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ONSOZ

Bagkanlik sistemi akademi diinyasinda sik¢a tartisilan ve iizerinde
uzlagilamayan konulardan birisidir. Sistemin Tirkiye’de bu kadar sikga
tartisilmasinda stliphesiz ki Tiirk siyasi tarihindeki istikrarsiz hiikiimetlerin ve bundan

dolay1 yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal tikanikliklarin biiyiik bir etkisi vardir.

2007’de Cumhurbaskaninin se¢ilme sekli iizerine yapilan Anayasa degisikligi
ile Tiirk parlamenter sistemi asli 06zelliklerinden biri olan cumhurbaskaninin
parlamento tarafindan secilmesi 6zelligini yitirerek kimi siyaset bilimcilerin bagkanh
parlamenter kimi siyaset bilimcilerin yari-baskanlik sistemi dedigi hiikiimet
sistemine ge¢mistir. Bu tarihten itibaren sistem iizerine yapilan tartigmalar daha da
yogunlagmis ve siyasal sistemde degisiklik yapma Onerileri yliksek sesle dile getirilir
olmustur. 2012 Ekim’inde Ak Parti hiikiimetinin meclis anayasa komisyonuna

sundugu baskanlik sistemi Onerisi ile tartismalar bu 6neri iizerinden devam etmistir.

Bu tez ¢aligmasinin gergeklestirilmesinde benden yardimlarini esirgemeyen,
bilgi ve tecriibeleriyle bana yol gosteren Danisman Hocam Doc¢. Dr. Seyfettin
ASLAN’a ve bu uzun ve yorucu tez yazim siirecinde beni siirekli destekleyen,
manevi olarak her daim yanimda olan esim Figen GUNAY ’a sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.
Ziya GUNAY

Diyarbakir,2016



OZET

Bu ¢alismanin amaci; Son zamanlarda giindemde yogun bir sekilde tartisilan
Bagkanlik  sisteminin  Ozelliklerini  aciklayarak bu sistemin  Tirkiye’de

uygulanabilirligini farkli bakis agilar ile gdstermeye caligmaktir.

Bu calisma hazirlanirken nitel aragtirma yontemlerinden, literatiir taramasi ve
veri karsilagtirma teknikleri, konu ile ilgili yurt icinde ve yurt disinda yaymlanmis

cesitli, kitap, makale ve gazetelerden yararlanilmistir.

Calisma 3 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; hiikiimet sisteminin
tanimi ve demokratik hiikiimet sistemleri, ikinci boliimde; baskanlik sisteminin
cesitli siyaset bilimcileri tarafindan tanimi, tarihi, ABD’de uygulanmasi, igiincii
bolimde; Tirk Anayasa tarihinde benimsenen hiikiimet sistemleri, AK Parti
hiiklimetinin bagkanlik sistemi Onerisi ve baskanlik sisteminin Tirkiye’de

uygulanmasi ile olusabilecek olas1 sonuglart analiz edilmistir.

Yapilan analizler ¢ercevesi igerisinde Tiirkiye’nin mevcut durumu goz
onlinde tutularak Bagkanlik sisteminin Tirkiye’ye faydali olacagi sonucuna

varilmistir.
Anahtar kelimeler

Baskanlik Sistemi, Parlamenter sistem, Anayasa, Yasama, Yiiriitme, Yargi,

Istikrar
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ABSTRACT

The aim of this study to explain presidental system which is heavily debated
in recently and show applicability of this system in Turkey with different

perspectives.

Preparing this study it is benefited from qualitativere search methods,
literature survey, data comparison tecniques, book, article and journals published

foreign and domestic relevant about the subject.

The study consists 3parts. In first part there are definitions of government
system and democratic government systems. In second part there are definitions
made by political scientists, history and application in USA of presidental system. In
third part it analyses adopted governmental sytems inTurkish constitutional history,
the presidental system proposal of Akp government and potential problems with the

application of presidental system in Turkey.

As a result of analyses regarding Turkey’s current situation it was concluded

that the presidental system will be helpful for Turkey.
Keywords

Presidentalsystem, parliamentarism, constituion, legislation, executive,

judgement, stability.
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KISALTMALAR
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GIRIS

Hiikiimet sistemleri lizerine yapilan bilimsel arastirmalar, demokratik bir
sistemin istikrarli bir bi¢imde islemesinde birden fazla degiskenin s6z konusu
oldugunu gostermektedir. Demokratik rejimin istikrarli bir bigimde siirdiiriilmesinde,
secim sistemi, siyasal kiiltiir, siyasi partiler kanunu, iilkenin cografik ac¢idan kiiciik ya
da biiyikk olmasi, devlet bicimi gibi faktorler etkili olmaktadir. Siiphesiz bu

degiskenler igerisinde uygulanan hiikiimet bi¢imi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Istikrar iizerinde dnemli bir etkiye sahip olan hiikiimet sistemleri devlet
icinde iktidar dagilimina bir bagka ifade ile yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
degisik organlara dagitilmasina bagh olarak farklilasir. Anayasa hukuku literatiiriine
gore, yasama ve Yyiiriitme kuvvetlerinin tek bir organda toplandigi sistemlere
“kuvvetler birligi”; kuvvetlerin ayr1 organlara verildigi ve gii¢lerin bu organlarca

kullanildig: sistemlere ise “kuvvetler ayriligr” adi verilmistir.

Kuvvetler birligi sistemleri, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin yiiriitme
organinda birlesmesi ile olusacak mutlak monarsiler veya diktatorliikler ve bu iki
kuvvetin yasamaorganinda birlesmesi ile olusacak meclis hiikiimeti sistemi olmak

tizere ikiye ayrilir.

Kuvvetler ayrilig1 sistemleri ise Parlamenter sistem ve Bagskanlik
sistemi olmak Tlizere ikiye ayrilir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin
yasama organin i¢inden ¢ikmasi ve bu iki organin gensoru ve meclisi feshetme

yetkisi gibi mekanizmalarla birbirlerinin hukuki varliklarina son verebilmeleri



nedeniyle kuvvetler, yumusak ve dengeli bir sekilde ayrilmaktadir. Baskanlik
sisteminde ise yiirlitmenin ve yasamanin halk tarafindan ayr1 ayr1 secilmesi ve
birbirlerinin hukuki varliklarina son verememeleri sebebiyle kuvvetler sert ve kesin
bir sekilde ayrilmaktadir. Son olarak kimi 6zellikleri ile Bagkanlik, kimi 6zellikleri
ile parlamenter sistemi hatirlatan ve bir anlamda bunlarin karistmi olan bir bagka
model ise Yar1 bagkanlik sistemidir. Bu sistemde yiiriitme halk tarafindan segilen bir
cumhurbagkani ile parlamentonun gilivenine dayanan bagbakan ve kabinesi arasinda

paylasilmaktadir.

Yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin birbirlerinden sert bir sekilde ayrildigi
Baskanlik sistemi, parlamenter sistem gibi tarihi siire¢ icerisinde tedrici olarak
gelismemis, 1787°deAmerika’da yapilan anayasa ile insan aklinin 6zgiin bir eseri

olarak meydana gelmistir.

Baskanlik sistemi, Ingiliz sisteminin XVIIL yy. sonundaki kosullarina tepki
olarak verilen bagimsizlik savast sonucunda Amerikalilar tarafindan {retilmistir.
Zaman igerisinde sistemin agirlik merkezinin yiiriitmeye dogru kaydigi bagkanlik
sisteminde, hem yiirlitme organinin hem de devletin basi olan bagkan belirli bir siire
icin halk tarafindan seg¢ilir. Bu sistemde yasama bagkani diisliremeyecegi gibi,
bagkanin da yasamay1 fesih yetkisi bulunmamaktadir. Yiiriitme tek basl olup
baskanin kabinesinde yer alanlar onun danismani, belli alanlarda yardimcilari

konumundadirlar.

Bagkanlik sistemi, ilk uygulandigi iilke olan ABD disinda da kendisine
uygulama alanlar1 bulmugtur. Sistem, ABD’nin hinterland1 denebilecek Latin
Amerika iilkelerinde ABD’de uygulanan sistemden biraz farklilasarak uygulanmaya
calisilmis ancak bu tlkelerde ekonomik, sosyal, kiiltiirel degerlerin farkli olmasina
bagli olarak sistemde krizler olusmus, ordu bunlar1 bahane ederek siyasete miidahale
etmistir. 1990’lardan itibaren bu {ilkeler de sistem krizlerden ¢ikarak istikrara

kavusmus ve demokratik konsolidasyon dénemine girilmistir.

ABD’de uygulanan baskanlik sistemi pek ¢ok {ilkeye ilham kaynagi olmustur.
Tiirkiye’de de baskanlik sistemi tartismalari, ABD’deki sistem {izerinden

yapilmaktadir.



Tiirkiye’debagkanlik tartismalarinin genel seyrine bakildiginda tartismanin
uygun mecrada ilerlemedigi de goriilmektedir. Tiirkiye siyasi elitlerinde baskanlik
sistemine karst bir Onyargilarinin oldugu ve bu sistemin telaffuzunun bile
kendilerinde diktatorliigii cagristirdigi soylenebilir.Halbuki parlamenter sistem gibi
bagkanlik sistemi de demokratik hiikiimet sistemlerinden biri olmakla birlikte bu
sistemde,ylirlitme organinin basinin halk tarafindan secilmesi nedeniyle daha

demokratik nitelikte oldugu bile sdylenilebilir.

Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartigmalar1 1980’lerden itibaren yapilmaktadir.
Ozellikle giiclii devlet adamlar1 zamaninda dile getirilen baskanlik sistemi,
Tiirkiye’de olusan istikrarsizliklara ve kroniklesen sorunlara care olarak diisiiniilmiis
ve glindeme taginmistir. Bu tartigmalarin bazilari toplumda genis yanki bulmus

bazilar ise sivil ve askeri biirokrasi tarafindan tepkiyle karsilanmigtir.

Bagkanlik sistemine ge¢me Onerisini ilk defa dile getirerek tartigmayi
tetikleyen Turgut Ozal’di. Ozal, Anayasanin basbakana verdigi yetkilerin yetersiz
olugunu diisliniiyor ve parlamenter sistemin sorunlarinin bagkanlik sistemine
geemekle ¢oziilebilecegine inaniyordu. Ancak bu 6neri Tiirkiye’nin neredeyse asirlik

parlamenter sisteminde beklenen sicak kabulii gdrmedi.

Turgut Ozal’in 6liimiinden sonra Cumhurbaskanligina Siileyman Demirel
secildi. Gorev bitimine yakin bagkanlik sistemi tartismalar tekrar basladi ancak bu
tartismalar uzun silirmedi. Sistemin degistirilmesini destekleyen bir siyasi ortam
olmadig1 gibi, parlamentoda Gyle bir degisikligi gerceklestirecek ¢ogunluk da yoktu.

Konu uzun tartigmalara yol agmadan kapandi.

Baskanlik sistemi tartismalar1 son olarak 2002’de iktidara gelen Recep
Tayyip Erdogan hiikiimeti doneminde yeniden alevlenmistir. 2007°de yapilan
anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi yontemine gegis
yapilmis vebaskanlik sistemi tartigmalar1 yeniden baslamistir.2012’de Ak Parti
hiikiimeti meclis anayasa komisyonuna Bagkanlik sistemi 6nerisini sunarak somut bir

adim atmustir.



Yakin donemde bagkanlik sistemine ge¢me konusunun daha yogun bir
bicimde Tiirkiye’nin giindemine girdigi ve hatta TBMM’nin giindemine kadar
tagindig1r bilinmektedir. Bu tartigmalarin son donemlerde yogunlagmasinin temel
nedeni Ozellikle Cumhurbagkant R.Tayyip Erdogan’in hiikiimet sistemi
tartismalarinda Tirkiye i¢in uygun sistem olarak Baskanlik sistemini énermesinden

kaynaklanmaktadir.

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanin halk tarafindan
secilmesi, devlet yonetiminde mesruiyetini dogrudan halktan alan iki liderli bir yap1
ortaya ¢ikarmistir. Cumhurbaskaninin ikinci defa secilecek olmasi ister istemez onun
da se¢mene yonelik icraatlar yapmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu da yiiriitmenin iki
kanadi arasinda catigmalarin ortaya ¢ikmasina kaynaklik edebilir. Boyle bir sonucun

cikmasini engellemenin yolu, devlet yonetimindeki siyasi liderligi teke indirmektir.

Stiphesiz ki sistemlerin saglikli islemesi, sistemin uygulandig iilkeye ve
topluma baghdir. Bir iilkede cok iyi isleyen sistem baska bir iilkede c¢ok koti
sonuclar dogurabilir. Bagkanlik sisteminin saf bir bigimde uygulandigi ABD’de
siyasi, ekonomik, kiiltiirel, tarihi sartlar, Tiirkiye’den farklidir. Ancak bu bagkanlik
sisteminin Tirkiye’de uygulanamayacagi anlamina gelmez. Nitekim Tiirkiye’de
uygulanan parlamenter sistemin de Kita Avrupa’sindan alindigmi unutmamak

gerekir.

Parlamenter sistem, dogas1 geregi yonetimde istikrarsizliklara daha fazla yol
acmaktadir. Buna karsilik bagkanlik sisteminin yonetimde istikrar saglama gibi giicli
bir yonii vardir. Tiirkiye siyasi tarihi incelendiginde bu istikrarsizligin Tiirkiye’ye
cok sey kaybettirdigi acik bir sekilde goriilecektir. Baskanlik sistemine gecilmesi

durumunda bu sorunun ortadan kalkmasi s6z konusu olacaktir.

Bu calisma da Demokratik hiikiimet sistemlerinden olan Bagkanlik sisteminin
ozellikleri agiklanip bu sistemin Tiirkiye’de uygulanmasi ile olusabilecek olasi

durumlarin belirlenmesi amaclanmaktadir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, hiikiimet sistemlerinden meclis hiikiimeti, parlamenter

hiikiimet, baskanlik hiikiimeti ve yari-baskanlik hiikiimet sistemleri anlatilacaktir.



Ikinci boliimde ise baskanlik sisteminin siyaset bilimciler tarafindan
tanimlari, tarihgesi, ABD’de ve Latin Amerika iilkelerinde uygulanmasi ve Bagkanlik

sisteminin avantajli ve dezavantajli yonleri lizerinde durulacaktir.

Calismanin son boliimiinde ise Tiirk Anayasasinda benimsenen hiikiimet
sistemleri, 2007 sonrasi hiikiimet sistemi ve olas1 sonuglari, AK Partinin 6nerdigi
Tirk tipi baskanlik sistemi ve Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasi ile

olusabilecek olas1 durumlar ele alinacaktir.



BIiRINCi BOLUM

HUKUMET SiSTEMLERI

Bu bolimde, hiikiimet sistemi kavraminin tanimi iizerinde durulacak ve
hiikiimet sistemi tilirlerinden olan parlamenter sistem, bagkanlik sistemi, yari-

baskanlik sistemi ve meclis hiikiimeti sistemi incelenecektir.
1.1.LHUKUMET SiSTEMi KAVRAMININ TANIMI VE TURLERI

Hiikiimet sistemi kavraminin, iizerinde yaygin uzlagma bulunan, evrensel
tanim1 mevcut olmamakla beraber, kisaca, devlet icindeki kuvvetlerin dagilimi ve
diizenlenisi bakimindan anayasal demokrasilerde veya demokratik olmayan
rejimlerde uygulanan kural ve kurumlar dizgesinin biitlinii olarak tanimlanabilir
(Hekimoglu, 2009:5). Hiikiimet sistemi, siyasal sistem igerisindeki yonetsel aygita ve
kurumsal diizeyde isleyen yapilara iliskin bir kavramdir (Aktas ve Coskun, 2015:
81).

Hiikiimet sisteminin bir lilkedeki siyasal sistemden daha dar ve sinirli bir
anlami vardir. Cilinkii siyasal sistem, hiikiimet sistemi yaninda, bir {ilkedeki siyasal
partiler, se¢cim sistemi, siyasi kiiltiir, tarih ve sosyoloji ile ekonomik alt yap1 gibi
siyasetle dogrudan veya dolayli olarak ilgili, o iilkedeki tiim kurum, kural ve
degerleri igerisine alan, ¢ok daha genis bir kavramsal cergeveyi biinyesinde

barindirir. Buna gore, siyasal sistem denilince, politik giiciin elde edilmesi,



kullanilmasi ve kontroliine iliskin yazili olan ve olmayan kurallarin biitiinii anlasilir

(Hekimoglu, 2009:5-6).

Hiikiimet sisteminde, egemenligi kullanan organlar ve aralarindaki iligki s6z
konusuyken siyasal sistemler, bir biitiin olarak bu organlarla halk arasindaki iligkiyi
diizenlemektedir (Tiirkone, 2008:148). Dolayisiyla, siyasi sistem siyasetle ilgili en
genis alandir (Yayla, 2012: 20).

Siyasal sistemin bir 6gesi olan siyasal rejim ise, hiikiimet sisteminden daha
genis bir kavrami ifade eder. Siyasal rejim kavrami, bir devlet idaresinde
egemenligin hangi organlar tarafindan ve ne suretle kullanilacagina dair kurum ve
kurallar1 ifade eder. Siyasi sisteme gore siyasal rejimle, daha dogrudan bir konu
yakmlhig iliskisi bulunmasina karsin, hiikiimet sistemi, siyasal rejimin ilgi alanina
giren konulardan yalnizca biridir. Ancak, hiikiimet sistemine iligkin tartigmalar,
siyasal rejimin karakterini belirlemede olduk¢a onemlidir (Hekimoglu, 2009:6-7).
Siyasal rejim, genel anlamda toplum icerisinde siyasal iktidar ve yonetilenler ile

yasama ve yuriitme arasindaki iligkiyi ortaya koyar (Duverger, 1974: 10).

Hiikiimet sistemleri, gercek kurucusu Montesqgieu olarak kabul edilen
kuvvetler ayrilig1 teorisi dogrultusunda yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin karsilikli
iligkilerine gore siniflandirilmaktadir. Biitlin sistemlerde yargi kuvveti, lilkenin siyasi
konularda 6niine bir dava ile gelmedigi siirece kendiliginden harekete gecerek karar
verme yetkisine sahip olmadigi, en azindan olmamasi gerektiginden hiikiimet

sistemleri siniflandirilmasinda dikkate alinmaz (Doner, 2013a:102).

Klasik anayasa hukukuna gore hiikiimet sistemleri, yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin ayn: elde toplanmas1 veya bu kuvvetlerin ayr1 organlara dagitilmalari
yoniinden ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki kuvvetler birligi, ikincisi ise kuvvetler
ayriligr sistemlerini ifade etmektedir. Kuvvetler birligi sistemleri yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin  ylirlitme organt veya yasama organi elinde birlesmesiyle
gerceklesebilirler. Bu iki kuvvet yliriitme organmi elinde bulundugunda mutlak
monarsiler ve diktatorliikler s6z konusu olur. Her iki kuvvetin yasama organi elinde
toplanmas1 halinde ise ortaya ¢ikan model meclis hiikiimeti olarak tanimlanmaktadir

(Yazici, 2013:2).



Kuvvetler birligine dayali sistemlerden sadece meclis hiikiimeti sisteminin
demokratik oldugu, digerlerinin demokratik olmadigi, meclis hiikiimeti sisteminin ise
giiniimiizde sadece Isvigre’de uygulandigi; geri kalan tiim demokratik devletlerde,
kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemlerinin mevcut oldugu kabul edilmektedir

(Parsak, 2012).

Kuvvetler ayriligi sistemleri, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayri
organlarda toplandig1 sistemlerdir ki, bu kuvvetlerin ayrilik derecesine gore sert
kuvvetler ayriligi ve yumusak kuvvetler ayrilig1 olarak ikiye ayrilir. Sert kuvvetler
ayriligina bagkanlik sistemi, yumusak kuvvetler ayriligina parlamenter sistem adi
verilmektedir. Bu iki kuvvetler ayrilig1 sisteminden bagka, kuvvetler ayrilig1 esasina
dayanan ve iki sistem arasinda melez bir ti¢lincii model daha vardir ki o da yar

baskanlik sistemidir (Arslan, 2013:103).

Bu boliimde yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin yiirlitmede birlestigi kuvvetler
birligi tiirlerinden mutlak monarsi veya diktatorliik sistemi haricinde asagida yazili

olan demokratik hiikiimet sistemleri incelenecektir.
e Parlamenter Sistem
e Bagkanlik Sistemi
e Yari-Bagkanlik Sistemi
e Meclis Hiikiimeti Sistemi
1.1.1.Parlamenter Sistem

Parlamenter rejimlerin kdkeni Westminster modeli olarak isimlendirilen ve
Ingiltere’de dogup gelisen ve zamanla Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve
Hindistan olmak iizere bircok eski somiirgesine ihra¢ edilen kurumlar ve gelenekler
biitiinlinden gelmektedir. Westminster Modeli gii¢lii ama gerilemekte olan monarsik
iktidar ile gelismekte ve giliclenmekte olan temsili siyasal kurumlarin uzlagsmasi
sonucunda ortaya cikmistir (Tezig, aktaran Alkan 2013a:77). Parlamenterizm,

onceleri tiim gii¢ monarkta toplanmisken, zamanla kralin yetkilerinin sinirlanmasina



doniik parlamentonun ortaya ¢ikmasi ve kendi i¢cinden ve kendisine kars1 sorumlu bir
yiiriitmeyi olusturmasi sonucunda yetkilerin parlamentoda toplandigi bir doniistimii
ifade etmektedir. Parlamento bu sekilde hem yasamanin hem de ylirlitmenin kaynagi
olan, bu iki erkin kaynastigi bir organa doniismiistir (Verney, aktaran Alkan

2013a:77-78).

Parlamenter sistemin ilk donemlerinde “Parlamento Egemenligi” teorisinin
etkisiyle sistemin en giiclii organi olarak parlamento goriilmiisse de zamanla yliriitme
giiclenerek parlamentonun bu iistiinliigiinii sona erdirmistir. Oyle ki Campbell 1959
yilinda yayimlanan bir makalesinde, Ingiltere’de parlamentonun iktidar olma
ozelligini yitirdigini; bu ylizden parlamenter hiikiimet yerine ‘“kabine hiikiimeti”

ifadesinin sistemi daha iyi tanimlayacagmni ileri stirmiistiir (Cam(p)bell, Aktaran

Asilbay, 2013).

Belirtmek gerekir ki parlamenter sistem, kuvvetler ayriligi teorisinin bir
uygulamasi olmayip aksine tarihsel bir silirecte ortaya ¢ikmistir. Niteligi itibariyle
yasama ve yiiritmenin yumusak ve dengeli ayriligina dayanan bir hiikiimet sistemi
olan parlamenter sistemde, yasama ve yiirlitme birbirinden bagimsiz olmadigi i¢in bu
iki kuvvetin her zaman birbirini etkilemesi miimkiindiir. Bu nedenle parlamenter
sistem tanimlanirken zaman zaman kuvvetlerin isbirligi hatta kuvvetlerin i¢ ice

gecmesi gibi nitelendirmeler tercih edilmistir (Turhan, 1993:43).

Dolayisiyla parlamenter sistemler parlamento ile hiikiimet arasinda bir
kuvvetler ayrimina izin vermezler; bunlarin tiimii yasama ve yliriitme arasinda

kuvvetler paylasimina dayanir ( Sartori, 1997:137).

Kuvvetler  ayriliginin,  parlamenter  sistemlerde = yumusak  olarak
adlandirilmasinin nedeni, sorumlu siyasal yiiriitme (hiikiimet, bakanlar kurulu) ile
yasama organi arasindaki organik iliskidir (Kamalak, 2014a:28). Organik iliskiden

kasit, Yiiriitme organinin, yasama organi icerisinden ¢ikarak olugmasidir.

Parlamenter sistem ile yonetilen bir iilke mesruti monarsi ya da parlamenter
cumhuriyet olabilir.Mesruti monarside yetkileri sembolik olan bir hiikiimdar (kral,

imparator, padisah) bulunur. Birlesik krallik, isveg, Japonya ve birinci ve ikinci



mesrutiyet donemlerinde Osmanli imparatorlugu bunun Ornekleridir. Parlamenter
cumhuriyetlerde ise cogunlukla se¢imle igsbasina gelen, yetkileri yine ¢ogunlukla
sembolik olan bir devlet baskani (cumhurbaskani) bulunur. Almanya, Italya,

Hindistan ve Tiirkiye bunun 6rnekleridir. (Wikipedia, 2015).

Demokrasinin gelisip yerlesmesinde biiyiik etkisi olan parlamenter sistemin
temel esprisi, rejimin kalbinin parlamento olmasidir. Hiikiimetlerin parlamentoda
kurulup parlamento eliyle yikilmasi, yasalarin parlamento kanaliyla yapilmasi,
hiikiimet iiyelerinin parlamentoya hesap verme yiikiimliiliigiiniin bulunmast gibi
hususlar, parlamenter sistemin baslica ayirict 6zelligidir. Diger bir deyisle bu
sistemde, yargilama faaliyeti ve erkinin kullanilmasi digindaki tiim faaliyetlerde,

parlamento son sozii sdyleme yetkisine sahiptir (Giinal, 2015:8).

Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme arasinda, islevsel agidan da organik
acidan da isbirligi miimkiindiir. Islevsel acidan, kanun tasarilarmi Bakanlar kurulu
hazirlar, yasama organi kabul eder, yiiriitiilmesini yine bakanlar kurulu yerine getirir.
Organik agidan da isbirligi vardir; Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu
meclis tarafindan secilmekte ve glivenoyu almaktadir. Giiniimiizde tek tip
parlamenter rejim olmadigindan parlamenter rejimlerden séz edilebilir (Tezig,

aktaran Fendoglu 2015: 82).

Bu ¢esitliliginin nedeni, parlamenter sistemin tekil ve homojen olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Se¢im sistemi ve parti sistemindeki degisikliklere paralel olarak
ampirikdiizlemde farkli parlamenterizm modellerine rastlanilmaktadir (Bal,
2001:24). Buna gore parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandig: {ilkelerin arasinda
yiriitmeye agirlik verenler oldugu gibi yasamaya agirlik verenler de mevcuttur

(Parsak, 2012).

Lowenstein yasamanin gii¢lii yiirlitmenin zayif oldugu bu gesitlemeyi “klasik
Parlamenterizm” olarak nitelendirmistir (Aktaran Erdogan, 2011:19). Yasama
meclisinin Ustlinliigl, ¢cok kere, istikrarli bir siyasi cogunlugun bulunmamasina bagh
olarak ¢ikar. Bunda toplumsal boliinmiisliik, nispi temsile dayanan se¢im sistemi ve
parti disiplini gibi etkenlerin biiyiik rolii vardir. Bu ister ideolojik isterse etnik, dini

veya kiiltiirel nedenlerden kaynaklansin, sonugta parlamentoda giivenoyu alabilecek
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hiikiimetlerin kurulmasi veya ayakta kalmasi zordur. Bu nedenle, kisa 6miirlii ve sik

stk degisen hiikiimetler kagcinilmaz hale gelir (Erdogan, 2011:19).

Yiiriitmenin giiclii, yasamanin zayif oldugu diger tiir ise daha once belirtildigi
gibi Parlamenterizmin kokeni olan “Westminster tipi” Ingiliz modelidir.
Westminster modelinde istiinlilk kabinede veya bagbakandadir. Bu modelin 6zl
sudur: Temel siyasi kararlar ya dogrudan dogruya kabine veya bagbakan tarafindan
ya da onun inisiyatifi tarafindan alinir; parlamento bigimsel bir onay veya 6n izin

makamu gibidir (Erdogan, 2011: 19).

Ayrica yiiriitmeye agirlik veren iilkelerde de Devlet Baskani’na agirlik

verenler oldugu gibi, Hiikiimet Bagkani’na agirlik verenler de vardir (Parsak, 2012).

Farkl1 uygulamalar olmakla birlikte Parlamenter sistemin unsurlar1 geleneksel

olarak soyle agiklanir;

e Yiiriitmenin iki basli olusu: Parlamenter rejimde yiiriitme yetkisi devlet
baskani ile bakanlar kurulu arasinda paylagilir. Sistemin monarsi veya cumhuriyet

olmasia gore, devlet bagkan1 ya hiikiimdardir ya da cumhurbagkani.

e Bagbakanin parlamenter olmasi: Bakanlar kurulunun baskani olan
bagbakanin parlamento {iiyesi olmasi parlamenterizmin o6zelliklerindendir. Buna

karsilik bakanlarin parlamenter olmasi sart degildir.

e Devlet bagkanin siyasi sorumsuzlugu: Parlamenter sistemde devlet
baskanmin (ister “hiikiimdar” isterse “cumhurbagkani” olsun) siyasi sorumlulugu
yoktur. Bunun pratik sonuglarindan biri, devlet baskaninin goérevine parlamento
(veya baska bir anayasal organ) tarafindan son verilememesidir. Bunun tek bir
istisnasi, devlet bagkaninin vatana ihanet veya anayasayir ihlal gibi agir suglar
nedeniyle gorevden wuzaklastirabilmesidir ki bdyle bir durum da nadiren

gerceklesebilir.

e Bakanlar Kurulunun parlamentoya karst sorumlulugu: Parlamenter
modelin belki en 6nemli 6zelligi, politik uygulamalarindan dolay1 bakanlarin tek tek

ve topluca yasama organina hesap vermek ve bunun miieyyidesine katlanmak
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zorunda olmalaridir. Bu siyasi sorumluluk ilkesi bakanlar kurulunun gorevde
kalmasini parlamentonun giivenine sahip olmasima bagimli kilmaktadir (Erdogan,

2011: 17-18).

e Yiiritmenin yasamayr feshi veya se¢imlerin yenilenmesi: Yasama
organinin yliriitme organini soru, genel goriigme, meclis aragtirmasi, gensoru gibi
cesitli denetim araglariyla hiikiimeti denetleyebilmesine karsilik (Onar, 2005:75)
Cumhurbagkan1 veya Bagsbakanin bazi kosullarin varligi halinde Meclisi feshetme

yetkisi vardir (Fendoglu, 2015:86).

Bu anlamda parlamenter sistemlerde yiiriitmenin olusumunun, yasamadan
bagimsiz olmadigr soOylenilebilir. Cilinkii yiiriitmenin bir kanadi olan bakanlar
kurulunun yasamaya karsi siyasi sorumlulugunun olmasi (giiven oylamasi),
bagbakanin ve kismen de olsa bakanlarin meclis igerisinden biri olma kosulu,
yiirlitmenin diger kanadi olan cumhurbaskanin meclis ¢ogunlugu agirlikli olmak
tizere secilmesi yiirlitmenin yasamaya hukuken degilse bile siyasi olarak bagl

olmasina neden olmaktadir.

Uygulama acisindan baktigimiz takdirde Westminster tipi modelde
yasamanin, se¢im sistemi, parti disiplini nedeniyle yiirlitmeye bagimli oldugu ve
yasamanin bu modelde ¢cogunlukla onay makamini olusturdugu sdylenilebilir. Diger
model olan klasik parlamenterizm uygulamasinda ise tersi bir durumun yani
yasamanin yiriitme {izerinde biiylik bir etki olusturdugu bundan dolayr her iki

modelde de kuvvetler ayriliginin tam olarak gergeklesmedigi soylenilebilir.
1.1.2. Baskanhk Sistemi

Bagkanlik hiikiimeti sistemi ikinci boliimde ayrintilari ile inceleneceginden bu

boliimde sadece genel 6zellikleri verilecektir.

Bagkanlik hiikiimeti sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi gibi tarihi bir
gelisimin iiriinii olmayip, 1787°de Philadelphia’da toplanan kurucu meclisin uzun
tartismalar1 sonunda ortaya ¢ikmis bir sistemdir (Ozer, 2009:169). Baskanlik sistemi

Ingiliz parlamenter sistemi gibi tarihi bir gelisim ve tecriibenin {iriinii degildir

12



(Karatepe, 2013a:226). Yani gelenekle bagimli olmayan bir toplum, rasyonel olarak
yeniden kurgulanmistir. Batinin bilinmeyen topraklarina goc¢ edenler, sonucu
kestirilemeyeni denemekten sakinmadan Avrupa’daki baglamindan bagimsiz, yeni

bir sistemi yaratmislardir ( Bezci, 2005).

Uretilen yeni sistemin ana kodlarmin Avrupa’da oldugunu unutmamak
gerekmektedir. Ornegin olmayan krallarmn yerine feodal diinyada aristokratlarmn krali
secmesini hatirlayarak, kendilerine bir bagkan se¢misler, ancak bagkanin gorev
stiresini de dort yilla sinirlandirarak, sistemi tacin kutsiyetinden arindirmiglardir (Bal,

2001: 36).

Sistemin temel 6zelligi demokrasi ile kisisel iktidarin birlestirilmesidir (Ozer,
2009:174). Baskanlik sistemini, tamamen kendi kosullarinda gecerli olan demokratik
yontemlerle uygulayan tek iilke ABD’dir. Devletin yasama, yiiritme ve yargi
kuvvetlerini, tamamen birbirinden ayiran bagkanlik sistemi, genellikle ABD rejimini
karakterize eder (Karatepe, 2013a:226). Sistemin anavatani ABD oldugundan, bu
sistemi tercih eden diger iilkelerin ilk miiracaat ettigi yer Amerikan Anayasasi
olmustur (Ozer, 2009:169). Amerika’daki uygulamay1 esas alarak, sistemin 6zellikleri

geleneksel olarak sunlardir:

. Devlet Bagkaninin halkoyundan ¢ikmasi: Baskanlik sisteminde bagkan
parlamento tarafindan degil, segmenlerden tarafindan genel oyla segilir. Bu, sistemin
tanim1 bakimindan zorunlu bir sart olmakla birlikte yeterli degildir. Nitekim
Avusturya, Irlanda ve Izlanda gibi iilkelerde de cumhurbaskani genel oyla
secilmektedir, ama bunlar baskanlik sistemi degildirler (Sartori, aktaran Erdogan,

1996).

J Yiiriitme giliciinii kontrol eden baskan ile yasama yetkisini kullanan
kongrenin halk tarafindan secilmesi, Boylece her iki organin da demokratik

mesrutiyete sahip olmasi (Linz, aktaran Yazici, 2013).

o Kuvvetler ayriligi kesin bir ilkedir. Yasama, yiiriitme ve yargl

organlarinin uyumlu ve birbirini denetler bicimde ¢alismasi i¢in gelistirilen denge ve
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denetleme mekanizmalari, kuvvetlerin/organlarin birbirlerinin alanlarina miidahale

etmesini ve yetkilerini agmalarin1 engeller (Aktas ve Coskun, 2015:22).

. Yasama ve yiirlitme organlarinin her ikisinin de birbirlerinin varligina
son verebilecek hukuki mekanizmalardan yoksun olmasi (Yazici, 2013:37). Baskan
sadece vatana Ihanet sucundan yargilanabilir ve (Aktas ve Coskun, 2015: 22)

gorevine son verilebilir.

o Yiiriitme gilicii bagkandir: baskanlik sisteminde yiiriitme tekgi
yapidadir ve onu bagkan yonetir. Bu, devlet baskaninin ayn1 zamanda hiikiimetin bas1
olmasinin zorunlu oldugu anlamina da gelir. Yiirlitmede otorite asagiya dogru

sekillenir (Sartori, aktaran Erdogan, 1996).

ABD’deki Baskanlik Sistemi g6z oOniine alinarak olusturdugumuz bu
ozelliklerin bazilar1 Latin Amerika’daki uygulamalarinda farkli sekillerde goriilebilir.
Mesela yasama ve yiiriitmenin karsilikli olarak birbirini feshedememesi 6zelligi
Latin Amerika’daki bazi iilkelerde yiirlitmeye, yasamay1 feshetme yetkisi verilerek

tam olarak uygulanmamaktadir.
1.1.3.Yan Baskanhk Sistemi

Yar1 bagkanlik sistemleri, ne gelenegin ne de bilingli pazarliklarin bir tirlini
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sistemler eski yonetim yapilarinin dogurdugu yetki ve
siyasal istikrarsizlikla 1ilgili sorunlarin {istesinden gelebilmek amacli reform
arayislarimin bir sonucudur (Alkan, 2013a:143). Parti parg¢alanmalar1 ve meclis
kilitlenmeleri nedeniyle kronik istikrarsizlik sorunu yasayan IV. Fransiz
Cumbhuriyeti’ni, 13 yilda 27 hiikiimet yonetmistir (Newton, Aktaran Hekimoglu,
2009:62).

Fransa, uzun siiren siyasi istikrarsizliklarin ardindan, 1958 yilinda Charles de
Gaulle liderliginde V.Cumhuriyet donemine ge¢mis ve tilkede yeni bir anayasa halk

oylamasi sonucu yliriirliige girmistir (Arslan, 2013: 25).

Bu anayasanin hazirlanmasinda 13 Mayis 1958’de Cezayir’de c¢ikan

ayaklanma sonucunda, 1 Haziran 1958’de parlamento tarafindan hiikiimet
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baskanligina getirilen General Charles de Gaulle’iin (1890-1970) biiyiik etkisi
olmustur (Aykag¢ ve Durgun, 2015:103).

1958 Fransiz ~ Anayasasi’nin 1962°de  gegirdigi  degisiklikle,
cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi esasinin benimsenmesi iizerine, yeni bir
model ortaya ¢ikmistir. ilk kez Weimar Cumhuriyeti’nin uygulandigi bu model,
literatiirde iki kutuplu yiiriitme, boliinmiis yiiriitme, parlamenter baskanlik
cumhuriyeti, yari-baskanlik hiikiimeti, yar1 parlamenter sistem gibi isimlerle ifade
edilmektedir. Diger yazarlardan farkli olarak Shugart ve Carey ise, yiiriitme giicliniin
halk tarafindan secilen cumhurbagkani ile bagbakan ve kabinesi arasinda paylasildig:
bu sistemleri, devlet baskaninin yetkilerinin derecesine gore, bagbakanci-baskanlik
ve bagkanci-parlamenter olarak siiflandirmaktadir. Ancak, bu sistemleri ifade etmek
lizere daha yaygin olarak kullanilan deyim, yar1 bagkanlik sistemidir (Linz, aktaran

Yazici, 2013:77).

Ik olarak Le Mondegazetesinin kurucusu HubertBeuvemery tarafindan
1959°da kullanilan “yari-baskanlik rejimi” terimi, akademik alanda ise ilk olarak
1970’te Maurice Duverger tarafindan kullanilmistir. Birbirinden farkli uygulamalar
bulunmasina karsin, genel olarak baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin bir tiir
karisimi olan yari-bagkanlik sistemi, bu her iki sisteminde bir takim o6zelliklerini

barindirmaktadir (Aktas ve Coskun, 2015:124-125).

Gergekten, yari-bagkanlik sistemleri, devlet baskaninin dogrudan dogruya
halk tarafindan se¢ilmesi ve oldukg¢a genis anayasal yetkilere sahip olmas1 yoniinden
bagkanlik sistemine, parlamentonun giivenine tabi bir basbakanin ve bakanlar
kurulunun varlig1 agisindan da parlamenter sisteme benzemektedir (Duverger,

Ozbudun, 2013: 139).

Bazi yazarlar, yar1 baskanlik sisteminin siyasal kosullara gore bagkanlik
sistemi ile parlamenter sistem arasinda gidip gelen bir sistem oldugunu
savunmaktadir. Bagkanla parlamento ¢ogunlugu (dolayisiyla) hiikiimet ayni partiye
mensup olduklar1 takdirde sistem baskanlik sistemine, aksi halde parlamenterizme

benzer sekilde isleyecektir (Duverger, aktaran Ozbudun 2013: 140).
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Bu durum Cohabitation dénemlerinde ortaya ¢ikmaktadir. “Cohabitation”
kelime anlami itibariyle birlikte yasama anlamina gelmektedir. “cohabitation”
yiirlitmenin iki kanadin1 olusturan Cumhurbagkani ve hiikiimetin farkli siyasi
partilerden olugmasi halinde ortaya c¢ikan durumu ifade etmektedir. Daha agik bir
sekilde cohabitation olmayan dénemlerde Cumhurbaskani’nin siyasi lstiinliigline
sahip olmasi sebebiyle bagkanlik sistemine, cohabitation donemlerinde ise
Basgbakan’in siyasi {istiinliigiine sahip olmasi sebebiyle parlamenter sisteme

yaklagmaktadir (Aydin ve Aliyev, 2013: 30).

Yani sistem, halk tarafindan secilen yasama organi ile yine halk tarafindan
secilen devlet bagkaninin goriis benzerligine veya aykiriligma gore farkl

islemektedir (Kiikner, 2012)

Sisteme ismini veren Duverger(1980), yar1 baskanlik sistemini su sekilde

aciklamaktadir (Elgie, Aktaran Erdem, 2014:1).

“Bir siyasi rejim, anayasasinda ii¢ unsuru iceriyorsa yari-
baskanlik olarak kabul edilir: (1) Baskan halk tarafindan secilmektedir.
(2) Bagskan olduk¢a onemli yetkilere sahiptir.(3)Yiiriitme ve idari
vetkilere sahip basbakan ve bakanlar vardir ve parlamento karst

ctkmadig siirece gorevde kalirlar.”

Bununla birlikte yari-bagkanlik sistemi ile ilgili farkli tanimlar yapan yazarlar
da mevcuttur. O’Neil, yar1 bagkanlik sistemini, devlet baskani ile bagbakan arasinda
yiirlitme giicliniin paylasildigi, ama devlet bagkaninin énemli yetkilere sahip oldugu
bir sistem olarak gormektedir. Linz ise yar1 baskanlik sistemini, parlamento
tarafindan atanmasindan c¢ok halk tarafindan dogrudan ya da dolayl olarak secilen
bir devlet baskani ve parlamentonun giivenoyuna ihtiyaci olan bir basbakan’in
oldugu bir sistem olarak nitelendirir. Elgie, Duverger’in tanim1 ve bagka yazarlarca
yapilan tanimlar1 goz Oniine alarak yar1 baskanlik sistemini, parlamento karsisinda
sorumlu olan bir bagbakan ve hiikiimetin yani sira halk tarafindan secilen bir devlet
baskaninin oldugu bir sistem olarak tanimlamaktadir (Elgie, aktaran Aydin ve Aliyev

2013: 31)
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Sartori, Asagidaki 6zelliklerin bir arada olmasi halinde yar1 baskanlik
sisteminden soz edilebilecegini ileri siirmektedir (Sartori, Aktaran Yazici, 2013: 97-

98).

1) Devlet baskani (baskan) dogrudan dogruya veya dolayl

olarak belli bir gérev siiresi igin halk tarafindan segilir.

2) Devlet baskant yiiriitme yetkisini bir bagbakanla paylasir;

boylece ikili bir otorite yapisi olusur.
3) Devlet baskani Parlamentodan bagimsiz olur.

4) Basbakan ve Hiikiimet, Cumhurbaskani’ndan bagimsiz ve

Parlamento-bagimli olur.

5) Hiikiimet parlamentonun  giivenoyuna tabi olur ve

Parlamento ¢ogunlugunun destegine ihtiyact olur.

6) Yari-baskanlik sisteminin ikili yiiriitme yapisi, farkl
dengelere ve yiiriitme icinde gii¢c agwrliklarinin kaymasina
izin verir, zira yiirtitmenin her iki kanadimin ozerklik
potansiyeli vardwr (Siaroff, aktaran Aydin ve Aliyev, 2013:
30).

Shugart ve Carey, yliriitme giiciiniin bir devlet baskani ile, parlamentonun
giivenine dayanan basbakan ve kabinesi arasinda paylasildigi sistemleri ‘“‘yari-
baskanlik olarak tanimlama egilimini reddetmektedirler. Onlara goére, yari-baskanlik
deyimi, “baskanlik sisteminden parlamenterizme dogru uzanan siirekli bir ¢izginin
ortalarinda yer alan bir rejim tiirii’'nli gdstermektedir. Yazarlar sistemin kendine 6zgii
Ozelliklerini daha iyi yansittigin1 varsaydiklari basbakanci-bagkanlik ve bagkanci-
parlamenter deyimlerini 6nermektedirler(Yazici, 2013:100). Yazarlara gbre bir yari
baskanlik veya bagbakanli baskanlik sisteminin ozellikleri su sekilde sayilabilir;
Halkoyuyla secilen bir bagkan; bagkanin 6énemli yetkilerle donatilmasi; Parlamentoya
kars1 sorumlu bir Bagbakan ve kabinenin varligi ve bunlarin yiiriitme islemleriyle

yetkilendirilmesi (Neto, Aktaran Hekimoglu 2009: 69).
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Giliniimiizde pek cok iilke, yar1 baskanlik sistemini uygulamak ile birlikte her
iilkede ayn1 sekilde uygulanmadig1 goriilmektedir (Arslan, 2013:31) farkli tanimlarin

olmasinin nedeni bu olabilir.

Yari-bagkanlik sistemi ile ilgili farkli tanimlamalar g6z oniinde tutulmakla

birlikte sistemin genel 6zellikleri sunlardir.

e Devlet Bagkani sabit bir donem i¢in-dogrudan veya dolayli olarak-genel

oyla secilir(Erdogan, 2013a:222).

e Yar bagkanlik rejiminde Cumhurbaskani, klasik parlamenterizmden farkli

olarak giiclii yetkilerle donatilmistir (Alkan, 2013a:147).

e Devlet baskanmi yliriitme yetkisini bir basbakanla paylasir (ikili otorite
yapist).

e Bagbakan ve kabinesi ise parlamentoya bagimli olup baskandan
bagimsizdir (Giivenoyuna tabidirler ve parlamento ¢ogunlugunun

destegine ihtiya¢ duyarlar) (Erdogan, 2013a:222).

e Cumhurbagkaninin Meclisi fesih etme yetkisi bulunmaktadir (Demir,

2013).

Yar1 bagkanlik sistemi ikili yiiriitme yapisi, hiikiimetin parlamentonun
giivenine tabi olmasi gibi 6zellikleri ile parlamenter sisteme, Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi 1ile bagkanlik sistemine benzemektedir. Cohabitation
donemlerinde Parlamenter sisteme yaklasan bu sistem, basbakanin siyasi
iistiinliigiinde sekillenirken; diger donemlerde Cumhurbagkani, sistemi etkin olarak

sekillendirmektedir.

Bagkanin yetkilerine gore; {i¢ tip yari-bagkanlik sistemi olabilecegini belirten
Duverger’e gore baskan; sembolik yetkileri olan bir figlir olabilir, baskan biitiin
yetkileri kendinde toplayabilir veya iktidarin1 parlamento ile paylasabilir (Duverger,

Aktaran Aktag, 2015:127). Yar1 bagkanlik sisteminin farkli iilkelerde (o iilkenin
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sartlarma gore) uygulanmasi farkli Ozelliklerin de ortaya c¢ikmasimma neden

olmaktadir.

Bazi siyaset bilimciler tarafindan 2007°de yapilan anayasa degisikligi ile
Tiirkiye’nin fiili olarak yari-bagkanlik sistemine gegtigi ileri siiriilmektedir. Ancak
yari-bagkanlik sisteminin Ozellikleri incelendiginde baskanin meclisi feshetme
yetkisinin oldugu goriilecektir. Tiirkiye siyasal sisteminde bdyle bir durumun
olmamasindan dolay1r mevcut sistemin yari-baskanlik sistemine yakin ama tam olarak

yari-basgkanlik sistemi olmadigi sdylenilebilir.

Yar1 baskanlik hiikiimet sistemi giiniimiizde degisik sekillerde bir¢ok iilkede
uygulanmaktadir. Bu sistem Fransa’nin yani sira Avusturya, Bulgaristan, Burkina
Faso, Ermenistan, Finlandiya, Giircistan, Irlanda, Izlanda, Litvanya, Madagaskar,
Makedonya, Mali, Mogolistan, Moldova, Mozambik, Namibya, Nijer, Peru, Polonya,
Portekiz, Romanya, Rusya, Senegal, Slovakya, Suriye, Sri Lanka, Tayvan gibi
iilkelerde uygulanmaktadir (Aktas, 2015:129).

1.1.4.Meclis Hiikiimeti Sistemi

Klasik hiikiimet sistemleri tasnifinde “Meclis hiikiimeti” sistemi tipik
kuvvetler birligi modeli olarak tanitilmaktadir (Erdogan, 2013a:220). 1789 Fransiz
Ihtilali sonrasinda Fransa’da ve Kurtulus savas1 doneminde 23 Nisan 1920°de acilan
Biiyilk Millet Meclisi ile birlikte iilkemizde uygulan bu sisteme, Fransa’daki
Konvansiyon Meclisi’nden esinlenerek konvansiyonel sistemde denilmektedir
(Ozbudun, aktaran Onar 2005:72). Anayasal demokratik hiikiimet sistemleri icinde
meclis hiikiimeti rejimi cok dar bir yere sahiptir. Meclis hiikiimeti rejiminin,

rejimlerin en az bilineni oldugu sdylenir (Shukurov’dan aktaran Caglar, 2003: 10).

Giicler ayriliginmi kabul etmeyen bir hiikiimet sistemi olarak meclis hiikiimeti
sistemi, halk tarafindan segilen bir yasama meclisinin diger biitiin devlet organlari
tizerinde tartigmasiz listlinliigiiniin s6z konusu oldugu ve meclisin sadece egemenlige
sahip se¢menlerin diizenli araliklarla yaptig1 se¢imlerle kendisini yenileme islemine

tabi kilindig1 bir modeli ima etmektedir (Hekimoglu, 2010: 103)
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Jean Jacques Rousseau’nun “egemenligin tekligi ve boliinmezligi” goriisi,
meclis hiikiimeti sisteminin dayanagini olusturur. Rousseau’ya gore, “genel Irade” ve
bu iradeyi temsil eden “egemenlik” tek bir biitiindiir; boliinemez ve baska bir organa
devredilemez. Boliinemedigi i¢in, egemenligin tek bir organ tarafindan kullanilmasi
gerekir. Demokratik siyasal sistemlerde bu organ, genel iradenin temsilcisi olan
parlamentodur. Bu nedenle, devletin yasama, yliriitme ve yargi yetkileri, tek elde

toplanarak, parlamento tarafindan kullanilmalidir (Karatepe, 2013a:224).

Meclis hiikiimeti sistemi ilk defa Fransa’da 1792’de toplanan “Ulusal
Konvansiyon Meclisi” doneminde (1792-1795) ¢ok kisa bir siire uygulanmistir. Bu
donemde yapilan 1793 Anayasasi da ayn1 modeli 6ngdérmiis olmakla beraber, bu
anayasa uygulanmamstir. Isvicre Anayasasi da meclis hiikiimeti sistemini
Ongdrmiistiir. Birinci Diinya Savagindan sonra Weimar donemindeki biitiin Alman
eyaletlerinde (Lander), Baltik iilkelerinde (Latvia, Litvanya ve Estonya’da) ve
Avustralya’da (1920-1929 arasinda) meclis hiikiimeti sistemi uygulanmistir
(Lowenstein, aktaran Erdogan, 2013a:221). Tiirkiye’de 1921 Anayasast uygulamasi
da bu modelin bagka bir 6rnegini teskil etmistir (Erdogan, 2013a:221).

Bu sistemde yiirlitme tamamen yasama organinin (Meclisin) iradesine
bagimhidir. Esasen, Meclis hiikiimeti modelinde yiiriitme islevini yerine getirmek
lizere ayr1 bir anayasal yiirlitme organ1 bulunmaz ¢iinkii bu islev de yasama organina
aittir. Dolayisiyla, bu sistemde goriinilisteki “yiiriitme” organi, aslinda yasama
organinin bir uygulama araci, bir icra komitesidir. Meclis bu komiteye istedigi
kisileri, gerekli gordiik¢e atayabilir, istediklerini istedigi anda azledebilir; onlarin
aldig1 kararlar1 degistirebilir, gegersiz kilabilir. Bu modelde belki teknik bir “gdrev”
olarak yiiritmeden s6z edilebilirse de, bagimsiz bir “yetki” olarak yiiriitmeden s6z
etmek yanlistir (Erdogan, 2011:23). Bu sistemde kuvvetler ayrilig1 yoktur, yalnz
gbrev bakimindan bir uzmanlasma s6z konusudur (Turhan, Aktaran Erdogan 2011:

23).

Meclis Hiikiimeti  Sisteminin  6zelliklerini  su  sekilde siralanabilir

(Goziibiiytik, 2008:41-42).
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J Yiriitmenin ayr1 bir erk sayilmadigi bu sistemde, yasama ve
yliriitmenin meclis biinyesinde toplanmasindan da anlasilacagi iizere, Meclisin

istiinliigii ilkesinin gegerli olmasi.

. Meclisin emirlerine uygun olarak, meclis adina yiirlitme gorevini

istlenen kurul tiyelerinin tek tek yine meclis tarafindan se¢ilmesi.

. Ayri1 bir bagkanin mevcut olmamasi ve bakanlarin ortak sorumlulugu

yerine, her bir bakanin kendi etkinliklerinden dolay1 meclise karsi sorumlu olmasi.

o Yiiriitmenin yasama iizerinde onu dagitma gibi herhangi bir yetkisinin
mevcut olmadigr gibi, meclis ile yiiriitme arasinda goriis ayrili§i olmasi halinde,

yiirlitmenin, meclisin karar1 dogrultusunda goérevine devam etmesi.

o Daha c¢ok sembolik gorevleri olan devlet baskanligini, meclis

tarafindan segilen bir kiginin yine meclis adina yerine getirmesi.

1921 tarihli Tiirk anayasasinda yasama, yiiriitme ve yargi organlari
meclis igerisinden ¢ikmistir. Bu anlamda bu sistemin meclis hiikiimeti sistemi oldugu

sOylenebilir.
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IKINCIBOLUM

BASKANLIK SISTEMi: ABD ORNEGI

Bu baslik altinda baskanlik sisteminin tanimi yapildiktan sonra ABD 6rnegi

ayrintisiyla anlatilacaktir.
2.1.BASKANLIK SiSTEMININ TANIMI

Genel olarak Bagkanlik hiikiimeti; kuvvetler ayriligi prensibini sert bir sekilde
uygulayan, kuvvetleri birbirine kontrol ettirmekle beraber yiiriitme organinin
Uistiinliigiinii saglayan temsili bir hiikiimet bi¢imi olarak tanimlanmaktadir (Aldikacti,

aktaran Kuzu, 2013b: 20).

“Bagkanlik  hiikiimeti” (PresidentialGovernment) deyimini Ingiliz yazarlari
Amerikan I¢ Savasindan(1861-1865) once, Atlantik Stesinde eski somiirgeleri olan
ama sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD) adin1 alan yeni devletteki siyasi
diizeni anlatmak i¢in kullandilar. Britanya yoOnetim bi¢iminin usta yazarlarindan
WalterBagehot da Ingiliz Anayasasi(1865) adli iinlii kitabinda (ve Abraham
Lincoln’un ABD bagkani oldugu yillarda), aym iki sozciigii kendi iilkesi olan
Britanya’daki “kabine hiikiimeti” ile ABD’deki farki gostermek i¢in kullanmisti
(Ataov, 2011:133).

Ayrica bagkanlik sisteminin, kralin biitiin yetkilerini kaybetmeden onceki 17

yy. Britanya hiikiimet modeline dayandig1 da bilinmektedir. Oyle ki sadece ABD
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baskanlik sistemiyle Ingiliz monarkinin yetkilerinin korunmasi miimkiin olmus,
ancak bu defa monarkin yerini se¢ilmis bir baskan almistir (Hekimoglu, 2009:28).
Fakat burada sunu belirtmek gerekir ki, Philadelphia Konvansiyonu’nun kopya ettigi
Ingiliz sistemi, mevcut sistemden tamamen farkli olan 1750’lerin sistemidir (Tunaya,

aktaran Bal 2001: 48).

Bununla birlikte ABD’nin Ingiltere kaynagindan etkilenmesinin yalinkat bir
sekilde gerceklesmedigi, gereken hallerde kaynaga karsi ¢ikmak suretiyle, 6zgiin bir
uyarlama, gelistirme ve aktarma bi¢iminde oldugu ifade edilmelidir (Erogul, 2004:

54).

Bagkanlik Sistemi ABD’de dogmus ve uygulamaya konmus bir devlet
yonetimi modelidir (Akgali, 2014:80). 1787°de Philadelphia’da toplanan kurucu
meclisin goriismelerinde distiniiliip tasarlanarak prensipleri belirlenen bir sistemdir.
Bundan dolayr Oztiirk ve Kurt’un ifade ettigi gibi (2015:51), Hiikiimet sistemleri
icinde kurumlari, siyasi ve toplumsal yonleri, ortaya c¢ikisi ve bilhassa Amerikan
degerlerini ihtiva etmesi bakimindan kendine 6zgii bir hiikiimet sistemi olarak

degerlendirilebilir.

Sistemin ana vatan1t ABD oldugundan, bu sistemi tercih eden diger iilkelerin
ilk bagvurdugu yer Amerikan Anayasasi olmustur. Ancak miiracaat edenlerin ¢cogu

cok farkli sonuglar elde etmistir (Ozer, 2009:169-174).

Bagkanlik sistemini tanimlarken, bu sistemin dayandiklari kriterlerin géz
Oonline almarak tanimlanmasi mimkiindiir. Yalniz uygulamada goriilen
farkliliklardan dolayr baz1 yazarlar bu sistemin kriterlerini farkli sekilde
tanimlamiglardir. Bu calismada baskanlik sisteminin, 6zellikleri agiklandiktan sonra

ABD o6rneginde sistemin 6zellikleri belirtilecektir.
2.1.1. Giovanni Sartori’nin Tanimi

GiovanniSartori’ye gore baskanlik sisteminin tanimlayict kriterleri su

sekildedir (1997:114):
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e Devlet baskaninin belli bir zaman dilimi i¢in (bu, dort yilla sekiz yil
arasinda degisebilir) dogrudan dogruya veya benzer sekilde halk tarafindan
secilmesidir. Sartori’ye gore, bu kriter, kuskusuz, zorunlu bir tanimlayici
sarttir ama, hi¢ de yeterli sart degildir. Ciinkii Avusturya, Irlanda ve
Izlanda gibi iilkelerde de cumhurbaskani genel oya dayanmaktadir ama

bunlar baskanlik sistemi degildirler.

e Bagkanlik sistemlerinde hiikiimetin ya da yiiriitme organinin,
parlamentonun oyuyla ne atanmast ne de disiiriilebilmesi miimkiin
degildir. Ote yandan hiikiimetin veya yiiriitmenin de parlamento tarafindan
atanmasi veya gorevden alinmast s6z konusu degildir. Baskanin
hiikiimetler tizerindeki yetkisi mutlaktir. Baskan kabine iiyelerini kendisi

belirler ve gorevden alir.

e Bagkan yiirlitme organina hakim konumdadir. Bagkan yiiriitmenin bagidir.
Bu, devlet baskaninin ayni zamanda hiikiimetin basi olmasinin zorunlu
oldugu anlamina gelir. Sartori’nin deyimiyle: “Otorite ¢izgisi, baskandan

asagl dogru diimdiiz inmelidir”.
2.1.2.Arend Lijphart’in Tanimi

Arend Lijphart’a gore Baskanlik sisteminin tanimlayici kriterleri su sekildedir
(1994: 92):

e Bagkanlik sisteminde, yliriitmenin bas1 (baskan) anayasanin belirledigi bir
donem icin secilir ve normal olarak, yasama organi baskani giivensizlik
oyuyla istifaya zorlanamaz. (Bununla birlikte, bir baskani, su¢ teskil eden
eylemlerinden dolayi, impeachment siireciyle gorevden uzaklastirmak

miimkiindiir.)

e Baskanlarin ya dogrudan dogruya veya bir secim heyeti yoluyla halk

tarafindan seg¢ilmesidir.
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Arend Lijphart bagkanlik sistemini; yiiriitmenin yani baskanin dogrudan veya
dolayli olarak halk tarafindan secilmesi ve bu siire icerisinde baskanin gorevine

devam etmesi, gorevden uzaklastirllmamasi 6zellikleri ile agiklamistir.
2.1.3. S.Matthew Shugart ve John M. Carey’min Tanimlari

Matthew Shugart ve John M. Carey baskanlik sisteminin kriterlerini
belirlerken, bu sistemin parlamenter sistem ile aralarindaki farklardan yola
cikmiglardir. Yazarlara gore baskanlik sistemini parlamenterizmden ayirmak i¢in 6

kriter ileri striilebilir (Yazict: 2013:26):
e Devletin bag1 ayn1 zamanda hiikiimetin de basidir.
e Bagskan, kabineyi atar.
e Yasama yliriitme liyeleri birbirinden farkhidir.
e Yiiriitme, yasamanin giivenine tabi degildir.
e Baskan meclisi fesh edemez.
e Meclis, yonetimin en iist giiciidiir.

Bu 0Ozelliklerden yola c¢ikarak yazarlar Baskanlik sisteminin tanimlayici

kriterlerini su sekilde siralamiglardir:
e Yiiriitmenin bas1 halk tarafindan segilir.

e Yasama ve yiiriitmenin gorev siireleri sabittir ve birbirlerinin giivenine tabi

degillerdir.
e Hiikiimet kompozisyonunu se¢ilmis yliriitme giicii olusturur.
e Baskan, anayasanin kendisine tanidig1 kanun yapma yetkisine tabidir.

2.1.4.J.Juan Linz’in Tanim
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J.Juan Linz baskanlik sistemini iki temel unsura dayanarak agiklamaktadir

(1994: 6):

. Yiiriitme giiclinii kontrol eden bagkan ile -bir veya iki meclisten
olusan- yasama yetkisini kullanan kongrenin halk tarafindan secilmesi, boylece her
iki organin da demokratik mesruiyete sahip olmasi. Bu yiizden yazar, bagkanlik

sistemlerini ¢ift demokratik mesruiyet sistemleri olarak tanimlamaktadir.

. Baskan ve kongrenin sabit bir gorev siiresi i¢in se¢ilmeleri, bagskanin

gorev siiresi yasamadan, yasama organinin gorev siiresi de bagkandan bagimsizdir.
2.1.5. Nur Ulusahin’in Tanim

Nur Ulusahin’a gore baskanlik sisteminin tanimlayici kriterleri su sekildedir

(Ulusahin, 1999: 30):

o Baskanin, dogrudan veya yari-dogrudan bir bigimde halk tarafindan
secilmesi.

. Belli bir donem i¢in segilen yiiriitmenin yasamanin giivenine
dayanmamasi.

. Yiirtitmenin tek kisiden olusmasi.

Farkl1 siyaset bilimcilerin bagkanlik sistemi iizerine yaptiklari incelemelerden
yararlanarak, bu sistemin dayandigi temel unsurlar asagidaki gibi tanimlanabilir

(Yazicy, 2013: 37):

o Bagkanlik sisteminde yliriitme giiclinii tek basina kullanacak olan

baskan, dogrudan dogruya veya dolayli olarak halk tarafindan secilmektedir.

J Yasama yetkisini kullanacak olan ve ¢ogu kez kongre olarak

adlandirilan organin tipki bagkan gibi sabit bir siire i¢in halk tarafindan secilmesi.

J Yasama ve yliriitme organlarinin her ikisinin de birbirlerinin varligina

son verebilecek hukuki mekanizmalardan yoksun olmasi.
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2.2.BASKANLIK SISTEMININ TARIHSEL ARKA PLANI

Bagkanlik sistemini, ABD’nin kurulusu ile es zamanlidir. Dolayisiyla
bagkanlik sistemi, kendine o6zgii bir kurgunun eseri olan 1787 tarihli ABD
anayasasinin hazirlanmasi siirecinde kabul edilmis bir hiikiimet sistemidir. Bu
nedenle, ABD’nin kurulusunun ve anayasasinin hazirlanmasinin tarihsel arka planini
ayritilt bir sekilde bilmek (Giinal, 2015: 17), Baskanlik sisteminin tanimini ve temel

ozelliklerini anlamak acisindan gereklidir.
2.2.1.Kolonilerin Kurulmasi

Amerika kitas1 cografi kesifler sonucunda 1492°de kesfedilmistir. Bununla
beraber kesfedilen bu yeni kitaya yapilan gogler ancak 1606 yilinda baglamistir. Bu
tarihten itibaren Amerika kitasi, Avrupa’da yasayan ve daha iyi bir yasam o6zlemi
icinde olan insanlar icin cazibe merkezi haline gelmistir (Robert A. Divine, Aktaran

Bal 2001: 39).

Amerika’ya ilk etapta gelenlerin biiyiik bir cogunlugunu altin arayicilart ve
maceraperestler olusturuyordu. Bunlar1 tarim ve sanayi ile ugrasarak zengin olmak
isteyen esnaf ve ciftciler takip etmisti (Arsel, 1968:148). Amerika’ya Ingiltere’den
sadece servet sahibi olmak isteyenler goc¢ etmediler (Kuzu, 2013b:20), bunun
yaninda Avrupa’dan Kuzey Amerika’ya 1600’lerin baslarindan itibaren biiyiik goc
dalgalar1 ile gelen Avrupali gogmenlerin ¢ogu; siyasal baskilardan kagmak, dinsel
inanglarim 6zgiir bir sekilde yerine getirebilmek iginde bu siirece dahil olmuslardir

(Aykag ve Durgun, 2015: 70).

Ingiltere’den gelenler piiriten’ler olarak nitelendirilmektedir. Piiritenizm, 6zii
itibariyle Roma Katolik Kilisesinin “Ruhban Simif” anlayisim1 kabul etmeyen,
insanlarin Tanriyla aracisiz iligki kurabilecegini kabul eden bir Protestan anlayisidir.
Her ne kadar Ingiliz Devlet Kilisesi, Katolik Kilisesine kars1 ise de ve bu yonii ile
piiritenler baglangicta Anglikan kilisesi uygulamasini desteklemislerse de, zamanla

Anglikan Kilisesinin Katolik Kilisesine dykiinmeci yaklasimlari, piiritenleri radikal
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kararlar almaya itmis ve piiritenler dini anlayiglarim1 6zgiirce yerine getirebilmek
amaciyla yeni kitaya go¢ etmislerdir (Giinal, 2015:18). Piiritenler Kuzey Amerika’da
yerlestikleri bdlgelerde reformcu bir toplumsal yapi yaratabilmis ve demokratik

yonetimlerin alt yapisini olusturmuslardir (Arslan, 2013:190).

17.ylizyildan itibaren insanlar, yogun bir sekilde yeni kitaya yerlesmeye
baslamuslardir. Ilk Ingiliz gd¢menleri 1607 tarihlerinde “New England” bélgesine
yerlesmislerdir. Burasi, bugilinkii Virginia eyaleti civarlaridir (Yanik, 2013:6) ve
1624°te resmen koloni olmustur. Daha sonra Massachussets, New Hampshire,
Maryland, Connecticut ve Rhode Island kolonileri sirasiyla kurulmustur (Avci,

2015:9)

Amerika’nin kesfinden sonra, Ingiltere’den go¢ edenler, daha ¢ok yeni kitanin
kuzeyine yerlesmislerdir. Yeni kitanin kuzeyine yerlesen New England’in kuruculari
Piiritenler, hem dindar, hem de hiirriyet ve yenilik agi1g81 idiler. Gilineye yerlesenler ise
zenginlik ve macera pesinde kosanlar ve aristokrasiye mensup zengin insanlardi
(Tocqueville, Aktaran Yanik, 2013:7). Bu olusan durum, ilerleyen zamanlarda kuzey

ve gliney bolgeler arasindaki catigsmalarin nedeni olacaktir.

Kitaya daha sonraki yiizyillarda pek ¢ok Fransiz ve Ispanyol gégmen gelip
yerlesmistir. Ancak Ingilizlerin Amerika’ya gelmesi kitamin tarihi acisindan
Ispanyollara ve Fransizlara gore daha belirleyici ve kalic1 etkiler birakmustir (Akgals,

2014: 82).

Kitaya bu ilk gelenler genellikle Britanya Krali’nin kendilerine verdikleri bir
berata dayanarak gelmisler ve koloniler olusturarak kitada yeni bir hayat kurma
cabasinda olmuslardir.18. yy.’in ikinci yarisina gelindiginde ise kolonilerin sayisi

13’e ulasmistir (Gtinal, 2015: 18-21).

Koloniler Ingiltere’ye birbirinden farkli hukuki baglarla bagliydilar. Birinci tip
koloniler “royal colony” olarak adlandirilmaktaydi. Dogrudan Tag¢’a bagh
olduklarindan bu kolonilere atanan valilerin (Governor) genis yetkileri
bulunmaktaydi. Ikinci Tip koloniler “proprietor colony” olarak adlandirilmaktaydi.

Bu kolonilerin valileri de genis yetkilere sahip olmasina ragmen koloni sahipleri
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tarafindan Onerilerek tag tarafindan atanmalar saglanmaktaydi. Ugiincii tip koloniler
ise “charter colony” olarak adlandirilmaktaydi. Bu kolonilerin valileri kolonilerde
yasayan ve belli yasa gelmis erkekler tarafindan se¢ilmekteydi. Yonetimde kismen
Ozerk olan charter colony sakinleri ana sOmiirgeci ililkeye en az oranda bagh

kolonilerdi (Arslan, 2013:191).

Her ne kadar bu koloniler, siyasi bakimdan Ingiltere’ye bagli ve onun
monarsik idaresine tabi olsalar da nispeten Ozgiir bir yonetim tarzi s6z konusuydu.
Her birinin kendine 6zgii cumhuriyet nitelikli bir devlet yonetimi vardi. Hepsinde
istisnasiz, hiirriyet ve esitlik esaslar1 gecerliydi (Arsel, Aktaran Yanik 2013:9) Buna
ek olarak, hem Ingiltere ve Amerika arasindaki uzakligin, hem de Amerika’daki
somiirgelerin kendi aralarindaki uzakliginin bu tiir bir siyasal yapiy1 zorunlu kildig

da goz Oniine alinmalidir (Berman ve Murphy, Aktaran Akcali 2014: 83).

Bu koloniler kuruluslarindan Bagimsizlik savasinin kazanilmasina kadar
gecen devrede, biraz da krallik otoritesinin zayiflamasindan faydalanarak, adeta
bagimsiz devletler haline gelmislerdi. Bunlardan bir kismi, vergi, savunma ve
yasama ile ilgili hususlarda bile yetki sahibi olmus ve siyasi 6zerklikleri son derece

gelismistir (Turgut, 1998:14).

Kolonilerdeki yonetsel yapi, ilkel diizeyde de olsa Ingiltere’deki siyasal
sistemin kiigiik bir modelini andiriyordu. Ger¢ekten de Amerika’da vali, kralin; Vali
konseyi, Lordlar Kamarasi’nin; koloni meclisi de Avam Kamarasi’nin

fonksiyonlarini iistlenmisti (Bal, 2001: 40).

Kolonilerin idari yapisinin basinda bir governor bulunmaktaydi. Bu
yoneticiler Ingiliz krali tarafindan atanirdi. Ancak yéneticileri toprak sahipleri
tarafindan veya secimle belirlenen koloniler de vardi. Governor, yliriitmenin basi
olarak meclisi toplantiya cagirabiliyor, meclis kararlarin1 veto edebiliyordu.
Kolonideki askeri giic ona bagliydi, yardimcilarin1 kendisi atayabiliyordu (Goze,

1989:484).

Somiirgeler, siyasal alandaki bu rahatliklarma ek olarak, Ingiliz ydnetimi

altinda olmanin verdigi bazi ekonomik avantajlara da sahiptiler. Bu avantajlarin
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basinda Amerikan somiirgelerine Ingiliz sirketleri tarafindan saglanan yiiklii mali
destek gelmekteydi. Ayrica Ingiliz donanmasi ve ordusu tarafindan korunan
somiirgeler kendi tarim {irlinlerini dig tehditten uzak bir bi¢imde rahat¢a pazarlama
olanagi da bulmaktaydilar. Dolayisiyla ilk zamanda Amerika’ya yerlesen gogmenler
kendilerini Britanya Imparatorlugu’nun bir uzantis1 ve anavataninin bir parcasi
olarak gdrmekten hosnuttular. Bu baglamda kendilerini Ingiliz olarak tanimlamakta

ve Ingiliz Krali’na giiglii bir baglilik duymaktaydilar (Akgali, 2014: 83-84).

Buna karsin kolonistlerin baglangigtan itibaren 6zgiirliiklerine kiskanglikla
sahip ¢iktigin1 soylemek fazla abarti olmaz. Zira daha giiclii bir temsili sistem, genel
harcamalarin kontrolii ve kisisel ozgiirliiklerin tam bir garantiye kavusmasi gibi

konularda olduk¢a hassas davranmaktaydilar(Giinal, 2015:20).

Zamanla koloniler ile Ingiltere arasinda bazi sorunlar ortaya cikt1 ve
Amerika’nin bagimsizligint ilan etmesi ile sonuglanacak bir takim siirtiismeler
yasandi. Bu sikintilara yol acan en temel nedenlerden biri yillar icinde yeni bir
”Amerikan” kimliginin olusmus olmasidir. Avrupa’nin farkli bolgelerinden gog¢ eden
Iskoclar, Almanlar, Protestan Fransizlar ve digerleri Amerikan kitasindaki
somiirgelerin ilk zamanlara oranla daha karmasik bir sosyal yapiya sahip olmalarina
yol agmustir. Dilleri, kiiltiirleri ve dinleri agisindan pek ¢ok farkliligi biinyesinde
barindiran sOmiirgeler zamanla kendilerini “Amerikali” olarak tanimlamaya

baslamiglard1 (Miroff, Siedelman ve Swantrom, aktaran Akgali, 2014: 84).

Bu gelismeye ek olarak, ingiltere’nin Amerika’daki somiirgelerine yonelik
siyasi tutumu giderek sertlesmekteydi (Barbour ve Wright, aktaran Akcal1,2014:84).
Ingiltere, Fransa ile yaptig1 7 yil savaslari(1756-1763) sonunda Kanada’y1 Fransa’nin
elinden almasiyla Amerika kitasinda tek egemen gii¢ haline gelmisti. Fakat Fransa ile
yapilan savas Ingiltere’yi ekonomik acidan olumsuz yonde etkilemisti. Ingiltere
savasgin getirdigi maddi yiikiin altindan kalkabilmek icin, kolonilerin ekonomilerini
sekteye ugratacak bir dizi yasa ¢ikarmisti. Bu kapsamda ¢ikarilan 1760 Seker yasast,
1765 Pul yasasi, 1773 Cay yasast kolonilerin biiyiik bir tepkisine neden olmustu
(Bal, 2001:41).
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Bu tepkiye yonelik gerceklestirilen ilk eylem Amerikan tarihinin akisini
degistirecek ve “Boston Cay Partisi” olarak anilacak olan olaydi. Ingiltere’nin
koydugu vergileri protesto etmek amaciyla 16 Aralik 1773 gecesi Kizilderili kiligina
biiriinmiis Amerikal1 yerlesimciler, Boston Limani’na demirlemis ve i¢i ingiltere’den
getirilmis olan 342 sandik cayla dolu olan {i¢ gemiye gizlice girerek tiim sandiklari
denize dokerler (Berman ve Murphy, 2003: 36). Bu olay koloniler ile ingiltere’yi
kars1 karsiya getirmis ve yerel ozellikleri gelismis olan kolonilerin dayanisma ve

bagimsizlik miicadelesini giiclendirmisti (Arslan, 2013:193).
2.2.2.Kongreler Donemi ve Bagimsizlik Bildirgesi

Bu ortamda 12 koloniden 55 delege, 5 Eyliil 1774 tarihinde Philadelphia’da
1. Kita kongresini (Continental Congress) toplayarak, Ingiliz Krali 3. George’a
diplomatik dille ifade etmek gerekirse nota verdiler. Koloniler tarafindan verilen bu
nota, ticaret ve sanayinin gelismesini Onleyici engellerin kaldirilmasini ve
kolonilerde yasayanlarin onceden rizasi alinmadan yeni vergi konulmamasi gibi

istekleri icermekteydi (Amerikan Disisleri Bakanligi, 1951: 42).

Bunun yaninda Kongrede daha 6nce Virginia Kongresinde alinan kararlar
aynen kabul edilir ve ayrica “Haklar ve Sikayetler Bildirisi” yaymlanir. Haklar
bildirisinde, Amerikan halkinin aynen Ingiliz vatandaslar1 gibi 6zgiir oldugu
vurgulamir. Keza Common Law’m, Ingiliz halkina tamidig: biitiin  haklara,
kendilerinin de sahip olduklar belirtilir. Ayrica, Boston Limani’ndaki ablukanin
kaldirilmas1 ve kagakgiliga karsi alinan tedbirlerin iptal edilmesi de istenir (Yanik,

2013: 14).

Ingiliz hiikiimeti bu bildirgede yer alan maddeleri yok sayarak somiirgelerin
isteklerine kars1 duyarsiz kalir (Akcali 2014:86) hatta daha agir tedbirlere bagvurur
(Yanik, 2013:14). Bunun iizerine 1775 yilinda “lkince Kitasal Kongre”
toplandi(Akgali, 2014: 86). Siyasi bir teskilat kurmak yetkisi olmayan bu kongre,
sadece, maruz kaldiklar1 zararlarin telafisini kabul etmek iizere toplanan bir meclis
idi. Boyle olmakla beraber, olaylarin etkisiyle milli bir hiikiimet gibi hareket etmeye
ve bdyle bir hiikiimete ait bazi gdrevleri yerine getirmek durumunda kaldi (Akbay,

1950: 30).
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Kongre, biitiin kolonilerden goniillii askerleri, Boston’a davet etmis ve
Temmuz 1775’de goniillii askerler Boston’da toplanmisti. Koloni kuvvetleri, ilk defa
diizenli birlikler halinde bir araya gelmekteydi. Kongre aldig1 bir kararla, bu giiciin
kumandasint Washington’a vermis ve bu sirada i¢ savas, biitiin kolonilere yayilmisti.
Ingiliz ordusunun Saratoga hezimetinden sonra i¢ savas dis savasa doniisiir. Bu arada
Fransa, Amerika’ya biiyiik para yardimi yapmay1 kabul eder. Ayrica Bu iki iilke
aralarinda dostluk anlagmasi yaparlar. Bu anlagma geregince Fransiz askerleri ve

donanmasi, Amerika’da Ingilizlere kars1 savasirlar (Yanik, 2013: 16).

Bu savag sirasinda 4 Temmuz 1776’da “Bagimsizlik Bildirisi” (Kongre
bagimsizlik bildirisi hazirlamak {izere, 5 kisilik komisyonu gorevlendirir. Bu
komisyon iiyeleri Arasinda J.H.Adams, Jefferson ve Benjamin Franklin vardir
(Yanik, 2013: 16). Bildiri 13 devletin ittifakiyla kabul edilir. Boylece koloniler,
Bagimsizlik Bildirisini yayinlayarak ingiliz parlamentosunun ve Krali’nin yetkisini
tanimadiklarini ilan ederler (Kapani, 1981: 43). Beyannamenin sonunda eyaletler,
icislerinde serbest olmak sartiyla “Amerika Birlesik Devletleri” adli bagimsiz bir

devlet kuruldugunu ilan etmislerdir (Birecikli, 2011).

Bagimsizlik bildirgesi, temel hak ve ozgiirliiklerin vazgegilmezligine vurgu
yapan, insanlarin bu hak ve ozgiirliiklerini giivence altina almak icin yeni bir
hiikiimet kurmak dahil her yola basvurabilecegini, Britanya kralinin despotik bir
yonetimle bu haklar1 gasp ettigi icin kolonilerin birlikte hareket ederek bagimsizlig

saglama konusunda kararl olduklarini agiklayan bir metindir (Giinal, 2015:22).

Taninmis bir Ingiliz olan Thomas Paine’in “Common Sense/Sagduyu” adli
yapit1 bu konuda ¢ok 6nemli bir rol oynamis ve Amerika’nin bagimsizlik 6zlemlerini
somutlastirmistir. Bu sebeple kendisine Amerika’nin vaftiz babasi adi verilmistir.
Paine, kongre kulislerine girmis ve Amerikalilara bagimsizliklart i¢in destek
vermigtir. Kitabi, Ocak 1776’da yaymlanmis ve Mart aymna kadar binden fazla
satmistir. General George Washington, bu eserin; yararl 6gretisini ve tartismaya yer
vermeyen diyalektigini takdir etmistir. Paine’in sayesinde anavatandan ayrilma

konusunda kararsiz olan halk, Bagimsizlik Bildirisi’ne katilmistir (Birecikli, 2011).
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Bildirinin ilan edilmesi sonrasinda, Britanya kuvvetleri ile kita kongresi
askerleri arasinda alt1 yil1 askin siire, savaslar ve ¢atismalar siirmiistiir. 1782 yilina
kadar siiren catigsmalar sonrasinda koloniler Britanya kuvvetleri karsisinda iistiinliik
saglamiglar ve bu husus 1783 yilinda yapilan antlagsma ile karara baglanmistir

(Giinal, 2015: 23).

3 Eyliil 1783 te Paris Baris1 anlasmasiyla Ingiltere, ABD’nin bagimsizligini
tanidi. ABD’nin kuzey sinir1 bugiinkii Kanada sinir1, batt sinir1 Mississipi nehri ve

giiney sinur1 ise Ispanya’ya ait Florida oldu (Armaoglu, 2003: 32).
2.2.3.Konfederasyon Donemi

13 Amerikan kolonisi, Ingiltere’ye karsi ayaklanarak 4 Temmuz 1776
tarthinde “Bagimsizlik Bildirisini” yayinlamalariyla, 13 koloni devlet niteligini
kazanmig ve 1777 yilinda kabul ettikleri “Konfederasyon Maddeleri”
(Konfederasyon maddeleri 1 Temmuz 1781 yilinda biitiin devletlerin kabul edilmesi

ile ytirtirliige girmistir (Gozilibiliyiik, 1993: 30).

Savasin getirdigi mali, ekonomik, askeri sorunlarin iistesinden gelinebilmesi
gibi nedenler, eyaletler arasinda hukuki bir birlikteligi zorunlu hale getirmisti.
Eyaletlerin savas nedeniyle i¢inde bulundugu sartlar, eyaletler arasinda ortak bir
siyasal diizeni temel alan konfederatif bir yapiya gec¢ilmesine neden olmustu (Goze,

1989:469).

Bu Anayasa geregince konfederasyonu, bagimsiz devletlerden her birinin,
kendi mevzuatina gore, her yil sectigi temsilcilerden kurulu ve belirli yetkilere sahip

bir “Kongre” temsil edecektir (Yanik, 2013: 18).

Zaman icerisinde konfederal yapida ¢esitli sikintilar basladi. Konfederasyonu
olusturan iiye devletlerin hemen hemen her alanda egemenlikleri vardi ve merkezi
yasama ve yiriitme organi olarak olusturulmus Kongre’nin yetkileri ve yaptirim

giicli yok denecek kadar azdi.

Oncelikle, Kongre iiye devletlerden dogrudan dogruya vergi toplayamiyordu.

Bunun i¢in liye devletlerin vergi toplamay1 kabul etmeleri gerekiyordu. Para birimi
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konusunda bazi sikintilar yasanmaktaydi. Her devlet kendi para birimini basmakta
ozgiirdii. Kongrenin bunu diizenleme veya Oniine gecme yetkisi yoktu. Giiglii bir
yliriitme organinin olmayis1t kongrenin etkisini zayiflatmaktaydi. Konfederasyonun
siyasal yapisi i¢inde baskan yoktu, yalnizca kongreye karst sorumlu olan bakanlar
vard1 bu belirsiz durum yargi i¢inde gegerliydi. Uluslar aras1 alanda da konfederal
yapmin bazi sorunlara yol agtifi vurgulanmalidir. Ozellikle, Avrupa iilkeleri,
birbirleri ile rekabet i¢cinde bulunan iiye devletleri kimi durumlarda birbirine kars1

kullanmaktayd1 (Akcali 2014: 87-89).

Tiim bu sorunlar basit konfederasyon ile dogmus olan zayif ortak otoritenin,
bir federasyon ile giiclii merkezi otoriteye doniismesini gerektiriyordu. Bu yonde
G.Washington’un giristigi c¢abalar kiiciik devletlerin isteksizligine karsin 1787
yilinda  Philadelphia’da  devletlerin ~ gonderdigi  delegelerin ~ “Philadelphia
Konvansiyonu” adi altinda toplanmasini saglamistir (Cam, 2000: 90-91). Kurucular
yaptiklar1 bu aktivite ile daha kuvvetli, daha etkin bir birligin, hukuki temellerini
atmak istiyorlardi (Kubali, aktaran Bal, 2001: 45).

Sunu da belirtmek gerekir ki, kongre sadece konfederasyon bildirgesini
degistirmekle yetkili kilinmisti. Ancak delegeler, Madison’in da ifade ettigi gibi
temsil ettikleri devletlere son derece giivendiklerinden dolayi, bildirgeyi bir tarafa
birakarak yeni bir olusum olan federatif yapiya gegme yoniinde ¢aba sarf etmislerdi

(Amerikan Digisleri Bakanligi, 1951: 58).
2.2.4.Federatif Yapiya Gecis ve Federal Anayasanin Kabulii

Daha 6nce kararlastirildig: lizere, Philadelphia’da 29 Mayis’ta dokuz devletin
temsilcisinin katilimiyla caligmalar baglamis ve goriismenin gizliligi karart alinmasti.
Temsilciler, ne yazili ne de sozlii olarak goriismeleri kimseye aciklamayacaklarina
yemin etmislerdi. Goriismelerin ayrintilar1 ancak, 1840 yilinda Madison’un Kongre

notlarini yayinlamasiyla 6grenildi (Yanik, 2013: 20).

Konfederatif bir yapidan federatif bir yapiya gecmek pek kolay olmadi.
Konvansiyona katilan hemen her delege, ¢ogu kez ayrintilar {izerinde fikir ayriligina

diismiistii. Delegeler arasindaki bu anlagmazliklar, Konvansiyonu birka¢ kez sona
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erdirme noktasina bile getirmisti. Bu anlasmazliklarin sliphesiz en 6nemlilerini
federe devletler ile federal devlet arasindaki yetki paylasiminin nasil olacagi, federe
devletlerin temsili, baskanin konumu gibi sorunlar olusturuyordu (Bryce, aktaran
Bal, 2001:46). Uzerinde uzlasma saglanan tek konu ise Cumbhuriyet uygulanmasi

fikriydi. Tartismalar sonunda iki plan 6ne ¢ikmist1 (Arslan, 2013:196).

“Virginia Plan1” ve “New Jersey Plami”. Virginia plani, James Madison
tarafindan hazirlanmisti ve eyaletlerin kongre’de niifuslari ile orantili olarak temsil
edilmesini esas almaktaydi. Bu plan, niifusu fazla olan biiyiik eyaletlerin yararma
oldugu i¢in kiiglik eyaletlerce benimsenmedi. New Jersey Plani ise William Patterson
tarafindan hazirlanmisti ve her eyaletin Kongre’de esit sayida temsilci olmasi
gerektigini savunmaktaydi. Bu tiir bir temsil bi¢cimiyse kiigiik eyaletlerin yararina
olacagi i¢in biiylik eyaletlerce kabul gormedi (Barbour ve Wright, aktaran Akgali,
2014: 90).

Bu konvansiyonda Virginia ve Maryland gibi biiyiik devletlerin temsilcileri
merkezi bir otoritenin artmasini saglayan federalist goriisleri; kiigiik devletlerin
delegeleri ise bagimsizliklarini oldugu kadar genis tutabilen anti- federalist egilimleri

savunmuslardir (Cam, 2000: 91).

Yapilan goriismeler “Biiyiik Uzlagsma” (The Great Compromise) veya diger
adiyla “Connecticut Uzlagsmas1” ile sonuclandi. Buna gore Amerikan Kongresi,
yasama yetkileri agisindan esit iki giice sahip olacak iki kanattan olusacakti:
Temsilciler Meclisi ve Senato. Alt Kanat olan Temsilciler Meclisinde eyaletler
niifuslart ile orantili olarak, iist kanat olan Senato’da ise niifuslarindan bagimsiz
olarak esit sayida (ikiser) senator ile temsil edileceklerdi (Gitelson, Dudley ve

Dubnik, 2004: 37).

Kongre’de tartisilan diger bir konu ise yiirlitme erkinin yapist ile ilgiliydi.
Philedelphia’daki toplantida yiiriitmenin basinin bagkan olmasi karara baglanir.
Ancak bu kez baskanin nasil segilecegi konusunda tartigmalar yasandi. Bazi
delegeler, baskanin kongre tarafindan, bazilar1 ise dogrudan halk tarafindan

secilmesini onermekteydiler. Sonucta bir ara ¢oziim olarak, baskanin, delegelerini
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halkin dogrudan segtigi bir “Se¢im Kurulu” (The Electoral College) tarafindan
se¢mesi karara baglanir (Wilson ve Dilulio, 2004: 27).

Uzun tartigmalardan sonra ayn1 yilin 17 Eyliil 1787 tarihinde Konvansiyonun
55 delegesinden 13 delegenin yerlerine donmesi, 3 delegenin c¢ekimser kalmasi
sonunda 39 delegenin olumlu oyu ile Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk ve halen

yiiriirliikkte olan anayasasi kabul edilmistir (Cam, 2000: 91).

30 Nisan 1787’de George Washington’un Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk
baskan ilan edilmesi ile birlikte konfederal yap1 terk edilmis ve yerine anayasanin

Ongordiigii bicimi ile federal bir devlet kurulmustur (Akgali, 2014: 93).

Kurucu meclis iiyeleri tarafindan imzalanmasinin ardindan anayasa iiye
eyaletlerde imzalanma asamasina geldi (Arslan, 2013:197).Ancak anayasanin
yirlrliige girebilmesi i¢in 13 eyaletten en az dokuzu tarafindan onaylanmasi
gerekiyordu. Anayasanin federe devletler tarafindan onaylanmasi pek kolay olmada.
Kongre’de bazi delegelerin tasidigi kaygilar1 eyaletler de tasiyordu. Onlara gore
merkezilesme, eyalet hiikiimetleriyle, halkin 6zgiirliigline zarar gelmesini istemeyen

yerel teskilatlar1 ortadan kaldiracakti (Bal, 2001: 46).

Anayasanin ilgili federe devletlerce kabulii i¢in genis bir tartisma, daha dogru
bir deyisle ikna siireci bagladi. Bu ikna siirecinde Hamilton, Jay, Madison gibi
“Kurucu Babalarin” 6nemli bir payr vardi. Federalist olarak da adlandirilan s6z
konusu babalar, yazdiklar1 gerekceli yazilarla (federalist papers) anayasanin kabul

edilmesinde dnemli bir rol oynamislardi (Bal, 2001: 46).

Ote yandan Anti-federalistler olarak bilinen ve cogunlugunu kiiciik ciftgilerin
olusturdugu grup, hiikiimetin tek elde veya merkezde toplanmasi ve temsil ettigi

kisilere yakin olmasi1 gerektigini savunmaktaydi (Akgali, 2014: 93).

Teorilerin ve gerekgelerin temellendirildigi bu tartigmalarin ardindan anti-
federalistler kaybetmis olsalar dahi, anayasaya yeni eklemeler koydurtarak kismen
degistirilmesini ve bu kapsamda bireysel haklarin ve insan haklarinin, “Bill Of

Rights”, ABD anayasasina girmesini saglamislardir (Arslan, 2013:197).
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Boylece uzun bir miicadelenin sonunda anlasmalarin ve uzlagmalarin {iriinti

olan anayasanin onaylanmasiyla, ABD siyasal sisteminin temelleri atilmis oldu.
2.2.5.ABD Anayasasinin Ozellikleri

25 Mayis 1787 tarihinde kabul ve ilan edilen ABD Anayasasi, yedi ana
maddeden ibarettir. Anayasanin girisinde milli birlik, adalet, i¢ huzur, baris, ortak
savunma, refah gibi kavramlar iizerinde durulmaktadir. Maddeler kendi iginde
boliimlere ve paragraflara ayrilmistir (Fendoglu, 2015:139). Yedi kismin ilk {igii
yasama, ylrlitme ve yargi organlarinin yetkilerini ve ¢calisma yontemlerini icermekte,
4.Kisim federal ve yerel yonetimlerin yetkilerine, 5.Kisim anayasa maddelerinin
degistirilme yontemlerine, 6.Kisim kamusal bor¢lar ve 6denme sekline ve 7.Kisim
anayasanin ilk devletlerdeki onaylanma yontemlerine yer vermektedir (Erogul, 2006:

74).

Anayasa, yetkiyi ulusal ve eyalet hiikiimetleri arasinda bolerek, federal bir
sistem kurar. Ayn1 zamanda, yetkiyi bagimsiz {i¢ organ -yiirlitme, yasama ve yargi-
arasinda paylastirarak dengeli bir ulusal hiikiimet olusturur. Yiiriitme organi, yani
Baskan, ulusal yasalar1 uygular; yasama organi, yani Kongre, yasa yapar ve Yiiksek
Mahkeme ile diger federal mahkemeler, kanunlari yorumlayarak ve uygulayarak
federal mahkemelerde goriilmekte olan davalar1 karara baglar. Bununla birlikte, her
organin diger organlar iizerinde etkili olabilecegi karmasik bir fren ve denge

sistemine de yer vermistir (Ozbudun, 2015: 16).

Amerikan sistemine asil rengini veren husus anayasanin oOzelliklerinden
kaynaklanir. Bilindigi gibi bu Anayasa diinyanin en eski, en kisa ve halen yiiriirliikte
olan anayasasidir. Bu Anayasa “Haklar Bildirgesi”’nin (15 Aralik 1791°de vaat edilen
on maddelik “Haklar Bildirisi” federe devletlerin dortte {i¢ii tarafindan kabul edilerek
anayasaya eklendi (Yanik, 2013: 31). Bu maddeler, Anayasanin kabul edilmesinden

once federalist’lerce vaat edilmisti.

ABD anayasasi, olusturulmasindan bu yana tam on yedi kez

degistirilmistir(27 madde degistirilmistir). Amerikan anayasasinin “gerceve anayasa”
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niteliginde olmasi1 bir¢ok konuda O©nemli diizenlemelerin ve degisikliklerin

yapilmasim kolaylastirmaktadir (Oztiirk ve Kurt, 2015: 54).

Federal Anayasa’nin bu denli basarili olmasinin en biiyiik sebeplerinden biri
cergeve Anayasa seklinde yapilmis olmasidir. Murat Yanik’in ifadesi ile (2013: 25):
“Cer¢eve Anayasanin kapsayiciligi i¢inde, herkes memnundur; ¢linkii herkes onda

istedigini bulmaktadir”.

Anayasanin bir diger o6zelligi hiikiimlerinin zaman degistikce farkli
sekillerde yorumlanmasma imkan vermesidir. Siyasal sartlar, zaman, toplumsal

algilamalar degistigi zaman yiliksek mahkeme anayasayr farkli sekillerde

yorumlayarak organlarm yetkilerini belirleyebilmektedir (Oztiirk ve Kurt, 2015: 54).

Amerikan anayasasi, gecirdigi diizenlemelere karsin, ilk anayasa olma
Ozelligi yaninda 17. ylizyilin siyaset bilimi ilkelerinden esinlenerek, rasyonel
goriintlisliyle, yasama, yiirlitme ve yargi gili¢leri ayirimini, kavram bi¢iminde de
olmak iizere, yenilik olarak getirmistir. Bu anayasa, gen¢ iilkede sosyal sozlesme
ilkelerinin iistiin hukuk kurallar1 olarak yerlesmesini ve uygulanmasini saglamigtir
(Cam, 2000: 92). Amerikan anayasal yapilanmasmin 5 temel o6zelligi oldugu
sOylenebilir: Hukuk Devleti, Federalizm, Kuvvetler Ayriligi, Denetim-Denge ve

Birey haklar1 (Stephens, Scheb, aktaran Oztiirk ve Kurt, 2015: 55).
2.2.5.1.Hukuk Devleti ve Birey Haklar

Hukuk devleti veya “hukuka bagli yonetim” kisaca hukuka dayanarak ve
hukuk sayesinde var olan devlet/yonetim demektir. Bu ilke veya ideal devletin hukuk
cercevesine alinmasini, hukukla baglanmasini ve yonetimde keyfiligin yerine

kurallarin egemen olmasini gerektirir (Erdogan, 2013a:113).

Anayasa, kurucu babalarin dogrultusunda hukuk diizenini esas almistir. Bu
diisiinceye gore toplum ve devlet giiclii kaprisli kisilerin bireysel isteklerine degil
hukukun evrensel ilkelerine gore diizenlenir. Anayasa, iktidarda olan hi¢ kimsenin

hukukun {istiinde olamayacagina dayanir. Anayasa, devletin giicii ile hukukun
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giiciinii dengelemeye calismakta ve hukuka oncelik tanimaktadir (Oztiirk ve Kurt

2015: 55-56).

Hukuk devleti daha pratik olarak devletin faaliyetlerini siki kurallara
baglamay1 Ongoriir; “kurallar ¢ercevesinde yonetim” ilkesinin uygulanmasi kisiler
icin giivence saglar. Hukuki giivenligin kisilere saglayacagi giivence iki yonliidiir:
Boylece bireyler bir yandan gelecegi daha iyi gorebilir ve is ve faaliyetlerini ona gore
ayarlayabilirler, 6biir yandan da devlet yetkisi kullananlarin keyfilikleri karsisinda
hukuki himayeye kavusurlar (Erdogan, 2011: 72). Amerikan anayasasinin bu
ozelligi, bireylerin devlete karsi ileri siirebilecegi haklarinin oldugu ve bu haklarin

anayasa ile giivence altina alindiginin ispati olarak goriilebilir.
2.2.5.2.Federalizm

Federalizm “Bir toplumsal veya siyasal yapida bu yapiyr olusturan cesitli
birimlerin varliklarini ve kimliklerini kaybetmeksizin bir araya getirilmesini 6ngdren

bir orgiitlenme ilkesidir” (Canatan, 2001: 16).

Kamu hukuku terminolojisinde federalizm, kuvvetler ayriliginin bir baska
degiskeni olarak kabul edilmektedir. Yalniz buradaki ayrilik, yasama yiiriitme ve
yargl arasindaki klasik yatay ayriligin (fonksiyonel ayrilik) yerine, iktidarin federal
yonetimle federe yonetim arasinda paylasilmasini 6ngdren bir dikey (territoryal)

ayriliktir (Duverger, 1974: 65).

Federal anlayis1 esas alan devlet tipi federal devlet olarak adlandirilir (Uygun,
2007:5). Bu yonetim anlayisinda federal devlet ile federe devlet (eyalet, kanton,
lander) arasinda gorev ve sorumluluk paylagimi anayasal diizeyde yapilir. Federal
devlet ile federe devlet arasinda belli Olglide egemenlik/iktidar yetkisi
paylastinnlmistir. Yetkilerini tiim iilke cografyasinda kullanan yonetim federal

devlettir ve tektir. Oysaki Federe devletin sayist birden fazladir (Sengiil, 2013:6).

Amerika, diinyanin ilk federasyon ornegini olusturmustur (Hague-Harrop,
aktaran Aykac-Durgun 2015: 75). Amerikan federalizmi, federal devlet ile federe

devletlerarasinda hiyerarsik veya asimetrik bir iliskiye dayanmamaktadir. Bunun
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yerine yetkilerin paylasildigi bir federal anlayis ililkede hakimdir (Wheare, aktaran
Alkan, 2013a:46). Dolayisiyla federal hiikiimetin yetkilerinin karsisinda federe
devletlerin yetkileri bir sinir olusturmaktadir (Ashbee, aktaran Alkan, 2013a:46).

Kurucularin ¢aligmalar sonucu bulduklar1 yeni hiikiimet sisteminde tek
merkezli devlette oldugu gibi {iyelerin merkeze ve konfederasyondaki merkezi
tiyelere bagli olmasi durumu 6nlenmis ve her iki otoritenin (federal ve federe)
giiclinli yazili bir anayasadan almasi kararlagtirllmigtir. Anayasanin kararlastirdigi
siirlar i¢inde federal ve federe hiikiimet istedigi gibi serbest¢e hareket edebilmek

yetkisini kazanmistir (Cam, 2000: 94).

ABD’de federal yonetimin yetki alanina giren konular belirtilerek, bu
konularin disinda kalan biitiin hususlarda eyaletlerin yetkili olacagi esasi kabul
edilmistir. Anayasada, federal yonetimin yetki alanma giren konular su sekilde
stralanabilir (Uygun, 1996: 17):

e Ulusal savunma ile ilgili faaliyetler (Ordu kurmak, savas ilan etmek v.s),

e Giimriik faaliyetleri ile ilgili diizenlemeler,

e Dis ticarete iligskin diizenlemeler,

e Eyaletler aras1 ticarete iligskin diizenlemeler,

e Vatandaslik mevzuati,

e Iflas konusunda biitiin iilke igin tek tip yasa ¢ikarmak,

e Para rejimi (Ulusal paranin belirlenmesi, yabanci paralar karsisindaki
degeri),

e Posta isleri ile ilgili diizenlemeler,

o Patent ve telif haklar ile ilgili diizenlemeler,

e Vergi koymak, devlet adina bor¢lanmak ve bor¢ 6demek,

¢ Yiiksek mahkemenin altinda mahkeme kurmak.

Federe Hiikiimete ait yetkiler de su sekilde siralanabilir: (Yanik, 2013:38)

e Federe devlet sinirlar i¢inde ticareti diizenlemek,
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e Secimleri yapmak,

e Secmenlerin niteliklerini belirlemek,

e iktisadi alanda galisacak kuruluslar kurmak,

e Lisanslar vermek,

e Yerel yonetim orgiitii kurmak,

e Kamunun ahlak ve giivenligini korumak,

e Anayasa’da yapilacak tadil projelerini kongre’ye sunmak.

ABD uyumlu federalizmin en iyi ve en basarili uygulandig: tilkeler arasinda
yer almaktadir. Devlet otoritesinin ulus ve ulus alt1 6l¢ekte boliinmesi, ABD’de
siyasal sistemin esneklik kazanmasinda, parti i¢i demokrasinin islemesinde, merkezi
otoritenin hantallasmasinin Onlenmesinde (Bal, 2001: 77) devlet baskaninin
diktatorlik egilimini Onleyecek giiclii bir faktordiir (Kuzu, 2013b:43). Bunun
yaninda Iktidarin kisisellesmesini dnleyerek vatandaslara ve yerel liderlere ulusal
yonetim (baskan, meclis) karsisinda belirli bir giivenlik saglamaktadir (Powell,

aktaran Bal 2001: 78).
2.2.5.3. Kuvvetler Ayrihg:

Modern ¢agda kuvvetler teorisini ortaya ilk atan J.LLocke olmakla beraber, bu
teori asil {inlinii Montesquieu’nun “Kanunlarin Ruhu” (1748) adl1 eserine borg¢ludur.
Devlet giiclerinin farkli organ veya kisiler tarafindan kullanilmasinin gerektigini ileri
siirmeleri bakimindan her iki diisiiniirii de yonlendiren ayn1 temel kaygi idi. Ikisi de
siyasal iktidarin tek bir elde toplanmasinin siyasal 6zgiirliige biiytik bir tehdit teskil
ettigini diisiiniiyordu. Bu nedenle, devlet karsisinda birey o6zgiirliikklerini gilivence
altina almak i¢in, devletteki gili¢ temerkiiziinii onlemek, bu giicii dagitmak, farkl

organlar arasinda paylastirmak gerekiyordu (Erdogan, 2013a: 16).

Nitekim tipik kuvvetler ayrilig1 rejimi olan Amerikan sisteminin kurucularini
18. yiizyilin sonlarinda yonlendirmis olan temel kaygilardan biri, merkezilesmis bir
iktidar yapisinda somutlagan gii¢ toplanmasinin yol agabilecegi siyasal baskidan

korunmakti. Bu diisiincenin sonucu olarak, Amerika’nin kurucular1 hem federal bir
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sistem Ongordiiler hem de merkezi iktidar yapisin1 “kuvvetler ayriligi” iizerine
oturttular. Onlar kuvvetler ayrilifi sayesinde bir kisi veya grubun biitiin devlet

yetkilerini elinde toplamasini dnlemeyi diistintiyorlardi (Erdogan, 1996).

Nitekim Amerikan anayasasmin fikir babalarindan Thomas Jefferson soyle
diyordu: “Bizim ugrunda miicadele ettigimiz hiikiimet se¢imli despotizm olmayip,
bir yandan ozgiirliik ilkelerine dayanan ama ayni zamanda giiclerin farkli organlar
arasinda boliinmesini ve dengelenmesini gerektiren bir hiikiimet idi, Oyle ki,
digerleri tarafindan fiilen dengelenip kisitlanmadan, hi¢bir giic kendi hukuki

sinirlarint asamamalidir (Loewenstein, aktaran Erdogan, 2013a:206).

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin temelleri lizerine insa edilen Bagkanlik Y6netim
sistemi federal diizeydeki yonetme yetkilerini anayasal organlar olan yasama,
yirlitme ve yargi arasinda paylastirmistir. Ancak anayasada Ongoriilen bu yetki
dagilimi gegen 200 yil icinde degisiklige ugramis ve bu anayasal organlar ve siireg
icinde yarattig1 kurumlar yeni yetkiler edinmislerdir. Yeni yetki edinmelerde bazi
anayasal organlar daha sansli ¢ikmis sayilabilirler. Buna neden olan faktorlerin
basinda ulusal politikalarin giderek uluslar arasi konjonktiire a¢ilmasi gdosterilebilir

(Arslan, 2013:230).

Dolayisiyla, 1787 ABD Anayasasi, temel ilke olarak kuvvetler ayriligim
benimsemek ve yasama yetkisini Kongre’ye, yiiriitme yetkisini Baskan’a, yargi
yetkisini ise yargi organina vermekle birlikte, her organin diger organlar iizerinde
etkili olabilecegi karmagik bir fren ve denge sistemine de yer vermistir (Ozbudun,

2015: 16).
2.2.5.4.Denetim ve Denge

1787 Anayasasiniyazan kurucu babalar anayasayr formiile ederken
yiirlitmenin ve yasamanin hiikkmetme giicline sinirlama getirme giidiileriyle hareket
ettiler (Efe, 2015).James Madison’un g¢abalar1 sonucunda kurucular fren ve denge
sisteminin kuvvetler ayriliginin siirekliligini saglama bakimindan gerekli olduguna

ikna oldular (Oztiirk ve Kurt, 2015: 57).
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Bu gerekce ile giicler ayriligi ilkesi ¢ercevesinde gorev ve sorumluklari
belirtilmis olan Amerikan yasama, yliriitme ve yargi organlari, kendi aralarindaki
iligkilerde de bazi “frenleyici” ve “dengeleyici” mekanizmalarla donatilmislardir.
Bir diger deyisle, sinirlar1 belirlenmis ve ayristirilmig bu ii¢ giiciin her birinin diger
iki giicii kontrol edebilmesi i¢in gerekli bazi onlemler alinmistir. Bu baglamda
yasamanin, ylriitme ve yargi; yiirlitmenin, yasama ve yargl; yarginin da yasama ve
yiirlitme {izerinde kullanabilecegi belirli fren ve denge mekanizmalari vardir (Akgali,

2014: 97).
2.3. ABD’DE BASKANLIK SISTEMi VE TEMEL ORGANLAR

Oncelikle bilinmelidir ki giiniimiizdeki baskanlik ~sisteminin 1787
Anayasastyla kurulan sistemden farkli oldugu noktalar vardir. iki yiiz yillik zaman
siireci, baskanlik sisteminde degismelere ve gelismelere sebep olmustur.
Amerikalilar, zamanin gereklerine gore sistemde degisiklik yapmaktan

kaginmamislardir.

Bu gelisim sonucunda mevcut sistem incelendiginde; temel olarak {ic
anayasal organ gorilmektedir. Bu ayirim, klasik kuvvetler ayriligi teorisine
uygundur. Yiriitme kuvvetini, Baskan ve yardimcilari, yasama kuvvetini, iki
meclisten olusan Kongre (Senato ve Temsilciler Meclisi) temsil etmektedir. Yargi
kuvvetini ise, Yiiksek Mahkeme ve diger mahkemeler temsil etmektedir (Yanik,

2013: 39).
2.3.1.Baskan

ABD’de yiiriitme organini bagkan temsil etmektedir. Politik ve biirokratik
yapilanmadan olusan yiirlitme organinin basinda tek hakim giic olarak baskan

bulunmaktadir (Avci, 2015:117).

Bagkanlik kurumu, Amerikan siyasi sisteminin temel niteliklerinden biri
olarak gosterilmektedir. Bu kurum Bagskanlik sisteminin ana direklerinden biri olup
sisteme orijinallik vermektedir. Amerikalilarin eseri olan bu kurum, sisteme

“Bagkanlik Rejimi” adin1 verdigi gibi, sistemi Bati Avrupa iilkelerinin rejiminden
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ayiran farklilagtiran etken roliinii de oynamaktadir. Bu orijinal kurumun, ortaya ¢ikis
nedeni, 1787 Anayasa yapicilarinin, olugsma halinde olan ulusun ulusal birligini
hizlandirmak ve gergeklestirmek i¢in, giiclii bir yiirlitme organinin gerekliligine
inanmalaridir. Bu kurum, bugiin, 6zellikle Latin Amerika {ilkeleri basta olmak iizere,

bircok tilke tarafindan benimsenmistir (Cam, 2000: 98).

Baskanlik kurumunun yapisi ve isleyisi asagida maddeler halinde

incelenecektir.
2.3.1.1.Baskan Olabilmenin Sartlar1 ve Gorev Siiresi

1787 ABD Anayasasi’na gore Baskan olabilmek icin; birincisi ABD’de
dogmus olmak, ikincisi ABD vatandast olmak, {i¢iinciisii 35 yasinda olmak ve
sonuncusu 14 yildir ABD’de ikamet olmak iizere, dort sartin birlikte var olmasi
gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, sz konusu “anayasal sartlara” sahip olmayan

birinin Bagkan aday1 olmas1 hukuken miimkiin degildir (Parsak, 2012).

Belirtilen “anayasal sartlar” disinda, Baskan olabilmek icin; devlet
yonetiminde tecriibeli olmak, baski gruplari tarafindan kabul edilebilmek, kuzeyli,
Protestan ve Ingiliz orijinli olmak, kirsal alandan gelmis ve iyi bir aile hayatia sahip
olmak, dis iliskilerde tecriibeli olmak, vizyon sahibi olmak, etkili iletisim yetenegine
sahip olmak, milli ve manevi degerlere saygili ve bagli olmak gibi birtakim

“toplumsal sart”larda mevcut olmalidir (Ozer, aktaran Parsak 2012).

Bagkan ve baskan yardimcisinin gorev siiresi dort yildir. Baskan ikinci kez
secilebilir (Altunok, 2015: 81). Franklin D. Roosevelt’e kadar, Amerikan Bagkanlar
genellikle iki donemden fazla gorev yapmamiglardir. Ancak Roosevelt i donem iist
liste gorev yapmis, 1944°te dordiincii kere secilmisse de donemini tamamlayamadan
vefat etmistir. Roosevelt’in alisilmadik sekilde uzun gorev siiresi temelde biiyiik bir
diinya savasmin getirdigi kosullardan kaynaklanmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra anayasada bir kisinin yalnizca iki donem bagkan olabilecegi yoniinde bir

degisiklik yapilmistir (Sayari, 2015:106).
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1947°de Truman doneminde yapilan diizenlemeyle bir baskanin birbirini
izleyen iki donemden fazla se¢ilmesi engellenmistir. Fakat bir gorev donemi ara

verildikten sonra yeniden aday olabilme hakki vardir (Cam, 2000:101).
2.3.1.2.Baskanin Secimi

ABD Baskanlik sisteminde, baskan 4 yilda bir, Kasim aymnin Ikinci giinii,
dogrudan halk tarafindan se¢ilmis delegeler (Electors) tarafindan secilmektedir.
Se¢ilen bagkan adaymin yemin toreni ise izleyen Ocak ayinin 20’sinde yapilmakta ve
ardindan dort yil silireyle yiiritmenin tek basi olarak gorev yapmaktadir (Arslan,

2013: 47).

Anayasa’nin ikinci maddesinin ilk boliimii, baskanin nasil secilecegine dair
bilgiler icermektedir. ABD Anayasast kabul edildiginde siyasi partiler heniiz
olmadigindan baskan secimlerinde partilerin rolii de s6z konusu olamamistir. Fakat
1800’lerde kurulmaya baslayan siyasi partiler, zamanla se¢imlerde etkin rol
oynamaya baslamistir. Yillar ilerledikge Cumhuriyetci ve Demokrat olmak iizere iki
siyasi parti sisteme egemen olmus ve baskan adaylarini belirlemek bu iki partinin en

onemli faaliyetlerinden biri haline gelmistir (Kogak, 2015: 45).

Bagkan1 segcme yontemi Amerikan sistemine 6zgiidiir. Bir kisinin bagkan

secilebilmesi i¢in, 3 asamadan ge¢mesi gerekmektedir (Giirbiiz, 1987: 295).

Birinci asamada: ABD de bir partinin bagkan adayini belirlemesi i¢in 6nce,
on secimler yapilmaktadir. On secimler tiim eyaletlerde aday belirleme siireciyle
gecmektedir. Aday belirleme siirecinde, partiye ait adaylardan parti i¢inde hangisinin
daha sansli oldugu ve partisine ait iiyelerce benimsendigi ortaya ¢ikmaktadir (Arslan,
2013: 217). Bunun i¢in partiler ilk once her federe devletten Milli Parti Komitesi icin
delegeler secerler. Bu delegeler, baskanin secilecegi yilin ocak veya subat ayinda
secilir ve yazin toplanarak, bir bayram havasinin hakim oldugu ulusal kongrede
kendi bagkan ve baskan yardimcisi adaylarii segerler. Genellikle, 4-5 baskan aday1
yarigir. Eger mevcut baskan ikinci defa adayligim1 koyacaksa, genellikle bagkanin
partisi tekrar bagkan adayr se¢cmez; mevcut bagskan aymi zamanda parti lideri

oldugundan tekrar aday olarak gosterilir (Ozer, 1981: 28).
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Her parti bagkanlik yarisi i¢in adaylarin1 saptadiktan sonra, sira ikinci asama
olan secimlere gelir. Baskanlik yarisinda miicadele eden adaylarin isimleri oy
pusulalarinin {istiinde yazili olmasina ragmen teknik acidan her eyaletin halki,
dogrudan bagkan ve bagkan yardimcisini se¢gmek i¢in oy kullanmaz (Giirbiiz, 1987:

295).

Bunun yerine her eyaletteki oy sahipleri, Kongre’ye gonderme hakkina sahip
olduklar1 senator ve temsilcilerin sayisina esit bir sayida ikinci bir segmenleri veya
baska bir deyimle “segmenler kolejini” secerler. Anayasa konvansiyonu, halkin
dogrudan secgecegi bir baskanin c¢ok giiclii olacagindan korktugu icin bdyle bir

seckinci (elitist) se¢im sistemini dngoérmiistiir (Lipson, 1984:420).

Ikinci segmenlerin sayis1 her federe devlet meclisindeki iiye sayis1 (438) art1
senatodaki iki iiye sayis1 (100) ile se¢ime katilmaktadir. ikinci se¢gmenlerin sayist

toplam 538 iiyeden ibarettir (Kuzu, 2013b:26).

Bu secimlerde hangi partinin ikinci secmenleri cogunluk saglamigsa, o
partinin baskanina artik fiili olarak secilmis goziiyle bakilir. Ciinkii ikinci segmenler
emredici vekaletle yiikiimlii olduklarindan dolayr mensup olduklari partinin

baskanina oy vermek zorundadirlar (Bal, 2001: 52).

Uciincii asamada tiim eyaletlerde yapilan segimlerin ardindan segim
bolgelerinden secilen toplam 538 delege, Electors, 13 Aralikta eyaletlerinin kapitol
binasinda bir araya gelmekte ve favori gordiikleri baskan ve baskan yardimcisi
adaylan i¢in oy kullanmaktadirlar. Delegelerin oy kullandiklar1 kutular daha sonra
kapanip miihiirlenmekte ve Senato Baskanimna Washington’a gonderilmektedir.
Senato ve Temsilciler Meclisi daha sonra, izleyen 06 Ocak’ta, ortak bir oturum
diizenleyerek kutular1 agmakta ve delege oylarin1 saymaktadir. Sayim sonunda kimin
delegelerin ¢cogunlugunun oylarin1 aldig1 ve baskan oldugu resmen agiklanmaktadir.
Bagkan adaylarindan 538 delegenin 270’ini veya daha fazlasini alan aday, yeni
donemde, baskan olarak gorev yapmaktadir. Ancak fiilen kimin baskan oldugu kasim
ayinda yapilan se¢imlerin ardindan bilinmektedir. Kazanan aday 20 Ocak giinii

yemin ederek dort yillik gérevine baslamaktadir (Arslan, 2013:220).
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Adaylardan herhangi biri bu c¢ogunlugu saglayamadigi takdirde, federal
Kongrenin Temsilciler Meclisi {i¢ aday arasindan en fazla oy alani baskan seger;
senato da en fazla oy alan iki aday arasindan birini bagkan yardimcisi olarak secer

(Kuzu, 2013b: 27).

Simdiye kadar yapilan baskan secimlerinden sadece ikisinde, 1801 yilinda
Thomas Jefferson ve 1825 yilinda J. Quincy Adams i¢in, mutlak c¢ogunluk
saglanamadigindan Temsilciler Meclisi kendilerini bagkan se¢mistir. Temsilciler
Meclisinde baskan se¢imi yapildigi zaman oylama federe devletlere gore yapilip, 50

federe devletten 26’siin oyunu alan aday, baskan se¢ilmis olur (Cam, 2000: 99).

Bagkan, gorev yaptig1 siirece siyaseten sorumlu tutulamaz. Sadece istisnai
hallerde cezai sorumlulugu s6z konusudur. Baskani cezai sorumlulugu kapsaminda
Temsilciler Meclisi’nin tligte bir oranindaki milletvekili suglayabilir. Yargilamay1
senato gerceklestirir. Senato, baskani ancak iicte iki oraninda oyla suclu bulabilir

(Bezci, 2005).

Bagkan’in gorevden uzaklagtirilmasi, 6liimii, istifas1 veya gorevinin yetki ve
islevlerini yerine getirmede yetersiz oldugu hallerde, bu yetki ve islevler Baskan
yardimcisina gecer. Hem Baskan Hem de baskan yardimcisinin gérevden alinmasi,
olimii, istifa ya da gorevde yetersizligi halinde Kongre, yasa ile hangi gorevlinin
Bagkan olarak gorev yapacagimi bildirir ve yetersizlik ortadan kalkincaya ya da bir

Baskan secilinceye kadar bu kisi baskan olarak gorev yapar (Avci, 2015:122).

Amerika’da uygulanan bu se¢im modelini elestirenler olsa da, esasinda
baskani bizzat halkin kendisi segmektedir. Yani, bu se¢imin tek dereceli bir se¢cimden
farki yoktur. Ciinkii halk Bagkan1 sececek olan ikinci se¢menleri secerken bunlarin
kime oy vermeleri gerektigini de belirtir. Hatta bazi federe devletlerde bu durum

kanunla diizenlenmis bir hukuki miikellefiyettir (Kubali, aktaran Yanik 2013: 46).
2.3.1.3. Baskanin Gorev ve Yetkileri

Anayasa’nin ikinci maddesinin ilk boliimi “Yiiriitme yetkisi, ABD Bagkanina

verilecektir’ hiikmiinii icermektedir. Anayasa, baskanin gorev ve yetkilerini de
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ayrintili bigimde saymaktadir. Ancak, yardimcisina, kabinesine ya da diger federal
gorevlilere belirgin yonetim gorevleri vermemektedir. Anayasa’nin ikinci
maddesinin baskanin se¢imi ile ilgili paragraflarinin ardindan, yetkileri ve

sorumluluklarima iligkin hiikkiimler yer almaktadir (Kogak, 2015: 47).

ABD Baskani belirli yetkilere sahiptir. Bagkan yiiriitme organinin biitiiniinii
temsil ettigi gibi yetkileri de yliriitme ile sinirlandirilmistir. Kendisi, yiiriitme glictinii
tamamiyla elinde bulundurmakla bir monark’a benzetilecegi gibi, yetkilerinin
tamamiyla yiiriitme ile smirli olmasiyla, uygulayici pasif bagkanlara da
benzetilebilmektedir. Ancak, bugiine kadar federal sistemde baskanlarin anayasa
cergevesi i¢inde, giicler aymrimi ilkesine gore, en etkin ve etkili rolii oynadiklar

goriilmektedir (Cam, 2000:105).

Glinlimiizdeki Baskanin yetkileri 1787 Anayasasi ile baskana verilen
yetkilerden ¢ok fazladir. Teorideki ve uygulamadaki gelismeler bagkanin yetkilerinin
cogalmasimna neden olmustur. Aslinda, Baskanligin tarihi, baskanin itibarinin

yiikselmesinin tarihidir (Ozer, 1981: 22).
Baskanin gorev ve yetkileri su sekilde agiklanabilir.

Ulkenin bas1 olan baskan iistlendigi bu rol ile sembolik bir islev olarak ulusu
ve ulusal birligi temsil eder. Bu rol geregince yabanci devlet bagkanlarini ve 6nemli
kisileri karsilar. Ulusal biitiinlesmeye hizmet eden téren ve kutlamalar gibi sembolik

gorevleri yerine getirir (Keles, 1996: 89).

Bagkan, 13’ii bakan (sekreter), 7’si (attorney general) olmak iizere,
hiikiimetin 20 iiyesinin atamasini yapar ve bunlar genellikle senato tarafindan da
onaylanir; onaylanmazsa Baskan yenilerini atar. Hiikiimet iiyeleri, Kongre’ye karsi
degil, sadece Bagkan’a kars1 sorumludurlar. Bagkan’a ters diisen hiikiimet {iyesi istifa
eder, aksi halde Bagkan onu azleder. Atanmalarinda Senato’nun onayina ihtiyag

oldugu halde, azillerinde buna ihtiya¢ yoktur (Parsak, 2012).

Baskan, Senatonun tavsiyesi ve mevcut senatorlerin tigte ikisinin onayi ile

antlagsmalar yapar, biiyiikelcileri ve diger diplomatik kisi ve konsoloslari
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atar.Bagkana ayrica Yiice Mahkeme yargiglar1 ile Anayasa’nin 6ngérmedigi ve
yasalarla kurulacak Birlesik Devletler makamlari i¢in biitiin gorevlileri 6nerme ve
Senatonun tavsiye ve rizasi ile bu kisilerin atamalarini yapma yetkisi de verilmistir

(Kogak, 2015: 48).

Ayrica bagkan, Senatonun tatilde bulundugu siire iginde, bosalacak biitiin
gorevlere, Senatonun izleyen yasama donemi bitiminde sona ermek iizere, atama

yapma yetkisine de sahiptir (Kogak, 2015: 48).

Bagkan “Spoil System” olarak adlandirilan yaklagimla kendi politikalarini
uygulayacak kadrolar1 biirokratik kademelere atayabilir. Bagkanin bu alanda atama
ve gorevine son verme yetkisi yaninda; sef sifatiyla, biitlin servisleri denetleme ve en
onemli kararlar1 alma yetkisi de vardir. Bagkanin atama yetkisi, senatonun kabulii ile
yiirtirliige girilebildiginden, baskan ile kongre arasinda cereyan eden pazarliklarin en

onemli alanlarindan birini olusturmaktadir (Cam, 2000:107).

Baskan, Silahli kuvvetlerin baskomutanidir. Cok 6nemli olan bu islevi reel
olarak kullanmakta ve en Onemli stratejik kararlar kendisi tarafindan alinmaktadir.
En kiiciik riitbeli subaylardan en biiyiik riitbeli subaya kadar hepsini bagkan atayabilir
(Kuzu, 2013b: 31).

Bagkan, Silahli kuvvetleri sevk eder ve yonetir, ama savas ilanina bagkan
degil, sadece kongre yetkilidir. Ancak ani bir saldir1 durumunda buna kars1 bagkan,
gereken askeri giicii kullanabilir, ama belirtildigi gibi uzun dénem savasa kongre

karar verir (Fendoglu, 2015:227).

ABD’de yasama yetkisi kongre’ye aittir ve Bagkan kongre iiyesi degildir.
Dolayistyla bagkan politikalarini1 hayata gec¢irebilmek i¢in gerekli olan kanunlarin
cikmasint saglamak icin her yil Kongre’ye mesaj yollar ve Kongre de cogunlukla

Bagkan1’nin mesaji dogrultusunda yasama faaliyetlerini yiiriitiir (Ozer, 1981:194).

Bagkan, Kongrenin kabul ederek kendisine yolladigi kanunlar1 10 giinliik
inceleme hakkinin sonunda imzalayacagi gibi, imzalamayarak veto da edebilir ki

buna ‘“agik veto” denir. Ac¢ik veto halinde, ayni yasanin baskanin Oniine tekrar
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gelebilmesi, hem Temsilciler Meclisinin hem de Senato’nun ayr1 ayr1t 2/3
cogunlugunun oyuyla kabul edilmesine baglidir ve bu da imkéansiz denecek kadar
zordur. Acik veto Baskanlarin siklikla bagvurdugu bir yoldur ve Baskanlar bu
yetkiyle kendi politikalarini hayata gegirebilirler. Bir de “kapal1 veto” vardir ki bu da
Baskan’in 6niline gelen kanunu incelemek, i¢in hakki olan 10 giinliik siirenin iginde
Kongre’nin tatile girmesi durumunda Baskan’in kanunu imzalamamasi ve Kongre’ye

de géndermemesi durumunda miimkiin olur (Ozer, 1981: 194).

Dis siyaset alaninda da Bagkanin oOnemli yetkileri vardir. Amerikan
diplomasisinin sefi olup Onemli kararlar1 bizzat kendisi almaktadir. Diplomatik
iligkilerin sevk ve idaresinde, dis isleri bakani tarafindan yardim goriiyorsa da elgileri
ve konsoloslar1 bizzat kendisi atamaktadir. Devletleri taniyabildigi gibi, anlasmalari
goriiserek, daha sonra Senato tarafindan onaylanmasi kaydiyla imzalayabilmektedir.
Bazi alanlarda, ikili anlasmalar seklinde kararnamelerle iliskileri devam

ettirebilmektedir (Cam, 2000:107).

Bu gorev ve yetkilerinin disinda Baskan, “Impeachment” tan mahk{im olanlar
hari¢, federal yasalardan dolayr hiikiim giymis bir sucluyu sartli ya da sartsiz
affedebilir (Parsak, 2012). Baskan, yasalarin uygulanmasini gozetir, olaganiistii
hallerde her iki meclisi, ya da bunlardan herhangi birini, toplantiya ¢agirabilir ve
tatile girme konusunda aralarinda bir anlasmazlik oldugunda, uygun oldugunu

diisiindiigi bir tarihe kadar onlari tatil edebilir (Altunok, 2015: 82).
2.3.1.4. Baskan Yardimcisi

Bagkan yardimcisi olabilmek i¢in Bagkan’da aranan sartlara sahip olmak
gerekir. Baskan yardimcisinin se¢imi Baskanla beraber yapilir (Basgil, aktaran

Yanik, 201 3: 57).

Bagkan ile ayni zaman diliminde ve ayni kosullar altinda secgilen bagkan
yardimcisinin yiiriitme organindaki etkinligi sinirhidir. Bununla birlikte baskan
yardimcisinin  se¢im doneminde bagkanin oy oranini artirmadaki katki pay
yadsinamaz. Soyle ki, ABD’de iki partili sistem oldugundan dolayi, partiler homojen

birer partiden ¢ok, ¢esitli egilimlerin bir araya geldigi bir konfederasyon goriintiisiine
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sahiptirler. Bu durumu g6z Oniline alan partiler, baskan yardimcisini baskan
adayindan farkli bir kimlige, 6zelliklere sahip olanlar arasindan se¢mektedirler.
Ormegin baskan aday1 demokratsa, yardimcis1 cumhuriyetcidir; biri kuzey bélgesini

temsil ediyorsa digeri glineyi temsil etmektedir (Cem, aktaran Bal, 2001: 57).

Baskan yardimcisinin 6nemli bir diger rolii, baskanin 6lmesi, istifa etmesi
veya gorevlerini yerine getiremeyecek bir duruma diismesi halinde bagkanlik
gorevini yiikklenmesidir. Roosevelt’in yardimcist Truman, Kennedy’nin yardimecisi
Johnson bagkanlarin 6liimii dolayisiyla, Nixon’un yardimcist Ford istifa nedeniyle
bagkan olmuglardir. Ayrica baskan anayasa hiikiimleri geregince, Senato’nun
bagkanidir. Ancak bu gorevi siirekli yerine getiremediginden Senato kendisine
bagkan yardimcis1 yerine baskanlik gorevini yiliklenen bir baskan yardimecisi

secmektedir (Cam, 2000:110).

Bagkan yardimcisimin 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra ABD’nin
diinya devleti goriintiisiinii kazanmaya baslamasiyla yabanci iilkelerle iliskileri
siklastirma konusunda bagkan tarafindan verilmis bazi temsil gorevleri de vardir.
Baskanlik makaminin her hangi bir nedenle bosalmasi durumunda onun yerine
baskan yardimcisi bagskan olmakta ve ilk se¢imlerde partileri tarafindan tekrar bagkan
aday1 olmalart hemen hemen mutlak géziikmektedir. Ornegin Truman ve Johnson
gibi. Bu durum, son 20 yil i¢inde Baskan yardimciligina; daha dnceye oranla biiyiik

onem kazandirmistir (Kuzu, 2013b: 28).
2.3.1.5. Baskana Bagh Bakanhk, Kurumlar ve isleyisi

Yiiriitme organini kisiligi ile somutlastiran baskan, kendisine verilmis olan
yetkileri gerektigi gibi yiiriitebilmek icin gii¢lii bir organizasyona sahiptir. Baskan
genis c¢apta yiirliitme biirolarina sahiptir. Bu biironun igerisinde Beyaz Saray Ofisi,
biit¢e ofisi, iktisat danigsmanlar1 konseyi, bilim ve teknoloji ofisi, 6zel temsil edilme
ofisi (ticari goriismelerde bagkanin temsil edilmesini saglar), milli glivenlik konseyi,

iktisadi sorunlar ofisi, planlama ofisi bulunmaktadir (Kuzu, 2013b: 29).

Baskan ve Baskan Yardimcisinin altinda 15 bakanlik ve ¢ok sayida kurum

bulunur. Bu bakanliklar; Tarim, Ticaret, Egitim, Savunma, Enerji, Saghk ve Insan
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Hizmetleri, I¢ Giivenlik, iskan ve Kentsel Kalkinma, i¢ Isleri, Adalet Calisma, D1s
Isleri, Ulastirma, Maliye ve Gaziler Bakanligidir. Bunlar yasalar1 idare etmek,
uygulamak ve c¢esitli hiikiimet hizmetlerini sunmaktan sorumludur. Gorevlerinin
kapsami oldukc¢a genistir ve her Amerikalinin yasamini etkiler. Her bakanlik
Senatonun onayi alindiktan sonra Bagkan tarafindan atanan bir bakan ile yonetilir.
Bakanlik baskanlar1 yasalar cercevesinde gorevleriyle ilgili konularda Baskana
tavsiyelerde bulunan bir grup insanin yer aldigi Bagkanlik Kabinesini olusturur

(www.aircistanbul.org, 2016).

Kabine iyeleri Senato’nun onayiyla baskan tarafindan atanmaktadir.
Bakanliklarin {ist makamlarina atamalar da bizzat baskan tarafindan yapilmaktadir.
Bakanlar dogrudan baskana bagli yardimcist durumundadirlar. Bagkan istedigi
zaman bakanlar1 gorevlerinden azledebilir (Altunok, 2015: 84). Aslinda bunlara
bakan demek de pek dogru degildir. Anayasada da bunlarin bakan olduklarina dair
acik bir hiikiim yoktur. Anayasada bakanlardan, sadece yiiriitme organinin en iist

gorevlileri olarak bahsedilmektedir (Bal, 2001: 58).

Kabine, siyaset yapici bir organ olmayip Onerilerinde baskanin dileklerine
uygun hareket etmek zorunlulugundadir. Bunun en somut 6rnegi sivil savas sirasinda
Bagkan Lincoln’lin bir kabine toplantisinda, bir sorunun oylanmasinda biitiin kabine
tiyelerinin hayir demesine karsin “sekiz hayir, bir evet; evetler kazandi” deyisinde
bulabiliriz. Bazi bagkanlar kabine bakanlariyla toplu halde toplantilar yapmay1 uygun
gordiigii halde (Eisenhower) bazilar1 bakanlarla bireysel olarak goriismeyi tercih

etmislerdir (Cam, 2000:102).

Bagkanin Amerika’nin siyasi hayatindaki yetki ve roliiniin genislemesi,
Beyaz Saray’daki personel sayisindaki artisa da yansimistir. ABD’nin kurulus
yillarinda gorev yapan George Washington ve Thomas Jefferson gibi erken donem
Amerikan Bagkanlar1 kendilerine yardimci olacak az sayida personelle ¢alismislardi.
Oysa giinlimiizde baskanin hem calisma mekani hem de ailesiyle beraber yasadig:
Beyaz Saray’da ve ¢evresindeki baskanlik devlet dairelerinde yaklasik 600 kisi gorev
yapmaktadir. 1930’lardan baslayarak, Baskanin ilgilendigi i¢ ve dis politika
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konularindaki artisa paralel olarak, Beyaz Saray’daki gorevli sayisinda da dnemli

oranda artis olmustur (Sayari, 2015:106).
2.3.2.Kongre

Yasama giicii ABD Anayasasinin birinci maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; ABD’nin yasama orgam1 Kongre’dir (Durgun, 1999:138). Kongre, 438
temsilciyi iceren Temsilciler Meclisi ile 100 senatoériin bulundugu Senatodan

olugmaktadir (Cam, 2000:112).

ABD’de Kongre, gerek bilesimi, gerekse yiiriitme organi ile iligkileri
bakimindan parlamentarist hiikiimet modellerinden farkli 6zellikler tasimaktadir.
Kongre, hem yapisal, hem fonksiyonel hem de islevsel agidan yiiriitmeden ayri
olmasindan dolay1 parlamenter sistemdeki yasama organina oranla daha bagimsiz bir
statiiye sahiptir. Bagkan ve Kongre’nin ¢ogunlugunun farkli siyasal renkler tasimast

durumunda Kongre’nin bagimsizliginin boyutu daha da artmaktadir (Bal, 2001: 60).

Yasama ve ylirlitme arasindaki bu kolektif ayriligin yani sira, parti disiplinin
az olmas1 nedeniyle bir de bireysel ayrilik s6z konusudur. Soyle ki, ABD’de parti
disiplinin olmamasi senatorlerin ve temsilcilerin, mensup olduklar1 partiye,

dolayisiyla bagkana olan bagimliliklarinin derecesini azaltmaktadir (Bal, 2001: 60).

Kongre ABD’de siyasi temsilin ve yasa yapimmin ana kurumudur.
Kongre’nin en 6nemli orgiitsel 6zelligi iki meclisli olmasidir. Anayasay1 yazanlar
yasama yetkisinin ¢ogunluk tarafindan kontrol edilen tek bir kurumun elinde
toplanmasin1  engellemenin 6nemli olacagini diigiinerek yasama organinda
Temsilciler Meclisinin yan1 sira Senato’nun da bulunmasini1 6ngérmiislerdir (Sayari,

2015:107).

Bunun yaninda Senato’nun yasama organina dahil edilmesi ve esit statiide
ongoriilmesi daha az niifusa sahip eyaletlere, federal diizeyde, yasama organi i¢inde
esit olduklarin1 hissettirme amaci1 giitmekteydi (Arslan, 2013:200). ABD
Kongre’sinin  her bir kanadinin toplanti salonlar1 ve iiyelerinin ofisleri

Washington’daki Capitol Binasi’nin i¢inde bulunmaktadir (Sayari, 2015:107).
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2.3.2.1.Temsilciler Meclisinin Se¢imi

Temsilciler Meclisi iki yillik siire i¢in secilen 435 iiyeden olusur. Se¢imlerde
aday olabilmek icin 25 yasinda en az 7 yil siire ile ABD vatandasi olma ve se¢ime
girilen eyalette oturma kosulu aranmaktadir. Temsilciler Meclisi’nin tiyeleri iki yilda
bir tamamen yenilenmektedir. Ayrica Temsilciler Meclisi’nde deniz asir
topraklardan da iiyeler bulunmaktadir. Ancak bu iiyelerin genel kurulda oy kullanma
yetkileri bulunmamaktadirlar. Bunun disinda komisyonlar déhil diger meclis
etkinliklerine katilabilirler. Temsilciler Meclisi iiyeleri dar bolge cogunluk sistemi ile
secilmektedirler. (Alkan, 2013a:32-33). Temsilciler Meclisi i¢in her federe devlet
cikaracagi temsilci sayisi kadar secim bdlgelerine ayrilir ve her secim bolgesinden
basit cogunlugu saglayan bir aday temsilci olarak segilir. Segmen olabilme yasi

18°dir (Yanik, 2013: 64).

Temsilciler Meclisi’ne her eyalet kendi niifus yogunluguna gore temsilci
secmektedir. Her 10 yilda bir yapilan niifus sayimina gore eyaletlerin Temsilciler
Meclisi’ne yolladiklar1 iiye sayis1 degisebilmektedir (Sahin, 2013:74). Ancak 1929
yilinda yapilan degisiklikle Kongre temsilci sayisini 435 olarak dondurmaya karar
vermigstir. Fakat daha sonra yeni eyaletlerin birlige katilmasiyla bu say1 artarak 438

olmustur (Vernon, 1961:133).

Herhangi bir eyaletin lyeliklerin bosalmasi halinde, eyaletlerin yiiriitme
organi bu bos yerlerin doldurulmasi igin se¢im yapilmasini emredebilir. Her eyaletin
niifusu ne olursa olsun Temsilciler Meclisi’ne en az bir liye gondermesi anayasa ile
giivence altina alinmistir. Yaklasik olarak 600.000’e 1 olarak temsilci orani
belirlenmistir. Eyalet yasama organlari, eyaletleri toplam niifuslar1 agsag1 yukar: esit
olan kongre bolgelerine ayirir. Her bolgedeki segmenler, iki yilda bir Kongre’ye bir

temsilci gonderirler (Altunok, 2015: 77).
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2.3.2.2.Senato’nun Secimi

Senato niifusu ne olursa olsun her federe devletin iki {iye ile temsil edildigi,
dolayisiyla 100 senatdrden olusan bir organdir. Senato tiyeleri alt1 yilligina cogunluk
secim sistemine gore se¢ilmektedir (Arslan, 2013:211). Adaylik i¢in 30 yasinda ve 9
yil siire ile ABD vatandasi olma, aday olunan eyalette ikamet etme kosullar
aranmaktadir. Senato’nun iigte bir {iyesi iki yilda bir, sonu ¢ift rakamla biten yillarda
yenilenmektedir. Baska bir ifade ile Temsilciler Meclisi secimleri yapilirken

Senatonun da iiyelerinin iicte biri yenilenmektedir (Alkan, 2013a: 33).

Uyeler baslangigta eyalet devletlerinin kendi yasama organlari tarafindan
secilmekteyken 17. Degisiklik (1913) ile bu durum degistirilmis ve Senatorlerin her
eyalet icinde, dogrudan halk tarafindan segilmesi esast kabul edilmistir (Vernon,

1961:135).

Senato ilk olusturuldugunda -ABD sadece 13 eyalete sahip oldugundan-
sadece 26 iiyesi bulunmaktaydi, ancak siire¢ icinde yeni eyaletler eklendikce (en son
1959 ve 1961 yillarinda Alaska ve Hawai eklenmislerdi) bu sayr artmis ve
giiniimiizde eyalet sayis1 50 ve Senatér sayist 100’4 bulmustur. Bu su anlama
gelmektedir; her eyalet iki senatdr ile temsil edilmektedir ve yeni eyaletler

eklendik¢ce Senato’nun iiye sayisi da artabilmektedir (Arslan, 2013: 211).

Senato’da her bir senatdriin oyu esittir, bdylece eyaletlere esit deger
verilmistir. ABD Baskan yardimcis1 Senato’nun baskanidir ama oy hakki yoktur

sadece oylarn esitligi halinde oy hakk: vardir (Fendoglu, 2015: 186).
2.3.2.3.Kongrenin Isleyisi

Kongrenin yillik oturumu 3 Ocak’ta baslayip en ge¢ 31 Temmuz’a kadar
devam etmektedir. Ancak bu oturum siiresi kesin degildir. Bazi durumlarda 6zellikle
savas sirasinda, baskan tarafindan kriz durumu ilan edildiginde veya kongre
tarafindan siirenin uzatilmasina dair karar alindiginda bu siire uzatilabilir. Kongrede

cok sik uygulanan engellemeleri nispeten Onlemek ve meclisleri daha etkili
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kilabilmek i¢in bir meclis digerinin onaymi almadan {i¢ giinden fazla goriismeyi

erteleyemez (Cam, 2000:113).

Her iki meclisin calisma donemleri aynidir. Toplantilar ayni ¢alisma
doneminde ayr1 ayr1 yapilmaktadir. Yalnizca bagkanin mesajlarint ya da yabanci

konuklar1 dinlemek i¢in her iki meclis ortak toplanmaktadir (Alkan, 2013a: 33).

Kongrenin yapis1 ve kurulusu anayasanin birinci maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore oncelikle Temsilciler Meclisi ve Senato kendisine bir Bagskan se¢gmektedir.

Temsilciler Meclisine genellikle ¢gogunluk partisinden biri Bagkan (Speaker)
secilmektedir. Temsilciler Meclisi Bagkani, iilkemizde oldugu gibi tarafsiz degildir.
Temsilciler Meclisi bagkanit oturum ve miizakerelere partili biri olarak katilir,
kudretli bir kimsedir ve Kongre goriismelerinin s6z gotiirmez onderi sayilir (Vernon,
1961:134). Gecici komisyon ve karma komisyon iiyelerini belirleme ve bir yasa
teklifinin  goriisiillmesi  sirasinda  degisiklik  Onergelerinin  giindeme  alinip

alinmamasina karar verebilmesi de onu gii¢lii kilan yonleridir (Alkan, 2013a: 34).

Senato’nun baskani, baskan yardimcisidir. Ancak bu gérev Senato’nun segtigi
bir baskan vekili tarafindan yerine getirilmektedir. Burada da oylamanin esit ¢ikmasi
durumunda karar1 Senato baskani vermektedir (Alkan, 2013a:34). Senato’da isler
genellikle cogunluk ile azinlik parti liderlerinin pazarligi ile yiiriitiildiiglinden
baskan, Temsilciler Meclisi baskan: ile kiyaslandiginda soniik kalmaktadir. Ancak

yine de Senato’nun giicii kendinde yogunlagsmaktadir (Erogul, 2006: 87).

ABD Kongresi’nde yasama siireci olduk¢a karmagsiktir ve genellikle uzun
zaman alir. Bu siire¢, Temsilciler Meclisi ile Senato iiyeleri arasinda uzun siiren
pazarlik, tartisma ve tavizi igermektedir. Sadece Meclis tarafindan glindeme
getirilebilecek “vergi kanunu yasa tasarisi” disinda, yasa tasarilari Kongre’nin
herhangi bir kanadindan (Temsilciler Meclisi ve Senato) iiyeler tarafindan

Onerilebilir (Sayari, 2015: 107).

Meclise Onerilen yasa tasarilari, baskan tarafindan ilgili komisyona gonderilir.

Gilindeme alinan Oneri komisyonda goriisiildiikten sonra Oneriyi tartisma veya
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kaldirma karar1 alinir. Tartisma karar1 alinan bir 6neri, tartisildiktan sonra meclise
gonderilecek bicimde kaleme alinarak Meclise gonderilir. Meclis, komisyonun
gonderdigi tasariy1 tartigir ve tartisma sonunda oylama yapilir. Oylama sonunda
kabul edilen tasar1 diger meclise gonderilir. Ayni siire¢ ikinci bir mecliste de
uygulanir. Meclisin birinin degistirerek kabul ettigi metin tekrar oteki meclise
gonderilir. Yapilan degisikligi ilk meclis kabul etmedigi takdirde, “ortak
komisyonda” uzlagma saglanir ve iki meclisin bagkanlar1 tasariyr imzaladiktan sonra
tasar1 bagkana gonderilir. Ancak bagkanin veto hakki vardir. Veto durumunda
tasarmin kanunlasarak yliriirliige girebilmesi i¢in iki meclisin ayr1 ayri ¢ogunlugu ile

tekrar kabul edilmesi gerekmektedir (Kuzu, 2013b: 33).

Bagkanin yasama donemi devam ederken imzalamadig1 ya da veto etmedigi

yasa teklifleri, bagkan tarafindan onaylanmis sayilir (Kogak, 2015: 45).

Kongrenin tatile girmesineon giin (pazar giinleri hari¢)kala bagkana
gonderilen yasa teklifleri, bagkan tarafindan onaylanmaz ya da veto edilmezse, teklif
yasa hiikkmii alamaz. Bu uygulama, cep vetosu (pocket veto)olarak adlandirilir.
Vetodan farki, Kongrenin tatile girmesiyle birlikte teklifin tekrar Kongrede
goriisiilme imkaninin olmamasidir ki bu durumda, normal vetonun Kongrede iicte iki
cogunlukla asilmast gibi bir ihtimal s6z konusu olamamakta ve veto
kesinlesmektedir. Gegmiste birgok kez kullanilan cep vetosu, baskanlarin yetkilerini

asip agsmadiklarin sorgulanmasina sebep olmustur ( Kogak, 2015: 45).

Goriildugi tizere ABD Kongresi'nin isleyisi bliylik olclide komite ve alt
komitelerin ¢aligmasina dayanmaktadir. Temsilciler Meclisi ve Senato iiyeleri yasa
tasarilariin tartisildigi, uzman ifadelerinin dinlendigi ve uzlasma arandigi komite
toplantilarinda uzun saatler gecirmektedir. Kongre komiteleri giindemdeki tasariyla
ilgili bilgi toplantisinda ve wuzmanlasmada Onemli rol oynayan kisilerden
olusmaktadir. Komitelerde goérev yapan {list diizey uzman personelin fikirleri ve
gorlsleri komite iiyeleri iizerinde oldukca etkili olabilmektedir. Kongre’nin hem
Temsilciler Meclisi’nde hem de Senato’da cesitli komiteleri bulunmaktadir (Sayari,

2015:108).
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Her iki mecliste de devamli komisyonlar vardir. Temsilciler meclisinde 20

komisyon, senatoda 16 komisyon bulunmaktadir (Kuzu, 1996).

Parlamentonun etkinligini artiric1 bir 6zellik olarak bu komisyonlar uzmanlik
gerektiren istikrarlt  komisyonlardir. Komisyonlar iizerinde partilerin = ve
parlamentonun etkisi olduk¢a azdir. Komisyonlarin olusumu ve isleyisi kapsamli bir
sekilde belirlenmis ve komisyon bagkanligi da kidem sistemine baglanmistir

(Durgun, aktaran Sahin 2013: 74).

Bu komisyonlar arasinda en onemlisi “Rules Commitee” denilen Yasa
komisyonudur. Bir kongre iiyesinin Oneride bulunabilmesi belirli siireler icinde
olanaklidir. Bu siire asildiktan sonra yasa oOnerisi yapma hakkina sadece Yasa
komisyonu sahiptir. Bunun yaninda, Temsilciler Meclisinin giindemi fiilen biiyiik
giice sahip olan bu komisyon tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, komisyonlar
Amerikan siyasi sisteminde ¢ok onemli rol oynayan baski gruplarinin at kosturdugu,

etkinlik ve etkilerini en fazla duyurdugu yer goriintiisiine sahiptir (Cam, 2000: 115).

Kongrenin igleyisi acisindan diger bir o6zelligi, gorligmeler sirasinda bir
kongre iiyesinin konugsma hakkinin zamanla sinirli olmamasidir. Bir yasa tasarisinin
kabuliinii 6nlemek i¢in azinlik bu yola bagvurabilir ve kiirsiiye ¢ikan her iiye istedigi
kadar kalabilir. Buna "flibustaring” denilmektedir. Bu gibi durumlar1 dnleyebilmek,
goriismeleri bir yerde durdurabilmek i¢in 2/3 g¢ogunluk kurali konmustur (Kuzu,

1996).

Kongrenin isleyisinde goriilen 6nemli konulardan bir digeri de kongre
iyelerinin giiclii bir bicimde hissettirdikleri “bolgecilik” davranislaridir. Temsilci ve
Senator, once kendi federe devletinin sorunlariyla ilgilenmekte, federal sorunlari
thmal etmektedir. Ancak ABD’nin Bati blogunun lideri olmasiyla federal sorunlarin

onemi artmistir ve dolayisiyla bolgecilik davranislart biraz olsun hafiflemistir (Cam,

2000: 116).
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2.3.2.4. Temsilciler Meclisinin Gorevleri

Temsilciler Meclisi’nin sahip oldugu en 6nemli yetkilerden birisi, mali alanda
kendini gostermektedir. Mali konularla ilgili yasa tasarist Onerilerinin Temsilciler
Meclisi’nin tekelinde olmasinin nedeni, vergiyi federe devletlerin degil de ABD’deki
biitlin vatandaslarin 6demesidir. Dolayisiyla federe devletleri temsil eden senatorlerin
mali inisiyatife sahip olmamasi normaldir (Cam, 2000:116). Bununla beraber Senato,
Temsilciler Meclisi’nden gelen yasa tasarilarini kabul edip etmemekte serbesttir

(Bal, 2001: 62)

Temsilciler Meclisi’nin mali alandaki bu yetkisi, baskan {izerinde oldukca
etkilidir. Federal harcamalarin tamaminin Temsilciler Meclisi’'nin onayini
gerektirmesi, bu kurumu baskan karsisinda Onemli bir konuma getirmistir

(Sonmezoglu, 1989: 529).

Temsilciler Meclisi’nin bagkana karsi kullanacagi bir diger yetki de onu
itham etme (Impeachment) ve ona dava agmaktir (Acheson, 1961:25). ABD’de bu
yetki yalnizca agir su¢ ve kabahatlerle ilgili olarak kullanilabilmektedir. Siyasi
nedenlerle Impeachment kullanilamaz. Baska bir ifade ile parlamenter rejimlerdeki
gensoru mekanizmasina benzer bir parlamento denetimi veya gorevden alma
ABD’de s6z konusu degildir. Bu nedenle bu yetki daha ¢ok meclis sorusturmasina

benzemektedir (Gozler, 2002: 95).

Bagkan goreviyle 1lgili agir su¢ ve kabahatlerle ilgili Temsilciler Meclisince
oylamaya katilanlarin salt ¢ogunluguyla suglanmakta, Yiiksek Mahkeme
bagkanliginda toplanan Senato tarafindan iicte iki oy coklugu ile gorevinden
alimabilmektedir. Baskan disinda biitiin federal sivil gorevliler, bakanlar dahil
impeachment’a konu olabilirler. Yiiksek Mahkeme yargiglari da Impeachment

yoluyla Kongre tarafindan gérevden aliabilir (Alkan, 2013a: 36).

ABD’de Baskana yonelik olarak impeachment ii¢ kez giindeme gelmistir.
1868’de Andrew Johnson bir oy farkla gorevden alinamamis, aynmi sekilde 1999

yilinda Clinton i¢in de Senato’da istenen cogunluk saglanamamistir. 1974 yilinda
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Nixon, Temsilciler Meclisi tarafindan suglanacagi belli olunca baskanlik gérevinden

istifa etmistir ((Tung ve Yavuz, 2009: 13).

Temsilciler Meclisi’nin diger bir yetkisi de, Baskani sececek ikinci
se¢cmenlerin oylari, Bagkani belirleyecek ¢cogunluga ulagmamissa ii¢ aday arasindan

baskani segmektir (Yanik, 2013: 71).
2.3.2.5. Senato’nun Yetkileri

Kongrenin ikinci kanadini olusturan Senato, yapisi ve etkinligi bakimindan
diinyadaki benzerlerinden oldukga farklidir. ABD’de federe devletlerle federal devlet
arasinda bir koprii vazifesi goren Senato, diger devletlerdeki gibi formel yetkilere
degil asli yetkilere sahiptir. Baska bir anlatimla her iki meclis gii¢leri bakimindan
simetriktir. Hatta bazi1 konularda 6zellikle diplomatik alanda Senato, Temsilciler

Meclisi’nden daha fazla yetkilidir (Bal, 2001: 63).

Senato basit ¢ogunlukla, baskanin atadigi bakanlarin, elgilerin ve yiiksek
riitbeli memurlarin atamalarin1 onaylama yetkisine sahiptir. Senato bu yetkisini

hemen hemen daima olumlu kullanmaktadir (Kuzu, 2013b: 35).

Senato organinin da Temsilciler Meclisi gibi kendine 6zgii gérev ve yetkileri
vardir. Bu organin tek bagina kullandigr yetkiler, baskanin faaliyetlerini engelleme
frenleme ve onaylama daha teknik bir deyimle denetim noktasinda odaklanmaktadir.
Senato, 6zellikle ABD’nin dis siyasetinde son karar mercidir. Federal devletin dis
politikas1 baskan tarafindan yonlendirilmekle birlikte, baskanin imzalayacagi uluslar
aras1 anlagmalar, ancak Senato’nun 2/3’1i tarafindan onaylanmasiyla yliriirliige girer

(Bal, 2001: 64).

Senato’nun yukarida deginildigi gibi yargisal alana iliskin yetkisi de vardir.
Temsilciler Meclisinin 1/3’i baskana ve federal gorevlilere dava agcmaya karar
verdigi takdirde bunlar1 yargilama yetkisi yalnizca Senatoya aittir. Yalniz baskan
yargilanirken Senato’nun bagkanligini yiiriiten bagkan yardimcisi, bu gorevini

Yiiksek Mahkeme bagkanina birakir (Acheson, 1961: 25).
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Senato ikinci se¢menlerin secememesi halinde en cok oyu alan iki aday

arasindan bagkan yardimcisini segme yetkisine de sahiptir (Kuzu, 1996).
2.3.2.6. Temsilciler Meclisi ve Senato’nun Ortak Yetkileri

Yukarida her iki meclis icin belirttigimiz kendine 6zgii yetkiler disinda
yasama gliciinliin sagladig1 biitiin yetkiler kongrenin iki meclisince ortak olarak
kullanilmaktadir. Yasama giicli Kongrenin tekelinde oldugundan, ABD’nde Kongre
tarafindan yapilmayan bir yasanin var olabilecegi diisiiniilemez. Biitcenin kabuli,
gelir giderlerin tayin edilmesi, federal hazinenin ¢ikis ve giriglerini diizenleyen mali

yasalarin yapilmasi tamamiyla kongreye aittir (Cam, 2000: 117).

Kongre’ye taninan ilk yetki, parasal konularla ilgilidir (Bal, 2001: 68).
Madeni para basmak, bunun degerini ve yabanci paralarin degerini diizenlemek ve

agirlik ve ol¢ii standardini saptamak kongreye aittir (Altunok, 2015: 79).

Kongre’nin 6nemli bir yetkisi de iilkenin gilivenligini saglama noktasinda
kendini gostermektedir. ABD’nin savunmasi i¢in gerekli olan hava, kara ve deniz
kuvvetleri Kongre’nin ¢aligmalariyla kurulmustur. Kongre’nin savunma ile ilgili bir

bagska yetkisi ise bagka bir iilkeye savas agmaktir (Ar1, 1997: 97).

Maliye, ticaret ve dis politika disinda, bir biitiin olarak Kongre’nin bir¢ok
yetkisi daha vardir. Bunlar, bolgesel diizeyde alt mahkemeler kurmak, vatandaslarin
birbiri ile iletisimini aksatmadan yiirlitebilmeleri i¢in posta yollar1 ve postaneler
yapmak, sanat ve ilim konularinda bireyleri desteklemek seklinde siralanabilir (Bal,

2001: 69).
2.3.3.Yarg:

Bu boliimde ABD’deki yarg: sistemi genel hatlariyla aciklanip yargi aginin

en Onemli kurumu olan Federal Yuksek Mahkeme incelenecektir.
2.3.3.1.Genel Olarak Yarg Sistemi

Federal Hiikiimetin {i¢iincli organt olan yargi, basinda ABD Yiice

Mahkemesinin (Supreme Court) bulundugu, iilkeye yayilmis bir mahkemeler
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agindan olusmaktadir. Anayasa’nin 3. maddesinin ilk bolimiinde gecen, yargi
yetkisinin bir Yiice Mahkeme’ye ve Kongrenin zaman zaman atayacagi ve kuracagi
alt mahkemelere verilecegine dair hilkme istinaden; Kongre tarafindan iilke bolgelere
ayrilmis ve her bolge icin federal mahkemeler olusturulmustur. Bu cercevede; federal
seviyede, Yiice Mahkemenin yani sira 12 temyiz mahkemesi, 94 bolge mahkemesi
ve ozel gorevli mahkemeler bulunmaktadir. Kongre federal mahkemeleri kurma ve
kapatma, ayrica federal yargi agindaki yargi¢ sayisini saptama yetkisine sahip

bulunmaktadir. Ancak Kongre, Yiice Mahkemeyi kapatamaz ( Kogak, 2015: 50).

ABD’deki yargi sistemi iilkenin federal hiikiimet yapis1 temelinde
sekillenmistir. Yani yargi yetkisi de adem-i merkeziyet¢idir ve iki ayr1 yargi sistemi
arasinda bolinmiistiir. Federal mahkemeler c¢ogunlukla ulusal yasalarla ilgili
konularla ilgilenirken, eyalet mahkemeleri de eyalet yasalarini ilgilendiren ihtilaflari
ele almaktadir. ikisinin arasinda ¢atisma oldugu durumlarda sorun ABD Yiiksek

Mahkemesi tarafindan ¢oziilmektedir (Sayari, 2015:108).

Eyalet yargi sistemleri oldukca cesitlidir. Federal bir devlet diizeninden
kaynaklanan bagimsizlik sayesinde eyaletler kendi sistemlerini olugturmuslardir.
Kac¢inilmaz olarak da sonuglar farkli olmustur. Biitiin eyaletlerin yargi sistemini
anlatabilecek genellestirilmis bir sistem ortaya koymak gercekten giictiir (Akgiil,
2008). Bu yiizden bu boliimde sadece federal diizeyde yargi yapilanmasi iizerinde

durulacaktir.
2.3.3.2.Federal Yiiksek Mahkeme

Her seviyedeki yargi organimnin anayasaya uygunluk denetimi yapma
yetkisine sahip oldugu ABD’nin en etkin ve dnemli yargi organ1 Federal Yiiksek

Mahkemedir (Akgiil, 2008).

Federal Yiiksek Mahkeme, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve
Yiiksek Secim kurulu olarak caligir. Tim adliyelerin hiyerarsik istiidiir. Ayrica

yasama ve yliriitmenin Anayasaya uygunlugunu denetler (Kuzu, 2013b: 35).
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Amerikan Yiiksek Mahkemesi, bir baskan ve sekiz iiyeden olusmaktadir.
Baskan ve iiyeler bagkanin oOnerisi ve Senato’nun onay1 ile atanmaktadir. Atanan
tiyeler Omiir boyu bu gorevde kalabilmektedirler. Eger isterlerse yetmis yasina
geldiklerinde emekliliklerini isteyebilirler. Bu atama sistemi, bir yandan bu makama
yapilacak atamalarda iki se¢imle gelen otoritenin uzlagmasini gerektirmekte, diger
yandan Omiir boyu atama Mahkeme’yi siyasal egilimlere karsi 6zerk kilmaktadir.
Anayasa Mahkemesi iiyeleri impeachment yolu ile Kongre tarafindan gdrevlerinden
aliabilmektedirler. Bu Mahkeme’nin konumunu giiclendiren diger bir husustur

(Alkan, 2013a: 39).

Federal Yiiksek mahkemenin halk ve siyasi organlar nezdinde biiyiik bir
sayginhigi oldugu gibi, gercek bir siyasi agihg da vardir. Uyelerin yashihis
nedeniyle muhafazakar gorlintlisiine ragmen, siyahlarin haklar1 yoniinden esitligin
savunucusu olmasi, sayginligi yaninda siyasi etkinligini de artirmaktadir (Cam,

2000:118).

Yiiksek Mahkemenin Bagyargict ABD protokoliinde ikinci siradadir. Pek
goriintii vermez, rastgele deme¢ vermez. Bas yargi¢, makaminin yiiksekligi ve 6nemi
nedeni ile siyasi ve idari baskilardan bagimsizdir. Cezai sorumluluk geregi
bagkanlarin yargilanacagi durumlarda, Senato’ya Yiiksek Mahkeme Bagkani

bagkanlik eder (Tezig, 2013:370-371).

Hakimlerin atanmasinda ¢ogu zaman Baskanlar, kendi siyasi goriislerine
uygun karar vereceklerine inandiklar1  kimseleri segerler. = Atamalarda
Cumbhuriyetcilerle Demokratlar arasindaki dengenin korunmasma dikkat edilir.
Yiiksek Mahkeme iiyelerinden birinin Yahudi, birinin ise Katolik olmasma 6zen
gosterilir. Ancak giinlimiize kadar atanan siyahi bir bas hakim olmamistir (Goze,

1989: 516).

Yiiksek Mahkeme ayni zamanda temyiz organidir. Mahkemenin Anayasaya
aykirihik konusunda son mercii olusu anayasaya degil daha c¢ok teamdillere

dayanmaktadir (Avci, 2015:133).
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Bu yetki ilk kez yiliksek mahkemenin 1803 yilinda verdigi Marbury /Madison
karar1 ile kanunlarin Anayasaya uygunlugunun defi yolu ile denetleme yetkisine
kendi ictihadi ile sahip oldu. Bu tarihten sonra, alt derece mahkemeleri de
goriilmekte olan bir dava sirasinda, taraflardan birinin iddiasi iizerine, bu denetimi

yapabiliyorlar (Tezig, 2013: 371).
Yiiksek mahkemenin gorevleri kisaca su sekilde siralanabilir:

. Anayasa’nin, Federal kanunlarin veya yapilan antlasmalarin

hiikiimlerine dayanarak agilacak biitlin hukuk davalarina,

. Deniz hukukuyla ilgili biitiin davalara,

° Amerika’nin taraf oldugu tiim anlagsmazliklara,

. Elgiler, dis temsilciler ve konsoloslarla ilgili tiim davalara,

o Federe devletlerarasindaki veya bir federe devlet ile baska bir federe

devletin vatandaglar1 arasindaki veya bir federe devlet ya da onun vatandaslariyla
bagka bir yabanci devlet ya da onun vatandaslar1 arasindaki davalara Yiksek

Mahkeme bakar (Giirbiiz, 1987: 32).
2.3.4. Amerikan Baskanhk Sisteminin Denge ve Denetim Mekanizmalar

1787 ABD Anayasasi, temel ilke olarak kuvvetler ayriligint benimsemek ve
yasama yetkisini Kongre’ye, yiiriitme yetkisini Baskan’a, yarg: yetkisini ise Yargi
organina vermek ile birlikte, her organin diger organlar iizerinde etkili olabilecegi

karmasik bir fren ve denge sistemine de yer vermistir (Ozbudun, 2015: 16).

Yasama ya da yiirlitme organinin tiim sisteme egemen olmasini kisisel
Ozgiirliikler agisindan tehlikeli géren ve sistemin buna dogru degismesinden cekinen
Kurucu Babalar, fren ve denge mekanizmasini tiranligin 6niine gececek bir dnlem

olarak gormiistiir (Kogak, 2015).

Bu sistem sayesinde, ne Kongre yasama alaninda siirsiz bir yetkiye sahiptir,

ne de baskan yiirlitmenin nasil belirleneceginde Kongre’den tamamen bagimsiz
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hareket edebilmektedir. Giigler ayriligi, temel organlar arasinda hiyerarsi, ayrisma,
belli bir alanda uzmanlasma ve birbirinden bagimsizlik gerektirmekteyken; ABD
hiikiimet sisteminin temel niteligini olusturan fren ve denge mekanizmasi giigler
arasinda esitlik, isbirligi ve karsilikli bagimlilik anlamina gelmektedir (Kogak, 2015:
54).

Kisacasi yasama, yliriitme ve yargi organlar1 bir yandan i birligi” yaparak
devlet carkini dondiiriirken, diger yandan karsilikli yetkilerini kullanarak birbirlerini
dengelerler. Fren ve denge sistemi, bir organin yetkilerini kullanirken digerini
kollamasini, bir adim atarken digerinin atacagi adimi hesaplamasini gerektirir. Bu tiir
bir denge mekanizmasi, bir biitiin olarak anayasal sistem igerisinde bir organin
baskin hale gelmesini, digerleri iizerinde hakimiyet kurmasini, daha da &nemlisi

siyasal iktidarin mutlaklagmasini engeller (Goneng, 2013:271).

ABD’de denge ve denetimin saglikli olarak islemesi, bu lilkenin tarihsel
sartlarina, gevsek parti yapisina, baski gruplarinin varligina, ideolojik ve etnik

kutuplagsmalardan arinmis siyasi kiiltiiriin varligina dayanir (Efe, 2015).
2.3.4.1. Yiiritmenin Dengelenmesi ve Denetimi

Amerikan federal rejiminde baskan tarihsel siiregte giic kazanmustir. Ote
yandan, Bagkan c¢esitli kurumlarca denetlenir ve giicli sistem tarafindan
sinirlandirilir. Federal sistemde, yetkilerin bir kismi federe devletlere, bir kism1 da
her ikisine aittir. Bu durumda bir kisim siyaset alan1 Baskan’in yetkisi disinda
kalmakta ve Baskan’in giicii fiilen smirlandirilmaktadir. Bu federalizmin bir

sonucudur (Turan, 2013: 526).

Yiirlitme yetkisi, timiiyle ve tek basina, halk tarafindan sabit bir siire i¢in
secilen Baskan’a aittir. Bu siire i¢cinde kongre, baskan ve sekreterlerin gorevlerine bir
giivensizlik oyu ile son veremez. Ancak vatana ihanet, riigvet ve diger agir suclarda
Bagkan, Temsilciler Meclisi tarafindan suglanip Senato tarafindan yargilanarak

(Impeachment) gérevden uzaklastirilabilir (Ozbudun, 2015: 17).
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Kongre’nin yiiriitme otoritesi iizerindeki denetimi yalnizca impeachment
mekanizmasi ile sinirli degildir. Kongre arastirma komiteleri araciligi ile yiiriitme
otoritelerini ifade vermeye cagirabilir ve bilgi isteyebilir (Alkan, 2013a:36). Bu
arastirma komisyonlariin raporlari kamuoyu 6niinde bagkanin itibarini etkileyebilir.
Bu nedenle Baskan Kongre’ye karst daha dikkatli hareket eder (Karatepe,
2013a:228).

Bagkan ve bakanlar, kanunlarin yapim siirecine katilmazlar. Kanun teklifi
verme yetkileri yoktur. Baskan, mesaj gondermek suretiyle Kongre’ye tavsiyede
bulunabilir, ama bir kanun tasaris1 gonderemez. Kanunlar1 yapma yetkisi ozellikle

Kongre’ye ait bir yetkidir (Efe, 2015).

Bagkan biitceyi hazirlar. Kongrenin onayma sunar, Kongre aynen kabul

etmek zorunda degildir (Bal, 2013: 90).

Yiiksek Mahkeme baskani ve iiyeleri, bakanlar, iist diizey federal gorevliler
Bagkan tarafindan atanir. Ancak, bu atamalarda Senato’nun onayi da aranir. Bu
nedenle Senato’nun egilimi Baskan’in atama yetkisini dengeler. Ote yandan, uluslar
arast anlasmalar Bagskan’in yetkisi alanindadir. Bagkan tarafindan imzalanan
anlagmalarin yiirlirliige girebilmesi ic¢in senatonun iicte ikisi tarafindan kabul
edilmesi gerekir. Bu durumda baskan’in anlagsmalar1 imzalarken Senato’yu dikkate

almasi gerekir (Karatepe, 2013a: 227).
2.3.4.2.Yasamamin Dengelenmesi ve Denetimi

Yasama yetkisi Kongre nindir. Kongre’nin, Temsilciler Meclisi ve Senato
olmak iizere iki meclisten olusmasi, siiphesiz bir denge mekanizmasi yaratmakla
birlikte, bu, sinifsal bir temele dayanmayip, federal sistemin zorunlu bir sonucudur

(Ozbudun, 2015: 17).

Birlesen devletlerin biiylikliikklerine bakilmaksizin ikiser senatdrle temsil
edilmesi, kanunlarin yiiriirliige girebilmesi i¢in her iki mecliste de kabul edilmesi
kurali farkli usul ve siireler i¢in se¢ilen Senato ve Temsilciler Meclisi arasinda bir

denge unsurudur (Bal, 2013: 90-91).
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Temsilciler Meclisi iiyelerinin iki yil, Senato {iyelerinin alt1 y1l i¢in segiliyor
olmasi ve iki yilda bir secimlerin yapiliyor olmasi baskan ile yasama meclisleri
arasinda, yasama meclislerinin kendi arasinda bir denge saglar. Ayrica, federe
devletlerin kendi smirlar1 igerisinde kanun koyabilmesi ve hiikiimranlik hakkini

kullanabilmesi Kongre’ye kars1 bir dengedir (Efe, 2015).

Baskanlik se¢imi ile Senato ve Temsilciler Meclisi se¢iminin ayni tarihlerde
yapilamamasi; baskan lehinde kongre c¢ogunlugunun olusmasini engelleyen ve
baskan ile yasama meclisi arasinda gelisen sartlara gore sistemin isleyebilmesi iizere

olusturulmus bir dengedir (Bal, 2013: 91).

Bagkanin Kongre’ye kars1 en 6nemli yetkisi vetodur. Giicii gii¢ ile durdurma
ilkesi geregi baskan veto yetkisini kullanarak yasama siirecini mutlak olarak
engelleyemez, ancak etkili bir sekilde kontrol eder. Ciinkii Baskan tarafindan veto
edilen yasalarin tekrar kabul edilerek yiiriirliige girebilmesi i¢in her iki meclis¢e de
ticte iki ¢ogunlukla tekrar kabulii gerekir. Bu da pek kolay degildir (Cam, 2000:
136).

Ayrica, yargi erkinin yaptig1 yasalarin anayasaya uygunlugu denetimi yasama
organi agisindan fren ve denge sisteminin en 6nemli unsurlarindan birisidir (Goneng,

2013: 271).

Yukarida ifade edilenler disinda yiiriitmenin dengelenmesinde belirtilen {ist
diizey biirokratlarin atanmasi ve uluslararast anlagsmalarin kabul edilmesi icin
senatonun onaylama yetkisinin gerekli olmasi yasama ve yiirlitme organlari

arasindaki dengeye 6rnek gosterilebilir.
2.3.4.3. Yarginin Dengelenmesi ve Denetimi

ABD sisteminde, Federal Yiiksek mahkeme ile Federal diizeyde teskilatlanan
daha alt dereceli mahkemeler yarg: erkini olustururlar. Dokuz iiyeden olusan Yiiksek
Mahkemenin iiyeleri, Bagkan tarafindan omiir boyu gorev yapmak {izere atanir.
Baskan’in Yiiksek Mahkeme iiyelerini atamasina Senato’nun onayt zorunludur ve

s0z konusu onay bir denge unsurudur (Erogul, 1996:108).
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Senato’nun Yiiksek Mahkeme iiyelerini yargilamasi, yargi biitgesini
onaylamasi, mahkemelerin kaldirilmasi ve mahkemelerin kurulmasi yetkilerine sahip

olmasi yargi ve yasama arasindaki dengeye ornek gosterilebilir (Bal, 2013: 91).

Son olarak, yarginin yasama tizerindeki en temel giicli, Kongre’den gecen
yasalar1 yorumlamak ve anayasaya aykiriliklart durumunda gegersiz ilan etmektir.
Benzer sekilde, yargi, baskanin eylem ve kararlarin1 da anayasaya aykir1 bularak

gecersiz bulma giiciine sahiptir (Akgali, 2014: 98).

Bu “fren ve denge” mekanizmasi, Amerikan bagkanlik sisteminin kuvvetlerin
ayrilmasina ve isbirligine dayanan bir sistem oldugunu gdstermektedir. Loewenstein
bunu giiclerin “isbirligi yoluyla karsilikli bagimlilig1” sistemi olarak nitelemektedir.
Isbirligi yoluyla karsilikli bagimlilik terimiyle yazar, her bir giiciin kendi faaliyet
alaninda ozerk olarak calistigini, fakat 6nceden belirlenmis kimi temas noktalarinda
isbirligi yapmak zorunda olduklarin1 anlatmak istemektedir (Loewenstein’dan

aktaran Erdogan, 2013a: 208).
2.3.5. ABD’de Bagkanhik Sistemini Basarih Kilan Dinamikler

ABD’de baskanlik sistemi Sartori’nin deyimiyle anayasaya ragmen
islemektedir. Gergekten de s6z konusu sistemi, diger etkenler sabit kalmak sartiyla
salt kurumsal acidan ele alindiginda daha diisiik bir performansla karsilasmak
miimkiindiir. Zira ABD anayasasi, organlar arasinda sert bir ayrim 6ngormektedir.
Bunun yani sira Kongre ve baskanlik se¢imlerinin es zamanli olmamasindan dolay1
bagkan ile kongre ¢ogunlugu arasinda her zaman bir siyasi 0Ozdeslik
saglanmamaktadir. Organlar arasinda hem anayasal ayrilik hem de partiler agisindan
ayrilik, bu iki organi bir kilitlenmeyle kars1 karsiya birakabilir. Boyle bir durumda
uyusmazliklart giderecek herhangi bir mekanizma yoktur (Bal: 2001: 70).

Bagkanlik Hiikiimeti sistemi 200 yildan fazla siiredir ABD’de ciddi bir
tikanma ile karsilasmamistir (Kuzu, 1996). Siiphesiz bu durumun olugsmasinda siyasi
partilerin yapisal ozellikleri 6onemli bir yer tutmaktadir. Ancak siyasi partilerin

yapisal Ozelliklerinin yaninda baski gruplari, iilkenin federatif yapisi ve cografi
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Ozellikleri de bu hiikiimet sisteminin basarili olmasina neden olan etkenlerindendir

denebilir.
2.3.5.1. Disiplinsiz iki Parti Sistemi

Anayasal diizene aykir1 olmamak kosuluyla ABD’de siyasal parti kurmak
serbesttir. Giiniimiizde ABD’de ulusal 6l¢ekte faaliyet gosteren parti sayist 150’nin
tizerindedir. Partiler soldan saga oldukca genis bir perspektifte faaliyet gosterirler.
Ancak tlke siyasetinde iki baskin parti bulunmaktadir. Demokrat Parti ve
Cumbhuriyetci Parti ad1 altinda yapilanan iki siyasal olusum, parlamentoda daima sz

sahibi olan partilerdir (Parlak, 2013: 777).

Amerikan ¢ift parti sistemini somutlastiran bugiinkii iki biiyiik partinin
dogusunu, ulusal birligin olusumu ile baslatmak olanaklidir. Bugiinkii Cumhuriyet¢i
Parti ulusal birligin olusumu sirasinda Federalistler adi altinda federal otoriteyi
savunmus ve bu ad altinda 1824 yilina kadar etkinlikte bulunmustur. Baskan
J.0.Adams ile “Ulusal Cumhuriyetgiler” ve 1828 sec¢imlerindeki yenilgiden sonra ise
“Muhafazakarlar” admi almigtir. 1854 yilina kadar bu ad altinda etkinlikte

bulunduktan sonra bugiinkii Cumhuriyet¢iler Partisi olusmustur.

Demokrat parti ise, Federalistlerin karsisinda anti federalist bir grup olarak
goriiliir. Bu ad altinda 1828 yilina kadar etkinlikte bulunduktan sonra, Jackson’un
baskanlik secimlerini kazanmasiyla “Demokrat Parti” adiyla kuvvetli bir orgiit olarak

ortaya ¢cikmistir (Cam, 2000: 120).

Her iki partinin de Orgiit yapist aynidir. Partilerin ulusal diizeydeki organlari
Ulusal Konvansiyon ve Ulusal Komite’dir. Ulusal Konvansiyon dort yilda bir
toplanir. Yerel giiclerin esit kosullarda ¢arpistigi bir meclis goriiniimiindedir. Ulusal
Konvansiyon’un baglica fonksiyonu partinin baskan ve baskan yardimcisin
secmektir. Bu konvansiyonlarda partinin se¢im bildirisi niteligindeki parti
programlar1 kabul edilir. Fakat bu programlar genel ve belirsizdir. Yoresel parti
orglitleri bu programlar1 ya hi¢ dikkate almazlar ya da farkli sekilde
yorumlayabilirler (Dereli, 1998: 92-93).
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Amerikan siyasal partileri ideolojik agidan birbirinden ¢ok farkli degillerdir.
Diger deyisle iki biiyiik siyasal parti iilkeye egemen olmus liberal demokrasi ve
kapitalist ekonomi ile ilgili olarak genel bir uzlasma igindedirler. Bu durumda liberal
demokrasi ve kapitalist ekonomi Amerika’nin “verili” 6geleri olarak kabul edilmis,
yerlesmis, 6zlimsenmis ve lizerinde tartisilmasina gerek olmayacak sekilde Amerikan
halkinin biiyilkk cogunlugunca benimsenmislerdir. iki biiyiik siyasal parti de bu
cergevede islev goriirler, bu yapinin kendi i¢ mantigmi siirekli olarak “mesru”

gosterirler ve bu yapiy1 yeniden lretirler (Akcali, 2014:101-102).

Amerikan Siyasal partileri ideolojik olarak birbirinden farkli olmamakla
birlikte uygulamada ve temsil ettikleri sosyal smif ve gruplar yoniinden farklilik

tasimaktadirlar.

Demokrat parti daha ¢ok alt gelir grubu, is¢i sinifi ve basta siyahlar olmak
lizere azinlik gruplarn tarafindan desteklenir ve liberal parti olarak bilinirken;
Cumbhuriyetci Parti, is diinyasinin temsilcileri, igveren cevresi, yiiksek gelir grubuna
mensup kisiler ve dini a¢idan tutucu kesim tarafindan desteklendigi icin muhafazakar

parti olarak bilinmektedir.

Izledikleri politikalar agisindan ¢ok biiyiik farkliliklar olmasa da Demokrat
Parti sosyal politikalara agirlik verirken, Cumhuriyet¢i Parti serbest piyasa
ekonomisi ve buna yonelik politikalar iizerinde durmaktadir. Dis politikada en
belirgin farklilik Cumbhuriyet¢ilerin daha sertlik yanlisi ve dig politikaya ic¢
politikadan daha fazla agirlik vermis olmalaridir. Ancak bu farkliliklar1 ¢ok fazla
abartmamak gerekir. Clinkii bunlar genel 6zellikler olsa da partileri ve baskanlar
farkli uygulamalar i¢inde gérmek her zaman miimkiindiir. Ayrica bu 6zellik, bu
partilerin sorunlara daha wuzlasmaci bir acgidan yaklasmasina ve sistemin

kilitlenmemesine yol agmaktadir (Ar1, 2013:771-772).

Amerikan siyasal partilerinin bir diger 6nemli ayiric1 6zelligi ise parlamenter
sistemin uygulandig tilkelerden farkli olarak disiplinsiz bir yapiya sahip olmalardir.
Cumhuriyetciler ile Demokratlar, parlamenter hiikiimet sistemini benimseyen
tilkelerdeki partiler gibi bir biitiinlige sahip degildirler. ABD’de parti komiteleri

birbirinden genis dlcilide birbirinden bagimsizdir. Federe devletlerin iizerinde hemen
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hemen higbir orgiit yoktur, ulusal liderlerin ve komitelerin yetkileri son derece

sinirlidir (Bal, 2001: 73).

Partilerin merkeziyet¢i ve disiplinli olmamasinin nedeni, ideolojik ayriligin
minimum diizeyde seyretmesinden, dar bolgeli basit ¢ogunluga dayali se¢cim sistemi
uygulamasindan ve iilkenin federatif yapisindan kaynaklanmaktadir (Uygun,

1996:14).

Partilerin disiplinsiz ve oy birliginden yoksun olmalari, anayasanin
Oongordiigii glicler ayirimi ilkesinin islemesini, yiiriitmenin fazla yipratilmadan etkili
is gormesini saglamaktadir. ABD’de bagkanlik rejiminin uzun 6miirlii olmasinda,
partilerin disiplinsiz olmalarmin 6nemli bir katkis1 vardir. Aksi durumda yani
partilerin disiplinli olusu durumunda, bagkanla kongre arasinda siirekli ¢atismalara
yol acabilmekte ve devletin bu iki organi arasinda saglanmasi gereken asgari 6l¢iide
bir koordinasyonu dahi saglanamayabilmektedir. Bu bakimdan Amerikan partilerin
disiplinsiz parti oluslari, kongre ile baskan arasindaki mekanizmanin felce

ugramasini engellemektedir (Durgun, 2013: 343).
2.3.5.2. Baski Gruplan

Bagkanlik sisteminin ABD’nde basarili bir uygulama 6rnegi gdstermesinin
arkasinda yatan Onemli bir faktdr de c¢ikar gruplandir. Cikar gruplari, amaglar
dogrultusunda belirli menfaatlerin pesinden kosan gruplar olarak, birtakim etki
mekanizmalarima sahip olmalar1 sebebiyle baski gruplar1 olarak da anilmaktadir.
Aslinda insanlarin belirli amaglarini gerceklestirmek i¢in olusturduklari uzmanliga
dayali gruplar demek olan ¢ikar gruplari, siyasal sistemi etkileme noktasinda islevde

bulunduklar1 i¢in baski grubu niteligini alirlar (Celik ve Aykanat, 2006: 218).

Baski gruplari, amaglarina iki yoldan ulasmaya calisirlar. Birincisi,
kamuoyunu etkilemeye calisarak propaganda yapma yoludur. Ikincisi, dogrudan
dogruya yasama organi iiyeleriyle iliskiye girerek amaglar1 dogrultusunda onlar1 etki
altina almaya calismaktir. Bu ikinci yonteme kuliscilik (Lobbying) denir ( Kapani,
1988: 147 ).
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Amerikan siyasal sisteminde ¢ikar gruplar1 birka¢ nedenden dolay1 6nemli rol
oynarlar. Birincisi, iyi orgiitlenmis ve mali kaynaklara sahip olan bazi ¢ikar gruplar
kendilerini ilgilendiren konularda Kongre iizerinde etkili olabilmektedir. Ikincisi,
Amerikan siyasi partilerinin Avrupa partilerine gore daha zayif olmalar1 nedeniyle
cikar gruplart Amerikan toplumunun ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarinin temsil
edilmesinde sz sahibi olabilmektedir. Ugiinciisii, ABD’deki ¢ikar gruplarinin sayist,
federal hiikiimetin destekledigi proje ve programlarin ¢ogalmasiyla, son yillarda hizli

bir artig gostermistir (Sayari, 2015: 114).

ABD’de giincel siyasetin sekillenmesinde baski gruplarinin siyasi liderlerle
yapmus olduklar1 pazarliklar belirleyici rol oynamaktadir. Se¢cim kampanyalarinin
maliyeti ve hazine yardiminin oldukg¢a sinirli olmasi siyasi partileri ve siyasetcileri
baski gruplar1 ve lobilerle diizenli iligskiler kurmaya yonlendirmektedir. Bunun
sonucu olarak ABD’de yasama yiiriitme etkinligi farkli gruplarin birbiriyle yarigan
taleplerinin uzlastirilmasi, dengelenmesi c¢ergevesinde yapilan pazarliklarla 6ne

cikmaktadir (Alkan, 2013a: 51)

Bu baski gruplarmin degisik kademelerindeki idareci ve temsilcileri, eski
parlamenterler, iist kademe politikacilar ve sendikacilar bagkent otellerini doldurur,
tek tek veya gruplar halinde Kongre binast koridorlarinda ve komisyon odalarinin
etrafinda dolasip, islere su veya bu yonde tesir etmeye calisirlar... Bunlarin biitiinii
i¢in, “Ugiincii Meclis” denmektedir ve yaptiklar1 isler de son derece normal

karsilanmaktadir (Turgut, 1998: 30-31).

Baski gruplarinin kullandig1 propaganda yonteminin itici giicii olan kamuoyu
da, siyasal karar alma siirecinde etkili olan bir diger unsurdur. Belirli bir zamanda,
belli bir tartismali sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisiler grubuna veya

gruplarina egemen olan kanaate kamuoyu denir (Kapani, 1988:147).

Kamuoyu, hiikiimet gibi resmi orgiitlerin elinde olan yaptirim giiciine kars,
toplumun resmi olmayan yaptirim giiciidiir. Bu, resmi kurumsallasmis bir giic
degildir. Ama demokratik iilkelerde kuvvetli bir kamuoyu, onu hesaba katmak
zorunda olan siyaset adamlar1 araciligiyla yasalara ve sisteme yansir (Sezer, aktaran

Yanik, 2013: 91).
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2.3.5.3. Ulkenin Federatif Yapisinin Etkisi

ABD federal bir devlettir ve bu federal yap1 i¢indeki federe devletlerden her
biri adeta miistakil devlet gibi teskilatlanmistir. Dahasi, federal devlete ait islerin pek
cogu, bu federe devletlere birakilmistir ve se¢ime dayali organlar tarafindan
yiiriitilmektedir. Bu durum hem baskanlik sisteminde baskanin yiikiinii azaltir, hem

de diktatorliik temaytillerini dizginler (Turgut, 1998: 29).

Amerikan federalizmi, federal devlet ile federe devletler arasinda hiyerarsik
ve asimetrik bir iligkiye dayanmamaktadir. Bunun yerine yetkilerin paylasildig1 bir
federal anlayis iilkede hakimdir. Dolayisiyla federal hiikiimetin yetkilerinin
karsisinda federe devletlerin yetkileri bir sinir olusturmaktadir (Alkan, 2013a:46). Bir
Amerikali yazarin dedigi gibi “Baskent Washington’u ele geciren neye hakim

olabilir, ne yapabilir?” (Kuzu, 1996).
2.3.5.4. Ulkenin Cografi ve iktisadi Durumu

ABD, Amerikan kitasinin kuzey kismina oturmus, biliylikk ve Onemli
zenginliklere sahip, eski diinyadan ve diger kitalardan okyanuslarla ayrilmistir. Tarih
sahnesine ¢iktig1 giinden beri, hirsli, yayilmact ve tehlikeli komsulardan ¢ok uzaktir
ve bunlarin tehdidi altinda degildir. Dahast bu ¢ok uzak komsularla hi¢cbir zaman
tortular1 yilizyillarca devam edecek bir 6lim kalim savasina girmemistir. Bunlarin
disinda girmis oldugu iki biiyiik savas, birinci ve ikinci diinya savaslari, ABD igin
hem varlik-yokluk, oliim-kalim savaslari olmasindan ziyade (Turgut, 1998:28)
milletlerarasi iligskilerde Amerika hegemonyasini muhafaza etmek meselesi olmustur

(Kuzu: 2013: 43).

Bunlardan dolay1 da ABD hem i¢, hem de dis politika bakimindan serbestge,
kendi anlayis, menfaat ve deger Olgiilerine gore hareket etmek imkanina sahiptir.
Sonugta bu durum sistemin istikrarli,, saglam ve gii¢lii olmasimi saglamakta ve

verimli ¢alismasinda 6nemli bir faktor olmaktadir (Turgut, 1998: 28).
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2.4.GENEL OLARAK BASKANLIK SISTEMININ AVANTAJLARI
VE DEZAVANTAJLARI

Bagkanlik hiikiimeti sistemi ile 6zdeslesen ililke ABD’dir. Bu hiikiimet
sisteminin uygulamasina bakti§imiz zaman olumlu sonuglara gotiirecek 6zelliklerinin
yaninda bir takim olumsuz sonuglari dogurma riskinin de her zaman s6z konusu
oldugunu ifade etmek gerekir. ABD uygulamasindan hareketle, baskanlik hiikiimeti
sisteminin avantajlart ve dezavantajlarinin oldugu ileri siiriilmektedir (Tung ve

Yavuz, 2009).
2.4.1.Baskanlik Sisteminin Avantajlar:

Bagkanlik sistemi istikrarli ve gii¢lii bir yonetim saglama, temsil iligkisini
daha dogrudan hale getirme, yasama fonksiyonunda kaliteyi artirma, hesap

sorulabilirligi ve dnceden ongoriilebilirligi saglama gibi avantajlara sahiptir.
2.4.1.1.istikrarh ve Giiclii Yonetim

Sert kuvvetler ayriligi oldugu i¢in baskanlik hiikiimeti sisteminde yasama
organi ile baskan yani yliriitme orgami arasinda bir bagimlilik yoktur. Dolayisiyla,
giivensizlik oyuyla hiikiimetin yasama organi tarafindan diistiriilmesi s6z konusu
olmadigindan, yiiriitme organi belli bir dénem ig¢in, diisiiriilme korkusu olmadan
icraatini yapacaktir. Bunun sonucu olarak da istikrarli bir yonetim ortaya ¢ikacaktir

(Kuzu, 2013b: 34).

Daha onceki boliimlerde belirtildigi gibi, baskanlik sisteminde yliriitmenin
bast olan baskan, belirli bir siire i¢in (¢ogu zaman dort yil) segilir ve o siirenin
bitimine dek gorevinde kalir. Bu durumun yliriitmenin siirekliligi ve uygulamaya
konan politikalarin devamlilig1 agisindan avantajli oldugu, bunun da siyasal istikrari

beraberinde getirecegi one siiriilmektedir (Akgali, 2014:105).

Bagkanlik sistemi, dogrudan halk tarafindan segilerek mesruiyeti yliksek ve
ne olursa olsun secildigi siire boyunca gérevden alinma endisesi tasimayan tek kisi
tarafindan devletin gii¢lii bir sekilde yonetilmesine imkan verir. Ozellikle kriz

donemlerinde is basina gelen baskan, gorevden ayrilma endisesi tasimaksizin krizin
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lizerine gitme, krizi asabilmek ic¢in aci1 regeteler uygulayabilme ve uyguladigi bu
politikalarin semerelerini gorev siiresi dolmadan toplayabilme imkanina sahiptir

(Doner, 2013b:177).

Bagkanlik hiikiimeti modelinde baskanin giicii, anayasal yetkilerden ziyade,
halk tarafindan secilmesinden kaynaklanir. Bu sosyolojik mesruiyetle sahip olunan
manevi otorite, baskana, anayasanin Ongordiigiiniin ¢ok daha Gtesinde etkin bir
konum saglamaktadir. Tek veya iki dereceli olmasinin pek dneminin olmadig: genel
secim yonteminde baskan, halkin oylarindan ¢ikmis olmanin giicii ile yasamaya kars1
herhangi bir minnet duymayacak ve belki de kendi mesruiyet katsayisinin
yasamaninkinden ¢ok daha yiiksek oldugu gercegine siklikla vurgu yapacaktir (Giil,
2011).

2.4.1.2. Dogrudan Temsili Saglayabilmesi

Halk tarafindan (dogrudan) se¢ilmis bir siyaset¢inin herhangi bir yasama
organi tarafindan dolayli yollardan sec¢ilmis bir siyasiye (Basbakan veya Bagkan)
kiyasla daha demokratik oldugu ileri siiriiliir. Parlamenter sistemde basbakan
genellikle milletvekilleri tarafindan, baskanlik sisteminde devlet baskani ise

dogrudan halk tarafindan secilir (Ergil, 2015: 25).

Bagkanin dogrudan halk tarafindan secilmesi, yiirlitme otoritesinin mesruiyeti
acisindan sisteme daha demokratik bir nitelik kazandirmakla birlikte (Alkan,
2013a:41) yiiritme agisindan temsil iligkisinin diger sistemlere nazaran daha

dogrudan oldugu sdylenebilir (Tung ve Yavuz, 2009).
2.4.1.3. Yasamada Kaliteyi Artirmasi

Bagkanlik sisteminde, sdylenenlerin aksine yasama organi yani meclis ¢ok
daha etkili ve yetkili olmaktadir. Gergekten kanun ve biitce gibi ¢ok Onemli iki
yetkiyi tekelinde tutan meclis bu iki yetkisi sayesinde bagkani kendisine muhtag
kilmakta ve onu parlamento ile iyi gecinmek zorunda birakmaktadir. Diigtinelim ki,
baskanin programini uygulamak i¢in mutlaka gerekli olan kanun ve para araclar

tamamiyla meclisin elinde bulunmaktadir. Bagskan ve bakanlarin meclis ¢alismalarina
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katilma yetkileri olmadigr gibi kanun tasaris1 hazirlama yetkileri de yoktur.
Parlamenter rejimde ise kanun yapma yetkisi ve biitce meclise verilmekle beraber,
uygulamada tamamiyla yiiriitme organ1 hakimdir. Oyle ki, yiiriirliige giren
kanunlarin yaklasik %85°1 “tasar1” bi¢ciminde hiikiimet kanalindan gelmektedir. Bir
de buna kanun hiikmiinde kararnameleri eklersek durum daha iyi anlama anlasilir.

Keza biit¢e basta olmak ilizere hemen hemen biitiin mali konularda hiikiimet hakimdir

(Kuzu, 2013b: 36).

Bagkanlik sisteminde sert kuvvetler ayriligindan dolay1 yasama organi sadece
kendi gorev alani ile ilgili faaliyetlerde bulunmakta ve yasama organi iiyeleri bakan
olma beklentisine girmediklerinden dolay1 yasama faaliyetlerinde daha rahat bir
tutum takinmaktadirlar. Yasama organi, yasama faaliyetlerini yerine getirirken,
cikaracag kararlarin hiikiimete ne gibi etkisi olacagi ile degil de daha ziyade kararin

icerigi ile ilgilenmis olacaklardir (Tung ve Yavuz, 2009).

Bunun yaninda Bakanlarin meclis disindan atanmasi, siyasi partilere iiye
olmayan fakat iilke i¢in yararli olabilecek insanlar1 da iilke yOnetimine
kazandirabilmesi agisindan ¢ok dnemli ve faydali olacaktir. Herhangi bir partiye iiye
olmaksizin siyaset alaninda iilkeye hizmet edebilme imkani ortaya ¢ikacaktir. Ayrica
bakanlarin milletvekilligi yapmayacak olmalar1 da onlar {izerindeki yiikii azaltacak,
bir yandan bakanlik yaparken bir yandan da milletvekili gibi secim bolgesi ve
segmen ¢alismasi yapmalarina gerek kalmayacak ve hizmet gotiirmede her yere esit

mesafede yaklasilacaktir (Bal, 2013:133).
2.4.1.4. Hesap Sorulabilirligi ve Onceden Ongoriilebilirligi Saglama

Nihayet hesap sorulabilirlik ve Ongoriilebilirlik de baskanlik sistemine

atfedilen olumlu 6zelliklerden bir digerini olusturmaktadir (Hekimoglu, 2009: 39).

Bu durum demokratik bir sistemde olduk¢a 6nemli bir noktadir. Gergekten
yeni se¢cimde vatandaslarin oylarini isabetli kullanabilmeleri ve tercihlerini tereddiit
etmeden yapabilmeleri bir dnceki donemde yapilan olumlu yada olumsuz islerden
kimlerin ve hangi 6l¢iide sorumlu olduklarinin veya sorumlu olmadiklarinin net

olarak bilinmesine baglidir. Kisacas1 bir dnceki donemde yapilan iglerin sevabiyla,
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giinahiyla faturasinin kime kesilecegi bilinmelidir ki, demokrasilerde se¢menin

aldatilmasi 6nlenebilsin (Kuzu, 2013b: 99-100).

Bagkanlik sistemi parlamenter sistemle karsilastirildiginda bu agidan daha
nitelikli bir demokrasiye yol acar. Zira Bagkanlik sisteminde isler iyi gitmediginde
bundan kimin sorumlu olacaginin teshisi kolaydir. Yiirlitme tek kisinin, yani
baskanin elinde toplandigina gore, isler yolunda gitmediginde halk hesap soracagi
kisiyi bilir. Halbuki parlamenter sistemlerde sorumlulugun teshisi bu kadar kolay
degildir. Ozellikle koalisyon hiikiimetleri dénemlerinde ortaklar uygulanan
politikalardan kaynaklanan sorumlulugu bir digerine kolaylikla atar. Bu da halkin,
secimlerde hangi partiye veya lidere hesap soracagi konusunda belirsizlige yol acar

(Doner, 2013c: 674).

Onceden bilinebilirlilik bakimindan da baskanlik sistemi daha nitelikli bir

demokrasiye yola agar (Hekimoglu, 2009: 55).

“Onceden bilinebilirlilik”, segmenin oy pusulasini atarken oy verdigi adayimn
kazanmasi halinde kimin hiikiimet edecegini bilmesini ifade eder. Se¢menlerin
temsilcilerini geriye doniik olarak cezalandirmak ya da odiillendirmek iizere agik
yonetsel sorumlulukla donatilmasimi gerektiren hesap sorulabilirligin tersine,
onceden belirlenebilirlik se¢menlerin gelecege yonelik agik bir tercih yapma

imkanina sahip olmasi gerektirir (Ulusahin, 1999: 156).

Bu sayede, se¢menler gelecege yonelik tercih yapabilirler. Baskanlik
sisteminde, parlamenter sisteme gore, onceden bilinebilirlilik oran1 daha yiiksektir.
Buna karsilik parlamenter sistemde, bir partinin temsilcileri i¢in oy kullanan se¢men,
partinin basbakan olarak kimi destekleyecegini bilmemektedir. Dahasi, bir partinin
tek basia cogunlugu elde edememesi durumunda (ki ¢ok partili sistemlerde bu boyle
olur), hangi partilerin koalisyon hiikiimeti kuracaklarini segmen Onceden bilemez.
Oysa bagkanlik sisteminde se¢cmen oy verirken, kendi oyunun kazanmas1 halinde,

kimin hiikiimet edecegini 6nceden bilmektedir (Ulusahin, 1999: 157).
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2.4.2.Baskanlik Sisteminin Dezavantajlar

Baskanlik sistemi diger hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi avantajlari
yaninda dezavantajlara da sahiptir. Bagkanlik hiikiimeti sisteminin belli bagh
dezavantajlart olarak, katilik, ¢ift mesruluk, kazanan her seyi alir (toplam sifir
oyunu), ¢ogunluke¢u demokrasi sorunu, yonetimin kisisellesmesi sorunu, kutuplasma

ve tikaniklara sebep olma gibi dezavantajlar sayilmaktadir.
2.4.2.1.Katihik Sorunu

Bagkanlik sisteminde baskan ve parlamento belirli bir siire i¢in segilir. Ne
baskan ne de parlamento birbirlerinin gérevine son veremezler. Baskan secildikten
sonra halkin destegini yitirse dahi gorevinden alinamaz. Uzlagmaz bir yasama
organina kars1 da bagkanin yapabilecegi bir sey yoktur. Iki secim arasinda secimlere
gidebilmek olanagi yoktur. Sistem esnek bir sistem degildir. Siyasal sistemin bu
katilig1 degisen kosullara uyumu zorlastirir. Bagkanlik sisteminde partisinin giivenini
yitiren bagkanin yerine muhalefetle daha iyi iliski kurabilecek birini getirebilmek
imkansizdir. Kamuoyunun baskisiyla baskanin istifa etmesinin baskanlik sisteminin
sertligini azaltacagr sOylenebilirse de, siyaset¢ilerin bu konudaki tutumlar
diistintildiiginde bdyle bir duruma cok sik rastlanmayacagi da son derece agiktir

(Turhan, 2012).
2.4.2.2.Cift Mesruluk Sorunu

Bagkanlik sistemi hem yasama kuvvetinin hem de yiiritme kuvvetinin halk

tarafindan se¢ilmesini 6ngoriir (Yazicl, 2011: 53).

Bagkanin halk tarafindan secilmesi ona dolaysiz demokratik mesruluk
kazandirmasi acisindan yararl goriilebilirse de, siyasal sistemde biri baskan, digeri
yasama organi tarafindan temsil edilen bir “¢ift mesruluk™ yaratmasi yoniinden
sakincalidir. Her ikisi de esit derecede demokratik mesruluk sahibi olduklarini ileri
stirebilecek bu iki organ arasinda goriis ayriliklarinin ortaya ¢ikmasi, dolayistyla
devlet yonetiminde tikanmalarin meydana gelmesi halinde, bunu c¢o6zebilecek

giivensizlik oyu ya da yasama meclisinin feshi gibi bir anayasal mekanizma yoktur.
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Ustelik baskanla yasama meclisi iiyelerinin farkli segim gevrelerince ve ¢ogu zaman
da farkli se¢im sistemleriyle se¢ilmeleri, bagskanlikla yasama meclisinin farkli siyasal

giiclerin denetiminde olmasini sadece miimkiin degil, ayn1 zamanda muhtemel hale

getirir (Ozbudun, 1993: 140-141).
2.4.2.3. Kazanan Her Seyi Alir ve Cogunluk¢u Demokrasi Sorunu

Baskanlik rejiminin kurumsal 6zelliklerinin bir sonucu, siyasette “kazanan
her seyi alir” ilkesini pekistirmesi ve yarigmaci giiclii bir sivil toplum yapist ile
desteklenmediginde ¢ogunluk¢u bir demokrasi anlayigini yerlestirmesidir (Alkan,

2013a: 43-44).

Bagkanlik sistemlerinde baskanin yiiriitmenin tepesindeki tek kisi olmasinin
baz1 avantajlar1 oldugu One siiriilmistiir. Ancak tek kisi yonetimi sagladigi bu tiir
avantajlarin yani sira bazi 6nemli dezavantajlara da yol agmaktadir. Bu ¢ercevede
so0z edilmesi gereken en belirgin dezavantaj baskanlik sistemlerinde siyasal giiclin
paylasilamamasi ve yiirlitme erkinin dislayici bir bigimde yalnizca bagkan tarafindan
kontrol edilmesidir. Bagkanlik sistemlerinde koalisyon hiikiimeti olusturulamaz ve
yalnizca bir kisi se¢imlerin galibidir. Bir diger deyisle bu sistemlerde “kazanan her
seyi alir”. Muhalefet partilerinin aldig1 oy bagkanin partisinde oldukca yakin olsa bile
bu partiler yiiriitme erkinin disinda kalmaya mahkiimdurlar. Daha 6nce belirtilen
sabit gorev siireleri ile beraber diisiiniildiigiinde bu durum bagkanlik sistemlerinin
oldukca kat1 bir yapiya doniismesine yol agar. Bu sistemlerde kazanan taraf (baskan)
ve kaybeden taraflar (diger tiim baskan adaylar1) net ve kesin ¢izgilerle birbirinden
ayrilmis oldugu i¢in siyasal ittifaklar olugmasi miimkiin degildir. Kaybedenler
yiiriitmenin bir parcast olma umudu olmadan bir sonraki baskanlik se¢cimlerine kadar

beklemek durumundadirlar (Akgali, 2013: 409).

Bagkanlik sistemi dogasi geregi ¢ogulcu bir rejim degildir. Sistem siyasi
iklimi, ortak is yapmaya ve konsensiis olusturmaya degil ¢ogunlukculuga iter.
Bagkanlik sistemlerinde yiiriitme kuvveti tek¢idir ve boliinmez. Bu nedenle iktidarda
farkli egilimler temsil edilemez. Bu yiizden, bu sistemlerde farkli kisilerin ve

gruplarin ortak ¢ikarlarindan g¢ok tek bir kisinin egilimleri dogrultusunda politik
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tercihler olusturulur. Bu sistemde miizakere ve uzlasma kiiltiirii zayif kalabilir.

Sistemin hizla ¢cogunlukgu bir kimlik almasi biiyiik bir olasiliktir (Yazici, 2011: 79).
2.4.2.4. Yonetimin Kisisellesmesi ve Kutuplasma Sorunu

Bagkanlik sisteminde yiirlitme kuvveti tek kiside toplanmaktadir. Bagkan
yiiriitmenin basi oldugu gibi ayn1 zamanda devletin de basidir. Halkin sectigi ve
gorev siiresi sabit bir bagkan gii¢c zehirlenmesi yasayarak yonetimi kisisellestirebilir.
Ciinkii zamanla hem devleti hem hiikiimeti hem de tiim halki temsil ettigini anlar ve
onlar adina en dogruyu kendisinin karar verecegi diislincesine kapilabilir. Bu durum

sonugta rejim krizine yol agabilir (Efe, 2015).

Bagkanlik sistemi siyasal ve toplumsal kutuplasmaya sebep olabilir.
Baskanlik sec¢iminde sadece bir tek baskan secilecegi icin kazanan her seyi
kazanmakta, kaybeden de her seyi kaybetmektedir. Secimi kazanan baskanin
kaybedene ihtiyact bulunmamaktadir. Se¢imi kaybeden rakibinin, baskanla uzlagmasi
icin sistem geregi hicbir sebep bulunmamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak
birbirine ihtiyact olmayan iki taraf iktidar giiciinii ele gecirmek igin siyasi hayati

daha ¢ok zitlagtirmasi ve toplumu daha ¢ok kutuplastirmasi dogaldir (Bal, 2013: 86).
2.5.LATIN AMERIKA ULKELERINDE BASKANLIK SiSTEMIi

Bagkanlik sistemi denildiginde ilk olarak akla ABD gelmektedir. ABD ile
ayni cografyanin giineyinde yer alan Latin Amerika {ilkeleri de baskanlik sistemini

uygulamaktadir (Uzun ve Gezgiig, 2015: 87).

ABD Anayasasinin Latin Amerika {izerinde kayda deger bir etkisi s6z
konusudur. 1811 tarihli Veneziiella Anayasasi, 1824 Meksika Anayasasi, 1826
Arjantin Anayasast ve 1830 tarihli Ekvator Anayasasi onemli Olglide Amerikan
modelinden etkilenmislerdir. Ancak Latin Amerika iilkelerinin yapti§i dogrudan
transfer, farkli dinamiklerin bi¢imlendirdigi fakli siyasal sisteme sahip olan
ABD’deki gibi bagsarili bir uygulamaya sahne olmamistir. ABD ve Latin Amerika

ilkeleri arasindaki bagkanlik sistemi uygulamalarinda ortaya ¢ikan fark, kapsaml bir
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gorls birligine gore, anayasal faktorlerin yaninda, tarihsel, kiiltiirel ve sosyal yapinin

ayrismasindan ileri gelmektedir (Mainwaring, 1990: 160).

Latin Amerika’nin etnik yapisinin farklilig, irksal ve kiiltiirel olarak daha ¢ok
karismis olmast politik olarak homojen bir baskin kiiltiiriin ortaya ¢ikigini
engellemistir. Sinifsal ¢alkantilar daha ¢atismaci, daha dislayici olarak ortaya ¢ikmis,
elitler demokratik katilima daha kapali bir yap1 sergilemistir. Cogu zaman riigvete
acik biirokratik elitlerin sistemi bozucu etkisinin yan1 sira diisiik kurumsallagsma ve
yiiksek oranda sosyal hareketliligin yarattig1 eski yapi ile catisan yeni gii¢lerin varlig

sistemi etkilemektedir (Boyunsuz, 2013: 422).

Bunun yaninda, Kuzey Amerika’da giicler dengelidir. Giiclii kisiligine
ragmen baskan Roosevelt bile kongre karsisinda gerileyebilmektedir. Oysa Latin
Amerika rejimlerinde hukuki bakimdan degilse bile fiili olarak giicler birbirine
bagimlidir. Amerika’da parti disiplini olmadig i¢cin Baskanin partisi ¢ogunlukta olsa
bile Baskan her istedigini yaptiramaz. Oysa Latin Amerika da parti sistemi farklidir.
Orada partiler asir1 disiplinli bir klan durumundadir. Latin Amerika’da parti temelde
bir adamin etrafinda toplanmis ve kendini biitiiniiyle ona hizmet etmeye adamis bir

topluluktur (Tikves aktaran Yanik, 2013: 149-150).

Iki partili ABD sisteminin aksine Latin Amerika iilkelerinde toplumsal,
sinifsal boliinmelerin yani sira darbelerin sonrasinda yasanan diktatorliiklerin etkisi
ile partilerin kurumsallagmas1 siire¢lerinin zayiflamasi gibi faktorler asir1 ¢ok
partililigi beslemektedir. Bu tarz parti yapilar1 (¢ok partili) ister parlamenter olsun
ister bagkanlik sistemi, koalisyon yapilanmalarini da beraberinde getirmektedir
(Boyunsuz, 2013:422). ABD bagkanlik sisteminin basarili olmasinda etkili olan g¢ift
parti sisteminin bu ilkelerde olmayis1 hiikiimet istikrarini olumsuz etkileyen

nedenlerdendir denebilir.

Ayrica Latin Amerika’da eski gelenekler geregi ordu ¢ok faaldir. Ordu
savasmadigi icin dnemli bir siyasal rol oynar. Uzun siire baskani igsbasina getiren
uzaklastiran ordu olmustur. Bu nedenle secilen Baskanlar ordunun destegini almaya
calismislar ve ona boyun egmisler ve bu destek sebebiyle Kongreye {istiinliik

saglamiglardir (Tikves aktaran Yanik, 2013: 150).
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Sartori baskanlik sisteminin Latin Amerika’daki zorluklarinin iktisadi
durgunluk, artan esitsizlik ve sosyo-kiiltiirel mirasla 6zel olarak ilgili olduguna
dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle, ¢ok muhtemeldir ki, ayni iilkelerde parlamenter
sistem uygulanmis olsaydi da sonug¢ degismeyecekti. Esasen, bir iilkede anayasal
demokrasinin basarisiz ve kirilganligini1 orada uygulanan hiikiimet sistemi modeline
baglamak mekanik bir yaklasim oldugu kadar; siyasal gercegi toplumsal, tarihsel ve
kiiltiirel temellerinden bagimsiz bir olgu gibi goren naif bir anlayistir (Erdogan,

2013a: 210).

Gliney Amerika’da uygulanan bagkanlik sistemi birgok yetki ve calisma
mekanizmas1 bakimindan da kuzeydeki Ornege benzememektedir. Bir defa, bu
tilkelerin bazilarinda yiirlitme organi tipki parlamenter rejimde oldugu gibi iki
bashdir. Ayrica, bagkanlik rejiminin aksine bazilarinda bagkanin parlamentoyu
feshetme yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda yiiriitmenin kanun tasaris1 hazirlama
ve parlamentoya sunma yetkisi vardir. Biitiin bunlara ilave olarak parlamentonun
calisma siireleri kisaltildigi gibi, kimi {ilkelerde de parlamentonun kanun yapma

yetkisi sinirli tutulmustur (Kuzu, 2013b: 103).

Latin Amerika iilkeleri, baskanlik rejimi deneyimleri agisindan siyasal sistem
kilitlenmeleri, baskanin sistem icindeki diger kurumlara karsi otoriterlesmesi ve

siklikla yasanan askeri darbelerle giindeme gelmislerdir (Alkan, 2013a: 63).

Bolge tlkelerinden Arjantin’de 1930 yilindan baslayarak 1983 yilina kadar
bes ayr1 askeri rejim donemi yasanmistir. Bu rejimlerin ortalama siiresi alt1 yili
bulmaktadir. Bolivya’da 1928 yilindan 1982 yilinin sonuna kadar dokuz askeri darbe
yapild1 ve askerler ortalama 8 yil siire ile yonetimde kaldilar. Brezilya’da 1985’in
sonuna kadar {i¢ askeri darbe donemi yasandi. Bu iilkede 1964-1985 yillar1 arasinda
kesintisiz askeri rejim igbasinda bulunmustur. Sili’de 1924 yilindan baslayarak 1990
yilina kadar {i¢ askeri darbe donemi yasanmistir. Bu rejimlerin sonuncusu 1973-1990
yillar1 arasinda 17 yil siire ile iilkeyi yonetmistir. Peru’da 1938 yilindan itibaren 1980
yilna kadar dokuz askeri darbe yapilmis, bunlardan sonuncusu 12 yil siire ile

yonetimde kalmistir. Bir bagka bolge iilkesi Paraguay 1954-1993 yillar1 arasinda
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askeri rejim tarafindan yonetilmistir. Bu 6rnekler Latin Amerika tilkelerinde siyasal

sistemlerin istikrarsizlig1 konusunda yeterince aydinlaticidir (Alkan, 2013b:781).

Ancak Latin Amerika lilkelerinde son yillarda yagsanan degisim bu yorumlari
oldukga tartigmali kilmaktadir. Latin Amerika iilkelerinde askeri rejimlerin ortaya
c¢tkmasinda Soguk Savas doneminin iki kutuplu diinyasinda yasanan bolgesel giic
miicadelesinin belirleyici rolii bulunmaktadir. 1980°li yillardan sonra bu iilkelerde
once sivillesme yoniinde bir degisim yasanmis, 1990’l1 yillar askeri miidahale
olmaksizin bagkanlar ile parlamentolar arasindaki yetki ¢atismalarina sahne olmus ve

2000’11 yillardan itibaren demokratik bir konsolidasyon donemine girilmistir.

Latin Amerika lilkelerinde normallesme siireci i¢inde iilke yonetimleri yine
baskanlik sistemi temelinde bir dizi anayasal reforma tabi tutulmus ve bu iilkelerde
siyasal kurumlar, yasanan deneyimler 1s1ginda yeniden insa edilmistir

(www.sde.org.tr, 2016).

Ayrica kisi basina diisen gelirdeki artis ve ordunun siyaset dist kalmaya
calismasi, diinyanin bu bolgesindeki yonetimlere dikkat ¢ekmistir. Gergekten basta
Brezilya ve Arjantin olmak {izere bu bolge artik zengin ve istikrarli bir bolge
hiiviyetini kazanmistir. Bilinmelidir ki, artik karsimizda darbelerle anilan bir Gliney

Amerika mevcut degildir (Kuzu, 2013b: 106).
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UCUNCU BOLUM

BASKANLIK SISTEMIi VE TURKIYE

Bu bolimde ilk asamada, Tiirk Anayasa tarihinde uygulanan hiikiimet
sistemleri ve 2007 tarihinde anayasada yapilan degisiklik ile farklilagsan hiikiimet
sekli ve muhtemel sonuglar1 iizerinde durulacaktir. Ikinci asamada ise Ak Parti
hiikiimetinin 2012 yilinda Meclis anayasa komisyonuna sundugu Tiirk tipi bagkanlik
sistemi Onerisinin analizi yapilip Baskanlik Sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasi ile

olusabilecek olumlu ve olumsuz durumlar incelenecektir.
3.1.TURK ANAYASA TARIHINDE HUKUMET SiISTEMLERI

Tirk yoOnetim sisteminin tarihsel gelisim c¢izgisi i¢inde kurul halinde
toplanarak karar alan siyasi organlara her donemde rastlanir. Ilk Tiirk devletlerinden
baslayarak Divan (Biiyiik Divan, Divan-1 Hiimayun), Sura ya da Kurultay ad1 altinda
toplanan bu kurullar, hicbir zaman bagimsizlik kazanarak tiyeleri halk tarafindan
secilen bir parlamentoya doniismemistir. Bir baska deyisle, bu kurullar her zaman
“istigsari” (danigma) niteliginde gérev yapmus, parlamentolar gibi “baglayici” kararlar

alamamistir (Demir, 2013: 465).

Tiirkiye’de, Osmanli Devleti doneminde, uzun yillar diinyadaki uygulamalara
da paralel olarak monarsik bir yonetim igbasinda olmustur. Yasama ve yiirlitme

giiclerinin padisah tarafindan temsil edildigi bu silire¢ sonrasinda 1876 yilina
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gelindiginde, bu yoOnetimin anayasali ve parlamentolu bir monarsiye doniistiigii

gorilmiistiir (Glinal, 2012: 55).

1876 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, Tiirk siyasi hayatinda
parlamenter sistem gelenegi baglamistir. Meclis hiikiimeti sistemine yer veren 1921
Anayasasinin yiiriirlikkte kaldigi 1921-1924 tarihleri hari¢ birakilirsa Tiirkiye’de
parlamenter yonetimin yiizyil1 agkin bir tarihi gecmisi bulunmaktadir. Bu siire i¢ginde
Tiirkiye, baskanlik veya yar1 baskanlik sistemlerini denemis degildir. Ancak,
hiikiimet istikrarsizliklarini 6nlemek ve saglam bir demokrasi olusturmak iizere
baskanlik ve yari-bagkanlik sistemine gegis diislincesi, Ozellikle son on yilda,
kamuoyunun giindemine sunularak, konu siyasi ve akademik cevrelerin

tartismalarina agilmistir (Yazici, 2011: 113).

Bu boliimde, Tiirk anayasa tarihinde benimsenen hiikiimet sistemleri ele

alinarak mevcut durum degerlendirilecektir.
3.1.1.1876 Anayasasina Gore Hiikiimet Sistemi

1831 tarthli Belgika ile Fransiz Anayasalarina gore hazirlanan ve Tirk hukuk
tarthinin ilk yazili anayasasi olan Kanun-i Esasi, donemin reform yanlisi
yoneticilerinden Mithat Pasa, Serasker Avni Pasa ve Siileyman Pasa’nin
onciiliigiinde gerceklestirilen bir hiikiimet darbesiyle, Sultan Abdiilaziz’in tahttan
indirilmesi tizerine yerine gegen veliaht Murat’in azlinden sonra padisah olan II.
Abdiilhamid tarafindan, 23 Aralik 1876’da bir fermanla kabul ve ilan edilmistir
(Erdogan’dan aktaran Hekimoglu, 2009: 171).

1876 Anayasasi’na (I. Mesrutiyet) gore, parlamento Meclis-i Mebusan ve
Meclis-1 Ayan olmak iizere iki meclisli bir yapiya sahipti. Parlamentonun her iki
meclisinin ve kabinenin kanun teklif etme yetkisi vardi. Ancak, gelen tekliflerin
goriigmeye alinmast ve goriisiiliip kabul edilen kanunlarin yiiriirliige girmesi
Padisah’in onayina bagliydi. Vekiller Heyeti (Kabine), padisah tarafindan tayin edilir
ve dogrudan Padisah’a bagl olarak gorev yapardi. Sadrazam ve vekiller Padisah’in
iradesi ile goreve gelir ve onun iradesi ile gorevden uzaklastirilirdi. Bakanlar

kurulunun goreve gelirken parlamentodan gilivenoyu almasi, gorev sirasinda da
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denetlenmesi ve giivensizlik oyu ile distriilmesi s6z konusu degildi (Karatepe,

2013a: 234).

1876 Anayasasi, siyasal iktidarin Oziiniin parlamentoda oldugu ve
hiikiimdarin roliiniin esas itibariyle térensel ve sembolik konularla sinirli bulundugu
bir parlamenter monarsi kurmaktan uzakt1 (Ozbudun ve Gengkaya, 2010: 18). Ayrica
hiikiimetin parlamento karsisinda sorumlulugunun boyutlar1 anayasada agikca
belirtilmemistir. Ote yandan padisahin meclisi feshetme yetkisi de mutlakti. Bu
deneme iki yildan kisa siirmiis ve padisah 1878’de Mebuslar Meclisini feshetmis ve

anayasayi askiya almistir (Giinal, 2015: 55).

1908°’de II. Mesrutiyet’in ilan1 ve sonrasinda yapilan 1909 Anayasa
degisikligi ise, hem ¢ok partili siyasi yasama ge¢is, hem bu degisikligi ilan eden
Heyet-i Ayan kararnamesindeki “Milli Egemenlik™ ilkesine yapilan vurgu ve hem de
parlamento tarafindan dengelenmis bir monarsi insa etmesi bakimindan 1876’daki
sistemden tamamen farklidir. Bu degisiklik ile ilk defa bir “parlamenter hiikiimet

sistemi” kurulmus oluyordu (Giilsoy, 2013: 264).

1909 degisiklikleri sonrasinda Osmanli padisaht “cam agacinin dibinde
oturup, tebaasinin sorunlarini dinlemekten” 6te bir yetkisi bulunmayan “sorumsuz ve
yetkisiz” kanat halini almigtir. Dolayisiyla 1909 yilindan itibaren yepyeni bir donem
basladigini ve bu yeni donemde tiim yetki ve sorumlulugun se¢imle goreve gelen
parlamento i¢inde kurulan hiikiimetlere ait oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkii
yapilan anayasa degisiklikleriyle hiikiimet yiiriitme konusunda tek yetkili organ
olarak tanimlanmis ve hiikiimetin meclise kars1 sorumlulugu prensibi kabul edilmistir

(Tekin, 2015: 43).

1909 degisikligi, ordunun siyasi hayata hikim oldugu bir donemi de ifade
eder. Sonucta her ne kadar anayasal diizenlemeler itibariyle bir parlamenter hiikiimet
sistemi karsimiza ¢iksa da, igleyiste bir “askeri vesayet” altinda yonetim s6z konusu
oldugundan, demokratik bir hiikiimet sisteminin kuruldugundan s6z edebilmek son

derece giictiir (Giilsoy, 2013: 264).
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3.1.2.1921 Anayasasina Gore Hiikiimet Sistemi

1921 Anayasasi, kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemini
benimsemesinin dogal bir sonucu olarak, yasama ve yiiriitme giiclerinin yasama

organinda toplanmasi ilkesini benimsemisti (Kiigiik, 2013: 815).

1921 Anayasasi’nda, “hakimiyet yetkisinin kayitsiz ve sartsiz millete ait
oldugu ve bu yetkinin millet adina TBMM tarafindan kullanilacagi” belirtiliyordu.
Millet iradesini temsil eden en {istiin organ olarak meclis, “yasama” ve “yargi”
yetkisini elinde toplamisti. Meclis, kanunlar1 yapiyor, kendi tiyeleri arasindan sectigi
vekiller heyeti eliyle yiiriitme yetkisini kullaniyor, meclis bagkan1i ayni zamanda
vekiller heyetine baskanlik ediyordu. Gegis doneminin olaganiistii yarg: kuruluslari

olan istiklal mahkemeleri de meclise bagli olarak calisiyordu (Karatepe, 2013a: 234).

Milli Miicadele doneminin hiikiimet sistemi, yasama ve Yyiirlitme giicleri
TBMM’nde toplanmisti. Bakanlar teker teker Meclis tarafindan secilmekteydi.
Meclis bakanlar1 her zaman degistirebilmekte ve onlara yon gosterebilmekteydi.
Buna karsilik Bakanlar kurulunun Meclise karsi kullanabilecegi higbir hukuki
silahinin olmamasi ve bir Devlet baskanligi makaminin olusturulmamasi agisindan

tam bir Meclis Hiikiimeti 6rnegidir (Gtinal, 2015: 58).

29 Ekim 1923 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile 1921 Anayasasi’nin
devletin sekli noktasinda benimsedigi sistem kaldirilmistir. Saltanatin  yerine
cumhuriyet devlet sekli olarak benimsenmistir. Degisiklik kanununun 10. ve 12.
maddeleri ise 1921 Anayasasi’nda hiikiimet sistemini degistiren maddeler olarak 6n
plana c¢ikmaktadir. Bakanlarin TBMM tarafindan seg¢ilmesi usulii terk edilerek,
basbakanin Onerisiyle cumhurbaskan tarafindan secilecekleri esast benimsenmistir.
Cumbhurbagkani ise TBMM Genel Kurulu tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir

secim donemi i¢in sec¢ilmektedir. Cumhurbaskani tekrar secilebilir.

1921 Anayasasi’na 29 Ekim 1923’te “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun bazi
Maddelerinin Tavziyen Degistirilmesine dair Kanun” ile bazi hiikiimlerin eklenmesi,
bu anayasanin o tarihe kadar benimsedigi meclis hiikiimeti sistemini de parlamenter

sistem yoniinde degistirmistir (Yazici, 2013: 115).
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3.1.3.1924 Anayasasina Gore Hiikiimet Sistemi

1924 Anayasasi ise, bir yandan meclis hiikiimetine, bir yandan da parlamenter
sisteme uygun hiikiimlere yer vermek suretiyle, bir anlamda 1961 Anayasasi’nin

benimsedigi parlamenter hiikiimet sistemine gecisi saglamistir (Yazici, 2013: 116).

1924 Anayasasi’nin 4. maddesine gore, “Tiirk Milletini Ancak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi temsil eder ve millet adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir”. 5.
maddeye gore ise, “Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisi 'nde belirir
ve onda toplanir.”7. maddenin 2. fikrasina gore de, meclis, hiikiimeti her zaman
denetleyebilir ve distirebilir. Tiim bu hiikiimler dikkate alindiginda, 1924
Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi sOylenebilir. Ancak 1924
Anayasast’nin bazi hiikiimleri incelendiginde, anayasanin parlamenter sistemi de
benimsedigi de goriiliir. Ornegin 6. maddeye gore TBMM yasama yetkisini dogrudan
dogruya, 7. maddenin birinci fikrasina gore yiirlitme yetkisini Cumhurbagkani ve

Bakanlar Kurulu eliyle kullanir (Yazici, 2013: 116).

Yasama ve ylriitme yetkilerinin parlamentoda toplanmasi, egemenlik
yetkisinin millet adina TBMM tarafindan kullanilmasi meclis hiikiimeti sistemine
yaklasan hiikiimlerdir. Buna karsilik, yiirtitme yetkisinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulu tarafindan kullanilmasi, meclisin hiikiimeti denetleyip gerektiginde

diisiirebilmesi, parlamenter sisteme yaklasan 6zelliklerdir (Demir, 2013: 466).

Fakat bu Anayasanin yiirtirliikkte oldugu donemin biiylik ¢ogunlugunda tek
parti rejiminin egemen olmasi, Cumhurbaskan1 secilen kisinin ayni1 zamanda parti
genel baskanligini birakmamis olmasi, bu kisinin se¢imlerde partisinin aday
listelerini dolayistyla yasama organini belirlemesi, tek parti rejimi dolayisiyla sadece
kendi partisine mensup milletvekillerinden olusan yasama organimi diledigi gibi
yonlendirebilmesi gibi hususlar dikkate alindiginda 1924 Anayasasinin parlamenter

hiikiimet seklinde kaldigin1 gostermektedir (Tekin, 2015: 45).

Su halde, sonug itibariyle 1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sistemiyle

parlamenter sistem arasinda karma bir hiikiimet sistemi kurdugu ileri siiriilebilir.
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3.1.4.1961 Anayasasina Gore Hiikiimet Sistemi

Demokrat Parti iktidarinin, biiyilik 6l¢lide geng subaylardan olusan bir askeri
cuntanin, emir komuta zinciri disinda gerceklestirdigi bir askeri darbeyle sona
ermesinin ardindan olusturulan Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1960 Anayasasi,
halk oylamasiyla, 9 Temmuz 1960°de yiirirlige sokulmustur (Goziibiiyiik,
1993:132).

1961 Anayasasi, yasama (madde 5) ve yliriitme (madde 6) yetkilerini farkli
organlara vermek, ylriitme yetkisini parlamentonun segtigi bir devlet baskani ile
basbakan ve bakanlar kurulu arasinda paylastirmak (madde 6), yasama ve yiiriitme
organlarinin her ikisine de birbirlerinin hukuki varliklarina son verecek yetkileri
gensoru (madde 89) ve TBMM secimlerini yenileme yetkisini (madde 108) taniyarak

gercek bir parlamenter hiikiimet sistemi olusturmustur (Yazici, 2013: 118).

1961 Anayasast hazirlanirken, 1924 Anayasasi’nin meclis ¢ogunluguna
dayanan gii¢lii yiirlitme ve biitiinciil egemenlik anlayisina tepki niteligi tasiyan
diizenlemeler yapildi. Genel oyla segilen ve meclis ¢ogunluguna dayanan iktidarin
giicli, ¢ogulcu toplum anlayis1 ile siirlandi. Egemenligin kullanilmasina, Senato,
Milli Giivenlik Kurulu, Yiiksek Mahkemeler, Ozerk kamu kurumlari ve idareye bagh
devlet organlar1 ortak edilerek, parlamento, egemenligi millet adina kullanan tek

organ olmaktan ¢ikarildi (Karatepe, 2013a: 235).

1961 Anayasasi’nin kurdugu sistemde yasamayi yiiriitmenin {istiinde goren ve
yiirlitme organina endise ile bakan bir anlayis hakimdir. Uygulanmaya bagladiktan
kisa bir siire sonra yiiriitme organinin zayif durumu nedeniyle idari mekanizma
islemez hale gelmistir. Ulkemiz tekrar bunalim ve buhran dénemine girmistir. Bu
sorunlarin halledilmesi i¢in gerekli olan yetkilerde yiiriitme organinin elinde
olmadig1 i¢in problemler siirlip gitmistir. Bu gidis ¢ok slirmemis, 1971°de sistem
tikanmistir. Bu nedenle tikaniklig1 asacak bir degisime ihtiya¢ duyulmustur. 1971°de
Anayasada yapilan degisikliklerle yiiriitme organm1 bu zayif durumdan kurtarilarak,

giiclendirilmek istenmistir. Ancak yapilan degisikler yiiriitmeyi bu zayif durumundan

kurtarmaya yetmemistir (Yanik, 2013:118).
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Yapiminda, ¢ogunluk korkusunun ve ¢ogunlugun mutlak iktidar1 sinirlama
isteginin temel rol oynadigi 1961 Anayasasi, basta anayasa yargisi ve yargi
bagimsizlig1 olmak iizere, anayasalciligi daha 6n plana ¢ikarmis, ancak bunu, bazi
bakimlardan demokrasi ilkesini zedeleyecek noktalara gotiirmiistiir. Nitekim bu
anayasa, olumlu liberal 6zelliklerin yaninda vesayet¢i unsurlara da yer vermistir.
Nitekim silahli kuvvetlerin devlet i¢indeki rolii, Milli Giivenlik Kurulu adinda
anayasal bir organ yaratilmasi, tabii senatOrlilk kurumu, askeri yarginin gorev
alanmin geniglemesi gibi yollarla gii¢lendirilmis, Milli Birlik Komitesi’nin yargi
organinda yaptig1 genis capli tasfiyelerle yargi organinin se¢ilmis iktidarlar {izerinde
bir vesayet kurumu gibi ¢alismasina zemin hazirlamistir. Bu degisikler, askeri darbe
ile devrilen ve anayasa yapimi siirecinde tiimiiyle dislanan Demokrat Parti (DP) ve
onun baglica siyasal halefi olarak ortaya c¢ikan Adalet Partisi (AP) sdzciileri
tarafindan sik sik sikdyet konusu olmustur. Sonugta, genis capli bir uzlagsmaya
dayanmayan ve dolayisiyla demokratik mesrulugu zayif olan 1961 Anayasasi, 12
Eyliil 1980 tarihinde yeni bir askeri miidahale ile tarihe karismistir (Ozbudun,
2015:107).

3.1.5.1982 Anayasasinin Benimsedigi Hiikiimet Sistemi

1961 Anayasasi, 1950-1960 donemindeki giiglii iktidar tecriibesine tepki
olarak yliriitme giiciiniin sinirlandirilmasi ilkesine dayanilarak hazirlanmisti. Bunun
sonucu olarak iktidar, g¢esitli kurumlara dagitilarak giicsiiz bir yOnetim sistemi
meydana gelmisti. Yiriitmenin bu sekilde bdliinmesi, devlet icinde adeta bir
“iktidarlar konfederasyonu” ortaya cikarmisti. Ozellikle Milli Giivenlik Kurulu

mekanizmasi ile askeri biirokrasi yliriitmeye dahil edilmisti (Parla, 1986: 34).

Diger taraftan anayasanin 1ilgili maddelerinde yasama ve yarginin
fonksiyonlar1 yetki kelimesi ile ifade edilirken, yiirlitme icin “gorev” ifadesi
kullanilmisti. Biitiin bunlarin sonucunda aslinda temsili mesrutiyetinden dolay1 giiclii
olmast gereken yiirlitmenin politik kanadi, yani hiikiimet zayiflatilmisti (Bal,

2001:101).
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1982 Anayasasim1  hazirlayanlarin  tercih  ettikleri hiikiimet  sistemi
konusundaki en Onemli gerekceleri darbe oOncesi Tiirkiye’de yasanan siyasi

istikrarsizlik ve zayif yliriitme olmustur (Tekin, 2015: 48).

Bu anlamda, nasil ki 1961 Anayasasi meclis ¢ogunlugunu ulusal irade ile
biitlinlestirerek azinlikta kalanlarin ezilmesine tepki olarak olusmussa, 1982
Anayasasi da meclisin ve hiikiimetin giigsiizlestirilerek devlet otoritesinin
zayiflamasina bir tepki olarak dogmustur. Bu nedenle, 1982 Anayasasi’nin
hazirlanmasi sirasinda her seyden once devlet otoritesinin saglanmasi igin ylriitme

organinin gii¢lendirilmesi amac¢lanmistir (Demir, 2013:466).

Ancak 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, 1982 Anayasasi’nda yiiriitme
organi, daha dogrusu yliriitme organinin bir kanadin1 temsil eden Cumhurbagkani
giiclendirilmistir. Kuskusuz bunun bir nedeni (kisa vadede) Kenan Evren’in
Cumhurbagkanligi koltuguna oturacak olmasiydi. Bir bagka nedeni ise, (uzun
vadede) 1982 Anayasasi’ni yapanlarin “tarafsiz” Cumhurbagkanini, yiiriitmenin ve

giderek anayasal sistemin merkezine yerlestirme diistinceleriydi (Goneng, 2013:272).

Anayasanin  101. maddesinde Cumhurbaskan1 parlamenter sistemin
ongoriilerine uygun bicimde tarafsiz ve sorumsuz olarak tanimlanmistir. Ancak 104.
maddede Cumhurbaskanina parlamenter sistem Orneklerinin aksine, neredeyse tiim
sistemi kontrol altinda tutmasini saglayacak yetki ve gorevler verilmistir (Tekin,

2015: 49).

1982 Anayasas1 Bagbakana da hiikiimet i¢inde belli dl¢iide agirlik tanimas,
ona “esitler arasinda birinci” rolii vermistir. Keza, rasyonellestirilmis parlamentarizm
biciminde ifade edilen goriise uygun olarak da yine yiiriitmeye islerlik kazandirmak
i¢in yasama organina da aktif bir ¢alisma prosediirii kazandirilmak istenmistir (Kuzu,

2013b:74).

Tartismali olmakla birlikte, 1982 Anayasasi, parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemistir. Anayasanin yiirlitmeyi diizenleyen 8. maddesinde bu yetkiyi
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu arasinda paylastirmasi, 101. maddesiyle

Cumhurbaskanin1 se¢me yetkisini TBMM'ye tanimasi, 101 ve 105. maddelerinde
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Cumhurbagkanligini tarafsiz ve sorumsuz bir makam olarak diizenlemesi, bu yargiy1
dogrulamaktadir. Bakanlar Kurulunun kurulus yontemini diizenleyen 109. madde ve
hiikiimetin goreve baslarken ve gorevde bulundugu sirada TBMM'nin giivenine tabi
oldugunu hiikme baglayan 110 ve 111. maddeler ile hiikiimetin politikalarindan
dolayr Bakanlar Kurulunun sorumlulugunu diizenleyen 112. madde de, 1982
Anayasasi'nin parlamenter sistemi benimsedigini gosterir. 99. maddede TBMM'ye
hiikiimeti diigiirme yetkisi taninmast ve 116. maddede, Cumhurbaskanina TBMM
secimlerini yenileme yetkisinin verilmesi, Anayasa'nin parlamenter hiikiimet

sistemini benimsedigini gostermektedir (Yazici, 2013:124-125).

Tlimiiyle askeri iradenin iirlinii olan 1982 Anayasasi, demokrasi ilkesini
zayiflatip anayasal denge ve denetim mekanizmalarini giiclendirmekte bir onceki
Anayasadan c¢ok daha ileri gitmistir. Bu Anayasa’nin olusturdugu siyasal rejim,
demokrasi ile anayasaciligin denge icinde oldugu bir anayasal demokrasiden ¢ok,
secilmis organlarin hareket alaninin, bir dizi askeri-biirokratik kurumun vesayetci

denetimiyle sinirlandirildig: bir yar1 demokrasi goriimiindedir (Ozbudun, 2015:107).

Hem 1960 hem de 1980 askeri darbelerinden sonra yapilan anayasalar, devlet
seckinlerinin kendileri acisindan zararli gordiikleri siyasal olusumlarin giiclini
azaltmak, kendi konumlarini ise korumak ve giiclendirmek amaciyla kaleme

alinmistir (Alkan, 2013a: 300).
3.1.6. 2007 Anayasa Degisikligi Sonras1 Benimsenen Hiikiimet Sistemi

31.05.2007 tarihli ve 5678 sayili Anayasa degisikligi kanununun yoneldigi
konulardan en 6nemlisini Cumhurbagkanlig1 se¢imi olusturmus ve kanun, 21 Ekim
2007 yilinda yapilan halk oylamasi sonucunda kabul oyu alarak 31 Ekim 2007 giinii
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Yiicel, 2015: 352).

1982 Anayasasinda, 2007 referandumuyla Cumhurbagkan1 artik halk
tarafindan segilecektir. Bu diizenleme aslinda ge¢misten gelen bagkanlik sistemi

tartismalarina hiz kazandirmistir (Karasoy, 2013: 283).

92



1982 Anayasasimin ilk seklinde benimsenen parlamenter sistemi yari
baskanlik sisteminden ayirt eden en 6nemli unsurun, yani cumhurbagkaninin yasama
organi tarafindan se¢ilmesi usuliiniin terk edilmesi ile etkin bir iki bash yliriitme
yapist Anayasamiza girmistir. 1982 Anayasasinin ilk halinde, hiikiimet sistemimiz ve
cumhurbagkaninin  yetkilerine iliskin  goriislerin temel hareket noktasi,
cumhurbagkaninin yasama organi tarafindan segiliyor olmasiydi. Hatta 1980’1
yillarda cumhurbagkaninin yetkilerinin artirilmasinin  gerekip gerekmedigine,
hiikiimet sisteminin yar1 baskanlik sistemi olup olmadigina yonelik tartigmalarda ve
benimsenen sistemin parlamenter sistem oldugu konusunda uzlasmaya varilmasinin
sebebi de, cumhurbagskaninin halk tarafindan degil, yasama orgam tarafindan

segiliyor olmastydi (Ozkul, 2013: 561).

Yapilan Anayasa degisikligi ile bilim adamlar1 arasinda hiikiimet sisteminin
ne oldugu konusunda farkli degerlendirmeler yapilmaktadir. Bunlardan en iddial

olan1 Fransa hiikiimet sistemi yani yari-baskanlik hiikiimet sistemidir denebilir.

Ancak ilk bakista bu degerlendirme makul gibi goriinmekle birlikte yari-
baskanlik sisteminin nitelikleri yakindan incelendiginde, 6zellikle bu sistemin tipik
ornegi olan Fransa’da halk tarafindan secilen cumhurbagkaninin anayasal ve siyasal
konumu degerlendirildiginde, bu sonuca varmak giiclesir. Her ne kadar Tiirkiye’de
cumhurbagkaninin yetkileri klasik parlamenter sistemdeki cumhurbaskaninin
yetkilerinden fazla olsa da klasik bir yari-bagkanlik sistemindeki bir bagkandan azdir.
Ornegin, Fransiz Cumhurbagkaninin sahip oldugu yasalari halkoylamasina sunma
yetkisi (m. 11), kendi inisiyatifiyle parlamentoyu fesih yetkisi (m. 12), olaganiistii hal
yetkileri (m. 16) kagit iizerinde ve uygulamada Tiirkiye Cumhuriyeti anayasal
sisteminde tanimlanan cumhurbaskaninin yetkilerinden ¢ok daha genistir (Goneng,

2013:273-274).

Sonug olarak 2007 degisikligi sonrasinda ortaya ¢ikan sistem bir parlamenter
sistem degildir. Ciinkii devlet baskani halk tarafindan seg¢ilmektedir. Bir yari-
bagkanlik sistemi de degildir. Ciinkii cumhurbagkaninin mevcut yetkileri yari-

baskanlik sistemindeki bir cumhurbagkanin ki kadar fazla degildir. Bu sistemi, farkli
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bicimde tanimlamak ve degerlendirmek gerekir. Bu sisteme 6gretideki ¢alismalardan

esinlenerek “baskanli parlamenter sistem” denebilir (Gonenc, 2013: 274).

Bagkanli parlamenter sistemde, halk tarafindan seg¢ilen cumhurbaskant,
kabinenin kompozisyonuna, parlamentonun feshine, yasama siirecine iliskin kendi
inisiyatifiyle kullanabilecegi yetkilerden yoksundur. Aslinda bu haliyle, dgretide
bircok yazarin isaret ettigi gibi, cumhurbaskan1 halk tarafindan se¢ilmis olmasina
ragmen sistem parlamenter sistem gibi isleyebilmektedir. Bununla birlikte, halk
tarafindan secilen bir cumhurbaskani parlamenter sistemin dogasina aykiridir.
Parlamenter sistemde cumhurbagkani sembolik yetkilere sahiptir ve parlamento
tarafindan secilmektedir. Dogrudan se¢men mesruiyetini arkasina alan bir
cumhurbagkaninin sembolik yetkilere sahip olmasi mantiksiz oldugu gibi, sistemde
ciddi krizler yaganmasinin nedeni de olabilir. Kisaca ifade etmek gerekirse, % 50°nin
izerinde bir se¢cmen destegine sahip bir cumhurbagkani ile %35-40 segcmen destegine
sahip bir bagbakanin, ayr1 diinya goriislerine sahip olmalar1 durumunda, kriz

olmaksizin bir arada yasamalar1 uzak bir ihtimaldir (Goneng, 2005: 5).
3.1.7. 2007 Anayasa Degisikliginin Muhtemel Sonuclar:

Halkin cumhurbagkanin1 dogrudan se¢mesinin, Tiirkiye siyasal sisteminde
biiyiik olasilikla doguracag: ilk sonug, Tiirkiye siyasal hayatinda devleti ve milleti
temsil eden cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi geleneginden kopmak olacaktir.
Cumhurbagkani, artik se¢cim meydanlarindan gelen, se¢cmenlere siyasal, iktisadi ve
toplumsal vaatler veren ve toplumdaki belirli kesimlere daha yakin iliski kuran bir
stiregten gegerek gelecektir. GOrev siiresi, ne kadar olursa olsun, se¢imi ister bir
donemle ister iki donemle siirlandirilsin fark etmez, cumhurbaskani artik tarafsiz
olamaz, cilinkii siyasal sorunlar ve bu sorunlara Onerilen c¢oziimler {iizerinden
yapilacak bir secim siireci ile goreve gelecek ve acik olarak siyasal taraf olacaktir.
Secime giren cumhurbaskan1 adaylari, neden secilmek istediklerini, secildikleri
takdirde neler yapacaklarini se¢cim meydanlarinda vaat etmek zorunda kalacaklardir.
Secim vaatleri yaninda, farkli ideolojik, etnik ve dinsel gruplarla pazarliklar yapma
durumunda kalacaklardir. Bu da, Tiirkiye siyasal sisteminde tarafsizligi onemli bir

gelenek olan cumhurbaskaninin siyasilesmesi sonucunu doguracaktir. Yani, 1961 ve
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1982 Anayasalarinda hep gz oniine aliman cumhurbaskaninin tarafsizligi gelenegi

kirilacaktir (Kamalak ve Sakar, 2014: 408).

2007 degisikliklerinin kurumsal anlamda diger bir sonucu, ylriitmenin iki
kanadi arasinda yasanacak bir mesruiyet (¢ifte mesruiyet sorunu) krizi olasiligini
giiclendirmesidir. Belirtildigi gibi gii¢lii bir se¢men destegine sahip cumhurbagkani,
bliyiik bir olasilikla kendisinden daha az se¢men destegine sahip bulunan bir
hiikiimetle birlikte calisacaktir. Bu durum cumhurbaskaninin yetkilerini hiikiimete
kars1 kullanmasim kolaylastiracaktir. Ozellikle parlamentoda ¢ogunluga sahip bir tek
parti iktidar1 bulunmuyorsa, baska bir ifade ile hiikiimette parlamentonun pargali
destegine sahip bir koalisyon gorev yapiyorsa cumhurbaskant mesruiyetini daha
giiclii bir bicimde oOne c¢ikartacaktir. Hiikiimetin parlamenter rejimdeki gibi
olusturuluyor olmasi nedeniyle bunun kamu hizmetlerinde bir kilitlenmeye yol
acmasi olasiligr diigiiktiir. Buna karsilik ¢ifte mesruiyet sorunu cumhurbagkani ile
hiikiimet arasinda siirekli siyasal krizlerin ¢ikmasina neden olacaktir. Cumhurbagkani
ve hiikiimetin ayr1 partilerden gelmeleri durumunda mesruiyet krizinin ortaya ¢ikma
olasiligt daha yiiksek olacaktir. Tiirkiye’de uzlasmaya dayali 1limli koalisyon
hiikiimetlerinin olusmasinda yasanan giicliikler, {ilke Grnekleri incelenirken ortaya
konuldugu gibi cumhurbaskaninin kendi hareket alanini genisletmeye doniik

girisimlerini de tesvik edebilecektir (Alkan, 2013a: 323).

Diger bir durumda, halk tarafindan secilen cumhurbaskani, parlamento
cogunlugu (ve dolayisiyla onun i¢inden ¢ikan hiikiimet) ayn1 diinya goriisiine sahip
ise, biiylik ihtimalle bu {i¢ aktdr birbirine engel olmayacak, aksine ayni siyasal
programi1 hayata geg¢irmek icin igbirligi yapacaktir. Ancak bu durumda, artik
cumhurbagkaninin tarafsizligindan s6z edilemeyecek, cumhurbagkani hiikiimetin
yaninda goriinecektir. Daha da 6nemlisi, cumhurbagkani ve parlamento ¢ogunlugu ve
hiikiimet ayni diinya goriisiine sahip oldugu i¢in sistemde belli bir diinya goriisii
lehine bir iktidar toplanmasi ortaya ¢ikacaktir. Kuskusuz bdyle bir olasiligin
cumhurbagkaninin parlamento tarafindan secilmesi durumunda da ortaya ¢ikabilecegi
iddia edilebilir. Ancak dogrudan belli bir se¢men tabanma dayanan
cumhurbaskaninin ¢ok daha gii¢lii bir iktidar sembolii olacag: 6ngoriilebilir (Goneng,

2013:274-275).
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Anayasal yetkilerin azlig1 veya coklugu sistem icinde devlet baskaninin,
siyaset olusturma, yonlendirme ya da olusmus olan1 engelleme noktasindaki giicline
yonelik bir etkidir. Ancak Tiirkiye uygulamasinda bu haliyle bile siyasi
sorumsuzlugu bulunan, anayasal yetkileri ¢ok da sembolik olmayan ve mesrulugunu
dogrudan halktan alan bir cumhurbaskaninin sistemin belirleyici aktorii olmasi
kacimilmaz hale gelecektir. Dolayisiyla bugiinkii yapinin devami halinde siyaset
merkezinin hizla cumhurbagkanligi makamina kayacagi kuskusuzdur. Bu gecisin
tamamlanmas1 noktasinda ek anayasal yetkilerin talebi kacinilmaz bir durumdur ve

kendi i¢inde de belli bir tutarlilig: ifade etmektedir (Yiicel, 2015:354-355).

Tiim bilgilerden yola ¢ikarak 2007 anayasa degisikligi ile hiikiimet
sisteminin, parlamenter sistem ile yari-bagkanlik sistemi 6zelliklerini tagiyan baskanli
parlamenter sisteme doniistiigii sdylenebilir. Bu degisiklik ile yiiriitmeyi olusturan ve
halkin ¢ogunlugu tarafindan secilen cumhurbaskaninin tarafsiz olmasi miimkiin
goziikmemektedir. Ciinkii secilen ve secilecek olan cumhurbaskani halkin karsisina
belirli vaatlerle ¢ikacaktir ve zorunlu olarak belirli kesimlerin giivenini kazanmaya
calisacaktir., Bu durum cumhurbaskaninin tarafsiz olmasini dogal olarak

engelleyecektir.

Halk tarafindan secilen Cumhurbaskani ve yine halkin oylariyla olusan
parlamento ve sonrasinda kurulan hiikiimet arasinda ¢ifte mesruiyetten dolayi
olusabilecek zitlasma sistemde krize yol acabilir. Yiiriitmenin iki organi arasinda
ortaya ¢ikan bu kriz iilkenin almasi gereken ekonomik, siyasi ve toplumsal kararlarin
alinmasini geciktirebilir. Ulkenin yakin siyasi tarihinde bu tiir drneklere cok sik
rastlanmaktadir. Benzeri durumlarda hiikiimete gore halkin ¢ogunlugunun oyunu
alan cumhurbaskan1 bir adim 6nde olacak ve i¢-dis politika da kendi tercihlerinin

gerceklesmesini isteyecektir.

2014 yilinda cumhurbaskanligina secilen Recep Tayyip Erdogan ve Ak parti
hiikiimetinin boyle bir ¢ifte mesruiyet ile krizin yasanabilecegi miimkiin goziikmese
bile sistemde bu ihtimale karsilik baz1 degisikliklerin yapilmasi elzem

goriinmektedir.
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3.2.BASKANLIK SiSTEMININ TURKiYE’DE UYGULANABILIRLIiGi

Hiikiimet sistemi tartismalar1 Tiirk siyasi tarihinde zaman zaman tartisilsa da,
son zamanlarda glindemden hi¢ diismeyen konular arasinda yer almaktadir. 2007
anayasa degisikligi ve oOzellikle Ak Parti hiikiimetinin 2012°de Meclis anayasa
komisyonuna verdigi Baskanlik sistemi Onerisinden sonra bu tartismalar daha da
yogunlagmistir. Baskanlik sistemi ile ilgili olarak siyasi partilerce dile getirilen
aciklamalar, artik sadece kamuoyunu degil, akademik cevreleri ve sivil toplum
kuruluglarini da ilgilendirmektedir. Giiglii ve istikrarli yliriitme organini arzulayanlar
Bagkanlik sistemini 6ne ¢ikarmakta, parlamenter sistemin Tiirkiye’de ekonomik ve

jeopolitik konumundan kaynaklanan sorunlara ¢are bulamadigini ileri stirmektedirler.

Bu béliimde, Baskanlik sistemi tartismalari, Baskanlik sisteminin Tiirkiye’de
uygulanmasi ile olusabilecek olast durumlar ve Ak Parti hiikiimetinin Meclis anayasa

komisyonuna sundugu Baskanlik sistemi Onerisi incelenecektir.
3.2.1. Tiirkiye’de Baskanlk Sistemi Tartismalari

Baskanlik sistemi tartismalarinin Tiirkiye’de uzun bir ge¢gmisi vardir. Ancak
bu siiregte sistemle ilgili tartigmalarin genellikle dogru mecrada yapilamadigi
sOylenebilir. Tartismanin uzun geg¢misine bakildiginda konunun yapisal olarak ele
alinmadig1, konjonktiirel olarak ele alindigi goriilmektedir. Siyasi kriz anlarinda
tartismanin yogunlagsmasi, krizler atlatildiktan sonra konunun giindemden diismesi,
bagkanlik sistemi konusunun kisa vadeli ve yiizeysel tartisildigini gostermektedir.
Bunun yaninda parlamenter veya bagkanlik sistemlerinden hangisinin Tirkiye i¢in
daha uygun olacagina ve uygun sistemin bir¢ok farkli 6rnek ve uygulamadan
hangisine daha yakin olacagina odaklanmasi gereken tartisma, genellikle gilindelik

siyasi hesaplara hapsedilmistir (Bayram, 2016: 8).

Bagkanlik sistemini savunan Erdogan’da bu konu i¢in sunlari sdylemistir
“Tirkiye’de Bagkanlik sistemi tartismalar1 6teden beri ¢ok sagliksiz bir zeminde

gerceklesti. Clinkii Tirkiye siyasi elitlerinde baskanlik sistemine karsi koklesmis bir
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Onyargi var. Bu kesimde yer alanlarin ¢oguna baskanlik sisteminin soziiniin edilmesi
bile hemen diktatorliigii cagristiriyor. Onun i¢in, akademik sdylemde bile
parlamentarizmden yana ve bagkanliga kars1 adeta skolastik bir inang var. O kadar ki,
birgok kisi “parlamenter demokrasi” terimini “parlamenter sistem arti demokrasi”
degil de “parlamentarizm esittir demokrasi” seklinde anliyor. Bunda, baskanlik
sistemi taklitlerinin ABD disindaki bir¢ok yerde baskanci birer diktatorliige
donligmiis olmasi gerceginin etkisi elbette var. Ama bilgisizlik veya kaba cehaletin
de bunda etkisi oldugu gormezlikten gelinecek gibi degil. Mesele su ki, kimi siyasi
elitler baskanlik sistemi hakkindaki bu vulger ve yanlis anlayisi kasitli olarak

pekistirmeye ¢alisa geldiler” (Erdogan, 2013: 297).

1909 Anayasa degisikliginden itibaren, bazi donemler istisna tutulacak olursa,
Tiirkiye’de hep parlamenter sistem uygulanmistir. Bu uzun siireli uygulamalar
sebebiyle, bazilar1 Tirkiye’de parlamenter sistemin yerlesiklik kazandigindan soz
etmektedir. Fakat 1980’li yillardan itibaren Tiirkiye i¢in uygun hiikiimet sistemi
modeli olarak yari-bagkanlik ve baskanlik sistemi tartismalart baslamistir (Kiiciik,

2013: 808).

Tiirkiye de bagkanlik ve yari bagkanliga gecis tartismalar1 ilk kez Mart
1980°de Tercliman gazetesinin diizenledigi Anayasa seminerinde ve Yeni Forum
dergisinin Onerdigi Anayasa Projesinde tartisma konusu yapilmistir. Terciiman
gazetesinin diizenledigi seminere katilan bilim adamlariin bir kismi, Fransa’daki
gibi yari-bagkanlik sistemine gecisi savunurken, bir kismi1 da parlamenter sistemin
korunmasini, ancak bu sistem i¢inde cumhurbaskanina daha genis yetkiler
taninmasini savunmaktaydi. Yeni forum dergisinin 6nerisinde ise Fransa’nin 1958
Anayasas1 ile benimsedigi yari-bagkanlik sistemi savunulmakla birlikte, bundan
farkli olarak cumhurbagkani karsisinda bagbakana daha giiglii bir 6zerklik taninmasi
gerektigi de ifade ediliyordu. 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesini takiben kurulan
Kurucu Meclis’in Danigsma Meclisi kanadi, anayasa taslagin1 hazirlarken bir takim
kuruluglar -tiniversiteler, yiiksek mahkemeler, valilikler- hazirlanacak yeni anayasa
konusunda goriislerini yansitmak {iizere tesvik etti. Biitin bu kuruluslarin
savunduklar1 asil goriis, parlamenter hiikiimet sisteminin korunmasi, ancak

cumhurbagkaninin yetkilerinin genisletilmesiydi. Bagkanlik ve yari-bagkanlik
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sistemlerine gecisi savunanlar azinliktaydi. Basta {iniversiteler olmak {iizere, barolar
ve Anayasa mahkemesi gibi kuruluslar, baskanlik ve yari-baskanlik sistemlerine
gecis yoniindeki oOnerilere Tiirkiye’nin Cumbhuriyet gelenegine aykiri olacagi ve
kolayca diktatorliige doniisebilecegi gerekceleriyle agikca itiraz etmislerdi. Biitiin bu
kuruluglarin paylastiklar1 goriis, cumhurbagkanina, o6zellikle hiikiimet krizlerini
cozecek meclisi fesih yetkisinin taninmasiydi. Danisma Meclisi’nde baskanlik ve
yari-bagkanlik  sistemini savunan {iyelerin de azinlikta kalmasi {izerine
cumhurbaskaninin TBMM tarafindan secilmesi, buna karsilik genis yetkilere sahip
kilinmas1 esast benimsenerek parlamenter hiikiimet sistemi korundu (Yazici,

2013:160).

1982 Anayasasinin yapim siirecinde Danisma Meclisi’nde devlet bagkaninin
secimi ve yetkilerine iliskin yapilan yogun tartismalar sonucunda devlet baskaninin
halk tarafindan se¢ilmesi ve genis yetkilere sahip kilinmasi goriisii itibar gormemigse
de, 1982 Anayasast 1961 Anayasasinin Ongordiigii saf parlamenter yapidan
uzaklagarak parlamento tarafindan se¢ilen Cumhurbaskanina parlamenter sistemdeki
konumu ile bagdagsmayacak genig yetkiler tanimistir.Bu durum ise, 11.
Cumbhurbagkani’nin se¢im siirecinde yasanan krize dek bu sekilde devam etmistir

(Ulusahin, 2011: 30).

Hiikiimet sistemi degisikligi konusu, seksenli yillarin ikinci yarisinda yeniden
iilke glindeminde sikg¢a tartisilmaya baslandi. Tartigmalarin merkezinde, basbakan
Turgut Ozal’m, cumhurbagkanmin secimi ve gorev siiresine iliskin yaptigi
aciklamalar bulunmaktaydi.  Ozal, Anayasanmn  Cumhurbaskanina  tamidig
yetkileri aynen korumayi, buna karsilik cumhurbaskaninin bes yillik bir siire i¢in iki
turlu mutlak ¢gogunluk yontemiyle halk tarafindan secilmesini, bu se¢ciminde TBMM
se¢imleriyle aymi zamanda yapilmasini savunmaktaydi. Ozal’in &nerisine gore
cumhurbagkan1 en fazla iki donem i¢in segilebilecekti. Meclisin erken se¢im karari
vermesi halinde, cumhurbaskan1 dayeni segime tabi olacakti. Ozal’a yakin
kaynaklara gore, Ozal’in gergek amaci Amerikan tipi baskanlik sistemiydi ve yari
baskanlik sistemi yOniindeki savunmalari, asil hedefe ulagsmada ilk adim teskil
etmekteydi. Ozal’in sistem degisikligi ile ilgili 6nerilerine diger parti liderlerinden

destek gelmemistir ve bu istekleri kendisi i¢in giindeme getirdigi one siiriilmiistiir.
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Turan’a gére Ozal’in cumhurbaskanlifi  secimi oncesi baskanlik sistemi
tartigmalarin1 tekrar gilindeme getirmesinin sebebi, cumhurbaskanligi makamina
kendisinden bagka birinin se¢ilmesi durumunda, giicliniin  sinirlanmasindan
hoslanmayan Ozal’in hukuki olarak ve protokol agisindan kendisinden dnde olacak

birini kabullenememesidir (Turan, 2005:119).

Hiikiimet sistemi degisikligine iliskin tartismalar, anayasayi istenildigi gibi
degistirecek parlamenter cogunlugun razi edilememesi nedeniyle gegici olarak rafa
kaldirilmistir. ANAP Genel Baskani Turgut Ozal’m cumhurbaskanligina segilmesi
iilkede yeni tartismalarin yasanmasina neden olmustur. Ozal, istikrarli hiikiimetlerin
ekonomik gelismelere Onciiliik ettigini belirterek, Atatiirk’ten itibaren tek partinin
iktidarda bulundugu donemlerde 6nemli hamleler yapildigini, bu donemlerde bir tiir
baskanlik  sistemi uygulandigin1  ifade etmektedir. Bagkanlik  sisteminin
iilke ¢ikarlarina daha uygun oldugu goriisiinii savunan Ozal, kendisine giiciiniin
zirvesinde oldugu donemde neden baskanlik sistemine ge¢mediginin sorulmasi
iizerine, hazirlikli olmadigim sdylemistir. Ozal’in Cumhurbaskanligi déneminde
yasanan hiikiimet sistemi degisikligine dair tartismalar Ozal’m gorevi basinda
hayatin1 kaybetmesiyle birlikte Demirel tarafindan bir kez daha iilke giindemine

sokuluncaya dek kapanmistir (www.kenandabirkuyu.org, 2016).

Ozal’dan sonra bagkanlik sistemi tekrar Siileyman Demirel tarafindan
giindeme getirilse de giincel siyasette pek fazla yanki buldugu séylenemez (Giiney,
2014:425). TBMM’nin 21. donem 2. yasama yili agilisinda yaptigi konusmada
Demirel, Tirkiye’deki siyasi tikanikligi asmak icin Cumhurbagkaninin iki turlu
secimle halk tarafindan secilmesi gerektigine yer vermistir. Ancak Demirel’in bu

gorlsi de giiclii bir destek bulmadigi i¢in sonugsuz kalmistir (Aktas, 2015: 278).

2000’1 yillara geldigimizde hiikiimet sistemi tartigmalari bu kez AK Parti
lideri ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan glindeme getirilmistir.
Hiikiimet sistemi tartismalari bu kez daha da kapsamli bir sekilde medya da ve

toplumun genis kesimlerinde tartisilarak giindemde kalmistir (Aktas, 2015: 278).
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Nitekim Bagbakan Erdogan, 21 Nisan 2003 tarihinde yaptig1 aciklamayla,
“Siyasetteki arzum baskanlik sistemi, benim ic¢in en ideali Amerikan modeli”

ifadesini kullanmist1 (Giiney, 2014: 425).

Erdogan, sistemin saglikli bir sekilde hayata gecirebilmesi i¢in iilkedeki tiim
kurumlarin halkla biitiinleserek bir uzlagmanin saglanmasinin sart oldugunu eger bu
saglanirsa Tirkiye’nin ciddi bir sigrama yapacagini iddia etmis. Ayrica baskanlik
sisteminde uygulanan disaridan bakan atama uygulamasinin Tiirkiye’ye saglayacagi

getirilere deginmistir (Tercliman, 21 Nisan 2003).

Erdogan’in yaptig1 aciklamadan hemen sonra giinlerce siirecek sistem
tartismalar1 baslamistir. Erdogan’in siyasetteki tek arzusunun baskanlik sistemi
oldugunu aciklamast kendi partisinde genel olarak olumlu karsilanmistir.
Bagbakan Yardimcist Mehmet Ali Sahin, Tirkiye i¢in baslangigta yar1 baskanlik
sistemiyle gecis yapmanin daha yararli olacagini ifade ederken, Milli Savunma
Bakan1 Vecdi Goniil, “Bagbakan, Tiirkiye gerceklerini en iyi sekilde belirleyip,
tartisilmasini  saglamay1 amagliyor.”diyerek Erdogan’a destek vermistir. TBMM
Bagkani Biilent Aring ise, baskanlik sisteminin TBMM’ye getirilmesine iligskin bir
karar bulunmadigini belirterek, Bagbakan’in kendi diisiincelerini ifade ettigini,

bunlara da herkesin saygi duymasi gerektigini belirtmistir (Hiirriyet, 22 Nisan 2003).

2003 yilimin Eylil ayinda TBMM Anayasa Komisyonu Baskani Burhan
Kuzu'nun Cumhurbagkani’nin yetkilerini de kisitlayan Anayasa degisikliklerini de
iceren bir taslak hazirliklarinin  basladigini  agiklamasi tartigmalari  yeniden
baglatmistir. 2004 yilinin Aralik aymnda sistem degisikligi tartigmalart TBMM
Anayasa Komisyonu Bagkani Burhan Kuzu tarafindan yeniden giindeme gelmistir.
21 Aralik 2004 tarthinde Basbakanlik biitcesi goriisiilirken Ak Parti grubu adina
konusan Kuzu, 1982 Anayasas’nin  Bagbakan’i  gliglendirdigini  fakat
Cumhurbaskani’na parlamenter sistemle uyusmayacak yetkiler verildigini belirtmis,
Anayasa’nin Cumhurbaskani’nt sorumlu kilmadigi halde yetkili kildigin1 ifade

ederek bu durumu elestirmistir (Duman, 2013: 650-651).

On birinci Cumhurbaskani’nin secilmesi siirecinde yasanan krizle birlikte

yeniden giindeme gelen hiikiimet sistemi tartigsmalar1 beraberinde bir takim degisikler
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ve yeni sorunlar da getirmistir. Bu kriz Cumhurbaskaninin secilmesi, gorev siiresi ve
kismen de olsa yetkileri ile ilgili tartismalar hiikiimet, muhalefet, ordu ve biirokratik
cevreleri karsi karsiya getirmistir. Bu ¢evreler arasinda adeta bir iktidar kavgasina
doniisen bu siirecin sonunda AK Parti hiikiimeti, askeri ve sivil biirokrasinin
muhalefetine ragmen Anayasa’da yapilan degisiklik yoluyla Abdullah Giil’ii 28
Agustos 2007 tarihinde cumhurbaskani olarak sectirmistir (Aktas, 2015: 280).

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin

halk tarafindan se¢ilmesi kabul edilmistir.

Ak Parti, 22 Nisan 2010 tarihinde baskanlik sistemini bu kez ¢ok farkli bir
sekilde glindeme getirerek yazili hale getirmis ve daha sonra bu onerisini Anayasa
Uzlasma Komisyonu'na sunmustur. Bu oneri gecmiste Ozal ve Demirel’in yaptigi
Oneriler gibi smirli bir kesimin tartigmasi ile kalmamig giiniimiizdeki kitle iletigim
araglart sayesinde toplumun genis kesimlerine ulagsmis ve destek gormiistiir.
Baskanlik sistemini savunanlar halk tarafindan secilecek bir Cumhurbaskaninin
secim slirecince vatandaslara bir takim vaatlerde bulunacagini ve secildiginde dogal
olarak bu vaatlerini gergeklestirmeye calisacagini, dolayisiyla kagimilmaz olarak
parlamenter sistem igerisindeki tarafsizligimi yitirecegini savunmaktadirlar. Diger
yandan bu durum aymi zamanda zaten parlamenter sisteme gore genis yetkileri
bulunan Cumhurbagkaninin yetki alaninin Bagbakanla ¢atismasi anlamina
gelmektedir. Boylece Tiirkiye parlamenter sistem igerisinde ortaya ¢ikan bu
basbakan ve cumhurbagkaninin yetkilerinin c¢atigmasi sorunu nedeniyle yeniden

baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemini tartigmaya baslamistir (Aktas, 2015: 281).

Ak Parti ve hiikiimet yetkililerinin bugilinlerde baskanlik sistemi ile ilgili
yaptig1 aciklamalar ve sistemin kabul edilmesiyle ilgili referandum onerileri, basinda
ve halk arasinda baskanlik sistemi tartismalarinin yogun bir sekilde konusulmasina
neden olmaktadir. Bunun yaninda basin ve sosyal medya ortaminda sagliksiz bilgi
akis1 ve tartismalar1 baskanlik sisteminin dogru anlasilmasini engelledigi gibi sisteme

kars1 6n yargilarin da olusmasina neden olmaktadir.
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3.2.2.Ak Parti Hiikiimetinin Baskanhk Sistemi Onerisi

Tiirkiye’de TBMM biinyesinde Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmasina
paralel olarak bagkanlik sistemine gegilmesi tartismalar1 da yeniden alevlenmistir.
Tiirkiye’de bu giine kadar yapilan tartismalar daha ¢ok bagkanlik sistemine yonelik
genel cikarimlar tizerinden yiirltiilirken, Ak Parti’nin 2012 yilinin sonunda
Komisyona baskanlik sistemine geg¢ilmesini i¢eren bir taslak getirmesi ile konu,
somut bir tartisma zeminine kavusturulmustur. Ak Parti taslagi {izerinde iktidar
mubhalefet yetkililerinin yaptigi agiklamalar da baskanlik sistemine ge¢me ve karsi
cikma gerekcelerinin daha agik bir bigcimde ortaya konulmasina yardimer olmaktadir.
Dolayisiyla, somut olarak bu taslak metnin incelenmesi konumuz agisindan 6nem

tagimaktadir (Alkan, 2013a: 329).

AK Parti’nin 6nerdigi yeni anayasa taslaginda siyasal kurumlarin olusumuna
bakildiginda, yasama organi ile yiiriitme organinin farkli se¢imlerle secilmesi ve
yiirlitmenin yasama organina karst sorumlu tutulmamasi bakimindan baskanlik
sisteminin en temel Ozelliklerini tasidigr goriilmektedir. Taslakta, ylriitme yetkisi
Baskan’da, yasama yetkisi TBMM’de, yargi yetkisi de yargi kurumlarinda
toplanmaktadir. Bununla birlikte, AK Parti taslagiin baskanlik sisteminin ideal tipi
sayllan ABD o6rneginden bazi oénemli farkliliklar1 oldugu dikkat ¢ekmektedir. AK
Parti taslaginin en 6nemli 6zelliginin, yiiriitme yetkisini kullanan Baskan’a sistem
icinde biiylik bir agirlik verilmesi oldugu goriilmektedir. Taslaga gore, Baskan bes
yilligima halk oylamasi ile secilir. Bir kisi en fazla iki defa Baskan secilebilir.
Bagkanliga aday olabilmek i¢in, son genel se¢cimde en az yilizde 5 oy almig siyasi
partiler ya da 100 bin vatandas tarafindan aday gosterilmek gerekmektedir.
Bagkanlik se¢imi, mevcut Bagkan’in goérev sliresinin dolmasindan 6nceki 60 giin
icinde yapilir. Bagkanlik makaminin 6liim vb. nedenlerle bosalmasi1 durumunda ise,
makamin bosalmasindan itibaren 60 giin icinde se¢imin tamamlanmasi

ongoriilmektedir (Ataay, 2013).

Baskan’in sistem i¢indeki konumuna bakildiginda, hem devletin hem de
yiirlitmenin bast olarak konumlandirildigr goriilmektedir. Bagkan, bir yandan

yiirlitmenin bas1 sifatiyla i¢ ve dis siyaseti yiiriitiirken, bir yandan da Devlet Bagkani
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sifatiyla devleti ve milletin birligini temsil eder ve Anayasa’nin uygulanmasini,
devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini gozetir. Boylece, mevcut
parlamenter sistemde iki bash yiirlitme ¢ergevesinde Cumhurbaskan1 ve Bagbakan’a
verilen gorevler, taslakta Baskan’da birlestirilmektedir. Bagkan’in yetkilerine
bakildiginda, Baskan’in yasamaya, yiiriitmeye ve yargi organlarina iliskin énemli

gorev ve yetkilerle donatildig1 goriilmektedir (Ataay, 2013).

Bagkan’n yiiriitmeye iliskin yetkileri arasinda yer alan, bakanlar1 atamak ve
gorevden almak, kamu yoneticilerini atamak ve gorevden almak, YOK iiyelerinin
yarisin1 ve iniversite rektorlerini secmek, yabanci devletlere temsilci gondermek
yetkilerini tek basina kullanabilmesi 6ngoriilmektedir. Bakanlar ve kamu yoneticileri
Bagkan tarafindan atanirlar. Bunun i¢in Meclis’in ya da herhangi bir organin onayina

gerek goriilmemistir (Erdogan, 2013: 307).

Taslakta, baskan ihtiya¢ duydugunda, herhangi bir konu ile ilgili olarak,
“uygulanabilir agik yasal hiikiim bulunmamasi” durumunda Baskanlik kararnamesi
cikarabilir. Bu arada meclis de, bagkanlik kararnamelerini oncelikli olarak giindeme
alip yasalagtirma siirecini  baslatmakla yiikiimlidiir. Meclisin, bagkanlik
kararnamelerini iptal etmek i¢in Anayasa mahkemesine basvurma yetkisi vardir.

(Kiran, 2015:329).

Taslakta Baskan’a verilen bir baska Onemli yetki, olaganiistii hal ve
stkiyonetim ilan etme yetkisidir. Bagkan, olaganiistii hal kararnamesi ve sikiydonetim
kararnamesi ¢ikarma yetkisiyle de donatilmistir. Ancak, gerek sikiyOnetim ve
olaganiistii hal ilaninda, gerekse sikiyonetim kararnamesi ve olaZaniistii hal

kararnamesi ¢ikarilmasinda Meclis onay1 dngdriilmemistir (Ataay, 2013).

Taslakta, Baskan’in iade ettigi kanunlarin tekrar kendisine gonderilmesi i¢in
TBMM iiye tam sayisinin en az 3/5 ile kabul edilmesini gerektiren giiglestirici veto

yetkisi taninmistir (Derdiman, 2013: 263).

Taslakta, TBMM’nin yasama alanina konu smirlamasi getirilmemesi,
Baskana yasa tasaris1 sunma yetkisinin taninmamasi, milletleraras1 antlagsmalarin

uygun bulunmasinda, savas hali ve silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar vermede
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meclis tstiinliigiiniin kabul edilmesi gibi maddeler de yer almaktadir. Taslakta
yalnizca meclis arastirmasindan bahsedilmekte, yiirlitme otoritelerine iliskin,
sorusturma komisyonlar1 gibi, bir denetim mekanizmasina yer verilmemektedir

(Alkan, 2013a: 332).

Ayrica, ABD’deki “impeachment”a benzer sekilde, Baskan hakkinda
goreviyle ilgili ya da kisisel bir su¢ iddias1 nedeniyle “sorusturma” acilabilecektir.
Ancak, ABD’de biitiin federal yetkililer impeachment’in kapsamindayken, Ak Parti
taslaglr yalnizca Bagkan hakkinda sorusturma agilabilmesine imkan tanimaktadir.
Ayrica, sorusturma agilmasi ve ceza verilmesi de daha yiliksek ¢ogunluk
gerektirmektedir. Taslaga gére, TBMM iiye tam sayisinin 2/3’{iniin verecegi Onerge
ile Baskan hakkinda sorusturma agilabilecektir. Sorusturma ag¢ilmasina karar
verilmesi durumunda, Meclisteki partilerin sandalye sayilar1 oraninca iiye verecekleri
on bes kisilik bir komisyon kurularak sorusturma yapilir ve hazirlanan rapor
Meclis’te goriisiiliir. Baskan’in Yiice Divan’a sevki i¢in yapilan gizli oylamada
Meclis liye tam sayisinin 3/4’liniin oyu gerekir. Yiice Divan’in Bagkan’it mahkiim

etmesi durumunda gorevi sona erer (Ismetberkan.blogspot, 2016).

Ak Parti taslagi, Baskan ile Meclis ¢ogunlugu arasinda yasanan catigsmanin
bir krize varmast durumunda, krizi ¢6zmek {iizere, erken se¢ime gitme olanagini da
getirmektedir. Buna gore, hem Baskan hem de Meclis, erken secime gidilerek hem
Bagkanlik seciminin hem de Meclis se¢iminin birlikte yenilenmesine karar verme
yetkisiyle donatilmistir. Bu diizenleme, baskanlik ideal tipi olan ABD’de s6z konusu

olmayan bir mekanizma olmasi nedeniyle elestirilere ugramistir (Ozbudun, 2012).

Ak Parti taslaginda parlamento secimleri ile baskanlik secimlerinin aym

tarthlerde yapilmasi 6ngoriilmektedir (Kiran, 2015: 331).

Taslagin yargi ile ilgili diizenlemelerine bakildiginda, Hakimler ve Savcilar
Kurulu (HSK) sistemde en 6nemli kurumlardan biri olarak yer almaktadir. Yirmi iki
iiyeden olusan kurulun, baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 da
dogal iiyedir. Kurul, Hakimler Dairesi, Savcilar Dairesi ve Disiplin Dairesi olmak
tizere ii¢ daire bi¢ciminde calisacaktir. Kurulun yedi liyesi Bagkan tarafindan, yedi

tiyesi de TBMM tarafindan 2/3 c¢ogunlukla, bu ¢ogunlugun saglanamamasi
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durumunda ise iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile secilir. Kalan alt1 {iyenin iicii alt
derece hakimleri, ti¢ii de alt derece savcilarinca segilir. Diger taraftan, Teftis Kurulu

Baskan1 ve miifettisler de Kurul Baskani (Adalet Bakani) tarafindan atanir

(Miilkiyehaber, 2016).

Ak Parti’nin bagkanlik sistemi taslaginin yargi alaninda tartismali
diizenlemelerinden birisi Anayasa Mahkemesi konusudur. Taslaga gore, Anayasa
Mahkemesi’nin temel gorevleri arasinda, yasalarin, Bagkanlik kararnamelerinin ve
TBMM Ictiiziigiiniin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesi, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi (AIHS) kapsamindaki insan haklari ihlalleri ile ilgili bireysel
basvurularin incelenmesi, siyasi partilerle ilgili davalar ile Yiice Divan goérevi yer

almaktadir (Miilkiyehaber, 2016).

Ak Parti taslagmin, Anayasa Mahkemesi konusundaki ilk tartigmali
diizenlemesi, mahkemenin olusumu konusudur. Taslaga gore, Anayasa Mahkemesi
17 tyeden olusacak, iiyeler 9 yilligina ve bir kez segilebileceklerdir. Yiiksek
mahkemenin 17 tiyesinden 8’1 dogrudan Baskan tarafindan, 9°u da Meclis tarafindan
secilecektir. TBMM, Anayasa Mahkemesi tiyelerini segerken, ilk turda 2/3 ¢ogunluk
aranacak, bu ¢ogunluga ulagilamamasi durumunda ikinci turda liye tamsayisinin salt
cogunlugu ile se¢im yapilacaktir. Taslagin, bir diger elestiriye ugrayan diizenlemesi,
Anayasa Mahkemesi’nde dava agma yetkisinin yalnizca Baskan’a ve 110
milletvekiline taninmis olmasidir. Taslagin, ana muhalefet partisinin dava agma
yetkisini kaldiran ve dava acilmasi i¢in 110 milletvekilinin imzasinin bulunmasi
kosulunu  getiren  diizenlemesi, Anayasa Mahkemesi’'nde dava agmay1

zorlastirabilecektir (Miilkiyehaber, 2016).

Taslagin yargi konusundaki bir bagka tartigmali diizenlemesi, Danistay ile
Yargitay’in yeni kurulacak Temyiz Mahkemesi ¢atis1 altinda birlestirilmesi olmustur.
Ak Parti taslaginin yargiya iliskin bu diizenlemeleri, gerek HSYK’nin, gerek
Anayasa Mahkemesi’'nin, gerekse Temyiz Mahkemesi'nin siyasal etki altina
girmesine yol agacagi, yargi organlarmmin tarafsizligina ve bagimsizligina golge

diisecegi kaygilarini beslemektedir (Akyol, 2013).
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Onerilen bu modelin gii¢lii bir baskan doguracagi ortadadir. Ancak bu
durumun tek basina otoriter bir sistem doguracagi iddialari tartismalidir. Bir sisteme
otoriter denilebilmesi icin, bir kadronun yasal yollardan iktidardan diisiiriilemez hale
gelmesi ve secimlerin barigcil iktidar degisimi islevini kaybetmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde bir otoriter sistemden degil, otoriter siyaset yapma tarzindan
bahsedilebilir (Thatcher Ingiltere’sinde, II. Bush dénemi ABD’sinde oldugu gibi).
Otoriter siyaset her siyasal sistem tipinde ortaya cikabilecek bir durumdur (Alkan,

2013a: 336).
3.2.3.Baskanlik Sisteminin Tiirk Siyasal Sistemi I¢cin Olumlu Yénleri

Bagkanlik sisteminin Tiirk siyasal sistemi tizerinde olumlu yonleri istikrar ve
etkinlige yol agmasi, secilmislerin atanmislara ustiinliigli, hesap verilebilirligi ve
ongoriilebilirlik agisindan demokrasiye katki saglamasi, meclisin ¢aligma kalitesini

ve uzmanlagmay1 saglamasi olarak siralanabilir.
3.2.3.1.Istikrar ve Etkinlige Yol Acmasi

Kati bir kuvvetler ayriliginin s6z konusu oldugu baskanlik sisteminde,
yasama ve Yyiriitme organlarinin birbirlerinin gorevlerine son verememesinin,
yonetimin siirekliligine ve istikrarma katki yapacagi ¢ok aciktir. Siyasal sistemin
diger faktorleriyle birlikte, Tiirkiye’deki parlamenter sistem, 1970°li ve 1990’h
yillarda siklikla goriildiigii lizere, istikrarsiz koalisyon veya azinlik hiikiimetlerine
yol agmugstir. Kirilgan yapidaki bu hiikiimetlerin uzun siireli ve igsel biitlinliigii olan
bir hiikiimet programin1 uygulamadaki yetersizligi, iilke sorunlarin1 giderek kronik
hale getirmis ve bu durum demokratik siyasetin sayginligini ve giiciinii zayiflatmistir.
Demokratik siyasete askeri miidahalelerin bu siklikta yasanmasinin 6nemli bir nedeni
de Tiirkiye’deki parlamenter rejimin, iste bu yonetememe sorunudur. Ciinkii sivil
siyasetin, par¢ali bir parlamenter hiikiimet sisteminin boliinmisliigiinde, koalisyon
veya azinlik hiikiimetleri eliyle gli¢siiz bir yliriitme iizerinden idare edilmesinin, ona
disaridan miidahaleyi kolaylastirdigi, tarthsel bir gergek olarak Oniimiizde
durmaktadir. Oysa baskanin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesinin, siyasete, genis
bir demokratik mesruiyet ¢ercevesi saglamasi ve boylece halk destegini arkasina alan

giiclii bir yonetim ortaya ¢ikarmasi siirpriz olmayacaktir (Hekimoglu, 2009: 52-53).
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1950°den itibaren istikrar agisindan Tiirkiye’nin siyasi tarihine bakildiginda
sOyle bir tablo ile karsilagilmaktadir: 1950-1960 arasinda Menderes doneminde ciddi
gelismeler kaydedilmistir. Sonra 27 Mayis 1960darbesinin kétii tablosu ortaya
cikmaktadir. Arkasindan 1964-1970 arast Demirel doneminde o&zellikle barajlar
konusunda ciddi adimlar atilmistir. Ne var ki, arkasindan gelen koalisyonlar dénemi
1970-1980 arasinda iilkeyi perisan etmistir. Daha sonra demokrasi, 12 Eyliil 1980°de
tekrar kesintiye ugramus, iilke yine perisan. 1983-1990 aras1 Ozal déneminde gok
ciddi ataklar yapilmis, Arkasindan 1990-2002, on yil {ilke yine kaosta. Bu tarihten
sonra gelen Erdogan doneminde ise iilke tekrar cesitli alanlarda hamle ve gelisme

kaydetmistir (Kuzu, 2013b: 92).

Tek bir partinin hiikiimeti kuramadigr durumlarda, hem koalisyonun teskili
zaman almakta, hem olusturulan koalisyonlar ¢ok c¢abuk bozulabilmekte, hem de
uyumlu bir sekilde calisamayip verimsiz, i¢ ¢ekismelerle ugrasan, iilkeye hizmet
gotiiremeyen, iktidar olsa da muktedir olamayan hiikiimetler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sekilde 1960-1970 arasinda 4 koalisyon hiikiimeti, 1970-1980 aras1 5 koalisyon
hitkiimeti ve 1990-2002 arasi da 7 koalisyon hiikiimeti kurulmustur ve bu tiir
koalisyon yonetimleri hem i¢, hem dis politikada iilkeye bedeller 6detmistir (Bal,
2013:128).

Ote yandan koalisyonlar istikrarli olsalar da bu istikrarlariyla orantili bir
etkinlik sergileyememektedirler. Sergileyebilmeleri, partiler arasinda uyumlu bir
koordinasyonun olmasina baglidir. Ama boylesi bir koordinasyonun saglanmasi
Tiirkiye pratigine yabancidir. Ornegin Tiirkiye’de dort yillik siireyle (1991-1994) en
uzun erimli koalisyon olan DYP ve SHP (CHP) koalisyon hiikiimeti, senfoniden ¢ok
bir kakafoniyi andiriyordu. Bu donemde hiikiimet igerisinde adeta federatif bir
goriinlim ortaya ¢ikmisti. Hatta bakanlarin birbirlerinin bakanliklarina giremedikleri
dahi iddia edilmisti (Kuzu, 1996:284). Sorunlarla ugrasacaklarina birbirleriyle
ugragsmay1 tercih etmislerdi. Sonu¢ olarak ister istikrarsiz (genellikle), isterse
istikrarli olsun Tiirkiye’deki koalisyon hiikiimetlerinin i¢inde bulunduklar1 duruma
su Kore atasozii rahatlikla uyarlanabilir: “Ayn1 yatakta fakat farkli riiyalar
goriiyorlar”. Farkli riiyalar gorlince uygulamalar da farkli oluyor; hiikiimetin

birimleri arasinda esglidim saglanamiyor ve sonugta Tiirkiye kaybediyor. Bu
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cercevede bagkanlik sistemi belirtilen bu negatif durumu izale etmek i¢in ciddi bir

alternatif olarak kendini hissettiriyor (Bal, 2001: 155-156).

Bagkanlik sistemi ile kalkinma arasindaki iliskiyi inceleyen Cevdet Yilmaz,
tilkenin son on yilda yakaladigi kalkinma hamlesinin istikrar ile iligkili oldugunu
belirtmistir. Yilmaz, 2002 yilinda 230 milyar dolar olan Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin
2012 yilinda 800 milyar dolar seviyesine geldigini, kisi basina gelirin ise 3.500 dolar
seviyesinden 10.500 dolar seviyesine ¢iktigini, Tiirkiye’de belli bir partinin tek
basina hakim oldugu donemlerde iilkenin ekonomisinin yiiksek performans
gosterdigini belirterek ortalama GSYH ve ortalama kisi basina gelirin sirasiyla 1950-
1959 arasinda %7ve %4.2, 1966-1970 arasinda %6 ve %3.4, 1984-1991 arasinda %5
ve %?2.9, 2003-2012 arasinda %5 ve %3.7 oranlarinda artarken koalisyon donemleri
olan 1962-1965 arasinda %15.5 ve %3, 1972-1979 arasinda %4.7 ve%?2.4, 1992-2002
arasinda %3.3 ve %1.9 arttifinin altin1 ¢izmistir. Demokrasinin oldugu bu
donemlerde yiiriitmeye tek partinin hikim oldugu donemlerde rakamlarin
koalisyonlarin var oldugu donemlere gore daha iyi oldugu, buna karsilik, istikrarin
var oldugu ama demokrasinin olmadigi donemlerde 1960-1961 arasi %2.1 ve %4,
1980-1983 arast %2.7 ve %0.3 oldugunu belirtmektedir. Yilmaz’a gore yukaridaki
performanslar yonetimde her tiirlii istikrarin degil demokratik istikrarin dnemini
gostermektedir. Yilmaz, istikrarin kalkinmadaki 6nemini ortaya koyduktan sonra
baskanlik sistemine gecilmesinin Tirkiye’de yliriitme alanindaki istikrar sorununa

nihai bir ¢ozlim getirecegini ileri stirmiistiir (Y1lmaz’dan aktaran Efe, 2015).

Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemden
kaynaklanan hiikiimet istikrarsizligi ve hiikiimetlerin giigsiizliigli noktasinda
baskanlik sisteminin olumlu bir sonu¢ verecegi agiktir. Oncelikle baskanin halk
tarafindan se¢ildikten sonra bir daha yasama organmi tarafindan diisiiriilme imkan1
olmadig1 igin hiikiimet istikrarsizligi diye bir sorun olmayacaktir. Ikinci olarak
dogrudan halktan mesruiyetini almis ve se¢ildigi siirenin sonuna kadar gorevinden
disiiriilme korkusu olmayan bir baskan, tartigmasiz giicli bir hiikiimet
sergileyebilecek, lilkede yasanan her tiirlii sorunun iizerine korkusuzca gidebilecek,
ilkenin i¢ ve dis politika sorunlarina radikal ¢oziimler iiretebilecektir. Parlamenter

sistemde ise hiikiimetler tek parti tarafindan kurulmus olsalar dahi her zaman i¢in
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politikalarini tiretirken yasama organi igerisindeki iktidar muhalefet dengesine ve
Ozellikle de parti i¢i dengelere dikkat etmek zorundadir. Aksi halde her an igin, gerek
parti i¢i gerekse parlamento ici dengeler bozulabilir ve buna paralel olarak da

hiikiimet diisebilir (Doner, 2013b:178).

Kisacasi parlamenter sistemin mantiginda potansiyel olarak istikrarsizligi ve
giicsiizliigii vardir. Ulkenin yasadig1 sorunlara yonelik iiretilecek c¢oziimler, ¢ogu
zaman act regetelerin uygulanmasint ve bu regetelerin birka¢ yil igerisinde
sonuglarinin beklenilmesini gerektirir. Bu ¢oziimler bir¢ok kesimi ilk etapta rahatsiz
eder. Bu yiizden parlamenter sistemde hiikiimetler genellikle bu rahatsizlik sebebiyle
yikilma ihtimaline binaen sorunlar1 kararlilikla ¢6zmede zorlanirlar. Baskanlik
sisteminde ise, bagkanliga segilen kisi, gorevinin ilk donemlerinde kendi
politikalarini korkusuzca uygulayabilecek ve bir sonraki se¢cim donemi gelmeden
uyguladigi politikalarin meyvelerini toplayacak ve bu durumda sonraki se¢imler i¢in
bir avantaja doniisecektir. Bu agidan baskanlik sistemi Tiirkiye’nin i¢ ve dis
politikadaki sorunlarinin {istesinden gelebilmesi hususunda olumludur (Doner,

2013b:178).
3.2.3.2. Secilmislerin Atanmislara I"Jstiinliigii

Bagkanlik sisteminin Tirkiye agisindan bir diger olumlu yonii, yapilan
anayasa degisiklikleri ile biiyiik Ol¢iide azaltilan ancak tamamen ortadan
kaldirilamayan askeri ve sivil biirokratik vesayet kurumlar1 karsisinda sistem geregi
halkin en azindan yarisinin oyunu alarak goéreve gelen ve bu suretle de mesruiyeti
yiikksek olan baskanin belli bir istiinliik saglayabilmesidir. Mesruiyeti gliglii bir
bagkana asker ve sivil bilirokrasinin disaridan antidemokratik bir sekilde miidahale
etmesi zorlagsacagi gibi, bir demokratik siyasi sistemde olmasi gerektigi gibi,
atanmiglarin sec¢ilmislere bagililig1 da artacaktir. Bilindigi tizere Tiirkiye’de asker ve
sivil biirokrasinin siyasete dogrudan veya dolayli olarak miidahalesi genellikle halkin
cogunlugundan oy alamamasi nedeniyle mesruiyeti zayif, buna paralel olarak da
giigsiiz hiikiimetler ve parcali yapiya sahip parlamentolar donemlerinde goriilmiistiir.

Halbuki bagkanlik sisteminde, sistemin isleyisi geregi mesruiyeti giiglii ve istikrarl
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hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasi olagan bir durum olarak karsimizda durmaktadir

(Doner, 2013c: 674).

Tiirkiye gibi asker ve sivil biirokratik oligarsinin halkin sectigi temsilcilere
siipheyle baktig1 bir devlette, bagkanin, sahip olacagi bu demokratik siyasi mesruiyet
giiclinii de arkasina alarak, sivil siyasete disaridan yapilan bir takim antidemokratik
miidahalelerin Oniine gecebilmesi miimkiin olabilecektir. Bu durum, Tiirkiye nin
literatiirde sik sik adlandirildigr {izere, bir “vesayet¢i demokrasi” olmaktan
kurtularak, gercek bir 6zgiirliik¢li ve ¢ogulcu demokrasi haline gelmesine de katkida

bulunabilecektir (Hekimoglu, 2009: 53).

3.2.3.3.Hesap Verilebilirligi ve Ongoriilebilirlik A¢isindan Demokrasiye
Katki Saglamasi

Demokrasilerde devlet adina yetki kullanan biitlin kisi ve kurumlar dogrudan
veya sec¢ilmisler araciligiyla dolayli olarak zincirleme bir sekilde halka dayanmak ve
ona hesap vermek durumundadir. Halka hesap vermenin temsili demokrasilerdeki en
onemli aract se¢cimlerdir. Demokrasilerde halk, se¢imler araciligiyla iilkede islerin iyi
gitmemesinin hesabini sorumlu gordiikleri kisilere oy vermeyerek sorar. Hesap
verme konusunda halkin, dogru tercihte bulunabilmesi i¢in ise yapilan olumlu veya
olumsuz islerden kimlerin hangi 6l¢iide sorumlu ya da sorumsuz oldugunu net olarak

gorebilmesi gerekir (Kuzu, 2013b: 99).

Baskanlik sistemi, parlamenter sistemle karsilastirildiginda bu agidan daha
nitelikli bir demokrasiye yol acar. Zira baskanlik sisteminde isler iyi gitmediginde

bundan kimin sorumlu olacaginin teshisi kolaydir (Ulusahin, 1999: 151).

Yiiriitmenin tek kisinin, yani bagkanin elinde toplandigina gore, isler yolunda
gitmediginde halk hesap soracagi kisiyi bilir. Halbuki parlamenter sistemlerde
sorumlulugun teshisi bu kadar kolay degildir. Ozellikle koalisyon hiikiimetleri
donemlerinde ortaklar uygulanan politikalardan kaynaklanan sorumlulugu bir
digerine kolaylikla atar. Bu da halkin, secimlerde hangi partiye veya lidere hesap
soracag1 konusunda belirsizlige yol acar (Hekimoglu, 2009: 55).
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Gergekten yeni se¢cimde vatandasin oylarini isabetli kullanabilmeleri ve
tercihlerini tereddiit etmeden yapabilmeleri bir 6nceki donemde yapilan olumlu ya da
olumsuz islerden kimlerin ve hangi Ol¢lide sorumlu olduklarmmin veya sorumlu
olmadiklarinin net olarak bilinmesine baglidir. Kisacasi bir 6nceki donemde yapilan
islerin sevabiyla, giinahiyla faturasinin kime kesilecegi bilinmelidir ki,
demokrasilerde segmenin aldatilmasi1 onlenebilsin. Iste baskanlik modeli boyle bir
faturanin se¢cmene sunulmasina imkan vermektedir. Dort ya da bes yillik icraati ¢ok
net olarak gorme firsati tanimaktadir. Oysa parlamenter rejimde genelde
basvurulmak zorunda kalinan koalisyonlar, yetkileri g¢esitli ellere dagitmakta ve
sorumlularin bulunmasi giiclesmekte, yapilacak se¢imde segcmen kararsiz ve tereddiit

icinde kalmaktadir (Kuzu, 2013a: 35).

Onceden bilinebilirlik bakimindan da, baskanlik sistemi daha nitelikli bir
demokrasiye yol acar. Onceden bilinebilirlik, segcmenin oyunu kullanirken, kime oy
verdigini ve oy verdigi adayin kazanmasi halinde kimin hiikiimet edecegini bilmesini
ifade eder (Ulusahin, 1999:156). Bagkanlik sisteminde se¢gmen oy verdigi kisinin
secimi kazanmasi halinde dort ya da bes yil iilkeyi onun yonetecegini ongorebilir
(Gozler, 2012:239). Mevcut sistemde ise Tiirkiye’de se¢gmen sadece milletvekilini
secmekte, ancak sectigi bu kisinin daha sonra hangi hiikiimeti ve politikalarini
destekleyecegini ongorememektedir (Hekimoglu, 2009: 54). Hele hele Mecliste bir
partinin tek basina ¢ogunlugu elde edememesi durumunda destekledigi partinin hangi
partilerle koalisyon hiikiimeti kuracagin1 se¢gmen onceden tahmin edemez (Gozler,

2012:239)

Iste bu nedenle, dngoriilebilirligi ve hesap sorulabilirligi en ileri diizeyde
gerceklestiren bagkanlik sistemi, Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminin demokratik

performansina ciddi bir katkida bulunacaktir (Hekimoglu, 2009: 55).
3.2.3.4.Meclisin Calisma Kalitesini ve Uzmanlasmay1 Saglamasi

Baskanlik sisteminde kuvvetler ayriligi ¢cok net oldugu icin, devleti yoneten
erkler kendi sahalarinda daha fazla uzmanlagma imkani da bulacaktir. Sadece yasama
gorevine odaklanan milletvekilleri, yiiriitmenin telkinleri ile yasa ¢ikarmak yerine

ileriyi diisiinerek, yasalarin artilarini-eksilerini géz Oniine alarak yasa yapacaklar,
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daha saglikli, popiilist olmayan yasalar ¢ikarmaya odaklanacaklardir. Ayn1 zamanda,
sadece yiiriitmeye odaklanan bakanlar da, milletvekilleri olamayacagi i¢in segmen ve
secim bolgesi baskilarindan uzak bir sekilde yiirlitmenin etkinlesmesi igin

calisacaklardir (Bal, 2013: 133).

Gergekten kanun ve biitce gibi ¢ok onemli iki yetkiyi tekelinde tutan meclis
bu iki yetkisi sayesinde bagkani1 kendisine muhta¢ kilmakta ve onu parlamento ile iyi
gecinmek zorunda birakmaktadir. Bagkan ve bakanlarin meclis ¢alismalarina katilma
yetkileri olmadig1 gibi kanun tasarisi hazirlama yetkileri de yoktur. Parlamenter
rejimde ise kanun yapma yetkisi ve biitce meclise verilmekle beraber, uygulamada
tamamiyla yiiriitme orgam hakimdir. Oyle ki, yiiriirliige giren kanunlarm yaklasik
%85°1 “tasar1” bi¢iminde hiikiimet tarafindan iletilmektedir. Bir de buna kanun
hilkkmiinde kararnameleri eklersek durumu daha iyi anlama firsati buluruz. Keza
biitce basta olmak lizere hemen hemen biitiin mali konularda hiikiimet hakimdir.
Durum boyle olunca kuvvetler ayriligr ilkesinin ne hale geldigini anlamak kolay

olacaktir (Kuzu, 2013a: 36).

Bunun yaninda Tiirkiye’de siki parti disiplini ve grup karari oldugundan,
hiikiimetler, meclisi adeta noter olarak kullanmaktadirlar. Bu nedenle TBMM’de

cogunlugu bulabilen hiikiimetleri denetlemek hayal gibidir (Fendoglu, 2013: 583).

Ote yandan bagkanlik sisteminde bakanlarin milletvekili olmamalari,
bakanliklarin fonksiyonelligini artirabilir. Bakanliklar her seyden 6nce uzmanlik
gerektiren teknik birimlerdir. Bu birimlerin bagina ilgili ilgisiz kisilerin getirilmesi,
s0z konusu birimleri iglevsel olmaktan ¢ikarir. Tiirkiye’de bunun 6rneklerine ¢okga
sahit olunmaktadir. Bakanlar milletvekilleri arasindan segildikleri icin, sistem geregi
bunlarin se¢iminde sadece niteliklilik, deneyim ve basar1 umudu degil, bolge
dengeleri, parti i¢i dengeler ve kurultay hesaplart da etkili olmaktadir. Bundan dolay1
yonetim deneyimi veya kapasitesi olmayan, 6grenimi yetersiz ve yetenegi sinirh
birtakim milletvekilleri bakan olarak atanabilmektedir. Boylesi bir zafiyete sahip
olan bakanlarin 6nemli bir kismi ya siyaseti biirokrasinin giindemine vermekte ya da

by-pass ile politize ederek kamu hizmetlerini etkisiz kilmaktadir (Bal, 2001: 159).
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Diger taraftan bakanlar ayni zamanda milletvekili olduklarindan dolayi,
zamanlarinin biiyiik bir dilimini parti islerine ve segmen kabullerine ayirmaktadirlar.
Buna ek olarak bazi bakanlar, bakanligini se¢im bolgesinin insanlariyla doldurarak
bakanligi bir “Hemsehriler Bakanligi” haline getirmektedir. Tabi ki bu tiir
uygulamalarda, “genel menfaat” ya da “ kamu yarar1” ve esas alinmasi gereken kamu

hizmetlerinin geregi yapilmamis olmaktadir (Kuzu, 1996: 288).

Bagkanlik sisteminde ise baskan, bakanlari genellikle parlamento disindan
atayacagi i¢in parti i¢i denge diye bir kaygisi olmayacaktir. Bakanliklara kiiglik
siyasi hesaplarla yapilan baskilar ortadan kalkarak asagilara dogru sarkan bir is
disiplini verimlilik ve hizmet amagli yonetim anlayisi gelecektir. Bakanlar siyasi
kisiler olmadiklar1 i¢in, sadece kendilerine ait birimlerde, bakanligin gerektirdigi
islerle mesgul olacaklardir. Milletvekilleri de bakanlik beklentisi olamayacagindan
ve meclis yetkileri de tekel olusturdugundan daha etkin bir meclis ortaya cikacaktir

(Hayek, 1997: 45).

Belirtilen olumlu 6zelliklerinin yaninda baskanlik sistemi ¢agin yeniliklerine
ve degisimlerine de ayak uydurma konusunda diger sistemlere nazaran daha ¢ok

dikkat cekmektedir.

Bununla ilgili olarak Osman Can: “Teknolojideki ve bilisimdeki
gelismeler, temsile ihtiya¢ duyulmadan demokratik yetkilerden bazilarinin, belirli
oranlarda dogrudan toplum tarafindan kullanabilmesini miimkiin kilmaya basladi.
Dag basindaki insanlar da yasadiklar1 internet imkénlar1 ve sahip olmaya basladiklar
akilli telefonlarla iilkelerin politik meselelerini tartisabiliyor. Onlar da artik iilkede
yasama faaliyetine katilabilir, politik iradenin ne olacagini belirleyebilir ve hatta
yargisal faaliyetlere katilabilir. Bu uygulamalar sayesinde herkes parlamentodaki
yasa Onerisine katilacak, elestirecek, bloke edebilecek, oylayabilecek, hatta kendi
alternatif Onerisini olusturup parlamentoya sunabilecek. Hi¢ beklemedigimiz anlarda
siradan vatandaslardan beklenmeyen esasl fikirler ortaya cikabilir. Bu fikirler

normlara doniisebilir.

Kisacast imkéansizligin mecburi kildigr temsiliyetten, hizla dogrudan

demokrasiye dogru evrilme gerceklesecektir. Iste bu gelismelerin yasama
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fonksiyonunu doniistiirecegi kesindir. Parlamentolar politika iireten ve politik
kararlarin alinmasina yardimci olan danisma kurullarina doniisecektir. Yargilama da
esasli bir sekilde degisecek ve giliniimiizde yillar siiren yargilama siiregleri,
ontimiizde ki yillarda haftalara inecektir. Bu durum bizi tiim yargi teskilatini ve yargi
fonksiyonunu yeni bastan diisiinmek zorunda birakacaktir. Yasama ve yargida bu
islev degisimi olurken, teknoloji ve iletisimin ulastig1 hiz, siyasi iradenin hizlilig1 ve
etkinligini 6ne ¢ikariyor. Yasama ve yargi erki toplumun yeni imkanlar ve araglar
sayesinde dogrudan katilimina dayanmaya baslarken, yliriitme bakimindan ayn1 seyi
sOylemek miimkiin goziikkmemektedir. Zira yiirlitme soyut bir islev olmaktan ¢ok,
pratik yonetim sorunudur” belirterek bagkanlik sisteminin gerekli oldugunu

belirtmistir. (Can, 2013: 181).
3.2.4.Tiirkiye’de Baskanlhk Sisteminin Dezavantajlar

Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasi ile olusabilecek olan sorunlari
akademisyenler ¢esitli sekillerde dile getirmektedirler. Bunlar su sekilde siralanabilir:
katilik, cifte mesruiyet, yonetimin kisisellesmesi ve disiplinli partilerin kuvvetler

ayriligina sorun olusturmasidir.

Baskanlik sisteminde baskanin sabit bir siire icin makama secilmesi ve bir
sonraki se¢ime kadar yiirlitme yetkisini kesintisiz olarak kullanmasini “katilik”
olarak tamimlayan Yazici, bu 0Ozelligin baskanlik sisteminin dezavantajlarindan
birisini olusturdugunu belirterek bagkanlik sistemlerinin parlamenter sistemlere
kiyasla daha kati bir 6zellige sahip olmalar1 veya rejime esneklik kazandiracak
mekanizmalardan yoksun olmalarini sistemin gii¢lii veya pekismis demokrasiler
yaratma yeteneklerini zayiflattigint ve demokrasiyi c¢oOkiintiiye ugratabilecegi

thtimalini kuvvetlendirdigini belirtmistir (2013: 36).

Turhan’a gore, “Siyasal sistemin bu katilig1 degisen kosullara uyumu
zorlastirir. Bagkanlik sisteminde partisinin gilivenini yitiren bagkanin yerine
muhalefetle daha 1iyi iligkiler kurabilecek birini getirebilmek imkansizdir.
Kamuoyunun baskisiyla baskanin istifa etmesinin baskanlik sisteminin sertligini
azaltacag1 soOylenebilirse de, siyasetcilerin bu konudaki tutumlar1 diislintildiigiinde

bdyle bir duruma ¢ok sik rastlanmayacagi da son derece agiktir” diyerek katilik
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Ozelliginin baskanlik sisteminin handikaplarindan birisi oldugunu belirtmistir (2012:

65).

Kalaycioglu, bagkanlik sisteminin bir diger dezavantajinin ¢ift mesruluk
oldugunu belirterek bu konu ile ilgili olarak: “Yiiriitmenin de yasama gibi halkoyuyla
belirlendigi rejimler siyasal yetkilerin kullaniminda bir ¢ift baslilik ve bundan dogan
bir mesruluk sorununa yol agmaktadir. Tiirkiye baskanlik rejimine gectiginde "milli
irade"nin kimde "tecelli ettigi" tartismasi1 sonlanmayacak daha da artacaktir. Baskan
da, halkin sectigi Meclis de kendisinin milli iradenin temsilcisi oldugunu iddia
edecektir. Bu ¢cok daha derin ve siirekli bir ¢atismaya yol agmaya egilimlidir. Latin

Amerika Bagskanlik rejimleri bu duruma diistiiklerinde sistem kilitlenmis ve askeri

darbelere kap1 acilmistir.” demektedir (2005: 26).

Ergil, “Bagkanlik sisteminde bagkan ve yasama meclisi iki paralel yap1 olarak
calisir. Her iki erkin arkasinda farkli siyasal partiler veya egilimler oldugu takdirde
uzlagsmaktan ¢ok catismanin dogacagi ve bunun mevcut kurumlarca ¢oziilemeyecegi
endisesi vardir. Bagkanlik sisteminde yiirlitme ve yasama halktan esit diizeyde yetki
aldiklart ic¢in erkler arasinda ¢ikan anlasmazliklart ¢ozmek zordur. Baskan ve
parlamentonun anlagsmazlik i¢inde oldugu ve hiikiimetin ihtiya¢ duydugu yasalari
cikarmakta veya Odenekleri almakta zorlandigi durumlarda ¢esitli anayasal
manevralar yaparak sorunlar1 ¢6zmek gerekmektedir” soyleyerek bu konu

hakkindaki diisiincelerini dile getirmistir (2013: 374).

Yazici, “yiirlitme giicii lizerinde cereyan eden baskanlik yarisi, dogas1 geregi,
kazanan adaya yiirlitme gilicliniin tamamini sunan, kaybeden adaya ise yOnetim
siirecinde etkili herhangi bir rol tanimayan, ya hep ya hi¢ oyunudur. Kazanan aday,
bir sonraki bagkanlik secimine kadar yiiriitme giiciinii tek basina kontrol edecektir.
Kaybeden aday i¢in ise, parlamenter sistemlerde oldugu gibi, garanti edilmis
muhalefet siralar1 mevcut degildir. Kaybeden baskan adaylari, geri kalan hayatlarini
siyaset slirecinin disinda siirdiirmek zorunda kalabilirler.” diyerek baskanlik
sisteminde kazananin her seyi aldigini geri kalanlar1 ise yonetimde higbir sekilde s6z

sahibi olamadigin1 belirterek sistemi elestirmistir (2013: 59).
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Tosun ise, Baskanlik sistemlerinde, kazananin her seyi aldigi toplam sifir
oyunu kuralimin gecerli oldugunu belirtmistir. Bu 6zelligi dolayisiyla da siyasi
miicadelelerin oldukca siddetli gectigini, segcmenlerin biiylik bir béliimiiniin oyuyla
secilen bagkanin, kendisini destekleyenleri se¢gmenlerin tiimiiyle karistirabilecegini,
kendisine muhalefet edenleri ise, politikalarini engellemek isteyen kimseler olarak
gorebilecegini belirtmistir. Tosun devaminda o6zellikle etnik ve dinsel agidan
boliinmiis toplumlarda bu durumun, siyasal kutuplasmaya yol agmasinin kuvvetle

muhtemel oldugunu belirtmistir (1999: 79).

Arslan’a gore, bagkanlik sisteminin Tiirkiye acisindan doguracagi onemli
sakincalardan biri de iktidarin kisisellesmesidir. Arslan, yasama organindan
bagimsiz, halktan aldigi yetkiyle mesrulugunu gelistirmis ve sabit gorev siiresi
verilmis bir kimsenin kisisel prestij ile iktidar faaliyetlerini kolaylikla

bireysellestirebilecegini aciklamistir (2003).

Iktidarin kisisellesmesi ile otoriter yonetimlerin ortaya ¢ikabilecegini belirten
Kamalak, bagkanin arkasinda meclis ¢gogunlugu bulununca meclisin kontrol altina
alinacagmi dolayisiyla yiirtitmeyi sinirlayacak bir yapinin da kaldirilmis olacagini
belirtmistir. Bunun yaninda Kamalak, medyanin biiyiilk sermayenin eline gectigini,
Tiirkiye’de demokrasi kiiltiirlinlin  yeterince kurumsallasmamasindan dolay:
bagkanlik sisteminin otoriter rejimlere ortam hazirlayacagimi  vurgulamistir

(2014b:388).

Déner, Tiirkiye’de siyasal partilerin yapisi ve bunun dogurdugu sonuglari su
sekilde agiklamistir. “Bagkanlik sisteminin en iyi uygulandigt ABD’de sistemin
sorunsuz bir sekilde islemesinin temel nedenlerinden biri, bu iilkedeki siyasi
partilerin ideolojilerinin birbirine yakinlig1 ve serbest partiler olmasidir. ABD’deki
partilerin bu 6zelligi sebebiyle baskan ile parlamentodaki ¢ogunluk farkli partilerden
olsa dahi sistem tikanmadan isleyebilmektedir. Uygulamada parlamenterin farkli
partiden olsa dahi baskanin politikalarin1 begenmeleri halinde destekledikleri
goriilebilmektedir. Ideolojileri birbirinden tamamen farkli ve disiplinli parti yapisina
sahip olan Tirkiye’nin siyasi parti gergegi karsisinda baskanlik sistemi tikaniklarina

yol acabilecek bir sistemdir. Baskanlik ve meclis se¢imlerinin ayr1 ayr1 ve farkl
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zamanlarda yapilmasi nedeniyle bagkanin bir partiden meclis ¢ogunlugunun bir
baska partiden olma ihtimali her zaman i¢in miimkiindiir. Boyle bir durumda bagkan

ile meclis arasindaki ¢atigsma kaginilmazdir” demektedir(2013b:181).
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SONUC

Hiikiimet sistemlerinin ~ smiflandirilmasi, yargmin biitin ~ demokratik
sistemlerde bagimsiz oldugunu diisiiniirsek, yasama ve yliriitme organlarinin
birbirleriyle olan iliskilerine ve karsilikli etkileme araclarina dayanmaktadir. Yasama
organi ile yliriitme organinin tek bir organda toplandig1 sistemler kuvvetler birligi
sistemi olup bunlar: kuvvetlerin yasama organin da toplandigi Meclis hiikiimeti ve

kuvvetlerin yliriitme organinda toplandig: diktatorliik ya da monarsik sistemleridir.

Yasama ve yiiriitme islevlerinin farkli organlar tarafindan yerine getirildigi
sistemler ise kuvvetler ayriligi sistemleridir ki bunlar: yasama ve yiiriitme
organlarmin yumusak ayriligina dayanan Parlamenter sistem ve kuvvetlerin sert
ayriligina dayanan Baskanlik sistemidir. Kuvvetler ayriligini esas alan rejimler bu iki
sistemden biri esas alinarak yapilanmaktadirlar. Yar1 Baskanlik olarak adlandirilan

hiikiimet sistemi de, bu iki sistemin karmasi olan bir yapiy1 ifade etmektedir.

Kuvvetler ayrilig1 sistemlerinden olan Baskanlik sistemi, Parlamenter sistem
gibi zaman icerisinde olusmamis, bir anlamda Ingiltere sistemine kars1 gelinerek
1787°de bir araya gelen kurucu babalarin 6zgiin bir eseri olarak ortaya ¢ikmustir.
Bagkanlik sisteminin ilk ortaya ¢iktigi ve uygulandigi iilke ABD’dir. Amerikan
toplumunun kiiltiirel degerleri ve kendine 6zgii kurumlar1 bu siyasal sisteme dnemli
katkilar yapmistir. ABD’de iki siyasi partinin ve bu partilerinde disiplinsiz yapida

olmasi, tlilkenin federalizm ile yonetilmesi, bu iilkede sivil toplum kuruluslarinin
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diger bir deyisle baski gruplarinin aktif ¢calismasi ve son olarak da cografi konumu

gibi 6zellikler bu sistemin ABD’de basarili olmasini saglamistir.

Bagkanlik sistemi ABD disinda Latin Amerika iilkelerinde, Asya ve
Afrika’da da kendine uygulama alani bulmustur. Bu {ilkelerin hepsinde farkli
mekanizmalar olusturulmus ve kendi biinyelerine adaptasyonlar1 yapilmaya
calisilmistir. ABD disinda bu sistemin fazla basarili oldugunu sdylemek gercekei
olmamakla birlikte son yillarda Latin Amerika iilkelerinin yakaladigi ekonomik ve

siyasi gelismeler bu yarginin tekrar sorgulanmasini gerektirmistir.

Bagkanlik sisteminin 0Ozellikleri genel olarak su sekildedir. Bu sistemde
kuvvetler ayriligr sert bir sekilde uygulanir. Hem yiirlitme (Baskan), hem de
parlamento ayr1 ayri oylarla belirlenir. Her iki organ da ayni sekilde mesruiyete sahip
oldugundan kuvvetlerin birbirlerinin varligima son vermesi miimkiin degildir.
Parlamento iiyeligi ile hiikiimet tiyeligi bagdasmaz. Hiikiimet igerisinde gorev alacak
olan kisi parlamento liyeliginden istifa etmek zorundadir. Baskanlik sisteminde
Baskan yiiriitmeyi tiimiiyle kontrol altinda tutar. Kabine {iyeleri onun danigmani

olmakla birlikte biirokrasi igerisinde 6nemli noktalarin atamalarin1 Bagkan yapar.

Tiirkiye’de yeni bir hiikiimet sistemine ihtiya¢ duyulduguna yonelik goriisler
1980°den itibaren dile getirilmektedir. Calismada ozellikleri belirtilen Bagkanlik
sisteminin giiclii bir sekilde dile getirilmesi ve kamuoyunda tartisiimasi Turgut Ozal
doneminde sdz konusu olmustur. Ozal, Cumhurbaskani oldugu dénemde Tiirkiye’ye
en uygun hiikiimet sisteminin Baskanlik sistemi oldugu {zerinde durmus ve
Bagkanlik sisteminin olumlu ve olumsuz yonlerinin tartisilmasini saglamistir. Ancak
vefatinin ardindan bu Oneri rafa kaldirilarak giindemden diismiistiir. Baskanlik
sistemi Turgut Ozal’in ardindan Siileyman Demirel’in Cumhurbaskanligmin son

donemlerinde de tartisilmis ancak kamuoyunda fazla yanki bulmamastir.

Tiirkiye’de Parlamenter sistemin istikrarli bir yonetime yol ac¢madigi
gerekgesi lizerine yapilan tartismalar ve Onerilen Bagkanlik sistemi, AK Parti
doneminde yeniden giindeme gelmistir. Recep Tayyip Erdogan ve ekibinin siklikla
dile getirdigi bu tartigmalar bu donemde daha da somutlasmis ve giindemde

kalmistir.
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Her hiikiimet sistemi gibi bagkanlik sisteminin de olumlu ve olumsuz
ozellikleri vardir. Calismada baskanlik sisteminin olumlu ve olumsuz 6zellikleri ve

AK Partinin sunmus oldugu taslaktaki dneriler iizerinde durulmustur.

Bagkanlik sisteminin en dnemli ayrim noktalarindan biri kuvvetler ayrilig
ise, digeri de istikrarli bir yonetim saglamasidir. Bagkanlik sisteminde, yiirlitme
organini temsil eden Baskanin yasama organini feshetme yetkisi olmadigi gibi
yasama organi da yiirlitme organina secildigi siire icerisinde miidahale edemez.
Gerek Baskan gerekse meclis tiyeleri segildikleri siire boyunca gorevlerini yerine
getirirler. Oysa Parlamenter sistem bdyle bir olanak tanimaz. Koalisyonlarin
dagilmasi, hiikiimetlerin giivensizlik oyu ile diisiliriilmesi uzun vadeli iktidarlarin

olugmasini engeller.

Gergektende, Tiirkiye 1970’li ve 1990’1 yillarda yasadigir koalisyonlarla
onemli firsatlar kaybetmis ve bu donemde olusan koalisyon hiikiimetleri, iilkenin
mevcut sorunlarinin {izerine giiclii ve kararli bir sekilde gidememislerdir. Bu
donemlerde kurulan hiikiimetler ya uzun siireli olamamis ya da parti programlar1 ve
ideoloji farkli oldugu i¢in mevcut sorunlart ¢ézme duyarliligini sergileyememislerdir.
70’11 yillarda; ekonomik, siyasi, sosyal sorunlarin ve askeri darbenin yasanmasinda,
90’11 yillarda; ekonomik sorunlarin meydana gelmesinde siiphesiz ki koalisyon ve

azinlik hiikiimetlerinin pay1 fazladir.

Bunun yaninda Tiirkiye’de koalisyon donemlerine goére tek parti
hiikiimetlerinin oldugu donemlerde kalkinma ve gelisme siirecinde Onemli
ilerlemeler saglanmistir. 1950’lerdeDemokrat Parti, 1960’larda Adalet Partisi,
1980’lerde ANAP ve 2002’den itibaren AK Parti donemlerinde Tiirkiye ekonomi,

reform ve yapisal alanlarda 6nemli gelismeler gostermistir.

Bu bakis agisiyla, Tiirkiye’de Baskanlik sisteminin uygulanmasiyla dncelikle
parlamenter sistemden kaynaklanan hiikiimet istikrarsizlig1 ve gligsiizliigli ortadan
kalkabilir. Bunun yaninda halkin oylan ile se¢ilmis olan Baskan mesruiyetini de
arkasina alarak Tiirkiye’nin mevcut problemlerinin lizerine korkusuzca gidip i¢ ve
dis politik sorunlarina ¢éziim bulabilir ve bolge igerisinde daha etkin bir pozisyona

ulasabiliriz. ~ Siyaset literatiiriindeki  “Iktidar bosluk sevmez” deyimiyle
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Ortadogu’daki boslugun doldurulmasi kisacasi Uluslar arasi iligskilerde daha faal
duruma gelmemiz etkili, kalic1 i¢ ve dis politikayla bunun olusmasi da istikrarl,

stirekli bir hiikiimet sistemi ile baglantilidir.

Bagkanlik sisteminin olumlu o6zelliklerinden bir digeri de yasama
faaliyetlerinin  kalitesini artirmasidir. Bagkanlik sisteminde sert kuvvetler
ayriligindan dolay1 yasama kendi faaliyet alanlarina giren konularla ilgilenmektedir.
Yasama tiiyeleri yiiriitme faaliyeti icerisinde yer alamadiklarindan dolayr gorevlerini

yerine getirirken daha bilingli ve yararli davranmaktadirlar.

Parlamenter sistemde milletvekilleri bakan olma gibi beklentileri oldugundan
dolay1 yasama gorevini tam olarak yerine getirememektedirler. Ayrica bakanlar
genelde meclis igerisinden secilmekte dolayisiyla segildikleri bolgede oy
potansiyellerini artirmak adina buralara daha fazla yatirim yaparak hizmet gotiirmede

her yere esit davranmamaktadirlar.

Ote yandan parlamenter sistemde yasama organi denetim araglarmi da etkin
kullanamamaktadir. Tiirkiye siyasi tarihinde 1961°den giiniimiize meclisin denetleme
araglarindan olan gensoru 251 defa gelmis bunlarin 2 tanesi kabul 249u
reddedilmistir. Meclis sorusturmasi 644 defa gelmis bunlarin 14’ sonuglanmistir.
Meclis aragtirmas1 888 defa gelmis bunlarin 14’1 sonuglanmistir. Bu istatistikler
gosteriyor ki Tiirkiye’de Parlamenter sistem, denetim fonksiyonunu tam olarak

yerine getirememektedir.

Bunun yaninda Tiirkiye’deki parlamenter sistemde kanunlarin %98’inin
kanun tasarist olmas1 yasama organinin asli faaliyeti olan kanun yapma gorevini bir
anlamda yiirlitmeye devrettigini gostermektedir. Normal kanunlar yaninda
hiikiimetin para araci olan biitce ve kesin hesap kanunlarimin bakanlar kurulu
tarafindan hazirlanarak yine yiiriitme dogrultusunda hareket eden yasamanin
onaylamasi, bu islemin formaliteden ibaret ve yiirlitmenin yasamaya hakim olmasi
ile aciklanabilir ki bu da kuvvetler ayriliginin parlamenter sistemde ne durumda

oldugunu gozler oniline sermektedir.
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Baskanlik sisteminde halk tarafindan secilen Baskan, kendisi ile uyumlu bir
sekilde calisacak kisileri secerek yiiriitmeyi kendisi olusturmaktadir. Bu olumlu
ozellik, Baskanin biirokrasi igerisinde etkinligini artirarak se¢ilmisligin vermis

oldugu 6zgiivenle biirokratlar tizerinde tistlinliik kurmasini saglayabilir.

Bilindigi iizere Tiirkiye’de asker ve sivil biirokrasi dogrudan veya dolayli
olarak hiikiimetlere miidahale etmis ve siyasi sistemi kendi varliklarini devam
ettirecek sekilde etkilemislerdir. 1961, 1971-73, 1980 ve 28 Subat 1997°de meydana
gelen askeri miidahaleler bunun en agik 6rnegidir. Bu donemlerde halk tarafindan

secilen hiikiimetlere miidahale edilerek demokrasi askiya alinmistir.

Bu noktada Tiirkiye’de Bagkanlik sisteminin olusturacagi istikrara ve
Bagkanin halktan aldig1 mesruiyete askeri ve sivil biirokrasinin miidahalesi
zorlagabilecegi gibi baskan bu biirokratlar iizerinde Ustiinliik kurabilir ve demokratik
siyasi sistemde olmas1 gerektigi gibi biirokratlar baskana bagl hale gelebilirler. Bu
durumda da halkin tercihleri siyasi sisteme yansidigi i¢in daha gelismis bir

demokrasi s6z konusu olur.

Baskanlik sisteminin onemli avantajlarindan biri de hesap sorulabilirlik ve
ongoriilebilirlik bakimindan rejimin demokratik performansin yiikselmesine katkida

bulunabilecegidir.

Onceden ongoriilebilirlik, se¢gmenin kimi nigin ve hangi politikalarinin
gerceklesmesi icin oy verdigini bilmesini gosterir. Bagskanlik sisteminde bu
belirgindir. Baskan, uygulayacagi projelerini ve politikalarini tanitarak segmenden oy
ister, segmende Baskanin politikalarin1 ve muhtemel sonuglarini diislinerek oyunu
kullanir. Ote yandan Baskanlik sisteminde segmen politik sonuglara bakarak bir

anlamda Bagskandan hesap sorabilir.

Tiirkiye’de uygulanan sistemde ongoriilebilirligin ve hesap sorulabilirligin
tam olarak uygulandigini sdylemek zordur. Ciinkii Tiirkiye’de segcmen sadece se¢im
bolgesindeki milletvekilini se¢gmekte ama o milletvekilinin hangi politikalar1 ve
hangi hiikiimeti destekleyecegini bilmemektedir. Tiirkiye’de koalisyonlar doneminde

partilerin se¢im zamani sunduklar1 program ile hiikiimeti kurduklar1 andaki program,

123



koalisyon partilerinin hiikiimet igerisindeki durumuna gére degisebilmektedir. Ote
yandan Parlamenter sistemde hesap sorulabilirlik, gerek koalisyonlar gerekse tek
parti hiikimeti donemlerinde zayif kalabilmektedir. Koalisyon hiikiimeti
donemlerinde partiler se¢gmenlerine yapamadigi icraatlarinin sorumlusu olarak
koalisyon yaptig1 partiyi gostererek tek parti hiikiimetleri doneminde ise hiikiimet
muhalefeti, biirokrasiyi suclayarak hesap vermemektedir. Ote yandan Baskanlik
sistemi, se¢menlerin hesap sorma kanallarini agik tutarak partilerin kendilerini
disipline etmesini saglaylp daha uygulanabilir program ve projeler sunmalarini

saglayacaktir.

Bagkanlik sisteminde Bagkanin yiirlitmeye tek bagina hakim olmasi, Baskanin
kendi alanlarinda uzmanlasmis kisileri bakanliklara atamasi Baskanlik sisteminin bir
diger olumlu 6zelligidir. Bu sistemde Baskan, parti i¢i denge iliskilerini géz ardi
edip, liyakat usuliine gére uzman kisileri atayarak yonetimde etkin ve bilgili kisilerin
olmasini saglar. Baskan, boylelikle biirokrasiyi yonlendirerek kendisi ile uyumlu
caligmasini saglayabilir. Parlamenter sistemde ise basbakan, bakanlar kurulunu
olustururken parti i¢i dengeleri gozetmek zorundadir. Uzman olmayan kisilerin
bakan koltuguna oturarak yonetim zaafinin olusmasi Parlamenter sistemin dnemli

sorunlarindan birisidir.

Tiirkiye’de bir anlamda sivil biirokratik vesayetin olugsmasi bu bakis agisiyla
daha net anlagilabilir. Bakanlar kuruluna atanan kisilerin deneyimli ve uzman kisiler
olmamasi bu kisilerin yoOnetimde siireklilik ve etkin olma admna kendi
bakanliklarindaki biirokratlarin yapmis oldugu uygulamalara ses c¢ikaramamasi
durumunu olusturmaktadir. Bundan cesaret alan biirokratlar, bakanlar1 kendi
tercihleri dogrultusunda hareket ettirerek bir anlamda secilmisler iizerinde etkili

olmaktadir.

Bagkanlik sisteminde, yasama ve yiirlitme kuvvetleri ayr1 ayr1 halk tarafindan
secildigi icin bir kriz aninda bu kuvvetler halktan aldiklar1 mesruiyeti gerekce
gostererek siyasi tikaniklar1 daha da derinlestirebilirler. Ozellikle iki kuvvetin ayri
siyasi yaklasimlara ve ayr1 siyasi programlara sahip olmast durumunda birbirleri ile

rekabet edip sistemi isletilemez hale getirebilirler. Boyle bir durumda meclis ile
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Baskan kendi goriisiinde sonuna kadar direnebilirler. Parlamenter sistemde, bu sorun

yine meclisi feshetme ve giivenoyu gibi araclarla ¢oziilmektedir.

Parlamenter sistemdeki, yasamanin yiiriitmeyi gensoru ile diisiirmesi veya
yiiriitmenin yasamay1 feshetmesi gibi mekanizmalarin Bagkanlik sisteminde
olmamasi bu sistemde Baskan ile yliriitme arasinda ¢ikan c¢atismalarin sistemi
isleyemez hale getirmesi miimkiindiir. Baskanlik sisteminin en iyi uygulandig
ABD’de bu sorun disiplinsiz ve serbest parti, uzlagmaci kiiltiir, parti yapilarinin
birbirine ideolojik olarak benzemesi gibi etkenlerle c¢oziilmektedir. Tirkiye’de
disiplinli partilerin- olmasi, catismaci kiiltiir ve partilerin ideolojik agidan

birbirlerinden tamamen farkli olmas1 yasama ve yiirlitme iligkilerini tikayabilir.

Bagkanlik sistemine, Tiirkiye acgisindan yoneltilen en dikkat ¢ekici elestiri
sistemin iktidarin kisisellesmesine yol agacagi, Tiirk insaninin lidere itaat kiiltiirliniin
olmas1 sebebiyle padisahlifa tekrar doniilebilecegi dolayisiyla diktatorliige yol

acacagi elestirisidir.

Su an bulundugumuz durumda basbakan, yasama ve yiiriitmeye hakim
pozisyondadir. Istedigi yasalar1 cikartabilmekte, meclisteki cogunlugundan
yararlanarak giivenoyu alabilmekte, biirokrasi icerisinde rahatlikla atamalar
yapabilmekte ve yasama bakanlar kurulu yani bagbakanin istekleri dogrultusunda
hareket etmektedir. Oysa Baskanlik sisteminde bu yetkilerin bir kism1 yasamaya
devredilmektedir. Dolayisiyla bugiinkii sistemde bagbakan, Bagkanlik sistemindeki

Bagkandan daha gii¢liidiir denilebilir.

Bagkanlik sistemi, Parlamenter sistem veya yari-Baskanlik rejimi kadar
demokratik bir hiikiimet sistemidir. Hatta halkin devletin basini segmesi nedeniyle
diger sistemlerden daha demokratiktir denilebilir. Bunun yaninda Tiirkiye hukuk
devletidir. Tiirk Anayasasinda bu durum ve bunun yaninda temel hak ve 6zgiirliikler
teminat altina alinmistir. Dolayisiyla hukukun disina kim ¢ikarsa cezalandirilir. Ote
yandan Tiirkiye uluslar arasi orgiitlere iiye ve AB’ye girmeye calisan aday bir
tilkedir. Boyle bir durum ortada iken Bagkanlik sisteminin rejim karsithgr ve

diktatorliik ile bir tutulmas1 mantikli goriinmemektedir.
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Baskanlik sisteminin elestirilen yonlerinden birisi yasama organinin, yliriitme
organinin siyasi varligia son verememesi olarak gosterilmektedir. Yiiriitme organi
yani Baskan sec¢ildigi silire igerisinde halkin destegini yitirse dahi gorevine son
verilememesi ayrica yasama ve yiiriitme organi arasinda ¢ikan uyusmazligi ¢ozecek

mekanizmanin olmamasi sistemin katiligi ile agiklanmaktadir.

AK Parti hiikiimeti, 2012 yilinda Meclis arastirma komisyonuna Baskanlik
sistemi ile ilgili Onerisini sunarak sistem tartigsmalarini somutlastirmistir. Bu taslakta
yer alan maddeleri asagida incelemek ile birlikte Onerinin katilik sorunu ile ilgili
sundugu ¢6ziim meclis ve Bagkanin ayn1 zamanda secilmesidir. Siiphesiz ki Bagkan
ve meclis se¢imlerinin aynt zamanda yapilmasi bu iki kuvvette de ayni siyasi
diisiinceye sahip kisilerin olmasini saglayacaktir. Bu durumun kuvvetler birligine ters
distiigii savunulabilirse de kanimca segimlerin ayni zamanda yapilmasi Tiirkiye
gercekleri diisiiniilerek dogru bir tercih olmustur. Baskan, bdylelikle kendisi ile
uyumlu bir meclis ile ¢alisarak daha etkin bir yonetim siirme, se¢mene sundugu
projelerini, politikalarin1 yerine getirme sansina sahip olacaktir. Bunun yaninda
Parlamenter sistemin de yasama ve yiiriitme birligini olusturdugu aciktir. Ingiltere
Westminster sistemi, Tiirkiye Parlamenter sistemi incelendiginde yasama ve yiirlitme
organinin ayni siyasi egilime sahip kisiler tarafindan yonetildigi dolayisiyla kuvvetler
ayriligmin bu hiikiimet bi¢iminde tam gerceklesmedigi goriilecektir. Basbakan

disiplinli partiler araciligiyla yasama organina tam olarak niifus edebilmektedir.

Bagkanlik sisteminde, yasama ve yiirlitme kuvvetleri ayr1 ayr1 halk tarafindan
secildigi icin bir kriz aninda bu kuvvetler halktan aldiklar1 mesruiyeti gerekce
gostererek siyasi tikaniklari daha da derinlestirebilirler. Ozellikle iki kuvvetin ayr
siyasi yaklasimlara ve ayri siyasi programlara sahip olmasi durumunda birbirleri ile
rekabet edip sistemi isletilemez hale getirebilirler. Boyle bir durumda meclis ile
Baskan kendi goriisiinde sonuna kadar direnebilirler. Parlamenter sistemde, bu sorun

yine meclisi feshetme ve giivenoyu gibi araclarla ¢coziilmektedir.

Ak Parti hiikiimeti Onerdigi taslakta, bu sorunu meclis ile Bagkanin
birbirlerini feshedip se¢ime gotiirerek ¢dzme yoluna gitmistir. Bir anlamda bu

sorunun ¢Oziimiinii halkin takdirine birakmuistir.
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Baskanlik sistemine yoneltilen diger bir elestiri ise toplumda siyasi

kutuplagmaya yol agmasi ihtimalidir.

Tiirkiye’de Bagkanlik sisteminin uygulanmasi ile bdyle bir durum ortaya
cikabilir. Ulkemizdeki partiler ideolojik olarak birbirinden ayrilan ve disiplinsiz
partilerdir. Bagkanlik sisteminde kazanan her seyi kazanmakta kaybeden ise her seyi
kaybetmektedir. Baskanlik yarigim1 kaybeden, bir dahaki se¢imlere kadar yiirlitme
tizerinde fazla etkide bulunamamaktadirlar. Bu durumun olmasi partilerin daha
keskin ve daha zitlagsmaci bir tutum igerisine girmelerine dolayisiyla toplumda

kutuplagmalarin olmasina neden olabilir.

Suan ki Tiirk parlamentosunda da kazanan her seyi alir ilkesi son derece
uygulanmaktadir. Se¢imler sonucunda tek basina iktidar olan parti, meclis igerisinde
de cogunlugu elde etmekte ve yiiriitme icerisinde atamalarda tek basina s6z sahibi
olmaktadir. Bu dezavantajli durumun iki hiikiimet sisteminde de mevcut oldugu
goriilmektedir. Bu soruna Bagkanlik sistemi kabul edildigi takdirde yiiriitme
icerisindeki biirokratik atamalara TBMM’nin katilmasiyla ya da atamalara
TBMM’nin onay vermesiyle ¢oziim bulunabilir. Boylelikle muhalefette yliriitme
icerisinde s6z sahibi olarak kazanan her seyi alir ilkesi bir anlamda zayiflatilmis

olacaktir.

Ak Parti hiikiimeti 2012°nin Aralik ayinda Meclis anayasa komisyonuna
kendi oOnerisini vererek Bagkanlik sistemi tartigmalarin1  giindeme tekrardan
getirmigtir. Oncelikle sunu belirtmem gerekir ki Tiirkiye’de Baskanlik sistemi
tartigmalar1 yapisal olarak ele alinmamakta yiizeysel ve kisa vadeli tartisilmaktadir.
Bunun yaninda bu tartismalarin kisiye endeksli ve korku olusturarak kamuoyuna
anlatilmasi, sistemin olumlu ve olumsuz 6zelliklerinin tam olarak anlagilmamasina
akabinde bu sistemin partilerle 6zdeslesmesine neden olmaktadir. Halbuki Bagkanlik
sistemi, kuvvetler ayriligin1 Parlamenter sisteme gore daha fazla uygulayan

demokratik bir hiikkiimet sistemidir.

Ak Parti hiikiimetinin 6nerdigi Baskanlik sisteminin 6zellikleri su sekildedir.
Baskan halk tarafindan bes yil i¢in secilecektir. Bir kisi en fazla iki kez Bagkanlik

yapabilecektir. Bagkan partili olabilecek ancak parlamenter olmayacaktir. Bakanlar
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kurulu {iyelerini de Baskan atayacak ve kendisine karsi sorumlu olan bakanlari
gorevden alabilecektir. Bakanlar milletvekili olamayacak, disaridan atanacak ve
parlamentoya karst sorumlu olmayacaktir. Giivenoyu ve hiikiimeti denetleme araci
olan gensoru kaldirilacaktir. Parlamento, Baskan ve bakanlar1 gdrevden
alamayacaktir. Bagkanin sorumlulugu Meclis’e karsi olmayacaktir. Halka karsi
sorumlu olacaktir. Dengeyi korumak i¢in en 6nemli denetleme yollarindan birisi
biitce olacaktir. Biitceyi Bagkan hazirlayacak, yeni yilin biit¢esini sunacaktir. Meclis

bunu onaylayacak ve gerekirse eksiltme ya da ilave yapacaktir.

Bagkani1 diisiirme mekanizmasi cezai sorumlulugu disinda olmayacaktir.
Baskan su¢ islediyse bu devreye girecektir. Hiikiimet tasaris1 olmayacak,
milletvekilleri teklif edebilecektir. Bagkan, kanunlart geri gonderebilecektir.
Gonderilen kanun kabul edilmesi i¢in meclis iiye sayisinin 2/3’i gereklidir. Baskan,
Meclisin kanunlar ile ¢elismeyecek sekilde kanun giiclinde kararname c¢ikartabilir.
TBMM, bunu ayni giin meclis giindemine tasiyabilir ayrica Anayasa mahkemesine
iptal davasi acabilir. Meclis secimleri ile Baskanlik seg¢imleri ayni zamanda
gerceklestirilecektir. Baskan ve Meclis birbirlerini secime gotiirmek sartiyla
feshedebilirler. Bagkan sikiyonetim ve olaganiistii hal ilan edebilir, bu donemlere
0zgli kararname ¢ikarabilir. Baskan Anayasa Mahkemesi’nin, Danistay’in,

Yargitay’in ve HSYK nin iiyelerinin yarisini segecektir.

AK parti hiikiimetinin sundugu Bagkanlik sisteminin ABD’de uygulanan
sistemden farklar1 vardir. ABD’de yasama organi iki meclisten olusmakta,
Tiirkiye’de yasama organi tek meclisten olusmaktadir. ABD’de Baskanin biirokratik
atamalar1 ve dis politika kararlari senatonun onaymna baghdir, oneride bdyle bir
durum s6z konusu degildir. ABD’de Baskanin yasama organini, yasama organinin da
Bagkan1 azletme ve gorevine son verme yetkisi yoktur. Oneride, Baskan ve meclis
secime gotlirmek sart1 ile birbirlerini feshedebilirler. Bagkan yiiriitme ile ilgili isler
disinda kararname ¢ikartamaz. Oneride Baskan, meclisin kanunlari ile gelismeyecek

sekilde kararname ¢ikarabilir.

Her toplumun gelenekleri, siyasi-sosyal kiiltiirii ve tarihsel gecmisi o iilkede

uygulanan hiikiimet sisteminin basarili ya da basarisiz olmasinda etkilidir. ABD ve
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Tiurkiye parti yapisi, siyasi Kkiiltiirii, cografi oOzellikleri, devlet sekli ile farkh
iilkelerdir. Dolayisiyla ABD’de uygulanan Bagkanlik sisteminin saf bir sekilde
Tiirkiye’de uygulanmasi, iilkenin gerceklerini, degerlerini ve yapisini géz ardi etme

olur ki bu yaklagimda, siyasi sistemde sorunlar ¢ikarmaya neden olabilir.

Tiirkiye’nin mevcut i¢ ve dis siyaseti agisindan durum incelendiginde giiglii
bir yiiritmeye ihtiyaci oldugu agiktir. Tiirkiye, mevcut sorunlarim1 ancak bu
sorunlarin iizerine korkusuzca gidebilen giiclii bir Bagkan ile ¢ozebilir. 2012°de
Meclis anayasa komisyonuna sunulan Ak Parti Onerisi ile yonetimde istikrarsizligin
olmamasi, koalisyonlar ile zaman kaybedilmemesi, yiiriitmeye gorev siiresi boyunca
miidahale edilmemesi, uyguladiklari politikalarin sonuglarini gorebilmesi, hesap
verilebilirligin olmasi1 gibi konularda avantajlar saglayacagi kesindir. Dolayisiyla
Baskan mevcut siiresi igerisinde olusturdugu uzman ekip ile sorunlarin {izerine
korkusuzca giderek Tiirkiye’nin diinya iilkeleri igerisinde hak edecegi yeri almasin

saglayabilir.

AK parti Onerisinde, Baskanin yiiriitmeyi kendi istegi dogrultusunda
olusturmasi yiiriitme igerisinde olusmus vesayetin kirilmasi bakimindan olumlu bir
Ozelliktir. Siyasi tarihimizdeki gelismeler Tirkiye’nin demokrasi ile yonetildigini
slipheye diislirecek niteliktedir. 28 Subat Post-modern darbesi buna ornek
gosterilebilir. O donemde halkin oylar ile se¢ilmis hiikiimete, Kemalist ideolojinin
en giliclii kurumlarindan biri olan askeri biirokrasi tarafindan miidahale edilmistir.
Akabinde hiikiimet gorevine istedigi gibi devam edememis iilke istikrarsizliga
stiriiklenmistir. Halkin yerine kendisini koyarak hiikiimet yikan, hiikiimet olusturan,
biirokrasi i¢erisinde resmi ideolojinin devamini saglayarak kendini yeniden tireten bir
anlayis, giiglii bir Bagkanin ya da yiiriitmenin cesur adimlan ile degisebilir. Yalniz
bunlar olusturulurken hukuk devleti ilkesi her zaman g6z oniinde tutulmali, kisi hak

ve hiirriyetleri her ne sebep olursa olsun korunmalidir.

AK parti 6nerisinde bulunan Bagkan ile meclisin ayn1 zamanda secilmesi,
Baskanin meclisi feshetmesi ile birlikte kendisini de se¢imlere gotiirmesi yasama ve
yiirlitmede ayn1 siyasi egilime sahip kisilerin olmasina neden olabilir. Yiiriitmenin

kendisi ile uyumlu bir meclisle ¢aligmasi politik kararlarin hizli alinmasini, gérevini
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yaparken ihtiya¢ duydugu yasalar1 kolaylikla meclisten ¢ikarabilmesini saglayabilir.
Baz1 c¢evreler, boyle bir durumun olusmasi sonucunda iktidar yogunlagmasinin
olusabilecegi gerekcesi ile karsi c¢ikmaktadirlar. Hakli da sayilabilirler ama
Parlamenter sistemlerde tek parti hiikiimetlerinin oldugu dénemde de boyle bir
durum gegerlidir. Yasama igerisinden ¢ikan yiiriitme, dolayisiyla yasama ile ayn
goriise sahiptir. Bagbakan hem yiiriitmeye hem de yasamaya soziinii ge¢irmektedir.
Su anki bulundugumuz durumda Cumhurbaskani, bagbakan ve meclis ¢ogunlugu
ayni siyasi egilime sahip kisilerden olugsmaktadir. Bunlar gbz 6niinde tutularak AK
Partinin Onerdigi taslaktaki bu maddenin olumsuz olabilecek taraflarini siirekli

vurgulamanin yanlis oldugu diislincesindeyim.

AK Partinin 6nerdigi Baskanlik sistemi Onerisinin bazi aksakliklarinin
oldugunu da diistiinmekteyim. Kanimca en 6nemli aksaklik Baskana yargi alaninda
taninan yetkilerdir. Bu yetkilerle 1961 Anayasasi ile olusturulan Anayasa
Mahkemesi ve diger yiiksek mahkemelerin iizerinde hakim olan biirokratik vesayeti
kirabilecegi soylenilebilirse de bu vesayeti kirmak i¢in TBMM daha 6n planda
tutulabilir. Bu sekilde aklimiza yasamanin yargiya miidahale etmesi durumu gelebilir
yalniz secilen liyelerin gorev siireleri uzun tutularak yarginin gérevini yaparken daha
bagimsiz olmasi1 saglanabilir. Ote yandan yargi sistemi olusturulmasi siirecinde
halkin vekillerinin daha 6n planda olmas1 sistemin daha demokratik olmasmi da
saglayabilir. Diger durumda yiiriitme, yargiyr bir anlamda dizayn ederek yargi
sisteminin siyasallagsmasina bu da anayasal devlet anlayisinin zedelenmesine neden

olabilir.

Bunun yaninda yiiriitme igerisinde yapilan atamalarda TBMM’nin onayinin
olmamasi taslagin eksik yanini olusturmaktadir. Bagkanlik sistemi geldigi takdirde
TBMM’nin onayt gibi bir durumun sistem igerisinde olmasi hem muhalefetin
yiirlitme igerisinde s6z sahibi olmasini hem de ylirlitme ve yasama arasinda denge,
ayni zamanda denetim islevini olusturacaktir ki bu sistemin daha iyi islemesini

saglayacaktir.

Genel olarak Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasinda olusabilecek

riskler vardir. Ancak bu risklerin mevcutlardan fazla olmadigini diisiinmekteyim.
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2007 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanini halkin se¢gmesine
karar verildi. Yapilan bu anayasa degisikligi ile 2014 tarihinde ilk defa halk
tarafindan Cumhurbaskan1 se¢ildi. Bu andan itibaren hiikiimet sistemimiz
Parlamenter sistemden ¢ikarak bazi siyaset bilimcilerin yari-Baskanlik bazilariin
Baskanli Parlamenter sistem dedikleri hiikiimet sistemine doniistii. Bu belirsiz durum
ilerleyen zamanlarda baz1 sikintilarin ¢ikmasma etki edebilir. Ozellikle, yiiriitmenin
iki kanadin1 olusturan bakanlar kurulu ile Cumhurbagkani arasinda olusabilecek kriz,
bunun yaninda halk tarafindan secilen yasama organi ile yine halk tarafindan segilen
Cumbhurbagkan1 arasinda ¢ikabilecek mesruiyet krizi sistemde tikaniklia neden
olacaktir. Cumhurbagkani secilirken kendisini destekleyenlere bazi vaatlerde bulunup
bu vaatlerini yerine getirmek icin sisteme miidahale edecektir. Ayrica yukarida
saydigimiz durumlarla birlikte, Cumhurbaskanina 1982 anayasasi ile verilen yetkileri

bir arada diisiindiigiimiizde sistemin krize girmesi kesin goriinmektedir.

Tiirkiye’nin bu sorunlarini ¢oziip bolge icerisinde etkin duruma gelebilmesi,
koalisyon donemlerinde kaybettigi firsatlar1 telafi edebilmesi, ekonomi ve sosyal
anlamda atilim yapabilmesi siyasi istikrar ve kuvvetler arasinda diizenli iliskiye

baghdir ki bu da Bagkanlik sisteminin uygulanmasi ile gergeklestirilebilir.
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EK 1: AK PARTI BASKANLIK SISTEMi ONERISI

UCUNCU KISIM
Devletin Temel Organlar:
BIRINCI BOLUM
Yasama
BIRINCI ALT BOLUM
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Kurulusu

Madde 1- (1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, genel oyla secilen besyiizelli
milletvekilinden olusur.

IKINCi ALT BOLUM
Milletvekilligi ile Tlgili Hiikiimler

Milletin temsili

Madde 2- (1) Milletvekilleri sadece secildikleri bilgeyi veya kendilerini
secenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler.

Milletvekili secilme yeterliligi

Madde 3- (1) Onsekiz yasini1 dolduran her vatandas milletvekili secilebilir.

(2) Asagida sayilanlar milletvekili se¢ilemezler:

a) En az ilkdgretim diplomas1 olmayanlar,

b) Kisitlilar,

c) Taksirli suclar harig, toplam bir y1l veya daha fazla hapis cezasina hiikiim
giymis olanlar; zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, hileli iflas, kagakeilik, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat

karistirma suglarindan birinden dolayr hiikiim giymis olanlar.
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(3) Kamu gorevlileri gorevlerinden c¢ekilmedikce, aday olamazlar ve
milletvekili se¢ilemezler.

Milletvekilligi ile bagdasmayan isler

Madde 4- (1) Milletvekilleri, Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve
bunlara bagl kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan ya da
dolayli olarak katildig1 tesebbiis ve ortakliklarda; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ile sendikalar ve bunlarin list kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya
ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alamazlar, vekili olamazlar,
herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik
ve hakemlik yapamazlar.

(2) Milletvekilleri yiiriitme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagl
resmi veya Ozel herhangi bir isle gorevlendirilemezler. Bir milletvekilinin belli
konuda ve alt1 ay1 asmamak iizere Bakanlar Kurulunca verilecek gecici bir gorevi
kabul etmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kararina baglidir.

(3) Milletvekilligi ile bagdasmayan diger gorev ve isler kanunla diizenlenir.

Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazhg

Madde 5- (1) Milletvekilleri, Meclis g¢aligmalarindaki oy ve sodzlerinden,
Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden ve bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve
aciga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

(2) Secimden Once veya sonra bir sug¢ isledigi ileri siiriilen bir milletvekili,
Meclisin  karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Milletvekili hakkinda se¢ciminden dnce veya sonra verilmis bir ceza
hiikkmiiniin yerine getirilmesi, milletvekilliginin sona ermesine birakilir ve
milletvekilligi siiresince dava ve ceza zamanasimi islemez. Dokunulmazlikla ilgili
Meclis kararlart milletvekilligine yeniden se¢ilme halinde de gegerliligini korur.

(3) Agir ceza mahkemesinin gorevine giren suglarda suciistii hali
dokunulmazlik kapsami disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam durumu hemen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirir.

(4) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama
dokunulmazlig: ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Milletvekilliginin diigsmesi

Madde 6-(1)Istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesine,
istifanin gegerli oldugunun Meclis Bagkanlik Divaninca tespit edilmesinden sonra,

Genel Kurulca karar verilir.
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(2) Milletvekilliginin se¢ilmeye engel bir sugtan kesin hiikiim giyme veya
kisitlanma halinde diismesi, bu husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurula
bildirilmesiyle ger¢eklesir.

(3) .....maddeye gore milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev veya hizmeti
stirdiiren milletvekilinin milletvekilliginin diigmesine, yetkili komisyonun bu durumu
tespit eden raporu lizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin salt cogunlugunun gizli
oyuyla karar verilir.

(4) Meclis calismalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay i¢inde toplam bes
birlesim glinii katilmayan milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, durumun
Meclis Baskanlik Divaninca tespit edilmesi iizerine, Genel Kurulca iiye tamsayisinin
salt cogunlugunun gizli oyuyla karar verilir.

Iptal istemi

Madde 7- (1) Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya .....maddenin
ticiincii ve dordiincii fikralarina gore milletvekilliginin diismesine karar verilmis
olmasi hallerinde, kararin alindig1 tarihten itibaren yedi giin i¢inde, ilgili milletvekili,
kararin Anayasaya veya Ictiiziige aykiriligi iddiasiyla iptali igin Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal talebini onbes giin iginde
karara baglar.

Odenek ve yolluklar

Madde 8- (1) Milletvekillerinin 6denek, yolluk ve emeklilik islemleri
kanunla diizenlenir. Odenegin aylik tutar1 en yiiksek Devlet memurunun almakta
oldugu miktari, yolluk da 6denek miktarinin yarisini asamaz.

(2) Milletvekillerine odenecek ¢denek ve yolluklar, kendilerine baglanan
emekli aylig1 ve benzeri ddemelerin kesilmesini gerektirmez.

UCUNCU ALT BOLUM
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Genel olarak

Madde 9- (1) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

b) Biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek,

¢) Para basilmasina ve savas ildnina karar vermek,

¢) Milletlerarast andlagmalarin onaylanmasint uygun bulmak,

d) Uye tam sayisimin beste ii¢ cogunlugunun karart ile genel ve ozel af
ilamina karar vermek,

e) Anayasanmin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve

gorevleri yerine getirmek.
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Kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi

Madde 10- (1) Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir.

(2) Kanun tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslar1 Igtiiziikle diizenlenir. Igtiiziik, tekliflerin ihtisas komisyonlarinda ayrintili
olarak degerlendirilmesi, Genel Kurulda ise komisyon raporlarinin genelinin
goriisiilmesi ve oylanmas1 esasina gore diizenlenir. Ictiiziik ile 6zel yasama usulleri
getirilebilir.

Kanunlarin Bagkan tarafindan onaylanmasi ve yayinlanmasi

Madde 11- (1) Baskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar: onbes giin icinde onaylar ve yayinlar.

(2) Baskan onaylamadig1 kanunlari bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekce ile birlikte ayn siire icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderir. Baskanca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitce kanunlart bu
hiikme tabi degildir.

(3) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi geri gonderilen kanunu iiye tamsayisinin
beste ii¢ cogunlugu ile aynen kabul ederse, kanun, Baskanca yedi giin icinde
yayinlanmwr. Meclis, geri gonderilen kanunda degisiklik yaparsa, Baskan
degistirilen kanunu ikinci fikra hiikiimlerine gore Meclise geri gonderebilir.

Milletlerarasiandlasmalar1 uygun bulma

Madde 12— (1) Tirkiye Cumhuriyeti adina yabancit devletlerle ve
milletleraras1 veya milletleriistii kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

(2) Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili
asmayan andlagmalar, Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi
hallerine ve Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarinin yabanci iilkelerdeki miilkiyet
haklarina dokunmamak sartiyla, yayinlanma ile yiirtirliige konabilir. Bu takdirde bu
andlagmalar, yayinlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
bilgisine sunulur.

(3) Milletlerarast bir andlasmaya dayanan uygulama andlagsmalar1 ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmast zorunlulugu yoktur. Ancak, bu
fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin haklarimi ilgilendiren
andlasmalar, yaymlanmadan yiiriirliige konulamaz.

(4) Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarinda degisiklik gerektiren her tiirli

andlagmalarin yapilmasinda birinci fikra hilkkmii uygulanir.
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(5) Usuliine gore vyiiriirlige konulmus milletlerarasiandlagsmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz.

Savas hali ilam ve silahl kuvvet kullanilmasina izin verme

Madde 13- (1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi;

a) Milletlerarast hukukun megru saydigi hallerde savas hali ildnina,

b) Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasiandlasmalarin veya milletlerarasi
nezaket kurallarimin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
yabanct iilkelere gonderilmesine veya yabanci sildhli kuvvetlerin Tiirkiye’de
bulunmasina,

izin verme yetkisine sahiptir.

(2) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani
bir sildhli saldiriya ugramasi ve bu sebeple sildhli kuvvet kullanilmasina derhdl
karar verilmesinin ka¢inilmaz olmast halinde, Baskan da, Tiirk Silahlh
Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir.

Meclis arastirmasi

Madde 14— (1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi belli bir konuda bilgi edinmek
icin Meclis arastirmasi yapabilir.

(2) Meclis arastirmast ile ilgili dnergenin verilme sekli, icerigi ve kapsami ile
arastirma ustlleril¢tiiziik ile diizenlenir.

DORDUNCU ALT BOLUM
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin I¢ Diizeni ve Calisma Esaslar

Toplanma ve tatil

Madde 15- (1) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, her yil Ekim aymin birinci
giinii kendiliginden toplanir.

(2) Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok {i¢ ay tatil yapabilir. Meclis, ara verme
veya tatil sirasinda Bagkan veya Meclis Baskani tarafindan dogrudan dogruya;
milletvekillerinin beste birinin talebi lizerine de Meclis Bagkani tarafindan toplantiya
cagrilir.

Baskanhk Divani

Madde 16— (1) Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanlik Divani,
milletvekilleri arasindan secilen Meclis Bagkani, baskanvekilleri, katip lyeler ve
idare amirlerinden olusur.

(2) Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarmin milletvekili sayisi
oraninda katilmalarimi saglayacak sekilde kurulur. Siyasi parti gruplart Meclis

Bagkanligi i¢in aday gosteremezler.
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(3) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani i¢in bir yasama
doneminde iki segim yapilir. Ik segilenlerin gérev siiresi iki yil, ikinci devre igin
secilenlerin gorev siiresi genel se¢imlere kadardir.

(4) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan adaylari, milletvekilleri arasindan
Meclisin toplandig1 gilinden itibaren bes giin i¢cinde Baskanlik Divanina bildirilir.
Baskan secimi gizli oyla yapilir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisinin iigte iki ve
liciincii oylamada iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in doérdiincii oylama
yapilir. Dordiincii oylamada en fazla oy alan milletvekili Meclis Bagkani se¢ilmis
olur. Meclis Baskan1 sec¢imi, aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren bes giin
icinde tamamlanir.

(5) Baskanvekillerinin, katip liyelerin ve idare amirlerinin sayisi ve se¢im
usulleri Meclis I¢tiiziigiinde belirlenir.

(6) Meclis Bagkan1 ve baskanvekilleri, tiyesi bulunduklari siyasi partinin veya
parti grubunun Meclis icinde veya disindaki faaliyetleri ile gorevlerinin geregi olan
haller disinda, Meclis tartigsmalarina katilamazlar. Meclis Baskani ve oturumu
yoneten Baskanvekili oy kullanamaz.

Ictiiziik ve siyasi parti gruplar

Madde 17— (1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢aligmalarini, kendi yaptigi
I¢tiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir. Ictiiziik yaprm usuliine gére olusmamis higbir
Meclis karari, Ictiiziik kural1 olarak nitelendirilemez.

(2) Igtiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarmin, Meclisin biitiin faaliyetlerine
milletvekili sayis1 oraninda katilmalarini saglayacak sekilde diizenlenir.

(3) Siyasi parti gruplari, en az yirmi milletvekilinden meydana gelir.

Toplant1 ve karar yeter sayisi

Madde 18— (1) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, yapacag se¢imler dahil biitiin
birlesimlerinde (liye tamsayisinin en az iigte biri ile) TOPLANTI YETER SAYISI
ARANMAKSIZIN toplanir ve Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir. Ancak karar yeter sayisi, hicbir sekilde iiye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Goriismelerin acikhigl ve yaymlanmasi

Madde 19— (1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki goriismeler
aciktir ve tutanak dergisinde tam olarak yayinlanir.

(2) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Igtiiziikte belirlenen hallerde kapali
oturumlar yapabilir. Bu oturumlardaki goriismelerin yaymi Meclisin kararina

baglidir.
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(3) Meclisteki agik goriismelerin, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi
tizerine Meclisce aksine bir karar alinmadikca, her tiirlii vasita ile yayini serbesttir.
IKINCi BOLUM
Yiiriitme
BIRINCI ALT BOLUM
Baskan

Nitelikleri

Madde 20- (1) Baskan, kirk yasini doldurmus, yiiksek 6grenim yapmis ve
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip vatandaglar arasindan, halk tarafindan segilir.

(2) Baskanin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Baskan
secilebilir.

(3) Baskanhga son genel secimde en az yiizde bes oraninda oy almis olan
siyasi partiler ile en az yiizbin vatandas aday gosterebilir.

(4) Bagkanliga aday gosterilen milletvekillerinin liyeligi, Baskan aday1 olarak
Yiiksek Se¢im Kuruluna bagvuruldugu anda sona erer.

Secimi

Madde 21- (1) Baskanlik sec¢imi, Baskanin gorev siiresinin dolmasindan
onceki altmig giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise
bosalmayi takip eden altmis giin i¢cinde tamamlanur.

(2) Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt ¢cogunlugunu alan
aday Baskan secilmis olur. Ilk oylamada bu ¢cogunluk saglanamazsa, bu oylamay
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilr. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok
oy almus iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Baskan se¢ilmis
olur.

(3) Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle se¢ime katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adaymn
kalmas1 halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin
cogunlugunu aldig: takdirde Baskan secilmis olur.

IKINCIi ALT BOLUM
Baskanin Gorev ve yetkileri
Gorev ve yetkileri
MADDE 22— (1) Baskan Devletin ve yiiriitmenin basidir. Yiiriitme yetkisi

Baskana aittir.
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(2) Bagkan, Devlet baskan1 sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu calismasini gozetir.

(3) Baskan, yiiriitmenin basi olarak genel/(i¢ ve dis) siyaseti yiiriitiir.

(4) Bagkanin gorev ve yetkiler sunlardir:

a) Gerekli gordiigli takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapmak,

b) Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise yillik mesaj vermek,

c) Kanunlari onaylamak,

¢) Kanunlari tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gondermek,

d) Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunmak,

e) Kanunlarm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin, tiimiiniin
veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykirn
olduklar gerekcesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davas1 agmak,

f) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar vermek,

g) Bakanlari atamak ve gorevlerine son vermek,

&) Baskanlik kararnamesi ¢tkarmatk,

h) Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gondermek,
Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

1) Milletlerarasiandlasma akdetmek ve yayinlamak,

1) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanlhgini temsil etmek,

j) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

k) Kamu yoneticilerini atamak ve gorevlerine son vermek,

1) Sikiyonetim veya olaganiistii hal ilin etmek ve sikiyonetim veya
olaganiistii hal kararnamesi ¢ikarmak,

m) Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak,

n) Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinin yarisint se¢mek,

o) Universite rektirlerini secmek,

p) Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yarisini, Danistay iiyelerinin yarisini,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisint ve Hdakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
iiyelerinin yarisini se¢cmek.

(5) Baskan ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri

ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.
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Baskanhk kararnamesi

Madde 23— (1) Baskan, genel siyasetin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duydugu
konularda Baskanhk kararnamesi ¢ikarabilir. Bir konuda Baskanlik kararnamesi
ctkariabilmesi icin kanunlarda o konuyu diizenleyen wuygulanabilir agik
hiikiimlerin  bulunmamas: sartar. Kisi hak ve hiirriyetleri kararname ile
diizenlenemez. Kararnameler ile kanunlarda ayni konuda farkli hiikiim bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.

(2) Baskan, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

(3) Kararnameler ve  yonetmelikler, yayindan sonraki  bir tarih
belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayinlandiklar: giin yiiriirliige girer.

UCUNCU ALT BOLUM
Baskanin sorumlulugu

Baskanin sorumlulugu

Madde 24— (1) Baskan hakkinda, kisisel ya da goreviyle ilgili bir sug
isledigi iddiaswyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az iicte
ikisinin verecegi onerge ile, sorusturma acilmast istenebilir. Meclis, bu istemi en
gec bir ay i¢inde goriisiir ve gizli oyla karara baglar.

(2) Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her parti i¢in ayri ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak
onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Bu siire
i¢cinde raporun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina teslimi zorunludur.

(3) Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir,
dagitimindan itibaren on giin i¢inde gortsiiliir ve gerek goriildiigi takdirde ilgilinin
Yiice Divana sevkine karar verilir. Yiice Divana sevk karart ancak iiye
tamsayistmindortte ii¢ ¢cogunlugunun gizli oyuyla alinwr. Yiice Divan tarafindan
secilme yeterliligine engel bir suctan mahkum edilen Baskanin gorevi sona erer.

DORDUNCU ALT BOLUM
Baskan Yardimcisi ve bakanlar
Baskan Yardimcisi ve Bagkana vekalet
Madde 25- (1) Baskan segilenin oy pusulasinda Bagkan Yardimcis1 aday1

olarak yer alan kisi Baskanin se¢ildigi anda Baskan Yardimciligina secilmis olur.
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Baskan Yardimciligina aday gosterilmek i¢in milletvekili secilme yeterliligine sahip
olmak sarttir.

(2) Bagkanlik makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, segimlere
kadar kalan siirede Bagkan Yardimcis1 Baskanin yerine gorev yapar ve Baskanlik
yetkilerini kullanir. Bagkan Yardimciliginin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde,
secime kadar kalan siirede bu gorevi yiirlitecek olan kisiyi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi belirler.

(3) Baskanin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde, gorevine donmesine kadar Baskan Yardimcisi
Baskana vekalet eder ve Baskana ait yetkileri kullanir.

(4) Bagkan Yardimcist milletvekilleri ile ayn1 hukuki statiiye tabi olur ve
milletvekillerinin sorumsuzluk ve dokunulmazligina iligskin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanlar

Madde 26- (2) Bakanlar, Baskan tarafindan atanir ve gérevden alinir.
Bakanlarin milletvekili secilme yeterliligine sahip olmasi gerekir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri ve yedek milletvekilleri, bu statiileri sona erse bile bakan
olarak atanamazlar.

(2) Her bakan, Baskana karsi sorumludur.

(3) Bakanlar milletvekilleri ile aym1 hukuki statiiye tabi olurlar ve
milletvekillerinin ~ sorumsuzluk ve dokunulmazligina iliskin  hiikiimlerden
yararlanirlar.

(4) Acik olan bakanliklar ile izinli veya mazereti olan bir bakana, diger bir
bakan gecici olarak vekalet eder.

(5) Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat
yapist Baskanlik kararnamesi ile diizenlenir.

UCUNCU BOLUM
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Baskanhk Secimlerine ve iliskilerine
Dair Hiikiimler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bagkanin secim donemi

Madde 27- (1) Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi ve Baskanlhk secimleri bes
yulda bir ayni giinde yapilir.

(2) Meclis ve Baskanlik secimlerine iliskin usl ve esaslar kanunla
diizenlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Baskanin secimlerin yenilenmesine

karar vermesi
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Madde 28— (1) Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi veya Baskan tek basina her
iki organin secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verebilir.

(2) Se¢imlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Bagkanin
yetkileri, bu organlarin sec¢ilmesine kadar siirer.

(2) Se¢imlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Baskanin
yetkileri, bu organlarin se¢ilmesine kadar siirer.

(3) Bu sekilde segilen Meclis ve Bagkanin gorev siireleri de bes yildir.

Secimlerin ertelenmesi ve yedek milletvekilligi

Madde 29- (1) Savas sebebiyle se¢imlerin yapilmasina imkan goriilmezse,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Baskanlik se¢imlerinin bir yil ertelenmesine Meclis
karar verebilir. Erteleme sebebi ortadan kalkmamigsa, ayni usule gore bu islem
tekrarlanabilir.

(2) Siyasi partilerin secim cevrelerindeki milletvekili aday listelerinde
bulunup da seg¢ilemeyen adaylar bulunduklar1 sira esas alinarak yedek milletvekili
sayilirlar. Ayrica siyasi partiler genel se¢cimlerde her secim cevresinde en az bir
olmak iizere segilecek milletvekili sayisinin tigte (beste) biri oraninda, bagimsiz
adaylar ise bir yedek milletvekili adayir gosterirler. Milletvekilliklerinde bosalma
olmasi halinde bosalan iiyelikler oncelikle o secim g¢evresindeki asil aday listesinde
bulunup da secilemeyen yedek milletvekilleri ile ikame olunur. Bir secim ¢evresinde
tiim milletvekilliklerinin ayn1 parti adaylar1 tarafindan kazanilmis oldugu hallerde,
yedek milletvekili listesindeki adaylar sirayla bosalan milletvekilligine ikame olunur.
Bosalan milletvekilliginin bagimsiz adaylardan olmasi halinde, bu milletvekilinin oy
pusulasinda gosterilen yedek milletvekili adayi, bosalan milletvekilligine ikame
olunur. Ikame gerceklesmedikte yedek milletvekilligi i¢in higbir hak olusmaz.

Secimlerin genel yonetimi ve denetimi

Madde 30- (1) Segimler, yargi organinin genel yonetim ve denetimi altinda
yapilir.

(2) Secgimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi
ve dirtstliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, secim siiresince ve
secimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin
karara baglama ve Bagkanlik, milletvekilligi ve mahalli idare yoneticiligi se¢im
tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulunundur.

(3) Yiiksek Se¢im Kurulu, onbir asil, onbir yedek tiyeden olusur. Asil yelerin
dordii Yargitay, tigli Danistay Genel Kurullarinca kendi {iyeleri arasindan iiye
tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile dort yilligina seg¢ilir. Stiresi bitenler bir

kere daha secilebilir. ~ Asil liyelerden dordii son genel secimde siyasi partilerin
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aldiklar1 oy orani siralamasina ilk dort parti tarafindan secilir. Uyeler, salt cogunluk
ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir bagkanvekili secerler.

(4) Yiiksek Secim Kuruluna iigiincii fikrada belirtilen kontenjanlara gore asil
liye sayist kadar yedek iiye secilir.

(5) Yiksek Se¢im Kurulunun kararlari aleyhine baska bir mercie
bagvurulamaz.

(6) Yiiksek Se¢cim Kurulunun ve diger se¢im kurullarinin teskilati ile gérev ve
yetkileri kanunla diizenlenir.

(7) Yiksek se¢im kurulunun asil {iyeleri bu gorevlerinin disindan bagka bir
gorev alamazlar ve is yapamazlar.

Andi¢cme

Madde 31- Baskan, baskan yardimcisi, bakanlar ve milletvekilleri géreve
baslarken asagidaki sekilde andigerler: “Insan haklarina, hukukun iistinliigiine ve
demokrasiye bagh kalacagima; Devletin bagimsiziigini, iilkenin biitiinliigiinii,
milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima andigerim.”

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Baskanmin Anayasa Mahkemesi ve
halkoylamasina basvurmasi

Madde 32— (1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Baskanlhik kararnamelerinin
ya da bazi hiikiimlerinin; Baskan, kanunlarin ya da bazi hiikiimlerinin iptali icin
Anayasa Mahkemesine basvurabilir.

(2) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Baskanlik kararnamelerinin ya da bazi
hiikiimlerinin; Bagkan, kanunlarin ya da bazt hiikiimlerinin yiiriirliikten
kaldirilmast icin halkoylamasi yapilmasina karar verebilir. Bir yil icinde her organ
en fazla bir defa halkoylamas: karar: alabilir.

(3) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu maddedeki yetkilerini

kullanabilmesi i¢in iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar almas: sarttir.
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