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BASKANLIK SISTEMI VE TURKIYE

Bu calisma, Tiirkiye’nin uzun yillardir giindemini mesgul eden hiikiimet
sistemi degisikligi ve bagkanlik sistemine gegis Onerilerini incelemektedir. Boylece,
baskanlik sisteminin Tiirkiye’ye uygun olup olmadigi ya da iilkede mevcut sistemle
ilgili yasanan krizleri ¢oziip ¢dzemeyecegi sonucuna varilmaya ¢alisilmaktadir. iki
boliimden olusan calismanin birinci boliimiinde, kuvvetler ayriligi teorisine gore
hiikiimet sistemleri hakkinda bilgi verilmis ve baskanlik sisteminin genel gercevesi
cizilerek, sistemin prototipi olan ABD ve basarisiz sonuglar verdigi Latin Amerika
iilkeleri ele almmustir. ikinci boliimde ise, Tiirk anayasalarinda yer alan hiikiimet
sistemleri ile Tirk parlamentarizminin sorunlar1 ortaya konulmustur. Ayrica
calismanin bu boliimiinde, baskanlik rejimini arzulayan kisilere ve gerekcelerine yer
verilmis ve bu sistemin lilkemizde uygulanabilirligi iizerindeki goriis ve Oneriler

degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Tiirkiye’de bagkanlik sistemi tartigmalarinin arkasinda yatan en 6nemli sebep
olarak hiikiimet istikrarsizliklar1 gosterilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda,
Tirkiye’de yasanan siyasi istikrar sorununun parlamenter sistemden degil,
demokrasinin kotii isleyisinden kaynaklandigi anlasilmistir. S6z konusu istikrar
sorununun, hiikiimet sistemi ile ¢oziilemeyecegi ve Tiirkiye’de baskanlik sisteminin
uygulanmasinin olumsuz sonuglar doguracag hatta kisisel yonetime doniisebildecegi

diislincesine varilmistir.
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ABSTRACT
PRESIDENTIAL GOVERNMENT AND TURKEY

This study analyses the changez in the system of government which has been
0 hot topic in Turkey for years and the suggestions of transition to presidential
government system. It aims to undertand whether the presidential government system
Is appropriate for Turkey and whether it can solve the political crisis caused by the
current government system. Having two main parts in this study, the former gives
information about the different types of government system according to the
principle of separation of powers, explains the presidential government system in
general and deals with the USA, the prototype of that system, and other southern
cone countries where that system has failed. The latter discusses the government
system in the Turkish constitution and the problems of Turkish parliamentarism.
Besides, in that part of the study, the people who support the presidential government
system and their reasons have been mentioned and opinions and suggestions of
applicability of that system in Turkey have been discussed.

Instabilities in governments have been shown as the most significant reason
for the longlasting debates about government system in Turkey. With the help of
researches, it has been understood that the problem of politikal (in)stabilitiy in
Turkey is not due to the parliamentary system but the bad functioning of democracy.
It has been concluded that the (in)stabilitiy problem cannot be solved with a change
of government system and also, application of presitential government leaded by a

single person.
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GIRIiS

Tarih boyuna devletler ideal olan yonetim seklini aramis ve kendi tilkelerine
gore cesitli modeller tiretmislerdir. Tarihsel siliregte devletler birgok yonetim seklini
denemis, bunlarin kimisi basarili olmus, kimi de uygulamada basarisiz olarak

cokiintliye ugramistir.

Hiikiimet sistemlerini birbirinden farklilagtiran yasama ve yiiriitme gii¢lerinin
hangi kurumlarim elinde toplanarak kullanildigidir. Kuvvetler birligi ilkesine gore,
yasama ve ylriitme gii¢lerinin tek bir elde toplanmasi durumunda diktatorliik ya da
meclis hiikiimeti sistemi meydana gelir. Kuvvetler ayrilig1 teorisine gore, kuvvetler
farkli organlar veya kisiler arasinda bolistiirilmiis ise baskanlik sistemi, yari

baskanlik sistemi ve parlamenter sistemden bahsetmek miimkiindiir.

Devletler, uyguladiklar1 hiikiimet sistemlerinde basariy1 yakalayabilmeleri
i¢cin yasama ve yiriitme giicleri arasindaki iligkinin yaninda, o iilkenin siyasi, sosyal,
toplumsal, ekonomik ve cografi gibi 6zelliklerini de dikkate almalidirlar. Yalnizca
yasama ve ylriitme arasindaki iliskinin dikkate alindigi hiikiimet sistemlerinin

basaril1 olmasi beklenmemelidir.

Tirkiye’de, ilk anayasa olarak kabul edilen Kanun-u Esasisi ile birlikte
toplamda bes anayasa yapilmistir. Meclis hiikiimeti sistemini benimseyen 1921
Anayasast disinda, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 parlamenter sistemi

benimsemistir.

Tiirkiye’de 1971-1980 ve 1991-2002 yillar1 arasinda hiikiim siiren koalisyon
hiikiimetleri ve demokrasi kiiltlirinlin zay1flig1 parlamenter sistemin sorgulanmasina
neden olmustur. Tirkiye’de toplumsal pargalanmislik, sivil toplumun yetersiz
olmasi, uzlasma Kkiiltiiriiniin az olmasi, siyasi ve toplumsal kesimlerin baskiciligi,
temel hak ve Ozgiirlikklerin ihlali gibi nedenleri dikkate almayarak parlamenter
sistemi sorunlarin kaynagi olarak goOstermek yersizdir. Bu unsurlarin etkisiyle
Parlamenter sistem teorideki sekli uygulanamamis ve Tiirkiye’de siyasal sistemin

sorgulanmasina yol agmistir.

Tiirkiye’de 1980’lerin ikinci yarisina gelindiginde, baskanlik sistemi

tartismalar1 Turgut Ozal tarafindan giindeme getirilmistir. Devaminda Siileyman
1



Demirel, Tansu Ciller gibi siyasetgiler tarafindan da tartisma konusu olan sistem,
giinimiizde  cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan tarafindan da

savunulmaktadir.

Bagkanlik sistemi, yasama ve yiiriitme gilclerinin mutlak bir sekilde
birbirinden ayrildigi ve kuvvetlerin bagimsizligima dayanan temsili bir hiikiimet
sistemidir. Model tarihi bir gelismenin sonu olmayip 1787 Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasi ile ortaya ¢ikmustir. Insan diisiincesinin {iriinii olan sistem, 1787
yilinda Filedelfiya’da toplanan Kurucu Meclis tarafindan uzun miizakereler

sonucunda meydana getirilmistir.

ABD’ye 06zgili olan sistemin sahip oldugu ozellikler itibariyle diktatorlige
veya kisisel iktidara doniisme ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle, sistemin
Tiirkiye’de basariyla isleyebilmesi i¢in dncelikle demokrasi ve toplumsal gelismislik
diizeyinin {ist seviye ulagsmasi gerekmektedir. Zira sistemi uygulayan birgok iilke

olmasina ragmen model ABD disinda hi¢bir 6rnekte basarili olmamaistir.

Istikrar ve ydnetimde etkinlik getirecegi diisiiniilen baskanlik sistemi igin
oncelikle Tirkiye’de siyasal bir zemin olusturulmalidir. ABD’de basariya ulasmis
olan sistem, kuvvetler ayrilig1 teorisi ile incelenmeli ve Tiirkiye’de uygulandig

taktirde meydana getirebilecegi olumlu ve olumsuz sonuglar ortaya koyulmalidir.

Bu amagla calismanin birinci boliimiinde, Baskanlik sistemini tarafsiz bir
sekilde ortaya koymak amaciyla; sistem ABD’deki sekli ile analiz edilerek, baskanlik
sisteminin tanimi yapilmis, sisteminin 6zelliklerine, olumlu ve olumsuz yonlerine yer
verilmistir. Calismanin devaminda, baskanlik sisteminin ABD’deki tarihsel siireci,
organlarmin goreve gelis sekli ve Latin Amerika’da baskanlik sistemini uygulayan

ancak, basariya ulasamayan tilke 6rnekleri incelenmistir.

Ikinci boliim ise, baskanlik sisteminin Tiirkiye acisindan uygunlugunun
degerlendirilmesine ayrilmistir. Tiirkiye’nin 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalari
ile benimsedigi hiikiimet sistemleri ile 2007 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri
ele alinmistir. Uzun yillardir glindemimizi mesgul eden hiikiimet sistemi tartismalari,
2007 Anayasa degisikligi ile daha da i¢inden ¢ikilmaz hal almistir. 2007 yilinda

cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi usulii benimsenince, bu kez hiikiimet



sistemimizin ne oldugu konusunda tartigmalar baglamistir. Calismamizda 2007
yilinda yapilan degisikli ile sistemimizin nereye kaydigina iliskin bilgilere yer
verilecektir. Ulkemizde tartisma konusu olan baskanlik sistemine kars: akademik
cevrelerce ileri siiriilen lehte ve aleyhte goriisler incelenerek, sistemin Tiirkiye

uygunlugu tartigilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

KUVVETLER AYRILIGI CERCEVESINDE HUKUMET SiSTEMLERI,
BASKANLIK SISTEMININ OZELLIKLERI, OLUMLU OLUMSUZ
YONLERIi, ABD ORNEGi VE BU ORNEKTEN SAPMALAR

1. KUVVETLER AYRILIGI TEORIiSi VE HUKUMET SiSTEMLERI
ILE BASKANLIK SISTEMININ OZELLIiKLERI, OLUMLU VE
OLUMSUZ YONLERI

1.1. Kuvvetler Ayrihig1 Teorisinin Gelisimi

Giliniimiiz modern demokrasilerinin ortak 6zelligi olan kuvvetler ayrilig
ilkesi, Avrupa’da siyasal iktidarin kisisellesmesi ile teorize edilmistir. Ortagagda 15.
yiizyilldan sonra bozulan siyasi yapi1 ve iktidarin monarkin elinde toplanmasi
karsisinda, donemin filozoflar1 iktidarin siirlandirilmasi gerektigini savunmuslardir.
Diisiintirlere gore, devletin fonksiyonlarindan yasama, yiiriitme ve yargt erkinin
farkli organlar tarafindan kullanilmasiyla mevcut tiranlik son bulacak ve temel hak
ve Ozgilirliiklerin korundugu, karsilikli dengelere dayali sinirli bir devlet ortaya

cikacaktir.

Kuvvetler ayriligi teorisi yetkilerin kotiiye kullanilmasini engellemek
amaciyla, devletin li¢ temel fonksiyonu olan yasama, yliriitme ve yargi gii¢lerinin
farkli organlara verilmesi tizerine kurulur. Kuvvetler ayriligi teorisi yasama, yiiriitme
ve yargl giiclerinin, birbirinden bagimsiz ve aralarinda fren ve denge mekanizmasi
bulunan degisik organlar tarafindan kullanilmasmi savunur.? Bagka bir ifadeyle
kuvvetler ayrilig1 teorisi, demokrasinin var olabilmesi i¢in bu ii¢ temel kuvveti
birbirinden ayirarak devlet iktidarini sinirlandiracak ve vatandaglarin temel hak ve

ozgiirliiklerini giivence altina alacak bir kavramdir. 3

Kuvvetler ayriliginin temelinde yatan diisiince, temel hak ve ozgiirliikklerin
korunmasi ve siyasal istikrarin saglanmasina yoneliktir. Devlet iktidarini1 ifade eden

yasama Yylritme ve yargi gliglerinin, tek elde toplandigi bir siyasal sistemde

1 B. Bal, Istikrarsiz Parlamentarizme Kars1 Baskanlik Istemi, Istanbul, 2001, sayfa(s.) 31

2 G. Kiigiikoba, Bagkanlik Sistemi Ve Tiirkiye’ye Uygunlugu Sorunsali, Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii (SBE), Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi (YYLT), Diyarbakir 2014, s.4

3 D. Dogru, Hiikiimet Sistemleri Agisindan 2007 Anayasa Degisikligi ve Bu Degisikligin Tiirk
Parlamenter Sisteme Olasi Etkileri, Gazi Universitesi, SBE, YYLT, Ankara 2011, s.9

4



Ozgirliiklerin giivencesinden ve siyasal istikrardan bahsedilemez. Ciinkii bu ii¢ giicii
elinde bulunduran organ, diledigi gibi yasa yapip ve diledigi gibi uygulama yoluna
gidebileceginden, 6zgiirliikklerin korunmasi s6z konusu olmayacaktir. Ancak, siyasal
sistem i¢inde birbirlerinin yetki alanina miidahale etmeyen ve karsilikli olarak
birbirlerini  denetleyebilen  organlarin ~ bulunmasiyla,  iktidarin  kotiiye

kullanilmasindan vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikleri korunabilir.*

Kuvvetlerin ayrilig: tarihte ilk kez Aristotales tarafindan formiile edilmistir.
Aristotales, en iyi siyasal sistemin her bir giiciin ayrilmasi ve farkli organlar
tarafindan kullanilmasi ile miimkiin olabilecegini savunmustur. Kuvvetler ayriligi
teorisinin olugmast ise Locke ve Montesquieu’'nun caligmalarina dayanmaktadir.
Kuvvetler ayriligma yonelik smiflandirma 18. yiizyilda ilk kez Montesquieu
tarafindan yapilmis ve doktirinde kendisi teorinin kurucusu olarak kabul edilmistir.
Ozetle ifade etmek gerekirse; kuvvetler ayrihigr ilkesi temelde politik diisiiniirler
tarafindan, yoneten ile yoOnetilenler arasindaki catismadan dolayr iktidar baskisini

engellemek amaciyla ortaya atilmis bir ¢6ziim yoludur. ®
1.1.1. Jonh Locke

Liberal anayasalciligin Onciilerinden olan John Locke, kuvvetler ayriligim
Ozgiirliiklerin giivencesi olarak ilk glindeme getiren diisliniirdiir. John Locke, Uygar
Yonetim Uzerine Ikinci Deneme adli eserinde, devlet yonetiminde yer alan giigleri,
yasama, ylriitme ve federatif gii¢ler seklinde olmak iizere iice ayirmistir. Yasama,
kanunlart yapan gilictiir. Yasama organi, yaptigi kanunlart uygulama giiciini
olustururken, savas ve barisa karar verme ve uluslar alandaki faaliyetler federatif

giiciin yetki alanina girmektedir.®

Locke gore, iktidarin tek bir elde toplanmasini dnlemek i¢in yasama ve
yiriitme giiglerini birbirinden ayirmak gerekmektedir. Ciinkii, yasa koyucular
kendilerini yasalarin {lizerinde gorme yanilgisina diiserek, kanunlar1 kendilerine
uygulamama yoluna gidebilirler. Bu nedenle, yasama organmin yaptig1 kanunlari

devamli ve araliksiz olarak uygulama gorevi ayr1 bir kuvvette olmasi gerekmektedir.

4 M. Cakmak Celik, II. Mesrutiyetten Giiniimiize Hiikiimet Sistemleri, Zirve Universitesi, SBE,
YYLT, Gaziantep 2015, s.5

5 S. Kurban, Baskanlik Sisteminden Beklentiler ve Tiirkiye, Dumlupinar Universitesi, SBE, YYLT,
Kiitahya 2014, s.8

6 Kiigiikoba, s.5



Ingiliz diisiiniir Locke, devlet yonetiminde en {iste yasama giiciinii koymustur.
Locke, mutlak egemenlik fikrini tamamen reddederken, onun yerine rizaya dayali ve
yasama giiciiniin diger gii¢lerin {izerinde oldugu bir yonetim anlayis1 talep etmistir.’
Ona gore, diger kuvvetlerin kaynagi yasamadir ve yiiriitme erkini kullananlar
yasamaya kars1 sorumludurlar. Yasama gerektiginde yliriitmeye verdigi yetkileri geri
alabilecegi gibi s6z konusu yetkilerin kotliye kullanilmasi durumunda da yiirtitme

organini cezalandirabilecektir.®

Locke oOngordiigii siyasal diizende, yasamayi ayr1 bir kuvvet olarak ele
almayarak, yasama ve yiiriitmenin yaninda ii¢iincii bir gii¢ olarak federatif kuvvetten
bahsetmistir. Locke gore, ulusal alanda yasama ve yiiriitme giicleri s6z konusuyken,
uluslararasi alanda devletlerarasi ¢atismalar1 ¢6zecek ortak bir yargt mevcut degildir.
Bu baglamda, federatif kuvvet devletleraras: anlasmazliklar1 diizenleyecek olan dis

politikayla ilgili bir giictiir.°
1.1.2. Charles de Montesquieu

Charles de Montesquieu, kuvvetler ayrilig1 teorisinin kurucusu olarak kabul
edilmektedir. Kuvvetler ayrilig1 teorisini bilimsel ve sistematik olarak bir sekilde
inceleyen Montesquieu, insanin tabiatinda baris, beslenme, cinsini siirdiirme ve bilgi
edinme istegi gibi dogal yasalarin bulundugunu kabul etmistir. Insanin dogasindan
kaynaklanan bu yasalarin, toplumlarin fiziki, cografi ve sosyal sartlarina gore
degiskenlik gosterdigini savunan Montesquieu, toplumu diizenleyen yasalarin da bu
farkliliklara uygun olarak yapilmasi gerektigini vurgulamis ve bu durumu yasalarin

ruhu olarak agiklamistir.'°

Montesquieu Kanunlarin Ruhu adli eserinde; devletin yasama, yiiriitme ve
yargidan olusan li¢ yetkiye sahip oldugunu agiklayarak, kuvvetler ayrilig: ilkesinin
cercevesini ¢izmistir. Montesquieu’ya gore, yasama yetkisi; giinlin sartlarina gore
kanun yapma ya da dnceden yapilan kanunlar1 degistirme veya kaldirma yetkisidir.
Montesquieu, yasama yetkisinin bir kisi yerine bir¢ok kisi tarafindan daha iyi

kullanilacagini diistinerek, bu yetkinin bir kurula ait olmas1 gerektigini savunmustur.

" M. Uzunparmak, Baskanlik Sistemi ve Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Yiiziincii
Y1l Universitesi, SBE, YYLT, Van 2013, s.8

8 Bal, s.13

® Uzunparmak s. 9-10

10 Engin Avci, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Ondokuz Mayis Universitesi, SBE, YYLT, Samsun
2014,s.4
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Ona gore, bu kurul iki boliime ayrilmali ve yasama kuvvetinin birinci boliimiinii
asiller, ikinci boliimiinii ise halkin temsilcileri olusturmalidir. Yiiriitme yetkisi ise,
iilkede giivenligi ve baris1 saglayan, baska iilkelere biiyiikel¢i gonderen ya da kabul
eden bir monarkin elinde bulunmalidir. Ugiincii yetki ise, kisiler arasindaki

anlasmazliklar1 yargilayan ve kisileri cezalandiran yargilama yetkisidir'!

. Yargi
yetkisinin mahkemelere ait olmasi gerektigini savunan Montesquieu’ya gore, bu

yetki belirli bir ziimre ya da meslek grubunun elinde olmalidir.*?

Montesquieu, devlet diizeni i¢in kuvvetleri birbirinden ayirmanin yaninda,
her kuvvete mutlak bir bagimsizlik vermeyerek, giliclerin birbirlerini karsilikli olarak
denetlemelerini zorunlu tutmustur. Kuvvetler arasinda fren ve denge mekanizmasi
olarak bilinen bu isleyisin temelinde, iktidarin kotiiye kullanilmasint 6nlemek igin,
iktidarin bizzat iktidar1 durdurmasi lazim diisiincesi yatmaktadir.® Goriildiigii gibi bu
mekanizma sayesinde yasama kuvveti istedigi her yasay1 ¢ikaramamaktadir. Buna
karsilik yiiriitme giicii de mevcut yasalarin disina ¢ikamamakta ve organlar arasi

denge ve fren saglanmis olacaktir.™

Montesquieu’ya gore, yasama kuvveti sinirli bir giigtiir; ¢linkli kendi koydugu
kurallar1 uygulama yetkisi bulunmamaktadir. Yiriitme kuvveti de sinirh bir giigtiir;
¢linkii yiiriitme yasama kuvvetinin koydugu kurallar1 uygulamaktadir. Yargi da diger
kuvvetler gibi sinirhidir; ¢iinkii yargiclar kanunlarin soézlerine herhangi bir yorum
eklemeden, degistirmeden telaffuz eden birer agizdirlar. Montesquieu’nun ayirdigi
bu ii¢ kuvvet kendi gorev alanlarinin disina ¢ikarsa o sistemde 6zglrliikler ortadan
kalkar.®® Nitekim Montesquieu, ortaya koydugu kuvvetler ayriligi teorisini
ozgilirliiklerin gilivencesi olarak gormiistlir. Ona gore, devletin ii¢ temel islevini {i¢
farkli organa vermek, demokratik bir yonetimin temel taslarmi olusturur. Oyleki,
demokratik bir yonetimin var olabilmesi ic¢in kisi hak ve 6zgiirliikklerinin giivence
altina alinmasi1 ve merkezi giiciin farkli organlar arasinda bdliistliriilmiis olmasi

gerekmektedir.

11 Uzunparmak, s.6
2 Avel, 8.5

13 Kiigiikoba, s.7

14 Bal, 5.16

15 Dogru, s.11-12
16 Kiiciikoba, s.9



1.2. Kuvvetler Ayrihig: Teorisine Gore Hiikiimet Sistemleri

Siyasal rejimlerin tasnifinde genellikle yasama ve yiiriitme kuvvetleri
arasindaki iliski esas alinmaktadir. Demokratik siyasal rejimlerde yargr diger
kuvvetlerden bagimsiz bir giic olarak kabul edildigi i¢in, hiikiimet sistemlerinin
ayriminda yargt haricindeki devletin diger iki temel kuvveti arasindaki iliski

belirleyici olmaktadir.*’

Yasama ve ylriitme kuvvetlerinin birbirleri ile olan iligkileri incelendigi zaman
ortaya tg tiirlii hitkkiimet sistemi ¢ikmaktadir. Kuvvetler ayriligina dayali sistemlerde,
yasama ve yiiriitme gii¢leri arasindaki iliskinin yogunluguna gore; kuvvetler
birbirinden kat1 bir sekilde ayrilmis ise baskanlik sistemi, sayet kuvvetler birbirinden
yumusak bir sekilde ayrilmis ise parlamenter sistem s6z konusu olmaktadir.
Kuvvetlerin birbirinden yumusak bir sekilde ayrildigi ve biinyesinde parlamenter ve
baskanlik sistemine ait baz1 6zellikleri bulunduran bir diger hiikiimet sistemi de yar1

baskanlik sistemidir.*®

Hiikiimet sistemleri aciklanirken Ornek olarak, baskanlik sistemine ABD,
parlamenter sisteme Ingiltere, yar1 baskanlik sistemine ise Fransa gosterilmektedir.
Birbirinden farkli siyasal rejim uygulayan bu ilkelerin ortak noktasi ise, segimle
goreve getirilen bir liderin bulunmasidir. Yiirlitmenin merkezinde yer alan liderler,
ABD’de baskan, Ingiltere’de basbakan, Fransa’da ise cumhurbaskan1 olarak gérev

yapmaktadirlar.®
1.2.1. Parlamenter Sistem

Diinyada en fazla uygulama alani bulan parlamenter rejimde, yasama ve
yiriitme kuvvetleri birbirinden yumusak bir sekilde ayrilmistir. Parlamenter sistemde
yasama ve yiirlitme giigleri aralarinda hem fonksiyonel hem de organik agidan
igbirligi olan iki farkli organa verilmistir. Organlar arasindaki igbirligi kendisini,
yasalarin yapiminda ve yliriitme organmin yasamanin i¢inden ¢iktig1 noktada

gostermektedir.?°

7 C.Celik, s. 5

18 Kurban, s.10

19 B. Yavuz, Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinde ve 1982 Anayasasinda Baskanin Konumu, Gazi
Universitesi, SBE, YDT, Ankara 2007, s.6

2 Bal, s.23



Parlamenter sistemde yiirlitme organi diialist yapidadir. Yiirlitme organinin
bir kanadim1 Devlet Bagkani, diger kanadimi ise Bakanlar Kurulu olusturur. Bu
sistemde devlet baskani siyasi acidan meclis karsisinda sorumsuzdur. Sistem
igerisinde sembolik bir rolii bulunan devlet baskani, yetkilerini bagsbakan ve ilgili
bakanin karsi imzasi ile kullanmaktadir. Parlamenter sistemde siyasi sorumlulugu
bulunmayan devlet bagkani, vatana ihanet hali disinda hicbir organ tarafindan

gorevinden alinamamaktadir.?

Parlamenter sistemde yiiriitme organinin diger kanadini olusturan Bakanlar
Kurulu, bir yanda basbakan diger yanda bakanlar olmak tizere kendi i¢inde ikili
yapidadir. Bagbakan hiikiimetin bagidir ve devlet baskani tarafindan atanir.
Parlamentonun i¢inden ¢ikan basbakan, hukuki statiisii itibariyle bir bakandir, ancak
kendisine verilen genis siyasi yetkiler nedeniyle esitler arasinda birinci konumdadir.
Hiikiimeti olusturan bakanlar ise, basbakanin Onerisi iizerine devlet baskani

tarafindan atanir ve yasama organina kars1 sorumludurlar.??

Parlamenter sistemde, hiikiimetin yasama organina kars1 kolektif ve bireysel
olmak iizere iki ¢esit sorumlulugu bulunmaktadir. Bakanlar kurulunun meclise karsi
tek tek ve bir biitiin olarak hesap verme zorunlulugu vardir. Kolektif sorumluluk
geregince, gorevde kalabilmek icin meclisin glivenoyuna ihtiyaci olan kabine,
parlamentodan giivensizlik oyu aldigi takdirde gorevden diismektedir. Bireysel
sorumlulukta ise, her bir bakan yetkisi altinda yetkisi alanindaki eylem ve

islemlerinden dolay1 yasama organina karsi sorumludur. 3

Parlamenter hiikiimet modelinde, yasama organinin bakanlar kurulunu
giivensizlik oyu ile diisiirebilmesine karsilik, bagsbakanda devlet bagkani araciligiyla
yasama organim feshedebilmektedir.?* Bu sistemde, yasama ve yiiriitme giigleri iki
farkli organa verilmesine ragmen, kuvvetler birbirinden bagimsiz degildir. Birbirini
etkileme giicline sahip olan yasama ve yiiriitme organlari, birbirlerinin hukuksal
varligina son verebilmektedirler. Bu baglamda, Ingiliz yonetim geleneginin bir iiriinii

olan parlamenter sistem, yasama ve yiirlitme gili¢leri arasinda belirli bir dengenin

2 Celik, .23

22 Kurban, s.13

2 Dogru, 5.23

24 K. Gozler, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Bursa 2015, 5.94
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oldugu ve kuvvetler ayrilig1 ilkesinin tam manasiyla uygulanamadigi bir model

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®
1.2.2. Yar1 Baskanhk Sistemi

1958 tarihli Fransiz Anayasasi, 1962 yilinda gegirdigi degisiklik ile devlet
baskanmnin halk tarafindan secilmesi esasini benimsemistir. Yapilan anayasa
degisikligi, yeni bir hiikiimet modeli olan yar1 baskanlik sistemini ortaya ¢ikartmistir.
Yar1 baskanlik sistemi, baskanlik sistemi ve parlamenter sisteme ait bazi unsurlari
blinyesinde bulunduran, kuvvetler arasinda nispeten yumusak bir ayrimin oldugu bir
modeldir. Bu tanima gore yar1 bagkanlik sistemi, devlet baskaninin halk tarafindan
secilmesi ve tek basina kullanacagi genis yetkilere sahip olmasi yoniiyle baskanlik
sistemine; yasama organina karsi sorumlu bir kabinenin var olmasi yoniiyle ise

parlamenter sisteme benzemektedir.?®

Yar1 baskanlik sisteminin uygulamada en basarili 6rnegi Fransa’dir. Fransa
1958 Anayasast ile meclisin yetkilerinde kisitlamaya gitmis ve 1962 yilindaki
Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin se¢im seklini degistirerek, ylriitme
organint giliglendirmistir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecegi esasinin
benimsenmesi lizerine, yeni bir hiikiimet modeli olan yar1 baskanlik sisteminin
ozellikleri ortaya ¢ikmistir. Bu modelde de yiiriitme organ ikili yapidadir. Yiiriitme
organinin bir yaninda devlet baskani, diger yaninda ise basbakan ve bakanlar kurulu
vardir. Bu sistemde devlet baskam1i dogrudan halk tarafindan secilmekte ve
parlamenter rejimde oldugu gibi yasama organma karst sorumlulugu
bulunmamaktadir. Yiriitmenin diger kanadinda yer alan bakanlar kurulunun ise,
yasama karsisinda sorumlulugu bulunmakta ve parlamentonun giivensizlik oyu ile

gdrevlerinden alinabilmektedirler.?’
1.2.3. Baskanhk Sistemi

Bagkanlik hiikiimeti sistemi; kuvvetler ayriligi ilkesini sert bir sekilde
uygulayan, yiirlitme organini sistem igerisinde iistiin kilan temsili bir hiikiimet

sistemidir. Bagkanlik sistemi, diinyada 30’dan fazla iilkede uygulanmaktadir. Sistem,

% Aver, s.12
% Avei, s.10-11
27 Gozler, 5.90
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her iilkede birbirine benzemekle birlikte, iilkelerin kendi tarihi siyasi ve kiiltiirel
gecmislerine gore uygulamalart farklilik gostermektedir. 2 Calismanin, ileriki
kisimlarinda baskanlik sisteminin Ozelliklerine yer verilerek, sistemin analizi

yapilacaktir.
1.3. Baskanlhk Sisteminin Ozellikleri ve Olumlu, Olumsuz Yénleri

En bagaril1 6rnegi olan ABD ve Amerika’nin Giineyi’nde yer alan Latin Amerika
tilkelerinde uygulanmakta olan baskanlik rejiminin 6zelliklerinin yaninda, iilkelerin
kendi siyasal ve sosyal kosullarina gore farklilik gosteren olumlu ve olumsuz yanlar
da karsimiza ¢ikmaktadir. Calismanin bu bashgmin alt basliklarinda bagkanlik
sisteminin o6zelliklerine ve sistemin hangi durumlarda avantaj ya da dezavantaja

dontisebilecegi incelenecektir.

1.3.1. Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

1.3.1.1. Baskanlhk Sisteminde Sert Kuvvetler Ayrilig:

Bagkanlik sistemi yasama, yliriitme ve yargi kuvvetleri arasinda sert kuvvetler
ayriligina dayanan temsili idare seklidir. Ylriitme organinin yasama organinin
icinden ¢iktig1 parlamenter sistemin aksine, baskanlik sisteminde tam bir kuvvetler
ayriligr vardir. Modelde, Montesquieu’nun belirttigi gibi, yeni diinyanin en énemli
degeri olan oOzgirliigiin korunmasinda en etkili yol; yasama, yiiriitme ve yargi
giiclerinin kesin c¢izgilerle birbirinden ayrilmasi goriilmektedir. Bu nedenle 1787

Amerikan Anayasas1’nm ilk maddesinde de kuvvetler ayriligina yer verilmektedir.?°

Bagkanlik sisteminde, yasama ve yiiriitme organlar1 birbirinden bagimsiz bir
sekilde olusmaktadir. Sistemde yasama yetkisi, Temsilciler Meclisi ve Senato’nun
olusturdugu Kongre’ye; yiriitme yetkisi Baskan’a ve yargt yetkisi de Yiiksek
Mahkeme’ye verilmektedir. Hukuken ve fiilen birbirinden bagimsiz olan organlar
birbirinin i¢inden c¢ikamadigi gibi se¢cim mekanizmas:t her biri i¢in ayr1 ayri

kullanilmaktadir. Kuvvetler ayriliginin kesin bir ilke oldugu bagkanlik sisteminde

%8 D. Ergil, “Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye”, Baskanlik Sistemi: Karsilastirmali Bir Inceleme ve
Tiirkiye I¢in Degerlendirmeler (Ed. M. Aktas-B. Coskun), Ankara 2013, s.185

2 B. Bezci, “Demokrasi ve Baskanlik Sistemi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Say1(S.) 3, Mugla, 2005,
.83
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yasama organi, genel oyla halk tarafindan segilirken, yiiritmenin bagini olusturan

baskan da, yine halk tarafindan ayr1 bir se¢imle goreve getirilmektedir.*

Baskanlik sisteminde, organlarin yetkilerini kotliye kullanmamalar1 ve
birbirlerini olumsuz anlamda etkilememeleri i¢in bir denge ve denetim sistemi de
mevcuttur. Denge ve denetim sistemi dahilinde yasama ve ylirlitme organlar
birbirlerinin islevlerine kismen katilma ya da birbirlerini belirli bir 6lgiide durdurma
imkanina sahiptirler. Baskanlik hiikiimeti sisteminde yiirlitmenin basi olan baskan,
veto yetkisini kullanarak meclisin yasama faaliyetlerini engelleyebilmektedir. Buna
karsilik kongre ise, baskanin atamalarini onaylayarak ya da reddederek yiiriitme

organinin tasarruf alanina miidahalede bulunabilmektedir.!

Bagkanlik sisteminde, yasama, yliriitme ve yargi organlarinin birbirinin
sahasina miidahale edememesi ve kuvvetler ayriliginin daha sert ve belirgin olusu,
onu diger sistemlerden ayiran en 6nemli 6zelligidir. Sistem iginde bulunan denge ve
denetim mekanizmasi sayesinde organlar birbirlerinin hukuki varligima son verme

yetkisinden mahrum birakilmaktadir.32
1.3.1.2. Yiiriitme Organmmin Etkinlik Derecesi

Bagkanlik sisteminde, yiirlitme organini bagkan temsil eder. Goreve getirilen
baskan, siradan bir politikact olmayip, kuvvetli bir partinin 6nde gelen lideri ve
halkin gilivenini kazanmis bir kisidir. Yiiriitme orgami icinde tek yetkili kisi

baskandir.®®

Bagkanlik sisteminde, yasama organi i¢inden ¢ikan bir yiiriitme organi s6z
konusu olmadig i¢in, meclisin hiikiimeti diislirme yetkisi yoktur. Bu durum baskani
sorumsuz ve otorite sahibi yapmaktadir. Bagkanin sahip oldugu bu otoritenin en
onemli kaynagi ise halk tarafindan dogrudan se¢ilmesidir. Ancak baskanin otorite ve
giiclinii  biiylitmemek gerekmektedir. Amerikan Anayasasi’'nda da, baskanin

gdrevlerini yerine getirmesi giiciiyle orantilidir seklinde belirtilmektedir. Oyle ki,

%0 Bal, s.31

31 Bal, s.31

%2 Ergil, 5.186.

3 B. Kuzu, Her Yonii ile Baskanlik Sistemi, Istanbul, 2012, s.21
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sistemde organlar hukuki olarak dengelenmis kuvvete sahip olsalar dahi bazi

durumlarda baskan parlamentodan daha giiclii olabilmektedir.®*

Baskanin gorev siiresinin smirli olmasi, giiciinii smirlandiran 6nemli
etkenlerdendir. Dort yilligina st iste, ikiden fazla segilemeyen baskan, ilk segim
doneminde tekrar segilme kaygisi yasarken, ikinci donemde segilemeyecek olma
diisiincesi ile bir gevseklik yasamaktadir. Baskanlik sisteminde bagkanin giliciinii
sinirlayan bir baskan etken de politik sistemin kendisi olabilmektedir. “Kamuoyunun
baski gruplart araciligiyla gergeklestirdigi lobi faaliyetleri Amerikan siyasal
sisteminin en ozgiin yamni olusturmaktadwr. Politik iktidarin kendisine asla talip
olmayan lobiler,  faaliyetlerini  politik  kararlarin  yénlendirmesinde
vogunlastirmiglardir. Kongre ve Yiiksek Mahkeme gibi diger karar alici kurumlara
da yonelen lobi faaliyetleri, diger taraftan baskanin kararlarini da ydnlendirmeye
calismaktadrlar. Tekrar segilmek icin farkl ¢ikarlart tatmin etmek zorunda olan

baskan, lobilerin giiciine boyun egmekte sakinca gérmemektedir .

1.3.1.3. Yasama ve Yiiriitme Organlarinin Birbirini Kontrol Etmesi

Bagkanlik sisteminde, yasama ve yiiriitme organlarinin birbirini kontrol
etmesi, sistemin bir diger 6nemli 6zelligidir. Bu iki organinda kaynagi halktir ve
secimle is basina gelirler. Mesruiyetini halktan alan meclisin hiikiimeti diisiirme
yetkisi olmadig1 gibi, hiikiimetin de meclisi fesih yetkisi yoktur. Aralarinda herhangi
bir iistiinliik bulunmadigindan organlar arasinda bir denge bulunmaktadir. Bu denge
cercevesinde her iki organ da kendi sartlarina gore birbirlerinden kopmadan

calismaktadirlar. 3¢
1.3.2. Baskanlik Sisteminin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Diger sistemlerle karsilastirildiginda baskanlik sisteminin de bir takim olumlu
ve olumsuz yanlar1 vardir. Modeli uygulayan {ilkelerin kendi siyasal kiiltiirii ve
sosyal durumu, sistemin giiglii ve zayif yanlarindan hangisinin baskin gelecegini
belirlemektedir. Bu durumda, iilkeden iilkeye farklilik gosteren Baskanlik Sistemi,

bir iilkede basarili olurken, bagka bir lilkede basarisiz olabilmektedir.

34 Bezci, .85
35 Bezci, 5.85.
36 Kuzu, s.26
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1.3.2.1. Sistemin Olumlu Yonleri

Baskanlik sisteminin diger sistemlere nazaran daha istikrarli ve daha
demokratik bir model oldugu, sistemin savunucular1 tarafindan siklikla dile
getirilmektedir. Demokrasi geleneginin giiclii oldugu ve bagkanlik sistemi ile

biitiinlesen ABD, sisteme basar1 yoniinden biiyiik katkilar saglamaktadir.

Bagkanlik sisteminde halk tarafindan secilen bagkan, yasama organi
tarafindan gilivensizlik oyu ile diisiiriilememektedir. Giivensizlik oyu ile diisiiriilme
korkusu olmayan ve gorev sliresinin bitimine dek gorevinde kalan baskan
uygulamaya koyacagi politikalarda daha cesur hareket edeceginden, ortaya istikrarli
bir hiikiimet ¢ikacaktir. Mesruiyetini halktan alan baskan, hiikiimet i¢in gii¢lii bir
yiirlitme saglayacagindan, iilkedeki kriz donemlerinde ve acil durumlarda seri ve

etkin bir sekilde karar alacaktir.%’

Giligler ayrilig1 ilkesini tam olarak gerceklestiren sistemde, iilkenin kim
tarafindan yonetildigi, sorumlu ve yetkilinin kim oldugu ¢ok aciktir. Oy kullanan
halk, iktidarin bir 6nceki donemde yaptigi icraatlarini degerlendirip, sorumlunun Kim
oldugunu bilerek bir segim yapmaktadir. Halk, yapilan se¢im ile iilkede olumlu ya da
olumsuz yapilan islerin hesabini oyu ile sormaktadir. Sistemde, tikaniklik oldugu
zaman halkin kimi sorumlu tutacagi bellidir ve parlamenter sisteme gore daha

nitelikli bir demokrasi olusmaktadir.®®

Baskanlik sisteminde kesin c¢izgilerle birbirinden ayrilmis olan yasama ve
yiiriitme organlar1 fren ve denge mekanizmasi sayesinde birbirine karsilikli olarak
muhtag¢ birakilmaktadir. Giiglii bir yiiriitmeye sahip olan baskan, yasama organi ile
iyl gecinmedigi takdirde kanun ve biitce yetkisini kullanamamaktadir. Boylece
kongre, kanun ve biitce gibi iki 6nemli yetkiyi elinde tutarak, bagskani kendisi ile iyi
gecinmek zorunda birakmaktadir. Bu durum baskani, kongreye bagl hale

getirmektedir.3®

87 A. Doner, “Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye’ye Uygulanabilirligi”, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye,
(Der. N. T. Arslan), Ankara 2013, 5.178

%8 Kuzu, 5.99-100

%9 Kuzu, 5.100
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Bagkanlik sisteminde disiplinli siyasi partilerin bulunmamasi yasama ve
yiirlitme organlar1 arasindaki iligkiyi etkileyen bir bagka unsurdur. Sistemde zayif ve
disiplinsiz partilerin bulunmasi, yasama faaliyetlerinde parlamenterin kendi fikrine
gore hareket etmesini miimkiin kilmaktadir. Bu durum, parlamenterin baskanla ayni
partiden olmast halinde bile, uygun gordiigii takdirde baskanin aleyhinde goriis
bildirmesi ya da oy kullanmasi konusunda serbestlik saglamaktadir. Bu serbestlik,

parlamentere daha rahat oy kullanma ve yasama orgam igindeki etkisini arttirma

imkani vermektedir.*
1.3.2.2. Sistemin Olumsuz Yonleri

Bagkanlik sisteminin olumlu yonlerinin yaninda bazi sakincalari da
bulunmaktadir. Bu sakincalar sistemin islemesini durdurmayacagi gibi yalnizca

baskanlik sistemi modeline 6zgili de degildir.

Bagkanlik sisteminde halk tarafindan belirli bir siire i¢in secilen bagkan, bir
sonraki baskanlik se¢imine kadar yiiriitme gliciinii kesintisiz olarak tek basina
kullanir. Bir kere secilen baskan, gorevinde basarisiz olmasi ya da halkin destegini
kaybetmis olmasi1 durumunda dahi gérevinden alinamaz. Ayrica, Parlamenter sistem
ile karsilastirildiginda, baskanin belli bir gorev siiresine sahip olmasi ve gorevinden
diistiriilememesi modele istikrar kazandirken; esneklikten uzaklasmasina ve katiliga
yol agmasina neden olmaktadir.** Bu unsurlar dikkate alindiginda bagkanlik

sisteminin daha gii¢siiz ve etkisiz demokrasilere yol agacag diislincesi olugmaktadir.

Baskanlik sisteminde yasama ve yliriitme organlarinin birbirinden bagimsiz
olarak caligmasi sistemde meydana gelebilecek kriz ve tikanikliklarin
coziimlenmesini miimkiin hale getiremeyebilir. Bagkanlik ve meclis se¢imlerinin ayri
ve farkli zamanlarda yapilmasi, baskan ve kongre ¢ogunlugunun farkli partilerden
olma ihtimali saglayacagindan, iki organ arasinda anlagmazlik ve krizlere yol
acabilir. Birbirini goérevden alamayan iki giic, Kararlar ile ilgili uzlasma
saglayamadig1 takdirde ¢ozlime ulastirilamayan sorunlar antidemokratik bir sekilde

askeri darbe ile sonuglandirilabilir.*2

40 H. Tung, B. Yavuz, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Bagkanlik Sistemi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S.81, 2009, s.22

41 Kurban, s.52

42 Tung, Yavuz, s.31
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Sisteme karsi yapilan bir diger elestiri ise, tek kisiden olusan yiiriitme
organinin diktatorliige doniisme ihtimalinin bulunmasidir. Bagkanlik sisteminde
baskanin hem hiikiimet, hem de devlet bagkani1 olmasi, iktidarin kisisellesmesine yol
acacagl disiincesini beraberinde getirmektedir. Sabit bir siire i¢in halk tarafindan
secilen bagkan; hiikiimeti, devleti ve temsil ettigi halki ikinci plana atarak kendini
kral ilan edebilir. Bu dogrultuda yapilan arastirmalara gore; model Amerika’nin
Giineyi’nde kalan tilkelerde diktatorliige doniisiirken, ABD’ de basarili bir sekilde

uygulanmaktadir.*®

Kesintisiz demokrasinin goriilmedigi Giiney Amerika iilkelerinde ABD’ye en
yakin 6rnek olarak Kosta Rika ve Venezuella gosterilir. Arastirmalardaki verilere
gore; baskanlik hiikiimeti sistemini uygulayan iilkelerin %40°1 askeri miidahalelere
maruz kalirken, diger hiikiimet sistemleri ile karsilagtirildiginda baskanlik sisteminin
askeri darbelere daha meyilli olabilecegi kanisi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
belirtilmelidir ki; sistemi uygulayan {ilkelerin bir kisminda yiiriitme organi tek
baslidir ve kuvvetler arasinda ayrilik bulunmasina ragmen ABD’nin aksine bagkanin
parlamentoyu feshetme ve kanun teklifinde bulunma yetkisi vardir. Ayrica, ABD ve
Gliney Amerika tilkeleri arasinda farklilik gosteren parti anlayisi, sistemi sorunlu
hale getiren bir bagka unsurdur. Kongre icerisindeki ¢ogunlugu saglayan parti,
bagkanin etrafinda toplanarak mutlak bir bagimlilikla, baskanin kongreyi kontrolii
altinda tutacagi bir zemin olusturabilirler. Gliney Amerika iilkelerinde, demokrasi
kiiltiirintin kesintisiz olarak devam edememesi, halkin sosyal ve kiiltiirel acidan
eksikligi ile katilim bilincinin olmamasi, ayrica giliniimiizde bile bu {ilkelerin
somiirge altinda olusu diktatorliige yol acan diger etkenler arasinda

gosterilmektedir.**

Bagkanlik Hiikiimeti Sisteminin sakincalarindan bir digeri de, yiirlitme organi
gibi yasamanin da halk tarafindan secilmesi ve iki giiciin de ayri ayr1 mesruiyet
iddiasinda bulunabilmesidir. Sistemde, yasama ve yliriitmenin birbirinden bagimsiz
olmasi ve sahip olduklari sabit gorev siiresince, birinin digeri lizerinde herhangi bir
yetkiye sahip olmamasi iki organ arasinda isbirligini imkansiz hale getirebilir.

Ayrica, bagkan ve kongre ¢ogunlugunun farkli partilerden olmasi durumunda ise,

43 Gozler, s.89
4 Tung -Yavuz, s.24
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yasama ve ylriitme organlar1 arasinda izlenecek politikalarda uzlagsmay1 imkansiz

kilabileceginden, sistemin kilitlenmesine yol agabilir.*

Baskanlik sisteminin olumsuz 6zelliklerinden biri de, sistemde “kazanan her
seyi kazanmakta ve kaybeden her seyi kaybetmektedir.” Bu nedenle, baskanlik
sisteminde demokratik siyaset bir nevi “ya hep, ya hi¢ oyunu” haline gelmektedir.
Baskanlik sisteminin bu 6zelligi, se¢cimi kazanan baskana yiirlitme giliclinlin tim
imkanlarin1 sunarken, kaybeden adaylar1 siyasal miicadelenin disina itmekte ve

kutuplasmus bir siyasi siirece yol agmaktadir. 48

2. BASKANLIK SiSTEMi: ABD ORNEGI VE BU ORNEKTEN
SAPMALAR

Calismamizin bu kisminda, baskanlik sisteminin ABD’deki tarihi siirecine
deginilerek, sistemde mevcut olan organlar ve sistemin ABD’de basariya
ulagsmasinda etkili olan dinamikler incelenmektedir. Ayrica, sistemi model alan Latin
Amerika Ulkelerinin eksikliklerinden bahsedilerek, modelden sapma gdsteren iilke

orneklerine yer verilmektedir.
2.1. ABD’de Baskanlik Sisteminin Ortaya Cikisi

Bagkanlik sisteminin ortaya ¢ikig siirecine bakildiginda, parlamenter sistem
gibi tarihi bir gelisimin sonucu olmayip, 1787 yilinda Philedelphia’da toplanan
Kurucu Meclisin aldig1 kararlar dogrultusunda meydana gelen bir sistem oldugu
gorilmektedir. Bagskanlik sistemi, ABD’nin kurulus yillarinda belli sikintilari
gidermek ve devletin devlet olmasini saglamak amaciyla ABD icin meydana
getirilen bir sistemdir. Amerikan birliginin kurulusu ise, cografi kesifler sonucunda
1492°de Christopher Columbur’un Amerika kitasini kesfinden bir asir kadar sonra
Ingiliz gd¢menlerinin kitaya ayak basmasi ile baglamistir. Farkli fikirlere sahip olan
kolonilerdeki gd¢menler Amerika’ya Ingiltere’nin degisik bélgelerinden, farkl

zamanlarda gelmislerdir.*’

4 N. Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi, Ankara, 1999, s. 106-107
4%Gozler, s.89
47 Kuzu, .19
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Amerika kitasina go¢ eden koloniler, zaman igerisinde kitanin zenginlikleri
ve ticaret sayesinde ciddi bir giic olmaya baglamiglardir. Fransa ile yapilan savaslar
sona erdikten sonra, koloniler bir bakima ana kitadan uzak kalmanin vermis oldugu
bagimsizlik ve rahathik anlayisiyla hareket etmeye baslamiglardir. Bu baglamda,
ticari faaliyetlerini arttirmak ve daha fazla bolgeye hiikkmetmek i¢in daha bagimsiz

hareket etmenin yollarinin arayisina girigmislerdir.*®

Kolonilerin yayilmaci toprak ve ticari politikalar1 konusunda Ingiltere’den
talepte bulunmalari, Ingiltere’nin politik ¢ikarlar ile gelisme gdstermis ve tepkisine
neden olmustur. Ingiltere, bu talepler karsisinda mevcut kolonileri kontrolii altinda
tutabilmek igin bir takim mali yiikiimliiliikler getirmistir. Ingiltere’nin mali
politikasina gore kolonilerin savunmast igin kullanilacak kaynaklar, ingiltere’de ki
miikellefler yerine kolonilerin kendilerinden alinacaktir. Kolonilerin aleyhine olan bu
durum, onlar1 Ingiltere’ye karsi isyana siiriklemis ve ana kitadan tamamen

kopmalarinda etkili olmustur.*®

Fransa ile yapilan yedi yil savaslari sonucunda olumsuz agidan etkilenen
Ingiltere, iyice bosalan hazinenin kiilfetini kolonilere yiiklemek istemis ve bir dizi
yasalar c¢ikartmistir. Bu dogrultuda cikarilan 1760 Seker Yasasi, 1765 Pul Yasast,
1773 Cay Yasasi, kolonilerin biiylik tepkisine neden olurken; koloni liderleri,
Temsilsiz Vergi Olmaz ilkesinden yola ¢ikarak, parlamentoda kolonilerin temsil
edilmediklerini ve bu yiizden parlamentonun koloniler iizerinden vergi koyma

yetkisinin bulunmadigim ne siirmiislerdir.%°

Birkag yil sonra mali dengesi iyice bozulan Ingiltere’nin vergileri
genisletmesi ve kolonilerin tekelinde bulunan ¢ay ihracatin1 Dogu Hindistan sirketine
vermesi aradaki gerilimi iyice arttirmistir. Bu durum iizerine kolonilere ait olan
caylarm Boston Limanindan denize ddkiilmesi koloniler ve Ingiltere arasindaki
iliskileri onartlamaz bir noktaya getirmistir. Ayrica Ingiltere tarafindan Fransizlara
kars1 birtakim ayricaliklarin verilmesi yine koloniler tarafindan tepkiyle karsilanmis
ve aralarinda birlikte hareket etme bilincini dogurmustur. Yasanan olaylarin

ardindan, kendi aralarinda savasta birlik yapmak disinda pek anlasamayan bu

4 A. Oruglu, Baskanlik Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi, Akdeniz Universitesi, SBE,
YYLT, Antalya, 2008, s.11

4 Orugly, s.11

%0 Bal, s.41
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sOmiirgeler yeni bir olusum igine girmis ve dayanisma ve bagimsizlik miicadelesi

konusunda cesaretlenmislerdir.®*

Aldiklar kararlar ile koloniler 1776’da Bagimsizlik Bildirgesi’ni ilan etmis
ve ortak miicadelede bulunacaklarin1 belirtmiglerdir. Koloniler Bagimsizlik
Bildirgesi ile insanlarm esit haklara sahip olduklarmni, Ingiltere’nin kolonilerin
Ozgiirliikleri {izerinde tasarrufta bulunamayacagimi ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin hiir ve bagimsiz oldugunu, Ingiliz tahtina olan baglarinin ve diger tiim
siyasi birlikteliklerinin sona erdigini ve bundan boyle Oyle kalinmasi gerektigini

vurgulanglardir. >

Bildirinin yaymlanmasinin ardindan koloniler ve ingiltere arasindaki uzun
miicadeleler son bulmus ve ana kita kolonilerin 6zgiirliigiinii tanimistir. Amerikan
tarihi agisindan biiylik 6nem tasiyan Bagimsizlik Bildirgesi, gliniimiizde Amerikalilar
icin kutsal bir deger olarak kabul edilmis ve tiim diinyada insan haklar1 alaninda

yazilmis 6nemli bir belge niteligi kazanmgtir.>®

Ingiltere’nin bagimsizligimi tanidigi ABD savastan sonra bir takim ekonomik
bunalimlar yasamustir. Ulkede 1783’de kurulan Konfederasyon Kanunnamesi
ihtiyaclar1 karsilamakta yetersiz kalirken, iilkenin i¢ ve dis giicliikleri yenilemedigi
gibi vergiler toplanamamis, ordu da kurulamamistir. Baz1 devletlerde halk isyanlar
¢ikartmis, koloniler bu durumlardan kaynaklanan biiytlik sikintilar yasamislardir. S6z
konusu ekonomik bunalimlarin asilmasi i¢in Philedelphia’da bir kitasal kongre
yapilmast kararlagtirilmistir. Kurucu Meclis, sadece Konfederasyon Maddelerini
degistirmekle gorevlendirilmistir; fakat iilkelerine biiylik giiveni olan temsilciler,

maddeleri bir kenara atip tiimiiyle yeni bir hiikiimet yapis1 kurmaya giristiler.>*

Anayasa niteligi tasimayan Konfederasyon Kanunnamesi yerine temsilciler
hazirlayacaklar1 bu yeni hiikiimet sisteminde, eyaletler arasinda bagdastirici ve
koordinasyonu saglayacak bir merkez hiikiimetin gerekliligine inanmislardir. Bu

baglamda hazirlanan anayasa, merkeze bagli 13 koloni arasindaki ortak ¢ikarlar

51 Oruglu, s.12

52 R. Arslan, “Baskanlik Sistemi Amerika Birlesik Devletleri,” Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, (Der.
N. T. Arslan), Ankara, 2013, 5.193

53 Arslan, s.197

5 Oruglu, s.14-15
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gozeten, eyaletlerin ulusal anlamda ekonomik politikalar1 uygulayabilecekleri ve

uluslar arasi iliskilerde s6z sahibi olabilecekleri sekilde diizenlenmistir.>®

Anayasanin yiriirliige girebilmesi i¢in ise, eyalet meclislerinin onay1
gerekmektedir. Fakat, New York ve Virginia eyaletleri, anayasanin yonetimi baskici
bir yapiya doOniistiirecegi iddiasinda bulunarak, Federal Anayasa’ya karsi
cikmiglardir. Nitekim yapilan tartismalar, eyaletler arasinda iki farkli goriisiin
cikmasma neden olurken, Amerikan siyasi hayatinda cift siyasi parti sistemini

olusturacak yapinin da temelinin atilmasina sebep olmustur. *°

Sonug olarak, ABD’nin Federal idari ve baskanli bir siyasi yapiya sahip
olmasinin altinda yatan sebepler bunlar olmustur. Hi¢bir zaman iiniter bir yapiya
sahip olmayan ABD; ortak menfaatler dogrultusunda ayni yerden gelmis halklara
sahip devletlerin giiclerini birlestirmek ve Ingiltere’ye karsi durabilmek icin meydana
getirdigi bir birlesimin sonucudur. Iste, Amerika Birlesik Devletleri ile biitiinlesen
baskanlik sistemi liberal agilim1 olan cumhuriyet¢i bir anayasa ile ortaya ¢ikmis ve

iilkenin tarihi, siyasi ve fiziki durumuna gére gelisim gostermistir. >’
2.2. ABD’de Baskanhk Hiikiimeti Sistemindeki Temel Organlar

2.2.1. Bagkan

ABD Anayasasi, yiiriitme organinin tek bagli olmasimi Ongordiigii icin
yiirlitme yetkisini bagkana vermektedir. Bagkanlik sisteminde bagkan, kendisine bagh
ve bagimsiz kuruluslardan olusan biiyiik bir idare teskilatinin basini olusturmaktadir.
Anayasa tarafindan kendisine verilen yetkiler dogrultusunda tiim iilke halkini1 temsil
ederek, kendisine bagimli ve bagimsiz kuruluglar aracilig ile hiikiimet iglerini yerine

getirmektedir.®

ABD Anayasasi’na gore, baskan ve yardimcilar1 iki dereceli bir se¢im
sistemi ile dort yilligina secilmektedir. Goreve getirilecek kisinin aday olabilmesi

icin, ondort yil Amerikan vatandast ve minimum otuzbes yasinda olmasi

% Orugluy, s.15
% Oruglu, s.15
5 Orugly, s.15
% Bal, 5.50-51
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gerekmektedir.®® Amerikan sistemine gore, géreve getirilecek baskan {ic secim
evresinden gecmelidir. Oncelikle, secime katilacak her parti kendi baskan adayin
belirler. Adaylar belirlendikten sonra segim calismas1 yapilir. Ikinci asamada, her
federe devlette ¢ogunluk esasina gore yapilan segimlerle halk, baskani segecek olan
delegeleri secer. Her federe devlet kongrede bulunan iiye sayisi kadar delege secer.
Yapilan segimlerin sonucunda tiim iilkede toplam 538 delege secilir. Ugiincii
asamada ise, secilen delegeler bagkani belirler ve ocak aymin ikinci pazartesi giinii
belirledikleri baskan adayi i¢in oy kullanirlar. Kongre’de sayilan oylarin salt
cogunlugunu saglamis olan aday baskan secilir. Bagkan’dan sonra en ¢ok oyu alan

aday ise baskan yardimcisi olarak secilmektedir.®°

ABD’de yiirlitme organi tek basli oldugu i¢in, bagskan hem devlet hem
hilkklimet bagkanidir. Devletin basi olan bagkan ayni zamanda Amerikan
diplomasisinin de sefi olup, dis siyaset alaninda onemli kararlari bizzat kendisi
almaktadir. Ayni1 zamanda hiikiimetin basi olan baskan, yasalarin en iyi sekilde
uygulanmasini, korunmasini saglayarak milli birligi temsil etmektedir. Baskan,
senatonun onayindan ge¢mesi sarti ile uluslar arasi anlagmalar imzalayabilir. Ayrica
baskumandan olarak Amerikan askeri kuvvetlerinin basidir. Bu yetkisini kullanarak
ordu ile ilgili onemli kararlar1 kendisi alir. Bagkan’in memurlar1 atama ve
gorevlerinden alma yetkisinin yaninda, tiim servisleri denetleme ve 6nemli kararlar
alma yetkisi de bulunmaktadir. Baskan istediginde senatonun onayma gerek

kalmadan bakanlar1 ve her derecede bulunan memurlari azledebilir.

Bagkanin 6nemli yetkilerinden biri de kongre ile olan karsilikli iligkilerinde
goriliir. Bagskanin kongre, kurumsal higbir etkileme araci yoktur. Bagkan kongreyi
feshedemezken, kongrenin de bagkam istifaya zorlamak i¢in elinde herhangi bir

yetkisi bulunmamaktadir.%?

Kongre’ye karst sadece cezai sorumlulugu bulunan
bagkanin, siyasi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bagkanin cezai olarak sorumlu
tutulabilmesi i¢in ise, vatana ihanet, zimmete para gecirmek ya da agir suglar

nedeniyle itham edilmis olmasi gerekmektedir. Baskanlik hiikiimeti sisteminde

% Kuzu, s.27

60 Arslan, s.217
61 Kiiciikoba, s.31
62 Kuzu, 5.30-31
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sorumsuz olan devlet bagkani, vatana ihanet hali disindan, se¢ildigi miiddet icinde

gorevinden diisiiriilemez ve azledilemez.%®

Baskanin diger onemli yetkisi de, kongre lizerinde kullanabilecegi veto
yetkisidir. Baskan, kongre tarafindan ¢ikarilan kanunlar1 veto edebilir. Baskan,
tarafindan veto edilen kanunun tekrar kabul edilebilmesi i¢in, Temsilciler Meclisi ve
Senato’da ayr1 ayr1 2/3 ¢ogunluk ile kabul edilmesi gerekmektedir Meclis i¢inde bu
cogunluk saglanarak kanun kabul edilmisse, baskan artitk kanunu yayimlamak
zorundadir. Fakat, kongrede bu ¢ogunlugu saglamak oldukc¢a zordur. Bu nedenle
baskan, istemedigi takdirde kanunlari engelleyebilme imkanina sahip olmaktadir.
Dolayistyla kongre, baskanla iyi gecinmek durumundadir..% Ayrica baskanin dolayl
olarak yasa teklifinde bulunmasi, kongreye karsi sahip oldugu bir diger etkileme
aracidir. Gerekli gordiigii konularda kongreye mesaj gonderen bagkan, bu mesajlarla

federal birligin ihtiyaci olan yasalarin ¢ikarilmasim kongreden isteyebilir.®®

Bagkan yargi alaninda da birtakim yetkilere sahiptir. Yarg: icin bos yerler
olmasi durumunda, Yiiksek Mahkeme ve Federal hakimler bagka tarafindan
Senato’nun 2/3 onayiyla atanirlar. Ayrica bagkan, Kongre’nin yaptigi suglandirma
haricindeki devlete karsi islenen suglar1 affetme ve cezanin infazini erteme yetkisine

de sahiptir.®
2.2.1.1. Baskan Yardimcisi

Baskan yardimcisi, bagkan ile ayn1 zamanda ve ayni sartlar altinda secilir.
Yiriitme organi i¢inde yer alan baskan yardimcist sinirli bir role sahiptir. Ancak
baskan yardimcisinin, se¢im donemlerinde baskaninin oy oraninin artmasina katki
sagladig1 bir gergektir. SOyle ki, baskan sag egilimliyse basbakan yardimcist sol
egilimlidir; baskan kuzeyi baskan yardimcisi gilineyi temsil etmektedir. Ayrica,
baskanlik sisteminde bunlarin yaninda baskan yardimcisina, senatoda baskanlik

yapma yetkisi de verilmistir.®’

83 Kuzu, s.30
64 Gozler, 5.86
% Bal, 5.56

% Bal, s.55

67 Bal, 5.56
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Bagkan yardimcisi; baskanin  6limii, istifasi ya da gorevini yerine
getiremeyece8i durumlarda bagkanin gorevini stlenir. Bagkanin impeacment
mekanizmasi ile suglu bulunmasi ve goérevinden alinmasi halinde, bagkanin gorevini
baskan yardimcisi lstlenmektedir. Ayrica baskan yardimcisi, baskanin gorevini
yapamayacak sekilde uzun tedavi gerektiren hastaliga yakalanmasi ve kaza ya da
suikast ile hayatin1 yitirmesi durumunda baskanin yerine gecerek, yiirlitmenin

basinda olmaktadir.®®
2.2.1.2. Bakanlar (Sekreterler)

Yiirlitme organi i¢inde baskan ve yardimcisinin yaninda bakanlar mevcuttur.
Bakanlar dogrudan bagkana baglhidirlar. Bagskanin belirledigi politikayr yiiritmekle
yetkili olan bakanlarin, kongreye kars1 kolektif ya da bireysel sorumluluklart yoktur.
Bakanlar, baskan tarafindan senatonun onayr ile atanirlar ve baskana karsi
sorumludurlar. Sistem i¢inde higbir bakan ayni anda hem kongrede bulunup hem de
bakanlik yapamaz. Bunun amaci; baskanin bakanlar1 araciligi ile cogunluk yaratarak

kongreyi etkisi altina almasin1 dnlemektir.%®
2.2.2. Kongre

Amerikan bagkanlik sisteminde kanun yapma giicii kongrededir. Anayasaya
gore, tim yasama yetkisi kongreye aittir. Kongre, yan meclisler olan Temsilciler
Meclisi ve Senato araciligiyla yasama yetkisini kullanmaktadir. ABD’de kongrenin
iki meclisli yapidan olusmasi, federalizmden kaynaklanmaktadir. Anayasa yapicilar,
eyaletler aras1 yetkilerde esitligi ve dengeyi saglayabilmek i¢in Kongre’yi iki
meclisten olusturmuslardir. Boylelikle, niifus esasina dayanan Temsilciler Meclisi ve
niifus yogunluguna bakilmaksizin tiim eyaletlere esit oy hakki veren Senato ortaya

ctkmistir.”©

Kongre, 438 temsilciyi igeren Temsilciler Meclisi ile 100 senatdriin
bulundugu Senatodan olusmaktadir. Kongreyi olusturan Temsilciler Meclisi

eyaletlerin niifus yogunluklar1 dikkate alinarak olusturulurken, senato niifus

88 Kuzu, s.28
6 Bal, .58
Kiigiikoba, s.35
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yogunluklarina bakilmaksizin her eyaletten secilen iki senatdrden olusmaktadir.’
Kongre i¢in se¢ilen senatdr ve temsilcilerin federal kongrede toplanmalariyla, kongre
yasama faaliyetlerine baslayabilmektedir. Kongrenin ¢alismalar1 3 Ocak’ta baslayip
31 Temmuz’da son bulur.”” Yargiglarin seciminde ve bakanlarin atanmasinda da
etkili olan kongrenin; vatandasliga kabul etmek, vergileri koymak, yillik biitgeleri
cikarmak, savas ilan etmek ve kalici askeri birligi kurmak, uluslar arasi politikada
aktif olmak, ticaret ve dis ticaret alaninda diizenlemeler yapmak gibi gorev ve

yetkileri bulunmaktadir.”

Kongrenin gorev ve yetkilerinin yaninda isleyisi incelendiginde, yasama
meclisinde sundugu kanun 6nerilerinin kabul edilmesi i¢in bir¢cok agsamadan ge¢cmesi
gerekmektedir. ilk asama olan “siirecin baslangici, bir kongre iiyesinin bagl
bulundugu mecliste bir kanun onerisi sunmast ile baslar. Tasari, baskan tarafindan
ilgili siirekli komisyona gonderilir. Giindeme alinan oneri komisyonda goriisiildiikten
sonra oneriyi tartisma veya rafa koyma karari alimir. Tartisma karart alinan oneri,
tartisildiktan sonra meclise gonderilecek bicimde kaleme alinarak meclise
gonderilir. Aym siire¢ ikinci mecliste de uygulamir. Meclisin birinin degistirerek
kabul ettigi tekrar oteki meclise gonderilir. Yapilan degisikligi ilk meclis kabul
etmedigi takdirde “Ortak Komisyonda” uzlagma saglanir ve iki meclisin baskanlart
tasariyr imzaladiktan sonra tasari baskana gonderilir.” Gonderilen tasari lizerinde
bagkanin veto hakki bulunmaktadir. Baskanin veto etmesi durumunda, tasarinin
kanunlasarak yiiriirliige girebilmesi i¢in Temsilciler Meclisi ve Senato’dan ayr1 ayri

cogunluk ile tekrar kabul edilmesi gerekmektedir. 4

Kongrenin isleyisine iligkin bir bagka o6zellik de, goriismeler yapilirken bir
kongre iiyesinin konusma hakkinda zaman smirlamasmimn olmamasidir. Oyle ki, bir
yasa tasarisinin kabul edilmesini engellemek isteyen azinlik bu yola basvurarak,
istedigi kadar kiirsiiyli mesgul edebilir. Ancak, 1846’da tist liste iki ay kiirsiiye

gelinerek bir engelleme hareketi yapilmis ve bu yiizden bunun gibi durumlarin 6niine

"1 Kiigiikoba, s.35

2 E. Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, Istanbul, 2000, s.113
3 Arslan, s.200

™ Kuzu, s.33
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gecebilmek ve goriismeleri bir yerde durdurabilmek icin 2/3 ¢ogunlugu saglama

kural getirilmistir.
2.2.2.1. Temsilciler Meclisi

Kongrenin birinci kanadin1 olusturan Temsilciler Meclisi, Amerikan
federasyon birligini temsil etmektedir. Temsilciler Meclisi, federe devletlerin
niifuslartyla orantili olmak iizere, iki yilli§ina sectigi temsilcilerden olugsmaktadir. 25
yasini dolduran ve yedi yildir Amerikan vatandasi olan kisiler meclise se¢ilebilirler.
Baslangigta 65 iiyeden olusan Temsilciler Meclisi, giiniimiizde 438 kisiden

olusmaktadir. .”®

Cogunluk se¢im sisteminin uygulandigt ABD’de, Temsilciler Meclisi
secimleri iki yilda bir kasim aymin ilk pazartesini izleyen sali glinli yapilmaktadir.
Tek turlu, dar bolgeli, gizli oy ve agik sayim seklinde yapilan secimlerde barajlar
bulunmamaktadir. “Cogunluk Secim Sisteminde eyaletler niifus yogunluklarina gore
¢tkaracaklart milletvekili sayist kadar se¢im bélgelerine boliinmekte ve her segim
bolgesinde en ¢ok oyu alan aday kazanmis sayilmaktadir. Niifuslari az olan ve
anayasal olarak bir milletvekili ¢cikarma hakki olan eyaletler ise tek segcim bélgesi
olarak kabul edilmekte ve bu eyaletlerde en c¢ok oyu alan aday secilmig

sayilmaktadir.”"’

Secimlerden sonra Temsilciler Meclisi’ne girmeye hak kazanan temsilciler,
parti baskanlarin1 ve bagkan yardimcilarini segmektedirler. Daha sonra ise mecliste
cogunlugu elde eden parti tarafindan meclis baskani (speaker) ve parti baskan
yardimcist (majority leader) seg¢ilmektedir. Meclis baskani olarak, genellikle

cogunlugu elinde bulunduran partinin lideri secilmektedir.”®

Temsilciler Meclisinin kendine 6zgii yetkilerini ise sdyle 6zetleyebiliriz; mali
yonii olan kanunlarin 6nerisi, mali insiyatife sahip olan Temsilciler Meclisi’nde
yapilmaktadir. Kanun 6nerme yetkisini elinde tutan Temsilciler Meclisi’nin amact;

vergiyi federe devletlerin degil vatandaslarin 6demesini saglamaktir. Temsilciler

S Cam, s.115

6 Bal, s.61

7 Arslan, 5.202
8 Arslan, s.203
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meclisinin bir bagka yetkisi de, baskanlik sec¢imlerinde ikinci segimler kolejinde
yeterli cogunlugu elde edemeyen ii¢ baskan adayr arasindan ABD baskanini se¢me
yetkisidir.”® Temsilciler meclisinin ABD baskanini suglandirip ona dava agmasi diger
bir yetkisidir. Baskan, baskanlik yeminine gére gorevlerini yerine getirmez ise,

meclis vatandaslarin haklarmi koruyabilmek igin, yargilanmasini isteyebilir.2
2.2.2.2. Senato

Senato, ABD bagkanlik sisteminde kongrenin ikinci kanadini olusturur. 100
tiyesi bulunan Senato’da senatorlerin se¢imi i¢cin, ABD’de bulunan her devletten alt1
yilligma iki liye secilir. Ayrica her iki yilda bir se¢im yapilarak senatonun 1/3’i
yenilenir. Yenilenmenin amaci ise, senatonun biitiinliiglinlin ve diizeninin
korunmasiyla birlikte resmi bilgilerin aktarimindaki siirekliliktir. 30 yasini
doldurmus olmak ve minimum 9 yildir Amerikan vatandaslhiginda bulunmak, senator

secilebilmenin sartidir.®*

Gerrymander yontemi olarak isimlendirilen bu se¢im sekli, bazi haksiz
sonuclarin meydana gelmesine sebep olmaktadir. ABD’de bulunan her federe devlet,
se¢im bolgelerini diizenleme bigimi konusunda serbesttir. Oyle ki bu durum, iktidar
partisine se¢im bdlgelerini ve se¢im sonuclarini kendi lehine olacak sekilde
diizenleme imkani1 vermektedir. Iktidar partisi, cesitli se¢im bdlgelerinde yer alan
secmenleri kendi lehine olan se¢im bolgeleriyle birlestirmek ya da karsit goriisliileri
secim bolgesinde toplayarak, diger secim bolgelerini garantiye almak suretiyle daha

fazla temsil edilme imkan1 saglamay1 amaglamaktadir. 82

ABD’de  Gerrymander  yonteminin  yaninda, federe  devletlerin
gerceklestirdigi se¢im teknigi ile ilgili bazi uygulamalarda genel oy ilkesi fiilen dar
oy ilkesine doniistiiriilmekte ve siyasi temsil edilmede bazi farkliliklar orta
cikmaktadir. Oyle ki ABD’de, secim listelerine talep talep dogrultusunda
yazinilmaktadir. Se¢gmenin oyunu kullanabilmesi i¢in talepte bulunmasi gerekir.
Ayrica federe devletler, irk ve cinsler arasinda esitlik saglamak amaciyla se¢im

yasas1 iizerinde oynama yapabilme imkanina sahiptirler. Boylece bircok federe

" Cam,s.116
80 Bal, s. 62
81 Bal, .64
82 Kuzu, s.32
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devlet, segmen olabilmek i¢in 6 aydan 2 yila kadar ikametgah sart1 koymakta ve yer
degisimlerinin fazla oldugu Amerika’da biiylik bir kitlenin se¢imlere katilmasim
engellemektedir. Ayrica bazi federe devletler, secmen olabilmek i¢in okuma yazma
bilmeyi sart kosarken; bazilar1 da, kisilerin ihtiya¢larini karsilayabilecek gelire sahip

olmalarmi ya da bir segim vergisi ddemelerini kosul koymaktadir. &

Senato’nun Temsilciler Meclisi’ne gore daha fazla gorev ve yetkileri vardir.
Tek basina kullandigr gorev ve yetkiler sunlardir; senato bagkanin faaliyetlerini
engelleme ya da onaylama konusunda denetim noktasidir. ABD’nin dis politikasi ile
ilgili alman son kararlar senatodan gecer. Baskan tarafindan yonlendirilen ve dis
siyasette imzalanan uluslar aras1 antlasmalar senatonun 2/3 ‘liniin onay ile yiiriirliige
girer. Baskanin atadigi, bakanlar, elgiler ve bazi yiiksek riitbeli memurlarin

atanmalar1 da senatonun onayindan gegmektedir.34

Senato’nun yargi alaninda da yetkisi bulunmaktadir. ABD’de de baskan
senato tarafindan yargilanir. Ayn1 zamanda bir mahkeme konumunda olan Senato;
Temsilciler Meclisi’nin 1/3’linlin bagkana ve federal gorevlilere dava agmaya karar
vermesi durumunda yargilama yetkisine sahiptir. Baskanin yargilanma karari
alinmasi halinde ise, Senato’nun baskanligini yapan baskan yardimcisi gorevini

Yiiksek Mahkeme’ye birakmaktadir.®®
2.2.3. Federal Mahkeme

Kuvvetler ilkesi geregince ABD’de yargi organi diger organlardan ayrilmistir
be bagimsizligr ¢ok giicliidiir. Diinya’da yargmin en giiclii oldugu iilke olan ABD
‘de, Amerikan Anayasasi ile federal diizeyde tek bir mahkeme kurulmustur; oda
Federal Yiiksek Mahkeme’dir. ABD’de yasalarin anayasaya uygunlugunu Federal
Anayasa Mahkemesi denetlemektedir. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve
Yiiksek Se¢im Kurulu olarak ¢alisan, Federal Yiiksek Mahkeme son kararlarin

alindig1 temyiz merciidir.%

8 Cam, s.112
84 Bal, 5.64-67
%Bal, 5.65

8 Kotan, s.83
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Yasama ve yiiriitmenin anayasaya uygunlugunu denetleyen Federal Anayasa
Mahkemesi’nin onayida gegmeyen hicbir diizenleme, kanunlasamaz. Bu durumda,
kanunlarin yorumlanmasi ve organlar arasinda dogan yorum uyusmazliklar1t Anayasa
Mahkemesi tarafindan ¢oziimlenir.®” Yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi  dogrudan  yapilmayip,  taraflardan  birinin  talebi  iizerine
gerceklestirilmektedir. Soyle ki Anayasaya uygunluk denetimi; “énce federe devlet
yvasalarinin federe anayasaya uygunlugu, ikinci olarak, federe yasalarin federal
anayasaya uygunlugu ve tigiincii olarak da federal yasalarin federal anayasaya
uygunlugu olmak iizere ii¢ sekilde yapilmaktadir. Ozellikle iiciincii bicim ¢ok énemli

olup Anayasa Mahkemesinin énemliligini arttirmaktadir. %

Amerikan federal mahkemesinin sahip oldugu yetkiler ise sunlardir; Ilk
olarak, federe devlet ile federal devletin arasindaki yetki uyusmazliklarini karara
baglar. ikinci olarak, iki farkli federe devletin arasinda ¢ikan yetki uyusmazliklarimi
¢oziimler. Uglincii olarak, iki ayr1 federe devletin vatandaslar1 arasindaki
anlagsmazliklar1 sonuglandirir. Son olarak ise, vatandaslar ile federe devletlerin

arasinda ¢ikan uyusmazliklari neticelendirir.®

Federal Anayasa Mahkemesi, baskanin atadigi ve Senato tarafindan kabul
edilen bir bagkan ile sekiz yiiksek dereceli hakimden olusur. Toplamda dokuz iiyesi
bulunan mahkemede alt1 {iyenin katilimiyla kararlar alinir. 70 yasina gelen tiyeler
istedikleri takdirde tam maas ile Anayasa Mahkemesinden emekliye ayrilabilirler.%
Yiiksek mahkemenin bagyargici, sahip oldugu yiiksek ve 6nemli konumu itibariyle
siyasi idari baskilardan bagimsizdir. Cezai sorumlulugu bulunan baskanin
yargilanmas1 durumunda Senato’ya Yiiksek Mahkeme Bagkani baskanlik eder.
Toplumdaki sayginliklar1 biiyiik olan iiyelerin bagkani, protokol geregince ABD

Baskanindan sonra ikinci siradadir®

2.3. ABD’de Baskanhk Sisteminin Isleyisini Kolaylastiran Faktorler

ABD’de bagkanlik sisteminin basarili bir modele doniismesinin arkasinda

yatan bazi unsurlar mevcuttur. Amerikan anayasasiyla yasama ve yiiriitme giiglerinin

87 Arslan, s.226

8 Cam, s.119

8 Kotan, s.83
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sert bir sekilde birbirinden ayrildigi bu sistemde, parlamento ve baskanlik se¢imleri
ayni zamanda yapilmadigi i¢in giicler arasinda siyasal bir ayrilik meydana
gelmektedir. Gili¢ler arasinda bulunan bu anayasal ve partisel ayrilik, organlarin
karsilikl1 olarak kilitlenmelerine neden olabilmektedir. Boyle bir durumda, sistemde
meydana gelebilecek uyusmazliklart ¢ozebilecek herhangi bir anayasal arag
bulunmamaktadir. Nitekim tarihi siire¢ icinde ABD, ciddi bir siyasi kilitlenmeye
maruz kalmamistir. Buna neden olarak, ABD siyasi sistemi i¢inde yer alan siyasi
partiler, baski gruplari, lobicilik faaliyetleri gibi sistem isleyisini etkileyen faktorler

gosterilmektedir.%?
2.3.1. iki Parti Sistemi

ABD’de bagkanlik sistemini basarili kilan dinamiklerde biri siyasi partilerdir.
Amerikan siyasal sisteminde siyasi partiler yapisi itibari ile disiplinsizdir. Amerikan
siyasi parti baglarinin zayifligi, kongre ve bagkanin iliskilerinde kendini ¢ok net bir
sekilde gostermektedir. Oyle ki, baskanin partisinin kongrede azinlikta olmasi

durumunda dahi sistemin kilitlenme ihtimali cok diisiiktiir.*3

ABD’de cift parti sistemi hakimdir. Amerikan siyasal sisteminde iki partinin
baskin olmasinin nedenleri arasinda, {ilke halkinin geleneklerine bagliligi ve
uygulanan tek turlu se¢im sistemi yer alir. Amerika’da baskan adaylarinin, aday
gosterildikleri partinin iiyesi olma sarti yoktur ve adaylar kolaylikla partiler arasi

gecis yapabilmektedirler.®*

Modern anlamda ilk Amerika’da kurulan siyasi partiler, iilkenin i¢inde
bulundugu sartlardan dogmustur. Amerika’da 1787 Anayasa Kongresi’nde ortaya
c¢ikan fikir ayriliklari, siyasi partilerin olusumuna sebep olmustur. Kongrede yapilan
goriismelerde iki grup arasinda ¢ikan goriis farkliliginda, federal hiikiimetin merkezi
olarak giiclii yetkilerle donatilmas1 gerektigini savunan federalistlere karsi,
demokratlar ¢alisma alan1 daha dar ve yetkilerinin sinirlandirildigr bir federal devlet
kurulmasini istemislerdir. Federal hiikiimetin konumu ile ilgili ortaya ¢ikan bu fikir

ayriliginda, federalistler olarak adlandirilan Cumbhuriyetciler; fabrikatorler, tiiccarlar

%2 Bal, .70

% H. Aydmn, Tirkiye’de Parlamenter Sistem Elestirileri ve Baskanlik Sistemi, Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi, SBE, YYLT, Karaman, 2012, 5.43

% F. Alaca, Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Beykent
Universitesi, SBE, YYLT, Istanbul, 2002, s.62
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ve toprak sahipleri gibi ticari ¢ikarlar1 olan gruplar tarafindan desteklenirken,

Demokratlar yoksul vatandaslar ve ¢iftcilerden destek bulmuslardir.®®

Ideolojik olarak birbirinden ¢ok farkli olmayan Demokrat Parti ve
Cumhuriyet¢i Parti, yerel diizeyde 0rgiitlenmis kadro partileridir. Amerikan
baskanlik sisteminde Cumhuriyet¢i Parti daha sagda yer almaktadir. Federalistler
daima milli hitkmet taraftar1 olurken; demokratlar daha giiclii bir federe devlet olmasi
gerektigini savunmuslardir. Ancak hi¢bir zaman ideolojik boliinmelere yol agmayan
bu iki parti arasinda mutlak anlamda tam bir ayrim olmamais ve tarihi gelisim i¢inde

iki partide birbirine benzer bir érgiitlenme yapisina sahip olmustur.

Amerikan bagkanlik sisteminde iki partinin baskin olmasi, se¢gmene tercihini
yaparken kolaylik saglamaktadir. Ayrica, iktidara gelen parti olumlu ya da olumsuz
faaliyetlerinden dolayr segcmen karsisina ¢ikar. Bu da yiiriitmede etkinligi arttirir.
Amerika’da sistemin isleyisine dnemli etkisi olan siyasi partilerin agik ve sistemli bir
siyasi programi yoktur. Kadro partisi goriintiisii sergileyen partiler, se¢im zamant
adeta birer se¢im makinesi islevi goriirler. Partilerin bu programsiz ve disiplinsiz
yapida olmalar1 sayesinde, kongre iiyeleri kendi goriislerini yasama faaliyetlerine
daha rahat yansitirlar. Parlamentoda liyelerin partinin isteginin aksi yoniinde oy
kullanmast sorun olmamakta ve kongre iiyeleri daha 6zgiir bir ortamda faaliyet

gostermektedirler.%’
2.3.2. Baski Gruplar

ABD’de baskanlik sisteminin basarili bir uygulamaya donligmesinin altinda
yatan unsurlardan biri de ¢ikar gruplaridir. Amerikan siyasi hayatinda bulunan ¢ikar
gruplari, ortak menfaatleri olan ve bunlar1 gergeklestirmek i¢in ellerindeki cesitli
yontemlerle siyasi otoriteyi etkilemeye c¢alisan Orgiitlenmis baski gruplari olarak
tanimlanmaktadir. Baski gruplarinin amaci; iktidart ele gegirmek olmayip, iktidar

etkileyerek kendi lehlerine olacak sekilde kararlarin alinmasini saglamaktir.%

% Kiigiikoba, s.48
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Amerikan siyasi sisteminde bask1 gruplarinin 6nemli bir yer tutmasinin sebebi
olarak, belirli bir ideolojisi olmayan siyasi partilerin varlig1r gosterilmektedir. Siyasi
partilerin disiplinsiz yapisi, secmen ve segilenlerin parti kimligine bagli olma
zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Oyle ki, bu durum meclis icinde iiyelere
kendi fikirlerine gore hareket etme 6zgiirligli tanimaktadir. Boylece baski gruplari,
sahsi hareket etme imkani bulunan politikacilari, daha rahat ikna etme imkanina

sahip olmaktadirlar.%

Amerikan siyasi sisteminde baski gruplari ¢ikarlar1 dogrultusunda bir takim
teknikler kullanirlar. Baski gruplar1 oncelikler, menfaatlerini gergeklestirmek icin
kamuoyunu etkilemeye c¢alisirlar. Goriiglerini  benimsetmek i¢in parlamento
tiyeleriyle dogrudan temasa gegerler ve ¢esitli yontemlerle karar mekanizmasinda yer
alan kisileri etkilemeye calisirlar. Baski gruplarinin siyasal yasamdaki etkinligi;
hedefleri, biitiinliigii, teskilati, mali olanaklar1 ve liderlerinin aktifligi dogrultusunda

artar ya da azalir.}%

ABD’de orgiitlenmis sekilde ¢ok fazla baski grubu vardir. Sendikalar, sosyal
ve ticari amac¢ giiden dernekler, etnik grup orgiitleri baski gruplarina 6rnek olarak
gosterilebilir. Dayandiklari sosyal grubun kendine 06zgii ¢ikarlarinin savunucusu
durumunda olan; isci orgiitleri olarak Amerikan Isci Federasyonu ve Sanayi
Kongresi, Amerikan siyasetinde etkili olan Dis Iliskiler Konseyi ve Amerikan
ciftcilerini temsil eden Amerikan Cift¢i Biirolart gibi baski gruplari Amerikan

siyaseti iizerinde etkilidir.1%!
2.3.3. Lobi Sistemi

Lobicilik, karar alma mekanizmasinda bulunan kisileri c¢esitli yollardan
etkileyerek, istenilen yonde kararlarin alinmasi ya da alinmamasi igin yapilan
girisimlerdir.'% Lobiler kongre binasinda koridorlarda dolasirlar ve isleri kulis
yapmaktir. Amerika’da bir¢ok lobi, parlamento ve bagkan arasinda ¢ikan sorunlari
¢ozerek, arabuluculuk yapmaktadir.'® Lobi iiyeleri, karar mekanizmalarin1 kendi

istekleri dogrultusunda inandirabilmek i¢in onlara, rapor ve belgeler sunarlar. Lobi

% Kotan, s.89
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eylemleri bastan itibaren yasama kararlarini etkilemek ve amaciyla planlanir ve
uygulanir. Ayrica lobiler, toplum ve hiikiimet arasinda iletisimi saglayan

aracilardir.1%

Siyasal siirecte etkili olan lobiler, Amerikan bagkanlik sisteminin
vazgecilmeyen bir unsurudur. Amerikan siyasi sisteminde lobiler i¢ politikada
oldugu kadar dis politika iizerinde de oldukca etkilidirler. Dis politikada lobicilik
faaliyetleri genellikle etnik gruplar tarafindan yapilmaktadir. ABD’de Ermeni, israil
ve Yunan Lobisi gibi bircok lobi dis politika iizerinde etkili olmaktadir.!%®
Amerika’da mesleki ve etnik gruplar basta olmak {izere birgok kurulus siyasal
otoriteyi etkileyebilmek ve hiikiimetin kararlarin1 kendi lehlerinde degistirebilmek
icin lobi faaliyeti yapmaktadir. ABD’de sivil g¢er¢evede etkisi biiyilk bu tip bir
orgiitlenme yapisinin yiiksek olmasi, baskanlik sistemini basarilt bir sekilde

islemesine biiyiik katki saglamaktadir.%

2.4. Saf Baskanlik Sisteminden Sapmalar

Bagkanlik sistemi denildiginde ilk olarak akla Amerika Birlesik
Devletleri’nin yaninda sistemi uygulamaya calisan, Latin Amerika {lkeleri de
gelmektedir. Amerika’nin giineyinde yer alan iilkeler, ayni hiikiimet sistemini
uygulamalarina ragmen, sistemin basarist ABD’ye gore farklilik gostermektedir.
ABD’ de kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregince kongre ve baskan birbirinden bagimsiz
gorevlerini icra etmektedir. Latin Amerika llkelerinde ise bu durumun aksine,
kongre baskana siki sikiya baglhidir ve baskanin yer istegini yerine getirmektedir.
Ayrica ABD’de bulunan disiplinsiz partiler, sistemin isleyisini kolaylastirirken Latin
Amerika tilkelerinde durum tam tersidir. Bagkanin etrafinda toplanan siyasi partiler
mutlak bir baglhilikla kendilerini baskana adayarak, partiden ¢ok klan goriiniimii

almaktadirlar.1’

Latin Amerika iilkelerinde sistemi basarisizliga iten bir baska etken de,
ordunun politik yasamda yer almasidir. ABD rejiminde baskani, gorevi siiresince

higbir gii¢ diigsiiremezken, Latin Amerika llkelerinde miidahaleci ordu, baskan

104 .., http//akademikperspektif.com./2014/05/15/abd-dis-politikasi-ve-lobicilik/ (17/10/2015)
105 Kurban, s.91

106 Bal, 5.81-82

107 Aydin, 5.26
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gorevinden alabilmektedir. Belirtilmelidir ki, kismen demokratik olan bu iilkelerde
halkin egitim seviyesinin diisiik olmasi, siyasal kiiltiir bilincinin olmayisi da sitemin

basarisizligina ve sistemden sapmalara yol agmaktadir.'%
2.4.1. Peru

Demokratik yollardan otoriter rejime dogru sapan Latin Amerika iilkelerinden
biri Peru’dur. Peru’da bagkanlarin kongreyi feshetmesi, siyasi 0Ozgiirliikleri
kisitlayarak anayasayr askiya almasi oldukc¢a sik goriilen diktatorliik belirtisidir.
Peru’da, siyasi parti sisteminin disinda yer alan ve bagkan secilen Fujimari’nin,
iilkede yer alan siyasi partilerin degisen segmen yapisina uyum saglamada basarisiz
olmasi ve iktidardaki merkez partilerinin ekonomide istikrari yakalayamamasi,
se¢cmenler tarafindan siyasi parti sistemine ve demokratik siireglere olan inancin yok
olmasini saglamistir. Bu durum, Peru’da temsil edilen kurumlar ile karsit goriisliiler
tarafindan bir hareketin yiikselmesini saglamis ve Fujimari iktidarinin sonunu

getirmisgtir.1%°

Bagkanlik sisteminin temelini, yasama ve yiirlitme gii¢lerinin birbirinden
kesin olarak ayrilmasi gerektigi olusturmaktadir. Ancak Latin  Amerika
diktatorliikleri, baskanin sahsinda yiirlitme organini ¢ok fazla giiglendirmekte ve
yasama ile yargi giiciinii de onun hakimiyetinde bir faaliyet haline getirmektedir.
Bununla birlikte, Latin Amerika’da siyasi parti kiiltiiriiniin zayif olmasi, baskan
adaylariin toplumda 6ne ¢ikan kisiler olmasini zorunlu hale getirmektedir. Ayrica,
baskanin parti ve orgiit denetiminden yoksun olmasi da, baskanin karizmatik bir

kisilige sahip olmasini ve giiglii bir baskan profili ¢izmesini saglamaktadir.°

Latin Amerika, hem sosyo-ekonomik farkliliklar hem de yasadigi askeri
diktatorliik ve i¢ savaslar nedeniyle yogun boliinmelere tanik olan bir toplumdur.

Ulkelerin bu durumlar1 dikkate alindiginda demokrasi zayif kalmis ve siireklilik

108 Bal, 5.142

19 C. A. Akman, “Baskanlik Sistemlerinin Latin Amerika Deneyimi: Cok Partili Sistemlerdeki
Cesitlilikler, Sorunlar ve Firsatlar”, (Yar1)Baskanlk Sistemi ve Tiirkiye: Ulkeler Deneyimle ve
Karsilastirmali Analiz, (Der. I. Kamalak), Istanbul, 2014, s.248

10T, Uzun — G. M. Gezgiig, “Baskanlik Sistemi ve Latin Amerika Deneyimleri”, Baskanlik Sistemi:
Karsilastirmali Bir Inceleme ve Tiirkiye I¢in Degerlendirmeler (Der. M. Aktas -B. Coskun), ,
Ankara 2013, 5.68
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saglanamamistir. Diktatorliik nedeni olarak ise; baskanlik sisteminin basarisizligi

degil, iilkelerin toplumsal yapilar1 &ne siiriilmiistiir. 11

Sonug olarak, ABD Bagkanlik sistemi ile Amerika’nin giineyinde yer alan
Latin Amerika iilkelerinin uyguladigi baskanlik sistemini ayni degerlendirmek
olanaksizdir. Amerika kitasinda bulunan {ilkelerin demokrasiden sapmalarimni
degerlendirirken, yalniz siyasal degil sosyal, ekonomik, tarihi ve kiiltlirel acidan da

sahip olduklar1 farkliliklar1 g6z 6nilinde bulundurmak gerekmektedir.
2.4.2. Sili

Ispanya’dan ayrilarak 1871 yilinda bagimsizligm ilan eden, kitadaki bir
baska {lilke de Sili’dir. Tarihsel olarak Sili’de ge¢misi hayli eski olan Baskanlik
sistemini, tilkede askeri rejim donemlerinde yapilan 1980 ve 1989 Anayasa’lari
yeniden sekillendirmistir. Sili’de 1973 yil1 dncesinde siyasi partiler arasinda yasanan
kutuplagsmalardan bagkanlik sistemi tutulmus ve Sili baskanlar iilkeyi yonetmekte

zorluk ¢ekmislerdir.?

“Sili’de, 1989 Anayasasi’na gore baskanlar anayasanin ongordiigii
konularda Kongre 'nin yetki devri ile kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisine
sahiptirler. Ayrica olaganiistii hal ilan etme yetkisi de vardir ve olaganiistii
donemlerde siyasi oOzgiirliikler, haberlesme hiirriyeti ve sendikal ozgiirliikleri
kisitlamak gibi genis yetkilerle donatilmaktadirlar.”**® Sili bagkaninin sahip oldugu
tiim bu genis yetkilerin yaninda, 1989 Anayasasi ile baskana tek tarafli olarak meclisi
fesih yetkisi verilen tek baskanli sistemdir. Anayasaya gore, baskan bir yasama
donemi icerisinde Temsilciler Meclisi’ni bir defaligina feshedebilecektir. 1989
Anayasas’nin bagkana tanimig oldugu bu yetki, 1973 oncesindeki yasama ve
yiiriitme organlar1 arasindaki dengeyi baska bir noktaya tasirken, sistemi baskanlik

sisteminden sapma olarak gostermektedir. 114

Dengelerin esit oldugu bagkanlik sisteminde, baskana diger yetkilerine ek

olarak meclisi fesih yetkisinin verilmesi, baskan1 daha giiclii bir hale getirmektedir.

111 Ulusahin, s.211
12 A Akman, s.243
113 A, Akman, s.244
114 Ulusahin, s.195
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Baskanlik sistemi igerisinde yasama meclisine ya da baskana tek tarafli ya da
karsilikli olarak, birbirinin varligina son verebilme yetkisinin verilmis olmasi
sistemin tikanmasina yol agmaktadir. Bu durumda, baskanin meclisi fesih yetkisini

kullanmas sistemde siyasal kutuplasma ve gatismaya imkan verebilmektedir. 1%°

115 Ulusahin, s.196-197
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’NIN UYGULADIGI HUKUMET SiSTEMLERI, TURK
PARLAMENTARIZMININ SORUNLARI VE BASKANLIK SiSTEMI’NIN
TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIiGI

1. TURKIYE’NIN UYGULADIGI HUKUMET SiSTEMLERI

Tirkiye Cumhuriyeti yonetimindeki rejim bunalimlari, cumhuriyet
oncesinden baslayip, giiniimiize kadar devam etmektedir. Devlet yonetiminde, hangi
rejimin tikaniklar1 ¢ozecegi, hangi sistemin daha uygun bir sekilde isleyecegi
tartisilmaktadir. Yonetim istikrarinin anayasadan gectigi diisiincesi ile gilinlimiize
kadar bes anayasa yapilmis ve uygulanmistir. Tiirkiye’nin benimsedigi parlamenter
rejim dogrultusunda, zaman zaman degisim geciren bu anayasalar, degisim ve

gelisim i¢inde giiniimiize kadar gelmislerdir.''®
1.1. 1921 Anayasasr’nin Uyguladig1 Hiikiimet Sistemi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, anaysa hukukumuzda 6nemli ve 6zel bir
yere sahiptir. Ciinkii demokrasi fikrinin hukukilesmesi ve milli egemenlik ilkesi bu
anayasa ile anayasa hukukumuza girmistir. Anayasal hareketlerin baslangici olan
1876 Kanun-u Esasisi’nin kabuliinden sonra yiiriirliige giren 1921 Anayasasi meclis

hitkiimeti sistemini benimsemistir. 1%/

20 Ocak 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugunu belirten ve tiim yetkilerin BMM ne verildigi bir anayasadir. 23
maddeden olusan bu kisa anayasada milli egemenligin kabul edilmesi ve kuvvetler
birligine yer verilmesi bu anayasanin getirdigi sistemin meclis hiikiimeti sistemi

oldugunun gostergesidir.!®

1921 Anayasasi’na gore, milli iradeyi temsil eden tek organ TBMM’dir.
Meclis hiikiimetinin tanimina uygun olarak; yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri

tamamen meclisin elinde toplanmis ve kuvvetler birligi ilkesi benimsenmistir. 1921

116 A, Ozer, Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi,
Ankara, 1998, s.77

17 Oger, s. 78

118 N. Sénmez, Anayasa Hukuku, Ankara, 2013, 5.146
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Teskilat-1 Esasiye Kanununa gore, kanunla meclis tarafindan yapilmakta ve yiirtitme
giicide meclisin i¢inden ¢ikan Bakanlar Kurulunca kullanilmaktadir. 1921
Anayasasi’na gore bakanlar kurulu, meclis tarafindan secilen vekiller araciligiyla
yonetilmektedir. Sistemin merkezini olusturan meclis, istedigi takdirde vekilleri
gorevlerinden alabilmekte ve bakanlar kuruluna kendisine karsi kullanabilecegi

herhangi bir yetki tanimamaktadir. 11

1921 Anayasasi’nin olusturdugu Meclis hiikiimeti sisteminde devlet
bagkanligt makami bulunmamaktadir. 1921 Anayasasi’na gore bakanlar kurulunun
bagkan1 ayni zamanda TBMM’nin de baskanidir. Ayrica 1921 Anayasast yargi
giiclinli de diizenlememistir. Bu dénemde olagan iistii durumlarda iiyelerinin meclis

icinden ¢iktig1 ve meclis tarafindan secildigi, istiklal mahkemeleri kurulmustur.?

29 Ekim 1923’te yapilan anayasa degisikligi ile 1921 Anayasasi’na bazi
maddeler eklenerek, meclis hiikiimeti sisteminden uzaklasilmistir. Yapilan
degisiklikler ile saltanat tamamen kaldirilmis ve devletin seklinin Cumhuriyet oldugu
hilkkmiine yer verilmistir. Kanun degisikligi ile cumhurbaskanligi makami
olusturulmustur. Cumhurbaskani’nin, TBMM tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan 4
yilligina secilecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica, meclis tarafindan goreve getirilen
vekillerin se¢cim sekli de degistirilmistir. Yapilan degisiklige gore, cumhurbaskani
meclis iiyeleri arasindan bir basvekil segcmektedir. Diger bakanlar da, meclis tiyeleri
arasindan basvekil tarafindan secgilmekte ve cumhurbaskani tarafindan meclisin

onayina sunularak goreve getirilmektedirler!?

Sonug olarak Cumhuriyetin ilan edilmesiyle hiikiimetin kurulus sekli
degismistir. 1921 Anayasasi, yasama ve Yylritme gii¢lerinin yasama organinda
toplandigt meclis hiikiimeti sisteminden, 1923 degisiklikleriyle uzaklasmis ve

eklenen parlamenter unsurlar ile parlamenter sisteme yaklagmistir.

119 S Yazici, Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Sistemleri/ Tiirkiye i¢in Bir Degerlendirme, Istanbul, 2002,
s.114

120 Gozler, s.177

2 Yazicl, s.115
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1.2. 1924 Anayasasi’nin Uyguladig1 Hiikiimet Sistemi

1924 Anayasasi, 1876 Kanun-u Esasisi’ni ve 1921 Anayasasi’nin yiiriirliikten
kaldiran, 1921 Anayasasi’nin yasattig1 ikili anayasal diizene son veren kati bir
anayasadir. 1924 Anayasasi, egemenlik yetkisini hangi organin ne sekilde
uygulayacagi konusunda diizenlemeler getirmis ve meclis hiikiimeti ile parlamenter

hitkiimet sistemi arasinda karma bir hiikiimet sistemi kurmustur. *??

1924 Anayasas1 egemenlik hakkini millete vermis ve Tiirk milleti adina bu
yetkiyi yalnizca TBMM ’nin kullanabilecegini ilan etmistir. Kuvvetler birligi esasina
gbre, yasama yiriitme ve yargi giici TBMM’de toplanmaktadir. Ayrica TBMM,
hiikiimeti her vakit denetleyebilme ve diislirebilme imkanina sahiptir. Bu 6zellikler
dikkate alindiginda, 1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi

soylenebilir. 12

Diger yandan 1924 Anayasasi, yasama yetkisini bizzat kullanacak olan
TBMM’ne karsilik, kuvvetler birligi gorevler ayrilig1 esasini benimsemis ve yiiriitme
yetkisinin kullanimin1 Cumhurbagskani1 ve Bakanlar Kurulu’na vermistir. Bagbakanca
secilen ve Cumhurbagkani tarafindan atanan Bakanlar Kurulu, goreve devam
edebilmek i¢in meclisten giivenoyu almak zorundadir. Bu maddeler de parlamenter

sistemin en temel 6zelliklerini olusturur.?

Bu aciklamalar dogrultusunda, 1924 Anayasasi’nin bazi 6zellikleri ile meclis
hiikiimeti sistemine baz1 0Ozellikleri ile ise parlamenter sisteme benzedigi
goriilmektedir. Karma nitelikte olan bu sistem, kuvvetler birligi gorevler ayrilig
sistemi olarak ifade edilmektedir.!® Ayrica, 1924 Anayasas1 22 yil boyunca tek
partinin iktidar oldugu bir doénemde uygulanmistir. 1946 yilina gelindiginde,
anayasada herhangi bir anayasal degisiklik yapilmayip, kanuni degisikliklerle ¢ok
partili hayata gecilmistir. Ancak bu donem igin yetersiz kalan anayasa ve 1950-1960

122 Ozer, 5.84

2 Yazicl, 5.116

124 H. Sivgin, Tiirkiye I¢in Umut Krizden Cikis- Yeniden Yapilanma ve Baskanlik Sistemi, Ankara,
1997, .37

125 A, Kiigiik,” Hiikiimet Sistemlerinin Tarihgesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.51, Ankara, 2013, s.817
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arast donemdeki yasanan siyasi sorunlar, karma hiikiimet sisteminden 1961

Anayasas1’nin kabul ettigi parlamenter sisteme gegisi kolaylastirmistir. 125
1.3. 1961 Anayasasi’nin Uyguladig1 Hiikiimet Sistemi

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nin getirdigi karma hiikiimet sisteminin
yerine, parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir. Tam bir parlamenter sistemi
yansitan Anayasa, 1960 oncesi donemin meclis istiinliigii anlayisina son vererek,
TBMM’ni milletin egemenligini kullanan tek organ olmaktan ¢ikartmis ve yiiriitme
ve yargt glgcleri ile birlikte yumusak gilicler ayriligina dayanan bir sistem meydana

getirmistir.*?’

1961 Anayasast kuvvetler ayriligr ilkesini benimsemis ve kuvvetlerin
kullanilmasinda denge kurmaya caligmistir. 1961 Anayasasi, dnceki anayasalardan
farkli olarak egemenligin kullanimini birden fazla organa vermis ve iktidar paylagimi
ve igbolimil 6ngdrmiistiir. SOyle ki, 1961 Anayasasi 1924 Anayasasi’nin dngordigi
yasama organinda toplanan mutlak egemenlik giiclinii terk ederek; yasama, yiiriitme
ve yargl glgclerinin birbirini denetleyip dengeleyebilecekleri sekilde yeni
diizenlemeler getirmistir. 1961 Anayasasinin {ilkemize getirdigi en Onemli
yeniliklerden biri de kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek olan bir

Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi olmustur.!?®

1961 Anayasasi’nin 6ngordiigii hiikiimet sistemi, parlamenter sisteme uygun
olarak Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu’'ndan olusan ikili bir yapidan
olugmaktadir. 1961 Anayasasi’nda, yasama ve yargidan bir “yetki” olarak
bahsedilirken yiiriitmeden bir “gérev” olarak bahsedilmistir. Anayasaya gore,
yirliitme erki kanunlar c¢ercevesinde sembolik bir konuma oturtulmus olan
Cumhurbaskant ve  TBMM’den giivenoyu alarak kurulan Bakanlar Kurulu'na
aittir.1?® Anayasanin 95. maddesine gore ise, cumhurbaskam kirk yasma doldurmus,
yiiksek 6grenimini tamamlamig, TBMM tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan, iiye

tamsayisinin ticte iki ¢ogunlugu ve gizli oyla 7 yilligma secilir. Cumhurbaskani

126 K jiciik, 5.820
127 Sivgin, .39
128 Sonmez, s. 152
129 Kiiciik, 5.821
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secilen kisinin TBMM iiyeligine son verilir. Ayrica partisiyle de iligkisi kesilen

cumhurbaskan, arka arkaya iki defa cumhurbaskani olarak secilemez.**°

1961 Anayasasi’na gore, devletin basi olan devlet baskani, Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve ulusun birligini temsil etmektedir. Ayrica devlet baskani, gerekli
gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder, yabanci iilkelere temsilci
gonderir ve iilkemize gelen temsilcileri kabul eder. Cumhurbagkani, uluslar arasi
anlagsmalar1 onaylar; stirekli hastalik ve sakatlik gibi durumlarda suglularin cezalarin
hafifletebilir ya da affedebilir. Yiriitme organinin sorumsuz kanadini olusturan
cumhurbagkaninin, TBMM secimlerinin yenilenmesini isteme ve karst imza kurali
gibi yetkileri bulunur. Parlamenter sisteme gore, cumhurbagkani gorevi ile ilgili
islemlerinden dolay1 sorumlu tutulmaz. Cumhurbaskan1 sahip oldugu yetkileri, kars1
imza ilkesi ile bakanlarla birlikte kullanir ve bodylece sorumlulugu bagbakan ve

bakanlar1 almis olur. !

Yiiriitmenin ikinci ayagimi olusturan Bakanlar Kurulu ise, bagbakan ve
bakanlardan olusur. Bagbakan, yasama organi i¢inden cumhurbagkani tarafindan
secilir. Bakanlar ise, TBMM iiyeleri ya da milletvekili olabilme yeterliligine sahip
kisiler arasindan, basbakan tarafindan segilerek, cumhurbaskaninca atanir. 1961
Anayasasi’na gore, TBMM tarafindan denetlenme ve diisiiriilme durumu s6z konusu
olan Bakanlar Kurulu’nun meclise karsi kolektif ve bireysel olmak {izere
sorumlulugu bulunmaktadir. TBMM’ne Bakanlar Kurulu’na karsi, soru, genel
goriisme, meclis sorusturmasi ve gensoru gibi araglar verilirken; yiirlitme organi da,
meclisten giivenoyu isteme ve fesih gibi parlamenter sistemin ruhuna uygun araglarla

donatilmistir. 132

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosu adinda iki ayr1 meclisten olusan ¢ift meclis sistemini kabul
etmistir. Anayasaya gore, yasama yetkisi yalnizca kendisinde olan TBMM, Millet
Meclisi ve Cumbhuriyet Senatosu isimli iki ayr1 meclisten kurulmustur. 1961
Anayasasi’na gore Bakanlar Kurulu Millet Meclisine karst sorumludur ve giiven

oylamasi yalnizca Millet Meclisi’nde yapilir. Kanunlarin kabul edilmesinde son s6z

130 Yazic, 5.119
18! Yazic, s.121
132 Kotan, .5.103
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Millet Meclisinde sdylenir. Yasamanin bir kolunu olusturan Cumhuriyet
Senatosu’nun ise yetkileri, Millet Meclisi’ne gore daha hafiftir ve Senato’nun

giivensizlik oyu ile hiikiimeti diisiirme gibi bir yetkisi bulunmamaktadir.!3

Tiirkiye’de “1961 Anayasasi dénemi 1961-1965 arast koalisyonlarla, 1965-
1971 arast ise tek parti yonetimleriyle ge¢cmistir. Ne var ki, toplumsal ve siyasal
olaylarin etkisiyle rejim hemen 1969 secimleri sonrasinda krize girmis ve 1971 de
bir ara rejim donemine girilmistir.”*** Ulkemizde, 1970-1980 yillar1 arasinda gegen
stirede higbir parti iktidara tek basina gelememis ve ortaya zayif koalisyon
hiikiimetleri ¢ikmistir. Bu durum Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi sistemin
zayiflamasina neden olmustur. Oyle ki, bu dénemde ¢ift meclislilik ve uzlasmanin az
oldugu siyaset ortaminda ¢ogu kanun c¢ikarilamamis, ekonomik ve siyasi kararlar
almamamistir. Bir de bunlara ek olarak alti ay siireyle cumhurbagkaninin
secilememesi eklenince sistem iginde meydana gelen tikaniklar asilamamis ve

sonucunda 12 Eyliil 1982 darbesi yapilmstir. 13
1.4. 1982 Anayasasi’nin Uyguladig1 Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi, 12 Eyliil 1980 tarihin Tiirk ordusu ile belli grup
temsilcilerin tarafindan yonetime el koyulmasi sonucu yapilmigtir. 12 Eyliil
Harekati’nm1  gerceklestirenlerin  tarafsiz  ve milletle anlagsmali olusu, 1982

Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’na gore daha ¢ok benimsenmesine neden olmustur.**®

“1982 Anayasasi, her konuyu ayrintili olarak ele alan diizenleyici bir
anayasadir. Ayrica degistirilmesi olagan kanun yapma usullerinden daha zor oldugu
icin kati ve sert bir anayasadir. 1982 Anayasasi, diinyadaki gelismelere paralel
olarak yiiriitme kuvvetini giiclendirmistir. Ilk kabul edilen metni ile 1982 Anayasasi

az katilimei bir demokrasi modelini benimsemistir.”*3'

Parlamenter hiikiimet sistemini benimseyen 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi’ndan farkli olarak yiiriitme organina gorevin yaninda yetki de vermistir.

Anayasa’da yiiritmeyi diizenleyen 8. maddeye gore, yiiriitme fonksiyonu anayasa ve

133 Gozler, 5.187
13 Sivgin, s. 40
19 Kiciik, 5.821
13 M. Turgut, Baskanlik Sistemi Ordu ve Demokrasi, Istanbul, 1998, 5.46
187K otan, s.105
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kanunlara uygun olarak yerine getirilmek iizere cumhurbaskan: ve bakanlar kurulu

arasinda paylastirilmistir, 38

Anayasa’nin 101. ve 105. maddelerine gore, cumhurbaskanligi sorumsuz ve
tarafsizdir bir makam olarak diizenlenmistir. Parlamenter hiikiimet modeline uygun
bir yap1 ongoren anayasa maddelerinde, hiikiimetin kurulus yonetimini diizenleyen
109. madde, hiikiimetin goreve baglamasi ve gorevi sirasinda meclisin giivenine tabi
olacagin1 diizenleyen 110 ve 111. madde ile bakanlar kurulunun eylem ve
islemlerinden dolay1 meclise kars1 kolektif sorumlulugunun bulunacagini diizenleyen
112. madde, 1982 Anayasasi’nin parlamenter hiikiimet sistemi ile bagdastigini

gosteren diizenlemelerdir.**®

1982 Anayasasi’nin parlamenter rejimin Ozelliklerine uygun olarak
diizenledigi Bakanlar Kurulu ise, Bagbakan ve Bakanlardan olusur. Bakanlar Kurulu,
parlamento iiyeleri ya da milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan,
Basbakanca segilereck, Cumhurbaskani tarafindan atanir. Bakanlar Kurulu,
parlamento icinden ¢iktig1 ve faaliyetlerini meclis destegi ile yerine getirdigi icin,
cumhurbagkanina karst olmayip, TBMM’ye karst sorumludur. Bu yiizden
cumhurbagkani, bakanlar kurulunu azledemez. Bakanlar Kurulu’nun sahip oldugu
sorumluluk bireysel ve kolektif olarak vardir. Parlamenter diizen gereklerine uygun
olarak meclis, gerektiginde kolektif olarak Bakanlar Kurulu’nu, bireysel olarak her

bir bakan diisiirebilecek denetleme araclarina sahiptir.4°

Anayasaya gore ‘“bakanlar, yasama orgami yaminda Basbakana karst da
sorumludur. 109. maddede Basbakana, bakanlarin bireysel olarak azlini
cumhurbaskanindan isteme yetkisi de verilmistir. Rasyonellestirilmis parlamentarizm
seklinde bir gelisme olarak da kabul edilen bu hiikiim ile basbakanin Bakanlar
Kurulu igindeki giiciinii arttirarak, onu klasik parlamentarizmde oldugu sekliyle
“esitler arasinda bir adim onde” olma durumundan cikararak, Bakanlar Kurulu nun

gergek lideri haline getirmeyi amagladigi soylenebilir. Cumhurbaskani’'nin,

138 Kotan, s.105
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Parlamenter sistemin gerekleri ile uyumlu olarak basbakani gérevden alma yetkisi

yoktur; onun, sadece istifa eden basbakanin istifasini kabul etme yetkisi vardir.” 14

1982 Anayasast ile cumhurbaskan1i gii¢lendirilerek, yliiriitme organi
giiclendirilmeye calisilmigtir. Parlamenter sistem icinde yapilmaya calisilan bu
giiclendirme, ortaya bir¢ok sorunun ¢ikmasina neden olmustur. Ciink{i Parlamenter
rejimde hakem konumunda bulunan cumhurbaskani kesinlikle partiler iisti ve
tarafsiz olmalidir. Ancak anayasanin olusturdugu cumhurbagkanligi, verilen istiin
yetkiler ile sembolik bir makam olmaktan ¢ikmis ve yine anayasanin gili¢lendirdigi
bagbakan ile karsi karsiya gelmistir. Yiriitmede olusan cift baghlik ile iki giic

arasinda iktidar kavgasi ortaya ¢ikmustir. 142

“1982 Anayasasi, hiikiimetin parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu, karsi-
imza ilkesi ve cumhurbaskaninin siyasi ve cezai sorumsuzlugu gibi parlamenter rejim
ilkelerine yer vermekle birlikte, bu modelden onemli éi¢iide sapmistir. Bu anayasaya
gore cumhurbaskani, sadece sembolik ve temsili yetkilerle degil, yasama yiiriitme ve
vargt alanlarinda genis yetkilerle donatilmistir.” 1961 Anayasasi’na gore, 1982
Anayasasi ile cumhurbaskaninin yetkileri artarken bu yetkiler anayasanin 104.

maddesinde sistemlestirilmistir. }43

Cumhurbagkani’na verilen yetkiler ile parlamenter sistemin disina ¢ikilmis ve
1982’nin getirdigi hiikiimet rejimi tartisilir hale gelmistir. Cumhurbaskani’nin halk
tarafindan seg¢ilmesinin biitliin sorunlara ¢oziim olacagi diisiincesi ile 2007 yilinda
anayasa degisikligine gidilmistir.}** 1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanina tanidig
yetkileri ve sistem icindeki yerini 2007 degisiklileri ile degerlendirmek

gerekmektedir.
1.5. 2007 Anayasa Degisikligi

1982 Anayasasi, 2007 yilinda yapilan degisiklik ile Tiirk Siyasi Hayatina yeni
bir soluk getirmistir. Giiniimiize kadar bircok kez degisiklige ugrayan ve adeta

yamali bohgaya benzetilen anayasa, 21 Ekim 2007 yili degisikligi ile

141 Kiiciik, 5.822
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cumhurbagkaninin genel oy ile halk tarafindan segilmesini uygun goérmiistiir. 2007
degisiklikleri ~ Oncesi  cumhurbagkani TBMM tarafindan  secilmekteydi.
Cumhurbagkani’nin TBMM tarafindan seg¢ilmesi, hiikiimet sistemimizin parlamenter

sistem olduguna dair en 6nemli argiimand1.**®

2007 degisiklikleri, 1982 Anayasasinin benimsedigi parlamenter sistemin
bircok 6zelligine dokunmamustir. Tiirkiye’de 2007 degisikliginden sonra da yiiriitme
organi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’nun olusturdugu ikili yapidadir. 2007
degisikliginin oncesinde oldugu gibi, Bakanlar Kurulu TBMM ’ne karsi sorumludur
ve Cumhurbaskani’nin bdyle bir sorumlulugu bulunmamaktadir. 1982 Anayasasina
gore, Tiirkiye’de bir kisi ayn1 anda hem milletvekili hem de bakan olabilmektedir.
Ayrica, bakanlar kurulunun TBMM’nin yasama c¢alismalarina katilabilmesi ve
cumhurbagkaninin simirli da olsa yasamayr feshetme imkani bulunmaktadir. Bu
ozellikler bakimindan sistem, parlamenter hiikiimet sistemine benzemektedir. 2007
Anayasa degisikligini, 1982 Anayasasi’nin benimsedigi parlamenter sistemden
ayiran tek fark, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilecek olmasidir.'*® Bu
baglamda, mesrutiyetini halktan alan bir cumhurbaskaninin hiikiimet sistemi
tizerinde nasil bir etki yapacagi tartisma konusu oldu. Bu konuda ¢esitli fikir ve

yaklagimlar 6ne stiriilmektedir.

Bir goriise gore, parlamenter sistemlerde cesitli sekillerde secilen devlet
bagkanmin halk tarafindan secilmesi parlamenter rejimden biiyliik oOlgiide
sapilacagimin gostergesidir. Cumhurbagkani’nin halk tarafindan se¢ilmesi, onu
hiikiimet karsisinda Onemli Olclide siyasi olarak giiclendireceginden, rejim

parlamenter sistemden ¢ikip, yar1 baskanlik sistemine yaklasacaktir.4’

Bir baska goriise gore, “1982 Anayasasi’min orijinal halindeki parlamenter
sistemde, klasik parlamenter sistemden farkli olarak, yiiriitmenin, ytiriitme i¢erisinde
de Cumhurbagkani’min yetkilerinin arttirildigr gozlenmektedir. Dolayisiyla madem
1982  Anayasasi’'nda Cumhurbaskani’min yetkileri zaten klasik parlamenter

sistemdeki bir Cumhurbagkani ninkilerden fazladir, 6yleyse 2007 yilinda Anayasaya

145 Gozler 5,310
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‘halk tarafindan segilme’ unsuru eklenince Tiirkiye'de yari baskanlik sistemine
gecilmistir denebilir. Ilk bakista bu degerlendirme makul gibi goriinmekle birlikte,
yvari baskanlik sisteminin nitelikleri yakindan incelendiginde, ozellikler bu sistemin
tipik 6rnegi olan Fransa’da halk tarafindan segilen Cumhurbaskani 'min anayasal ve
siyasal konumu degerlendirildiginde, bu sonuca varmak giiclesir. Her ne kadar
Tiirkiye’de  Cumhurbaskant’'min  yetkileri  klasik parlamenter sistemdeki  bir
Cumhurbagkant 'minkilerden fazla ise de klasik bir yar: baskanlik sistemindeki bir
Baskan’dan azdir. Ornegin, Fransiz Cumhurbaskani 'mn sahip oldugu yasalar halk
oylamasina sunma yetkisi, olaganiistii hal yetkileri kagit iizerinde ve uygulamada
Tiirkive ~ Cumhuriyeti anayasal — sisteminde tamimlanan  Cumhurbaskani’'nin

yetkilerinden ¢ok daha genigtir.” 148

Ulkemizde, 2007 sonrasinda da yiiriitme orgam diialist yapida oldugu igin,
Amerikan tipi bir baskanlik modelinden bahsetmek miimkiin degildir. Ancak
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmeye baslanmasiyla, hiikiimet sistemimizin
mevcut sistemler iginden, bagkanli parlamenter sisteme benzedigini sdylenilebilir.
Bagkanli parlamenter sistem ise, yapisi geregi rasyonel bir model olarak
goriilmemektedir. Baskanli parlamenter sistemde secilebilmek ic¢in se¢menlere
birtakim vaatlerde bulunan devlet baskani, vaatlerini ger¢eklestirebilecek anayasal
araglara sahip degildir. Bu sistemde devlet bagkani ve meclis ¢cogunlugu ayni goriise
sahip oldugu takdirde herhangi bir sorun ¢ikmayabilir, ancak iki organinda farkli
goriise sahip olmalart durumunda devlet baskaninin se¢im vaatlerini yerine
getirebilmesi i¢in anayasal yetkilerini zorlamasi1 gerekmektedir. Nihayetinde bu

durum sistemin Kilitlenmesine neden olabilir.14°

Sonug olarak, 2007 degisikligi sonrasinda ortaya ¢ikan sistem bir parlamenter
sistem degildir, ¢linkii devlet baskan1 halk tarafindan secilmektedir; bagkanlik sistemi
de degildir; zira yliriitme diialist yapidadir; bir yar1 baskanlik sistemi de degildir,
clinkii cumhurbagkaninin mevcut yetkileri yar1 baskanhik sistemindeki bir
cumhurbaskanin ki kadar fazla degildir. Bu agiklamalar dogrultusunda, akademik
cevreler tarafindan da gorlis birligine heniliz varilamamistir. 1982 Anayasasinin

benimsedigi saf parlamenter sistem yalnizca bir 6zellik yiiziinden uzaklasilmis ve

148 parsak, s.16
1491, Goneng, “Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismalarina Iliskin Degerlendirmeler”, Yeni Tiirkiye
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klasik parlamenter rejim ile yari1 bagkanlik sistemi arasinda bir hiikiimet sistemi

ortaya ¢tkmigtir, 1

2.TURK PARLAMENTARIZMININ SORUNLARI
2.1. Koalisyon Hiikiimetleri ve Siyasal istikrar

Parlamenter sisteme yoneltilen elestirilerden en 6nemlisi, Tirkiye nin siyasi
tarihinde yasadig1 istikrarsizliklardir. Ulkemizde 1960-1980 yillari arasinda
uygulanan se¢im sisteminin etkisiyle, mecliste yapilan genel se¢imlerin ¢ogunda
hicbir parti tek basina iktidara gelememis ve ortaya koalisyon hiikiimetleri ¢ikmistir.
Nitekim, Tiirkiye’de partiler arasi uzlagsma kiiltiiri bulunmadigindan koalisyon

hiikiimetleri de kisa omiirlii olmustur.*®!

Ulkemizde koalisyon olgusu, 1960 darbesinden sonra yapilan 1961
secimleriyle baslamistir. Fransiz Anayasasindan kopya edilen 1961 Anayasasi
koalisyon hiikiimetlerinin sebebi olarak gosterilmistir. Bu anayasa Tiirkiye’de oldugu
gibi Fransa’da da uygulanirken, 12 yilda 24 koalisyon kurulmasina neden olmustur.
Ancak belirtilmelidir ki, koalisyon hiikiimetlerinin meydana getirdigi siyasal
istikrarsizligm istisnalar1 vardir. Ornegin, Almanya 20 yili askin siiredir

koalisyonlarla yonetilmektedir ve bir siyasal istikrarsizlik s6z konusu degildir.'>2

Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetlerinin getirdigi siyasal istikrarsizlik temelde
cok partili yapidan ve se¢im sistemin kaynaklanmaktadir. Siyasal istikrarin
saglanmasi o iilkenin parti yapisi ile yakindan iliskilidir. Cok partili sistem zayif, kisa
omiirlii ve koalisyon hiikiimetlerine yol agmaktadir.™®® Bu baglamda, Tiirkiye nin
istikrar sorununu ¢ézmek i¢in Oncelikle ¢ok partili sistemden iki partili sisteme
gecilmelidir. Parlamenter sistemi Ingiltere’de basariya ulastiran en 6nemli sebep
olarak, 1ki partili siyasal yap1 ve uygulanan c¢ogunluk se¢im sistemi

gosterilmektedir.’>*
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2.2. Ikili Yapidan Olusan Yiiriitme

Tiirkiye’de ylirlitme organinin ¢ift bashi olmasit 6nemli sorun teskil
etmektedir. Bilindigi gibi, bagkanlik sisteminde yiiriitme giicli yalnizca baskan
tarafindan kullanilir. Yiriitme siirecinde yetki kargasasina ve ¢atismalara yol
acmamak i¢in, yiirlitme giliciiniin tek elden kullanilmasi gerekmektedir. Ancak
bagkanlik sisteminin aksine parlamenter sistemlerde yiiriitme yetkisi devlet baskani
ve hiikiimet arasinda boliisiilmektedir. Ulkemizde yiiriitme iginde yer alan bu ikililik,

zaman zaman ciddi siyasi bunalimlar yasanmasina neden olmaktadir.>®

Tirkiye’de ozellikle 1982 Anayasasi’nin verdigi birtakim yeni yetkiler ile
giiclii bir kurum haline getirilen cumhurbaskanlig1 sayesinde siyasi anlagmazliklar
fazlalasmistir. Hatirlanacagi gibi, iilkemizde cumhurbaskani ve basbakanin ayni
partiden olmasina ragmen aralarinda siyasi gerilimler yasanmstir. Ozal ve
Demirel’in cumhurbagkanligi yaptigt doénemler, bu duruma ornek olarak
gosterilebilir. Ayrica, parlamenter sistemde iki bash yliriitmenin varhigi, farkh
ideolojilere sahip kisiler arasinda daha biiyiik krizler ¢ikmasina neden olabilir.

Yiiriitme icindeki kigiler arasinda goriis ayriliklarimin bulunmasi durumunda ise

yiiriitme fonksiyonu sekteye ugrayabilir.>®

Bir iilkede yiirlitmenin istikrar i¢in organlar aras1 uyum son derece onemlidir.
Zira, bir lilkenin yiirtitme giicii bir¢ok kisi tarafindan kullaniliyorsa ve kisiler arasina
anlagsmazlik girerse, devlet i¢inde siddetli ve uzlasmaz boliinmelere ortaya ¢ikabilir.
Bu ytizdendir ki, yiiriitme giiciinde yapilacak yapisal degisikliklerden ziyade, goriis

ayriliklarmin yagsanmamasina daha ¢ok dikkat edilmelidir.’
2.3. Parti i¢i Demokrasi

Tiirk parlamenter sisteminin temel sorunlarindan bir tanesi de siyasi partilerin
demokratik bir yapida olmamalaridir. Parti i¢i demokrasi; parti baskanlariin
belirlenmesi ve kararlarin alinmasinda tyelerin katiliminin saglanmasi, her tiirlii
Oneri ve elestiriye acik olunmasini ifade eder.’®® Ancak iilkemize bakildiginda, siyasi

partilerin ¢cogu bu 6nemli kriterlere sahip degildir. Buna kanit olarak da siyasi parti
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liderlerinin, partileri tiizerinde sahip olduklar1 egemenlik gosterilebilir. Parti
baskanlarinin degistirilmesinin oldukca gii¢c oldugu Tiirkiye’de, parti liderleri; 6liim,
cumhurbagkanligina terfi, ya da siyasi yasakli hale gelme gibi durumlar1 s6z konusu
olmadig: siirece uzun yillar liderliklerini korurlar.?®® Oyle ki, s6z konusu siyasi parti
liderleri basarisiz olsalar dahi yonetimden c¢ekilmezler. Bunun nedeni ise,
se¢menlerin partinin siyasi egilim ve islevlerinden ziyade parti liderini ve ideolojisini

onemsemesidir.1%°

Ulkemizde, Tiirk parti sistemini olusturan siyasi partiler sert disiplin anlayisi
tizerine kurulmuslardir. Disiplinli partilerin varligi, siyasi miicadeleyi partiler arasi
miicadeleye doniistirmiistiir.  Siyasi partilerin bu durumu yiriitmenin lehine
olmustur. Oyle ki bu durum, mecliste tek tek milletvekillerinden olusan heyet yerine,
grup kararlarina itiraz etmeden kabul eden milletvekillerinin olusturdugu parti
gruplarindan meydana gelen bir heyet ortaya c¢ikartmistir. Ayrica, Tiirk
parlamentarizminde parti i¢i demokrasinin yoklugu, meclislerin parlamento disinda
kalan kuruluslarin baskis1 ve etkisi altinda kalmasmna da neden olmaktadir. Yani
parlamenter sistemi uygulayan hiikiimetlerde, parti gruplari parti orgiitiiniin etkisi
altinda kaldigindan, hiikiimetlerin kurulmasi ya da diisiiriilmesinde parlamento

kararlarindan daha cok etkilidirler. 16

Gilinlimiizde parlamenter rejimde, siyasi parti gruplar1 ve parti liderleri devlet
islerinde s6z ve karar sahibidirler. Parlamentoda milletvekili bulundugu konuma
parti lideri sayesinde geldigini diisiindiigii i¢in, onun soziinden disar1 ¢ikmayarak
lidere kars1 biiyiikk bir baglilik sergilemektedir. Parti liderlerinin milletvekilleri
tizerinde sahip olduklar1 bu otorite ve niifuz, yasamay: yiiriitme organina karsi
bagimli hale getirmektedir. Zira, parti disiplini sayesinde parlamentoda ¢ogunlugu
elde eden hiikiimet, hem yasama hem de yiirlitme faaliyetlerinde s6z sahibi olurken,

kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ihlal edilmesine de olanak saglamaktadir.1®2
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3. BASKANLIK SiSTEMINIiN TURKIYE’YE UYGUNLUGUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de, siyasi istikrarsizliklardan dolay1, hiikiimet sistemi tartismalart her
zaman giindemde olmustur. Cumhuriyetin kuruldugu gilinden itibaren uygulanan
cesitli rejimler, hiikiimet istikrarsizligini kroniklestirmis ve ¢0ziim olarak yeni
anayasa yapimi uygun bulunmustur. Yapilan anayasalarin soruna ¢6ziim olmadigi
anlasilinca, yeni bir arayis i¢ine girilerek, hiikiimet sistemimizin ne olmasi gerektigi

sorunsali iizerinde durulmustur.1®3

Giliniimlizde diinyada bircok lilke neredeyse bagkanlik sistemi ya da yari
baskanlik sistemi ile yonetilmektedir. Ulkemizde ise, baskanlik sisteminin bu denli
tartisilmasinin nedeni olarak meseleye bir “rejim sorunu” olarak yaklagilmasi ve
bagkanlik sisteminin sadece baskanin yetkileri ile siirh olarak giindeme getirilmesi
gosterilmektedir. Bagkanlik sistemi yalnizca baskan ile sinirli olarak tartisilmakta ve
sistemin tamamindan bahsedilmemektedir. Halbuki diinyada bu sistemi uygulayan

iilke 6rnekleri incelendiginde sistemin bir biitiinliik arz ettigi goriilmektedir.%*

“Ulkemizde giindemden diismeyen ve sistemden olumlu sonu¢ alan ve ismi bu
sistemle ozdeslesen tek iilke Amerika Birlesik Devletleri’dir. Bu iilke disinda bu
sistemin basarilt olmadigi bilinmektedir. Bu sistemin Amerika Birlesik Devletleri’nde
basariyla uygulanmasi anayasa sayesinde degil, anayasaya ragmen gerceklesmistir.
Baskanlik sisteminin ABD ’de basarili olmast ¢esitli faktérlerden kaynaklanmaktadir.
Oncelikle, disiplinsiz siyasal parti sisteminin olmasi ve mevcut partiler arasinda
ideolojik farkhiliklarimin olmamasi, tikanikliklarin asilmasini kolaylastirmaktadir.
Lobilerin etkinlikleri de sistemin islemesinde onemli role sahiptir. Lobilerin
faaliyetleri nedeniyle parlamenterler, belli kanunlarin ¢ikarilmast hususunda birlikte
hareket edebilmektedirler. Ayni sekilde, parlamento komisyonlar: da, yasama ve
yiirtitme organlart arasinda igbirligi saglanmasina katkida bulunurlar. Keza iilkenin
federal yapiya sahip olmast ve Federal Yiiksek Mahkeme, yiiriitmenin ve dolayistyla
baskanin son derece gii¢lii olmasimin doguracagi muhtemel tehlikeleri engelleme

islevini basariyla siirdiirmektedir. Bir¢ok yasamin federe devletler tarafindan
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ctkariimasimin zorunlu olmasi, federal devletin yasama yetkisini ve dolayisiyla

iktidarin kigisellesmesini engellemektedir 185

“Baskanlik sistemi, yonetimde istikrar ve siireklilik icin, kuvvetler ayriligi
teorisine dayanarak yasama ve yiiriitme organlarmin birbirlerinin gorevlerine son
vermesini engellemistir. Tiirkive bu giine kadar uyguladigi yonetim sisteminde
siyasetin gii¢csiiz oldugu donemlerde siyasal istikrarsizliklarla karsi karsiya kalmigtir.
Istikrarsizigin neticesinde de siyasal alami sivil ve biirokratik vesayet yapilari
kolayca kontrol edebilmistir. Bunun neticesinde de demokratik pekisme pek miimkiin
olmamustir. Siyasal aktorlere baglh olarak sadece giiclii sivil iktidar yapilarinin
oldugu dénemlerde demokratik diizey gelismis, ancak uzun dénemli siirdiiriilebilir
bir  demokratik  siyaset iiretilememistir. Bu anlamda baskanlik  sistemi
tartismalarinda, bu sistemi savunanlarin en onemli gerekgesi siyasal istikrarin

saglanmasina yonelik olmugstur” 1%

Tiirkiye, 1970-1980 ve 1990-2002 yillar1 arasinda istikrarsiz ve koalisyon
hiiklimetleriyle yonetilmistir. Bagskanlik sistemini savunanlar, hiikiimetlerin
basarisizliginin  kaynagi olarak parlamenter sistemi gOstermislerdir. Ancak
belirtilmelidir ki; baskanlik sistemini savunanlar, sert kuvvetler ayriliginin sistemde
meydana getirebilecegi kilitlenmeleri dikkate almamaktadirlar. Bagkanlik sisteminde,
baskanin ve parlamentodaki ¢ogunlugun farkli partilerden olmasi sistemin
tikanmasina neden olabilir. Boyle bir durumda, birbirlerinin varli§ina son veremeyen
organlar arasindaki uyusmazlig1 ¢ozebilecek bir kurumsal yontem bulunmamaktadir.
Bagkanlik sisteminin aksine, parlamenter sistemdeki giivenoyu kurumu, organlar

arasinda ¢ikabilecek anlasmazliklar gidermektedir.'®’

Tiirkiye’nin siyasi gelenegi, siyasi parti sistemi ve yapilari, partiler arasi
uzlasma kiiltiiriinlin olmayis1 ve parti baskanlarinin iktidarlar1 kisisellestirme
egiliminde olmasi, bagkanlik sistemine ge¢ilmesi halinde Tiirkiye’deki sistemin de
Latin Amerika’da ki gibi  basarisiz  sistemlere doniisecegi  diisilincesi

uyandirmaktadir.!®® Halbuki modern temsili demokrasilerde alternatif olarak
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birbirinin yerine uygulanilan parlamenter, baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemleri
demokratik sistem olmakla beraber; bu sistemler uygulandiklari birgok iilkede bazen

olumlu bazen olumsuz sonuglar verebilmektedir'®®

Tiirkiye’de baskanlik sistemine gecilmesi durumunda meydana gelebilecek
sikintilardan biride iilkemizin AB igerisinde yer alma istegi ile ilgilidir. “Bilindigi
gibi, Tiirkiye 'nin 1950 lerden bu yana, Avrupa Birligine tiyelik i¢cin ugrasmaktadir ve
17 Aralik 2007 tarihinde zirvede Tiirkiye 'nin AB ye iiyelik istegine resmi bir bi¢imde
cevap verilerek, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olup olmayacagi kesinlik kazanmamakla
birlikte, iilkemiz AB ve kurumlarina onemli olgiide entegre olmugstur. Olast bir
hiikiimet degisikligi durumunda, AB iiyesi olan devletlerden gelebilecek tepkilerin
g6z ardi edilmemesi gerekir. AB icerisinde Fransa harig tiim devletler, parlamenter
sistem ile yonetilmektedir. Avrupa’min tarihi birikimi, sosyo ekonomik ve kiiltiirel
vapisi, birlik icerisinde baskanlik sisteminin uygulanmasini neredeyse imkansiz
kilmaktadir. Dolayisiyla, tilkemiz gibi, baskanlik sisteminin saglikli isleyebilmesi igin
gerekli kosullar1 saglamayan bir iilkede yasanacak olasi bir hiikiimet sistemi

degisikliginin hos karsilanmayacag séylenebilir. "

Baskanlik sistemine karsi olanlar baskanlik  sisteminin {ilkemizi
demokrasiden uzaklastirarak diktatorliige gotiirecegini ve yeniden padisahligin
gelecegini ileri siirerken; diger tarafta da baskanlik sistemiyle birlikte iilkemize siyasi
istikrarin gelecegini ve buna paralel olarak da biitiin ekonomik, sosyal ve siyasi
sorunlarimizin ¢oziilecegini; adeta baskanlik sisteminin her derde deva sihirli bir
degnek oldugunu savunmaktadir. Bu aciklamalar neticesinde, sistemin Tiirkiye’deki
olusum ve gelisimleri, tarthimizde yapilan darbeleri goz oniline alarak, parlamenter
sisteme gore daha demokratik bir yonetim olup olmadigi, halka kars1 daha seffaf olan

bir sistemin, iilkemize lehte aleyhte olan argiimanlar incelenmelidir. 7

169 Dgner, 5.170
170 Kiiciikoba, 5.82
1 Kotan, s.115
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3.1. Adalet ve Kalkinma Partisi Oncesi Baskanhk Sistemine Gegis

Tartismalan

Ulkemizde mevut sistemin terk edilerek, baskanlik sistemine gegilmesine
yonelik tartigmalar yeni olmayip, seksenli yillardan beri Tiirk kamuoyunu mesgul
etmektedir. Tiirkiye’de sistem degisikligine yonelik tartigmalar zaman zaman
giindemden diisse de, siyasi aktorlerde akademisyen ¢evrelere kadar her zaman genis
bir yelpazede tartisma alani bulmustur. Tirk siyasi hayatinda hiikiimet sistemi
tartismalar1 6zellikle Ozal, Demirel ve Erdogan tarafindan dile getirilmis ve siyasi
istikrarsizlik sorunu, cumhurbagkanina meclisi feshetme yetkisinin verilmesi ve ikili
yapidan olusan yiiriitmenin zaman zaman meydana getirdigi sikintilarin, baskanlik

sistemine gegilmesi ile giderilebilecegi savunulmustur.’?

Tiirkiye’de baskanlik sistemi lehinde tartismalar ilk defa Turgut Ozal
tarafindan baslatilmistir. Ozal, 1983-1989 tarihleri arasinda basbakanlik yaptig1
donemde sistem degisikligine yonelik tartigmalari sik sik giindeme getirmistir.’3
Ozal’m bagkanlik sistemini savunmasinin arka planinda yer alan bazi sebepler
mevcuttur. 12 Eyliil darbesinden sonra yeniden demokrasiye gecilmesiyle, tek basina
iktidar olan Ozal, giiclii bir baskan profili ¢cizmek istemistir. Ancak, Ozal’in bu istegi
her defasinda donemin Cumhurbaskan1 Kenan Evren tarafindan engellenmistir.
Evren sahip oldugu biitiin yetkileri kullanarak, Ozal’in planladig: bir¢ok reformun

gergeklesmesinin niine gegmistir.!’*

Turgut Ozal, cumhurbaskan1 oldugu takdirde 6niiniin ag1lacagini ve planlarini
gerceklestirebilecegini diisiinmiistiir. Ancak, cumhurbaskani olduktan sonra olaylar
diistindiigii gibi gelismemis ve planladig: reformlari hayata gecirebilmek icin istedigi
gibi bir ortam olusmamistir. Nitekim Ozal, bu durumu gerekce gdstererek baskanlik
sistemini tekrar Tiirkiye’nin giindemine tasimistir.)’”® Ayrica Ozal, zayif bir uzlasma
kiiltiiriine sahip olan Tiirkiye’ye koalisyon hiikiimetlerinin vakit kaybettirdigini dile

getirmis ve lilkemizin heterojen yapisina uygun modelin bagkanlik sistemi olacagin

172 Kurban, s5.121

13 H. Efe, “Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismalar1 Cergevesinde Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt(C.) 6, S.9, 2015
s.80

174 C. Fedayi, “Mazi, Hal ve Istikbal Bayutlariyla Baskanlik Sistemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.51,
Ankara, 2013, 5.684

175 Fedayi, 5.685
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belirtmistir. Ciinkii Ozal’a gére, cogunluk tarafindan segilen bir baskan, iilkenin

biitiinliigii daha demokratik bir sekilde temsil edecektir.1’

Turgut Ozal’m bagkanlik sistemi ile ilgili giindeme getirdigi tartismalarin
merkezinde, cumhurbagkanimnin se¢imi ve gorev siiresine iliskin agiklamalar yer
almaktaydi. Ozal, anayasanin cumhurbaskanma tamdig1 yetkilerin korunmasini ve
cumhurbagkaninin halk tarafindan en fazla iki donem i¢in bes yilligina secilmesini
savunmaktaydi. Ozal’m savunusuna gore, cumhurbaskanhigi secimleri TBMM ile
aynt zamanda yapilmali ve meclisin erken se¢ime karar vermesi halinde,
cumhurbaskanligi secimi de yenilenmeliydi. Turgut Ozal’in bu nerisi, ona yakin
kaynaklara gore Amerikan tipi baskanlik sistemine gegis i¢in atilacak ilk adimdi.
Ancak Ozal, sistem degisikligi ile ilgili bu &nerilerinde diger parti liderlerinden de
bekledigi destegi gorememistir. Hatta oyle ki, Ozal’in bu istekleri kendisi igin
giindeme getirdigi ve cumhurbaskanligi secimi Oncesinde kendi siyasi giiciiniin

sinirlanmasini istemedigi yoniinde iddialar one siiriilmiistiir.*”’

Ozal’in cumhurbaskanlig1 déneminde yasanan hiikiimet sistemi degisikligine
dair tartigsmalar, cumhurbagkani Siileyman Demirel doneminde yeniden canlilik
kazanmigtir. Tiirkiye’de mevcut sistemin degistirilip yerine, bagkanlik sistemine
gecilmesi Onerisi 1997 yilinda Demirel tararindan tekrar giindeme getirilmistir.
Demirel, Tiirkiye’de sorunun sistem meselesi oldugunu ifade etmis ve 4 y1l 3 ayda 6

hiikiimet onaylamasinin, parlamenter sistemi tartisilir hale getirdigini belirtmistir.*’®

Demirel’in sistem degisikligine 1iliskin agiklamalari, Tiirkiye’de gerek
siyasiler gerekse kamuoyu tarafindan yogun bir tartisma alan1 yaratmistir. Sistem i¢in
yapilan olumsuz elestirilerin merkezinde, Tiirkiye’nin baskanlik sistemine hazir
olmadigi, sistemin lilkeye diktatorliik getirecegi ve Demirel’in baskanlik sistemini
kendisi i¢in istedigi yoniinde iddialar yer almaktaydi. Mesut Yilmaz baskanlik
sisteminin demokratik kiiltiirii yiiksek olan iilkelerde basariya ulasacagini, Tiirkiye
gibi demokratik kiiltiirii yeteri kadar gelismemis tilkelerin sistemi basarisiz kilacagini
savunurken, CHP Genel Bagkani Deniz Baykal, Demirel’in sistem degisikligi

onerilerini fazladan bes yil kazanmak i¢in giindeme getirdigini iddia ederek sert

176 S Yilmaz, “Baskanlik Sistemi; ABD, Tiirkiye’ye Ornek Olabilir

mi?” http://usam.aydin.edu.tr/analiz/baskanlik_sistemi_abd_turkey.pdf, 5.630, (19/10/2015)
77 Kiiciikoba, s.64
178 Kurban, s.123
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elestirilerde bulunmustur. DSP Genel Baskan1 Biilent Ecevit ise, bagkanlik sisteminin

cok az iilkede demokratik bir sekilde uygulandigimin {istiinii ¢izmistir.!"

Stileyman Demirel’in baslattigi bagkanlik sistemi tartigsmalarini olumsuz
yonde elestirenler kadar, destek verenler ve bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de
uygulanmas1 gerektigini savunanlar da mevcuttu. Baskanlik sistemini Tiirkiye’nin
gindemine getiren ilk isimlerden biri olan Halil Sivgin’a gore, Tiirkiye’nin
ilerleyebilmesi i¢in ekonomik istikrar saglanmalidir. Bu da siyasi istikrar
saglandiginda gerceklesecektir. Oyle ki, Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik istikrar
saglanmasi i¢in baskanlik sistemi getirilmelidir. Ona gore, baskanlik sistemi
tilkemize barig, huzur ve birlik getireceginden, kavga ve boliinmeler engellenecektir.
Bunun yaninda Demirel’in baskanlik sistemine gecis Onerisi, DTP Genel Baskani
Hiisamettin Cindoruk ve DYP Genel Baskan1 Tansu Ciller gibi siyasiler tarafindan

da destek bulmustur.*e°

3.2. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 ve Baskanlik Sistemine Gegcis

Tartismalan

Tiirkiye’de 2002 yilinda yapilan genel se¢imlerden sonra tek basina iktidara
gelen AKP, 2003 yilinda 59. hiikiimetin kurulmasiyla bagbakan olan Recep Tayyip
Erdogan ile birlikte hiikiimet sistemi degisikligine yonelik tartigmalar1 tekrar
giindeme getirmistir. Bagbakan Erdogan, katildigi bir televizyon programinda
hayalindeki hiikiimet sistemi modelinin baskanlik sistemi oldugunu sdyleyerek, Ozal
ve Demirel’den sonra Tiirkiye’de baskanlik sistemi lehine tartigmalari tekrar

canlandirmugtir. 28!

Recep Tayyip Erdogan, kendisi i¢in ideal modelin Amerikan tipi baskanlik
modeli oldugunu ve bu sistem konusunda bir fikir birligi saglanirsa Tirkiye nin
ilerleme kaydedecegini; bunun icinde iilkedeki tiim kurumlarin halkla biitiinleserek
bir konsensiis saglamasi gerektigini sOylemistir. Erdogan’in baskanlik sistemine
yonelik yaptigi bu aciklamalar, farkli kesimler tarafindan olumlu ve olumsuz

elestiriler almigtir.182

179 S, Duman, “Tiirkiye I¢in Baskanlik Sistemi Degerlendirmeleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.51,
Ankara, 5.645

180 Duman, 5.647-648

181 Kurban, s.124

182 Kurban, s.124
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Dis Isleri Bakan1 Abdullah Giil daha partiyi kurarken baskanlik sistemini
tartistiklarin1  belirtmis, Milli Savunma Bakan1 Vecdi Goniil de Erdogan’in
Tirkiye’nin gergeklerini en iyi sekilde belirledigini ve bunlarin tartisilmasin
amacladigin1 sdyleyerek, bagbakana destek vermistir. Bagsbakan Yardimcis1 Mehmet
Ali Sahin ise, Tiirkiye i¢in dogrudan baskanlik sistemi yerine, yar1 baskanlik sistemi
ile ge¢is yapmanin daha faydali olacagini ifade etmistir. Bagbakan Yardimcisi
Abdiillatif Sener, bagkanlik sisteminin istemine yonelik tartigmalara daha temkinli
yaklasmis ve sistemin uygulanabilmesi i¢in Tiirkiye’de biitlin kurumlar arasi
iligkilerin yeniden yapilandirilmasi gerektigini, bunun i¢inde konunun kamuoyunun
biitlin kurumlarinin katilacagi bir miizakere siirecinde ayrintili olarak ele alinmasi

gerektigini ifade etmistir.'83

Tiirkiye’de Erdogan’in 6ngordiigii baskanlik sistemi tartismalari, muhalefet
partilerinden farkli tepkiler almasina neden olmustur. Erdogan, CHP Lideri Deniz
Baykal tarafindan ciddiyetsizlikle su¢lanmis ve Amerikan 6rnegine karsilik, Arjantin
ornegi gosterilerek sert bir sekilde elestirilmistir. DYP Genel Baskan1 Mehmet Agar
Tiirkiye’de bagkanlik sistemi gibi icraatin Onilinii acacak yapisal bir degisiklige
ithtiya¢ oldugunu o6ne siirerek Erdogan’a destek verirken, ANAP Genel Baskan1 Ali
Talip Ozdemir, Erdogan’1 giindem degistirmekle suglamis ve Erdogan’in monarsi
istedigini dile getirmistir. Donemin Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer ise
bagkanlik sistemine iliskin tartismalarda, demokratik devlet niteligine en uygun

modelin parlamenter hiikiimet sistemi oldugunu ifade etmistir.18*

Tiirkiye’de 2003 yilinda yeniden baglayan baskanlik sistemi tartigmalari,
2010 yilina kadar diisiik yogunlukta devam etmistir. 2010 yilina gelindiginde ise,
sistem degisikligine yonelik tartismalar yeniden alevlenmistir. Oyle ki Kasim
2012’de, AKP tarafindan Adalet Komisyonu’na baskanlik sistemine ge¢is meselesine
iligkin Oneri sunulmustur. AKP’nin sundugu baskanlik sistemi Onerisinde dikkat
ceken maddeler arasinda, baskanin se¢imi ve yetkileri ile baskanlik kararnamesi yer

almaktadir.18°

AKP’nin Onerisine gore, baskan kirk yasini doldurmus, milletvekili

secilebilme yeterliligine sahip vatandaslar arasindan, halkin oyuyla 5 yillik bir siire

183 Kiigiikoba, 5.65
184 Kiiciikoba, 5.66
185 Kiiciikoba, .68
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icin en fazla iki donem segilebilecektir. S6z konusu Onerinin baskanin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 22. maddesinde baskanin, TBMM secimlerinin yenilenmesine
karar vermek, kanunlar1 tekrar gériisme i¢in meclise goéndermek, YOK iiyelerinin
yarisin1 segmek, tiniversite rektorlerini segcmek, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin
yarisini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’m1i ve Hakimler ve Savcilar iiyelerinin

yarisini segmek gibi yetkilere sahip olacag: yer almaktadir. 186

AKP’nin onerisinde, TBMM ve baskanlik se¢imlerinin bes yilda bir ayni
giinde yapilacagi ve TBMM vya da bagkanin tek basina her iki organin se¢imlerinin
yenilenmesine karar verebilecegi belirtilmektedir.'®” Oyle ki 6nerilen baskanlik
sistemi taslaginda, ABD uygulamasindan farkli olarak baskan, hicbir sart ve kayit
altinda kalmadan meclisi feshedebilecektir. TBMM’de ayni sekilde baskanin gorev

siiresini sonlandirabilecektir.188

AKP’nin 6ngdrdiigii baskanlik modelinde agir elestirilere maruz kalan diger
bir 6zellik ise, bagskanin kararname ¢ikarabilme yetkisinin bulunmasidir. Bagkanin bu
yetkisi onun genel siyaseti belirleme yetkisinin dogal bir sonucu olarak goriilse de,
bu 6zellik bagkana kanunlarda belli bir konuyla ilgili agik hiikiimlerin bulunmadigini
ileri siirerek yasama alanina miidahale etme imkani saglayabilir. Bu madde ile
baskana kismen de olsa yasama yetkisinin verilmesi, kuskusuz kuvvetler ayrilig

teorisine ters diismekte ve bagkanlik sisteminin mantigina uymamaktadir,8°

AKP bagkanlik sistemine gecilmesine yoOnelik uzun siiredir kampanya
yiriitmektedir. Fakat iilkemizde, baskanlik sistemine gecilmesi konusunda halkin
destegi yeterli seviyede degildir. Toplumun bir¢cok kesiminde sistem degisikligine
yonelik ciddi kaygilar yasanmaktadir. AKP ise, baskanlik sistemi taslagini
kamuoyuna yeterince sunmamakta ve tartismaya a¢mamaktadir. Ciinkii Oneri
incelendigi takdirde, baskanin istemedigi bir kanunun parlamentodan ge¢gmesinin ¢ok
zor olacag, yiiriitmeye oldukca genis yetkiler verilerek yasama karsisinda iistiin
konuma getirildigi ve yargi erkinin etkisiz kaldig1 goriilmektedir. Nitekim taslak

incelendiginde, AKP’nin baskanlik sistemi Onerisi, kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal

186 Efe, 5.79

187 Efe, 5.80

18 M. Erdogan, “Baskanlik Sistemi, Demokrasi ve Tiirkiye,” Yeni Tiirkiye Dergisi, S.51, Ankara,
2013, 5.546

189 Erdogan, s.546
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ederek bagkanlik sisteminden wuzaklagsmis ve ortaya Tiirk tipi bir model

cikartmigtir. 1%
3.3. Baskanlk Sistemine Karsi Lehte Goriisler

Tiirkiye’de yiizyili askin bir siiredir uygulanan parlamenter sistem, sert
kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik sisteminin uygulanmasinin olumlu sonuglar
doguracag ileri siiriilmektedir. Bagkanlik sistemini savunanlara gore, sistemin
yiiriitmede istikrar ve etkinlik saglayacagi, daha demokratik ve hesap sorulabilir
olacagi ayrica iktidari sinirlandirirken aym1 zamanda merkezi gii¢lendirecegi one
stiriilmektedir. Calismanin bu bashig: altinda, bagkanlik sisteminin gii¢lii yanlaria ve

Tiirkiye’de uygulanmasi igin sistemi savunanlarin gériislerine yer verilecektir.%

Tiirkiye’de bagkanhk sistemi tartismalar1 Turgut Ozal ile baslamis ve
Siileyman Demirel ile devam etmistir. Ozal, baskanlig1 déneminde yapmis oldugu
roportajlarda, cumhurbagkaninin fazla yetkiye sahip oldugunu ve cumhurbaskanini
halkin se¢mesinin daha demokratik olacagini, ayrica bu se¢im usuliiniin onu daha
gicli  kilacagmmi  belirtmistir. Daha sonrasinda Demirel tarafindan da
cumhurbagkanin1 halkin se¢gmesinin daha isabetli olacagi konusunda agiklamalar
yapilmistir. Demirel istikrarsizligi gerekce gostererek rejim degisikligi 6nermis ve
hiikiimetin halkin bes yilligina sececegi cumhurbaskani tarafindan kurulmasini
istemistir. Demirel’e gore, halka karsi sorumlu olmasi gereken hiikiimetler, Meclis
aritmatigine dayali olarak ¢ok sik degistiginden istikrarsizlik sorunu olusmaktadir.
Bu kadar hiikiimet degisikliginin fazla oldugunu sdyleyen Demirel, Tiirkiye’de

baskanlik sisteminin kag¢iilmaz oldugunu 6ne siirmiistiir. 1%2

Yapilan aciklamalar dogrultusunda, baskanlik sisteminin Tirkiye’nin
giindemine girisinin ¢ok yeni olmadigi goriilmektedir. 2002 yilindan 2014 yilina
kadar tek basmna iktidar olan ve 2014 secimleri ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbaskan1 segilen Recep Tayyip Erdogan da, bugiin bagkanlik sisteminin en

ileri gelen savunucularindandir. Oniki y1l boyunca bagkanlik koltugunda tek basina

190 Kiigiikoba, s.73

11 Kotan, s.115

192 B, E. Oder, “Tiirkiye’de Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Rejimi Tartismalar1:1991-2005 Yillart
Arasinda Basina Yanstyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler”, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye (Der.
T. Erglin), Ankara, 2005, s.47
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oturan Erdogan, baskanlik sisteminin Tiirkiye’ye kalic1 istikrar getirecegini

savunmaktadir. 1

Tirkiye’nin ge¢misinde kurulan koalisyon hiikiimetlerinin parlamenter
sistemin zayifligindan kaynaklandigini belirten Abdulkadir Aksu da, uygulandigi
takdirde bagkanlik sisteminin istikrar getirecegini savunmaktadir. Sistemin igerisinde
ne istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri ne cumhurbaskanligi se¢iminde kaos, ne
basbakan-cumhurbagkani catismast ne de i¢ ve dig politikada ¢ift baghlik s6z
konusudur. Bagkanin halk tarafindan belli bir siireligine seg¢ilmesinin giiclii bir
yiiriitmeye yol agacagimi belirten Aksu, bu durumun hiikiimette istikrar saglayacagini
da diisiinmektedir. Aksu’ya gore, bagkanlik sisteminde sorumlu yetkili kisinin kesin
ve acgik bir sekilde belli olmasi hesap sorulabilirlik agisindan olduk¢a Onemlidir.
Parlamenter sistemde, herhangi bir sorun ¢ikmasi durumunda, sorunun ¢iktigi yeri
tespit etmek olduk¢a zordur. Diger yandan Aksu, sinirh iktidar ve giicler ayriligi
ilkesine dayanan baskanlik sistemi wuygulanmasinin daha fazla demokrasi

getirecegine ve halkin dogrudan yonetime katilabilecegini savunmaktadir.'%

Tiirkiye’de bagkanlik sisteminin uygulanmasinin olumlu sonuglara yol agmasi
icin merkezi iktidarin yerel iktidarlar kadar istikrarli olmasi gerektigini savunan
Hasan Tahsin Fendoglu, yerel iktidarlardaki istikrarin hiikiimetlerde bulunmadigini
belirtmis ve bunun ispati olarak 1970-1980 yillar1 arasinda 12 hiikiimetin
degismesini gostermistir. Mevcut sistemin Tiirkiye’nin onilinii tikadigim1 ve bu
tikanikligin bagkanlik sistemi ile asilacagini ileri siirmektedir. Diger taraftan,
TBMM’nin asli gorevinin yasama ve denetim olmasi gerektigini ancak parlamenter
sistem islevini yerine getiremedigini belirten Fendoglu'na gore, baskanlik sistemine
gecilmesi ile meclis asli gorevlerini uygulayabilecek giice sahip olacaktir. Ayrica,
meclisin denetim fonksiyonunu yetersiz bulmakta ve TBMM’de ¢ogunlugu elde eden
hiikiimetleri denetlemenin hayal oldugunu hatta parlamenter sistemde bunu
gerceklestirmeyi imkansiz olarak nitelendirmektedir. Fendoglu, iilke igerisinde bas

gosteren terdr ve kiirt sorununun da baskanlik sistemi ile daha kolay c¢oziilebilecegini

198 Kotan, s.116
194A . Aksu, “Baskanlik Sistemini Dogru Anlamak”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.51 Ankara, 2013, 5.122
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ve homojen yapiya sahip olmayan Tiirkiye’de birlestirici unsur olarak etkin

olabilecegini ileri siirmektedir.!%®

Ozal déneminden beri, Tiirkiye’de baskanlik modelinin uygulanmasi
gerektigini savunanlarin en basinda Burhan Kuzu gelmektedir. Kuzu’ya gore,
baskanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanamayacagina yonelik diisiincelerin temelini
milli iradeye olan giivensizlik olusturmaktadir. Baskanlik sisteminin kiiltiiriimiize
uymayacagi diisiincesi de bundan kaynaklanmaktadir. Baskanlik sistemi ABD’de
kurulum asamasindayken, o glinin Osmanli yonetiminden etkilendigini belirten
Kuzu; baskanlik sisteminin sosyo-kiiltiirel yapimiza en uygun sistem oldugunu
savunmaktadir. Tiirkiye’de, baskan ile parlamentodaki cogunlugun farkli partilerin
elinde olmasi durumunda sistemin kilitlenecegi endisesine karsi ise Kuzu, sistem
icerisinde bulunan iki parti anlayisinin ve bu partilerin disiplinsiz olmasinin rejimin
islerligini daha kolaylastiracag:i diisiincesindedir. Ayrica Kuzu’ya gore, baskanlik
modeli ile uygulanacak dar bolge se¢im sistemi, milletvekillerini parti baskisindan ve
lider sultasindan kurtararak parlamentoda kalitenin yiikselmesine yol agacaktir.
Baskanlik sisteminin diktatorliige doniisecegi endisesine karst ise Kuzu, bu fikrin
temelsiz oldugunu savunmaktadir. Ciinkii, baskanlik sisteminde baskanlar,
parlamenter sisteme gore daha az giice sahiptirler. Baskanlik sisteminde asil giice
sahip olan, meclistir. Kuzu’ya gore de; baskanlik sisteminin Tiirkiye i¢in en biiyiik
avantaji istikrar saglayacagi diislincesidir. Siyasi iktidarin Onemle altini ¢izen ve
bunu saglamada en 6nemli modelin baskanlik sistemi oldugunu savunan Kuzu, siyasi

istikrar1 olmayan bir iilkenin diken iistiinde oldugunu belirtmektedir.*%
3.4. Baskanlik Sistemine Kars1 Aleyhte Goriisler

Bagkanlik sistemi, uygulamada bazi olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Tezin
ilk béliimiinde bagkanlik sisteminin olumsuz yonleri detayli bir sekilde incelendigi
i¢cin, burada yalnizca sistemin Tiirkiye’de uygulanmasina karsi olanlarin goriisleri

incelenecektir.

Baskanlik rejimi ile ¢ok partili sistemin bagdagsmadigini ve Tiirkiye nin ¢ok

partili bir sistem ile baskanlik sistemini uygulayacak olmasi durumunda

19 H. T. Fendoglu, “Baskanlik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.51,
Ankara, 2013, 5.583-585
1% Kuzu, s.111-115
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demokrasiden uzaklasacagini ileri siiren Ersin Kalaycioglu, Tiirkiye’de baskanlik
sistemine geg¢ilmesi durumunda sistemin iilkeyi, Siyasal ve kurumsal istikrarsizliga
stiriikleyecegini savunmaktadir. Kalaycioglu’na gore, yiirlitmenin yasama gibi
halkoyuyla belirlendigi rejimler katidir ve organlarin gorev siireleri uzundur. Bu
yiizden halk siyasal liderlerden hesap sorabilmek igin protesto ve sokak hareketlerini
tesvik etmektedir. Kalaycioglu, Tiirkiye, baskanlik sistemi ile iilkeyi bir ¢alkanti
ortamina siiriiklemek istemiyorsa se¢meni paydas olarak goren, sivil toplum
kuruluslarina 6nem veren agiklik ve hesap verilebilirligi 6zendiren bir islup ile

parlamenter rejimini giiclendirmesi gerektigini savunmaktadir.t%’

Erdal Onar’a gore baskanlik sisteminin getirecegi sakincalardan biride,
yasama ve yirlitme arasinda ¢ikabilecek goriis ayriliginin sistemin kilitlenmesine
neden olacagi sorunudur. Bu tiir bir tikanikligi ¢6zebilmenin tek yolunun uzlagma
oldugunu belirten Onar, uzlagsma kiiltiiriinlin gelismedigi {ilkelerde, baskanlik

sisteminin saglikl bir sekilde islemesinin miimkiin olmadigin1 savunmaktadir.%

Tiirkiye’de bagkanlik sistemini savunanlarin en O6nemli iki gerekgesi,
baskanlik sistemiyle giiclii ve istikrarli yiirtitme ile bagimsiz ve etkin yasama organi
diisiincesidir. Ancak belirtilmelidir ki; ayn1 anda hem giiglii bir yiirlitme hem giicli
bir parlamentonun gerc¢eklesmesi miimkiin degildir. Bagkanlik sisteminde baskanin
yasama organini etkileme imkani, parlamenter sisteme gore sinirlidir. Bu baglamda,
baskanlik sisteminde siyasal kilitlenme ve demokrasinin kesintiye ugramasi ihtimali,
parlamenter sisteme oranla daha yiiksektir. Ayrica, ABD’de yasama ile yiirlitme
arasindaki kilitlenmelerin daha az olusu, Amerikan siyasal partilerinin yapisindan
kaynaklanirken, ABD ile aymi sartlara sahip olmayan Latin Amerika iilkelerinde

sistem farklilasmaktadir.®

Ozbudun, Latin Amerika baskanlik sistemlerinde yasama ile yiiriitme
arasindaki kilitlenmeleri asacak mekanizma olarak ortaya ¢ikan ve baskanlara kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma imkan1 veren yetkilerin, delegasyoncu demokrasilere

sebep oldugu ve bu durumun baskanlik sistemini demokratik niteliginden saptirarak

197 E. Kalaycioglu, “Baskanlik Rejimi:Tiirkiye’nin Diktatorliik Tehdidiyle Sinavi”, Baskanlik Sistemi
ve Tiirkiye, (Ed. T. Ergiin) Ankara, 2005, s.26-27

19 E. Onar, “Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yar: Baskanlik Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli midir?”,
Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, (Ed. T. Ergiin) Ankara, 2005, s.100

199 Kiiciikoba, .79
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yozlasmaya neden oldugunu one stiriilmektedir. Ona gore, Tiirkiye’nin sosyal
yapisinin ve siyasal geleneginin bu sisteme uygun oldugu savindan kasit, Tiirkiye nin
monarsi mirasi ve tek parti deneyimidir. Aslinda Tiirkiye tamda bu sebepten dolay1
baskanlik sistemini reddetmelidir. Ciinkii zaten kisisel liderlige dayanan siyasal
partilerin oldugu bir ortamda, bu egilimleri besleyecek bir sistemden daha ziyade
siirlayacak bir sistem tercih edilmelidir. Ilimli ve isleyen birgok parti sistemi
istikrar1 saglayabileceginden, parti sisteminin asir1 6lgiide parcali ve ideolojik olarak
kutuplastig1 bir sistemde ise ne parlamenter rejim ne de baskanlik rejimi istikrari

saglayamayacaktir. 2%

Bagkanlik sistemine karsi olmayan Mustafa Erdogan, anayasal diizenlemeler
ile Tirkiye’de kagit iistiinde kuvvetler ayriligina dayanan bir baskanlik hiikiimeti
sistemi kurulabilecegini, ancak gercek bir bagkanlik sisteminin kurulmasinin ¢ok zor
olacagini belirtmektedir. Erdogan’a gore, sistemin basariya ulagabilmesi igin
yalnizca anayasal olarak diizenlenmesi yetmemekte ve bunun yaninda iilkenin siyasi
kiiltiirli, siyasi parti yapisi, partilerin birbirleriyle iligkileri, toplum ve siyasetteki
ideolojik ayrigmalarin yapisi, uzlagma kiltiiriiniin giici ve parti taraftarhigi da
sistemin bagarisin1 etkilemektedir. Biitlin bu unsurlar incelendiginde, Tiirkiye’de
kuvvetler ayriligmma dayanan bir bagkanlik sistemi kurmak miimkiin

gdziikmemektedir. 2

Mehmet Merdan Hekimoglu, ABD’de basariya ulasmis baskanlik sisteminin,
Tiirkiye’de de basarili bir yonetime yol agacagini ummanin iyimser bir beklentiden
ileri gitmeyecegini one siirmektedir. ABD ninkinden farkli olarak, Tiirkiye ¢atismaci
bir siyasi tarthe sahiptir. Tiirkiye’de uzlagsma Kkiiltiiriinlin bulunmamas1 ve siyasi
partilerin, ideolojik ve disiplinli partiler olmasi ortaya g¢atismaci bir siyasi yapi
cikaracaktir. Hekimoglu’na gore, Tirkiye’de siyasi partiler arasinda ciddi ideolojik
farkliliklar bulundugu gibi, uzlasma yoksunu bir ortamda farkli siyasi goriise sahip
olan bagkan ve meclisin birlikte c¢alismalari imkansiz olacagindan sistem

tikanacaktir. Hekimoglu, Tiirkiye’de bagkanlik sistemine ge¢mek yerine, anayasada

200 Ozbudun, 5.207
201 Erdogan, s. 545
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diizenlemeler yapilarak, parlamenter sistemin uygulanmaya devam edilmesi

gerektigini savunmaktadir.?%2

Baskanlik sisteminin iilkemize de aktarilmasini savunanlar, Amerikan
baskanlik sisteminin avantajlarindan bahsetmektedirler. Ilter Turan, Amerikan
bagkanlik sisteminin kendine ait sosyolojik ve siyasi temellerden olustugunu ve
Tirkiye’de uygulanmasinin arzulanmayan sonuglara neden olacagin1 savunmaktadir.
Turan’a gore, krallik kurumunun etkisi altinda kurulan ve sekillenen Amerikan
Baskanlik Sistemi bu durumdan etkilenmis ve kral konumuna getirilen bagkanlara rol
vermiglerdir. Sistemin kuruculari, kurduklar1 anayasal sistemi, denetleme ve
dengeleme ilkeleriyle yonetmislerdir. Dengeleme-denetleme sisteminin toplumsal
yaninin bulundugunu belirten Turan, sistemin Amerikan insanini her zaman memnun

etmemesine ragmen, tamamen benimsenmis durumda oldugunu vurgulamaktadir.?%

Amerikan sisteminin toplumsal kiiltiirin yaninda, gelismis bir sivil toplum
gelenegine ve federal sisteme sahip olmasi, modelin basarisin1 destekleyen diger
unsurlardandir. Modeli basariya siiriikleyecek olan tim bu unsurlar dikkate
alinmadigi takdirde, baskanlik sistemi tek basina istikrar ve etkinlik saglayamayacak

ve tilkemizde kilitlenmelere neden olabilcektir.2%

202 M. M. Hekimoglu, “Baskanlik Demokrasisini Dogru Tartismak”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.51,
2013, Ankara, s.590

203 1. Turan, “Baskanlk Sistemi Sevdasi: Zayif Temelli Bir Ozlem”, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye,
(Der. T. Ergiil), Ankara, 2005, s.114-116

204 Kiiciikoba, .83
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SONUC

Ideal yonetim sekline ulasmak igin ilk ¢aglardan buyana devletler gesitli
modeller iiretmislerdir. Tarih boyunca devletler, bir¢ok farkli sistemle yonetilmis,

bunlarin kimisi basarili olmus, kimide varligin1 siirdiirememistir.

Hiikiimet sistemleri yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki iliskiye gore
sekil alir. Yasama ve yiirlitme gii¢lerinin birbirini sinirlamasi, yonetilecek kisilerin;
yonetimde yer almasini istedikleri kisileri nasil segtigi, yetkileri ve aralarindaki iliski,

o iilkede uygulanan yonetim seklini belirler.

Giliniimiizde, demokrasi anlayisinin temelini kuvvetler ayrilii teorisi
olusturur. Demokrasi; halkin sectigi kisiler araciligiyla yonetime katilmasi ve dolayli
olarak yonetimde kismen s6z sahibi olmasidir. Toplumda; din, dil irk, mezhep ayrimi
yapilmadan, tiim vatandaslarin haklarinin korundugu ve yasalarin herkes icin esit
uygulandigr bir sistemi uygulamak demokrasinin amacidir. Bu amaca, Tirkiye’de
hangi sistem ile ulasilacaksa, o sistem uygulanmalidir. Ayrica, sistemler meydana
getirilirken, gilinlimiiz sartlarindan ve gelecek nesilleri de kapsayacak sekilde uzun
stireli ¢ozlimler diisiiniilmelidir. Modern ve demokratik siyasal sistemler igerisinde,
biiyiik ve basarilt devletler tarafindan en ¢ok kullanilan; baskanlik ve parlamenter

sistemlerdir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisine gore, parlamenter sistemde de bagkanlik
sisteminde oldugu gibi kuvvetlerin ayriligi mevcuttur. Ancak, bagkanlik sisteminde
baskanin, yiiriitmenin tiim giiciinii elinde toplamasinin 6niine gecebilmek igin sert
kuvvetler ayriligr uygulanirken; parlamenter sistemde, yasama ic¢inden ¢ikan bir
ylirlitmenin bulunmasi ve parlamento iiyelerinin milletvekili olarak devam etmesi,
baskanin yetkilerinin sinirlandirilarak vekil secilme zorunlulugunun bulunmasi ve
yasama ile yliriitme organlar1 arasindaki iligkilerin, giivenoyu ve fesih mekanizmalari

ile saglaniyor olmasindan dolay1 yumusak bir kuvvetler ayriligr benimsenmistir.

Her sistemin uygulamada avantaj ve dezavantajlar1 vardir. Uygulandigi
iilkede basariya ulasan sistemler; tarihi, toplumsal ve siyasal farkliliklar nedeniyle
bagka bir iilkede ¢okiintiiye ugrayabilir. Bagkanlik sisteminin ¢ikis noktasi olan ve

sistemin en iyi uygulandigi yer ABD’dir. ABD’nin kendine has 6zelliklerinden
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dolayr sistem, yiizyil1 askin siiredir kesintiye ugramadan, degismeden devam
etmistir. Baskanlik sistemini uygulamaya calisgan bazi iilkelerini inceledigimizde,
teoride eksik kalarak ayni basariyr yakalayamadiklarini hatta diktatorlilye

dontstiikleri goriilmektedir.

Tirkiye’'nin  uzun yilardir giindemini mesgul eden konu, hiikiimet
sistemimizin ne olmas1 gerektigi sorunsalidir. Ulkemizde 1876 Kanun-u Esasisi ile
baslayan ve 1921 Anayasasi hari¢ olmak tizere, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar ile
parlamenter hiikiimet sistemi benimsenmistir. 1980°li yillardan sonra ise,
Cumhurbaskani Ozal’in baslatt1§1 ve Demirel tarafindan da devam ettirilen baskanlik
sistemine gecilmesine yonelik goriisler ortaya atilmistir.  Tirkiye’nin, siyasi
tarthinde yasadig1 istikrarsizliklar ve koalisyon hiikiimetlerinin basarisizligi,

baskanlik sistemini savunanlarin en biiyiik gerekg¢esi olmustur.

Tiirkiye’de koklii bir ge¢mise sahip olmayan parlamenter sistem, bir¢ok
siyasi  sorunla karsilasmistir.  Yasanan krizlerin mevcut sistemimizden
kaynaklandigini ve parlamenter sistemi istikrarsiz ve gilivenilir bulmayanlar,
bagkanlik sistemine gecilmesi ile tilkemizde giliglii ve istikrarli bir yiirlitme
olusacagini ileri stirmektedirler. Nitekim, baskanlik sistemini savunanlarin en biiyiik
dayanagi, bagkanlik sisteminin lilkemizde siyasal istikrar1 saglayacag: diislincesidir.
Bagkanlik sisteminde belirli bir siire i¢in goreve gelen baskan, secildikten sonra
gorevden alinamayacagi i¢in siyasal sistemde istikrar saglayacak ve uygulanan

politikalar stirelilik kazanacaktir.

Bagkanlik sisteminin olumlu etki yaratacagini ileri siiren bir baska argliman
ise, yasama ve Yyiriitme organlar1 arasindaki iliskinin sert kuvvetler ayriligina
dayaniyor olmasidir. Bagkanlik sistemini uygulayan iilkelerde kuvvetler, birbirinden
mutlak sekilde ayrilmaktadir. Ancak belirtilmelidir ki; sistemin biinyesinde
tikanmalar yol acacak bazi 6zellikler mevcuttur. Baskanlik sisteminde, bagkan ve
meclis ¢ogunlugunun farkli partilerden olmasi durumunda sistem Kilitlenmelere yol
acacaktir. Bagkanlik sistemini savunanlar, Tirkiye’nin toplumsal yapisini, siyasi
kiiltiiriinii, parti ve se¢im sistemini dikkate almamaktadirlar. Ayrica, Tirkiye’de
iktidarin tek kisinin elinde toplanmasi rejimi tehlikeye sokabilir. Ozellikle Latin
Amerika gibi az gelismis lilkelerde goriilen diktatorliik tehlikesi Tiirkiye iginde giiclii

bir tehdit olabilir.
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2002 yilinda yapilan genel segimle, bagbakanlik koltuguna oturan Recep
Tayyip Erdogan iktidara geldikten kisa bir siire sonra, Tiirkiye’nin baskanlik
sistemine gegmesi gerektigini savunmus ve baskanlik sistemi tartismalarini yeniden
alevlendirmistir. Bu baglamda, Tiirkiye 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla
onaylanan ve 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile
cumhurbagkaninin  halk tarafindan seg¢ilmesini anayasasina koymustur. Bu
degisiklige gore, 28 Agustos 2014’te yapilan secimlerde, cumhurbaskani TBMM

tarafindan degil, halk tarafindan secilerek goreve getirilmistir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesiyle mevcut sistemimizin ne
oldugu iizerine tartigsmalar baslamis ancak bir goriis birligine varilamamistir. Bazi
yazarlar, sistemimizin cumhurbagkaninin baskaninin halk tarafindan secilmesiyle
yar1 bagkanlik sistemine kaydigini savunurken, bazilar1 da yar1 bagkanlik sisteminden
ziyade, siyasal sartlara gore baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda olusan

bir sistemden s6z edilmesinin daha dogru olacagini savunmuslardir.

Bu caligmada, bagkanlik sisteminin ortaya c¢ikisina, gelisimine, olumlu-
olumsuz yonlerine ve ABD’de isleyis sekline yer verilmistir. Bagkanlik sistemini
ornek alan Latin Amerika iilkelerinde yasanan sapmalar iizerinden, sistemin
uygulanmasinda yasanabilecek giicliikkler incelenmistir. Tirkiye’nin benimsedigi
parlamenter sistemden uzaklasarak, bagkanlik sistemine ge¢mesi durumunda
olusabilecek sonuglar tartigilarak, sistemin uygunlugunun degerlendirilmesi

yapilmustir.

Yapilan incelemeler dogrultusunda, 2007 Anayasa degisikligi ile parlamenter
sistemden uzaklasan Tiirkiye icin, baskanlik sistemi erken ve uygulanmasi gii¢ bir
modeldir. Ciinkii, Tirkiye siyasi tarihinde bir¢ok kez demokrasisinin kesintiye
ugradigl, temel hak ve ozgiirliiklerin askiya alindigi bir iilkedir. Tarihi siiregte
demokratik yonetim, ti¢c kez askeri darbe ile bir kez de dolayl olarak silahli kuvvetler
tarafindan kesintiye ugramistir. Siyasal kiiltiirii tam oturmamis olan Tirkiye’de
siyasi partiler de, tarafsiz siyasetten daha c¢ok ideolojik ve kisisel ¢ikarlara dayali,
parti i¢ci demokrasi bilinci ve uzlagsma Kkiiltlirliniin zayif oldugu bir yapilanma
sergilemektedir. Bu nedenle, demokrasi kiiltiiriiniin pek gelismedigi tilkemizde de

hiikiimet sistemi degisikliginin sonuglar1 agir olabilir.
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Sistem degisikligi yerine, baskanlik sisteminde yer alan bazi araglari, mevcut
sistemimizde bulunan istikrarsizliklar1 ve hiikiimet krizlerini asabilmek igin,
parlamenter sisteme monte edebiliriz. Boylece, parlamenter demokrasiye ve

Tirkiye’deki siyasete kisa ve uzun donemde islevsellik kazandirilabilir.
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