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ONSOZz

Calisma kapsaminda belediyelerin gelir kaynaklariin tahsilatt konusunda tabi
olduklar1 mevzuat gercevesinde uygulayabilecekleri tahsilat yontemleri incelenerek, bu
yontemleri ne derece etkin kullanabildiklerinin ve uygulamada karsilastiklar: sorunlarin
tespit edilmesi amaglanmis, bu baglamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Gelirler
Miidiirliigii’niin tahsilat siiregleri analiz edilerek teoride ve pratikte siirece katki sunmak
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ERISTI ve kiymetli kuzenim Adem KACAR’a yardimlarindan dolay1 minnettarim.

Hayatim boyunca desteklerini ve dualarin1 esirgemeyen, egitim 6gretim hayatim
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Oz
BELEDIYE GELIRLERININ TAHSILAT SURECI VE
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

Belediyeler kanunlarla kendilerine yiiklenen hizmetleri kesintisiz ve kaliteli bir
sekilde siirdiirebilmek i¢in siiphesiz birtakim gelir kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. Bu
kapsamda, bircok Ulkede oldugu gibi iilkemizde de belediyelere merkezi yonetim
tarafindan saglanan ve transfer geliri olarak nitelendirdigimiz gelir kaynaklarinin yani
sira, tahakkuk ve tahsilat iglemlerini bizzat kendilerinin yiirtitecekleri 6z gelir kaynaklar
da saglanmistir. Ulkemizde belediyelerin toplam gelirlerinin yaklasik %50’sini olusturan
0z gelirlerin eldeki tiim araglar kullanilarak takip ve tahsil islemlerinin etkin bir sekilde
yiirtitiilmesinin, sinirlt olan bu kaynaklardan maksimum verim elde edilmesi agisindan

oldukca 6nemli oldugu disiiniilmektedir.

Bu calismada, belediyelerin gelir kaynaklarinin tahsilat1 konusunda tabi olduklari
mevzuat cercevesinde uygulayabilecekleri tahsilat yontemleri incelenerek, bu yontemleri
ne derece etkin kullanabildiklerinin ve uygulamada karsilastiklar1 sorunlarin tespit
edilmesi amaglanmistir. Calismada detayli bir inceleme yapabilmek amaciyla bir 6rnek
lizerinden ¢alisma ihtiyaci hissedilmis ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Gelirler
Miidiirligii niin tahsilat siirecleri analiz edilmistir. Amme alacaklarinin tahsili konusunda
belediyeler 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerini
uygulamak durumundadir. Bu kapsamda, suresinde tahsil edilemeyen alacaklar
konusunda 6183 sayili Kanun’da yer alan cebren tahsil yontemleri ¢aligmaya 6nemli bir

gerceve ¢izmistir.



Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde, Tiirkiye’de belediyelere
yasalarla saglanan gelir kaynaklar1 konusunda genel bilgilere yer verilmektedir. Ikinci
bolumde ise, belediyelerin tabi olduklar1 yasal mevzuat ger¢evesinde cebren tahsil
yontemleri tanitilmistir. Birinci ve ikinci boliime iliskin veriler literatiir ve mevzuat
taranmas1 yoluyla elde edilmistir. Uciincii boliimde ise dokiiman analizi ve miilakat
teknikleri kullanilarak IBB Gelirler Miidiirliigii’niin amme alacaklarina iliskin tahsilat
sreci, kullanilan tahsilat yontemleri ve bu yontemleri kullanma konusunda yasanan

zorluklar ve kisithiliklar analiz edilmistir.
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ABSTRACT

COLLECTION PROCESS OF MUNICIPAL REVENUES AND THE CASE OF
ISTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY

Municipalities, undoubtedly need a number of revenue sources in order to
maintain the services imposed on them by laws in an uninterrupted and high-quality way.
In this context, as in many countries, in our country, besides the revenue sources provided
by the central government to municipalities and which we define as transfer revenue, the
self-revenue sources that they will carry out the accrual and collection transactions
themselves were provided. In our country, it is considered that the effective execution of
follow-up and collection transactions the own revenues, which constitute approximately
50% of the total revenues of the municipalities, by using all the tools available, is very
important in terms of obtaining maximum efficiency from these limited sources.

In this study, it is aimed to determine how effectively the municipalities can use
these methods and the problems they encounter in practice by examining the collection
methods that can be applied within the framework of the legislation they are subject to
for the collection of revenue sources. In the study, the need was felt to work through a
sample in order to conduct a detailed examination and collection processes of the Istanbul
Metropolitan Municipality (IMM) Revenues Directorate were analyzed. Municipalities

are obliged to apply the provisions of Law “Law on Collection Procedure of Public



Receivables” No. 6183 regarding the collection of public receivables. In this context, the
compulsory collection methods contained in Law No. 6183 regarding the receivables that

cannot be collected on time have drawn an important framework for the study.

The study consists of three parts. In the first chapter, general information about
the revenue sources provided to municipalities in Turkey by law is provided. In the second
chapter, methods of compulsory collection within the framework of the legal legislation
that municipalities are subject to are introduced. The data regarding the first and second
chapters were obtained by search literature and legislation. In the third chapter, by using
document analysis and interview techniques, the collection process for the public
receivables of IBB Revenues Directorate, the used collection methods, the difficulties and

limitations in using these methods are analyzed.
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GIRIS

Belediyeler halka en yakin yonetim birimi olarak yerel nitelikli hizmetlerin
sunulmasi noktasinda en énemli yonetim birimleridir. Ge¢gmisten giiniimiize gundelik
hayatta sunduklar1 ¢ok sayida hizmet ile vatandagin hayatina etki eden bu kurumlarin
sunduklar1 hizmetler her gegen giin nitelik ve nicelik olarak artmakta ve ¢esitlenmektedir.
Belediyeler iistlenmis olduklar1 bu hizmetleri kesintisiz ve kaliteli bir sekilde
stirdlirebilmek, halkin artan talep ve beklentilerini karsilayabilmek i¢in siiphesiz birtakim
gelir kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. Bu kapsamda, bir¢ok iilkede oldugu gibi
ulkemizde de belediyelere merkezi yonetim tarafindan saglanan ve transfer geliri olarak
nitelendirdigimiz gelir kaynaklarinin yani sira, tahakkuk ve tahsilat iglemlerini bizzat

kendilerinin yiritecekleri 6z gelir kaynaklar1 da saglanmistir.

Belediyelerin, merkezi yonetim tarafindan saglanan transfer gelirlerini artirma
imkani bulunmamaktadir. Merkezi yonetim tarafindan belediyelere (ve il 6zel idarelerine)
ne kadar ve hangi usullerle transferde bulunulacagi kanunlarla diizenlenmistir.
Belediyelerin burada yapacagi bu gelirleri takip etmek ve muhasebelestirmektir.
Belediyelerin tahsil edebilecegi 6z gelir kaynaklar1 ve bu gelir kaynaklarina iligkin
yetkiler (matrah, oran, tarife belirleme vb.) de yine kanunla belirlenmistir. Ulkemizde var
olan diizenlemeler dikkate alindiginda, belediyelerin 6z gelirlere iliskin tarife ve oran
tizerinde degisiklik yaparak artis yapma imkani oldukga kisitli olup, biitiin 6z gelirleri
i¢in bu yolla gelir kaynaklarini artirma imkan1 bulunmamaktadir. Ornegin; tlkemizde
belediyelerin vergi ve harc gelirleri konusunda matrah, oran ve tarife belirleme yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak, belediyelerin kanunla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde 6z
gelirlerin tahakkuk ve tahsilat sureclerini etkin bir sekilde yoneterek, bu gelir kaynaklarini
artirmak amagli gaba gostermeleri konusunda bir engel bulunmamaktadir. Belediye
gelirleri incelendiginde, toplam gelirlerin yaklasik %50’sinin 6z gelirlerden olustugu
diisiniilecek olursa eldeki tiim araglar kullanilarak bu gelirlerin takip ve tahsil
islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitilmesinin, sinirli olan bu kaynaklardan maksimum

verim elde edilmesi agisindan olduk¢a 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.



Bu calismada, belediyelerin gelir kaynaklarinin tahsilati konusunda tabi olduklari
mevzuat cercevesinde uygulayabilecekleri tahsilat yontemleri incelenerek belediyelerin
bu yontemleri ne derece etkin kullanabildiklerinin ve uygulamada karsilastiklar
sorunlarin tespit edilmesi amaglanmigtir. Belediyelerin tahsil etmekle yiikiimlii olduklart
gelirler, mikelleflerce siiresi iginde 6dendiginde, tahsilat icin 0zel bir ¢caba gosterilmesi
gerekmemektedir. Bu durumda yapacaklar1 islem, 6deme i¢in gerekli ve yeterli
sistemlerin kurulmasi ve o6denen gelirin dogru bir sekilde muhasebelestirilmesidir.
Ancak, bu gelirler vadesinde 6denmediginde belediyelerin kanunda 6ngoriilen birtakim
yontemleri kullanarak cebren tahsil islemlerini gerceklestirmeleri gerekmektedir. Amme
alacaklarinin tahsili konusunda hem belediyeler, hem de merkezi yonetim kurumlar1 6183
sayltli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerini uygulamak
durumundadir. Bu kapsamda, suresinde tahsil edilemeyen alacaklar konusunda 6183
sayil1 Kanun’da yer alan cebren tahsil yontemleri ¢calismaya 6nemli bir ¢ergeve gizmistir.

Calisma kapsaminda asagidaki sorularin cevaplanmasi hedeflenmistir:

e 06183 sayili Kanun kapsaminda belediyelere saglanan cebren tahsil
yontemleri nelerdir?

e Belediyeler bu cebren tahsil yontemlerinden hangilerini, nasil
kullanmaktadir? Kullanilamayan yontemlerin kullanilamama nedenleri
nelerdir?

e Cebren tahsil yontemlerini kullanirken belediyeler nitelik ve nicelik olarak
yeterli personele sahip midir?

e (Cebren tahsil yontemlerini kullanirken belediyelerin karsilastiklar

zorluklar, kisithliklar nelerdir?

Calisma kapsamda, detayli bir inceleme yapabilmek amaciyla bir 6rnek tzerinden
calisma ihtiyaci hissedilmis ve Tiirkiye’nin en 6nemli kentlerinden birinde, genis bir
kitleye hizmet sunan (yaklagik 15 milyon niifus ve 80.000 miikellefe) ve 6183 sayili
Kanun uygulamasi konusunda uzun yillardir deneyimleri olan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Gelirler Miidiirliigii 6rnek olarak se¢ilmistir. Arastirma kapsaminda istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi’nin kanunlarla kendisine saglanan gelirler konusunda uyguladigi



tahsil usulleri ve cebren tahsil yontemleri ele alinmis, 6183 sayili Kanun kapsamina giren

amme alacaklarinin cebren tahsil siirecine odaklanilmistir.

Calismanin, belediyelerin gelir kaynaklarinin tanitildigr birinci bolim ile
belediyelerin sahip olduklar1 gelir kaynaklarinin tahsilatt konusunda tabi olduklari
mevzuat ve bu mevzuat cercevesinde uygulanabilecek olan tahsilat yontemlerinden
bahsedilen ikinci boliimde sunulan bilgiler mevzuat ve literatiir taramasi yoluyla elde
edilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelirler Miidiirliigii’niin tahsilat stirecinin ve
kullandig1 cebren tahsilat yontemlerinin analiz edildigi {i¢iincii boliimde ise dokiiman
analizi ve milakat teknikleri kullanilmistir. Bu kapsamda, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Gelirler Miidiirliigii web sayfasindan ve bizzat Gelirler Miidiirliigii’'nden elde
edilen dokiimanlardan (organizasyon semasi, gorev tanimlari, kesin hesap rakamlari,
O0deme emri, mal bildirimi, haciz bildirisi vb. 6rnek belgeler) faydalanilmistir. Bu
cercevede Gelirler Midiirliigii'niin genel olarak yapisi, gorevleri, tahsil ettikleri gelir
tlrleri, cebren tahsil surecinden sorumlu birimler ve gorevleri, cebren tahsil strecinde
kullanilan ydntemler, uygulanan siirecler ve belgeler hakkinda bilgi edinilmesi
saglanmistir. Ayrica, Gelirler Miidiirliigii’'nde ytirtitiilen cebren tahsil islemlerini daha iyi
anlayabilmek ve uygulanan tahsilat yontemlerini, bu konuda yasanan zorluklari ve bu
zorluklar1 asma konusunda kullanilan yontemleri tespit edebilmek amaciyla 20 sorudan
olusan agik uglu bir soru formu® yoluyla Gelirler Miidiirliigii biinyesinde cebren tahsil
surecinden sorumlu olan yetkililer (Miidiir, Miidiir Yardimcisi, Sef ve Icra Sefligi

calisanlan) ile yiiz yiize miilakat yapilmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Tiirkiye’de belediyelere
mevzuatla saglanan gelir kaynaklari ele alinarak, bu kapsamda 0z gelirler, transferler ve
bor¢lanma gelirlerinden bahsedilmistir. Daha sonra, bu gelir kaynaklar1 gercevesinde

belediyelerin mali 6zerklik agisindan durumu kisaca degerlendirilmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de belediyelerin gelir kaynaklarinin tahsili konusunda

tabi olduklar1 mevzuat ¢ergevesinde, belediye alacaklarinin tahsil usulleri stresi iginde

1 Soru ve Bilgi Talep Formu Bkz. Ek 1.



tahsilat ve cebren tahsilat seklinde iki baslik altinda ele alinmig ve cebren tahsil

yontemlerinden detayli olarak bahsedilmistir.

Uclincti bolimde ise, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelirler Miidiirliigii 6rnegi
tizerinden gerceklestirilen analizin amaci, kapsami, yontemi ve sonuglar1 yer almaktadir.
Bu boliimde, ikinci bolimde bahsedilen cebren tahsil yontemleri ¢ercevesinde Istanbul
Biiytliksehir Belediyesi’nde kullanilan yontemler analiz edilmis, cebren tahsil siirecinde

karsilagilan sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢dziim Onerilerine yer verilmistir.

Belediye gelirlerinin tahsilat stirecini istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi
tizerinden ele alan bu ¢alismanin, 6183 sayili Kanun uygulamasi konusunda belediyelerin
kisitliliklart ve yasadiklari zorluklar hakkinda fikir verebilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica,
kurumsal kapasite acisindan Tiirkiye nin en gelismis belediyelerinden biri olan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu konudaki uygulamalar1 diger belediyeler icin de 6rnek
teskil edebilecektir.



BIiRINCi BOLUM

BELEDIYELERIN GELIiR KAYNAKLARI

Belediye kelimesi, Arapca kokenli “Belediyye” kelimesinden gelmekte olup
Tiirk Dil Kurumu tarafindan; “il, il¢e, kasaba, belde vb. yerlesim merkezlerinde temizlik,
aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan, baskani
ve Uyeleri halk tarafindan segilen, tiizel kisiligi olan orgiit, sehremaneti” seklinde

2

tanimlanmistir. Tanimdan anlasildig iizere “Belediye” yerel yerlesim merkezlerinde

kamusal nitelikli hizmetlerin yiiriitiilmesini saglayan yerel organizasyonu ifade eder.

Belediyelerin iistlenmis olduklari kamusal nitelikli hizmetleri etkin bir sekilde
yerine getirebilmeleri igin glcli bir mali yapiya sahip olmalari énem tasimaktadir. Bir
ilkede yerel yonetimlere gelir kaynaklar1 saglanmasina iliskin temel ilkeler genel olarak
anayasalar ile dizenlenmektedir. Turkiye’de yerel yonetimlere gelir kaynagi
saglanmasina iligkin temel ilkeleri Anayasa’nin 73. ve 127. maddelerinde gormek
mumkindlr. Anayasamizin 73’iincti maddesinde, “... Vergi, resim, har¢ ve benzeri
yiiktimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir. Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile oranlarina iliskin hiikiimlerde
kanunun belirttigi yukari ve asagr simwrlar icerisinde degisiklik yapmak yetkisi

Cumhurbagskanina verilebilir” hitkkmii yer almaktadir®.

Diger taraftan, Anayasa’nin 127. Maddesi mahalli idareleri tanimladiktan sonra
“...bu idarelere géorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir” ibaresi ile kamusal
yukimluliklerin yerine getirilmesi igin belediyelere imkanlar saglanmasi gerekliligi
tizerinde durmustur. Belediyelerin gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin olmas1 6nemli
olmakla birlikte gelirlerinin icerigi de bilylk 6nem arz etmektedir. Zira belediyelerin

merkezi idareye bagli olmaksizin sahip olduklar1 gelirleri arttik¢a (0z gelirler) daha iyi

2http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=BELED%C4%BO0YE, Erisim tarihi; 6.11.2018
3 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf , Erisim tarihi; 01.11.2019


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=BELED%C4%B0YE
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

planlama ve dolayisiyla i¢ ve dis misterilerine daha kaliteli hizmet sunma imkani

artacaktir.

Bu boélimde Turkiye’de belediyelere tahsis edilen gelir kaynaklarinin neler
oldugu (bu kapsamda belediyelerin 6z gelirleri, merkezi idareler tarafindan gonderilen
transferler, borclanma gelirleri) ve bu gelirler ¢ergevesinde Tiirkiye’de belediyelerin mali

Ozerklik durumlari, belediyelerin gelir yapilarindan kaynakli sorunlar ele alinacaktir.
1.1. Oz Gelirler

Oz gelirler, yerel ydnetim birimlerinin; toplanmasi, muhasebelestirilmesi,
biitgelestirilmesi ve harcanmasi noktasinda tam anlami ile kontrol sahibi olduklar1 vergi
ve vergi dis1 gelirleri ifade eder. Baska bir tanimlama yapmak gerekirse, “kanunlarin
cizdigi simirlar cercevesinde yerel yonetimlerin kontrol yetkisine sahip olduklar:” ° daha
genis bir ifade ile “yerel yédnetimlerin ozgiir bir sekilde olusturabildikleri, kapsam,
matrah ve oranlar gibi butun yasal dizenlemeleri belirleyebildikleri ve bizzat
toplayabildikleri, varligi, miktar: ve kullanimi tiimiiyle kendine ait olan kaynaklardir.”®

Devletin, 6z gelirler tizerinde fonksiyonu denetim ile sinirlidir.”

Oz gelirlerin yerel yonetimlerin gelirleri igerisindeki oram1 mali &zerklik
acisindan biiylik 6nem arz eder. Bir yerel yonetim biriminin toplam gelirleri iginde 6z
gelirlerinin orani, yerel yonetimlerin 6z gelirlerin olusturulmasi konusundaki yetki
derecesi, sahip olunan 6z gelirlerin niteligi, s6z konusu yerel yonetim biriminin mali
ozerkligi hakkinda onemli Olclide fikir vermektedir. Yerel yonetimlerin 6z gelirler
tizerindeki yetkisi iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Ancak, “bir gelirin 0z
gelir olarak nitelendirilebilmesi icin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin soz konusu yerel
yonetim birimleri tarafindan yapimasi zorunlu bir kosul olarak goriilmektedir.”® Bu

caligmada Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bu tanima uyan 0z gelir kaynaklari; vergiler,

4 Hakan Yilmaz ve Baki Kerimoglu , M. Ferhat Emil, Yerel Yonetimler Maliyesi, Ankara: Mali Hizmetler Dernegi
Yayinlari, 2012, s. 239.

5 Ulkii Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler arasi Mali fliskiler, 2.Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2019, 5.49.

6 Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Yonlendirme Komitesi, Yerel Yonetimlerde Mali Yénetim: Fransa
ve ingiltere Ornegi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayni, Ankara,1995, s.20.

7 Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleri ile Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku, Ankara: Seckin Yaymcilik,
2005, s.507.

8 Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler arasi Mali iliskiler, 5.43.


https://www.idefix.com/Yazar/baki-kerimoglu/s=51522
https://www.idefix.com/Yazar/m--ferhat-emil/s=51523

harclar, harcamalara katilma paylari, menkul ve gayrimenkul mal gelirleri ve diger 6z

gelirler basliklar1 altinda ele alinmustir.

1.1.1. Vergiler

Vergi en genel tanimyla; “devietin  kamu hizmetlerinin finansmanini
saglayabilmek amag¢l miikelleflerinden karsiliksiz ve cebren tahsil ettigi kamu gelirini”
ifade eder.® Verginin karsiliksiz olmas1 6denen miktar ile saglanan fayda arasinda
baglantinin olmamasini ifade eder. Vergi gelirleri, belediyelerin kamusal nitelikli
hizmetleri vaktinde ve nitelikli bir sekilde yerine getirmesi adina 6z gelirlerin igerisinde
6nemli bir yere sahiptir. Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye’de de belediyelere gelir
kaynag1 saglanmasina iliskin ilkeler anayasa ve kanunlarda diizenlenmistir.° Yerel
yonetimlere vergi kaynagi saglanmasimna iligkin ilkeler Anayasa’nin 73. Maddesi ile
diizenlenmistir. Anayasanin bu maddesi geregince, Tiirkiye’de belediyelerce tahsil edilen
vergiler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda
diizenlenmistir. Bu kanunlar incelendiginde; Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, ilan
ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Hava Gazi Tiiketim
Vergisi ve Yangin Sigortasi Vergilerinin belediyelere yasalarla taninan vergi kaynaklari

oldugu goriilmektedir. Asagida bu vergiler hakkinda kisaca bilgi verilecektir.
1.1.1.1 Emlak Vergisi

Emlak Vergisi, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile 1970 yilinda kabul
edilmis, 1986 yilina kadar merkezi idare tarafindan tahsil edilmistir. 1985 yilinda 3239
sayil1 kanun ile birlikte 01.01.1986 yilindan itibaren belediyelere tahsis edilmistir. Emlak
vergisinin konusu Emlak Vergisi Kanunu (EVK) md.1’e gore Tirkiye sinirlari icinde
bulunan bina ve arazilerdir. “Tirkiye sinirlar: icindeki emlaklardan, Trkiye Cumhuriyeti
Devletinin hiikiimranlik hakkina sahip oldugu kara ve deniz sahast dahilindeki

gayrimenkuller kast edilmektedir. ”.1

9 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, s.105.

10 UJlkii Arikboga, Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Yapis1 ve Coziim Onerileri, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi Dergisi, 2016, ¢.13, 5.280.

11 Adnan Gergek, Belediye Vergilerinin Turleri ve Analizi, Ed. Figen Altug, Ozhan Cetinkaya, Selguk ipek, Ekin
Yayinevi, Bursa, 2010, s. 9.



Emlak Vergisi; bina, arsa ve arazilerin vergi degerleri lizerinden Emlak Vergisi
Kanunu’nda belirlenen vergi oranlar1 dikkate alinmak sureti ile saptanir. Emlak Vergisi,
kanunda bina vergisi ve arazi vergisi olmak tizere iki baslik altinda ele alinmaktadir. Bina
vergisi oranlar1 konutta %o1, isyerlerinde %o 2 olarak, arazi vergisi oranlari, arazide %o 1
arsada %o 3 olarak uygulanir.!? (EVK md.8 ) Kanun uyarinca, bu oran, biiyiiksehir

belediyelerinde yiizde yiiz artirimli olarak uygulanmaktadir.

Emlak Vergisinin hesaplanmasina esas teskil eden vergi degeri, dort yilda bir
takdir komisyonlar tarafindan takdir edilmektedir. Dolayisiyla emlak vergisi, ilgili
belediye tarafindan dort yilda bir bu takdir islemlerini takip eden yilin ocak ve subat
aylarinda tespit edilen emlak vergi degeri esas alinarak hesaplanmakta ve miikellefe yazi
ile teblig edilerek tahakkuk ettirilmektedir. Ayrica, belirlenen bu vergi degerleri her yil
yeniden degerleme oraninin yarisi tutarinda vergi artirilmaktadir. Verginin 6denmesi
sirecinde tahakkuk ettirilen Emlak Vergisi ilk taksiti mart, nisan ve mayis aylarinda,
ikinci taksiti kasim ayinda olmak fiizere iki esit taksitte Odenir. (EVK Md. 30.)
“Biiyiiksehir Belediyelerinde ve miicavir alanlart icerisinde belediyelerce tahsil edilen
emlak vergisinin tamami ilgili ilce ve ilk kademe belediyelerince alimir. Bunlardan
biiyiiksehir belediyelerine pay ayrilmaz”.*® Belediye gelirlerinin icerisindeki 6z gelir
orant disiiniildigiinde, biyiiksehir belediyeleri harici belediyelerin biiyiiksehir
belediyelerine oranla 6z gelirlerinin toplam gelirleri icerisinde daha buyik bir oran
olusturdugu gériilmektedir. Nitekim Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 2017
Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu’nda belediyelerin gelirleri icerisinde 6z gelirlerin
orani; blytiksehir belediyeleri i¢in %24,46, il belediyeleri igin %43,33, ilce ve belde
belediyeleri icin %56,34 olarak ifade edilmistir.'* Bu durumun, 6z gelirler icerisinde
blyuk bir yere sahip olan emlak vergisinin ilge belediyelerinin bltce buyuklikleri icinde

Onemli bir yere sahip olmasindan kaynaklandig1 sylenebilir.

12 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.1319& Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=,
Erigim Tarihi:23.08.2019.

BY1lmaz v. Dgr, 5.242.

4 https://webdosya.csh.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2017_m-_gnl_faal_rpr-20180904082437.pdf
Erisim Tarihi: 25.07.2019.


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.1319&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2017_m-_gnl_faal_rpr-20180904082437.pdf

1.1.1.2 Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi 01.01.1994 tarihli 3914 sayili Kanunla getirilen bir
vergidir. Vergi, diger belediye vergileri gibi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile
diizenlenmistir. 2464 sayili Kanun’un Miikerrer 44. Maddesine gore ¢evre temizlik
vergisi, “belediye sumirlart ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan
alinan” bir vergidir. Kanuna gore, Cevre Temizlik Vergisinin mukellefi “binalart her

ne sifatla olursa olsun kullanan gergek veya tiizel kisilerdir.”

Belediye Gelirleri Kanunu’nda konut ve isyerlerinden alinan gevre temizlik
vergisi ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Kanunun Mikerrer 44. Maddesine gore “konutlara
iliskin ¢evre temizlik vergisi, su tiketim miktari esas alimarak hesaplanip, su
faturalarinda ayrica gosterilmek sureti ile tahakkuk etmis sayilr. ” Tahakkuk eden vergi
su faturalarinda su tuketim bedeli ile birlikte gosterilerek belediyeler tarafindan tahsil
edilir. Kanunda m? basina bir bedel belirlenmistir. Bu bedel 2020 yili i¢in 47 Kurus,
biiyiiksehir belediyelerinde ise 35 kurus olarak uygulanacaktir. ©> Konutlara iliskin
verginin, biyliksehir belediyelerinin bulundugu yerlerde vergi su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan tahsil edilerek %20’sinin biiyiiksehir belediyesine, %80 inin de ilgili
ilge belediyesine aktarilmasi gerekmektedir. Kanun metninde belirtilen igyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarda ise ¢evre temizlik vergisi, belediyeler tarafindan Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 44. Maddesinde belirtilen tarifeye gore hesaplanarak
alinmaktadir.®® Yillik olarak tahakkuk eden isyerlerine iliskin bu vergi, Emlak Vergisi
taksit zamanlar1 olan; mart, nisan ve mayis (ilk taksit) ve kasim ay1 (ikinci taksit)
icerisinde odenir. Tlge belediyeleri tarafindan isyerleri icin tahsil edilen verginin
%20’sinin de biiyliksehir belediyelerine aktarilmasi1 gerekmektedir. Kanuna gore,

bliyiiksehir belediyelerine, ilge belediyeleri ve su ve kanalizasyon idareleri tarafindan

1531.12.2018 Tarih ve 30642 Sayili “Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi”, md.3.

16 Kanunda yedi grup, bes derece seklinde binalar gruplandirilarak maktu bir tarife belirlenmistir. Binalarin hangi
dereceye girecegine belediyeler karar verir. Bina gruplart ise Cumhurbagkani tarafindan belirlenir. Tarifenin en son
sekli i¢in bkz, 31.12.2018 tarih ve 30642 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 31.12.2018 Tarih ve 30642
Sayili Resmi Gazete.

10



aktarilan c¢evre temizlik vergileri, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan “¢op imha

tesislerinin kurulus ve isletmesinde ” kullanilmak durumundadir.

1.1.1.3 ilan ve Reklam Vergisi

[lan ve Reklam Vergisi, “belediye sinirlar: ve miicavir alanlart icinde gergek ya
da tiizel kigilerce yapilan her tiirlii ilan ve reklamdan alinan” vergiyi ifade eder.!’
Verginin mukellefi, “yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar da dahil olmak Uzere,
ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek ve tiizel kigilerdir. ” 1lan ve reklam
vergisi, ilan ve reklam fiilinin ger¢ceklesmesinden dnce miikellef tarafindan verilen bir
beyanname uUzerine tarh ve tahakkuk eden bir vergidir. Ancak, ilan ve reklamin “bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmast halinde, ilan ve reklam isini mutat
meslek olarak yapanlarca isin yapildigi ay: takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname Uzerine tarh ve tahakkuk ettirilir.”

[lan ve Reklam Vergisi, ilan ve reklamin yapildig: ilgili belediyeye beyan verilir
ve ddenir. Biiyiiksehir belediyelerinde ise hem biiyiiksehir, hem de il¢e belediyeleri kendi
alanlarinda yetkilidir. ilan ve Reklam Vergisi Kanunda gesitli reklam unsurlari itibariyle
kanunda alt ve iist sinirlar1 gosterilen ve Cumhurbagkani tarafindan belirlenen tarifeye

gore hesaplanir ve tahsil edilir.
1.11.4 Eglence Vergisi

Eglence Vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun (BGK) 21’inci
maddesinde diizenlenen bir vergidir. Buna gore eglence vergisi; “belediye simirlari ve
miicavir alanlar icerisinde yer alan eglence isletmelerinden” kanunda belirtilen tarifeye
gore alinir. Kanun, tarife ve verginin 6denme sekli agisindan biletle girilmesi zorunlu olan
yerler ile biletle girilmesi zorunlu olmayan yerler i¢in farkli bir diizenleme yapmuistir.
BGK 22 Md. ’ye gore, “biletle girilen eglence mekanlar: icin eglence vergisi bilet
bedellerine eklenmek sureti ile hesaplanir ve belediye tarafindan biletlere 6zel damga
vurulmast swrasinda ddenir.” Biletle girilmesi zorunlu yerler icin kanun, farkli eglence
unsurlart i¢in farkli oranlar belirlemistir. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence

yerlerinde ise vergi kanunda alt ve {ist sinirlar1 gosterilen ve Cumhurbagkani tarafindan

17 Mehmet Akif Ozer ve Murat Akgakaya, Yerel Yénetimler-Mali Boyut, Gazi Kitapevi, Ankara, Ocak 2015, 5.151.
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belirlenen maktu tarife gergevesinde alinmaktadir. Eglence faaliyetini diizenleyen ilgililer
vergiyi, takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar ilgili belediye idaresine 6demekle

yukimluddr.
1.1.1.5 Haberlesme Vergisi

Haberlesme Vergisi Belediye Gelirleri Kanununun 29-33 Maddeleri ile
diizenlenmistir. Buna gore; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari igerisinde ilgili telefon
idaresi tarafindan tahsil edilen “telefon, teleks, faksimili ve data tcretlerinin %1”inin
haberlesme vergisi olarak ilgili kurum tarafindan belediyelere ddenmesi gerekmektedir.'®
Belediye Gelirleri Kanuna gore; “bir ay igerisinde tahsil edilen telefon, teleks, faksimili
ve data ticretlerine isabet eden Haberlesme Vergisi, ilgili belediye idaresine tahsilati

takip eden ayin sonuna kadar beyan edilir aym siirede édenir” *°

1.1.1.6 Elektrik ve Havagazi TUketim Vergisi

Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi, belediye sinirlar1 ve mucavir alanlar iginde
elektrik ve havagazi tiikketimi yapanlardan alinan bir vergidir. Bu verginin mikellefi
elektrik ve havagazi tilketimi yapan kisilerdir. Ancak, vergi sorumlusu, elektrik ve

havagaz1 dagitimimi yapan kuruluslardir.?

Vergi, elektrik ve havagazi satis bedeli iizerinden alinmaktadir. Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 38. Maddesine gore elektrik ve havagaz tiikketim vergisi; “fmal ve istihsal,
tasima, yiikleme, bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon haberlesmesi
islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli tizerinden %1, bunlarin disinda kalan amaclar
icin tiiketilen elektrigin satig bedeli iizerinden %5 ve havagazinin satis bedeli iizerinden
%5 oraninda hesaplanir.”?* Elektrik veya havagazi dagitimi yapan kuruluslar tahsil
ettikleri vergileri bir sonraki ayin 20’nc glini sonuna kadar ilgili belediyeye beyan etmek

ve 6demekle yukimludurler.

18 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde 29-33, 29.05.1981 Tarih Ve 17354 Sayili R.G.

Tgili kurum Belediye Gelirleri Kanunu’nda PTT olarak yazilmugtir. Ancak, giiniimiizde telefon iicretleri Tiirk Telekom
tarafindan tahsil edilmektedir.

9 Danigtay 9. Dairesinin verdigi karara gore; cep telefonu (GSM) aboneliklerinden tahsil edilen iicretler haberlesme
vergisinin konusuna girmemektedir. Bkz. Danigtay 9. Dairesinin 2000/684 E. , 2001/2824 K. nolu karar1; Aslan, s. 82.
20 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde 34-35, 29.05.1981 Tarih Ve 17354 Sayili R.G.

21 Gergek, s.14.
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1.1.1.7 Yangin Sigortas1 Vergisi

Belediye ve mucavir alan sinirlar1 i¢erisinde menkul ve gayrimenkul mallar igin
yapilan sigortalar icin alman primlerin %10’u oraninda yangin sigortasi vergisi
alinmaktadir. Bu verginin miikellefi yangin sigortasi yapan sirketlerdir. “Mukellefler bir
ay icerisindeki vergiye tabi muamelelerini ertesi ayin 20 'nci giinii aksamina kadar bagh
bulunduklar: belediye idaresine bir beyanname ile bildirmeli ve hesaplanan vergiyi ayni
stirede 6demelidir.” Yangin Sigortas1 Vergisi’nin nereye 6denecegi noktasinda bir takim
sorunlar ¢ikmig ancak Danistay kararlari ile bu sorun ¢6ziilmiistiir. Danistay 9. Dairesi bu
verginin “sigorta sirketleri tarafindan menkul ve gayrimenkuliin bulundugu yer
belediyesine ddenmesi gerektigini” belirtmis ayni sekilde Danistay 9. Dairesi biiyliksehir
belediyesi sinirlari igerisinde 6demenin biiyliksehir belediyesine yapilmasi gerektigini

ifade etmistir.??
1.1.2  Harglar®

Kamu kuruluslarinin sunduklart hizmetler karsiliginda, hizmetlerden ayrica 6zel
yarar elde edilmesi dolayisi ile alinan bedeller har¢ 6demelerini ifade eder?*. Harg
O0demeleri zorunlu olarak 6ddenmeleri 6zelligi ile vergiye benzemekle birlikte, hizmetten

faydalanma/karsiliklilik olmasindan dolay1 vergiden ayrismaktadir.?®

Belediyelerin tahsil etmeye yetkili olduklar1 har¢ gelirleri Belediye Gelirleri
Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun kapsaminda; Isgal Harc1, Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harci, Kaynak Sular1 Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve
Denetleme Harci, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1, Bina Insaat Harci, Kayit ve Suret
Harc1, Imar ile ilgili Harglar, Isyeri A¢ma Izni Harc1, Muayene Ruhsat ve Rapor Harci ve

Saglik Belgesi Harci, Altyap1 Kazi izin Harc1 belediyelerin tahsil ettikleri harclardir.?®

“Tiirkiye’de belediyelerin har¢ gelirleri vatandaslarin  belediyelerden belirli

konularda, izin veya ruhsat alma asamasinda pesin olarak ddemis olduklart

22 Arslan, s.91.

2 Harglar ile ilgili kapsam 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunundan faydalanilarak olusturulmustur.
24 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yaymevi, Istanbul, 1992, s. 198.

%5 Akdogan, s. 106.

%6 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde 52-85, 29.05.1981 Tarih Ve 17354 Sayili R.G.
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bedellerdir. Belediye Gelirleri Kanunu 'nda ¢ok sayida har¢ sayilmis olmakia birlikte,

harg bedelleri belediyeler igin 6nemli bir gelir biiyiikliigiinde degildir. "’

Harclarla ilgili genel bilgiler bu sekilde olup asagida bu harglardan kisaca bahsedilecektir.
Asagida sayilan harclardan Tellallik Harci ve Altyap1 Kazi Izin Harci disindaki harglara
iliskin Kanun’da alt ve iist sinirlar1 gosterilen maktu tarifeler bulunmaktadir. Belediyenin
hangi tarifeyi uygulayacagina karar verme yetkisi alt ve st siirlar ¢ercevesinde
Cumhurbagkanina aittir. Tellallik Harc1 ve Altyap: Kazi Izin Harci konusunda ise oransal

bir tarife bulunmaktadir.
1.1.2.1.  Isgal Harc

Isgal Harci, Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52. Maddesinde belirtilen yerlerin
(pazar ve panayir, yol, meydan vb. kamuya ait yerlerin) isgali nedeniyle, isgal faaliyetinde
bulunanlardan alinan bir hargtir. Harcin isgal faaliyetinden Once ilgili belediyeye

6denmesi gerekmektedir.
1.1.2.2. Tatil Giinleri Calisma Ruhsati Harci

Tatil giinleri ¢alisma ruhsati harci, ulusal bayram giinlerinde galisilmasi igin
belediyenin ruhsat vermesi karsiliginda alinan bir bedeli ifade eder. Belediyeden harg

mukabili alinan ruhsat, ilgili ulusal bayram giinlerinde ¢aligsabilmenin belgesidir.
1.1.2.3. Kaynak Sular1 Harci

Kaynak sularinin islenerek veya islenmeden 6zel kaplara doldurulup
satilmasindan 6nce belediye tarafindan ilgili kaynak suyu doldurulan kaplara hangi
kaynaklara ait olduklarimi gosteren 6zel isaretlerin konulmasi1 kaynak sulari harcinin

konusunu olusturur.

21 Arikboga, Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Yapisi: Sorunlar ve Coziim Onerileri, s. 282,
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1.1.2.4. Tellalhk Harc1

Belediye Gelirleri Kanunu’nda ifade edildigi sekliyle, “belediye simirlart ve
miicavir alanlari i¢inde belediyeye ait hal, balikhane, mezat yerleri ve ilgilisinin istegine
bagl olarak belediye tellali bulundurulan sair yerlerde, her tirlt menkul ve gayrimenkul
mal sazis1” Tellallik Harcinin konusunu olusturur. Bu harcin alinabilmesi i¢in énemli
olan s6z konusu satisin belediye miicavir alanlari igerisinde, belediyeye ait bir yerde ve
belediye tellali vasitasi ile satis yapilmasidir. Tellallik harci satiglar iizerinden %2

oraninda alinmaktadir.
1.1.25. Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci

Belediye Gelirleri Kanunu 72. Maddesine gore; “belediye sinirlari ve muicavir
alanlart igerisinde, belediyeler tarafindan veya yetkili merciler tarafindan verilen izne
dayanilarak ozel kisi ve kuruluslarca tesis edilen mezbahalarda kesilen hayvanlarin
kesim oncesi ve sonrast muayenesi veya belediye sinirlart ve miicavir alanlari disinda
kesilmis olup ancak belediye simirlar: icerisinde satisa arz edilecek etlerin saglk

)

bakimindan muayene ve denetlenmesi” Hayvan Kesimi ve Denetlenmesi Harcinin

konusunu olusturur.
1.1.2.6.  Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Belediye simirlari ve miicavir alanlar1 igerisinde Ol¢ii ve tarti aletlerinin ilgili
kanun ve tuzuk hukimlerine gore belirli standartlara sahip olmasinin kontrol edilmesi, bu
kontroliin yapildigmin gostergesi olarak ilgili belediye birimlerince damgalanmas1 Olgii

ve Tart1 Aletleri Muayene Harcinin konusunu olusturur.
1.1.2.7. Bina Insaat Harc1

Bina Insaat Harc1, “belediye simirlart ve miicavir alanlari icerisinde yapilan her
tiirlii bina ingaati bunlara yapilan ilaveler ve tadilatlar” igin ruhsat alinmak iizere

belediyeye basvuruldugu sirada alinmaktadir.
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1.1.2.8.  Altyap1 Kazi izni Harc

Altyap1 Kazi Izni Harc1, “belediye simirlar: ve miicavir alanlari icerisinde genel
hizmet alanlarinda yapilacak kazi islemleri” i¢in kazi yapanlar tarafindan belediyeden
izin alinmas1 asamasinda alinmaktadir. Altyapt Kaz:1 izni Harci, Kanunda belirtilen
idareler tarafindan yayinlanan birim fiyatlar esas alinarak hesaplanan “alan tahrip tutart”
Uzerinden %o2 oraninda alinmaktadir. Bu harg, diger harglara kiyasla yeni bir harg olup,

2018 yilinda Belediye Gelirleri Kanunu’na ilave edilmis bir hargtir.
1.1.2.9. Kayit ve Suret Harci

“Belediyeler ve belediyelere bagl miiesseselerden istenecek olan her tiirlii kayit
suretleri ile gayrimenkullerle ilgili harita plan ve krokilerinin her bir sureti ” Kayit ve

Suret Harcinin konusunu olusturmaktadir.
1.1.2.10. imar ile ilgili Har¢lar

Belediyeler imar mevzuati geregince Parselasyon Harci, Ifraz ve Tevhit Harci,
Plan ve Proje Tasdik Harci, Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyati Harc1 ve Yapi

Kullanma Izni Harci alirlar.
1.1.2.11. Tisyeri Acma izni Harc

“Belediye simirlart ve miicavir alanlari icerisinde bir isyerinin agilmast” Isyeri
Ac¢ma Izni Harcinin konusunu olusturur. Bu kapsamda harg tahsilat1 yapilarak isyeri agma

izni verilir.
1.1.2.12. Muayene Ruhsat ve Rapor Harci

“Mevzuat geregi alinmasi istege bagli veya zorunlu goriilen, muayene ve saglikla
veya fenni konularla ilgili tahlillere iliskin rapor ve belgelerin belediyeler ve belediyelere
bagh kuruluslar tarafindan ilgilisine verilmesi” Muayene Ruhsat ve Rapor Harcinin

konusunu olusturur.
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1.1.2.13. Saghk Belgesi Harci

“Yaptiklar: isler ve gordiikleri hizmetlerden dolayr tabi olduklar: 6zel mevzuat
geregince belediyelerden saglik belgesi almak mecburiyetinde olan kisilere verilecek

olan belgeler ve bunlarin yenilenmeleri” Saglik Belgesi Harcinin konusunu olusturur.
1.1.3. Harcamalara Katilma Paylan?®

Harcamalara katilma paylari, belediyelerin yol, su ve kanalizasyon gibi altyap1
hizmetleri karsiiginda, bu hizmetlerden yararlananlardan alinan bir bedeldir. %°
Harcamalara katilma payinda yararlanilan hizmet ve karsiliginda 6denen bedel arasinda
dolayl bir iliski vardir. Zira hizmetten faydalanan dogrudan sahsi menfaatlerine hizmet
edecek sekilde bu hizmeti istememistir. Fakat bu hizmetten dislanamadigindan bu

hizmetlerin finansmanina katilmak zorundadir.%°

Harcamalara Katilma Payi, Belediye Gelirleri Kanunu ve Belediye Gelirleri
Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.3! Kanun kapsaminda
Tiirkiye’de belediyelerin aldiklart harcamalara katilma paylari, yol, su ve kanalizasyon

harcamalarina katilma pay1 olmak iizere {i¢ baslik altinda toplanmaktadir. 2
1.1.3.1. Yol Harcamalarina Katilma Pay1

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86’nc1 maddesine gore yol harcamalarina katilma
pay1; belediyeler tarafindan “...yeni yol a¢i/masi, mevcut yollarin %40 nispetinde veya
daha fazla genisletilmesi, Kaldirimsiz veya bakimsiz yollarin kaldirim veya parke kaldirim
haline getirilmesi veya asfalt yapiimasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke,
beton veya asfalta cevrilmesi, mevcut kaldirnm veya parkelerin sokiiltip yeniden
diizenlenmesi ” nedeniyle hizmetten yararlanan gayrimenkul sahiplerinden belediye

meclisinin karari lizerine alinabilmektedir.

28 Harcamalara Katilma Payi ile ilgili hiikiimler 2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunundan faydalanmak sureti ile
olusturulmustur.

29 Kalabalik, s. 577.

%0 Yilmaz ve digerleri, s. 243.

81 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.4676 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= , Erisim
tarihi; 16/12/2018.

32 Yilmaz ve digerleri, s. 243.
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1.1.3.2. Kanalizasyon Harcamalar1 Katilma Pay1

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87’nci  maddesine gore kanalizasyon
harcamalarina katilma payi; belediyeler tarafindan “... Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
Mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gére 1slah edilmesi” nedeniyle bu hizmetlerden

faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden alinir.
1.1.3.3. Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 88’inc1 maddesine gore su harcamalarina katilma

3

pay1; belediyeler tarafindan “...Yeni i¢me suyu sebeke tesislerinin yapilmasi, mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve islahi” nedeniyle gayrimenkullerin sahiplerinden

alinmaktadir.

1.1.3.4. Ucret

Belediyelerin tahsil edecegi iicret gelirlerine iligkin genel esaslar Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 97. Maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore; belediyeler Belediye
Gelirleri Kanunu’nda belirtildigi gibi “har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tlrli hizmet icin belediye meclisince
diizenlenecek tarifelere gore” Ucret alma yetkisine sahiptir. Buna gore; belediye
tarafindan sunulan bir hizmet karsiliginda iicret aliabilmesi i¢in oncelikle kanunda o
hizmet i¢in bir har¢ veya katilim pay: belirlenmemesi, ayrica hizmetten yararlanan
kisilerin belediyeden o hizmetin yapilmas: konusunda talepte bulunmalar1 gereklidir.
Sunulacak hizmetler igin alinacak iicretin miktar1 ise belediye meclisi karari ile
belirlenebilecektir.®® Dolayisiyla, belediyeler bu sartlara uymak kosuluyla sunacaklar

hizmetler karsiliginda alacaklari ticretlerin miktarini belirleme konusunda serbesttir.
1.1.3.5. Diger Gelir Kaynaklari

Belediyelerin, yukarida detaylandirilmis olan vergi, harg, katilma pay1 ve iicret
gelirlerinin yani sira, bagka 0z gelir kaynaklari da bulunmaktadir. Menkul ve

gayrimenkullerin satis ve kira gelirleri, faiz gelirleri, ceza gelirleri, tesebbiis gelirleri,

33 Ahmet Aktas, Belediyelerin Mali Yapis1 ve Biitceleme Siireci, Dis Denetim Dergisi, Nisan-Haziran 2011, s. 94.
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isletme gelirleri, 6zel kisi ve kuruluslardan alinan bagis ve yardimlar, miize giris
ucretlerinden alinan paylar (%5 oraninda), maden isletmelerinden alinan paylar

(%02 oraninda) belediyelerin diger 6z gelir kaynaklarina drnek verilebilir.
1.2. Transferler

Transfer, kelime anlami olarak “bir seyi bir yerden alip baska yere gétiirmek”
ekonomi bilimi agisindan ise “aktarmak” veya diger bir anlamla “bir seyi satin almak”
anlamlarma gelmektedir. 3 Yerel yonetimler agisindan transfer, yerel yonetimlerin
yiikiimlii olduklar1 hizmetleri yerine getirebilmeleri igin merkezi idare tarafindan yerel

yonetimlere gelir aktarilmasidir.

Merkezi yonetim tarafindan yerel yOnetimlere finansman kaynagi saglamasi
konusunda kullanilan yontemlerden biri olan transferler, dzellikle kamu hizmetlerinin
etkin ve esit sunulmasini etkileyebilecek 6nemli bir yontemdir. Transferler, gelismekte
olan ulkelerde yerel yonetimler agisindan 6nemli bir finansman kaynagini olarak
goriilmektedir. Merkezi yoOnetim tarafindan yapilan transferler; dikey ve yatay
esitsizliklerin giderilmesi, digsalliklarin 6nlenmesi, ekonomik istikrarin ve tilke genelinde

belirli hizmet standartlarinin saglanmasi gibi amaglara da yardime1 olmaktadir.*®

Transfer, belediyeler icin 6nemli gelir kaynagi olsa da bu gelir kaynagi bazen
belediye yonetiminin hareket alanini daraltacak bir nitelige sahip olabilir. Transfer
gelirleri nitelik itibari ile kosula bagli transferler ve kosulsuz transferler seklinde
siniflandirilabilir. Bu ayrim 6zellikle belediyelerin mali 6zerkligini etkilemesi agisindan

onemlidir.
1.2.1. Kosula Bagh Transferler

Kosula bagl transferlerde; merkezi yonetim, yerel yonetim birimlerine aktarilan
yardimin kullanim amacin1 belirli dl¢iitlerle sinirlandirmaktadir. Bu transfer sekli genelde
bolgelerarasi digsalliklarin giderilmesi veya merkezi yonetimin hizmetlerle ilgili asgari

standartlar1 saglamak istedigi durumlarda kullanilmaktadir.

34 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=TRANSFER, Erigsim Tarihi: 20.11.2018.
% Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler aras: Mali iligkiler, s. 52.
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Kosula bagli transferler “maliyet paylasimina dayali yardimlar ve maliyet
paylasimina dayali olmayan/blok yardimlar” olarak ikiye ayrilir. Maliyet paylasimina
dayal1 yardimlarda, merkezi yonetim biriminin belirli bir hizmetin tiretimi igin yaptig1 bir
birim yardim karsiliginda yerel yonetim biriminin de belirli bir miktar harcama yapmasi
gereklidir. Blok yardimlar/maliyet paylasimina dayali olmayan yardimlar ise merkezi
yonetim biriminin yerel yonetimlere kendi biit¢esinden harcama yapma sarti olmaksizin
belirli miktarda belirli kamu hizmetleri icin yardimda bulunmasi seklinde
gergeklesmektedir.®® Kosula bagl transferler yerel yonetimleri yardimim kullanim bigimi

konusunda sinirlandirmasi nedeniyle mali 6zerklige uygun goriilmemektedir.3’

1.2.2. Kosulsuz Transferler®

Genel amagli transferler veya blok transferler olarak adlandirilan kosulsuz
transferler; yardimin kullanimi konusunda herhangi bir sinirlandirmanin getirilmedigi,
yerel yoOnetimlerin kaynagin kullaniminda tamamen serbest oldugu yardimlardir.
Kosulsuz transferlerin merkezi yonetim tarafindan dagitimi, yerel yonetimlerin gelir
kapasitesi ve harcama gereksinimleri dikkate alinarak yapilmaktadir. Bu noktada
ozellikle “kisi basina gelir; niifus, emekliler, diiskiinler, kimsesizler, sosyal yardima
muhtag kigilerin sayisi, kentlesme diizeyi; ilgili bolge i¢indeki okul, hastane sayist gibi
birtakim sosyo-ekonomik gostergelerle birlikte tilkenin ézel kosullarina gore” transferin
dagilim1 sekillenmektedir. 3® Kosulsuz transfer kosula bagli transferlere kiyasla mali
ozerklik agisindan daha uygundur. Ancak, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
Ozellikle siyasal gruplarin kirillgan, ¢ekisme igerisinde oldugu {ilkelerde transfer
mekanizmasi yukarida belirttigimiz kistaslara riayet edilmeden yapildigindan, yerel
yonetim birimlerinin ihtiyaglarina gére degil merkezi yonetim birimlerinin isteklerine

gore transferler gergeklestirilmektedir.

Ulkemizde merkezi yonetim vergi gelirlerinden yerel yonetimlere aktarilan paylar

“kosulsuz transfer” olarak nitelendirilebilir. Bu kapsamda belediyelerin mali 6zerkligini

% Serdar Yilmaz ve Yakup Beris, Yonetimler arasi Mali Transferler: Teorik Cergeve ve Tiirkiye Uygulamast,
Derleyenler; Ayse Giiner — Serdar Yilmaz, Mali Yerellesme: Teori ve Uygulama Uzerine Yazlar, Giincel Akademi
Yaynlari, 2006, s.101.

37 Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler aras1 Mali iliskiler, s.52.

3 Kosulsuz Transfer ile ilgili hiikiimler 5779 Sayili il Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanundan Faydalanilarak olusturulmustur.

39 Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler aras: Mali fliskiler, s.52.
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etkilememekte, zira belediyeler tarafindan bu kaynaklar istenildigi sekilde
kullanilabilmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin merkezi yonetim genel butce
gelirlerinden aldiklar1 paylar 02/07/2008 tarihinde kabul edilen 5779 sayih “/l Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun” ile diizenlenmis ve 12/11/2012 tarihinde yasalagan ancak 30 Mart 2014 yerel
secimlerinden sonra yiriirliige giren 6360 sayili Yeni Biiyiiksehir Yasas: ile yeniden
duzenlenerek belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar su sekilde

diizenlemistir;*
a) Biiyiikgehir Belediyelerinin GBVG Paylart

Biiyiiksehir belediyeleri diger belediyelerden farkli olarak il sinirlart igindeki
vergi gelirlerinden pay almaktadir. 5779 sayili Kanun’un son haline gére bu paymn
dagilimu soyledir: “Il sinirlart icerisindeki vergi gelirlerinin %6 s1 biiyiiksehir belediye
payt olarak ayrilir, bu payin %601 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesinin payt
olurken, kalan %40 mn ise; %70’i niifus esasina gore, %30 u yiizolgiimiine gore butln
biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilir.” Bunun yani sira, biiyliksehir belediye
sinirlar i¢inde il¢e belediyelerinin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paym %30’u

blyuksehir belediye pay1 olarak ayrilir.
b) Biiyiiksehir Iice Belediyelerinin GBVG Paylar

Turkiye genelinde toplanan genel bltce vergi gelirlerinin %4,50°si “biiyiiksehir
ilce belediyeleri ” i¢in ayrilmakta, daha sonra bu payin %90’1 niifus, %10’u yilizol¢iimiine
gore  “biiyiiksehir ilce belediyeleri” arasinda dagitilmaktadir. Biiyliksehir ilge
belediyelerine dagitilan bu paym %30’u biiyliksehir belediyesi payi, %10’u su ve
kanalizasyon idaresi payr olarak ayrilarak Iller Bankasi’nca ilgili idarelere

dagitilmaktadir.
C) Biiyiiksehir Disindaki Belediyelerin GBVG Paylari

5779 sayili Kanunca, “Tiirkiye genelindeki genel biitce vergi gelirlerinin %1,50’si
biiyiiksehir disindaki belediyeler i¢in ayrilmakta, ayrilan bu payin %80 ni niifus, %20 ’si
gelismislik endeksine gore biiyiiksehir disindaki belediyelere” aktarilmaktadir.

40Arikboga, Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Transfer Sistemi ve 6360 Sayih Kanunun Etkileri, s. 14
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1.3.Borglanma*

Klasik maliye teorisi, ekonomik ve sosyal hayattaki yetersizliklerin arizi oldugunu
ve piyasa mekanizmasi (gorinmez el) tarafindan ¢oziimlenecegini ifade ediyordu. Bu
anlayis devletin vatandaglara olan sorumlulugunun i¢ ve dis giivenlik ile genel idari
hizmetler olarak sinirli kalmasini savunarak, devletin bu alanlar disina ¢ikmasinin
kaynaklarin israf edilmesi seklinde degerlendirmistir. Ayrica klasik maliye
yaklasimindaki “denk biitge” yaklasimi da tam olarak bu sinirlamanin geregi olarak
olusturulmustur. Dolayisiyla bu anlayista merkezi yénetim ve yerel yonetim birimlerinin

bor¢lanmasina ve bu yontemle hizmet liretmesine karst ¢ikilmistir.

Klasik maliye teorisinin bu tutumuna karst modern maliye teorisi ise; devletin
iktisadi ve sosyal hayatta sadece hakem olarak degil, bizzat gii¢li bir oyuncu olarak var
olmasini ve sadece i¢ ve dis giivenlik ve idari hizmet alanlari ile kendini sinirlamamasi
gerektigini savunmustur. Bu anlayista devletin iizerine almis oldugu gorev ve
yukumlulikler arttigr i¢in denk biitce yaklasimindan vazgecilerek iistlenilen hizmetleri
ve yatirnmlart gergeklestirmek igin genisletici maliye politikast yaklasimlari
benimsenmis, dolayisiyla borglanma devlet i¢in olagan bir kamu geliri haline gelmistir.
Modern maliye teorisinin yaklasgimi yerel yonetimlerin de yatirnm ve finansman
aligkanliklarini  etkileyerek yerel yoOnetimlerin hizmet ve finansman alanlarinin

cesitlenmesini saglamistir.

Ulkemizde o6zellikle 1990’1 yillardan giiniimiize desantralizasyon ve hizl
kentlesmenin dogal sonucu olarak yerel yonetimler altyapr hizmeti sunmak ve altyapi
yatirimlar gerceklestirmek zorunda kalmis ve bunun sonucu olarak ciddi bir finansman
ihtiyact ortaya ¢ikmustir. “ Bu durumun sonucunda kavram olarak “gelirlerin bugiinden
harcamaya doniigmesi” olarak tanimlanan borclanma, Tirkiye de dahil olmak Uzere
bircok iilkede hizmetleri siirdiirmek ve yatirimlari gergeklestirmek icin mevcut
kaynaklara ek olarak yerel yonetimler tarafindan artan oranda basvurulan bir kaynak

haline gelmistir.*® Nitekim belediyelerin temel fonksiyonlar1 hizmet tiretmektir. Hizmet

41 Borglanma ile ilgili hiikiimler 5393 Sayili Belediye Kanundan faydalanilarak hazirlanmigtir.

42 Besim Biilent Bali, Mali Desantralizasyon Siirecinde Yerel Yonetimlerin Bor¢lanmasi: Bir Teorik Cergeve
Denemesi, Derleyenler; Ayse Giiner — Serdar Y1lmaz, Mali Yerellesme: Teori ve Uygulama Uzerine Yazilar, Giincel
Akademi Yayinlari, 2006, s.149.

4 Yilmaz ve digerleri, s. 269.
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uretebilmeleri igin gelire ihtiyag duyarlar ve bu ihtiyag 6z gelirler ve transfer gelirleri ile

karsilanamadig1 zaman bor¢lanma ile finanse edilmesi gerekir.

Ancak borclanma, genel anlamda normal bir kamu geliri degildir. Genellikle
olagantistii bir durum veya yapilmasi zorunlu bir hizmetin finansmani i¢in talep edilir,
ayrica olaganiistii bir kamu geliri olmast nedeni ile ¢ok tercih edilmemesi gereken bir
kamu geliri olmalidir. Bu nedenle borclanma, belediyelerin sunmasi gereken hizmetlerin
blyiikligi, cesitliligi ve en 6nemlisi gelir-gider esitsizliginden dolay1 bir zorunluluk
haline gelmistir. Bu durumun en 6nemli sebebi siiphesiz belediyelerin merkezi yonetim
gibi yeni vergiler koyma, para basma ve borglanma (tahvil ihrac1 vs.) konusunda sinirsiz
yetkiye sahip olmamasidir.** Merkezi yonetim cari biitce giderleri ve gelirleri arasindaki
ac181 kapatmak icin sik sik, biiyiik yatirimlari finanse etmek i¢in yatirimin niteligine gére
borclanabilir. Ancak belediyelerin para basma veya vergi koyma gibi egemenlik glicline
dayanan yetkileri olmadigi i¢in, belediyeler finansman ihtiyaglarini ancak belirli sinirlar

dahilinde i¢ ve dis bor¢lanma ile kapatmak zorundadir.

Yerel yonetimlerin bor¢lanmasini savunanlarin ileri siirdiikleri nedenler genel

olarak sOyledir:

“maliyetlere katlananlar ile fayday: elde edenler arasinda adaleti saglama (zamanlar
arast adalet), kaynak dagiliminda etkinligi saglama, bor¢lanma sonucu gergeklesen
yatirimin yerel diizeyde borglanma maliyetlerini asacak diizeyde fayda olusturmasi ve
bu yatirimlar neticesinde bazi isletme giderlerinin azaltilmasi, yatirim ic¢in gereken

bltce kaynaklarmn istikrarli hale gelmesi ve bitirilmesi geciken projelerin daha

maliyetli olmas1.”™

Bor¢lanmanin genellikle yatirim harcamalar1 ile 6n plana ¢ikmasi (zerinde
durulmas: gereken bir konudur. Borglanma gelirleri ile gelecek kusaklar odeme
yukiimliliigline girdigi icin, “borg¢lanmamin “‘faydasi gelecek yillara tasan yatirim
harcamalart  i¢in  uygun oldugu cari harcamalar i¢in uygun olmadigi

savunulmaktadir.”*® Yatirimlarin cari gelirlerle finanse edildigi dénemlerde yatirimin

4 Akdogan, s.115.

4% Pawel Swianiewicz, “The Theory of Local, Borrowing and the West-European Experience”, Pawel
Swianiewicz(der), Local Government and Public Service Initiative, Open Society Institute, Budapest, 2004, ss. 5-7°
den aktaran Besim Bilent Bali, Mali Desantralizasyon Siirecinde Yerel Yonetimlerin Bor¢lanmasi: Bir Teorik
Cerceve Denemesi, s.150.

4 Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler arasi Mali liskiler, s.40.
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maliyetine katlanan bireyler belki de yatirnmdan hi¢ faydalanmayacak fakat maliyetine
katlanmis olacaktir. Bu nedenle, bor¢lanma yatirimin maliyetini nesillere dagitmasi yonii
ile bu adaletsizligi sinirlandiran 6nemli bir aragtir. Diger bir sebep “yatirimlarin siiresinin

)

uzamasimin maliyetleri arttirmasidir.” Borclanma ile yatirnmlar kisa slirede yapilarak
yatirrmlarin maliyeti azalmakta ve bu durum dolayli olarak yatirimlardan saglanacak

kazancin artmasina neden olmaktadir.*’

Ulkemizdeki belediyelerin bor¢lanmasina iliskin esaslar 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 68. Maddesinde diizenlenmistir. Belediye Kanunu’nun 68. Maddesi ile;
“belediyelere gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi hizmetleri karsilamak amact ile
bor¢lamp, tahvil ihract yapabilme” yetkisi verilmistir.*® Bu yetki ciddi finansal sorunlar
yasayan belediyelere bu sorunlarini ¢6zmek adina verilen 6nemli bir yetkidir. Ancak bu
yetki; “4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun®” hukimleri cercevesinde “sadece belediyelerin yatirim programlarinda yer
alan yatirim projelerinin finansman: amaci ile yapilabilir.” hitkkmii getirilmistir®®. Bu
baglamda belediyelerin, kanunundan kaynakli gorevlerini mevcut biitgesi ile yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu ancak bir yatirnm projesi kapsaminda ve ilgili projeye
kullanilmak tizere borglanabilecegi ifade edilerek borglanmaya ilk sinirlandirma
getirilmis ve bu sinirlandirma borglanmanm konusu agisindan getirilmistir. Ikinci

sinirlandirma ise bor¢lanmanin miktari tizerinden yapilmistir. Belediye Kanunu’nun, 68.

Maddesinde;

“belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarmm sermayesinin %50 sinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, faiz ddhil i¢ ve dig bor¢ stok tutarinin kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirlenen yeniden degerleme
orani ile arttirdan miktarim asamaz, bu oran Biiyiiksehir Belediyelerinde bir bucuk
kat uygulanir'”

47 Y1ldirim, s.97.

48 Ozer ve Akgakaya, s. 159.

4% 4749 sayili Kanun; “devletin i¢ ve dis bor¢lanmasina, hibe almasina, borg ve hibe vermesine, daha genis ifade ile
nakit yonetiminin maliye ve para politikalar1 ile koordineli bir sekilde yiiriitilmesine, bununla birlikte verilecek
garantilerin, bu bor¢lanma ve garantilerden dogan finansal alacaklar ile Devlet i¢ ve Devlet dis borcunun etkin bir
sekilde yonetimi ve izlenmesine, Hazine Miistesarligi ile Kanunun 2°nci Maddedesin de yer alan kuruluslar arasindaki
mali iliskilerin diizenlenmesine ve bu hususlar dahil olmak ilizere Miistesarlik tarafindan iistlenilen her tiirli mali
yiikiimliiligiin geri denmesi, ilgili biit¢e hesaplarina kaydedilmesi ve raporlanmasina iligskin usul ve esaslari diizenler.”
50 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4749.pdf, Erisim Tarihi:21.09.2019.

51 Bali, s.165.
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Seklinde bir diizenleme getirerek belediyelerin toplam borg stokuna bir sinirlama getirmis
ve bu sinirlamaya belediyelerin “bagli kuruluslari ile sermayesinin %50 sinden fazlasina sahip
olduklar: sirketler” de dahil etmistir. Ancak, 5393 sayili Kanun’un 68. Maddesinde
getirilen bir bagka diizenleme ile “ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektirven alt yap1 yatirnmlar: konusunda Cumhurbaskan: tarafindan onaylanmak sarti
ile ayni maddenin (d) fikrasinda gecen i¢ ve dis borg stoku ile ilgili hikumler dikkate
alinmaz. Dis kaynak ihtiyact gereken projelerde ise Hazine Miistesarliginin goriisii
alimir” %% hilkmi getirilerek Cumhurbaskani’nin onaylayacagi biiyiik yatirimlar bu
siirlamanin diginda tutulmustur. Bu noktada 68. maddenin (d) fikrasinda borglanma igin
konulmus {ist sinirin, Cumhurbagkanligi onayi ile delinmesi belediyelerin gelecekte borg
yiikii altinda ezilmesine sebebiyet verebilecektir. Diger taraftan maddenin devaminda dig
kaynak ihtiyac1 gereken projelerde Hazine Miistesarligi’nin goriisiiniin alinmasi hiikmii
borcun geri ddenmesi noktasinda verilen Hazine Garantileri> agisindan da biiyiik énem
arz eder.’® Bu nedenle, Hazine Miistesarhig1 geri ddemesine garantdr oldugu/olacagi borg

ile ilgili kullanilan kredinin amacina uygun kullanimini denetlemektedir.

Bor¢lanma i¢in kanun ile getirilen ii¢lincli sinirlama, bor¢lanmanin usulii ve
yetkilendirme tizerinden yapilmis, 68. Maddenin () fikrasi ile; . ...en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen yeniden degerleme orami ile arttirilan
miktarmin yil iginde toplam %10 unu ge¢meyen i¢ borglanma belediye meclisinin karari, % 10’nu
gecen i¢ borglanma ise meclis iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugunun karari ve Cevre Sehircilik
Bakanligi’min onayt ile yapilabilir.” seklinde ifade edilerek biitcenin yeniden degerleme
rakam ile carpilarak ortaya c¢ikan artis miktarmin yil i¢inde %10’una kadar Belediye
Meclisi karari, asan kisim i¢in meclis iiye tam sayisi salt cogunlugu ve Cevre Sehircilik
Bakanlig1 onay1 getirilerek bor¢lanma miktar1 {izerinde denetleyici bir mekanizma

olusturulmustur.

Bunun yani sira, 68. maddenin (f) fikras: devaminda; “belediyelerin varlik ve

yiikiimliiliiklerini gosteren ayrintili mali tablolarn iicer aylik donemler halinde I¢isleri

52 https://mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf, Erisim Tarihi: 22.09.2019

53 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4749.pdf, Erisim Tarihi:20.11.2019

544749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4. Maddesi gergevesinde
Hazine Garantisi vermeye, verilen garantilerle ilgili sartlarda degisiklik yapmaya gerceklesmesi zaruri ve ivedi olan
projeleri tespit edilen projelerle ilgili finansman sorunlarinda... Cumhurbaskanlig: yetkilendirilmistir.
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ve Maliye Bakanliklar: ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarligt ve Hazine
Miistesarliklarina gonderilecegi”® belirtilerek borglanma ile olusturulan kaynaklarm
kullanimu ile ilgili bir denetim mekanizmasi daha olusturulmustur. Kanunun bu kisma
kadar ifade ettigi hiikiimler bor¢lanmanin sinirlart ve kurumlarin yetkileri ile ilgili
hiikiimler icermektedir. Borg¢lanma siireci ve kaynaklarm kullanim ile ilgili kisilerin
sorumlulugu son kisma birakilmis ve “borglanmaya iliskin simirlamalara uwymayanlar
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu'nun 257. Maddesi olan Gorevi Kotiiye Kullanmaya iliskin
hiikiimlerinin uygulanacag:” ®® hikmiine yer verilerek yoneticilerin kaynak israfi

yapmalarinin dniine gecilmek istenmistir.
1.4.Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Ozerkligi

Mali 6zerklik kavrami en basit ifadeyle; “belediyelerin yeterli gelir kaynaklarina
ve bu gelir kaynaklar iizerinde kontrol yetkisine sahip olmasidir.” > Baska bir ifade ile
mali 0zerklik, belediyelere Anayasa’nin 127. Maddesinde belirtildigi gibi; “gorevleri ile
orantili gelir kaynaklart saglanmast ve buna ilave olarak belediyelerin kendi
organlarimin kararlart ile harcama yapabilmesini” ifade eder. Belediyelerin mali agidan
ozerkligi gelir, harcama ve borglanma olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenebilir.>® Bu
noktada yerel yonetimlerin gelirlerinin olusumu, merkezi idareye olan bagimliligi,
harcama kararlarinin kendi organlari tarafindan verilebilmesi ve uygulanmasi, bor¢lanma
tercihlerinin merkezi yonetimce sinirlandirilmast vs. mali 6zerkligin  varligini
sorgulayabilmek adina incelenmesi gereken alanlardir. Bu incelemeye ge¢gmeden dnce
Tirkiye’nin kurucu iiye statiisiinde oldugu Avrupa Konseyi tarafindan olusturulmus
hukuki bir metin ve uluslararasi sézlesme®® olan “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sart:’ndan bahsetmek gerekmektedir. “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:” 1985

yilinda imzalanmig, Tirkiye bu sarti birtakim “cekinceler koyarak” 1988 yilinda

55 Mustafa Giil, “Tiirkiye’de Belediyelerin Dis Borglanmasi”, Sayistay Dergisi, Say1:74-75, Temmuz-Aralik 2009,s.
105

56 https://mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf, Erisim Tarihi: 22.09.2019.

57 Ulkii Arikboga, Tiirkiye’de Yerel Vergileme ve Mali Ozerklik Agisindan Bir inceleme, Ed: Ulkii Arikboga,
Tiirkiye’de Yerel Vergileme Sorunlart Sempozyumu, Marmara Belediyeler Birligi Yaymlari, Istanbul, 2015, s. 29.

58 Ayse Giiner, Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik, Ed: Ulkii Arikboga, Tiirkiye’de Yerel Vergileme Sorunlari
Sempozyumu, Marmara Belediyeler Birligi Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.23.

5 Erbay Arikboga, Ozerklik; Yerel Yoénetimler ve Tiirkiye, Marmara Belediyeler Birligi Yayinlari, Istanbul, 2015,
s.60.
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imzalamgtir. Ozerklik Sart: 1993 yilinda yiiriirliige girmistir.% Ozerklik Sart:’nda, mali

ozerklige iliskin ilkeler 9. Maddesinde bahsedilmistir. Buna gore;®*

v’ “Yerel yonetimlere yasalarda verilmis sorumluluklari ile orantili yeterli gelir kaynaklar
saglanmali,

v Belirtilen gelir kaynaklar: miimkiin oldugu élgiide yerel yonetimlerin tarh, tahakkuk ve
tahsilini gergeklestirdigi oz gelir kaynaklarmma dayanmal

v’ Yerel yonetimler, yerel vergi ve har¢larin oranlarint kanunun belirledigi alt ve iist sumirlar
cercevesinde belirleme yetkisine sahip olmall,

v’ Transferler miimkiin oldugu kadar kullanim alani belirtilmeden (kosulsuz transfer) bigiminde
yapilmall,

v’ Yerel yonetimlere saglanan gelirler harcamalardaki gercek artislar: takip edebilecek esneklik

ve cesitlilikte olmali

i

v Kaynak dagitimi konusunda yerel yonetimlere miimkiin oldugu olciide damgiimalidir.’

Tiirkiye’nin sart1 kabul ederken ortaya koydugu ¢ekincelerden bazilar1 mali hiikiimlerle
ilgilidir. Bunlar, yerel yonetimlere saglanan gelirlerin gelir ve harcamalardaki gercek
harcamalar takip edecek esneklik ve gesitlilikte olmas1 gerektigi, kaynaklarin dagitimi
konusunda yerel yoOnetimlere danisilmasi, transferlerin biiylik 6l¢lide kosula

baglanmamasi Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu maddelerdendir.%?

Mali 6zerklik kavramini 6z gelir baglaminda ifade edilirken, belediyelerin en
azindan kendi 6z kaynaklarina sahip olmalari, toplam gelirleri icerisinde 6z gelirlerinin
oransal olarak ylksek olmasi anlasiimalidir.®® Ulkemizde yerel yonetimlere 6z gelir
kaynaklari olarak tahsis edilen vergi ve harclar verimsiz kaynaklardan olugmaktadir.
Genellikle genis tabanli vergiler merkezi yonetime, dar tabanli ve verimsiz vergiler yerel

yonetimlere tahsis edilmistir.%*

Belediyelerin 0z gelir kalemleri Uzerindeki yetkilerine bakilacak olursa

Tiirkiye’de belediye vergi ve harglarinin tarifelerine iligkin usul ve esaslar 2464 sayili

60 Nuri Toptop, Yerel Yonetimler Maliyesi — Gorev ve Kaynak Boliigiimii, Ortadogu Amme Enstitiisii Yaymlari
No:263, Ankara, 1996, s.16.

81 Arikboga, Tiirkiye’de Yerel Vergileme ve Mali Ozerklik Agisindan Bir inceleme, $.29-30.

62 Erbay Arikboga, Ozerklik; Yerel Yonetimler ve Tirkiye, s.64.

6 Tarik Vural, Mali Yerinden Yénetim ve Yonetimler Arasi Gelir Paylasgini, Ed. Ahmet Kesik, Mustafa Sakal,
Tekin Akdemir, Nobel yaymecilik, Istanbul, 2014, 5.57.

84 Arikboga, Tiirkiye’de Yerel Vergileme ve Mali Ozerklik A¢isindan Bir inceleme, s.33.
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Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunun 96. Maddesi uyarinca
belediyelerin vergi ve harg tarifelerini Kanunun belirledigi alt ve iist sinirlar ¢ergevesinde
belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. 2013 yilina kadar 2464 sayil1 Kanunda sayilan
baz1 vergi ve harg tarifelerini Kanunun belirledigi alt ve st sinrlar gergevesinde
belirleme yetkisi belediye meclisine aitti. Ancak, belediye meclislerinin tarife belirleme
yetkisini diizenleyen 2464 sayili Kanunun 96. Maddesinin B bendi Anayasanin 73.
Maddesine aykir1 oldugu gerekgesi ile 29/12/2011 tarihinde Anayasa Mahkemesi’nin
2010/62 Esas ve 2011/175 sayili karan ile iptal edilmistir.®® Dolayisiyla, 2013 yili
oncesinde belediyelerin sinirlt da olsa baz1 vergi ve harg gelirleri konusundaki tarife
belirleme yetkisi nedeniyle® mali 6zerklik acisindan nispeten de olsa daha iyi durumda
olduklar1 soylenebilir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin bu iptali sonrasinda belediyelerin
tiim vergi ve harg¢larina iligkin tarife belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu’na devredilmis ve
sonrasinda Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi ile birlikte Bakanlar Kurulu’na haiz

yetkiler Cumhurbaskanina verilmistir.®’

Belediyelerin diger 6z gelirlerinden olan harcamalara katilma payinda ise mali
Ozerklik acisindan vergi ve harglara gore daha iyi durumda oldugu sdylenebilir.
Belediyeler harcamalara katilma paylarinin miktarlarini  belirleyebilirler. Ancak,
harcamalara katilma paylarinin miktarlarini belirlerken Belediye Gelirleri Kanunu’nda
belirtilen bazi smirlamalara dikkat ederek yapmak zorundadir. Bu sinirlamalar
kapsaminda harcamalara katilma paylar, “yapilan harcamalarin toplam tutarini
asmamali, miilkiyetin emlak vergisine esas vergi degerinin %2 ’sini ge¢cmemeli”,
miilkiyetin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenen rayi¢ birim fiyatlar
gecmemelidir.”®® Bunlara ilave olarak, “eger o hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili
herhangi bir yardim veya bagis alindiysa bu tutarin toplam harcamadan diisiilmesinden

sonra harcamalara katilma payimin hesaplanmasi gereklidir.”®® Vergi ve harclar ile

% Elif Ayse Sahin Ipek, Tiirkiye’de Belediye Gelirlerinin Degerlendirilmesi, Afyon Kocatepe Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Aralik 2018, S.14.

6 Belediyelerin Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dncesi tarife belirleme yetkisine sahip oldugu vergi ve harg
gelirleri de az sayidaydu. [lan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, isgal Harc1, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc,
Isyeri Agma Izni Harct 2013 yih 6ncesi belediyelerin tarife belirleme yetkisine sahip oldugu vergi ve harglar
arasindaydi. Ulkii Arikboga, “Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Ozerklik Derecesi,” Ed. Mahmut Giiler ve Menaf Turan,
Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar, Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2017, s.54.
672464 sayili Kanunun 96.Md. ilgili degisiklikler 02/07/2017 tarih ve 700 sayili KHK ile gergeklestirilmistir.

68 26/05/1981 tarihli ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu Md. 89.

8 Arikboga, Tiirkiye’de Yerel Vergileme ve Mali Ozerklik Agisindan Bir Inceleme, s.37.
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karsilastirildiklarinda mali 6zerklik agisindan daha iyi bir konumda olmasina ragmen

harcamalara katilma pay1 belediye biitcelerinde oldukca kiiciik bir yere sahiptir.”

Belediyelerin en 6ézerk olduklar1 gelir kaynaklar: ise Ucretlerdir. Ucret kanuni
ifadesi ile 2464 sayili Belediye Kanunu’nda “har¢ ve harcamalara katilma payr konusu
vapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak yapilacak her tiirlii hizmet” seklinde
tamimlanmis ve bu hizmet karsiliginda “belediye meclisince duizenlenecek tarifeye gore
herhangi bir konuda iicret alinabilecegi” ifade edilmistir.”* Belediyeler vergi, harg,
harcamalara katilma pay1 disindaki 6z gelirlerinde tamamen serbest bir sekilde (hukuka
aykirilik olmamak kosuluyla) gelir elde edebilirler. Ancak cezalara iliskin miktarlar

kanunla belirlenmesinden dolay1 kanunda burada bir sinir bulunmaktadir.

Mali 6zerklik acisindan belediyelerin temel mali faaliyetlerinden harcamalarini
yaptiklar1 sirada ne tarz sorunlarla karsilastiklart ve bu sorunlarin mali 6zerklik
baglantilar1 incelenmelidir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kendilerine yiklenilen hizmet
ve sorumluluklarini merkezi idarenin ekonomik destegi olmadan kendi 6z gelirleri ile
yerine getirememesi nedeniyle oncelikli olarak kamu hizmetlerinin siirekliligini "
saglama, sonrasinda dikey ve yatay denklestirmenin saglanmasi adina mali transfer bir
zorunluluk haline gelmektedir. Bu baglamda mali 6zerklik agisindan transferin niteligi,
kosullu ya da kosulsuz yapilmas1 blylk 6nem arz eder. Merkezi idarenin kosullu kaynak
aktarimi yaparak hizmetleri yonlendirmesi belediyenin ozerkligini sinirlandirir. Bu
durumun en 6nemli sonucu “hizmetlerin belediyenin degil merkezi idarenin durumuna
gore onceliklendiriliyor” olmasidir.”® Transfer yolu ile belediyelere aktarilacak kaynagin
kosulsuz transfer olmasi mali 6zerklik agisindan kosullu transfere gore daha isabetlidir.
Ancak, kosulsuz transferlerin yerel yonetimlerin gelir yetersizlikleri ve hizmet
esitsizliklerini gidermede tamamlayici bir role sahip olmasinin étesinde temel finansman
kaynagi olarak gériilmesi” de yerel yonetimleri kaynaklarin elde edilmesi agisindan

merkezi yonetime bagimli kilarak mali 6zerkligi sinirlandirici bir etkiye sahip olacaktir.”

Mutluer ve Oner, s.255.

126/05/1981 tarihli ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu Md.97.
2Vural, s. 55.

3 Giiner, s.24.

™ Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler Aras1 Mali fliskiler, s.53.
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Transfer gelirleri Tiirkiye’de belediyeler agisindan bakildiginda ¢ok 6nemli bir
gelir kaynagidir. Belediyelerin son yillardaki gelir gerceklesmelerine bakildiginda
gelirlerinin %50’sinden ¢ogunu mali transferlerden sagladiklar1 goriilmektedir. Genel
itibari ile degerlendirildiginde, belediyelere genel biitge gelirlerinden aktarilan kaynaklar
kosulsuz transferlerdir. Tiirkiye’de belediyeler i¢in transfer gelirlerinin mali 6zerklik
acisindan bakildiginda kosulsuz olmasi olumlu bir gdstergedir. Ancak daha 6nce ifade
edildigi gibi transfer gelirleri 6z gelir tanimlamasinin disinda oldugundan, mali 6zerklik
acisindan diistiniildiigiinde belediyelerin daha fazla mali 6zerklik i¢in gelirlerinde oransal
olarak transfer gelirlerinin azaltilip, 6z gelirlerin arttirilmas1 gereklidir.” Bu gereklilik
aym1 zamanda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda Tiirkiye nin de kabul ettigi
maddelerden olan “yerel yonetim birimlerine kendi yetkileri dahilinde serbestce
kullanabilecekleri  yeterli mali kaynak saglanacagi” ilkesinin de getirdigi

sorumluluklardandir.’®

Belediyeler mali ozerklik agisindan incelenirken borglanma agisindan da
degerlendirilmelidir. Bunun en 6nemli sebebi, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesidir.
Kamusal hizmetler olusturulurken yapilan biit¢elemelerdeki eksiklikler, hatalar veya
olagan(sti nedenlerle hizmetlerin maliyetlendirilmesinde sorunlar olusabilir veya diger
bir olasilikla hizmetlerin retim sureci birden fazla bltce donemine sarkacak blyukliikte
onemli yatirnmlar gerektirebilir. Bunlarin diginda belediye idaresi, faydasi uzun yillara
yayilacak olan hizmetlerin maliyetlerinin nesiller aras1 adaletsizlige sebep olmamak gibi
saiklerle hizmet maliyetinin bir kismin1 borg¢lanma ile karsilayabilir. Sebebi ne olursa
olsun borg¢lanabilmek ilgili belediye igin bir gereklik ve mali 6zerklik baglaminda énemli
bir yetkinliktir.””

Borglanmanin gelecek kusaklari yiikiimliilikk altina sokmasi ve gegici kaynaklar
olmasi nedeniyle kullanim alan1 konusunda dikkatli ve kontrollii olunmasi gerekir. Diger
taraftan yerel yoOnetim birimlerinin borglanmasi enflasyon ve faiz oranlar1 gibi

ekonominin hassas dengesine dogrudan veya dolayl ektide bulunabilir.”® Bu baglamda

75 Ulkii Arikboga, Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Ozerklik Derecesi, 5.48, 61-63.
76 Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler Arast Mali iliskiler, s.47.

7 Ozer ve Akcakaya, 5.21.

8 Ozer ve Akcakaya, s.38.
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yerel yonetimlerin borglanmasinin kontrolii konusunda, “piyasa disiplinine guven,

isbirligi yaklasimi, kurala dayali yaklagim ve merkezi yonetimin dogrudan kontrolii

olarak dort yaklasim vardir.’® Bu yaklasimlar1 detaylandirmak gerekirse;

Piyasa disiplinine giiven yaklagimi; yerel yonetimlerin bor¢glanmalari tizerindeki
kontrolii tamamen sermaye piyasasina birakan ve piyasa oyuncularinin birbirleri
hakkinda tam bilgi sahibi oldugu bir modeli ifade eder. Bu model se¢im dénemlerinde
yerel yoneticilerin oy kaygisi ile se¢im ekonomisi uygulayarak finansal pazarlara karsi
sorumsuz davranabilmesinden dolayr uygulanabilirlik acisindan sorun teskil

edebilmektedir.

Is birligi yaklasimi; alt ve iist yonetim birimlerince bor¢lanma miktar1 {izerinde
herhangi bir sinirlandirma olmaksizin bor¢lanmanin, alt ve iist yonetim birimleri arasinda
pazarlik yolu ile belirlenmesi siirecidir. Is birligi yaklasimi ile alt yonetim birimleri
makroekonomik gostergeler ve aksiyonlar konusunda bilgi sahibi olmasina vesile olur.
Ancak bu yontem, “mali disiplin kiiltiiriiniin oldugu iilkelerde etkin olmakla beraber,
piyasa disiplininin zayif oldugu ya da ekonomik ve mali yonetiminde merkezi idarenin

yetersiz kaldig1 yapilarda etkin bor¢lanma kosullarini olumsuz etkileyebilir.”%

Kurala dayali yaklagim; alt yonetim birimlerinin bor¢lanmalarini anayasa ve
yasalardaki kurallarla smirlandirmistir. Bu kurallar ile borg¢lanma ile ilgili miktar
sinirlamasi  getirilmekte, borclanma belirli amaglar ile sinirlamakta ya da belirli

bor¢lanma tipleri ile sinirlandirma yapilabilmektedir.

Merkezi yonetimin dogrudan kontrolii yaklasiminda; merkezi yoOnetim alt
yonetimlerin borglanmalarina belirli sinirlar koyup, mevcut borglanma taleplerinin izne
baglanmasi ve kontrol saglanmasi seklinde denetlemektedir. Ozellikle makroekonomik
politikalarla olan iligkisinden dolay1 bu yaklagim dis bor¢lanma i¢in kosullarin ve siirecin
planlanmas1 adma avantajlidir®. Bu yontem i¢ borglanma konusunda daha az tercih

edilmektedir.®?

™ Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler Arast Mali iliskiler, s.40-43.

80 Bali, s.161.

8 Mahmut Dogan ve Ali Thsan Bag, Bir Finansman Kaynag Olarak Belediyelerde Bor¢lanma, Marmara
Universitesi I.1.B Dergisi, 2013, Cilt XXXIV, Say1 1, S.311.

82 Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler Aras1 Mali fliskiler, s.42.
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Bor¢lanma konusunda ifade edilen yontemlerden hangisinin tercih edilecegi her
ulkenin siyasi, idari, ekonomik ve geleneklerine gore degiskenlik gosterir. Bu noktada alt
yonetim birimi ile makroekonomik sartlar arasinda bir denge kurulmalidir.®3 Yukarida

13

sayilan yaklagimlardan “piyasa disiplinine giiven yaklagimi” ve “ isbirligi yaklagimi
(merkez-yerel arasinda)” mali 0Ozerklik acgisindan en uygun yaklagimlar olarak

degerlendirilmektedir.®*

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin borglanma durumlari ile ilgili olarak kurala dayali
yaklasim ve merkezi idarenin dogrudan kontrolii yaklasimlart benimsenerek yerel
yonetimlerin bor¢lanmalart siirlandirilmigtir. 5393 sayili Belediye Kanunun 68.
Maddesi ile belediyelerin borglanmasina iliskin bazi sinirlamalar1 diizenlemistir. Bu
durum, Tirkiye’de bor¢lanmanin kontrolii konusunda genel olarak kurala dayali
yaklagimin benimsendigini gostermektedir.  Ancak, belediyelerin bir 6nceki yil
gelirlerinin %10’nu gegen borglanmalar ile dis bor¢glanma ve tahvil ihracit konusunda
merkezi yonetimin onay1 gerekmektedir. Dolayistyla, bu diizenlemeler nedeniyle kurala
dayali yaklagimin yani sira merkezi yonetimin dogrudan kontrolii yaklasiminin da
tilkemizde gegerli oldugu soylenebilir. Bu noktada belediyelerin bor¢lanma konusunda
cok fazla 6zerk olmadiklar1 sdylenebilir. Ancak, 5393 sayili Kanun 6ncesi donem ile
karsilastirildiginda 2005 yilindan itibaren 5393 sayili Kanun ile birlikte belediyeler
bor¢lanma agisindan Onceki doneme kiyasla daha 6zerk bir yapiya kavusturulmustur.
5393 sayili Kanun 6ncesi 1580 sayili Kanun déneminde belediyelerin tum borglanma
kararlar1 en biiyiik miilki amirin onayina tabiydi. Dolayisiyla bu donemde belediyelerin
bor¢lanmalar1 konusunda merkezi yonetimin dogrudan kontrolii yaklasimi agirlikli bir
yaklasim olarak benimsenmisti. 5393 sayili Kanun ile birlikte 2005 yilindan itibaren tiim
bor¢lanma kararlarinin onaya tabi olmasi uygulamasina son verilerek, yalnizca 5393
say1l1 Kanunun 68. Maddesinde sayilan durumlarda (bir 6nceki yil gelirlerinin %10°nu
gecen bor¢lanmalar ile dis borglanma ve tahvil ihraci konusunda) bor¢lanma i¢in merkezi
yonetimden onay almasi yeterli olmustur. ® Bu durum onceki doéneme kiyasla

belediyelerin mali 6zerkligi agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

8 Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler Aras1 Mali iliskiler, s.42.
8 Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler Aras1 Mali fliskiler, s.53.
8 {Jlkii Arikboga, “Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Ozerklik Derecesi,” s.65.
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IKiNCi BOLUM

BELEDIYE GELIiRLERi VE CEBREN TAHSIL YONTEMLERI

Bu boélimde belediyelere tahsis edilen gelir kaynaklarinin tahsilat slreci, bu
stirecin hukuki altyapisi, belediyelerin tahsilat surecinde rol alan kisiler ve sorumluluklari

ve son olarak cebren tahsil siireci incelenecektir.

2.1. Belediyelerin Gelir Kaynaklarinin Tahsili Konusunda Tabi Olduklari

Mevzuat

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelir kaynaklarina iliskin genel ilkeler Anayasa’da
belirlenmis ve Anayasa ile belirlenen temel ilkeler c¢ergevesinde belediyelerin gelir
kaynaklar1 yasalar ile diizenlenmistir. Bir 6nceki boliimde detayli olarak anlatildigi lizere,
belediyelerin gelir kaynaklar1 6z gelirler, transferler ve bor¢lanma gelirleri olmak {izere
li¢ baslik altinda siniflandirilmaktadir. Merkezi yonetim tarafindan belediyelere aktarilan
transfer gelirleri genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar ve diger merkezi yonetim
yardimlarindan olusmaktadir. Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylarin yasal
dayanagmm 5779 sayih “Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” olusturmaktadir. Bu kanunda paylarin
dagitim esas ve usullerine iliskin diizenlemeler ayrintili olarak yer almaktadir.
Belediyelere merkezi yonetim tarafindan aktarilan diger yardimlar ise 5779 sayili
Kanunun yani sira, 5393 sayili “Belediye Kanunu”, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediye
Kanunu” ve diger ilgili kanun ve yonetmelikler ile diizenlenmistir. Dolayisiyla,
belediyelere merkezi yonetim tarafindan aktarilan transferler bu kanunlarda belirtilen
esas ve usullere gore ve ilgili kanunlarda belirtilen zamanlarda Iller Bankasi, Maliye
Bakanhig1 ve diger ilgili bakanliklarca gerceklestirilmektedir. Belediyelerin transfer
gelirlerine iligkin tahsilat siireci bu gelirlerin takip edilerek muhasebelestirilmesi seklinde

ger¢eklesmektedir.

Belediyelerin bor¢lanmalarina iligkin usul ve esaslar ise temel olarak 5393 sayili
“Belediye Kanunu ” ile diizenlenmistir. Belediyeler bor¢lanmalarini bu Kanunda ve diger
ilgili  kanun ve yoOnetmeliklerde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde

gerceklestirmektedir.
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Ulkemizde belediyelerin 6z gelirler bashig1 altinda tahsil ettikleri gelirler ise,
birinci bolimde vergiler, harglar, harcamalara katilma paylari, ticret gelirleri, menkul ve
gayrimenkullerin satis ve kira gelirleri, faiz gelirleri, ceza gelirleri, tesebbiis gelirleri,
isletme gelirleri, 6zel kisi ve kuruluslardan alinan bagis ve yardimlar, miize giris
ticretlerinden alman paylar, maden isletmelerinden alinan paylar seklinde
siniflandirilmistir. Bu gelir kaynaklarindan vergiler, harglar, harcamalara katilma paylari,
ticretler, miize giris licretlerinden alinan paylar, maden isletmelerinden alinan paylarin
yasal dayanagimi 2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu”, Emlak Vergisi’nin yasal
dayanagini ise 1319 sayili “Emlak Vergisi Kanunu” olusturmaktadir. Ceza gelirlerinin
yasal dayanagimi 5393 sayil1 “Belediye Kanunu” ile 5326 sayil1 “Kabahatler Kanunu”,
2872 sayil1 “Cevre Kanunu ”, 3194 say1li “fmar Kanunu” gibi ceza gelirlerini diizenleyen
diger ilgili kanunlar olusturmaktadir. Diger 6z gelir kaynaklarinin yasal dayanagini ise
5393 sayili “Belediye Kanunu” ve 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”
olusturmaktadir. Bu kanunlarda 6zellikle vergiler, harclar, harcamalara katilma paylari,
ceza gelirleri gibi tahakkuklu gelirlerin konusu, mikellefi, 6deme zamani ve sekli gibi

hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Diger yandan 1319 sayili “Emlak Vergisi Kanunu”nun 37. Maddesi Emlak
Vergisi i¢in, 2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu”nun 98. Maddesi, vergi, harg ve
harcamalara katilma paylar1 i¢in bu kanunlarda hiikiim bulunmayan durumlarda 213
say1li “Vergi Usul Kanunu” ve 6183 sayili “Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun (AATUHK) ” hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmistir. Dolayisiyla, vergi, harg ve
harcamalara katilma paylarinin tahakkuk ve denetim usulleri 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine, tahsilat usulleri ise 6183 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun (AATUHK)” hiikiimlerine gore gerceklestirilecektir. Bu ¢alisma
belediye gelirlerinin tahsilat siirecine iliskin oldugu igin tahakkuk ve denetim usullerine
girilmeyecektir. Bu nedenle, “Vergi Usul Kanunu” hikiimlerine ancak tahsilat siireci

kapsaminda gerekli oldugu hallerde deginilecektir.

“Belediye Gelirleri Kanunu” ve “Emlak Vergisi Kanunu”nun bu hikimlerinin
yani sira, 6183 sayili Kanun’un vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylar1 disinda

belediyelerin hangi gelirlerini kapsadigini anlamak igin 6183 sayili Kanun’un kapsam
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maddesini incelemek gerekir. 6183 sayili Kanun’un kapsamini diizenleyen 1.
Maddesinde bu Kanun’un kapsami soyle agiklanmustir:
“ Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz
gibi fer'i amme alacaklari ve aymi idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan

doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar

ile bunlarin takip masraflar: hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur. 88

Bu gercevede degerlendirildiginde, belediyelerin vergi, harg, harcamalara katilma paylart,
ceza gelirlerinin yani sira hizmetler karsiliginda aldiklari ticret gelirleri de (kapsam
maddesinde “amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar:” kanuna
tabidir denmesi nedeniyle) 6183 sayili Kanun’un kapsaminda degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte, yine bu madde hiikiimlerine gore degerlendirildiginde belediyelerin
“akitten, haksiz fill®" ve haksiz iktisaptan®® kaynaklanan alacaklarimin” 6183 sayili
Kanun’un kapsami disinda tutuldugu goriilmektedir. Bu ¢er¢evede, belediyelerin menkul
ve gayrimenkul satis1 ve kira gelirleri gibi s6zlesmeden dogan alacaklarinin tahsilat

islemlerinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu noktada, belediyelerin bazi gelirlerinin kamu hukuku vasitasi ile bazi
gelirlerinin ise 6zel hukuk vasitasi ile tahakkuk ve tahsilat slrecinin gerceklestirildigi
sOylenebilir. Belediye gelirleri, kamu hukuku ile muamele edilecekler ve 6zel hukuk ile
muamele edilecekler seklinde bir siniflandirmaya tabi tutulursa yukarida yapilan

aciklamalar ¢er¢evesinde genel olarak;

v" Kamu hukuku ile muamele edilecek gelirlerin; vergiler, harclar, idari para

cezalari, harcamalara katilim paylari, Ucretler ve ecrimisil gelirlerini,8®

86 21.07.1953 tarihli 6183 sayili “Admme Alacaklart Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’, 28.07.1958 Tarihli ve 8469 sayili
R.G Md.1.

87 Haksiz fiil, 6098 sayili “Borglar Kanununun 49. maddesiyle, “Kusurlu ve hukuka aykuri bir fiille baskasina zarar
veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir. Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykiri
bir fiille baskasina kasten zarar veren de, bu zarar: gidermekle yiikiimliidiir.” seklinde tanimlanmistir.

88 Sebepsiz Zenginlesme(haksiz iktisaptan) 6098 sayili “Bor¢lar Kanunu "nun 77. maddesinde tanimlanmis olup, kanuni
ifadesiyle; “Hakli bir sebep olmaksizin, bir baskasinin malvariigindan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi
geri vermekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik, ozellikle zenginlegmenin gegerli olmayan veya gerceklesmemis ya da sona
ermig bir sebebe dayanmasi durumunda dogmusg olur.” seklinde tanimlanmustir.

8 Ecrimisil, idareye ait gayrimenkullerin idarenin izni olmadan gergek veya tiizel kisiler tarafindan isgal veya tasarrufu
nedeni ile idarece ( kusur veya zarara bakmadan) talep edilen tazminati ifade eder. Ecrimisil alacagi 6183 sayili
Kanunun kapsamini anlatilan 1. maddede dogrudan ifade edilmese de 19/06/2007 tarih ve 26557 sayilt Resmi Gazetede
yayinlanan “Hazine Tasinmazlarimmn Idaresi Hakkanda Yéonetmeligin” 87 Md. 3. Fikrasinda; “vadesi ge¢mis olmasina
ragmen rizaen odenmeyen, itiraz ve dava haklart kullanilmayan ecrimisil alacaklart” 6183 sayili “Amme Alacaklar
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v" Ozel hukuk ile muamele edilecek gelirlerin; menkul ve gayrimenkullerin satis
ve kira gelirleri ile belediyelerin s6zlesmeden, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan

kaynaklanan diger alacaklarini kapsadigi sdylenebilir.

Ilk grupta yer alan; vergi, har¢, harcamalara katilma pay1, Ucret gelirleri ve
ecrimisil bedelleri gibi gelirlerin tahsilat islemleri yukarida da belirtildigi gibi 6183 sayili
“Amme Alacaklart Tahsili Usulti Hakkinda Kanun (AATUHK)” hikimlerine tabidir.
Tkinci grupta yer alan gelirlerin tahakkuk ve tahsilat ise 6zel hukuk hiikiimlerine gore
saglanir. Bu gelirlerin tahakkuk ve tahsilat islemlerinde 6098 sayili “Tirk Borglar

Kanunu hilktimleri ve 2004 sayili “Icra Iflas Kanunu” hiikiimleri uygulanar.

2.2. Belediye Alacaklarinin Tahsil Usulleri

Bu bolimde, belediye gelirlerinin tahsilat siireci, siresi i¢inde tahsilat ve cebren

tahsilat olmak iizere iki baglik altinda incelenecektir.

2.2.1. Siiresi icinde Tahsilat

Belediyelerin gelirlerini  duzenleyen ilgili kanunlarda belirtilen 6deme
zamanlarinda  yapilan tahsilat islemleri  “siiresi iginde tahsilat”  olarak
isimlendirilmektedir. Bu safhada, ilgili alacaklar kanunda belirtilen zamanlarda
odendiginde, belediyelerin yalnizca “miikelleflerin bor¢larini odeyebilmeleri icin uygun
tahsilat sistemlerinin kurulmasi, 6demeye iligkin belgelerin diizenlenmesi ve muhasebe

kayitlarimn gerceklestirilmesi faaliyetlerini” yiiriitmesi yeterli olmaktadir.%

Belediyelerin tahsil ettikleri gelirlerin 6deme zamanlar1 gelir tiirlerine gore
farklilik arz etmektedir. Ornegin: Emlak vergisinin 6deme zaman1 1319 sayili “Emlak
Vergisi Kanunu” ile diizenlenmistir. “Emlak Vergisi Kanunu ’nun 30. Maddesi ne gére
“Emlak Vergisi'nin birinci taksiti Mart-Nisan-Mayis aylarinda, ikinci taksitinin, Kasim
ayinda” 6denmelidir. Bu siireler icinde Emlak Vergisi miikellef tarafindan 6dendiginde
siiresi i¢inde tahsilat s6z konusudur. Idarenin burada yapacagi islem borcun
hesaplanmasi, borcun 6denmesi icin gerekli kolayliklarin saglanmasi ve muhasebe

islemlerinin yapilarak vatandasin borcunun kapatilmasidir.

Tahsili Usulii Hakkinda Kanun” hitkiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla ecrimisil bedelleri
6183 sayili Kanun kapsaminda cebren tahsil edilir.
% {JIkii Arikboga, Tiirkiye’de Yerel Vergi Yonetimi, Maliye Dergisi, Say1 168, Ocak-Haziran 2015, s.12.
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Emlak Vergisi disindaki vergiler ile har¢ ve harcamalara katilma pay1 gelirlerinin
O0deme zamanlar1 ise 2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu”nda diizenlenmistir.
Miikellefler tarafindan bu siireler iginde ilgili borglar 6dendiginde yine siiresi i¢inde
tahsilat islemi gerceklesecektir. Yine bir 6rnek vermek gerekirse isyeri veya farkli
amaglarla kullanilan binalarin Cevre Temizlik Vergisi her yil ocak ayinda yillik olarak
tahakkuk eder, Kanuna gore verginin ilk taksiti mart, nisan ve mayis aylarinda ikinci

taksitinin kasim ay1 igerisinde 6denmesi gerekir.

Diger taraftan, belediyenin 6zel hukuk ile muamele edilecek gelirlere iliskin stresi
icinde tahsilat ise 6098 sayili “Turk Borclar Kanunu'na gore yapilan sézlesmenin
gereklilikleri veya haksiz fiilden kaynaklanan alacaklar ile ilgili sdzlesmede veya genel
hiikiimler cergevesinde belirtilen siirede 6demenin yapilmasi seklinde ifade edilebilir.%
Burada da belediyenin tahsilat stireci amme alacaklarindan farklilik tastmamaktadir. Zira
tahsil edilen kalem ile ilgili 6deme sireleri belirlenmis ve bu siire igerisinde 6dendigi i¢in

miikellefin ve idarenin yiikiimliligii sonlanmigtir.
2.2.2. Cebren Tahsilat

Cebren %2 kelimesi TDK’deki sozliik anlami itibari ile zorla yaptirilan
anlamindadir. Belediye alacaklari agisindan onemi ise; kamu hukukundan veya 6zel
hukuktan kaynaklanan kesinlesen alacaklarin siiresi igerisinde 6denmemesi halinde, cebri
yollar kullanarak tahsilata olanak saglayan yontemler ortaya koymasidir. Belediyeler ilk
bolimde bahsedilen gelir tiirleri itibari ile 6183 sayili “Amme Alacaklar: Tahsil Usull
Hakkinda Kanun” kapsaminda “alacakli amme idaresi” sifatn®® ile kendileri veya 2004
sayill “Icra Iflas Kanunu” hiikiimleri kapsaminda icra dairesi® araciligiyla cebren
tahsilat islemlerini gerceklestirirler. Belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirdikleri cebren tahsilat siireci 6deme emri diizenlenmesi ve teblig edilmesi
islemi ile baglamakta, bunun ardindan haciz, bor¢lunun iflasinin istenmesi, varsa

teminatin paraya ¢evrilmesi gibi yontemlerden biri ile devam etmektedir. Burada alacagin

91 Bekir Baykara, Belediye Gelirleri Tahsili Usulll, Vergi Diinyas1 Dergisi, Temmuz 2007, s.2

Link: http://mww.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4450

92 https://sozluk.gov.tr/, Erisim tarihi:11.12.2019

9321.07.1953 tarihli 6183 sayili “Amme Alacaklar: Tahsili Usulii Hakkinda Kanun”, 28.07.1958 Tarihli ve 8469 say1li
R.G

9 fcra Dairesi, “Icra-Iflas Kanununun uygulanmasi noktasinda birinci derecede gérevli olan ve icra teskilatinmn en
o6nemli konumunda olan asli icra organidir.
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niteligine gore uyusmazlik durumunda 6183 sayili Kanundan kaynaklanan bir durum igin
Idare Mahkemesi / Vergi Mahkemesi yetkilidir. Ozel hukuka tabi alacaklarda ise
genellikle belediyelerin hukuk birimleri vasitasiyla s6z konusu alacak i¢in takip davalar
baslamakta ve ardindan dava sonucuna gore icra dairesi vasitasiyla islemler devam
etmektedir. 2004 sayili Kanundan kaynaklanan bir uyusmazlik konusunda Hukuk

Mahkemeleri / Icra Mahkemeleri gorevli ve yetkilidir.

Belediyelerin hangi gelirlerinin 6183 sayili Kanun kapsaminda oldugu genel olarak
bir dnceki baglikta anlatildi. Kanundan kaynakli bu yetkinin kullanilmasi konusunda
belediye blnyesinde yetkili kisilerin kimler oldugundan ise 2464 sayili “Belediye
Gelirleri Kanunu” 102. Md. ile 1319 sayili “Emlak Vergisi Kanunu”nun 37. Md. de
bahsedilmistir. Bu kapsamda bahsedilen kanunlarda, “vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak
uzere Vergi Usul Kanunu’nun uygulamasi noktasinda belediye hesap isleri miidiirii,
muhasebeci gibi yetkililerin” (glinimizde bu pozisyonlarin karsiligi olarak gelirler
maduard, mali hizmetler midird, mali hizmetler daire baskani vb. Unvanlar gorev
yapmaktadir) “vergi dairesi miidiirii sifat ve yetkilerine haiz oldugu, Vergi Usul
Kanunu’nda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis yetkilerin ise belediye
baskanlarinca kullanilacag:” ifade edilmistir. *> Bu hikim cercevesinde cebren tahsil
stirecinin idaresinde gunimuzde belediyelerin “gelirler mudirid ve mali hizmetler
midird”niin ve bu kisilerin gorevlendirdigi personelin yetkili oldugu soylenebilir.
Belediye baskanlari ise yetkili olduklar1 konularda bazen yetki devri yoluyla yine
sorumlulugu bu ilgili birim yetkililerine (gelirler midiirii, mali hizmetler miidiirii, mali
hizmetler daire baskani) devredebilmektedirler. Bu sorumluluk vadesinde tahsilati
yapilamayan kamu alacaginin tahsilatini gerceklestirmek, alacagin zaman asimina
ugramamasit adina 6deme emri tebligi yapmak ve teblig edilenlerin islemlerini
diizenlemek, 6deme emri tebligine ragmen 6deme gerceklestirmeyen miikellefler ile ilgili
Emniyet Genel Midirliigi, Tapu Mudurlukleri, SGK, Bankalar vb. kurumlar nezdinde
mal varli1 arastirmasi yaparak haciz uygulanmasini saglamak baslica sorumluluklari
ifade eder. Bu gorev ve sorumluluklar; haciz asamasma kadar olan sorumluluklarin
(6deme emri, 6deme emri tebligi, mal bildirimi vs.) yerine getirilmesi, haciz edilen

menkul mallarin satis1 i¢in degerlerinin tespit edilmesi ve menkul ve gayrimenkul

% Arikboga, Tiirkiye’de Yerel Vergi Yonetimi, s.7
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mallarin satis1 igin olusturulan satis komisyonuna memur Uye gonderimi seklindedir.
Asagida cebren tahsil yontemleri basligi altinda belediyelerin kanunlar gergevesinde
cebren tahsilat siirecinde gergeklestirmeye yetkili olduklar1 islemlerden detayli olarak

bahsedilecektir.

2.3. Belediye Alacaklarinin Tahsilinde Kullanilan Cebren Tahsil Yontemleri
2.3.1. 6183 Sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna

Gore Cebren Tahsilat Stireci

6183 sayili AATUHK kapsaminda tahsilat yapmanin ilk sartt “alacagin
kesinlesmis ve vadesinin gelmis” olmasidir. Bu durum alacakla ilgili olarak borglu
tarafindan borcun, agik veya zmmni kabuliiyle veya mahkeme ilami neticesinde
gerceklesir. Belediye gelirleri icerisinde 6z gelirlerin ortalama oraninin yillar itibari ile %
40-50 bandinda degistigi® ve bu oranin igerisinde de ortalama %30-40 oraninda vergi,
resim ve harclarin bulundugu ¥ diisiiniildiigiinde kaynagimi1 2464 sayili “Belediye
Gelirleri Kanunu” ve 1319 sayili “Emlak Vergisi Kanunu “ndan alan 6z gelirler igin 213
sayili “Vergi Usul Kanunu” hiikiimlerine istinaden alacak kesinlestirilmelidir.% Bu
baglamda “vergiyi doguran olay " gergeklestikten sonra 213 sayili Vergi Usul Kanunu
kapsaminda verginin “tarh'®, zeblig'®! ve tahakkuk % islemleri neticelendikten sonra
6183 sayili Kanun hukimleri devreye girer. Verginin tahakkuku ile ilgili stire¢ bitin
vergi tdrleri icin ayni silsilede islemeyebilir. S6yle ki “beyana dayanan vergilerde”
beyannamenin verilmesi neticesinde diizenlenen ‘“tahakkuk figi” ile vergi tarh ve
tahakkuku gergeklesir 1% ve vergi siiresi iginde 6denmedigi takdirde “cebren tahsil

suireci® baslar.

% ipek, s.11.

9 Ipek, s.12.

9 Belediyenin vergi ve harglar digindaki diger 6z gelirleri igin Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

9 213 sayih VUK’un 19. Md uyarinca “vergiyi doguran olay; vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklart olayn
gerceklesmesi veya hukuki durumun olgunlagmasi ile olusur.”

100 213 sayily VUK 'un 20.Md. “verginin tarhi; vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden
vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagr miktar itibariyle tespit eden idari muameledir.”

101213 sayilit VUK un 21. Md. “teblig; vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar
tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.”

102213 sayili VUK un 21. Md. “tahakkuk; tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesidir.”
103.04.01.1961 tarihli 213 sayili Vergi Usul Kanunu, Md. 25, 10.01.1961 tarih ve 10703 sayili R.G.

104 6183 sayili “Amme Alacaklarimn Tahsil Usulleri Hakkinda Kanun’un 54. Maddesi cebren tahsil stirecinin
baslamasin; “Odeme siiresi icerisinde 6denmeyen amme alacagi tahsil dairesince cebren tahsil olunur” seklinde ifade
etmistir.
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Verginin tarhi ve sonrasinda tahakkuku ile ilgili 6zellikli durumlar “Vergi Usul
Kanunu”nun 27. Maddesinde “ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyat” usulleri seklinde
belirtilmis olup, bu usuller s6z konusu oldugunda verginin tahakkuku i¢in tanimlanan
stireler farklilik arz etmektedir. VUK 27. Maddeye gore “ikmalen, re’sen ve idarece
tarhiyat” durumlarinda tarhiyatin miikellefe usuliine uygun bir sekilde tebliginden
itibaren 30 giin igerisinde dava konusu yapilmaz ise vergi tahakkuk etmektedir. Ayrica

Emlak Vergisi gibi “otomatik tarh usuliine”1% gore tarh eden vergilerde %

vergiyi
doguran olayin gerceklesmesi veya kanuni siirenin dolmasi ile tahakkuk gerceklesmekte

ve alacak kesinlesmektedir.

Yukarida bahsi gecen hususlar, aslinda cebren tahsil siirecinin baslayabilmesi igin
alacagin kesinlesmis, vadesinin ge¢mis ve herhangi bir ihtilafin olmadig: bir alacak
olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Alacak kesinlestikten sonra 6183 AATUHK
kapsaminda kesinlesen alacak ile ilgili olarak cebren tahsil siirecinde kanunun 54.
Maddesinde ongorilen ¢ yontemden biri ya da birkagit kullanilir. Bunlar; «teminat
gosterilmisse, teminatin paraya cevrilmesi yahut kefilin takibi, bor¢lunun borcuna
vetecek miktardaki mallarimin haczedilerek paraya cevrilmesi ve bor¢lunun iflasinin
istenmesi. ” seklindedir. Ancak, bu yontemleri uygulamadan 6nce borgluya 6183 sayili
Kanun’un 55. Maddesinde ongoériilen bir “ddeme emri” belgesinin de gonderilmesi
gerekmektedir. Amme alacaklarinda cebren tahsil siireci “ddeme emri” ile baglamaktadir.
Asagida 6183 sayili Kanunda bahsedilen “odeme emri,” “6deme emri”nin sonuglart ve

cebren tahsil yontemlerinden ayrintili olarak bahsedilecektir.
2.3.1.1.  Odeme Emri®’

“Odeme emri” 6183 sayili Kanunun 55. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
“6deme emri;” alacakli amme idaresinin, bor¢lu miikellefe gondermis oldugu ve
mikellefin yukimluliiklerini anlatan bir bildirimi ifade etmektedir. “Odeme emri”,

aslinda kamu idaresinin kesinlesen alacagi igin borgluya borcunu 15 giin igerisinde

105 Baykara, Vergi Tarh isleminin Hukuki Analizi, E-Yaklasim Subat 2004, say1 134

106 Emlak Vergisi, Ocak ayinda otomatik olarak tarh ve tahakkuk eder, birinci taksit mart-nisan-mayzs, ikinci taksit ise
kasim ayinda 6denir.

107 Bu baglik altindaki ile ilgili agiklamalar; 28/07/1953 Tarih ve 8469 Sayili 6183 sayili Kanunun 55-61 maddelerinde
aciklamalardan yararlanilarak yazilmistir.
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6demesini, itiraz etmesini veya mal bildiriminde bulunmasini, aksi takdirde alacagin
kamu gicu ile cebren ilgili idare tarafindan tahsil edileceginin yazil1 olarak bildirilmesini
saglayan bir resmi bir belge niteligi tasimaktadir. “Odeme emri” belgesinin sekil sartlart

kanunda ayrmtili olarak diizenlenmistir.1%

“Odeme emri” igeriginde, “borcun asli ve feri icerigi, miktar:, borcun nereye
odenecegi, zamanminda ddenmedigi veya mal bildirimi yapilmadigi takdirde borcun
cebren tahsil edilecegi ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi
gecmemek kosulu ile hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykirt beyanda bulunanlarin ise
hapisle cezalandirilacagi” gibi 6deme emrinin seklen gegerli olmasini saglayan hususlar
bulunur ve bu hususlar borgluya teblig edilir. Odeme emrinin tebligi konusunda ise, 213
Sayilt “Vergi Usulu Kanunu’nun tebligata iliskin hiikkiimlerinin yani sira, 7201 sayili

“Tebligat Kanunu "**° hiikiimleri uygulanir.

Kendisine kanuna uygun olarak “Odeme Emri Belgesi” teblig edilen borglu bu
tebligat sonucunda; “boyle bir borcunun olmadigi, borcunu kismen édedigi veya borcun
zamanagumina ugradigr” iddialarindan birisi ile 6deme emrinin teblig tarihinden itibaren
15 giin igerisinde Vergi Mahkemesi nezdinde!'itirazda bulunma hakkina sahiptir. Itirazin
incelenmesi ve iadesi hususlarinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygulanir. Vergi
Mahkemesi mevcut itiraz1 7 giin igerisinde sonuglandirmakla yiikiimliidiir. Odeme emrine
itiraz sonucunda kismen veya tamamen haksiz ¢ikan borglular igin itirazda bulundugu
miktardaki amme alacagt %10 zaml olarak tahsil edilir. Bu kapsamda “itirazin tamamen
veya kismen reddi durumunda bor¢lu ret kararinin kendisine tebliginden itibaren” 15
giin igerisinde mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Bu durumda mal bildiriminde

bulunma siirelerinde herhangi bir uzama s6z konusu degildir.

108 Ornek igin bkz. Ek 2.

10911/02/1959 Tarih ve 10139 Sayili R.G, 7201 Sayili Tebligat Kanunu

110 6183 sayill Kanun’un ddeme emrine itiraz1 diizenleyen 58. Maddesi, 0deme emrine itirazin “alacakh tahsil
dairesinin itiraz iglerine bakmakla miikellef vergi itiraz komisyonuna ” yapilmasi gerektiginden bahsetmektedir. Ancak,
giiniimiizde itiraz komisyonundan vergi mahkemelerini anlamak gerekmektedir. Anayasa’nin 125. maddesinin birinci
fikrasinda, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” hitkmiindeki “yarg: denetimi” kismindaki
mevcut teskilatlanmay1 kuran 06/01/1982 Tarih ve 2576 Sayili Bélge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile birlikte 6183 Sayili AATUHK un 58. Maddesinde bahsi
gecen “Vergi Itiraz Komisyonu” islevini yitirmis, bu ve bunun gibi uyusmazliklarda 15 giinliik siirenin ardindan idari
yargi yoluna sevk edilmistir. Ancak 6183 Sayili AATUHK’nun 58. Maddesi giincellenmediginden “Vergi Itiraz
Komisyonu” lafzi hala kanun metninde bulunuyor.
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Mal bildirimi, mal bildiriminde bulunmasi gereken hususlar ve mal bildiriminde
bulunmamanin sonuglar1 6183 sayili Kanun’un 59-61. Maddelerinde diizenlenmistir.
6183 sayili AATUHK ’un 59. Maddesine gére mal bildirimi, “bor¢lunun gerek kendisi ve
gerek ticiincii sahislar elinde bulunan mal alacak ve haklarindan borcuna yetecek
miktarn i¢erigini, durumunu, vasfini, degerini ve her tarli gelirlerini veya haciz edilecek
mal veya geliri yoksa mal ve gelirinin bulunmadigini, ge¢cim kaynaklari Ve yasayis tarzina
gore borcunu ne sekilde ddeyebilecegini yazili veya sozlli olarak tahsil dairesine

bildirilmesidir”’ seklinde tanimlanmastir.

Kendisine “6deme emri” teblig edilen borglu 15 giin igerisinde alacakli tahsil
dairesine mal bildiriminde bulunmak veya 6deme yapmak zorundadir. Mal bildiriminde
“borca yetecek mali olmadigini veya mal gostermemis olan bor¢lu bildirimden sonra
edindigi mallari ve gelir artiglarini edinme ve artis tarihinden itibaren 15 giin icerisinde”

belediyenin tahsil dairesine bildirmek zorundadir.

Bunun yani sira, Kanun’un 60. Maddesi mal bildiriminde bulunmamanin
sonuclarint da diizenlemistir. Buna gore; kendisine 6deme emri teblig olunan borglu
borcunu 15 gin icerisinde 6deme, mal bildiriminde bulunma veya borca itiraz etme
yukumltluklerini yerine getirmedigi takdirde, alacakli idarenin basvurusu iizerine “Icra
Tetkik Mercii Hakimi ” tarafindan bor¢lu hakkinda “mal bildiriminde bulununcaya kadar
3 ay1 gegmemek iizere hapisle tazyik karari” alabilecektir. “Hapisle tazyik karari”,
Cumbhuriyet Savciligi tarafindan uygulanacaktir. Burada dikkati ¢eken husus kanunda
gecen “mal bildiriminde bulununcaya kadar” ibaresidir. Dolayisiyla, bor¢lu mal

bildiriminde bulundugu takdirde bor¢lu hakkinda alinan hapis karar1 diisecektir.
2.3.1.2. Teminatin Paraya Cevrilmesi veya Kefilin Takibi

Borg vadesinde 6denmediyse, borglu olan kisi teminat ya da kefil gosterdiyse
teminatin paraya c¢evrilmesi veya kefilin takibi 6183 sayili Kanun’un 54. Maddesinde
sayilan cebren tahsil yontemlerinden biridir. 6183 sayili Kanun’un 9. Maddesi hangi
durumlarda borgludan teminat istenmesi gerektigini, 10-12. Maddeleri teminat ve sahsi
kefaletin nasil olacagimi diizenlemistir. Kanun’un 56. ve 57 Maddeleri teminath

alacaklarin ve kefilin takip islemlerinin nasil yapilacagini agiklamigtir.
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Kanunun 9. Maddesinde belirtilen vergi cezasi kesilmesini gerektiren hallerde,
“Tiirkiye’'de ikametgdhi bulunmayan bor¢lunun durumu amme alacaginin tahsilinin
tehlikede oldugunu gosteriyorsa” idare borcludan teminat isteyebilmektedir. Bunun yani
sira idare, 6183 sayili Kanunun 48. Maddesinde duzenlenen borcun tecili (vadesinin

ertelenmesi) s6z konusu oldugu durumlarda da teminat isteyebilmektedir.

Borclu tarafindan; “para, bankalar ve ozel finans kurumlari tarafindan verilen siiresiz
teminat mektuplari, devlet i¢ borclanma senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen
belgeler, menkul ve gayrimenkul mallar” teminat olarak verilebilmektedir. Bunun yani
sira, “bar, otel, han, pansiyon, ¢algili yerler, sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane,
meyhane, genel evler icerisinde bulunan esya ve malzeme Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri

sakl kalmak kosuluyla bu miiesseselerin isletilmesinden dogan borg¢lara karst teminat

hiikmiinde” kabul edilmektedir.12

Borglu, Kanunun 12. Maddesi uyarinca kefil de gosterebilmektedir. Buna gore noter
tasdikli sozlesme ile “muteber bir sahis miiteselsil kefil ya da miisterek miiteselsil bor¢lu™
olarak gosterilebilmektedir. Ancak, kanun kefil gosterilen sahsi kabul edip etmeme

konusunda idareye takdir yetkisi vermistir.

Borglu teminat gdstermisse, teminat gosterilen ve vadesinde ddenmeyen borg igin sz
konusu “borcun 15 giin'*? icerisinde ddenmesi, aksi halde teminatin paraya cevrilecegi
va da diger yollarla cebren tahsil edilecegi” bilgisinin bor¢luya yazili olarak verilmesi
gerekmektedir.  Borcluya gonderilen 6deme emri tebligi sonrasinda 15 giin igerisinde

ddeme yapilmazsa teminat paraya cevrilir ve amme alacag tahsil edilir.!*

Kefil ile ilgili olarak ise kanun koyucu 6183 sayili Kanun’un 57. Maddesinde “asi/
bor¢luya uygulanacak usullerin aymi sekilde uygulanacagimi” ifade ederek, kamu
alacaginin giivenligini saglamistir. Bir baska deyisle, bor¢lu borcunu 6demediginde kefil

ayn1 borglu gibi takip edilerek alacak idare tarafindan tahsil edilmeye calisilacaktir.

111 Tecil konusunda ayrintili bilgi igin bkz. 6183 SK. Madde 48.

112 Bkz. 6183 SK Madde 10, 12.

113 Siire ile ilgili degisiklik 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 9’uncu maddesi ile gergeklestirilmis ve daha
once “7 giin” olan teminatin paraya ¢evrilmesi siiresi “15 glin” olarak degistirilmis olup s6z konusu degisiklik 1/1/2018
tarihin-de yurirliige girmistir.

114 Bkz. 6183 say1li Kanun Madde 56.
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2.3.1.3. Haciz!1®

Haciz, 6183 sayili Kanun’un 54. Maddesinde sayilan bir baska cebren tahsil
yontemidir. Haciz kavrami Tiirk Dil Kurumu’nun sézliigiinde; “bir alacagin édenmesi
icin bor¢lunun parasina, ayligina veya malina icra dairesince el konulmasi” seklinde

tanimlanmaktadir.11®

Haciz yoluyla kamu alacagmin tahsiline iliskin usul ve esaslar 6183 sayili
Kanun’un 62.-99. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kanunun 62. Maddesinde;
“bor¢lunun mal bildirimi ile tahsil dairesine bildirilen veya tahsil dairesi tarafindan
tespit edilen borglu ve iigtincii sahislarin elinde bulunan menkul ve gayrimenkullerden,
alacak ve haklardan amme alacagina yetecek miktarinin tahsil dairesince haczedilecegi”
belirtilerek alacakli kamu idaresine alacaklarinin tahsili i¢in haciz yapma yetkisi
taninmustir. Bu diizenlemeye gore idare bor¢lunun bildirdigi varliklarin yani sira, kendisi

de mal varlig1 arastirmas1 yapmaya yetkilidir.

Kanun, haczedilemeyecek ve kismen haczedilebilecek gelirleri de diizenlemistir.!!’
“Borg¢lunun sahsi ve meslegi icin gerekli elbise ve esyast ile bor¢lu ve ailesine gerekli
olan yatak takimlar: ve ibadete mahsus kitap ve esyasi” veya “bor¢lu gegimi hayvan
yetistirmeye miinhaswr olan borclunun kendisi ve ailesinin gegimleri igin zaruri olan

’

miktarda hayvan ile bu hayvanlarin ii¢ aylik yem ve yataklhiklary,” “bir yardim sandigi

veya dernegi tarafindan hastalik, zaruret ve 6liim gibi hallerde baglanan ayliklar,”
“borclunun haline minasip evi”, kanunun saydigi ve higbir sekilde haczedilemeyen
mallara 6rnek verilebilir. Bunun yani sira, “ayliklar, odenekler, her ¢esit iicretler, intifa
haklart ve hasilatlari, mahkeme kararina bagli olmayan nafakalar ile sigorta ve emekli
sandiklar: tarafindan baglanan gelirler” kismen haciz olunabilecek, alacakli idare

tarafindan bu gelirlerin “licte birinden ¢ok, dortte birinden az” olmamak Uzere haciz

uygulanabilecektir.

115 Haciz ile ilgili agiklamalar; 28/07/1953 Tarih ve 8469 Sayil1 6183 sayili Kanunun 62. Maddesindeki agiklamalardan
yararlanilarak yazilmistir

116 https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 05.01.2020

117 Bkz. 6183 SK. Madde 70-71.
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Haciz islemi alacakli idare tarafindan diizenlenen haciz varakalarina dayanarak
gerceklestirilmelidir. Haciz Varakalari; alacakli tahsil dairesi tarafindan diizenlenen,
idarenin “bor¢lunun mal varligina borca yetecek miktarda paraya cevrilmek tizere ” haciz
koymasini saglayan bir belgedir. Haciz varakalariin, “mahallin en buytik memuru veya
yetkilendirdigi memur”’ tarafindan onaylanmasi gerekir.!*® Yukarida da belirtildigi iizere,
“Belediye Gelirleri Kanunu” uyarinca mahallin en biiyik memuruna verilen yetkileri
belediyelerde Belediye Baskani kullanmaya yetkilidir. Dolayisiyla, belediyelerde haciz
yapma, haciz varakasi diizenleme yetkisi belediye bagkanindadir. Ancak, belediye
baskan1 bu yetkisini baska bir memuru yetkilendirerek devredebilir. Uygulamada devir
islemi genellikle bu islemleri yiiriten Mali Hizmetler Miidiirliigli ya da Gelirler

Miidiiri’ne devredilmektedir.

Diger taraftan Kanun, menkul ve gayrimenkuller ile {igiincii sahislar nezdindeki
hak ve alacaklarin ne sekilde haczedilebilecegini diizenlemistir. “Menkul mallar, cins ve
nevileri, vasiflari, alametleri, sayr ve miktarlar: ve tahmin edilen degerleri haciz zaptinda
tespit edilmek suretiyle haczolunacaktir.” Resmi sicile kayitli bir menkul maldan
bahsediliyorsa bu menkul malin haczi ilgili idareye tebligat yapilarak haciz isleminin
sicile islenmesi saglanacaktir. 1*° Gayrimenkullerin ve gemilerin haczi ise, tapu
dairelerine ve gemi sicillerinin tutuldugu daireye haciz isleminin yazili olarak bildirilmesi

yoluyla gerceklestirilmektedir. 12°

Bor¢lunun {igiincii sahislar nezdinde bulunan bir menkul mali ya da hak ve
alacaginin haczi s6z konusu oldugunda ise, haciz islemi bu hak ve alacaklar1 elinde
bulunduran gercek ve tiizel kisilere haciz durumunun bir haciz bildirisi ile teblig edilmesi
yoluyla gergeklesmektedir.'?* Kisilerin iigiincii sahislardan aldiklari maas, iicret, kira
alacaklar1 ve banka hesaplar1 bu duruma ornek verilebilir. Bu durumda haciz bildirisi
gonderilen kisi ya da kurumlar, bu haciz bildirisine “borcu olmadigi veya malin yedinde
bulunmadigr veya haczin tebliginden dnce borcun édendigi veya malin tiiketildigi ya da
kusuru olmaksizin telef oldugu veya alacak bor¢luya veya emrettigi yere verilmis oldugu

gibi iddialar” ileri surerek 7 giin icinde itiraz edebilmektedir. Aksi halde tigilincii sahis

118 6183 SK. Madde 64.
119 6183 SK. Madde 77.
120 5183 SK. Madde 88.
121 5183 SK. Madde 79.
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durumu kabul etmis sayilir. Kanunun ifadesiyle “mal elinde, bor¢ zimmetinde”

sayilacaktir.

Kanun, her ¢ durumda da (menkul, gayrimenkul ve t¢iincii sahislar nezdindeki
alacaklarin haczi) hacze iligkin tebligatlarin ilgili kanun hiikiimleri gergevesinde

elektronik ortamda yapilabilmesine imkan saglamistir.

Ilgili kamu idaresi tarafindan haciz islemi yapildiktan sonra, bor¢lu haczedilen
mallar Gzerinden ilgili idarenin muvafakati olmadan tasarrufta bulunamamaktadir.??
Haciz islemi gergeklestikten sonra haciz serhi diisiilen konularda serhi isleyen kurumlar
ancak alacakli amme idaresinin yazili bildirimi {izerine bu serhi (tapu serhi, gemi sicili
tizerindeki serh, araglar iizerindeki serh, banka hesaplari iizerindeki haciz vb.)
kaldirabilmektedir.

Alacakli kamu idaresinin borg¢lunun mal varhigi {izerinde haciz islemi
gerceklestirmesinin nihai amaci alacagin tahsil edilmesidir. Haczedilen; gelir, maas,
ticret, banka hesab1 gibi bor¢lunun ticlincii sahislar nezdindeki bir alacagi oldugunda
alacakl1 idarenin bu amaci daha kolay ve zahmetsiz bir sekilde gergeklesebilmektedir. Bu
durumda, kanunda 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde maas ve Ucretten kesinti yapilmasi
ya da yeterli bakiye bulunmasi halinde banka hesap bakiyesinden gerekli paranin
aktarilmasi suretiyle alacak tahsil edilebilir.

Menkul mallarin haczi s6z konusu oldugunda, alacakli idarenin haciz tarihinin
Uclincli giiniinden baglamak {izere, 3 ay i¢inde haciz konulan menkul mallar1 satisa
sunmasi1 gerekmektedir. Bu siire igeresinde s6z konusu menkul malin korunmasi alacakl
idarenin sorumlulugundadir. Kanuna gore alacakl idare, “bu menkul mali uygun bir
yerde muhafaza edebilir ya da glvenilir bir sahsa veya giivenilir bir sahsin kefaleti
altinda bor¢lunun veya zilyedin kendisinde birakabilir.”’*?® Satisin nasil yapilacagi 6183
sayili Kanun’da ayrintili olarak diizenlenmistir. Menkul mallarin satisina iliskin
Kanundaki genel kural, menkul mallarin “alacakl: idarenin satis mahallinde a¢ik artirma

ile pesin para ile” satilmasidir. Ancak, kanunda belirtilen bazi sartlar gerceklestiginde

122 6183 SK Madde 73.
123 Bkz. 6183 SK. Madde 82-84.
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alacakli idarenin bulundugu yer disinda ya da pazarlik usulii ile de menkul mallarin
satisina izin vermektedir. 1?4 Satis gerceklestiginde satis bedelinden alacakli idare
alacagimni tahsil edecektir. Ancak, satis sirasinda teklif edilen bedel, menkul malin tespit
edilen degerinin %75’inden az olur veya satisa ¢ikarilan mala alici ¢gikmazsa idare 15 giin
icinde tekrar satisa cikarabilmektedir. ikinci satis sirasinda ise teklif edilen bedel ne
olursa olsun mal satilir. Menkul mallar bu ikinci satig sirasinda da satilamaz ya da bagka
bir yerde satisa sunulamazsa 15 giin i¢inde pazarlikla satilir. Bu sekilde de satig

gerceklesmediginde idare haczedilen mallari bor¢luya geri verebilecektir.'?®

Haczi gergeklestirilen gayrimenkullerin satis isleminin ise Kanun’da belirtilen
sekilde olusturulan satis komisyonlari tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir. Satis
komisyonlar1 Kanun’a gore, il ve ilgelerde en blyik mal memurunun veya onun
gorevlendirecegi kisinin bagkanligi altinda belediye meclisi tarafindan kendi iyeleri
arasindan secilmis bir kisi ile alacakli idarenin yetkili bir memurundan ve gayrimenkuliin
bulundugu yerdeki tapu miidiirii ya da gorevlendirecegi kisiden olusacaktir.'?® Satisi
yapilacak gayrimenkullere iliskin 6ncelikle bilirkiginin goriisii alinir ve satis komisyonu
tarafindan “rayic deger” tespit edilir. Deger tespiti ve satisa iliskin sartnamenin
hazirlanmasindan sonra alacakli idarenin gayrimenkul satisini en az 15 giin 6ncesinden
ilan etmesi gerekmektedir. Satis islemi agik artirma ile yapilir ve en ¢ok artirnrmda
bulunana malin satig1 yapilir. Ancak, Kanun burada satis isleminin gergeklesebilmesi igin
“arttirma bedelinin gayrimenkul igin bigilen rayi¢ bedelin % 75 ’ini bulmasi” gerektigini
belirtmistir. Bu sart gerceklesmediginde agik artirma 7 giin uzatilmakta ve 7. glnin
sonunda gayrimenkul en ¢ok artirrmda bulunana satis yapilmaktadir. Ancak, burada da
gayrimenkul tizerinde “riichanli alacakli*®’ bulundugu takdirde ihale bedelinin riichanli
alacaklilarin alacag ve masraflarda dahil alacaklart asmasi gereklidir. Aksi takdirde
satig yine yapilamaz. Kanun, satis yapilamadiginda, yapilan satis bedelinin riichanlt
alacaklilarin alacaklar1 miktar1 ya da satis masraflarin1 karsilamadiginda, gayrimenkul

Uzerinde haciz islemi devam edecektir.

124 Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. 6183 SK. Madde 85.

125 6183 SK Madde 87.

126 6183 SK. Madde 90.

127 Riighan hakki, alacaklarin tahsili sirasinda kamu alacaklarinin sahis alacaklarma karsi {istiinliik ve énceligini ifade
eder. 2004 Sayili icra iflas Kanunun 268. Md. ile “rehinden once ihtiyati veya icrai haciz bulunmast durumunda amme
alacagi dahil hi¢hir haciz rehinden onceki hacze istirak edemez” hilkmd ile ihtiyati veya icrai haciz durumunda riighan
hakki sahiplerinin alacaklarinin giivenligi saglanmustir.
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Kanun’da ongoriilen bu satis prosediirleri izlenerek yapilan iki artirmadan sonra,
ikinci artirma tarihinden itibaren bir yil iginde gayrimenkul en az bir kez daha satisa
cikarildig1 halde gayrimenkuliin satilmasina imkan bulunmadigr durumda ise alacakli
kamu idaresinin talebi {izerine ve satis komisyonu karariyla alacakli idare alacagini tahsil
edebilmek amaciyla gayrimenkulleri kendisi satin alabilecektir. Ancak, bu durumda satig
bedeli daha dnce tespit edilen “rayi¢c bedelin” %50’si diizeyinde olmalidir. Bu sekilde

idare satis bedelinden masraflar1 diistiikten sonra alacagin tahsil eder.'?8

Goriildigi tizere, hem menkul mallarin hem de gayrimenkul mallarin satis islemleri
alacakli idare icin olduk¢a zahmetli ve ciddi bir planlama, organizasyon ve bilgi
seviyesini gerektiren bir istir. Ozellikle belediye yonetimleri séz konusu oldugunda bu
islemler icin ayr1 bir teskilatlanma olusturmak, menkul mallarin nerede muhafaza
edilecegi, satis islemi gerceklesmezse prosediiriin nasil isletilecegi dnemli bir sorun teskil
etmektedir. Menkul ve gayrimenkullere tespit edilen bedelden yeterli alici ¢ikmamasi,
menkul ya da gayrimenkul iizerinde diger kamu idarelerinin haczi nedeniyle satis
bedeline ortak olma durumu, satis durumunda dahi alacakli idarenin alacagini tahsil
etmesi icin yeterli olmayabilmektedir.'?® Dolayisiyla, menkul ve gayrimenkul satislari
yoluyla alacagin tahsili bir ticlincii sahislar nezdinde bulunan maas, ticret, banka hesabi
alacaklarinin haczi yoluyla tahsilat kadar etkili bir yontem olarak goriilmemektedir. Bu
nedenle, Ozellikle de yeterli teskilata sahip olmayan belediyeler tarafindan iiglincii
sahislardaki alacaklara haciz yontemi daha c¢ok tercih edilen bir yontem olarak

kullanilmaktadir.
2.3.1.4. Bor¢lunun iflasinin istenmesi

Borg¢lunun iflasinin istenmesi 6183 sayili Kanun’un 54. Maddesinde 6ngdrilen
bir bagka cebren tahsil yontemidir. Kanun’un 100. ve 101. maddeleri iflas ve konkordato
yoluyla takip isleminin ne sekilde yapilacagini diizenlemistir. Buna gore, “Amme
alacaklarimin tahsili icin Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri cercevesinde bor¢lunun iflas

istenebilmektedir.” Bu durumda, ilgili iflas dairelerinin “amme alacaklarimin iflas

128 6183 SK. Madde 90-98.

129 6183 SK. 69. maddesi uyarinca “Her bir amme idaresi, diger bir amme idaresi tarafindan yapilan hacizlere, amme
alacagr bu haciz tarihinden once tahakkuk etmis olmak sartiyla, haczedilen mallardan herhangi biri paraya
cevrilinceye kadar igtirak edebilir.”

48



masasina geg¢irilmesini temin i¢in, hakkinda iflas acgilan kimseleri ve basit ve adi tasfiye
sekillerinden hangisinin tatbik edilecegini bulundugu yerdeki amme idarelerine

zamaninda bildirmek” durumundadir.

Kanunun 101. Maddesinde ise konkordato durumu diizenlenmistir. Buna gore;
“Amme idaresi tarafindan iflas talebinde bulunulsa dahi, tasdik edilen konkordato amme

alacaklart icin mecburi degildir” seklinde ifade edilmektedir.

Dolayisiyla Icra iflas Kanunu kapsaminda tahsil edilecek bir alacagin
muhatabinin tiizel kisi olmasi ve bu kanun kapsaminda gerekli usullere haiz olunmasi
durumunda kdlli icra yolu olan iflas yolu ile takip ve alacagin tahsili yolu kullanilabilir.
6183 say1li AATUHK 'nun 100. Maddesinde 2004 say1l1 Icra iflas Kanunu’na yapilan atif
sayesinde, kanunun cebren tahsil siirecinde eksik kaldigi iflas yolu ile takibin
uygulanabilirligi saglanmustir. Ancak 6zellikle Icra Iflas Kanunu uygulamalarinda sik¢a
kullanilan Konkordato Kurumu’nun amme alacaklart kapsamindaki iflas yolu igin
uygulanmasinin mecburi olmadig: belirtilerek 6183 sayilit AATUHK na 6zgii bir iflas
yolu ile cebren tahsil siireci olusturulmustur. Bununla birlikte 6183 sayili AATUHK nuna
atif yapilarak iflas yolu ile takip usulii yontem olarak amme alacaklarinin tahsilinde

kullanilabilir olsa da uygulamada ¢ok fazla yeri olmayan bir yontemdir.13

2.3.2. 2004 Sayili icra Iflas Kanununa Gére Tahsilat!3!

Devletler toplumsal yasami diizenlemek adina ¢esitli kurallar koyar ve bir hukuk
diizeni olusturur ve koydugu kurallarin uygulanmasini saglayarak, kurdugu hukuk
duzenini devamini saglar. Cebren tahsil ise devletin kurdugu hukuk diizeninde kisilerin
ve devletin maddi hukuktan kaynaklanan bir hakkin devlet tarafindan ve devlet gucu ile
ifa edilmesidir.*2 Bu noktada takip hukuku olarak ifade edilen cebri icra hukuku yardimi
ile toplumsal diizenin devami adina alacaklinin borg¢lu iizerindeki hakkini bor¢lunun
haklarin1 diizenleyerek ve koruyarak ifa etmesinin garantorii ve uygulayicisi cebri icra
makamlaridir. Kamu idareleri bir 6nceki baslik altinda anlatildig: tizere, cebren tahsil

stireclerini 6183 sayili Kanunda 6ngoriilen sekillerde ve bu Kanunda verilen yetkilerine

130 Baykara, Belediye Gelirleri Tahsili Usuli, s.9.
131 By kisim olusturulurken 09/06/1932 tarih ve 2004 sayili Icra iflas Kanunundan yararlamlmistir.
132 Baki Kuru, Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, Icra Iflas Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlar1 2014, s.30.
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dayanarak kendileri yaparlar. Burada cebren tahsil islemlerini yapanlar belediyeler s6z
konusu oldugunda belediyelerin Mali Hizmetler Midirligil, Gelirler Miidirliigii, Mali

Hizmetler Daire Baskanlig1 gibi birimleridir.

Yukarida da belirtildigi tizere, 6183 sayili Kanunun kamu idareleri, il 0zel
idareleri ve belediyelerin kanun kapsaminda cebren tahsil yetkisinin kullanim alanini
sinirlarken akitten, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan kaynakli alacaklar1 kapsam disinda
tutmustur. 6183 sayili Kanunun kapsam dis1 biraktigi bu alacaklar icin 6zel hukuk
hiikiimleri, 6098 sayili Borglar Kanunu ve 2004 sayili “Icra Iflas Kanunu” hukimleri
gecerlidir. Belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsami disinda birakilan alacaklarinin
tahsilini takip hukuku kapsaminda hiikiimlerinin “Borglar Kanunu” kapsaminda
uygulanmasimi ise Icra Iflas Kanunu giicllyle ve Icra Daireleri vasitasi yapmalari
gereklidir. Bu noktada, yukarida sayilan birimlerin yani sira, alacaklarin takibinde
belediyelerin Hukuk Miisavirlikleri ya da Hukuk Isleri Miidiirliikleri devreye girmekte,

Hukuk birimleri araciligiyla bu islemler gerceklestirilmektedir.

2004 sayil “Icra Iflas Kanunu” kapsaminda Cebren tahsil siirecinde ii¢ yontem
uygulanir. Bunlar; “icra takibi (ilamli ve ilamsiz takip olarak ikiye ayrilr), haciz takip

islemi ve bor¢lunun iflasinin istenmesi” seklindedir.
2.3.2.1.icra Takibi

[cra organlan tarafindan borglunun malvarligma cebri icra hukukunun
gerekliliklerinden dolay1 miidahalede bulunulmasidir. Bu el koyma islemi idarenin kamu
hukukundan kaynakli kamu giicii ile gerceklestirdigi bir eylemdir. Ana amag alacakli ve
bor¢lunun hukukunun korunmasidir. Icra takibi, “takip talebi "3 ile baslar ve borcun
niteligine gore; “ilamsiz icra takibi, ilamli icra takibi ve rehnin paraya cevrilmesi yoluyla
takip ” olarak ¢ sekilde vuku bulur. Nitelik itibari ile farkli olmalarindan dolay1 “ilam!
icra takibi, ilamsiz icra takibi ve rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takip” usul ve

uygulamalar: farklilik arz etmektedir.

133 Takip talebi, icra dairesine yazili, s6zlii veya elektronik ortamda borglunun veya temsilcilerinin agik kimlik bilgileri
ve adreslerini de kapsayacak sekilde, borcun miktar1 veya niteligi, borgtan kaynakl faiz gibi tali yiikiimliiliikler ve bu
yiikiimliiliiklere iligkin siireleri, borcun sebebi ve hangi takip yolunun segildigini g@steren icra dairesince takibin
basglamasini saglayan sonuglari icrai bir iglemdir.
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“[lamli icra takibi” mahkeme kararina dayanan icra takibini ifade etmektedir.
Hukuki bir sebebe dayandirilmadan bir kimsenin veya kurumun hakki yerine
getirilmediginde veya ihlal edildigi durumlarda, ihlalin 6niine gecilmesi veya hakkinin
iade edilmesi igin hakk: ihlal edilen tarafindan mahkemeye basvuruda bulunulur. ilgili
mahkeme yaptig1 yargilama sonucunda davacinin lehine karar verdiginde, mahkeme
ilamina istinaden takip hukuku bakimindan ortada bir bor¢ vardir ve bu borcun ifa
edilmesi gereklidir. Bor¢lu mahkeme kararin1 goniillii olarak yerine getirmesi durumunda
herhangi bir sorun yoktur. Ancak “mahkeme ilam: goniillii olarak yerine getirilmezse
alacakl tarafindan icra dairesine basvurularak mahkeme ilaminin yerine getirilmesi
talep edilir ve borcluya bir icra emri gonderilir. Borclu kendisine verilen silirede icra
emrine uygun davranmamast durumunda icra emrinin konusu bor¢ kanunda ongoriilen
sekilde zorla tahsil edilecektir. Konusu para olan veya olmayan bitiin alacaklar icgin

mahkeme ilami olmak sarti ile ilamly icra takibi yiiriitiilebilir. **

“llamsiz icra takibi” i¢in ilaml1 icra takibinde oldugu gibi mahkeme ilamima gerek
yoktur. 2004 sayil1 “Icra Iflas Kanunu” Konusu para ve teminat alacagi olan alacaklar
icin ilamsiz icra yolu ile takibi de kabul etmistir. Bu durumda, alacakli dogrudan icra
dairesine basvurarak takip baslatabilir. “flamsiz icra para ve teminat alacaklari igin
ongortilmiis olmasina ragmen kanunda ozellikle kira alacaginin 6denmemesi ve kira
siresinin sona ermesi durumunda tahliye talebi icin ilamsiz icra yoluna
basvurulabilecegi” bildirilmistir. Bu yonii ile disiinildiigiinde bu yontem belediyelerin
ozellikle kira alacaklarmin tahsilinde karsilasilan sorunlar1 ¢ozebilecek bir yontemdir.
“flamsiz icra yolu” ile takip kendi icinde; “genel haciz yolu, kambiyo senetlerine 6zgii
haciz yolu, kiralanan gayrimenkullerin tahliyesi” olarak tige ayrilmistir. Ancak
calismamizda, 6183 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen cebren tahsil yontemlerine

odaklandigindan bahsi gegen yontemlerin ayrintisina girilmeyecektir.1®

“Rehin”, maddi hukuk anlaminda bir takim O6zellikleri olan ayni bir teminattir.
Takip hukuku a¢isindan rehinli alacaklar agisindan dnce rehne bagvurma zorunlulugu s6z

konusudur. Soyle ki; alacagini rehinle teminat altina almig bir alacakli alacagimi takip

134 Hakan Pekcanitez ve Oguz Atalay, Meral Sungurtekin Ozkan, Muhammet Ozekes, icra iflas Hukuku, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Ankara, Ocak 2013, s.6.
135Baki Kuru Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, s.113.
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etmek isterse kural olarak dnce rehine basvurmak zorundadir. Bu kural ilaml1 ve ilamsiz
icra takibi i¢in zorunlu olmakla beraber bu usuliin atlanarak yapilmasi icra mahkemesine
kars1 siiresiz sikdyet konusudur. Bu durumun ii¢ istisnast vardir. Bunlardan birincisi;
“2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'nun 38/A maddesinin birinci fikrasinda
tammlanan konut finansmanindan kaynaklanan rehinle temin edilmis alacaklar ile
TOKI 'nin rehinle temin edilmis alacaklarinin takibinde rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla
takip yapilabilir veya haciz yoluna gidilebilir. Ikincisi; kambiyo senetlerine mahsus haciz
volu ile takipte rehne gitmeden dogrudan kambiyo senedine 6zgii takip
gerceklestirilebilir. Ugiinciisii; ipotekle temin edilmis olan faiz ve yillik taksit alacaklar:
icin rehin alacaklisi rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip yapmadan haciz ve iflas
yoluyla takip yapabilirler.”**® Rehnin paraya cevrilmesi yoluna basvurulabilmek icin
oncelikle rehin s6z konusu olmalidir. Borcun muaccel olmasi durumunda rehin sahibi
alacakli, rehnin paraya c¢evrilmesi yoluyla takibe bagvurarak rehnin satilmasi ve
bedelinden alacagin 0denmesini isteyebilir. Rehinde amag alacagin gilivence altina
alinmasidir. Rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip mahkeme ilamina dayanarak ilamli
sekilde yapilacag: gibi higbir ilama gerek kalmadan borg icin alinan rehin belgesi ile de
rehnin paraya cevrilmesi saglanarak alacak i¢in tahsilat gerceklestirilebilir. Bununla
birlikte rehnin paraya c¢evrilmesi yoluyla takip yapilarak gerekli tahsilat
gerceklestirilememesi durumunda alacaklinin talebiyle icra dairesi tarafindan alacakliya
“rehin acgigr belgesi” verilir. Alacakli takip yapmadan rehnin paraya cevrilmesi
durumunda yeterli tahsilat gerceklestirilemeyecegi anlasilirsa alacakliya “gegici rehin
agigr belgesi” verilir ve bu belge rehinli mal satilsa bile alacagin karsilanmasinin
miimkiin olmadig1 durumda alacakliya bagka bir alacaklinin haczine istirak hakk: verir.
Ancak bu durumda alacakli rehinin satilip, alacagin kargilanmadiginin kesinlestirilmedigi

muddetce, haczettirdigi mallarin satigini isteyemez.

i3]

“Kesin rehin agigr belgesi” ise; rehinin alacagi karsilamayacagi kesin oldugu
durumlarda bir belgedir. Niteligi ve sonuglar itibari ile alacakliya daha fazla hak verir.

Bunlardan bazilar; “alacaklimin borg¢luya karsi haciz ve iflas takibi yapabilmesini

136 Hakan Pekcanitez ve Digerleri, s.134.
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saglamir, bir yil icinde alacakliya yeni bir takip talebi yapmadan icra takibi yapma hakki

tamir ve kesin rehin agigi belgesi bor¢ ikrarini iceren bir senet hiikmiindedir.”*>

2.3.2.2.Haciz

Haciz, “para alacaklarinin édenmesini saglamak igin icra dairesi tarafindan
bor¢luya yonelik mal ve haklara hukuken el konulmasidir.”**® Haciz, tanimdan anlasildig
lizere para alacaklarinin 6denmesini saglamaya yoneliktir. Bununla birlikte borclunun
sahip oldugu para, paraya cevrilmesi mumkin olan mal ve haklar izerinde icra dairesi
tarafindan uygulanabilir. Haciz uygulamasi i¢in yani alacaklinin, alacaginin karsiligi
bor¢lunun mallarini haciz ettirebilmesi i¢in takibin kesinlesmesi ve borcun 6denmemesi
gereklidir.**® Kanunumuzda haciz ile ilgili icra takibi stirecinde fonksiyonlarina gére
birgok ¢esidi tanimlanmustir. Bunlar; “gecici haciz, ihtiyati haciz, kesin haciz” seklinde
olup ayrica kesin haciz kapsaminda “tamamlama haczi ve ilave haciz” mekanizmasi
kurulmustur. Gegici haciz, kesin hacze dontismedigi miiddetge alacakliya satig talebi
vermeyen itirazin gecici kaldirilmasi hali icin dngdriilmiis bir haciz tiiriidiir.**° “Ihtiyati
haciz, para alacaklarina iliskin mevcut ve gelecekte ortaya ¢tkma ihtimali olan bir takibin
sonucunun giivence altina alinmasi i¢cin mahkeme karari ile bor¢lunun mal varligina el
konulmasini saglayan gegici nitelikte bir hukuki korumadir.” Kural olarak kesin haciz
usullerine gore ylratilir ancak ihtiyati haciz alacakliya satis hakki vermeyen nitelikte bir

haciz seklidir. 14

“Kesin haciz, kesinlesmis bir icra takibinin konusu olan belli bir para alacaginin
tahsilatint saglamak icin talepte bulunan alacaklimin lehine, ilgili alacak miktarina
yetecek miktar ve degerde borcluya ait mal varligi ve haklara icra dairesi tarafindan el
konulmasidir.”**? Kelime olarak haciz denildigi zaman aslinda kastedilen kesin hacizdir.
Kesin haciz kapsaminda kanunda iki tiir haciz belirtilmis olup bunlar; tamamlama haczi
ve ilave hacizdir. Tamamlama haczi: icra midirinin daha once hacz ettigi mallarin

kiymetlerinde yanilmasi nedeniyle haczin ana amaci olan alacakli ve alacaklilarin

1372004 SK. Madde 152

138 Baki Kuru Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, s.231.
139 Hakan Pekcanitez ve Digerleri, s.57.

140 2004 SK. Madde 58.

141 Hakan Pekcanitez ve Digerleri, s.58.

142 Baki Kuru Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, $.231.
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alacaginin karsilanamamasi nedeniyle icra miidiiriiniin resen borglunun baska mallarini

143 “Jlave haciz: hali hazirda devam eden hacze baska alacakhilarinin

hacz etmesidir.
istirak etmesi nedeniyle daha once bir alacakl icin haczedilmis olan mallarin hacze
istirak eden biitiin alacaklilarin alacaklarin karsilamamas: sonucunda, bir veya birkag

» 144

alacaklimin  talebi iizerine yapilan hacizdir. Haciz uygulamasi menkul ve

gayrimenkullere gore farkliliklar arz etmektedir.

Menkul mallarin haczinde haczedilecek menkul mallarin para, kambiyo senedi,
altin, glimiis gibi kiymetli seyler haciz sonrasinda icra dairesince koruma altina alinmasi
gereklidir. Icra Dairesi bu seyleri kendisi muhafaza etmeden bankaya da tevdi edebilir
ancak bu kiymetlere “fiilen el konulmasi haciz islemi icin gecerlilik sartidir”.
Kiymetli seylerin disinda haczedilen diger menkul mallar igin “Icra Miidiirii tarafindan
fiilen el konulmasi gerekli olmayip "**®, haciz islemi yeterlidir. icra dairesi tarafindan el
konulan bu mallar istenildigi zaman verilmek iizere alacaklinin muvafakati ile bor¢lunun
veya {igiincii kisinin elinde birakilabilir. 14" Ancak alacakli malin bor¢lunun veya iigiincii
kiginin elinde birakilmasini istemezse, giderinin pesin 6denmesi kosuluyla bu mallarin

muhafazasmin uygun bir yerde muhafaza altia alimir ve yediemine teslim edilir.148

Gayrimenkul mallar ile ilgili haciz gayrimenkullerin bulundugu yerde yapilir. “/cra
dairesi, gayrimenkullin haciz edildigini, haczin ne kadar miktar alacak i¢in konuldugu ve
alacaklimin adi ile adresini tapu sicil memurluguna bildirmesi ile haciz tapu siciline serh
edilir”. ¥ Tapuya serh, alacaklinin haciz konulan mal (izerinde daha sonra hak
kazanacaklara kars1 hakkini1 koruyucu bir unsurdur. Icra dairesi, gayrimenkul haczi ile
ilgili olarak rehin sahipleri ve kiracilara bilgilendirme yapar, kiracilar bu bildirimden
sonra kira o6demelerinin icra dairesine yaparlar. Hacizle birlikte gayrimenkul mal
lizerinde hak sahibi olanlarin haklar1 korunur, icra Muduri bunu saglamak adina

gayrimenkuliin idare ve isletmesi i¢in gerekli gordiigii tedbirleri almakla yikimliidiir.t

143 Hakan Pekcanitez ve Digerleri, s.58.
1442004 SK. Madde 100.

1452004 SK. Madde 88.

146 Hakan Pekcanitez ve Digerleri, s.61.
1472004 SK. Madde 88.

148 Hakan Pekcanitez ve Digerleri, s.61.
149 Hakan Pekcanitez ve Digerleri, s.61.
150 Hakan Pekcanitez ve Digerleri, s.61.
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2.3.2.3.Borclunun Iflasinin Istenmesi

Iflas, mevcut biitiin alacaklilarin alacagmin tahsili amaciyla iflas organlari
tarafindan borglunun haczi kabil biitiin mal varlig1 tizerinde gergeklestirilen killi, cebri
bir tasfiye yoludur. ™ fcra Iflas Kanunu kapsaminda tahsil edilecek bir alacagm
muhatabinin iflasa tabi kisi'®? olmasi ve kanun kapsaminda gerekli usullere haiz olunmasi
durumunda haciz yoluyla (kismi icra) takip veya kdlli icra yolu olan iflas yolu ile takip

yollarindan birisini kullanilabilir.
2.4.Tahsilat Disinda Borcu Sona Erdiren Durumlar

6183 sayili Kanunun ana fonksiyonu kamu alacaginin tahsil edilerek idarenin
alacaklarinin tahsil edilmesidir. Daha ag¢ik bir ifade ile idare normal yollarla borcunu
tahsil edemedigi noktada “cebren tahsil” siireci baglamistir. Amme alacaklisi ilgili
tahsilat1 yaparak bu durumu muhasebe kayitlarina yansitmakla miikelleftir. Bu durum
kuskusuz idari ve mali denetimlerde hesap verilebilirlik adina nemlidir. Bununla birlikte
bu calismanin konusu olan belediyelerin kisitli olan kaynaklarla daha fazla hizmet
sunmalar1 ve ilgili mali hizmetler mudirliikleri tizerinde yeni gelirler olusturma
noktasindaki baskilar disiiniiliirse “cebren tahsil” mekanizmasinin 6nemi daha iyi

anlasilacaktir.

Yukarida anlatilan cebren tahsilat siirecinin ana amaci, alacagin bir sekilde tahsil
edilerek sonlandirilmasidir. Ancak bazi durumlarda tahsilat yapilmadan da bor¢ sona
ermek durumunda kalabilmektedir. Bu durum ile ilgili idarenin tasarrufu, ihmali veya
higbir etki olmadan kendiliginden de gerceklesebilir. Bu durumlar; zamanasimi, terkin,
aciz hali, vergi affi, yargi karari, olim vs. seklinde tahsilatin yapilamamasi ve
yapilamayacak olmasini ifade eder. Dolayisiyla bu durumlarda bor¢ sona erdiginden

cebren tahsil siireci de sonlanir.

151 Baki Kuru Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, s.450.

152 Hukukumuzda kural olarak tacirler iflasa tabidir.( Icra iflas Kanunu 43. Md. ) Bununla birlikte, Tiirk Ticaret Kanunu
12. Maddesinde tacir tanimi igerisinde, “ticari isletme agmis gibi kendi adina veya bir sirket adina ortak sifati ile
islemler yapan kimse iyi niyetli iiglincii kisilere karsi tacir gibi sorumludur” hilkmiinden dolay: {igiincii kisiler
tarafindan bu kisiler hakkinda da iflas yolu ile takip baslatilabilir.
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2.4.1. Zamanasimi

6183 sayili Kanunun 102. Maddesinde zamanasimu ile ilgili olarak, “amme alacagi,
vadesinin rastladigi takvim yilimi takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yul icinde
tahsil edilmezse zamanagimina ugrar” hilkkmii ile tahsilat zamanagimu ile ilgili 5 yillik bir
stire tanimlanmistir. Kanun para cezalari ile ilgili bir hiikiim ortaya koymamuis, kendi
hususi  kanunlarindaki zamanasimi siirelerine  yOonlendirmistir. Zamanagiminin
gerceklesmesi alacakla ilgili haklarin sonlanmasi anlamina geldiginden kanun koyucu

»» 153

bazi durumlarda “zamanasiminin kesilmesi , baz1 durumlarda “zamanasiminin

154 miiesseselerini olusturarak amme alacagimin korunmasi ile ilgili onlemler

islememesi
gelistirmistir. Zamanasimi ile ilgili olarak son olarak ifade edilmesi gereken kanun
ifadesiyle “Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur”
hikm getirilerek tahsil edilmis bir amme alacaginin zamanasimina ugramis bir borg olsa

dahi iadesinin yapilamayacagini hitkme baglamistir.

Zamanasimi borcu sona erdiren bir durum olmakla birlikte, idarenin burada dikkat
edecegi husus borg takibi ile ilgili tizerine diisen yukimlulikleri yerine getirerek bir bagka
deyisle zamanagimini kesen faktorleri isleterek borcun zamanasimina ugramamasi i¢in
elinden geleni yapmasidir. Yetkili kisilerin kusuru ile borcu zamanasimina ugratmasi
durumunda ilgili kisiler bu durumdan sorumlu tutulmakta ve kamunun ugradig: zararin

tazmin edilmesi istenebilmektedir.t>®

24.2.  Terkin
Terkin kelime anlamu itibari ile yazilmus bir seyin iizerini ¢izmek anlamindadir.*>®
Amme alacaklarindan 6zellikle vergiler igin kullanilan terkin; “fahakkuk etmis veya tahsil

edilmis bir verginin, tahakkuk kaydinin iptal edilmesi veya tahsil edilen verginin

158 Zamanasimimin Kesilmesi; amme alacagi ile ilgili gergeklesen bir olay neticesinde olayin gergeklestigi zamana kadar
isleyen siirenin hi¢ islememis gibi kesilerek 5 yillik zaman asim siiresinin olayin gergeklestigi andan itibaren yeniden
baglamasidir. Zamanasimini kesen haller kanunun 103. Maddesinde sayilmis olup bunlar, “ddeme, haciz tatbiki,
cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her ¢esit tahsilat, 6deme emri tebligi, mal bildirimi, mal edinme
ve mal artmalarmmin bildirilmesi ve bu durumlarin kanunda sayilan 5 muamelelerden her hangi birinin kefile veya
yvabanci sahis ve kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmas:” kanun tarafindan zamanagiminin
kesilmesine sebep olan olaylar olarak tanimlanmustr.

154 7Zamanagimimin Islememesi; amme alacagi ile ilgili olarak kanun 104. Maddesinde; “bor¢lunun yabanci memlekette
bulunmasi, hileli iflas etmesi veya terekesinin tasfiyesi dolayisiyla hakkinda takibat yapilmasina imkdn yoksa bu
hallerin devami miiddetince zamanagimi iglemez” seklinde ifade ederek amme alacagi korunmustur.

1555018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, Madde 38.

156 https://sozluk.gov.tr/ , Erisim Tarihi: 08/03/2020
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miikellefe red ve iadesi suretiyle vergi/amme alacagini ortadan kaldiran bir iglemdir.”
6183 sayil1 Kanun kapsaminda terkin ile borcun sona ermesi halleri ; “tabii afet nedeni
ile terkin ve tahsil imkdnsizlig1 sebebi ile terkin” basliklarinda 105. ve 106. maddelerde
ele alinmig ve kanunda detaylandirilan bu durumlarin varligi neticesinde tahsilat
yapilmadan borcun terkin edilmek sureti ile sona erdirilecegi belirtilmistir. Kanunun 105.
Maddesinde sayilan sebepler nedeni ile “zarara ugrayanlardan varliklarini veya
mahsullerinin en az Ugte birini kaybedenlerin,” adlarina tahakkuk ettirilmis ve afetlerin
zarar verdigi gelir kaynaklarindan kaynakli kamu alacaklarinin “Cumhurbaskan:
kararyla kismen veya tamamen” terkin edilecegi ifade edilmistir. Kanunu 106.
Maddesinde ise, yapilan takip sonucunda kamu alacaginin tahsilinin imkansiz veya tahsil
i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla oldugu anlasilan kiiciik miktarli alacaklarin®®’

kamu idaresinde terkin yetkisine sahip olanlar tarafindan tahsil zamanasimi beklenmeden

terkin edilebilecegi diizenlenmistir.®
2.4.3.  Aciz Hali

Aciz hali 6183 sayili Kanunun 75.-76. Maddelerinde diizenlenmis olup, amme
alacagini tahsil amach yapilan takip neticesinde “bor¢lunun haczi kabil mali olmadig
veya tespit edilen mallarin satis bedelinin borcu karsilamadigimin anlasilmasi
durumunda” bir aciz belgesi diizenlenerek durum kayit altina alinir. Bu aciz belgesi
sayesinde “aciz halindeki borcludan teminat ve faiz alinmadan 6183 sayili Kanunun
48 ‘inci maddesi kapsaminda borcu tecil edilebilir.” Bu noktadan sonra alacakli idarenin
aciz halinde olan borclunun mali durumundaki gelismeleri zaman asimi siiresi i¢inde
strekli olarak takip etmekle yikiumludar. Borg bu siirecte zaman asimina ugrarsa tahsil

gerceklesmeden borg sonlanir.
24.4. Vergi Affi

Vergi affi da tahsilat gergeklestirilmeden borcu sona erdiren hallerdendir. Vergi
affin1 tamimlamak gerekirse; “devletin kendi yetkisini kullanarak (egemenlik hakki) aldigi

karar sonucunda alacak hakkindan vazgegmesi sonucu kamu alacagimin ortadan

157 213 Sayili VUK kapsamindaki alacaklar igin 10 TL, diger amme alacaklari igin 20 TL’ye kadar olan kamu
alacaklari.
158 6183 S.K Madde 105 ve 106.
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kalkmasidir. Diger bir ifadeyle devlet vergi affiyla ceza verme hakkindan ve bu affin
gerceklesmemesi halinde elde edecegi gelirden vazgegcmektir.”*>° Dolayisiyla kanun
koyucunun istegi ile vergi affi araciligiyla cebren tahsil mekanizmasi isletilmeden veya
cebren tahsile siirecine ragmen tahsilat yapilmadan bor¢ sonlandirilabilmektedir. Ancak,
burada hangi alacagin ne kadarinin vergi affi kapsamina girecegi ve vergi affinin ne
sekilde uygulanacagi kanunda ayrintili olarak diizenlenir. Bazen borcun tamami, bazen
bir kism1 vergi affinin kapsaminda silinirken, bazen borcun diisiik faiz oranlari ile tecil

edilmesi s6z konusu olabilmektedir.
2.4.5. Yargi Karan

Anayasa’nin 125°nci maddesinde; “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
vargt yolu agiktir” hiikkmii cergevesinde idarenin islemleri yargi denetimine tabi oldugu
vurgulanmistir. Anayasamizin 138. Maddesinde ise; “yasama ve yiiriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarint hi¢hbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”.
Anayasanin bu hiikkmii, amme alacagi ile ilgili olarak idarenin tahakkuk ettirdigi ve tahsil
asamasina getirdigi bir alacak dava konusu yapilir ve dava sonucunda idarenin aleyhine
(6rnegin; borcun silinmesi) bir karar verilirse idarenin bu karar1 uygulamasi gereklidir.
Dolayisiyla  yargi  karart  neticesinde  tahsilat  gergeklestirilmeden  borg

sonlanabilmektedir.6°
2.4.6. Olim

Amme alacagindan dolay1 cebren tahsil siireci baglayan bor¢lunun 6lmesi
neticesinde cebren tahsilin durumu 6183 sayili Kanun 50. Maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, borclunun 6limi neticesinde; “borcun takibi 6l1im gund ile birlikte G¢ gln
gerive birakilacak, iigiincii giintin  bitiminde tereke borglart igin takip devam
ettirilecektir.” Bor¢lunun borcunun sona ermesi kismu ise terekenin durumu ve “Medeni
Kanun” kapsaminda miras hukuku ile ilgilidir. Tereke eger kamu alacagini tahsile

yetecek durumda ise terekeden, tereke borca batiksa reddi miras talebinde bulunmayan

159 http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4816 , Kasim 2008, Erisim Tarihi: .01/03/2020
160 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Segkin Yaynlari, 25. Baski, Ankara, 2010, s.131.
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mirasgilarindan cebren tahsil edilir. Bu hususlarin ikisi birden miimkiin degilse ilgili
alacak “tahsili miimkiin olmayan alacak” niteligine geldiginden 6183 sayili
AATUHK’nun 106. Maddesi kapsaminda terkin edilerek borcun tahsilati yapilmadan

sonlandirilir. 16!

Bunun yani sira, kanun borglunun esi ya da birinci derece yakinlarindan birisinin
6lumu halinde de borcun takibini 3 gin ertelemektedir. Kanunun ifadesiyle; “Karisi
yahut kocast, kan ve sihriyet itibariyle usul veya firuundan birisi 6len bor¢lu hakkindaki

takip oliim giinii ile beraber ii¢ giin i¢cin geri birakilacaktir.”

161Bjlici, s.120.
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UCUNCU BOLUM

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NDE CEBREN TAHSIL
UYGULAMALARI

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin ikinci bdliimiinde belediyelerin sahip olduklart gelir kaynaklarinin
tahsilat1 konusunda tabi olduklar1 mevzuat ve bu mevzuat ¢ergevesinde uygulanabilecek
olan tahsilat yontemlerinden bahsedilmistir. Yukarida da bahsedildigi iizere,
belediyelerin tahsil etmekle yiikiimlii olduklar1 gelirler vadesinde, siiresi iginde
odendiginde tahsilat i¢in 6zel bir caba gosterilmesi gerekmemektedir. Bu durumda
belediyelerin yapacaklari islem, 6deme i¢in gerekli ve yeterli sistemlerin kurulmasi ve
Odenen gelirin dogru bir sekilde muhasebelestirilmesidir. Ancak, bu gelirler vadesinde
O6denmediginde belediyelerin kanunda dngoriilen birtakim yontemleri kullanarak cebren

tahsil islemlerini gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Amme alacaklarinin tahsili konusunda hem belediyeler hem de merkezi yénetim
6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerini uygulamak
durumundadir. Bu noktada, belediyelerin bu kanunda yer alan cebren tahsil yontemlerini
ne derece etkin bir sekilde uygulayabildigi onem tasimaktadir. Bu ¢alismada, belediyelere
mevzuat cergevesinde saglanan cebren tahsilat yontemleri tanitildiktan sonra,
belediyelerin bu yontemleri ne derece etkin kullanabildiklerini ve uygulamada yasadiklar1
zorluklar tespit edebilmek amaciyla bir 6rnek iizerinden ¢alisma ihtiyact hissedilmis ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelirler Miidiirliigii 6rnek olarak secilmistir. Calisma

kapsaminda asagidaki sorularin cevaplanmasi hedeflenmistir:

e 6183 sayilh Kanun kapsaminda belediyelere saglanan cebren tahsil
yontemleri nelerdir?

e Belediyeler bu cebren tahsil yontemlerinden hangilerini, nasil
kullanmaktadir? Kullanilamayan yontemlerin kullanilamama nedenleri
nelerdir?

e Cebren tahsil yontemlerini kullanirken belediyeler nitelik ve nicelik olarak

yeterli personele sahip midir?
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e C(Cebren tahsil yoOntemlerini kullanirken belediyelerin karsilastiklar:

zorluklar, kisitliliklar nelerdir?

Yukarida yer alan sorulardan birincisi, “6183 sayili Kanun kapsaminda belediyelere
saglanan cebren tahsil yontemleri” hakkinda bu c¢alismanin ikinci boliimde
bahsedilmistir. Diger sorulara ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelirler Miidiirliigii
ornegi 0Ozelinde cevap aranmaya calisilacak ve elde edilen verilerden yola ¢ikilarak
belediyelerin tahsilat silirecinin iyilestirilebilmesi ig¢in  Oneriler gelistirilmeye

calisilacaktir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili rakamlarina gére 15.519.267 nifusa
sahip, yaklasik 80.000'2 vergi miikellefi olan dolayisiyla genis bir kitleye hizmet sunan
bir belediyedir. 1984 yilinda kurulmus olan ilk biiyiiksehir belediyelerinden biri olan ve
Tiirkiye’nin en Onemli kentlerinden birine hizmet sunan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 6183 sayili Kanun uygulamasi konusunda da uzun yillar deneyimleri
bulunmaktadir. Calismada elde edilen veriler Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
uygulamalarina ait olmakla birlikte, buradan elde edilen verilerin 6183 sayili Kanun
uygulamas1 konusunda belediyelerin kisitliliklar1 ve yasadiklar1 zorluklar hakkinda fikir
verebilecegi diislinlilmektedir. Ayrica, kurumsal kapasite agisindan Tiirkiye’nin en
gelismis belediyelerinden biri olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi uygulamalar1 diger
belediyeler igin de 6rnek teskil edebilecektir.

3.2.  Arastirmanin Kapsam

Aragtirma, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelirler Miidiirliigii kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Arastirma kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
kanunlarla kendisine saglanan gelirler konusunda uyguladig: tahsil usulleri ve cebren
tahsil yontemleri ele alinacaktir. Arastirmada 6183 sayili Kanun kapsamina giren amme
alacaklarinin cebren tahsil siirecine odaklanilmistir. Bu cercevede bizzat Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi organizasyon semasi i¢inde yer alan ve amme alacaklarinin tahsili

konusunda yasal olarak yetkili kilinan Gelirler Miidiirliigii tarafindan uygulanan cebren

162 BB Gelirler Miidiirliigii 2020.
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tahsil yontemleri incelenecektir. Ozel hukuk hiikiimlerine yénelik cebren tahsil islemleri,
ikinci boliimde izah edilen dava, icra daireleri araciligiyla icra takibi yontemlerle Hukuk
Miisavirligi’nce gerceklestirilmektedir. Ancak, 6zel hukuk hiikiimlerine dayali tahsilat
yontemleri aragtrmanin  kapsamin diginda  tutuldugundan, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi orneginde de 06zel hukuk hiikiimlerine dayali tahsilat yontemleri

incelenmeyecektir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Calisma kapsaminda belediyelerin gelir kaynaklarinin tanitildigi birinci boltm ile tahsilat
usullerinin incelendigi ikinci bolimde konuya iliskin mevzuat ve literatiir taramasi
araglarindan faydalamlmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelirler Miidiirliigii niin
kullandig1 cebren tahsilat yontemlerinin analiz edildigi ti¢iincii bolimde ise dokiiman
analizi ve miulakat teknikleri kullanilmistir. Bu kapsamda, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Gelirler Miidiirliigii web sayfasindan ve bizzat Gelirler Miidiirliigii’nden elde
edilen dokiimanlardan (organizasyon semasi, gorev tanimlari, kesin hesap rakamlari,
6deme emri, mal bildirimi, haciz bildirisi vb. 6rnek belgeler) faydalanilmistir. Bu
cercevede Gelirler Midirliigii’niin genel olarak yapisi, gorevleri, tahsil ettikleri gelir
tarleri, cebren tahsil stirecinden sorumlu birimler ve gorevleri, cebren tahsil strecinde
kullanilan yOntemler, uygulanan siirecler ve belgeler hakkinda bilgi edinilmesi
saglanmistir. Ayrica, Gelirler Miidiirliigii’nde yrGtilen cebren tahsil islemlerini daha iyi
anlayabilmek ve uygulanan tahsilat yontemlerini, bu konuda yasanan zorluklar1 ve bu
zorluklar1 asma konusunda kullanilan yontemleri tespit edebilmek amaciyla 20 sorudan
olusan agik uglu bir soru formu yoluyla Gelirler Miidiirliigii biinyesinde cebren tahsil
stirecinden sorumlu olan yetkililer ile yiz yuze miilakat yapilmistir. Bu kapsamda,
Gelirler Miidiirii, Gelirler Miidiir Yardimcisi (Icra Sefinin bagli oldugu), Icra Sefi ve Icra
Sefligi calisanlar1 ile goriisiilmiistiir. Elde edilen veriler belirli bir sistematikle asagida ele

alinmis ve elde edilen verilerden yola ¢ikarak oneriler gelistirilmeye ¢aligilmigtir.
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3.4. Arastirmanin Sonuclari
3.4.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Tabi Oldugu Mevzuat ve

Yonetim Yapisi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB) yonetim semasi sirasiyla; baskan, genel
sekreter, genel sekreter yardimcilari, daire baskanlar1 ve miidiirliikler seklinde
yapilandirilmistir. IBB biinyesinde Haziran 2020 itibariyle, 25 daire baskanlig1 ve 101

mudirlik bulunmaktadir.163

Gelirler Miidiirliigii (GM) ise Mali Hizmetler Daire Baskanligi’na bagli olarak 3
miidiir yardimeis1 ve 8 seflik'®* ile birlikte Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin (IBB)
vizyonunda yer alan “Istanbul halkimin yasam kalitesini siirdiirmek amacina katki
saglamaya yonelik” gelir butcesini hazirlamak, bitgeyle uyumlu gelirleri tahsil etmek,
gerektiginde yeni gelir alanlar1 belirlemeye yonelik faaliyetleri planlamak gibi amaclar

gerceklestirmek i¢in galismaktadir. Gelirler Miidiirliigii niin gorevleri soyledir;'®

v “Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk alamindaki vergi, har¢ ve harcamalara
katilma paylar, iicret, ceza ve diger gelirlerin, ilgili mevzuat kapsaminda ve yasal
stireler icerisinde tarh, tahakkuk ve tahsilini saglamak.

v’ Biiyiiksehir Belediyesi “Gelir Biitgesini” ve “Gelir Kesin Hesap Cetvelini” Biitge ve
Denerim Miidiirliigii ile koordineli olarak hazirlamak.

v’ Biiyiiksehir Belediyesinin tahsilatlarim takip ederek, bu tahsilatlart siniflandirmak,
raporlamak ve muhasebe kayitlarin tutmak.

v" Ozel hukuka tabi alacaklardan yasal siiresi iginde 6denmeyen ve Miidiirliik tarafindan
da tahsilatt yapilamayan alacaklarin, cebren tahsili icin Hukuk Miisavirligine
basvurmak.

v' 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi olan
ancak yasal sireler icinde ddenmeyen alacaklar icin 6183 say:/i Kanun hukimlerini
uygulayarak alacagin cebren tahsilini saglamak

v Birimler arasi koordinasyonu saglayarak Biiyiiksehir Belediyesine ait vergi, har¢ ve
licret tarifelerine ait teklifleri Belediye Meclisine sunmak ve kabul edilen tarifeleri

yayinlamak.

163 https://www.ibb.istanbul/, Erisim Tarihi: 05.03.2020
164 2020 y1l1 Haziran ay1 itibariyle.
165 https://www.ibb.istanbul/CorporateUnit/Detail/151, Erisim Tarihi: 12.04.2020.
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v BlylKsehir Belediyesinin gelirlerine iliskin analiz ve raporlama calismalarint yaparak
bu ¢alismalar: dokiiman haline getirmek.

v’ Biiyiiksehir Belediyesinin gelirlerini arttwrmak adina arastirma Ve degerlendirme
calismalar yiiriiterek idareye bu konuda oneriler sunup raporlamalar hazirlamak.

v’ Biiyiiksehir Belediyesine bagl gelir tahakkuk ve tahsilat yetkisine sahip birimlerin
koordinasyonunu saglayarak bu birimlere danigsmanlik yapmatk.

v Gelirlerle ilgili diizenlemeleri yapan miidiirliiklerin talepleri dogrultusunda (iicretlerin
belirlenmesi, ruhsat verilmesi vb.) bitcede gelir kaydedilen tutarlar icin ret ve iade
iglemlerini gergeklestirmek.

v Baska miidiirliikler tarafindan tahakkuk ettirilen alacaklarin takip edilmesi
gerekenlerin ilgili birimlerce takibi icin bildirimde bulunmak.

v’ Ust yoneticiler tarafindan verilen diger gérevleri yerine getirmek.”’

Gelirler Miidiirligii yukarida ifade edilen yiikiimliiliiklerini yerine getirirken ve islem
tesis ederken hukuksal olarak bir dayanaga ihtiya¢ duyar. Bu dayanaklar ise; 213 sayili
Vergi Usul Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu, 7201
say1l1 Tebligat Kanunu, 6183 sayili AATUHK ve 2004 sayili Icra Iflas Kanunu, 5326
sayili Kabahatler Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu vb.

kanunlardir.

Gelirler Mudirliigii ayrica Mali Hizmetler Daire Bagkanligi’na bagli diger
mudurluklerden Butge ve Denetim Midirliigii, Finansman Miidiirligli, Giderler
Miidiirliigii ve Mali Kontrol Miidiirliigii ile koordineli olarak calisarak IBB’nin

vizyonunda yer alan Istanbul halkinin yasam kalitesini siirdiirme amacina katki saglar.1%

3.4.2. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Gelir Kaynaklar1

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilgili kanunlar ¢ercevesinde tahsil ettigi gelir
kaynaklari; kendi tahsil ettigi 6z gelir kaynaklari, genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan
paylar ile diger merkezi yonetim yardimlarindan olusan transferler ve borglanma gelirleri

olusturmaktadir. Bu gelir kaynaklari ¢alismanin birinci boliimiinde mevcut yasalar

166 BB Gelirler Miidiirliigii 2019.
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cercevesinde detayli olarak anlatildig i¢in, burada bu gelir kaynaklar1 hakkinda detayli
aciklama yapilmayacaktir. Bu boliimde 5018 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler
cergevesinde diizenlenen analitik biitge siniflandirmas1 ve IBB’nin 2013-2019 yillari
arasindaki gelir gerceklesme rakamlari esas alinarak IBB’nin gelir kaynaklar1 tanitiimaya

ve analiz edilmeye calisilacaktir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelir bitcesi 5018 sayili Kanun ve “Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ¢ercevesinde mahalli idareler i¢in yaymlanan
analitik biitce siniflandirmasi ve hesap planinda 6ngériilen siniflandirmalara uygun olarak

hazirlanmakta ve gelirler bu plana uygun olarak muhasebelestirilmektedir.

Borglanma gelirleri ise 5018 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik hiikiimleri
geregince 2006 yilindan bu yana gelir biitgesi i¢inde yer almamakta, “Finansman:n
Ekonomik Siniflandirmast Cetveli” adi altinda ayrica gosterilmektedir. Analitik butce
siniflandirmasina uygun olarak IBB’nin gelir biitcesi asagidaki ana basliklardan

olusmaktadir:*®’

e Vergi Gelirleri

e Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

e Alman Bagis ve Yardimlar ve Ozel Gelirler
e Diger Gelirler

e Sermaye Gelirleri

e Alacaklardan Tahsilat

Bu bagsliklarin igerdigi gelir kaynaklar1 ise genel olarak soyledir:

Vergi Gelirleri: Vergi gelirleri baslig1 altinda IBB’nin kendi tahsil ettigi vergi ve
harg¢ gelirleri yer almaktadir. Dolayisiyla bu baglik altinda yer alan gelirlerinin tamam
[BB’nin 6z gelirlerini olusturmaktadir. Diger taraftan ikinci boliimde de belirtildigi gibi,
vergi ve harg gelirleri 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi gelir kaynaklar1 i¢erisinde yer
almaktadir. Dolayisiyla, bu baslik altinda yer alan vergi ve harg gelirlerinden siiresi i¢inde

tahsil edilemeyen vergi ve harg gelirleri IBB Gelirler Miidiirliigii’niin cebren tahsil

167 Gelir tiirlerine iligkin burada yapilan agiklamalar, ilgili mevzuat, IBB’nin gelir kesin hesap rakamlarinda yer alan
ayrintilar ve IBB Gelirler Miidiirliigii ile yapilan gériismelerden elde edilen verilere dayanarak yapilmistir.
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hiikiimlerini uygulamak durumunda oldugu gelir kaynaklarmi olusturmaktadir. IBB nin
vergi gelirlerini Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi ve Yangm Sigorta Vergisi
olusturmaktadir. Bu vergilerin tahsilat islemleri bizzat IBB Gelirler Miidiirliigii tarafindan
yiritulmektedir. IBB’nin harg gelirleri ise, isgal harci, isyeri agma izni harci, tatil
giinlerinde calisma ruhsati harc, tellallik harci, kayit ve suret harci, muayene ruhsat ve

rapor harci, imarla ilgili har¢lardan olusmaktadir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri: Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri baslig1 altinda IBB
tarafindan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97. maddesi uyarinca belediye
meclisince kabul edilen iicret tarifesine dayanarak tahsil edilen iicret gelirleri, IBB’nin
istirakleri arasinda yer alan sirketlerden elde edilen kurum karlari, menkul ve
gayrimenkul mallarin kira gelirleri yer almaktadir. Bu baslik altinda yer alan gelir tiirleri
degerlendirildiginde, bu gelir kaynaklarmin tamaminin IBB’nin kendi tahsil ettigi 6z gelir
kaynaklar1 oldugu goriilmektedir. Bu gelir tiirlerinden ticret gelirleri 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi iken, kurum karlar1 ve kira gelirleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gelir

kaynaklaridir.

Alinan Bagis ve Yardimlar ve Ozel Gelirler: Alman Bagis ve Yardimlar ve Ozel
Gelirler baghg altinda Yurt Disindan Alinan Yardim ve Bagislar, Kurumlardan ve
Kisilerden Alman Yardim ve Bagislar, Merkezi idare Biit¢esine Dahil Kurumlardan
Alman Yardim ve Bagislar ve Proje Yardimlar1 basliklar1 yer almaktadir. Bu bagliklardan
Merkezi Idare Biitgesine Dahil Kurumlardan Alinan Yardim ve Bagislar disinda yer alan
basliklar IBB’nin 6z gelir kaynaklarimi olusturmakta iken, Merkezi Idare Biitcesine Dahil

Kurumlardan Alinan Yardim ve Bagislar transfer gelirlerini olusturmaktadir.

Diger Gelirler: Diger gelirler baghgi biitce siniflandirmasinin en detayh
boliimiini olusturmaktadir. Bu baglik altinda hem 6z gelir kaynaklari, hem de transfer
gelirleri yer almaktadir. Diger gelirler basligi altinda yer alan en 6nemli gelir kalemini
5779 sayili Kanun uyarinca Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Aktarilan Paylar
olusturmaktadir. Bu paylar, ayn1 zamanda IBB’nin toplam gelirleri i¢inde de en 6nemli
gelir kalemini olusturmaktadir. Bu pay1 IBB, hesap planinda ve biitgesinde Iller Bankasi
Pay1 ve Maliye Bakanlig1 Pay1 olmak iizere iki baglik altinda gostermektedir. Maliye
Bakanlig1 Payi, Biliyiiksehir Belediyesi sinirlar icinde tahsil edilen genel biitce vergi
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gelirlerinden ayrilan paylari, Iller Bankasi Pay1 ise IBB’nin sinirlar1 icerisinde yer alan
ilce belediyeleri icin genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylarin %30’unu
olusturmaktadir. 1% fller Bankasi ve Maliye Bakanligi paylarin tamami IBB’nin
transferler yoluyla elde ettigi gelirlerini olusturmaktadir. Diger Gelirler basliginin
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Aktarilan Paylar bashig disindaki kisimlari ise
IBB’nin 6z gelirlerini olusturmaktadir. iIBB tarafindan tahsil edilen harcamalara katilma
paylari, ceza gelirleri, faiz gelirleri, Imar Kanunu'na dayanarak c¢ikarilan Otopark
Yénetmeligi uyarinca alman otopark bedelleri, IBB’ye ait yollarda bulunan bariyerlere
verilen hasarlar sonucu vatandaglardan tahsil edilen hasar bedelleri, pano sokiim
bedelleri, bogaz koprii gecis licretinden ve miize girig licretinden alinan paylar Diger
Gelirler bashig altinda yer alan 6z gelir kaynaklarina 6rnek verilebilir. Bunun yani sira
Hazine Arazilerinin Satisindan ayrilarak iIBB’ye aktarilan paylar ile ilge belediyeleri ve
ISKI tarafindan tahsil edilerek IBB’ye aktarilan % 20 oranindaki Cevre Temizlik Vergisi
pay1 da bu baslik altinda yer alan gelir kalemlerindendir. Bu baslik altinda yer alan 6z
gelir kaynaklarindan hasar bedelleri haksiz fiilden kaynaklanan bir gelir tiirii olmasi
nedeniyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir ve IBB Hukuk Miisavirligi tarafindan takip
edilmektedir. Diger gelir tiirleri ise 6183 sayili Kanun hikimlerine tabi gelirler

arasindadir.

Sermaye Gelirleri: Bu baslk altinda IBB’nin miilkiyeti altinda yer alan menkul ve
gayrimenkul mallarm satig gelirleri yer almaktadir. Bu gelir kaynaklarinin tahsilati IBB
tarafindan  yapildigi icin sermaye gelirlerinin tamami 6z gelir grubunda
degerlendirilmelidir. Menkul ve gayrimenkullerin satis gelirleri genellikle siiresi iginde
tahsil edilmekte ve IBB Gelirler Miidiirliigii tarafindan bu gelirlere iliskin takip ve
muhasebelestirme islemi yapilmaktadir. Bu gelirler siiresi i¢inde tahsil edilmediginde ise
6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu i¢in takip islemleri IBB Hukuk Miisavirligi’nce
yapilmaktadir.

Alacaklardan Tahsilat: Bu baslik altinda yasal olarak iBB’ye bagl kurulus olarak kabul
edilen IETT ve ISKi’ye verilmis olan gegmis yil borglarindan yapilan tahsilatlar yer

almaktadir. Bu gelir tiirii de 6z gelir olarak degerlendirilebilir.

168 By paylara iliskin agiklamalar birinci boliimde detayl olarak anlatildig igin burada ayrica agiklanmamustir.
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Tablo 1’de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2013-2019 yillarm kapsayan
donemde toplam gelirleri ve bu gelirlerin hangi gelir tiirlerinden olustugu gdosterilmistir.
Buna gore, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin “Vergi Gelirleri” ve “Diger Gelirler”
kalemleri 2014 yilindan itibaren siirekli artis egilimi gostererek istikrarli bir seyir
izlemistir. Bununla birlikte, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis Ve Yardimlar
ve Ozel Gelirler, Sermaye Gelirleri ve Alacaklardan Tahsilat kalemleri dénem icerisinde

istikrarsiz bir gelisim gostermis, bazi yillar artmis, bazi yillar ise azalig gostermistir.

Gelir tiirlerinin toplam gelirler i¢indeki agirligi géz oniine alindiginda, IBB’nin
toplam gelirleri icerisinde en biiylik pay1 Diger Gelirler ile Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri
olusturmaktadir. 2013-2019 yillarin1 kapsayan donemde toplam gelirler icinde diger
gelirlerin pay1 ortalama %74, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin pay1 ortalama %13’ddr.
Diger gelirler basliginin toplam gelirler icerisinde bu denli énemli olmasinin nedeni,
yukarida da belirtildigi {izere, bu baslik altinda IBB’ye genel biitce vergi gelirlerinden
merkezi idare tarafindan aktarilan ve merkezi yonetim transferi olarak nitelendirilen
paylarin yer almasidir. Nitekim 2013-2019 yillarin1 kapsayan donemin ortalamasi
alindiginda, diger gelirler bashiginin yaklasik %94°0 merkezi idare vergi gelirlerinden

ayrilan paylardan olugsmaktadir.

Tesebbiis ve Mulkiyet Gelirleri icerisinde ise yukarida da belirtildigi tizere; mal
ve hizmet satis gelirleri olarak bitcede isimlendirilen tcret gelirleri, kurum karlari ve kira
gelirleri ana kalemleri yer almaktadir. Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri icerisindeki en
onemli pay1r (Ort. %55 ile) analiz yapilan donem iginde kurum karlari gelirleri
olusturmustur. Kurum karlarindan sonra Tesebbiis ve Mulkiyet Gelirleri iginde en énemli

pay1 kira gelirleri olusturmaktadir. (Ort. %27)

2013-2019 yillarmi kapsayan donemde vergi gelirlerinin toplam gelirler igindeki
pay1 ise oldukea diisiik olup, ortalama %1 diizeyinde gerceklesmistir. Sermaye gelirleri
ise donem i¢inde istikrarsiz bir egilim gostermekle birlikte 2013-2019 yillarini kapsayan
donemde toplam gelirlerin ortalama %7’sini olusturmustur. Ancak bu gelir tiiriinde 2018
ve 2019 yillarinda 6nemli bir artig goriilmiistiir. Sermaye gelirlerinin toplam gelirler
icindeki pay1 2018 yilinda %14, 2019 yilinda %19 diizeyinde olmustur. 2018 ve 2019
yillarinda gergeklesen bu artisin sebebi IBB’nin bu yillarda yaptig: arsa satisidir.

68



Alinan Bagis ve Yardimlar ve Ozel Gelirler kaleminin toplam gelirler icindeki
pay1 ise oldukca diistik olup, %1’in de altinda ger¢eklesmistir. Alinan Bagis ve Yardimlar
ve Ozel Gelirler baslig1 altinda 2013-2019 yillarimi kapsayan dénemde, AB’den Alman
Bagis ve Yardimlar, Merkezi Idare Biitgesine Dahil Kurumlardan Alinan Bagis ve
Yardimlar, Kisi ve Kurumlardan Alinan Bagis ve Yardimlar ile Proje Yardimlari
basliklar1 yer almaktadir. Bu basliklardan, Merkezi Idare Biitcesine Dahil Kurumlardan
Alman Bagis ve Yardimlari transfer gelirleri iginde, diger yardim kalemlerini ise 6z gelir
kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir.'®® Ancak, 2013 yili disinda Merkezi Idare
Butcesine Dahil Kurumlardan Alinan Bagis ve Yardimlar bagligi altinda bir gelir tahsil
edilmemistir. 2013 yilinda ise IBB Merkezi Idare Biitgesine Dahil Kurumlardan Alinan
Bagis ve Yardimlar basligi altinda yaklasik 24 milyon TL tutarinda bir gelir elde etmistir.
Bu gelir, 2005 yilinda kapatilarak personeli ve mal varhg Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne aktarilan Koy Hizmetleri Genel Miudirliigli personeli igin devlet
biitcesinden aktarilan yardimi icermektedir. Dolayisiyla bu yardimi, kosula bagli transfer
geliri grubunda degerlendirmek miimkiindiir. Ancak, bu yardimin, toplam gelirler
icindeki pay1 oldukc¢a diisiik olup, yalnizca %o 2 diizeyindedir. 2013 yilindan sonraki

yillarda ise IBB biit¢e gerceklesmeleri i¢inde boyle bir gelir tiiriine rastlanmamistir.

Alacaklardan Tahsilat baslig1 altinda 2013-2019 yillarinda elde edilen gelir ise yukarida
da belirtildigi iizere, IBB’nin bagli kuruluslar olan iISKI ve IETT’ye énceki yillarda
vermis olduklari borglardan yaptiklari tahsilatlar1 igermekte olup, bu gelir tiriiniin toplam
gelirler igindeki payi ortalama %35 civarinda olmakla beraber 2014 yilinda yapilan
tahsilatlar ortalamay1 yiikseltmektedir. 2014 yili hesaba katilmazsa bu gelir tiiriiniin

toplam gelirler i¢indeki pay1 ortalama %?2 civarindadir.

189Ar1kboga, 2019, 5.183-186; IBB Gelirler Miidiirliigii.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gelirleri (2013-2019, Bin TL)

Tablo 1

. L. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ort.
GELIR TURU
Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % %
Vergi Gelirleri: | 118.635,00 | 1,33 | 111.624,00 | 0,91 113.432,00 1,08 118.523,00 1,00 124.888,00 0,85 133.136,00 0,72 146.681,00 0,75 | 0.95
Tesebbiis ve
Mulkiyet 1.593.408,00 | 17,83 | 1.313.168,00 | 10,69 | 1.486.988,00 | 14,13 | 1.312.467,00 | 11,12 | 3.008.690,00 | 20,58 | 2.364.528,00 | 12,82 | 1.362.046,00 | 6,96 12,82
Gelirleri
Alinan Bags ve 0,12
Yardimlar ve 40.386,00 0,45 12.968,00 0,11 7.082,00 0,07 7.346,00 0,06 9.278,00 0,06 11.775,00 0,06 11.059,00 0,06 |
Ozel Gelirler
Diger Gelirler | 6.757.260,00 | 75,59 | 7.452.898,00 | 60,66 | 8.475.218,00 | 80,50 | 9.521.027,00 | 80,67 | 11.085.332,00 | 76,82 | 13.109.081,00 | 71,06 | 14.067.589,00 | 71,94 | 74,37
Sermaye 384.554,00 | 4,30 | 212.498,00 | 1,73 | 312.242,00 2,97 291.988,00 2,47 227.609,00 1,56 | 2.721.850,00 | 14,76 | 3.718.726,00 | 19,01 | 6.69
Gelirleri . 1 il . ] 1 . il 1 . ] 1 . il 1 . . ] 1 . . 1 ] !
AIaTc:rI](SIﬁ;(:an 44.921,00 0,5 |3.183.761,00 | 25,90 | 131.203,00 1,25 550.733,00 4,67 166.192,00 1,14 106.771,00 0,58 250.970,00 1,28 | 9.05
Toplam Gelirler | 8.939.164 12.286.917 10.526.165,00 11.802.084,00 14.621.990,00 18.447.141,00 19.557.070,00

Kaynak: Bu tablo IBB’nin 2013-2019 yillar1 arasindaki gelir kesin hesap rakamlarindan yararlanilarak diizenlenmistir.
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Analitik Biitce siniflandirmasi kapsaminda, Tablo 1°de yapilan siniflandirmada
IBB’nin gelir tiirlerini 6z gelir ve transfer gelirleri seklinde net bir sekilde ayirmak
miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, Tablo 2’de detayli kesin hesap rakamlarindan
yararlanilarak IBB’nin gelirleri 6z gelirler ve transferler seklinde siniflandirilarak
gdsterilmistir. Tablo 2 incelendiginde, 2013-2019 yillarini kapsayan dénemde, iBB’nin
0z gelirlerinin 2015 yil1 disinda siirekli artis gosterdigi, transfer gelirlerinin ise donem
icinde biitlin yillarda artis egiliminde oldugu gorilmiistiir.

Tablo 2

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Oz Gelir ve Transfer Gelirleri
(2013-2019, Bin TL)

YILLAR OZGELIRLER 1"° TRANSFERLER!" TOPLAM GELIR
2013 2.564.322,00 6.374.842 8.939.164,00
2014 5.276.799,00 7.010.118 12.286.917,00
2015 2.530.136,00 7.996.028 10.526.165,00
2016 2.838.278,00 8.963.806 11.802.084,00
2017 4.217.707,00 10.404.283 14.621.990,00
2018 5.926.725,00 12.520.416 18.447.141,00
2019 6.276.066,00 13.281.004 19.557.070,00

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2013-2019 yillar1 biitce ger¢eklesme rakamlarindan
yararlanilarak hesaplanmuistir.

Tablo 3’de ise 2013-2019 yillarmi kapsayan dénemde IBB’nin 6z gelir ve transfer
gelirlerinin toplam gelirler igindeki paylari gosterilmistir. Bu tablo incelendiginde
transfer gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payinin s6z konusu donemde ortalama % 70
gibi ciddi bir pay1 olusturdugu, dolayisiyla IBB’nin kaynak temini agisindan merkezi

idareye onemli 6lgiide bagimli oldugu goriilmektedir. Bu durumun, birinci bélumde

170 Tablo 2°de 6z gelirlerle ilgili veriler olusturulurken, gelir biit¢e siniflandirmasinm vergi ve harg gelirlerinin igeren
01 Vergi Gelirleri; mal ve hizmet satis gelirleri (iicretler) menkul ve gayrimenkul kira gelirleri, kurum hasilat ve kurum
karlar1 gibi gelirleri igeren 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri; menkul ve gayrimenkul satig gelirlerinin yer aldig1 06
Sermaye Gelirleri ve mahalli idareler, bagli kuruluslar, birlikler vb. kuruluslara iliskin gegmis donem alacaklarin
tahsilatin1 gosteren 08 Alacaklardan tahsilat bagliliklarinin tamami dahil edilmistir. 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ve
Ozel Gelirler bashgi ile 05 Faizler, Cezalar ve Paylar basliklari ise hem transferleri, hem de 6z gelirleri iceren karma
bir yapiya sahiptir. Bu nedenle 04 Alinan Bagis ve Yardimlar basliginin Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar ve Proje Yardimlarini igeren alt bagliklart; 05 Faizler, Cezalar
ve Paylar baghiginin ise merkezi idare vergi gelirlerinden alman paylar disindaki kismi ( cezalar, faiz gelirleri,
harcamalara katilma paylari, miize girislerinden ve maden isletmelerinden alinan paylar vb.); 6z gelirler grubuna déhil
edilmistir. Arikboga, 2019, 5.183-184; IBB Gelirler Miidiirliigii.

11 Tablo 2’de transferler ilgili veriler olusturulurken, gelir biitge smiflandirmasinda 05 Faizler, Cezalar ve Paylar
baglhig1 altinda yer alan Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ile 04 Alian Bagis ve Yardimlar ve Ozel
Gelirler bashig1 altinda yer alan Merkezi idare Biitgesine Dahil Idarelerden Alman Bagis ve Yardimlar alt bagliklar
dahil edilmistir. Arikboga, 2019, 5.183-184; IBB Gelirler Miidiirliigii.
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bahsedilen biiyiiksehir belediyelerinin gelir kaynaklarmin yapisindan kaynaklandig:
sOylenebilir. Yasalar ile biiyiliksehir belediyelerine gelir kaynagi saglanirken sinirli sayida
0z gelir kaynagi saglanmis, biiyiiksehirler ozellikle 6z vergi gelirleri agisindan zayif
tutulmus, biiyiiksehir belediyelerinin mali yapisinda genel biitce vergi gelirlerinden
ayrilan paylara agirlik verilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ilan ve reklam vergisi, eglence
vergisi ve yangin sigorta vergisi olmak Uzere yalnizca ii¢ vergiyi tahsil etme yetkisine
sahiptir. Emlak ve Cevre Temizlik Vergisi gibi verimli vergileri tahsil etme yetkisi ise

bliyiiksehir belediyelerine verilmemistir.

Tablo 3
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Oz Gelir ve Transfer Gelirlerinin Yiizdesel Dagilimi
(2013-2019, %)

YILLAR OZGELIRLER TRANSFERLER

2013 28,69 71,31

2014 42,95 57,05

2015 24,04 75,96

2016 24,05 75,95

2017 28,84 71,16

2018 32,13 67,87

2019 32,09 67,91
Ortalama 30,40 69,60

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2013-2019 yillari gelir gerceklesme rakamlarindan
yararlanilarak hesaplanmustir.

[BB’nin 2013-2019 yillar1 arasindaki 6z gelirlerinin bilesimini gosteren Tablo 4
incelendiginde bu durum daha net goriilmektedir. Vergi ve harg gelirlerinden olusan vergi
gelirlerinin IBB 6z gelirleri icindeki payr donem iginde ortalama %3 seviyesinde
gerceklesmistir. IBB’nin 6z gelirleri icinde en 6nemli pay: iicretler, kiralar ve kurum
karlar1 gibi gelirlerden olusan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin olusturdugu
goriilmektedir. Tesebbiis ve Miilkiyet gelirlerinin 6z gelirler i¢indeki pay1r donem i¢inde
ortalama %43 seviyesinde gergeklesmistir. Tablo 1’in agiklamasinda da belirtildigi
lizere, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri igerisindeki en 6nemli pay kurum karlar1 ve Kira
gelirlerine aittir. Sermaye gelirlerinin 6z gelirler igindeki payr ortalama %17 olup,
sermaye gelirleri icerisindeki en o©nemli pay: gayrimenkul satis gelirlerinin
olusturmaktadir. DoOnem ortalamasi incelendiginde sermaye gelirlerini sirasiyla;
Alacaklardan Tahsilat (%10), Faiz, Ceza, Pay ve Cesitli Gelirler (%8), Vergi Gelirleri
(%3) izlemektedir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Oz Gelirlerinin Bilesimi (2013-2019, Bin TL)

Tablo 4

Gelir Tirii 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
TUTAR | % | TUTAR | % | TUTAR | % | TUTAR | % | TUTAR | % | TUTAR | % | TUTAR | %
Vergi Gelirleri 118.634 | 4,63 | 111624 2.12 113.432 4,48 118523 4,18 124.888 2,96 133.136 2,25 146,681 2,34
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 1593408 | 62,15 | 1.313.168 | 24.89 | 1.486.988 | 5876 | 1.312.467 | 4624 | 3.008.690 | 71,36 | 2.364.528 | 39,9 | 1.362.046 | 21,70
Yurt Disindan Alinan
Bags ve Yrd. 251 0,001 14 0,001 197 0,01 188 0,01 627 0,01 842 0,01 2.245 0,04
Kurum ve Kisilerden
Alinan Bagis ve Yrd. 593 | 023 3.628 0,07 3.679 0,16 4.939 0,17 5.836 0,14 6.775 01 8.811 0,14
Proje Yardimlar:
9803 | 038 | 9325 0.18 3.206 0.13 2.219 0.08 2.816 0.07 4.158 0.07 2.866 0.07
Faiz, Ceza, Pay ve
Cesitli Gelirler 406816 | 1586 | 442781 | 839 | 470180 | 1894 | 557221 | 1963 | 681.049 | 1616 | 588.665 | 993 | 786585 | 1251
Sermaye Gelirleri 384554 | 1500 | 212498 | 403 | 312242 | 1234 | 291988 | 1029 | 227.609 | 535 | 2.721.850 | 4594 | 3.718.726 | 59,20
Alacaklardan Tahsilat | )0, | 175 | 3183761 | 6036 | 131203 | 518 | 550733 | 1940 | 166192 | 394 | 106771 | 18 250.970 4
Oz Gelir Toplam 2.564.322 5.796.799 2.530.136 2.838.278 4.217.707 5.926.725 6.276.066

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2013-2019 yillar1 gelir gerceklesme rakamlarindan yararlamlarak hesaplanmistir.
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Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar ile Kurum ve Kisilerden Alinan Bagis ve
Yardimlar ve Proje Yardimlari'’®> kalemleri ise IBB’nin 6z gelirleri igerisinde oransal
olarak %1’in de altinda kalarak, donem araliginda 6z gelirler igerisinde biiyiik bir varlik

gosterememistir.

Tablo 5°te Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6z gelirleri iginde 6183 Sayili Kanuna tabi
gelirler ve bu gelirlerin tiirleri, Tablo 6’da ise 6183 say1li Kanuna tabi gelirler toplaminin
IBB’nin 6z gelirleri ve toplam gelirleri igindeki paylar1 gdsterilmistir. Bu tablolar
incelendiginde 2013-2019 yillarimi1 kapsayan donemde 6183 sayili Kanuna tabi gelir
toplaminin 6z gelirler icindeki payinin yiizde 7 ile ylizde 18 arasinda seyrederek ortalama
yiizde 14 diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir. Bu gelirlerin toplam gelirler igindeki
pay1 ise oldukea diisiik olup analiz yapilan dénem icinde ylzde 3 ile yiizde 5 arasinda

seyrederek, ortalama yiizde 4 diizeyinde gerceklesmistir.

Diger yandan, Tablo 5 incelendiginde 6183 sayili Kanuna tabi gelirler iginde en énemli
pay1 tcret gelirlerinin olusturdugu goriilmektedir. 6183 sayili Kanuna tabi gelirlerin
yaklasik yarist iicret gelirlerinden olugsmaktadir. Ucret gelirleri ise tahakkuku tahsiline
bagli bir gelir tiirii olup, genellikle siiresi i¢inde tahsil edilen bir gelir tiiriidiir. Dolayisiyla
IBB’nin cebren tahsil siirecinin aslinda, vergi, harg, harcamalara katilma paylari,
ecrimisil, ceza ve pano sokiim gelirlerine odaklandigi sdylenebilir. Bu noktada, IBB’nin
cebren tahsil siirecini isletmek durumunda oldugu gelirlerin toplam gelirler ve 6z gelirler
i¢indeki paylarinin Tablo 6’da goriindiigiinden daha az oldugu sonucuna varilabilir. Tablo
6’da goriinen oranlarin yaklasik yarisinin ticret gelirlerine ait oldugu diisiiniilecek olursa,
cebren tahsil stireci yuritiilen gelirlerin IBB nin 6z gelirleri icindeki pay: yaklasik yiizde

7, toplam gelirler icindeki payi ise yaklasik yiizde 2 diizeyinde olacaktir.

172 BB Gelirler Miidiirliigiinde yapilan miilakatta Proje Yardimlari igerisinde Merkezi Yénetim Pay1 olmadig1 ifade
edildiginden bu gelirler 6z gelir igerisinde tasnif edilmistir.

74



Tablo 5
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6183 Sayih Kanuna Tabi Gelirleri (Bin TL)

Gelir Tri 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vergi Gelirleri 7552000 | 74.042,00 | 80.927,00 | 87.70000 | 89.269,00 | 96.25300 | 102.136,00
Harg Gelirleri 4311500 | 3758200 | 3250500 | 30.82300 | 3562000 | 3688300 | 4454400

Ha“amlf‘;;lr:rf(at‘lma 9.559,00 7.639,00 5247500 | 41.827,00 | 11201700 | 2248600 | 13.378,00
Ucret Gelirleri 211.233,00 | 209.278,00 | 207.899,00 | 29621600 | 431.211,00 | 347.908,00 | 384.389,00

Ecrimisil Gelirleri 3750300 | 2616200 | 3151900 | 4264400 | 4567500 | 6058200 | 63.794,00
Ceza Gelirleri 38.659,00 | 3875000 | 3168000 | 36.20500 | 52.89600 | 5087300 | 78.852,00
Diger Gelirler (Pano 16,00 13,00 203,00 370,00 183,00 141,00 101,00
Sokium)
Toplam 41560500 | 39346600 | 437.20800 | 53578500 | 766.871,00 | 61512600 | 687.194,00

Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2013-2019 yillar1 gelir gergeklesme rakamlarindan yararlanilarak hesaplanmistir.
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Tablo 6
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 6183 Sayih Kanuna Tabi Gelirlerinin Toplam Gelir ve
Oz Gelir icindeki Paylar

Yillar 6183 SK. Tabi Gelir Toplam 0z GPe lir Icindeki -;ggggﬁi(:;’e}z:;r

ay (%) (%)

2013 415.605,00 16,21 4,65
2014 393.466,00 6,79 3,25
2015 437.208,00 17,28 4,15
2016 535.785,00 18,88 4,54
2017 766.871,00 18,18 5,24
2018 615.126,00 10,38 3,33
2019 687.194,00 10,95 3,51
Ortalama 14,10 4,09

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2013-2019 yillar1 gelir gergeklesme rakamlarindan
yararlanilarak hesaplanmustir.

Tablo 7
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Transfer Gelirlerinin Bilesimi (2013-2019, Bin TL)
Genel Butge Vergi & Diger Merkezi Yonetim
YILLAR Gelirleri Pay1 - Yardimlar: % TOPLAM
2013 6.350.444 99,62 24.398 0,38 6.374.842
2014 7.010.118 100 - - 7.010.118
2015 7.996.028 100 - - 7.996.028
2016 8.963.806 100 - - 8.963.806
2017 10.404.283 100 - - 10.404.283
2018 12.520.416 100 - - 12.520.416
2019 13.281.004 100 - - 13.281.004

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2013-2019 yillar1 gelir gerceklesme rakamlarindan yararlanilarak
hesaplanmustir.

Tablo 7°de ise biiyliksehir belediyelerinin transfer gelirlerinin bilesimi verilmistir. Bu
tablo incelendiginde IBB’nin 2013-2019 yillar1 arasinda elde ettigi transfer gelirlerinin
tamamina yakinimin bir tiir kosulsuz transfer niteligi tasiyan genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan paylardan olustugu goriilmektedir. Genel biitge vergi gelirlerinden
alinan paylarin toplam transfer gelirleri i¢indeki payr donem i¢inde 2013 yili disinda
ortalama %100 diizeyinde gergeklesmistir. IBB 2013-2019 yillarim1 kapsayan dénemde
yalnizca 2013 yilinda merkezi yonetim biit¢esine dahil kuruluslardan yardim almistir.
Yukarida da belirtildigi iizere, 2013 yilinda gerceklesen bu merkezi yonetim yardimi,

kapatilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii personeli maaslarinin 6denmesi i¢in devlet

76



bltcesinden aktarilan bir tiir kosula bagli transfer niteligini tasimaktadir. Ancak, bu
yardim yalnizca 2013 yilinda gelmis olup 2013 yilinda da bu yardimin toplam transferler
icindeki pay1 %0,38 diizeyinde olmustur. Bu noktada, IBB kaynak temini agisindan
yaklasik %70 oraninda merkezi yonetim transferlerine bagimli olsa da, transfer
gelirlerinin tamaminin kosulsuz transfer seklinde olmasini mali 6zerklik agisindan olumlu

bir yon olarak degerlendirmek miimkiindiir.

3.4.3. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Gelir Tahsilatindan Sorumlu

Birim ve Yonetim Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu kamu kurumlarinda biitgelerin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi sorumlulugunu st yoneticilere vermis, belediyelerde
belediye baskanini {ist yonetici olarak tanimlamistir. Diger yandan kanun, {ist
yoneticilerin bu yetkilerini “harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler
aractligiyla” kullanacagin belirtmistir. 1 Diger yandan ¢alismanin ikinci béliimiinde de
belirtildigi lizere, gerek 2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu ’nun 102. maddesinde,
gerekse 1319 sayili “Emlak Vergisi Kanunu”nun 37. maddesinde, “vergi inceleme yetkisi
hari¢ olmak tizere 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulleri Hakkinda Kanunun uygulanmasi noktasinda belediye hesap isleri
miidiirii, muhasebeci gibi yetkililerin” (glinlimiizde bu pozisyonlarin karsiligi olarak
gelirler miidiirli, mali hizmetler miidiirli, mali hizmetler daire bagkani vb. linvanlar gérev
yapmaktadir) “vergi dairesi miidiirii sifat ve yetkilerine haiz oldugu, Vergi Usul
Kanunu’nda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis yetkilerin ise belediye

baskanlarinca kullanilacagi” ifade edilmistir.

Belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde biiyiiksehir belediyelerinde Mali Hizmetler Daire
Bagkanligi’nin ve bu baskanliga bagli ilgili birimlerin gelir tahsilatindan sorumlu birim
oldugu soylenebilir. IBB’de ise Mali Hizmetler Daire Baskanligi, Biitce ve Denetim
Miidiirliigii, Finansman Midirliigii, Gelirler Miidiirliigti, Giderler Miidiirliigi ve Mali
Kontrol Miidiirligii olmak tizere farkli gorevlere sahip 5 miidiirliikten olusmustur. Mali

Hizmetler Daire Bagkanligi binyesinde gelir tahsilatindan Gelirler Midirligi

173 Bkz. 5018 Say1li Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu, Madde 11.
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sorumludur. Dolayisiyla, “Belediye Gelirleri Kanunu’nun 102. maddesi ile verilen
yetkileri IBB biinyesinde Gelirler Miidiirii kullanmaya yetkili kilmmistir. Diger yandan,
5018 sayili Kanunun 11. Maddesi uyarinca iist yoneticiye verilen biit¢ce hazirlama gorevi
Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1 biinyesinde yer alan Biitge ve Denetim Miidiirligi ile
Gelirler Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. Gelirler Miidiirliigii, hem gelir

bilit¢esinin hazirlanmasi, hem de gelirlerin toplanmasi ve takibinden sorumlu tutulmustur.

Gelirler Midurd, bu yetkilerini kendisine bagli personeller araciligiyla yerine
getirmektedir. IBB Gelirler Miidiirliigii’niin organizasyon yapisi™ “miidiir, miidiir
vardimcilary ( 3 adet), seflikler (8 seflik) ve seflik personelleri” seklinde siralanmistir.
Miudurlik bunyesinde toplam 106 adet personel bulunmaktadir. Mudurlik binyesindeki
sefliklerin isimleri; “tahsil sefligi, kurumsal iligkiler sefligi, icra sefligi, banka
mutabakatlar: kontrol ve raporlama sefligi, ilan reklam sefligi, denetim sefligi, idari isler
sefligi ve yazi isleri sefligi ve miikellef temsilciligi ” seklindedir. MUdarllk binyesinde

yer alan sefliklerin gorev dagilimu ise sdyledir: 17°

Tahsil sefligi, tahsilat yonetmeligi ve ilgili mevzuat c¢ercevesinde belediyenin
tahakkuk etmis gelirlerinin (diger sefliklerin gorev alan1 diginda kalan) tahsilat ve takip

islemlerinin ydrittlmesi ve ilgili muhasebe islemlerinin yapilmasi ile gorevlidir.

Kurumsal iligkiler sefligi, Gelirler Miudirliginin diger belediyeler, kamu
kurumlar1 ve istirak sirketleri ile olan is ve islemlerinin (borg-alacak takibi, gelir KDV

hesaplart, biiyiiksehir belediyesi paylarinin takibi vb.) gerceklestirilmesi ile gorevlidir.

Icra sefligi, gelir tahsilat1 islemlerini etkin, verimli, kaliteli ve mevzuata uygun
gerceklestirilmesini saglamak amaci ile vadesinde tahsil edilemeyen gelirlerin 6183 sayili

Kanun ¢ergevesinde takip ve tahsilatin1 yapmakla gorevlidir.

Banka mutabakatlar: kontrol ve raporlama sefligi, IBB’nin tahsilat subesi
bulunmamasindan dolay1 tahsilatlarin1 biiyiik oranda banka araciligi, kredi kart1 vb.
bankacilik hizmetleri araciligi ile gergeklestirmektedir. Bu noktada, banka mutabakatlar

kontrol ve raporlama sefligi banka verileri ile muhasebe kayitlarinin kontrol edilerek

174 Gelirler Miidiirliigiiniin organizasyon semasi tablo olarak Ek 3’te sunulmustur.
175 IBB Gelirler Miidiirliigi, 2019.
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mutabakatin saglanmasi, hatali veya eksik muhasebe kayitlarinin tamamlanmasi ile

gorevlidir.

Ilan ve reklam gsefligi, Biiyiiksehir Belediyesi yetki alaninda yer alan ana
arterlerde bulunan ilan ve reklamlar {izerinden alinan ilan ve reklam vergisine iliskin is
ve islemlerin (beyan, 6deme takibi, muhasebe islemleri, iade vb.) gergeklestirilmesi ile
gorevlidir.

Denetim sefligi, beyan donemi sonrasinda biiyiiksehir belediyesi yetki alaninda
yer alan ana arterlerde ilan ve reklam vergisi ve eglence vergisine iliskin denetim

islemlerinin gergeklestirilmesi ile gorevlidir.

Idari isler ve yazi isleri sefligi, personel ozlikk haklarmnin takibi, miidiirliik
demirbas ve sarf malzeme ihtiyaglarinin karsilanmasi ve gelen ve giden evraklarin kayit

ve Miidiirliik iginde dagitimu ile gorevlidir.

Miikellef Temsilciligi, Gelirler Midiirligi ile iliskisi bulunan miikelleflerin talep
ve sikayetlerinin alinmast ve cevaplanmasi, mukellef memnuniyetinin 6lgulmesi ve
yonetilmesi ve miikelleflere iliskin bilgilendirme ve yodnlendirme fonksiyonlarinin

yuritilmesinden sorumludur.

Bu sefliklerin her birisinin ayr1 ayr1 gorevleri olmakla beraber ortak amaclari;
“miidiirliik hedefleri dogrultusunda gelir tahsilati islemlerinin etkin, verimli, kaliteli ve
mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla Gelirler Miidiirliigii
tarafindan tahsil edilen gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsilat, takip ve muhasebelestirme

islemlerinin yiiriitiilmesini saglamaktir.”
3.4.4. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelir Tahsilatinda Uygulanan
Yontemler

Bu baslik altinda ikinci boliimdeki siniflandirmaya da uygun olarak IBB gelir
tahsilat yontemleri stiresi i¢inde tahsilat ve cebren tahsilat bagliklari altinda ele alinarak

degerlendirilecektir.
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3.4.4.1. Siiresi Icinde Tahsilat

Calismanin ikinci boliimiinde de belirtildigi iizere, belediyelerin gelirlerini
diizenleyen ilgili kanunlarda belirtilen 6deme zamanlarinda yapilan tahsilat islemleri
“siiresi iginde tahsilat” olarak isimlendirilmektedir. IBB Gelirler Miidiirliigii tarafindan
stiresi iginde tahsil edilen gelirlere yOnelik yapilan islemler soyledir: gerekli ddeme
sistemlerini kurmak, 6demeye iliskin belgelerin diizenlenmesini saglamak, ddemeyi takip
etmek ve muhasebelestirmek. IBB Gelirler Miidiirliigii biinyesinde vezne uygulamasi
bulunmamakta, dolayisiyla nakit tahsilat islemi yapilmamaktadir. Tahsilatlar genellikle
bankalar ya da kredi kart1 araciligiyla ger¢eklestirilmektedir. Kredi kart1 islemleri Gelirler
Midiirligi’nde gorevli tahsildarlar araciliiyla yapilmaktadir. Banka araciligiyla tahsilat
yapildiginda ise Gelirler Miidiirliigi tarafindan banka hesaplari kontrol edilerek gerekli

muhasebe kayitlar1 gerceklestirilmekte ve miikellefin borcu kapatilmaktadir.’®

Gelirler Miidiirliigii’niin tahsil ettigi yukarida sayilan gelir kaynaklarindan Alinan Bagis
ve Yardimlar ve Ozel Gelirler ile Sermaye Gelirleri basliginda yer alan gelir tiirleri siiresi
icinde tahsilat islemleri gerceklesen gelir tiirleridir. Istisnai de olsa menkul ve
gayrimenkul mallarin satis bedelleri tahsil edilemediginde ise 6zel hukuk hiikiimleri
uyarinca Hukuk Miisavirligi tarafindan tahsilat islemi yapilacaktir. Diger taraftan Diger
Gelirler baslhigi altinda yer alan, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar, ticret
gelirleri, bogaz koprii gegis ticretinden ve miize girig licretinden alinan paylar, hazine
arazileri satigindan alinan paylar ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri bagligi altinda yer
alan ucret gelirleri stresi icinde tahsil edilen gelir turlerine 6rnek verilebilir. Burada
yapilan islem, ilgili gelirlerin takip edilerek muhasebe kayitlarinin yapilmasidir. IBB’nin
sundugu hizmetler karsiliginda alinan {icretler ise ilgili MuidurlUkler tarafindan
hesaplanarak vatandaglar bankaya ydnlendirilmektedir. Ucret gelirleri konusunda
Gelirler Miidiirliigii’niin rolii gerekli 6deme sistemlerinin kurulmasi, ilgili Miidiirliiklerin
ticretlerin dogru hesaplanmasi konusunda egitilmesi ve koordinasyonu ve gerekli
muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmesidir. Ucret gelirleri de yukarida belirtilen diger

gelir tirleri gibi “tahakkuku tahsiline bagh gelir”*'" tirii olarak nitelendirilmektedir.

176 BB Gelirler Miidiirliigii, 2019.
77 Vergi Usul Kanunu 24. Maddesinde; “ mahiyeti itibari ile tahakkuku tahsile bagh vergilerde verginin tahakkuku
tahsilini de icerir.” denilmektedir. Bu tiir gelirler i¢in ayr1 ayr tarh, teblig ve tahakkuk asamalari bulunmamaktadir.
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Dolayisiyla {icret gelirleri icin genel olarak suresi icinde tahsilat yontemi
kullanilmaktadir. Ancak, nadir de olsa bu gelir tiirii 6denmediginde ilgili Midiirliik
tarafindan Gelirler Miidiirliigii’ne bir yazi ile bildirilmekte ve Gelirler Miidiirligii 6183

say1l1 Kanun hiikiimleri uyarinca cebren tahsil islemlerini gerceklestirmektedir. 1"

Vergi Gelirleri baglig: altinda yer alan vergi ve harglar ile Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri bashig1 altinda yer alan kira gelirleri, kurum karlari, Diger Gelirler bashgi
altinda yer alan ceza gelirleri, hasar bedelleri, pano sokiim bedelleri “fahakkukiu
gelirler '™ seklinde isimlendirilmekte olup hem siresi icinde tahsilat hem de cebren
tahsilat islemlerinin uygulandig: gelir tiirleridir. Bu gelir tiirleri igin dncelikle tahakkuk
kayd1 agilmakta, bor¢ vadesinde Odenirse siiresi i¢inde tahsilat iglemi gercekleserek
muhasebe kaydi yapilarak borg kapatilmaktadir. Ancak, bor¢ vadesinde 6denmediginde
bu gelirler igin cebren tahsil yontemlerine basvurulmaktadir. Ancak sayilan bu gelirlerden
0zel hukuk hikumlerine tabi olan hasar bedelleri ve kira bedelleri igin cebren tahsil
islemleri iIBB Hukuk Miisavirligi tarafindan yapilmaktadir. Bu durumda, Gelirler
Miidiirliigii biinyesinde ilgili seflikte gérev yapan Gelir Takip Personeli dava igin onay
yazist yazar, muhasebe sisteminden borcu takibe alarak dosyayir Hukuk Miisavirligine
gonderir. Hukuk Miisavirligi dava agar ve dava siirecini kontrol ederek sonucu Gelirler
Miidiirligiine bildirir. Gelir Takip Personeli karara gére muhasebe sistemine tahsilat veya
iptal kaydi yapar. Vadesinde 6denmeyen borg, vergi, harg, cret, ceza ve pano sokim
bedeli gelirleri gibi 6183 sayili AATUHK kapsaminda bir borg ise, 6183 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde bizzat Gelirler Miidiirliigii personeli tarafindan asagida detaylari

anlatilan cebren tahsil islemleri yapilarak borcun takibi yapilmaktadir. 80

Bu tiir gelirlerin tahakkuk ve tahsilat asamasi es zamanli ger¢eklesmekte, tahsil edildiginde muhasebe kaydi
yapilmakta, 6nceden ayrica tahakkuk kaydi yapilmamaktadir.

178 IBB Gelirler Miidiirliigi, 2019.

179 Vergi Usul Kanunun 22. Maddesinde tahakkuk; “tarh ve teblig edilen bir verginin édenmesi gereken bir safhaya
ulagmasidir.” seklinde tanimlanmustir. Tahakkuklu gelirlerde, miikellef tarafindan yapilan bir beyan, bildirim ya da
idare tarafindan yapilan bir tespit iizerine 6nce miikellefin borcu hesaplanmakta ve miikellefe teblig edilmekte, ardindan
kanunda belirtilen siireler sona erdikten sonra bor¢ kesinlesmekte ve muhasebe kayitlarinda tahakkuk iglemi yapilarak
miikellef bor¢landirilmaktadir.

180 IBB Gelirler Miidiirliigii, 2019.
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3.4.4.2. Cebren Tahsilat

Cebren tahsilat yontemi, tahakkuk ettirilen ancak kanuni suresi icerisinde
6denmeyen kamu ya da 6zel hukuktan kaynaklanan kesinlesen alacaklarin ilgili Kanunlar
cercevesinde tahsilata olanak saglayan yontemler kullanilarak tahsilat isleminin

gerceklestirilmesidir.

IBB’nin gelir tiirleri icinde yer alan ve yukarida sayilan sézlesmeden kaynaklanan
kira bedelleri, menkul ve gayrimenkul satis bedelleri gibi alacaklar1 ile haksiz fiilden
kaynaklanan hasar bedeli alacagmin cebren tahsil islemleri iBB Hukuk Miisavirligi
tarafindan 6zel hukuk hiiklimleri gergevesinde yapilmaktadir. Dolayistyla bu gelir tiirleri
siiresi i¢inde Odendiginde IBB Gelirler Miidiirliigii gerekli tahsilat islemlerini
yapmaktadir. Cebren tahsil iglemleri konusunda ise Hukuk Miisavirligi’ne dosya
gonderildikten sonra dava siireci takip edilmekte, Hukuk Miisavirligi tarafindan istenen
bilgi ve belgeler gonderilmekte ve tahsilat ger¢eklestiginde muhasebe islemleri Gelirler

Miidiirliigii tarafindan yapilarak borg kapatilmaktadir. 18

IBB Gelirler Miidiirliigii’niin cebren tahsil yontemlerini kullandigi gelir tiirleri
6183 say1l1 Kanun hiikiimlerinin uygulandig: gelir tiirleri i¢in ger¢ceklesmektedir. Bu gelir
tirlerini yukarida da bahsedildigi lizere vergiler, harglar, harcamalara katilma paylart,
ceza gelirleri gibi gelirler olusturmaktadir. 82 Bu gelirler igin 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 102. Maddesinin verdigi yetkiye istinaden Gelirler Miidiirii, 6183

say1l1 Kanun hiikiimlerini uygulayarak gerekli tahsilat iglemlerini ger¢eklestirmektedir.

IBB Gelirler Miidiirliigii’niin genel olarak cebren tahsil siirecinden sorumlu
sefligi: Icra Sefligidir. Alacaklar vadesinde 6denmediginde yapilan tiim haciz islemleri
Icra Sefligi tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak, Gelirler Miidiirliigii’'niin diger
seflikleri de takip ettikleri gelir tiirlerine iliskin olarak vadesinde denmeyen gelir tirleri
icin Odeme Emri Belgesi diizenleyerek cebren tahsil siirecine katki saglamaktadir. Bir
anlamda cebren tahsil siirecinin asamalar1 konusunda Miidiirliik i¢inde bir isbolimi

yapilmigtir. Odeme Emri Belgesi ilgili seflik tarafindan diizenlenmekte Odeme Emri

181 [BB Gelirler Miidiirliigii, 2019.
182 IBB Gelirler Miidiirliigii, 2019.
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sonrasi odeme gerceklesmezse ilgili dosya lIcra Sefligi’ne diger asamalar icin
gonderilmektedir. Ornegin: ilan ve reklam vergisi siiresi i¢inde ddenmediginde Odeme
Emri Belgesi ilan ve Reklam Sefligi tarafindan diizenlenmekte. Odeme Emri Belgesi’ne
ragmen bor¢ ddenmezse dosya Icra Sefligi’ ne gonderilmektedir. Ayrica seflikler disinda,
[BB’nin diger Miudurlukleri tarafindan tahakkuk ettirilen ancak tahsilati
gergeklestirilemeyen alacaklar da iist yazi ile Gelirler Miidiirliigii’ne tahsilat igin
gonderilerek Icra Sefligi 'ne yonlendirilmektedir. icra sefligi ise kendisine gerek diger
sefliklerden, gerekse IBB’nin diger Miidiirliiklerinden gelen miikellefin borcuna iliskin
evraklarda eksiklik olup olmadigini kontrol ettikten sonra gelir tiiriniin 6zelligine gore,

malvarhig1 arastirmasi ve haciz islemlerini gergeklestirmektedir.'®

3.4.43. Cebren Tahsil Sirecinde Gergeklestirilen Islemler ve

Kullanilan Yontemler

IBB Gelirler Miidiirliigii’'nde, cebren tahsil islemleri Icra Sefligi’nin
koordinasyonunda yuratilmektedir. 8 Gelirler Miidiirliigii'niin 6183 sayili Kanun
hiikiimleri ~ ¢ergevesinde uyguladifi cebren tahsil yontemleri IBB  Gelirler
Miidiirligii’nden alinan gorev tanimlar1 ve ornek belgeler ile Gelirler Miidiir ve Miidiir
Yardimcilar1 ve Icra Sefligi calisanlar ile yapilan miilakatlardan elde edilen verilere

dayanarak asagida ayrintili olarak anlatilmistir.
Odeme Emri Belgesinin Diizenlenmesi'8®

“Odeme emri” 6183 sayili Kanun’un 55. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
6deme emri; alacakli amme idaresinin, bor¢lu miikellefe gondermis oldugu ve miikellefin
yiikiimliiliiklerini anlatan bir bildirimi ifade etmektedir. Odeme emri, aslinda kamu
idaresinin kesinlesen alacagi i¢in borg¢luya borcunu 15 giin igerisinde 6demesini veya
itiraz etmesini veya mal bildiriminde bulunmasini, aksi takdirde alacagin kamu giicii ile
cebren ilgili idare tarafindan tahsil edileceginin yazili olarak bildirilmesini saglayan bir

resmi bir belge niteligi tasimaktadir. Odeme Emri, Gelirler Miidiirliigii blnyesinde

183 IBB Gelirler Miidiirliigii, 2019.

184 IBB Gelirler Miidiirliigii, 2019.

185 Bu baglk altinda Odeme Emrine iliskin yapilan agiklamalar Gelirler Miidiirliigii yetkilileri ile yapilan miilakat
notlarindan faydalanilarak yazilmistir.
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ihbarnameyi diizenleyen seflikler tarafindan veya midiirliik disindan gelen evraklarda
“Icra Sefligi” tarafindan, 6183 sayili Kanunun belirttigi usul ve sekil sartlarma uygun

olarak Mudurlik tarafindan belirlenen formatta diizenlenir.

Hukuksal olarak 6deme emrinin diizenlenebilmesi icin 6n sart daha 6nceden ilgili
borg icin ihbarname veya bor¢ bildirim yazisinin diizenlenip miikellefe teblig edilmis
olmasidir. Bu tebligat islemine kars1 herhangi bir dava ya da itiraz yapilmamis ve borcun
vadesinin ge¢gmesine ragmen bor¢ 6denmemisse cebren tahsil siireci Odeme Emri Belgesi
diizenlenerek baslatilir.  Gelirler Miidiirliigii personeli Odeme Emri Belgesini
dizenlemeden once, bu sartlar1 ilgili dosya ve muhasebe kayitlarindan kontrol eder.
Gelirler Miidiirliigii blinyesinde islemleri belirli bir sistematikle aksatmadan ve hatasiz
olarak yiiriitebilmek icin Odeme Emri diizenleme konusunda bazi siireler tanimlanmis ve
yoneticiler tarafindan bu suirelere uyum durumu takip edilmektedir. Buna gore; Odeme
Emri, borca iligkin vadenin bitiminden, ya da borca iliskin evraklar bagka bir
Miidiirliikten geliyorsa, evraklarin ilgili seflige ulasmasindan itibaren en ge¢ 30 giin
icerisinde diizenlenmelidir. Gelirler Miidiirliigii tarafindan vadesinde 6denmeyen borg
i¢in Odeme Emri Belgesi diizenlendikten sonra ilgili personel tarafindan Odeme Emrinin
teblig edildigini gdsteren teblig alindisinin donmesi beklenir. Teblig edilen Odeme Emri
karsisinda miikellefin birka¢ secenegi bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi Uzere,
Odeme Emri Belgesi sonucu, mikellef ya borcunu éder ya da mal bildiriminde bulunur,
ya da itirazda bulunur. Odeme Emri sonucu bor¢ ddenmisse borca iliskin tahsilat islemi

muhasebelestirilir ve dosya kapatilir.

Ikinci bir durum Odeme Emrine karsi dava agilmasidir. Teblig edilen Odeme
Emrine kargt miikellef 15 gilin icerisinde Vergi Mahkemesinde borca, borcun belirli
miktarina veya usule iliskin iptal davasi agabilir. Gelirler Mudirliigii bu durumda Hukuk
Miisavirligi ile irtibatta olarak davanin sonucunu beklemektedir. Ayrica Gelirler
Miidiirliigii, dava siirecinde Hukuk Miisavirligi’nce istenen bilgi ve belgeleri hazirlayarak
goriislerini de sunar. Dava sonucunda kararin lehte ve aleyhte olmasina gore islem
farklilasacaktir. Dava sonucu Miidirliik lehine ise; ilgili dosya Icra Sefligi'ne
gonderilerek cebren tahsil stireci devam ettirilir. Dava sonucu Mudurlik aleyhine ise;

ilgili muhasebe kayitlar1 yapilarak dosya kapatilir ve arsive kaldirilir.
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Miikellef Odeme Emrine karsi mal bildiriminde de bulunabilir. Bu durumda
Gelirler Mudiirliigii personeli tarafindan mukellefin mal bildirimi 6183 sayili Kanunun
59. Maddesi hikiumlerine uygun olup olmamasi agisindan kontrol edilir. Uygun degilse
mal bildiriminin Kanun hiikiimlerine uygun olarak diizeltilmesi saglanir.® Daha sonra
mal bildiriminde menkul, gayrimenkul, banka hesabi, maas vs. haciz diizenlenebilecek
unsurlar bulunuyorsa haciz islemleri gergeklestirilir. Mal beyaninda alacag tahsil edecek
mal varligi belirtilmemisse Mal Varligi Arastirmasi ile islemlere devam edilir. Mikellef,
6183 sayil1 Kanuna gére diizenlenen Odeme Emri Belgesi’ne karsi bu ii¢ alternatiften
higbirini yerine getirmemisse (Odeme, Mal Bildirimi ya da itiraz), haciz islemine
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak, 2019 yilma kadar Odeme Emri isleminden sonra,
miikellefi tekrar bilgilendirip uyarmak amaciyla, IBB Gelirler MUdiirliigii'nce 6183 sayili
Kanunda bulunmayan ancak, vatandas igin haciz isleminden 6nce son bir uyari olmasi
amactyla gelistirilen “uyari yazisi”*®" dizenlenmekteydi. Uyar1 Yazis1 icra Sefligi
tarafindan dosyanin Seflige gelis tarihinden itibaren 30 gun icerisinde yazilmaktaydi.
Uyart yazis1 dizenlenmesi icin Odeme Emrinin Teblig edilmis olmasi ve yukarida
anlatilan ii¢ alternatiften birinin yerine getirilmemis olmasi1 gerekli idi. Uyar1 Yazisi
uygulamasi, 2015-2019 yillar1 arasinda ¢evre ve dilenci (Kabahatler Kanunu uyarinca)
para cezalar1 disinda biitiin dosyalarda hacizden once uygulanan bir asama olarak
gerceklestirilmistir. Odeme Emri teblig ederek Icra Sefligine gonderilen Cevre
Cezalarinda ara¢ haczi, dilenci para cezalarinda malvarlig1i arastirmasi ve haciz
islemlerine uyar1 yazis1 yazilmadan derhal baslanmistir. 18 Ancak, uyari yazisi
uygulamasi 2019 yilindan itibaren kaldirilmis olup, mevcut durumda Odeme Emri teblig
edilip, Odeme Emri sonucu borcunu 6demeyen, itiraz etmeyen ya da mal bildiriminde
bulunmayan borglular i¢in bu ara asamaya ihtiya¢ duyulmadan miikellef hakkinda mal
varli§1 arastirmasi yapilarak, dogrudan haciz islemlerine iligkin calismalar

baslatilmaktadir.*®°

186 Bu gergevede Gelirler Miidiirliigii tarafindan bir Mal Bildirim Formu diizenlenmistir. Gelirler Miidiirliigiince
diizenlenen Mal Bildirim Formu Ek 4’de sunulmustur.

187"Haciz gergeklesmeden dnce son olarak miikellefin uyarilmas: amaciyla miidiir tarafindan belirlenen formatta yazilan
yazidir. Bkz. Ek 5.

18 Dilenci para cezalarmin sayilarinin ¢ok fazla olmasina ragmen getirisinin miktar olarak az olmasi, personel ve
kirtasiye maliyetleri vb. sebeplerden dolay1 bu cezalar igin uyar1 yazisi uygulanmamis, gevre cezalarinda ise miktar ¢ok
yiiksek oldugundan miikellef genelde dava yoluna bagvurmakta oldugundan uyar1 yazisi uygulamasina gidilmemistir.
189 Uyar1 yazist Gelirler Miidiirliigii tarafindan borcu hatirlatmak amagli yazilmaktaydi. Ancak, zaman iginde bu
uygulamanin etkinliginin kalmamasi, yazigmalarin zaman ve kirtasiye maliyetine sebep olmasi nedeniyle, yasal olarak
zorunlu olmayan bu uygulamaya son verilmistir.
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Bunun yani sira Gelirler Miidiirliigii tarafindan gegmis yillarda birkag y1l boyunca
da olsa 6183 sayili Kanunun’un 60. Maddesi uyarinca “hapsen tazyik karari aldirma”
uygulamasi bir yontem olarak denenmistir. Bu uygulama soyle gergeklesmistir: Uyari
yazisina ragmen itiraz etmeyen, mal bildiriminde bulunmayan veya 6deme yapmayan
miikellef hakkinda 6183 sayili Kanunun 60. Maddesine gore mal bildirimde bulununcaya
kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere icra Mahkemesi Hakimi tarafindan “hapsen tazyik karart”
verilmesi i¢in dosya Hukuk Miisavirligi’ne gonderilmis ve bu yolla miikellef hakkinda
“hapsen tazyik karar1” aldirilmistir. Ancak, bu uygulamanin tahsilatta ¢ok etkili
olmamasi, hakkinda hapsen tazyik karar1 ¢ikan miikellefin mal bildiriminde bulundugu
anda bu kararin diismesi ve ¢ogu zaman 6demenin yine gerceklesememesi, vatandasla
idarenin kars1 karsiya gelmesi gibi nedenlerle ¢cok etkin olmayan hapsen tazyik karari

uygulamasi kisa bir siire sonra kaldirilmais, tahsilat i¢in daha etkin yontemler bulunmaya

calisilmigtir.
Haciz islemleri!®

Haciz 6183 sayili Kanunun 54. Maddesinde sayilan bir cebren tahsil yontemidir.
Haciz yoluyla kamu alacaginin tahsiline iliskin usul ve esaslar 6183 say1li Kanunun 62.-
99. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kanunun 62. Maddesinde; “borglunun mal
bildirimi ile tahsil dairesine bildirilen veya tahsil dairesi tarafindan tespit edilen bor¢lu
ve tictincii sahislarin elinde bulunan menkul ve gayrimenkullerden, alacak ve haklardan
amme alacagina yetecek miktarinin tahsil dairesince haczedilecegi” belirtilerek alacakli
kamu idaresine alacaklarinin tahsili i¢in haciz yapma yetkisi taninmistir.  Bu
diizenlemeye gore idare bor¢lunun bildirdigi varliklarin yani sira kendisi de mal varligi
aragtirmast yapmaya yetkilidir. Haciz islemi alacakli idare tarafindan diizenlenen haciz
varakalarina dayanarak gerceklestirilmelidir. Haciz Varakalari; alacakli tahsil dairesi
tarafindan diizenlenen, idarenin “bor¢lunun mal varligina, borca yetecek miktarda
paraya ¢evrilmek iizere” haciz koymasini saglayan bir belgedir. Haciz varakalarinin,
“mahallin en biiyiik memuru veya yetkilendirdigi memur” tarafindan onaylanmasi

gerekir.!%! Belediyelerde kanunun belirttigi bu yetkiyi kullanmaya yetkili kisi Belediye

190 By baghk altinda yer alan agiklamalar, aksi belirtiimedik¢e IBB Gelirler Miidiirliigii biinyesinde gergeklestirilen
miilakat goriigmelerinden yararlanilarak yazilmistir.
191 6183 SK. Madde 64.
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Baskanr’dir. Ancak bu yetki IBB’de Belediye Baskani1 adina yetki devri cercevesinde
Gelirler Miidiirliigii tarafindan kullanilmaktadir. IBB Gelirler Miidiirii, bu yetkiye
dayanarak haciz varakas1 diizenleyebilmekte ve haciz yapabilmektedir. IBB Gelirler
Miidiirliigii’nde Odeme Emri Belgesi sonrasi yukarida belirtilen siirecleri tamamladiktan
sonra bor¢ 6denmediyse haciz islemlerine baslamadan Once mal varligi arastirmasi
yapilmaktadir. Malvarligi arastirmasiyla ilgili bir tanimlama yapmak gerekirse;
miukellefin Gzerine kayitl menkul, gayrimenkul mali, maasi, banka hesaplarindaki parasi
ve diger tiglincii sahislar nezdinde alacagi bulunup bulunmadiginin arastirilmasi seklinde
ifade edebiliriz. Diger bir ifadeyle miikellefin bor¢lunun tizerindeki kayitli mal varliginin
ve Uclincli sahislar nezdinde alacaklarin bulunup bulunmadiginin arastirilmasidir. 192
Mal Varligi arastirmast IBB Gelirler Miidiirliigii'nde Icra Sefligi tarafindan
yapilmaktadir. Icra Sefligi ilgili kurumlarla yazigsma yaparak ve IBB’nin kullanimina izin
verilen  sistemler  Uzerinden sorgulama yaparak malvarligi  aragtirmasini
gerceklestirmektedir. ( TAKBIS!®, WEBTAPU, E-BELEDIYE!®, VEDOP* vb.)

192 6183 Sayilhi AATUHK nun 62 Md. ”... malvarligi arastrmasimn sekli, alani ve kapsam ile arastirma yapilacak
amme alacaginn tiivii ve tutarini belirlemeye yetkilidir. Bu yetki amme idaresi tarafindan da kullanilabilir” seklinde
ifade edilmistir.

193 TAKBIS, iilke genelinde miilkiyet bilgilerinin bilgisayar ortamma aktarilarak miilkiyetle ilgili her tirlii
sorgulamanin yapilabilmesini amaglayan en temel e-devlet projelerindendir. Platformun amaci, Tirkiye genelinde
Tapu ve Kadastro kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak tiim faaliyetlerin bilgisayar sistemi tizerinden kamusal ve
0zel  milkiyet kapsamindaki gayrimenkul ve mallarin takip ve  kontroliiniin  saglanmasidir.
https://www.tkgm.gov.tr/tr/sayfa/tapu-ve-kadastro-bilgi-sistemi-takbis

194 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin vatandaslara ve kurumlara Tapu Miidiirliiklerine gitmeden
gayrimenkullerle ilgili islem yapabilmesini saglayan platformdur. https://webtapu.tkgm.gov.tr/sayfa/web-tapu-nedir
195 Jcisleri Bakanlig1 tarafindan, “belediyelerin tek veri tabaminda ortak bir altyapida, standart yazilimlarla tiim is ve
islem siireglerini elektronik ortamda yapabilmelerini ve yerel hizmetlerin elektronik ortamda vatandasa sunulmasini
saglamak” amaciyla olusturulmus tiim belediyelerin kullanmast igin olusturulmus ortak bir platformdur. E-Belediye
projesinin yasal alt yapis1 10 Mart 2018 tarih ve 7099 sayih “Yatirim Ortamimin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile olmustur. Bu Kanun ile, 5393 sayili Belediye Kanunu’na bir Ek
Madde (Ek Madde 3) eklenmistir. Buna gore; “Belediyeler, mevzuatla kendilerine verilen g6rev ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi ve vatandaglar tarafindan yapilan basvurularin sonuglandrilmasi amaciyla her tirlii idari is ve
islemin yiiritildiigii e-belediye bilgi sistemini kullanir. E-belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama,
veri iletimi ve veri paylasimi ile ilgili politikalar: tespit etmeye, ¢alisma usul ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem ile
ilgili merkezi bir hizmet standardizasyonu olusturmaya Icisleri Bakanhg: yetkilidir.” 5393 sayili Belediye Kanunu’na
eklenen diger bir gegici madde ile de (Gegici Madde 10); “Belediyeler, e-belediye bilgi sisteminin kurulduguna dair
bildirimin Icisleri Bakanhg: tarafindan yapimasindan itibaren e-belediye bilgi sistemi ile ilgili ¢alismalart bir yil
icinde tamamlar, gerektiginde I¢isleri Bakani bu siireyi 1 yil daha uzatabilir.” denilerek sisteme uyum saglamak icin
1 yillik bir siire Sngériilmiistiir. IBB tarafindan menkul mal haczi kapsaminda 6zellikle arag haczi gergeklestirilmek
i¢in tim belediyelerin ortak platformu olan e-belediye sistemi kullanilmaya ¢aligilmis ancak sisteme entegrasyondaki
teknik sorunlardan dolay1 e-belediye sistemi heniiz kullanima baglanamamistir. (e-belediye hakkinda detayli bilgi igin;
https://www.belediye.gov.tr/hakkimizda)

196 Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP), vergi dairesine entegre olan diger kurumlar ile ortaklasa bir bilgi
sistemi kullanilmasi gibi amaclar dogrultusunda kurulan sistemdir.
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Icra Sefligi’ ne gelen ve Odeme Emri Belgesi teblig edilmis olan dosyalarda
oncelikle!® (dilenci para cezalar1 ve gevre cezalar disinda) bankalar nezdinde arastirma
yapilarak banka haciz yazis1 diizenlenmekte, banka haciz yazis1 olumlu sonuglanmadigi
takdirde kapsamli mal varlig1 aragtirmas yapilmaktadir. Istisna olarak, Gevre cezalarinda
Oncelikle miikellefin ceza tutanaginda belirtilen aracina haciz konulmakta, tahsilat
saglanamamasi durumunda mal varlig1 arastirmasi yapilmaktadir. Dilencilere yazilan
para cezalarinda ise cezanin maddi degeri '*® ve bu tahsilati gerceklestirmek icin
harcanacak para kiyaslandiginda idari maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle, haciz

uygulamasina gitme yontemi genellikle tercih edilememektedir.

fcra Sefligi’nin haciz islemleri yapabilmek amaciyla gergeklestirdigi mal varlig:
arastirmalan1 “Banka Hesaplarimn Arastiriimasi, Maas/Ucret Geliri Arastirmasi, Menkul
ve Gayrimenkul Mal Varliklarinin Arastirilmasi” seklinde siiflandirilmaktadir. Her bir
aragtirmanin ise kendi igerisinde ve kanunlar cercevesinde uygulanan bir usull
bulunmaktadir. Bu arastirmalar sonucunda ise yine icra Sefligi tarafindan haciz islemleri
gerceklestirilmektedir. Asagida bu farkli mal varligi arastirma ve haciz yontemleri

hakkinda detayl bilgi verilecektir.

Banka Haczi, miikellefin nakit varhginmn arastirilmas: olup, IBB Gelirler
Miidiirliigii tarafindan yapilan uygulamada borcu 10.000 TL’den fazla olan miikellefler
icin 10 bankaya, az olanlar igin 4 bankaya haciz bildirisi gonderilmektedir. Haciz yazisi
gonderilecek banka isimleri ve haciz igin belirlenen limitler her yilin Aralik ayinda
Gelirler Mudiri tarafindan gézden gegirilerek gerektiginde glincellenmektedir. Banka
haczi miikellefin hesaplarda bakiyesi mevcut ise borcun tahsili agisindan en etkili ve IBB
Gelirler Miidiirliigii tarafindan en ¢ok kullanilan yontemdir. Malvarligi arastirmasi
sonucunda haciz konulan Banka Hesaplar: igin haciz esnasinda bankada yeterli bakiye
olmas1 durumunda ilgili tutar kadar kismina, bakiye borca yetecek tutarda degilse ilgili
tutarin tamami haczedilerek ilgili banka tarafindan IBB hesaplarima aktarilir ve bu sekilde

borg kapatilmis olur. Banka haczi uygulamada en ¢ok kullanilan yontem olmasina ragmen

1972019 yilindan énce, 6deme emri tebliginden sonra énce uyart yazisi yazilmakta, daha sonra haciz islemleri
baslatilmaktaydi.
198 5326 sayily Kabahatler Kanunu'na gore; 2019 yil icin “dilenci para cezas1” 155 TL, 2020 yili icin 190 TL olarak
uygulanmaktadir.
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hesaplara haciz koyma usuliinden dolay1 sorunlar yasanmaktadir. Usul itibari ile banka
hesaplarina haciz konulacak miikellefler 50’serli listeler itibari ile bankalara yaz1 yazmak
sureti ile yapilmaktadir. 50 miikellef sonrasinda ise yeni bir liste olusturulmasi ve yeni
yazisma yapilmast gerekmektedir. Bu durum, uygulamada idarenin isini
zorlastirmaktadir. Ayrica bankalarla ayr1 ayr1 ve kagit ortaminda yazismalar yapilmasi,
yazinin imza silireglerinin elektronik ortamdaki pratikliginden wuzakligi, banka
hesaplarinda bakiye bulunsa bile daha 6nce baska alacaklilar ya da bankanin bizzat kendi
alacaklar1 i¢in miikellefin hesaplar1 iizerinde haciz ya da bloke uygulanmis olmasi
nedeniyle para aktarimmin gerceklesememesi banka haczinde karsilasilan Onemli

sorunlar arasindadir.

Maas / Ucret Geliri Arastirmasi, miikellefin sabit gelirinin olup olmadiginin,
calistig1 kurum/kurulus bilgilerinin Sosyal Giivenlik Kurumu araciligi yazisma yapilarak
elde edilmesidir. Yapilan yazismalar sonucunda miikellefin bir Maas/Ucret geliri
bulunuyorsa bu gelirin haczi i¢in 6183 sayili Kanunun 71. Maddesi uyarinca ilgili
isverene yazi yazilir. Bu durumda borglunun tespit edilen maas ya da cret gelirinden
6183 sayili Kanunun 71. Maddesi’nde belirtilen kurallara uygun olarak kesinti yapilarak
alacak zaman i¢inde tahsil edilir. Ancak, 6183 sayil1 Kanun’un 71. Maddesinde yer alan;
licret veya maas O0demesinin ‘“li¢te birinden fazla, dortte birinden az olarak haciz
edilemez” hilkkmi kapsaminda tespit edilen {icret/maas geliri banka haczine gore daha
uzun bir zamanda borcun kapatilmasini saglamaktadir. Bu durumda, isveren tarafindan
paranin aktarilma durumu takip edilerek, bor¢ tahsil edildikce kismi 6demeler

muhasebelestirilir.

Miikellefin menkul ve gayrimenkul mal varliklart i¢in ise menkul ve gayrimenkul
arastirmast yapilmaktadir. Gayrimenkul arastirmasi, Tapu Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS) vasitasi ile miikellefin {izerine kayitli gayrimenkuliin tespiti suretiyle tespit
yapilmakta, miikellefin Uzerine kayith gayrimenkul varsa ilgili Tapu Dairesi’ne serh
yazisi yazilmaktadir. Ancak, mukellefin Uzerinde herhangi bir gayrimenkuli
bulunmuyorsa bu hususta programdan alinan ¢ikti dosyaya eklenerek bu konuda bilgi
diisiilmektedir. 17/06/2020 tarihinden itibaren Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii IBB
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Gelirler Miidiirliigii’ne WEBTAPU®® uygulamasini1 kullanarak, bu uygulama tizerinden
hem gayrimenkul sorgulama islemi, hem de haciz islemi yapabilme yetkisi tanimistir.
Ancak, bu kapsamda sistem entegrasyonu tam olarak gergeklestirilemediginden heniiz

WEBTAPU uygulamasi aktif olarak kullanilamamaktadir.

Menkul mal arastirmas: kapsaminda ise, gecmis yillarda mukellefin Uzerine
kay1tli menkul?® (Otomobil, Kamyon, Kamyonet, Tir vb.) olup olmadig1 arastirildiktan
sonra Trafik Tescil Sube Midiirliigii’ne yaz1 yazilarak haciz serhi konulmasi istenilmekte
ve bu yolla alacagin garanti altina alinmasi saglanmaktaydi. Ancak mukellefin araglarini
sorgulamak ve her miikellef ig¢in ayri ayri yazigmalar yapilmasi vb. birokratik
sebeplerden dolay1 yasanan aksakliklar nedeni ile 2019 yilinda motorlu tasitlar iizerine
haciz serhi koyma yetkisi, noterlere devredilerek belediyelerin Noterler araciligiyla
araclar Gzerine haciz serhi koymasi saglanarak sorun ¢ozillmeye calisilmistir. Ancak,
Noterlerin is yiikleri artinca bu talebi karsilayamaz duruma gelmislerdir. Dolayisiyla bu
sorunu ¢ozmek adma yetki tekrar Noterlerden alinmistir. Bunun yerine, belediyeleri
Icisleri Bakanligi’'nin e-belediye sistemine entegre etmek suretiyle sorgulama ve haciz
yapma imkani1 belediyelerin kullanimina sunularak sorunun ¢oziilmesi planlanmistir.
Ancak mevcut durumda, e-belediye sisteminin IBB’nin kullandig1 sistemsel altyapi ile
uyumlu olmamasindan kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin altyapisinin e-belediye sistemi ile uyumlu hale getirilmesi konusundaki
caligmalar uzun siirdiigii i¢in de heniiz bu sisteme gegis yapilamamigtir. Bununla birlikte
e-belediye sistemine entegrasyon sirecinin baslangicinda, noterlerin motorlu tasitlar
tizerine haciz serhi koyma yetkileri de ellerinden alindigindan, Gelirler Midiirliigiiniin
motorlu tasitlar i¢in haciz serhi koydurabilecegi alternatif bir ydontem kalmamistir. Bunun
sonucu olarak yaklagtk 1 yildir Gelirler Miudirliigi tarafindan ara¢ haczi

gerceklestirilememistir.

6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca, menkul ve gayrimenkul malvariiginin

haczi sonrasinda mallarin satilarak paraya donistiiriilebilmesi gereklidir. Satis islemi her

1992020 y1linda protokol yapilmis olup; 17.06.2020 tahinde WEBTAPU uygulamasindan sorgulama yetkisi verilmistir.
Sistem lizerinden haciz serhi isleme ve haciz sevk islemi i¢in goriigmeler devam etmekte olup dniimiizdeki siiregte bu
islemler uygulama iizerinden yapilabilecektir. IBB Gelirler Miidiirliigii, 2020.

200 Uygulamada tespiti, haczi ve paraya gevrilebilmesindeki kolayliklardan dolay1 daha ¢ok motorlu tagitlar {izerinden
islemler gerceklestirilmektedir.
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iki mal grubu i¢in de 6183 sayili Kanun’da belirtilen usuller takip edilerek gergeklestirilir.
Bu usuller ikinci boliimde anlatildig igin burada detaya yer verilmeyecektir. IBB Gelirler

’

Midiirligii biinyesinde simdiye kadar “gayrimenkul satisi” gergeklestirilmemistir.
Menkul mal satig1 ise sadece “haftriyat cezalarindan” dolay1 haczedilen birkac hafriyat
kamyonunun satist  seklinde gergeklesmistir. IBB  Gelirler ~Miidiirliigii’niin
gerceklestirdigi menkul ve gayrimenkuller lizerine haciz serhi konulmasi uygulamasi ile
satistan ¢cok, genel olarak miikellefi borcunu 6demeye tesvik etmek amaci giidiilmektedir.
IBB’nin hem menkul hem de gayrimenkul satisim1 yaparak haciz serhi koydugu mallarin
tahsilata doniismesini engelleyen birgok faktor vardir. Bunlardan belli basli olanlari:
biirokratik sebepler, satis icin olusturulacak organizasyonun maliyeti, personel

yetersizligi, siyasi gerekgeler vb. sebeplerdir. Sayilan sebeplerle IBB haczedilen mallarini

satis yoluyla tahsilata ¢evirmekte zorlanmaktadir.

Ozet olarak yukarida belirtilen yontemler kullanilarak malvarlig1 arastirmasi
sonlandirildiktan sonra banka hesab1 bakiyesi ya da bir maas hesabi1 bulundugunda bu
hesaplara haciz konularak alacaklarin nakit olarak tahsilati saglanmaktadir. Menkul ve
gayrimenkul mal varlig1 arastirmasi sonucunda ise bir malvarligina rastlanmigsa, bu mal
varliklar1 tizerine 1lgili idareler ile yazismalar gerceklestirilerek haciz serhi islenmektedir.
Ancak, satis islemi heniiz gerceklestirilemedigi i¢in alacagin nakde ¢evrilmesi miimkiin
olamamaktadir. Burada haciz islemi yapilarak, alacagin zaman agimina ugramasinin
onlenmesi, alacagin garanti altina alinmasinin saglanmasi, miikellefin haciz islemi
sonucu islemden haberdar olarak borcunu 6demesi yoluyla borcun tahsil edilmesinin
saglanmasi gibi sonuglar umulmaktadir. Ancak, IBB’de gériisiilen yetkililer su an
uygulayamamakla birlikte, menkul ve gayrimenkul mallarin satis1 suretiyle alacaklarin

tahsilini saglama konusunda da ¢aligmalarin1 devam ettirdiklerini belirtmislerdir.

Mal varlig1 arastirmasi sonucunda haciz yapilacak bir mal varligina rastlanmadigi
durumlarda ise, dosya kapatilmamakta, gerektiginde ve her durumda zamanasimi
siiresinin  son yili iginde malvarhg arastirmasi Icra  Sefligi  tarafindan

tekrarlanmaktadir.2%!

201 Hig islem yapilmadan bes yillik siirenin gegmesi alacagin tahsilat zamanasimina ugramasina sebebiyet verdiginden
idare tarafindan bu siire igerisinde alacagi zamanasimina ugratmamak i¢in stirekli olarak miikellefin durumu takip
edilerek kanun gergevesinde gerekli islemler yapilmaya caligilir.
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Borclunun Iflasinin Istenmesi

Ikinci boliimde de belirtildigi iizere, 6183 sayili Kanun’da &ngdriilen bir baska
cebren tahsil yontemi bor¢lunun iflasinin istenmesidir. Amme alacaginin tahsili i¢in 6183
say1l1 Kanun kapsaminda islemler yapilmasina ragmen tahsilat yapilamamasi durumunda
2004 sayili icra iflas Kanunu hiikiimleri cercevesinde borglunun iflasi istenebilir.
Bor¢lunun iflasinin istenebilmesi i¢in Odeme Emri Belgesinin diizenlenmis ve teblig

edilmis olmasi sarttir.

IBB Gelirler Miidiirliigii bor¢lunun iflasmin istenmesi yoluyla alacagin tahsilat:
uygulamasini, borglu tlizel kisi oldugu durumlarda Hukuk Miisavirligi araciligiyla
yirtitebilmektedir. Bu durumda Hukuk Miisavirligi’'ne iflas talebi yazili olarak dosya
bilgileri ile birlikte iletilmekte ve islemin sonu¢lanmasi beklenmektedir. Sonug olarak
amme alacagini tahsil etmek adina olusturulan bu yontem Gelirler Midiirliigii’ntin tam
olarak kontrolii altinda olan bir usul degildir. Gelirler Miidiirliigii bu yonteme uyar1 yazisi,
banka haczi, malvarlig1 aragtirmasi ve diger haciz yontemleri ile borcun tahsil edilemedigi
durumlarda nadiren bagvurmaktadir. Midirlik yetkilileri tarafindan, bu usullin
uygulama asamalarindaki sorunlar nedeniyle kullaniminin sinirl oldugu belirtilmistir.
Ancak bu yontem hi¢ uygulanmayan bir yontem de degildir. Gelirler Midirligi
biinyesinde bu baglamda ydrutllen, o6zellikle yiiksek miktarlt hafriyat cezalarina
istinaden Hukuk Miisavirligi’nce takip edilen birka¢ dava mevcut olup, ge¢miste hafriyat
cezalarina istinaden iflas yolu ile takip yapilarak iflas ettirilen miikellef bulunmaktadir.
Gelirler Midiirligii yetkilileri bu yontemin ¢ok fazla tercih edilmemesini genel olarak,
iflas yolu ile takip usuliinin uygulama ve siireglerinin Gelirler Miidiirliigii’nce degil de
Hukuk Miisavirligi tarafindan kontrol edilmesi ve bu konuda takip strecinin uzun
biirokrasiye sebep olmasi, iflas yolu ile takip stirecinin ve iflas masasmin iglemlerinin
uzunlugu, borclunun iflas1 yoluyla takip yapildiginda iflas masasina dahil olan bir¢cok
alacakli nedeniyle alacagin tahsil garantisinin bulunmamasi ve bor¢lunun iflas1 tercih
edilerek tahsilatin sona erdirilmesinin siyasi sonuglart gibi nedenlerden kaynaklandigin

belirtmislerdir. 2°?

202 IBB Gelirler Miidiirliigi, 2019.
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Teminatin Paraya Cevrilmesi

Teminatin paraya ¢evrilmesi, haciz ve bor¢lunun iflasinin istenmesi yontemlerinin
yaninda 6183 sayili Kanunda Ongériilen bir bagka cebren tahsil yontemidir. Teminat,
menkul veya gayrimenkul bir mal iizerindeki hakkin giivence altina alinmasini ifade
etmektedir. IBB Gelirler Miidiirliigii de amme alacagini giivence altina almak amaciyla
6183 sayili Kanun hukiumlerine uygun olarak teminat alabilmektedir. Ancak, bu yontem
de cok fazla tercih edilen bir yontem degildir. Gelirler Miidiirliigii genellikle baz1 ylksek
borclar ve para cezalari i¢in teminat alma uygulamasina basvurmaktadir. Zaman zaman
vergi asillari i¢in de teminat alindig1 durumlar s6z konusu olmustur. Ancak, 6zellikle para
cezalart s6z konusu oldugunda, Gelirler Mudirligiiniin teminat taleplerine karsilik
miukellefler teminat getirmek yerine miktarlar1 yiksek olan bu para cezalarina istinaden
dava yoluna bagvurmaktadir. Dolayisiyla, teminat alinmasit ve bu teminatin paraya
cevrilerek alacagin tahsil edilmesi yontemi, miikellefler tarafindan c¢ok fazla tercih
edilmemesi nedeniyle, IBB Gelirler Miidiirliigii uygulamasinda smirli sayida rnegi

gorilen bir yontemdir.2%

3.4.5. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Gelir Tahsilatinda Karsilastigi

Sorunlar ve Coziim Onerileri2®

Bu baslik altinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelirler Miidiirliigii’niin gelir
tahsilatinda karsilagtigt sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢oziim Onerilerinden
bahsedilecektir. Burada belirtilen sorunlar ve ¢oziim 6nerileri IBB Gelirler Miidiirliigii
yetkilileri ile yapilan miilakat goriismelerinden elde edilerek yazilmistir. Oneriler
kisminda Gelirler MUdiirligi yetkililerinin yani sira yazarin da 6nerileri bulunmaktadir.
Bu cercevede, cebren tahsil siirecine iliskin mevzuat ve uygulamadan kaynakli sorunlar

sOyle siralanabilir:

Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar:
6183 sayili1 Kanun 1953 tarihli bir Kanun olup, bu Kanun hiikiimleri hem merkezi
yonetim kurumlari, hem de yerel yonetim birimlerinin kamu alacaklarinin tahsilinde

kullanilmaktadir.  IBB Gelirler Miidiirliigii yetkililerine cebren tahsil siirecinde

203 {BB Gelirler Miidiirliigii, 2019.
204 By bashik altinda yer alan aciklamalar, aksi belirtilmedikge IBB Gelirler Miidiirliigii biinyesinde gerceklestirilen
miilakat goriigmelerinden yararlanilarak yazilmistir.
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mevzuattan kaynaklanan bir sorun yasayip yasamadiklari soruldugunda 6183 sayili
Kanunun “kamu alacaklarmmin tahsili icin yeterli araclara fazlasvyla sahip oldugu, ancak
tahsil kabiliyeti kalmayan alacaklar ve zamanasimi diizenlemeleri nedeniyle bazi

sorunlar yasandigr” belirtilmistir. Soyle ki;

6183 sayili Kanun’un 106. Maddesi “Tahsil Imkdnsiziigi Nedeniyle Terkin”
konusunu diizenlemistir. Buna gore, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren alacaklarda
(vergi ve harg¢ alacaklar1) 10 TL ve alti, diger alacaklarda 20 TL ve alt1 i¢in kamu
idarelerine alacag: terkin yetkisi verilmistir. IBB Gelirler Miidiirliigii yetkilileri tarafindan
bu rakamlarin olduk¢a diisiik oldugu belirtilerek yasanan sikint1 sdyle 6zetlenmistir:
“Kanundaki butiin imkdnlarin kullanilmasina ragmen, bazen bir firmamn iflas etmis
olmasi, batik durumda olmasi veya bor¢lunun hichir malvarligimin ve banka hesap
bakiyesinin bulunmamasi durumunda dahi alacagin silinme imkdani bulunmamaktadir. Bu
durum, tahakkuk tahsilat oranint olumsuz etkilemekte ve idarenin gercek performansini
gormesini engellemektedir. Tahsil imkdnt kalmayan bir¢ok alacak yillarca muhasebe
kayitlarinda yer almaya devam etmektedir.” Bu durumda tizerinde kayith bir malvarligi
bulunamayan vergi alacaklarinda 10 TL, diger alacaklarda 20 TL (zeri bir borcu bulunan
bir miikellefin zamanagim siiresi i¢inde siirekli olarak takip edilmesi ve malvarliginin
arastirilmas1 gerekmektedir. IBB nin miikellef sayis1 diisiiniildiigiinde kii¢iik alacaklar
icin bu islemlerin siirekli tekrarlanmasi1 6nemli bir zaman maliyetine sebep olmakta diger
taraftan kirtasiye masraflar1 artmaktadir. Bu durumun gelir tahsilatinda idari maliyetleri
yiikselttigi sdylenebilir. Ornegin: 30 TL lik bir alacak, zaman asimi siiresi olan 5 yil
boyunca kayitlardan ¢ikarilamadigi i¢in bu siire i¢inde ¢esitli kurumlarla yazisilarak s6z
konusu miikellefin mal varliginin arastirilmasi gerekmektedir. Bu islemlerin yapilmamasi
ise kamu gorevlisi i¢in zaman asimu siirecince borcu takip etmemek, dolayisiyla gérevini
yapmamak anlamina gelecek, yetkililer alacagi zaman agimina ugratmaktan sorumlu
tutulabilecektir. Dolayisiyla Kanundaki terkin miktarlarinin gliniimiiz kosullarina gore

yeniden gozden gegirilme ihtiyact bulunmaktadir.

Diger yandan, yetkililer tarafindan 6183 sayili Kanun disinda para cezalarini
duzenleyen Cevre Kanunu ve Kabahatler Kanunu’ndan kaynaklanan bazi sorunlar da

yasandig1 belirtilmistir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile diizenlenen dilenci para
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cezalar1 konusunda yasanan sorun soyle ifade edilmistir: “Dilenci cezalari maalesef
tahsil imkdn: cok az olan cezalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Idarece 6183 sayili
Kanunun butin imkdnlar: kullanildigi halde bu cezalarin biiyiik bir béliimii (yaklasik %
85) tahsil edilememektedir ve tahsil imkdnt da bulunmamaktadr. Ciinkii kisinin hicbir
mal varligina ulasilamamaktadr. Cezalarin tahsil kabiliyetinin olmamasi cezalarin
caydirict olma ézelligini de olumsuz etkilemektedir. Dilencilere ceza verilmesi ile ilgili

’

Kabahatler Kanunu 'nun bu maddelerinin yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir.’

2872 sayili Cevre Kanunu ile diizenlenen ¢evre cezalarinin tahsilatinda yasanan
mevzuattan kaynaklanan sorunlar ise soyle ifade edilmistir: “Cevre cezalarinda yasanan
en biyuk iki sorun cezalarimin miktarlarin ¢ok yiiksek olmasi ve bazi firmalarin sug
orgiitii gibi ¢alismalaridir. Soyle Ki; paravan diyebilecegimiz sirketler iizerinden ka¢ak
hafriyat islemleri yiiriitiilmekte, firmalarin mal varliklar: ¢cok sinirli tutulmaktadir. Ceza
kesilse dahi firmalarin mal varligi az oldugundan cezalarin tahsil kabiliyeti imkdni
ortadan kaldirilmaktadir. Bu firmalarla ancak Ceza Kanunu hikimlerine gére micadele
vererek kazamimlar elde edilebilir. Ayrica ceza miktarlarimin asw1 yiiksek olmasi
nedeniyle kisi veya firmalar ¢cok zor duruma diismektedir. Oyle ki; bir hafriyat dokimii
icin verilen cezayr hafriyat kamyonunu alip satmaniz durumunda bile karsilayamaz
durumda kalabilmektesiniz. Bu durumda cezalar caydirict olmaktan ¢ikip kisi veya
firmay i¢inden ¢ikilamaz maddi sorunlara siiriiklemektedir. Bu ceza miktarlarini gozden

gecirilmesi ve "su¢ orgiitii” gibi ¢alisanlara farkll yaptirimlar getirilmesi gerekir.”

Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar:

Gelirler Mudirliigii yetkililerine alacaklarin tahsilinde uygulamadan kaynakli
olarak yasanan sorunlarin (personel, fiziki arag, gere¢ ve binadan kaynaklanan sorunlar,
vatandas kaynakli sorunlar, diger kurumlarla isbirligi sorunlari, siyasi sebepler vb.) neler

oldugu soruldugunda tespit edilen sorunlar ise sunlardir:

Gelir tahsilat islemlerini etkin ve verimli bir sekilde yapabilmek i¢in Gelirler
Midiirliigii personelinin nitelik ve nicelik olarak yeterli olup olmadigi soruldugunda;
Gelirler MUdurd, personelin genel olarak nitelik ve nicelik agisindan yeterli oldugunu,

ancak mevzuat ve mevzuatin uygulanmasi ile cebri icra islemleri i¢in getirilen kolayliklar
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konusunda (TAKBIS sorgusu vb.) personelin egitilmesi gerektigini belirtilmistir. Bina,

donamim ve arag gere¢ konusunda ise bir sorundan bahsedilmemistir.

Cebren tahsil siireci konusunda uygulamada karsilagildigi belirtilen en 6nemli
sorunlar hacizler ve haciz sonrasi menkul ve gayrimenkul mallarin satig1 sirasinda ortaya
cikmaktadir. Gelirler Miudirliigii yetkilileri tarafindan son yillarda menkul ve
gayrimenkullere iliskin haciz islemlerini kolaylastiric1 birtakim yeni diizenlemeler
yapildigi, ancak bu sistemlerin kullanilmasi konusunda bazi sorunlarin yasandigi

belirtilmistir.

Bir dnceki baslik altinda haciz islemleri konusunda da belirtildigi tizere, arag haczi
konusunda onceki yillarda Trafik Tescil Sube Miidiirligii’ne yaz1 yazilarak haciz serhi
konulmasi istenilmekteyken, 2019 yilinda motorlu tasitlar {lizerine haciz serhi koyma
yetkisi, Noterlere devredilerek belediyelerin Noterler araciligiyla araglar iizerine haciz
serhi koymasi saglanarak sorun ¢oziilmeye ¢alisiimistir. Ancak, Noterlerin is yiikleri
artinca bu talebi karsilayamaz duruma gelmis ve bu konudaki yetki tekrar Noterlerden
alinmustir. Bunun yerine, belediyeleri Icisleri Bakanligi'nin e-belediye sistemine entegre
etmek suretiyle sorgulama ve haciz yapma imkani belediyelerin kullanimina sunularak
sorunun ¢ozilmesi planlanmistir. Guniimuzde, belediyelerin arag hacizleri yapabilmesi
icin "e-belediye EBYS yaziliminin” kullanilmasi zorunludur. Ancak mevcut durumda,
[BB’nin kullandig1 yazilimlarin e-belediye sistemi ile uyumlu hale getirilememis olmasi
nedeniyle bu sisteme heniiz gecis yapilamamistir. Bu durumda, IBB’nin aragclar {izerine
haciz koyabilecegi baska bir alternatif de olmadigi i¢in IBB Gelirler Miidiirliigii
yetkilileri tarafindan yaklasik 1 yildir ara¢ haczi yapilamadigi, ara¢ haczi yapilabilmesi
icin bu konunun acil olarak ¢oziilmesi gerektigi belirtilmistir. Diger yandan, ara¢ haczi
mumkin olsa da alacagin tahsilati konusunda ortaya ¢ikan bir bagka sorun ise, “haciz
konulan arag¢larin tizerinde ¢ok fazla haciz olmasi durumunda aracin satisi halinde bile
hi¢bir tahsilat yapilamamas:” seklinde belirtilmistir. Dolayisiyla, bor¢lunun birden fazla
borcu nedeniyle araca haciz konulmasi halinde aracin satilarak alacagin tahsil edilmesi

durumu da her zaman mimkiin olamamaktadir.

Hacze ragmen alacagin tahsil edilememe durumu banka hacizleri konusunda da

yasanabilmektedir. Daha oOnce de belirtildigi {izere, miikellefin bankalarda hesap
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bakiyesinin bulunmasi halinde, dogrudan zahmetsizce nakit tahsilati yapilabilmesi
nedeniyle, banka hacizleri alacagin tahsil edilmesi konusunda en etkili ve IBB tarafindan
en fazla tercih edilen yontemlerden biridir. Ancak, miikellefin banka hesabinda bakiye
bulunsa bile daha 6nce baska alacaklilar ya da bankanin bizzat kendi alacaklari igin
mukellefin hesaplar1 {izerinde haciz ya da bloke uygulanmis olmasi nedeniyle para
aktariminin ger¢eklesememesi banka haczinde karsilasilan 6nemli sorunlardan biridir.
Bunun yani sira Gelirler Miidiirliigii yetkilileri, banka hacizlerinde haciz koyma
usuliinden kaynaklanan bazi sorunlar da yasandigini belirtmistir. Cok sayida miikellef
olsa bile, haciz konulacak mukelleflerin en fazla 50’serli listeler halinde bankalara
yazilmak durumunda olunmasi, bankalarla ayri1 ayr1 ve kagit ortaminda yazigmalar
yapilmasi, yazinin imza siireglerinin elektronik ortamdaki pratikliginden uzakligi bu
konuda belirtilen sorunlar arasindadir. Bu sorunlar islemlerin uzamasina neden olmakta,

dolayisiyla da alacagin tahsilini geciktirmektedir.

Diger belediyelerde oldugu gibi, IBB Gelirler Miidiirliigii’niin de cebren tahsil
konusunda yasadigi en 6nemli sorun haciz konulan menkul ve gayrimenkul varliklarin
satilarak paraya ¢evrilmesi konusudur. Gelirler Miidiirligl yetkililerine gore, “satislar
konusunda mevzuattaki dizenlemeler genel olarak yeterlidir, yalnizca uygulamanin
kolaylastirtimas1  agisindan  bazi  kiigiik  diizenlemelerin ~ yapilmasi  gerekliligi
bulunmaktadir.” Bununla birlikte, blrokratik islemlerin uzunlugu, satis igin
olusturulacak organizasyonun maliyeti, personel yetersizligi, siyasi gerekgeler vb.
sebeplerle menkul ve gayrimenkullerin satiginin tercih edilmedigi, bunun yerine diger

araglarin alacaklarin tahsilinde kullanilmas1 yoluna gidildigi belirtilmistir.

Haciz yontemlerinden biri olan maas hacizleri de alacagin tahsili konusunda etkili
bir yontemdir. Ancak, 6183 sayili Kanuna gore maas haczinin maasin ancak belirli bir
kismi i¢in yapilmasi, maas iizerinde bazen baska hacizlerin de bulunmasi, maas haczi

yoluyla alacagin tahsilinde tahsilat siirecini uzatabilmektedir.

Cebren tahsil yontemlerinden biri olan bor¢lunun iflasinin istenerek alacagin
tahsili yontemi konusunda ise Gelirler Miidiirliigii yetkilileri, bu konudaki takip siirecinin
uzunlugu, islemlerin zorlugu, bor¢lunun iflas1 yoluyla takip yapildiginda iflas masasina

dahil olan bircok alacakli nedeniyle alacagin tahsil garantisinin bulunmamasi ve bu
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yontemin kullanilmasinin siyasi sonuglari gibi sorunlardan bahsetmis ve bu nedenlerle bu

yontemin ¢ok tercih edilen bir yontem olmadigini belirtmislerdir.

Yukarida belirtilen sorunlarin ¢oziimii noktasinda Gelirler Midurlagi

yetkililerinin belirttigi ve yazar tarafindan tespit edilen 6neriler ise sOyle siralanabilir:

6183 sayili Kanunun idarenin terkin yetkisini diizenleyen “Tahsil Imkdansizligi
Nedeniyle Terkin” bashikli 106. Maddesi’nde yer alan terkin rakamlarinin gézden
gegcirilmesi gliniimiiz kosullarinda zorunluluk haline gelmistir. Buradaki vergi ve harg
alacaklari i¢in 10 TL. ve alt1, diger alacaklar i¢in 20 TL. ve alt1 olan rakamlar artirilarak,
kiigiik alacaklarin takibi i¢in gereksiz yere zaman ve para harcanmasi ve muhasebe
hesaplarin gereksiz yere sismesi engellenmelidir. Boylece, tahsili imkansiz alacaklarin
silinebilmesinin oni agilmis olacaktir. Bu tiir kiigiik ve/veya tahsili imkansiz alacaklar
icin Gelirler Midiirliigli tarafindan Onerilen bir baska ¢oziim yolu ise; “bu tir
alacaklarin  Stipheli Alacaklar Hesab1 gibi bir hesapta toplanmasimin yolunun

acilmasidir.”

Diger yandan, ¢ok diisiik tutarli olmasi nedeniyle takibi ve tahsili zor olan
“Dilencilere ceza verilmesi ile ilgili Kabahatler Kanunu nun ilgili maddeleri yeniden
g6zden gecirilmeli,” ¢ok yiiksek cezalari igeren ve ¢ogu zaman tahsili imkansiz hale
gelen Cevre Kanunu uyarinca kesilen “gevre cezalarimin miktarlar: g0zden gegirilmeli ve

’

"sug¢ orgiitii" gibi ¢alisanlara farkli yaptirimlar getirilmelidir.’

Gelirler Miudiirliigii'niin en ¢ok kullandig1 yontemlerden biri olan banka
hesaplarina haciz islemlerinin daha etkin ve daha hizli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
Mdudurlik yetkilileri tarafindan bu konuda e-haciz uygulanmasimin getirilmesi
onerilmistir. Boyle bir sisteme gegilmesi halinde, bir yandan bu konuda yapilan kirtasiye
masraflar1 azalacak, diger yandan islemler daha hizli yiiriitiilerek alacaklarin tahsilat1 da

hiz kazanacaktir.

Gerekli prosediir ve uyum islemlerinin tamamlanarak gayrimenkul hacizleri
konusunda WEPTAPU uygulamasindan, arag hacizleri konusunda da Igisleri Bakanlig1
nezdindeki e-belediye sistemi uygulamasindan yararlanilmasi, IBB  Gelirler

Miidiirliigii’niin gayrimenkul ve ara¢ hacizleri yontemini yeniden etkin bir sekilde
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kullanmasini saglayacaktir. Diger yandan, menkul ve gayrimenkullerin satilarak paraya
cevrilerek alacagin tahsil edilmesi konusunda ti¢ farkli secenek onerilebilir: Bunlardan
birincisi IBB Gelirler Miidiirliigii’niin personel ve ara¢ gere¢ acisindan desteklenerek ve
ilgili personelin egitimi saglanarak bu konuyu bizzat kendisinin yuritmesidir. Ikinci
secenek ise bu konuda Gelirler Miidiirliigiiniin icra Miidiirliiklerinin organizasyon ve
personelinden faydalanmasidir. Bu durumda, belediyelerin haczettigi mallarin satiginin
icra dairelerinin kurulmus olan sistemine entegresi saglanarak 6183 sayili AATUHK
kapsaminda idarece haczedilen mallarin yapilacak yasal diizenlemeyle 2004 sayili Icra
flas Kanunu kapsaminda c¢alisan icra dairelerinin satis komisyonlarinca satisi
gerceklestirilecektir. Bu secenegin uygulanmasi halinde, merkezi idare tarafindan is
yogunlugu artacak olan icra dairelerinin gerek fiziki imkanlar ve gerekse personel ihtiyaci
konusunda desteklenmesi gerekmektedir. Bu konudaki Uciincu alternatif ise; alternatif;
il veya bélgesel diizeyde satis komisyonlar: olusturularak birden fazla belediyenin cebren
tahsil siirecinde yasadigi satis problemine ¢6ziim saglanmasidir. Bu kapsamda merkezi
idare diizenleme yaparak kurulacak komisyonlari yasal zemine kavusturmali ve
komisyonlarin idari ve mali yapist ile ¢alisma alanlarmin kapsamini belirlemelidir.
Bununla birlikte olusturulacak komisyonlarin merkezi idare tarafindan denetlenmesi,
satis siirecinde karsilagilabilecek insan etkilerinin en aza indirilmesi ve siirecin siyasal
stireclerden etkilenmemesini saglayacaktir. Ayrica olusturulacak satis komisyonlarinda
en az bir adet merkezi idare temsilcisinin bulunmasi, 6zellikle satis siirecinde gelir kayb1
yasamamak adina iiriin degerlemesinde uzman desteklerinin saglanmasi, olusturulacak
komisyonlarin siirece olan katkist adina 6nemlidir. Yukarida ortaya konulan i¢ durumda
da IBB’nin yiiriittiigii cebren tahsil siirecinin en bilyiik eksikligi olan haczedilen mallarmn
satigt sorunu c¢ozliime kavusarak belediyelerin tahsilat problemleri biiylik oranda
cozilecektir. Burada Onerilen alternatifler tum belediyelerin benzer sorunlar1 yasadigi
diisiiniilecek olursa yalnzca IBB igin degil, tiim belediyeler i¢in &nerilmektedir. Bu
noktada, zahmetli ve idari maliyeti yiksek olan satig islemlerin kolaylastirilmasi ve
belediyelere bu konuda destek olunmasi agisindan merkezi yoOnetim tarafindan
uygulamaya yonelik mevzuatta kolaylastirict birtakim diizenlemeler yapilmasinin ve
belediyelere gerekli destegin saglanmasinin (personel, egitim, danismanlik vb.) faydal

olacag diisiiniilmektedir.
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Son olarak, gelir tahsilat ve denetiminin etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in IBB
Gelirler Miidiirliigli personelinin nitelik ve nicelik olarak desteklenmesinin faydali
olabilecegi diisliniilmektedir. Her ne kadar Gelirler Miidiirliigti yetkilileri tarafindan
ozellikle say1 agisindan ¢ok eksiklik olmadigi, mevcut personelin mevzuat ve uygulamast
konusunda egitilmesinin yeterli oldugu belirtilse de, IBB’nin yaklasik 80.000 civarindaki
miikellef say1s1 ve Istanbul ilinin niifusu diisiiniildiigiinde, 6zellikle ilan ve reklam vergisi
gibi hareketli bir vergi konusuna sahip bir verginin denetimi, alacaklarin takibi, haciz
islemleri, menkul ve gayrimenkullerde haciz sonrasi satis islemleri konusunda daha fazla
ve nitelikli personel ile bu islerin daha etkin yapilabilecegi sdylenebilir. Bunun yani sira
Gelirler Midiirligii yetkililerinin de belirttigi gibi, personelin Belediye Gelirleri Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun gibi gelir
tahsilat ve denetimi konusunda 6nemli temel kanunlar konusunda gerek ise yeni
basladiklarinda, gerekse belirli periyotlarla diizenli olarak egitilmeleri uygulamanin

dogru ve eksiksiz bir sekilde yapilmasi a¢isindan 6nem tasimaktadir.
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SONUGC

Bu calismada, belediyelerin gelir kaynaklarimin tahsilat1 konusunda tabi olduklari
mevzuat cercevesinde uygulayabilecekleri tahsilat yontemleri incelenerek belediyelerin
bu yontemleri ne derece etkin kullanabildiklerinin ve uygulamada karsilastiklari

sorunlarin tespit edilmesi amaglanmustir.

Calismada ulasilan sonuclart soyle ozetlemek miimkiindiir:

Belediye gelirlerine iliskin tahsilat sureci, cebren tahsilat ve suresi icinde tahsilat
olmak iizere iki sekilde gerceklesmektedir. Belediyelerin gelirlerini diizenleyen ilgili
kanunlarda belirtilen 6deme zamanlarinda, vadesinde yapilan tahsilat islemleri “siiresi
icinde tahsilat” olarak isimlendirilmektedir. Bu safhada, ilgili alacaklar kanunda
belirtilen zamanlarda 6dendiginde, belediyelerin yalnizca “miikelleflerin bor¢larini
odeyebilmeleri i¢in uygun tahsilat sistemlerinin kurulmasi, édemeye iliskin belgelerin
diizenlenmesi ve muhasebe kayitlarinin gercgeklestirilmesi faaliyetlerini” yuritmesi

yeterli olmaktadir.

“Cebren tahsilat” ise, tahakkuk ettirilen ancak, kanuni siresi icerisinde
6denmeyen kamu ya da 6zel hukuktan kaynaklanan kesinlesen alacaklarin ilgili kanunlar
cercevesinde tahsilata olanak saglayan yontemler kullanilarak tahsilat isleminin

gerceklestirilmesidir.

Cebren tahsilat asamasinda belediyeler gelir tiirleri itibari ile 6183 say1l1 “Amme
Alacaklart Tahsil Usulii Hakkinda Kanun” kapsamindaki alacaklar icin “alacakii amme
idaresi” sifati ile kendileri, 6zel hukuka tabi alacaklar icin 6098 sayuli “Tiirk Bor¢lar
Kanunu” ve 2004 sayilhi “Icra Iflas Kanunu” hiikiimleri kapsaminda icra dairesi

araciligryla cebren tahsilat islemlerini gerceklestirmektedir.

6183 sayilt “Amme Alacaklar: Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun kapsam maddesi
belediyelerin hangi alacaklarinin bu Kanun kapsamina girdigini aciklamistir. Buna gore;
belediyelerin vergi, har¢, harcamalara katilma paylari, ceza gelirlerinin yani sira

hizmetler karsilifinda aldiklart ticret gelirleri 6183 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
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Bununla birlikte, belediyelerin “akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan
alacaklart” 6183 sayili Kanunun kapsami disinda tutulmustur. Bu cercevede,
belediyelerin menkul ve gayrimenkul satis1 ve kira gelirleri gibi s6zlesmeden dogan
alacaklarinin tahsilat islemlerinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Belediyelerin gelir kaynaklarini 6z gelirler, merkezi yonetim tarafindan yapilan
transferler ve borglanma gelirleri seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Merkezi yonetim
tarafindan yapilan transferler ve bor¢lanma gelirleri i¢in belediyelerin yapacagi islem bu
gelirleri takip edip gerekli muhasebelestirme islemlerini yapmaktir. Bu gelirler i¢in, bir
ihtilaf nedeniyle dava vs. olmadikga siiresi i¢inde tahsilat islemleri uygulanmaktadir.
Cebren tahsil siireci belediyelerin 6z gelir kaynaklart i¢in s6z konusudur. Belediyelerin
vergi, harg, harcamalara katilma paylari, tlicret, ceza vb. 6z gelir kaynaklari siiresi i¢inde,
vadesinde 6denmediginde belediyeler kanunlarda dngoriilen cebren tahsil yontemlerini
kullanarak bu gelirleri tahsil etmeye caligmaktadir. Kira gelirleri gibi 6zel hukuktan
kaynaklanan alacaklarda belediyelerin Hukuk Miisavirlikleri dava yoluyla bu gelirlerin
tahsil siirecini takip etmekte, dava olumlu sonuclandiginda haciz vb. cebren tahsil
islemleri ise icra daireleri vasitasiyla 6zel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde
yuruttilmektedir. Vergi, harg, harcamalara katilma paylari, licret, ceza gibi 6183 sayili
Kanuna tabi alacaklarda ise bizzat belediyelerin Mali Hizmetler Birimi’nin cabalari

devreye girmektedir.

Bu calismada belediyelerin 6183 sayili Kanun ¢ercevesinde kullandiklar1 cebren
tahsil yontemlerini kullanma konusunda ne derece etkin olabildiklerini ve bu konuda
yasanan sorunlari ayrmtili olarak analiz edebilmek icin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin (IBB) gelir tahsilatindan sorumlu birimi olan Gelirler Miidiirliigii’niin
uygulamalari incelenmistir. Bu kapsamda, Gelirler Miidiirliigii niin 6183 sayil1 Kanun’da
ongorilen cebren tahsil yontemlerinden hangilerini, nasil kullandigi; kullanilmayan
yontemler varsa bunun nedenlerinin neler oldugu; bu yontemleri kullanma konusunda
Gelirler Midiirliigli'niin nitelik ve nicelik olarak yeterli personele sahip olup olmadig1 ve
cebren tahsil yontemlerini kullanma konusunda karsilagilan zorluklar ve kisitliliklarin

neler oldugu arastirilmstir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelirler Miidiirliigii  ornegi iizerinden

gerceklestirilen analiz calismasinin sonuclart soyle dzetlenebilir:

6183 sayili Kanun kapsaminda cebren tahsilat siireci “Odeme Emri Belgesi”
diizenlenmesi ve teblig edilmesi islemi ile baglamakta, borcun 6denmemesi halinde
kanunda 6ngdriilen cebren tahsil yontemlerinin biri ya da birkagi ile tahsilat islemleri
devam etmektedir. 6183 sayili Kanun’da haciz, bor¢lunun iflasinin istenmesi, varsa
teminatin paraya c¢evrilmesi olmak {izere Ui¢ farkli cebren tahsil yonteminden

bahsedilmektedir.

Bu yontemlerden biri olan haciz yontemi, 6183 sayili AATUHK’nun 62.
Maddesi’nde “bor¢lunun mal bildirimi ile idareye bildirdigi veya alacakli belediye
idaresi tarafindan tespit edilen borglu ve iiciincii sahislarin elinde bulunan menkul ve
gayrimenkullerin, alacak ve haklardan amme alacagina yetecek kadarinin el konulmasi”™
seklinde tanimlanmistir. Haciz, cebren tahsil yontemlerinden en ¢ok kullanilan yontem
olmasi nedeniyle 6nemli bir yontemdir. Ancak bu yontemin uygulanabilmesi, mukellefin
malvarliginin bulunmasina baglidir. Malvarliginin tespiti ise miikellef beyan1 veya
malvarhii aragtirmasina gére saglanir. IBB Gelirler Miidiirliigii’nde hacizle ilgili
islemlerin yiiriitiilmesi MUdurlik binyesinde bulunan icra Sefligi araciligiyla yapilmakta
olup, Icra Sefligi tarafindan TAKBIS, WEBTAPU, E-BELEDIYE vb. sistemler
Uzerinden sorgulama yapilmasi ve ilgili kurumlarla yazismalar yiiriitiilmesi suretiyle
mukellefin menkul ve gayrimenkul malvarligi, banka hesaplarinin arastirilmasi ve
maag/licret gelirlerinin arastirilmasi seklinde miikellefin malvarligi arastirilmaktadir.
Malvarlig1 arastirmasindan sonra miikellefin tespit edilen varliklarmma gerekli haciz

islemleri uygulanarak alacak tahsil edilmeye ¢alisilmaktadir.

Banka hesaplarinin haczi alacagin hizli bir sekilde ve dogrudan nakit olarak tahsil
edilmesini saglayan etkili bir yontem olmasi nedeniyle IBB Gelirler Miidiirliigii
tarafindan ilk ve en ¢ok tercih edilen yontem olmustur. Ancak, mikellefin banka
hesabinda bakiye bulunsa bile daha once baska alacaklilar ya da bankanin bizzat kendi
alacaklar i¢in miikellefin hesaplart iizerinde haciz ya da bloke uygulanmis olmasi
nedeniyle para aktarimimin gergeklesememesi banka haczinde karsilasilan 6nemli

sorunlardan biridir. Bunun yan1 sira haciz koyma usuliinden kaynaklanan bazi sorunlar,
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bankalarla ayr1 ayr1 ve kagit ortaminda yazismalar yapilmasi, yazinin imza siireglerinin
elektronik ortamdaki pratikliginden uzakligi Gelirler Miudiirliigii tarafindan banka
hacizleri konusunda yasandigi belirtilen sorunlar arasindadir. Bu sorunlar islemlerin

uzamasina neden olmakta, dolayisiyla da alacagin tahsilini geciktirebilmektedir.

Miikellefin banka hesap bakiyesinin bulunmamasi ve sabit bir maasinin tespit
edilmesi halinde maas/iicret gelirinin haczedilmesi de alacagin nakit olarak tahsil
edilmesini saglayan ve alacagi garanti altina alan bir baska yontem olmasi nedeniyle yine
Gelirler Miidiirliigii tarafindan siklikla tercih edilen bir yontemdir. Ancak, 6183 sayili
Kanuna gore maas haczinin maasin ancak belirli bir kismi i¢in yapilmasi, maas tizerinde
bazen baska hacizlerin de bulunmasi, maas haczi yoluyla alacagin tahsilinde tahsilat

sirecini uzatabilmektedir.

Menkul ve gayrimenkul mallarin haczi ise IBB tarafindan bu iki yontem
sonucunda tahsilat ger¢eklesmediginde bagvurulan yontemlerdir. Menkul ve gayrimenkul
mallarin haciz islemleri TAKBIS, WEBTAPU, E-BELEDIYE vb. sistemler {izerinden
sorgulama yapilmast ve ilgili kurumlarla yazigsmalar yiiritiilmesi suretiyle
gerceklestirilmektedir. Ancak, bu hacizler konusunda son yillarda ilgili kurumlarin
gelistirdikleri sistemlerin kullanilmasi konusunda bazi sorunlar yasandigi belirtilmistir.
Ornegin; ara¢ haczi konusunda Igisleri Bakanhigi’nin e-belediye sistemine entegre
olunamamas1 ve baska bir alternatif de taninmamis olmasi nedeniyle IBB Gelirler
Midiirligi yetkilileri tarafindan yaklagik 1 yildir arag haczi yapilamadig: belirtilmistir.
Bu yontemi etkin olarak kullanabilmek i¢in sorunun bir an dnce ¢6ziime kavusmasi

gerekmektedir.

Diger yandan, menkul ve gayrimenkul mallar haczedildikten sonra alacagin tahsil
edilebilmesi igin, satilarak paraya doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu ise zahmetli ve uzun
bir sureci gerektirmektedir. IBB, biirokratik sebepler, satis igin olusturulacak
organizasyonun maliyeti, personel yetersizligi, siyasi gerckgeler vb. sebeplerle hem
menkul, hem de gayrimenkullerin satisin1 yaparak haciz serhi koydugu mallar tahsilata
doniistiirmekte zorlanmaktadir. Sayilan nedenlerle, IBB Gelirler Miidiirliigii biinyesinde
simdiye kadar “gayrimenkul satis:1” gergeklestirilmemistir. Menkul mal satisi ise sadece

“hafriyat cezalarindan” dolay1 haczedilen birka¢ hafriyat kamyonunun satisi seklinde
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gerceklesmistir. IBB Gelirler Miidiirliigii’niin gerceklestirdigi menkul ve gayrimenkul
mallarin tizerine haciz serhi konulmasi uygulamasi ile satistan ¢ok, genel olarak mukellefi
borcunu 6demeye tesvik etmek amaci giidiilmektedir. Burada haciz islemi yapilarak,
alacagin zamanasimina ugramasinin Onlenmesi, alacagin garanti altina alinmasinin
saglanmasi, miikellefin haciz islemi sonucu islemden haberdar olarak borcunu 6demesi
yoluyla borcun tahsil edilmesinin saglanmasi gibi sonuglar umulmaktadir. Ancak, IBB’de
goriisiilen yetkililer su an uygulayamamakla birlikte, menkul ve gayrimenkul mallarin
satigt suretiyle alacaklarin tahsilini saglama konusunda da c¢alismalarini devam

ettirdiklerini belirtmislerdir.

6183 sayili Kanunun cebren tahsil konusunda imkén sagladig: ikinci bir yontem,
eger miikellef tarafindan teminat verilmisse, teminatin paraya ¢evrilmesi yoluyla alacagin
tahsildir. IBB Gelirler Miidiirliigii amme alacagini giivence altina almak adina teminat
isteyebilmektedir. Ancak teminat almak c¢ok fazla tercih edilen bir yontem degildir.
Teminat uygulamas1, IBB acisindan genellikle cevre para cezalarinda basvurulan bir
yontemdir. Ancak, ceza miktarlar yiiksek oldugundan miikelleften teminat alinmasi ve
bunun paraya ¢evrilmesi miikellef acisindan pek tercih edilmemekte olup IBB Genel

Midiirliigi’nde bu uygulamanin sinirli sayida 6rnegi vardir.

Cebren tahsil stireci kapsaminda uygulanan ii¢lincii tahsil yontemi bor¢lunun
iflasinin istenmesidir. Iflas kelime anlamiyla “giinii gelmis bor¢larin 6denemez duruma
diistiigiiniin mahkeme karart ile saptanarak ilan edilmesi durumudur. ” Iflas yoluyla takip
kapsaminda 2004 sayili Icra iflas Kanunu’nda iflasin muhatabi tiizel kisiler olarak
belirlenmistir. IBB’de iflasla ilgili siirecin yonetimi Hukuk Miisavirligi’nce takip
edilmekte olup wuygulamada yiiksek miktarli hafriyat para cezalar1 igin
degerlendirilmektedir. Ancak, bu yontem konusunda Gelirler Miidiirliigii yetkilileri,
iflasa iligkin takip siirecinin uzunlugu, islemlerin zorlugu, bor¢lunun iflasi yoluyla takip
yapildiginda iflas masasina dahil olan birgok alacakli nedeniyle alacagin tahsil
garantisinin bulunmamasi ve bu yontemin kullanilmasinin siyasi sonuglar1 gibi
sorunlardan bahsetmis ve bu nedenlerle bu yontemin c¢ok tercih edilen bir yontem

olmadigini belirtmislerdir.
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Ozet olarak IBB Gelirler Miidiirliigii’niin 6183 sayili Kanun’da 6ngériilen
yontemlerden en ¢ok kullandig1 yontemin haciz yontemi oldugu sdylenebilir. Bor¢lunun
iflasinin istenmesi ve teminatin paraya ¢evrilmesi yontemleri ise ikincil ve destekleyici
yontemler olarak kullanilmakta, ancak bir firsat olustugunda tercih edilmektedir. Gelirler
Midiirligl yetkililerine cebren tahsil yontemlerinin uygulanmasi konusunda yasanan
sorunlarin neler oldugu soruldugunda cebren tahsil yontemleri konusunda mevzuattaki
duzenlemelerin genel olarak yeterli oldugu belirtilmistir. Bu yontemler konusunda
yasandig1 belirtilen sorunlar genellikle uygulamadan kaynakli ve cebren tahsil
yontemlerine iliskin yukarida 6zetlenen sorunlardir. Uygulamadan kaynakli en 6nemli
sorun ise menkul ve gayrimenkul mallarin satilarak paraya ¢evrilmesi konusunda ortaya
cikmaktadir. Bu sorun yalnizca IBB’nin degil, gerekli organizasyon ve personele sahip
olmama, islemlerin uzunlugu ve bu islemin siyasi sonuglari gibi sebeplerle hemen hemen
biitiin belediyelerin yasadigi sorunlar arasindadir. Satislar konusunda belirtilen bu
sorunlar asilsa bile bu islemlerin nasil yapilacagi ve uzun ve karmasik siireglerin nasil

uygulanacagi konusunda bir tereddiit oldugu da gézlemlenmistir.

Gelirler Mudiirliigi yetkililerinin tahsilat stireci konusunda mevzuattan kaynakl

sorun olarak cebren tahsil yontemlerinden ziyade, bahsettigi sorunlar sunlardir:

e 6183 sayih Kanun’un “Tahsil Imkdnsizligr Nedeniyle Terkin” konusunu
diizenleyen 106. Maddesinde yer alan rakamlarin giiniimiiz kosullarina
uygun olmamasi,

e Dilenci para cezalarinin ¢ok diisiik olmast ve takip islemlerinin idari
maliyetleri diistiniildiigiinde bu konuda harcanan ¢abalarin kaynak israfina
yol agmasi,

e Cevre cezalarinin ¢ok yiiksek olmast nedeniyle tahsilatinin kimi zaman

imkansiz olmasi.

Bu sorunlarin ¢6ziilmesi noktasinda, belediyelerden geri bildirimlerin alinarak
ilgili mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi halinde, belediyelerin tahsilat
maliyetlerinin diisecegi ve tahsilat islemlerini daha etkin bir sekilde yapabilecekleri

diistiniilmektedir.
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Cebren tahsil yontemlerinin uygulanmasina iliskin sorunlarin ¢6ziimii hususunda
ise IBB Gelirler Miidiirliigii ile de yapilan gdriismeler neticesinde; banka hesaplarina
haciz islemlerinin daha etkin ve daha hizli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in e-haciz
uygulamasina gec¢ilmesi, gayrimenkul ve arag¢ hacizleri yonteminin yeniden etkin bir
sekilde kullanilmasinin saglanabilmesi i¢in gerekli prosediir ve uyum islemlerinin
tamamlanarak gayrimenkul hacizleri konusunda WEPTAPU uygulamasindan, arag
hacizleri konusunda da I¢isleri Bakanlig1 nezdindeki e-belediye sistemi uygulamasindan

yararlanilmasi Onerilebilir.

Diger yandan, menkul ve gayrimenkullerin satilip paraya gevrilerek alacagin
tahsil edilmesi konusunda hem IBB Gelirler Miidiirliigii, hem de benzer sorunlar1 yasayan

diger belediyeler icin ii¢ farkli secenek onerilebilir:

e Bunlardan birincisi belediyelerin personel ve arag gere¢ agisindan
desteklenerek ve ilgili personelin egitimi saglanarak bu konuyu bizzat
kendisinin yiritmesi;

e ikincisi, belediyelerin icra Miidiirliiklerinin  organizasyon ve
personelinden faydalanarak haczettigi mallarin satisini gergeklestirmesi;

e Uciincusii ise, il veya bolgesel diizeyde satis komisyonlar: olusturularak
birden fazla belediyenin cebren tahsil siirecinde yasadig1 satis problemine

¢Oziim saglanmasidir.

Her U¢ durumda da belediyelerin yiiriittiigii cebren tahsil siirecinin en biiyiik
eksikligi olan haczedilen mallarin satis1 sorunu ¢oziime kavusarak belediyelerin tahsilat
problemlerinin bliylk oranda ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu noktada, zahmetli ve
idari maliyeti yiiksek olan satis islemlerin kolaylastirilmasi ve belediyelere bu konuda
destek olunmasi agisindan merkezi yonetim tarafindan uygulamaya yonelik mevzuatta
kolaylagtirict  birtakim diizenlemeler yapilmasi ve belediyelere gerekli destegin

saglanmasi (personel, egitim, danismanlik vb.) faydali olabilecektir.

Son olarak, gelir tahsilat ve denetiminin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin IBB
Gelirler Miidiirliigli personelinin nitelik ve nicelik olarak desteklenmesinin faydali

olabilecegi diisliniilmektedir. Her ne kadar, Gelirler Miidiirliigii yetkilileri tarafindan
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ozellikle say1 agisindan ¢ok eksiklik olmadigi, mevcut personelin mevzuat ve uygulamast
konusunda egitilmesinin yeterli oldugu belirtilse de, IBB nin yaklasik 80.000 civaridaki
miikellef say1s1 ve Istanbul ilinin niifusu diisiiniildiigiinde, 6zellikle ilan ve reklam vergisi
gibi hareketli bir vergi konusuna sahip bir verginin denetimi, alacaklarin takibi, haciz
islemleri, menkul ve gayrimenkul haczi sonrasi satis islemleri konusunda daha fazla ve
nitelikli personel ile bu islerin daha etkin yapilabilecegi sdylenebilir. Bunun yani sira,
Gelirler Mudirliigii yetkililerinin de belirttigi gibi, personelin “Belediye Gelirleri
Kanunu”, “Vergi Usul Kanunu”, “Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun”
gibi gelir tahsilat ve denetimi konusunda 6nemli temel kanunlar konusunda gerek ise yeni
basladiklarinda, gerekse belirli periyotlarla diizenli olarak egitilmeleri uygulamanin

dogru ve eksiksiz bir sekilde yapilmasi acisindan 6nem tasimaktadir.

Sonug olarak, iBB Gelirler Miidiirliigii 6rnegi iizerinden yapilan incelemede,
Gelirler Midiirliigii'niin 6183 sayili1 Kanun’da 6ngoriilen tahsilat yontemlerini inceleyip,
tahsilat siireclerini mevzuata uygun bir sekilde yapilandirmaya ve cebren tahsil
yontemlerinden en hizli ve en pratik yontemleri tercih etmeye calistig1 goriilmektedir.
Bazi yontemlerin uygulanmasi noktasinda yukarida sayilan sebeplerle zorluklar
yasanmakta, menkul ve gayrimenkullerin satilarak paraya ¢evrilmesi gibi bazi yontemler
ise belirtilen sebeplerle kullanilamamaktadir. Cebren tahsil siirecinde asil amag alacagin
tahsil edilmesidir. Ancak, bazi yontemleri uygulamanin zorlugu ve prosediiriin uzunlugu
nedeniyle alacagin tahsilinin gecikmesi, tiim c¢abalara ragmen miikellefin tahsilati
gerceklestirecek bir malvarliginin bulunamamas: yalnizca belediyelerin degil, merkezi
yonetim kurumlariin da karsilasabilecegi sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu noktada
yapilmas1 gereken, Kanunda 6ngoriilen tiim yOntemlerin uygulanarak alacagin tahsil
edilmeye calisilmasi ve zamanagiminin kesilmesi ve zamanasimi siiresi i¢inde alacagin
takip edilmesidir. IBB Gelirler Miidiirliigii’niin bu noktada tahsilata yonelik imkanlar
dahilinde sonuca hizlica gotiirecek yontemleri tercih etme, yeni yontemler arastirma ve
ilgili kurumlarla isbirligine gitme, alacagl zamanasimina ugratmamak i¢in miikellefi
stirekli olarak takip etme ¢abasi i¢inde oldugu sdylenebilir. Cebren tahsil yontemlerinin
uygulanmasi konusunda yukarida belirtilen sorunlarin ¢6zimi ve Kanunda 6ngorilen
tim yontemlerin etkin bir sekilde kullanilmasi halinde gelir tahsilati i¢in yiiriitiilen bu

cabalarin daha fazla sonug verebilecegi tahmin edilmektedir. Diger yandan, IBB’ nin
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cebren tahsil uygulamalarinin ve tahsilat asamalarinda izledigi prosediirlerin diger

belediyeler i¢in de drnek teskil edebilecegi diisiiniilmektedir.
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EK1:SORU VE BiLGi TALEP FORMU

BELEDIYE GELIRLERININ TAHSILAT SURECI VE
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI
YUKSEK LiSANS TEZi
SORU VE BILGi TALEP FORMU

TANIMLAYICI BiLGILER
1. Gelirler Miidiirliigline Ait Organizasyon Semasi

2. Seflikler ve isimleri, sefliklerde yiiriitiilen isler, sefliklerdeki ¢alisan sayilari

3. Miidiirliik biinyesinde var olan pozisyonlar (Miidiir, Miidiir Yardimcisi, Sef, Tahsildar,
Denetim Elemani1 vb.) ve gorevleri

4. Gelir tahsilatindan sorumlu seflik/seflikler, seflikte yiiriitiilen isler, calisan sayilari,
calisanlarin gérev tanimlari

5. Cebren tahsilattan sorumlu seflik/seflikler, seflikte yiiriitiilen isler, ¢alisan sayilari,
calisanlarin gérev tanimlari

6. Gelirler Miidiirliigii disinda IBB biinyesinde gelir tahsilat: konusunda sorumlu birimler
var m1? Bunlar hangi mudiirliikler?

7. IBB’de kayitli miikellef say1st

8. Son 5 yillik Gelir Biit¢esi ve Kesin Hesap Raporu

iBB OZ GELIRLERININ TAHSILATINDA KULLANILAN YONTEMLER

9. Siiresi i¢inde (vadesinde) yapilan 6demeler i¢in kullanilan yontemler neler? Siireg nasil
isliyor?  Siireci genel olarak anlatir misiniz? Miikellefin 6deme konusunda isini

kolaylagtirmak i¢in kullanilan yontemler var midir? Bunlar neler?

10.Cebren tahsil i¢in (vadesinde Odenmeyen alacaklar ic¢in) kullanilan yoOntemler

nelerdir? Siire¢ nasil isliyor? Siireci genel olarak anlatir misiniz?

11. Cebren tahsil siirecinde kullanilan haciz yontemleri nelerdir? (gayrimenkul, menkul

mal haczi, banka haczi, maas haczi, e-haciz vs.)
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12. Cebren tahsil surecinde haczedilen menkul ve gayrimenkullerin satis1 ile ilgili usul

uygulamada nasildir? Fiili olarak satis siireci gergeklestiriliyor mu?

13. Iflasin istenmesi yoluyla takip kullaniliyor mu? Sik kullanilan bir ydntem midir?

14. Teminat alintyor mu? Hangi durumlarda alintyor? Bor¢ 6denmeme durumunda gelir

tiirleri i¢in teminatin paraya c¢evrilmesi yoluyla takip yontemi kullaniyor mu? Teminatin

paraya ¢evrilmesi yontemi hangi gelirler i¢in ve nasil kullaniliyor?

15. Bu sayilanlar disinda (haciz, iflas, teminatin paraya ¢evrilmesi) kullandiginiz baska

cebren tahsil yontemleri var mi1?

16. Cebren tahsil konusunda diger kurumlarla igbirligi yapryor musunuz? (vergi dairesi,

icra dairesi, tapu vb.)

17. Miidiirliigiiniiziin tahsilat siirecinde karsilastiklart zorluklar nelerdir?

= Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

» Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar (Personelin nicelik ve nitelik olarak
yetersiz olmasi, siyasi sebepler, fiziki yetersizlikler (arag, gerec, bina vs.),
vatandastan kaynaklanan sorunlar, belediyenin diger birimleri ya da is
yapilan diger kurumlardan kaynaklanan sorunlar (tapu, vergi dairesi,
banka vb.)

» Haciz siirecinde yasanan sorunlar (banka haczi ve diger hacizler

konusunda)

18. Tahsilat siirecinde karsilagilan bu sorunlarin asilmasi noktasinda ne tiir 6nlemler

aliyorsunuz?

19.Tahsilat siirecinin 6zellikle cebren tahsil siirecinin 1yilestirilebilmesi ve yukarida

sayilan sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in Onerileriniz nelerdir?

20. Cebren tahsil siirecinde kullandiginiz belgelerden 6rnekler alabilir miyim?

Odeme Emri

Mal Bildirim Formu

Haciz Thbarnameleri (Banka haciz yazisi, tapu, trafik tescil gibi bos drnekler)
Uyar Yazisi

Mal bildirim formu 6rnegi

Kullanilan Diger Form Ornekleri

112



EK 2:ODEME EMRIi BELGESI

JRE SRR LTIy

ISTANBUL BOYOKSEHIR BELEDIY v r *
KSEHIR E BASKANLIGI
MALI HIZMETLER DAIRE NLIGI
GELIRLER MUDURL
ODEME EMRI nm |
Borglunun;
Ad, SoyadvOnvani:
Adres
TCNergl Kimlik No :
REFERANS | Odenecek Amme Alacaginin Mahiyet  vaDE TUTAR(TL) |
— ILAN VE REXLAM VERGISI 1 =
ILAN REKLAM VERGI, RESIM VE HARG GECIKME 1
| ILAN REKLAM VERGISI VERGI CEZALARI 5 I- j
Toplam __I
Agiklama ¢

Aynica Geckme Zammi da alinacaktir

Yukanda mahiyet ve miktar gosterilen borcunuz vadesi gectigl haice odenmemigtir Bu Odeme
Emrinin tebliy tarihinden itibaren 15 gon iginde borcunuzu Istanbul Boyukgehir Belediyesi Gelirler
MOoduriogu'ne odemaeniz veya borcunuzu kargilayacak degerde mal bildinminde bulunmaniz, haczi kavil
maliniz yoksa bildirmeniz icap eder. Bu mecburiyetiere riayet etmedijiniz takdirde, Amme Alacaklannin
Tahsill Usule Hakkindaki Kanunun 55, 80, 111, 114 maddeleri hikumlerine gare

1-Borcunuzun, menkul ve gayrimenkul mallaninizia her toris hak ve alacakianimiz haczedierek
paraya gevnimek suretiyle tahsi edilecedi,
Z-Mdm-mwmylmuocnuw“hmmwmﬁwz.

3.Mal bildinimini gergege aykiri surelte yaptiQiniz veya yagayiy torziniz mal bildiriminize
uymadii takdirde 3 aydan bir yila kadar hapis ilo cezalandiniacaginiz,

&-Haczi kabidl maliniz olmadid: yolunda bildirkimde bulunmaniz halinde bu bilderimie birlikte veya
bildirim tanhinden itibaren 15 gin iginde én son kanuni ikametgah ve iy adresinizi, daimi mukellefiyetiniz
pulunan diger tahsil dairelerini ve kamu idatelerini vo bu dairelerdeki hesap kayi! numaralarnni
pildirmediginiz ve nOfus suretini vermediQiniz takdirde 50 gune kadar adll para cezam Ile
cezalandiriacaginiz,

5.0deme

emrine karg: dava agma sOresi AATUHK'nun 58 maddesine gore teblif tarhini izieyen
halinde yetkil v Istanbul Vergi

gund b 15 gundlr. Odeme emrine karg: dava agil
Mahkemaes! ldari para cezalan igin ise Istanbul Idare Mahkemes! oldugu ve yarg a da tar

voya kismen haksiz ¢rkan borgiud Amme Alacokiannin Tahsil Usulo Makkindaki Kanunun 58 maddes)
uyannca hakkindaki davanin red olundugu miktardaki amme alacagl %10 zamia tahsil eddeceqi

onemie tebly)) olunur
Gelirler MOdOr0
BOT0 sayd hanun geregs EZA b
v Adrew 2 1bb gov L wOON IUCILFURE VWisaF AR J0% 38
Mot ROVeRE Buiodyett Bt Bagy on
Os yo Mah G 0 guyohs Biv No 3 341468 Bakurdy / ESTANSUL Tol 2124454448
Elohronik AJ www DD slacdul ¢

Faks 0212446 5043
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Ek 3:ORGANIZASYON SEMASI

iSTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
GELIRLER SUBE MUDURLUGU TESKILAT SEMASI

SUBE MUDUROU

isa Ferhat ALEMDAR

Umran DURAN

Kazim GUNER
Miidiir Yardimcisi

Abdullah BEYAZ

Miidir Yardimcisi

Menekse YILMAZ

Mudir Yardimcisi

BANKA YAZI iSLERI VE
"‘A:E::;g‘fm DENETIM SEFLIGI TAHSIL SEFLIGI iCRA SEFLIGI MUTABAKATLARI VE i :::Et::;:ﬁl &i 'DSA:':"IF; R MOKELLEF
KONTROL SEFLIGI TEMSILCLIG] SEFLIGI
I Hatice TUNCA | | Hayreddin | I | l Bmer Faruk YAMAC | | ‘ l Burcu SAHIN I Esma Nur HASBAL | I Burgin YAYLA I HASAN HOsEviN Mustafa KESGIN [ | Sefin Ismi
BAGRIYANIK PAMUK
M Lamia MURADOGLU M Hanim GULER M ™M M Yavuz OZBERK M M Zileyha YILMAZ M Saliha Ulkis AYDOGAN | | M Seda GUL M Emine SARIGOL M Hiseyin COSAR ™M
M Saban AZMAK M Hamm GOLER ™M M M Atilla YILDIRIM M Yasemin GUNGOR M Duygu ANGAY M Mine AVCU | Hilmi ACUN M Funda AKTAN M
M Esma KARATAS M Hayrettin SONMEZ ™M i M Abdullah TURKER M Halit Yasir USUR M Gulsah TASDOGAN M Arzu DALGIC | Nihat TUTAN M Muhammet CAMURLU i
M Ayse Nur ARABUL M Nurbay GUNDUZ ™M s S Kaan Ali DAGLI s Emre KILIC M Caner CARKO M Emine CERGI | Géksel DAVSAN M Mustafa Enes LOGOGLU i
M Génil DIZEN M Erhan 6ZL0 M $ Burcu YASAR S Haseyin YOKSEL M Yavuz Selim TAHMAZ M Turgut exicl M Bircan DEVRIM i
M Elif KETENCI SAHANCI | | M Ismail KAZANCI I $ Lale INAC M Seda YALCIN I Firat SIPER M Pinnaz AFACAN i
M Gonil GELIK M Mehmet ODUNCU s M Cemil Kaya M Ayfer TEMEL M Galay UNVER i
S Sezer KAYA M Alisan OZDEMIR B M Alamettin Bakirci M Mirivwet GUL S Dilan AKDERE i
i Ayhan YORUR M Kirami BALCH M Nurettin Gilmez M Hasan OTEN $ Neriman TEMURBALIK| | |
$§ Mustafa COSAR M Ozcan BAYTORE M Mehmet Altun S Muhammet Ali OZ50Y i
M Mahmut MIMTAS M Bahattin Agk S Nuran KAYA i
M Dursun GUNDOGAN M Zafer Cigek § Galer VURAL
M Hasan YASARLAR M Ahmet BEKSARI
M Nurullah EMIR M Sevket Erdal OZDEMIR
M Nurettin ARICI M Tekin OZDEMIR
M Bilent SAGLAM M ibrahim BULUT
M Alaattin KELES M Resat ARMAY
M Haluk HALAG M Emrah KAN
M Mustafa ELAYDIN M Ismail OZCELIK
M Selcuk DALGIC M Mehmet TUGAL
M Kenan ALTUN S Dogukan GOREN
M Fatih ATESOGLU i Zekki YILDIZ
M Hayati KARA
M Hiiseyin Murat ELMACI
S Mehmet ARSLAN
$ Vildan iPEK
11 27 23 6 13 7 5 10 1
Yonetici Sayisi Yonetici Toplami 12 AYLIKSI/UCRETSIZ IZINLI PERSONEL GECICI GOREVLI PERSONEL
MUDOR 1 MEMUR 73 ADI SOYADI PERSONEL TORO ADI SOYADI PERSONEL TURO
MUDUR YARDIMCIS! 3 SOZLESMELI PERSONEL 9 Saliha Ulkis AYDOGAN Memur Memur - ISKI
SEF 8 isci 5 Memur Istanbul Valiligi
Yonetici Toplami 12 IHALE KAPSAMI 7 ISPERAS.
Genel Toplam 106
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Ek 4:MAL BiLDIRiM KAGIDI

MAL BiLDIRIM KAGIDI

(Amme Borglulari igin)

AMME BORCLUSUNUN:

Soyadi

Adi veya Unvani

Isi

Is Adresi

Ikametgah Adresi

T.C Kimlik No
Vergi Kimlik No
Telefon
ODEME EMRI'NIN
Tarihi Numarasi Igerdigi Borc Miktar
S N PP

Ek:Nufus Cuzdan Fotokobisi
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Ek 5:UYARI YAZISI ORNEGI

T.C
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
Mali Hizmetler Daire Bagkanh
\’ Gelirler Mudarlaga

Say1
Konu : Hacie.

BILGILENDIRME & SON UYARI

flgi

Firmamz/Sahsimz  adina  diizenlenen Nolu
dosyalarda TLlik ilan reklam vergisi borglariniz bulunmakta olup; borg¢lanmz ile ilgili
olarak tebligatlar yapilmistir. Borcunuzu siiresinde yatirmadigimiz, itiraz ve Dava agma hakkimi
kullanmadiginiz tespit edilmistir.

llan reklam vergi borglanmzin ddenmemesi durumunda 6183 sayih Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulu Hakkinda Kanun kapsaminda firmamz/sahsimz adina kayith para/mal/gayrimenkul
igin haciz ve satig islemlerine baglanilmistir.

is bu yazimiz bilgilendirme/son uyar yazisi olup adimiza kayith para/mal/gayrimenkul
icin haciz ve satiy islemleri yapilmas) nedeniyle herhangi bir magduriyete ugramamaniz
agisindan borcunuzun ivedilikle 6denmesi gerekmektedir.

Bilgi ve geregini onemle rica ederim.

Gelirler Miidiiri
Istanbul Bilyiikschir Belediye Bagkanlig-Gelirler Mildilrligi Bilgi igin:
Osmaniye Mah, Cobangesme Kosuyolu Bulv.No:5 34146 Bakirkoy / ISTANBUL
E-posta: Elektronik A: www.ibb.istanbul Tel: 0212449 43 67
Tel0212 449 43 50-51 Faks:0212 449 50 43
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