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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
BELEDIYE IKTiSADi TESEBBUSLERININ MALI DENETIMI
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Yerel ihtiyaclarin ve buna es giidiimlii olarak yerel hizmetlerin farkh
tirleri belediyelerin hizmet yiikiinii artirmakta, bu hizmetlerin sunumu
konusunda belediyeler cesitli yontemlere basvurmaktadirlar. Kisaca “BiT”
olarak adlandirilan Belediye Iktisadi Tesebbiisleri de belediyeler tarafindan sik
kullanilan bir sunum sekli olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Belediyeler,
sagladiklar1 sermaye ile genellikle anonim sirket niteliginde Belediye iktisadi
Tesebbiisleri kurarak bu organizasyonlar1 olusturmaktadirlar. Kamu kurumu
nitelig¢indeki belediyelerin, sunmakla gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin
bircogunu Belediye Iktisadi Tesebbiisleri araciigiyla yapmasi, bu birimlerin
denetimi konusunun ayrica incelenmesini gerekli kilmaktadir. Ciinkii kamu
sermayesiyle kurulan Belediye iktisadi Tesebbiisleri, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi ticaret sirketleri olarak faaliyet yiiriitmekte, kendilerine ait biitceleri
bulunmaktadir. Bu calismanin amaci, Belediye iktisadi Tesebbiislerinin mali
denetiminin ayrintili olarak incelenmesidir.

Calismamizin birinci bélilmiinde, Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin
ve ozellikle Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin kapsayicis1 olan belediyelerin
tammmlanmasi, yapisi, tiirleri, isleyisi, yetkileri ve mali yap1 etkisi iizerindeki
denetimine deginilmistir. Ikinci boliimde, Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin kisa
tarihcesinden bahsedilerek nasil ve ne zaman ortaya ciktigi, tanim, sekilleri,
siniflandirmasi, dayanaklari ve birbirleri ile iliskilerine deginilmistir.

Cahismanin son boliimiinde ise belediyelerin hizmet sunmak ic¢in
kurduklar bu iktisadi tesebbiislerin mali denetimleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Mali Denetim, Belediye, Belediye Iktisadi
Tesebbiisii, BIT, Denetim, Belediye Sirketleri.
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FINANCIAL AUDIT OF MUNICIPAL ECONOMIC ENTERPRISES
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The various types of local needs and local services increase municipalities
service burden thus they adopt various methods for presentation of services.
Commonly used by municipalities, Municipality Economic Enterprises- shortly
called as MEE- are a way of presentation. Municipality Economic Enterprises are
established via municipalities’ funds. And in general they are joint-stock
company. Municipalities constitute these organizations with developing
Municipality Economic Enterprises. Having the characteristics of public
institution, municipalities use Municipality Economic Enterprises as a way to
fulfill most of their obligatory community services. Therefore inspection of these
units are important and have to be examined elaborately.

At the first part of the study, the information about definition, structure,
functioning, authority and influence of inspection on finance of local authorities
and particularly municipalities as they considers Municipality Economic
Enterprises in Turkey is given. At the second part , the information about short
historical background of Municipality Economic Enterprises which contains how
and when they appeared, description, shapes, classification, foundation and
relationships with each other.

At the last part of the study, economic auditing of these enterprises, which
are founded by municipalities with the aim of submitting service, are examined.
Keywords: Local Administrations, Municipalities, Municipal Economic

Enterprises, MEE, Audit, Financial Audit, Municipal Companies.
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GIRIS

Yerel yonetimler, demokrasi acisindan oynadiklart ve kamu hizmeti
sekillerinin topluma takdim edilmesinde lstlendikleri islevler sebebiyle halkin etkin
rol alarak yonetime katiliminin ilk asamasini olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinin
yiirlitilmesinde Onemi giderek artan temel ilke, kaynaklarin etkin kullanilmasi
amaciyla bu hizmetlerin halka en yakin idari birimler tarafindan yiiriitiillmesidir. Bu
nedenle yerinden yonetim sistemi, merkezi yOnetimle birlikte giiniimiizde tiim
diinyada devlet yonetiminin vazge¢ilmez bir unsurunu olusturmaktadir.

Anayasasi’nin  127°nci  maddesinde belirtilen ortak yerel ihtiyaglar
karsilamada ve yerel hizmetlerin yiiriitiillmesinde 6nemli rol alan belediyeler, yerel
yonetimin aktif birimleridir. Hizla genisleyen sehirlesme yapisi ve sehirlerin, iilkelerin
lokomotifi olmas1 belediyecilik ortamini hemen hemen her yoniiyle itici bir gii¢
durumunu almasi, belediyelerin konumunu giderek giiclii hale getirmektedir.
Gliniimiizde, yerel yonetimlerin ekonomik faaliyetleri giderek artan bir 6neme sahip
olmustur. Belediyeler, halkin ihtiyaglarini karsilamak ve yerel ekonomiyi desteklemek
amactyla cesitli iktisadi tesebbiisler kurmaktadir. Zamanla belediyeler, bagh
sirketlerin artan biiylimelerini, lilke ekonomisini ve bulunduklar1 yerlerin ekonomik ve
sosyal yasamina sagladigi katkilari nedeniyle arastirma konusu haline gelmistir.
Belediyeler saglanan sermaye yapist ile birlikte kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmek igin genellikle “Anonim Sirket” yapilanmasiyla Belediye Iktisadi
Tesebbiisleri (BIT) kurarak faaliyetlerini vyiiriitmektedirler. Belediyelerin ¢esitli
alanlarinda calisarak olusturduklar1 tesebbiise, Belediye Iktisadi Tesebbiisii yani
kisaca “BIT” ad1 verilmektedir.

Belediye iktisadi tesebbiisleri, satilabilir mal ve hizmet {ireterek bir belediyeye
kaynak tahsis etmek, belediyeler tarafindan kurulan ve belediyeler tarafindan
yOnetilen, idari vesayeti ve kamu biirokrasisini ortadan kaldirmak, bdlgenin sosyal ve
ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak ve biitce ilkelerinden kaginmak gibi
amaglarla kurulmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan bu
girisimlerle belediyeler, yeni gelir kaynaklar1 bulabilmekte, ekonomik karar alma
Ozgiirliigiine kavugmakta, daha nitelikli personel istihdam edebilmekte, kararlar1 daha
hizli alip uygulayabilmekte ve biirokrasi engellerini daha kolay asabilmektedirler.

Ancak, bu isletmelerin etkin bir sekilde yonetilmesi ve kaynaklarn verimli

kullanilmast i¢in diizenli ve etkili bir denetim siirecine ihtiya¢ duyulmaktadir.

1



Belediye iktisadi tesebbiislerinin denetimi, finansal performanslarmin izlenmesi,
hesap verebilirliklerinin saglanmasi, yolsuzluk risklerinin dnlenmesi ve kaynaklarin
etkili bir sekilde kullanilmas1 gibi 6nemli konular1 kapsamaktadir. Belediye iktisadi
tesebbiislerinin denetimi, yerel yonetimlerin finansal yonetimlerinin giiclendirilmesi
ve siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu tesebbiisler, su, enerji, ulagim, atik yonetimi gibi bircok alanda hizmet
sunmakta ve yerel ekonomiye Onemli katkilar saglamaktadir. Ancak, bu iktisadi
tesebbiislerin etkin bir sekilde yonetilmesi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi, etkin
bir mali denetimi de gerekli kilmaktadir. Mali denetim, bu tesebbiislerin mali
islemlerinin yasalara, diizenlemelere ve etik kurallara uygunlugunu saglamak,
kaynaklarin verimli ve ekonomik bir bigimde kullanimini saglamak, hata ve yanlig
kullanimlar1 6nlemek amaciyla gergeklestirilmektedir.

Sermayesi kamuya ait olarak kurulan bu isletmelerin kamu sermayesini nasil
kullandig1 ve kontrol ettigi, mali hukuk alaninda incelenmesi gereken alanlardan biri
olmaktadir. Bu ¢alismada, belediye iktisadi tesebbiislerinin mali denetimi ayrintili
olarak incelenerek, yasal diizenlemeler 1s181inda denetim siireci ve yontemleri ayrintili

olarak ele alinacaktir.



BIRINCIi BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIM BiRiMi OLARAK BELEDIiYELER

Bu boéliimde, Tirkiye’nin yerel yonetim birimleri olarak il 6zel idaresi,
belediye ve kdy incelenecektir. Calismamizin konusu itibariyla, bir yerel yonetim
unsuru olan belediyelerin hukuki yapis1 ve igleyisi ayrintili olarak; il 6zel idaresi ve

koy ise genel olarak ele alinacaktir.

1.1. YEREL YONETIMLER

YoOnetim, insanlar i¢in en 6nemli faaliyetlerden birisi olup, bir is veya hizmet
diizenlemeyi, bir isi yiiriitmeyi, bir topluluga liderlik etmeyi ve bir kurumu yonetmeyi
icermektedir'. Bu nedenle yonetisim, belirli bir amaca ulagsmak icin bircok bireyin
yonlendirmesine ve koordinasyonuna dayali olan siireci ifade eder.

Yerel yonetimler, yerel halkin ortak ihtiyaclarini karsilamak tizere belirli bir
hukuk diizeni i¢inde kurulmus, devlet sinirlar1 ig¢inde belirli bir cografi bolgede
yasayan insan topluluklar1 tarafindan secilmis kisilerce yonetilen, tiizel kisilige sahip
anayasal yonetim kurumlaridir®. Diger bir deyisle yerel yonetimler, dogrudan halk
tarafindan secilen karar organlarinin kanunlarla verilen yetkileri kullanan idare
bigimidir.

Yerel yonetimler, iilkenin cografi sinirlar1 i¢inde yer alan kdy, kasaba, kent gibi
irili ufakl yerlesim yerlerinde yasayan basta insanlar olmak tizere tiim canlilarin toplu
ve yerel gereksinimlerini karsilamak maksadiyla belirli bir hukuk diizeni i¢inde
kurulmus anayasaya dayanan kuruluslardir?.

Tarihsel siire¢ icerinde belirli ihtiyaglarin karsilanmast ve bazi yerel
hizmetlerin ylriitiilmesi amaciyla devletin hayata gecirdigi yasal diizenlemeler yerel
yonetimlere biitiinliik kazandirmistir. Ozellikle, yerel boyuttaki sosyal ihtiyaglarmn
merkezi yonetimce sunulmasindan kaynaklanan sakincalari ortadan kaldirmak
amaciyla kurulan yerel yonetimler, glinlimiizde ister kapitalist ister sosyalist olsun tiim

devlet yonetim sistemlerinde genis yer almaktadir.

! Ayhan Oreng, “Belediyelerin Egitim Alanindaki Sosyal Hizmetleri (Sisli Belediyesi Ornegi)”,
ABMYO Dergisi, Say1 37, 2015, s. 21.

2 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Seckin Yayinlari, 9. Baski, Ankara, 2014, s. 22.
3 Nezih Varcan, Yerel Yonetimler, Anadolu Universitesi Yayinlari, 1.Bask1, Eskisehir, 2013, s. 3.



Bir¢ok toplumsal kararin alindigi ve uygulandigi bu yonetimler, iilkelerin
ekonomik, siyasi ve hukuki yapilarinda énemli bir yere sahiptir. Yerel yonetimlerin
ekonomik gerekcesi, kamusal mal ve hizmetlerin sunumunun halkin tercihlerine
uygun olmasi ile bazi mal ve hizmetlerin faydalarinin siirli bir bolgede
yogunlasmasini saglamaktadir. Yerel yonetimler olgusu, yerinden ydnetim
geleneginin oturdugu, demokrasi kiiltiiriiniin gelistigi iilkelerde halkin ydnetime

katilmasinin 6nemli bir araci haline gelmistir.

1.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIM HiZMET BIRiIMLERI

Yerel yonetimler, merkezi idareden farkli olarak halkla daha i¢ ige bir konumda
olan ydnetim birimleridir*. Tiirkiye nin yerel yonetim yapisinda iic tiir yerel yonetim
birimi vardir. Bunlar il 6zel idaresi, belediye ve koy’diir.

Anayasa’nin 127°nci maddesinde, “Mahalli idareler; il, belediye ve kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir.” ifadesi ile mahalli idareler tanimlanmaktadir.

Anayasal tanimdan da anlasilacagi iizere mahalli idareler; “il, belediye ve koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak {izere yerinden yonetim ilkesine
gore kanunla kurulan ve karar organlar1 bolge halkinin se¢imiyle olusturulan kamu
tiizel kisileridir.” Anayasa’nin 127’nci maddesi hiikmiince, “mahalli idare se¢imleri
yine Anayasa’nin 67°nci maddesindeki esaslara gore bes yilda bir” yapilmaktadir.

Asagida, ¢alismamizin temel konusunu olan belediyelere gegmeden 6nce diger

yerel yonetim birimleri kisaca ele alinmistir.

1.2.1. i1 Ozel idaresi

Il Ozel Idaresi, Anayasanmin 127°nci maddesinde belirtildigi iizere yerel
yonetim birimlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 3’{incii maddesine gére, “Il Ozel
Idaresi, il halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar

organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

4 Ulusoy ve Akdemir, s. 33.



tiizel kisileridir. Il zel idaresinin organlar1 il genel meclisi, il enciimeni ve validen
olusur.” seklinde tanimlanmustir.

Kurulus ve sona erme yontemi ise il Ozel Idare Kanunu’nun 4’iincii
maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir: “Il 6zel idaresi, ilin kurulmasina ydnelik
kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer.”

5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu 29’uncu maddesine gére; “Vali, il 6zel
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin yani yiiriitme organinin temsilcisidir.” il genel
meclisi, il dzel idaresinin karar organidir ve segilmis iiyelerden olusur. il enciimeninin,
il genel meclisi iiyeleri i¢inden secilen danisma, yiiriitme ya da ikinci karar organidir’.

Il 6zel idaresi, baska bir karara gerek kalmaksizin, merkezi ydnetimin tasra
teskilat1 olan il miilki idare biriminin kurulusu ile ayn1 sinirlar i¢inde kendiliginden
kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer®. Kanunun 4’iincii maddesine
gore ise “Il dzel idaresi, ilin kurulusuna iliskin kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla
tiizel kisiligi sona erer.”

11 Ozel Idaresi, Tiirkiye'nin her bir ilinde yerel hizmetlerin finanse edilmesi ve
yonetilmesi i¢in olusturulmus bir kamu kurumudur. il 6zel idareleri, il sinirlar1 igindeki
kirsal alanlarda cesitli hizmetleri yiiriitmekle sorumludur.

11 6zel idarelerinin gorevleri arasinda sunlar yer almaktadir”:

e Yol, kdprii, su, kanalizasyon, atik yonetimi gibi altyap1 hizmetleri yiiriitmek

e Tarim ve hayvancilik hizmetleri sunmak

e Sosyal hizmetler, kiiltiirel hizmetler ve turizm hizmetleri sunmak

e Imar planlar hazirlamak ve uygulamak

o Afet yonetimi ve acil yardim hizmetleri sunmak.

Il 6zel idaresi, il genel meclisi tarafindan segilen baskan ve yonetim kurulu
tarafindan yonetilmektedir. Il 6zel idaresinin biitgesi, il sinirlari igindeki gayri safi
milli hasilanin belirli bir yiizdesiyle finanse edilir. Il 6zel idaresi, ilge belediyeleriyle
beraber ¢aligarak 1l diizeyindeki hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglar.

Il 6zel idareleri, ozellikle kirsal kesimde yasayan vatandaslarin yasam

kalitesini yiikseltmek i¢in 6nemli bir kurumdur. Yerel hizmetlerin saglanmasinda

5 Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, Umuttepe Yayinlari, 9. Baski, Kocaeli, 2018, s. 69.

% Ahmet Nohutgu, Idare Hukuku, Savas Yaymevi, 25. Baski, Ankara, 2020, s. 188.

7 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukukuna Giris, Ekin Basin Yayin, 25. Baski, Bursa, 2017,
s. 82.



onemli bir rol oynar ve ilge belediyeleri ile birlikte calisarak vatandaslarin ihtiyaclarini

kargilamaya ¢alismaktadirlar.

1.2.2. Belediye

Belediyeler, yerel yonetimlerin en temel birimlerinden biridir ve yerel
hizmetlerden sorumludur. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun kurulus sartlarina gore
4’lincli maddesinde “niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilir. il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.” seklinde ifade
edilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 3’iincii maddesindeki tanima istinaden
belediyeler “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan olusturulan idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisidir.” Belediyeler, belirli bir bolgedeki halkin gereksinimleri
kargilamak, hizmetler sunmak ve sorunlari ¢ozmek icin olusturulmus 6zerk yerel
yonetimlerdir.

Belediyeler, genel olarak sehir ve kasaba gibi yerlesim birimlerinde faaliyet
gosterirler ve birgcok farkli hizmet sunarlar. Bu hizmetler arasinda su, kanalizasyon,
yol, aydmlatma, temizlik, park ve bahgeler, saglik, sosyal hizmetler, kiiltiir ve sanat
gibi bir¢ok farkl alan yer alir.

Belediyeler, belediye bagkani ve meclisi tarafindan yonetilirler. Belediye
bagskani, belediyenin yonetiminden sorumludur ve belediye meclisi, belediyenin karar
organidir. Belediyelerin gelir kaynaklar1 arasinda yerel vergiler, ticretler, aidatlar ve
hiikiimetten saglanan yardimlar yer alir.

Belediyelerin amaci, yerel halkin yasam kalitesini yiikseltmek, sehir ve
kasabalar1 daha yasanabilir hale getirmek ve yerel yonetimlerin en temel birimleri

olarak demokratik, seffaf ve etkili bir sekilde yonetilmesini saglamaktir.

1.2.3. Koy

Cumbhuriyetimizin en eski mahalli idareler kanunu olan 1924 tarihli 442 Sayili
Koy Kanunu ile tiizel kisilik kazanan kdyler, genellikle kirsal alanlarda yer alan
insanlarin bir arada yagam siirdiigli, sehirlerden daha az niifuslu olarak kurulan en eski

mahalli idare birimi olan yerlesim yerleridir. Bir bagka deyisle 442 Sayili Koy
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Kanunu’nun 2’nci maddesine gore koy; “cami, mektep, otlak, yaylak ve baltalik gibi
orta mallar1 bulunan toplu veya daginik evlerde yasayan insanlarin bag, bahge ve
tarlalariyla birlikte mahalli idare olarak teskil edilir” seklinde tanimlanmaktadir. 442
Sayili Koy Kanunu’nun 1’inci maddesinde belirtilen kriterlere gore “Niifusu
2.000’den asag1 yurtlara (kdy) ve niifusu 2.000 ile 20.000 arasinda olanlara (kasaba)
ve 20.000’den ¢ok niifusu olanlara (sehir) denmektedir.”

5442 Sayili il idaresi Kanunu’nun 2’nci maddesinin (C) fikrasina gore, “Koy
ve kasabalarin ayni il¢e i¢inde bir bucaktan baska bir bucaga baglanmasi, koy adlarinin
degistirilmesi, koylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir kdy, mahalle veya semtin o
kdyden ayrilip baska bir kdy ile birlestirilmesi I¢isleri Bakanliginin onayiyla yapilir.”
seklinde ifade edilmektedir.

Koyt farkli bir yorumla ele alan 442 Sayili Koy Kanunu'nun 7’nci
maddesinde, “K0y bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip
olan ve Koy Kanunu ile kendisine verilen gorevleri yapan basl basina bir varliktir.”
ifadesiyle tanimlanmaktadir.

Koy idaresinin organlar arasinda; kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtar yer
almaktadir. Koy idaresi, koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi gibi secilmis veya dogal tiyeler
tarafindan yonetilir. 442 Sayili Koy Kanunu’nun 20’nci maddesine gore; “Koy
mubhtari, kOy ihtiyar meclisinin basidir ve kdy dernegi tarafindan koyli kadin ve
erkekler arasindan secilmektedir.” Koy dernegi ise kdydeki se¢menlerden olusur.
Muhtar kdydeki islerden yani kdy isi ve devlet tarafindan kanunlara dayal: islerden,
devlet isi baglamiyla sorumludur ve kdy halkini temsil eder. Ihtiyar meclisi iiyeleri ise
muhtara yardimei olurlar ve kdy islerinin gdzetiminde gorevlidirler®.

Koy idaresi, koylerin yonetim ve yonlendirme faaliyetlerini kapsayan bir
yapidir. Bu yapi, yerel yonetimlerin en alt kademelerini olusturur ve koylerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini desteklemeyi amaclar. Bu yerlesim yerleri
genellikle tarim, hayvancilik, ormancilik ve diger kirsal alan is kollaryla
ilgilenmektedir®.

Koy 1idaresinin sorumluluklar1 arasinda, koydeki kamu hizmetlerinin

saglanmasi, kdy ekonomisinin geniglemesi, ¢cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi,

8 Gozler ve Kaplan, s. 95.
° Kamil Mutluer ve Erdogan Oner, Teori ve Uygulamada Mahalli Idareler Maliyesi, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 19.



sosyal ve kamu miilklerinin korunmasi, kdy halkinin refahini saglamak ve devlet adina
kdyiin tutulacak kayitlart gibi isler yer almaktadir.

Koylerin gelirleri, 442 Sayili Koy Kanunu’nun 15 ila 18’inci maddelerinde
sOyle diizenlemistir; “imece, salma, resim, harg, yer alt1 ve kaynak sularinin kira
bedelinden alinan pay, kdy adina kayith emlak ve arazinin satis veya kira geliri, para
cezalari, asker ailelerine yardim geliri, bagis ve yardimlar, bor¢lanmadir.” Koy
idarelerinin harcamalart ise koylin zorunlu ve istege bagl islerinde kullanilan
masraflarin yani sira, koy islerinde calisan personelin maaslar1 ve diger giderlerden

olusmaktadir'®.

1.3. TURKIYE’DE BELEDIYECILiGIN TARIHSEL SURECI

Tiirkiye’de ilk belediye teskilatr, 1855 yilinda Istanbul’da “Sehremaneti” ve
Beyoglu Galata semtinde “6. Belediye Idaresi” ismiyle kurulan belediye teskilat1, 1930
yilinda 1580 sayili ve son olarak 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ile
diizenlenmistir'".

Tiirkiye’de belediyecilik tarihi oldukca eski bir ge¢mise sahiptir. Osmanli
Imparatorlugu donemindeki yerel ydnetim anlayisi, belediyeciligin ilk varligim
olusturmustur. Bu dénemde sehirlerdeki su, yol, koprii, ¢arst ve pazar gibi kamu
hizmetleri, mahalli idareler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Idarenin gorevleri halkin
zorunlu ihtiyaglarmin kolaylikla saglanmasia yardimci olmaktir!2,

Cumhuriyet donemiyle birlikte belediyecilik anlayis1 da degisime ugramistir.
1930’larda yasal yapilanmalarla modern belediyecilik anlayisi Tiirkiye’ye
getirilmistir. Ilk belediyeler, biiyiiksehirlerde ve biiyiik ilgelerde kurulmustur. 1933
yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir belediyeleri dzerklik statiisiine kavusmus, 1938
yilinda da ilk yerel se¢cimler yapilmistir.

1950’11 yillardan itibaren, Tiirkiye’deki siyasi ve ekonomik gelismelerle
birlikte belediyecilik alaninda da 6nemli degisiklikler yasanmistir. Bu donemde yerel

yonetimlerin islevleri, yeni belediyelerin olusturdugu ve yerel yonetimin 6zerkligi

10 Ferit Yiizer, Tiirkiye’de Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Denetiminin Hizmet Etkinligi
Yoniinden Degerlendirmesi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2010, s. 39.

1 Nohutgu, s. 207.

12 Nuran Cakir, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetimlerin Biiyiikliigii Uzerine Bir
Uygulama: 1963-1991, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul, 1993, s. 111.



artirllmistir. 1984 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle belediyeler, kaynaklar1 daha
etkin bir sekilde kullanabilme ve yerel ihtiyaglara daha hizli yanit verebilme olanagi
elde etmistir.

1990’11 yillarda ise Tiirkiye'de belediyecilik alaninda biiyiik bir atilim
yasanmistir. Bu donemde yerel yonetimler, kamu hizmetleri miilklerinde daha aktif bir
rol iistlenmis, ¢evre koruma, turizm, kiiltiir, spor gibi alanlarda da gérev yapmislardir.

Ayrica, yerel yonetimlerin 6zerkligi de arttirtlmigtir.

1.4. BELEDIYE KURULMASI

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 4’iincii maddesi uyarinca; “bir yerlesim
yerinde belediye teskilati kurulabilmesi icin o yerdeki yerlesik niifusun 5000’in
izerinde olmasi ve birden fazla kdyiin birleserek tek bir belediye kurabilmeleri i¢in bu
kdylerin siirlarinin, merkez olarak kabul edilecek olan yerlesim yerinin sinirlarina en
fazla 5000 metre uzaklikta olmasi ayrica birlesme sonrasi toplam niifusun yine
5000°’den fazla olmas: gerekmektedir. il ve ilgelerde ise niifusa bakilmaksizin belediye

kurulmasi zorunludur.” seklinde ifade edilmistir.

1.5. BELEDIYE IDARESININ YAPISI VE iSLEYiSi

Belediye idaresi, bir sehir veya kasaba gibi yerel bir yonetim birimi olan
hizmetlerden sorumludur. Belediye idaresi, yerel yoOnetimin bir bdlgesi ve
cevresindeki insanlarin ihtiyaglarini karsilamak igin ¢alisir'3,

5393 Sayili Belediye Kanunu ile Ongoriilen diizenlemelerin temel
amaglarindan biri, belediyelerde etkin ve verimli bir yOnetim anlayisinin
olusturulmasidir. Bu amagla, belediyelerin hedeflerini belirlemesi ve bu hedeflere
uygun olarak gerceklestirecekleri faaliyetleri kapsayan bes yillik stratejik planlar
yapmalar1 gerekmektedir. Belediyeler, yillik ¢aligma programlarini, biitcelerini ve
performans 6l¢iitlerini bu stratejik plana uygun sekilde hazirlayacaklardir. Bu nedenle,
belediyelerin gelecege yonelik politikalar olusturarak sorunlara uzun vadeli ¢oziimler
iiretmesi hedeflenmektedir. Boylece, belediyeler sadece mevcut sorunlar1 ¢cozmekle

kalmayip, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma, ¢cevresel koruma, ekonomik biiyiime

13 Sengiil, s. 87.



ve toplumsal refah gibi uzun vadeli hedeflere yonelik adimlar atmaktadir. Bu
yaklagim, belediyelerin toplumun degisen ihtiyaglarina cevap verebilen, siirdiiriilebilir

ve yenilik¢i ¢dziimler sunabilen ydnetimler olarak islev gormelerini saglamaktadir!®,

1.5.1. Belediye Organlari

Belediye idaresinin organlari; “belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskanindan” olusmaktadir. Belediye meclisi ile belediye enciimeni karar ve

miizakere organlaridir, belediye baskani ise yiiriitme organidir.

1.5.1.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediye tiizel kisiligin en yetkili organi olup; belediyenin
asli karar orgamdir. Uyeleri 5 yilda bir yapilan se¢imle direkt segmenler tarafindan
secilerek olusturulur ve belediye meclisine belediye baskani bagkanlik etmektedir.
Belediye Kanunu’nda belirtilen gorev alanina giren konularda istisare eder
sonuclandirir ve karara baglar. Karar organi, yerel yonetimlere mesruiyet saglayan en
Oonemli organ kabul olarak edilmekte ve temsil, karar alma ve denetleme olmak iizere
tic temel islevi oldugu belirtilmektedir. Bu ii¢ temel islev, karar organinin yerel
yonetimlerde demokratik bir yap1 olusturmasint ve halkin katilimimi saglamasini
amaglar. Boylece, yerel yonetimlerin toplumun ihtiyaglarina uygun, seffaf ve hesap
verebilir bir sekilde yonetilmesi hedeflenir!®.

Belediye meclisinin olugsmasinda niifus 6l¢iitii belirleyici rol oynamaktadir ve
belediye sinirlari igerinde yasayan niifusa bagl olarak belediye meclisi {iye sayisi
belirlenmektedir!.

“Belediye meclisi liyelerinin sayist beldenin niifusuna gore 9°dan az 55’ten
fazla olmamaktadir. Belediye meclisi se¢ilmesine iliskin hususlar ilgili kanun 1984
tarihli Mahalli idareler ile Mahalle Muhalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’dur”. Bu baglamda, her se¢im c¢evresinden son niifus sayim

sonuglarina gore secilecek iiye sayilar1 Tablo 1’de yer almaktadir:

14 Ulusoy ve Akdemir, s. 248.
15 Sengiil, s. 101.
16 Sengiil, s. 101.
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Tablo 1: Belediye Meclis Uye Sayisi

Belediye Niifus Sayisi

Secilecek Meclis Uye Sayisi

“Niifusu, 10.000’e kadar olan belediyelerde” 9
“10.001°den 20.000’¢ kadar olan belediyelerde” 11
“20.001’den 50.000’¢ kadar olan belediyelerde” 15

“50.001’den 100.000’e kadar olan belediyelerde” 25
“100.001°den 250.000’e kadar olan belediyelerde” 31
“250.001’den 500.000’e kadar olan belediyelerde” 37
“500.001°den 100.000’e kadar olan belediyelerde” 45

“1.000.000°dan fazla olan belediyelerde” 55

Kaynak: 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri

Se¢imi Hakkinda Kanun

Tabloda goziiken, meclis iiyesi kadar ayn1 sayida yedek iiye hesaplanir.

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri 5393 Sayili1 Belediye Kanunu’nun 18.

maddesinde su sekilde ifade edilmektedir:

o “Stratejik planla yatirim ve ¢alisma programlar, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans olgiitlerini belirlemek, ”

e  “Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, kanunda belirlenen simirlar icinde

biitcede aktarma yapmak, ”

e “Imar planlarint gériismek ve onaylamak, il cevre diizeni planim kabul
etmek,”’

o “Borg¢lanmaya karar vermek,”

) “Tasinmaz mal alimi, satimi, takasi, tahsisi, tahsis seklinin degistirilmesi

veya kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: hdlinde kaldirilmasina tahsisin

kaldirilmasi, kiralanmasi ve iizerinde simirly ayni hak tesisine karar vermek,”

o  “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve

ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek, ”

o “Sartli bagislar: kabul etmek,”

e “Belediye uyusmaziiklarinda, vergi, resim ve har¢lar haricindeki davalarin

miktart bes bin TL'den fazla oldugunda, sulh ile ¢éziilmeleri, kabul veya feragat

’

kararlaryla sonuclandiriimaktadir,’
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e “Biitce ici isletme ile ticari ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan

ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar

vermek,”’

e “Belediye adina imtiyaz, yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yatirimlar

yapilmasina, belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine karar

vermek,”’

o “Meclis baskanlik divani, enciimen iiyeleri ve ihtisas komisyonlart tiyelerini

secmek,”

o “Belediye ve bagli kuruluslarin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine

karar vermek,”

o “Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,”

. “Meydan, cadde, sokak, park, tesis gibi yerlere isim vermek, mahalle ve

beldeler hakkinda kanunla belirlenen kararlart almak,”

o “Diger yerel yonetimlerle birlik kurulmasi, kurulmus olan birliklere katilma

veya ayrilma karari vermek,”

o  “Diger belediye ve yerel yonetim birlikleriyle karsilikli iy birligi yapmak;

kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirmek ve bu

cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis

etmeye karar vermek,”

o “Fahri hemgserilik payesi ve berati vermek, Belediye baskaniyla enciimen

arasindaki anlasmazliklart karara baglamak, Miicavir alanlara belediye

hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek, Belediye imar programlarint kabul

etmek.”

Belediye Meclisinin gorevlerini diizenleyen bu maddeye gore, belediye

meclisinin temel gorevlerini; yerel yonetimin karar alma organi olarak faaliyet
gostermek ve belediyenin isleyisini, biitgesini, projelerini denetlemek ve halkin

taleplerini yerine getirmek olarak ifade etmek miimkiindiir.

1.5.1.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye baskan1 bagkanliginda belediye meclisi ve bagkan
tarafindan secilmis ikinci derecede karar ve istisare organi olarak gérevlendirilmistir!’.
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 33’lincii maddesine gore, “Belediye

enciimeni, belediye bagskaninin baskanliginda; il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in

'7 Nohutgu, s. 224.
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tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan 1 yil igin
gizli oyla segecegi 3 iiye, mall hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim
amirleri arasindan 1 yi1l i¢in segecegi 2 iiye olmak iizere toplam 7 kisiden olugmaktadir.
Diger belediyelerde ise belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan 1 yil igin
gizli oyla sececegi 2 iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim
amirleri arasindan 1 yil i¢in sececegi 1 iiye olmak iizere 5 kisiden olugur.” Seklinde
tanimlanmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 35’inci maddesine gore “Belediye meclisi
ayda bir toplanmakla birlikte, belediye enclimeni haftada en az bir kez toplanir.
Enclimen iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin ¢ogunlugu ile
karar alir. Esitlik halinde bagkanin bulundugu taraf ¢cogunluk sayilir. Cekimserlik
kullanilamaz.” seklinde tanimlanarak belediye meclisinin toplanmasi, oylarin ne
sekilde kullanilacag belirtilmistir. Belediye enciimeni, genellikle belediyenin giinliik
islerinden ve belediye meclisi tarafindan alinan kararlarin yiiriitiillmesinden
sorumludur!®,

Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
34’{incli maddesinde su sekilde diizenlenmektedir:

o “Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek,”
o  “Nillik ¢calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarim

almak ve uygulamak,”

e “Ongériilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek,”

e  “Biitcede fonksiyonel sumflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak,”

) “Kanunlarda ongériilen cezalari vermek,”

o  “Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmaziliklarimin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,”

o “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim
uygulamak; stiresi ii¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek,”

o “Umuma acik yerlerin agiliy ve kapanis saatlerini belirlemek,”

o “Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gérevieri yerine getirmek.”

18 Gozler ve Kaplan, s. 88.
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Kisaca Belediye enciimeninin gorevleri, bir karar ve danisma organi olarak
belediyenin giinliik islerini yliriitmek, harcamalar1 onaylamak, ihaleleri takip etmek ve

belediyenin yonetimine iligkin kararlar1 almak olarak belirlenmistir.

1.5.1.3. Belediye Baskani

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 37°nci maddesine gore; “Belediye baskant,
bir belediye yonetiminin basi ve belediye tlizel kisiliginin temsilcisi olarak gorev
yaptig1 siirece, siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda katilip gérev alamaz;
profesyonel spor kuliiplerine yoneticilik yapamaz ve yonetimde yer alamaz.” seklinde
tanimlanarak hangi gorevlerde yer alamayacagi belirtilmistir. Belediye sinirlart igcinde
oturan se¢menler, belediye baskanini bes yillik bir siire i¢in tek dereceli olarak
cogunluk esasma gore secerler!”.

Temel olarak belediye baskani, belediyenin yiirlitme organi ve yasal
temsilcisidir. Bununla birlikte, belediye baskaninin kanunlarla kendisine verilen diger
baz1 gorevleri yerine getirmesi, bazilari tarafindan belediye bagkaninin ayni zamanda
merkezi hiikiimetin  bir temsilcisi oldugunu gdsteren bir kanit olarak
degerlendirilmektedir®.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri ise 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
38’inci maddesinde su sekilde diizenlenmektedir:

e  “Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,”

e  Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans ol¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar: meclise sunmak,

e  “Belediyeyi Devlet dairelerinde ve térenlerde, davact veya davali olarak da

yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,”

o “Meclise ve enciimene baskanlik etmek,”

e “Belediyenin tasimir ve tasinmaz mallarini idare etmek,”

e “Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,”

o “Yetkili organlarin kararimi almak sartiyla sézlesme yapmak,”

19 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaasi, Istanbul, 2004, s. 139.
20 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Beta Yayinlari, 7. Baski, Istanbul, 2001, s. 219.

14



e “Meclis ve enciimen kararlarint uygulamak,”

e  “Biitceyi uygulamak, biit¢cede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki
aktarmalara onay vermek,”

e “Belediye personelini atamak,”

e “Belediye ve bagh kuruluslart ile isletmelerini denetlemek,”

o “Sartsiz bagislar: kabul etmek,”

e “Belde halkimin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken onlemleri
almak,”
e “Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan édenegi kullanmak, engellilere

yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olugturmak,”

o “Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak,”

o  “Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni
kararim gerektirmeyen gérevieri yapmak ve yetkileri kullanmak.”

Madde metninden, belediye baskaninin belediye yonetimini temsil etmek basta
olmak iizere, yerel hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasi, biitcenin hazirlanmasi ve
yOnetimi, personel yonetimi, kent planlamasi, kamu diizeni ve giivenliginin
saglanmast gibi bir¢ok alanda liderlik ve belediyenin yonetiminden sorumluluk

gorevleri bulunmaktadir.

1.6. BELEDIYELERIN GOREV VE SORUMLUKLARI

Belediyelerin hemsehrilerine sagladigi gorev ve hizmetler iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14’ilincti maddesine gore,
“Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaglara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli,
diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.” Bu dogrultuda
belediyelerin isleyisi bir diizen c¢ercevesinde belirlenmis olup, o sekilde islerligi
yiiriitiilmektedir?!.

Belediyenin tiizel kisilikte aranan hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in belirli
gorevler ve yetkilerle donatilmis olmasi biiyiik 6nem tasir. Belediye Kanunu,

belediyelere yetki, gérev ve sorumluluklarinin yani sira belediye idarelerince taninan

21 Ugur Bolag, Belediyelerin Finansmaninda iller Bankasi A.S.’nin Rolii ve Banka Hizmetlerine
Yonelik Belediyelerin Memnuniyet Analizi: Bursa Bolge Miidiirliigii Ornegi, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2018, s. 22.
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imtiyazlar konusunda kapsayici bir dilizenleme getirmistir. Bu diizenleme,
belediyelerin yasal olarak belirlenmis alanlarda etkin bir sekilde hizmet sunmasini ve
yerel toplumun ihtiyaglarini karsilamasini saglamaktadir. Belediyeler, bu yetki ve
gorevler dogrultusunda altyap1 hizmetlerinden sosyal hizmetlere, ¢evre korumasindan
kent planlamasina kadar genis bir yelpazede faaliyet gostermektedir.
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14’ilincii maddesinde ise Belediyelerin gorev

ve sorumluluklar su sekilde diizenlenmektedir:

e “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi

sistemleri; ¢cevre ve cevre saglig, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,

kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park

ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, orta

ve yiiksek ogrenim o6grenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve

beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya

yaptirwr.  Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'in iizerindeki belediyeler,

kadinlar ve ¢cocuklar i¢in koruma evleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de

mali durumlari ve hizmet dnceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar igin

konukevleri acabilirler.”

e “Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini

yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarin

karsilayabilir; saghkla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir, kiiltiir ve tabiat

varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekdnlarin

ve islevlerinin korunmasw saglayabilir, bu amacla bakim ve onarvmin

yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa

edebilir. Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi

verir, amator spor kultiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi

saglar, her tirlii amator spor karsilagsmalart diizenler, yurt ici ve yurt dist

miisabakalarda iistiin bagari gosteren veya derece alan 68rencilere, sporculara,

teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida

bankaciligi yapabilir.”

1.7. BELEDIYELERIN YETKIi VE IMTIiYAZLARI

Belediyeler, kanunla kendilerine verilen gorevlerin yerine getirilmesinde bir
takim onemli yetki, hak ve imtiyazlara sahiptir. Belediye yetki ve imtiyazlari, belediye

siirlarint kapsamaktadir. Belediye smirlart disinda, belediye meclisinin karari ile
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miicavir alanlara®’ da belediye hizmetleri gotiiriilebilir. Ancak, 4562 Sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir. Sivil hava tagimaciligina agik olan
havalimanlari ve bu havalimanlarindaki tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir?.
Belediyelerin yetki ve imtiyazlarinin neler oldugu 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesi ile ayrintili olarak su sekilde diizenlenmektedir:
e “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,”
o  “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki gercevesinde yonetmelik cikarmak,
belediye yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek,”’
o “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsati vermek,”
o “Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, har¢, katki ve katilma
paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg¢ digindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsuig
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak, ”
) “Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; icme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularim
isletmek veya islettirmek,”
) “Toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel,
rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek,
° “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiridmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,”
o “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
tizerinde simirli ayni hak tesis etmek,”

e “Bor¢ almak, bagis kabul etmek,”

22 Miicavir Alan Smri; imar mevzuati agisindan belediyelerin denetim ve sorumlulugu icin verilen
yetkinin il simirlar1 disinda kalan smiridir. Yani belediye sinirlari disinda kalan imar mevzuatinin
uygulama alani, belediye sinirlari i¢inde belirlenir.

2 Ulusoy ve Akdemir, s. 263.
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. “Toptanct ve perakendeci hdlleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha,
ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gergek ve tiizel kigilerce agiimasina izin vermek,”

o  “Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu wyusmaziiklarin
anlasmayla tasfiyesine karar vermek, ”

o “Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek,”

o  “Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten menetmek, izinsiz satig
yapan seyyar saticilarin faaliyetten menedilmesi sonucu, cezasi odenmeyerek iki
giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi

odenmeyerek otuz giin iginde geri alinmayan gida disi mallart yoksullara

vermek,”’
e “Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,”
o “Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi

olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve
moloz dokiim alanlarini; siwvilagtiriimis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini;
insaat malzemeleri, odun, kémiir ve hurda depolama alanlar: ve satis yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi igin
gereken tedbirleri almak,”

° “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek, ”

o “Belediye miicavir alan simirlart icerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigimin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gére kurulus izni verilen alanda
tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile
elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak ticret karsiliginda
yer se¢im belgesi vermek,”

o “Belediye simirlart igerisinde, yapt ruhsati veya yapt kullanma izni hangi
idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin

tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini
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yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluglart araciligiyla yaptirmak,
gerekli hallerde asansorleri hizmet dist birakmak, ”

s) Bisiklet yollarimin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarimin, yaya yollarimin ve giiriiltii  bariyerlerinin  planlanmasi,
projelendirilmesi, yapwm, bakimi ve onarimiyla ilgili igleri yiiriitmek ile
gorevlidir.”

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde belediyelerde niifus
sartina gore kurulacak olan yapilar1 ifade etmektedir. Kanun maddesi su sekilde
diizenlenmistir;

“Il simrlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000°i gegen belediyeler, meclis karariyla;
turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirrmlaruun ve egitim kurumlarimin su, termal
su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapr ¢alismalarim faiz
almaksizin on yia kadar geri ddemeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglk, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanligi'mn onayi ile
ticretsiz veya diigiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis
edebilir.  Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla mabetlere, egitim
kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina, hastanelere ve cemevlerine indirimli
bedelle ya da iicretsiz olarak icme ve kullanma suyu verebilirler.”

Maddelerde sayilan “bu yetki ve imtiyazlar ile birlikte, yine belediyeler,
kendisine gorev ve hizmet alanlariyla ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore 5393
Sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore sirket kurabilmekte” ve ayrica
71’inci maddesi hiikmiince “6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin izniyle biitge iginde isletme kurarak

yapabilmektedir.” ifadesi yer almaktadir.

1.8. BELEDIYELERIN MALI YAPISI

Belediyelerin mali yapisi; belediyelerin biitge yapisi, gelir kaynaklari,
harcamalari, borglanma yetkileri ve mali ydnetimi gibi unsurlari kapsar®*.
Belediyeler, belde halkinin mahalli, miisterek ve miilki ihtiyaclarini kendi karar

ve yiirlitme organlariyla diizenleyen ve saglayan, kamu tiizel kisiligine ve 6zerklige

24 Ahmet Aktas, “Belediyelerin Mali Yapisi ve Biitgeleme Siireci”, Sayistay Denetgileri Dernegi Dis
Denetim Dergisi, Say1 4, Ankara, Nisan-Mayis-Haziran 2011, s. 92.
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sahip mahalli hizmet kuruluslar1 olduklarindan kendilerine ait gelir, gider ve bunlari
diizenleyen biitceye sahiptirler. Belediyeler, kendi biit¢elerini olusturabilen, 6zerk
yerel yonetimlerdir. Bu nedenle, belediyelerin kendi gelirlerini artirarak mali
bagimsizliklarini saglamalar1 ve saglikli planlamalar yaparak hizmet kalitesini
artirmalari, belediyelerin bagimsizliklarinin 6nemli bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Bdylece, literatiirde belediyelerin toplam gelirleri i¢inde kendi
gelirlerinin énemli bir paya sahip olmas vurgulanmaktadir?.

Biitgelerini, belediyeler kanunu ve ilgili diger kanunlar ¢ergcevesinde hazirlarlar
ve onaylatirlar. Belediyelerin biit¢elerinde gelir kaynaklari, vergi ve harglar, katilim
paylari, bor¢lanmalar ve diger gelirler gibi kalemler yer alir. Gelir kaynaklar1 arasinda
en Onemli olani vergilerdir. Belediyeler, vergi gelirlerinin yani sira, yerel hizmetlerin
finansmani icin diger gelir kaynaklarini da kullanirlar. Belediyeler yapmakla ytikiimlii
olduklar1 hizmetleri yerine getirebilmek i¢in, kanunlarin kendilerine verdigi yetkileri
kullanarak birtakim gelir toplar ve bu geliri kanunlarin verdigi simirlar iginde
harcarlar?S,

Belediyelerin harcamalari, yerel hizmetlerin finansmanmi icin yapilir.
Harcamalar, personel giderlerini, sermaye giderlerini, isletme giderlerini ve borg
O0demelerini igerir. Belediyelerin yatirim harcamalari, saglik, altyapi, egitim, kiiltiir ve
sosyal hizmetler gibi alanlarda gerceklestirilir.

Belediyeler, kanunlarin izin verdigi 6l¢lide bor¢lanma yapabilirler. Bor¢lanma
islemi, genellikle belediyelerin yatirim projeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 finansmani
saglamak amaciyla gerceklestirilir. Bor¢lanma islemlerinde, faiz oranlari, geri 6deme
stireleri ve teminat kosullart gibi unsurlar dikkate alinir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, Belediyelerin
mali yOnetimi, biit¢e hazirlama, gelir ve gider yonetimi, bor¢ yonetimi, mali raporlama
ve denetim gibi konular1 kapsar. Belediyelerin mali yonetimi, kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilmasi, mali disiplinin saglanmasi ve hesap verebilirlik

ilkelerinin yerine getirilmesi agisindan 6nemlidir.

% frfan Tiirkoglu, “Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislar: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi”, Umit Ofset Matbaacilik, Hazine ve
Maliye Bakanhg: Strateji Gelistirme Baskanhgi, Yayin No:389, Ankara, 2009, s. 91.

26 Tiirkoglu, s. 93.

20



Sonug olarak, belediyelerin mali yapisi, yerel yonetimlerin 6zelliklerine gore
degisebilir. Ancak belediyelerin mali yonetimi, kamu kaynaklarinin etkili ve dogru bir

sekilde kullanilmasi yoniiyle onem arz etmektedir.

1.8.1. Mali Tevzin

Tevzin kelime olarak, denklestirme ya da dengeleme anlamina gelmektedir?’.
Maliye literatiiriindeki en eski kavramlarindan biri olan mali tevzin ise gelir ve
giderlerin merkezi ve yerel yonetimler arasindaki dagilimini ifade etmektedir®®. Bir
baska deyisle, Mali tevzin; kamu hizmetlerinin sunumu ve kamu gelirlerinin idareler
arasinda paylasimu ile ilgili bir kavramdir.

Bu kavramimin iki farkli boyutu bulunmaktadir. Bunlardan ilki; idareler
arasinda gorev dagilimi yani kamu hizmetleri, ikincisi ise goérev dagiliminin dogal bir
sonucu olarak kamu gelirlerinin dagitilmasidir. Gérev dagilimi, merkezi yonetim ile
yerel yOnetimler arasinda kamu hizmetlerinin hangi alanlarda merkezi yonetim
tarafindan, hangi alanlarda ise yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilecegine iligskin bir
karar siirecini ifade etmektedir. Bu siirecte, kamu mallar1 ile yar1 kamusal mallar
arasinda bir ayrim yapilarak, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin hangi alanlara
odaklanmas1 gerektigi belirlenir. Temel amag, kamu hizmetlerinin halka en hizli ve
verimli bir sekilde sunulmasidir. Bu dogrultuda, gorevlerin etkin bir sekilde
dagitilmas1 ve yetki alanlarmin acik¢a belirlenmesi, kamu hizmetlerinin verimli bir
sekilde yiiriitiilmesine katki saglamaktadir. Diger bir deyisle, hangi birim tarafindan
en etkin sekilde yiiriitiilecekse, o idari birime hizmet yoneltilmelidir. Gelir dagilimi ise
gorev dagiliminin dogal bir sonucu olarak, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in gereken gelirin belirli kurallar g¢ercevesinde dagitilmasini ifade
etmektedir. Bu siire¢, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda adil bir sekilde
gelir paylasimini saglamay1 hedefler. Gelir dagilimi, merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanarak kamu hizmetlerini finanse

etmelerini ve toplumun ihtiyaclarmi karsilamalarmi amaglar. Bu sayede, kamu

7 Tiirk Dil Kurumu (TDK), https://sozluk.gov.tr/, (20.05.2023).
28 Muharrem Eligiil, Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapisi ve Denetimi, (Yayinlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2008, s. 34.
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hizmetlerinin strdiiriilebilirligi ve kalitesi saglanirken, toplumun refahi artirilmis
olmaktadir®’.

Kamu hizmetlerinin dagilimi s6z konusu oldugunda, hangi tiir kamu
hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan, hangilerinin yerel yonetimler tarafindan
saglanacagina iliskin kararlar 6nem arz etmektedir. Bu kararlar, genellikle hizmetin
niteligi, kapsami ve etkisi géz Oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Merkezi
yonetim genellikle ulusal diizeyde 6nem arz eden ve genis kapsamli kamu hizmetlerini
saglamaktan sorumlu olurken, yerel yonetimler daha yerel ihtiyaglara odaklanan ve
bolgesel diizeyde hizmet sunan kamu hizmetlerini iistlenmektedirler. Bu sekilde, kamu
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi ve toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaclanmaktadir. Gorevlerin dagilimdaki temel kural, hangi idarenin bu gdrevleri en
iyl sekilde yerine getirecegini belirleyerek en iyi hizmeti verecek idareye teslim
etmektir. Bunun icin ii¢ temel kural vardir®:

e Genellik ilkesi: Avrupa Konseyi Ozerklik Sarti'nda da diizenlendigi iizere,
hizmet dagitiminda kanunlarla yasaklanmayan ve sarih bir kanunla farkli bir idareye
birakilmayan biitiin hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmesi ilkesinin
kabuliidiir.

e Yetki Ilkesi: Genellik ilkesine ek olarak, yerel yonetimlere sunulmasi arzu
edilen yeni hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan izin alinmasi ve yetkilendirilmesi
icap etmektedir.

e Yerel yonetimlerin yaptigi hizmetler ne olursa olsun, gorevleri belirleyen
kanunlarda bu hizmetler tek tek siralanmistir.

Kamu hizmetlerinin devlet ve yerel yonetimler arasinda dagilimi, bu kamu
idareleri arasinda siki bir mali is birligi gerektiren bir iligkiyi beraberinde getirir. Bu
iliski, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda gelir paylasimi, biit¢e tahsisi ve
mali kaynaklarin saglanmasi gibi unsurlari igerir. Bu sayede, kamu hizmetlerinin etkin
bir sekilde finanse edilmesi ve siirdiiriilebilir bir sekilde sunulmasi saglanir. Yerel
yonetimlere toplumsal hayatin gerektirdigi bazi ortak ihtiyaglarin karsilanmasi gorevi
verilmekle birlikte, bunlardan kaynaklanan kamu yiiklerinin karsilanmasi icin de

imkanlar saglanmalidir®!,

2 Orhan Gokee ve Erdal Bayrakgi, Yerel Yonetimler Maliyesi Ders Notlari, Dizgi Ofset, Konya,
2006, s. 56.

30 Nuri Tortop, “Yerel Yonetimler Maliyesi”, TODADIE, Yayin No:263, Ankara, 1996, s. 32.

3! Varcan, ss. 13-15.
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Baska bir ifadeyle, kamu hizmetlerinin dagilimiyla paralel olarak; kamu
kaynaklarmin devlet ve yerel yonetimler arasinda adil bir sekilde paylastirilmasi
gerekmektedir. Yerel yonetimlere sunulan hizmetler i¢in gerekli mali kaynaklarin nasil
karsilanacagi da belirlenmelidir. Kamu gelirleri, merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda mali bir paylasima tabidir. Bu nedenle belirli kurallara uyulmasi énemlidir.
Kamu hizmetlerinin dagitimi ve gelir kaynaklarinin paylasimi ayn1 zamanda idari ve

mali ydnleriyle diizenlenmesi gereken bir konuyu ortaya koymaktadir2.

1.8.2. Belediyelerin Gelirleri

Belediyelerin en dnemli gelir kaynagi vergilerdir. Mahalli idarelere tahsis
edilecek gelirlerle iliskin temel hiikiim, Anayasa’nin 127’nci maddesinin son
fikrasinda “bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir” seklindeki
ifade ile mahalli idarelere genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesinin yani sira
vergi, resim ve har¢ tahakkuk ve tahsili, katki payi alinmasi, ticari faaliyette
bulunulmasi, bagis kabul edilmesi gibi gelirler elde etme imkan1 taninmugtir>.

Belediye’nin gelirleri, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda ayritili
olarak diizenlenmis olup 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde de
yer almistir. Bu maddeye gore belediye gelirleri, tiirlerine gore bir siniflandirilmaya

tabi tutulmayarak ana basliklar halinde su sekilde diizenlenmektedir:

o “Kanunlarla gésterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylart,”

o “Genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan pay,”

e “Genel ve ozel biitgeli idarelerden yapilacak é6demeler,”

o  “Tasimir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle

’

degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,’
e  “Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek

hizmet karsiligi vicretler,”

° “Faiz ve ceza gelirleri,”
) “Bagislar,”
o “Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler,”

o  “Diger gelirler.”

32 Eligiil, s. 36.

33 Hiilya Cagiran Kendirli ve digerleri, “2464 Sayili Kanun Kapsaminda Belediye Gelirlerine Elestirel
Bir Bakis”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi, Kirgizistan,
2015, . 119.
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Giliniimiizde Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri beraber ele
alindiginda belediye gelirleri; belediyelerin 6z gelirleri, transferler ve bor¢lanma
gelirleri olarak sayilabilir. Tiirkiye'deki belediyeler, siirdiiriilebilir mali yonetim ve

yerel ekonomik kalkinma igin 6z gelir kaynaklaria yonelme siirecine girmektedir*.

1.8.2.1. Belediyelerin Oz Gelir Kaynaklar

Belediyeler, daha giiclii ve siirdiiriilebilir bir mali yap1 olusturmak ic¢in son
yillarda 6z gelir kaynaklarina yonelik bir gecis siirecine girmistir. Geleneksel olarak
belediyeler, biiylik Ol¢iide merkezi hiikiimetten gelen paylar ve vergi gelirleriyle
finanse edilmekteydi. Ancak bu kaynaklarin yetersiz kalmasi, belediyelerin kendi 6z
gelir kaynaklarini olusturma ihtiyacin1 dogurmustur.

Belediyelerin 6z gelir kaynaklari, yerel ihtiyaclar karsilamak ve hizmetlerini
finanse etmek ic¢in onemlidir. Bu gelirler, belediyelerin kentlerini yonetme, altyap1
geligtirme, sosyal hizmetler sunma ve yerel ekonomiyi destekleme gibi gorevlerini
yerine getirmelerine yardimei olmak icin kullanilmaktadir.

Belediyelerin 6z gelir kaynaklari, 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda sayilan gelirler tizerinden
hesaplanmaktadir. Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelerin elde ettigi gelirleri;
vergiler, harglar, harcamalara katilma paylari, diger paylar ve iicrete tabi iglerden
kaynaklanan gelirler olmak iizere kategorilere ayrilmaktadir®.

Belediye Gelirler1 Kanunu’nun 12 ila 22’nci madde araligi, 29 ila 44’iinci
madde araliklar1 ve miikerrer 44’iincli maddesinde vergiler, 52 ila 84’iincli madde
araliklarinda har¢lar, 86 ila 88’inci ve miikerrer 97°nci maddesinde harcamalara katil
paylari ve 97 nci maddede ticrete tabi isler yer almaktadir. Tablo 2’de agik bir sekilde

siniflandirilmalart gosterilmektedir.

3 Ulkii Arikboga, “Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Yapist: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:33, Cilt:13, 2016, s. 277.
35 Eligiil, s. 42.
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Tablo 2: Belediye Gelirleri Kanunu ile Tahsil Edilen Gelirler

Vergiler

Harclar

1. Tlan ve Reklam Vergisi

2. Eglence Vergisi

3. Haberlesme Vergisi

4. Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisi
5. Yangin Sigortast Vergisi

6. Cevre Temizlik Vergisi

1. Isgal Harci

2. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1
3. Kaynak Sular1 Harci

4. Tellallik Harc1

5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme
Harci

6. Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci
7. Bina Insaat Harc1

8. Cesitli Harglar

a. Kayit ve Suret Harci

b. Altyapt Kaz1 Izni Harci

c. Imarla Tlgili Harglar

d. Isyeri A¢ma izni Harc1

e. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci

f. Saglik Belgesi Harc1

Harcamalara Katilma Paylan

Ucrete Tabi isler

1. Yol Harcamalarina Katilma Pay1

2. Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Pay1

3. Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1
4. Diger Paylar

a. Miize Giris Ucretleri

b. Madenlerden Belediyelere Verilen Pay

Belediyeler, 2464 sayili bu Kanunda harg
veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri
her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya

yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis

isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu.

Tablo 2°de goriildiigii tizere Belediye Gelirleri Kanunu geregince tahsil edilen

gelirler dort baglik altinda toplanmis olup, bunlar; vergiler, har¢lar, katilma paylar1 ve

ticrete tabi islerdir.
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1.8.2.1.1. Vergiler

Belediye Gelirleri Kanunu’na gore Tiirkiye’de belediyeler; ilan ve reklam
vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi,
yangin sigortasi vergisi ve ¢evre temizlik vergisi olmak iizere 6 farkli ¢esit vergiden
gelir elde etmektedir. Bu vergiler arasinda, ¢evre temizlik vergisi en 6nemli ve genis
bir vergi tabanina sahip olani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Belediyeler, yerel vergilerin tiirii
ve miktarinin belirlenmesi ve tahsil edilmesinde aktif rol oynayarak daha etkili
sonuclar elde etmektedir. Bununla birlikte, belediyeler i¢in 6nemli bir yerel vergi geliri

olan emlak vergisi ayr1 bir kanunda ag¢iklanmigtir™S,

1.8.2.1.1.1. ilan ve Reklam Vergisi

[lan ve Reklam Vergisi, ticari isletmelerin ilan ve reklam faaliyetlerinden
kaynaklanan gelirleri vergilendirir. Ticari isletmelerin ilan ve reklam faaliyetlerinden
elde ettikleri gelirler ilan ve reklam vergisine tabidir.

Ilan ve reklam vergisi, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 13’iincii
maddesine gore, “belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde gerceklestirilen tiim
ilan ve reklamlar1 kapsar. ilan ve reklam vergisinin sorumlusu, ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisilerdir. Bu sorumluluk, yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlari da igerir.” seklinde tanimlanmustir. ilan ve reklam
vergisi, ticari faaliyetlerde kullanilan reklam, ilan ve tanitim faaliyetleri i¢in 6denen
bir vergidir. Bu vergi, her y1l ocak ayinda belediyeler tarafindan beyan edilir ve ilk kez
vergi miikellefiyeti basladiginda beyanname verme siiresi i¢inde pesin olarak 6denir.
Onceden vergi miikellefiyeti olan kisiler i¢in ise vergi, Nisan ve Ekim aylarinda iki
esit taksitte 6denir ve 6deme yiikiimliiliigii ilan veya reklami yapan kisiye aittir’’.

[lan ve Reklam Vergisi, Belediye Gelirleri Kanunu'nda belirtilen sinirlar
dahilinde, belediye meclisi tarafindan belirlenen tarifeye gore oranlanarak hesaplanir
ve tahsil edilir. Tarifeler, ilan ve reklamin yapildig1 yerin biiyilikligiine, reklamin

stiresine ve tiiriine gore degisebilir.

36 Tiirkoglu, s. 99.
37 Vergi Net, Beyanname Verme ve Odeme Siireleri, https://www.verginet.net/BeyannameVermeve
OdemeSureleri, (07.04.2023).
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1.8.2.1.1.2. Eglence Vergisi

Eglence Vergisi, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci ve 18’inci
maddesine gore “eglence isletmelerinin faaliyetleri lizerinden belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar dahilinde uygulanan bir vergidir. Bu vergi, eglence mekanlarini isleten
gercek veya tiizel kisiler tarafindan 6denir.” seklinde tanimlanmistir.

Eglence vergisi, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yer alan, sinema,
tiyatro, spor miisabakalari, at yariglari, sirk, calgili bahgeler ve benzeri biletle girilen
yerler ile bilet gerektirmeyen diger eglence mekanlari i¢cinde yer alir. Bu Kanun’un
20’nci maddesine gore, “Biletli eglence yerlerinde vergi, bilet geliri iizerinden
hesaplanirken; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii,
taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence
yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96’nc1 maddesine

gore tespit edilen miktardir.”*® seklinde ifade edilmektedir.

1.8.2.1.1.3. Haberlesme Vergisi

Haberlesme vergisi, iletisim hizmetlerinden elde edilen gelirler {izerinden
alian vergidir. “Belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde Posta Telgraf Telefon
(PTT) isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili*® ve data iicretleri,”
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 29’uncu maddesi hiilkmiince haberlesme
vergisine tabidir. Verginin matrahinda, tesis kurulumu, devir ve nakil iicretleri gibi ek
maliyetler dikkate alinmaz. Verginin matrahi, sadece tahsil edilen iletisim iicretleridir.

Kanun’un 32°nci maddesine gore, “Haberlesme Vergisi oran1 %1'dir. Ancak,
genel ve katma biitgeli kurumlar ile il 6zel idareleri ve belediyeler ve bu kurumlarin
olusturduklart birlikler vergiden muaf tutulmaktadir.” Kanun’un 33’ncii maddesine
gore, “Bir ay i¢inde tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve veri iletisimi licretlerine
uygulanan haberlesme vergisi, ilgili belediyeye tahsilat: takip eden ayin sonuna kadar

bildirilir ve ayni slirede ddenir.” ifadesi yer almaktadir.

38 Gokge ve Bayrakgi, s. 149.
% Yaz1 ve resimde tipki basim, kopya.
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1.8.2.1.1.4. Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun
34 ila 39’uncu maddeleri araliginda su sekilde ifade edilmektedir;
“Belediye sinirlari ve miicavir alanlar icerisinde elektrik ve havagazi tiiketimi
yapan gergek ve tiizel kisiler, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi 6demekle
yiikiimliidiir. Bu vergi, elektrik ve havagazi dagitim sirketleri tarafindan tahsil
edilerek ilgili belediyeye yatirilir. Elektrik ve havagazi satis bedeli itizerinden
belirlenen oranlara gére (%l veya %5) vergi hesaplamir ve odenir. Vergi
matrahi, tiiketilen elektrik ve havagazinin satis bedelidir. Kanunda belirtilmis
bazi yerlerde elektrik ve havagazi tiiketimi vergiden muaf tutulabilir. Elektrik ve
havagazi dagitim gsirketleri, tahsil ettikleri vergiyi belediyeye bildirmek ve

odemekle yiikiimliidiir. Bildirim ve odeme siiresi genellikle tahsil tarihini takip

’

eden ayin 20. giinii aksamina kadardir.’

1.8.2.1.1.5. Yangin Sigorta Vergisi

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 40’mc1 maddesine gore, “Belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar igindeki taginir ve tasinmaz mallar i¢in yapilan yangin
sigortalariyla ilgili primler” {lizerinden yangin sigortasi vergisi alinmaktadir. Vergi
gelirleri igerisinde en diisiik pay yangin sigortasi vergisine aittir. Yangin sigortasi
vergisinin miikellefleri sigorta sirketleridir. Yangin sigortasi vergisi, sigorta
sirketlerinin 6dedigi bir vergidir. Verginin hesaplanmasi, yangin sigortas: primlerinin
tutarina dayanir. Yangin sigortasi vergisi orani ylizde 10’dur. Sigorta sirketleri,
vergiye tabi islemlerini 1 ay icinde tamamlar ve beyanname ile bagl olduklar
belediyeye bildirirler. Odemeleri ise ayni siire i¢erisinde yapmak zorundadirlar, deme

siiresi son giin olan 20°nci giiniin aksamidir*.
1.8.2.1.1.6. Cevre Temizlik Vergisi
Cevre ve temizlik vergisi, Tiirkiye'de belediyeler tarafindan uygulanan bir

vergidir ve ¢evre temizligi hizmetleri i¢in toplanmaktadir. Vergi, ¢evre kirliliginin

Onlenmesi, ¢evrenin korunmasi ve temizlik hizmetlerinin yiriitiilmesi i¢in kullanilir.

40 Ulusoy ve Akdemir, s. 273.
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2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44’lincii maddesine gore,
“Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yer alan konutlar, is yerleri ve diger
amaglarla kullanilan binalar, belediyelerin temizlik hizmetlerinden faydalananlar
tarafindan c¢evre temizlik vergisine tabi tutulmaktadir. Binalar1 kullananlar, verginin
miikellefi konumundadirlar.”

Cevre ve temizlik vergisi, yerel yonetimler tarafindan belirlenen tarifelere gore
uygulanmaktadir. Verginin hesaplanmasinda, bina veya arsa degeri, atik suyun
miktari, arag trafigi gibi gesitli faktorler dikkate alinir. Bu suretle gergeklesen vergi,
su tiikketim bedeli ile beraber belediyelerce tahsil edilir*!.

Vergi, yillik olarak tahsil edilir ve belediyelerin ¢evre temizligi ve atik
yonetimi hizmetlerine kaynak saglamaktadir. Bu hizmetler arasinda ¢op toplama, geri
doniisiim, ¢0p depolama tesisleri gibi faaliyetler yer almaktadir.

Cevre ve temizlik vergisi, ¢evre bilincinin artirilmasi, atik ydnetiminin
gelistirilmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in 6nemli bir aragtir. Verginin diizenli olarak
tahsil edilmesi, belediyelerin ¢evre hizmetlerini daha etkin bir sekilde

yiirlitebilmelerini saglar.

1.8.2.1.1.7. Emlak Vergisi

Emlak vergisi, 1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nda diizenlenmektedir. 2464
Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ge¢cmese de emlak vergisi belediyeler igin
onemli bir yere sahip olan gelir tiirlerinden biridir. Bu belediyelerin vergi gelirlerinin
yaklasik %50’si emlak vergisi gelirlerinden olusmustur®?,

Emlak vergisi, servet lizerinden alinan ve bir kisiye ait olan belediye sinirlar
igerisinde yer alan taginmaz malin degerine gore ddenen bir vergi tiiriidiir. Bu vergi,
belediye veya ilgili yerel yonetimler tarafindan tahsil edilir ve 6deme siiresi yilda iki
esit taksittir. Belediyelerin emlak vergisini toplama nedeni, vergiye tabi olan
tasinmazlarin  belediye smirlar1 iginde bulunmasi ve belediye hizmetlerinin
tasinmazlarin degerine olan etkisidir. Bu sayede belediyeler, emlak vergisi araciligiyla

kaynaklarin elde ederek yerel hizmetlerin finansmanina katkida bulunmaktadir®,

4l Cengizhan Hatipoglu, Yerel Yonetimler ve Vergilendirme Yetkileri, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2005, s. 134.

4 Semih Oz ve Cenker Goker, Belediye Gelirlerinin Vergi Tiirii Ayriminda Analizi, Etkinlik
Uzerine Bir Degerlendirme ve Onerler, Ankara, Ekim 2016, s. 16.

43 Nadaroglu, s. 104.
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Emlak vergisi, arazi, ev, is yeri gibi tasinmaz mallarin vergilendirilmesinde
kullanilir. Vergi tutari, tasinmaz malin bulundugu yerin piyasa degeri, biiytkliigii,
konumu gibi faktorlere gore belirlenir. Emlak vergisi ddemeleri, belediyelerin
gelirlerinin 6nemli bir kismin1 olusturur.

Bina ve arazi gibi servet unsurlari, hem vergi 6deme giiciiniin bir gostergesi
olarak kabul edilmekte, hem de bu varliklarin sahiplerinin kamu hizmetlerinden
yararlanmalar1 sebebiyle, bu tiir vergilerin mesruiyetine dayanak teskil eden dnemli
faktodrler arasinda yer almaktadir®,

Emlak vergisinin hesaplamasinda matrah, bina ve arazinin giincel degerini
temsil etmektedir. Rayi¢ bedel, bina ve arazinin beyan tarihindeki piyasa degerini ifade
etmektedir. Bu deger, tasinmazin gergekei bir alim satim degerini yansitarak emlak
vergisi hesaplamalarinda kullanilmaktadir. Boylelikle belediyeler, adil bir
vergilendirme saglayarak yerel kaynaklarimni dogru bir sekilde
degerlendirebilmektedir. 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nun 8 ve 18’inci
maddelerine gore, vergi oranlarina gelince, konutlar ve araziler i¢in binde 1, konut
disindaki binalar i¢in binde 2 ve arsalar i¢in binde 3 olarak uygulanmaktadir. Emlak
Vergisi Kanunu’nun 8 ve 18’inci maddeleri geregince bu oranlar, biiyliksehir

belediyesi sinirlart i¢indeki tasinmazlar i¢in yiizde yiiz artirilarak uygulanir.

1.8.2.1.2. Harclar

Harglar 6zt itibariyle idare tarafindan kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak tahsil
edilmektedir. Idarenin yetkilerini kullanarak tesis ettigi idari islemler karsiliginda
topladig1 harglar bir kamu geliri olarak vergi benzeri bir yiikiimliiliiktiir*®. Harglar,
belirli bir kamu hizmetinden yararlanma durumunda idare tarafindan talep edilen bir
ticrettir, vergiler ise genel olarak hizmet alimiyla iliskilendirilmeksizin toplumun genel
ihtiyaclarimi karsilamak icin alinir*®.

Belediyeler, sunduklar1 belirli hizmetler karsiliginda dogrudan yararlanan

kisilerden harg talep ederek ¢esitli konulardan gelir elde ederler. 2464 Sayil1 Belediye

4 Hatipoglu, s. 130.

45 Ayse Gil Cengiz Kirkil, Belediye Gelirleri Kanunu Cercevesinde Belediyelerin Vergi
Gelirlerinin Degerlendirilmesi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2019, s. 28.

4 Ozhan Cetinkaya ve Tolga Demirbas, “Belediye Gelirlerinin Analizi ve Mali Ozerklik Agisindan
Degerlendirilmesi”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 53. Seri, Istanbul, 2010, s. 7.
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Gelirleri Kanunu’na gore, belediyelerin tahsil yetkisine sahip oldugu har¢lar Belediye
Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde diizenlenmistir. Bu boliimde belirtilen
kurallara gore harglar asagidaki sekilde diizenlenmektedir:

) “f;gal harci,

o Tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci,

e  Kaynak sulari harci,

o  Tellallik harci,

e Hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci,

o Olcii ve tarti aletleri muayene harci,

e  Bina insaat harci,

e Cesitli harclar (Kayit ve suret harci, Altyapt ve Kazi Izni Harci, Imar ile

ilgili harclar, Isyeri agma izni harci, Muayene, ruhsat ve rapor harci ile Saglik

belgesi harci).”

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 85’inci maddesine gore, “Harg¢lar,

kanunda belirtilen belirli tutarlar lizerinden pesin olarak 6denmekte olup, 6deme

yapildigi takdirde yazili makbuz veya basili damga vurularak belgelendirilmektedir.”

1.8.2.1.2.1. isgal Harax

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52°nci maddesinde, “pazar veya
panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat yerleri ve umuma ait yol, meydan, pazar,
iskele, koprii gibi yerlerin, herhangi bir amagla gegici olarak yetkili mercilerden izin
alinarak isgal edilmesi durumunda isgal harcinin uygulanacagii belirtmektedir. Bu
hiikiim, her tiirlii mal ve hayvan saticilar1 tarafindan satis yapmak amaciyla kullanilan
alanlar1 da kapsamaktadir.”

Aym Kanunun 57°nci maddesinde ise, “Isgal harci, belediyelerin
yetkilendirecegi memur veya kisiler tarafindan makbuz karsiliinda tahsil edilir.”
hiikmii bulunmaktadir. Belediye Gelirleri Kanunu'na gore, “isgal harci belediyelerin
yetkilendirdigi memur veya kisiler tarafindan makbuz karsiliginda tahsil edilen bir
harctir.” Bu harg, belediyeler tarafindan belirlenen kriterlere gore tahsil edilerek yerel

gelir kaynaklarindan biri olmaktadir.
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1.8.2.1.2.2. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

Tatil giinlerinde calisma ruhsati harci, belediye meclisince belirlenen hafta
tatili ve resmf tatil giinlerinde ¢alismalara izin verilerek ruhsatlandirilan isyerleri igin
alman harctir®’.

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunun 1’inci maddesi; “1923
yilinda Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim gilinii Ulusal Bayramdir. Tiirkiye’nin
icinde ve disinda Devlet adina yalniz bugiin téren yapilir. Bayram 28 Ekim giinii saat
13.00° ten itibaren baslar ve 29 Ekim giinii devam eder.” seklinde olup yine aym
Kanunun 2’nci maddesinin son fikrasi; “29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasi
zorunludur.” seklindedir. Belediye Gelirleri Kanununun 58’inci maddesi; “Ulusal
bayram giinlerinde calismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi,
Tatil Gilinlerinde Calisma Ruhsati Harcma tabidir.” 59’uncu maddesi; “Tatil
Glnlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefi kendisine c¢alisma ruhsati verilen
gercek veya tiizelkisidir.” sekillerinde olup yine Kanunun 60’inc1 maddesi; “Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, isin mahiyetine gore yilda 20 TL’den az, 800
TL’den ¢ok olmamak {izere bu kanunun 96’nc1 maddesine gére, Cumhurbagkani, bu
Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye
guruplari itibariyle tayin ve tespit eder, seklindedir”. 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 61’inci maddesi uyarinca “Tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin
0deme ve miikellefiyet donemi, ¢aligma izninin kullanilacagi takvim yili veya yil
icindeki calisma siiresine gore belirlenmektedir ve harg tutar1 makbuz karsiliginda
pesin olarak tahsil edilmektedir.” Boylece, isletmelerin tatil giinlerinde faaliyet
gostermesi durumunda gerekli olan izinlerin diizenli bir sekilde saglanmas1 ve yerel

yonetimlere ilgili gelirin aktarilmas1 hedeflenmektedir.

1.8.2.1.2.3. Kaynak Sular1 Harci

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 63’iincii maddesindeki ifadeye
gore, “Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularmin (islenmis sular dahil)
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarin1 gosterecek sekilde bu

kaplara 6zel isaret konulmasi, karsiliginda alinan kaynak sular1 harcina tabidir.” Ayni

47 Bolag, s. 73.
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Kanun’a gore “Kaynak sular1 harcini, kaynak sularini 6zel isaretli kaplara doldurup
satanlar 6demekle miikelleftirler. Matrah, litre karsilig1 taktir edilen belirli hadler
dahilindeki tarifeye gore belirlenmektedir. Harg, 6zel kaba konan isareti takip eden
siirede belediyelerce verilen makbuz karsilifinda pesin olarak 6denmektedir”. Bu
harcin tahsili, kaynak sularinin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesini saglamak ve su
kaynaklarmin  korunmasina  yonelik tedbirleri finanse etmek amaciyla

gerceklestirilmektedir.

1.8.2.1.2.4. Tellallik Harci

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu madde 67 ila 71’inci madde araligindaki
hiikiim su sekilde ifade edilmektedir.

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde yer alan haller, balikhaneler ve
mezat yerleri gibi yerlerde, ilgililerin talebi iizerine gercek veya tiizel kisiler
tarafindan yapilan satig islemleri icin 6denen harg, mal ve mahsullerin satig
tizerinden alinan bir tiir vicrettir. Mal ve tiriinlerin satisimi gerceklestiren gergek
veya tizel kigiler, tellallik harcimi odemekle sorumludur. Bu kisiler, satig
yvapmadan once belediyeye veya ilgili belediye yetkililerine yerel diizeyde

bildirimde bulunmak zorundadir.’

Bu harg, satis islemlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi i¢in alinan bir vergi
tiirtidiir. Tellallikk harcinin  6denmesi, ticaretin diizenli ve seffaf bir sekilde

yiiriitiilmesini desteklemek amaciyla uygulanmaktadir.
1.8.2.1.2.5. Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu madde 72 ila 75’inci madde araligindaki
hiikiim su sekilde ifade edilmektedir.

“Belediye sumirlart ve miicavir alanlar igerisinde, ozel kigi veya kuruluslar
tarafindan yapilan hayvan kesimi, belediyeler veya yetkili merciler tarafindan
verilen izne dayanmaktadir. Kesimden once ve kesimden sonra yapilan muayene,
ya da belediye sinirlart ve miicavir alanlart disinda gerceklesen kesimlerde,
etlerin muayene ve denetimi belediye simirlari iginde satisa sunulmadan once
vapilmalidir. Hayvan basina belirlenen miktarlara gére tarifelendirilen harg,

’

hayvan veya et sahipleri tarafindan 6denmelidir.’
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Bu har¢ gerceklestirilen kesimlerin, belediye sinir1 i¢inde satisa arz
edilecek etlerin saglik bakimindan muayene ve denetlemesi igin alinan bir vergi

tiiriidiir ve bunlarin yiiriitiilmesi amaciyla uygulanmaktadir.

1.8.2.1.2.6. Olg¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu madde 76 ila 78’inci madde araliginda

su hiikiim ifade edilmektedir.
Belediyeler, “olcii ve tarti aletleri ile olgeklerin ilgili kanun ve tiiziik hiikiimlerine
uygun olarak damgalanmasindan sorumludur. Bu damgalama islemi, 6l¢ii ve
tarti aletlerinin muayene harcina tabi tutulmasini gerektiriv. Muayene harci, ol¢ii
ve tarti aletleri ile olgeklerin  belediyelerce damgalanmast karsiliginda
odenmelidir ve miktar: kanunda belirlenen tarifeye gore hesaplanir. Olcii ve tarti

aletlerinin damgalama islemi siwrasinda, ddemenin yapildigina dair makbuz

’

verilmektedir.’
Bu harg, 6l¢ii ve tart1 aletlerinin dogru ve giivenilir olmasini saglamak amaciyla
alinan bir vergi tiiriidiir. Olgii ve tart1 aletlerinin diizenli olarak muayene edilmesi,

ticaretin adil ve dogru bir sekilde ger¢ceklesmesini temin etmek i¢in 6nemlidir.

1.8.2.1.2.7. Bina insaat Harc

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ek 1 ila 6’ncit madde arasinda
islenmistir. Buna gore, “Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde
gerceklestirilen her tlirlii bina ingaati, ingaat veya tadilat ruhsat1 alinmasiyla birlikte
bina ingaat harcina tabidir. Bu harg, ingaat alanina bagli olarak degisen en diisiik ve en
yiiksek tutarlar1 ieren tarife {izerinden hesaplanir. Ingaat, ilave veya tadilat i¢in ingaat
ruhsat1 alanlar, bina insaat harcin1 6demekle sorumludur.” Bu harg, insaat
faaliyetlerinin kontrol altinda tutulmasini ve yapilarin giivenli ve saglam bir sekilde

hizmet vermesini saglamak i¢in 6nemlidir.
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1.8.2.1.2.8. Cesitli Harclar

Yukarida belirtilen har¢lar disinda, belediyeler ve belediyelere bagli kuruluglar
tarafindan diger harclar da talep edilebilir. Bu harglar 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 79 ila 85’inci maddeleri arasinda gegmektedir ve sunlar1 igerir:

o “Kayitve suret harci: Tasinmaz mallara iliskin kayit, harita, plan, kroki gibi
belgelerin fotokopi suretlerinden alinan har¢tir.

o Altyapi kazi izni harci: Umumi hizmet alanlarinda gerceklestirilecek kazi
islemleri igin belediyeler tarafindan talep edilen har¢tir.

e Imar ile ilgili har¢: Parselasyon islemleri, proje tasdik islemleri, zemin ve
yvol kanal agma izni gibi islemler igin alinan har¢tir.

e Isyeri agma izni harci: Bir isyerinin acgilmasi icin belediyeler tarafindan
talep edilen har¢tir.

e  Muayene, ruhsat ve rapor harci: Kanuni bir zorunluluk veya talep iizerine
gerceklestirilen muayeneler, verilen ruhsatlar ve raporlar igin tahsil edilen bir
harc¢tir.

o Saghk belgesi harci: Kanun geregi saglk belgesi almasi gereken kisilere
verilen belgeler icin alinan har¢tir.”

Bu harglar, belediyeler tarafindan 1ilgili hizmetlerin sunulmasit ve

diizenlemelerin yapilmasi karsiliginda talep edilir.

1.8.2.1.3. Harcamalara Katilma Paylan

Belediyenin 6z gelir kalemleri arasinda belki de en biiyiik agirliga sahip olmasa
da bu pay, dogrudan belediyeye saglanan bir gelir kaynagi olarak hizmet vermekte ve
belediyeler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin 6zdenetim araci olarak énemli bir rol
oynamaktadir*s,

Bu 6z gelir kaynaklari, belediyelerin mali kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinde
ve yerel hizmetlerin finansmaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, bu
kaynaklar, belediyelerin kendi biit¢elerini denetlemelerini ve yerel hizmetlerin etkin
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamalarini da desteklemektedir. Dogrudan belediyeye
saglanan 0z gelir kaynaklari, belediyelerin mali bagimsizlifin1 artirirken, yerel

yonetimlerin kendi ihtiyaglarina ve onceliklerine daha iyi yanit verme yetenegini de

4 Karkal, s. 39.
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saglamaktadir. Ayrica, bu kaynaklar, belediyelerin yerel ekonomiye katkida
bulunmalarin1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemelerini de saglamaktadir. Bu
nedenle, dogrudan belediyeye saglanan 6z gelir kaynaklari, belediyelerin finansal
siirdiiriilebilirliklerini saglamak, yerel hizmetleri etkin bir sekilde yiiriitmek ve
0zdenetimi desteklemek agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

Belediyeler, gayrimenkul sahiplerinden, yol, kanalizasyon ve su tesisleri ingast
gibi hizmetlerden faydalananlar i¢in pay alir. Bu 6demeler 6zellikle yeni yol yapimu,
kaldirim insasi, kanalizasyon tesislerinin yenilenmesi, igme suyu sebekesi kurulumu
ve mevcut altyapiin iyilestirilmesi gibi hizmetler i¢in talep edilir. Bu sekilde
belediyeler, bu hizmetlerin finansmanin1 saglamaktadir®.

Belediye gelirleri igerisinde bulunan harcamalara katilma paylari {i¢ baslikta
ifade edilmektedir. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelerin tahsil
yetkisine sahip oldugu harcamalara katilma paylarini ii¢lincii kisimda ti¢ baslik altinda
diizenlemektedir. Bu basliklar “yol harcamalarina, kanalizasyon harcamalarina ve su

tesisleri harcamalarina katilma paylarin1” icermektedir.

1.8.2.1.3.1. Yol Harcamalarina Katilma Pay1

Belediyeler ya da belediyelere bagli kuruluslar tarafindan insa, tamir ve
genisletilmeye tabi tutulan yollarin her iki tarafinda yer alan ve farkli bir yola ¢ikis1
olmayan gayrimenkul sahipleri, bu yollardan faydalanmaktadir. Bu kapsamda, 2464
Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde yer alan asagidaki gorevlerle
ilgilenirler:

e “Yeni yol a¢ilmasi,

e Mevcut yollarin %40 veya daha fazla genisletilmesi,

e Kaldirimsiz ve bakimsiz yollarin kaldirim veya parke kaldirim seklinde
diizenlenmesi veya asfaltlanmasi.”

Ancak, yolun genisligi 15 metreden daha fazla ise, bu genisliklerdeki

harcamalar belediyelere ait oldugundan, har¢ payma konu olmamaktadir.

# Ugur Yigit, “Harcamalara Katilma Paylarinin Mali Giice Gére Odeme Ilkesi Kapsaminda Analizi”,
Maliye Dergisi, Say1: 174, Ocak-Haziran 2018, s. 433.
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1.8.2.1.3.2. Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87°nci maddesine gore,
“Belediyeler ve belediyelere bagli kuruluslar, yeni kanalizasyon tesislerinin insasi
veya mevcut tesislerin saglik ve teknik sartlara gore iyilestirilmesi durumunda, bu
hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden kanalizasyon harcamalarina

katilma pay1 talep ederler.”

1.8.2.1.3.3. Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 88’inci maddesine gore,
“Belediyeler veya belediyelere bagli kuruluslar, belde icerisinde yeni i¢gme suyu
sebeke tesislerinin insasi veya mevcut tesislerin yeniden diizenlenmesi halinde,
dagitim alani i¢inde bulunan gayrimenkul sahiplerinden su tesisleri harcamalarina

katilma pay1 talep ederler.”

1.8.3. Belediyelerin Giderleri

Belediyeler, yerel yonetimlerin en temel birimlerinden biridir ve g¢esitli
hizmetleri sunmak icin kamu kaynaklarini kullanirlar. Belediyelerin giderleri,
genellikle hizmetlerin sunulmasi, bakim ve onarim, personel maaslari, malzeme
tedariki, ekipman ve arag¢ kiralama, vergi ve har¢ 6demeleri, idari masraflar ve diger
giderler gibi bircok farkli kalemden olusur. Belediyelerin giderleri, belediye
biitcelerine goére planlanir ve belirli bir takvime gore harcanir. Belediyeler, yerel
vergiler, tahsilatlar ve merkezi hiikiimetten gelen hibe ve yardimlar gibi gelir
kaynaklarindan yararlanirlar. Bununla birlikte, bazen belediyeler, harcamalarini
finanse etmek i¢in bor¢ almak zorunda kalabilirler. Belediyelerin hizmetlerine ve
giderlerine iligkin detayli bilgi belediyelerin resmi kanallarinda veya biitge
raporlarinda bulunmaktadir.

Belediyelerin giderleri, yerel yonetimlerin faaliyetleri i¢in harcadiklar1 maddi
kaynaklardir. Belediyeler, halkin yasam kalitesini artirmak ve kentlerin daha iyi

yonetilmesini saglamak i¢in birgok hizmet sunar ve bu hizmetleri sunmak icin de
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cesitli giderler yaparlar’®. Belediyelerde birtakim harcamalar da belediye iktisadi

tesebbiisleri tarafindan yapilmaktadir’!.

Belediye giderleri, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 60’1inc1 maddesinde;
“a) Belediye binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi
ve onarimi igin yapilan giderler,

b) Belediyenin personeline ve segilmis organlarimin iiyelerine édenen maas,
ticret, odenek, huzur hakk, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalart ile diger
giderler,

¢) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, resim, har¢, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak ticretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin yapilacak giderler,

f) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulug ve katildigi birliklerle ilgili
ortaklik payi ve iiyelik aidati giderleri,

g) Mezarliklarin tesisi, korunmast ve bakimina iliskin giderler,

h) Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger odemeler ile sigorta giderleri,

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar,

J) Dava takip ve icra giderleri,

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

1) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsuigr yapilacak odemeler,

m) Yurt ici ve yurt disi kamu ve ozel kesim ile sivil toplum oérgiitleriyle birlikte

yvapilan ortak hizmetler ve proje giderleri,

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri,

p) Kanunla verilen gérevier ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger
giderler,

r) Sartl bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,

s) Imar diizenleme giderleri,

t) Her tiirlii proje giderleri.” seklinde tasnif edilmektedir.

30 Ulusoy ve Akdemir, s. 298.
5! Halil ibrahim Aydinli, “1980 Sonrasi Tiirk Belediye Sisteminde Yeni Liberal ve Desantralist
Egilimler”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Kocaeli, Say1:5, 2003, s. 80.
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Belediyelerin giderleri, belediyenin biitgesi ve faaliyetlerinin gesitliligi ile
dogru orantilidir. Belediyeler, harcamalarini etkin bir sekilde yoneterek, vatandaslara
en iyl hizmeti sunmaya ¢aligmaktadirlar.

Belediyelerin giderleri, biitce yapisina gore cari, yatiruim ve transfer
harcamalar: olmak iizere ti¢ basliktan olugsmaktadir.

Cari harcamalar, personel giderleri, yolluklar, hizmet alimlar1 gibi kalemleri
icerirken, yatirim harcamalari; alt yap1 tesislesme ve etiit proje giderlerini
kapsamaktadir. Transfer harcamalar: ise kamulastirma, bina satin alimlar1 ve borg geri

odemeleri gibi giderleri igermektedir?.

Sekil 1’de, ekonomik siniflandirmaya gére mahalli idareler biit¢e giderlerinin

toplam biitge giderleri igindeki paylar1 gosterilmistir.

Sekil 1: 2022 Yil: Mahalli idareler Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmaya Gére
Dagilimu

H 13%E 1,1% M 8,9%
o 13%

B Personel Giderleri

-
L =

s . B Sosyal Giv.Kur. Deviet
Primi
B Mal ve Hizmet Alimlan

B Faiz Harcamalan
B Cari Transferler
W 463% & sermaye Giderleri

B Sermaye Transferler|

W 2,2% B BorgVerme

Kaynak: T.C. Strateji Biitge Bagkanligi / 2022 Yili Genel Faaliyet Raporu

Mabhalli idarelerin biit¢e giderleri icerisinde mal ve hizmet alim giderleri yilizde
46,3 ile en biiyiik paya sahiptir. Sermaye giderleri yiizde 34,5 ile ikinci, personel
giderleri ise (sosyal giivenlik gideri dahil) yiizde 10,2 ile {i¢iincii sirada yer almaktadir.
Personel giderleri, belediye giderlerinin cari harcamalar igerisindeki en biiytik

paya sahip olan unsurudur ve belediyenin en énemli gider kalemini olusturur’>.

52 Ulusoy ve Akdemir, s. 299.
3 Sefika Eda Cigek ve digerleri, “Tiirkiye’de Belediyelerin Performansinin Harcama Yapilar
Agisindan Analizi”, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 11, Say1 24, 2015, s. 62.
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1.8.4. Belediyelerde Biitce ve Biitceleme Siireci

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incli maddesinin
f bendine gore, “biitge belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminlerini ve bu
tahminlerin uygulanmasia iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak
yiirlirliige konulan bir belgedir. Biitce yili Devlet mali yiliyla aynidir ve biit¢ce diginda
harcama yapilamaz. Belediye baskan1 ve harcama yetkilisi olan diger gorevliler, biitce
O0deneklerinin tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.”

Belediyelerin biit¢esi, belediyenin gelirleriyle giderleri arasindaki farki
gosteren ve belediyenin mali yili ile izleyen iki yil boyunca beklenen gelir ve gider
tahminlerini iceren bir belgedir. Bu belge, belediyenin gelirlerinin toplanmasina ve
harcamalarinin yapilmasina izin verir. Biitceler, harcamalarin dagilimmi gosteren
gider biitgesi ve bu harcamalarin finansmanini1 gosteren gelir biitcesi olmak iizere iki
ayr1 bolimden olugmaktadir. Gider biitgesi, belediyenin harcamalarinin ayrintilarini
icerirken, gelir biitcesi ise belediyenin gelir kaynaklarin1 ve bunlarin tahminlerini
gostermektedir’*. Belediyeler, yerel yonetimler olarak kendi biitcelerini olustururlar
ve bu biitgeler, belediyenin faaliyetlerini yiiriitmek icin gerekli olan kaynaklari
saglamaktadir>>.

Belediyelerin biitgeleri, vergi gelirleri, harglar, katilim paylari, 6zkaynaklar,
bor¢lanmalar ve diger kaynaklardan olusmaktadir. Gelirler, belediyelerin
hizmetlerinin gereksinimlerine gore farklilik gdsterebilmektedir.

Belediyelerin biitgeleri, belediyenin faaliyetlerini yiirlitmek i¢in gereken
kaynaklar1 saglamak amaciyla belirlenmektedir. Bu faaliyetler arasinda, altyap:
hizmetleri, ¢evre koruma, temizlik, egitim, saglik, kiiltiir, spor ve daha bir¢ok konu yer
almaktadir.

Belediyelerin biitceleri, yerel yonetimlerin finansal yonetimi agisindan son
derece 6nemlidir. Biitce, belediyenin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi icin gerekli olan
kaynaklarin saglanmasini saglamaktadir. Ayrica, biitgenin dogru sekilde yonetilmesi,
verimlilik ve tutumluluk ilkelerine uygun olarak hazirlanip uygulaniyor olmasi

yoniiyle biitceler kamu kaynaklarin1 etkin ve ekonomik ag¢idan kullanilmasini

> Baki Kerimoglu ve digerleri, “Belediye Biitgesi Nasil izlenir?”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakfi (TEPAYV), Ankara, 2009, s. 12.
55 Eligiil, s. 93.
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amaclayarak belediyenin hizmet kalitesini artirir ve bu sayede yerel halkin yasam
standartlarini yiikseltmeye yardimci olur.
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 62°’nci maddesi belediye biitgesinin
hazirlanmas1 ve kabulii usullerini géstermektedir. Buna gore:
“Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce tasarisi, eyliil aymmin birinci
giiniinden énce enciimene sunulur ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhigi'na gonderilir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, belediye
biit¢e tahminlerini birlestiriv ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklemek iizere Hazine ve
Maliye Bakanligi'na eyliil ayinin sonuna kadar bildirir. Enciimen, biitceyi inceler
ve gortisiiyle birlikte kasim aywmn birinci giiniinden dnce belediye meclisine
sunar. Meclis, biitce tasarisum yil sonundan énce aynen veya degistirerek kabul
eder. Ancak, meclis, biitce denkligini bozacak sekilde gider artirici veya gelir
azaltict degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biitce, mali yilin basindan itibaren

yiirtirliige girer.” seklinde ifade edilmistir.

1.8.5. Belediyelerin Denetimi

Belediyeler, yerel yonetimlerin en temel birimidir ve sehirlerin, kasabalarin,
koylerin ve ilgelerin yoOnetiminden sorumludur. Belediyelerin faaliyetleri,
vatandaglarin yasamlarmi dogrudan etkileyen ¢ok cesitli konular1 kapsamaktadir.
Sehir planlamasi, ¢evre koruma, su yonetimi, atik yonetimi, ulasim, saglik hizmetleri,
egitim, kiiltiir ve turizm gibi konular bunlara 6rnek olarak gosterilebilir®.

Belediye faaliyetleri, yerel yoOnetimleri diizenleyen kanunlar tarafindan
diizenlenir ve halk tarafindan se¢ilmis yoneticiler tarafindan uygulanmaktadir.
Belediyeler, yukarida da bahsettigimiz kaynaklardan elde ettikleri gelirler ile yerel
halkin taleplerini yerine getirmeye ¢aligmaktadirlar. Yonetimde seffafligin ve hesap
verilebilirligin saglanmasi amaciyla belediyeler tarafindan gerceklestirilen bu
ekonomik faaliyetlerin denetime tabi olmas1 gerekmektedir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu 54’tincii maddesine gore belediyelerin denetim
amact;

“Faaliyet ve islemlerde hatalarin onceden onlenmesine yardimci olmak,

calisanlarin ve belediye teskilatimin gelisimine katkida bulunmak, yonetim ve

%6 Nohutgu, s. 211.
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kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli hale getirilmesine rehberlik
etmektedir. Bu amag dogrultusunda, hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini tarafsiz bir
sekilde mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans élgiitlerine
ve kalite standartlarina uygun olarak analiz etmek, karsilastirmak ve dl¢mek;

kanitlara dayali bir sekilde degerlendirmek ve elde edilen sonuglart rapor

’

halinde ilgililere sunmaktir.’
Belediyelerin denetimi ise 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 54 ve 55’inci
maddeleriyle diizenlenir. Denetim, belediye meclisleri tarafindan yapilan i¢ denetim
ve dis denetim olmak iizere denetim faaliyetleri iki farkli durumda gerceklestirilir. i¢
denetim, belediyelerin kendi i¢ yapilarin1 ve faaliyetlerini gézden gegirmek igin
yapilan bir denetimdir. Dis denetim ise, bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan
yapilan bir denetimdir. I¢ denetim birimi, belediye faaliyetlerini, mali yonetimi ve i¢
kontrol sistemlerini denetlerken, dis denetim kurumu olarak Sayistay, belediyenin mali
hesaplarini denetlerler. Denetim, belediyelerde is ve islemlerin hukuka uygunlugunu,
mali durumu ve performansi denetlemeyi kapsamaktadir. Icisleri Bakanligi,
belediyenin mali islemler disinda kalan idari islemlerini denetler ve bunlarin hukuka
uygunlugunu ve idarenin biitiinliiglinli saglamaktadir. Belediyelere bagli kuruluglar ve
isletmeler de benzer prensiplere gore denetlenir ve faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu
gozlemlenmektedir.
Halkin denetim hakki da belediyelerin denetimi agisindan olduk¢a dnemlidir.
Halk, belediyenin faaliyetleri hakkinda bilgi edinebilir ve belediyenin hizmetlerini,
projelerini, yatirimlarini  ve biitgesini takip edebilir. Ayrica, belediyenin
faaliyetlerindeki  yanhishiklart  veya yolsuzluklar1 tespit ederek, denetim
mekanizmalarma bildirerek belediyenin hesap vermesini saglayabilir. Belediyelerin
denetimi, belediyelerin etkinligi ve verimliligini artirmaya yardimci olur. Tiim bu
denetim mekanizmalari, belediyelerin kaynaklarin1 dogru bir sekilde kullanmasini ve
vatandaglara verilen hizmetlerin kalitesini artirmasini saglar. Bu nedenle, belediyelerin
denetimi ¢cok onemlidir ve yerel yonetimlerin sorumluluklarin1 yerine getirmelerine

yardimci olmaktadir®’.

57 Atila Tiirkyilmaz, “Belediyelerde Denetim”, Kamu i¢ Denetcileri Dernegi (KIDDER), Ankara,
2014-15,s. 19.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE BELEDIYE IKTiSADi TESEBBUSLERI

Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, belediyelerin kurdugu veya katildig1
sirketlerdir ve belediyenin faaliyet gosterdigi alanlarda ekonomik faaliyetler
yiiriitmektedir. Belediyeler, kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine
getirebilmek amaciyla farkli usullere bagvurmaktadirlar. Sirketlesme, bu usullerden
biridir ve belediyelerin kullanabilecekleri bir secenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir®,

Belediyelerin hizmet verdigi alanlarda faaliyet gosterirler ve c¢ogunlukla
altyapi, su, atik yonetimi, ulagim, turizm, spor ve kiiltiir hizmetleri gibi kamu
hizmetlerinin sunulmasi amaciyla kurulmaktadir. Belediyelerin dogrudan hizmet
saglama faaliyetlerine alternatif bir yol olarak goriilmektedir. Bu sirketler,
belediyelerin hizmetleri verimli bir sekilde sunmalarini saglar, vergi gelirlerini
artirmalarina yardimei olur ve bdlgenin ekonomik gelisimine katkida bulunmaktadir®.

Belediye iktisadi tesebbiisleri, belediyelerin kendi plan ve biitceleriyle finanse
edilmekte olup kamu yararina c¢alismaktadir. Ancak, baz1 durumlarda, 6zel sektérden
de yatirim alabilmekte veya ortaklik yapabilmektedir. Etkili bir sekilde yonetilmesi ve
bolgenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmasi i¢in seffaf ve hesap verebilir bir
yaptya sahip olmalar1 6nemlidir. Bu tesebbiisler, yerel ekonomiyi canlandirarak,
istihdam1 artirarak ve yerel isletmeleri destekleyerek belediyelerin ve yorenin

ekonomik gelisimine katkida bulunmaktadir.

2.1. BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERININ KISA TARIHCESI

Belediye iktisadi tesebbiislerinin tarihg¢esi, modern kentlesmeyle birlikte
baglamistir. Bat1 Avrupa {ilkelerinde 19’uncu yiizyilin sonlarindan itibaren, biiyiik
kentlerdeki niifus artis1 ve sanayilesme, belediyelerin hizmet verdigi alanlarda ihtiyac
duyulan mal ve hizmetlerin saglanmasi i¢in yeni yontemler gelistirilmesini zorunlu
hale getirdi. Bu siirecte, belediyeler kendi iktisadi tesebbiislerini kurarak, bu ihtiyaglar

karsilamaya calistilar®.

38 Eligiil, s. 102.

% Ahmet Berk, “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye Iktisadi Tesekkiilleri”, Sayistay Dergisi, Ankara,
Say1: 49, Nisan-Haziran 2003, s. 52.

% Yiizer, s. 86.
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Ik ornekleri, su, gaz ve elektrik hizmetlerinin saglanmas1 amaciyla
kurulmugtur. Bu hizmetlerin 6zellestirilmesi ile birlikte, belediyelerin iktisadi
faaliyetleri daha farkli alanlara yonelmeye baslamistir. Ozellikle 20. yiizyilin
baslarindan itibaren, belediyelerin iktisadi tesebbiisleri, ulasim, insaat, turizm, spor,
kiiltiir ve sanat gibi farkli alanlarda da faaliyet gdstermeye baslamigstir®!.

Belediye iktisadi tesebbiisleri kavrami, 1961 Anayasasi’nin getirdigi yeni
yapilanma ile yerel 6zerklik diisiincesi ve yogun olarak yasanan kdyden kente goc
durumlarinda artis olan yerel yonetim birimlerinde beklenen kamu hizmetleri talebini
karsilamaya c¢alisarak bi¢cimlendirilmeye c¢alisilmis olup Tiirkiye’de 1960’11 yillarin
ortalarinda ortaya ¢cikmustir®?. Bu yillarda belediyeler, yeterli finansman kaynaklarina
sahip olamadiklar1 i¢in hizmetlerini yiiritmekte zorlanmaktaydilar. Bu nedenle
belediyeler, hizmetlerini yliriitmek i¢in kendi biinyelerinde iktisadi tesebbiisler
kurmaya basladilar®.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin yayginlasmasi ise 1980°1i yillardan sonra
gerceklesti. Ozellikle ozellestirme politikalarinin  etkisiyle belediyeler, kendi
imkanlariyla hizmetlerini yiiriitmekte zorlandilar ve ozellestirme sonrasi bosalan
pazarlara ydnelmek durumunda kaldilar®. Bu nedenle belediyeler, yeni iktisadi
faaliyetlerde bulunmak iizere belediye iktisadi tesebbiislerini ¢esitlendirdiler®.

1990’lh  yillarin  basindan itibaren ise belediyeler, belediye iktisadi
tesebbiislerini sadece hizmetlerin yliriitiilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda ekonomik
kalkinma ve istihdam yaratma gibi amaglar igin de kullanmaya basladilar®®.

Bugiin, Tirkiye'deki belediyelerin neredeyse tamami belediye iktisadi
tesebbiislerine sahiptir ve belediye iktisadi tesebbiisleri, belediyelerin hizmetlerini
yiiriitmelerinde ve ekonomik kalkinmaya katki saglamalarinda 6nemli bir rol

oynamaya devam etmektedirler.

1 Yiizer, s. 86.

2 Dinger Cetintas, Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006,
s. 41.

3 Necati Akin ve Nazim Anil, “Belediyeler ve Iktisadi Tesebbiislerinin (BIT) Denetimi ve Vergi
Kanunlar Karsisindaki Durumlari,” Mali Coziim Dergisi, Say1: 95, 2009, s. 187.

64 Nurhan Yaprak, Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Hukuki Niteligi, (Yayinlanns Doktora Tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019, s. 19.

% Giirbiiz Ozdemir, “Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Amaci, Hukuki Dayanaklar1 ve Giincel
Durum”, SU IiBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Konya, 2010, s. 76.

% Hatice Merve Aksoy, “Yerel Yonetimlerde Kamu fsletmeciliginin Yeri ve Onemi: Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Tiirk Idare Dergisi, Ankara, Say1 488, Haziran 2019, s. 34.
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2.2. BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUSLERININ TANIMI

Belediyelerin ekonomik girisimlerine ve kendi alanlarinda kurdugu sirketlere
Belediye Iktisadi Tesebbiisii, kisaltmasiyla (BIT) denir. Belediyelere tanman sirket
kurma hak ve imkaninm bir iiriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir®’.

Belediye iktisadi tesebbiisleri, genellikle belirli yerel hizmetleri yerine
getirmek amaciyla belediyeler tarafindan kurulan veya ortak yonetilen, bagimsiz
biit¢eleri olan 6zel hukuk tiizel kisileridir. Fonksiyonel olarak bakildiginda, belediye
iktisadi tesebbiisleri, “temel olarak kamu yararina hizmet etmek iizere planlanmus,
zorunlu mal ve hizmetleri daha verimli ve ekonomik yollarla sunmayr amaglayan

kuruluslar” olarak tanimlanabilir®®.

2.3. BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERININ OZELLIiKLERI

Yukaridaki tanimda da bahsedildigi iizere belediye iktisadi tesebbiisleri,
belediyeler tarafindan kurulan ve ticari faaliyetlerde bulunan 6zel sektor kuruluslaridir.
Belediyelerin, alternatif hizmet sunma yontemlerinin 6nde geleni olan belediye
iktisadi tesebbiislerinin genel dzellikleri su sekilde siralanmaktadir®:

e  Belediyeler tarafindan kurulur,

o Sermayenin yaridan fazlasi belediyeye aittir veya belediye tarafindan
ortaklik saglanir,

o Urettikleri mal ve hizmetler ticari olarak pazarlanabilir,

o Genellikle belediyenin gérev alanina giren bir konuda faaliyet gosterirler,
o Ticari amac tasirlar ve Tiirk Ticaret Kanunu'na (TTK) tabidirler,

o [lkeleri, yerel toplumun sosyal maksimizasyonunu amaglar,

o Yonetim belediye tarafindan kontrol edilir,

e Bagimsiz bir biitceye sahip olup 6zel hukuk tiizel kisisidirler.

Glinlimiizde, faaliyet alanlari, mevzuatla belediyelere verilen gorevlerin
otesinde genis bir yelpazede yer almaktadir. Iktisadi isletmeler, deri iiriinlerinden

tekstil, gida maddelerinden mobilya iiretimine kadar bircok farkli alanda faaliyet

7 Ozan Bingél, “Belediyeler Neden Bu Kadar BiT’leniyor?”, Vergiye Dair, 26.09.2019,
https://vergiyedair.com/2019/06/26/belediyeler-neden-bu-kadar-bitleniyor/, (20.05.2023).

% Giirbiiz Ozdemir, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Sayistay Dergisi, Ankara,
Say1 71, Ekim -Aralik 2008, s. 43.

% Recep Bozlagan, “Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Calismalar1”, Yerel Yonetimler
Sempozyumu, Ankara, 2000, s. 2.
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gostermektedir. Kuskusuz, bu isletmelerin bir kismi, halkin temel ihtiyaclarim
karsilamaya, bolgesel kalkinmaya veya maliyet tasarrufuna yonelik olarak kar amaci
giitmeyen faaliyetlere odaklanmaktadir. Baz1 belediye iktisadi tesebbiisleri ise kar
amac1 giitmektedir. Ornegin, otoparklar ve turistik isletmeler, belediyenin gelir elde
etmek amaciyla kurdugu tesislerdir. Bu nedenle, kdr amaci giidiip glitmemesi,

sunduklar1 hizmetin niteligine baglidir diyebilmekteyiz®.

2.4. BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUSLERININ KURULUS AMACLARI

Belediyeler, Anayasa’nin 127°nci maddesi hiikmiince “mahalli miisterek
ihtiyaglarin karsilanmas1” amaciyla kurulan kamu tiizel kisileridir. Belediye Kanunu,
belediyeyi “idari ve mali 6zerklige sahip, belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere segcmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisisi” olarak tanimlar. Belediyelere, mahalli miisterek ihtiyaclarin
kargilanmasi amaciyla ¢esitli yetkiler taninmis olup bunlardan biri de sirket veya
isletme kurabilme yetkisidir. Hem 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
26’nc1 maddesi hem de 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesi,
“belediyelere gorev ve hizmet alanlarinda sirket kurma yetkisi” vermektedir. Bu
diizenlemelerde dikkat c¢eken nokta, bu sirket ve isletmelerin faaliyetlerinin
belediyenin gérev ve hizmet alanlariyla smnirli olmasidir’".

Tiirkiye'de, belediyelerin yetersiz kaynaklar1 ve vasifsiz asir1 istihdami, bazi
hizmetlerin yerine getirilememesinin 6nde gelen nedenlerindendir, ki bu da
belediyelere yiiklenen bazi kamu hizmetlerinin aksamasma yol agmaktadir. Bu
nedenle belediyeler mevzuatin kendilerine verdigi fakat yerine getiremedikleri
gorevleri  gergeklestirebilmek amaciyla sirketlesme yolunu tercih etmeye
baslamislardir’?,

Bu ¢ercevede belediyelerin, Belediye Iktisadi Tesebbiislerini kurma amaglar

su sekilde siralanmaktadir’*:

70 Emine Demir, Belediye iktisadi Tesebbiisleri ve Mali Denetimleri, (Yaymlanmamuis Yiiksek Lisans
Tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, stanbul, 2005, s. 199.

1 Ozdemir, 2010, s. 475.

2 Eligiil, s. 103.

7 Serkan Demirkan, Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ornek Uygulamalarla Analizi,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, ss.
47-48.
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e Biiyiik kentlerdeki onemli sorunlara hizli ¢oziimler iireterek yasam kalitesini

artirmak,

e  Biirokrasiye uzak, hizli ve etkili hizmet sunabilme kabiliyetini saglamak,

o Ozel hukuk statiisiinde kurularak bu durumun sagladigi avantajlardan

yararlanmak,

o Mevcut yasal diizenlemelerin disina ¢ikarak daha esnek bir yapiya sahip

olmak ve nitelikli personeli istenilen iicretlerle ise alabilmek,

o  Merkezi ydnetimin denetiminden kurtulma istegi: Belediye iktisadi

tesebbiisleri sayesinde Devlet Thale Kanunu, Genel Muhasebe Kanunu, Sayistay

Kanunu gibi yasalarin diizenleyici, denetleyici ve sinirlayici hiikiimleri denetimi

disinda kalmak,

o Icisleri Bakanligi’'mn vesayet denetiminin disina ¢ikabilmek,

o Yeni istihdam olanaklart yaratmak ve ticari olarak karli alanlardan elde

edilen geliri yerel yonetimlere aktararak yeni kaynaklar olusturmak,

o Ozel bankalarin sermaye sirketlerine sagladigi kredi imkanlarindan

faydalanma istegi,

e Hizmetlerin aksamasim engellemek amaciyla belediyeler, 6demelerde

aksaklik veya gecikme durumunda hizmet alimlarini belediye iktisadi tegsebbiisleri

araciligiyla gerceklestirme istegi,

o Deviet ve kamu iktisadi tesebbiislerinin saglamadigi temel ihtiyag

maddelerini uygun fiyatlarla yerel tiiketicilere sunmak,

e  Belediyeler, bazi ikincil amaclar dogrultusunda, makine ve malzeme gibi

acil ihtiyaglar teminini kolaylagtirmayr hedeflemektedir.

Belediye iktisadi tesebbiisleri, 6zellikle yerel hizmet taleplerine hizli yanit verme
gerekliligi olan alanlarda, biirokrasinin azaltilmast ve rekabet¢i istihdam
politikalarinin uygulanmasi gibi avantajlardan yararlanarak, nitelikli insan giiciinii
cekmeyi hedeflemektedir. Bu sayede, ihtiya¢ duyulan alanlarda daha yetkin ve kalifiye
calisanlara sahip olunmasi amaglanmaktadir.

Belediyelerin sirketlere olan ilgisi sadece verimlilik ve etkinlik amaciyla degil,
ayni zamanda kamu hukukunun karmagsikligi, kamu biirokrasisinin yavas isleyisi,
personel yonetimi konusundaki kisitlamalar gibi faktorlerle de iliskilidir. Ayrica,
siyasi motivasyonlarla istthdam yaratma, siyasi tanitim yapma ve ihalelerle 6zel

isletmelerin kullandig1 finansal kaynaklardan faydalanma gibi nedenlerle de
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belediyelerin sirketlesme egilimi artmistir. Bu baglamda, 2023 yili itibariyle otuz
biiyiiksehir belediyesinin sirket sayilar1 Tablo 3’te gdsterilmistir’*.

Tablo 3: 2023 Y1l Biiyiiksehir Belediye Sirket Sayist

Biiyiiksehir Belediyesi Sirket Sayisi Biiyiiksehir Belediyesi Sirket Sayisi
Adana 5 Kayseri 10
Ankara 16 Kocaeli 7
Antalya 8 Konya 9
Aydin 7 Malatya 8

Balikesir 12 Manisa 3
Bursa 8 Mardin 1
Denizli 8 Mersin 5
Diyarbakir 4 Mugla 6
Erzurum 10 Ordu 9
Eskisehir 8 Sakarya 5
Gaziantep 10 Samsun 6
Hatay 2 Sanliurfa 6
Istanbul 30 Tekirdag 5
[zmir 16 Trabzon 9
Kahramanmarag 2 Van 2
TOPLAM 237

Kaynak: Biiyiiksehir Belediye web siteleri ve faaliyet raporlarindan yazar tarafindan

derlenmistir.

Tiirkiye'deki belediye sirketlerinin sayis1 agisindan 2000 yilinda 104 iken, 2023
yilia gelindiginde bu rakamin 237’ye yiikseldigi gozlenmektedir. Bu veri, belediye
sirketlerinin say1r ve yapisinin zaman icinde siirekli degistigini gostermektedir.
Sirketlerin cografi bolgelere gore dagilimina bakacak olursak su sekilde
siralanmaktadir: Marmara 67, Ege 40, I¢ Anadolu 43, Karadeniz 24, Akdeniz 22,
Giineydogu Anadolu 21, Dogu Anadolu Boélgesinde 20 adet bulunmaktadir.

Belediyelerin sirketlesme egilimini tetikleyen nedenler arasinda sunlar yer almaktadir:

7 Aynur Demirtas, “Tiirkiye’de Belediye Sirketleri Uzerine Bir Inceleme”, Dergipark, Konya Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 9.
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e Biirokratik Siireclerden Kaginma: Belediyeler, karmasik kamu biirokrasisinin
getirdigi yavas isleyisten kurtulmak ve daha hizli kararlar alabilmek igin
sirketlesme yoluna gidebilirler.

e Ozel Sektdr Imkanlarmi Kullanma: Ozel isletmelerin kullanabilecegi
kaynaklart ve is modelini benimseyerek, daha etkili ve verimli bir yap1
olusturma amaci tagirlar.

e Piyasa Kosullarina Uyum: Belediyeler, piyasa sartlarina daha iyi uyum
saglayabilmek ve maliyetleri kontrol altina alabilmek i¢in 6zel sektor
yontemlerini benimseyebilirler.

e Esnek Istihdam ve Ucret Politikalar1: Sirketlesme, personel yonetiminde daha
esnek bir yaklasim benimsemeyi ve performansa dayali {icret politikalarini
uygulamay1 igerebilir.

e Merkezi Yonetim Vesayetinden Uzaklagsma: Belediyeler, daha fazla 6zerklik
kazanarak merkezi yonetimin denetiminden uzaklagsmay1 hedefleyebilirler.

Bu nedenler, belediyelerin sirketlesme egilimini sekillendiren Onemli

faktorlerdir’>.

2.5. BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERININ KURULUS SEKILLERI

Belediyelerin iktisadi tesebbiisleri; kuruluslari, gérevleri ve isleyislerindeki
farkliliklar1 goz 6niinde bulundurarak {i¢ ana baslik altinda ele almabilir. Soyle ki’

e Belediye Biitcesi Icerisinde Yer Alan Isletmeler

e Belediyeye Bagli Idareler

e Belediye Sirketleri

2.5.1. Belediye Biitcesi Icerisinde Yer Alan isletmeler
5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 71’inci maddesi, “belediyelerin 6zel gelir ve

gideri olan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'ndan izin

alarak biitce icinde isletme kurma yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir.”

75 Demirtas, s. 10.

76 Vuslat Giines, Tiirkiye’de Belediye Sirketleri ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Mali
Acidan Degerlendirilmesi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Bursa, 2014, s. 39.
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Ayrica s6z konusu Belediye Kanunu’nun 69’uncu maddesinde;
“Belediyelere, diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
alanmi ihtiyaglarim karsilamak amacuyla biitgelerinden kaynak ayirarak isletme
kurma yetkisi verilmistir. Bu kapsamda, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
imarly ve altyapuli arsalar iiretme, konut ve toplu konut yapma, satma, kiralama,
arazi satin alma, kamulastirma yapma, arsalart trampa etme gibi faaliyetleri
gerceklestirme imkanina sahiptirler. Ayrica, ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglart ve bankalarla is birligi yapma ve ortak projeler gerceklestirme
yetkisine de sahiptirler.” hiikmiiyle, belediyelerin kendi biit¢elerinden
ayrilan kaynaklarla sayilan amaglar dogrultusunda isletme kurabilmesine
izin ve yetki verilmektedir.

5393 Sayili1 Belediye Kanunu'nun 18/i maddesi geregince, “belediyelerin biitce
ici isletme kurabilmeleri i¢in dncelikle belediye meclisinin kurulus karar1 almasi, bu
karari ardindan da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'ndan izin alinmasi
gerekmektedir.” Madde hiikmii geregince belediyelerin isletme kurma yetkisini
kullanabilmesi, belediye meclisinin kurulus karar1 ile birlikte bakanlik onaymni
almasina baghdir.

Biitce ici isletmeler, biiyiiksehir belediyelerinde genellikle “Isletme ve
Istirakler Daire Baskanlig1” veya “Sube Miidiirliigii” seklinde ayr1 bir hizmet birimi
olarak kurulurken, diger belediyelerde ise “Isletme Miidiirliigii” veya “isletme ve
Istirakler Miidiirliigii” seklinde ayr1 bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi
mevcut bir hizmet birimi iginde de faaliyet gdsterebilmektedir’’.

Eger isletme, teskilat yapisi iginde ayr1 bir birim olarak kurulmussa, bu birimin
daire baskan1 ya da miidiirii harcama yetkilisi olarak gorev yapar’®. Ancak isletme,
bagska bir birim i¢inde faaliyet gosteriyorsa, bu birimin en {ist yoneticisi harcama
yetkilisi olarak kabul edilir. Isletmeyle ilgili iktisadi ve ticari islere iliskin harcamalarin
yani sira, personel giderleri, sosyal giivenlik kurumu prim giderleri, mal ve hizmet
alimi giderleri, sermaye giderleri ve transferler gibi diger giderler, mahalli idare
biitcesinden karsilanmaktadir’. “Biitce ici isletmelerin, ticari faaliyetlerin ve iktisadi

teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli borc¢lanmalar disinda finansman amaciyla

77 Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi, m. 4/1. (08.03.2011 Tarih ve 27868 Sayili Resmi
Gazete).

78 Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yénetmeligi, m. 5.

79 Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yénetmeligi, m. 8/3.
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borglanmalar1 yasaklanmistir®®.” “Bu tiir isletmelerin kadro islemlerinde, belediyenin
bagh oldugu yonetmelik uygulanir®!.” Ayrica, “biit¢e ici isletmeler Kamu ihale
Kanunu'na tabidirler®?.” Bu kural ve diizenlemeler, isletmelerin faaliyetlerini
yonetmek ve yasal diizenlemelere uygun sekilde is yapmak i¢in gegerlidir.

Biitge i¢i isletmelerin, belediyelerden ayr1 bir tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir. Bu nedenle, ayr1 bir biit¢eleri de mevcut degildir. I¢ ve dis
denetimleri, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'ma gore
gerceklestirilmektedir. I¢ denetim siirecinde belediye baskan1 veya atanan i¢ denetgiler
gorev alirken, dis denetim ise Sayistay tarafindan yiiriitilmektedir. Bu sekilde,
isletmelerin ~ faaliyetleri i¢ ve dis denetim mekanizmalar1 tarafindan

denetlenmektedir®’.

2.5.2. Belediyeye Bagh idareler

Bagli idareler, belediyelere bagl olarak su ve kanalizasyon, otobiis, ulagtirma
gibi hizmetleri ayr1 biitgeli ve kamu tiizel kisiligine sahip olarak yiiriliten idarelerdir.
Bu tiir bagl idareler iilkemizde sadece biiyiiksehir belediyelerine bagli olarak faaliyet
gostermektedir®. Bu idareler, 6zel kanun veya belediye meclis karar ile kurulabilirler.
Genellikle su, kanalizasyon ve ulasim gibi alanlarda faaliyet gosteren genel miidiirlik
seklinde organize edilirler. Bu kurumlar, Belediye Kanunu ve Sayistay denetimine
tabidir. Ayrica, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ ve
dis denetimler gerceklestirilir. Bu denetimler, hukuka uygunluk, mali ve performans
denetimlerini kapsar. Idari islemler, Icisleri Bakanlig1 tarafindan da denetlenir, bu
sayede hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii saglanir. Ayrica, bu kuruluslar Kamu

[hale Kanunu’na tabidirler®.

80 Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi, m. 8/6.

81 Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik.

82 Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi, m. 14.

8 Giines, s. 40.

8 Tiirkiye Belediyeler Birligi. https://www.tbb.gov.tr, (01.04.2023).

8 Giines, s. 41.
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2.5.3. Belediye Sirketleri

Belediye sirketleri, yerel hizmetlerin sunulmasi i¢in belediyeler tarafindan
kurulan veya yonetimleri belediyelerce devralinarak ortaklik kurulan, bagimsiz biitceli
ve 6zel hukuk tiizel kisileridir®®.

Hizli kentlegsme ve merkezilesen devletlerin yerel yonetim idarelerine yetki ve
kaynak aktarmasi nedeniyle yerel kamu hizmetlerine olan talep ve sunumda 6nemli
artis olmustur. Artan talebi karsilayabilmek i¢in belediyeler, alternatif hizmet sunum
yontemlerini benimsemeye baslamiglardir. Bu baglamda, 6zel hukuk kurallarina tabi
olarak kurulan ve isletilen belediye sirketleri, dnemli bir hizmet araci olarak ortaya
cikmigtir®’.

Belediye sirketleri, belediyeler tarafindan kurulan veya yonetimi belediyelerce
devralinarak ortaklik kurulan, bagimsiz ve 6zel hukuk tiizel kisiligi olan kuruluslardir.
Belediye sirketlerinin genel dzellikleri asagidaki sekilde siralanabilir®®:

e  Belediyeler tarafindan kurulurlar ve sermayesinin yarisindan fazlas
belediyelere aittir ya da ydnetimi belediyelerin elinde olmast sartiyla
belediyelerce ortaklik yapisiyla isletilirler.

o Sirketlerin faaliyetleri, belediyelerin hizmet faaliyet alanlariyla ilgilidir ve
yerel hizmetlerin gergeklestirilmesini amaglarlar.

e Belediye sirketleri, bagimsiz bir biitceye sahiptir ve belediye biit¢esinden
ayrt olarak yonetilirler.

o Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip olan belediye sirketleri, kendi hukuki ve
idari yapilariyla faaliyet gosterirler.

Belediye sirketleri, belediyenin dogrudan kontrolii altinda oldugu i¢in, hizmet
kalitesi ve maliyetleri belediyelerin politikalarina gore belirlenir. Bu nedenle, bazilari
tarafindan elestirilse de belediye sirketleri, yerel hizmetlerin daha etkili bir sekilde

sunulmasina yardimci olabilmektedir.

8 Nuri Tortop, “Giiglii Mahalli idarelerin Geligmesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 2, Say1
2,1993,s.9.

87 Giines, s. 43.

8 Ipek Ozkal Sayan ve Murat Kislali, “Belediyelerde Sirketlesmenin Yarart Var mi? Hurafe ve
Gergekler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 17, Say1 1, 2008, s. 60.
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2.6. BELEDIYE iIKTiSADI TESEBBUSLERININ HUKUKI DAYANAKLARI

Belediyelerin iktisadi tesebbiis kurma yetkisi ve hukuki dayanaklarini; 5393
Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 4046 Sayil
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ve 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu gibi

yasal diizenlemelerden almaktadir.

2.6.1. 5393 Sayih Belediye Kanunu

Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesinde “Belediye kendisine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir.” hitkmii
bulunmaktadir. Bu hiikiim, belediyelere agik bir yetki vererek sirket kurma konusunda
izin verir. Kurulacak sirketlerin ¢aligma alanlar1 ise belediyelerin gorev ve hizmet
alanlariyla sinirlt olmalidir.

Belediye Kanunu’nun belediye sirketlerine iligskin bir diger 6nemli maddesi ise
18’inci maddedir. Bu madde, belediyeye ait sirketlerin 6zellestirilmesi konusunda
karar verme yetkisinin belediye meclisi tarafindan kullanilacagini belirtmektedir®.

Kanun’un sirketlere iligkin diger maddeleri ise 59 uncu ve 60’1nc1 maddelerdir.
Bu maddelere gore, belediyelerin ortak oldugu sirketlerden elde edilen kar paylari
belediye gelirleri arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, belediyelerin sirketlere
sermaye katkis1 yapmalar1 ise belediyelerin giderleri arasinda yer almaktadir.

Kanunun bor¢lanma baglikli 68’inci maddesi, sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklari sirketler ile belediyeler ve bagh kuruluslarinin bor¢lanmasina
cesitli mali kisitlamalar getirmistir. Buna kapsamda, s6z konusu sirketlerin; “i¢ ve dis
bor¢ stoklar1 faiz dahil, son kesinlesmis biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oranina kadar arttirilamaz. Bu miktarin
yil i¢inde toplamda yiizde 10’unu agsmayan i¢ bor¢lanma icin belediye meclisinin
karar1 gerekmektedir. Yiizde 10’un {izerinde olan i¢ bor¢lanmalar icin ise belediye
meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginin onay1 gerekmektedir.” seklinde ifade edilmektedir.

8 Giines, s. 45.
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2.6.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 26’nc1 maddesinde, sirket kurma konusu
diizenlenmistir. Kanun’un 26’nc1 maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesinin kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye
sirketleri kurabilecegi” hilkmii yer almaktadir. Bu diizenlemelerde dikkat ¢ceken nokta,
sirketlerin faaliyet alanlarinin belediyenin gorev ve hizmet alanlariyla sinirli olmasidir.
Belediyelerin gorev ve hizmet alanlari, Belediye Kanunu’nun 14’{incii ve 15’inci
maddelerinde belirtilmistir. Bu kisitlama, haksiz rekabetin Onlenmesi amaciyla
getirilmistir ve bu faaliyet alanlar1 disinda kurulan sirketlerin tasfiyesi gerekmektedir.
Genel kural olarak, belediyelerin serbest piyasada mal iiretimi yapilan alanlarda
(bankacilik, sigortacilik, akaryakit isletmeciligi, gida, market, tekstil, giyim vb.)
faaliyet gostermek amaciyla sirket kurmasi veya bu tiir sirketlere ortak olmasi,
Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesiyle uyumlu olmadigi sdylenebilir. Ancak,
gayrimenkul yatirim ortakligi kurma konusunda 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
18’inci maddesinin (i) bendinde 6zel bir hiikkiim bulundugundan, “gayrimenkul yatirim
ortaklig1 kurulmas1” bu kuralin istisnasini olugturmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda, biiyiiksehir belediyelerinin mevzuata gore
sermaye sirketi kurabilecekleri hiikkme baglanmistir. Fakat, sirkete katilma veya
sirketten ayrilma konularinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir ve sirket
kurulmasina dair karar almaya yetkili organ ve usul konusunda da acik bir hiikiim
yoktur. Bu durum, belediyelerin sirketlere katilma veya ayrilma konusunda takdir
yetkisine sahip olduklarin1 ve karar almak icin mevzuat ¢ergevesinde uygun
yontemleri izlemeleri gerektigini gostermektedir. Ancak Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 28’inci maddesi, diger ilgili kanunlara gonderme yaparak, Belediye
Kanunu ve ilgili kanunlarin Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmektedir. Dolayisiyla, sirket kurma, sirketten
ayrilma veya kurulu bir sirkete katilma konularinda Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nda diizenleme olmamast durumunda, ilgili kanunlarda yer alan hiikiimlerin
gecerli olacagt zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica, Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun 12’nci maddesinin son fikrasi, “biiyiliksehir ilce belediye meclislerinin

Belediye Kanunu hiikiimlerine tabi oldugunu ve sirket kurma, sirketten ayrilma ve
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sirketlerin 6zellestirilmesi gibi konularda karar alma yetkisinin belediye meclisinde

oldugunu belirtmektedir.””°

ifadesi yer almaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incli maddesine gore, belediyelerin
gelirleri arasinda yer alan kar paylari, biiyliksehir belediyelerinin ortak oldugu
sirketlerin paylarindan elde edilmektedir. Ayrica, 24’lincli maddeye gore, biiyiiksehir
belediyelerinin giderleri arasinda yer alan sermaye katilim paylari, belediyelerin ortak
oldugu sirketlere yatirdiklar1 sermaye miktarini ifade etmektedir. Bu diizenlemelerle
birlikte, biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerden elde ettikleri gelirler ve sermaye

katilimlar1i, belediyelerin mali tablosunda gelir ve gider kalemleri olarak yer

almaktadir.

2.6.3. 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun

Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca,
belediyeler;

e “Yeni bir girket kurma,

e Kurulacak sirketlere sermaye katilimi yapma,

e Mevcut bir sirkete ortak olma,”
gibi yetkilere sahiptir. Bu ii¢ durumda da karar, belediye meclisi tarafindan
alinmaktadir. Bu sekilde belediyeler, kanunun izin verdigi cercevede sirketler
kurabilir, sermaye katkisinda bulunabilir veya mevcut sirketlere ortak olabilir.

1994 yilina kadar belediye sirket ve isletmeleri, belediye meclisi karari ile
kurulabilmekteydi. Ancak Ozellestirme Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte
mahalli idarelere ait sirketlerin kurulusu Cumhurbaskaninin iznine tabi hale gelmistir.
Bu durum, mevcut sirketlerin sermaye artirimina iliskin diizenlemeler konusunda ise
spesifik bir hiikiim igermemektedir. Bu nedenle, belediyeler, kaynak saglamak igin
yeni sirketler kurmak yerine mevcut sirketlere sermaye artirrmi yaparak bu firsattan
yararlanmay: tercih etmektedir’!. Bu diizenleme ile merkezi ydnetimin iznine baglh
olarak mahalli idari sirketlerin kurulusu gergeklesmektedir. Vesayet denetimi olarak
adlandirilan bu diizenleme, “izin alma” gerekliligiyle birlikte, eylem ve islem

yapmadan 6nce dnceden belirlenmis bir izin alma prosediiriinii igermektedir®?.

%0 Giines, s. 47.
°l Giines, s. 48.
22 Yiizer, s. 103.
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2.6.4. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu

Belediye Kanunu’'nun sagladig1 yetkiye dayanarak Tiirk Ticaret Kanunu ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurulmus olan sirketlerdir. Bu sirketler, 6zel
hukuk tlizel kisiligine sahiptir. Bu sirketlerin yonetimi ve denetimi de yine Tiirk
Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine tarafindan belirlenmektedir. Sirketlerin
organlar1 ise genel kurul ve yonetim kurulundan olusmaktadir ve bu organlar
lizerinden sirketin faaliyetleri yonetilmekte ve denetlenmektedir®>.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda, “Ticaret
sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi
kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek lizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel
kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.” hiikkmii
belirtilmistir. Aynt maddenin 2. fikrasinda ise, “Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy
ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve gelirinin yarisindan
fazlasinm1 kamu gorevi niteligindeki islere harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister
dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gére yonetilen ve isletilen bir tiizel
kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.” seklinde ifade edilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore, belediyelerin sirket kurma veya mevcut
sirketlere ortak olma konusunda herhangi bir engelleyici hiikiim bulunmamaktadir.
Aksine, kanun belediyelere anonim sirketlerde yonetim ve denetim kurallarinda temsil
edilme yetkisi veren hiikiimlere sahip olmaktadir. Bu durumda, belediyeler kendi
aralarinda veya 0zel kisi kuruluslarla birlikte sirket kurma veya mevcut sirketlere ortak
olma konusunda hukuki agidan engel bulunmamaktadir®.

Belediyeler, Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan sirket tiirlerinden limited sirket
ve anonim sirket kurma ya da bu sirketlere ortak olma segenegini tercih etmektedir.
Limited sirket, sinirli sorumluluk tasiyan ortaklarin bir araya gelerek kurdugu ve
sermayenin paylara boliindiigii bir sirket tiiriidiir. Anonim sirket ise sermayesini
paylara ayiran ve ortaklarin sorumlulugunu paylariyla smirlayan bir sirket tiirtidiir.

Belediyeler, bu sirket tiirlerini kullanarak is birligi yapabilecekleri veya ortaklik

% Ozan Bingdl, “Belediyeler Neden Bu Kadar BiT’leniyor?”, Vergiye Dair, 26.09.2019,
https://vergiyedair.com/2019/06/26/belediyeler-neden-bu-kadar-bitleniyor/, (20.05.2023).
% Cetintas, s. 31.
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kurabilecekleri bir yapiya sahip olmaktadir®. Bu yapilardan asagida kisaca

bahsedilecektir.

2.6.4.1. Limited Sirket

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 573 ve devamindaki maddelerinde diizenlenen
limited sirket, ortaklarin belirli bir sermaye payiyla kurdugu ve sorumlulugun sermaye
paytyla siirli oldugu bir sirket tiirtinii ifade eder. Limited sirket, en az bir ortaktan
olusur ve ortaklarm sorumlulugu yaptiklari sermaye katkistyla sinirlidir®®.

Bu sirketlerde, anonim sirketlerdeki gibi hisse senedi ¢ikarilmamakla birlikte,
ortaklarin sermaye koymasi ve bu sermayeden dolayr sorumluluk tasimasi gibi
ozellikler anonim sirketlere benzerlik gosterir. Hem hukuki sahislar hem de hiikmi

sahislar®’

bu tiir sirketlere ortak olabilmektedir. Bu nedenle birgok belediye bu
sirketlere ortak olarak yer almaktadir. Gergek veya tiizel kisiler, bir ticaret unvani
altinda limited sirket kurabilmektedir. Bu nedenle belediyeler, bu sekilde kurulan
sermaye sirketlerinin ortaklar1 arasinda yer alarak is birligi yapmakta ve projelere katki

saglamaktadir®®,

2.6.4.2. Anonim Sirket

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore anonim sirketin baslica 6zellikleri sunlardir;
Anonim Sirket, iktisadi amag ve islerle ilgili olarak kurulmus, sermayesi belirli ve
paylara boliinmiis, ortaklarinin iiglincii kisilere karsi sinirli sorumlu oldugu tiizel
kisiligi haiz ticaret sirketidir®.

Anonim sirketin 6zellikleri goz oniine alindiginda, bagimsiz bir varlik ve tiizel
kisilik sahibi olan bir ticaret sirketidir. Tiizel kisiler, anonim sirket kurucusu olarak da
hareket edebilirler. Ancak, s6z konusu tiizel kisilerin tacir olmalarin1 yasaklayan
herhangi bir kanun veya tiiziik hitkmii bulunmamaktadir. Belediyeler i¢in de bdyle bir

kisitlayicr hiikiim olmadigindan dolayi, belediyeler genellikle bu tiir sirketlere ortak

% Ali Cakmake1, “Anonim Sirket ve Limited Sirket Borglarindan Ortaklarin Sorumlulugu”, Alo Maliye,
3.10.2019, https://www.alomaliye.com/2019/10/03/ortaklarin-sorumlulugu/, (25.05.2023).

% Mustafa Ceker, “Limited Sirketlerde Ortak Sayisinin Smmrlandiriimasi”, 1. Ticaret Hukuku
Uluslararas1 Sempozyumu, Ankara, 2014, s. 60.

7 Tiizel kisiler.

%8 Demir, s. 218.

9 Cakmakgi, (25.05.2023).
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olmaktadir. Bu sekilde belediyeler, is birligi yaparak projelere katkida

bulunmaktadir'®,

2.7. BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUSLERININ KONUMU

Belediye iktisadi tesebbiislerinin konumu hakkinda literatiirde ¢esitli goriisler
bulunmaktadir. Baz1 akademisyenler, bu sirketleri 6zel sektdr kuruluslari olarak
degerlendirirken, belediyelerdeki sirketlesme uygulamalarimi = “Gzellestirme

yontemleri” olarak nitelendirmektedirler'®'.

Bu kuruluslarin temel amaci yerel
hizmetlerin yerine getirilmesi olup, ulusal diizeyde hizmet etmekten ziyade 6zel sektor
gibi kar elde etme amacina sahiptirler. isletmecilik prensipleri dogrultusunda faaliyet
gdsteren bu kuruluslar, piyasa kosullarinda yerel hizmetler iiretmektedir!'%2.

Bu goriisii destekleyen bilim insanlarinin temel arglimani, belediye iktisadi
tesebbiislerinin kurulusu ve faaliyetleri, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak gergeklestirilmektedir. Yani, bu sirketler hukuki olarak “6zel hukuk tiizel
kisileri” statiisiindedir. Bu bakis agisina gore, “sirketler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olduklart i¢in 6zel sektdr kuruluslariyla ayni sartlara sahiptir ve piyasa araglarindan
esit sekilde yararlanma imkanina sahiptir.” 1%

Aksi gorls sahipleri ise, hukuken 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulmus olsa
da belediyelerin bu sirketlerde %50’den fazla payr bulunmasinin belediyelere sirket
yonetiminde ayricaliklar sunmasi nedeniyle belediye iktisadi tesebbiislerini 6zel sektor
kurulusu olarak kabul etmemektedir. Sirketlerin yonetim kurulu iiyeleri ve genel
miidiirii belediye yonetimiyle belirlendiginden, politika ve stratejileri de belediye
tarafindan sekillendirilmektedir. Bu durumda belediye sirketlerinin, belediyenin bir
uzantist olarak kurulmasiyla birlikte, sirketlerin piyasa kosullarina gore hareket etme
avantaji ortadan kalkmakta ve genellikle sirketlerin belediye yOnetiminin
politikalarina uygun olarak yonetilmesine yol a¢maktadir. Ayrica, bu goriisi

destekleyenler belediye sirketlerini “sirketlesme” adi altinda bir 6zellestirme yontemi

100 Demir, s. 218.

101 Recep Bozlagan, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesinde Temel Sorun”, Mevzuat
Dergisi, Y1l:7, Say1:73, Ocak 2004, s. 3.

102 Ggkhan Giilhan, Tiirkiye’de Yerel Hizmetlerin Gerceklestirilmesinde Belediye iktisadi
Tesebbiislerinin Yeri: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012, s. 91.

193 Bozlagan, 2004, s. 3.
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olarak degil, oOzellestirilmesi gereken ekonomik isletmeler olarak kabul
etmektedirler'®.

Bu tartigmalar 15181nda belediye iktisadi tesebbiislerinin hukuken “6zel hukuk
tiizel kisisi” oldugu soylenebilir. Ancak mevcut yonetim sisteminden kaynaklanan
sorunlar nedeniyle, yasal olarak “6zel hukuk tiizel kisisi” olan belediye iktisadi
tesebbiisleri, genellikle bu 6zel sektor kimliginden uzaklagmakta ve serbest piyasa
kosullarina tam olarak uymamaktadir. Bu sirketler, belediyeler i¢cin merkezi yonetimin
agir vesayet kontroliinden kurtulma ve personel rejimindeki eksiklikleri giderme gibi
sorunlar1 ¢dzmek igin birer ¢ikis noktas1 olmuslardir'®. Belediye sirketlerinin sadece
yonetimsel agidan degil, ayn1 zamanda diger 6zel sektor kuruluslarindan farkli yonleri

oldugu da bir gergektir'®.

2.8. BELEDIYE IKTISADI TESEBBUSLERININ BELEDIYE YONETIMI ILE
ILISKILERI

Belediye iktisadi tesebbiislerinin sermayesinin yaridan fazlasinin belediyeye
ait olmas1 veya yonetimlerinin belediyeler tarafindan kontrol edilmesi, belediyelere bu
sitketlerle iligkilerini ydnetme konusunda &nemli firsatlar sunmaktadir. Ornegin,
belediyeler genellikle so6z konusu sirketlerin yonetim kurulu ve denetim kurulu
liyelerini atamakta ve belediyenin list diizey yoneticilerine yonetim veya denetim
kurulu tiyelikleri gibi gérevler vermektedir. Bu sekilde belediye ile iktisadi tesebbiisler
arasinda baglant1 ve koordinasyon saglanmaktadir!'®’.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin belediye idaresi ile olan iligkilerini ytiriitmek
i¢in belediye biinyesinde kurulan birimlerin kullanildig1 goriilmektedir'®®. Belediye
iktisadi tesebbiislerin kurulmasinda, yonetilmesinde, politika ve stratejilerinin
olusturulmasinda belediye yonetimleri baskin bir konuma sahiptir. Bu kuruluslar,
belediyeleri merkezi yonetimin siki ve dar kaliplarindan kurtararak onlara bir hareket

ozgiirliigii saglamaktadir!'®,

104 Bozlagan, 2004, s. 3.

105 Bozlagan, 2004, ss. 3-4.

106 Giilhan, s. 92.

197 Bozlagan, 2004, s. 6.

108 M. Cemil Arslan, Belediye Hizmetlerinin Sunumunda Bir Yontem Olarak Belediye iktisadi
Tesebbiisleri (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi), (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2000, s. 29.

109 Nesimi Ozvaris, Tiirkiye’de Belediyelerin iktisadi Tesebbiisleri, (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2004, s. 84.
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Belediyeler, belediye iktisadi tesebbiisleriyle olan iligkilerinde etkin bir rol
oynamaktadir ve bu durum belediyelere ¢esitli avantajlar saglamaktadir. Belediyeler,
belediye iktisadi tesebbiislerinin yonetiminde “iistiin yetki” pozisyonunda olmasalar
da, pratikte iistiin konumundadirlar. Bu durum, belediyelerin karar alma siireclerine
etki etme ve politika belirleme giicline sahip olmalarin1 saglamaktadir. Biiyiiksehir
belediyeleri ise Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanlig1 gibi resmi birimlerin
kurulmasiyla belediyelerin belediye iktisadi tesebbiisleri ile iliskilerini daha etkin bir
sekilde yonetebilmektedirler. Bu durum belediyeler ile belediye iktisadi tesebbiisleri
arasinda olan iliskilerde 6nemli bir avantaj sunmakta ve tek tarafli baglant1 saglama
islevine sahipken, aym1 zamanda biitlin belediye iktisadi tesebbiisleri arasinda
koordinasyon saglama islevine de sahip olmaktadir'!°,

Belediye iktisadi tesebbiisleri ile belediye yonetimi arasindaki iliskide,
belediyeler “diizenleyici” roliinli istlenirken, iktisadi tesebbiisler ise “iiretici”
konumundadir. Bu iligkiler ag1 igerisinde, hizmetlerin yiiriitiilmesinde ii¢ temel aktor
bulunmaktadir: Bunlar; {retici, tiiketici ve diizenleyicidir. Tiiketici; hizmetten
dogrudan veya dolayli olarak yararlanan kisilerdir. Uretici; mal ve hizmetleri dogrudan
ireten birimlerdir. Bu birimler, belediyelere ait olabilecegi gibi 6zel amagl kurumlar,
goniillii tesekkiiller, belediye iktisadi tesebbiisleri veya kar amaci giiden sirketler de
olabilmektedir. Diizenleyici ise hizmeti Tlreten aktorleri secer ve hizmetin
yiiriitiilmesine iligkin esaslari belirler. Belediyeler ise belde sinirlari iginde diizenleme
islevini yerine getirmektedir!!",

Daha 6nce de vurgulandig gibi, belediye iktisadi tesebbiislerinin yonetim ve
denetim kurulu tiyeleri belediye yonetimi tarafindan belirlenmekte ve bu gorevlere
belediyenin iist diizey yoneticileri yonetim ve denetim kurulu iiyesi olarak
atanmaktadir. Boylece, belediye yonetimi, belediye iktisadi tesebbiisleri iizerinde
sahip oldugu bu yetkiyi kullanirken hem bu kuruluslar1 kontrolii altinda tutmakta hem
de iist diizey yoneticilerine ek bir mali imkan saglamaktadir. Sonug¢ olarak belediye
iktisadi tesebbiisleri ile belediye yonetimi arasinda ¢ok siki bir koordinasyon ve iliski

oldugu inkar edilememektedir''.

110 Bozlagan, 2004, s. 6.
11 Bozlagan, 2004, s. 6.
112 Ozvars, s. 84.
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2.9. BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUSLERI iLE KAMU IKTiSADI
TESEBBUSLERI ARASINDAKI FARKLAR

BIT, Belediye Iktisadi Tesebbiisiiniin kisaltmasidir ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin (KIiT) yerel ydnetimler diizeyindeki karsiligimi ifade eder. Kamu
iktisadi tesebbiislerinde genellikle merkezi yonetimin miilkiyeti veya ortakligindan
bahsedilirken, belediye iktisadi tesebbiislerinde ise ilgili yerel idarenin miilkiyeti
veyahut ortaklig1 s6z konusudur''?,

Belediyeler, ekonomik gorevlerini yerine getirirken kendi mevzuatlarina
uygun hareket etmekle yiikiimliidiirler. Bu zorunluluk, belediyeleri serbest piyasa
kosullarina uygun hareket etmeye yonlendirmektedir. Belediye iktisadi tesebbiisleri,
belediyeler tarafindan kurulan ve miilkiyeti veya denetimi belediyelerin elinde olan
isletmelerdir. Yonetim kurullart belediyeler tarafindan atanan bu tesebbiisler, temel
olarak yerel halkin sosyal refahin1 gozeterek, kaynaklar1 amaglarina uygun sekilde
tahsis eden, pazarlanabilir mal ve hizmetler iireten isletmelerdir''*. 233 sayili KHK de
miiessese, bagl ortaklik, istirak ve isletme terimleri de agiklanmistir.

1980’11 yillarda diinyada yayginlasan liberallesme akimi, Tiirkiye’de de etkili
olmus ve bu akimin bir sonucu olarak ekonomik konjonktiir degigmistir. Bu degisimle
birlikte girisimci sayis1 artmis ve sanayide iiretim ve kapasite artig1 gézlenmistir. Ayni
zamanda, KIT’lerden istenilen verimin alinamamasi gibi sebeplerle 6zel sektore
devredilme siireci baglamistir. Liberallesme akimi, diinya genelinde ve Tiirkiye’de
yerel yonetimleri de etkilemistir!'>,

Kamu lktisadi Tesebbiisleri ile Belediye Iktisadi Tesebbiisleri arasindaki en
temel fark, kurulus kanunlarindan kaynaklanmaktadir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri,
233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
tabi olan kamu iktisadi tesekkiilleridir. Bununla birlikte, belediye iktisadi tesebbiisleri
i¢cin uygun bir mevzuat diizenlemesi bulunmamaktadir, bundan dolay: bu tesebbiisler
belediyelerin yonetim organlarinin takdirine baglidir. Hukuki farkliligin yani sira,

uygulamadan kaynaklanan oOnemli bir farklililk daha vardir: Kamu iktisadi

13 Ozan Bingdl, “Belediyeler Neden Bu Kadar BiT’leniyor?”, Vergiye Dair, 26.09.2019,
https://vergiyedair.com/2019/06/26/belediyeler-neden-bu-kadar-bitleniyor/, (20.05.2023).

114 Bozlagan, 2004, s. 1.

15 Tbrahim Hilmi Cankaya, Tiirkiye’de Belediye Sirketlerinin Analizi, Sorunlar ve Coziim
Onerileri: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, (Dénem Projesi), Ankara Universitesi Fen Bilimleri
Enstitlisli, Ankara, 2018, s. 15.
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tesebblislerinin yonetim kurullar1 Devlet tarafindan atanirken, belediye iktisadi
tesebbiislerinin  yonetim kurullar1 belediyelerin yonetim organlar1 tarafindan
belirlenmektedir! 'S,

Belediye sirketleri, belediyelerin yerel hizmetleri sunmak amaciyla kurdugu
kuruluslardir. Ulusal diizeyde hizmet amaci giitmeyen kamu iktisadi tesebbiisleri gibi
faaliyet gostermezler. Belediye iktisadi tesebbiisleri, belediyenin gorev alaninda yerel
ve ortak niteligi olan konularda faaliyet gosterirler ve kazang saglama amaci tasirlar,
ancak halkin temel gereksinimlerini karsilamak gibi bir rolii de vardir. Bu nedenle,
piyasa ekonomisinin gerektirdigi sekilde isletilirler. Kamu iktisadi tesebbiisleri, piyasa
ekonomisinde yer alsalar da daha ¢ok kamu sektdrli mantigina dayanan kuruluslardir.
Bununla birlikte, belediye sirketleri, islerin hizlandirilmasi ve etkinlik artirilmasi gibi
nedenlerle o6zellestirme uygulamalarinin yayginlagsmasiyla da kurulabilirler. Sirket
statiilerine sahip olduklari i¢in kamu yararinin, kar elde etme amacindan daha sonra
gelmesi normal olarak kabul edilir'!”.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Belediye Iktisadi Tesebbiisleri arasinda bir
diger farklilik da bu isletmelerin kurulus nedenlerinden kaynaklanmaktadir. Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin kurulus nedenleri asagidaki sekildeki gibi siralanabilir!'8:

e Piyasa mekanizmasinin yetersizligi,

e Ekonomideki gelir dagiliminin diizeltilmesi,

e Merkezi planlama uygulamalarinin kolaylastirilmast,

e Uretim sosyalizasyonu.

Belediye iktisadi Tesebbiislerinin kurulus nedenleri ise'':

e Mahalli nitelik tasiyan dogal tekeller; su, elektrik, gaz, ulasim gibi alanlarda
belediyelerin kamu tesebbiisleri kurmalarina zemin hazirlamistir,

e Devletin ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin karsilamadigi temel ihtiyac
maddelerinin yerel halkin tiiketimine uygun fiyatlarla sunulmasi,

e Yerel kalkinma girisimlerinin onciiliigiiniin yapilmasi diisilincesi,

e Iiktidardaki partilerin segmenlerine istihdam yaratmak.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri genellikle 6zel sektoriin yatirim yapmadigi veya

yapilamadig1r alanlarda ve bolgelerde kurulmustur. Ancak, toplumun iiretim

116 Gmer Dinger, “Bit, Kit Degildir”, Istanbul Biilteni, istanbul, Say1:13, 1995, s. 11.
117 Cankaya, s. 16.

18 Demirkan, s. 75.

119 Demirkan, s. 75.
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sistemindeki oncelikler ve mal dengesi g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu kurumlar
devletin asli islevlerine yardimci olmak yerine ek kurumlar olarak faaliyet gdsterirler.
Yani, bu kurumlar ne devletin temel fonksiyonlarini yerine getirirler ne de bu
fonksiyonlarin daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesine katki saglarlar.
Aksine, bu kurumlar devlete yeni gorevler vyiikleyerek idari ve ekonomik
mekanizmalarin daha karmasik hale gelmesine neden olurlar. Bugiin diinya genelinde
devletlerin kamu ekonomisinde 6nemli olan ekonomik faaliyetler, mali tekeller,
endiistriyel hizmetler ve milli sanayiciler olmak iizere {i¢c grupta
siniflandiriimaktadir!?°,

Tiirkiye’de mali tekeller diginda kalan sinai hizmetler ve devlet tarafindan
kurulan ticari ve sinai isletmeler, giiniimiiz Tiirkiye’sinde iktisadi devlet tesekkiilleri
olarak faaliyet gostermektedir. Bu tesekkiiller, Tiirkiye’de devletin, 6zel sektor
ekonomisinin yani sira belirli ekonomik faaliyetlerde de rol aldigin1 gdstermektedir.
Devlet, 6zel sektor gibi birgok iktisadi isletmeyi kurmus ve igletmistir. Devlet, 6zel
piyasa kosullarmma gore kurulan bu iktisadi isletmelerin yOnetim ve biit¢elerini
diizenleyip ve yonetmektedir. Bu ekonomik kuruluslar, serbest piyasa kosullarinin
gerektirdigi hiz ve fiyat hareketlerine uygun sekilde, devlet muhasebesi veya
biirokrasisi altinda alim satim iglemlerini gerceklestiremezler. Bu nedenle, bu tiir
devlet kurumlar1 6zel hukuk kurallartyla uyumlu bir sekilde bagimsiz olarak
kurulurlar. Dolayisiyla, bu kuruluslar, devlet biitgesi disinda faaliyet gosteren
kuruluslar i¢in ayr bir biit¢eye sahiptir. Bu biitceler, devlet biitgesinden veya katma
biitceden ayr1 olarak dzel biitce olarak adlandiriimaktadir!?!.

Belediye sirketlerinin literatiirde, KIiT’lerden esinlenerek, BIT olarak
adlandirldig1 gériilmektedir. Belediye sirketleri ile KIT ler arasinda, hukuki zemin,
orgiitlenme ve kurulus bigimleri, personel rejimleri gibi birbirine 6zgli farkliliklar
bulunmaktadir. Belediye sirketleri konusunda agik bir diizenleme bulunmadig ig¢in,
belediyelerin kurdugu bu tiir tesebbiisler farkli isimlerle anilmistir. Miilga 1580 sayili
Belediye Kanunu’nda da bu konuda net bir hiikiim bulunmamasi sebebiyle, belediyeler
alternatif isimlerle bu tiir tesebbiisleri kurmuslardir. Ancak, 5393 sayili Belediye
Kanunu ile belediyelerin kurdugu bu tiir tesebbiislere ‘“sirket” adi verilerek bu

konudaki anlam kargasas1 giderilmis olup bu sayede, belediyelerin kurdugu

120 Cetintas, s. 44.
121 Demirkan, s. 76.
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tesebbiislerin isimlendirilmesi konusunda bir standart olusturulmustur ve anlam

kargasasi ortadan kaldirilmistir'?2,

2.9.1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT)

Kamu kesiminin kendi basina sermaye koyarak ya da 6zel kesimle birlikte
sermayesine ortak olarak kurdugu mal veya hizmet tireten kuruluslara kamu iktisadi
tesebbiisii denmektedir!?>.

“Kamu iktisadi tesebbiisii, kamu iktisadi kurulusu ile iktisadi devlet
tesekkiiliiniin ortak adidir.”'?* Tktisadi devlet tesekkiilii; “sermayesinin tamami devlete
ait olan ve Cumhurbaskan1 karariyla iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisii” olarak tanimlanirken, Kamu
iktisadi kurulusu; “sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yararini gozeterek liretmek ve pazarlamak amaciyla kurulan ve
gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu
iktisadi tesebbiisii” seklinde tanimlanmaktadir!%>.

Bir isletmenin kamu iktisadi tesebbiisii olarak kabul edilebilmesi i¢in ii¢
kriterin varligina bagli oldugu kabul edilmektedir:

e Devlet, ya so6z konusu isletmenin en biiyiikk ortagidir ya da yonetim ve
denetim yetkisine sahiptir.

e Isletme, mal veya hizmetlerin iiretimiyle ilgilenir ve bunlar1 kisi ve
kuruluslara satisa sunar.

e Isletmenin temel hedefi kar1 maksimize etmek degil, genel yarar1 gdzeterek
karlilig1 optimum diizeyde saglamaktir.

Devletlerin mal ve hizmet {retimi ile ticari faaliyetlere girismesinin temel
nedeni genellikle ekonomik faktorlerdir. Ancak belirli donemlerle ideolojik, sosyal ve
diger nedenler de etkili olabilir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonomik
nedenlerle kurulan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulus amagclar1 su sekilde

sayilabilir!?®:

122 Cankaya, s. 16.

123 Mahfi Egilmez, Ekonominin Temelleri, Remzi Kitabevi, 1. Bask, Istanbul, 2019, s. 208.
124 233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Madde 2.
125233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Madde 1.
126 Demirkan, s. 77.
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Ekonomik Amaglar: Ekonomik yapiy1 yenileme, dengeli kalkinmay1 saglama,
altyapt yatirimlarini gergeklestirme, issizligi onleme ve fiyat dengesini saglama gibi
sebepler siralanabilir. Ayrica, yerli sanayinin desteklenmesi, teknolojik gelismenin
tesvik edilmesi, gelir dagiliminin adil bir sekilde saglanmasi ve kamu hizmetlerinin
etkili bir sekilde sunulmasi gibi hedefler de 6nem tasimaktadir.

Piyasada fiyat istikrarini saglamayr da amaglayan Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin  etkinlikleri  biliylik Olclide yiiriitme organ1 kararlart ile
sekillenmektedir. Bu dogrultuda, belirlenen ekonomik ve sosyal stratejilere bagh
olarak, zaman zaman bu kuruluslar tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinda
ayarlamalar yapilarak fiyatlar genel diizeyi iizerinde etkili olabilmek amaciyla bu
tirtinleri kullanan firmalarin mamul mallarinin asir1 artmasi engellenmektedir. Bu
ayarlamalar, ekonomik dengeyi korumayr ve rekabet kosullarin1 saglamayi
amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, fiyat istikrarinin saglanmasi1 ve tiiketicilerin
korunmasi da bu diizenlemelerin temel amaclar arasinda yer almaktadir.

Son olarak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarin siirekli degismesiyle
birlikte devlet harcamalar1 da artmaktadir. Bu durum, devletin geleneksel gelir
kaynaklarinin yani sira yeni gelir kaynaklarina ihtiya¢ duymasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, devlet ekonomik faaliyetlere kamu iktisadi tesebbiisleri
vasitasiyla katilarak gelirlerini artirmay1 hedeflemektedir.

Sosyal Amagclar: Toplumun refah seviyesini yiikseltmek amaciyla gerekli
Onlemlerin alinmasi, i imkanlarinin saglanmasi, sosyal ve giivenlik haklarinin
korunmasi ve adil bir iicret diizeyinin temin edilmesi 6nemlidir. Diger ekonomik
kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleriyle rekabet etme konusunda calisanlarin isgiicii
akimini onlemek ve c¢alisanlarindan daha yiiksek verim alabilmek amaciyla,
calisanlarinin memnuniyetini her agidan saglamak zorundadir. Bu sayede, ¢alisanlarin
ithtiyaclari karsilanirken isletmelerin verimliligi artirilmaktadir.

Siyasi Amaglar: Kamu iktisadi tesebbiisleri, yalnizca ekonomik ve sosyal
nedenlerle degil ayn1 zamanda siyasi diislinceler ve taleplerin bir sonucu olarak da
ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi motivasyonlar arasinda iilkenin ekonomik bagimsizligini
saglama, stratejik sektorlerde yabanci sermayenin kontroliinii elde etme, milli
savunma hedeflerini yerine getirme ve segmenlerin tercihlerini dikkate alma gibi

faktorler bulunmaktadir.
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2.9.2. Miiessese

Miiesseseler, “tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi
kurulusuna, yani bir KiT e ait olan ve bu kurulusa bagli olan isletmeler veya isletme
topluluklaridir”. “Bu miiesseseler, sermayeleriyle siirli sorumluluklar olan ve tiizel
kisilikleri olan kuruluslardir. Genel Muhasebe Kanunu ve Devlet [hale Kanunu’na tabi
olmalarmin yan1 sira Sayistay tarafindan denetlenirler. Bununla birlikte, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de belirtilen hiikiimler disinda,

6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler.”'?’

2.9.3. isletme

Isletme, “Miiesseselerin ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet {ireten fabrika ve

diger birimleridir”.

2.9.4. Bagh Ortakhk

Bagl ortaklik, “Sermayesinin %50’sinden fazlas1 Iktisadi Devlet Tesekkiiliine
veya Kamu Iktisadi Kurulusu’na ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan
anonim sirketlerdir.”

Bagl ortakliklar'?%;

e “Bir miiessesenin bagli ortaklik haline getirilmesi,

e Tesebbiislin istiraklerdeki hisse oraninin %50 nin iistiine ¢ikmasi,

e Yeni bir sirket kurulmasi icin, devletin tesebbiisiin sermayesinde %50'den
fazla hisse sahibi olmas1 gerekmektedir.”

233 Sayilh Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 22’nci maddesine gore, “Mevcut miiesseselerin veya isletmelerin bagh
ortaklik haline getirilmesi, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan gergeklestirilmekte
olup, yeni baghh ortakliklarin kurulusu ise Cumhurbagkan1 karariyla

gerceklesmektedir. Ancak, uygulamada, yasal gerekliliklerin yerine getirilmedigi

127 233 Sayili KHK, Madde 16.
128 Demirkan, s. 78.
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durumlarda, istirak payt %50°nin ilizerine ¢ikmis olmasina ragmen, bazi ortakliklar

hala istirak statiisiinde faaliyetlerine devam etmektedir.”

2.9.5. lstirak

Istirak, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri veya bagl ortakliklarinin sermayelerinin
en az %15’ine ve en fazla %50’sine sahip olduklari anonim sirketler, istirak olarak
adlandirilmaktadir.” Bu istirakler, faaliyetlerini tamamen 6zel hukuk kurallarina tabi

olarak sirdurmektedir.

2.10. BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERININ OZELLESTIRILMESI

Belediye iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi, belediyelere ait olan ve ticari
faaliyetlerde bulunan isletmelerin 6zel sektdre devredilmesi anlamina gelir. Bu siireg,
bir¢ok lilkede ekonomik reform ve serbest piyasa politikalarinin bir pargasi olarak
gerceklestirilmektedir.

Ozellestirme, belediyelerin ticari faaliyetlerden cekilerek kamu kaynaklarini
daha etkili ve verimli kullanma amacini tasir. Belediye iktisadi tesebbiisleri genellikle
su ve atik yonetimi, elektrik, gaz, ulasim gibi hizmetleri sunmak amaciyla kurulmusg

129 Ancak zamanla bu isletmelerde verimlilik sorunlar1, mali agiklar ve

isletmelerdir
yonetim problemleri ortaya ¢gikabilmektedir. Ozellestirme, bu sorunlarin ¢dziimiine ve
daha 1yi hizmet sunumuna katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Belediyelerin agir hizmet yiiklerine ragmen; kaynak saglanmasi, ticret
azligindan dolay1 nitelikli eleman calistiramamalari, teknolojik gelismelere ayak
uydurma ihtiyaci, ekonomik karar alma siireglerindeki kisitlamalar, biirokrasinin
yavas islemesi gibi sebeplerle, belediyeleri ¢esitli organizasyonlar1 diisiinmeye ve
uygulamaya yonlendirilmektedir. Bu noktada, 6zellestirme; belediyeler i¢in bir ¢oziim
yolu olarak goriilmektedir!’.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin Ozellestirilmesi, ¢esitli yontemlerle

gerceklestirilebilir. Bunlar arasinda isletmelerin tamamen veya kismen 6zel sektore

129 Bozlagan, 2004, s. 10.

130 jzzet Ata Can, Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 1994,
s. 22.
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satilmasi, kamu-6zel is birligi modeliyle yonetilmesi veya isletme hakkinin belli bir
siireligine 6zel sektore devredilmesi gibi secenekler bulunabilir. Ozellestirme
stirecinde genellikle bir ihale veya miizayede yontemi kullanilir ve isletmeleri satin
alacak olan 6zel sektor sirketleri belirlenir''.

Ozellestirme, baz1 faydalar saglayabilir. Bunlar arasinda daha etkin yonetim,
mali disiplin, teknolojik yenilikler, rekabetin artmasi ve hizmet kalitesinde iyilesme

sayilabilir'3?.

Ancak Ozellestirme siireci tartismali olabilir. FElestiriler a¢idan
hizmetlerin maliyetinin artmasi, i3 gilivencesinin azalmasi, halkin erisimine
kisitlamalar getirilmesi gibi konular yer almaktadir. Bu nedenle, 6zellestirme

politikalar1 genellikle kamuoyunda tartigsmali bir konu olmustur.

2.10.1. Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirme Nedenleri

Belediye iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi konusunda mali, ekonomik,
siyasal ve toplumsal bir¢ok faktoriin rol oynadigi belirtilmektedir. Bu baglamda,
iktisadi tesebbiislerin yonetiminde etkinlik ve verimlilik saglamak, yerel ekonomiyi
canlandirmak, iktisadi tesebbiislerdeki asir1 istthdam ve gizli igsizligi 6nlemek, yerel
ekonomik yapiyr serbestlestirerek yerel demokrasiyi giiclendirmek, miilkiyetin ve
sermayenin tabana yayilmasini saglamak gibi ekonomik, siyasi ve sosyal faktorlerin
belediyeler agisindan ikinci planda kaldig1 ve daha ¢ok mali ve yonetimsel etkenlerin
one c¢iktig1 ileri siiriilebilir. Belediyeleri bu konuda ydnlendiren ana nedenlerin
cogunlukla mali ve yonetimsel nitelikte oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte,
ozellestirme siirecini yonlendiren temel nedenleri su sekilde siralanabilir!>:

e Belediyeye Gelir Temin Etmek: Belediyeler, borclarinin arttigi ve gelir
kaynaklarinin smirli oldugu donemlerde, ek gelir saglamak amaciyla 6zellestirme
yontemini tercih edebilir. Bu baglamda, belediyelerin sahip oldugu tiretim birimlerini
0zel sektore devrederek gelir elde etmek miimkiindiir.

e Belediye Iktisadi Tesebbiislerin Bor¢ Yiikiinden Kurtulmak: Bu amag,
belediye iktisadi tesebbiislerinin zarar etmesi ve olusan agiklarin belediye biitcesinden

kaynak aktarimlariyla karsilanmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu aktarimlar,

131 Ozdemir, 2008, ss. 489-491.
132 Bozlagan, 2004, s. 10.
133 Bozlagan, 2004, s. 10.
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hem hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini olumsuz etkileyebilirken hem de

belediyenin mali hareket alanini kisitlayabilmektedir.

2.10.2. Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirme Yéntemleri

Belediyeler, anonim sirket niteligine sahip istiraklerdeki paylarinit ve hisse
senetlerini, ayrica limited sirketlerdeki paylarini, belediye meclisi karariyla tiglincii
kisilere devir islemi gergeklestirebilir veya satabilir. Bu konuyla ilgili yetki ve
siiregler, 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde diizenlenmistir.
Kanuna gore, “belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagli kuruluslar ile pay
oranlarina bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylarinin 6zellestirilmesine iligkin
islemler bu Kanundaki esaslara gore, yetkili organlarinca belirlenir ve yiriitiiliir.”

seklinde ifade edilmektedir.

2.11. BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERININ KARSILASTIKLARI
SORUNLAR VE COZUMLERI

Baslangicta belediyeleri, merkezi yonetimin vesayetinden ve dar kaliplarindan
kurtarmanin bir yolu olan belediye iktisadi tesebbiisleri, glinlimiizde ¢esitli sorunlarla
kars1 karsiyadir. Bu sorunlardan en 6nemlisi, belediye iktisadi tesebbiislerinin kurulus,
orgiitlenme, gorev ve denetimlerini diizenleyen bir ¢erceve yasasinin olmamasidir.
Ayni zamanda bu kuruluslarla ilgili mevzuat da diizenli olmaktan hayli uzak ve
daginik bir bicimde bulunmaktadir!3*,

Belediye iktisadi tesebbiisleri, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore 6zel
sirket statiisiinde olmakla birlikte genel olarak belediyelerin yonetim ve denetiminde
faaliyet gostermektedir. Bu baglamda belediye iktisadi tesebbiislerinin, belediyelerden
bagimsiz olarak hareket etme imkanlar1 son derece sinirlidir. Bu durum da belediye
iktisadi tesebbiislerinin etkinlik ve verimliligini azaltan bir sonuca yol agmaktadir.

Belediyelerin miitesebbis olarak piyasaya girmesinin dogal sonucu olarak

yonetim, istihdam, denetim, seffaflik, {icret ve isletme sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

134 Ozvaris, s. 86.
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Genel olarak KiT lerinin karsilastiklar1 sorunlar Belediye Iktisadi Tesebbiislerinde’ de

135

goriilmektedir'*”. Bu sorunlar;

2.11.1. Yonetim Sorunu

Belediye sirketlerinin cogunlugunda, belediyelerin sermaye ¢cogunluguna sahip
olmalar1 nedeniyle bu sirketlerin yonetimi de belediyelerin kontrolii altinda
bulunmaktadir. S6z konusu sirketlerde; tecriibesi, 6grenim durumu, bransina
bakilmaksizin belediye gorevlileri ve meclis iiyelerine yonetim kurullarinda gorev
verilmektedir. Bu durum, sirketlerde, dogru ve yerinde karar alinmasini

136

engellemektedir °°. Bazi belediye iktisadi tesebbiislerinde oOrgilitlenmeye iligkin

sorunlarda mevcuttur. Bu isletmelerin organizasyonunda yer alan biitiin birimlerin

gdrev ve sorumluluklari ya dengeli belirlenememis ya da ¢agin gerisinde kalmistir!’.

2.11.2. istihdam Sorunu

Belediyeler, son yillarda merkezi yonetim tarafindan uygulamaya konulan
personel alimmi yasaklayan genelgelerin iistesinden gelmek icin gecici is¢i ve
sirketlestirme  yontemlerini  kullanmaktadir. Bu durum belediye iktisadi
tesebbiislerinde nitelikli ve yetkin personel yerine kendi tiyelerine istihdam olanagi
bulmasina neden olmaktadir. Beceriksiz ve vasifsiz personel istihdami, belediye
iktisadi tesebbiislerinde verimliligi ve karlilig1 azaltmakta ve bu kuruluslar siklikla
zarar etmektedirler. Bu zararlarin siibvansiyonu hem tilke hem de devlet bakimindan
kit kaynaklarinin israf edilmesine sebep olmaktadir. Belediye sirketlerinin ¢ogunda
personel fazlaligi oldugu sdylenebilir. Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki
paymin yiiksekligi hi¢ kuskusuz asir1 isttihdamdan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
personel sayisinin ¢oklugu tesebbiisler icin fayda/maliyet bununla birlikte hizmet
acisindan rasyonelligi azaltmaktadir'*®. Bunun birinci nedeni, belediye sirketlerinin
bolgedeki igsizlik sorununu ¢6zme amaciyla politik bir enstriiman olarak gortilmesidir.

Burada asil amag politik ¢ikar saglamaktir. ikinci nedeni ise; niteligi ve sayisi

135 Mehmet Basak, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1994, s. 125.

136 Can, ss. 56-57.

137 Bagak, s. 126.

138 Bagak, s. 125.
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hakkinda gercgek¢i arastirmalar yapilmamasi olup belediyeler arasinda belirli bir iicret

konusu olmayisindan dolay1 biiyiik farkliliklar gdzlenmektedir!’.

2.11.3. Denetim Sorunu

Belediye iktisadi tesebbiislerinin 6zellikle iktisadi ve ticari faaliyet gosteren
denetimi ¢ok zordur. Ciinkii bunlar sermaye yapilart bakimindan kamusal bir
sermayeye sahip olmalarina ragmen 6zel hukuk hiikiimlerine ve Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabidirler. Aslinda belediyeler bu sistemi kendileri bilerek
yapmaktadirlar. Clinkii klasik biit¢elerinden gerekli 6denegi gerektigi gibi ve hizl bir
sekilde aktaramadiklarindan, dolayisiyla genel biit¢e prensiplerine ve kanunlaria
uymak zorunda olduklarindan bu tiir isletmeler kurarak kamu hizmetleri i¢in finans
yaratma yoluna gitmektedirler. Bu hakli gerekcelerine karsin dolayli da olsa kamuya

ait bir isletmenin denetlemesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir!4°,

2.11.4. Seffaflik Sorunu

Seffaflik ilkesini uygulamak icin kullanilan yontemler arasinda, kamu
hizmetlerini ilgilendiren konularda alinan kararlarin, verilen hiikiimlerin ve bu
stireglere dair her tiirlii dokiimanin ve kaynagin seffaf bir sekilde erisilebilir hale
getirilmesi oncelikli olarak gelmektedir. Bu ilkenin uygulanmasi, kamu hizmetlerine
iliskin kararlarin net bir sekilde tanimlanmasini ve bu kararlarin uygulanmasinin her
asamasinin kamuya acik bir sekilde gergeklesmesini saglar. Bu sayede kamuoyu
bilgilendirilir ve ayn1 zamanda olas1 kusurlar, eksiklikler ve yolsuzluklar konusunda

farkindalik olusturularak hizli miidahale imkani saglanir'*!,

2.11.5. Ucret Farkhiliklar1 Sorunu
Belediye iktisadi tesebbiislerinde verimli c¢alismay1 tesvik edecek iicret

politikalarinin izlenmedigi goriilmektedir. Bu durum, nitelikli ¢alisanlarin 6zel sektore

yonelmesine veya bu tiir isletmelerde ¢alismak istememelerine neden olabilmektedir.

139 Can, s. 57.
140 Bagak, s. 126.
141 Demirtas, s. 15.
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Son yillarda is¢i ve memur arasindaki iicret farki memur aleyhine bir egilim
gostermektedir. Bu durum, memurlarin ¢calisma motivasyonunu olumsuz etkilemekte

ve ilgisizlikle sonuglanan verimsizligi ortaya ¢ikarmaktadir'4?,

2.11.6. Isletme Sorunlar:

Belediye iktisadi tesebbiislerinin isletmecilik faaliyetlerinde ve {iretim
siireclerinde birgok sorunla karsilasilmaktadir. Bu sorunlar; Teknik hizmetlerin
yetersizligi, lretim planlamasit sorunlari, kalite kontrolii sorunlari, teknolojik
gelismelere ayak uydurma sorunlari, stok yetersizligi, pazarlama stratejileri ve fiyat
politikalarinda yasanan sorunlar yer almaktadir!*’.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin varligi, belediyelerin yapmasi gereken asli
gorevlerini yerine getirmemelerine, bunu dolayl1 olarak belediye iktisadi tesebbiisleri
araciligiyla yapmasina neden olmakta ve bu da cesitli yolsuzluk iddialarina yol
acmaktadir. Ayrica amaci kar1 maksimize etmek oldugu i¢in kamu yarari ile karlilik

tercihleri arasinda kalan ticari kuruluslar, kamu yararin1 ihmal etme gibi

olumsuzluklara kars1 karsiya kalabilmektedir.

2.11.7. Coziim Yollan

Belediye iktisadi tesebbiislerinin karsilastiklar1 bu sorunlarin ¢6ziimii, tilke
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilarak biitceye ve milli gelire katki saglanmasi
icin bu kurumlarda objektif kriterlerin uygulanmasina dayali bir yasal diizenleme
zorunludur. Bu aynm1 zamanda belediye iktisadi tesebbiislerine iligkin dagimik ve
yetersiz mevzuati ortadan kaldirmanin bir yolu olacaktir.

Bu kuruluslar hem mali denetimi hem de idari denetimi etkin bir gekilde
yapmalidir. Belediye iktisadi tesebbiislerinin ciddi bir mali denetimden gecirilmesi
vergi kayiplarini ve kagaklarini 6nleyecek ve boylece kit biitce kaynaklarinin israfinin
da 6niine gegecektir. Bu kuruluslar, hukuken 6zel hukuk tiizel kisileri olmakla birlikte
temelde kamu kurumu olduklari i¢in i¢ ve dis borglanmalart usulsiizliikten
arindirilmali ve yerel yontemlerin bagli oldugu genel kurallara baglanmalidir. Ayrica

bu kuruluslarin bilangolar1 kamuya aciklanmali ve islemleri seffaf hale getirilmelidir.

142 Bagak, s. 127.
143 Bagak, s. 127.
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¢oziimiinde sunlar yapilmalidir

Su sekilde ifade etmek gerekirse, belediye iktisadi tesebbiisleri sorunlarinin
144,

Istihdami rasyonel hale getirmek

Ust ydnetime profesyonel, uzman yéneticiler atamak

Isletme ici ve dis1 otokontrol mekanizmast kurmak

Personel arasindaki iicret farklarini kaldiracak yeni bir personel rejimi yapmak
Cagdas bir isletme yonetim politikast izlenerek hizmetlerin etkinligini ve

kalitesini arttirmaktir.

144 Bagak, s. 128.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERININ DENETIMI

Belediyeler, yerel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla kurulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii
maddesinde diizenlenen belediyelerin gérev ve sorumluluklar1 arasinda yerel ve
miisterek nitelikte olmak kaydiyla “ekonomi ve ticaretin gelistirme hizmetlerini yapar
veya yaptirir” hilkmii yer almaktadir. Bu dogrultuda, belediyelerin ekonomi ve ticaret
alaninda aktif bir rol oynamak i¢in tercih ettikleri yontemlerden biri iktisadi
tesebbiislerdir. Ulkemizde bu tiir iktisadi tesebbiisler ¢esitli sektorlerde faaliyet
gostermekte ve her gecen giin sayilar1 artmaktadir. Buna ek olarak, bu tesebbiislerin
kendi yapilarinda sirketleserek sermaye artirnmi yapmalar1 ve holding yapilarina

doniismeleri, belediye iktisadi tesebbiislerinin denetimini zorunlu kilmaktadir!'®.

3.1. DENETIM

Devleti giiclii kilanin, yetki ve kaynaklarinin genisligi degil, bu giic ve
kaynaklar1 kullandig1 aktorlerin etkin koordinasyonu ve denetimi oldugu kabul
edilmektedir. Son yillarda kamu yOnetimi alaninda, hizli karar alma, dinamik ve esnek
bir yap1 saglama, toplumsal talepleri etkin bir sekilde karsilama gibi amaglar 6ne
¢ikmistir. Bu amaglara yonelik bir yapilanma siirecinde denetim anlayis1 hem teorik
olarak hem de kurumsal yap1 ve niteligi agisindan 6nemli bir doniisiim gecirmistir.
Gilinlimiizde denetimin yetersiz kaldig1 bir ortamda, etkin bir yonetimden bahsetmenin
miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir'*°.

Denetim, birtakim kurallara yasalar ¢ergevesinde (kanun, yonetmelik, karar
vb.) uygunlugunu arastirmak ve ger¢ek durumu ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilan bir
degerlendirme faaliyetidir. Bu faaliyet, yapilan bir islemin uygunlugunu
degerlendirirken ayni zamanda ilgili kurallarin etkin bir sekilde uygulanmasini

147

saglamay1 hedefler. Kisaca kurallara uygunlugunun arastirilmasidir'®’. Belediye

145 Salih Kan, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi ve Bu Sirketlerde Vergi Denetimi
Yapilmasim1 ~ Gerektiren ~ Sebeplere  iliskin  Degerlendirme”, MuhasebeTR, 08.07.2015,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/salihkan/001/, (15.05.2023).

146 Yiizer, s. 115.

147 Fazi1l Tekin ve Ali Cetinkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yayncilik, 7. Baski, Eskisehir, 2015, s. 27.
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iktisadi tesebbiislerinde daha etkin ve hesap verebilirlik saglamak amaciyla mali
denetimin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Mali denetim, gelir-gider ve mal denetimini kapsayan bir kavramdir. Devlet
acisindan, gelir denetimi; vergilerin toplanma siirecini, gider denetimi; biitce
O0deneklerinin dogru sekilde harcanip harcanmadigini, mal denetimi ise devletin taginir
ve taginmaz varliklarinin korunmasini belirlemek i¢in gergeklestirilir. Ancak bu tanim
daha ¢ok devlet odakli bir agiklamadir. Finansal denetim, muhasebe denetimi, hesap
denetimi gibi ¢esitli adlar altinda da bilinen mali denetim, bir isletmenin muhasebe
sistemiyle ilgili bilgilerin, 6zellikle bilanco ve gelir tablosu gibi finansal raporlarin
muhasebe ilkelerine uygun, dogru ve giivenilir olmasin1 saglamak amaciyla yapilan
tiim faaliyetleri kapsar!*S.

Denetimin kapsami, uygulanacak islemlerin amag¢ ve planlara uygunlugunu
saglamak i¢in belirli kriterlerin belirlenmesini, ardindan elde edilen sonuglarin bu
kriterlerle karsilastirilmasini ve varsa sapmalarin tespit edilerek diizeltici dnlemlerin
alimmasini igerir. Bu siiregte, denetimin amaciyla belirlenen Olgiitler ve standartlar
temel alinarak, degerlendirme yapilarak durumun belirlenmesi saglanir'®. Bu
hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun
denetim kanit1 elde edilmektedir.

Denetimde ¢esitli yol ve yontemler bulunmasina ragmen, denetimin temel 6zii
degismez. Temel amag, hedeflenen durum ile gerceklesen durumun karsilagtirilmasi
ve birbirine yaklastirilmasidir. Denetim siirecinde, mevcut durum ile beklenen durum
karsilastirilir ve hangi durumun uygun oldugu veya sapma gosterdigi belirlenir!°,

Denetim, i¢ ve dis denetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
3.1.1. i¢ Denetim
I¢ denetim, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 63’{incii

maddesinde, “kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin

kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip

148 Ugur Giinege, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Denetim ve Tiirkiye’deki Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin Mali Denetimi, (Yaynlanmanus Doktora Tezi), Marmara Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Istanbul, 1984, s. 54.

149 Yiizer, s. 116.

150 Bayram Coskun, “Tiirk Kamu Yo6netiminde Idari Denetim Siireci ve Bu Siireg i¢ginde Ortaya Cikan
Sorunlar”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:437, 2002, s. 88.
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yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyetidir.” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni
maddeye gore, “Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.” seklinde yiiriitiilmektedir. I¢
kontrol; mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi gibi g¢esitli
sekillerde karsimiza ¢ikmakta ve uygulanmaktadir. Bu denetim tiirleri, i¢ kontroliin bir
parcast olarak kullanilmakta olup organizasyonun faaliyetlerinin etkin bir sekilde

yonetilmesine ve risklerin azaltilmasina yardimei olmaktadir.

3.1.1.1. Mali Denetim

6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2°’nci maddesinde mali
denetim, “Kamu idarelerinin hesap ve iglemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetim” olarak tanimlanmistir. Mali denetim,
faaliyetlerin ger¢eklesmesinden sonra yapilan bir denetim tiiridiir ve bu nedenle 6n
mali kontrolden farklilik gosterir. Mali denetimde, faaliyetlerin sonuglari veya ¢iktilari
tizerinden denetim yapilir ve bu siiregte ilgili faaliyetleri kanitlayan belgelere
bagvurulur.

Ilerleyen asamada bu konu detayl1 olarak ele alinacaktir.

3.1.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, kamu kaynaklarmin kullaniminin, islemlerin ve
faaliyetlerin yasalara, diizenlemelere, politikalara ve ilgili mevzuata uygun olup
olmadiginin incelendigi bir denetim tiiriidiir. 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 2’ nci maddesine gore, “Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun
incelenmesine iliskin denetimi” seklinde tanimlamastir.

Uygunluk denetiminin amaci, yetkilendirilmis bir iist makam tarafindan
belirlenen kurallara uygun olarak hareket edilip edilmedigini arastirmaktir. Bu

denetim tiirii, kurallarin etkin bir sekilde uygulandigin1 ve kamu kaynaklarmin dogru
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bir sekilde kullanildigini dogrulamayr hedefler. Uygunluk denetimi, kurumlarin
yonetim ve faaliyetlerinin yasalara, diizenlemelere, politikalara ve diger ilgili

mevzuata uyumlu oldugunu tespit etmek amaciyla gergeklestirilir'>!.

3.1.1.3. Performans Denetimi

Performans denetimi; 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun 2’nci maddesinde,
“Hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile
ilgili olarak faaliyet sonuglariin 6l¢tilmesi” seklinde tanimlanmistir. Bu denetim tiirii,
vatandaslarin ~ 6dedikleri  vergiler karsiliginda kamu kurumlart tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlerin belirlenen amag¢ veya hedeflere ne derecede ulastiginin
degerlendirildigi bir siirecini igermektedir. Performans denetimi, kamu kurumlariin
faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve sonu¢ odaklilig1 gibi performans kriterlerine

uygunlugunu degerlendirerek hesap verilebilirlik ilkesine katkida bulunmay1 amaglar.

3.1.2. D1s Denetim

D1s denetim, denetlenen kurulusun oOrgiitsel hiyerarsisi disinda yer alan
kurumlar tarafindan gerceklestirilen denetim siirecini ifade eder. Bu tiir denetim,
denetlenen kurumun hiyerarsik yapisiyla iligkisi olmayan bagimsiz kurumlar
tarafindan gergeklestirilir. Ornek olarak, genel idarenin mahalli idareler iizerinde
yaptig1 denetim ve Sayistay denetimi, dis denetimdir. Merkezi idare tarafindan yerel
yonetimler gibi 6zerk kuruluslar {izerinde gerceklestirilen vesayet denetimi, tipik bir
dis denetim bicimidir. Dig denetim, meclis, bagimsiz denetim organlari, yiiksek

denetleme kurumlar1 (Sayistay) tarafindan gerceklestirilen denetim tiirlerini igerir!>2.

3.1.2.1. Sayistay Denetimi
Sayistay, Anayasa’nin 160’mc1 maddesindeki “Sayistay, merkezi yonetim

biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve

giderleri ile mallarinmi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin

151 Umit Yiiksel, Ulusal Giivenlik Hizmetlerinde Hesap Verebilirlik ve Mali Denetim,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2019, s. 21.
152 Yiiksel, s. 22.
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hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.” hilkkmii kapsaminda, parlamento
adma denetim gergeklestiren bir kurumdur. Sayistay, kamu kurumlarinin kanunlara
uygun, etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde faaliyet gostermesini saglamak amaciyla
denetimler gerceklestirir ve bu denetimler sonucunda raporlar yayimlamaktadir.
Sayistay’in gorevi, kamu kaynaklarinin dogru ve etkili bir sekilde kullanilmasini
saglamak, kamu mali yonetimi acisindan seffafligi ve hesap verilebilirligi temin
etmektir. Bu dogrultuda, Sayistay tarafindan yapilan denetimler, kamu kurumlarinin
hesap verme sorumlulugunu yerine getirmesine katkida bulunur ve meclise denetim
sonuglar1 hakkinda bilgi saglar.

Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetim, diizenlilik denetimi ve
performans denetimi seklinde gerceklesmektedir. Sayistay Kanunu’nun 36°nci
maddesine gore, diizenlilik denetimi; “Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallariyla
ilgili hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun
tespitini, mali raporlar ve tablolar ile bu belgelere dayanak olusturan diger belgelerin
degerlendirilerek giivenilirlik ve dogruluk hakkinda goriis bildirmeyi, ayrica mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesini igerir.” Performans denetimi
ise, “hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dlglilmesi suretiyle gerceklestirilir.” Bu
denetimde, idarenin hesap verme sorumlulugu cer¢evesinde performansinin
degerlendirilmesi amaclanir.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin Sayistay ile olan iliskisini de 6zetle su sekilde
ifade edebiliriz. Belediye sirketlerinin Sayistay denetimine tabi oldugunu
sOyleyebiliriz. Sayistay denetimi, belediye sirketleri lizerinde 2010 yilinda yiiriirlige
giren Sayistay Kanunu ile baglamistir. Bu tarihten dnce, soz konusu sirketler Sayistay
tarafindan denetlenmemekteydi. Ancak, Sayistay’in belediye sirketlerini fiilen
denetlemeye baslamas1 2014 yilinda gergeklesmistir!>.

[k olarak kabul edilen Kanun hiikmiinde, belediye sirketlerinin genel olarak
Sayistay tarafindan denetlenmesi dngoriilmiistiir. Ancak belediye paymin yaridan az

oldugu durumlarda, denetim sadece ortaklik haklar1 yoniiyle yapilmasi planlanmistir.

153 Mustafa Giines, “Tiim Belediye Sirketleri Sayistay Denetimine Tabi midir?”, Kamu iscileri,

17.08.2022,  https://www.kamuiscileri.net/makale/11652645/mustafa-gunes/tum-belediye-sirketleri-
sayistay-denetimine-tabi-midir, (12.05.2023).
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154 jle birlikte Sayistay’m belediye sirketleri

2013 yilinda yapilan kanun degisikligi
tizerindeki denetim yetkisi kisitlanmis ve yalnizca belediye paymin %50°den fazla
oldugu sirketlerin Sayistay tarafindan denetlenmesi gerektigi hitkkmii getirilmistir.

155 Bu nedenle,

Ancak Anayasa Mahkemesi, bu sinirlamay1 2014 yilinda iptal etmistir
mevcut yasal diizenlemelere gore, pay orant ne olursa olsun (%1 dahi olsa),
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak ortak oldugu tiim sirketler, bir bagka
deyisle belediye sirketlerinin tamami ve bu sirketler tarafindan kurulan diger sirketler
Sayistay denetimine tabidir!>°.

Sayistay denetimine tabi olan belediye sirketleri i¢in, kanunen olmasa da
pratikte stratejik planlar ve performans kriterlerini belirlemek, bu planlar1 uygulamak
ve dikkatli biitce yOnetimi uygulamak son derece Onemlidir. Sayistay denetim
raporlarinda tespit edilen bulgular genellikle raporlarin iki ayri1 boliimiinde yer
almaktadir. Denetim goriisiinii etkileyen bulgular, mali tablolarin olumsuz bir
degerlendirme almasina neden olan bulgulardir. Diger taraftan, denetim goriisiinii
etkilemeyen bulgular, mali tablolar lizerinde dogrudan olumsuz etkisi olmayan ancak
hukuka aykiriliklar igeren 6nemli bulgulari ifade eder. Belediye sirketleri, Sayistay dis
denetim raporlariin konusu olmanin yani sira, denetim kapsamina alinan sirketler i¢in
ayr1 raporlar diizenlenmistir. Bu raporlarda, sirketler i¢in “kamu idaresi” ifadesi

kullanilmistir. Dolayisiyla sirketler, bir kamu idaresi gibi dis denetime tabi

tutulabilirler'?’.

3.1.2.1.1. Sayistay’in Sorumlulugu

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve
tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle sorumludur.

15412/7/2013-6495/73 md. (RG. 2.8.2014-28726).

155 Anayasa Mahkemesi’nin 4/12/2014 tarihli ve E:2013/114, K:2014/184 sayil Karar1 (RG. 16.7.2015-
29418).

156 Mustafa Giines, “Tiim Belediye Sirketleri Sayistay Denetimine Tabi midir?”, Kamuiscileri.net,
17.08.2022,  https://www.kamuiscileri.net/makale/11652645/mustafa-gunes/tum-belediye-sirketleri-
sayistay-denetimine-tabi-midir, (12.05.2023).

157 Ugur Karahan ve digerleri, “Belediye Yonetimindeki Istiraklerin Isleyisine Y&nelik Karsilagtirmali
Degerlendirme Raporu”, Yerel Yonetim Reformu Projesi, 2022, s. 76.
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3.1.2.1.2. Sayistay Denetiminin Dayanagi, Yontemi, Amaci ve Kapsamm

Denetimler, 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay’in ikincil mevzuati ve denetim rehberleri gibi temel kaynaklara
dayanmaktadir. Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu belirlemek ve mali rapor ve tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyetlerini dogru ve giivenilir bir sekilde yansittigina dair makul
giivence elde etmek, ayni zamanda mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla gergeklestirilir. Kamu idaresinin mali raporlar1 ile bu
raporlar1 olusturan hesap ve islemlerin dogrulugunu, giivenilirligini ve uygunlugunu
degerlendirmek amaciyla gerceklestirilen denetimler; uygun denetim prosediirleri ve
tekniklerinin kullanilmasi yani sira risk analizi yontemleriyle yiiriitiilmiistiir. Risk
analizi siirecinde, uygulanacak denetim prosediirlerinin tasarlanmasinda temel bir rol
oynayan mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de ayrica
incelenmektedir. Denetim, kamu idaresinin mali raporlari ve bu raporlart olusturan
gelir, gider ve mallarina iliskin tiim mali faaliyetler, kararlar, iglemler ve bunlara dair
kayitlar, defterler, bilgiler, belgeler ve verilerin (elektronik veriler dahil) yan1 sira mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini kapsamaktadir!®%.

Belediye sirketlerinin  Sayigtay tarafindan denetlenmesindeki amag,
belediyelerin bu sirketlere sermaye olarak veya diger kaynaklarla sagladigi kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir sekilde kullanilip
kullanilmadigim1  belirlemektir. Sayistay denetimi, belediye sirketlerinin mali
yonetimlerini, hesap ve islemlerini, kaynaklarin kullanimini ve harcamalarini objektif
bir sekilde degerlendirerek, kamu kaynaklarinin dogru ve ama¢ dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigin1 ortaya c¢ikarmayr amaclar. Bu denetimler, seffaflig
saglamak, kaynak israfin1 6nlemek ve kamu giivenini tesis etmek adina 6nemli bir rol
oynar!®,

Bu unsurlarla ilgili olarak elde edilen yeterli ve uygun denetim kanitlari

temelinde denetim goriisii olusturmaktadir.

158 T.C. Sayistay Bagkanligi Sayistay Denetim Raporu,
https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-belediyeler---bagli-idareler, (13.09.2023).

15 Mustafa Giines, “Tiim Belediye Sirketleri Sayistay Denetimine Tabi midir?”, Kamuliscileri.net,
17.08.2022,  https://www.kamuiscileri.net/makale/11652645/mustafa-gunes/tum-belediye-sirketleri-
sayistay-denetimine-tabi-midir, (12.05.2023).
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3.2. BELEDIYELERDE DENETIM

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 54’iincii maddesi, belediyelerin denetim
amacii agiklamaktadir. Bu maddeye gore, belediyelerin denetim amaci;

“faaliyet ve igslemlerde hatalarin 6nlenmesine katkida bulunmak, ¢alisanlarin ve
belediye teskilatinin gelisimine destek saglamak, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin
siire¢ ve sonuglarmmi mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere,
performans olgiitlerine ve kalite standartlarina uygun bir sekilde tarafsiz bir
sekilde analiz etmek, karsilastirmak ve o6lgmek, kanmitlara dayali olarak
degerlendirmek ve elde edilen sonuglar: ilgililere rapor halinde sunarak
duyurmaktir.” Bu sekilde yapilan denetimler, belediyelerin daha etkin,
verimli ve hesap verebilir bir sekilde faaliyet gostermelerine katki
saglamay1 hedeflemekte olup seffaf bir inceleme alan1 sunmaktadir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde ise denetimin kapsami
ve tiirleri diizenlenmistir. Madde hiikmiinde; belediyelerde Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére i¢ ve dis denetim yapilacagi ve bu denetimin is ve
islemlerin hukuka uygunluk denetimi ile mali ve performans denetimini kapsadigi
belirtilmektedir.

Belediyelerin biitiin mali faaliyet, karar ve islemlerinin Sayistay tarafindan
yapilmasiyla birlikte, Igisleri Bakanligi miifettislerinin belediyeler iizerindeki mali
anlamda denetim yetkisi kaldirilmistir. Ancak 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
55’inci maddesi geregince belediyelerin idari iglemleri, hukuka uygunluk ve idarenin
biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanlig tarafindan denetlenmeye devam edilmektedir.

I¢isleri Bakanligi'nin mali anlamda yapacagi denetim, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesi kapsaminda istisnai olarak
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Mali yonetim ve kontrol sisteminin tamamen
zayiflamasi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik isaretlerin ortaya ¢ikmasi
durumunda, ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan Cumhurbaskani'nin
onay! iizerine Igisleri Bakani'nin yetkili denetim elemanlari araciligiyla ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemleri, mali karar ve islemleri mevzuata
uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir. Bu istisnai durumda hazirlanan
raporun bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'na, bir 6rnegi ise belediye

baskanina gonderilmelidir.” hiikiim bu sekilde ifade edilmektedir. Ayrica, Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 75’inci maddesi, ‘“ayni istisnai durumun
Cumbhurbagkanina da tanindigini belirtmektedir.” Ancak bu madde belediyeleri agikca
belirtmemekte, kamu idareleri kavramini kullanmaktadir!®°.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Hizmetlerde Aksama” baslikli 57 nci
maddesi, merkezi idarenin vesayet yetkisini kullanarak gerceklestirdigi bir denetim
tiiriinii diizenlemektedir. Maddeye gore; igisleri Bakanligi’nin talebi iizerine yetkili
sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenen durumlarda, belediye hizmetlerinin ciddi bir
sekilde aksadigi ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini olumsuz etkiledigi
tespit edilirse, Igisleri Bakani belediye baskanindan aksamanin giderilmesini talep
eder. Eger aksama giderilemezse, ilin valisi hizmetin yerine getirilmesini saglamak
icin oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklarini kullanir. Ancak
bu yeterli olmazsa diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarindan da
faydalanabilir. Olusacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve Iller
Bankasi, belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan
ayrilan pay1 valilik emrine gonderir. Bu diizenleme, hizmetlerde aksama durumunda
etkin ve hizli miidahale imkani sunarak belediyelerin sorumluluklarini yerine

getirmelerini saglamay1 hedeflemektedir'®!.

3.3. BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERINDE DENETIM

Tiirkiye'de, belediye iktisadi tesebbiislerinin denetimi, farkli mevzuat
hiikiimlerine gore g¢esitli sekillerde yiriitiilmektedir. Ancak belediye iktisadi
tesebbiislerinin denetimiyle ilgili net bir tanim ve hukuki statii bulunmamaktadir. Bu
nedenle, belediye iktisadi tesebbiislerinin denetimi konusu belirli bir mevzuat

162 Belediye iktisadi tesebbiisleri

diizenlemesi olmaksizin ele alimmaktadir
kuruluglarinin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olmalar1 nedeniyle, denetimlerinin de
Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan diger sermaye sirketlerinin denetimi
usullerine tabi olmasmi gerektirir. Belediye isletme ve bagli kuruluslar1 olarak
adlandirilan  belediye iktisadi tesebbiislerinin denetimi, belediyelerin genel

denetimiyle aynidir. 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci

160 Thrahim Diizoglu ve Orhan Veli Alici, “Belediyelerin i¢ Denetimi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii i¢ Denetim Dergisi, Say1 23, 2009, s. 33.

161 Barig Kurtulug, Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapisi ve Harcamalarin Finansmani, Devlet
Planlama Teskilati, Ankara, 2006, s. 74.

162 Yiizer, s. 117.
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maddesi hiikmiince, “Sayistay, dis denetim kurulusu olarak gérev yapmaktadir.”
Sayistay, bu organlarin mali ve kurumsal 6zerkliine sahip olup, parlamento adina
denetim yapmaktadir. Belediye sirketlerinin denetimiyle ilgili esaslar ve diizenlemeler
cesitlilik gostermektedir'®?.

Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin denetimi, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurulan ticari sirketlerin denetimiyle benzerlik gostermekle birlikte, kamu
kaynaklarmin kullanilmast ve belediye tarafindan kurulmalar1 gibi 6zellikleri
nedeniyle kamu hukukuna tabidir. Bu sebeple, Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin
denetimi hem 6zel hukuk agisindan hem de kamu hukuku agisindan ele alinir. Bu ¢ift
yonlii denetim, sirketin ticari faaliyetlerinin yani sira kamu kaynaklarmin etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun sekilde kullanilip kullanilmadiginin kontrol

edilmesini saglar!'®*,

3.3.1. Belediye Sirket ve Istiraklerinin Denetimi

Belediye sirketleri ve isletmeleri, belediyelerin ¢esitli hizmetleri sunmak veya
gelir elde etmek amaciyla kurduklar: ticari kuruluglardir. Bu sirket ve isletmelerin
denetimi, belediyelerin sorumlulugundadir. Denetim siireci, seffaflik, hesap
verebilirlik ve mali yonetim ilkelerine dayanir. Bu iktisadi tesebbiisler, 6zel hukuk
tizel kisisi olmalarina ragmen, belediye sirketlerinin kamusal denetim
mekanizmalarina da tabi tutuldugu anlamina gelir. Bir baska ifadeyle, belediye
sirketleri ve istirakleri, kamu denetimine tabi tutulmaktadir. Bu durum, kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir sekilde kullanilmasim
saglamak amaciyla kanun koyucu tarafindan belirlenmistir. Bu sayede, belediye
sitketlerinin faaliyetleri ve kullanilan kaynaklar, kamu denetimi altinda da
degerlendirilir ve denetim mekanizmalari tarafindan kontrol edilir'>.

Belediye sirketlerinin denetimi, farkli seviyelerde gerceklestirilmektedir. Ilk
olarak, sirketlerin faaliyetlerini gézlemlemek ve kontrol etmek amaciyla belediye

yonetim birimleri tarafindan i¢ denetim yapilabilir. i¢ denetim, belediye sirketlerinin

163 Siireyya Saking, Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus islemleri ve Denetimi, Manisa Celal
Bayar Universitesi, 2010, s. 7.

164 Yaprak, s. 165.

165 Yiizer, s. 117.
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faaliyetlerini etkin bir sekilde yonetmek, varlik ve kaynaklarin korunmasini saglamak,
mali yonetim standartlarina uyumu denetlemek gibi amaglarla gerceklestirilir.

Ayrica, belediye sirketlerinin denetimi, dis denetim kuruluslari tarafindan da
yapilabilir. Bu denetimler genellikle bagimsiz denetim firmalar1 veya denetim
kurullar1 tarafindan gergeklestirilir. Dis denetim, sirketlerin finansal raporlama
stireclerini, hesap verme ylkimliliiklerini ve mali ydnetim uygulamalarini
degerlendirir. Bu denetimler, sirketlerin mali tablolarinin dogrulugunu, seffafligin1 ve
yasal dlizenlemelere uyumunu kontrol etmek amaciyla gergeklestirilir.

Belediye sirketleri ve isletmeleri ayn1 zamanda, belediye meclisleri veya ilgili
belediye organlar1 tarafindan da denetlenebilir. Belediye meclisleri, sirketlerin
faaliyetlerini ve performansini inceleyebilir, raporlarii degerlendirebilir ve
gerektiginde yonetimde degisiklik yapabilir.

Denetim siireci, belediye sirketlerinin seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
faaliyet goOstermesini saglamak amaciyla Onemlidir. Bu denetimler, kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve dogru bir sekilde kullanilmasini saglamak, yolsuzluk
ve usulsiizliik olaylarmin engellenmesine yonelik Onlemler almaktadir. Ayrica,
denetimlerin amaci, belediye sirketlerinin faaliyetlerinin seffaf, hesap verebilir ve
hukuka uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. Bu sayede, kamu giiveni ve
kaynaklarin dogru kullanimi saglanarak, belediye sirketlerinin hedeflerine uygun

olarak etkili bir sekilde ¢alismalar1 hedeflenmektedir.

3.3.2. Tiirk Ticaret Kanunu Ag¢isindan Denetim

Belediye iktisadi Tesebbiisleri, 6zel hukuk tiizel kisisi sifatryla Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore de denetlenmekte olup bu Kanun’da belirtilen denetim
hiikiimlerine tabidir. Ozel hukuk kurallari, belediye sirketlerinin isleyisini
diizenlemekte ve denetim siireglerini belirlemektedir. Bu sayede, denetim agisindan
onemli olan ve bir kez daha bahsetmek gerekirse belediye iktisadi tesebbiisleri
faaliyetlerini yasalara uygun, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde siirdiirmekte ve etkin
bir denetim mekanizmas: altinda degerlendirilmektedir!®6.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesi; “Ticaret sirketleriyle,

amacina varmak icin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus

166 Yaprak, s. 165.
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kanunlar geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilmek veya ticari sekilde
isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri
tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.” seklinde ifade
edilmektedir. Belediye Iktisadi Tesebbiisleri de bu kapsamda degerlendirilmekte olup,
Tiirk Ticaret Kanunu'nda ongoriilen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmaktadir.

Ticaret hayatinda yaygin olarak kullanilan ve ticari faaliyetlerde bulunan sirket
tiirleri; kollektif, komandit, anonim, limited sirketler ve kooperatiflerdir. Nitekim 6102
Sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 124’iincii maddesinde sayilan sirketler “Ticaret
Sirketi” olarak tanimlanmistir. Belediye iktisadi tesebbiisleri ise her ne kadar 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilseler de, Tiirk Ticaret Kanunu’nun ticaret sirketleri
tanimi disinda kalmaktadir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nci maddesine gore,
“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.” seklinde ifade edilmektedir. Tiirk
Ticaret Kanunu’na gore; sermaye sirketleri ise anonim, limited ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerden olusmaktadir. Biiyiiksehir Belediyeleri genellikle
anonim ve limited sirket kurarak faaliyetlerini yiiriitmekte oldugundan asagida anonim

ve limited sirketlerin denetimine odaklanilacaktir'®’.

3.3.2.1. Anonim Sirketlerde Denetim

Anonim sirketlerde denetim, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397 ve
devami maddelerinde diizenlenmistir. Bu hiikiimler, anonim sirketlerin denetci
atanmasi, denet¢inin gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 ve benzeri konular1 kapsar.
Anonim sirketler, yasal diizenlemeler geregi denetimden ge¢mek ve finansal
faaliyetlerini bagimsiz bir gozle denetlenmesini saglamak zorundadir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 397/4 maddesinde yer alan, “398’inci madde
kapsaminda denetime tabi olacak sirketler Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.”
ifadesiyle bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin kapsaminin Cumhurbaskani
tarafindan belirlenecegi vurgulanmistir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397/5’inci
maddesinde ise “Dordiincii fikra kapsami disinda kalan anonim sirketler bu fikra

hiikiimlerine gore denetlenir.” denilerek 397/4’iincii madde kapsami disinda kalan ve

167 Yiizer, s. 121.
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bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerin denetimi diizenlenmistir. Bu hiikiimler
birlikte degerlendirildiginde; anonim sirketlerin bir kisminin Tiirk Ticaret Kanunu’nun
397/5’inci maddesine gore, bir kisminin ise 398’inci maddesine gore denetlenecegi
ortaya ¢cikmaktadir.

Anonim sirketlerde dis denetim, sirketin kurulusu ve isleyisi siirecinde Devlet
tarafindan gergeklestirilmektedir. Devletin dig denetim mekanizmasi, anonim
sirketlerin finansal kaynaklari, hesap ve islemlerini incelerken, ayn1 zamanda sirketin
pay sahiplerinin haklari1 koruma amacini tasir. Boylelikle, kamu giiveni ve piyasa

diizeninin saglanmasi hedeflenir!¢®,

3.3.2.2. Limited Sirketlerde Denetim

Tiirk Ticaret Kanununda limited sirketlerin denetimi ve denetimine iliskin
konular, anonim sirket hiikiimlerine atifta bulunularak diizenlenmistir. Limited
sirketler, TTK madde 397’ye atifla TTK madde 398’de belirtilen bagimsiz denetime
tabi olma kriterlerini karsiladiklarinda bagimsiz denetime tabi tutulurlar. Ancak bu
kriterleri saglayamayan limited sirketler, bagimsiz denetime tabi olmazlar. Bu
diizenleme ile bir¢ok limited sirket denetim dis1 birakilmis olsa da belirtilen sinirlarin
altinda kalan limited sirketler i¢in &zel bir denetim ydntemine basvurulmamistir'®.

TTK’nin 397 ve 398’inci maddelerinde yapilan diizenlemelerden anlagilacag:
tizere limited sirketlerin aksine anonim sirketlerin tamami denetime tabidir.
Cumbhurbagskaninca belirlenen Olciitleri saglayan anonim sirketler TTK’da yer alan
bagimsiz denetime tabidir. Bu oOl¢iitleri tasimayan anonim sirketlerde uygulanacak
olan denetimin usul ve esaslari, denetgilerin nitelikleri, gérev ve yetkilerine iliskin
hususlar ise Cumhurbagkaninin yetkisine birakilmistir. Sonu¢ olarak, TTK madde
397/4 kapsamina girmeyen anonim ortakliklarin tabi olacagi denetim sistemi
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir. Limited sirketler ise sadece TTK madde
397/4’te diizenlenen bagimsiz denetim sistemine iliskin usul ve esaslara tabi olacaktir.
Limited sirketler Cumhurbagkani kapsaminda bagimsiz denetime tabi ise anonim
sirket hiikiimlerine gore denetlenecek olup bunlarin disinda kalan limited sirketler i¢in

baskaca bir zorunlu bagimsiz denetim yolu 6ngériilmemistir. Ancak limited sirketlerin

168 Yiizer, s. 122.
169 Fatih Bilgili ve Ertan Demirkapi, Sirketler Hukuku, Dora Yayinlari, Bursa, 2013, s. 699.
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belirtilen denetimden yoksun kalmalar1 limited sirketlerin denetimi alaninda bir bosluk
olusturdugundan yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir!’°.

TTK’nin limited sirketlerin denetimi konusundaki diizenlemeleri, anonim
sirketlerin denetimiyle karsilastirildiginda daha belirsizlik igermektedir. Anonim
sirketler i¢in bagimsiz denetim siireci agikg¢a belirtilirken, limited sirketler i¢in bu
siire¢ net bir sekilde tanimlanmamistir. Bu durum, limited sirketlerin denetimi

konusunda bir diizenleme eksikligi oldugunu gostermektedir ve ileride yeni bir

diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

3.3.3. 5393 Sayili Belediye Kanunu Ag¢isindan Denetim

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 70’inci maddesi
belediyelere sirket kurma yetkisi veren temel hiikiimlerden birisidir. Bu maddeye gore
“belediye, kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sirket kurabilir.” seklinde belirtilmektedir. Belediye Kanunu’nun diger
ilgili hiikiimleri, belediye sirketlerine iliskin bazi detaylar1 diizenlemektedir. Ancak,
5393 sayili kanunda belediye sirketlerinin denetimiyle ilgili bir hiikiim
bulunmamaktadir'”",

Belediye Kanunu'nda belediye sirketlerinin denetimiyle ilgili agik bir hiikiim
bulunmamasi, bu konuda belirli bir diizenlemenin eksik oldugunu gostermektedir.
Belediye sirketlerinin denetimi konusunda mevcut diizenlemelerin tamamlanmasi
veya yeni bir diizenlemenin yapilmasi gerekebilir. Bu, belediye sirketlerinin etkin
denetim mekanizmalarina tabi olmalarii ve kamusal kaynaklarin dogru ve etkili bir
sekilde kullanilmasini saglamak i¢in 6nemlidir.

5393 Sayili Kanun’un 68’inci maddesine gore “Belediye ve bagl kuruluslar
ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarin1 asamaz. Bu miktar biiyliksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak

uygulanir” seklinde ifadeleri edilmektedir. Bu madde ile belediye sirketlerinin i¢ ve

170 Aycan Ag¢ikgoz Capar, Limited Sirkette Denetim, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar, 2020, s. 30.

7! Hiilya Kiigiik, “Tiirkiye’de Belediye Sirketlerinin Denetimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Journal
of International Management, Educational and Economics Perspectives, 2015, s. 44.
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dis borglanma yetkileri belirli sartlara baglanarak, bor¢lanma miktarina bir iist
siirlama getirilmistir. Bunun yani sira, 18’inci maddeye uyarinca, sermaye artisi
yapilabilmesi i¢in meclis kararinin gerekliligi, sirketler iizerinde bir denetim
mekanizmasi olarak degerlendirilebilir'7>.

5393 Sayili Kanun’un hiikiimleri ve belediyenin ilgili birimlerinin denetimi,
belediye sirketlerinin faaliyetlerinin kontrol altinda tutulmasini saglamaktadir. Bu
nedenle, belediye sirketleri ticari sirketlerden farklilik gostermektedir ve belediyeler
tarafindan daha yakindan izlenmektedir. Bu diizenlemeler ayn1 zamanda belediyelerin
hissedar oldugu sirketleri de kapsamaktadir. Bu sayede, belediye sirketlerinin dolayl

olarak denetlendigi ifade edilebilir'”>.

3.3.4. 5216 Sayih Bityiiksehir Belediyesi Kanunu Ag¢isindan Denetim

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediye
Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (d) bendi “Bu Kanunla
biiyliksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak™ hiikmii yer almaktadir. Ayn1 maddenin
(e) bendinde de, “Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin etkin
bir sekilde yonetilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluglar ile
isletmelerinin biitge tasarilarini, biitge lizerindeki degisiklik dnerilerini ve biitge kesin
hesap cetvellerini hazirlamak™ ifadesiyle, belediyeler tarafindan kurulan sirketlerin
koordinasyon ve denetimini saglamakla gorevlendirilmistir.

Belediyeler, sirketleriyle olan koordinasyonu Kaynak Gelistirme ve Istirakler
Miidiirligii veya Daire Baskanliklar1 araciligiyla yiirtitmektedirler. Kanun koyucu,
26’nc1 madde de “genel sekreter ve yoneticilik gérevi bulunan personelin bu sirketlerin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegini” belirtmektedir. Belediye
personelinin yonetim ve denetim kurullarinda yer almasi, bir denetim mekanizmasi
olarak degerlendirilebilmektedir!’*.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18 ve 26’nci maddeleri g¢ergevesinde
belediye sirketlerinin denetimi, sirketlerde gorevlendirilecek belediyenin iist diizey

yoneticileri tarafindan dolayli olarak da yerine getirilmektedir. Gorildigi gibi

172 Cankaya, s. 40.
I3 Yaprak, s. 173.
174 Yiizer, s. 130.
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile belediye sirketlerinin gerek koordinasyonu gerek
biitceleri ve verimliliklerinin denetimi konusunda o6zellikle belediye bagkanlarina,
dolayl1 yoldan diger iist yonetim kadrosuna gorevler vermektedir. Bu sekilde, belediye
baskanlar1 ve iist diizey yoneticiler, belediye sirketlerinin etkin bir sekilde yonetilmesi
ve denetlenmesi konusunda sorumluluk iistlenmektedir. Bu diizenlemeler, belediye

sirketlerinin etkinliklerinin ve performanslarinin saglanmasini hedeflemektedir'”>.

3.3.5. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Acisindan Denetim

Kamu Ihale Kanunu, Tiirkiye'deki kamu ihalelerini diizenleyen 6nemli bir
yasadir. Bu kanun, kamu kurumlar tarafindan gergeklestirilen ihale siireclerinde
rekabeti tesvik etmek, seffafligi artirmak ve kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulmustur.

Kanun, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin mal veya hizmet alimlar ile yapim
isleri i¢in gergeklestirecekleri ihalelerde uygulanmasi gereken yontem ve kurallari
belirlemektedir. Kanunun 2’nci maddesinin (a) fikrasinda, “genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli;
doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile
bunlarin iist kuruluslari harig), tiizel kisilere.” sahip kamu kurum ve kurulusglarina ait
sirketler de bu kanunun kapsamina dahil edilmistir. Ozellikle 2’nci maddesinin (d)
bendinde, bu kurumlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 her cesit
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler de kapsama dahil edilmistir. Boylece,
Kamu Thale Kanunu, dogrudan veya dolayli olarak %50°den fazlas1 belediyeye ait olan
belediye sirketlerini de kapsamaktadir. Bir baska ifadeyle, yukaridaki sartlar1 tagiyan
belediye sirketleri tarafindan gerceklestirilen mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri
de ayn1 kanun hiikiimlerine tabi tutulmakta'’®, bu sirketlerin ihale siire¢leri Kamu fhale

Kanunu tarafindan diizenlenmektedir!'”’.

175 Cankaya, ss. 39-40.
176 Cankaya, s. 41.
177 Yiizer, s. 135.
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3.3.6. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ag¢isindan

Denetim

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 1’inci maddesinde
amaci su sekilde diizenlenmektedir; “Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamak {iizere, kamu mali yOnetiminin yapisim1 ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” hiikkmiiyle ifade edilmektedir.

Kanun’un genel gerekgesine gore, etkin ve verimli bir biitgenin hazirlanmasi
ve uygulanmasi, mali agidan seffafligin saglanmasi, etkili bir i¢ kontrol sistemi
olusturulmasi, hesap verebilirlik sisteminin gili¢lendirilmesi amaclanmaktadir. Bu
amaglar dogrultusunda, Tirkiye'de mevcut mali yonetim ve denetim sisteminin
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi i¢in 5018 Sayili Kanun yiiriirliige
konulmustur. Bu kanun, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin denetim siire¢lerinde
standartlasmanin evresinin saglanmasini hedeflemektedir!’®.

Bu kanun kapsaminda, mahalli idarelerin denetimine iliskin olarak
belediyelerin kurduklar1 birlik ve idarelerden bahsedilirken, belediyeler tarafindan
kurulan sirketlerin denetimine dair bir diizenleme yapilmamistir. Bu eksikligin
giderilmesi amaciyla ise 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
55’inci maddesinde “belediyelerde i¢ ve dis denetim” yapilacagi, “denetimin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini” kapsadigi, i¢ ve dis denetimin 5018 Sayil
Kanun hiikiimlerine gore gerceklestirilecegi, belediyelere bagl kurulus ve isletmelerin
de bu denetim kapsaminda yer alacagi ve yapilan denetim sonuglarmin kamuoyuna
aciklanarak meclisin bilgisine sunulacag belirtilmistir. Boylece, belediye sirketleri de

5018 Sayili Kanun kapsamina alinarak Sayistay’in denetim yetkisi altina girmistir'”°.

3.3.7. 6085 Sayili Sayistay Kanunu Acisindan Denetim

Belediye iktisadi tesebbiisleri, yukarida s6z edilen ¢esitli kanunlarin denetim

hiikiimleri yani sira, Sayistay tarafindan yapilan dis denetime de tabi tutulmaktadir.

178 Cankaya, s. 38.
17 Tiirkyilmaz, ss. 20-21.
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesi ve 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Dis Denetim” baslikli 68’inci maddesine gore,
“Sayistay tarafindan yapilan denetim, dis denetim olarak adlandirilmaktadir.” Bu
cercevede, belediyeler de Sayistay tarafindan dis denetim kapsaminda
denetlenmektedirler'®’. Bu maddeye gore, dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verebilirlik sorumlulugu cergevesinde,
yonetimin mali faaliyetlerinin, kararlarin ve islemlerin, kanunlara, kurumsal amaglara,
hedeflere ve planlara uygunlugunun incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi’ne raporlanmasidir'®!

. Bu maddeye gore, Sayistay tarafindan bir
belediyenin denetimi gerceklestirildiginde, bu belediyenin dogrudan veya dolayli
olarak sermayesine istirak ettigi sirketlerin de denetlenecegi sonucuna varilmaktadir.
Ayni sekilde, belediye sirketlerinin denetimi, belediyenin denetimi sirasinda miimkiin
olabilecegi anlamina da gelmektedir!®2,

Anayasasi’nin 160’1nc1 maddesinde Sayistay’in gorevleri agiklanmaktadir.
Buna gore, “Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarmin biitiin gelir ve gider ile mallarin1 Sayistay tarafindan TBMM adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak.” seklinde
sayillmigtir. Bununla birlikte, yerel yonetim biitgeleriyle kurulmus olan isletmeler bu
madde kapsaminda degerlendirilmemektedir'®?.

6085 Sayili Sayistay Kanunu'nun 1’inci maddesi, Anayasa’nin 160’mc1
maddesindeki diizenlemeye paralel olarak Sayistay’n; kamu idarelerinin hesap
verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri cercevesinde etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun bir sekilde ¢alismasini saglamak ve kamu kaynaklarinin amag, hedef,
kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun bir sekilde elde edilmesi, korunmasi
ve kullanilmas1 i¢in TBMM adina gerceklestirilecek denetimleri, sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin karara baglamay1 ve kanunlarla 6ngoriilen inceleme, denetleme ve
karara baglama islerini yapmakla yetkili ve gorevli oldugu hiikmiinii igermektedir.

Sayistay Kanunu’nun ilk diizenlemesinde belediye iktisadi tesebbiisleri

Sayistay denetimi disinda kalmaktaydi. Bu donemde Sayistay denetimi belediyelere

yapilan ddemelerin sirketlere yansimasini denetleyerek gerceklestirilmistir. Ancak,

180 Yaprak, s. 175.
181 Yaprak, s. 176.
182 Giines, s. 73.

183 Cankaya, s. 42.
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sirketlerin bu oOdemeler sonucunda yaptiklar1 harcamalar, Sayistay denetimi
kapsaminda olmadig1 i¢in denetlenememistir. Bu durumun yolsuzlugun 6niinii agtig

ve bunun sonucunda da halka zarar verdigi elestirileri giindeme gelmistir.'8*

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 38. maddesinin 5. Fikrasinda su hiikiimlere
yer verilmistir:

“Kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak tizere kamu idarelerinin
sermayesinin dogrudan dogruya veya dolayl olarak yarisindan fazlasina sahip
bulunduklart kurulus ve ortakliklarinin denetimi, bu idarelerin denetimi ile
birlikte gerceklestirilir ve denetim sonucunda hazirlanan raporlar Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi igin ilgili kamu idarelerine gonderilir”

Bu hiikkme gore Sayistay tarafindan bir belediye denetlenirken, bu belediye
ile bu belediyenin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin %350’sinden
fazlasina sahip oldugu sirketleri de denetleyebilir!®°.

Sayistay Kanunu’nun “Sayistay Denetimi” baslikli 36°’nci maddesinde
“Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar” olarak
tanimlanmaktadir. Burada “diizenlilik denetimi ikiye ayrilmakta olup; mali denetim ve
uygunluk denetimi” yer almaktadir.

Sayistay denetiminin kapsami Sekil 2°deki gibi gosterilmektedir.

Sekil 2: Sayistay Denetiminin Kapsami

SAYISTAY DENETIMI
| I
DUZENLILiK DENETIMI PERFORMANS DENETIMi
| |
MALI DENETIM UYGUNLUK DENETIMI

Kaynak: Sayistay Kanunu

Mali denetim; Mali rapor ve tablolarin glivenilirligi ve dogrulugunu saglamak
amaciyla, kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve

kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 temel alinarak denetim yapilmaktadir.

184 Muhterem Dilbirligi, “Belediye Sirketleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:4, Say1: 2, 1995, s. 78.
185 Demirtas, s. 13.
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Uygunluk denetimi; Denetim kapsaminda, kamu idarelerinin gelir, gider ve mal
varligiyla ilgili hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugu incelenmektedir.

Performans denetimi; Hesap verme sorumlulugu kapsaminda, kamu idareleri
tarafindan belirlenen hedefler ve gostergeler dogrultusunda faaliyet sonuglarinin

Olciilmesi de yer almaktadir.

Sayistay’in denetim alan1 Sayistay Kanunu’nun 4’iincii maddesinin “a” ve “b”
bentlerinde Sayistay tarafindan;

“a) Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya
dolayli olarak kamu payr olan ozel kanunlar veya Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile kurulmug anonim ortakliklar:, diger kamu idarelerini
(kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari harig)

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar: veya
dogrudan dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklar: her cesit idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri” denetim siirecine tabi
tutularak denetimin yapilacagi belirtilmektedir.

Bu ifadelere gore, Sayistay Baskanligi tarafindan tiim kamu idareleri,
kurumlart ve bu kurumlarin ortagi oldugu sirketlerin ortaklik yapisina bakilmaksizin
dis denetiminin gerceklestirilecegi agiktir. Boylece denetim kapsami, kamuya baglh
tiim idare ve kurumlari, kamuya ait kaynak ve fonlar1 ve genel anlamda biitiin kamu
faaliyetlerini icerecek sekilde diizenlenmistir!®6.

Sayistay Kanun teklifinde yapilan diizenlemeyle birlikte, belediye sirketleri de
denetim alanina dahil edilmistir. Boylece, Sayistay'in denetim yetkisi belediye
sirketlerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Tasariya gore, Sayistay'in denetim
alan1 su sekilde genisletilmektedir: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda
belirtilen idareler; 6zel kanunlarla kurulan kamu idareleri; kamu iktisadi tesebbiisleri;
kamu idarelerine bagli veya bu idareler tarafindan kurulan veya ortak olduklar1 her
tirlii idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler; kamu idareleri tarafindan
gergeklestirilen kaynak transferleri ve kullanimlari; kamu idare ve kurumlarinin yurtici

ve yurtdisindan sagladig1 kaynaklarin ve fonlarin kullanimi; kamu hesaplari, fonlari,

186 Cankaya, ss. 42-43.
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kaynaklar1 ve faaliyetler ile anlasma veya soézlesme ile denetlenmesi Ongoriilen
uluslararasi kurulug ve orgiitlerin hesap ve islemlerini kapsar sekildedir. Bu sekilde
denetim alan1 genisletilmektedir'®’.

Bu baglamda belediye iktisadi tesebbiislerinin Sayistay tarafindan

denetlenebilmesinin 6niinde herhangi bir engel kalmamaktadir.

3.3.8. Bagimsiz Denetim

Tiirk Ticaret Kanunu geregi, sirketlerin biiyiikliiklerine bagli olarak bagimsiz
denetime tabi tutulmaktadir. Bu diizenleme 6zel sektorde Onemli bir yer tutan ve
belediyeler tarafindan kurulan iktisadi tesebbiisleri de kapsamaktadir. Bununla
birlikte, s6z konusu sirketlerin Sayistay denetimine tabi olmasi, zaman zaman kamu
olarak degerlendirilmeleri ve belediyelerin tasarruf yetkilerinin bu sirketler iizerinde
yogunlagmasi gercegini degistirmemektedir. Belediye sirketlerinin bagimsiz denetime
tabi tutulmasi prensibi korunmaktadir. Bagimsiz denetimden ge¢meyen belediye
sirketlerini ise cesitli yaptirimlar beklemektedir!®3.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397°nci maddesinin 2’nci bendine goére, “denetime
tabi olan sirketlerin hazirlanan finansal tablolarinin denetimden gegip gecmedigi ve
denetimden geg¢misse denetci goriisiinii agik bir sekilde belirtmesi gerekmektedir.
Ayni sekilde, yonetim kurulunun hazirladigr yillik faaliyet raporu igin de benzer bir
uygulama gegerlidir.” Bagimsiz denetim kriterlerini tagimasina ragmen denetleme
faaliyetinden ge¢cmemis olan sirketlere ait finansal tablolar ve yonetim kurullarinin
hazirladig1 yillik faaliyet raporu gegerli kabul edilmeyecek ve hiikiimsiiz sayilacaktir.
Bu durumda, sirket yonetim kurulu ibra edilemeyecek, Sayistay incelemesine tabi
tutulabilecek, vergi incelemesine sevk edilebilecek gibi yaptirimlarla karsi karsiya
kalabilirler. Ayrica, genel kurul da dikkate alinmayacagindan finansal tablolara

dayanarak herhangi bir karar alinamayacaktir'®’.

187 Bayram Barun ve digerleri, “Kamu Mali Y&netiminin Etkinliginin Saglanmasinda Dis Denetimin

Rolii”, 22. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Siileyman Demirel Universitesi [iBF Maliye Béliimi,
Antalya, 2007, s.113.

188 Niyazi Ozperhiz, “Belediye Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Zorunlulugu Basladi”, Mali Hakem,
28.05.2015, https://www.malihakem.com/analizler/belediye-sirketlerinde-bagimsiz-denetim-
zorunlulugu-basladi_an54.html, (06.05.2023).

189 Cankaya, s. 47.
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6434 Sayili Cumhurbaskani Karari ile!®, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 398’inci
maddesi kapsaminda bagimsiz denetime tabi olan sirketler hakkinda sinir degerler
belirlenmistir.

30 Kasim 2022 tarihinde Resmi Gazete ’de yayinlanan teblig ile birlikte, genel
denetim kriterleri i¢in esik degerlerinde giincelleme yapilmistir. Yeni diizenlemeye
gore, sirketlerin aktif toplam1 75 milyon TL, yillik net satis hasilat1 150 milyon TL ve
calisan sayis1 bakimindan 150 kisi olarak belirlenmistir. Bu esik degerlerine gore,
denetim yapilacak sirketlerin belirlenmesi saglanacaktir.

Denetim yapmaya yetkili olanlar da Tiirk Ticaret Kanunu’nun, 400’iinci
maddesinin 1’inci fikrasinda agikga belirtilmektedir. Buna gore, “Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa gore ruhsat almis yeminli mali
miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tasiyan ve Kamu Gdézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen kisiler veya ortaklari

bu kisilerden olusan sermaye sirketleri olabilir.” seklinde ifade edilmektedir.

3.4. BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUSLERINDE MALi DENETIM

Denetim, modern anlamda belirlenen hedef ve standartlara dayali olarak
gerceklestirilen bir siiregtir. Bu siirecte, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk gibi
faktorlerin Olgiilmesi, karsilastirllmas1 ve degerlendirilmesi amaclanir. Denetimin
kapsami, amaci, denetleyen ve denetlenen kurumlar gibi faktorlere bagli olarak farkl
siniflandirmalar yapmak miimkiindiir. Giiniimiizde ise kamu ve 6zel sektor ayrimi
giderek belirsizlesmekte ve i¢ ice gegmektedir. Kamu denetimi, 6zel sektér denetim
kuruluslarinin da katkisiyla 6zel sektor iizerinde devam etmektedir. Ayni sekilde, 6zel
sektore yonelik kamusal denetim de artmaktadir. Tiirkiye gibi merkezi bir yonetim
anlayisinin hakim oldugu iilkelerde denetim fonksiyonuna biiyiik 6nem verilmektedir.
Merkezi yonetim, kanunlarla verilen gorev ve yetkilerinin etkin bir sekilde
uygulanmasini denetim elemanlart aracilifiyla kontrol etmektedir. Yerel yonetimler
ve iligkili kuruluslari, toplumla en yakin iligki i¢inde olan kuruluslardir. Bu nedenle,
etkili bir denetimin bu alanlarda olumlu sonuglar yaratacagi agiktir. Ulkemizde
belediye iktisadi tesebbiisleri, ekonomide énemli bir rol oynamaktadir. On binlerce

kisiye istthdam saglamakta ve milyonlarca lira biitcelere hilkkmetmektedirler. Ancak

190 Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar RG. 30.11.2022-32029.

95



kontrol eksikligi nedeniyle kaynak israfi ve kalitesiz hizmetler gibi sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Bu sorunlar, toplumun giinliik yagamini etkileyebilmekte ve 6nemli
bir giindem konusu olabilmektedir'".

Yerel yonetimler idari ve mali denetime tabidir. Ancak yerel yonetimlerin
zaaflar ile bu kuruluslar1 denetleyen birimlerin zaaflar1 ayn1 kaynaktan gelmektedir.
Ayrica idari denetim bagimsiz degildir ve denetim kanallar1 topluma yeterince agik
degildir. Bu durum, gerekli seffafligin saglanamamasina yol agmaktadir. Kuskusuz
denetim birimleri, yerel yonetimleri belirli bir diizeyin {izerindeki kalite ile
denetlemekle gorevli birimlerdir. Ancak bu birimlerin denetim yetkisi; Idari ve siyasi
vesayet altinda olduklar1 diisiiniildiigiinde ¢agimizda bu kuruluslarda toplumun aradigi
seffaflig1 saglamaktan uzaktirlar. Merkezi hiikiimet her zamanda ve kosulda kendi
vesayet denetimini siirdiirecektir. Yerel yonetimlerin dogasindan kaynaklanan bir
sekilde, halka agik olmasi ve halka karsi sorumlu olmasi gerekmektedir. Bu
sorumluluk, ancak merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerden bagimsiz bir denetimle
saglanabilir. Muhasebe meslegi ililkemizde muhasebecilerin bu hizmetleri yerine
getirdigi iilkeler diizeyine ulagmistir. Muhasebe meslegi, hizmet alanina girmek
sartiyla, denetim gorevini en iyi sekilde yerine getirebilecek mesleki donanima ve
teskilata sahiptir. Bu sekilde yapilacak denetimin bagimsizlig1 ve agikligi nedeniyle
kamuda seffaflik saglanacaktir. Kamunun, bagimsiz olarak orglitlenmis muhasebe
meslegine idari denetimden ziyade denetim gdrevini vermesi yoniinde diinya ¢apinda
bir egilim gelismektedir. Ulkemizde taraflar bu konuyu tartigmasi ve gelistirmesi
yararl olacaktir'®2,

Belediye sirketlerinin tamamui her yil Sayistay tarafindan denetlenmemektedir.
Ancak, Sayistay Baskanlii belediye sirketlerini denetim kapsamina aldiginda, bu
durum belediye baskanliina yazili olarak bildirilmektedir. Bildiride denetimi yapacak
ekip de tanitilmaktadir. Sayistay, belediye sirketlerine yonelik denetimlerini cari yila
iliskin olarak gerceklestirmektedir. Denetgiler, denetim siirecinde sirketlerden gerekli
olan tiim bilgi ve belgeleri talep etme yetkisine sahiptir. Belediye sirketlerini
denetleyen Sayistay denetcileri, belediyeleri denetleyen denetcilerle ayni

olabilmektedir'*>.

11 Demir, ss. 231-233.

192 Demir, s. 233.

193 Salim Demirel ve Hilmi Bahadir Bar¢in, Belediye Sirketleri ve istisna Uygulamalari, Ozel Ofset
Basin Yayin, Ankara, 2016, s. 76.
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Belediye iktisadi tesebbiislerinin mali denetimi kapsamini incelerken yeniden
Sayistay Kanunu’na deginilecek ve denetim kapsamlari icerisindeki mali denetim

kismi ele alinarak incelenecektir.

3.4.1. Mali Denetim

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 68 ve 6085 Sayili
Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddelerine gore, Sayistay, uygunluk denetimi, mali
denetim, ve performans denetimi yapar. Calismamizin konusu itibartyla bu boliimde
agirlikll olarak mali denetim ele alinacaktir.

6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun 2’nci maddesinin (c) fikrasina gore mali
denetim; “Kamu idarelerinin hesap ve iglemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi,” seklinde tanimlanmaktadir. Sayistay,
bu degerlendirme siireciyle kamu idarelerinin mali yoOnetimini ve i¢ kontrol
sistemlerini inceleyerek, uygunluk, etkinlik ve hesap verme ilkelerine uyumunu
kontrol etmektedir.

Performans Denetimi, faaliyetlerin sonuglarmin idareler tarafindan hesap
verme sorumlulugu cergevesinde belirlenen hedef ve gostergelere gore dlglilmesidir.
Bu yaklagim, idarenin etkinligini ve verimliligini 6l¢erek hesap verebilirlik saglamay1
hedeflemektedir. Kurumlar, belirledikleri hedeflere ulasmak icin performans
gostergelerini  kullanir ve faaliyet sonuglarim1i bu gostergeler dogrultusunda
degerlendirir. Bu sekilde, idarelerin performansi objektif bir sekilde degerlendirilebilir
ve hesap verme sorumlulugu saglanabilir. Sayistay Kanunu’ndaki bu tanim, kamu
kurum ve kuruluglar1 ile bunlara bagli kuruluslarin performans denetimine iliskin
yaklagimlar etkileyerek denetimin etkinligini azaltmaktadir. Bu baglamda belediye
sirketlerinin denetiminde performans denetimi uygulamalarinin tartigilmast yerine,
uygunluk denetimi ve Ozellikle mali denetim dinamiklerine odaklanilmasi daha
anlamli olacaktir. Bu yaklagim, denetimin temel amacia uygun olarak, belediye
sirketlerinin mali denetimi ve uygunluk denetimini degerlendirmeyi hedeflemektedir.
Burada neden performans denetimi uygulamasinin iizerinde durulmadig

goriilmektedir'**.

194 Kiiciik, s. 48.
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Kamu idaresinin gelir, gider, borg iliskileri ve varliklariyla ilgili tiim islemler,
muhasebe diizeni tarafindan kaydedilir. Denetim, bu kayitlar {izerinden
gerceklestirilir. Bu baglamda mali denetim, muhasebe denetimi olarak
degerlendirilebilir'®.

Mali denetim, kamu mal ve hizmetlerinin, kamu harcamalarinin, kamu
gelirlerinin ve kamu varliklarinin mali mevzuat ve maliye biliminin belirledigi
hedefler ve kurallara uygunlugunu degerlendirir. Maliye bilimi siirekli olarak
gelisirken, hedefler ve kurallar da degismekte ve ilerlemektedir. Bu baglamda, gelir,
gider, malvarligit ve hizmetin mevzuata uygunlugunun yani sira, planlanan ve
gerceklesen arasinda karsilastirma yapilmasi, amaca ulagmayi etkileyen faktorlerin
belirlenmesi ve gerektiginde zamaninda 6nlemlerin alinmasi igin yasal kriterlerin yani
sira ekonomik kriterler de gerekmektedir!%.

Bu baglamda mali denetimde amagclananlar'®’;

e Kamuoyunu bilgilendirmek,

e Kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak kullanma yetki ve
sorumluluklarinin denetlenmesi,

e Kamu kaynaklarmin toplumun 6ncelik verdigi hizmetlere yonlendirilmesi,
verimlilik ve etkinlik saglanmasi, politika hedeflerine ulasilmasi,

e Denetim yapilan alanlarda sorunlarin giderilmesi, kurallarin belirlenmesi,
idarenin ve uygulamalarin iyilestirilmesi i¢in daha iyi yontemlerin tespit edilmesi
seklinde siralanabilir.

Bu kapsamda tiim kamu idarelerinde hatalarin Onlenmesi, diizeltici ve
tyilestirici 6nlemlerin alinmasi ve sorumluluk tespiti icin mali denetime gereksinim
duyulmaktadir.

Belediye Kanunu’nda mali denetimin genel amaglarimi kapsayacak bir
diizenleme yapilmistir. Buna gore 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 54’{incii
maddesine gore belediyelerin denetiminde amac;

“Faaliyet ve iglemlerde hatalarin onlenmesine yardimct olmak,

calisanlarin ve belediye teskilatimin gelismesine, yonetim ve kontrol

sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik

etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarimi mevzuata, onceden

195 Dogan Bayar, “Mali Denetim Nedir”, Maliye Dergisi, Say1 155, Temmuz-Aralik 2008, s. 3.
19 Figen Altug, Mali Denetim, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s. 7.
197 Altug, s. 10.
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belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans Oolgiitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve
ol¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari
rapor hdline getirerek ilgililere duyurmaktir.” Madde hikkmii,
belediyelerin etkin bir sekilde yonetilmesi ve hizmetlerin kalitesinin

artirtlmasi i¢in denetim siirecinin 6nemini vurgulamaktadir.

3.4.2. Diizenlilik Denetimi (Uygunluk ve Mali Denetim)

Diizenlilik denetimi; 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun 35’inci maddesinde,
“Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin mali nitelikteki tiim hesap
ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespitini kapsayacak sekilde yapilir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Kamunun denetimi, ge¢misten gilinlimiize temel olarak diizenlilik veya
mevzuata uygunluk denetiminden kaynaklanan onay ve dogrulamadir; gelirlerin
tahsili ve giderlerin yapilmasinda kullanilan hesap ve belgelerin aritmetik dogrulugunu
periyodik olarak ve kontrol ederek mali sorumlulugun gergeklestirilmesine yardimci
olmustur. Ancak, Sayistay'in denetim anlayisinda son yillarda 6nemli degisiklikler
yasanmaktadir. Diinya genelindeki gelismelerin 1s18inda yeni denetim metodolojileri
olusturulmaya ¢alisiimaktadir!®®.

Tiirkiye’deki yeni denetim trendi i¢inde, belediye sirketlerinin denetiminde
onemli faydalar saglayan bir rolii olan mali denetim biiyiik bir 6neme sahiptir. Mali
denetim, {ilkemiz yasalarinda diizenlilik denetimi olarak degerlendirilirken,
Sayistaylar gibi yargisal konumda olan kurumlar tarafindan uygunluk denetimine
yardimci olarak veya uygunluk denetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilebilir. Bu
baglamda mali denetim ile uygunluk denetimi arasinda tartigmasiz bir ge¢islilik oldugu

ve bu gecisliligin denetim siirecinde etkin olmasi gerektigi vurgulanmaktadir'®’.

Diizenlilik denetiminin &zellikleri su sekildedir?®:
e Diizenlilik denetimi, oncelikli olarak mali islemleri konu alan bir denetim

tirtidiir.

198 Kiiciik, s. 48.

199 Kiigiik, s. 48.

200 Mehmet Ela ve Can Mustafa Tiirkyener, “Tiirkiye’de Sayistay’in Diizenlilik Denetimi: Genel Bir
Bakis”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 52, Say1: 602, 2015, s. 33.
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¢ Diizenlilik denetimi, genellikle mali yap1y1 incelemektedir. Bu sebeple, mali
hesap ve islemleri icermektedir.

e Mali kaynaklar, diizenlilik denetiminin ana kaynaklar1 arasindadir. Mali
hesaplarin incelenmesi ve degerlendirilmesi, mali rapor ve tablolara iliskin goriis
bildirilmesi gibi faaliyetler, hesap verme sorumlulugunun gergeklestirilmesine katki
saglar.

e Diizenlilik denetimi, kamu kaynaklarmin kazanimi ve kullanimiyla ilgili
islemler gerceklestirildikten sonra, belge ve kayitlar tizerinden gerceklestirilir.

e Kamu idaresi, mali tablolar ve bunlara iliskin belge, kayit ve islemler
tizerinden denetlenir.

Bu baglamda, Sayistay Kanunu gibi modern bir kanunda da ayni anlayisla
diizenlemeler yapilmistir. Ancak, mali denetim ile Sayistay’in uyguladigi uygunluk
denetimi arasinda Ozellikle denetim metodolojisi ve uygulama araglari agisindan
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar, belediye sirketlerinin denetiminde mali
denetimin diger denetim tiirlerine, 6zellikle uygunluk denetimine, iistiinliik sagladigin

vurgulamaktadir®!

. Dolayisiyla, belediye sirketlerinin denetiminde mali denetim,
diizenlilik denetiminin temel unsurlarini icererek, mali kaynaklarin etkili ve verimli
kullaniminin saglanmasi, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesi ve denetim

stireglerinin gelistirilmesi konularinda 6nemli bir rol iistlenmektedir.

3.4.3. Mali Denetimin Uygunluk Denetimi fliskisi

Mali denetim ile uygunluk denetimi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Mali denetim, genel olarak kamu idaresi hesaplari ve ilgili belgeler {izerinden
gerceklestirilen bir denetim siirecidir. Bu siirecte, mali rapor ve tablolarin giivenilirligi
ve dogrulugu incelenir. Diger yandan, uygunluk denetimi ise kamu idarelerinin gelir,
gider ve varliklarina iliskin mali islemlerinin, mevcut kanunlar ve diger hukuki

diizenlemelere uygun olup olmadiginin belirlenmesine odaklanir?’2,

201 Editér, “Belediye Sirketlerinde Sayistay Denetimi”, Mali Hakem, 03.04.2017,
https://www.malihakem.com/analizler/belediye-sirketlerinde-sayistay-denetimi_an498.html,
(22.05.2023).

202 Emre Okutan, Belediye Sirketlerinde Yolsuzluk Riski Tagiyan Alanlar ve Sayistay Denetimi,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2012, s.
57.
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Mali denetim siireci, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini i¢eren tiim
denetim hedeflerini kapsamalidir. Bu hedefler, Uluslararasi Denetim Standartlari
geregi olarak “uygunluk” denetim hedefini de igermektedir. Mali denetim raporlari,
TBMM’ye sunulan D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu i¢in 6nemli bir kaynak
olup, kurumlar itibariyle mali tablolarina iliskin denetim goriisii saglama amacini
tastmaktadir?®3.

Mali denetim, uygunluk denetiminin bir bileseni olarak da degerlendirilebilir.
Uygunluk denetimi, mali denetim sonuglarini da kullanarak kamu idaresinin mali
mevzuata uygunlugunu belirlerken, ayn1 zamanda politika hedeflerine uygunlugunu
da g6z onlinde bulundurur. Bu sekilde, mali denetim ve uygunluk denetimi birbirini
tamamlayan ve birlikte degerlendirilmesi gereken denetim yaklasimlaridir.

Ayrica, mali denetim siirecinde ortaya ¢ikan kamu zararlariyla ilgili olarak
yargilamaya dayanak olacak raporlar da diizenlenecektir. Bununla birlikte, bir kamu
kurumunun mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligiyle ilgili yiritilen mali
denetim, mali tablolarin olusturulmasinda kullanilan islemlerin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu da kapsamaktadir. Baska bir deyisle, mali
denetim, uygunluk denetiminden daha kapsamli bir denetim siireci 6ngérmekte olup,
gecmiste yapilan uygunluk denetimi uygulamalarini agan genis bir denetim perspektifi
sunmaktadir®®,

Sonug olarak, mali denetim ile uygunluk denetimi arasinda siki bir iliski vardir
ve her ikisi de kamu idaresinin hesap verme sorumlulugunu yerine getirmesine katki
saglar. Mali denetim, mali mevzuata uygunlugu incelerken, uygunluk denetimi daha
genis bir perspektifle faaliyetlerin amaglara uygunlugunu degerlendirir. Bu sayede
etkin bir denetim siireci saglanir ve kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanima,
politika hedeflerine ulasilmast ve hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesi

desteklenmektedir.

3.4.4. Risk Denetimi

Geleneksel denetim anlayisinda, kurum ve kuruluslarin hatalarint ve

yolsuzluklarin1 bulmay1 hedefleyen bir yaklasim benimsenmektedir. Bu yaklasimda,

mali sistemlerin denetimine degil, bu sistemlerin sonucunda ortaya ¢ikan mali is ve

203 Kiigiik, s. 49.
204 Kiigiik, s. 49.
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islemlere veya iirtinlere odaklanilmaktadir. Denetim siirecinde, bu is ve islemlerdeki
hatalar ve usulsiizliikler arastirilmakta ve denetim kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi konusunda zorluklar yasanmaktadir. Bununla birlikte, sistem
tabanli ve risk odakli denetim yaklasimi, geleneksel denetimin eksik kalan yonlerini
tamamlayan bir islev iistlenmektedir. Bu yaklasim, hatali sonuglara odaklanmak
yerine, bu hatalar1 {iireten sistemdeki zaaflari tespit etme ve giderme iizerine
odaklanarak sistemin hatali ¢iktilar iiretmesini engellemeyi hedeflemektedir. Bu
sayede, denetcilerin gorevi sadece hatalar1 ortaya ¢ikarmak degil, ayn1 zamanda
sistemi daha giivenilir ve hatasiz hale getirmek i¢in gerekli Onlemleri almak
olmaktadir. Boylece, sistemin zayif noktalarin1 belirleyerek, uygun dnlemleri almak
suretiyle hatalarin iiretilmesini 6nlemek amaglanmaktadir®®.

Risk denetimi, mali tablolar hakkinda goriis almak icin gerekli olanin daha
Otesinde bir caligmadir ve Sayistay’in parlamentoya karsi daha kapsamli olan
sorumluluklarindan kaynaklanmaktadir. Mali tablolarin dogrulugu kaliteyi belirlemek
icin uygunluk denetiminin yerini alan, gecici olmayan, tamamlayici niteliktedir. Risk
denetimi, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini saptamaya yonelik uygunluk
denetiminin Gtesinde bir ¢alismadir ve Sayistay'in parlamentoya karsi daha kapsamli
sorumluluklarindan kaynaklanmaktadir. Bu tiir denetim, sadece mali tablolarin degil,
ayni zamanda kurumun genel risk yonetimi ve kontrol siire¢lerinin etkinligini ve
verimliligini degerlendirmeyi amagclar. Risk denetimi, mali tablolarin dogrulugunu
saptamaya yonelik denetimin yerini almak bir yana, onu tamamlar ve daha kapsamli
bir bakis a¢is1 sunar. Bu sekilde, Sayistay, sadece mali tablolarin dogrulugunu degil,
ayni zamanda kurumun risk yonetimi ve i¢ kontrol siireglerini de degerlendirerek

parlamentoya daha kapsamli bir kanaat sunma sorumlulugunu yerine getirmektedir®%.

3.5. MALIi ANALIZ

Belediye iktisadi tesebbiislerinin mali analizi, bu tesebbiislerin finansal
durumunu, performansini ve siirdiiriilebilirligini degerlendirmek i¢in kullanilan bir
yontemdir. Bu analiz, belediyelerin iktisadi tesebbiislerinin gelirlerini, giderlerini,
varliklarin1 ve borglarmi inceler. Isletmenin mali durumu hakkinda bilgi saglar ve

gelecekteki performansi tahmin etmeye yardime1 olur.

205 Okutan, s. 58.
206 Okutan, s. 58.
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Mali analiz, mali denetimin son asamasi olarak degerlendirilebilecegi gibi,
denetim faaliyetlerinden bagimsiz olarak da gerceklestirilebilir. Bagimsiz bir denetim
birimi tarafindan denetlenmis ve dogrulanmis mali tablo ve raporlar hakkinda yapilan
belirli analiz ve degerlendirmeler, bazi sonuglara ve yargilara ulasmay1 miimkiin kilar.

Ozel sektorde yaygin olarak kullanilan ve énemli bir yonetim arac1 olan mali
analiz yontem ve teknikleri, devlet sektoriinde pek fazla uygulama alani bulamamustir.
Sayistay’da da harcama izahnameleri baglaminda yapilan kisa agiklamalar disinda
mali analiz konusunda 6nemli bir ilerleme saglanmamistir. Sayistay, idare kesin
hesaplarinin dogrulugunu ve giivenilirligini teyit etmekle birlikte, bu hesaplardaki
bilgilerin yorum ve degerlendirmesini TBMM 'ye birakmaktadir. Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile birlikte mali reform ve anlayis ¢cer¢evesinde Sayistay’da da mali
analiz konusunda baz1 girisimler ve cabalar baslamigtir®®’.

Mali Denetimin son asamasi olan Mali Analiz, isletmenin mali sagligini
degerlendirmek, zayif noktalar1 tespit etmek ve gelecekteki finansal performansi
tahmin etmek icin kullanilan bir aragtir. Bu analiz, belediye iktisadi tesebbiislerinin

etkili bir sekilde yonetilmesine ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yardimci olur.

3.6. BELEDIYELERIN MALI YAPI iCINDEKI YERI ACISINDAN MALI
DENETIM

Belediyeler, yerel yonetimlerin 6nemli birimlerindendir ve kamu hizmetlerini
yerine getirmekle gorevlidirler. Mali yapilari, belediyelerin kaynaklarini planlama,
harcama, gelir toplama ve hesap verme siireglerini igerir. Mali denetim ise,
belediyelerin mali yapilarinin etkinlik, verimlilik, seffaflik ve hesap verilebilirlik
acisindan incelenmesini ve degerlendirilmesini saglayan bir siiregtir®%,

Mali denetim, belediyelerin mali yonetimlerinin dogrulugunu, giivenilirligini
ve yasalara uygunlugunu degerlendirmeyi amaglar. Bu denetimler, belediyelerin gelir
ve giderlerinin kaydedilmesini, muhasebe kayitlarinin dogrulugunu, varliklarinin

yonetimini, bor¢ ve alacaklarinin kontroliinii, ihale ve sozlesmelerin usulsiizliikler

acisindan denetlenmesini igerir. Ayrica, belediyelerin mali politika ve stratejilerine

207 Bayar, s. 6.

208 Elif Sahin Ipek, “Belediyelerde Mali Denetimin Onemi ve Niteligi: Tiirkiye’deki Uygulamalar
Bakimindan Bir Degerlendirme”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 33, Denizli,
s. 62.
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uyumunu, biitce yoOnetimini, harcama kontrollerini, vergi ve diger gelirlerin
toplanmasin1 da denetler. Buna goére denetimde amaglananlar; i) Kamuoyunun
bilgilendirilmesi, i) Kamu kaynaklarinin kullanma yetki ve sorumluluklarinin
mevzuatla belirlenen esaslara uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin belirlenmesi,
i) Kamu kaynaklarinin toplumun oncelikli buldugu hizmetlere yonlendirilmesi,
hizmet tiretiminde verimlilik ve etkinligin saglanmasi, belirlenen politika hedeflerine
ulagilmasinin saglanmasi, iv) Mali denetimin yapildigr alanlarda aksakliklar
giderecek Onlemlerin alinmasi, kurallarin saptanmasi, idareyi ve uygulamalari daha
1yiye gotiirecek yontemlerin belirlenmesi seklinde siralanabilir. Bu ¢er¢evede hatalarin
Onlenmesi, diizeltici ve iyilestirici 6nlemlerin alinmasi, sorumlulugun belirlenmesi
amaciyla mali denetime tiim kamu idarelerinde ihtiya¢ duyulmaktadir®®.

Mali denetim, genellikle bagimsiz denetim kurumlar1 veya devlet denetim
kurumlan tarafindan gerceklestirilir. Bu denetciler, belediyelerin mali kayitlarini1 ve
faaliyetlerini inceler, belgelere dayanarak verileri dogrulayarak ve denetim
kanunlarina uygunlugunu degerlendirerek bir denetim raporu hazirlarlar. Bu raporlar,
belediyenin mali durumunu, faaliyetlerini ve uyum seviyesini degerlendirerek

kamuoyuna sunulur.

3.7. BELEDIYE SIRKETLERINDE FAALIYET RAPORLARI

Anonim sirketler, y1l sonu finansal tablolarini ve ayrica yillik faaliyet raporunu
diizenlemekle yiikiimliidiirler. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 514. maddesine gore, anonim
sirketlerin yonetim kurulu, Tirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak finansal
tablolar1 ve eklerini hazirlar ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu olusturur.
Bu belgeler, bilango tarihini izleyen hesap déneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlanir ve
genel kurula sunulur. Anonim sirketlerin finansal tablolari, sirketin varligini,
borglarini, 6z kaynaklarini ve isletme sonuglarini tam, anlasilir, karsilastirilabilir,
gereksinimlere ve isletmenin 6zelligine uygun bir sekilde yansitmakla ytlikiimliidiir.
Bu tablolar seffaf ve giivenilir olmali ve gergegi diiriist, aynen ve aslina uygun bir
sekilde yansitmalidir®'°,

Ayrica, anonim sirketler Tiirk Ticaret Kanunu'nun 516°’nc1 maddesine gore

yillik faaliyet raporu diizenlerler. Hem anonim sirketler hem de sirketler toplulugu

29 Ipek, ss. 62-63.
210 Karahan ve digerleri, s. 74.
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acisindan, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun zorunlu asgari igerigi Ticaret
Bakanlig1 tarafindan bir yonetmelikle detayli olarak diizenlenir.

5393 sayili1 Kanun'un 56. Maddesi, belediye baskanlarina belediyelerin faaliyet
raporunu hazirlama sorumlulugu verirken, bu raporun igeriginde bagh kuruluslar,
isletmeler ve belediye ortakliklariyla ilgili bilgi ve degerlendirmelere yer verilmesi
gerektigini zorunlu kilmistir. Ancak uygulamada bu hiikmiin etkili bir sekilde
uygulandigr sdylenemez. Belediye sirketlerinin kamu kurumu niteliginde oldugu
gercegi gbz Oniine alindiginda, bu sirketlerin yOnetimlerinin stratejik planlar ve
performans programlari hazirlamalarinin tesvik edilmesi O6nemlidir. Bu sayede
sirketlerin faaliyetleri daha seffaf ve etkin bir sekilde yiiriitilebilir. Ayrica, bu
sirketlerin hukuki yapilar1 acik ve net bir sekilde belirlenmelidir. Belediyelerin yillik
Faaliyet Raporlari, belediye iktisadi tesebbiisleri hakkinda ayrintili bilgiler igermeli ve
bu bilgilerin sunumunda standartlar belirlenmelidir. Bu adimlar, daha seffaf bir
yonetim ve hesap verebilirlik saglamak i¢in gereklidir ve kalkinma planlarina uyum

saglayabilir?!!,

3.8. BELEDIYE SIRKETLERININ SERMAYE YAPILARI, FAALIYET
ALANLARI, MALi KAYNAKLARI VE KAR / ZARAR DURUMLARI

Belediye sirketleri, belediyelerin kaynaklarmmi kullanarak olusturulur.
Belediyeler, ¢ogu zaman dogrudan dogruya kurduklar sirketlerde sirket sermayesinin
%50’sinden fazlasina sahiptirler. Belediye sirketlerinin faaliyetleri, kanunlarla
belirlenen gorev ve yetki alanlartyla sinirhidir. Bu sirketlerin biitceleri, bagl olduklari

belediyelerden bagimsiz olarak ticari faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerden olugur?'.

3.8.1. Belediye Sirketlerinin Sermaye Yapilari

Belediye sirketlerinin sermaye yapilari, genellikle belediyelerin dogrudan
sahip oldugu veya etkili kontroliinii elinde bulundurdugu sirketlerdir. Belediyeler, bu
sirketlerin sermayesinin ¢ogunluguna (%50’den fazlasina) sahiptirler. Bu sermaye
yapisi, belediyelerin bu sirketler iizerinde kontroliinii ve etkisini gosterir. Belediye

sirketlerinin sermayeleri, cesitli belediye kaynaklarindan saglanabilir ve belediyelerin

211 Karahan ve digerleri, s. 74.
212 Cankaya, s. 57.
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oncelikli projelerini finanse etmek veya yerel hizmetleri iyilestirmek igin
kullanilabilir. Belediyelerin sirket kurma gerekliligi, daha fazla gelir elde etme, hizli
ve yiiksek kalitede hizmet sunma olanaklar1 gibi nedenlerle agiklanmaktadir. Yonetim
kadrolarina sirket sermayelerine biiyiik oranda hisse sahibi olmalari nedeniyle
belediyeler tarafindan belediyenin yoneticilerinin atandig1 goriilmektedir?!?.

Tiirkiye nin en biiyiik ii¢ biiyiiksehir belediyesinin (Ankara, Istanbul, izmir) ve
il 0zelinde Manisa’nin sirketlerinin sermaye yapilarina goz attigimizda, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi'nin 6zellikle dikkat ¢eken bir rol oynadigini goriiyoruz. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, toplam 16 sirketin olusan portfdyiinde %90’dan fazla oranda
sermayeye sahip oldugu sirketlerle beraber, cogu sirkette de kendi sirketlerinin
sermaye yapisini belirleyen bir pozisyonda bulunmaktadir®',

Ankara Biiyliksehir Belediyesi sirketlerinden 6rnek verecek olursak ANFA
Ankara Altinpark Isletmeleri Ltd. Sti., sirketinde yine bir belediye sirketi olan BELKO
A.S. %93, Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S. %7 hisseye sahiptir. Bu sirket
fuar ve kongre organizasyonlari alaninda faaliyet gostermektedir.

Bir bagka 6rnekle ise bu sirketlerin kendi aralarinda sermaye yapilarina da
ortak olacagini gormiis olacagiz. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan ANFA
Giivenlik hisselerinin %99’u diger belediye sirketi olan yukarida da degindigimiz
ANFA Ankara Altipark Isletmeleri Ltd. Sti.’ye %1°i Ankara Kiil. Tur. Etk. Tem. Org.
A.S’ ye aittir. Faaliyet alani1 ise ismiyle miisemma her tiirlii giivenlik hizmetini igeren
bir sirket olarak faaliyet gostermektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin toplamda 30 sirketi bulunmaktadir. Bu 30
sirketten toplam 13 sirketin olusan sermaye yapisinin portfoyiinde %90’dan fazla
oranda sermayeye sahip oldugu sirketlerle beraber, ¢ogu sirkette de kendi sirketlerinin
sermaye yapisini belirleyen bir pozisyonda oldugu gézlemlenmektedir?'>.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinden 6rnek verecek olursak siklikla
adim duydugumuz Metro Istanbul A.S.’nin sermaye yapisina bakildiginda
%99,7889’un Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligma geri kalan sermaye yapisi

dagilimi ise belediye sirketleri olarak faaliyet gdsteren Istanbul Elektrik Tramvay

Tiinel Islm. Gen. Miid. (IETT) %0,1756, ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret

213 Cankaya, s. 57.

214 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, https://www.ankara.bel.tr/sirketler, (01.09.2023).

215 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, https://www.ibb.istanbul/icerik/Belediye%20%C5%9Eirketler,
(01.09.2023).
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A.S. %0,0314, ISBAK Istanbul Bilisim ve Akill1 Kent Teknlj. A.S. %0,0039, ISTEK
Servis Egitim Ticaret A.S. %0,0001 hisseye sahiptir. Bu sozii edilen istirakin faaliyet
alani1 ise ulagimdir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerine verecegimiz bu &rnek ise en son
kurulan istirak olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 05.07.2021 tarihinde Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olarak Kamu ve yerli-yabanci 6zel sektor sirketleri
adma Mali Isler, insan Kaynaklar1, Endiistriyel Iliskiler, Satin alma ve Is Gelistirme,
Medya ve Iletisim alanlarinda yonetim danismanlik ve egitim hizmeti vermek amaci
ile kurulan IYA Danigsmanlik ve Ticaret A.S. nin sermayesi %25’lik 4 dilim halinde
yine belediyenin sirketleri olan; ISTAC A.S., Metro Istanbul A.S., Istanbul Enerji A.S.
ve ISTTELKOM A.S.’ye dagitilmstir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait sirketlere goz atildiginda, belediyenin
sahibi oldugu 13 sirketten 8’inde sermayenin %50’den fazlasina sahip oldugu
goriilityor. Diger bes sirkette ise sermayenin yarisindan daha az bir oranda belediyenin
ortak oldugu goriilmektedir?!®.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinden drnek verecek olursak Grand Plaza
Gida Turizm A.S.’nin sermaye yapisini inceleyebiliriz. Sirketinin sermaye yapist %50
Izmir Biiyiiksehir Belediyesine, %23,86’s1 IZELMAN A.S.’ye ve %26,14%ii
[ZBETON A.S.’ye aittir. Grand Plaza A.S.’nin faaliyet alani Tiirkiye’nin gesitli
bolgelerinde turizme elverisli tesisler kurmak, otel, tatil koyili konaklama tesisleri, spor
saglik ve sosyal tesisleri, acik ve kapal1 yat limani, restoran, kafeterya, gibi eglence ve
ithtiyag tesisleri, plaj, turistik nitelikli yerleri insa etmek ve bu yerleri satmak veya
isletmek veya bu sekilde tesis olunmus yerleri satin almak, isletmeye ag¢mak,
kiralamak veya islettirmektir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesine bir baska drnek olarak Izmir Enerji A.S. nin
sermaye yapisina bakacak olursak, %98,792 Izmir Biiyiiksehir Belediyesine, %0,222
IZULAS A.S.’nin, %0,289 iIZELMAN A.S.’nin, %0,684 Ege Sehir Planlama A.S.’nin
ve %0,013 ESHOT a aittir. Izmir Enerji A.S.’nin faaliyet alan1 beton elemanlari
iretmek, sirket lizumu halinde daha verimli ¢alisabilmek i¢in her tirlii ara¢ ve
gerecleri saglamak {izere iiretim yapmak, alim satim bakim, tamir ve imal islemlerinin
daha ucuz ve kaliteli olarak saglanmasi i¢in gerekli {initeleri kurmak amaciyla

kurulmustur.

216 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi, https://www.izmir.bel.tr/tr/Sirketler/169, (01.09.2023).
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3 biiyiik biiyiiksehir belediyesinden verilen Orneklerden sonra il 6zelinde
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ele alinarak incelenecektir. Manisa Biiyliksehir

Belediyesinde toplamda 3 adet sirketi bulunmaktadir?!’?

. Az oldugu i¢in sirketlerin
hepsini yazmamizda bir sakinca yoktur. Bunlardan BESOT Manisa Belediyesi
Miisavirlik Miihendislik Miiteahhitlik Hizmetleri Ulagim Toplu Tasimacilik, Sosyal
Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.,’nin sermaye yapisina
bakacak olursak %98,99505 Manisa Biiyiiksehir Belediyesine, %1 Maski Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, %0,00165 Manisa Ticaret ve Sanayi Odasina,
%0,00165 Sehzadeler Ziraat Odasina, %0,00165 Manisa’y1 ve Mesiri Tanitma ve
Turizm Dernegine aittir.

Bir diger sirket Spilas Yap1 Cevre Planlama Proje Enerji Insaat Miisavirlik
Basin Yayin ith. Ihr. San. ve Tic. A.S. bir kamu istiraki olarak Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin %100 sermayesi ile kurulmus olup, kurulug amaci hafriyat yonetimini
ve denetimini saglamak ve kent i¢i reklam mecralarini kiralama hizmeti olarak
belirlenmistir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesinde bulunana son sirket ise Manulas Manisa
Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret A.S. bir kamu istiraki olup, Manisa
Biiyiiksehir Belediyesi’nin %100 sermayesi ile kurulmus olup, kurulus amaci ulagim

toplu tagima ve oto garaj isletmeciligi ve ticaret hizmetleri olarak tasdik edilmistir.

Belediye sirketleri, yerel yonetimlerin hizmetlerini daha etkili ve verimli bir

sekilde sunmalarina yardimci olan 6nemli kuruluslardir.

3.8.2. Belediye Sirketlerinin Faaliyet Alanlar1 ve Gelir Kaynaklari

5393 sayili Kanun’un 70’inci maddesi gerek 5216 sayili Kanun'un 26’nc1
maddesi, belediyelerin yasalarla belirlenmis gérev ve hizmetleri yerine getirmek
amaciyla sermaye sirketi kurma yetkisini agiklarken, belediyelerin hangi gorevlerle
sorumlu oldugu ise 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesi ve 5216 Sayili Kanun’un
7’nci maddesinde belirtilmektedir. Belediye sirketleri, genellikle bir¢ok farkli faaliyet
alaninda hizmet sunarlar ve gelirlerini ¢esitli kaynaklardan elde ederler. Bu sirketler,
su ve kanalizasyon hizmetleri, atik yonetimi, imar hizmetleri, halk sagligi hizmetleri,

genclik ve spor hizmetleri, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim hizmetleri, enerji iiretimi

217 Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, https://www.manisa.bel.tr/s42_bagli-kuruluslar.aspx, (05.09.2023).
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ve dagitimi, toplu tagima, konut insaat1 ve yonetimi, park ve yesil alan bakimi gibi bir

dizi faaliyet alaninda hizmet sunabilirler'®.

Belediyeler, yukarida belirtilen
faaliyetlerin yani sira genis bir yelpazede hizmetler sunmaktadir. Bunlar arasinda
temizlik, park bakimi, peyzaj diizenlemesi, bilgi teknolojileri, akaryakit tedariki,
turizm, miithendislik ve danismanlik hizmetleri, toplu konut projeleri, unlu mamuller
tiretimi, kaynak su temini, ulagim hizmetleri, altyap1 ¢aligmalari, tasit isletmeciligi,
yedek parca tedariki, dogalgaz dagitimi, kat1 atik yonetimi, komiir tedariki, beton
tirlinleri imalati, hayvan borsasi isletmeciligi, otopark isletmeciligi, kiiltiir, sanat, spor
etkinlikleri ve organizasyonlar gibi bir¢ok alanda faaliyet gostermektedirler. Ayrica,
5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerine, belediyeye ait
biifeleri, otoparklar1 ve ¢ay bahgelerini dogrudan isletebilme veya bu isletmeleri
belediye meclisinin belirledigi siire ve bedelle ihale mevzuatina tabi olmadan sirketlere

devretme yetkisi verilmistir?'°.

Gelir kaynaklar1 ise sunlari igerebilir®?°:

e Hizmet Ucretleri: Belediye sirketleri, sunduklari hizmetler i¢in kullanicilardan
licret alabilirler. Ornegin, su ve kanalizasyon hizmetleri igin abonelik iicretleri
veya toplu tasima i¢in bilet ticretleri.

e Vergi Gelirleri: Belediye sirketleri, belediyenin genel biit¢esinden aldiklari
vergi gelirleriyle finanse edilebilirler. Bu, yerel vergiler veya belediye gelir
vergisi gibi kaynaklar olabilir.

e Devlet Katkilari: Baz1 belediye sirketleri, hiikiimetlerden hibe veya tesvik
alabilirler. Bu, belirli projelerin veya hizmetlerin finansmanini destekleyebilir.

e Borclanma: Belediye sirketleri, yatirrm yapmak veya biiylimek i¢in
bor¢lanabilirler. Bu, tahviller veya banka kredileri gibi finansman araglari
kullanilarak gergeklestirilebilir.

e Satis Gelirleri: Belediye sirketleri, varlik satiglar1 veya kira gelirleri gibi
isletme dis1 gelir kaynaklarindan da gelir elde edebilirler.

e Istirakler ve Ortakliklar: Bazi belediye sirketleri, 6zel sektorle is birligi yaparak
gelir elde edebilirler. Bu, enerji iiretimi veya altyap1 projeleri gibi alanlarda

ortak girisimler seklinde olabilir.

218 Cankaya, s. 58.
219 Karahan ve digerleri, s. 21.
220 Karahan ve digerleri, ss. 21-23.
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Belediye sirketlerinin gelir kaynaklari, yerel ihtiyaglara ve yoOnetim
politikalarma bagli olarak farklilik gosterebilir. Bu kaynaklarin etkin bir sekilde

yonetilmesi, yerel hizmetlerin siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemlidir.

3.8.3. Belediye Sirketlerinin Kar Zarar Durumlari

TTK’nin 1524’lincii maddesine gore bagimsiz denetime tabi olan tiim
sirketlerin internet sitesi agma ylkiimliliigii bulunmasi nedeniyle, mevcut belediye
sirketlerinin ¢ogunlugunun internet sayfasi bulundugu goézlemlenmektedir. Kanun
maddesi geregince, seffaflik ve ilgili taraflarin bilgilendirilmesi amaciyla zorunlu olan
finansal bilgilerin, bilango ve gelir tablosu gibi sirketler tarafindan internet sitelerinde
genellikle paylasilmadig: tespit edilmistir. Bu durum, Tiirkiye’deki bir¢ok belediye
sirketinin mali yapisinin agiklanmamus bir sekilde kalmasina neden olmaktadir. Bu da
bizlere bu idare bi¢imlerde seffafligin eksik oldugunu gozler oniine sermektedir.

Tiirkiye’deki 30 Biiyiiksehir Belediyesinden ele aldigimiz 4 tanesi incelenmis
ve Belediyelere ait veya ortak olduklari istirak sirketleri ile ilgili bilgiler Tablo 4’te
ozet olarak verilmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri Istirakleri ile ilgili detayl tablolar ise
EK-1’de Biiyiiksehir Belediyeleri basligi altinda incelenmistir. Bu baslik altinda
sadece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine yer verilmistir diger belediyelerin faaliyet

raporlarinda sirketlerin mali tablolarina rastlanmamastir.

Tablo 4: 4 Biiyiiksehir Belediyelerinin Ortak Olduklar: Istirak Sirketleri Sayis1 ve Ilgili

Faaliyet Raporlarindaki Kar/Zarar Durumlari

Belediyeye ait veya ortagi

Belediye oldugu sirketlerin sayisi Toplam KAR/ZARAR
Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi 30 +6.098.556.095 TL
Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi L

[zmir Biiyiiksehir

Belediyesi 6
Manisa Biiyiiksehir

Belediyesi K

Kaynak: Biiyiiksehir Belediye web siteleri ve faaliyet raporlarindan yazar tarafindan

derlenmistir.
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Biiytliksehir Belediyelerinin faaliyet raporlarina goz attigimizda, 4 Biiyliksehir
Belediyesinin istirak sirketlerinin mali yapilarina dair bilgilere ulagilmaya ¢alisilmistir
ancak bircok belediyenin faaliyet raporlarinda bu tiir bilgilere rastlamak miimkiin
olmamistir. Istirak sirketlerinin mali yapisinin izlenmesi ve siirdiiriilebilir bir
yonetimin saglanmasi agisindan, bu tiir bilgilerin kamuoyuyla paylasilmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu da Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Karsilastiklar1 Sorunlar
basliginda yer alan idarenin seffaflik ilkesi geregince sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Ilgili Belediyelerin internet sayfalar1 ve raporlar incelenmis olup bazi
belediyelerin seffaflik ilkesine aykiri oldugu tespit edilmistir. Bu neticeyle birlikte
ifade etmek gerekirse Belediyelerin ve Belediye biinyesinde yer alan sirketlerin giiclii
bir mali yap1 ve vizyoner iilke olma yolunda Tiirkiye’de uluslararasi standartlara
uygun etkili, kapsayici, hesap verebilir ve katilimci bir yerel yonetisimin saglanmasi

i¢in ¢alismalar siirdiirtilmelidir.
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SONUC

Anayasal zemine dayali olarak belirli bir ¢ergceve etrafinda olusturulan yerel
yonetim birimleri o yorede yasayanlarin yasam standartlarinin diizgiin ve hizmetlere
erisebilirligi agisindan kolaylik saglamasi i¢in il 6zel idaresi, belediye ve kdy birimleri
olusturulmustur. Olusturulan bu birimler toplumun ihtiyaglarini kargilamada ve gerekli
hizmetleri ivedilikle ulagtirma konusunda gayret gostermelidirler. Buna paralel olarak
artan niifus demografisi ve kentlesme yapisi hizmetlerin aksamadan ve diizgiin bir
sekilde ulastirilmasi agisindan yeni yonetim anlayislarin1 benimsemektedir. Bu
anlayislar yerel ihtiyaglarin ve buna paralel olarak yerel hizmetlerin ¢esitlenmesi
belediyelerin hizmet yiikiinii artirmakta, bu hizmetlerin sunumu konusunda
belediyeler cesitli yontemlere basvurmaktadirlar. Bagvurulan bu sistem belediye
blinyesi altinda veya belediyelerle paralel hareket etmekte olup belediyenin
hizmetlerinin bir ¢at1 altinda toplanmasini ifade etmektedir. Bu olusumun olumlu
yonleri oldugu kadar olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Bu olusum hemen hemen her
belediyede karsimiza ¢ikan Belediye Iktisadi Tesebbiisiidiir.

Belediye Iktisadi Tesebbiisleri (BIT), belediyeler tarafindan sik kullanilan
alternatif bir hizmet sunum bi¢imi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Belediyeler,
sagladiklar1 sermaye ile genellikle anonim sirket niteliginde belediye iktisadi
tesebbiisleri kurarak bu organizasyonlar1 olusturmuslardir. Belediye iktisadi
tesebbiisleri belediyelere kaynak tahsis etmek, kamu biirokrasisinden, idari vesayetten
kurtulmak, yorenin sosyal ve ekonomik gelismesine katkida bulunmak ve biitce
prensiplerinden kacinmak gibi amaglarla kurulmaktadirlar. Kural olarak 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olan bu kurumlarin yonetiminde belediyenin agirlig1 s6z konusu olup
belediye biit¢esinden bagimsiz bir biit¢eye sahiptirler. Kural olarak belediyenin goérev
alanina giren bir konuda faaliyet gosterirler ve gelirleri, belediye hizmetleri sonucu
elde ettikleri gelirlerdir. Bu halde, sermayesi kamuya ait olup kamu hizmetlerinden
gelir elde eden bu kurumlarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kamu kurumlarina
0zgii denetim usullerinden ayr1 tutulup tutulmayacagina dair tartigma ve uygulamalar
mali hukuk alaninda incelenmeye muhtagtir.

Belediye iktisadi tesebbiisleri, genellikle belediyelerin kendi biitgeleriyle
finanse edilen ve kamu yararina hizmet eden yapilar olarak faaliyet gostermektedir.
Ancak, baz1 durumlarda 6zel sektdrden yatirim alabilir veya ortaklik kurabilirler.

Seffaf ve hesap verebilir bir yonetim yapisina sahip olmalari, etkin bir sekilde
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yonetilmeleri ve bolgenin ekonomik kalkinmasina katki saglamalar1 agisindan biiyiik
Oonem tagir. Bu tesebbiisler, istthdami artirma ve yerel isletmelere destek saglama gibi
onemli roller iistlenirler. Yerel ekonomiyi giiclendirerek, belediyelerin ve bolgenin
ekonomik gelisimine Oonemli katkilarda bulunurlar. Bu sayede, yerel isletmelerin
bliylimesi tesvik edilir, yeni is imkanlar1 yaratilir ve yerel halkin refahi artirilir.
Belediye iktisadi tesebbiisleri, stratejik planlama, kaynak yonetimi ve profesyonel
yonetim anlayisiyla etkin bir sekilde yonetilmelidir. Ayrica, agiklik ve hesap
verebilirlik prensiplerine uygun olarak faaliyetlerini yiiriitmeli ve kamu kaynaklarinin
dogru ve verimli kullanilmasini saglamalidir. Bu sekilde, belediyelerin ve bdlgenin
ekonomik kalkinmasina olumlu bir katki saglayarak, stirdiiriilebilir bir biiylimeyi
desteklemektedir.

Belediye iktisadi tesebbiisleri, 6zellikle yerel hizmetlerin hizli bir sekilde
sunulmas1 gereken alanlarda biirokrasiyi azaltma ve rekabetci istihdam politikalarini
benimseme gibi avantajlar1 kullanarak, nitelikli insan giiciinii cekmeyi hedefler. Bu
yaklasim, ihtiya¢ duyulan alanlarda daha yetkin ve nitelikli ¢alisanlara sahip olmay1
amaglamaktadir. Her ne kadar biirokrasiyi azaltmak istense de bu konuda eksik kalarak
istthdam sorunlarini karsimiza ¢ikarmaktadir. Liyakatli toplumun temelini olusturmak
icin blirokrasiden bu sistemi uzak tutmak en dogru yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin ayr1 bir biit¢cesi oldugundan o yorede bu
kuruluslar bir sirket gibi degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Bu istiraklerin ¢alisma
ve denetiminin titizlikle yapilmas1 ayr1 bir biit¢eye sahip olsa bile belediye idaresi
acisindan da oldukca 6nem arz etmektedir.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin mali denetimi, belediyelerin ekonomik
faaliyetlerinin seffaf, etkin ve hesap verebilir bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan
onemlidir. Mali denetim siireci, bu tesebbiislerin gelir ve giderlerinin diizenli olarak
incelenmesini, mali kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasini ve finansal agidan
sirduriilebilirliklerinin  saglanmasimni hedefler. Mali denetim, belediye iktisadi
tesebbiislerinin faaliyetlerinin yasalara, yonetmeliklere ve diger mali diizenlemelere
uygunlugunu kontrol etmeyi amaglar, belediye iktisadi tesebbiislerinin hesap verme
sorumlulugunu artirir, kaynaklarin dogru ve etkili bir sekilde kullanilmasini saglar.
Hatalar1 ve yanlis uygulamalar1 tespit eder ve diizeltici 6nlemlerin alinmasini
destekler. Ayrica, mali denetim sayesinde seffaflik ve giivenilirlik artar, kamu
kaynaklarmin israf edilmesi dnlenir ve belediye iktisadi tesebbiislerinin siirdiiriilebilir

biiyiime ve kalkinmaya katki saglamasi hedeflenir. Denetim siireci, i¢ kontrol
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mekanizmalarinin  etkinligini  degerlendirir, mali raporlarin dogrulugunu ve
giivenilirligini saglar, finansal riskleri degerlendirir ve mali verimlilik agisindan
iyilestirme Onerileri sunar. Belediye iktisadi tesebbiislerinin mali denetimi,
belediyelerin ekonomik faaliyetlerinin yonetiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Etkin
ve diizenli bir mali denetim siireci, belediyelerin mali kaynaklar1 dogru ve etkili bir
sekilde yOnetmelerine, hesap verme sorumlulugunu yerine getirmelerine ve
stirdiiriilebilir bir finansal yap1 olusturmalarina yardimci olur.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin mali denetimi sonucunda ¢esitli senaryolarin
ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir. Olumlu olarak, belediyenin iktisadi
tesebbiislerinin mali denetimde basarili oldugunu ve kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanildigin1 gosterir. Bu durumda, sirketin finansal durumu giigliidiir ve faaliyetleri
siirdiiriilebilir durumdadir. Ancak, mali denetim sonucunda olumsuz bir tablo da
ortaya ¢ikabilir. Bu durumda, belediyenin iktisadi tesebbiislerinin mali denetiminde
sorunlar tespit edilir. Ornegin, kaynaklarin etkin kullanilmadig1, finansal belgelerde
hatalarin bulundugu veya hesaplarin birbirleriyle uyumsuz oldugu goriilebilir. Bu
durumda, belediyenin diizeltici 6nlemler almas1 ve eksiklikleri gidermesi gerekebilir.
Mali denetim sonuglarina bakarak, belediye yonetimi iyilestirme firsatlar1 ve oneriler
de elde edebilir. Bu oneriler, mali kontrollerin giiglendirilmesi, finansal raporlama
stireclerinin iyilestirilmesi veya kaynaklarin daha verimli kullanilmas: gibi konular
icermektedir. Bu oneriler, belediyenin iktisadi tesebbiislerinin mali performansini
artirmak ve daha saglam bir mali yonetim saglamak i¢in 6nemli bir yol gdsterici
olmaktadir.

Baslangicta belediyeleri, merkezi yonetimin vesayetinden ve dar kaliplarindan
kurtarmanin bir yolu olan belediye iktisadi tesebbiisleri, glinlimiizde cesitli sorunlarla
kars1 karsiyadir. Bu sorunlardan en 6nemlisi, belediye iktisadi tesebbiislerinin kurulus,
orgilitlenme, gorev ve denetimlerini diizenleyen bir ¢er¢eve yasasinin olmamasidir.
Ayni zamanda bu kuruluslarla ilgili mevzuat da diizenli olmaktan hayli uzak ve
daginik bir bigimde bulunmaktadir. Belediye iktisadi Tesebbiisleri tiim bu islerligi
yaparken kendine 6zgii bir kanuna dayanmadan yapmaktadir. Aslinda bakildiginda bir
sirket yapilagmasi olarak goriiliip TTK biinyesinde islerligini saglamaktadir ancak
Tiirkiye’de 81 Il ve 922 Ilge bulunmakta ve nerden bakilsa her birinde en az bir tane
istirak olarak Belediye Iktisadi Tesebbiisii bulunmaktadir. Bu da kendine dzgii belirli

bir ¢ercevede olmasinin gerekliligini gozler Oniine sermektedir. Belediye iktisadi
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tesebbiisleri belediyelerin yiikiinii azaltmakta ve her biri ilgili birime ayr1 bir istirak
bile olusturulmaktadir.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin etkin bir sekilde igletilmesi i¢in profesyonel
yonetim kadrolar1 olusturulmalidir. Yoneticiler, isletmecilik deneyimi ve becerilerine
sahip olmalidir. Bu, isletmelerin verimli bir sekilde yonetilmesini, gelir artisini ve
maliyetleri diisiirmeyi saglayacaktir.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin piyasa odakli c¢alismasimni saglamak
onemlidir. Rekabetci piyasa kosullarinda faaliyet gosteren isletmeler gibi, miisteri
gereksinimlerini karsilamak ve verimli hizmet sunmak ig¢in siirekli iyilestirme ve
inovasyon yapilmalidir.

Belediye iktisadi tesebbiisleri, yenilik¢i yaklasimlari benimsemeli ve dijital
teknolojileri kullanmalidir. Is siireclerinin otomasyonu, veri analitigi, dijital
platformlar ve diger ileri teknolojiler, verimliligi artirabilir ve hizmet kalitesini
yiikseltebilir. Belediyeler Birligi biinyesinde Kamu Aydinlatma Platformu gibi bir
platform kurulup tiim belediye sirketlerinin mali faaliyet raporlar1 seffaf bir sekilde
paylasilmali ve hepsinin topluca bir yerde olup kolay erisebilir hale gelmesi
saglanmalidir.

Sonug¢ olarak, Belediyeler, mali denetim sonuglarini dikkate alarak mali
yonetim bigimlerini giiglendirebilir ve iktisadi tesebbiislerinin siirdiiriilebilirligini
saglayabilmektedir. Belediye sirketlerinin hukuki yapilarinin ve denetimlerinin
biitiinclil bir mevzuata tabi olmasi, daha seffaf ve sorumluluk tasiyan bir yapi

olusturulmasi gerekmektedir.
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EKLER

EK 1: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Gelirler (TL) ve Giderler (TL) Tablosu

SIRKET Gelirler (TL) Giderler (TL)
AGAC VE PEYZAJ AS. 2.122.186.363 2.067.827.411
BELBIM A.S. 748.120.469 512.401.825
BELTUR A S. 427.961.215 511.761.271
BIMTAS 337.378.590 331.914.588
BOGAZICI YONETIM A.S. 1.362.510.663 1.355.190.299
HAMIDIYE A S. 692.930.656 654.110.439
IGDAS 35.822.146.526 32.328.877.047
ISBAK A.S. 926.863.721 880.391.955
ISFALT A S. 2.215.685.607 2.148.230.758
ISPARK A.S. 836.409.951 832.279.633
ISTACAS. 4.966.113.138 3.723.979.377
ISTANBUL ENERJi A.S. 4.868.306.922 4.573.868.956
HALK EKMEK A.S. 1.400.480.215 1.284.469.417
ISTANBUL IMAR INSAAT A.S. 118.135.674 87.317.534
ISTANBUL ULASIM A S. 301.477.040 213.636.639

ISTANBUL SEHIR HATLARI A S.

1.056.005.593

1.098.658.772

METRO ISTANBUL A S. 3.392.303.586 3.387.210.016
MEDYA AS. 259.430.895 253.947.533
ISTONASS. 1.430.400.464 1.344.127.748
KIPTAS A S. 930.119.409 763.436.688
KULTOUR A S. 1.270.656.873 1.173.449.069
ISPER A.S. 3.933.775.161 3.878.341.368
SPOR ISTANBUL A.S. 863.748.496 790.859.412
UGETAM A S. 176.005.582 192.307.950
ISYON A S. 182.033.094 173.480.225
ISTTELKOM A S. 379.696.433 365.861.241
GUVEN SU A S. 24.883.769 22.208.043
ISTGUVEN A S. 2.074.344.016 2.072.182.416
ISETAS AS. 111.825.461 111.255.648
f[YAAS. 13.532.676 13.328.885
Toplam 73.245.468.258 67.146.912.163




