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ONSOz

Belediyeler ve buna bagl sirketlerin giderek artig gdstermeleri ve
bunlarin gerek Ulke ekonomisine ve gerekse bulunduklari yerlerin ekonomik
ve sosyal yasamlarina olan katkilari nedeniyle arastirma konusu haline

gelmiglerdir.

Belediye iktisadi Tesekkiilleri, belediye bitcelerine ve mevzuatla
belediyelere verilen gorevler ¢cergevesinde belde hizmetlerinin daha ¢abuk ve

etkin olarak gérilmesi amaciyla kurulmuslardir.

1580 sayili Belediye Kanunu ile yeni mevzuatimiz olan 5393 sayili
Belediye Kanunu cercevesinde belediye iktisadi tesekkillerinin kurulusu,
yapisi, Ozellikleri, hukuki yapisi, kurulus sekilleri agisindan arastirmak
amaciyla ve degerli hocam ve danismanim Sayin Prof.Dr.Kemal GORMEZ'in
tesvik etmesi neticesinde Belediye Iktisadi Tesekkillerinin Yénetimi

konusunda tez calismasi yapmaya bagladim.

Bu calismay hazirlarken son yillarda giderek artis gdsteren BiT leri
her ybnlyle ele alan ve yeni mevzuat acisindan Ozellikle ele alan bir
calismaya rastlayamadim.Kaynak olarak Ankara Blytksehir Belediyesinin
faaliyet raporlari, bu konu ile ilgili kitap, dergi ve makaleler ile meslegimden

dolayr mahkeme kararlarindan yararlandim.

Bu calismama katkilari nedeniyle Tez Danigsmanim,hocam Sayin
Prof.Dr.Kemal GORMEZ’e ve kaynak temini konusunda yardimci olan ilgili
kamu kurum ve kuruluslara yardimlarindan dolay tesekkir borg bilirim.

Selin SUTAY
Ankara 2006
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GIRIiS

Kéyden sehre gbécin yogun olarak vyasandidi Ulkemizde,
belediyelerin sosyo-ekonomik hayattaki yeri her gegen gun artmaktadir. Bu
kentlesme silreci yerel hizmetlere yodnelik talebi blylk o6lcide artirmistir.
Zaten, blylk mali ve idari sikintilar i¢cinde bulunan belediyeler, gelecege
dénik stratejik calismalar yapmaktan uzaklagsmislar ve hatta gUnlik

sorunlarin ¢ézimunde bile sikintiya dismusglerdir.

Yillardan beri ihtiyag duydugu mali kaynaklari bulamayan, siyasi ve
idari engellemelerden dolayi, gbérevlerini gerektigi gibi yerine getiremeyen
belediyelerimiz icin 80’li yillardan itibaren yeni bir dénemin basladigini
sOylemek mumkindur. Bu dénemde, belediyeler her ne kadar, arzu edilen
seviyede olmasa da, gegcmise gbre mali ve idari yénden nispeten daha iyi bir
konuma gelmistir. Belediye iktisadi tesebblsler kurarak ekonomik ve ticari
hayata atilmalari da yine bu déneme rastlamaktadir. S6z konusu dénemin bir
diger 6zelligi de, bilhassa 70’li yillarda gelismis Ulkelerde gliindemi mesgul
eden Ozellestirme uygulamalariyla, vaktiyle blOylk umutlarla kurulan
belediyelerin iktisadi tesebbusleri piyasa sartlarina uygun 6zellestirmeye
yénelmiglerdir. Ayrica birgok belediye ise dezavantajlarinin yani sira bir takim
avantajlar da sunan bu tesebbuUsleri elden ¢ikarma yerine, yenilerini kurma

yoluna gitmistir.

Yerel ydnetimlerin énemli sorunlardan biri de belediyelerin iktisadi
tesekkdllerinin  yonetimidir. Planlama ¢alismalarinin yetersizligi, yasal
dizenlemelerin eksikligi ve iktidarlarin degisen yuzU gibi etmenler sorunun

¢6zUmUnU zorlagtirmaktadir.



Belediye iktisadi tesekkulleri belediye hizmetlerinin etkinlesmesi ve
cabuklagmasinda bir aragtir. Bu nedenledir ki, sermayesinin belediyeye ait
oldugu, yo6netiminin belediyece belirlendigi, drettigi malin ya da hizmetin
bliylk Olgide belediye tarafindan satin alindigi gercedi kargisinda bu

sirketlerin sarekliligi ve verimli calismalari gereklidir.

Belediye iktisadi tesekkdillerinin ybénetim yapilari sunulacak kamu
hizmetinin etkililigi ve verimliligi agisindan énem tasimaktadir.Bu agidan
belediye iktisadi tesekkillerinin mali yapisindan personelin yapisina kadar

her konu titizlikle arastiriimalidir.

Turkiye disindaki Glkelerde mevcut olan belediye iktisadi tesekkilleri
ile Turkiye belediye ikitisadi tesekkullleri arasindaki ydnetim anlayisinin
farkhliklari sonucu ortaya c¢ikan sonuglardan Ulkemiz yénetim anlayigi

cercevesinde en iyi ydnetim sekillerinin ortaya konulmasi gereklidir.

Belediyeler etkin ve verimli kamu hizmeti sunamamaktadir.Daha etkin
ve verimli hizmet sunulmasi amaciyla kurulmus olan Belediye iktisadi
tesekkulleri de su anki ybnetim anlayiglariyla yarar saglayamamaktadir.
Boylelikle kamu yarari ilkesi yerine getirilemez.

Belediye iktisadi tesekkullerinin ydnetimi incelenirken kurulug
amaglari, mali yapilarn ve personelin durumunun o gindn siyasi amagclariyla
birlikte hareket ettikleri ve siyasilerin arkalarinda bir yapit birakma amaci
oldugu da bilinmektedir.

Belediye iktisadi tesekkdllerinin ydnetimi arastinlirken belediyeler ve
yapilar Uzerinde durulacak, Turkiye digindaki belediye iktisadi tesekkdlleri ile
yapilacak olan karsilastirmalar yapilacak, bunun sonucunda ortaya ¢ikan
durum degerlendirilerek mevcut sorunu gidermek icin  dnerilerde

bulunulacaktir.



Bu calismada,Birinci Bolimde Tlrkiye’de Belediye ydnetimi ve 1984
yiinda hukuki alt yapisi olusturularak ayni yil uygulamaya konulan
BlyUksehir Belediye Ydnetimini tarinsel sireg icerisinde ele alip incelemeye
calisilacaktir. ikinci Bélimde ise Belediye Iktisadi Terekkdillerinin tanimi,
6zellikleri, hukuki dayanaklari, kurulugs amaclar, kurulus sekilleri, kar zarar
durumlari, sermaye yapilari, personel ve yoOnetim vyapisi ele alinip
incelenecektir. Uglincli Bdlimde ise Diinyadaki belediye iktisadi tesekkiilleri
ve Turkiye'de Ankara Blyuksehir Belediyesine ait olan tesekkiller ele
alinacaktir.



BiRINCi BOLUM

BELEDIYELER

1. TURKIYE'DE BELEDIYELERIN TARIHSEL SURECi VE
GELISiMmi

Komun idaresinin gercek ve klasik érnedi belediyelerdir. Komunlerin
cok eski bir gecmise sahip olmalarina ve kékinin Roma ve Yunan sitelerine
kadar inmesine ragmen Turkiye'de tim hukuki niteliklere sahip gercek
anlamdaki belediyelerin ortaya c¢ikabilmesi ancak 1930’lu yillarda mUmkin

olabilmistir.’
1.1. Osmanlh Devletinde Belediyeler

Osmanli devletinde tanzimattan énceki dénemde belediye idaresi
islami esaslara dayanmakta ve kadi tarafindan temsil edilmekte idi. Kadi
idari, adli ve beledi yetkilerin timUne sahip, atama yoluyla is basina gelen bir
devlet memuru idi. Kadinin tek basina bu denli degisik ve agir gorevleri bir
arada yurUtmesi imkansiz oldugundan kadinin, kentin muhtelif semtlerinde
ayak naibi denilen vekilleri vardi. Bu naibler, kadi adina narhin uygulayigini
gdzetler, esnafi denetler ve ilk merci olarak davalara bakardi.?

ikinci Mahmut déneminde, yenigeriligin kaldirlmasindan sonra,
kadinin denetci fonksiyonlarini yerine getirecek imkanlari édnemli él¢ide
azalmig, hatta tamamen yok olmustur. 1836'da kurulan Evkaf Nazirhgr da
vakif hizmetlerini stlenince kadilar sadece yargi organi olarak kalmislardir.®

Osmanli Devleti'nde buglinkii manada mahalli idareler tarafindan

yerine getirilen; temizlik, imar, kdltdr, egitim v.b. alt yapi ve toplumsal

! Halil NADAROGLU:Mahalli idareler.Istanbul,1998,5.195.
> Halil NADAROGLU:a.g.e., 198.
3 Halil NADAROGLU:a.g.e., 198.



hizmetleri yerine getiren kuruluglarin basinda kendine &6zgl bir yeri ve
teskilatlanma sekli ve hukuku olan vakiflar gelmekteydi.*

Osmanli devletinin de resmilesmis bir mahalli idare statlisi ancak
19.ylzyilda dig dinyaya acilma, kentlerin blyimesi mali merkeziyetcilik
sisteminin yerlesme gereg@i ve 6zellikle azinlik unsurlarinin siyasal katiimasi
ve etnik haklarini elde etmeleri yoninde dis devletlerin yaptigi baskilar
sonucu mumkin olmustur. Bodylece Osmanh Devleti, mabhalli nifuz
Onderlerinin yaninda azinlik cemaatleri dnderlerinin de resmen yobnetime

katilmasina riza gdstermistir.”
1.2. Tanzimat Doneminde Belediyeler

3 Kasim 1839'da devlet ileri gelenlerinin kalabalik bir halk kitlesinin,
Osmanl tebaasinin her din ve siniftan ahalisini temsil eden ruhani reislerin
ve yabanci diplomatlarin éniinde okunan Hatt-1 Himayun, imparatorlugun
devlet ve toplum hayatinda yeni bir dénemi baslatiyordu. Bundan sonra aydin
blrokrat zUmre, imparatorlugun islevini yitirmis kurumlarini ve sarsilan
merkezi otoriteyi yeniden kurma devleti mali, idari ve adli alanda dizene

kavusturmak icin kadro iktidarini pekistireceklerdi.6

Gullhane Hatti HUmayunu’nun okunusunu izleyen yillarda, yani
1839’dan sonraki dénemde, bati ile olan iligkiler sikilagsmaya bagladi.
Bat'dan dénen Osmanh aydinlari, oradaki kentlerde goérdikleri belediye

érgitiiniin istanbul’da da kurulmasini arzuluyorlardi.”

13 Haziran 1854%de Kirm Savasinin baskentte yarattigi hareketliligi
diizene koymak igin “Istanbul Sehremaneti” kuruldu ve Meclis-i Vala

tarafindan bir nizamname hazirland:.®

* Azim OZTURK: 21.Yiizyl Tiirkiye’si icin Yerel Yonetim Modelleri ,istanbul, 1997,s.54.

5 {lhan TEKELI-Ilber ORTAYLI:Tirkiye’de Belediyeciligin Evrimi,Ankara, 1978, s.6.

® TEKELI, ORTAYLI: a.g.e., s.7.

" Halil NADAROGLU:a.g.e., 5.199.

8 {stanbul Sehremaneti’nin kurulusu Hicri 1271 olup, bu tarihi bazilar1 1854, bazilar1 ise 1855 olarak
belirtmektedir.

’ TEKELI, ORTAYLI: a.g.e., s.18.



1854’den 1930 yilina kadar Evkaf Nezareti’'nin ifa etmekte oldugu
belediye hizmetlerini dizene koymus ancak esnaf iglerinden sorumlu olan
intisab Nezareti (1926 yilinda olusturulmus) zaman icinde adeta bir Maliye
Nezaretine donuserek esnaf islerini ihmal etmeye baslamisti. Yalniz narh
islerine  bakan kadilik, ekmekten baska her seyden narh alimini
kaldirdigindan adeta diger belediye igleri ile iligkisini kesmigti. Belediyenin
hemen hemen hi¢ yerine getiriimeyen isleri, temizlik, tenvirat, kaldirm ve
lagim igleri idi. Bati tarzinda yeni belediye usulinin kabul ve
uygulanmasinda bu dért ana belediye isinin olmayigi ve yerine getiriimeyisi
neden olmustur.™

istanbul Sehremaneti’nin basinda merkezi hilkiimetge teyin edilen ve
merkezi hilkiimette gdrevli bir memur (Sehremini) bulunuyordu.'’ Sehreminin
yaninda yine atama ile igbasina gelen bir “sehir meclisi” vardi. Bu sehir
meclisi 12 kisi olup, sehremini ve yardimcilari ile birlikte toplam 15 kisi idi."?

Sehremaneti evvelce kadilar tarafindan gerceklestirilen geleneksel
karakterdeki beledi hizmetlerinin yani sira o tarihlerde modern sayilan bazi
gorevleri de Ustlenmislerdi. Ornegin, yol ve kaldirim yapimi ile ilgili konulari
gbrismek, kentin temizligine ve imarina iligkin hususlarda ydnetmelik

taslaklari hazirlayarak Meclis-i Vala'ya sunmak gibi."

Belediye idaresi konusunda bilgi ve tecribe sahibi olmayan
kimselerden kurulu sehremaneti basarili olamadi. Bunun Gzerine bir intizam-i
sehir komisyonu kuruldu. Bu komisyona Osmanli tebaasindan dil bilen ve
Avrupa gbérmis Mislim ve gayrimislim kimselerle istanbul’daki
yabancilardan taninmig kimseler Uye olarak atanmislardi. Komisyon 1857
yilinda dagiimadan énce bazi hususlari saptamis ve bunlarin gerceklesmesi
gerektigini belirtmislerdir. Ornegin, kanalizasyon ve su yollarinin yapilmasi,

' Osman ERGIN: Tiirkiye’de Sehirciligin inkisafi istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi iktisat ve
Ictimaiyat Enstitiisii Nesriyat1, No.3. Cumhuriyet gazete ve matbaasi, Ist, 1936, s.122.

" TEKELI- ORTAYLI:a.g.e., s.18.

12 Azim OZTURK :a.g.e., s.58.

'3 Halil NADAROGLU:a.g.e., 5.199.



sokaklarin temizliginin saglanmasi ve aydinlatiimasi, sokaklarin muimkin

oldugu kadar genisletilmesi gibi."*

Komisyon ayrica bir de Nizamname-i Umumi hazirlayarak Bab-1 Aliye
sunmustur. Bu ydnetmelikte Istanbul’'un 14 daireye ayrilmasi ve her birinde
ayri bir belediye dairesi kurulmasi ongoruliyordu. Azinlklarin gogunlukta
bulundugu Beyoglu ve Galata semtleri pilot bélge secildi. 1858 yilinda burada
Altinci Daire-i Belediye adi altinda fiilen ilk belediye kuruldu.'

Altinci Daire-i Belediye, Turk belediyecilik tarihinde ¢ok 6nemli ve
farkl bir yere sahip bir deneyimdir. Paris belediyesi 6érnek alinarak kurulan bu
belediye 6zel gelir kaynaklarina sahip ve ayr bir personeli olan &6rgutta.
Ancak bu belediyenin de baskan ve meclis Uyeleri secimle degdil atanmayla is
basina gelmekteydiler.'®

Altinci Daire-i Belediye “hizmetlerin yUritulmesinde gerekli masraflar
karsilamak Uzere gelir tahsil edilebilen” ilk Ttrk yerel yénetim kurulusu olup,
bu noktada tekligini uzun sire korumustur. Bu belediyece alinacak personeli
Bab-1 Ali'nin onayina ragmen, daire meclisinin karar vererek almasi da yeni

bir olgudur.'’

Tanzimat'la  birlikte  hayata  gegirilen  yonetimin  yeniden
yapilandirilmasi calismalari ve Altinci Daire-i Belediyenin basarisi, belediye

teskilatinin bagkentte ve tasrada yayginlasmasina énculik etmistir.

Fakat tim gabalara ragmen istanbul'un genelinde belediye teskilati
yayginlastirlamamistir. Bu ylzden 1877 yilinda toplanan ilk mesgrutiyet

meclisinin kabul ettigi ilk kanun Dersaadet Belediye Kanunu olmustur. Bu

' Halil NADAROGLU:a.g.e., s.199-200.

'S Halil NADAROGLU:a.g.e.,s.200.

16 Kemal GORMEZ: Yerel Demokrasi ve Tiirkiye(Ankara,1997),s.89.
7 Kemal GORMEZ:a.g.e., s.89.



kanun Altinci Dairenin ayricalidina son vermis ve diger belediyeler gibi onu
da sehremanetine baglamistir.'®

Osmanli déneminde belediyeler konusundaki son diizenleme ise
1910 yilinda cikarilan Dersaadet Tegskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u
muvakkat ile yapiimistir. Bu gecici kanunla belediye daireleri kaldirilarak 9
belediye subesi kurulmus, sehremaneti meclis yerine enciimen kurulmus ve
bu durum 1930 tarih 1580 sayili Belediyeler Kanuna kadar devam etmistir.'®

1.3. Cumhuriyet Déneminde Belediyeler
1.3.1. Tek Parti Doneminde Belediyecilik Anlayigi

1923-1945 ddnemi tek parti donemidir. Tek parti donemi olmasina
ragmen, bu doénemi uygulamalar agisindan ikiye ayirip inceleyebiliriz.
Ankara’nin temel alinarak uygulamalarin yapildigi 1930’lara kadar olan
dénem ve bu deneyimlerin Turkiye'ye samil kiinmaya calisildigi 1930-1945

dénemi olarak ayirabiliriz.?°

ilk énemli adim Osmanli belediyecilik gelenegine gdre 16 Subat
1924’te 417 sayihi “Ankara Sehremaneti Kanunu” c¢ikarilarak buradaki
belediye diizeni istanbul’a benzer olarak Sehremaneti haline getirildi. Ankara
Sehremini hikimetce atanacak ve 24 U(yeden olusan bir “Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye” tarafindan ydnetilecekti. Ankara’ya ilk sehremini olarak
Mehmet Ali Bey tayin edildi ise de U¢ dort ay icinde Sehremanetinin
kurulmasinda bir ilerleme gérilmeyince Istanbul'da uygulamaci niteligiyle
taninan Haydar Bey Sehremini olarak tayin edildi.?’

“‘Cumhuriyetin ilani sonrasinda Cumhuriyet HUOkOmetinin  Ankara
belediyecilik deneyimi ve bu arada yeni Cumhuriyet kurumlarinin oturmaya
baglamasi, 1930°lu yillarda belediyelerle ilgili Ust Gste yasalarin ¢ikmasini

'8 Fatih TURE:"Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Kokeni: Osmanli imparatorlugu’nda Yerel
Yonetimler”, Yerel Giindem, Y1l:2, Say1:5, Mayis 2000, s.34.

' Tarik, VURAL: "Osmanli imparatorlugu’nda Yerel Yonetimler", www.google.com./tarikvural

? KemalGORMEZ: a.g.e., s.104.



getirdi. Once Belediye Kanunu, ardindan Hifzisthha Kanunu, Belediyeler
Bankasi Kurulus Kanunu, Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu gibi bir
dizi kanun cikarildi. Ug yil gibi kisa siirede cikarilan bu kanunlar uzun siire

Tirk Belediyeciligini diizenleyen, temel yasalar olarak yirirliikte kaldi”.?2

3 Nisan 1930 tarihinde c¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu,
belediyelerin kurulmasi ve kurulus sonrasi faaliyetlerin gergeklesmesini;
nufus kriteri, yerlesme yerleri arasinda belli bir mesafenin bulunmasi; yeterli

gelirin bulunmasi; istekte bulunma gibi belli bagli bazi sartlara baglanmistir.?®

1580 Sayili Kanunun hazirlanmasinda g6z 6nidne tutulan bes esas
ilke vardir: Bunlar; Belediyelerarasi esitlik ilkesi, belediyelerin icraatlarinda
serbest birakilmasi, belediyeler Ustinde gugli bir merkezi yonetim denetimi,
tek dereceli se¢cim ve halkin etkin denetiminin saglanmasi ve son ilke ise

belediyelerin hizmet alanlarinin genigletilmesidir.24

1580 sayili yasa ile belediyelerin gbrev ve yetkileri agikca
belirtilmistir. Bu kanun belediyelerin gbérevlerini belirleme konusunda “liste
ilkesi sistemini” benimsemistir.?®> Bu kanuna gdre, yasanin 15.maddesinde 76
fikra halinde yerine getiriimesi gereken kent hizmetleri sayiimistir. 1580 sayili
kanunun yaninda cikarilan pek ¢ok yasa ile de belediyelere gbrev verilmistir.
1580 sayih kanun ve diger kanunlarla belediyelere verilen goérevler sayi
itibariyle 200°0n Uzerindedir. Bu gorevlerin basinda saglik, cevre saghgi,
bayindirlik, ulastirma, beldenin esenligi, kdltar, egitim, turizm, veteriner,

tarim, ticari faaliyetler gelmektedir.?

Belediye Kanununun benimsedigi bir diger ilke olan genellik ilkesine
gbre ise de belediyelere zorunlu goérevlerini ifa ettikten sonra belediye

2l ORTAYLI- TEKELI: a.g.e., 5.38.
22 Kemal GORMEZ: a.g.e., 5.108.
2 Azim OZTURK : a.g.e..s. 70.

2 ORTAYLI-TEKELI: a.g.e., 5.50.
2 Azim OZTURK : a.g.e.,s.73.

% Azim OZTURK: a.g.e., s.73.
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sinirlar icerisinde yasayan halkin ortak ve ¢agdas ihtiyacglarini karsilayacak

her tOrl0 girisimde bulunmalarina imkan vermistir.

1930’larda baglayan yasalagsma déneminde yerel demokrasi, tek parti
ybnetiminin  vesayetc¢i anlayigi icerisinde c¢ok o6nemli bir gelisme
gOstermemistir. Belediye Kanunu, belediyelerin, merkezi y&netimce
belediyenin organlari, belediye memurlari, belediye iglemleri ve parasal
kaynaklar Uzerinde yogun bir denetimi getirmistir. Ama yine de bu dénemde
demokratiklesme konusunda énemli adimlardan biri Belediye Kanunudur.?’

1.3.2. Cok Partili Donemde Belediyecilik Anlayisi
1.3.2.1. 1945-1960 Doneminde Belediyecilik Anlayigi

Turkiye’'de ¢ok partili siyasal yagsama giriimesiyle birlikte belediyelerin
demokratiklesmesi yolunda girisimler olmustur. Bu ydndeki ilk girisim 17
Temmuz 1945te kurulan Turk Belediyecilik Dernegidir. Bu dernek
gergevesinde belediyelerin 6zerkligi ve demokratiklestirilmesi

savunulmustur.?®

Gok partili hayata gecisle demokrasi anlayisinda da yeni bir ortama
girildigi, gizli oy acik tasnif usullyle segim vyapildigi, adaylarin tespiti
dlzeyinde dahi halka inildigi gérilmektedir. Gok partili hayatin ilk secimlerinin
yerel dizeyde yapildigi 26 Mayis 1946 Belediye Secimleri ile eskisinden
farkli olarak adaylarin halk tarafindan gésteriliyor olmasi, yerel demokrasi

agisindan da olumlu olarak degerlendirilmektedir.?

Bu ddénemde cok partili hayata gecis ve bazi kanunlarda yapilan
dizenleme ve degisiklikler disinda ¢ok énemli kararlar alinmadigi, ézellikle
belediyecilik alaninda 1930-1945 yillari arasinda yapilan dizenlemelere ekler
ve degisiklikler yapilmasiyla dénemin gectigi ifade olunmaktadir. idareciler

?’Kemal GORMEZ: a.g.e., s.113.

28 ORTAYLI- TEKELI: a.g.e., s.124.

2 Hikmet KAVRUK, Tiirkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent Hizmetlerinin Yonetimi,Ankara,
2002,s.195.
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Kongresi ve Belediyecilik Kongreleri, belediyecilik tarihi acisindan énemli bir
adim olarak degerlendirildigi gériilmektedir.*°

1.3.2.2. 1960-1980 D6neminde Belediyecilik Anlayisi

27 Mayis 1960 ihtilali sonucu hazirlanan 1961 Anayasasi birgok

yasaya kaynaklik etmistir.

Anayasanin 112. ve 116. maddeleri yonetim icinde mahalli idarelerin
islevlerini belirlemektedir. 112. madde de “idarenin kurulug ve gorevleri
merkezden yénetim ve yerinden yénetim esaslarina dayanir. idare, kurulus
ve gorevleriyle bir bitinddr ve kanunla dizenlenir” denilmektedir. Bdylece
yerinden yénetimin varigi kabul edilmekle beraber, “idarenin batinliga”
ilkesi getirilerek mahalli idare ile merkezi idare arasinda Anglo-Sakson
geleneginde farkli bir iliski bicimi 6nerilmis olmaktadir. Genel idare ile

bitlinlesen bir mahalli idare éngérilmistir.®!

1961 Anayasasi’’nin, mahalli idarelerin 6zerk ve gugli bir yapiya
sahip olmasi acgisindan uygulanabilmesi, bu kapsamda cikarilacak kanunlar

sayesinde olacaktir.

Bu dénemde cikarilan énemli kanunlardan biri 1963 tarih ve 307
sayill kanundur. Bu kanuna gore belediye baskanlari secimleri tek dereceli

cogunluk usulline gére yapilacakti.

Yasa ile belediye secimleri ile ilgili mevcut hikimlerinin bazilar
degistiriimistir. Belediye meclisi UOyelerinin bu yasa ile birlikte il segim
kurullarinca onanarak géreve basglamasi kararlagtiriimistir.

1966 yilinda yurarlige giren 710 sayih kanunla belediyelerin imarla
ilgili kanunlarda teftis ve denetleme yetkileri imar ve iskan Bakanligrna

aktariimistir.®?

*% Hikmet KAVRUK: a.g.e., s.196.
3 ORTAYLI, TEKELI: a.g.e..s. 180.
32 Kemal GORMEZ: a.g.e., s.133.
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1966 yilinda cikarilan 775 sayili gecekondu kanunu, 1605 sayili

kanun, bu dénemde c¢ikarilan kanunlardandir.
1.3.2.3 1980 Sonrasi Belediyecilik Anlayisi

12 Eylil 1980'de Turkiye’de demokrasi sidreci tekrar kesintiye
ugramis ve bu kesinti 1983 secimlerine kadar strmuUstir. Bu ara dénemde
1982 Anayasasi hazirlanmigtir. 26 Eylil 1980°'den itibaren olmak Uzere
belediye meclisleri feshedilmis, blitin belediye baskanlar gérevden alinmig
yerlerine valiler, kaymakamlar, emekli askerler veya diger kamu gorevlileri

atanmis, bazi il ve ilcelerde ise eski belediye baskanlari yeniden atanmistir.®®

12 Eylil 1980 sonrasinda, 1580 sayilli Belediye Kanunu
degistiriimemis olmasina ragmen bu dénemde belediyelerle ilgili cok énemli
kararlar alinmis ve bir¢cok yasa ¢ikarilmistir. Bunlarin bir kismi askeri yénetim
déneminde, bir kismi da 1983 kasimini takip eden dbénemde

gerceklestirilmistir.*

1982 yilinda kabul edilen Tiarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin mahalli
idareler baghigini tagiyan 127.maddesinde “Mahalli idareler, il, belediye veya
kdy halkinin mahalli migterek ihtiyaglarini karsilamak tzere, kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda g0sterilen, segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tOzel Kisileridir...” seklinde yer

almaktadir.
Bu maddeyi agiklamak istedigimizde su sonuglara ulasabiliriz:

a) Mahalli idare kavrami, il 6zel idareleri, belediyeleri ve koyleri

kapsar.

b) Bu yerel hizmet kuruluglari, kamu tizel Kisiligine sahip anayasal

kuruluslardir.

> Hikmet KAVRUK: a.g.e, 5.199.
3* Halil NADAROGLU. a.g.e..s. 200.
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c) Karar ve yuritme organlarinin secimle isbasina geldigini anliyoruz.

d) 127.maddenin 3.fikrasinda “...Kanun, blyik yerlesim merkezleri
icin 6zel ybnetim bicimleri getirilebilir’ seklindeki ifadeden buylk yerlesim

birimleri olusturulabilecegini anliyoruz.

e) Anayasanin 127.maddesinin 4.fikrasinda “mahalli idarelerin
secilmis organlarinin, organlik kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢cézima ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur...” belirtildigi gibi
organik sifatini kazanip, kaybetmelerindeki denetimin yargi yolu ile

yapiimaktadir.

f) Anayasanin 127.maddesinin 4.fikrasinin devaminda yer alan
“...Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin Gyelerini, Igisleri
Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hikme kadar gérevden uzaklastirabilir’
ifadesi bulunmaktadir.

g) Anayasanin 127.maddesinin 5.fikrasinda “Merkezi idare, mahalli
idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butinligu ilkesine uygun
sekilde yuratalmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” seklindeki

ifadeden idari vesayetin anayasallastigini anlamaktayiz.

1984’ten sonra Cumhuriyet tarihinde ilk defa hem belediye
maliyesine iliskin kanunlarda hem de imar mevzuatinda énemli bazi yetkiler
merkezden alinip, belediyelere aktariimigtir. Bunlar icinde 6zellikle dikkati
gekeni 1985 yilinda gikartilan ve 1956 tarih ve 6785 sayili imar Kanununu
yurdrltikten kaldinp onun yerine ylrirlige konulan 3194 sayili yeni imar

Kanunundaki hikidmlerdir. Bu son kanunda imar ve plan konularindaki pek
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cok yetki Bayindirlik ve iskan Bakanligrndan alinip belediye meclislerine

devredilmistir.®

Turk belediyecilik anlayisinda 1580 sayili Belediye Kanunundan
sonra ikinci bel kemigi olan kanun 23.3.1984 tarihli 3030 sayili kanundur.

3030 sayili kanunda yeni kavramlarin agiklanmasi i¢in 3.maddesinde
tanimlar yapiimistir. Buna gére “BlUyUksehir: Belediye sinirlari iginde birden

fazla ilge bulunan sehirleri,

iice Belediyesi: Biiyliksehir belediye sinirlari icinde kalan ilgelerde

kurulan belediyeleri, ifade eder.”

Turk belediyecilik anlayiginda uzun yillar yUrurlikte kalan 1930 tarih
1580 sayili Belediye Kanunu'nu, 7.12.2004 kabul tarihli 5272 sayili Belediye
Kanunu yarirlikten kaldirmistir. 5272 sayili Belediye Kanununu yGrtrlige
girdikten sonra, Anayasa Mahkemesi iptal etmistir. Bunun Gzerine su anda
yUrGrlikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu 13.7.2005 tarihinde kabul
edilmis ve 3.07.2005 tarihinde 25874 sayili Resmi Gazete’nin 5.Tertip ve
44 Ciltinde yayimlanmisgtir.

1984 tarihli 3030 sayih BulyUksehir Belediye Kanununu ise
10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde 25531 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Blylksehir Belediye Kanunu yUrirlikien

kaldirmistir.

Sonug olarak bugln yardrlikte bulunan Belediye Kanunumuz 5393
sayill kanun, BUyuksehir Belediye Kanunumuz ise 5216 sayili kanundur.

3% Halil NADAROGLU: a.g.e, 5.203.
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2. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Buylksehir
Belediye Kanunu

2.1. Belediyeler

Kent yodnetiminde etkin yerel ydnetim birimi olan belediyeler,
hizmetlerde ekonomik ve yonetsel etkinligi saglamak ve hizmetlerin halka en

yakin kuruluslar tarafindan gértimesi amaciyla kurulmusglardir.

03.07.2005 tarihinde kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde 25874
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
3.maddesinde belediyelerin tanimi yapilmistir. Buna gére belediyeler “belde
sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali

6zerklige sahip kamu tlzel kigilerdir.”
2.1.1. Belediyenin Kurulusu ve Sinirlari

03.07.2005 tarihinde kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde 25874
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Kanunun 4.maddesine gore
ndfusu 5000 ve Uzerinde olan yerlesim birimlerinde belediyeler kurulabilir, il

ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin kurulmasi
icin nifusun 2000 ve Gzerinde olmasi gerektigini vurgularken yeni kanunla bu

sayl 5000 ve Uzerine cikariimistir.

03.07.2005 tarihinde kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde 25874
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili kanuna go6re;Belediye
kurulabilmesi i¢in bir veya birden fazla kdyin kdy ihtiyar meclisinin karari
veya segmenlerinin en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en blyik mulki
idare amirine yazili basvurusu yada valinin kendiliginden buna gerek gérmesi
durumunda, valinin bildirimi Gzerine, mahalli se¢im kurullari, onbes gin icinde
kdyde veya kdy kisimlarinda kayitl se¢gmenlerin oylarini alir ve sonucu bir
tutanakla valilige bildirir. islem dosyasi valinin goérislyle birlikte Igisleri
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Bakanhgina gonderilir. Danistay’in gérisu alinarak masterek kararname ile o
yerde belediye kurulur. Yeni iskan nedeniyle olugturulan ve nifusu 5000 ve
Uzerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, Icisleri Bakanh@rnin dnerisi

Uzerine musterek kararnameyle belediye kurulabilir.

03.07.2005 tarihinde kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde 25874
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunun
5.maddesinde ise yeni kurulan bir belediyenin sinirlarinin tespit sekilleri

belirtilmigtir. Buna gore;

a) Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahce, cayir,
mera, otlak, yaylak, zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve
plajlar belediye sinirlari igine alinir.

b) Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan
gecirmek esastir. Bunun mimkdn olmamasi durumunda, sinir diz olarak

cizilir ve isaretlerle belirtilir.

c) Belediyenin sinirlari icinde kalan ve eskiden beri komsu belde
veya kdy halki tarafindan yararlanilan yayla, cayir, mera, koru, kaynak ve
mesirelik gibi yerlerden geleneksel yararlanma haklari devam eder. Bu haklar

icin sinir kagidina serh konulur.

d) Cizilen sinirlarin gegtigi yerlerin bilinen adlari sinir kagidina yazilir.
Ayrica yetkili fen elemani tarafindan dizenlenen kroki sinir tespit tutanagina

eklenir.

Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari ve kaymakamin gorisu
Uzerine valinin onay! ile kesinlesmektedir. Kesinlesen bu sinirlar bes yil sire

ile zorunlu nedenler olmadikca degistirilemez.

Buyuksehir belediyesi sinirlari icinde kalan ilce ve ilk kademe
belediyelerinin sinir degisikliklerinde Bulylksehir belediye meclisinin de
gorist alinir. il ve ilge sinirlarinin degistirilmesini gerektiren uyusmazliklarda
5442 sayili Il idaresi Kanunu hiik(imleri uygulanir.
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2.1.2. Belediyenin Gorevleri

03.07.2005 tarihinde kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde 25874
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 5393 sayili kanuna gdre belediyeler,

mahalli mUsterek nitelikte olmak sartiyla;
- Imar
- Su ve kanalizasyon
- Ulasim
- Cografi ve kent bilgi sistemleri
- Cevre ve gevre saglig
- Temizlik ve kati atik
- Zabita
- itfaiye
- Acil yardim
- Kurtarma ve ambulans
- Sehir igi trafik
- Defin ve mezarliklar
- Adaclandirma
- Park ve yesil alanlar

- Konut
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- Kiltdr ve sanat

- Turizm ve tanitim

- Genglik ve spor

- Sosyal hizmet ve yardim

- Nikah

- Meslek ve beceri kazandirma

- Ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Belediyeler bunlarin diginda gida bankaciligi yapabilir, okul éncesi
egitim kurumlari acabilir, gerektiginde 6grencilere, amatdr spor kliplerine
malzeme verir ve gerekli destedi saglayabilir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini
kargilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde ydnetmelik
cikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen

cezalari vermek.

c) Gergek ve tlzel Kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda

belirtilen izin veya ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
disindaki 6zel hukuk hidkimlerine goére tahsili gereken dogal gaz, su, atik su

ve hizmet karsihigi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.
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e) Miktesep haklar sakh kalmak UGzere; icme, kullanma ve endustri
suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak;
bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek;

kaynak sularini igletmek veya iglettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobls, deniz ve su ulagim
araclari, tanel, rayl sistem dahil her tirll toplu tagima sistemlerini kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi,
ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili batin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.

h) Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla,
belediye ve micavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek bunlar

Uzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.
i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobUs terminali, fuar alani,
mezbaha, ilgili mevzuata gbére yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak,
isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tizel kigilerce agilmasina izin

vermek.

k) Vergi, resim ve harclar diginda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

[) Gayristhhi miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence

yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin geligtiriimesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz
satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi

6denmeyerek iki gun icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
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bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz gun iginde geri alinmayan gida digl

mallari yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar

getirmek.

0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevreye
etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi
ve moloz dékim alanlarini; sivilastinlmis petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kémUr ve hurda depolama alanlari ve
satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda c¢evre Kkirliligi
olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde igletilen her tirli servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve
glzergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler (Uzerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

dizenlemesinin gerektirdigi buttn igleri yaritmek.

(1) bendinde belirtilen gayrisihhi mulesseselerden birinci sinif
olanlarin ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi, BlyUksehir ve il merkez

belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in
gorust ve lcigleri Bakanh@inin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek
Uzere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67nci maddedeki esaslara gére
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

2.1.3. Belediyenin Organlari

Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye

Bagkanlari olmak tzere 3 grupta toplanir.



21

2.1.3.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye meclisi, se¢cim
sonuglarinin ilanini  takip eden besinci gin belediye baskaninin
baskanliginda toplanir. Meclis bu toplantida, Uyeleri arasindan, gizli oyla
meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki katip Gyeyi ilk iki yil icin gbrev
yapmak Uzere secer. ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani yapilacak

ilk mahalli idareler segimine kadar gérev yapar.

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanununa gore belediye
meclisinin olagan ve olaganistl olmak Uzere iki tir toplantisi vardi. Olagan
toplanti her yil Ekim, Subat ve Haziran aylar baslarinda olmak Uzere 3 kere
toplanirdi. Bltge gérismesine rastlayan toplanti siresi en ¢ok 30 gin olup,
diger toplantilarin stresi 15 giindi. Ancak 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanununa gdére olaganustU toplanti yapmalari yararlGkten kaldiriimigtir. Artik
belediye meclisleri, her ayin ilk haftasi, énceden kararlastirilan ginde
toplanir. Bltce gdrlsmelerine rastlayan toplanti stresi 5393 sayili kanuna

gbre artik en ¢cok 20 gln, diger toplantilarin stresi en ¢cok 5 glndur.

03.07.2005 tarihinde kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde 25874
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili kanunun 1580 sayili
kanundan ayrildig1 bir diger nokta ise artik olagan toplanti yeri diginda
toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda Uyelere 6énceden haber vermek
kaydiyla meclis baskaninin belediye sinirlari icerisinde belirledigi yerde
toplanti yapilir.

5393 sayili kanunun bir diger yeniligi ise toplanti yeter ve karar yeter
sayilarina iliskindir. Belediye meclisi, Uye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla
toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter

sayisl, Uye tam sayisinin dértte birinden az olamaz.

Kanunun 18.maddesinde belediye meclisinin gbrev ve yetkileri
siralanmigtir. Buna gore belediye meclisinin gbrev ve yetkileri sunlardir;
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a) Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgutlerini gérismek ve kabul

etmek.

b) Bltce ve kesin hesabi kabul etmek, bitcede kurumsal kodlama
yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci dizeyleri arasinda

aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini gérismek ve onaylamak, Buytksehir
ve il belediyelerinde il gevre diizeni planini kabul etmek.

d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistiriimesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; G¢ yildan fazla kiralanmasina
ve sUresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar UGzerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢c ve katilma payi konusu yapiimayan

ve ilgilerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek.
g) Sarth bagislari kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktari begbin YTL'den
fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve

feragate karar vermek.

i) Butce ici isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanununa tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve

gayrimenkul yatirnm ortakhdi kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-
islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket,

isletme ve igtiraklerin 6zellestiriimesine karar vermek.
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k) Meclis baskanlik divanini ve enclmen U(yeleri ile ihtisas

komisyonlari Uyelerini segmek.

[) Norm kadro cergevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin

kadrolarinin ihdas, iptal ve degistiriimesine karar vermek.
m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek;
mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistiriimesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini

kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt igindeki ve Igisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikh is birligi yapiimasina; kardes
kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla
kultdr, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestiriimesine;
bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya

tahsis etmeye karar vermek.
r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

s) Belediye baskaniyla encimen arasindaki anlagsmazliklari karara

baglamak.

t) Mdcavir alanlara belediye hizmetlerinin gétlriimesine karar

vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar
programlarini gériserek kabul etmektir.

Meclis kararlari eder hukuka aykiri gorllirse, belediye baskani
gerekgesini belirterek yeniden géristlmek Uzere bes gun igcinde meclise iade
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edilir. Yeniden gorustlmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goériastlmesi
istenipte belediye meclisi Uye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla israr edilen
kararlar kesinlesir. Belediye bagkani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar
aleyhine on gin icinde idari yargilya basvurabilir. Kesinlesen kararlar,
kesinlesme tarihinden itibaren en ge¢ yedi gun iginde mahallin en blylk
malki idare amirine goénderilir. MUlki idare amiri hukuka aykiri gérdigu

kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.

Belediye meclisinin feshi konusu da yapilan bir baska degisikliktir.

Buna gbre belediye meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen goérevleri sdresi i¢cinde yapmayi ihmal

eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

b) Belediyeye verilen gbrevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar

alirsa,
icigleri Bakanhiginin bildirimi tizerine Danigtay’in karari ile feshedilir.

icisleri Bakanh@ gerekli gérdiigli taktirde meclisin feshine dair
bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini

de ister. Danigtay, bu hususu en gec bir ay iginde karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine secilen meclis, kalan sireyi

tamamlar.
Belediye meclisinin;
a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,
b) Meclis ye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

c) Yedek Uyelerin getirilmesinden sonra da meclis Uye tam sayisinin
yarisindan asagi dismesi,

d) Gegcici olarak gérevden uzaklastiriimasi,
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Hallerinde, meclis c¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis
secimi yapilincaya kadar meclis gérevi, belediye encimeninin memur Uyeleri

tarafindan yaratalar.

Goraldiga Gzere 5393 sayili kanunda, belediye meclis toplantilari,
kararlari, toplanti ve karar yeter sayilar, kararlarin mulki idare amirince
onaylanmas! ve miulki idare amirinin yargl yoluna basvurmasi konusunda

1580 sayili kanuna gére ¢ok farkliliklar bulunmaktadir.
2.1.3.2. Belediye Enciimeni

Belediye Enciimeni belediye baskani bagkanliginda il belediyelerinde
ve ndfusu 100.000'in Gzerindeki belediyelerde yedi kisiden, diger
belediyelerde bes kisiden olusur.

Belediye encimeni, haftada birden az olmamak Uzere Onceden
belirlenen gin ve saatte toplanir. Encimen gindemi belediye baskani
tarafindan hazirlanir. Encimene havale edilen igler bir hafta icinde karara

baglanir.

Encimenin gbrev ve yetkileri 5393 sayili Belediye Kanunu'nun

34.maddesinde sOyle siralanmistir.

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile bltce ve kesin hesabi

inceleyip belediye meclisine gorus bildirmek.

b) Yilhk calisma programina alinan iglerle ilgili kamulagtirma

kararlarini almak ve uygulamak.
c) Ongériilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Bltgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeyleri arasinda
aktarma yapmak.

e) Kanunlarda éngérilen cezalari vermek.
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f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarini uygulamak, suresi Uc¢ yili gegmemek Uzere kiralanmasina karar

vermek.
h) Umuma acgik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye encimenine verilen gdrevleri yerine

getirmektir.
2.1.3.3. Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye idaresinin bagsi ve belediye tizel kisiliginin
temsilcisidir.

03.07.2005 tarihinde kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde 25874
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili kanununa gbére belediye
bagkanlari, 1580 sayili kanundan farkl olarak artik profesyonel spor

klUplerinin bagkanhgini yapamaz ve yénetiminde bulunamaz.

5393 sayili Belediye Kanunu 38.maddesinde gdrevieri sayilimigtir.

Buna gore;

a) Belediye teskilatinin en tst amiri olarak belediye teskilatini sevk ve

idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak ydnetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
bltceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans &lcUtlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari

meclise sunmak.

c) Belediyeyi devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya daval
olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
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d) Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
h) Meclis ve encimen kararlarini uygulamak.

i) Bltceyi uygulamak, bltcede meclis ve encimenin yetkisi disindaki

aktarmalara onay vermek.
j) Belediye personelini atamak.
k) Belediye ve bagh kuruluglari ile isletmelerini denetlemek.
[) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken

onlemleri almak.

n) Bltcede yoksul ve muhtaglar igcin ayrilan O0deneg@i kullanmak,

6zurltlere ydnelik hizmetleri yliritmek ve 6zurlller merkezini olusturmak.
o) Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye

encumeni kararini gerektirmeyen goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
Belediye bagkanlgi, 6lum ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.
Belediye baskaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi ginden fazla goérevini terk

etmesi ve bu durumun mabhallin mulki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Secilme yeterligini kaybetmesi,
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c) Gorevini strdirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun
yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katiimasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda icisleri Bakanhginin

basvurusu Gzerine Danistay karariyla bagkalik sifati sona erer.

Belediye bagskanhginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni
belediye baskani veya bagkan vekili seciminin yapilamamasi durumunda,
secim vyapilincaya kadar belediye baskanhgina Buylksehir ve il
belediyelerinde gigleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan
gb6revlendirme yapilir. Gérevlendirilecek kisinin belediye baskani secgilme
yeterligine sahip olmasi sarttir.

2.2. 10.07.2004 Tarihinde Kabul Edilen ve 23.07.2004 Tarihinde
25531 Sayil Resmi Gazete’de Yayimlanan 5216 Sayili Buyliksehir
Belediye Kanunu

Anayasanin mahalli idareleri dizenleyen 127.maddesinin 3’Uncl
flkrasinda “Kanun, blyUk yerlesim merkezleri igcin 6zel ybénetim bigimleri
getirebilir’ hiikmii tagimaktadir. iste Bilyiiksehir belediyesi yénetim bigiminin
anayasal dayanagini bu hikim tegkil etmektedir. Yoksa anayasamizda

BlyUksehir belediyeleri ayrica diizenlenmemistir.

Buyuksehir Belediyeleri ilk olarak 1984 yilinda 3030 sayili kanunla
diizenlenmisti. 10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde
25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili BlyUksehir Belediye
Kanunu, 3030 sayili kanunu ydrUrlikten kaldirarak Blylksehir Belediye
YOnetimini yeniden diizenlemisgtir.

Bugln tlkemizdeki BlyUksehir belediye sayisi onaltidir.
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Bunlar;

- Adana

- Ankara

- Antalya

- Bursa

- Diyarbakir

- Erzurum

- Eskisehir

- Gaziantep

- Izmir

- Istanbul

- Kayseri

- Kocaeli

- Konya

- Mersin

- Samsun

- Sakarya Blylksehir Belediyeleridir.
2.2.1. Blyiliksehir Belediyesinin Kurulusu ve Sinirlari

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde 25531
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili BlylUksehir Belediye

Kanununun 3.maddesi Blyuksehir Belediyelerini “En az ¢ ilce veya ilk
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kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri
kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢gmenler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tizel kigisi” olarak tanimlamaktadir.

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde 25531
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili BlylUksehir Belediye
Kanununun 4.maddesi Bulylksehir Belediyelerinin - kurulus sartlarini
dizenlemistir. Buna gbére “Belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakhktaki yerlesim birimlerinin son nifus sayimina gére
toplam ndfusu 750.000°den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari
ve ekonomik gelismiglik dizeyleri de dikkate alinarak, kanunla BuyUksehir
belediyesine ddntstlrulebilir” denilmektedir.

BlyUksehir belediyelerinin kurulusu ve sinirlan kanunla belirlenmekle
birlikte kanun disinda idari bir islemle sinirlarinin degistirilebilmesi 5216 sayili
kanunun sundugu olanaklardan biridir. S6yle ki; BlyUksehir belediyesinin
sinirlari gevresinde ve ayni il sinirlari iginde bulunan ilge veya ilk kademe
belediyelerinin BlyUksehir belediyelerine katilmalar ile belediye meclisinin
talebi Uzerine, BlyUksehir belediye meclisinin karari ile gerceklesir. Yine,
imar ddzeni ve temel alt yapi hizmetlerinin gerekli kildigi durumlarda gevre
belediye ve kdylerin Blylksehir belediyesine katiimalari BlayUksehir belediye
meclisi karari, Igisleri Bakaninin, dnerisi ve Bakanlar Kurulu karari ile olabilir.
Ancak yeni yasanin gegici 2.maddesine gére; Bu kanunun yartrlige girdigi
tarinte; Buyiksehir belediye sinirlari, istanbul ve Kocaeli ilinde, il mulki
sinindir. Diger Blyuksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul
edilmek ve il malki sinirlari iginde kalmak sartiyla, nufusu birmilyona kadar
olan Buyuksehirlerde yarigapi yirmi kilometre, nGfusu birmilyondan ikimilyona
kadar olan BlyUksehirlerde yari¢api otuz kilometre, nifusu ikimilyondan fazla
olan Buyuksehirlerde yaricapi elli kilometre olan dairenin sinin BlyuUksehir

belediyesinin sinirini olugturur.
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Bu sinirlar icerisinde kalan ilgeler Buytksehir ilce belediyeleri,
beldeler Blyuksehir ilk kademe belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler
hakkinda bu Kanun ile Belediye Kanununun belediyelerin tlzel kisiliklerinin
kaldirilmasina veya bagka bir belediyeye katilmasina iligkin hikimleri

uygulanmaz.

Bu sinirlar icinde kalan kdylerin tlzel kisiligi sona ererek mahalleye
déndslr. Bu sekilde olusan mahallelerin katilacag ilge veya ilk kademe
belediyesi, Blyuksehir belediye meclisince belirlenir. Orman kdylerinin tiizel
kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun hukimleri sakli
kalmak Uzere bu kdyler imar bakimindan Blyulksehir belediyesinin mucavir
alani sayilrlar. Bu kdylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yaritme gérev ve

yetkisi ilgili Buytksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine aittir.

Birinci fikra geredince Buylksehir belediyesi kapsamina alinan
ilcelerin mulki sinirlari iginde kalan belediye ve koyler ile, Buyuksehir
belediyesi kapsamina alinan belediyelerin mlcavir alan sinirlari igerisinde
bulunan kdylerden; birinci fikrada belirtilen mesafelerin disinda kalan
belediye ve koéyler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay icinde
belediye meclisi veya kdy ihtiyar heyetinin talebi Gzerine BlyUksehir belediye
meclisinin karari ve Igigleri Bakanh@inin onayi ile bagka bir islem gerek
kalmaksizin Blyuksehir belediye sinirlari igcine alinabilir. Bu kdylerin mahalle
olarak hangi ilge veya ilk kademe belediyesine katilacaklari ayni meclis
kararinda gosterilir.

Birinci fikra geregince BuyuUksehir kapsamina alinan belediyelerin
sinirlarinda yerlesim dizeni gerekleri dikkate alinarak bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir sene icinde Bulylksehir belediye meclisinin talebi
Uzerine Igigleri Bakanhginca gerekli degisiklikler yapilabilir.

Blylksehir belediye sinirlarina alinan belediyelerin  organlari
Blylksehir belediyesi ilge veya ilk kademe belediyesi organlari; kdy muhtar
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ve ihtiyar heyeti ise mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli idareler

genel secimine kadar gérevlerine devam ederler.

Tuhzel kigiligi kalkan koéylerin malvarliklari hak, alacak ve borglari

mahalle olarak katildiklari belediyeye devredilir.

BlyUksehir belediye kapsamina alinma nedeniyle meydana gelecek
milki sinir degisiklikleri katiima durumuna uygun olarak 5442 sayili il idaresi

Kanunu hikimlerine gére ¢6zullr.
2.2.2. Bluyiliksehir Belediyelerinin Gorevleri

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde 25531
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayih Bulylksehir Belediye
Kanununun 7.maddesinde Bulylksehir belediyelerinin gérevleri liste halinde
belirtilmistir. Bu gbrevler disinda kalanlar ilge ve belde belediyeleri tarafindan
yaratalar.

Buyuksehir Belediyelerinin gorevleri sunlardir:

a) Ilce ve ilk kademe belediyelerinin gérislerini alarak Bilyiiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirnm programlarini ve

bunlara uygun olarak butcesini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, Blytksehir belediye
ve mulcavir alan sinirlar iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte
nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;
Buyuksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarini ve imar islah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yurarlige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini
yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve

parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.
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c) Kanunlarla Blyuksehir belediyesine verilmis gbrev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her &lgcekteki imar
planlarini, parselasyon planlarini ve her tarli imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanununda

belediyelere verilen yetkilere kullanmak.

d) BlyUksehir belediyesi tarafindan yapilan veya igletilen alanlardaki
igyerlerine BuUyUksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 69 ve 73 UnclU maddelerindeki yetkileri

kullanmak.

f) BlylUksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu Gzerinde igletilen her ttrll servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve
glzergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler Uzerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

dizenlemesinin gerektirdigi batan igleri yaratmek.

g) BlUyuUksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde
ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel
tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin
yukumltlikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile

bunlar Gzerindeki binalara numara verilmesi iglerini gerceklestirmek.
h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i) Surddrulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak;

gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan
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diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda
depolama alanlari ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil
depolama alanlarini, odun ve kdmur satis ve depolama sahalarini belirlemek,
bunlarin tagsinmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
Blylksehir kati atik ybnetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi haric kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya iglettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri
yuritmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve
bununla ilgili gerekli dizenlemeleri yapmak.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi muesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini

yapmak Uzere laboratuarlar kurmak ve isletmek.

k) BuUyuUksehir belediyesinin yetkili oldugu veya iglettigi alanlarda

zabita hizmetlerini yerine getirmek.

[) Yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak,

yaptirmak, isletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek.

m) BulyUksehirin batinligine hizmet eden sosyal donatilar, bdlge
parklari, hayvanat bahcgeleri, hayvan barinaklari, kitiphane, mize, spor,
dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
iglettirmek; gerektiginde amat6r spor kulUplerine malzeme vermek ve gerekli
destegi saglamak, amatdr takimlar arasinda spor misabakalar dizenlemek,
yurt i¢i ve yurt digi misabakalarda Ustin basari gdsteren veya derece alan
sporculara belediye meclis karariyla 6dil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiltlr hizmetleri i¢in bina ve tesisler

yapmak, kamu kurum ve Kkuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve
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tesislerin her tarli bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini

saglamak,

o) Kultir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak,
bu amacla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi midmkin olmayanlari

aslina uygun olarak yeniden inga etmek.

p) Buyuksehir icindeki toplu tagima hizmetlerini ylritmek ve bu
amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya iglettirmek,
Blylksehir sinirlari igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglar dahil
toplu tagima araglarina ruhsat vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini ylritmek, bunun icin gerekli baraj
ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin islahini yapmak;

kaynak suyu veya aritma sonunda Uretilen sulari pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,

islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yuritmek.

t) Her cesit toptanci hallerin ve mezbahalari yapmak, yaptirmak,
isletmek veya iglettirmek, imar planinda gdsterilen yerlerde yapilacak olan

O0zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalari ve diger hazirliklari BlyUksehir dlgeginde yapmak; gerektiginde
diger afet bélgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil
yardim hizmetlerini yaratmek; patlayici ve yanici madde Uretim ve depolama
yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari
ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere kargi alinacak &nlemler
ybninden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari

vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglhk Uniteleri ile yetiskinler,

yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yénelik her tirlli sosyal ve
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kultdrel hizmetleri yaritmek, gelistirmek ve bu amagcla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yarutirken Universiteler, yiksek okullar, meslek liseleri, kamu

kuruluslari ve sivil toplum 6rgutleri ile igbirligi yapmak.

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya

islettirmek.

z) Afet riski tagiyan veya can ve mal glvenligi agisindan tehlike
olusturan binalari insandan tahliye etmek ve yikmak.

Buyuksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen
yetkilerini, imar planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgi belediyeye
bildirmek zorundadir. BulyUksehir belediyeleri bu gbrevierden uygun
gbrduklerini belediye meclisi kararn ile ilce ve ilk kademe belediyelerine

devredebilir, birlikte yapabilirler.

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde 25531
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili BlylUksehir Belediye
Kanununun yeniliklerinden biri de ilge ve ilk kademe belediyelerine kendi

kanunda gorevler vermigtir. Buna gore;
iice ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla minhasiran Blyulksehir belediyesine verilen gérevier
ile birinci fikrada sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri

kullanmak.

b) Blylksehir kati atik yénetim planina uygun olarak, kati atiklari

toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak.

¢) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 UnclU sinif gayrisihhi miesseseleri,

umuma aglik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.
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d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili gecekondu
kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme
ve eglence yerleri ile parklari yapmak; yashlar, 6zarlGler, kadinlar, gencgler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kulttrel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve
beceri kurslar agmak; saglik, egitim, kdltdr tesis ve binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile kdltir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin gelistirimesine iliskin
hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yaritmek.

Buyuksehir belediyelerinin goérevlerine iligkin olarak iki merkezden
s6zetmek gerekir. Bunlar; Altyapi Hizmetleri Koordinasyon Merkezi
(AYKOME) ve Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME)dir:

Altyapi Hizmetleri Koordinasyon Merkezi®® (AYKOME): AYKOME
Buyuksehir icindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde yUratiimesi
amaclyla BulyuUksehir belediye baskani ya da goérevlendirdigi Kkisinin
baskanhginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kuruluglarin temsilcilerinin katilimiyla kurulur. BayUksehir ilge ve ilk kademe
belediye baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin gérisilmesinde
AYKOME'ye Uye olarak katilirlar. Alt yap1 koordinasyon merkezi toplantilarina
ayrica gundemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin (oda Ust kurulusu bulunan yerlerde Gst kurulusun) temsilcileri
de davet edilerek gorusleri alinir.

AYKOME, kamu kurum ve kuruluslari ile ézel kuruluglar tarafindan
Buyuksehir icinde yapilacak altyapi yatirimlar igin kalkinma plani ve yilhk
programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin
program haline getirir. Bu amagla, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
kuruluslar alt yapi koordinasyon merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri
dahil her turl0 bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin programlarda

3 Umit KAYMAK-Zehra ODYAKMAZ: idare Hukuku, Altin Seri, 2005, 476-478.
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birden fazla kamu kurum ve kurulugu tarafindan ayni alinan alt yapi
hizmetleri igin belediye ve diger bitin kamu kurum ve Kkuruluslarinin
bltcelerine konulan édenekler, alt yapr koordinasyon merkezi blinyesinde

olusturulacak alt yapi yatirnm hesabina aktarilir.

AYKOME tarafindan alinan ortak yatirrm ve toplu tasimayla ilgili
kararlar, belediye ve batin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer igin
(baglayicidir).

Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME): BuyUksehir igindeki kara,
deniz, su, gbél ve demiryolu Uzerinde her turli tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon iginde yurUtilmesi amaciyla, Blylksehir belediye baskani ya
da gobrevlendirdigi kisinin bagkanliginda, ydnetmelikle belirlenecek kamu
kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi ulagim merkezi (UKOME) kurulur.
BlyUksehir ilce ve ilk kademe belediye baskanlari kendi belediyesini
ilgilendiren konularin géristlmesinde koordinasyon merkezlerine Uye olarak
katilirlar. Ulasim koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica gindemdeki
konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda Ust
kurulusu bulunan yerlerde st kurulusun) temsilcileri de davet edilerek

g6rasleri alinir.

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde 25531
sayilil Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Bliylksehir Belediye Kanunu
ile BlyUksehir Belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon
ve glzergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag
park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile BlyUksehir sinirlari
dahilinde il trafik komisyonun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi
tarafindan kullanilhr.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, Bulylksehir belediye

baskanin onayi ile yararlige girer.

Ulagim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan

kararlar, belediyeler ve buttiin kamu kuruluglariyla ilgililer igin baglayicidir.
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Blylksehir kapsamindaki belediyeler arasindaki hizmetlerin yerine
getiriimesi bakimindan uyum ve koordinasyon, BulylUksehir Belediyesi
tarafindan saglanir. BlyUksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda
hizmetlerin yardtdlmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, BuayUksehir

Belediye Meclisi yonlendirici ve dizenleyici kararlar almaya yetkilidir.
2.2.3. Blyiliksehir Belediyesi Organlari

BlyUksehir belediyesinin organlari; “BlyUksehir Belediye Meclisi”,
“BlyuUksehir Belediye Encimeni”, “BlylUksehir Belediye Bagkani”dir.

Buyuksehir ve ilce belediyelerinin secilmis organlari veya bu
organlarin Oyeleri hakkinda gérevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile sorusturma
veya kovusturma acilmasi halinde, icigleri Bakani, gecici bir tedbir olarak
kesin bir hikme kadar bu organlari veya organlarin Uyelerini gdérevden
uzaklastirabilir.

2.2.3.1. Buyuksehir Belediye Meclisi

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde 25531
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Blylksehir Belediye
Kanunu'nun 12.maddesine gbre, Blyuksehir belediye meclisi, BlyUksehir
belediyesinin karar organidir ve ilgili eski kanununda gosterilen esas ve
usullere goére secilen Uyelerden olusur. Burada ¢ok dnemli bir yenilige dikkat
cekmek istiyorum. 5216 sayili kanundan &énce yurUrlikte olan 3030 sayili
Blylksehir Belediye Kanunu’na gore, ilge belediye meclislerinin 1/5 oraninda
dyesi ayni zamanda BulyUksehir belediye meclisinde de gérev aliyordu ve
Blylksehir belediye meclisi UOyelerinin  dogrudan is basina gelmesini
6ngdrmulstir. Buradaki tek istisnai durum, ilce ve ilk kademe belediye
bagkanlarinin BlyuUksehir belediye meclisinin dogdal Uyesi olarak kabul

edilmis olmasidir. Demek ki BlyUksehir belediye meclisinin Uyeleri, bu Gyeler
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arasinda yer alan ilce ve ilk kademe belediye baskanlari hari¢, dodrudan
Buyuksehir belediye meclisi tyesi sifatiyla ve halkoyuyla secilmektedir.

BlyUksehir belediye meclisinin her ayin ikinci haftasi 6nceden meclis
tarafindan belirlenen glinde mutat toplanti yerinde toplanmasi yeni yasanin
getirdigi yeniliktir. Ayrica milga 3030sayili kanuna gére mutat toplanti yeri
diginda yapilan toplantilar meclisin feshi sonucu dogurmasina ragmen yeni
kanunla mutat toplanti yeri diginda toplaniimasinin zorunlu oldugu durumda
Uyelere 6nceden bilgi vermek kaydiyla belediye sinirlari icinde meclis

baskaninin belirledigi yerde yapilabilecegi 6ngéralmustir.

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde 25531
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili BlylUksehir Belediye
Kanunu'nun getirdigi yeniliklerden en &énemlisi kararlarin kesinlesmesi
asamasidir. Buna gére BulyuUksehir belediye bagkani, hukuka aykir gérdigu
belediye meclisi kararlarini, yedi giin iginde gerekgesini de belirterek yeniden

gbristlmek Uzere belediye meclisine iade edebilir.

Yeniden gorisulmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gorisilmesi
istenip de Buyuksehir belediye meclisi Uye tam sayisinin salt gogunluguyla

Israr edilen kararlar kesinlesir.

Blyulksehir belediye baskani, meclisin israri ile kesinlegen kararlar

aleyhine... idari yargiya basvurabilir.

Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin
en buyuk mulki idare amirine gonderilir. Mulki idare amirine génderiimeyen

kararlar yarurlige girmez.

Mulki idare amiri hukuka aykiri gérdigi kararlar aleyhine on gin

icinde idari yargl mercilerine bagvurabilir.

iice ve ilk kademe belediye meclislerinin biitge ve imarla ilgili olanlar
disindaki kararlari dayanak belgeleriyle birlikte BulyUksehir belediye
baskanina goénderilir. BlyUksehir belediye baskani, yedi gin iginde,
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gerekcesini de belirterek hukuka aykiri gérdigu kararlarin  yeniden
goriistilmesini isteyebilir. ilgili meclis, Uye tam sayisinin salt gogunlugu ile

kararinda israr ederse karar kesinlegir.

Kesinlesen kararlar yedi gun icinde Buyuksehir belediyesine
go6nderilir. Belediye bagkani, kesinlesen kararin iptali igin on gun iginde idari

yargl merciine basvurabilir.

Blylksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye meclisleri
tarafindan alinan imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren tg ay iginde
Buyuksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu
ybninden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra
Buyuksehir belediye baskanina génderilir.

2.2.3.2. Buyuksehir Belediye Encuimeni

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde 25531
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili BlylUksehir Belediye
Kanunu'’nun 16.maddesinde duzenlenen Buyutksehir belediye encimeni,
belediye bagkaninin baskanlginda, belediye meclisinin kendi Gyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla sececegdi bes Uye ile biri genel sekreter, biri
mali hizmetler birim amiri almak Uzere belediye baskanin her yil birim amirleri

arasindan sececegi bes Gyeden olusur.

Belediye bagkanini katilmadidi toplantilara, genel sekreter bagkanlik
eder.

2.2.3.3. Buyuksehir Belediye Baskani

BlyuUksehir belediye baskani, BlylUksehir belediye idaresinin basi ve
tizel kisiliginin temsilcisidir. BlUyUksehir belediye bagkani, ilgili kanunda
gbsterilen esas ve usullere gbére Buyuksehir belediyesi sinirlar igindeki
secmenler tarafindan dogrudan segilir.
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BlyUksehir belediye bagkani vekili, Belediye Kanunundaki usullere
gbre belirlenir. Ancak, Blytksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye

baskanlari Blytksehir belediye bagkan vekili olamaz.

BlyUksehir ve Blylksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye
baskanlari gérevlerinin devami slresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda goérev alamaz; profesyonel spor klUplerinin bagkanhgini

yapamaz ve ydnetiminde bulunamaz.
BlyUksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye tegkilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve
idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak ybénetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
bltceyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans O6lcUtlerini belirlemek, izlemek ve degderlendirmek, bunlarla ilgili

raporlari meclise sunmak.

c) Blyuksehir belediye meclisi ve encimenine bagkanlk etmek, bu

organlarin kararlarini uygulamak.

d) Bu Kanunla BlyUksehir belediyesine verilen gbérev ve hizmetlerin

etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak.

e) Blyuksehir belediyesinin ve bagli kuruluglari ile igletmelerinin etkin
ve verimli ydnetilmesini saglamak, BlyUksehir belediyesi ve bagh kuruluslari
ile isletmelerinin bltce tasarilarini, butge Uzerindeki degisiklik Onerilerini ve

bltce kesin hesap cetvellerini hazirlamak.

f) BlyUksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve
gelirlerinin tahsilini saglamak.
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g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, BlyUksehir belediyesi
adina sb6zlesme yapmak, karsiliksiz bagislari kabul etmek ve gerekli
tasarruflarda bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde
BlyUksehir belediyesini temsil etmek, belediye ve bagl kurulus avukatlarina

veya Ozel avukatlara temsil ettirmek.

i) Belediye personeli atamak, belediye ve bagli kuruluslarini
denetlemek.

2.3. 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayil Buyliksehir
Belediye Kanununa Goére Belediye iktisadi Tesekiillerinin
Kurulmasi

5393 sayili Belediye Kanunu belediyelere kendilerine verilen gérev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usdllere goére sirket
kurabilme yetkisini vermigtir. Belediyeler, 6zel gelir ve gideri bulunan
hizmetlerini igigleri Bakanliginin izniyle biitge icinde isletme kurarak

yapabilmektedirler.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70. Maddesi belediyelere kendisine
verilen gbérev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilme  hakki
tanimaktadir.Ayni zamanda belediyeler, 71.madde cergevesinde “6zel gelir
ve gideri olan hizmetlerini"butce icerisinde igletme  kurarak
gerceklestirebileceklerdir.Her iki madde de dikkati ceken nokta sirketlerin

belediyelerin gbérev ve hizmet alanlari ile sinirlandiriimis olmasidir.

5393 sayili kanunun 56.maddesinde ise “Belediye baskani, 5018
sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin
doérdinca fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans
programina gbre yuruttlen faaliyetleri, belirlenmis performans 6lcttlerine
gére hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
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nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarina iligkin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de vyer
verilir.Faaliyet raporu nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan
meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi Igisleri Bakanh@ina génderilir ve

kamuoyuna da aciklanir” hlkmune yer verilmistir.

5216 sayili Buyulksehir Belediye Kanununda ise sirket kurulmasi
26.maddede duzenlenmigtir.Kanunun 26. Maddesinde “BlyUksehir
belediyesi kendisine verilen gbrev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gbére sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile
belediye ve bagli kuruluglarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilirler. BlyUksehir
belediyesi, kendine ait bife, otopark ve ¢ay bahcelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek sire ve bedelle igletiimesini devredebilir”’

hikmune yer verilmigtir.



IKINCI BOLUM
BELEDIYE iKTiSADI TESEKKULLERININ YAPISI VE OZELLIKLERI
2.1.Tesekkiil ve Tesebbusiin Tanimlari

4054 sayilh Kanununun 3.maddesinde tesebblsin tanimi yapiimistir.
Bu maddeye gb6re tesebbls; “Hukuki statisi ve finansman sekline
bakilmaksizin piyasada mal ve hizmet Ureten, pazarlayan, satan ve
ekonomik bakimdan bir batin teskil eden ve bagimsiz karar veren tim

birimlerdir’ seklinde tanimlanmistir.

Tesekkil ise; Sermayesinin tamami Devlet’e ait, iktisadi alanda ticari

esaslara gore faaliyet géstermek Gzere kurulan, kamu iktisadi tesebbistdir.
2.2. Belediye iktisadi Tesekkiillerinin Tanimi

Belediye iktisadi Tesekkiilleri; belediyelerin yerel kaynaklari en etkin
sekilde degerlendirerek, yerel kalkinmaya ve dolayisiyla ulusal kalkinmaya
katkida bulunmaya olanak saglayan, ayni zamanda yerel hizmetleri daha
esnek ve dinamik bir slre¢ c¢ercevesinde sunmalarina olanak taniyan

alternatif bir ydntem olarak &ne gikmaktadir.®’

Belediye Iktisadi Tesekkilleri, kimi yerel hizmetlerin yiritiimesi
amaciyla belediyeler tarafindan kurulan yada yonetiminin elde edilmesi
kosuluyla ortak olunan, bagimsiz batgeli 6zel hukuk Kisileri bigiminde

tanimlanabilir.

Belediye Iktisadi Tesekkilleri (BiT), bir kurulus statlisiine gére,
belediyelerce kurulan, pazarlanabilen yani kisisel mal ve hizmet Ureten,
mulkiyetinin ve/veya denetiminin yeterince belediyelerin elinde olmasi
nedeniyle, yonetim kurallarinin belediyelerce tespit edildigi, cari faaliyetlerini

finanse eden gelirlerinin ¢ogunu belediye gelirlerinden elde etmeyen

37 Ahmet BERK: “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye Tktisadi Tesekkiilleri”, Sayistay Dergisi,
Say1:49, s.52.
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tesebbuUsler olup; ilke olarak yerel toplumun sosyal yararinin maksimizasyonu
amacina gore kaynak tahsis edilen firmalardir.®®

2.3. Belediye iktisadi Tesekkiillerinin Ozellikleri

Belediyelerin alternatif hizmet sunma yéntemlerinin basinda gelen

Belediye iktisadi Tesekkdillerinin genel 6zellikleri su sekilde siralanabilir.®
- Belediye tarafindan kurulur veya belediyece ortak olunur.
- Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olmalidir.
- Yonetim belediyenin elinde olmalidir.
- Belediyenin gbrev alanina giren bir konuda faaliyet gésterirler.
- Belediye blt¢esinden bagimsiz bir bit¢eye sahiptir.
- Ozel hukuk tiizel kisidirler.

Glnumuzde Belediye Iktisadi Tesekkdillerinin mevzuatla belediyelere
verilen gorevlerin disinda, ¢ok cesitli alanlarda faaliyette bulunduklari
gbrulmektedir. Kugkusuz bazi tesebbusler, kdr amaci gitmeyen, halkin temel
ihtiyaclarini kargilamayi (ekmek, su, ulasim vb.) bdélge kalkinmasini ya da
gider tasarrufunu amaglayan faaliyetlerdir. Bazilari ise k&r amagh olup
belediyeye gelir saglamak icin kurulmustur: Otoparklar ve turistik igletmeler
gibi.*°

2.4. BiT’lerin Kurulmasinda Hukuki Dayanaklar

Belediye iktisadi Tesekkdiilleri, Kamu iktisadi Tesekkiilleri ile ayni
kategoride degerlendirilse de, belediye iktisadi faaliyetlerine iliskin isletme ve
diger tesebbuslerin kurulug ve igleyisini diizenleyen mevzuat hem daginik

38 Giineri AKALIN:,“Yerel Yonetimlerin Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 3, Say1 6, Kasim 1994, s.17.

3 Ahmet BERK: a.g.m., s.52.

40 Ahmet BERK: a.g.m., s.53.
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hem de yetersizdir.41 Belediye iktisadi Tesekkillerilerin bir cerceve yasasi

olmamasi en blyUk sorunlardandir.

2.4.1. Milga 1580 sayili ve 5393 sayili Belediye Kanununda

Durum

Milga 1580 sayili kanunun 19.maddesinde belediyelerin haklari,
selahiyetler ve imtiyazlan belirtiimigtir. Bu maddenin 1.fikrasinda “Belediye
idareleri Kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten
sonra belde sakinlerinin musterek ve medeni ihtiyaclarini tesviye edecek her

thrlG tesebblsati icra ederler” denilmektedir.

2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15.maddesinde
belediyenin yetki ve imtiyazlari belirtilmistir. Bu maddenin a, e, f bentlerinde
su esaslar belirtiimistir.

a) Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini
kargilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak.

e) Miktesep haklar sakh kalmak UGzere; icme, kullanma ve endustri
suyu saglamak ve yagmur suyunun uzaklasmasini saglamak, bunlar icin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek, islettirmek, kaynak sularini

isletmek, iglettirmek.

f) Toplu tasima yapmak, bu amacla otobls, deniz ve su ulagim
araclari, tanel, rayl sistem dahil her tirll toplu tagima sistemlerini kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek hikimleri bulunmaktadir.

Belediyeler 1580 sayili kanunun 19.maddesi ve artik 5393 sayili
kanunun 15.maddesini temel alarak iktisadi igletmeler dahil olmak (zere her
torli  girisimde bulunabilmektedirler. Fakat her tirli tesebbisati icra
edebilmeleri icin, éncelikle kanunun kendilerine verdigi gbrev ve hizmetleri

yerine getirmelerine baghdir. Yani 6ncelikle bu gérev ve hizmetler yerine

*! Cemil ARSLAN: Belediye Hizmetlerinin Sunumunda Bir Yéntem Olarak Belediye iktisadi
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getirilecek, sonra bunlarin  geligtirilmesi igin  her tarli  girisimde
bulunabilecektir. Oysa buna riayet edilmemekte, kanunun verdigi gérev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi igin isin baginda girisimde bulunulmakta,

isletmeler kurulmaktadir.*?
2.4.2. Tirk Ticaret Kanunundaki Durum

Belediyelerin Tlurk Ticaret Kanunu hikidmlerine gore sirket kurmalari
yada sirketlere ortak olmalari yeni bir uygulama degildir. Belediyeler sayilar
az da olsa, gerek 1580 sayili kanun ¢cikmadan énce, gerekse kanun ¢iktiktan
sonra muhtelif tarihlerde bazi hizmetleri yiritmek icin 6zel hukuk
hiikiimlerine gére ortakliklar meydana getirmistir. Ornegin, 1927°'de kurulan
izmir ve Civari Telefon T.A.S. gibi.*®

Tirk Ticaret Kanununda, belediyelerin sirket kurma, sirketlere ortak
olmalari konusunda bir engel hikim olmadidi gibi, belediyelerin, kamu
hizmeti g6rdigl kabul edilen anonim sirketlerin ybnetim ve denetim
kurullarinda temsiline iligkin hikimlere yer vermek suretiyle, dolayli yoldan

belediyelerin de sirket kurabilmelerine imkan taninmistir.**

Tark Ticaret Kanunu'nun hiakmi sahislar bashgini  tasiyan

18.maddesi:

“Ticaret sirketleriyle, gayesine varmak icin ticari bir isletme igleten
dernekler ve kendi kurulug kanunlar geregince hususi hukuk hukdmleri
dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde isletiimek Gzere Devlet, Vilayet,
Belediye gibi amme hikmi sahislar tarafindan kurulan tesekkil ve

muesseseler dahi tacir sayilirlar.

Tesebbiisleri, Yiiksek Lisans Tezi, Ist.2000, 9.

2 Al SERDAR:“Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, (KIT’lerden Sonra BIT ler)”, Yaklasim Dergisi, Y1l
8, Say1 94, Ekim 2000, 69.

“3Bilal ERYILMAZ: “Belediye Hizmetlerinin Yiriitiilmesinde Alternatif Kurumsal Yontemler”, Tiirk
idare Dergisi, s.51.

* Muhterem DIL BIRLIGI: “Belediye Sirketleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2,
Mart 1995, 68.
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Devlet, vilayet ve belediye gibi amme hikmi sahislari ile umumi
menfaate hadim cemiyetler, bir ticari igletmeyi ister dogrudan dogruya, ister
amme hukuku hiukimlerine gbre idare edilen ve igletilen bir hilkmi sahis eliyle

igletsinler kendileri tacir sayillmazlar...”

Mevzu ve maksat bashgini tasiyan 271.maddesi: “Anonim sirketler
kanunen yasak olmayan her tarlQ iktisadi maksat ve konular icin kurulabilirler.
Su kadar ki esas mukavelede sirket mevzuunun hudutlarinin agik¢a
gbsterilmis olmasi sarttir.” 274.maddesi “Anonim sirketlerin muameleleri, bir
nizamname ile tayin olacak sekilde ilgili vekalet tarafindan murakabe edilir.
Sirketin maksat ve mevzuatina aykiri veya amme kanunlari geregince
sirketin feshini icap ettiren hal ve muameleleri tahakkuk eden sirket aleyhine,
ilgili vekalet tarafindan fesih davasi agilabilir.” Amme hikmi sahislarinin
istiraki bagligini tagiyan 275. maddesi: “Devlet, Vilayet, Belediye gibi amme
hikmi sahislarindan birisine esas mukaveleye dercedilecek bir kayitla pay
sahibi olmasa dahi, mevzuu amme hizmeti olan anonim sirketlerin idare ve

murakebe heyetlerinde temsilci bulundurma hakki verilebilir.

Yukaridaki maddede yazili sirketlerde pay sahibi olan amme hiukmi
sahislarinin idare meclisi ve murakabe heyetlerindeki temsilcileri ancak

bunlar tarafindan azlolunabilir.

Amme hikmi sahislarinin, gsirket idare meclisi ve murakabe
heyetlerindeki temsilcileri, umumi heyet tarafindan segilen azalan hak ve
vazifelerine haizdirler. Su kadar ki bunlar; idare meclisi azasi sifatiyla pay
senedi tevdi etmek mikellefiyetinden muaftirlar. Amme hidkmi sahislar sirket
idare meclisi ve murakabe heyetlerindeki temsilcilerin bu sifatla istedikleri fiil
ve yaptiklari muamelelerden sirkete ve onun alacaklariyla pay sahiplerine
karsi mesuldir. HOkmi sahsin ricu hakki mahfuzdur. Bir amme hdkmi
sahsiyeti tarafindan devralinmasi basligini tasiyan 454.maddesi: “Bir anonim
sirketin mallan devlet, vilayet, belediye gibi bir amme hikmi sahsiyeti
tarafindan devralinsa, sirketin umumi heyeti tasfiye yapilmasina karar

verebilir. Bu karar, infisah hakkindaki htkimlere gdére verilir ve tescil ile ilan
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ettirilir. Tescil ile sirketin mal ve borglari amme hikmi sahsina intikal etmis
olur ve ticaret sicilinden sirketin unvani silinir ve keyfiyet ilan olunur”

hiakamlerini igermektedir.

Turk hukukunda sirketlerin en yaygin gruplandirmasi Ticari Sirketler
ve Adi Sirketler olarak yapilmaktadir. Turk Ticaret Kanunu’nda ticaret sirketi
“birden cok kisilerin yazili bir sdézlesmeyle emek ya da mallarini ortak bir
unvan altinda ve ortak bir gaye ugrunda yasada belirtilen tiplerden birine
uygun olarak birlestirmeleri ile meydana gelen tizel bir kigilik olarak”
tanimlanmaktadir. Cogunlukla Ticaret Kanunu’nun 136-556 maddeleri
arasinda dizenlenmis olan ticari sirketler; kolektif sirket, komandit sirket,
anonim sirket sermayesi paylara bolinmuis komandit sirket, limitet sirket
olarak adlandiriimiglardir. Adi sirketler ise, ticari sirketlerin diginda kalan ve
Borglar Kanunu'nun 520-541.maddeleri arasinda dizenlenmis olan Medeni
Hukuk sirketleridir.

2.4.3. 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu

Bu kanunun 1.maddesinde: “Tlzel Kkigiligi haiz olmak {zere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gecgimlerine
ait ihtiyaglarini karsilhikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercek ve kamu tlzel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler,
kdyler, cemiyet ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir

sermayeli kooperatif tesekkulleri kurulabilecegi” belirtilmigstir.
2.5. Belediye iktisadi Tesekkiillerin Kurulugs Amaclari

Belediyeler, demokratik bir ortamda mahalli mahiyetteki misterek ve
medeni ihtiyaglari gidermeye calisan ve kamu hizmeti géren kamu tuzel
kigileridir. Kamu yararina calismak, belde sakinlerinin énemli ihtiyaglarini
gidermek, onun refahini artinci katkilarda bulunmak ve bunlar sirekli
guvenilir ve ekonomik bicimde yaparak sonunda belediye sinirlari dahilinde
yasayan halkin begdenisini kazanmak , bu idarelerin temel amacidir.
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Belediyelerin, bu amaglarini gerceklestirmeleri her seyden 0&nce
yeterli gelir ve ydnetim inisiyatifine sahip olmalar ile mimkdndir. Hizh bir
sekilde degisen Dlnya ve Tarkiye kosullari karsisinda, halka yeterli ve kaliteli
hizmet sunmada, gereken mali glce ve idari inisiyatife sahip olmadiklari
dusincesinde olan belediyeler, icinde bulunduklari dar ¢emberi kirmanin
yollarini aramaktadirlar.*® Bu nedenle, belediyeler, bazi kamu hizmetlerini
daha etkin yUritmek amaciyla kamu hukukunun ve kamu blrokrasisinin kati
kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulmak icin, bazi isletmelerini girket

haline getirerek 6zel hukuk hikimlerine gére islemlerini yaritmektedir.

2.5.1. Burokrasiyi Azaltmak ve Yasal Sinirlamalari Asgariye

indirmek

Kamu kurumlarinin tabi olduklari burokratik usul ve kurallarin,
hizmetlerin verimli ve etkin ydrittilimesini engelledigi ileri strltir. Codu kamu
kurumlari belirli bazi hizmetlerini, yari-6zel bir statl iginde yUrtitme yollarini
ararlar. Ancak bu yari 6zel statller de yoneticileri pek tatmin etmemekte,
bunun yerine 06zel kesimin yararlandigi piyasa sartlarinin gerektirdigi

imkanlari ve teknikleri kullanmak istemektedir.*®

Kamu kurumlarinin Urettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlar, genellikle
sifir maliyet dizeyinde belirlenir ya da sObvansiyonludur. Ayrica kamu
kurumlari, 6zel yada kamu kesimi kuruluglarinin rekabetine kapalidir ve
genelde tekeldir. Piyasa sisteminde rekabetin bir etkinlik nedeni olarak
gbrilmesine karsilik, kamu ekonomisinde, ayni hizmeti birden fazla devlet
dairesinin Ustlenmesi israf olarak degerlendirilir. Oysa birbirine rakip 6zel ve
kamu igletmelerinin olmasi, yerel yOneticilere alternatif maliyet ve bilgi

imkanlari saglar.*’

5 Ali ihsan BAS: “Belediye Tktisadi Tesebbiisleri ve Istanbul Ornegi”, Marmara Sosyal Bilimler
Enstitiisu Unv.Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2001,s. 62.

*¢ Bilal ERYILMAZ: a.g.m., s.51.

*" Bilal ERYILMAZ: a.g.m., s.21.
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Yerel hizmetlerin dogasinda var olan hizli karar alma, alinan kararlari
uygulama ve esnek &rgut yapilarina sahip olma geregdi dolayisiyla,
belediyeler kamu hukukunun ve burokrasisinin kati kurallari ve agir isleyisi
icinde, iktisadi tesebbisleri kendilerine bir ¢ikis yolu olarak gérmektedirler.
Belediye thzel kisiliginden ayri bir tizel kigilige ve butceye sahip olan bu
tesebbuUsler, Turk Ticaret Yasasi’na, dolayisiyla da 6zel hukuk hikimlerine
tabi oldugu icin, belediyelerin gereksinim duydugu hizli karar alma ve esnek
érgit yapilarini saglamak potansiyeline sahiptirler.*®

2.5.2. Yeni Gelir Kaynaklari Bulma istegi

1980 sonrasi db6nemde belediyelerin  gelirlerinde  6nemli
iyilestirilmelere gidilmis ise de, istenilen dlizeye ulagilamamistir.

Kurulugs amaci butin yerel ydnetimlere yardim saglamak ve destek
vermek olan yerel yonetim fonlari merkezde bulunanlar tarafindan genel

olarak subjektif olarak kullanilmaktadir.*®

Anayasa, belediyelere goérevleriyle orantili gelir saglama yetkisini
merkezi idareye vermistir. Ancak merkezi idarenin gelir saglamadaki bu
yetkisini bir tehdit unsuru olarak belediyeler Uzerinde kullanmasi,
belediyelerin mali kaynaklarini zaman zaman kisitlamasi yada siyasi
nedenlerle artirmasi kargisinda, belediyelerin blnyelerinde, kullanabilecekleri
hazir bir mali kaynaga sahip olma dislincesiyle belediye iktisadi

tesekkdllerini kurduklari séylenebilir.>

Belediye iktisadi tesekkdillerinin kurulmasi yerel yonetimlere vergi digi
ek gelir saglanmasini saglamistir. Ozellikle; otoparklar, rant tesisleri, maden
sulari, yerel yénetimleri finanse edecek gelirlere érnek verlebilir.*"

*8 Cemil ARSLAN: a.g.e., s.24.
“Cemil ARSLAN: a.g.e., 5.25.

% Muhterem DILBIRLIGI: a.g.m., 5.70.
! Giineri AKALIN: a.g.m., s.21.
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2.5.3. Nitelikli Eleman istihdam Etme istegi

Belediyeler, asli ve slrekli kadrolarda 657 sayili devlet memurlar
kanununa gore personel istihdam etmektedir.Mevcut personel rejimi i¢inde,
belediyelerin nitelikli eleman bulmada kargilastiklari guclikler belediye
iktisadi tesekkullerinin kurulug nedenlerindendir. 657 kanun hikidmleri icinde
astln nitelikli personel istihdam etmek 6zellikle Gcret bakimindan mimkin
degildir. Oysa sirketlerde, piyasa sartlari iginde daha esnek Ucret politikasi
uygulama imkani s6zkonusudur. Ayrica, belediyeler Ust dizey yoneticilerini
(sekreter, sekreter yardimcisi ve daire baskani gibi), sirketlerin y6netim
kurullarina Gye yaparak, onlara maas disinda ek imkanlar (huzur hakki)
saglamaktadirlar. Bdylece Ucret politikasi agisindan ¢ift yonlu bir avantaja
sahip olmaktadirlar.®?

2.5.4. Yérenin Ekonomik Acidan Gelistirilmesi istegi

Belediye iktisadi Tegekkullerin kurulusu igin bir bagka amag, yérenin
ekonomik ve sosyal gelismesine katkida bulunmaktir. Yeterli 6zel girigsimin
saglanamadigi yorelerde, girisimcileri tegvik etmek, onlara énderlik etmek ve

yeni is olanaklari yaratma amaciyla kurulabilirler.

Belediyeler, bizzat kendileri sirket kurarak &6zel kisilerin katilimlarini
saglayabilir veya ybdrede birlegilerek kurulan sirketlere sermaye ve girisim

bazinda katilabilirler.*
2.5.5.Merkezi Yonetimin Denetiminden Kurtulma istegi

Bilindigi GUzere, belediyeler merkezi idarenin cesitli birimlerince
vesayet denetimine tabi olmaktadirlar. Bu denetim, zaman zaman siyasi

nitelik gosterebilmektedir.

>2 Bilal ERYILMAZ: a.g.m., s.51.
>3 Ali SERDAR: a.g.m.,s.72.
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Belediye Iktisadi Tesekkilleri 6zel hukuka bagl olduklari igin
denetimleri Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'nca saglanmaktadir. Bu denetim 6zel

hukuk hikidmlerine tabidir.

Yapilan bir calismada®, milkiye mifettislerinin %69u, Igisleri
Bakanhg Mahalli idare Kontrolérlerinin %60’l ve Sayistay Denetgilerinin
%67’sinin “belediye bagkanlarinin &6zellikle sirket olmak Uzere birlik ve
isletmeleri merkezi idarenin denetimi disina ¢ikabilmek ve rahatga harcama
yapabilmek amaciyla kurduklar” gértstnde olduklar tespit edilmistir.

2.5.6. Ozel Bankalardan Kredi Kullanabilmek

Kamu kurum ve Kkuruluglari diledikleri bankalarla veya finansal
kuruluslarla c¢alisamazlar. Hangi bankalarla calisabilecekleri ilgili yasalarla

dizenlenmisgtir.

Belediyeler ihtiyac duyduklari krediyi ancak iller Bankasindan
saglayabilirler. Fakat 6zel hukuk hukumlerine tabi olan belediye iktisadi

tesekkdlleri 6zel bankalardan kredi kullanabilmektedir.
2.6. Belediye iktisadi Tesekkiillerin Kurulus Sekilleri

Belediyelerin ekonomik girisimlerini kurulus, gérev ve isleyislerindeki

farkliliklari g6z 6nline alarak G¢ baslik altinda islemek mumkandur:

a) Belediye butgesi icinde veya belediye bitcesi disinda yer alan

isletmeler,
b) Tanzim Satis Fonlari ve Déner Sermayeli Kuruluslar

c) Belediyelerin kurduklari ve igtirak ettikleri sirketler.

5* Nihat YILDIZ: “Belediye Birlik Isletme ve Sirketlerinin Kurulus ve Denetimi Uzerine Bir
Arastirma”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 7, Say1 4, Ekim 1998, 58-59.
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2.6.1. Belediye Biitcesi icinde veya Belediye Biitcesi Disinda
Yeralan isletmeler

Belediye isletmelerini, 6zel yasalarla kurulan isletmeler, belediye
bltcesi icinde yeralan isletmeler ve belediye bltcesi disinda yeralan katma

bitceli isletmeler olarak 3 alt grupta toplamak mimkindir.>
2.6.1.1. Ozel Yasalarla Kurulan isletmeler

Ozellikle Biyiiksehir belediyelerinin su, kanalizasyon, otobls, gaz
hizmetleri 6zel kanunlarla kurulmus ve tizel kisiligi olan igletmeler halinde

diizenlenmistir.>® Bunlara;

- 21.10.1981 gln ve 2560 sayil kanunla yeniden dizenlenen
istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKi)

- 1942 yilinda yurarlige giren 4325 sayili kanunla kurulan Ankara
Elektrik Gaz ve Otobls idaresi (EGO)

- 1949 yilinda yUrurlige giren 5363 sayil kanunla kurulan Ankara Su

ve Kanalizasyon idaresi (ASKI).

Daha sonradan Bulylksehir Belediyesi statisine kavusturulan
belediyeler, istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudirligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki 2560 sayili Kanun ve bu kanuna 3305 sayili kanunun
3.maddesiyle eklenen ve bu kanunun diger BlyUksehir belediyelerinde de
uygulanacagini hikme baglayan ek 5.maddesi uyarinca kurulan isletmeler

érnek olarak gosterilebilir.>’

Bu igletmeler, belediye bultcesi diginda kurulmakta; 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu'na ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na tabi
tutulmamaktadirlar.

55 Enis YETER: “Belediyelerin Iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 65, Say1
400, Eyliil 1993, 79.
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2.6.1.2. Belediye Biitcesi icinde Yeralan igletmeler

Bu isletmelerin gelir ve giderleri tamamen belediye bltcesi icinde yer
almaktadir. Bunlar dogrudan belediye tlzel kisiligince ve belediye personeli
(ydnetici, memur ve isciler) tarafindan igletilmektedir. Belediye icindeki su,
mezbaha, firin, insan ve hayvan hastaneleri, eglence yerleri, tiyatro, sinema,
otel, gazino, mize, hayvanat bahceleri, mezat salonlari, mesleki is egitim
merkezleri, kurslari, bife, otopark, garaj gibi igletmeleri 6rnek olarak
sayabiliriz. Bunlar belediye mevzuati ve bultcesi iginde faaliyetlerini
strdlirmekte, mali kanunlara, idari denetime ve Sayistay denetimine tabi

tutulmaktadir.>®

Sayistay Genel Kurulu’'nun 30.12.1999 tarih ve Esas 1999/7 karar
4945/1 sayili karar ile muhtaclara yardim sandiklarinin ayri bir tizel Kisiliginin
ve belediye disinda ayri bir teskilatlarinin bulunmadidi bu nedenle Sayistay

denetimine tabi oldugu belirlenmistir.
2.6.1.3. Belediye Biitcesi Diginda Yeralan isletmeler

Bu tesebbisler, belediye bltcesinde yalniz faaliyet sonucu ile
goérinmektedir. isletmelerin gerekli amortisman ve yedek akgesi ayrildiktan
sonra geriye kalan, dogrudan belediyeye verilmekte ve belediye bltcesine
gelir kaydedilmekte, isletme faaliyeti zararla kapatildigi taktirde ise zararin
karsilanmasi icin belediye tarafindan yapilan yardimlar belediye bltcesinde
yer almaktadir. Belediye igletme Uzerinde idari vesayet yetkisine sahip
bulunmaktadir.*

%% Ali Hasan BAS: Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve Istanbul Ornegi, Marmara Unv. Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2001, s.77.

57 Ali SERDAR: a.g.m., s.71.

38 Ali SERDAR: a.g.m., 5.70.

5 Dogan DURMUS:Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve Malatya Ornegi, inonii Unv. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Malatya, 1998, s.48.
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2.6.2. Tanzim Satig Fonlari ve Doner Sermayeli Kuruluslar

Fon, genel olarak, belirli bir sosyal ve ekonomik amacin
gerceklestiriimesi icin ayrilmig olan ve gerektiginde ayri bir hesapta toplanan
ve bu amaca harcanmak igin ayrilan paray! ifade etmektedir. Bir bagka
ifadeyle fon, genel mevzuat bultce prosedirt disinda 6ézelligi olan bazi kamu
gOrevlerinin yaratiimesi ve gergeklestiriimesi maksadiyla bit¢cede veya bltge

disi imkanlarla para veya kiymetlerdir.

Fonlarin kurulus nedenleri; c¢esitli hizmetlerde ani ve hizli karar
vermek ve bunu uygulamak, bu hizmetlerin yerine getirilmesi icin gerekli olan
imkanlari hazir bulundurmak, belli bagl yatirimlarin hizli  bir sekilde
yapiimasini veya uzun vadeli yatirrm hizmetlerinin devamhligini saglamaktir.
Bu tlr gerekgeler, yillik bitgeler ve édeneklerin ¢ok sinirli iglemlerinin asir
formalitelerle sosyal ve ekonomik gereksinimleri karsilamaktia yetersiz
kalmalarina dayandirilmaktadir. Batgenin yillik olmasi, belirli hizmetlerin
yapilabilmesi i¢in 6denek ayrilmasi ve birlik ilkesi fon amaglari yéninden
engelleyicidir. iste bu nedenlerle sosyal ve ekonomik manada, genel bltce
diginda daha hizli kaynaklar temin etmek ve bunlar halkin ihtiyaglarini
gidermek ve Ulkenin kalkinmasi icin gerekli sekillerde ve gerektigi anda
hemen kullanmak daha uygun diismektedir.®°

Belediyelere Tanzim Satis Fonu kurma konusunda yetki veren
hukim, muilga 1580 sayih yasanin 15.maddesinin 2.12.1960 tarih ve 150
saylll yasa ile degisik 43 Uncl maddesidir. Fikraya gbre belediyeler et,
ekmek, yas meyve ve yas sebze odun ve mangal kdmdaru ile diger gida ve
zorunlu ihtiyag maddelerini gerektiginde 2886 ve 1050 sayil yasa
hukidmlerine bagl olmaksizin satin almak, stok etmek veya belirli bir kar
haddi dahilinde satin aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara maksada gére

% Enis YETER: a.g.m.,s. 83.
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dagitmak Uzere bir fon tesis ederek tanzim satis magazalar kurmak ve
hayati ucuzlatacak sair tedbirleri almak yetkisine sahiptirler.®’

Sayistay Genel Kurulunun 4.11.1991 tarih ve 4701/1 sayil karariyla
tanzim satis magazalari kurmak maksadiyla belediyeler tarafindan tesis
edilen fonlara ait hesaplarin belediye hesaplari icin 6ngdértlen usul

cercevesinde, Sayistay denetimine tabi oldugu belirtilmistir.®?

Ulkemizde, belediyelerle ilgili olup da belediye biinyesinde veya
belediyeler disindaki kurumlar tarafindan yGritilen pek g¢ok fon

bulunmaktadir.
Belediyeler blnyesinde ydritilen fonlarin baslicalarini;
- Tanzim Satis Fonu,
- Ekmek Firini Tesis ve isletme Fonu
- Gecekondu Fonu
- Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Fonu
- imar Fonu
- Otopark Fonu
- BlyUksehir Belediyeleri Altyapi Yatirirm Fonu olarak siralanabilir.

GUndmUzde BuyUksehir Belediyelerinin yaninda diger ilgce ve belde
belediyeleri tarafindan ayrn bdtgeli bir dbner sermaye veya fon
olusturmaksizin belediye butcesi icinde fakat belediye cari hesabindan ayri
acilan bir banka hesabindan takip edilerek bazen de ayri bir banka hesabi
aciimaksizin fon olusturuldugu (Tanzim Satis Fonu), olusturulan bu fonla

' Ali SERDAR: a.g.m., s.71.
62 Ali Hasan BAS: a.g.e., s.74.
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odun-kémur, un, ekmek, seker vb. ihtiyagc maddeleri temin edilerek yerel

halkin yararlanmasina sunuldugu bilinmektedir.®®

Déner sermaye igletmeleri; genel, katma ve &6zel butgeli idarelerin
kamu hizmeti yaparken ortaya c¢ikan kapasite fazlasini degerlendirmek,
destek hizmeti saglamak ve hizmet Gretmek, bltgeye gelir saglamak Uzere

kurulmus iktisadi birimlerdir.

Belediyelere 24.03.1950 tarih ve 5656 sayili kanunla belediye
meskenleri yapmak, kiraya vermek ve satmak maksadiyla déner sermaye
kurma vyetkisi verilmistir. Bu maddeye dayanilarak bazi belediyeler déner
sermaye isletmeleri kurmuslardir. Bu déner sermayeli isletmeler 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’'na tabi degildirler.®

Uygulamada “Tanzim Satig”, “Déner Sermaye”, “Fon” deyimleri
karisik ve birbirinin yerine gececek sekilde kullaniimaktadir. Diger taraftan
gerek tanzim satislar gerekse doner sermayeli kuruluslar genellikle yeni bir
orgutlenmeye gidilmeksizin belediye yada belediyeye bagl isletme

personeliyle yUritiilmektedir.®®
2.6.3. Belediyelerin Kurduklari ve istirak Ettikleri Sirketler

Ulkemizde, belediyelerin sirket kurmalari yada sirketlere ortak
olmalari 6énceden beri uygulanmaktadir. Ancak belediye hizmetlerinin
yuratilmesinde yaygin bir hizmet yéntemi olarak sirketlerin devreye girmesi,
1984 yilindan itibaren baglamistir.?® Belediye sirketlerinin tarihcesi asagidaki
bdlimde acgiklanacaktir.

3 Ali Hasan BAS: a.g.e., s.75.

6+ Ali SERDAR: a.g.m.,s.70.

% EnisYETER: a.g.m.s. 84.

66 Tunay KOKSAL: “Belediye Sirketlerinin Hukuki Rejimive Sirketlesme Egilimleri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 2, Say1 6, Kasim 1993, 57.



60

2.6.3.1. Belediye Sirketlerinin Tarihgesi

Ulkemizde belediye istiraki ile kurulan ilk sirket 1924 yilinda
Ankara’da kurulan “Aksaray Azmi Turk’t0r. 1926 yilinda da Kayseri'de
“Kayseri ve Civari Elektrik” kurulmustur. 1930 yilinda 1580 sayili Belediye

Kanunu c¢ikarilana kadar belediyeler tarafindan baska sirket kurulmamistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 10’ar yillik periyotlar ele aldigimizda

belediyelerin:
1924 - 1930 yillar arasinda — 2
1931 - 1940 yillan arasinda — 1
1941 - 1950 yillar arasinda — 3
1951 - 1960 yillan arasinda — 14
1961 - 1970 yillari arasinda — 14
1971 - 1980 yillar arasinda — 110

1981 - 1990 yillari arasinda — 130 adet sirkete, kurucu veya ortak

olarak katildiklari gdriilmektedir.®’

2.6.3.2. Belediyelerin Yeni Sirket Kurmalari ve Kurulmus Olan
Sirketlere Ortak Olmalari

Belediyeler bazi kamu hizmetlerini daha etkin yiritmek amaciyla
kamu hukukunun ve blrokrasinin kati kurallarindan ve agir isleyisinden
kurtulmak igin ekonomik girisimlerini sirket yoluyla yerine getirmektedir.®®

67 AlimBARQT, Hiiseyin ONAL : “Belediyelerin Kurflugu, Katildigi, Kurup Kapattig1 Sirketler
Hakkinda Icisleri Bakanhign Miilkiye Miifettisligi Inceleme”, Arastirma Raporu, Ankara 1993,
s.114.

% Enis YETER: a.g.m., s.85.
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Sirketlesmeye ydnelmenin diger nedenleri arasinda mevcut personel
rejimi icinde kaliteli eleman calstirmada karsilasilan sorunlar, merkezi
idarenin denetiminden kurtulma disincesi ve 6zel girisimcilere giden kamu
fonlarinin bir kismini girketler araciligiyla tekrar belediyeye kazandirmak fikri

sayilabilir.®®

Belediyelerin sirket kurabilmelerini, gsirketlere ortak olabilmelerini
saglayan yasal dayanaklardan en énemlisi milga 1580 sayili kanundur.
Bunun disinda, 5393 sayili belediye Kanunu ile Tark Ticaret Kanunu’nda
dayanak teskil etmektedir. Tirk Ticaret Kanunu'’nun 18.maddesine gore,
“pelediyeler tarafindan 6zel hukuk hikimlerine goére yodnetilmek ve ticari
sekilde isletilmek Gzere kurulan tesekkll ve muesseseler tacir sayilirlar.”

Belediyeler asli gorevleri yaninda c¢esitli mevzuatlarla kendilerine
verilen hizmet ve gorevleri yerine getirirken kimi zaman vyerel ortak
ihtiyaclarin karsilanmasi, kimi zamanda ekonomik, sosyal, hukuki ve sosyo-
politik nedenlerle yasal olarak agik¢ca yasaklanmayan konularda bir mahalli
idare birimi olarak belediyelerin serbest¢ce tasarrufta bulunabilecegi
kuralindan hareketle ¢ok sayida sirket kurduklari yada kurulmus olan

sirketlere istirak ettikleri gorilmektedir.”

5393 sayili Belediye Kanununun 15.maddesinin a bendinde “Belde
sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her
tarlG faaliyet ve girisimde bulunmak”, ayni yasanin 15.maddesinin d bendinde
“Toplu tagsima yapmak, bu amagla otobils, deniz ve su ulasim araclari,
tinel,rayll sistem dabhil her tirlG toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,

isletmek ve iglettirmek” gibi hikimlere yer verilmigstir.

Tirk Ticaret Kanununun 275.maddesindeki “Devlet, vilayet, belediye
gibi hikmi sehirlerden birisine esas mukaveleye dercedilecek bir kayitla pay

sahibi olmasa dahi mevzuu amme hizmeti olan anonim girketlerin idare ve

% Enis YETER: a.g.m., 85.
" Mustafa DONMEZ: “Belediyelerin Sirket Kurmalar1 ve Kurulmus Sirketlere Ortak
Olmalar1”,Beklenen Mahalli idareler Dergisi, Y11:1996,S:30,5.62.
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murakabe heyetlerinde temsilci bulundurmak hakki verilebilir: ifadesinden de

belediyelerin sirketlere ortak olmalarina engel bulunmadigi anlasiimaktadir.

5434 sayih Emekli Sandigi Kanunu’nun 12.maddesinde sandiktan
yararlanacaklar belirtilirken 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasinin
belediyeye ait oldugu sirketler ve belediyelerin kendi sermayeleri ile

kuracaklari diger sirketler de sayilimistir.

Hukuki bakimdan belediyelerin kendi aralarinda veya 6zel kisi ve
kuruluglarla birlikte sirket kurmalari veya mevcut sirketlere ortak olmalarini
engelleyecek bir durum s6éz konusu degildir. Merkezi idarede genel olarak
belediyelerin sirket kurmalarina olumlu bakmaktadir. Ancak bu konuda hakl
olarak vesayet yetkisini de kullanmak istemektedir. Cunkl belediyelerin
sirketlesmesi olayinda sonugta kamunun parasinin kullaniimasi séz
konusudur. Nitekim bu amagla 1988 yili programi Uygulamasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine dair Kararda da yer almistir. Ayrica ayni
dizenlemeye, izleyen yillarin program kararnamelerinde de yer verilmistir.
Ancak, mahalli idarelerin faaliyetlerinde ve girislerinde daha fazla serbestlik
saglamak amaciyla bu dizenleme, 1992 yili program kararnamesinde yer

verilmeyerek yirirlikten kaldirilmistir.”

Sirketlesme ile, belediyeye ait tasinir ve tasinmaz degerler, 6zel
kesime aktariimamakta, yalniz belediye kamu tizel kisiliginden alinarak, Turk
Ticaret Kanununa gore (yani 6zel hukuk hikimlerine gére) calisan bir bagka
tizel kisilige gecmektedir. Sirket tlzelkisiligine gecen tasinir ve tasinmaz
degerler, yine belediye ile bir yonetim ve miulkiyet iliskisi icinde kalmaktadir.
Gunkd kurulan sirketlerde genellikle belediyelerin payr ytzde 50’nin
Uzerindedir. Gogunda da hisselerin tamami belediyelere aittir. Bu nedenle,
belediyeler, sirketlerin yodnetimini ellerinde tutmaktadirlar. Sirketler, &zel

hukuk hdkimlerine tabi olduklar igin, diger Ozel sirketlerle esit sartlara

""Tunay KOKSAL: a.g.m., 56.
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sahiptirler ve piyasa araclarindan yararlanmada aralarinda bir farklilik

yoktur.”

Hizmetlerde etkinlik ve verimlilik saglamanin yanisira, kamu
hukukunun kati kurallarindan, kamu burokrasisinin agir isleyisinden, merkezi
idarenin vesayeti denetiminden, nitelikli eleman g¢alistirmalarini engelleyen
mevcut personel rejiminden kurtarmak ve ihale yoluyla 6zel girisimcilere
giden kamu fonlarinin girketler araciligiyla tekrar belediyelere ddnisini
saglamak gibi nedenler tlkemizde belediyeleri sirketlesmeye ydneltmektedir.

Sirketlesme ybntemi O6zellikle Blylksehir belediyelerin  kullandigi
gbzlenmektedir. S6zkonusu belediyeler hemen her konuda faaliyet gosteren
birgok sirket kurmuslardir.”

Konuya Ornek olusturmasi agisindan Tablo I, Il, lI'de Ankara,
istanbul ve izmirde kent ydnetimini olusturan yerel kamu idarelerinin ve
birliklerinin kendi aralarinda ve diger sirketleriyle birlikte olusturduklari bazi
sirketler (BlyUksehir belediyelerinin pay sahibi oldugu sirketler), bu sirketlerin

diger ortaklari ve en biyiik hissedarlari hisse oranlariyla verilmisti.”

Tablo: 1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin istirak Ettigi veya Kurdugu Sirketler ve Pay Orani
(Ocak 1996)

Sirketin Adi Cogunluk Hissedari Diger Ortaklarinin Adi
ve Hissesi (%)
PORTAS, Portakal Cigegi Vadisi Blyuksehir Belediyesi | BEL-KO. Ltd. Sti. BELPA A.S., BEL-
. BETON A.S., BEL-PLAS AS.
Proje Gel. Isletme ve Ticaret A.S. 99.9992
BEL-KO, Ankara Kémir ve iht. Mad. | Biyilksehir Belediyesi | Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas|
Dagt. Ltd. Sti. AS.
99.967
BEL-BETON, Beton EIm. San. Uretim BuyUksehir Belediyesi ASKi, BEL-KO Ltd. Sti. BEL-PA
ve Tic. A.S. A.S., BEL-PLAS AS.
98.4
Ankara Halk Ekmek ve Un Fab. A.S. Biiyiiksehir Belediyesi | Genel Is Sendikasi, TMO, TUKKO

Birlik, Bakkallar ve Bayiler Der.

2 Bilal ERYILMAZ: a.g.m., 5.53.
& Tuncay KOKSAL: a.g.m., 5.58.
™ Hikmet KAVRUK: a.g.e., 5.320.
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97.0321

BELTAS Belediye Tek. Hizm. Tic. ve
San. A.S.

Buyuksehir Belediyesi
96

BEL-KO Ltd. $ti., BEL-PA AS,
BEL-YA A.S., BEL-PLAST A.S.

ANET, Ankara Et Islt. San. Ve Tic. A.S.

Blyuksehir Belediyesi
60

BEL-KO Ltd. Sti. Ank. Tic. Borsasi,
Ank. Halk Ekmek ve un Fab. A.S.
BEL-SO A.S.

METROPOL imar A.S.

Blyuksehir Belediyesi
16

Tim lige Belediyeleri

BEL-SO Soguk Hav. Dep. isl. Gid. San.
ve Tic. A.S.

BEL-KO Ltd. Sti.
99.9

BEL-KA A.S., BEL-FA AS., Bes
Gergek Kisi

ANFA Ankara Altinpark igletmeciligi Ltd.
Sti.

BEL-KO Ltd. Sti.

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi
AS.

93
BEL-KA Kati Atiklan  Ayiklama ve BEL-KO Ltd. $ti. BEL-YA AS., BEL-SO A.S., BEL-
Degerlendirme San. Ve Tic. A.S. 9% PA A.S., BEL-PLAS A.S.

BEL-PA Ankara Eglence Dinlenme ve
Spor Tesisleri Isl. A.S.

BEL-KO Ltd. Sti.
80

EGO, Ankara Halk Ekmek ve Un
Fab. A.S. BEL-KA A.S., BEL-SO

AS.

BEL-YA Ankara Basin Yayin ve Sanat
Tes. Islt. San. ve Tic. A.S.

BEL-KO Ltd. Sti.
68

BEL-PLAS A.S., BEL-SO A.S. BEL-
KA A.S., BEL-KO Ltd. Sti.

BUGSAS Baskent Ulasim ve Dogalgaz
Hiz. Proje ve Taahhit San. ve Tic. A.S.

Kaynak: Hikmet KAVRUK: a.g.e., s.321.

Tablo: 2 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ortak Oldugu veya Kurdugu Sirketler ve Pay Orani

Sirketin Adi Biiyliksehir Diger Ortaklari
Belediyesinin Payi
(%)

BELBIM Bilgi Islem San. ve Tic. A.S. 54 IETT, ISKIi, ISBAK, iGDAS
BELPET Akaryakit ve Mistaklari Tic. 50 Petrol Ofisi
Ltd. Sti.
BELPA Belediye Tiketim Mal. ith. Ve 41.8 istanbul_ Halk Ekmek, Halksu,
lhr. A.S. Tefken Ins. Tic. AS. Prisonic
IGDAS istanbul Gaz Dagitim San. ve 90.6 IETT, Halksu, ISBAK, istanbul Imar
Tic. A.S. Ltd. Sti.
ISBAK istanbul Belediyeler Bakim San. 75 iSKi, IETT, IDO A.S., 13 lige
ve Tic. A.S. Belediyesi
istanbul Kultor ve Sanat Urtnleri Tic. 95.8 istanbul Halk Ekmek, Kartal Halk

AS.

Ekmek ISBAK, ISFALT
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istanbul Spor Etkinlikleri ve Isl. Tic. A.S. 96 istanbul Halk Ekmek, Kartal Halk
Ekmek iISBAK, ISFALT

SUSER Su Servisi Tic. A.S. 1 iSKi, I[ETT, IGDAS, DELBIM

IDO Istanbul Deniz Otoblsleri San. ve 72 IETT, HALKSU, ISBAK, ISTON

Tic. A.S.

istanbul Ulagim San. Ve Tic. A.S. 84.9 istanbul Egitim Kdltir Turizm Hiz.
San. ve Tic. A.S. IETT, IDO, ISBAK

ISTON istanbul Beton Elemanlari ve 77.7 IETT ve 15 lige Belediyesi

Hazir Bet. Fab. San. Ve Tic. A.S.

ISFALT Istanbul Asfalt Fab. San. ve Tic. 60 IETT ve 13 lige Belediyesi

AS.

istanbul imar Ltd. Sti. 50 T. Emlak Bankasi A.S.

istanbul Kartal Halk Ekmek Un ve Unlu 99.8 2 iice Belediyesi

Mad. Gid. San. ve Tic. A.S.

ISMER istanbul Mezbaha ve Rendering 35 Halksu, Ticaret Borsasi, Basmaci

Tes A.S. Pazari, Ortak Ingaat.

HALKSU Belediye Kaynaksulari Sanayi 94.7 iDO, IGDAS, ISTON, iSKi, ITO,

ve Tic. A.S. Istanbul Tic. Borsasl, Istanbul I
Ozel |daresi, Iktisadi Kalkinma Vakfi

BOSKOOP Cicek ve Adaggilik A.S. 11 istanbul  Egitim  Kiltdr  Turizm
Hizmetleri, 3 Adet Gergek Kisi

ELDAS istanbul Elektrik Dagitim San ve - Diger Bazi Belediyeler ve Belediye

Tic. A.S. Sirketleri

IMAR Weidleplan A.S. - Bir Alman Sirketi

GIMAAS. 0.1 -

MIGROS A.S. 7 -

Tablo: 3 izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ortak Oldugu Sirketl

er ve Pay Orani

Sirketin Adi Blyuksehir Diger Ortaklari
Belediyesinin Payi
(%)
iZBELKOM, Izmir Biiylksehir Bel. Gevre 51 Caniniere Socite  Anonyme
Korumasi lyilestiriimesi Mdisavirlik ve (Briiksel), Dredging International,
Proje Hizm. Tic. ve San. A.S. GCesme Belediyesi, Aliaga Bel,
Seferhisar Belediyesi.
Ege S$ehir Planlamasi ve Teknolojik 51 TANSAS, Ceske Belediyesi, Urla
Isbirligi A.S. Belediyesi, |zmir Imar Ltd. Sti.
{ZBETON izmir Bliyilksehir Belediyesi 96 iZSU, ESHOT, izmir imar Ltd. Sti.
Beton ve Asfalt Tesisleri Tic. ve San. A.S. Ege Sehir Planlamasi Teknolojik
Isbirligi A.S.
IZFAS izmir Fuarcilk Hizmetleri Kiiltir ve 95 Ticaret Odasl ve Borsalar Birligi,

Sanat igl. Tic. A.S.

izmir tic. Borsasi, Ege Bolgesi
Sanayi Odasl, Izmir Ticaret Odast,
Ege lhracatgilar Birligi.
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izmir  Yayincihk, Izmir  Blyiksehir 55 TANSAS, IZFAS, iZULAS, iZSU,

Belediyesi Yayincilk ve Tanitim Hizm. ESHOT

Tic. ve San. A.S.

iZBAK, izmir Biiyliksehir Belediyesi Bakim 92 ESHOT, iZULAS, TANSAS,

Onarim Makine San ve Tic. A.S. iZBETON

IZULAS, Izmir Ulasim Hizmetleri ve 49 ESHOT, Izmir Imar Ltd. Sti. Ege

Makne San. A.S. Sehir Planlamacisi Teknik Isbirligi
AS.

TANSAS, izmir Bilyiksehir Belediyesi i¢ 90 izmir 1l Ozel idaresi, ARIZKO,

ve Dis Tic. A.S. BAYSAN, Cesme Belediyesi,
AYMA, 15 Gergek Kisi.

izmir imar Ltd. Sti. 95 izmir il Ozel idaresi

Kaynak: Hikmet KAVRUK: a.g.e., s.323-324
2.6.3.3. Belediye Sirketlerinin Kar-Zarar Durumlan

Belediyelerin, sirketler yoluyla hizmet yaritmeleri, bazi yararh yénleri
yaninda, denetim, koordinasyon ve ydnetim bakimindan bir takim sorunlari
da beraberinde getirecek niteliktedir. Belediye bagkani sirket yénetimi ve
denetiminde en etkili kigidir.Belediye bagkanlari gsirketle ilgili faaliyetleri
Belediye Meclisinde gundeme getirebilmektedir.Dolayisiyla,meclisin dolayh

bir denetim yetkisinden s6z edilebilir.

Sirketlerde belediyeler, belediye baskani yada belediye meclisince
secilen Oyeler aracihgi ile temsil edilmektedir. Belediye meclisinin, belediye
baskanini denetlerken, sirketlerin denetimini de dolayli olarak yerine
getirebilecegi soéylenebilir. Ancak pratikte bu denetim iglevinin ne &lgude
yUr0taldaga, tartismaya acgik bir konudur. Bazi sirketlerin yénetim kurulunda,
belediyeyi temsilen Ust dizeydeki birokratlarin yer aldidi gibi, meclis Gyeleri
de bulunmaktadir. Bu durum, hem denetimi kolaylastiran hem de zorlastiran
bir etkendir.

Ote yandan, &zel hukuk hiikiimlerine tabi olmalari nedeniyle biitiin
sirketlerin karli ve verimli calisacaklarina ait bir kural bulunmamaktadir. Karli
calisan sirketler olabilecegdi gibi, verimsiz yonetilen sirketler de s6zkonusudur.
Belediye yoOnetimlerinde, mahalli secimlerle degisiklik oldugu taktirde, bu

degisiklik kaginilmaz olarak sirketlerin yénetimine de yansiyacaktir. Segimi
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kazanan siyasi kadro, kendilerine yatkin olanlari, sirketlerin yénetim kuruluna
getirmek isteyecektir. Béylece, merkezi diizeyde KiT'lerde gériilen sorunlar,
belediye dizeyinde de sgirketlerin ydnetiminde ve igleyisinde ortaya

cikacaktir.”

Sirketlerin - kurulus asamasinda ve yer seciminde, hammadde
kaynaklarina yakinlk, pazarlama ve benzeri gibi serbest piyasa ekonomisinin
gereklerine uymamasi problemi ortaya ¢ikmigtir. Bu c¢ercevede belediye
sirketlerinin zarar edis nedenleri su sekilde siralanabilir:"®

- Sirketlerde, belediye hisselerinin genelde %50’nin Uzerinde olmasi
nedeniyle ydnetim kurulunun basi ve Uyeleri, konularinda uzmanlagmamis

genelde belediye calisanlarindan olugsmasi,
- Siyasi nedenlerle istihdam politikasi belirlenmesi,

- Sirketlerin kurulusunda yer secimi, rekabet, pazarlama ve yetenekli
eleman temini gibi serbest piyasa ekonomisinin gereklerinin yerine

getirilmeyisi,

- Plansiz ve hesapsiz harcama sonucunda sirketlerin asiri bor¢

altinda zarar etmeleri,

- Hem merkezi idarenin hem de i¢ blnyedeki denetimin saghkl

yapiimamasi,
- Isletme sermayesi kithdi ve de yenileme yatirimlarinin yapilmamasi,

- Belediyeye ait yasal yoldan yapilmayan harcamalarin sirket

bltgesinden yapilmasi,

- Sirketlerin rasyonel olmayan sektérlerde faaliyet stirdirmesi,

> Bilal ERYILMAZ: a.g.m.,s. 54.
6 Ali Hasan BAS: a.g.e., s.70.
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gibi sorunlar, belediye sirketlerini iktisadi ve ticari anlayisin disina
iterek zarar etmelerinin yaninda kaynaklarin israf edilmesi neticesini

dogurmaktadir.
2.6.3.4. Belediye Sirketlerinin Faaliyet Alanlari

1993 tarihi itibariyla, Glkemizde belediyelerin kurdugu yada istirak
ettigi 330 adet sirket bulunmaktadir. Bunlarin 255'i il merkezlerinde, kalan

75'i ise ilgelerde bulunmaktadir.”’

Bu sirketlerin 38’ Ankara’da, 31’i istanbul'da, 21'i Konya'da, 12’si
Bursa’'da, 11’i izmirde, 10°'u da Kayseri'de faaliyet gostermektedir. Ardahan,
Bayburt, Igdir ve Kltahya disindaki tim il merkezlerinde, belediyeler en az
bir sirket kurmus yada sirketlere katilmislardir.”®

Bu 330 sirket faaliyet alanlarina gére gruplanirsa

- 77 sirketin; gida ve ihtiya¢g maddeleri tretim ve pazarlamasi,

- 42 sirketin; otel-kaplica isletme, turizm gelistirme,

- 40 sirketin; imar, insaat ve yap! malzemeleri tretim ve dagitimi,

- 33 sirketin; tarim Grdnlerine dayali Gretim, yem, besicilik, dericilik,

sut drUnleri Gretim ve pazarlamasi,

- 25 sirketin; toprak, seramik, tugla, kire¢, cimento ve beton

elemanlari tretim ve pazarlamasi,
- 16 sirketin; madencilik ve mermercilik,
- 12 sirketin; hall, iplik, giyim ve tekstil,

- 11 sirketin; elektrik tretim, dagitim ve elektro mekanik,

"7 Kader YAZICT: Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, Canakkale 18 Mart Unv. SBE Yiiksek Lisans Tezi,
2002, s.34.
8 Kader YAZICI: a.g.e., s.34.
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- 11 sirketin; sehir planlamaciligi, mihendislik, misavirlik ve cevre
korunmasi,
- 10 sirketin; makine imalat,
- 7 sirketin; orman drtnlerine dayal agac isleri ve mobilya Gretimi,
- 7 sirketin; petrol ve petrol tirevleri pazarlamasi,
- 8 sirketin; soguk hava deposu isletmeciligi,
- 3 sirketin; sigortacilik,
- 3 sirketin; ulagim, liman igletme ve depoculuk,
- 2 sirketin; bakim yenileme,
- 2 sirketin; spor tesisleri igletmeciligi,
- 2 sirketin; lastik kaplama,
- 2 sirketin; serbest bdlge kurulmasi

Kimya, bilgi-islem, i¢ ve dis ticaret, sosyal tesisler, geleneksel el
sanatlari jant sanayi, pil dagitimi, kagit torba Gretimi, asbest gibi alanlarda

faaliyet gosterdikleri gérilmektedir.

Yukaridaki listeden de anlasilacadi Uzere, belediyelerin kurdugu
yada katildigr sirketler cok cesitli alanlarda faaliyet gdstermektedir. Bu
faaliyetler arasinda belediyelere kanunla verilen gbérev ve hizmetler yaninda,
belediyelerin ilgi alanlarina girip girmedigi tartisma konusu olan bazi

faaliyetlerde bulunmaktadir.
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2.6.3.5. Belediye Sirketlerinin Denetlenmesi

Belediye igtiraki olan sirketlerin denetlenmesinde tartismalarin odak
noktasi, bu sirketlerin 6zel hukuk hikimlerine veya kamu hukuku
hukdmlerine tabi olup olmadiklarinin belirsizligidir.

Bu sirketlerin kamu parasini kullanmasi ve belediyenin %50’den fazla
hisseye sahip olmasi durumunda sirket personelinin 5434 sayili Emekli
Sandigi Kanununa tabi olmalari, bu sirketleri kamu tiizel kigisi gérinimine
sokmaktadir. Diger yandan, belediye idareleri tarafindan kurulan veya
katilinan Anonim ve Limitet sirketlerin kurulus ve faaliyetlerinde, TTK
hakimlerine gbre hareket etmeleri, bu sirketleri 6zel hukuk kisisi konumunda
gbstermektedir. Bu ikinci durum, yani kurulug, faaliyet, ybnetim ve
denetimlerde TTK hUkimlerine tabi olunmasi, belediye sirketlerinin ve
bilhassa hisselerin %50’den fazlasi belediyelere ait olan sirketlerin, 6zel
hukuk tGzel kigisi kimliginde oldugu kanaatini hakim kilmaktadir.

Belediye sirketlerinin denetlenmesi konusunda yapilan bir arastirma

su sonuglari vermistir:”®

Belediyelerin kurmus olduklari birlik, isletme yada sirketlerin denetimi
etkili olarak yapiliyor mu sorusuna, belediye bagkanlarinin genel olarak %15’i
“yapihyor” seklinde vyanit vermisti. Bu oran, Biylksehir belediye
bagkanlarinda %28, il belediye bagkanlarinda %3, Bulyuksehir ilce ve alt
kademe belediye bagkanlarinda %14, ilce belediye baskanlarinda %14,
kasaba belediye baskanlarinda %18; ANAP’lI belediye baskanlarinda %16,
CHP’li belediye baskanlarinda %17, DSP’li belediye baskanlarinda %0,
DYP’li belediye baskanlarinda %15, MHP’li belediye baskanlarinda %8, RP’li
belediye baskanlarinda %17, diderlerinde %147; Akdeniz Bdlgesi belediye
baskanlarinda %11, Dogu Anadolu Bdlgesi belediye baskanlarinda %20, Ege
Bélgesi belediye baskanlarinda %16, Guneydogu Anadolu Bélgesi belediye

7 Nihat YILDIZ: “Belediye Birlik, Isletme ve Sirketlerinin Kurulus ve Denetimi Uzerine Bir
Arastirma”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 7, Say1 4, Ekim 1998, s.64-67.
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bagkanlarinda %12, ic Anadolu Bélgesi belediye baskanlarinda %8,
Karadeniz Bolgesi belediye baskanlarinda %20, Marmara Bdlgesi belediye
baskanlarinda %18; ylUksekokul mezunu belediye bagkanlarinda %8, lise
mezunu belediye baskanlarinda %17, ortaokul mezunu belediye
baskanlarinda %29, ilkokul mezunu belediye bagkanlarinda %23 oraninda

gerceklesmigtir.

Bu soruya belediye bagkanlarinin genel olarak %24’0G “yapiimiyor
seklinde vyanit vermigtir. Denetim yapilmiyor diyenlerden, BulyUksehir
belediye baskanlari %0, il belediye baskanlari %7, Blylksehir ilce ve alt
kademe belediye baskanlari %30, ilce belediye baskanlan %34, kasaba
belediye bagkanlari %21, ANAP’li belediye bagkanlari %37, CHP’li belediye
baskanlari %19, DSP’li belediye baskanlari %50, DYP’li belediye bagkanlari
%18, MHP’li belediye baskanlari %23, RP’li belediye baskanlar %23,
digerleri %0; Akdeniz Bélgesi belediye baskanlari %14, Glineydogu Anadolu
Bolgesi belediye bagkanlari %35, ic Anadolu Bolgesi belediye baskanlari
%29, Karadeniz Bolgesi belediye baskanlari %25, Marmara Bolgesi belediye
baskanlar %18, ylksekokul mezunu belediye baskanlari %23, lise mezunu
belediye baskanlari %24, ortaokul mezunu belediye baskanlar %35 seklinde

siralanmistir.

Bu soruya belediye bagkanlarinin genel olarak %15’i, “birlik ve
isletmeler kismen denetleniyor, sirketler denetlenmiyor” seklinde yanit
vermisti. Bu oran Bulylksehir belediye bagkanlar icin %0, il belediye
baskanlari igin %10, Blylksehir ilce ve alt kademe belediye baskanlari igin
%14, ilge belediye baskanlari igin %19, kasaba belediye baskanlari i¢in %183;
ANAP’lI belediye baskanlari igin %16, CHP’li belediye baskanlari i¢in %10,
DSP’li belediye baskanlari icin %0, DYP’li belediye baskanlari igin %8,
digerleri icin %14; Akdeniz Bolgesi belediye bagkanlari igin %15, Dogu
Anadolu Bélgesi belediye baskanlari igcin %3, Ege Bolgesi belediye
baskanlari igcin %23, Glneydodu Anadolu Bélgesi belediye bagkanlar igin
%6, ic Anadolu Bolgesi belediye baskanlari icin %17, Karadeniz Bélgesi
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belediye baskanlari icin %11, Marmara Bolgesi belediye baskanlari igin %25;
yuksekokul mezunu belediye baskanlari icin %18, lise mezunu belediye
baskanlar igcin %8, ortaokul mezunu belediye baskalar i¢cin %17, ilkokul

mezunu belediye bagkanlari icin %12 seklinde degisiklik gbstermistir.

Bu soruya belediye bagkanlarinin genel olarak %20’si, “bunlar
belediye tarafindan denetleniyor, merkezi idare tarafindan denetlenmesine
gerek yoktur” seklinde yanit vermistir. Bu sekilde verilen yanitlara gére
yapilan siralamada, BulyUksehir belediye baskanlari %44, il belediye
baskanlari %42, BlylUksehir ilge ve alt kademe belediye bagkanlari %21, ilge
belediye baskanlari %10, kasaba belediye bagkanlari %21; ANAP’lI belediye
baskanlari %6, CHP’li belediye baskanlari %32, DSP’li belediye bagkanlari
%25, DYP’li belediye baskanlan %16, MHP’li belediye bagkanlari %23, RP’li
belediye bagkanlari %25, digerleri %29; Akdeniz Bolgesi belediye baskanlari
%26, Dogu Anadolu Bélgesi belediye baskanlari %22, Ege Bolgesi belediye
bagkanlar %14, Glineydogu Anadolu Bélgesi belediye baskanlari %24, ic
Anadolu Bolgesi belediye bagkanlari %25, Karadeniz Bodlgesi belediye
bagkanlari %13, Marmara Bodlgesi belediye bagkanlarn %18; ylksekokul
mezunu belediye baskanlari %23, lise mezunu belediye baskanlari %21,
ortaokul mezunu belediye baskanlar %17, ilkokul mezunu belediye

baskanlari %10 seklinde siralanmislardir.

Bu soruda “baska belirtiniz” sikkini isaretlemek suretiyle not ilave
eden belediye baskanlari, “vergi memurlarinca denetleniyor”; “her yil kesin
hesabiyla denetlenmelidir, iki yillik bir sirketimiz var, vergi ve diger ybnleriyle
denetimden gecmistir’; “birlik ve sirket kurulsun, denetimi iyi yapilsin”;
“denetimi  zordur”; “bunlarin denetimi daha kolay” seklinde gbris
belirtmiglerdir.

Belediye baskanlarinin %24’G0 bu soruya yanit vermemistir. Yanit
vermeyen belediye baskanlarinin belediyeleri blinyesinde birlik, isletme yada

sirket bulunmadigi anlagiimigtir.



73

Soru kagidini yanitlayanlarin ¢ok azi (% 15) belediyelere ait birlik,
isletme ve sirketlerin denetiminin etkili yapildigi gértsindedir. Bu oran
Blylksehir belediye bagkanlarinda daha ylksek (%28) olmasina karsin, il
belediye baskanlarinda sadece %3 diizeyindedir. Ustelik biinyesinde en fazla
birlik ve isletme bulunduran belediyeler il belediyeleridir. BuayUksehir
belediyelerinin biinyelerinde, ayri kurulug kanunlari ile olusturulan ASKI, iSKi,
EGO, IETT benzeri kuruluslar olmalarina ve bunlarin ayri kurulus kanunlari
ve ayrn tizel kisilikleri bulunmasina ragmen, Blyuksehir belediye baskanlari
(%44) ile Blyuksehir ilge ve alt kademe belediye bagkanlarinin (%42) 6nemli
bir bélimindn, “bunlar (belediye birlik, isletme ve sirketleri) belediye
tarafindan denetleniyor, merkezi idare tarafindan denetlenmesine gerek
yoktur” kanisinda olduklari anlagiimistir.

Sirketler konusundaki durum ise daha karmagiktir. Bazi durumlarda,
belediyeler bu girisimleri ile, belediyenin faaliyet alanini agsmakta, kamu
paralarini goérevli ve ilgili olmadiklari alanlara kaydirabilmektedirler. Sirket
yoluyla yapilan ekonomik ve ticari faaliyetlerin mutlaka etkin denetlenmesi
konusunda yeni yasal diizenlemelere gidilmesi artik zaruret olmustur. Sanayi
ve Ticaret Bakanligi tarafindan yapilan denetimler yetersiz kalmaktadir.
Performans denetimi belediye meclisi tarafindan gergeklestirilebilmeli,
sirketin faaliyetindeki belediyenin durumu hakkinda halki bilgilendirici
bilangolar basin yoluyla kamuoyuna duyurulmalidir. Belediyelerin yapacag!
sirket faaliyetleri, yeterli bilgiye sahip belediye elemanlari vasitasiyla takip
edilmelidir.

2.7. Belediye iktisadi Tesekkiillerin Sermaye Yapisi

Belediye Iktisadi Tesekkillerin sermayesinin blylk bir bélimi
belediyeler tarafindan karsilanarak kurulmaktadir. Zararlar, kanuni gergekler
veya ticari gereklerle yapilan sermaye artirnmlar yoluyla kaynak artirmi
strdiirmektedir.®

80 Ali SERDAR: a.g.m., s.72.
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Sayistay Belediyeler Grup Sefliginde yapilan bir arastirmaya gére, 15

Blylksehir belediyesinde kurulan belediye iktisadi tesebblslerin sayi ve

sermaye yapisi soyledir:

Tablo : 4 15 Biiyliksehir belediyesinde kurulan belediye iktisadi tegsebbiislerin sayi ve sermaye

yapisi

Belediyenin Adi Sirket Sayisi | Sirketlerin Sermayesi Belediye Hissesi % Belediye Hissesi (TL)
istanbul B.S. 18 127.581.600.000.000 94.8 120.925.421.850.000
Ankara B.S. 16 5.677.662.000.000 83.6 4.750.624.800.000
izmir B.S. 15 14.875.000.000.000 75.11 11.258.624.800.000
Adana B.S. 7 6.232.000.000.000 93.6 5.836.518.000.000
izmir B.S. 5 2.966.016.665.000 93.1 2.762.283.920.000
Kayseri B.S. 9 2.524.500.000.000 23.3 587.084.963.000
Antalya B.S. 5 1.220.000.000.000 96.9 1.170.825.000.000
Konya B.$. 7 782.600.000.000 18.9 147.733.640.000
Mersin B.S. 6 326.370.000.000 10.2 33.343.663.500
Samsun B.S. 4 106.000.000.000 95.3 101.000.000.000
Erzurum B.S. 1 35.000.000.000 98.0 34.300.000.000
Bursa B.$. 4 21.000.000.000 94.4 19.883.000.000
Gaziantep B. 4 20.000.000.000 76.1 15.220.000.000
Eskisehir B.S. 2 8.000.000.000 43.8 3.500.000.000
Diyarbakir B. 1 280.000.000 - Bilgi verilmedi
Toplam 104 162.376.028.665.000 90.9 147.657.853.836.500

Kaynak: Ali SERDAR: a.g.m., 93
Yukaridaki tablodan da goérildigi  gibi, belediyeler BiT’lerin

sermayelerinin %90’dan fazlasina sahiptirler. Yukaridaki oranlar sadece

Blylksehir belediyelerin tespit edilebilenlerin oranlandir. Bunun disindaki

sermaye paylarinin da blylk cogunlugu yine belediyeye ait sirketlere ait

bulunmaktadir.®’
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2.8. Belediye iktisadi Tesekkiillerinin Personel ve Yénetim Yapisi

Belediye Iktisadi Tesekkiilleri 6zel hukuk alani olan Tirk Ticaret
Kanunu hikimlerine gére kurulmakta ve igletiimektedir. Tam bir 6zel sahis
sirketi gibi yobnetiimekte ve isletiimektedirler. Sirketler ydnetim kurulu

tarafindan yénetilmektedir.

YoOnetim  kurullari  ise, sermaye payina orantili  olarak
olusturuldugundan bagkan ve Uyeler belediye baskanlari ve yetkili
organlarinca belirlenmektedir. Uygulamada, belediye Ust dizey yoneticileri
veya meclis Uyeleri yénetim kurullarina atanmaktadirlar. Bir belediye yetkilisi
3-5 sirkette gorev almakta, huzur hakki veya aylik olarak yiksek Ucretler elde
etmektedir. Bdylece 657 Sayili Devlet Memurlari kanununa tabi memurlar, bu
kanunun 6ngérdigld maaslar digsinda ek gelir imk&nlarina kavusmaktadirlar.
Bu durumun bir baska olumsuz ydna, ticari ilkelere gore yonetiimesi gereken
bu sirketlerin konusunun uzmani olmayan, gerekli bilgi ve becerisi
bulunmayan, memur zihniyetli ve siyasi tercihlere gore belirlenen gorevlilerce
yonetiimesidir. Béylece bu sirketlerin etkili, verimli ve rantabl ¢alisma imkani,
daha igin basinda kaybedilmektedir. Bunun dogal sonucu da sirketler zarar

etmektedirler.

Yoéneticiler agisindan ortaya c¢ikan bu olumsuzluk, sirket personeli
acisindan ele alindiginda daha da vahim hale gelmektedir. Siyasi tercihlerle
getirilen yénetim kurulu, bu sirketlere genel madir, Ust ybnetici ve diger
personeli de ayni tercihlere gbre atamaktadirlar.Hem de higbir kural ve
sinirlamaya tabi olmaksizin, istedikleri sayida, istedikleri Gcretle ydnetici,
memur ve is¢i goérevlendirilebilmektedirler. Bltce ve Devlet Memurlari
Kanunu cercevesinde; Devlet Personel Bagkanlhdi ile Maliye Bakanhgi
istedikleri kadar yoénetmelik, genelge cikarsin, kural belirlesin, kadro
sinirlamasi getirsin. Belediye iktisadi Tesekkiilleri , dolayisiyla belediyeler igin
bunlarin higbir gecerliligi kalmamaktadir. Belediye g0revlerinin yerine

81 Ali SERDAR: a.g.m., 93.
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getirilmesi igin kurulan girketler aracihgi ile btutiin mevzuata aykiri istihdamlari
rahat ve keyfi bir sekilde yapabilmektedirler.

Ozel tesebbils sahibi dahi bir personel alacaginda onu sinirlayan
verimlilik, karlilik gibi kurallar vardir. Belediye iktisadi Tesekkiilleri icin bu
kurallar da g6z ardi edilmektedir. isin (iziicti yani, anilan kurumlar ile Devleti

ybnetenlerin buna seyirci kalmalari, higcbir 6nlem distiinmemeleridir.

2.8.1. Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin ve Ucretlerinin Yasal
Konumu

Bir dnceki bdlimde belirtildigi gibi, Belediye Iktisadi Tesekkdillerin
ybnetim ve denetim kurulu Uyelerinin blylk ¢ogunlugu belediyelerde gbérevli
memurlardan olusmaktadir. Belediyedeki gorevi yaninda, Belediye iktisadi
Tesekkullerinde ikinci veya daha fazla gérev Ustlenmekte, bunun karsiliginda
huzur hakki veya baska adlarla gelir saglamaktadirlar. Bu durumu Turk
Ticaret Kanunu ile Devlet Memurlari Kanunu agisindan irdelemek

gerekmektedir.

2.8.1.1. Turk Ticaret Kanunu Karsisindaki Durumlari

Turk Ticaret Kanunu'’nun 312.maddesinde, yonetim kurulu Gyelerinin
pay sahibi ortaklardan olusacagi, hikmi sahislarin temsilcisi olan hakiki
sahislarin Uye secilebilecegini genel olarak hikme baglamistir. 275.
maddesinde ise, “Amme hidkmi sahislarinin igtiraki” ile ilgili 6zel dizenleme

yapiimistir. Bu maddenin birinci fikrasi aynen asagidaki gibidir:

“Devlet, vilayet, belediye gibi amme hikmi sahislarindan birisine
esas mukavelede dercedilecek bir kayitla pay sahibi olmasa dahi, mevzuu
amme hizmeti olan anonim sirketlerin idare ve murakabe heyetlerinde

temsilci bulundurmak hakki verilebilir.”
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Bu maddenin Gg¢lnci fikrasinda, anilan amme hikmi sahislarinin
temsilcilerinin  “idare meclisi azasi sifatiyla pay senetleri evdi etmek
mukellefiyetinden muaftirlar” hdkma getirilmistir. Bazi goruglere gore,
belediyeleri temsilen Belediye iktisadi Tesekkiilleri ydnetim kurulu (iyesi olan
gorevlilerin bu madde kapsaminda olduklari ve pay senedi tevdi etme

zorunlulugunun bulunmadigi ifade edilmektedir.

Oysa, belediyeleri temsilen Belediye Iktisadi Tegsekkiillerde yénetim
kurulu Gyesi olanlar bu madde kapsaminda degildir.

Belediye iktisadi Tegekkiillerin belediyeleri temsilen getirilen yénetim
kurulu Gyelerini ilgilendiren 312. maddedir. Belediyelere, Belediye Iktisadi
Tesekkullerde, tlzel kisi ortagi sifatiyla ydénetim ve denetim kurullarinda
temsilci bulundurmak yetkisi 312. madde ile verilmistir. 275. madde, pay
sahibi olmayan amme hikmi sahislari igin dizenleme getirdiginden, konu ile
ilgisi yoktur.Cuinkii belediyeler Belediye iktisadi Tegekkiillerinde pay sahibidir,

ybnetim kuruluna pay sahibi olmak sifati ile temsilci gérevlendirmektedir.

Uyeler, pay sahibi olan belediyelerin temsilcisidirler. Belediyeleri pay
senetleri ibraz edilebilir. Uyelerin icin ayrica pay sahibi olmalarina veya 6zel
hikim aranmasina gerek yoktur. 275. maddenin uygulanabilmesi igin,
belediyelerin pay sahibi olmalarina gerek yoktur, ana sézlesmelerinde hikim
bulunmasi ve sirketin mevzuunun amme hizmeti olma zorunlulugu vardir.
TOm belediye sirketlerinin mevzuunun amme hizmeti olmadigi ise ayri bir

gercektir.
2.8.1.2. Devlet Memurlari Kanunu Karsisindaki Durumlan

Anayasamizin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, “Memurlarin ve
diger kamu gdrevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yukamlaltkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIUk isleri kanunla dizenlenir”
hukm getirilmig; 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile de bu diizenlemeler
yapiimistir. Ayrica 6zel kanunlarda da gesitli dizenlemeler yapilmigtir.
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Devlet Memurlari Kanun’un 146. maddesinin ikinci fikrasinda
“Memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gérevler
karsiliginda bu kanunla saglanan haklar diginda tcret 6denemez, hicbir yarar
saglanamaz” hakmd bulunmaktadir. 87. maddede ise “ikinci gérev yasag!”
getirilmigtir. Bu maddenin birinci fikrasinda, “Memurlara; (a) Bu kanuna tabi
kurumlarda, ... (c) Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluslarda, (¢) Yukarida sayilan idare,
kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak
suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmalari ile vicut bulan
kurumlarda, ikinci gérev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun

para 6denemez ve yarar saglanamaz” hikma getirilmistir.

Bu maddenin ikinci fikrasinda buna istisnalar belirtiimis, 88. madde
ile de ikinci gbrev verilecek memurlar ile gorevler acik olarak hikme
baglanmistir. Ne istisnalar i¢inde ne de ikinci gbérevle ilgili maddede,
memurlarin BiTlerin yénetim ve denetim kurullarinda gérev alabileceklerine
iliskin bir dizenleme bulunmaktadir. 87. maddenin Gglncl fikrasinda
belirtilen “Ozel kanunlarla kurulan ve asli gérevlerinin devami niteliginde
olmayan cesitli kurul, komisyon, heyet ve juri ¢calismalarina... katilanlar icin
6zel kanunlarinca goésterilen veya bu kanunlara dayanilarak tespit edilen
Ucretlerin 6denmesine iliskin hakimler sakhdir” hikmundeki kurul veya
heyetler ile Belediye Iktisadi Tesekkillerindeki ydnetim ve denetim
kurullarinin ve tyelerinin bir ilgisi yoktur. Burada s6zu edilen kurul, komisyon
ve heyetlerin 6zel yasalarla kurulmasi ve Ucret ddenmesine iliskin 6zel
hikimler bulunmasi gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu'na gbére kurulan
takdir, tadilat, zirai kazang il komisyonlari, 2613 Sayili Kanuna goére kurulan
kadastro komisyonlari, 1050 Sayili Kanun’a gére kurulan maliye misavere
encumeni, Dernekler Kanunu’na gbére hukimet komiseri, secim kurullari
bunlara 6rnek gosterilebilir. Belediye Iktisadi Tesekkillerin yonetim ve
denetim kurullar ise, 6zel hukuk alaninda genel bir kanun olan Turk Ticaret

Kanunu hokdmlerine gore olusturulmaktadir. Anilan madde kapsamina



79

girmemektedirler. Dolayisiyla, buradaki istisnadan yararlanarak Ucret
alinmasi yasal degildir.

Yukariya alinan Anayasa ve Devlet Memurlari Kanunu hikidmleri
karsisinda, 657 Sayili Kanun’a tabi belediye memurlarinin Belediye iktisadi
Tesekkdllerin yonetim ve denetim kurullarinda Gye olmalari mimkdn
goriilmektedir. Ikinci gérev yasagini dizenleyen 657 Sayili Kanun'un 87.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi, acik bir sekilde Belediye Iktisadi
Tesekkdlleri de ifade etmekte, ikinci gérev yasagl kapsamina almaktadir.
Buna gbre, belediye memurlari, sermayesinin yarisindan fazlasi belediyelere
ait kuruluglarda, ybnetim ve denetim kurullarinda da ikinci goérev
alamayacaklar; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para

6denemeyecek ve yarar saglanamayacaktir.

Belediye iktisadi Tesekkillerin ydnetim ve denetim kurullarinda
belediyeleri temsilen gbrev yapmalarini olanakl kilabilecek bir dizenleme
657 Sayili Kanun'un ticaret ve diger kazang getirici faaliyette bulunma
yasagini dizenleyen 28. maddeye dedinmek gerekir. Bu maddede,
memurlarin ticaret ve sanayi muiesseselerinde gb6rev alamayacaklari
belirtiimis, parantez icinde, “gbrevli olduklari kurumlarin igtiraklerinde
kurumlarini  temsilen alacaklari goérevler hari¢” denilmigtir. Belediyeleri
temsilen Belediye iktisadi Tesekkillerde gérev alan memurlarin bu madde
kapsaminda goérev yapabilmeleri distnulebilir. Bu maddeye gbére goérev
alabilecekleri disUnllse bile 30. maddedeki, “Devlet memurunun, denetimi
altinda bulunan veya kendi gbrevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan
bir tesebblsten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa
olsun bir menfaat saglamasi yasaktir” hikmu karsisinda, huzur hakki, Ucret
veya ikramiye almalari tartismali hale gelmektedir.

Sonug olarak, belediye memurlarinin Belediye iktisadi Tesekkiillerde
ybnetim ve denetim kurulu UOyesi olarak gbérev ve karsiliginda menfaat
saglamalarn yukarida O6zetlenen hoikimlere gbére tartismah oldugu

sOylenebilir. Fiili durum olarak gérev almakta ve menfaat saglamaktadirlar.
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Huzur hakki ve (cretlerde sinir bulunmamaktadir. Oysa KiT’lerde (cretler
YUksek Planlama Kurulunda belirlenmektedir.

Ozellestirmeye tabi tutulan Ticaret Kanunu’'na tabi sirketlerden alinan
Ucretlerin belirlenen tutarn asmasi durumunda, fazlalik hazneye gelir olarak
aktarilmaktadir. Benzer bir uygulama Belediye iktisadi Tesekkiiller icinde
gecerli  kiinmalidir. Konunun, kamu personel ve mali otoritelerince

¢6zimlenmesi geregi ortadadir.
2.8.1.3. Serbest istihdam Yaratilmasi

Yukarida da deginildigi gibi, Belediye iktisadi Tegekkilleri memur ve
is¢i alimlarini, kamu hukukunun hicbir sinirflamasina tabi olmaksizin
serbestce yapabilmektedirler. Her ne kadar personel alm ve
gbrevlendiriimesi ydnetim kurullarinca yapilmakta ise de onlari géreve getiren
belediye bagkani ve c¢evresinin  direktifleriyle  siyasi  tercihlerle
sonuglandirildigi da bir gergektir.

Bdylece Dbelediyeler, Devlet Personel Baskanligi ile Maliye
Bagkanhgrnin kurulug yasalan ve Buitge yasalari ile getirilen kural ve
sinirlamalardan tamamen kurtulmakta; istedikleri sayida, istedikleri Ucret ve
istedikleri unvanla istihdam edebilmektedirler. Genel mudurlerden muddarlere,
muUhendis, doktordan diz iscilere kadar genis bir alan icinde hicbir kurala
bagll olmaksizin atama ve gorevlendirme yapabilmektedirler. Oyle ki
buralarda ekonomik ve ticari ilkeler de g6z ardi edilmektedir. Sahsi
isletmelerde bile, patronlari sinirlayan ekonomik kurallar bulunmasina kargin,
Belediye Iktisadi Tesekkillerinde boéyle ilke ve kurallara dikkat
edilmemektedir.
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Bir yanda, hastane yapan Ankara ilge belediyelerinden biri 200 kisilik
personel izni alamadigi icin faaliyete gecemezken, sirketlere sahip
belediyeler ise 20 binin Gzerinde istihdam yaratabilmektedirler. Bu nedenle,
Devletin hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin kati ve burokratik engelleri
kaldirmasi geregdi ortadadir. Buna Kkarsilik keyfilige yol acan BiTlerin

istihdami ve sorununa da acilen el atilmalidir.

2.9. Belediye iktisadi Tesekkiillerin Belediye Yonetimi ile
lligkileri

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Belediye iktisadi Tegekkdilleri, cogunluk
hissesi ya da ydnetimi belediyelerin elinde bulunan ekonomik ve ticari
sirketler olarak nitelenebilir. Sermayesinin yaridan fazlasinin belediyeye ait
olmasi yada ydnetimin belediyenin elinde bulunmasi, bu sirketlerle belediye
arasindaki iligskilerin  yOrGtilmesinde belediyelere 6nemli  olanaklar
saglamaktadir. Ornegin, séz konusu sirketlerin yénetim ve denetim kurullari
belediye ydnetimince atanmakta ve genellikle buralarda belediyenin orta ve
ust duzey yoneticilerine “yénetim kurulu Uyeligi, denetim kurulu Uyeligi” gibi
gbrevler verilmektedir. Bbylece, belediye ile iktisadi tesebblsler arasinda

baglant! ve koordinasyon da sadlanmaya calisiimaktadir.®?

Belediye iktisadi Tesekkillerinin belediye yonetimi ile iligkilerinin
yuratilmesinde belediye blnyesinde kurulan birimlerden yararlanildigi da
gorilmektedir. Ornegin, istanbul Biyiksehir Belediyesi'nde bu fonksiyonu
yerine getirmek Uzere, belediye blnyesinde bir birim olusturulmustur.
“Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Bagkanligi” adl sdz konusu birim, bir
yandan belediye ile iktisadi tesebbusler arasinda gereksinim duyulan
baglantiy1 saglarken, bir yandan da sirketler arasinda koordinasyon saglama,
hizmet politika ve stratejilerinin  olusturulmasi gibi iglevleri yerine

getirmektedir.®®

82 Cemil ARSLAN:a.g.m., s.30.
83 Ali Hasan BAS: a.g.e., s.78.
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Belediye iktisadi Tesekkillleri ile belediye ydnetimi arasindaki iliskide,
belediye “dlzenleyici”, iktisadi tesebbls ise “Uretici” konumdadir. Konuyu
biraz daha agmak gerekirse, belediye hizmetlerinin ylritiimesinde baglica
a¢ aktéran varhgindan sézedilebilir. Bunlar, “hizmeti Greten (Uretici)”, “hizmeti
tUketen (tlketici)” ve “hizmetin Gretim ve tlketimini dizenleyen (dUzenleyici-
ybnetici)” aktérlerdir. Bu iligkiler agi icinde, “tUketici”, hizmetten dogrudan
yada dolayli olarak yararlanan kisi veya kisilerdir. “Uretici”, dogrudan mal ve
hizmet Ureten birimdir. Bu, belediyeye ait bir birim olabilecegi gibi, bu alanda
calisan 6zel amagch bir kurum (ISKi, IETT, EGO vb.) génilli bir tesekkiil,
Belediye Iktisadi Tegebbiisii yada kar amagcl bir sirket de olabilir.
“Dlzenleyici” ise, hizmeti UOreten aktérleri segen, hizmetin ydritilime

esaslarini belirleyen kurumdur.®*

Hizmet elemanlar arasindaki iligkiler agi, Belediye iktisadi
Tesekkulleri s6z konusu oldugunda kismen farklilik géstermektedir. Buradaki
baslica farkhlik, “belediye” ile “belediye iktisadi tesebblsi” arasindaki “otorite
iliskisi’nden kaynaklanmaktadir. “Uretici” birim gonilll tesekkiller, 6zel
sektér kuruluglan yada bizzat halkin kendisi (bireyler) oldugu zaman,
belediye ile bunlar arasindaki iligki “dizenleme denetleme” nitelikli
olmaktadir. Buna kargilik, “Oretici” birim belediye iktisadi tesebblsl oldugu
zaman, belediye ile iktisadi tesebbis arasindaki iliski “dlzenleme-
denetleme”nin  de O&tesinde, belediye iktisadi tesebblslerinin  6zel
konumundan dolayr “yénetme” niteligini kazanmaktadir. Bu durumda,
“dlzenleyici-denetleyici” konumda bulunan belediye, dolayll da olsa “Uretici”

konumunu kazanmaktadir.®®

* Bilal ERYILMAZ: a.g.m.s.,46. ) )
8 Recep BOZLAGAN: Yerel Hizmetlerin Ozellestirilmesi ve Bagcilar Belediyesi Ozellestirme
Uygulamalari, Bagcilar Belediyesi Kiiltiir Kitiplar1 Dizisi 2 Ist. 1999, s.15.



UCUNCU BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE BELEDIYE iIKTISADI TESEKULLERI
UYGULAMALARI

Cagdas sosyal hukuk devletinin amaci,kamu hizmetlerini yerine
getirmektir.Devletin yapisina goére degisen ydnetim politikalarina bagh olarak
bltiin sistemlerde baglica iki yapi karsimiza gikmaktadir.Bunlarin birincisi
kamu hizmetlerinin tek bir merkezden ydritilmesi anlamina gelen “Merkezi
Yoénetim”dir.Digeri ise hizmetlerin ¢esitli merkezler arasinda paylasiimasi ve
ayni idareler tarafindan  ydrGtilmesi esasina dayanan  “Yerel
Yonetim’dir.®8Amerika  Birlesik Devletleri ve ingiltere bu acidan

degerlendirilecektir.
3.1. Amerika Birlesik Devletleri Ornegi

Amerika Birlesik Devletlerinde belediyeler tarafindan Ustlenilen
gbrevler bir federe devletten digerine énemli 6lgiide degismektedirler.Ayrica
her bir federe devlet icindeki mahalli idarelerin gdrevleri diger federe
devletlere go6re degismekte ,bu degisiklikler ve gbérevler anayasa ve
yasalardaki hilkiimlere gére diizenlenmektedir. &’

ABD’de yerel hizmetlerinin &zellestiriimesi konusu 1960’larin
sonlarindan itibaren gindemi mesgul etmeye baslamistir. 70’li ve 80’li
yilllarda yasanan ekonomik gerileme ve Regagan yonetimi ddéneminde
belediyelere yapilmakta olan federal mali yardimlardaki azalmalar,

belediyeleri alternatif hizmet tiretimi yéntemlerine itmistir.%

8 Duran BULBUL: “Kamu Yénetiminde idari Ve Mali Paylasim Uygulamasi: Amerika Birlesik

Devletleri Ornegi” Cumhuriyet Unv.i.i.B.F Dergisi,C:2, S:2, 5.68

87 Duran BULBUL: a.g.m., s.68

88 Mehmet BASAK: Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Belediye Iktisadi Tesekkiilleri, Istanbul Unv.,
1994.
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Daha onceleri, 6zellestirmeyi kamuya alternatif bir yontemmis gibi
g6ren yerel yodneticiler artik bunun alternatif olmaktan c¢ikip zorunlu bir
yéntem oldugunu dastinmektedir. Mesela, sehirlerin ylizde 35'i ev ¢bplerinin,
ylzde 44’0 ticari ¢bplerin toplanmasini, yizde 42’si otobus isletmeciligini ve
bakimin, ylzde 80'i park yasagina uymayan tasitlarin c¢ekimi ve
muhafazasini, ylizde 35’i kregleri, ylizde 30’u hastanelerin idaresini 6zel
firmalara ihale ile gdrdirmektedir. Ozel sektére gérdirilen belediye
hizmetlerinin sayisi yildan yila artmaktadir. 1973-1982 yillari arasinda, park
isletmeciliginde 6zel sektérin payl ylUzde 2700, eglence ve dinlenme
yerlerinin igletiimesinde ylzde 1600, bilgi islem hizmetlerinde ise ylizde 3600
oraninda artmistir. Nitekim, 60'dan fazla hizmeti ihale ile 6zel firmalara
yaptiran La Mirada (California) sehri 55 gibi az sayida personel istihdam
etmektedir. Dallas’a bagl The Tropy Club adindaki 25 000 nifuslu banliyéde
se, resmi gorevli olarak, sdzlesmelere iliskin kirtasiye islemlerini yUriten
sadece bir sekreter bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
belediyeler ile sbézlesme yapan 6zel yukleniciler, 100’dan fazla mahalli

hizmeti yuritmektedir.®

Amerika Birlesik Devletlerinde belediyeler, hizmetlerinin biylk bir
kismini, birbirlerinden satinalmak suretiyle yerine getirmektedir. 1973 yilinda
yapilan bir arastirmaya goére 2375 belediyenin (municipality) %62’si, kendi
halkinin bazi hizmetlerini yiratmek icin diger ydnetim birimleriyle s6zlesme
yapmiglardir. Toplam belediyelerin %430 de, bagka ybnetim birimleri igin
hizmet Gretmiglerdir. Yénetimler (country, school district, municipality) arasi
isbirligi icinde yurGtdlen hizmetlerin basinda, su temini, atik sularin
temizlenmesi, cezaevi, guvenlik haberlesmesi, kitiphane, hayvan ve halk
saghgr gibi hizmetler gelmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde , bazi
ybnetim birimleri de kentsel hizmet satan 6rgat niteliginde faaliyet
gbstermektedir. Ornegin; LosAngeles Count Yénetimi, sinirlari icinde 77

8 John C.Goodman, “Privatization’tan naklen Durmus DOGAN, a.g.e., s.60.
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ybnetim birimi ile 1600 hizmet anlagmasi yapmistir. Kentlerin satin aldiklari
hizmet tiirlerinin sayisi 7-45 arasinda degdismektedir.*

ihale ydntemi , Amerika Birlesik Devletlerinde 6zellikle belediye
hizmetlerinde yaygin olarak kullaniimaktadir. 1973 yilinda 2375 belediye
Uzerinde yapilan arastirmada, 339 belediyenin ¢ép toplama; 303’0 caddelerin
aydinlatilmasi, 258’ elektrik Gretimi, 253’0 muihendislik hizmetlerini, 187’si
hukuki hizmetleri, 169'u ambulans hizmetlerini, 92’si planlama, 84’0 igme
suyu hizmetlerini ihale ile &6zel sektére goérdirmekte oldugunu ortaya

koymustur.®!

Tablo: 5 ABD’de Mahalli Hizmetleri ihale ile Ozel Sektére Yaptiran Kent Sayisindaki Gelismeler

Hizmetler 1973 1982
Ambulans 169 303
Goplerin Toplanmasi 339 486
Coplerin imhasi 143 342
Saghk Hizmetleri (hastane) 57 108
Caddelerin Bakimi 63 444

Hizmetlerin Fatura edilmesi (utility bulding) 104 161

Mezarliklar 47 77
Bilgi-islem Hizmetleri 9 337
Ucret Bordrolarinin Hazirlanmasi 65 172
Avukatlik Hizmetleri 187 788
Halkla iligkiler 30 108
Eglence ve Dinlenme Hizmetleri 5 142
itfaiye Hizmetleri 2 15
Gavenlik Hizmetleri 2 50
Trafik Denetimi 5 15
Muizeler 12 20

Kaynak:Durmus Dogan : Belediye Iktisadi Tesebbsleri ve Malatya Ornegi, inénti Unv. Sosyal Bilimler
Enstitisi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Malatya, 1998.s.71

% Ali Erkan EKE, Anakent Yonetimi ve Yonetimler Arasi Iliskiler’den naklen Bilal ERYILMAZ,
a.g.m., s.33.

! Ruth Hoogland DEHOOG, Contracting Outfor Human Services’den naklen Bilal ERYILMAZ,
a.g.m., s.37.
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Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1987-1989 déneminde ihale edilen hizmetlerin

orani sdyledir.%

Tablo: 6 1987-1989 doneminde ihale edilen hizmetlerin orani

Hizmet Tiirii ihale Edilme Yiizdesi
Yo6netim Hizmetleri 30.0
Bina ve Tesis Yapim Hizmetleri 47.0
Bilgi-islem Hizmetleri 22.0
Kanuni Hizmetler 57.8
Arag Cekme, Park ve Bakim Hizmetleri 57.8
Hastane Y@netimi ve Ambulans Hizmetleri 13.0
Agag Budama ve Dikme 25.3
Kaltdr Hizmetleri 21.0
Kati Atiklarin Toplanmasi ve imhasi 56.0
Cadde ve Sokaklarin Temizlenmesi 30.0
Sinyalizasyon ve Sokaklarin Aydinlatiimasi 27.0
Ulasim Hizmetleri 15.0
Yol Onarimi 25.0
Saya¢ Okuma ve Benzeri Hizmetler 11.0

Kaynak:Durmus Dogan:a.g.e,s.72

Bu tabloda yer almayan belediye ihalelerinin ylzde 5 ila 10’'unu
olusturan hizmetlerin dékimu ise sdyledir: Bordro hazirlama, halkla iliskiler,
bina guvenligi, hayvan kontroll, havagazi ve elektrik igletmelerinin
faturalarini hazirlanmasi, parklarin dizenlenmesi ve muhafazasi, hayvan
koruma igleri, gindliz bakim merkezinin igletilmesi, hasere ile micadele bos
vakit degerlendirme merkezlerinin isletiimesi, havaalaninin isletiimesi, vergi

bildirimleri, vergi toplama, vergi degerlendirmesi.

Amerika Birlegsik Devletlerinde bazi belediyeler, hizmetlerin
yuratilmesi icin gerekli techizati satin almak vyerine 06zel sirketlerden

kiralamaktadir, belediyeye ait olan tesislerin igletiimesi icin yOnetim

22 Donohue, a.g.e.’den naklen Durmus DOGAN, 67.



87

sb6zlesmeleri yapmaktadir. Techizat kiralama sistemi, belediye ydnetimlerini
agir yatinm yikinden kurtardigi igin giderek yayginlasmaktadir.®®

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yerel ydnetimlerle sézlesme yapan
Ozel sirketlerin kisa dénemde karini maksimize etmek gayesiyle, kamu
sektdriine yeterli dizeyde ve istenilen kalitede hizmet saglanmamasi
ihtimalini  6nlemek icin  Ozellestirme  uygulamalarinin  sdzlesmelere

uygunlugunu denetleyen kanuni diizenlemeler yapilmistir.%*

Amerika Birlesik Devletleri'nde son zamanlarda ¢ok gesitli sézlesmeli
hizmet uygulamalari gérilmektedir. Belediyelerin beste biri, artik toplatiimasi
hizmetlerinin timUnd veya bir kismini 6zel sektére ihale etmektedir. Bu
konuda kullanilan sézlesme tipi, cogunlukla hizmet sézlesmesidir. Genellikle
yUklenicilere performans senetleri verilmesi sarti getirilmistir. S6zlesmelerde
hizmetin kalitesinin tanimlanmasi, yuklenicinin Ustlendigi sorumluluktur,
hizmetten yararlananlarin gikayetlerinin giderilmesi, ihmal veya hizmetin
yerine getirilmemesi halinde dogacak zararlarin tazmini ve uygulanacak
cezalar, uygulamalarin kent ybéntemi mdufettislerince denetlenmesi diger
konularla birlikte hikme baglanmistir. YUkleniciler hizmet sagladiklari konut
sayisina gbre de hizmet bedeli alabilmektedirler. Sézlesmeler, ¢ bes yil
surelidir. TUketici tarafindan dogrudan 6zel firmaya 6deme yapilmasi yetkisini

veren 6zel yetki sdzlesmeleri de uygulanmaktadir.®

Su temini ve dagitimi hizmeti de, 6zel sektére ihale edilmektedir.
Ozel yatinmcilarin sahipligindeki su temini sistemleri, isletme sistemlerinin
yuzde 56’sini  olusturmaktadir. Bu konuda farkli sézlesme tipleri
uygulanmaktadir. General Waterworks (Genel Su igleri) gibi bazi 6zel
sirketler, bagh sirketler araciligi ile bir ¢cok eyalete su temini sistemlerine
sahiptirler ve bunlari imtiyaz sézlegsmeleri olarak tanimlanabilecek

sbGzlesmeler c¢ergevesinde isletmektedirler. Yakin zamanlarda yapilan

93 C.Juvisteke, Kentsel hizmetlerin Temini; Ozel Sektorle Yapilan Sozlesmelerden naklen Durmus
DOGAN, 69.

%4 A.ge., s.70.

93 Durmus DOGAN: a.g.e., s.70.
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arastirmanin sonugclarina goére, arastirma kapsamindaki eyalet ve kentlerin
yluzde 41’inde 6zel sirketlerle yapilan sdzlesmelerin cogunun, ticari kati atik

toplanmas! hizmetine ait oldugu saptanmistir.%

itfaiye hizmetleri, ¢ok sinirl 6lclide 6zel sektdre devredilmistir.
Mahalli idareleri yizde 1’'inden azi bu yolu se¢mistir. Yine bazi arastirmalar,
kentlerin ancak ylzde 15’inin ambulans hizmetlerini 6zel sektdre yaptirdigini
gOstermektedir. Kamu ulasimi ise, cesitli sézlesmeler ¢ercevesinde ve genis
Olctde 6zel sektdr tarafindan Ustlenilmistir.

1985 yilinda yapilan bu arastirmada, belediyelerin yerel hizmetleri
6zel firmalara ihale ederek mahalli hizmetlerin maliyetinde ortalama ytzde 50
oraninda tasarruf sagdlayabildikleri gériilmstir.®’

1987 yilinda yapilan bir baska arastirmada, belediyelerin yerel
hizmetlerde 6zel firmalara 28.000 adet ihale verdigi tespit edilmistir. Bazi
sehirlerdeki belediyeler hemen her tlrden yerel hizmeti, 6zel sektdre
devretmigtir. California’daki Shasta Sehri, bir hukuk firmasi ile fakirlere kanuni
danismanlik hizmeti saglanmasi icin sézlesme yapmis; Gliney California’daki
Roncho Palos Vardes Kenti ise, bolge savciligi hizmetini 6zel sektére ihale
etmigtir. ABD ve Kanada'y: birbirine baglayan Detroit Windor Tlneli, 6zel
mulkiyettir. Dule Havaalanina giden parali yolun yapimi igi, ticari bir girkete

verilmistir.

Touche Roos anda Co.'nun o6zellestrme konusunda yaptigr bir
arastirmaya goOre ise, belediyelerin 6nemli bir kisminin, &zellestirme
uygulamalarindan yizde 10 ila 20 arasinda maliyet tasarrufu sagladiklari
belirlenmistir. Arastirmaya katilan belediyelerin ylizde 10’u da, yizde 40 veya
daha fazla tasarruf sagladiklarini ifade etmiglerdir. Barbara J.Stevens yaptigi

% Su Temini ve Kanalizasyon Hizmetleri Icin Ozel ve Kamu Alternatifleri, Cesme Seminer
Bildirilerin’den naklen Durmus DOGA:N, s.70.
7 JUVISTEKE’ den naklen Durmus DOGAN, s.70.



89

bir aragtirmada, belediye 6rgutlerinin 6zel sektérden yar yariya daha az etkin
calistiklarini ortaya koymustur.”®

Tablo: 7 Ozel Sektoriin Belediyelerden Daha Fazla Sagladigi Tasarruf Oranlarn

Hizmetler Saglanan Tasarruf Oran
Yollarin Yapimi ve Bakimi 96
Kamu Binalarinin Temizligi ve Bakimi 73
Trafik Isiklarinin Bakimi 56
Cadde ve Sokak Temizligi 43
Co6p Toplama 42
Cim Bakimi 40
Agag Bakimi 37
Bordro Hazirlama 0

Kaynak:Durmus DOGAN:a.g.e.,s.71

Kupon sisteminde tuketiciler ihtiya¢ duyduklari bazi mal ve hizmetleri,
6zel kesimden satin alirlar, fakat satin aldiklari mal ve hizmetlerin bedelinin
hepsini veya bir kismini devlet kendilerine Oder. Burada devlet kamu
hizmetini kendisi Uretmesi yerine bedelini kendisi 6deyerek kigilerin hizmeti

Ozel sektdrden satin almalarina imkan tanir.

Kupon sistemi Amerika Birlesik Devletlerinde saglik ve egitim
alaninda uygulanmaktadir. Ornegin, disik gelirliler ile saglik sigortasina
sahip olanlar, doktorunu yada hastanesini kendi se¢me hakkina sahiptir.
Bdyle bir durumda Kkigiler, saglik igin 6dedikleri bedelin hepsini yada bir

kismini kamu fonlarindan almaktadir.®

Kamu hizmetleri alaninda butin Ulkelerde vakif ve dernek gibi
gonalld  kuruluglardan giderek artan oranda yararlaniimakta oldugunu
gbrmekteyiz. Amerika Birlesik Devletleri’nde itfaiye hizmetleri, blylk Olgtide
g6ndlld kuruluglar (voluntary organizations) tarafindan ydritiimektedir. Bu

Ulkede itfaiye orgutlerinin %90’1 génulliddr. Amerika Birlesik Devletleri’nde

% JUVISTEKE’den naklen Durmus DOGAN, s.71.
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federal hikumetle federe huakimetler, gonalli kuruluglarin gelismesinde
6nemli rol oynamislardir. Kar amaci gitmeyen bu génilli kuruluslar, ¢ok
sayida sosyal ve kilttrel hizmet sunmaktadirlar. Reagan Yénetiminin, federal
devletle federe devletlerin, kamu hizmetlerinin yUritdlmesindeki rolGna
azaltma politikasi, génulli kuruluslarin toplumdaki énemini ve etkinligini daha
da arttirmisgtir.  Goénalli kuruluslara ABD’de  “bagimsiz  sektdr’de
denilmektedir. Bu sektérun gayrisafi milli hasila igindeki payr %6’nin
Uzerindedir. Bu bagdimsiz sektor, iki rakip sektér (kamu ve 6zel) arasinda
dengeleyici bir islev yUritmektedir. Gonullh kuruluslarin bu iglevi ne kadar
gelistirilirse, toplumsal sorunlarin ¢6zimuUnin de o kadar kolaylasmis olacagi

ileri stirilmektedir.'®

Bu hizmetlerin yerine getiriimesinde yerel ydnetimlere emlak
vergisi,dolayli dolaysiz vergiler,eyalet veya federal devlet
yardimlari,bagislar,bor¢lanmalar ve ekonomik girisimler gibi kaynaklar tahsis
edilmistir.Yerel ydnetimlere belirli mal ve hizmetlere satig vergisi koyulma

yetkisi verilmistir.'®"
3.2. ingiltere Ornegi

ingiltere’de belediye hizmetleri sektdriinde calisan iscilerin yol actigi
bir takim sorunlar, 1978-1979 yillarinda yerel hizmetlerin yUrGtiImesinde
alternatif yontemlere ilgi uyandirarak O6zellestirmenin vyararlarini agiga

ctkarmistir.

ingiltere’de &zellestirme faaliyetlerine Thatcher Hiikiimeti'nin iktidara
gelmesiyle (1979) dizenli bir sekilde baglanmistir. 1979 kisinda uzun stren
¢Opcu grevi de, bazi belediyeleri ¢dp toplama isini 6zel firmalara ihale etmeye
zorlamistir. Bdylece, hem ihale hem de rekabetci hizmet ariz yontemlerine
genis bir ilgi uyandirmistir. GlUneydeki Southend Belediyesi'nin sokak

temizligi isini 1981 yilinda ihale etmesi, belediyeler arasinda genis yanki

% Bilal ERYILMAZ: a.g.m., 49.
1% Bilal ERYILMAZ: a.g.m., 5.50.
19" Duran BULBUL: a.g.m.,s.73
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uyandirmig, bu deneyimi izleyen ve sagladigi avantajlari géren Londra-
Wandsworth Belediyesi de sokak temizligi hizmetini &zellestirmistir.'®

ingiltere’de mahalli hizmetlerin &zellestirilmesine, ihale yéntemi en
yaygin kullanilan yéntemdir. Eskiden beri bilinen bu yéntem 1980’li yillarin
basindan itibaren sikca uygulanmaya baslanmistir. Ayrica merkezi hikimet

de ihale yéntemini tesvik etmektedir.

1986 yilinda Ingiltere ve Galler'de bulunan belediyeler, ¢ép toplama
ve imha hizmetleri icin 40.000°den fazla is¢i istihdam etmistir ve yaklasik 600
milyon Pound harcama yapmuslardir.’®

Southend district tecriibesinden sonra sir ¢ok belediye ¢ép toplama
ve cadde temizligi gibi hizmetleri ihale ydntemi ile 6zel sirketlere yaptirmaya
baglamiglardir. Bu ilk ihalelerde yerel hizmetlerin yUritimdnde yUzde 68

oraninda tasarruf saglanmistir.'®*

Londra Bolgesel Ulagim idaresi, ulasimda etkinligi ve verimliligi
arttirmak icin 6zellestirmeye girmeye karar vermigtir. Her ne kadar Londra’da
isletme masraflari yliksek oldugu icin otobus igletmeciligi 6zel sektore
genelde cazip gérinmemekte ise de, Londra Bélgesel Ulasim idaresi bazi

guzergahlarin igletimini batiintyle 6zel firmalara devretmigtir.

Mevcut otoblUs glzergahlarinin yizde 25’i sbézlesmeli olarak 6zel
firmalarca isletiimektedir. Sdzlesme yapilmadan &énce ulasim sebekesi

gdzden geciriimekte ve sbzlesmeler U yillik siireler icin yapiimaktadir.'%

Ozel firmalarin sézlesmeler yoluyla Londra Bélgesel Ulasim idaresi

ile rekabet etme imkani halen sinirli ise de, s6z konusu firmalarin mevcut

102 Durmus DOGAN: a.ge., 72.
103 Durmus DOGAN: a.ge., 72.
104 Durmus DOGAN: a.ge., 72.
105 Durmus DOGAN:a.g.e., 73.
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kapasitesi giderek artmaktadir. Nitekim, 6zel sektdre ait otobUsler, daha

basarili bir performans géstermektedirler.'®®

Suyun belediye érgitlerince temin edildigi iskogya harig, Birlesik
Krallikta suyun ylizde 215’i, 29 adet 6zel sirket tarafindan saglanmaktadir.
Hikiimet, ingiltere ve Gallerdeki diger kamusal su temini kuruluslarinin

aktiflerini atarak, diger yiizde 75'i de 6zellestirmek istemektedir.'®”

Su temini kuruluslarinin aktiflerinin satiimasiyla, ingiliz hilkkiimeti gelir
elde etmeyi de amaclamaktadir. Ayrica, uygulayan standartlarini yararlige
koyacak ve fiyat artiglarini kontrol edecek olan bir dizenleyici kurulug ve
danismanlik hizmetleri vasitasiyla, tiketicilerin korunmasina devam edilmesi
hedeflenmektedir.'%®

3.3. Tiirkiye’deki Belediye iktisadi Tesekkiill Uygulamalarinda
Ankara Ornegi

3.3.1. Ankara Buyiliksehir Belediyesi

Ankara Blyiksehir Belediyesi bilinyesinde bulunan igletme ve
istirakler Daire Baskanligi Bakanlar Kurulunun 21/12/1992 tarih ve 92/3933
sayilll karar ile Igisleri Bakanh@nin 10/04/1993 tarihli olurlan geregi
kurulmustur. Isletme ve istirakler Daire Baskanliginda Kira isleri Sube
Midurlaga, Otoparklar Sube Mudurliga, Toptanct Hal Sube Madarltgu ve

istirakler Sube Mudurliigi olmak Gzere 4 (dért) midirliik bulunmaktadir.

2004 yili faaliyet raporuna gobre; Isletme ve Iistirakler Daire
Bagkanhgi, 2004 Aralik Ay’i itibariyle 1 Daire Baskani, 1 Daire Baskan
Yardimcisi, 3 Sube Midiiri, 10 Sef, 68 Memur, 3 Is¢i ve 18 Hal zabitasi
olmak Uzere blnyesinde bulunan toplam 104 personelle hizmet vermektedir.

1% Bilal ERYILMAZ: a.g.m., 52.
107 Durmus DOGAN: a.g.e., 73.
1% Bilal ERYILMAZ: a.g.m., 53.
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isletme ve lstirakler Daire Baskanliginin, kurulusundan bu gine
kadar yapmis oldugu is ve igslemlere ait konular asagiya ana bagliklar halinde
cikartiimistir:

* Mevzuata uygun olarak piyasa kosullarini da yakindan izleyerek,
sehrin muhtelif yerlerinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesi ve kiraya
verilen igyerlerinin her tarl0 is ve iglemlerinin hicbir aksakliga meydan

veriimeden zamaninda yapilmasi;

* Yas Meyve-Sebze ve Su Uriinleri Toptanci Hal Yénetmeligi
hikimleri gercevesinde satis islemlerinin yaritilmesi, Uretici ile toptanci
iligkilerinin dizenlenmesi, Toptanci Hali’'nde bulunan igyerlerinin tahsisi ile

ilgili is ve islemlerin yuratilmesi;
* Acik, kapali ve yol boyu otoparklarinin isletiimesi ve islettiriimesi;

* Terminallerin igletilmesi, kiraya verilmesi; Belediyenin igtirakleri ile
olan iligkilerin izlenmesi, halkin yararina olabilecek konularda kurulmus ve
kurulacak olan tdzel Kisiliklere istirak edilmesinin saglanmasi baslica

gbrevleridir.

isletme ve istirakler Daire Bagkanhgi’nin 2004 yil faaaliyet raporuna
gbre 2076 adet isyerinden toplam 28.894.462 YTL gelir elde etmigtir.

3.3.1.1.Kira igleri Sube Miidiirliigii

Kira isleri Sube Miidirliigi, Belediyemiz gayri menkullerinin teslim
alinmasindan sonra ihale yasasina uygun sartname ve kira s6zlesmesi
tanzim edilerek ihaleye verilmesi, kira s6zlesmesi dizenlenmesi, kiralarin
zamaninda tahsili, kira artiglari ile ilgili 6n ¢alismalarin yapilmasi, kira tespit
ve tahliye davalarinin agilmasi, kiracilik ile Belediyenin arasindaki her tirlQ is
ve islemlerin yapilmasi gibi baslica gérevleri 1 Mudur, 2 Sef ve 9 Memur
olmak lzere 12 personelle yerine getirmektedir.
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Kira igleri Sube Mudirltigi, Ankara Blyiiksehir Belediyesi miicavir
alan sinirlar igerisinde, Ankara Blyliksehir Belediyesine Carsilarda, s
Merkezlerinde, Toptanci Hallerde, Koépru altlarinda bulunan kiraya verilen
1859 adet igyeri ile ilgili kanunlar dahilinde Buyuksehir belediyesi kanununa
g6re ana bulvarlar ve caddelerde bulunan Gazete ve Mesrubat bifeleri ve
buna benzer diger simit camekanlarinin kiraya verilmesi ile ilgili tim is ve

islemlerini yapmaktadir.

Kira igleri Sube Mudirliigii 2004 Faaliyet raporuna goére 1859 adet
igsyerinden toplam 16.707.981 YTL gelir elde etmistir.

Tablo: 8 Miilkiyeti Ankara Biiyiikgehir Belediyesine Ait isyerlerinin Listesi

isyeri Adresi isyeri |Bos
Sayisi |Isyerleri

Anafartalar Caddesi 7 0
Asagi Ayranci Semt Hali 28 5
Bahgelievler Semt Hali 62 0
Batikent Ticaret Merkezi 35 15
Bentderesi Caddesi Kevgirli Sokak 15 0
Bentderesi Sira Dukkanlar 35 0
Mesrubat Bifesi 142 0
Gazete Buifesi 221 0
Celal Bayar Belediye Carsisi 78 0
Cinnah Caddesi Belediye Carsilari (Kuloglu, Kirkpinar) 27 23
Gikrikgilar Yokusu 10 0
Gokkatl Otopark Carsisi 69 1
Etlik SSK. Dogumevi Onii 7 0
Fuar Carsisi 71 0
Genglik Parki 35 0
Gimat Oto Sanayi 22 0
Hacibayram 85 0
Hamamonu Belediye Carsisi 34 0
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Karsiyaka Mezarligi Mermerciler Sitesi 50 0
Kocabeyoglu Pasaji 7 0
Klglkesat Semt Hali 51 6
Ulus Merkez Belediye Carsisi 58 0
Metro isyerleri 127 0
Opera Belediye Carsisi 57 9
Otoparklar 18 0
Sakarya Gigekgiler 18 0
Sihhiye Képrl Alti Peronlar 68 0
Sincan Sanayi Sitesi 9 0
Talatpasa Bulvar 10 0
Tokur ishani 7 0
Toptanci Hal Sosyal Tesisleri 50 12
Tuzlugayir Toplumsal Gelisme Odagi 9 0
Ufuktepe Belediye Carsisi 6 0
Ulucanlar Belediye Carsisi 21 0
Ulus Yeni Hal 16 0
Ulus Yeni Hal Arkasi 28 0
Umumi WC’ler 23 0
Zafer Garsisi 81 0
MUHTELIF ISYERLERI 162 16
TOPLAM 1859

Kaynak:Ankara BiyUksehir Belediyesi 2004 yili Faaliyet Raporu

3.3.1.2.Toptanci Hal Sube Mudarltgu

Toptanci Hal Sube Madarligu, Varlik Mahallesinde kendi binasinda
faaliyet gdstermektedir.

552 sayili K.H.K. ile bu kararnamede degisiklik getiren 4367 sayili
yeni kanun ve kendi ydnetmeligi geregi yas sebze ve meyve ticaretinin kalite,
standart ve saglk kurallarina uygun olarak serbest rekabet sistemi igerisinde
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yapilmasini saglamak, Uretici ve tlketiciler ile yas sebze ve meyve ticaretini
meslek edinenlerin ¢ikarlarini dengeli ve esit bir sekilde korumak ve Toptanci
Halini modern ve cagdas bir altyap! sistemine kavusturmak gibi baglica
gb6revleri 1 Mudur, 5 Sef ve 41 Memur ve 3 isci olmak Uzere 50 Personelle
yerine getirmektedir.

Toptanci Hal de toplam 213 igyeri bulunmakta olup, isyerlerinin 198
tanesi sebze-meyve 15 tanesi de su Urlnleri Balik satis yeri olarak faaliyet
gbstermekte ve isyerlerinin tahsisi, alinacak risum bedelleri, kantar geliri

ybnetmeliklere uygun olarak tespit edilerek tahsilati yapiimaktadir.

Balik Hali ile ilgili BaylUksehir Belediye Meclisince c¢ikariimis olan
yonetmeliklerde belirtilen hususlarin titizlikle uygulanmasi dogrultusunda
calismalar yapilmakta ayrica, su Urdnlerinin hijyenik bir ortamda muhafazasi
ve halkin hizmetine sunulmasi i¢cin uzman eleman tarafindan surekli

kontroller yapilip, gerekli her tirli é6nlemler alinmaktadir.

Diger Sube Mudurliklerinde oldugu gibi Toptanct Hal Sube
Madarligunde de bilgisayar ortamina gecildiginden daha az personelle daha

verimli calismalar yapilmaktadir.

Son ¢ikan kararname geregi Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile ortaklasa
kontrol mekanizmasi olusturularak, Ankara’nin giris noktalarinda denetim
yapilmakta, kacak meyve ve sebze satisi 6nlenerek halkimizin sihhi sartlara

uygun meyve ve sebze tiketmesi saglanmaktadir.

3.3.1.3.0toparklar Sube Mudarltagu

Otoparklar Sube Muadurligt; Mdalkiyeti  Ankara  Buoyudksehir
Belediyesine ait, otopark olarak kullanmaya elverigli yerleri otopark amagli
kullanmak, kiraya verilmeyen otoparklari isletmek, ve kagak otopark isleten
ve para toplayanlari ilgili mercilere bildirmek gibi baslica gérevleri 1 Muddar, 1
Sef ve 13 Memur olmak Uzere toplam 15 personelle yerine getirmektedir.
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Otoparklar Sube Madurltigu halen 15 (Onbes) personelle 4 otoparkta
(Aksu Kopru Alti, Demirtese Koprt yani Otoparki, Kumrular Sokak, Tunus
Caddesi, Yolboyu Otoparklari) hizmet vermektedir.

Ozellikler itibari ile belediyece calistirilan otoparklar 2 kategoride

incelemek gerekir.
1- Yol Boyu Otoparklari :

(Umuma ait yerler) 2918 sayili Trafik Yasasinin 79. maddesine gbre
bakimi, onarimi BlyUksehire birakilan cadde ve yollarda otoparka musait
olan ve gelir getirebilecek olan yerlerin il Trafik Komisyonundan izni alinarak,
Belediye tarafindan isletiimektedir.

2- Kapali Otoparklar

Bunlar Bulyuksehir Belediyesi tarafindan ingsa edilen c¢okkatl
otoparklardir.  (Sihhiye, Maltepe, Kocatepe, Rulzgarli, Asagiayranci,
KiclUkesat otoparki)

Kapali otoparklarin kiraya verilmesinde herhangi bir hukuki engel
bulunmadigindan Belediyemizin izlemis oldugu 0&zellestirme politikalarini
uygun olarak 2886 sayill yasa hukimleri geregi 18 adet otopak ihale

edilmistir.
Ankara Bilyiiksehir Belediyesi Tarafindan isletilen Otoparklar
1- Aksu Koépri Alti Otoparki
2- Demirtepe Képri Yani Otoparki,
3- Kumrular Sokak Yolboyu Otoparki,

4- Tunus Caddes Yolboyu Otoparki,



Tablo: 9 Kiraya Verilen Otoparklar
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SIRANO |OTOPARK ADRESI

1- Yeni Hal Arkasi Modern Carsi Karsisi/Ulus

2- Biilblil Deresi Caddesi K.Esat Semt Hali Ust(i/K.Esat
3- Maltepe Cokkatli Otoparki/Maltepe

4- A.Ayranci Semt Hali Alti/A.Ayranci

5- Sihhiye Gokkatl Otoparki/Sihhiye

6- Genglik Parki Nikah Salonu Girigi Opera/Ulus

7- Caldiran Sokak Kolej Acik Otoparki/Kurtulug

8- Botanik Parki Cep i¢i Otoparki/Cankaya

9- Genglik Parki Gar Girisi Agik Otopark/Ulus

10- Kocatepe Cokkatl Otoparki

11- Hisar Caddesi Hisar Otoparki/Ulus

12- Eski istanbul Yolu Samanyolu Sokak Iskitler

13- Segmenler Parki Cep ici Acik Otopark/Cankaya

14- Rlzgarh Gokkatli Otoparki/Ulus

15- Macun Mahallesi 43317/143318/1 Ada ve parseller arasi
16- Asti Otoparki/Emek

17- Toptanci Hal Girisi Agik Otoparki

18- Diskapi Képri Alti Otoparki

Kaynak:Ankara BlyUksehir Belediyesi 2004 yili Faaliyet Raporu

3.3.1.4.istirakler Sube Mudiirlig(i

istirakler Sube Mudirlaga, 1 Madiar, 1 Sef ve 1 Memur ile hizmet

vermekte olup; Ankara Buyuksehir Belediyesinin igtiraki bulundugu 7 ana

sirket ve bu sirketlerin kurdugu 7 sirketten olusan 14 sirketin Belediyemiz ile

arasindaki igslemlerinin yUratilmesini gerceklestiren birimdir.

Sirketlerin Olagan ve Olaganlsti Genel Kurullarina katilmak veya

Belediyeyi temsilen, temsilci gbéndermek, genel kurullarda alinan
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Belediyemizi ilgilendiren kararlari Belediyemizin yetkili mercilerine (Enctimen,
Belediye Meclisi) goétirmek, sermaye artirimi, hisse senetlerinin devri,
devralinmasi, satigi veya ortakhdinin tasfiyesinin s6z konusu oldugu hallerde
de Sirketlerle igbirligi inceleme,

yaparak gerekli arastirma ve

degerlendirmeleri yapmak; kamu kurum ve Kkuruluglar ile ilgili gerekli

yazismalari yapmak gorevleridir.

Tablo: 10 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Sermaye ve Ortaklik Paylari

S.No Sirketin Adi Odenmis Sermayesi Belediyemizin Ortaklik Payi %

1 Bel-Ko Ltd.S$ti. 18.500.000.000.000 BlyUksehir Belediyesi 99,67
Halk Ekmek A.S. 00,33

2 Metropol imar A.S. 10.000.000.000.000 BuyUksehir Belediyesi 99,3634
Altindag Belediyesi 0,1200
(Cankaya Belediyesi 0,2400
K.Oren Belediyesi 0,1100
Mamak Belediyesi 0,0022
Sincan Belediyesi 0,1200
Etimesgut Belediyesi 0,0022
Y.Mahalle Belediyesi 0,1200
Golbas! Belediyesi 0,2400

3 Portas A.S. 10.000.000.000.000 Blyiksehir Belediyesi 99,998
Bel-Ko Ltd.$ti. 0,000,00.185
Bel-Pa A.S. 0,000,00.5
Bel-Beton A.S. 0,000,00.5
Bel-Plas A.S. 0,000,00.5

4 Halk Ekmek A.S. 2.000.000.000.000 BuyUksehir Belediyesi 97
Genel is Sendikasi 0,2,25
Bakkallar ve Bayiler Fed. 0,33
Ankara Civari Ti.Koop. 0,01
Bel-Ya A.S. 0,01
Portag A.S. 0,10

5 Bel-Tas A.S. 271.000.000.000 BiyUksehir Belediyesi 99,690
Bel-Ko LTd.Sti. 0,228
Bel-Pa A.S. 0,007
Bel-Ya A.S. 0,007
Bel-Plas A.S. 0,007

6 Bel-Beton A.S. 250.000.000.000 BuyUksehir Beledyesi 98,4
Aski Gen.M{d. 1,28
Bel-Pa A.S. 0,4
Bel-Plas A.S. 0,04
Bel-Ko Ltd.$ti. 0,24
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Anket A.S. 1.210.020.000.000 Buyiksehir Belediyesi 89.925
Portas A.S. 10
Halk Ekmek A.S. 0.025
Bel-Ko Ltd. $ti. 0.045
Bel-So AS. 0.006

Kaynak:Ankara BuyUksehir Belediyesi 2004 yili Faaliyet Raporu

Tablo: 11 Biiyliksehir Belediyesi Sirketlerinin Kurmus Olduklar Sirketlerin Sermayeleri ve
Ortaklik Paylari

Sira Sirketin Adi Odenmis Ortaklan Paylan %
No Sermayesi

1 Anfa Ltd. $ti. | 100.000.000.000 1-Bel-Ko Ltd.Sti. 93
2-Halk Ekmek A.S. 0,7

2 ‘ Bel-Pa A.S. 750.000.000.000 1-Bel-Ko Ltd.S$ti. 99,7334
2-Halk Ekmek A.S. 1000
3- EGO Genel Muddrlaga | 0,0500
4-Bel-Ka A.S. 0,0167
5-Bel-So A.S. 0,832

3 Bel-Plas A.$. |90.000.000.000 1-Bel-Ko Ltd.S$ti. 99,666
2-Bel-Pa A.S. 0,085
3-Bel-Ya A.S. 0,085
4- Bel-So A.S. 0,085
5-Bel-Ka A.S. 0,085

4 Bugsas A.$. |1.468.000.000.000 |1-EGO Genel Mudurlaga |69
2-Aski Genel Mudarlagi 29,76
3-Bel-Ko Ltd.Sti. 0,80
4-Metropol imar A.S. 0,40
5-Halk Ekmek A.S. 0,040

5 Bel-So A.$: 500.000.000.000 1-Bel-Ko Ltd.S$ti. 999,991
2-Bel-Ka A.S. 000,003
3-Bel-Pa A.S. 000,002
4-Bel-Plas A.S. 000,002
5-Bel-Ya A.S. 000,002

6 Bel-Ya A.S. 1.500.000.000.000 | 1-Bel-Ko Ltd.S$ti. 98,4
2-Bel-Plas A.S. 0,4
3-Bel-So A.S. 0,4
4-Bel-Ka A.S. 0,4
5-Bel-Pa A.S. 0,4
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7 Bel-Ka A.S. 250.000.000.000 1-ASKi 99,995
2-Bel-Pa A.S. 0,001
3-Bel-So A.S. 0,001
4-Bel-Plas A.S. 0,0005
5-Bel-Ya A.S. 00,0025

Kaynak:Ankara BlyUksehir Belediyesi 2004 yili Faaliyet Raporu

3.3.2. Elektrik Gaz ve Otobiis isletmesi Genel Miidiirliigi(EGO)

GUnimUlzde kisaca EGO olarak isimlendirilen kurulus, 4325 sayil
kanunla belirlenen esaslar dogrultusunda ve degisik tarihlerde ¢ikarilan yasa
ve ybnetmelikler geredi, sadece Dogalgaz ve Ulasim hizmeti vermekte,
ismindeki E harfi ile vurgulanan Elektrik hizmetini vermemekte, G harfi ile
vurgulanan Havagazinin yerini Dogalgaz almig, bir tek Otobls Hizmetlerini
vurgulayan O harfi kalmig, ona ilave olarak Metro ve ANKARAY Hizmetleri
eklenmig, bu nedenle EGO ismi sadece simgesel bir anlam kazanmistir.

Uygulama birimi olarak 11 Daire Baskanligi, Genel Mudure bagh 7
danigsma birimi vardir. En yilksek karar alma organi idare Enciimenidir. Her

yil BuyUksehir Belediye Baskanhgdina sunulan kendi 6zel butgesi vardir.

Ankara Bulylksehir Belediyesi adina toplu tasim hizmeti EGO
tarafindan verilmektedir.idarenin ilk dzellestirme girigimi. 1982 yilinda bazi
otobls hatlarinin imtiyaz ydontemiyle 6zel igleticiler tarafindan igletiimesiyle

baslatimis ve zaman igerisinde yayginlastiriimigtir.'%

imtiyaz Soézlesmeleri 10 yilliktir ve soézlesmelerde; Ozel Halk
Otobuslerinin  personelinin  faaliyetlerinden ve tasimaciliktan dogan
zararlardan EGO’nun kamuya karsi sorumlu olmayacagi,isletmecilerin
EGQO’ya Ulasim ve Altyapi Harci adi altinda bir 6deme yapacaklari,ulagim
dcretlerinin -~ UKOME  tarafindan  belirlenecegi,otobUslerin  sigortali

199 Filiz KARTAL : “Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi Cergevesinde Belediye
Hizmetlerinin Ozellestirilmesi:Ankara’dan Ornekler”,Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C:9,
S:1,0cak 2000, s.76
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olacaklari,otobuslerin blytksehir belediye baskani,genel sekreteri,zabitalar

tarafindan denetlenecegi gibi sartlarlari icermektedir.'™®

Cift Katli Ozel Halk Otobusleri ile Ozel Toplu Tasim Otobisleri(Yesil
Otobusler) 1997 yilinda EGO tarafindan cift kath otobisleri uzak mesafelerde
olan orta ve Ust gelir gruplarn konutlarina ulasim amaciyla,yesil otobuUsleri ise
kent ceperindeki orta ve dusik gelir grubu semtler icin imtiyaz yoluyla 6zel

isletmeye agilmistir.""!

Cift katli otobUslerin solo tipine dénUstiriimesi yani bu anlamda
modernize edilmeleri mimkindir.Fakat EGO Genel Midirligid’'ntin bu
islemleri engellemeye calistigindan dolay! Ankara idare Mahkemelerinde ¢ok
fazla sayida dava agiimaktadir ve bu davalardan bazilar olan Ank. 7.idare
Mah. 2005/370 E. 06 ZDR 04 plakal Cift kath otobiis ile ilgili,Ank. 12.idare
Mah. 2005/765 E. 06 ZUR 26 plakal Gift katli otobis ile ilgili Ciftkath Ozel
Halk Otobislnin solo tipe dénUstiriimesi talebinin Reddine iliskin islemin
Yiritmenin Durdurulmasi ile,Ank. 1.ldare Mah. 2004/2928 E., 2005/438
K.nolu 06 ZJF 10 plakali Cift kath otobls ile ilgili,Ank. 2. Idare
Mah.2004/3022 E., 2005/751 K. nolu 06 MCR 58 plakali Cift katll otobs ile
ilgili, Ank. 6.Idare Mah. 2004/3043 E., 2005/929 K. nolu 06 RSR 55 plakali
Gift katl otobUs ile ilgili, Ank. 6.idare Mah. 2005/349 E., 2005/1050 K nolu 06
BJK 55 plakali Gift katli otobus ile ilgili, Ank. 6. idare Mah. 2005/268 E.,
2005/1052 K. nolu 06 ZCY 93 plakal Gift katli otobiis ile ilgili,Ank. 12. idare
Mah. 2004/2656 E., 2005/502 K.nolu 06 AT 551 plakali Cift katli otobusle ilgili
ve Ank.5.idare Mah. 2005/932 E.,2006/332 K.nolu 06 ZCN 58 plakali Cift
katli halk otobisu ile ilgili davalar emsal karar olusturmustur.

Ankara 5.idare Mahkemesinin 2005/932 Esas Nolu ve 2006/332 Karar
Nolu karari séyledir:

“Dava,davacinin sahibi oldugu 06 ZCN 58 plakal 6zel cift kath halk
otoblstndn solo tipli yeni otobls modeliyle degistiriimesi yolundaki

"0 Filiz KARTAL: a.g.m.,s.77
1 Biliz KARTAL: a.g.m.s.78
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bagvurusunun cevap verilmeyerek reddine iligkin islemin iptali istemiyle
acllimistir.

5216 Sayili Biylksehir Belediye Kanununun 7. Maddesinin (p)
bendinde, Buyuksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yUritmek ve bu
amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya iglettirmek,
blyUksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil
toplu tasima araclarina ruhsat vermek,Blylksehir Belediyesinin goérevleri
arasinda sayillmis, 9.maddesinde de BlyUksehir igindeki kara, deniz, su, gol
ve demiryolu Uzerinde her turld tasimacilik hizmetlerininkoordinasyon i¢inde
yurOtilmesi amaciyla, buylksehir belediye baskani ya da géreviendirdigi
Kisinin baskanhginda,y6netmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus
temsilcilerinin katilacagr ulagim koordinasyon merkezi kurulacagi, ulasim
koordinasyon merkezinin,BayUksehir Belediyesine verilen trfik hizmetlerini
planlama,koordinasyon ve guzergahi belirlemeye,taksi,dolmus ve servis
araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile
Blylksehir sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun yetkilerini kullanmaya
salahiyetli oldugu,koordinasyon merkezlerince toplu tasima ile ilgili alinan
kararlarin belediyeler tim kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayici
oldugu,hiikme baglanmigtir.

Diger taraftan,Ankara BluyUksehir Belediye Meclisi'nin 05.11.1999 gin
ve 562 sayili Karari ile kabul edilen Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ozel Halk
Otobusleri Yénetmeligi'nin gecici 3.maddesinde “Bu ydnetmelik c¢iktigi
tarinten 6nce cift kath ara¢ c¢alistiranlar bir yil igerisinde solo tip aragla
degistirmek zorundadirlar.Solo otobuslerin hangi hatlarda ¢alisacagi UKOME
tarafindan belirlenir.Cift katli otobUslerin ¢alistigi hatlar miktesep hak kabul
edilmez” hikmi yer almis iken Yénetmeligin bazi maddelerinin iptal edilmesi
istegiyle agilan davada Ankara 1.idare Mahkemesinin 06.07.2000 giinlii
E:1999/1257, K:2000/674 sayil karariyla belirtilen madde iptal edilmig,temyiz
incelemesinde ise 16.04.2002 gunld,E:2000/4167,K:2001/1697  say!ili
karariyla maddenin ilk iki cimlesinin iptaline iliskin kisminin onanmasina,son

cumlenin ise bozulmasina karar verildigi géralmastar.
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Konuya iligkin mevzuat hikdmleri ile somut olayin birlikte
irdelenmesinden davacinin sahip oldugu cift katli otobUslerin servis ve yedek
parca ve yapim itibariyle sorunlara neden oldugu ve bu konuda idare
tarafindan da aksi yénde bir goérls ileri strilmedigi,UKOME Genel Kurulu
Kararinda da bu otobUslerin yerine solo tipi otobuslerin kullaniimasi yolunda
karar alindigi,esasen,Ydnetmelikte;degisimi zorunlu hale getiren maddenin
iptal edilmesine karsin;cift katli otobdslerin solo tipe ddndstiriimeyecedi
konusunda Ydénetmelikte sinirlayici bir hUkimde yer almadigi,ayrica davaci
dava dilekgesi ekinde bulunan Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 23.09.2004
gln ve 5316 sayili Yazisi ile,bu tip otobUsleri UGreten dretici firmalarin
yazilarindan.Turkiye'de ¢ift katl otobUs imalat yapiimadigi,bu nedenle yedek
parca bulmada sikintiya distldiginin belirtildigi,ou nedenle sdzkonusu
otobislerin modernizasyonununda muimkdn olmadigi,bu hususun aksinin
davali idarece de kanitlanamadigindan davacinin  bagvurusunun
reddedilmesi isleminde hukuka uygunluk géridimemistir.”

Cift katli otobuslerin ve yesil otobislerin 10 yillik sdzlesme streleri
doldugu andan itibaren mukavelelerinin feshedilerek kaldirilacagi, Ankara
Blylksehir Belediyesi’'nin yayin organi BuaylUksehir Ankara Bulteni'ne
yayimlanan haberinde, bu otobuslerin sézlesme sirelerinin 2007 yili Nisan
ayindan itibaren dolacagini ve bu tarihten itibaren trafikten cekilmeye
baslanacagl ifade edilmistir.Ankara’nin bu tarihnten sonra nasil bir
uygulamayla karsi kargiya kalacagi su an icin bilinmemektedir.



SONUC ve DEGERLENDIRME

Belediyelere bagli iktisadi tesebbUsler dzellikle 1980’li yillardan sonra
daha buydk o©6nem kazanmistir. Belediyelerin gerek mevzuatlardan
kaynaklanan sikintilar, gerekse merkezi idarenin zaman zaman Kkatl
uygulamalari ve siyasi tercihleri nedeniyle biydk mali sikintilar cektikleri
g6rilmektedir.

Secimle igbasina gelen belediye bagkanlari s6z konusu sikintilari
nedeniyle vaat ettikleri hizmetleri yapamayacak duruma dustukleri gibi zaman
zaman belediyede istihdam edilen personellerin 6zIUk haklari olan Gcretlerini

dahi verememe caresizligine digmusglerdir.

Ozellikle Biyiiksehir belediyeleri ve il belediyelerinde cok fazla
personel istihdam edilmesi, belediyelerin bir istihdam alani gibi kullaniimasi,
dlkemiz insanlarinin istek ve arzularinin her gin artmasi, yasam
standartlarinin yikselmesi, vb. gibi etkenler belediyeleri daha fazla kaynak
arayisina sevk etmektedir.

insanlarimizin Belediyelerden bekledigi ihtiyaglarinin kargilanmasi,
mevcut belediye mevzuatlariyla miimkin olamamaktadir. Ozellikle Tiirk
Kamu Yonetiminin Merkezi bir idare yapisini strdirmesi yerel idarelerin

imkanlarinin yetersizligi belediyelerimizi yeni kaynak arayiglarina itmistir.

Dinyada da mahalli idarelerin yapisina baktigimizda, birgok bati
ulkesinde belediyelerin mali kaynak ve imkanlarinin Ulkemizle mukayese
edilemeyecek kadar fazla oldugu gortlmektedir. Bu nedenle yére halkinin
hizmetlerinin  blylk bdélimU egitim, saglik, trafik vb. gibi hizmetlerin

tamaminin yerel idarelerin elinde bulundugu gértilmektedir.

Galismanin ilk béliminde Tirkiye’de Belediyecilik anlayisinin
gelismesinin tarihsel sdreci incelendikten sonra 1580 sayili Belediye
Kanununu ydrurlikten kaldirarak yeni belediye mevzuatimiz olan 5393 sayili
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Belediye Kanunu karsilagtirmali olarak incelenmistir. Ayrica 3030 sayih
Blylksehir Belediye Kanununu yurdrlikten kaldiran 5216 sayih Blyudksehir
Belediyeler Kanunu da karsilagtirmali ve getirmis oldugu yenilikler acgisindan

irdelenerek incelenmistir.

Calismanin  ikinci  bdliminde Belediye iktisadi Tesebbiisleri
uygulamalari anlatilmaya calisildi. Bu bdlimde, Belediye Iktisadi
Tesebblslerinin daha c¢ok yasal agidan nasil kurulduklari ve kurulma
gerekgelerinin neler oldugunu, sirketler kurulurken nelere dikkat edilmesi
gerektigi incelendi. Ginumuzde, belediyeler kaynaklarinin yetersiz olmasi,
harcamalari Gzerindeki merkezi ydnetiminin baskilari ve merkezi ybnetimin
idari vesayetinden kurtulmak gibi pek c¢ok nedenden kaynaklanan
gerekeelerle sirketlesme yoluna gitmislerdir. Oyle ki belediyeler finansman
sorununu asmak icin BiTleri vasitasiyla hesapsiz borglanmak suretiyle bu
sorunu ¢b6zmeye calismaktadirlar. Bu da, bu gin igin hikimetlerin
dzellestirme ydntemiyle ¢dzime kavusturmaya calistigi Kamu iktisadi
Tesebbisleri (KIT) sorununun gelecekte BIT adi altinda karsimiza
cilkacaginin acik gostergesidir. Ciinkl, giinimiizde BiT’ler, belediyelerde
iktidari elinde bulunduran siyasi partilerin kendi yandaslar yada kendi
segmenleri igin bir ekmek kapisi olarak degerlendiriimektedir. Bu gergevede,
sirketlerde asirn istihdama gidilmekte; ihaleler yapilirken bir kisim firmalarin
kollanmasi amaciyla objektif kriterlerden uzaklagiimakta; 6zel hukuk
kurallarinin ~ sagladigi  avantajlardan  olabildigince  faydalaniimaya
calisiimaktadir. Buda s6z konusu firmalarin amaglarindan uzak bir yapiya
blirinmesine, yani sirketlerin asil istigal konularinin disinda bir alanda
faaliyet gdstermelerine neden olmaktadir.

Calismanin son béliminde ise Dulnya'daki belediye iktisadi
tesekkullleri Orneklendiriimeye ¢alisiimis, buyuk Ulkelerin belediye iktisadi
tesekkllleri adi altinda yapmis oldugu hizmetler islenmistir. Ayni zamanda

Ankara Bliyiiksehir Belediyesi blinyesinde bulunan isletme ve istirakler Daire
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Bagkanhgr'na bagh bulunan 14 adet sirketlerin 2004 yili itibariyle sermaye
yapilari, ortakhk paylari incelenmeye calisiimistir.

Belediye Iktisadi Tesekkdillerinin kurulmalarina objektif sinirlamalar
getiriimeli, bu tesekkulllerin serbest piyasa kurallarina gore c¢alismalari
saglanmali, yaratacaklari zarar ve maliyetlerin belediyelere yansimasi
onlenmeli ve siyasi amacli yapilan istihdamlarin éntine gecilerek nitelikli ve
yeterli sayida personel istihdam edilmelidir. Bu tesekkuillerin mali yapilari
standartlastirlmali, zararlari nedeniyle belediye butcelerinden yapilan
aktarmalar énlenmeli, Urettikleri hizmetlerin birim maliyetleri igletme ilkeleri
cercevesinde saptanmalidir.Bunlarin  gergeklesebilmeleri icin  éncelikle
yukarida saydigim o&neriler cercevesinde Belediye Iktisadi Tesekkillerinin
ybnetim yapilarini ve 06zellikle personelinin durumunu netlestirecek yasa

cikariimahdir.
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OZET

Belediye iktisadi tesekkulleri belediye hizmetlerinin etkinlesmesi ve
¢abuklagsmasinda bir aractir. Bu nedenledir ki, sermayesinin belediyeye ait
oldugu, yénetiminin belediyece belirlendigi, Orettigi malin ya da hizmetin
blylk Olcide belediye tarafindan satin alindigi bu sirketlerin surekliligi ve
verimli calismalari gereklidir.

Tark belediyecilik tarihi literatirde Tek Partili dénem,1945-1960
dénemi,1960-1980 dbénemi, ve 1980 sonrasi dbénemi olmak Uzere dort
dénemde incelenmektedir.Belediye Iktisadi Tesekkiilleride buna paralel

olarak bir incelemeye tabi tutabilir.

Bu calismada Belediye iktisadi Tesekkilleri; 6zellikleri,hukuki
dayanaklari,kurulug amaglari,kurulus sekilleri,sermaye yapilari,yénetim ve
istihdam yapilar agisindan incelemeye tabi tutulup bu konular ayrintili olarak
incelenmistir. Ankara Biiyilksehir Belediyesi biinyesinde bulunan isletme ve
istirakler Daire Baskanhigi'na bagli bulunan 14 adet sirketin 2004 yili itibariyle

sermaye yaplilari, ortaklik paylari incelenmeye calisiimistir.

Dinyadaki tim devletler Ulkemizde oldugu gibi Gniter devlet yapisina
sahip degildirler. Kanada,Almanya,isvicre ve ABD gibi ilkeler fedaratif nitelik
tasirlar. Bu Ulkelerin ulusal ydnetimleri tek tek eyaletlerin ya da kantonlarin bir
ulus devlet olarak biraraya gelme yénindeki ortak karari ile olusur. Bu tip
Ulkelerde yerel yénetim merkezi yonetim kademesine daha az baglidir.Bu
yuzden bu Ulkelerin belediye iktisadi tesekkullerinin yapilariyla Glkemiz
belediye iktisadi yapilari arasinda farkhliklar vardir. Bu farkhliklarin
incelenmesi ve en uygun yonetim seklinin bulunmasi icin Ulkeler arasi

farkliliklarin degerlendiriimesi 6nem tasir.
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Belediye iktisadi Tesekkdillerinin kurulmalarina objektif sinirlamalar
getirilmeli, bu tesekkulllerin serbest piyasa kurallarina gére c¢alismalari
saglanmali, yaratacaklar zarar ve maliyetlerin belediyelere yansimasi
6nlenmeli ve siyasi amagh yapilan istihdamlarin éniine gecilerek nitelikli ve
yeterli sayida personel istihdam edilmelidir.
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SUMMARY

Municipal economic enterprises are the means that make the
municipal services more effective and faster. Therefore these enterprises,
whose capital belongs to municipality, whose administration is designated by
the municipality and whose products are mostly bought by the municipality,
should work continuously and effectively.

The history of Turkish municipal services is studied into four
categories; single party period, 1945-1960 period, 1960-1980 period and
1980 and later period. Municipal economic enterprises can also be studied
accordingly.

In this study Municipal Economic Enterprises are examined in detail in
terms of their features, law basis, the goal and the way of foundation, capital
structures, employment and personnel structures, and management. The
capital structures and corporate shares of the 14 companies in Ankara
Metropolis Municipality is studied based on 2004 data.

Unlike our country some of the countries in the world don’'t have a
unitery structure. Some countries like Germany, U.S.A, Canada and
Switzerland are federal countries. The national government of these
countries constitute of the joint decision of each state or cantons in direction
of uniting. In such countries the local governments are controlled lesser by
the central government. Therefore the structure of the municipal economic
enterprises is different than in our country. The evaluation of the differences
between the countries is very important in terms of the examination and
finding the most suitable management system.

The foundation of the municipal economic enterprises should be
limited objectively. These enterprises should work based on liberal economic
rules. Political employments should be curbed and experienced personnel
should be employed.



