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ONSOZ

Ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlardan en ¢ok etkilenen risk grubunu
cocuklar olusturmaktadir. Cocuklarin yasadiklar1 veya yasayabilecekleri sosyal sorunlarin
¢oziimiine yonelik sosyal politikalarin olusturulmast ve uygulanmasi 6nem teskil
etmektedir. Bu bakimdan ¢alismada Tiirkiye’de ¢ocuklarin yasadigi genel sorunlar analiz
edilmis ve cocuklara yonelik uygulanan sosyal politikalara yer verilmistir. Tiirkiye’de
belediyelerin ¢ocuklara yonelik uyguladigi sosyal politikalar Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi 6rneginde incelenmistir.
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Bu c¢alismada Tiirkiye’de belediyelerde c¢ocuklara yonelik uygulanan sosyal politikalar
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi &rmeginde 2010-2016 yillar1 arasinda  incelemek
amaglanmaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de belediyelerin ¢ocuklara yonelik uyguladigi sosyal
politikalar1 bir biiyiiksehir belediyesinin ¢ocuklara ne derece uyguladigi konusunda bir fikir
vermesi agisindan oOnemlidir. Bu calisma, Tiirkiye’de belediyelerde ¢ocuklara yonelik
uygulanan sosyal politikalarin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6rneginde incelenmesini
kapsamaktadir. Arastirma siirecinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2010-2016 yillari
arasindaki faaliyet raporlar1 incelenmistir. Calismanm sonucunda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin sosyal hizmet alaninda ¢ocuklara yonelik uyguladigi sosyal politikalarin yeterli
diizeyde olmadigi ve mevcut sosyal hizmet uygulamalariyla c¢ocuklara yeterli hizmet
sunmadig1 goriilmiistiir.
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GIRIS
Insanin hayatmin ilk yillarina rastlayan bir donemi ifade eden cocukluk, anlayis ve
kavram agisindan tarihsel stlireg icerisinde farkli toplumsal kiiltiirlere ve tarihsel
donemlere gore farkliliklar gostermektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde farkli boyutlara
ulagsan ¢ocuk ve ¢ocukluk kavramlarimin farklt toplumlarin kendi kiiltiir, norm ve
degerlerine gore goreceli olarak belirlendigi goriilmektedir.

Tarihsel siireg icerisinde oncelikle Ik Cag toplumlarinda bir antlasmanin garantisi
sayilarak tutsak verilme, kole olarak satilma gibi amacglara hizmet eden bir ¢ocukluk
anlayist hakimdi. Orta Cag toplumlarinda c¢ocuklugun ayri1 bir déonem olarak kabul
edilmemesi ve bebek ve ¢ocuk oliimlerinin ¢ok fazla olmasi kavramsal agidan ¢ocukluk
fikrinin gelismemesinin nedenleri olarak gdsterilmektedir. 16. ve 17. yiizyillarda gelisen
cocuklugun kesfi modern ¢ocukluk kavraminin temelini olusturmustur. Modern ¢ocukluk
kavraminin olusmasinda oOzellikle egitimin ve okullasmanin gelisimi etkili olmustur.
Bati’da modern ¢ocukluk kavrami cocuklarin tiimiinii kapsayan tarihsel, sosyal ve
kiiltiirel bir ifade olarak kurulmamistir. Smif temelli bir insa olarak gelisen kavram alt
sinif cocuklarmi dista birakmustir. Ust ve 6zellikle orta sinif cocuklarini igeren bir kavram
olarak gelismis, orta sinif 6zelinde kurulmustur.

Teknoloji ve bilimde yasanan ilerlemelerle birlikte ¢ocuklarin fabrikalardan okullara
yonlendirilmeleri gerektigi algisinin ¢ocuklara olan yaklasimi etkilemesiyle birlikte 19.
yiizy1l sonu ile 20. yiizyil bast ¢ocuklara ait diinyanin yeniden ele alindigi bir donemi
olusturmaktadir. Modern ulus devletlerin ortaya ¢ikisi, bu siiregte bilim ve teknolojide
kaydedilen hizli ilerlemeler, ¢ocuk haklar1 konusunda yapilan ¢alismalar ve ¢ocuklarin
gelisimsel Ozelliklerini dikkate alan bir bakis agisiyla ¢ocuklara iliskin tim tanim ve
kavramlarda degisim meydana gelmistir. Giliniimiizde g¢ocuk ve ¢ocukluk tanimlari
fizyolojik, biyolojik, sosyolojik ve psikolojik tanimlari i¢ine alan, ¢ocuklarin haklarini ve
gelisimsel 6zelliklerini dikkate alan bir bakis agisiyla yapilmaktadir.

Bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki gelisimlerini heniiz tamamlamamuis;
toplumdaki rol ve gorevlerini 6grenmekte olmalar1 nedeniyle ¢ocuklarin yasamlarinda
risklerle karsilasma ihtimalleri yiiksektir. Tirkiye’de ¢ocuklarin yasadigi genel sorunlar
arasinda ¢ocuk istismari, ¢ocuk yoksullugu, ¢ocuk isciligi, sokak g¢ocuklari ve ¢ocuk
suclulugu sorunlar1 6ne ¢ikmaktadir. Cocuklarin karsilastigl tiim sorunlar onlarin en iyi
sekilde yasamalarini; bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki agidan saglikli, 6zgiir,
saygin ve onurlu olarak gelismelerini engellemektedir. Cocuklarin yasadigi sorunlara
¢cozliim tretilmedigi takdirde Sorunlar daha da biyiiyerek baska sosyal sorunlari
beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’de ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve
ahlaki agidan saglikli gelisimlerini temin etmek {izere ¢ocuklarin yasadigi sorunlarin
¢oziimiine yonelik uygulanan sosyal politikalar kapsaminda koruyucu, Onleyici,
destekleyici, egitici, iyilestirici ve rehabilite edici hizmetler yiiriitilmektedir.

Belde sakinlerinin sorunlarinin ¢6ziilmesi erisilebilirlik yoniinden halka en yakin kurulus-



lar olarak belediyelerin gorevleri arasindadir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiytliksehir Belediyesi Kanunu, belediyelere sosyal politika alanina iligkin gorev ve
sorumluluklar yiiklemektedir. Belediyeler sinirlari igerisinde yasamini siirdiiren birey,
aile ve gruplarin sorunlarinin ¢déziimiine yonelik yerel diizeyde sosyal politikalar
uygulamaktadir. Tiirkiye’de belediyeler toplumun en savunmasiz bir grubu olan
¢ocuklarin sorunlarimi ¢ézmek igin egitim, saglik, kiiltiir, spor, sosyal hizmet ve sosyal
yardim alanlarinda sosyal politikalar uygulayarak sosyal politika alanina iligskin gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmektedir.

Kres ve giindiiz bakimevleri, 6rgiin egitime destek kurslari, bilim merkezleri, bilgi evleri
ve ¢ocuk kuliipleri belediyelerin 6ne ¢ikan egitim uygulamalaridir. Belediyelerin
cocuklara yonelik saglik hizmetleri kapsaminda ayakta teshis ve tedavi, agiz ve dis saglig
ve psikolojik destek hizmetleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Cocuklara yonelik kiiltiir ve sanat senlikleri ve yarismalari, festivaller, fuarlar, sergiler,
film gosterimleri, anma programlari diizenlenmesi, dergi, kitap ve brosiirler yayinlanmast,
gezici ve sabit kiitiiphaneler, kitapliklar ve okuma salonlari, gosteri ve dinleti sanatlari ile
ilgili birimler kurulmasi ve temsiller verilmesi belediyelerin kiiltiir alaninda ¢ocuklara
yonelik yirittigi hizmetlerdir. Belediyeler ¢ocuklara yonelik spor hizmetleri kapsaminda
cocuklarin spor yapabilecekleri alanlar olusturmakta, ¢ocuklarin spor faaliyetlerine
erisimini saglamakta ve spor kurslar diizenlemektedir.

Cocuk bakimevleri, sokakta ¢alisan ¢ocuklara yonelik merkezler, kadin konukevlerinde
cocuklara yonelik hizmetler ve ¢ocuk meclisleri belediyelerin 6ne ¢ikan sosyal hizmet
uygulamalaridir. Belediyelerin gerceklestirdigi sosyal yardim uygulamalar: ise ihtiyact
olan cocuklara burs yardimi, kirtasiye yardimi, giyim yardimi ve yetim ve Oksiiz
cocuklara sosyal yardimlar seklindedir.

Sosyal politika alanina iligkin goérev ve sorumluluklarini yerel diizeyde yerine getiren
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi egitim, saglk, kiiltiir, spor, sosyal hizmet ve sosyal
yardim alanlarinda ¢ocuklara yonelik sosyal politikalar uygulamaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ¢ocuklara yonelik egitim hizmetleri
kapsaminda akilli egitim-online egitim hizmeti, spor liseleri hazirlik kurslari, ISMEK yaz
kurslar;, TUBITAK Bilim Kampi, Cocuk Kuliibii Projesi, ISEM biinyesinde engelli
cocuklara yonelik yaz okulu hizmetleri, Toplumun Bilin¢lendirilmesi Projesi (ESHA) ve
0zel egitim hizmetleri yiiriitiilmektedir. Saglik hizmetleri kapsaminda kadin ve aile
sagligin1 koruma hizmetleri, ayakta teshis ve tedavi hizmetleri, engelli cocuklara yonelik
rehabilitasyon hizmetleri ve engelli ¢ocuklar ve ailelerine yonelik psikolojik destek
hizmetleri sunulmaktadir.

Kiiltiir hizmetleri kapsaminda tiyatro etkinlikleri, IBB Sehir Tiyatrolar1 biinyesinde yer
alan Cocuk Egitim Birimi’nde 9-11 yas grubundaki cocuklara sanat egitimi hizmeti,
cocuk senligi etkinlikleri,kiitliphane hizmetleri, okul 6ncesi yas grubundaki ¢ocuklara ma-



sal saati etkinlikleri ve Her Okula Kitap Kampanyasi yiiriitiilmektedir. Spor hizmetleri
kapsaminda c¢ocuklara spor tesis ve komplekslerinde spor hizmetleri, 6-12 yas arasi
cocuklara yaz doneminde spor hizmetleri, okul spor salonlar1 hizmeti ve sporcu
yetistirilmesine yonelik destek hizmetleri sunulmaktadir.

Sosyal hizmetler kapsaminda 15-25 yas arasi ¢ocuk ve genglere yonelik meslek
edindirme hizmetleri (ISMEM), istanbul Genglik Egitim ve Rehberlik Merkezi (IGEM)
hizmetleri, gocuk meclisi, izcilik hizmetleri, internet ve bilgi erisim destek hizmetleri ve
davranis bagimliliklartyla miicadele kapsaminda Sporla Baglan Hayata Projesi
yiriitilmektedir. Sosyal yardimlar kapsaminda ise egitim yardimi uygulamasi, egitim
kurumlarina yonelik destek hizmetleri kapsaminda 2015-2016 yillar1 arasinda Kirtasiye
Seti Destegi Projesi ve Kirsal Bolge Okullarina Bilgisayar Laboratuvari Projesi
yiritilmektedir.

Calismamin Konusu

Tiirkiye’de belediyelerde cocuklara yonelik uygulanan sosyal politikalar1 Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi kapsaminda 2010-2016 yillar1 arasinda incelemektir.

Calismanin Onemi

Bu ¢aligsma, Tiirkiye’de belediyelerin ¢ocuklara yonelik uyguladig: sosyal politikalar1 bir
biiyliksehir belediyesinin ¢ocuklara ne derece uyguladigi konusunda bir fikir vermesi
acisindan onemlidir.

Calismanin Amaci

Cocuklar ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlardan en c¢ok etkilenen risk gruplardir.
Bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki gelisimlerini heniiz tamamlamamis
olmalar1 nedeniyle ¢ocuklarin yasamlarinda risklerle karsilasma olasiliklar1 yiiksektir.
Cocuklarin yasadiklar1 sosyal sorunlarin ¢éziimiine veya ortaya gikabilecek sorunlarini
onlemeye yonelik sosyal politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi dnem arz etmektedir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de belediyelerde ¢ocuklara yonelik uygulanan sosyal politikalar
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi orneginde 2010-2016 yillart arasinda incelemek
amaclanmaktadir.

Calismanin Hipotezi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2010-2016 yillar1 arasinda g¢ocuklara yonelik
uyguladig sosyal politikalar incelendiginde sosyal hizmet alaninda uyguladigi ¢ocuklara
yonelik sosyal politikalarin yeterli diizeyde olmadigi ve mevcut sosyal hizmet
uygulamalartyla ¢ocuklara yeterli hizmet sunmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2010-2016 yillar1 arasinda uyguladigi ¢ocuklara
yonelik sosyal politikalar ¢aligmanin varsayimini meydana getirmistir. Bu baglamda
caligmanin hipotezi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet
alaninda basarisizdir.



Cahsmanin Teknik ve Yontemleri

Arastirma siirecinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2010-2016 yillar1 arasindaki
faaliyet raporlar1 incelenmistir. Faaliyet raporlarina gore istatistiki veri analizi yapilmistir.

Bu tez calismasi dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ¢ocuk, ¢ocukluk, ¢ocuk
istismarti, ¢ocuk yoksullugu, ¢ocuk is¢iligi, sokak ¢ocuklari, cocuk suglulugu, korunmaya
ihtiyact olan cocuklar, sosyal politika, belediye ve biiyiiksehir belediyesi kavramlari
aciklanmustir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de cocuklarin yasadigi genel sorunlara yonelik
istatistiki veri analizi yapilmis ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik Oneriler verilmistir.
Tiirkiye’de cocuklara yonelik uygulanan sosyal politikalara yer verilmistir. Uciincii
boliimde Tiirkiye’de belediye ve bliyiiksehir belediyelerinin sosyal politika alanina iligskin
temel mevzuatina yer verilmistir. Tiirkiye’de belediyelerin ¢ocuklarin sorunlarini ¢6zmek
icin egitim, saglik, kiiltiir, spor, sosyal hizmet ve sosyal yardim alanlarinda uyguladigi
sosyal politikalar agiklanmistir. Dérdiincii boliimde ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
hakkinda genel bilgiye ve gergeklestirdigi sosyal politika uygulamalarina yer verilmistir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ¢ocuklara ydnelik uyguladig1 sosyal politikalar 2010~
2016 yillann arasinda incelenerek sonug¢landirilmistir. Sonuglar baglaminda Oneriler
verilmistir.



BOLUM I: KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde ¢ocuk, ¢ocukluk, ¢ocuk istismari, ¢ocuk yoksullugu, ¢ocuk isciligi, sokak
cocuklari, cocuk suglulugu, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar, sosyal politika, belediye ve
bliyliksehir belediyesi kavramlar1 agiklanmistir.

1.1. Cocuk ve Cocukluk Kavramlari

Biyolojik ve zihinsel yetersizlikler donemi olarak tanimlanan g¢ocukluk, hayatin ilk adimi1
olarak goriilmekte ve yetigkinlige erisme siireci bakimindan ele alinmaktadir (Aka, 2018:
5). Gokgearslan Cifci (2013: 2)’ye gore c¢ocukluk kavrami “bir insan Omriiniin ilk
yillarina rastlayan, kisinin tek basina yasamini devam ettirecek yeterlilige sahip olmadigi
ve biiyiiklere bagimlilig1 gerektiren bir donemi ifade etmektedir” seklinde tanimlanmustir.
Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 1’inci maddesinde ise
cocuk, “bu sdzlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta
resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir” (UNICEF, 2004:
5) seklinde ifade edilmektedir.

Cocukluk donemini belirlerken genellikle yas faktorii kullanilmakta; ancak bir toplumda
cocuk sayilan yas, farkli bir toplumda yetiskin kabul edilebilmektedir. Bu nedenle ¢ocuk
kavraminin objektif tanimlanmasinda zorluklar mevcuttur. Mamur Isike¢r (2013: 30) “yas
siirlart her iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve hukuksal sistemlerine dayali
olarak farkliliklar gosterdigi gibi, ayni toplumun hukuk diizeninin ¢esitli dallarinda da
farkli uygulamalara tabi tutulmaktadir” seklinde goriis beyan etmektedir. Erginlik yasi,
iilkeler arasinda ve belirli bir lilkenin medeni hukuk, ceza hukuku, siyasi ve diger
kurallarina gére kavramsal acidan farklidir. Ornegin; Kiiba’da 18 olarak kabul edilen resit
olma yas1 Bolivya’da 21°dir (Seyyar, 2011: 407). 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun
11’inci maddesinde on sekiz yasin doldurulmasiyla erginligin basladigi, 12’nci
maddesinde ise kendi istegi ve velisinin rizasiyla, on bes yasmi dolduran kii¢iigiin
mahkemece ergin kilinabilecegi ifade edilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2001). 5395
say1lt Cocuk Koruma Kanunu (2005: 1) “daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini
doldurmamis kisiyi” ¢ocuk olarak tanimlamaktadir. 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun
6’nc1 maddesinde ise ¢ocuk, on sekiz yasin1 doldurmamis kisi olarak tanimlanmaktadir
(T.C. Resmi Gazete, 2004).

Sosyolojik ac¢idan cocukluk kavramima bakildiginda cocukluga yonelik toplumsal,
gelisimsel veya kiiltiirel yiiklemelerin her topluma gore farklilik gosterdigi, farkli
toplumlarda ve tarihin farkli evrelerinde, hatta ayni toplumun farkli kesimlerinde
cocukluk kavramina degisik anlamlar verildigi (Mamur Isik¢i, 2013: 30), dolayisiyla
toplumsal bir kavram olan cocukluk kavraminin norm ve degerlerden etkilendigi
goriilmektedir (Saglam ve Aral, 2016: 44). Cocukluk déneminin geleneksel toplumlarda
yok sayildigi veya hizla bitirilmesi gereken bir donem oldugu; modern toplumlarda ise
cocuklarin kendilerine 6zel biyolojik, psikolojik ve sosyal Ozelliklere sahip oldugu;
bundan dolayi ihtiyag¢ ve beklentilerinin yetiskinlerden daha farkli oldugu ¢ok 6zel bir ev-



re olarak kabul edildigi belirtilmektedir. Hukuki agidan ¢ocukluk kavramina bakildiginda
ise Roma ve Islam Hukuku gibi hukuk sistemlerinin kabul gérdiigii toplumlarda ¢ocugun
bedensel ve cinsel olgunluga ulasmakla ¢ocukluktan ¢iktigi; modern hukuk sistemlerinin
benimsendigi toplumlarda ise cocugun fikri olgunluga ulagmakla resit sayilacaginin kabul
edildigi goriilmektedir (Mamur Isikgr, 2013: 30-32).

Cocuk ve cocukluk kavramlari, tarihsel siirec igerisinde giinlimiizde ifade edildigi sekilde
ele alinmamistir. Kavram, tarihsel siireg i¢erisinde farkli toplumlara ve tarihsel donemlere
gore degisiklikler gostermektedir. Ig¢inde bulunulan toplumlarin kiiltiir, norm ve
degerlerine gore goreceli olarak belirlenen ¢ocuk ve gocukluk kavramlar: tarihsel siireg
igerisinde farkli boyutlara ulagsmistir.

Antik donemde iyi bir vatandas olma, devletlerarasi yapilan antlagmalarin garantisi
sayilma, akrabalik iliskilerinin bir parcast olma gibi amaglara hizmet eden bir ¢ocukluk
anlayist mevcuttu. Ilk Cag’da yazili tarihin baslangici olarak kabul edilen Siimer
uygarliginda ¢ocuk kiymetliydi. Stimer dykiisiine gore, insan ne kadar ¢ok ¢ocuga sahip
olursa oliimden sonraki hayatta o kadar iyi yasardi. Cocuklar ebeveynlerinin &biir
diinyadaki hayatlarini glivenceye almak gibi bir isleve sahipti. Antik déonemde ¢ocuklarin
politik tutsak veya bor¢ karsiliginda bir giivence olarak kullanildigi bir uygulama
mevcuttu. Cocuklarin bir antlasmanin giivencesi olarak tutsak verilmesi, satilmasi yer
alan uygulamalar arasindaydi. Eski Misir uygarliginda da devletlerarasi miicadelelerde
cocuklarin rehin alinip santaj araci olarak kullanilmasi, kagirilip iskence edilmesi veya
Oldiiriilmesi gibi uygulamalar bulunmaktaydi. Girit uygarhiginda bolluk ve bereketin
saglanmasinda bir tiir arac1 olarak goriilen ¢ocuk, soyun devamini saglamasi bakimindan
onemliydi. Cocugun 1yi bir vatandas yaratma siirecinin parcasit olmasi, antik donemde
cocugu kiymetli yapan bir diger anlayis1 olusturmaktadir. Atina’nin 6nde gelen ailelerinin
erkek cocuklarmin Oncelikle iyi bir vatandas olabilmenin o6zelliklerini tagimasi
zorunluydu. Iyi bir yurttas olabilmesi igin gocugun kiiltiirlii olmasi, politikadan anlamasi,
sportif etkinliklere katilmasi, bir enstriiman ¢almay1 bilmesi gibi vasiflara sahip olmasi
beklenirdi. Antik Roma’da ise ailenin giiclinii ve itibarimni arttiran ¢ocuk ¢ogalmanin bir
sembolii olarak goriilmekteydi (Karakus Oztiirk, 2017: 255-258).

Orta Cag’in dini algilar1 ve ritiielleri ¢ocukluk anlayisin1 Antik Cag’in aksine farkli bir
evreye tasimistir. Kilise, ilk glinah anlayisina bagli olarak olumsuz c¢ocuk imaj
yaratmistir. Giinahkéar olarak goriilen cocuk hor goriilmistiir. Kiliseye gore giinahkar
olarak dogan cocugun ruhundan ve bedeninden bu giinahin silinmesi gerekmektedir.
Cocuklarin vaftiz edilmesi bu glinahkarliktan kurtulmanin temel yolunu olusturmaktadir
(Karakus Oztiirk, 2017: 255-260). Orta Cag doneminde kendini dil ve davranis
bakimindan ifade edebilecek diizey olarak kabul edilen yedi-sekiz yaslarinda yetiskin
hayatina giren ¢ocuk toplumda kiiclik bir yetiskin olarak yer almaktadir. Orta Cag’da
minyatlir bir yetiskin olarak goriilen cocuklar donem resimlerinde kiigiik Olgekle,
annesinin kucaginda bir biiyiik adam minyatiirii olarak ¢izilmislerdir. Bu ¢agin sanat tari-



hi bu dénemde ¢ocuk teriminin hicbir yeri olmadigini dénem resimleriyle kanitlamaktadir
(Gokgearslan Cifci, 2013: 3-7).

Orta Cag toplumlarinda ¢ocuklarin yetiskinlerden farkli olduklarina ve kendilerine 6zgii
dogalarinin olduguna dair bir farkindalik yoktu. Toplumda bdyle bir farkindaligin
olmamasi Fransiz tarih¢i Philippe Ari¢s’in Orta Cag’da ¢ocukluk fikrinin olmadigina
yonelik iddiasinin kokenini olusturmaktadir (Demir Giirdal, 2013: 6). Orta Cag
toplumlarinda ayri1 bir konumu olmayan g¢ocuk, yetiskin sinif i¢inde degerlendirilmistir.
Yetiskinlerin diinyasinda sekillenmis olmasi nedeniyle ¢ocugun kendi diinyasina ait bir
yap1 olusmamustir (Irmak, 2017: 18). Cocuklarin yetiskin olarak goriilmesi ¢ocuklarin
yetiskinler ile ayn1 sosyal yasamin i¢inde yer alarak ayni eglence tarziyla eglenmelerini
de beraberinde getirmistir. Ayn1 zamanda ¢ocuklarin igki igme, kumar oynama ve agir
calisma kosullarinda calismalarina da kapi aralamistir. Cocuklarin yetiskinlerden farkl
olduklarmma ve kendilerine 0zgii dogalarinin olduguna dair farkindaligin olmamasi
nedeniyle Orta Cag’da ¢ocuklarin kendilerine 6zgii yiyecek, kiyafet, oyun ve oyuncaklari
olusturulmamustir (Aka, 2018: 7). Orta Cag’da ¢ocuklarin kendilerine 6zgii dogalar1 géz
ard1 edilerek toplumda bebeklik ile yetiskinlik arasinda bir ge¢is donemi belirlenmemistir.
Cocuklugun ayr1 bir donem olarak kabul edilmemesi nedeniyle ¢ocugu ifade eden
sozciikler bulunmamaktadir (Gokgearslan Cifei, 2013: 9).

Bebek ve cocuk oliimlerinin ¢ok fazla olmasi Orta Cag’da kavramsal a¢idan ¢ocukluk
fikrinin gelismemesinin bir diger nedeni olarak gosterilmektedir (Irmak, 2017: 18). Orta
Cag Avrupasi’nda zayif bir bagisiklik sistemine sahip olan ¢ocuklarin en ¢ok
etkilendikleri hastalik olan veba, donemin smirli tibbi bilgisi (Geng, 2016: 242-243), Orta
Cag doneminde hayat sartlarinin zorlugu ve ¢ocuk bakimi konusundaki bilgi eksiklikleri
bebek ve cocuk Oliimlerinin ¢ok fazla olmasina neden olmustur. Bebek ve cocuk
olimlerinin ¢ok fazla olmasi hem g¢ocuklarin alt1 yasina kadar ailenin bir {iyesi olarak
kabul edilmemesine hem de ailelerin ¢ocuklari bu yasa gelene kadar onlara baglanmaktan
¢ekinmelerine neden olmustur (Saglam ve Aral, 2016: 48).

Cocuklugun kesfi siireci 13. yiizyilda baslamig olup 15. ve 16.ylizy1l sanat tarihinde
yansimalart goriilmistiir. 13. yilizy1l resimlerinde ¢ocuga benzer sekiller belirmeye
baglamis; ancak bu resimlerdeki melekler gibi dini igerikli figiirler ger¢ek g¢ocugu
yansitmamaktadir. 15. ve 16. yiizyillarda ise anne-g¢ocuk iligkisini tasvir eden resimlerde
modern ¢ocuk kavramina benzer sekiller bulunmaktadir (Gokgearslan Cifci, 2013: 9).
Bati’da 16. yiizyildan itibaren ¢ocukluk kavramina iliskin diislinceler somut bir sekilde
gelismeye baslamistir. Cocugun masumiyeti ve zayifligit 17. ylizyilla birlikte
vurgulanmig; ancak onceleri kavrama dahil edilmemistir (Saglam ve Aral, 2016: 45). 16.
yiizyllda matbaa aracilifiyla yeni bir iletisim ortami bigimlenmeye baglamistir. 16.
yiizyilda meydana gelen bu gelisme ¢ocukluk fikrinin olusmasindaki en 6nemli gelismeyi
olusturmaktadir. Matbaa aracilifiyla yazili iriinlerin basimi ve ¢ogalttmi hem okuma
yeterliligine dayanan yeni bir yetiskinlik tanimi1 hem de okuma yetersizligine dayanan
yeni bir gocukluk algis1 meydana getirmistir (Demir Giirdal, 2013: 9).



17. ylizyilda ¢ocuklugun 6zel bir donem oldugu ve egitimin ¢ocuklarla sinirlandirildig
kabul edilmistir. Bu donemde c¢ocuklugun masumiyet ve zayiflik donemi olarak
gorildiigli, masumiyeti koruma ve zayifligr giicliiliige doniistiirme sorumlulugunun
yetiskinlere verildigi ve c¢ocuklarin yetiskin diginda bir halde degerlendirilmeye
baslandig1 belirtilmektedir. 17. yiizyildan itibaren yasanan gelismelerden biri olan
okullagma, onceleri i¢ i¢e olan ¢ocukluk ile yetigkinligi birbirinden ayiran esas faktor
olmustur. Diger gelisme ise ailenin bir duygulanim ve kaygi nesnesi halini alan ¢gocugun
etrafinda Orgiitlenmeye baglamasidir. Bu gelismelerle birlikte cocugun yetiskinlerden
farkl1 ve kendine 0zgii bir varlik oldugu kabul edilmeye baslanmistir. Bu dénemin
basindan itibaren ¢ocuklar kendilerine 6zgli giysilere, miizige, Oykiilere, oyunlara ve
resimlere sahip olmaya baglamistir. Yetigskin faaliyetlerinden uzak tutulan g¢ocuklarin
diinyasiyla yetigkinlerin diinyasi birbirinden ayrilmis; ancak alt sinifa mensup ailelerin
cocuklar1 eski donemlerde oldugu gibi yetiskinlerin giyim, icki ve kumardan baslayip
cinsel tagkinliklara kadar kendini gosteren diinyasini paylagsmasi nedeniyle zengin sinifa
mensup ailelerin ¢ocuklariyla aralarinda belirgin bir fark bulunmaktaydi (Gokgearslan
Cifci, 2013: 9-10).

Cocuklarin yetiskinlerden farkli olduklarin1 gosteren kendilerine 06zel kiyafetler
giymeleri, ¢ocuklarin ve 6zellikle erkek cocuklarinin kiyafetlerinin 6zellesmesi ¢cocuklara
kars1 genel tutumda meydana gelen degisiklige taniklik etmis ve cocuklara kars1 bu tutum
degisimi ¢ocukluk kavrammin kesfinin gostergesi olmustur. Modern ¢ocukluk
kavraminin olusmasinda 6zellikle egitimin ve okullasmanin gelisimi etkili olmustur. Bu
gelisim evrensel ve modern bir ¢ocukluk idealini kurmus ve gocuklarin kamusal alandaki
mekanlarini aile ve okul ile smirlamistir. Bu durum Orta Cag doneminin yetiskin
hayatinin her alanini paylasan ¢ocuk anlayisini degistirmistir. Cocuklarin aile ve okul ile
sinirlanan mekanlari yetiskinlerden farklilasmalarinin sonucudur (Demir Giirdal, 2013: 8-
9).

18. yiizyilda gocukluk kavrami iist ve orta smif tarafindan ayr1 ve bigimlendirici bir
dénem olarak kabul edilirken yoksul kesimlerde ¢ocuklara karsi eski tutumlar devam
etmis ve cocuklar yetigkinlerin diinyasini paylasmayi siirdiirmiislerdir. Bati’da modern
cocukluk kavrami ¢ocuklarin tiimiinii kapsayan tarihsel, sosyal ve kiiltiirel bir ifade olarak
kurulmamistir. Stif temelli bir insa olarak gelisen kavram alt simf ¢ocuklarni dista
birakmustir. Ust ve dzellikle orta smif cocuklarmi igeren bir kavram olarak gelismis, orta
siif Ozelinde kurulmustur. Sanayi Devrimi sonrasi sosyal kategorilerin olugmasi,
Tanridan 6nce c¢ocuklarinin ruhlarindan ve bedenlerinden ailelerin sorumlu olduklarina
dair inancin gelisimi, ¢ocuklugun esas kavrami olarak masumiyetin kabul edilmesi, ailede
mahremiyetin gelisimi gibi nedenler kavramin orta sinif temelindeki ingasinin 6nemli
tarthsel nedenleri arasindadir. Ayrica, modern c¢ocukluk smifsal ayrimin yani sira
toplumsal cinsiyet¢i bir inganin da temeli olmustur. Modern ¢ocukluk oncelikle orta ve
tist sinif ailelerin erkek ¢ocuklarina fayda saglamistir.Kizlar ise uzun bir siire yetiskinlerle
bir arada geleneksel yasam tarzina devam etmislerdir (Demir Giirdal, 2013: 8-9).



Cocuk tizerinde 6nemli derecede istismara neden oldugu belirtilen Sanayi Devriminde
fabrika ve madenlerde calistirilan cocuk imgesi ve ¢cocuk emegi somiiriistiniin bu donemle
Ozdeslestigi  kabul edilmektedir. Sanayi Devrimi sonrasinda isverenler pazarlarini
genisletmek i¢in mallarin1 ucuza satmak istemislerdir. Bu nedenle isgiicii maliyetlerini
diisiirmeyi amaglayan isletmeler, yetiskinlerin birkac kat altinda iicretle calistiklar igin
cocuklar1 hedef haline getirmeye baslamiglardir (Karakas ve Cevik, 2016: 895). Sanayi
Devrimi ile birlikte basta Ingiltere ve Amerika gibi gelismekte olan sanayi iilkelerinde alt
smif ¢ocuklar1 fabrikalar i¢in gerekli is giliclinii saglamak amaciyla kullanilmig, bu
cocuklarin kiiciik yasta calismaya baslamalariyla birlikte ¢ocukluklar1 ellerinden
almmistir. Teknoloji ve bilimde saglanan ilerlemelerle birlikte egitimli insana olan
ihtiyacin artmasi sonucu cocuklarin fabrikalardan okullara yonlendirilmeleri gerektigi
algis1 baglamigtir. Bu durumun 19. yiizyil sonu ile 20. yiizyil basinin ¢ocuklara ait
diinyanin yeniden ele alindig1 bir zaman dilimi oldugu ifade edilmektedir (Saglam ve
Aral, 2016: 49).

Modern ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ve bu siirecte bilim ve teknolojide kaydedilen hizl
ilerlemeler, toplumsal yasamda da etkisini gdstermistir. Ozellikle tip biliminde meydana
gelen gelismelerin ortalama Omiir beklentisini uzatmasi ve bebek Oliimlerini azaltmasi,
toplumda cocukluk doneminin ayr1 bir gelisim donemi olarak ele alinmasini
gerektirmistir. Aydinlanma Cag ile birlikte yavas yavas modern c¢ocukluk anlayiginin
gelisimiyle cocuklugun 06zel olarak korunma gerektiren bir gelisim donemi oldugu
anlayist baglamigtir. Modern c¢ocukluk anlayisi, c¢ocuklarin uluslararast diizeyde
korunmasini saglamak amaciyla uluslarin bir araya gelmesi ve bu konuda orgiitli
caligmalar yapmasi hususunda ivme saglayici olmustur. Calismalar 26 Eyliil 1924
tarihinde Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi ile baslamistir. Bu c¢alismalar ¢ocuk
haklarinin uluslararas: alanda tartisilmasinda ve giindemde tutulmasinda etkili olmustur.
Bu donemle birlikte toplumlar varliklarini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli 6n kosulun
saglikli ¢ocuklarin yetistirilmesi ve topluma kazandirilmasi oldugunu 6grenmis olmalari
nedeniyle varliklarinin devami igin ¢ocuklara ayr1 bir Oonem vermeye baslamigtir
(Gokgearslan Cifci, 2013: 11-12).

Ikinci Diinya Savasi’nda cocuklarin yasadigi magduriyetin yogun bir sekilde goriilmesi
ile Avrupa iilkeleri basta olmak iizere bir¢ok iilkenin ¢ocuklar konusunda daha hassas
hareket etmeye baslamasi c¢ocuga olan bakisi etkilemistir. Bu hassasiyet ¢ocugun
gelisimsel oOzelliklerini dikkate alarak kavramin yeniden tanimlanmasini saglamistir
(Saglam ve Aral, 2016: 45). Birinci Diinya Savasi gibi ¢ocuklara biiylik zararlar vermis
olan Ikinci Diinya Savasi, cocuklar1 daha fazla siddete maruz birakmustir. Savasin
cocuklarda biraktig1 etkiler géz oniine alinarak bu durumun &nlenebilmesi amaciyla 20
Kasim 1959 tarihinde BM Genel Kurulu’'nda kabul edilen BM Cocuk Haklari
Bildirgesi’nde ¢ocugun dogum Oncesi ve sonrasinda 6zel korunma ve bakima ihtiyaci
olduguna vurgu yapilmistir (Kurt, 2016: 105).Cocuklar 20 Kasim 1989 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ile modern toplumda



Ozel haklara sahip vatandaslar olmus ve kesin bir sosyal kategori olarak kabul
edilmislerdir (Gokgearslan Cifci, 2013: 12).

Cocuk haklarina dair sézlesme, cocuklarin kisisel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tiim
haklarmi biitiinciil yaklasimla ele almaktadir. insan haklariyla baglantili tiim haklarin
cocuklara tanindig1 sézlesmede insanlara uygulanabilecek tiim standartlar ¢ocuklar s6z
konusu oldugunda yiikseltilmistir. Bunun nedeninin ¢ocugun 6zel ihtiyaglarinin dikkate
alinmasii saglamak oldugu belirtilmektedir. Ayrica, ¢cocuk haklarma dair sdzlesmede
korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar, evlat edinme, ilkgrenim, anne-baba ile iligkiler vb.
yalnizca ¢ocuklara mahsus konular da detayli olarak diizenlenmistir (Akytliz, 2018: 63).

Cocuk yiizyilh olarak kendini gosteren 20. yiizyilda bilimsel alandaki ilerlemeler, ¢ocuk
haklar1 konusunda yapilan calismalar ve ¢cocuklarin gelisimsel 6zelliklerini dikkate alan
bakis acis1 ile ¢ocuklara iligkin tiim tanim ve kavramlar degisim gecirmistir. Gliniimiizde
cocuk ve cocukluga iliskin tanimlar gocuklarin gelisimsel 6zelliklerine ve haklarina 6nem
veren, ¢ocuklari kisisel 6zellikleri ve gevresi ile bir biitiin olarak degerlendiren, biyolojik,
fizyolojik, sosyolojik ve psikolojik tanimlar1 da i¢ine alan bir bakis acistyla yapilmaktadir
(Saglam ve Aral, 2016: 45).

13. yiizyilda baslayip 16. ve 17. yiizyillarda gelisen cocuklugun kesfi modern ¢ocukluk
kavraminin temelini olusturmustur. Modern anlamda kavramin ortaya c¢ikmasinda
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik ve dinsel nedenler 6nemli rol oynamistir. Yiikselen
ulus devletler, sanayilesme, isbolimi, kentlesme, niifus hareketlilikleri, kapitalizmin
gelismesi, emek stireclerindeki degisim gibi gelismelere ek olarak modern bilim ve
teknolojinin geligsmesiyle beraber 6zellikle cocuk pedagojisinin, sagliginin, psikolojisinin
gelisimi ve okullasma olgusu ¢ocuklarin kendilerine has dogalarina iliskin bir farkindalik
yaratmistir. Bu farkindalik ile birlikte modern ¢ocukluk kavramini kurmus, ¢ocukluk ile
yetiskinlik arasindaki farkliligin tarihsel ve toplumsal nedenlerini meydana getirmistir
(Demir Giirdal, 2013: 8).

1.2. Cocuk istismari

Cocuk istismar1, 0-18 yas aras1 ¢ocuklarin zarar verici, kaza disit ve Onlenebilir bir
davranisa maruz kalmalar1 olarak belirtilmektedir. Cocuk istismar1 hem ¢ocugun fiziksel
ve zihinsel gelisimini kisitlayict davranislart hem de ¢ocugun istismar olarak algilamadigi
ya da yetigkinlerin istismar olarak kabul etmedigi davranislar1 icermektedir. Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) cocuk istismarini, “cocugun saghgm, fiziksel ve psiko-sosyal gelisimini
olumsuz yonde etkileyen bir yetigskin, toplum veya iilke tarafindan bilerek veya
bilmeyerek yapilan davranislar” (Yasar ve Giiltekin Akduman, 2007: 390) seklinde
tanimlamaktadir. Fiziksel istismar, duygusal istismar, cinsel istismar ve ihmal g¢ocuk
istismarinin tiirlerini olusturmaktadir.

Fiziksel istismar, ¢ocugun sagligina, gelisimine ve beden biitiinligiine zarar veren
davraniglar seklinde ifade edilmektedir (Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi, 2015: 12).

10



Anne-baba veya ¢ocuga bakmakla yiikiimlii kisiler tarafindan 18 yasindan kiigiik cocugun
sagligina zarar verecek sekilde fiziksel hasara ugratilmasi ya da yaralanma riski ile kars1
karstya birakilmasidir. En yaygin goriilen ve tespit edilmesi en kolay istismar tiirii fiziksel
istismardir. Cocugu cezalandirma, 6fke bosaltma veya itaati saglama amaciyla gocuk, elle
ya da aletle viicudunun herhangi bir yerinde iz birakacak sekilde ya da siddet uygulanarak
hasara ugratilmaktadir (Tirag¢1 ve Goren, 2007: 70).

Duygusal istismar; ¢ocuga bakmakla yiikiimlii kisilerin ¢ocugun duygusal sagligir ve
gelisimi tizerinde olumsuz etkisi olan davraniglar1 ve ¢ocuk i¢in uygun ve destekleyici bir
ortam saglamamasidir. Bu istismar tiiri ¢ocugun hareketlerini kisitlama, asagilama, alay,
tehdit ve sindirme, ayrimcilik, reddetme gibi davranislar1 icermektedir (WHO, 2002: 60).
Duygusal istismar, cinsel ve fiziksel istismara gore daha yaygin goriilen, daha zararli ve
tespit edilmesi daha zor olan bir istismar tiiriidiir (Yasar ve Giiltekin Akduman, 2007:
392).

Cinsel istismar ise ¢ocugun bir yetiskin tarafindan cinsel isteklerinin doyumu igin cinsel
yonden kullanilmasi veya kullanilmasina izin verilmesidir (Sagir ve Gozler, 2013: 72).
WHO’nun tanimina gore cinsel istismar, “¢ocugun tam olarak anlayamadigi, onay
vermesinin miimkiin olamayacagi, gelisimsel olarak hazir olmadigr ya da toplumun
normlarina aykiri olacak sekilde cinsel etkinlige dahil edilmesidir” (Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikasi, 2015: 14). Cocugun ikna edilmesi veya tehdit edilmesi sonucunda
meydana gelen bu istismar tirii toplumun neredeyse her kesiminde goriilmektedir.
Toplumsal diisiince yapisi gibi farkli nedenlerden dolayi cinsel istismar ¢ocuklar ve
aileleri tarafindan gizlenmekte ve kayitlara tam olarak gegmemektedir. Cocugun
psikolojisinde ve davranislarinda derin iz birakan cinsel istismarin ¢ocukluk déneminde
yasanmasinin, ¢ocugun gelecekte cinsel istismar uygulayan bir birey olmasma neden
oldugu belirtilmektedir (Doganli ve Karadrs, 2017: 84).

Istismara yatkinligin genellikle anne-baba veya bir baska kimsenin gocukluk déneminde
istismara ugramis olmalari, alkol ve madde bagimliligi, ekonomik sikinti, ailede
psikolojik ya da fiziksel hastaliklar, anne-babanin gen¢ olmasi, ¢cok sayida ¢ocuk sahibi
olma ve parcalanmis aile yapist ile iliskisi olabilmektedir. Istismarn sonucu olarak
cocuklar fiziksel, psikolojik, cinsel ya da sosyal yonden zarar gormekte, cocuklarin
sagligl ve giivenligi tehlikeye girmektedir (Tiras¢i ve Goren, 2007: 70-71). Istismara
maruz kalan ¢ocuklarda saldirgan davranislarda bulunma, kaygi bozukluklari, yakin iligki
kurmakta zorluk ¢ekme, egitim hayatinda basarisizlik, madde bagimliligi, gelecekte
istismar uygulayan bir birey haline gelme gibi olumsuzluklar goriilebilmektedir (Doganl
ve Karaors, 2017: 85).

Cocuk ihmali; ebeveynlerin ¢ocugun egitim, saglik, beslenme, barinma, duygusal gelisim
ve giivenli hayat kosullar1 alanlarindan biri veya daha fazlasinda gelismesini saglamadaki
basarisizhigidir (WHO, 2002: 60). Ekonomik, cografi veya fiziksel sartlara bagh
olmaksizin bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocugun kasitli olarak egitimini, sagligini, beslen-
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mesini, barinmasin1 ve giivenli bir sekilde yasamini siirdiirmesini tehdit altina alan
davraniglar olarak ifade edilmektedir (Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi, 2015: 4).
Cocugun temel ihtiyaclarinin ihmal edilmesi sonucu bedensel, duygusal, ahlaki veya
sosyal gelisiminin engellenmesidir. Cocuga bakmakla yiikiimlii olan kimseler tarafindan
cocugun beslenme, tibbi, giyim, sosyal ve duygusal ihtiyaclarinin karsilanmamasi veya
cocuga hayat sartlar1 i¢cin gerekli ilginin gosterilmemesi gibi ¢ocugun fiziksel ya da
duygusal ag¢idan ihmal edilmesidir (Acehan vd., 2013: 594-597). Cocuk ihmali, mevcut
imkanlarin ¢gocugun yararina kullanilmamasi oldugu i¢in olanaklarin kisitli olmasi, yoksul
olmak, zor kosullarda yasamak c¢ocuk ihmalinin gerekcesi degildir (Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikasi, 2015: 4-5). Cocuk ihmalinin fiziksel ihmal, egitim ihmali ve
duygusal ihmal olmak iizere farkl: tiirleri bulunmaktadir.

Fiziksel ihmal, bakmakla yiikiimli olunan ¢ocugun beslenme, saglik, barinma, giyinme
gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda yoksunluk ya da yetersizlik seklinde ifade
edilmektedir. Bu ihmal tiirii ocugun diizenli olarak beslenmemesi, yeterli giysi ve saglik
sorununda temel tibbi gereksinimlerinin karsilanmamasi veya ¢ocugun yeterince
gozetilmemesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Egitim ihmali; ¢ocuga bakmakla ytikiimlii
kisilerin kasith olarak ¢ocugun egitim ihtiyaglarin1 karsilamamasi, zorunlu okul ¢aginda
cocugu okula gondermemesi, ¢cocugun okula devamsizlik yapmasina izin vermesi, okula
devam eden cocugun ise dersleri veya okuldaki problemlerine ilgisiz kalmasi durumudur.
Duygusal ihmal ise bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuga sevgi ve ilginin gosterilmemesi,
cocugun destek ve denetimden yoksun birakilmasidir (Acehan vd., 2013: 597-598).
Cocugun duygusal gereksinimlerinin karsilanmamasi, gerekli durumlarda psikolojik
destek almaktan mahrum birakilmas1 (Yiiksel ve Yiiksel, 2015: 4), olumsuz
davraniglarinin umursanmamasi duygusal ithmal olarak belirtilmektedir.

1.3. Cocuk Yoksullugu

Yoksulluk, asgari yasam standardinin gerektirdigi egitim, saglik, beslenme, barmnma,
giyinme gibi en temel ihtiyaglar1 dahi karsilayabilecek gelir diizeyine sahip olamama
durumudur. Ailenin gelir diizeyi ile ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik yonden saglikli
gelismesi arasinda iliski bulunmaktadir. Ailede yasanan yoksulluk ¢ocuklarin gelisimini
olumsuz etkilemektedir. Gelir diizeyinin diisiik oldugu ailelerde yetisen gocuklar hem
ailenin i¢inde bulundugu psikolojiden olumsuz etkilenmekte hem de ihtiyaclarim
yeterince karsilayamamaktadirlar (Senol ve Mazman, 2014: 244-246).

Yoksulluk i¢inde yasamak c¢ocuklar1 yasama, biiyiime ve gelisme bakimindan gereksinim
duyduklart imkanlardan yoksun birakmaktadir. Cocuklarin bu imkanlardan yoksun olmasi
onlarin bedensel, zihinsel, psikolojik ve sosyal gelisimlerini olumsuz etkilemektedir.
Yoksulluk iginde yetisen cocuklarin yetiskinlik doneminde de yoksullukla karsilasma
riski yiiksek olmaktadir. Bu durum bireylerin de kendi ¢ocuklarini yoksulluk iginde
yetistirmelerine neden olabilmektedir. Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Yardim
Fonunun (UNICEF) tanimina gore yoksul ¢cocuklar; yagamasi, biiylimesi ve gelismesi i¢in
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gerekli olan maddi, manevi ve duygusal kaynaklardan yoksun bir sekilde yasamalari
nedeniyle haklarindan faydalanamayan, potansiyellerini tam olarak gelistiremeyen ve
topluma tam ve esit iiyeler olarak katilamayan kisilerdir (Avsar Kurnaz, 2009: 27-28).

Cocuk yoksullugunun nedenleri farkli Olgeklerde pek c¢ok etkene bagli olarak
sekillenmektedir. Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri, isgiicii piyasalarinin yapist,
gelir dagilimi esitsizliginin boyutlari, toplumsal cinsiyet rollerine iligkin sosyo-kiiltiirel
yaklagimlari, aile yapilari, anne-babalarin ozellikle de annelerin egitim seviyeleri,
yoksullugun nesiller arasi1 gegiskenligine kadar pek c¢ok etken g¢ocuk yoksullugunun
nedenlerini sekillendirmektedir (Metin, 2015: 169). Cok ¢ocuklu ailelerde ve kirsal
alanlarda biiyliyen ¢ocuklar, aileleri kente go¢ etmis olan ¢ocuklar, tek ebeveynli ailelerde
biliyliyen ¢ocuklar, diizenli gelire sahip olmayan ve egitim seviyesi diisilk olan anne-
babalarin c¢ocuklari, engelli veya ailelerinde engelli birey bulunan ¢ocuklar yoksulluk
riski ile en fazla karsilasan ¢ocuklardir (Avsar Kurnaz, 2009: 50).

Ailenin gelir diizeyinde yasanan sikinti ¢ocuklari hayata eksik kosullarda ve geriden
baglamak zorunda birakabilmektedir. Aile bireylerinin maddi ve manevi ihtiyaglarinin
karsilanmasinda Onemli rol oynayan ailenin gelir diizeyinin diisiik olmasi, aile
bireylerinin gelecekteki moral seviyelerini ve konumlarini da belirlemektedir (Senol ve
Mazman, 2014: 246). Yoksulluk c¢ocuklarin bedensel ve zihinsel gereksinimlerinin
karsilanmamasina, cocuklarin istismar ve somiiriisiine, siddet ve ayrimciliga ugramalarina
neden olmaktadir (Karakas ve Cevik, 2016: 896). Yoksulluk i¢inde yetisen ¢ocuklarin
diistik egitim diizeyi, olumsuz saglik kosullari, erken yasta ¢ocuk sahibi olma, madde
bagimliligi, sug isleme ve anti-sosyal davranis gosterme, diisiik gelire sahip olma, issizlik
sorunu yasama ve uzun siire devlet yardimina bagimli kalma durumlariyla karsilagsma
risklerinin yiiksek oldugu ifade edilmektedir (Avsar Kurnaz, 2009: 34-35).

1.4. Cocuk Isciligi

Cocuk isciliginin en basta gelen nedeni yoksulluktur. Ailelerin yeterli biitgeye sahip
olmamas1 ¢ocuklarini ¢aligma hayatina itmelerine neden olmaktadir (Karakas ve Cevik,
2016: 895). Yoksulluk nedeni ile ¢gocuklar bedensel ve ruhsal sagliklarin1 olumsuz yonde
etkileyen ortamlarda galistirilmaktadir. Cocuklarin galismasi fiziksel, zihinsel, psikolojik
ve sosyal gelisimlerini olumsuz etkilemektedir (Avsar Kurnaz, 2009: 44-46). Cocuk
is¢iligi cocugun saghigini, fiziksel ve psikolojik gelisimini olumsuz etkileyen, egitim
hakki basta olmak iizere diger haklara da sahip olmasini engelleyen bir ¢aligma olarak
belirtilmektedir (Karakas ve Cevik, 2016: 894). Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (1LO)
tanimina gore ¢ocuk isci; aile biitcesine katkida bulunmak ve hayatini kazanmak amaciyla
15 yasin altinda calisma hayatina atilan ¢ocuklardir (Yildirim, 2008: 6). Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 4’{incii maddesinde ise 14
yasint tamamlamig, 15 yasint doldurmamis ve ilkogretim egitimini tamamlamis kisi
olarak tanimlanmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2004).

Genellikle ¢cocuklarin ¢ocukluklarini yasamalarini engelleyen, ¢cocuklarin potansiyellerini
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ve saygiliklarini azaltan, ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimleri bakimindan zararh
isleri kapsayan c¢alisma olumsuz olarak degerlendirilen ¢ocuk isciligi olarak
tanimlanmaktadir (Tas ve Abbasigil, 2017: 28). Bu baglamda ¢ocuk isciligi, ¢cocuklar i¢in
fiziksel, zihinsel, psikolojik, sosyal veya ahlaki yonden zararli ve tehlikeli isleri,
cocuklarin okullarina diizenli olarak devam etmelerini engelleyerek okullarindan erken
ayrilmalarina neden olan isleri, ¢ocuklari okullar1 ile agir ve asir1 uzun siiren isleri birlikte
yiirtitmek zorunda birakan isleri kapsamaktadir (ILO, 2016). ILO tarafindan 1999 yilinda
benimsenen 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan
Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem S6zlesmesi’nin 3’iincii maddesinde ¢ocuklarin kétii
islerde higbir sekilde calistirllamayacaklar1 kabul edilmistir.Cocuk kacakgiligi, cocuklarin
ticari cinsel istismar1 ve fuhus, her tiirlii kélelik, cocuk askerlerin kullanilmasi ve kiiresel
anlamda tiim tehlikeli ¢ocuk isciligi bicimleri s6zlesmede tanimlanan kétii islere dahildir
(Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 16).

Cocuk isgiici sorunu iilkelerin iginde bulundugu yapisal sorunlara bagli olarak ortaya
cikmaktadir. Sanayilesme siirecini tamamlayamamis, niifus artis hizi yiiksek, egitim orani
diisiik olan tilkelerde bireyler genellikle yoksullugun zorlayici baskisi altinda kalmaktadir
(Yiksel vd., 2015: 26). Yoksulluk, issizlik, go¢, hizli ve garpik kentlesme, niifus artisi,
egitim imkanlarmin yetersizligi, egitim diizeyi, geleneksel bakis agisi, isverenlerin ¢cocuk
isgiicii talebi, mevzuat eksiklikleri ve denetim yetersizligi gibi faktorler nedeniyle ¢ocuk
is¢iligi ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirmalar, ¢ocuk isciliginin en basta gelen nedeninin yoksulluk oldugunu
gostermektedir. Ailelerin ¢ocuklarinin kazandigi paraya gereksinim duymalart g¢ocuk
isciligine neden olan belirleyici faktorlerden biridir. Yoksulluk i¢inde yasamini siirdiiren
aileler gelirlerinin  biliylik bir kismin1  beslenme ihtiyaglarii karsilamak igin
kullanmaktadir. Cocuklarinin  para kazanmasi yoksul aileler i¢in yasamin
stirdiiriilebilirligi bakimindan 6nemlidir. Ailelerin asgari diizeyde geginebilecek kadar
yeterli bir gelire sahip olmamasi ¢ocuklarin kiigiik yaslarda ¢alisma hayatina itilmesine
neden olmaktadir. Cocuklarin erken yaslarda isgiicii piyasasinda yer almalarinin bir bagka
nedenini issizlik olusturmaktadir. Yetiskin issizligi ¢ocuklarin ¢alisma hayatina
itilmesindeki etkenlerden biridir. Haneye mensup yetiskinlerin diizenli is ve gelirden
yoksun olmalar1 ¢ocuklari ailenin geginebilmesi i¢in ¢alismak zorunda birakmaktadir.

Cocuk is¢iliginin ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden biri olan go¢, ekonomik kaynaklarin
ve lretilen gelirin adil olmayan dagilimindan kaynaklanmaktadir (Tungcan, 2000: 245).
Ulkenin sosyo-ekonomik imkanlarin dagiliminda gesitli mekansal farkliliklar gdstermesi
gdciin temel nedenini olusturmaktadir. ller ve bdlgeler arasi gelisme farkliligina bagl
olarak bolgeler arasi dengesizlik i¢ gdclerin nedeni ve sonucu olarak kisir dongiiye yol
agmaktadir. Kirdan kente go¢ eden isgiicii, kentlere daha iyi bir is bulabilme ve diizenli
gelir elde edebilme amaciyla go¢ etmektedir. Ancak gog edilen kentte modern sanayinin
gereksinim duydugu nitelikli isgiicii talebini karsilayamamaktadir. Egitim seviyesi diisiik
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ve tarim sektorii disinda is deneyimi olmamasi nedeniyle bilgi ve teknolojideki hizli
gelismelere uyum saglayamamakta, enformel sektorde is bulmakta veya kentsel igsizlik
oranlarini arttirmaktadir. Kirdan kente go¢ edenlerin diisiik egitim diizeyi ve bu nedenle
nitelikli isgiicii gerektiren islerde c¢aligamamalar1 yiiksek gelir elde etmelerini
engellemektedir. Go¢ ile birlikte beklenen refahin saglanamamasinin beraberinde
getirdigi yoksulluk, tiim aile bireylerinin ¢alisma hayatina katilmasia yol agmaktadir
(Seving vd., 2018: 71-78).Kirsal alanlardan kentlere gocle birlikte ortaya ¢ikan yoksulluk,
cocuklarin egitim hayatindan uzaklagmalarina ve ¢alisma yasamina itilmelerine neden
olmaktadir (Yiiksel vd., 2015: 26). Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler bakimindan
hizli ve carpik kentlesme issizlik basta olmak {izere beraberinde bir¢ok sorunu ortaya
cikararak cocuklarin isgiicii piyasalarina itilmesine neden olmaktadir. Kentlesmenin
ekonomik kalkinmadan daha hizli gelismesi nedeniyle sanayi sektoriindeki istihdam
olanaklar yetersiz kalmakta ve kente go¢ edenlere yeni is imkanlart yaratilamamaktadir.
Gociin  kirsal alanlardan sanayi bolgelerine hizlanmasi nedeniyle aile bireyleri is
bulamamakta ve ekonomik olarak zor duruma diismektedir. Ortaya ¢ikan bu sorunlar
cocuklari1 sokaklarda veya onlara uygun olmayan sektorlerde ¢alismaya itmektedir (Dur
ve Oztiirk, 2017: 618). Kente gogle birlikte devam eden diizenli gelirden yoksun olma
durumuna bagl olarak ekonomik agidan cocuk isgiicline duyulan gereksinim devam
etmektedir (Tungcan, 2000: 245).

Cocuk isciligini ortaya ¢ikaran bir diger neden de egitim imkanlarinin yetersiz olmasidir.
Bir iilkenin egitim imkanlarinin siirli olmasi, ¢ocuklarin ¢aligma yasaminda yer alarak
ailelerine yardimci olmasma neden olmaktadir. Egitim kalitesinin diisiik olmasi,
ogretmenlerin 1ilgisizligi, okullarin kalabalik olmas1 veya okul sayisinin yetersiz olmasi
gibi faktorler cocuklarin erken yasta calisma hayatinda yer almasina neden olmaktadir
(Tas ve Abbasigil, 2017: 29). Cocuklarin erken yaslarda caligma hayatina itilmelerinin
nedenlerinden biri de egitim diizeyidir. Ilk basta ekonomik kosullar olmak iizere ailelerin
diistik egitim diizeyi ve bilingsizligi ¢ocuklarin egitim hayatlarindan kopup erken yaslarda
isglicli piyasalarina itilmelerine neden olan belirleyici faktorlerdir.

Asgari diizeyde gecinmeye yetecek kadar biitgeye sahip olmayan yoksul aileler
cocuklarinin egitim masraflarmi  karsilayamamaktadirlar. Bu durum c¢ocuklarin
egitimlerine devam edememelerine ve aileler ¢ocuklarinin gelirine gereksinim duydugu
icin onlarin ¢alisma hayatina itilmelerine neden olmaktadir. Okula devam edemeyen ve
yeterli egitim alamayan ¢ocuklarin, aileleri gibi disiik gelirli, niteliksiz isgiiclinii
beraberinde getirmesi yoksullukla sonuglanmaktadir (Yiiksel vd., 2015: 26). Ailelerin
egitim diizeylerinin diisiik olmasi ¢ocuk is¢iliginin en 6nemli nedenlerinden birini
olusturmaktadir. Bu durum ailelerin ¢ocuk yetistirme ve sorumlulugu konusundaki bilgi
seviyesinin eksikliginden ve bilingsizliginden kaynaklanmaktadir. Egitim diizeyi
diisiikliigiiniin ailelerin ¢ocuk sorumlulugunu tam anlamiyla kavrayamamalarina yol
acmasi nedeniyle ebeveynler cocuklarmin erken yasta calisma hayatinin ig¢inde yer
almasinin simdiki ve gelecekteki risklerini tahmin edememektedirler(Fidan, 2004: 33-34).
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Egitim ve gelir diizeyi diisiik olan ailelerin ¢ocuklarini okula gondermenin kisa ya da
uzun vadede ekonomik fayda saglamayacagina inanmalar1 ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda
yer almasimi 6nemli derecede etkilemektedir (Kulaksiz, 2014: 107).

Gelir ve egitim seviyesi diisiik ailelerde ¢ocuk sayisinin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Cocuklarin erken yaslarda ¢alisma hayatina itilmeleri hem hizli niifus artisinin bir
sonucunu hem de nedenini olusturmaktadir. Hizli niifus artis1 ¢arpik kentlesme, kentsel
issizlik ve gelir dagilimi gibi sorunlara sebep olmakta ve ailenin gelir seviyesinde
meydana gelen hizli diisiisler ailenin tiim tyelerini ¢alismaya zorlamaktadir. Cocuga
yiiklenen ekonomik deger ailenin daha ¢ok cocuk sahibi olma egilimine girmesine yol
acmaktadir. Cocuklarin hane i¢indeki sayisina paralel olarak egitime katilimlar
azalmakta, buna karsilik isgiictine katilimlar1 artmaktadir (Tungcan, 2000: 246).

Cocuk isciliginin yaygin olmasinin nedenlerinden biri de geleneksel bakis agisidir.
Cocuklarin ev islerinde veya tarlalarda iicretsiz aile isgisi olarak c¢aligmasi toplum
tarafindan kiiltiirel bir deger olarak kabul gérmektedir. Kirsal kesimlerden kentlere go¢
sonrasi bu geleneksel bakis acis1 kentsel alanda ¢ocuklarin iicret karsiliginda bir isyerinde
calismasiyla yasatilmaya devam etmektedir.

Cocuk is¢i her zaman ucuz isgiicli oldugu i¢in isverenlerin calistirmak {izere ¢ocuk is¢i
tercih etmesi de cocuk is¢iliginin énemli bir nedenini olusturmaktadir. Cocuk is¢ilerin
genellikle kayit dis1 calistirilmasi ve haklarini aramay1 bilmemeleri igverenler tarafindan
tercih edilmelerine neden olmaktadir. Cocuk is¢iliginin bir diger nedeni ise konu ile ilgili
mevzuat eksiklikleri veya mevzuatin etkin uygulanmamasidir (Avsar ve Ogiitogullari,
2012: 12). Diinyadaki higbir iilke 18 yasin altindaki ¢alisan ¢cocuklar fiziksel, sosyal vb.
tehlikelerden tam olarak korumayi bagaramamistir. Yasa disi gocuk isgiici bu durumun
somut 6rnegini teskil etmektedir. Bu konuda ¢ok az {ilke tarafindan gereken tedbirler
alinmis; ancak yeterli olmadigi i¢in tedbir alinmasini gerektiren birgok durum mevcuttur.
Cocuklarin bedensel ve ruhsal gelisimleri devam ettigi i¢in kendi baslarina saglikli karar
verme yetisinden yoksundurlar. Cocuklarin istismara agik olan konumlari kamu ve sosyal
orgiitlerin ilgisini ¢ekmis ve bu konuyla ilgili tanimsal ve yasal diizenlemeler
getirilmistir. Baz1 sanayilesmis iilkelerde cocuk is¢iligine karsi yasalar bulunmasina
ragmen asgari yas sinirinin altinda olmasi nedeniyle ¢alismasi yasal olmayan bir¢ok
cocugun kotii kosullarda ve kayit disi isyerlerinde ¢alismakta olduklarina rastlanmustir.
Tirkiye’de tarim sektoriinde isgiiciiniin denetiminin 50’den fazla is¢i calistiran
isyerlerinde yapilabilmesi mevzuatla ilgili en basta gelen sikintidir. Calisma yagamim
diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu’nun kapsami disinda olmasi nedeniyle 50 ve 50°den
daha az is¢i calistiran tarim isletmelerinde isgiicliniin denetimi yapilmamaktadir.
Calisanlarin  gogunlugunun kiigiik tarim isletmelerinde istihdam edilmesi c¢ocuklarin
calisma kosullar1 bakimindan kars1 karsiya kaldigi risklere karsi tarim sektoriinde mesleki
onlemler alinmasini hemen hemen imkansiz héale getirmektedir (Kulaksiz, 2014: 107-
108).

16



Cocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri kiiciik isletmelerin, tarim ve sokakta
yiiriitiilen isler ile ev hizmetlerinin 4857 sayili Is Kanunu’nun kapsami disinda olmasinin
yan1 sira kanun kapsaminda olan is yerlerinin denetiminin etkin bir sekilde yapilmamasi,
denetim yapan kurum ve kisilerin denetimlerde ¢ocuk is¢iligini gormezden gelmeleri ya
da yaklasim tarzlarindaki yetersizlikler ve cezai yaptirimlarin yetersizligi ¢ocuk is¢iligi
alanindaki ciddi sorunlardir (Avsar ve Ogiitogullar;, 2012: 12). ILO’ya gére ¢ocuk
is¢iliginin nedenleri ise hanenin yoksullugu, sosyal korumadan yoksunluk ve yasal
calisgma yasmin altindaki c¢ocuklarin okula gitmesinin zorunlu olarak saglanamamis
olmasidir (Karakas ve Cevik, 2016: 895).

Calisma yasamui ¢ocuk lizerinde fiziksel, zihinsel, psikolojik, sosyal ve ahlaki bakimdan
olumsuz etkiler birakmaktadir. Bunlarin iginde fiziksel etkiler en gozle goriilebilen
olumsuz etkileri olugturmaktadir. Agir fiziksel giigle yapilan ¢aligmalar ¢ocugun biyolojik
gelisimini gerileterek bedeninde kalic1 hasarlar meydana getirebilmektedir. Kotii kosullar
altinda calismak cocuklarin psikolojik gelisimlerine zarar vermektedir. Cocuk isciligi
cocugun egitim hayatim1 da olumsuz etkilemektedir (Avsar ve Ogiitogullar, 2012: 14).
Calisan ¢ocuklar genellikle okula devam edememekte ya da ¢alisan ¢ocuklarin hem okula
gidip hem de galismalart okul basarilarini olumsuz etkilemektedir. Sokakta calisan
cocuklar cocuk isciliginin bir tilirlinii olusturmaktadir. Cocuklarin sokakta c¢alismasi
saatlerce sokakta olmalarmma ve egitimlerinin aksamasina neden olmaktadir. Sokakta
calisan ¢ocuklar beslenme sorunlari yasamakta ve saglik sorunlariyla karsilasmaktadirlar
(Avsar Kurnaz, 2009: 53). Sokakta ¢alisirken aile denetiminden ve korumasindan uzak
olmalar1 ¢ocuklarin giivenliklerini tehlikeye diisiirmektedir. Bu durum c¢ocuklarin her
tiurlii istismara ve soOmiiriiye agik olmalarina neden olmaktadir. Cocuklar aile
denetiminden uzakta ve kotii kosullarda galisirken uyusturucu madde kullanma ve suga
yonelme tehlikesi ile karsilagmaktadirlar (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 15).

Ortadan kaldirilmak istenilen cocuk isciligi kategorisine ¢ocuklarin calistiklari islerin
hepsi girmemektedir. Cocuklarin evde ailesine yardimer olmak, aile isletmesinde belirli
islerde calismak, okul saatleri disinda ve tatillerde cep harcligi saglayacak bazi islerde
caligmak gibi sagliklarina ve gelisimlerine zarar vermeyecek ve egitimlerini
aksatmayacak islerde ¢alismalarina genellikle olumlu bakilmaktadir. Cocuklarin onlara
zarar vermeyen ve egitimlerini aksatmayan islerde ¢alismasi gelisimlerini desteklemekte,
onlara farkli beceriler ve deneyimler kazandirmakta ve onlar1 gelecek donemlerinde
toplumun tiiretken tiyeleri olmaya hazirlamaktadir (Tas ve Abbasigil, 2017: 28).

1.5. Sokak Cocuklari

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) sokak ¢ocugunu, bir yetigkinin
korumasindan mahrum ve sokagi gercek evi haline getirmis olan g¢ocuk seklinde
tanimlamaktadir. Sokak cocugu; sokagi mesken edinen, aile korumasi ve desteginden
fazlasiyla yoksun olan ¢ocuk olarak belirtilmektedir (Demirtas vd., 2013: 5). UNICEF
sokak ¢ocuklarini, sokagin ¢ocuklart ve sokaktaki ¢ocuklar olarak iki mevcut kategoriye
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ayirmistir.  UNICEF tarafindan ifade edilen sokagin ¢ocuklari, kentsel alanlarda
sokaklarda yasayan evsiz ¢ocuklardir. Sokaktaki cocuklar ise sokaklarda c¢alisip
kazanarak gecimlerini saglayan ya da para dilenen, aileleriyle baglantiy siirdiiren ve gece
evlerine donen ¢ocuklardir (UNICEF, 2001: 89).

Sokagin ¢ocuklart olarak kavramsallastirilan grup eviyle baglantisin1 koparmig, tamamen
sokakta yasayan ¢ocuklardir. Sokaktaki ¢ocuklar ise bir evi olan, sokakta ¢alisip aksam
diizenli olmasa da evine donen, aile hayatini bir sekilde devam ettiren ¢ocuklardir. Sokak
cocuklari, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 3’{incii maddesinde ifade edilen
korunmaya ihtiyact olan g¢ocuklar kapsamindadir. Bu kapsamda sokak c¢ocuklari,
ebeveynleri tarafindan ihmal edilip sosyal risklere ve kotii aliskanliklara karsi savunmasiz
birakilan ve basibosluga stiriiklenen c¢ocuklar kapsaminda ele alinmaktadir (Sener ve
Serdar, 2015: 106-107).

Sokak c¢ocuklar1 sorunu bir¢cok nedenle ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenler gog ve gocle
ilintili ortaya ¢ikan uyum problemleri, yoksulluk, issizlik gibi ekonomik etkenler, arkadas
gruplarmin etkisi, sokagin bireyi ¢eken yapist ve sokakta Ozgiir davranabilme imkani,
cocugun aile bireyleri tarafindan ihmal ve istismar edilmesi (Kizmaz ve Bilgin, 2010:
275), anne-babanin egitimsizligi, aile i¢i siddet, aile par¢alanmasi, ¢ok eslilik, sik es
degistirme gibi durumlardan ¢ocuklarin olumsuz yonde etkilenmeleri, ¢arpik ve hizli
kentlesme, cocugun potansiyel isgiicii olarak kabul edilmesi nedeniyle erken yasta
calismaya baslamasi, cocugun kanunlar karsisinda savunmasiz kalmasi, sorunu
ilgilendiren sektorler arasi igbirliginin az veya hi¢c olmamasi seklinde belirtilmektedir
(Sener ve Serdar, 2015: 110).

Sokak c¢ocuklar1 sokak ortamlarinda fiziksel ve sosyal risklerle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Temizlik ve saglik bakimindan tehlike olusturan islerde ¢alisma, sokak
ortamlarinin hijyenik olmayisi, egitim, saglik, eglenme-dinlenme ve bos zamani
degerlendirme imkanlarinin olmayisi, yetersiz ve dengesiz beslenme, tiirlii kazalara
maruz kalma, bedensel gelisim ve saglik bakimindan olumsuz etkilenme, suga itilmeye
karst korunmasiz olma (Demirtas vd., 2013: 9), uyusturucu, sigara, alkol, tiner gibi
bagimlilik yapan maddeleri kullanmaya alisma, gasp, hirsizlik gibi suglari islemeye
egilimli olma, yaralama, dayak ve 6lme gibi siddet tutumlari ile karsilasma (Kizmaz ve
Bilgin, 2010: 276), sosyal giivenligin sagladigi yararlardan yoksun olma sokak
cocuklarinin karsilastiklar1 fiziksel risklerdir. Sokak g¢ocuklarinin karsilastiklar: sosyal
riskler ise ruhsal ve sosyal gelisimlerinin tehlikede olmasi, ihmal ve istismara misait
ortamlarda bulunma, sosyal ortamlarda kimlik c¢atismasi, rol ¢atigmasi vb. problemler
yasama, sorumsuz ve basina buyruk olma, alkol ve madde bagimlilari, dilenci ¢ocuklar ve
ceteler ile ayni ortamda bulunma, organize marjinal yetigkin gruplarmn ilgi odagi olma,
yasadis1 faaliyetlere karistirilma, koti muamele gormek, azarlanmak, asagilanmak,
kiiciimsenmek gibi durumlarla karsilasma ve saldirgan tutumlar gelistirme seklindedir
(Demirtas vd., 2013: 10).
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1.6. Cocuk Suclulugu

Cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakimdan gelisimlerini tam
olarak tamamlamamis, toplumdaki rol ve gorevlerini 6grenmekte, bakima ve egitime
ihtiyaclar1 olmalarindan dolayr yasamlarinda risklerle karsilagsma ihtimalleri yiiksektir.
Cocuklar sosyal ve hukuk normlarina uyum gostermede zorluklar yasamaktadirlar.
Cocuklarin uyum gostermede zorluklar yasamasi normal olmayan davranislar ile sagliksiz
ortamlara yonelmesine ve suga karismasina neden olabilmektedir. Ekonomik, sosyal ve
ailevi nedenlerle hayat standartlarinin altinda ¢ocukluk donemi gegiren ¢ocuklar sorunlu
bireyler olarak topluma karismaktadirlar. Cocuklar toplumun ortak degerlerine ayni
biliyiiklikte uymalarinin  zor olmasi nedeniyle su¢ kabul goren davranislar
gosterebilmektedirler (Biilbiil ve Dogan, 2016: 32).

Tiirk hukuk sistemine gore 18 yasinit doldurmamas, yiirtirliikteki ceza yasalarina gore sug
sayilan bir davranis1 ortaya koyan kisi suglu ¢ocuk olarak belirtilmektedir (Eres, 2009:
90). 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (2005: 1) “kanunlarda sug olarak tanimlanan bir
dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocugu” suga siiriikklenen ¢ocuk olarak
tanimlamaktadir.

Cocuk su¢lulugunun bireysel ve ¢evresel nedenleri bulunmaktadir. Biyolojik, psikolojik,
fiziksel oOzellikleri ve benlik tasarimi ¢ocugun sug islemesinde etkili olan bireysel
nedenlerdir. Tek basmma bir etken olmayan bireysel nedenler g¢evresel nedenlerle
etkilesimi sonucu sug islemeye zemin hazirlamaktadir. Bu etkilesimde ¢evresel nedenler
bireysel nedenlerden daha etkili olmaktadir (Eres, 2009: 90). Cocugun en yakin cevresi
olan ailesi, okul ve akran grubu ¢ocugun suga itilmesinde etkili olan ¢evresel nedenleri
olusturmaktadir.

Aile igi iliskilerin ve aile fertlerinin birbirlerine karsi davraniglarinin olumsuz olmasi
nedeniyle ¢ocugun gelisimi olumsuz yonde etkilenerek cocuk suca ydnelmektedir.
Catigma ve kavgalarin yasandigi aile ortaminda yasayan ve ozellikle aile sevgisinden
yoksun olan, ailesi tarafindan reddedilen ¢ocuklar diger ¢ocuklara gore sug islemeye daha
egilimli olmaktadirlar. Ailenin suglu ya da alkolik olmasi, terk, bosanma veya 6liim gibi
nedenlerle ebeveynlerden biri ya da her ikisinin de yoklugu, ihmal, fiziksel bir engel veya
hastalik sebebiyle ebeveynlerin denetimsizligi, evin ¢ok kalabalik olmasi, igsizlik, gelir
yetersizligi, annenin ¢alismasi, asir1 baski ve kiskanglik (Eres, 2009: 90-91) ¢ocuklarin
suca itilmesine neden olan ailesel risk faktorleridir.

Okul, ¢ocuk suglulugunda 6nemli etkenlerden birisini olusturmaktadir. Okulda basarisiz
olan, egitim motivasyonu diisiik olan ve kendilerini okul ortamina yabancilagsmis hisseden
ogrencilerin su¢ davranisi gosterme ihtimalinin yiiksek oldugu ifade edilmektedir. Okulu
sevmeyen, okulun amaclarin1 gerceklestiremeyecegine inanan, gelecek planlart ve
mesleki beklentileri olmayan ¢ocuklarin diger ¢ocuklara gore daha fazla sug isledikleri
belirtilmektedir (Biilbiil ve Dogan, 2016: 34-35).0kul, ailesinden sonra ¢gocugun karsilas-
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tig1 ilk sosyal cevredir. Okulun basaris1 veya basarisizligi ¢ocugun biitiin hayatini
etkilemektedir. Cocugun sosyallesmesinde diger bir boyutu akran grubu olusturmaktadir.
Cocugun suca egilimli ve risk faktorleri iceren grup ozellikleri gosteren akran grubunun
icinde yer almasi bu davranislara itilmesine neden olabilmektedir (Eres, 2009: 91).

Sokakta yasayan ya da sokaktaki cocuklar ¢esitli nedenlerle hayat standartlarinin altinda
gecirdikleri ¢ocukluk siirecinin ardindan suga itilme riski olan bireylerdir. Sokak
cocuklari, sokagi genelde hem calisma hem de dilencilik yapma, uyusturucu madde
kullanma ve satma, baskalarina satasma, birtakim tacizlerle insanlar1 rahatsiz etme, gasp,
hirsizlik ve cinayet vb. suglar isleme gibi rahat davranabilecekleri bir alan ve evleri olarak
kullanmaktadirlar. Sokak c¢ocuklar1 sokaktaki tiim tehlikelere acik olmalar1 nedeniyle
zamanla suca egilimli hale gelmektedirler (Biilbiil ve Dogan, 2016: 35).

1.7. Korunmaya Thtiyaci Olan Cocuklar

Cocuk, dogumundan itibaren resit oluncaya kadar bedensel ve ruhsal agidan tamamen
gelismemis olmasi nedeniyle 6zel olarak korunmasi gereken, kendine 6zel ihtiyaglar1 ve
haklar1 olan insandir (Atatiirk Universitesi, 2013: 4). Cocuklarmn korunmasima ydnelik
onemli diizenlemeler igeren 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu’nda korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk tanimi yapilmistir. Korunmaya
ihtiyac1t olan ¢ocuk, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 3’iincli maddesinde su
sekilde tanimlanmustir:

Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup; anne veya babasiz,

anne ve babasiz, anne veya babasi ya da her ikisi de belli olmayan, anne veya babasi ya da

her ikisi tarafindan terkedilen, anne ya da babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik,

alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii

aligkanliklara karsi savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocugu ifade eder (T.C.
Resmi Gazete, 1983).

5395 sayili Kanunun 3’iincii maddesinde ise bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve
ahlaki gelisimleri ile sahsi giivenligi tehlikede olan, ihmal edilen veya istismara ugrayan
ya da su¢ magduru ¢ocuk seklinde tanimlanmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2005). Bakima
ihtiyact olan g¢ocuklar, zihinsel ve bedensel engelli ¢ocuklar, calisan ¢ocuklar, sokak
cocuklari, tinerci ¢ocuklar korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk kavraminin farkli kategorilerini
olusturmaktadir.

Maddi imkénsizliklar, cocugun anne-babasini veya her ikisini de kaybetmis olmasi, anne-
babanin saglik durumlari ve psikolojik problemleri, ailenin par¢alanmasi (Ince vd., 2014:
99), ¢ocugun anne-babasi tarafindan terk edilmesi, anne ya da babasi tarafindan ihmal
veya istismar edilmesi, cocugun bedensel ve ruhsal gelisiminin risk altinda olmasi
cocuklarin korunmaya muhtag duruma gelme nedenleri arasindadir (Cetin, 2010: 2). Bu
nedenler sonucunda ¢ocuklar korunmaya muhta¢ duruma gelmekte ve devletin koruma
yontemlerinden biriyle himaye edilmektedirler. Cocuklar aile yasamlarinda karsilastiklar
olumsuzluklar nedeniyle koruma altina alinmakta; ancak koruma altina alindiktan sonra
da yasamlarinda bir takim sorunlar yasamaya devam etmektedirler.
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Korunmaya ihtiyact olan g¢ocuklar toplum tarafindan dislanma, giiven sorunu, insan
iligkilerinde sikinti, yalmizlik sorunu, psikolojik problemler, egitim alamama veya
tamamlayamama, is hayat1 ile ilgili sikintilar (is bulamama vb.), maddi zorluklar, suca ve
siddete egilim, bagimlilik (alkol, sigara, madde vb.), sevgi eksikligi, insanlarin onlardan
faydalanmak istemesi, diizen sorunu olusmasi gibi sorunlarla karsilasmaktadirlar.
Gegmisi veya ailesi ile ilgili onyargili yaklasilmasi, kotii aligkanliklara sahip oldugunun
diisiiniilmesi, suca veya siddete egilimi oldugunun diisiiniilmesi, aile kiiltiirii eksikligi
nedeniyle evlilik veya aile yasamina uyum saglayamayacaginin, esine veya ¢ocuklarina
kars1 ilgisiz olacaginin diisiiniilmesi, ailesine ya da arkadaslarina karsi sorumluluk
almaktan kac¢inacagi endisesi, ge¢misinde istismara ugramis oldugu g¢ekincesi, maddi
durumu ve egitim durumundan kaynakli yetersizlik algis1 gibi sorunlar sosyal hayatta
karsilastiklar1 sorunlardir. Is diinyasinda ise isveren tarafindan giiven sorunu olusmast,
siddete ve suca egilimli olarak algilanmasi, madde bagimliligi vb. kotii aliskanliklara
sahip oldugunun diisiiniilmesi, is i¢in yeterli goriilmemesi, diger calisanlar ile
anlasamayacaginin disiiniilmesi, sirket i¢i kurallara uymayacaginin diisiiniilmesi, sirket
kiiltiriine uyum saglamayacagmin disiiniilmesi, isverenin gegerli bir neden olmaksizin
bagkasini tercih etmesi veya is vermemesi, igverenin daha diisiik maasla ¢alistirarak
somiirmesi (Koruncuk Korunmaya Muhtag Cocuklar Vakfi, 2013: 10-13) gibi sorunlarla
karsilasmaktadirlar.

1.8. Sosyal Politika Kavram

Emek sinifi Bati Avrupa’da gergeklesen Sanayi Devrimi’nin meydana getirdigi biiyiik
zenginligi olusturmus; ancak bu zenginlikten yeterli pay alamamistir. Emek siifinin ig¢ine
diistiikleri zor kosullarin sonucu olarak 19. yiizyilda sosyal politika ortaya ¢ikmustir.
Sosyal diizeni insanlarin olusturdugu fikri kabul edilmeye baslamis ve bu andan itibaren
daha adil ve siirdiiriilebilir bir toplumsal diizenin temellerinin aragtirilmasi ve politikalar
tiretilmesine yonelik cabalar sosyal politikay1 olusturmustur (Bozkir Serdar, 2015: 1).

18. yiizy1l sonlarinda Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi’nin kosullar1 yeni bir is
iliskisinin ve statiisiiniin olugsmasina yol agmistir. Sanayinin ilerleyip yayginlagsmasiyla
beraber isgilerin sayilari da g¢ogalmistir. Sanayi Devrimi’nin yasandigi iilkelerde
fabrikalarda ¢alisanlar, fabrikalarda g¢alismak igin is arayanlar ve bu Kkisilerin aile
iiyelerinden meydana gelen yeni bir sosyal simif ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimi’nin
klasik liberal ekonomi felsefesi ile hukuki esitlik ve sézlesme serbestisine dayali hukuk
diizeni calisma ve hayat kosullarmin gittikge zorlasmasina neden olmustur. Toplum
icinde yasanilan olumsuzluklar diger kesimlere de yansimistir. Boylelikle sanayilesen
tilkelerin devletleri, is¢i sinifinin is iligkileri ve yasamlarinin korunmasina yonelik
kararlar almaya ve hukuk kurallar1 ile bu kararlar1 uygulamaya yonelmislerdir. ilk olarak,
kadin ve ¢ocuklarin, son olarak da erkek isgilerin is iliskileri ile yasamlarinda 6zel olarak
korunmasini 6ngoren ilkeler ve bu yonde baslatilan uygulamalar yeni bir ¢alisma alam
olusturmustur.Bu ilkeler ve uygulamalar yeni bir ¢alisma alani olusturarak Sosyal Politika
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bilim dalinin da dogmasina yol a¢gmustir (Altan, 2007: 3-4). Bilimsel anlamda sosyal
politika kavrami ilk kez Almanya’da, 19. yiizyilin ikinci yarisinda Prof. Wilhelm
Heinrich Riehl tarafindan bir ¢alismada kullamilmistir. Sosyal politika kavrami, 1873
yilinda Almanya’da Sosyal Siyaset Dernegi’nin kurulmasiyla genis bir alana yayilmis ve
bilimsel bir nitelige biriinmistiir. Bu dernege katilan ilim, iktisat, siyaset ve basin
cevrelerinden katilan aydinlar, sosyal politika akiminin hem sosyal teoride hem de
uygulamada yayginlasmasina katkida bulunmuslardir. Tarihi kokenlerine inildiginde
sosyal politika kavrami Ozellikle Sanayi Devrimi siirecinde ortaya ¢ikan is¢i sinifinin
sorunlariyla birlikte 6nem kazanmaya baslamistir (Seyyar, 2011: 12-13). Altan bu
dénemde sosyal politikay1:

Bu doénemde Sosyal Politika; devletin, isci statiisii altinda ¢alisanlar is iliskileri ve

yasaminda, kotii niyetli olabilecegi varsayilan fabrika sahiplerine ya da olumsuz g¢alisma

kosullarina karsi1 koruyabilmek amaci dogrultusunda benimsemis oldugu ilkeleri, bu

cercevede aldigi kararlar ve siirdiirdiigii uygulamalar1 konu alan bir bilim dali (Altan, 2007:

4).
olarak tanimlamigtir. Sosyal politika, sanayilesmenin ve donemin liberal kapitalist iktisat
politikas1 anlayisinin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar1 gidermeye yonelik, kapitalizmi
muhafaza edecek ve kapitalizmin yarattigi sorunlar1 ortadan kaldiracak politikalari
icermektedir (Bozkir Serdar, 2015: 1).Sosyal politika 6nce iscilerin sorunlarina ¢oziimler
getirme amaciyla ortaya ¢ikmistir. Daha sonra toplumun tiim kesimlerinin problemlerine
yonelmis ve tiim vatandaslarin refah seviyelerini yiikselten bir mekanizma durumuna
gelmigtir.  Glinimiizde meydana gelen gelismeler sosyal politikanin anlam ve
uygulamalar bakimindan kokli bir degisim igine girmesine neden olmustur. Sosyal
politikanin devlet eliyle yiiriitillen ve topluma doniik politikalar olmasi itibariyle sosyal
politikayr siirekli bir dongili icerisinde olan ve degisen sosyolojik ve siyasi olaylar
sebebiyle etkileyen degisimler sosyal politika ¢izgisinin de farkli bir boyuta ¢ekilmesine
imkan saglamustir. Ik olarak piyasanin kiiresellesmesine bagli olarak ortaya c¢ikan gok
boyutlu problemler ve bu baglamda degisen devlet anlayisi, son olarak da toplumun
yapisinda ve ihtiyaglarinda olusan degisiklikler sosyal politika anlayisini siirekli olarak
kendini yenileyen politikalar biitiinii durumuna getirmistir (Yiksel, 2014: 10-15).

1.8.1. Dar anlamda sosyal politika

Dar anlamda sosyal politika, kapitalist iktisat diizeninde is¢i ve isveren sinifi arasindaki
zitliklar1 ve miicadeleleri miimkiin oldugu takdirde ortadan kaldirmaya, mevcut diizeni
stirdirmeye ve giliclendirmeye yonelmis bir siyaset olarak ortaya ¢ikmistir (Tuna ve
Yalcintag, 2011: 33). Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni ekonomik diizende
igverenlerin {icretleri daha da asagi diisiiriip kazanclarini arttirmasi, is¢i ve isveren
smiflar1 arasinda gelir farkini giderek agmustir. Dar anlamda sosyal politika, kapitalist
ekonomik diizen i¢inde emek ve sermaye arasindaki adaletsizligi baris¢1 yontemlerle
sonlandirmaya, ekonomik ve sosyal diizeni devam ettirmeye yonelik politikalar olarak
ortaya ¢cikmistir (Bozkir Serdar, 2015: 4). Sosyal politikanin ortaya ¢ikisiyla, diisiik iicret-
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le uzun siireli ¢alistirilan is¢iler sermaye sahiplerine karsi bir hak arama stireci baslatmis
ve emek smifinin bu gabalari sonucunda sosyal giivenlik ve sosyal haklar konusunda
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu tepkisel olaylar sosyal politikanin olusumuna
zemin hazirlamistir (Yiksel, 2014: 21). Altan (2007: 9)’a gore dar anlamda sosyal
politika, “isc¢i statiisii altinda calisanlarin, isverene ve olumsuz calisma kosullarina karsi
korunmasini 6ngdren kamusal karar ve uygulamalari konu alan sosyal bilim dali” olarak
tanimlanmaktadir.

Dar anlamda sosyal politika iki sekilde agiklanmaktadir. Birincisi, ekonomik yonden
giicsiiz ve bagimli insanlar1 sermayeye karsi korumak ve somiiriilmelerini 6nlemek
amaciyla devletin miidahalesi ile smiflar arasinda denge ve uyum saglayici tedbirler
almmasidir. IKincisi ise somiiriiniin devlet miidahalesi ile dogrudan Onlenmesi ve
toplumdaki siniflar arasinda dengenin bozulmamasi ig¢in verilen hak ve Ozgiirliikklerin
devlet tarafindan ihlal edilmemesi ve baskalarina karsi korunmasidir (Bozkir Serdar,
2015: 4). Dar anlamda sosyal politika tiirti ve yaklasimi, 6zelde is¢i ve igveren arasindaki
dengesizlikleri ve geliskileri, genelde siiflar arasindaki gerginlikleri gidermeye ve sosyal
smiflar arasinda uyum saglamaya yonelik sosyal politikalardir (Seyyar, 2011: 25).

1.8.2. Genis anlamda sosyal politika

Baslangicta isci ve igveren siniflar1 arasindaki sorunlari ¢6zmek amaciyla ortaya ¢ikan
sosyal politika, zaman i¢inde toplumun farkli kesimlerine ve cesitli sosyal sorunlara
yonelmis, sosyal diizeni ve biitliinliigii ilgilendiren daha genis kapsama ulagmis ve tiim
fertlerin sosyal gelismesini saglamay1 ve hayat kosullarii iyilestirmeyi hedefleyen bir
vatandaglik hakkina doniismiistiir (Bozkir Serdar, 2015: 5).Genis anlamda sosyal politika,
tiim sosyal gruplarin farkli sosyo-ekonomik ve psiko-sosyal sorunlarini tespit etmekte ve
bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik careler aramaktadir. Tiim sosyal siniflarin ve gruplarin
egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik gibi sorunlarin1 ¢ézme gorevini iistlenen genis
anlamda sosyal politika, sosyal devletlerin farkli sosyal sorunlarin ¢éziimiinde en 6nemli
vasitast durumuna gelmistir (Seyyar, 2011: 26). Altan (2007: 9)’a gére genis anlamda
sosyal politika “toplumda bagimli ¢alisan, sosyal ve ekonomik yonden giigsiiz, 6zel
olarak bakim ve gozetim gereksinimi duyan kesimlerin karsilastiklart ya da
karsilasabilecekleri olumsuzluklara karsi korunmasint 6ngoren politikalar1 konu alan bir
sosyal bilim dali” olarak tanimlanmaktadir.

Genis anlamda sosyal politika sosyal diizende huzursuzluk yaratmaya yonelik tim
catigmalarla ilgilenmektedir. Toplumsal biitiinligii pargalama egilimi godsteren
catigmalarin ve gerginliklerin baris¢1 ve farkli sosyal taraflarin ortaklasa kabul edecegi
yontemlerle ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar iiretmektedir. Sosyal refahin ve
barigin saglanmasi i¢in ekonomik olusumlarin sosyal siniflar arasinda yaratmasi miimkiin
adaletsizlikleri ve dengesizliklerini gidermeye, ulusal ve uluslararasi tiim degisikliklerden
etkilenerek sosyal biitiinliigii pekistirmeye yonelik her tiirlii tedbiri igermektedir (Bozkir
Serdar, 2015: 5-6).Genis anlamda sosyal politika egitim, saglik, gelir dagilimi, yoksulluk,
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issizlik, istihdam, sosyal gilivenlik, ¢alisma yasami, konut, ulasim, gog, terérizm, siddet,
istismar, sosyal dislanmiglik ve ayrimcilik gibi bir¢ok sorun alanlariyla ilgilenmektedir.
Hemen hemen biitiin sosyal alanlarin, tiim sosyal siniflarin ve ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar,
engelliler, gengler, issizler, gogmenler ve eski hiikiimliiler gibi tiim sosyal gruplarin
sorunlarinin ¢oziimiine yonelik politikalar1 icermektedir.

1.9. Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi
1.9.1. Belediye kavramm

Belediye kavrami 19. ylizyildan itibaren kullanilmaya baslanmistir. Belediye kelimesi
kokeni bakimindan Arapga olan sehir, memleket anlamlarina gelen beled veya belde
kelimelerinden gelmektedir (Aka, 2018: 25). 5393 sayili Belediye Kanunu (2005: 1)’nda
belediye, “belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak {izere
kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmaktadir.

Tarihi gelisimi incelendiginde Osmanli Devleti’nin bugiinkiine benzer nitelikte belediye
kurma cabasi Tanzimat Fermani’ndan sonra ortaya ¢ikmistir. Tanzimat Fermani’ndan
sonra Batili iilkelerden yurda donen aydinlar, bu tlkelerdeki belediye hizmetlerinin
bulunduklar1 kentlerde gerceklestirilmesini ve Istanbul'da da belediye teskilatinin
kurulmasini talep etmislerdir. Bu sirada Il. Mahmut Doénemi’nde kadilarin denetim
fonksiyonu ve yaptirim giiciinii kaybetmesi iizerine meydana gelen boslugu doldurmak,
hizmetlerin kontroliinii saglamak ve 6zellikle vergileri tahsil etmek tlizere 1826 yilinda
Istanbul’da Ihtisab Nezareti olusturulmus; ancak 1839 yilindan sonra ihtisab Nezareti
belediye hizmetleri alaninda etkinligini kaybetmis, 1854 yilinda baslayan Kirim Savasi
kosullarinda belediye hizmetlerindeki yetersizlik daha da belirginlesmistir (Tuncay, 2013:
2-3). Kirim Savagsi’nin baskentte meydana getirdigi karmasikligr bir diizene koyma istegi
ve Avrupa baskentlerine gore Istanbul’un kétii halde oldugu fikrinin yabanci ve azinhik
tebaa tarafindan dile getirilmesi neticesinde belediyecilik anlayisina gegilmesi
gerceklesmistir. 1855 yilinda Istanbul Sehremaneti adiyla ilk belediye kurulmustur. 1868
yilinda Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi cikarilmistir. Nizamname ile Istanbul
Sehremaneti iki kademeli federal bir yapiya déniistiiriilmiistiir. Istanbul Sehremaneti ile
alt kademede olusturulan 14 belediye dairesinin baglantis1 saglanmistir (Ozgelik, 2014:
1119). Tanzimat Fermaniyla baslayan yenilik hareketleriyle birlikte kurulan ilk yerel
yonetim birimi olan Istanbul Sehremaneti, Istanbul halkinin mahalli diizeydeki ortak
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kurulmustur (Aka, 2018: 17).

Ikinci Mesrutiyet doneminde Istanbul’da belediye teskilati Dersaadet Teskilat1 Belediyesi
Hakkinda Kanunu Muvakkat: ile yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile sehremini
meclisi ve belediye daireleri kaldirilarak yerlerine enciimen organi getirilmis ve belediye
subeleri olusturulmustur. 1877 yilinda kabul edilen Dersaadet Belediye Kanunu ve
olusturulan bu yonetim yapist 1930 yilina kadar ¢esitli degisikliklerle uygulanmistir
(Yoriikoglu, 2009: 12). 1930 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde belediyelerle ilgili ilk yasa
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olan 1580 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir. 1580 sayili Kanun, Tirkiye’deki
belediyecilik deneyimine Onemli katki saglamistir. 1580 sayili Kanun, 75 yillik bir
uygulamadan sonra yerini bugiin gegerli olan 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili
Kanuna birakmistir (Eryilmaz, 2012: 192).

1.9.2. Biiyiiksehir belediyesi kavrami

Biiyiik yerlesim yerleri ile onlart gevreleyen alanlar olarak kullanilan biiyiiksehir kavrami
kokeni agisindan Yunanca kokenli olan metro (ana, asil) ve polis (kent) sozciiklerinden
olusmaktadir. Ilk olarak, antik ¢aglarin kent devletlerini ifade etmek i¢in kullanilan
kavram, daha sonra Londra, Paris, Tokyo, New York gibi biiylik yerlesim merkezlerini
tasvir etmek icin kullanilmistir. Biiyliksehir kavrami, 1981 yilinda kabul edilen 2561
sayill Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere
Baglanmalar1 Hakkinda Kanun ile mevzuatimiza girmistir. Kavramsal olarak giiniimiizde
anakent, metropol ve metropoliten gibi farkli sekillerde de ifade edilmektedir (Karakaya,
2012: 1). 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004: 1)’nda biiyiiksehir belediyesi,
“simirlart il miilki sinir1 olan ve smnirlar1 igerisindeki ilge belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmaktadar.

1855 yilinda kurulan ilk belediye teskilat1 olan istanbul Sehremaneti’nin yonetim yapisi
iki kademeli federal bir yapiya 1868 yilinda cikarilan Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi ile dontstiirilmistiir. Alt kademede 14 belediye dairesi olusturulmustur.
Alt kademede olusturulan 14 belediye dairesinin Istanbul Sehremaneti ile baglantist
saglanmigtir. Bu yonetim yapisi, yerel yonetim tarihinde ilk biiyiiksehir yonetim modelini
teskil etmektedir (Ozgelik, 2014: 1119). 1855 yilinda fiili olarak kurulan Istanbul
Sehremanetinin  istlendigi gorev ve sorumluluklar, giiniimiizdeki biiyiiksehir
belediyelerinin tistlendigi gorevlere benzerdir (Kalayci, 2018: 93).

Tiirkiye’de biiyliksehir yonetim modelleriyle ilgili arayislar 1980°li yillarda hiz kazanmus,
biiyliksehir belediye yonetim sistemine 1981 yilinda gegilmistir (Tuncay, 2013: 13). 1981
yilinda 2561 sayili Kanun kabul edilmis; ancak bu diizenleme biiyiik sehirlerin sorunlarini
¢ozmede yeterli olmamistir. 1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim modelleri olusturulabilecegi hitkme baglanmistir. Bu hiikiim
uyarinca, biiylik sehirlerdeki belediye yonetimini yeniden diizenlemek i¢in 1984 yilinda
3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun kabul edilmistir (Eryilmaz, 2012:
204-205). 1984 yilinda kabul edilen 3030 sayili Kanun ile Tiirkiye’de biiyliksehir
belediye sistemi giindeme gelmistir. Bu kanun ile biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyesi
kavramlar1 Tirk yerel yonetimler yazinina girmistir. 3030 sayili Kanun, yerini 2004
yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Kanuna birakmistir (Tuncay, 2013: 14). Tirkiye’de
biiyiiksehirlerde iki kademeli bir yonetim modeli, 1984 yilinda yiiriirliige giren 3030 say1-
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i Kanun ve 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Kanun ile olusturulmustur (Ozgelik,
2014: 1121). Tirkiye’de belediyeler, 5393 sayili Kanuna tabi olan Kklasik belediyeler ile
5216 sayili Kanuna tabi olan biiyliksehir belediyelerinden olusmaktadir. Klasik
belediyeler cografi alana gore il belediyesi, ilge belediyesi veya belde belediyesi seklinde
orgiitlenebilmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri ise iki kademeli yapiya sahiptir. Bir tarafta
biiyiiksehir belediyesi diger tarafta biiyiiksehir ilce belediyeleri yer almaktadir (Selek Oz,
2013: 2).
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BOLUM II: TURKIYE’DE COCUKLARA YONELIK UYGULANAN
SOSYAL POLITIKALAR

Bu béliimde Tiirkiye’de gocuklarin yasadigi genel sorunlara yonelik istatistiki veri analizi
yapilmis ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik Oneriler verilmistir. Tiirkiye’de ¢ocuklara
yonelik uygulanan sosyal politikalara yer verilmistir.

2.1. Tiirkiye’de Cocuklarm Yasadig1 Genel Sorunlar ve Coziim Onerileri

Bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki gelisimlerini heniiz tamamlamamis,
toplumdaki rol ve gorevlerini 6grenmekte olmalar1 nedeniyle ¢ocuklarin yasamlarinda
risklerle karsilagsma ihtimalleri yiiksektir. Bundan dolay1 ¢ocuklar istismar, kotii muamele
vb. sorunlara karsi korunmaya; yoksulluk, egitim, saglik, beslenme, barmmma vb.
sorunlarinin ¢dziimiine ihtiyag duymaktadirlar. Cocuklarin yasadigi sorunlara ¢dziim
getirilmedigi takdirde sorunlar daha da biiyliyerek baska sosyal sorunlari beraberinde
getirmektedir.

Tiirkiye’de ¢ocuklarin yasadigi genel sorunlar arasinda ¢ocuklara yonelik cinsel istismar,
cocuk yoksullugu, cocuk is¢iligi, sokak cocuklari ve cocuk suglulugu sorunlart 6ne
cikmaktadir. Asagida Tiirkiye’de ¢ocuklarin yasadigi genel sorunlara yonelik istatistiki
veri analizi yapilmis ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri verilmistir.

2.1.1. Cocuk istismari sorunu

Tirkiye’de ¢ocuk istismari en fazla g¢ocuklara karsi islenen cinsel suglarda One
cikmaktadir. Cinsel istismar ¢ocuklarin hayatinda derin yaralar agan bir sorunu teskil
etmektedir. Cocuklara kars1 islenen cinsel istismar sugu genellikle ortaya ¢ikmamaktadir.
Damgalanma korkusu, aile i¢i bir sorun olarak goriilmesi, bilgi eksikligi, nereye
basvurulacaginin bilinmemesi gibi nedenlerle cinsel istismar sugu cogunlukla ¢ocuklar ve
aileleri tarafindan bildirilmedigi icin gizli kalmaktadir. Bu nedenle cocuk istismari
vakalarinin sayisi kayitlara tam olarak gegmemektedir.

2016 yilinda giivenlik birimlerine cinsel su¢ magduru olarak gelen 0-17 yas arasi cinsel
su¢ magduru cocuk sayis1 2014 ve 2015 yillarina gbre artis gostermistir. Bu sugtan
magdur olan ¢ocuk sayis1 2014 yilindan 2016 yilina gelindiginde yilizde 33 oraninda artig
gostermistir. 2015 yilina goére 2016 yilinda cinsel istismar suguna maruz kalan ¢ocuk
sayisinda 4 bin 188 kisilik artis meydana gelmistir.

2014-2016 yillar1 arasinda cinsel suclar nedeniyle giivenlik birimlerine cinsel sug
magduru olarak en ¢ok kiz ¢ocuklar1 gelmistir. 2014-2016 yillar1 arasinda en ¢ok 15-17
yas grubundaki kiz ¢ocuklari cinsel su¢ magduru olarak gelmistir. ikinci sirada 12-14 yas
grubundaki kiz ¢ocuklari yer alirken tiglincii sirada 11 yas ve altindaki kiz ¢ocuklart yer
almistir. Erkeklerde ise en ¢ok 11 yas ve altindaki erkek ¢ocuklari cinsel su¢ magduru
olarak gelmistir. Ikinci sirada 12-14 yas grubu erkek gocuklar yer alirken igiincii sirada
15-17 yas grubundaki erkek cocuklar yer almistir.
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Cocuk cinsel istismar hiikiimliilerinin oran1 ise 2016 yilinda yiizde 58,8’¢ yiikselmistir.
Tirkiye’de ¢ocuga karsi islenen suclarda ¢ocugun cinsel istismarinin 6ne ¢ikmasi ve bu
su¢a maruz kalan ¢ocuklarin sayisinin artmasi biiyiiyen bu sorunun ciddiyetini ortaya
koymaktadir.

Tablo 1. Giivenlik Birimlerine Cinsel Su¢ Magduru Olarak Gelen Cocuk istatistikleri (0-17 yas),
2014-2016

Cinsiyet Yas Grubu 2014 2015 2016
Bin (Kisi) Bin (Kisi) Bin (Kisi)
-11 1.304 1.470 2.487
Kadin 12-14 2.319 2.533 3.688
15-17 6.091 7.198 8.460
Bilinmeyen 4 10 36
Toplam 9.718 11.211 14.671
-11 748 760 1.124
Erkek 12-14 332 371 563
15-17 296 346 518
Bilinmeyen 1 1 1
Toplam 1.377 1.478 2.206

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Merkezi Dagitim Sistemi (2015-2017)

TUIK verilerine gore, cinsel suglar nedeniyle giivenlik birimlerine cinsel su¢ magduru
olarak gelen 0-17 yas arasi kiz ¢ocuklarinin toplam sayis1 2014 yilinda 9 bin 718, 2015
yilinda 11 bin 211, 2016 yilinda ise 14 bin 671 kisidir. 0-17 yas aras1 erkek ¢ocuklarinin
toplam sayis1 2014 yilinda bin 377, 2015 yilinda bin 478, 2016 yilinda ise 2 bin 206
kisidir. 2014-2016 yillar1 arasinda giivenlik birimlerine cinsel su¢ magduru olarak gelen
kiz ¢ocuklarinin toplam sayis1 35 bin 600 iken erkek ¢ocuklarmin toplam sayisi 5 bin 61
kisidir.

Cinsiyete gore incelendiginde cinsel suclar nedeniyle giivenlik birimlerine cinsel sug
magduru olarak gelen 0-17 yas aras1 kiz ¢ocuklarinin 2014-2016 yillar1 arasindaki toplam
sayistnin 0-17 yas aras1t erkek cocuklarmin toplam sayisindan daha fazla oldugu
gorilmektedir. 2015 yilina gore, 2016 yilinda cinsel suclara maruz kalan kiz ¢ocuklarinin
toplam sayisinda 3 bin 460 kisilik artis gerceklesirken erkek cocuklarinin toplam
sayisinda 728 kisilik artis gerceklesmistir.

Tablo 1 yas gruplarina gore incelendiginde 2014-2016 yillart arasinda en ¢ok 15-17 yas
grubundaki kiz ¢ocuklarimin cinsel suglara maruz kaldig: goriilmektedir. Erkeklerde ise en
cok 11 yas ve altindaki erkek cocuklarinin cinsel suglara maruz kaldigi goriilmektedir.
Cinsel suglar nedeniyle giivenlik birimlerine cinsel su¢ magduru olarak gelen 0-17 yas
arasi kiz ve erkek cocuklarinin toplam sayisi 2014 yilinda 11 bin 95, 2015 yilinda 12 bin
689, 2016 yilinda ise 16 bin 877°dir. 2014 ve 2015 yillarina gére 2016 yilinda cinsel
istismara maruz kalan ¢ocuk sayisinda ciddi bir artis meydana gelmistir. 2014-2016
yillart arasinda giivenlik birimlerine cinsel su¢ magduru olarak gelen ¢ocuklarin toplam
sayis1 40 bin 661°dir.
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Cinsel su¢ magduru olan 0-17 yas arasi ¢gocuklarin sayisi, 2014 yilindan 2016 yilina kadar
yiizde 33 oraninda artmistir. Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiine gore, cocuk
cinsel istismar hiikiimliilerinin oran1 2006 yilinda yiizde 42,5 iken 2016 yilinda bu oran
yiizde 58,8’¢ yiikselmistir (Polat, 2018: 10).

Cocuga karsi islenen suglarda ¢ocugun cinsel istismarinin 6ne ¢ikmasi ve bu suca maruz
kalan ¢ocuklarin sayisinin artmasinin Oniine ge¢mek i¢in bu sorunu 6nlemeye yonelik
tedbirler alinmalidir. Cinsel istismarin ¢ocuk iizerinde biraktii olumsuz etkilerin ve bu
etkilerin yetiskinlik déneminde de c¢ocugun hayatin1 olumsuz etkilemesinin Oniine
gecilmesi i¢in 1iyilestirici tedbirler alinmalidir. Asagida cinsel istismar sorununun
¢Oziimiine yonelik oneriler verilmistir:

- Cocuklar tam olarak anlayamamalar1 ve savunmasiz konumda olmalari
nedeniyle cinsel istismar sorunuyla karsi karsiya kalabilmektedirler. Cocuga yonelik
cinsel istismar1 6nlemek i¢in dncelikle okullarda bu konuda egitimler verilerek gocuklarin
bilgi diizeyleri arttirilmalidir. Bu sugtan magdur olmasi durumunda gocuga ailesinden
korkmamasi ve bu durumu gizlememesi 6gretilmelidir.

- Ailelerin ve 6gretmenlerin farkindalik diizeylerinde degisiklik yapilmalidir. Bu
sorunun tespiti durumunda nasil bir yol izleyecekleri konusunda bilgi diizeyleri
arttirtlmalidir.

- Aile i¢i cinsel istismar vakalarinin aile i¢inde ¢dziimlenecek bir durum ya da aile
ici bir mesele olarak goriilmemesi gerekmektedir. Cocugun gelecek donemlerinde de aile
icinde bu sorunla karsilasma riskinin yiiksek olmasi nedeniyle ¢ocuk ailesine karsi
korunmalidir. Devletin koruma ve bakim yontemleriyle bu soruna miidahale edilmelidir.
Aile i¢i cinsel istismarin 6niline gegmek icin aile liyelerine psikolojik destek hizmetleri
sunulmalidir.

- Toplumun bu konuya dikkatini ¢ekmek ve farkindalik diizeyini arttirmak igin
konuyla ilgili kamu spotlar1 olusturulmali ve konferanslar, seminerler gibi etkinlikler
gergeklestirilmelidir.

- Cinsel istismar vakasinin gizli kalmamasi i¢in toplumun hangi yasal birimlere
basvurulacagi konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir.

- Danismanlik merkezlerinde konuyla ilgili danigmanlik hizmetleri sunulmalidir.
Bu merkezlerde egitim programlar1 uygulanmalidir.

- Cinsel istismarin ¢ocuklarin hayatinda a¢tigi derin yaralar ¢ocuklarin gelecek
hayatin1 da olumsuz etkilemektedir. Psiko-sosyal yonden desteklenmeleri amaciyla cinsel
istismara maruz kalan ¢cocuklara ve ailelerine psiko-sosyal destek hizmetleri sunulmalidir.

- Cinsel istismar sorununun tekrar ortaya ¢ikmasini 6nlemek i¢in ¢ocuk cinsel
istismar hiikiimliileri psikolojik sorunlarmna yonelik destek almasi saglanarak rehabilite
edilmelidir.
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2.1.2. Cocuk yoksullugu sorunu

Tiirkiye’de 2016 yilinda 19 milyon 834 bin toplam g¢ocuk niifusun 7 milyon 510 bini,
diger bir deyisle yaklasik her {i¢ cocuktan biri siddetli maddi yoksunluk i¢inde yasamistir
(Uysal ve Geng, 2018: 1-4). Bu rakam 2014 ve 2015 yillar ile kiyaslandiginda siddetli
maddi yoksunluk i¢inde yasamini siirdiiren 0-15 yas arasi ¢ocuk sayisinin 2016 yilinda
artig gosterdigi goriilmektedir. 2015 yilina gére 2016 yilinda bu sayida 267 bin kisilik
artis meydana gelmistir. 2016 yilinda Tiirkiye ortalamasi ylizde 38,0 olan yoksun
cocuklar tatil, kira ve faturalar, beslenme, beklenmeyen harcamalar ve 1sinma
kalemlerinde siddetli maddi yoksunluk yasamislardir.2016 yilinda beslenme,
beklenmeyen harcamalar ve 1sinma kalemlerinde siddetli ¢ocuk maddi yoksunlugu
oranlar1 2014 ve 2015 yillarina gore artis gostermistir.

Siddetli ¢ocuk yoksunlugu oraninin en yiiksek oldugu bolge yiizde 55,4 ile Giiney Dogu
Anadolu’dur. En diisiik oldugu bolge ise yiizde 23,5 ile Bati Anadolu bolgesidir. Her iki
bolge arasinda 31,9 yiizde puanlik ciddi bir fark s6z konusudur. 2016 yilinda toplam 3
milyon 109 bin gocugun yasadigi Giiney Dogu Anadolu bolgesinde 1 milyon 723 bin say1
ile toplam cocuk sayisinin yarisindan fazlast maddi yoksunluk icinde yasamistir.
Tirkiye’de maddi yoksunluk iginde yasayan 7 milyondan fazla ¢ocugun yarisindan
fazlas1 Giiney Dogu Anadolu, Akdeniz, Kuzey Dogu Anadolu ve Orta Dogu Anadolu
bolgelerinde yasamaktadir. Cocuk yoksullugunun, Tiirkiye’nin dogusunda daha siddetli
hissedilen bir sorun oldugu goriilmektedir (Uysal ve Geng, 2018: 4-5).

Tablo 2. Siddetli Cocuk Maddi Yoksunlugu istatistikleri (0-15 yas), 2014-2016

Yil 2014 2015 2016

Yoksun Cocuk Sayis1 7.210.000 7.243.000 7.510.000

Yoksun Cocuklarin
Oram (%) 36,2 36,4 38,0

Kaynak: Betam (2017-2018)

Betam arastirma sonuclarina goére, 2016 yilinda Tiirkiye’de siddetli maddi yoksunluk
icinde yasayan 0-15 yas arasi ¢ocuk sayisinda artis meydana gelmistir. Siddetli maddi
yoksunluk i¢inde yasayan ¢ocuk sayisi 2014 yilinda 7 milyon 210 bin, 2015 yilinda 7
milyon 243 bin, 2016 yilinda ise 7 milyon 510 bine yiikselerek artis gostermistir.

Tablo 3’te 2014-2016 yillar1 arasinda siddetli maddi yoksunluk iginde yasayan ¢ocuklarin
oranlar alt kalemlere gore incelendiginde tatil, kira ve faturalar, beslenme, beklenmeyen
harcamalar ve 1sinma kalemlerinde c¢ocuklarin siddetli maddi yoksunluk yasadigi
goriilmektedir. Tatil yapamayan yoksun ¢ocuklarin orant 2014 yilinda yiizde 74,6 iken bu
oran 2015 yilinda yiizde 75,8’e yiikselerek artis gostermistir.2016 yilinda ise bu oran
yiizde 70,7’ye gerileyerek diislis goOstermistir. Kira ve faturalar kaleminin oranlar
incelendiginde maddi yoksunluk yasayan ¢ocuklarin oran1 2014 yilinda ytizde 51,3, 2015
yilinda yiizde 47,5, 2016 yilinda ise yiizde 43,4 e gerileyerek diisiis gostermistir. Tatil ve
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kira ve faturalar kalemlerinin oranlarina bakildiginda 2014-2016 yillar1 arasinda diisiis
gOstermistir. Ancak veriler incelendiginde her iki kalemde de yiiksek maddi yoksunluk
oranlar1 goriilmektedir.

Beslenme, beklenmeyen harcamalar ve 1sinma kalemlerinin oranlar1 incelendiginde 2014-
2016 yillart arasinda artig goriilmektedir. Beslenme kaleminde yoksun ¢ocuklarin orani
2014 yilinda yiizde 39,2, 2015 yilinda yiizde 40,3, 2016 yilinda ise yiizde 40,8’e
yiikselmistir. Beklenmeyen harcamalar kaleminde yoksun ¢ocuklarin orant 2014 yilinda
yiizde 33,3, 2015 yilinda yiizde 37,4, 2016 yilinda ise ylizde 37,9’a ylikselmistir. Isinma
kaleminde maddi yoksunluk yasayan ¢ocuklarin orani ise 2014 yilinda ylizde 19,1, 2015
yilinda ytizde 20,0, 2016 yilinda ise bu oran 28,1°e ylikselerek artig gostermistir.

Tablo 3. Alt Kalemlere Gore Siddetli Cocuk Maddi Yoksunlugu Istatistikleri (0-15 yas), 2014-2016

Alt kalemler Yoksun Cocuklarin Yoksun Cocuklarin Yoksun Cocuklarin
Orani (%, 2014) Oram (%, 2015) Oram (%, 2016)

Siddetli Maddi

Yoksunluk 36,2 36,4 38,0

Isinma 19,1 20,0 28,1

Beklenmeyen

Harcamalar 33,3 37,4 37,9

Beslenme 39,2 40,3 40,8

Tatil 74,6 75,8 70,7

Televizyon 0,3 0,3 0,1

Camagir Makinesi 2,3 1,5 1,1

Otomobil 53 50,5 48,4

Telefon 0,1 0,1 0,1

Kira ve Faturalar 51,3 47,5 43,4

Kaynak: Betam (2018: 3)

2016 yilinda Tiirkiye’de yasayan 19 milyon 834 bin ¢cocugun 7 milyon 510 bini siddetli
maddi yoksunluk i¢inde yasamini siirdiirmiistiir. Bolgelere gore yoksun ¢ocuklarin orani
incelendiginde maddi yoksunluk i¢inde yasayan ¢ocuk oraninin ylizde 55,4 ile en yiiksek
oldugu bolge Giiney Dogu Anadolu’dur. Tablo 4 incelendiginde bu bdlgede yasayan
cocuk sayisinin yarisindan fazlasinin siddetli maddi yoksunluk icinde yasamim
siirdiirdiigii goriilmektedir. Ikinci bdlge ise yiizde 47,6 ile Akdeniz bolgesidir. Diger
bolgeler ise yiizde 47,6 ile Kuzey Dogu Anadolu ve yiizde 46,5 ile Orta Dogu Anadolu
bolgeleridir. Maddi ¢ocuk yoksunlugu oraninin en diisiik oldugu bolge ise ylizde 23.5 ile
Bati1 Anadolu bolgesidir. Bu siray1 ylizde 24,6 ile Dogu Marmara, yiizde 27,2 ile Bati
Marmara bolgeleri izlemektedir.
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Tablo 4. Bolgelere Gore Siddetli Maddi Yoksun Cocuk Istatistikleri (0-15 yas), 2016

Siddetli Maddi Toplam Cocuk Yoksul Cocuklarin
Bolgeler Yoksun Cocuk Sayisi Oram (%)
Sayisi
TR5-Bat1 Anadolu 426.000 1.812.000 23,5
TR4-Dogu Marmara 387.000 1.574.000 24,6
TR2-Bati Marmara 176.000 646.000 27,2
TR3-Ege 640.000 2.063.000 31,0
TR1-Istanbul 1.150.000 3.590.000 32,0
TR8-Bat1 Karadeniz 302.000 908.000 33,3
TR7-Orta Anadolu 414.000 1.042.000 39,7
TR9-Dogu Karadeniz 225.000 566.000 39,8
TRB-Orta Dogu Anadolu 471.000 1.112.000 42,4
TRA-Kuzey Dogu Anadolu 309.000 665.000 46,5
TR6-Akdeniz 1.286.000 2.698.000 47,6
TRC-Giiney Dogu Anadolu 1.723.000 3.109.000 55,4
Tiirkiye 7.510.000 19.834.000 38,0

Kaynak: Betam (2018: 4)

Yoksulluk iginde biiyiiyen g¢ocuklar sosyo-ekonomik agidan dezavantajli olmakta ve
cesitli sorunlarla yasamak zorunda kalmaktadirlar. Yoksulluk ¢ocuklarin yagsama, biiyiime
ve gelisme bakimindan gereksinim duyduklari imkanlara ulasmalarini; bedensel, zihinsel,
psikolojik ve sosyal yonden saglikli bireyler olarak gelismelerini engellemektedir.
Yoksulluk ¢ocuklarm egitim hayatini olumsuz etkilemektedir. Asgari diizeyde
gecinebilecek kadar yeterli bir gelire sahip olmayan ailelerin gocuklarinin egitim
masraflarini karsilayamamalari nedeniyle ¢ocuklar egitimlerine devam edememektedirler.
Ailelerin gelir diizeyinin diisik olmasi veya diizenli is ve gelirden yoksun olmalari
cocuklarin caligma hayatina itilmesine neden olmaktadir. Yoksulluk i¢inde yetisen
cocuklar  yetigkinlik  doneminde de  yoksulluk i¢inde yasama  riskiyle
karsilasabilmektedirler. Erken yasta ¢alismak zorunda kalan gocuklar egitim hayatindan
mahrum kalabilmektedirler. Yetiskin olduklarinda kisinin egitim diizeyinin diisiik olmasi
is imkanlarin1 sinirlandirarak is bulmakta zorlanmalarina neden olmaktadir. Bireyin
yasaminin yoksulluk ig¢inde siirmesi kendi ¢ocuklariin da yoksulluk i¢inde yetismesine
neden olmaktadir. Asagida c¢ocuk yoksullugu sorununa yonelik ¢6ziim Onerileri
verilmistir:

- Cocuk yoksullugunu onlemek igin Oncelikle yoksullugu meydana getiren
nedenler degerlendirilmeli, bu nedenleri ortadan kaldiracak ¢oziimler tiretilmelidir. Sosyal
politikalar kapsaminda sosyal ve ekonomik alanlarda iyilestirmeler yapilmali ve ¢ocuk
yoksulluguna kars1 6nlemler alinmalidir.

- Ailelerin issizlik sorunu yasamasi ¢ocuklarin yoksulluk iginde yetismesine ve
yoksulluga bagl olarak ailelerin ¢ocuklarmin kazandigi paraya gereksinim duymalari
cocuklarin calisma hayatina itilmesine neden olmaktadir. issiz ebeveynlerin istihdam
edilmesini saglamak ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasinda en 6nemli adimdir. Cocuk yok-
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sullugu sorununun ¢o6ziimii i¢in issizligin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilmali ve
istthdamin oniindeki engeller kaldirilmalidir.

- Yoksullugun ¢ocuklar itizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in ¢ocuklara
yonelik sosyal yardim programlari arttirilmalidir.

- Yoksullukla miicadelenin basarili olmasi i¢in egitimde firsat esitligini saglamak
onemlidir. Egitim imkanlarina erisemeyen ¢ocuklarin egitime yonelik sorunlarini ¢6zmek
icin programlar uygulanmalidir. Egitim, yoksullugun ve c¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesinde
en etkili aragtir. Yoksul ailelere cocuklarinin egitimlerine devam edebilmeleri i¢in diizenli
olarak egitim yardimi yapilmali ve ¢ocuklarin nitelikli egitim almalar1 saglanmalidir.
Egitimli bireylerin yetismesi hem kendi geleceklerine egitim yoluyla yon vermelerini
saglamakta hem de yoksullugun gelecek kusaklara transferini engellemektedir.

2.1.3. Cocuk isciligi sorunu

Tiirkiye’de calisan ¢ocuk sayisi, 2012 yilinda 6-17 yas grubunda 893 bin kisidir. Yas
gruplari itibariyle 6-14 yas grubunda bu say1r 292 bin, 15-17 yas grubunda ise 601 bin
kisidir. 2006 yilina gore, 2012 yilinda 6-17 yas grubunda galisan ¢ocuk sayisinda 3 bin
kisilik artis ger¢eklesmistir. 2006 yilindan 2012 yilina gelindiginde 6-14 yas grubunda
calisan cocuk sayisi artarken, 15-17 yas grubunda calisan ¢ocuk sayist azalmistir. 2012
yilinda 6-14 yas grubunda galisan ¢ocuk sayisinda 2006 yilina gore 7 bin kisilik artis
gergeklesirken, 15-17 yas grubunda calisan ¢ocuk sayisinda 4 bin kisilik disis
gerceklesmistir.

2012 yilinda 6-17 yas grubunda calisan ¢ocuklarin yilizde 44,7’si1 tarim sektoriinde, ylizde
243’1 sanayi sektoriinde, ylizde 31°1 ise hizmet sektoriinde yer almistir. 2006 yilina gore
2012 yilinda 6-17 yas grubunda calisan cocuklarin sayisi tarim sektoriinde artis
gostermistir. Tarim sektoriinde yer alan ¢alisan ¢ocuklarin sayist 2006 yilinda 326 bin
iken bu say1 2012 yilinda 399 bine yiikselerek 73 bin kisilik artis gergeklesmistir.

2012 yilinda 6-17 yas grubunda calisan ¢ocuklarin ylizde 52,6’s1 iicretli veya yevmiyeli
is¢i, yiizde 46,2’si licretsiz aile is¢isidir. 2012 yilinda iicretli veya yevmiyeli is¢i olarak
calisan cocuklarin sayis1 azalirken, iicretsiz aile iscisi olarak calisan cocuklarin sayisi
artmistir. 6-17 yas grubunda {icretli veya yevmiyeli is¢i olarak calisan ¢ocuklarin oram
2006 yilinda yiizde 56,7 iken 2012 yilinda yiizde 52,6’ya gerilemistir. Ucretsiz aile isgisi
olarak calisan ¢ocuklarin orani ise 2006 yilinda yiizde 40,7 iken 2012 yilinda yiizde
46,2 ye ylkselmistir.

2012 yilinda 6-17 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin yiizde 49,8’i okula devam etmis,
yizde 50,2°si ise okula devam etmemistir. 6-17 yas grubundaki okula devam eden
cocuklarin yiizde 3,2’si, okula devam etmeyen ¢ocuklarin ise yiizde 34,5’i ekonomik
islerde faaliyet gOstermistir. Bu yas grubunda okula devam eden ¢ocuklarin ylizde
50,2’si, okula devam etmeyen c¢ocuklarin ise yiizde 38,8’1 ev islerinde faaliyet
gostermistir.
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2016 yilinda 15-17 yas grubunda kurumsal olmayan ¢ocuk niifusu 3 milyon 944 bindir.
15-17 yas grubunda ¢alisan ¢ocuk sayis1 709 bindir. Bu yas grubunda c¢alisan ¢ocuk sayisi
2014 yili ile aymi diizeyde kalirken 2015 yilinda 716 bine ylikselen ¢alisan ¢ocuk sayisi
2016 yilinda 709 bine diismiistir.

2016 yilinda 15-17 yas grubunda ¢alisan ¢ocuk sayisinda 2015 yilina gore 7 bin kisilik
diistis gerceklesmistir. Ancak 2012 yili ile kiyaslandiginda 2016 yilinda 15-17 yas
grubunda ¢alisan gocuk sayisi artmistir. Bu yas grubunda calisan ¢ocuk sayisi 2012
yilinda 601 bin iken 2016 yilinda bu sayr 709 bine yiikselmistir. 2012’den 2016’ya
gelindiginde 15-17 yas grubunda calisan ¢ocuk sayisinda 108 bin kisilik artis
gerceklesmistir.

15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin istihdam orani 2012 yilinda yilizde 15,6 iken 2016
yilinda bu oran yiizde 18’e yiikselmistir. 2016 yilinda 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin
isgiicline katilma orani yiizde 20,8’dir. 2014 ve 2015 yillarinda bu oran yiizde 21 iken
2016 yilinda yiizde 20,8’e gerilemistir.

Tablo 5. Cocuk Isgiicii Istatistikleri (6-17 yas), 2006-2012

2006 2012
Gostergeler (Ekim, Kasim, Aralik) (Ekim, Kasim, Aralik)
(Bin Kisi) % (Bin Kisi) %

6-17 Yas Grubu Niifus 15.025 - 15.247 -
Istihdam (6-17 yas) 890 100,0 893 100,0
Yas Grubu
6-14 285 32,0 292 32,7
15-17 605 68,0 601 67,3
Cinsiyet
Erkek 601 67,5 614 68,8
Kadin 289 32,5 279 31,2
Yerlesim Yeri
Kent 490 55,1 400 44,8
Kir 400 449 493 55,2
Sektor
Tarim 326 36,6 399 44,7
Sanayi 275 30,9 217 24,3
Hizmet 289 32,5 277 31,0
isteki Durum
Ucretli veya Yevmiyeli 505 56,7 470 52,6
Kendi Hesabina 24 2,7 10 1,1
Ucretsiz Aile Tscisi 362 40,7 413 46,2
Istihdam Oram (6-17 yas) - 5,9 - 59
6-14 - 2,5 - 2,6
15-17 - 16,0 - 15,6

Kaynak: TUIK (2013)

2012 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda uygulanan Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina
gore, Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢cocuk sayis1 15 milyon 247 bindir (TUIK,
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2013). 2006 yilinda 6-17 yas grubunda toplam ¢alisan ¢ocuk sayisi 890 bin iken 2012
yilinda bu say1 893 bine yiikselmistir. Yas gruplari itibariyle 6-14 yas grubunda ¢alisan
cocuk sayis1 2006 yilinda 285 bin, 2012 yilinda ise 292 bindir.15-17 yas grubunda ¢alisan
cocuk sayist ise 2006 yilinda 605 bin, 2012 yilinda 601 bindir. 2006 yilindan 2012 yilina
gelindiginde 6-14 yas grubunda g¢alisan ¢ocuk sayisi artmis, 15-17 yas grubunda ise
azalmstir.

Sektor bazinda incelendiginde 6-17 yas grubunda calisan ¢ocuklarin 2006 yilinda yiizde
36,6°s1 (326 bin kisi), 2012 yilinda ise yiizde 44,7’si (399 bin kisi) tarim sektoriinde yer
almistir. Calisan ¢ocuklarin 2006 yilinda yiizde 30,9’u (275 bin kisi), 2012 yilinda ise
yizde 24,31 (217 bin kisi) sanayi sektoriinde yer alirken, bu ¢ocuklarin 2006 yilinda
yiizde 32,5°1 (289 bin kisi), 2012 yilinda ise yiizde 31’1 (277 bin kisi) hizmet sektoriinde
yer almistir. 2006 yil1 sonuglari ile karsilastirildiginda 6-17 yas grubunda g¢alisan ¢ocuk
sayisinin tarim sektoriinde artis gosterdigi, sanayi ve hizmet sektoriinde ise diislis
gosterdigi goriilmektedir.

Isteki duruma gore, 6-17 yas grubunda calisan cocuklarin 2006 yilinda yiizde 56,7’si (505
bin kisi), 2012 yilinda ise yiizde 52,6’s1 (470 bin kisi) ticretli veya yevmiyeli is¢idir.
Calisan ¢ocuklarin 2006 yilinda yiizde 40,7°si (362 bin kisi), 2012 yilinda ise yiizde
46,2’si (413 bin kisi) lcretsiz aile is¢isidir. 2006 yilina gére 2012 yilinda tcretli veya
yevmiyeli is¢i olarak calisan cocuklarin sayisinda diisiis, licretsiz aile iscisi olarak ¢alisan
cocuklarin sayisinda ise artis meydana gelmistir.

2012 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda uygulanan Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina
gore, 6-17 yas grubundaki c¢alisan ¢ocuklarin yiizde 49,8’1 okula devam etmis, ylizde
50,2’s1 ise okula devam etmemistir. Yas gruplar itibariyle, okula devam eden calisan
cocuklarin yiizde 81,8’ini 6-14 yas grubundaki ¢ocuklar olustururken, yiizde 34,3 tinii 15-
17 yas grubundaki cocuklar olusturmustur. 6-17 yas grubundaki okula devam eden
cocuklarin yiizde 3,2’si, okula devam etmeyen cocuklarin ise yiizde 34,5’1i ekonomik
islerde faaliyet gOstermistir. Bu yas grubunda okula devam eden ¢ocuklarin yiizde
50,2’si, okula devam etmeyen c¢ocuklarin ise yiizde 38,8’i ev islerinde faaliyet
gostermistir. Okula devam eden cocuklarin yiizde 46,6’s1, okula devam etmeyen
cocuklarin ise yiizde 26,7’si herhangi bir faaliyette bulunmamistir. 6-17 yas grubundaki 7
milyon 503 bin ¢ocuk ev islerinde ailesine yardimci oldugunu ifade etmistir. 6-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin yiizde 49,2’si ev islerinde faaliyet gdstermistir (TUIK, 2013).

Tablo 6°da TUIK verilerine gore, 15-17 yas grubunda kurumsal olmayan ¢ocuk niifusu
2014 yilinda 3 milyon 922 bin, 2015 yilinda 3 milyon 956 bin, 2016 yilinda ise 3 milyon
944 bindir. 15-17 yas grubunda istihdam edilen ¢ocuk sayisi, 2014 yilinda 709 bin iken
2015 yilinda 716 bine yiikselmistir. 2016 yilinda ise bu say1 709 bine diigmiistiir.

15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin isgiiciine katilma oran1 2014 ve 2015 yillarinda yiizde
21 ile aym diizeyde kalirken, 2016 yilinda bu oran yiizde 20,8’e diismiistiir. 15-17 yas
grubundaki gocuklarin istihdam orani ise 2014 ve 2015 yillarinda yiizde 18,1 ile aynmi dii-
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zeyde kalirken 2016 yilinda bu oran yiizde 18’e gerilemistir.

Tablo 6. Cocuk lisgiicii istatistikleri (15-17 yas), 2014-2016

15-17 Kurumsal isgiicii istihdam issiz isgiiciine isgiiciine istihdam
Yas Olmayan Edilenler Dahil Katilma Orani
Cocuk Niifus Olmayan Oram
Niifus
Yil Bin (Kisi) %
2014 Toplam 3.922 824 709 115 3.098 21,0 18,1
Erkek 2.013 592 503 2 1.420 294 25,0
Kiz 1.909 231 206 25 1678 12,1 10,8
2015 Toplam 3.956 832 716 116 3.124 21,0 18,1
Erkek 2.028 580 497 83 1.4 28,6 24,5
Kiz 1.928 252 219 32 1677 13,0 114
2016 Toplam 3.944 819 709 110 IS 20,8 18,0
Erkek 2.021 561 480 81 1.460 27,8 23,8
Kiz 1.923 258 228 29 1.665 134 119

Kaynak: TUIK (2015-2017).

Yoksulluk gocuklarin sosyo-ekonomik agidan dezavantajli olmasina neden olmaktadir.
Yoksulluk iginde yetisen ¢ocuklar ¢esitli sorunlarla yasamak zorunda kalmaktadirlar.
Yoksulluk c¢ocuk isciligi sorununu ortaya g¢ikaran nedenlerin en basinda gelmektedir.
Ailelerin asgari diizeyde gecinebilecek kadar yeterli bir biitceye sahip olmamasi
cocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasina neden olmaktadir. Yoksullukla birlikte cocuk
is¢iligi de beraberinde baska sorunlar1 getirmektedir. Cocuklar ¢ogunlukla kayit dis1 ve
olumsuz ¢alisma kosullar1 altinda calistirlmaktadirlar. Calisan ¢ocuklar genellikle
okullarina devam edememekte ya da calisan ¢ocuklarin hem okula gidip hem de
caligmalar1 okulda basarili olmalarin1 engellemektedir. Cocuk iscilerin  gelecek
yasamlarinda da yoksullukla karsilasma olasiliklar1 yiiksektir. Egitim diizeylerinin diisiik
olmasi nedeniyle genellikle vasifsiz islerde diisiik ticretle ve kayit dis1 ¢alismaya devam
etmektedirler. I¢inde bulunduklar1 sorunu gelecek nesillere de aktarmaktadirlar. Cocuk
isciligi sorunu ¢ocugun yasayacagi tiim hayatini derinden etkilemekte ve yoksullukla
miicadelede basarili olmanin 6niinde engel teskil etmektedir. Asagida cocuk isciligi soru-
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nuna yonelik ¢6ziim onerileri verilmistir:

- Cocuk isciligi sorununun ortadan kaldirilmasi i¢in yoksullukla miicadele
edilmesi 6nemlidir. Cocuk yoksullugunun azaltilmasi i¢in issiz ebeveynlerin istihdam
edilmesi saglanmalidir.

- Cocuk isciliginin azaltilmasina katki saglamak amaciyla ¢ok diisiik diizeylerde
bulunan kadinlarin isgiiciine katilimi tesvik edilmelidir. istthdam amagli mesleki egitim
programlar1 uygulanmalidir.

- Kirsal kesimlerden kentlere go¢ eden ailelerin diisiik egitim diizeyi ve bu
nedenle nitelikli isgilicii gerektiren islerde ¢alisamamalari nedeniyle yiiksek gelir elde
edememeleri sonucu yoksulluk sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumun ailelerin
cocuklarinin gelirine gereksinim duymasina yol agmasi g¢ocuklarin ¢alisma hayatina
itilmesine neden olmaktadir. Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi i¢in kirdan kente gog
eden aileler ekonomik yonden desteklenmelilerdir. Kirsal kesimlerden kentlere go¢ edip
kent yasamina uyum saglayamayan yetiskin aile bireylerine yonelik mesleki egitim
programlar1 uygulanmali ve bu bireylerin ise yerlestirilmeleri saglanmalidir.

- Tarim sektoriinde ¢ocuk isciligi yogun olarak goriilmektedir. Tarimda ¢ocuk
is¢iliginin Oniline ge¢mek icin tarim kesimindeki ailelerin gelir diizeylerini ylikseltecek
politikalar iiretilmelidir. Calisma yasamini diizenleyen 4857 sayilh Is Kanunu’nun
kapsami1 disinda olmast nedeniyle 50 ve 50°den daha az is¢i calistirilan tarim
isletmelerinde isgiiciiniin denetiminin yapilmamasi kiigiik tarim isletmelerinde istihdam
edilen g¢ocuklarin g¢alisma kosullari bakimindan karsi karsiya kaldigi risklere karsi
tedbirler alinmasini zorlastirmaktadir. Bu konudaki mevzuat eksiklikleri tamamlanmali ve
mevzuat etkin uygulanmalidir. Tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuk is¢iler igin Onlemler
alimmal1 ve ¢ocuk iscilerin egitim hayatindan kopmamalari i¢in tedbirler alinmalidir.

- Cocuklar 4857 sayili Is Kanunu’nun kapsami disinda olan kiiciik 6lcekli
isletmeler, tarim ve sokakta yiriitiilen islerle ev hizmetlerinde yaygin olarak istthdam
edilmektedirler. Asgari ¢alisma yasina uymayan ve kayit dist cocuk ¢alistirilan igyerlerine
ve 4857 sayili Kanun kapsaminda olan is yerlerine yonelik denetimler sikilastiriimalidir.
Yasal olmayan yollarla gocuk is¢i ¢alistirilan isyerleri tespit edilmeli ve ¢ocuklar bu
caligma ortamlarindan c¢ekilmelidir. Asgari caligma yasina uymayan, kotii caligma
kosullarinda kayit dis1 cocuk ¢alistiran igverenlere agir cezai yaptirimlar uygulanmalidir.

2.1.4. Sokak ¢ocuklar: sorunu

UNICEF tarafindan ikili bir ayrim yapilarak ifade edilen sokak ¢ocuklari, sokagin
cocuklar1 ve sokaktaki cocuklar seklinde iki mevcut kategoriye ayrilmistir. Tirkiye
genelinde sokakta yasayan ve sokakta c¢alisan ¢ocuklara iligkin giincel veriler
bulunmamaktadir.

TUIK verilerine gore sokakta yasama ve sokakta calisma nedenleriyle giivenlik
birimlerine gelen ¢ocuklarin sayisina bakildiginda Tiirkiye’de hem sokakta yasayan hem
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de sokakta calisan c¢ocuklar1 i¢ine alan sokak c¢ocuklar1 sorununun -11 ve 12-17 yas
gruplarindaki ¢ocuklarda yasandigi goriilmektedir.

Sokakta yasama nedeniyle giivenlik birimlerine gelen ¢ocuk sayis1 2014-2016 yillari
arasinda azalmistir. Bu say1 2014 yilinda 23 iken 2015 yilinda 19°a, 2016 yilinda ise 13’e
diismiistiir. Sokakta ¢alisma nedeniyle giivenlik birimlerine gelen gocuk sayis1 2014’ten
2016’ya gelindiginde diislis gostermistir. Bu sayi, 2014 yilinda 3 bin 267 iken 2015
yilinda bin 538’e, 2016 yilinda ise 520’ye diigmiistiir.

Diger yas gruplar ile karsilastirildiginda 2014-2016 yillar1 arasinda en fazla sayi ile 11
yas ve altindaki ¢ocuklar sokakta ¢alisma nedeniyle giivenlik birimlerine gelmistir. Bu
sirayr ikinci olarak 12-14 yas grubundaki g¢ocuklar takip etmistir. Ancak giivenlik
birimlerinin kayitlarina gegmeyen sokak cocuklarmin var oldugu diisiiniildiigiinde bu
rakamlar sokak ¢ocuklari sorununun ciddiyetini ortaya koyamayacak kadar azdir.

Tablo 7. Sokakta Yasama Nedeniyle Giivenlik Birimlerine Gelen Cocuk Sayisi (0-17 yas), 2014-2016

Yil Yas Grubu Toplam
(-11) (12-14) (15-17) (Bilinmeyen)

2014 6 6 9 2 23

2015 6 4 9 - 19

2016 3 2 8 - 13

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Merkezi Dagitim Sistemi (2015-2017)

TUIK verilerine gore, 2014 yilinda -11, 12-14 ve 15-17 yas gruplarindaki toplam 23
cocuk, 2015 yilinda 19 cocuk, 2016 yilinda ise 13 g¢ocuk sokakta yasama nedeniyle
glivenlik birimlerine gelmistir. Sokakta yasama nedeniyle giivenlik birimlerine gelen
cocuk sayisinin 2014-2016 yillar1 arasinda azaldig: goriilmektedir.

Tablo 8. Sokakta Calisma Nedeniyle Giivenlik Birimlerine Gelen Cocuk Sayisi (0-17 yas), 2014-2016

Yil Yas Grubu Toplam
(-11) (12-14) (15-17) (Bilinmeyen)

2014 2.143 869 253 2 3.267

2015 914 420 181 23 1.538

2016 325 127 68 - 520

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Merkezi Dagitim Sistemi (2015-2017).

TUIK verilerine gore, 2014 yilinda -11, 12-14 ve 15-17 yas gruplarindaki toplam 3 bin
267 ¢ocuk sokakta ¢alisma nedeniyle giivenlik birimlerine gelmistir. Bu say1 2015 yilinda
bin 538, 2016 yilinda ise 520°dir. Sokakta ¢aligma nedeniyle giivenlik birimlerine gelen
cocuk sayis1 2014°ten 2016’ya gelindiginde diisiis gostermistir.
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Cocuklarin sokaga diisme nedenlerine yonelik 6nlemler alinmamasi ¢ocuklarin sokaga
itilerek sayilariin yiikselmesine neden olmaktadir. Cocuklar sokaklarda yasadig: siirece
fiziksel ve sosyal risklerle karsi karsiya kalmaya devam etmektedirler. Cocuklarin
sokaklardan g¢ekilmemesi bu sorunu daha da tehlikeli boyutlara ulastirmaktadir. Asagida
sokak c¢ocuklart sorununun ¢éziimiine yonelik oneriler verilmistir:

- Sokak ¢ocuklar1 sorununa yonelik politikalar, dncelikle sokakta yasayan veya
calisan ¢ocuklart sokaga iten nedenleri ortadan kaldirmaya yonelik uygulanmalidir.
Cocugu sokaga iten nedenler iizerinden kalic1 ¢oziimler tiretilerek ¢ocuklarin bu sorunu
tekrar yasamasinin oniine geg¢ilmelidir.

- Sokak cocuklar1 sorununun yoksulluk, issizlik vb. ekonomik nedenler olmasi
durumunda ailenin ekonomik yonden giiclendirilmesi saglanmalidir. Ailelerin sosyal
yardim programlariyla desteklenmesi, issiz ebeveynlerin istihdam edilmesi saglanmalidir.

- Cocugun sokaga yonelmesindeki nedenin aile i¢i problemler 0lmasi durumunda
ailelere psiko-sosyal destek hizmetleri ve danigsmanlik hizmetleri sunulmalidir.

- Sokakta yasayan veya sokakta calisan ¢ocuklar sokak ortamlarinda bagimlilik
yapan maddeleri kullanma, her tiirlii istismara agik olma, suga yonelme gibi tehlikelerle
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Sokaktaki risklerin ¢ocuklar {izerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak ve sosyal uyumlar1 saglanarak toplumla biitiinlesmelerini saglamak i¢in
cocuklar rehabilitasyon hizmetleri sunularak desteklenmelidir.

- Sokak ortamlarindan ¢ekerek egitim imkanlarina erisimini ya da iyi kosullarda
egitimlerine devam etmelerini saglamak icin ¢ocuklar diizenli olarak egitim yardimiyla
desteklenmelidir.

2.1.5. Cocuk suclulugu sorunu

Bireysel ya da aile, okul, akran grubu gibi ¢evresel nedenler ¢ocuklarin suca itilmesinde
etkili olmaktadir. Sokaklarin tiim risk ve tehlikelere ac¢ik olmasi da sokaktaki ¢ocuklarin
suca egilimli hale gelmelerine neden olmaktadir. Tiirkiye’de suga siiriiklenme nedeni ile
glivenlik birimlerine gelen gocuklara en ¢ok yaralama ve hirsizlik sugu isnat edilmektedir.

2014 ve 2015 yillarina gore 2016 yilinda suga siiriiklenen ¢ocuk sayisinda az bir diisiis
meydana gelmistir. Uyusturucu gibi bagimlilik yapan maddeler de c¢ocuklarin suca
striiklenmesinde onemli bir etkendir. Bu ¢ocuklarin 36 bin 87’sinin bagimhilik yapan
madde kullandig tespit edilmistir.

2016 yilinda suga siiriiklenme nedeniyle adli birimlere 64 bin 981 ¢ocuk sevk edilmistir.
2014 ve 2015 yillar ile kiyaslandiginda bu say1 diisiis géstermis olmasina ragmen yiiksek
bir rakamdir. 2016 yilinda ceza infaz kurumlarina hiikiimlii olarak giren 12-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin sayis1 2015 yilina gore ylizde 13 oraninda artig gostermistir. 2014-
2016 yillar1 arasindaki rakamlar incelendiginde Tiirkiye’deki ¢ocuk suglulugu sorununun
ciddiyeti ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 9 incelendiginde Tiirkiye’de 2014 yilinda 117 bin 486, 2015 yilinda 118 bin 245,
2016 yilinda ise 108 bin 675 gocugun suga siiriiklenme nedeniyle giivenlik birimlerine
geldigi goriilmektedir. Suga siiriiklenme nedeniyle giivenlik birimlerine gelen ¢ocuk
sayis1 2014 yilinda 117 bin 486 iken bu say1 2015 yilinda 118 bin 675¢ yiikselerek artis
gostermistir. 2016 yilinda ise bu sayr 108 bin 675’e gerilemistir. 2014-2016 yillar
arasinda toplam 344 bin 406 ¢ocuk suga siiriiklenmistir.

Tablo 9. Suga Siiriiklenme Nedeniyle Giivenlik Birimlerine Gelen Cocuk Sayis1 (12-17 yas), 2014-
2016

Suca Siiriiklenen
Cocuk 2014 2015 2016

Say 117.486 118.245 108.675

Kaynak: TUIK (2015-2017)

2014 yilinda 117 bin 486 ¢ocuktan 45 bin 211’ine yaralama sucu isnat edilmistir. Bu sucu
30 bin 498 cocuk ile hirsizlik, 8 bin 855 ¢ocuk ile de uyusturucu veya uyarict madde
kullanmak, satmak ya da satin almak sugu izlemistir (TUIK, 2015). 2015 yilinda suca
stiriiklenen ¢ocuklara en ¢ok yaralama sugu isnat edilmistir. Bu sugu, hirsizlik sugu
izlemistir (TUIK, 2016). 2016 yilinda ise cocuklarn yiizde 36,1’ine yaralama, yiizde
23,1’ine hirsizlik, yiizde 10’una 5682 Sayili Kanun’a muhalefet sugu isnat edilmistir
(TUIK, 2017).

2015 yilinda suga siiriiklenme nedeniyle giivenlik birimlerine gelen 118 bin 245 ¢ocugun
42 bin 557’sinin (TI"HK, 2016), 2016 yilinda ise 108 bin 675 ¢ocugun 36 bin 87’sinin
bagimlilik yapan madde kullandig1 tespit edilmistir. Madde kullanan ¢ocuklarin yiizde
84,5’in1 15-17 yas grubundaki ¢ocuklar, 12-14 yas grubundaki ¢ocuklar ise yiizde 15’ini
olusturmustur (TUIK, 2017).

Tablo 10. Sug¢a Siiriiklenme Nedeniyle Adli Birimlere Sevk Edilen Cocuk Sayis1 (12-17 yas), 2014-
2016

Yil 2014 2015 2016

Say1 100.900 97.65 64.981

Kaynak: TUIK (2015-2017)

Suga stirtiklenme nedeniyle giivenlik birimlerine gelen ¢ocuklarin 2014 yilinda 100 bin
900’1, 2015 yilinda 97 bin 65’1, 2016 yilinda ise 64 bin 981’1 adli birimlere sevk
edilmistir. 2016 yilinda suga siiriikklenme nedeniyle adli birimlere sevk edilen ¢ocuk sayisi
diisiis gdstermistir.

Ceza infaz kurumlarma hiikiimlii olarak giren 12-17 yas grubundaki ¢ocuklarin sayisi

2015 yilinda 869 (TUIK, 2016), 2016 yilinda ise bu sayr 2015 yilma gére yiizde 13
artarak 982’ye yiikselmistir (TUIK, 2017).

Bireysel ve ¢evresel nedenler ¢ocuk suglulugu sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Cocuklarin
su¢a yonelmesine neden olan faktorler tespit edilip dogru degerlendirilmeli ve soruna yo-
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nelik kalic1 ¢oziimler tiretilmelidir. Toplumu ve toplumun gelecegini olusturan ¢ocuklari
olumsuz etkileyen bu soruna Onleyici yonde miidahale edilmelidir. Asagida ¢ocuk
suclulugu sorununa yonelik ¢6ziim onerileri verilmistir:

- Cocuk suglulugunun Oniine ge¢mek icin yoksulluk, issizlik, ailenin egitim
seviyesinin diisiikliigii, ailede psikolojik rahatsizliklar, aile i¢i siddete maruz kalma vb.
ailevi risk faktorlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

- Aileler sosyal yardimlarla desteklenmelidir. Issiz ebeveynlerin istihdam edilmesi
saglanmalidir.

- Suga yonelmede psikolojik sorunlar 6nemli bir etkendir. Bu sorunun ortaya
¢tkmasini onlemek i¢in ailelere ve ¢ocuklara psikolojik destek hizmetleri sunulmalidir.

- Cocuklarin egitim imkanlarina erisimini saglamak c¢ocuk sug¢lulugunun
Onlenmesinde o6nem teskil etmektedir. Cocuklarin egitimlerine devam etmelerini
saglamak i¢in egitim yardimi programlari diizenli olarak uygulanmalidir.

- Kentlerdeki su¢ sorununu ortaya c¢ikaran nedenler tespit edilerek bu yonde
gerekli tedbirler almmali ve ¢ocuk suglulugunu Onlemeye yonelik politikalar
olusturulmalidir.

- Yerel yonetimlerin 6nleyici yonde miidahale etmesi ¢ocuk suclulugu sorununun
¢coziimii konusunda etkiyi arttirmasit bakimindan onemlidir. Halka en yakin birimler
olarak yerel yonetimler kentlerde su¢ sorununun ortaya ¢ikmasina neden olan kosullarin
olusmasint Onlemeye yonelik tedbirler almalidir. Cocuk suclulugunu O6nleme
politikalariin gelistirilmesi konusunda aktif rol almalidir.

- Sokakta yasayan veya sokakta calisan cocuklar sokak ortamlarinda tiim
tehlikelere agik olmalari nedeniyle zamanla suga egilimli hale gelmektedirler. Uyusturucu
gibi bagimlilik yapan maddeleri kullanma c¢ocuklarin sokakta karsi karsiya kaldiklari
tehlikelerden Dbirini olusturmaktadir. Uyusturucu gibi bagimlilik yapan maddeleri
kullanma ¢ocuklarin suga siiriiklenmesinde 6nemli bir etkendir. Cocuklarin yasadigi
cevreye en yakin birimler olarak yerel yonetimler sokakta yasayan ve c¢alisan ¢ocuklarin
sokak ortamlarindan ¢ekilmesine yonelik calismalar gergeklestirmelidir. Cocuklarin tibbi
ve sosyal rehabilitasyon hizmetlerine erisimini saglamalidir.

- Cocuklarin spor faaliyetlerine erisimini saglamak amaciyla spor alanlarinin
olusturulmasi, yaz mevsimlerinde spor kurslar1 diizenlenmesi, egitimlerini desteklemek
icin yaz kurslar1 diizenlenmesi ¢ocuklar1 sokagin risklerinden uzak tutmak bakimindan
onemlidir. Yerel yonetimler ¢ocuklarin bagimlilik yapan maddeleri kullanmasinin, suca
yonelmesinin dniine gegmek i¢in ¢ocuklara yonelik bu tiir hizmetleri yayginlagtirmalidir.

- Aile ve okul ¢ocugun siddeti 6grenebilecegi alanlardir. Siddet egilimi olan
cocuklarin ailelerine ulasilmalidir. Hem aile danismanlik ve egitim merkezlerinde hem de
okullarda egitim programlari ve seminerler diizenlenmelidir. Ailelerin ve ¢ocuklarin sid-
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det ve ¢ocuk sucglulugu sorunlarina yonelik bilgi diizeyleri arttirilarak bu sorunlarin oniine
gecilmesi saglanmalidir.

- Cocuk suclulugunun oOnlenmesi amaciyla su¢ islemis c¢ocuklara rehabilite
edilmeleri ve toplumla uyumlu bir sekilde yasamalari igin rehabilitasyon hizmetleri
sunulmalidir.

2.2. Tiirkiye’de Cocuklara Yonelik Uygulanan Sosyal Politikalar

Sosyal politika, toplumu olusturan tim smiflarin ve gruplarin egitim, saglik, ¢aligma
yasami gibi sorunlarin1 temel alan ve bu sorunlara yonelik ¢oziimler getiren genis bir
arastirma alanini olusturmaktadir. Bu ag¢idan sosyo-ekonomik gelisme ve sosyal refahla
ilgili her unsur sosyal politikanin alanina girmektedir (Mamur Isik¢1, 2013: 44-45). Hem
sosyal yasam hem de ¢alisma yasami icinde 6zel olarak korunmasi gereken, bakim ve
gozetime ihtiya¢ duyan yaglilar, engelliler, kadinlar, ¢ocuklar, gengler, eski hiikiimliiler,
kimsesizler, tiiketiciler vb. gruplar sosyal politikanin ¢aligma alan1 iginde yer almaktadir
(Altan, 2007: 6). Risk gruplarina yonelik sosyal politikalar, kisa vadede risk gruplarini
hem sosyal yasamda hem de calisma yasaminda koruyucu nitelikteki uygulamalar:
icermektedir. Uzun vadede ise bu gruplarin risk grubu olarak degerlendirilmesine neden
olan olumsuzluklar1 giderici yonde ekonomik ve sosyal hayata yonelik uygulamalar1 bir
biitlin olarak i¢ermektedir (Gokbayrak, 2003: 12).

Diinyada ortaya g¢ikan sosyal, siyasi ve ekonomik problemlerden en fazla c¢ocuklar
etkilenmektedir. Sosyal ve ekonomik haklardan faydalanmada yasanan dengesizlikler
cocuklarin esit nitelikte egitimli, saglikli bireyler olarak yetisebilmelerinin Oniinde
engeller teskil etmektedir. Bu agidan sosyal devlet, ¢ocuklarin magduriyetlerini gidermek
adina ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki tedbirleri almakla yiikiimliidiir (Mamur Isik¢1,
2013: 45-46). Sosyal politika, ¢cocuklarin saglikli, egitimli, esit, 6zgiir, saygin ve onurlu
bir sekilde yasayip gelismelerini saglamaktadir. Sosyal politika hicbir ayrim
gbozetmeksizin, c¢ocugun yiiksek yarar1 ilkesini esas alarak cocuklarin yasadiklari
sorunlarin ¢oziimiine ya da ortaya cikabilecek sorunlarini 6nlemeye yonelik politikalar
gelistirmektedir. Cocuklarin saglikli gelisimini temin etmek, her tiirlii ihmal ve istismarini
onlemek ve toplumsal hayata tam ve esit {iyeler olarak katilimlarini saglamak {izere
sosyal ve ekonomik yonden gii¢sliz, bakim ve gozetim gereksinimi duyan g¢ocuklarin
karsilastiklar1 ya da karsilasabilecekleri olumsuz durumlara karsi korunmasini 6ngoren
politikalar1 icermektedir.

Tiirkiye’de c¢ocuklara yonelik uygulanan sosyal politikalar kapsaminda aile yaninda
destek hizmetleri, bakim hizmetleri, koruyucu ve onleyici hizmetler, sosyal rehabilitasyon
hizmetleri, sosyal sportif ve kiiltiirel hizmetler,terér magduru ¢ocuklara yonelik hizmetler,
refakatsiz c¢ocuklara yonelik hizmetler, sosyal uyum programi ve egitim yardimi
programlar1 yiritiilmektedir. Asagida c¢ocuklara yonelik gergeklestirilen uygulamalar
aciklanmustir.
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2.2.1. Aile yaninda destek hizmetleri

Aile yaninda destek hizmetleri kapsaminda sosyal ve ekonomik destekler, evlat edinme
ve koruyucu aile hizmetleri yiiriitilmektedir. Sosyal ve ekonomik destek hizmeti; sosyal
ve ekonomik yoksunluk i¢inde yasayan kisi ve ailelerin ¢ocuklarinin ailesi ya da yakinlari
yaninda bakilmasimna olanak saglayan bir uygulamadir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi1 Faaliyet Raporu, 2015: 174). Sosyal destek hizmeti kapsaminda siireli
ekonomik destek ve gegici ekonomik destek faaliyetleri bulunmaktadir. Siireli ekonomik
destek muhtag durumda bulunan kisilere hayatta karsilastiklar1 zorluklar1 gidermek igin
kurumun biitce imkanlar1 dahilinde 1 yil ve daha uzun siireli sosyal ve ekonomik
yardimlar1 ihtiva etmektedir. Aileler asgari 6 aylik siireler ile izlenmektedir. Ailelerin
kurumdan destek durumlar1 ortadan kalkmadig: siirece 2 yillik siiregler halinde yardim
yapilmaya devam edilmektedir. Gegici ekonomik destek; sosyal ve ekonomik bir sorunun
¢oziimiine yardimci olabilme gayesiyle yilda bir, en ¢ok iki defa olmak iizere ailelere
yapilan sosyal ve ekonomik yardimlari kapsamaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016: 74).

Kurum bakimi, korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklar i¢in son tercih olarak
degerlendirilmektedir. ihmal ve istismar riski bulunmadig1 tespit edilen ¢ocuklarin sosyal
veya ekonomik destek verilerek 0z ailesi ya da yakini yaninda yasamasina olanak
saglanmaktadir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016: 7).

Evlat edindirilebilir bir ¢ocukla, evlat edinmeye uygun olan birey ya da esler arasinda
hukuki baglar saglanarak ¢ocuk ebeveyn iligkisinin kurulmasi evlat edinme olarak ifade
edilmektedir. Evlat edinme hizmeti kapsaminda korunmaya ihtiyaci olan c¢ocuklar
icerisinden durumu evlat edinme hizmetinden yararlandirilmaya uygun bulunanlar,
cocugun yiiksek yarar1 géz oniinde bulundurularak incelenen aileler arasindan durumu
uygun olan aileye evlat edindirilmek tizere yerlestirilir. 4721 sayili Kanunun 305’inci
maddesi geregince bir yil olan gecici bakim siiresi boyunca yapilan izleme ve
degerlendirmelerin sonucunda mahkeme karari ile evlat edinenin niifus kiitiigiine evlat
edinilen gocuk islenerek soyadini alir ve 6z ¢ocuk gibi esit haklara sahip olur (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016: 79).

Oz ailesi yaninda tiirlii nedenlerle gegici bir siire igin bakilamayan ¢ocuklarin bakim,
egitim ve yetistirilme sorumlulugunu kisa veya uzun siireli ticretli ya da goniillii statiide
devlet denetiminde paylasan uygun aile ya da kisiler koruyucu aile olarak
belirtilmektedir. Cocuklarin kendilerini koruyan, kendilerine giiven saglayan, sosyal ve
maddi ihtiyaglarmi karsilayabilen sicak bir aile ortamina saglikli gelisebilmeleri igin
ihtiyaglar1 vardir. Cocugun psiko-sosyal gelisiminin saglikli bir sekilde desteklenmesi
icin koruyucu aile bakimiyla saglanan aile ortami onemlidir (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2015: 3).

Koruyucu aile hizmeti kapsaminda kendi aileleri yaninda bir siire i¢in bakimlar
saglanamayan veya farkli nedenlerle evlat edindirilememis korunmaya ihtiyaci olan ¢o-
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cuklar saglikli veya engelli, tek ya da kardes olup koruyucu aile yanina yerlestirilmeye
uygun oldugu belirlenerek koruyucu aile yanina yerlestirilmektedirler. Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandas1 olmak, Tiirkiye’de siirekli ikamet etmek, egitim seviyesi en az
ilkokul diizeyinde olmak, 25-65 yas araliginda bulunmak ve diizenli bir gelire sahip
olmak sartlarini tagiyanlar koruyucu aile olabilmektedir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2015: 4).

Koruyucu ailelere ve yerlestirilen ¢ocuga saglanan imkanlar kapsaminda koruyucu
ailelere bakimini sagladiklar1 her ¢ocugun bakim, egitim ve yetistirilme harcamalari igin
ayhk iicret denmektedir. Ozel zorluklar1 veya ihtiyaclar1 bulunan ya da engelli gocuklar
icin yas durumu dikkate alinarak ve yiizde elli arttirilarak uygulanan aylik bakim ticreti
O0denmektedir. Her 6gretim yili basinda egitim masraflar1 karsiligi olarak bir defaya
mahsus olmak iizere li¢ kat olarak bakim iicreti 0denmektedir. Cocuklarin giyim
masraflart karsiligi olarak yilda iki defa olmak tizere bakim ficreti iki kat olarak
O0denmektedir. Gerek duyuldugunda cocuklarin saglik harcamalari i¢in Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2015: 5).

2.2.2. Bakim hizmetleri

Bakim hizmetleri kapsaminda 0-18 yas arasi korunmaya, bakima ve yardima ihtiyaci
oldugu tespit edilen cocuklarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlari
saglanmaktadir. Bu hizmetleri sunmak i¢in ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, ¢ocuk
evleri, sevgi evleri vb. sosyal hizmet kuruluslar1 kurulmakta ve isletilmektedir (Tung,
2013: 10). Bakim hizmetleri kapsaminda 0-18 yas arasi1 ¢ocuklar i¢in korunma ve/veya
bakim tedbiri karar1 alinmis olup ¢ocuk yuvasi, gocuk evleri sitesi, yetistirme yurdu,
cocuk evlerinde bakilmakta olan ¢ocuklarin korunmasi, egitimi, bakimi, bir 13 ve meslek
sahibi yapilarak topluma yararl bireyler olmalari i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Gegmis senelerde korunmaya ve bakima ihtiya¢ duyan c¢ocuklara verilen hizmetlerde
kurulus bakimi dncelikli bulunurken son yillarda bu durum degiserek kurulus bakiminda
bulunan c¢ocuklarin ailesinin yanina dondiiriilmesi, evlat edinme, koruyucu aile
hizmetinden yararlandirilmasi, bu durumlarin miimkiin olmadig1 hallerde ise ¢ocuk evine
ve ¢ocuk evi sitesine yerlestirilmesi uygun goriilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016: 83).

Cocuk yuvalari; 0-12 yas arasindaki korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar ile 12 yasini
bitirmis korunmaya muhta¢ durumda bulunan kiz gocuklarinin yuvalarda, psiko-sosyal
gelisimlerini, bedensel ve egitsel gelisimlerini, saglikli bir kisilik yapist ve iyi
aligkanliklar edinmesini saglamakla ylikiimli yatili sosyal hizmet kuruluslardir.
Yetistirme yurtlart; 13-18 yas arasindaki korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara koruma ve bakim
saglayarak onlara bir is veya meslek kazandirilip topluma yararli kisiler olarak
yetistirilmelerini saglamakla yiikiimlii olan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir (Yazici,
2012: 507).
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Cocuk evleri sitesi; 0-18 yas arasinda bulunan en fazla 12 ¢ocugun tiiger kisilik odalarda
kaldig1 ve c¢ocuklarin yaslarina uygun olan gelisim ihtiyaglar1 6n planda tutularak site
icerisine insa edilen, miistakil villa tipi evlerde ¢ocuklara aile ortamina benzer yapida
hizmet sunulan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Cocuk evleri; 0-18 yas arasi ¢ocuklarin
her ilin sosyal, kiiltiirel ve fiziksel agidan gocuk yetistirmeye uygun bulunan bélgelerinde
tercih olarak il merkezlerinde, okullara ve hastanelere yakin olacak sekilde ev ortami
saglanarak apartman dairesi veya miistakil dairelerde 5-8 ¢ocugun kalacagi seckilde
diizenlenmis hizmet modelidir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu,
2016: 84).

Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi (CEKOM); illerde ¢ocuk evlerinin planlanmasinin
yapilmasi, agilis ve isleyisine yonelik islemler ile harcamalarin belirlenmesi, takibinin ve
denetlenmesinin yapilmasi, ayrica ¢ocuk evleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi
amactyla olusturulan koordinasyon merkezleridir. Cocuk Koruma, Ilk Miidahale ve
Degerlendirme Birimi (COKIM) ise “Korunmaya ihtiyaci olan veya suga siiriikklenen
cocuklar hakkinda mahkeme karar1 alinincaya ve/veya uygun hizmet modeli
belirleninceye kadar barinma ve temel gereksinimleri karsilanmak iizere hizmet veren
birimlerdir” (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016: 85).

2.2.3. Koruyucu ve onleyici hizmetler

Koruyucu ve onleyici hizmetler kapsaminda ¢ocuklara ¢ocuk kuliipleri, kres ve gilindiiz
bakimevi hizmetleri, licretsiz bakim hizmetleri, sevgi zinciri uygulamasi ve ugurtmay1
vurmasinlar uygulamalari yiirtitilmektedir. Tirkiye’de 6zel kres ve gilindiiz bakimevleri
ve 0zel ¢ocuk kuliiplerinin agilisi, isleyisi ve denetim islemleri Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina bagli olarak faaliyet gostermektedir. Koruyucu ve onleyici hizmetler
kapsaminda ayrica; lcretsiz bakim hizmeti, Sevgi Zinciri Uygulamasi, Ucurtmayi
Vurmasinlar Uygulamasi ile cocuk ve ailelere destek saglanmaktadir.

Koruyucu ve onleyici hizmetler kapsaminda; 2828 sayili Kanunun 3’iincii maddesinin
iciincii fikras1 geregince calismakta olan anne-babanin 0-6 yas grubunda bulunan
cocuklariin bakimlarint gerceklestirmek ve bu cocuklara temel deger ve aliskanliklar
kazandirmak gayesiyle kres ve giindiiz bakimevi hizmetleri yiiriitilmektedir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2016: 72). Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelige gore kres; 0-36 aylik ¢ocuklara hizmet vermekte olan kurulusu, giindiiz
bakimevi; 37-66 aylik ¢ocuklara hizmet vermekte olan kurulusu, ¢ocuk kuliibii; 6-12 yas
grubu cocuklara hizmet vermekte olan kurulusu ifade etmektedir (T.C. Resmi Gazete,
2015: Md.4).

Koruyucu ve oOnleyici bir hizmet modeli olan {icretsiz bakim hizmeti ile ekonomik
yetersizlik i¢inde bulunan ailelerin ¢ocuklarina yiizde 3 kontenjan ayrilarak 6zel kres ve
giindiiz bakimevleri ile 6zel ¢ocuk kuliiplerinden ticretsiz faydalanmalar1 saglanmaktadir.
Ayrica, iicretsiz bakim hizmeti ile ekonomik giicliik ¢eken ailelerin ¢ocuklarinin korunma
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altina alinmadan, ailelerinin yaninda kalmalar1 saglanmakta ve giindiizlii kres
hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Ucretsiz bakim hizmetinin yayginlastirilmasi i¢in
ekonomik yoksunluk i¢inde olan aileleri bu konuda bilgilendirme c¢aligmalar
stirdiiriilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016: 72-73).

Sevgi Zinciri Uygulamasi; c¢ocuk evlerinde ve c¢ocuk yuvalarinda korunma altinda
bulunan 0-6 yas grubu cocuklarin 6zel kres ve giindiiz bakimevleri ile diger resmi
kuruluslarin anasinifi-anaokulu hizmetlerinden yararlanmalari saglanarak yuva ortaminda
kalan ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimlerine fayda saglanmaktadir.
Ayrica bu uygulamanin ¢ocuklara, ailesiyle yasayan cocuklarla sosyal iliski kurma ve
stirdiirme konusunda yardimci olmasi hedeflenmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Faaliyet Raporu, 2016: 74).

Ugurtmayr Vurmasinlar Uygulamasi; Adalet Bakanlhigi ile 01.12.1997 tarihinde
imzalanmis olan 23.07.2002 tarihinde giincellenen protokol ile Ceza ve Infaz
Kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklu bulunan kisilerin 0—12 yas grubu c¢ocuklarinin
cezaevinin olumsuz kosullarindan uzaklastirilmalar1 amaciyla ¢ocuk kuliiplerinde ve kres
ve glindiiz bakimevlerinde bakilmalari, gereken durumda korunma altina alinarak ¢ocuk
yuvalarina yerlestirilmeleri, sosyal ve ekonomik destek hizmetleri vb. hizmetlerden

yararlanmalar1 saglanmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu,
2016: 74).

2.2.4. Sosyal rehabilitasyon hizmetleri

Duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara ugrayan cocuklara yasadiklart olumsuz
olaylarin sonucu olan travma ve/veya davranis bozukluklarini gidermek ig¢in
rehabilitasyon saglanmaktadir. Rehabilitasyon siireci boyunca bakim ve korunma
saglayan, bu siirecte aile, yakin ¢evre ve toplum ile iliskilerinin diizelmesi i¢in
caligmalarin yapildigi, iiniversite veya devlet hastanelerinin psikiyatri servislerinden
destek alinarak ¢ocuklar igin rehabilitasyon saglanan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir
(Tuncer ve Erdogan, 2018: 521). Sosyal rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda Cocuk
Destek Merkezleri ve ANKA Cocuk Destek Programi faaliyetleri onemlidir.

Suca siirtiklenen, su¢ magduru, sokakta ve risk altinda bulunan, madde bagimlis1 ve
refakatsiz cocuklara yonelik cocuk destek merkezleri bulunmaktadir. Cocuk Destek
Merkezleri; suga siirliklenen, su¢ magduru, sokakta yasayan, sokakta calistirilan, madde
kullanim1 sonucu rehabilitasyona ihtiyaci olan cocuklarin korunmasi ve bakiminin
saglanmasi, aile ve topluma kazandirilmasi amaciyla agilmaktadir (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2014). Cocuk Destek Merkezlerinde ¢ocugun siire¢ igerisinde
normal bir sekilde hayatini1 devam ettirebilecek sekilde rehabilite olmasi, toplumla
biitiinlesmesi ve son olarak rehabilitasyonunun saglanmasi amaglanmaktadir.

Cocuk Destek Merkezleri, cocuklarin suga siiriiklenme, magduriyet, sokakta yasama,
gebelik, madde bagimlilig1 gibi alanlarda 11-14 ve 15-18 yas gruplarina ve cinsiyetlere
gore ihtisaslastirilmaktadir. Benzer nedenlerle koruma altina alinan 11 yas altindaki ¢o-

46



cuklar ise Oncelikle aile bakim modellerinden veya gocuk evleri ya da ¢ocuk evleri
sitelerinden yararlandirilmaktadirlar (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014).

Psiko-sosyal destege ihtiya¢ duydugu belirlenen suga siiriiklenen ¢ocuklar ve sug
magduru ¢ocuklara ¢ocuk destek merkezlerinde hizmet sunularak cocuklarin temel
ihtiyaglar1 karsilanmakta, fiziksel, psikolojik ve sosyal ihtiyaclar1 belirlenerek gerekli
miidahaleler gergeklestirilmektedir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014).

Sokakta yasayan ¢ocuklarin barinma, beslenme, saglik, giyim, egitim, o6rgiin veya mesleki
egitime yonlendirilmeleri, madde bagmmliligi tedavilerinin yapilmasi vb. tim
ihtiyaglarinin karsilanarak toplumla biitiinlestirilmeleri amaglanmaktadir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016: 89).

Sokakta yasadigi tespit edilen ¢ocuklarin ailelerine yonelik psiko-sosyal destek ve
bilinglendirme c¢alismalar1 sunulmaktadir. Bu cocuklarin aileye doniislerinin miimkiin
olmast durumunda aile ve ¢ocugun birlikte yasamasina iligkin uyum caligmalar1 da
yiritiilmektedir. Sokakta her tiirlii madde bagimliligina agik olan sokak ¢ocuklarmin bu
ortamlardan ¢ekilerek barinma, bakim, saglik, egitim gibi tiim ihtiyag¢larinin karsilanmasi
ve sosyal uyumlarinin yeniden saglanmasina yonelik Cocuk Destek Merkezleri tarafindan
yatili hizmetler saglanmaktadir. Cocuk Destek Merkezlerinde madde kullanan c¢ocuklar
tedavi edilmekte ve tedavisi tamamlanan ¢ocuklarin psiko-sosyal destek hizmetlerinden
yararlandirilarak 6rgiin veya mesleki egitime katilimlar1 saglanmaktadir. Bu merkezlerde
cocuklarin resim atdlyelerinde sanatsal yonlerinin gelistirilmesi hedeflenmekte olup
resim, halk oyunlari, miizik vb. kurslar ile futbol, basketbol, voleybol, masa tenisi,
dagcilik, izcilik vb. etkinlikler diizenlenmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
Faaliyet Raporu, 2015: 203).

Korunma ihtiyact i¢inde olup ilgili mahkeme geregince haklarinda bakim tedbir karar
verilen, ugucu ve uyusturucu madde bagimlisi olan ¢ocuklarin kisa ve uzun vadeli olarak
tibbi tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri Saglik Bakanlig: tarafindan tamamlanmaktadir.
Bu ¢ocuklara, tibbi tedavi ve rehabilitasyon siireci tamamlandiktan sonra psiko-sosyal
destek hizmeti verilmektedir. Cocuk Destek Merkezlerinde ¢ocuklar ve ailelerine psiko-
sosyal destek ve miidahale programi uygulanmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Faaliyet Raporu, 2016: 89).

Ozel olarak korunmasi gereken gebe cocuklar ve ¢ocuk annelere cocuk destek
merkezlerinde temel ihtiyaglarimin karsilanmasi; fiziksel, psikolojik ve sosyal
ihtiyaglarimin belirlenerek giderilmesine yonelik hizmetler sunulmaktadir. Ayrica, iig
yasint doldurmamis bebegi olan ¢ocuk anneler de merkezlere kabul edilmektedir (T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014).

Cocuk Destek Merkezlerinde suca stiriiklenen ¢ocuklara, su¢ magduru ¢ocuklara, sokakta
yasayan cocuklara, madde bagimlisi ¢ocuklara, gebe cocuklar ve ¢cocuk annelere sosyal
rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir. Cocuk Destek Merkezlerinde yiiriitiilen rehabili-
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tasyon hizmetleri sunulduktan sonra ¢ocuklar aile ve yakin ¢evrelerine donmekte ya da
diger sosyal hizmet modellerine hazir duruma gelmektedirler.

2.2.5. Sosyal sportif ve kiiltiirel hizmetler

Korunma altinda bulunan ¢ocuklarin saglikli ve disiplinli bir sekilde bedensel ve psiko-
sosyal gelisimlerini desteklemek, cocuklar arasindaki arkadaslik iligkilerinde gelisim
gostermelerini saglamak amaciyla c¢esitli sosyal kiiltiirel ve sportif etkinlik ¢alismalari
yapilmaktadir. Bu kapsamda korunma ve bakim altinda bulunan ¢ocuk ve gengler her yil
genclik kamplarindan yararlanmaktadirlar. Avrupa Birligi Projeleri Genglik Programlari
ile sosyal, kiiltiirel, egitim ve sportif etkinlikler vb. nedenlerle yurt disina gitmeleri
desteklenmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015: 187-188).

Cocuk Destek Merkezlerinde c¢ocuklarin resim, miizik, el sanatlari, tiyatro vb.
faaliyetlerden yararlanabilecekleri hem sosyal hem sportif amagli salonlar
diizenlenmektedir. Bu tiir faaliyetleri yiirlitmek icin ise {iniversitelerin ilgili
boliimlerinden resim, miizik, tiyatro, spor, halkoyunu, drama gibi cesitli branglarda egitim
verebilecek personel destegi saglanmaktadir. Cocuklarin her tiirli etkinlikten
yararlanmalar1 amaciyla kamu kurum ve kuruluslart veya 6zel kurum ve kuruluslar
tarafindan diizenlenecek kurslardan faydalanmalari saglanmaktadir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015: 199).

2.2.6. Teror magduru cocuklara yonelik calismalar

Tiirkiye’de terdrden etkilenen tiim ¢ocuklarin haklarmin korunmasi, giivenliklerinin
saglanmasi, psiko-sosyal yonden desteklenmeleri ve yasadiklar1 travmalarin etkilerinden
kurtulmalarina yardimer olacak caligmalar yiiriitiilmektedir. Savas ve terér magduru
cocuklara psiko-sosyal destek hizmetleri sunulmaktadir. Bilin¢lendirme egitimleri, sosyal
uyum egitimleri, dinlenme, eglence ve kiiltlirel etkinlikler diizenlenmektedir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016: 90).

2.2.7. Refakatsiz ¢ocuklara yonelik hizmetler

Tiurkiye’de gecici koruma statiisii ile barinan, yapilan arastirma sonucunda iilke
sinirlarinda kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakatinde bulunmadig: tespit edilen 6zel
ithtiya¢ sahibi grupta yer alan, diizensiz gbo¢ yolu ile gelen ve uluslararasi koruma
talebinde bulunan refakatsiz cocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici tedbirler
gergevesinde hizmetler yiriitilmektedir. Koruma ve bakim altina alinan Suriye uyruklu
refakatsiz ¢ocuklara yonelik bakim, barinma ve psiko-sosyal destek hizmetleri
yuriitiilmektedir. Tiirkiye sinirlarinda ailesi ile birlikte yasayan; ancak ailesi tarafindan
ihmal ve istismara ugrayan cocuklar mahkeme tarafindan hitkmedilen koruyucu ve
destekleyici tedbirler ¢ergevesinde desteklenmektedir. Korunma ihtiyaci olan Suriye
uyruklu ¢ocuklarin bakimlar1 kurumda saglanmaktadir. Ailesinin Tiirkiye’de oldugu
tespit edilen gocuklara ise psiko-sosyal destek hizmeti verilmekte ve bilinglendirme
calismalar1 yapilmaktadir. Bu ¢alismalar ile cocuklarin ailesi yanina dondiiriilmesi saglan-
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maktadir Ayrica, ¢ocuklarin ailelerine yonelik danigsmanlik hizmetleri de yiiriitiilmektedir
(T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014).

Korunma ihtiyaci olan Suriye uyruklu ¢ocuklara hizmet vermek amaciyla Adana Saricam
Gegcici Barinma Merkezi iginde refakatsiz ¢ocuklara 6zel birim olusturulmustur. Suriye
uyruklu refakatsiz ¢ocuklara ©zel birimlerin ihtiyag duyulan diger illere
yaygilastirilmasima yonelik calismalar yapilmaktadir. Ayrica, ailesi veya yakininin
yaninda konteynir kentte yasayan c¢ocuklara psiko-sosyal destek hizmetinden
yararlanmalar1 i¢in kres ve gocuk dostu alanlar da olusturulmustur (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016: 88).

2.2.8. Sosyal uyum programi

Sosyal Uyum Programi, Tiirkiye’de ¢ocuk haklari kapsaminda uygulanmakta olan bir
programdir. Bu program, kamp disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin Cocuk Haklar il
Cocuk Komiteleri araciligiyla toplumla uyumlarinin saglanmasi ve Tiirk ¢ocuklar ile
Suriyeli ¢ocuklar arasinda karsilikli diyalog ve bilgi alisverisini saglayacak bir ortamin
olusturulmasi amaciyla diizenlenmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet
Raporu, 2016: 90).

2.2.9. Egitim yardimi program

Egitimde firsat esitligini saglamak ve yoksullukla miicadelenin basarili olmasin
saglamak amaciyla egitim imkanlarina erisilebilirligi diisiik olan kesimlerin egitime
iliskin sorunlarini ¢dzmeye yonelik programlar uygulanmaktadir. Egitim yardimlari,
egitim materyali yardimi, sarth egitim yardimi, 6gle yemegi yardimi, lcretsiz kitap
yardimi, 6grenci barinma, tasima, i1ase yardimi, engelli dgrencilerin okullarina iicretsiz
tasinmasi1 ve yurt yapimi programlarindan olusmaktadir. Asagida bu programlar
aciklanmustir.

Ik ve orta dgrenim caginda cocugu bulunan ve hane icinde kisi basina diisen geliri net
asgari Ucretin 1/3’linden az olan ailelere egitim materyali yardimi yapilmaktadir. Bu
yardim kapsaminda ihtiya¢ sahibi ailelerin ¢ocuklarinin temel okul ihtiyaglar1 Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari araciligiyla karsilanmaktadir. Sosyal giivencesi
olmayan, niifusun en yoksul yiizde 6’lik kesiminde yer alan ve maddi olanaklarin yetersiz
olmasi nedeniyle c¢ocuklarmi okula gonderemeyen ailelere sartli egitim yardimi
yapilmaktadir. Bu yardim, ilk ve orta Ogrenim c¢aginda ¢ocufu bulunan ailelere
cocuklarmin okula devam etmeleri sartiyla yapilmaktadir. Bu program kapsaminda;
ilkdgretime devam eden kiz Ogrenci ig¢in aylik 40 TL, erkek oOgrenci i¢in 30 TL
o0denmektedir. Ortadgretime devam eden kiz 6grenci i¢in 60 TL, erkek dgrenci i¢in 50 TL
o6denmektedir. MEB ile isbirligi i¢inde, tasimali egitim uygulamasi kapsaminda yardim
yapilan yoksul 6grencilere 6gle yemegi yardimi yapilmaktadir. MEB tarafindan devlet
okullarinda okuyan tiim ilkogretim ve ortadgretim Ogrencilerine iicretsiz kitap yardimi
yapilarak ders Kitaplari iicretsiz verilmektedir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakif-
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lar1 tarafindan ulasim, barinma vb. ihtiyaglarini karsilamak icin tasimali sistem disinda
kalan devlet okullarinda okuyan tiim ilkégretim ve ortadgretim Ogrencilerine Ogrenci
tasima, barinma ve iage yardimi yapilarak destek verilmektedir. MEB ile isbirligi icinde,
0zel egitime gereksinim duyan engelli 6grencilere Okullarna erisimlerinin saglanmasi
icin engelli G6grencilerin okullarina ticretsiz taginmasi programi kapsaminda destek
saglanmaktadir. Yurt ihtiyact bulunan yerlerde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi
Tesvik Fonu kaynaklartyla yurt yapimi programi kapsaminda muhtag durumda bulunan
ortadgretim Ogrencilerine yonelik yurtlar yapilmaktadir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2018).
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BOLUM I11: TURKIYE’DE BELEDIYELERDE COCUKLARA YONELIK
UYGULANAN SOSYAL POLITIKALAR

Devletin isleyisi iginde halka en yakin kuruluslar olan yerel yonetimler yerel sorunlarin
tespit edilmesinde, sosyal politikalar olusturulmasinda ve uygulanmasinda 6nemli bir
konuma sahiptir (Kocak vd.,2017: 122). Yerel yonetimler egitim, saglik, istthdam, sosyal
hizmet, sosyal yardim, sosyal danismanlik, sosyal konut, yoksullugun ortadan
kaldirilmast ve ¢evrenin korunmasi gibi farkli sosyal alanlara ve 6zellikle dezavantajli
gruplara yonelik programlar hazirlayarak uygulamaya koymaktadir. Yerel yonetimler,
merkezi sosyal politikalarin ulasamadigi yerlerde tamamlayici bir fonksiyon icra
etmektedir (Seyyar, 2011: 197-198).

Sosyal politikay1r yerel diizeyde yerine getiren belediyeler sinirlari igerisinde yasayan
birey, aile ve gruplarin {i¢ farkli kaynaktan meydana gelen sorunlariyla ilgilenmektedir.
Sorunlardan birincisi, sistemin yapisindan ve uygulanmasindan kaynaklanan issizlik,
yoksulluk ve dilencilik sorunlaridir. ikincisi, belediyelerin sinirlar1 iginde ortaya ¢ikan
dogal afetlerden zarar goren birey ve ailelerin karsilastiklar1 sorunlardir. Ugiinciisii ise
insanin yapisindan kaynaklanan ve ¢evresel kosullarin etkisiyle somutlasan 6zel gruplarin
durumlaridir. Bu ii¢ farkli kaynaktan meydana gelen sorunlar, temelde sosyal hizmet ve
sosyal yardimdan olusan sosyal belediyecilik olarak isimlendirilen uygulamalarla
¢ozilmektedir (Celik, 2014: 6-7).

Tiirkiye’de belediyeler en fazla sosyal hizmet ve sosyal yardim alanlarinda sosyal
politikalar1 yerine getirmektedir. Belediyelerin biitgelerine ve yerel halkin ekonomik ve
sosyal durumlarina gore degisim gosteren sosyal yardimlari ayni ve nakdi olmaktadir.
Belediyeler, sosyal hizmetler kapsaminda yaslilara giigsiizler yurdu ve huzurevleri
acmaktadir. Sokak cocuklari, istismara ugramis ¢ocuklarin aralarinda bulundugu risk
gruplart i¢in hukuki ve psikolojik yardim biirolar1 kurmaktadir. Kadinlar i¢in ana-¢ocuk
sagligi merkezleri, el sanatlar1 degerlendirme merkezleri ve kadin konukevleri
acmaktadir. Cocuklara yonelik sosyal hizmetler kapsaminda ¢ocuklar icin kres ve ¢ocuk
yuvalari, kimsesiz ¢ocuklara yonelik yuvalar ve ¢ocuk kuliipleri kurmaktadir. Gengler
icin genc¢lik merkezleri, danisma merkezleri, meslek edindirme kurslar1 ve spor tesisleri
acmaktadir. Engelliler i¢in spor ve iletisim imkanlar saglamak, beceri kurslar1 ve 6zel
egitim merkezleri agmaktadir. Belediyeler, yaygin egitim organizasyonlari kapsaminda
okuma-yazma egitimi, ¢ocuk bakimi ve egitimi, ¢iraklik ve beceri kazandirma egitimleri
vermektedir. Kriz donemi hizmetleri kapsaminda ise dogal afet, savas, terdr vb.
durumlarda beslenme, barinma ve temizlik hizmetleri sunmaktadir (Kogak vd., 2017:
131-133).

Bu boliimde Tiirkiye’de belediye ve biyiiksehir belediyelerinin sosyal politika alanina
iliskin temel mevzuatina yer verilmistir. Tirkiye’de belediyelerde c¢ocuklara yonelik
uygulanan sosyal politikalar agiklanmistir.
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3.1.Tiirkiye’de Belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Sosyal Politika Alanina
Iliskin Temel Mevzuati

5393 sayili Kanun ve 5216 sayili Kanun’da sosyal belediyecilige kanuni altyapi
olusturabilecek hiikiimler mevcuttur. Belediyelere sosyal hizmet, sosyal yardim vb.
alanlarda yetkiler veren 5393 sayili Kanun ve 5216 sayili Kanun, belediyeleri yerel
diizeyde sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve belde
sakinlerinin refahinin arttirilmasinda temel kuruluslar haline getirmistir (Celik, 2014: 9-
11).

3.1.1. 5393 sayili Belediye Kanunu

Tirkiye’de belediyelerin sosyal politika alanina iligkin temel mevzuatini 5393 sayili
Belediye Kanunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de belediyelerin sosyal politika alanina iliskin
gorev ve sorumluluklar1 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda maddeler
halinde belirtilerek hiikkme baglanmaistir.

5393 sayili Kanunun 9’uncu maddesinde belediyenin biitge olanaklar1 o6lgiisiinde
mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarini karsiladigi ve sorunlarinin ¢oziimii i¢in destek
saglamakta oldugu belirtilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2005). 5393 sayili Kanunun
14’tincii maddesinin (a) bendine gore belediye; acil yardim, kurtarma ve ambulans, ¢evre
ve ¢evre saglhigi, sosyal hizmet ve sosyal yardim, konut, meslek ve beceri kazandirma,
kiiltiir, sanat, genglik ve spor hizmetlerini yapmakta ya da yaptirmaktadir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar igin
konukevleri agmak zorundadir. 14’{incii maddenin (b) bendinde belediyenin devlete ait
okul binalarinin insaati, bakim ve onarimin1 yapmak, okullarin ihtiyaglarim karsilamak,
saglikla ilgili tesis agmak ve isletmek, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapmak, genclere spor malzemesi vermek ve gida bankaciligt yapmak gorevleri
belirtilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2005). 5393 sayili Kanunun 15’inci maddesinde
bor¢ almak ve bagis kabul etmek; izinsiz satig yapan seyyar saticilarmn iki giin iginde geri
almadiklar1 gida maddelerini gida bankalarina, 30 giin i¢inde geri almadiklar1 gida dis1
mallarmi ise yoksullara vermek hiikiimleri belediyenin sosyal politika alanma iliskin
diizenlemelerini olugturmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2005).

5393 sayili Kanunun 38’inci maddesinde sartsiz bagislar kabul etmek, belde sakinlerinin
saglig1 ve huzuru igin tedbirler almak, yoksul ve ihtiyag sahibi kisiler igin biitgede ayrilan
Odenegi kullanmak, engelliler merkezi agmak, engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek
(T.C. Resmi Gazete, 2005), arsa ve konut iiretimini diizenleyen 69’uncu maddesinde
belediyenin diizenli kentlesmeyi saglamak amaciyla imarli ve alt yapili arsalar iiretmek;
konut, toplu konut yapmak, kiralamak ve satmak yetkisine sahip oldugunu, konutu
olmayan dar gelirliler ile afete maruz kalanlara arsa tahsisi yaptigini (T.C. Resmi Gazete,
2005) ve ayn1 kanunun 77’nci maddesinde belediyenin egitim, saglik, ¢evre, kiiltiir, spor,
sosyal hizmet ve sosyal yardim hizmetleriyle kadinlara, ¢ocuklara, yaslilara, engellilere,
yoksullara yonelik hizmetlerin icra edilmesinde beldede dayanigsma ve katilimi saglamak,
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hizmetlerde etkinligi saglamak amaciyla goniillilerin katilimina iliskin programlar
uyguladigini (T.C. Resmi Gazete, 2005) belirten hiikiimler sosyal politika uygulamalarina
iliskin bir diger 6nemli diizenlemeleri olusturmaktadir.

3.1.2. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, bireylerin sosyal gereksinimlerinin
kargilanmasi ve sosyal sorunlariin ¢oziilmesi gorevini belediyelere yliklemektedir. 5216
sayili Kanun’da, yerelde yapilmasi gereken sosyal politikalarin belediyeler tarafindan
gelistirilecegi ifade edilmektedir (Celik, 2014: 10). 5216 sayili Kanun sosyal politika
alanina iligkin hiikiimler igermektedir. Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin ve
biiyiiksehir belediyeleri sinirlari iginde kalan ilge belediyelerinin sosyal politika alanina
iliskin gorev ve sorumluluklari, 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Kanun’da maddeler
halinde belirtilmektedir.

5216 sayili Kanunun biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesinin gérev ve sorumluluklari
baslikl1 7°nci maddesinin (n) bendinde biiyiiksehir belediyesinin egitim, saglik ve kiiltiir
hizmetlerine yonelik tesis ve binalarin yapim, bakim ve onarimina iligkin hizmetler
yiirlitmek ve malzeme destegi saglamak, (v) bendinde hastaneler, gezici saglik iiniteleri,
saglik merkezleri ile yashlar, engelliler, ¢ocuklar, kadinlar, gengler ve yetiskinlere
yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak,
meslek kazandirma ve beceri gelistirme Kkurslar1 agmak hiikiimleri biiyliksehir
belediyelerinin sosyal politika gorevlerini belirtmektedir. ilce belediyelerinin gérev ve
yetkileri baslikli 7°nci maddenin (d) bendinde yaslilar, engelliler, kadinlar, ¢ocuklar ve
genclere yonelik sosyal ve Kkiiltiirel hizmetler yiiriitmek, egitim, saghk, kiltiir
hizmetlerine yonelik tesis ve binalarin yapim, bakim ve onarimina iliskin hizmetler
yirtitmek, mesleki egitim ve beceri gelistirme kurslart agmak hiikiimleri ilge
belediyelerinin sosyal politika alanina iligkin gérevlerini ifade etmektedir (T.C. Resmi
Gazete, 2004).

5216 sayili Kanunun 18’inci maddesinin (m) bendinde biitcede yoksul ve ihtiya¢ sahibi
kisiler i¢in ayrilan ddenegi kullanmak, engelli merkezleri olusturmak hiikmii biiyiiksehir
belediye baskanina sosyal politika alanina iliskin gorev yiikklemektedir (T.C. Resmi
Gazete, 2004).

3.2. Tiirkiye’de Belediyelerde Cocuklara Yonelik Uygulanan Sosyal Politikalar

Temel ihtiyaglarin1 karsilayabilecek diizeyde fiziksel ve ruhsal yetiskinlige sahip
olmadiklart i¢in ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlardan en ¢ok ¢ocuklar etkilenmektedir.
Sosyal devlet, ¢ocuklarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik gibi temel haklardan
yararlanabilmesi konusunda sorumluluk sahibidir. Bu anlayisla, sosyal devletin yereldeki
uygulayicist olan yerel yonetimlerden cocuklara yonelik uygulamalari olusturmasi ve
stirdiirmesi beklenmektedir (Aka, 2018: 13).

Yerel yonetim birimleri olarak belediyeler sinirlar1 iginde yasamini siirdiiren ¢ocuklarin
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sorunlarin1 ¢ézmek igin egitim, saglik, kiltiir, spor, sosyal hizmet ve sosyal yardim
alanlarinda sosyal politikalar uygulamaktadir. Asagida belediyelerin ¢ocuklara yonelik
gergeklestirdigi uygulamalar agiklanmistir.

3.2.1. Cocuklara yonelik egitim hizmetleri

Belediyeler egitim alaninda gergeklestirdikleri uygulamalarla ¢ocuklarin egitimine destek
olmaktadir. Kres ve giindiiz bakimevleri, 6rgiin egitime destek kurslari, bilim merkezleri,
bilgi evleri ve ¢ocuk kuliipleri belediyelerin 6ne ¢ikan egitim uygulamalaridir. Asagida
belediyelerin ¢ocuklarin egitimine yonelik yiiriittiigii hizmetler agiklanmistir.

3.2.1.1. Kres ve giindiiz bakimevleri

Kresler; 0-36 aylik ¢ocuklara, giindiiz bakimevleri ise 37-66 aylik ¢cocuklara hizmet veren
kuruluglardir. Cocuklarin konusma becerilerini gelistirmek, yaratict diisiinebilmelerini
saglamak, cocuklart ilkogretime hazirlamak (Aka, 2018: 41), ¢ocuklarin bedensel,
zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimlerine katki saglayarak saglikli bireyler olarak
yetismelerine yardimci olmak ve g¢ocuklara temel deger ve aligkanliklar kazandirmak
amaciyla kres ve glindiiz bakimevlerinde hizmet verilmektedir.

Kres ve giindiiz bakimevlerinde ¢ocuklara degerler egitimi, yabanci dil, mental aritmetik,
satrang, halk oyunlari, drama, ebru sanati, resim (Istanbul Bagcilar Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2016: 126), miizik, okuma-yazma, matematik, fen gibi brans dersleriyle birlikte
oyun calismalart da uygulanmaktadir (Istanbul Besiktas Belediyesi Faaliyet Raporu,
2016: 79).

3.2.1.2. Orgiin egitime destek kurslart

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'na gore, belediyeler il milli egitim
midirliikleri ile yapilan ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan onaylanan egitim isbirligi
protokolleri cercevesinde orgiin egitim programlarina destek olmak amaciyla iicretsiz
kurslar agmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2007: Ek Md. 2). 06.12.2016 tarihli isbirligi
Protokolii hiikiimlerine gore, orgiin egitim kapsaminda ilkogretim ve ortadgretime devam
eden kursiyerler okullarindaki ders saatlerinin disinda kurslara devam etmektedirler.
Kurslar, ders yili i¢inde hafta i¢i ve cumartesi gilinleri faaliyet gostermektedir. Bir
derslikte en fazla 24 kursiyer 6grenim gérmektedir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2016:3-
4). Belediyeler, egitime destek kurslar1 agarak ilkokul, ortaokul ve lise 6grencilerinin
Orglin egitim programlarina destek olmaktadir.

Egitime destek Kurslarinin genel olarak amaci; ilk ve ortadgretim Ogrencilerine
derslerinde ve soru ¢6zme teknikleri konusunda yardimci olmak, egitimin yani sira
kiiltiirel ve sportif etkinliklerle 6grencilerin gelisimlerine destek olmak ve &grencilere
kiiltirel okuma yapmalarini tesvik etmektir (Aka, 2018: 43).

3.2.1.3. Bilim merkezleri

[Ik6gretim ve ortadgretim dgrencilerine okullarinda teorik olarak 6grendikleri bilgileri
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uygulayarak basarili olmalarmi saglamak amaciyla bilim merkezlerinde hizmet
verilmektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 59).

Belediyelerin hizmetleri kapsaminda bilim merkezleri, ¢cocuklarin okulda 6grendikleri
teorik bilgileri uygulamalart i¢in deneysel faaliyetlerin yapildigi merkezlerdir. Bilim
merkezleri, ¢ocuklarin bilimsel arastirmalara olan ilgilerini arttirmaktadir. Cocuklar bilim
merkezlerinde eglenceli vakit gecirmekte ve uygulamali bilgiler edinmektedirler (Aka,
2018: 50).

3.2.1.4. Bilgi evleri

Bilgi evleri genellikle 7-13 yas grubundaki ¢ocuklara yonelik hizmet veren kuruluslardir.
Cocuklarin okul disindaki vakitlerini verimli gecirebilmeleri i¢in ders takviyesinin
verildigi kurslarin, yeni hobiler edinebilecekleri kiiltiirel ve sportif etkinliklerin mevcut
oldugu merkezlerdir. Ayrica, bilgi evlerinde ¢ocuklarin okul derslerine yardimci olmayi
ve ¢ocuklara psiko-sosyal destek saglamay1 kapsayan rehberlik hizmeti de verilmektedir
(Aka, 2018: 50).

Bilgi evlerinde ilkdgretim ve ortadgretim ogrencilerine; Odevlerini ve projelerini
bilgisayar ortaminda hazirlama, okuldan ¢iktiktan sonra ders calisma, kiitiiphaneden
odiing kitap alip yararlanma, internet ortaminda arastirma yapma, bilgisayar bilgilerini
gelistirme ve pratik yapma, sinema filmi izleme, diizenlenen yarisma ve faaliyetlere,
satrang Kkurslarina ve diger sosyal faaliyetlere katilma imkanlart sunulmaktadir. Bilgi
evleri, dershaneye gidemeyen veya Ozel 0gretmen ile ¢alisamayan &grencilerin uzman
Ogretmenler vasitasiyla basarisiz olduklari ya da kendilerini gelistirmek istedikleri
alanlarda firsat elde etmelerine iicretsiz sundugu egitimler yoluyla imkan saglamaktadir.
Okulda anlasilamayan konularin tekrar anlatilmasi, okul 6gretmenleri tarafindan verilen
odevleri hazirlama rehberliginde bulunulmasi, 6grencilerin zekalarimi ve yeteneklerini
gelistirmeleri icin gerekli olan imkénlarin konularinda uzman brans O6gretmenleri
tarafindan sunularak 6grencinin bagarisina katkida bulunulmasi bilgi evlerinin basta gelen
gorevlerindendir. Ayrica, bilgisayar ve internete veya sehir merkezlerinde bulunan
kiitliphanelere ulagsma olanagi olmayan cocuklara destek olmak da bilgi evlerinin 6ne
¢ikan gorevlerindendir (Kavi ve Kogak, 2010: 570-571).

3.2.1.5. Cocuk kuliipleri

Cocuk kuliipleri; okul saatleri disinda 6-12 yas grubundaki g¢ocuklara sorumluluk
duygusu ile beceriler kazandirmaya, ¢ocuklarin mevcut ilgi alanlarin1 gelistirmeye ve
yeni ilgi alanlar1 olusturmaya yonelik bilimsel, sosyal, kiiltiirel, sportif ve sanatsal
etkinliklerin gergeklestirilmesi amaciyla kurulmus kurumlar seklinde tanimlanmaktadir
(T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2014: 2).

Cocuk kuliiplerinde ¢ocuklara egitim, saglik, rehberlik ve danigmanlik, sosyal, kiiltiirel,
spor, kiitliphane vb. hizmetler verilmektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2016: 58). Cocuk kuliiplerinde 6devlerini yapmalar1 ve derslerine ¢aligmalari igin
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ilkogretime devam eden cocuklara yardimci olunmaktadir. Okul saatleri disinda
cocuklarin bos zamanlarin1 verimli bir sekilde degerlendirmeleri saglanmaktadir.

3.2.2. Cocuklara yonelik saghk hizmetleri

Belediyelerin ¢ocuklara yonelik saglik hizmetleri, poliklinik hizmetleri ve saglik
taramalar1 olarak gergeklestirilmektedir. Cocuklara sunulan saglik hizmetleri kapsaminda
ayakta teshis ve tedavi, agiz ve dis saglhigi ve psikolojik destek hizmetleri 6n plana
cikmaktadir.

Cocuk agiz ve dis saglig1 hizmetleri kapsaminda belediye sinirlar1 igerisinde ikamet eden
cocuklara dis saghgi egitimi verilmekte; koruyucu dis hekimligi hizmetleri, agiz dis
saglhig1 poliklinik hizmetleri, agiz i¢i muayene ve tarama hizmetleri sunulmaktadir
(Eskisehir Tepebasi Belediyesi, 2018:1). Cocuk agiz ve dis sagligi hizmetlerinden
yararlanan ¢ocuk yas gruplar1 0-18 ve 5-14 yas grubu olarak belediyeler arasinda farklilik
gostermektedir.

Cocuklarin yasadig1 sorunlar ve bu sorunlarin ruhsal yonden onlarda biraktigi olumsuz
etkiyi ¢oziime kavusturmak icin psikolojik destek hizmetleri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Cocuklarin yasadig1 sorunlar genellikle davranigsal bagimlilik, 6tke kontrolsiizliigii, ice
kapanma, alt 1slatma, kekemelik vb. ¢cok genis bir alan olusturabilmektedir. Bu durumda
halka en yakin birimler olan belediyelerin psikolojik destek hizmetleri ¢ocuklarin yararina
olmaktadir (Aka, 2018: 45). Saglik taramalar1 ise ilkdgretim 6grencilerine yonelik genel
cocuk saglig, dis sagligi ve goz sagligl taramalar seklinde gerceklestirilmektedir.

3.2.3. Cocuklara yonelik kiiltiir ve spor hizmetleri

Yerel yonetimler yerel toplumun degerlerini yasatmak ve gelistirmek islevini yiiklenerek
kiltir ihtiyaglarmi karsilamayr amaglamaktadir. Cocuklara yonelik kiiltiir ve sanat
senlikleri ve yarigsmalari, festivaller, fuarlar, sergiler, film gosterimleri, anma programlari
diizenlenmesi, dergi, kitap ve brosiirler yayinlanmasi, gezici ve sabit kiitiiphaneler,
kitapliklar ve okuma salonlari, gosteri ve dinleti sanatlari ile ilgili birimler kurulmasi ve
temsiller verilmesi yerel yonetim birimleri olarak belediyelerin kiiltiir alaninda ¢ocuklara
yonelik yiiriittiigii hizmetlerdir (Oztas ve Zengin, 2008: 165-172). Belediyeler ¢ocuklarin
kiltirel yonden gelismelerine katkida bulunmak i¢in kiiltiir alaninda hizmetler
yiriitmektedir. Cocuklara yonelik yiirittiigii kiltiir hizmetleri ile sinirlar1 igerisinde
yasayan ¢ocuklarin kiiltiir ihtiyaclarini1 karsilamaktadir.

Yerel yonetimler, herkes i¢in spor sartinin hiikiimleri uyarinca sosyo-ekonomik durum,
yas ya da etnik grup ayrimi gozetilmeksizin herkesin spor faaliyetlerinden ve spor
tesislerinden faydalanmasini saglama zorunluluguna sahiptir (Zengin ve Oztas, 2008: 64-
65). Belediyelerin ¢ocuklara sundugu spor hizmetleri de bu bakimdan Onemlidir.
Belediyeler ¢ocuklara yonelik spor hizmetleri kapsaminda ¢ocuklarin spor yapabilecekleri
alanlar olusturmakta, ¢ocuklarin spor faaliyetlerine erisimini saglamakta ve spor kurslari
diizenlemektedir.
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Belediyelerin ¢ocuklara yonelik yiiriittiigii spor hizmetleri ile ¢ocuklarin saglikli yasam
stirmeleri, zihinsel ve bedensel gelisimlerinin desteklenmesi, yeteneklerini kesfetmeleri
ve kotli aliskanliklardan uzak tutulmasi amaclanmaktadir. Ozellikle belediyelerin
diizenledigi yaz ve kis spor kurslari, ¢ocuklarin okul disinda spor faaliyetleriyle
ilgilenmelerini saglayarak c¢ocuklarin madde bagimliligi, suca siiriklenme, c¢ocuk
istismart gibi kars1 karsiya kalabilecekleri olumsuz durumlarin 6niine gegmek bakimindan
onemlidir (Aka, 2018: 41). Cocuklarin spor alanlarindan yararlanmalar1 saglanarak
cocuklara jimnastik, tenis, ylizme, buz pateni, uzak dogu sporlari, futbol, voleybol,
basketbol vb. spor branslarinda hizmet sunulmaktadir.

3.2.4. Cocuklara yonelik sosyal hizmet uygulamalar:

Toplumun en savunmasiz kesimi olan ¢ocuklar ¢esitli nedenlerden dolayr dezavantajli
duruma diisebilmektedir. Bu durumda sosyal hizmet uygulamalari, dezavantajli durumda
olan cocuklarin iyilik hallerinin arttirilmasinda 6nem arz etmektedir. Halka en yakin
birimler olarak belediyeler, smirlar1 iginde yasayan cocuklara yonelik sosyal hizmet
uygulamalar1 gergeklestirmektedir. Cocuk bakimevleri, sokakta ¢alisan ¢ocuklara yonelik
merkezler, kadin konukevlerinde cocuklara yonelik hizmetler ve g¢ocuk meclisleri
belediyelerin 6ne ¢ikan sosyal hizmet uygulamalaridir. Asagida belediyelerin ¢ocuklara
yonelik gergeklestirdigi sosyal hizmet uygulamalar1 agiklanmistir.

3.2.4.1. Cocuk bakimevleri

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miudiirliigii Cocuk Evleri Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliginde ¢ocuk evleri, her ilin sosyal, kiiltiirel yonden ¢ocuk
yetistirmeye uygun bolgelerinde apartman dairesi ya da miistakil dairelerde 5 ila 8
¢ocugun bakiminin saglandigi evleri ifade etmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2008: Md.4).

“Cocuk bakimevleri; her iki ebeveyni ya da ebeveynlerinden biri vefat etmis, ebeveynleri
tarafindan terk edilmis, maddi durumu elverissiz, sagliksiz ortamlarda c¢alistirilan,
sagliksiz beslenen ve uygun olmayan ortamlarda yasamak zorunda kalan g¢ocuklara
yonelik olusturulan ev tipi kuruluslardir” (Aka, 2018: 48).

Cocuk bakimevlerinde 0-18 yas araligindaki dezavantajli ¢ocuklarin ev ve aile ortamina
en yakin ortamda yasamasi amaglanmaktadir. Cocuklarin gelenek ve gorenek, arkadaslik
ve komsuluk iligkileri gibi sosyal hayatin gerekliliklerinden soyutlanmamalari
saglanmaktadir.

3.2.4.2. Sokakta calisan ¢ocuklara yonelik merkezler

Belediyeler sokakta calisan ¢ocuklara egitim, saglik, beslenme ve psiko-sosyal destek
hizmetleri sunarak ve sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler gergeklestirerek sokakta
calisan ¢ocuklarin sayisinin azalmasina katki saglayabilmektedir. Bu merkezlerde sokakta
calisan cocuklarin aileleriyle olan sorunlarini ¢6zmek, okula gitmeyen ¢ocuklarin egitime
baglamalarin1 saglamak, egitim siirecleri kesintiye ugrayanlart ise tekrar okula
yonlendirmek, ¢ocuklara egitim ile ilgili maddi destekte bulunmak gibi ¢aligmalar yiiriitii-
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lerek ¢ocugun ihmal ve istismarini 6nlemek amaglanmaktadir (Aka, 2018: 49).
3.2.4.3. Kadin konukevlerinde cocuklara yonelik hizmetler

Kadin Konukevlerinin Agilmas1 ve Isletiimesi Hakkinda Yonetmelige gore kadimn
konukevleri, her tiirlii istismar ya da siddete maruz kalan kadinlarin korunmasi, ekonomik
ve psiko-sosyal sorunlarinin ¢oziilmesi ve varsa ¢ocuklart ile birlikte ihtiyaglarinin
karsilanmasi suretiyle gegici bir siire kalabilecekleri yatili sosyal hizmet Kuruluslarini
ifade etmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2013: Md.3). Kadin konukevlerinde gocuklar i¢in
kres, egitim ve rehabilitasyon, oyun ve etkinlik odalar1 ile ¢alisma odalar1 bulundurulmasi
hilkkmiine yer verilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2013: Md.8). Bu sosyal hizmet
kuruluslarinda kalan ¢ocuklar i¢in genel olarak psikolojik destek hizmetleri verilmektedir.
Biyolojik ve zihinsel gelisimleri i¢in etkinlikler diizenlenmektedir. Egitim takipleri ve
kirtasiye yardimlar1 yapilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerinde olan belediyeler, her tiirli
istismar ve siddete maruz kalan kadinlar ve beraberindeki ¢ocuklari i¢in konukevi
acmakla yiikiimlidiir. Erigilebilirlik bakimindan halka en yakin birimler olmasi
bakimindan belediyeler, her tiirlii istismar ve siddete maruz kalan kadinlarin ve
¢ocuklarinin korunmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

3.2.4.4. Cocuk meclisleri

Belediyelerin g¢ocuklar hakkinda alacaklar1 kararlarda cocuklarin fikrini 6grenmeleri
bakimindan ¢ocuk meclisleri nemlidir. Gelecegin toplumunu olusturacak olan ¢ocuklara
yonelik onemli bir hizmeti olusturan c¢ocuk meclisleri, ¢ocuklari sorunlar iizerinde
diisiinme ve ¢oziim yollar1 gelistirmeye tesvik etmektedir (Aka, 2018: 50-51).

Cocuk meclisleri; ¢ocuklarin problemlerini, taleplerini ifade etmelerini, bu problemlerin
¢Oziimiinde ve toplumsal yarar iiretiminde aktif rol oynamalarini, katilimciligi, iginde
yasadigr {ilkesinin, milletinin, manevi ve ahlaki degerlerini, Orf ve adetlerini

Ogrenmelerini  ve geleceklerine gilivenle bakabilmelerini  saglamak amaciyla
kurulmaktadir (Bilecik Belediyesi, 2008: 1).

Cocuk meclislerinin kendi i¢inde egitim, ¢evre ve saglik, kiiltiir ve sanat, spor, ¢ocuk
sorunlari, ¢ocuk haklari, zararli aligkanliklarla miicadele, yardimlasma, ¢ocuk aile ve
kent, engelli cocuk, basin- yayin, sevgi ve baris gibi calisma komisyonlart bulunmaktadir.

3.2.5. Cocuklara yonelik sosyal yardim uygulamalari

Belediyeler ihtiyaci olan ¢ocuklara burs yardimi, giyim ve kirtasiye yardimi ve yetim ve
Oksiiz cocuklara sosyal yardimlar yapmaktadir. Belediyeler bu yardimlar1 yaparak
cocuklarin toplumdan soyutlanmamalarina ve egitim hayatlarma iyi kosullarda devam
etmelerine destek olmaktadir. Asagida belediyelerin ¢ocuklara yonelik gerceklestirdigi
sosyal yardim uygulamalar agiklanmistir.
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3.2.5.1. Burs yardimi

Belediyeler maddi giicii yetersiz olan ailelerin ¢ocuklarina egitim 6gretim hayatlarina iyi
sartlarda devam edebilmeleri i¢in nakdi yardim yapmaktadir. Burs yardimi yapilirken
yetim, Oksiiz, engelli ¢cocuklar, sehit ve gazi ¢ocuklar ile bosanmis ailelerin ¢ocuklari
genellikle 6n planda tutulmaktadir (Aka, 2018: 45).

Belediyeler sinirlart igerisinde yasayan ve devilete ait ilkdgretim ve ortadgretim
okullarinda okuyan yardima muhtag¢ dgrenciler ve maddi imkanlari kisith olan 6grencilere
nakdi egitim yardimi yapmaktadir (Antalya Kepez Belediyesi, 2017: 2).

3.2.5.2. Giyim ve kirtasiye yardimi

Belediyelerin maddi giicii yetersiz olan ailelerin ¢ocuklarmma yonelik yaptigi giyim ve
kirtasiye yardimlar1 sosyal yardim kapsaminda yiiriittiigii uygulamalardir. Belediyelerin
giyim yardimi kapsaminda ihtiyaci olan ¢ocuklara mont, hirka, bot, ayakkabi, esofman
vb. giinliik kiyafetler temin etmeleri ¢ocuklar icin 6nem teskil etmektedir. Belediyeler
kirtasiye yardimi kapsaminda ¢ocuklarin egitim hayatlarinda ihtiya¢ duyduklart kirtasiye
malzemesi, okul iiniformasi, okul ¢antasi vb. egitim materyallerini temin ederek ihtiyact
olan ¢ocuklara destek saglamaktadir.

3.2.5.3. Yetim ve oksiiz cocuklara yonelik yardimlar

Belediyeler, yetim ve Oksliz ¢ocuklarin toplumdan soyutlanmamalar1 ve benlik
saygilarinin arttirilmasini saglamak amaciyla yetim ve Oksiiz ¢ocuklara sosyal yardim
yapmaktadir. Belediyeler genellikle kirtasiye, giyim, rehberlik, aile danismanligi,
psikolojik destek, sportif etkinlikler vb. alanlarda yetim ve Oksiiz ¢ocuklara destek
saglayabilmektedir (Aka, 2018: 46). Ayrica, belediyeler tarafindan yetim ve Oksiiz
cocuklara yetim maasi verilerek nakdi yardim da yapilmaktadir.
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BOLUM IV: ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESININ COCUKLARA
YONELIK UYGULADIGI SOSYAL POLITIKALAR

Bu boliimde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hakkinda genel bilgi verilerek kendi
bilinyesinde yaslilara, kadinlara, engellilere, genclere, yetiskinlere ve ailelere yonelik
gerceklestirdigi uygulamalar agiklanmustir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ¢ocuklara
yonelik uyguladigi sosyal politikalar 2010-2016 yillar1 arasinda incelenmistir.

4.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hakkinda Genel Bilgi

2016 yilinda Tiirkiye’de ¢ocuk niifusu 19 milyon 834 bin, istanbul’da ¢ocuk niifusu ise 3
milyon 590 bin kisidir (Uysal ve Geng, 2018: 4). “Istanbul'un idari olarak 14'i Anadolu
Yakasinda, 25'1 Avrupa Yakasinda olmak lizere toplam 39 ilgesi vardir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Istanbul ili miilki sinirlar1 Biiyiiksehir Belediyesi
siirlar1 olmustur” (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 11).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ilkeleri; adalet, giiven, saydamlik, kalite, verimlilik,
katihm ve liderliktir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin misyonu; ortaya c¢ikmamis
gereksinimleri karsilayacak hizmetleri 21. ylizyilin yerel yonetim anlayisiyla sunmak,
hizmetlerini kurumsal bir anlayisla miikemmellestirirken sehrin kiiltiirel kimligini
yasatmaktir. Vizyonu ise “siirdiiriilebilir ve yenilik¢i ¢6ziimlerle hayati kolaylastiran,
sehircilik ve medeniyet adina kiiresel deger iireten marka kentin yerel yonetimi” (istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 12) olarak belirtilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Fatih/Sarachane Merkez binasi basta olmak iizere
Gilingoren/Merter ve Beyoglu/Kasimpasa Ek Hizmet Binalar ile birlikte hizli sevk ve
idarenin saglanmasi amaciyla kentin geneline yayilmis yapilarda idari faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sekiz kademeli hiyerarsik bir yapidan
olusmaktadir. Bagskan, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari, Belediye Meclisi ve
Belediye Enciimeni gibi birimler iist yonetimi olusturmaktadir (IBB Faaliyet Raporu,
2016: 14-17).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen saglik, sosyal destek, itfaiye, zabita,
park bahge, kiitliphane, tiyatro vb. faaliyet ve hizmetlerin hizli ve etkin bir sekilde
sunulabilmesi i¢in merkezi nitelikli idari binalarin disinda yerel ve hizmetin niteligine
bagli olarak 6zel yapi alanlar1 da mevcuttur (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 14). Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde acil hizmetler, bilgi hizmetleri, e-belediye hizmetleri,
cevre hizmetleri, imar hizmetleri, sosyal destek hizmetleri, saglik hizmetleri, sosyal
hizmetler, kiiltiir hizmetleri, sSpor hizmetleri ve ulasim hizmetleri sunulmaktadir.

4.2. istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Sosyal Politika Uygulamalar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hem kentin altyapi, ulasim, imar gibi fiziksel ihtiyaglarini
karsilamakta hem de kent sakinlerinin sosyal gereksinimlerine yonelik destek hizmetlerini
gelistirmeyi amaglamaktadir. Kent sakinlerinin sosyal gereksinimlerine yonelik destek
hizmetlerini gelistirmeyi amaglayarak bu yonde mega kent olmanin gerekliliklerine ve
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sosyal belediyecilik politikasma uygun insan odakli, yasanabilir bir Istanbul igin
hizmetlerini ve yatinmlarini arttirmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 134).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul’da yasamini siirdiiren yashlara, kadinlara,
engellilere, genclere, yetigskinlere ve ailelere yonelik egitim, saglik, istihdam, sosyal
hizmet ve sosyal yardim alanlarinda uygulamalar gerceklestirmektedir. Asagida Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin yaslilara, kadinlara, engellilere, genclere, yetiskinlere ve
ailelere yonelik gerceklestirdigi uygulamalar agiklanmstir.

4.2.1. Yashlara yonelik uygulamalar

Yaslilara verilen hizmetlerde etkinligi arttirmak, bakim ve hizmet standartlarini
gelistirmek amaciyla Dariilaceze Kampiisii ile diger huzurevleri ve yasam evlerinde yasl
ve bakima muhtac bireylere yatili ve giindiiz bakim, saglik ve rehabilitasyon hizmetleri
sunulmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 134). Ayrica, Sosyal Yasam Merkezlerinde
60 yas istii vatandaslara sosyal ve psikolojik gereksinimlerini karsilamak amaciyla
hizmetler de verilmektedir.

Dariilaceze hizmetleri kapsaminda Kayigdagi Darililaceze Kampiisii, Dr. Besir Akinal
Huzurevi, Akseki Ormanali Abdullah ve Nerime Turan Huzurevi/Sanatg1 Yasam Evi ve
Yasam Evleri’nde yaslilara hizmetler sunulmaktadir. Tiirkiye’nin en biiyiik huzur evi olan
Dartiilaceze Kayigdagi Kampiisii’nde bakacak kimsesi olmayan yaslilara egitim, saglik,
beslenme, barmma ve giyim ihtiyaglarinin karsilanmasimna yonelik hizmetler
sunulmaktadir. Yagllar, cinsiyetlerine ve saglik durumlarina gore farkl sitelerde stirekli
veya sinirl siireli olarak ikamet edebilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 135-136).

Akseki Ormanali Abdullah-Nerime Turan Huzurevi/ Sanat¢i Yasam Evi’nde; Kartal-
Yakacik mevkiinde, 76 kisi kapasiteli, 44 oda ile topluma mal olmus sanatcilara hizmet
verilmektedir. Dr. Besir Akinal Huzurevi’nde; fiziksel ve zihinsel herhangi bir sorunu
olmayan, kendine yetebilen yaslilara iicret karsiligi hizmet verilmektedir. Yagsam Evleri,
Tiirkiye’de ilk ve tek olan projedir. Mahalle i¢lerinde kurulan yasam evlerinde yaslilarin
sosyal ortamlarindan ayrilmadan yasamlarini siirdiirmeleri amaglanmaktadir. Yasam evi
hizmetleri kapsaminda yaslilarin huzurlu ve mutlu bir yasam siirmeleri saglanmaktadir.
Calisabilir  nitelikte olan yaglilara kendi mesleklerini icra etme imkanlari
hazirlanmaktadir. Yaslilarin  rehabilitasyonlart dogal motivasyon kaynaklari ile
saglanmaktadir. Tiim huzurevlerinde yaslilara sosyal hayata adaptasyon, yasli danigsma
hatt1, aktif yaslilik, manevi destek, Sosyal Bakim Projeleri ile ergoterapi ¢alismalarina
yonelik hizmetler verilmektedir. Ayrica, Kayisdagi Dariilaceze Kampiisii’nde Dariilaceze
Dostlugu ve Goniilliiliigi Projesi ve yaslilara yonelik fizik tedavi ve rehabilitasyon
hizmetleri de yiiriitiilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 135-136).

Sosyal Yagam Merkezlerinde verilen hizmetler kapsaminda ise herhangi bir saglik sorunu
bulunmayan, emeklilik yasantisini daha aktif gecirmek ve kendine yeni ugrasilar edinmek
isteyen 60 yas tistii vatandaslara sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak i¢in hizmet
verilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 136).
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4.2.2. Engellilere yonelik uygulamalar

Engelli vatandaslarin yasam kosullarini iyilestirmek, toplumsal {iretime katkida
bulunmalarin1 saglamak, bakima ve korunmaya ihtiyaci olan engelli kisilerin 6zel
gereksinimlerini karsilamak amaciyla engelli bireylere psiko-sosyal destek, tibbi ve
sosyal rehabilitasyon, sporla rehabilitasyon, egitim, bilgilendirme ve danismanlik,
istihdam destegi, yaz kamplar1 ve ulasim hizmetleri sunulmaktadir (IBB Faaliyet Raporu,
2016: 134-141).

Psikolojik destek hizmetleri kapsaminda bireysel ve grupla danismanlik hizmetleri, aile
egitimi ve seminer ¢alismalari, aile erken egitimi ile konusma ve dil terapisi hizmetleri
sunulmaktadir. Engelli bireylerin duygusal, sosyal, egitsel ve mesleki gelisimlerine katki
saglanmasina yonelik psikolojik destek calismalar1 yiiriitiilmekte, gerektiginde aile
tiyelerinin  psikolojik  yonden giiglendirilmesi saglanmaktadir. Psikolojik destek
hizmetlerinin amaci engelli birey ve ailesinin sosyal hayata katiliminmn arttirilmasi,
kisisel ve ¢evresel sorunlarla basa c¢ikma becerileri kazandirilmasidir (IBB Faaliyet
Raporu, 2016: 141).

Egitim hizmetleri kapsaminda Zihinsel Engelliler Beceri Kazandirma ve Mesleki
Rehabilitasyon Merkezlerinde, 17-35 yas arast hafif ya da orta diizeyde zihinsel
engellilere ve otizmli kisilere 6z bakim, el ve sosyal becerilerini arttiran rehabilitasyona
yonelik egitimler verilmektedir. Rehabilitasyona yonelik egitim, hafif ve orta diizeyde
zihinsel engellilerin  ve otizimli bireylerin mesleki becerilerinin arttirillmas: ve
yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla verilmektedir. Mesleki ve kisisel gelisim egitim
hizmetleri kapsaminda engellilerin engel durumu, vasif ve yetenekleri géz oniine alinarak
kurslar diizenlenmektedir. Tiim engel gruplarindan engelli kisilere mesleki bilgi ve beceri
kazandirarak iiretkenliklerinin arttirilmasi, mesleki ve kisisel gelisim egitim hizmetlerinin
temel amacidir. E-KPSS ve Hazirhik Kursu Egitimleri kapsaminda ise ISEM biinyesinde
hizmet veren Engelli Merkezlerinde engelli bireylere Engelli Kamu Personeli Se¢me
Smav1 (E-KPSS ) ve farkli smavlara yonelik hazirlik kursu egitimleri verilmektedir (IBB
Faaliyet Raporu, 2016: 142-143).

Sosyal destek hizmetleri kapsaminda Sosyal Servis Birimi; bilgilendirme, danismanlik,
kurum i¢i ve dis1 departmanlara yonlendirme ve bu yoOnlendirmelerin takibini
gerceklestirmektedir. ISEM Sosyal Servisi, engelli bireylerin ve yakinlarmin ilk olarak
basvurabilecekleri servistir. Sosyal servis hizmetleri, ISEM biinyesinde calisan uzman
sosyolog, psikolog ve kayit elemanlar1 araciligiyla sunulmaktadir. Medikal malzeme
destegi kapsaminda sosyal giivencesi olmayan engelli bireylere bagimsiz yasam
becerilerini arttirmak amaciyla medikal malzeme yardimi yapilmakta ve medikal bakim-
onarim hizmetleri saglanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 144).

Istihdam destek hizmetleri ile engelli bireylerin calisma hayatma hazirlanmasi ve is
bulmalarinda araci olunmasi hedeflenmektedir. Bilgilendirme, yo6nlendirme ve
danigmanlik hizmetleri kapsaminda kurumlarin engellilik hizmetleri, egitim, yasal haklar,
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yeni mevzuat diizenlemeleri vb. konularda engelli bireylere ve yakinlarina danigsmanlik
hizmetleri sunulmaktadir. Ayrica,bilgiye daha hizli ulasabilmeleri ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin hizmetlerinden faydalanabilmeleri igin isitme engelli bireylere Tiirk Isaret
Dili terciman tarafindan gorintiili danismanlik ve destek hizmeti verilmektedir. Yasal
haklar danismanligi hizmetleri kapsaminda ise ISEM Yasal Haklar Danigmanlig
Birimi’nde gorevli avukatlar tarafindan engelli birey ve yakinlarina yasal haklar
konusunda bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri, hukuki danigsmanlik hizmeti
verilmekte ve seminerler diizenlenmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 144).

Engellilere yonelik spor hizmetleri kapsaminda istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait 20
spor tesisinde gorme, zihinsel, bedensel ve isitme engelli sporcu adaylarina fizyoterapist
ve psikolog esliginde agirlikli olarak yilizme ve salon sporlari egitimi verilmektedir.
Engelli bireyler yas siniri olmaksizin etkinliklerden faydalanabilmektedirler. Engelli
ulasim destek hizmeti ile Istanbul’da yasayan ve toplu tasima araclarini kullanamayan
engelli bireylere ve kimsesiz yaslilara {icretsiz ulasim hizmeti verilmektedir. Ayrica
engelli bireyler, IBB cagri merkezi aracihigiyla engelliler ile ilgili servislere ve bu
servislere dair bilgiye de ulasabilmekte ve saglanan tiim hizmetlerden kolaylikla
yararlanabilmektedirler (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 146).

Engellilere yonelik erisilebilirlik hizmetleri kapsaminda sunulan Erisilebilir Yaya
Sinyalleri (EYS) ile sinyalize kavsak ve yaya gecitlerinde, sinyalizasyon sistemine
entegre edilen fonksiyonel sesli uyarimli yaya butonu ile trafikte maksimum seviyede
emniyetli yaya hareketliliginin saglanmas1 hedeflenmektedir. istanbul genelinde
gergeklestirilen yatay ve diisey trafik isaretlemelerinde engelli park levhasi, esnek refiij
basi levhasi, kenar1 kivrilmis standart levha, T ve S konsol aparati ve engellilere yonelik
yaya gecidi ¢izgisi ¢alismalan yiirlitiilmiistiir. Yatay ve diisey trafik isaretleme ¢alismalari
ile yaya yilirime alanlarinda maksimum giivenligin saglanmasi, engelli bireylerin
toplumsal hayata katiliminda Onlerindeki engellerin kaldirilmas: amaglanmaktadir.
Engellilerin trafikte karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesi, herkes ile esit hak ve imkanlara
sahip olmalari, giinliik yasamlarini siirdiiriirken bagimsiz hareket edebilecekleri kosullara
kavusabilmeleri i¢in 6zel olarak tasarlanmig egitim siniflarinda gérme, isitme ve zihinsel
engelli bireylere yonelik egitim verilmektedir. Trafikte Bagimsiz Yasam Egitimi, 6zel
egitmenler tarafindan verilen oryantasyon ve mobilite egitimlerini igermektedir. Trafik
bilgisi hizmeti kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Trafik Kontrol Merkezi
tarafindan isitme ve gorme engelli bireylere trafik bilgilendirme hizmetlerinden
faydalanabilmeleri amaciyla sesli ve goriintiilii goriigme hizmetleri sunulmaktadir. Toplu
ulasim araglarmin engelli kullanimmma uygun hale getirilmesi i¢in caligmalar
gerceklestirilmistir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 146-147).

4.2.3. Kadin ve aileye yonelik sosyal destek uygulamalar

Kadin Koordinasyon Merkezi (KKM), il genelinde yasam miicadelesi veren ailelerin
sorunlarina ¢6ziim iiretmeye ¢alismaktadir. KKM, kadin ve ¢ocuk 6zelinde sosyo-kiiltiirel
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caligmalar gerceklestirmektedir. Bu calismalar ile sosyal hayatta var olma miicadelesi
veren kadinlara destek olmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2015: 157). Cagr1 merkezi
aracilig1 ile dezavantajli ailelerin sorunlarina ¢oziim iiretilmektedir (IBB Faaliyet Raporu,
2016: 151).

Kadin istthdamina katkida bulunmak amaciyla egitim ve istihdam atdlyeleri araciligr ile
kadinlara yonelik meslek edindirme kurslar1 gergeklestirilmektedir. Ayrica kursiyerler,
ulusal ve uluslararas1 diizeydeki sergi ve fuarlara katilimlar1 saglanarak igverenlerle bir
araya da getirilmektedir. Kadinlarin farkindaliklarinin arttirilmasi ve bilinglendirilmeleri
icin seminerler diizenlenmektedir. Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlara yonelik
psikolojik destek ve saglik danismanlig: hizmetleri sunulmaktadir (IBB Faaliyet Raporu,
2016: 151). Kadin ve Aile Hizmetleri Mudirliigiiniin yardim g¢aligmalar1 kapsaminda
merkeze basvuran sosyo-ekonomik giicii yetersiz olan ailelere sosyal yardim karti
dagitimi, saglik yardimi, giyim, esya ve mefrusat yardimi ve nakdi yardim yapilmaktadir.
Psikolojik destege ihtiyaci olan bireylere kurum psikologu tarafindan danigsmanlik hizmeti
sunulmaktadir.

4.2.4. Genglere yonelik uygulamalar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kiiltiirel, egitsel ve sosyal destek hizmetleri saglamay1
hedefleyerek genclere yonelik hizmetler sunmaktadir. Bu hizmetler kapsaminda genglere
Genglik Meclisi hizmeti, genglere yonelik meslek edindirme hizmeti, yonlendirici ve
destekleyici egitim calismalari kapsaminda spor akademileri hazirlik kurslari, tercih
danigmanlik hizmetleri ve Dogru Meslek-Tercih Konferanslari, kariyer egitim giinleri
kapsaminda kisisel gelisim egitimleri ve ISMEK yaz kurslari kapsaminda ise yaz
egitimleri verilmektedir.

Genglik Meclisi, Istanbul’da yasayan genglerin bireysel, siyasal, bilimsel, sosyal, kiiltiirel,
sanatsal, sportif ve iletisim gibi konularda gelisimlerine katki saglayacak programlara,
etkinliklere katilmalari ve soz sahibi olmalar1 amaciyla kurulmustur. Cesitli
organizasyonlar ve etkinlikler gerceklestiren meclis, Istanbul’un tiim ilgelerini ve genclik
yapilarmi temsilen 10 komisyon ve 310 iiyeden olusmaktadir (IBB Faaliyet Raporu,
2016: 137).

Istanbul Genglik Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme Merkezi’nde (ISMEM); sokakta
yasayan ya da sokakta yasama riski olan 15-25 yas aras1 erkek cocuklarina ve genclere
tekrar topluma kazandirilmasi amaciyla bakim, mesleki egitim ve sosyal rehabilitasyon
hizmetleri verilmektedir. Cocuklarin ve genglerin merkeze kabuliinde; sokakta yasama,
madde bagimlist olmama ya da madde kullanimini birakma karar1 alma, egitimini devam
ettirmeye ve mesleki egitim almaya yeterli olma sartlari aranmaktadir. [ISMEM yasam
kampiisiinde meslek egitimiyle rehabilitasyon 6ngoriilerek cocuklara egitim verilmektedir
aynt zamanda temel egitimlerini acgik lise egitimi ile tamamlamalarina imkan
saglanmaktadir. Ayrica, rehabilitasyonun bir pargasi olarak sportif, sosyal ve kiiltiirel
etkinlikler de gerceklestirilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 138). Gengler belirli bir
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seviyeye geldikten sonra ISMEM’de yiiriitilen mesleki egitim ve rehabilitasyon
caligmalar1 sonucunda ise yerlestirilmektedir. Genglerin is yerlerindeki takibi gorevli
personel tarafindan yapilmaktadir. Askerlik ¢agina gelmis genglere asker yardimi
yapilmaktadir.

Yénlendirici ve destekleyici egitim ¢alismalar1 kapsaminda IBB tarafindan spor
akademilerine gitmek isteyen genglere yonelik Fatih Spor Kompleksi ile Cekmekdy,
Kartal Hasan Dogan ve Bayrampasa Spor Tesislerinde spor akademileri hazirlik kurslari
diizenlenmektedir. Ayrica, adaylara tercihleri ile ilgili rehberlik hizmeti de sunulmaktadir.
Yonlendirici ve destekleyici egitim c¢alismalarn kapsaminda {iniversite sinavlari
sonrasinda Ogrencilere tercih danisma merkezlerinde {iiniversite se¢imlerine yardimci
olmak i¢in {icretsiz olarak tercih danmismanlik hizmetleri de sunulmaktadir. Tercih Hatti ile
uzman egitmenler tarafindan {iniversite Ogrenci adaylarina rehberlik hizmeti
verilmektedir. Ayrica, yonlendirici ve destekleyici egitim c¢alismalar1 kapsaminda
tiniversite smavina hazirlanan 6grenciler basta olmak tizere lise diizeyindeki genglerin
kendilerine uygun alanda egitim alip dogru meslegi segebilmeleri i¢cin Dogru Meslek—
Tercih Konferanslar1 da diizenlenmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 139).

Kariyer Egitim Giinleri kapsaminda akademisyenlerin, uzmanlarin ve sektor
temsilcilerinin egitmenliginde kisisel gelisim egitimleri verilmektedir. Kariyer Egitim
Giinleri, liniversite mezunu veya ogrencilerinin donanimlarini arttirmak, mezuniyet
sonrast istthdam olanaklarmma katki saglamak amaciyla diizenlenmeye baslanmistir.
ISMEK Yaz Kurslar1 kapsaminda ise 7-20 yas aras1 ¢ocuk ve genglere becerilerini
gelistirmeleri ve bos vakitlerini degerlendirmeleri amaciyla yaz ayr boyunca egitim
verilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 138-140).

4.2.5. Sosyal yardim uygulamalari

Sosyal yardim kapsaminda sosyo-ekonomik giicii yetersiz olan ailelere ayni ve nakdi
yardim, dgrencilere ise egitim yardimlari yapilmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016:
134). Tedavi olma, is bulma vb. nedenlerle Istanbul’a gelen; ancak memleketine donecek
maddi imkan1 kalmayan ve kalacak yeri olmayan bireylerin, yoksul sevk hizmeti
kapsaminda memleketlerine geri donmeleri saglanmaktadir. Sokakta yasayan insanlarin
soguk hava kosullarinda disarida kalmamalari ve donarak oliimlerin engellenmesi
amaciyla evsizlere kis yardimi1 kapsaminda bakim hizmetleri sunulmaktadir. Bakim siireci
boyunca, belediyenin ve diger sosyal hizmet kurumlarinin verebilecegi siirekli bakim
hizmetleri hakkinda evsizlere bilgi verilerek sartlar1 uygun olanlar farkli sosyal hizmet
kurumlarina yerlestirilmekte, evlerine veya memleketlerine donmek isteyen bireylere ise
gerekli yardimlar yapilmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 153).

4.2.6. Meslek edindirmeye yonelik egitim uygulamalar:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve
Meslek Egitimi Kurslari (ISMEK) kapsaminda kent sakinlerine yaygmn ve yetiskin
egitimleri verilmektedir. Bu egitim hizmeti ile kent sakinlerinin genel egitim ihtiyacini
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karsilamak, mesleki bilgilerini gelistirmek ve sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine katkida
bulunmak amaglanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 148).

En az bir egitim-6gretim yili egitimini tamamlamis ve sertifika almaya hak kazanmis
ISMEK kursiyerleri, is yeri sahipleri ile bir araya getirilerek bolge istihdam rehberligi ve
uzmanlik merkezleri araciligiyla istihdam edilmektedir. Is Kapis1 Projesi kapsaminda ise
Istanbul’da ikamet eden, en az ilkokul mezunu, 19-30 yas arasi issiz veya meslegi
olmayan ya da meslek degistirmek isteyen genglere, ilgili birimlerle yapilan isbirligi ve
koordinasyon ¢ercevesinde istihdama yonelik kalifiye isgiicii olusturma hedefiyle mesleki
kurslar verilmektedir. Is Kapis1 Projesi ile genglere mesleki ve teknik egitimlerle bilgi ve
beceri kazandirmak, gelisen yeni teknolojiye uyumlu olarak mesleklerinde gelismelerini
saglamak amaglanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 149).

4.2.7. Saghk alaninda gerceklestirilen uygulamalar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Saglik hizmetleri yonetimi alaninda hem erisilebilir,
nitelikli ve silirdiirtilebilir hem de koruyucu, Onleyici ve rehabilite edici saglik hizmeti
sunmaktadir. Sunulan saglik hizmetiyle kent sakinlerinin hayata bilingli ve saglikli bir
sekilde katilimlarinin saglanmasi amaglanmaktadir. Saglik hizmetleri yonetimi alaninda
sunulan tim hizmetlerden kent sakinlerinin esit, etkin ve verimli bir sekilde
yararlanmasini1 hedefleyen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bu kapsamdaki temel
politika ve Onceligi; yasli, cocuk, engelli, kadin gibi risk altindaki gruplara oncelik
vermek, sosyal bakimdan dezavantajli gruplara {icretsiz hizmet sunmak, koruyucu
hekimlik ve halk saglhigina yonelik hizmet vermek ve erken tani vb. konularda halki
bilinglendirmektir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 226).

Sporla rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda sporla rehabilitasyon destegi i¢in basvuran
engelliler, saghk destek hizmetleri alaninda uzman psikolog ve spor egitmenleri
tarafindan degerlendirmeye alinmaktadir. Kendilerine uygun spor dali tespit edilen engelli
bireyler spor tesisine yonlendirilmektedir. Sporla rehabilitasyon yonteminde, uzman
egitmenler tarafindan bireysel ve takim sporlarinda her engel grubuna egitim
verilmektedir. Hidroterapi (su ile terapi) yontemi ile ortopedik ya da zihinsel engelli
bireylere su iginde egzersiz yaptirilarak bedensel ve zihinsel gelisimlerine katki
saglanmaktadir. Bu rehabilitasyon yontemi, watsu adiyla bilinen engelli bireyin fizyolojik
ve psikolojik rahatsizliklarinin giderilmesi i¢in uygulanmaktadir. Hidroterapi yontemi ile
verilen hizmet, Tiirkiye’de ilk olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
gerceklestirilmistir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 145).

Bakacak kimsesi olmayan yash bireylere yonelik saglik hizmetleri Dariilaceze catisi
altinda yiiriitiilmekte olup sokak cocuklarma ydnelik hizmetler ise ISMEM tarafindan
yiiriitiilmektedir. Istanbul’da yasayan tiim vatandaslara yonelik Tip Merkezlerinde teshis
ve tedavi, ekonomik ag¢idan yoksun, bakima muhtag ve yatalak hastalar i¢in evde saglik
hizmetleri, Psikolojik Danigmanlik Merkezlerinde terapi, Aile Danismanlik ve Egitim
Merkezlerinde egitim ve danismanlik destegi hizmetleri (IBB Faaliyet Raporu,2016:226),
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Psikoterapi  Merkezlerinde destek amagli terapi hizmetleri ve Goriintiileme
Merkezlerinde ise mamografi goriintiilleme hizmetleri sunulmaktadir.

Kadin ve aile sagligin1 koruma hizmetleri kapsaminda yapilan genel ve 6zel planlamalar
dogrultusunda saglhigin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik koruyucu, Onleyici ve
egitici saglik hizmetleri sunulmaktadir. Sunulan koruyucu, onleyici ve egitici hizmetlerle
ruh, beden, cevre ve sosyal saglik alanlarinda halkin saglhigini korumak, biling diizeyini
arttirmak ve davranis degisikligi olusturmak amaglanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu,
2016: 226). Kadin ve Aile Sagligmi Koruma Hizmetleri kapsaminda; Goriintiileme
Merkezleri, Psikolojik Danismanlik Merkezleri (PDM), Psikoterapi Merkezleri (PTM) ve
Istanbul Aile Danismanlik ve Egitim Merkezlerinde (ISADEM) kadin ve aile sagligimi
korumaya yonelik hizmetler yiiriitiilmektedir.

Goriintiileme Merkezlerinde mamografi goriintileme hizmetleri, Psikolojik Danismanlik
Merkezlerinde (PDM) beden ve ruh saghg farkindaligi olusturma egitimleri ile
yetiskinler ve g¢ocuklar i¢in psikolojik danismanlik hizmetleri, Psikoterapi Merkezlerinde
(PTM) psikolog/psikiyatr ile psikolojik temelli sorunlarin ¢6ziimii igin hasta, aile ve
gruplar arasinda gerceklesen destek amagcli terapi hizmetleri, Istanbul Aile Danigmanlik
ve Egitim Merkezlerinde (ISADEM) ise ailelerin saglikli ve mutlu hayat yasamalar1 igin
koruyucu, dnleyici, egitici ve gelistirici hizmetler sunulmaktadir. Kadin ve aile sagligini
koruma hizmetleri, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢agr1 merkezi iizerinden
randevu almarak {icretsiz olarak verilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 227).

Ayaktan teshis ve tedavi hizmetleri kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
biinyesinde bulunan Tip merkezlerinde kurum ¢alisanlarina ve kent sakinlerine uzman
hekimler araciligiyla tedavi edici saglik hizmeti sunulmaktadir.Ayrica, Tip Merkezlerinde
sigaray1 biraktirma danismanhg hizmeti de verilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016:
221).

Evde saglik hizmetleri ile Istanbul’da yasamini siirdiiren, sosyal bakimdan dezavantajli
hasta, bakima muhtag, engelli ve yash bireylere ulasilarak sosyal kosullarinin
diizeltilmesi ve bu kisilerin bedensel, zihinsel ve sosyal sagliginin korunmasi
amaglanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 232).

Acil saglik hizmetleri kapsaminda afetler, kazalar ve her tiirli tibbi acil durumlarda,
toplumsal olaylar, miting, spor miisabakalar1 vb. meydana gelebilecek acil saglik
durumlarinda tibbi miidahaleye olay yerinde baslanilarak hasta veya yaralinin hizli ve
giivenli bir sekilde acil saglik merkezlerine nakli saglanmaktadir. istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Hizir Acil Istasyonunda etkin ve hizli bir sekilde hizmet
sunulmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 237).
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4.3. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Cocuklara Yonelik Uyguladigi Sosyal
Politikalar

4.3.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2010-2016 yillar1 arasinda cocuklara
yonelik uyguladig: sosyal politikalar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi egitim, saglik, kiiltiir, spor, sosyal hizmet ve sosyal
yardim alanlarinda gocuklara yénelik sosyal politikalar uygulamaktadir. Asagida Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin gocuklara yonelik uyguladigi sosyal politikalar 2010-2016
yillart arasinda incelenmistir.

4.3.1.1. 2010-2016 yillart arasinda cocuklara yonelik egitim hizmetleri

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan cocuklara yonelik egitim hizmetleri
kapsaminda akilli egitim-online egitim hizmeti, spor liseleri hazirlik kurslar, ISMEK yaz
kurslari, TUBITAK Bilim Kampi, Cocuk Kuliibii Projesi, ISEM biinyesinde engelli
cocuklara yonelik yaz okulu hizmetleri, Toplumun Bilinglendirilmesi Projesi (ESHA) ve
0zel egitim hizmetleri yliritilmistiir.

4.3.1.1.1. Akalli egitim — Online egitim hizmeti

2008 yilinda hayata ilk online dershane olarak gecen uygulama olan Dershanet (internet
Dershanesi) kapsaminda ortadgretim ve tiniversite giris sinavlarina hazirlanan 6grencilere
internet sayfasi lizerinden licretsiz olarak egitim hizmeti verilmistir. Bu hizmet ile sesli ve
goriintlilii konu anlatimlari, konu testleri ve deneme sinavlari dgrencilerin kullanimina
sunulmustur (IBB Faaliyet Raporu, 2011: 125).

Dershanet uygulamasi kapsaminda 2010 yilindan itibaren Akilli Kitap Seti hizmeti ile
internet iizerinden daha genis kitlelere online dershane hizmeti sunulmustur (IBB Faaliyet
Raporu, 2010: 120). 2011 yilinda ise bu uygulama kapsaminda online dershane hizmeti
olan DIGIPROTEIN programi ilkogretim, lise O6grencileri ve ogretmenler icin hizmete
sunulmustur. DIGIPROTEIN; Tirkiye’nin en genis kapsamli ve igerigi her yil
giincellenen ortadgretim ve tiniversite girig sinavlarina hazirlik ve ders destek programidir
(IBB Faaliyet Raporu, 2011: 125). 2008 yilinda hayata ilk online dershane olarak gecen
Dershanet uygulamasinin ismi 2012 yilinda degistirilerek Akilli Dershane ismiyle
cocuklara online dershane hizmeti verilmistir.

Akillt Dershane uygulamasiyla ortadgretim ve iiniversite sinavlarina sistemli bir sekilde
hazirlanmak isteyen Ogrencilere anlasilir ve pratik bir yontemle ders ¢alisma olanagi
sunulmustur (IBB Faaliyet Raporu, 2014: 124). 2012 yilindan itibaren Akilli Dershane
ismiyle hizmet sunulan, 6grencilerin hem sinavlarina hem de derslerine yardimci kaynak
ozelligi tasiyan uygulamanimn ismi degistirilerek 2016 yilindan itibaren Akilli Egitim
ismiyle ¢ocuklara hizmet sunulmaktadir. Akilli Egitim hizmeti, 2016 yilindan itibaren
yonlendirici ve destekleyici egitim ¢alismalar1 kapsaminda sunulmaya baslanmistir.

Akilli Egitim hizmetinden faydalanan kisi sayisi; 2010 yilinda 180 bin, 2011 yilinda 204
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bin 96, 2012 yilinda 227 bin 896, 2013 yilinda 247 bin 327, 2014 yilinda 260 bin 45,
2015 yilinda 221 bin 500, 2016 yilinda ise 223 bin 241°dir. 2010-2016 yillar1 arasinda
Akilli Egitim hizmeti sunulan toplam tiye sayisi 1 milyon 564 bin 105°dir.

Tablo 11. Akilh Egitim Hizmeti Sunulan Uye Sayis1 (2010-2016)

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam
Uye 180.000 204.096 227.896 247.327 260.045 221.500 223.241 1.564.105
Sayisi

Kaynak: IBB Faaliyet Raporlar1 (2010-2016)
4.3.1.1.2. Spor liseleri hazirlik kurslar

2016 yilindan itibaren ydnlendirici ve destekleyici egitim ¢alismalari kapsaminda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belediyeye ait spor tesislerinde spor lisesi adaylarina
yonelik kurslar acilarak hizmet verilmektedir.

Yénlendirici ve destekleyici egitim ¢aligmalar1 kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Fatih Spor Kompleksi ile Cekmekoy, Kartal Hasan Dogan ve Bayrampasa
Spor Tesislerinde spor lisesi adaylarina yonelik hazirlik kurslar1 diizenlenmektedir. Spor
lisesi adaylarma tercihleri ile ilgili rehberlik hizmeti de verilmektedir (IBB Faaliyet
Raporu, 2016: 139).

4.3.1.1.3. ISMEK yaz kurslar

2016 yilindan itibaren Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar1 (ISMEK) yaz kurslar1 kapsaminda 7-11 ve
12-15 yas grubundaki cocuklara iicretsiz yaz egitimleri verilmektedir.

ISMEK vyaz kurslar1 kapsaminda ¢ocuklarin becerilerini gelistirmeleri ve bos vakitlerini
degerlendirmeleri amaciyla 2016 yili yaz mevsimi boyunca yabanci dil, bilgisayar,
drama, tiyatro, halk oyunlari, fotograf, ritim, el becerileri vb. konulardan olusan 27 ana
dalda egitimler verilmistir. ISMEK yaz kurslarina, 2016 yili igerisinde 32 bin 350 ¢ocuk
ve geng katilim saglamigtir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 140).

4.3.1.1.4. TUBITAK bilim kampt

2016 yilindan itibaren Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE)
isbirliginde, Istanbul Il Milli Egitim Miidiirliigii’niin belirledigi ve basarili olan 6, 7 ve 8.
siif dgrencilerine yonelik TUBITAK 1n Gebze’deki teknoloji iissiinde TUBITAK Bilim
Kamp1 diizenlenmektedir. TUBITAK Bilim Kampinin diizenlenme amaci dgrencilerin
bilime yonelik merakini arttirmak ve ayn1 zamanda bilimin eglenceli yoniinii 6grencilere
aktarmaktir. TUBITAK Bilim Kampinda ¢esitli arastirmalar, deneyler ve -egitsel
faaliyetler ile birlikte atdlye calismalar1 gerceklestirilmektedir (IBB Faaliyet Raporu,
2016: 140).
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4.3.1.1.5. Cocuk kuliibii projesi

2016 yilindan itibaren, sosyo-ekonomik giicii yetersiz olan ailelerin gocuklarini sanatla
bulusturmak amaciyla Cocuk Kuliibii Projesi ger¢eklestirilmektedir. Bu proje kapsaminda
cocuklara resim, gitar, drama ve yemek atolyelerinde 6zel egitimler verilmektedir. Ayrica
atolye katilimcist olan ¢ocuklara 6zel gerceklestirilen tarih gezisi ile sehir kiiltlirii ve
kente uyuma katki saglanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 137).

4.3.1.1.6. Engelli ¢cocuklara yonelik egitim hizmetleri

ISEM biinyesinde engelli ¢ocuklara yénelik egitim hizmetleri kapsaminda yaz okulu
hizmetleri, Toplumun Bilinglendirilmesi Projesi (ESHA) ve ozel egitim hizmetleri
yiriitilmektedir. 2010-2016 yillar1 arasinda engelli ¢ocuklara, yaz okulu hizmetleri
kapsaminda yaz okulu egitimleri verilmistir. 2010-2014 yillar1 arasinda gergeklestirilmis
olan ESHA Projesi (Engellilerin Sosyal Hayata Adaptasyonu Projesi) 2015 yilindan
itibaren Toplumun Bilinglendirilmesi Projesi kapsaminda gergeklestirilmeye baglanmstir.
Ozel egitim hizmetleri ise 2015 yilindan itibaren yiiriitiilmektedir.

Yaz okulu hizmetleri kapsaminda Orgiin egitime devam etmelerine ragmen ¢esitli
nedenlerle yeterli egitim destegi alamamis olan 8-13 yas grubundaki engelli ¢ocuklara
destek egitimleri verilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 143). Engelli 6grencilerin
sosyal rehabilitasyonlarini destekleyici kiiltiirel calismalar yapilmaktadir. Bu hizmet ile
engelli Ogrencilerin Orgiin egitim kurumlarinda aktif katilime1r bireyler olmasi
amaclanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2010: 116).

Tablo 12. Yaz Okulu Hizmetleri Sunulan Engelli Cocuk Sayisi (8-13 yas), 2010-2016

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam

Say1 285 222 230 0 221 198 757 1.913

Kaynak: IBB Faaliyet Raporlar1 (2014-2016)

2010 yilinda 285, 2011 yilinda 222, 2012 yilinda 230, 2013 yilinda 0, 2014 yilinda 221,
2015 yilinda 198, 2016 yilinda ise 757 ¢ocuk olmak tizere 2010-2016 yillar1 arasinda
toplam bin 913 engelli ¢ocuga yaz okulu hizmetleri sunulmustur. Yaz okulu hizmetleri
verilen engelli ¢ocuk sayis1 2010 yilinda 285 iken 2016 yilinda 757°ye ulasarak artis
gostermistir.

Toplumun Bilinglendirilmesi Projesi (ESHA) ile ilkdgretim ve ortadgretim dgrencilerine
engellilik bilinci kazandirilmasi ve engellilerin gen¢ nesil tarafindan daha iyi
anlasilmasinin saglanmas1 amaclanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2014: 125). Bu proje
okullar1 ziyaret etme ya da &grencileri davet etme seklinde gerceklestirilmektedir (IBB
Faaliyet Raporu, 2016: 142).

2011 yilinda 38 bin 718, 2012 yilinda 41 bin 307, 2013 yilinda 45 bin 900, 2014 yilinda
48 bin 655, 2015 yilinda 44 bin 197, 2016 yilinda ise 42 bin 670 kisi olmak tizere 2011-
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2016 wyillar1 arasinda toplam 261 bin 447 kisiye ESHA Projesi kapsaminda sunum
yapilmustir.

Tablo 13. ESHA Projesi Kapsaminda Sunum Yapilan Cocuk Sayis1 (2010-2016)

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam

Say1 - 38.718 41.307 45.900 48.655 44197 42.670 261.447

Kaynak: IBB Faaliyet Raporlar1 (2015-2016)

Ozel egitim hizmetleri ile Fatih, Esenyurt ve Kadikdy basta olmak iizere 15 hizmet
merkezinde 0-12 yas arasi ¢ocuklara 6zel egitim hizmeti sunulmaktadir. Bu hizmet
kapsaminda egitsel ve gelisimsel tarama ve degerlendirme yapilarak yogun bireysel
egitim, kaynastirmaya hazirlik programi, kaynastirma destek programi, miizik ve ritim
programi, spor ve temel hareket programi, ev egitimi programi ve aile egitimi programlari
uygulanmaktadir. 2016 yili icerisinde 360 engelli ¢cocuga 6zel egitim hizmeti verilmistir
(IBB Faaliyet Raporu, 2016: 143).

4.3.1.2. 2010-2016 yillart arasinda ¢ocuklara yonelik saglhk hizmetleri

Cocuklara yonelik saglik hizmetleri kapsaminda kadin ve aile sagligini koruma
hizmetleri, ayakta teshis ve tedavi hizmetleri, engelli ¢ocuklara yonelik rehabilitasyon
hizmetleri ve engelli cocuklar ve ailelerine yonelik psikolojik destek hizmetleri
yuritilmustir.

4.3.1.2.1. Kadn ve aile sagligint koruma hizmetleri

Kadin ve aile sagligin1 koruma hizmetleri kapsaminda ¢ocuklara psikolojik danigsmanlik
hizmeti, psikoterapi hizmeti ve koruyucu, Onleyici, egitici, gelistirici hizmetler
sunulmaktadir.

Psikolojik Danmigsmanlik Merkezlerinde (PDM) g¢ocuklara psikolojik danigmanlik
hizmetleri verilmektedir. Psikoterapi Merkezlerinde (PTM) psikiyatrik hastalik veya
psikolojik sorunlarin ¢éziimii i¢in psikiyatr/psikolog tarafindan destek amacgli terapi
hizmetleri sunulmaktadir. Istanbul Aile Danismanlik ve Egitim Merkezlerinde (ISADEM)
koruyucu, onleyici, iyilestirici ve gelistirici hizmetler vyiiriitiilmektedir (IBB Faaliyet
Raporu, 2016: 227). Psikoterapi Merkezlerinde 4-17 yas arasi ¢ocuk ve ergenlere ¢ocuk-
ergen psikoterapisi ve danismanlik hizmetleri sunulmaktadir. istanbul Aile Danismanlik
ve Egitim Merkezlerinde ise 0-6 yas grubundaki ¢ocuklara saglik egitim programlari
olusturulmaktadir. Bu kapsamda 0-6 yas grubundaki cocuklara c¢ocuk egitimleri ve
etkinlikler verilmektedir.

Kadin ve aile saghigimi koruma hizmetleri, IBB biinyesinde ¢agri merkezi iizerinden
randevu alinarak ticretsiz olarak verilmektedir. 2016 yili itibariyle 16 adet Psikolojik
Danismanlik Merkezleri, 2 adet Psikoterapi Merkezleri, 13 adet Istanbul Aile Danismanlik
ve Egitim Merkezlerinde kadin ve aile saghigin1 koruma hizmetleri sunulmaktadir (IBB
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Faaliyet Raporu, 2016: 227).
4.3.1.2.2. Ayakta teshis ve tedavi hizmetleri

Ayakta teshis ve tedavi hizmetleri kapsaminda Dariilaceze, Tozkoparan ve Sehzadebasi
Tip Merkezlerinde uzman hekimler araciligiyla tedavi edici saglik hizmetleri
sunulmaktadir.

4.3.1.2.3. Engelli ¢ocuklara yonelik rehabilitasyon hizmetleri

Rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda engelli ¢ocuklara, sporla rehabilitasyon ve tibbi
rehabilitasyon hizmetleri verilmektedir. Tibbi rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda
hippoterapi ve hidroterapi hizmetleri sunulmaktadir.

Sporla rehabilitasyon hizmetleri; engelli gocuklarin fizyolojik ve psikolojik gelisimlerine
katkida bulunmak amaciyla yiiriitiilen hizmetlerdir (IBB Faaliyet Raporu, 2010: 117).
Engelli bireyler, saglik destek hizmetleri alaninda uzman psikolog ve spor egitmenleri
tarafindan degerlendirilmeye alinmaktadir. Kendisine uygun spor dali tespit edilen engelli
bireyler spor tesisine yonlendirilmektedir. Sporla rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda
engelin Ozelligine gére her engel grubuna uzman egitmenler araciligiyla bireysel ve takim
sporlarinda egitim verilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 145).

Hippoterapi (at ile terapi) hizmeti ile atin ¢ok boyutlu hareketlerinden faydalanilarak
engelli ¢ocuklara fiziksel, zihinsel ve duygusal gelisimlerine katkida bulunmak i¢in
destekleyici bir terapi yontemi uygulanmaktadir. At ile terapi yontemi ile engelli
cocuklarin kisisel gelisimine katki saglanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2011: 121).
Hidroterapi (su ile terapi) hizmeti ile ortopedik ya da zihinsel engellilere su iginde
egzersiz yaptirilarak kisilerin bedensel ve zihinsel gelisimlerine destek olunmaktadir.
Watsu adiyla bilinen bu rehabilitasyon yontemi engelli bireyin fizyolojik ve psikolojik
rahatsizliklarinin giderilmesi igin uygulanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 145). Bu
rehabilitasyon ydntemi ile verilen hizmet Tiirkiye’de ilk olarak Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan engelli bireylerin hizmetine sunulmustur.

Tablo 14. Engellilere Sunulan Rehabilitasyon Hizmetleri (Seans), 2010-2016

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam
Sporla 102.696 217509 212.270  78.232 143.825  105.871 96.115 956.518
Rehabilitasyon

Tibbi

Rehabilitasyon 6.138 8.233 11.055 7.383 2.264 2.296 2.167 39.536

(Hippoterapi ve
Hidroterapi)

Kaynak: IBB Faaliyet Raporlar1 (2014-2016)

2010-2016 yillart arasinda toplam 956 bin 518 adet sporla rehabilitasyon seansi, 39 bin
536 adet hippoterapi ve hidroterapi seansi gergeklestirilmistir.
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4.3.1.2.4. Engelli cocuklar ve ailelerine yonelik psikolojik destek hizmetleri

Istanbul’da yasamini siirdiiren, yiizde 40 veya iizeri viicut fonksiyon kayb1 olan gorme,
isitme-konusma, ortopedik ve zihinsel engeli olan bireyler ile ruhsal-duygusal rahatsizlig
ya da siiregen hastalig1 olan tiim engelli bireylere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Saglik
Daire Baskanlig1 biinyesinde hizmet veren ISEM tarafindan hizmetler sunulmaktadir
(IBB Faaliyet Raporu, 2016: 141). 2010-2012 yillar1 arasinda engelli ¢ocuklar ve
ailelerine yonelik psiko-sosyal servis hizmeti sunulmustur. Psiko-sosyal servis hizmeti,
2013-2014 yillar1 arasinda psiko-sosyal hizmetler kapsaminda yiiriitilmiistiir.

Bu hizmetler kapsaminda engelli bireylerin duygusal, sosyal, egitsel ve mesleki
gelisimlerinin desteklenmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir (IBB Faaliyet Raporu,
2013: 168). Psiko-sosyal hizmetler 2015 yilindan itibaren psikolojik destek hizmetleri
kapsaminda yiiriitilmeye baglanmistir.

Psikolojik destek hizmetleri kapsaminda engellilerin egitsel, mesleki, duygusal ve sosyal
gelisimlerine katki saglanmasina yonelik psikolojik destek calismalar yiirtitiilmektedir.
Ayrica gerektiginde ailelerin de psikolojik yonden giiclendirilmesi saglanmaktadir.
Psikolojik destek hizmetleri ile engelli birey ve ailesinin toplumsal hayata katiliminin
arttirllmasi, bireysel ve c¢evresel sorunlarla basa c¢ikma becerileri kazandirilmasi
amagclanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2015:145). Bu hizmet kapsaminda bireysel ve
grupla danigmanlik hizmetleri, aile egitimi ve seminer ¢aligmalari, aile erken egitimi ile
konusma ve dil terapisi hizmetleri sunulmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 141).

Bireysel ve grupla damismanlik hizmetleri kapsaminda engelli birey ve ailesine
yasadiklar1 ruhsal sorunlarin ¢oziimii konusunda destek saglanmaktadir. Aile egitimi ve
seminer c¢alismalar1 kapsaminda engelli cocuklarin ailelerine egitim programlar1 ve
seminerler diizenlenmektedir. Diizenlenen egitim programlari ve seminerler ile ailelerin
cocuklarina dogru ve saglikli bir yaklasim gelistirmeleri ve engellilik konusunda bilgi
sahibi olmalar1 amaglanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2015:145).

Aile Erken Egitim Programi; 0-6 yas arasi gelisimsel sorunu olan ¢ocuklarin ailelerine
yonelik bir programdir. Universitelerle isbirligi icerisinde yiiriitiilen bu proje, 0-4 yas
arasinda normal gelisim siirecinde edinilen becerileri kapsamakta ve bu proje kapsaminda
yapilan galigmalarda aileler egitilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2015: 145). Bu hizmet
2010-2014 willarnn arasinda Kiiciik Adimlar Erken Egitim Projesi kapsaminda
sunulmustur. 2015 yilindan itibaren Aile Erken Egitim Programi kapsaminda
yiriitilmeye baglanmistir.

Konusma ve dil terapisi hizmeti; konusma giigliigii ceken, agiz ve dil kaslarinda gelisim
bozuklugu olan c¢ocuklar icin yapilan rehabilitasyon calismalarini icermektedir (IBB
Faaliyet Raporu, 2011: 122). Konugma terapisi hizmeti engelli ¢ocuklara 2011 yilinda
sunulmaya baslanmis olup 2016 yilindan itibaren konusma ve dil terapisi hizmeti
kapsaminda sunulmaya baslanmustir.
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Tablo 15. Konusma ve Dil Terapisi Hizmetleri (Seans), 2011-2016

Yil 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam

Seans 445 549 138 99 1.690 1.288 4.209

Kaynak: IBB Faaliyet Raporlar1 (2015-2016)

2011 yilinda 445, 2012 yilinda 549, 2013 yilinda 138, 2014 yilinda 99, 2015 yilinda bin
690, 2016 yilinda ise bin 288 adet olmak iizere 2011-2016 yillar1 arasinda toplam 4 bin
209 adet konusma ve dil terapisi seans1 gerceklestirilmistir.

4.3.1.3. 2010-2016 yullart arasinda ¢ocuklara yonelik kiiltiir hizmetleri

Cocuklara yonelik kiiltiir hizmetleri kapsaminda tiyatro etkinlikleri, IBB Sehir Tiyatrolar1
biinyesinde yer alan Cocuk Egitim Birimi’nde sanat egitimi hizmeti, ¢ocuk senligi
etkinlikleri, kiitiiphane hizmetleri, masal saati etkinlikleri ve Her Okula Kitap
Kampanyasi yiiriitiilmiistiir.

2010-2016 yillar1 arasinda c¢ocuklar i¢in Sehir Tiyatrolarinda ve kiiltiir merkezlerinde
cocuk oyunlar sergilenerek tiyatro etkinlikleri ger¢eklestirilmistir. 2012 yilindan itibaren
IBB Sehir Tiyatrolar1 biinyesinde yer alan Cocuk Egitim Birimi’nde 9-11 yas grubundaki
cocuklara sanat egitimi hizmeti verilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 9-11 yas grubundaki ¢ocuklara tiyatro sanatini
tamtmak ve sevdirmek amaciyla Uskiidar Kerem Yilmazer sahnesinde kurulan Cocuk
Egitim Biriminde; sahne-oyunculuk, dramaturji, dogaclama, dans, miizik, san, diksiyon,
tasarim ve sosyal beceri dersleri verilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 206). Sanat
egitimi hizmeti yetenek sinavi sonucunda egitim almaya hak kazanan ¢ocuklara yil
boyunca iicretsiz olarak sunulmaktadir.

Her y1l 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kapsaminda ¢ocuklar i¢in ¢cocuk
senligi etkinlikleri gergeklestirilmektedir. Cocuk senligi etkinlikleri kapsaminda
cocuklarin tiyatro basta olmak iizere cesitli sanat dallariyla tanigsmasini saglayan ¢ocuk
oyunlarmin iicretsiz olarak sergilendigi ve eglenceli gosterilerin yer aldigi etkinlikler
diizenlenmektedir. 2016 yili ¢ocuk senligi etkinliklerine toplam 29 gdsterim yapilmis
olup 9 bin 812 ¢ocuk izleyici katilmistir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 206).

Atatiirk Kitaphig1 basta olmak {izere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde bulunan
toplam 21 adet kiitliphanede kitap, nadir eser, dergi, gazete vb. yayinlarla kiitliphane
hizmetleri verilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 206). 2012 yilinda okul &ncesi yas
grubundaki ¢ocuklara yonelik masal saati etkinligi ger¢eklestirilmeye baslanmistir. Masal
saati etkinligi ile okul dncesi yas grubundaki ¢cocuklara okuma aligkanligi kazandirmak ve
kiitiiphaneleri sevdirmek amagclanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2012: 192). Okul
oncesi yas grubundaki cocuklara yonelik bu etkinlik IBB biinyesindeki kiitiiphanelerde
gerceklestirilmektedir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sosyal sorumluluk projesi kapsaminda Her
Okula Kitap Kampanyas: yiiriitiilmektedir. Her Okula Kitap Kampanyasi ile talepte
bulunan Tirkiye genelindeki okullarin niteligine uygun yayinlar ihtiyact olan okul
kiitiiphanelerine gonderilmektedir. 2016 yilinda ihtiyaci olan okul kiitiiphanelerine 17 bin
10 adet kitap gonderilmistir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 208).

4.3.1.4. 2010-2016 yillar: arasinda ¢ocuklara yonelik spor hizmetleri

Cocuklara yonelik spor hizmetleri kapsaminda spor tesis ve komplekslerinde spor
hizmetleri, 6-12 yas arasi1 ¢ocuklara yaz doneminde spor hizmetleri, okul spor salonlari
hizmeti ve sporcu yetistirilmesine yonelik destek hizmetleri yiiriitilmistiir.

Cocuklarin fiziksel ve ruhsal sagligin1 korumak, ¢ocuklara bilingli spor yapma aligkanligi
kazandirmak ve spor Kkiiltiirii asilamak amaciyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan biinyesindeki spor tesis ve komplekslerinde ¢ocuklara yiizme, tenis, basketbol,
futbol, savunma sporlari vb. branglarda spor hizmeti verilmektedir.

Saglikli ve Zinde Yasam I¢in Spor Yap Projesi kapsaminda IBB biinyesindeki spor tesis
ve komplekslerinde 08.00-18.00 saatleri arasinda {icretsiz olarak spor hizmeti
sunulmaktadir. 2016 yilinda 6-12 yas arasi ¢ocuklara yaz doneminde spor hizmetleri
verilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde hizmet veren 11 spor tesisinde 6-
12 yas arasi ¢ocuklara jimnastikten buz patenine kadar 13 farkli bransta spor hizmeti
verilmistir. 6-12 yas aras1 ¢ocuklara verilen spor hizmeti ile ¢cocuklarin sporla yetisen,
spor ahlaki ve kiiltliriine sahip bireyler olmas1 amaglanmaktadir. 2016 yilinda 2 bin 420
cocugun katilimiyla yaz déneminde spor hizmetleri gergeklestirilmistir (IBB Faaliyet
Raporu, 2016: 156).

2011-2016 yillar1 arasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan okul bahgelerine
180 spor salonu insa edilip hizmete sunulmustur. Okul spor salonlarmin insa edilip
hizmete sunulmasi ile 6grencilerin beden egitimi ve spor aktivitelerinin gerceklestirilmesi
saglanmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sporcu yetistirilmesine yonelik
destek hizmetleri kapsaminda yiiriitiilen spor malzemeleri destegi ile Istanbul’daki amatdr
spor kuliiplerine, okullara ve kurumlara her yi1l diizenli olarak spor arag-gere¢ ve malzeme
destegi saglanmaktadir.

4.3.1.5. 2010-2016 yillart arasnda ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet
uygulamalart

Cocuklara yonelik sosyal hizmetler kapsaminda 15-25 yas arasi ¢ocuk ve genglere
yonelik meslek edindirme hizmetleri (ISMEM), Istanbul Genglik Egitim ve Rehberlik
Merkezi (IGEM) hizmetleri, cocuk meclisi, izcilik hizmetleri, internet ve bilgi erisim
destek hizmetleri ve davranigs bagimliliklariyla miicadele kapsaminda Sporla Baglan
Hayata Projesi yiiriitiilmiistiir. Kartal Cocuk ve Genglik Evi’nde korunmaya ihtiyaci olan
6-12 ve 13-18 yas grubundaki ¢ocuklara verilen ¢ocuk evi hizmetleri ise 2012 yilinda
sonlandirilmistir.
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4.3.1.5.1. 15-25 yas arasi ¢ocuk ve genclere yonelik meslek edindirme hizmetleri
(ISMEM)

Istanbul Genglik Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme Merkezi (ISMEM), istanbul’ un
sokak c¢ocuklar1 sorununu en aza indirmek amaciyla kurulmustur. Genglere yonelik
meslek edindirme hizmetleri (ISMEM) kapsaminda ISMEM’de bakimlari ve sosyal
rehabilitasyonlar1 saglanan 15-25 yas arasi sokakta yasayan veya sokaga diisme riski olan
cocuk ve gencglere temel egitim ve mesleki egitim hizmetleri sunulmaktadir. ISMEM
yasam kampiisiinde kalan gocuklara marangozluk, berberlik, terzilik, ascilik, sihhi
tesisatgilik, elektronik, elektrik, mekanik, otomasyon vb. konularda mesleki egitim
verilmektedir. Es zamanli olarak c¢ocuklarin acgik lise egitimi ile temel egitimlerini
tamamlamalarma imkan saglanmaktadir. ISMEM yasam kampiisiinde kalan cocuklara
bakim, mesleki egitim ve sosyal rehabilitasyon hizmetleri sunularak sokakta yasayan ya
da sokaga diisme riski olan erkek cocuklarin tekrar topluma kazandirilmasi ve bu

cocuklardan topluma katkis1 olan bireyler kazanilmas1 amaglanmaktadir (IBB Faaliyet
Raporu, 2010: 119).

Tablo 16. 15-25 Yas Aras1 Meslek Edindirme Hizmetleri (iISMEM) Sunulan Cocuk ve Genglerin
Sayisi (2010-2016)

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Toplam

Say1 156 62 57 49 50 62 - 436

Kaynak: IBB Faaliyet Raporlari (2010-2015)

ISMEM yasam kampiisiinde 2010 yilinda 156, 2011 yilinda 62, 2012 yilinda 57, 2013
yilinda 49, 2014 yilinda 50, 2015 yilinda ise 62 olmak tizere 2010-2015 yillar1 arasinda
toplam 436 cocuk ve gence hizmet sunulmustur. ISMEM yasam kampiisiinde 2010
yilinda 156 cocuk ve gence hizmet verilirken bu sayr 2013 yilinda 49’a diiserek
azalmistir. Hizmet verilen ¢ocuk ve geng sayist 2014 yilinda 50, 2015 yilinda ise 62’ye
yiikselerek tekrar artis gostermeye baglamistir.

4.3.1.5.2. Istanbul genglik egitim ve rehberlik merkezi (IGEM) hizmetleri

Gogten kaynaklanan sosyo-ekonomik entegrasyon problemlerini azaltmak ve dezavantajli
cocuklarin rehabilitasyonunu saglamak amaciyla AB tarafindan desteklenen I¢ Gog
Entegrasyon Projesi (IGEP) kapsaminda (IBB Faaliyet Raporu, 2014: 122), 2009 yilinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Sultanbeyli Belediyesinin isbirligi ile IGEM hizmet
sunmaya baslamistir (IBB Faaliyet Raporu, 2012: 135). IGEM biinyesinde verilen destek
hizmetleri ile Sultanbeyli’de sosyo-ekonomik giicii yetersiz olan ailelerin ¢ocuklarina
egitim ve sosyal etkinliklerde firsat esitliginin taninmasi, ¢ocuklarin sokakta gecirdigi
zamanin en aza indirilerek topluma uyumunun arttirilmasi amaclanmaktadir (IBB
Faaliyet Raporu, 2016: 139).

2015 yilinda Sultanbeyli’de 6, 7 ve 8. smiflara yonelik TEOG sinavina hazirlik kurslari
verilmistir. Ayrica basketbol,voleybol karate vb. spor etkinlikleri gergeklestirilmistir (IBB
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Faaliyet Raporu, 2015: 140). 2016 yilinda ise ebru sanati1 kurslari ile Sultanbeyli’de 4, 5,
6 ve 7. smiflara yonelik derslere takviye amaclh etiit ve 8. smiflara yonelik TEOG
sinavina hazirlik kurslari verilmistir. Ayrica tenis, ylizme vb. spor etkinlikleri de
gerceklestirilmistir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 139).

Tablo 17. istanbul Genglik Egitim ve Rehberlik Merkezi (iGEM) Hizmetleri (7-18 yas), 2010-2016

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

IGEM Hizmetleri

Verilen Cocuk, 419 305 131 40
Geng ve Ailelerinin

Sayisi

Ebru Sanati1 Kursu - - - - 56 49

TEOG Simavina
Hazirhik Kursu - - - - - 281 86

Derslere Takviye
Amach Etiit - - - - - - 288
Calhismalan

Spor Aktiviteleri - - - - - 204 288

Toplam 419 305 131 40 56 534 662

Kaynak: IBB Faaliyet Raporlari (2010-2016)

Sultanbeyli’de ikamet eden ¢ocuklar, gencler ve ailelerine 2010-2013 yillar1 arasinda
IGEM hizmetleri verilmistir. Hizmet verilen toplam kisi sayis1 2010 yilinda 419, 2011
yilinda 305, 2012 yilinda 131, 2013 yilinda ise 40 kisidir. IGEM hizmetleri verilen
cocuklar, gengler ve ailelerinin toplam sayis1 2010-2013 yillar1 arasinda azalmistir. 2014
yilinda 56 kisiye yalnizca ebru sanati egitimi verilmistir. 2015 yilinda 49 6grenci ebru
Sanat1 kursuna, 281 6grenci 6, 7 ve 8. siniflara yonelik TEOG sinavina hazirlik kursuna,
204 ogrenci ise spor aktivitelerine katilmistir. 2016 yilinda 86 6grenci 8. siniflara yonelik
TEOG smavina hazirlik kursuna, 288 o6grenci 4, 5, 6 ve 7. siniflara yonelik derslere
takviye amaclh etiit calismalarina, 288 dgrenci ise spor aktivitelerine katilmistir. IGEM
hizmetleri sunulan 6grenci sayist 2015 ve 2016 yillar1 arasinda artig gostermistir. 2015
yilinda toplam 534 6grenci, 2016 yilinda ise 662 grenciye hizmet sunulmustur.

4.3.1.5.3. Cocuk meclisi

2005 yilindan itibaren ilkogretim cagindaki c¢ocuklarin ailelerine, c¢evrelerine ve
yasadiklar1 sehre ilgi ve duyarliliklarinin arttirilmasi, 6z giivenlerinin gelistirilmesi ve
temsil kabiliyetinin arttirilmasi amaciyla IBB Cocuk Meclisi faaliyet gostermektedir.
Mecliste c¢ocuklarin milli ve kiiltiirel degerleri, o6rf ve adetleri kavramalari ve
geleceklerine gilivenle bakabilmeleri igin egitim, kiltiir, sanat ve spor faaliyetlerinde
bulunmalari saglanmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 137).

8-15 yas grubundaki cocuklardan secilmis 301 iiye ve 21 komisyondan olusan iIBB Cocuk
Meclisi; ¢ocuklarin taleplerini, sorunlarini ifade etmeleri ve ¢6ziim yollar1 bulmalarinda
aktif rol almalar1 amaclanarak katilimci bir anlayisla kurulmustur (IBB Faaliyet Raporu,
2012: 134).
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4.3.1.5.4. Izcilik hizmetleri

Izcilik hizmetleri kapsaminda 2004 yilindan itibaren 10-15 yas grubundaki cocuklara
sosyallesmeleri, ekip halinde caligma becerilerini gelistirmeleri, kesfetme duygusunu
artirmalari, analitik diistinme becerisine sahip olmalari, dogay1 ve ¢evreyi sevmeleri, doga
kosullarina uyum saglayarak kosullara uygun yaratici fikirler ortaya koyabilmeleri
amaciyla izcilik egitimleri verilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2010: 119).

Cocuklarin bedensel, zihinsel, psikolojik, sosyal, kiiltiirel gelisimlerine katkida bulunmak,
cocuklara doga ve tarih bilinci asilamak ve cocuklarin yaratici yeteneklerini gelistirmek

amaciyla gesitli teorik ve uygulamali egitimler verilmektedir (IBB Faaliyet Raporu, 2016:
138).

Tablo 18. izcilik Hizmetleri Sunulan Cocuk Sayis1 (10-15 yas), 2010-2016

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam

Say1 7.000 5.173 5.952 5.118 8.008 8.827 8.597 48.675

Kaynak: IBB Faaliyet Raporlar1 (2014-2016)

Yaz izcilik kampina katilan izci sayisi 2010 yilinda 7 bin, 2011 yilinda 5 bin 173, 2012
yilinda 5 bin 952, 2013 yilinda 5 bin 118, 2014 yilinda 8 bin 8, 2015 yilinda 8 bin 827,
2016 yilinda ise 8 bin 597°dir. 2010-2016 yillart arasinda toplam 48 bin 675 ¢ocuk yaz
izcilik kampina katilmistir.

4.3.1.5.5. Internet ve bilgi erisim destek hizmetleri

2007 yilindan itibaren BELNET- Internet ve Bilgi Erisim Merkezleri uygulamasi ile
bilisim ve internet hizmeti verilmeye baslanmistir. Internet ve bilgi erisim destek
hizmetleri kapsaminda ¢ocuklara BELNET-internet ve Bilgi Erisim Merkezlerinde
ticretsiz, filtreli, glivenli bilisim ve internet hizmeti sunulmaktadir.

Ayrica, Internet ve Bilgi Erisim Merkezlerinde oyun iiniteleri, okuma ve satrang salonlari
hizmetleri de verilmektedir. Mobil BELNET hizmeti kapsaminda gezici BELNET
otobiisii ile halkin yogun olarak bulundugu boélgelerde, 22 farkli meydan ve noktada 4
adet otobiisle iicretsiz hizmet sunulmaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 138). Mobil
BELNET hizmeti sunulan otobiislerde; bilgisayarlar, uydu interneti, LCD televizyon,
okuma kosesi, satrang, ses sistemi, jenerator, klima ve engelliler i¢in 6zel rampa sistemi
bulunmaktadir. 2015 yilindan itibaren Engelsiz BELNET Projesi ile 18 adet BELNET
subesinde bedensel, gérme ve isitme engellilere yonelik hizmetler sunulmaktadir (IBB
Faaliyet Raporu, 2015: 140).

2015 yiiinda BELNET Koy Projesi hayata gegirilmistir. BELNET Koy Projesi ile
Istanbul’un 24 kdyiine internet hizmeti gétiirmek amaglanmistir (IBB Faaliyet Raporu,
2015: 140). Bu proje ile Istanbul’ un 24 kdyiine internet hizmeti gotiiriilmektedir (IBB
Faaliyet Raporu, 2016: 138). 2016 yilindan itibaren internet ve bilgi erisim destek hizmet-
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leri kapsaminda temel bilgisayar egitimleri verilmeye baglanmustir.
4.3.1.5.6. Kartal ¢ocuk ve genglik evi

Kartal Cocuk ve Genglik Evi’nde korunmaya muhtag 6-12 ve 13-18 yas grubundaki
cocuklara kendilerini ifade edebilen ve kendilerine yetebilen saglikli bireyler olarak
hayata adapte olmalarini saglamak amaciyla bakim, egitim ve psiko-sosyal destek
hizmetleri verilmistir. Kartal Cocuk ve Genglik Evi’nde ¢ocuklara yatili bakim, psiko-
sosyal destek hizmetleri verilmis, ¢esitli paydas kurumlarin da destegi ile sosyal/kiiltiirel
etkinlikler kapsaminda folklor, gitar, Ingilizce egitimi vb. egitimler verilmistir (IBB
Faaliyet Raporu, 2010: 119).

Tablo 19. Kartal Cocuk ve Genglik Evi’nde Kalan Cocuk Sayis1 (2010-2012)

Yil 2010 2011 2012 Toplam

Say1 49 48 48 145

Kaynak: IBB Faaliyet Raporlar1 (2010-2012)

Kartal Cocuk ve Genglik Evi’'nde 2010 yilinda 49, 2011 yilinda 48, 2012 yilinda ise 96
kisi kapasiteli ve 2 ayr1 binadan olusan yasam kampiisiinde 48 cocuk kalmustir.

2012 yilinda yatili bakim hizmetinin sunuldugu c¢ocuk evi hizmetleri sonlandirilmistir.
Istanbul Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii ile ortak bir ¢alisma yiiriitiilerek yasam
kampiisiinde kalan c¢ocuklardan 40’1 nakdi yardimlar saglanarak ailelerinin yanma geri
dondiiriilmiis, diger 8’i ise Istanbul’daki cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlarma
yerlestirilmistir (IBB Faaliyet Raporu, 2012: 135).

4.3.1.5.7. Sporla baglan hayata projesi

2016 yilinda Fatih ve Beyoglu ilgelerini kapsayan Sporla Baglan Hayata Projesi
kapsaminda Teknoloji Bagimliliginin Olumsuz Etkileri ve Aile Yasami seminerleri
diizenlenmis, ziyaretler yapilmis, ilkokul, ortaokul ve lise diizeyindeki Ogrenciler ve
ebeveynleri teknoloji bagimliligina kars1 miicadele konusunda bilinglendirilmistir (IBB
Faaliyet Raporu, 2016: 140). Sporla Baglan Hayata Projesiyle davranis bagimliliklariyla
miicadele kapsaminda teknolojinin ¢ocuklar ve gencler iizerindeki olumsuz etkilerinin
onlenmesi ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi amaglanmistir (IBB Genglik ve Spor
Midirligi, 2016: 4).

Ogrenci velilerine yapilan ziyaretlerde dgrenciler ilgi ve yeteneklerine gore Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine ait spor tesislerinde verilen bisiklet, okguluk, buz hokeyi,
hentbol, basketbol, voleybol, masa tenisi, futbol vb. spor etkinliklerine ya da ritim
egitimleri vb. sanatsal etkinliklere yonlendirilmistir. Ayrica, proje kapsaminda Fatih ve
Beyoglu ilcelerindeki internet kafeler ve oyun salonlart da siki denetim altina alinmistir
(IBB Faaliyet Raporu, 2016: 140).

Bu proje ile 8 adet Teknoloji Bagimliliginin Olumsuz Etkileri ve Aile Yasami Semineri
gergeklestirilmistir.Spor, ritim ve egitim etkinliklerine katilan 300 ¢ocugun ve gencin S0S-

79



yal yasama kazandirilmasi saglanmistir. 300 adet ev ziyareti gergeklestirilmis olup ziyaret
esnasinda ailelere verilen bilgilendirme materyalleri ile ailelerin teknolojinin olumsuz
etkileri hakkinda farkindaliklar1 arttirilmistir. Cocuklara ve genglere 9 farkli bransta
(voleybol, basketbol, futbol, hentbol, badminton, buz hokeyi, okc¢uluk, masa tenisi,
bisiklet) spor egitimi verilmistir. Ritim egitimine katilan her bir ¢cocuga ve gence 160 saat
ritim egitimi verilerek miizik yetenekleri gelistirilmistir. Seminerler, ev ziyaretleri, spor
ve ritim egitimleri, spor miisabakalar1 ile birlikte toplamda 2000 kisiyle temas
kurulmustur (IBB Genglik ve Spor Miidiirliigii, 2016: 9).

4.3.1.6. 2010-2016 yudlart arasinda c¢ocuklara yoénelik sosyal yardim
uygulamalar

Cocuklara yonelik sosyal yardimlar kapsaminda egitim yardimi uygulamasi, egitim
kurumlarina yonelik destek hizmetleri kapsaminda Kirtasiye Seti Destegi Projesi ve
Kirsal Bolge Okullarina Bilgisayar Laboratuvari Projesi gerceklestirilmistir.

4.3.1.6.1. Egitim yardimi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan Istanbul’daki
ilkokul, ortaokul, lise ve Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde egitim ve dgrenim
goren sehit cocugu, yetim, oksiiz ve engelli 6grencilere durumlarini belgelemek sartiyla
yil igerisinde bir kere olmak iizere nakdi egitim yardimi yapilmaktadir (IBB Faaliyet
Raporu, 2016: 152). Ogrencilere yilda bir kere olmak iizere 250 TL egitim yardimi
yapilmaktadir.

Tablo 20. Egitim Yardim Yapilan Ogrenci Sayisi (2011-2016)

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam

Say1 - 49.160 55.350 60.000 64.000 70.000 78.800 377.310

Kaynak: IBB Faaliyet Raporlar1 (2011-2016)

Egitim yardimi yapilan 6grenci sayist 2011 yilinda 49 bin 160, 2012 yilinda 55 bin 350,
2013 yilinda 60 bin, 2014 yilinda 64 bin, 2015 yilinda 70 bin, 2016 yilinda ise 78 bin
800°diir. Egitim yardim1 kapsaminda 2011-2016 yillar1 arasinda toplam 377 bin 310 sehit
cocugu, yetim, Oksiiz ve engelli 6grenciye egitim yardimi yapilmistir. Egitim yardimi
yapilan 6grenci sayist 2011-2016 yillar1 arasinda artig gostermistir.

4.3.1.6.2. Kirtasiye seti destegi Ve kirsal bélge okullarina bilgisayar laboratuvari
projeleri

2015 yilinda Kirtasiye Seti Destegi Projesi hayata gecirilmistir. Bu proje ile ihtiya¢ sahibi
kirsal bolge okullarina kirtasiye yardiminda bulunulmasi amaglanmistir. Ayrica, 2015
yilinda Kirsal Bolge Okullarina Bilgisayar Laboratuvari Projesi de hayata gecirilmistir.
Bu proje ile Istanbul’un Avecilar, Silivri, Catalca, Arnavutkdy, Eyiip, Sultangazi, Sile ve
Adalar ilgelerinde merkezden uzak ve kirsal bolgelerde yer alan okullara bilgisayar
laboratuvar siniflar1 kurulmas1 amaglanmistir (IBB Faaliyet Raporu, 2015: 143). 2015 y1l-
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inda hayata gecirilen Kirtasiye Seti Destegi Projesi ve Kirsal Bolge Okullarina Bilgisayar
Laboratuvari Projesi, 2016 yilindan itibaren egitim kurumlarina yonelik destek hizmetleri
kapsaminda uygulanmaya devam etmektedir.

Tablo 21. Egitim Kurumlarina Yonelik Destek Hizmetleri (Adet), 2015-2016

Yil Olgii 2015 2016 Toplam
Kirtasiye Seti Destegi Adet 18.000 20.025 38.025
Kirsal Bolge

OKullarna Bilgisayar Adet 374 678 1. 052

Laboratuvari

Kaynak: IBB Faaliyet Raporlar1 (2015-2016)

Egitim kurumlarina yonelik destek hizmetleri kapsaminda 2015 yilinda istanbul’un 11
ilcesinde yer alan 45 kirsal bolge okuluna, 18 bin adet kirtasiye malzemesi seti
dagitilmistir (IBB Faaliyet Raporu, 2015: 143). 2016 yilinda ise Istanbul’'un 22
ilcesindeki 56 kuruma ve Istanbul disindaki 17 ilimize 32 ihtiya¢ sahibi kirsal bolge
okuluna 20 bin 25 adet kirtasiye malzemesi seti dagitilarak kirtasiye destegi saglanmistir
(IBB Faaliyet Raporu, 2016: 140). 2015 ve 2016 yillar1 arasinda toplam 38 bin 25 adet
kirtasiye malzemesi seti dagitilmistir. 2015 yilinda 18 bin olan kirtasiye malzemesi seti
adedi, 2016 yilinda 20 bin 25’e yiikselerek artmustir.

2015 yilinda 19 kiarsal bolge okuluna, Kirsal Bolge Okullarina Bilgisayar Laboratuvari
Projesi kapsaminda toplam 374 adet bilgisayar kurulumu gerceklestirilmistir (IBB
Faaliyet Raporu, 2015: 143). 2016 yilinda ise 678 adet bilgisayar kurulumu
gergeklestirilmistir.

Istanbul’un ilge merkezlerine uzak ve kirsal bolgelerde yer alan okullarina bilgisayar
laboratuvar siniflar1 kurulmak iizere gergeklestirilen proje kapsaminda 2016 yilina kadar
Istanbul’un 18 ilgesinde 51 kirsal bolge okulunda toplam bin 52 adet bilgisayar kurulumu

gerceklestirilmistir (IBB Faaliyet Raporu, 2016: 140). 2015 yilinda 374 adet
gerceklestirilen bilgisayar kurulumu, 2016 yilinda 678’e ylikselerek artis gdstermistir.
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SONUC VE ONERILER

Cocuk ve g¢ocukluk kavramlari, tarihsel siire¢ igerisinde farkli toplumsal kiiltiirlere ve
tarithsel donemlere gore farkliliklar gostererek farkli boyutlara ulagsmistir. Farkl
toplumlarin kiiltiir, norm ve degerlerine gore degisim gecirerek gelisim gostermistir.
Giliniimiizde ¢ocuk ve ¢ocukluk kavramlari, ¢gocuklarin gelisimsel 6zellikleri ve haklarini
dikkate alan bir bakis acisiyla kurulmustur.

Cocuklarin  bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki gelisimlerinin heniiz
tamamlanmamis olmasi yasamlarinda risklerle karsilasma olasiliklarini yiikseltmektedir.
Tirkiye’de cocuklarin yasadigi genel sorunlara bakildiginda g¢ocuk istismari, ¢ocuk
yoksullugu, ¢ocuk isciligi, sokak ¢cocuklar1 ve cocuk suglulugu sorunlar1 6ne ¢ikmaktadir.
Cocuklara yonelik istatistiki veriler incelendiginde ortaya ¢ikan rakamlar Tiirkiye’de
cocuklarin yasadigi sosyal sorunlarin ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de c¢ocuk istismart en fazla cocuklara karsi islenen cinsel suglarda One
cikmaktadir. Cesitli nedenlerle cinsel istismar su¢unun genellikle gocuklar ve aileleri
tarafindan bildirilmemesi nedeniyle vakalarin sayisi kayitlara tam olarak gegmemektedir.

2016 yilinda giivenlik birimlerine cinsel su¢ magduru olarak gelen 0-17 yas arasi cinsel
su¢ magduru ¢ocuk sayis1 2014 ve 2015 yillarina gore artis gostermistir. Cinsel suglara
maruz kalan ¢ocuk sayis1 2014 yilinda 11 bin 95, 2015 yilinda 12 bin 689, 2016 yilinda
ise 16 bin 877’ye yiikselmistir. 2015 yilina gore 2016 yilinda bu sug¢a maruz kalan ¢ocuk
sayisinda 4 bin 188 kisilik artis meydana gelmistir. Bu sugtan magdur olan 0-17 yas arast
cocuklarin sayisi, 2014 yilindan 2016 yilina kadar yiizde 33 oraninda artmistir.

2014-2016 yillar1 arasinda cinsel suglar nedeniyle giivenlik birimlerine cinsel sug
magduru olarak en ¢ok 0-17 yas arast kiz ¢ocuklart gelmistir. 2014-2016 yillar1 arasinda
giivenlik birimlerine cinsel su¢ magduru olarak gelen kiz ¢ocuklarinin toplam sayis1 35
bin 600 iken erkek ¢ocuklarinin toplam sayist 5 bin 61°dir.

Cinsel su¢ magduru olarak gelen 0-17 yas arasi kiz gocuklarinin toplam sayist 2014
yilinda 9 bin 718, 2015 yilinda 11 bin 211, 2016 yilinda ise 14 bin 671°dir. 0-17 yas aras1
erkek ¢ocuklarinin toplam sayisi ise 2014 yilinda bin 377, 2015 yilinda bin 478, 2016
yilinda ise 2 bin 206’dir. 2015 yilina goére 2016 yilinda giivenlik birimlerine gelen cinsel
su¢c magduru kiz cocuklarinin toplam sayisinda 3 bin 460 kisilik artis gerceklesirken
erkek cocuklariin toplam sayisinda 728 kisilik artis gerceklesmistir.

2014-2016 yillar1 arasinda en ¢ok 15-17 yas grubundaki kiz ¢ocuklari cinsel su¢ magduru
olarak giivenlik birimlerine gelmistir. ikinci sirada 12-14 yas grubundaki kiz ¢ocuklari
yer alirken tiglincii sirada 11 yas ve altindaki kiz ¢ocuklar1 yer almistir. Erkeklerde ise en
cok 11 yas ve altindaki erkek ¢ocuklari cinsel su¢ magduru olarak gelmistir. 12-14 yas
grubundaki erkek cocuklart ikinci sirada yer alirken 15-17 yas grubundaki erkek
cocuklar {igiincii sirada yer almastir.

2014-2016 yillar arasinda cinsel suglar nedeniyle giivenlik birimlerine gelen 0-17 yas ar-
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as1 toplam ¢ocuk sayis1 40 bin 661°dir. Cocuk cinsel istismar hiikiimliilerinin orani ise
2006 yilinda yiizde 42,5 iken 2016 yilinda yilizde 58,8’e yiikselmistir.

Tiirkiye’de 2016 yilinda 0-15 yas arasi yoksun cocuklarin sayisinda artis meydana
gelmistir. 2016 yilinda Tirkiye’de 19 milyon 834 bin toplam g¢ocuk niifusun 7 milyon
510 bini siddetli maddi yoksunluk iginde yasamini siirdiirmistiir. Siddetli maddi
yoksunluk i¢inde yasayan ¢ocuk sayisi 2014 yilinda 7 milyon 210 bin, 2015 yilinda 7
milyon 243 bin, 2016 yilinda ise bu say1 7 milyon 510 bine yiikselerek 2015 yilina gore
267 bin kisilik artis meydana gelmistir. Yoksun gocuklarin oranlari, 2014-2016 yillar1
arasinda beslenme, beklenmeyen harcamalar ve 1sinma kalemlerinde artis gostermistir.

Cocuk yoksulluk oraninin yiiksek olmasinin ¢ocuk is¢i sayisinin artisinda 6nemli etkisi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de 6-17 yas grubunda toplam ¢alisan ¢ocuk sayisi, 2006 yilinda
890 bin iken 2012 yilinda bu sayr 893 bine yiikselmistir. Yas gruplar itibariyle 2012
yilinda 6-14 yas grubunda bu say1 292 bin, 15-17 yas grubunda ise 601 bindir. 2006 yilina
gore, 2012 yilinda 6-17 yas grubunda calisan cocuk sayisinda 3 bin kisilik artis
gerceklesmistir.2006 yilindan 2012 yilina gelindiginde 6-14 yas grubunda calisan ¢ocuk
sayisinda 7 bin kisilik artis gergeklesirken 15-17 yas grubunda calisan ¢ocuk sayisinda 4
bin kisilik diisiis gerceklesmistir.

2006 yilma gore 2012 yilinda 6-17 yas grubunda calisan g¢ocuklarin sayis1 tarim
sektoriinde artis gostermistir. Tarim sektoriinde yer alan ¢alisan ¢ocuklarin sayist 2006
yilinda 326 bin iken bu say1 2012 yilinda 399 bine yiikselerek 73 bin kisilik artis
gerceklesmistir. 2012 yilinda tcretli veya yevmiyeli is¢i olarak calisan 6-17 yas
grubundaki gocuklarin orani azalirken tcretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan ¢ocuklarin orani
artmigtir. 6-17 yas grubunda ticretli veya yevmiyeli is¢i olarak calisan ¢ocuklarin orant
2006 yilinda yiizde 56,7 iken 2012 yilinda yiizde 52,6’ya gerilemistir. Ucretsiz aile isgisi
olarak calisan ¢ocuklarin orani ise 2006 yilinda yiizde 40,7 iken 2012 yilinda yiizde
46,2’ye ytikselmistir.

2012 yilinda 6-17 yas grubundaki calisan ¢ocuklarin yiizde 49,81 okula devam etmis,
yizde 50,2’si ise okula devam etmemistir.6-17 yas grubundaki okula devam eden
cocuklarin yiizde 3,2’si, okula devam etmeyen c¢ocuklarin ise yiizde 34,5’1 ekonomik
islerde faaliyet gostermistir. Bu yas grubunda okula devam eden c¢ocuklarin yilizde
50,2’si, okula devam etmeyen c¢ocuklarin ise yiizde 38,8’1 ev islerinde faaliyet
gostermistir.

2016 yilinda 15-17 yas grubunda kurumsal olmayan ¢ocuk niifusu 3 milyon 944 bindir.
15-17 yas grubunda calisan ¢ocuk sayis1 709 bindir. Bu yas grubunda ¢alisan ¢ocuk sayisi
2014 yili ile ayn1 diizeyde kalirken 2015 yilinda 716 bine yiikselen calisan ¢ocuk sayisi
2016 yilinda 709 bine diigmistiir. 2015 yilina gore 2016 yilinda 15-17 yas grubunda
calisan cocuk sayisinda 7 bin kisilik diisis gerceklesmistir. Ancak 2012 yili ile
kiyaslandiginda 2016 yilinda 15-17 yas grubunda c¢alisan ¢ocuk sayisi artmistir. Bu yas
grubunda ¢alisan ¢ocuk sayist 2012 yilinda 601 bin iken 2016 yilinda bu say1 709 bine
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yiikselmistir. 2012°den 2016’ya gelindiginde 15-17 yas grubunda calisan ¢ocuk sayisinda
108 bin kisilik artig gerceklesmistir.

Sokakta yasama nedeniyle giivenlik birimlerine gelen -11, 12-14 ve 15-17 vyas
gruplarindaki ¢ocuk sayis1 2014-2016 yillar1 arasinda azalmistir. Bu say1 2014 yilinda 23
iken 2015 yilinda 19’a, 2016 yilinda ise 13’e diigmiistiir.

Sokakta c¢aligma nedeniyle giivenlik birimlerine gelen -11, 12-14 ve 15-17 yas
gruplarindaki ¢ocuk sayist 2014’ten 2016’ya gelindiginde diislis gostermistir. Bu sayi,
2014 yilinda 3 bin 267 iken 2015 yilinda bin 538’e, 2016 yilinda ise 520’ye diismiistiir.

Tirkiye’de hem sokakta yasayan hem de sokakta calisan c¢ocuklar1 i¢ine alan sokak
cocuklar1 sorununun -11, 12-14 ve 15-17 yas gruplarindaki cocuklarda yasandigi
goriilmektedir. Diger yas gruplar ile karsilastirildiginda 2014-2016 yillar1 arasinda en
fazla say1 ile 15-17 yas grubu cocuklar sokakta yasama nedeniyle glivenlik birimlerine
gelmistir. Giivenlik birimlerine sokakta ¢alisma nedeniyle en fazla say1 ile gelen yas
grubu ise 11 yas ve altindaki ¢ocuklardir. Bu siray1 ikinci olarak 12-14 yas grubundaki
cocuklar takip etmistir. Ancak gilivenlik birimlerinin kayitlarina gegmeyen sokak
cocuklarmin var oldugu diisiiniildiiglinde bu rakamlar sokak cocuklar1i sorununun
ciddiyetini ortaya koyamayacak kadar azdir.

Bireysel veya g¢evresel nedenler ¢ocuklarin suca itilmesinde etkili olmaktadir. 2016
yilinda Tiirkiye’de 12-17 yas grubundaki 108 bin 675 ¢ocuk suca siiriiklenme nedeni ile
giivenlik birimlerine gelmistir. Suga siirtiklenme nedeni ile giivenlik birimlerine gelen
veya getirilen gocuk sayist 2014 yilinda 117 bin 486 iken bu say1 2015 yilinda 118 bin
675’e yiikselerek artis gostermistir. 2015 yili ile kiyaslandiginda 2016 yilinda bu sayida
10 bin kisilik bir azalma meydana gelmis; ancak Suga siiriiklenen ¢ocuk sayisinda 6nemli
bir gerileme olmamasi durumun kritik oldugunu géstermektedir. Suga siiriiklenme nedeni
ile giivenlik birimlerine gelen ¢ocuklara en ¢ok yaralama ve hirsizlik sugu isnat edilmistir.

Uyusturucu gibi bagimlilik yapan maddeler de ¢ocuklarin suga siiriiklenmesinde 6nemli
bir etkendir. Suca siiriiklenen g¢ocuklarin 36 bin 87’sinin bagimlilik yapan madde
kullandig1 tespit edilmistir. 15-17 yas grubundaki c¢ocuklarin yiizde 84,5’1, 12-14 yas
grubundaki ¢ocuklarin ise ylizde 15’1 madde kullanmustir.

2016 yilinda sugca siiriiklenme nedeni ile giivenlik birimlerine gelen veya getirilen 108 bin
675 ¢ocugun 64 bin 981’1 adli birimlere sevk edilmistir. 2016 yilinda ceza infaz
kurumlarina 12-17 yas grubundaki 982 ¢ocuk hiikiimlii olarak girmistir. 2015 yilinda bu
say1 869 iken 2016 yilinda yiizde 13 artis gostererek 982’ye yiikselmistir.

Tiirkiye’de ¢ocuklarin saglikli gelisimlerini temin etmek ve hayata tam ve esit lyeler
olarak katilimlarini saglamak adina cocuklarin yasadigi sorunlarin ¢dziimiine yonelik
sosyal politikalar uygulanmaktadir. Tiirkiye’de g¢ocuklara yonelik sosyal politikalar
kapsaminda ¢ocuklara aile yaninda destek hizmetleri, bakim hizmetleri, koruyucu ve
onleyici hizmetler, sosyal rehabilitasyon hizmetleri, sosyal sportif ve kiiltiirel hizmetler,
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teror magduru ¢ocuklara yonelik hizmetler, refakatsiz ¢ocuklara yonelik hizmetler, sosyal
uyum programi ve egitim yardimi programi uygulanmaktadir.

Erisilebilirlik yontinden halka en yakin kuruluslar olarak belediyeler sinirlar1 igerisinde
yasamini siirdiiren ¢ocuklarm sorunlarmi ¢dzmek igin egitim, saglik, kiiltiir, spor, sosyal
hizmet ve sosyal yardim alanlarinda sosyal politikalar uygulamaktadir.

Belediyeler, egitim alaninda gergeklestirdigi kres ve giindiiz bakimevleri, 6rgiin egitime
destek kurslari, bilim merkezleri, bilgi evleri ve cocuk kuliipleri uygulamalari ile
cocuklarin egitimine destek olmaktadir. Saglik alaninda sundugu ayakta teshis ve tedavi,
agiz ve dis saghg ve psikolojik destek hizmetleri ile saglikli nesillerin yetismesini
saglamaktadir.

Kiiltlir hizmetleri kapsaminda kiiltiir ve sanat senlikleri ve yarismalari, anma programlari
diizenlenmesi, kiitiiphaneler, gosteri ve dinleti sanatlar1 ile ilgili birimler kurulmasi ve
temsiller verilmesi, dergi, kitap ve brosiirler yayinlanmasi vb. yiiriittiigii hizmetler ile
cocuklarin kiiltiir ihtiyaglarin1 karsilayarak kiiltiirel yonden gelismelerine katkida
bulunmaktadir. Belediyeler cocuklarin saglikli yasam stirmeleri, zihinsel ve bedensel
gelisimlerinin  desteklenmesi i¢in spor hizmetleri kapsaminda cocuklarin spor
yapabilecekleri alanlar olusturmakta, cocuklarin spor faaliyetlerine erisimini saglamakta
ve spor kurslar1 diizenlemektedir.

Sosyal hizmet alaninda ¢ocuk bakimevleri, sokakta ¢alisan ¢ocuklara yonelik merkezler,
kadin konukevleri ve cocuk meclislerinde ¢ocuklara yonelik sundugu hizmetler ile
cocuklarin 1yilik hallerinin arttirilmasini desteklemektedir. Sosyal yardim alaninda ise
burs yardimlari, giyim ve kirtasiye yardimlari, yetim ve Oksliz cocuklara yonelik
yardimlar ile cocuklarin toplumdan soyutlanmamalarina ve egitim hayatlarma iyi
kosullarda devam etmelerine destek olmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2016 yillar1 arasinda egitim, saglik, kiiltiir, spor,
sosyal hizmet ve sosyal yardim alanlarinda g¢ocuklara yonelik sosyal politikalar
uygulamustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan g¢ocuklara ydnelik egitim hizmetleri
kapsaminda akilli egitim-online egitim hizmeti, spor liseleri hazirlik kurslari, ISMEK yaz
kurslar;, TUBITAK Bilim Kampi, Cocuk Kuliibii Projesi, ISEM biinyesinde engelli
cocuklara yonelik yaz okulu hizmetleri, Toplumun Bilinglendirilmesi Projesi (ESHA) ve
0zel egitim hizmetleri yiriitilmistiir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan egitim alaninda gergeklestirilen Online
Ucretsiz Egitim Projesi kapsaminda vyiiriitiilen akilli egitim-online egitim hizmeti ile
ilkdgretim ve ortadgretim icin okula destek, ortadgretim ve iiniversite giris sinavlarina
hazirlik alaninda hizmet verilmistir. 2010-2016 yillar1 arasinda toplam 1 milyon 564 bin
105 iiyeye akilli egitim hizmeti sunulmustur. 2016 yilinda yonlendirici ve destekleyici
egitim calismalar1 kapsaminda spor lisesi adaylarina, IBB biinyesindeki spor tesislerinde
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spor liseleri hazirlik kurslar1 verilmis ve rehberlik hizmeti sunulmustur. 2016 yilinda
ISMEK vyaz kurslar1 kapsaminda 7-11 ve 12-15 yas grubundaki ¢ocuklara iicretsiz yaz
egitimleri verilmistir. 2016 yilinda yaz egitimleri verilen toplam ¢ocuk ve geng sayisi 32
bin 350°dir. 2016 yilinda TUBITAK Bilim Kampinda 6, 7 ve 8. sif dgrencileri igin
cesitli arastirmalar, deneyler ve egitsel faaliyetler ile birlikte atdlye c¢aligmalar
gerceklestirilmistir. 2016 yilinda 3-6 yas grubundaki ¢ocuklarin bilissel ve psikolojik
gelisimlerine katki saglamak i¢in Cocuk Kuliibii Projesi gerceklestirilmistir.

ISEM biinyesinde 8-13 yas grubundaki engelli ¢ocuklara destek egitimleri verilmekte ve
cocuklarin sosyal rehabilitasyonlarin1 destekleyici kiiltiirel ¢alismalar yapilmaktadir.
2010-2016 yillar1 arasinda toplam bin 913 engelli c¢ocuga yaz okulu hizmetleri
sunulmustur. {lkdgretim ve ortadgretim dgrencilerine engellilik bilinci kazandirilmas igin
Toplumun Bilinglendirilmesi Projesi (ESHA) gergeklestirilmistir. ESHA  Projesi
kapsaminda 2010-2016 yillar1 arasinda toplam 261 bin 447 ¢ocuga sunum yapilmistir.
2015 ve 2016 yillar1 arasinda 0-12 yas arasi engelli ¢cocuklara 6zel egitim hizmetleri
sunulmustur. 2016 yilinda 0-12 yas arasi toplam 360 engelli ¢ocuga o6zel egitim
hizmetleri verilmistir.

Saglik hizmetleri kapsaminda ¢ocuklara kadin ve aile sagligini koruma hizmetleri, ayakta
teshis ve tedavi hizmetleri, engelli ¢ocuklara yonelik rehabilitasyon hizmetleri ve engelli
cocuklar ve ailelerine yonelik psikolojik destek hizmetleri sunulmustur.

Kadin ve aile saghigmni koruma hizmetleri kapsaminda 2010-2016 yillar1 arasinda
cocuklara psikolojik danismanlik hizmetleri verilmistir. 2016 yilinda verilen psikoterapi
hizmeti ile 4-17 yas aras1 ¢ocuk ve ergenlere ¢ocuk-ergen psikoterapisi ve danismanlik
hizmetleri sunulmustur. 2013-2016 yillar1 arasinda yiiriitiillen koruyucu, onleyici, egitici,
gelistirici hizmetler kapsaminda saglik egitim programlar1 olusturularak 0-6 yas
grubundaki gocuklara ¢ocuk egitimleri ve etkinlikler verilmistir. Ayakta teshis ve tedavi
hizmetleri kapsaminda 2010-2016 yillar1 arasinda IBB biinyesindeki tip merkezlerinde
tedavi edici saglik hizmetleri sunulmustur.

Saglik hizmetleri kapsaminda yiritiilen engelli g¢ocuklara yonelik rehabilitasyon
hizmetleri ile engelli ¢ocuklara sporla rehabilitasyon ve tibbi rehabilitasyon hizmetleri
sunulmustur. Tibbi rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda hidroterapi ve hippoterapi
hizmetleri verilmistir. 2010-2016 yillar1 arasinda toplam 39 bin 536 adet hippoterapi ve
hidroterapi seans1 gergeklestirilmistir.

Engelli ¢cocuklar ve ailelerine yonelik psikolojik destek hizmetleri kapsaminda ise engelli
cocuklar ve ailelerine, 2010-2016 yillar1 arasinda bireysel ve grupla danismanlik
hizmetleri sunulmustur. 0-6 yas arasi gelisimsel sorunu olan ¢ocuklarin ailelerine yonelik
Aile Erken Egitim Programi diizenlenmistir. Agiz ve dil kaslarinda gelisim bozuklugu
olan, konusma giigliigii ¢eken gocuklar igin konusma ve dil terapisi hizmeti sunulmustur.
2011-2016 yillar1 arasinda toplam 4 bin 209 adet konusma ve dil terapisi seansi
gerceklestirilmistir. 2015 ve 2016 yillari arasinda, ¢ocuklarina dogru ve saglikli bir yakla-
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sim gelistirmeleri ve engellilik konusunda bilgi sahibi olmalarini1 saglamak igin engelli
cocuklarin ailelerine yonelik aile egitimi ve seminer ¢alismalari yiirtitilmiistiir.

Cocuklara yonelik kiiltiir hizmetleri kapsaminda tiyatro etkinlikleri, IBB Sehir Tiyatrolari
bilinyesinde yer alan Cocuk Egitim Birimi’nde 9-11 yas grubundaki ¢ocuklara sanat
egitimi hizmeti, cocuk senligi etkinlikleri, kiitiiphane hizmetleri, okul Oncesi yas
grubundaki c¢ocuklara masal saati etkinlikleri ve Her Okula Kitap Kampanyasi
yuriitilmiistiir. Spor hizmetleri kapsaminda g¢ocuklara spor tesis ve komplekslerinde spor
hizmetleri, 6-12 yas arasi1 ¢ocuklara yaz doneminde spor hizmetleri, okul spor salonlar1
hizmeti ve sporcu yetistirilmesine yonelik destek hizmetleri sunulmustur.

Cocuklara yonelik sosyal hizmet uygulamalar1 kapsaminda 15-25 yas arasi ¢ocuk ve
genglere yonelik meslek edindirme hizmetleri (ISMEM), Istanbul Genglik Egitim ve
Rehberlik Merkezi (IGEM) hizmetleri, cocuk meclisi, izcilik hizmetleri, internet ve bilgi
erisim destek hizmetleri ve davramig bagimliliklariyla miicadele kapsaminda Sporla
Baglan Hayata Projesi yiriitilmistir. Cocuk evi hizmetleri ise 2012 yilinda
sonlandirtlmistir.

2010-2016 yillart arasinda, sokakta yasayan ya da sokaga diisme riski olan 15-25 yas
aras1 cocuk ve genglere, Istanbul’un sokak ¢ocuklar1 sorununu en aza indirmek amaciyla
meslek edindirme hizmetleri (ISMEM) verilmistir. 2010-2015 yillar1 arasinda toplam 436
cocuk ve gence ISMEM hizmetleri sunulmustur. Sultanbeyli ilgesinde ikamet eden,
sokakta ¢alisan ve calisma riski altinda bulunan 7-18 yas grubundaki ¢ocuklara IGEM
hizmetleri sunulmustur. Katilimci bir anlayisla 8-15 yas grubundaki ¢ocuklara ¢ocuk
meclisi hizmeti verilmistir. Bedensel, zihinsel, psikolojik, sosyal, kiiltiirel gelisimlerine
katki saglamak amaciyla 10-15 yas grubundaki cocuklara yonelik kamp kapsaminda
izcilik faaliyetleri gerceklestirilmistir. 2010-2016 yillar1 arasinda toplam 48 bin 675
cocuk yaz izcilik kampina katilmigtir. 2010-2016 yillar1 arasinda cocuklara ficretsiz,
filtreli, giivenli internet ve bilgi erisim destek hizmetleri sunulmustur. 2010-2012 yillari
arasinda 6-12 ve 13-18 yas gruplarindaki korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara Kartal
Cocuk ve Genglik Evi’nde ¢ocuk evi hizmetleri verilmis; ancak 2012 yilinda ¢ocuk evi
hizmetleri sonlandirilmistir. 2010-2012 yillart arasinda toplam 145 ¢ocuga ¢ocuk evi
hizmetleri sunulmustur. 2016 yilinda, davranis bagimliliklariyla miicadele kapsaminda
Sporla Baglan Hayata Projesi gergeklestirilmistir. Fatih ve Beyoglu ilgelerini kapsayan bu
proje kapsaminda gergeklestirilmis spor, ritim ve egitim etkinliklerine katilan 300
cocugun ve gencin sosyal yasama kazandirilmasi saglanmistir.

Cocuklara yonelik sosyal yardim wuygulamalari kapsaminda ise egitim yardimi
uygulamasi, egitim kurumlarina yonelik destek hizmetleri kapsaminda 2015-2016 yillar
arasinda Kirtasiye Seti Destegi Projesi ve Kirsal Bolge Okullarmma Bilgisayar
Laboratuvari Projesi gergeklestirilmistir.

2011-2016 yillar1 arasinda Istanbul’daki ilkdgretim ve ortadgretim okullarinda ve Ozel
Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde egitim ve 6grenim goren sehit cocugu, yetim,ok-
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siiz ve engelli toplam 377 bin 310 6grenciye egitim yardimi yapilmistir. 2015-2016 yillari
arasinda toplam 38 bin 25 adet kirtasiye malzemesi seti dagitilarak kirtasiye destegi
saglanmistir. 2015-2016 yillar1 arasinda Istanbul’un 18 ilgesindeki 51 kirsal bolge
okulunda toplam bin 52 adet bilgisayar kurulumu gergeklestirilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2010-2016 yillar1 arasindaki faaliyet raporlari
incelendiginde egitim, saglik, kiiltiir, spor, sosyal hizmet ve sosyal yardim alanlarinda
cocuklara yonelik sosyal politikalar uyguladigi goriilmustiir.

2010-2016 yillar1 arasinda gocuklara yonelik uyguladigi sosyal politikalar incelendiginde
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan egitim alanina yonelik gerceklestirilen
uygulamalarin 2016 yilindan itibaren arttirilmis ve bu alanda ¢ocuklara yonelik 6nemli
caligmalar yapilmig oldugu goriilmektedir. Saglik alaninda ¢ocuklara yonelik tedavi edici
yonde olmasit bakimindan Oncelik verilmesi gereken saglik uygulamalari
gerceklestirilmistir. Cocuklara yonelik yiiriitiilen kiiltiir hizmetleri ile gocuklarin kiiltiirel
yonden gelismeleri desteklenmistir. Spor hizmetleri ile ¢ocuklarin spor faaliyetlerine
erigimi Saglanmistir. Sosyal yardim alaninda schit g¢ocugu, yetim, Oksiiz ve engelli
Ogrencilere yapilmis olan egitim yardimlari ve egitim kurumlarina yonelik destek
hizmetleri 6grencilerin egitimlerine destek olmak bakimindan énemlidir.

Tiirkiye’de belediyelerin cocuklara yonelik uyguladigi sosyal politikalarin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi &rneginde incelendigi bu calismadan anlasildigi iizere Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal hizmet alaninda c¢ocuklara yonelik uyguladigi sosyal
politikalarin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
2010-2016 wyillar1 arasindaki faaliyet raporlar1 incelendiginde ve hizmet sundugu
cocuklara yonelik istatistiki veri analizi yapildiginda mevcut sosyal hizmet
uygulamalariyla ¢ocuklara yeterli hizmet sunmadigi1 ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal hizmet
alaninda ¢ocuklara yonelik uygulamalarin yeterli diizeye gelmesi i¢in su Oneriler
verilebilir:

- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde hizmet veren Istanbul Genglik
Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme Merkezinde (ISMEM) meslek egitimiyle
rehabilitasyon ongoriilerek yiiriitiilen hizmetler yalnizca 15-25 yas arasi sokakta yasayan
veya sokaga diisme riski olan ¢ocuk ve genglere verilmektedir. Giivenlik birimlerine
sokakta yasama nedeniyle gelen ¢ocuklarin yas gruplarina bakildiginda -11 ve 12-14 yas
gruplarindaki ¢ocuklarin da sokaklarda yasadigi goriilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi bu yas gruplarindaki ¢ocuklarin da sokaklardan cekilmesi i¢in caligmalar
yapmalidir.

- Istanbul genelinde c¢ocuklarin sokaklarda yasamasinin ve sokaklarda
calistirlmasinin 6nline ge¢cmek i¢in Oncelikle sokakta yasayan ve sokakta calisan
cocuklara ulasilmas1 gerekmektedir. Cocuklar, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
gorevlendirilecek mobil ekipler araciligiyla tespit edilip sokaklardan ¢ekilmelidir.

- Istanbul Genglik Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme Merkezi yalmzca Tuzla
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ilgesinde yer almaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sokakta yasayan -11 ve 12-14
yas gruplarindaki ¢ocuklarin sosyal uyumunu saglamak amaciyla sokak g¢ocuklarinin
rehabilitasyonuna yonelik merkez sayisini arttirmalidir.

- Cocuklarin rehabilite edildikten sonra tekrar sokaklara yonelmelerinin Oniine
gecmek i¢in ¢ocugu sokaga iten nedenleri arastirip bu nedenleri ortadan kaldirmaya
yonelik tedbirler almalidir.

- Cocuklarin sokak ortamlarina yonelme nedeninin ekonomik etkenler olmasi
durumunda ¢ocuklarm ailelerini sosyal yardimlarla desteklemelidir. issiz ebeveynlerin
istihdam edilmesini saglamalidir.

- Bu merkezlerde ¢ocuklarin ailelerine yonelik danismanlik ve psiko-sosyal
destek hizmetleri de yiiriitiilmelidir. Cocugun sokaga yonelmesini onlemek igin aile
bireyleri tarafindan ihmal ve istismar, aile i¢i siddet vb. aile i¢i sorunlarin ¢éziimiine
yonelik tedbirler gelistirilmelidir. Bu merkezlerde ailelerin bilgi diizeylerinin arttiritlmasi
icin egitim programlart ve seminerler diizenlenmelidir. Ailelerin bu soruna yonelik
farkindalik diizeyleri arttirilmalidir.

- Rehabilitasyon siireci tamamlandiktan sonra tekrar sokaklara yonelmelerinin
oniine ge¢mek i¢in gocuklar merkez tarafindan izlenmelidir.

- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sokakta calisan veya calisma riski
altinda olan 7-18 yas grubundaki ¢ocuklara yonelik IGEM hizmetleri yiiriitiilmektedir.
IGEM hizmetleri yalmizca Sultanbeyli ilgesinde ikamet eden ¢ocuklara sunulmaktadir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sagladig1 destek Istanbul genelinde sokakta ¢alistirilan
cocuklar sorununu ¢dzmek icin yetersizdir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bu soruna il
genelinde ¢oziimler tiretmelidir.

- Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin rehabilitasyonunun saglanmasi i¢in merkez sayisini
arttirmalidir. Sokakta ¢alisan cocuklara yonelik merkez sayisinin arttirilmasiyla il
genelinde bu soruna maruz kalan daha fazla cocuga destek saglanabilir.

- Cocuklar sokakta caligmaya iten nedenler tespit edilerek bu nedenleri ortadan
kaldirmaya yonelik kalict ¢oziimler iretilmelidir. Ailenin ekonomik giiciiniin yetersiz
olmas1 ¢ocugu sokakta caligmaya iten en basta gelen nedendir. Ekonomik nedenler olmasi
durumunda ¢ocuklarin tekrar sokaklarda c¢alistirilmasinin oniine gegmek igin ailelerinin
meslek edindirilip ise yerlestirilmesi saglanmalidir. ise yerlestirilmeleri saglanana kadar
aileler sosyal yardimlarla desteklenmelidir.

- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan meslek edindirmeye yonelik
gerceklestirilen s Kapisi Projesi kapsaminda 19-30 yas arasi issiz veya meslegi olmayan
ya da meslek degistirmek isteyen genglerin mesleki ve teknik egitimler verilerek istihdam
edilmesi saglanmaktadir. GoO¢ ve gogle ilintili uyum problemlerinin issizlikle
sonuglanmast durumunda bu proje kapsaminda daha ileriki yas gruplarindaki issiz
ebeveynlere de istthdam amacli mesleki egitim programlari uygulanmali ve ebeveynlerin

89



istthdam edilmesi saglanmalidir. BoOylece c¢ocuklarin sokaklarda yasamasinin veya
sokaklarda ¢alismasinin 6niine ge¢ilmesi saglanabilir.

- Sokakta c¢alisan ¢ocuklarin ailelerine de danismanlik ve psiko-sosyal destek
hizmetleri sunulmalidir. Bu merkezlerde ailelerin bilgi diizeylerinin arttirilmasi igin
egitim programlart ve seminerler diizenlenmelidir. Ailelerin bu sorunun beraberinde
getirebilecegi risklere yonelik farkindalik diizeyleri arttirilarak ¢ocuklarina daha dogru ve
saglikli bir yaklagim gelistirmeleri saglanmalidir.

- Rehabilitasyonu saglanan g¢ocuklarin tekrar sokakta calistirilmalarinin Gniine
ge¢mek i¢in ¢ocuklar merkez tarafindan izlenmelidir. Sokakta yasayan ve calistirilan
cocuklara yonelik politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasiyla ¢ocuklarin sokaklarda
kars1 karsiya kaldigi istismar, madde bagimliligi, suga yonelme vb. sorunlarin da oniine
gecilmesi saglanacaktir.

- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, rehabilite edilmeleri ve sosyal uyumlar
saglanarak toplumla biitiinlesmeleri amaciyla su¢ magduru, suca siriikklenmis olup
cezaevine girmeyen ya da cezaevinden c¢ikan, istismara ugrayan, bagimlilik tedavisi
sonucu sosyal rehabilitasyona gereksinim duyan ¢ocuklarin da aralarinda bulundugu risk
gruplarina yonelik sosyal rehabilitasyon merkezleri agmalidir.

- Risk altinda ve korunma ihtiyact olan g¢ocuklara yonelik gecici koruma ve
bakim hizmetlerinin sunulabilecegi c¢ocuk koruma merkezi agmalidir. Ayrica, bu
merkezde sokakta yasayan, sokakta g¢alistirilan, ihmal ve istismara ugramis ¢ocuklarin da
aralarinda bulundugu risk gruplarina yonelik danigsmanlik hizmetleri yiiriitmelidir. Bu
merkez araciligiyla korunma, bakim ve yardima ihtiyact olan daha fazla cocuga
ulagilabilir. Bu risk gruplarimin merkeze erisimi saglanarak yardim taleplerine gore
tedbirler alinabilir.

- 2016 yilindan itibaren Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan teknoloji
bagimliligina kargt miicadele konusunda Sporla Baglan Hayata  Projesi
gerceklestirilmektedir. Bu proje yalnizca Fatih ve Beyoglu ilgelerini kapsamaktadir. Bu
proje kapsaminda Istanbul’un diger ilgelerinde yasayan ¢ocuklarin da teknoloji
bagimlilig: ile ilgili yasadiklar1 sorunlarin ¢dziimiine destek olunmalidir. IBB biinyesinde
hizmet veren danigsmanlik merkezleri aracilifiyla diger ilgelerdeki ¢ocuklarin bu proje
kapsaminda yiiriitiilen hizmetler ve gerceklestirilen etkinliklere erisimi saglanmalidir.

- Yerel yoOnetimler sinirlar1 iginde yasamini siirdiiren bireylerin yasadiklari
sorunlara yonelik giincel olarak veriler tutmali ve bu verileri sunmalidir. Boylece yerel
sorunlar tespit edilip daha dogru degerlendirilerek bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina
yonelik kalic1 ¢oziimler tiretilebilir.
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