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BELEDIYELERDE INSAN KAYNAKLARI YONETIMi BAGLAMINDA
2015-2020 DONEMI DISIiPLIN CEZALARI UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

OZET

Bu calisma, belediyeler 6zelinde insan kaynaklari yonetimi ve disiplin hukuku
kavramlarin1 inceledikten sonra, bu kavramlarin belediyelerdeki uygulanisi ve
isleyisini ele almistir. Belediyelerdeki memurlar ve diger personel kategorileri igin
uygulanan disiplin cezalariyla ilgili veriler incelenmis ve disiplin hukukunun temel
prensiplerinin nasil uygulandigi tartisilmigtir. Ayrica, 2015-2020 déneminde belediye
calisanlarina uygulanan disiplin cezalarina dair veriler sunulmus ve disiplin hukukuna
iligkin kararlar, mevzuat, kamu idareleri ve kamu calisanlar1 acisindan ele alinmistir.
Calismanin amaci, bahsi gecen yillarda verilen disiplin cezalarinin, yeni kamu
yonetimi anlayisiyla beraber gelisen diizende mevcut insan kaynaklar1 yonetimine
paralel sekilde ve getirilen hukuki diizenlemelere gore usul ve yasaya uygun olarak
uygulanip uygulanmadiginin analiz edilmesidir.

Incelenen kararlar sayesinde disiplin kural ve yaptirimlari ile bunlarin uygulamasinin
bir anlamda saglamasi yapilmis ve hukuka aykiri bulunan kararlarin genel
goriiniimiine bakilarak elestirel bir bakis acis1 getirmek hedeflenmistir. Caligmanin
yontemi, nitel analiz yontemlerinden dokiiman analizi yontemi ile yiiksek Mahkeme
olarak, Bolge Idare Mahkemesi, Bolge Adliye Mahkemesi, Danistay ve Yargitay’in
2015-2020 doneminde belediye personeli hakkinda verilen disiplin cezalarini konu
alan kararlarinin tamaminin incelenmesi ile bu kararlardan kag¢inin hukuka uygun ve
kag¢inin hukuka aykir1 bulundugunun ortaya konmasidir. Bahsi gegen 2015-2020
donemi kararlari, 6zel hukuk programlarinin ve yiiksek Mahkemelerin kendilerine ait
internet sitelerinin veri tabaninda kayitli olup, erisilen kararlardan g¢aligmanin
konusunu olusturanlar analiz edilmek tiizere derlenmis, calisma igerisine tablolar
halinde yerlestirilmistir.

Yapilan incelemelerde hukuka aykiri bulunan kararlarin sayisinin hukuka uygun
bulunan kararlarin sayisindan fazla oldugu; verilen kararlarin genellikle usul
islemlerinin hatali olarak uygulanmasindan kaynakli olarak hukuka aykir1 bulundugu
goriilmiistiir. Bu durum, idarece disiplin cezalarinin verilmesine yonelik siireclerde
belirli prosediirler ve sekil sartlarinin saglanmasinin oldukga elzem olduguna isaret
etmistir.

Disiplin cezasi verilmesine iligkin siliregte, mevzuatta mevcut yasal diizenlemelerin
tamamiyla yerine getirilmesi adina yapilabilecek ¢aligmalar irdelenmis, bu minvalde
disiplin hukukuna hakim olan tiim ilkeleri kapsayan genel bir yasal diizenlemenin
gerekli oldugu, genel bir yasal diizenleme getirilmesi ile daha acik ve anlasilir hale
gelen disiplin ceza uygulamalarinin idarenin keyfi uygulamalar gergeklestirmesini
yahut takdir yetkisini kotilye kullanmasint 6nleyecegi, kanaatine varilmistir. Yine
daginik bigimde bulunan diizenlemelerin uygulamada c¢eliskili sonuglar yarattigi
goriilmiis, normlar hiyerarsisine aykirilik teskil eden diizenlemeler arasinda
yeknesaklik saglanmasi i¢in iptal davalar1 ikame edilmesi gerekliligi tlizerinde
durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, Disiplin cezalari, Insan kaynaklari yonetimi,
Hukuki uyusmazliklar
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EVALUATION OF DISCIPLINARY PENALTY PRACTICES IN THE
CONTEXT OF HUMAN RESOURCES MANAGEMENT IN
MUNICIPALITIES IN THE 2015-2020 PERIOD

ABSTRACT

After examining the concepts of human resources management and disciplinary law,
specifically in municipalities, this study explores the application and functioning of
these concepts in municipalities. Data on disciplinary penalties imposed on municipal
employees and other personnel categories have been examined. Penal law principles,
decisions, legislation, and their implications for public administrations and employees
have been discussed.

This study aims to analyze whether the disciplinary penalties given in the 2015-2020
period have been applied by the principles and laws in the context of evolving human
resources management and legal regulations. By examining the decisions, the study
aims to provide a critical perspective on the overall appearance of decisions that are
considered illegal.

The study method involves analyzing all decisions made by the Supreme Court,
Regional Administrative Courts, Regional Courts of Justice, Council of State, and the
Court of Cassation regarding disciplinary penalties imposed on municipal personnel
from 2015 to 2020 using the document analysis method. The decisions from the
mentioned period are compiled from the databases of the respective courts and
programs of private law faculties and high courts available on their official websites.
The relevant decisions are then analyzed and presented in tables within the study.

In the examinations, it was observed that the number of decisions found to be illegal
was higher than those found legal. The decisions were generally deemed unlawful due
to incorrect application of procedural measures. This situation indicates the importance
of ensuring specific procedures and formal requirements in imposing disciplinary
penalties by the administration.

Potential actions to fully comply with the existing legal regulations have been explored
in the disciplinary process. In this regard, it has been concluded that a general legal
regulation covering all principles dominating penal law is necessary. Such a regulation
would enhance the clarity and understanding of disciplinary penalty practices,
preventing arbitrary practices or misuse of discretion by the administration.

Furthermore, it has been observed that scattered regulations create conflicting results
in practice, and there is a need to file annulment cases to establish consistency among
rules that violate the hierarchy of norms.

Keywords: Municipalities, Disciplinary Penalties, Human resources management,
Legal disputes
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1. GIRIS

Kamu yonetimi genel olarak, toplum diizeninin isleyisinde gerekli kamu
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi olarak ifade edilmekle, kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte kamu yonetiminin sevk ve idaresi daha kompleks yapilanmalarin ve

teknoloji ile uyumlu ¢aligmalarin varligini gerekli kilmistir.

Zira, kiiresellesmenin etkileri ile beraber toplumun ihtiyaglar1 degismis ve artmis,
kamu tarafindan sunulan hizmetlerin de toplumun ihtiya¢larina karsilik verecek

diizeyde artmasi ve ¢esitlenmesi gerekmistir.

Toplumun talep ve ihtiyaglar ile birlikte toplumsal yapida da kokli degisiklikler
yasanmig, teknoloji halkin yeni bilgi ve deneyimlere erisimini kolaylastirarak, kamu
ile 6zel sektor tarafindan sunulan hizmetlerin kiyaslanabilmesini de olanakli kilmas,

verilen kamu hizmetlerinin yeterliligi ile ilgili rekabet¢i bir ortam yaratmistir.

Tim bu degisimler sosyal devlet ilkesini benimseyen kamu sektoriinii harekete
gecirmis, daha seffaf, birey odakli ve hesap verebilen yeni bir kamu yonetimi
kavramina ge¢is baglamistir. Bu kapsamda da teknoloji ile uyumlu alt yap1 faaliyet ve
uygulamalarinin gelistirilmesi, kamu hizmetini yerine getiren insan kaynaginin daha
verimli kullanilabilmesi i¢in politikalarin {iretilmesi ve yasal diizenlemelerde gerekli

degisikliklerin yapilmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir.

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte gelisen ve doniisen diinyada is yasaminda insan
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi giderek onemli hale gelmis, insan
kaynagini meydana getiren personelin karar alma siireclerinde etkin olmasi ve huzurlu,
giivenilir bir is ortaminda ¢aligmasin1 saglamak icin yeni sistemler gelistirilmeye
baslanmig, personel yonetimi kavramindan insan kaynaklar1 yonetimine gecilmistir.
Bahsi gecen sistemin kurulmasi ve gelistirilmesi ise ¢ok uzun yillara dayanan, kamu
hizmetini yerine getiren belediyeler 6zelinde yeni diizende mevcut rekabet ortamina

ayak uydurulmasini amaglayan bir siiregtir.

Personel yonetimi kavraminin siire¢ igerisinde yerini insan kaynaklar1 yonetimi
kavramina birakmasi, is yasaminda meydana gelen degisiklikler, calisan profilinin
degismesi, egitim seviyesindeki artis ile daha nitelikli ve sorgulayan bir kitlenin is
yasamina dahil olmasi, bu kitlenin 6zliik haklarin1 daha fazla 6nemsemesi ve bu

konuda talepkar olmasi gibi pek ¢cok nedenle meydana gelmistir.



Insan odakli bir yaklasim icerisinde olan insan kaynaklar1 ydnetimi, is gérenlerin
motivasyonunu artirmis ve isgiicli performansini yiikseltmis, bu durum da dogrudan

isletmelerin hedeflerini gergeklestirmesinde kolaylik saglamistir.

Insan kaynaklarinin islevsel hale getirilmesinde personelin, biinyesinde calistig
kurum ve kuruluslarin istikrarli ve etkin isleyisini bozmamasi i¢in de bazi 6nlemlerin
alinmas1 gerekli olup, bu noktada c¢alismanin konusunu olusturan disiplin cezalar
devreye girmektedir. Kurum ve kuruluslarda disipline dair kurallara riayet etmeyen
kimseler 6nceden belirlenmis birtakim yaptirimlarla karsilagsmakta, bu sayede kurum
ve kuruluslarin mevcut diizenini koruyabilmesi ve ¢calisma ortaminda giiven ve barisin

saglanmasi hedeflenmektedir.

Elbette bu disiplin su¢ ve cezalar1 belirli ilkeler c¢er¢evesinde ve belirli usullerle
uygulanmakta olup, yasal diizenlemelerle de personelin haklar1 giivence altina

alimustir.

Disiplin cezalarinin uygulanmasi siki sekil sartlana tabi olmakla, calismanin konusunu
olusturan belediyeler 6zelinde, 2015-2020 déneminde belediye biinyesinde g¢alisan
personele verilen disiplin cezalar1 irdelenmis ve verilen kararlarin yiiksek

Mahkemelerce cogunlukla hukuka aykir1 bulundugu goriilmiistiir.

Bu durum gerek kamu kurum ve kuruluglarinin toplum nezdindeki giivenilirliginin
zedelenmesi, gerekse yaptirima maruz kalan personelin hem kariyerinde hem 6zel
hayatinda magduriyetine yol agmasi nedeniyle oldukg¢a sakincalidir. Zira uyarma,
kinama, ayliktan kesme gibi cesitli disiplin cezalarina eylemin agirligina gore bir
karsilik belirlenmis olup, somut olaya gore devlet memurlugundan ¢ikarilmaya kadar

uzanan genis bir yelpazede yaptirim uygulanmaktadir.

Hangi eylemin hangi disiplin cezasina karsilik geldiginin agikca belirlenebilir ve
personel tarafindan anlagilabilir olmasi personelin biinyesinde ¢alistig1 is yerinde bu
kurallara dikkat etmesini saglasa da bu durum tek basina yeterli olmayip, disiplin
cezasina konu eylemi gercgeklestiren personelin, hukuka ve hakkaniyete uygun bir
sekilde sorusturma gecirecegine inancinin bulunmasi da gerekmektedir. Bu ise ancak
idarenin seffaf ve keyfiyetten uzak bir tavir i¢inde olmasi, disiplin hukukunun

uygulanmasina azami dikkat ve hassasiyet gostermesiyle miimkiin olacaktir.



Calisma kapsaminda incelenen kararlar sayesinde disiplin kural ve yaptirimlar ile
bunlarin uygulamasmin bir anlamda saglamasi yapilmis ve hukuka aykir1 bulunan
kararlarin genel goriinlimiine bakilarak elestirel bir bakis agis1 getirmek
hedeflenmistir. Calismanin yontemi, nitel analiz yontemlerinden dokiiman analizi
yontemidir. Yiiksek Mahkeme olarak, Bolge Idare Mahkemesi, Bolge Adliye
Mahkemesi, Danistay ve Yargitay’in 2015-2020 doneminde belediye personeli
hakkinda verilen disiplin cezalarin1 konu alan kararlarinin tamaminin incelenmesi ile
bu kararlardan kac¢inin hukuka uygun ve kagimnin hukuka aykir1 bulundugu ortaya
konmustur. Bahsi gecen 2015-2020 donemi kararlari, 6zel hukuk programlarinin ve
yiiksek Mahkemelerin kendilerine ait internet sitelerinin veri tabaninda kayitlt olup,
erisilen kararlardan ¢alismanin konusunu olusturanlar analiz edilmek iizere derlenmis,

caligma igerisine tablolar halinde yerlestirilmistir.






2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Belediye Kavrami

2.1.1. Belediye kurumu ve tarihcesi

1982 tarihli Anayasa’nin 127. maddesine gore Tirkiye’de yerel yonetim birimleri il
0zel idareleri, belediyeler ve koyler seklinde diizenlenmis durumdadir (Mevzuat Bilgi
Sistemi, 1982). Tez ¢aligmasinin konusunu olusturan Belediye kavrami, 5393 sayil
Belediye Kanunu’nda kelime anlami ile “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mall Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmis olup (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982) il ve ilce belediyeleriyle belde
belediyeleri olarak smiflandirilmistir. Belediyelerin organlar ise, belediye baskani,

belediye meclisi ve belediye enciimeninden olusmaktadir.

Tiirkiye i¢in yerel yonetim faaliyetleri Osmanli Devleti donemine dayanmakla birlikte,
Osmanli Devleti’nde Tanzimat donemine kadar modern anlamda bir belediye
teskilatlanmas1 bulunmamaktadir. Ancak buna ragmen belediye teskilatlanmasi
kapsamindaki faaliyetler lonca ve vakiflar gibi orgiitlenmeler eliyle yiirtitiilmiistiir

(Yoriikoglu, 2009).

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren vakiflar, devletin yerine getirmekle
yikiimlii oldugu cogu konuda kamu hizmeti yiiriitmiis olup, sehrin tamamini
ilgilendiren cami, okul, kiitliphane, hastane, ¢esme, imaretler, ulagim, mezarlik ve daha
bircok hizmet, vakiflar kanaliyla gerceklestirilmistir. Boylelikle vakiflar, sosyal,
kiiltiirel, iktisadi ve idari agidan Osmanl sehirlerinin gelismesini saglamis ve 6nemli

bir deger katmistir (Bayartan, 2008).

Lonca tegkilat1 ise, esnaflarin orgiitlenerek kurdugu bir meslek organizasyonu olup,
Osmanli’nin ekonomik hayat1 yoniinden olduk¢a dnemli bir rol oynamistir. Ekonomik
ve sosyal hayati diizenleyici pek ¢ok gorevi bulunan loncalar, bu anlamda
giiniimiizdeki belediyecilik faaliyetlerinden bazilarim1 da {stlenmigtir. Esnaf
faaliyetlerinin nizaminin saglanmasi ve uyusmazliklarin halli, narhin belirlenmesi ve

esnafin ihtiyaglarinin giderilmesi gibi gorevleri olmustur (Argunhan, 2022).



Osmanli Devleti’'nde Tanzimat doneminin hemen Oncesinde Yenigeri Ocagi’nin
ortadan kaldirilmasi ve bu durumun ydnetim anlaminda yarattig1 bosluk gerek merkezi
yonetim gerekse yerel yonetim kuruluslan iizerinde yapilan reform c¢alismalan ile
giderilmeye calisilmis ve yine o donemde Avrupali devletlerde meydana gelen sosyo-
ekonomik doniisiimler 6rnek alinarak uygulanmak istenmistir. Tiim bu nedenler ve
kentlerde giderek artan hizmet ihtiyacinin, tek basina merkez tarafindan
karsilanamayacak olmasinin anlagilmasi, Tanzimat dénemini getirmistir. Tanzimat
doneminde ise merkeziyetci bir devlet anlayisi saglanmak istenmis, bu hedefi
gerceklestirmede zamanla yerel gruplarin merkeze katilimiyla beraber yerel
yonetimlerin ilk tohumlari atilmistir. Tanzimat donemi ile beraber bu yerel gruplardaki
bireylerin etkinligini artarak, alinacak kararlarda s6z sahibi olmalart miimkiin

olmustur (Doru, 2015).

1854 yilinda ise batili manada ilk belediyenin &rnegini olusturan “Istanbul
Sehremaneti” kurulmus, merkeze bagli olarak ¢alismasi 6ngoriilmiistiir. Bu durum
bazi olumsuzluklara neden olmus, verilen yetkilerin merkezin onayina tabi olmasi,
mali yonden bagimsiz olamamasi gibi nedenlerle islevini tam olarak
gerceklestirememis ve kisa omiirlii bir kurum olmustur. Istanbul Sehremaneti
doneminde bir de Intizam-1 Sehir komisyonu kurulmus, komisyon tarafindan
Nizamname-i Umumi adinda bir tiiziik hazirlanmistir. Bu tiiziik ile Istanbul sehri on
dort daire seklinde ayrilmis ve her bir dairede ayr1 bir belediye dairesinin olugturulmasi
hedeflenmistir. On dort daire kurulmasi o donemin sartlar1 ile ¢ok miimkiin
olamadigindan Galata ve Beyoglu'nda Altinci Daire-i Belediye kurulmustur. Bu sefer
Altinc1 Daire-i Belediye’ye belirli 6l¢iide serbesti taninmis ve geleneksel anlayistan
cikilmistir. Ardindan 1. Mesrutiyet ile 1876 Anayasa’s1 getirilerek burada belediyelerin
0zel bir kanun ile diizenlenecegi belirtilmistir. Bu kanun da “Dersaadet Belediye
Kanunu” olmustur. Bu kanun kapsaminda Istanbul yirmi daireye ayrilmis ve Altinci
Daire-i Belediye nin imtiyazlar1 ortadan kalkmustir. ikinci Mesrutiyet donemindeyse
Dersaadet Teskilati Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkati ile belediyenin
teskilatlanmas1 yeniden diizenlenmeye alinmustir. Istanbul disinda bulunan tasraya
yonelik batili tarzda belediye teskilatlanmalarinin kurulusu ise ilk olarak 1871°de
yiiriirliige almmus olan Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile ardindan 1877
yilinda Vilayetler Belediye Kanunu ile gerceklesmis, tasradaki belediyelerin yasal
olarak temelleri atilmistir (Y 6riikoglu, 2009).
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Cumbhuriyet doneminde Ankara bagkent ilan edilmis, baskent belediye yonetimi diger
belediyelerden ayrilmistir. 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige
alinmis, her tiirlii yerel hizmet belediyelerin gorevine verilmis, belediyelerin yetkileri
oldukca artirilmigtir. Tek partili donemin mevcudiyeti ile bu donemde merkeziyetci
anlayis varligini korumustur. 1950’lilerden itibaren sanayilesme ve kentlesme giderek
artmis, kirsaldan kente olan yogun gogler ile niifus belediye sinirlart digina tagmustir.
Bu donemde yasanan sorunlar yerel yonetimlerden olan hizmet taleplerini artirmas,
1957 yilinda belediye ve il 6zel idareleri birbirinden ayrilmis, gecekondu sorununa
iliskin kanuni diizenlemeler yapilmistir. 1980°1i yillarda ise yeni bir belediyecilik
anlayis1 gelismistir. 1984 yilinda biiyliksehir yonetimi uygulamasina gegilmis ve
Istanbul, Ankara ve Izmir sehirlerinde uygulanmis olan Biiyiiksehir Belediyesi modeli
ilerleyen yillarda Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri, Mersin, Eskisehir,
Diyarbakir, Antalya, Samsun, izmit ve Erzurum’u da kapsayacak sekilde
genisletilmistir. 2000’11 yillarda Avrupa Birligi siireci ve kiiresellesmenin de etkisiyle
yapilanma siireci giderek hiz kazanmis, yeni yasal diizenlemelerle desteklenmistir

(Yériikoglu, 2009).

2.1.2. 5393 sayih Belediye Kanunu

Kiiresellesmenin etkisiyle gelen degisimlere yonelik gergeklestirilen yasal
diizenlemeler kapsaminda, yeni belediyecilik anlayisina uygun olarak 2005’te 5393
sayil1 Belediye Kanunu kabul edilmis ve kanunun amaci 1. maddede (Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2005) “...belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve

sorumluluklari ile caligma usul ve esaslarini diizenlemek” bi¢ciminde agiklanmigtir.

Bu kanun kapsaminda kurulus sartlar1 belirlenen belediyeler yoniinden Igisleri
Bakanlig1’nin son verilerine gore 2023 yili itibariyle Tiirkiye genelinde 30 Biiyiiksehir
Belediyesi, 51 Il Belediyesi, 519 Biiyiiksehir ilce Belediyesi, 403 ilce Belediyesi ve
389 Belde Belediyesi olmak iizere toplam 1392 belediye teskilati yer almaktadir (T.C.
Icisleri Bakanlig1, 2023).

Biiytiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri olmak iizere ¢ift kademeli yonetim sekli
ongoriilen bu belediyelerden Biiyiiksehir Belediyesi; 5216 sayili Kanunun 3.
maddesinde “Sinirlart il miilki sinir1 olan ve smirlart igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve malil 6zerklige sahip olarak kanunlarla

verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
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se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde ifade edilmis
olup, hali hazirda biiyiiksehir belediyelerinin miicavir alanlari il miilki sinirlar1 olarak

belirlenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2004).

Ilge belediyeleri ise biiyiiksehir belediyesi veya il belediyeleri sinirlari i¢inde kalan ve
biiyiiksehirlerde sinirlart ilgenin miilki sinirlar: olan belediyelerdir. Bu noktada 6360
sayili Kanun ile yapilan degisikliklere kisaca deginmekte fayda vardir. Biiyiiksehir
belediyeleriyle biiyiiksehir ilge belediyeleri simirlarmin miilki  smirlar olarak
belirlenmesi bu kanun ile gelen bir degisiklik olmus, yine aym kanunla
biiyliksehirlerdeki il 6zel idaresi, kdy ve beldelerin tiizel kisiligi kaldirilmig, belde
belediyeleri mahalleye doniistiiriilmiis ve biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge

belediyelerinin gorevleri yetkilerine iliskin dagilimlar1 diizenlenmistir.

Biiytiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin arasindaki iligski ve goérevlerin dagilima,
yirtirliikkte bulunan 5216 sayili Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim
yetkisi” baglikli 11., “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7. ve “Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve koordinasyon baglikli” 27. Maddesi
cercevesinde diizenlenmistir. Tiim bu koordinasyon siireci ve gorev dagiliminda
biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyelerinin kararini onaylayan ve yaptigi isleri
denetleyen bir makam olarak konumlandirilmistir. Bu anlamda merkeziyet¢i bir
yaklagimla biiyliksehir belediyelerinin ilge belediyelerinin iistiinde bir idari vesayet

yetkisini haiz oldugu goriilebilmektedir.

Il belediyeleri, biiyiiksehir belediyesi olmayan her il merkezinde mevcut belediyeler
olup, kanunda bulunan tanimiyla belde sakinlerinin yerel ve ortak gereksinimlerini
karsilamak i¢in kurulmustur. 6360 sayili1 Kanun ile ildeki toplam niifusun yedi yiiz elli
bini geg¢mesi durumunda il belediyesinin kanunla biiyiiksehir belediyesine

dontisebilecegi belirtilmistir.

Belde belediyeleri ise, ilgeden kiiciik ve kdyden biiylik olarak ifade edilen yerel
yonetim birimleri olup, niifusu bes bin ve {istlinde bulunan yerlesim noktalarinda
belediyenin kurulmasi miimkiindiir. Yukarida izah edildigi lizere 6360 sayili Kanun
ile biiyiiksehirlerdeki belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmig, ayn1 kanunun
1/3. maddesinde beldelerin isimleriyle tek mahalle bi¢iminde bagli olduklar1 ilgenin

belediyesine dahil edilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2012).



Yiiz 6l¢imii, niifus ve halkin ihtiyaglart g6z Oniinde bulundurularak giiniimiizde
yiriirliikte olan mevzuat geregi niifusu bes bin ve {istlinde bulunan yerlesim
alanlarinda belediye kurulabilmekle birlikte il-ilge merkezlerinde ise belediyenin

kurulmasi zorunlu kabul edilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005).

Yine Belediye Kanunu’'nun 4. Maddesi cer¢evesinde kdylerin ve cesitli koy
kisimlarinin birlesmesi sureti ile belediyelerin kurabilmesi ic¢in gerekli sartlar

belirlenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005):

“Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. igme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve
diger koruma alanlarinda ve meskiin sahasi kurulu bir belediyenin smirlarma 5.000
metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz. Kdylerin veya
mubhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in meskiin sahalarinin,
merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskin sahasina azami 5.000 metre mesafede
bulunmasi ve niifuslar1 toplaminin 5.000 ve lizerinde olmasi1 gerekir. Bir veya birden fazla
koytin koy ihtiyar meclisinin karart veya se¢menlerinin en az yarisindan bir fazlasinin
mabhallin en biiyiik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna
gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli se¢im kurullari, onbes giin
icinde kdyde veya kdy kisimlarinda kayitli segmenlerin oylarini alir ve sonucu bir
tutanakla valilige bildirir. Islem dosyasi valinin gériisiiyle birlikte Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gonderilir. Cumhurbaskani karari ile o yerde belediye kurulur. Yeni iskan
nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde,
Cumbhurbagskani karari ile belediye kurulabilir.”

Elbette yapilan diizenlemeler ile belediyelerin etkin bir sekilde islevini yerine
getirebilmesi amaclanmis olup, bu hususta 5393 sayili Kanun’da “Belediyenin
gorevleri ve sorumluluklar1” bagligina sahip 14. maddede belediyelerin saglik, altyap,
sosyal hizmet, egitim gibi en temel alanlardaki gorev ve yetkileri sayillmis, etkin bir
hizmet saglamada gerekli kistaslar belirlenmistir. Bu hizmetlerin verilmesinde dncelik
sirasinin ise, ilgili belediyenin finansal durumunun ve hizmetlerin aciliyetinin dikkate

alinmak suretiyle belirlenecegi ongoriilmiistiir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005).

Kiiresellesmenin de etkisiyle sosyal devlet goriisiiniin bir sonucu olarak sosyal
belediyecilik anlayisi da giderek yerlesmis, halkla daha yakin iligski icinde olan
belediyeler sosyal yardim ve hizmetler yoniinden giderek daha aktif rol almaya
baslamistir (Balcilar ve Cinarli, 2020). Oyle ki yerel halkin mahalli ve miisterek
ihtiyaclarmin karsilanmasinin yani sira bilhassa toplum igerisindeki dezavantajli
gruplarin ¢ok yonlii ihtiyaclarmi karsilamakla gérevlendirilmislerdir. Bunun yani sira
bilimsel ve teknolojik gelismelerin yol actig1 cesitlilik ve erisilebilirlik yerel halkin
talep ve beklentilerine de yon vermekte ve artan niifus oraniyla birlikte belediyelerin

gorev ve hizmet alanlarini dogal olarak genisletmektedir (Akyildiz, 2012).



Belediyeler bahsi gecen tiim bu hizmetlerini yerine getirirken alt yapi, donanim ve
personel kaynagi 6n planda olmaktadir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler, hizli niifus
artisi gibi etkenler zamanla belediyelerin hizmet sunmada alternatif yontemler
aramasina ve Ozellestirme yoluna gitmesine yol agcmistir. Bu sayede gerek maliyet
acisindan saglanan tasarrufta gerekse hizmet kalitesinde artis oldugu gozlemlenmistir.
Belediyelerin &zellestirme yaparken kullandig1 yontemler ise; ihale, imtiyaz, kiralama,
yap-islet-devret gibi yontemlerdir (Sahin, 2011). Belediyelerin tiim bu hizmetleri
ylriitmede kamu yarar1 ve kamu hizmeti fikri agir basmakla, cesitli alanlarda
gosterilen faaliyetler genis bir isttihdam alani da yaratmaktadir. Hizmetlerin siirekli ve
islevsel bigimde yiiriitiilmesi ise istihdam edilecek personel eliyle gercekleseceginden,

asagida izah edilecegi lizere insan kaynaklar1 yonetiminin énemi oldukca fazladir.

Kanunla belirlenen yetki ve imtiyazlar1 kullanma ve gorevleri yerine getirmede
yukarida zikredilen belediye organlarindan Belediye Baskani, belediye idaresinin en
ist amiri ve belediye tiizel kisiliginin temsil eden kisi olup, goérevleri ve yetkileri
kanunun 38. Maddesi altinda agiklanmistir. En {ist amir konumundaki belediye
baskanina, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediye teskilatinin idaresini
saglamak, meclise ve enciimene bagkanlik etmek gibi 6nemli gorevler verilmistir.
Belediye baskaninin izinde olmasi, hastalik veya baskaca bir nedenle gorevi basinda
bulunamadigi hallerde belediye meclis iiyelerinin arasindan bir kisi bagkan vekili

olarak gorevlendirilmektedir.

Belediye Meclisi, belediyenin karar orgami olmakla, kanunda, biitce kabulii,
yonetmeliklerin kabulii, bor¢lanmaya karar vermek, enciimen tiyelerini se¢gmek gibi
genis yetki ve gorevleri bulunmaktadir. Belediye meclisinin gorev ve yetkilerine de
ilgili kanunun 18. maddesinde deginilmis olup, belediye kadrolarinin ihdasina karar
vermek, biitceyi kabul etmek, imar planlarinin onaylamak, o6zellestirmelere karar

vermek bu gorev ve yetkilerden bazilaridir.

Il belediyelerinde yedi, diger belediyelerde bes kisiden olusan belediye enciimenin ise
belediye yonetiminin karar ve damisma organmi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Kanunda 6ngoriilen cezalar1 vermek ve gorev ve yetkisi dahilindeki isleri yapmakla
yiikiimliidiir. Belediye enciimeninin gorevleri ve yetkileri kanunun 34. maddesi

cergevesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Belediye enciimeni haftada en az bir defa
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toplanmakta olup, belediye baskanina acil hallerde enciimeni toplantiya c¢agirma

yetkisi de verilmistir. Toplant1 giindemlerini ise belediye bagkani belirlemektedir.

Belediye organlarinin disinda bir de belediye teskilatt mevcut olup, bu teskilat, ilgili
kanunun 48. maddesinde yer alan aciklamaya gore yazi isleri, finansal hizmetler, fen
isleri ile zabita biriminden tesekkiil etmektedir. Fakat beldelerin 6zellik ve ihtiyaglar
gdz Oniinde bulundurularak bu hususta ilgili kanunun 48. maddesi ile bazi
diizenlemeler yapilmis ve belde niifusu, beldenin sosyo-ekonomik o6zellikleri, fiziki
yapist gibi ozellikleri esas alinarak yine norm kadro standartlarina uygun olacak
sekilde saglik, hukuk isleri, itfaiye gibi ek birimlerin belediye meclisi karartyla

kurulabilecegi dngoriilmiistiir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005).

Belediyeler denetim yoOniinden i¢ ve dis denetime tabi olmakla, bu denetimin
kapsamina mali denetim, performansin denetimi ve islemlerin hukuka uygunlugu
denetimi girmektedir. 5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yapilan denetimin yani sira belediyeler, mali islemleri haricindeki
islemler yoniinden Igisleri Bakanlifi’nca da denetlenmektedir. Bu denetimler,
giivenilir ve seffaf bir isleyisin ger¢eklesmesi, belediye teskilatinin gelistirilmesi ve

hatalarin 6nlenmesi amaciyla gerceklestirilmektedir.

Kamunun yiiksek yararina hizmet eden belediye faaliyetlerinin araliksiz siirmesi esas
olup, belediye hizmetlerinin aksamasi hali ilgili kanunun 57. maddesinde 6zel olarak

diizenlenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005):

“Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanliginin talebi
iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakani,
hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul
bir siire vererek belediye bagkanindan ister. Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin
yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksakligi oncelikle
belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklartyla giderir. Miimkiin olmadig1
takdirde diger kamu kurum ve kuruluslariin imkanlarini da kullanabilir. Ortaya gikacak
maliyet vali tarafindan Iller Bankasma bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin
miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden belediyeye ayrilan
paydan valilik emrine gonderilir. I¢isleri Bakanligmin talebi iizerine sulh hukuk hakimi
tarafindan alman karara karsi ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz
edilebilir.”

Belediyelerin organlar1 ve teskilati ile siirdiirdiigii faaliyetlerinde kararlar almasi ve
uygulamasi dis diinyaya dogrudan etki ettiginden, glinlimiizde yerel yonetimlere ve bu
minvalde belediyelere idari yap1 icerisinde ve hukuk diinyasinda varlik taninmasi

gerekmektedir. Belediyelerde bu varlig1 meydana getiren dzellikler ise “1) Ozerklik,
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2) Vesayet Denetimi, 3) Tiizel Kisilik” seklindedir. Tiizel kisi, Tiirk Dil Kurumu’nun
(TDK) internet sitesinde “Bir kurum, dernek, sirket, tesis, bir ortaklik vb. birgok kisiler
veya mallar toplulugundan dogmakla birlikte hukuk yoniinden tek bir kisi islemi goren
varlik; hitkkmi sahis” olarak tanimlanmigtir (Tiirk Dil Kurumu, 2023). Tiizel kisilikler
hak sahibi olabilen, bor¢ ve alacak edinebilen varliklar olmakla, hukuki boyutuyla bir
mabhalli idare olarak belediyeler, kamu tiizel kisiliginin sonucu olarak usul hukuku
anlaminda taraf ehliyetine de sahip olup, Davaci ve Davali sifati ile hareket

edebilmektedir.

Bir yerinden yonetim kurulusunun kamu tiizel kisiliginin kaldirilmasi halinde bu
kurulus ya varligin1 kaybetmekte ya da merkezi idare teskilatinin yahut baska bir yerel
yonetim kurulusunun bir parcasi haline gelmektedir. Ornegin 2012 senesinde 6360
sayil1 Kanun ile yirmi dokuz il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak biiytiiksehir

belediyelerinin unsuru haline getirilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2012).

Tiizel kisiligin varlig1 tek basina yerel yonetim kuruluslarinin, merkezi idarenin
hiyerarsik denetimden belirli bir 6l¢iide bagimsiz olmasina yeterli olmayip, yerel
yonetim kuruluslar1 ve dolayisiyla belediyeler 6zerklik sayesinde kendi yonetim ve
karar organlariyla hareket edebilmektedir. Yerel yonetimler tiizel kisilik ve 6zerkligin
varlig1 sayesinde merkezi yonetimden kismen bagimsiz olmakla birlikte merkezi
idarenin vesayet denetimini de tabidirler. Ozerkligin kapsam ve sinirlarmi bir anlamda

vesayet denetimi belirlemektedir.

Vesayet denetimi idarenin biitiinliigl ilkesinin de bir geregi olup, anayasal bir kurum
olarak Anayasa’nin 127/ 4. Maddesi igerisinde “Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” seklinde diizenlenmistir (Mevzuat Bilgi

Sistemi, 1982).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda oOnceki tarihli kanuna gore vesayet yetkisinin
kullaninmim1 takdir yetkisinden daha ¢ok hukuka uygunluk noktasina ¢ektigi,
belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin genisletildigi de dikkat ¢ekmektedir. Bu

yaklasim ozerklik 6zelligini giiclendirmekle birlikte merkeziyet¢i yaklasim da
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varligint siirdiirmektedir. Yukarida zikredilen, 5393 sayili Kanun’un “Hizmetlerde

Aksama” bagliklt 57. maddesi de bunun 6rneklerinden biridir.
2.2. Insan Kaynaklar1 Yonetimi

2.2.1. insan kaynaklar1 kavram

Birbirinden farkli tanimlar bulunmakla birlikte genel anlamda insan kaynaklari, is
yerleri, kurum ve kuruluslarin hizmet ve iirlin yaratmak amaciyla ihtiya¢ duydugu

insan giiclinii ifade etmektedir (Vikipedi, 2023).

Insan kaynagi, kurum ve kuruluslarin temel unsurunu olusturmakta olup, insan
kaynaklar1 kavraminin tarihsel gegmisine bakildiginda bu kavramin énem kazanmaya
baslamasi ise 18. ylizyila dayanmaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte ekonomik, siyasi
ve Kkiiltiirel alanda gerceklesen koklii degisiklikler, calisma hayatin1 derinden

etkilemistir.

Sanayilesme sonucu is yasaminda; gereginden uzun ve yorucu mesai saatleri, agir
calisma sartlari, iggiici maliyetlerinin yilikselmesi gibi sorunlar giindeme gelmistir.
Fabrikalagsma ile birlikte iiretimin artmasi is giicline duyulan ihtiyaci artirmis ve
ozellikle biiyiik isletmelerde kitlesel liretimlerin dogru islemesi, is giiciiniin titiz bir
bigimde y&netilmesini gerekli kilmustir. Is giicii kavrami da zamanla yerini insan giicii

ve personel kavramlarina birakmistir.

Insan kaynaklarmin énemini artiran baskaca olay ve gelismeler ise fabrikalagma ile
birlikte gelen kitle liretim sistemleri, I. ve II. Diinya Savasi nedeniyle erkek niifusun
iilke savunmasina katilmasi ve is giicii agiginin ortaya ¢ikmasi, ileri donemde 6rgiitsel
psikoloji ve davranig bilimleri {izerinde yapilan ¢aligmalar ve yasal diizenlemelerin

genisletilmesi ve artirilmasi ile kiiresellesme olarak sayilabilecektir.

Giliniimilizde insan kaynaklar1 yonetimi, kurum ve kuruluslarin kiiresellesmenin etkisi
ile birlikte degisen rekabet ortaminda ayakta kalabilmeleri i¢in zaruri olsa da, insan
kaynaklarmin mevcudiyeti kurum ve kuruluslarin verimliligini artirmada tek bagina

yeterli gelmemektedir.

Bunun yani sira insan kaynagimin donanimli olmasi, iiretim ve verimliligin artmasi

adina insan kaynaklarina yapilan yatirimlarin artirilmasi, ¢alisan memnuniyetine 6nem
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verilerek insan kaynaginin icret, egitim, kariyer alanlarinda desteklenmesi

gerekmektedir.

Organizasyonda mevcut insan kaynagi hem kisisel hedeflerini hem de biinyesinde
bulundugu organizasyonun stratejik hedeflerini gerceklestirmeyi esas almakta, kurum
ve kuruluslar ise insan kaynaginin gereksinim duydugu motivasyonu saglayarak insan
kaynaginin bilgi ve becerisinden en iist seviyede yararlanmayir ve verimliligini

artirmay1 hedeflemektedir.

Insan kaynag1 ve organizasyonun hedef ve stratejilerinin drtiismesi, en iist seviyede
verimliligin saglanmasini olanakli kilacaktir. Bu kapsamda insan kaynaginin
istthdamindan itibaren baslamak tiizere egitim, odiillendirme, {icret gibi cesitli

uygulamalar ile stratejiler gelistirilmektedir.

Insan kaynaginin dogru sekilde yonetilmesi, kurum ve kuruluslarin iiriin veya hizmet
ciktis1 vermedeki potansiyelini ortaya koyabilmesini saglamakta olup, stratejik bir
oneme sahiptir. Bugiin kurum ve kuruluglar organizasyonlarinda, insan kaynaginin

bedensel giiclinden ¢ok zihinsel giiclinden faydalanmay1 temel almaktadir.

Bu durumun nedeni ise ¢evresel faktorlerin etkisi ile gelisen rekabet ortaminda uzun
vadeli hedeflerin gerceklestirilebilmesi gayesidir. Bu hedeflere ulagsmada, insan
kaynagiin bilinyesinde ¢alistigi kurum ve kurulusu kariyer planlari dogrultusunda

cazip bulmasi ve bu kurum ve kurulus ile bag kurabilmesi gerekmektedir.

Zira yasanan degisim ve doniisiimler ile ¢alisan profili degismis, egitim seviyesindeki
artis ile daha nitelikli ve sorgulayan bir kitle is yasamina dahil olmus ve daha talepkar

bir tutum sergilenmeye baslanmistir.

Zamanla insan kaynaklarindan dogru sekilde yararlanmak o kadar 6nemli hale
gelmistir ki isletmelerde insan kaynaklari adi altinda departmanlar kurularak,
personelin ige alim siireci ve maag yonetimi, performans dl¢iimii gibi is ve islemler bu
departmanlar aracihigiyla gerceklestirilmeye baslanmistir. Oyle ki bu kavram
beraberinde, insan kaynaklar1 uzmanligi adi altinda yeni bir meslek tanimi dahi

getirmistir.

Yine tiniversiteler biinyesinde lisans ve lisans {istii seviyede olmak iizere insan
kaynaklar1 yonetimi programlar1 agilmakta yahut insan kaynaklar1 adi altinda dersler

verilmektedir. Boylelikle dinamik bir kavram olan ve ekonomi, saglik, kiiltiir gibi pek
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cok alanla iligkilendirilen insan kaynaklarinin, alaninda gergeklesen degisimlere uyum

saglanmasi kolaylagmaktadir.

Organizasyonda mevcut insan kaynaginin yonetimi bir¢ok alt konu {izerinde ¢aligsmay1
gerektiren mesakkatli bir siire¢ olsa da modern isletmecilik anlayisina gecilmesinde

dogru bir sistem ile yiiriitiilmesi zaruri bir olgudur.

2.2.2. insan kaynaklar1 yonetimi kavrami

Giliniimilizde “insan kaynaklar1 yonetimi” ve “personel yonetimi” her ne kadar ayni
anlama geldigi disiiniilerek kullanilsa da bu iki kavram gerek islev gerekse amag
yoniinden farkliliklar arz etmektedir. Oyle ki, personel ydnetimi kavrami yalniz
calisanlara yonelik yoOnetim, denetim ve ise alim gibi bir takim is ve islemleri
kapsarken, insan kaynaklar1 yonetimi bir kurum ve kurulusun genel stratejisini ve
vizyonunu belirleyen, personelin karar alma siireglerine dahil edildigi bir
mekanizmadir. Dogal olarak personel yonetiminde g¢alisanlarin yetki alanlari daha
darken insan kaynaklar1 yonetiminde calisanlara daha ¢ok inisiyatif kullanma alan

tanimuistir.

Esasen orgiitsel bir kiiltiir olan insan kaynaklar1 yonetimi, uygulandigi isletme, kurum
ve kurulusun yonetimdeki politikalarini belirlemede ve ¢alisana odaklanmada 6nem

arz etmektedir.

Personel yonetimi kavraminin siire¢ igerisinde yerini insan kaynaklar1 yonetimi
kavramina birakmasi da is yasaminda meydana gelen degisiklikler, ¢alisan profilinin
degismesi, egitim seviyesindeki artis ile daha nitelikli ve sorgulayan bir kitlenin is
yasamina dahil olmasi, bu kitlenin 6zliik haklarin1 daha fazla 6nemsemesi ve bu

konuda talepkar olmasi gibi pek ¢cok nedenle meydana gelmistir.

Zamanla hacmi artan isletmeler ile kurum ve kuruluslarin, bu biiylimenin etkisiyle is
yerindeki diizen ve isleyisin stirekliligi agisindan, yalniz bir departman olarak goriilen
personel yonetimi sisteminden insan kaynaklar1 yonetimi sistemine gegme gereksinimi
dogmustur. Bu sayede de insan kaynagi giicinden en verimli sekilde yararlanmak
miimkiin olmus, giderek biiyliyen isletmeler insan kaynaklarinin dogru sekilde
yonetilmesi ile, i¢inde bulunduklar1 rekabet ortaminda varligini siirdiirme imkani

bulmustur. Zira insan odakli bir yaklagim igerisinde olan insan kaynaklar1 yonetimi, is
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gorenlerin motivasyonunu artirmis ve isgiicli performansini yiikseltmis, bu durum da

dogrudan isletmelerin hedeflerini gerceklestirmesinde kolaylik saglamistir.

Ayni durum hizla gelisen teknoloji ile degisen ¢aga ayak uydurmak durumunda olan
kamu kurumlari i¢in de gegerlidir. Oyle ki, kiiresellesmenin etkileri ile beraber devlet
eliyle sunulan kamu hizmetleri, halkin degisen ihtiyaclar1 karsisinda g¢esitlenmis ve
artmis olup, sosyal devlet anlayisi ile birlikte devletin bu ihtiyacglara yeterli diizeyde
karsilik vermesi gerekli hale gelmistir. Devlet daha Onceleri kamu hizmetlerini
sunmada tek aktor olma konumundan ¢ikmak zorunda kalmis, kamu hizmeti sunan
kurumlarin sayist giin gectikce artmistir. Bu durum da kamu kurumlari arasinda
rekabetin dogmasina neden olmustur. Rekabette One ¢ikmak i¢in ise en yetkin
konumda olmak isteyen kamu kurumlarinin nitelikli insan kaynagina ihtiyaci artmas,
glinlimiiz kosullarina uyumlu insan kaynaklar1 yonetimi kavramina geg¢is yasanmustir.
Aksi halde kamu kurumlarmin iglevsiz hale gelmesi ve halki kamu hizmetlerinden

faydalandirmada yetersiz kalmasi kaginilmaz olacaktir (Izci ve Yildiz, 2017).

Bu anlamda kamu personel yonetiminden insan kaynaklarina geciste tilkemizdeki
gelismelere deginmekte yarar vardir. Ulkemizde personel ydnetimi kavrami, 1926
senesinde ¢ikarilmis olan 788 sayili Memurin Kanunu’yla kendisini gostermis, bu
kanunla devlet memuru olabilme sartlari, disiplin, hak ve terfi gibi bircok konuda

diizenlemeler getirilmistir.

1960 yilina gelindiginde ise Basbakanliga bagli olarak Devlet Personel Dairesi
kurulmus, bu daire personel rejimini diizenlemek ve giinlin sartlarina
uyumlandirmakla gorevlendirilmistir. Ardindan 1965 yilinda Devlet Memurlari
Kanunu kabul edilmis, bu kanun ile memurlarin 6zliik, disiplin, sicil sistemleri gibi

konular detayli olarak diizenlenmistir.

1978 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikartilan “So6zlesmeli  Personel
Calistirlmasma  Iliskin  Esaslar” kapsaminda kamuda sézlesmeli personel
calistirilabilmesi miimkiin olmus, 1980°1i yillarda diinya ¢apinda yasanan degisimler,
kamu sektoriinde kiiclilmeye gidilmesi ve kiiresellesmenin etkisi ile insan kaynaklari
yOnetimine gecis yasanmis, kapitalizmin sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda
meydana getirdigi gelismeler yukarida izah edildigi lizere rekabet ortamini dogurmus
ve zamanla personel yonetimi yetersiz hale gelmistir. Bu baglamda 1984 yilinda

Devlet Personel Dairesi’nin reformu ile Personel Daire Baskanligi kurulmus ve
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kamudaki insan kaynaginin koordinasyonunun saglanarak, personel rejimine iliskin

politikalarin belirlenmesinde miistakil bir 6rgiit olarak konumlandirilmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi felsefesinde 6zel sektoriin prensipleri ile stratejik ve
performans yOnetimi Olgiitlerini esas almak gayesi mevcut olup, bu minvalde yeni
kamu yonetimi seffaf, performansa dayali, piyasayr merkezine alan, gelisen
teknolojiyle desteklenen bir yonetim anlayisi olarak kabul edilmektedir. Bu yeni kamu
yOnetimi anlayisinin isaretlerinden birisi de 2003 ’te hazirlanmis olan Kamu Y 6netimi
Temel Kanunu Tasaris1 olup, bu tasarida klasik personel yonetimi yerine insan
kaynaklar1 yonetiminden bahsedilmistir. 2007 yilinda ise Dokuzuncu Kalkinma Plani
ylrlirlige girmis, Avrupa Birligi’nin kriterleri ve yeni kamu yOnetimi anlayisi
kapsaminda personel yonetimi konusunda yerine getirilmesi gerekli degisiklikler
vurgulanmistir. Taslakta herkesin bilgi, donanim ve yeterliligine gore kariyerinde

yiikselebilmesinden s6z edilmis ve liyakat ilkesinin alt1 ¢izilmistir (Eroglu, 2010).

Tiirk kamu yonetimindeki doniistimde bircok hukuksal diizenleme yapilmis olmakla,
2003 senesinde kabul edilmis olab Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu da
bunlardan birisidir. Kamunun para yonetimi ve kaynak yonetimini temel alan bu kanun

ile kamu mali yonetiminin seffafligi amaclanmistir (Cevikbas, 2012).

Sonug ve performans odakli olan igbu kanun da yeni kamu ydnetimi anlayisinin bir
irtinii olup, insan kaynaklar1 yonetimi ydniinden calisanlara sorumlulukla dogru
orantili bi¢cimde yetkilendirme yapildigl, yonetime katilimin Onemsendigi
goriilmektedir. Ilgili kanunun 9/1. maddesinde kamu idarelerinin, belirlenen politika
ve programlar cercevesinde gelecege dair stratejik amaglar belirlemek ve
performanslarint 6nceden belirlenen esaslara goére Olgmek amaciyla katilimer
yontemlerle stratejik planlar hazirlamasi gerekliligi diizenlenmistir (Mevzuat Bilgi

Sistemi, 2003).

Bahsedildigi tizere yeni kamu yonetimi anlayisinin temeli seffaflik, hesap verebilirlik,
katilim, etik, birey odaklilik gibi degerler iizerine kurulmus olup, bu degerlerin
gerceklesmesinde bilgi edinme hakki temel bir rol oynamaktadir. Bilgi edinme hakki
da yeni kamu anlayisinin bir {iriinii olup, bilgi edinme hakki sayesinde hak arama ve
koruma kolaylagmis, kamu yoOnetiminde meydana gelebilecek hata ve kusurlarin
Onlenebilmesine yarar saglanmistir. Hali hazirda ilgili kanunun 1. maddesinde de

(Resmi Gazete, 2003) “Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi
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olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.” denilmis olup, bu kanunun
ylriirliige girmesi ile yeni kamu yonetimi anlayisina uygun sekilde saydam, hesap

veren ve denetlenen bir kamu yonetimi hedeflenmistir (Okur, 2014).

Bunlarin yani sira yeni kamu ydnetimi anlayisinin kurumlarindan olan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’ndan bahsetmek gerekirse, bu Kurul 25/5/2004 tarihli ve 5176
say1ll Kanunla kurulmus, Kanun’un 1. maddesinde (T.C. i¢isleri Bakanlig1, 2004)
kurulun amaci “Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik,
tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik davranis
ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gézetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
kurulug, gorev ve calisma usul ve esaslarmin belirlenmesidir.” bi¢iminde
tanimlanmistir. Kurul tarafindan kamu goérevlilerinin uymast gerekli etik davranis
ilkeleri belirlendigi gibi bu ilkelerin ihlal edilmesi halinde gerekli inceleme de
yapilmaktadir. Yeni kamu yonetiminin etik degerlere 6nem veren bir anlayis igerisinde
olmast zaruri olup, mevzuatta da saydamlik, hesap verilebilirlik, tarafsizlik gibi

kavramlara yer verildigi goriilmektedir (Arap ve Yilmaz, 2006).

Hukuk alanindaki gelismelerin yani sira degisen kamu yonetimi anlayigina ayak
uydurmada tirlii proje ve uygulamalar da gergeklestirilmis olup, giiniimiiz
teknolojisinde iletisim teknolojilerinin etkin sekilde kullanilmasi da oldukca
onemlidir. Bu minvalde 2008 yilinda Elektronik Devlet (e-devlet) sistemi kurularak
kamu hizmetleri online olarak erisime agilmis ve yiizlerce kamu kurumu bu sisteme
entegre olmustur. E-devlet, bireylerin kamu ile iligkisini de derinden etkilemis olup,
bu sayede bilgi edinmek kolaylasmis, biirokratik islemler ortadan kaldirilmis ve zaman
tasarrufuna imkan saglanmistir. Tiim bu yonleriyle e-devlet, bireyi temele alan ve

insana deger veren bir gelisme olmustur.

Insan kaynaklari ydnetiminin temelini olusturan insan giicii agisindan Tiirkiye’de
mevcut igsizlik sorunu ve isttihdamin koordineli bir sekilde saglanmasi da devlet
sorumlulugunda olup, yeni kamu yonetimi anlayisina gecilmeden evvel bu gergcevede
Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmus, 2000 yilinda kapatilarak yeni kamu yonetimi
anlayis1 cercevesinde Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur. Kurum, gelisen

teknoloji ile dogru orantili sekilde artan issizlik sorunu karsisinda istihdam yaratmay1
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amaclamakla, ise yerlestirme, mesleki egitim faaliyetleri ve igsizlik Odenegi

diizenlemesi gibi ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir (Korkut ve dig., 2015).

Goriilecegi iizere lilkemizde kamu ydnetimi anlayisinin gerek hukuki diizenlemeler
gerekse yapisal degisikliklerle de§ismesi ve gelismesi, calisanlart merkezine alan
insan kaynaklar1 yonetimi ile de dogrudan iliskili olup, kamu kurum ve kuruluslar
hesap veren, saydam, rekabet¢i ve performans odakli bir yonetim politikasini
benimseyerek, bu yeni yonetim anlayisinin politikalarini biinyesindeki insan giicii

tizerinden etkili ve verimli bir bigimde stirdiirmeyi hedeflemistir.

Insan kaynaklar1 kavrammin igerisine, ydneticiler, memur statiisiindeki ¢alisanlar,
is¢iler ve diger bicimlerde istihdam edilmis olan tiim personel, 6zetle organizasyonda
gorev yapan tiim calisanlar dahil olmaktadir. Bu organizasyonun etkili ve verimli bir
bicimde islevini gerceklestirebilmesi ve kullanilabilmesi noktasinda da insan

kaynaklarmin yonetilmesi kavrami giindeme gelmektedir.

Insan kaynaklar1 yénetimi, isletme kurum veya kurulusta ne kadar sayida calisana
ihtiyac oldugunun belirlenmesi ve gerekli sayidaki ¢alisanin ige alimi i¢in duyurularin
yapilmasini, aday calisanlardan en uygun olanlarinin segilerek ise alim1 ve ise alinan
calisanlarin ¢alisilan yerdeki diizen ve isleyise uyumlandirilmasini, ¢alisanin tiim
stireclerde performansinin objektif kistaslara gore degerlendirilmesini, calisanlarla
dogru bigimde iletisim kurmay1 ve meydana gelebilecek ihtilaf hallerini en yapici
bicimde ¢6ziime kavusturmayi, ¢alisanlarin potansiyellerini ger¢eklestirebilmeleri igin
uygun ortaminin saglanmasini ve gerek organizasyon i¢i gerekse organizasyon disi
egitimlerle onlar1 desteklemeyi ve gelistirmeyi kapsamakla, ¢ok yonlii bir yonetim

bicimini ifade etmektedir.

Ozetle organizasyona ydnelik talep ve arzin belirlenmesinden sonra insan kaynaklari
yonetiminin belirli bir asamada gerceklestigi goriilmektedir. Bu temel asamalari
planlama, personelin se¢cimi ve ise alimi, oryantasyon, egitim ve gelistirme,

performans 6lgme ve motivasyon seklinde siralamak miimkiindiir.

Elbette bu asamalar kesin ve siirli nitelikte olmayip, organizasyonun yapisina ve
amacina gore degiskenlik gosterebilmektedir. Zira insan kaynaklarina iligkin yapilan
planlamalar statik olmamakla, insan kaynaklar1 yonetiminin de uzun vadede degisen

kosullara uyum saglamasi gerekmektedir.
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Bahsedilen tiim bu asamalarda insan kaynaklar1 yOnetimi yalniz organizasyonun
diizenli ve verimli bir sekilde caligmasini degil, ayn1 zamanda personelin de
gelismesini, egitilmesini, Odiillendirilmesini, bedensel ve ruhsal biitiinliiklerinin
korunmasini, 6zlikk haklarinin diizenlenmesi ve sorunlarina ¢6ziim bulunmasini da
amaglamaktadir. Bu sayede ¢ok yonlii bir strateji uygulanmakta ve organizasyonda

yerlesen kurum kiiltiirii sayesinde is giicli optimal bir sekilde kullanilabilmektedir.

Zikredilen asamalarin ancak dogru bir sekilde planlanmasi ve gergeklestirilmesi
halinde insan kaynaklar1 yonetimi islevini gosterebilecek, insan kaynagiin etkinligi
artacak, ¢alisanlarin faaliyetleri ile organizasyonun amaci birbiri ile Ortiisecek ve
organizasyon yoOniinden personel istihdaminin ekonomik bir sekilde saglanmasi

gerceklesecektir.

Bu noktada ozellikle organizasyon igerisindeki c¢alisanlarin egitimi hususuna
deginmekte fayda vardir. Calisanlarin iistlendikleri yahut ileride iistlenecekleri gorev
ve sorumluluklara iligkin farkindaliklarmin yiliksek olmasini saglamak, insan

kaynaklar1 anlaminda isletmenin sorumlulugundadir.

Etkili bir egitim ile calisanin gorev tanimindaki sorumluluklarini benimsemesi ve
yerine getirmesi kolaylagacak, basarisi artacaktir. Bu egitimler ¢alisanlarin bilgi ve
becerilerinin artmasini saglamali, kariyer noktasinda ufkunu genisletecek nitelikte
olmahdir. Egitime yeterli 6nemi vermeyen organizasyonlarin rekabet ortaminda
ayakta kalabilmesi, verim ve kalitesini artirmasi oldukga giictiir. Egitimler dogru bir
planlama cercevesinde hedef kitlesi belirli ve uygun ortam ve materyallerle
gerceklestirilmeli, siireklilik arz etmelidir. Bu egitimler is yeri disinda gergeklesen
konferans, seminer, kurs gibi etkinlikler olabilecegi gibi, is yerinde gerceklestirilecek

stajyerlik, oryantasyon gibi egitim siirecleri de olabilmektedir (Ozkan, 2012).

Calisanlarin bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi hususu ise kanunlarla siki
sikiya gilivence altina alinan ve gerekli korumanin saglanmamasi sonucunda is kazasi
ya da meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasit durumunda igvereni agir yaptirimlarla
kars1t karsiya birakabilen bir alandir. Calisanlarin her daim kendilerine uygun ve

gerekli tedbirler alinmig giivenli bir ortamda ¢alismasi gerekmektedir.

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’yla kamu ve 6zel sektdriin arasinda bir
ayrim gozetilmeksizin is sagligi ve glivenliginin korunmasi noktasinda hem igverenler

hem de calisanlara bazi sorumluluklar getirilmis, kanunun amacinin ¢alisma
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alanlarinda is giivenligi ve sagliginin saglanmasi ve iyilestirilmesi oldugu belirtilmistir
(Resmi Gazete, 2012). Ilgili kanunun 4. maddesinde isverenlere, mesleki risklerin
Onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, mesleki risklere iligkin egitim ve bilginin
verilmesi, 1§ yerinde ise uygun gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, calisanlarin
alinan tedbirleri uyup uymadig1 noktasinda denetlenmesi, bir ¢alisana gorev verilirken
calisanin o is icin saglik ve giivenlik yoniinden uygun olup olmadiginin goz oniinde
bulundurulmasi gibi ¢esitli sorumluluklar yiiklenmistir (Resmi Gazete, 2012). Yine
ilgili kanunun 10/1. maddesi ile igsverenin is yerinde risk degerlendirmesi yapmasi
emredilerek, bu degerlendirmede dikkate alinmasi gerekli Olgiitler belirtilmistir

(Resmi Gazete, 2012).

Bir organizasyonun rekabette 6ne ¢ikmasi ve politikalarini gergeklestirerek karliligini
artirmasi, insan kaynaklar1 alaninda evrensel kabul edilen dort amaci
gerceklestirmesini  gerektirmektedir. Bahsi gecen evrensel amaglart su sekilde

0zetlemek miimkiindiir (Bingo6l, 2003, ss. 12-13):

e Toplumsal amag: Organizasyonda toplumsal gereksinimlerin sorumluluk
bilincine uygun sekilde degerlendirilmesi toplumsal baski ve miidahalenin

azalmasini saglayacaktir.

e Orgiitsel amag: Insan kaynaklar1 ydnetiminin esas amaci drgiitsel faaliyetlere

katkida bulunmaktir.

e Islevsel amag: Orgiite katkida bulunurken orgiitiin ihtiyaclarinin goz oniinde

bulundurulmasidir.

e Kisisel amag: Calisanlarin kisisel amaglarimi gergeklestirmesine katkida
bulunulmasi, bunu engelleyen ve performans diisiikliigline neden olan sorunlarin

insan kaynaklar1 yonetimi ile ortadan kaldirilmasidir.

Bunlarin disinda insan kaynaklari planlamasi siirecinde, bu siireci etkileyen bir¢ok dis
ve i¢ faktor de ortaya ¢ikabilecek olup, giinlin ekonomik kosullarinda meydana gelen
degisimler, aynm1 veya benzer faaliyet kolunda hizmet veren organizasyonlarin
calisanlarina sundugu imkan ve iicretlerin yarattigi rekabet gibi bir organizasyonun
insan kaynaklar1 planlamasi siirecinde goz Oniine almasi gerekli farkli etkenler de

gergekei bir sekilde degerlendirilmelidir.
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Insan kaynaklar1 ydnetiminde géz oniinde bulundurulacak temel ilkeleri ise liyakat,
esitlik, kariyer, giivence, tarafsizlik, aciklik ve gizlilik ilkesi olarak saymak

mumkundiir.

Bu ilkeler kapsaminda liyakat ilkesi, bir goreve en uygun kisinin getirilmesinde
basarinin esas alinarak keyfilige yer verilmemesini, esitlik ilkesi, kimsenin dil, din,
1k, cinsiyet vb. farkliliklari nedeniyle ayrima tabi tutulmamasini ve firsat esitliliginin
saglanmasini, kariyer ilkesi, kisinin emek ve mesaisine uygun bi¢cimde goérevinde
ilerleme kaydedebilmesini ve buna imkan verilmesini, giivence ilkesi, kisinin subjektif
nedenlerle isinden uzaklastirllamamasini, tarafsizlik ilkesi, esitlik ilkesi ile beraber
diistintilerek calisanlara objektif ve hakkaniyetli bir yaklasim i¢inde olunmasini,
aciklik ve gizlilik ilkesi ise yonetimin seffaf bir bicimde isleyisini ve galisanlara ait

bazi bilgilerin gizliligine 6zen gosterilmesini gerekli kilmaktadir.

Bagaril1 bir insan kaynaklar1 yonetimi, organizasyonda iiretim kalitesinin artmasi,
maliyetin azalmasi, ¢alisma ortamindaki huzurun korunmasi, meydana gelebilecek

kaza vb. durumlarin azalmasi gibi pek ¢ok fayda saglamaktadir.

Insan kaynaklar1 yonetiminin saglanmasinda olduk¢a 6nemli olan ve ¢alismanin da
konusunu olusturan bir diger husus ise is disiplini olup, insan kaynaklar1 yonetiminin
belediyelerdeki goriiniimiine deginildikten sonra bu alanda is disiplininin saglanmasi
amaciyla getirilen miieyyideler ve sonuglar1 yargi kararlar 1siginda agiklanmaya
calisilacaktir. Zira calisma ortamindaki barisi tehdit eden unsurlarin ortadan

kaldirilmasinda is disiplini siirecinin dogru isletilmesi olduk¢a 6nemlidir.

2.3. Disiplin, Su¢ ve Ceza

Disiplin kelimesi genel olarak i¢inde bulunulan toplumun yazili ve sozlii kurallarina,
davranig kaliplarina uymak durumunu ifade etmektedir. Disiplin cezasi ise Tiirk Dil
Kurumu’nun internet sitesinde “Disiplin suglarindan birini isleyen kimseye
davraniglarinin agirlik derecesine gore verilen ceza” bi¢iminde tanimlanmaktadir

(Tiirk Dil Kurumu, 2023).

Kurum ve kuruluslarda disipline dair kurallara riayet etmeyen kimseler onceden
belirlenmis birtakim yaptirnmlarla karsilasmakta, bu sayede kurum ve kuruluslarin
mevcut diizenini koruyabilmesi ve ¢alisma ortaminda giiven ve barisin saglanmasi

hedeflenmektedir.
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Icinde bulundugumuz toplum pek ¢ok farkli drgiitten olusup, tiim bu orgiitlerin de
kendilerine 6zgii kurallar1 vardir. Bireyin kendi davranmiglarini denetlemesi ve
diizenlemesi bireysel disiplin olarak diisiiniilebilirken, orgiitiin i¢inde yetkili kilinan
kisinin digerlerine kars1 disiplini saglayici onlemler almasi ve yaptirimlar uygulamasi

ise orgiitsel disiplin olarak adlandirilmaktadir (Cingil, 1996).

Bir orgiitiin amacina ulasmasinda orgiit liyelerinin davraniglarinin kurallara uygun
olmas1 ve organizasyondaki isleyisi bozmamasi olduk¢a 6nemli olup, orgiitlerdeki

temel disiplin yaklasimlarini dérde ayirmak miimkiindiir (Cingil, 1996):

e Onleyici disiplin: Calisanlarin érgiitiin kurallarini bilmesi ve benimsemesinin
saglanarak bu sayede c¢alisanlarin kendi davraniglarini istekli bir sekilde

denetlemesini, hatali davraniglarda bulunmamasini ifade etmektedir.

e Diizeltici disiplin: Alinan 6nlemlere ragmen kural ihlallerinin gerceklesmesi

halinde uygulanan disiplindir.

e Kademeli disiplin: Diizeltici disiplin ile ayni mantikta olup, temelinde
cezalandirma bulunmaktadir. Tekrarlanan kural ihlallerine giderek agirlagan

sekilde yaptirim uygulanmaktadir.

e Yapici disiplin: Cezalandirma yontemi yerine eylemin ger¢eklesmesinden sonra
calisan ile karsilikli anlayis ve hosgorii cercevesinde bir uzlasi saglanmasini ve
bu sekilde kural ihlallerinin azaltilmasini, ortadan kaldirilmasini
amaglamaktadir. Bu yaklagim organizasyonlarda personel yonetimine iligkin bir
anlayistan insan kaynaklar1 yonetimi anlayisina gecilmesinin de bir gostergesi

durumundadir.

Hangi yaklagim benimsenirse benimsensin bir organizasyonda disiplinin saglanmasi
icin yapilan calismalarda ve gelistirilen politikalarda, g¢alisanlarin yaptigi is ve
islemlerin takibi sirasinda calisanda baski yaratilmamali, uygulamalar insancil bir
temelde olmali ve ¢alisanlarin kisilik haklar1 korunarak manevi biitiinliiklerine zarar

verilmemelidir.

Organizasyon igerisinde yaptirirma konu olabilecek c¢esitli disiplin ihlalleri
goriilebilmektedir. s yerindeki arac ve gereclere maddi zarar vermek, amirlere yahut
caligma arkadaglarina kars1 saygisiz tutum ve davraniglar sergilemek, hakaret ve tehdit

gibi eylemlerde bulunmak, amir yahut ¢alisma arkadaslarina karsi fiziksel saldirida

23



bulunmak, ise devamsizlik yapmak, rekabet yasagina aykir1 davraniglarda bulunmak
bunlardan bazilaridir. Meydana gelen disiplin ihlallerine kars1 ise uyarma, kinama,
uzaklastirma, isten ¢ikarma gibi ¢esitli disiplin cezalar1 uygulanmaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken, bu disiplin cezalarinin kisilerin sahsina degil eylemlerine

kars1 verildigidir.

Disiplin cezalari, ceza kanunlarinin belirttigi cezalardan ayr sekilde diizenlenmis
olup, su¢ ve cezalar yalniz kanun ile konulabilirken disiplin sug ve cezalarini olusturan
eylemler idarenin diizenleyici islemleriyle de konulabilmektedir. Zira disiplin
suglarna iligkin eylemler kurum ve kuruluslarin yap1 ve isleyisine gore farklilik
gosterebileceginden bu eylemleri tek tek siralamak ve belirlemek miimkiin
olamayacaktir. Disiplin cezalar ile alakali usuller ve esaslar, kurum ve kuruluslarin i¢
isleyisinin tesis edilmesi noktasinda kanun ya da kanuna dayali olarak ¢ikartilan
diizenleyici iglemler ile hiikkme alinmigtir. Hal boyle iken disiplin hukukunun usul ve
esaslarini ve disiplin hukukuna iliskin tiim ilkeleri diizenleme niteligini tagiyan genel

bir mevzuattan sz edilememektedir (Zor, 2020).

Bunun yani sira bir eylemin disiplin sugu ve ayni zamanda da ceza hukuku baglaminda
su¢ olusturmast miimkiindiir. Boyle durumlarda eylemi gerceklestiren yoniinden hem

disiplin sorusturmasi hem de ceza kovusturmasi yiiriitiilmesi s6z konusu olacaktir.

Bir diger ayrim olarak ise ceza hukuku alaninda miieyyide uygulama yetkisi yalniz
mahkemelere aitken, disiplin suclarina iliskin yaptirimlar1 amirler yahut disiplin
kurullar1 uygulamaktadir. Disiplin cezalarina kars1 da tipki ceza hukukunda oldugu

gibi kanun yolu acik olup, itiraz ve iptal davasi agilabilmektedir.

Disiplin suglar1 ve cezalariin uygulanmasi kisilerin temel haklar1 ve hiirriyetlerinin
kisitlanmasina da yol acabilecek nitelikte olup, kurum ve kuruluslarin bireylere
uygulanacak disiplin cezalarinda hukukun genel ilkeleri, kanuna ve Anayasa’ya
uygunluk tasimasi gereklidir. Ozellikle mevzuatta disiplin hukuku alaninda
uygulanmasi gerekli ilkelere ayrintili bir sekilde yer veren genel bir diizenleme
bulunmadigindan, kurum ve kuruluslarin disiplin hukuku alanindaki takdir yetkilerini

kullanirken hakkaniyetli davranmasi gerekmektedir.

Disiplin sisteminin etkili bir sonu¢ gostermesi i¢in calisanlara karst tarafsiz
davranilmali, disiplin kural ve politikalar1 a¢ik olmali ve herkes i¢in gegerli olmalidir.

Disiplin yaptirimlarinin uygulanmasinda adaletsizlik géren ¢alisanlarin organizasyona
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giiveni azalacak, motivasyonu diisecek ve c¢alisma ortaminda kutuplagsmalar

baslayacaktir.

Bu anlamda disiplin hukuku alaninda benimsenen ilkeler 6ne ¢ikmakta olup, bu

ilkelerden belli baslilarina deginmek gerekirse su sekilde ele alinabilecektir:

e Kanunilik ilkesi: Hukuk devletinin bir geregi olan bu ilkeye gore hangi fiillerin
sucu teskil ettigi acik bir bigimde gosterilmeli ve kanunda sug¢ olarak ele
alinmayan bir eylemden 6tiirii bir kimseyi cezalandirmak miimkiin olmamalidir.
Bu husus Anayasa’nin 38/1. maddesinde “Kimse, iglendigi zaman ytiriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye
sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez” ve ayni maddenin {i¢iincii fikrasinda ise “Ceza ve ceza yerine gegen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” denilerek diizenlenmistir (Mevzuat
Bilgi Sistemi, 1982). Bu ilkenin disiplin hukuku yo6niinden de uygulanip
uygulanamayacagi hususu tartismali olsa da baskin goriis disiplin suglari
yoniinden kiyas miimkiin olsa da disiplin cezalar1 yoniinden kanunilik ilkesinin

uygulanacagi yontindedir.

e Orantililik ilkesi: Disiplin cezasinin eylemin agirligina gore 6l¢iilii olmasini, sug
ve verilecek olan cezanin arasinda denge olmasini savunan bu ilke, hukuk
devletinin de bir geregi olup, disiplin amirlerinin takdir yetkisinin de sinirmi

belirlemektedir.

e Savunma hakki: Disiplin suguna iligskin sorusturmadan ilgilisinin haberdar
edilerek bilgi ve belgeleri incelemesine, savunma sunabilmesine olanak
taninmasinti ifade etmektedir. Bu hususta Anayasa’nin 36. maddesinde (Mevzuat
Bilgi Sistemi, 1982) “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil

yargilanma hakkina sahiptir” ag¢iklamasinda bulunulmustur.

e Gizlilik ilkesi: Sorugturmanin gizli olarak siirdiiriilmesini ifade etmektedir. Bu
ilke sorusturmanin muhatabi olan memur yoniinden mutlak olarak uygulanmasa
da sorusturma kapsami disinda kalan tiglincii kisiler yoniinden kesin olarak
uygulanmasi gerekmektedir. Boylelikle hem personelin lekelenmeme hakkina

saygi gosterilmis olacak hem de delillerin karartilmasinin oniine gecilecektir.
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Bu ilkeler sinirli sayida olmayip, ceza hukuku ilkeleri ile yakin iligki igerisinde

degerlendirilmekte ve dikkate alinmaktadir.

Bir organizasyonda disiplinin dogru ve istikrarl bir sekilde yiiriitilmesi hem orgiitiin
menfaatlerinin korunmasini hem de is giivencesi ve calisan haklarinin korunmasini
saglayan iki yonlii bir etki gostermektedir. Zira disiplin kurallari ile verimli bir ¢aligma
ortaminin olusturulmasi ancak orgiit ve c¢alisanlarin amaclarinin karsilanmasi ile

mumkundiir.

Saglikli bir disiplin sisteminin kurulmasi i¢in ise ¢alisanlarla acik iletisim kurulmasi,
saygl ve gliven ortaminin yaratilmasi, kurallara uymada ¢alisanlarin goniilliiliik ile
hareket etmesi gerekmektedir. Calisanlarin disiplin kurallarina aykir1 davraniglarina
yalniz yaptirim uygulanmakla yetinilmemeli, bu davranislarin altinda yatan nedenler
arastirilmalidir. Disiplinin yalniz bir cezalandirma araci olarak goriildiigii ve disiplin
sistemi anlaminda istikrarin saglanamadigr bir organizasyonda karmasa hakim

olacaktir.

Disiplin sug ve cezalar1 ¢alismaya konu belediyeler yoniinden ele alindiginda, disiplin
suclari, belediyelerin yiiriittigli kamu hizmetinin diizenli bir sekilde islemesinde
calisanlara yonelik 6dev ve sorumluluklarin belirlenmesini saglamakta, caliganlar
tarafindan bu 6dev ve sorumluluklarin hi¢ veya geregi gibi yerine getirilmemesi yahut
belirlenen yasal sorumluluklarin ihlali sonucunda da disiplin cezalarinin uygulanmasi
giindeme gelmektedir (Arica, 2000). Disiplin cezalarin varli§i ve dogru uygulanmasi
calisanlarin gorevlerini yerine getirirken daha dikkatli ve 0Ozenli olmalarim

saglamaktadir.

2.4. Belediyelerde Insan Kaynaklar1 ve insan Kaynaklar1 Yonetimi

Ulkemizde mevcut kamu ydnetimi sistemi, tiim diinyada yasanmakta olan gerek
toplumsal gerekse sosyal ve ekonomik gelismelere ayak uydurabilmek adina, kiiresel
boyuttaki degisim ve doniisiimlerle paralel sekilde hizla yenilenmektedir. Bu
yenilenme ise kurumlarin icindeki c¢ekirdek yapidan, kamu personel ydnetimi

anlayisiin doniisiimiinden ve yenilenmesinden baglamaktadir (Y1lmazoz, 2009).

Calismamizin konusunu olusturan belediyeler 6zelinde, bireylere odaklanan modern
yaklasima paralel olarak klasik personel yonetiminin yerine insan kaynaklari

yonetimiyle hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi amacglanmistir.
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Belediyeler kamu tiizel kisiligi nedeniyle 6zel is yeri ve organizasyonlardan farklilik
gostermekte olup, bu durum insan kaynaklari ve insan kaynaklari yonetiminde de

kendini gostermektedir.

Kurumlarda insan kaynaklar1 yonetimine iliskin uygulamalar, kurumsal rekabette 6ne
gecebilmek maksadi ile gereksinim duyulan nitelikli insan kaynaginin elde edilmesi
ve istihdamin gelistirilmesiyle alakali gerekli politikalar1 gelistirme, insan kaynagi
yonetimine iliskin planlama, drgiitleme ve denetleme faaliyetlerini icermektedir (Izci

ve Yildiz, 2017).

Belediyelerde asagida da bahsedilecegi ilizere devlet memurlugu statiisiinden farkli
statlilerde personel de ¢aligsmakta olup, genel insan kaynaklar1 yonetiminin isleyisinde

bazi temel ilkeler benimsenmistir.

Bu anlamda oncelikle iilkemizde kamu personel yonetiminin temel ilkelerine
deginmek gerekirse, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda kamu personel
yonetimine iligkin acikga zikredilen ilkeler, siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkesidir.

Bu ilkeleri su sekilde ele almak miimkiindiir:

e Siniflandirma ilkesi: 657 sayili Kanunun 3/A maddesinde “Devlet kamu
hizmetleri gérevlerini ve bu gorevlerde ¢alisan Devlet memurlarin1 gorevlerin
gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir” denilmekle,

siiflandirmada gorevin nitelikleri ve meslekler esas alinmistir (Resmi Gazete,

1965).

o Kariyer ilkesi: 657 sayili Kanunun 3/B maddesinde “Kariyer Devlet
memurlarina, yaptiklar1 hizmetler i¢in lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina
uygun sekilde, siniflar1 iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir” bi¢iminde olup (Resmi Gazete, 1965), bu ilke ile devlet memurlugu
bir meslek haline getirilerek, calisanlarin, ¢alismasi sonucu hiyerarsik yapi

icerisinde yiikselmesine olanak saglanmasi amaglanmaktadir.

e Liyakat ilkesi: Kanunun 3/C’de maddesi ¢ergevesinde liyakat ilkesi “Devlet
kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir”

bi¢ciminde tanimlanmis olup (Resmi Gazete, 1965), liyakat iizerine kurulu bir
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diizen ile is i¢cin en uygun kisinin gorevlendirilmesi amaglanmistir. Bu
uygulamanin basariya ulagmasi i¢in gorevin gerektirdigi niteliklerin dnceden
belirlenmis olmasi, géreve giris i¢in sinav uygulamasi gibi objektif kriterlerin
uygulanmas1 ve liyakat uygulamasinin, personelin gorevinde ylikselmesi

stireclerinde de korunmas1 gerekmektedir.

e Tarafsizlik ilkesi: 657 sayili Kanunun 7/1. maddesinde devlet memurlarinin
siyasal partilerden birine iiye olamayacagi ve siyasi amagli sdylemlerde
bulunamayacagi, gorevlerini yerine getirirken 1k, dil, din gibi ayrimlarn
yapamayacagi emredilmis olup, memurlarin gorevleri siiresince siyasi faaliyette

bulunmalari yasaklanmistir (Resmi Gazete, 1965).

e Adil ve yeterli iicret ilkesi: Odenecek iicretin, esit ise esit iicret anlayisi ile
bagdagmas1 ve personelin harcadigi emek ve mesainin karsiligi olmasi
gerekmektedir. Bu sayede personelin, rlisvet, zimmet gibi hukuka aykiri

eylemlerinin de 6niine gecilmesi miimkiin olacaktir.

e Hizmetici egitim ilkesi: Personelin, hizla gelisen kamu hizmetlerinin gereklerini
yerine getirirken, degisen sartlara uyum saglamasinda egitim oldukc¢a 6nemlidir.
Bu noktada 657 sayili Kanunun 214. maddesinde de “Devlet memurlarinin
yetismelerini saglamak, verimlili§ini artirmak ve daha ileriki gorevlere
hazirlamak amaci ile uygulanacak hizmet i¢i egitim, Devlet Personel Bagkanligi
tarafindan 1ilgili kurumlarla birlikte hazirlanacak yonetmelikler dahilinde
yuriitiiliir”  seklinde aciklanarak (Resmi Gazete, 1965) egitimin Onemi
vurgulanmis ve devami maddelerde de egitim birim ve merkezlerine iligkin

diizenlemeler getirilmistir.

Kamu ve 6zel sektor arasinda gerek yonetilmesi gerekli insan kaynaginin daha fazla
olmast gerekse verilen hizmetin niteligi ve biiylikliigii acisindan farkliliklar
bulunmaktadir. Bununla beraber gelisen sosyal devlet anlayis1 ve bilinglenen halkin
daha fazla hizmeti daha hizli ve uygun sekilde alma istegi kamu alanindaki
faaliyetlerde tipki 6zel sektorde oldugu gibi rekabet ortami dogurmus ve insan
kaynaklar1  yOnetiminin Onemsenmesi noktasinda kamuyu Ozel sektore
yakinlastirmistir. Elbette kamu kurum ve kuruluslarinda insan kaynaklar1 yonetimine
dair uygulamalar 6zel sektore gore daha kati olup, cergevesi kanunlarla kesin olarak

cizilmistir (Ozkan, 2012).
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Belediyeler, birer yerel yonetim birimi olarak kamu ydnetimi kapsaminda olmakla,
diger kamu kurumlari ile ayn1 personel rejimine tabidirler. Uygulanan insan kaynaklari
yoOnetimi politikalar ise, kamuda ¢alisan personelin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu

kamu hizmetlerinin, kanunlarin ve uygulamalarin tamamini1 kapsamaktadir.

Belediyelerde insan kaynaklarimin planlanmasit 26442 sayili Yonetmelik ile
diizenlenmis olup, bu yonetmeligin amir hiikiimleri ile belirli kurallara tabi kilinmustir.
Bu yonetmelik amacini hizmetlerin dengeli bir sekilde dagilimi ve hizmet kalitesinin
artirilmas1  olarak agiklamistir.  Yonetmelige bakildiginda norm kadrolarin
belirlenmesinde esas alinan 6l¢iitiin ise belediyelerin niifusu oldugu goriilmektedir

(Mevzuat Bilgi Sistemi, 2007).

Belediyelerde memur, is¢i, sozlesmeli personel ve alt isverenlik is¢ileri olmak {izere
dort smifta personel istihdami mevcuttur. Bu personellerse belediye baskaninca
atanmaktadir. Memur statiisiindeki personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olarak gorevlerini icra etmektedir. Memur kadrosu ise A ve B grubu kadrolar ile
istisnai kadrolardan olusmaktadir. Belediyelere Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) tarafindan yiiriitiilen smavlarla belirli bir uzmanlig: gerekli kilan

alanlara gore yapilan degerlendirmeler sonucunda memur alim1 yapilmaktadir.

Isci kategorisinde istihdam edilen personel ise gecici ve daimi isciler seklinde ayrima
tabi tutulmakla, daimi isci kategorisinde calisacak personel de OSYM tarafindan

yapilan smav neticelerine gore yerlestirilmektedir (Copoglu, 2015).

So6zlesmeli personellerin istihdami, 5393 sayili Kanun’un 49. Maddesi kapsaminda
yapilmakta olup, ayn1 maddeye gore avukat, mimar, miihendis, tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager gibi uzman ve teknik personelin ise yillik sozlesmeyle
calistirllabilecegi, bu sekilde ¢alisan so6zlesmeli personellerden ii¢ yillik calismasini
tamamlayanlarin sézlesmeli personel olarak c¢alistirllmalarina esas alinan memur

kadrolara atanabilmesinin miimkiin oldugu diizenlenmistir.

Belediyelerce genellikle uzmanlik gerektiren alanlarda yahut yapilan iste maliyetinin
azaltilmasinin hedeflendigi alanlarda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu g¢ercevesinde
gergeklestirilen ihaleler ile hizmet alimina gidilmesi miimkiindiir. Bu sekilde hizmet
alimi saglanan alt igverenlikte ¢alisan isciler de dordiincii kategoriyi olusturmaktadir.

Bu personel 6zliik haklar1 yoniinden 4857 sayili Is Kanunu’na tabi bulunmaktadir. Hali
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hazirda toplu tasgima, giivenlik, saglik gibi pek cok alanda alt isverenliklerden
faydalanildig1 gortilmektedir.

Bunlarin yani sira biiyiliksehir belediye baskanlarinin danmismani olarak gorev alan
kimseler de bulunmakta olup, belediye bagskaninin gorevi siiresince gérevde bulunan
danigmanlara 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda yapilan diizenlemede
yer verilmistir. Ilgili Kanun’un 20. maddesinde “Niifusu iki milyonu asan biiyiiksehir
belediyelerinde on, diger biiyiiksehir belediyelerinde besi gegmemek iizere baskan
danmismanm gorevlendirilebilir.” gseklindeki ifade yer almaktadir (Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2004). Yine belediyelerdeki zabita ve itfaiye oOrgiitlenmelerinden de
bahsetmek gerekir ki, bu istihdam bi¢imlerine iliskin ¢calisma usul ve esaslar1 ayr1 ayri
yonetmeliklerle diizenlenmis olup, personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

cercevesinde yapilan ayrimda B grubu kadroya dahil olarak faaliyet géstermektedir.

Goriilecegi lizere belediyelerde pek ¢ok farkli statiide personel caligmakta olup,
boylesi kompleks bir yapida her personelin ¢alisma alani ve sorumluluklarini yerine
getirmesinde, calisma ortaminda barisin ve glivenligin saglanmis olmasi oldukca
onemlidir. Zira halkla i¢ ice faaliyetini siirdiiren belediyeler, kamu hizmetine erisimde
biiylik bir rol oynamakla, bu isleyisin sorunsuz bi¢cimde devam etmesinde kendi
biinyesindeki diizenin istikrarli olmasi1 gerektigi asikardir. Diizen ise oOncelikle
belediyecilik faaliyetlerini gerceklestirmede rol alan personellerin geregi gibi
caligmalarin1 ylriitmesi ile dogrudan alakalidir. Bu nedenle personellerin is yeri

caligma kural ve kosullart mevzuat ile diizenlenmis, belirli miieyyidelere baglanmustir.
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3. BELEDIiYELERDE UYGULANAN DiSiPLiN CEZALARI VE HUKUKI
ZEMINI

Belediye bilinyesinde calisan personele huzurlu ve glivenli bir caligma ortaminin tesis
edilmesi, belediye bilinyesindeki isleyisin aksamamasi adina getirilen bazi1 kural ve
yaptirimlara uyulmasi ile saglanabilecektir. Bu kural ve yaptirimlar ise kaynagini,
anayasa ve mevzuattan almakla, hukuk ilkelerine uygun sekilde belirlenmelidir.
Keyfilikten uzak sekilde, dnceden belirlenmis kurallara uyulmamasi halinde disiplin
cezasi adi verilen yaptirimlar ile karsi karsiya kalinacak ve personel yoniinden bazi

sonuglar dogacaktir.

Hukuk diizeninin temel hedefi, bir toplumda yasayan bireylerin korunmasi ve giiven
icinde yasamalarinin saglanmasi ile bir yandan da toplum diizenini saglamaktir. Bu
diizenin saglanabilmesi i¢in ise birtakim kurallarin konulmasi ve kurallara uymayan
kimselere yonelik yaptirim uygulanmasi geregi dogmaktadir. Disiplin yaptirimlari
baglaminda kisiler organizasyon igerisinde goniilli olarak gorev aldiklarindan
belirlenen yiikiimliiliiklere de goniillii olarak uymay1 kabul etmis durumda olduklari

diistiniilebilecektir.

Disiplin suglari, hem 657 sayili Kanun ve hem de disiplin su¢ ve cezalarini kapsayan
0zel kanunlar kapsaminda diizenlemeye alinmistir. 657 sayili Kanunun 124.
maddesinde devlet memurlarinin goérevlerini yerine getirmemeleri veya yasakl
eylemlerde bulunmalar1 halinde durumun nitelik ve agirligina gore disiplin cezasi
verilecegi Ongoriilmiis, yine aym1 maddede disiplin amirlerinin, Devlet Personel
Baskanligi'min goriisii alinarak ve kurum ve kurulusun nitelikleri de gbz Oniinde

bulundurularak belirlenen amirler olacag: diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1965).

Ilgili kanunun 6. maddesinde bulunan “Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagh kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarin1 sadakatle uygulamak zorundadirlar” seklindeki diizenleme
ve 7. maddesinde yer alan “Devlet memurlari siyasi partiye liye olamazlar, herhangi
bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararin1 veya zararini hedef tutan bir davranista
bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirlerken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar...” seklindeki diizenleme ile devlet

memurlarinin sadakat, tarafsizlik ve devlete baglhiliklarina iliskin yiikiimlilikleri
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belirtilmistir (Resmi Gazete, 1965). Asagida detaylica izah edilecegi lizere bu

yiikiimliiliiklere aykir1 davranmak da disiplin cezas1 yaptirimina baglanmaistir.

657 sayili Kanunun 125. Maddesi ¢ergevesinde disiplin cezasini gerekli kilan fiiller
sayilmis olup, disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmast ve devlet memurlugundan ¢ikarma olarak sayilmistir. Goriilecegi iizere
eylemlerin agirligi arttikga verilen ceza da artmakta ve en son Kkisinin devlet
memurlugu ile ilisiginin kesilmesine kadar gidilebilmektedir. Bu cezalar ve cezalara

karsilik gelen eylemlerden su sekilde s6z etmek miimkiindiir:

e Uyarma: 657 sayili Kanunun 125/A maddesinde (Resmi Gazete, 1965)
“Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmas1 gerektiginin yazi
ile bildirilmesidir” seklinde tanimlanmistir. Verilen gorevlerin zamaninda
yapilmamasi, izinsiz ve mazeretsiz olarak goreve ge¢ gelmek yahut erken
ayrilmak, gorev mahalinden ayrilmak, gorevinin geregine yakismayan
davraniglarda bulunmak, kilik ve kiyafet hiikiimlerine riayet etmemek uyarma
disiplin cezas1 almay1 gerektiren fiillerden bazilaridir. Daha ¢ok memurun

dikkatsizlik halleri i¢in ongoriilmiistiir.

e Kinama: Kanunun 125/B maddesinde (Resmi Gazete, 1965) “Memura,
gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir”
seklinde tanimlanmistir. Gorev esnasinda amirlere karsi saygisiz davraniglar
gostermek, devletin araglar1 ve gereclerini sahsi islerde kullanmak, gorev
mahalinde ahlak dis1 davraniglar géstermek, is arkadaslarina satagsmak, emirlere
uymamak, kurumun huzur ve siikununu bozmak kinama disiplin cezasi almay1

gerektiren fiillerden bazilandir.

e Ayliktan kesme: Kanunun 125/C maddesinde “Memurun, briit ayligindan 1/30 -
1/8 arasinda kesinti yapilmasidir” bi¢ciminde tanimlanmistir (Resmi Gazete,
1965). Kasith sekilde verilen emirleri ve gorevleri tam olarak veya zamaninda
icra etmemek, izinsiz ve mazeretsiz olarak bir ya da iki giin géreve gelmemek,
devletin araglar1 ve gerecleri 6zel menfaatler i¢in kullanmak, gorev ile alakali
hususlarda sorumlu bulundugu kisilere yalan beyanda bulunmak, gorev
esnasinda amirlere saygisizlik yapmak ayliktan kesme disiplin cezasi almay1
gerektiren fiillerden bazilarnidir. Burada memurun kasithh eylemleri soz

konusudur.
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e Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: 657 sayili Kanunun 125/D maddesinde
“Fiilin agirlik derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-
3 yil durdurulmasidir” bigiminde ele alinmistir (Resmi Gazete, 1965). Goreve
sarhos bir sekilde gelmek ve gorev esnasinda alkollil igki tilketmek, izinsiz ve
mazeretsiz 3-9 giin goreve gelmemek, amirlerine karsi asagilayici fiillerde
bulunmak, gercege aykirilik arz eden belge diizenlemek, yasakli oldugu halde
ticaret yapmak, gorevin icrasinda dil, din, irk, siyasal diislince ayrimi yapmak,
gerekli siire igerisinde mal bildiriminde bulunmamak, amirlerine kars1 tehditte
bulunmak ve hakaret etmek, verilen emirleri kasten yerine getirmemek, bir siyasi
partinin yararina faaliyetlerde bulunmak kademe ilerlemesinin durdurulmasi

disiplin cezas1 almay1 gerekli kilan fiillerden bazilaridir.

e Devlet memurlugundan ¢ikarma: 657 sayili Kanunun 125/E maddesinde “Bir
daha Devlet memurluguna atanmamak {izere memurluktan c¢ikarmaktir”
biciminde ele alinmistir (Resmi Gazete, 1965). Grev gibi eylemlere katilmak,
siyasi ya da ideolojik amagclarla bildiri, pankart ve benzerlerini basmak veya
asmak, siyasal parti iiyeligi, 6ziirsiiz olarak bir yil icerisinde toplamda 20 giin
goreve gelmemek, amirleri ve calisma arkadaslarina fiili tecaviizde bulunmak,
yiiz kizartic1 hareketlerde bulunmak devlet memurlugundan ¢ikarma seklindeki

disiplin cezasin1 almay1 gerekli kilan fiillerden bazilaridir.

Yukarida bahsi gegen fiiller sinirli sayida olmamakla, bu fiil ve eylemlere benzer
nitelik ve agirliktaki eylemlerde de ayni tiir disiplin cezasi uygulanmaktadir. Ancak
ilgili kanunda, onceki calismalar1 karsiliginda odiillendirilmis olan memurlar i¢in
verilecek olan cezanin bir derece daha hafif olanin cezanin veriebilecegi diizenlenmis,

bu haliyle kuruma olumlu katkis1 olan ve basar1 gosteren memurlar odiillendirilmistir.

Bir diger husus, yukarida 6rneklendirilen eylemlerin mesai saatleri ve is yeri disinda
gerceklesmesi halinde disipline konu olup olamayacagidir. Burada artik somut olaya
gore degerlendirme yapilacak ve eylemin yalniz aile ve 6zel hayati ilgilendirmesi,
ylriitiilen kamu gorevine etki etmemesi halinde eylem, 6zel hayatin gizliligi

kapsaminda kalacaktir.

Ayrica bu noktada amirlerinin emirlerini uygulayan memurlarin cezai sorumluluguna
iliskin de 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 24. maddesinde “Kanunun hiikmiinii

yerine getiren kimseye ceza verilmez. Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi
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gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden
emir hi¢bir surette yerine getirilemez. Aksi takdirde yerine getiren ile emri veren
sorumlu olur.” (Resmi Gazete, 2004) denilerek konusu sucu olusturan emirlerin yerine

getirilmesi hususuna agiklik getirilmistir.

Farkli bir kurum olarak gorevden uzaklastirma ise, 657 sayili Kanunun 137.
maddesinde “Gorevden uzaklagtirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde,
gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlar1 hakkinda alinan
ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir
sathasinda da almabilir” (Resmi Gazete, 1965) denilerek diizenlenmis olup, disiplin
sorusturmast yahut ceza kanunlarinda diizenlenen eylemlerden kaynakli bir adli
sorusturma yiiriitilmesi halinde gérevden uzaklagtirma tedbirine bagvurulabilecegi
ongoriilmiistiir. Ayrica ilgili kanunun devami maddelerinde bu tedbire ceza
mahkemelerinde yiiriitiilen kovusturma evresinde de bagvurulabilecegi belirtilmistir.
Elbette bu tedbirin uygulanmasinda, tek basina bir sorusturmanin mevcudiyeti degil
ayn1 zamanda sorusturma siirecinde memurun gorevi basinda kalmasimin da sakincali

olmas1 gerekmektedir.

flgili kanunun 139. maddesinde ise “Gérevinden uzaklastirilan Devlet memurlari
hakkinda gérevden uzaklastirmayi izleyen 10 is giinii icinde sorusturmaya baglanmasi
sarttir” denilerek (Resmi Gazete, 1965) bu tedbirin bir cezalandirma araci olarak

kullanilmas1 6nlenmek istenmis ve sorusturmaya baslanmas stire ile sinirlanmistir.

657 sayili Kanunun 142. maddesinde “Sorusturma sonunda disiplin yiiziinden
memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem uygulanmasina lizum kalmayan Devlet
memurlart i¢in alimmis olan gorevden uzaklastirma tedbiri, 138 inci maddedeki
yetkililerce (Miifettisler tarafindan gorevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya
yetkili amirlerce) derhal kaldirilir” seklinde ifade yer almaktadir (Resmi Gazete,

1965).

Kanunun 143. maddesinde ise memurun goreve tekrar baslatilmasi gerekli olan haller
sayllmis ve a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi
verilenler, b) Karar verilmesine yer olmadigina veya beraatine karar verilenler, c)
Hiikiim verilmeden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar, ¢)
Gorevlerine ve memurluklarina iliskin olsun veya olmasin memurluga engel

olmayacak bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi ertelenenlerin bu kararlarin kesinlesmesi
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sonras1 haklarindaki gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilacagi ongdriilmiistiir

(Resmi Gazete, 1965).

Yukarida bahsi gecen disiplin cezalarinin agirlik dereceleri farkli oldugu gibi, bu
disiplin cezalarin1 vermeye yetkili olanlar da degismektedir. Oyle ki ilgili kanun bu
hususta disiplin amiri ve kurul olmak iizere ikili bir ayrim yapmis olup, 657 sayili
Kanunun 126. maddesinde “Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin
amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagl oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il
disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir” denilmis
(Resmi Gazete, 1965) ve devamla en agir ceza olan devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasi i¢in ise “Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi
tizerine, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karar ile verilir”

seklinde hitkmedilmistir (Resmi Gazete, 1965).

Biiyiiksehir belediyelerinde gorev yapan devlet memurlari yoniinden genel sekreter,
0zel kalem miidiirii, i¢ denetci, birinci hukuk miisaviri ve teftis kurulu baskaninin
disiplin amiri biiyliksehir belediye bagkani, miifettis ve miifettis yardimcisinin disiplin
amiri teftis kurulu baskani, genel sekreter yardimcisi ve daire baskaninin disiplin amiri
genel sekreter, hukuk miisaviri ve avukatin disiplin amiri birinci hukuk miisaviri, 6zel
kalem midiirliglinde ¢alisan memurlarin disiplin amiri 6zel kalem miidiirii, uzman ve
sivil savunma uzmani, sube miidiirii ile diger memurlarin disiplin amiri ise daire

baskanidir (Resmi Gazete, 2022).

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulu 6niine gelen ve ceza gerektiren eylemle ilgili
farkli bir ceza tayin etme yetkisini haiz olmayip, cezay1 kabul veya reddetmektedir.
Cezanin reddi durumunda ise atamaya yetkilendirilmis olan amirlerin 15 giin

icerisinde baska bir disiplin cezas1 vermesi olanaklidir.

Disiplin amirleri disiplin cezalarin1 vermeye yetkili olduklart gibi atanacak memurun
adaylik siiresi sonunda da yetkileri mevcuttur. 657 sayili Kanunun 57. maddesinde
“Adaylik siiresi i¢inde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayz ile ilisikleri
kesilir. Ilisikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanligina
bildirilir” (Resmi Gazete, 1965) ve 58. maddede ise “Adaylik devresi icinde egitimde

basaril1 olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay ile
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onay tarihinden gecerli olmak {izere asli memurluga atanirlar” denilmistir (Resmi

Gazete, 1965).

Elbette ceza kanunlarinda diizenlenen eylemler gibi disiplin cezalarina iliskin
eylemlerin de cezalandirilmasi belirli bir zamanasimi siiresine bagli olup, bu yetki
sirsiz degildir. ilgili kanunda bu siire, uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalari i¢in bir ay, memurluktan ¢ikarma cezasi igin ise
altt ay olarak belirlenmistir. Bu siireler zarfinda disiplin sorusturma veya
kovusturmasina bagslanmamis olmasi halinde disiplin cezasini uygulama yetkisi zaman
asimina ugramaktadir. Belirlenen siireler disiplin cezas1 gerektiren fiilin 6grenilme
tarihinden itibaren basladigindan, diizenleme ile bu siireye bir list sinir getirilerek
disiplin cezas1 gerektiren eylemin islendigi tarihten baslayarak her halde iki yil
icerisinde disiplin cezas1 verilmesi gerektigi aksi halde ceza verme yetkisinin

zamanagimina ugrayacagi diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1965).

Ilgili kanunla uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinin, disiplin cezas1 gerektiren
eyleme iligkin sorusturma tamamlandiktan sonra, 15 giin icerisinde verilmesi
zorunludur. Kademe ilerlemesi durdurmaya iliskin cezada sorusturmanin dosyasi, 15
giin icerisinde disiplin kuruluna tevdi edilmekte, disiplin kuruluysa tevdii tarihinden
itibaren 30 giin icerisinde verdigi karar1 bildirmektedir. Memurluktan ¢ikarma
cezasindaysa sorusturma dosyasi, memurun bagl oldugu yiiksek disiplin kuruluna
tevdii edilmekte ve yiiksek disiplin kurulu tarafindan en fazla alt1 ay igerisinde karar

verilmektedir (Resmi Gazete, 1965).

Igili kanunun 129. maddesi ile hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi verilen memura
birtakim haklar taninmis olup, memurluktan ¢ikarma yaptirimi ile kars1 karsiya kalan
memur, sorusturma evraklarmi inceleme, tanik dinletme, sozlii veya yazili savunma

yapma hakkin1 haizdir.

Savunma hakki, tiim disiplin cezalarinda uygulanmakta olup, hi¢bir devlet memuruna
savunmasi alinmaksizin disiplin cezasinin uygulanmasi olanakli degildir. Bu savunma
hakkinin kullanilmasi i¢in ise en az 7 giinliik bir slire taninmasi gereklidir. Ayrica

disiplin cezalarinin da tipki mahkeme kararlar1 gibi gerekceli olmasi gerekmektedir.

Memurlara taninan savunma hakki Anayasa ile glivenceye alinmis olup, Anayasa’nin
129/2. maddesinde “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma
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hakki taninmadikea disiplin cezasi verilemez” (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982) seklinde

diizenlemistir.

Tim disiplin cezalari, verildigi andan itibaren derhal hiikiim ifade etmekte ve
uygulanmaktadir. Bunlarin ertelenmesi olanakli degildir. Yalniz ayliktan kesme cezasi
dogas1 geregi cezanin verilme tarihini izleyen ayin basinda uygulanmaktadir (Resmi

Gazete, 1965).

Bunun yani sira ilgili kanunun 132. maddesi ile ayliktan kesme cezasi alan memurlarin
5, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alan memurlarin 10 yil belirli gérevlere
gelmesi yasaklanmis, daire bagkanligi kadrosuna, vali ya da biiylikel¢i pozisyonuna

atanamayacaklar1 ongoriilmiistiir.

Disiplin cezalart memurlarin 6zliikk dosyasina islenmekte olup, ilgili kanunun 133.
maddesine gore “Devlet memurlugundan cikarma cezasindan baska bir disiplin
cezasina carptirtlmis olan memur uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5
sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire
basvurarak, verilmis olan cezalarmin 06zliikk dosyasindan silinmesini isteyebilir”

(Resmi Gazete, 1965).

Verilen cezalara karsi itiraz ve idari yargiya bagvurunun Onii agik olup, itiraz
yoniinden, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karst yiliksek disiplin kuruluna itiraz
edilmesi miimkiindiir. Itiraz makamlari, itirazin kendilerine ulastig1 tarihten itibaren
karar vermektedir. Itirazin kabulii halinde ise disiplin amirlerinin daha hafif bir ceza

vermesi yahut verilen cezay1 tamamen kaldirmasi miimkiindiir.

Anayasanin 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu
aciktir” denilmis olup (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982), idari yargiya basvuru ise 2577
sayili kanunla diizenlenmis ve 7. maddede “Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri
siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi
mahkemelerinde otuz giindiir” denilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982). Idari yargida
dava ac¢ilmadan evvel itiraz yoluna bagvurulmus olmasi halinde belirlenen altmis
glinliik siire itirazin reddi tarihinden itibaren baglamakta, itiraz idari yargiya basvuru

suresini durdurmaktadir.
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Ceza yargilamasinda karsilasilan sikayet ve af kurumlarinin disiplin hukuku yoniinden
uygulanabilirligi de deginilmesi gereken konular olup, sikdyet yalniz 6zel olarak
diizenlendigi suglar i¢in istisnai olarak uygulanmakta, ceza kanunlarinda diizenlenmis
olan suglarin sorusturmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olmamaktadir. Disiplin
sorusturmalar1 yoniinden ise sikayet ihbar niteliginde kabul edilmekle, sikayetin geri
alinmasi yahut sikayetten vazgecilmesi sorusturmay1 ve disiplin cezasi verilmesini
engellememektedir. Bu durumun nedeni disiplin sug¢larinin  kamu yararim

ilgilendirmesidir.

Af uygulamasi yoniinden disiplin suglari1 da af kapsamina alinabilmekle, disiplin affi
dogrudan dogruya disiplin cezalarimin affi ile ilgili kanunlar veya ceza hukuku
fiillerinin affina iliskin kanunlara konu olabilmektedir. Yapilacak af diizenlemesi ile
disiplin cezalarindan hangilerinin diizenleme kapsamina girecegi ve hangi donem igin
gecerli olacagi da belirtilmelidir. Disiplin cezasi affedilen kimselerin cezalar1 ise 6zliik

dosyalarindan resen silinmektedir (Kiictik, 2019).

Daha once detayli olarak bahsedildigi lizere belediyelerde yalniz memur statiisiinde
calisanlar degil, Is Kanunu’na tabi olarak is¢i kadrosunda c¢alisanlar da mevcut
olmakla, is hukuku baglamindaki disiplin su¢ ve cezalarin1 da incelemekte fayda
vardir. Isci kadrosunda yer alan personele iliskin disiplin diizenlemeleri, toplu is
sozlesmeleri, i¢ yonetmelik, disiplin yonetmeligi gibi kural koyucu diizenlemelere

dayanmakta olup, dayanagini Is Kanunu’ndan almaktadur.

Is Kanunu kapsaminda disiplin cezalarinin baz tiirlerine iliskin 6zellikli diizenlemeler
mevcut olup, bunlar iicretten kesme cezasi, gegerli nedenle fesih ve hakli nedenle feshe
iligkindir.

Ucret kesme cezas1 4857 sayili Kanunun 38. maddesinde diizenlenerek “Isveren toplu
s0zlesme veya is sozlesmelerinde gosterilmis olan sebepler disinda isciye iicret kesme
cezasi veremez. Isci iicretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin isciye derhal
sebepleriyle beraber bildirilmesi gerekir” denilmis, devamla yapilacak kesintinin
azami smirlarindan bahsedilmis ve kesilen licretlerin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 hesabina is¢ilerin egitim hizmetleri ve sosyal hizmetlerde kullanilmak iizere

yatirtlacagi belirtilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2003).

4857 sayili Kanunun 18. maddesinde ise feshin gecerli bir nedene dayanmasi hali

diizenlenmis ve “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinde en az alt1 aylik kidemi
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olan is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden igveren, iscinin yeterliliginden
veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan

gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir” denilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2003).

Ayni1 maddede fesih noktasinda gecerli bir neden olusturmayan durumlar da sayilmis
olup, sendika iiyeligi ve temsilciligi yapmak, isveren aleyhine adli ve idari makamlara
bagvurmak, 1k, dil, din, cinsiyet gibi ayrimciliga dayali sebepler de bunlardan

bazilaridir.

4857 sayili Kanunun 25. maddesinde isverenin, is¢inin is sézlesmesinin siiresinin
dolmasini beklemeden is akdini derhal feshedebilecegi haller diizenlenmis olup, ilgili
maddenin ikinci fikrasinda ahlak ve iyi niyete uygun diismeyen durumlar sinirl sayida
olmaksizin diizenlenmistir. Is¢inin isverene kars1 haysiyet kiric1 isnatlarda bulunmast,
baska bir is¢iye cinsel tacizde bulunmasi, ise sarhos olarak gelmesi, hirsizlik yapmasi,
art arda iki is giinii ya da bir ay i¢inde iki kez herhangi bir tatil giiniin, izleyen is giinii
veya bir ayda {i¢ is gilinli ise devamsizlik etmesi, is¢inin is gilivenligini tehlikeye

sokmasi bu hallerden bazilaridir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2003).

Yukarida bahsi gegen ilgili kanunun 18. ve 25. maddesi is¢i yoniinden disiplin
yaptirimi olarak isten ¢ikarma cezasini ele alan maddelerdir. 25. maddede ongdriilen
hakl1 nedenle derhal fesih yaptiriminda is¢iye kidem ve ihbar tazminat1 6denmeden is
akdi feshedilmekte, 18. maddede ongdriilen gecerli nedenle fesihte ise is¢i tazminata
hak kazanabilmektedir. Hal boyle iken hakli nedenle feshin sonuglari, gecerli nedenle

feshe gore daha agir olmaktadir.

Fesih sonucu doguran yaptirimlar yoniinden 6zellikle feshin son ¢are olmasi ilkesine
uyulmas: gerekmektedir. Is giivencesine sahip olan is¢i yoniinden isten c¢ikarma
kagmilmaz olmali, disiplin cezasi gerektiren bir eyleme iliskin daha hafif bir yaptirim

uygulanmas1 miimkiin ise isten ¢ikarma yoluna gidilmemelidir.

Bunlarm yani sira uyarma ve kmama disiplin cezalar1 da yine belediyelerde Is

Kanunu’na tabi olarak ¢aligan iscilere uygulanan disiplin yaptirimlaridir.

4857 sayili Kanunda fesih bildiriminin yazili olmas1 gerektigi ve fesih sebebinin
acikca belirtilmesi emredilmis olup, is¢inin davranist yahut verimliligi ile ilgili
nedenler dolayisiyla fesihte, iscinin mutlaka yazili savunmasi alinmasi gerektigi

belirtilmistir. ilgili kanunun yukarida bahsedilen 25/2. maddesi geregi ise hakli
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nedenle derhal fesih hallerinde is¢iden savunma alinmasi ve yazili fesih bildirimi

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Derhal fesih hakkinin kullanilmasi da ilgili kanun ile siireyle sinirlandirilmis olup,
4857 sayili Kanunun 26. maddesinde igverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
hallerin varliginda isverene taninan fesih yetkisinin, is¢inin bu ¢esit davraniglarda
bulundugunun &grenilmesi halinde 6grenme tarihinden baglamak suretiyle alt1 is giinii
ve her durumda eylemin meydana gelmesinden itibaren bir yil igerisinde kullanilmasi
gerektigi emredilmistir. Ancak disipline konu eylem ile is¢inin maddi bir ¢ikar
saglamasi1 halinde iist sinir olan bir yillik slirenin uygulanmayacagi belirtilerek bir

istisna getirilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2003).

Memur ve ¢alisanlarin disiplin miieyyidesiyle karsi karsiya kalmamak adina uymasi
gerekli kural ve diizenlemeler ile sorumluluklarindan bahsetmisken bir diger yoniiyle,
Devlet ve kamu kurum ve kuruluslarinin sorumluluklariin gercevesinden bahsetmek
gerekmektedir. Bu anlamda temel hak ve 6zgiirliik niteliginde olup, Anayasa’da yer

alan belli basli diizenlemelerden su sekilde s6z etmek miimkiindiir:

e Zorla c¢alistirma yasagi: Anayasa’nin 18. maddesinde “Hi¢ kimse zorla
calistirllamaz. Angarya yasaktir” denilmis ve devamla “Sekil ve sartlar1 kanunla
diizenlenmek iizere hiikiimliiliikk veya tutukluluk siireleri i¢indeki ¢alistirmalar;
olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin
zorunlu kildig1 alanlarda ongoriilen vatandaglik 6devi niteligindeki beden ve
fikir ¢alismalar, zorla c¢alistirma sayilmaz” denilerek yasagin istisnalari

sayillmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982).

e (alisma hakki ve 6devi: Anayasa’nin 49. maddesinde “Caligsma, herkesin hakk1
ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini
gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve igsizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi
Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir” denilmis (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982) ve Devletin

sorumluluklar1 vurgulanmustir.

e (Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki: Anayasa’nin 50. maddesinde “Kimse,
yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde c¢alistirilamaz. Kiiciikler ve

kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlar1 bakimindan 6zel
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olarak korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram
tatili ile ticretli y1llik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir” (Mevzuat Bilgi
Sistemi, 1982) denilerek isverenlerin ve kamu kurum ve kuruluglarinin keyfi
uygulamalarinin  6niine gegilerek belirli konularin kanunla diizenlenecegi
Ongorilmiistiir.

Ucrette adalet saglanmasi: Anayasa’min 55. maddesinde “Ucret emegin
karsiligidir. Devlet, c¢alisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir iicret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir.
Asgari lcretin tespitinde calisanlarin ge¢im sartlar1 ile iilkenin ekonomik
durumu da g6z Oniinde bulundurulur” (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982)
denilmekle, ticretin belirlenmesindeki esaslar belirlenmis ve herkesin yaptigi ise

uygun bir tlicretle calistirilmas: gerektigi emredilmistir.

Saglik hizmetleri ve c¢evrenin korunmasi: Anayasa’nin 56/1. maddesinde
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” denilmis ve
ardindan 56/3. maddede ise “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi
icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden

planlayip hizmet vermesini diizenler” denilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982).

Kamu hizmetlerine girme hakki: Anayasa’nin 56/1. maddesinde “Her Tiirk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hig¢bir ayirim gozetilemez” denilerek (Mevzuat

Bilgi Sistemi, 1982) liyakat ilkesinin alt1 ¢izilmistir.

3.1. 2015-2020 Doneminde Belediyeler Biinyesinde Calisanlara Uygulanan

Disiplin Cezalarna iliskin Veriler

Calismamizin konusunu olusturan belediyeler 6zelinde, oncelikle insan kaynaklari

yonetimi ve disiplin hukuku kavramlar irdelendikten sonra bu kavramlarin

belediyelerdeki goriinlim ve isleyisi anlatilmis olup, bu kisimda belediyeler

blinyesinde gerek memur gerekse diger kategorilerde calisan kimselere yonelik

uygulanan disiplin cezalarina iligkin veriler ele alinmis ve disiplin hukukunun temel

ilkelerinin uygulamaya yansimasi tartigilmistir.
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Elde edilen verilen tablolar halinde gdsterilerek, oncelikle yiiksek Mahkemelerce
hangi yillarda ve hangi disiplin cezasi tiirlerinde ka¢ adet karar verilmis oldugu,
ardindan da verilen toplam kararlardan ka¢inin hukuka uygun ve kag¢inin ise hukuka

aykir1 oldugu agiklanmistir.

Tiirkiye genelindeki belediye ¢alisanlarma verilen disiplin cezalar1 incelendiginde
Danistay tarafindan 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda goriilen
davalardan, hangi disiplin cezasi ¢esidinde kag adet karar verilmis oldugu asagida yer

alan tablodaki gibidir.

Tablo 4.1. Danistay tarafindan farkli disiplin cezalarina iligkin 2015-2020 yillar
igerisinde verilen karar sayilari

Kademe Avliktan Devlet
Yillar Kinama [lerlemesinin Y Memurlugundan
Kesme
Durdurulmasi Cikarma

2015 2 1

2016

2017 3 3 2

2018 2 7 14 17

2019 11 29 14

2020 11 3

Toplam 2 23 58 36

Genel Toplam 119

Danistay tarafindan, incelemeye konu alt1 yillik donem igerisinde 119 karar verilmis
olup, bu kararlardan 2 tanesi kinama, 23 tanesi kademe ilerlemesinin durdurulmasi, 58
tanesi ayliktan kesme ve 36 tanesi ise devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina
iliskindir.

Danistay tarafindan verilen 119 karardan 15 tanesi hukuka uygun, 104 tanesi hukuka
aykirt bulunmustur (Damigtay Karar Arama, 2023). Goriilecegi iizere verilen

kararlardan biiyiik ¢ogunlugu hukuka aykiridir.

Bolge Idare Mahkemesi (BIM) tarafindan 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020
yillarinda goriilen davalardan, hangi disiplin cezasi ¢esidinde kag adet karar verilmis

oldugu ise asagida yer alan tablodaki gibidir.
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Tablo 4.2. Bolge idare Mahkemesi tarafindan farkl1 disiplin cezalarma iliskin 2015-
2020 yillar1 i¢erisinde verilen karar sayilar

Avlikt Kademe Hizmet Devlet
Yillar Kinama Uyarma YUK 1o rlemesinin Sézlesmesinin - Memurlugundan
Kesme .
Durdurulmasi Feshi Cikarma
2015 22 25 1
2016 17 15
2017 20 19 17 6 2
2018 9 18 15 3 1 4
2019 15 23 16 5 1 3
2020 11 13 7 4 4
Toplam 94 113 56 18 2 13
Genel Toplam 296

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere BIM tarafindan 2015, 2016, 2017, 2018,
2019 ve 2020 yillar1 igerisinde toplam 296 karar verilmis olup, bu kararlardan 94 tanesi
kinama, 56 tanesi ayliktan kesme, 113 tanesi uyarma, 18 tanesi kademe ilerlemesinin
durdurulmast, 13 tanesi devlet memurlugundan ¢ikarma, 2 tanesi hizmet sézlesmesinin
feshidir. Bélge idare Mahkemesi’nce verilen 296 karardan 59 tanesi hukuka uygun,

237 tanesi hukuka aykir1 bulunmustur (Lexpera, 2023).

Son olarak Bolge Adliye Mahkemesi (BAM) tarafindan ise 2017, 2018 ve 2019
yillarinda goriilen davalardan, hangi disiplin cezasi tiiriinde kac adet karar verilmis

oldugu asagida yer alan tablodaki gibidir.

Tablo 4.3. Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan farkli disiplin cezalarina iliskin 2015-
2020 yillar1 igerisinde verilen karar sayilart

Yillar Ayliktan Kesme Isten Cikarma Ihtar
2017 1
2018 1 1
2019 1
Toplam 2 1 1
Genel Toplam 4

BAM tarafindan 2015, 2016 ve 2020 yillarinda ise karar verilmemistir. Bolge Adliye

Mahkemesi’nce alt1 yillik donem igerisinde verilen kararlardan ise 2 tanesi ayliktan
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kesme, 1 tanesi isten ¢ikarma, 1 tanesi ise ihtar cezasidir. Verilen tiim kararlar ise

hukuka aykir1 bulunmustur (Uyap Karar Arama, 2023).

Tim veriler bir arada degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki belediyeler biinyesinde gerek
memur gerekse diger kategorilerde caligsan is¢iler yoniinden 2015-2020 yillar arasinda
ve bu yillar da dahil olacak sekilde verilen kararlarin hukuka uygun bulunup

bulunmamasina iligkin tablo ise asagidaki gibidir.

Tablo 4.4. 2015-2020 yillarinda disiplin cezasina iliskin verilen kararlarin hukuka
uygunluk durumu

Karar Tiirti Hukuka Uygun Hukuka Aykir Toplam

Karar Sayisi 74 345 419

Goriilecegi iizere toplamda 419 karar verilmis olup, bu kararlardan 74 tanesi hukuka

uygun ve 345 tanesi ise hukuka aykiri bulunmustur.

Sonug olarak tiim bu agiklamalar 1s181nda anlasilacagr tizere ¢alisma konusu déonem
icerisinde agirlikl olarak hukuka aykir1 bulma yoniinde karar verilmis olup, daha sonra

bu durumun degerlendirmesinde bulunulacaktir.

3.2. Disiplin Kararlarina iliskin incelemeler

Belediyelerde uygulanan insan kaynaklar1i yonetimi ve disiplin hukukuna iligkin,
calisma kapsaminda inceledigimiz tiim ilke, mevzuat ve diizenlemeler kapsaminda
bazi disiplin cezalarinin incelenmesinde fayda vardir. Bu sayede disiplin hukukunun
temelini olusturan tiim mevzuat ve ilkelerin pratikte nasil isledigi, belediyelerce

verilen disiplin cezalarinin yerindeligi daha net anlasilabilecektir.

Bu nedenle ¢aligmanin bu kisminda, disiplin cezasi tiirlerinden en sik karsilasilan
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalari ele alinarak her bir disiplin ceza ¢esidinden 6rnek

olaylar aktarilarak yorumlanmaistir.

2015-2020 doneminde, uyarma cezasina iliskin verilen kararlardan bazilar1 su

asagidaki gibidir.

e Ornek olay 1: Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1. Kurulu’nun 24/02/2015 tarih,
2014/6429 Esas ve 2015/402 Karar sayili kararinda, Mamak Belediye Bagkanlig1
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bilinyesinde gorevini yliriiten davacinin mazeretsiz sekilde gorevine gelmemesi
sebebiyle uyarma cezast ile cezalandirilmast hususu incelenmis ve yerel
Mahkemece ilgili mevzuat ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin hiikiimleri
birlikte degerlendirilerek “...bagli bulundugu sendikanin ¢agrisina uyarak
sendikal faaliyet kapsaminda s6z konusu eyleme katilmis oldugu agik olan
davaciya, belirtilen eylemi nedeniyle “uyarma” cezasinin verilmesinin
demokratik bir toplumda gerekli olmadig1 sonucuna ulasilarak, davaci hakkinda
tesis edilen uyarma cezasinda hukuka uyarlik bulunmadig1” gerekgesiyle idari
islemin iptaline karar verilmis, verilen karar yiliksek Mahkeme tarafindan

onanmistir (Lexpera, 2023).

Ornek olay 2: Sendikal faaliyetlerle alakal1 bir baska karar olan, Istanbul Bolge
Idare Mahkemesi Birinci Kurul tarafindan verilen 31/03/2015 tarih, 2015/933
Esas ve 2015/5409 Karar sayili kararda Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi’nda zabita komiser yardimcisi olarak ¢alisan davaci hakkinda gorev
yerini Oziirsliz ve izinsiz olarak terk etmesi hasebiyle uyarma cezasi verilmis,
yerel Mahkemece “...yasayla belirlenen ¢alisma siireleri (mesai) iginde goreve
devam zorunlulugu bulunan, hatta “géreve gelmeme” hali, disiplinsizlik olarak
belirlenen memurun, sendika tiyesi bile olsa memurlar i¢in grevin ayrica ve
acikca yapilan diizenleme geregi sendikal faaliyette bulunma hakkindan
olmamast nedeniyle...” denilerek davanin reddi yoniinde karar verilmistir.
Yiiksek Mahkeme ise davacinin, liyesi bulundugu sendika tarafindan alinan
karar dogrultusunda gergeklestirilen eyleme katilmasi nedeniyle gorev yerini
terk ettigini belirterek, sendikal faaliyet kapsaminda ger¢eklesen bu davranisin
izinsiz/0ziirsiiz sekilde gorev yerini terk etmek olarak degerlendirilemeyecegi ve
fiilin sendikal faaliyet kapsaminda mazeret olarak kabulii gerektigi kanaatine
varmig, yerel Mahkemece verilen davanin reddi kararimi hukuka aykiri

bulmustur (Lexpera, 2023).

1 ve 2 numarali 6rnek olaylardaki kararlarin dikkat ¢ekici yan1 Anayasa ile glivence

altina alinan sendika hakki kapsamindaki sendikal faaliyetlerde, hakkin oziine

dokunmadan ve 6l¢iiliiliik ilkesi dogrultusunda yasal sinirlamalar getirilmesi geregini

ortaya koymasidir. Zira disiplin cezasiyla erisilmek istenen kamu yarar arasindaki

denge gozetilerek verilen disiplin cezast hukuka aykirt bulunmus ve iptal edilmistir.
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Caligmanin onceki kisimlarinda bahsedildigi gibi dl¢iiliiliik ilkesi disiplin cezasinin
eylemin agirligina gore Olciilii olmasini, su¢ ve verilecek ceza arasinda bir denge

olmasini ifade etmektedir.

e Ornek olay 3: Disiplin hukukunun bir diger onemli ilkelerinden tarafsizlik
ilkesine iliskin, Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. Kurul’u tarafindan verilen
2015/2909 Esas ve 2015/3068 Karar sayili kararda, Etimesgut Belediye
Bagkanligi'nda Sosyal Yardim Isleri Miidiirii olarak gérev yapan davacinin
uyarma cezasl ile cezalandirilmasina iliskin, yerel Mahkemece, disipline konu
eylemlerin dogrudan somut olayda disiplin cezas1 verilmesini dneren Belediye
Baskanina kars1 gerceklestirildiginin iddia edilmesi nedeniyle, disiplin amirince
bagimsiz bir sorusturmaci atanmadan ve yoOntemine uygun bir sorusturma
yapilmadan disiplin cezasinin dogrudan Belediye Baskan tarafindan verilmesi

hukuka uygun bulunmamuistir.

Kararda disiplin amirleri ve kurullarinca verilen disiplin cezalarinin saglikli olmasinin

3

objektif bir degerlendirmeyle miimkiin olabilecegi vurgulanmig ve *...disiplin
hukukunda; hakkinda sorusturma yiiriitiilen kisilerle arasinda husumet bulunan,
sorusturmada taraf pozisyonunda olan ve sorusturmay1 yiiriiten kisilerin, disiplin amiri
sifatiyla ya da disiplin kurulu iiyesi olarak tesis edilecek disiplin cezasi iglemine

katilamayacaklari...” belirtilmistir (Lexpera, 2023).

Disiplin cezasina konu eylemin objektif bir degerlendirmeyle ele alinmasi ve hakkinda
disiplin cezasi uygulanacak kimseye karsi objektif bir sekilde bakilabilmesi ancak
disiplin cezasi ile kars1 karsiya kalan kimse ve cezaya konu eylemi degerlendirecek
disiplin amirlerinin aym1 olay ile ilgisi bulunan kimseler olmamas: ile
saglanabilecektir. Aksi halde disiplin cezasina konu eylemi gergeklestirdigi iddia
edilen ve bu eylemi degerlendiren kimseler arasinda husumet, kin ve diigmanlik
bulunmasi yahut taraflarin cezaya konu eylemden olumlu ya da olumsuz etkilenen
kimseler olmalari tarafsizlik ilkesine golge diistirecek olup, bu pozisyonda bulunan bir

disiplin amirinin tarafsiz bir bigimde karar vermesi hayatin olagan akigina aykiridir.

e Ornek Olay 4: Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi Ugiincii Idari Dava Dairesi’nin
22/12/2016 tarih, 2016/178 Esas ve 2016/526 Karar sayili kararinda Malatya
Biiyliksehir Belediyesinde Harita Teknikeri olarak gorev yapan davacinin
Malatya Adliyesi onilinde yapilan adil yargilamayr engellemeye yonelik
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eylemlere katildigi yoniinde sikayette bulunulmasi iizerine baslatilan disiplin
sorusturmasi kapsaminda “uyarma” cezasiyla cezalandirilmasina iligkin yerel
Mahkemece verilen iptal karar yiiksek Mahkemece davacinin bu davranis ile
devlet memuru vakarina yakigsmayan tutum ve davranista bulundugu sabit

bulunarak bozulmustur (Lexpera, 2023).

Bu kararda devlet memurlarinin hak ve yiikiimliiliklerine deginilmis olup, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Tarafsizlik ve devlete baglilik baslikli 7. maddesinde
memurlara iligkin yasaklar diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1965). Bu diizenlemeye
gore devlet memurlarinin siyasi partiye iiye olmasi, herhangi bir kisinin, ziimrenin
yahut partinin yararma veya zararina davranigta bulunmasi, gorevinin gereklerini
yerine getirirken dil, din, 11k, cinsiyet, din ve siyasi diisiince yoniinden ayrim yapmasi,
siyasi ve ideolojik amacglh beyanda ve eylemde bulunmalar1 veya bu gibi eylemlere
katilmalar1 yasaktir. Yine Aynit Kanun’un 125/A-e maddesinde de “Devlet memuru
vakarina yakigsmayan tutum ve davramigta bulunmak” fiiline uyarma cezasini

gerektiren eylemler arasinda yer verilmistir (Resmi Gazete, 1965).

Hal boyle iken somut olayda, belediye calisan1 olan memurun eyleme katilmis olmasi
kanunun amir hiikmii geregi memurun sergilemesi gereken tavir ve agirbashilik

Olciisiine aykir1 bulunarak disiplin cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmistir.

e Ornek olay 5: Eskisehir Bolge idare Mahkemesi’nin 04/05/2016 tarih, 2016/454
Esas ve 2016/962 Karar sayili kararinda Kiitahya Tavsanli Belediyesi’nde
Temizlik Isleri Miidiirii olarak gorev yapan davacinin gdrev mahalini izinsiz
sekilde terk ettigi gerekcesiyle Belediye Bagkan Yardimcisi tarafindan yapilan
sorusturma kapsaminda “uyarma” cezasi ile cezalandirilmasinin 6nerilmesi ve
davaciya neticeten uyarma cezast verilmesi iligkin davanin reddine karar
verilmisse de yiiksek Mahkemece bu karar bozulmustur. Yiiksek Mahkemece
bozmaya iliskin “...davaci hakkinda disiplin cezasi teklif eden muhakkikin yer
aldig1 disiplin kurulu tarafindan davacinin isteminin reddine yonelik dava
konusu islemde, objektiflik ve tarafsizlik ilkelerine aykirilik bulunmasi
nedeniyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir” denilmistir. Bunun yani1 sira
bozma kararinda disiplin cezalari, “Kamu hizmetinin geregi gibi yliriitiilebilmesi
bakimindan kamu goérevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda

olduklar1 6dev ve sorumluluklar ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan
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fiillerde bulunmalar1 durumunda uygulanan yaptirimlar” olarak tanimlamis olup,
disiplin cezalarinin memurlarin ve diger ¢alisanlarin 6zliik haklar1 {izerinde
direkt olarak ve onemli neticeler dogurduguna ve bu nedenle “subjektif ve
bireysel etkileri bulundugu gibi kamu gorevinin geregi gibi siirdiiriillmesi ve
kamu diizeninin saglanmasi1 bakimindan objektif ve kamusal oneme sahip

olduguna” deginilmistir.

Bu minvalde disiplin sorusturmasini yiiriiterek disiplin cezas1 verilmesini Oneren
Belediye Baskan Yardimcisi’nin disiplin kurulu igerisinde bulunmasi usule uygun
goriilmemis ve kararda disiplin sorusturmasinda benimsenecek esaslardan

bahsedilmistir.

Bu usul ve yontem belirli asamalar i¢cermekte olup, karar kapsaminda “...disiplin
cezasina konu olayla alakali her tiirden aragtirmanin yiiriitiilmesi, kanit niteligi tagiyan
biitiin bilgilerin ve belgelerin toplanmasi, taniklarin dinlenmesi, gerekirse teknik
hususlarda bilirkisi incelemesi yaptirilmasi suretiyle, diizenlenen raporla fiilin siibut
bulup bulmadiginin ortaya ¢ikarilmasi gerektigi” belirtilerek, sorusturmayi
yuriitmekle gorevli sorusturmacinin ve disiplin cezasim1 verecek olan amirlerin
sorusturmaya konu olayla herhangi bir ilgisi bulunan, disiplin cezasina konu eylem
nedeniyle zarar géren konumunda olan, disiplin cezasinin verilmesinde bir menfaati
bulunan kimseler olmamasi gerektigi, yine disiplin sorusturmasi yapan ve disiplin
cezasi veren kisi ile disiplin cezasi veren amirler ile verilen disiplin cezalarina yapilan
itirazlar sonucu bu itirazlar1 degerlendiren kurulda bulunan kisilerin de aynm kimseler

olmamasi gerektigi agiklanmistir (Lexpera, 2023).

Yukarida da bahsedildigi gibi bir disiplin sorusturmasinin tarafsizlik ilkesine uygun
bicimde yiiriitilmesi gerektigi gibi belirli usullere tabi olarak yiiriitiilmesi de

gereklidir.

Bu kararda da bu usuli islemlerin neler oldugundan bahsedilmis, adeta bir hukuk yahut
ceza yargilamasinda maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi nasil saglaniyorsa disiplin
sorusturmasi yoniinden de benzer yOntemler benimsenmistir. Zira ancak disiplin
cezasina konu eylemi gerceklestiren kimse yoniinden leh ve aleyhte tiim delillerin
dogru bir bigcimde toplanmasi ile eylem bir biitlin halinde tarafsiz bigimde

degerlendirilebilecek ve sonuca varilacaktir.
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2015-2020 doneminde, kinama cezasina iliskin verilen kararlardan bazilar1 asagidaki

sekildedir.

e Ornek olay 1: Disiplin hukukunda 6nemli bir yeri olan savunma hakki
baglaminda, Izmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Kurulu tarafindan verilen
28/04/2015 tarih, 2015/950 Esas ve 2015/929 Karar sayili kararda Selguk
Belediye Baskanligi biinyesinde mimar olarak gorev yapan davaci hakkinda
uygulanan kinama cezasinin iptaline iliskin a¢ilan davada, disiplin hukukunun
temel ilkelerinden savunma hakki irdelenmis ve Davacinin usulsiiz imar ruhsati
verdigi gerekgesine dayanan disiplin cezasinda, disiplin cezasina konu
olabilecek fiilin 6grenilmesinden itibaren yasal siiresi i¢erisinde sorusturmasina
baslanilmadigi ve bir aylik siirenin gectigi, diger yandan, disiplin cezasi
isleminde belirtilen diger fiiller i¢in davacinin savunmasinin alinmadigi ve
sorusturma raporunda bu fiillerle 1ilgili bir degerlendirme yapilmadigi
aciklanarak usuliine uygun bir sorusturma olmaksizin yapilan cezalandirma
yerel Mahkemece hukuka aykir1 bulunmus, Bélge Idare Mahkemesince de bu

karar onanmistir (Lexpera, 2023).

e Ornek olay 2: Yine savunma hakki ile ilgili Gaziantep Bolge idare Mahkemesi
Uciincii Idari Dava Dairesi’nin 28/02/2017 tarih, 2017/162 Esas ve 2017/206
Karar sayili kararinda Gaziantep Sehitkamil Belediyesi Park ve Bahgeler
Miidiirliigii'nde peyzaj mimari olarak gérev yapan davacinin "kinama" cezasiyla
cezalandirilmasina iligkin islemin iptali istemiyle agilan davada yerel
Mahkemece “...son savunma istem yazisi igerisinde davaciya isnat edilen ve bu
baglamda savunma yapmasi istenilen fiilin ve s6z konusu fiile kars1 onerilen
cezanin agik ve net bir sekilde ortaya konulmadigindan, davacinin savunma
hakkinin engellendigi sonucuna ulasildigi...” gerekgesiyle dava konusu disiplin
cezasinda hukuka uyarlik bulunmadigma karar verilmisse de Bolge idare
Mahkemesi’nce “soz konusu tutanak ve igeriginin tiim ayrintilariyla birlikte
davaci tarafindan 6grenildigi ve tutanaktaki tiim iddialara yonelik ayrintili
savunma hakkinin kullanildig1 goriildiiglinden, 25.5.2015 tarihli savunma istem
yazisinin, disiplin hukuku ilkelerinin kapsaminda hukuken kabul edilebilir bir
savunma istem yazis1 olarak kabul edilmesi gerektigi” denilerek kararin

bozulmasina karar verilmistir (Lexpera, 2023).
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Bahsi gegen kararda Anayasa Mahkemesi’nin 14.7.1998 tarih ve 1997/41, 1998/47
sayili kararina deginilmis olup, Anayasa Mahkemesi'nin ilgili kararinda herkesin
kendisine yonelik isnadin sebebinden ve igerigi ile sonuclarindan en kisa zamanda,
anlasilir ve detayli bir sekilde haberdar edilme hakkina sahip oldugu belirtilerek,
savunma yapilmasi gerekli olayi, isnadin sebebini ve hukuki niteligini bilmeyen
kisinin kendisini geregi gibi savunamayacaginin asikar oldugu, tim bu sayilan
kistaslarin yerine getirilmesinin, savunma hakkinin temelini olusturdugu belirtilmek
suretiyle, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin, “Savunma hakkina” iliskin 6.

maddesi de dikkate alinarak savunma hakkinin énemi vurgulanmistir.

1 ve 2 numaral1 6rnek olaydan anlasilacag iizere, disiplin cezalariyla alakali olarak,
savunma hakkinin kullanilmasina imkan verilmeden disiplin cezas1 uygulanmasinin
hukuken olanakli olmadig1 acik olmakla, ilgili memur yahut calisandan savunma
istemine dair yazinin, disiplin cezasi ile kars1 karsiya kalan ilgili kimsenin koruma
altina alinmis olan savunma hakkini kullanmasini olanakli kilabilecek nitelikte olmasi

gerekmektedir.

Savunma hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in, ilgili kamu gorevlisi yahut
calisana iligskin olarak ortaya atilan iddialarin, fiil ya da fiillerinin, kisi, yer ve zaman
gibi detaylar1 igerecek sekilde belirtilmesi, bu iddialarin dayanagmi olusturan
delillerin ve iddiaya iliskin maddi olay ve olgularin hukuki nitelendirmesinin de yine
belirtilmesi gerektigi, boylelikle disiplin cezasina konu fiil ya da fiillerin siibut bulup
bulmadigi, siibuta ermis ise dava konusu islemde belirtilmis olan hukuki nitelendirme
ile savunma istem yazisinda yer verilen hukuki nitelendirmenin Ortiislip
ortiismediginin  irdelenmesi  noktasinda nitelikli  bir hukuksal inceleme

ylriitiilebilmesini olanakli hale getirecek 6zellikte olmasi gerekmektedir.

e Ornek olay 3: Konya Bim Baskanligi Konya 3. Idari Dava Dairesi’nin
26/12/2016 tarih, 2016/31 Esas ve 2016/308 Karar sayili kararinda, Burdur
Belediye Baskanligi Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii'nde sef olarak
gorevini icra eden davacmin kinama cezasiyla cezalandirilmasma ydnelik
kararinda herhangi bir disipline konu eylemin gerceklestirildiginin 6grenilmesi
durumunda disiplin amiri tarafindan tarafsiz bir sorusturmaci atanmasi sureti ile
ayrintili bir sorusturma yiiriitiilmesinin gerekli olduguna iliskin karar verilmistir

(Lexpera, 2023).
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Goriilecegi lizere hakkaniyete ve hukuka uygun bir sorusturma siireci Oncelikle
bagimsiz bir sorugturmacinin varligini gerekli kilmaktadir. Zira disiplin cezasina konu
olayin tarafi bulunan veya calisan ile dogrudan sahsi bir husumeti bulunan kimsenin
bagimsiz sorusturmaci olmasindan sz edilemeyecektir. Bagimsiz bir sorusturmaci
olmaksizin yiiriitiilecek disiplin siireci ise daha 6nce de deginildigi gibi tarafsizlik
ilkesine halel getirecek ve disiplin cezasina konu eylem ile bu eylemi gergeklestiren

kimseye objektif bir bakis agisiyla bakilmasina engel olacaktir.

e Ornek olay 4: Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. Kurul’u tarafindan verilen
19/01/2016 tarih, 2016/98 Esas ve 2016/81 Karar sayili kararda Ankara
Biiyliksehir Belediye Baskanligi’nda daktilograf olarak gorev yapan davaci
tarafindan, hakkinda verilen kinama cezasinin iptali ile ilgili agilan davada yerel
Mahkemece islemin iptaline karar verilmis ve bu karar Ankara Bélge Idare
Mahkemesi 1. Kurul’u tarafindan onanmustir. Iptale iliskin yerel Mahkeme
kararinda disiplin sorusturmasinin nasil yiiriitiilmesi gerektigi ile ilgili yontem
de izah edilmis olup, dncelikle bagimsiz bir sorusturmact atanmasi ve ardindan
“...olayla ilgili kisilerin ve olayin taraflarinin ifadelerinin alinmasi, isnat olunan
fiil ile ilgili olarak lehe ve aleyhe baskaca delillerin arastirilmasi, sorusturma
sonucunda elde edilen bilgi, belge, ifade vb. delillerin rapora baglanarak disiplin
cezas1 vermeye yetkili amire veya kurula verilmesi” gerektigi belirtilmis, bu
asamalar sonucu kusurlu eylemin tespit edilmesi ile kanuni siire i¢inde ilgili
memurla alakal1 disiplin sorusturmasinin agilmasi uygun goriilmiistiir. Davaya
konu somut olayda ise bu kriterleri tagimayan kinama disiplin cezasinda hukuka

uyarlik bulunmayarak iptaline karar verilmistir (Lexpera, 2023).

Disiplin sorusturmasinin bagimsiz bir sorusturmaci tarafindan, tarafsizlik ilkesine
uygun bicimde ve belirli yontemlerle yiiriitiilmesi gerekliligi yerlesik kararlar ile
istikrar kazanmis olup, aksine tutum ve davramglar ile gerekli yontemlerin
uygulanmamast bozma sebebi kabul edilmektedir. Goriilecegi tizere disiplin
hukukunun tiim ilkeleri esasen bir biitiin halinde ve birbirine bagli, birbirini etkiler
nitelikte olmakla, disiplin cezasina konu bir eylemin hukuka uygun bi¢imde
degerlendirilmesi i¢in tiim ilke ve mevzuat hiikiimlerinin birlikte ele alinmasi ve

hepsine riayet edilmesi gerekmektedir.
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e Ornek olay 5: Ankara Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi’nin
15.10.2020 tarih, 2020/678 Esas ve 2020/1807 Karar sayili kararinda
Odunpazar1 Belediye Baskanlig1 Fen Isleri Miidiirliigii'nde Tekniker kadrosunda
gbrev yapan davaci tarafindan “Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve gec gelmek,
erken ayrilmak, gorev mahallini terk etmek™ eylemini gerceklestirdiginden
bahisle kinama cezas1 verilmis olup, somut olayda usuliine uygun bir savunma
alinmaksizin disiplin cezasi verildiginden bahisle yerel Mahkemece kinama

disiplin cezast iptal edilmistir (Lexpera, 2023).

Yiiksek Mahkeme tarafindan ise bu karar, savunmanin alinabilmesi i¢in sorusturmanin
tamamlanmasimin gerekmedigi, ancak dava konusu olayda disiplin sorusturmasinin
hemen basinda savunma istenildigi ve “savunmanin lehe ve aleyhe tiim deliller
toplandiktan ve ilgiliye isnat edilen fiil agik¢a ortaya konulduktan sonra alinmasi

gerektigine dair disiplin ilkesine uyulmadigi” gerekgesiyle karar onanmaistir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 130. maddesinde “Devlet memuru hakkinda
savunmas1 alinmadan disiplin cezas1 verilemez. Sorusturmay: yapanin veya yetkili
disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak {izere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir
tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.”
aciklamasi bulunmaktadir (Resmi Gazete, 1965). Somut olayda, olmasi gerektigi
sekilde etkin savunmanin Onemi iizerinde durulmus, her ne kadar savunmanin
sorusturma tamamlandiktan sonra alinmasi zorunlulugu yok ise de tiim delillerin agiga
cikarilarak disiplin cezasina konu eylemin ortaya konulmasi gerektigine karar
verilmistir. Hal boyle iken de savunmasi basta alinan davacimin bu beyani savunma

yerine gegmeyerek alinan savunma usule aykir1 olmustur.

2015-2020 doneminde, ayliktan kesme cezasina iliskin verilen kararlardan bazilari

asagidaki gibidir.

e Ornek olay 1: Ankara Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi’nin
09/10/2019 tarih, 2019/1237 Esas ve 2019/2103 Karar sayil1 kararinda Incesu
flgesi Zabita Miidiirliigii'nde Zabita Memuru olarak gorev yapan davaci
tarafindan, hakkinda baslatilan sorusturma sonucu ayliktan kesme cezasi ile
cezalandirilmasina iligkin iptali talebiyle agilmis olan davada yerel Mahkemece,
“...davaciin verilen goreve 02/07/2018 tarihli dilekge ile itiraz ettigi, ancak

davaci hakkinda goreve baslamadig1 veya verilen gorevi yerine getirmedigine
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iligkin tutulmus tutanagin bulunmadigi goriilmiis olup” denilerek somut olayda
davacinin, verilen goreve 02/07/2018 tarihinde verdigi dilekge ile itiraz etmesi
ve ayni tarihli bir bagka dilek¢e ile Kaymakamlik Makami’na basvurmasi
eyleminin, disiplin cezasi verilmesine sebep unsuru olarak gosterilmis olan
“kasitlt olarak; verilen emir ve gérevleri tam ve zamaninda yapmamak” bendi
kapsaminda degerlendirilemeyecegi; zira davacinin eyleminin; verilen emirlere
itiraz etmek ve usulsiiz sikayette bulunmak seklinde gergeklestigi sonucuna
varildigindan, dava konusu islemlerde sebep ve konu unsurlar1 agisindan hukuka
uygunluk yer almadig1 gerekgesi ile islemin iptali yoniinde karar verilmis ve bu

karar Bolge Idare Mahkemesi tarafindan onanmistir (Lexpera, 2023).

Isbu kararda idari islemlerin sebep ve konu unsurlari irdelenmis olup, konu unsuru
idari islemin kendisini, icerigini ifade etmekle, idari islem ile hukuk aleminde bir
degisiklik yaratilmaktadir. idari islemlerde konu yoniinden idareye takdir yetkisi
taninmis olup, kanunda 6ngoriilen sebebin gergeklesmesi halinde dahi idarenin alacagi
karar acisindan o karar1 alip almama noktasinda takdir yetkisi bulunmaktadir. Sebep
unsuru ise kanunlarda yer almaktadir. Sebep unsuru mevzuatta agikca
diizenlenebilecegi gibi kamu diizeni, milli giivenlik, genel saglik gibi kavramlarla da
sebep unsuru ortaya konabilmektedir. Disiplin hukuku cergevesinde ise disiplin
cezalarina iligkin yaptirimlarin sebep unsuru, disiplin suglaridir (Hatipoglu ve

Saricalar, 2020).

Somut olaya gelindiginde ise yerel Mahkemece isabetli sekilde, davaci eyleminin
kanunda disiplin ceza yaptirimi 6ngoriilen eylemler yoniinden hatali degerlendirildigi
ve eylemin gerceklesme seklinin disiplin cezasinda belirtilen “kasith olarak; verilen
emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak” kapsaminda olmadigi belirtilerek
sebep ve konu unsurlar1 yoniinden hukuka aykir1 sekilde disiplin cezasi1 verildigi

sonucuna varilmistir.

e Ornek olay 2: Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Idare Dava Dairesi’nin
16.10.2020 tarih, 2020/1981 Esas ve 2020/1374 Karar sayil1 kararinda, Atasehir
Belediye Bagkanligi’nda psikolog sifati ile gorev yapan davacinin, ayliktan
kesme cezasi ile cezalandirilmasina yonelik islemin iptali talebiyle acilan davada
yerel Mahkemece bagimsiz sorusturmaci atanmaksizin, isnat edilen eylemin

sabit olup olmadigi ile ilgili bir belirleme olmaksizin verilen cezanin hukuka
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aykiri olduguna karar verilmistir. Bolge Idare Mahkemesi’'nce de disiplin
cezalan acisindan gegerli olan su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi ile hukuki
belirlilik ilkesi geregince, disiplin cezasi veren amirlerce, eylemin niteligi
itibartyla kanunun hangi maddesi g¢ercevesinde oldugunun ve hangi cezanin
uygulanmasi gerektiginin net bir bicimde tespit edilmesi gerektigi aktarilmis ve
somut olayda kuruma gonderilen 6 adet danigmanlik tedbir dosyasina iglem
yapmadigindan bahisle davacinin ayliktan kesme cezasiyla cezalandirilmasina
iliskin dava konusu islem tesis edilmisse de, bu islemde davaciya atfedilen
eylemin hukuki nitelemesi yapilmaksizin, diger bir ifadeyle 657 sayil1 Kanun’un
dava konusu isleme dayanak alinan ilgili maddenin yine ilgili bendi altinda
diizenlenen hangi alt bentte yer alan disiplin sugunu teskil ettigi acikca
belirtilmeksizin verilen cezanin sorusturma usulii yoniinden hukuka aykiri

olduguna karar verilmistir (Lexpera, 2023).

Hukuki belirliligin 6nemini gdsteren isbu kararda bir disiplin cezasinin ilgili kanunun
hangi madde, fikra, bent ve alt bent yoniinden verildigin somut bigimde ortaya
konulmas1 gerektigi agiklanmis olup, hukuki belirliligin saglanmas1 keyfi

uygulamalarin dniine gegecek ve hukuki giivenligi saglayacaktir.

Zira bilindigi lizere disilin cezalar1 yoniinden tekerriir hiikiimleri uygulanabilmekle,
hatali sekilde verilmis bir disiplin cezasinin ileride tekerriir hilkkmii uygulanacak
disiplin cezas1 yoniinden hukuka ve hakkaniyete aykir1 sonuglar doguracagi da
ortadadir. Hukuki belirlilik ilkesine riayet edilmesi halinde ise kamu gorevlileri ve

diger tiim ¢alisanlarin gelecekteki hukuki durumu giivence altinda olacaktir.

e Ornek olay 3: Konya Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi’nin
23/05/2019 tarih, 2019/643 Esas ve 2019/876 Karar sayili kararinda Karaman
Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliigiinde veznedar olarak gdérev yapan davaci
hakkinda ayliktan kesme cezasi verilmesine iliskin karari istemiyle agilan

3

davada, “...disiplin amirince verilen disiplin cezasimna karst yapilan itiraz
tizerine, disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine
yetkisi olmadigi, cezayi kabul ya da reddedebilecegi, ret halinde atamaya yetkili
amirlerin 15 giin i¢inde baska bir disiplin cezasi verebilecegi” hiikkmii goz
oniinde bulundurularak somut olayda davaciya kinama cezasi verildikten sonra

bu cezaya itiraz edilmesi {izerine disiplin kurulunca kabul ya da ret karar
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verilmesi gerekirken davaciin farkli eylemleri gerekge gosterilerek ayliktan
kesme cezasi verilemeyecegi belirtilerek islemin iptaline karar verilmis, bu karar

onanmistir (Lexpera, 2023).

Amir kanun hiikmii geregi disiplin kurullarinin, itiraza konu disiplin cezasindan farkl
bir disiplin cezas1 vermesi seklinde takdir yetkisi bulunmamakta olup, ayrica kinama
ve ayliktan kesme cezasinda oldugu gibi her disiplin cezas1 yoniinden ceza gerektiren
fiiller ayr1 ayr1 sayilmistir. Bu nedenle bu ayr fiillerin ayri disiplin sorusturmalarina
konu edilmesi gerekmekle, somut olay yoniinden disiplin kurulu tarafindan itirazi
karara baglamak yerine ayr1 bir sorusturma olmaksizin farkli bir eylem yoniinden daha

ag1r bir disiplin cezasi verilmesi hukuka aykiridir.

e Ornek olay 4: Izmir Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Idari Dava Dairesi’nin
22/01/2019 tarih, 2018/4210 Esas ve 2019/286 Karar sayili kararinda Fethiye
Belediye Baskanlig1’nda Insaat Teknikeri olarak gorev yapan davacinin, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi yerine ge¢mis hizmetleri dikkate alinarak bir
alt ceza olan ayliktan kesme cezasiyla cezalandirilmasina iliskin kararin iptali
talebiyle acilan davada, davaci hakkinda teklif edilen kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin Disiplin Kurulunda goriisiildiigli ve yine Disiplin
Kurulunca bir derece hafif disiplin cezasi olan ayliktan kesme cezasinin
verildigi, bu karara kars1 yapilan itirazin ise I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulunca goriigiiliip karara baglanmasi gerekirken, itirazi da ayni Kurulun
goriisiip sonuglandirdigr belirtilerek disiplin cezasinin usuliine uygun sekilde

kesinlesmemesi nedeniyle islemin iptaline karar verilmistir (Lexpera, 2023).

Oncelikle yetki ve sekil unsurlaridan bahsetmek gerekirse, disiplin hukukunda yetki
unsuru, idare adina irade agiklama ehliyetini, sekil unsuru ise idari islemde bulunmasi
zorunlu unsurlar1 ifade etmektedir. Bu minvalde somut olay yoniinden disiplin
cezasina karsi yapilan itirazin disiplin cezasini veren ayni kurulca degerlendirilmesi
yetki, disiplin cezasinin kesinlesmemis olmasi ise usul yoniinden aykirilik

olusturmaktadir.

e Ornek olay 5: Samsun Bolge Idare Mahkemesi Idari Dava Dairesi’nin
22/05/2018 tarih, 2018/34 Esas ve 2018/734 Karar sayili kararinda Ladik
Belediye Bagkanligi’nda fen isleri midirligli gorevini yliriiten davacinin

ayliktan kesme cezasiyla cezalandirilmasina yonelik islemin iptali talebiyle
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acilan davada, gorevini kotliye kullandig1 iddia edilen davaci hakkinda
“...ortada disiplin amiri olan Belediye Baskanligi’'nca disiplin cezas1
verilmesine yonelik alinmis bir karar bulunmadigi, sadece sorusturmay1 yapan
muhakkikler tarafindan hazirlanan rapor neticesinde 657 sayili Kanun’un 125.
Maddesinin C/c bendi kapsaminda ayligindan kesinti yapilacagina iligkin
bildirim yazisinin bulundugu” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar

(13

verilmistir. Bolge Idare Mahkemesi tarafindan ise “...islemde kullanilan
ifadelerin igerigine salt sekli olarak degil 6z, anlam ve irade yOniinden
bakildiginda islemin yetkili disiplin amiri olan belediye baskaninin davaciy1
1/30 oraninda ayliktan kesme cezasiyla cezalandirilmasi iradesi tastyan bir islem
oldugu goriilmektedir” denilmis, yerel Mahkeme karar1 bu yoniiyle dogru

bulunmamis ancak farkli bir gerek¢eyle onanmistir (Lexpera, 2023).

Mahkeme yalniz usul yoniinden degil, sorusturma kapsaminda yapilan inceleme
neticesinde, dosya kapsamimin verilmek istenen cezaya iliskin iradeyi ortaya
koymasin1 esas almis ve salt belediye baskaninca karar seklinde bir ifadenin
bulunmamasini hukuka aykir1 gérmemistir. Bu karar ile disiplin sorusturmalarinda
icerigin de dnem tasidigi, yalniz lafzina bakilarak yorumlanmamasi gerektigi agikca

belirtilmistir.

2015-2020 doéneminde, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin verilen

kararlardan bazilar1 agagidaki gibidir.

e Ornek olay 1: Istanbul Bolge idare Mahkemesi Ikinci Idare Dava Dairesi’nin
25/12/2019 tarih, 2019/1671 Esas ve 2019/2340 Karar sayili kararinda Izmit
Belediye Baskanligi Ulasim Miidiirliigi'ne bagli Akmese Hizmet Birimi’nde
uzman kadrosunda memur olarak gorevini yiiriiten davacinin kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirilmasina yonelik islemin iptali
talebiyle acilan davada verilen iptal karar1 onanmistir. Yerel Mahkeme’nin iptal
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kararinin gerekgesinde “...davacinin is ve islemlerinde tespit edildigi ileri
stiriilen olumsuzluklarin hangi sug fiili ya da fiillerine karsilik geldigi, fiilinin
karsilig1 olarak hangi disiplin hiikkmii uyarinca davaciya disiplin cezasi verilmesi
gerektigi yoniinde bir degerlendirme yapilmadigi ve ceza teklifi getirilmedigi”

ibaresine yer verilerek islem hukuka uygun bulunmamistir (Lexpera, 2023).
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lgili karardan goriilecegi iizere davacinin iizerine atili disiplin sugunu isledigine dair
somut delillerin varlig1 tek bagina yeterli goriilmemis, disiplin amirince diizenlenen
savunma istem yazisinda davacinin fiilinin ilgili kanunun hangi maddesini ihlal
ettigine iligkin bir ifadeye yer verilmedigi ve bu haliyle davaciya disiplin cezas1 verilen
fiile yonelik usuliine uygun olarak diizenlenmis bir sorusturma raporunun varligindan
s0z edilemeyecegine kanaat getirilmistir. Zira bu haliyle davacinin kendisine isnat
edilen disiplin sugunu tam olarak bilebilmesi ve savunma yapabilmesi de miimkiin
degildir. Disiplin hukukuna iliskin siireclerde tiim iglemlerin ilgilisine detayli olarak

bildirilmesi ve usul iglemlerinin tam olmasi olduk¢a 6nemlidir.

e Ornek olay 2: Ankara Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi’nin
18/06/2020 tarih, 2019/2318 Esas ve 2020/1118 Karar sayili kararinda,
Etimesgut Belediye Baskanligi Zabita Midiirligli'nde Zabita Memuru olarak
gorev yapmakta olan davaci tarafindan hakkinda uygulanan kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin iptali talebiyle agilan davada yerel
Mahkemece, Belediye Bagkanimin kullanimina tahsis edilen makam odasinin
davaci tarafindan kisisel amaclarla kullanildigi, noébet yerinde yasanan
olumsuzluklar1 ve su¢ kanitlarini yok etmeye calistig1 eylemleri sabit bulunarak

davanin reddine karar verilmistir (Lexpera, 2023).

Kararda, bir kamu gorevlisinin gerceklestirdigi one siiriilen disiplin sugu diger taraftan
ceza kanununa gore de su¢ niteligindeyse verilen beraat kararmin disiplin hukuku
acisindan idari yargi merciince yiirlitiilecek olan yargilamada baglayici nitelik
tastyacagi belirtilmis ve davacinin somut olaydaki eylemlerinden kaynakli olarak
yiiriitiilen kovusturma sonucunda kamu malina zarar verme sugundan beraat, kasten
gorevi kotilye kullanma sugundan ise hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi

yoniinde bir karar verildigi aciklanmistir.

Hal boyle iken davacinin eylemlerinin, 657 sayili Kanunu’nun 125/D-e maddesinde
belirtilen “Gorev yeri sinirlart i¢cinde herhangi bir yeri toplanti, toren ve benzeri
amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak™ ve 125/D-f maddesinde belirtilen
“Gergege aykirt rapor ve belge diizenlemek” kapsaminda bulunmadigi, aym
Kanunu’nun 125/C-a maddesinde yer alan “Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri
tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1

yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumamak, bakimini
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yapmamak, hor kullanmak...” (Resmi Gazete, 1965) kapsaminda yer aldigi ve
davacinin bu madde kapsaminda cezalandirilmas1 gerektiginden bahisle yerel

Mahkeme karar1 hukuka aykir1 bulunmustur.

Goriilecegi iizere ilgili kararda Bolge Idare Mahkemesi'nce “kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz” ilkesi iizerine dikkat cekilmis olup, bu ilke geregince cezai yaptirima
baglanmis olan tiim fiillerin tanimlamasinin yapilmasi ve kanunun hangi fiilleri sug¢
saymak sureti ile yasakladiginin hi¢bir siipheye mahal vermeyecek bir bigcimde
belirtilmesi gereklidir. Bu sekilde fiil ile ceza ortiisecektir. S6z konusu fiilin mevzuat
kapsaminda 6ngoriilmiis olan tanima uymamast durumunda ise verilen ceza hukuka
aykiri olacak ve islenen disiplin suguna karsilik olarak 6ngoriilen disiplin cezasindan

daha agir bir ceza verilmesi halinde orantililik ilkesi ihlal edilecektir.

Disiplin cezasina konu eyleme iligkin bir su¢ tanimlamasi yapilmasinin ardindan, bu
sugun karsiligina denk gelen cezanin ve cezaya konu olan fiili yapan kamu gorevlisinin
hangi disiplin kurali veya kurallarmi ihlal ettiginin net ve anlasilir bir bigimde

agiklanmasi1 mecburidir.

e Ornek olay 3: Ankara Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi’nin
13/02/2018 tarih, 2017/12891 Esas ve 2018/186 Karar sayili kararinda,
Etimesgut Belediye Bagskanligi Zabita Miidirliigli'nde zabita memuru olarak
gorev yapan davacinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
cezalandirilmasina yonelik islemin iptal edilmesi talebi ile agtig1 davada,
“Belediye Zabita Yonetmeligi uyarinca hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan
davacinin, belediye disiplin kuruluna sevk edilmeden baskanlik oluru ile 1 yil
stire ile kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirilmasina yonelik
dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmedigi” gerekcesi ile davanin
kabuliine karar verilmis ve bu karar Ankara Bolge Idare Mahkemesi’nce

onanmistir (Lexpera, 2023).

657 sayili Kanun’un 130. Maddesi gercevesinde “Devlet memuru hakkinda savunmasi
alinmadan disiplin cezas1 verilemez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin
kurulunun 7 giinden az olmamak tizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte
savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.” Seklinde bir
hiikiim bulunmakta olup (Resmi Gazete, 1965), daha dnceki kararlarda da deginildigi

gibi savunma hakkinin kisitlanmasini hukuk diizeni korumayacaktir. Bu minvalde
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somut olayda belediye disiplin kuruluna sevk edilmeden dogrudan bagkanlik oluru ile

davacinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesi yolunda tesis edilen

cezada usuliine uygun sekilde savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilmesi

yoluna gidilmesi hukuka aykir1 olacaktir.

Ormnek olay 4: Konya Bim Baskanligi Konya 3. Idari Dava Dairesi’nin
14/12/2017 tarih, 2017/1705 Esas ve 2017/3223 Karar sayili kararinda,
davacinin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Ilce Hizmetleri Dairesi Baskanligina
bagli Glindogmus Hizmet Birimi Sube Miidiirliigiinde gorev yaptigi donemde 4
giin siire ile goreve gelmedigi gerekcesi ile hakkinda kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi uygulanmasina iligkin islemin iptali talebi ile agilmis olan
davada, hem devamsizlifin sendikal faaliyet kapsaminda kaldigt hem de
davacinin “...dava konusu eylemin islendigi tarihte sendikali devlet memuru
oldugu hususu gozetilerek, Yonetmelik hiikkmii geregi, liye oldugu sendikanin
temsilcisinin de disiplin kurullarinda yer almasi gerekirken, davaci hakkinda
kademe ilerlemesinin durdurulmas: kararinin alindigr Disiplin  Kurulu
Bagkanliginin toplantisma tiyesi oldugu sendika temsilcisinin ¢agrilmadigi”

gerekcesiyle islemin iptaline karar verilmistir (Lexpera, 2023).

Goriilecegi iizere Ozellikle sendika tliyeliginin bulunmasi halinde disiplin kurullarinin

tam olarak teskili ilgili yOnetmelik hiikiimleri g6z Oniinde bulundurularak

saglanmalidir. Aksi halde disiplin cezasinin isin esasina girilmeksizin sekil yontinden

hukuka aykir1 bulunmasi sonucu ortaya ¢ikacaktir.

e Ornek olay 5: Danistay On ikinci Dairesi’nin 10/04/2019 tarih, 2016/2694 Esas

ve 2019/2648 Karar sayih kararinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediye

(13

Baskanligi’nda bilgisayar isletmeni olarak gdérev yapan davacinin “...sosyal
medya (whatsapp) Tlzerinden arkadaslariyla kurdugu grupta 14/12/2014
tarihinde mesajlasirken amirleri hakkinda devlet memuruna yakigmayacak bir
islup ile paylasimlar yaptigi ve amirlerine karsi hakarette bulundugu”
gerekcesiyle hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmis, dava

ilk derece mahkemesince reddedilmistir (Danistay Karar Arama, 2023).

Davaci bu karara kars1 temyiz kanun yoluna bagvurarak “6zel hayatinin ihlal edildigi,

yazismalarinin hukuka aykiri yontemlerle elde edildigi, verilmis olan disiplin

cezasinin amaca uygun, orantilt ve adil bir ceza olmadigi, sorusturmanin eksik
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yiriitiildigil, sorusturmanin tarafi olan kisilerin tanik olarak dinlenilerek 6zel sohbetin
iceriginin konugmanin taraflarma sorulmamis oldugu” iddialariyla maddi gercegin

ortaya ¢ikarilmadigini 6ne stirmiistiir.

Danistay tarafindan memurlara disiplin cezasi1 verilmesinin ardindaki gaye “Kamu
hizmetinin yerine getirilmesinde, mevzuatla belirlenmis olan kurallar1 eksiksiz bir
bicimde yerine getirmek ile sorumlu ve yasakli davraniglar1 yapmak ile yasakli kamu
gorevlilerinin hizmeti aksatan ya da disiplin diizenini bozan davraniglarinin
cezalandirilarak, bozulan kamu hizmeti diizeni saglanmasi ve kamu personelini
disiplini bozacak davranislardan caydirmaktir” seklinde tanimlanmistir. Somut olayda
davacinin bahsi gecen konusma grubunda yazmis oldugu yazilarin igerigine
bakildiginda, bazi1 hakaret iceren ifadelerin bulundugu goriilmesine ragmen bu
ifadelerin kimi hedef aldiginin acik¢a anlasilmadigi ve davacinin hem lehine hem de
aleyhine delillerin toplanmasi gerekliligi dogrultusunda yazisma grubuna dahil olan
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diger kimselerin ifadesine bagvurulmadigi gerekgesiyle “...davacinin iizerine atili

fiilin her tiirlii siipheden uzak, kesin ve inandirict delillerle ortaya konulamadigi, bu

haliyle davacinin eyleminin siibuta erdiginden s6z edilemeyecegi” belirtilerek kararin

bozulmasina karar verilmistir.

Igili karar tipki ceza hukuku yargilamasinda oldugu gibi disiplin hukukunda da temel
gayenin maddi ger¢egin ortaya ¢ikarilmasi oldugunu ortaya koymaktadir. Zira her ne
kadar 657 sayil1 Kanun’un 125. maddesinin birinci fikrasinin (D) bendinin (1) alt bendi
icerisinde “Amirine, maiyetindekilere, is arkadaglar1 veya is sahiplerine hakarette
bulunmak veya bunlar1 tehdit etmek” fiili kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektirmekteyse de (Resmi Gazete, 1965) kamu gorevlisinin hukuki gilivenliginin
korunmasi agisindan cezaya konu eylemlerin her tiirden siipheden uzak, kesin, somut
ve inandiric1 deliller ile agik bir bigimde ortaya konulmasi bir zorunluluktur. Bu
anlamda hukuki giivenlik ilkesi, kurallarin belirli, istikrarlt ve 6ngoriilebilir olmasini
gerekli kilmakla, bireylerce devlete duyulan gilivenin hukuk kurallar1 gercevesinde

korunmasini ifade etmektedir.

2015-2020 doneminde, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina iliskin verilen

kararlardan bazilar1 asagidaki gibidir.

e Ornek olay 1: Samsun Bolge Idare Mahkemesi idari Dava Dairesi’nin

29/03/2019 tarih, 2018/691 Esas ve 2019/331 Karar sayili kararinda, Samsun
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Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Fen Isleri Daire Baskanhig1 Vezirkoprii Sube
Midiirliigi'nde memur olarak gdrev yapan davaciya isnat edilen tehdit ve
hakaret fiillerinin sabit oldugu gerekcesiyle, her ne kadar bu eylemler kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasimi gerektirmekteyse de; davacinin daha evvel
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla tecziye edilmis olmasi karsisinda,
tekerriir hitkiimleri uygulanmak suretiyle devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
ile cezalandirilmasina iligkin verilen kararin iptal edilmesi istemi ile agilan
davada, yerel Mahkemece davanin reddedilmesi yoniinde karar verilmistir

(Lexpera, 2023).

Bolge Idare Mahkemesi’nce olayda, davaciya isnat edilen disiplin cezasina konu
eylemin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirdiginin tespit edilmesi
karsisinda ilk once “...kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilebilmesi i¢in
dosyanin yetkili Disiplin Kuruluna gonderilmesi, kademe ilerlemesi durdurulmasi
cezasmin yetkili Disiplin Kurulunca kabul edilmesi halinde tekerriir hiikiimleri
uyarinca Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmek iizere once goriis bildirmek
lizere atamaya yetkili amire” gonderilmesi gerektigi ve sayet atamaya yetkili amir
tarafindan devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi teklif edilir ise bu sefer dosyanin
Yiiksek Disiplin Kuruluna iletilmesi gerektigi belirtilmis, ve ardindan “...sorugturma
raporunda Ongoriilen teklif iizerine davacinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi ile cezalandirilmasi gerektigi ve eylemin tekerriirii s6z konusu oldugundan,
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasi i¢in dosyanin dogrudan
davali idare Yiksek Disiplin Kuruluna gonderilerek karara baglanmasi...”
gerekcesiyle mevzuatta diizenlenen usule uygun sekilde verilen bir cezanin mevcut
olmadigi, dava konusu igslemin hukuka uygun olmadig1 sonucuna ulasilarak islemin

iptali yoniinde karar verilmistir.

Hukuk diinyasinda sonuglarini gosteren tiim idari islemlerde belirli kurallara riayet
edilmesi gerekmekte olup, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarina uyulmalidir. Bu
anlamda disiplin cezalarmin da yetkili makam tarafindan uygulanmasi1 gerekliligi

agiktir.

657 sayili Kanun’un 126. maddesinde “Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari
disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh

oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler
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il disiplin kurullarinin kararlarma dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir” denilmis
(Resmi Gazete, 1965) ve ayn1 maddede devlet memurlugundan ¢ikarma cezasininsa
“amirlerin bu yoldaki istegi ilizerine, memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek
disiplin kurulu karar1” ¢er¢evesinde verilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1965). Hal
boyle iken yetki yoniinden hukuka aykiri isbu kararin ortadan kaldirilarak islemin

iptaline karar verilmesi hukuka ve hakkaniyete uygun olmustur.

eOrnek olay 2: Ankara Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi’nin
25/09/2019 tarih, 2019/1131 Esas ve 2019/1905 Karar sayili kararinda
Etimesgut Belediye Baskanligi Zabita Miidiirliigii’nde Zabita Memuru olarak
gorev yapan davaci tarafindan, “...gérev yerini mazeretsiz terk ettigi, giivenlik
kameralarin1 kirarak soktiigii, Belediye Bagkan1t Makami i¢in ayrilan oday1
kimligi belirsiz sivil vatandaslarla birlikte kullandigi, istlerine karsi ¢iktigi,
yetkisi ve nlifuzunu kendisi ve bagkalarina ¢ikar saglamak amaciyla kullandig,
su¢ kanitlarini kasith olarak yok ettigi...” gerek¢esiyle meslekten ¢ikarma cezasi
ile cezalandirilmasina iliskin islemin iptali talebi ile a¢ilmis olan davada, daha
oncesinde ayni eylemlere dayanilarak davaci hakkinda kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verildigi ve bu cezaya iliskin agilan davanin reddedildigi,
isbu davanin ise Belediye Zabita YoOnetmeligi’ne dayanilarak verilen zabita
memurlugu gorevinden c¢ikarilma cezasina yonelik islemin iptali istemiyle
acildigi, hem kademe ilerlemesinin durdurulmasi hem de meslekten ¢ikarma
cezasinin ayni eyleme dayandigi ve dolayisiyla ayni eyleme dayanilarak ayr1 ayri
ceza verildigi goriildiiglinden islemin iptaline karar verilmis ve bu karar

onanmistir (Lexpera, 2023).

Kararin verilmis oldugu tarihte bahsi gegen Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 40/2.
maddesinde meslekten ¢ikarma cezasinin haricinde verilecek olan disiplin cezalarinda,
657 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi, eylemin meslekten ¢ikarmay1
gerektirmesi halinde ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore, diger durumlarda ise 657
sayill Kanun’un genel hiikiimlerine gore ceza tesis edilmesinin gerektigi
diizenlenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2007). Dolayisiyla ayni eylem nedeniyle iki
ayri mevzuata gore iki ayr1 disiplin cezasi tesis edilmesine iliskin dava konusu igslemde

hukuka uyarligin bulunmadigi ortadadir.
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Bunun diginda ilgili yonetmeligin 40/2. maddesinde 2021 yilinda degisiklik yapilarak,
meslekten ¢ikarma cezasina iligkin istisna ortadan kaldirilmig ve uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan
cikarma cezalarinin tamaminin 657 sayili Kanun’un genel hiikiimlerine tabi olacagi

diizenlenmistir.

e Ornek olay 3: Ankara Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi’nin
27/02/2020 tarih, 2019/1425 Esas ve 2020/452 Karar sayili kararinda, davaci
tarafindan, Eskisehir Tepebasi Belediye Bagkanligi blinyesinde Zabita Memuru
olarak gorev yapmakta iken, Belediye Zabita Ydnetmeligi'nin 40/3-e maddesi
uyarinca meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin islemin iptali
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sebebiyle acilan davada yerel Mahkemece “...belediye personelinin disiplin
suglar1 ve cezalarinin kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen hususlar arasinda yer
almasina karsin, s6z konusu Yonetmeligin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
51/3. fikrasina dayanilarak hazirlandigi, ancak dayanak kanun maddesinde yer
alan "meslekten ¢ikarma" ibaresinin Anayasa Mahkemesi karari ile iptal
edildigi...” ve ayrica aymi olay nedeniyle davaci hakkinda gorevi kotiiye
kullanma su¢undan hakkinda beraat karar1 verildigi gerekcesiyle islemin iptaline
karar verilmis, ilgili karar bu ydniiyle Bolge Idare Mahkemesince ...istinafa
konu Idare Mahkemesi kararmin verildigi 21.03.2019 tarihi itibartyla heniiz
yiirlirlige girmedigi agik olan Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararmin bakilan
davada uygulanmasi miimkiin degildir.” denilerek hukuka uygun bulunmamissa

da disiplin cezasinin tesisinde yetki unsuruna aykirilik bulunmasi nedeniyle

onanmistir (Lexpera, 2023).

Ilgili kararda bahsi gecen Anayasa Mahkemesi kararina deginilecek olursa, Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararindaki gerekcesinde “Kanunda belediye zabita personelinin
meslekten ¢ikarilmasini gerektiren eylemler gosterilmedigi gibi bu cezay1 vermeye
yetkili makamlar ve cezanin kesinlesme usulii de belirtilmemistir. Bu haliyle
meslekten ¢ikarma yaptirimi yoniinden belediye zabita personeli i¢in kanuni bir
gilivence bulunmamaktadir.” denilmis, itiraz konusu kuralin s6z konusu disiplin cezasi
ile alakal1 genel ilkeleri ortaya koyamadigi, disiplin cezasini gerektiren eylemleri genel
hatlartyla da olsa belirleyemedigi vurgulanmistir. Bu haliyle de Belediye Zabita

Yonetmeligi’nde diizenlenen meslekten ¢ikarma cezasinin, Anayasa’nin 38.
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maddesinde diizenlenen sucta ve cezada kanunilik ilkesine ve Anayasa’nin 128.
maddesinin ikinci fikrasinda hilkkme baglanan kanuni diizenleme ilkesine aykirilik

olusturdugu belirtilmistir.

Calismanin onceki boliimlerinde de bahsedildigi iizere kanunilik ilkesi, hukuk
devletinin bir geregi olmakla, bu ilkeye gdre hangi fiillerin sug teskil ettigi acik bir
bicimde gosterilmeli ve kanunda su¢ olarak tanimlanmamis olan bir fiilden dolay1 bir
kimseyi cezalandirmak miimkiin olmamalidir. Bu husus Anayasa’nin 38/1.
maddesinde “Kimse, islendigi zaman yiirtirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig1 bir
fiilden dolay:1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez” ve ayni maddenin {igiincii
fikrasinda ise “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur”
denilerek (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982), kanuni diizenleme ilkesi ise Anayasa’nin
128/2. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri

kanunla diizenlenir.” denilerek diizenlenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982).

e Ornek olay 4: Danistay On ikinci Dairesi’nin 22/03/2018 tarih, 2016/7028 Esas
ve 2018/1281 Karar sayili kararinda, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi
Itfaiye Daire Baskanligi’nda itfaiye soforii olarak gdrev yapan davacinin, iiyesi
oldugu sendika ve konfederasyonun aldig1 grev karar1 uyarinca basin agiklamasi
eylemine katilarak ideolojik ve siyasi amaclarla sendikal faaliyette bulundugu
ve bu sekilde kurumun huzur ve siikununu bozdugu gerekgesiyle devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina yonelik islemin iptali
talebiyle actig1 davada, yerel Mahkemece islemin iptaline karar verilmistir.
Danigtay tarafindan ise bu karar, “...dava ve sorusturma dosyasiin birlikte
incelenmesinden; davacinin {izerine atili sorusturmaya konu eylemlerinin,
disiplin cezasi ile ortiismedigi, ayrica davacinin fiili ile verilen ceza arasinda
orantililik bulunmadig1, davacinin kusurlu eyleminin karsilig1 olan cezadan daha
agir bir ceza ile cezalandirilmis oldugu sonucuna ulagilmistir” denilerek ve
davacinin siyasi ve ideolojik amaglarla eylemlerde bulundugu, eylemleriyle
kurumun huzur, siikkun ve ¢alisma diizenini bozduguna yonelik somut bir tespit

yapilamadig1 gerekgesiyle onanmistir (Danistay Karar Arama, 2023).
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Bahsi gecen karar sendikal haklarin gerek ulusal gerekse uluslararasi mevzuat
kapsaminda irdelenmesi agisindan 6nem arz etmekle, 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 90. maddesinin son fikrasinda “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
Milletleraras1 antlagsmalar kanun hiikmiindedir... Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iligskin milletlerarasi antlagmalarda kanunlarin ayni1 konuda
farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlasma hiikiimleri esas alinir.” hiikkmii yer almakta olup (Mevzuat Bilgi Sistemi,
1982), Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin dernek kurulmasi ve toplant:
Ozglrliigiinii diizenlemis oldugu 11. maddesi ¢ercevesinde herkesin toplant1 yapma ve
dernek kurma oOzgiirliigiine sahip oldugu, bunun demokratik toplum yapisinin bir
geregi oldugu ve bu haklarin kullanilmasinin tedbir olarak gilivenlik, emniyet ve kamu
diizeni gibi sinirlt sayida belirtilen sebeplerle ve ancak kanunla sinirlandirilabilecegi

kuralina yer verilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982).

Dolayisiyla davacinin eylemleri ile devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina iliskin
eylemlerin Ortlistiigiine iliskin somut deliller bulunmayan olayda, boyle agir bir
cezanin verilmis olmasi1 Olgiliilik ilkesine ve temel hak ve ozgiirliklere aykiri

olacaktir.

Yukarida bahsi gecen yillara iligskin kararlardan verilen ornekleri degerlendirmek
gerekirse, bu kararlarin gerek yasal diizenlemeler gerek kamu ve gerekse de belediye

caliganlar1 yoniinden farkli sonuglar dogurdugunu séylemek miimkiindjir.
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4. DISIPLIN CEZALARINA iLiSKIiN 2015-2020 YILLARI ARASINDA
VERILEN KARARLARIN DEGERLENDIRILMESI

Yukarida incelenen kararlar ve 2015-2020 donemindeki tiim kararlarin tablolarda
verilen rakamlar 1s18indaki genel goriinlimiine bakildiginda hukuka aykiri1 bulunan
kararlarin ¢ogunlukta olmasinin gerek idare, gerekse kamu c¢alisanlar1 ve mevzuat

yoniinden cesitli sonuglar olacag agikardir.

Zira verilen kararlar yalniz birer istatistik olmaktan 6te, idare yoniinden hukuk devleti
olmanin gereklerini ortaya koymakta, bu ilkenin gereklerinin yerine getirilmesinde yol
gostermektedir. Bu anlamda kanun bosluklarina dikkat ¢ekilmekte, gerekli

diizenlemelerin yapilmasi hususundaki ¢alismalar1 hizlandirmaktadir.

Yine kurum ve kuruluslarda mevcut insan kaynaginin, biinyesinde c¢alistig1
organizasyona olan bagliliginin korunmasi da is yerinde mevcut ¢alisma ortaminda

disiplin yoniinden diizenin saglanmasin1 kolaylastiracaktir.

4.1. Mevzuat Bakimindan Degerlendirilmesi

Ornek olay seklinde verilen kararlara bakildiginda kurum ve kuruluslar nezdinde
disiplin cezalar1 yoniinden daha sahih uygulamalarin gerceklesebilmesinin
hedeflendigi ve bu nedenle mevzuattaki amir hiikiimlerin, 6zellikle usul yoniinden

getirilen kaidelerin birebir uygulanmasinin beklendigi anlagilmaktadir.

Ulkemizde kamu personeline yonelik olarak 6ngériilmiis olan disiplin suglar1 ve
cezalari, 657 Sayili Kanun’un ilgili maddelerinde, Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
olmayan yarg1 organi ve silahli kuvvetler mensuplar1 gibi farkli personel kanunlarina
bagl olarak ¢alisanlar i¢in ise, kendi personel kanunlari ve ilgili yonetmeliklerde, bu
kanuna tabi olmakla beraber, 6zel bir disiplin mevzuati bulunan c¢alisanlar i¢in ise bu

0zel disiplin mevzuatinda diizenlenmistir (Akyilmaz, 2002).

Mevzuat yoniinden bakildiginda zaman igerisinde disiplin hukukuna iliskin yapilan
kanun degisiklikleri ile yonetmelikler, 6zel diizenlemeler ve kanunlar arasinda bir
yeknesaklik saglanmaya calisildig goriilmektedir. Oyle ki hukukun yazili kaynaklari
olan anayasa, kanun, yonetmelik, kararnameler ve diger diizenleyici islemler bir

normlar hiyerarsisi i¢erisinde olup, disiplin cezalarinin diizenlendigi yonetmelikler ve
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cesitli 6zel diizenlemelerin iist norm olan anayasa ve kanunlar ile g¢elismemesi

gerekmektedir.

Bu yeknesakligin saglanmasindaki amac¢ hukuk devletinin geregi olan belirlilik
ilkesinin saglanmasi olup, Anayasa Mahkemesi’nce verilen bir kararda “Bu ilkeye
gore yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yonilinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6énlem

igermesi gerekir.” denilmistir.

Yine Anayasa ile giivence altina alinan temel haklara ve hiirriyetlere halel getiren
diizenlemeler de verilen iptal kararlar ile ortadan kaldirilmakta, boylelikle toplum
nezdinde adalete giivenin zedelenmemesi ve kanuni giivence saglanmaya

calisiilmaktadir.

Zira disiplin cezalar1 memur ve c¢alisanlarin hukuk diinyasinda dogurdugu sonuglar
yoniinden oldukca hassas bir noktada olup, disiplin cezas1 gerektiren eylemlere
yonelik acik ve anlasilir diizenlemeler bulunmasi énem arz etmektedir. Boylelikle
belirliligin olmasi, memur ve calisanlarin ¢alismalar1 siiresince hangi eylemlerinin
hangi cezaya karsilik geldigi hususundaki farkindaligini artiracak, ¢aligmalarinda daha

dikkatli ve 6zenli olmalarini saglayacaktir.

Belediyelerdeki insan kaynaklari yonetimi ve hukuki uyusmazliklar baglaminda
disiplin cezalarinin mevzuata dayandirilmasi, disiplin islemlerinin hukuka uygun ve
gecerli yasa ve yonetmeliklerle belirlenen sinirlar dahilinde olmasini saglamak adina
onem arz etmektedir. Mevzuat, disiplin konularinin ele alinmasina yonelik
standartlastirilmis bir dizi kural ve prosediir ile ¢alisanlara adil ve tutarli muamele i¢in

bir ¢er¢eve saglamaktadir.

Disiplin islemlerinin mevzuat ile uyumlu olmasini saglamak, bir taraftan ¢alisanlarin
haklarinin korunmasina, haksiz muamele veya ayrimcilik vakalarinin 6nlenmesine
yardimci olmaktadir. Calisanlar beklenen davranis standartlarinin ve bu standartlarin
ithlalinin sonuglarinin farkindadir. Ayrica mevzuat, ¢alisanlar1 haksiz durumlara,
ayrimc1 muameleye karst korumak i¢in de 6nemli bir giiven saglamaktadir. Diger
taraftan belediyeler agisindan disiplin cezalarinin mevzuata dayandirilmasi istikrart ve
diizeni korumanin yaninda hukuki risklerin, anlagmazliklarin, suistimallerin,

aksakliklarin ve maliyetlerin de azaltilmasina yardimci olabilecektir.
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Diger taraftan, bu ¢aligma kapsaminda 2015-2020 yillar1 arasinda verilen disiplin
kararlarma iligkin olarak yapilan incelemelerde uyari, kinama, maas kesintisi, terfinin
durdurulmasi, hizmet sdzlesmesinin feshi, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi gibi
disiplin cezalarina rastlanmistir. Verilen tiim bu cezalarin mevzuata dayandirildigi
goriilmekle beraber, bunlardan 6nemli bir kisminin uygulanig bakimindan hukuka

aykir1 olduklar tespit edilmistir.

Bu durum, sucun niteliginin ve uygulanacak cezanin mevzuata dayandirilmasinin yani
sira kanunilik, hukuki belirlilik, objektiflik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak agik
ve objektif olarak belirlenmesinin gerekliligini acik bir bigimde ortaya koymaktadir.
Disiplin cezalarmin her davanin olay ve kosullarinin nesnel ve tarafsiz
degerlendirmesine dayanmasi ve Ol¢iiliiliilk ilkesi ve temel hak ve ozgirliikler
cercevesinden ayrilmamasi gerekmektedir. Ayrica disiplin yetkililerinin disiplin
sorusturmasinin sonuglartyla ilgili herhangi bir kisisel veya Oznel ¢ikara sahip

olmamasi gerekmektedir.

Ozetle, belediyelerde insan kaynaklar1 ydnetimi ve hukuki anlasmazliklar baglaminda
disiplin cezalarini belirleyen mevzuati goz oniinde bulundurmak 6nemlidir. Fakat ayni
zamanda yetkililere, disiplinsizlik arz eden davranig i¢cin uygun cezalar1 belirleme
konusunda olaylarin objektif degerlendirilmesi, hukuki siire¢lerin adil ve seffaf bir
sekilde islemesi, ¢alisan haklarinin korunmasi ve ayrimcilik yapilmamasi noktasinda
adaleti saglamak ve disiplin cezalarmi orantili bir sekilde uygulamak i¢in dikkatli bir

denge saglanmalidir.

4.2. Kamu idareleri Bakimindan Degerlendirilmesi

Tablolarda yer alan karar analizlerinin idareler agisindan da belli bagli sonuglar
doguracagi asikar olup, idarece verilen kararlar personelin hem kariyer hem de 6zel
yasamini etkileyecek nitelikte oldugundan, disiplin hukukunun kurum igerisinde dogru

sekilde isletilmesi noktasinda idareye 6nemli sorumluluklar diismektedir.

Tablolarda yer alan analizlerden anlasilacagi tizere hukuka aykirt bulunan kararlarm
say1s1 hukuka uygun bulunan kararlarin sayisindan hayli fazla olup, verilen kararlarin
genellikle usul islemlerinin hatali olarak uygulanmasindan kaynakli olarak hukuka

aykir1 bulundugu goriilmektedir.
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Ornek kararlardan da yola cikilarak denilebilir ki idarece disiplin cezalarmin
verilmesine iliskin siirecte belirli prosediirlerin ve sekil sartlarnin saglanmasi

zaruridir.

Oncelikle disiplin cezasina konu eylemin dogru bir sekilde tespit edilmesi, bagimsiz
bir sorusturmaci tarafindan tiim delillerin toplanmasi ve personelin savunma hakkini
geregi gibi kullanabilmesi i¢in bu hakki kisitlayacak tutum ve islemlerden kacinilmasi

gerekmektedir.

Yine her bir idari islemde yer almas1 gerekli olan yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
unsurlar1 yonlerinden hukuka uygunluk denetimi yapilmali, islem bu unsurlara aykiri
olmamalidir. Idare gerektiginde kendisini denetlemeli ve sinirlayabilmelidir. Aksi
halde idarenin tek tarafli islemiyle yaptirima maruz kalan personelin magduriyeti s6z

konusu olacaktir.

Bu anlamda idare kendi i¢ denetim sistemlerini de gelistirmeli, verilen bir disiplin
cezasinin gecirdigi asamalar kurumun i¢ isleyisinde de gozden gecirilmelidir.
Boylelikle yargiya intikal eden disiplin ceza islemlerinin sayisi1 azalacak, yiiksek

mahkemelerce verilen hukuka uygunluk kararlarinda artis yasanacaktir.

Bu durum 6ngoériilen disiplin cezalarinin siki bir denetime tabi tutuldugunu bilen insan
kaynagi yontinden de ig yeri kurallarina uygun davranma noktasinda caydirict bir etki

yaratacaktir.

Verilen disiplin cezalarinin idare tarafindan tek tarafli bir islemle geri alinmasi da
miimkiin olmadigindan idarenin disiplin hukuku baglaminda takdir yetkisini

kullanmada biiytik bir hassasiyet gostermesi gerekmektedir.

Idarenin islemleri karsisinda bireylerin daha zayif konumda oldugu kabul edilmekle,
bireylerin kamu otoritesine karst korunmasinda tiim bu hususlar belirleyici rol
oynamaktadir. Zira disiplin cezalarina kars1 basvurulan kanun yollar1 ile de bahsedilen

kistaslara uygun bir disiplin siirecinin igletilip isletilmedigi incelenmektedir.

Devlet memurlugundan ¢ikarilma gibi ¢ok agir neticeleri olabilen disiplin cezalarinin
uygulanmasi noktasinda idarenin takdir yetkisini kotiiye kullaniminin ve keyfi
uygulamalarin 6niine gecilmesi, kurum ve kuruluslara duyulan giivenin muhafazasi ve
seffaf bir yonetimin saglanmasi i¢in ¢ok dnemli olup, hukuka bagli idare anlayisi i¢in

de gereklidir.
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Idare tarafindan yiiriitiilen siirecin hukuk devleti ilkeleri ile bagdasiyor olmasi, kamu
kurum ve kuruluslarina duyulan giivenin tesisi yoniinden énem arz etmekle, verilen
disiplin cezalarmin yiiksek mahkemeler nezdinde hukuka uygun bulunmasi, bir diger

yOniiyle bu giivenin korunmasi i¢in de 6nem arz etmektedir.

4.3. Kamu Cahisanlar1 Bakimindan Degerlendirilmesi

Idarece verilen kararlar en ¢ok da idare biinyesinde calisan personeli etkilemekte olup,
kamu personeli ile kurum ve kuruluslar nezdinde calisan tiim personel igin

kariyerlerinde, disiplin cezalar1 olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Zira uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan ¢ikarma gibi tiirleri olan bu disiplin cezalari neticesinde kamu
calisanlarinin maddi kayiplara ugrama, kariyerlerindeki ilerlemenin durmasi ve
memuriyet gorevinden tamamen ¢ikarilmalar1 gibi agir sonuclar meydana

gelebilmektedir.

Ancak incelenen kararlara ve genel verilere bakildiginda disiplin hukukunun
uygulanmasinda gerekli 6zenin gosterilmedigi, hukuk kurallarinin uygulanmasinda
hatalar yapildig1 goriilmektedir. Elbette verilen kararlara karsi itiraz ve kanun yollar1
acik olup, buna ragmen disiplin hukukunun heniiz kurum ve kurulus icerisinde seffaf
ve dogru bir sekilde uygulanmast hem kurum ve kuruluslarin itibarinin korunmasi hem
de gerek toplum gerekse personel nezdinde kurum ve kuruluslara duyulan giivenin

sarsilmamasi agisindan miihimdir.

Hukuka aykir1 disiplin ceza uygulamalar1 nedeni ile insan kaynaginda olusacak
haksizlia ugrama algisi, insan kaynagmin biinyesinde c¢aligtigt organizasyonun
verimliligini dogrudan etkilemekte, organizasyon ve insan kaynaginin hedeflerinin
ayrisarak verimliligin diismesine neden olmaktadir. Verimliligi diisen bir isletme ise
hem kurum ve kurulusun etkinligini azaltmakta hem de personeli kariyer hedefleri

yoniinden tatmin etmemeye baslamaktadir.

Haksiz sekilde disiplin yaptirimina maruz kaldigin diisiinen personellerin is yerindeki
caligma ortaminm1 olumsuz etkileyecegi, huzur ve siikunu bozabilecegi de ihtimal
dahilinde olup, kurum ve kuruluslarca disiplin hukuku ilkelerine uyulduguna duyulan

giivenin 6nemi burada da kendisini géstermektedir.
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Disiplin cezalar1 heniiz ceza kesinlesmeden 6zliik dosyasina islemekle, disiplin cezasi
verilmesine iligkin silirecin dogru isletilmesinin 6nemi burada da kendisini
gostermektedir. Zira 6zliikk dosyasina isleyen disiplin cezalari itiraz {izerine yahut iptal
karar1 verilmesi ile kaldirilana kadar silinmemekte, uzun yillar 6zliik dosyasinda

kalmaktadir.

Tiim bu siireg icerisinde de calisan personelin motivasyon ve performansi diismekte,
bu durum calisan ve ayrica kurum ve kuruluslar agisindan olumsuz birtakim neticeler

dogurmaktadir.

Disiplin cezas1 verilmesine iligkin siire¢ basindan sonuna kadar pek ¢ok usul islemini
barindirdigindan ve yapilan incelemelerden anlasildigi lizere gerek usul gerekse esas
yoniinden hatali tespit ve islemler de yapilabildiginden, personelin lekelenmeme
hakkinin korunmasi gerekmektedir. Bu noktada disiplin sorusturmalarinda gizliligin
esas olmasi, personelin ¢alistigi kurum ve kurulus nezdinde lekelenmeme hakkini

muhafaza etmeyi saglamaktadir.

Tim bu anlatilanlar 15181nda, yerinde verilen disiplin cezasi kararlar1 personelin daha
dikkatli ve 6zenli caligmasini saglayacak, disiplin cezalarinin 6zliik dosyasina islemesi
ve tekerriir hiikkiimleri gibi caydiric1 kanuni diizenlemelerin varlig1 sayesinde disiplin
cezasina konu eylemleri gerceklestiren personelin ikinci bir defa benzeri davranislarda

bulunmasi Onlenebilecektir.
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5. SONUCLAR VE ONERILER

Insan kaynaklar1 yonetimi, bir kurum veya kurulusun isleyisinde verimin artirilmasi
ve kiiresellesmenin etkisiyle gelisip doniisen diinyadaki rekabet ortamina ayak
uydurulmasi adina biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle de yalnizca personelin 6zliik
haklarinin diizenlenmesinden ibaret olarak uygulanan personel yonetimi sisteminden
insan kaynaklar1 yonetimine geg¢is yasanmis ve birey kavramina yiiklenen anlama

uygun bir anlayis gelistirmek hedeflenmistir.

Insan kaynaklar1 yonetimi sistemi ile ¢alisanlarin is yerinde karar alma siirecine dahil
edildigi daha dinamik bir yontem benimsenmis ve personelin is yerinde huzurlu ve

giivenli bir ortamda ¢aligmalarini siirdiirmesi i¢in daha ¢cok sorumluluk alinmstir.

Ayni doniisim 6zel sektorde gerceklestigi gibi kamuda da gergeklesmis, insan
kaynaklar1 yonetimi anlayist ile birlikte yeni kamu yonetimi anlayisi da gelismistir. Bu
minvalde 6zel sektdriin prensipleri ile performans yonetimini esas alan saydam,

performans odakli ve teknoloji destekli bir yonetim anlayis1 dogmustur.

Yeni kamu y6netimi anlayis1 kapsaminda yasal diizenlemeler yapilmis, teknoloji ile
uyumlu uygulamalar gelistirilmis ve ¢esitli faaliyetler gergeklestirilmistir. Bu sayede
toplumun artan ve degisen ihtiyaclarina cevap vermek miimkiin olmus, kamu

hizmetlerine erisim kolaylagmistir.

Calismanin konusunu olusturan belediyeler 6zelinde degerlendirildiginde, birer yerel
yonetim birimi olan belediyeler, esasen halkla en ¢ok iletisim igerisinde olan ve en
cesitli hizmetleri sunan birimdir. Ulkemizde belediyecilik faaliyetleri Osmanl
donemine dayanmakla, faaliyet gerceklestirilen her donemde sehir ve ilgeler icin en
kapsamli hizmetlerin gerceklestirilmesi, o yer ve halkin sorunlarina ¢dziim tiretilmesi

amaglanmustir.

Belediyecilik faaliyetleri kapsaminda kamu hizmetleri, belediye teskilatinin kompleks
yapist igerisinde mevcut insan kaynaklari eli ile gergeklestirilmekle, belediye

icerisinde ¢esitli kategorilerde ¢alisan personeller bulunmaktadir.

Belediyecilik faaliyetlerinin aksamadan, istikrarl1 bir sekilde yiiriitiilmesinde ve etkin
bir isleyisin gerceklesmesinde belediye biinyesindeki insan kaynaginin huzurlu ve
giivenli bir i ortaminda calismasi olduk¢a 6nemlidir. Bu huzur ve giivenli ortamin

saglanmasi i¢in ise is yerinde bir takim kural ve yaptirimlar getirilmesi gerekmektedir.
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Bu noktada ¢alismanin konusunu olusturan disiplin su¢ ve cezalar1 glindeme gelmekle,
kurum ve kuruluslarda disipline dair kurallara riayet etmeyen kimseler dnceden

belirlenmis birtakim yaptirimlarla karsilasmaktadir.

Uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan ¢ikarma, eylemin agirligina gore belirlenen disiplin cezalarindan

bazilandir.

Disiplin suglar1 ve cezalarinin uygulanmasi kisilerin temel haklar1 ve hiirriyetlerinin
kisitlanmasina da yol agabilecek nitelikte olup, kurum ve kuruluslarin kisilere
uygulanacak disiplin cezalarinda hukukun genel ilkeleri, kanun ve Anayasa’ya

uygunlugun her daim géz oniinde bulundurulmasi ve 6ncelenmesi gereklidir.

Disiplin sisteminin etkili bir sonu¢ gostermesi i¢in c¢alisanlara karsi tarafsiz
davranilmali, disiplin kural ve politikalar1 agik olmali ve herkes i¢in gecerli olmalidir.
Disiplin yaptirimlariin uygulanmasinda adaletsizlik géren ¢alisanlarin organizasyona
giiveni azalacak, motivasyonu diisecek ve c¢alisma ortaminda kutuplagmalar

baslayacaktir.

Calismada yapilan dokiiman analizi sonucu Bélge idare Mahkemesi, Bolge Adliye
Mahkemesi ve Danistay tarafindan verilen kararlar ile disiplin cezalarina iliskin bir
veri tablosu olusturulmus olup, 2015-2020 déneminde verilen uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan
cikarma cezalarinin sayilart gosterilmis, bunlarin kaginin hukuka uygun ve kaginin

hukuka aykir1 oldugu tespit edilmistir.

Yapilan aragtirma neticesinde hukuka aykir1 bulunan karar sayisinin agirlikta oldugu
ve genel olarak sekli sartlarinin yerine getirilmemesi nedeniyle usul hatalar1 yapildigi,
disiplin hukukunun uygulanmasinda gerekli 6zenin gosterilmedigi, hukuk kurallarinin

uygulanmasinda hatalar yapildig1 goriilmiistiir.

Oyle ki, Danistay tarafindan, incelemeye konu alt: y1llik donem igerisinde 119 karar
verilmis olup, bu kararlardan 2 tanesi kinama, 23 tanesi kademe ilerlemesinin
durdurulmasi, 58 tanesi ayliktan kesme ve 36 tanesi ise devlet memurlugundan
cikarma cezasina iliskindir. Verilen 119 karardan ise 15 tanesi hukuka uygun, 104

tanesi hukuka aykirt bulunmustur (Danistay Karar Arama, 2023).
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BIM tarafindan 2015 - 2020 déneminde toplam 296 karar verilmis olup, bu kararlardan
94 tanesi kinama, 56 tanesi ayliktan kesme, 113 tanesi uyarma, 18 tanesi kademe
ilerlemesinin durdurulmasi, 13 tanesi devlet memurlugundan ¢ikarma, 2 tanesi hizmet
s6zlesmesinin feshidir. Bélge Idare Mahkemesi’nce verilen 296 karardan 59 tanesi

hukuka uygun, 237 tanesi hukuka aykir1 bulunmustur (Lexpera, 2023).

BAM tarafindan 2015, 2016 ve 2020 yillarinda ise karar verilmemistir. Bolge Adliye
Mahkemesi’nce alt1 yillik donem igerisinde verilen kararlardan ise 2 tanesi ayliktan
kesme, 1 tanesi isten ¢ikarma, 1 tanesi ise ihtar cezasidir. Verilen tiim kararlar ise

hukuka aykir1 bulunmustur (Uyap Karar Arama, 2023).

Goriilecegi iizere toplamda 419 karar verilmis olup, bu kararlardan 74 tanesi hukuka

uygun ve 345 tanesi ise hukuka aykiri bulunmustur.

Idarece gerceklestirilen hukuka aykir1 islemler sonucu ¢alisanlarin hem kariyer hem
de 6zel yagaminda dnemli sonuglar dogdugundan, disiplin cezalarinin daha hassas bir
sekilde uygulanmasi, daha derin ve kapsamli disiplin sorusturmalar1 yapilmasi

gerekmektedir.

Disiplin  sorusturmalarinin  dayanagini olusturacak disiplin mevzuatinin da
uygulamaya bir rehber olmasi zaruridir. Ancak disiplin hukukunun usul ve esaslarini
ve disiplin hukukuna hakim olan tiim ilkeleri kapsayan genel bir yasal diizenleme
mevcut olmadigindan yapilan diizenlemeler arasinda zaman zaman celigkiler

dogmaktadir.

Ornegin Zabita Memuru olarak ¢alisan davaci tarafindan, meslekten ¢ikarma cezasina
yonelik islemin iptali i¢in agilan davada, daha dncesinde ayni eylemlere dayanilarak
davaci hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verildigi ve bu cezaya
iliskin agilan davanin reddedildigi, isbu davanin ise Belediye Zabita Yonetmeligi'ne
dayanilarak verilen zabita memurlugu gorevinden ¢ikarilma cezasina yonelik islemin
iptali istemiyle acildigi, hem kademe ilerlemesinin durdurulmasi hem de meslekten
¢ikarma cezasinin ayni eyleme dayandigi ve dolayisiyla ayni eyleme dayanilarak ayri
ayr1 ceza verildigi goriildiigiinden islemin iptaline karar verilmis ve bu karar

onanmistir (Lexpera, 2023).

Kararin verilmis oldugu tarihte bahsi gegen Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 40/2.

maddesinde meslekten ¢ikarma cezasi disinda verilecek disiplin cezalarinda, 657 sayili
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Kanun’un ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi, eylemin meslekten ¢ikarmay1
gerektirmesi halinde ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore, diger durumlarda ise 657
sayili Kanun’un genel hiikiimlerine gore ceza tesis edilmesinin gerektigi

diizenlenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2007).

Dolayistyla ayn1 eylem nedeniyle iki ayr1 mevzuata gore iki ayr disiplin cezasi tesis

edilmesi hukuka aykir1 olmustur.

Bu minvalde ilgili yonetmeligin 40/2. maddesinde 2021 yilinda degisiklik yapilarak,
meslekten ¢ikarma cezasina iligkin istisna ortadan kaldirilmis ve uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan
¢ikarma cezalarinin tamaminin 657 sayili Kanun’un genel hiikiimlerine tabi olacag:

diizenlenmis, yeknesaklik saglanmistir.

Goriilecegi tlizere disiplin  hukukunu temel alan diizenlemeler arasinda bir
yeknesakligin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Celiskilerin giderilmesi ile belirlilik
ilkesi gerceklestirilmis olacak, bdylelikle disiplin ceza diizenlemeleri hem idare hem

de personel yoniinden daha anlasilir ve nesnel hale gelecektir.

Ozel sektorde bazi eylemlere toplu is sozlesmeleri ile dahi disiplin cezalar
ongoriilebildigi diislintildiigiinde bu yetkinin yasamanin yani sira igverenlerce de

kullanilabiliyor olmasi bazi sakincalar1 da beraberinde getirmektedir.

Mevzuat diizenlemelerinde mevcut celigkiler, zaman zaman Anayasa Mahkemesi
kararlarina da konu olmus, Ornegin Anayasa Mahkemesi’nin 14.01.2015 tarih,
2014/100 Esas ve 2015/6 Karar sayili karar1 ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu m.
53’te yer alan “Hangi fiillere hangi disiplin cezasinin uygulanacagi, bu bentte sayilan
kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri, Devlet memurlarina
uygulanan usul ve esaslar da g6z oniine alinmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulunca
diizenlenir” bi¢imindeki diizenleme iptal edilerek, kanunilik ilkesi saglanmak ve
dogabilecek c¢eligkili uygulamalarin Oniine gecilmek istenmistir (Kararlar Bilgi

Bankasi, 2015).

Bu noktada normlar hiyerarsisine aykiri olan, Anayasa hiikiimleri ve kanunlarla
celisen her tiirlii yasal diizenlemeye iliskin iptal davasi agilmali, disiplin cezalariin

uygulanmasinda dogacak tereddiit ve yanlisliklar giderilmelidir.
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Genel bir yasal diizenleme getirilmesi ile daha acik ve anlagilir hale gelen disiplin ceza
uygulamalari ise idarenin keyfi uygulamalar gergeklestirmesini yahut takdir yetkisini
kotiiye kullanmasini Onleyecektir. Aksi halde daginik halde bulunan mevcut

diizenlemeler, ihtiyaglara cevap vermekten uzak kalacaktir.

Ornegin Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 40/3-e maddesi uyarinca meslekten ¢ikarma
cezast ile cezalandirilmaya iligkin bir islemin iptali i¢in acilan dava, Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararina konu olmus ve “Kanunda belediye zabita personelinin
meslekten ¢ikarilmasini gerektiren eylemler gosterilmedigi gibi bu cezay1 vermeye
yetkili makamlar ve cezanin kesinlesme usulii de belirtilmemistir. Bu haliyle
meslekten ¢ikarma yaptirimi yoniinden belediye zabita personeli ig¢in kanuni bir
gilivence bulunmamaktadir.” denilmis, itiraz konusu kuralin ilgili disiplin cezasina dair
genel ilkeleri tam olarak ortaya koyamadigi, disiplin cezasina karsilik gelen eylemleri
en azindan genel hatlariyla belirlemesi gerektigi vurgulanmistir. Bu haliyle de
Belediye Zabita Yonetmeligi'nde dilizenlenen meslekten ¢ikarma cezasinin,
Anayasa’da diizenlenen kanunilik ve kanuni diizenleme ilkesine aykirilik olusturdugu

belirtilmistir (Lexpera, 2023).

Anayasa Mahkemesi’nin bu karari ile disiplin cezasini yalniz genel hatlariyla ortaya
koyan, muglak ve eksik ifadeler ile yapilan diizenlemelerin hatali uygulamalara yol

actig1 ortaya konmustur.

Bu minvalde yapilacak yasal diizenlemelerde net olmayan disiplin sucu tanimlarina
yer verilmemeli, disiplin su¢ ve cezalarinin unsurlar1 kugkuya yer vermeyecek sekilde

belirtilmeli, disiplin cezalarinin ¢ergevesi anlasilir bigcimde ¢izilmelidir.

Savunma hakkinin kullandirilmasina iliskin usul ve esaslar hassasiyetle takip edilmeli,
personelin savunmasinin alindigi asamalarda savunmanin dokunulmazligina riayet
edilmeli ve savunma hakkinin etkin sekilde kullanilmasi i¢in personelin, hakkindaki
isnad1 ve somut olaya iligkin delilleri 6grenip gerekli belgelere erisebilmesi adina tiim

imkanlar saglanmalidir.

Yiiksek mahkeme kararlarinda da yer verildigi lizere savunma hakkinin gerektigi
bicimde kullanilabilmesi i¢in, ilgili kamu gérevlisi yahut ¢calisan hakkindaki iddialarin,
eylemlerinin, kisi, yer ve zaman gibi detaylar1 igerecek sekilde belirtilmesi, bu
iddialarin dayanagini olusturan delillerin ve iddiaya iligkin maddi olay ve olgularin

hukuki nitelendirmesinin de yine belirtilmesi gerekmekte, boylelikle disiplin cezasina
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konu eylem veya eylemlerin siibut bulup bulmadigi, siibuta ermis ise dava konusu
islemde belirtilen hukuki nitelendirme ile savunma istem yazisinda yer verilen hukuki
nitelendirmenin Ortilisiip ortiismediginin irdelenmesi noktasinda saglikli bir hukuksal

inceleme yapilabilmesini olanakli kilacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Yine savunma hakki ile ilgili olarak 657 sayili Kanun’un 130. maddesinde (Resmi
Gazete, 1965). “Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi
verilemez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
tizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur,
savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilir.” hitkmiine, Anayasa’nin 129/2. maddesinde
(Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982) “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluslari mensuplarina savunma
hakki taninmadikga disiplin cezasi1 verilemez” ve Anayasa’nin 36. maddesindeyse
(Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982) “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargt mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir” hiikiimlerine yer verilmis olup, bu hiikiimleri ihlal

edecek uygulamalardan kaginilmalidir.

Bunlarin yani sira disiplin cezalar1 yoniinden kiyas yasaginin olmamasi da belirli
sakincalar1 beraberinde getirmekte olup, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
125. maddesinde “Yukarida sayilan ve disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve
hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden
disiplin cezalar1 verilir.” denilmistir (Resmi Gazete, 1965). Bu diizenleme sayesinde
yukarida belirtildigi gibi idarenin takdir yetkisinin ve keyfiyetin kotiiye kullanmasinin

onii agilmaktadir.

Disiplin sorusturmasi slirecinin adeta yargisal usullere benzer sekilde ilerledigi goz
oniinde bulunduruldugunda c¢alisanlara gerek meslege giriste ve gerekse meslegi
stirdlirdiikleri siire igerisinde egitimler verilmesi, bdylece tiim c¢alisanlarin sahip

olduklar1 haklar konusunda bilinglendirilmesinde de fayda vardir.

Bu egitimler kapsaminda disiplin hukukunun genel usul ve esaslar1 ile ilgili
bilgilendirmeler yapilarak hem ¢alisanlarin haklar1 hem de hangi eylemlerin hangi
disiplin cezalarina karsilik geldigi konusu islenmeli ve mevzuatta meydana gelen
degisiklikler karsisinda yenileme egitimleri ile bilgilerin giincel tutulmasi

saglanmalidir. Bu sekilde haklarini bilen, bilingli bir personel kadrosu olusacag: gibi
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eylemlerinin sonuglarini bilen ¢alisanlarin, is yerindeki tutum ve davraniglarinda daha

dikkatli ve 6zenli olmasi saglanacaktir.

Afmiiessesesi disiplin cezalar1 yoniinden de uygulama alan1 bulmakta olup, affa iligskin
diizenlemelerin sikligimma dikkat edilmeli, disiplin cezalarimin caydiricilik etkisini

azaltacak sekilde af uygulanmasina gidilmemelidir.

Af kurumu kaynagimi Anayasa’dan almakta olup, islenmis bir sugun sonuglarini
ortadan kaldirmaktadir. Genel ve 6zel af seklinde ikiye ayrilan af kurumu yoniinden,
uygulanacak aflar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin yetkisi ile, af yasasi seklindeki

kanunlar ile getirilmektedir.

Kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilan af kanunlar1 yoniinden, kanunun kamu yarar1 amacina
hizmet edip etmedigi ve esitlik ilkesine uygun olup olmadigi hususuna dikkat edilmeli,
ornegin agir suglar veya daha agir disiplin suglar1 af kapsamina alinirken daha hafif
olanlar kapsam dis1 birakilmamalidir. Ancak af ile ilgili diizenlemelerin ¢ok sik
araliklarla yapilmasi halinde bu durumun kamu gorevlilerinde af beklentisi doguracagi
ve kamu hizmetinin gereklerini yerine getirirlerken daha 6zensiz olmalarma yol

acacagi da goz oniinde bulundurulmalidir.

Bununla birlikte disiplin cezalarmin idarenin tek yonlii eylemi ile geri alinmasi
miimkiin olmayip, hukuka aykirt oldugu anlasilan disiplin cezalarmin geri alinmasinin
miimkiin olmasi ¢aliganlarin kariyerlerinde ve 6zel hayatlarinda telafisi gii¢ zararlarin

dogmasinin 6niine gecilmesi, yargi ylikiiniin azaltilmasi agisindan faydali olacaktir.

Her ne kadar itiraz edilmeyen disiplin cezalarinin kesinlesecegi ongoriilse de idarece
kamu giicline dayanilarak gergeklestirilen yiikiimlendirici islemlerde yapilan hatalarin
yine idarece fark edilmesi halinde islemin, uygulanan disiplin cezasina muhatabi
tarafindan itiraz edilmese dahi geri alinabilmesi hukuk devleti anlayisinin da bir geregi
olarak miimkiin olmalidir. Bu anlamda idare tarafindan yapilacak i¢ denetimler ile
verilen disiplin cezalar1 objektif bicimde belirli araliklarla gozden gegirilmeli ve geri

alma yoniinde islem tesis edilebilmelidir.

Tim bu degerlendirmeler neticesinde kurum ve kuruluglar igerisinde disiplin
hukukunun dogru sekilde isletilmesi hukuk devleti ilkesinin bir geregi olup, usul ve
mevzuata uygun sekilde verilen disiplin cezalari, is yerindeki ¢alisma ortaminda baris

ve huzuru koruyacak, kamuya duyulan giiveni gili¢lendirecektir.
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Bahsedildigi lizere verilecek meslek i¢i egitimler, is yerinde sergilenen esitlik¢i tutum
ve ayrimcilifin  Onlenmesi yonilindeki caligmalar, gelistirilen performans ve
odiillendirme sistemleri sayesinde personele kazandirilacak sorumluluk bilinci ¢alisma
ortaminda huzuru saglayacak ve bilinyesinde calistig1 organizasyonun disiplin
kurallarina hakim olan personeli dikkatli ve 6zenli ¢alismaya, ¢aligma ortaminin

huzurunu bozacak aykir1 davranislardan uzak kalmaya tesvik edecektir.
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OZGECMIS

[lk ve orta 6grenimini Istanbul’da Kiigiikyal: Merkez Ilkdgretim Okulu’nda, liseyi ise
Semiha Sakir Anadolu Lisesi’nde tamamladi.

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden onur belgesi ile mezun olduktan sonra
Istanbul Barosu’nda bir y1l siireli avukatlik stajini tamamladh.

Bahgesehir Universitesi tarafindan Almanya, Fransa ve Hollanda’da diizenlenen
Avrupa Birligi ve Uluslararasi Hukuk konulu sertifika egitimi, Tiirkiye Barolar Birligi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi is birliginde diizenlenen ‘Uluslararas1 Koruma’ egitimi, Istanbul Gedik
Universitesi Siirekli Egitim Merkezi tarafindan diizenlenen ‘Temel Arabuluculuk
Egitimi’ katildig1 egitimlerden bazilaridir.

Avukatlik stajinin ardindan farkli hukuk biirolarinda is tecriibesi edinmis olup, 2020
yilindan beri kurucusu oldugu hukuk biirosunda avukat ve arabulucu olarak meslegini
stirdiirmektedir.
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disiplin cezas1 baglaminda degerlendirilmesi. 1. Ulusal Kadinin ve Ailenin
Gliglendirilmesi Sempozyumu, Yalova, Tiirkiye.
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Batal, S., ve Kalaycioglu Memi, B. (2022). Suriyeli siginmacilara yonelik sivil toplum
kuruluglar1 faaliyetleri: Afad ve Kizilay 6rnegi. Sosyal & Beseri Bilimlerde
Arastirma ve Degerlendirmeler - I, 1(1), 210-225.
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