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SUNUM

Toplumlarin basta ¢evre ve insan saghgi, ardindan ydnetim sorunu olarak ele
aldigi, yerel yénetimlerin kamusal gérevierinden baslicasi kati atiklarin yénetimi konusu
surdirulebilirlik, yapilabilirlik ve isbirligi olanaklarninin hayata gecirildigi sosyal, yonetsel
ve teknik 6zellikleriyle dikkat cekmektedir. Ginimuizde yerel topluluklann yonetigim
olanaklarnini gergeklestirebilecekleri baglica kentsel cevre konusu olan kati atik
ybnetimi; politika, strateji, finansman ve uygulamalariyla énce yerel, ardindan ulusal,
uluslararasi ve ulususti 6zellikleri birlikte tagiyan dnemli konudur.

Bu tez, kamu ydneticilerinin ve diger ilgililerin gereksinim duyduklari kati atik ve
ybnetiminin anlami, kapsami ve uygulamalart konusunda doyurucu bilgi sunmaktadir.
Ozellikle yerel topluluklarin kentsel yonetisim olanadi olarak kati atik yodnetimi
planlamasinda yol gdsterici nitelikte “sorumlu-katilimci-yapabilir kilici nitelikte modelin®
izmir Yerel Gindem 21 binyesinde gelistirildigi tezde, konunun yénetiminde
Blyilksehir Belediyelerinde “Kati Atik Genel Mudarlugl” kurulmasi énerilmektedir.

Kamu Yénetimi ve Cevre Bilimleri yazini kadar kati atik sektér ilgilileri i¢cin de
son derece 6nemli olan bu caligmanin gergeklestiriimesinde goérugleri ve gabalariyla
katkida bulunan danigmanim Prof.Dr. Zerrin Toprak KARAMAN'a, Tez Izleme Komitesi
Gyeleri Prof.Dr. Erol AKI, Prof.Dr. Alpay ATAOL ve Prof.Dr. M. Yagar TINAR’a, degerli
zamanini bana ayirma nezaketini gésteren Prof.Dr. Ertugrul ERDIN’e...

Yaptigimiz goérugmelerde degerli katkilar igin izmir Bulylksehir Belediyesi
Cevre ve Saglik isleri Daire Bagkanh§i, Kati Atik igletmeler Midarlagii ile metropol ilge
Belediye Bagkanliklari ve Temizlik igleri yetkililerine...

Her kogulda bana destek olan esim, kizlarim ve dostlarima tesekkir ediyor,

caligmanin kamusal amagl diger ¢alismalara i1sik tutacagini umut ediyorum.

Hamit PALABIYIK
Aralik 2001, izmir
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OZET

Kati Atiklar, dinyanin hizla artan kentsel niifusu igin énemli ¢evresel ve
yonetsel sorunlarindandir. Kentsel kati atik yonetimi, yerel ydnetimierin baglica
sorumiu oldugu bir konudur. Bununla birlikte, kati atik yénetimi ve uygulamalan
kent ydnetimi kapsaminda hizla artan ilgi odag olmaktadir. Kati atiklarin
ekonomik, teknik, sosyal, gevresel uygun ve kabul edilebilir kogullarda yénetimi
uygun kurumsal kapasite ve baslica toplumsal, kamusal, dzel ve sivil toplum
aktorleri arasinda igbirligi ve yardimlagmayi gerektirmektedir.

Kati atik yonetimi yerel bir konudur. Bununla birlikte konunun yasal,
ekonomik ve finansal 6zellikleri gelismekte olan lilkelerde kati atik yénetimi
konularinin basta yerel ardindan bélgesel, ulusal, uluslararasi ve ulusiisti
gliindemlere gelmesini gerektirmektedir. Yerel yoénetimler kati atiklarla ilgili
yaratici strateji, plan ve programlar gelistirmelidir. Konu aynca gevresel, teknik
ve ekonomik &zellikleri ile kamuoyu ilgisi gekmektedir. Diger taraftan kati atik
yonetimi planlamasi ve uygulamalar kent y6neticileri ve hemsehriler i¢in de yeni
yonetim anlayisi olarak “kentsel y6netisimi” uygulamak anlaminda biyik bir
firsattir.

Bu gok y6nli kamusal hizmet, gogu belediyede yetersiz hukuki, kurumsal,
orglitsel, teknik, finansal ve sosyal 6zelliklerle yerine getirilmektedir. Bu alanda
Turkiye’de katiimci ve uygulanabilir pratiklerin geligtiriimesine ¢ok biiyiik
gereksinim duyulmaktadir.

Bu tez, katilimei ve uygulanabilir ézellikleriyle iilke ve izmir metropoliten
alani igin ilk girisim olarak, katihimci kati atik ydnetim sistemini gelistirmeyi
amaglamaktadir. Aynica tezde, kati atiklann uygun ve basgarili yénetimi igin diger
blyliksehir belediyelerine de yol gbsterici nitelikte “Kati Atik Genel Midurligi”
olusturulmast ©6nerilmektedir. Yerel Giundem 21, bir araya gelerek ¢alisma
anlaminda en uygun platformlar olarak degerlendiriimektedir. Kati atik
yonetiminde “katiimci-sorumlu-yapabilir kilici modelin” tabanini, izmir'de Yerel
Giindem 21 deneyimi olusturmaktadir. izmir'in igbirligi ve katilima uygun sosyal
ve ybnetsel iklimi ilgili galismalanin planlanmasi ve egglidimiinde yararh
olacaktir.



ABSTRACT

Solid waste is an environmental and an administrative problem across
world’s large and growing urban population. Municipal solid waste management
is major responsibility of local governments. Solid waste management and its
implications form a rapidly growing subject of interest in city management
context. It is a complex task which requires appropriate organizational capacity,
partnership and cooperation among numerous stakeholders in the public,
private and civil society sectors.

Solid waste management is a local issue. However, especially, legal,
economical and financial aspects of the subject bring forward the solid waste
management issues in developing countries on the local, regional, national,
international and supranational agendas. Local governments, municipalities
need to develop creative strategies, plans and programs dealing with solid
wastes. It, also, is a pressing issue. The environmental, technical and
economical aspects are becoming pressing issues of the management of solid
wastes. On the other hand, solid waste management planning and
implementation process is a great opportunity for the city administrations and
residents to practice “urban governance” as a new administrative approach.

This complex task is still carried out by most municipalities in insufficient
statutory, institutional, organizational, technical, financial and social context.
There is a great need of participatory and applicable practices in Turkey.

The dissertation aims to develop a participatory solid waste management
system that will be the first initiative in Izmir metropolitan area and nationwide
with its participatory and applicable context. The establishing of “The General
Directorate of Solid Waste Management” has, also, been suggested in the
dissertation. Local Agenda 21 initiatives are the best appropriate platforms to
come together and work together. In developing local action, the main base for
the “Participatory-Responsible Model” is the current Local Agenda 21 expertise
and experiences in the city of Izmir. The co-orporative and participatory social
and administrative climate of the city will be helpful for planning and
coordinating related efforts.
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GIRiS

Kentlerde yaganmakta olan hizli biylme ve bu bliylmeyi getiren nifus artigi ile
endustriyel ilerleme sonucu ortaya ¢ikan sorunlann ¢dzimi igin birgok ydntem
gelistirildiyse de bunlar icinde en dnemlisi kent yénetimlerinin kurulmasidir. Ulkelerin
tarihi geleneksel 6zellikleri ile ekonomik ve sosyal yapilan farkliligi nedeniyle farkli
bicim ve kapasitelerde yapilanan kent yonetimlerinin basta kentsel cevre ve yasam
kalitesiyle ilgili gdzUmleri de degigiktir.

Toplumlarin  kalkinmighk dlzeylerine, siyasal ve toplumsal orgitienme
ozelliklerine bagli olmayan gevre sorunlari, 6zellikle su ve hava kirliliginden sonra
acinch kirlilik olarak adlandinlan kat atik sorunu, ¢evrenin daha genis anlamda
canllann yasadiklari dodal cevre anlaminda “habitat’, cevre sorunlarinin ise
“yasanabilirlik” (habitability) kavramlariyla iligkilendiriimesine uygun anlayisla yerel,
ulusal ve uluslararasi giindemlere konu cimaktadir. Kati atiklarin ve yénetiminin dogru
algitanip degerlendiriimesinde basta kati atiklara ydnelen bu ilginin kaynagini olusturan
cevre ve insan saglig ile ydnetim sorunu 6zellikleriyle birlikte sorunun geligiminin ve
gelecege ait 6ngdrulerin incelenmesi gerekmektedir.

Kati atiklarin toplum ya da topluluklarca algilanmas: ve soruna ¢o6zUm
arayiglannda baglica “G¢ agama” dikkat cekmektedir; Bagta her turili insan faaliyeti ile
olusan atiklara “gbdzden uzak olsun” anlayisi ile davraniimig; atiklar sorumsuzca basit
anlamda insan gevresinden uzaklastinimigtir. Ardindan zamanla ortaya g¢ikan cevre ve
insan saghd: ile ilgili olumsuziuklar sonucunda toplumlar konuyu, “cevre ve insan
saghg: sorunu” biciminde algilayarak kati atiklar temel cevre ve halk sadlid
dizenlemelerine konu edilmigtir. GUinimuzde ise gelinen nokta, kati atik ydnetimi
hizmetlerinden baglica sorumlu kent yonetimlerinin de etkinligi ile konu, “ydnetim
sorynu” ve 6tesinde “entegre ve slrdurulebilir yaklagimlann uygulanabilirligi’, “kentsel
ybnetisim” olanaklari ile birlikte ele alinmaktadir.

“Genig anlamda “kati atik yonetimi” kavrami, kati atiklarin insan ve gevre saglid,
ekonomi, mihendislik, kaynaklarin korunmasi, estetik ve diger cevresel konularla ilgili
bicimde toplumun uretim ve tiketim aligkanliklarini da dikkate alarak atik miktarinin
kontrol(i, toplama, biriktirme, tagima-aktarma, isleme ve son uzaklagtirmd asamalarini
kapsayan disiplin olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda kati atik yonetimi, kalkinmis ve



kalkinmakta olan tlkelerde insan ve ¢evre saghgi kadar surdurdlebilirlik konusunda da
dnem kazanmigtir. Yerel yénetimlerin baglica sorumiuluklarindan biri olan kati atiklarin
ybnetimi, uygun kurumsal yapilanma icerisinde kamu, 6zel ve diger sektorleri
ilgilendiren ¢cok yénll yapida sistem yaklagimiyla incelenmektedir.

Gunumuzde uygulanan ve gelecekte yaygin bicimde uygulanacagi diglndlen:
Kati atik ydnetiminin, geleneksel anlamda, atik olugsumundan son uzaklagtirma
asamasina kadarki sureci konu edinen bir disiplinden ¢ok, kaynaklarin korunmasi,
gelistirilmesi ve s(rdurllebilirligin saglanmasinda atik yonetiminin her asamasinda
kentsel yénetisimin uygulamasidir.

Kati atik ydnetimi ulusal yazinimiz, gelismis ilkeler yazin incelemeleri ve teknik
bakimdan zengin olsa da konunun niteligi, kapsami, hizmetlerin gértilmesi ve kati atik
politika ve stratejileri ile ilgili ulusal ve yerel aragtirmalardaki eksiklik, basta yerel
ybnetimler olmak U(zere sorumlu yéneticilerin konu hakkinda geregi gibi
bilgilenememesine buna bagll olarak da yetersiz ve kabul edilemez ybntemlerle
konunun ydnetimine, daha da énemlisi cogu kez yanlis ¢éziim arayiglarina neden
olmaktadir.

Ulkemiz nifusunun ortalama %80'ini belediye sinirlarinda yasayan kentsel
nifusun olusturdugu; Blylksehir belediyelerinde yasayan nifusun toplam belediyeli
nifus igindeki oraninin ise ortalama %40 oldugu ulkemizde, belediye butcelerinin
ortalama %15inin ¢dp ve temizlik hizmetlerine ayrimasina ragmen ozellikle
buyiksehirlerde énemi hizla artan kati atiklar ve ydnetimi sorununun teknik oldugu
kadar ekonomik ve sosyal disiplinler ile ¢ok ydnla iligkiler icerisinde incelenmesi
gerekliliktir.

Bu nedenle, 6zellikle buylksehirler i¢in konunun kazandigi énem ve 6ncelikle
kat: atik ydnetiminde yeni ¢éziim arayislarina olan gereksinim dikkate alinarak kapsam
ve igerik olarak belediyelerde kati atik yoénetimi kamu y6netimi alaninda ilk kez bu
doktora tez ¢aligmasina konu olmus; ¢alisma kapsaminda alan aragtirmasi ile birlikte
kati atik ydnetimi planlamasinda model énerisi gelistirilmisgtir.

Galigmada kat atiklar ve ydnetimi, Ulkemiz ¢evre bilimleri ve kamu y&netimi
yazininda ¢evre ve insan sagligi kadar ydnetim sorunu olarak ele alinmaktadir.



Bununla, kati atikk yénetimi yazinina katkida bulunmanin yani sira yerel olcekte
blylksehir ve belediye yénetimlerinde, ulusal digekte ise sorumlu merkezi yénetimde
konunun yeni bir anlayigla ele alinmasi gereginin vurgulanmasi amaglanmaktadir. Kati
atik yénetimi planlamasinda 6nerilen model ile konuya yaklagim ve ¢dzum g¢abalarinda
bir “gerceve” gelistiriimektedir.

Bu tezde, konuya “kentsel ekosistem® yaklagimiyla yaklasgilarak, kati atik
yonetimi planlamasinda kamusal, 6zel ve sivil toplum sektbrlerinin Glindem 21
platformunda bir araya gelerek kentsel ¢evre eylem plani kapsaminda kati atik yénetimi
planlamasini yapmasi izmir érnegdinde geligtirilen “katilimci-sorumlu-yapabilir kilict
model” ile énerilmektedir.

Bununla birlikte, 6zellikle bliylksehirlerde, 6nemli cevre ve insan saghd: ile
yonetim konusu olan kati atiklarin en uygun yoénetsel, teknik, sosyal ve ekonomik
kogullarda etkin yénetimi amaciyla, diger belediyelere de yol gdsterici nitelikte izmir
Blylksehir Belediyesi blnyesinde “Kati Atk Genel MOdurlagtd”™ kuruimasi
Onerilmektedir.

Tez, dort bélimden olugsmaktadir. Birinci bélimde, kati atiklar ve kati atik
ybnetiminin tarihsel gelisimi, konunun algilanigi, konu tanimlamalan ve kati atik
yénetimi kavramsal gergevesi incelenmig, okuyucu ve ilgililere kati atk yénetimine
bakigta genel gergeve cizilmistir. Ikinci béliminde, konu gevre yonetimi ve politikasi
kapsaminda degerlendirilerek entegre kati atik yonetimi, strdirulebilir kalkinma ve
surdurilebilir atik yonetimi ile kati atik yénetimi sistem planlamasi ve dinyadaki
uygulamalar tamitilmigtir. Uglinci bélimde, Tirkiye'de kati atik yénetimi, sorunun
gelisimi, algilanmasi, hukuki ve kurumsal yapi ve belediyelerde kati atik ydnetimi
incelenmigtir. Tezin dérdincii ve son béliiminde ise izmir blyiikgehir bitininde kati
atik yonetimi, gerceklestirilen “alan galigmasiyla” incelenmis; gorisme soru kagidi ile
elde edilen veriler icerik agiklamasi ve SWOT analizi ile dederlendirilerek, kati atik
ydnetimi planlamasinda “model” énerilmig ve yeni bir “drgtitienme” gelistiriimistir. Daha
sonra ise, tezin sonucu ve degerlendirme ile bu konuda yapilabilecek aragtirmalar igin
Oneriler sunularak tez sonlandiriimaktadir.



BiRINCI BOLUM
KATI ATIKLAR VE KATI ATIK YONETIMI

Bu boélimde 6ncelikle konuya bakigin tarihsel gelisimi, temel kavramlar ve kati
atik yonetiminde kavramsal ¢erceve lzerinde durulmaktadir. Bu bdliman temel iglevi,
kati atiklar ve yo6netiminin anlam, kapsam ve boyutlaninin ortaya konulmasidir.
Konunun tam ve dogru anlasiimasi, sonraki bélimlerdeki ¢abalari anlamhi kilmasi
bakimindan olduk¢a dnemlidir.

Konunun tarihsel gelisimi ve kati atiklarin algilanigi alt bagliginda kati atiklar,
basta c¢evre ve insan saghg§ olmak Uzere yénetim sorunu olarak da
degerlendirilmekte; tarihte, glinUmizde konunun énemi ve gelisimi anlatiidiktan sonra
gelecekteki boyutlarina dikkat ¢ekilmektedir.

Kati atik tamimi, cesitleri, 6zellikleri ve uzaklagtirma ydntemlerinin incelendigi
ikinci alt bagliktan sonra bolumun tglnci ve son alt baghgini cagdas anlamda kati atik
yonetiminin kavramsal c¢ercevesi olusturmaktadir. Kugkusuz, kati atiklarla ilgili
tzerinde durulacak pek ¢ok konu s&z konusudur. Burada, caligmanin gergevesi géz
o6ntnde bulundurularak konunun 6nemi, boyutu ve konuyu ele alig ybdntemi
vurgulanmaya caligiimaktadir.

I. KATI ATIKLAR: TARIHSEL GELISIM VE KATI ATIKLARIN ALGILANISI

Toplumlanin kalkinmighk dlzeylerine, siyasal ve toplumsal &rglitlenme
ozelliklerine bagli olmayan ¢evre sorunlari, 6zellikle su ve hava Kirliliginden sonra
“Gglincli kirlilik” olarak adlandinlan kati atik sorunu', gevrenin daha genis anlamda
canlilarin yagadiklari dogal ¢evre anlaminda “habitat”, cevre soruniarinin ise
“yasanabilirlik” (habitability) kavramlanyla iligkilendirimesine uygun anlayigla yerel,
ulusal ve uluslararasi gindemlere konu olmaktadir. Kati atiklarin ve yénetiminin dogru

algilanip degerlendiriimesinde basta kati atiklara yonelen bu ilginin kaynagini

' b Joseph Hagerty, J. L. Pavoni and J. E. Heer, Solid Waste Management, Van Nostrand Reinhold

Company, 1973, USA, s. 1.



olusturan gevre ve insan saghdi ile ybénetim sorunu ozellikleriyle birlikte sorunun

gelisimi ve gelecege ait 6ngorilerin incelenmesi gerekmektedir.
A. Cevre ve insan Saghg ile Yonetim Sorunu Olarak Kati Atiklar

Yasamin dogal ve kaginilmaz sonucu olan atiklar ve atiklarin yonetimi,
toplumlarnn yillardir “gézden uzak olsun” anlayigi ile davrandiklarn konularin baginda
gelmigtir. insanlik, uzun sire, yaptiklariyla dogal dengeyi bozabilecegini
disinememis; nifus artisi, teknolojik gelisme, sanayilesme, kentlesme, hizla artan ve
farklilagan tiketim ile ortaya ¢ikan kati atiklar, cevre ve insan sagligina olumsuz
etkileriyle ginumuizde 6nemli gevre sorunlarindan olmaktadir. Kati atik sorununun
yeni bir olgu olmamasiyla birlikte, boyutlannin ve karmagikhiginin anlagilmasi, gevre ve
insan sagli§t yam sira ybnetim sorunu olarak da ele alinmasi son yillara
rastlamaktadir.

Atik yénetimi, “sistem yaklagimiyla” ele alinmasi gereken bir konudur. Sistem
yaklagimi; atik yénetiminin atik olusumu, toplama, igleme ve uzaklagtirma® gibi temel
unsurlan yaninda enerji, gevre koruma, kaynaklann korunmasi, verimlilik artigt,
istihdam gibi konularla bltiinlik iginde ele alinmasini gerektirir. Atik yonetiminde
sistem yaklagimi, kati atiklarin sadece insan cevresinden uzaklastirimasini degil;
cevre ve insan saghginin korunarak geligtirilmesiyle birlikte ekonomik kalkinmanin

saglanmasina da olumlu katkilar saglayacaktir.?

Ulusal ve yerel yénetimlerin sosyoekonomik, teknik, demografik, cografya ve
atik 6zelliklerine uygun atik yonetimi politikalari ile bu politikalarin bagarl bigimde
uygulanmasin sadlayacak program, strateji, tlizel ve kurumsal dizenlemeleri
gerceklestirmesi gerekmektedir. Kati atik yonetim sistemi bilegenlerinin, gcevre ve
insan saghgini koruyarak gelistirmek kadar etkin ve verimli planlanmast da énemlidir.

Yerel nitelik tagiyan kati atik sorununun basarili yénetimi, basta, yerel karar vericilerin

Kat atik yonetimi literatirinde °disposal” olarak ifade edilen ve dilimize “bertaraf’, "yok etme”®,
“imha’, “tasviye® ve "izale” bigiminde gevrilen ve kullanilan kavram, ¢aligma butuniinde atiklarin yok
edilmesinden gok geri kazanimini amaglayan, atiklan yok edilmesi gereken maddeler yerine geri
kazaniimasi gerekli zenginlikler olarak gtren kati atik yénetiminde strdtrtlebilirlik anlayigina uygun
bigimde “uzaklagtinimasi® olarak kullaniimig; dokiimanlardaki 6zgtn kullanimlar ise korunmustur.

S. K Agrawal, “Waste Management. A Systems Perspective’, Industrial Management & Data
Systems, Vol. 90, No. 5, 1990, ss. 3-4.



diger sorumlu aktorlerle birlikte, sorunun cevresel ve yonetsel boyutlarini dikkate
alarak gelistirdikleri yapilabilir ve sUrdurllebilir plan ve programlarin uygulanmasina
badlidir.

1. Gevre ve insan Saghg Sorunu Olarak Kati Atiklar

Dinya Saghk Orgitu, “sadlik” kavramini sadece hastaliklardan uzak olma
anlaminda degil insanin fiziksel, zihinsel ve sosyal iyilik hali olarak tanimlamaktadir.*
Saglikh olmanin temel kogullarindan birisi de saglikii cevredir.®

Kati atiklar, “atik doéngls(t” iginde, Uretildikleri andan son uzaklagtirma
agamasina kadar cevre ve insanla dogrudan ya da dolayli etkilesim icindedir. Kati
atiklar, gerek iceriklerindeki hastalik yapici veya bulastinci maddelerle dogrudan;
gerekse fare, sinek vb. diger canlilar icin beslenme ve lUreme kaynadi olmasi
nedeniyle dolayli olarak cevre ve insan saghgini olumsuz etkileyebilmektedir.®
Konunun 6nemi nedeniyle kati atiklarla ilgili hukuki diizenlemelerde temel amaglardan
birisi de cevre ve insan saghdinin korunmasidir.” Yetersiz kati atik yonetimi
uygulamalarindan kaynaklanan saglik sorunlari, yoksulluk ve istikrarsiz kalkinmanin
“geleneksel tehlikeleri” arasinda sayimakta® kati atiklann uygun olmayan
uzaklagtirma uygulamalarindan kaynaklanan cesitli olumsuzluklar yaninda zararl ve
tehlikeli atiklar, ¢6p kanstinicilar, sokak toplayicilan ve atik ydnetimi hizmetleri
calisanlannin  saghk sorunlar, konunun daha kapsamh ele alinmasini
gerektirmektedir.

Kat atiklarin gevreye etkileri biyolojik, kimyasal ve fiziksel nitelikte
olabilmektedir. Dogrudan veya ara hayvanlarila bulasabilen clizam, veba, kolera,

dizanteri, tUberkiiloz, kuduz, sitma gibi hastaliklar biyolojik olumsuziuklara 6mek

WHO, Constitution of the World Health Organization, Geneva, 1946.

D. Weisner, Your Health Our World: The Impact of Environmental Degradation Upon Human
Wellbeing, Prism Press, USA, 1992, ss. 2-4.

WHO, Health and Environment in Sustainable Development: Five Years After the Earth
Summit, Executive Summary, Chapter 4: From Environmental Quality to Exposures and Risks,
1997, ss. 10-11; Cagatay Gler ve Zakir Cobanoglu, Saglik Agisindan Cép, Tibbi Dékiimantasyon
Merkezi Toplum Sagh§: Dizisi No: 14, Ankara, 1996, s. 18; Mehmet Tokgéz ve Nuri Sarmasik, “C6p
Sorunu ve Sajlik’, Gevre '82 Sempozyumu, [zmir, 1982, s. 1.

Tokg6z ve Sarmasik, a.g.e., s. 4.



olurken; ¢bp depolama alanlarinda olusan sizinti sulari ve gazlar, kimyasal ve
biyolojik olumsuzluklara neden olmakta; c¢evreye sorumsuzca birakilan atiklar
insanlara fiziksel zararlar da verebilmektedir. Geligmekte olan tlkelerde toplanmayan
coplerin bocek ve kemirgenlerin hizla artmasina neden olarak mide-bagirsak ve
paraziter hastaliklarda; yiyecek atiklari ve ¢op birikintilerinin ise clizam hastalidinda
artisa neden oldugu belirtiimektedir.® Atiklanin yerlesim alanlan yakinina kontrolsiiz
bicimde bosaltiimast, bu alanlardan arayicilik ve toplayiciik yapan kimseler basta
olmak Uzere yakin ¢evrede yasayanlarda zehirlenmelere de neden olmaktadr.*

Evsel atik sulardan yliz kat daha kirletici nitelikte olabilen ¢ép depolama alani
sizintt sulan'', ylzeysel ve yeraltt sularina kangarak kirletmekte; asir yagmur
nedeniyle olusan sel ve ¢opliklerde olugsan metan gazinin neden oldugu yanginlar,
toprak kaymalari can ve mal kaybiyla sonuglanan felaketlere;'? atiklarin kontrolli veya
kontrolstiz yakiimasi sonucu olugan partikiiller ve killer hava kirlililigi ve canlilar
Uzerinde olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Kati atik depolama alani yakininda

yasayanlarda karaciger, bébrek ve pankreas kanserine yakalanma riskinin bulundugu

WHO, “Chapter 1: A New Perspective on Health’, Helath and Environment in Sustainable
Development: Five Years After the Earth Summit, 1997, s. 2.

Kenya'da ilkégretim cagindaki gocuklarnin %13'0 sitmaya yakalanmig; bu oran kirsal alanda ¢ok daha
yUksektir. Anderson W. Kigotho, “Slums Bear the Brunt of African Asthma’, Lancet, Vol. 350, Issue
9081, 1997, s. 1.

Rajendra Ramlogon, °‘Environment and Human Health: A Threat to All", Environmental
Management and Health, Vol. 8, Issue 2, 1997, ss. 9-10.

M. Talha Génalla, “Kati Atiklardaki Organik Maddelerin Sizmasi®, Gevre *87 Sempozyumu, 26-28
Ekim lzmir, 1987, s. 1.

Atk depolama alanlarinda olusan gazlardan kaynaklanan can ve mal kayiplan igin Bkz. Oktay
Tabasaran, “Kati Artiklarin Depolanmasinda Gaz Sorunu”, I. Ulusal Gevre Mithendisligi Bilimleri
Sempozyumu, Cevre Mihendisligi Bilimleri Dernedi Yayin No. 1, 24-26 Ocak, Ankara, 1979, ss. 4-5;
1991 yilinda Danimarka'da metan gazi patlamas! sonucunda iki kigi 6lmastar. R. H Little, H. A.
Grogan and G. M. Smith, “Land Disposal Practices In Europe and North America, The Journal of
IWEM, August, 1993, s. 355; 28 Nisan 1993 tarihinde Umraniye-Hekimbasi'nda meydana gelen
kayma ve sonrasinda metan gazi patlamasi sonucunda 11 gecekondu ortadan kaybolmusg, bayik bir
alan1 kaplayan ¢6pler 39 kiglyi yutmustur. Felaket sonrasinda 27 vatandasin cesedine ulagimig
ancak 12 kiginin cesedi ¢6p yifinlan arasinda kalmigtr. Kaybedilen vatandaglanmizin anisina biri
TBMM digeri Istanbul Buyiksehir Belediyesi tarafindan iki ayn anit yaptinimistir. Olay ile ilgili bilgi
icin Bkz. Glunay Kocasoy, “Umraniye-Hekimbag! Coplugundeki Kazanin Nedenleri®, Kati Atik ve
Gevre, Temmuz 1993, ss. 11-15; Glinay Kocasoy ve Kriton Curi, “The Umraniye Hekimbasi Open
Dump Accident” Waste Management & Research, 13, 1995, ss. 305-314,; Hilrriyet, “Copluk Cigek
Acti®, 27.04.1999; TCV, Turkiye’'nin Gevre Sorunlart 95, Ankara, 1995, s. 456; Dizensiz ¢Op
depolama alanindaki benzer bir kayma sonucunda ise 1993 yili haziran ayinda San Salvador'da 22
kisi 6lmastar. The Washington Post, “Garbage Slide Kills 22 Salvodarens”, June 17, 1993;
Filipinlerin bagkenti Manila’da yogun yagis ile olusan sel, kent ¢éplaganian civar yerlesim alanina
kaymasina neden olmus, 50 8l ile birlikte ylzlerce kisi kaybolmustur. Cevre halk ile gojunlugu
gegimlerini ¢dp toplayarak saglayanlar olmak tzere toplam 3 bin kisi felaketten etkilenmisgtir. Dinya
Raporu, Sabah, 11.07.2000.
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kabul edilmektedir.”* Kati atiklar, aynt zamanda, goriiniim ve kéti koku bakimindan da
rahatsiz edici niteliktedir.

Ayrica, kati atik sektdrii calisanlan, agir is yukd ve hastalik bulagtinc
nedenlerle saglik ve glvenlik riskieriyle karsilagmaktadir. Caliganlarin baglica saglk
sorunlan arasinda kas, deri, solunum ve mide rahatsizliklar bulunmaktadir.

Tablo 1: Saglig! Etkileyen Cevresel Faktorler

‘Kronik soluntim hastalikia
Kaynak: UNEP, “Chapter Two: The State of the Environment-Global Issues-Human Health and the
Environment”, Global Environment Outlook GEO-2000, http://www.grida.no/geo2000.

Yetersiz temizlik ve atik yonetimi uygulamalan ile cevre ve insan saghgi
arasindaki iliski kalkinamamig ve/veya kalkinmakta olan Ulkelerde acik¢a
gézlemlenmektedir. 24 tlkede gerceklestirilen aragtirmada aralarinda Hindistan, Cin,
Macaristan, Sili'nin oldugu kalkinmakta olan llkelerde halk %94’lere varan oranda
sagliklannin, icerisinde kati atiklarin da yer aldi§i g¢evre sorunlarindan ©nemli
derecede etkilendigi dustincesindedir."

Diinya Saglik Orgiti verilerine gére, genel saglik alaninda gerceklestirilen tiim
calismalara ragmen, dunya toplam nifusunun %66’si atiklann uzaklastinimasini
sadliksiz kosullarda gergeklestirmekte; diinya kentsel nifusunun %30-60'lik kismi,

kentsel saglik hizmetlerinin yetersiz oldugu kalkinmakta olan {ilkelerde yagsamaktadir.

*® Mark S. Goldberg and Jack Siemiatyck, “Risks of Developing Cancer Relative to Living Near a

Municipal Solid Waste Landfill Site in Montreal, Quebeck, Canada”, Archives of Environmental
Health, Vol. 54, Issue 4, 1999, s. 291.

Danimarka’'da sektdr caliganlarinin, difer is kollarina gére mesleki yaralanmalara 5,6 kez, mesleki
hastaliklara ise 1,5 kez daha yatkin oldugu belirtiimektedir. ABD'de ise ¢op toplayicihgi, en riskli
mesiekler arasinda yedinci siradadir. Huren An and others., “Occupational Health and Safety
Amongst Municipal Solid Waste Workers in Florida®”, Waste Management & Research, Vol. 17,
1999, s. 369.
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2000 yilhinda gelismekte olan Ulkeler ndfusunun 1,57 milyan kentsel temizlik
hizmetlerinden yararlanmasina karsilik 3,33 milyar insan bundan yoksundur.

WHO, tum dlinyada o6nlenebilir hastaliklarin %25’ine yetersiz cevresel kalitenin
neden oldugunu bildirmektedir. Yetersiz temizlik ve atik ydénetimi uygulamalar sonucu
ortaya cikan bulagici hastaliklardan yilda toplam 700 milyon insan etkilenmektedir. 4
milyonu cocuk olmak UGzere yilda yaklasik 5,2 milyon insan kanalizasyon ve kati
atiklann uygun olmayan bi¢cimde uzaklagtiriimas| sonucu ortaya gikan hastaliklardan
6lmekte; bes yas alti cocuk Sltimlerinin %30-50’si genel temizlikle ilgili hastaliklardan
kaynaklanmaktadir."® Her yil 2,5 milyon gocuk ishalden; 90 lkede 500 milyondan
fazla insan sitmadan etkilenmekte olup yida 1,5-1,7 milyon insan sitmadan
6lmektedir. 1996'da %95'i gelismekte olan ulkelerde olmak lzere 3 milyon insan
tiberkilozdan hayatini kaybetmistir. Kentsel atiklar havayi, topragi ve suyu buylk
olctide kirletmeye devam etmektedir."”

2. Yonetim Sorunu Olarak Kati Atiklar

Kentsel ¢gevre ydnetiminin dnemli pargasi olan kati atik yénetim hizmetlerine
ozellikle kalkinamamis ve/veya kalkinmakta olan tlkelerde yerel yénetim butgelerinin
%10-40'inin  ayrilmasina ragmen hizmetler istenen dizeyde sunulamamakta;'®
kalkinmakta olan ulkelerdeki bliylik kentsel alan niifusunun ancak yarisina kati atik
ybnetimi hizmetleri sunulabilmektedir.'® UNDP, Strdurilebilir Gelisme ve Esitlik igin
Uluslararasi Yénetisim Konferans’nin pargasi olarak gerceklestirilen Belediye
Bagkanlar Uluslararasi Kolekyumu’'na farkli tlkelerden katilan 151 belediye bagkant,
14 baslik altinda &zetlenen kent ve kentlilik ile ilgili kargilagtiklan énemli sorunlarin

siralamasinda igsizlikten sonra ikinci sirada %42 oraninda yetersiz kati atik ydnetimi

> Daniel Hoornweg and Loura Thomas, What a Waste: Solid Waste Management in Asia, Urban &

Local Government, The World Bank, WPS 1, 1999, s. 18.

Sandra J. Cointreau, “Solid Waste Management in Developing Countries’, Proceedings of
Resource Mobilization for Drinking Water and Sanitation in Developing Nations, Management
Division of the American Society for Civil Engineers, 26-29 May, San Juan, Puerto Rico, 1987, s.
840.

qﬂg?, “Chapter Two: The State of the Environment-Global Issues-Human Health and the
Environment’, Global Environment Outlook GEO-2000.

Carl R. Bartone, “Strategies for Improving Urban Waste Management: A View from the Wold Bank”,
International Conference on Development and Environmental Impact, Riyadh, 21-23
September, 1897, s. 1.
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hizmetlerini; kentsel fakirlik ve barinma sorunlarindan sonra besinci sirada ise %30,9
oraninda yetersiz kati atik toplamayi belirtmiglerdir.” Kati atik yénetimi hizmetlerinin
yerine getiriimesindeki eksiklikler, insan ve ¢evre saghdini olumsuz etkiledigi gibi
ekonomik etkinligi de amaglayan g¢evreye duyarli yénetimi engellemektedir. Sorunun
kaynagini; toplumun atiklari algilama bicimi ile genelde yerel ybénetimlerin iginde yer
aldigi etkin olmayan/olamayan kurumsal dizenleme ve mali kisithliklar
olugturmaktadir.

Kati atiklanin cevre ve insan sagiigina olumsuz etkileri ile birlikte ydnetim
sorunu olarak ele alinmasi: Atiklarin toplanmasi, taginmasi ve uzaklagtiriimasi
hizmetlerinin yasanan hizii kentlesme ve endustrilegsme ile birlikte geligtiriimesine;
sorumlu aktér, kurum ve kurulusglann bilinglendirilerek guiclendiriimesine; yeni ydnetsel
yakiasim ve modellerin uygulanmasina baghdir. Kati atik hizmetlerinin gériiimesini
hedefleyen ybnetsel yapilanmalarda temel amag, toplum tarafindan uretilen atiklarin
en uygun ekonomik sartlarda cevresel, teknik ve sosyal anlamda etkin ve verimii
bicimde toplanmasi ve uzaklastinimasidir. Bu amag¢ gerceklestirilirken dikkat edilmesi
gereken baglica éncelikler sunlardir:*’

o Kentsel yagam kalitesinin arttinimasi;

e (Cevre ve insan sagliginin korunmasi;

e Tum sorumlu toplumsal aktérlerin icinde yer aldigi kurumsallagtinlmig
sistem planlamasinin  bélgesel ya da metropoliten  dlgcekte
gerceklestiriimesi,

e Kati atiklarin kentsel ¢evre ydnetimi kapsaminda degerlendirilerek kisith
mali olanaklann stirdurilebilirligin saglanmasinda kullaniimasi,

e Genel refah artigi ile uyumlu, teknolojik gelismeleri dikkate alan, halkin ve
diger sektorlerin katihminin saglanmasi;

e Varolan atk toplama ve tasima sisteminin verimliliginin geligtiriimesi;
uygulanabilir yaklagimlaria tim yerlesim birimlerine atik toplama hizmetinin
sunulmasi;

" Carl R. Bartone, “Institutional and Management Approaches to Solid Waste Disposal in Large

Metropolitan Areas”, Waste Management & Research, Issue 9, 1991, s. 525.

2 UNDP, *Survey of Mayors: Major Urban Problems Remain Similar Worldwide Unemployment and
Insufficent Solid Waste Disposal are Main Concerns”, International Colloquium of Mayors, 28-31
July, UN Headquarters, 1997, ss. 198-201.



o Cevreye duyarli atk uzaklagstrma ydntemlerinin entegre bigimde
uygulanmasi,

o Hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin ihtiyag¢ duyulan personelin ise
alinmasi, egitilmesi, motivasyon ve yénetimidir.

Yerlesik tutum ve davraniglarda cevresel duyarliiga dayanan degisikliklerle
desteklenen ¢agdas kat atik yénetimi plan ve programlarinda kati atiklar ile cevre ve
insan saglidi arasindaki iligki dikkate alinmalidir. Kolay uygulanabilir 6nlemlerle birlikte
atiklanin dretimi asamasindan son uzaklagtirma agamasina kadarki slirece
uygulanacak genel sagdlik ve ¢cagdas kati atik yénetimi ilkeleriyle olasi olumsuz riskler
ortadan kaldirilabilecek ya da en aza indirilebilecektir.

B. Kati Atik Sorunu’nun Tarihsel Gelisimi ve Gelecege Ait Ongériiler

Her tarli insan faaliyeti sonugta uzaklagtinimasi gereken birtakim atiklar
olusturmaktadir. Doganin kendi kendini yenileyebilmesine, diger bir deyisle kirleticileri
blnyesinde eritebilmesine olanak tanimayacak miktar ve cesitte kati atiklarin ortaya
¢ikmasi, konunun sorun haline gelmesine neden olmaktadir. Gegmigte kentsel
gorinim amaciyla yerlesim alam digina birakilmasi gereken maddeler bigiminde
algilanan kati atiklara toplumlarin genel davranig bigimi, Gretildikleri yere birakma
seklinde olmus; 1S.ylizyil sonlarinda kati atiklar, kamu sagdhg: Uzerindeki olumsuz

etkileriyle dikkat cekerek, yerel ve ulusal diizeyde dizenlemelere konu olmustur.

Kalkinmakta olan ya da kalkinamamig Ulkeler ile kalkinmig Glkelerde® Kkats
atiklarin algilanmasinda ve uzaklagtiriimasinda énemli farkhiliklar olmasina ragmen
glinimuizde, kati atiklann basganh yénetimi amaciyla gergeklestirilen yerel, ulusal ve
uluslararasi ¢abalar gundemlerin baglica konusunu olusturmaktadir. Kentsel kati atik

ybnetimi alanindaki geligmelerde anahtar kavramlar; ‘“yerellik”, “teknoloji” ve

' Y.ag.e., ss. 525-256.

z Caligmada “kalkinma® kavrami, blylme ve gelisme kavramiar yerine, genellikle kabul edilen gériage
uygun olarak sadece dretimin ve kisi basina digen gelirin artinlmasi degil ekonomik, sosyokultarel
yapinin da geligmis ve yenilenmis olmasi anlaminda kullaniimigtir. Kalkinma sadece ekonomik degjil
sosyal, kiltarel, siyasi ve psikolojik etkenlere de bafli bir kavramdir. Bu agidan kalkinamamig ve
kalkinmakta olan Glke kavramt, sanayilegmis Ulkeler disinda kalan, ekonomik bitlyiimenin yavas, kigi
bagina digen gelirin gérece dasuk, yatinm ve tasarruf hacminin digik, yetersiz altyapi, bozuk gelir
dagilimi, yoksek ndfus artigi, yetersiz ve gérece eski teknolojinin var oldugu, sosyolojik ve bdlgesel



“strdirilebilirlik™ir. Kati atiklar, geri kazaniimasi gereken zenginlikler olarak gérilerek,
atik ydnetimi, sadece atik olusumu asamasindan baglayan ve son uzaklagtirma ile
biten sistemden ¢ok, Uretimde metot ve kalite kadar gevre saghigini da ilgilendiren
siyasi-ydnetsel kararlar bitini bigimde tanimlanan gevre politikasi kapsaminda®,
Uretimden tiiketim agamasina kadarki her agamada en az atik olugturan teknoloji, geri
kazanim, ekonomik ve gevresel kabul edilebilir son uzaklagtirmay! kapsayan entegre
yénetim anlayisinin benimsendigi alan olarak kabul edilmektedir.

1. Tarihsel Gelisim

Kati attk sorununun ilk yerlesim alanlarinda insanin varli§ ile ortaya ¢ikhigi
bilinse de sorunun “kriz’ boyutuna ulagmasi toplumlann nifus artigi, sanayilegsme,
kentlesme, ekonomik gelismeleriyle birlikte yasam sartlarinda ve tlketim
aligkanliklarindaki gelisme ve degismelere bagl oldugu kabul edilmektedir.?* Sorunun
tarihsel gelisimi ve gunumuizdeki konumu incelendiginde kati atiklarla saghk ve
yonetim iligkisi daha agik ortaya ¢gikmaktadir.

a. Tarihsel Gelisim Sirecine Bakig

ilk yerlesim alanlariyla birlikte kati atik sorununun da ortaya cikti§: kabul
edilmektedir.® Kati atiklarin sorun haline gelmesi, toplumlarin artan nifus nedeniyle
Urettikleri atiklarla daha fazla birikte yasayamayacak dlzeye gelinmesini
anlatmaktadir. Eski ¢adlarda atiklar, cogunlukla dogada kolayca ayrigabilen organik
atiklar ile hayvan atik ve artiklarindan olugmakta;zs antik kentlerde insanlarin ¢éplerini
herhangi uygun alana birakti§i ya da basitge, evierinin pencerelerinden attiklar

dializmin yasandids alkeler ile bu geri kalmighk zincirini kirmaya caligan Glkeler igin kullanilmgtir.
Bkz. Vural F. Savas, Kalkinma Ekonomisi, |stanbul 1982, ss. 5-29.

Zerrin Toprak Karaman, Gevre Yonetimi ve Politikasi, Izmir, 1998, s. 131.

Bela G. Liptak, Municipal Waste Disposal in the 1990s, Chilton Book Company, Pennsylvania,
USA, 1991, s. 1.

George Tchobanoglous, Hilary Theisen and Rolf Eliossen, Solid Wastes: Engineering Principles
and Management Issues, McGraw-Hill, 1977, USA, s. 4; J. Donald Hughes, Environmental
Problems of the Ancient Greeks and Romans, The Johns Hopkins University Press, Baltimore,
USA, 1994, ss. 149-150; James T. O'Reilly, State & Loca! Government Solid Waste
Management, Clark Boardman Callaghan, USA, 1991, s. 23; William L. Rathje, “The History of
Garbage®, Garbage, Vol. 2, Issue 5, 1990, s. 32; Comella B. Cessna, Nancy R. Jacobs and Carold
D. Foster (Editor), Garbage and Other Pollution, Information Plus, Texas, 1994, s. 2; David
Gordon Wilson (Editor), * History of Solid Waste Management’, Handbook of Solid Waste
Management, Von Nostrand Reinhold Company, USA, s. 1.
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bilinmektedir.”’ Antik kentlerin yeniden insasinin ana nedeni olarak ise ¢dp
birikintilerinin fazlahd go6steriimektedir. Roma, dizinelerce hektarlik alandaki ¢6pl
Uizerine yeniden inga edildigi gibi M.O. 9000-1300 tarihleri arasinda, Kutsal Jericho
kenti ¢oplerinin 2,45 metre yikseklige ulasmasi nedeniyle kendi ¢oplerinin Ustlne
yeniden kurulmustur. Antik Troy kenti ylUksekliginin, ortaya gikan ¢dpleri nedeniyle her
ylzyilda 1,43 metre arth@ hesaplanmistir.?® ingiltere’de Eski Roma kenti Bath'in,
Roma donemi seviyesinden 3,66-6,10 metre yiiksekte oldugu belirtiimektedir.?®

Eski ¢cagdlarda ¢oplerin algilanisi ve uzaklagtinimasi konusundaki genel kani ve
davranig bigimi, ¢dpln kent gérinimunu etkileyen maddeler olmasi ve Uretildigi yere
birakiimasidir.* Bununla birlikte, Eski Yunan'da ¢oplerin kent surlan diginda belli
uzakhga géturiimesini emreden yasalara da rastlanmaktadir.®' Saglk nedenlerinden
dolayi ¢oplerin sokaklardan toplanarak kent digina birakilmasi amactyla bilinen ilk ¢op
depolama teknigi Eski Yunan'’da M.O. 500 yillarinda kullanllmlg,;32 yurttaglarn ¢céplerini

kent kapisindan en az bir mil uzakhga gotirmeleri emredilmigtir.>

Eski cagda, atik ve coOplerden beslenerek bulagici hastaliklan tagiyan
organizmalarin neden oldugu salgin hastaliklar icin Roma'da ates tanricasina adanmig
pek cok tapinak bulunmaktadir.®* Orta Caglarda 6zellikle kati atiklardan ve insan
artiklarindan beslenen fare ve sineklerden bulasan hastalilardan dolayi toplu dlumler
gerceklesmig, bu 6limler igslenen gtnahlarin cezasi olarak degerlendirilmigtir. Kati
atiklarin neden oldugu ve “black death” olarak adlandirilan veba salgini, 14.ylizyilda,

Guler ve Cobancglu, a.g.e., s. 7

Tchabanoglous, Theisen ve Eliossen, a.g.e., s. 4; Hughes, a.g.e, s. 162; O'Reilly, a.g.e., s. 23,
Rathje, a.g.e., s. 33; Cessna, Jacobs ve Foster, a.g.e., s. 2.

Rathje, a.g.e.,, s. 34; eski yerlesimlerin atik ve kalintilarini inceleyen, arkeoloji ve antropoloji
uzmanlariyla birlikte onlann teknikleriyle ¢alisan bilim adamlarina “garbologist®, ¢6p bilimci,
denmektedir. O'Reilly, a.g.e., s. 145.

Wilson, a.g.e, s. 1.
Giler ve Gobancjlu, a.g.e.,s. 7

Kigiler, evlerin pencerelerinden atilan ¢oplerden dolayr yaralanmalara kargi birbirlerini dava
edebilmektedir. Roma yasalarinda, Pergamum kitabelerinde ve dier bazi Doju Akdeniz yerlesim
alanlarinda sokaklarin temizlenmesinden s6z edilmektedir. Sezar (Julius Caeser), her yurttag kendi
evinin 8nunt temiz tutmasiyla yokamla tutmustur. Bkz. J. Donald Hughes, a.g.e., ss. 162-163.
Cessna, Jacobs ve Foster, a.g.e., s. 2.

“Garbage Crisis”, The CQ Researcher, Congressional Quarterly Inc., Vol. 2, No. 11, March 20 1992,
s. 249,

Hughes, a.g.e., s. 164.
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Avrupa nufusunun yaklasik yarisinin élumane;® ¢coplerin neden oldugu diizensiz ve
sagliksiz ortam, ingiltere’de ana caddelerden bazisina “darmadagin yer™ ve “gop
yidini-gibrelik” adiarinin verilmesine neden olmugtur.g‘7

Paris’in eski adi “lutetia® camur, karanlik, k6ti kokan anlamindaki latince
“lutum” kelimesine dayanmaktadir. Pislik ile miicadelede ilk dikkat ¢eken, Fransa Krali
Philip I'nin 1184 yilinda caddelerin temizienmesi i¢in emir vermesidir. Ancak bu
basarili olamamig; 1300’li yillann ortasinda sadece iki caddeye kaldinm yapilmig ve
temizlenebilmigtir. 14.ylzyila kadar sokak ve caddelerde atiklari yiyerek serbestce
dolagmalarina izin verilen domuzlarin neden oldugu kazalar nedeniyle dolagmalari
yasaklanmistir.® 1400°0 yillarda Paris'in kent girisi 6ninde biriken ¢opler,
yaklagmakta olan dismanlarin gozciler tarafindan gértiimesini engeller duruma
gelmistir.® 1562 tarihinde, Frangois |, halkin caddeleri temiz tutmasi ve ¢oplerini ¢ép
kutularina atmalan icin kraliyet emri yayinlamig; 1666 tarihinde, Louis XIV, ¢bp
toplama cizelgeleri hazirlatmigtir. Buna ragmen 1697 tarihli sorumiu polis midurtnin
konu ile ilgili verdigi emirde halkin halen ¢6p ve pisliklerini gindiz ve gece
pencerelerinden disariya attiklar belirtimektedir. 18.ylizyil sonlarinda yaklagik 600 bin
nifuslu Paris kentinin caddelerinin temizlenmesi icin en iyi digtncelerin belirlenmesi
amaciyla gerceklestirilen yarismada sunulan tekliflerin timd dilencilerin, yoksul ve
topluma yiik olarak degerlendirilen yagllarin caddeleri temizlemesini énermektedir. O
dénemde Berne kentinde kadin mahkumiarin zincirli bicimde her sabah kent
sokaklarini temizledigi bilinmektedir.®

Yerel ydnetimlerin, halkin ¢éplerini sokaklara birakmasini engelleyecek

dlzenlemelerde bulunmas: ylzyillar bulan sireci gerektirmig; sanayi devrimi yillarinda

Tchobanoglous, Theisen ve Eliossen, a.g.e., s. 4.

P. Aarne Vesilind and Norman C. Pereira, “Introduction to Solid Waste Management”, Handbook of
Environmental Engineering Volume I, Lawrence K. Wang and Norman C. Pereira (Editor), The
Humana Press, USA, 1980, s. 2.
Giler ve Gobanoglu, a.g.e., s. 7

Frangoise Lieberherr-Gardiol, “Waste, Waste Nothing But Waste- From 12%-19" Century Paris to
20" Century”, Wokshop Report, Micro and Small Enterprises Involvement in Municipal Solid
Waste Management in Developing Countries, UNDP/UMP/SDC Collaborative Programme, 14-18
October, Cairo, Egypt, 1996, s. 42.

O'Reilly, a.g.e., s. 23; Lawrence K Wang, Norman C. Pereira, Handbook of Environmental
Engineering: Solid Waste Processing and Resource Recovery, Vol 2, Edited Lawrance K. Wang
and Norman C. Pereira, The Humana Press, New Jersey, USA, 1980, s. 1; Cessna, Jacobs ve
Foster, a.g.e., s. 2.

Frangoise Lieberherr-Gardiol, a.g.e., s. 43.
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ise Avrupa, atik uzaklagtirma konusunda, ¢aliganlarin iginde en dugik toplumsal
statliye sahip, sokaklardan ¢6p toplayici insanlara bagh kalmistir.

Amerika Birlegik Devietleri'nde ise sorunun geligimi, Avrupa’dan farkli olmamus;
New York kentinde ¢dplerin sokaklara atiimasi ancak 1600°l( yillarda yasaklanmigtir.
1800 tarihinde Baskan John Adams’in, ¢éplerin evlerden toplanmasiyla ilgili yasayi
onaylamasina ragmen, 1842’de Broadway caddelerinde ¢oplerin domuzlar tarafindan
kanstinldigi  belitimektedir.*! 1856'da Washington kentinde c¢oplerin toplanmasi
gorevi, kamu hizmeti olarak belediyeye verilmistir.* 1861-1865 déneminde yasanan i¢
savagta yagsamini kaybeden 600 bin askerden 400 bininin pislikten kaynaklanan
hastaliklar nedeniyle 6ldagu bilinmektedir.® 1880'li yillarnin sonlarinda tim Amerikan
kentlerinin %43’lnde atiklar toplanabilmekte; halk katilimi ve ilgisinin istenen dlizeyde
olamayiginin, kati atik yénetim hizmetleri ve teknolojisinin geligmesini engelledigi
belirtiimektedir.** 1895'te tlkenin ilk atik yonetim sistemi, yerel yénetim tarafindan New
York kentinde uygulanmigtir.*® MIT’nin yapti§i calismada, 1902 tarihinde tiim Amerikan
kentlerinin %79'unda belediyelerin, ¢ogunlukla yeni gbdg¢menlere soézlegsmelerle

gordarilen atik toplama hizmetleri sunduklan belirtilmektedir. *

Kati atiklann sorumiu yénetimlerce kamu saglig dikkate alinarak diizenlemeye
konu olmasi 19.ytizyil sonlanint bulmustur. ingiliz kentlerinde bas gdsteren kolera ve
tifo salginlari nedeniyle kamu saghg ile ilgili ilk yasal diizenleme 1848 tarihinde
yapilmigtir. 1780’lerde 40 bin niifustan 1831 yilinda 142 bin nifusa ulagan ingiltere’nin
Manchester kentinden bir Fransiz seyyah, 1784 yilinda “blylk ve sahane” bigiminde

1 O'Reilly, a.g.e., s. 24; 1800'Iu yillarda toplum, atiklara “g6zden uzak® olsun anlayigiyla davranmayi

strdirmekte, ¢oplerini basitge pencerelerinden disaniya atmaktadir. Amerikan i¢ savagl 6ncesi,
sokaklarda “biyolojik temizleyiciler” {biological vacuum cleaners) olarak adlandirilan domuz, kegi, ve
képekler bagibog dolagmaktadir. Oyle ki, Charleston kentinde kent ¢opleryle beslenen akbabalarnn
avlanmasi 1834 tarihinde bir yasa ile yasakianmigtir. Cherly L. Dunson, “Waste and Wealth”, Waste
Age, Vol. 30, No. 12, December 1999, s. 61.

O'Reilly, a.g.e., s. 24.

WHO Regional Office For Europe, Financial and Operational Factors Influence the Provision of

Municipal Solid Waste Services in Large Cities, , Report No. EUR/ICP/TECH 01, Copenhagen,
Denmark, 1998, s. 3.

Louis Blumberg and Robert Gottlieb, War on Waste: Can America Wins its Battle With Garbage,
Washington D.C., Island Press, 1989, ss. 5-6, aktaran, Haseyin Ozgir, A Comperative State Study
of Reduction Land-Based Municipal Solid Waste Storage: Determinants, Policies and
Frameworks, The University of Texas at Arlington, Unpublished PhD Dissertation, May 1998, s. 21.

New York kenti sokak temizli§i komisyonu Gyesi olan George E. Waring, 2.000 temizlik ¢aligani ile

kent temizliginde insan ve gevre saghfini oncelik alan yerel yénetim sorumlulugu alaninda érnek
olmus; tim tlkede “temizlik havarisi® olarak tanimtanmistir. Rathje, a.g.e., s. 34.
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bahsederken ayni yazar 1808'de “berbat ve kirli kent” ifadeleriyle s6z etmektedir.*’
1858'de asin kirlenmis Thames nehrinin dayanilmaz kokusu, 1861°’de Prens Albert'in
tifodan Glmesi, 1871’de ise Galler Prensi, Kral VIl. Edward’in, tifodan 8limin egigine
gelmesi parlamentoyu harekete gegirmis; 1875 tarihli “halk sagligi” yasasiyla kentsel
temizlik hizmetleri diJzenIenmi§tir.48 ingiltere’de atiklann ¢evreye sorumsuzca
birakilmast 1888 tarihli “kent saghgi” yasasiyla yasaklanmig; ayni icerikte diger
diizenleme ABD'de 1899 tarihli “nehirler ve limanlar’ yasasi ile getiriimistir.** Bu
dizenlemeler, kent temizli§i alaninda uyanig olarak degerlendirilmis; c¢evreye
sorumsuzca birakilan kati atiklarin yaygin bulagici hastaliklara neden oldugu gergegi
halk rafindan kabul edilmeye baglanmigtir.*

Bu dbénemde atiklar, aynt zamanda igerigindeki faydali ve kullanilabilir
maddelerie birlikte toplumun alt tabakalar igin gelir ve bedava enerji kaynagi olarak
gorilmastar. 1892'de goriilen kolera salgim sonrasinda, Avrupa'da ilk ¢ép yakma
tesisi 1893 tarihinde Hamburg’da kurulmustur.’' 1915 yilina gelindiginde, 6nde gelen
Amerikan sehirlerinin yarisinda, 1930’da ise tamaminda ¢Op toplama hizmeti sunulur
olmustur.®

1960’larin ortalarina gelinceye kadar Tokyo’da kati atiklarin énemli bodlimu
Tokyo Korfezine atilmis; ayni durum 1960 ve 1970'lerde Montreal'de, Rehine nehri
kiyisindaki Alman kentlerinde de yasanmustir.

1930’lara kadar, atiklarin gevre ve insan sagh@ Gzerindeki olumsuz etkileri
dikkate alnarak kati atik yonetimi alaninda saglik uzmanlan ve muhendisler etkin

olmus; 1960’lara kadar ise atiklar, sadlik uzmanlari, belediye yetkilileri ve diger yerel

Dunson, a.g.e, s. 62.

WHO Regional Office For Europe, Municipal Solid Waste Management in Middle-and Lower-
Income Countries, Report No. EUR/ICP/TECH 02 02 01, Copenhagen, Denmark, 1996, s. 1.
Y.a.g.e, s. 2, WHO Regional Office For Europe, Financial and Operational Factors..., a.g.e., s. 2.
Tchobanoglous, Theisen ve Eliossen, a.g.e., s. 6.

Vesilind ve Pereira, a.g.e., s. 2.

Wilson, a.g.e, s. 6.

Kat atiklarin yanici 6zelli§i nedeniyle ucuz enerji kaynafii olarak kullanma dagincesiyle belediye
yakma tesisleri gelistiriimigtir. Bu amagla 1870-1912 tarihleri arasinda Ingiltere’de, 76 tanesi elektrik
enerjisi Uretimi amaciyla galigan 160 kentte toplam 300 atik yakma tesisi bulunmaktadir. ABD'de ilk
atik yakma tesisi, 1885'de Allegheny, Pennsylvania'da kurulmustur. ABD ve Kanada'da, 1914'de 300
¢o6p yakma tesisi bulunmaktadir. Paul T. Williams, Waste Treatment and Disposal, John Wiley &
Son’s, England, 1998, s. 2; Cessna, Jacobs ve Foster, a.g.e, s. 3.
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politika yapicilarinin ilgilendigi ancak, gérece daha az dénemli konular arsinda yer
almistir.®

Bu anlamda kati atiklarin ve kati atik yonetiminin gerek halk gerekse sorumiu
ybnetimlerce bagta ¢evre ve insan saghd: sonrasinda ise ydnetiimesi gereken konu
olarak algilanmasi, kentsel gevre yonetimi icerisinde kati atik yénetiminin yer almasi ilk
yasal dlUzenlemelerden hemen hemen bir ylzyll sonra, atk miktarinin artik
yénetilemeyecek kadar artmasiyla gerg:ekleg,mig‘-;tir.54 Uygun mali, ekonomik, sosyal ve
siyasal ortamda halk-yonetim-6zel ve diger sektérierin kamu yaran ilkesiyle igbirligi,
6zellikle kalkinmig Ulkelerde, genel refah seviyesinin artmasiyla birlikte kati atik

yonetimi alaninda surdarilebilirligin saglanmasinda énemli gelismeler saglanmigtir.
b. Giniimiizde Kati Atiklar

Nufus artisi, 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasinda yaganan sanayilesme ve
ardindan kirsal alandan kentlere hizli gé¢ olgusu, tiketim aligkanliklarindaki

farkhlagmalar blyik miktar ve gesitte atik tretiimesine neden olmugtur.
Baslica uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarina gére sorunun boyutu:

Danya nafusu 1950°'den glunimize ikiye katlanmig; 1999'da 6 milyara
ulagmigtir. Nifus artig hizi dugsme egiliminde olsa da yilda 80 milyon insan dinya
nifusuna katilmakta; 2050 yilinda toplam ndfusun 8,900 milyon olacadi tahmin
edilmektedir.*

Dinya nufusunun yaklagik yarisi, 3 milyar, kent merkezlerinde yagamakta;
kirsal alandan kentlere gécle buna her yil 61 milyon kisi daha katimakta; 2025 yilinda
dinya kentsel nifusunun 5 milyar olacag beklenmektedir. Diinya toplam kentsel
nufusunun yaklagik %66’si, dinyada bir yilda Uretilen toplam kati atiklarin %40'na
denk gelen 280 milyar ton atik (reten nifus, kalkinmakta olan Ulke kentlerinde
yasamaktadir. Kalkinmakta olan tilkelerde, kentsel atiklarin %10'undan azi antiimakta

% Blumberg ve Gottlieb, a.g.e., ss. 7-16.
% WHO Regional Office For Europe, Financial and Operational Factors..., a.g.e, s. 4.

% UNEP, “Chapter One: Global Perspectives-The Key Drivers-Population’, GEO-2000,
http:/Aww.grida.no/geo2000.
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bu miktann da ¢ok kiglik kismi kabul edilebilir standartlara uymaktadir. 2 milyardan
fazla insan, temel saglik sartlarindan yoksun yagsamakta; kalkinmakta olan Ulkelerde
kentsel nifusun yaklasik yarisi, yeterli ¢cdp aritma sistemine sahip bulunmamaktadir.
Kent yonetimlerinin iginde bulundugu yetersiz kaynak, bilgi, uzman personel ve mali
kisitiliklar diigtintldtginde bu rakamlarin daha da artacag beklenmektedir.>

1995°de dinya niafusunun %20’sini barindiran yilksek gelir dizeyindeki
kalkinmig Ulkeler, diinya toplam ticari enerjisinin %60’ 11 kullanirken kisi basina 45-80
ton dogal kaynak-hammadde kullanmaktadir. En yiksek tlketim artig oranlari,
nufuslan hizla artan kalkinmakta olan Ulkelerde gerceklesmektedir. Kalkinmig
tlkelerde yiksek teknoloji, hizmet merkezli faaliyetler ile temiz-tretim uygulamalari,
gereksinim duyulan dogal kaynak miktarinda ve ortaya c¢ikan kirlilikte duraganliga
veya digmeye neden olsa da kalkinmakta olan (lkelerde agir sanayi faaliyetleri
artmakta bu da dogal kaynaklar ve ¢evre lzerine baski olugturmaktadir. Ekilebilir arazi
miktan ise tim dlnyada: 1975te kisi bagina 0,32 hektardan 1995'te 0,24 hektara,
%25 oraninda dismustar.”

Kigi bagina disen gelirin yukselmesiyle yasam dizeyi iyilesen kentsel nifus,
kiiresel ekonomi, alim glict, reklam, kalite ve rahatlik istegi nedenleriyle daha fazla
tuketim egilimi gostermektedir. Tiketim egiliminde artis olarak gerceklesen yasam
tarzindaki bu degisiklik, miktar ve ¢esit bakimindan artan atiklan da beraberinde
getirmektedir. Diger taraftan, ¢evresel ve ekonomik etkinlik nedeniyle atik azaltimi ve
~ geri kazanimi gabalarinda 8nemli gelismeler gerceklesmektedir.>®

Artan tiketim, 6zellikle kalkinmig Ulkelerde ¢oplerin miktar ve ¢esidini
arttirmakta; bu artig, 2025 yilinda bugiiniin dért veya bes kati olaca@! beklenmektedir.
1990’ yillanin sonunda, bu Ulkelerde, atik uzaklagtirma maliyetlerinin depolama

% UNEP, “Chapter Two: The State of the Environment-Regional Synthesis-Urban Areas”, “Chapter
One: Global Perspectives-Areas of Danger  and Opportunity”, GEO-2000,
http:/Mww.grida.no/gec2000.

5 UNEP, “Chapter One: Giobal Perspectives-The Key Drivers-Economy”, GEO-2000,
http://mww.grida.no/geo2000.

UNEP, “Chapter One: Global Perspectives-Areas of Danger and Opprtunity-Consumer Culture”,
GEO-2000, http://www.grida.no/geo2000.
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alanlarinin dolmasi ve daha siki kontrollerin getiriimesinden dolayi iki veya U¢ katina
¢tkacag belirtimektedir.®

Yerel yénetimler bltgelerinin yaklasik %20-50’lik boliminin kati atik yénetimi
hizmetlerine ayrimasina ragmen (retilen atiklarin sadece %30-70°luk bélimi
toplanabiimekte ve kent hane halklarinin yansindan azina atik toplama hizmeti
gotartlmektedir. Toplanan atiklann ise sadece ¢ok az kismi ¢evreye duyarl bigimde
bertaraf ediimektedir.*® WHO'nun Dogu Akdeniz Bélgesi lkelerinde gergeklestirdigi
diger ¢alisma ise bu Ulkelerde Uretilen kati atiklarin sadece %20’sinin toplanabildigini,
bunlarin da %80 gibi énemli bélimiinin dizensiz depolama ile ¢evreye birakildigini
ortaya koymaktadir.®’

2. Gelecege Ait Ongériiler

Kizilderili Reisin bir buguk ylzyil 6nce ABD Baskanrna yazdigi mektupta
“Yataklarinizi zehirlemeye devam edin!l ve bir gece kendi ¢opleriniz iginde
bogulacaksiniz!...” deyisi yuzyihmizda bir gok toplum icin gergeklesmis; dider taraftan
ise, kentsel cevre yonetimi ve planlamasi iginde kati atiklar ve yénetiminin énemi
anlagilarak, basta “gézden uzak olsun” anlayisi ile davranilan kati atiklar ve yénetimi,
glinimizde toplumlar igin “strdurllebilirlik® wve “yaganabilirlik” tartigmalarinin
yapilabilirlik pratiginin yogun olarak yasandidi, yeni teknolojilerin kullanildigi ¢cevre ve
ybénetim konusu olmustur.

Uluslararasi Bilim Konseyi Cevre Sorunlarn Bilimsel Komitesi'nin, UNEP
Kiresel Cevre Goérunim0 2000 icin 50 Ulkede 200 bilim adamina uyguladidi ve
21.yuzylin en &énemli g¢evre sorunlarinin neler oldugunu belirlemeye yonelik
aragtirmada “atiklann uzaklastiriimas)” konusu 36 konu igerisinde %20’lik oran ile ik

alt sorun igerisinde stralanmigtir.

Michael Keating, Yeryilzll Zirvesinde Degigimin Gilndemi, UNEP Turkiye Komitesi Yayini, Ankara,
1985, s. 85,

Peter Schubeler, Karl Wehrle and Jarg Christen, Conceptual Framework for Municipal Solid
Waste Management in Low-Income Countries, UNDP/UNCHS/WB UMP WPS 9, SADEC,
Switzerland, 1996, s. 15.

WHO CEHA, Regional Training Course on Solid Waste Management, Report No. WHO-
EM/CEHA/68-E, 25 March-6 April, Amman, Jordon, 1996, s. 2.

»
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Kati atik ydnetimi; atik olusumu, toplanmasi, geri déniagiimu, islenmesi ve son
uzaklastiriimasinda teknik verimlilik, gevresel etkiler ve maliyetier bakimindan bilgi ve
veri birikimine ihtiyag duymaktadir. Atiklarin yakilmasi ve/veya gémulmesi bigimindeki
yetersiz kati atik yénetim uygulamalan toplumiarca artik kabul edilmemektedir.
Yetersiz uygulamalardan kaynaklanan gevresel ve ekonomik olumsuzluk ve kayiplar,
atik azaltimi, tekrar kullanma, geri dontstum, geri kazanim gibi yéntemlerin en uygun
ve entegre bigcimde kamu-6zel ve dijer sektérlerin igbirliinde uygulanmasiyla
onlenebilecektir.®

1975'te Seaborg'un ilk kez kullandi§i ve atiklari, sinirsizca kullanilan dogal
kaynaklarin korunmasinda ve geligtirilmesinde baglica kaynak olarak goren “geri
kazanan toplum®, recycling society, kavrami,® ginimizde, toplum vel/veya
topluluklarin kendileriyle ve gelecek nesillerle ilgili kararlara, program ve faaliyetlere
katildiklan, destekledikleri “strdurllebilir toplum”, sustainable society kavraminin
parcasi olmustur.®

Ozellikle kalkinmig Glkelerde kati atiklar ve atiklanin uzaklagtinimasi konulan
artan atik miktanna paralel olarak hizla artan ¢evresel duyarlilik ve milyarlarca dolarlik
kati atik endustrisi nedeniyle “kamusal sorun” olmanin 6tesinde “kaynak” ve “milkiyet*
konusuna dontgmus; ABD’de atik tasiyicisi 6zel sektor igletmeleri kisa zamanda “atik
komisyoncusu” olmustur. Atiklarin algilanmasindaki bu degdisim hukuki diizenlemelere
de yansimig; atik endustrisi icin hammadde niteligindeki kati atiklar artik “mal-trin”
olarak degeriendiriimektedir.®® Kiresellesme sirecinde ¢6p ve temizlik hizmeti
boyutundan . ziyade c¢evre hizmetleri basliginda yerel altyapi hizmetleri arasinda
baglica sekttrler arasinda yer alan kati atik yonetiminin 2000 yilinda yillik pazar
bayakluga 280 milyar dolar olarak hesaplanmakta; is hacminin yilda %8 biyiime ile
2010 yilinda 640 milyar dolar hacmine ulagacag tahmin edilmektedir. Bu blytklik ile

62 UNEP, “Future Perspectives”, GEO-2000 Overview, 1999, s. 13.

Kellogg Fairbank, “European Perspectives on the Future of Waste Management, European
Business Review, Vol. 83, No. 1, 1993, ss. 12-15.

Glenn T. Seaborg, “The Prospective Change in Life Style Signaled by the Energy Crunch”, Public
Administration Review, 35, July-August, 1975, ss. 333-3386.

Mark R. Daniels, “The Technology of Sustainable Community Programs: Applications and Future
Prospects, Sustainable Communities Review, Vol. 3, No. 1, Spring 1999.

Bkz. Peter Lehman, “Economic Policy: Trash as a Commodity®, Journal of Management History,
Vol. 5, No 3, 1999, ss. 120-137.
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atik ybnetimi sektdérinin ila¢g sanayi ve bilgi teknolojileri sektérleriyle yarigacak
buyUklikte oldugu belirtimektedir.®’

Kalkinmig Glkelerde kati atik ydnetimi iie ilgili dliizenlemelerde “uzaklagtirma”
kavrami yerine “yonetim” kavrami benimsenmekte® konu, yonetimesi gereken
sorunun Otesinde “sGrdarilebilirik” pratiginin yapilabiiirligi anlaminda ele almaktadir.
1980°li yillann sonlarindan baglayarak artik kentler, atik yoénetimi hizmetleri
sunumunda uydulardan ve vyaklasik 200 farkh veriyi kapsayan cogdrafi bilgi
sistemlerinden yararlanmaktadir® Yine bazi kentler kiglik ama disincedeki
degisikligi gbstermesi bakimindan énemli olan ¢dp velveya atik programi adlanni
“kaynak programi” olarak degistirmistir.”

Ozellikie kalkinmis Kuzey Amerika ve Avrupa (lkelerinde geri kazanim
uygulamalannin basarisi yasal, ekonomik, teknolojik ve toplumsal saglam zeminlerde
dengeli kurallar buttnd ile aktif halk katilimina dayanmaktadir. Genig halk katdimina
dayanan geri kazanim programiari ve pilot projelerle kentsel kati atiklarin %80-90'1nin
geri kazanilabilecegi belirtiimektedir.”

Geri kazanim sadece kati atik uzaklastirma ydntemi olmaktan ¢ok kaynaklarin
korunmasi ve kazanilmasinda énemli bir unsur ve ayni zamanda “yagam bicimi” olarak
degerlendirilmektedir.”® Toplumlar arasinda kati atik yonetimi uygulamalarindaki

" Genel-ls, “Copte Neler Oluyor? Kiresel Sirketler, Genelis Emek Aragtirma Dergisi, 2001/1, 7, ss.
7-8.

1990 tarihli Birlesik Krallk Cevre Koruma yasasi bu yaklasimi benimsemis, atik uzaklastirma
yonetimleri (Waste Disposal Authority) adlan atik dizenleme yoénetimi (Waste Regulation Authority)
biciminde degistirilmigtir. Julian Wills, “Managing Our Wastes: A Total Flow Management Strategy
for Waste is Now Virually in Place in the UK”, Environmental Management and Heaith, Vol. 6, No.
1, 1995, ss. 25-26.

Michael Fickes, “Putting waste on the Map®, San Diago, USA, World Wastes, Vol. 41, Issue 1,
January 1998, s. 30.

Los Angeles, ABD, Kentsel Alanda Kat Kaynaklar Geri Dénugum B6Slomi, “Prograssive Waste
Programs Key to Los Angeles’ Success”, World Wastes, Vol. 40, Issue 3, March 1997, s. 15; “New
Names®, World Wastes, Vol. 41, Issue 11, November 1998, s. 15; "Waste Service Providers
Become Resource Managers”, BioCycle, Vol. 41, Issue 4, ss. 51-54.

Barry Commoner, “A Forum: How can We Become Recyclers?, EPA Journal, March-April 1989, s.
18; “Compost Update®, Audubon, September-October 1994, s. 101; “Millions Tons of Earthquake
Debris Recovered”, BioCycle, Vol. 36, Issue 7, July 1995, s. 27; John G. Cope, *Applying Behavior
Analysis to the Problem of Waste Management®, Environment and Behavior, Vol. 27, No. 2, March
1995, s. 118; 1991 tarihli kamuoyu galigmasi, Amerikan halkinin %86’sinin zorunlu geri kazanim
programlarini destekledigini gostermektedir. Bkz. “Garbage Crisis®, a.g.m., s. 244,

Luis Diaz, "Achieving Successful Programs Nation By Nation®, BioCycle, Vol. 39, Issue 4, April
1998, s. 76.
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o6nemli farklilagmalann varlig, “atik etigi”, “geri dénigim etigi® kavramlanni da
kapsayan “atik yénetimi etigi” kavramiyla degeriendiriimektedir. &

Gunumuzde uygulanan ve gelecekte yaygin bicimde uygulanacag@: dustindlen:
Kati atik yonetiminin, geleneksel anlamda, atik olugumundan son uzaklagtirma
asamasina kadarki stireci konu edinen bir disiplinden ¢ok, kaynaklarin korunmasi,
gelistiriimesi ve sdrdartilebilirligin saglanmasinda UGretimden son tuketim agamasina
kadar en az atik Ureten teknolojilerin kullaniimasi, atik yénetiminin her agamasinda

geri kazanimin uygulamasidir.

Kati atik yonetiminde atiklarin toplanmasi ve uzaklagtinimas: ile sinirh,
geleneksel anlamda sorun olugtuktan sonra gosterilen tepki anlayigindan cok;
“entegre” ve “surdirlebilir’ atik ydnetimi kavramlar baglaminda ttim Gretim ve tliketim
asamalanni kapsayan stratejik, 6nleyici yakiagim kabul ediimektedir. Islah edici cevre
koruma politikasina karsilik Onleyici, engelleyici c¢cevre koruma daha akilci
digtndimektedir.

Bu anlamda toplam maliyetleri azaltip ¢evresel etkinligi artiran, Gretimin her
asamasinda en az atk ve kirliligi hedefleyen teknolojik 6zellikleri anlatan “temiz
teknoloji”, clean technology, kirliik ya da atik Ureten Uretim sdreclerindeki
olumsuziuklari mevcut imkanlarla azaltmaya ¢aligan, dikkatleri etkinlikten ¢ok ortaya
cikan olumsuziuklara veren dolayisiyla énlemeden ¢ok iyilestirmeye 6nem vererek
maliyetlerin de artmasina neden olan end-of-pipe teknolojilere tercih edilmektedir.™ Bir
arin, slire¢ ya da aktivite icin kullanilan enerji ve materyal, olugan atiklarin
belilenmesi ve 6lcimi ile gevreye maliyetinin degerlendiriimesi olarak agiklanan
‘hayat boyu analiz®, life cycle assesment, teknikleri, attkk yénetimi uygulamalari
degeriendirmelerinde kullaniimaktadir.”® Hayat boyu analiz; bir Griintn kullanitabilirigi
azaldiginda tekrar kullanm ya da geri kazanim gibi olanaklarla “besikten mezara”

anlayisiyla kullanim siresinin detaylandiriimis analizini icermektedir.

™ Ohio State University, Community Development Factsheet, CDFS-106-89.

" <Clean technology” yerine “cleaner technology”’, “cleaner production” gibi temiz Gretim kavramlan da
kullaniimaktadir. Bkz. Jim Skea, “Environmental Technology”, Principles of Environmental and
Resource Economics, Edited Henk Folmer, H. Landis Gabel and Hans Opschoor, Edward Elgar
Publishing Ltd., UK, 1997, ss. 389-390.

Neil Kirkpatrick, “Life Cycle Assesment’, Warmer Bulletin, No. 47, November 1995.
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Uretim agamasinda olusan atik miktarini ¢ok bllylk oranlarda disirecegi
belirtilen ve yeni uygulama alani bulan konu da, her gesit bilimsel ve muihendislik
disiplinlerini Gretim agamasinda bir araya getirerek, imalat strecinde fazla atik birakan
geleneksel metotlarin yerine atom ve molekll bazinda olduk¢a kiglik ebatlarda
dretimin “nanotechnology” yéntemi ile gergeklestiriimesidir. Bu yéntemle molekdl ve
kiip seker ebatlarinda pil ve bilgisayarlar yapilabilecektir.™

Yeni Uretim anlayiglarindan, bir Gretim stireci atigini diger Gretim sUregleri icin
faydali girdiler olarak géren “endistriyel metabiolizm” ve “eko-endustriyel park®
yaklagiminin da kati atik yénetimi, teknoloji ve stratejileri icinde yakin gelecekte énemili
yer alacagi dU§Unt‘]Imektedir.T' Danimarka’nin endistriyel bélgesi Kalundborg’da, bu
anlamda iyi bir érnek olarak, 15 yildir bélgedeki ev ve diger binalarin 1sitimasinda atik
1s1 (sodutma suyu) kullaniimaktadir.”® Cesitli Glkelerde atik ydnetimiyle ilgili Gretici

sorumlulugu ile tiketicinin bilgilendiriimesini amaglayan programiar uygulanmaktadir.

% van Amato, “Can We Make Garbage Disappear?”, Time, Vol. 154, Issue 19, 11.08.1998, s. 117.

7 Andrea Raggi, “Integrated Waste Management as A Crucial Step of Eco-Industrial Cycles®, The
Kriton Curi International Symposium on Environment in the Mediterranean Region
Proceedings, Glnay Kocasoy (Editdr), Vol. 1, Bogazigi University, Istanbul, 1998, ss. 315-320;
Amato, a.g.e., s. 116.
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Tablo 2: Uretici Sorumlulugu ile Tiketicinin Bilgilendirilmesi Programlari

Eneny effi cnency product labeling
NJ Hazardous chemical emissions
ABD toxic release einventory)
CA Hazardous chemical emissions
CA Proposition 65
energy star
co-labél-
Enerjy efficiency labeling

Avrupa Birlig
Avustralya

Endonezya [ h dwqod Iabelmg)

iketi, (nordlc swan label).
ntal choices label

Tayland
Tayvan ' nma AR D e ,
Kaynak: Rober N Stavms “Expenence wnth Market-Based Env1ronmental Pohcy Instruments The
Handbook of Environmental Economics, Karl-Géran and Jeffrey Vincent (Editors), North-
Kolland/Eisevier, Amsterdam, 2000, s. 68.

Gelisme ile kosut miktar ve cesitte artan kati atiklarin ydénetimi tim toplumlar
icin dikkat cekmeye devam ederken, kontrolsiiz yakma ve diizensiz depolama gibi
gecmisin ucuz ve cabuk atik uzaklastirma yodntemleri terk edilmektedir. Geri
kazanilabilir ve kompostiagtinlabilir maddelerin ayrigtinimas) sonrasinda geri kalan
atiklar hidrolojik, biyokimyasal ve alan yonetiminde detaylandiriimig, kullantlabilir
metan gazi Ureten bolgesel atik depolama alanlarinda depolanacak; kompostlagtirma
ve geri donusim, kati atk yonetiminde yaygin kullanilan yéntemler olurken belli
alanlarda yakma ile atiktan enerji kazanimi diger yontemlerle simirh bigimde
kullaniimaya devam edilecektir.

Kati atik yénetimi planlamasinda yerellik 6zelligi geregi, topluluklar kendilerine
uygun kati atik yénetim programini olusturarak uygulamak durumundadir. Bir toplum
ftopluluk i¢in uygun olan ve igleyen sistemin, diger bir toplum/topluluk igin galigmamasi
normaldir. Bu anlamda yoresel 6zelliklerini ve kapasitesini iyi analiz etmis, yenilik¢i,
caligkan, iyi ve tam bilgili-bilgilendirilmis karar vericilerin kati atik sorununu kisisel ve
kurumsal bir baganya dénustirdikleri gérilmektedir.

™ UNEP, “Chapter Two: The State of the Environment-Regional Synthesis-Urban Areas”, GEQ-2000,

http:/iwww. unep.org/geo2000/english/0049. htm
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Kati atik yénetimi, her durumda, kamusal ve 6zel sektdrle birlikte goéndlli
sektdrlin de katkisiyla, birlikte yénetim anlayiginin hayata gecirildigi uygun alan olma
bzelligini gelecekte de strdirecektir.”® 1996-2000 déneminde 125 llkeden 1.150'i
asan uygulamada, UNCHS, Habitat blnyesinde ve dider gelisim indekslerine de
kaynaklik eden ulusal, bdlgesel ya da yerel dizeyde birka¢ ortakla ylrttilen ve
sosyal, ekonomik ve ¢evresel konular kapsayan “en iyi uygulamalar® arasinda gevre
yonetimi ve kentsel yonetisim konulari bagta gelmektedir.*

C. Kati Atiklarin Algilanisgi

Gerek kati atiklarin algilanmasi gerekse sorunun c¢éziminde yaklagimiar
dikkate alindiginda kalkinmig-yiksek gelirli Glkeler ile kalkinmakta olan-orta ve dligik
gelirli Ulkeler arasinda dnemli farkliliklarin bulundugu gértimektedir. Kalkinmakta olan
Ulkelerde ve kalkinmig Ulkelerde kati atiklann algilanmasi ile kati atk ydnetim
ozellikleri calismanin ikinci bélimiinde daha kapsamh inceleneceginden burada temel
6zelliklere deginilecektir.

Toplumianin kati atiklara bakisi ve uzaklastinimas: konularnindaki tarihsel
gelisimde, kamu saghdinin korunmasi ile kamu hizmeti 6zellikleri temel belirleyici
olmustur.®' Bu anlamda giiniimiizde kalkinmakta olan ve/veya kalkinamamig tlkelerde
kati atiklarin algilanmasi ve kati atik ydnetimi uygulamalariyla 18.ytizyil sonlariyla
19.ytizyil baglarinda Endistri Devriminden etkilenen Bati Avrupa ve Kuzey Amerika
kentleri arasinda énemli benzerlikler bulunmaktadir. Her iki durumda da kentsel niifus,
temel kentsel hizmetlerin sunulmasini imkansizlagtiracak bi¢cimde artmig; halk uzun
yillar atik ve genel temizlik konularina ilgisiz davranmig; énemli bir sorun haline gelen
atiklarin ybnetimi konusunda yasal dlzenlemeler yetersiz kalmisgtir. Halkin ve
yoneticilerin ilgisi ancak kolera, tifo gibi 6nemli can kayiplarina neden olan salginlarnn

ortaya cikmasiyla bu alana cekilmis; ilgili diizenlemelerde genel temiziik konular

7 UNCHS, “Urban Environment: Waste”, The State of the World’s Cities 2001, Nairobi, Kenya, 2001,
ss.70-71.
8 UNCHS, “Best Practices®, The State of the World's Cities 2001, s.120.

8 wiliams, a.g.e., s. 1.
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dGzenlense de yeterli politika, program, mali kaynak ve uygulama kriterleri gelistirilip

uygulanamamistir.®2

Hizli nufus arhgi, dizensiz kentlegme ve difer ekonomik, sosyal ve politik
nedenlerden dolayr kalkinamamis ve/veya kalkinmakta olan (lkelerde kati atik
hizmetleri istenilen dizeyde sunulamamaktadir. Buna neden olan baglica sorun ve
kisithiliklar: Ulusal ve yerel dlgekte kati atik yonetim politikalarin bulunmamasi, mevcut
kurumsal yapilarin etkin hizmet sunamamasi, yetersiz mali kaynaklar, insan kaynaklari
ve ybnetimi ile yetersiz ve uygun olmayan teknoloji se¢imi ve kullanimi bigiminde
Ozetlenebilir.

Ulkelerin geligmislik diizeylerine bagh kalmadan, insanlarin sosyal ve ekonomik
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve neticede kullanicisina daha fazla yararli olmadigi
nedeniyle cevreye birakilan, cevre ve insan sagligina olumsuz etkileri kadar,
kaynaklarin etkin kullanimi ve sdrdurulebilirik agisindan da etkin ve basarili bir

yOnetimi gerektiren kati atiklar 6nemli cevre sorunlarindan birisi olarak gériilmektedir.

Bagta “gbzden uzak olsun” anlayisiyla davranilan yagsamin dogal ve kaginilmaz
sonucu olan kati atiklar, sonralan kamu sagligina etkileri nedeniyle yonetilmesi
gereken konu olarak gérilmis; giniimiizde ise ¢evre ve gevre sorunlan alanindaki
ulusal ve uluslararasi gelismelere uygun bigimde kati atiklar yok edilmekten ¢ok geri
kazanilabilecek maddeler olarak goriilmekte®, toplumianin strddrtlebilifik pratigini
bagaryla yapabilece§i uygun alan olarak duastnaimektedir. Atiklarin  kaynakta
azaitilmasi ve geri kazanim kavramlanyla “strdurtlebiliik” giinimiizde bu alanda da
basariimaya calisiimaktadir.® Kati atik yonetimi, icerigi itibariyle teknik, ekonomik ve
sosyal bilimlerin konusuna girmektedir. Kalkinmig tlkelerde uygulanan, kalkinmakta
olan Ulkeler icin &nerilen “strdirilebilir kat atik yonetimi sistemi” basglica siyasal-
kurumsal-sosyal-finansal-ekonomik ve teknik amaglar gitmektedir. Bu niteligiyle kati
atiklarin gevre sorunu 6zellikleriyle birlikte yonetim sorunu olarak da ele alinmasi bir
gerekliliktir.

% WHO Regional Office For Europe, Municipal Solid Waste..., a.g.e., s. 1-2; WHO Regional Office

for Europe, Financial and Operational Factors..., a.g.e., s. 2.

8 0. P. Kharbanda and E. A Staliworthy, Waste Management Towards a Sustainable Society,
Auburn House, New York, USA, 1990, ss. 7-8.
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Il. KATI ATIK TANIMI, CESITLERI, OZELLIKLERI VE UZAKLASTIRMA
YONTEMLERI

Yerel, bélgesel, ulusal hatta uluslararasi dizeyde kati atik yonetiminin her
asamasinda basari, kat atik yénetiminin temel konusu olan atiklar hakkinda gergekgi,
tam bilgi sahibi olmaya baghdir. Caligmanin bu bélimiinde kati atik tanimiari, ¢esitleri

ve ozellikleri ile baglica kati atik uzaklastirma yéntemleri incelenmistir.
A. Kati Atik Tanimi, Gesitleri ve Ozellikleri
1. Kati Atik ve Kentsel Kati Attk Tanimlan

‘Kati atik”, en yalin anlatimiyla evsel, ticari ve endistriyel islevler sonucu
olusan ve tiketicisi tarafindan artik ise yaramadidi gerekgesiyle atilan ancak ¢evre ve
insan sagligi yaninda dider toplumsal faydalar nedeniyle dlzenli bicimde
uzaklastinimasi gereken maddeler olarak tanimlanabilir.®* Kavramin belirleyici 6zelligi,
kullanicisinin ya da dreticisinin maddeyi gbézden ¢ikartmasi veya bu amaca sahip
olmasidir.*®

Atik yénetimi literattiriinde kati attk kavrami sivi, gaz veya radyoaktif atiklar
diginda kalan atiklar icin kullanilsa da, s6z konusu kati atiklarin yeniden Uretim ve
igleme sirecine sokulmasi nedeniyle artik daha fazla atik anlami tagimayan kati ya da
yari kati maddeler i¢in de kullaniimaktadir.®” Curi, kat atiklan yok edilmesi gereken

maddelerden ¢ok geri kazanilmasi gereken zenginlik olarak gbren anlayigla ¢opu,

WHO Regional Office For Europe, Urban Solid Waste Management in Healthy Cities Report on a
WHO Working Group, Report No. EUR/ICP/RUD 135, Copenhagen 22-27 April, 1989, s. 1.

Kenneth C. Clayton and John M. Huie, Solid Wastes Management The Ragional Approach,
Ballinger Publisher Company, Cambridge, 1973, s. 1. ligili tanimlar igin bkz. Ertugrul Erdin, Cevre
Bilimleri ve Teknomojisi Terimler S&zlugili, DEU Muhendislik Fakiltesi Cevre Mihendisligi
Balam{, 19986, izmir.

Williams, a.g.e., s. §5.

A. Smith Zachary, The Environmental Policy Paradox, Prentice Hall, Englewood Cliffs, New
Jersey, U.S.A,, 1995, s. 165; Tchobanoglous, Theisen ve Eliossen, a.g.e., s. 51.
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arzu edilmeyen yerlerde bulunan kiymetli maddeler; Bartone ise benzer bir anlatimla

atiklan yanlis zamanda yanlis yerde bulunan kaynaklar bigiminde tanimlamaktadir.®®

“Kentsel kati atik” kavrami &zellikle zararh ve tehlikeli kati atik kapsamina
girmeyen atiklar i¢in kullaniimaktadir. Kavram: Bagta evsel nitelikli atiklar olmak Gizere
bu nitelikteki endustriyel, ticari, kurumsal ve kentsel islevier sonucu ortaya ¢ikan
atiklan kapsamaktadir.®® Kentsel kati atik kavramu, literatiirde, yerel ydnetimlerce ya
da onlar adina ydrutilen hizmetlerle toplanip uzaklastinlan atiklar igin sikg¢a

kullaniimaktadir. Kavramin belirleyici 6zelligi, evsel nitelikli atiklar igin kullaniimasidir.*

Calismada “kati atik” kavrami Kati Atiklanin Kontroli Yénetmeliginde®
tanimlandi@1 bicimiyle; evsel kati atik, park bahg¢e ve yesil alanlardan atilan bitki
atiklan, iri kati atiklar, zararli atik niteliginde olmayip evsel kati atik niteligindeki ticari
ve kurumsal atiklar, zararll atik kapsamina girmeyen sanayi antma tesisi ¢gamurlari,
evsel atik su antma tesisi camurian, hafriyat topragi ve ingaat molozu anlaminda
kullaniimigtir. “Kentsel kati atik” kavrami ise éncelikle kentsel faaliyetler sonucu olugsan

ve yerel yonetimlerce yonetilen bagta evsel nitelikli kati atiklar igin kullaniimigtir.
2. Kati Atik Cesitleri

Kati atiklar, genel olarak, ¢evre ve insan sagligina olumsuz etkilerinin olup
olmamasi ve kaynaklari bakimindan gesitlendirilmektedir.

a. Genel Olarak Kati Atiklar

Kati atiklar, genel olarak, insan ve ¢evre sagligina etkileri bakimindan zararli

ve tehlikeli atiklar ile zararsiz atiklar bigiminde iki grupta incelenmektedir.

Kriton Curi, “Turkiye'de Kati Atiklarin Geri Kazaniimasi ve Uzaklastirimasi Sorunlar®, Kati Atik ve
Gevre, S. 28, Ekim 1997, s. 14; Carl R. Bartone, “Economic and Policy Issues in Resource Recovery
From Municipal Solid Wastes”, Resources, Conservation and Recycling, 4, 1990, s. 7.

EPA, The Solid Waste Dilemma: An Agenda for Action, Solid Waste and Emergency Response,
1089, s. 6.

Gunay Kocasoy, Kati Atik Terimleri Agiklamah S8zlidil, Kat Atk Tark Milli Komitesi, Istanbul,
1994, Williams, a.g.e., s. 57.

' 14.03.1991 tarih 20814 sayil R.G.
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(1) Zararh ve Tehlikeli Atiklar

Atiklanin ¢evre ve insan sagliina yonelik potansiyel ve/veya olasi olumsuz
etkilerini 6nlemek amaciyla uzaklastirma stirecinde 6zel iglemler gerektiren biyolojik,
kimyasal ve fiziksel Ozellikte yanici-yakici, zehirleyici, yok edici veya diger bir madde
ile etkilesimi sonucu zararll ve tehlikeli olabilen asit, kursun, civa, arsenik bilegikleri,
kendiliinden tepkimeye yatkin reaktif atiklar, tarim ilaglan, kadmiyum bilesikleri ve
radyoaktif maddelerdir.”

Zararh ve tehlikeli atik tanimlamasi, bu ¢esit atiklarin kalkinmig Ulkelerden
daha az kalkinmis ya da kalkinamamig Ulkelere génderilmesi distnilduginde o kadar
da acgiklik kazanmamaktadir. Geligmig Ulkelerde artan diizeyde zararl ve tehlikeli atik
miktar ve ¢esidine ragmen azalan depolama kapasiteleri, artan gevresel duyariilik ve
siki gevresel kontroller ile ylksek depolama ve uzaklastrma maliyetleri bu gesit
atiklann, ekonomik zorluklar icinde olan gevresel duyarliigin gérece daha az, cevresel
kontrollerin daha gevsek oldugu az geligsmig Ulkelere génderiimesini gindeme
getirmektedir. Sonucta zararli ve tehlikeli atik kavraminin tanimlanmasinda siyasal,

ekonomik, sosyal faktérlerden etkilenen ulusal farkliliklara rastlanmaktadir.®

(2) Zararsiz Atiklar

Zararl ve tehlikeli attk kapsamina girmeyen organik ve inorganik maddelerdir.
Mutfak ve yemek atik ve artiklari, karton, kagit, kal, metal, cam, plastik, ingaat ve
hafriyat atiklari ile diger sentetik maddeler bu gruptan sayilabilir.

b. Kaynaklan Bakimindan Kati Atiklar

Kati atiklar, kaynaklarina gére degisik gruplar altinda incelenehilir.

9 EPA’s Environmental Terms Dictionary, http://www.epa.gov;, Cagatay Guler, Cevre Sézlligu,
Hazardous Wastes baghgi, 1994, s. 245.

$ R. Scott Frey, “The International Traffic in Hazardous Wastes’, Journal of Environmental
Systems, Vol.23 (2), 1994, ss. 165-168.
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(1) Evsel Atiklar

Evsel faaliyetlerden olugan atik ve artiklardir. Genellikle “¢dp” olarak bilinen ve
cogunlukla zararsiz atik grubuna ait atiklar olmakla birlikte evsel atiklar pil, boya vb.
zararll ve tehlikeli atiklan da igerebilmektedir.®* Evsel atik miktari ve niteligi tlkeden
Ulkeye hatta bolgesel olarak degigsmektedir. Bu niteligiyle evsel atiklar, toplumlarin
tuketim aliskanliklan konusunda énemli bilgiler verebilmektedir.

Copler: Evsel kaynakli organik ve inorganik atik ve artiklardir. Mutfak ve yemek
artiklari, bahge sUprunttleri, kagit, plastik, cam, metal, seramik vb. maddelerden
olusmaktadir. Kdller: Odun ve kémur gibi yanici maddelerin gesitli amaglarla evsel
kullanim sonucunda olugan atiklardir. iri Kati Atiklar: Hacmi ve boyutlan bakimindan
uzaklastinimasinda 6zel iglem uygulanmasi gereken mobilya, ev geregleri vb.
atiklardir.

(2) Endiistriyel Atiklar

Endustriyel faaliyetler sonucu olusan atiklardir. Endustriyel iglemler sirasinda
velveya endustriyel iglemler sonucunda olusan atiklar kapsamaktadir. Endustriyel kati
atik yénetimi konusunda dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi anlaminda geri

kazanim ve aritma tesisi uygulamalari 6nem tagimaktadir.
(3) Ticari ve Kurumsal Atiklar

Ticari igletmelerden ve kurumlardan ortaya ¢ikan atiklardir. Genel olarak evsel
atiklar kadar organik madde icermeyen atiklardir. Lokanta, blfe, magaza, okul, askeri
yerlegsim, liman, ofis, stadyum vb. ortak kullanim alanlarindan toplanan atiklar bu
kapsamda degerlendirilmektedir.

(4) Belediyesel islevler ile ilgili Atiklar
Sokak stprinttleri, park bahge, toptanci halleri, plaj ve mesire yerlerinden

toplanan atiklar, araba hurdalari, hayvan 6luleri, su aritma tesislerinden ortaya cikan
camurlar bu 6zelliktedir.

% EPA’s Environmental Terms Dictionary, a.g.e., “Household Waste” bagh.
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(5) Ozel Atiklar

Uzaklagtinimas: 6zel énem tasiyan atiklardir. Radyoaktif atiklar, tehlikeli ve
zararll endustriyel atiklar, evsel atiklar igerisindeki boya, inceltici, temizlik maddeleri,
piller vb., lastik tekeriekler, atik su ¢amurlari, ingaat ve yikinti atiklar ile hastane
atiklari bu gruptandir.

(6) Tanmsal Atiklar

Bitkisel ve hayvansal triin elde edilmesi ve igslenmesi sonucunda ortaya ¢ikan
atik ve artiklardir.

3. Kati Atiklanin Ozellikleri

Uretilen kati atiklarin miktan ve icerik 6zellikleri topluluk ya da toplumiarin
sosyoekonomik &zellikleri, beslenme aligkanlikiarn, gelenekler, cografya, meslekler ve
iklim gibi degisik sartlardan etkilenmektedir. Kati atiklarin miktar-hacim ve igerik olarak
6zelliklerinin bilinmesi, gerekli verilerin uygun yéntemierle toplanmasi kati atik yénetim
sistemi planlamasi ve uygulamalarinda etkinligin saglanmasinda son derece 6énem
ta§|maktad|r.95 Kati atiklarin ézellikleri hakkindaki bilgi ve verilerle ilgili olarak istatistiki
guvenirlilik, standart sapma, mevsimsel 6zellikler, yagam standartian gibi konulann da
aragtirmacilar tarafindan dikkate alinmasi gerekmektedir.*

a. Miktar-Hacim

Ne kadar atigin yénetilecegini bilmek kati atik yénetiminin baglica verisidir.
Yéresel, mevsimsel, yagsam tarzi ve zamana bagh degisimler gosteren atik miktarinin
hesaplanmasinda baz ol¢iitlere dikkat ediimektedir ki bunlar séylece dzetlenebilir:*’

Uretilen atik miktannin dlgciimesinde agirfhk ve hacim dikkate alinmaldir.
Ozellikle hacim bilgileri atik toplama konteynir dizayni, atiklanin araglarla toplanarak

George M. Savage, “Assessing Waste Quantities & Properties: A Vital Requirement for Successful
Solid Waste Management Planning”, Warmer Bulletin, No. 49, May 1996.

Kriton Curi, “Kati Atikiarin Ozelliklerinin Tespiti Igin Ornekleme Yéntemi®, Kat1 Atik ve Gevre, S. 30,
Nisan 1998, ss. 3-6.

o7 Tchobanoglous, Theisen ve Eliossen, a.g.e., ss. 64-66.

28



taginmasi, sikigtinimasi ve depolanmasi konulaninda onemlidir. Agirlik bilgileri ise
istatistiksel anlamda o6nemlidir. Kat atik Gretim orani Dbilgilerinin istatistiksel
degerlendirmesi, atik yénetimi planlamasi asamasinda kullaniimaktadir. Bununla
birlikte her atik cesidine ait birim Uretim verileri de bilinmelidir. Evsel, endustriyel,
kurumsal, tanmsal, 6zel nitelikteki atiklar hakkindaki miktar verilerinin bilinmesi bu

cesit atiklarin ydnetiminin planlamasinda énemlidir.

b. igerik

Uretilen atiklann fiziksel ve kimyasal igerigi konusundaki bilgiler, mevcut
toplama, tasima ve uzaklagtirma agamalarinin yénetimi ve planlamasinda alternatif
ybntem, sistem ve ekipmana ihtiya¢ olup olmadidi konusunda ilgillere yardimci
olmaktadir.

Fiziksel icerik: Mutfak ve yiyecek atiklar, kagit, karton, plastik, tekstil, lastik,
deri, bahge suprintiisii, agag, cam, teneke, metaller vb. gibi atik i¢erisinde kolayca
ayirt edilebilen maddelerle atigin nem miktarini (kuru-yas) kapsamaktadir. Kimyasal
icerik ise; atiklarin geri dénisim ve yakma yodntemleriyle uzaklastiriimasinda énem
kazanan 1sil deger, azot, karbon, ugucu ve sabit madde vb. O6zelliklerin
belirlenmesinde dikkate alinmaktadir.

Kati atiklar bilesimine gére lge ayriimaktadir. Organik | : Kompostiagabilir ve
yanabilir organik maddelerdir. Bitkisel, hayvansal atiklar, kagit, tekstil atiklan bu
gruptandir. Kil, ¢dptn mineral kismini olusturmaktadir. Organik II: Biyokimyasal
ayrigmasi imkansiz y ada ¢ok yavasg olan odun, kagit, deri, lastik, kemik, plastik gibi
maddelerdir. Bunlar yanabilen ancak kompostlanamayan maddelerdir. inert maddeler:
Cam, porselen, tas, kil gibi yanmayan maddelerdir.?®

% Ertugrul Erdin, Kati Atiklar Ders Notlari, DEU Mihendislik Fakuitesi Cevre Mahendisligi Bolama,
lzmir, 2000, s. 6.
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Tablo 3: Kaynaklan Bakimindan Kati Atk Olusumuna Katkida Bulunan Faaliyet ve
Yerler ile Kati Atik Cesitleri

Kéynak

Faaliyet-Yer

Kati Atik Gesidi

Evsel

Ticari ve Kurumsal

Kentsel

Enddstriyel

Belediyesel Islevier

Ozel

Tarimsal

Mustakil ev, apartman daireleri

Dukkan, aligverig merkezi, lokanta
ve oteller, sanayi sitesi, burolar,
askeri yerlesimler, deniz ve hava
limanlan

Evsel ve ticari kurumsal
atiklan kapsar

ingaat, imalat, hafif ve agjir sanayi,

Madencilik, enerji sektéri, agag sanayi,

Rafineri, kimyasal fabrikalar vb.

Sokak ve caddeler, park bahge
ve plajlar, bos ve terkedilmis alanlar

Ev ve igyerleri, sanayii siteleri,
Cesitli sektorier, hastaneler,
su-atik su antma tesisleri

Tarla, bahge, mandira, agl,
Ciftlik vb.

Copler, yemek artiklan, kaller, iri kati
atiklar ve diger 6zel atiklar

Copler, yemek artiklan, kaller, yikim
ve onanm atiklan, diger 6zel atiklar

Evsel ve ticari kurumsal atiklar
kapsar

Copler, kaller, yikinti ve onanm
atiklari, bazi zararl ve tehlikeli atiklar
ve diger 6zel atiklar

Sokak stpranttleri, park bahge ve
plajlardan toplanan atiklar, araba
hurdalarn, hayvan éluleri

Radyoaktif atiklar, tehlikeli ve zararli
endustriyel atiklar, evsel atiklar
igerisindeki boya, inceltici, temizlik
maddeleri, piller vb., lastik
tekerlekler, atik su camurlan, ingaat
ve yikint atiklar ile hastane atiklar

Bozulmus yiyecek atikian, tarimsal
atiklar, ¢opler, diger zararh ve
tehlikeli atiklar

Kaynak: Tchobanoglous, Theisen ve Eliossen, a.g.e., s. 52'den gelistirilmigtir.

B. Kati Atik Uzaklastirma Yéntemleri

iik caglarda yiyecek artiklan, afacg-tag yontuklarindan gintimizde uzayda

basibog dolagan atiklar ve uydu parcalarindan®, uzay adamlarnnin idrar torbalarina

kadar her turiti insan faaliyeti sonucunda olusan kati atiklann uzaklagtinimasinda

binlerce yildir uygulanan baglica yontemler kisaca; diizensiz depolama, dizenli-sihhi

depolama, kompostlama, geri kazanim ve yakmadir.

% Bilim adamian, dinya cevresinde eldivenden tornavidaya kadar 27 bin pargadan olugan uzay

¢oplagtnden surtinmeye dayanikh olan dedisik ebatlarda pargalann, yaklagik %60'1nin, her gin
dunyamiza dustagana ve gesitli fiziksel yaralanmalara ayrnica uzay istasyonlan, uzay araglan ve
uydulara potansiyel tehlike oldugunu belirtmektedir. Dinya Haberleri, Hiirriyet, 02.04.2001. “Uzay
¢oplagu"ndeki bagibog nesnelerin gézetlenmesi ve analizi amactyla ABD Hava Kuvvetlerinin aghd
ihaleyi IBM 320 iglemcili saniyede 480 milyar iglem yapabilen bilgisayar ile kazanmigtir. NTV
MSNBC Interactive, 22.11.2000. Bununla birlikte Singapur'da toplanan uluslararasi uzay hukuku
konferansinda uzmanlarca yériingelerde seyreden insan yapimi malzemenin %95'inin hurda ve ¢op
oldugu kaydedilerek gelecekte gok daha buylk miktarlarda 6nemli boyutlara ulagacak sorun
nedeniyle uzay ¢oplugani denetleyecek ve danya topragint koruyacak yeni uluslararasi hukuki
dizenlemenin yapiimasi 6nerilmigtir. NTV MSNBC Interactive, 13.03.2001.
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1. Diizensiz Depolama

Kati atiklann, yerlesim alani diginda agik alan ve/veya deniz ve irmaklara higbir
6nlem alinmadan geligiglizel bicimde atilarak insan ¢evresinden uzaklastirnimasidir.
Dlzensiz depolama, kati atiklarin ¢evresel ve ekonomik uygun kosullarda kabul
edilebilir uzaklagtinimas! yénteminden ¢ok, toplumiarin kati atiklart algilamasinda ilk
evreyi olugturan “gdzden uzak olsun” anlayigiyla davrandiklari eski ve orta ¢aglarda
kullaniimig, gunimizde ise kalkinamamig ve/veya kalkinmakta olan Ulkelerde
uygulanan, ancak insan ve g¢evre saglidi ile diger ekonomik sosyal olumsuziuklari
nedeniyle terk edilmesi gereken uygulama olarak degeriendiriimelidir.

Cevre ve insan saghgina olumsuz etkileri nedeniyle kalkinmig Glkelerde
20.ytzyihn ilk yarisindan itibaren dizenli-sihhi depolama alanlarinin kurulmasina
kaynaklik eden dizensiz depolama, ézellikle kalkinmakta olan ve/veya kalkinamamisg
Ulkelerde yaygin bigcimde kullaniimakta; atiklarin uzaklastinimasinda dizensiz
depolama uygulamasi nedeniyle ortaya ¢ikan “¢oép daglan”, zararl sizintilar, zararl
hagerelerin yaydigi hastalklar, kéti koku ¢evre ve insan sagligini tehdit eden hatta

can ve mal kaybina neden olan'® énemli sorunlarin basinda gelmektedir.

Denizlerin uzun yillar sonsuz zenginlikler olarak kabul edilmesi, atiklarin
dogrudan denizlere ya da irmak ve nehirlere atiimasini getirmigtir. Britanica
Ansiklopedisi 1902 yili baskisinda atiklarin denize bosgaltilarak uzaklagtiriimasini,
insan saghgina olumsuz etkisinin bulunmamasi, deniz canlilarinin beslenmesine
yararl olmasi nedeniyle atik uzaklagtirmada “temiz metot” olarak tamimiamistir. Uzun

' gintmiizde

yillar Avrupa, ABD ve Japonya'da atiklar denizlere bosaltiims;™
denizlerin sonsuz olmadi§i, ¢evresel anlamda dinyanin her kdsesini birbirine

bagladigi ve tim olumsuziuklarin maliyetinin gelecek nesiller tarafindan 6denecek

'® Bz, Dipnot 10; eski ve dizensiz depolama alanlarinin gevresel olumsuziuklarindan dolay: literattrde
bunlardan “zaman ayarli zehirli bombalar® (toxic time bombs) olarak s6z edilmektedir. O'Reilly,
a.g.e., 148.

'™ Homer A. Neal, J. R. Schubel, Solid Waste Management and the Environment: The Mounting
Garbage and Trash Crisis, Printice Hall, Inc., Englewood Cliffs, New Jersey, USA, 1987, s. 66;
Liptak, a.g.e., s. 64.
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olmasinin toplumlar tarafindan anlagiimasi, denizlere atik bosaltimini énemli 6lctide
engellemistir.'®

2. Diuzenli-Sthhi Depolama

Kati atiklarin depolama yontemiyle uzaklastiriimasi, atiklarin cevre ve insan
sagligina olumsuz etkilerinin anlagiimasi ve bu alanda teknik uygulamalann geligmesi
sonucunda “depolama merdiveni”'® bigiminde adlandinian dizensiz depolama -
kontrolli depolama - mihendisli depolama - diizenli sihhi depolama geligsme ¢izgisini
takip etmigtir. Atk depolama alanlarinin genel &ézelliklerine gére siniflandinimasi
Toblo 4'te 6zetlenmisgtir.

Uygun arazi oldugunda ekonomik ve maliyeti gérece dugiuk olan duzenli
depolama yodnteminde alanin kapasitesi arttiniabilir, kullanim émri dolan alanlardan
ise rekreasyon amaciyla yararlanilabilir. Atiklarin uzaklastinimasinda hangi yéntem
kullanilirsa kullanilsin belli atik gesitleri icin depolama ydntemine ihtiya¢ duyulacaktir.

Va

ORENAJ TABAKAS!
HDPE FOLY E

DBHZENLI DEPOLAMA TESIST

Kaynak: iller Bankasi, Bilim, Teknik, E§itim ve Kulttr yayin Organi, Mayis-Haziran 2001, s. 42.

Sekil 1: Diizenli Depolama Tesisi

%2 ABD'de 1972 tarihli “Amerikan Okyanusa [denize] Bosaltma® yasasi ve 1974 tarihli “Uluslararasi
Denize Bosaltma® yasasi ile atiklarnin denize bosgaltimi yasaklanmig; ginumuizde higbir belediye
kentsel kati atifinl denize ve iIrmaklara bogalitmamaktadir. Neal and Schubel, a.g.e., s. 66.

108 Philip Rushbrook, “Guidelines for Landfilling-Decision Makers’ Quide and Quidance Notes”,
Wokshop Report Waste Disposal Wokshop *98, Collaborative Programme on MSWM in Low-and
Middle-Income Countries, 8-11 September 1998, Brasil, s. 28.
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Tablo 4: Kati Atik Depolama Alanlan Siniflandirmasi

Depolama ‘Mihendislik - Gaz isletme
Alani Olgutleri Yénetimi Yonetimi Olgutleri
Dizensiz Depolama Yok Yok Yok Yok
. Oldukea az; atiklarin
¢Opitkte ayngtirma
_ Kayit-kabul ve
Kontrolla Yok Sinirlandinimarmig Yok vt
Klrlet|c| s]z]nt"ar yel'le§tlrme, at|k|arln
Depolama sikigtiniimasi
Sizinti yénetimi Pasif Kayit-kabul ve
Muahendisli Altyapi ve uygulamalan ve bir havalandirma- yerlestirme; atiklarin
Depolama yerinde 6rtme dlgtide sizinti suyu akma sikigtinimasi; ganlak
iyilestiriimesi y értme
.. Sizinti yénetimi Kayit-kabul ve
;g: nryeer:'ie:érg, uygulamalari; sizinti yerlesgtirme; atiklann
Duzenli Depolama 5 rtm: vey szintg  Suyu biyolojik ve Yakma sikigtinimasi; gunlak
ivilestirmesi fiziksel-kimyasal ortme; son 6rtme
yiles iyilegtirmesi igin olgatier

Kaynak Lars Mikkel Johannessen and Gabriela Boyer, Observations of Solid Waste Landfills in
Developing Countries: Africa, Asia, and Latin Amarica, Urban & Local Government Working Paper
Series No. 3, The World Bank, s. 7°'den geligtiriimigtir.

Dlzenli-sihhi depolama, kati atiklarin, insan ve gevre sagligin tehlikeye
sokmadan hidrojeolojik izolasyon, mihendislik hazirlik, yerlesim o6zellikleri, igletme
kontroli ve atiklann ortliimesi gibi konularin dikkate alinmasiyla kontrollli alanlarda
depolanmasidir.’® Gerek atlk depolama alaninin  segiminde, yapiminda,
igletimesinde, kapanma ve kapanma sonrasi iglemlerde gerekse depolanacak
atiklarin miktar ve igeriginde uyulmasi gereken kosul ve teknikler agik¢a belirlenmistir.
Duzensiz depolamanin saglik Gzerindeki olumsuziuklarini en aza indirmeyi amaglayan
duzenli-sthhi depolama ydntemiyle kat atiklarin gérece ucuz ve uygun kogullarda son
uzaklagtinmi glinimizde basaryla uygulanmaktadir.

1% P, Michael Terlecky Jr., “Sanitary Landfill’, Handbook of Environmental Engineering: Solid
Waste Processing and Resource Recovery, a.g.e., ss. 227-228.
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Tablo 5: Diuizenli-Sihhi Depolama Alani Kontrol Listesi

__ Ogzellikler Oneriler

A. Gevresel etki degerlendirmesi 1. Isletme kurallan hakkinda biigilendirilme
B. Halkin agik ve net bigimde bilgilendirilmesi 2. Etkinlik-verimlilik 6l¢ttlerinin geligtiriimesi
C. Bolgese! ihtiyaglann gbzetilmesi 3. lletigim

D. Agikta yakmanin yasaklanmasi 4, Calisaniara 6zel kullanim alanlan

E. Kontrolla girig 5. Bakim-onarim alani

F. Aynigtirma ve sikistirma 6. Bogaltma alani kontroll

G. Sizinti sulari ydnetimi 7. Yangin kontrol

H. Depolama gazi yénetimi 8. [ri kat: atikiarin yénetimi

I. Toprakla gunlik 6rtme 9. Hastalik bulagtirict canlilarin kontrol

|. Toprakia son értme 10. Toz kontrolt

J. Cevre koruma 11. Kazalardan korunma ve mesleki glvenlik

K Cop kanstincilarinin énlenmesi
L. Isletme uygulamalarn

M. Is makineleri ve teghizat

N. Ozel atiklarin yénetimi

O. Kapanma, kapanma sonrasi plan-programiar B
Kaynak: EPA, Design, Operation and Closure of Municipal Solid Waste Landfills, EPA/625/R-
94/008, Washington D.C., 1994; Liptak, a.g.e., s. 30 dan geligtiriimigtir.

Cevresel etki degerlendirmesi yapilarak ve toplumlanin NIMBY-NIMTOF ve
NIMTO sendromu'® ile hareket edecegi distnilerek uygunlugu belirlenen depolama
alaninin gecirimsizligi, dogal olarak kil ya da &zel bicimde hazirlanmis gegirimsiz
materyallerce saglanmali; atiklardan kaynaklanacak sizinti sulann givenli yénetimini
saglayacak drenaj sistemi olusturulmalidir. Depolama alanina sadece kentsel katt
atiklar kabul edilmeli, zararli ve tehlikeli atiklar alana alinmamalidir. Evsel, endustriyel
ve 6zel atik grubundaki hastane atiklan ve piller alan igerisinde ayrn depolanmalidir.
Alana dokillen atiklar sikigtiriidiktan sonra ginlik olarak en az yirmi santimetre
kalinhginda toprakla ortulmelidir. Atikiarin bozusmasi sonucu olugan gazlar uygun
bicimde uzaklagtinimaldir. Bu gazlardan ézellikle isil degeri yliksek yanici bir gaz olan

metan gazinin toplanarak elektrik enerjisi Uretiminde kullaniimasi mumkandar.'®

%5 NIMBY (Not Im My Back Yard) “arka bahgemde olmasin”, NIMTOF (Not In My Term of Office)
“benim yénetimimde olmasin® ve NIMTO (Not In My Type of Operation) “benim uygulama bigimimde
olmasin® sendromu olarak adlandinlan karsi gikiglar “ret igin ret” boyutu almadan, yerel toplulugun
gevre ve gevre sorunlanna duyarhihgint gostermektedir. Toplum kendisini dogrudan ilgilendiren
cevresel kararlara katlma amacindadir. NIMBY sendromu: Dogrudan politik baski, planlama ve yer
segimi sireglerine baski, itiraz ve davalar, yerel meclislere baski, yerel referandumlar, dogrudan
siyasal partilere segmen baskisi, yerel kati atik yénetimi sorumlulanna baski, dilekgeler, yol-képra
gibi ulagim imkanlannin zorlagtinimasi, insan ve gevre saghg! 6lgttlerinin oldukga sikilagtinimasi
cabalari, yapim iglerinin sabote edilmesi gibi bigimier alabilir. Bkz. Sarith Guerra, "NIMBY, NIMTOF
& Solid Waste Facility Siting”, Public Manager, October 1991, ss. 11-17.

Depolama alanlanndan enerji kazammi teknik bir konudur. Enefji kazanimi ancak ginde 200 ton'dan
fazla atik igleyen duzenli depolama alanlarninda, depolama alani toplam maliyetinin %18-25'ine denk
gelen ve ton bagina 1,4-2,8 $ yatinm maliyeti gerektirmektedir. Ortalama gelir ise 0,01-0,08 $
kw/saattir. Isit deferi dogal gazin yarisina denk olan metan gazi, dakikada 97 metrekdpltk Gretimle
10 bin evde kullamima sunulabilir. Workshop Report Waste Disposal Workshop '98, s. 30; Liptak,
ag.e, s. 38, Bkz. Ertugrul Erdin, Kati Atk Depolama Yerlerinde Biogaz, DEU Muhendislik-
Mimarlik Fakaitesi, Aragtirma Raporiar, MM/CEV-90AR34, Izmir, 1990;
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Duzenli depolama alaninin kapasitesinin dolmasindan sonra alandaki ¢ékme, gaz ve
sizinti sulannin denetimi gibi konularla depolama alaninin yesil alan, spor tesisi gibi
amaglarla kullanimini iceren kapanma ve kapanma sonrasi programlarin ayn titizlikle
uygulanmasi gerekmektedir.

3. Kompostlastirma, Tekrar Kullanim, Geri Donlisiim ve Geri Kazanim
a. Kompostlastirma

Kompostlagtirma; organik esash kati atiklarin oksijenli ortamda ayrigtiriimasiyla
yiksek verimli toprak ;qtl'zenleyicisinin ortaya cikarimasi iglemidir. Kompostlama,
atiklar icerisindeki ordahik maddelerin ayiklanmasi, ebat kiglltme, nemlendirme,
havall sartlarda kararh hale getirme ve kullanima hazilama iglemlerinden olusgur.
Dunya tarihi kadar eski ge¢cmise sahip ve gbrece az teknoloji gerektiren
kompostlagtirma yéntemi 6zellikle park, bahge ve mutfak atiklarinin uzaklagtiriimasini
tarimsal olarak verimii kilmaktadir.

Copten kompost Uretilmesi, atiklarin kiimeler halinde yidilarak zaman zaman
kanstiriimasi gibi basit yéntemlerden, ayrigma iglemini hizlandiran aynintii mekanik
isletmelere kadar degisik yontemlerle gerceklestiriimektedir. Kati atiklar dogada 6-12
ay icerisinde kompost haline gelirken uygulanan tekniklerle bu sire 30 glne

indirilmektedir. "%’

Kompostlagtirma yonteminin yararlan arasinda goreceli olarak daha az
teknoloji gerektirmesi ve kolay yonetimi, satiga sunulabilen ya da ilgili projelerde
kullanilabilecek yararh toprak duzenleyicilerinin ortaya g¢ikmasi sayilabilir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nde-1960’'larin sonlarinda kavramlagtirilan ve 1995 yili itibariyle 2 binden
fazla kirsal alanda ekolojik ilkelerin uygulandigi “ekolojik tanm”, eco-agriculture, 6nemli
oranda, atiklardan giibre ve biyogaz Uretiimesine dayanmakta ve “sifir atik”, zero
waste, uygulamalarn olarak degerlendirilmektedir.'®

97 Ertugrul Erdin, G&p ve Kati Artiklar Kurs Notlar), E. U Ingaat Fakaltesi Gevre Mthendisligi Bslama,
lzmir, 1980, s. 101.

%8 Luis Diaz, “Managing Organic Residuals”, BioCycle, Vol. 39, Issue 6, 1998, s. 83; Gunter Pauli,

“‘Earthworms, Mushrcoms and Zero Waste in China®, BioCycle, Vol. 40, No. 2, February 1999, ss.
68-69.
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Kentsel kati atiklardan kompost elde edilmesi ve pazarlanmasinda birgok
sorun ile karsilasabilinir. Uriiniin kalite kontroliiniin zorludu; ati§in toprak icin zararl
maddeler icerebilmesi; kompost tesislerinin, dikkatli bicimde kontrol edilmedikge koku
sikayetlerine neden olabilmesi; Gretilen kompostun, yilin belli aylarinda ihtiya¢ duyan
alicilara pazarlanmasi sorunlari ile Gretim maliyetlerinin ylksek girdiler nedeniyle
artmasi kompostlagtirmayi ekonomik yapmayabilir.'®®

b. Tekrar Kullanim, Geri Déniigiim ve Geri Kazanim

Tekrar kullanim; atiklarin temizleme diginda hicbir igleme tabi tutulmadan ayni
sekliyle defalarca kullaniimasidir. Atigin kendi ilk sekliyle amaci ya da degisik amaclar
dodrultusunda yeniden kullanimi ydntemi, geri kazanim ydntemine yeglenmektedir.
Cunkl atigin tekrar kullanimi icin toplama ve temizileme diginda higbir 6zel isleme
gerek bulunmamaktadir.

Geri doénusum; atiklarin fiziksel ve/veya kimyasal iglemlerden gegirildikten
sonra ikinci hammadde olarak tretim slirecine sokulmasidir.

Geri kazanim; tekrar kullanim ve geri déniigim kavramlarini da kapsayan,
atiklann ézelliklerinden yararlanilarak igindeki bilegenleri fiziksel, kimyasal ya da
biyokimyasal yéntemlerle bagka trlinlere veya enerjiye ¢evrilmesidir. Diger bir deyigle
geri kazarum sdreci; geri kazanilabilir maddelerin kati atik yonetimi iginde toplama,
tagima, aktarma, ayirma ve pazarlama fonksiyonlarinin da yer aldigi, artik kullanim
disi kalmig geri kazanilabilir maddelerin yeni bir Griin olarak geri kazanilmasidir.
Kisaca, kullanim digi kalmis atigin yeni bir Urliin olarak geri kazaniimasidir. Geri
kazanimi simgeleyen birbirini takip eden ¢ ok: Toplama, isleme ve yeniden kullanimi
kisaca geri kazanim sirecini anlatmaktadir. Geri kazanimin ¢ énemli amaci: Uretilen

atik miktarinin azaltiimasi, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarnn korunmasidir.

1% p Kk Patrick, "Kati Atik Idaresi, Prati§i ve Problemleri®, Kati Artik Teknolojisinde Geligmeler, Cilt
1, Kurs Notlar, ITU, Ingaat Fakiitesi Matbaasi, 1979, s. 17.
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GERTKAZANINM TESIST

Kaynak: iller Bankasi, 2.g.k,, s. 42.

Sekil 2: Geri Kazanim Tesisi

Geri kazanimin baslica (¢ asamasi: Geri kazanilacak maddelerin diger
atiklardan ayriimasi, ayrilan maddelerin hammadde haline getirme amaciyla iglenmesi
ve Urlnuan ikincil pazarlarda pazarianmasidir. Geri dénligimi ve/veya kazanimi
gerceklestirilen maddelerin ikincil pazarlarda degerlendiriimesi son derece énemlidir.
ligili pazarlarin olmadi§i ya da gelismemis oldudu ortamlarda geri kazanim oldukga
pahali kat atik uzaklastirma yéntemi olarak degerlendiriimektedir.''® Atikiarin geri
kazaniminin yarariar séylece 6zetlenebilir:'"

e Depolama alanlarina gidecek atik miktarinda onemli oranda azalma
saglanarak, atiklann depolanmasindan kaynaklanabilecek insan ve gevre
saghgi ile ilgili sorunlarin azalmasi,

e Kullanilacak hammadde miktarindaki azalma ile dogal kaynaklarin daha
ekonomik kullanimi,

o Geri kazanim sektérii is olanaklarinin artmasi,

» Geri kazanim programlariyla maddi kazang saglanmasi,

% p K Patrick, "Ka’tj Atik Idaresi, Prati§i ve Problemieri”, Katt Artik Teknolojisinde Geligsmeler, Cilt
1, Kurs Notlar, ITU, Ingaat Fakultesi Matbaasi, 1979, s. 17.

"% O'Reilly, a.g.e., s. 93.

""" Hamit Palabiyik, “Kentsel Kat Atiklarin Yonetimi: Geri Kazanim ve Surdartlebilifik Konusunda
Perspektifler, Tiirk Idare Dergisi, Yil 71, S. 422, Mart 1999, ss. 89-90.
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o Halk katihimi ile bireylerin ¢evre korumasina yénelik basit ancak sorumlu bir

girigimde bulunma bilincine erigmesi.

Geri kazanim programlarindan beklenen verimin alinamayiginda baglica
engeller ise sunlardir:

o Maliyet-fayda dengesinin saglanmasi, uygun programlarin olusturularak
uygulanmasinda teknik, arag-gere¢, personel, yénetsel ve ekonomik zorluk
ve kisitltliklann varligi,

o Geri kazaniimig materyal piyasalarinda yetersizlik,

e Halk katiiminin saglanmasinda zorluklar.

Geri kazanim ve yeniden kullanim yontemlerinin uygulamadaki gérecel
kolayligi ve halk katliminin saglanmasindaki etkenlik avantaj sayilsa da, uzun
dénemde bu yéntemlerin basarisi; atik Ureticilerinin atik uzaklastirma aligkanliklarini
bu dogrultuda degistirmelerine; etkin, verimli ve kapsamli katiim programiarinin
gelistiriimesine; atik Ureticilerinin bu konudaki iyi niyetlerinin korunmasina ve gerekli
ileri teknolojinin kullaniimasina baglidir.

Ekonomik ve gevresel anlamda duyarli geri kazanim politikasinin belirlenmesi
oldukg¢a zordur. Temel veri ve bilgi gereklerinden yoksun, halk katliminin ve piyasa
kosullarinin yetersiz oldugu geri kazanim programlari dnemli dlgide kaynak ve enefji
kaybina neden olabilmektedir.""? Geri kazanim stregleri enerji tiketici dzelliktedir. Bu
nedenle elde edilecek eneriji ile harcanacak eneriji kargilastirmast yapiimaldir. Bununla
birlikte atiklarin geri kazanilmasi slregleri ¢evredeki kirlilik ylikiine ve emisyonuna
arttinici yonde etkide bulunabilir. Uygulanacak yéntemler teknik anlamda uygun,
cevresel anlamda ise kabul edilebilir olsa da geri kazanim maliyetleri geri kazanilan
materyalin satig degerini veya geri kazanilan enerjiyi astifinda yéntem ekonomik
olmamaktadir.

"2 1003 yilinda Philadelphia kenti, geri kazanim programini gok pahali bulmus; yine aym yil Almanya
geri kazanim Idaresi 300 milyon $ zarar ettigini agiklamigtir. Lester B. Lave, Chris Hendrickson and
Francis C. McMichael, “Recycling Decysions and Green Design, Environmental Science and
Technology, Vol. 28, Issue 1, January 1994, s. 19; Beth Baker, “Curbing Recycling Revisionists”,
Environmental Action, Vol. 27, Issue 2, Summer 1995, s. 29.
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4. Yakma

Toplumlarin, uzun yillardir, diizensiz depolama alanlarinda atiklan hacimce
azaltma amaciyla kontrolstiz yakmalan diginda modern anlamda kati atik uzaklagtirma
ybntemi olarak yakma: Kati atiklarin 6zel olarak projelendiriimis tesislerde hacim
olarak azaltma ve/veya enerji elde etmek amaciyla yakilarak uzaklastirma ve enerji
kazanim yOntemidir. Baglica amaci depolama ile uzaklagtirlacak atik miktarinin
azaltiimasi olan yakma yéntemi ile kati atiklar hacimce %80-90, adirhk bakimindan

%75-80 oraninda azaltilabilir.'™

Yakma tesislerinde kati atiklarin enerjisinden buhar enerjisi ede edilir. Buhar
da elektrik elde edilmesinde kullanilir. 1ton kat atiktan 2,3 ton buhar elde etme
olanakiidir. Bundan da 500 kWh elektrik enerjisi elde edilebilir.'™ Endustriyel kati
atiklar ve hastane atiklan gibi &zel atiklar, 6zel yakma tesislerinde yakilarak
uzaklastirnilabilir. Ayrica, “atiklardan elde edilen yakit’, waste derived fuel, olarak
adlandinlan uygulamalaria atiklar, daha sonra endustriyel finnlarda yakit olarak
kullanilmak tzere iglemden gegiriimektedir.

Cop yakma tesislerinin teknoloji yogun projeler olmasi, ilk yatinm ve igletme
maliyetlerini ylikseltmektedir. Ayni zamanda yerel halkin NIMBY sendromu ile yakma
tesislerine, atik depolama alanlarinin kurulmasina gére daha fazla kargi ¢iktigi
belirtilmektedir."*®

Atiklann yakma ile uzaklastinimasinda en énemli éncelik, atik &zellikierinin
yakmaya elverigliligini belirleyen nicelik ve nitelikte olup olmadiginin belirlenmesidir.
Yakma yénteminde ayni zamanda, belli teknolojilerin varli§i yani sira ortaya ¢tkan kil
ve emisyonlarin hangi yéntemlerle yonetileceginin belirlenmesi de énemlidir. Ayrica,
kursun ve agir metallerin, yanmayan maddeler ve partiklllerin, dioksitlerin ve asit
gazlarin kontroll, hava Kirliligi kontrolleri, killerin uzaklagtinimas: ile maliyet, sdzlesme
ve ekonomiklik dikkat ceken diger konulardir.

"3 O'Reilly, a.g.e., s. 79; Erdin, Kati Atiklar..., a.g.e., s. 334.

114 Ertugrul Erdin, Atiklarin Yakilmasi ve Gevresel Etkileri, DEU Muhendislik-Mimarlik Fakultesi,
Aragtirma Raporiar, MM/CEV-90AR33, 1990, lzmir.
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. KATIATIK YONETIMi: KAVRAMSAL GERGEVE

‘Kati atik ydnetimi®, toplum tarafindan daha fazla faydali olmadikiar
gerekgesiyle atilan maddelerin toplum ve ¢evreye zarar vermeden, belli ydntemlerin
bilingli uygulanmasi ile atik olusumundan son uzaklagtirma agamasina kadarki streci

konu edinen uygulamalar seklinde tanimlanmaktadir.'*®

Daha genig anlamda ise “kati atik yénetimi® kavrami, kati atiklarin insan ve
cevre saglidi, ekonomi, mihendislik, kaynaklarin korunmasi, estetik ve diger ¢cevresel
konularia ilgili bicimde toplumun dretim ve tlketim aligkanhklanni da dikkate alarak
atik miktannin kontrolli, toplama, biriktirme, tagima-aktarma, isleme ve son
uzaklagtirma asamalarini kapsayan disiplin olarak tanimlanabilir.''” Bu anlamda kati
atik yonetimi, kalkinmig ve kalkinmakta olan (ilkelerde insan ve ¢evre sagligi kadar
sUrdaralebilirlik konusunda da ©&nem kazanmigtir. Yerel yoénetimlerin baglica
sorumliuluklanndan biri olan kati atiklanin ydnetimi, uygun kurumsal yapilanma
icerisinde kamu, 6zel ve diger sektérleri ilgilendiren ¢ok yénli yapida sistem
yaklagimiyla incelenmektedir.

Kati atik yénetimi kavramsal gercevesi temelde su U¢ konuya cevap olusturan

t¢ boyut Gizerine dayanmaktadir:

e Kati atik ydnetiminin konusu,
e Katl atik ydnetiminin aktérleri,

o Stratejik amaglann; plan ve programiarin belirlenmesi.

Galisma konusu geregdi, kavramsal gerceve baghg! altinda, kentsel kati atik
yénetim sisteminin geligtirimesinde éncilik edecek kentsel kati atik yénetimi temel
kavram ve tanimlarnna yer verilmis, kentsel kati atik yonetimi sistem igerigi ve aktérleri;
sistem bilegenleri; kentsel kati atikk ydnetiminde 6zel ve diger sektdrlerin yeri ile
6zellegtirme konulan incelenmigtir.

5 O'Reilly, a.g.e., s. 86.

Y8 P, K Patrick, “Kati Atk Idaresi, Prati§i ve Problemleri”, s. 11; Bassam Suleiman Mrayyan, A
Background Study for the Establishment of a Solid Waste Management Program for Jordon,
A Bell Howell Company, USA, 1985, s. 152.

"7 Tchobanoglous, Theisen ve Eliossen, a.g.e., s. 15; Agrawal, a.g.e., s. 5.
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A. Kentsel Kati Atik Yénetimi Tanimi, Amag ve Kapsami, Kentsel Kati Atik
Yonetim Sistemi igerigi ve Aktorleri

1. Kentsel Kati Atik Y6netimi Tanimi

“Kentsel kati atik ydnetimi” kavrami evierden, endistri kuruluslarindan, ticari ve
diger kurumiardan, belediyesel iglevlerden kaynaklanan evsel nitelikli ve yénetiminden
yerel ybénetimlerin sorumiu oldugu kentsel kati atiklarin toplanmasi, biriktirilmesi,
aktariimasi-taginmasi, iglenmesi, geri déntisim ve geri kazanimi ile son uzaklastirmayi
anlatmaktadir.

“Yonetim” kavrami ile amaclarin belifrenmesinden baglayarak orta ve uzun
dénemli plan, program, bit¢eleme, érgitleme, personel, uygulama, ylriitme, denetim-
geligtirme, maliyet kontroll, ama¢ ve planlarin gézden gecirilmesi ile diger konulari
kapsayan hizmet merkezli siire¢ anlatiimaktadir. Kentsel kati atik yénetimi, insan ve
cevre saghgr ile cevrenin korunmasi amaciyla temelde yerel yoénetimlerin
sorumlulugunda bulunan, genel nifusun yararlandigi kamu hizmetidir.

2, Kentsel Kati Atik Yénetimi Kapsam, Amag ve Calisma Alani

Kentsel kati atik yonetimi kapsamini; zararli ve tehlikeli kati atik kapsamina
girmeyen evsel nitelikli kati atiklar olugturmaktadir. Basta evierden kaynaklanan atiklar
olmak Uzere aym nitelikteki endistriyel ticari kurumsal ve kentsel iglevler sonucu
ortaya ctkan atiklan da kapsamaktadir. Bununla birlikte ayr yénetim sireglerine tabi
olmas: gereken 6zel atik niteligindeki hastane atiklan ile ingaat ve yikinti atiklari
kentsel atik yénetimi kapsaminda dikkate alinmaktadir.

Kentsel kati atik y6netimi amaci; toplum tarafindan Gretilen atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve son uzaklagtinm strecinde cevresel ve ekonomik etkin ve
verimli ydntemlerin geligtirilerek uygulanmasidir. Kentsel kat: atik yénetiminin amaglar:

e Insan ve gevre sagliginin korunmasi,

e Kentsel cevre kalitesinin gelistiriimesi,

e Ekonominin etkinlik ve verimliliginin desteklenmesi,
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e Teknik ve ekonomik anlamda uygulanabilir, ¢evresel anlamda kabul
edilebilir uygun, ginimuazun geligmis teknik ve ybntemleri ile kentsel kati

atiklarin yénetimidir.

Kentsel kati atik yénetiminin galisgma alanini; gesitli atik ve artigin gevreye
duyarli gekilde 6zel teknik ve yontemlerle de@erlendirimesi ve uzaklastinimasi
olugturmaktadir. Kent yénetimi butiniinde kentsel kati atik yénetiminin ¢alisma alani
su konulari kapsamaktadir:'*®

Planlama ve yénetim:

e Stratejik planlama,

¢ Yasal ve dizenleyici cergeve,
o Halk katilimi,

e Mali ydénetim,

¢ Kurumsal dizenlemeler,

¢ Uzaklagtirma olanaklarinin belirlenmesi.

Atik Uretimi:
s Atik tanimlamasi (kaynak, oranlar, icerik vb.),

e Atik azaltimi ve kaynakta ayrngtirma.

Atik yénetimi:
e Atk toplama,
e Atiklann tasinmasi, iglenmesi ve son uzaklagtirma,

o Ozel atiklar (hastaneler vb.).

Kentsel kati atik ydnetiminde dikkatler, atiklarin toplanmasi ve uzaklagtirimasi
kadar Uretim, dagitim ve tiiketim asamalarini kapsayan déngusel materyal kullanimina
da verilmelidir. Bu anlamda kentsel kati atik yénetimi; atiklarin kaynakta azaltimi, geri
déniigum, geri kazanim, tekrar kullanim, verimiik ve istihdam arttirimi yona ile
ekonomik, ¢evre kirliligini 6nleyici yona ile engelleyici-koruyucu 6zellik tagimaktadir.

18 gchibeler, Wehrle ve Christian, a.g.e., ss. 19-20.
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Kentsel nifusun ihtiyaglannin kargilanmasi ve kati atik yénetimi amaglarinin
gerceklestiriimesi kati atik yénetiminde “sirdirlilebilirligin® saglanmasina baghidir.
Sardlrulebililik kavramindan anlagiimas: gereken, kentsel kati atik ydnetimi
sisteminin, yerel 6zelliklere ve kapasiteye uygun bicimde siyasal, kurumsal, sosyal,
ekonomik, mali ve teknik o6zelliklerine dikkat edilerek belirlenmesi, ilgili aktérier
tarafindan kabullenerek uygulanmasidir. Diger bir deyigle, kentsel kati atik yonetimi
sisteminde toplumsal aktérlerin, sorunun olusumunda oldugu kadar ¢dzimde de rol
alarak, kamu, ©6zel ve diger sekibrlerin cagdas yobnetim anlayiglarinin
kurumsallagtinidii  katilimei-yonetisimsel modellerle'’® bagta yerel olmak (zere

bdlgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde kapasitelerinin geligtiriimesidir.

Sistem icerigini dikkate almayan, stratejik hedeflerden yoksun ve en énemlisi
ilgili toplumsal aktdrlerden ayn sektbérel yaklasimlarla kentsel kati atik yénetimi
amaglarinin gerceklestiriimesi beklenemez. Bununla birlikte kentsel kati atik
yonetiminin bagansi, etkin ve verimli kent yénetimi, yapabilir kiinmig yerel yénetimler
ile sorumlulugunun bilincindeki kentlilerin-hemsehrilerin aktif igbirligine dayanmaktadir.

3. Kentsel Kati Atik Yonetim Sistemi ierigi ve Aktorleri

Kentsel kati atik yénetimi sistem icerigi ve aktorleri, icinde yer aldiklari kent
velveya Ulkenin siyasal, ekonomik, sosyo-kultirel, teknik, mali ve cevresel
6zelliklerinden etkilenmekte ayni zamanda etkileyebilmektedirler. Kentsel kati atik
ybnetim sisteminin etkinligi ve sirdirtlebilidigi kent ve/veya (ilke sistemiyle
batinlegsmesine baghdir; diger bir deyigle kati atk sorununa yoénelik geligtirilen
¢bztimler kent ya da Ulkenin 6zelliklerine ne kadar uygun olursa o kadar basanh
ybnetim gerceklestirilebilir. Baganl kati atik ydnetimi, zorunlu olarak yiksek hizmet
kalitesi ve standartlan demek degildir; 6nemli olan, stratejik hedef belilenmesinden de
anlatiimak istenen gekliyle, kent ve/veya (ilke sistemine uygun, baganlabilir hedeflerin
belilenmesidir. Kentsel kati atik yénetimi aktorleri, bireylerden kurum ve kuruluslara
kadar genis bir ¢cercevede yer alan ilgili toplumsal aktérleri kapsamaktadir.

"% Yeni yonetim anlayisi olarak ifade edilen yonetigim (governance) kavram ile deviet merkezli yénetim
yerine toplum merkezli ve yapabilir kilma stratejisi esas alinmaktadir. Yonetigim, kamu-6zel ve sivil
toplum igbirlijinde yonetime katilmak anlaminda, ideolojik temelleri ayni ancak katiimin mekansal
boyutlanna goére yerel, ulusal ve kiiresel alanda gergeklesmektedir. Bkz. Zerrin Toprak Karaman,
“Yénetim Stratejilerindeki Geligmeler®, Turk idare Dergisi, Yil 72, S. 426, Mart 2000, ss. 37-53.
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a. Kentsel Kati Atik Y6netim Sistemi igerigi
(1) Siyasal igerik

Kentsel kati atik yonetimi, iginde yer aldi§i siyasal ortam ve icerikten cesitli
bicimlerde etkilenmektedir: Merkezi yonetim-yerel yénetimler arasindaki iligki ve bu
iligkinin niteligi (merkeziyetcilik ve/veya ademi-merkeziyetcilik derecesi, yerellik,
Ozerklik, kaynak paylagimi vb.), kamu politikalannin belirlenmesinde ve denetimde
halk katilimi bicimi ve nitelidi, yerel politikalarin belirenmesinde siyasal partilerin rol,
yerel yénetimlerin sevk ve idare ézellikleri bunlardan bagta gelenlerdir.

belirlenmesi ile kurumsal yapilanmanin bigimlendiriimesi konularini kapsamaktadir.

Amag ve onceliklerin belilenmesi agamasinda kamu yarari ve kamu hizmeti
kavramlar kapsaminda kati atik hizmetlerinin gevreye duyarli ve ekonomik bigimde
toplumun/toplulugun timine sunulmasi dislncesi baglangic noktasidir. Kati atik
yonetim sistemi siyasal iceriginin sirdirilebilirigi, toplumsal aktérlerin katilimi ve
destegdiyle amag ve 6nceliklerin agikg¢a belilenmis olmasina baghdir.

ligili aktorlerin rolleri, yasal yikimlUlikleri, haklari ve katkilarinin agik¢a
belirlenmis olmasi baganh kati atik yonetimi ve ilgili programlar igin gerekliliktir. Aksi
halde siyasal igeridin strdUrGlebilirliginin en énemli tehlikelerinden sayilabilecek yasal

belirsizlikler hatta uyusmazliklar ve sonugta etkin olmayan yénetim kaginiimazdir.

Kurumsal yapilanmanin bigimlendiriimesinde ise ilgili toplum/toplulukta bunun
olusturulmasina olanak saglayici potansiyel, etkin yénetsel yapilanma, stratejik kent
planiamasi ve bu amaci tagiyan karar vericilerin iradesinin varligi gerekmektedir. Tuim
bu cerceve icerisinde yer alan Kkati atk yonetim sisteminin hukuki temele
dayandirilarak kurumsallastiriimasi gerekmektedir. Kurumsal yapilanmanin temelini
olusturan diizenlemeler az sayida, acik ve net olmalidir. Karar vericiler, program
icinde mumkdin olan her turlli ekonomik-sosyal aragtan yararlanabilmelidir.



Kati atik ydnetiminin siyasal iceri§i altinda yénetimlerin ilgilenmesi gereken
baglica diger konular sunlardir:**°

o Atigin sahibinin belirenmesi; atiklara sahiplenmede ekonomik kaygilar ile
kamu hizmetinin bagdastinimasi,

o Kah atik hizmeti sunumunda “kabul edilebilir kalitenin” belirlenmesi,

o Kati atik yénetiminde en az atik olugturma ve geri kazanma ile atiklarin
uzaklastinimasi konularinda énceliklerin belirlenmesi,

¢ Yasa digi yapilagma alanlarina hizmet gotiralmesi,

o Dizenlemeler-kurallar, ekonomik araclar-kirleten o&der ile ekonomik
olmayan araglar-cevre bilinci bigiminde 6zetlenebilecek alternatif kontrol ve
denetim araglarina hangi adirlikta 6nem verileceginin belirlenmesi,

e Ekonomik ve mali konularin ilgili planlama ve programlarin bdtunlestiriimesi.
(2) Kurumsal igerik

Kati atik ydnetimi kurumsal iceriginden anlatiimak istenen kurumsal yapilanma
ve dizenlemeler ile sorumlu kurumlann kapasitelerinin niteligidir. Bu anlamda yerel,
bolgesel ve ulusal dizeyde kurumlar arasi goérev, yetki ve sorumlulukiann
dlzenlenmesi; kent yénetiminde kati atik yénetiminin diger ilgili sektér ve birimlerle
esgudum igerisinde ylrGtiimesiyle sorumiu érglitsel yapilanma; planiama ve hizmet
sunumunda politka ve yontemlerin gelistirimesi; kurumsal yapinin kapasitesinin

gelistiriimesi ve 6zel sektér-halk katiliminin saglanmasi gibi konular é6ne gikmaktadir.

Oncelikle basarih kati atk ydnetimi, gorev, yetki ve sorumlulukiar ile
kaynaklarin yerel, bélgesel ve ulusal diizeyde yénetimler arasinda uygun dagihimina
gereksinim duymaktadir. Uygulamada gérev, yetki ve sorumiuklarin belirrlenmesinde,
temel yatinm programlan ile gelirlerin toplanmasinin merkezilestirildigi bununla birlikte
hizmet sunumu, planlamasi ve sorumluklarin tamamen yerel ydnetimiere birakildig:
goriilmektedir. Sorumiu yonetimler bu anlamda y6netsel ve mali yetkilerle birlikte
planlama ve yiritme yetkilerine de sahiptir.

2 schibeler, Wehrle ve Christian, a.g.e., ss. 29-30.
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Kati atik y6netiminin yerellegmesi sonucgta daha etkin, esnek ve yerel
Ozelliklerle ihtiyaglann kargilanmasina olanak saglamaktadir. Ayni zamanda ilgili
yetkilerin yerel yénetimlere devredilmesi, merkezi yénetimin de yikinG olumlu yénde
azaltacak; merkezi yonetimin ulusal planlama, program gelistirme, standart belirleme,
aragtirma-geligtirme faaliyetleri, veri toplama, yerel yonetimlerin desteklenmesi ve
denetim gibi asli gbrevlerini daha etkin yapmasina olanak saglayacaktir. Birden fazla
yerel ybnetimin sorumluluk alanini olusturan kentsel alanlarda ise yonetimler arasi
isbirligi bir gerekliliktir.

Hizmet sunumundaki yerellesme ile yerel yénetimlerin kati atik ydnetim sistemi
icindeki yerinin gi]gléndirilmesi yeni Orgltsel yapilanma, ig tanimlamasi, personel
ybnetimi gibi konularin giindeme gelmesini gerektirmektedir. Bu sliregte basariimasi
gereken konu, sistem igerisinden kaynaklanan kisitlliklar da dikkate alinarak, sorumiu
yonetimi kati atik yoénetiminde yerel alanda yapabilir kilacak dUzenlemelerin
yapilmasidir. Orgitsel yapilanmada hukuksal stati agikga belirlenmelidir. Yeni
yapilanma belediyenin bir birimi olabilecegi gibi ézerk bir kurulus da olabilir. Ancak
orta ve genig oOlcekte kentsel alanlar icin atiklarin tasinmas: ve uzaklastirmadan
sorumiu 6zerk bolgesel érgltsel yapilanmalar énerilmektedir. Ayni zamanda kati atik
hizmeti ile diger kentsel hizmetler -temiz su, atik su, ulagim, kamu saghdi gibi-
arasindaki iligki kent yénetimi kapsaminda agik¢a belirlenmelidir.

Genelde yerel yonetimlerin -belediyeler- planlama, hizmet sunumu, politika ve
yontem gelistirmede yetersiz kaldiklar kabul edilecek olursa sorumiu yonetimlerin kati
atik ydnetimi konusuna yeterli bilgi ve veriye dayal, cevreye duyarll ekonomik
ybntemlerin entegre bigimde uygulandidi, yerellegsmis hizmet sunumu ve sorumluklar
ile kent yOnetiminde dider sektérlerle uzlasma ve etkilesimin saglanmasina énem
vermesi gerekmektedir. Bu agidan uygun yodnetsel metotlar olarak yeni veri toplama
teknikleri, atik icerigi analizieri, atik Uretimi tahmin ve senaryo teknikleri, kullanilacak
ekipman Ozelligi ve standardi belirlemesi, etkiﬁ denetim, planiama ve ilgili plan
dhzeltmeleri icin bilgi sistemi yénetimi konularina 6nem verilmelidir.

Kati atik ydnetiminden sorumlu kurumsal yapilanmanin kapasite gelisimi igin,

caliganlarin nitelikleri ile kati atk ydnetimi i tanimlamalan ve gerekleri arasindaki
farkhlhiklann hizmet ici egitimler ile azaltiimas! gerekmektedir.
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Kati atik yénetim sistemi kurumsal igerigiyle ilgili diger bir 6zellik de 6zel sektér
ve halk katliminin sadlanmasidir. Ozel sektdr, kat atik yénetiminde atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve uzaklagtirma agsamalarinda kamu sektériine gére daha az
maliyetle daha etkin hizmet sunabilmektedir. Ozel sektdrin kat atik yodnetimine
katiiminda basarn: Yeterli teknik ve érgltsel 6zelliklere sahip 6zel sektér kuruluglarnin
rekabete acik ihale ortaminda igbirligi, izleme ve denetim gibi konularin agik¢a
dizenlenmis olmasi kosullarina baghdir. Ozel sektér katiimi, hizmet sunumunda
deviet kurumlarinin dogrudan hizmet saglayici konumdan hizmet diizenleyicisi
konumuna gecisi de beraberinde getirmektedir. Bu anlamda 6zel sektériin hizmet
sunumunun her asamasinda izlenmesi ve denetimi, buna uygun kontrol ve izleme
sistemlerinin yerel ve merkezi yénetim dlzeyinde olusturulmasint gerektirmektedir.
Halk katiimi ise kati atik ydnetim sistemi iginde sorumlu kurum ve kuruluglarin
oncelikle bagarmasi gereken bir konudur. Katiim konusundaki basar, konu
hakkindaki genel bilinglilik dizeyi, egitim ve katihma olanak saglayici kurumsal
yapilanmanin varligina baglidir. Bu anlamda sivil toplum &érgitlerinin énemli katkilari
beklenebilir.

(3) Ekonomik igerik

Atk ydnetimi calisma alani 6zelligi geregi uygun c¢oézimlerin belirlenerek
uygulanmasinda kentsel kati atik yénetiminin teknik ve kurumsal yapisinin mahalle,
kent, bélge velveya (ilkenin ekonomik &zellikleri de dikkate alinmalidir. Uretilen atik
miktan ve icerigini belirleyen etkenlerden biri de toplumun ekonomik kalkinma
derecesidir. Mahalle, kent ya da bir bélgede yasayanlarin daha etkin kati atik yonetimi
hizmetine olan talepleri, karar alma sirecine katlim ve belli standarttaki kati atik
hizmetlerine karsilik belli oranda bedel d6deme istekliilii ile ekonomik kalkinma
arasinda iligki bulunmaktadir.

Bununla birlikte kati atik ybnetim sisteminin ekonomik igerigi; verimliligin
arttinlmasi ile kent ekonomisine olan katkiyl, atik yonetim sisteminin ekonomik
etkinligini, materyallerin ve kaynaklarin etkin kullanimi ve korunmasiyla is imkani ve
gelir elde edilmesini kapsamaktadir.

Kati atik Gretiminin ve kati atik hizmetlerine olan talebin artmasi ile ekonomik
kalkinma arasinda dnemli bir iligki bulunmaktadir. Uretilen kati atik miktan ve icerigi ile
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ilgili mamkin olan gercekgi bilgiye dayanan programlar ézellikle endustri ve ticaret
sektérinde verimliligi arttirmaktadir. Diger yandan kati atik yénetiminin ekonomik
etkinligi, saghk risklerindeki azalmadan cevresel kalitenin geligtirimesine kadarki
degerlerin ekonomik degerlendiriimesine de baglidir. Ancak stratejik planlamalarda bu
degerlerin hesap edilmesi olduk¢a zordur. Makro ekonomik anlamda ise, atiklarn
kaynaginda azaltiimasi ve olusabilecek atiklarin en yliksek oranda geri kazaniimasi
kaynaklarin etkin kullanimi ve korunmasini saglayacaktir. Kati atik yénetiminde
etkinligin arttinimasi ve 6zel sektoriin hizmet sunumunda bulunmasi, sektérde galigsan
igci sayisini azaltabilir. Ancak hizmetlerde etkinlik ve kalite, igglctinin etkinlestiriimesi
ve servis alaninin genigletiimesiyle saglanabilir. Uluslar arasi birgok uygulama, kati
atik sektdriinde is imkani ve kalitenin bir arada saglandigini kanitlamaktadir.

Ekonomik icerik badlaminda karar verilmesi gereken baglica diger konular
sunlardir;

e En distk maliyetle hizmet sunumu ile optimal ¢evre korunmasi arasindaki
dengenin saglanmasi,

e Ozellikle endistriyel kati atklarin yénetiminde ilgili sektérler igin
geligtirilecek ekonomik dlizenlemelerle etkinligin sadlanmasi; tegviklerin
uygulama ézelliklerinin belirlenmesi,

o Kati atik yénetiminde digsalliklann hesaplanmasi,

o Kati atik yénetiminde 6zel sektér-kamu igbirliginin gelistiriimesinde uygun
yontemlerin geligtiriimesi.

(4) Maliigerik

Bltceleme ve muhasebe sistemleri, yatinmiar, maliyetler ve maliyetlerin
azaltiimast kati atik yénetim sistemi mali igeriginde yer alan baglica konulardir. Baganh
kati atik yénetimi yeterli blitce, muhasebe ve mali degerlendirmelere gereksinim
duymaktadir.'”¥' Bu ayni zamanda etkinlik ve verimlilik kadar sorumlulugun da
sonucudur. Gergek maliyetlerin belilenmesinde vyeterli olabilecek ydntemier
kullaniimali, maliyet ve giderler konusunda agik ve net davraniimalidir.

' Biz. EPA, Full Cost Accounting for Municipal Solid Waste Management: A Handbook, EPA
630-R-95-041, Washington D.C., September 1997.
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Tablo 6: Kentsel Kati Atk Yénetimi Maliyet Cesitleri ve Ornekleri

 Maliyetler " Ornekler
Baslangi¢ Maliyetleri Halk egitimi, bilgilendirme,
Arsa temini, izin, binalar ve diger yatinmlar
Isletme Maliyetieri Normal giderler (igletme, bakim, sermaye vd.)
Beklenmeyen giderler
Sonug Maliyetleri Alan kapatiimast, yapi ve ekipman tasfiyesi, kapanma .

sonras! bakim, caliganiann emeklilik-saglik giderieri
Hizmet disi alanlarda iyilegtirme maliyetleri Aragtirma, izleme ve iyilegtirme giderleri

Olas| Maliyetler lyilegtirme ve hukuki sorumluluk giderleri
Cevresel Maliyetler Cevresel bozulma, digsalliklar
Sosyal Maliyetler Gayri menkul dederlerine etkiler, toplumsal imaj, estetik,

yasam kalitesi
Kaynak: EPA, Full Cost Accounting..., a.g.e., s. 7.

Kati atik sektériindeki yatinmilar, basta yerel bitceden kargilanabilecegi gibi
ulusal ve uluslararas diger kaynaklardan da yararlanilabilir. Ozel sektér destegi de
saglanabilir. Yerel yoénetimlerin gerek mali konularda temel karar alici gerekse
yatirimlarin igletiimesinden sorumlu olmasi nedeniyle mali konularin en uygun mali
analizler sonucunda stratejik planlama igerisinde degerlendiriimesi gerekmektedir.
Bunun icin gergcek maliyetlerin agikga belirlenmis olmasi, yeni teknolojilerin

kullanilmast, burokratik iglemlerin azaltimasi ve verimliik degerlendirmesi
gergeklestiriimelidir.

Kati atk yonetiminde maliyetlerin kargilanmasinda U¢ temel kaynak
bulunmaktadir:'2 Hizmet kullanim bedelleri, yerel vergiler ve y®netimler arasi
transferler. Yonetsel sorumlulugun geregi, kati atik ile ilgili kaynaklann yine ayni amag¢
icin kullaniimasidir. Birgok uygulamada giderlerin kargilanmasinda hizmet kullanim
bedelleri, vergilere tercih edilmektedir. Atk toplamada etkinligin saglanmasinda
tretilen atik miktari ve hacmini dikkate alan hizmet bedeli belirlemesi yéntemi
kullaniimaktadir. Hesap yonteminde salt giderler yaninda kati atik uzaklagtirmanin tim
maliyetlerini dikkate alan “kirleten 6der” ilkesi temel tegkil etmektedir.

Kati atik yonetiminde ekonomik strdirilebilirlik énemli dicide “az maliyetle cok
is yapmak” anlaminda maliyetlerin azaltimasi ile gergeklegtirilebilir. Bunun

sadlanmasinda en etkin yol, atik Uretiminin kaynaginda azaltimasidir. Kamu-6zel

22 schubeler, Wehrle ve Christian, a.g.e., s. 39; Jay Stanford, * Financing Waste Management®, Solid
Waste & Recycling, April-May 1998.
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sektor rekabeti de maliyetlerde azalmayi saglayabilir. Genel anlamda ise ig gliciniin

ve ekipmanlarin en uygun ydnetimiyle istenilen amaca ulasilabilir.
(5) Sosyokiiltiirel Igerik

Atiklanin Gretiminden son uzaklagtirmaya kadarki tim 6zellikieri icine alan
kentsel kati atik y®netiminin iglevselligi, halkin sosyo-klltlrel degerlerinden
kaynaklanan davraniglardan etkilenmektedir. Kati atik yonetiminin uygulanabilirlidi,
toplumun ve/veya toplulugun sosyal ve kiltiirel 6zelliklerine uygun bilgi birikimi ve
davranig bigimlerinin gelistiriimesine yoénelik programlaria gergeklestirilebilir. Kati atik
y6netiminin bagansi énemli di¢lide hizmet sunulan toplulugun sistem ve uygulamalara
sahip ¢cikmasina baghidir.

Sosyokdiltirel igerik; toplumun atik Gretimi ve uzaklagtirma ile ilgili 6zelliklerini,
kat! atik hizmetlerine duyulan gereksinim ve talebi, toplum tabanl kati atik hizmetlerini,
katiltmi ve kati atik ydnetimi ¢caliganlarinin sosyal sartlarini kapsamaktadir.

Toplumlarin sosyokdiltirel &zelliklerinin atik yonetimi bakimindan 6&zelligi,
Uretilen atiklarin &ézelliklerini, atiklarin algilanma ve uzaklagtinima bigimini dogrudan
etkilemesidir. Uretilen atik miktan ve igerigi ile atik uzaklastnmina hakim olan yaygin
dlsincenin belirlenmesi kadar kati atik hizmetlerine duyulan gereksinim ve talep de
sosyo-kiiltiirel 6zelliklerden etkilenmektedir.

Bu kapsamda atik Ureticisi olarak birey, kurum ve kuruluglara hizmet alma
haklart kadar sorumluluklannin da oldugdu bilinci egitici kampanyalarla kazandiniabilir.
Ozellikle dusik gelirli yerlesimlerde kati atik sorununun ¢éziminde toplumsal tabanli
¢bzimler ve halkin sadece hizmet alan degil aym anda hizmeti yéneten aktorler
konumuna getiriimesi gerekmektedir. Halk katihimi icerisinde 6zellikle meskenler
dolayisiyla kadinlar 6nemlidir. Egitsel programlar, tanitici toplant: ve bilgilendirmeler ile
mahalle-semt diizeyinde dogal liderlerin ortaya cikariimasi kati atik ydnetiminde
bilinglenme ve katilimi kolaylastiracaktir.

Diger bir konu da gecimlerini sokak toplayicii§i ve ¢opliiklerden kazanan
kimselerin, sokak toplayicilari, sosyal sartlannin iyilestiriimesi kadar onlann kati atik
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yOnetimi sistemine g¢ekiimesinin gerekliligidir. Bununla birlikte 6zel ve kamusal alanda
katt atik yobnetimi calisaniannin ¢alisma sartlannin iyilestirilerek geligtiriimesi,
caliganlann “profesyonellestirimesi” saglanmalidir.

Sosyokiiltirel icerik baglaminda su konulara da uygun ¢bézimler Uretiimesi
beklenmektedir:

e Gelir farkliigi olan yerlesim alanlarinda topluluklanin beklenti ve
intiyaclarinin sistem igerisinde ¢bzlUlmesi; hizmetlerden yararlanmada
esitligin saglanmasi,

¢ Toplumsal tabanh ¢ézlimlerin planlamasinda énceliklerin belirlenmesi,

e Halk kathimini saglayacak ve yayginlagtiracak tekniklerin geligtirilerek
uygulanmasi,

o Sokak ve c¢opliklerden gegimini kazananlann sistemle organik baginin
kurulmast.

(6) Gevresel igerik

Kentsel alanlarin basta niifus, nifus yogunlugu, gelir, yerlesim alan blyGkliga,
iklim, yol ve ulagim durumu, topografyasi, ekonomik gelismislik dlzeyi vb. gibi
Ozellikleri kati atik yonetimi sistemi icinde degerlendirilerek uygun atik toplama,

tagima, uzaklagtirma yéntemlerinin geligtiriimesinde temel! belirleyicidir.

Bununla birlikte atk ve artiklarin depolanmasi, yakimasi veya iglenmesi
sonucunda ortaya ¢ikan suyu sizinti ve gazlardan insan ve ¢evre sagliginin olumsuz
etkilendigi bilindigine goére segilecek ve uygulanacak kati atk yonetim sisteminin
gevreye dogrudan etkisi dikkate alinmalidir.

(7) Teknik igerik
Kati atik yonetim sistemi teknik iceri§i; kati atik yénetim sisteminin teknik

planlamasi ve dizayni, atik toplama-tagima sistemleri ile atiklann geri kazanimi ve son
uzaklagtinm konularini kapsamaktadir.
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Kati atik yonetim sistemi teknik planlamasi ve dizayninda dikkat edilmesi
gereken en 6nemli 6zellik, kati atik sorununun ve uygulayici ydnetimlerin-yerlesim
alanlarinin ézelliklerine uygun teknoloji ve ekipmanin segilmesidir.

Uygun teknoloji ve ekipmanin belirlenmesinde c¢aligma kosullari, verimililik,
bakim-onanm gibi nitelikler dikkatlice analiz edilmelidir. Bununla birlikte atik miktan,
icerigi, atiklarin kentsel alan icinde gésterdigi niteliksel ve niceliksel farklilagsmalar,
zaman igerisinde ve gelecege ait dngoriler, atik Gretimi ve uzaklagtirma aligkanliklan
ile 6zel velveya kamu sektdri verimlilik analizlerinin teknik anlamda yapilmasi
gerekmektedir. Atik toplama-tagima sistemleri ile atiklanin geri kazanimi ve son
uzaklagtirma konulari bir sonraki "kentsel kati atik yénetim sistemi bilegenleri” baghgi
altinda incelenecektir.

b. Kentsel Kati Atik Yénetim Sistemi Aktorleri

Kentsel kati atik yénetimi sistemi aktbrieri bagta 6zel, kamusal ve goénuilll
sektorleri icine alan 6nemli kismi atik Ureticisi olan ancak sonugta sistem igerisinde
sorunun ayni zamanda ¢6zimin de pargasi durumundaki bireyler-hane halklar ve
diger hizmet kullanicilari, merkezi ydnetim, yerel ydénetim, 6zel sekidér ve géniila
kuruluglardir.

Sistem aktbrlerinin topluma hakim olan “kullan-at’ anlayigini terk ederek
“kirleten déder” ilkesi ile birlikte “kirletmeyenin de magduriyeti” ve “varhiklann haklannin
6nceligi” anlayigina dayanan cevre etigine uygun davranmasi sorunun ¢dziimuinde
6nemlidir. Cevreye duyarli programlar olusturan ve destekleyen ydnetimler ile bunlan
desteklemek ve katimak, aligagelinen pek de cevreci olmayan tiiketim ve atik

uzaklagtirma aligkanlikiarini degistirmek herkesin sorumlulugudur.

(1) Bireyler-Hane Halklan ve Diger Hizmet Kullanicilan

Tek tek bireyler ve genelde halk-topluluk sistem icerisinde bagh basina
sorumluluk sahibidir. Bireyler ve hane halklari genelde kentsel ¢gevre kalitesini olumsuz

etkilemeyecek nitelikte atiklarnin toplanmasi ve uzaklagtirma konularinda duyarlilik
gostermektedir. Sadece bilgilendiriimig ve bilingli bireyler uygun kati atik uzaklagtirma
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konusuyla ilgilenirken, geri kalmig yerlesim alanlarinda bireyler ve hane halklan
6nceligi elektrik, su, ulagim gibi diger altyap) hizmetlerine vermektedir. Kat atik
konusunda bireylerin, yetersiz kati atik toplama hizmetlerinin neden oldugu insan ve
cevre saglik sorunlan baglaminda konu ile ilgili olduklan goralmektedir. Bununla
birlikte diger hizmet kullanicilari olarak sanayi ve ticaret kuruluslan da ayni egilimdedir.
Atiklarin azaltiimasi ile geri kazanimi, maliyetlerin agagilara ¢ekilmesi anlaminda énem
kazanmaktadir,

(2) Merkezi Yonetim

Merkezi ydnetim, ilgili merkez ve tasra orgitleriyle kentsel kati atiklarin insan
ve cevre saghdina uygun bicimde yénetimi konusunda temel amag¢ ve ilkeleri
belirlemeli; bu amagclar gerceklestirecek en uygun strateji, planlama ve diizenlemeleri
yerine getirerek ilgili yénetimlere-belediyelere bu konuda yénetsel, teknik ve mali
yardmda bulunmaldir. Ayrica bilimsel gevrelerden alinacak katki ile hazirlanacak
ulusal ve yerel kentsel kati atik envanterlerine dayanan politikalarin geligtiriimesi, kati
atik yonetimi uygulamalarinin de@erlendirilerek ulusal kati atik yénetimi politikasinin
gelistirimesi ve calismalarin her diizeyde desteklenmesi merkezi yénetimin baghca
sorumiuluklarindandir.

(3) Yerel Yonetimler

Kati atiklanin yénetiminden baglica sorumlu olan yerel yénetimler-belediyeler,
oncelikle hizmet alanlarinda ve/veya bdlgelerinde Uretilen kati atiklarin ézelliklerini
belileyerek bunlarin belilenen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda uygun ydénetimini
saglayacak kati atik yonetimi programi olugturmalidir. Bu amagla yerel yonetimler kati
atik yonetim sistemi aktorlerinden yararlanmali, yiritilecek ¢aligmalari her kesimin
katkisini da alacak bigimde koordine etmelidir. Halkin kati atik konusunda egitimini
saglayici egitim programlari, karar vericiler tarafindan yasam boyu egitim anlayis:
biciminde ele alnmah, halkin ve diger aktdrlerin sistem icinde katilimi
kurumsallagtinlarak aktif hale getiriimelidir.
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(4) Ozel Sektér

Sektor icinde yer alan farkli amag¢ ve tlrdeki isletmeler kati atk yonetimi
konusunda hem atik Greticisi hem de hizmet kullanicisi olarak yer almaktadir. Bununla
birlikte 6zel sektériin, uygun sartlar altinda, kati atik yonetim sistemi i¢inde hizmet
sunumunda kamu sektériinden daha etkin oldugu goérilebilmektedir.

Atik ydnetimi alaninda kamu sektérii ile 6zel sektér arasinda geligtirilecek
isbirligi, strdurGlebilirligin saglanmasinda etkili olacaktir. “Temiz Gretim® anlaminda
bagta atik Uretiminin en aza indirilmesi, geri kazanilabilir maddelerin kullanilarak
satigina oncelik verilmesi, Grlin dizayninda geri kazanima 6nem veren stratejilerin
uygulanmasi 6nemlidir.'

Bu anlamda “Uretici sorumlulugu”, producer responsibility, ve “cevresel
etiketleme”, environmental iabeling, kavramlan sikga kullaniimaktadir. “Uretici
sorumlulugu” kavrami; genis anlamda imalatgi, ithalatgi, dagitici ve saticinin Grandn
Uretimden son kullanmina kadarki her agsamada gevreye etkilerinden ve olugan
atiklardan toplumun/toplulugun bu olumsuziuklan gidermesini beklemeden sorumluluk
Gstlenmesidir. Uretici sorumlulugunun uygulanmasinda cesitlilik bulunmaktadir.
Ureticilere tekrar kullanim, geri dénligim, geri kazanim, Uretimde geri kazanilmig
maddelerin hammadde olarak kullanimi, son kullanimdan sonra atiklarin iglenmesi igin
ilgili sektériere geri donduriimesi ve paketleme gibi konularda sorumluluklar
yikienmektedir. Ozellikle Almanya gibi Avrupa AB lkelerinde Uretici sorumlulugu ile
ilgili uygulamalar ilgili yasal diizenlemelerle zorunluluk iken diger Glkelerde genelde

gonallilik esasina dayanmaktadir.™* “

Cevresel etiketleme” kavrami ise igletmelerin,
dranlerinin  benzer fonksiyonlu diger Uriinlerden c¢evreye daha duyarl oldugu
konusunda tuketicileri bilgilendirmek amaciyla belli programlara uygun bicimde
aranlerini etiketlemesidir. Cevresel etiketleme, Urtinln imajinda ve satiglarda olumiu
geligmeler yaninda tuketicilerin gevreye duyarliliginin arttiriimasi, Grin igerigi hakkinda

dogru bilgiler verilmesi ve Ureticiyi cevresel anlamda daha sorumlu hale getirmesi

'2 Harvey Black, “Green Manufacturing: New Process Analaysis Tools Bring ‘Design for the
Environment' for the Plant Floor,”, Environmental Science & Technology/News, Vol. 31, No. 2,
1997, ss. 90-91.

24 David C. Wilson, “Stick or Carrot: Tjhe Use of Policy Measures to Move Waste Management up the
Hierarchy”, Waste Management & Research, 14, 1996, ss. 393-394



bakimindan énemlidir. Olduk¢a yayginlagan gevresel etiketleme programian, 6zellikle
OECD ilkelerinde genis uygulama alani bulmaktadir.'?®

Gunumuzde gevre ve kalkinma arasindaki dengenin kurulmasinda “teknoloji”
anahtar rol oynamakta olup; cevre teknolojisinin sadece artim teknolojisi olarak
algilanmaktan 6te cevreye duyarli Uretim modeli teknolojilerin ve geri kazanim
teknolgjilerinin anlagilmasi gerekmektedir.

Ozel sektér icinde yer alan kurum ve kuruluslar yani sira sokak toplayicilan ve
diger cop toplayicilan da burada konu edilmelidir. Temel amaclan gelir elde etmek
olan kimse ve gruplar oldukg¢a kéti sartlarda ¢alismakta ve gesitli saglik sorunlaryla
kargilagmaktadir. Genelde bu kimselerin ekonomik degeri olan atiklarin geri
kazaniminda 6nemli katkilar olsa da istikrarsiz sosyal ve ekonomik 6zelliklerinden
dolayr kati atik yonetimi sistemine entegrasyonlarinda zorluklar yasanmaktadir.
Baslangi¢ olarak bu kimselerin sosyal konumlarinin iyilestiriimesi ile ¢aligma gartlarinin
kabul edilebilir diizeye gekilmesi kati atik ynetim planlarinin pargasi olmahdir. Nihai
olarak ise kati atk yonetimi sisteminin 6nemli pargasini olugturacak ve “toplumsal
tabanli kalkinma” bigiminde degerlendirilen “toplumsal tabanl érglitlenme” 6reklerine

dénastirilmeleri saglanmahdir.
(5) Gonillia Kurulusglar

Kisaca sivil toplum kavramiyla ifade edilen devietin ve devlet otoritesinin
disinda, ekonomik ve toplumsal ézerk alanda yer alan sivil toplum kuruluglarindan
baglicalart demek, vakif, sendika, odalar ve génilli kuruluglar gibi érgitlenmelerdir.
Toplumda sivil toplum 6rgltlenmeleri kisaca génillli, sosyal, deviet diginda, devleti ve

ilgili ydnetimleri sorgulamaya hazir, denetieyen, katiimc! hizmet sunan kurumlardir.'?®

Gondlla kuruluglann kati atk yoénetimi icerisindeki roli ozetle; kati atk
konusunda toplum duyarliliginin geligtiriimesi, toplum tabanli ¢ézUmlerde olumiu
potansiyel olusturma, toplum ve yonetsel kurumlar arasinda iletisim saglama, atik
yonetimi planlama agamasinda toplumun sesi olma, gerektiginde ilgililere teknik

% Hoornweg ve Thomas, a.g.e., s. 15.
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yardmda bulunmadir. Goénulii  kuruluglarin  kati atk hizmetlerinin bagarisi ve
programlara halkin katiiminin saglanmasindaki etkisi 6nemlidir. Toplumun
bilinglendirilmesi, diger aktbrlerin harekete geciriimesi ve aragtirma-geligtirme
caligmalanna destekleri beklenmektedir.

B. Kentsel Kati Atik Yénetim Sistemi Bilegenleri

Kentsel kati atik yénetimi: Klasik anlamda atik olusumu, toplama, igleme-geri
kazanim ve  son uzaklagtinm agamalarini kapsayan sistem bilegenlerinden
olugmaktadir.

Atik Olugumu

Biriktirme
Kaynakta Ayirma

v

l Toplama E—j

Aktarma-Tagima « > isleme
Geri Kazanim
\ 4

L » Son Uzaklagtirma 4._____|

Kaynak: Tchobanoglous, Theisen and Eliossen, a.g.e., s. 21.

Sekil 3: Kentsel Kati Atik Yonetimi Sistem Bilegenleri Basitlestirilmis Akim Diyagrami

Gunumuzde atik ydénetimi Uretim agsamasindan baglamakta, tiiketim ve son
uzaklagtirmaya kadarki asamalarda en az atik olugturan teknolojiler gelistirilerek
entegre yénetim uygulanmaktadir (Sekil 4).

2 Fevzi Demir ve digerleri, Yerel Gindem 21 gbirlijinde Sendikalar, lzmir Bayuksehir Belediyesi
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Enerji Akigt Materyal Akisi
§—— Atk Azaltimi
Tekrar
Kullanim
Coklu
Madde
Toplama Kaynakta Azaltim P
4
—P»| Kaynakta Ayirma Biyolojik
) pargalanabilir kisim
Yanabilir
Kisim
——— Atktan Eneriji
\ 4
Biyogazifikasyon
P yog Y
v
Kompostlama —— P
Kal Artik i
Kompost l
Biyogaz v Kompost |
| "R Dazenli Depolama

Kaynak: Andrea Raggi, a.g.e., s. 317'den gelistirilmigtir.
Sekil 4: Entegre Kati Atik Yonetimi Akim Diyagrami
1. Atik Olusumu
Cesitli toplumsal faaliyetler sonucunda olusan ve daha fazla kullanimi

dastndimeyen maddelerin gézden uzaklagtiriimasi amaciyla etrafa birakiimasi ya da
son uzaklagtirma igin biriktiriimesi atik olugum surecini anlatmaktadir. Bu siirecin en

Yerel Gtindem 21 Yayini, Eylal 2000, |zmir, s. 124.
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belirgin 6zelligi, Gretilen atk miktari ve igeriginden atiklarnin nasil biriktirilecegi ve
uzaklastinlacagina kadarki agamalara bireylerin ve toplumun kati atiklan algilayis
biciminin etkili olmasidir. Atiklan her ne bigimde olursa olsun yok edilmesi gereken
nesnelerden ¢ok yonetiimesi gereken ve daha 6tesinde geri kazaniimasi gereken
kaynak biciminde goéren goériige sahip olmak cagdas kati atik yonetiminin temel
belirleyicisi konumundadir.

Kati atik yonetiminin baglica ilgi odagdi, yonetilecek en az dizeyde atik
olusumunun gerceklestiriimesidir. Kati atik sorunu ¢oziiminde en etkin yol; atik
olusumunu engellemek ya da miktanin azaltmaktir. Kati atk ydnetimi sistem
bilegenlerinden atik olusumu asamasinda Uzerinde durulan baglica konular: Atik
azaltimi-kaynakta azaltim, kaynakta ayirma ve biriktirmedir.

a. Atik Azaltimi ve Kaynakta Azaltim

“Atik azaltimi” kavrami (waste minimization), sorumiu yénetimler tarafindan
toplanan ya da uzaklagtinlan kati atik miktarinin gesitli hukuki diizenlemelerle ya da
génilli girisimlerle atik olusumunun énlenmesini veya azaltiimasini anlatmaktadir.'*’
Kavram, tekrar kullanim, geri dénlsum, dizayn-paketleme ve Uretim slreglerindeki
degisikliklerle atik miktarinin azaltiimasini da kapsamaktadir.

“Kaynakta azalttm” kavrami ise (source reduction), énceden atiklann igine
kangmig geri kazanilabilir maddelerin ayiklanmasiyla atik miktarinin azaltiimasi
anlaminda kullaniimaktadir.

Daha etkin kati atik hizmeti ve ¢evre korumacilig icin ilk yapiimasi gereken her
tarld Gretim ve tiketim agsamasinda en az atik Uretimidir. Kat atik sorununun
¢b6ziminde en etkili yaklagim, daha ilk agamada atigin ortaya gikmasini énleyici ve
azaltici yontemdir. Boylece ortaya ¢ikmams-atiklann ya da degerlendirilebilir attiklarin
aynstinimasi ile daha sonra yénetim sorunu da olmayacaktir. Bu anlamda gegitli
uluslar arasi kati atik yonetimi uygulamalannda kisa dénem uygulama ydntemleri

27 EPA, EPA’s Environmental Terms Dictionary, “Waste Minimization” ve “Source Reduction” baghklar.
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olarak atiklann kaynakta azaltimi ve geri kazanim, uzun dénemde ise atik azaltimi
yerel ve ulusal politikalarin temelini olugturmaktadir.'?®

Atk azaltimi ve kaynakta azaltim kirliligi 6nleyici yontiyle cevresel, maliyetlerin
azalmasi ydniyle ise ekonomik anlam tasimaktadir. Omegin, Johnson & Johnson
girketi Grlnlerin paketlenmesinde atiklarin en aza indirilmesi programina bagladigi
1988 yilindan itibaren iki buguk yillik strede yilda 2.750 ton atik indirimi saglayarak
yillik 2,8 milyon $ hammadde maliyetinde tasarruf ederken;'?”® Heinz, 1984 yilinda
uygulamaya koydugu 67 ¢esit atik azaltimi uygulamasiyla yilda toplam 2,2 milyon £
tasarruf saglamistir.™®

Atik azaltimi ve kaynakta azaltim ydnteminin basariyla uygulanabilmesi igin
sunlann yapilmasi gerekmektedir:

e Tiuketicileri bilinglendirici egitim programlari,

o Tuketicilerin atik uzaklagtirma aligkanliklarini degistirecek 6zendirici
tedbirlerin uygulanmasi,

o Uretici firmalarin geri kazanim ve tekrar kullamimi mimkin maddelerin

Uretimi igin 6zendirilmesi.

Kati atiklarin azaltmi ve kaynakta azaltim yonteminin baglica yarar ve
sakincalan gbylece siralanabilir.

Yararlari:

o Entegre ve sirdurtlebilir kati atik yonetiminin potansiyel 6gesidir;

e Atk dretimeden &nce atk olusumu ve uzaklagtrma sdrecindeki
aligkanhklan degistirmeye caligir;

e Cevresel anlamda en dénemli ve tercih edilen yontemdir;

'?® EPA, RCRA Waste Minimization National Plan, Washington, D.C., USA, 1996, s.1; EPA, Waste
Minimization Environmental Quality with Economic Benefits, EPA/530-SW-90-044, Washington
D. C., April 1990, ss. 12-13; TUSIAD, Avrupa Toplulugu’nda Gevre Politikalari ve Uygulamalar,
Kasim 1990, ss. 23-24.

' EpA, Business Guide for Reducing Solid Waste, Solid Waste and Emergency Response,
November 1993, s. 2.

120 Margaret P. Bates and Paul S. Phillips, “Waste Minimization in the Food and Drink Industry®,
Nutrition & Food Science, Vol. 98, Issue 6, 1998, s. 333.
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o Goreceli olarak duguk maliyetlidir.

Sakincalari:

e Bireylerin ve toplumun atik Gretimi ve uzaklagtirma aligkanliklarini gegici
veya slirekli olarak degistirmeleri esasina dayanmas: cesitli zorluk ve riskler
dogurabilir;

e Atk Uretenlerin atik gesidine gbre egitimini gerektirir;

¢ Birgok atik gesidinin kaynakta azaltimi uzun dénemde yasal dlizenlemelerin
varligina gereksinim duyar;

¢ Bu yontemle kazanilmig faydalarin 6igimi karmasik ve zor olabilir.

b. Kaynakta Ayirma ve Biriktirme

Kaynakta azaltimin dogal sonucu diger bir kavram da “kaynakta ayirma’dir.
Atiklarin Gretildi§i yerde-kaynadinda geri dénlgimi muimkin atiklarla organik
maddelerin tekrar kullanim, geri kazanim ve kompostlama iglemlerini kolaylagtirmak
amaciyla ayn biriktiriimesidir. Tanimdan da anlasilacad bigimde kaynakta ayirma
programlarinin basarisi: Geri kazanim, oncelikle toplama ve tagima programlariyla
gerekli yatinmlanin dikkatlice planlanmasina, Uretici ve tiiketicilerin bilgilendiriimesine,
toplama maliyetlerinin uygunluguna ve en 6nemilisi halk katilimina baghdir. Kaynakta
ayirma ile ilgili caligmalarin ilgi odadini, daha az zamanda daha ¢ok yerlesim alanina
kaynakta aynimis geri kazanilabilir maddelerin toplanmasi hizmetinin géturtiimesi
olugturmaktadir.

“Biriktirme”, evde veya dider atik kaynaklarinda olugan atiklarin depolanmasini
anlatmaktadir. Olusan atiklar torbalarda biriktirilebilecegi gibi atiklarin toplanmasi ve
saklanmasinda sdrekli kullanilan kaplarda da, konteynir, toplanabilir. Atiklar ister
torbada isterse kaplarda toplansin geri kazanilabilir maddelerin ayriimasi ve islak-kuru
¢oplerin ayn biriktiriimesi gerekmektedir. Atik miktari ve icerigini dikkate alan toplama
kabi ve biriktirme yontemleri incelenmelidir. Atiklanin biriktiriimesinin énemi genelde
estetik, genel saglik ve ekonomik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Atiklarin ayrigabilir
6zelligi dolayistyla biriktirilen atiklarin uygun bir stire icinde taginmasi gerekmektedir.

60



2. Toplama

“Toplama®, Uretilen atiklarin toplanarak son uzaklastirma yerine kadarki stireci
anlatan kati atik ydnetim sistemi bilegenidir. Evlerde ve diger atik tretilen kaynaklarda
biriktirilen atiklarin belli ydntem ve programlarla toplanmasi sirecini anlatan kavram,
atiklarin son uzaklagtirmadan énce transfer istasyonlarina goétliriimesi-‘aktarma” ile
transfer istasyonlarindan ya da atik kaynaklarindan son uzaklagtirma yerine
gotlriimesi-“tagima™ iglemlerini de kapsamaktadir. Atiklanin toplanmast sreci,
toplumun g6zl éniinde gergeklesmesi, bireyleri dogrudan ilgilendirmesi ve kati atik
ybnetiminin en ylksek maliyetle gerceklestirilen agamasi olmasi nedeniyle ilgi
cekmektedir. ™!

Kati atik ybénetim sisteminin énemli bir girdisi olan atik toplamada hizmet
kalitesinin ve veriminin arttiniimasi, maliyetlerin ise dusurilmesi igin atiklarin
toplanmas! ve/veya toplama-tagima arag-gereclerinin bakim ve onanmi konularinda
6zel sektdrin énemli rol oynadigi 6mekler bulunmaktadir."® Bununla birlikte atiklarin
toplanmastyla ilgili olarak toplama programi ve tagima araclari ile atiklann taginmasi

konular da incelenmelidir.
a. Toplama Programi ve Toplama Araglan

Kaynaginda olusan atklarin toplanmasinda baglica  iki yéntem
uygulanmaktadir:

Atiklarin kapidan toplanmasi: Kaynaginda biriktirilen atiklarin, belli gin ve
saatte kapi 6nlne cikartilarak temizlik araglariyla toplanmasi, atiklarin konteynirlarda
toplanmasi ise; sokak ve caddelerin belli yerlerine yerlestirilen konteynirlara bosaltilan
atiklann yine belli glinlerde temizlik araglariyla toplanmasidir.

'3 Atik toplama giderlerinin kati atik yonetimi toplam maliyeti igerisindeki yeri kalkinmis Glkelerde %60-
70, kalkinmakta olan (lkelerde ise %70-90 oranindadir. Bkz. UNEP International Environmental
Technology Centre, "Significance of Collection, Transfer, and Street Sweeping®, International
Source Book on Environmentally Sound Technologies for Municipal Solid Waste
Management, http:/iwww.unep.or.jp/ietc/ESTdir/pub/MSW/SP/SP3/SP3-1.html

132 schubeler, Wehrle ve Christian, a.g.e., s. 46.
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Atk toplama sistemleri kargilagtinidiginda konteynirli sistem, kaynaginda
biriktirilen atiklann istenen anda konteynira bosaltimasi, tagsima ve aktarma
maliyetlerinde azalma sagladigindan kapidan toplama sistemine gére daha
avantajidir. Buna karsilik kapidan toplama sistemi atiklann yol boylarinda
depolanmasina gerek gostermedidinden daha estetik 6zelliktedir. Uygulamada bu iki
yéntemin bir arada yuritaldiga karma yéntemler gérilmektedir.

Atiklanin toplanmasinda yéntem secimi, atik biriktirme torbasi/kabi ile konteynir
dizayni, toplama ve ta§|mé arag-gere¢ secimi ile atik ydnetimi calisanlarnin
organizasyonunu igine alan atik toplama programi planlanirken ilgili alanin atik
Ozellikleri, ara¢ ve gerecin kullanilabilirligi ile maliyetler dikkate alinmalidir. Toplama
programinin bagansinda yerel toplulugun ilgi ve katkisi 6nemlidir. Atiklarin kaynakta
ayinmi da programin bir pargasi olarak yurttilmelidir. Topluluklann atik biriktirme ve
kaynakta ayirma gibi davraniglarini geligtirmekle beraber atik yonetimine katkilarini
saglayici pilot uygulamalar geligtiriimelidir.

Atik toplama hizmetinin daha etkin sunulmasinda hizmet alaninin ézellikle dar
gelirli kentsel yerlesim alanlanni da kapsayici bigimde planlanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle hizmet alanlarinin ézelliklerine uygun, standart toplama ve tagima arag-gere¢
secilmelidir. Kullanilan arag-gerecin seciminde dider bir konu da g¢aligsanlarin mesleki
hastalik ve kazalara kargi daha etkin korunabilmesidir.

Kalkinmakta olan ve az geligmis Ulkelerde atik Ureticileri atik toplama stirecinde
kati atik cahisanlariyla ylz yize iligki icerisindedir. Sokak toplayicilar, resmi olmayan
kisi ve kuruluslar, geri kazanimi mimkin atiklan toplayabilmektedir. Bu Ulkelerde
toplama araglan olarak el arabasi, insan glclyle hareket eden vagon, hayvan-at
arabasi yaygin kullaniimakta; toplama glizergahi, zamani ve araglan pratik olarak
dizenlenmekte, genellikle kadin ve ¢ocuk is guicline dayaniimaktadir.

b. Atiklarin Taginmasi
Kaynaginda toplanan atiklarin maliyet, zaman ve atiklarin son uzaklagtirmadan

6nce ©6n ayngstirmadan gecebilmesi icin, atik toplama araclariyla 6nce aktarma,
transfer, istasyonuna gétiriimesidir. Ozellikle biyiik kentsel alanlarda atik toplama
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araglarinin hepsinin son uzaklagtirma yerine gitmesinin mimkin ve ekonomik
olmayacagindan kentin ¢esitli uygun alanlarinda planlanarak olugturulan aktarma
istasyonlarinda atiklar 6n ayrigtrmadan gegcirilerek daha blyUk kapasiteli ve
sikistirmahl tagima araclariyla son uzaklastirma yerlerine taginmaktadir. Aktarma
istasyonlarinin planlanmasinda atiklanin taginmasinda daha ekonomik yoéntemler
olarak demiryolu ve deniz yolu segenekleri de degerlendiriimektedir.

Atiklarin taginmasi: Atiklann kugilik atik toplama araglarindan daha buyuk
kapasiteli tagima araglarina aktanimasi ile atik aktarma istasyonundan daha uzak
mesafeli son uzaklagtirma yerine atiklann taginmasini icermektedir.  Aktarma
istasyonlan ve buralarda kullanilan arag-gere¢ yerel kati atik yénetim sistemi ve
tagsima o6zellikleriyle uygunluk saglamalidir. Aktarma istasyonlarinin sayisi, yeri ve
kapasitesinin planlamasinda atik toplama, istasyona aktarma ve sonugta son
uzaklastinm yerine tasimada etkinlik ve maliyet 6icltleri dikkate alinmalidir. Aktarma
istasyonlannin kentsel alan igerisinde ya da yakininda olduklan dugindldiginde
insan ve c¢evre sagligina olabilecek olumsuz etkiler dikkate alinmal;; sokak
toplayicilarinin bu alanlara aktif miidahalesi énlenmelidir.

TRANSFER IETH

Kaynak: lller Bankasi, a.g.k,, s. 42.

Sekil 5: Aktarma-Transfer istasyonu
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3. isleme ve Son Uzaklagtirma

Kentsel kati atik ydnetim sisteminin son bilegeni atiklarin iglenmesi ve son
uzaklagtirmadir. “Atiklarin iglenmesi” kavrami, diger sistem bilegenlerinin etkinliginin
arttinimas! ve kullanilabilir maddelerin geri kazanimiyla ilgili teknik, arag-gere¢ ve
isletmeleri kapsamaktadir. Atiklarin iglenmesi ile kaynadinda olugan kagdit, karton,
cam, metal, plastik vb. geri kazanilabilir maddelerin kaynakta ayrilmas| ya da tagima
istasyonlanna-son uzaklastinm yerlerine karigik bigcimde getiriimesi sonucunda bu
maddelerin belli ydntemlerle ayrilarak ilgili piyasalara tekrar kazandinimasi
anlatiimaktadir.

Atiklann iglenmesi ydntemleri olarak: Hava veya manyetik ayiricilaria bilegim
aynmi, mekanik hacim kdgiitmesi sikigtirma, kimyasal hacim kagultmesi yakma,
mekanik boyut ki¢titmesi ufalama, nem miktarinin azaltilmasi kurutma, kompostlama
ve diger yontemler sayilabilir.

Atiklarin iglenmesinde hangi yoéntemin kullanilacag:, sonugta ayrnlan geri
kazanilabilir maddelerin tekrar ekonomiye kazandirilabilmesi ulusal ve yerel boyutta
ekonomik ve teknik &zelliklerin uygunluguna baghdir. Ayrica atiklarin iglenmesinde
secilecek ydntem ve uygulamalar halk saghdi, ¢evre sorunlan, ekonomiklik, yerlesim

alant gibi konularda olumsuzluklara neden olmamalhidir.

Her cesit kati atik, galisma konusu olarak ise sorumlu yénetimlerce toplanan
kentsel kati atiklarin kaderi son uzaklagtirmadir. Geri kazanim ile tekrar ekonomiye
sokulamayan, kompostiama ile toprak diizenleyicisi haline getirilemeyen, enerji elde
etmek amaciyla yakilamayan atiklarla bu iglemler sonucunda ortaya ¢ikan diger atik
ve artiklann dizenli depolama ve yakma ile uzaklagtinimasidir.

C. Kentsel Kati Atk Hizmet Sunumunda Ozel Sektériin Yeri ve
Ozellestirme Yéntemleri

Kentsel kati atik y6netimi hizmetlerinin sadece o hizmetten yararlananlann

degil toplumun genel faydasina yénelik olmasi, hizmetten yararlanmada diglanamama
Ozellikleriyle birlikte insan ve gevre sagldi ile gevrenin korunmasi nedenleriyle yerel
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yonetimlerin  sorumiulujundaki kati atkk ydnetim hizmetleri kamu hizmeti
sayiimaktadir.'®

Kamu hizmeti, devietin veya dijer kamu tlzel kisilerin gézetim ve denetimleri
altinda genel, kolektif ihtiyaglan karsilamak ve kamu yararini saglamak igin kamuya
sunulmus sdrekli ve dizenli faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.”* Genelde kamu
yararina dayandinlarak agiklanan, sureklilik, esitlik ve etkinligin temel ilkeleri olarak
sayildi§i, genelde kullanildi§i yere gére anlami dedisen kamu hizmeti kavraminin
agiklanmasinda belirleyici 6igtit “egemenlik” ya da “kontrol” olmalidir.™®

Yerel yénetimlerin sorumlulugundaki ¢odu kentsel hizmetin sunuimasinda,
bagta 6zel sektdér olmak lizere, yerel yénetim digindaki kuruluglarin daha agirlikli rol
oynamas! @oraginin temel gerekgelerii Hizmetlerin daha digik maliyetlerie
sunulabilmesi; yerel yoneticiler Gzerindeki adir mali ve idari ylUkin hafifletiimesi;
yeterince kargilanamayan hizmetlerin sadlanmasi; rekabetin 6zendirilmesi ile etkinlik
ve verimliligin saglanmasi; girisimciligin  6zendiriimesi, yeni is alanlarinin
olugturulmasidir.'*

Yerel ydnetimlerin-belediyelerin yerel hizmetlerin goriimesinde temel gérevi;
planlama, koordinasyon, izleme ve denetim gibi Gst dlzeyde ydnetim faaliyetlerini
etkin bicimde ybnetmek olmalidir. Belediye hizmetlerinin ézellestiriimesi ya da 6zel
sektdr katihminin gergeklestiriimesi, yerel kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin
saglanmasinda 6nemli bir secenek olarak degerlendirilmektedir.*’

Kamu hizmetlerinin Uretiimesinde o6zel sektérden yararlaniimasi, ¢ogu kez
“Ozellegtirme” ile egdeger tutulmaktadir. Ancak bu kavramin temel ketsel hizmetler s6z
konusu oldugunda yaniltici anlam kazanma tehlikesi nedeniyle yerel y®netimin

" Sandra Cointreau Levine, Private Sector Participation in Municipal Solid Waste Services in

Developing Countries, Volume 1. The Formel Sector, UNDP/UNCHS/WB UMP Discussion Paper
No. 13, The World Bank, Washington, D.C., 1994, s. 1; David C. Wilson, °Private Sector
Participation: The Answer to Waste Management Problems in Developing Countries®, Paper
Submitted to POLMET94, 1994, s. 1.

13 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umuml Esaslari, Cilt |, 1966, s. 13.
1 Zerrin Toprak Karaman, Yerel Yénetimler, Izmir, 1996, ss. 1-3.

Sadun Emeralp ve Drew Horgan, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Y&ntemleri, Yerel
Yonetimlerin Geligtirilmesi Programi, El Kitaplan Dizisi, Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi, IULA-
EMME Yayini, Kent Basimevi, Istanbul, 1993, ss. 14-16.
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hizmetten sorumliu olmayl sirdirmesi ve yerlesim halkina karst olan hizmet
yakamlaltklerini  sakh tutmasi dolayisiyla “6zel sektdriin  katkisi” olarak
degerlendiriimelidir. Sonucgta kentsel hizmetlerin 6zel sektér tarafindan gériiimesi,
hizmetin kendisini degil sunulug bigimini nitelemektedir. ">

Kentsel kati atik ydnetimi hizmet sunumunda &6zel sektdr katilimi ve
6zellestirme tim sorunlarnn gideriimesinde tek ¢are degil sadece daha kaliteli, etkin ve
verimli hizmet Gretiminde olasi firsat olarak gértilmelidir."™® Bunun icin yapiimast
gereken, o6zel sektér katiliminin hangi kogullar altinda hangi tir &zellegtirme
yéntemifydntemleri ile gergeklesecegine karar verilmesidir.

1. Ozel Sektdriin Yeri

Kati atik ydnetiminin kamu hizmeti olmasi, yerel yénetimlerin kentsel kati atik
hizmetlerini tamamen kendi 6rgit, personel, ekipman ve parasiyla gergeklestirmesi
anlamina gelmemektedir. Kentsel kah atik yonetiminde hizmetlerin 6zellegtiriimesi
zorunluluk degil, varolan kati attk hizmet sunumunun maliyetini diiglirme, hizmetin
daha uygun ve yeterli bicimde sunulmasinda kisaca etkinligin arttinimasinda, 6zel
sektér yatinmlannin kati atik sektdériine yoénlendiriimesinde dikkate alinmasi gereken
bir firsattir.

Kamu ve 6zel sektor kati atik hizmet sunumunda birbirinden tamamen degisik
iki temel yaklagimdan hareket etmektedir: Ozel sektér kati atik hizmet sunumundan
para kazanmak isterken; kamu sektérli, hizmet maliyetlerinde azalma ve hizmetlerde
etkinlik amaglamaktadir. Bu iki amacin uzlasgtiriimasi, kisaca, 6ézel sektériin hangi
sartlarda kentsel kati atik yénetiminde yer alacagina karar verilmesi; maliyetlerin
kargitanmasi, verimlilik, sorumluluk, ydnetim, hukuki ve kurumsal dizenlemeler
bakimindan analizlerin yapilmasini gerektirmektedir.

137 Eyup Zengin, Yerel Y8netimlerde Ozellestirme, Mimoza Yayinlan, Konya, 1999, s. 236.
% Emeralp ve Hogan, a.g.e., s. 18.

¥ Harold Gershowitz, “Contracting for Solid Waste Management Services®, David Gordon Wilson
(Editor), Handbook of Solid Waste Management, a.g.e, s. 595.
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a. Maliyetlerin Kargilanmasi

Kentsel kati atik yonetimi kapsamindaki faaliyetlerin ¢ogu kamusal/kolekiif
niteliktedir (Sekil 3). Kati atik hizmetleri, insan ve ¢evre saghgini korumayi amaglayan
ve yerlesim alani bGtinGne sunulan, hizmetten yararlananlar arasinda rekabet
bulunmayan kamu hizmetidir.

Kati atik faaliyetlerinin kamusal ya da o6zel nitelikte olup olmadiginin
belilenmesinde oGlglut, faaliyetin tekel ya da rekabet ortaminda ydrGtilip
yurtttlmedigidir. Kati atik yonetimi hizmet sunumunda 6zel sektérin katkisi, kati atik
ybnetim faaliyetlerinin 6zel veya kamusal/kolektif mal niteliklerine badl degildir.
Omegin kati atklanin diizenli depolama ile uzaklagtrma maliyetleri vergilerle
karsilanabilecegi gibi, 6zel sektor toplayicilarindan ya da atiklarim depolama alanina

getiren endlistriyel ve ticari kuruluglardan atik dékme Ucreti alinarak da kargilanabilir.

Kalkinmakta olan (lkelerde atik uzaklagtirma ydntemlerinden dazenli
depolamaya gbére daha maliyetli olan geri kazanim y&nteminin uygulanmasi ve
finansmani, geri kazanilabilir maddelerin deviet tarafindan desteklenen kamusal mal
sayllmasina ve geri kazaniimig mallarin pazarlanmasina baghdir. Aynica atikiann
kapidan toplanmasinda miktar ve icerik hesaplamalannin zorlugu ve konteynirdan
toplamanin yaygin kullaniimasi nedeniyle atik toplama faaliyetleri de kamusal mal
sayiimaktadir.'*

Bununla birlikte temelde kamusal mal niteligindeki evierden kaynaklanan kati
atiklar ile endistriyel ve ticari kaynakli kati atiklar 6zel mal olarak degerlendirilebilir.
Ancak, evierden kaynaklanan atiklarin uzaklagtinmi igin bireylerin 6demede bulunma
isteginde olmasi gerekmektedir. Kati atik hizmetlerinin, édemede bulunan ve
bulunmayan tim musterilere kamu yaran gozetilerek kamu saghdinin tehlikeye
sokulmamasi igin sunuluyor olmasi dikkate alinmaldir.

Genelde kamusal mal niteligindeki katt atik yénetim faaliyetlerinin maliyetlerini
kargilamada bazi yerel y6netimlerce hizmet kullanicilanndan alinan (icretler sadece
hizmet maliyetlerinin kargilanmasinda kullaniimalidir. Hizmet kullanicilanndan alinan

0 Cointreau-Levine, a.g.e., s. 6.
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{icretin amaci para kazanmak olmamalidir. Hangi hizmetin bu yéntemle karsilanacagi

ise hizmet maliyetierinin dogru hesaplanmasina baghdir.

Bireysel

Ortak

«
Ozel Mallar

-

Ucretli Mallar

A magazadan satin alinan
mallar

Uygulanabilir

satilmasi

e  geri donlsumla atiklann

kabloiu TV

e«  kaynak geri
kazanimi

e geri donlgimii atikiarin
kapidan toplanmasi

e  Atiklarin kaptdan
toplanmasi

KISITLAMA

Uvaulanamaz

hava

v

!

e  geri donligimil
atiklann kamusal
toplanmasi

Ulusal
savunma

Ortak Kullanimh
Mallar

Kaynak: Cointreau Levine, a.g.e., s. 9.

Kamusal/Kolektif
Mallar

Atik toplama

Gulveni uzaklagtirma

Atiklann aktariimasi-taginmasi
Sokak temizligi

Kamusal alanlarin temizligi

Sekil 6: Kati Atik Yénetiminde Ozel ve Kamusal/Kolektif Mallar

Kalkinmakta olan (ilke kentlerinde kati atik yénetim maliyetleri, olduk¢a kisitli
kaynaklardan olugan yerel yénetim butgelerinden kargilanmaktadir. Bununla birlikte bu
Ulkelerde hizmet maliyetlerinin tam ve dogru hesaplanmasi icin muhasebe sistemleri
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ya bulunmamakta ya da oldukga yetersiz kalmaktadir. Kalkinmakta olan tlkelerde kat
atik ydnetimi tim maliyetierinin ancak %50'sinin hesaplanabildigi belirtimektedir.'’
Politik ve diger yonetsel kisitiliklardan dolay: kati atik yonetimi finansmani da istenen
bicimde gergeklestirilememektedir. Bu nedenle kati atk ydnetim maliyetlerinin
kargilanmasinda, yeni yatirmlarnn gergeklestirimesinde 6zel sektér katilimindan
yararlanilabilir. Kati atik yénetimi sektériine yatinmda bulunacak 6zel tegebbuslerin ise

acgik ve gizli maliyet unsurlarini dikkatlice analiz etmeleri gerekmektedir.

Bununla birlikte kat atik hizmetinin sonugta kamu hizmeti olmasi beraberinde
siyasal yozlagma sorunlarini da getirmektedir. Istihdamda, arag-gere¢ aliminda
kayirma ve usulsiiziikler, s6zlesmelerin genelde bir yilla sinirlandinlarak

usulstzliklerin 6ntiniin agilmasi ve 6demelerde gecikmeler baslica sorunlardandir.
b. Verimlilik

Kalkinmakta olan Ulkelerde yerel yénetim bltge giderlerinin %20-50 arasindaki
bolimi kati atik hizmetlerine ayrilmaktadir. Maliyetlerin yiiksekligine ragmen hizmetler
oldukga diglk dizeyde gergeklesmekte; kentsel kati atiklarnin ancak %50-70'i
toplanabilmektedir. Bununla birlikte 6zel sektoriin sahip oldugu esnek yénetim,
hareket serbestligi, mali disiplin ve pazar kogullanna daha duyarli olmasi
Ozelliklerinden dolay: kati atik hizmetleri sunumunda ézel sektériin kamu sektériinden
daha etkin olacag tartigimaktadir."? Kati atik hizmetlerinin 6zel sektér tarafindan
sunuldugu Sao Paulo ile kamu tarafindan yerine getirildigi Rio de Janeiro’yu kapsayan
¢alismada maliyetlerde yan yariya azalma oldudu; igglici verimlilijinde %13; arag
verimliliginde ise %71’lere varan artig gerceklestigi gézlenmistir.'*

Rekabet¢i ortamda kazang saglamak, piyasada varigini strdirmek amaciyla
bzel tegebblsler daha verimli ¢aligmak durumundadir. Omegdin ABD’de 10 binden
fazla 6zel firma, toplam kat atiklanin %80’den fazlasini toplamakta; kamunun sahip
oldugu dizenli depolama alanlarindan %7’si, geri kazanim tesislerinin %73’G 6zel

1 wilson, a.g.e., s. 2.
2 JohnT. Aquino, “Privatization of Solid Waste Services”, Waste Age, September 1996, ss. 88-100.

3 Carl R. Bartone, "Keys to Success: Private Delivery of Municipal Solid Waste Services’,
Infrastructure Notes, Transportation, water and Urban Development Department, The World Bank,
1991, ss. 2-5.
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sektorce isletimektedir.' Ancak &zellikle kalkinmakta olan lkelerde birgok 6zel
tegebblsun varlidi, sahipleri aymi ancak farkh adlarda firmanin varlig:t ve yeterlilik
konusundaki eksiklikler nedeniyle rekabet ortaminin varligi anlamina gelmemektedir.
Kalkinmig Ulkelerde kat atik caliganlan maliyeti, ekipman maliyetlerinden daha ylksek
oldugundan ig¢i verimliligi 6ncelik tagirken; kalkinmakta olan ya da kalkinamamis
Ulkelerde bu tam tersidir. Rekabet ortaminin bulunmadidi, deviet veya 6zel tekelin
bulundugu ya da mevcut 6zel sektdr firmalari arasinda fiyat ve ig kogullari konularinda
gizli anlagmalann varliinda ise optimum verim saglanamamaktadir.'*

Kamu sektdriindeki verimsiz ¢aligma sorununa en dogru yaklagim, ¢ézimin
yine kamu hizmeti kavrami ¢ergevesinde bulunup bulunamayacaginin belirlenmesidir.
Kisaca, aksayan yonlerin belirlenerek sorunun giderilmesidir. Yerel yoéneticilerde
verimliligi saglayici yoénde bir istedin bulunmamasi ya da bu yénde bir iste§e ragmen
calisanlann bunu kabullenmemesi durumunda yapilmasi gereken hizmetin “bir
béliminan” &zellestirilmesidir. Bu kosullar altinda verimliligin saglanmasi ancak
hizmet kontrolinin kamu sektériinde olmasina ve is verimliliini arttirmaya yonelik
ybnetim-caligsan diyalogunun devamina baglhdir.

c. Sorumluluk

Kamu hizmetleri sunumunda gegerli ve zorunlu iki temel kosul; hizmetin
kamuya ybneltilmis ve kamunun yararina olmasi ile hizmetin kamu kuruluglarinca ya
da ilgili kamu kurulusu gézetim ve denetiminde 6zel-kamusal kuruluglarca sunulmasi
kati atik hizmetleri icin de gegerlidir. Kamunun baslica sorumiulugu, &zellestirme
kararinin veriimesinde ve sonrasinda ilgili kurulugun denetimini kapsamaktadir. Kati
atik hizmetlerinde yerel yénetimlerin 6zellegtirme konusunda karar verirken kati atik
yOnetimini tim icerigiyle birlikte ele alarak tim faktérleri dikkatlice incelemelidir. Amag,
daha ekonomik girdilerle daha etkin hizmet sunma olmalidir. Aksi halde 6zellikle
kalkinmakta olan ya da kalkinamamig tilkelerde bu uygulamalar, zengin ile fakir kesim
arasindaki ugurumun daha fazla agiimasina ve kaynak israfina yol agacaktir.

144 Cointreau-Levine, a.g.e., ss. 10-11.

45 Sandra Cointreau-Levine, “Overview on Public-Private Partnership in MSWM®, UNDP UMP/SDC
Workshop Report Promotion of Public/Private Partnerships in MSWM in Low-income
Countries, 22-23 February, The World Bank, Washington D.C., 1996, ss. 25-26,
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Kalkinmakta olan Ulkelerde kati atik yénetim hizmetleri emek yodun tekniklerie
gergeklestirimektedir. Kalkinmakta olan Ulke kentlerinde yasayan 1 milyon nifusa
ortalama 2 bin katt atik toplama galisani digmektedir. Kayirmacilik ve diger nedenlerle .
daha da artan ancak verimli olmayan isglicinin sayica artmasi, buna kargilik hizmet
gétirilmesi gereken yerlesim alani blUyUklugu ve nufustaki artig sonugta yerel
yonetimleri sermaye yogun katt atk yoénetim toplama ve tasima tekniklerini
uygulamaya itmektedir. Kati atik hizmetlerinde 6zel tegebblsin katkisiyla kamunun

igsveren roll bu anlamda azaltilmig olacaktir.

Kati atik yénetimi konusunda yapilan arastirma ve ilgiliterle gériigmeler, kamu
sektdriinde is glvenli§i nedeniyle kamu caliganlannin 6zel sektdér galiganlarina gore
daha yagh olmalanna ragmen daha fazla Ucret ile daha fazla sosyal hak ve yan
ddemler aldiklarini; buna ragmen, yasga daha bliylik ¢alisaniarin genglere oranla
daha az verimli oldugu bilinmektedir. Kalkinmakta olan Ulkelerde bir atik toplama
calisani glinde 1-3 ton kati atik toplarken, gelismig Ulkelerde bu rakam iki-U¢ kat daha
fazla gergekle§mektedir.14° isci sendikalarlyla yurutilen toplu is sdzlesmesi
gérigmelerinde gogu zaman (cret ve diger sosyal haklar konularinda anlagmaziigi
diustlmekte sonugta ise insan ve gevre saghgl bakimindan tim toplumu tehdit eden
atiklar ortada kalmaktadir.

Buraya kadar anlatilanlardan anlagilacagi Gzere yerel yénetimlerin kati atik
yonetiminde baglca sorumlulugu, kabul edilebilir ve guvenii yontemlerle hizmet
sunuimasidir. Kati atik yénetimi iginde 6zel tesebblsiin yer almasi bu kapsamda
degeriendirilmelidir. Ozellestirme, yerel yénetimlerin bu sorumluluklarindan kagmalan
icin bir neden olamaz. Cunkd, atik ydnetiminde &zellestirme; kati atik ydnetiminde
kamu kesiminin adirhginin azaltlmasi anlamini tagimaktadir; yoksa, kamu sektéri
sorumlulugunun azaltiimasi ya da ortadan kalkmasi igin bir neden olmasi s6z konusu
degildir.

d. Yonetim

Kati atik ydnetiminde maliyetlerin azaltimasi ydninde gerceklestirilen
caligmalar, kati atik caliganlar ile gefleri ya da hizmet sorumlulan arasinda etkin:

148 Cointreau-Levine, Private Sector Participation..., a.g.e., ss. 12-13.
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ybnetsel iletigimin variginin gerektigini géstermektedir. Calisanlarin daha verimli,
geflerin ise denetimde daha etkin olabilmesi i¢in, ideal olan, 4 kati atk toplama-
temizlik ve tagima ekibinin bir sef tarafindan denetlenmesi, 4-5 adet kat! atik toplama
aracina bir bakim-onanm goreviisi gerekirken; gelismekte olan Ulkelerde bu sayi
ortalama 20 ara¢ ekibine bir gsef, 10-15 atik toplama aracina bir teknisyen olarak
gerceklesmektedir. Bununla birlikte, diger birokratik iglemler nedeniyle agir igleyen
bakim-onanm igleri, atik toplama araglarinin hizmetten uzak kalma sirelerini de
uzatmaktadir. Araglarin bakim-onanm ihtiyacinin varh@ tst yénetime ancak 2-4 gtinde
bildirilirken, gereken bakim ve onarim igin araglar 3-6 gin hizmet digi kalmaktadir.
Yapilan caligmalar, etkin bir kati atik yonetimi icin veri zamanda atik y&netimi
ekipmaninin %20’sinin hizmet digt kalmamas: gerektigini gdstermektedir. Oysa,
kalkinmig Ulkelerde bu oran %10 civanindayken kalkinmakta olan (lkelerde kati atik
hizmet ekipmaninin %25-50’si bozuk durumdadir.™

Ozel sektériin kati atik hizmetlerinde yer almasinin 6nemli bir avantaiji da sahip
oldugu ydnetimde esneklik ile etkinligin ve maliyetlerde azalmanin saglanabilmesidir.
Ozellikle galisma saatleri, performans dederlendirmesi gibi konularda dzel sektér daha
etkin davranabilmektedir. Endonezya’da atik toplama araclarinin dolmasina dahi
yeterli olmayan caligma saatlerinin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci, atik toplamada &zel
sektor katkisini gerektiren en blyuk faktér olmustur.

e. Olgek Ekonomisi

Kati atik ydnetimine 6zel sektér katilimini olanakli kilan diger bir neden de
elektrik, su, iletisim gibi konularin aksine kati atik ydnetiminin énemli digide olgek
ekonomisi degerlendirmelerine pek fazla gerek duyulmayan konu olarak
algilanmasidir. Kati atik yénetiminin baglica éicek ekonomisi dederiendirmeleri sunlari
kapsamaktadir:**®

Godunlukla dar gelirli nGfusun yagadigi, diuzensiz kentlegsmenin yasandigi,
genelde dar ve dik yollarin bulundudu alanlarda atiklarin toplanmasi ancak 2 ton
kapasiteli araglarla giinde iki sefer (4 ton/giin) veya acik kasali 3 ton kapasiteli

47 wilson, a.g.e., s. 2.
148 Cointreau-Levine, a.g.e., ss. 16-17.
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araglarla giinde bes sefer (15 ton/giin) diizenlenerek gergeklestirilebilir. Bu bélgelerde
nifus bagina Uretilen kati atik miktannin yaklasik 0,35 kg oldugu kabul edildiginde bir
arag 10-40 bin kisiye hizmet edebilecektir.

Genelde orta ve yiiksek gelirli nifusun yagadi§i daha dizenli ve uygun yollarin
bulundugu alanlarda ise atiklar 6 ton kapasiteli araglarla giinde iki sefer (12 ton/giin)
dlizenlenerek gerceklestirilebilir. Kigi bagina tretilen kati atik miktarinin yaklagik 0,6 kg
oldugu kabul edildiginde bir ara¢ 20 bin kigiye hizmet verebilecektir.

Transfer istasyonlarinin tasariminda ise 20 ton kapasiteli treylerlerin giinde
dort sefer (80 ton/giin) yapabilmesine uygun davranilmaktadir. Kent bitininde kigi
bagina glnliik atik Gretiminin yaklasik 0,7 kg oldugu kabul edildiginde bir ara¢ yaklasik
115 bin kisiye hizmet edebilecektir. Transfer istasyonlarinda atiklar treylerde
sikigtirmak igin kullanilan sikistiricilar saatte 60 ton ya da giinde 480 ton atid
sikigtirabilmektedir. Buna gére de bir sikigtinct yaklagik 685 bin kisiye hizmet
verebilecektir.

Dizenli depolama alanlarinda atiklari glinliik sikistinp Gzerini toprakla értmek
icin kullanilan 200 beygir glciindeki bir buldozer glinde 400 ton ati§i serip sikigtirabilir.
Boylece bir buldozer 570 bin kigiye hizmet verebilecektir.

Basit bir kompostlama tesisinde ise bir lastik tekerlekli ytikleyici, kompost yigini
kangtincisi ve portatif elek bulunmaktadir. Kompost tesisi diizenli depolama alaniyla
bir arada ise ylkleme araci her iki tesiste de kullanilabilir. 170 beygir glciinde bir
ylikleme araci yedi hafta boyunca haftada bir kez kangtirarak giinde yaklagik 200 ton
atigi iseyebilmekte ya da 285 bin kisiye hizmet edebilmektedir.

Atiktan enerji kazanimi igin yakma tesisleri, kalkinmakta olan Ulkelerde kati
atigin nem igeriginin ylUksek, buna ragmen isil degerinin dusik olmasi nedeniyle
teknik bakimdan uygun degildir. Kati atigin ek yakit kullanilmadan yakilabilmesi igin en
dhguk 1sil de@eri 11 bin kJ/kg olmalidir. Yakma tesisleri, tam kapasiteyle bir Gnite
yedekte bekletilerek galigtinimaktadir. Bir yakma tesisinin 24 saat ve her (inite bagina
en az 5 ton kapasite ile galistinimasi gerektigi digtnildiginde en kligik yakma
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tesisinin bir Gnitesi glinde 120 ton atik yakabilmekte arti bir (inite yedekte olmak
kosusuyla yaklasik 170 bin Kigiye hizmet verebilmektedir.

ABD’nde atik toplama maliyetleri Gizerinde yapilan aragtirmalar, 50 binden fazla
nufuslu yerlesim alanlarinda dlgek ekonomisinin olmadi§ini; ancak glinde 200 bin
tondan fazla kati atigin Gretildigi ya da 150 binden fazla nifuslu alanlarda sadece
aktarma, uzaklagtirma ve geri kazanim sistemlerinde &lgcek ekonomilerinin
bulundugunu gdéstermektedir. Atiklann haftada iki kez yerine lU¢ kez toplanmasi
maliyetlerde %28’lik artiga neden olurken haftada iki kez toplama, bir kez toplarmaya

gore ton bagina %55 daha fazla insan gtict gerektirmektedir.™®

f. Hukuki ve Kurumsal Dlizenlemeler

En uygun, esit sartlarda ve en az riskli rekabet ortaminin hukuken glivence
altina alinmasi, 6zel sektor isletmelerinin kati atik yénetimi alaninda yatinm yapmasini
etkileyen dnemli faktérlerdendir. Ornegin, diizenli depolama alanina yatinm yapacak
isletmeler, insan ve cevre sagligina duyarli kati atik yénetim uygulamalarinin yasal ve
diger yaptinmlarla saglanmasini isteyecektir.

Cok az sayida kalkinmakta olan Ulkede kati atik yénetiminde uzmanlagmig
firma bulunmaktadir. Bu (lkelerde yabanci yatinmcilarin ilgisini ¢ekecek
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Yabanci yatinmlar igin uygun piyasa
kosgullar yaratilarak, yatinmiar giivence altina alinmalidir.

Kati atik yénetimine 6zel sektér katilimi veya hizmetlerin 6zellestiriimesi, yerel
yonetimin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Bazi hizmetlerin etkin bigimde
bzellestiriimesi icin ayni zamanda yerel yénetimlerin karar verme, borglanma,
sbézlegme yapma gibi konularda yeterli 6zerklige sahip olmasi gerekmektedir. Kati atik
ybnetiminde yerel ydnetimlerin bu sorumlulugu; ancak, yeterli, becerikli uzmanlara
sahip, Ozellestirme planlamasi yapacak, gérigmelerde bulunabilecek, denetleyip
gerektijinde yaptinm uygulayacak vyetkilere sahip kurumsal yapinin varligini
gerektirmektedir. Eger siyasal irade, hizmetlerin 6zellestiriimesinde, etkinlik ve

% wWermner Z. Hirsch, “Cost Functions of an Urban Government Service: Refuse Collection®, The
Review of Economics and Statistics, Vol. 47, No. 1, February 1965, s. 92.
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verimliligin saglanmasinda kati atik ile ilgili biriminin uzmanlagmasi yéniinde bir istek
tagimiyorsa; 6zel tegsebbiisiin mimkin olabilecek en digik maliyetle hizmet sunacag
konusunda énemli slipheler bulunacaktir.

Kati- atik toplama, cadde ve sokak temizliginde hangi diizeyde —lst kademe
(metropoliten) ve alt kademe (ilce) yerel yonetimi- birimin sorumiu olmasi gerektigi
konusunda, yeterli teknik olanaklarla hizmetlerin alt kademe yerel yénetim birimleri ve
6zel tesebbis katihmi ile yerine getirilmesi énerilmektedir. Yeterli teknik olanakiardan
anlatiimak istenen, pek ¢ok kalkinmakta olan llkede gegerliligini koruyan atik toplama
ve sokak temizligi hizmetlerinin énemili bilgi birikimi ve ekipmani gerektirmeyen igler
olarak gérilmesinden farkh olarak, hizmetlerin etkinlik ve verimliligi i¢in uzmanhk
gerektiren planlama, yeterli ve uygun ekipman, toplama araglarinin ve g¢aligsanlarin
ybnetsel optimizasyonun saglanmasidir. Diger taraftan hava, yer altl ve yer Ustl
sulannin kirlenmesi gibi énemli digsalliklarin sz konusu oldugu atiklarin son
uzaklagtinmi konusunda metropoliten planlama ve kurumsal dlzenlemeler
gerektiginden, atiklarin yok edilmesinde (st kademe yerel y6netim birimleri yetkili
olmalidir.

2. Ozellestirme Yéntemleri

Kentsel kati atik ydénetim hizmetlerinde yaygin bigcimde uygulanan baglica

6zellestirme ydntemleri: Sézlesme, imtiyaz, isletme hakkinin devri ve agik rekabettir.

a. Sozlesme

Belli bir kati atik yénetim hizmetinin diger bir kamu kurulugunca, 6zel sirket
velveya kar amaci olmayan kurumlarca gériilmesi icin sézlesme yapiimasidir. Ozel
sirketin hizmet sunmasi durumunda sgirket hizmet Ureticisi, yonetim ise hizmet
dlzenleyicisi, denetleyicisi konumundadir. S6zlesme ydntemi ile istenen sonuglarin
elde edilebilmesi igin; yapilimasi gereken igin tam olarak tanimlanmasi, rekabetgi
ortamda hizmet Ureticisinin secilmesi, yUkimll girketin denetlenmesi ve gerekli
yaptinmlarin belirlenmesi gerekmektedir.
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Yerel yonetimlerle yapilan s6zlegsmeler ile kati atiklann 6zel sektér tarafindan
toplanmasi, girigimcilerin fazlaca ilgisini ¢ekmektedir. Kentsel kati atik toplama
hizmetlerinin s6zlegme ile dzel sektdr tarafindan gérilmesi Yunanistan hari¢ tim AB
Ulkelerinde uygulanmaktadir. Fransa ve Almanya'da atiklarin %50’si bu yéntemle
toplanmakta; Danimarka'da yerel ydnetimlerin %85'i, Norveg'te %73'Q, Isvegte ise
%630 atik toplama ve uzaklastirma hizmetlerini s6zlegme yontemiyle 6zel sektére
gérdirmektedir."® 1997 yilinda ABD kentlerinde yapilan bir caligmada kent
ybnetimlerinin %83'G zararh ve tehlikeli atiklarin yonetiminde; %72’si atiklarin
uzaklastirimasinda; %69'u ticari atiklarin toplanmasinda ve %44’G ise evsel atiklarin
toplanmasi hizmetlerinde 6zel sektérden yararlanmaktadir.™ ingiltere’de ise atiklarin
toplanmast ve uzaklastiriimasi hizmetlerinin rekabetgi ortamda sunulmasi zoruniu hale
getiriimig, atik toplama sdzlegme ihalelerinin %70'i yeni ticarilestirimis belediye

hizmetleri tarafindan kazaniimigtir.**

Ozeliikle gelismekte olan (lkelerde kati attk toplama hizmet maliyetierini
sbzlegme yontemiyle dusirmeden ¢ok sey beklenmektedir. Latin Amerika Ulkelerinde
birgok kiclik ve orta olgekli firma higbir engelle kargilagsmadan atik toplama
sozlesmesi yapmakta; Seul'de atiklann %35’i, en fazla 6 arach 85 farkli kiiglk 6lcekli
igletme tarafindan toplanmakta; Lagos'ta ise 100 degisik igletme 1-2 arag
kapasitesiyle kati atik toplama hizmeti sunmaktadir. Bununla birlikte Iingiltere ve
Gallerde 317 kenti, Kanada'da ise 126 kenti kapsayan calismalarda sézlesme ile
gbrdartlen atik toplama hizmetleri, yerel yonetimler tarafindan yapilanlara goére %22-
41 arasinda daha ucuza mal oldugdu belirtimektedir. ABD’de ilki 1.378, ikincisi 370
sehri kapsayan maliyet aragtirmalan, stzlesme ile yerine getirilen atk toplama
hizmetlerinin, deviet tarafindan yerine getirilenlere gére %10-30 arasinda daha ucuza
mal oldugunu gdstermektedir.'>

% oECD, Competition in Local Services: Solid Waste Management, Directorate for Financial,

Fiscal and Enterprise Affairs Committee on Competition Law and Policy, DAFFE/CLP(2000)13,
August 2000, s. 30.

Michael A. Nelson, “Municipal Government Approaches to Service Delivery: An Analaysis From A
Transactions Cost Perspective’, Economic Inquiry, 35, January 1997, ss. 82-96.

Wilson, a.g.e, s. 4.
Cointreau-Levine, a.g.e., ss. 21-22.
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Kati atik hizmetlerinin en diigik maliyetle yerine getiriimesinde anahtar kelime
“rekabettir”.'™ Hizmet dretilmesinde rekabetin varlig, esitli altematifler yaratan bilingli
bir stratejiye ve segme olanad taniyan ortamin giglendiriimesine baglidir. Bu anlamda
kamu ve o6zel sektdr rekabeti ve sonugta kamu-6zel sektor birlikteligiyle hizmet
gbrilmesi ideal ¢d6zimdir. Bangok’da bu yéndeki yaklagim basarili olmusg'™;
Ingiltere’de kati atik hizmetleri 6zelestirme ihalelerinde kamu kuruluglar ile 6zel
tesebbls arasinda rekabet yaganmakta; diger kamu kurulusunca sézlesme ile yapilan
hizmet maliyetinde yerel ydnetim tarafindan yapilana gére %17’lik bir azalma
gortlmagtar, '

Hizmetlerin sézlegsme ile yaptinlmasi slrecinin bir asamasi da miteahhidin
performansinin  denetlenmesi, igletme kosullanna uyulmamasi durumunda
yaptinmlarin belilenmesidir. Hizmetlerin izlienmesi; sikayetlerin izlenmesi, kamuoyu
aragtirmalari, yerinde yapilan incelemeler, is kayitlarini izlemeyi igerdigi gibi periyodik
maliyet karsilagtirmalarini da kapsayabilir. izlemenin basansi ise iyi bir planlama,
denetleyicilerin egitimi, glvenilir kayit sistemi ve kayitlarin analizini gerektirmektedir.
Aksi halde, s6zlesme ile amaglanan etkinlik ve verimlilie ulagilamadi§i gibi uzun
donemde 6zel tekellerin olugmasi tehlikesi de dogacaktir.

b. imtiyaz

Birgok tlkede yerel yénetimler kendi sinirlar iginde atiklarin yasal sahibidir. Bir
bolge icerisindeki kat atik hizmetlerinin rekabetgi ortamda segilmis 6zel tegebbuslere
belli bir slre i¢in verilmesi mimkandir. Sézlesme yontemindeki gibi 6zel tegebbls
hizmet Ureticisi, ydnetim ise hizmet dlzenleyicisi, denetleyicisi konumundadir.
Sozlegsme ydnteminde yonetim firmaya 6deme yaparken, imtiyaz verilen hizmetlerde
hizmetten yararlananlar fimaya édeme yapmaktadir. Buna karsilik firmalar, hizmet
Uretme lisans bedelini yénetime 6demektedirler. Hizmetten yararlananlann firmaya
ddeyecegdi miktarin tavan fiyat ise yénetimce diizenlenmektedir.

%4 Christi Clark, “How Privatization Helped Raise the Bar in the Solid waste Field”, American City &
County, Vol. 113, Issue 2, February 1998, ss. 58-59.

5 Biz. David C. Wilson, Jean-Marie Bourgeois and Khun Ta-noo Vicharangsan, “A New Solution Solid
Waste Problems in Developing Country Cities”, ISWA Proceedings of the 5th International Solid
Waste Conference, Volume |, ss. 455-462.
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Sézlegme ydnteminde yerel yénetimler hizmet maliyetlerini, yillik bltgelerinden
ya da su, atiksu ve diger hizmet bedelleri faturalarina yaklagik %3’lik kati atik hizmet
bedeli yansitarak kargilarken imtiyaz yénteminde, hizmet Ureticisi hizmet gétirdaga
her ev ve kurtulugtan hizmet bedeli toplamaktadir. Fatura dizenleme maliyetinin
toplam hizmet maliyetlerinin yaklasik %10’una denk geldigi dusgtntldigiinde imtiyaz
yontemi sézlegme kadar ekonomik hizmet sunumuna neden olmamaktadir.

Ibadan, Nijerya'da, 1985 yilinda kentin on bdélgesinde kati atik toplama isi
yaklagik 1.000$ lisans bedeli kargiifinda imtiyaz yontemiyle 6 firmaya verilmis;
uygulama sonucunda gehir temizliginde olumlu gelismeler yaninda c¢esitli mahalleler,
hizmet Ureticisi firmay: kendileri belilemedikleri i¢in sikayet¢i olmustur. ABD'de
6zellikle buytk kentlerde ticaret merkezlerinde ve endistrilerde atiklarin toplanmasi;
kiclk kasabalarda atiklarin taginmasi imtiyaz yoéntemiyle &6zel firmalarca
yapiimaktadir.™

Kalkinmakta olan Ulkelerde imtiyaz yontemi ile kati atik yonetim hizmetlerinin
gérilmesinde basari, kati atik yénetimi ve kentsel cevre temizligi konusunda bilingli

nifusun ve kurumiann hizmet sunulmasinda 6zel sektére yardimel olmasina baglidir.

Birgok kalkinmakta olan (lkede kati atiklar sokak toplayicilan tarafindan
toplanarak geri kazanilabilir maddeler ayrigtiriimakta, kalan atiklar ise sorumsuzca
-etrafa birakiimaktadir. Barranquilla, Kolombiya'da, 1988 yilinda sokak toplayicilari
tarafindan 600°'den fazla ¢dpligln olusturuldugu saptanmistir. Endonezya’da kent
ydnetimleri bu kisilerin olusturdugu kooperatiflerle imtiyaz sdzlegsmeleri yaparak, yerel
ybnetimin araclariyla atiklan tagimaktadir. Misirda ise kati atiklari toplayan yaklasik
12.000 sokak toplayicisi, 1987°de kurduklan sirketle atik toplama igini s6zlegsme ile
uluslararasi kuruluglarca verilen ekipmanla yapmaya ba§Iam|§;15° Tora bélgesinde,
Kahire yonetimi, fiziksel planlama yénetimi, atik toplayicilan, ¢evre koruma birlikleri ve
Ozel sektor igbirligi ile 1995 yilinda baglatilan proje kapsaminda saghksiz kogullarda
atk toplayicihgr yapan 100 ailenin yerel kati atik yonetimine entegrasyonu
hedeflenmigtir. Bu sistem, hizmetten yararlananlardan alinan bedellerle kendini

% Cointreau-Levine, a.g.e., s. 24.
¥7 wilson, a.g.e., s. 4.
158 Cointreau Levine, a.g.e., ss. 28-29.
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finanse etmeye bagladiginda kentsel kati atikk yoOnetimine entegrasyonu
gerceklesmistir."®

Kati atiklarin toplanmasi yaninda kati atiklar icerisindeki geri kazanilabilir
maddelerin ayn toplanmasi, depolama alanlarinda aynimas: imtiyazla 6zel sektére
verilebildigi gibi bazi géndlld kurulug ve vakiflanin bu anlamda yerel yoénetimlerle
isbirligi yapmas! mumkdnddr.

c. Isletme Hakki Devri

isletme hakkinin devri yénteminde 6zel sektdr kati atik ydnetim hizmetierini,
atik igleme yeri yapimi ve igletmesini yatinmin verimli olabilecedi zaman icinde finanse
eder ve yerine getirir. isletme hakkinin devri anlagmalari, isletme ve verimlilik
standartlarinin, uymama ya da gecikme durumlarinda uygulanacak yaptirimlarin,
anlagmazhklann ¢bézim, sigorta, ¢alisma kosullari ve gevre koruma gibi konularin
belirlendigi uzun vadeli anlagmalardir.

Sikga s6zi edilen ancak arzu edilen yayginhda ulagamayan bir hizmet sunum
bicimi olan “yap-iglet-devret” modeli de kapsamli bir sézlegme sulrecini igermekle
birlikte 6ziinde imtiyaz niteligindedir. Bu yéntemde genellikle blylik sermaye ve ileri
teknoloji gerektiren, uzun dénemde énemli kaynak saglayici kamu hizmet projelerinin
yerel ydnetime dogrudan mali ve teknik bir ylk getirmeden gergeklestiriimesi
amagclanmaktadir. Belli stire yatirmci ya da yapimci kurulusga igletilen hizmet ya da
tesis slre sonunda ©&nceden belirlenen kosullar altinda yerel ybnetime

devredilmektedir. '

Kalkinmakta olan Ulkeler, atiklarin geri kazanimi ile elde edilecek kompost,
buhar, elektrik gibi kaynaklann satiimasiyla kazang elde etme iddiasinda ¢ogu kez o
kent icin en uygun atik uzaklagstrma yoéntemlerini kasten diglayan, fizibilitesi
yapiimamig projeler Greten 6zel sektdr tesebbiislerine karsi dikkatli olmaldir. Higbir
risk tagimadid! iddia edilen bu projeler genellikle karsilikh gizli anlagmalaria ucuza

' Laila Kamel, °the Project of the Garbage Collectors in Tora”, Elements of the Egyptian
Partnership Experience in Urban Development, Local Initiative Facility for Urban Environment,
Life Programme, Egypt, 1996, ss. 36-37.

% Emeralp ve Horgan, a.g.e., s. 34,
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kredilendiriimektedir. Yatinm mezarlidina dénisen bu gibi maliyetli kati atik isletmeleri
6rnekleri kalkinmakta olan tlkelerde oldukga fazladir.

lleri teknoloji ve yiksek maliyetii yatinmiarnn 6zellikle yabanct yatrimcilar
tarafindan gergeklestiriimesinde yap-iglet-devret ve yap-iglet-sahip ol modelleri dikkat
cekmektedir. Kalkinmakta olan Ulkelerde gerek yodnetimin bu igletmeleri ilerde
gerektigi gibi isletememe diislincesi gerekse 6zel sektdrin uzun vadeli blylk oigekli
yatinmlan riskli buimasi nedeniyle bu yéntemler fazla kullaniimamaktadir. Buna
karsiik Avrupa, Kuzey Amerika ve Hong Kong'ta transfer istasyonlan, yakma tesisleri
ve atik depolama alanlan yénetiminde bu ydéntemden yararlaniimakta; ABD’de ise
atiklardan enerji elde etme tesislerinin yarnst yap-iglet-sahip ol modeliyle

isletilmektedir.®’

d. Acik Rekabet-Ozel Abonelik

Kati atik toplama hizmetleri hane halklan ve ticari kuruluglarca istedikleri
kurulugsa acik arttirma ile goérdurtGlmesidir. Kati atik hizmetlerinin kamu tarafindan
gérilmesi ya da sobzlesme ile gérduriimesi ydntemlerinden oldukga yilksek
maliyetlidir. Gelir toplanmasinin toplam maliyetierin %15’ine denk gelmesi ve hizmet
sunulan bélgeler arasinda mesafe bulunmasi nedeniyle atiklarin toplanmasinda agik
rekabet-6zel abonelik yontemi en pahali yéntem olarak dikkat cekmektedir. ABD,
Kanada ve Ingiltere’de yapilan calismalarda &zel abonelik ydntemiyle kati atik
hizmetlerinin gorilmesi, sdzlesme ybdntemine gbre %26-63 daha pahali oldugu
géruimektedir. Finlandiya’da belediyelerin %61’inde hane halklan bizzat ya da hane
halklan birlikleri firmalarla gériigserek kati atiklarin toplanmast hizmetini 6zel sektére
rekabetci ortamda gérdirmektedir. Yerel yénetimler ancak hizmet sunumuna konu
olan atik tlrlerini ve hizmet bedellerinin tavan seviyesini beliremektedir. Belediye
bagina ortalama 2,4 6zel sektér girisimcisi digen Finlandiya’da bu rakam bazi
bélgelerde 13’e ulagmakta; 1997 yilinda yapilan bir aragtirmaya gére, Finlandiya'da
belediyelerde kati atik toplama hizmetlerinin 6zel girisimlerce goriilmesi sonucunda
maliyetlerde %20-25 azalma gergeklesmistir.'®

¥ wilson, a.g.e., s. 4.
82 OECD, Competition in Local Services..., a.g.e., s. 28.
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Gelismekte olan Ulkelerde istikrarli rekabet ortaminin olmayigi, 6zel firmalar
arasindaki gizli anlasmalarin varlidgi asin fiyat artislanna neden olabilmektedir.
Bununla birlikte séz konusu yéntem, ABD’de atiklarin toplanmasinda ve bir ¢ok lilkede
6zellikle ticari ve endustriyel atiklarin toplanmasinda kullaniimaktadir.

3. Kentsel Kati Atik Hizmetleri Sunumunda Kamu-Ozel Sektér Tercihi

Kati atik yonetim hizmetlerinin kalkinmakta olan tlkelerde gerekti§i gibi verimli
ve etkin yerine getirilip getiriimedigi tartismalan sirmektedir.'® Genellikle bu
hizmetlerde ¢ok sayida ig¢i istihdam edilmesine kargilik ¢ok az gef ve/veya yobnetici
galismakta; bununla birlikte atik toplama hizmetlerinde galiganlann verimlilik artigin
tesvik edecek kogullar hemen hemen bulunmamaktadir. Kati atik hizmetlerinin
finansman oldukg¢a sinirhdir. Yénetimlerin éncelikli sorunu kisith kaynaklarla personel
giderlerinin nasil kargilanacagidir. Kati atik yénetim arag-gere¢ ve ekipmani, bakim ve
onarmi yetersizdir.

Teorik olarak tam rekabet ortaminda, en iyi fiyat dlizeyinde en yliksek verimin
sa@lanacad bilinse de kalkinmakta olan Ulkelerde fiyatlarin olabildigince serbest
brrakilmasi, gizli ya da agik anlagmalar, tekel, yetersiz uygulamalar, gereksiz
maliyetler, ylksek riskler gibi nedenlerle bu gergeklesememektedir. Bu nedenle
kalkinmakta olan Ulkelerde 6zel sektor katihimiyla yerine getirilen kati atik yénetim
hizmetlerinin gerektidi gibi verimli yerine getiriimedigi ileri strtiimektedir.

Yerel ybnetimler kati atik yénetim hizmetlerinin tamamini ya da bir kismini
dzellestirmeyi distnmeden once politik etkenlerle birlikte ekonomik riskleri, gevresel
yasal dizenlemeleri, devietin yatinm politikalarini, piyasa kosgullarnni, develuasyon,
enflasyon, vergi sistemi gibi konulan iyice etiit etmelidir. Ozel sektdriin kentsel kati
atik yénetimine katkisini belileyen baglica temel kriterier gdylece siralanabilir.

e Ciktilarin tanimlanabilmesi; ilgili kati atik yénetim hizmetinin dzellestiriimesi

ile elde edilecek ciktilar agik ve net tanimianabilmelidir Ozel sektér tarafindan gorilen
hizmette, verimlilik él¢ltlerinin belilenmesinde yerel yonetimlier etkin ve sorumlu
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olmaldir. Bu 6zelliklerle birlikte kontrol ve denetimin nasil uygulanacagini gésterir
sartnameler yerel yénetimlerce hazirlanmaldir.

e Verimlilik; verimli hizmet sunulmasinda yerel ydnetimleri zorlayan politik,
ekonomik ve diger nedenler belirlenmeli, bu kisithliklarin giderilmesi arastinimahdir.
Ayni kisithhikiardan ézel sektériin de etkilenebilirligi dikkate alinmalidir.

o Yeterlilik; yerel yonetim etkili ve digik maliyetli kati atik hizmet sunumu
icin uzmanlk gerektiginin bilincinde olmalidir. Kamu ve 6zel sektdriin teknik ve mali
imkanlan degerlendiriimeli, yerel yoénetimler sdzlesme ve lisans anlagmalarini
uygulama ve kontrol etmede yeterlilige sahip oimaldir.

o Rekabet; 6zel sekitér kendi arasinda ya da kamu ile rekabet edebilecek
kadar gelismis olmalidir. Rekabeti sinirlayan engeller tanimlanmali, 6zel sektore teknik
ve mali yardim konusunda karar verilerek kapsami belirlenmelidir. Yénetimin rekabet
ortaminin saglanmasinda yeterliligi aragtinlimalidir.

o ikilik; kamu hizmetinin 6zel sektére verildiginde yonetimin kendi rolt ve
imkanlan konusunda azalmalar olacaginin bilincinde olmalidir.

» Risk; 6zel sektoru olasi gevresel, ekonomik ve politik riskler kargisinda
koruyacak dizenlemelerin varigi aragtinimali, bu risklerden dolay olugabilecek gizli
maliyetlerin  hizmet  maliyetinde gereksiz artiglara neden  olabilecegi
degerlendirilmelidir.

e Sorumluluk; hizmetlerin 6zellestiriimesinin belli sermaye sahiplerine ya da
kiglk ve orta dlgekli yatinmcilann faydasina mi olacagi, uygun ve glvenli calisma
kogullari, hizmet maliyetleri ve tekliflerin dederlendirimesinde en uygun fiyat ve
teknolojinin tespiti igin kent genelinde yapilmis stratejik planlama ve yapilabilirlik
galigmas: olmalidir.

'®* sandra Cointreau-Levine and Adrian Coad, “Guidance Pack Executive Overview”, Private Sector
Participation in Solid Waste Management, 2000, ss. 4-10.
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Kisaca deginilen bu kriterler, kamu ve 6zel sektdr tarafindan hizmetlerin
gortlmesinde etkinlik ve verimliligi etkileyen birgok faktérle ilgilidir. Ozetle kati atik
hizmetlerine 6zel sektér katilimi; kati atik ydnetiminde etkinlik ve verimlili§i sadlayici,
6zel yatinmlann harekete gegirilmesinde 6nemli bir firsat olarak degerlendiriimelidir.
Kentsel kati atik yonetiminde 6zel sektériin katkisi bakimindan ilk yapilmasi gereken
yerel ydnetim yapilanmasi igerisinde kentsel kati atik hizmetlerinin iki Snemli
fonksiyonun: Kontrol fonksiyonu; hizmetlerin yerine getirilmesi, butgeleme ve &zel
sektorle sézlesme yapmakta sorumluluk, uygulamalarin c¢evresel standartlara
uygunlugunun denetlenmesi ile uygulama fonksiyonu; hizmetlerin gériilmesinin yeri ve
6neminin kavranmasi gerekmektedir.

Yapilan aragtirma ve galismalarda kentsel kati atik ydnetimi hizmetlerinde 6zel
sektor katiiminin belli kogullarda verimlilik sagladigt;'®* ABD, Kanada ve ingiltere’de
1989 yilinda gergeklestirilen ve 200’den fazla kenti kapsayan g¢aligma, kamu tekelinde
gorulen kentsel kati atik hizmetlerinin s6zlesme ile gordirileniere gére %25-41
oraninda daha fazla maliyetle gerceklestirildigi belilenmistir.'® Cesitli arastirmacilar
tarafindan farkl Glkelerde gerceklestirilen ¢alismalarda atik toplama hizmetleri

Ozellegtirilmesinin maliyet azalmasina etkisi Tablo 7'de 6zetienmistir.

184 Carl R. Bartone, Luiz Leite, Thelma Triche and Roland Schertenleib, “Private Sector Participation in
Municipal Solid Waste Service: Experiences in Latin America®, Waste Management & Research, 9,
1991, ss. 495-509; Gregory Q. Upton and Kelly Sarbar, “La Paz County Landfill: a Successfull
Public/Private Partnership”, Waste Age, April 1995, ss. 179-188; Eduardo A. Perez, Innovative
Methods for Environmental Management of Solid Waste in Informal Urban Settlements of
Lima, Peru, USAID Environmental Health Project No. 73, 1999, Washington D. C. USA, ss. 4-6;
Aquino, a.g.e., ss. 84-88,

% Bartone ve digerleri., a.g.e., s. 507.
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Tablo 7: Kati Atk Toplama Hizmetlerinin Ozellegtiriimesinin Maliyetlere Etkisi Konuiu
C}allgma C)zetlen

" Yazarlar Ulke “Tarih " Bu lgula
. E. S. Savas ve . - . . .
" Stevens ABD 1975 Toplama hizmetlerinin belediyelerce gériimesi 6zel

sektére goére %29-37 daha pahaliya gergeklesmektedir.
W. M. Pommerehne

ve Frey Isvigre 1977 Ozel sektdr s6zlesmeleri %20 daha ucuzdur.

. Belediyesel toplama maliyetieri 6zel sektdre gére %124
Hamada ve Aoki Japonya 1981 daha pahalidir.
McDavid Kanada 1084 FB):L(—;(?:zﬁlerce kati atiklann toplanmasi %40-50 daha
Domberger ve Hizmet kalitesinin maliyetine etki etmeden atik toplama

Birlesik Krallk 1986  hizmetlerinin 6zel sekt6érce géraimesi maliyetlerde

. %20'lik azalmaya neden olmaktadir. 5
Kaynak David Parker “The 1988 Local Government Act and Compulsory Competmve Tendenng,
Urban Studies, 27(5), 1990, s. 660.

digerleri

Kamu ve ozel sektor igbirligi katt atik hizmetlerinin daha etkin ve verimli
godrilmesinde énem kazanmaktadir. Bunun saglanmasinda “rekabet’, “verimlilik”,
“denetimi”, “aciklik® ve “sorumiuluk” anahtar kavramlardir. Hizmet 6zellegtirmelerinde
unutulmamasi gereken yerel ydnetimlerin evrensel tamimi ile, belifi bir cografyada
yagayan yerel topluluk bireylerine, yerel ve ortak ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla
kurulan, karar ve/veya ylrutme organlar yerel topluluk¢a segilen, yasal gorev ve
yetkilere, dzel gelir, blitge ve personele sahip, merkezi yonetimle iligkilerinde yonetsel
dzerklikten yararlanan kamu tiizel kisisi oldukiandir. Yerel yonetimler demokratiklik
kadar hizmetlerde etkinlik ve verimliligin de sagdlandigi, tim belde halkina karsi
sorumlu kuruluglardir. Kati atik hizmetlerinde ulusal ve yerel anlamda kurumsal ve
orgitsel yeniden yapilanma, genel anlamda hizmetierde etkinlik, verimlilik, agikhk ve
sorumlulugu saglamada gerekliliktir.

Kati atik yonetiminin diger boyutu da kentsel cevre yonetimi kapsaminda kat
atiklann yeri ve Ozellikle kalkinmig Ulkeler ile kalkinmakta olan Ulkeler arasindaki
uygulama farkliliklandir. Calismanin ikinci bélimiinde cevre ydnetimi ve politikast
kapsaminda kati atik yonetimi, entegre kati atik yénetimi, strdirilebilir kalkinma ve
sUrdarilebilir kati atik yonetimi, kati atik yénetimi sistem planlamasi ve uluslararasi
uygulamalara deginilecektir.



iKiNCi BOLUM

KATI ATIK POLITIKASI VE PLANLAMASI

Konuya iligkin bakig agisinin tarihsel geligimi, temel kavramlar ve kat atik
ybnetiminde kavramsal ¢erceve incelendikten sonra konunun politika ve planlama
baglaminda degerlendiﬁlmeéi Gzerinde durulabilir. Bu bélimin temel iglevi ise gevre
ve insan saghigi kadar yoénetilmesi gereken kati atiklarla ilgili politika ve planlamalarin
anlami, kapsami ve ©&neminin ortaya konmasi ile uluslararasi uygulamalarin
tanitiimasidir. Bu bélimde konuyu ele alis ve ¢6zim arayisi yaklagimlarinin
kavranmas! Uglinci ve dérdincl bdolimlerde Uzerinde durulacak olan Ulkemizdeki

konunun énemi ve ele alinigi ile ¢d6z{im arayisi ¢abalarina da anlam kazandiracaktir.

Bu béliman ilk alt bashginda ¢cevre yénetimi ve politikasi kapsaminda kentsel
gevre, kentsel cevre sorunlan ve yoénetimi, yasam kalitesi ve temel gdstergeler
Gzerinde durulmaktadir. Cagdas anlamda konunun ele alinigi ve ¢6zim arayislarina
yon verici yaklagimlarin anlatildigi ikinci ve Gg¢incl alt basglklarda entegre atik
ybnetimi, surdlrllebilir atik yénetimi ve kentsel strdirilebilirlik konulan incelenerek

kat! atik yénetiminde sistem planiamasi ve uluslararasi uygulamalara dikkat ¢ekilmistir.

.  CEVRE YONETIMi VE POLITIKASI KAPSAMINDA KATI ATIKLAR

Ulusal ve uluslararasi gevre ydnetimi alaninda, kalkinma ve cevre ikilemini
¢bzmeye caligan sUrdurtiebilir kalkinma yaklagiminin temel alindidi uygulanabilir
model arayiglari hizla strmektedir. Kati atik yonetimi ve planlamasi, g¢adimizda
toplumlann sutrdaralebilirlik pratiklerini yaptiklan kentsel ¢evre konularindan baslicasi
haline gelmis; kisaca, iginde yasadigimiz ekosistemin kapasitesini koruyarak
geligtirirken yasam kalitesinin  arttinimasinin  amaglandi§i  strdartlebilirligin
bagariimasinda kentsel gevre ybnetimi ve planlamasi baglaminda 6nem kazanmistir.
Geligmis Ullkelerde ¢evre ydnetiminde “emret-yaptir” anlayigindan, sorumlu aktorlerin
harekete geciriimesi ve etkinlik igin uygun aracglar kullaniimasina gegisi anlatan
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“6zendir-yaptir” yaklagimi dikkat ¢cekmekte; bu anlayisa uygun kurumsal ve yénetsel
yapilanmalar gelistiriimektedir.

Kati atiklar ve surdurilebilirik konusunda once kentsel cevre yoénetimi,
politikas! ve planlamasi, kentsel gevre, sorunlari ve yagam kalitesi kavramlari ile temel
gdstergeler konulan incelenecektir.

A. Gevre Yénetimi, Politikasi ve Planlamasi

Cevre kavrami ve ilgili gevre sorunlar her seyden oénce evrensel nitelik
tagimakta bu nedenle de ilgili galismalarda yalniz toplulukiar ya da lkeler icin degil
uluslararasi diizeyde koordinasyon saglanmasi gerekmektedir. Genel olarak insanin
icinde yagadigi ortam'; basit anlamda ise doga ve icinde barindirdigi ekolojik ortami
ifade eden, yasami destekleyen sistemler bigiminde tanimlanan? gevre kavrami genis
anlamda; veri bir zamanda, dolayli ya da dolaysiz olarak kigileri etkileyen, maddi ve
manevi geligmesini, bigimlenmesini ve yasam kosullarini belirleyen biyolojik, cografi ve
toplumsal etkenlerin tumudar.?

Cevre sorunlari her seyden oénce onlenebilir, olumsuz etkileri azaltlabilir
olgulardir. Cevre sorunlarinin gideriimesinde ve etkin miicadelede yapilmasi gereken:
Uygun, etkili cevresel planlamanin gerceklestirimesi ve ¢evre ydnetiminin
kurumsallagtinlarak uygulanmasidir. Bu alanda basari: Cevre ydnetimi, c¢evre
politikasi, kentsel ¢cevre ve sorunlari ile yasam kalitesi gibi kavramlarin tam ve dogru
algilanmasini gerektirmektedir.

1. Kentsel Gevre Yoénetimi ve Politikasi

“Cevre ybnetimi”, 6zetle, ekolojik dengenin saglanmasi amaciyla kaynaklarin
rasyonel kullanimina yoénelik yobnetim sirecindeki asamalar olan planlama,

Gro Harlem Brundland, “Ortak Gelecegimiz Raporu Onséz(”, Ortak Gelecegimiz, Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu Raporu (Geviren Belkis Gorakei), TGV Yayini, Ankara, 1991, s. 18.

2 Mine-Fikret Berkes, Biyolojik Cegitlilik, TGV Yayini, Ankara, 1992, s. 25.

Can Hamamct, “Gevre Hakki Uzerine Dagtnceler, insan Haklari Yiligi, C. 5-6, TODAIE Yayini,
Ankara, 1983-1984. s. 172.

86



6rgltlenme, personel alma, eggludim-iletigim, fayda-maliyet hesaplamalan yGritme ve
denetim iglevleri butiinii olarak tanimlanabilir.* Diger bir deyisle, ydnetim sirecinde
kabul edilen agamalarin ¢evre koruma-kullanma dengesinin saglanmasina yénelik
uygulanmasidir.

Bitlncil anlamda ele alindiginda ¢evre yénetimi kavraminin temelini gevre ile
kalkinma arasindaki kargihikli bagimlilik; dogal kaynaklann akilci kullanimi, korunmasi
ve ydnetiminin sosyal ve ekonomik kalkinma ile birlikte gerceklestiriimesi dusgtincesi
olugturmaktadir. Bu anlamda ¢evre yonetimi, strdirilebilir kalkinmanin énemli bir
aracidir.

Baganli cevre ydnetiminin temel ilkeleri olarak bazi hedeflerin saptanmig
olmasi gerekmektedir. ilk olarak, her tirli ekonomik karar alinirken yapilmasi
planlanan etkinligin veya girigsimin olasi gevresel etkileri karar alma strecinde dikkate
alinmali; ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan onlenmesi, g¢evre Kirliligi ile uygun
araclarla mucadele edilmesi ve yagam kalitesinin arttirlmasi amaglanmalidir. Bununla
birlikte ¢evre planlamasina gereken énem verilmeli, her turli ¢aligmada igbirligi ve
esgudum goézetilmeli son olarak ise cevresel etki degerlendirmesi yénetsel karar alma
streci olarak yerel ve ulusal dlgekte kurumsallastinimalidir.

Hedeflerin belilenmesinin ardindan yapilmasi gereken cevresel stratejilerin
geligtirilmesidir. Bunlar: Mevcut ¢evre kalitesinin &lcllmesi; c¢esitli standartlarin
geligtiriimesi, standartlara uyulmasi ve denetim; 6élgme ve izleme yéntemleri ile
atiklann kontrol altina alinmas! ve tim silirecin denetlenmesidir.

Cevre ydnetiminin temel ilkeleri son olarak hedeflere ulagsmada temel yol
gbsterici gevre politikalarinin hazirlanmasi; bunlarin eylem planlanyla uygulanmasi ve

uygulamanin izlenmesi agsamalarini kapsamaktadlr.'5

Cevre yobnetimi araglanni, ozetle, 5 grupta toplamak mumkindir. Ulusal,
bélgesel hatta yerel 6zelliklere bagh olarak uygulama imkani bulan ¢evre ydnetimi
araglart:

4 Zerrin Toprak Karaman, Cevre Yénetimi ve Politikasi, a.g.e., s. 127.

5 Firuz Demir Yagamig, Cevre Yénetiminin Temel Araglari, Imge Kitabevi, 1995, ss. 24-26.
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e Hukuksal araglar. Anayasal, yasal dizenlemeler; standartlar; emisyon
izinleri; bolgesel planlama gibi islemlerdir.

o Teknik araglar: Cevre yonetimiyle ilgili ¢esitli bilim dallarina ait yéntem ve
tekniklerdir. Politikalarin Uretilmesinde, kararlarin verilmesinde, izleme ve denetimde
kullanilan aragiardir.

e Ekonomik aracglar: Mali yardimlar, cezalar, vergi ve harglar, emisyon
izinleri, depozito ve iade sistemleri ile sigorta sistemi bigciminde uygulanan &6zellikle
pazar ekonomisi lilkelerinde ¢evre yénetiminin etkinligini belifleyen araglardir.

o Egitim ve halk katiimi: Bilingli, kararl, duyarli, sorumlu bireyler ve halkin
varligi ¢cevre politikalarimin uygulanmasi kadar kararlara katilim bakimindan cevre
yénetiminin énemli bir aracidir.

e Cevre denetimi: Cevre ydnetiminin, araglarinin, uygulamalarin sistematik,
dizenli ve objektif degerlendiriimesidir.

“Cevre politikast” kavrami, Uretim slirecinde metot ve kalite kadar, kamu saghgi
ve cevre kaynaklarinin korunmasi anlamini tasiyan gevre kalitesiyle de ilgili siyasal-
yonetsel kararlar bitinii olarak tanimlanabilir.® Cevre politkasinin amaci: Insanlara
saglikli ve insan onuruna yarasgir gevrede yagsama glvencesi vermek; hava, su,
toprak, bitki ve hayvan varliklan ile toplumsal g¢evre degerlerinin korunmasi ve
geligtiriimesi; ortaya ¢lkan olumsuziuklarin gideriimesi ve c¢evre politikalan
uygulamalannin gerekli kildigi yUkin paylagiminda toplumsal adalet ilkelerine
uygunlugun saglanmasidr.”

Ulusal ve yerel dlgekte yerlesme alanlannin kendilerine 6zgli kosullarindan ve
kapasitelerinden yola ¢tkarak orta ve uzun dénemde olusturulacak ¢cevre politikalarinin
kavramsal gercevesi, dncelikleri ve stratejileri cevre yénetimi kavrami altinda belirlenir.

Cevre politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi kosullari olan tanimlama-teshis,

8  Zerrin Toprak, “Cevre Hakki ve Yerel Yonetimler”, insan Haklan Yillis, Cilt 10-11, TODAIE, 1988-

1989, s. 91.

7 Bkz Rusgen Keleg ve Can Hamamci, Gevrebilim, Imge Kitabevi, 1993, s. 239-246.
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dizenleme-planlama ve uygulama agsamalarinda bagta yerel, bélgesel ve ulusal olmak
Uzere uluslararasi ozelliklerin de dikkate alinmasi; ¢evre politikalanyla birlikte
kentlegsme ve ekonomik kalkinma politikalari ile diger toplumsal ve ybnetsel politikalar
arasinda tutarliik ve esgtidim saglanmasi gerekmektedir.

Strateji yonlyle ¢evre politikalar degerlendirildiginde ilk mudahale igin gerekli
ancak katkisi sinirli olan 1slah edici politikalara kargi énleyici-engelleyici ¢evre
politikalari daha akilct bulunmaktadir. Ideal olan, g¢evre koruma politikalarinin
sorunlarin ardinda gitmek olmadigi bilinciyle, kirlilik nedenlerinin dogru tanisini
yaparak dogal kaynaklarin ve kentsel gevrenin korunarak gelistiriimesine yonelik
stratejilerin geligtiriimesi, planlamanin gerceklestirimesi ve uygulanmasidir. Onleyici
cevre politikalan dogrultusunda ¢evre dostu teknolojilerin ve gevreye zarar vermeyen
Uretim sureclerinin geligtiriimesi anlaminda “ekolojik modernlestirme” ile ¢evreye karsi
duyarli olmak, gevreye zarar verecek Uretim ve tlketim eylemlerinden kaginmak

anlaminda “ekolojik koruma” eksenli ¢evre politikalar dikkat cekmektedir.

Uluslararasi ¢evre politikalar da ézellikle uluslararasi ¢evre hukuku araciligiyla
ulusal cevre politikalarini etkilemekte; bununla birlikte basanh ulusal politikalar,
uluslararast politikalarinin geligtiriimesine kaynaklik yapabilmektedir. Sonucta cevre
ybnetimi kavrami, birgok uluslararasi kurulusg tarafindan gerceklestirilen ortak kiresel
cevre politikalari uygulama araci olarak gliin gegtikge artan somut uygulama alani
bulmaktadir. Cevrenin, surdurllebilirlik badlaminda tasidigi 6nem dogrultusunda
yurutilen gcevre programlan ile uluslararasi ekonomik ve sosyal iligkilerde istenmeyen
sonuglarin azaltiimasi, uluslararasi yardimlagsma ve deneyimlerin aktarnimasini
gerektirmektedir.

2. Kentsel Gevre Yénetimi Planlamasi

Kentsel gevre ydnetimi planlamasinin amaci, kentsel gevre konularinda, ideal
anlamda, ¢6zimin cok daha pahali ya da imkansiz olmayacak dlizeye gelmeden
kamusal-6zel ve diger goniilli sektdrlerin katiimiyla uygulanabilir strateji ve planlarin
geligtiriimesi, igbirligi icerisinde uygulanmasidir. Bu anlamda kentsel gevre yonetimi ve
planlamas slireciyle zamanla kentlerin yasanabilirlifi sadlanacak, saglk ve verimlilik
standartlan geligsecek, cevresel zarariar engellenecek, dodal kaynaklar korunacak

89



kisaca ekonomik ve ¢evresel strdirllebilirik saglanacaktir. Kentsel gevre yénetimi ve
planlamasinda stratejik yaklasim; katiim, sorumluluk ve etkin politika arag¢larinin
seg¢imi anlamina gelmektedir.

Kalkinmakta olan ve/veya kalkinmig Ulkelerde kentsel g¢evre sorunlari
konularinda kazanilan deneyimler, etkin ¢cevre ydnetimi planlamasini gergeklestirmek
ve eylem planlanni uygulamak isteyen sorumlu ydénetimlere yol gbsterecektir. Bliyuk
Olcekli kentler icin, kent bitininde, Gzerinde uzlagma saglanmis 6ncelikli sorunlarin
belilenerek 6zgln planlarin geligtiriimesi gerekmektedir. Buradan anlasilan, kiresel
cevre ybnetimi stratejisi belileme ve strdarilebilir kalkinma amaciyla 1992 yilinda
Rio'da toplanan BM Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda uzlagilan konunun
Glndem 21 eylem program! yerel uygulamalarn, Yerel Glndem 21’lerin sorunlarin
tartisiimasinda ve planlama silreglerinde etkin platformlar oldugudur.®

Kamu, 6zel ve diger géniilll sektdérlerden baglayarak diger alternatif politika ve
teknik ¢ézimlerin de@erlendiriimesi, sektdrler arasi iligki ve iletisim, dider cevresel,
ekonomik, toplumsal konularla iligkiler, kurumsal yapilanmalart ilgilendiren ¢ok boyutlu
kentsel cevre yonetimi ve planlamasi ¢abalarinda dikkate alinmasi gereken bir konu
da coguniukia birbiriyle kanigtinlan kavramsal c¢ézimlemelerin ¢evre yonetimi
kapsaminda uzlastinimasidir. ilk olarak sorunlarin belirlenmesinde ve eylem
planlannin hazirlanmasinda entegre yaklagim ile uygulamada ilgili sekt6rierin
sorumlulukiarinin belidlendigi sektérel yaklasim; ikinci olarak, bilimsel ve teknik
caligmalar sonunda yapilacak analizler ile bu analizlerin degerlendiriimesinde teknik
ve katihmcr slreg; Uglncli ve son olarak ise sorumlu aktdrlerin rollerinin
degerlendirildi§i merkeziyet¢i yaklasim ile yerinden y6netim yaklagimlarinin
uzlagtinlmasi dnemlidir.

Bu bakig acisiyla kentsel ¢evre ydnetimi ve planlamasi konusunda basglica su
konular dikkat cekmektedir:®

UNEP, “Overview: Outiook and Recommendations”, GEQ-2000, s. 15.

Carl Bartone and others (Janis Bernstein, Joseph Leitmann and Jochen Eigan), Toward
Environmental Strategies for Cities: Policy Considerations for Urban Environmental
Management in Developing Countries, Urban Management Programme Policy Paper No. 18, The
World Bank, Washington D. C., 1994, ss. 3-4.
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o Halk deste§i ve katim: Kentsel gevrenin gelistirimesi ve bunu
gerceklestirecek sorumlu yénetimin harekete ge¢mesi ancak yasam ve hizmet
kalitesinin arttinimasi talebinde bulunan, bunun igin 6demede bulunma dahil
sorumiuluk almak isteyen toplulugun varidi ile katlimin saglanmasina baghdir.
Ozellikle génulli kuruluglar, uygulanabilir planlarin gelistirilmesi, uygulamada siyasal
kararhlik ile halk desteginin olugmasinda 6nemli roller istlenmektedir.

o Politika araglarinin ve stratejik segeneklerin gelistiriimesi: Politika yapicilan
cevre ybnetimi ve planlamasinda sadece dlzenlemelerle kisa vadede yerlesik
davraniglart ve ortaklasa is goérme aligkanhklarnini degistirmeyi amaclayan
seceneklerden kacinmali; kentsel gevre sorunlarinin énemi, ¢evre ve insan saghgina
olasi etkileri, yonetim ve ekonomik boyutlarinda éncelikler ile diger gevresel sorunlarla
iligkileri maliyet etkin uygulanabilir stratejilerin gelistiriimesinde dikkate almalidir.

o Kurumsal yapinin olusturuimasi-gelistiriimesi: Kentlerin bliyimesi ve
gelismesiyle birlikte kentsel ¢evrenin yonetiimesinde kent yonetimleri kapasitelerinin
de geligtiriimesi gerekmektedir. Kent yoénetimlerinin kentsel ¢evre sorunlariyla
muicadelede teknik ve yonetsel kapasitelerini arthirici, igbirligi ve ortak caligmaya
dayanan duzenlemelere gereksinim vardir. Bu agidan mevcut kurumsal yapi bu

6zelliklere uygun planlama ve uygulamaya elverigli bigimde gelistiriimelidir.

e Hizmet sunumunun geligtiilmesi: Kent yénetimlerinin  sunumundan
dogrudan sorumiu olduklari su temini, temizlik, drenaj, kati atik yénetimi  vd. kentsel
hizmetler yénetiminin geligtirimesidir. Bu konuda yapilacak calismalarda temel nokta,
kentsel cevre ydnetiminin ekonomik gelisme ile birlikte dlstnilmesidir. Hizmet
talebinde bulunanlarin ve/veya hizmet kullanicilarinin dogrudan vergilerle ya da
hizmet bedelleriyle ¢evresel hizmetlerin maliyetine ortak edilmesi hizmet sunumunu
geligtirecek, etkinligi arttiracaktir. Belli hizmetlerin sunumunda, 6rmegin kati atik
toplama, rekabetci ortamda 6zel sektér katiliminin sadlanmasi hizmet maliyetlerini

dlgariact ve sorumluluklar arttirici etkide bulunabilmektedir.
e Bilgi ve veri birikimi: Cevre yénetimi ve planlamasinin bagaris: farkl tiirde

bilgi ve verilerin dlUzenli toplanmasina, degerlendiriimesine, yenilenmesine ve
paylagimina dayanmaktadir. Politika yapimi, uygulama ve degeriendirmelerde kentsel
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cevre ybnetiminde ortaklasa galigmasi énerilen sorumlu kamusal, ézel ve gdnalla
aktérierin bilgiye ulagimi sorumluluklarin yerine getiriimesiyle de yakindan ilgilidir. Bilgi
ve veri birikiminin saglanmasi geregdi, ¢evre ydnetimi ve planlamasi konusunda
bilimsel, teknik ve ydnetsel igbirligini de gerektirmektedir.

o Stratejik planlama: Kentsel c¢evrenin geligtiilmesi ve kentsel ¢evre
sorunlariyla bagarilt micadele hizli ve etkin bigimde uygulanabilir, Uzerinde uzlagma
saglanmig temel politikalarin belirlendigi, basari sansi ylksek, gelecekte olast gevre
sorunlarin! da gézmeye aday ydnetim strateji ve planlannin gelistirimesine baglidir.

Degdisik cevresel konularda farkh ulusal uygulamalardan elde edilen
deneyimlerin kentsel cevre ydnetimi ve planlamasi konusundaki temel o6zellikleri
degerlendirildiginde ortaya ¢tkan sonu¢: Kentsel cevre yénetimi planiamasinda
basarinin sorumlu aktérlerin katilimi ve uzlagmanin saglanmasinda dikkatli bir analizin
yapilmasina bagh oldududur. Cesitli uluslararasi yerel ve boélgesel ¢aligsmalar, kentsel
cevre ybnetimi ve planlamasinda bagar ve etkinligin ancak kent blttinlinde igbirligine
ve yerel y6netisim olanaklarinin geligtiriimesine bagh oldugunu géstermektedir. Basta
yerel olmak Gzere bolgesel, ulusal hatta uluslararasi dlizeyde ¢agdas cevre yénetimi
ve planiamasi, konunun siyasal, kurumsal, ekonomik, mali, sosyokdiltiirel, cevresel ve
teknik 6zellikleriyle birlikte ele alinmasini gerektirmektedir. Planlama ydnteminin

icermesi gereken baglica konular ise 6zetle gunlardir:

o Bilgilendiriimis darigma: Diizenlenecek danigma toplantilanyla kentsel gevre
sorunlannin belirginlestirilerek dnceliklerin ve anahtar aktdrierin belirlenmesi ile
siyasal karar vericilerin kararliiginin saglanmasi,

o Entegre kentsel cevre ybnetim stratejisinin geligtiriimesi: Belilenen hedeflere
ulagsmak i¢in 6zgln konularda stratejilerin ve eylem planlarinin yasal, kurumsal
ve uygulama ile ilgili dizenlemeleri de kapsayacak nitelikte gelistirimesi,

e izleme ve degerlendirme: Dizenlenen plan ve ydritilen programiar ile yasal-
kurumsal dizenlemelerin izlenmesi, degerlendirmelerie surecin  geri
beslenmesidir.
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B. Kentsel Gevre, Kentsel Gevre Sorunlan ve Yagsam Kalitesi

Kentlerde yasanmakta olan hizli biyime ve bu blylUmeyi getiren nifus artigi
ile endustriyel ilerleme sonucu ortaya gikan sorunlarn ¢6ztmi igin birgok ybntem
geligtiriidiyse de bunlar icinde en &nemilisi kent yénetimlerinin kurulmasidir. Ulkelerin
tarihi geleneksel 6zellikleri ile ekonomik ve sosyal yapilan farkii§: nedeniyle farkl
bigcim ve kapasitelerde yapilanan kent ybénetimlerinin basta kentsel ¢evre ve yasam
kalitesiyle ilgili ¢ézUmleri de degisiktir. Burada, kent yasaminin tim ayncaliklarina
ragmen kentlerin giderek yasanabilirlikten uzaklagmasina dikkat cekilerek kentsel

cevre, kentsel gevre sorunlar ve kentsel yagam kalitesi kavramlari incelenmigtir.

1. Kentsel Ekosistem ve Sorunlan ya da Kentsel Cevre ve Kentsel Gevre

Sorunlan

iigili literatiirde kentsel ¢evre ve kentsel cevre sorunlar kavramlarinin,
cevresel-sosyal ve ekonomik boyuttaki olgulanin ele alinmasinda artik zorunluluk
haline gelen ekosistem yaklagimi sonucu, kentsel ekosistem ve kentsel ekosistem
sorunlan biciminde ele alinmasi kaginiimazdir.

Canl ve cansiz varliklarin ortamlariyla olan iligkilerini inceleyen ve kisaca
ortam bilimi olarak adlandinlan “ekoloji”. Bitki, hayvan ve insanlardan olugan biyotik,
canl, unsurlar; enerji, sicaklik, su, atmosfer gibi dogal ve binalar gibi yapay
unsurlardan olugan abiyotik, cansiz, unsurlar; ekonomi, politika, kiltiir, yagsam tarzi ve
sanat gibi sosyal unsurlardan olugmaktadir. Belli bir alanda yasayan ve birbiriyle
surekli etkilesim icinde olan canlilar ile cansiz gevrelerin olusturdugu bultliine de
“ekosistem” denmektedir. Ekosistem kavramindan biyotop, yasam ortami ve
biyosendz, yagam toplulugu anlagiimaktadir.*

“Kentsel ekosistem”, urbansfer, dodal ve yapay ekosistemlerin bir arada
bulundugu, insan unsurunun bunlara daha baskin oldugu ekonomik, sosyal, kilttrel
ve diger sektérlerin faaliyetleriyle sekillenen ve etkilenen battinclil sistemdir. Kentsel

" Ertugrul Erdin, Gevre Muhendisli§i Biyolojisi ve Ekolojisi, DEU Muhendislik Fakiltesi Gevre

Muhendisligi Bslama, [zmir, 1998, ss. 2-3.
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ekosistem ve bunun her tlrlli bozuimasi anlamina gelen sorunlarin sistem analizi ise
disiplinler arasi yaklagimi gerektirmektedir.""

Kisaca insan, diger canli ve cansiz variiklar ile canli varliklarin eylemlerini
etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal nitelikteki tim
etkenler bigciminde tanimlanan ¢evre kavraminin temel igeridi korunarak vurgulanacak
6zellide dayanilarak mekansal boyutta basitlestimeye gidiimektedir. Mekan olarak
yerlesme yerlerine gére kir ile kent arasindaki nitelik ve nicelik farkliliklanin dikkate
alindidi “kentsel gevre” kavrami ile; belli bir yonetsel érgitlenme iginde kalan, yodun
ve heterojen nifusun tarim digi sektorierde calistidi, isb8limi ve uzmanlasmanin
yasandigi, kent 6zyapisina sahip yerlesme alanlarinin niteliklerine uygun fiziksel,
dogal, yapay ve toplumsal nitelikteki gevresel bilesenier bitlini anlatiimaktadir.

Kentsel ¢evrenin korunmasi ve geligtirimesi artik liiksten ¢ok gereklilik olarak
algilanmaktadir. Geligen dinyamizdaki hizli kentlesme ve endistrilesme saglik, gevre
ve kentsel verimliligi etkilemekte, ekonomik gelismenin motoru kentlerde cevresel
de@erlendirmelerin en iyi bigcimde gergeklestirilerek uygulanmasini gerektirmektedir.
Basta yerel yonetimler olmak tizere diger yerel ve ulusal karar vericiler, konuyu dogru
ve tam algilayarak, diger kentsel alanlardaki uygulamalardan da faydalanmals;
cevresel, sosyal, ekonomik ve ybnetsel yonleriyle ilgili sorumlu aktérleri de dikkate

alan yerel 6zelliklere, gereksinimlere en uygun ¢dzimleri Gretmelidir.

“Kentsel gevre sorunlar”, her kentsel alanin kendine &zgi kosullar icinde
ilgilenmek zorunda oldugu cevresel, sosyal, ekonomik ve ydnetsel sorunlardan
olugsmaktadir. Ozellikle az geligmis ve gelismekte olan iilkelerde kentsel gevre
sorunlar; “kahverengi-sikintili glindem”, brown agenda, olarak adlandirilan yetersiz
su, temizlik, atiksu sistemi, kentsel kati atik yénetimi, hava kirlilii, giirtilti, uygunsuz
toprak kullanimi, barinma sorunfarn, yetersiz ulagim hizmetleri gibi yoksulluk-finansal
imkansizliklar ve ¢evre ekseninde meydana gelen Kkirlilik, kentsel sistemlerin
yetersizligi ve dogal sistemlerin bozulmasi bigiminde gevre ve insan saghd ile ydnetim
sorunlarindan olugmaktadir.

" Yage.s. 257.



Sikintill gindem olarak adlandirilan kentsel cevre sorunlari sonugta kalkinma,
gelir ve cgevresel konulara ilgi diizeyi ile yakindan ilgilidir. Bir cok gelismekte olan
Glkede sikintih gindemin iki énemli 6zelligi bulunmaktadir: Birincisi, bu Ulkelerin
geleneksel yapisal oOzelliklerinden kaynaklanan barinma ve diger hizmetlerdeki
yetersizliklerle baglantii cevre ve insan saghdi ile ilgili sorunlar; ikincisi ise hizh
endustrilesmenin beraberinde getirdigi yetersiz atik yonetimi, hava kontroli ve diger
onleyici programlarin bulunmamasindan kaynakianan olumsuzlukiardir. Bu anlamda
sosyal, cevresel ve ekonomik yapida ortaya c¢ikan sorunlarla micadele kent
y6netimlerinin sinirlanni agmaktadir. Her kente 6zga, belli bir kentsel ¢evre sorununun
kent yonetimince ele alinmasi, ¢dzime giden yolda baglangi¢ olmasi bakimindan
6nemlidir. Kentsel ¢evre sorunlari éncelikleri belirlenirken olumsuz etkilenen kentsel
nifus miktari, kentsel alan bluyUklugua ile ¢cevre ve insan saghgina olumsuz etkilerine
dikkat edilmektedir.

Tablo 8: Baglica Kentsel Cevre Sorunlar ve Etkileri

Sorunlar Saglik-Gilvenlik Etkiler Kalite Ekolojik deger
Verimlilik
Kirlilik
Hava kirliligi X X X X
Su kirliligi X X X X
Kiyi kirliligi X X X X
Kat atiklar X X X
Tehlikeli atiklar X X X X
Pislik X X
Guralta X X X
Kentsel sistem yetersizligi
Trafik X X X
Kentsel yasam kalitesi X
Toprak kullammi X X X X
Dogal sistemlerin bozulmasi
Temiz su azalmas! X X X
Ekosistemin bozulmasit X X X X

Kaynak: Euisoon Shin, et. al., Valuating the Economic Impacts of Urban Environmental Problems:
Asian Cities, Urban Management Programme, Working Paper Series No. 13, UNDP/UNCHS/WB, 1997,
s. 4.

Yerel karakterli kentsel ¢gevre sorunlarinin niteligini ve kent yénetimlerinin buna
bagh madahale gabalanni etkileyen su faktorler dikkat gekmektedir: ™

e Kentsel alanlara 6zgl dogal 6zellikler; kentsel ¢evre sorunlan bulunduklari
yerel-bdlgesel ekosistemden etkilenmektedir. Cografi konum, fiziki 6zellikler, iklim

2 Carl Bartone ve digerleri, Toward Environmental Strategies..., a.g.e, ss. 1-2.
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sartlant 6nemlidir. Bu o6zelliklerin her biri ya da kombinasyonlar farkli sorunlari
dolayisiyla farkli strateji ve politikalan gerektirmektedir.

o Niufus ve nufus artig orani; dogrudan ticaret, sanayi, ulagim, enerji tiketimi,
su, atik Uretimi ve diger cevresel faktorler Uzerine oldugu kadar bu sorunlara ¢ézim

bulacak yerel yénetimin kapasitesi Gzerine de baski yapmaktadir.

» Gelir ve ekonomik kalkinma diizeyi; kentsel ¢evre sorunlarinin niteliklerini
etkilemektedir. Gelir ve ekonomik diizeyi dasik kentsel alanlarda temel altyapi
sorunlan 6n planda iken geligme ile birlikte enerji kaynakli sorunlar ve atik yénetimi
konular dikkat cekmektedir.

e Kentsel c¢evre sorunlarinin farkh alansal ozellikleri; sorunlardan
kaynaklanan olumsuzluklarin boyutu, kimlerin nasil etkilendigi, sorunlann ¢ézimuinde
en uygun yoénetsel karar alma ve uygulama biriminin belirlenmesinde etkindir. Temel
kentsel hizmetlerin sunumu hane, mahalle veya topluluk &lgceginde yerel karakterli; su,
hava kiriligi gibi konular ise bélgesel, ulusal hatta uluslararasi karakterli konulardir.
Kentsel ¢evre sorunlarinin ¢evre ve insan sagliina etkileri hane halklar ve topluluk
6lceginde artmakta ve 6ncelik kazanmaktadir.

o Yerel aktorler ve rolleri; kamusal, 6zel ve gercek Kisiler arasindaki
etkilegsimlerdir. Kentsel ¢evre sorunlarinin olusumunda temel sorumluluk sahibi
toplumsal aktbrlerin sorunlarin ¢dziiminde de baglica sorumlu oldugu kesindir.
Sorunlarin giderilmesinde toplumsal aktorierin yonetsel ve uygulama kapasiteleri,

duyarlilik, igbirligi ve katilim diizeyleri temel belirleyicidir.

2. Kentsel Yagam Kalitesi

Cevre yonetimi, politikasi ve planlamasinin temel amagclarindan biri de yasam
kalitesinin arttinimasidir. “Kentsel yagam kalitesi”; kentlerin ya da daha genis anlamda
insan yerlesme alanlarinin gereksinimleri kargilamada sahip oldugu genel 6zellikler
bigiminde tanimlandiginda kent yénetimlerinin halka sunmakla gérevii olduklar ya da
sunmas! beklenilen barninma, ticaret, Uretim, ydnetim, dinlenme, eglenme, ulagim,
temizlik, saghk, dogal ¢evrenin korunarak gelistiriimesi gibi kamu hizmetlerinin ve
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kolayliklannin tamuadir.”® Kentsel yagam kalitesi, kisaca, kentlerin ve/veya yerlesme
alanlarinin insanlarin istek ve ihtiyaclarini kargilayabilme olanaklarini anlatmaktadir.
Yagam kalitesi kavrami ile aynt zamanda iglevsellik, estetik blttinlik yaninda cevre ve
cevre saghginin korunarak gelistirlimesi de anlatimaktadir. Bu anlamda yagam
kalitesi, cevresel koruma ve refah kavramlarini da kapsamaktadir.

Tum anlatilanlarin gergeklestirimesi, kentin strdarilebilir kalkinmanin odagi
olmasini gerektirmektedir. Sardurulebilirligin motoru sosyal, kiltirel ve ekonomik
ortamin zenginlegtirildigi, kentlilere sosyal, kditlrel, cevresel ve ekonomik firsatlarin
sunuldugu, kentlilerin de sorumluluk ve duyarliik ile kentsel yagsama katkida
bulunduklari kentlerin varhdidir.

Yagsam kalitesi memnuniyet, mutiuluk, moral pozitif etki, negatif etki, saglik,
psikolojik iyilik hali gibi farkii degerlendirmelere konu oldugundan &éznel bir konudur.
Bu nedenle yagsam kalitesinin ol¢glimiinde gézlemsel bilgiler, fizyolojik géstergeler,
davranigsal gbtstergeler ve kendini ifade etme olanakiari kullaniimaktadir. Yagsam
standardi kavrami ile genel halka sunulmug mal ve hizmetlerin niteliksel ve niceliksel
olcimui, yagam kalitesi ile ise insani ve kalkinma dizeyini etkileyen sosyal, ekonomik,
cevresel ve saglikla ilgili sartlarin karsilikli etkilesimiyle ortaya ¢ikan ve insanlarin

mutluklari ile ilgili gereklilikler anlatiimak istenmektedir."

Bilim dallari yasam kalitesine kendi disiplinlerini ilgilendiren konulardan
yaklagsmaktadir. Omegin, Sosyoloji yagam kalitesinin genel refah dizeyi ile iligkisine
odaklanirken kati atik yénetimi topluluklarin kati atik yonetim hizmetlerine ulagimina,
dGzenli toplama hizmetlerine ve atiklarin c¢evresel ve ekonomik olarak uygun
yonetimine odaklanmigtir.

Kentsel yagsam kalitesi ile ilgili diger bir kavram da saghkli kenttir. “Saglkl
kent”; temiz, glivenli, yiksek nitelikli fiziki cevresi, kendisini yenileyebilen ekosistemi,

destekleyici ve katiimci toplumsal yapisi olan, temel gereksinimleri kargilayabilen,

®  Ppilar Garcia and Mark McCarthy, Measuring Health: A Step in the Development of City Health

Profiles, WHO Regional Office for Europe, Copenhagen, 1994, s. 27.

' 8. McCall, Quality of Life, Social Indicators Research 2, ss. 229-248.
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yiksek nitelikli ulagilabilir saglik olanaklarina sahip kent demektir."” Kisaca saglikl
kent sosyal, ekonomik, cevresel ve yonetsel kentsel iglevierin ne diglide yerine
getirildigine baglidir. Yaganabilirlik, kentlerin saghkl ve kabul edilebilir yagam gevresi
dzelliklerine sahip olmasiyla agiklanmaktadir. Kentlerin yaganabilirigi aym zamanda
basarili ve etkin yonetim anlaminda rekabetgi, ekonomi ve maliyetlerin kargilanmasi

anlaminda ise surdiirilebilir olmay: gerektirmektedir. "

C. Temel Gostergeler ve Kati Atiklar

Cevre yonetimi ve planlamasinin amaci, bir anlamda, mevcut ¢cevre ve yagam
kalitesini iyilegtirmek ve ylkseltmek anlaminda nitelik ve nicelik olarak arzulanan
olgulebilir degerlere ulagtirmaktir. Genel anlatimla gdsterge, belli bir olgu hakkinda
bilgi saglayan parametrelerden kaynaklanan deger ya da parametredir. Ekonomik ve
sosyal géstergeler ulusal ve uluslararasi alanda yillardir kullanilmasina ragmen
strdurdlebilir kalkinma ya da Glndem 21 ile ilgili gbstergeler ile ¢cevresel gostergelerin
gelistiriimesi yakin zamana rastlamaktadir.'” Bu amacla Giindem 21 belgesinin 40
numarall bagliginda yerel topluluklar, Ulkeler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan
srdirilebilir  kalkinma igin c¢evre, demografi, toplum ve kalkinmaya iligkin
gostergelerin gelistiriimesi geregi belirtilmigtir.

Cesitli nedenlerle bozulan ve kétilesen gevresel kosullarin neden oldugu
bozulma ve kirliliklerle miicadele etmek durumundaki kent yonetimlerinin bu amagla
baglica gérevi mevcut gevresel kalitenin 6lgtlerek belirlenmesidir. Mevcut durumun
tespitinden sonra ekosistemlerin gelecegini glvenceye alacak standartlarin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu durumda c¢evre ydnetiminin bagaris), g¢evre
ybénetiminden sorumlu aktorlerin kentsel cevre kalitesinin belilenmesi, izlenmesi,
degerlendiriimesi ve denetimdeki etkinligine bagh olmaktadir.

S iker Belek, “Saglikh Kentler Projesi ve Projenin Sundugu Dastnsel Olanaklar”, Toplum ve Hekim,

Nisan 1993, s. 55.

Carl R. Bartone, Urban Environmental Priorities, Draft Paper, Environmental Strategy Background
Papers, WB Urban Development Division Infrastructure Group, January 2001, s. 1.

Bkz. UN Division for Sustainable Development, “Sustainable Development indicators”, Report of the
Department for Policy Coordination and Sustainable Development, ss. 1-12.
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1. Kentsel Géstergeler Programi

BM-UNCHS (Habitat) kentsel gostergeler programi, sUrdirllebilir insan
yerlesmelerinin gelistiriimesi stratejisinin bir pargasi olarak kullanilan politika merkezli
gostergelerin olusturuimasi ve kullaniimasinda yerel-ulusal digekte sorumlu aktérlerin
kapasitelerinin gelistiriimesini amaglamaktadir. Program, 1988 tarihinde, 2000 yilinda
barinma igin kiresel strateji amaci dogrultusunda Habitat ve Dinya Bankasi
igbirliginde Barinma ve Kentsel Gdstergeler Programi olarak baglatiimistir. Program
cercevesinde 1991-1992 ddéneminde, 53 degisik Ulkenin 6nde gelen kentlerinde
politika ©ncelikli gbstergeler belilenmigtir. 1994 yilinda program, 1996 Habitat I
Konferansi’'nda uluslararasi kabul géren sirdurilebilir kentsel kalkinma amaci
gereklerine uygun bigimde barinma géstergelerinden kentsel gdstergeler programina
donlstaralmuastar.

Kentsel gdstergeler; ulusal ya da yerel arka plan bilgilerinin yer aldigi D1-D9
arasindaki goéstergelerden ve 6 basghk altinda toplanan 40 anahtar kentsel
gbstergeden olu§maktad|r.13 Gostergelerin toplandigi ana bagliklar ile ilgili oldukiarn
konular ve temel kentsel géstergeler agagidadir.

Tablo 9: Kentsel Géstergeler ve ligili Konular

Bashk ilgili Konular

Arka plan bilgileri Temel demografik, ekonomik ve bannma bilgileri

Baghk 1: Sosyoekonomik kalkinma  Yoksulluk, kentsel verimlilik, istihdam, saglik, egitim, sosyal
yatirimlar ve sosyal bltanlak

Baglik 2: Altyapi Su, temizlik, elektrik ve iletigim

Baglik 3: Ulagim Ulasim ve yollar

Baglik 4: Cevre y6netimi Hava ve su kalitesi, kati atiklar, dogal kaynakiar ve afetler
Baglik 5. Yerel yonetim Yonetigim, maliye, fiyatlar ve yerel katiim
Baglk6:Bannma ~ ~  Konuttalebi, fiyatlar ve kalite, toprak, maliye ve ingsa

'® UN Centre for Human Settlements (Habitat) Global Urban Observatory, Monitoring Human

Settlements with Urban Indicators Draft Guide Part 1I: The Abridged Survey 2, Nairobi, Kenya,
1997, ss. 1-5.
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Tablo 10: Temel Kentsel Gostergeler

Arka plan bilgileri

D1: Toprak kullanimi

D2: Kent ntfusu

D3: Nufus artis orani

D4: Kadin aile reisligi olan hanehalklarn
D5:Ortalama hanehalki sayisi

D6: Hanehalki kurma orani

D7: Gelir dagihmi

D8: Kisi bagina kerntsel verimlilik
D9: Kullanim ve malkiyet tarl

1. Sosyoekonomik kalkinma

Yoksulluk dizeyi altindaki hanehalklan
Kayit digi istihdam

Hastane yataklar

Cocuk 6limi

Bebeklikte yagsam stresi

Erigkin okur yazarlik orant

Okula devam oran

Okul derslikleri

. Sug oranlari

CENOGOHWN =

3. Ulagim

14. Cesitli araglarla ulagim
15. Ulasim zamani

16. Yol altyapisi giderleri
17. Otomobil sahipligi

5. Yerel Yonetim

23. Temel gelir kaynaklan

24. Kisi bagina sermaye harcamas
25. Borglar

26. Calisanlar

27. Bitge icinde personel ddemeleri

2. Altyap:

10. Temel hizmetlere baglantili hanehalklari
11. lgme suyuna erigim

12. Su taketimi

13. Ortalama su fiyati

4. Gevre Yonetimi

18. Antilmig atik su

19. Uretilen kati atik

20. Kat atik uzaklagtirma yontemleri
21. Duzenli kati atik toplama

22. Yikilrmis konutlar

6. Barinma

31. Konut fiyatinin yillik hanehalki gelirine
oranl

32. Konut kirasinin hanehalki gelirine orani

33. kisi bagina diigen konut kullanim alan

34. Kullanim s(resi son yirmi yildan fazla olan

28. Sozlegme ile gordirdlen iglere ayrilan konut orani

biitge orani 35. Yasal konutlar
29. Hizmetlerin ulusal-yerel-bdlgesel-yari 36. Alan gelisme garpani

kamusal-6zel kurum ve kuruluglarca 37. Altyapl harcamalari

goriime dazeyi 38. Toplam krediler igin konmusg ipotekler
30. Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri 39. Konut Gretimi

niteligi 40. Konut yatinmlan

Ozellikle kalkinmakta olan (lke kentlerinin pek cogunda yonetimlerin kentsel
sorunlarla macadelesinde etkin kentsel politikalarinin bulunmay:si, temelde sistemik
bilgi ve verinin olmayig1 ya da azligina dayanmaktadir. Ulusal ve yerel karar alicilarin
kentsel politka ve programlann gelistirimesinde uygun bilgi ve veri tabanina
duyduklari gereksinim, Habitat glindemini olugturan cesitli amagclann gergeklestiriimesi

icin gosterilen ulusal kararliliklarin izlenmesi i¢in de 6Gnem kazanmaktadir.
BM Habitat Komisyonu, on besinci oturumunda 15/6 numaral karan ile,

Habitat gindemine ilginin ¢ekilmesi, Habitat amagclannin yerel ve ulusal &igekte
gerceklestiriimesi amaciyla geligtirilecek c¢alismalara yol gésterici olunmasi, daha
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£C. YOKSEXOGRETIM KURULU
DOKUMANTASYON MERKXEZI

yasanabilir kentsel gevrelerin olusturulmasi ve yasam kalitesinin gelistirimesinde
gerek duyulan bilgilerin toplanmasi, Habitat ve Glindem 21 c¢aligmalann diinya
capinda izlenmesi amaciyla gdstergeler ve en iyi uygulamalar programlarnni “kiresel
kentsel izleme”, global urban observatory, adi altinda Habitat tarafindan bir araya
getirmistir.

Kiresel kentsel izleme programinin amaci: Devietlere, yerel ydnetimlere ve
diger kentsel aktorlere insan yerlesmelerinin strdirilebilirlik anlaminda kapasitelerinin
geligtiriimesinde etkin, uygun politikalar ve stratejiler belilenerek uygulanmasinda
yardm etmektir. Bu amagcla kaynaklann, veri ve bilgilerin toplandidi iletisim ag ile

bélgesel ofisler kurulmustur.

2. Kati Atik Gostergeleri

Kentsel gbstergeler arasinda ¢evre yénetimi konusunda yer alan temel kat: atik
gostergeleri gsunlardir:

o Uretilen kati atik miktari: Bir yilda kisi bagina Uretilen kati atiklanin hacim ve
agirhik bakimindan metreklp ve ton cinsinden degeridir. Yasal ve yasa digi
tim yerlesme alanlarinda Gretilen atiklari kapsayan gosterge deg@erlerinin
hesaplanmasinda zorluklar olsa da kati atik ydnetimi planlamasinin ana
dayanagi olmasi nedeniyle énemlidir.

e Uretilen kati atiklarin uzaklagtirma yéntemleri: Kati atiklann agirhk olarak
dlizenli depolama, yakma, dizensiz depolama, geri kazanim ve diger
yontemlerle hangi oranlarda giderildigini anlatmaktadir.

o Dazenli kati atik toplama hizmeti: Dizenli katt atik toplama hizmeti sunulan
hanehalklari oranidir. Yasal ve yasa digi tim yerlesme alanlarini
kapsamaktadir. Bununla birlikte gdsterge degerleri, aylik toplama sikiigini da
gbstermektedir.

Habitat gundeminin  gerceklestiriimesi, uygulamalarn izlenmesi ve
degerlendirimesinde ¢evresel surdarilebilir, saghkh ve yasanabilir insan

101



yerlegmelerinin gerceklestiriimesinde kiresel plan kapsaminda kati atiklarla ilgili

gostergeler ve yapiimasi gerekenler gdylece siralanabilir:*®
Gostergeler:

o Uretilen kati atik miktari

e Aynsabilir (biyokimyasal olarak pargalanabilir) katt atik orani

e Kati atiklanin uzaklagtirma yéntemleri

e Kati atiklar geri kazanma orani

e Endustriyel atiklar (endUstriyel, zararli ve tehlikeli atiklar, radyoaktif atiklar)

e Kat atik toplama ve antma harcamalari
Yapilmasi gerekenler:

o Kentlilerin, Ozellikle de yoksullarin, yasamlan boyunca saglik ve
esenliklerinin saglanmasi; yagam kalitelerinin arttinimasi,

o Cevresel kalitenin geligtiriimesi; kentsel atiklann azaltiimasi; insan
yerlesmelerine olasi olumsuz saglik risklerinin azaltilmasi ve giderilmesi,

o Yasamsal 6neme sahip ¢evresel hizmetlerin ve politikalarin yurttiimesinde
entegre yaklagimin benimsenmesi; saglik, ybnetim, ekonomi ve cevre
bGtunltga ve iligkisinin kurulmasi,

o Bugunki nifus ve gelecek kugaklar icin saglikli gevrenin gergeklestiriimesi;
yerlesmelerin yasanabilirliklerinin saglanmasi,

o Sinir agir kirliliklerin énlenmesi, olumsuzluklarin en aza indirilmesi.

UNDP tarafindan hazirlanan “insani gelisim indeksi” HDI, human development
index, gé§itli kentsel yasanabilirlik gdstergelerinden ve tlketici fiyat indeksinden
olugmaktadir. 1997 yiinda 236 kentten elde edilen bilgi ve veriler 1s1ginda, genis
tabanli gbstergeleri bir araya toplayan ve Habitat Il i¢in prototip gelistirmeye yarayacak
“kent gelisim indeksi” CDI, city development index, kiresel gbstergeler veri tabani
olusturulmustur.

' UNCHS (Habitat) Global Urban Observatory, Monitoring Human Settlements with Urban
Indicators Draft Guide Part lil: Going Beyond, Nairobi, Kenya, 1997, s. 12.
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CDI, insani gelisim indeksi teknikleri kullanilarak gelistiriimekte; kentsel Gretim,
saglik, egitim, altyapi, atik, saglk ve egitimden olugan bes alt indeksten olugmaktadir.
Ayni zamanda CDI, bugline kadar kentlerin “kalkinmigliklan” ile “kentsel yoksulluk” ve
“kentsel yonetisim” konulannin élgiiminde kullanilan en iyi diglttur. Bu badlamda atik
indeksi; Gretilen kati atiklanin uzaklagtiriima ydntemierine gore; islem gérmas atik su x
50 + resmi kati atik uzaklastiriimasi x 50 formili ile hesaplanmaktadir.®

WHO tarafindan gelistirilen “cevre sagligi gostergeleri” arasinda: Dizenli atik
toplama hizmeti sunulan nlfus orani, kentsel kati atk ydnetimi hizmetleri ile
uzaklagtirilan kati atk miktan ve atik yonetimi hizmetleri ile ilgili dizenlemelerin
etkinliginin konu edildigi kati atiklann toplanmasi, uzaklastinimasi ve yonetimi
gostergeleri kati atik yénetimi baghg: altinda yer almaktadir.?*

OECD uyesi Ulkelerde kullaniian cevresel gostergeler arasinda uyumun
sadlanmasi, cevresel gbstergelerin gelistirimesi, kullanilmasi ve gevresel verimliligin
degerlendiriimesinde rehberlik edecek gostergelerin olusturulmasi amaciyla 1991
yihnda “OECD Cevresel Gostergeleri” kabul edilmistir. Toplam on dort bagliktan
olusan gostergelerden dokuzuncusu kati atiklarla ilgili olarak: Kati atik Gretimi -kentsel,
endustriyel, nlkleer ve tehlikeli atiklar- ile atik azaltimi caligmalari -atik uzaklagtiriimasi
Ucretleri, toplama ve igleme maliyetleri, geri déntgim ve geri kazamim oranlari-
sayllmaktadir.?

Dunya Bankas’min 1990°h yillar boyunca kentsel verimiiligin arttinimasi,
yoksullugun azaltilmasi ve kentsel ¢evre sorunlar ile micadele biciminde 6zetlenen
ilkelerle sekillenen kentsel politika giindemi kapsami icinde 1993 yilinda geligtiriimis
“yoksulluk gbstergeleri” arasinda hizmetlere ve sosyal altyapiya ulagim baghg: altinda
kat! atiklarin toplanmasi sayilimigtir.

2 UNCHS, “The City Development Index”, The State of the World's Cities 2001, ss.116-118.

2 WHO, Environmental Health Indicators: Framework and Methodologies, Geneva, 1999, ss. 14-
15.

OECD, OECD Core Set of Indicators for Environmental Performance Reviews, Environmental
Monographs No. 83, OECD/GD(93)179, Paris, 1993, ss. 30-31.

Caroline Moser, Michael Gatehouse and Helen Garcia, Urban Poverty Research Sourcebook
Module IlI: Indicators of Urban Poverty, UNDP/UNCHS/\WB-UMP WPS No. 5, Washington D. C.,
USA, September 1996, s. 13.
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Avrupa Olgeginde birlik Gyesi Ulkelerin yerel yonetimleri arasinda
surdarllebilifik calhigmalarinin izlenmesi, degerlendiriimesi ve igbirligi amaciyla 1993
yiinda baglatilan “yerel strdurtlebilirik profiine dodru Avrupa ortak gostergeleri”
girisimi temel zorunlu géstergelerinden birisi de atik Uretimi, belediye hizmetlerine

erisim ve memnuniyet ile ilgilidir.*

. ENTEGRE KATI ATIK YONETiMi, SURDURULEBILIR KALKINMA VE
SURDURULEBILIR ATIK YONETIMI

Kentsel kati atik yonetiminin glinimizde kazandigi cagdas anlam baglaminda
“entegre kati atik yonetimi”, integrated solid waste management, “strdurtlebilir
kalkinma”, sustainable development, “strdirtlebilir atik yénetimi”, sustainable waste
management, kavramlarn ve surdurilebilir kalkinmanin cevre ydnetimine yansimast

konularinin incelenmesi gerekmektedir.

A. Entegre Kati Atik Yonetimi

“Entegre kati atik yonetimi” kavrami, kentsel kati atik yénetiminde etkinlik ve
glvenligin saglanmasi amaciyla, insan ve gevre saghgi Gizerinde en az etkili olabilecek
kati atiklann azaltimi, kaynadinda azaltim, geri kazanim, tekrar kullanim,
kompostlama, enerji kazanimi icin yakma ve depolama gibi kati atik yonetimi
uygulamalannin birlikte kullaniimasini anlatmaktadir. “Entegre kati atik y®énetimi
planlamasi” ise kati atiklanin miktar ve igeridi, yerel-bdlgesel hatta ulusal ekonomik
sosyal ve gevresel Ozellikler dikkate alinarak mevcut olanaklarla atiklarin Gretildigi
kaynakta biriktiriimesinden baglayarak toplama, tasima, isleme ve son uzaklastirma
sureclerini kapsayan entegre planlama bi(;imidir.25 “

2 European Commission, Towards a Local Sustainability Profile: European Comman Indicators

Technical Report, Working Group on Measuring and Evaluation in Local Sustainability, Expert
Group on the Urban Environment, Italy, 2000, ss. 4-8.

EPA, The Solid Waste Dilemma: An Agenda for Action, s. 16; Thomas E. Duston, Recycling
Solid Waste: The First Choice for Private and Public Sector Management, Quorum Books, USA,
s. 125; Jarir S. Dajani and Dennis Warner, “Solid Waste Systems Planning”, Handbook of

Environmental Engineering: Solid Waste Processing and Resource Recovery, Vol. 2, ss. 435-
436.
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Entegre kati atik ydnetiminin temel amaci, birden fazla program ve teknolojinin
rasyonel ve esggudim icerisinde kullaniminin katt atik ydnetiminde cevresel ve
ekonomik anlamda basariy1 saglayacagidir. Her topluluk/toplum, kendi kosullarinda
tretilen atik dzelliklerini, teknik ve mali olanaklari da géz 6nlinde tutarak entegre kati
atik yénetimi kavrami i¢inde belli uygulamalara énem vermelidir (Sekil 7). “Entegre kat
atik y6netimi hiyerarsisi” olarak adlandirilan dizge, yerel ydnetimlere kentsel kati
atiklann yoénetiminde amaclara hangi yéntemlerin kombinezonu ile ulasilabilecegi
konusunda fikir vermektedir. Her topluluk/toplum, kendi kosullarini ve gereksinimierini

gbzeterek entegre kati atik ydnetiminde en uygun dizgeyi uygulamalidir.

Atk
Azaltimi

Kullanim
¢ Geri Dénastim

Arzulanan

Depolama

B

Kaynak: Wilson, “Stick or Carrot: The Use of Policy Measures...”, a.g.m., s. 386'dan gelistiriimigtir.

Sekil 7: Entegre Kati Atik Yénetimi Hiyerarsisi

Entegre kati atik yénetiminde 6rgtitsel ve bireysel sorumluluk kentsel kati atik
ybnetim sistemi aktdrierinindir. Bagta yerel yonetimler olmak (izere, merkezi yénetim
kurum ve kuruluglan, ézel sektdr, gébnlla kuruluglar ve bireyler birlikte sorumluluk
sahibidir.
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B. Sirdiiriilebilir Kalkinma ve Stirdurilebilir Atik Yonetimi

Atik ydnetimi literatlrinde “strdarllebilir kalkinma” ve “stUrdurtilebilir atik
ybnetimi® kavramlan ulusal ve uluslararasi giindemlerde son yillarda sikga tartigilir
olmugtur. Bunun nedeni, genel anlamda, diinyamizda yaganmakta olan sinir tanimaz
nitelikteki gevre sorunlarinin gosterdigi gibi ekonomik gelismenin sinirsiz olamayacagi;
bzel anlamda ise, 6zellikle yaganabilirlik ve strdlrtlebilirlik tartismalannin odag haline
gelen kentlerin, dogal kaynaklarin en cok tlketildigi, atik ve artiklarin temel Ureticisi
olduklart da dikkate alindiginda kentsel kati atik yodnetiminin, surdurilebilirlik
tartigmalannin pratiginin yapilabilece@i konularin baginda geldidinin anlasiimasidir.

1. Sirdiriilebilir Kalkinma

Kalkinma, genis anlamda, yasam kalitesinin gelistirilmesi strecidir. Ekonomik,
sosyal ya da saglik gibi alanlarda kalkinma ayn gibi dederlendirilse de aslinda genel
cergevede tim konular birbiriyle ilgilidir. Strdirtlebilirlik kavramindan ise ekonomik ve
sosyal surekli kalkinmanin ¢evre ve dogal kaynaklara zarar vermeden kalkinma ve
insan faaliyetleriyle ilgili politika ve stratejiler anlatiimaktadir.?®

1970’lere kadar BM ve dlnya giindeminde ¢evre ve kalkinma kavramlan ayri
degerlendirilmis; 1987°de Ortak Gelecedimiz raporu ve 1992'de Glindem 21 belgesiyle
cevre ve kalkinma “strdirdlebilir kalkinma” kavrami iginde birlegtirilerek kullaniimigtir.

1972 Haziran'inda Stockholm’de gerceklestiilen BM Insan Cevresi
Konferansi'nda genel kabul géren cevrenin tasima kapasitesi, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin gevre ile iligkisi ve birlikteligi gibi ilkelerle uzun dénemli kalkinmanin ancak
cevre sorunlanyla micadeleye bagl oldugu anlayisina dayanan, ekoloji ile ekonomik
kalkinmanin birlestirildigi “ekokalkinma” kavramiyla® temelleri atilan sardirdlebilir
kalkinma kavrami, Mirlegsmis Milletler Gevre Programi (UNEP) tarafindan 1983 yilinda
gbreviendirilen Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun (WCED) 1987 yilinda

% Commission of the European Communities, Towards Sustainability: A European Community
Programme of Policy and Action in Relation to the Environment and Sustainable
Development, Vol. 1l, Brussels, March 1992, s. 3.
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yayinladi§i Ortak Gelece@imiz isimli raporla uluslararasi glindeme gelmistir. Raporda
“strdurulebilir kalkinma”, buginin gereksinimlerini, gelecek nesillerin de kendi
gereksinimlerini kargilayabilme olanagindan &édin vermeden karsilamak olarak
tanimlanmistir.?® Kisaca, simdiki ve gelecek kusaklarda herkes i¢in daha kaliteli yagam
sartlannin, ekosistemlerin tagima kapasiteleri icerisinde gerceklestiriimesidir.

Surdurdlebilir kalkinma, ¢evre korumadan daha kapsamli bir kavramdir.
Sirdarilebilir kalkinma gelecek kusaklan ve uzun dénemli kalkinmay! anlatmakta;
yagsam kalitesinin gelistiriimesi, kusaklar arasi adalet ve insan refahinin sosyal ve etik
boyutlarini da kapsamaktadir. Surdartlebilir kalkinma, c¢evre sorunlanyla da
sinirlandirniimig bir kavram degildir. Cevre, ekonomi, yénetsel-kurumsal yapilanma ve
sosyal degerler baslica eylem alanlaridir. Strdarilebilir kalkinma, insan refahi ve
gevre Uzerinde uzun dbénemde etkide bulanacak kalkinma ile ilgili strateji ve
programlarin  entegrasyonunu anlatmaktadir. Bunun sonucunda kavramin
anlagiimasinda basglica anahtar kavramlar yasanabilir ¢cevre, yasam kalitesi, adil
ekonomik kalkinma ve kurumsal yetkilendirme-gliclendirmedir. Strdurtlebilir kalkinma
ilkeleri ve eylem alanlari ile uygun ortam kogullarini anlaml kilacak anahtar kavram ise
sUrdurulebilir kalkinmanin dinamik dengelerin strdurlldigu bir streg olma 6zellidini
vurgulayan “uygulanabilirlik’tir (Sekil 8).%

? R. J. A Goodland, H. E. Daly and S. El Serafy, Population, Technology, and Lifestyle: The
Transition to Sustainability, Island Press, Washington D. C., 1992, s. 26.

% TGV, WCED Ortak Gelecegimiz, Gev. Belkis Gorakgl, Ankara, 1987, s. 71.

Commission of the European Communities, Green Paper on the Urban Environment, Office of for
Official Publications of the European Communities, Brussels, 1990, s. 59.
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Surdardlebilir

Kalkinma
likeler
 yaganabilirlik Eylem Alanlan
o adalet e Gevre-kaynaklar
o yagam kalitesi ¢ Ekonomi-enddistri
» entegrasyon o ydnetim
e sorumiuluk « sosyal-politik degerler
o katilim
o yetkilendirme

Kogullar
-« demokrasi-katihmeilik

'+ e uzun dénemli bakis

o tutarlihk ve kararliik

o dnceliklerin belirlenmesi

o sosyal ve ekonomik yikin ortak paylagimi
o egitim ve duyarlihk

5 e igbirligi ve yonetigim

% e nicelik yerine nitelik

SRR Ao & e st ke et s w’%&w N

Kaynak: WHO Regional Office for Europe, Sustainable Development and Health: Concepts,
Principles and Framework for Action for Eurapean Cities and Towns, European Sustainable
Development and Health Series: Book 1, Copenhagen, 1997, s. 36'dan gelistirilmistir.

Sekil 8: Surdurilebilir Kalkinma ilkeleri ve Eylem Alanlan

Sirdurtilebilir kalkinmanin temel anlayigi, dogal kaynaklarin insan refahi ve
yasam kosullarinin daha fazla iyilestirimesi amaciyla kullanilirken, gelecek nesillerin
de gereksinimlerinin gézetilmesidir. Bunun gerceklestirimesinde dogal kaynaklarnn
sosyal ve ekonomik kalkinma sireglerinde serbest mal olarak gorilmesinden
vazgecilmelidir. Ortak Gelecedimiz Raporu’nda dnerilen, gittikce énemi artan cevresel
soruniar kargisinda cevresel ve ekonomik kalkinmanin bir arada surdirGlebilir
gerceklestiriimesidir.

Sardurilebilir kalkinma ekonomik biytimeden farkh olarak cevre kalitesi,

nifusun saglik ve egitim standartlarindan olugsan yasam kalitesini de igermektedir.
Cevre kalitesinin ylksek olmasi, yagsam kalitesini de yilikseltmektedir. Bu anlamda
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strdlrilebilir kalkinma ile yasam kalitesi kavramlan birbirleri yerine de
kullaniimaktadir.®

Surdirtlebilir kalkinmanin genis tanimi: Kaynaklann tiketimi ve olugan
emisyon ve atklann timini kapsayan tim cevresel olumsuziuklarin en aza
indiriimesi  anlaminda c¢evresel slrdurtlebilidik; dogal kaynaklarin korunarak
gelistiriimesi anlaminda ekolojik surdardlebilifiik;®*  maliyetierin  kabul edilebilir,
toplumun tim sektorlerine hizmet edebilen anlaminda ekonomik strdurilebilirlik ve
toplumlanin 6zelliklerine ve kapasitelerine uygun, yapilabilir, katlimci plan ve
programiaria toplumsal strdurtlebilirligin birbirlerini tamamilayici olduklarini kabul eden
anlayistir. Bu anlamda surddrtlebilir kalkinma, variimasi hedeflenen kesin bir hedeften
cok, amaglara ulagmak icin dinamik dengelerin yer aldig: strekli bir slire¢ olarak
algilanmalidir.®® Kentsel sirdtrilebilir kalkinma, sirdarilebilir kalkinma ilkelerinin

kentsel alanlarda yagam kalitesinin geligtiriimesi amaciyla uygulanmasidir.

Dogal kaynaklari bir bakima sorumsuzca, sinirsiz bigcimde kullanarak katkinmig
ayni zamanda onemli ¢evre sorunlarina neden olan llkelerle, kalkinmak amaciyla
dogal kaynak tuketimine gereksinim duyan bununla birlikte yine oénemli cevre
sorunlarnyla karsi kargiya kalan gelismekte olan ilkeler arasinda goéras aynhklan
bulunmaktadir. Bu nedenle surdirtlebilidigin uzun dénem politka amaci olarak
benimsenmesine daha uygun dusecek bigimde; cevresel uyum ve bitunlGga

bozmayacak ekonomik gelisme olarak tanimlanmaktadir.®

Gunumuzde gevrenin korunmasi, ekonomik ve gevresel gelismenin bir arada
ve surdirtlebilir olmasi konusunda yaygin gériis birligi bulunmaktadir. Strdarilebilir
kalkinma, kiiresel amag olarak gorulse de, her toplumun kendi somut politikalarini
kendi gereksinimleri dogrultusunda gelistirmesi gerekmektedir. Uluslararasi iligkilerin

Department of the Environment, Transport and the Regions, “Local Quality of Life Counts”, Local
Quality of Life Counts: A Handbook for a Menu of Local Indicators of Sustainable
Development, UK, 2000, ss. 3-4.

M. Sharachchandra Lele, “Sustainable Development: A Critical Review”, World Development, Vol.
19, No. 6, 1991, ss. 609-610.

D. Pearce, “Sustainable Development: The Political and Institutional Challenge, The Earthscan
Reader in Sustainable Development, J. Kirby, P. O'Keefe and L. Timberlake (Editors),
Intermediate Technology Publications Ltd., London, 1996, s. 312.

Fraser Smith, Ed. “A Synthetic Framework and a Heuristic for integrating Multiple Perspectives on
Sustainability”, Environmental Sustainability Practical Global Implications, St. Lucie Press,
Boca Raton Florida, USA, 1997, ss. 2-3.
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glinimizde aldigt nitelik g6z o6nlinde tutuldugunda ulusal ve uluslararasi
surdaralebilirlik galigmalaninin uyumiu yarattimesi gerekmektedir.

Konunun burasinda tim anlatilanlanin yapilabilir kiinmasinda somut eylem
programlaninin  énemi ortaya c¢ikmaktadir. Haziran 1992'de Rio de Janerio'da
gerceklestirilen ginlimize kadar toplanan diinya liderleri zirvelerinin en blyGgu olan,
hemen hemen her llkenin temsil edildigi, cogu devlet bagkani 177 katiimcinin aktif
katilimi, 7 bin medya mensubu ve yaklasik 200 bin yerinde izleyici ile gergeklestirilen®*
Dinya Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda (izerinde anlasilan konu, dinyanin
gelecekteki kalkinmasinin ekonomi, toplum ve cevre agilarindan strdaralebilirliginin
saglanmasinda bir taslak olusturulmasidir.

Rio’dan 5 yil sonra Haziran 1997 tarihinde Diinya Zirvesi'nde alinan kararlarin
uygulamalannin degerlendirildiji New York’ta toplanan Rio+5 Konferansi’'nda BM
Genel Kurulu oturum bagkaninin ifadesiyle Glkeler uygulamalarda basarisiz
olmustur.®*® Bu basarsizigin temelinde kisa dénemli amaglarin gergeklestiriimesi,
yagsam kalitesi ve kiresel ekonominin gelistirimesi 6niindeki genelde yoksulluk ve
cevresel bozulmay kapsayan zorluklarin stirmesi yatmaktadir. Bu zorluklarla birlikte,
6zellikle Glindem 21 belgesinde strdurilebilir kalkinmadan ¢ok ekonomik dilin agir
basti§! degerlendirmeleri de yapiimaktadir.*®

Ekonomik ve sosyal kalkinma ile ¢evre koruma arasindaki denge ile
sUrdurtlebilir kalkinma alanindaki kargihikh iligkilerlerle Gindem 21 uygulamalannin
basarisinin diizenlenecek dinya zirvesinde gériistimesi kaginilmazdir.’” 20 Aralik
2000 tarihli BM Genel Kurulu toplantisinda srdirilebilir kalkinma konusunda Rio
sonrast yapilanlar ile yapilamayanlarin, basanlar ile basarisizliklarin on yilhk
deg@erlendirmesini yapmak {izere “Surdartlebilir Kalkinma Yerylzi Zirvesi’nin 2-11

J. Kirkpatrick, “Earth Summit Traps: Beware of Admirable Goals Being Represented as Third-World
Rights”, The Washington Post, April 27 1992, s. A21.

“Five Years After Rio and Still Questions Left Unanswered”, Reuters, June 28 1997, s. B14.

Mark Meister, Phyllis M. Japp, “Sustainable Development and the Global Economy: Rhetorical
Implications for Improving the Quality of Life", Communication Research, Vol. 25, No. 4, August
1998, ss. 399-400.

¥ UNCSD, “Rio+10 Time to Get Started”, UNCSD Update, August 2000.
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Eyltl 2002 tarihinde Gliney Afrika'nin Johannesburg kentinde toplanmasina karar
verilmistir.*®

Rio zirvesi sonucunda kabul edilen belgelerden 6zellikle kati atik ydnetiminde
sUrdiralebilidigin - saglanmasi  konusunda GCevre ve Kalkinma Uzerine Rio

Deklarasyonu ile Glndem 21 belgeleri ayrica incelenmelidir.
a. Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Deklarasyonu

Konferans sonrasinda, cevre ve kalkinma konularinda uUlkelerin hak ve
yukimldlGklerini  goésteren  ilkeler listesi niteligindeki “Rio  Deklarasyonu”
yayinlanmigtir.* Cevre ve kalkinma konulanindaki 27 temel ilkeyi kapsayan
deklarasyon, kalkinmisg Ulkelerle kalkinmakta olan Ulkeler arasindaki uzlagmayi
yansitmaktadir. insanlarin kalkinma haklariyla birlikte ortak cevrenin korunmasina
yonelik sorumluluklarini da tanimlayan bu ilkelerden atik ybénetimi konusunda

surdurtlebilirfligin saglanmasi icin ézetle su ilkeler yol gdsterici niteliktedir:

« Insanlar, doga ile uyum icinde saglkh ve verimli bir hayata layiktir.

e Gunimuzdeki kalkinma, su andaki ve gelecekteki nesillerin kalkinma ve
cevre ihtiyaclarina zarar vermemelidir.

e Ulkeler, sinirlarinin &tesinde cevre tahribatina yol agmadan kendi 6z
kaynaklarini kullanma hakkina ve iradesine sahiptir.

o Ulkeler, dodayl korumak amaciyla tahribati &nleyici yaklasim iginde
olacaklardir. Ciddi veya geri dénlsl olmayan tahribat tehdidi olan yerierde,
cevre bozulmasini engelleyici ve yliksek maliyetli tedbirleri ertelemek igin
bilimsel belirsizlikten yararlaniimayacaktir.

e Sirdurulebilir kalkinmay! basarmak igin ¢evre koruma anlayisi kalkinma
gayretlerinin ayriimaz bir pargasidir.

o Ulkeler, sirdarilebilir nitelikte olmayan Gretim ve tiketim modellerini
azaltmal veya ortadan kaldirmalidir.

e Cevre konulan en iyi sekilde, ancak ilgili bitiin vatandaglarin katilimi ile
yonetilir.

8 UN, General Assembly Resolution on the World Summit, A/RES/55/199, 20 December 2000.
% Keating, a.g.e., ss. 14-16.
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¢ Kireten, kirletme bedelini 6demelidir.
o Ulkeler, surdirtlebilir kalkinma amaglanna ulagmak icin gerekli bilgiyi ve
yeni teknolojileri paylagmalidir.

b. Glindem 21

Gundem 21 kavrami ilk kez 1991 yilinda Uluslararas! Yerel Cevresel Girigsimler
Konseyi (ICLEl) tarafindan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi sonuglarinin
uygulanmasi amaciyla ortaya at|Im|§t|r.4° Kavramin 1991-1992 yillarinda yerel
ybnetimler, yerel yonetim birlikleri ve organizasyonlarinca benimsenmesi, konferans

sonucunda Gilindem 21 belgesinin ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

Gundem 21, Rio Deklarasyonu'nda yer alan ilkelerin uygulanmasini
saglayacak eylem programidir. Glndem 21 belgesi, dinya bdtlininde yagsam
kalitesinin gelistiriimesini amaglamaktadir. Yagam kalitesi baglaminda strdurilebilir
yasam bicimleri ve sidrdirulebilir yagsamdan sz edilmektedir. Eylem programi, gcevre
Gzerinde etkisi olan ve etkilenen tim kurum ve kigilere sorumluluklar yukleyen

kapsamli bir belgedir.

Gundem 21, sorunlann ¢bdziminde “deviet merkezli yerine toplum merkezli
yaklasimi ve “cok aktdrii ydnetim” anlayigini getirmigtir. Gindem 21’in en 6énemili
Onerisi, ulusal eylem planlarinin hazirlanmasinda temel olacak yerel eylem planlarinin
hazirlanmasidir. Gundem 21'in temel felsefesi, katihimi arttrmak ve bulundugu
yerlesimden baglayarak sorunlarin ¢6ziimine yoénelik c¢abalarda hemsehri

sorumlulugunu gelistirmektir.*’

Nisan 1996-Aralik 1997 tarihleri arasinda ICLEI ve UNDPCSD isbirliginde,
1992-1996 ddéneminde gerceklestirilen Yerel Gindem 21 girisimleri, uygulama,
deneyim ve bilgi birikimleri genel olarak bes ana baglk altinda degerlendirilmigtir.
Buna gdre YG21'ler:*

{CLE]), Call for Local Agenda 21, Toronto, Local Environmental Initiatives, 1992.
Karaman, Gevre Y&netimi ve Politikasli, a.g.e., s. 64.

2 |CLEI and UN Department of Policy Coordination and Sustainable Development (UNDPCSD), Local
Agenda 21 Survey: A Study of Response by Local Authorities and their National and
Iinternational Associations to Agenda 21, February 1997, ss. 1-20.
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e Uzun dénemli surdirulebilirik eylem planlannin hazirlanmasinda yerel
sorumlu aktdrlerin planlama sirecine katihmi ile esgidim ve politika
gelistirme organi olarak ¢alismaktadir.

¢ Eylem planlan gelistirme, sorunlarin ve o6nceliklerin belirlenmesi, ortak
disiince ve yaklagimin olusturuimasinda toplumsal gruplar, sivil toplum
orgutleri, 6zel ve kamusal kurum ve kuruluglar ve Universitelerle yapici
iletisim ve diyalog ortamidir.

e Yerel sosyal, ekonomik ve cevresel konular ile gereksinimlerin ele
alinmasinda katilimci yaklagimdir.

« Eylem planlarinda ortaya konan amag ve hedeflere ulagabilmekte anahtar
sorumlu aktdrlerin bir araya gelerek goriismeler sonucunda katiiimci
yéntemierle yapiimasi gerekenlerin planlanmasidir.

e Eylem planlarnin uygulanmasi, uygulamalann izlenmesi, yerel
gOstergelerle  birlikte  degerlendiriimesi ve  sorumlu  aktorlerin

sorumluluklannin agik ve net olarak belirflenmesidir.

Gergeklestirilen alan calismasiyla toplam 64 YG21 galigmasi hakkinda sayisal
ve niteliksel bilgi saglanmistir. 30 Kasim 1996 tarihi itibariyle 64 degisik ulkede
1.800'den fazla yerel ybnetim YG21 c¢alismalann surdirmektedir. Kalkinmig
Ulkelerdeki toplam YG21 calismalaninin %90’indan belediyeler sorumludur. Ayni
egilim, kalkinmakta olan Ulkelerde de gorlilmektedir. Kalkinmakta olan Glkelerde YG21
slireci gevresel, sosyal ve ekonomik konularda yogunlasirken; kalkinmig tlkelerde
daha cok gevresel konular dikkat cekmektedir.

Ulkeler, YG21 calismalaninda katlimin sagdlanmasinda baglica yéntemler
olarak sirasiyla: Cahgma gruplari-gok sektorii yuvarlak masa toplantilar; anket ve
alan cahigmalan; toplantilar ve forumlar; belli konularda yodunlagmis gruplar; ¢ok
sektorli katihmciyr kapsayan gérigsme yontemlerini kullanmaktadir. YG21 planlan
uygulamalannin &lciilmesi konusunda ise gu olgllebilir hedeflerin belirlenmesi 6ne
ctkmaktadir: Yerel yénetimlerin ilgili konu hakkinda gelistirilen plani benimsemesi;
degisen kogullanin gelistirilen gostergelerie izlenmesi ve planlara uyum konusunda
yerel yénetimier icinde ydnetsel dlizenlemelerin gergeklestiriimesidir.
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YG21 caligmalannda éne ¢ikan dnemli engeller sirasiyla; mali destek, yerel
onceliklerin belilenmesinde uzlasi, merkezi ybnetim destedi konularinda temel
eksiklikler ile bilgi ve uzmanlik yoklugu ya da azhi@idir.

YG21 planlamalarinda yerel yoénetimlerin basarisi ancak yardimlasma ve
igbirligini kapsayan sosyal ve siyasal bilincin varlig: ile mimkuandir. Bu planlamalarinin
ulusal Slgcekte anlam kazanmasi, ulusal hiikimetlerin buna paralel diizenlemelere
gitmesi ve ¢aligmalari desteklemesiyle gerceklesecektir.

Gundem 27'in “Kalkinma igin Kaynaklarin Korunmasi ve Yénetimi® baghd
altindaki ikinci boélumde, “Cop, Kati Atk ve Kanalizasyon Yoénetimi® konusunda
strdirilebilir atik yonetimi igin su olgutler geligtiriimistir* Kentsel kati atik yénetiminde
surdarulebilirligin saglanmasinda, YG21 ¢alisma ortaminin sahip oldugu ydnetim-ig
cevresi-halk birlikteliginin 6nemi bulyGktir. Yerel yonetimler, yerel kuruluglar ve
6rgutlenmelerle birlikte halk katilimini sadlayarak basariyi elde edebilirler.

e Atk sorununun gideriimesinde en iyi ¢6zim, yasam tarzinda, Uretim ve
tketim aligkanhklarinda degigiklik getiren “atiklari 6nleme ve azaltma
anlayiginin” gelistiriimesi,

e Uretilen atiklan en aza indirmek, atiklanin tekrar kullaniimasi ve guvenli
bicimde toplanarak uzaklagtirma igin ulusal kati atk yodnetimi
programlarinin gelistiriimesi,

e Atk kontrol programlarinin; yerel yonetimler, is ¢cevreleri, gonalli kuruluglar
ve tlketici gruplarn igbirligi ile gelistiriimesi,

e Sanayilesmis Ulkeler 2000 yilina kadar atik tiretimini dengede tutmal ya da
azaltmali; kalkinmakta olan Ulkelerin ise kendi kalkinma hedeflerini
tehlikeye sokmayacak sekilde calismast,

e Atklann tekrar kullanim, geri déniisim ve geri kazanim programlannin
uygulanabilirigi icin gerekli bilgi, teknik ve uygun politika araglarnin
geligtirilmesi,

o Geri kazanimin tegvik edilmesi; kiglk o6lgekli ve kdy modeli dénigim
sanayilerine, kompostlagtirma ve atiklardan enerji kazanimi gibi pilot
caligmalarin kredilendiriimesi,
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e Hukametler, atiklann glvenli sekilde y6netimi icin rehber hazirlamali; geri
kazanilabilen ve tekrar kullanilabilen Grtinleri desteklemeli,

e Urlnlerin tekrar tasarlanmasi ve atiklanin azaltimasi icin sanayiciler
desteklenmeli; geri kazanilmig materyallerin kullaniimasi igin Uretici ve
tiketiciler tegvik edilmeli,

e Tam bunlarin gergeklestiriimesi icin kamuoyunun egitimine, yeni diizenleme
ve mali kaynaklara buiylik ihtiyag bulunmaktadir.

c. Habitat i

3-4 Haziran 1996 tarihleri arasinda istanbul'da gergeklestiilen BM insan
Yerlegimleri Konferansi, Habitat I, insan yerlesimleri ve konut sorunlarini kiiresel
Olgekte sorgulayan ve llkelerin bu sorunlarla micadelesinde gerekli olan kurumsal,
hukuki, toplumsal, ekonomik ve yonetsel ¢déztimlere dedinen ylzyilin en kapsaml
konferansidir.

Konferansin temel amaci, herkes igin yeterli konut temin etme ve insan
yerlesimlerini daha givenli, saghkl ve yasanabilir, hakg¢a, strdirllebilir ve Uretken
yapmadir. Benimsenen yikumlalikler igin “yapabilir kilma” stratejisi ile “ortakiik” ve
“katiim” ilkeleri en demokratik ve etkin yaklagimlar olarak kabul edilmistir. Habitat
gundeminin uygulanmasinda yerel idarelerin basat rolu taninarak, ulusal kosullar
dikkate alinarak yerinden yonetimin 6zendirilmesi; yerel idarelerin glglendiriimesi
benimsenmigtir.* Habitat II'nin temel amaci ve ana temalar dikkate alindiginda Rio
Konferansinin temel ilkeler dizisi olan Cevre ve Kalkinma Rio Deklarasyonu’'na agirlik
verildigi gérilmektedir.

Herkes ve her diizey i¢in kiresel eylem c¢agnsi niteliindeki Habitat Giindemi
icinde hedef ve ilkeler bdliminde insan sagli§i ve yasam kalitesinin sirdirulebilir
insan yerlegimlerinin temeli oldugu vurgulanarak gevre saghginda erigilebilecek en
ylksek standartlan gergeklestirmeden s6z edilmektedir. Kati atiklar ve yénetimi ile ilgili
olarak ise taahhitler baghginda sirdurilebilir insan yerlegimleri ile ilgili herkesin yeterli
ve devamh atik toplama hizmetlerinden yarariandiriimasi; yetersiz endistriyel ve evsel

“  Keating, a.g.e., ss. 85-87.
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atik yonetiminden kaynaklanan kentsel kiriligin azaltimasina 6nem verilmesi
belirtiimektedir.

Habitat Il Glindemi icinde kiiresel eylem plani uygulama stratejileri béliminde
herkese yeterli konut bagliginda “yeterlilik” anlami icinde kati atik yénetimi de
sayiimigtir. Kati atik yonetimi gibi temel altyapi ve hizmetlere erigimin saglanmasi, geri
kazanima, atiklarin tekrar kullanimina, organik bilegenleri geri kazanarak glibre ve
biyogaz gibi yararl Uriin elde etmeye 6nem verilerek kaynaklarin akilci kullanimina ve
kirletici etkilerin azaltlmasina yoénelik aragtirmalarin desteklenmesi 6nerilmektedir.
Kentlegsen dinyada sirdirtilebilir insan yerlesmelerinin gelismesi baghginda ise
atiklarin glvenli bigcimde uzaklagtinimasi hatirlatilmaktadir.

Uygulama stratejileri baghginda atik ydnetiminin de icinde sayildidi g¢evre
ybnetimi alanlannda “metropoliten planlama ve yonetim” ile ilgili olarak ilgili sektérier
arasinda yetkililer arasinda diyalogun kolaylastirimasi ve gelistiriimesi 6nerilmektedir.
Habitat GUndeminde sUrduralebilir insan yerlesmeleri ile ilgili taahhiit ve eylemleri
gerceklesgtirmede “igbirligi mekanizmalarinin” kurulmasi gereginden s6z edilerek yerel
yOnetimlerin ilgili tm taraflarla “ortakhik” kurmasi; kapasitelerini geligtirici faaliyetleri
geligtirmesi; tam ilgili kamusal-6zel ve goénilii sektorlerle Dbirlikte ‘“igbirigini”
6zendirmesi, yogunlagtirmasi ve desteklemesi ve Habitat Giindeminin ve ulusal eylem
planiannin uygulanmasi ve izlenmesinde Yerel Gindem 21 sireglerinden de

kullanilarak ilgili tim taraflarnin yerel diizeyde katilimi saglanmalidir.

Istanbul+5 adiyla Habitat 1l sonrasinda uygulamalann degerlendirildigi 6-8
Haziran, 2001 tarinli BM Genel Kurulu'nun 6zel gindemle toplandiyi oturumda
sunulan taslak raporda Ulkelerin genelde basanh uygulamalarn belirtildikten sonra
yerel idarelerin daha da guglendiriimesi, kentsel ydnetisim 6ninde hala énemli
engellerin varid ve bunlarnn gideriimesi gerektigi belirtilmistir.*® Oturum sonrasinda
aciklanan “Yeni Milenyumda Kentler ve Diger insan Yerlesmeleri Deklarasyonu®

“ Bkz. T.C Bagbakanllk Toplu Konut |daresi Bagkanh§i, Habitat Glindemi ve istanbul
Deklerasyonu: Hedef ve ilkeler, Taahhitler ve Kiiresel Eylem Plani, Ankara, 1999.

5 UNCHS (Habitat), Declaration on Cities and Other Human Settlements in the New Millennium,
General Assembly Special Session for an Overall Review & Apprisal of the Implementation of the
Habitat Agenda (Istanbul+5), 6-8 June, New York, 2001, ss.1-10.
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belgesinde Habitat Il sorumlulukian yenilenmis, kentlerin uygun atik yonetimi sistemleri
geligtirmeleri konusunda ileri adim atmalan desteklenmigtir.*

2. Sirdurilebilir Atik Yénetimi

Sardartlebilirlik tartigmalarinin - yapilabilirik  pratiginin - gergeklestiriimesinde
énemli bir konu da atik yénetimidir. Strdrtlebilir atik yonetimi; ¢cevresel, ekonomik ve
sosyal yonleriyle gerceklestirimek istenen strdurtlebilir kalkinmanin énemli bir
parcasidir.

Atiklar, strdirdlebilirlik bakimindan iki 6nemli etkiye sahiptir. ilk olarak, olusan
atiklar kaynaklarin ne derece etkin ya da verimli kullanildiginin bir géstergesidir; ikinci
olarak ise, atiklanin gevreye duyarli ve ekonomik bicimde uzaklagtiriimasi geregidir.
Atik yénetiminin ilk kurah atik Gretilmesinin engellenmesi, ayni zamanda kaynaklarin
korunmasi anlamina gelmektedir. Atik, yok edilmesi gereken bir madde degil geri
kazaniimasi gereken kaynak olarak gortimektedir. Surdirulebilir atik yénetiminin
hedefi, kaynaklann kullaniminda dénglsel stirece gegerek nihai tiiketim sonucunda
olugan atiklarin faydali amaglar dogrultusunda tekrar kullaniimasidir.

Bu nedenle “surdarilebilir atik yénetimi” kavrami, toplumsal yagsamda degisik
sektorlerce Uretilen atiklarin yénetiminde, depolama alanlarinda ve yakma tesislerinde
kaybolan atiklarin/kaynaklarin en aza indirimesi ve engellenmesi, geri kazanim
oranlarinda en yiksede ulagiimas), geri kazanimi ve tekrar kullanim: mimkin
olmayan materyallerin ise tekrar kullanimi ve geri kazanimi mimkin olanlaria
degistirilmesini amaglamaktadir. Strdurilebilir atik yonetimi, 6nem sirasina gére dort

agamall karar strecini gerektirmektedir:

e Atk Uretiminden olabildigince kagintimasi,

e Atk Uretiminin kaginilmaz oldugunda atiklarin geri kazaniimasi,

¢ Geri kazanimim mdamkin olmadigi durumlarda, atiklann enerji Gretiminde
kullaniimasi,

% UNCHS (Habitat), Draft Report of the Thematic Committee, Special Session of the General
Assembly for an Overall Review & Apprisal of the Implementation of the habitat Agenda (Istanbul+5),
6-8 June, New York, 2001, ss.13-16
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e TUm bu asamalar gegildiginde, atiklarin son uzaklagtirma i¢in en uygun
cevresel secenegdin gelistirilerek uygulanmasidir.

Karar stirecinin her agamasinda egitim, agik ve net diizenlemeler, yeterli teknik
donanim, halkin aktif katilimi ve mali destekler énem tagimaktadir. Stiregte yer alan
kati atik ybnetim sistemi aktérlerine: Yerel yonetimlere, merkezi yonetime, 6zel

sektbre, gonulla kuruluglara ve tek tek bireylere 6nemli sorumluluklar digmektedir.

C. Kentsel Siirdirilebilirlik ve Kentsel Sirdirilebifirlik ilkelerinin Gevre

Yénetimine Yansimasi

Surdarllebilir kalkinmanin gsimdiki ve gelecekteki kusakiar igin daha iyi yagam
kalitesinin saglanmasi biciminde anlagiimasi basit bir kavram gibi gorllse de
ekonomik, cevresel ve sosyal iyilik halinin gergeklestirimesinde énemli konularin
baganimas! gerekmektedir. Surdirllebilir kalkinmanin kentsel alanlarda basariimasi;
amaglarin belirenmesi ve geligmelerin degerlendiriimesinde yararlanilacak agik ve net
ilkelerin belirlenmesine baglhdir. Asagida kentsel strdrtilebilirlik ve strdartlebilirigin

cevre yonetimi kapsaminda basariimasi ile surdurilebilirlik ilkeleri ele alinmistir.

1. Kentsel Siirdirilebilirlik

Surdrtlebilir kalkinma, ¢evre korumasindan ¢ok daha genig bir kavramdir.
Yerel dizeyde kentsel surdurllebilifik: Kentlilerin ekonomik, sosyal ve Kkuiltlirel
intiyaglaninin yerel, bolgesel ve kiresel dogal sistemlerin niteliklerine uygun bigimde
kargilanmasi; sorunlarnn, gelecek nesillere yik olmayacak ya da alansal

farklilagmalara yol agmayacak bigimde imkanlar igerisinde yerinde ¢oztamudar.*’

Avrupa Konseyi, 1992 yilinda kentlerde insana yakisan yasamin sunulabilmesi,

olusturulabilmesi icin yerel yonetimlerin gorevierini ve kentlinin haklarini vurgulayan

7 The Expert Group on the Urban Environment, European Sustainable Cities Project Executive
Summary, European Commission DG XI, Brussels, 1996, s. 5.
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“Avrupa Kentsel Sartini” kabul etmistir.® Avrupa Kentsel Sarti, kentsel gelismenin
niteliksel ve yasam kalitesiyle dogrudan ilgili, Avrupa’da hemen hemen her Ulkeye
uygulanabilecek bir dizi yol gdsterici evrensel ilkeleri tanimlamaktadir.

Bu anlamda ‘igbirligi® ve “dayanigma”, kentsel yasam kalitesinin
ylkseltiimesinde; yerinden yoénetimin gelistiriimesinde; yerel halkin sorunlarin
¢bzimiine yonelik karar mekanizmalarina katiimini saglamak amaciyla gerekli
gbrulen en temel iki ilkedir. Kentlerde ¢evre ve doga konusunda yerel ydnetimlerin
kaynaklar akilel kullanma sorumlulugu ve kirlilige karsi politikalar uygulamasi ilkeleri;
kentlerin fiziki yapilan konusunda tim insanlarin saglikh, yerlegik, glizel ve ézendirici
bir cevrede yagama hakki; kentlerde sadlik konusunda kentsel ¢cevrenin tim kentlilere
iyi saghk kogullarini saglamasi ilkesi; halk katiimi, kent yénetimi ve kent planiamasi
konusunda ise kent ydnetimi ve planlamasinin kentsel ézelliklere iligkin yeterli bilgiye
dayanmasi, ilgili kararlarin uzman ekiplerce gerceklestiriliecek kentsel ve bélgesel

planlara dayandinimasi ilkeleri benimsenmistir.

Aalborg, Danimarka’da 120’den fazla Avrupa kentinin katildigi, sonradan 250
yerel ve boélgesel ydnetimin imzaladi§t “Birinci Surdurulebilir Kentler Avrupa
Konferans)” sonucunda kamuoyuna aciklanan “Surdurilebililie Dogru Avrupa
Kentleri Beyannamesi™*®, Aalborg Beyannamesi, toplam nifusun %80'ini barindiran
Avrupa kentlerinin, karesel surdiralebilidigin @ ancak yerel olgekte kentsel
surdaralebilirligin saglanmasi ile gerceklestirilebilecegine inanci ortaya koymaktadir.

“Kentsel sUrdartlebilirlik™: Yerel batincil planlamalann yerel, yaratici ve
uzlagilmig siregler icinde geligtiriimesi; sorunlann karar verme sireclerinde
tartigilmasi; ekonomik sosyal ve cevresel surdurulebilirdigin sektdrler arasindaki siki
iligkiyi dikkate alarak saglanabilecegi; yerel-yénetisim mekanizmalaninin hayata
gecirilmesinin anlatilanlann gergeklesgtirimesinde 6n kosul oldugu; tim kentlilerin ve
sorumiu aktorlerin katthmi ve uygun araglarn gelistirilerek uygulanmasina baghdir.
Kentsel surdirtlebilidik alaninda basgariimasi gereken, bu alanda uzun dénem eylem

Bkz. Zerrin Yener ve Kumru Arapkirlio§ilu (Ceviri), Avrupa Kentsel Sarti, T.C. Igisleri Bakanligi,
Mahalli Idareler Genel Madarloga Yayin No. 10, Ankara, 1996.

“  Charter of European Cities and Towns Towards Sustainability (The Aalborg Charter), Aalborg,
Denmark 27 May 1994.
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planian iceren yerel gindem 217lerin desteklenmesi ve kentlerin deneyimlerinin
paylagiimasidir.

Roma, italya’da Akdeniz’e kiyisi olan 21 Avrupa ilkesinden 91 kentin
katimiyla gergeklestirilen “Akdeniz Yerel Gindem 21 Konferans”®, Rio’da kabul
edilen ilkeler dogrultusunda yerel gindem 27’lerin 6zendiriimesi, yerel ydnetimler
arasinda bilgi paylagimi, diger uluslararasi kuruluglar ve programiarla iletigimi
éngdrmektedir.

Lizbon, Portekiz’de tim Avrupa’dan yerel ve bélgesel ydnetimleri kapsayan
1.000 katiimci ile gergeklesen “ikinci Sirdirilebilir Kentler Avrupa Konferansi”
sonucunda imzalanan ve kamuoyuna aciklanan “Lizbon Eylem Plani: Beyannameden

Eyleme™'

, The Lisboa Action Plan: From Charter to Action, ile Aalborg toplantisindan
bu yana 35 Avrupa (lkesinde yerel glindem 21 sirecleri degerlendirilmis; kentler
arasinda bilgi ve deneyimlerin karsilikl paylagim: saglanmistir. Yerel Gliindem 21’lerin,
kentsel surdirtlebilirligin basariimasinda ve Habitat gindeminin gergeklestiriimesinde
6n kosul oldugu tekrarlanmigtir. Beyannameden eyleme gegis basghdi altinda ise

baglica su konulara dikkat ¢cekilmigtir:

o Siyasal kararlilk; sUrddrulebilidigin @ eyleme geciriimesinde yerel
ybnetimlerin, yerel potansiyelleri YG21 blnyesinde harekete gecirmesi ve
desteklemesidir.

e Yerel yonetimin kolaylagtinciligi; YG21 c¢aligmalarinin kolaylagtirnimasinda,
sorumlu aktérler arasi esgidim saglanmasinda ve uygulamalarda baglica
sorumliu yerel yénetimlerdir.

e YG21 sirecinin tim sorumlu aktérlerin icinde yer aldiklari yapilanmalari
gerektirdigi; ilgili planlamalarin ydénetim, kamusal-6zel ve diger génillt
sektér kuruluglannin iginde yer aldigi, sorumiuluklann paylagilip isbirligi
ortaminda kurumsal yapilanmalar icinde gergeklestiriimesidir.

e Yeni strateji ve yaratici mekanizmalann geligtiilmesi;YG21 felsefesi
icerisinde katiimci, duyarll sorumlu aktorlerle bireylerin etkin katilimini
o6ngbren, amaglann, hedeflerin, gdérev ve sorumluluklann, ¢alisma ve

%  Mediterranean Cities’ and Towns’ Call for Action: Mediterranean Local Agenda 21
Conferance, Rome, Italy, 22-24 November 1995.

120



danisma gruplarinin acgikga belifendigi a¢ik ve net yapilanmalarin
gerekliligidir.

o Sistematik eylem planlamasi; YG21, her seyden once sistematik
planlamayi gerektiren katilimei bir siireg; sorunlarin tartisidigi ve Gizerinde
uzlagma saglanan amag¢ ve hedeflerle birlikte politikalann gelistirildigi,
programlarin gelistirilerek uygulamaya gecildigi, sonu¢ ve geri bildirimlerin
degerlendirildigi uygun ortamlardir.

¢ Sosyal ve ekonomik kalkinma ile gevresel ydnetimin buttnlestiriimesi; yerel,
bélgesel ve ulusal diizeyde politikalarda batanliigin saglanmasina gerek
duymaktadir.

e Cevresel duyarlih@in arttinimas: ve egitim; gerek genel ve 6zel egitimle
gerekse uzmanlk egitimiyle bunun saglanmasidir.

e Bilgi agi ve kampanyalar; kentsel sirdirilebilirligin tabanini olusturan bilgi
ve veri birikiminin saglanmasi, dizenlenecek kampanyalarla ilgili sektérier
aras! bilgi birikimi ve tecriibelerin yerel, bdlgesel, ulusal ve uluslararasi
dizeyde paylagiimasidir.

e Uluslararasi birlikiere katihm ve igbirligi; kiiresel strdurilebilirlige ulasmada

yerel strdurtlebilirligin ve uluslararasi igbirliginin dnemi blylktar.

Newcastle, Avustralya’da toplanan “Sirdirdlebilirlige Giden Yollar: Kentler igin
Yerel Girigimler” konulu uluslararas) konferans sonunda kamuoyuna agiklanan
beyannamede® kiresel surdirtilebilidigin ilk asamasi yerel strddrdlebilifigin ancak
yerel gindem 271’ler ile gergeklesebilecegi tekrarlanmigtir.

Hannover, Alimanya’da 52 degisik Glkeden toplam 1.300 katiimci ile toplanan
“Ogilincti Surdirtilebilir Kentler Avrupa Konferansi”, 1994 tarihli Aalborg Beyannamesi
ile 1996 tarihli Lizbon Eylem Planrnin gercekiestiriimesi ve yerel strdirilebilirligin
basariimasinda énemli katkilar saglamistir.>® 36 farkli Avrupa Ulkesinden 250 belediye
bagkaninin  katildi§i Baskanlar Konferans’'nin sonu¢ bildirgesinde yerel
sUrdurdlebilirik, yerel yoénetimlerin bagarmasi gereken oncelikli tercih olarak

%1 Bkz. The Lisboa Action Plan: From Charter to Action, Lisboa, Portugal 8 October 1996.

2 The International Conference on Pathways to Sustainability: Local Initiatives for Cities and
Towns, the Newcastle Decleration, Newcastle, Australia, 1-5 June 1997.

Bkz. Gino vah Begin and others, Third European Conferance on Sustainable Cities & Towns,
Honnover, Germany, 2-12 February 2000, ss. 1-8.
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kamuoyuna ag¢iklanmigtir. Konferansin baglica énemli ¢iktilan: Surdaralebilir kentsel
kalkinmanin temeli sosyal, ekonomik ve ekolojik politika ve faktérlere kent bitlininde
entegre yaklasimdir. Avrupa’da bu yaklasimla yurGtilen cesitli projelerle kentsel
surdirilebilifligin bagan émekleri cokga bulunmakta, bu bilgi ve birikimlerin Akdeniz,
Orta ve Dogu Avrupa bdlgelerini de kapsayan tiim Avrupa’ya aktarimasi 6nem
kazanmaktadir. Yerel strdurdlebilidigin saglanmasinda yerel yonetimlerce baglatilan
ve ylritilen yerel eylem planlannin basarisinda YG271ler 6nemlidir. Kentsel
sUrdarilebilifik  pratikleri deneyimlerinin yerel ydénetimler arasinda paylagiimasi
6nerilmekte; 2000-2004 donemi kentsel strdarilebilirik stratejisinin siyasal kararlilik,
kapasite gelistirme ve bilgi degisimine dayandigi vurgulanmaktadir.

Konferansta yaklagik 400 katiimcinin katildidi dokuz atdlye caligmasinda
ortaya konan, yerel yénetimlerin kentsel strdiarilebilirligi saglamak amaciyla sorumliu
aktorlerle girigtikleri eylem projeleri, kisaca YG271'lerin glgli ve zayif ybénleri ile
Ustlendigi roller gdylece 6zetlenebilir:

» Genis olcekte ve c¢esitli konularda uygulamalar: Cesitli konularda
gerceklestirilen eylem planlarinin uygulama ve o6l¢cimlerinde uyumun
saglanmasi arzulanmaktadir.

e Cogdunlukla istekii kisi ve sivil toplum kuruluglarinca yerine getirime: istekli
kigi, 6rgatla topluluk girisimlerinin yerel yénetimlerce de desteklenmesi
basarli sonuglar dogurmaktadir.

o Tutarh sirdirtlebilirlik kriterlerinin uygulanmasi: Birgok eylem planinin
gerceklestiriimesi ve istenen sonuglan dogurabilmesinde c¢evresel
ekonomik ve sosyal olgularin bltlnlestirilmesi gerekmektedir.

e Halk ve ©6zel sektér katliminda yasanan zorluklar: Sivil toplum
orgitlenmesinde yasanan =zorluklar, bu kuruluglara ve kendilerinden
beklenen amaglara yénelik inang ve ilgi azligi ile yerel ydnetim yapilanmasi
icerisinde halk katiliminin yer almasina ydnelik deneyim yetersizligi.

o Yerel eylem planiarnina bolgesel, ulusal ve uluslararasi destek azligi: Yerel
planlarin uygulanmasinda boélgesel ve ulusal digcekte destek saglanmalidir.
Yerel surddrtlebilidik yolunda bélgesel ve ulusal destedi mevcut eylem
planlarinin  gergeklestiriimesinde uluslararasi kurum ve kuruluglann
finansman kolayliklar da énemlidir.
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Sardarilebilirigin ekosistem yaklagimiyla ele alinmasi yerel gevre politikalan
arasinda entegre planlama, butinlik ve isbiriginin goézetildigi kurumsal-yonetsel
yapilanmalar gerektirmektedir. Bu dogrultuda ilk énce agikga belirlenen stratejilerin,
polittka amaglarinin, sorumiuluklann, gelistirilecek eylem planlarn igerisinde kent
batininde hayata gegirilmesi; ardindan igbirligi, yardimlasma ve katilimin
gerceklestiriimesi; son olarak ise gevresel eylemlerin, strdurilebilirligin diger sosyal,
ekonomik ve kiitirel yénleriyle iligkilendiriimesi gerekmektedir. Kent yonetimlerinin
surdurdlebilirik konusundaki basarisinda anahtar sézcikler: Demokrasi, katilimin yeni

bicimlerde uygulanmasi, igbirligi ve deneyimler olmaktadir.

Kent ybnetimi icin kentsel strdarilebilirigin bagariimasinda baglica asagida
siralanan konularin gerceklestiriimesi énem kazanmaktadir.>*

Yerel cevre politikalanin geligtiriimesi, bultunlestiriimesi ve uygulanmasi
alaninda:

e Yerel yonetimlerin, ilgili sektorier icin belilenmis hedeflerle uyumlu genis
kapsamll amaglan belirlemesi,

e Kent biatinine ybénelik aglk, net ve uygulanabilir gcevresel politikalarin
gelistiriimesi; halk katiliminin desteklenmesi,

e Yerel cevre politikalan uygulamasi ve kontrollinde yerel giindem 21 strateji
ve yaklagimlarindan faydalanma, ,

e Cevre ydnetiminde yerel yénetimlerin finansman ve bitce sorumiuluklarinin
uygun gevresel biitceleme teknikleriyle karsilanmasi,

e Yeni girigin ve faaliyetlerin cevreye olasi etkilerinin cevresel etki
degerlendirmesi raporiariyla belilenmesidir.

Sorumlu aktérler arasinda igbirligi ve ortakhidin kuruimasi alaninda:
o Kara alma surecine katihm, igbirligi ve ortaklik anlayiglan, bu aniayigla

davranan birey ve organizasyoniaria bu davraniglarin anlam kazanacagi
mekanizmalarin varli§i; yaparken 6grenme,

% The Expert Group on the Urban Environment, Targeted Summary of the European Sustainable
Cities Report for Local Authorities, European Commission XI/519/96, Brussels, 1996, ss. 6-8.
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¢ Yerel yénetimlerde ve ilgili birimlerde g¢alisanlann 6zellikle kendi alanlariyla
ilgili cevresel konularda bilgi ve becerilerini gelistirmeyi amacglayan uzmanhk
egitim programilar,

e Yerel sorumlu aktdrierin disiplinler arasi caligmalan kolaylagtiracak,
cevresel konularda butancil yaklagimi gergeklestirirken katilim, igbirligi ve
ortaklk anlayiglarini da hayata gecirecek ydnetsel-kurumsal yapilanmanin
yerel 6lcekte baganimasi,

e Genele danigarak katlimin saglanmasi, amag¢, hedef ve slreclerin
tabandan tavana dogru belirlenmesi, 6zendir-yaptir yaklagimi ile esnek
yénetim uygulamalannin yukandan asadiya-emret-yaptir yaklagimi
uygulamalarina tercih edilmesi,

e Bilgi, beceri ve kaynaklarin paylasimi, gelecek katlm wve Kkatkilann
degerlendiriimesi amaciyla igbirligi bilgi aginin kuruimasi,

e Karar verme silrecinde katihm, igbirli§i ve ortaklik anlayisinin daha genis
tabana yayilabilmesi amaciyla genel egitim programlarinin geligtiriimesi
gerekmektedir.

Maliyetlerin kargilanmast ve piyasa faktorlerinin harekete gegiriimesi,
duzenlenmesi alaninda:

e Bu alanda yapiimasi gerekenlerin niteligini ve yapilabilirligini yerel
yonetimlerin kendi 6znel kosullari ile merkezi yodnetimle aralanndaki
kurumsal, mali ve hukuki iligkilerin niteligi belilemektedir. Bu anlamda
merkezi ydnetime ilgili konularda yerel ybnetimlere daha fazla kaynak,
sorumiuluk aktarmasi,

o (evresel konular ve faaliyetlerle ilgili yerel vergi, har¢ ve mali
zorunluluklann kullaniimasi,

e Maliyetler dogrultusunda hizmetlerin planlanmasi, ticaret-koruma ikileminde
koruma eksenli davranma,

e Dogal ve cevresel kaynaklarin verimli ve etkin kullamimi igin ekonomik
6gelerle kaynak kullanimi fiyatlandinimal, cevresel degerlerin bedava
kabul edilmesine son verilmesi,

o Bitgelerin planlanma agamasinda g¢evresel maliyetierin de dikkate
alinmasi,
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e Surdirtlebilir Gretim, ikincil hammadde piyasalannin geligtiriimesi gibi 6zel
sektoriin katki ve katilimini saglayici alanlarda ilgililerin desteklenmesi
gerekmektedir.

Geligme ve uygulamalarin izlenmesi, 6lgimi alaninda:

e Surdirilebilir kentsel kalkinma gostergeleri, sGrdurtlebilirligin izlenmesi ve
6lcimi konusunda tanimlanabilir olgulardir. Gostergelerin segimi ise
sonugta énemii glktllara yol acan teknik ve siyasal karar alma sirecidir.
Gostergeler, c¢evre politikalarinda aglkga belilenmis kararliliklann
bagariimasinda yapilmasi gerekenler konusunda yol gdstericidir.

o Izleme ve kontrol sistemi, ilgili dier yonetsel stiregleri de kapsamalidir. Bu
konuda yapilanlar sadece mevcut cevresel kalitenin belifrenmesine yonelik
analizler olmayip gelecekte yapilmasi gerekenlere de kaynakiik etmelidir.
Politika yapimi ve uygulamasi stirecinde etkili geri besleme, ancak basarili
izleme ve kontrol sistemi ile olabilir.

2. Kentsel Siirdirilebilirlik ilkeleri

Surdirilebilir kalkinma ancak ayrintili bigimde planiama ile gergeklestirilebilir.
Gundem 21, ilgili konularda belirlenen onceliklerle ilgili kararlarin alinmasi, uzun
dénemli kontrol sireglerinin olusturulmasi ve amaglann gergeklestiriimesinde yol
gostericilik yapmaktadir. Strdirilebilir kentsel kalkinma, her seyden 6nce genis bir
yelpazede yer alan gevresel, sosyal ve ekonomik konulann uygun dizgelerde butincl
anlayigla ele alinmasi gerekmektedir. Konumuz agisindan gevresel konularda entegre
planlamanin gergeklestiriimesi icin yol gosterici baglica ilkeler: Yerel 6lgekte planlama;
igbirlidi; politikalarda battinluk; bilgi birikimi ile lgme ve izlemedir.

Sdrdurilebilirligin saglanmasinda her g¢evre politikasinin potansiyel araclarn
olarak nitelendirilecek s6z konusu ilkelerin uygulanmasinda belli bir yodntem
bulunmamaktadir. Topluluklann ve Glkelerin kurumsal ve gevresel ézelliklerinin farkl
olmasi, surdurdlebilirlige farkli yollarla ulagiimasini gerektirmektedir. Onemli olan
ilgililerin bu ilkeleri kendi kosullan iginde ele alarak entegre kentsel yénetim sirecinin
gerceklestiriimesidir.
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a. Entegre Planlama ve Politikalarda Biitiinliik

Entegre planlamanin gerceklestirimesinde 6zellikle yerel yonetimlerin rolG
blyuktar. Surdaralebilirigin yonetilmesi, kentsel yonetisim sirecini kapsayan siyasal
6zellik tasimaktadir. Bu durumda kentsel yoénetisim: Kentsel alanda sorumiu aktérier
olarak nitelendirilen kentlilerin, kamusal ve 6zel kurum ve kuruluglarin, goénalld
sektorlerin ortak kentsel giindem konulanni gelistirilen mekanizmalar araciigi ile
birlikte y('inetmesidir.55 Onemli kentsel sorunlarn yasandi§i kentler, soruniarin
cbziminde ve surdarllebilirigin  saglanmasinda yine &nemli potansiyeli de
binyesinde barindirmaktadir. Onemli olan, kent bitiiniinde entegre planlamanin

saglanmasi ve politikalarda battnliktar.

Surdurdlebilir kentsel kalkinmanin bir ilkesi de politika ve 6rgltsel slreclerin
yatay ve dikey alanda butunlestiriimesidir. Bunun basariimasinda yetkilerin halka en
yakin makamlarca kullaniimasi anlaminda “subsidiyarite” ilkesi ile “sorumiuluklarin
paylagimi” kavramlarinin gergeklestiriimesi gerekmektedir. Politika gelistiriimesinde ve
uygulamalarda batiunlik ile sorumlular ve sektorler arasi esgidim saglanabilir.
Burada 6nemli olan, sorumlulann bir araya gelecegi ve disiplinler arasi ¢alismalarin
gerceklestirilecegi kurumsal yapinin gerceklestiriimesi; ilgililerin kendi konulart kadar
diger ilgili konularda da politika belileme anlayislarini gelistirebilecekleri kapasite ve
deneyimlerin varhgl gerekmektedir. Disiplinler arasi c¢aligmalanin basarisi igin

sorumlulanin uzman egitimi ve bilgilendirme programlarnyla geligtirilmesi saglanmaldir.
b. Ekosistem Digiincesi

Ekosistem dligtincesi, kentin siirekli degisim ve geligim sureci icinde kompleks
bir sistem oldugu ddstincesine dayanmaktadir. Sistem icinde enerji, dogal kaynaklar
ve atik Gretimi gibi fiziksel 6zellikler yaninda kalkinma gibi sosyoekonomik 6zellikler de
dikkat cekmektedir. Strdaralebilirlik, tim bu 6zelliklerin ekosistem distincesi ile analiz
edilmesine ve aralanndaki iliskinin kurulmasina baghdr.

% UN Centre for Human Settlements (Habitat) Global Urban Observatory, Monitoring Human
Settlements with Urban Indicators Draft Guide Part lll Going Beyond, a.g.e., s.17.
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c. Igbirligi

Degisik kurum ve kuruluslar ile ilgililer arasinda igbirligi ve ortakhigin kurulmasi
surdurulebilirik yolunda 6nemli bir etkendir. Unutulmamalidir ki, énemli kentsel
sorunlann ¢6zimii ancak sorumlular arasinda etkin igbirligi ortaminin
gerceklestiriimesiyle bagarilabilir. igbirli§i ve ortaklik anlayigi ayni zamanda geleneksel
yénetim ve calisma anlayislarinda degisiklik ile uygulanabilir yenilik¢i yaklagimlari
cagnstirmaktadir. Kentsel sirdlrtlebiliflik, bir anlamda, strdurilebilirlik alaninda
kararih@in ortaya konmasi ve zamanla gerceklestiriien calismalarla elde edilen
kazanimlar 1giginda “yaparak 6grenme” sirecidir. Bu anlamda pek ¢ok bilgi, kentlerin
bu alandaki deneyimlerini birbirleriyle paylagsmasi ile égrenilebilir.

isbirliginin geligtiriimesinde yerel ydnetimler, basta, egitim ve bilgilendirme
programlarina; disiplinler arast caligmalara; ardindan da kamusal-6zel ve génullt
kuruluglann igbirligi ve ortaklik duglnceleri icerisinde caligabilecekleri ortamlarin
olugturuimasina énem vermelidir. Bununla birlikte halkin katiimi, bilinglenme ve
duyarliidin arttinimasina yénelik egitim programlan gelistiriimelidir. TGm yapilanlardan
amaglanan, igbirligi ve ortakhik anlayisinin  gerceklestirilebilecedi  ortamin
hazilanmasidir. Bu stire¢, aktdrler arasinda sorumluluklarnin paylagimi ve konunun
geredi gibi anlagiimasinda hiyerarsiden c¢ok esitlijin olusturuimasina da katkida
bulunacaktir.

l. KATI ATIK YONETIMi SISTEM PLANLAMASI VE KATI ATIK YONETIMi
ULUSLARARASI UYGULAMALARI

Kati atik yonetimi ve ilgili konular titiz bir sistem planlamasini gerektirmektedir.
Kati atik yonetimi kararlan her gseyden énce sinirll kaynaklarin yodnetimiyle ilgili
cercevede gerceklesmektedir. Atiklarla ilgili sorunlar salt ¢evre sorunu olmaktan ote
kaynaklann kullanimi baglaminda gelecek kusaklarnn refah diizeyi ile de yakindan
ilgilidir. Kaynaklarnin sorumsuzca kullanimi, etkin ve verimsiz teknolojilere harcanan
kaynaklar, ginimizden gelecede ertelenen ve ¢ogu durumda tamiri imkansiz
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi kati atik ydnetimi sistem planlamasini gerektirmektedir.
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A. Kati Atik Yonetimi Sistem Planlamasi

Kati atik ydnetiminin kazandi§i ¢cagdas boyut geredince, kati atik yénetimi
konularinin sistem yaklagimiyla ele alinmasi gerekmektedir. Sistem yaklagimi,
belirtildigi Gzere, atik yonetiminin atik olusumu, toplama, igleme ve son uzaklagtirma
gibi temel unsurlan yaninda enerji, ¢evre koruma, kaynakiann korunmasi, verimlilik
artig1, istihdam gibi konularla biitinlik iginde ele alinmasini gerektirmektedir.

Kati atik yénetiminde sistem yaklagimi, kati atiklarin sadece insan gevresinden
uzaklagtinimasini degil; cevre ve insan saghgmnin korunarak gelistiriimesiyle birlikte
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin kisaca slrdrilebilirligin saglanmasina da olumiu
katkilar saglayacaktir. Bu anlamda yerel ve ulusal boyutta kentsel kati atiklarnn, kati
atik yonetimi sistem igerigine uygun, stratejik hedeflerin agikga belirlendigi, sistem
bilegenlerinin entegre anlayigla degerlendirilerek belirlenmis amaclara en uygun,
uygulanabilir programlar geligtirilerek sistem aktérlerince uygulanacak plan ve
programlarla yénetilmesi gerekmektedir.

Kati atik yonetim planlamasi siirecindeki basari, kati atik yonetim hizmetlerinde
bagan ve etkinligi getirecedinden konunun basta yerel ve béigesel olmak (izere ulusal
ve uluslararasi olgekte kati atik politikasi olusturuimasina, buna uygun geligtirilen
programlarin uygulanmasina baghdir.

Kati atik yénetim planlamasinin baglica iki temel unsuru: Kati atik yénetimi
stratejisi ile bu stratejinin gerceklestiriimesine yonelik planin varigidir. Kentsel kati atik
yonetim sistemi planlamasi baglica su G¢ konuya cevap olugturan (¢ boyut (izerine
dayanmaktadir. Bunlar: Kati atik yonetimi caligma alanini olusturan kati atiklar ve kati

atik Gretimi; kati atik politikasi ve stratejisi; planlama ve yénetim konulandir.

1. Kati Atik Gesitleri ve Uretimi

Etkin ve basarili kati atik yénetiminin temelinde kati atik gesitleri, 6zellikleri ve
Gretimi konusunda mevcut durum ve gelecekle ilgili detaylandinimig bilgi ve verinin
olmasi; bu bilgi ve verilerin sistematik yenilenmesi ile paylagimi bulunmaktadir.
Galigmanin birinci bélimiinde kentsel kati atik yonetimi ¢alisma alaninin gesitli atik ve
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artidin ¢evreye duyarli bicimde &zel teknik ve ydntemlerle degerlendiriimesi ve
uzaklagtinimasina bagli olarak kati atik tanimi, gesitleri ve 6zellikleri agiklanmigtir.
Burada kentsel kati atik yénetim sistemi planlamasinda kati atik politikasi ve stratejik

amag ve hedeflerin belilenmesi ile planlama ve yénetim konularina deginilecektir.

2. Kati Atik Politikasi ve Stratejisi

“Kati atik yénetimi politikasi ve stratejisi”; kati atiklarla ilgili konularin basta
yerel, bolgesel ve ulusal yénetimler tarafindan kati atik yénetimi amag ve hedeflerinin
belirlendigi bunlarin gergeklestiriimesine ybnelik cagdas yaklagimlarla ele alinan
uygulanabilir plan ve programlarin geligtirildigi siyasal, kurumsal, ekonomik, mali,
sosyokiilttrel, cevresel ve teknik nitelikte kararlarin alindigi déngtisel ve dinamik stre¢
olarak tanimlanabilir. Politika ve strateji belilenmesi slreci sonunda bir ¢ok faktér
dikkate alinarak gelistirilen alternatif plan ve programliarin se¢imi ve uygulanmasi
konusunda kamuoyuna ve siyasal karar alicilara imkan sunulmaktadir.®®

a. Kentsel Kati Atik Politikasi

“Kentsel kati atik politikasi” kavrami toplum tarafindan Uretilen zararli ve
tehlikeli kati atik kapsamina girmeyen evsel nitelikli kati atiklarin insan ve ¢evre
saghiginin korunmasi, kentsel ¢evre kalitesinin gelistiriimesi, ekonomik etkinlik ve
verimliligin saglanmasi, teknik ve ekonomik anlamda uygulanabilir, gcevresel anlamda
kabul edilebilir ydntemlerle yénetimine iligkin siyasi-yonetsel-teknik kararlar biatinina
aniatmaktadir.

Kati atik politkasinin geligtiriimesi ve uygulanmasi, donglsel ve dinamik
planlama ve y&netim surecinin belirlenerek uygulanmasini gerektirmektedir. Kent
ybnetimlerinin kendilerine 6zgl kosullardan ve kapasitelerinden yola gikarak orta ve
uzun dénemde olusturulacak kati atik politikasinin kavramsal cergevesi, kati atik
ybnetimi altinda belirlenir. Kati atik politikasi gelistirme ve uygulamasi agamalarinda
basta yerel, bdlgesel ve ulusal olmak {zere uluslararasi 6zelliklerin de dikkate

alinmasi; cevre politikalaryla birlikte bagta kentlegme ve ekonomik kalkinma

% Tchobanoglous ve digerleri, a.g.e., s. 34
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politikalan olmak Uzere diger ekonomik, toplumsal ve ybnetsel politikalar arasinda
tutarliik ve esgidim saglanmasi bir gerekliliktir.

b. Kentsel Kati Atik Yonetimi Stratejisi

Strateji yoniyle 6nleyici-engelleyici kati atik politikalan geligtirimelidir. ideal
olan, sorunun dogru tanisi yapilarak kaynaklarin ve kentsel cevrenin korunarak
geligtirimesine yénelik stratejilerin geligtiriimesi ve uygulanmasidir. Kentsel kati atik
ybnetimi stratejisinin belirenmesinde baglica sorumlu yerel yonetimler, ulusal kati atik
ybnetimi politikasina uygun ve bu alanda c¢agdas uluslararasi dlzenleme ve
geligmeleri de dikkate alan yaklagim iginde olmalidir.

Atik yonetimi stratejisi gelistirmede, merkez-yerel ydnetim érguitienme dlzeyine
bagh olmadan, konuya bakis ve ydéntem anlaminda farklilk gésteren iki yaklagim,
geleneksel ve entegre yaklagimlar s6z konusudur. Atk stratejisi geligtirilirken

kullanilabilecek iki yaklagimin baglica agamalan agagida 6zetlenmistir.

Tablo 11: Atik Yénetimi Stratejisi Geligtirmede Baglica Yaklagimlar

Entegre Yaklagim Geleneksel Yaklagim

o ligili yerlesimde mevcut atik yénetimi genel * Belli atik tarierinin o ginka ve
ozelliklerinin belirlenmesi amaciyla atik miktan, tird gelecekteki miktar ve ézelliklerinin
ve igeriginin; uzaklastirma yontemlerinin; ilgili belirlenmesi,
hukuki ve kurumsal dtizenlemelerin belirlenmesi e Bu atiklann giderilmesi amaciyla
amaciyla titiz bir alan arastirmasi ve analizi, gerekli yontemlerin belirlenmesi,

o Mevcut sistemle ilgili sorunlarin ve eksikliklerin e Belirlenen yéntemlerin hangi
belirlenmesi, kaynaklarla uygulanacaginin

e Tuam atiklanin y6netimi i¢in stratejik amag ve belirlenmesi,
hedeflerin tanimlanmasi, o Belirlenen yontemlere uygun

e Amag ve hedeflerin gergeklestiriimesinde stratejinin geligtiriimesi,
kullanilabilir segeneklerin belirlenmesi, e Aynnhilt uygulama plamnin

e Segeneklerin gok yonli degeriendirme raporiari hazirlanmasi.

sonucunda tercih edilen segenek ya da
segeneklerin belirlenmesi,

Entegre kati atik yonetimi stratejisinin gelistiriimesi,
Aynntih uygulama planinin hazirlanmasi.

Kaynak: EU Publications, “Overview Waste Management”, Handbook on the Implementation..., a.g.e.,
s. 7.
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Tablo 12: Kati Atik Ydnetimi Stratejisi

‘Nihai Amag
e Tam vatandasglann gereksinimlerini kargilayacak entegre ve strdaralebilir kentsel kati atik
yonetim sisteminin olugturulmasi

.
[

> Ozel sekiorin katkisinin dazenlenmesi
Kaynak: Schibeler, a.g.e., s. 55ten gelistiriimigtir.

Amaglar

Insan ve Cevre saglidinin korunarak geligtiriimesi

Kentsel gevre ve yagam kalitesinin arttinimasi

Ekonomik, sosyal ve yonetsel etkinlik ve verimliligin saglanmasi

Teknik ve ekonomik anlamda uygulanabilir, gevresel anlamda kabul edilebilir yéntemlerin
geligtirilerek uygulanmasi

Stratejik Hedefler
0O Siyasal

Amag ve 6nceliklerinin belirlenmesi
Sorumiu aktérlerinin rolferinin ve sorumluluklaninin belirfenmesi
Hukuki ve kurumsal gergevenin olusturulmasi

0 Kurumsal

Yerel yonetimlerin kapasitelerinin gelistiriimesi

Belediye yetkili birimlerinin etkinlestiriimesi

Yeni yonetsel yapilanma, siireg ve hizmet stratejilerinin geligtiriimesi

Kurumlar arasi igbirligi ve ortaklaga yénetim kapasitesi geligtirme

Ozel sektor katihmi ile etkinlik ve verimlilik saglama

Halk katilimi ile baganh programlarin daha dastik maliyetlerle gergeklestiriimesi
0O Ekonomik

Ekonomik anlamda verimli hizmet sunumu
Kati atik yénetim sisteminin uzun dénem etkinli§inin saglanmasi
Atik azaltimi
is ve gelir imkanlan olusturma
Q Mali

Uygulanabilir, agik maliyet muhasebe ve bltgeleme sistemleri
Sermaye yatinmlarinin yénlendirilmesi
Hizmet giderlerin kargilanmasinda kullanilacak gelir temini
Maliyetler azaltilirken kalitenin de arttiriimasi

O Sosyo-Kiiltiirel

Alt gelir grubu dahil tum kentsel alan ve ntifusa hizmet sunulmasi
Topluma ¢agdas atik yénetimi tutum ve davraniglannin kazandirilmasi
Genel ve 6zel egitim hizmetleri, bilinglendirme kampanyatari, medya destegi
Kati atik programlarina halk destedi ve katiliminin saglanmasi
Kat atik sektord ¢aliganlannin saglik ve sosyo-ekonomik givenceleri

Q Cevresel

Cevresel anlamda uygun, kabul edilebilir toplama, isleme ve son uzakiagtirma yéntemieri
Q Teknik

Uygun teknoloji ve ekipmanin belirlenmesi
Cevreye duyarl teknoloji
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3. Planlama ve Ydnetim

Planlama ve yénetim; kentsel kati atik yénetim sistemi planlamasinda sorun
tanimlama, amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi, veri toplama ve alan ¢aligmalan, secenek
gelistirme, degerlendirme, eylem programi, uygulama, izleme ve degerlendirme
konularindan olusan bir alt surectir. Strateji gelistirme ve planlama sirecinin son
halkasi uygulama planinin geligtiriimesi ve uygulamadir. Kentsel kati atik politikasinin
belirlenerek stratejilerin geligtiriimesi, yerel kapasitenin gtgclendiriimesine dayanan
planlama ve ydénetim alaninda baglica su dinamik streglerin varligini gerektirmektedir:

a. Bilgilendirilmigs Danigma
Kati atiklarla ilgili konularin belirginlestirildigi, kentsel kati atik politikasina ve
yonetimine iliskin siyasal kararhlhidin vurgulandigi, sorumiu anahtar aktérlerin ve

rollerinin énceliklerin bilgilendirilmis danigma sureci ile belirlenmesidir.

Tablo 13: Atik Yonetiminde Baglica Sorumlu Aktdrler ve Rolleri

Sorumlu Aktérier Roller
Merkezi yénetim {Bakanlk ya da Kurum-Kurulus) ¢ Ulusal atik yonetimi politikasi ve stratejisi
¢ geligtirme, uygulama ve denetim

Merkezi yonetim adina galisan yonetsel yapilar e Planlama, duzenleme, teknik ve mali
yardimlar

Yerel yonetimler: Belediyeler o Planlama, dizenleme, izleme
Toplama, tagima-aktarma, isleme, geri
kazanim ve son uzaklagtirma

Atik yonetim hizmetleri 6zel sekidr kuruluglar o Atk yonetim hizmetieri sunma (toplama, geri
kazanim ve son uzaklagtirmay)

Endastriyel-ticari atik Greticileri e Atk azaltimi, geri kazanim ve atikiarin uygun
yonetimiyle ilgili sorumluluklar

Gayri resmi sektor: Sokak toplayicilarn-¢op ¢ Toplumsal tabanh kalkinma programianyla

kanstiricilan atik yénetimi sistemine entegrasyonu

Halk: Hanehalklari ve bireyler ¢ Kaynakta ayirma, tekrar kullanim, geri
dénigum, 6demede bulunma, katilim ve
duyarihk

Gondalla kuruluglar e Kamu yararini temsil etmek, katilim ve
duyarlilik

Aragtirma birimleri: Universiteler o Teknik arastirma, teknoloji geligtirme,

.gevresel analiz

Danigma sirecinin temel aktdrleri: Kentsel kati atik yonetim sistemi aktorieri
olarak sayilan kamusal, 6zel ve goénilli kuruluglardir. Bagta yerel yénetimler olmak
Uzere merkezi ybnetim kurum ve kuruluglan, &zel sektér, génUlli kuruluglar ile
Gniversitelerin temsil edildidi ve katkisinin sekillendidi bilgilendiriimis danigma stireci,
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kati atik konularinin masaya yatinlarak ¢éziime dogru ilk adimin atiimasinda hareket
noktasidir. Bu amagla olusturulacak yapilanmalar uygulamada gesitli bicimlerde
gerceklegse de yerel kapasitelerin harekete gecirilmesi ve sorumlu aktérierin bir araya
gelmesinde kent yoénetimleri bunyesinde olusturulan “damigma kurullarn” dikkat
cekmektedir.

b. Strateji Belirleme ve Uygulama Plani Gelistirme

Kentsel kati atik stratejisii Uzun ve orta vadeli amaglan, bu amagclari
gerceklesgtirmek igin belirlenmis hedefleri, gesitli sorumlu aktérlerin ortak ilgi alanlanna
ybnelik konu-problem odakli stratejiler ile hedeflerin gergeklestirimesinde aktér odakli
eylem planlan (zerinde disliince ve eylem birlikteligini gerektirmektedir. Kati atik
stratejisi aynt zamanda en az maliyetli programlarnn gelistiriimesini, gerekli politika
reformlan ve kurumsal diizenlemeleri de kapsamaktadir.

Kati atik stratejisi belirlenmesi strecinde entegre ve sirdurulebilir yaklagimlarin
yerel katlimci-yonetisimsel modeller bltininde  gergeklestiriimesi  dnem
kazanmaktadir.

Onceden anlatildigi Gizere kentsel kati atik yonetiminde “entegrasyon”; kati
atiklann miktar ve igerigi, yerel-bdlgesel ve hatta ulusal ekonomik, sosyal ve gevresel
Ozellikler dikkate alinarak varolan olanaklarla atiklann dretildigi kaynaklarda
biriktirilmesinden baglayarak toplama, tagima, isleme ve son uzaklastirma stireglerini
kapsayan batuncil yaklagimi anlatmaktadir. “Surdirilebilifik® ise; kentsel kati atik
yonetim sisteminin yerel kapasiteye uygun bigcimde siyasal, kurumsal, sosyal,
ekonomik, mali, cevresel ve teknik &zelliklere dikkat edilerek belirlenmesi, sorumiu
aktoérler tarafindan kabullenerek uygulanmasidir. Kati atik yénetiminde surdartlebilirlik
ayni zamanda kentsel yonetigim surecini kapsayan siyasal 6zellik de tagimaktadir. Bu
durumda “kentsel ydnetisim”. Kentsel alanda sorumlu aktorler olarak nitelendirilen
kentlilerin, kamusal ve 6zel kurum ve kuruluglarla génilli sektériin kentsel kati atik
gindem konulanni, gelistirlen mekanizmalar araciligi ile ortak yonetmesidir.
Geligtirilecek katiimci yonetisimsel modellerin temel 6zellikleri olarak ise sorumiuluk,
aciklik, katihm, énceden tahmin edebilirlik, bilgi ve hukukilik sayilabilir.
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Belirlenen strategjinin gergeklestirimesine yénelik uygulama planinin sahip

olmasi gereken ana icerik gsunlan kapsamalidir.

Tablo 14: Atik Yoénetimi Uygulama Plani igerigi

~ Baslica igerik Konular

¢ Planin yaratilmesinden sorumlu y6netim, kurum ve kuruluglarin belirlenmesi, '
Belirlenen stratejik hedeflere ulagmak amaciyla gelistirilen uygulama planinin gerektirdigi temel
faaliyet ve gérevierin timinin belirlenmesi ve tanimlanmas,
Temel faaliyet ve gorevler arasi dizen, zamanlama ve karsilikli etkilesim ve iletisim,
Uygulamalara y&n verecek temel kararlar,
Detaylandinimig uygulama zaman tablosu,
Tam plan ve alt uygulama konulari igin mali tablolar 6ngéramda,
Detaylandinimig mali plan,
Tam igeridi, strateji uygulama ve yo6netim konularini, basan 6lgiminde kullanilacak temel
_ Qostergeleri agiklayici yazil belgenin varhgi.

c. izleme, Denetim, Uygulama ve Degerlendirme

Geligtirilen politika ve stratejilerin, dlizenlenen plan ve ydritllen programlar ile
yasal-kurumsal dizenlemelerin izlenmesi, denetimi ve degerlendiriimesindeki amag,
planlama ve yonetim siirecinde geri beslemenin sadlanmasidir. izleme, denetim ve
uygulama, kati atik yénetimi alaninda yapilmasi gerekenlerin ne 6ictide yerine getirilip
getiriimedigi konusunda ilgililere imkan saglamaktadir. Kati atik géstergelerinden bu

amagla yararlanilmaktadir.

izleme, denetim ve uygulama ile ilgili yapimasi gereken baglica goérevier
sunlardir:

e Kati atik yonetiminin atik dretimi, toplama-tagima, isleme ve son
uzaklagtirma agamalarinin izlenmesi ve denetimi,

e Kath atik yonetimi igletmelerinin izlenmesi ve denetimi,

e Resmi ya da gayri resmi bicimde atiklarla ilgili faaliyet gergeklestiren
sektdrlerin izZlenmesi ve dederiendirilmesi,

o Belli atik turlerinin izlenmesi ve kontroli,

o Atiklann sinir étesi hareketlerinin izlenmesi ve denetimi,

o ligili diizenlemelere uygun davranis ve uygulamalarin gerceklestiriimesi,
uymama durumlannin denetlenmesi ve kontrol ediimesidir.
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izleme, denetim, uygulama ve degerlendirme agamasinin etkinliginde rol
oynayan baglica ézellikler ise sunlardir:

¢ Denetleme ve uygulama gérev ve yetkilerinin agik¢a tanimlanmasi,

¢ Uygulamayi 6zendirici uygun yaptinmlarin belirlenmesi,

e Etkin, yeterli ve uzman insan kaynaklari,

o Yeterli ve uygun teknik arag-gereg,

e Acik, kisa ve yazili uygulama sistem ve proseddrieri,

o Bilgi ve verilerin biriktirilmesi, degerlendiriimesi, kayit altina alinmasi ve

tekrar yenilenmesinde uygun sistemlerin geligtirilmesidir.

B. Kati Atik Yénetimi Uluslararasi Uygulamalan

Kati atik yénetimi uluslararasi uygulamalari incelendiginde Ulkelerin kalkinma
dizeylerine bagl olarak sekillenen kati atik yénetimi uygulamalari ile bazi uluslararasi
caligmalar dikkat cekmektedir. Ulkelerin kalkinmighk dizeylerine bagl olarak
kalkinmakta olan ve/veya kalkinamamis Ulkeler ile kalkinmig Ulkelerde baglica kentsel
hizmetlerin sunumunda énemili farkliliklar bulunmaktadir. Oregin, ABD'de belediye
hizmetlerine kisi bagina harcanan ortalama 2.0549$ ile halka yiksek kalitede hizmet
sunulurken, bir ¢ok tlkede, 6megin Brezilya’da 1538, Kenya’'da 5$ ile hizmetler yeterli
bigimde sunulamamaktadir.”’

Bu farkliliklara ragmen tiim toplumlarda kati atik yénetiminin amaci: Cevre ve
insan saghginin korunmasi, ¢evreye verilecek zararin en aza indirilmesi ve yasam
kalitesinin arttiriimasidir. Ozellikle kalkinamamig dlkelerin bilyiikk kentlerinde halkin
konuya ilgisiz davranmasi, ilgili yonetimlerin kati atik yénetimi hizmetlerinin kalitesinin
geligtirilmesine gereken onceliji vermemesi ve gereken yatinmlarda bulunmamasi
amaglarin gergeklestirilemeyisinde baglica faktérierdir. Bununla birlikte durum, uzman
kisi ve yoneticilerin bulunmayis!; yerel ve ulusal kogullan dikkate almayan yetersiz
yasal dizenlemeler ile daha da koétlilegsmektedir. Caligmanin bu béliminde dinyadaki
kati atik ybénetimi uygulama 6reklerine ve bazi uluslararasi kuruluglarin kati atik
yonetimi konularindaki uygulama ve deneyimlerine deginilecektir.

% WHO, Financial and Operational Factors..., a.g.e., s. 1.
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2. Diinyada Kati Atik Yonetimi

a. Afrika

Afrika'da pek ¢ok llke digik ve orta gelirli, kalkinamamig ya da kalkinmakta
olan Ulkeler olarak nitelendiriimekte, genel olarak, kati atiklar énemli gevre sorunlarina
neden olmaktadir. Afrika Ulkelerinin atik yonetimi alaninda, kati atikiarin cevre ve
insan saghgina olumsuz etkilerini énleyecek ydnetim, teknik, finansman ve uzmanlk
konularinda 6nemli eksiklikieri bulunmaktadir. Bu (ikelerde kati atik yénetiminde
uygun stratejilerin geligtirilerek uygulanmasina gereksinim duyulmaktadir. Afrika
Ulkelerinin bir diger genel 6zelligi de Ulkeler arasinda ya da (lke iginde yasanan ve i¢
catismalar boyutuna da ulagan uzlagmazliklardir. Varolan kisitl ekonomik kaynaklarin
uzlagmazliklar ile ilgili alanlara ayriimasi sonucunda kati atik yénetimi de diger kentsel
hizmetler gibi gereken éncelikle ele alinmamakia; halk ise genelde kati atik konusuna
gereken ilgiyi gdstermemektedir.*® Tehlikeli ve zararl atiklaria bu tirr atiklanin dzellikle
kalkinmig ulkelerden ithal ediimesi de diistintildiginde kitada 6énemli kati atik ydnetimi
sorunu yasandig agiktir.

Bir cok Afrika Glkesinde atik ydnetimi konusunda gorevii yénetim birimleri
bulunsa da ulusal diizeydeki bu ybnetsel birimier genelde su, temizlik ve saglk
konulariyla iligkilendiriimekte genelde sadece bir tek egitiimis teknik elemana sahip
bulunmaktadir.® Yerel diizeyde kati atik yénetimi uygulamalari ise karar vericilerin
isteksizligi, yeterli kaynak ve teknik eleman olmayigi gibi nedenlerle ¢odu kez
basansiz olmaktadir.®

Afrika’da iklim ozellikleri nemli ve kuraklik arasinda degisiklik gdstermekte,
buna bagdl atik icerigi de farkliliklar géstermektedir. Ancak dustk gelirli Glke atiklar
ozelliklerine uygun organik atik ve kil icerigi fazladir. Omegin Giney Afrika,

% M. A Mwanti and L. O. Nyabola, °Solid Waste Management in Nairobi City: Knowledge and
Attitudes”, Journal of Environmental Health, Vol. 60, Issue 5, December 1997, ss. 23-30.

Michael Yhdego, “Urban Solid Waste Management in Tanzania®, Waste Management & Reserach,
6, 1988, ss. 178-179.

®  Rod Ball, “Sub-Saharan Africa: General Comments About the Region” Workshop Report: Waste
Disposal Workshop '98: Upgrading Options for Lower-and Middle-Income Countries,

UMP/SDC Coliaborative Programme on Municipal Solid Waste Management in Low-income
Countries, 8-11 September 1998, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brazil, ss. 13-14.
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Ratanda’da kat atik iceriginde %71,5 oraninda kiil, Ibadan’da ¢irtiyebilir organik atik
orani %76’drr.

Bir cok Afrika Ulkesinde uygun kati atik yonetimi gelistirme gerekiiligi kabul
edilse de finansal ve teknik olanaksizliklar nedeniyle ilerleme gdsterilememektedir.
Afrika Glkelerinin gereksinimlerini kargilayacak plan ve programlarin geligtiriimesinde
WHO, Dinya Bankasi ve diger uluslararas: kuruluglarin destedinde gergeklestirilen
caligmalar dikkat cekmekte; ancak, bu tir ¢alismalarin sosyal ve yonetsel anlamda
desteklenememesi sirekliliklerini etkilemektedir.

Afrika’da atiklann kompostlama yontemi ile uzaklastinimasi kagik Olgekte
ciftgiler tarafindan organik maddelerin topragin zenginlestiriimesi amaciyla
kullaniimas: biciminde uygulanmaktadir. Atiklarin yakilmasi ise, ileri teknoloji ve biyik
sermaye yatinmi gerektirmesi ve sicak iklim nedenleriyle uygulanamamaktadir. Tibbi
atiklann yakiimasi icin hastanelerde kurulmus atik yakma tesisleri dizenli ve etkin
calismamaktadir. Afrika’da atiklarin c¢esitli bicimlerde depolama yoéntemi ile
uzaklastinimasi yaygin bicimde uygulanmaktadir.

Atiklanin énemli kismi diizensiz depolama ile uzaklastirimakta, hemen hemen
her agik alana atiklar sorumsuzca birakiimaktadir. Bu alanlar, kabul edilebilir
depolama ydnteminin yerlegsme, dizayn ve igletme gibi 6zelliklerine genelde uygun
degildir. Bu alanlanin ¢evre ve insan sagligina olumsuz etkileri yerel topluluklarca
hissedilse de c¢dzimler bilinemediginden o6nlemler alinamamaktadir. Yerel
yoneticilerinin egilimleri ile konu Uzerinde bazi caligmalann yapildi§i yerlesim
alanlarinda ise igletme kisithliklari nedeniyle kontrolli depolama alanlan kisa sure

icinde diizensiz depolama alanlarina dénagmektedir.

Afrika’da gelistirilerek uygulanacak atik yonetimi projelerinde dikkat edilmesi
gereken baglica konular séylece 6zetlenebilir:

e Yerel kosgullar ve sorunlar Gzerinde yo§unlagma; yerel ¢ézimler ancak
yerel kogullara uygun ve gereksinimleri karsilayan nitelikte oldugunda
basanli olacaktir. Yerel kosullarin ve soruniann belilenmesi; atik
uzaklagtirma ydntemlerinin sosyal, ekonomik, cevresel ve teknik bakimdan
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degerlendiriimesi; genel uygulamalann iyilegtirilmesi; tim bunlarin ilgili
sektorlerin yonetisim anlayigiyla bir araya geldikleri stratejik planlamalaria
gergeklestiriimesi gerekmektedir.®’

Ekonomik destek; atik yénetimi yatinmiarinin dig kaynaklarla desteklenmesi
gerekliliktir. Cesitli uluslararasi kuruluglanin bu alandaki yatinmiara
destekleri 6zendiriimelidir.*

Uygun standartlann geligtirilmesi; attk yénetimi icerigini dikkate alan
standartlar geligtirilmeli, bilimselik ve yerel kosullara 6zglinitik
saglanmalidir.

Uygun yénetsel yapilanma ve teknoloji; yerel oOzelliklere, kaynaklara,
gelisme imkanlarina ve standartlara uygun uzun doénemli teknolojiler
surdarilebilir olacaktir.*

Sokak toplayicilan ve atk kanstiricilan; sosyal ve saghk sartlan
geligtirilecek programlarla iyilestirilerek kentsel kati atik yénetimi sistemine
entegrasyonlari gerekmektedir. Sokak toplayicilar ve atik karigtiricilarinin
uygun modeller igerisinde érgltlenmesi ile geri kazanim ile birlikte tatmin
edici kazanglarla yoksulluk da azalacaktr.®*

Uzun dénemii strdirilebilirlik; dizensiz depolama alanlannin iyilestiriimesi;
isletme sartlarinin gelistiriimesi; uzmanlagma; izleme ve kontrol él¢itlerinin
gelistiriimesi gerekmektedir.

Tehlikeli ve zararl atiklar; bu tir atiklarin kentsel kati atik igeriginden

mutlaka ayrnimasi gerekmektedir.

Guney Afrika Cumhuriyetinin gelismekte olan ve genelde “beyaziann®

yagadiklan yerlesimlerden ayriimig, siyah irkin yasadigi yerlesim alanlarinda diger

kentsel

hizmetler gibi kati atik hizmetleri de, atik toplama hizmetinin dahi

61

J. M. Lusagga Kironde and Michael Yhdego, "The Governance of Waste Management in Urban
Tanzania: Towards a Community Based Approach”, Resources, Conservation and Recycling, 21,
1997, ss. 213-226.

Gobal B. Thapa, “Lessons Learned from Solid waste management in Kathmandu, Nepal®, Habitat
International, Vol. 22, No. 2, 1998, ss. 97-114.

P. A. Oluwande, “Assesment of Solid Waste Management Problems in China and Africa®, Practical
Waste Management, J. R. Holmes (Editor), John Wiley & Sons Ltd., 1983, s. 555.

M. E. Kaseva and S. K Gupta, “Recycling —an Environmentally Friendly and income Generating
activity towards Sustainable Solid waste Management: Case Study —Dar es Salaam City, Tanzania”,
Resources, Conservation and Recycling, 17, 1996, ss. 299-309.
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sunulamamasi, 6nemli sorun durumundadir. Mevcut atk toplama sistemleri ise
oldukga yetersizdir.%®

Guney Afrika’da, Glkenin toplam yillik Uretilen atik miktarinin %5,3’Gn0
olugturan 15 milyon ton kentsel atik baglica hane halklar ve endustriyel igletmeler
tarafindan Uretilmektedir. Kati atiklarin toplanamamas: ya da mevcut toplama
programlannin etkin olamayigindaki temel nedenler fiziksel, ekonomik, yonetsel ve
tarinsel 6zelliktedir. Yapilagmanin uygunsuzludu, kati atik hizmetlerine ve galiganlarina

6nem verilmeyisi bunlann basta gelenlen‘dir.ss

Guney Afrika’da kapsaml kati atik yénetimi politikasi ve yasal diizenlemeleri
bulunmasa da Afrika’da atiklarin depolanmasiyla ilgili diizenleme ve ilkelere sahip
baghca (lkedir.®’ Atklann yonetimi, 1989 tarihli Cevre Koruma Yasasrna gore
dlizenlenmekte, ancak uygulamada énemli aksakliklar stiirmektedir. Bununia birlikte
Giney Afrika Su ve Ormmancilik ile Cevre ve Turizm Departmanian atik yonetimi
stratejisi olugturulmasi amaciyla ortak ¢alismakta, bu 6zellikleri de Ulkeyi, dider Afrika
tlkelerinden ayirmaktadir.®®

Atk icerigi yerlesim alanlannin kalkinmiglik dlzeylerine goére degisiklik
gOstermektedir. Atiklarin nem, kil ve toprak icerigi ile kimi bolgelerde ambalaj
iceriginin fazla olmasi atik toplama hizmetlerinin daha dikkatli planlanmasini
gerektirmektedir. Geri kazanilabilir maddelerin geri kazaniminda gayri resmi sektor
etkindir. Kompostlama ile ilgili olarak kitada tek genig 6lgekli kompost tesisi Gliney
Afrika’da ise de verimli igletiememektedir. Bununla birlikte yerel topluluklarin

coduniugu yetersiz kati atik yonetim hizmetleri sonucunda énemli sadlik, gevre ve

Palmer Development Group, Backyard Living in Inner City Townships: A Survey of On-site
Access to Water and Waste Services, Draft Report to the Water Research Commission, Cape
Town, South Africa, 1993.

Katrina Smith Korfmacher, “Solid Waste Collection Systems in Developing Urban Areas of South
Africa: An Overview and Case Study”, Waste Management & Research, 15, 1997, ss. 481-482.

8 Lars Mikkel Johannessen and Gabriela Boyer, Observation of Solid Waste Landfills in
Developing Countries: Africa, Asia, and Latin America, The World Bank, Urban & Local
Government Working Paper Series 3, 1999, s. 1.

Sarah Halsted, ‘Waste Management Initiatives in South Africa”, Waste Age,
http:/mmww.wastage.com/Swa.safrica.htm 13.07.1997, s. 1.
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sosyal olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla atik toplama maliyetlerinin kargilanmasina
mali katkida bulunma istekliligindedir.®

b. Asya™

Bdlgede kentsel nifus hizla artmakta; kentler, toplanamayan atiklarin énemli
sorunlara neden oldugu, genelde yoksul halkin yasadikian kalaballk yerlesme
alanlarina doénigmektedir. Sorunun boyutu, genelde kuglk 6lcekli endiistriyel
faaliyetlerin de artigina bagh olarak geniglemektedir. Kentsel toprak Gzerinde artan
baski ve trafik gibi sorunlar atik uzaklastrma yerlerinin olusturulmasini
zorlagtirmaktadir.

Bircok Asya (lkesi yogun yagmur yagisi ve nem iceren tropikal iklime sahip
oldugundan, nem icerigdi fazla olan atiklar yakmaya elverigli olmamakta, biylk

Olctlerde sizinti sularinin olugmasina neden olmaktadir.

Asya’da giinde 760 bin ton, 2,7 milyon metrekiip, kati atik Uretiimekte; bu
rakamin 2025 yilinda 1,8 milyon tona, 5,2 milyon metrekiip, ulagsacag: beklenmektedir.
Kentsel kati atiklarin ortalama %30-90’i toplanmaktadlr.71 Japonya ve Singapur
diginda kati atiklar biylk éi¢lide depolama ydntemi ile uzaklastinimaktadir. Bélgedeki
atik depolama alanlarinin gogu 6zellikle su kirliligine neden olan diizensiz depolama
alanlandir. Hong Kong, Endonezya, Malezya ve Tayland kati atiklannin %5’ini
yaktiklarin belirtseler de bu rakamlann, islenen atik orani yerine sadece yakma
tesislerinin kapasitelerini gosterdigi kabul edilmektedir. Hastane atiklarinin yakilarak
uzaklastinimasinda basan saglayan ornekler bulunmakla birlikte ylksek igletme
giderleri ve atiklann dugtk enerji potansiyeli nedeniyle Hindistan, Filipinler ve
Tayland’da kurulu bulunan blytk 6igekli yakma tesisleri bagansiz uygulamalar olarak
degerlendiriimektedir. Kompostlagtirma ile uzaklagtinlan kati atik oranlan ise
Hindistan, Endonezya, Malezya, Filipinler, Tayland'da %20 diger Ulkelerde %1
dolayindadir. Bolgede biiylk digekli kompostlagtirma tesislerinin aksine genelde yerel

% Korfmacher, a.g.e., ss. 482-493.

™ Nathaniel von Einsiedel, “Asia: General Comments About the Region” Workshop Report: Waste
Disposal Workshop '98: Upgrading Options for Lower-and Middle-Income Countries,
UMP/SDC Collaborative Programme on Municipal Solid Waste Management in Low-income
Countries, 8-11 September 1998, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brazil, ss. 16-17.

" Hoornweg ve Thomas, a.g.e., s. 3.
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topluluklar ve 6zel sektorce igletilen kiiglk olgekli basit teknolojiyle igletilen ve pazar
aragtirmalanna dayanan kompost tesisleri basarili olmaktadir. Atiklarin %15’inin ise bir
bigimde geri kazanildigi belirtiimektedir.

Kati atik hizmetlerinin gobriilmesinde emek yogun ve c¢alisanlarla atiklarin
kolayca temasta bulundudu ydntemler kullaniimaktadir. Bu nedenle atik yodnetimi
genelde uzmanlar tarafindan kirli ve kigultlici meslek olarak kabul ediimekte; atiklarin
uzaklagtiriimasi, toplamaya gére ¢ok daha az oncelik tagimaktadir. Atk yonetimi
konusunda teknik uzman sayisi yetersizdir. Atik toplayicilan ve ¢op karigtincilan
tarafindan gayri resmi bigimde gerceklestirilen geri kazamim, yoksul kitleler icin 6nemii
gelir kaynad: olmasi yaninda depolanmasi gerekli atik miktarinda da azalmaya katkida
bulunmaktadir. Birgok kentte belediye isgileri ile atik toplayicilan arasinda gekisme ve
dagmanlik strmekte; atik toplayicilan ve ¢6p kanstirici ailelerin olumsuz ¢aligma
kosgullari ilgi cekmektedir.

Atik yénetim hizmetlerinin salt yerel ydnetimlerin gérevi oimasi bolgesel ya da
metropoliten atik ybnetimi planlamasimi glglestirmekte; hizmetler blyik o6lglide
belediye yonetimleri arasindaki iyi niyet iligkileri ile gerceklestirimektedir. Baz biyiik
kentlerde ise, 6rnedin Manila, belediye yonetimleri arasindaki uzlagmazliklar nedeniyle
hizmetlerde gecikmeler gdzlenmektedir. Atk yénetimi maliyetieri ise énemli élgiide
merkezi ybnetim gelirlerinden karsilanmakta; bu nedenle yerel kati atik sorunlannin
¢bzimunde etkisiz ve verimli olmayan, maliyeti ylksek ¢ozimler merkezi yonetimden
yerel yénetimlere aktariimaktadir.

Afrika gibi Asya’da da kati attk yonetimi projelerinin gercekiestirimesinde
Danya Bankasi yardimlan kullaniimaktadir. Bolgede gergeklestirilen toplam 21 kati
atik ybnetimi projesinden 14'Gne sahip Cin ve Endonezya'daki yatirmiar toplami
Asya'da gergeklestirilen toplam yatinmlannin %93’tnii olusturmaktadir.”? Halen kati
atik yonetimine yilda 25 milyar $ harcanan Asya kentlerinde bu rakamin 2025 yilinda
iki katina gtkacag tahmin edilmektedir.”

2 Johannessen ve Boyer, a.g.e., s. 16.
™ Hoornweg ve Thomas, a.g.e., s. 1.
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Asya’da da Afrika Ulkelerinde oldugu gibi kati atik yénetiminde benzer konular
dikkat ¢ekmekle birlikte, Ozellikle Cin, Filipinler, Malezya ve Endonezya'da,
geligtirilerek uygulanacak atik ydnetimi projelerinde dikkat edilmesi gereken baglica
konular gunlardir:

e Kurumsal yeniden yapilanma; kat atik yénetimi planlamasi ve programlarin
geligtirilerek uygulanmasindan sorumlu yerel, bolgesel kurumsal
dizenlemeler gergeklestiriimelidir.

e Bilgi ve veri birikimi; planlama ve program gelistirmede yararlanilacak temel
girdiler yeterli ve glvenilir olmalidir.

e Entegre kati atik yonetimi; depolama, yakma, kompostlama ve geri
dénlGgim uygulamalan entegre katt atk yénetimi batlinlnde
degerlendirilmeli; teknik bakimdan fazla karmagik olmayan, maliyeti daha
daslk yontemlere yobnelinmeli; atiklarin azaltmi ve aynstinimasi
programlar uygulanmahdir.

o Katim ve egitim; halkin kati attk ydnetimi planlama ve uygulamalanna
etkin katilimi sadlanmal; egitim programlanyla konu hakkinda kamusal
biling ve duyarlilik geligtirilimelidir.

¢ Depolama alanlarninin ¢evresel etkilerinin etkin izlenmesi ve kontrolG; depo
gazlarinin geri kazamimi, sizintilanin yoénetimi alaninda uygun teknik
programilar ve ilkeler geligtiriimelidir.

Dinyanin diger bolgelerindeki kalkinmakta olan Ulkelerin gogunda oldugu gibi
Hindistan’da da kati atiklarin toplanmasi taginmasi ve uzaklagtinimasi ¢cagdas kati atik
ybnetimine uygun 6ézelliklerde olmadigi gibi karmasik niteliktedir. Yerlesim alanlan
cevresine kontrolsiizce birakilan atiklar insan ve ¢evre saghdina énemli zararlarda
bulunmakta; kontrolsiiz ve agik alana depolamanin olduk¢a fazla olmasi iyilegtime
calismalanimt da hemen hemen imkansizlashrmaktadir. Diger kalkinmakta olan
Ulkelerde oldugu gibi Hindistan'da da yénetimler konuya ilgisiz davranmig; kati atik
yonetimi ve hizmetlerinin icinde bulundugu olumsuziuklarnn génallii kuruluglarca dile
getiriimesi sonucunda ancak yakin gecmigte’ ¢evrecilerin ve yonetimin dikkati
cekilebilmistir.”

™ Tata Energy Research Institute (TER!), Looking Back to Think Ahead: Green India 2047, New
Delhi, 1997, s. 346. '
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Hindistan yiiz 6lgimd bakimindan diinyanin en genis yedinci, 1993 verilerine
gére 954 milyon nifusu ile dinyanin en kalabalk ikinci Ulkesidir. Kentsel alanda
yagsayan 276 milyon nifusun yeni ylizyiin baglarinda 450 milyonu asacagt
beklenmektedir.”® Artan nafus ve milli gelire bagh olarak giinliik atik tiretim oranlarinda
gbzlenen artiga ragmen temel hizmetlerin sunulmasinda veya iyilestiriimesinde
istenilen geligme sadlanamamaktadir. Bununla birlikte Hindistan ¢opliklerinde olusan
metan gazinin kiiresel i1sinmaya neden olan diinya toplam emisyonlarinda Ugincii
blylkligi olugturmaktadir. Yine Bombay'da yasanan hava kirliliginin en &nemli

nedeninin ¢gdplerin yakiimasi oldugu bilinmektedir.”

Degisen yasam kogullan ve tiiketim &zelliklerine bagh olarak Hindistan’da kati
atik konusunda son 25 yilda, 1971-1995, degisiklikler olmus; kisi bagina uretilen katt
atik miktan ginde 375 gramdan 490 grama yiikselmis; atik igerifinde geri doniagami
mamkin materyallerin orani %9,6'dan % 17,2'ye ¢ikmig; kompostlanabilir organik
madde orani ise %42 diizeyinde kalmigtir. Ayni dénemde, gegmiste hemen hemen
tim atiklar depolama yontemi ile uzaklagtinhirken 1991 yiinda bu rakamlar
depolamada %89,8;, kompostlamada %8,6 ve difer yéntemlerde %1,6 olarak
gerc;:ekle§mi§tir.77 Atik ayngtirma programlannin olmamasi dolayisiyla geri kazanim
gayri resmi sektér tarafindan olumsuz ekonomik ve sosyal kosullarda atik toplayicilari
ve ¢0p kanigtincilan tarafindan gergeklestiriimektedir.”® Ulkede ilk kompost tesisi 1992
yihinda Bombay'da kurulmus; isletme sorunlan nedeniyle dusik kapasitede caligan
tesis buna ragmen yiiksek diizeyde kompost Ureterek bunu piyasaya sunmaktadir.
Atiklarin yakilmasi ise atiklarin niteligi bakimindan baganl olmamaktadir.™

Hindistan’da kati atik yénetiminden belediyeler sorumiudur. Ancak dogrudan
katt atk yonetimiyle ilgili yasal diizenlemeler bulunmamaktadir. Atklarla ilgili
dizenlemeler bagta 1974 tarihli Sularin Kontrolii ve Korunmasi yasasi, 1986 tarihli

® TERI, Report No: 97/ED/52, 1998, ss. 1-3.

®  WB, Urban Air Quality management Strategy in Asia: Greater Mumbai Report, Washington,
1988, s. 80.

TERI, “Chapter 5: Municipal Solid Waste®, Report No: 97/ED/52, , 1998, ss. 78-80.

Shuchi Gupta and others “Solid Waste Management in India: Options and Opportunities”,
Resources, Conservation and Recycling, 24, 1998, ss.141-145.

H. U. Bijani, “Solid Waste Management: Getting the Private Sector Involved®, K. Singh and F.
Steinberg (Editors), Urban India in Crisis, New Delhi, 1996, ss. 145-150.
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Cevre Koruma yasasi ile degisik belediye mevzuatinda yer almaktadir.®® Atiklann
toplanmasi, taginmasi ve uzaklagtinlmasinda emek yodun ve gbérece basit, eski
yontem ve teknolojiler kullaniimaktadir. Belediye igletmeleri biitcelerinin yaklagik %80’i
kati atik yénetim hizmetlerinde ¢aliganlarnn maas giderlerinden olugsmaktadir. 159 kenti
kapsayan bir arastirmaya gére 1989 yilinda Hindistan kentlerinde atik toplama hizmeti
sunulan kentlerin orani %66-77 arasinda degismekte; ulusal ortalama ise %72,5 ile
zayif olarak degerlendiriimektedir.?’ Toplanan atiklarin gesitli tir ve bicimlerdeki
araclarla atik depolama alanlanna tagsinmasinda da énemli yetersizlikler bulunmakta;
44 kenti igine alan bir caligmada bu kentlerin %70’'inde atiklarin taginma kapasitesinin
yetersizli§i belirtimektedir.*

Tam bu olumsuzluklarin gideriimesinde yonetimierin ve halkin konuya daha
duyarlh davranarak kati atik ydnetiminin &zellikle toplama, tagima ve uzaklagtirma
asamalarinda hizla iyilestirmelere gidilmelidir. Atiklarin aynstinimas), toplama ve
tagima oranlarinin ylzde ylzlere c¢ikanimasi, geri kazanim ve o6zellikle de
kompostlamaya énem verilmesi gelecek galismalara konu olmalidir. Teknik, ybnetsel,
kurumsal ve hukuki diizenleme ve yapilanmalaria birlikte 6zel sektdr, gayri resmi
sektdr ve 6zellikle de gonulli kuruluglarin katkisi gcalismalann baganisinda 6nemli rol
oynayacaktir.®®

c. Avrupa

1970’lerin sonlarindan ginimize 6zellikle kalkinmig Ulkelerde kati atik
ybnetimi alaninda énemii geligmeler ve degisiklikler yagsanmaktadir. 1970’ler boyunca
artan cevresel duyarlilik ile kati atiklarin ¢evresel anlamda daha etkin ydnetiminin
saglanmasinda hukuki diizenlemelere gidiimis; atiklann toplanmasi ve
uzaklastinimasinda ekonomik anlamda etkinlik ve verimlilik arttiriimigtir. Ayn1 zamanda

bu ulkelerde genelde 6zel sermayenin hakim oldugu atik endistrisi geligmis; toplumsal

Soura D. Joardar, “Urban Residential Solid Waste Management in India: Issues Related to
Institutional Arrangements”, Public Works Management & Policy, Vol. 4, No. 4, April 2000, ss.
323-324.

8 Guptaand others a.g.e., s. 139.

R. V. Bhoyar and others, “Municipal and Industrial Solid Waste Management in India”, Journal of
Indian Association of Environmental Management, 23, 1996, ss. 53-64.

Soura D. Joardar, “Urban Residential Solid Waste Management in India”, Public Works
Management & Policy, Vol. 4, No. 4, April 2000, ss. 329-330.
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sektorlerin de katkisiyla sonugta Gretilen kati atiklanin ¢cagdas ydéntemlerle etkin ve
verimli yonetiminde 6nemli asamalar kazaniimigtir. Bu boélumde o&zellikle Avrupa
Birligi'ndeki geligmeler konu edilmigtir.

Cogu Avrupa llkesinde de bu gelisme cizgisi takip edilmig; 1970’lerin
ortalarinda bir gok Avrupa Ulkesinde cevresel standartlanin giincellestirildigi, toplama
ve uzaklagtirmaya iligkin sorumluluklarin genel ilkelerle belirlendigi kati atik yénetimi
dizenlemeleri kabul edilmigtir. Almanya’nin 1972 yilinda bu alandaki ilk girigimini
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun 1975 (75/442) tarihli cerceve Avrupa Kentsel Atik
Direktifi izlemistir. Difektif, O6nemli tanimlamalaria birlikte (ye Ulkelerde entegre ve
yeterli kati atik y®netim sistemlerinin olusturulmasini kapsamaktadir. Topluluk
Ulkelerinde Direktife uygun dizenlemelere gidilirken NIMBY sendromu da, italya
érmegi, yodun bigimde yasanmistir.** 1980’lerin sonu ve 1990'Is yillarin baglarinda geri
kazanima ydnelik ilgi oldukga artmis; yesillerin ve cevrecilerin de etkisiyle atik
yonetiminde geri kazanimin atiklarin uzaklagtinimasinda o6ncelikli olacagini iceren
dizenleme (91/156/EEC); 1994 yilinda ise Avrupa Ambalaj Direktifi (94/62/EEC) kabul
edilmigtir. Uye ulkelerin, toplam ambalaj materyallerin %25-45'inin geri déndstimana,
ambalaj atiklarinin ise %50-65'inin geri kazanimini gergeklestirmesi istenmigtir. Her tiir
ambalaj materyalinde en az %15 geri donusim oraninin gergeklestiriimesi
hedeflenmistir.

Topluluk birinci gevre eylem programinda (1973) cevre sorunlan bdlgesel
karakterli olarak degerlendirilmis; g¢evre sorunlannin ulusal politikalarla ele alinmasi
benimsenmistir. Ikinci gevre eylem planinda (1977-1981) temel ilgi odagt kaynaklann
korunmasidir. 1978 yilinda 1975 tarihli gerceve direktifi tamamlayici nitelikte tehlikeli
ve zararh atiklarla ilgili direktif (78/319EEC) kabul edilimis; ayni direktif (94/31EEC) ile
tekrar diizenlenmigtir. Eyltl 1989 tarihinde Avrupa Komisyonu, iki yil sonra Parlamento
ve Konsey tarafindan kabul edilen, Atik Yonetimi Topluluk Stratejisi'ni hazirlamigtir.
Strateji; atik ybnetimi amaclan hiyerarsisini tekrar etmekte, atiklarin yakiimas: ve
depolanmasinda uygulanacak standartiarda uyumun gereklilii belirtiimektedir.
Ardindan atiklarin depolanmasi 6zellikle yakma ile ilgili bir dizi direktif, (89/369/EEC-
89/429/EEC-94/67/EEC) kabul edilmistir. Atiklann Topluluk icinde ve diger Ulkelere

8 Andrew P. Sundberg and Charles Tayart de Borms, “Solid Waste Treatment and Resource Recovery
in the EEC a Status Report”, Proceedings of 1976 National Waste Processing Conference: From
Waste to Resource Through Processing, Boston, Massachusetts May 23-26, 1976, ss. 447-448.
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taginmasiyla ilgili olarak Konsey Direktifi, (91/156/EEC), toplulugun atiklann
uzaklagstinimasinda kendi kendine yeterli olmasini, Uye (Ulkelerin bu anlamda
dizenlemelerde bulunmasi kararlagtiriimigtir. Topluluk, tehlikeli ve zararl atiklarin simir
otesi taginim ile ilgili 1989 tarihli Basel Sézlesmesini de 1992 yilinda onaylamigtir.
1993 tarihli Konsey dtizenlemesi, (259/93/EEC), ile atiklarin topluluk icinde ve diginda
taginimi kontrol altina alinmig;® 1999 tarihli Konsey Direktifi, (99/31/EC), ile lye
Ulkelerde depolama alanlarina giden ¢éziinebilir attk miktarinin en az 5 yil igerisinde
%75 oraninda azaltiimasi kararlagtmlmlg,’ur.86

Topluluk c¢evre politikasi Gg¢lincli cevre eylem programinda (1982-1992)
belirlenmig alanlarda uygulamalara deginilmigtir. Topluluk dérdiinclii eylem programi
(1987-1991) ise atik yonetiminde u¢ temel temayr dikkate almigtirz Atiklarin
azaltilmasi, tekrar kullanim ve geri kazanim ile atiklarin son uzaklastinimasi. Bu
konuda benimsenen temiz teknoloji kullaniimasi, yeni Gretim yéntemleri yaratiimasi ya
da mevcut uygulamalann degistirimesinde benimsenen ilkeler: Kirliligin kaynakta
azaltimi, atk miktannin kaynakta azaltimi ve dogal kaynaklarin daha rasyonel
kullanimidir.®” Strdarilebilir kalkinma anlayisinda asagidan yukariya yaklagimlarinin
benimsenmesi, Birligin cevre politikasinin gergcevesini olusturan beginci ¢cevre eylem
programinin da (1992-2000) ayriimaz pargasidir. Plan, ¢evre sorunlannin ele
alinmasinda 6zellikle piyasa temelli araglardan ve génullii eylemlerden yararlanmayi
amagclamaktadir. Atk Uretiminin 1985 yili diizeyinde dengelenmesi; bazi atik
cegitlerinin ihracinin yasaklanmasi; 2000 yilina kadar kagit, cam ve plastik atiklarin en
az %50'sinin geri dénlistimii ve tekrar kullaniminin gergeklestirimesi hedeflenmistir.®®
Gunumuzde Avrupa’da cevre ile dogrudan ilgili 3,5 milyon is-meslek arasinda yaklagik
2 milyonu temiz teknolojiler ve atiklarin geri kazanim ile ilgilidir.*®

Helmut Karl and Omar Ranne, “Waste Management in the European Union: National Self-Sufficiency
and Harmonization at the Expense of Economic Efficiency?”, Environmental Management, Vol. 23,
No. 2, 1999, ss. 145-147.

DETR, Limiting Landfill: A Consuitation Paper on Limiting Landfill to Meet the EC Landfill
Directive’s Targets for the Landfill of Biodegradable Municipal Waste, October 1999, UK s. 8.

TUSIAD, Avrupa Toplulugu’nda Cevre Politikalari ve Uygulamalari, Kasim 1990, ss. 23-36; R.
Cafari Panico, “Developments in the EEC Regulations on Municipal Solid Waste”, The Management
of Municipal Solid Waste in Europe: Economic, Technological and Environmental
Perspectives, Albert Quadrio Curzio, Loigi Prosperetti and Roberto Zoboli (Editors), 1994, ss. 135-
146.

Karl ve Ranne, a.g.e., s. 147.

89 «Cevre ve Istihdam”, Glincel Avrupa, Sayt 9-10, 1997, s. 8.
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AB’de kati atik Gretimi hizla stirmekte, 1990-1995 déneminde atik Gretiminde
%10 artig gerceklegerek, 15 tiye Glkede 40 milyon tonu tehlikeli ve zararh atiklar olmak
zere toplam 2 milyar ton atik Gretilmigtir. Ulkeden dlkeye atik tirleri ve kaynaklari
degisiklik gostermekte tanmsal, ingaat, endistriyel, kentsel kati atiklar One
cikmaktadir. Bati Avrupa Ulkelerinde kentsel ve endustriyel kati atiklar, orta ve dodu
Avrupa llkelerinden daha fazla Uretilmekte, atik igcerigi dnemli miktarda kagit, organik
maddeler ve plastikien olugmaktadir. Cevresel duyarliik diizeyindeki gelismelere
uygun olarak atiklann geri kazaniminda gelismeler kaydedilmekte ise de atiklarin
cogunlugu depolama yontemiyle uzaklastinimaktadir (Tablo 15). Atiklaria ilgili bilgi ve
veriler her Glkede ayni sistematikte toplanamamasi nedeniyle tim Avrupa'ya iligkin
bilgilerin derlenmesinde zorluklar yaganmaktadir.

Tablo 15: Avrupa’'da Kati Atik Yénetimi Uygulamalan
”:ﬁ K;j},'j 3

Avusturya 65 11 18 6

T . i B Bl ;
Kaynak: Adam Read, Paut Phillips and Guy Robinson, “Professional Opinions on the Evolving Nature of
the Municipal Solid waste Management Industry in the UK®, Geography, Vol. 83 (4), 1998, s. 334.

AB'nin atik yénetimi politikasi baglica su temel ilkelere dayanmaktadir: Atik
Uretiminin engellenmesi-azaltim; Gretici sorumlulugu ve kirleten éder ilkesi; 6nceden
énlem alma-6ngdérme; yakinhk-atiklann dretildigi alana mimkiin olan en yakin yerde
uzaklagtinimasi-ilkesi; atik yonetimi hiyerarsisi; yerel, miimkiinse ulusal diizeyde bilgi-
ve veri saglanmasinda yeterlilik; atiklann iglenmesi sirasinda emisyonlarnn kontroliinde
en uygun teknolojinin kullanimidir. 1996 yilinda AB atik genel stratejisi ile s6z konusu
ilkelerin gerceklestiriimesinde atkk ydnetimi hiyerarsisinin entegre bigimde
gerceklegtiriimesi kabul edilmigtir. Bu alandaki hukuki diizenlemeler teknik
aragtirmalar, geri kazanim endstrisi, egitim ve uzmanlasma, bilinglilik ve duyarlilik
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gelistirici egitim programlan ve basganli uygulamalarnin kargihkli  degigimi ile
gtiglendirilmigtir.%

Birlegik Krallikta®' kati atiklarin yonetimi alanindaki diizenlemelerin temeli 1936
tarihli Kamu Saghg: ve Kasaba ve Bolge Planlamasi yasalan ile atiklarin toplanmasi
ve belli cevresel kriterlere uygun uzaklagtinimasi sorumiulugunu yerel ydnetimlere
birakmisgtir. Kati atiklar konusunda temel yasal diizenleme, 1974 tarihli Kirliligin
Onlenmesi yasasidir. Yerel ydnetimlere uyulmasi gereken ilke ve diizenlemeler
konusunda rehberlik yapan bu yasal diizenlemenin igerigi 1990 tarihli Cevre Koruma
yasasinda da korunmugtur.*

Kati atk yodnetimi alaninda yerellik onceliklidir. Atk ybnéﬁminde merkezi
ybnetimin rolli, yerel ydnetimlere teknik yardimda bulunmak ve uygun programlarin
geligtiriimesinde yararli olacak rehberlerin hazirlanmas: bigimindedir. Kati atik
ybnetimi politikasinin ulusal diizeyde belilenmesi ardindan bunun uygulanmasi ve
etkin bicimde yénetimin planlanmas! yerel atik ybnetimleri ve yerel yénetimlerin
gbrevidir. Bununla birlikte yerel atik yénetimleri, yerel ihtiyaglarn karsilayacak nitelikte
en az 10 yillik plan hazilamakla sorumludur.®® ingiltere ve Gallerde iki kademeli yerel
ybnetim &rgitlenmesinin  benimsenmesi ile atiklar konusundaki sorumiuluklar
paylastirilsa da her bir yerel yénetim evsel atklarin toplanmasi ve
uzaklagtinimasindan sorumludur: Atik toplama yonetimleri, evsel ve ticari atiklarin
toplanmasi, sokaklarin temizligi ve ilgili hizmetlerden; atik uzaklastirma yonetimieri,
toplanan atiklann rekabetgi hizmet sunumu ile uzaklastinimasindan; atik diizenieme
ybnetimi-cevre kurumu, atik uzaklagtirma alanlan lisanslari, denetleme ve bdlgesel
atik ybnetimi uzaklagtirma planlan geligtiriimesinden; atik planlama y6netimi, atik

Bkz. EU Focus on Waste Management, European Commission, Directorate-General-Environment,
Germany, 1999,

Bayuk Britanya ve Kuzey Irianda Birlegik Krallidi; Ingiitere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin
siyasal birligidir. Federasyon degil Gniter bir devlettir.

Adam D. Read, Paul Phillips and Guy Robinson, “Landfill as a Future Waste Management Option in
England: The View of Landfill Operations”, Resources, Conservation and Recycling, 20, 1997, ss.
184-185.

% Robert A. Amott, *Waste Management in Northern Europe”, Waste Management & Research, 3,
1985, ss. 281-292.
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ybnetimi ile ilgili yapisal planlamalardan; atik uzaklagtirma sirketi yerel yénetimi, tim
atik uzaklagtirma ve isleme yerlerinin yonetim ve denetiminden sorumludur.®

Birlesik Krallikta strdirilebilir atik yonetimi, strdiralebilir kalkinmanin 6nemli
parcas: olarak kabul edilmektedir. Hikimet, geri kazanimin yani sira yenilenebilir
enerji amaglarina ulagma bakimindan sirdirtlebilir atik ydnetimi iginde enerji
kazanimi uygulamalarina entegre bir strateji olarak dnem vermektedir. Strdiralebilir
atik yonetimi stratejilerinin agiklandigi raporda® yerel yonetimler, atiklann daha fazla
degerlendiriimesi icin 6zendiriimekte ve ilk kez evsel atiklarin 2005 yilina kadar
%40 Inin  geri kazanimasi ulusal amaci belirenmistir. Raporun butininde
surddrtlebilir atk yénetimi benimsenmis; diizenleyici, piyasa tabanli, planiayici ve
verilere dayali stratejiler 6ngérllmustir. Devlet, yerel otoritelere ve kamuoyu
liderlerine etkin danigma ve iletisim saglama sorumlulugunu Gstienmistir.

S6z konusu raporda belirlenen hedefler arasinda 2005 yilina kadar depolama
alanlarina giden atik miktannin %60-70 oraninda azaltimasi; 2005 yilina kadar
kentsel kati atiklarin %40 oraninda geri kazaniimasi ve evsel atiklann 2000 yilina
kadar %25 oraninda geri kazaniimasi bulunmaktadir.

Belirlenen hedeflerin gerceklestiriimesinde devietin yapmasi gerekenler
sOylece Ozetlenmigtir: Depolama alani vergileri uygulamasi; ambalajlaria ilgili yeni
dizenlemeler; geri kazanilabilir materyal pazarlannin geligtiriimesi;
kompostlagtirmanin gelistiriimesi; endiistriyel sektorle siki igbirli§i; geri kazanim
programlarina yol gosterici nitelikte rehberlerin hazirlanmasi ve yerel otoriteler
tarafindan katt atik yénetiminde en iyi cevresel segenegin benimsenerek
uygulanmasidir.

1995-1996 yillari verilerine gore ingiltere ve Galler'de yilda 400 milyon ton atik
Gretilmig; bu miktann yaklagik 100-130 milyon tonu endistriyel, ticari ve evsel
kaynaklardan, kalan kismi ingaat ve yikim atiklan, atksu c¢amuru, tanmsal
faaliyetlerden ve maden igletmeciliinden kaynaklanan atiklardan olugmaktadir.

Adam D. Read, "Making Waste Work: Making UK National Solid Waste Strategy Work at the Local
Scale’, Resources, Conservationand Recycling, 26, 1999, s. 268.

HMSO, Making Waste Work: A Strategy for Sustainable Waste Management in England and
Wales, 1995, Command Paper 3040.

149



Birlegik Krallikta. Gretilen 29 milyon ton kentsel kati ahgin %60’1 ayngabilir 6zelliktedir.
Kentsel kati atiklann %8'’i enerji kazanimi igin yakilarak %8’i ise geri dénlsim ile
uzaklagtinlirken, evsel nitelikli atiklarda geri kazanm orani %7,5 olarak
gergeklesmigtir.® Birlegik Kraligin kat atk sorununa buldugu agiriki ¢ézim, (co-
disposal), endustriyel, ticari ve kentsel kati atiklanin dizenli ve uygun bicimlerde
iyilegtirmelere tabi tutularak kontrolli depolama alanlarinda uzaklagtinimasidir.”’
Ancak yapilan aragtrmalarda, Ingiltere’de kati atik yénetiminde depolamaya agirlik
veriimesi sonucunda 2010 yiinda mevcut depolama alanlannin kapasitelerinin

dolmasi ile 6nemli bir krizin olacad belirtiimektedir.*

Kati atik yonetimi alaninda merkezi hiikiimetin kararliid: su temel yedi konu
Uizerinde toplanmakitadir:

o Geri kazanim ve atiklardan enerji elde edilmesi oranlarinda énemli artiglarin
saglanmasi,

e Evsel nitelikli atiklarin tekrar kullamim ve geri kazaniminda halkin aktif
katiliminin saglanmasi,

¢ Uzun dénemli geligtirilecek gergekci programlarla amaglara ulagilmasi,

¢ Atk azaltimina éncelik verilmesi,

o Atk yonetimi hiyerarsisinin bir rehber olarak algilanmasi,

e Depolama alani vergileri gibi ekonomik araglardan yararlanma ve

o Atk yonetimi karar verme sirecine halkin aktif katiliminin saglanmasidir.
d. Avustralya

Yerytiziinde bir kitaya adini veren tek Glke konumundaki Avustralya’da atiklarin
depolama ydntemiyle uzaklagtirimas: katt atik y®netiminde yaygin olarak

% DTR Department of the Environment Transport and the Regions, Less Waste More Value:
Consultation Paper on the Waste Strategy for England and Wales, June 1998, UK, ss. 11-12,
DTR, A Way with Waste: A Draft Waste Strategy for England and Wales Part One, June 1999,
UK, s. 14; Gareth Evans, “Keeping Organics Out of Landfills”, BioCycle, Vol. 39, No. 10, October
1998, ss. 72-75.

% David M. Robbins, °NEHA/CIEH (National Env.Health Assc/Chartered Institute of
Env.Health)Sabbatical Exchange Program 1994-Part II°, Journal of Environmental.Health, Vol. 58,
No. 6, 1996, s. 30.

% Read, Phillips ve Robinson, ag.e., s. 204
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kullaniimaktadir. 1993 verilerine gore, 14,5 milyon nifuslu Ulkede yilda Gretilen toplam
kentsel kati attk miktarinin %95'ine denk gelen 14 milyon ton kentsel kati atik
depolama yobntemi ile uzaklagtinimaktadir. Atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve son
uzaklastirma tesislerinin kurulup isletiimesinden baglhca sorumlu yerel ydnetimierdir.
Artan gevresel duyarlilik ile birlikte depolama alanlarina yénelik NIMBY sendromu ve
siki standartlar ile birlikte yonetimler, atiklanin geri déniisgim ve kompostlama
ybntemleriyle uzaklastirimasinda arayis igine girmislerdir.

Avustralya’da hane halklarinin  %75'inin  geri donlsim programlarina
katlmasina ragmen, Avustralya Yerel Yonetimler Birligi, oldukga pahal olan geri
doéniigiim programlarinin strdurtilmesi igin yerel yénetimlere yilda 100 milyon $ destek
saglandigini agiklamigtir. Bunun baslica nedeni olarak ise geri kazanilan materyaller
icin ikincil piyasalarin henliz yaratlamamasi ve atik Ureticilerinin sorumluluklarinin
belifrenememis olmasi gosteriimektedir. Sonugta ise Avustralya’da yerel yénetimler
pahal olmasina ragmen bu programlan sirdirmek ya da dier kentsel hizmetlere
odenek ayirma arasinda karar verme agamasina gelmislerdir.”

Avustralya’da, atk depolama alani igletimesinde ¢evre y6énetimi kapsaminda
uyulmas! gereken atik depolama alani igletme ilkelerine fazla uyum saglanamadigi;
bununla birlikte depolama alani tarifelerinin gercek maliyetlerin oldukga (zerinde
oldugu belirtimektedir.'®

e. Kuzey Amerika

Bu bolgede yer alan dnemli iki Ulke Amerika Birlegik Devietleri ve Kanada'dir.
ABD; federal, federe-eyalet, béige, county, ve yerel bigciminde dért kademeli siyasal ve
yonetsel yapilanmaya sahiptir. Anayasaya gore federal devlete agik¢a birakiimamis
her tirll konuda karar alip uygulama federe devletlere aittir. Bununla birlikte vergi
koyma yetkisi dahil her tirli hizmet dizenleme yetkisine sahip, okul yénetimleri ve
kamusal ulagim yo&netimleri gibi 6zel bélge yonetimleri, special districts,

%  Australian Local Government Association, Responding to the Kerbside Recycling Crisis: A
Progress Report by the National Waste Ninimization Taskforce, 20 March 1998; Australian
Local Government Asscciation, Media Release, 02.10.1988.

% Xinleu Xu, Victor Rudolph and Paul F. Grrenfield, “Australian Urban Landfills: Management and
Economics”, Waste Management & Research, 17, 1999, ss. 171-180.
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bulunmaktadir. 1996 tarihi itibariyle’ ABD'de yerel yénetim tiplerine gére: 3.043
county; 35.926 kent ve diger yerel yonetimler; 14.556 okul yénetimi ve 33.131 adet
diger tirde 6zel bélge yonetimleri bulunmaktadir.

Genel olarak yerel hizmetlerin sunulmasindan yerel yénetimler sorumiudur.
Birgok alanda hizmetlerin finansmaninda yerel, bolge, eyalet ve federal kaynaklar
kullaniimaktadir. Yine bazi hizmetlerin sunumu, okullar-hastaneler ve itfaiye gibi, kar
amagh firmalar ve kar amaci olmayan organizasyonlar tarafindan
gergeklestiriimektedir. Hizmetlerin sunulmasinda 6zel sektoriin katkisini 6zendiren
faktérler arasinda %89 oraninda maliyetlerin dustrilmesi amaci ilk sirada
gelmektedir.'®

1965 yilinda Kongre tarafindan tavsiye nitelijinde kabul edilen kati atik
uzaklagtinimasi yasasi ile kati atiklanin toplanmasi ve uzaklastirimi gérevi yerel,
bolgesel ve federe devletlere birakilirken federal devlet ancak ilgili kuruluslara finansal
ve teknik yardimda bulunacaktir. 1970 tarihli kaynaklarin iyilestiriimesi yasasi kati atik
yonetiminde yerel yodnetimlere federal devietin teknik ve mali yardiminin
sUrdurtlmesini; 1976 tarihli kaynaklarin korunmasi ve iyilestiriimesi yasasi da
uygulamanin devamini kabul ederek federe devietlerin kendi kati atk yénetimi
planianni olugturmalanini ve atiklann geri kazanimasi ilkelerini benimsemistir.'®
Ulkenin gevre sorunlarnyla miicadele ve kamusal sadligin korunmasi amaciyla 1970
yllinda federal bir kurum, Cevre Koruma Ajansi (environmental protection agency
EPA) kurulmugtur. EPA’'nin programlannin yiritilmesi ve boélgesel gereksinimler

nedeniyle 10 bdlge ofisi agiimigtir."®

ABD'de hizla artan 6nemli gevre sorunlarindan biri durumuna gelen kentsel
kati atiklarin ydnetiminde EPA blnyesinde 1988 yilinda 6zel birim kurulmus ve
maliyetler ile kapasite yonleriyle kentsel kati atiklarin etkin yénetiminde “yerellik® ve

' The American Almanac/Statistical Abstract of the United States, 1995-1996, Table 472.
102 ICMA, The Municipal Year Book, 1999, s. 41.
% Smith, a.g.e., ss. 167-168.

%4 william A. Carney Jr., An Investigation of Opinions of Public Officials and the General Public
Concerning Solid Waste Issues with Implications for Extension Programming, Unpublished
PhD Dissertation, Graduate Faculty of the Louisiana State University, 1999, ss. 12-14.

162



“entegre kati atk yonetimi® onerilmigtir.'® Ulusal atk yonetimi amaglannin
kargilanmasinda benimsenen entegre kati atik ydnetimi kavrami ile EPA ilk kez, tim
atikk miktarinin geri kazanim ile, 1992 tarihine kadar %25 oraninda azaltiimasini
amaglamigtir.'®

Tablo 16: ABD’de Kentsel Kati Atik Yonetimi 1960-1998

Kaynak: EPA, “MSW Generation, Recycling and Disposal in the United States: Facts and Figures for
1098, Environmental Fact Sheet, Table1-3, EPA 530-F-00-024, April 2000.

Tablo 17: ABD’de Materyaller Bakimindan Kentsel Kati Atik Uretimi ve Geri Kazanim,
1998

“Diger inorganik atikt _ Neg:
Toplam dider atiklar 3, 13,1
_Toplam kentsel kati atiklar =~ 2202 ... 822
Neg.=50.000 tondan ve 0,05 oranindan az olanlar
Kaynak: EPA, “MSW Generation, Recycling and Disposal in the United States: Facts and Figures for
1998°, Environmental Fact Sheet, Table 4, EPA 530-F-00-024, April 2000.

ABD’de 1998 yilinda Uretilen toplam 220,2 milyon ton kentsel kati atigin
%28,2’si geri dénGgiim ve kompostlama ile geri kazaniimig; %17’si yakma, %55’ ise
depolama yontemiyle uzaklagtinimistir. 1988 yilinda 8 bin civarindaki depolama alam

% EPA, The Solid Waste Dilemma: An Agenda for Action, Solid Waste and Emergency Response,
EPA 530-SW-89-019, February, 1989.

1% Bruce Weddle and Edward Klein, A Strategy to Control the Garbage Glut’, EPA Journal, March-
April 1989, s. 30.
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sayisi 1999'da 2.314’%e inmistir.'” ABD'de atiklarin geri kazanimi ve kompostlama
yéntemleriyle yonetiminde onemli basarilar saglanmigtir. ABD'de 1998 yili itibariyle
9.349 geri kazanilabilir materyallerin kaldinm kenarindan toplanmasi programi ile
toplam 139,5 milyon nifusa, toplam nifusun %54'G, hizmet gotlriimektedir.
Connecticut eyaletinde toplam nlfusun tamamina geri déntiglim programi ile geri
kazanilabilir atiklarin kaldinm kenarindan toplanmasi hizmeti sunulmaktadir. Geri
kazanilabilir materyallerin birakildidi 10 binden fazla merkez ve bahgelerde surddriilen
kompostlama faaliyetleri disinda 3.807 bahge atik ve artiklari kompostiama programi,
119 atik yakma tesisi ve 3.156 aktarma istasyonu bulunmaktadir. Atiklarin igerisindeki
materyallerin geri kazanimiyla ilgili 363 adet isletme ginde 29.400 ton kapasite ile
caligmaktadir. Kentsel kati atiklarin azaltimasinda amagclanan ulusal geri kazanim
oraninin (%25) yaninda, 1989’da sadece 18 federe devlet ortalama %25 ve daha az
oranlarda geri kazanim oranini benimsemisken; 1999 yilinda 43 federe devilet %50 ve
lizeri oranlara ulasmayi hedeflemektedir.'®

Depolama, yakma, kompostlagtirma ve geri kazanim programlannin ekonomik
anlamda gergeklestiriimesi Amerikan yerel yénetimlerinin baglica konulari arasindadir.
Blyulk kentlerin kati atik hizmetleri bitcesi yillik 40 milyon dolan agmaktadir. Dokuz
blyik kentte hane basina harcanan kati atik bitgesi rakami 217-144 $/hane
arasindadir.'®

Kati atik ydnetimi hizmetlerinin sunulmasinda &6zel sektér katkisindan
yararlaniimaktadir.  Uluslararasi Kent Yonetimleri Birligi (ICMA) tarafindan
gerceklestirilen bir dizi aragtirma ile kati atik ydnetim hizmetlerinin gérilmesinde 6zel
sektor-kar amacl firmalar- katkisinin artarak strdigu belirlenmistir (Tablo 18). Kati atik
hizmetleri icin 6demeler, hizmetten yararlananlar tarafindan dogrudan ya da genel

vergiler icinde hizmet sunan kuruluga ya da yerel yénetime yapilmaktadir.

197 EpA, Characterization of Municipal Solid Waste in the United States: 1998 Update, Municipal
and Industrial Solid Waste Division Office of Solid Waste Report No. EPA 530, July 1999, s. 13;
EPA, “MSW Generation, Recycling and Disposal in the United States: Facts and Figures for 1998°,
Figure 5.

1% Jim Glenn, “The State of Garbage in America”, BioCycle, Vol. 40, No. 4, April 1999, ss. 62-63.

1% New York, Los Angeles, Chicago, Houston, Philadelphia, Pkoenix, San Antonia, San Diego ve Dallas
kentleri. David Biddle, “Comparing Recycling Programs in Major US Cities”, BioCycle, September
2001, Vol. 42, Issue 9, ss. 34-38.
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Tablo 18: ABD'de Kati Atik Yénetimi Hizmetleri Sunumunda Ozel Sektér Katkisi

Aragtirma alam ve yili* Hizmetlerin kamu kuruluslarn Hizmetlerin sdzlegmeler ile
tarafindan yerine getirildigi ozel sektore gordiirildiigil
yerlegimler (%) yerlegimler (%)
Evsel atiklarin toplanmasi
1998 %52,0 %36,0
1992 %46,7 %38,3
1997 %36,8 %49,0
Ticari atiklann toplanmasi
1998 %40,0 %38,0
1992 %23,3 %54,4
1997 %23,1 %60,2
Kati atiklarin uzaklagtinmi
1998 %51,0 %25,0
1992 %31,5 %32,9
1997 %30,0 %408

*Aragtirmada kar amaci olmayan organizasyonlarin katkisi dikkate alinmamaktadir.
Kaynak: ICMA, The Municipal Year Book, 1999, Chapter 5 “Local Government Use of Alternative
service Delivery Approaches”.

Amerikan kat! atik yénetim sisteminin bagansi énemli él¢lide piyasa kosullari,
geri kazanilmig maddeler i¢in yeni pazarlarin varligi, uygun kurumsal yapilanma ve
dizenlemeler, genis halk destegi, ylksek diizeyde biling ve duyarlilik, uygun politik,
sosyokultiirel ve teknik ortam ile gok yénlu ulusal geri kazamim amaglarinin varligina
baghidir. Yerel ve ulusal élcekte kamu, is ¢evresi ve halk birlikteliginin uygun planlama
ve program gelistirmelerle desteklenmesi basannin sardirilebilirliginde ana
unsurlardir.

Kanada, Ontorio’da ise evsel geri kazanilabilir materyallerin toplandigi Kuzey
Amerika’nin en genis geri donisim programi olarak bilinen “blue box® bagariyla
uygulanmaktadir. Program kapsaminda 520 belediyede 3,4 milyon hane halki, genel
nifusun %80’i, tarafindan ayr biriktirilen gazete, cam, teneke kutu ve plastikier
yetkililerce haftalik olarak toplanmaktadir.'"

f. Balkanlar

Bu baslik altinda Balkanlar olarak adlandirnlan bélgede Avrupa Birligi Uyesi

Glke olan Yunanistan'da kati atik yénetimi uygulamalan incelenmistir.""

M0 W. F. Colin, “Advancements in Municipal Waste Management Policy & Programs: Canadian
Experience’, Roundtable on Urban Solid Waste Management, Bahia, Brasil 27-28 September
1998, ss. 1-2.

" Bkz. loannis Agapitidis and loannis Frantzis, “A Possible Strategy for Municipal Solid Waste
Management in Greece®, Waste Management & Research, 16, 3, 1998, ss. 244-252.
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Yunanistan'da, 1991 verilerine gére, 10,2 milyon toplam nifusun %59'u kentsel
alanlarda yagamaktadir. Kati atik yoénetimine iligkin veriler ve istatistikler, bundan
sorumiu merkezi birimin olmayigt nedeniyle genelde tahminlere ve yerel ¢aligmalara
dayanmaktadir.

Artan sosyal, teknolojik gelismeler ve tiketim davraniglarindaki degisikiiklerle
birlikte Ulkede o6zellikle atik Uretiminde artiglar goértimistar. Atiklar %45 oraninda
organik madde ve %50 oraninda nem igerigi ile AB ilkeleri arasinda en Ust
dlizeydedir. Bu nedenle Yunanistan’da atiklan kompostlagtirma ydéntemiyle
uzaklagtinimas: énerilmektedir. Ulkede toplam niifusun %70'ine diizenli atik toplama
hizmeti sunulurken, toplama hizmeti sunulamayan nifus orani %5’tir. Toplama
hizmetleri maliyetlerinin dusgtik verimlilik ve artan techizat maliyetleriyle birlikte bazi
yerlesimlerde tonu 60$ bulmaktadir.

Yunanistan’da atiklarin geri kazaniimasi konusunda yonetsel ve ekonomik
etkinlik saglanamamig; yerel yénetimler ve bazi kiglk igletmelerce ylritllen geri
dénisiim programlarina ek olarak Atina’'nin kuzeyinde 4 milyon nufuslu Attica
bdlgesinde bir tek geri donlsum igletmesi bulunmaktadir. Diger atik isleme merkezleri

ise isletme maliyetlerinin karsilanamamasi nedeniyle iptal edilmistir.

Yunanistan’da, 1990 yilinda uretilen toplam 3 milyon ton atigin yaklagik %94’G
depolanarak, %6’si ise geri kazanim ile uzaklagtinlmistir. Atiklarin depolanmasinda
yari kontrollii depolama yéntemi ve dlizensiz depolama uygulanmakta; yakma yéntemi
ise Cevre Bakanligi tarafindan uygun uzaklastirma yoéntemi olarak kabul
edilmemektedir.'” Yaklagik 5.549 belediyenin bulundugu Yunanistan'da hemen
hemen her yerel yénetime bir depolama alani diismekte ve kullaniimakta olan toplam

4.850 depolama alaninin %70’ini kontrolsiiz depolama alanlan olugturmaktadir.

Kati atik yonetimi alaninda yerel yénetimlerin desteklenmesi amaciyla 1994-
1997 ddéneminde toplam 273,8 milyon $ harcanmistir. Yine 1991 yili verilerine goére
Yunanistan’da kentsel kati attk ydnetimi maliyeti ton bagina 52-80$ arasinda

"2 Bz, Antonis Mavropoulos and Dimitrios Kaliampakos, © International Report: Uncontrolled Landfill
Investigation-A Case Study in Athens”, Waste Management & Research, 17, 1999, ss. 159-164.
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gerceklesirken; yerel ydnetimlere makine ve teghizat alimi i¢in 68 milyon §; atiklarin
uzaklastirimasi ¢calismalari icin ise 12 milyon $ tahsis edilmistir.

Kati atik yoénetimi ile ilgili yasal kararlar Cevre Bakanli§: tarafindan alinmakta
uygulamalar ise belediyelerce gergeklestiriimektedir. Yunanistan'da kati atik yénetimi
uygulamalan 6zetlenecek olursa llkede konunun hentiz yeni ilgi ¢cekmesi; ulusal ve
AB kaynaklarinin sektériin finansmaninda tam olarak kullanilamamasi; yerel
yonetimlerde orgltsel olumsuziuklar, uzman ve teknik eleman gereksinimi ve AB

standartiarina uyumda gecikmeler dikkat gekmektedir.
g. Latin Amerika ve Karayipler'*®

Kisi bagina digen gelir bakimindan yoksul sayllmasa da gelir esitsizliginin en
yuksek dlzeyde gerceklestigi bolgedir. Bolgede Uretilen kati atiklarin organik ve nem

iceriginin %45-60 ile oldukga yuksek olmasi atiklann yakiimasini zorlagtirmaktadir.

Bolge Ulkelerinde 1970’lerin ortalarina kadar atiklar acgik alanlara dizensiz
bicimde depolanmig; bu tarihten sonra 6zellikle biyilk kentlerde diizenli depolama
ormekleri uygulansa da diger orta ve kiguk Olcekli kentsel alanlarda diizensiz
depolama yontemleri sUrdlriimektedir. Toplanan atiklarin dizenli depolama ile
giderilen bolumi bakimindan, %0-90 aralijinda, boéige Ulkelerinde énemili farkliliklar
gorulmektedir. Sili'de, toplanan kentsel kati atiklaninin %83’G, 409 kente hizmet sunan
toplam 184 dizenli depolama alaninda uzaklastinimaktadir. Sili'de kati atiklann
%99,1’i toplanmakta; 1994 tarihli ¢evresel duzenlemelerle uygun kosullarda
uzaklagtinlan atiklanin oram %85'e ylkselmistir.'" Son yillarda depo alani sizinti
sulannin ydénetiminde de ilerlemeler saglanmig; Rio de Janerio’da depo alani

gazlanmn arag yakiti olarak kullammi 1980’lerde gergeklestiriimistir.

Toplam nlfusun %70'inin kentsel alanlarda yagadi§i Brezilya’da uretilen
kentsel kati atiklarin %76’s1 acik kanallara ve sulak alanlara atiimaktadir. Toplam atik
miktarinin ancak %1’inden daha azinin geri kazanildi§i belirtilse de sokak toplayicilan

"3 Francisco Zepada, “Latin America and the Caribbean: General Comments About the Region”
Workshop Report: Waste Disposal Workshop *98: Upgrading Options for Lower-and Middle-
Income Countries, UMP/SDC Collaborative Programme on Municipal Solid Waste Management in
Low-income Countries, 8-11 September 1998, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brazil, ss. 10-13.
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ve ¢bp kanstiricllan tarafindan daha bilylk miktarlarin geri kazanidigi tahmin
edilmektedir. Brezilya’da 5 bin kenti kapsayan aragtirmada evsel atiklarin geri
kazanimini amaglayan 82 geri dénisim program: ve lilkede toplam 60 kompost tesisi
oldugu belirlenmigtir. Atiklarinin yarnsindan fazlasi organik igerikli olan Brezilya'da
kompostlanan atik orani yine %1 civaninda oldukga disiik dizeydedir.'” Sili'de, 5,3
milyon nufuslu Santiago kentinin enerji ihtiyacinin %40’ ve gida endistrisinde
kullanilan enerjinin tamami 1982’den buyana (¢ depolama alanindan elde edilen depo
gazindan kargilanmaktadir.''® Bolge atiklannin  %1'den daha az bolimi
kompostlanmaktadir. Rio’da, 1.000 ton/gin kapasiteli iki adet kompost tesisi
yapiimigtir. Geri dénasim ise, atik icerifinde geri kazanilabilir materyal oraninin az
olmasina ragmen, yaygin bicimde gayri resmi bi¢cimde uygulanmaktadir. Bélgede 100
bin ailenin gec¢imini bir tir atik toplayiciidi ya da ¢bp karistinciigindan kazandig
tahmin edilmektedir.

Bélge (ilkelerinde kati atik ydnetimiyle ilgili yasal diizenlemeler hizla artmakta
Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvator, Meksika, Panama ve Peru'da o6zel
sektoriin katkisi ézendiriimektedir. Yine bolgede yer alan 50 Qniversitede kati atik
yobnetimini kapsayan lisans st egitim program bulunmaktadir.

Bolge Ulkelerinde farkh dlzeylerde yasanan kati atik yénetimi sorununda
ulusal ve yerel 6lgcekte baglica zorluklar bulunmaktadir. Bunlar; politika gelistirme, plan
yapma ve uygulama alanlarinda yetkili kurumsal yapilanmanin bulunmayisi; cevresel
dizenleme ve uygulamalarin yetersizlidi; izleme ve denetimin yetersizligi; stratejik
planlama, uzman teknik eleman gereksinimi; atik toplayicilan ve ¢dp kanstiricilann
entegrasyonu; ©6zel sektér ve goénulli kuruluslann katkisi ile maliyetlerin
kargilanmasidir.

"4 Hoornweg ve Thomas, a.g.e., s. 29.
"5 “Managing Solid Waste in Brasil’, BioCycle, Vol. 36, No. 6, June 1995, s. 53.

"8 Julio C. Monreal, “Case Study: Landfil Gas Recovery in Chilie’, Workshop Report: Waste
Disposal Workshop ’'98: Upgrading Options for Lower-and Middle-Income Countries,
UMP/SDC Collaborative Programme on Municipal Solid Waste Management in Low-income
Countries, 8-11 September 1998, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brazil, s. 20.
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h. Orta Dogu ve Kuzey Afrika

Bolge Ulkeleri gerek yuz élgimi gerekse ekonomik 6zellikler bakimindan
6énemili farklihklar géstermektedir. Kati atik yénetimi alaninda gelismeler daha ¢ok son
bir-iki on yil igcinde gdzlemlenmigtir. Bélge Ulkelerinde halen kati atiklarin agik diizensiz
depolama alanlarinda uzaklagtinimasindan dizenli depolama ydntemine gegis sureci

yaganmakta; kati atik yénetimine 6zel sektoriin katkisi desteklenmektedir.

Bélgenin en énemli dzelligi, Uretilen kati atiklann niteligine de uygun bigimde
kompostlagtirma ile uzaklastinimasina énem verilmesidir. Ozellikle korfez lkelerinde
ve Misirda atklarin kompostlama yéntemiyle uzaklastinimasinda gelismeler
saglanmigtir. Bélgede Uretilen, Katar ve Libya basta, toplam kentsel kati atiklarinin
yaklasik %11’i kompostlanmakta; %8 ise yari-kontrolli depolama y&ntemiyle
uzaklastinlmaktadir. Suriye’de 1980 yilinda insa edilmis iki adet kompost tesisi
bulunmaktadir.'"” Misirda kentsel kati atklann %601 yiyecek atiklarindan
olugmaktadir. Misirda halen %9,5 olan kompostlanan kentsel kati atik oraninin 1997-
2002 déneminde planlanan 50 tesis ile %33,5'e ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.""® Buna
ragmen Misirda toplanan kentsel kati atiklann %901 ag¢lk dizensiz depolama
alanlarinda uygun olmayan kosullarda yakilarak yok edilmektedir. Kahire’de hava
kirliligine katkida bulunan partikillerin %30’u atiklann caddelerde ya da agik alanlarda
yakiimasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Depolama alanlannin iyilestirimesinde bazi
caligmalar yapilsa da sizinti sulan ile gazlarin yénetiminde gelisme saglanabilmis
degildir. Kentsel kati atiklann kiiclk Olgekli yakma tesislerinde yakilarak
uzaklagtinimasiyla ilgili denemeler ise bagarisiz olmusgtur."*®

Misirda kentsel kati ahk yonetiminden belediyeler sorumludur. Genis kentsel
alanlarda kati atk ydnetiminden sorumlu yerel otoritelerle birlikte caligan,

merkezilegtirilmis ©6zel yoénetimler olusturulmugtur. Kahire’de atikiann kapidan

"7 Ertugrul Erdin, Solid Wastes management and Disposal in Coastal area of Syrian Arab
Republic, Mediterranean Action Plan-UN Environmental Programme, January 1992, s. 8.

Oifat el-Sebaie, "Case Study. Composting in Egypt’, Workshop Report: Waste Disposal
Workshop '98: Upgrading Options for Lower-and Middle-Ilncome Countries, UMP/SDC
Collaborative Programme on Municipal Solid Waste Management in Low-income Countries, 8-11
September 1998, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brazil, ss. 22-23.

% M.M. el-Helwagi, “Middle East and Northern Africa” Workshop Report: Waste Disposal Workshop
'98: Upgrading Options for Lower-and Middle-Income Countries, UMP/SDC Coliaborative
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toplanarak geri kazanilabilir materyallerim ayriimasina dayanan, hizmet sunulan hane
ya da igyerlerinden alinan Ucretlerle finanse edilen “zabbaleen” olarak adlandirian
sistem 200 kaguk olgekli atik igletmesinin 1980 yilinda bir araya gelmesi ile
strduriimektedir. Bu sistem ile Misir kentlerinde giinde 200 bin tondan fazla kentsel

atigin toplandigi tahmin edilmektedir.'®

iran’da gevresel duyarlilikta gdzlenen artis kendisini kati atik ydnetimi alaninda
da gostermesine ve son otuz yil i¢inde llkede Uretilen kati atiklarin miktar ve igerigi
degismesine ragmen toplama, tagima ve son uzaklastirma yontemleri ayni kalmigtir.'*!
Kuzey iran’i kapsayan ¢ahigmada bolgedeki cogu akarsunun kati atiklarin bosaltiimasi
ile ¢éplige déndigi, yol kenarlarinin ve yiizeysel sularin kisaca her olasi ortamin her
tarld kati atik ile asin kirletiimis oldugu belirtiimektedir. Durum, uygun kurumsal
yapilanma, hukuki dizenleme ve yerel 6zelliklere uygun programlarin geligtirilemeyisgi
ile daha da kétiilegmektedir.'® Bagkent Tahran, 7,2 milyon niifusu ile tilkede tretilen
kentsel katik toplaminin %37’sine denk yilda 2,19 milyon metrekiip kentsel kati atik
Uretmektedir. Tahran icindeki 20 ilge belediyesinde, Tahran Belediyesi'nin
gbzetiminde kati atiklarin toplanmasi ve taginmasindan ilgeler, atiklarin iglenmesi ve
son uzaklastirmadan ise Tahran Belediyesi sorumludur. 1986 yilina kadar yaklastk 10
bin c¢aliganin el arabalariyla topladiklan atiklar kent icindeki 1.200 c¢dplige
dokalmastar. 1983 tarihinden itibaren tim ilgelerde atiklarin mekanik araglarla
toplanarak tasinmasini kapsayan program uygulanmaktadir. 1993 yili itibari ile yerel
kat atik yonetimi batcelerinin %80’i toplama hizmetlerine harcanmigtir. Mevcut depo
alanlaninin 1991 yilinda kapatiimasina kadar kentte ingaat atikian ile yilda toplam 8,03
milyon metrekiipe ulagsan her cesit attk mevcut iki blytk depo alanina dékulmis;
bunlann da yarisi agikta yakilmigtir. Tahran’da kati atiklarin geri kazanimi ve

islenmesiyle ilgili bir gelisme heniiz bulunmamaktadir.'

Programme on Municipal Solid Waste Management in Low-income Countries, 8-11 September 1998,
Belo Horizonte, Minas Gerais, Brazil, ss. 18-19.

M. M. El-Halwagi, and others, “Municipal Solid Waste Management in Egypt, ISWA Proceedings
'88, Vol. 1, Academic Press Limited, 1988, ss. 415-423.

Adrian Coad, “A Case Study in Solid Waste Generation and Characteristics in Iran”, Practical
Waste Management, (Edited by) J. R. Holmes, 1983, John Wiley & Sons Ltd., ss. 503-515.

M. A. Abduli, “Solid Waste Management in Guilan Province, Iran®, Journal of Environmental
Health, Vol. 59, No. 10, June 1997, ss. 19-25.

M. A Abduli, “Solid Waste Management in Tehran®, Waste Management & Research, 13, 1995, ss.
519-531.
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Bolgenin diger bir Glkesi israi’de ise 6zellikle geri kazanim alanindaki
gelismeler kalkinmig Glkelerdeki gelisme ¢izgisine benzer yol izlemis; 1990’lar boyunca
dizensiz depolama yasaklanarak 500’den fazla depolama alani kapatiimigtir. 1993
ylinda kentsel kati atiklarin yénetiminde geri kazanim orani %3 iken bu rakam
1996'da %10’ a ylkselmis; 1997 yilinda c¢ikarilan yasa ile geri kazanim kati atik
yonetim sisteminin bir parcasi olarak tanimlanmig, 2000 yilina kadar kati atiklarin

%15', 2008 yilina kadar ise %25'inin geri kazanacagi hedeflenmigtir.'?*

i. Uzak Dogu

Calismanin bu bélimiinde Japonya 6megi tzerinde durulacaktir.'” Japonya,
Asya kitasinin Kuzeydogu kiyisi boyunca uzanan, baglica dort ve irili ufakli 6,800
adayi kapsayan, yiiz 6lcimi bakimindan Fransa ve italya’ya denk, 123 milyon nifusu
ile bati diinyasi disinda ve Asya'da endistriyel ve ekonomik alanda énde gelen
gelismis bir Glkedir. Ulkenin sadece %27’si tanma ve yerlegsime uygun ve toplam
ntfusun %43,6's1 merkezi Tokyo, Osaka veya Nagoya olan ¢capi 100 kilometrelik bir
alanda yasamaktadir. Japonya’da her birinin 6zerkligi ve secilmis meclisleri olan iki
kademeli yerel yonetim sistemi; bdlge yénetimi niteligindeki yerel yonetimler ve
belediyeler bulunmaktadir: 1992 tarihi itibariyle 47 bolge yo6netimi niteligindeki
orgitlenme ile 3.329 belediye bulunmaktadir. Niufusu 500 bini agan kentler, 12 kent,
bblge ybnetimleri yetki ve sorumiuluklarina sahip kilinmig; Tokyo metropoliten yonetimi
ise bagkent olmasi dolayisiyla yine bélge yénetimlerine benzer hak ve sorumiuluklaria
donatiimigtir.

Japon kamu politikasi, pazar kosullar ve cografya 6zelliklerinden kaynaklanan
nedenlerden dolay! llkede entegre kati atik yonetimi uygulanmaktadir. Kati atikiarin
yénetiminden baglica sorumlu belediyelerdir. Kati atik ydnetimi ile ilgili dizenlemelerin
uygulanmasindan Saglik Bakanli§i sorumludur. Kati atik yoénetimi alaninda yerel
ybnetimlere yol gdstermek ve yardimci olmak amaciyla yayinlanan bakaniik
yayiniardan baglicasi, 1970li yillarin sonlarinda yayinlanan “kati atik ydnetimi

24 «Mandatory Recycling Coming to Israel”, BioCycle, Vol. 39, No. 2, February 1998, ss. 71-72.

13 Bz, NREL, Integrated Solid Waste Management in Japan, October 1993, USA; Government of
Japan Environment Agency, “State of Japan's Environment at a Galance: Wastes”,
www.eic.or.ip/eanet/en/index.htm, 03.04.2001; Phyllis Austin, “What Garbage in Japan?’, Garbage,
Vol. 3, No. 6, Nov/Dec. 1991, ss. 22-30.
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rehberi’nde atik yoénetiminde atik azaltimini, atiklann geri déniisimand, tekrar
kullanimi, geri kazanimi ve bu iglemler sonrasinda kalan kismin gevresel kosullara
uygun bicimde uzaklastiriimasi geregi kisaca entegre kati atik yénetimi benimsemigtir.

Ayni dogrultudaki dlzenlemeler 1967 tarihli ¢cevre yasasinda, 1970 tarihli
atiklarin uzaklagtinimasi ve 1991 tarihli geri kazanim yasalarinda da yer almgtir.
Belediyeler, 1993 yilinda kati atik yénetimi hizmetlerine, bltcelerinin yaklagik %5’ine
denk gelen, 2,280 milyar yen harcamiglardir. Kati atik yénetimi harcamalarinin %45’i
atiklarin iglenmesine; %4’G toplamaya; %6’s1 son uzaklagtirmaya, geri kalan kismi ise

techizat, aragtirma ve diger alanlara aynimigtir.'*

Japonya uygulamasinda konteynir yerine posetlerde toplanan atiklarin
uzaklagtirma ydntemleri arasinda bir hiyerarsi gézetiimese de enerji kazanimi amagli
ya da degil yakma yontemi tercih edilmektedir. Geri dénlisiim yasasinda, 1995 yih
itibariyle atiklar icindeki geri kazanilabilir materyallerin ortalama %60'inin geri
déntgumd hedeflenmigtir. Bu konuda ilgili standartlarin  belilenmesi ve
uygulamalardan sorumlu birim, 1970 tarihinde kurulan Japon Cevre Ajansy'dir.

1989 yilinda Uretilen toplam 55,7-65,5 milyon ton kati atigin %55-64’'G enerji
kazanimi amach ya da degil yakma ile, %15-28'0 belediyeler tarafindan geri déniigim
ve %15-28'i ise, kil agirlikli bélim, depolama yontemi ile uzaklastinimigtir. Yakma
tesisi emisyon standartlan oldukga siki ve etkin denetime tabidir.'®’ Yakma tesislerinde
islenen atiklardan sadece iglenen miktarin %5'i oraninda kil kalmaktadir. Japonya'da
meveut 2 bin yakma tesisinden sadece 51’i elektrik tiretiminde bulunmaktadir. Bunun
baglica nedeni kazanilan enerjiyi satma imkaninin kisith olmasidir. Yeni yakma
tesislerinin insasinda NIMBY sendromu yodun yasanmaktaysa da yonetim, bolgede
yakma tesisinden elde edilecek enerjinin kullanildigi halka agik edlence ve dinlenme
tesisleri yapimi ile bunu azaltmaya ¢alismaktadir. Mevcut 2.400 depolama alanina ise
sadece geri kazanilamayan ya da yakilamayan materyaller ile artan killer kabul
edilmektedir. Tium depolama alanlar dlzenli ve siki kontrol altinda igletimektedir.

Depolama alanlaninin kapanma sonrasi iyilestirme c¢aligmalanina ayrica 6nem

% Hoornweg ve Thomas, a.g.e., ss. 20-21.

2 Biz. Sibel Coban, Atik Yénetimi Uygulamasi Grup Egitim Kursu, Basiimamis Degerlendirme
Raporu, IBB Cevre ve Saglik Igleri Daire Bagkanh@i Cevre Saghgi Hizmetleri Sube Mudarluga,
Kitakyushu-Japonya, 27 Ocak-17 Mayis 1997, ss. 18-20.
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verilmektedir. Belediyelerin %60'inda kaynakta ayirma ve toplama programiarn
uygulanmakta; belediyelerin %83’Unde ayn toplama hizmeti belediye, gonilll
kuruluglar ya da 6zel sektérce sunuimakta, geri kalan belediyeler ise kangik
topladiklan atklan merkezi ayirma Unitelerinde aynstirmaktadir.””®  Ulkede
gerceklestirilen ylksek diizeyde halk katiiminin baglica nedeninin egitim, tegvik edici

kampanyalarin varligi ve yiksek diizeydeki yasam disiplini oldugu belirtiimektedir.'?®

Kalkinmakta olan Ulkeler ile kalkinmis Ulkelerde kati atiklar ve ydnetiminin

6zellikleri degerlendirildiginde:

Blyldk kentsel alanlarda nifus artisi hizla strmektedir. 2025 yilinda
dinyamizda nifusu 5 milyonu asan ve %80’ kalkinmakta olan Ulkelerde 100 buylk
kent olacag tahmin edilmektedir.' Kalkinmakta olan ve/veya kalkinamamis tlkelerin
bircok kentinde kati atk hizmetlerine yerel yoénetim biutcelerinin  %20-50’si
harcanmasina ragmen hizmetler istenen diizeyde sunulamamakta; kentsel nifusun
sadece %50-70'i hizmetlerden yararlanmakta, atiklarin ¢ogu diizensiz depolama
yoéntemiyle uzaklastiriimaktadir.'

Kalkinmakta olan tlkelerde atik tretim oranlan kalkinmis llkelere gére énemli
miktarda dusik olsa da gelir diizeylerindeki oranlar kadar digtk degildir. Kisi bagina
digen Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) miktari 400$ altindaki (lkeler kisi basina 0,7
kilogram atik Gretirken; GSMH’nin artmasiyla bu oran orta gelir diizeyindeki Ulkelerde
0,5-1,1 kilogram; ylUksek geliri llkelerde ise en ylUksek atik Gretim orani olarak 1,1-

5,07 kilogram civarinda gergeklesmektedir (Tablo 19).

'8 carl R. Bartone, “Economic and Policy Issues in Resource Recovery from Municipal Solid Wastes,

Resources, Conservation and Recycling, 4, 1990, ss. 10-12. (7-23); Newsday, May 22 1990.

Takako Katsuragawa, “Consumers Pushing Companies into Environmental Activism®, The Nikkei
Weekly, July 22, 1996, s. 7; “Teaching Children About Environs and Nature®, The Dailiy Yomiuri,
June 8, 1995, s. 8.

Klaus Topfer, “Our Cities, Our Future®, Our Cities, Our Future: Policies and Action Plans for
Health and Sustainable Development, Edited Charles Price, Agis Tsouros, WHO Healthy Cities
Project Office, Copenhagen, 1996, s. 1.

Sandra Cointreau-Levine, a.g.e., s. 41.
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Tablo 19: Asya'da Atik Uretim Oranlari, Gelir ve Toplam Atik Miktari

Hindistan

Kigi bagina GSMH miktan ve Kentsel ntfus oranlan bilgileri 1995 yilina aittir.
Kaynak: WB, What A Waste: Solid Waste Management in Asia, Urban & Local Government, WPS 1,
1999, s.7.

Kalkinmakta olan Ulkelerin ¢ogunda kati atik ydnetim hizmetleri toplam
maliyetlerinin %95’i toplama ve genel temizlik hizmetlerine ayrlirken, kalkinmig
ulkelerde bu oran %70 civarinda gerceklesmektedir." Kisi bagina digen GSMH ile
Kisi bagina yapilan kati atik yénetim harcamalan arasinda ise iligki bulunmaktadir.
Kalkinmakta olan ve kalkinmig tlke kentlerinde kentsel kati atik yénetimine kisi bagina
digen GSMH miktarinin ortalama 0,5'lik kismi harcanmaktadir. Bununla birlikte bu
oran, kati atik toplam maliyetlerinin sadece (gte birini kargilamakta; geri kalan kisim
Ozel sektor, hane halklar ve belediye vergileri tarafindan kargilanmaktadir (Tablo 20).

Tablo 20: Kentsel Kati Atik Yénetim Harcamalari

Manila, Filipinler _

omanys

B

”K'éy ak: Wﬁ, WhatAm aé;t;; Waste anagement in Asia,
1999, s. 22; WHO, Financial and Operational Factors..., a.g.e., s. 5.

122 UNDP/ UNCHS/WB UMP Discussion Paper 13, s. 42.
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Kentsel katt atiklann igerigi, dlkelerin kalkinmighk dlzeylerine gore
dedismektedir. Kalkinmakta olan Ulkelerde kentsel kati atiklar kalkinmig Ulkelerde
dretilen atiklara gore ortalama g kat daha fazla nem oranina ve igerigi ti¢ kat daha
fazla clrtiyebilir yiyecek atiklardan, ¢op ve stprintllerden olugmaktadir.

Kalkinmakta olan Ullkelerde evsel atiklar, ¢oduniukla sokaklardaki toplama
kaplarindan toplanmaktadir. Toplama yéntemleri, insan glici ve teknik ekipmanln
elverigliligi derecesine gére degisiklik gostermektedir. Ozellikle distk gelirli bdigelerde
atiklar insan gt ile basit yontemlerle, el arabalari, toplanmaktadir. Toplanan atiklann
énemli kismi ¢evresel ve ekonomik kabul edilebilir kogullara uygun olmayan bigimde
diizensiz depolama yontemiyle uzaklastiriimaktadir.'

Atiklarin geri kazanimi, resmi ya da gayri resmi olarak, genelde gelir ddzeyi
distuk yerel halk tarafindan igsizlige ve yoksulluga karsi bir imkan olarak
degerlendiriimektedir. Kalkinmaktia olan Ulkelerde cogunlukla “sokak toplayicisi-¢cop
karigtiricis’” bazen de “karinca”, “sinek”, “fare”, “akbaba” ya da “ylrtiyen ¢8p” olarak
adlandirilan toplam nifusun yaklastk %2’si yasamlarini ¢evrelerinden ya da agik
depolama alanlarindan atiklarin toplanmasi, tekrar kullanimi ya da satiimasi ile
kazanmaktadir. Hindistan ve Cin'de atiklarin yaklagik %40-%50'si depolama
alanlarina gitmeden bu kimselerce ayr|§t|nlmaktad|r.134 Sorumlu yénetimlerin kati atik
yonetimi kiglk 6lcekli yatinmlan' diizenleme ve destekleme &mekleri ise oldukga

azdir."*

3 Saul Arlosoroff, WB-UNDP Integrated Resource Recovery Project: Recycling of Wastes in
Developing Countries”, Appropriate Waste Management for Developing Countries, Kriton Curi
(Editor), Plenum Press, New York and London, 1985, ss. 83-84; John Pickford, “The Solid Waste
Problems of Poor People in Third World Cities”, Practical Solid Waste Management, Edited by J.
R. Holmes, John Wiley & Sons Lid., 1983, ss. 483-491.

Karma L. Rapten, Community Participation in Municipal Solid Waste Management in
Developing Countries: The Role of the Informal Sector, UNDP/Yale Collaborative Programme on
the Environment, Yale University, 1998, New Haven, USA, ss. 3-7.

Kati atik y6netimi “kiigtk Slgekli yatinmlar® (micro and small enterprises-MSEs) tanimi ve kapsami
tlkeden Glkeye degisen bir kavram olmakla birlikte hizmet sunumu velveya Gretimde genellikle az
sermaye yogun, bireysel ya da en fazla 20 ¢aligani barindiran, ¢aliganlann genellikle yénetimi ve
milkiyeti de Ostlendigi, resmi-kayith ya da gayri resmi bigimde ticari ilkelerle galigan geleneksel
isletmelerdir. Kalkinmakta olan iilkelerde istihdamin %30-80'ini olusturan bu igletmelerin goduniukla
gayri resmi ekonomi icinde kiglk sermaye birikimi ve distk teknoloji ile galigmasi, yonetici ve
calisanlannin kalifiye olmamasi ve haklanndaki bilginin ¢ok az ve yetersiz olmasindan dolayi
geligtiriimelerinde zorluklar yaganmaktadir.
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Sosyal iligkilerin hala o6nem tasidii ve kentsel hizmetlerin hizmet
kullanicilarindan saglanan Ucretlerle finanse edilmesi gereken kalkinmakta olan ulke
kentlerinde kati atik ydnetimi kiglk olgekli yatinmlan atik yoénetimi hizmetlerinde
etkinligi saglayacaktir. Boylece uygunsuz kosullarda sokak toplayiciigi yapanlarin
calisma kosullan ve kazanglari iyilesecek, istihdam olanaklariyla yoksulluk azaltilarak
saghkh ve surdurilebilir cevrenin olusumuna katkida bulunulacaktir. Bunlarin
gerceklesmesinde yerel, bdlgesel ve ulusal ézelliklere uygun hukuki diizenlemelere,
adil ve seffaf sdzlegsmelere, yatinm ve finans seceneklerinin gelistirimesine, teknik
imkanlarn geligtirimesine, yurttag sorumluluguna, kamusal igbirligine ve her diizeyde

katilima gereksinim duyulmaktadir.’

Kalkinmakta olan uUlkelerde atiklarin ¢evreye duyarli ve ekonomik bigcimde
uzaklastinimasinda dlzenli depolama yéntemi énerilmektedir (Tablo 21). Bu Ulkelerde
kentsel kati atiklarin nem igeriginin %45-85 oranlanyla olduk¢a ylksek; isil de@erinin
900-1.200 kcal/kg ile dustik olmast; kadit, plastik ve tekstil gibi yanici madde icerigin
ise %25’lerin altinda olmasi nedeniyle atiklarin yakilmasi teknik olarak zordur. Atiklar
icinde yiyecek atik miktarinin ortalama %40 oraninda olmasi kompostiamay: mimkin
kilmaktadir. Ancak bu Ulkelerde kompost pazarn olduk¢a zayiftir. Kalkinmakta olan
Ulkelerde geri kazanilabilir maddelerin atiklar icerisindeki orani yaklasik %15'tir.
Ekonomik kalkinma ve tlketim aligkanliklarindaki degisiklikler ile orta gelir diizeyindeki
Ulkelerde bu oran %30'lara ulagmaktadir. Kalkinmig tlkelerde ise kati atiklarin
ortalama %60’1 geri kazanilabilir maddelerden olugmaktadir. Atiklanin geri kazanimi
ancak, kaynakta ayirma yénteminin etkin bicimde uygulandidinda verimli
olmaktadir.'*®

1% UMP/SDC Collaborative Programme on Municipal Solid Waste Management in Low-income
Countries, Workshop Report: Micro and Small Enterprises Involvement in Municipal solid
Waste Management in Developing Countries, 14-18 October 1986, Cairo, Egypt, s. 1.

¥ UMP/SDC Collaborative Programme on Municipal Solid Waste Management in Low-income
Countries, “The Cairo Decleration of Principles for MSEs Involvement in MSWM Service Delivery”,
Workshop Report: Micro and Small Enterprises..., a.g.e, ss. 10-12.

3 vag.e,ss. 4345
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Tablo 21: Gelire Kargilik Kati Atik Yonetim Maliyetlerine Genel Bakig

' Gelir 350 $/kl§llyll 1.950 $/kisifyil 17.500 $/kisifyil

Wl;(aynak: Sandra Cointreau-Levine tarafindan ABD Ticaret ve Kalkinma Dairesi ve Dinya Bankasi
destegiyle hazirlanan izmir Biiylikgehir Biitlinti Kat1 Atik Yonetimi GCalismasi, 1994, s. 20.

Tablo 22: Alternatif Teknoloulere Gore Bertaraf Mallyetlen

‘Yakma 40-60‘ $iton 30-80 $fton 70-100 $/ton

Kaynak ‘Sandra Cointreau- Levme izmir BUyngehlr Butlinii Kati Atik Yonetimi (}ahgmasn, a.g.e., s.
19.

Hizh nifus arhigl, dizensiz kentlesme ve diger ekonomik, sosyal ve politik
nedenlerden dolayr kalkinamamis ve/veya kalkinmakta olan illkelerde kati atik
hizmetleri istenilen diizeyde sunulamamaktadir. Buna neden olan baslica sorun ve

kisitliliklar sdylece 6zetlenebilir:'*®

e Ulusal ve yerel éigekte politikalanin bulunmayigi; Genelde temizlik 6zelde
ise katt atik hizmetleri ulusal ve yerel Olgekte gereken ilgiyle ele
alinmamakta, hizmetlerin gérilmesinde gorev ve yetkiler cesitli ulusal ve
yerel kurum ve kuruluglarinca belirsizce kullaniimaktadir. Daha etkin kati

*¥ WHO Regional Office for South-East Asia, National Institutional Development for Solid Waste
Management Goals and Actions, Report No. SEA/EH/450, New Delhi, India, 8-10 October, 1992,
ss. 2-4; WHO Western Pasific Regional Centre for the Promotion of Environmental Planning and
Applied Sciences (PEPAS), Report: Regional Workshop on Solid Waste Management in the
Pasific Counrties, Report No. RS/92/GE/10(FlJ), Suva, Fiji, 18-22 May, 1992, ss. 12-13; WHO
Regional Office for the Eastern Mediterranean Regional Centre For Environmental Health Activities
(CEHA), a.g.e, ss. 12-13; Kriton Curi, “Problems Related to Environmental Management in
Economically Developing Countries’, Proceedings of the International Symposium on
Environmental Management Environment ’87, Prime Ministry of Turkey General Directorate of
Environment Pollution Control Research Group School of Engineering, Bogazigi UnlverSIty Vol. 1,
Istanbul, 1987, ss. 287-297; Hisashi Ogawa, “Sustainable Solid Waste Management in Developmg
Countries®, 7th ISWA International Congress and Exhibition, Conference Paper Presented at the
Session 7, ss. 1-5.
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atik ybénetim hizmetieri i¢in yerel yonetimleri &zendirici politikalar, mali,
teknik ve kurumsal diizenlemeler bulunmamaktadir.

Mevcut kurumsal yapilarin etkin hizmet sunamayigi: Kugik ve buyuk
Olcekteki kentsel alanlarda kati atik hizmetleri, niifusun ancak belli kesimine
6nemli eksikliklerle sunulabilmektedir. Sonug, yetersiz hizmet ve atiklarin
gevresel anlamda uygunsuz yoéntemlerle uzaklastinimasidir. Bunun baglca
nedeni ise etkin olmayan kurumsal yapilanmadir. Kati atik hizmetlerinden
sorumlu kurumlarin ¢odu, belediyeler, yetersiz personel ile gevresel ve
ekonomik anlamda uygun plan ve programlar Uretmeye elverigsiz caligma
kosullaninda hizmet sunmaktadir. Bununila birlikte yerel yénetim bilnyesinde
kati atk hizmetleriyle ilgili kuruluglar arasinda da esgudim
bulunmamaktadir. Kati attk hizmetlerinde etkinlik ve sirdurulebilirlik
amacglayan halk kathmi ve 6zel sektérin katkilart ¢ogunlukla
g6zlemlenmemektedir.

Kati atiklarla ilgili bilgi ve verilerin yetersizligi: kati atik ydnetimi ve
planlamasi icin hayati énem tasiyan kati atik bilgi ve verileri ile kayitlarin
tutulmasi genel anlamda vyetersizdir. Bu Ulkelerde c¢esitli uluslararasi
kuruluglarin bizzat ya da desteginde gerceklestirilen ¢calismalarla bu énemli
eksiklik gideriimeye caligilmaktadir.

Yetersiz mali kaynaklar ve yénetimi: Kati atik yénetimi hizmet giderleri yerel
ybnetim butgelerinin énemli kismina denk gelse de, yetersiz sunulan
hizmetlerin maliyeti dahi kargilanamamaktadir. Atik ybénetimine gdsterilen
ilgi azhdi, kendini yetersiz bitce olanaklan ve yatinmiarda da
gostermektedir. Kati atik y6netimi mali planlama stregleri, batgeleme ve
muhasebelestirme konulan kurumsallagtinlamamistir.

Yetersiz insan kaynaklarn: Kati atik hizmetlerinin gérilmesi, nicelik ve nitelik
bakimindan profesyonel ¢alisanlarin azhig: ile kisithdir. Etkin planlama ve
uygulama amactyla kalifiye personel calistirmada sektorel kisithliklar
bulunmaktadir. Hizmetler, belli bir egitim olmadan g¢ogunlukia kontrolsiiz
bicimde emek yodun bicimde ydritilmektedir. Sonug, etkin olmayan
verimsiz hizmet uygulamalan ile atiklarin ¢evresel ve ekonomik anlamda
uygunsuz uzaklagtinimasidir.

Yetersiz ve uygun olmayan teknoloji: Kati atik ybnetim hizmetlerinde 6nemli
is gucl istihdam edilse de atiklarin biriktirilmesi, toplama, aktarma-tagima,
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isleme ve son uzaklagtirmada kullanilan teknoloji degismemektedir. Uzman
teknik eleman olmayigindan kaynaklanan ekonomik olmayan teknoloji ve
yanlig ekipman secimine sik¢a rastlanmakta; yanlhs segilen tasima ve
aktarma arac¢ tipleri, glizergahlarin teknik yaklagimlaria belidenmeyisi
olduk¢a pahali ve savurgan uygulamalara neden olmaktadir. Kalkinmig
tlkelerde uygun teknik, yonetsel ve mali olanaklarla bagarili olan yakma ve
mekanik kompostlama tesislerinin kalkinmakta olan ulkelere uygulama
cabalan da bu savurganlik icinde sayilabilir.

o Kati atiklarin baganl ybnetimini engelleyen sosyal ve kilttrel normlarin
varli§i: Her (lkenin sosyokultiirel degerleri kati atiklanin algilanmasini ve
yonetimini etkilemektedir. Sonucta atiklarla ilgili iglemler belli sosyal
siniflara birakiimakta, konu karar vericiler tarafindan gereken ilgi ile ele
alinmamaktadir. Sokak toplayicilan ve ¢Op kanstincilan ile geri
kazanilabilen maddelerin kullanildidi ikincil piyasalarla ilgili 5Gnemili sosyal ve

ekonomik sorunlar ve kisitliliklar bulunmaktadir.

Bu ozellikleriyle giinimiz kalkinamamig Ulkeleri ve ¢ogu kalkinmakta olan
Ulkede kati atik yénetim hizmetieri ile gelismis Avrupa ve Kuzey Amerika llkelerinde
1960 sonlan ile 1970li yillanin baglanndaki uygulamalar arasinda benzerlikler
bulunmaktadir."® Omegin bu ulkelerde atiklarin énemli kismi kontrolsiiz bigimde
uzaklastinimakta, gevre ve insan sagligina olumsuz etkiler kadar ekonomik kayiplara
da neden olmaktadir. Ayni zamanda kati atik yénetiminde yerel ve ulusal diizeyde
sorumluluklar, etkin ydnetimi ve alinmasi gereken tedbirleri zorlastiracak hatta
imkansizlagtiracak bicimde farkli ydnetimler arasinda dagitilmigtir. Yetismis uzman
kadrolarin azhidi, finansal kisithhiklar ve yerel yoneticilerin diger kentsel hizmetlere
daha fazla éncelik tanimalart nedeniyle kati atik ydnetimi hizmetleri istenen diizeyde
sunulamamaktadir.

Bu kosullar altinda kalkinamamig ve/veya kalkinmakta olan ulkelerde sorumiu
karar vericilerin kati atik ydnetimi alaninda hangi noktadan nasil harekete gegecekleri
konusu 6nem kazanmaktadir. Onemli olan ilgililerin imkanlanm de§erlendirirken ayni
zamanda zorluklan ve sorunlarn ¢6zlcl, cagdas kati atik ybnetiminin gereklerinin

40 pavid C. Wilson, “The Challenge of Waste Management in Low-Income Countries®, Wastes
Management, April 1998, ss. 42-44.
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yerine getirildigi, yurttaglara daha iyi hizmetlerin sunuldugu yeni girigimlerin
geligtiriimesidir. Bu amacla yetkillere yol gosterecek temel konular sdylece
6zetlenebilir:

o Asama-agsama ilerleme: Kati atik ybdnetimi alanindaki tecriibelerden
cikarilacak &nemli sonug, geligmelerin agsama-agama gerceklegsmesidir. Kati atik
yonetiminde gelinen nokta; kati atiklarin ¢evresel sorun olmaktan cikanlarak yeni
kaynak ve is olanaklannin geligtirildigi kalkinma srecine déndstiriimesidir.
Kalkinmakta olan uUlkelerde gelismelerin kalkinmig Ulkelerle ayni olmasi beklenemez.
Ancak kalkinmig Ulke deneyimlerinin, Ulkelerin kendileri igin uygun kararlarin
veriimesinde 6nemli katkilari olacagdi agiktir. Geri kazanim, kompostlagtirma ve klguk
dlcekli yatinmlar bu stiregte 6nem kazanmaktadir.™’

e Kurumsal ve teknik o&zelliklerin birlikte degerlendiriimesi: Onemli
kentsel hizmetlerden birisi olan kati atik yénetiminde konunun énemsenerek planlama,
profesyonel yénetim, ydnetsel etkinlik, verimlilik, uzmanlik, denetim, teknik arag ve

techizat, finansman ve diger konularin ayni titizlikle birlikte degerlendiriimesidir.

e Uygun teknoloji segimi: Bir cok kalkinmakta olan uUlkenin yakma, enerji
elde etme ya da depolama amaciyla kati atik ydnetimi ¢cagdas ve ileri teknolojilerini
gelismig ulkelerden ithali pahall ve ayni zamanda uygun da degildir. Yabanci sermaye
ile yaptinlan ancak caligmayan, caligsa da galigmasi icin Greteceginden daha fazla
enerjiye gerek duyan pek ¢ok yatirm &rne@i bulunmaktadir. Yatinm mezarligina
déntgen bu yatinmlarin ulusal kaynaklarin israfi ile birlikte kalkinmayi, siyasal
kararlih@i ve kamuoyunun dogru bilgilendirilerek bilinglendirilmesini engellemektedir.

e Ozel sektdr katihmina 6zenle yaklagmak: Kati atk yonetiminde &zel
sektérin hizmet sunmasi énemli bir firsatsa da tim sorunlarin ¢ézimiinde sihirli bir

¢6zim degildir. Yerel yonetimlerin her durumda hizmet sorumlulugu stirmektedir.

o Sokak toplayicisi ve ¢op kanstincilannin gelistirilecek toplumsal

kalkinma programlanyla kati atik yodnetim sistemine entegrasyonu: Atk

! David C. Wilson, “Waste Management in Developing Countries: Moving Towards the 21st Century”,
The International Wastes Management Conference Proceedings, 14-17 June, 1994, ss. 75-76.
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ybnetiminde etkinligin saglanmasinda ve yoksullugun giderilmesinde olumiu etkilerde
bulunacaktir.

e Hizmetlerin finansmani: Kat atik ybnetiminde kurumsal ve teknik
gelismelerin finansman sorunu ¢dzilmelidir. Yerel yénetimlerin dogrudan ya da dolayli

hizmet kullanicilarindan elde edilecek gelirleri bu anlamda énem tagimaktadir.

e Asagidan yukaniya yapilanma: Kati atik yonetiminin ilgili sektdrlerin
belediyelerle birlikte ortak caligmasini esas alan agagidan yukariya yapilanma ile
desteklenmesidir.

e Depolama: kalkinmakta olan Ulkelerde atiklarin énemli miktan diizensiz
depolama ile uzaklastinimaktadir. Bu alanlann ¢evre ve insan saghiginin korunmasi

amaciyla standartlara uygun bicimde iyilestiriimesi gerekmektedir.

e Entegre kati atik yénetimi: Dizenli depolama alanlarinin geligtiriimesi ile
birlikte atik tretiminin azalhimasi, geri dénigim ve geri kazanim ile atk igleme
olanaklannin uygun bi¢cimde degerlendiriimesidir. Kalkinmakta olan Ulkelerin bu
konudaki avantaji, kendiliginden islemekte olan ancak kayit disindaki geri kazanim ve
atik igleme sektérinin program dahilinde kentsel kat atik yoénetimi sistemine

entegrasyonunun saglanmasidir.
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Tablo 23: Kati Atk Yonetimi Uygulamalarinin Kargilagtinimasi

Faaliyetler Dilglik ve Orta Gelirli Ulkeler Yiiksek Gelirli Ulkeler

Kaynakta azaltim Organize programlar yok ya da nadiren Zorunlu ya da génalla programlar
bulunmakta, tekrar kullanim yaygindr. yaratalmekte, kaynakta azaltim

konusunda yaygin egitim
verilmektedir.

Toplama Dizensiz ya da yerlesim alanlarinda Toplama oranlan %100’lere yakin,
geligtiriimeye galigiimakta, arag filosu toplamada sikistirmali kamyonlar ve
genis, insan emegi yogun mekanize techizat yaygindir. Atiklarnn
kullaniimaktadir. Atiklar basitge kapi standart kaplarda biriktirilmesinde
onlerine birakilmaktadir. bilingli davraniimaktadir.

Geri donagtim Genelde sokak toplayicilifi ve gayri resmi  Geri kazanilabilir materyaller ayn
sektdr tararfindan gerceklestiriimekte, toplanmakta, yiiksek teknolojili isleme
dugak teknoloji ile kismen ileri teknoloji tesislerinde iglenen atiklann uzun
goérilmekte, ikincil piyasalar gelisme dénemli piyasalarda kullaniimas:
dizeyindedir. dikkat gekmektedir.

Kompostlama Organik igerigin yiksek olmasina ramen Genig 6lgekli igletmelerle birlikte aile
nadiren gerceklestiriimekte, bu amagla ya da kiglk Slgekte kompost
kurulan genis Slgekli tesislerin yerine uygulamalan yaygindir. Bununla
kiguk-orta 6lgekli tesisler daha baganlidir. birlikte kompostlanabilir atik igerigi

digerlerine gére dastktar.

Yakma Yiiksek sermaye ve igletme maliyetleri ve  Toprak-yerlesim maliyetierinin yiiksek
yuksek nem ve igerik bakimindan basanh  oldugu yerlerde yaygindir. Cogu
degildir. Bazi yakma tesislerinin yakma tesisi siki gevresel kontroller
isletilmesinde finansal ve isletme altinda calismaktadir.

zorluklan sdrmektedir.

Depolama Duazenli depolama, dustk teknoloji Sizinh sular ve deponi gazlarinin
yaygindir. Bazi kontrollt ve dizenli kontrol edilerek iyilestirildigi Gzenli
depolama 6rnekleri gortlse de dizensiz ~ depolama uygulanmaktadir.
depolama agirliktadir.

Maliyetler Toplama maliyetleri atik yonetimi Toplama maliyetieri atik yonetimi
butcelerinin %50-90'ina denk gelmekte, batgelerinin %10'undan azdir.
bazi yerel ve ulusal yénetimlerce Batgenin 6nemli bolamd, atiklann
konulmus atik uzaklastirma Gcretlerinin islenmesi ve iyilestirilmesine
toplanmasi etkin yapilamamaktadir. ayrilmaktadir. Halk katihimimn yiksek

olmasi maliyetleri distrdaga kadar
atik yénetimi planlamalarnnda etkinlik
ve verimlili§i de getirmektedir.

2. Uluslararasi Kuruluglar ve Kati Atik Yonetimi

Cevre koruma alaninda uluslararasi diizeyde igbirlidi, uluslararasi politikalarin
olusturulmasi amaciyla ¢ok tarafli gérismelerin baglamasi, genel anlamda, 1972
Stockholm BM Cevre Konferansi ile baglamis; ikinci BM Cevre ve Gelisme Konferansi
Haziran 1992'de Rio de Janerio’da gergeklestiriimigtir. Endiistrilegmenin uluslaristi
olmasi yarattigi cevre sorunlarinin da uluslariisti olmasina yol agmigtir.
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Gunumiiz pek ¢ok gevre sorununun temel 6zelliginin kargilikl bagimhlik ve
kiUresellesme oldugu bilinmekte ve yine onemli cevre sorunianyla miicadele
zorunlulugu igindeki kalkinamamis ya da kalkinmakta olan (lkeler, sanayilegmis
Ulkelerin ve gesitli uluslararasi kurulusun teknik ve mali yardimina ihtiyag duymaktadir.

Ulusal deviletler; egemenlik hakiar, dlzenleme, koruma ve denetleme
iglevieriyle ilgili olarak uluslararas: politikalarda baglica aktér olmasina ragmen
ekonomik, siyasal, sosyokdltirel ve ekolojik anlamda kargilikh bagimlilik nedenleriyle
bundan kimi zamanlar 6din verilmektedir. Uluslararasi gevre politikalan, ézellikle
uluslararasi ¢evre hukuku ve ilgili kuruluglar araciidiyla ulusal gevre politikalarina
yansimaktadir. Bununla birlikte bagarii ulusal politikalar da uluslararasi gevre

politikalarinin belirenmesinde 6rneklik yapabilmektedir.

Son yillarda kalkinmakta olan tlkelerde pek ¢ok kati atik yonetimi projesinin
uluslararas! kuruluglarin yardimlan ile gergeklestirildigi gortimektedir. Bazilarinin
yardm alan Ulkede kati atik y6netiminin iyilegtiriimesinde 6nemli kalici katkilarda
bulunmasina radmen ¢ogu proje, dig yardmin kesilmesi ile sarekliligini
saglayamamaktadir. Genelde yardim alan Ulke ya da kentler hangi sartlarda hangi
kredinin gerekliligi konusunda belli biling diizeyine sahip oimadan her tirli dig yardimi
kabul etme egiliminde iken yardim saglayan kuruluglar da bu iilke ya da kentlerin atik
yonetimini gekillendiren sosyokiltiirel, siyasal, ekonomik kosullanni tam anlamig
gbziikmemektedirler.'*?

Yardm alan dlke agisindan yatinmlann surdurilebiliigi ve kati atik
yonetiminde kalic: iyilegtirmeler saglayici bu tar igbirligi 6rnekleri ancak dig destekte
bulunan kurulug ile uzun dénemli ve kapsamli projelerde igbirligi, yardim alan tlkede
ilgili kurumlarin rollerinin agikga tanimlanmasi, insan kaynaklarinin geligimi, stratejik
planlama ve uygulamalarin desteklenmesi, kendini finanse edebilen programlarn
geligtiriimesi, kamuoyunun ve karar vericilerin ilgi ve duyarlilidinin gekilerek
geligtiriimesi ile baganli olacaktir.

Belirli bazi ortak girigimlerin etkin bicimde gergeklestiriimesi amaciyla ortaya
¢ikan uluslararasi orgltlerin gevre alaninda temel iglevii Cevre politikalarinin

2 Ogawa, a.g.e., s 1.
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olugturulmasinda eyleme gegirme, sorunlan gindeme getirme, igbirligi ve esgtdimi
6zendirme, teknik ve mali yardimda bulunmaktir. Konu ile ilgili gesitli uluslararasi
kurulugun galismalari olmakla birlikte burada BM'nin ¢evre politikalarinda tim dlnyayi
kucaklayan 6rgut olma 6zellifinden hareketle BM uzmanlik kuruluglari iginde 6zellikle
kalkinmakta olan (lkelerde kati attk yonetimi ile ilgili calismalarn ve yatinmlari
destekleyen Diinya Bankasi ile kentsel strdurtiebilirlik alaninda 8nemli kampanyalarin
yuritiictligina gergeklestiren Dinya Saglik Orgitii ve AB galigmalari incelenmistir.

a. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi olarak bilinen “Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Uluslararasi
Bankasl”, international bank for reconstruction and development, lye Ulkelerde
kalkinma amagli projelerin desteklenmesi amaciyla 1944 tarihinde Bretton Woods
antlagmasiyla kurulmasi karariastinlan “Uluslararasi Para Fonu” (IMF) ile birlikte 1945
tarihinde kurulan BM uzmanlik kurulugudur.

1946 yiinda faaliyete baglayan bankanin merkezi ABD’nin, Washington
kentindedir. Banka ilk kredilerini ikinci dinya savagi sonrasi ekonomik yeniden
yapilanma amaciyla vermis, hemen ardindan bunlari ekonomik kalkinma amagl
krediler takip etmistir. Banka kaynaklan, kredi geri édemeleri faizlerinden, tahvil
satiglarindan ve 6z kaynaklarindan olugmaktadir. Guniimizde dinya devietlerinin
181’inin Uye oldugu bankada (lkeler, ekonomik kalkinmighk diizeylerine gére katkida

bulunmakta ise de banka sermayesinin sadece %10’u kullanima hazir durumdadir.

Banka (yesi deviletlerden 11 tanesi, banka sermayesinin %55’ine sahiptir.
Dinya Bankasi Guvemnérier Kurulu, icra Direktérleri Kurulu, Baskanlik organlari
tarafindan yénetilmektedir. icra Direktérleri Kurulu iki yil igin gdreviendirilen 24 Gyeli ve
sUrekli karar organidir.

Kurulugtan beri ABD, bankaya en énemli katkida bulunan Glkedir. Bu nedenle
ABD, yaklasik %20 oy agirig! ile Dinya Bankasi bagkanini atamaktadir. Krediler
genellikle hiikimetlere verilmekte ancak son dénemlerde 6zel kuruluglara ve goénailli

kuruluglara da kredi kullandinimaktadir. Dagitilan toplam kredilerin énemli b&limdi,
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%60'1, kalkinmakta olan ya da kalkinamamig Glkelerdeki elektrik, su, ulagim, danigma
hizmetleri, mekanizasyon gibi alanlara aittir.'*

Dunya Bankasi tarafindan desteklenen kati atik y®netimi projeleri sayisi,
Singapurda 1973 yilinda desteklenen ilk projeden bu yana artmig, 1974-1988
doneminde toplam 71 proje 532 milyon$ maliyet toplami ile banka kredileri iginde
sadece %0,3'lik paya sahip olmugtur. 1988-1997 déneminde cesitli bdlgelerden
toplam 72 projeye bir milyar dolan asan finansal ve teknik yardimda bulunulmus; yakin
gecmiste 23 yeni proje daha kabul edilmistir. 1999 mali yilinda 3 milyar 588,3 milyon $
ile kredilendirilen toplam 43 cevre ile ilgili kentsel projeden 23’l kati atik ydnetimiyle
ilgilidir.144 Kati atik projelerinden yanisi atik toplama ve depolama alanlari ile ilgiliyken

diger yansi kati atik ydénetiminde entegre yaklagimi konu edinmektedir.

Tablo 24: Diinya Bankasi Kentsel Kati Atik Yénetimi Kredileri (1988-1997)

Mali yillar dikkate alindiginda, banka tarafindan kredilendirilen projelerde
baglica aranan oOzelliklerin: Stratejik hizmet planlamasi; daha etkin kurumsal
dizenlemeler ve ydnetim; etkin finansal yonetim ve geligmis ¢evresel koruma oldugu
gérulmektedir. Projelerin desteklenmesi, gerekli bilgi ve verilerin hazirlanarak
derlenmesi, teknik uzman yardimi ve egitimi konularinda banka biinyesinde kentsel

atik caligma grubu ve igbirligi-badis programt etkin olarak ¢alismaktadir.'*

1 Campton’s Interactive Encyclopedia, Campton’s NewMedia, Inc., 1994; Webster's Concise
Interactive Enyclopedia, Helicon Publishing Ltd., 1994,

Bartone, Urban Environmental Priorities, a.g.e., ss. 7-0.

Bkz. Carl R. Bartone, Janis Bernstein and Frederick Wright, Investments in Solid Waste
Management: Opportunities for Environmental Improvement, Infastructure and Urban
development Department, The World Bank, Working Papers No. 405, April 1990; Carl R. Bartone,
“Strategies for ImprovingUrban Waste Management. Lessons From A Decade of World Bank
Lending®, Superfund XVIll Conference, The World Bank, Washington, D. C., 2-4 December 1997,
ss. 1-8.
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Duinya Bankas! projelerinde dikkat geken temel amaglar ise sunlardir:™

¢ Yetkili idarelerin bulundudu ilke ve toplumun ekonomik, sosyal ve gevresel
yapisina uygun, uygulayicilar ve toplum icin yapilabilir entegre kati atik
ybénetimi sistemi olusturulurken dogru ve uygun teknoloji ve kurumsal
araglarin secilmesine yardimci planlamay gerceklestirmek,

e Tekrar kullanm ve geri kazanimi o&zendirici, gelistirici politika ve
programiarin desteklenerek uygulanmasi,

e Tum halkin 6zellikle de gelir diizey dlsik gruplarin daha etkin ve kaliteli
kati atik ydnetimi hizmetlerinden daha akilci maliyetlerle yararlanmasidir.

b. Diinya Saghk Orgiitii

Dunya Saglk Orgiitii, 1946 yilinda hastalklarla miicadele amaciyla kuruimus,
189 Uye Ulkesi, merkezi isvigre Geneva'da olan ve yaklagik 4.500 galigsaniyla hizmet
sunan BM uzmanlik kurulugudur. Burada 6zetle, ilgi konularindan birisi de kati atik

yonetimi olan, WHO Saglkli Kentler Projesi’'ne, healthy cities project, deg@inilmistir.

Proje, 1987 yilinda érgattin “herkes icin saghk” programina dayanilarak WHO
Avrupa Bélgesel Ofisi tarafindan baglatiimigtir. Amaci, Avrupa kentlerinde yasayan
halkin fiziksel, ruhsal, sosyal ve ¢evresel iyilik hallerinin saglanmasi ve gelistiriimesidir.
Bu amaca yo6nelik kentlerin saglik ve cevre sorunlarinin giderilmesi gereksinimlerine
uygun yapisal, orgitsel ve mali ézellikte 6zgln yerel planlarin gelistirimesi, cesitli
kampanyalann baglatimasi hedeflenmigtir. Projenin ilgi odadi, kentsel strduralebilir
kalkinma, kentler arasinda cesitli alanlarda karsilikh igbirlidi, yardimlagma ve yerel
gindem 21 olanaklarinin gelistiriimesidir.

1990’larda 30 kent ve 17 ulusal saglikli kent biligim agim kapsayan proje, 1990

tarinli Saglkli Kentler Milan Deklarasyonu ile kalkinmakta olan lkelere de proje

147

kapsaminin genigletilmesi hedefi ile™" glinimizde yaklagik 1.100 kent, 26 ulusal ve

degisik bolgesel aglar ile Avrupa’da saglikli kent bilisim agina bagdlidir. Projenin 1998-

8 Saul Arlosoroff, “Developing Countries Struggle with Waste Management Policies”, Waste
Management & Research, 9, 1991, s. 493.

T Tsouros A. D. (Editor), Healthy Cities Project: Review of Progress (1987-1990), WHO Regional
Office for Europe, Milan 1990.
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2002 doénemini kapsayan Uglinct asamasinda baglica stratejik oncelikler arasinda
surdurilebilir kalkinmanin entegre yaklasim ile gergeklestiriimesinde yerel girisimlerie
birlikte AB, OECD, Avrupa Konseyi, Dinya Bankasi ve diger kentsel kampanyalar ile
isbirligine verilecek dnem sayiimaktadir."®

c. Avrupa Birligi Proje ve Kampanyalar

1992 tarihli AB kurucu antlagmasi, ¢evresel sonuglarn gézardi eden ekonomik
blylime amacindan bir anlamda déniigi gésteren ikinci maddesinde surdurulebilir
kalkinmayi baglica politika amaci olarak belirlemigtir.

1993 tarihinde baglatilan “Avrupa Surdirulebilir Kentler Projesi”, the european
sustainable cities project, Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmektedir. Amaci,
Avrupa 6iceginde surdartlebilirligin gerceklestiriimesi, bagarili yerel uygulamalarin
karsilikll degisimi ve ilgili alanlarda AB ve Uye llkelerde bélgesel, yerel politikalarin
gelistiriimesidir. Proje ortaklarindan birisi olan ve lye Ulkelerin ulusal bakanliklarinin
temsil edildigi Kentsel Cevre Uzman Grubu'nun yayinladigi Avrupa Surdarulebilir
Kentler Raporu’nda ana tema, yerel ydnetimlerin yerel sorunlarla strdtrdlebilir

yontemlerle miicadelesinde kapasitelerinin gelistirilmesidir.'*®

“Avrupa Sirdirulebilir Kentler Kampanyasi®, the european sustainable cities &
towns Campaign, Glindem 21 belgesinin 28. Boliim{i ve AB besinci ¢evre eylem plani
gereklerine uygun olarak baglatimigtir. Kampanya, Avrupa Sdrdurilebilir Kentler
Projesi’'nin bir par¢asidir. Amaci, YG21 stregleri igerisinde sorumlu aktdrler arasi
igbirligi ve ydnetisimin geligtirilmesiyle kentsel sirdrtlebilidigin  saglanmasidir.
Kampanya blnyesinde baslica kentse! bilisim aglan, Avrupa Belediyeleri ve Bolge
Yénetimleri Konseyi (CEMR), Avrupa Metropoliten Kentleri (Eurocities), Uluslararasi
Yerel Cevresel Girigimler Konseyi (ICLEI), Birlesik Kasabalar Organizasyonu (UTQO) ve
WHO Saglikli Kentler Projesi bulunmaktadir. 1994 tarihli Birinci- Avrupa Surdurilebilir
Kentler Konferansr'nda, yerel ydnetimierin ilgili konularda yerel eylem planlan, yerel
glindem 21’leri baglatmalan kararlastiriimig ve 250 yerel yénetimin imzaladigi Aalborg

8 WHO Regional Office for Europe Centre for Urban Health, Strategic Plan: Healthy Cities Project
Programme (1998-2002), June 1998, ss. 1-6.

% European Commission, European Sustainable Cities Project, The Expert Group on the Urban
Environment, Brussels, March 1996.
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Beyannamesi kamuoyuna agiklanmig; kampanyanin ikinci bdlimiinde (1996-1998),
Lizbon’da gergeklestirilen ikinci konferansta YG21 projelerinin hayata gegirilmesi
kararlagtinimigtir."

% WHO Regional Office for Europe, Sustainable Development and Health: Concepts, Principles
and Framework for Action for European Cities and Towns, European Sustainable Development
and Health Series: Book 1, Copenhagen, 1997, s. 49-50.
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UcUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE KATI ATIK YONETiMi

Birinci ve ikinci bélimlerde kat atiklar ve kati atik ydnetimi ile kati atik politikasi
ve planiamasi kapsaminda konunun énemi, anlami, boyutlar ve ¢éziim arayiglaninda
genel yaklagimlar incelenmistir. Caligmanin Gglinc béliminde Tirkiye'de kati atik
sorununun geligimi, konunun algilanmasi ve atik yonetimi stratejisi, kati atiklarla ilgili
hukuki dlzenlemeler ile kurumsal yap: ve belediyelerde kati atik yénetimi konulari
incelenecektir. Bu bélimin temel iglevi, genelde lilkemizde kati atiklann ele alinigi ve
uygulamalan tanitmak; o6zelde ise, dérdincli bélimde ilk kez bir Biylksehir
bitlndnde, geligtirilerek tartigilacak olan kati atik ydnetimi planlamasinda katilimci-
sorumlu-yapabilir kihci modelin gerekliliginin vurgulanmasi olugturmaktadir.

. TURKIYE'DE KATI ATIK SORUNUNUN GELISiIM, KONUNUN
ALGILANMASI VE ATIK YONETIMi STRATEJIiSI

Turkiye’de kati atik sorununun geli§imi ve konunun algilanmasinin tarihsel
sireg igerisinde incelenmesi, giniimGz kosullannin anlagiimasinda ve gelecede yonelik
ongorilerin sekillendirecegi politika, strateji ve planiamalarin gelistiriimesinde ilgililere
yardimci olacaktir.

Ulkemiz atik stratejisi, her seyden 6nce, bagta kalkinma planlan, hiikiimet
programian ve ilgili hukuki dizenlemelerde butlnlik igerisinde ifadesini bulabilmig
degdildir. Bu nedenle agadida kati atik sorununun geligimi, konunun algilanmasi ile
kalkinma planlari, hiklmet programlart ve ézellikle de uluslararas) gelismelere uygun
ve uluslararasi kuruluglanin dogrudan katkistyla hazirlanan ulusal strateji gelistirmeye
ybnelik dokiimanlar Osmanh imparatoriluu ve Cumhuriyet dénemi bagliklarinda
incelenecektir.
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A. Osmanl Dénemi: Gop ve Sokak Temizligi Yaklagimi

Osmanli dénemiyle ilgili genelde g¢evresel deg@erlerin korunmasi 6zelde ise
belde temizligi konulanni inceleyen 6zglin galigmalann sayisindaki azhk dikkat
¢ekmektedir. Gintimizde énemli kentsel ¢gevre soruniarindan birisi olan kati atiklarin
bu dénemde de sorun oldugu ve ¢esitli Osmanli padisahlart dénemlerinde halk ve
cevre saglifi, sokak ve c¢evre temizligi konularinda 6nemli dazenlemelerin
gerceklestirilerek uygulandidi bilinmektedir. Istanbul'un imparatoriugun bagkenti olmasi
ve belediye tegkilatinin da burada ortaya ¢ikmast nedeniyle Istanbul’da ¢ép ve temiziik
konularindaki ¢aligmalar dikkat cekmektedir.

Osmanli Devieti’nde giinimiz anlaminda belediyelerin kurulmasi ve kentsel
hizmetlerin bunlara birakilmasi duglincesi Tanzimat'i izleyen yillarda yogunluk
kazanmig; Osmanli sehirlerinin degigsen yapisi ve yeni ihtiyaclar modern belediye
yonetimlerinin kurulmasini gerektirmigtir. Ortayl, bu geligmelerin XIX. ylzyilda 6zellikle
liman kentlerinde yogunlasmasini, buralarda gergeklesen iktisadi ve sosyal hayatin
gereksinimlerine cevap verme dusiincesinin, ozellikle de uygun saglk-temizlik
kosullarinin gerceklestiriimesi geredinin sonucu oldugunu; nitekim, izmirde belediye
kurulmasi igin ilk girigimin yerli-yabanci tlccarlar tarafindan gergeklestirildigini
belirtmektedir.! Ergin de, Kadrnin denetiminden alinarak gesitli kuruluglara verilen
ancak sahipsiz kalan ve yuritilemeyen temizlik, aydinlatma, kaldinm ve kanalizasyon
hizmetlerinin bati tarzi belediye kurulmasinda etkin oldugunu kaydetmektedir.

Bundan dnceki dénemde Osmanli’da kent hizmetleri aksatiimadan vakiflar,
esnaf, kadi ve yardimcilan ile mahalle halki tarafindan ortaklasa yerine getirilmistir.®
Osmanli gehrinin, civar kdy ve nahiyelerin beledi, milki ve adli yénetiminden sorumiu
olan “kadi"ya gbrevierini yerine getirmesinde ihtisap agasi, subasi, kadi ndibi,
bécekbagi, ¢oplik subagisi, tulumbacibagl, mimarbagt gibi kimseler yardimci
olmustur.*

' liber Ortayli, Turkiye idare Tarihi, TODAIE Yayinlan No. 180, Ankara, 1979, ss. 204-205.

Osman Nuri (Ergin), Turkiye’de Sehirciliin Tarih-i inkigafi, Cumhuriyet Gazetesi ve Matbaas|,
1938, Istanbul, s. 122.

Bilal Erylimaz, “Osmanl Yerel Y6netimi'nde Istanbul Sehremaneti®, islam Geleneginden GUnumilze
l$ehir ve Yerel Yonetimler, Cilt 1, Vecdi Akylz, Seyfettin Unla (Edit6rler), like Yayinlar, 1996,
stanbul, s. 345.

4 Ortayl, Tarkiye Idare Tarihi, a.g.e., s. 197.
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“Subasilik®, kadilik kadar énemli bir gérevdir. Subagi, buglinkii anlamda zabita
ve belediye hizmetlerini géren ayni zamanda kaza denilen kasabalarn yoneticisidir.
Gorevleri arasinda carsi, pazar ve mahallelerin temizliginin temini de bulunan
subasilarin denetim ve ceza verme yetkileri de bulunmaktadir. Ancak iki tir subasilik
vardir: “Vezir" ya da “Sehir Subasgisi”, dijeri de gehrin temizligi ve denetiminden
sorumiu gorevii, “Copliik Subagisi"dir® “Coplikbagi’, “mezbele subagis’®, “tahir
subag!”, "¢or¢dp subagisi” tabirleri de kullanilan ¢dplik subagisi, emrindeki ¢épglbas!,
copeliler ile camur ve ¢dpleri temizleyen “arayici esnafi® ile tim Istanbulun ev ve
sokaklarindaki ¢épleri, hayvan pislik ve kalintilanni temizierlerdi.

istanbul’da temizlik ilerini yapan ve siprintiiler arasinda degerli egya arayarak
gegimini bundan saglayanlara arayici esnafi denmektedir. Bu esnaf, bagh bulundugu
subasina yllda 60 bin akgce aidat vermekteydi. Coépluk subasiligi, yillik ihale ile
gerceklestirildiginden, ¢dplik subasiligini Gstlenen, gdérevini en iyi bicimde yerine
getirmeye ve arayici esnafini ¢aligtirmaya biiylk ¢aba gdsterirdi. Sepetlerde toplanan
copler deniz kenarnindaki “camur tekneleri’nde ayrilir; ardindan her tirli ¢ép denize
dokalurda.”

Kent meydanlarinin temizligini “ocak subasilar”, acemioglanlarini galigtirarak
saglamaktaydi. Beyazit, Sultanahmet Meydani gibi blylk meydanlar angarya usili
hikimet eliyle Misliman olmayanlara, genelde Ermenilere temizletilirdi.® Saray ve
civarinin temizligini “mezbele-kegan” isimli gbreviiler, “mezbele-kesan ocagi® adh
orgutleriyle yapariard:.®

Osmanl déneminde de istanbul sokaklarinin temizligi, ¢éplerin toplanmasi ve
imhasi gibi kentsel hizmetler deviet géreviileri tarafindan yerine getirilirken bunlara en
blylk yardimci bizzat halktir. Halk ile subagiya bagl arayicilar arasinda ¢oplerin
toplanmasi ve gevre temizlidi konularinda paylagim séz konusudur.

Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umar-i Belediyye, C. 2, Matbaa-i Osmaniyye 1338-1922, Istanbul
Baytksehir Belediyesi Kultur Igleri Daire Bagkanligi Yayinlar No. 21, 1995, Istanbul, s. 860.

Ergin, Mecelle-i Umar-i Belediyye, C. 2, a.g.e., ss. 904-907.

Mehmet Mazak, “Osmanli’da Sokak ve Cevre Temizli§i", Osmanl’da Cevre ve Sokak Temizligi,
ISTAG Yayini No. 9, Istanbul 2001, ss. 54-58.

lihan Yerlikaya, *Tanzimat'tan Once Osmanli Devleti'nde Belediye Hizmetleri®, Osmanli’da Gevre ve
Sokak Temizligi, Mehmet Mazak, (Hazirlayan), ISTAC Yayini No. 9, Istanbul 2001, s. 34.

Mazak, a.g.e, s. 57.
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Carsi temizliginden carg! esnafi; mahalle aralar, meydanlar ve sokak temizligi
ve evierden ¢oplerin toplanmasindan ise arayicilar sorumludur. Gargi temizliginden
“esnaf kethlidas!”, mahalle temizliginden ise ‘imam” haberdar edilir; ¢argilanin temizligi
icin yapilan harcamalar “avariz sandi§:” denilen esnaf fonundan kargilanmaktadir.
Mahalle ve sokaklara tayin olunan bekgi ve splrgecilerin lcretleri, o mahalle ve
sokagin oturanlarindan alinmaktadir.

Istanbul sokaklarinin gogunun lagimsiz, kaldinmsiz, dar ve ¢ikmaz sokaklardan
olusmasi nedeniyle Avrupali seyyahlar, kentin genel yerlesim yerinden genel begeni ile
sz etseler de kentin i¢ goruntiistinden ayni vgliyle bahsetmemektedirler. 19. ylzyilin
ikinci yarisi, sehremaneti kuruluncaya kadar, sokaklar ¢camuriu, tozlu, stprintdld,
mezbeleli durumdadir. Bununla birlikte gevre temizligi konusuyla ilgili istanbul ve diger
kentlerle ilgili arsiv belgeleri incelendiginde'® sokaklarin pisliklerden temizlenmesi
gerektidi, cevreyi kirletmenin gevre ve insan saghgina zararl olan ayni zamanda dinin
emir ve yasaklarina yakismayan davraniglar oldugu belirtilerek gevreyi koruma ve
temizlikle ilgili kiirek cezasi, kale hapsi, para cezasi gibi yaptinmiann da uygulandig
dikkat cekmektedir."!

1826 yilinda Yenigeri Ocag: kaldinlinca subasilik tegkilat: da ortadan kalkmis;
temizlik islerinin yaritiilmesi ve denetimi gérevieri 1827°de Intisap Nezareti'ne, onun da
ortadan kaldinimasiyla Zaptiye Nezaretine geg¢mis; 13 Haziran 1854 tarihinde
Sehremaneti Nizamnamesi'nin ikinci maddesi ile sehrin temizlik iglerinin ytritliimesi ilk
defa kiasik kentsel hizmetleri tistienen Sehremaneti'ne, belediyeye, birakilmigtir.'

9 Mayis 1855 tarihinde hikimet tarafindan istanbul’un cadde ve sokaklarnin
glzellestiriimesi, temizlenmesi, yollarin genisletiimesi, sokaklarin aydinlatimasi ve
ingaat usullerinin dizeltiimesi ile belediye muhasebesinin dizenlenmesini kapsayan
“Intizam-i Sehir Komisyonu” kurulmustur. Komisyonun hazirladigi kararname ile, 28
Aralik 1857'de kent 14 Daireye ayrimis; 1858'de Istanbul'un en gbézde semti ve

® Genig bilgi igin bkz. Ismet Binark, “Bagbakanlik Arsivindeki Belgeler Isijinda Turklerde Gevrecilik

Anlayisr®, Yeni Tirkiye Gevre Ozel Sayisi, Yil 1, Sayi 5, 1995, ss. 11-26.
' Bkz. Mazak, a.g.e., ss. 59-69.
2 Ergin, Mecelle-i Umdr- Belediyye, C. 2, a.g.e., s. 912.
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coguniukla Avrupall nifusun yasadigi Pera, Galata ve Tophane'’yi kapsayan Altinci
Daire-i Belediye pilot uygulama olarak kurulmugtur.*®

20 Nisan 1859 tarihinde g¢ikarilan ve ilk zabita talimatnamesi olan “Sokaklara
Dair Nizamname”nin besginci ve on birinci bentleri arasi, sokaklarin stplrilmesi ve
temizlenmesini kapsamaktadir. Nizamname ile sokaklar G¢ sinifa ayrilarak ¢oplerin
toplanmasi, taginmasi ve temizlik hizmetleri diizenlenerek hizmetlerin eksiltme usil ile
ihale edilmesi kararlagtinlmigtir. Altinci Daire-i Belediye ile Galata-Beyoglu ¢éplerinin
ihale yontemiyle kaldiriimas!, anayollanin hayvan pisliklerinden, enkazdan, ¢camur ve
tozdan arindiriimasi konusunda basarili olunmus;'* ancak, istanbul tarafindaki sokaklar
yine ¢ok kétl manzaralar sergileyerek eski arayici sistemi de bozulmustur.

1868 tarihinde sehremaneti ilk kez yeni bir organizasyonla ¢op arabalar
yaptirmig, “¢opcli” adinda aylikl personel ¢aligtirarak bu gérev Ustlenilmigtir. Ancak bu
dénemde de bos arsa ve terkedilmis evierin birer ¢oplige dénistiigu gorilmektedir. '

16 Mart 1889 tarihli “RiisGm-1 Tanzifiyye Kararnamesi’nde biitiin hane, diikkan,
magaza, sokak, cadde ve meydanlarin stprintilerinin stprinti arabalanyla, araba
girmeyen sokaklarda ise kifeli beygirlerle temizlik iscileri tarafindan kaldirilacagi
belirtiimektedir. Kalaballk mahallelere her glin, digerlerine ise iki glinde bir sabah
erkenden gidilerek ¢opler toplanacaktir. Ev, dikkan ve magaza sahiplerinden temizlik
vergisi alinacaktir.®

1877 tarihli “Vilayat Belediye Kanunu®nun tglinct maddesinde temizlik emrinin
yerine getiriimesi igcin memlekette ortaya ¢ikan stpriintlerin sahil olmayan yerlerde
sehrin diginda toplanarak ¢épliklerde imha edilmesi'” ve yine ayni tarihli “Dersaédet
Belediye Kanunu’nun Gglinci maddesinde daire sinirlan iginde yer alan yerlerin

¥ Sertag Kayseriliodlu, “Sehremaneti’ne Dogru”, Osmanir’'da Gevre ve Sokak Temizli§i, ISTAC Yayini

No. 9, istanbul 2001, s. 88.

Vak'aniivis Ahmet Lutfi Efendi, Hukimetin 6ézel destedine ragmen Altinci Dairenin temizlik iglerinde
eskiden Istanbulun temizlijinden sorumlu olan ézel kisiler kadar basarli olmadifini savunarak
belediye dairelerinin gereginden fazla memur ve hademe galigtirarak israfa yol agtijim belirtmektedir.
Gergektende Altinci Dairenin 1867 yili bitgesinde memur maaslan genel giderlerin %46'sina denk
dugmektedir. Aktaran Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yénetimde Modernlegme, isaret Yayinlar;, 1992,
istanbul, ss. 207-208.

Mehmet Mazak, “Arayict Esnafindan Tanzifat Amelesine”, Osmanl’’da Cevre ve Sokak Temizligi,
ISTAG Yayini No. 9, Istanbul 2001, ss. 94-98.

Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umdr-i Belediyye, C. 4, Matbaa-i Osmaniyye 1338-1922, Istanbul
Bayaksehir Belediyesi Kiltar Isleri Daire Bagkanh{ji Yayinlan No. 21, 1995, Istanbul, ss. 2007-2011.
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temizligi gorevi de belediyenin genel gérevieri arasinda yer almaktadir.” Sahil olan
yerlerde ise ¢bpler dogrudan denize dékllmektedir.

1900'li yillarda, Istanbul’da godalan stipriintii ve ¢éplerin imhasinda kiyisi olan
semtlerde gunUimulz transfer-aktarma istasyonu iglevini goren ‘“tanzifat iskeleleri”
yaptinimig; buralarda toplanan ¢dpler kayiklar ile Marmara aciklarina bogaltiimigtir.
1911 tarihinde Sehremaneti blinyesinde *Nezafet-i Fenniye MudurlGgd” kurulmus;
tanzifat mifettisleri tayin edilmis; tanzifat ameleleri ile sokaklar geceleri yikanmaya
baglanmigtir.

.Dinya Savagi bu yeniliklerin uygulanmasini engellemis, ¢dp toplamada
kullanilan hayvanlara el konulmasi ve askere alinan gen¢ ameleler ylziinden temizlik
hizmetleri kadin ve gocuklara kalmigtir. Savag sonrasi yine 6nemli miktarlarda yapilan
temizlik harcamalari, istanbul halkindan yilda toplanan 50 bin liraya kargihk 400-500
bin liray1 bulan harcama tutari, sehremanetini dig borglanmaya zorlamigtir. 19 Kasim
1913 tarihinde Cemiyet-i Umumiye-i Belediyenin toplantisinda yaptigi konugmada
Sehremini Cemil Paga (Topuzlu), istanbul’'un temizli§i hakkinda su bilgileri vermektedir:

“Sehrimizin sadlk ve sihhatiyle alakali olan temizlik iglerine bakilmamasindan dolayi
sokaklarda binlerce arabalik sdpriintil birikmigtir. Temizlik tegkilati kirik dékik 20-30
araba ile sakat ve yagh 10-15 hayvandan ve 50-60 sipiirgeden ve temizlik amelesi
olarak birka¢ ¢ocuk ve kadindan ibarettir’. p

Gorildugi gibi genelde Osmanli kentlerinde dzelde ise istanbulda énemli
kentsel hizmetlerden birisi de ¢6p ve suUprintllerin giderilmesi, kisaca sokak
temizligidir. Belediye teskilati 6ncesi vakiflar, esnaf, kadi ve yardimcilan ile mahalle
halki tarafindan topluluk kaynakli finansmanla yerine getirilen genel temizlik
hizmetlerinin kalitesinde sehremaneti kurulduktan sonra da arzulanan iyilesme
goéralmemigtir.

Konu, ¢op ve sokak temizligi anlayigina uygun bigimde ¢evre ve insan sagligi
ile dini temalarla ele alinmig, atiklarin gerektigi gibi biriktirilerek gideriimesi igin gok
sayida hukuki belge ortaya konmustur. Sokak ve ¢evre temizliginin yénetilmesi gereken

" Ergin, Mecelle-i Umar-i Belediyye, C. 4, a.g.e., ss. 1658-1659.

Ergin, Mecelle-i Umir-i Belediyye, C. 4, a.g.e., s. 1627.

Bkz. Mazak, “Arayici Esnafindan Tanzifat Amelesine®, a.g.e., ss. 101-104; Ergin, Mecelle-i Um{r-i
Belediyye, C. 2, a.g.e, s. 913.
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bir sorun olarak gériilerek, ézellikle istanbul Sehremini’nin dzel gayreti ile sadlanan dig
finansman kaynaklar ile ¢dplerin toplanmasi ve gideriimesinde érglitienme, personel
istihdami ve arag-gere¢ temini bir élgtide gerceklestirilmistir.

B. Cumhuriyet Dénemi: Kamu Saghgi ile GCevre ve Uluslararasi Gelismeler
Odakh Yaklagima Gegis

1868 tarihinde ilk kez istanbul Sehremaneti’nde atiklarin toplanmasi ve temizlik
hizmetleri yeni bir organizasyonla “¢épci” adinda aylikli personel ¢aligtinlarak yerine
getiriimeye baslanmig; 1877 tarihli Vilayat Belediye Kanunu ve Dersaadet Belediye
Kanunlarinda yine ilk kez belediye teskilatlannin gérevieri arasinda belirlenen atiklann
toplanmasi ve giderilmesi hizmetleri uygulamalan 1930 tarihli 1580 sayili “Belediye
Kanunu’nun kabul edilmesine kadar surmustur.

Belediyeler, temel gdrevierinden birisi olan kats atiklarin yonetimi hizmetlerini
kendi personeli ile kurumsal yapilarindaki “temizlik isleri” madurlik, amirlik ya da
memuriuklar ile gérmeye calismistir. Konu yine ¢ép ve stpruntllerin temizlenmesi,
insan ve gevresinden gézden uzak tutma anlayigiyla gérulerek 6nemsenmemis; nitelikli
personel, yeterli ekipman, mali kisithhiklar ile birlikte ulusal dlcekte de konunun
6nemsenmemesi ve ulusal politikalarin bulunmayigi, toplumun da genelde bilingsiz
olmasi dolayisiyla belediyelerimiz kati atik yoénetimi hizmetlerini geregi gibi yerine
getirememigtir.2°

1. Planh Déneme Kadar Hiikiimet Programianinda® Gevre ve Atiklar

1923-1963 déneminde gbrev yapan 27 hilkiimetin programinda, ézellikle tek
parti iktidari boyunca, Cumbhuriyetin kurulus yillarinda savasin yaralarini sarmak, nifus
ve tescil igleri ve ulusal yeniden yapilanma kaygilar én plandadir. Bu dénemde toprak,
tarim, orman, erozyon, meralar, sehircilik, tarihi ve arkeolojik eserler dikkat ¢eken
gevresel konulardir. 01.11.1937-11.11.1938 déneminde gbrev yapan |.Bayar Hikimeti
Programi'nda “belediyeler bes senelik mesai plani tanzimine sevk edilerek harita, imar

2 Fuad Arun, Turkiye ve Dig Ulkelerde G6p Konusu, Kardes Matbaasi, Ankara, 1972, s. 58.
2 Hokamet Programlari igin TBMM arsivieri kullanilmigtir, Bkz. http://mwww.tbmm.gov.trfambar/hukumet
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plani, su, isik, kanalizasyon, kultlir ve spor igleri, cocuk bahgeleri ve kisaca sehirlerin
sihhat ve glzelligini alakadar eden belli bagli igleri planlayacagdi” belirtiimektedir.

2. Planli D6nemde Cevre ve Atiklar

a. 1963-1989 Dénemi

Birinci Bes Yiliik Kalkinma Plani?? (1963-1967) ile ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda® (1968-1972) cevre sorunlari ayri baglik altinda yer almamaktadir.
27.10.1965-03.11.1969 doéneminde goérev yapan |.Demirel Hukimeti Programi’nda
petrol politkamiz kapsaminda “petrol sanayii artiklarinin degerlendiriimesi i¢in petro-
kimya ve suni glibre endUstrisi yatinmlarina éncelik verilecegi” belirtiimis; 11.12.1971-
22.05.1972 déneminde gérev yapan Il.Erim Hikiimeti Programr’nda ise “ntfus artiginin
ve sanayilesmenin sonucu olarak hizla gelisen sehirlesmeye bilim ve memleket
gergeklerine uygun yén verilecegdi, bolge ve sehir planlamasinda ¢evre sorunlarinin
¢ézUmienmesine ve 6zellikle gevre saghgina itina gdsterilecedi” agiklanmistir.

Ulkemizde c¢evre sorunlari ilk kez ayrt bir bélum olarak Uglincii Bes Yillik
Kalkinma Planr’'nda (1973-1977) ele alinmistir. Planda, ilk kiresel ¢cevre konferansi BM
insan Cevresi (Stockholm) Konferansi’'nin etkisi ile ¢evre sorunlarina temel yaklagim:
Ulkemizdeki ¢evre sorunlarina gelir ve egitim azhi@ ile kaynaklarin yeterince
kullanilamadiginin sebep oldugu, ¢evre politikalarinin sanayilegme ve kalkinmaya zarar
vermemesi bigimindedir.?* 26.01.1974-17.11.1974 déneminde gérev yapan |.Ecevit
Hukimeti Programi’'nda “sehirlerin gereginden fazla diizensiz bi¢gimde buyamesini
6nlemek, cevre saglifi sorunlarini asgariye indirmek” ve “gevre saglgi bakimindan
hava ve su kirlenmelerinin vatandagin saghigini tehdit eden tabiat sartlarin kétllegtiren
etkilerin Onlenmesi icin gerekli tedbirler alinacak® denmekte; atiklara agikga
deginilimemektedir.

1979-1983 yillanni kapsayan Dérdinci Beg Yilik Kalkinma Plani, gevre
konularinda dnleyici politikalarin esas alinmasini kabul ederek, temel yaklasim olarak
sanayilegsme, tarrmda modernlesme ve sehirlegsme sirecinde c¢evrenin de “dikkate

2 DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, Ankara, 1963.
3 DPT, Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1967.
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alinmasin” 6ngdrmektedir. Planda ¢evre sorunlarini gidermeye ydnelik énlemlerin
yoresel ortamin Ozelliklerine uygun olacadi; alternatif ¢dzim &Snerilerinde
sosyoekonomik ve ekolojik yapiya en uygun ¢éztimlerin tercih edilecegi; uluslararasi
hukuki, bilimsel ve teknolojik gelismelerin yakindan izlenerek ilgili konularda etkin tutum
takiniimasi hedeflenmektedir.®

Bu dénemde, 1978 yilinda Bagbakanlik Cevre Mistegaridi kurulmus; 1983
yilinda Cevre Kanunu yurlriige girmistir. 21.06.1977-21.07.1977 dénemi ll.Ecevit
Hukameti Programi'nda “bazi blylk kentlerde insan saghigini tehdit edici digtlere
varan gevre kirlenmesi sorununa dncelikle ¢dzim aranacagi’; 21.07.1977-05.01.1978
dénemi V.Demirel HikUmeti Programr’nda da “cevre saghdi, hava ve cevre
kirlenmesini kontrol dahil, sehirlegme meselelerinin ¢éziimi amaciyla, belediyelerin
mali ve teknik yénden yeterli glice kavusturulmasina calisilacag’® belirtimektedir.
05.01.1978-12.11.1979 dénemi I!l.Ecevit Hikimeti Programi’nda ise “llkemizde insan
saghgini, dodal zenginlik ve glizelliklerini tehdit edici, ekonomimize zarar verici éi¢tlere
varan c¢evre ve hava kirlenmesi ile ¢evre saghd sorunlarina oncelikle ¢éziimler
getirecek olan, Bagbakan Yardimciligina bagh olarak GCevre Saghdi Koordinasyon
Kurulu” éngérilmustdr.

1985-1989 dénemini kapsayan Besinci Bes Yiliik Kalkinma Planrndaki temel
ilke ve yaklagim ise, var olan kiriligin ortadan kaldinimasi ve olasi kirlenmelerin
engellenmesi degil, kaynaklarnin gelecek kusaklarin da yararlanabilecegdi bicimde
korunmasi ve gelistirimesidir.?® Ancak dokuz alt madde halinde ézetlenen ilke ve
politikalarda da c¢evre sorunlarinin kirlilik boyutunda ele alindigi gériimektedir. Bu
dénemde, gevre alaninda taraf olunan ¢ok sayidaki uluslararasi antlagmalar ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na tam Uyelik bagvurusu ve uyum c¢aligmalarinin ¢gagdas ¢evre
ybnetimi ilkelerinin benimsenmesinde etkili oldugu gériilmektedir.?’

2 DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani Uglincil Beg Yil, Ankara, 1973, ss. 866-867.
% DPT, Dérdlncl Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1979, s. 295.
% DPT, Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1985, s. 171.
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b.

1990 Sonrasi D6nem

(1) Altinci Bes Yilik Kalkinma Planm Dénemi

1990’k yillarin yaklagimi olarak 1990-1995 dénemini kapsayan VI.BYKP,
dlinyadaki sektorel planilamaya ¢evreyi de dahil etme anlayigina uygun olarak, cevreyi

temel makro ekonomik kalkinma hedefleriyle uyumlu ve butincil bicimde ele alan

yaklagimi benimsemistir. Planda “strdirilebilirlik® ve “ortak gelecek” kavramlarninin

etkisi agikga gorilmektedir. Planda “cevre ve yerlesme” basligi altinda yer alan “cevre

sorunlan” béliuminde atik konusuna ilk kez yer verilerek:

Belediyelerin muigterek kati atik bertaraf etme yerleri olusturmalarinin
desteklenecegi;

Diizenli ¢op depolama alanlari igin yer secimi ve igletme ilkelerinin
belirlenecegi

Hastane atiklarinin ev ve sanayi atiklarindan ayn bertaraf edilecegi; ve
Yabanci Ulke atik ve artiklannin Ulkeye girisinin engellenecegi; tlke
icindekilerin de zararsiz hale getirilecegi agiklanmaktadir.®

Planin hazirhk agsamasinda attk ve artiklann zararsiz hale getirilerek

uzaklastinimasini incelemek, ihtiyaglan ve izlenmesi gereken ilkeleri belirlemek

amaciyla “Atik Yoénetimi Politikalari Ozel intisas Komisyonu” kurulmus; “atik yénetimi”

kavraminin gegmedigi OIK Raporu'nda evsel, endistriyel ve hastane kati atiklanyla

ilgili mevcut durum kisaca 6zetlendikten sonra asagida 6zetlenen sonug¢ ve éneriler

siralanmigtir:®

Atiklarin toplanmasi, taginmasi, depolanmasi ve giderilmesi konusunda yeni
yasal duzenlemelerin gergeklestiriimesi,

Duzenli depolama alanlarinin, belediyelerin ortak kati atik bertaraf etme
yerleri olugturmasi,

Atiklardan hammadde olarak yararlanma,

27

Nesrin Algan, “Tarkiye’de Devlet Politikalan Baglaminda Cevre Korumanin Tarihine Kisa Bir Bakig®,
Turkiye'de Gevrenin ve Gevre Korumanin Tarihi Sempozyumu, 7-8 Nisan, Tarkiye ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, [stanbul, 2000, s. 228.

DPT, Altinci Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1989, s. 312-313.
Bkz. DPT, Atik Y8netimi Politikalari, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani OlK Raporu, Ankara, 1992,
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e Kamuoyunun egitimi,

o Kaynakta ayn toplama,

s Atik azaltimi, geri kazanmanin 6zendirilmesi,

o Atik indeksi, sanayi atik envanterinin olugturulmasi,
¢ Hastane atiklarinin ayn ele alinmasi,

e Zararh atiklarin Glkeye giriginin yasaklanmasi.

21.11.1991-25.06.1993 doneminde gobrev yapan Vil.Demirel Hukameti
Programr’nda “atiklarin yeniden kullaniimasi projelerine 6nem verilece@i” belirtimekte;
25.06.1993-05.10.1995 donemi |.Ciller Hukimeti Programr’nda ise hukimet
programlarinda ilk kez ‘insan saglgi ve c¢evresel de@erlerin korunmast amaciyla
Ozellikle Buylksehirlerin ¢op sorununa en kisa siirede bir ¢éziim getirilecegi®, “basta
istanbul olmak tizere Blyliksehirlerin ¢dp sorununu gbzerek, cevreye zarar vermeden
¢Opten ekonomik olarak yararlanmayl saglayacak projeler gelistirilerek, bu projelerin
basta Diinya Bankas! ve islam Kalkinma Bankasi olmak (izere diger uluslararasi
kuruluglardan saglanacak uygun kosullu proje kredileri ile finanse edilecegi”
aciklanmaktadir.

(2) Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi

1996-2000 donemini kapsayan VIL.BYKP ise ¢ok daha geligmis anlayigla cevre
korumada ekonomik, ticari, sosyal ve siyasal acidan birbiriyle uyumlu ve buitlnlesmis
yaklasimdan hareketle strdirtilebilir kalkinmay! temel ilke olarak benimsemektedir.
Planin diger énemli 6zelligi, ilk kez uluslararasi yukiamidliklere genis bigimde yer
vermesidir. Ayrica gevre yonetiminde emret-yaptir yaklagimiyla birlikte 6zendir-olugtur
yaklasiminin esas alinacagdi, etkin gcevre yénetimi igin:

Ulusal Cevre Stratejisi’nin hazirlanacag,

Her tarl( atik ve artigin Glkemize giriginin engellenecegi; yurt icinde olugan
atiklarin en aza indirilmesi, geri kazanimi ve yeniden degeriendirilmesi
cahigmalarinin destekleneced;i,

e Cevre sorunlarinin ¢6ziimii igin uygulanan politikalar ve alinan kararlarin AB
normlari ve uluslararasi standartlara paralel olmasinin saglanacagi,

¢ (Cevre politikalanna ticaret unsurlarinin, ticaret politikalarina da cevresel

unsuriann dahil edilmesi; ¢gevre standartlarinda uyum; ekonomik araglarin ve
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serbest ticaretin ¢evresel etkileri; atik yénetimi; ticaret tedbirterin cevresel
amach kullaniimasi; Uretim ve siire¢ metotlan ile teknoloji konusunda
kapasite gelistirmeye 6nem verilecegi; ve

e Cevre-kalkinma politikalarinin uyumu ilkesi baglaminda ¢evre koruma ve
cevre sorunlarinin ¢éziimiiyle dogrudan ya da dolayh ilgisi olan kurum ve
kuruluglar arasinda igbdlimi ve igbirli§i saglamaya yénelik mekanizmalar
gelistirilecedi belirtimektedir.*

Planin metropollerle ilgili dlizenlemeler basliinda ise metropollerde cevreye
zarar vermeden kati atiklan ayiklayan, geri kazanan, dizenli ve saglkl bigimde
depolayan kati atik yonetim sistemlerinin heniiz kurulamadig); imar planlarinda ¢6p
alanlan belirlenmediginden sagliksiz ¢ép alanlannin olugtugu kaydedilerek:

e (COp alanlarinin gevreye olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yeni ¢6p
alanlannin belirlenecegi; kati atiklarin ayiklanmasi, geri kazaniimasi, diizenli
ve saglkh bicimde depolayan ybnetim sistemlerinin kurulacagi ve
gerektiginde 6zel sektdriin de katkisinin alinacagi,

¢ Metropollerdeki ¢cop alanlarinin rehabilitasyonunun dncelikle tamamlanacag
belirtilmektedir.®'

Planin hazirlik calismalan arasinda Cevre OiK Raporu’nda konu; gevre yénetim
stratejileri, cevre bilimleri ve teknolojileri agisindan gcevre ydnetiminin temel ilkeleri ve
cevre yonetiminin ekonomik ve mali araglarn gibi bagliklarda ¢cagdas bakis acgilanyla
incelenmigtir. Turkiye'de 6ncelikli gevre yénetim alanlan arasinda sayilan kati atiklarin
yonetimi konusunda kabaca atik azaltimi, ayn toplama, yakma, kompostlama ve
tehlikeli ve zararh atiklarin bertarafinda siki denetimlerin 6nerilmesiyle yetiniimektedir.*

Raporun gevre bilimleri ve teknolojileri ile ilgili bélimiinde, gevre kalitesi ve atik
sorunlari bagliginda yer verilen kati atiklar konusunda atik yénetiminin amaci sadece
‘hayat standartlarinin iyilegtirimesi ve ¢evresel olumsuziuklarinin engellenmesi”
biciminde tanimlanmakta; kentsel gevre bagliginda ise “belediyelerce ylratilen ¢op
toplama caligmalarinda atik azaltimi, geri kazanim, kaynakta ayirma, atiklarin

% DPT, Yedinci Bes Yiltik Kalkinma Plani, Ankara, 1995, ss. 189-194.
¥ Ag.p., Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ss. 184-187.
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toplanmasi ve bertarafi konularinda danigma ve teknik hizmet verilmesi gerektigi”
belirtiimektedir. Raporda son olarak antma teknolojileri bagh§inda yer alan kati atik
yonetimi konusunda dizenli depolama, ambalaj atiklan ve bunlarin geri kazanimi
onerilmektedir.®

28.06.1996-30.06.1997 donemi Erbakan Hukimeti Programi’nda, “yerel
yonetimlerle isbirligi icine girilerek ¢dp santralleri kurulacad, béylece temizligin yaninda
az da olsa enerji Uretilecegi”, “sorunlarin daha yogun oldugu Buyuksehirler bagta olmak
Gzere, ¢6p alanlarinin rehabilitasyonu konularina 6nem verilecedi” ve “her tirli atik ve
artigin Glkemize giriginin engellenecedi, yurt iginde ortaya cikan atiklarin en aza
indiriimesi, geri kazanilmasi ve yeniden degderlendirimesi caligsmalarinin
destekienecegi” agiklanmaktadir. 30.06.1997-11.01.1999 dénemi lll.Yiimaz Hikimeti
Programi'nda ise, “igerisinde g¢evre ve dogal yasam icin zararli unsurlar bulunan

atiklann dogrudan dogaya atiimasinin kesinlikle 6nlenecegi” belirtiimektedir.
(a) Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani

VII.BYKP déneminde konu ile ilgili ilk belge Habitat Il'ye sunulan Turkiye Ulusal
Rapor ve Eylem Planidir.** Hazirlik Komitesi toplantilarinda gelistirilen gdéruslere uygun
olarak konferansin ana temalan, surdirtlebilir yerlesme ve herkese yeterli konut
i§ini arttirmaya yardimci olacak katilimci
bir stiregte hazirlanan BM insan Yerlesimleri Konferansi Habitat I'ye, 3-14 Haziran
1996, sunulan Tdrkiye Ulusal Raporu'nda kati atiklar konusu, Turkiye deneyinin
baganli oérnekleri konu baghginda “kati atiklann toplanmasi, uzaklastlrllmaSI ve
depolanmasi” alt baghg ile sadece izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ndeki kompost ve

duzenli depolama ile tibbi atiklarin yénetimi konularindan s6z edilmigtir.

Raporun éncelikler ve durum degerlendirmesi bélimiinde yerlesme sisteminden
kaynaklanan sorunlar arasinda btiytk kentlerin ¢ép sorununa deginilmigtir. Turkiye'de
kentlerin en 6nemli sorunlarindan birisinin de kati atiklann uzaklastiriimasi oldugu
hatirlatilarak Glkemiz kentlerinde c¢oplerin belediyelerce hicbir ayrigtrmaya tabi
tutulmaksizin kamyonlarla toplanarak kent cevresine diizensiz bicimde dékuldigui

2 ppPT, Ozel ihtisas Komisyonu: Gevre, VlI. Bes Yilik Kalkinma Plani OlK Raporu, Ankara, EylQl
1994, s. 43,
Bkz. Ozel ihtisas Komisyonu: Gevre, Vii. Bes Yillik Kalkinma Plani OIK Raporu, a.g.r., ss. 105-116.

Bkz. Turkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, [stanbul, Habitat Il Kent Zirvesi, Haziran 1996.
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anlatilmakta; ¢dplerin ¢oplik ¢evresinde yasayan marjinal kesimlerce karigtinlarak geri
kazanilabilir atiklarin ekonomiye kazandirldi§i belirtiimektedir. Bu arada Umraniye’deki
facia hatirlatilarak ¢oplklerdeki olasi tehlikeye dikkat ¢ekilmektedir. Cagdas anlamda
kati atik yonetimi konusunda ¢ok az sayida belediyenin projesi oldugu belirtilerek yeni
yeni konu ile ilgili gelismelerin varligindan séz edilmektedir.

Raporda kentsel gostergeler arasinda gevre yénetimi modilinde kati atik
toplama ve yok etme alt grubunda yer alan 38.gostergede, 1991 yilinda Turkiye'de
kentlerde konutlardan 592 kg/kisi dlizeyinde ¢op Uretildigi; 39.g6stergede, ayni yilda
kentsel kati atiklarin %80’inin ¢opliige atildigi, %15'inin akarsulara dékaldugi;
40.g6stegede ise yine 1991 yilinda Turkiye kentlerinde hanelerin %91,6’sinin ¢épuniin
dizenli bicimde toplandig belirtiimektedir.

Ulusal Rapor ve Eylem Planim kapsaminda ulusal komiteye sunulan ve
tartisilarak geligtirilen 6ncelikli konular arasinda ise sunlara yer verilmektedir: Huzurlu,
guvenli ve istikrarl kent yagaminin sadlanmasi; konut, ¢cevre ve toplumsal iligkilerin
kalitesine duyarlii@in arttiriimasi ve kalitenin gelistirilmesi; saglikli kentsel yagam
bakimindan kati atiklann toplanmasi, uzaklastinimasi, zararsiz hale getiriimesi ve
ybnetimi; yerlesmelerde surdirtilebilir gelismeyi saglamak igin ¢ok aktorli bir
diizenleme sisteminin gelistirilmesi, sivil toplum érgltlerinin etkinliklerinin arttirnimasidir.

Oncelikli konular arasinda sayilan kati atiklar ve yénetimi konusu somut proje,
yeterli kaynak kullanimi ve kararl bir uygulama ile 6lgulebilir sonuclan kisa vadede
alinacak konulardan birisidir. Eylem Plani kapsaminda kati atiklarla ilgili ¢6zim
énerisinin dzellikleri:*

e Oncelikle, yasama kalibi ve aligkanliklarinda kati atk miktarini azaltici
degisiklikler yapiimali,

s Ardindan, geri kazanilabilir materyaller geri kazanilarak ekonomiye
kazandinimali,

e Son olarak arta kalan atiklar uygun kosullarda toplanarak depolanmahdir.

Kati atiklarla ilgili her tirli projenin hazirlanmasinda kati atik ydénetimi atik
aretimi, biriktirilmesi, azaltimi, toplanmasi, taginmasi ve uzaklagtiriimasi agsamalar bir
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batin halinde planlanmalidir. Uygulamalar, énce bdlgesel ardindan yerel olcekte
olmalidir. Atiklarin toplanmasi ve degeriendirimesinde denetimin yerel yénetimde
olmasi sartiyla en ekonomik yontem, 6zellegtirme dahil secilmelidir.

Eylem Plani, kati atiklarla ilgili éncelikli konu hakkinda yapilacak igler olarak
blyulk yerlegsmeler i¢in maliyeti dtgiik uluslararasi kaynaklardan yararlanma; projelerin
uluslararas| standartiara uygun olmast; yerel yonetimlerin kati atik yatinm ve igletme
plani hazirlamalari; uluslararasi kaynaklardan yararlanan uygulamalara gitmeleri
sayilimaktadir.

izleme ydntemi olarak ise istatistiki bilgilerin toplanmasi ile maliyet bilgilerinin
derlenmesi dnerilmektedir. Sorumluluk yiiklenen aktdrier olarak: Cevre Bakanhg, iller
Bankasi, yerel ybnetimler, cevre ve kadin sivil toplum érgitleri ve is¢i sendikalari;
hanehalklan ve dier kati atik Greticileri sayilmaktadir.

(b) Kati Atik Yonetimi Ulusal Stratejisine Dogru: Kati Atk Yoénetimi
Uygulama Gahgmasi®

1995 yilinda Dinya Bankasi ile Cevre Bakanhgi tarafindan baglatilan ve 1996
yih Subat'inda sonu¢ raporu agiklanan “Turkiye Cumhuriyeti Kati Atk Yonetimi
Uygulama Caligmasi”: Birisi METAP tarafindan finanse edilen *“Ulusal Kati Atik
Stratejisi’nin gelistiriimesi, ikincisi de GEF kaynaklarindan finanse edilen “Karadeniz
Kiyisinda Gergeklestirilecek Bir Pilot Proje igcin Uygulama Calismasi’ndan
olugsmaktadir. Ulusal strateji ve bdélgesel uygulama caligmasi ERM (Environmental
Resource Management) ve TCT (Tugal Cevre Teknolojileri) adinda biri yabanci digeri
yerli iki sirkete hazirlatilmigtir.

Calismanin finansmani Dinya Bankasi, AB, Avrupa Yatirm Bankasi, UNDP
tarafindan kurulan ve finanse edilen METAP (Mediterranean Environmental
Technology Aid Program), Akdeniz Cevre Teknolojisi Yardim Programi ile Diinya
Bankasi, UNDP igbirliginde kurulmus olan béigesel kalkinma bankalar ile &zel

Onerilen ¢ézman “kadin konseyi dernedi raporu”ndan alinmasi dikkat gekicidir. A.g.p., s. 139.

Bkz. Environmental Resources Management ve Tugal Cevre Teknolojisi, Kati Atikk Yonetimi
Uygulama Galigmasi: Tiirkiye Cumhuriyeti Sonug Raporu, METAP/Dinya Bankasi/T.C. Cevre
Bakanhgi, Subat 1996.
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sirketlerin de ortadi oldugu GEF (Global Environmental Facility), Kiresel Cevresel
Kurulug kaynaklarindan saglanmistir.

Ulusal kati atik yénetimi stratejisi gelistirmeyi hedefleyen galismanin amaglan
kisaca gbylece 6zetlenebilir:

e Turkiye'de kati atik ydnetim kurumlarinin, politikalarinin, idari ve denetim
sistemlerinin genel dederlendiriimesi,

e Katl atik yénetiminin basanl bicimde uygulanmasinin éniindeki engellerin
ve kisitlamalarin belirlenmesi,

e Tutarlh ve daha gelismis uygulamalar ve standartlar getirebilmek i¢in bu
engel ve kisitlamalarin asiimasina yénelik stratejilerin énerilmesidir.

Cahigma 1995-1996 yillarinda Biiyiiksehir belediyeleri, niifusu 100 bin-1 milyon
arasindaki belediyeler, nifusu 100 binden asad olan belediyeler, turizm bdlgesi
belediyeleri ile Karadeniz bélgesi belediyelerinden olusan toplam 20 belediyede ve
kamu kuruluglarinda st dizey personel ile gérugmelere ve hizmetlerle tesislerin
yerinde incelenmesine dayandinimistir.

Caligma kapsaminda dncelikle Turkiye’deki kati atik yonetim sisteminin mevcut
durumu hakkinda baglica su darbogaz ve kisitliliklar belirlenmigtir:
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Tablo 25: Turkiye'de Kati Atik Yonetimi Sistemi Kurumsal, Yasal ve Mali Sistemlerdeki

Darbogazlar ve Kisithliklar

(o]

Kaynak: ERM ve Tugal Cevre Teknolojisi, a.g.r., s. 22, 43.

Hakamet Igindeki Sorumiuluklar ve

Organizasyon

¢ Sorumluluklann agikga tanimlanmamasi ve
gelismesi

» Proje gelistirme ve degerlendirmede
yetersizlikler

o Uzman merkezi birim olmayist

» Ulusal 6lgekte konuya 6ncelik verilmeyigi

Yasal Sinirlamalar ve Engeller

o Ozel sektdr katiliminin ve rekabetin
énlenmesi

» Belediyelerin gerekli alanlan elde etmelerinin
kisitlanmasi

o |dari alanlan digindaki tesislerden
yararlanmalarinin kisitlanmasi

o Kamuoyu katilimi

¢ Kati atik mevzuatinin tek bir semsiye
kanunda toplanamayigi

Belediyelerde Kati Atik Yonetimine Oncelik

Verilmemesi

o Yeterli teknik bilgiye sahip personel olmayisi

* Planlama, proje gelistirme ve kontrolinde
dastk standartlar

« Dasuk hizmet standartlan ve hizmet
karsiiginin alinamamast

o Belediye sinirlan digina sinirfi hizmet
gotiralmesi

» Ustlenilen rollerle yasal sorumluluklarin
celismesi

Politikalar ve Performans Standartlar

¢ Kati atik ydnetiminde genel politikalann
olmayisi

» Teknik performans ve teknoloji uygulama
ulusal standartlarinin olmayisi

e Projelerin yapim ve igletme agsamalarinin
denetimine 6nem verilmemesi

« Kati atik depolama sahast standartlarinin
kisitlayici olmasi

Finansman Temini ve Kontroll

» Yerel yonetimlerin kendi kendilerine yetmeye
6zendiriimemesi

» Muhasebe sistemlerinde eksiklikler

» Mevcut ve gelecekteki olast maliyetler

» Yerel yénetimlerin borg 6demelerindeki
olumsuzluklar

» Yerel vergilerden gok az gelir temini

¢ Proje degerlendiriimesinde mali kapasite,
fayda-maliyet ve diger kriterlerin
uygulanmamasi

»_Proje harcamalarinin etkin denetlenememesi

Hizmetlerde Ekonomiklik

o Yeterli arag-gereg

¢ Temizlik ve toplama hizmetlerinde
istihdam dlzeyinin yaksekligi

Atik Bertaraf Standartlan

o Dizensiz-kontrolstz ¢dplakler

o Yetersiz ya da hig olmayan saha
yénetimi

Sinirl sizintl suyu ve depo gazi
sistemleri

Yiksek oranda felaket yagama riski
Tehlikeli ve tibbi atiklar i¢in 6zel
yontemlerin uygulanmamasi

Destek Altyapi ve Yénetim Bilgi sistemleri
o Faal arag-bakim attlyelerinin sayica az
olmasi

Transfer istasyonlarin yetersiz olmast
Toplama araglarinin iyilestiriimesine
simirh yatinm yaptimasi

Atik miktan ve 6zellikleri hakkinda gok
az kayit olmasi

Isletme personelinin yeterince
denetlenememesi

Ozel Sektér Katihimi

¢ Geligmis hizmet sézlegmelerinin
uygulanmayis!

o En dusuk teklifi verenin segilmesinin
zorunlu olmast

e Sdézlesme surelerinde kisitlamalar

Ozel Sektérin Atik Azaltimina Katiimi

o Pratikte uygulanmayacak iddiali
kotalarin varhg:

o Kaynaginda ayirma konusunda
kamuoyu bilinci ve katthminin dugok
olmasi

o Uygulanan atik azaltma teknolgjilerinin
yeterince baganl oimamasi

Ulusal kati atik y6netimi stratejisinin geligtiriimesinde amaclann ve genel

politikanin tanimlanmasi gerekmektedir. Ancak mevcut durumda ulusal kah atik
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yonetimi politikasi agik¢a tanimlanmamis ve genel anlamda anlagilamamaktadir.
Bunun giderilmesi amaciyla Raporun geri kalan kisminda Turkiye'de kati atik yénetimi
sisteminin gugcltklerinin agiimasint saglayici baglica amaclar ve politika &nerileri
geligtirilmigtir. Rapor kapsaminda belirlenen “ulusal katt atk ydnetim amaclar’”
sunlardir:

¢ Amag 1: Kati atik yénetim hizmetlerindeki taraflann rol ve sorumliuluklarinmn
acik¢a tanimlanmasi; gérev bilincinin saglanmasi, hizmetlerde iyilestirme ve
verim artiginin 6zendiriimesi.

e Amag 2: ilgili tim altyapi projelerinin teknik ve ekonomik degerlendirmesinin
etkili bicimde yapilmasi.

o Amag 3: Tutarli ve etkin yasalarin gikartiimasi.

e Amac 4: Altyapi yatinmlarinin yerel yénetimlerin mali glcine uygun
seviyede olmasinin saglanmasi.

e Amag 5: Yeterli finansman kaynaklarinin saglanmasi.

e Amag 6: Yerel kati atik y6netim hizmetlerinde verimlilik artig1 ve kalitede
somut geligsmelerin saglanmasi.

e Amag 7: Mevcut dizensiz-kontrolstiz ¢opliklerin devreden cikartimasi,
evsel ve dider tar kati atiklanin bertarafinda uygun yontemlerin makul
mesafedeki tim civar yerlere hizmet sunabilecek nitelikte tesislerde
uygulanmasi.

o Amag 8: Halkin bilinglendirilmesi .

Calisma kapsaminda gelistirilen ulusal katt atik yonetimi stratejisi, “ulusal
6icekte kurumsal organizasyon” ile ilgili sunlari dnermektedir:

e Kati Atik Kontrol idaresi: Kati atik yonetiminde ulusal politika ve
hedeflerin belifenmesi, uygulama programlarinin ve &ncelikierin belilenmesi,
uygulama programiarinin ve oénceliklerin planlanmasindan sorumlu, proje énerilerini
degerlendirecek birimin Cevre Bakanh§i biinyesinde kurulmasidir. idare, merkezi
hikamet bunyesinde kati atik ydnetim politikasi ve planlamasindan sorumludur. Ulusal
politika gereklerini yerine getirmeyen belediye veya 6zel sektdre yaptinm uygulama
yetkisi bulunmaktadir. idare, teknik yardim ve yaptinm gérevilerini bolge tegkilatlari ile
yerine getirecektir.
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e Ulusal Kati Atik Yonetim Finansman Programi: Kati attk ydnetim
hizmetlerini iyilegtirme, belediyelerin yatinmlanni kargilayabilme glicline sahip olmasi,
ve ulusal fonlarla uluslararasi finansman kaynaklarinin daha rasyonel kullanimi ve
denetimi amaciyla kuruimasi énerilmektedir. Program aracili§i ile belediyelere hibe
velveya krediler, uluslararasi kaynaklar aktarilacak; fonun bagimsiz hareket etmesi
amaciyla “déner kredi” esasina gore kurulmasi, yani agilan kredi geri 6dendikten sonra
ayni kredilerin tekrar kullaniimasi saglanmaldir. Programin yirirlige sokulmasinda bir
kamu bankasi ya da lller Bankasi ile iligkilendiriimesi énerilmektedir.

e Kati Atik Istisgare Kurulu: Yeni kurumsal yapida Bakanhgin gereken
dizeyde yol gésterici rol Gstlenebilmesi ve ilgili taraflarin katiiminin saglanabilmesi igin
olusturulmasi o6nerilen Cevre Bakanr’'nin bagkanhgdindaki iki yeni kuruidan birisi ilgili
devlet daireleri, belediye ve Bliyliksehir belediyeleri, endistriyel kurulug, ézel sektdr,
tiiketici birlikleri, ve diger gontlli kuruluglardan temsilcilerle uzmanlarin yer alacagi
istisgare kurulu, ulusal kati atik idaresi ile finansman programinin oncelik ve
programilarinin belirlenmesinden sorumiu olacaktir.

o Kati Atik Yénetimi Finansman Programi Denetim Kurulu: Hazine, DPT
ve belediyelerin finansmanindan sorumliu diger devlet dairelerinden temsilciler ile
bagimsiz finansman ve bankacilik uzmanlarindan olugan finansman programinin mali
agidan en iyi yénetiminden sorumiu denetim kuruludur.

Onerilen ulusal strateji kapsaminda “belediye 6lgedinde kurumsal yapr” ile ilgili
sunlar énerilmektedir:

¢ Gelirlerin arttirrimasi: Atik toplama hizmetlerinin maliyetini kargilamak icin
gerekli gelilerden “gevre temizlik vergisi” uygun bigimde diizenlenmeli ya da atik
toplama-atik bertaraf bedelleri su faturalarina dolayli olarak ekienecek ayn bir bedelle
saglanmalidir. Ayrica belediyeler ticari, tibbi ve endistriyel atiklan toplamak ve bertaraf
etmekle yukimli degildir. Belediye ve bolgesel atik idareleri bunlann yénetimi ile ilgili
uzun vadeli politikalar Ureterek, tesislere getirilen atik tip ve miktannin esas alindid
Ucretlendirme sistemi uygulamalidir.

¢ Belediyeler arasinda kurumsal ve orgiitsel iligkiler: Belediyeler evsel
atiklanin toplanmasi, bertarafi ve sokaklarin temizliginden; metropol ilce belediyeleri
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sadece atiklarin toplanmasi ve sokaklarin temizlijinden; Blylksehir belediyeleri tim
atiklarin bertarafindan, aktarma istasyonlari ve atik tagima sistemlerinden sorumludur.
Belediyeler ayni zamanda kendi alanlarinda Uretilen ticari, tibbi ve endustriyel atiklarin
bertarafi ve ihtiyacglann belirlenmesinden de sorumludur. Alternatif olarak, bertaraf
hizmetlerinin kontroli Adana, Ankara, Antalya, Diyarbakir-Gaziantep, Erzurum,
istanbul-Bursa-izmit, izmir-Manisa, Trabzon-Samsun’da Onerilen toplam sekiz
“Bélgesel Atik idareleri’ne verilebilir. Belediyelerde hizmet sorumluludu, standartlarin
belirlenmesi ve kontrol( gérevieri (isveren/kontrol), hizmetlerin icras (isletme gérevi) ile
ilgili gérevierden ayrilmahdir. Bu atiklarin toplanmasi ve bertarafi igin de gecerlidir.
Belediye isletme mudaritkleri ticarilestiriimeli; belediye iktisadi tegekkdilleri haline
getirilerek hizmetin kismen ya da tamamen &zellestirimesi saglanmalidir.
Belediyelerde, bagkana kargi sorumlu “kati atik middrtg” atanmahdir.

e Performans élglimii: Tum belediyeler kati atik toplama, tagima ve bertaraf
hizmetleri konularinda mali performanslanni izlemeli ve Cevre Bakanligr'na tg aylik ve
yillik rapor sunmalidir. Performans izlemede atik miktarinin dogru bilinmesi amaciyla
depolama alanlarina, diger tesis ve aktarma istasyonlarina kantar konulmalidir.

e Kati atik ydnetimi igin ayn muhasebe sistemleri: Belediyeler
uyguladiklari bedelleri dogrulamak, tim maliyetleri kargilayabileceklerini géstermek
amaciyla kati atik yénetimi maliyetleri ve gelirleri icin ayr hesaplar tutmalidir. Bununla
daha etkin planlama, performans 6lgim{ ve hizmetlerde etkinlik saglanacaktir.

Geligtirilen ulusal strateji “bolgesellesme ve 6zel sektérin katihmi” ile ilgili
sunlari 5ngérmektedir:

o Bolgesel atik idareleri, belediye birlikleri: Ulkenin endustriyel ve nifus
yoguniugu yiksek bélgelerinde kati atik ydnetimi hizmetlerinin planianmasi, aktarma
istasyonlan, isleme ve bertaraf tesislerinin saglanmasi ve ulusal kati atik idaresinin
bolge teskilati biciminde calisacak bélgesel atik idareleri kuruimalidir. igletme gérevi
6zel sektdr ya da ortaklasa gorulebilir. Atik toplama hizmetleri yine ilge belediyelerinde
kalmasi ancak kigiik belediyelerdeki 6icek sorununun belediye birlikleri kurularak
.asgilimasi onerilmektedir. Bolgesel atik idareleri diginda, kirsal béigelerde, belediye
birlikleri 6zendirilmelidir. Yine tehlikeli atik igleme ve bertaraf tesisleri bdlgesel olarak
kuruimali ve belediye biriklerinin veya bolgesel atik idarelerinin kontrollinde
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calismalidir. Tibbi atik yakma tesisleri birden fazla belediyeye hizmet verecek bigimde
merkezi tesisler olarak planlanmaldir.

o Ozel sektér katiiminin 6zendirilmesi: Kati atk hizmetlerinin halk
sagligin ve cevreyi koruyabilmek i¢in biitin vatandaglara sunulmasi gereken kamu
hizmeti dikkate alinarak 6zel sektériin bu hizmetlere katihimini arttirici diizenlemeler
yapiimasidir. Bunun igin atik toplama hizmetlerinde ihale yéntemi, atik bertarafi igin ise
yap-iglet-devret veya imtiyaz sdzlegmesi sistemlerinin kullanilmasidir. Hizmet
sorumiuiugu ve yiklenicilere yapilacak 6édemelerde sorumlu belediye, birlik ya da
bélgesel idarelerdir.

Ulusal strateji, atik yénetiminin “teknik” boyutu ile ilgili ise gsunlari 5ngérmektedir:

e Diizenli depolama alanlan: Evsel, ticari ve tehlikeli atikiar d|§|ndaki
endustriyel atiklar icin en uygun bertaraf ydntemidir. Blylk kentlerde dizenli depolama
alanlan, diger yerlesmelerde ise gegici orta standartta kontrolli depolama alanlari
yapilmahdir.

e Acik ¢op dokiim alanlannin iyilestirilmesi: Bitin belediyelerin siniriari
icindeki copluklerin incelenmesi; gerekli iyilestirme énlemlerinin alinmasi; raporiarin
ulusal kati atik idaresine génderilmesi ve éncelikli alanlarin belirenmesidir.

e Aktarma istasyonlan: Bertaraf hizmetlerinden sorumlu belediyeler,
belediye birlikleri veya bdlgesel atik idareleri maliyetleri diistrlicG uygun aktarma
istasyonlari ve tagima sistemleri kurmakhdir.

e Ara¢ bakim ve onanm atélyeleri ve tesisleri: Belediyeler, birlikler veya
bélgesel idare maliyetleri azaltma amaciyla ara¢ gere¢ ve ekipmanin bakimi ve onarimi
icin gereken yatinmi yapmalidir. Belediyeler arasi isbirligi ve ©6zel sektor katiimi
6nerilmektedir.

e Geri doéniigim, kaynaginda geri kazanim, kompostlagtirma ve atik
azaltimi: Bertaraf edilmesi gereken kati atik miktarinin azaltiimasi icin ambalaj sanayi
ile beraber uygun atik azaltimi ve geri dénligim hedefleri belilenmeli; geri kazanilabilir
maddelerin kaynaginda ayngtiriimasi 6zendirilmeli; halkin bilinglendiriimesi; ikincil ve
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geri donastarilmis maddeler i¢in pazar olugturuimas: ve pilot kompostlagtirma ve
malzeme geri kazanim tesislerinin desteklenmelidir.

e Kati atiklanin yonetimi konusunda yol gdsterecek teknik yayinlar:
Cevre bakanligi, belediyelere ilgili konularda yol gésterici dokiimanlar yayimiamalidr.

e Egitim programlan ve halkin bilinglendirilmesi: Belediyelerdeki ve diger
kuruluglarda atik yonetimi ve igletme personeli icin egitim ve mesleki beceri geligtirme
programlari geligtiriimeli; orta vadede mesleki yeterlilik sinavlan yapiimahdir. Belediye,
sanayi, tiketici gruplar ve diger génalit kurulusglar ile halki bilinglendirme kampanyasi
dizenlenmelidir.

Ulusal strateji caligmasi degerlendirildiginde c¢alismanin hazirlanmasinda
baslica amag ve secilen metodolojide temel kaygi, uluslararast kredi kuruluglanndan
kredi almak (izere “doyurucu” bir belgenin hazirlanmasi endisesi oldugu gérilmektedir.
Turkiye’de Uretilen ve atik yonetimine konu olan atik miktan ve o&zelliklerine ait
kapsamli, dogru ve yeterli envanter ¢aligmasi olmadan; varolan hukuki, yonetsel,
orgtitsel ve teknik yapinin kapsamli degerlendiriimesi yapiimadan; yerel ihtiya¢ ve
kapasiteleri dikkate almadan yereli atlayarak bélgesel ve ulusal diizeyde oldukga sinirl
kapsamda yuarutilen calismalar sonucunda geligtirilen stratejilerde finansman ve
teknoloji alaninda “uyguniuk” ve “yapilabilirlik” yerine “yabancilagsma” ve “aynen taklit
etme” kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Kati atik ulusal stratejisi, her geyden énce mevcut yapi ile ilgili doyurucu bilgi ve
verilere dayanarak, yapilmasi gerekenleri atik politikast kapsaminda belirlemesi; uygun
merkezi ydnetim dlzenlemelerinin ardindan yerel ozelliklerin iyi teknik analizine
dayanan stratejilerin hayata gegirildigi projelerin bagta Blytiksehirler oimak Gzere diger
belediyelerde ivedilikle uygulanmasi bigiminde oldugunda “ulusal” ve “yapilabilir” nitelik
kazanacakiir.

(c) Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani-UGEP

VILBYKP déneminde cevre konularini butiincil bakig acisiyla ele alma
amacindaki Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam (UCEP), 1998 yilinda DPT
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Mustegarhigi koordinatérligiinde, Cevre Bakanligr'nin teknik destedi ve Dinya Bankasi
finansmaniyla hazirlanarak yayinlanmigtir.>’

UCEP’in hazirlanma sirecinde yaygin katiim amaclanarak kamu ve 6&zel
kuruluglar yaninda Gniversite, sivil toplum kurulusu, belediye ve meslek &érgitleri
temsilcileri aktif rol oynamisgtir. Kalkinma planlar, anayasal hiikkim geregince, kamu
sektorl icin baglayici, 6zel sektér icin ise yol gésterici nitelikte iken UCEP’in yasal
baglayicilik 6zelligi bulunmamaktadir. UCEP’in uygulanmasinda, faaliyetler ile diger
bakanliklar arasi koordinasyonda énemli gérevier Cevre Bakanligr’'na diigmektedir.

Temel bakis agisi yagam kalitesinin iyilestiriimesi; ¢evre bilinci ve duyarlilidinin
geligtirilmesi; c¢evre yonetiminin iyilestirimesi ve sUrdirtlebilir nitelikte ekonomik,
toplumsal ve kiltirel geligmenin saglanmasi olan UCEP’te kati ve tehlikeli atiklar,
kentsel gevre bdlimiinde “kati ve tehlikeli atik yonetimi” alt bagligi ile yer almaktadir.
Eylem Planrnda kati atik Gretimi ve yénetim uygulamalan 1991-1992 tarihli veriler ile
6zetlendikten sonra baglica sorunlar olarak yasal dizenlemelerin uygulama
yetersizlikleri, biling ve duyarlihk eksikligi, hizli nifus artigi nedeniyle belediyelerin
hizmet ve yatinm kapasitesinin distkligu sayiimaktadir. Onerilen ¢oziimler ise eylem
segenekleri biciminde belediyelerin gelir yaratma, koordinasyon ve etkinlik élcimu
konularinda guglendirilmesi; 6zel sektor katiliminin bélgesel dlgekte dederlendiriimesi;
geri kazanmim, tekrar kullanim, atik azaltimt teknolojilerinin gelistiriimesi ile yerel ve
bolgesel idareler yaninda teknoloji gelistirmenin desteklenmesi amaciyla ulusal élcekte
kurumsal yapilanmanin olusturulmasidir.

UCEP hazirhk caligmalarinda ayni dénemde surdirilen “ulusal kati atik
ybnetimi stratejisi* caligmalarindan yararlaniimig, ancak strateji caligmasinin sonuglari
deg@erlendiriimemistir. Hizmetlerin finansmani ve érgtittenmeler bakimindan iki ¢alisma
arasinda kogutluk bulunmaktadir.

(d) Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi-GATS
Ozellikle 1980 sonrasinda belirginlesen ve temel 6zellikleri sermayenin kolay

hareketliligi, iletisim olanaklarindaki gelismeler ve ¢evre konulari olan kiresellesme
stirecinin hukuki belgelerinden birisi de GATS, kamu hizmeti olarak devletler tarafindan

% Bkz. DPT, Turkiye Ulusal Gevre Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, Mayis 1998.
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ylritllen cogu hizmet alaninin uluslararasi ve ulusiistl yatirimci ve tesebblse
aciimasinin glivence altina alindi§i hizmet ticareti genel anlagmasidir.

GATT-Ticaret ve Tarifeler Anlagmasi, 1947°'de 23 Ulke tarafindan imzalanarak
1948 yilinda yururiige girmis uluslar arasi anlagmadir. Mal ticaretinde Ulkelerin
uyguladiklan kisittamalann kaldinimasi ve mal ticaretinin serbestlestiriimesi
amacindaki anlagmanin kapsami geniglemis; imzaci deviet sayisi 140'a gikmigtir.
GATT'In daha fazla serbestlik anlayigi, 15 Nisan 1994 tarihinde Marakes'te imzalanan
“Nihai Senet” ile noktalanmigtir. Nihai Senet ile Dinya Ticaret Orgiiti ve GATS
dogmustur. 1 Ocak 1995 tarihinde ylrarlide giren nihai senet, kurucu Gyelerden birisi
olan Ulkemiz tarafindan 25 Subat 1995 tarihinde onaylanmistir.® GATS ile ilgili
muzakerelerin yurutllmesi, koordinasyon ve organizasyondan Hazine Mustesarhg
Banka ve Kambiyo Genel MidarlGgia sorumiudur.

GATS ile hizmet sektori, 1995 yilinda toplam dlinya ticaretini %20’si, ilk kez
cok tarafli anlagmaya konu olmaktadir. Anlagsmanin konusu, hizmet ticaretinin
serbestlegsmesi, Ulkelerin hizmetlerini kiiresel ticarete engelsiz bicimde agmalaridir.
imzaci devietler, sektérler itibariyle hangi hizmetleri serbestlestireceklerini “taahhutler
listesi” ile aciklamaktadir. Taahhitten geri ¢ekiimek zorlastirnlmis ve dider Gyelerin
zarannin tazminine baglanmigtir. GATS ile belirlenen sektorler: Mesleki hizmetler;
haberlesme; miteahhitlik; dagitim; egitim; cevre; saghk; turizm; eglence-kaltir ve spor
ile mali hizmetlerdir.

Cevre hizmetleri sektorti, tlkelerin yabanci sermaye ve yatinmeci igin ne tir ve
ne kadar kisittama uyguladikianni, liberalizasyon dizeylerini, agikladiklar sektdrierden
birsidir. Cevre hizmetler sektdriiniin 3 alt bagliklan: Kanalizasyon hizmetleri; ¢oplerin
kaldinimasi-bertarafi hizmetleri ve sagdlikla ilgili benzeri hizmetlerdir. Sektore atiksu,
toprak kullanimi, glriilti gibi alt baghklarin eklenmesi halen gérigtimektedir.
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Tablo 26: Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi-GATS Cevre Hizmetleri Sektorl

AT

" A. Kanalizasyon Hizmetleri 1 Kapal Kapali
2 Kisitlama yok Kisitlama yok
3 Kisitlama yok Kisitlama yok
4 Kisitlama yok Kisitlama yok

C. Saglikla il Kapal
2 Kisitlama yok Kisitlama yok
3 Kisitlama yok Kisitlama yok
4 [Kisttamayok  ~~~ Kstlamayok

Kaynak: www.hazine.gov.ir, 23 Ekim 2001.

(1) Smnir dtesi ticaretin hizmet sunucusunun kendi Glkesine gelmeden telekominikasyon ve disket gibi
yontemlerle hizmeti géndermesinin o tlke agisindan herhangi kisitlamaya tabi olup olmadiginy,

(2) Yurtdiginda tuketim, T.C. vatandaglarinin bu hizmeti yurtdigina ¢ikarak almalan bakimindan
kisitlama olup olmadigint

(3) Ticari varlik,yabancilarnn sirket, sube, temsil ofisi, ortaklik gibi bir ticari varlik kurarak etkinlik gésterip
gosteremeyeceklerini,

(4) Gergek kigilerin hareketliligi, sektdrde yabancilarin istihdam edilip edilemeyecegini gésterir.

Pazara giris sinirlamasi, yabanci girket ya da kisilerin Turk pazarina girip giremeyecegini, girecekse

hangi kosullarda girebilecegini anlatir.

Milli muamele kogullari, Turkiye'ye girigine izin verilen yabanci sirket ya da kigilerin T.C. uyrugundaki

sirket ve kigilerin sahip oiduklan haklara sahip olup olmadiklarint géstermektedir.

Tuarkiye, cevre hizmetleri sektérinde son derece ylksek serbestiegsme
saglamigtir. Kanalizasyon ile birlikte ¢op ve saghk hizmetlerinde yalnizca sinir 6tesi
ticaret kapahl tutulmus, yabancilarin sirket kurmalan ve gergek kigilerin faaliyet
gbstermesi konusunda hicbir sinilama konmayacagdi taahhut ediimistir. Kisaca, 50 bin
dolar sermayeli her yabanci, nitelikli personeli ile bu sektérde ticari faaliyet
yapabilecektir.

(3) Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani Dénemi

Uzun Vadeli Strateji ve VIIIL.BYKP’nin (2001-2005) temel amaci ve stratejisi,
ekonomik ve sosyal gelismeyi gergeklestirirken insan sagligi, ekolojik denge ve estetik
degerlerin korunmasidir. Cevre konusunda oncelikli faaliyetler belirlenecek, ilgililer
arasinda eggldum saglanacak ve ¢dzimde toplumsal uzlagiya énem verilecektir.
Politika ve stratejilerde Glke gercekleri dikkate alinarak AB normlan ve uluslararasi
standartlara uygun davranilacaktir.

8 25.02.1995 tarih 22213 Mukerrer Sayl RG.
% DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, Ankara, 2000, s. 230.
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Planin kentsel ve kirsal altyapi baghd altinda yer alan kati atk ydnetimi

konusunda su belirlemelerde bulunulmaktadir:*

Kati atk yo6netiminde ulusal politika olugturulamamis; bu nedenle
belediyeler pahali ve yanlis teknoloji segebilmektedir.

Kati atik miktar ve 6zellikleri hakkindaki veriler eksik hatta yanligtir.

Evsel kati atikiarin bertarafinda yatinm vé isletme maliyetleri dikkate
alinarak en uygun yéntem segilecek,

Evsel atiklarin igindeki tekrar kullanim de@eri olan maddeler kaynaginda
aynistirma ile ekonomiye kazandirilacak ve hanehalklan bilgilendirilecek,
Evsel atikiarin yoénetiminde kaynakta ayrigtirma, toplama, tasima, geri
kazanim ve bertaraf agamalari teknik ve mali yonden bir bitliin olarak
degerlendirilecek,

Blylksehir belediyelerinde kati atik yonetimi hizmetlerinin tek elden
planlanmasi ve uygulanmasi saglanacak,

Gevre temizlik vergisi hizmetin maliyeti ile uygun tespit edilecek,

lller Bankas’min katt atik projelerinde verdigi hizmete mali destek
arttinlacak, tibbi ve tehlikeli atiklar ile ya@, arag lastigi, pil gibi 6zel atiklarin
guvenli bertarafi saglanacak,

Hangi amagla olursa olsun her tirli atk ve artidin yurticine girisi
engellenecektir.

28.05.1999 tarihinde géreve baglayan V.Ecevit Hikimeti Programrnda “sanayi

ve ev atiklarinin antiimadan dogaya birakilmasinin nehir ve gollerimizde yarattigi gevre

kirliliginin énlenecegi” belirtiimektedir.

Planin hazirlik caligmalari arasinda kati atikiar: igme Suyu, Kanalizasyon,

Antma Sistemleri ve Kati Atik Denetimi OiK’nda ele alinmig; kat: atiklar ve yonetimi ilk

defa kapsamli bigimde incelenmigtir. Kati Atik Denetimi Alt Komisyon Raporu’nda®!,

kalkinma plani i¢in belirlenen hedefler:

“ DPT, Uzun Vadeli..., a.g.p., s. 176.

41

DPT, Kati Atik Denetimi Alt Komisyon Raporu, VIli. Bes Yillk Kalkinma Plani Igme Suyu,
Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kati Atik Denetimi OlK, http:/ekutup.dpt.gov.tr/icmesuyu/oik524.pdf

204



e Atk azaltimi,

e Geri dénusim,

e Bulyuksehir belediyelerinde oncelikli olarak atiklarin kaynaginda
ayrnistirilmasi ve ayri toplanmasi,

e Atk bertarafinin yéresel/bélgesel dlcekte ele alinarak DPT énderliginde
“Kati Atik Bertarafi Master Plani’nin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

e Atk bertarafinda yap-iglet-devret modelinin uygulanabilmesi i¢in yasal
cercevenin olusturulmasidir.

Raporda 6zellikle Bulylksehirlerde kati atik hizmetlerinin daha basaril
yurltulmesi ve denetimi amaciyla, tek bir merkezden yénetim anlayisinin hakim olacagi
yeni yasal diizenleme ile “Kat Attk Genel MadurlGglu” ya da “Kati Atk Aragtirma
Merkezi” tirinde yapilanma énerilmektedir.

(a) Ulusal Giindem 21

Rio Konferansinin bir sonucu olan Gindem 21, ulusal gindem 21’lerin
hazirlanmasi ile eyleme sokulmus; Turkiye’nin metni, konu basliklarindan birisi de kati
atik yonetimi olan “Ulusal Glindem 21", 2000 yih Mart ayinda Cevre Bakanligrnca
hazidanmistir.? Caligmada UCEPe sikga atif yapimasina karsin ulusal strateji
caligmasi hi¢ kullarmimamigtir.

Ulusal Gindem 21, AB’nin atik yénetimi hiyerarsisini benimsemekte atiklarin en
aza indirilmesi, geri kazanimin en Ust dizeye ¢ikariimasi ve atiklarin ¢evreye zarar
vermeyecek bicimde bertarafini amaglamaktadir.

Metinde, kati atik ve kat! atik ydnetimi tanimlamalar ¢agdas gereksinimlerden
uzak yapilarak, génulli ve o6zel sektér katki ve katilimi ile bilimsel bilgi ve veri
gereksinimi konularinda yeterli agiklama getirimemekte; 6nemli kentsel cevre
sorunlanndan birisi olan kati atiklann ydnetimi konusunda danigma, plan ve program
geligtirme kapsaminda basar ve si]rdﬂrﬁlebilirligin saglanmasinda “Yerel Gindem
2l'lerin” uygun platformlar olarak taninmasi ve tegvik edilmesi gézden kaginimigtir.

2 Bz TC. Cevre Bakanlh), Ulusal Giindem 21 (Taslak), Ankara, Mart 2000, ss. 89-94.
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Caligmada, “atik bertarafi i¢in gevre ve saglik kriterlerine uygun sistemlerin
geligmig tlkelerden teknoloji transferi yoluyla getiriimesi” ifadesi, yanlis ve gelecege
yonelik verimsiz-ekonomik olmayan yatinmlara neden olabilecek anlamalara neden
olabilecek niteliktedir. Kati atik yénetiminin temel 6zelligi yerellik kisaca ulusal-yerel
ozelliklerle birlikte atik 6zelliklerine dayanmasidir. Bu anlamda bir (lke, bélge hatta
yore icinde farkli 6zelliklerden kaynaklanan degisik uygulamalar olabilmektedir. Kendi
6zelliklerine uygun kati atkk yo6netimi programindan ziyade benchmarking
uygulamasiyla disaridan alinacak teknolojik uygulamalarinin sonunda pahali birer
yatinm mezar oldugu érneklerine diinyada sik¢a rastlanmaktadir.®

Turkiye'nin 1998 yilinda imzaladig** “Turkiye'de YG21'lerin Tesviki ve
Geligtiriimesi” konulu proje belgesi kapsaminda baglatilan yerel gindem 21 caligmalari
arasinda “kati atk yoénetimi projeleri” de yer almaktadir. Mayis 2001 tarihinde
gerceklestirilen “Turkiye’de YG21'lerin Uygulanmasi Projesi Koordinasyon Toplantisi”
kapsaminda® proje ortadi kentler icin, Eylem 10 bagliginda kamu-dzel sektdr
ortakligina yonelik calisma konulari arasinda kati atik ydnetiminin sayildigi ortak eylem
plani olugturuimustur.

(b) Turkiye Ulusal Programi

Konu ile ilgili énemli diger bir belge de Ulkemiz tarafindan AB’ye uyum
surecinde Ulkemizin konu ile ilgili yukUimlaltklerini dile getiren “AB Muktesebatinin
Ustlenilmesine lliskin Turkiye Ulusal Programi"dir.* Programda belirlenen nihai amag:
Tark mevzuati ile AB mevzuatinin uyumlastiriimas: icin plan ve programlarin
belirlenmesi, kurumsal gérevierin belilenerek uygulanmasi, ¢evresel standartlarin
olugturularak uygulanmasi ve béigesel atik ydnetimi planiarinin yapiimasidir.

Programda, kati atik mevzuatinda yapiimasi gereken degisiklik ve yenilikler
baglhiginda AB mevzuatina uyum amaciyla gerekli degisiklikler ile 6zel atik niteligindeki
atik yagdlar, pil ve akiimulatorler, termik santral atiklan ve killeri, ambalaj atiklan, atik

Bkz. Kati Atik Galisma Grubu Ulusal Glindem 21 Degerlendirme Raporu, Hamit Palabiyik
(Raportér), Izmir Yerel Gandem 21 Ulusal Gindem 21 Dejjeriendirme Toplantisi, 13.12.2001.

*  06.03.1998 tarih 23278 sayill R.G.

Tirkiye’de Yerel Glindem 21'lerin Uygulanmasi Projesi Koordinasyon Toplantisi, 18-20 Mayis
Antalya, 2001.

Bkz. AB Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Turkiye Ulusal Programi, Cilt 1, ss. 355-358.
http:/mww.abgs.gov.tr
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lastikler, antma camurlan ile ilgili yénetmeliklerin tamamlanacad: belirtiimektedir.
Kurumsal degigiklikler baghginda ise merkezi ve yerel ligekte yonetimin gliglendiriimesi
ile egitimden s6z edilmektedir.

T.C. Bagbakanlk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan ulusal programin
uygulanmasina iligkin izleme ¢izelgesine gore, mevzuattaki yapilacakiar ile atik
ybnetimi envanter calismalan kisa vadede; kurumsal glglendirme, cevre altyapi
yatinmlarinda 6zellestirmeye hiz verilmesi ise orta vadede gercgeklestirilecektir.

Ulusal Programda konu salt hukuki uyum bigiminde wvurgulanarak tim hukuki
dizenlemelere ragmen uygulamalardaki stiregelen yetersizliklerin giderilmesine yonelik
somut 6neriler yer almamaktadir. Kurumsal glg¢lendirmeden ise merkez ve onun tagra
birimleri anlagiimakta, sorumlu yerel idarelere-belediyelere deginilmemektedir.
Mevzuattaki bosluklarin ve uyumun saglanmasinda (lkenin éncelik sirasi
belirenmemis; endistriyel atiklarla birlikte 6nemli miktarda can kaybi yaninda (st
dizeyde cevresel ve ekonomik zarara yol acan deprem felaketi ardindan olusan afet
yikinti ve atiklan yénetimine dair yapilmasi gereken diizenlemeler idarenin dikkatinden
kagmistir.

(c) Yerel Yénetimler ve Gevre Kanunu Tasanlan

Nisan 2001 tarihinde TBMM Bagkanligr'na sunulan ve toplam yetmis maddeden
olusan “Merkezi idareyle Mahalii idareler Arasinda Gérev Bdlusimi ve Hizmet
iligkilerinin Esaslar ile Mahalli idarelerle ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi”’nin katt atik yonetimi ile ilgili diizenlemeleri sunlardir:

Belediyelere temizlik konusunda acgik gorev ve yetkilerin tanindigi 1580 sayili
“Belediye Kanunu’nun 15/24 maddesi, tasarinin 5.maddesi ile “sanayi atiklarinin
toplanmasi ve taginmasi harig, kati atik yonetimi hizmetlerinin yGritilmesi amaciyla,
gereken her tarlh hizmeti yapmak, tesisleri kurmak, kurdurmak, kurulu olanlari
devralmak, igletmek, islettirmek, bu amagla kurulmus tesislerden yararlanmak, (bu
gbrev buyuksehirlerde Bulyilksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilir), nazim imar
planlarinda bu tesislerin mevcut ve planlanan yerlerini gostermek, ilgili kanun ve
ybénetmeliklerde 6ngérulen koruma mesafesini saglayacak sekilde tedbirlerin alinmasini
saglamak;” biciminde degistirilmigtir.

207



3030 sayili “Blylksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda KHK'nin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun®un Kanunun 6/ maddesinde, tasarinin
16.maddesi ile “sanayi atiklaninin toplanmasi ve tasinmasi hari¢, katt atik yénetim
hizmetlerinin yurttiimesi amaciyla gereken her turlii hizmeti yapmak, tesisleri kurmak,
kurdurmak, kurulu olanian devraimak, igletmek, islettirmek, bu amagla kurulmusg
tesislerden yararlanmak” bigiminde degisiklik dngérilmektedir.

2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97.maddesine tasannin 42.maddesi
ile su fikralanin eklenmesi 6ngoérilmektedir: “Atik su ile kati atiklarin toplanmasi,
taginmasi, depolanmasi, geri kazaniimasi, dederlendiriimesi ve bertaraf edilmesi
hizmetleri kargiiginda Qretici kisi ve kuruluglardan belediye meclisince belirlenerek
mulki amir tarafindan onaylanacak tarifeye gore Gcret alinir. Bu Ucret atiklann tard,
miktarn, cevre ve insan sagligina olan etkileri, bertaraf tesisinin igletme ve amortisman
giderleri esas alinarak belirlenir ve su faturasi tizerinden ayn bir kalemde tahsil edilir.”

“Belediyeler (Buyuksehirlerde Bulylksehir Belediyeleri); belediye meclisi
kararina istinaden, kati atiklarin toplanmasi, degerlendiriimesi ve imhasi hizmetlerini
ayr ayn veya bir bitiin olarak 3996 sayili Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Yap-iglet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptinimasi Hakkinda Kanun hikimlerine gére Yap-islet-Devret
Modeli ile sirketlere gérdurebilirler. Bu takdirde, bu hizmetler kargihginda alinacak
Ucretlerin tespit ve tahsil sekli, belediye ile ilgili sirket arasinda yapilacak uygulama
sbzlegsmesinde gosterilir. Bu ticretler 2004 sayil icra ve iflas Kanunu Hikiimierine gére
tahsil edilir.”

“Belediye sinirlan ile mucavir alanlar igcinde bulunan ve belediyelerin kati atik
ybnetimi ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar, atik su bedeli ve kati atik bedeline tabidir. Atik su bedeli ve kati atik
bedelini 6demekle ylkimli olanlar, her ne sekilde olursa olsun binalan kullananlardir.
Bu konudaki esas ve usuller Cevre Bakanligrnin uygun goérusii ahnarak Igigleri
Bakanligr'nca hazirianacak bir ydonetmelikle diizenlenir.”

“Atik su ve kati atik yénetiminde birbirine yakin belediyelerin hizmet birlikleri

kurmalan esastir. Hizmet birligini olusturan belediyeler yatinmlarda devlet desteginden
oncelikle yarariandiriir.”
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2560 sayil “istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirluga Kurulus ve
Gérevleri Hakkinda Kanun”un 2.maddesinde tasarinin 64.maddesi ile “kati atik yénetim
hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen gérevieri yuritmek ve
bu konulardaki yetkileri kullanmak” gérevi iSKi’ye verilmektedir.

Meclis giindeminde tartisilirken yagsanan ekonomik olumsuziuklar nedeniyle
meclis glindeminden c¢ikarilan ve ardindan tekrar giindeme alinan, kamuoyunda ise
tartigilmaya devam edilen yerel ydnetimler yasa tasarisi genel anlamda belediye ve
Buylksehir belediyelerinin kati atik yénetimi hizmetleri konusunda gérev ve yetkilerini
acik¢a belirlemesi olumludur. Tasari, konunun algilanmasi ile ilgili ¢ép ve sokak
temizligi anlayig! ile kamu saglig! yaklagimindan gevre ve uluslararasi gelismeler odakli
yaklagima geciste son noktaya ulagmaktadir.

Kati atik yénetim hizmetlerinde érgltlenme ve finansman alaninda uluslararasi
uygulamalar érmek alinarak konuyla ilgili en genis diizenleme belediye gelirleri alaninda
yapiimakta; cevre temizlik vergisi kaldirilarak kati atik hizmetlerinin faturalandirmasina
gecilerek hizmetlerin yap-iglet-devret modeli ile &zellestiriimesi 6ngoériimektedir.
Temizlik hizmetleri icin finansman modeli arayiglannin, kati atik ydnetim sistemi igcinde
mali yapi ile degil hizmetlerin 6zellestiriimesiyle ilgili oimasi yéninde énemli kaygilar
bulunmaktadir. Yatinm gereksinimi ve maliyet hesaplamalarinin hangi esaslarca,
kimler tarafindan yapilacagi bilinmemektedir. Ancak, uluslararasi mali kuruluslar ile
yabanci-yerli 6zel sektdér ortakhiklarinin etit ve proje galismalarinin sektére hakim
olacagi agiktir. Hizmetlerin finansmanina yodnelik tartigmalar, konunun kamu hizmeti
niteligi ile 6zel sektére devredilmesi yéniindeki dislincelerde yogunlagmaktadir.

Ancak, dizenlemelerde konunun cevre ve sirdlrilebilirlik boyutu ile hizmet
kalitesi ve standartlan dile getiriimezken 6zel sektoériin katiiminin salt 6zellestirme
biciminde algilanmas: eksik hatta belediyelerin yanlis uygulama ve yoéntemleri
secmesinde etkili olacagi dislincesindeyiz.

TBMM Cevre Komisyonu Alt Komisyonu’'nun (izerinde gorastaga, Gniversite ve
diger ilgili kurumlardan goruglerini istedigi “Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarsi’nda” ise Cewre Kanunu'na “kati atklarnn geri kazanmi”
baghginda eklenen 13.madde ile atklanin kaynagdinda en aza indirilmesi ve geri
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kazanimin esas alindidi, geri kazanilamayan atiklarin son bertaraf tesisine alinacagi
belirtiimektedir. Yine eklenen 14.madde ile de atik yénetiminde belediyelerin hizmet
birigi kurma yukamlGiigu dizenlenmektedir. Tasarida liman, tersane, marina gibi
alanlarda ytizer ve sabit atik kabul tesislerinin-kurulmasi zorunlulugu da, ek 16. madde
ile diizenlenmektedir.

Tarkiye’de kati atik sorununun gelisimi, konunun algilanmasi ve atik yénetimi
stratejisi konusu degerlendirildiginde:

Osmanli déneminde kati atiklar ve sorunun algilanmasi anlaminda konuya
gbzden uzak olsun anlayistyla yaklasilarak atiklar sahil yeriesimlerde denize, diger
alanlarda ise yerlesim alani digina birakilmig; toplum/topluluk tarafindan Uretilen
atiklanin giderilmesinde igbirligi-ortaklaga ¢ézim yolu olarak vakiflar, belediye, 6zel
sektdr ve halk birlikteligi uygulanmaya caligiimigtir. Ortayli, isbirlidi ile yerine getirilen
temizlik hizmetlerinin yapict ve aktif hizmetler toplulugundan c¢ok, kontrolci ve
yaptirimci yénetim ve organizasyona tabi oldugunu, modern belediyenin aksine kentsel
hizmetler kapsaminda tam anlamiyla kodifikasyona tabi tutulmadigini, bunlaria ilgili
kural ve yaptinmlarin yazili-yazisiz ¢esitli kaynaklar, fermanlar gibi, énemli élctide orf,
adet ve tedmiile dayanarak yGritildagina belirtmektedir.®®

Tarkiye’'de kentsel temizlik hizmetlerinin érglitienmesi ve yénetimi 1980’li yillara
kadar kamu saghg sorununun bir pargasi olarak tammlanmig; hukuksal cerceve bu
yaklagimla 1930 tarihli Belediye ve Umumi Hifzisihha Kanunlan ile belidenmigtir.
Kentsel temizlik ve atiklar konusunda Cumhuriyet tarihinde yeni dénem 1980’li yillarda
aciimig ve aynintilan 1990l yillarda belirlenmigtir. Bu donemde kat: atiklar konusuna
yaklagim ¢op ve temizlik ile onu takip eden kamu sag@li§: konusu bigiminden gevre ve
uluslararasi geligmeleri takip eden yonetim anlayigina kaymig, merkezi ¢evre tegkilati-
bakanlik érglttlenmesiyle de séz konusu yaklagim giiclenmisgtir.

Kati atik sorununun geligsimi ve algilanmasi konusunda Cumhuriyet dénemi
Ozelliklerinin incelenmesinde kalkinma planlarindaki yaklasim, dinyadaki geligmeye
uyguniuk gbéstermektedir. Turkiye’de yoénetim aygitinin c¢evrenin korunmasi ve
geligtiriimesi anlaminda gelecede ve uygulamalara yon verecek ilke, hedef, tercih ve

47 Bikz. hitp://www.yerelnet.org.triyerelydnetimlier/gevreyasa.html, 16.06.2001.

8 Ortayh, Tarkiye [dare Tarihi, a.g.e., s. 203.
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o6nlemler kapsamindaki c¢evre politikalarinin 1973 yilindan itibaren IIL.LBYKP ile
olugturulmaya baglandig:; kati atiklar ve kati atik yonetiminin ise ancak 1990’h yillarda
cevre politikalan kapsaminda de@erlendirildigi gértlmektedir. Kalkinma planlarinda kati
atiklar ve yonetimi ilk kez 1990-1995 dénemi VI.BYKP'nda konu edilmis; hikimet
programlarinda ise Buytksehirlerin ¢ép sorununa ¢éziim bulunacag ilk kez 1993-1995
doéneminde yer verilmistir. Kati atiklarin kirlilik sorunu kadar yénetim sorunu olarak ele
allnmasi ise ancak VILBYKP ve o6zellkle de yeni c¢adin ilk kalkinma plani,
VII.BYKP’nda olabilmistir.

Kati atik yonetiminde ulusal stratejinin sekillenecegdi kalkinma planlan, hikimet
politikalari ve yasal diizenlemelerde birliktelik bulunmamaktadir. Ulkemiz igin éncelikli
konu: Bagta Dinya Bankasi, METAP, GEF gibi uluslararas: finansman ve teknik
yardimlaria hazirlanan “ulusal strateji”, “UCEP” ve “Ulusal Giindem 21” caligmalarinda
geligtirilen ihtiyaclarimiza ydnelik en uygun yontem ve dizenlemeleri kapsaminda
toplayan yasal diizenlemenin gerceklestiriimesidir.

Halk dilinde ¢dp, stprintl, dokantl, mizahrefat olarak adlandinlan kati atiklar
tikkemiz igin énemli bir cevre sorunu olugturmaktadir. Ozellikle toplumun konu ile ilgili
genelde bilingsiz olmasi ve egitim eksikligi, altyapi projelerine yatinmlann oy
getirmemesi kaygisi nedeniyle belediyelerde konunun uzun siire Snemsenmemesi, her
belediyenin kendi ¢cpliigine sahip olma digtncesi, etkin ulusal kati atik politikasinin
bulunmamasi, kati atik mevzuatinin temel hukuki diizenlemelerinin salt metinlerden 6te
gecemeyerek genelde uygulanamamasi gibi degisik nedenlerle tilkemizde ¢agdas kat
atik yénetimi ilkelerinin yerlegmis olmadigi anlagiimaktadir.

Kalkinma planlarinda ve/veya hikimet programlarinda kati atiklarin son
donemde gevre politikalar icerisinde parca parca yer aimasi gergeklikte bu politikalarin
uygulamaya yansitildi§i anlamina gelmemektedir. Cevre politikalan kapsaminda kat
atiklara yonelik ilginin séylem dizeyinde uluslararasi gelismelere uygun gelistidi; ancak
uygulamada halen konunun aligilagelen bigcimde gdzden uzak tutuldugu sdylenebilir.

Yazih belgelerde var olan énceliklerin hayata gegiriimesinde ulusal dlgekte
batanliak, kararlilik ve streklilik gbsteren ortak uzlagi ile katilimei, agik ve net, yoresel
kapasiteleri dikkate alan, kentsel yénetisim anlayisi ile soruna ¢éziim arayan ¢agdas
yaklagimlar bagaril olacaktir.
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Sonug olarak Tirkiye’'de bir diglide uygun hukuki diizenleme ve karar vericilerin
olumlu siyasal kararliligina ragmen ulusal ¢evre politikalari igerisinde kati atik yénetimi
batunluk, tutarliik ve sireklilik géstermemektedir. Baz yéresel geligmelerin de agikga
gosterdigi gibi kati atiklarin ¢evre ve insan saghd ile yénetim sorunu olarak
algilanmasi bagta ulusal 6lgekte kati atik ydnetimi politikasi ve stratejisinin temel
ilkeleriyle belilenmesini, ardindan ise sorumlu yerel yénetimlerin ¢6zim arayiglarinda
ilgili tm sektérleri kapsayici yeni modeller iginde konuyu hukuki, sosyal, ekonomik,
kurumsal, teknik ve finansal yénleriyle dederlendirmesini gerektirmektedir. Yerel bir
sorun olan kati atiklar ve yénetiminin basanl ve kabul edilebilir uygulamalari ancak
ulusal politikalara ve stratejilere uygun, yoéresel 6zellik ve ihtiyaclan karsgilayan,
katiimci, seffaf, yerinden yonetim anlayigina dayanan, yeterli finans kaynagina sahip
planlama, uygulama ve etkin denetim mekanizmalan iginde 6znel ve cagdas
gelismelere kendisini uyariayabilen yerel yaklagimlarla gergeklestirilebilir.

. KATI ATIKLAR VE KATI ATIK YONETiMi ILE iLGIiLIi HUKUKi VE
KURUMSAL YAPI

A. Kati Atiklarla ilgili Hukuki Yapi

Kati atiklar konusunda temizlik, saglik, ydnetim ve denetim amaclaryla kati atik
mevzuati bigiminde adlandiniabilecegimiz hukuki dizenlemeler, yonetimin ve halkin
temel sorumluluklarinin kamu saghdi yaklagimiyla belilendigi 1980 éncesi dénem ile
uluslararast hukuk ve gevre hukukunun geligtigi, kati atiklann daha ¢ok ¢evre ve
uluslararas: gelismeler 1s1ginda ele alindi§i 1980 sonrasi dénem alt basliklarinda
incelenecektir.

1. 1980 Oncesi Dénem

Tarkiye’de temizlik hizmetlerinin oérgitlenmesi ve yénetimi halk saghd
sorununun bir pargasi olarak tanimlanmig; baglica hukuksal gergeve, bu yaklagimla
1930 tarihli Belediye ve Umumi Hifzisihha Kanunlan ile belirlenmigtir.
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a. Koy Kanunu

1924 tarih 442 sayili kanunun*® kéyliniin mecburi ileri arasinda “kdyde evierin
etrafinl temiz tutmak®; “her evin kendi 6ninl slplirmek”; “cesme, kuyu ve pinar
baglarinda giibre stipriintd bulundurmayip daima temiz tutmak”; “kéyln slpruntt ve
glbreligini kdyden olduk¢a uzakta yol Gsti olmayan, sapa ve rlzgar alti yerlerde
yapmak” sayilimaktadir (md.13).

b. Limanlar Kanunu

Limanlann yonetimiyle ilgili 1926 tarih 618 sayili kanunda “liman reisliginden
resmi izin alinmadik¢a deniz kiyilarinda kizak, kayikhane, tamirhane, fabrika, gazino,
depo ve umumi deniz hamami yapilamaz, liman reisliginin yasak ettidi yeriere pasakiil,
moloz, safra, siprinti ve emsali gibi gseyler atlamaz® (md.40); “limanlar icinde
hikametin tayin ve tahdit ettigi yerlerde kazik ¢akmak, doldurmak suretiyle denize
tecaviiz etmek memnudur’ denmektedir (md.5).

c. Tiirk Medeni Kanunu

17.02.1926 tarih 743 sayih Tark Kanunu Medenisini ydrirlikten kaldiran
22.11.2001 tarih 4721 sayili Turk Medeni Kanunu ayni dizenlemeyi tekrariayarak
tasinmaz mulkiyeti ve komguluk hakki ile ilgili hiUkmu dikkat cekmektedir. Kanunun 737.
maddesinde “herkes, taginmaz muilkiyetinden dogan yetkileri kullanirken ve &ézellikle
igsletme faaliyetini strdurtrken, komsgularini  olumsuz gekilde etkileyecek tagkinliktan
kaginmakla yakimitdur. Ozellikle, tasinmazin durumuna, niteligine ve yerel adete gore
komgular arasinda hog goériilebilecek dereceyi asan duman, bugu, kurum, toz, koku
cikartarak, glrilth veya sarsinti yaparak rahatsizlik vermek yasaktir’ denmektedir.

d. Tirk Ceza Kanunu

1926 tarih 765 sayili kanunun® &te beri atma baglikli dérdiincii faslinda konuyla
ilgili olarak “halkin gelip gegecedi yerlere veya bir kag ailenin mugterek avlusuna insani
yaralayacak veya Gstnil kirletecek bir ey atan veya déken kimse on gline kadar hafif

0 07.04.1924 tarih 68 saylll R.G. Yayimlandif Dastur: Tertip 3, Cilt 5, s. 336.
%0 13.03.1926 tarih 320 sayili R.G. Yayimlandifi Dastur: Tertip 3, C. 7, s. 519.
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hapis veya on liraya kadar hafif cezayi nakdi ile cezalandintir (md.558); “Her kim lazim
olan ihtiyat: ifa etmeksizin halkin ge¢tigi caddeler ve sokaklar Gzerindeki pencerelere,
damlara, taragalara veya buna benzer yerlere dustiigli halde gecenleri yaralayacak
veya kirletecek seyler koyar veya atarsa on liraya kadar hafif cezayi nakdi hikim
olunur. Fail malum olmadidi takdirde ceza, fiili men edecek iktidarda bulunmak sartiyla
binanin middriine veya zilyedine hikmedilir’ (md.559) maddeleri yer almaktadir.

e. Belediye Kanunu

1930 tarih 1580 sayih Belediye Kanunu®, “belediyenin, beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette migsterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile
mikellef hikmi sahsiyet” (md.1) oldugunu belirttikten sonra 15.maddenin 1, 23,
24’anel fikralan ile 19.maddenin B bendinde temizlik konusunda belediyelere agik
gbrev ve yetkiler vermektedir.

Belediyelerin gorevierinin sayildigi 15.maddede “umuma acik olan yerlerin
temizligine, intizamina bakmak” (md.15/1); “umuma ait yerlerde gelip gegmege, nakliye
vasitalannin igslemesine engel olacak, gegenlere zarar veya rahatsiziik verecek veya
kaza gikaracak ve beldenin umumi temizligini bozacak seyleri kaldirmak ...” (md.15/10);
“sokak, meydan, iskele, képrl, pazar, panayir yerleri gibi umumi mahalleri daima temiz
tutmak, yikamak ...” (md.15/23); “umumi ve hususi yerlerin slprantilerini muntazam ve
fenni vasitalarla toplatmak, kaldirtmak ve ifna etmek” (md.15/24); “beldenin sokak ve
meydanlarini plana ve programa uygun olarak tanzim ve islah etmek... ve iyi bir halde
bulundurmak” (md.15/31) sayiimaktadir.

Kanunun 19.maddesinde diizenlenen belediyelerin haklan, salahiyet ve
imtiyazlan arasinda ise “tesgdithane (hayvan leglerini yakarak imha) tesisati ve ¢épleri
pacavra ve kemikleri toplamak tegkilatini idare etmek ve ettirmek” (md.19/4-B) hikmi
yer almaktadir.

51 14.04.1930 tarih 1471 sayil R.G.
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f. Umumi Hifzisthha Kanunu

1930 tarih 1593 sayilli kanunun® 20.maddesinde il ®zel idareleri ve
belediyelerin genel sadlk ve sosyal yardimlagmaya iligkin gérevleri arasinda “her nevi
muizahrefatin teb’it (uzaklagtirma) ve imhasi”; “umumi mahallerde halkin sihhatine
zarar veren amilleri izale” sayilmaktadir. Kanunun sehir ve kasabalar hifzisihhasi
bashkh kismin mecralar ve mizahrefat imhasi alt baghginda atiklaria ilgili olarak
“pelediye hudutlan dahilinde gériilen hayvan leglerinin ortadan kaldinimasi ve
mazarratlann izalesi” (md.247); “belediyesi olan her gehir ve kasabada sokaklarin
yikanmak ve slpurilmek suretiyle temiz tutulmasi mecburidir. Toplanan stprantiler
bunlarin etrafa yayiimasina ve dokiilmesine mani olacak vasitalaria nakledilerek sehir
ve kasabanin vaziyetine gore en miinasip olarak kabul edilen gekilde imha veya ihrak
(yakilir) edilir. NtGfusu elli binden fazla olan gehirlerde bu sipriintiden istifade edilmek
Gzere lazim gelen tesisat yapilir. Sokaklarda veya evler icinde suprinti birikip
kalmamasi icin belediyelerce tedbirler alimir’ (md.248) diizenlemeleri bulunmaktadir.

g. Su Uriinleri Kanunu

1971 tarih 1380 sayihi kanunun® sulara zararh madde dékilmesi baghkls
maddesinde “su Urtnleri veya bunlarn istihlak edenlerin veya kullananlann saghgina
veyahut istihsal vasitalarina malzeme, teghizat, alet ve edevata zarar veren maddelerin
ic sulara ve denizlerdeki istihsal yerlerine veya civarlarina doékiilmesi veya dokulecegi
sekilde tesisat yapiimasi” yasaklanmigtir. Hangi maddelerin dékulmesinin yasak oldugu
ybnetmelikte gdsterilecektir (md.20).

h. Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi*

“Belediye sinirlan i¢inde beldenin diizenini ve belde halkinin saglik, huzurunu;
yetkili organlanin bu amagla alacaklan kararlariann yirtilmesini saglamak ve
korumak; belediye suglarinin igslenmesini dénleyici tedbirleri almakla ve iglenen belediye
suglanni takiple mikellef bir 6zel zabita kuvveti” (md.1) olan belediye zabitasinin
gorevieri arasinda “ev, apartman ve her tirli igyerinin ¢oplerinin sokaga atilmasina

2 06.05.1930 tarih 1489 sayill R.G.
% 04.04.1971 tarih 13799 sayil R.G.
% 15.07.1969 tarih 13249 sayili R.G.
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mani olmak, ¢op kutu ve artiklarinin eselenmesini énlemek” bulunmaktadir. Bu gérev,
belediyenin zabita ydénetmeligi ile saglik zabitasi ydnetmelidinde yer alsin ya da
almasin ozellikle belediye zabitasinin gorevieri arasinda oldudu vurgulanmaktadir
(md.7-G/g).

I. Belediye Sihhi Zabita Talimatnamesi Rehberi

1693 sayili Umumi Hifzisihha kanununda her sehir ve kasaba belediyesinin
ihtiyaclanina goére, sehrin sihhat ve temizligi ile ilgili kurallan kapsayan zabita
talimatnamesi hazirlayacad belirtimektedir (md.266). Belediyelerin hazirlayacaklar
talimatname ya da nizamnamelere émeklik etmek (zere icigleri Bakanhidi katkisiyla
Saglik Bakanligrnca séz konusu rehber 1957 yilinda hazirlanmigtir.®

Bazi degisikliklerle 1957 tarihinde yayinlanan ve toplam 152 maddeden olugan
rehberin ¢6p, stprinti ve artiklar konusu ile ilgili dizenlemeleri arasinda: Umuma ait
yerlerin ne surette olursa olsun kirletmenin (md.2); herkesin slprintlsini sizinti ve
koku yapmayacak kapali metal bir kapta biriktirerek temizlik aracina bosaltacag, her
hangi bir sey atmak, dékmek suretiyle sokaklari kirfletmenin (md.3); esya nakillerinde
sokaklari kirletmenin (md.6); kapi, pencere, balkonlardan slipriinti atmanin (md.7)
yasaklandi§ gériimektedir.%®

i. 21070 Sayih Genelge

icigleri Bakanhd tarafindan 09.07.1969 tarih 21070 sayi ile valiliklere génderilen
¢Op, stpruntu ve artiklann yok edilmesi konulu genelgede konu ile ilgili olarak il, ilge ve
diger belediyelerde “gdplerin toplanma, taginma ve yok edilmesi konulannda bilgi
vermeleri”; “gcbplerden faydalanma konusundaki dlstinceleri varsa faaliyetlerinin
icerigi”; “coplerin sihhi ve fenni bigcimde yok edilmeleri ile bunlardan yararlaniimasi igin
tesis kurulmasi hakkindaki diginceleri ile boyle bir tesisin finansmani igin hangi
kaynad nasil temin edebilece@i” konularinda Bakanligin bilgilendiriimesi ve ekte

gonderilen cetvelle her belediyenin 1966,1967 ve 1968 yillannda temizlikle ilgili

% Fethi Aytag, Agiklamali-igtihath Belediye Kanunu, Segkin Yayinevi, Ankara, 1998, s. 285.
% Bkz. Arun, a.g.e., ss. 11-15.
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kullandiklan araclar ve caligtinlan personelin yillik ortalamas! ile bu hizmetlerin
maliyetlerini bildirmesi istenmigtir.*’

Aralarinda baglica Cevre Kanunu, Cevre Bakanhgrnin kurulus ve tegkilati
hakkinda kanun hikmiinde kararname, kati atiklarin kontroli yonetmelidi ile bazi
uluslararasi belgelerin de yer aldigi ¢evre hukukumuzun gelistigi 1980 sonrasi déneme
kadarki dénemde kat atiklarla ilgili hukuki dizenlemelerde guniimiize i1sik tutan 6mek
yaklagimlaria birlikte konunun algilanmasi genelde ¢6p ve stprintiilerin temizlenmesi,
yok edilmesi bigimindedir.

Kati atik ydnetim hizmetleri ilk kez 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin
sorumiulugunda, genel halk sadligi ve temizlik anlayisi ile kamusal hizmet bigiminde
dizenlenmigtir. 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu ile atiklarin toplanmasi, yok
edilmesi ile 6zellikle nifusu elli binden fazla sehirlerde atiklardan yararlanma amaci ile
tesis kurmay! zorunlu kilan diizenleme énem tasimaktadir.

Yasal dizenlemelerde yerel bir sorun olarak goérilen kati atik hizmetlerinin
belediyelerde hangi kurumsal yapilanmalarda nasil yerine getirilecegi konusunda
zabita yonetmelikleri 6nem tagimaktadir. Belediye sihhi zabita talimatnamesi rehberi ve
21070 sayih genelge orneklerinde oldugu gibi belediyelerin konu hakkinda
yénlendirilmesinde igisleri ve Saghk Bakanliklar etkin olmugtur.

Kati atik sorununun sadece kentsel alanlarin ve/veya belediyelerin degil her
yerlegim alaninin dolayisiyla da kdylerin (kir) hem yerel yénetim birimi hem de yakin
gelecegin potansiyel belediye yoénetim birimleri olma oOzellijinden dolayt kdy
y6netimlerini dizenleyen 442 sayili kanunda atiklara gézden uzak olsun yaklagiminin
Ozelliklerini yansitan “uzak, yol Gsti olmayan, sapa, ve rizgar alti” bigimindeki
diizenlemenin ivedi bicimde cagdas anlamda yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
S6z konusu olumsuziukliarin gideriimesinde Kdy Kanunu’na 7 ek madde eklenmesi
hakkinda 20/05/1987 tarih ve 3367 sayih kanunun uygulanmasi ile ilgili hususlarn
dizenleyen “Kéy Yerlesme Alani Uygulama Yoénetmeligi” hiikimleri kullanilabilir.

5 Arun, ag.e., s. 55, 91-92.
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2. 1980 Sonrasi Dé6nem

Kentsel temizlik ve atiklar konusunda Cumbhuriyet tarihinde yeni dénem, 1980’li
yillarda agilimig ve ayrintilan 1990’11 yillarda belilenmigti. Bu dénemde konuya
yaklasim kamu saghgi  odadindan ¢evreye kaymig; merkezi cevre teskilati
6rgltlenmesiyle de sbéz konusu yaklasim glclenmisti. Bu dénemde uluslararasi
gelismelerden de etkilenerek gekillenen gevre ve uluslararasi gelismeler odakli kati atik
ybnetimi yaklagiminin basglica hukuksal metinleri sunlardir:

a. Anayasal Diizenleme

1982 Anayasasr’nin sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerin diizenlendigi
Gclncl bdliminde “saglk hizmetleri ve g¢evrenin korunmasi” baglikli 56.maddesi
“Herkes, saglikh ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi geligtirmek,
cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandagin édevidir’
hikmine yer vermektedir. Toplum ya da topluluga hizmet amaciyla kurulan kamusal,
Ozel ve gb6ndlli kuruluglar ile bireyler cevre, ¢evre koruma ve gevre geligtirme
konularinda bir éigide yetkili ve sorumludur.

Anayasanin 65.maddesinde “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevierini ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarin
yeterliligi 6lcusiinde yerine getirir’ hikmi ve madde gerekgesi dikkate alindiginda
gevre hakkini diizenleyen maddenin hi¢c kimseye Devletten gevre korunmasini isteme
hakki vermedi§i, bu hakkin devlete yiklenen tdevierden ibaret oldugu biciminde
anlagiimasi gerekmektedir.%®

b. Kanunlar
(1) Cevre Kanunu
1983 tarih 2872 sayili Cevre Kanunu®, iceridini pek fazla degistirmeyen

degigikliklerle glinimiize kadar gelen; yayimlandig: tarinte her biri gevre politikasi ve
yonetiminde 6nemli adimlar olarak kabul edilen gevrenin korunmasi ve gevre kirlifiginin

8 Karaman, Gevre Yonetimi ve Politikasi, a.g.e., s. 139.,
% 11.08.1983 tarih 18132 sayll R.G.
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6nlenmesi; ¢evrenin korunmasi ve kirliligine iliskin karar ve 6nlemlerde insan ve gevre
saghginin korunmasi, kalkinma gabalarina etkisi ve kisa ve uzun vadeli fayda maliyet
degderlendirmeleri; kirleten 6der ilkesi ve gevrenin korunmasi ve kirlenmenin énlenmesi
konusunda alinacak tedbirlerin bitiinlik iginde belifenerek uygulanmasi ilkelerini
benimseyen (md.3) temel kanundur. Cevreyi kirletenler ve zarar verenler, kirlenme ve
bozulmadan dogan zararlardan dolay “kusursuz sorumiudur’ (md.28).

Kanunun amaci: Vatandaglann ortak varligi olan g¢evrenin korunmasi,
iyilegtiriimesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin, dogal kaynaklarin en uygun
kullaniimasi ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin énlenmesi; lilkenin bitki ve
hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerin korunarak buglinkii ve gelecek
kusaklarin saghk, uygarlik ve yasam gelistiriimesini giivence altina alinacak énlemleri
ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik
esaslara gore dlizenlemektir (md.1).

Kanunun 2.maddesinde “atik” kavrami; “herhangi bir faaliyet sonucunda
cevreye atilan veya birakilan zararli madde” olarak tanimlanmaktadir. Kanunun
kirletme yasag baglginda, her tiirli atik ve arligin gevreye zarar verecek bigimde, ilgili
yonetmelik, standart ve ybntemlere aykin olarak alici ortama vermek, depolamak,
uzaklagtirmak ve benzeri islemler yasaklanmakta; ilgililer kirlenmeyi 6nlemek, kirleten
kirlenmeyi durdurmak, etkilerini gidermek veya azaltmak igin 6nlem almakia ylkimla
tutulmaktadir (md.8). Cevre korumasi baghginda ise belirlenen esaslar gergevesinde
her turli ¢op ve atiklann yurt digindan getiriimesi nedeniyle llkenin temel ekolojik
sistemleri dengesinin bozulmasi yasaklanmaktadir (md.9).

Kanunun 10.maddesinde “gergeklestimeyi planladiklan faaliyetleri sonucu
gevre sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus ve igletmeler ‘cevresel etki
degerlendirme’ raporu hazirlayacaklan” belirtiimektedir. Atik ve artiklarin dodrudan ya
da dolayh alici ortama verilmesinde uygulanmasi gereken teknik usuller alici ortamin
6zelligi ve ortamdan vyararlanma olanaklan dikkate alinarak yénetmelikle
diizenlenecektir (md.11). iigili denetimier, ydnetmeliklere uygun olarak bakanlikga
yapilir. Kurulug ve igletmeler gikardiklan atik ve artiklanin 6zellik ve miktarina iligkin
bilgileri surekli ve dlizenli tutmak, bakanliga bildirmekle yikimltdir (md.12).
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Kanun ile gevre kirliliginin 6énlenmesi, cevrenin iyilestiriimesi amaciyla “cevre
kirliligini 6nleme fonu” olusturulmus (md.17); Fon, 21.02.2001 tarihli “Bazi Fonlann
Tasfiyesi Hakkinda Kanun® ile kaldiriimistir.

Cevre kanununda diizenlenen idari cezalarda yetkili dogrudan mahallin en
biyuk malki amiridir. Bliylksehir Belediyesi sinirlan igindeki sahil, bogaz, liman, korfez,
g6l ve akarsularda cezalar Blyilksehir belediyesi tarafindan; disindaki denizlerde ise
Sahil Glvenlik Bot Komutanlarinca verilir. Bliylikgehir sinirlart digindaki yerler ile deniz,
liman, gbl ve akarsulardaki kirletmelerde milki amirlerin ceza verme yetkisi saklidir.
(md.24). Cevreyi kirleten ya da bozan bir eylemden zarar géren veya haberdar olanlar
idari makamlara bagvurarak bunun durdurulmasini isteyebilir (md.30).

(2) Bilyiikgehir Belediyelerinin Yoénetimi Hakkinda KHK’nin Degistirilerek
Kabuli Hakkinda Kanun

1984 tarih 3030 sayili kanununda®' Buytksehir belediyesi gorevieri arasinda
“cevre saghd ve korunmasini saglamak” (md.6-A/e); “coplerin ve sanayi atiklarinin
toplanma yerlerini belirtmek, degerlendiriimesi ve imhasi icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, igletmek veya iglettirmek” (md.6-A/j) sayiimaktadir.

(3) Maden Kanunu

1985 tarih 3213 sayili kanunun® “pasa, bakiye yi§ini ve clruftarin muhafazas:”
baghgini tagiyan 36.maddesinde bunlarnn cevre Kkirliligi agisindan mahzur teskil
etmiyorsa son islemden ¢iktig gibi ayn muhafaza edilecegi belirtiimektedir.

(4) Kiy1 Kanunu

1990 tarih 3621 sayili kanunda kiyilarin korunmasina yénelik olarak kiyilara
moloz, toprak, ciruf, ¢dp, gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dékilemeyecegi
belirtiimektedir (md.6). Kanunun 8.maddesinde, uygulama imar plani bulunan yerlerde
bu gibi kirletici maddelerin dokiilemeyecegi tekrarlanmaktadir.

% 03.03.2001 tarih 24335 sayili ( 1.Makerrer) R.G.
' 09.07.1984 tarih 18453 sayili R.G.
8 15.06.1985 tarih 18785 sayil R.G.
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(5) Belediye Gelirleri Kanunu

“Cevre Temizlik Vergisi”, 1981 tarih 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na
mukerrer 44.madde eklenmesine iligkin, 15 Temmuz 1993 tarih 3914 sayil yasa ile
dizenlenmigtir.® Bu vergi tahsilatian farkl mekanizmalaria gergeklestirilen kati atikiar
ve atiksu baghdi altinda iki kisma aynlmigtir. Atikksu bedelleri kullaniimig su
uzaklagtirma bedeli adi altinda tiketilen su miktarina gére su faturalarina
yansitiimaktadir.

Kati atik bedellerinin 6denmesi ise hizmetten yararlananlann beyanina baghdir.
Verginin konusu, belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin
kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve diger
sekillerde bog tutulanlar dahil kullanilan binalardir;mikellefi, binayi kullanan gergek
veya tlzel kigilerdir.

Temizlik vergileri ilge belediyelerince tahsil ediimektedir. lice belediyeleri
toplanan verginin %20’sini atik bertaraf hizmetleri icin Blyliksehir Belediyesi'ne,
%10’'unu ise “Cevre Bakanhd Merkez Saymanlik Mudarliga Hesabina® (21.02.2001
tarih 4629 sayili yasanin md.6-b ile degisik) aktarmakla yukimltdarler. Cevre Temizlik
Vergisi, gelir tahsisi ile cevre temizligi disindaki hizmetlerde kullanilamaz. S6z konusu
gelir, butcenin gider kisminda ¢evre temizligi ile ilgili kissmda dagitilabilir. Ancak, en
ylbksek vergi haddi uygulansa bile verginin tahmin edilen atik bertaraf maliyetlerinin
ancak %25'ini kargiladidi agiklanmaktadir.®* Bu nedenle kati atik yonetim hizmetleri,
dogrudan gevre temizlik vergilerinin aktarildig: belediye bitgesinden kargilanmaktadir.

c. Diger Hukuki Diizenlemeler

(1) Biyiiksehir Belediyeleri’nin Yonetimi Hakkinda 3030 Sayih Kanunun
Uygulanmasi ile ligili Yonetmelik

Yénetmelikte®™ Biiyiikgehir belediyelerinin, gevre saghdi ve korunmast ile ilgili
alinmas! ve uygulanmasi gereken tedbirler konusunda Belediye Kanunu, Umumi

8 24.07.1993 tarih 21647 sayili R.G.
“ ERM& Tugal Cevre Teknolojisi, a.g.r., s. 34.
% 12.12. 1984 tarih 18603 sayili R.G.
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Hifzisihha Kanunu ve Gevre Kanunu ile diger mevzuatin belediyelere verdigi gorevieri
Buylksehir batlnligu iginde yerine getirecedi ve kanuni yetkileri kullanacag:
dizenlenmektedir (md.28).

Kanun ve bu ydnetmelikle Blyulkgehir belediyelerine birakilan yerler diginda
BlyUkgehir dahilindeki umumi yerleri temizlemek, 6zel yerlerin stipriintulerini, ¢éplerini
toplamak ve artiklan kaldirip yok etmek, tespit edilen yere kadar gétiirme gorevieri ilge
belediyelerine aittir. Blylksehir belediyeleri, ¢oplerin ve sanayi atiklarinin toplama
yerlerinin tespiti, bunlann degerlendiriimesi ve imhasi i¢in gerekli ¢op ayklama ve
kompost gibre tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle gdreviidir.
Biylksehir ve ilce belediyeleri ortaklaga yatinm yaparak ¢opler ile sanayi atiklarini
deg@erlendirme tesisleri kurabilir. Bu tesislerin geliri, katiim paylan dikkate alinarak
bolGstardlar (md.22).

(2) Cevresel Etki Degerlendirme Yénetmeligi

1997 tarihli GED ydnetmeliginin® amaci gercek ve tizel kisilerin
gerceklestirmeyi planladiklan yénetmelik kapsamina giren faaliyetlerinin ¢evre tizerinde
yapabilecekleri bitin etkilerinin belirlenerek dederiendiriimesi ve tespit edilen olumsuz
etkilerin onlenmesi icin gerceklestirilecek cevresel etki degerlendirmesi siirecinde
uyulacak idari ve teknik usdl ve esaslan dizenlemektir (md.1). Bu de§erlendirme,
kisaca faaliyet sonucu ortaya gikacak etkilerin ekolojik denge boyutuyla o alandaki bilgi
birikiminin uzmanlar yardimiyla degerlendirilmesidir.

Gevre ybnetiminin dnemli araglarindan birisi durumundaki CED, isletmenin
kullanmayi vaadettigi, teknolojik verilerle ¢aligtigi ve hangi teknoloji ile kirletmemenin
gerceklegsecegine yonelik gelecek senaryosudur. “CED Raporu”®, yénetmelik Ek.1'de
gésterilen veya Mahalli Cevre Kurulu'ndan gevresel etkileri 6nemlidir karar alinan
faaliyetler icin Ek.3'te yer alan formata uygun hazirlanir. “CED On Arastirma Raporu”,
Ek.2’'de yer alan faaliyetler icin Ek.4'te gosterilen formata uygun hazirlanir. CED
hazirlanmasini gerektiren faaliyetler hakkinda CED olumiu ya da CED olumsuz karart
verme yetkisi Cevre Bakanlig’na; CED 6n aragtirmasina tabi faaliyetler hakkinda
cevresel etkileri 6nemlidir ya da 6nemsizdir kararn verme yetkisi Mahalli Cevre

®  23.06.1997 tarih 23028 sayill R.G.
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Kurulu'na aittir. GED ve CED 6n aragtirma raporiari igin “Ozel Format® hazirlama yetkisi
bakanlik veya valilige aittir.

Tablo 27: Kati Atiklann UzaklagtmlmaSI ve (;evresel Etki Degerlendirmesi

k Ek 1 cevresel Etkl Deéerlendlrmea R Ek 2 (}evresel Etki Degerlendlrmesi On N
Uygulanacak Faaliyetler Aragtirmas: Uygulanacak Faaliyetler
Radyoaktif atik tesisleri (Radyoaktif atiklarin Kat atik depolama tesisleri (EK I'de yer almayanlar),
~ depolanmasi, bertarafi ve islenmesi amaciyla ¢Op aktarma istasyonlar, kati atik igsleme tesisleri
. projelendirilen tesisler), veya yakma tesisleri,
Kati atiklan depolama tesisleri (10 hektardan Toksik ve tehlikeli artik ve atiklarin yakilmasi,
bayuk veya giinlak 100 tondan blyik depolama  kimyasal artimi, nihai depolanmasi veya araziye
hacmi olan ¢ép alanlari), gémiulmesi ile ilgili atik uzaklastirma tesisleri,
Toksik ve tehlikeli artik ve atiklarin yakiimasi, Derin deniz degarji ve atiksu aritma tesisleri,

kimyasal artimi, nihai depolanmasi veya araziye (Yerlesim birimlerine ait proje nifusu 20.000 ve Gzeri)
goémiulmesi ile ilgili atik uzaklagtirma tesisleri,
(1.200 kg ve Gsta)

(3) Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

1991 tarihinde yirirlige giren yénetmelik®’, kati atiklarin yonetimi konusunda
atk dreticilerine, merkezi hikimete, belediyelere ve ilgili makamlara cesitli
yukamidltkier getiren temel hukuki diizenlemedir. Yonetmelik 1991, 1992, 1994, 1998,
1999 ve 2000 tarihli degisikliklerle glinimtizde yurtritktedir.

Yonetmeligin amaci: Her turli atk ve artiin cevreye zarar verecek sekilde
dogrudan ya da dolayll bigimde alici ortama veriimesi, depolanmasi, taginmasi,
uzaklagtinimasi ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi; cevreyi olumsuz yénde
etkileyebilecek tuketim maddelerinin ydnetimini disipline etmek; cevrede kalici etki
gbsteren Kkirleticilerin ekolojik dengeyi bozmasinin &nlenmesi ve bununla ilgili ilke,
politika ve programlarin belirlenerek uygulanmasidir (md.1).

Yonetmelik kapsamini evsel kati atiklar, bitki atiklan, zararli atk olmayan
sanayi ve ticarethane atiklari, evsel atik su antma tesisi antma ¢amurlari, zararh atik
olmayan sanayi artma tesisi ¢amurlan, hafriyat topragi ve ingaat moloziannin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, degderlendirimesi, bertaraf edilmesi ve
zararsizlagtinimasina iligkin esaslar olugturmaktadir.

% 14.03.1991 tarih 20814 sayili R.G.
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Yonetmeligin tanimlar baglidinda baglica kati atik, evsel kati atik, antma
g¢amuru, kompost, tekrar kullanim, geri déntigim, geri kazanim, bertaraf etme ve kota
kavramlar aciklanmaktadir. “Bertaraf etme: Kati atiklann, konutlarda ve igyerlerinde
atildiklan yerlerde gecici biriktiriimesi, toplanmasi, tasinmasi, madde ve enerji
kazanmak amaciyla igleme tabi tutulmasi igin yakma, kompostlagtirma, geri kazanma
gibi dizenli depolama suretiyle cevreye ve insan sagligina zararsiz hale getiriimesi ve
ekonomiye katki saglama iglemierinin timinQ” ifade eder climlesiyle kisaca kentsel
kati atik yonetimi tanimlamasi yapilmigtir.

Kati atik Gretimi asamasinda; kisi ve kuruluglar uretilen atik miktarini
azaltmakla, en az atik Greten teknolojiyi segmekle, atik icerisinde zararli atik
bulundurmamakla, atiklarin dederlendiriimesi ve maddesel geri kazanma konusundaki
caligmalara katilmakla ytakamladir (md.4).

Kati atik bertarafi agamasinda; belediyeler ve yetkilerini devretti§i kisi ve
kuruluglar iglettikleri kati atik tesislerinin planianmasi ve isletiimesinde g¢evre ve insan
saglidi ile gevre kirlenmesini 6nleyecek uygun tedbirleri almakla yukimlidir (md.5).

Bakanlik, muilki idare amirligi ve belediyeler atik bertarafi ile ilgili olarak konut ve
igyerlerinde daha az atik tiretimi, atiklar i¢erisinde zararli maddelerin atiimasini 6nleme,
atiklarin degerlendiriimesi ve maddesel geri kazanma galigmalarina katilimi sadlamak
amacilyla ilgililere yonelik gerekeli egitim ¢aligmasi yapacaklardir (md.6).

Bakanlk, mdlki idare amirigi ve belediyeler geri kazaniimig, yeniden
degerlendirmeye uygun maddelerin tercih edilmesini 6zendirici faaliyette bulunuriar
(md.7).

Ayn bertaraf ediimesi gereken atiklan Ureten hastane, klinik, laboratuvar ve
benzeri yerlerin hastalik bulagtinci kimyasal ve radyolojik atiklar ile tehlikeli atiklarini
evsel atiklarla birlikte atmalan; tiketicilerin de kullaniimig akd, pil ve ilag artiklarini
evsel atiklarla karigik atmalan; Belediyelerin bu atiklan evsel atiklarla birlikte karigacak
bicimde toplamasi ve bertaraf etmesi “yasaktir’. Bakanhk, milki idare amirligi ve
belediyeler sayillan maddelerin ayn toplanmasi veya depozito uygulanmasi konusunda
dizenleme yapabilir (md.8).
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Belediye ve micavir alan sinirlan iginde belediyeler, bu alanlar diginda ise
mahallin en blayik milki amiri: Bertarafi 6zel iglemler gerektiren kati atiklan diger
atiklardan kendi icinde siniflandirarak ayn toplamak ve tagimak veya séz konusu
maddeleri Uretenlere veya tuketenlere benzer islemleri yaptirmakla; kati atiklann
cevreye zarar vermeden bertarafint ve degerlendirimesini kolaylagtirmak, cevre
kirlenmesini 6nlemek ve ekonomiye katkida bulunmak amaciyla atiklari siniflandirarak
ayri toplamak ve ilgili tedbirleri aimakla “yaktmltdarier” (md.8).

Yoénetmelikte plastik ve metal ambalaj atiklarin en aza indiriimesi amaciyla kota
(geri dontsim) ve depozito uygulamasi zorunlulugu getirilmistir. Ek I'de gosterilen
plastik ve metal Ureticileri veya piyasaya strenler bog kaplarini belirlenen oranlar
dogrultusunda toplamak ve geri kazanmak zorundadir. Isletmeler kota ve depozito
uygulamasi i¢in bakanlktan izin almak ve beyanda bulunmak zorundadir. izin
bagvurusunda bulunmayanlar, belirlenen kota oranina ulagamayanlarin tima depozito
uygulamasina gecerier (md.9).

Kati atiklarin Greticisi ya da tasiyanlan tarafindan deniz, gél ve benzeri alici
ortamlara cadde ve orman gibi yerlere dékulmesi yasaktir (md.18). Biriktirme kaplar
standart olgllerde olmal; kapal 6zel araglarla tasinmalidir. Aktarma istasyonlarinin
koku, toz, gurllti ve goérinlis yoninden cevreyi kirletmemesi amaciyla bosgaltma
igleminin yapildigi yerlerin kapali inga edilmesi zorunludur (md.19,20,21).

Yoénetmelijin 22.maddesinde “kati atik yénetim hiyerarsisi “ benimsenmis;
kentsel kati atiklarin 6ncelikle geri kazanilacadi; geri kazanmanin ekonomik ve teknik
bakimdan mimkin olmamasi halinde kismen enerji veya kompost elde etmek
amaciyla termik veya biyolojik islemlere tabi tutulacag; bu iglemlere elverigli olmayan
ya da bu islemler sonucu ortaya gikan atiklarin ise depolanmasinin zorunlulugu
belirtilmigtir.

Kati atik depo tesisinin yer se¢imi, 6zellikleri, depo tabaninin tegkili ve sizinti
suyunun toplanmasi, depo gazinin uzaklastinimasi, antma ¢amurunun depolanmasi,
tesisin olumsuz etkilerinin énlenmesi, alanin yesillendiriimesi, ruhsat verilmesi, tesis
isletme ve kontrolii konular ayrnn maddeler halinde; kompostlagtirma ve yakma ile ilgili
teknik ayrintilar ise ayrn bélimlerde detaylari ile dizenlenmigtir.
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Yonetmelik kapsaminda yapilacak denetimlerde Cevre Bakanh§: sorumludur.
Yoénetmelik kapsamindaki ambalaj atiklarninin toplanmasi ve geri kazanilmasi ile ilgili
oranlan tespit ederek Bakana sunma, ilgili yontem ve sistemleri belileme goérevieri
bulunan, bakanlk ve ilgili sektér temsilcileri, ilgili bilim dali 6gretim Gyesi, génulli
kurulug temsilcilerinden olugan on dért kisilik “geri kazanim komisyonu” olusturulmustur
(md.49).

(4) Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

1993 tarihinde ydrirlige giren yénetmelik® saghk kuruluslarindan kaynaklanan
tibbi atiklarin halk sadhigina ve cevreye zarar vermeden ayr toplanmas! gegici
depolanmasi, geri kazanimi, taginmasi ve nihai bertarafini saglayici idari, teknik ve
hukuki ilke, politika ve programlarin belirlenerek uygulanmasi amacini tagimaktadr.
Yonetmelige gére evsel, geri dontgimlt ve tibbi atiklar kaynaginda ayn toplanacak;
tibbi atiklar 6zel tasarlanmig araclarla taginacaktir. Tibbi atiklarin bertarafinda yakma
yontemi kabul ediimig; yakma sistemlerinin, belediye veya devrettikleri kisi ya da
kuruluglar tarafindan kurulmasi ve isletiimesi dizenlenmigtir. Bu tir atiklarin son
bertarafinda sorumluluk atik Ureticisine, denetim ise belediye siniflarinda ilgili
belediyelere, diginda ise valiliklere verilmisgtir.

(5) Tenhlikeli Atiklann Kontrolli Yénetmeligi

1995 tarihli yénetmeligin® amaci tehlikeli atiklarin Gretiminden nihai bertarafina
kadarki hukuki ve teknik esaslan dlzenlemektir. Yonetmeligin kapsami, Ek 5, Ek 6’da
yer alan ve/veya ve Ek 7’de belirtilen tehlikeli 6zelliklerden bir ya da birkagini tagiyan
atiklar olarak belilenmistir.

Her thrla atigin ithali, yonetmeligin yayim tarihine kadar sektér itibari ile
ekonomik degere sahip saglik, arastirma, yakit ve benzeri amaglaria kullandigini
belgeleyenlere ithal izni Bakanlik tarafindan veriime durumu sakli kalmak kaydiyla
yasaktir (md.38). S6z konusu atiklar ihrag edilebilir (md.40). Tehlikeli atiklarin
yonetiminde atiklanin kaynaginda azaltiimasi, insan saghgina zarar vermeyecek
tedbirlerin alinmas, Uretici-tagiyici ve bertaraf edicilerin kusursuz sorumluluklan, zarar

8 20.05.1993 tarih 21586 sayll R.G.
%  27.08.1995 tarih 22387 sayill R.G.
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ve harcamalarnn kargilanmasinda “kirleten éder” ilkesinin gegerliligi kabul edilmigtir
(md.5). Yénetmelikte Bakanlik, belediyeler, atik Ureticileri ve bertaraf edicilerin gérev ve
yukamliildkleri ayn ayn belilenmistir.

(6) Atiklar-Cép Kaplan Mecburi Standart Tebligi

Tirk Standartlan Enstittist tarafindan hazirlanan TS 12201 Atiklar-Cép Kaplan-
Kurallar Standardi kapsamina giren mallan Greten, satan, kullanan, ithal edenlerin
standart hikomlerine uymasi gerektigi; standarda iligkin hiikimlerin Bakanlikca
uygulanacag Cevre Bakanli§i genelgesinde tebli§ edilmistir.” Tebligde, ¢cdp kaplarinin
tasarim kurallan, ilgili tanimlardan sonra genel ve 6zel kurallar ayrintilan ile
belirlenmistir.

B. Kati Atiklarla ilgili Kurumsal Yapi

Tark kamu yodnetimi sistemi icerisinde kentsel temizlik hizmetlerinin
érgltlenmesi ve yénetimi 1930 yilinda belirlenen hukuksal ¢cergeve ile merkezi ve yerel
dizeyde farklt kurum ve kuruluglar bunyesinde érgitlenmis; yetki ve sorumluluklar ile
konuyla ilgili galigmalarin gergeklestiriimesinde merkezi élgékte Saghk Bakanlig: yerel
Slcekte ise belediyeler ve hifzisihha kurullar yetkilendirilmigtir. 1980 sonrasinda g¢evre
yonetim tegkilatinin geligimi ile Cevre Bakanhigi, hukuki dizenlemeler ile de bakanlik ve
belediyeler yetkilendirilmigtir.

Ulkemizde halen kati atiklann toplanmasi, taginmasi ve bertarafindan sorumiu
idareler, belediyelerdir. Blytiksehir ve ilce belediyeleri arasindaki isbéliminde,
atiklarin toplanmasi ve taginmasinda ilgce belediyeleri; cevre koruma, planlama, kati
atik yOnetim hizmetleri tesisi yapimi ve igletimesinin kent &igeginde yerine
getiriimesinden ise Buyiikgehir belediyeleri sorumludur.

Kati atk ybnetiminden basglica sorumiu belediyeler yaninda farkli merkezi
ybnetim kuruluglar, yerinden yénetim kuruluglan, 6zel sektér ve goéndlli sektor
kuruluglan da yer almaktadir.

0 29.04.1999 tarih 23680 sayili R.G.
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1. Merkezi Yénetim Kuruluslan

a. Cevre Bakanhgi

1980°den sonra yeni bir anayasa hazirlanmasi, ¢evre hakki kavraminin
anayasal hak olarak kabul ediimesine olanak saglamigtir. Cevre koruma konusu
uluslararasi boyutlarda tartigilirken Gikemizde gesitli kurumlarin asli gérevieri yaninda
yan ilgi konusu olarak algilanmasi soruna ¢éziim bulunmasini zorlagtirdigindan 1978
yilinda gevre sorunlari ile gérevli ilk kurulug, “Bagbakanlik Cevre Orgiiti” kurulmustur.”
1984'te Cevre Orgiitii fiilen yerini Bagbakanliga bagl, tiizel kisilige sahip katma butgeli
“Cevre Genel Mudirligii'ne birakmig;”? 1989'da ise genel mudurligin yerine yine
bagbakanlida bagl “Cevre Mistesarligi”;” bu sirecin ardindan ise 1991 yilinda Cevre
Bakanhg@ kurulmustur.

Cevreyi koruma, gelistirme ve cevre kirliliginin énlenmesi sorumiulugunun
bakanlik dizeyinde 6rgitienmesi 1991 tarih 443 sayih KHK™ ile Gevre Bakanhigrnin
kurulmasiyla olmustur. Bakanhk, gevrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi igin
genel politikalan belileme, programlar hazirlama ve uygulanmasini sadlayici tedbirler
almak; uUlkenin atik ydnetimi politikasini belirlemek; cesitli yonetmeliklerde ilgili
standartlan belirlemek; cevrenin korunmasinda gérev verilen 6zel ve kamu kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu sagdlamak; CED calismalarinin
yapilmasini sadlamak; gevre egitimi ve bilincini geligtirmek; ilgili dokiimantasyon ve
yayin yapmakla gorevlidir (md.2).

Bakanlik, atik yonetimiyle ilgili cesitli ydbnetmelik ve genelgeler hazirlanmasi
yani sira i¢ ve dig kaynaklarla finanse edilen bazi etlit ¢aligmalarini da yuritmektedir.
Bakanligin ve Kati Atik Yénetimi Dairesinin organizasyon yapisi agagida verilmigtir.

™ 27.07.1978 gun ve 16041 sayil Bakanlar Kurulu Karan.
2 18.06.1984 tarih 18435 sayili R.G.'de yayimlanan 08.06.1984 tarih 222 sayih KHK.
3 09.11.1989 tarih 20337 saylli R.G."de yayimlanan 29.10.1989 tarih 389 sayili KHK.
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Gevre Bakani

Teftig Daire

Bakanlik Bakanhk Basin ve Halikdla
Bsk Sekreteri Danigmani lisidter
’ Danigmanlijs
Mﬁesamk Hulkuk
I Danigmanian
Miistesar Mistegar __ Mastegar Mistegar
Yardimeih Yardimeihigi Yardimcili Yardimeih§)
Gevre Koruma APK Kurulu Cevre Kirliligini
Gn.Md. Bsk — Onleme ve
Kontrol Gn.Md.
L Personel | (;ev;c(e Egi;dmi
Dai.Bsk. ve Yayiniar Dig Igleri
Nai el Dai.Bsk.
Idari Igler ve .
Bitce Dai.Bsk. Sivil Savunma Bakanhiga Bagh
Sekretetligi Cevresel Etki 30 I Madariuga
. L Degerlendirme
Mali lgler ve Planiama
Dai.Bsk. Gn.Md.

Sekil 9: Cevre Bakanhg Organizasyon Yapisi

Mustesar Yardimeisi

Genel Mudur Yardimeisi

Atik ve Kimyasal Madde
Yénetim Dai.
Daire Bagkani

Evsel Atik $b.
8Uzman

Tehlikeli Atik $b.
6Uzman

—  Kimyasal Madde Y8netim $b.
3Uzman

Kaynak: ERM ve Tugal Cevre Teknolojisi, a.g.r., s. 215.

Cenal Mitdiir Yardimeie

Hava Yénetim Dai.
Daire Baskani

Sekil 10: Cevre Bakanhg: Kati Atik Yonetim Dairesi Mevcut Yapisi

Su ve Toprak Yénetim Dai.
Daire Baskant

% 21.08.1991 tarih 20967 sayili R.G.
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Bakanh@in sirekli kurullarindan “Yiksek Cevre Kurulu®’, Bakaninin
bagkanliginda Cevre Bakanh§ mistesarn, YOK Basgkani, DPT ve bakanliklarin
mistegarlari, Diyanet Isleri, TUBITAK, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanlar ile iki
6gretim Gyesi, Turkiye Ticaret, sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalan Birligi
ve Turkiye Ziraat Odalar Bagkanlarindan olugan; yilda en az bir kez toplanan; ulusal
hedefleri, ilkeleri belifeme, Ozel Cevre Koruma Bdligeleri ile ilgili dizenlemeler ile
inceleme ve gérismeler yapmakla géreviidir. “Cevre Surasi”, bakanligin ilgili konularda
diger bakanliklann, sanayicilerin, géndlit kuruluslarnn, meslek kurulugian ve uzmanlarnn
bilgi ve tecribelerinden yararlanmak Gizere Bakan tarafindan toplanir. “Mahalli Cevre
Kurullan” ise her ilde valinin baskanliginda bakanliklarin il temsilcileri, Blyuksehir
belediye bagkani, belediye bagkani, sanayi odasi, ziraat odalar bagkanlan ve ¢evre
bakanh@ temsilcisinden olugarak ayda bir toplanir.

Cevre Bakanhdrna baglh, Cevre Kanunu’na gére ve uluslararasi anlagmalarin
etkisiyle kurulmus olan 6zel ¢cevre koruma bélgesi olarak ilan edilen alanlarda cevre
yénetimi caligmalan arasinda kati atik projelerini de yiriitmekten Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanli§i sorumludur.” Bagkanlik, belediye ve miicavir alanlar diginda ¢op
toplama iglerinin organizasyonunda valiliklerle igbirligi yapacak; deniz araglarindan
kaynaklanan atik tasfiyesi eylemlerinde izleme ve ceza verme yetkisi bulunmaktadir
(md.13/g-1).

Bakanlik, hukimetin ¢evrenin korunmasiyla ilgili tim faaliyetlerinden
sorumludur. Bakanlik, goérevieri itibariyle, koordinasyon ve dlzenleyici rol
Ustlenmektedir. Ancak, devietin gevreye bakisini ve bakanligin etkinligini géstermesi
bakimindan- genel blt¢eden aldi§i ddenek miktarinin personel giderlerini ancak
kargilayabilmesi, temel Kkirlilik analizlerini yapabilecedi laboratuar olanaklarindan
yoksun olmasi ve uzman kadrolardaki yetersizlikler dikkate alindiginda yetersiz kaldigi
ortaya ¢cikmaktadir.

Genel olarak de@erlendirildidinde ¢evre politikasina iligkin yetkilerin Cevre
Bakanligi gibi tek bir bakanlikta toplanmasi pratik ve uygulanabilir degildir. Bakanliga,
kapsayici ve genel gérev ve yetkilerin verimesi uygundur. Ote yandan ilgili
bakanhklarin blnyesindeki alt birimler ile igbirligi ve esgidimi saglayict birimlerin
olusturulmasi gerekmektedir.
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b. Saglik Bakanhg

Yerel yonetimlerle ve ilgili 6teki kuruluglarla igbirligi icinde cevre saghigim
ilgilendiren gerekli onlemleri almak ve aldirmak Saglik Bakanhigrnin gérevieri
arasindadir. 2872 sayili Cevre Kanunu'’nun yasaklarina aykin hareket edenler ve
ytkumildlGklerini yerine getirmeyenlere mahallin en blylk malki amiri yeteri kadar stire
verir; slre sonunda gerekeni yapmayanlarin faaliyeti kismen veya tamamen, streli
veya sUresiz olarak durdurulur (md.15). Bu konuda kural olarak mulki amirlere yetki
verilmigtir. Kiriligin toplum saghgi yéniinden tehlike yarattig: hallerde Saglik Bakanhgi
kendiliginden ya da Cevre Bakanhigrnin istegdi Ulzere etkinligi durdurabilmektedir
(md.16).

Saglik Bakanhdrnin teskilat, personel ve arag-gere¢ ydnilyle Cevre
Bakanligrna goére daha iyi konumda olmasi onu saglikh ¢evre ortaminin
saglanmasinda Cevre Bakanhd’'nin Oniine gegirmektedir. Bakanligin bagl
kuruluglanindan “Refik Saydam Hifzisshha Merkezi Baskanhgl’”, “Cevre Saglid
Madaraga’'niin” gérevieri arasinda hava, su kirliligi, garditl, is saghgi ve sanayi atiklar
ile temizlik maddeleri konularinda arastirma, egitim ve denetim kapsaminda laboratuar
hizmetlerini ylritmek bulunmaktadir.

Hava limani, liman kara hudut kapisi bina ve yapilan ile gemi, ugak, tren ve
dider benzeri tasitlara ait kati ve sivi atiklarin zararsiz bigimde ortamdan
uzaklastinimasinin denetimi Bakanligin bir diger bagh kurulusu “Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Mldrligi’'nin® gevresel gérevieri arasindadir.

c. lgigleri Bakanhg

Gorevieri arasinda sinir ve karasularrmizin muhafaza ve glvenliginin
saglanmasinin da sayldigi bakanhgin bagh kuruluglarindan “Sahil Guvenlik
Komutanligi®, Cevre Kanunu’nun idari cezalan dizenleyen maddesi ile Blylksehir
belediyesi sinirlari digindaki sahil, bogaz, liman, kérfez, g6l ve akarsularda idari
cezalari vermede yetkilendirmigtir. Blyukgehir sinirlan digindaki yerler ile deniz, liman,
g6l ve akarsulardaki kirletmelerde mdlki amirlerin ceza verme yetkisi ise saklidir.
(md.24). Komutanliga benzer igerikli gérev, Cevre Kanunu’ndan énce 1982 tarih 2692

™ Bzel Cevre Koruma Baskanlg Kurulmasina Dair KHK, 13.11.1989 tarih 20341 sayili R.G.
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sayill Sahil Glvenlik Komutaniigi Kanunu ile verilmig, deniz ve hava araglan ile
denizlerdeki tesislerden yapilacak her tlrli kiretmelerle ilgili Umumi Hifzisihha
Kanunu’na aykiri eylemlerde 6nleme, izleme, suglulari yakalama ve gerekli iglemleri
yapma gorevieri arasinda sayilmigtir.

d. Ulagtirma Bakanhg:

Ulagtirma ve haberlesme is ve hizmetlerinin ekonomik, teknik ve sosyal
ihtiyaclara, kamu yararina ve milli glivenlik amagclanna uygun kurulmasini ve
yurittimesini saglamak gorevieri arasinda sayilan bakanhdin “Deniz Ulagtirmasi Genel
MUdarlagu’nin bir gérevi de limanlarin temizlenmesidir.

e. Turizm Bakanh:

Turizm sektori ve turistik tesislerin gelistirimesinden sorumlu bakanlhgin gérev
alanina turistik bélgelerde su temini, atiksu desarji ve kati atik bertarafi konulari da
girmektedir. Bu kapsamda 1989 yilinda “Akdeniz Ege Turizm Altyapis! ve Kiy1 Yénetimi
Projesi“ (ATAK) Dinya Bankasi finansmaninda baglatilarak; alt bélimlerde
uygulanmaya devam edilmektedir. Bunlarin baslicalari. ATAK, Alanya, Kusadasi
Dizenli Depolama Projesi ve  Marmaris Diizenli Depolama Projesi ve Rehabilitasyon
Projesidir.

f. Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhgi

Bes yillk kalkinma planiar ve yillk programlarin hazirlanmasindan sorumlu
tegkilat, yatinm programlari aracilidiyla yatinmlara yoén vermektedir. DPT iginde kat
atiklar konusu ¢evre sektori icinde belediye kapsaminda degerlendiriimektedir. DPT
ayrica sektorel planlar hazirlamakta; merkezi yénetim kuruluglarinin tim yatinmlari ile
belediyelerin yabanci kredi gerektiren projelerini onaylamakta; yillik yatinm
programlarini gergeklestirerek sektdérde etkin rol oynamaktadir.

g. lller Bankas: Genel Mudurlugii

Bayindirlik ve iskan Bakanhdi ilgili kurulugu olan iller Bankasi, yerel yénetimlere
aktarilan merkezi hikimet kaynaklarinin ybénetimi ve belediyelere teknik hizmet

232



géturmekle goreviidir. Bu kapsamda Bankanin belediye ve yerel yonetimlere baglica
yardimlan: Kentlerin altyapi plan ve projelerini hazirlamak, su dagitim, su antma,
kanalizasyon, atiksu antma, kati atik tesisi ve sosyal amagli ingaat projelerini
hazilamak; projelerin anahtar teslimi gergeklestiriimesini temin eden ihalelerin
aciimasi, degerlendiriimesi, s6zlegsmelerin imzalanmasi; projelerin finansmaninda kisa,
orta veya uzun vadeli kredilerin agiimasi, sermaye piyasasi iglemleri yapilmasi,
belediye fonu veya sermaye piyasasi iglemierine bagvurmak; belediye yatmfnlan icin
sigorta ve garanti saglamaktir.

liler Bankasi kati atik sektdrline 1990°h yillarda egilmeye baglamig, yapim
sartnameleri, projelendirme ve yapim galismalarina girmistir. iller Bankasi tarafindan
gerceklestirilecek kati atik yonetimi projeleri 2001 yili yatinm programinda 27’ye
yikselerek toplam bedeli 12,6 trilyon olarak éngérilmustir.™

h. Hazine Miistesarlig

Hazine Miustesarld, dis kredi taleplerini degerlendirmekte, uluslararasi
kuruluglar ve tlkelerle imzalanan mali protokollerde tlkemizi temsi etmekte; imzalanan
borglanma anlagmalannda garantér durumundadir. Kati atik yonetimi hizmetleri
yatinmlarinda énemli élglide dis krediye gereksinim duyulmasi mustesaridi belirleyici
konuma getirmistir.

i. Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhigi

1989 tarihinde onbes yillik stire igin kurulan -Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirak- kapsayan GAP Idaresi tarafindan yonetilen
GAP tanmsal, endistriyel, kirsal ve kentsel gelismeyi, halk saghdina yonelik altyapi
dahil, entegre bdlgesel kalkinma projesidir. Son dénemde proje kapsamindaki illerde
atik konusu giindeme gelmis; Diyarbakir, Gazianatep, Sanlurfa, Adiyaman, Batman
kati atik yénetim projeleri ile Gaziantep diizenli depolama projesi geligtirilmigtir.

GAP Idaresinin yarittiigii ve toplam maliyeti 34,5 milyon dolar olarak tahmin

edilen “GAP Kentsel Sanitasyon ve Planlama Projesi‘nde Diinya Bankasi ile toplam
25,5 milyon dolarlik kredi iligkisine girilmistir. Avusturya, Japonya gibi Glkelerin
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musavirlik firmalarinin yer aldigi konsorsiyum ile Dinya Bankasi'nin uygun gérasi
alindiktan sonra 24.06.1998'de stzlesme imzalanarak proje baglatimisgtir. Proje
kapsaminda Ekim 1998'de bélge illeri belediye yetkililerine iki giinlik “kati atik yénetimi
semineri® verilmig; SEMOR firmasinca diizenlenen anket ile sosyal degerlendirme
raporu hazirflanmistir.”” Proje ile kati atik ydnetimi bileseni kapsaminda Sanliurfa,
Diyarbakir, Siverek ve Mardin’'de dizenli depolama alani yapimi, aktarma
istasyonlarinin  iyilegtiriimesi, toplama-tagima  araglarinin  temin  edilmesi
gerceklestirilecektir. Projenin kati atik yénetimi toplam maliyeti ise 27 milyon dolardir.”™

2. Yerinden Yénetim Kuruluslan

a. Il Ozel Yénetimleri

Merkezi yonetimin temel tagra birimi il'in ydnetim agisindan iki o6zelligi
bulunmaktadir: Birincisi, merkezi yénetimden ayn ve tiizel kisiligi olan yerel yénetim
birimi “il Ozel idaresi®; ikincisi ise merkezi ydnetimin tasradaki mulki yapilanmasi
icerisindeki birimi “Valilik“tir.

il Ozel Yénetimi, il denilen idari cografyada faaliyet gdsteren yerel yénetim
birimidir. Vali, il ydnetiminin bagi ve il 6zel ydnetiminin de ylritme organi olarak
bakanliklarin il mtaddrllklerinin bagi, il genel kurullarinin da bagkanidir.

Her ilde Cevre Bakanlhigr’nca belirlenen ilkeler gercevesinde kararlar almak;
programlar hazirlamak ve uygulamak; ¢evre politikalarinin ildeki uygulamalannin
koordinasyonu, kontroll, teftis raporiarinin degerlendirilmesi ve egitim programlarinin
hazirlanmasiyla gérevli, valinin bagkanhdinda ayda bir toplanan “Mahalli Cevre
Kurulu*™ bulunmaktadir.

Bununla birlikte son yillarda Il Ozel Idaresi kaynaklar kullaniarak, kati atik
yénetimi alaninda Tekirdag ve Zonguldak On Fizibilite Projeleri &rneklerinde oldugu
gibi galismalar gergeklestiriimektedir.

7 05.01.2001 tarih 24278 R.G. (Makerrer Say1).
m http://www.gap.gov.triturkish/dergi/D7121999/sanit. html, 23.01.2001.
" hitp://www.gap.gov.tr/Turkish/Oproje/sanpl. htmi, 14.08.2001.
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b. Belediyeler

Buyuksehir Belediyesi, metropol ilce belediyeleri ve diger belediyelerin énceki
bélimlerde deginilen sorumluluk ve goérevierini genelde temizlik ve saglik igleri
muaduriakleri eliyle yerine getirmektedirler. Bunun yaninda belediyelerde sadece atik
yénetiminden sorumiu birimler de kurulmaktadir. Belediyelerde kat: atiklar ve kati atik
ybnetimi bir sonraki baglik altinda ayrintilariyla imcelenecektir.

3. Yerel Yonetim Birlikleri

Birbirine yakin belediyelerin daha uygun kati atik yénetim hizmetleri sunumunu
gerceklestirebilmek amaciyla hizmet maliyetlerini azaltici, kaliteyi ylkseltici igbirligi
émeklerinden birisi de birliklerdir. Yerel ydnetimler, kendilerine verilen gérevierden birisi
ya da birkagini yerine gbstermek amaciyla, goéndlli ortaklik bigiminde kamu tazel
kisiligine sahip birlikler kurabilirler. Yasal dayanagi, Anayasa ve Belediye Kanunu’dur.
Birlik yontemi ile ihtiyaglarin kargilanmasinda gug birligi yapilarak, arzulanan kalite ve
ekonomik 6zellikte hizmetler cografi olarak birbirine yakin belediyelerde birlikler eliyle
gerceklestirilebilir.

1990’k yillarda kentsel altyapi yatinmlannda ézellikle de su, atiksu ve kati atik
sektorlerinde “birlik modeli” &zendiriimektedir. Cevre Bakanhdi, atik sorununun
¢dziiminde birlik modelini uygun gérerek desteklemektedir.®® Ancak teori olarak, ideal
igbirligi yontemleri arasinda gériilen birlik modelinin basarnsi énemli diglide mevzuat,
mali kaynak, uygun oélgek belirleme, personel, teknik gereksinimler yaninda yerel
kamusal ve 6zel sektdrierle birlikte halkin ilgisi, siyasi ¢ikar ve siyasi gli¢ gibi temel
kisitlarin gideriimesine baglidir.

Turizm Bakanligi tarafindan Diinya Bankasi desteginde yirGtilen ATAK Projesi
kapsaminda Antalya ili belediyelerinin katilimiyla 1989 tarihinde kurulan Gliney Antalya
Turizm Altyapisi Birligi, GATAB, birlik modelinin ilk érnegidir. GATAB'In Gyeleri; Kemer,
Beldibi, Camyuva, Géynik ve Gavuskdy Belediyeleri ile Kuzdere, Tekirova, Ulupinar,

" Cevre Bakanhg: Mahalli Cevre Kurullan Caligma Esas ve Usulleri Yonetmeligi, 08.03.1993 tarih 21518

sayll R.G.

Cevre Kirliligini Onleme ve Kontrol Genel Madariago (CKOK), Belediyeler Igin Gevre El Kitabi, T.C.
Cevre Bakanhidi, 1998, Ankara, s. 90.
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ve Beycik Kéyleri tiizel kisilikleri ile Antalya Il Ozel Idaresidir. Birligin amaci bolgedeki
turistik tesis ve igletmeler ile yerlesim birimlerinin aityapi igleri, icmesuyu temini, atiksu
antma, kati atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile geri kazanimi hizmetlerinin
yonetimidir. Birlik gérevieri, GATAB tarafindan kurulan ve hisselerinin %51’ine birligin,
geri kalanina ise 6zel sekitdriin sahip oldugu ALTAS adh sirket -eliyle
gerceklestirmektedir.

Diger 6érnek, Diinya Bankasi ve Cevre Bakanldi destegi ile kati atik yénetimi
hizmetlerinden sorumiu Trabzon ve Rize llleri Yerel Yénetimler Kati Atk Tesisleri
Yapma ve igletme Birli§i, TRAB-RI-KAB'dir. Trabzon valisinin bagkanlik edecegi birlige
iki il 6zel idaresinin de katilimi éngériilmektedir.®’

1994 tarihinde toplam 2.710 belediyeyi hedef alan ve 676 belediye (%24.9)
tarafindan yanitlanan soru kagidi calismasi sonucunda dikkat ¢ceken, belediyelerin
yaridan fazlasi birlik yéntemi ve valiliklerle igbirliginde tesis kurma istegindedir. 388
belediye (%57.3) ¢bzum arayigi noktasinda tesis kurma yéniinde goérus bildirmis;
bunlardan 164’G (%42.2) miistakil olarak, 62'u (%17.7) valilikle igbirligi icinde, 153’G
(%39.4) ise belediyeler arasinda birlik kurarak kati atik hizmetleri alaninda tesis kurmak
istemektedir. Calisma sonucu, kati atiklarla ilgili kurmak istedikleri tesisin tlrinG
beliten 373 belediyenin yanitlan incelendiginde daha ¢arpici olmakta; bunlardan 41’
(%10.9) dizenli depolama ya da gémme yéntemini, 218'i (%58.4) yakma tesisini,
120'si (%32.1) ise atiklarin geri kazanimini istedigini belirtmigtir.?

Birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren, yerinde ve bélgesel 6i¢ekte kati atik yénetimi
hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasi i¢in 6nerilen birlik modeli, isbirligi yontemi
6rnekleri hentiz Glkemizde ¢ok sinirhidir. Yerel ydnetim birliklerinin etkinligi ve amac-
arag arasindaki uygunlugu onlndeki geleneksel kisitlar ve agmazlar olarak
adlandirilabilecegimiz 6zetle deginilen zorluklar yaninda belediyelerimizin kati atik
yonetimi konusundaki sinirli bilgi birikimi ile modelin islemesinde yerel insiyatifler yerine
dig-uluslararasi insiyatifleri dikkate alan birlik modeli yaklagiminin iglemesi, etkinligi ve
sureklili§i konusunda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Ulkemiz igin hizmet sunumunda
geleneksel 6zellik tagiyan birlik modelinin kat: atik yénetiminde arzulanan bigimde

8 Cevre Kirliligini Onleme ve Kontrol Genel Madarlaga (CKOK), a.g.e., ss. 91-92.

Bkz. Y. Murat Gazioklusu, Gulseren Kéksal ve Ethem Torunoglu, Yerel Yonetimlerde kati Atlklarm
Toplanmasi, imhasi ve De§erlendiriimesi, Turk Belediyecilik Dernedji, Konrad Adenauer Vakfi ve
Mahalli Idareler Egitim, Aragtirma, Geligtirme Merkezi, 1994, Ankara.
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kullaniimasi, birliklerin énindeki geleneksel kisitlar ve agmazlarin agiimasi ile bilingli
yerel yonetimler ve kamuoyunun varligina énemli 6lglide gereksinim duymaktadir.

4. Ozel Sektsr

Genelde Ulkemizde 6zel sektorin kati atik yonetimi hizmetleri ile ilgili igletme
goérevierine katiliminda, belediye sirketlerinin kurulmasi ve bazi hizmetlerin 6zel sektére
ihale edilmesi yéntemleri kullaniimaktadir.

Atiklarin  toplanmasi ve taginmasinda Ozellestirme, 1990’ yillarda
yayginlagmig; uygulamada hizmet yuklenicisi sirketler genelde belediye tesis ve
ekipmanini kullanmakta, sagladigi ucuz igglct ile hizmet sunmaya ¢alismaktadir. Bu
tip 6zellegtirmeden arzulanan verimin alinamamasi nedeniyle Turkiye'de 6zel sektoriin
kati atik yonetim hizmetlerine daha fazla katiimi igin uluslararas! deneyimler isi§inda
uluslararasi kuruluglar tarafindan dngérilen bazi énkosullar sunlardir:®

o SoOzlesme yapabilecek basarili ve nitelikli belli sayida 6zel sektér
yikienicisinin bulunmasi,

‘e Belediyenin igverenlik sorumlulugunu uygun bicimde yerine getirecegi ihale
slrecini rekabetci, saydam sekilde yiritecedi, performans o6l¢imlerinin
belirlendigi, gerekli tanimlama, gérev ve sorumluluklarin belirlendigi ihale
dokimanlarinin hazirlanmasi; uygulamalarin denetimi, izlenmesi ve
degerlendiriimesi,

e Rekabete acgik, saydam bir ihale siireci,

e Yiklenicilerin en diglk fiyata gore degil, verilen fiyatin kargiiginin alinip
alinmadigina gbre segilmesi,

o Deviet Ihale Kanunu'nda ihale siresinin bir yilla similandinimasinin,
ylUkleniciyi yeterli yatinmlan yapmaya o6zendirici bigimde bes-on yila
cikartiimasi,

* Hizmetlerin yap-islet ya da yap-iglet-devret modeli ile yerine getiriimesine
olanak saglayici imtiyaz s6zlegsmelerine olanak saglanmasidir.

8 ERMve Tugal Gevre Teknolojileri, a.g.r., ss. 152-153.
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Kati atik ydnetiminde 6zel sektdr katilimindan anlagiimasi gereken iki konudan
ilki: Atik Ureticisi olarak 6zel sektdrin Uretici sorumlulugu, temiz teknoloji, yagsam boyu
analiz gibi kavramlar gergevesinde Uretim slrecinde kaynak kullaniminda lretim ve son
tlketim ile sona eren “tek yonli-dogrusal” sliregten, en az atik Uretilmesini, kaginiimaz
bicimde {iretilen atiklarin tekrar kulianimi ve geri kazanimi, son tiketim agamasinda ise
yine surdurdlebilir atik yénetimi sistemin uygulanmasini gerektiren “déngusel” slrece
ve anlayiga sahip olmasidir. ikinci olarak ve godu kez 6zel sektdr katkisi ile yanlislikla
6zdes tutulan, kati atik hizmetleri sunumunda 6zel sektérden yararianiimasi,
hizmetlerin 6zellestiriimesidir.

Ulkemiz igin énerilen ihale ve ihale ilgili diizenlemeler olumlu kargilansa da
6zellikle hizmetlerin dzellestiriimesinde uluslararasi kuruluglarca énemle 6nerilen yap-
iglet ya da yap-iglet-devret modelinin henliz emekleme ve sadece ¢bp toplamada
tageronluk niteligindeki ulusal ya da yerel sermayenin degil kliresel sermayenin
dogrudan talebi oldugu dikkat cekmektedir.

a. Ozel Sektsr Katilimi
(1) Geri Kazanim Projeleri

Turkiye'de 6zel sektér katiiminda henlz ¢ok sinirl uygulamalar bulunmaktadir.
Ambalaj atiklart konusunda Uretici sorumlulugunun gelistiriimesi igin fizibilite calismasi
yapiimig, ambalaj sektérint temsil eden, ambalaj atiklanin geri donisimina tegvik
etme amaciyla konsorsiyum niteligindeki CEVKO, Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari
Toplama ve Geri Déniguim Vakfi, 1991 yilinda 14 ambalaj Ureticisi ve alcisi firma
tarafindan kurulmusg; Gye sayist 1997°de 57’ye glinimiizde ise 73’e ulagmigtir.

Ulkemizde geri kazanimla ilgili olugumlar kati atiklarin kontrolti yonetmeligi ve
ardindan CEVKO ile baglamigtir. CEVKO’nun amaci: Geri kazanim igin, saglikli ve
srdartlebilir atk ydnetimi sisteminin geligtirimesine yardimci olmak, kullaniimis
ambalajlarin yeniden degerlendiriimesine yonelik ¢aligmalara kamu yénetimi, yerel
ybnetimler ile endistri ve genis tliketici kesimlerinin katilimini saglamak, bilimsel
caligmalar yapmak, tuketici duyarlihdini geligtirecek editici ve tanitici faaliyetler yapmak
ile Giye kuruluglar arasinda ortak gortis ve koordinasyon saglamaktir.
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1991 tarihli kati atiklarin kontrolti yénetmeligi ile ilk kez getirilen diizenlemeyle
belirlenen sivi malzemeler ile igecek iceren plastik ve metal esasli kaplar Uretenler,
piyasaya slrenler bu ambalajlari belirlenen oranlarda toplamak ve geri kazanmak
zorundadir. Geri toplama kotasinin belirenmesi nedeniyle DEU Cevre Aragtirma ve
Uygulama Merkezi (CEVMER) ile Legacy International tarafindan hazirlanan ve
CEVKO tarafindan finanse edilen “Plastik ve Metal Ambalajlarin Toplanmasi ve Geri
Kazanimi Projesi” gerceklestiriimig; Glkemizde cam sigelerin ayn toplanmasi pilot
caligmalari genelde bagarisiz bulunarak yatinm ve isletme giderleri agisindan torba
sistemi ile kapidan toplanmasi 6nerilmistir.*

Tablo 28: Turkiye’de Ambalaj Atiklan Geri Toplama Hedefleri (1998-2000)

Son yillarda CEVKO koordinasyonunda bazi belediyelerle igbirligine gidilerek
geri kazanim projeleri geligtiriimistir. 1990°h yillarda istanbul, Bursa, izmit, Eskigehir gibi
illerde ydrutilen projelerin itki 1993 yilinda baslatilan, baglangigta 350 konutu
sonrasinda ise 60 bi nifuslu alani kapsayan Atakéy projesidir. Once 1-2 bin konut
Olcedinde baglatilan projeler sonra genigletilerek geri kazanilabilir atiklar kangik
bicimde torba ile ¢cépten ayn, sikistirmasiz kamyonlarla toplanmaktadir. Projelerde
editim ve tamtim amaciyla toplant, afis, brosir ve alan arastirmalan
gerceklestirimistir.%

Enver Yaser Kagakgl, “Kati Atiklarda Geri Kazanim Uygulamalan (Mesrubat Ambalajlarina Ait Uygula
Ornefi), Yerlesim ve Gevre Sorunlari: Ganakkale |li, 9-13 Eylul 1966., ss. 1-18.

8 Deniz Délgen, M. Necdet Alparslan, “Ambalaj Atiklan ve Geri Kazanim Konusunda Yasal Mevzuat ve
Ulusal Uygulamalar®, I. Ulusal Kati Atik Kongresi Bildiriler Kitabi, 18-21 Nisan 2001, |zmir, s. 7.
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Tablo 29: Belediyelerde Yiritilen Geri Kazanim Projeleri

= ﬂﬁw

 Bursa-Osmangazi

.. . TOPLAM o 98189 = 312 _ 5.360.000
Kaynak: Erol Metin, "CEVKO Vakfi ve Ulusal Geri Kazanim Caligmalan®, Uluslararasi Kati Atik
Sempozyumu Tebligi, Ankara, 1999, s. 6'dan aktaran Yerel Yénetimler Aragtirma ve Ejitim Merkezi
(YYAEM), Gop Hizmetleri Yénetimi, Birgul Ayman Giler (Editér), TODAIE Yayin No: 302, 2001, s. 73.

CEVKO koordinasyonunda belediyelerde yiritilen geri kazanim projeleri ile
2001 yili itibariyle toplam 57 belediyede 220.720 konutta toplam 910 bin niifusa hizmet
sunulmaktadir. 2001 yilinda toplam yaklagik 2 bin ton geri kazanilabilir madde
toplanmasi beklenmektedir. Caligmalarin yUrutaldagu belediyelerin bir bdluminde
maliyet-kar analizine dayanan optimum geri déniigiim oranian disuktar.%

Geri kazanma konusunda son girigim ise Temmuz 1999°da kurulan, sivi gida
sektdrinin %85’inin elinde bulunduran 13 liyeli KARDER, Sivi Gida Karton Ambalaj
Endustriyel Kullanici ve Ureticileri Dernegidir. Atik sanayi sektoriine atik girdisinin az
olmasi nedeniyle kamuoyu olusturma, egitim gibi konulara agdirlik veren olugum ilk
olarak Izmir Buylkgehir Belediyesi’ne 40 adet toplama kutusu bagiglamigtir.®”

Tarkiye Sige ve Cam Fabrikalan A.S., cam kinginin geri kazanmmi igin yurt
geneline 13 toplama ve igleme bayiligi yani sira 10°'u Blyiiksehirierde olmak (izere
toplam 140’1 asgkin belediyede sayilan 4 bini agsan cam-sige kumbaralarn
bulunmaktadir.®

88
87

www.cevko.org.tr, Ekim 2001.
Hurriyet, Tatil & Pazar, 24.10.1998. KARDER Genel Sekreteri ile yapilan milakat.
88 Tiirkiye Sige ve Cam Fabrikalari A.$. Yillik Raporu, 2000, s. 20.
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Kalkinmig Ulkelerde kagit-karton Gretiminde atik kagitlann geri kazanilarak
Uretimde tekrar kullaniimasi oraninda %60'lara ulagilirken, Turkiye icin atik kagitlarin
geri kazanim orani, 1997 verileriyle, %34,5 olarak gergeklegmistir. Ulkemizde 1998
yilinda Uretilen kagidin %31'i kamu sektori-SEKA, %69'u ise 6zel sektér tarafindan
retilmekte olup; orman alanlarinin deviete ait olmasi dolayisiyla SEKA digindaki 6zel
sektorl hammadde olarak atik kagida ve ithal maddeye yonlendirmektedir. Toplam
kagit hammaddesi tiiketiminin %65'i atik kagida dayanmaktadir. Ozellikle 6zel sektoriin
atik kadida dayanmasi, bunlarin ayn toplanarak geri kazaniimasini kaginiimaz
kilmaktadir.®®

Ulkemizde geri kazanim konusunda énemli adimlar atiimis ve biiyik blgtide
6zel sektorin etkinlik alaninda bulunan geri kazanim endustrisi olugmustur. Her seye
ragmen yurdumuzda bilimsel esaslara oturtulmus geri kazanim sisteminden séz
edilememektedir. Ulkemizde kaynaktan ya da ¢épliiklerden baslayan siregte basta
sokak toplayicilar, ¢dp karigtinicilari ve hurdacilar olmak Gzere ¢ép miteahhitleri,
uretici fabrikalan kapsayan birbiriyle ekonomik baglantili bir siiregte belli éigiilerde geri
kazanim iglemi uygulanmaktadir. Bununla sadece son uzaklagtirma noktasina ulagmis
degeriendirilebilir atiklarin ilkel yontemlerle ayiklanmasi miimkan olmaktadir.

Degerlendirilebilir atiklann geri kazanim slrecinde agirlikli olarak sokak
toplayicilan ve ¢op dokim alanlarinda ilkel yontemlerle galigan ¢op kanstincilan yer
almaktadir. Oncede sadece toplumumuzun marjinal kesimine atfedilen bu igler, artik
baydk kentlerimizde emeklisinden geng ve gocuguna kadar gogu ailenin gegim kaynagi
haline gelmigtir. Bu sektérin en onemli Ozellikleri: Toplumsél anlamda kentsel
alanlarda yoksullagma ve igsizlige kosut olarak artig egilimi gostererek her kesimden
kisiyi kapsayici olmasi; ekonomik anlamda sektdriin 6nemli digliide kayit diginda
calismasi; ydnetim anlaminda ise kent yonetimlerinin cagdas ydntemlerle
gerceklestirmesi gereken hizmetin, ilkel ydntemlerle bireylerce yerine getirilmesidir.

(2) Atik Borsasi

Kuzey Amerika ve Avrupa'da bagariyla uygulanan tekrar kullanilabilir ya da
degerlendirilebilir sanayi atiklarinin atik borsasi aracilidi ile alici ve saticilarin ilgisine

% Ahmet Samsunlu ve Nur Findik, “Atik Kagidin Geri Kazaniimasi ve Istanbul Ornegi®, 1. Ulusal Kati
Atik Kongresi Bildiriler Kitabi, 18-21 Nisan 2001, |zmir, ss. 16-17.
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sunulmasi atiklarin geri kazaniimasinda énemli bir uygulamadir. Tirkiye’de bu yéndeki
ik girisim 1995te istanbul Sanayi Odasrnca gergeklestiriimis; Cevre Bakanh@ ile
TOBB, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi arasinda 22 Temmuz 1999°da imzalanan Atik
Borsasi Protokoli ile ylruriige girmigtir. Calisma, Dinya Bankasr’nin, Cevre
Bakanligini Kurumsal Guglendirme Projesi kapsaminda yabanci ve yerli konsorsiyuma
ihale edilmis, saglanan yardimla yurttaimigttir.*

Borsa, Bakanhgin destegi, TOBB'un katkisi ve aracilidiyla internette atik
aligveriginin gergeklesmesi biciminde calismaktadir. internet (zerinden ¢alisan
borsanin, TOBB’a kayitll 26 bin kayith Uretici kurulug distnuldaginde dnemli kazang
potansiyeline sahip oldugu dastinulebilir. Ancak, 15 Subat 2000 tarihinde hizmete
acllan sayfa son kez 19 Temmuz 2000°’de yenilenmistir. Halen Atik Borsas: sistemini
Adana, Ankara, Ege Bélgesi, Kayseri, Kocaeli, istanbul sanayi odalan; Bursa, Corum,
Manisa ticaret ve sanayi odasi ile Gaziantep, Denizli, Kayseri ticaret odalari
yurtatmektedir.

Borsanin, ekonomiye yilda 70 trilyon liraya yakin gelir saglayacagdi
beklenmektedir.*' Cevre Bakanligrnin her firsatta destekledigini belirttigi®® uygulama ile
2000 yiinda 31,5 trilyon gelir saglanmistir.®® Uygulamadan beklenen basarya
ulagilamamasinda Uretici sektoériniin kayit digi kalma isteklilidi ile gayri resmi atik
ticareti sektérinin daha yiksek karla galigmasi faktorlerinin etkinligi dustindlebilir.
Sistem, atiklann ekonomiye kazandinimasinda 6nemli ve umut verici girisim olarak
degerlendiriise de kendisinden bekleneni verebilmesinde dodru ve glncel atik
envanterinin bulunmas:, profesyonel organizasyon, kullanimi 6zendirici ve kéti amagli
kullanimi énleyici mekanizmalarin varligi ile atik reticilerinin atiktan ucuza kurtulma
yerine gevreci-sorumluluk anlayisiyla ahlaki hareket etmesi baglica gerekliliklerdendir.

Hurriyet, Ekonomi, 20.07.1999; TOBB Atik Borsasi web sayfasi, http://borsa.tobb.org.tr, 05.07.2001.
o Sebnem Bursali, “Atik Borsasi Agiliyor”, Yeni Asir, 25.11.1999.

Cevre Bakani Feyzi Aytekin 17 Agustos Marmara Deprem felaketi sonrasinda verdigi bir demecinde
“...esas bizim-bakanli§imizin- yapacaklarimiz bundan sonradir. Cevre bakani olarak atik borsasinin ilk
caligmalanini Kérfezde hayata gegirmeyi duslntdyorum...Japonya'’dan gelecek makinelerin
kullaniimasi ile...deprem atiklannin aynstinimasiyla Glke ekonomisine 80 milyon dolar kazandirmay!
amaghyorum...gelirle Yalova'y: yeniden inga edebiliriz.” “Satilik Enkaz’, Tekirdag Anadolu Ajansi,
http:/Awww.yildiz.edu.tr/~kanat/1.html; Aksam, 30.08.1999.

% Hurriyet, 19.02.2001.
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b. Ozellestirme

Teknik ve uzmanlik gerektiren ¢ogu kamu hizmeti niteligindeki kentsel
hizmetlerin yerine getiriimesinde belediyelerin é6zel sektorle isbirliji yapmasi yaninda
yabanci sermaye ile de iliskiye gegmesi zorunluluk olmaktadir. Hizmetin kamu hizmeti
olma niteligi, onun dogrudan belediyece Uretiimesini zorunlu kilmamaktadir. 1980’li
ylllarda yogun bicimde giindemde yer alan 6zellestirme konusu yerel yénetimler igin de
gegerlilik kazanmis; ihale ve imtiyaz gibi bilinen &6zellestirme ydntemleri yaninda
sirketlegsme, yap-iglet-devret, kiralama, gonullilik ve kendi kendine yardim gibi yeni
hizmet Uretimi yontemleri de gérlimeye baglanmigtir. Bu anlamda, yerel hizmetlerin
6zel sektére gérduriilmesi, 6zellestirme anlaminda degerlendirilirken genis anlamda
6zellestirmeden s6z edilmektedir.

Ozellestirme, her hizmet igin kullanilan her yéntemin etkin ve verimli calisacagi
anlamina gelmemektedir. Onemli olan uygulamalardaki aksakliklarin gideriimesidir.
Ozellestirme ile ilgili siralanan yéntem, siire¢ ve denetimle ilgili elegtirilerin kamusal-
6zel sektér batliniinde ele alinmasi gerekmektedir. Uygulamalar ve aragtirmalardan
anlagilan, belediye hizmetlerinde &ézellestirmenin-ihale yénteminin tim maliyetleri ele
alindiginda kamu sektériine gére daha etkin, ucuz, verimli oldugu iddialan genellik
kazanmamaktadir. Bundan dolayi belediyelerin hizmetleri ister kendi sunsun, isterse
6zel sektér eliyle gorsiin kontrol ve denetim fonksiyonunu elinde tutmasi
gerekmektedir. %

Ulkemizde yarirliikteki 2886 sayili Deviet ihale Kanunu ile genel biitgeye dahil
daireler ile katma butgeli ydnetimlerin, il 6zel yénetimi ve belediyelerin ihtiyaglarim en
iyi bicimde, uygun sartlarda, zamaninda rekabet ortaminda arttirma yodntemiyle
yuratilen iglerde tahmin edilen bedelden asadi olmayan en yiksek teklifle,
eksiltmelerde ise en disik fiyat yerine “uygun bedel’ ile saglanmasi amaciyla ihale-
sbzlesme ybntemi uygulanmaktadir. Belediyeler ve Biyliksehir belediyeleri, 1984
sonrasinda, hizmet binalarinin temizligini ihale ile 6zel sektére goérdirirken; bazi
belediyelerde ¢6p toplama igleri de bu ydntemle 6zellestirilmistir.%

% Nihat Falay, “Yerel Yonetimlerde Ozellestirmeye Ilis.l_dn sorunlar’, Gagdag Yerel Yonetimler, Ciit 7, S.
1, 1998, s. 19; Eylp Zengin, Yerel Yonetimlerde Ozellegtirme, Mimoza Yayiniar, Konya, 1999. ss.
227-229.

% Bilal Eryilmaz, “Belediye Hizmetlerinin Yuratalmesinde Alternatif Kurumsal Yontemler®, Turk idare
Dergisi, Yil 61, S. 382, 1989, s. 39.
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Ozellestirme uygulamalannin en yaygin goraldiga hizmet alanlarindan biri de
kati atiklarin toplanmasi ve taginmasidir. Atik toplama ve uzaklastirma iglemlerinin
ihale yéntemiyle dzellegtirimesi 1990’1 yillarda yayginlik kazanmistir.

YYAEM tarafindan &zellestirmenin belediyelerdeki uygulanmasini aragtirmak
amaciyla 1997 yilinda toplam 2.833 belediyeyi hedef alan ¢aigma sonucunda, soru
kagidina yanit veren toplam 462 (%16,3) belediyeden temizlik islerinde 6zel sektérden
yararlandiini agiklayanlarin orant %7°dir. Yanit veren belediyelerin %93'l bu hizmeti
dogrudan kendi orgutleriyle yerine getirmektedir. Belediyelerin %7’i (temizlik-¢op
toplamada 6, ¢dp imhada 5 belediye) kurdugu sirketler araciligiyla galigmaktadir. Hem
belediye 6rgitini, hem de 6zel sektérii bir arada galigtiran belediye oranm %1,5'ir.
Hizmet sbzlesmesiyle temizlik iglerini gérdiren belediye orani ise %5 (20 civarinda)dir.
Bu yéntemi kira usull izlemektedir.®® Calismada yanit veren toplam 462 belediyeden
273'Undn (%59,1) nifusunun 5 binden az; nifusu 50 binden fazla olan toplam 42
belediyenin orani ise sadece %9,1 oldugu disunildiginde ¢ogu kirsal alanda kiigiik
belediyenin temizlik hizmetini ¢ogunlukla dogrudan kendi 6rgitllyle sunmasi normal
kargilanmalidir.

Ayni merkez tarafindan 2000 yilinda gerceklestirilen 3.215 belediyeyi hedef
alan soru kagidi uygulamasina toplam 1.353 (%42,8) belediye yanit vermistir.
Aragtirmada 6zellestirmenin yayaginhdi ile ilgili elde edilen baglica sonuglar géylece
dzetlenebilir:®

o Temizlk hizmeti, belediyelerin %94’Unde kendi orgitleri eliyle
yaratiimektedir.  Tageron  kullanimi  sokaklarin  temizlenmesinde
belediyelerin %3’Unde, atik toplama ve tagimada %4'Gnde, depolamada
%3’Unde, ayrnistirma ve ayiklamada ise %30'unda gecerli yéntemdir.
Hizmette taseroniagma egilimi, belediyelerin sirketlesme egiliminden daha
fazladir.

o Temizlik hizmetlerinin hangi yéntemle daha iyi yapilacadiyla ilgili olarak
belediye yéneticilerinin %38,2’si belediye tarafindan; %12,2’si belediye

YYAEM, “Ozellestirmenin Yaygink Durumu Anket Sonuglan®, Gagdas Yerel Yonetimler, C. 7, S. 1,
1998, ss. 91-103.

¥ Bkz. YYAEM, Cop Hizmetleri Y&netimi, Birgtl Ayman Galer (Editsr), TODAIE Yayin No: 302, 2001,
s. 138-142.
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sirketleriyle; %46,4'0 ise taseron sirketlele daha iyi yapilacagi
dagtncesindedir.

1992 Hanehalki Cop Egilim Anketi'ne gére Turkiye'de hanehalklarinin %42'si
¢op toplama iginin 6zel sektdre yaptinimasini istemektedir. Bu oran yiiksek dgrenime
sahip hane reislerinde %64'lere ulagmaktadir.

1998, 1999 ve 2000 yillarinda Resmi Gazete’de ¢op ve temizlik hizmetlerinin
tageron ylkleniciler eliyle gériilmesi amaciyla verilen ihale sayisi ve toplam bedelleri ile
ilgili veriler incelendiginde, Resmi Gazete’de yayimlanan ilanlann belli parasal
buyukliklerin Gzerinde olanlar kapsamasi ve s6zli gegen rakamlarin mali yil iginde
cesitli yollarla gézden gegirilerek arttinldi§ da dikkate alindiginda temizlik hizmetlerinin
Ozellegtirimesi ya da hizmetin tageronlagmasi sirecinin hizi ve niteligi daha kolay
anlagiimaktadir.

Tablo 30: Cop Hizmetleri ihaleleri (1998-2000)

Bayuksehir-lig
{i Merkezi': -
lice Merkezi
Toplam 1827403 176
(1) Genel-ls, Genel-is Emek Arastirma Dergisi, 1999/2.

(2) YYAEM, Bkz. www.yerelnet.org.tr

(3)Genel-ls, Genel-ig Emek Aragtirma Dergisi, 2001/1.

Cop hizmetlerinde tageronlagma, Buyuksehir belediyeleri ve metropol ilge
belediyelerinde yaganmaktadir. 2000 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan toplam
ihalelerin %51%; toplam ihale bedelinin ise %71'i bunlarca gergeklestirilmistir. Yine
tageronlasma, nifusu 50 binden fazla olan belediyelerde olmaktadir. ihalelerin %97’si
ndfusu 50 binden fazla olan belediyeler tarafindan agiimigtir. 2000 yilinda ihalelerin
tutarlart bakimindan %52’lik oranla Marmara bolgesi ilk siray! alirken, bunu %14’lik
oranla Ege, %13’le Akdeniz, %10’la i¢ Anadolu, ve %5’k oranla Dodu Anadolu
boligeleri izlemektedir. Karadeniz, Glineydogu Anadolu bolgeleri ise %3’lik oranlaria
son dilimleri olugturmaktadir.

Blylk cogunluguyla ihale konulan temizlik, stplrme, ¢6p tagima islerinden
olugmaktadir. 2000 yiinda belediyelerin genel bitge vergi tahsilati toplamindan 3
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katrilyon TL pay almiglar; belediyelerin 6 katrilyonluk toplam gelirleri kabul edildiginde®,
belediye bitcelerinin ortalama %15'inin temizlik hizmetlerine harcandigi varsayimi ile
2000 yilinda temizlik hizmetleri icin yaklagik 1 katrilyon TL harcama yapiimigtir.
Hizmetlerin gérilmesinde ise, yaklagik 105 trilyon TL 6zel sektére aktariimigtir.

5. Goniilli Kuruluslar ve Génullii Katilim

Uzun siire hemen hemen her llkede kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
en etkin ybntemin “y6énetim eliyle” oldugu dusunilmls, ancak ginimiizde artik
“sorumluluk” dlglincesinde yeni ve farkh degerlendirmelere de yer verilmektedir.
Bununla ilgili olarak yerel yoénetimlere yardimci durumdaki génulli faaliyetier ve
bunlarin organizasyonu kent y&netimi sistemi icinde yer alabilmektedir. Gerek yerel
yonetimlerin gerekse gonilli faaliyetlerin bagarnsi, karsilikli destek ve igbirligini
gerektirmektedir.®®

Yerelligin 6n plana ¢ikmasina ragmen merkezi yoénetim agirhkl hizmet
sisteminde idarenin halk katiimina stpheyle bakmasi, halkin da idarenin izin verdigi
Olgude konuya yaklagmasi slrmektedir. Bununla birlikte baz hizmetler, yerel
yonetimler diginda bireyler ya da génulli kuruluglar tarafindan yerine
getirilebilmektedir. Belirli alanlarda hemsehrilerin bilgi, deneyim, ve becerileri, destekleri
6nemli yararlar saglamaktadir. Bu kapsamda yerel ydnetimler, ~<;,e§itli meslek
kuruluglan, sendikalar, kooperatifler, vakif ve demekler ile diger gonulli kuruluglarla
igbirligi ve ortak caligmalar ydiritebilmektedir. Yonetim anlayigindaki bu degisme
sorumluluk, dayanigma ve ortak akil anlayiglan ile ortaklaga ybnetim anlémlnda kentsel
yonetigimi hayata gegirmeyi mimkin kilarken ¢cagdas demokrasilerin katihmcilik ve
¢ogulculuk 6zelliklerini de gerceklestirerek topyekin demokratiklesme ve biling diizeyini
geligtirmeye ydnelik olumlu katkisi a¢iktir.

Turkiye'de son yillarda sayillan artmasina ragmen génulli kuruluglarn
faaliyetleri yeterli degildir. Sektorler arasi igbirligini saglayici politika ve uygulamalar
yetersizdir. Ulkemizde yerel halkin aksakliklan gérme, sorunlara ¢8ziim arama ve
bulma cabalarina yeterli élctide katimadigi, halkin aktif katilimi anlamina gelebilecek

% YYAEM, Cop Hizmetleri Yénetimi, a.g.e., s. 107.

% Zerrin Toprak, “Yerel Hizmetlere Génalla Katiim®, Amme idaresi Dergisi, C. 23, S. 1, Mart 1990, s.
49-56.
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“hemgehrilik bilinci” ve “hemsehrilik hukukunun” yeterli olmadigi belirtilerek'® yeni
geligtirilecek politika ve stratejiler ve modellerde katihmin saglanmasi énerilmektedir.

Tarkiye’de halkin yerel hizmetlere goéndllid katiim egiliminin  kabaca
gorilebilecedi, Anadolu Stratejik Aragtirmalar Vakfi tarafindan halkin yerel
yonetimlerden taleplerinin daha iyi kargilanmasi mekanizmalarinin gelistiriimesi

" mahalle ve kentiyle ilgili altyapi,

amaciyla 1996 yilinda gerceklestirilen aragtirmada
su, ¢O6p sorunu gibi konularda hizmetlerin daha iyi saglanmasi igin hi¢ vakit

harcayamayacagini belirtenlerin orani azimsanmayacak oranda %52'dir.

Halkin yerel hizmetlere goénulli katiim egilimini ve yerel yénetimi kontrol
faaliyetlerinin yénini belirleyebilmek amaciyla 1989 yerel secimleri ardindan izmir
Blylksehir bitininde yapilan alan caligmasinda'® farkli sonuca ulagilarak
katihmcilarin %86,4’'( bélgesinde daha etkin hizmet sunulmasina yardimci olabilecegini
belirtmigtir. Calismadan, katiimcilarin hizmete katlm isteklerini belediye
organizasyonunda gerceklestirme egiliminde oldugu anlasiimaktadir. Ankete katilan
kadinlann %80,5’, erkeklerin ise %90,2’si belediye tarafindan olusturulacak bir
organizasyona katilabileceklerini belirtmistir. Aym yazar tarafindan 1991 yilinda halkin
kérfezin kirlilik sorununa yaklagimini beliremek amaciyla toplam 267 bireyle
gerceklestirilen anket caligmasinda'® katilanlarin %58,2’si kérfez kirliliginin giderilmesi
icin mali katkida bulunabilecedini belirtirken, mali katkiyi reddedenler mali
gugshzitklerini ve otoriteye gavensizlik nedenlerini ileri sirmektedir. Genel olarak her
iki caligmada da dikkati geken génullii -bedeni ve fikri- katimi onaylayanlarn (%86,4)
ile maddi katkiyi (%58,2) kabul edenlerden daha fazla olmasidir.

1992 Hanehalki C6p Egilim Anketi'ne gére Turkiye'de hanehalklarinin %56,6’si
¢cop toplama hizmetlerinin iyilestiriimesi icin parasal katkida bulunmayacagini belirtirken
%44,4’G parasal katkida bulunmak istemektedir. Bu istek, ylksek gelir gruplannda
%81’lere ulagmaktadir. 1993 Hanehalki Kati Atk Kompozisyonu Arastirmasina gére

Eyip Zengin, Yerel Yénetim Birlikleri, Basilmamig Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisd, Ankara, 1993, s. 284.

Anadolu Stratejik Aragtirmalar Vakfi, Kentte Yagayanlarin Tutum ve Oncelikleri Aragtirmasi”,
Subat 1996, s. 5 aktaran EyQp Zengin, Yerel Yonetimlerde Ozellestrirme, a.g.e., ss. 203-204.

Toprak, “Yerel Hizmetlere Gonalla Katiim®, a.g.m., ss. 57-67.

Zerrin Toprak Karaman, “Cevre Kirliliinin Giderilmesinde Uzlagmaci Politika: lzmir Korfezi Igin Bir
Yaklagim®, Amme Idaresi Dergisi, C. 25, S. 4, Aralik 1992, ss. 117-138.
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yine kati atik toplama hizmetlerinin iyilestiriimesi igin parasal katkida bulunmak isteyen
hanehalklan %46,3 ile en fazla izmirdedir.

Mahalle muhtarliklarinin gli¢lendirimesi ve mahallelinin yénetime katiimiyla
ilgili izmir Bliytikgehir bitiiniinde 323 mahalle muhtar ile 1999 yilinda gergeklestirilen
alan galigmasinda'® ise: Mahalle muhtarlan ¢ép sorununu, mahallesi ile ilgili &ncelikli
sorunlar arasinda agirlikh toplam sayr 269 ile altinci sirada saymig; muhtariarin
%89,7’si cevre sagligi konusunda ilgili kurumlara yardimci olmak isterken %54,8'
cevre sorunlan ile ilgili egitim almak istemektedir.

Yapilan aragtirmalar son yillarda tlketicilerin c¢evre ile ilgili konulara
duyarlii@inin arthigini ve aligveriglerinde sadece kendi isteklerinin degil cevre saghgini
da diglndigini gostermektedir. Tuketicilerin ¢evreye yonelik tutum ve davraniglanni
saptamaya yobnelik 450 tlketici ile kargilikh gorisme yontemiyle gergeklestirilen
caligmada'® atiklar en énemli ilk (¢ gevresel sorun arasinda saylimig; yeniden
kullanilabilen ambalajli Grtinleri tercih etme (%76,1) ve evsel atiklari ayirmada (%55,1)
kadinlar erkeklerden daha éndedir. Yine kadinlarin %70,4’G satin aldigi urtinlerin gevre
dostu oldugunu bildirmigtir. Aragtirmada kadinlarin %53,4°G, erkeklerin ise %40, 1’inin
gevrenin korunmasinda hicbir eyleme katilmadi§i belirlenmigtir. Tlketicilerin bu
davraniginda cinsiyet ve 6grenim diizeyinin etkili oldugu saptanmistir.

Ailelerin gevre korunmasina iligkin bilgi ve davraniglarinin belirenmesi amaciyla
1995 yilinda Kirikkale’de 150 hanede gergeklestirilen anket caligmasinda'® kisilerin
%73,1'inin aligveriglerde hem kendi isteklerini hem de cevreyi kirletmemeye 6nem
verdikleri belirlenmistir.

Kati atiklann yonetimi konusunda kamuoyu egilimi ve davraniglannin
belirlenmesine yénelik Istanbul, Bolu ve Sanhurfa’da toplam 1.500 hanehalk: ile
gergeklestirilen anket galigmasinda baglica su verilere ulagtimigtir:'®’

% Bkz. Hamit Palabiyik ve Sermin Atak, 21. Yilizyila Girerken Mahalle Yénetimi, Zerrin Toprak (Editor),
Izmir Baytiksehir Belediyesi Yerel Gandem 21 Yayini, lzmir, 2000.

Meltem Bayraktar ve Yasemin Mert, “Tuketicilerin Cevreye Yénelik Tutumlan ve Tuketici Ozellikleri®,
Standart, EylQl, 1994, ss. 25-30.

Sibel Erkal ve $ukran Safak, “Ailelerin Cevre Korumasina lligkin Bilgi ve davramiglaninin incelenmesi”,
Standart, Yil 40, S. 471, Mart 2001, ss. 60-67.
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o Istanbul, Bahgelievierde 250 hanede yapilan anket calismasinda: Halkin
%58'i mevcut atik toplama sisteminden memnun oldugunu; %79,2’si
¢oplerin igindeki bazi maddelerin yeniden iglenerek kullanima
kazandinldigini bildigini; %91,6’s1 belediye tarafindan geri kazanilabilir
atiklarin ayn toplanmasi igin getirecedi uygulamaya katilacagini; %42’si ise
aligverig yaparken Urlnlerin ambalaj tiiriine dikkat ettigini belirtmisgtir.

e Bolu'da 250 hanede gerg¢eklestirilen anket sonuglarina gére: Halkin %37,6's
toplama hizmetinden memnun oldugunu; %81,6’s1 atiklarin tekrar
kullanilabilir hale getirildigini bildigini; %92,8'i atiklarin ayn toplanmasi
uygulamasina katilabilecegini belirtmistir.

e Sanliurfa’da 1.000 hanede gergeklestiilen anket c¢alismasinda
hanehalklarinin %26,2’si ¢6p sorununu en 6nemli gevre sorunu olarak
nitelemis ve %74,3 oraninda atiklart ayn toplama kampanyasina
katilabilecegini bildirmigtir.

Trabzon’da halkin tiketim ve kati atik aligkanlklanni beliremeye yonelik 400
hanede gergeklestirilen anket galismasinda’ hanehalklarinin %75,5'inin kaynakta
ayirma uygulamasina katkida bulunabilecegini belirtmigtir.

Konya'da 1995 yilinda 1.158 hanede benzer amagla gergeklestirilen hanehalki
¢op egilim anketi calismasinda'® énemli cevre sorunlan arasinda kati atikiar ve cevre
duzensizlidi %63,9 orani ile yedinci sirada gésterilmistir. Hanelerin %96,3's1 kaynakta
ayirma kampanyasina katilabilecegini; %29,4'l ise kullanilan tiketim maddelerinin geri

dénlgimla olup olmadidina dikkat ettigini belirtmistir.

Farkli sosyo-ekonomik, kiltiirel ve cografi 6zelliklere sahip yerlesim alanlarinda
gerceklegtiriien caligmalardan, toplumun kati atik sorununa duyarhligi ve sorumiu
idarelerce gergeklestirilecek projelere katki vermeye hazir oldugu anlagiimaktadir.
Yapilmasi gereken sorumlu aktorlerin yeterli altyapiyla birlikte gelistiriiecek modellerde
halkin olumlu yaklagimini degerlendirerek, daha etkin ve kabul edilebilir hizmet

7 B. Armagan, |. Toréz, “Kati Atiklann Yénetimi Konusunda Kamuoyu Egilimlerinin Belirlenmesi®, I.
Ulusal Kat1 Atik Kongresi Bildiriler Kitabi, 18-21 Nisan 2001, Izmir, ss. 19-25.

% Gmer Apaydin ve Bulent |. Goncalioglu, “Kati Atik Geri Kazaniminin Sosyolojik Boyutunun Trabzon
Olgeginde Aragtinimasy®, °, I. Ulusal Kati Atik Kongresi Bildiriler Kitabi, 18-21 Nisan 2001, Izmir, ss.
1-11.
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sunmasidir. Yaratici, etkin, demokratik, sorumlu, saydam ve acik olmalan beklenen
yerel yénetimlerin bu alanda basarisi 6zellikle kentsel ¢cevre hizmetlerinde katilim,
isbirligi ve ortaklik aniayisi ile davranmasina baghdir. Aslinda yénetimin basarisinin
esasinl da sayilan ilkeleri esas alan kurumsal yapilara iglerlik kazandiriimasi
olugturmaktadir.

lll. BELEDIYELERDE KATI ATIK YONETIMI

Kati atik yénetiminin en énemli unsurlarindan birisi, kati atiklarla ilgili ¢esitli
verilerin toplanmasi, derlenmesi, biriktiriimesi ve bunlann karar verici mekanizmalara
yardimei olacak bicimde sunulmasi geregidir. Ulkemizde kati atik ydnetimi planlamasi
ve degerlendirmesine en blylk katkiyl yapabilecek temel veri tabani yeterli degildir.
Turkiye’de kati atiklarin sistematik olarak incelendigi, veri tabaninin olusturuldugu
herhangi bir belediye bulunmamaktadir.'™®

Calismanin bu béliimiinde belediyelerin sorumlulugundaki basta evsel, ticari ve
kurumsal ve belediyesel iglevier sonucu olusan kati atiklarin ydnetimi incelenecektir.
Kati atik y®netim planlarinin temel konularindan ve hukuki olarak Ureticisinin
sorumlulugunda olan endUstriyel atiklarla tibbi atiklara yeri geldiginde kisaca
deginilecektir.

Belediyelerimizde kati atiklar ve kati atik ydnetimiyle ilgili olarak genis 6l¢tide
Deviet istatistik Enstitisi’'niin, 1993-1995 yillan arasinda metodolojik galigmalarini
tamamlayarak en son 1996 yili Cevre istatistikleri kapsaminda gegici sonuglar Mart
2000 tarihinde agiklanan ve toplam 2.322 belediyeyi kapsayan “1996 Belediye Cevre

11

Envanteri’nden’”’ yararlaniimigtir. 1996 yilina ait en son verilerin anlagiimasini ve

degerlendirmesini kolaylagtirmak amaciyla DIE tarafindan 1994 yilinda yayinlanan

1% Ergan Pehlivan, Yiksel Burdurlu ve Gékhan Erakman, “Konya'da Tuketim aligkanliklar Iginde Ambalaj
Atiklaninin Durumu ve Geri Kazanimi”, Kent Yonetimi Insan ve Gevre Sorunlari Sempozyumu 99,
17-19 Subat 1999, Istanbul, ss. 383-392.

Kriton Curi, Ekrem Ekinci ve Gunay Kocasoy, Ulusal Gevre Eylem Plani: Kat1 Atiklarin ve Tibbi
Atiklarin Yonetimi, DPT Yayini, Subat 1998, s. 31.

" DIE, Gevre Iistatistikleri 1996 Belediye Cevre Envanteri, Haber Bilteni Sayr
B.02.1.DIE.0.19.00/906-40, tarih: 21.03.2000. Mahalli [dareler Genel Mudarlaga verilerine gére 1996
yili toplam belediye sayisi 2.827 oldufu dikkate alindidinda Envanter bilgileri toplam belediyelerin
%82, 1'ini yansitmaktadir.
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“1991 Belediye Kati Atik Istatistikleri”''?, 1995 yilinda yayinlanan “1992 Turkiye Kati
Atik Envanteri Hanehalki Cép Egilim Anketi”'* ile 1996 yilinda yayinlanan “Hanehalki
Kati Atk Kompozisyon Aragtirmasi ve Egilim Anketi”'"* verilerine de yer verilmistir.

A. Kati Atiklanin Ozellikleri ve Belediyelerde Kati Atik Yénetimi

1. Turkiye’de Yerlesme ve Kentlegsme

Tarkiye, hizla kentlegen bir tlkedir. Artan nifus ve kentlesme hizi ile il, ilge ve
belediye sayilannda ve nifusunda énemli artiglar yagsanmaktadir. VII.BYKP’'nda 1995-
2000 dbéneminde kentlesme hizinin, yilik ortalama olarak, %4,7 seviyesinde
gerceklesecegi; belediye sinirlan icinde yasayan nifusun toplam nifusa oraninin
%76,4'ten %79,5'e ulagacagi; DPT kabuliine gére de Ulkemiz nifusunun %64'Gnin
nifusu 20 binden fazla olan yerlesmelerde yasadigi belittimektedir. 2005 yilinda
belediye sinirlan iginde yagayan niifusun toplam nifusa oraninin %87,2’ye; Blyuksehir
belediyelerinde yagayan nifusun toplam belediyeli nifus i¢indeki oraninin ise %40,1’e
ulagacadi beklenmektedir.

Tablo 31: Belediye Sayilan ve Nifusu

1885 . 62865574 48210679 767
), Ankara, 2001. Tablo 1.2, 1.3'ten geligtirilmigtir.

12 DIE, Gevre istatistikleri Belediye Kati Atik istatistikleri 1991, Ankara, 1994.
"3 DIE, Gevre istatistikleri Hanehalki G8p Egilim Anketi Sonuglar 1992, Ankara, 1995.

4 piE, Cevre istatistikleri Hanehalki Kati Atik Kompozisyon Aragtirmasi ve E§ilim Anketi
Sonuglari 1993, Ankara, 1996
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Kaynak: T.C. Igigleri Bakanllgn Mahalli Idareler Genel Maudarlaga, http://www.mahalli-
idareler.gov.tr/Belediyeler/belediyeistatistik. htm, 15.06.2000.

Tablo 34: Belediyelerin Nifus Gruplarina Gére Dagilimi

Nufus Dilimi Belediye Sayisi Belediye Yiizdesi Niifus Niifus Yiizdesi
2.000'den az 398 12,4 640.685 1,3
2.001-5.000 1.750 54,5 5.071.517 ’ 10,5
5.001-10.000 459 14,3 3.093.641 6,3
10.001-20.000 242 7,6 3.308.077 6,8
20.001-50.000 169 53 5.233.931 10,8
50.001-100.000 83 2,7 5.891.050 12
100.001-250.000 62 2 10.252.059 21
250.000'den fazla 37 1,2 15.272.271 31.3
Bayukgehir 16 - -
- TOPLAM 3.216 100 48.763.231 ~ 100

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Mahalii [dareler Genel Madarlago, http:/Avww.mahalli-
idareler.gov.tr/Belediyeler/belediyeistatistik.htm, 15.06.2000.

Ulkemizde 1950’lerde hizlanmaya baglayan kentlegsme olgusu, biyiik kentlerde
yigiimalara neden olmug, dengeli kentsel dagiim saglanamamigtir. Ulkemizdeki
kentlesme sureci kalkinmig Glkelerden farkl olarak blyik délglide kentsel yoksullugun
kirsal yoksulluga tercih edildigi g6¢ olgusuyla sekillenmigtir. Artan kent nifusunun %40
kadan i¢ gé¢ten kaynaklanmaktadr.'*®

1997 nifus tespiti sonuclarina gére nifusu bir milyonu agan kentlerin toplam
kent nlfusu icindeki payl %42'ye, (lke nifusu igindeki orani ise %27’ye ulagmigtir.
Genel kentlesme sirecinde toplam nifus (i¢ kat artarken, kentsel nifus sekiz kat
artmig; sonugta, Ulkemiz kentsel yerlegsmelerinin temel 6zellikleri yoksulluk mahalleleri,

% Rusen Keles, “I¢ G6¢ ve Cevre® Sunus, ig Gég ve Gevre, TGV Yayini, Ankara, 1998, s. 16.
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yasa ve hukuk tanimaziik, ulagim ve temel altyap: sorunlar, 6nemli kentsel gevre
sorunlan ve kirilik bigiminde kargimiza ¢ikmaktadir.'"® 1993 tarihli DPT Gecekondu
Aragtirmasina gére (¢ buyik kentimizde belediyelerce c¢épleri diizenli olarak
toplanamayan nufusun orami Istanbulda %28, izmirde %27,2, Ankara'da ise
%23,5'dir.""”

Turkiye'de yaganmakta olan yerlegsme ve kentlesme surecinin kati atik yénetimi
agisindan 6nemli iki 6zelligi bulunmaktadir: Iik olarak hizla ve diizensizce yaganmakta
olan kentlegme, sonugta kabul edilebilir bigcimde y6netilmesi gereken daha fazla kentsel
katt atik Gretimini beraberinde getirmektedir. ikinci ve ilki kadar énemli olan diger 6zellik
ise kirsal alanlarda kayitsizca gevreye birakilan ¢oplerin kentlegme stireci ile kentsel
alanlarin baglica sorunu haline gelmesidir. Bir taraftan hacim ve miktar olarak artan
diger taraftan belediyelesme sureci ile yonetimlerin sinirh kapasite ve olanaklaryla
yerine getirmeye caligtiklan kati atik yonetimi hizmetleri kirsal ve kentsel alanlarda
gindemde kalmay strdirecektir.

2. Uretilen Kati Atik Miktan, Ozellikleri ve Yénetimi

a. Uretilen Kati Atik Miktan ve Ozellikleri

Kentsel kati atiklar genelde evlerden, ticarethanelerden, parklardan, yollardan
ve benzeri yerlerden kaynaklansa da bunlar i¢in ayri bilgiler yoktur. Eldeki bilgiler
belediye yetkililerinin beyanlarina ya da evlerde velveya c¢oplikierde yapilan
gozlemlere dayanmaktadir. 1991 Belediye Kati Atik istatistikleri’ne gére ¢6pii toplanan
1.974 belediyeden sadece %3'linde toplanan atiklar kantarlarda codu kez dizensiz
tartilarak tahmin edilirken diger belediyelerde kati atiklarla ilgili tahminler sefer
sayilarina ve deneyimlere gére yapilmaktadir.

Aynt caligmaya gére, Turkiye genelinde belediyelerden %2,8'i 1990 ve énceki
dénemde ¢bp kompozisyon aragtirmasi yaptirmigsken bu oran 1990 sonrasi dénemde
%1,4'e dugmustir. 1990 sonrasi toplam 29 belediyece gerceklestirilien kompozisyon
aragtirmalannin 10’u Blytikgehir belediyelerince gerceklestirilmistir.

1% Bkz. DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ss. 169-170; DPT, Yerel
Yénetimler, VI Beg Yillik Kalkinma Plani OIK Raporu, Ankara, 2001, s. 153.
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Kati atik yénetimiyle ilgili her tarii planlama ve yatinmin 6zelligini belirleyici olan
6zgul katr atik dretimi (kg/kisi-giin) olarak da adlandinlan degerin belirlenmesinde
Ulkemizde farkhhklar gérilmektedir.

Ulkemizde kisi bagina tretilen kati attk miktani verileri ilgili kaynaklarda farklilik
gostermektedir. 1998 tarihli UCEP ¢alismasinda ve Habitat II'ye sunulan Turkiye Ulusal
Raporu’'nda 1991 tarihli veriler dikkate alinarak kisi bagina Uretilen kati atik miktarinin
ortalama 1,6 kg''®; VII.BYKP'nda ise bu miktarin yaklasik 0,7-1,0 kg oldugu'®
belirtiimektedir.

Belediyelerde kati atik yénetimiyle ilgili en son ¢alisma olan 1996 yih Cevre
Envanteri arastirmasina gére: Uretilen kati atik miktari yaz mevsimi igin 1,31 kg/kisi-
gun, kis mevsimi icin 1,44 kg/kisi-gtin ve yillik ortalama ise 1,39 kg/kisi-glin olarak
belirlenmigtir.

1993 Hanehalki Kati Atik Kompozisyonu Arastirmasi ve Egilim Anketi'ne gore
yaz mevsiminde Uretilen kati atiklarin %75-86’s1 yas evsel atiklardan olusurken bu oran
kig aylarinda %30’lara kadar dismektedir. Kis aylarinda Uretilen kati atigin ortalama
%48'inin ise kil oldugu belirlenmigtir. Kati atiklann yaklagik %20’si kagit, karton, metal,
cam, naylon, vb. geri kazanilabilir maddelerden olugmaktadir.'®

Endistriyel atiklarla ilgili olarak ise DIE verilerine gére'™' Glkemizde 1996 yilinda
1.908 adet, 25 ve daha fazla is¢i caligtiran imalat sanayi igsyerinde, toplam 18,01 milyon
ton endUstriyel kati atik Uretilmistir. Uretilen endistriyel kati atiklanin %51°i 6zel sektore
ait 1.643 igyeri, %49'u ise deviete ait 265 isyeri tarafindan Uretiimektedir. S6z konusu
atiklarin %49'u bertaraf edilirken, %39'u satiimig ve hibe edilmis, %12’si ise geri
kazanilmig ve yeniden kullaniimigtir.

""" DPT, Gecekondu Aragtirmasi, Ankara, 1993, aktaran Keles, “I¢ G6¢ ve Gevre” Sunus, a.g.e., s. 17,

Cizelge 5.

DPT, Turkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, s. 31; Turkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plan,,
BM Insan Yerlesmeleri Konferansi Habitat 11, Haziran 1996, s. 50.

"9 DPT, VIIl.Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 176.

2 Curi, Ekinci ve Kocasoy, a.g.e., ss. 3-4.

2! DIE, Gevre Istatistikleri 1996 Yil imalat Sanayi Atik Envanteri Gegici Sonuglari, Haber Biilteni
Sayi: B.02.1.DIE.0.19.00.01/906-31, tarih: 07.03.2000.
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1996 yilinda bertaraf edilen 8,7 milyon ton endistriyel kati atigin %35,48’i
denize, gble ve nehire bosaltilarak, %18,14'0 herhangi bigcimde fabrika sahasinda
biriktirilerek, %15,62'si belediye ¢oplugine atilarak, %8,84'0 geligiglizel atilarak,
%8,76’s1 dolgu malzemesi olarak, %0,51'i dizenli depolanarak, %0,002’si yakma
tesisinde bertaraf edilerek ve %12,66’sinin ise farkli ydntemlerle bertaraf edildigi
belirlenmigtir. Yine 476 imalat sanayi igyerinin yarattigi 3,2 milyon ton aritma ¢amurun
%40,69'u araziye bosaltiimakta, %21,99'u belediye ¢opluigine atiimakta, %7,02’si
depolanmakta, %6,10°'u tarimda kullaniimakta, %4,66’si  denize bogsaltiimakta,
%19,56’s1 ise dider bicimlerde bertaraf edilmektedir.

1998 yih itibariyle igmesuyu sebekesi kullanan toplam 2.255 belediyeden
sadece 135'i (%5,9) icmesuyu aritma tesisine sahiptir. Fiziksel ve kimyasal antim
yapan tesislerin kapasitesi toplam 1.251.163.440 mtur. Buralardan ¢ikan icmesuyu
antma tesisleri c¢amurlan miktarr ve nasil yoénetildikleri konusunda ise Dbilgi
bulunmamaktadir.'?

Tibbi atiklar konusunda ise DIE verilerine gore'® devlet hastanelerinde 2,39 kg
ve 6zel hastanelerde 4,34 kg olan yatak basi giinluk ortalama kati atik miktarinin deviet
hastanelerinde %80’i, 6zel hastanelerde ise %46’si tibbi kati atiklardan olugmaktadir.
Poliklinik bast gunlik tibbi kati atik miktari ise devlet hastanelerinde 0,05 kg, 6zel
hastanelerde is 0,18 kg olarak bulunmustur.

b. Kati Atik Hizmeti Sunma

icisleri Bakanhig 1969 tarih 21070 sayili valiliklere génderilen il, ilge ve diger
belediyelerde her belediyenin 1966,1997 ve 1968 yillarinda temizlikle ilgili kullandikian
araglar ve calistinlan personelin yillik ortalamasi ile bu hizmetlerin maliyetlerini
bildirmeleri istenilen genelge sonucunda, 1969 yilinda toplam 1.282 belediyeden
hareketle, ¢bpleri kendi personel ve araglariyla toplayip bertaraf ettigini bildiren toplam
1.040 belediye (%81) ¢6p hizmeti sundugunu beyan etmigtir.'*

2 piE, 1998 Yili icmesuyu ve Kanalizasyon Tesisleri Mevcut Durumu Gegici Sonuglari, Haber
Balteni Sayi: B.02.1.DIE.0.19.00.02/906-137, tarih: 19.08.1999.

123 DIE, Gevre istatistikleri 1995 Hastane C6p Kompozisyon Aragtirmasi Sonuglari, Haber Blteni
Say!: B.02.1.DIE.0.19.00.01/906-143, tarih: 20.11.1996.

24 Arun, ag.e., ss. 73-76.
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1991 Belediye Kati Atik [statistikleri’ne gére 1991 yiinda mevcut 2.878
belediyeden' 1.974'0, %83, ¢bp toplama hizmeti sunmaktadir. 1992 Hanehalki Cop
Egilim Anketi'ne gére ise Turkiye’de hanehalklarinin %92’sine ¢dp toplama hizmeti
sunulmaktadir.

Kati atiklarla ilgili en son ¢aligma olan 1996 Cevre Envanteri aragtirmasi kati
atik soru kagidini 2.322 belediye yanitlamig; bunlardan 2.157 belediyenin, (%92,8),
mucavir alan sinirlar iginde ikamet eden 44.849.224 kisiye kati atik hizmeti verdigi
belirlenmigtir. Soru kagidini yanitlayan belediyelerden 165'i (%7,1) miicavir alanlarinda
kati atik hizmeti vermedigini belirtmektedir.

7%

B Kati atik hizmeti veren

M@ Kati atik hizmeti vermeyen

Sekil 11: Kati Atik Hizmeti Sunumu ve Belediyeler, 1996

Aragtirma sonucunda bulunan gunlik ortalama kati atik miktarina gére yapilan
tahminler sonucunda, 1996 yili yaz mevsiminde ortalama 9,8 milyon ton; kig
mevsiminde ise ortalama 13 milyon ton ve yillik ortalama 22,8 milyon ton kati atik
toplanmistir.

'3 Mahalli Idareler Genel Madariaga......
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E1 Belediyenin kendisi tatafindan
B Ozel sektér tarafindan

%S5

Sekil 12: Belediye Tegkilati Eliyle Verilen Kati Atik Toplama Hizmeti

Kati atik hizmeti veren kuruluglara gére belediye sayilan degerlendirildiginde:
Kati atik toplama, tasima ve bertaraf hizmeti veren toplam 2.157 belediyenin énemli
kismi, 2.062'si (%95,5) kendisi tarafindan toplama ve tagima hizmetlerini yerine
getirdigini; 116’'s1 ise (%5,3)'® bu hizmetleri 6zel sektdr eliyle goérdirdiigi
anlasiimaktadir. Bertaraf hizmetlerinde ise belediyelerden 1.906's1 (%88,3) kendi
orgata ile; 132’si (%6,1) Blylikgehir belediyesi tarafindan ve sadece 30 belediyede
(%1,3) atiklanin 6zel sektdr tarafindan bertaraf edildigi belilenmigtir.

Tablo 35: Kati Atik Hizmeti Veren Kuruluglara Gére Belediye Sayilan*®

Belediyenin kendisi tarafindan 2062 2062 1906
1-26 12 12 1
26-50 6 6 1
51-76 6 6 1

257



Turkiye’de atiklar kapidan kapiya, konteynir ile ya da karma ydntemler ile
toplanmaktadir. Glaniimizde atik biriktirme ve toplama da standardizasyon ve
yontemler geligtirimemistir. Cesitli personel ile motoriu, motorsuz ve bazi tasiyici
hayvanlann da kullaniidigi araglaria atiklar toplanmaktadir. Cép torbalari ve kaplan ile
konteynirlar belli sekil ve ebatta yapiimamakta; ingaatlarin tasariminda kati atiklarin
bekletiimesi igin herhangi bir mekan disgtiniimediginden evierde Uretilen atiklar en kisa
stirede gbézden uzaklagtinimaya c¢aligiimaktadir.

1992 Hanehalki Cép Egilim Anketi'ne gére Turkiye’de hanehalklarinin %65’i
¢oplnd torba kullanmadan bir kap iginde biriktirmekte; %52’si ise ¢dplerini her gtin
disariya birakmaktadir. Cop torbasi kullanan hanehalki orani ise yaklagtk %8'dir.
Hanehalklarinin ¢6p biriktirmede kullandiklan kap, torba vs. materyallerle hane
reislerinin egitim durumlani ve gelir dizeyleri arasinda iligki bulunmaktadir.
Hanehalklarinin %66’s1 ¢dplerini 6zel ¢op torbalarinda biriktirme uygulamasina katiima
egiliminde olup bu oran Blylksehirlerde %87’lere ulagmaktadir. Bununla birlikte,
hanehalklarinin  %571’inde  kullanilabilecek belediyenin ¢6p kabinin olmadigi
belirlenmistir.

Turkiye'de hanehalklarinin  %52’si ¢o6p toplama hizmetini “iyi” olarak
degerlendirmekte; %93’U ¢cop toplama islemi gériliurken rahatsiz olmamaktadir.

Ayni anket sonuclarina gére Tarkiye’de hanehalklarinin %42’si geri kazanilabilir
maddeleri ayn biriktirmektedir. Ayri biriktirme ile gelir diizeyi arasinda pozitif iligki
bulunmaktadir. Tarkiye'de geri kazanilabilir maddeleri (cretsiz dagitilacak torbalarda
ayn biriktirme egiliminde olan hanehalki orani ise %77°dir.

1991 Kati Atk istatistiklerine gére ¢op toplama hizmeti yapan 1.974
belediyeden %80'i ¢bplerin toplanmasinda ¢dp bidonu kullanmaktadir. istanbul, Ankara
ve izmir illerinde sirasiyla belediyelerin %86, %91 ve %87’sinin ¢épleri ¢ép bidonu ile
topladiklari belirlenmistir.

Turkiye'de kati atiklar genelde ekonomik ve ideal olmayan bicimde toplama
araclanyla son uzaklagtirma alanina géturiimektedir. Toplanan atiklarin 6n

126 Bir belediyede birden fazla kurulus kati atik toplama, tagima ve bertaraf hizmeti verdiginden yizde
topiamlar farklilik g&sterebilmektedir.
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aylklamadan gegirilerek sikistinlacagi ve son uzaklastirma alanina biyilk kapasiteli
araclarla-tir, demiryolu, denizyolu gibi- taginacagi transfer istasyonlarin planiamasi
yapilarak kullamimalidir.'®

c. Kati Atiklann Uzaklastinimasi

DIE 1991 yili verilerine gére bu tarihe kadar istanbul’da ¢oplerin tamami,
Ankara’da %92’si, izmirde ise %80'i ¢épliklere atiimig; ¢dpligi olan belediyelerden
%95'i jeolojik, topografik, hidrolojik ve meteorolojik etltlerden higbirini yaptirmamigtir.
Coplukleri kullanan belediyelerden %78'i ¢opliklerle ilgili sorunlarinin oldugunu
belirtirken bunlar arasinda sinek, koku, gérintlG kirliligi, ve sahipsiz hayvanlaria ilgili
konular belirtiimig; Turkiye genelinde toplam 22 belediye ise ¢opliklerinde patlama
tehlikesinin varligindan séz etmistir.

Turkiye’de 1996 yilinda 2.157 belediyeden toplam 22,8 milyon ton kati atik
toplanip cesitli yontemlerle uzaklagtinimigtir. Kati atik yénetimi hizmetlerinden sorumlu
belediyeler, her tirli yéntemi kullanarak kati atiklari uzaklagtirma egilimindedir. Yilda
toplanan kati ati§in ¢ok az bir bélumu, %13,2’si, dizenli depolama ve kompostlama
gibi kabul edilebilir yéntemlerle uzaklastinlirken, %86,8'u her tirli dizensiz depolama,
dékme ve diger yéntemlerle gézden uzak tutulmaya galigiimaktadir.

Tablo 36: Uzaklagtirma Yéntemlerine Gére Kati Atik Miktari ve Ylzdeleri

Belediyelerce uygulanan kati atik uzaklagtirma yoéntemleri incelendiginde
belediyelerden 1.356’s1 (%62,9) céplerini belediye ¢opliginde; 170’ (%7,8) dere
yataginda; 113’0 (%5) agikta yakma;110°u Blylksehir belediye ¢opliginde; 971'i

27 Curi, Ekinci ve Kocasoy, a.g.e., s. 17.
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(%4,2) bagka belediye ¢opluginde; 75'i (%3,4) gdmme; 47’si (%2,1) diizenli depolama;
7’si (%0,3) kompostlama; 2’si (%0,1) gble dékme; 1 tanesi (%0,04) denize dékme
yontemleriyle uzaklastirmaktadir. Belediyelerden 239'u (%11) ise diger ydntemleri
kullandiklarini belirtmektedir.

Diger

Gémme .

Dereye Dokme

Gole Dokme

Denize Dékme

Agikta Yakma

Kompost Tesisi

Dizenii Deplama

Bagka Belediye Coplugl
Belediye Goplugi
BiyUksehir Belediyesi Coplaga

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Kaynak: DIE, Cevre Istatistikleri 1996 Belediye Cevre Envanteri, Tablo 16.

Sekil 13: Belediyelerin Uyguladiklan Atik Uzaklagtirma Yoéntemleri

Genel anlamda her yerlesim alaninin, 6zelde ise her belediyenin bir ¢dplige
sahip olma anlayisi ile her yil sayisinda artig gérilen ¢dp dékiim sahalanna 1996
yiinda 46 belediye tarafindan toplam 48 yeni ¢oplik daha eklenmigtir. Agilan
cOpliiklerin en fazla 1.000 metre uzakhdindaki yerler incelendijinde 18’inde tarimsal
alan, 13'Unde orman, 171inde yerlesim yeri, 8'inde ¢ayir-mera, 3'inde su kaynadi,
T’inde ise turistik tesis bulundugu belirlenmigtir. Literatlirde potansiyel cevresel zararlan
dolayisiyla “saatli bomba” olarak nitelenen agik, diizensiz ¢dp depolama alanlan kisaca
coplikler, Glkemizde bagta tarimsal alanlar oimak tizere orman, yerlegim alani, ¢ayir ve
meralar ile su kaynaklanni tehdit etmektedir.
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Yerlesim yeri Orman

Gayir-mera
%15

Su kaynagi
%6

Tanmsal alan
%33

Kaynak: DIE, Cevre Istatistikleri 1996 Belediye Cevre Envanteri, Tablo 19.

Sekil 14: Acilan Copliklere 1000 metre Uzakliktaki Alanlar, 1996

Turkiye’de 1996 yilinda 61 belediye, kullandigi toplam 64 ¢opligu kapatmigtir.
Kapatilan ¢oplikler yine basta tarimsal alanlar olmak lizere gayir ve mera, orman ve su
kaynaklarnina yakin sahalardir. Kapatilan 64 ¢oplikten 11'i park ve yesil alan, 8
tanimsal alan, 3’ gayir ve mera olarak kullaniimaktadir. 2’sinin (zerinde sanayi sitesi,
1’inde yol bulunup 39u ise kullaniimamaktadir. Bu alanlarla ilgili rehabilitasyon
caligmasinin varligi konusunda ise bilgi bulunmamaktadir.

Sanayi sitesi )
%3 Park ve yesil alan

%17

Tarimsal alan
%13

Kaynak: DIE, Cevre Istatistikleri 1996 Belediye Gevre Envanteri, Tablo 19.

Sekil 15: Kapatilan Cépliklerin Meveut Kullanim Durumu, 1996
1991 Kati Atik istatistikleri verilerine gére Ulke bitiiniinde sadece 34 belediye,

Kati Atik Yénetmeligi hikUmierine uygun tedbir aldigini belirtmigtir. 1991 yilinda toplam
belediye sayisinin 2.378 oldugu dikkate alindiginda 1.999 belediye (%84) yonetmelik
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hiOkimierini yerine getirmedigini belirtmis; bunun ise %40’1 yonetmelik hakkinda bilgisi
olmadigini vurgulamisgtir.

1996 Cevre Envanteri aragtirmasi kati atik soru kadidini yanitlayan 2.322
belediyeden ise 1.544°G (%66,4) Kati Atik Yénetmeligi hiktmlerini yerine getirmedigdini
belirtmigtir. Belediyelerin ydnetmeligi yerine getirmeme nedenleri arasinda maddi
imkansizliklar, personel ve ara¢ yetersizlikleri ile teknik konular siralanirken 521
belediye ydnetmelik hakkinda bilgisi olmadigini vurgulamisgtir.

Yonetmeligi
bilmiyor
%17

Teknik nedenler
%15

Arag yetersiziigi
%17

Maddi
imkansizhidar

Personel %31

yetersizligi
%20

Kaynak: DIE, Gevre [statistikleri 1996 Belediye Cevre Envanteri, Tabio 20.

Sekil 16: Kati Atik Yonetmeligi HukUmlerini Yerine Getirmeme Nedenleri
d. Kati Atik Uzaklagtirma Tesisleri

Cesitli ulusal calisma belgelerinde ve hukuki diizenlemelerde Turkiye'de kati
atiklarin son uzaklagtirnimasinda diizenli depolama yénteminin benimsendigi rahatiikia
sdylenebilir."® Bunun baslica sebebi yatinm ve igletme maliyetlerindeki duigtkitk kadar
Glkemiz ¢bp iceriginin organik yapisi oranindaki ylksekliktir.

1996 yili Belediye Cevre Envanterine gore Ulkemizde yilhik 127.027 tonluk
maksimum toplam kapasiteye sahip 6 adet diizenli depolama alani 2.914 ton fiili
kapasite ile ¢aligmaktadir. Bununla birlikte Ulkemizde yillik 245 bin tonluk maksimum

28 22 03.1999 gan 1999/8 sayil Gevre Bakanhid: “Kat! Nitelikli Atiklann Bertarafinda Temiz Teknolojilerin
Kullanilmas| Genelgesi.
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toplam kapasiteye sahip 2 adet kompost tesisi 103 bin ton fiili kapasite ile
caligmaktadir.

Subat 1997'de ¢oplikierin iyilestiriimesi amaciyla Uluslararasi Yerel Yénetimler
Birligi Ortadogu ve Akdeniz Bélge Birli§i (IULA-EMME) tarafindan 18 ay sireli proje
baglatimigtir. Adana Buylksehir Belediyesi, Canakkale ve Van Belediyelerinde
yurGtilen pilot caligmalaria ¢opliklerle ilgili teknik ve ekonomik sorunlarin saptanmasi
amaglanmigtir.'®

2001 tarihi itibariyle tlkemizde halen izmir, Istanbul, Bursa, Gaziantep, lzmit,
Foca ve Gdcek'te igletiimekte olan 7 diizenli depolama alani bulunmaktadir.

Turkiye’de tibbi atiklann son uzaklastirimasinda ise yakma yontemi
kullaniimaktadir. Ulkemizde sadece Istanbulda bir adet tibbi atik yakma tesisi
bulunmaktadir. [stanbuPdaki 20 ve daha fazla yatak kapasiteli Deviet, SSK ve 6zel tim
saghik kuruluglarinin, yaklastk 33 bin yatak kapasiteli 175 hastanenin, tibbi atikiar
ISTAC A.$. tarafindan 6zel araglarla toplanmaktadir. Istanbur’da 2000 yilinda toplam
7.225 ton, diger bir ifadeyle ginde dort-beg bin torba tlbbi. atik toplanmigtir. 1995
yiinda kurulan tibbi atik yakma tesisinde atiklar 6zel firinlarda 900-1200 derecede
yakilarak atiklar hacimsel %95, kitlesel olarak da %75 oraninda azaltiimaktadir. Tesis
saatte bir, glinde ise 24 ton yakma kapasiteli olup, tesiste saatte lretilen 0.5 MW
elektrik tesisin intiyacini ve gevre aydinlatmalari karsilamaktadir. Bir ton tibbi ati§in
yakma maliyeti ise yaklagik 400 dolardir.™

Ayrica lzmitte bulunan yakma tesisinde tibbi atiklar da yakimaktadir.
Turkiye'de ilk Klinik ve Tehlikeli Atik Yakma Tesisi yillik 35 bin ton kapasite ile 1997
yilinda Izmit'te agiimigtir. Tesiste bir saatte tiretilen 5,2 MW elektrik enerjisinin 2 MW/h
ile tesisin ihtiyaci kargilanirken geri kalan bélimi TEDAS a veriimektedir.'*! Ancak baz
eksiklikler ve zehirli emisyonlar endigesiyle tesis, 29 Ocak 1999 tarihinde Cevre
Bakanligi tarafindan kapatiimigtir.'*

2 IULA-EMME, Agik G&p Alanlarmnin Rehabilitasyonu El Kitaby, Istanbul, 1998.

%0 ISTAG A.$., Kati Atikta Vahgi DskUmden DUzenli Depolamaya ISTAG, Istanbul, 2001, ss. 33-43.
3! |zmit Bayaksehir Belediyesi, izmit Mucizesi: Doda ile Barigik Projeler, lzmit.

22 YYAEM, G6p Hizmetleri Y8netimi, a.g.e., s. 78, 94-96.
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Ulkemizin yiksek diizeyde organik icerikli kati atiklanin son uzaklagtinimasinda
basit ve gobreceli ucuz teknoloji gerektiren, ekonomik nitelikli bir tir geri kazanim
yéntemi olan kompostiagtirma diger uygun atik uzaklagtirma yéntemidir. Ulkemizde
kompost tesisi igletmeciliginde cesitli idari ve teknik sorunlarla kargilagiimaktadir.
Uygun nitelikli atik, teknik ve idari yapilanma ile fayda maliyet analizi ile pazar
olanaklannin degerlendiriimesi kompostastirmanin kati atik yénetimi sistemi igerisinde
degerlendiriimesinde baglica kosullar olarak dikkat cekmektedir.

Tablo 37: Tarkiye’de Kompost Tesisleri

luslararas) Kat: Atik Se pozyumu, Ankara 1999
(basnlmamls yayin) aktaran YYAEM, Gop lemetlen Yonetimi, a.g.e., s.76.

istanburda 1995 yilinda kapatilan Kemerburgaz ¢dpligiinde Tirkiye'de ilk defa
uygulanan aktif gaz depolama sistemiyle gazlarin toplanarak aritiimasi ve sonra metan
gazi yakilarak elektrik enerjisi elde edilmesi icin Kemerburgaz Cép Gazindan Elektrik
Enerjisi Uretim Tesisi kurulmustur. 6,5 milyon dolara mal olan tesiste, 15 yl siireyle 10
bin konutun enerji ihtiyacini kargilayacak diglide saatte 6 megawat, yilda ise 100 bin
kiginin enerji talebini kargilayacak yaklagtk 50.400.000 kWh elektrik enerjisi
dretilecektir.'® istanbul'da Sile’ye baglh Kémirciioda ve Kemerburgaz'a bagl Odayeri
diizenli depolama alanlarinda benzer santrallerin planlamas sirdiriimektedir.

B. Kati Atik Yénetiminde Yatinmlar, Finansman, Orgiitlenme ve istihdam

1. Kati Atik Yénetimi Hizmetleri Yatinmlan ve Finansmani

Kati atik yonetimi toplama, tagima ve son uzaklagtirma agamalarnnin sermaye
yatinmi olarak ele alinmast 1990°h yillarda konunun hizla uluslararasi ilgi alant ve

3 ISTAG A.S., Kati Atikta Vahgl Dékliimden..., a.g.e., ss 56-57.
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uluslararasi sermayenin uygun yatinm alani olarak degerlendiriimesiyle ortaya
cikmigtir. Kati atik yénetimi yatinmlannda basta Turizm Bakanhgi ve Cevre Bakanhg:
gibi merkezi ydnetim tarafindan geligtirilen projelerin finansmaninda oldugu kadar
ozellikle Blyuksehir belediyeleri ve belediye birlikleri projelerinde de uluslararasi
finansman, yatinmlarin 6nemli bir pargas! haline gelmigtir.

Uluslararasi finansman ve sermayenin sektére yatinmlar kadar, belki daha da
6nemli etkisi, yegane ulusal strateji ve uygulama c¢aligmalan ile diger tim etit
calismalarinin ¢ogu uluslararasi musgavirliklerce ézellikle de uluslararasi sermayenin
énina agict dnerilerle hazirfanmasidir.

Detaylanyla inceledigimiz bu nitelikteki bashca belge 1996 tarihli “Turkiye
Cumhuriyeti Katt Atik Yonetimi Uygulama Caligmasi’nda bu amag¢ ¢ok agik bigcimde
aciklanmaktadir: Metodoloji ve amagclar basgliginda ¢aligmanin amaci, “ele alinan
konuyu daha seffaf kiimak ve gerek Tark Hikimeti gerekse de Diinya Bankasi,
METAP ve GEF gibi ilgili uluslararasi kuruluglar icin tatmin edici politika onerileri
getirebilmek igin...”; “politika gelistirme asamast icin saglam bir metodolojinin
geligtiriimesine blylk énem verilmistir. Miigsavirler bu yaklagim: segerken bu raporda
ele alinan konulari daha agik hale getirmeyi ve bdylelikle Tirk makamianni ve Diinya
Bankasi, METAP, GEF ve diger ilgili kuruluglarnn yetkililerini tatmin edebilecek politika
énerilerine varmay! amaclamiglardir” denmektedir. Onerilen ulusal kati atik ydnetim
finansman programi basliginda ise, “belediyelerin kati attk yonetim yatinmiar igin,
uluslararasi fonlar da dahil olmak Gzere, finansman kaynaklarna ulasabilmelerini
saglamak” ifadeleri yer almaktadir.'

Kati atik isleme ve son uzaklagtirma tesisleri yapimina iligkin yatinmlarin 1998-
2000 yillannda kamu sabit sermaye yatinmian icindeki hacmi %0,5 ile %1 arasinda
gergeklegmistir. Bu oran, toplam sabit sermaye yatinmian iginde binde 2 diizeyini
agmamaktadir.'*®

Yihk yatinm programlarninda kati atik yonetimi yatinmlarina 1998 yih igin 66,7
milyon dolar, 1999 yil icin 53,7 milyon dolar, 2000 yili i¢in 97,4 milyon dolar 6denek

¥ NTV MSNBC Interactive, http:/iwww.ntvmsnbe.com/news/64098.asp, 22.11..2000.
% ERMve Tugal Cevre Teknolojileri, a.g.r., s. iv, ix ve 6.

%8 Belma Ustanigik, Kati Atik Yatinmlann Uzerine Bir inceleme, Yayimlanmamis Caligma, 2000,
aktaran YYAEM, C6p Hizmetleri Yonetimi, a.g.e., s. 67.
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ayrnimigtir. Yapilan planiama, proje toplam tutannin %52-%83'Uniin dig kredilerle
gergeklestiriimesini 6ngérmektedir. Igmesuyu ve kanalizasyon yatinmilaninda hic dis
kredi kullamimamasiyla dikkat ¢eken iller Bankasi Genel MadirGga, kat atik yonetimi
yatinmianinda dig kredilerle dikkat ¢ceken baghca kurutugtur.™

2001 yih yatinm programinda kati atik yénetimi yatinmlanna ayrilan édenekler
degerlendirildiginde: '

e lller Bankasi sahipligindeki etiit-projelerden 2001 yilinda biten muhtelif etiit-
proje niteligindeki kati atik etltlerinin toplam 6denegi 15 milyar TL'dir. 2001
yilt sonrasina kalan yine ¢esitli yerlesimlere ait 23 etit-projenin toplam tutari
1,375 trilyon TL'dir. iller Bankasrnmin devam eden ancak 2001’den sonraya
kalan kat atik projelerinden Afyon, Sinop ve dider yerlegimiere ait 3 ingaat
halindeki yatinmin toplam tutan 28 trilyon TL'dir. Bunun 16,800 trilyon TL’si
(%60) dis kredi ile karsilanacaktir.

* Cevre Bakanligi sahipligindeki etut-projelerden 2001 yilinda tamamlanan
etlt-proje niteligindeki Marmara-Akdeniz-Ege bélgeleri tehlikeli atiklarin
yonetimi projesi tutart 95 milyar TL'dir. Cesitli yerlesimlerde etiit niteligindeki
kimes ve ahir glbrelerinin geri kazaniimas! dederlendiriimesi ve bertarafi
projesinin tutar ise 20 milyar TL olarak gergekiesmistir.

e Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhidi sahipligindeki etlt-projelerden 2001
yili sonrasina kalan cesitli yerlesimlere ait kati atik yonetimi projesinin tutari
684 milyar TL'dir. Bagkanhgin devam eden ancak 2001'den sonraya kalan
Kekova, Patara, lhlara, Géksu ¢6p depolama alam yapimi projesinin tutar
12 trilyon TL'dir. Ayni konumdaki proje-uygulama niteliindeki kati atik geri
kazanim projesinin tutan ise 122 milyar TL'dir.

* GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanhg sahipligindeki etiit-projelerden 2001
yili sonrasina kalan GAP illerini kapsayan GAP bélgesi kati atik yénetimi
projesinin tutan 320 milyar TL dir.

e Tarkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanli@ devam eden ancak 2001’den
sonraya kalan istanbul’'da teknolojik arastirma niteligindeki niikleer atik nihai
depolama arastirmasi projesinin tutar 127 milyar TL dir.

¥7 YYAEM, Cop Hizmetleri Yonetimi, a.g.e., s. 68.
3 2001 Yilt Yatinm Programi, 5 Ocak 2000 tarih 24278 (Makerrer) sayih R.G.
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e Ankara Blylksehir Belediyesi devam eden ancak 2001’den sonraya kalan
rehabilitasyon ve yeni alan niteligindeki kati atkk dederlendirme ve ¢op
toplama hizmetlerinin modemizasyonu projesinin tutari 59,262 trilyon TL'dir.
Bunun 28,560 trilyon TL’si (%48) dig kredi ile kargilanacaktir.

« Istanbul Buyiiksehir Belediyesi devam eden projelerden 2001yilinda biten
ett ve yapim niteligindeki kati atik isleme tesisleri projesinin tutar 36,985
trilyon TL'dir. Bunun 11,424 trilyon TL'si (%30) dis kredi ile kargilanmigtir.

e izmir Biyiiksehir Belediyesi devam eden ancak 2001'den sonraya kalan
etlit, rehabilitasyon ve transfer istasyonu niteligindeki kati atik yénetimi
projesinin tutan 14,994 trilyon TL'dir. Bunun 9,639 frilyon TL’si (%64) dig
kredi ile kargilanacaktir.

e Bursa BUSKI Genel Mudirli§gii devam eden projelerden 2001 yilinda biten
ingaat niteligindeki kati atik tesisleri projesi tutan 14,709 trilyon TL'dir.
Bunun 8,925 trilyon TL’si (%61) dis kredi ile kargilanmigtir.

o Mersin Biylksehir Belediyesi yeni projelerden ancak 2001’den sonraya
kalan etlt ve yapim niteligindeki kati atik ddzenli depolama alani yapimi
projesi tutar 4,284 trilyon TL'dir. Bunun 3,570 trilyon TL'si (%83) dig kredi
ile kargilanacaktr.

o Eskigehir Buylksehir Belediyesi etit-projelerden 2001 yilinda biten etiit
niteligindeki kati atik yénetimi projesinin tutar 214 milyar TL'dir. Bu miktarin
tamami (%100) dis kredi ile kargtlanmusgtir.

e Erzurum ESKi Genel Midiriadu etit-projelerden 2001 yilinda biten etiit
niteligindeki kati atik yonetimi projesinin tutart 214 milyar TL dir. Bu miktarin
tamami da (%100) dig kredi ile kargilanmigtir.

« Diger belediyeler arasinda etlt-projelerden 2001 sonrasina kalan etit ve
yapim niteligindeki isparta Belediyesi kati attk yonetimi projesi ile Denizli
Belediyesi kati atik yonetimi projelerinin her biri tutan 3,570 trilyon TL olup
bu miktarlann 1,785 trilyon TL'si (%50) dis kredi ile kargilanacaktir. Denizli
ve Isparta illerinde kati atik tesisleri ile ilgili 32 milyon Alman Marklik mali
igbirligi anlagmasi onaylanmistir.'®® Denizli Entegre Kati Atik Projesi
kapsaminda dig kredi ile dizenli depolama alani ingasi, kompost tesisi, 8

¥ Bakanlar Kurulu Karar Sayisi: 99/13735, 4.01.2001 tarih 23926 sayili R.G.
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adet ¢dp toplama araci, 2 bin adet ¢6p konteynin ve kamuoyu caligmalan
gerceklestirilecektir. 4

2001 yili yatinm programinda da kati atik yonetimi yatinmlarinin sayisal olarak
arttigi, sektérde 6zellikle lller Bankasr'nin baglica yatinmei oldugu dikkat cekmektedir.
1998'de lller Bankasrnin kati attk yonetimi toplam proje sayisi 6 iken bu rakam 1999'da
13’e, 2000’'de 16'ya 2001 yilinda ise 27'ye yukselmigtir. Blylkgehir ve diger
belediyelerde etit, proje, rehabilitasyon, yenileme ve yapim niteligindeki yatinmlarda
kullanilan dig kredi miktan orani ozellikle etiit c¢alismalarinda ylzde yizlere
ulagabilmektedir. Tim yatinmlar igin ortak 6zellik hi¢ 6zkaynak kullaniimamasidir.

Katt atk yénetimi hizmetleri sonugta yerel yo6netimlerin-belediyelerin
sorumlulugunda bir kamu hizmetidir. Sektére 6zel sektér katiimi velveya yerel kamu
hizmetlerinin piyasa mekanizmasi iginde degerlendiriimesi bagta cevre ve insan saghg
olmak (izere yodnetim konusu olan kat atik hizmetlerinin bu basat 6zelliini
degistirmemektedir.

Kati atik hizmetlerinin finansmaninda yaygin olan genel vergi gelirlerine dayali
modelden, hizmetin niteligine 6zgl vergi ya da resim konusu yapilmasi ile bazi geligmis
Ulkelerde uygulanmakta olan tarifelendirme modellerine gegis s6z konusudur.

Daha Onceden deginilen hizmet bedeli, yatinm ve finansman konularnindaki
duizenlemeler halen Meclis giindeminde bulunan “Merkezi idareyle Mahalli idareler
Arasinda Goérev Béligimi ve Hizmet iligkilerinin Esaslan ile Mahalli idarelerle ilgili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi’nda soylece yer
almaktadir:

“Atik su ile kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, depolanmasi, geri kazaniimasi,
degerlendiriimesi ve bertaraf edilmesi hizmetleri karsiifinda (retici kisi ve
kuruluglardan belediye meclisince belirlenerek mulki amir tarafindan onaylanacak
tarifeye gbre Ucret alinir. Bu Gcret atiklann tart, miktan, gevre ve insan sagli§ina olan
etkileri, bertaraf tesisinin igletme ve amortisman giderleri esas alinarak belirlenir ve su
faturasi tizerinden ayn bir kalemde tahsil edilir.”

"0 Deha 20 Gazetesi, Sayl 1882, hitp://www.byegm.gov.triyayinlanmiz/anadolununsesi/165/T29.htm,
23.05.2001. )
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“Belediyeler (Buyuksehirlerde Buylksehir belediyeleri); belediye meclisi
kararina istinaden, kati atiklarin toplanmasi, degerlendiriimesi ve imhasi hizmetlerini
ayn ayn veya bir bitiin olarak 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Gercevesinde Yaptinimasi Hakkinda Kanun hikiimlerine gére Yap-iglet-Devret
Modeli ile girketlere gérdurebilifer. Bu takdirde, bu hizmetler kargiiginda alinacak
Gcretlerin tespit ve tahsil sekli, belediye ile ilgili sirket arasinda yapilacak uygulama
sbzlesmesinde gésterilir. Bu icretler 2004 sayil icra ve iflas Kanunu Hikimlerine gére
tahsil edilir.”

“Belediye sinirlan ile micavir alanlar igcinde bulunan ve belediyelerin kati atik
ybnetimi ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar, atik su bedeli ve kati atik bedeline tabidir. Atik su bedeli ve kati atik
bedelini 6demeklie ylkimlu olanlar, her ne sekilde olursa olsun binalan kullananlardir.
Bu konudaki esas ve usuller Cevre Bakanhdinin uygun gorigii alinarak icigleri
Bakanliginca hazirlanacak bir yénetmelikle dizenlenir.”

Belediyelerin temizlik hizmetleri i¢in butgelerinin 6nemli kismini ayirdiklar
bilinmektedir. ilgili uluslararasi literatiirde yerel yénetim butgelerinin %40'lara varan
temizlik giderlerinin toplam giderler icindeki oraninin Tuarkiye icin de abartl
bulunmamasi gereken bir oran oldugu distndimektedir. 1925-1964 dénemine ait
bilgilerde temizleme ve aydinlatma giderlerinin belediye giderlerine oraninin %15,7
oldudu;'*" 1970-1974 déneminde temizlik harcamalarinin toplam harcamalar icindeki
payinin %13,5 olarak gerceklestigi belirtiimektedir.'? 1998 yilinda toplam 770
belediyenin kesin hesaplan Gzerinde yapilan aragtirma ile 1996 rakamlan ile birlikte su
sonuclara vartimigtir (Tablo 35).

Tablo 38: Belediye Toplam Harcamalarn icinde Temizlik Giderleri

€
Bayaksehir lice ve Alt kademe 22,23 22,67
I Meérk
12,

Kaynak: YYAEM, COp Hizmetleri Y6netimi, a.g.e., s. 104.

" lihan Tekeli ve liber Ortayl, Tirkiye’de Belediyeciligin Evrimi-1, Tark |dareciler Dernegi Yayini,
Ankara, 1978, ss. 252-253.

%2 Ergun Turkcan, Belediye islevierine Nicel Bir Yaklagim, Turk idareciler Dernegi, Ankara, 1979, ss.
91-101 aktaran YYAEM, COp Hizmetleri Yonetimi, a.g.e., s. 103.
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Turkiye'de belediye yoneticilerinin, kati atik hizmetlerinin finansmani konusunda
agirhkh olarak Cewvre Temizlik Vergisi uygulamasinda oldugu gibi konuya &6zg
vergileme yoénlinde gérls bildirirken genel vergilendirme ile geligmis (lkelerde
uygulama alani bulan tarifelendirme ise ayni oranda benimsenmemektedir.

Tablo 39: Kati Atik Hizmetlerinin Finansmaninin Nasil Kargilanacagi

Toplam 1044
Kaynak: YYAEM, C6p Hizmetleri Yénetimi, a.g.e., s. 102.

Ulkemizde temizlik hizmetlerinin finansmani, genel olarak, belediye bitce
gelirlerinden kargilanmaktadir. Temizlik hizmetleri, dnceleri tanzifat resmi ardindan
temizleme ve aydinlatma resmi ve 1993'ten bu yana Cevre Temizlik Vergisine konu
olmustur. Temizlik hizmetlerinin finansmaninda GTV'nin yetersizligi agiktir. Ancak,
temizlik hizmetlerinin finansmani i¢in fiyatlandirmaya bagh bir piyasa mal haline
getirme duslncesi, yeni yasa tasarnisinda oldugu gibi, yeni finansal model
arayiglanindan degil, hizmetin 6zellestiriimesi kaygisindan kaynaklandigi bigiminde
degerlendiriimektedir. Yatinm konusundaki etlUtlerde yabanci ortakli 6zel sektér
kuruluglannin etkinligi ile projelerde &zendirilen ve artan dig kredi oranlari, teknik ve
finansal konularda uzmanlagmis ulusal merkezi kurulusun olmayisi ve yerel
yoneticilerin de bilgi ve tecriibe yetersizligi ile birlestiginde kati atik yénetiminin dig
mdidahaleye acgik konuma geldigi diigtincesi agirik kazanmaktadir.

2. Kati Atik Yénetimi Hizmetlerinde Orgiitlenme ve istihdam

Ulkemizde atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi belediyelerin gérevidir.
Belediyelerin ana hizmet birimleri tarafindan gérilen atik hizmetlerinin érgitienmesinde
1990°'h yillarda bazi Blylksehir belediyelerinde sermayesinin hemen hemen tamami
belediyeye ait girketler kurulmugtur. Bir kamu hizmeti nitelijindeki ¢op ve temizlik
hizmetleri memurlar ve kamu iggileri eliyle yerine getiriimektedir. Yine ayni dénemde
atiklarin toplanma ve taginmasinda ézellestime egilimi yayginlagmaya baglamistir.
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1997 ve 2000 yillarinda temizlik hizmetlerinde 6zellegtirmenin yayginliginin
aragtirmak amaciyla gergeklestirilen iki ayn aragtirma sonucunda belediyelerin %93 ve
%94 oraninda temizlik hizmetlerini kendi érgdtleri eliyle gérdukleri anla§|lmaktad|r.143

YYAEM tarafindan 2000 yilinda 3.215 belediyeyi hedef alan temizlik hizmetleri
soru kagidi uygulamasina yanit veren toplam 1.353 (42,8) belediyede kati atik yonetimi
hizmetlerinde érgitienme ve istihdamla ilgili baslica bulgulari séyledir:'*

e Temizlik hizmeti, belediyelerin %94’'Unde kendi orgutleri eliyle
yurutilmektedir. Tageron kullanimi sokaklarin temizlenmesinde belediyelerin %3'tinde,
atik toplama ve tagimada %4’tUnde, depolamada %3'inde, aynstirma ve ayiklamada
ise %30unda gegerli yontemdir. Hizmette tageronlagma egilimi , belediyelerin
sirketlegme egiliminden daha fazladir.

e Temizlik hizmetlerinin hangi yontemle daha iyi yapilacagiyla ilgili belediye
yOneticilerinin %38,2'si belediye tarafindan; %12,2’si belediye sirketleriyle; %46,4’l ise
taseron sirketlerle daha iyi yapilacagi diiglincesindedir.

e (Calismada, hizmetler belediyelerin %26’sinda temizlik igleri birimi, %15'inde
fen, %14’Unde zabita, %42’sinde belediye baskanhdi binyesinde yurutiimektedir.
1991 Kati Atik istatistikleri verilerine gére temizlik iglerinden Turkiye genelinde toplam
1.974 belediyeden %62’sinde zabita, %14’tGnde fen isleri, %11,5’inde temizlik igleri
caliganlarinca yerine getiriimektedir.

e Temizlik hizmetleri, yonetici kademelerinin ginlik takipleri ile
ylrittiimektedir. Belediyelerin yaklagik %70’inde belediye bagkanian haftada bir ya da
bir kag kez talimat verip denetlerken, ilgili yetkililer glinltik talimat verip denetlemektedir.

e Hizmetlerin yaratilmesinde yetkililerin yararlandigi bir kaynak-materyalin
varligi ile ilgili olarak cevap veren 1.551 belediyeden 779u (%50,3) yazili metin
olmadidini bildirmigtir. Yazii metinler arasinda ise %24,5 oraninda belediye sihhi
zabita yénetmelidi, %3,2 oraninda Saglik Bakanli§i Rehberi ve %8 oraninda ise Cevre

% Genis bilgi igin bkz. dipnot 90 ve 21.
144 YYAEM, C6p Hizmetleri Yonetimi, a.g.e., ss. 143-163,
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Bakanhgi yénetmelikleri bulunmaktadir. Belediyelerden sadece %23,8'i bagkanlik ya da
meclis dizenlemelerine sahiptir.

o Belediye ¢opliklerinin %93’U dere yatagina kurulmustur. Copliiklerin %49'u
hazine, %12’si orman, %20'si ise belediye arazilerindedir. Copliklerin %70’i belediye
ya da micavir alan igindedir. Cépliiklerin belediye sinirlan iginde olmasina ragmen
belediye arazisi digindaki alanlarda olmasi nedeniyle ¢opliklerin yaklagik %80'i imar
planlaninda gésterilmemektedir.

e Hizmetlerin gérilmesinde kullanilan arag-gere¢ durumu incelendiginde
belediyelerin %26’s1 en az bir damperli ¢6p kamyonuna sahipken %56’si bir sikigtirmali
kamyona sahiptir. Belediyelerin %70’inde traktdér 6nemli bir arag olarak yer alirken yol
stptrme araci belediyelerin %18’inde bulunmaktadir.

o Belediye yéneticileri, hizmetlerin yiritiimesinde gerekenler konusunda
%46 oraninda arag gere¢ sayisinin arttinimasini savunurken isgi sayisinin arttiriimasi
diyenlerin orani ise sadece %5'dir.

e Uygulanan soru kagidina yanit veren 1.353 belediyeden 1.285’inde toplam
22.834 kigi istihdam edilmektedir. Bunlardan %53'G gegici is¢i, %401 is¢i, % 7’si ise
memur statlstinde cahganlardir. Memur kadrosunda doluluk orani %82 iken isgi
isthdaminda doluluk orani %100’leri agmig durumdadir. Bununla birlikte yaklagik
belediye bagina 10 temizlik igleri ¢caligani diger birimlerde istihdam edilmektedir. DIE,
1991 Kati Atik istatistiklerine gére, ¢dpll toplanan belediyelerin temizlik islerinde
toplam 47.199 personelin yaklasik %10’'u memur kalan kismi ise ig¢i stattistindedir.

o Temizlik isleri ¢aliganlarinin %37’si toplayici-tagiyicilar; %32’si spirgeci;
sofdrler %18 ve sevk ve idareden sorumlu amir konumundakilerin orani ise %4'tir.
Calisanlann %95'i okuryazar ve ilkogretim diizeyinde egitime sahiptir.

e 45 ve daha az saat calisma slresi belediyelerin %78’inde; tageron

sirketlerinin ise %54’Unde uygulanmaktadir. 48 saatten fazla caligma belediyelerin
%7’sinde, belediye ve tageron sirketlerin ise %14’linde uygulanmaktadir.
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e Soru kagidini yanitlayan 1.283 belediyeden 1.036’si1 (%81) calisanlarnn
hizmet i¢i egitim almadidini belirtmektedir. Belediyelerden %55'inde temizlik iglerinde
calisanlara saglik kontroli yapiimamaktadir. Belediyelerin %20’sinde lavabo, %15’inde
tuvalet, %75’inde dus yeri ya yoktur ya da yetersizdir. Stirekli ig¢ilerde %100’e yakin
sendikalagsma ve toplu sézlegmelerden yararlanma orani, gegici is¢ilerde %30’lar
dizeyindedir. Tageron sirketlerde ise beklendigi gibi bu oran oldukga disik %3’ler
dlizeyindedir.

3. Uygulamalardaki Zorluklara Yonetimin Etkisi

Kati atik yonetimi ya da temizlik hizmetleri alaninda tGlkemizdeki genel gériinas
ve uygulamalara yoénetimin etkisi 6zetlenecek oldugunda su 6zellikler dikkat
cekmektedir:

o Hangi kaynaktan ne kadar kati atik Gretildigi hakkinda saglkl bilgi yoktur.
Kisi bagina Uretilen kati atik miktar, uzaklagtirma alanina getirilen kati atik miktarindan
belirlenmektedir. Bu veriler ise saghkli degildir. Cop torbalarinin, konteynirlarinin
standardizasyonu yoktur. Geri kazanma programlari belediyelerce planl bigcimde
uygulanmamaktadir.'*®

e Turkiye’de kati atiklarin yénetimi, bilimsel bilgi birikimine uyulmadan, ciddi
saglk ve cevre sorunlan ile yonetsel sorunlara yol acan aligagelinen yontemlerle
strdUrGimektedir. Geri kazanim girigsimleri ise genel egitim amagcl ve istenilen dlizeyde
degildir. En uygun yonetim uygulamalan igin belediyeler arasi igbirligi modelleri ise
gelistirilememektedir. %

e Kamu yéneticileri ve toplumun kati atik yonetimine bakisini 6zetleyen ve
her acil durumun bir krize yol agmadigini géstermesi bakimindan gu 6rmek anlamiidir:
Terdr olaylarinin yogun oldugu dénemlerde glivenlik gerekgesiyle 1986 yilinda hendiz il
olmayan Batman’da, glvenlik gerekgesiyle kaymakamilik tarafindan konulan ¢ép

¥ Gunay Kocasoy, “Tarkiye'deki Katt Atik Yénetimi ve Mevcut Durumun dazeltimesi Igin Oneriler”, 1.
Ulusal Kati Atik Kongresi, 18-21 Nisan, Bildiriler Kitabi, DEU Cevre Muhendisligi ve Cevre Aragtirma
ve Uygulama Merkezi, 2001, Izmir, ss. 1-14

146 Haseyin Ozglr ve Sedat Azakll, “Kentsel Kati Atiklann Geri Kazanimi ve Bertarafinda Belediyeler
Arasi Igbirligi®, 3. Ulusal Gevre Miihendisligi Kongresi, Bildiriler Kitabi, 25-26 Kasim 1999, izmir, s.
11.
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bidonu-kutusu yasagi 15 yil sonra 04.08.2001 tarihinde diizenlenen bir tdrenle
kaldintmigtir."” Ayni tarihlerde Fransa’da da Cezayir olaylari nedeniyle bombali
eylemler bag gdstermis; Paris il yoneticileri, sanayi kuruluglarina gerekli incelemeyi
yaptirarak icinde bomba patlasa dahi pargalanip etrafa yayilmayan ve sadece dikine,
yukari-agag! dogru patlama saglayacak 6zel celikten yapimig ¢op kutulan siparigi
vermigtir. Kisaca halkin ¢dplni sorumsuzca gevreye birakmamasi icin her durumda
énlem alinmigtir.'*

e Merkezi ve yerel yénetim yetkilileri ile segcmenler yani halk, kati atiklarla ilgili
olarak kati atiklann bir an 6nce toplanip yerlesim alanlarindan uzaklasgtirimasi
konusuna 6énem verdikleri halde son uzaklastirma yéntemlerine gereken 6zen ve énem
veriimemektedir. "4

e Kati atiklar konusunda merkezi ve yerel yonetim dlzeyinde uygulanacak
genel politika, izlenecek strateji ve uygulama proje onerileri yetersizdir. Merkezi
yonetim dlzeyinde geligtirilen birbirinden kopuk ve ¢ok az sayidaki temel politika,
strateji ve proje énerilerinde “sarth kredilerin” cazibesi ve “yabanci uzmanlarin® etkisi
acikga goéziukmektedir. Amag: D|§‘krediyi alabilecek proje gelistirme dedgil, sorunun
¢0zimune yonelik gelistirilen projelere uygun kredi bulmak olmalidir.

e Kati atlk ydnetiminde politika ve stratejilerin belirlenmesi, yatrm ve
projelerin deg@erlendirilerek yénetilecedi merkezi birimin eksikligi cok acgiktir. Tamamen
yabanci ortakliklarnn egemen oldugu etit calismalar ve diger farkh birimler arasindaki
bolinmugligin geligtirilecek bir merkezi birimin “uzmanlk®, “koordinasyon® ve
“yapabilirlik” élgutlerinde drgitlenmesi ile gideriimesi gerekmektedir.

o Merkezi ve yerel dizeyde genel politika ve strateji konusundaki eksikliklerin
sonucunda dogal olarak kati atik yonetimi olmazsa olmaz kosulu ile ydntem
konularinda yanlig ve uygun olmayan hatta ekonomik anlamda birer israfa yol agacak
uygulamalar benimsenebilmektedir. Kati atik yonetiminin ana temasinin kamusal
hizmet ekseninden tamamen piyasa malina gekilme tartigmalar ile atiklar sadece birer

7 “Batman'da C6p Bidonu Yasag Kalkt?, http:/iwww.ntvmsnbc.com/news/9/903.asp, 04.08.2001.
148 «Bunlan Biliyor musunuz?”, http://dentalportal-tr.com/haber/bunlar.asp, 04.12.2001.

"9 Kriton Curi, "Kati Atiklann Kullanmi ve Geri Kazanma Teknolojisinin  Tarkiye'deki Simdiki ve
Gelecekteki Durumu®, Tirk-Alman Gevre Teknolojisi Semineri, 16-18 Eylul [stanbul, 1987, s. 440.
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ekonomik girdi olarak goren goruslerin merkezden baglayarak yereli de kapsayacak
bicimde bilimsel ve etkin platformlarda uzlagmasi gerekmektedir.

e Yerel yetkililer konuyu yeterince kavramig gézitkmemektedir. 1966-1968
déneminde belediye ve vilayetlerin ¢ép ve temizlik hizmetleri ile ilgili mevecut durumian
ve ¢6z(im arayiglannin dgrenilmesi amaciyla 21070 sayih Igigleri Bakanligi genelgesine
verilen cevaplarda gorulen farkl ¢éziim arayiglan giinimizde de gériimektedir. O
donemde Adana Belediyesi, ¢op fabrikasi -kompost tesisi- kurmayi planlamakta ve bu
yonde meclis komisyonu calismaktadir. Bursa Belediyesi, 1969 yili maliyeti 8 milyon
lira olan ¢6p yakma firni planiamaktadir. Tesiste glbreden bagka aydinlatma ve isitma
enerijileri de Uretilmesi amaglanmaktadir. Diyarbakir Valiligi konu ile ilgili yeteri kadar
¢op bidonu yaptinimasini planlamaktadir. Kentte deneme amaciyla yaptiriian ve 18 bin
liraya mal olan iki adet ¢6p firini kullanigli olmadigt gerekgesiyle vaz gegilerek ¢opler
tekrar Dicle vadisine dokulmis, haftada bir agikta yakilarak yok edilmigtir. Erzurum
Belediyesi, yabanci firmanin 4,5 milyon liralik ¢6p fabrikasi kurulmasi teklifi olumlu
karsilanmig, ancak kredi konusunda anlagilamamistir. Manisa Valiligi, tanesi 190 bin
lira olan yol stipirme araglanndan ithal etmek istemektedir. Zonguldak’da, belediyelerin
kullanimina agik metropoliten bir tesis kurulmak istenmektedir.

Turk Belediyecilik Demnegi, Konrad Adenauer Vakfi ve Mahalli idareler Egitim,
Aragtirma, Gelistirme Merkezi tarafindan 1994 yilinda gerceklestirilen caligmadan da
anlasildi§i gibi konuya iyi niyetiyle yaklagsan ve ¢bézim dretmek isteyen yetkililer
¢6zUmiin niteligi ve nasil yerine getirilecedi konusunda uygun olmayan sec¢imler yapma
agamasindadir. Yakma yontemi en fazla kurulmak istenen tesis tiiri olurken bunu geri
kazanim izlemektedir. En az kurulmasi diglinilen tesis ise depolamadir. Belediye
yetkilileri bu distncelerini 6nemli oranda kendi baslarina yapmak istemektedir.

o Belediye yonetimlerinin kati atik yénetimi konusunda basta tam ve gergekgi
bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Ardindan kati atik hizmetlerinin gereken etkinlikte
sunulabilmesi amaciyla hukuki, yonetsel ve teknik konularda bilgilenme, egitim ve proje
gelistirme eksikliklerini giderici tedbirleri merkezi yénetim ve/veya yerel kaynaklardan
yararlanarak gelistirmelidir.

e Kat atik y6netimi konusunda geligtirilen ¢dzim 6nerileri incelendiginde
olduke¢a kisith ¢aligmalarda dikkat ceken baslica 6zellikler: 1996 tarihli Ulusal Strateji
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caligmasinda merkezi yonetim olgeginde Cevre Bakanhgi bunyesinde 6rgltlenmesi
onerilen “Kati Atik Kontrol idaresi” ve “Kati Atik istigare Kurulu” olumlu kargilanabilir.
Bununla birlikte 6zendirilen “Belediye Birlikleri” ile énerilen 8 adet “Bélgesi Atik Idaresi”
6nerisi her belediyeye bir ¢oplik anlayisi ve birlik uygulamalarinin éniindeki
uygulamaya dénik yagsanmakta olan “gercek” engeller distnildigiinde ‘“ideal”
kalmaktadir. Turizm bolgelerinde yabanci kredi destekleriyle uygulanan birlik
denemelerinin sonuglari ve etkinlidi incelenerek uygun o6neriler gelistirilebilir. 1998
tarinli UCEP caligmasinda da benzer bigimde “Merkezi” ve “Yoresel Kati Atik idareleri®
Onerilmektedir.

* Ekonomik kosullardaki olumsuzluklaria birlikte artan “kentsel yoksulluk”,
gegimini ¢bp toplayiciigindan kazanan sokak toplayicilarinin sayisinda ¢ok dnemli
artiglan da giindeme getirmektedir."™ Kent sokaklarninda giiniin herhangi saatinde
dolagan cesitli kesimlerden, farkli araglarla bir bigcimde 6rgitlli olarak hareket eden
kadin-erkek-geng-cocuk is sahibi-igsiz insanlarin sayisinda onemli artiglar kati atik
ybnetiminin  “yoksulluk®, “gtivenlik’, “saglk’, “etkinlik” ve “sosyal kosullarin
iyilestiriimesi®  kavramlan  badlaminda da ilgillerce dikkate alinmasini
gerektirmektedir.**"

o Ozellikle Gniversitelerin bilimsel ¢dzim 6nerisi tretmede yetersiz kaldiklar
gbziemlenmektedir. Kati atiklar konusunda basarih ve deneyimli bilimsel birikim ve
uzmanlara sahip olan UGlkemizde merkezi ve yerel yetkililer ile uzmanlar arasinda
kopukluk bulunmaktadir. Konu ¢cogu kez ¢evre muhendisligi alaninda fen bilimleri
binyesinde kirlilik ve mevcut durum analizleri iige ve il boyutunda ele alinmaya devam
edilmekte; uluslararasi literatir basarili bigimde takip edilerek Ulkemizde de
uygulanmasi 6zellikle geri kazanim &nerilmektedir. Konuyu gevre ve insan saghg
kadar bir ydnetim sorunu olarak ele alan ve sorumlu yonetimlere ¢éziimler 6nerecek
sosyal bilimler biinyesinde kamu yoénetimi alaninda ise konu glinimuize kadar dikkatten
kagiriimigtir.

150 “Gopten Geginenler $ehirde stenmiyor, Zaman, 02.10.2001; “Gépteki Hayatlar®, Aksiyon, 20.10.200;
“Onlann Ekmegi Copten”, Yeni Giindem, 18.03.2001.

¥ lgsizlik ve gb¢ kentlerde ¢op toplayarak yagamini strdaren yeni bir grubun olugmasina neden
olmustur. Aile mesledi olarak strdurilen ve asgari Ucretin 2,5 katina kadar gelir elde eden kimseler,
her bélgenin mafyasina harag vererek galigmaktadiriar. Bkz. “C6plak Horozlar®, Radikal, 28.11.2001.
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2000 Yii Insani Geligim Raporunda Glkemiz, nlfusunun %72'sinin
belediyelerce sunulan kati atk hizmetlerinden, %63'Gnin ise kamusal temizlik
hizmetlerinden faydalandigi; atik kagit ve kartonda %36, camda ise %20’lik atik geri
kazanimi oranlanyla “orta insani gelisim endeksi’ne sahip Ulkeler arasinda 85.sirada
yer almaktadir." Ulkemiz insanlanna daha etkin ve kaliteli kati atik ydnetimi hizmeti
sunarak yasam Kkalitesinin arthinlmasi, ekonomik ve c¢evresel uygun, yapilabilir
yontemlerle “strd(rGlebilirfigin® baglica kentsel gevre sorunlarindan olan kati atiklarin
yénetimi alaninda saglanmasi amaci ile yapilacak higbir ¢aligma bir digerinden daha az
6nemli degildir. Sorun, énceliklerin belirlenerek uygun ¢dzim Onerilerin Uretilmesi ve
yonetime sunulmasidir.

Bir sonraki béliimde ilk kez bir Biylksehir buttininde konu sorumiu aktérlerce
ele alinig ve ¢ézimde katiimci ve sorumiu davranigin etkin oldugu model dnerisi yer
almaktadir.

152 UNDP, Human Development Report 2000, Oxford University Press, Inc., 2000, USA, ss. 235-236.
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DORDUNCU BOLUM

iZMiR BUYUKSEHIR BUTUNUNDE KATI ATIK YONETIMI VE KATI
ATIK YONETIMi PLANLAMASINDA BiR MODEL ONERISI

Bu boélumde, tarihten ginimiize izmirde kati atikiar konusu ile bu konuda
yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi verildikten sonra izmir biyiikgehir batiiniinde kati atik
yonetimi ve kati atik yénetimi planlamasinda bagta Buylksehirler olmak Uzere yerel
yonetimlerde uygulanabilecek ve edinilen kazamimlarla izdigtmlerinin merkezi
yénetime aktarilabilecegi, baglica amaci yol gésterici bir gergeve olusturmak olan “izmir
icin kati atik yoénetimi planlamasinda sorumlu-katiimci-yapabilir kilici model”
énerilmektedir.

. TARIHTEN GUNUMUZE izMIR'DE KATI ATIKLAR

A. Tarihge

1. izmirin Kurulusu, Kasabadan Metropole Kentsel Geligimi

izmir kentinin kurulugu ile ilgili antik ¢aga ait ilk buluntulara Bayraklida
rastlanmstir. izmir, M.0O. 3000 yillarinda, kérfezin kuzey dogusunda Yamanlar daginin
gliney eteginde kérfeze yénelmig kigik bir yanma ada tzerinde kurulmustur.’ Cesitli
uygarliklann yasadi§i ve “Smyrna” adiyla anilan kent, istilaci akinlar kadar deprem,
yangin gibi dogal afetlerle tahrip olmus; M.O. 334 yilinda kent bugiinkii merkezinde,
Kadifekale’de ikinci kez kurulmustur. Roma doéneminde kent, tarihinin en parlak ve
zengin dénemini yagamis; teknik bilgi, sanayi, ticaret ve ingaat alanlarinda éne gegmis,
okul, hastane ve jimnazyumlar yapilmig, gemi yapimi sektérQ ilerlemis, transit ticaret

' lzmir kentinin kurulug tarihi ile ilgili bilgiler Ord.Prof.Dr. Ekrem Akurgal'n yapt§: kazilara

dayanmaktadir. Bkz. Bilge Umar, “lzmirin Yagr®, izmir Kent Kulturdl Dergisi, S. 1, Nisan 2000, ss.
39-41.
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geligmistir. [zmir kentinde ilk Turk hakimiyeti 1081'de Caka Bey ile olsa da kalici
egemenlik 1317'de Aydinoglu Mehmet Bey’in Kadifekale'yi almasiyla gerceklesmigtir.?

1424 tarihinde Osmanl hakimiyeti ile kiiglik bir kasaba gérintimiindeki kent?,
nifus artigi ve ticari faaliyetlerle gelisme ve bliylime slrecine girmigtir. 1528 tarihinde
ilk nufus bilgilerinde izmirde biri Turk toplam 5 mahallede yaklagik 1.300 Kisilik
nifustan séz edilirken 1650’lerde bu rakam 30-40 bine ulagmigtir.® XVII. yizyiin ik
yansindan itibaren yabanci tacirlerin gogl, bedesten ve gumrik binasi ingasi ile
yabanci konsolosluklarin izmire taginmasi, liman kenti izmirin énemini géstermektedir.
XVHI. yazyilda nifusun 100 bine ulagmasi ile yerlegsme diazeninde dini ve etnik ayrim
da belirginlegmistir.® XIX. yiizyilda coguniugunu Tarklerin olusturdugu kent niifusu 120
bini bulmustur. Yabancilanin agtiklan banka, ticaret odasi, postane, hastane ile
demiryolu, liman ve nhtimin yapimi izmir'i diger kentlere gére hizla modernlegen bir
kent goériinimiine sokmustur. XX. yizyill baglannda izmir, tim liman kentlerinden
Osmanli mahsulleri ve mallarinin aktarildids, yurt digindan gelen mallarin diger illere
sevk edildidi i¢ ve dig ticarete konu olan merkez olmus;® kent merkezinin 1917 yilinda
nifusu 240 bine yiikselmistir. Antik Cagdan beri kentin yerlesme organizasyonunda
daha cok dogal cevre kosullan etkili olmus ve bunlara ait kaynaklar yogun bigimde
kullantimigtir.”

Her dilden ¢ikan gazeteler, bankalar, her diizeyden cok sayida gayrimislim ve
Turk okullari, inracat limani olma ézellii ile ticaret ve sanayi kenti Izmir, 1922 tarihinde,
isgalden kurtulug ve yasanan buyitk yanginla kolonisel ézelliinden siyrilarak idari
yapisinda saglanan butiinlik ile metropollesmeye dogru ilk adimi atmigtir.®

Arife Karadagj, Kentsel Geligim Siireci Gevresel Etkileri ve Sorunlari ile izmir, Izmir, 2000, ss. 25-
29.

Tuncay Baykara, zmir Sehri ve Tarihi, Ege Universitesi Arkeoloji Enstitdst Yayin No. 2, [zmir, 1974,
s. 29.

Mabahat S. Katikoglu, izmir Tarihinden Kesitler, Izmir Bayik sehir Belediyesi Kent Kitapligi Dizisi:1,
lzmir, Birinci Basim 2000, s. 11-12, Tablo IlI.

Cinar Atay, “Metropollegsmeye Dogru lzmir®, Ege Mimarlik Dergisi, S. 2, 1991, ss. 43-45.

Muibahat Katukoglu, “lzmir Ticaret Odas! [statistiklerine Gére XX. Yazyil Baglannda lzmir Ticareti®,
Son Yizyillarda {zmir ve Bati Anadolu Uluslararas: Sem pozyumu Tebligleri, [zmir, 1924, s. 37.

Asaf Kegman, “lzmirin Kentsel Geligimini Etkileyen Dogal Gevre Faktérleri ve Bunlara lligkin Sorunlar®,
Cografya Aragtirmalan Dergisi, S. 3, Atatirk Kaitar, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu, Cografya Bilim
Uygulama Kolu, Ankara, 1991, s. 101.

8 Atay, a.g.m., s. 43-45,
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Cumhuriyet déneminde izmir merkez kent niifusu 1927’de 154 bin; 1935'de 171
bindir. 1923-1950 déneminde sanayilesmede yaganan geligmeler ve konut alanlarinin
geniglemesi dikkat ceken o&zelliklerdir. Geligmekte olan Ulkelerdeki metropollerin
gelisiminde oldugu gibi izmirde de gelisme, 6nce sanayi alanlarina yakin ve kenti
gevresine baglayan anayollar Gizerinde sanayi ve ticaret bolgeleri etrafinda olmustur.
1950-1980 déneminde lke digedinde yaganan gég olgusu ile diger kentler gibi izmir de
degisim strecine girmigtir. 1970li yillanin baginda kent, kérfez gevresini kugak halinde
saran, yogun konut ve isyeri yerlesimine sahne olmustur.

1980 yilimi izleyen dénemde gecekondulasma hizi artmisg, eski yerlesmelerin
etrafini gevrelemistir. 1986 yilinda izmir Blyiikgehir bitiininde gecekondu nifusun
kent nifusuna orani %44,7 olarak belirlenmistir.®’ Cigli ve Guzelbahge digindaki
belediyelerden alinan 1994 tarihli verilere gére' hukuki anlamda gecekondu ve kacak
toplam 89.853 yapida 449.265 kisi, ilce kent nlfusunun %25,6'si, yagamaktadir.
Ozetle, il merkezi gé¢ almakta, baska bir deyisle, izmirin niifusu dogumlaria degil
kente gelen géglerle artmaktadir.'' Planli kentsel biiylimeyi saglamak, konut ihtiyacini
kargilamak ve gecekondu alanlanni sinirlamak amaciyla Buylksehir Belediyesi
tarafindan ilk kez 1984 yilinda baglatilan toplu konut ¢alismalarnyla diger belediye,
kooperatif ve bankalar eliyle on yillik dénemde yaklagik 1050 hektarda 65 bin konut
yapilmistir.'? izmirde kent nifusunun %58'i imarli yerlesimlerde ve toplu konutlarda
yasamaktadir.™

1981 tarih 2561 sayili yerel yénetimleri birlegtirme yasasi ile iglerinde izmir'in de
bulundugu sekiz biyik kentimizde anakent uygulamasina gegilmesiyle izmir kent
merkezi ile ¢gevre yerlegsmeler arasindaki iligkiler bitiinlesmeye baglamig; 1984 tarih
3030 sayili Biyulksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ve sonrasinda
blyuksehir alan toplam 9 ilge belediyesinden -Balgova, Bornova, Buca, Cigli,
Gaziemir, Glizelbahge, Kargiyaka, Konak, Narlidere- olugmustur. Artik [zmir kentsel

®  C. Sevgi, “Hizl Kentlesmenin Fiziki Mekana Yansimasiyla Ortaya Gikan Sorunlar: lzmir Ornedi®, Gog,

Kent ve Gecekondu-Kentte Mekanin Dénlisimi Sorunu ve Yaklagimlar Uzerine Yazilar, Birsen
Yayinevi, Istanbul, 1998, ss. 48-58.

1 Karadag, a.g.e., s. 212.

n Zerrin Toprak Karaman ve di§erleri (Editorler), Izmir'in Kentlesme, Gevre, Gog Sorunlari ve Gézlim
Onerileri, Gég Raporu, C. 3, [zmir Yerel Gandem 21 Yayini, izmir, 1998, s. 5.

Semahat Ozdemir ve digerleri (Editorler), izmirin Kentlesme, Gevre, Gé¢ Sorunlan ve Cézlim
Onerilerl, Kentlegme Raporu, C. 1, lzmir Yerel Gandem 21 Yayini, lzmir, 1998, 139-141.

®  Karadag, a.g.e., s. 235.
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alani, nifus o6zellikleri, ekonomik etkinlikler ve genel kentsel fonksiyonlar itibariyle
metropol kent ézelligi kazanmigtir.

Tablo 40: izmir Metropoliten Alaninda Niifus Geligimi 1927-2000

(*)1935-1980 arasi ndfus verileri, merkez ve gevresi toplamini g6stermektedir. Inci Ak, Metropollesme
Siirecinde Turkiye ve izmir Orneginde Coéziim Aragtirmasi, DPT, Ankara, 1981, s. 138.

(**)1990, 1997, 2000 (gegici sonug) Blyiksehir nufusudur. Izmir Valiligi, Mahalli Idareler Mudurlagu
Kayitlari.

Buraya kadar yapilan acgiklamalardan anlagilacag: gibi izmir, tarihi, cografyas!
ve sosyoekonomik olgulariyla sahip oldugu gelisim diizeyinde tarihte oldugu gibi
giinimiizde de biyik ve énemli kent olma 6zelligini sirdiurmektedir. izmir kentsel
gelisimi strecinde kimilerinin etkilerinin hala slrdigi kiminin ise yagsanmaya devam
ettigi siyasi, sosyal olaylarla birlikte, diger kentsel yerlesme ve dogal ¢evre sorunlar
bulunmaktadir. izmir 1950°den sonra hizli kentlegsme siirecine girmis, kent nifusu hizla
artmigtir. Sanayilesme, kentlesme ve buna bagll olarak ntfus artigi beraberinde
birtakim kentsel sorunlan da getirmigtir. Glniimiizde izmir, dogal ¢evresi ve tim
kaynaklanyla birlikte sorunlu kentlesmenin agir baskilan altinda bulunmaktadir.
Asadida kentsel gelisim sirecinde izmirde kati atik sorunu incelenmigtir.

2. [zmirde Belediyenin Kurulusu, G6p ve Sokak Temizligi

istanbul digindaki Osmanli kentlerinde belediye érgitienmesi konusunda ilk
dizenlemeler 1860'h yillarda giindeme gelmistir. izmirde belediyenin kurulusu ve
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dolayisiyla temizlik hizmetleri hakkinda kisith kaynaklardan' derlenmis bilgiler 6zetle
degeriendirildiginde:

Artan nifusu, en énemli ihracat limani olmasi, ticari faaliyetlerdeki hareketlilik ile
sosyal hayattaki canhlik ve renklilik kentte basta imar olmak {izere gesitli kentsel
kamusal hizmetlerin bir belediye tarafindan yerine getiriimesi istekleri 6zellikle yabanci
sermaye yetkililerince dile getirilmigtir. Sonugta Babiali, Kasim 1867 tarihinde kentin
blydkligl, sokak ve pazar yerlerinin bakimsizii@i gibi kentsel sorunlan dikkate alarak
belediye tegkilati kurulmasini uygun gérmus; belediye meclisinin ancak bir yil sonra, 1
Temmuz 1868’de olugmasiyla izmirde belediye kuruimustur.

Bu dénemde belediye, havagazi sirketinin aydinlatma Ucretlerinin tahsil
edilmesi diginda kayda deger bir hizmet gérmemis; meclis Uyelerinin toplanamamasi,
belediye bagkanligina atanan kisgilerin sik sik degistiriimesi ve yolsuzluklar ile halk
tarafindan yakinilan kurum haline gelmigtir. 1877 Vilayat Belediye Kanunu sonrasinda
kentin etnik yapisindaki farkhlikianin da zorlamasiyla 1880’de Tirk ve kismen Yahudi
yerlesim yerlerinden sorumiu Birinci Daire-i Belediye; Alsancak ve Fuar alanina denk
digen Rum ve Ermeni yerlesim yerlerinde ise ikinci Daire-i Belediye kurulmug; ancak
mali kisithiklar  ve  yénetimdeki olumsuziukiar  beklenen iyilegmeyi
gerceklestirmediginden Ocak 1889°da tekrar birlegtirilmigtir.

Kurulusundan beri belediyenin temel calisma alam ve sonugta en cok
elestirildigi konu kentsel temizlik hizmetleridir. XIX. ylzyihn il yarisinda Fransiz
gezginleri, kentin Tirk mahallesi kadar gayri mislim mahallelerinin de kéta
durumundan so6z edilmektedir. Avrupai gérinimiinden dolayr kimi gezginlerce
“dogunun kiiclk Paris’i” olarak adlandinian kent, bozuk ve gukur dolu yollar, agiktan
akan kanalizasyonlar, etraftaki pislikler ve kirli kiyilan ile elestiriimektedir."® Bazi
gezginler, izmirde sikca bas gosteren vebanin kaynag: olarak, Frenk mahallesinin de
asagi kalmayacak bigcimde, Turk mahallesinin pisligini gdstermektedir. Yanginlardan
sonra gép‘ ve pisliklerin neden oldugu vebadan kentin baga ¢ikmasi gereken baglica

1 Belediyenin kurulugu ve temizlik hizmetleri igin Bkz. Erkan Serge, Tanzimat'tan Cumhuriyete lzmirde

Belediye (1868-1945), Dokuz Eylal Yayinlan, [zmir, 1998; Erkan Serge, * Istatistiklerle lzmir (1917-
1918)", Kebikeg, S. 4, 1996.

Bkz. Olaf Yaranga, XIX. Yiizyilin ilk Yarisinda Fransiz Gezginlerin Anlatimlarinda [zmir, Gurhan
Tamer (Ceviren), Izmir Baytk sehir Belediyesi Kent Kitapligi Dizisi:6, lzmir, Birinci Basim 2000, ss. 77-
78.
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ikinci sorunu olarak s6z edilmektedir.'® 1877-1878 mali yil belediye batcesi gelirleri
arasinda temizlik resmi gelirleri 164.834 kurus iken temizlik harcamalan 237.821 kurug,
toplam harcamalann %15', olarak gerceklesmistir. Stk sik bag gdsteren salgin
hastaliklar nedeniyle kentsel temizligin saglanmasi icin 1891'de “saglik komisyonu®
olusturulmus; belediyenin  denetimlerdeki  yetersizligi, jandarmanin  da
goreviendirimesiyle giderilmek istenmistir. Mesrutiyet éncesi izmir Belediyesi'nde
temizlik islerinde bir adet memur, on memur yardimcisi, sekiz ¢avus ve 141
hademeden olugan toplam 160 personel caligmaktadir.

Mesrutiyet déneminde de meclis se¢imleri, vilayet-belediye yénetimleri arasinda
yasanan kargagsa ve hizmetlerdeki yetersizlikler kent gindeminde kalmayi
sturdirmigtir. Bunlara ragmen sokaklaninin tamaminin  kaldiimli  olmasi ve
aydinlatimasi nedeniyle dizen bakimindan izmir, Osmanli kentleri arasinda birinci,
dinyanin taninmig kentleri arasinda ise ikinci derecede yer alan kentler arasinda
saylimaktadir.'”” 1909 yilinda belediyece hazirlanarak valilik makamina sunulan on beg
maddelik “Islahat Layihasi’nda ilk madde temizlik resminin bir kat arttinlmasini; tginci
madde ise c¢argl ve mahallelerde genel saglid: tehdit eden maddelerin sehir disina
cikartiimas) ve sehre sokulmasinin yasaklanmasini dizenlemektedir. Bu dénemde |
izmir Belediyesinde sokak temizligiyle ilgili bir memur ve gcodu kadin ve cocuktan
olugsan 300 gdrevli bulunmaktadir. XX. ylzyill baglarinda kentin sanayi kollan arasinda
son sirasinda sayllan 37 sokak ¢Opglst iginde ise 174’G ¢ocuk toplam 311 Kkigi
caligmaktadr.

Izmirde sokak stprintileri ile agia atilanlar digindaki ¢épler ve ahirlardan
toplanan gubrelerin ¢cogu toplanarak arabalarla gehir digina c¢ikariimakta; Mortakye,
Ugkuyular, Yal, Yukar- Mahallelere bosaltimaktadir. Copliklerden ise yarayan
materyaller belediye tarafindan Avrupa’ya, uygun nitelikteki bazi ¢opler de domuz
yetigtiricilerine satiimaktadir. Bu dénemde ¢oplerin yeni ve modern bicimde yakilarak
imha edilecedi sistem Ulzerinde calisma baglatiimig; yakmadan &nce ayiklanacak
maddelerden ve yakmadan sonra da kazanilacak yan Griinlerden gelir elde edilecegi

' Yaranga, ag.e., s. 72

Cevat Sami ve Hiseyin Hasna, izmir 1805 (1321), Sadelestirerek Yayina Hazirlayan Erkan Serge,
lzmir Bayik gehir Belediyesi Kent Kitaplig: Dizisi:5, Izmir, 2000, s. 62.
Uluslararasi Amerikan Koleji Aragtirma Komitesi, izmir'deki Bazi Sosyal Kosgullar Hakkinda Bir

Aragtirma: izmir 1921, Aykan Candemir (Geviren), lzmir Bayik sehir Belediyesi Kent Kitaphgi
Dizisi:8, lzmir, 2000, s. 11, 18.
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belirtimektedir. Coplerin kayiklara yiklenerek denize atiimasi diiglincesi gegici ¢6zim
olarak degerlendirilerek bilimsel yéntem olarak dederlendirimemisgtir.'

|.Ddnya Savagt déneminde yasanan yokluklaria birlikte imar ve park projeleri
yarGtlimQs; ardindan yaganan Yunan iggalinden kurtulus ve blyik yangindan sonra,
Eylal 1922, kentin en 6nemli sorunlan basta kentin iman adeta yeniden kurulmasi,
saglik, givenlik, konut ve pahalilik olmugtur.?

1930 yili sonunda izmir Belediyesi 25 km uzunlugundaki hat boyunca 5.763
hektarlik alandan olugmakta; Behget Uz'un on yillik déneminde kentten, 1931'de “iflas
halindeki izmir* tammlamasindan, énemli sorunlarin giderildigi bir “bagan hikayesi”
bigiminde s6z edilmektedir. Toplum saghdi ve kentsel temizlik hizmetleri, belediye
merkez tegkilati iginde “saglik ve muavenet igleri dairesi” kapsaminda degerlendirilerek
6zenle yerine getirimeye c¢alisilmig; kentin belirgin yerlerine ¢6p sepetleri
yerlegtirimigtir. 1935’te kabul edilen Sihhi Zabita Talimatnamesi ile denetimler
iglevsellestirilmigtir. Ancak, gegmisten geldigi bicimde “yukan mahalleler” olarak
adlandinlan alt gelir grubunda yer alan Tarklerin oturdugu mahallelerde basta
aydinlatma ve temizlik sorunlar tiim olumsuzluklanyla strmastur.

1970 yiinda izmirde yillik %10 artig oraniyla giinde 450 ton ¢ép dretildigi
belirtiimektedir. izmirde tretilen ¢ép, siprinti ve atiklar belediye ¢opctileri tarafindan
toplanarak ¢ép kamyonlarina ytklenerek alti adet ¢bplige -Buca, Semikler, Uzundere,
Isikkent, Glizelbahge, Gaziemir- dlizensiz bicimde birakimistir. Kiyilarda ise ¢épler
dogrudan denize atimigtr. Stplrge, kurek, farag ve benzeri araglarla birlikte ana
bulvarlarin temizlenmesinde kullanilan stiptirge makineleri ile kent, toplam 1.104
personel tarafindan 128 motorlu-motorsuz arag ile giinde 8 saat tizerinden ¢ift vardiya
ile temizlenmektedir. 1970 yih itibariyle belediye toplam giderlerinin %18,7’lik bélimd,
temizlik hizmetlerine harcanmigtir.?' 1978 yilinda izmirde Gretilen ¢op miktan giinde
983 tona ulagmig; Izmir Belediyesi toplam 63 motorlu arag ile hizmet sunmustur.??

® v.ag.e, ss 54-55.

Bkz Kemal An, *Tork Kurtulugs Savasinin Bitiminde Izmirin Genel Ekonomik Durumu®, Gagdas
TirkiyeTarihi Aragtirmalan Dergisi, C. 1, S. 3, 1993.

2 Arun, a.g.e., ss. 85-86

2 Mehmet Gok, izmir Cop Problemine Bir Yaklagim, Bitirme Tezi, DEU Mahendislik Mimarlik Fakaltesi
Gevre Mahendisligi Bélima, Izmir, 1989, s. 6.
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Tarkiye'de ilk kez izmirde Osman Kibar déneminde Danimarka Dano-
biyostabilizatér kompostlagtirma yontemine gobre ¢aligan Cigli-Semikler ve
Halkapinardaki tesisler, ¢op fabrikalan adiyla, toplam 3,5 milyon lira maliyetle, Tark ve
Danimarkal is¢ci ve mihendisleri tarafindan 12-14 ay icinde tamlanarak ve 27 Haziran
1969 tarihinde Bagbakan tarafindan isletmeye acilarak izmirde ¢éplerin bertarafinda
kullanilmigtir. izmirde c¢épler her gin ortalama 40 kamyonla bu tesislere
getirilmektedir.?® Yine 1970 yilarda Turkiye'de ilk kez izmir, Alsancak'ta ¢dplerin
teneke ya da acik kaplar yerine belediyenin temin edecegi 80x40x30 ebatlarindaki
kirmizi renkli torbalarda toplanmasi kampanyasi baglatiimigtir.?*

B. Kati Atiklar ve ilgili Galigmalar

Oldukea sinirli sayida ve ¢cogunlukla teknik analiz niteligindeki bilimsel ve diger
caligmalarda incelenen izmirde kati atiklar ve yonetimi konusu séylece 6zetlenebilir.

1. Bilimsel Galigmalarda Kati Atiklar ve Yénetimi

izmir kati atiklarinin madde grubu analizleriyle ilgili ik caligmalar Erdin®
tarafindan 1976 yilindan 1981-1982 yilina kadar gergeklestiriimistir.

B “Turkiye'de ilk G6p Fabrikasi lzmirde Kuruldu®, Hiirriyet, 09.07.1969. 1970 yilinda Gigli tesisinde 11

isci ginde bir vardiya ile galismakta; tesise gelen 75 ton karigik ¢opten 1 ton metal, 4 ton plastik ve
tekstil atii, 14 ton kemik ve tag gibi yanmaz atikiar ile 6 ton cam ayrimig geri kalan 50 ton
kompostiagtirma iglemine alinmigtir. Yilda Uretilen 164.250 ton atiktan, %55 oraninda, 90 bin ton
kompost elde edilmigtir. Tesislerde elde edilen kompost baglangigta kilosu 15 kurugtan satiga
sunulmugken fiyatlar 3 kurugsa ardindan 1 kurusa indiriimigtir. Aynlan kullanilabilir maddelerden
satigindan 237.052 lira, kompost satigindan is ise 245.066 lira olmak Ozere toplam temizlik
harcamalarinin %3,5'ine denk gelen 482.118 lira gelir elde edilmigti. Arun, a.g.e., ss. 90-91.

2 Yeni Asir, 02.07.1971.
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Kaynak: Ertugrul Erdin, “lzmir Kati Atiklarinin Madde Grubu Analizi®, a.g.m., s. 4, Cizelge 1.
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Ince ¢6
Veriler Mart ayina aittir.
Kaynak: Ertugrul Erdin, “lzmir Kati Atiklannin Madde Grubu Analizi®, a.g.m., s. 5-6, Cizelge 2-3.
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Kaynak: Ertugrul Erdin, “lzmir Kat1 Atiklannin Madde Grubu Analizi®, a.g.m., s. 7, Gizelge 4.

Bogazici Universitesi tarafindan 1986 yilinda yapilan ¢dp analizlerine gore ise
izmir ¢dpliniin ézellikleri agagidadr:

5 Ertugrul Erdin, *lzmir kati Atikiannin Madde Grubu Analizi®, Gevre ’82 Sempozyumu, Bildiriler, 3-5
Haziran, |zmir, 1982, ss. 1-10.
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Tablo 44: izmirde Kati Atiklar Madde Grubu Analizi, 1986
de Gri - lam icindek

agit-karton

Kaynak: DANWASTE, a.g.r., s. 9, Tablo 1.

Izmirde farkl zamanlarda gesitli bolgelerde retilen kati atiklarin madde grubu
analizleri incelendiginde &zellikle kig aylarinda az ve orta gelirli bélgelerde kil ve ciiruf
diger bdlgelerde de kati yakit kullaniminin artmasi ile yanici olmayan madde oraninin
artidr gérulmektedir. Ozellikle yaz aylarinda su igeridi fazla organik madde bilesenleri
artmaktadir. Kompostlagtirmaya elverigli bu karigim, kurutulmasi igin fazla ener;i
gerektireceginden yakmaya elverisli gériilmemektedir. Kagit, karton, plastik ve metaller
toplama kaplarinda ya da c¢opliklerde sokak toplayicisi ya da kanstiricilar tarafindan
ayiklanarak bir élctide geri kazanilmaktadir.

1976'da izmirde uretilen ¢dp miktarinin 500 ton/giin; 1978 yilinda ise bu
rakamin ortalama 900 ton/giin oldugunu hatirlatan ¢alismasinda Erdin,? izmirde kat
atik sorununun hizla blytdagine dikkat gekmektedir. 1969 tarihinde igletmeye agilan
Cigli ve Halkapinar kompost tesislerinin ihtiyaclan karsilayamadidi belirtilerek her iki
tesisin yaklasgik bir senedir bakim ve arizalar nedeniyle ¢alismadigi vurgulanmaktadir.
Kati atik bertaraf ydntemlerinin degerlendirimesinde parasal ve parasal olmayan
degerlendirme verilerinin aynntilan ile anlatildi§i caligmada sonug olarak bilim adamiarn
ile uygulamay! yapan 6zel ve resmi kuruluglarin sorunun ¢éziminde olugturulacak
ortamlarda siki bir igbirligi, kargiikh yardimlagsma ve gériis alig veriginin gerceklesmesi
énerilmektedir.

® Ertudrul Erdin, “Cép ve Kati Artiklar’, Gevre Kirlenmesi Sorunlari Semineri (Ege Bdlgesi Gevre
Kirlenmesi ve Sorunlan), 13-14 Mart, Ege Universitesi Ingaat Fakaitesi Cevre Mahendisligi Bslama
Yayin No. 5, lzmir, 1978, ss. 1-28.
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Atagiindiizin®’ 1978 tarihli verilerle ele aldi§i galismasinda izmir Belediyesi
alani iginde glinde yaklagik 950 ton ¢op Gretildigi; izmir ¢oplerinin alt 1si dederini ise
1894 kcal/kg olarak bulunmustur. Calismanin sonucunda geligsmis tlkelerde yapilan
yakma tesisleri projelerinde atiklarin i1si1 dederinin en az 900 kcal/kg olmasi gerektigi
belirtilerek izmirde yapilacak bir yakma tesisinde bu ¢oplerden yakilarak verim elde
edilmesi mimkin goriimektedir.

Kahraman ve digerlerinin?® ¢ép kaplari ile ilgili calismada izmir'de kati atiklarin
toplanmasinda aktarma-bogaltma yénteminin uygulandi§: ve 20 It'lik tenekelerle 200
Itlik bidonlann kullanmldigi belirtilerek 1983-2003 yillari arasinda metropol alanda 13
ayn yobrede 6zglil katsayilar Uretilerek toplama kabi standardizasyonu yaklasimi
gelistirilmigtir.

Izmir kompost tesisleri Griinindn kalitesinin konu edildigi ¢alismada Erdin,?®
izmirde elde edilen kompostun besin maddesi iceriginin mevsimlere dolayisiyla ¢op
bilegenlerine bagh olarak degistigini belirterek yaz mevsiminde kompostta besin
degerinin arttigi, kis mevsiminde ise kul ve clruflar nedeniyle Kalitenin distigi
belirlenmigtir. Kompostta bakteriyolojik ve patolojik sakincalarin énlenmesi icin hastane
atiklannin ayn toplanmasi, metal iceriginin artmasini engellemek igin ise ayiklama
Unitesinin mutlaka biyostabilizatdr girisi 6ncesi olmasi ©neriimektedir. Caligmada,
atiklarin yag ve kuru ¢ép biciminde ayr toplanmasinin kompost miktarini, kalitesini
arttiracagi gibi zararl elementler ve maddeleri azaltacad sonucuna variimaktadir.

Erdin ve digerleri®® tarafindan Turkiye’nin 1987-2017 yillan arasinda degisik
Ozelliklerdeki yerlesim yerlerinde olusacak ¢6p ve kati atiklarnin hangi katt atik
uzaklagtrma y6ntemleriyle kombinasyon yapilabilecedi incelenmis; kentlerimizde
kentsel kati atiklanin 6nemli sorun haline geldigi belirtildigi caligmada konuya sistematik
yaklagiimasi geregine dikkat ¢ekilmigtir.

7 G Ataginddz, “Cop ve Kati Artiklanin Yakiimasi ile Uzaktan Isitmada lzmir ve Civan Coéplerinin

Degerlendirilmesi®, I. Ulusal Gevre Milhendisli§i Bilimieri Sempozyumu, Bildiriler, 24-26 Ocak,
Gevre Mihendisligi Bilimleri Dernegi Yayin No. 1, Ankara, 1979, ss. 1-5.

Ahmet Kahraman ve digerleri, “Metropoliten Izmir'de Yerel Toplama Kabi Standizasyonuna Yaklagim®,
Gevre '83 Il. Uluslararasi Cevre Mithendisligi Sempozyumu, Bildiriler, 1-5 Haziran, lzmir, 1983, ss.
9-12.

Ertugrul Erdin, “lzmir Kompost Tesisleri Urintnan Kalitesi®, Gevre 86 Sempozyumu, Bildiriler, 2-5
Haziran, [zmir, 19886, ss. 1-12.

% Ertugrul Erdin, Davut Ozdaglar ve Ufuk Gargen, “Tarkiye Genelinde Kati Atik Potansiyeli ve C6z0m
Yollarinin Aragtinimasy’, Gevre '87 Sempozyumu, Bildiriler, 26-28 Ekim, lzmir, 1987, ss. 1-8.
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Sonucta, son yillarda artan plastik, naylon icerigi ile ¢oplerin 1sil degerinde
yakilabilirlik 6zelliginin artmasina ragmen ¢op igeridinde organik yiyecek atik ve
artiklarimin yiksek olmasi su igerigini de yikselterek ¢oplerin yakilmasini ekonomik
kilmamaktadir. Cop ve kat atiklarin iginde geri kazanilabilecek maddelerin daha
kaynaginda, olustugu yerde ayr toplanmasi ve hammadde olarak geri kazaniimasi
O6nemlidir. Ancak, uygulamasi gli¢ olan madde gruplarinin ayr ayri toplanmasi sistemi
yerine Ulkemiz kosullarinda uygulamasi ve yayginlasgtinimasi méimkin gértlen toplama
ve tagima sisteminde atiklarin yas-kuru olarak ayn toplanmasidir. Yag ¢opler
kompostlastirma, kuru ¢odpler de ayiklanabilir madde icerikleri dogrultusunda ayiklama
Gnitelerine verilebilir. Son uzaklagtirma olarak da cesitli bertaraf yodntemlerinin
kombinasyonlari ile ekonomik-ekolojik ¢ézimler geligtiriimelidir.

Konak Belediyesi bitiininde temizlik igleri ile ilgili 1989 tarihli izmir icin ¢ép
tagima optimizasyonu gergeklestirme amacindaki diger calismada®' Konak ve subeleri
Narlidere, Gaziemir ve Guzelbahge’de glinde ortalama 1.100 ton ¢6p toplandidi
belilenmigtir. Belediye bitliniinde toplam 905 sofér, isci ve sUplirgeci personel, 83
motorlu aracla ve 40 adet merkep ile hizmet sunmaktadir. iigede ana caddelerde bidon,
sokaklarda ise tenekeler ¢op kabi olarak kullaniimaktadir. Sonucta, ¢bp tasima
igleminin farkh belediyelerde farkh bigimlerde gerceklestirimesi ve ilgili verilerin
yetersizli§i nedenleriyle optimizasyon ¢alismasi gergeklestirilememistir.

Endustriyel atiklarin 6n aritmalarinda olusan gamurlarin bertarafi konusunda
yapilan calismada Alyanak ve Sengiil® izmirde tim endustriyel atiklanin kirlilik
konsantrasyonlarint 1983 yih baz alarak belirlemistir. Caligmada, on aritma
¢amuriannin toksik maddeleri icerebilecegine dikkat ¢ekilerek 6zenle bertaraf edilmesi
gerektigi belirtilerek [zmir metropoliten alan diginda 6zel kati atik deponisi tasarimi
geligtiriimigtir.

Baba ve Tokgdz'in® 1992 yilinda faaliyete gegen Harmandali Duzenli
Depolama Alanr'nin jeolojisi ve hidrolojisi dikkate alinarak cevresindeki ytizeysel ve
yeralti sularina etkilerini inceledikleri ¢caligmada, yéredeki su kaynaklarinin kimyasal

¥ Gok ag.e., s. 28.

%2 ibrahim Alyanak ve Flsun Sengal, *izmir Yéresinde Endastriyel Atiklann Kirlilik EtGda ve Bertaraf
Olanaklarinin Incelenmesi®, Ulusal Gevre Simpozyumu Teblig Metinleri, 12-15 Kasim 1984, Adana,
TUBITAK Deniz Bilimleri ve Cevre Aragtirma Grubu, Ankara, 1986, ss. 408-424.
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iceriginin tesisin 7 yillik igletme periyodu iginde degistigi, icme suyunun buylk
¢ogunlugu, sulama sulannin da bazi noktalarda standartlarda verilen kritik degerleri
astigi belifenmigtir. Depolama alaninin 15 yillik ekonomik émra hatirlatildigi ¢alismada
acil tedbirlerin bir an énce hayata gecirilmesi geregi vurgulanmaktadir.

2. Diger Kurumsal Galigmalarda Kati Atiklar ve Yénetimi

a. Biiylksehir Belediyesi Gahgmalan

izmir Bilyksehir Belediyesi genel sekreter yardimcisi® tarafindan uluslararasi
¢evre sempozyumunda sunulan bildiride izmirin ¢evre sorunlarina yaklagimda érnek
bir kent oldugu vurgulanarak kati atiklar konusuna toprak kirliligini énleme ¢alismalari
baghginda yer verilmistir. 1988 yiinda 500 ton/gtinliik kapasite ile ¢aligacak Uzundere
kompost tesisinden sbéz edilerek ardindan ikinci bir fabrikanin da yapimi ile ¢6p
sorununun tamamen ortadan kaldinlacagi belirtiimektedir.

izmirde kati atiklarin cevreye zarar vermeden en uygun teknoloji ile toplanarak
dederlendiriimesi ve uzaklastirimasi yéntemlerin saptanmasi amaciyla izmir
Biyiksehir Belediyesi ile Bodazici Universitesi arasinda bir protokol yapilmig ve
caligmalara 14.05.1987 tarihinde baglanmigtir. Bu ¢alismalar sonucunda kentte Gretilen
kati atik miktarinin 2.000-2.100 ton/gin; kisi basina diugen atik miktannin ise 1-1,1
kg/kisi/giin arasinda oldugu belirlenmistir. De@erlendirmeler sonucunda ¢dplerin su
iceriginin ¢ok ylksek, %80, ve isil degerinin ¢ok digik oldugu saptanarak kati atiklarin
dizenli depolama yéntemiyle bertarafina karar verilmigtir.

izmir kati atik yénetimi baghkh 1995 tarihli Blyiksehir belediyesi ¢aligma
belgesinde ise,®*® 1991 tarihli veriler tekrarlanarak, biyiksehir butlininde giinde
ortalama 2 bin ton evsel atigin toplandidi; bunun da 500 tonunun Uzundere Kompost
Tesisi'nde, 1.500 tonunun ise Harmandal Duazenli Atk Depolama Tesisi'nde
depolandi§i belirtiimektedir. Atiklann tasinmasinda kolayllk amaciyla transfer

Alper Baba ve Sevgi Tokgéz, “lzmir Harmandali Dozenli Atk Depolama sahastnin Yazeysel ve Yeralt
Sularina Etkisi®, Izmir Su Kongresi, 4-5 Haziran, lzmir, 1999, ss. 263-275.

Muhsin Abay, °“lzmirde Cevre Kirlenmesini Onleme Callgmalan’:, Uluslararasi Gevre '87
Sempozyumu Bildiriler, Bagbakanlik Gevre Genel Madtrlaga-Bogazici Universitesi, Istanbul, 1987, s.
14,

Izmir Bayuksehir Belediyesi, izmir Kati Atik Yonetimi, 1995, ss. 1-4.
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istasyonlarina ihtiyag dile getirilerek Halkapinar transfer istasyonunun yeniden
dizenlenerek Eylil 1994'te acildigi; istasyona gelen atiklann 30 ton/adet kapasiteli 6
adet tila Harmandaliya tagindigi belirtimektedir. Uzundereye gelen atiklarin, 500
ton/guin, 6nce mekanik yontemle ayiklanmakta; geri kazanilabilir maddeler preslenerek
satiga sunulup organik maddeler kompostlagtinimaktadir.

Kompost tesisine gelen atigin %18’i (90 ton) kompost; %40’t (200 ton) ige
yaramaz madde; %401 (200 ton) nem; %2’'si (10 ton) geri kazanilabilir madde
biciminde ayriimaktadir. Harmandalh Dazenli Atk Depolama Tesisi'nin 8 Nisan 1992
tarihinde hizmete girmesiyle kullaniimakta olan 6 adet ¢oplik kapatilarak bu alanlarin
islahi caligmalan baslatiimigtir.

Harmandalida sizinti sulannin ve deponi gazinin yénetimi i¢in planlanan
tesislerin 1995 yilinda hizmete agilacag bildirilen ¢alisma belgesinde belediyenin arag
yetersizli§i nedeniyle depolama alaninda ¢oplin ve topragin seriimesi igini 6zellestirdigi,
geri kazanilabilir atiklarin ayiklanmasi isi icin kapali alan 6zel giysi gibi 6zel sarthname
hazirlanarak ihale edilecedi anlatiimaktadir. Alanda sanayi ve hastane atiklari ayri
bolgelerde depolanmaktadir.

Belediyenin kati atiklarla ilgili yGrtttiga projeler arasinda 1988 yilindan beri
Sise-Cam Fabrikalan ile ortaklasa yarGttiga hurda camlarin Glke ekonomisine
kazandiriimasi ¢aligmasi kapsaminda kentin belli merkezlerine 100 adet cam kumbara
yerlestirildidi; Nisan 1992 tarihinden beri ilkokullarda kullanilmig pillerin toplanmasi
kampanyasi ile 6 ton pilin toplandiginin anlatildigi ¢aligma belgesinde son olarak izmir
Kati Atik Yonetimi’nin —toplama, tagima, aktarma, geri kazanma, kompostlama, yakma,
enerji kazanimi, curuflar, dizenli depolama- bir batlin olarak ele alinmasi bu dogrultuda
yap-iglet-devret modeli ile firmalardan tekliif alindigi kaydedilmektedir. Caligma belgesi,
izmirde ve Ulke genelinde verilerin giincellenmesi; mevcut sorunlann belifenerek
belediyelere yol gbsterecek ¢ozUmlerin onerilmesi geredini vurgulayarak
sonuclanmaktadir.

izmir Bilyliksehir Belediyesi Cevre ve Saglik igleri Daire Bagkaninin 1999 tarihli
izmirde yapilan calismalan degerlendirdigi calismada,® ginlik tretilen atik miktan ve

% Hamdi Bilgin, “Kati Atik Yénetimi ve lzmirde Yapilan Caligmalar®, Siyasette Kadinlar ve Gengler,
lzmir Yerel Gundem 21 Yayini, [zmir, 1999, ss. 229-244. Ayn igerikteki 1997 tarihli galigma igin Bkz.
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bertarafiyla ilgili 1991 tarihli veriler tekrarlanmaktadir. Halkapinar transfer istasyonu ile
birlikte Buca ve Kargiyaka belediyelerince birer adet transfer istasyonunun igletildigi;
kentte 178 adet cam toplama kumbarasi oldugu; cesitli kampanyalarla 12 ton pil
toplandigi kaydedilmektedir.

Calismada belediyenin ilgili projeleri olarak “izmir Kati Atk Y&netiminin
Rehabilitasyonu Projesi” kapsaminda Harmandali Dizenli Atk Depolama Tesisi’'nin
iyilegtirme galigmalan kapsaminda ¢oplerin serilmesi ve toprakia 6rttilmesi isiyle sizinti
sularin antma projesinin belediye sirketi IZBETON’a verildigi belirtilmektedir.
Belediyenin yurittigi “izmir Kati Atik Yénetimi Projesi” kapsaminda ise alternatif kat
atik bertaraf yontemlerinin aragtirlmasi, modern atik bertaraf teknolojilerini izmire
kazandirma ve atiktan enerji kazanma amacindaki projenin yap-iglet-devret modeli ile
yaptinimasinin planlandidi, 22.08.1996 tarihinde ihaleye ¢ikildigi anlatiimaktadir. ihale,
3996 sayi “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-iglet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptinimasi Hakkindaki Kanun” ve ilgili ydnetmelik hikimlerine gore gerceklestirilerek
Yiksek Planlama Kurulw'nun 12.02.1996 tarih ve 96.T.18 sayih yazisi ile izmir
Buyuksehir Belediye Bagkanlidi ilgili sirket ile s6zlesme yapmaya yetkili kilinmgtir.

Bu yetkiye dayanilarak 22.08.1997 tarihinde ihaleye ¢ikilarak DESA Yatinm
Mallan A.$. (Turkiye)-Dogus A.$. (Turkiye)-CGEA (Fransa)-LURGI (Almanya)
firmalarinin olugturdugu dértlii konsorsiyum tarafindan 800 bin ton/yil kapasiteli Ayirma
Tesisi ile 400 bin ton/yil kapasiteli Atik Yakma Tesisi’nin yaptiriimasina karar verilmigtir.
Harmandali yakinina kurulacak tesisin 18 ayda tamamlanmasi planianmaktadir. 20 yil
sire ile igletiimesi 6ngérilen tesisin yatinm maliyeti 167 milyon dolardir. Tesisten
yaklagtk 16MW elektrik enerjisi, 400°C buhar sicakligi, 45 bar buhar basinci elde
edilerek bu enerjiler degisik amaglar icin kullanilacaktir. CED caligmalarinin
tamamlandidi, uygulama soézlegsmesinin Danigtay’in onayina sunuldudu, teknik
hizmetler anlagmasi ile ilgili gérismelerin stirduga belirtiimektedir.

Hamdi Bilgin, “lzmir Kati Atk Yénetimi®, 21.Ylzyilin Egiginde izmira Sorunlar ve Coéziimler
Sempozyumu, Tebligler, 9-10 Ekim, Izmir Bayak sehir Belediyesi & Ege Universitesi & lzmir Ticaret
Odast, lzmir, 1997, ss. 34-37.
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b. Ozel Sektsr Calismalan

Danimarka, Kopenhag Belediyesi’nin ortagi oldugu DANWASTE, Danimarkali
Atk Yonetim Sistemi Sirketi'nin, 1991 tarihli raporunda® ¢evre sorunlanyla
muicadelede yéneticilerin politik tercihlerinin dnemli oldugu belirtilerek, sirketin kurulug
ve igletme amacina uygun bigimde rapordaki tim degerlendirmelerin sosyal demokrat
goriis agisindan yapildigina dikkat cekilmistir. izmir Bayiikgehir Belediyesi'nin de
soruna bu bigcimde yaklagsmasi gerektidine olan inancin tekrarlandigi raporda atik
konusunun butiincll anlamda degerlendirmesi yapilarak, ana hedeflerin belilenmesi,
ardindan bu hedeflere uygun planlamalar yapilarak gereken yatinmlarin yapimasi
geregi vurgulanmaktadir.

DANWASTE Raporu'nda izmirde atiklarla ilgili mevcut durum, toplama ve
tagima sistemi konusunda su saptamalar yer almaktadir:

e Yasal dlzenlemelerde atiklarin toplanmasi ve taginmasinin ilge
belediyelerine bertarafinin ise blylksehir belediyelerine verilmesi
caligmalarn zorlagtirmakta, sorumiuluklan olumsuz bigimde pargalamaktadir.

e Temizlik personelin yarisina yakini diger islerde ¢aligmaktadir.

e Araclarin %35-40"1 ariza nedeniyle giinlik caligmalara katilamamaktadr.

e Heraragta sofér disinda 3-4 kisi calismaktadir.

e Atiklar evlerde genelde naylon torbalarda biriktiriimekte; hicbir ayirma
islemine tabi tutuimadan sokaklardaki ¢dp bidonlarinda toplanmaktadir.

e Bidonlar halk tarafindan temin edilmigtir; genelde kapaksiz, hacimleri
yetersizdir. Yeterli siklikta tagima iglemi yapilamamakta; bu nedenle bazi
yerlerde ¢opler sokaklara tagmaktadir.

e Bidonlar, sokak toplayicilari tarafindan strekli karigtinimaktadir.

o Toplanan ¢opler, araglarla dogrudan ¢ép alanlarina taginmakta; bu durum
araglarin ve calisanlann verimliligini dagtrmektedir.

e Araglarda bidonlarn bosaltacak sistemin olmamasi kazalara ve ig¢ilerde
saglk sorunlarina neden olmaktadir.

¢ Sokak temizligi de genel temizlik igleri personeliyle yapiimaktadir.

% DANWASTE, izmir Buyilk sehir Sinirlan igindeki Atiklarla iigili Yapilan Galigmalarin ve Sistemin
Degigtirilmesine lligkin DANWASTE A.S. Tarafindan Yapilan Galigma Raporu, 1991, ss. 1-14.

293



izmir Bliyliksehir Belediyesi kati atik denetleme sefligi verilerine gére® 1991 yili
itibariyle izmir metropol alaninda 2 bin ton/giin ya da 730 bin ton/yil evsel atik
toplanmaktadir. Endustri atiklanyla ilgili olarak, yine ayni subenin 1991 tarihli verilerine
gbre 3.667 ton/hafta endistriyel atik; 12-15 ton/gin tibbi atik; 1.500 ton/hafta aritma
camuru; kaba bir tahminle de en az 600 ton/glin ingaat (moloz) atiklan Gretiimektedir.
Bunun sonucunda yaklasik 2.300 ton atik denetimsiz bigimde ¢evre ve insan saghgina
cok biiylk tehditler iceren ¢épliklere dokilmektedir.

Halkapinar ayiklama ve kompost tesisi 200 ton/gin, Uzundere ayiklama ve
kompost tesisi de 500 ton/gin kapasitede yaklagik 700 ton/giin evsel atik
aylklanmaktadir. DasUuk verimle calisan tesislerde atiklarin %15i komposta
donustirilmekte; %151 geri donusturalmekte; %10 buharlagmakta;, %601 ise
depolanmaktadir. Elde edilen kompostun kalitesi ve satig fiyati da farkhdir. Halkapinar
kompostu 8 bin TL/ton, Uzundere kompostu ise 10 bin TL/tondan satimaktadir.
Tesislerde Mayis 1990-Mayis 1991 déneminde toplam 20 bin ton/yil kompost elde
edilmigtir. Bu rakamlarla tesisler, ayda 200-250 milyon TL zarar etmektedir.

Raporun degerlendirme basgliginda ise yasanabilir kentte, atiklarin kenti dedgil
kentin atiklan yodnetecegdi belirtilerek izmirin konuyu tam ve dogru degerlendirerek
temel amacg ve hedefleri belilemesi, sadece inanmak ve diglinmek degil eyleme
gecmenin de =zorunlu olduguna dikkat c¢ekilerek basanli olunacagina inang
yinelenmistir.

c. [zmir Ticaret Odasi Galismalan

izmir Ticaret Odasrnin izmirde ¢ép ve kati artiklarin da incelendigi 1993 tarihli
calismasinda® kati atiklar ve yénetiminin ¢agdas anlamda geregi gibi ele alinmasi
vurgulanarak kati atk sorunu konusunda atik yénetimi hiyerarsisi ¢6zim olarak
sunulmaktadir.

Caligmada izmirde yas-kuru esasina gére atiklann toplanmasina bir an énce
baslanmasi gerektigi; ardindan (¢ ya da dort kapla ayri toplama sisteminin geligtiriimesi
gerektigi anlatiimakta; zmir icin oldudu gibi her yerlesimin kendisinin kati atik plan ve

% |zmir Buyuk Sehir Belediyesi Kati Atik Denetleme Subesi, 02.05.1991 tarihli Rapor.
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programini hazirlamasi geredi vurgulanmakta; soruna yaklagim ve ¢6ziim énerilerinin
kopya edilmesinin yanlighgina dikkat ¢ekilmektedir.

Eski ¢opluklerin islahi, 6zel atiklann yilda bir ya da iki kere dnceden ilan edilen
gunlerde toplanarak &zel kati atik islem merkezine gétiriimesi, atiklarin enerji
potansiyelinden yararianma, organik ¢oplerin degerlendirilmesi ve ambalaj atiklaninin
mutlaka aynilmasi ¢aligmada dnerilen baglica konulardir. Bu 6nerilerin uygulanmasinda
izmirde genel istek ve iyi niyetin var oldugunun alt gizildigi ¢alismada yapilmasi
gerekenin sadece iyi bir planlama ve programin yapilarak istikrar, takipgi, inangh
uygulanmasidir.

d. Uluslararasi Caligmalar

izmir Bilyiksehir Belediyesi ve izmir Valiligi'nin 1993 tarihinde kati atik yénetimi
ile ilgili sorunlarin incelenmesi amaciyla Diinya Bankasr'na bagvurmus; 1994 yili
baglannda ise ABD Ticaret ve Kalkinma Dairesi katkilari, Dinya Bankasi’'nin teknik
y6netimiyle danigman uzman tarafindan kapsaml bir brifing raporu hazifanmigtir.*

Caligma 18 Nisan-6 Mayis tarihleri arasinda gergeklestiriimistir. Raporda
merkezi ydnetim -Cevre Bakanhg- dlzeyinde yonetsel ve teknik bakimdan
belediyelere yardimci olabilecek orgitlenmenin olmadi§i vurgulanarak, belediyelerin
Ozellikle Ozellegtirme ve teknoloji transferi konularinda biylk hatalara diigebilecekleri
ve ¢odu uygulamanin yararsiz olabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Her ilge belediyesi,
yUksek yatinm maliyetleri nedeniyle yakma firini saticilarinin stirekli baskilanina maruz
kalmaktadir. Buna ragmen izmir ¢épiniun ézelligi geredi kendi kendini idare eden
yakmaya uygun degildir. Raporda ilk kez Turizm, liman ve tibbi atiklariyla ingaat-yikim
molozlarina diger atiklarla birlikte dikkat ¢ekilmistir. izmir igin atik iceridine iligkin veriler
oldukga yetersiz bulunmugtur.

Olgek ekonomisi iin yerel 6zel firmalann 100 bin, yabanci firmalarin is 400 bin
nifusu Olch aldiklarini hatirlatan rapor, Karglyaka, Konak, Buca ve Bomova'da
uluslararas firmalarin da sektére girmesiyle rekabetin olusacag: belirtiimektedir.

Bkz. Izmir Ticaret Odasi, “Izmirde C8p ve Kati Artiklar®, izmir'in Gevre Sorunlari, yayin No: 5, lzmir,
1993, ss. 187-233.

Sandra Cointreau-Levine tarafindan ABD Ticaret ve Kalkinma Dairesi ve Dinya Bankas! destegiyle
hazirlanan [zmir Bilyiikgehir Bitlinli Kati Atik Yénetimi Galigmasi, 1994, ss. 1-31.
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Harmandal: tesisinin tasarimina gére igletiimedigine dikkat cekilen raporda
depolamadaki aksakilk ve yanlighklann her an heyelana neden olabilece§i
vurgulanmaktadir. Uzundere kompost tesisinin igletimi ise genelde basanh bulunmus;
raporlama ile ilgili dnemli eksikliklerin varigina dikkat ¢ekilmistir. Daha kapsamli ve
etkin atik transfer istasyonlan igin calismalarin baslatimasi 6nerilen raporda uzun
dénemde demiryolu transferi 6nerilmektedir.

Kati atik yodnetimi butgeleri hazirlanirken herhangi bir “fiyat etkinligi
degerlendirmesi’nin yapilmadi§i belirtilen raporda 1994 yilinda toplam dokuz metropol
ilce belediyesi kati atik harcamalar toplaminin 359.964.843.000 TL, kisi basina dugen
kati atik harcamasinin ise 184.100 TL oldugu acgiklanmaktadir.

e. Yerel Glindem 21 Calismalan

[zmir YG21 c¢aligmalan arasinda yayinlanan Goé¢ Raporu'nda*! 1996-1998
déneminde tamamlanan, izmir Buyiiksehir bitininde toplam 61 gecekondu
mahallesinde 1.853 kisi ile gergeklestirilen anket caligmasi verilerine gére mahallenin
oncelikli ilk beg sorunu sorusuna verilen yanitiarda temizlik konusuna, ulagim ve altyapi
hizmetieri ardindan tgtincti sirada yer verildigi gérilmektedir. izmirin éncelikli ilk bes
sorunu sorusuna ise igsizlik, ulagim, yapilagma, altyapi hizmetleri ardindan besinci
sirada yer verilmektedir. Ankete katilanlarin yarisi, %50,7’si, izmirde yerel hizmetlerin
iyilegtirilmesi i¢in ek ©6dentiyi benimsememektedir. Gecekondu sakinlerinin dnemli
bolima, %64,7'si, ¢ép vergisinin tim izmirin temizligi icin kullaniimasi gerektigini
diglndrken; %35'i verginin hangi amagla kullanildigini bilmedigini belirtmigtir.

Yine [zmir YG21 galigmalan arasinda yayinlanan Cevre Raporu'nda® kentsel
ve kati atik sorunlan bagliginda konuya ozetle deginildikten sonra ¢tp miktanni
azaltmak, kompostlama ve transfer istasyonlan onerilen ¢oztim; Harmandali dizenli
depolama alanindaki sizinti sulannin yoénetimi ile Uzundere kompost tesisinin tam
verimle caligmasi yapilacak igler bagliklarinda sayiimaktadir. Soruna kisa dénemli
¢ozimler yerine yapici, uzun vadeli, halkin bilinglendirilerek katiiminin saglandigi
¢6zim Onerilerinin degerlendiriimesi, bununia ilgili istatistik ve bilgilerin derlenmesi

4 Zerrin Toprak Karaman ve digerleri (Editérier), lzmir'in Kentlesme, Cevre, Gég Sorunlan ve Géziim

Onerileri, Gég Raporu, C. 3, a.g.e., ss. 72-74.

Mehmet Ali Canyurt ve diferleri (Editorler), izmir'in Kentlesme, Cevre, Gog Sorunlan ve Géziim
Onerileri, Gevre Raporu, C. 2, Izmir Yerel Gindem 21 Yayini, lzmir, 1998, ss. 76-78.
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geregine dikkat ¢ekilen raporda. sorumluluk ytklenen aktérler olarak merkezi ydnetim,
yerel yénetimler, Gniversite, sivil toplum érgltleri ve halk sayilmgtir.

f. Gevre il Mudurltga Calismalan

[zmir Valiligi Cevre il Mudirlidi'nin Cevre Durum Raporu ile en son 16
Temmuz 2001 tarihinde glncellenen madurliik internet sayfasindaki aciklamalar®
izmirde kati atiklar ve ydnetimi konusunda mevcut giincel bilgileri icermesi bakimindan
énemlidir.

Ozel atiklar arasinda tibbi atiklarin yénetimiyle ilgili olarak mudurlik, Ekim
1994-Subat 1995 tarihlerinde metropol alan igindeki toplam 22 saglik kurulusunda
ybnetmelik kapsaminda denetimler yaparak yukimlaliklerin yerine getirilmesi icin
intammame vermigtir. Aralik 1997-Ocak 1998 tarihleri arasinda metropol alan iginde
bulunan 68 adet 6zel ve resmi saglik kurulusunda gerceklestirilen birinci denetim
sonucunda saglik kuruluglarinda evsel atiklarin mavi, tibbi atiklann kirmizi, geri
donigimla olanlarin siyah torbalarda kaynaginda ayriimaya caligilsa da toplama,
gecici depolama ve tagima asamalarinda atiklar karigmaktadir. Yine ¢ogdu saglk
kurulugunda kullanilan kirmizi torbalann yénetmelik standartlanina uygun olmadids;
gorevli personelin egitimesi ve 6zel kiyafet giymesi ile ilgili huktmler higbir saglik
kurulusunda uygulanmadig: belirtiimektedir.

1999-2000 6gretim yih igerisinde Cevre il Mudurliga, Konak Belediyesi ve
GEVKO arasinda imzalanan protokol ¢ercevesinde Konak ilge sinirlan icinde 41 okula,
Kargiyaka ilgesinde 45 ilk6gretim okulunda atiklann ayn toplanmasina yonelik egitim
verilerek izmir Valiigi Cevre Koruma Vakf’nca yaptinlan konteyrirlar dagitilmigtir.
Halkin yogun olarak gittigi ve kolay ulagilabilecek yerler olmasi nedeniyle
hipermarketlerde “geri déntgim noktalarn” olusturulmasi planlanmig; bu ¢alisma
kapsaminda ve ayni amagla kentin degdisik noktalarinda kullaniimak Gzere toplam 102
adet konteynir yaptinimistir.

Kati atiklar ve kati atik yonetimi ile ilgili caligmalar oldukga sinirli sayida olup

genelde mihendislik fakultelerinin ¢evre muihendisligi bdlimleri bilim adamian ve
aragtirmacilan tarafindan gergeklestiriimisgtir. S6z konusu g¢aligmalarin g¢oguniukia
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teknik analiz ve ydntemler kullanilarak gergeklestirildigi ve kamuoyunun dikkatlerini
konunun 6énemine c¢ekmeyi amagladigi belirtilebilir. Kati atiklarla ilgili gelisen
uluslararasi yazina uygun bigcimde ulusal yazina katki simirli kaynaklarla ve blylk
élctide bilim adamlarinin gayret ve 6zverileri ile gergeklestiriimigtir.

Il. izMiR BUOYUKSEHIR BUTUNUNDE KATI ATIKLAR VE YONETIMININ
iNCELENMESI

Tarihten glnimiize izmirde kati atiklar ve ydnetimi incelendikten sonra
boélimin ikinci basliginda yeni bir ¢adin baslangicinda Glkemizin Gglncl buylk
metropoll, izmir Blyiikgehir alaninda kati atik yénetiminin incelenmesi ve galisma
kapsaminda gelistirilen “izmir Blyiksehir alaninda kati atik yonetimi ve kah atik
ybénetimi planlamasinda sorumlu-katilimci-yapabilir kilici model &nerisi” Uzerinde
durulabilir.

Burada, énce ¢alisma kapsaminda gerceklestirilen alan aragtirmasi tanitildiktan
sonra blyuksehir belediyesi ve metropol ilce belediyelerinde gerceklestirilen gérigme
uygulamasina yer veriimekte, ardindan, izmir Biyiksehir batiiniinde kati atiklar ve
yonetimi incelenerek, arastirma bulgulannin degerlendirilerek yorumlanmasi ile
olgunlastirnian model énerisi agiklanmaktadir.

A. Arastirmanin Onemi, Konusu, Amaci, Varsayimlarn ve Yéntemi

1. Onemi

Kati atiklar ve ydnetimi konusunda (lke digeginde ilk galisma DIE’nin 1991
tarihli cevre istatistikleri kapsaminda 1994 yilinda yayimlanan Belediye Kati Atik
istatistikleri’dir. Bunu 1992 tarihli Henehalki Cép Egilim Anketi Sonuglari ve 1993 tarihli
Hanehalki Kati Atik Kompozisyon Aragtirmasi ve Egilim Anketi Sonuglan izlemigtir.

DIE’'nin 1996 yilinda gergeklestirdigi belediye gevre envanteri kapsaminda
gerceklestirilen ve gegici sonuglann Mart 2000 tarihinde yayimlandigr kati atik soru

2 [zmir Cevre Il Mudarlaga, http:/fAww.izmirgevre.gov.tr/caligmalkati.htm, 03.09.2001.
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kagidi cahgmasi ile Ulke bigedinde belediyelerde kati atik yénetiminin genel ézellikleri
belirlenmig; yerel dlgekte ise lniversitelerin cevre mihendisli§i bolimlerince farkl
konular incelenmistir. Gerek ulusal gerekse yerel olgekte kati atik yénetiminin genel
Ozellikleri belilenerek konunun o&ncelikle teknik o6zelliklerinin tanitildi§i calismalar
arasinda Ulusal Strateji calismasi ve benzer ¢6zim ©Onerilerini bir dlglide tekrarlayan
Ulusal Cevre Eylem Plani disinda ulusal ve yerel olgekte kati atik yonetimi ile ilgili
konunun niteligi, hizmetlerin gorilmesi ve kati atik politika ve stratejileri ile ilgili “somut”
bilimsel ¢6zlm 6nerileri tretilememistir.

Katt atik yonetimi ulusal yazinimiz, gelismis Ulkeler yazin incelemeleri
bakimindan zengin olsa da konunun nitelidi, kapsami, hizmetlerin gériilmesi ve kati atik
politika ve stratejileri ile ilgili ulusal ve yerel aragtirmalardaki eksiklik, bagta yerel
yonetimler olmak Uzere sorumlu yoneticilerin konu hakkinda geredi gibi
bilgilenememesine buna bagl olarak da yetersiz ve kabul edilemez yodntemlerle
konunun yénetimine, daha da énemlisi codu kez yanhs ¢c6zim arayiglarina neden
olmaktadir. '

Ulkemiz nifusunun ortalama %80’ini belediye sinirlarinda yasayan kentsel
nufusun olugturdugu; blyuksehir belediyelerinde yasayan nifusun toplam belediyeli
nifus icindeki oraninin ise ortalama %40 oldugu Ulkemizde, belediye butgelerinin
ortalama %15’inin ¢op ve temizlik hizmetlerine aynimasina ragmen 6zellikle
buylksehirlerde énemi hizla artan kati atiklar ve y6netimi sorununun teknik oldugu
kadar ekonomik ve sosyal disiplinler ile ¢ok yonla iligkiler icerisinde incelenmesi
gerekliliktir.

Bu nedenle, 6zellikle blylksehirler igin konunun kazandi§i 6nem ve éncelikle
kat atik ydnetiminde yeni ¢6ziim arayiglarina olan gereksinim dikkate alinarak kapsam
ve icerik olarak belediyelerde kati atik yénetimi kamu ydnetimi alaninda ilk kez doktora
tez konusu olarak belirlenmis; ¢alisma kapsaminda alan arastirmasi ile birlikte kati atik
ybnetimi planlamasinda model 6nerisi geligtirilmisgtir.

lzmir Buyiiksehir bUtinGnin aragtirma alani olarak segilmesinde Izmirin

Glkemizin Uglinch blylk metropoll olmasi; zengin sosyokdilttrel yapisi; gelismeye agik
ekonomik potansiyeli; Universitelerdeki akademik calismalarda bulunduklan illere
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oncelik verilmesi ve calisma kapsaminda énerilen modelin izmir YG21 platformunda
hayata geciriimesine olan inang rol oynamistir.

Caligmada kati atiklar ve yonetimi, Ulkemiz ¢evre bilimleri ve kamu yénetimi
yazininda ¢evre ve insan saghg kadar yonetim sorunu olarak ele alinmaktadir.
Bununla, kati atik yonetimi yazinina katkida bulunmanin yani sira yerel 6lgekte
blylkgehir ve belediye yonetimlerinde, ulusal digekte ise sorumlu merkezi yénetimde
konunun yeni bir anlayigla ele alinmasi gereginin vurgulanmasi amaglanmaktadir. Kati
atik yénetimi planiamasinda énerilen model ile konuya yaklagim ve ¢6ziim ¢abalarinda
bir gerceve gelistiriimektedir.

2. Konusu

Kati atiklann basarl ydnetimi, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde énemi
artarak ilgi odagi olmaya devam etmektedir. Uluslararasi alanda basta yerel yonetimler
olmak Uzere merkezi yénetim, 6zel sektor, gonalli kuruluglar ve bireyler strdarilebilir
atik yonetiminin gerceklestiriimesi amaciyla gelistirilen etkin kati atik yonetimi
programiarn icerisinde, entegre ydnetim anlayisiyla uzlagma icinde yer almaya
baglamistir.

Ulkelerin geligmiglik diizeylerine bagli kalmadan, insanlarin sosyal ve ekonomik
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan neticede kullanicisina daha fazla yararli olmadigi
nedeniyle cevreye birakilan, ¢evre ve insan saghdina olumsuz etkileri kadar,
kaynaklarin etkin kullanimi ve surdirtlebilirlik agisindan da etkin ve basarili bir
yénetimi gerektiren kati atiklar, arastirma probleminin ana konusudur.

lzmir buylksehir belediyesi bitiiniinde kati atik yonetimi ve kati atik yénetimi
planlamasinda model 6nerisiyle, kati atik yonetimi sistemi igcinde yer alan sorumiu
aktorlerin -merkezi ydnetim, yerel yénetimler, 6zel sektor ve génuilla kuruluglar- dnleyici
gevre politikalan ¢ergevesinde igbirligi ve ortaklaga ¢aligma ile gelistirecekleri plan ve
programlarla kat atkk yonetiminde etkinlik ve basannin gerceklestiriimesi
amaclanmaktadir.
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3. Amaci

Calismanin ve bu kapsamda gergeklestirilen aragtirmanin amacini beg baglik
altinda toplamak olanaklidir. Bunlar:

1. Ozellikle son birkag¢ on yil icinde ulusal ve uluslararasi gtindemlerde ilgi
odad! olan, cevre ve ybnetim sorunu olarak ele alinmasi gereken kati atiklar ve
yénetiminin, sistem igerigi ve aktérlerinin belirlenerek cevre ybnetimi ve planlamasi
kapsaminda uluslararasi ve ulusal uygulamalarin incelenmesi,

2. Ozellikle buylk kentsel alanlarda sorumlularca konunun niteliginin tam ve
dogru olarak anlagilmasini saglamak, kati atik sorununun ¢ézim ¢abalarinda kati atik
yOnetimi planlamasiyla ilgililere bir gergeve olusturmak,

3. lzmir Bulylksehir bitiniinde: izmir Biylksehir Belediyesi ile Balgova,
Bornova, Buca, Cidli, Gaziemir, Guzelbahge, Kargiyaka, Konak ve Narlidere metropol
ilce belediyelerinde kati atiklar ve yénetiminin incelenmesi,

4. [zmir Blylksehir bitiniinde Biylksehir Belediyesi ve metropol ilge
belediyelerinde belediye bagkanhg: ve temizlik igleri mudurliklerinin kati atik sorununa
yaklagimlar; yasanan zorluklar; yetkililerin hizmetlerin gérilmesiyle ilgili gérus ve
dusinceleri, 6rgutilenme, istihdam ve finansmanla ilgili politika, strateji ve yonetimi ile
ilgili diigtincelerinin aragtirilarak belirlenmesi,

5. Buylksehirlerde basanl ve etkin kati atik yénetimi i¢in “sorumlu-katilimci-
yapabilir kilici model”in izmir érnedinde énerilmesidir.

4. Varsayimlan

Calismanin bundan dnceki béltimlerinde agiklanan ve konunun énemi, boyutu,
algilanmasi ve ele alinmasiyla ilgili zengin yazin taramasiyla kati atik yonetimi
tanitiimig; kalkinmig ke ve kalkinmakta olan (Ulkelerde kati atk yo6netimi
uygulamalariyla Turkiye’de kati atik ydnetimi incelenmigtir. Caligmanin temel
varsayimi: Insanhdin her déneminde tim topluluk/toplumlarca kaginiimaz bigimde
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dretilen kati atiklann strdirdlebilidigin saglanmasi, yagsam kalitesinin iyilestiriimesi
amaciyla kent yénetimlerince teknik, ekonomik ve sosyal boyutiariyla gevre ve ydnetim
konusu olarak ele alinarak uygun planlama ve programlaria basanl bicimde
yonetilebilecegidir.

Arastirma amaci ve kapsami ile secilen aragtirma yontemi, istatiksel
kargilagtirma ve analizlerle belirlenen varsayimilarnn test edilmesini gerektirmemektedir.
Bu baglamda bu arastirmanin dayandigi dolayisiyla da ¢aligma bitinunde tartigilan
temel varsayimiar sunlardir:

1. Kati atik sorununun ¢6ziim ¢abalarinda konunun niteliginin tam ve dogru
anlagiimasi temel gerekliliktir. Ozellikle biyik kentsel alanlarda kent y®netimleri
konunun ele alinmasi ve yénetiminde etkinlik, katiim, isbirligi, ortaklasa ¢alisma gibi
amaclaria hareket ederek kapasitelerini geligtirmektedir.

2. Gagdas demokrasilerin yerel kaynaklara dayandigindan hareketle: Yerel
gereksinimlerin ve yerel halkin énceligi; yetkilerin halka en yakin birimlerce
kullanilmasi; kentine sahip ¢ikma bilinci; aktif katiim davranigi ve ¢dzimde ortaklik
anlaytsi, kisaca “hemsgehri bilinci ve hukuku”, yeni ifadesiyle “glindem 21 ruhu®, ortak
akil, kati atik yénetimi alaninda da uygun modeller icinde kurumsallastinimasi dinya
glindeminde éncelikle yer aimaktadir.

3. Kat atikk ydénetimi konusundaki planlama ve uygulamalann topluluk
6lceginde baglayarak yerel, bolgesel ve ulusal 6zelliklere uygun olmasi gerekir. Bu
anlamda, izmir kent bitininde kat atiklar ve yénetimi ile sorumlu belediye
yOneticilerinin konuya yaklagimi ve ¢6zim konusundaki disincelerinin 8drenilmesi
gerekmektedir.

4. Izmir kent bltininde kisa ve orta ddénemde &nemli kentsel cevre
sorunlarindan baglicast kati atiklardir. Kati atik yénetiminden sorumiu idarelerin,
metropol ilce belediyeleri ve blylksehir belediyesi, konuya yaklasim ve ¢ézime
ybnelik dlglncelerinin hayata gegciriimesinde, kentsel yonetisim anlaminda,
koordinasyon, katiim ve etkinlik saglayacak sorumliu kurumsal yapilanmalara “gergeve”
olugturacak yeni model ve 6neriler geligtiriimelidir.
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5. Yontemi

Kat atiklarla ilgili caligmalann teknik, sosyal ve ekonomik disiplinlerle yakindan
ilgili olmasi bu konudaki caligmalan zorlagtirmaktadir. Caligma amacini
gerceklestirebilmek oncelikle caligma kapsami, 6meklemi, yéntem ve kullaniian
teknikleri, dolayisiyla aragtirma yodnteminin aglk ve net bicimde belilenmesini
gerektirmektedir.

a. Kapsam

Aragtirma kapsamini, g¢alisma c¢ergevesinde kati atik yénetiminde sorumiu
aktorler olarak adlandirdigimiz basgta yerel yonetimler-blyUksehir belediyesi, metropol
ilce belediyeleri yetkililerine uygulanan gérigsme soru kagidina verilen yanitlarin icerik
aciklamasi (content analysis); buylksehir bitindnde kati atiklar ve ydnetiminin
incelenmesi ile glgla ve zayif yénlerin belirlenerek firsat ve tehditierin degerlendirildigi
SWOT analizi (SWOT analysis -strengths, weaknesses, opportunities, threats)
olusturmaktadir. Bu durumda:

o Izmir Biylksehir bitiininde kati atiklar ve yénetiminin incelenmesi;
konunun niteligi, hizmetlerin gériimesi ve kati atik politika, strateji ve yonetimiyle ilgili
distincelerinin belilenmesi kapsaminda izmir Biiyilksehir Belediyesi ile Balgova,
Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, Glizelbahge, Karsiyaka, Konak ve Narlidere ilge
belediyelerinde ilgili miduriik yetkililerine,

e izmir Buylkgehir bitininde konuya yaklagim-konunun niteliginin
algilanmasi ve kati atik politkasi, strateji ve ydnetimiyle ilgili disincelerinin
belirlenmesi kapsaminda metropol ilgeler belediye bagkan yardimcilarina gériigme soru
kadidi uygulanmistir.

b. Orneklem
Aciklandi§ gibi izmir Blyliksehir butiinlinde kati atik yénetiminin incelenmesi
ve calisma kapsaminda onerilen model, kati atik yénetimi baglica sorumiu aktdrieri

belediyelerin siregte Ustlendikleri roller ve etkinlik agisindan géris ve diigtincelerinin
belirenmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, agiklanan aragtirma amaci ve kapsami
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dogrultusunda, aragtirma evreni [zmir Bilyikgehir bitlinini temsilen, galigma evreninin
belilenmesinde rastlantisal ya da tipik drneklem segimi yerine, konu hakkinda bilgi,
yetki ve sorumluluk sahibi kigilerin uygun dmekleme* ile belirlenerek bunlardan
gbrigme ydntemiyle veri-bilgi toplanmasi benimsenmistir.

Temizlik iglerinden sorumlu belediye bagkan yardimcilan ve belediye temizlik
igleri sorumlu madurleri aragtirmanin temel bilgi kaynagd: olarak verdikleri bilgi ve
acgikladiklan gérigleriyle yerinde segim oiduklarini dogrulamistir.

¢. Yontem

Aragtirma ydntemi (dlzeni), aragtirmacinin amacina ulagmak igin kullandig
genel yaklagimdir. Bu aragtirma, ilk olarak, kati atik yénetimi ve planlamasi konusunda
politika ve strateji geligtirmek Uzere konuya dogru yaklagim ve ¢6ziim cabalarinda
gerceve olugturmak; bilimsel yazina katkida bulunurken karar alicilar ve diger
yetkililerin etkilenmesi ve kamuoyunun bilgilenmesi; izmir buyiiksehir buttniinde
gergeklestirilen aragtirma sonuglarinin yetkililerce kullanilmasi amaglariyla betimsel ve
uygulamali arastirma 6zelligindedir. ikinci 6zellik olarak, konunun niteligi, hizmetlerin
gérilmesi, politika ve stratejilerin geligtiriimesi konularinin tanitimi, karar verici ve
ilgililerin bilgilendirimesine yénelik stre¢ aragtirmasi niteligindedir. Son ézellik olarak
ise katiimcilann digtince, goériis ve tepkilerini belilemeye yénelik amaciyla alan
aragtirmasi 6zelligi tagimaktadir.

Alan aragtirmasi, aragtirmacinin inceleme konusu ile do§rudan iligkiye gegerek
gbzlem ve gbrisme ydntemlerini verimli uygulamasinda; aragtirma yapilan grubun
yaklagimini yansitmasinda 6nemli kolayliklar saglamaktadir.®

Aragtirma; bilimsel, uygulamali, stire¢ degerlendirmesi ve alan arastirmasi
ozelliklerinden dolay! “niteliksel” (qualitative) aragtirma turii iginde yer almaktadir. Bu
nedenle bilgi-veri toplamada yazin incelemesi, gézlem ve gériisme yéntemleri
kullaniimigtir.

“4 Bkz Aysel Aziz, Aragtirma Yéntemleri-Teknikleri ve lletigim, lletisim: Aragtirmalan Dernegi yayin
No: 3, Ankara, 1990, s. 48.
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(1) Arastirmada Kullanilan Teknikler: Bilgi-Veri Toplama Y&ntemleri

Konu, kapsam ve yéntem belirlendikten sonra sira veri toplamaya gelmistir.
Sosyal aragtirmaci, inceleme konusunu incelemek ya da hipotezini test etmek amaciyla
gereksinim duydudu verileri G¢ temel yéntemden: ligili yazin ve dokiimanlarin
incelenmesi, gézlem ve gérigsme ydntemlerinden biri ya da ¢ogunlukla tGgini ayni
caligmada birlestirerek kullanmaktadir.*®

Calisma buttintinde birincil verilerin yani sira énemli élgtide ikincil verilerden
yararlanilmigtir. Bu amagla, yogun kaynak taramasi yapilarak Turkiye'deki (Tirkce-
ingilizce) ve diinyadaki (ingilizce) baglica galigmalar incelenmis ve elde edilen bilgilerie
cahismanin kuramsal temeli olusturulmustur. Alan arastirmasi kapsaminda ise birincil
verilerin elde edilmesinde, gérigsme soru kadidi kullamlarak goriigsme yénteminden
yararlaniimigtir.

(a) Yazin (Literatiir) Incelemesi

Calisma, konu ile ilgili yazin arastirmasi ile baglamis; uluslararasi ve ulusal kat
atik yazini, dederlendirmelerde guivenilirik ve gecgerliligi en Ust dizeye g¢ikarmak
amactyla titizlikle incelenmistir. Bununla birlikte, ulusal yazinda akademik calismalar
yaninda DIE'nin mevcut istatiksel verileri, belediye c¢alisma raporian ve ilgili
aragtirmalardan yararlaniimigtir. Uluslararasi yazin ve uygulamalar, kitiphanelerde
baglica bilimsel yayinlardan, internet olanaklarindan, uluslararasi kuruluslar, yayinevleri
ve yazarlarla iletisime gegilerek incelenmigtir.

(b) Gozlem

Veri toplama metodu olarak planli ya da plansiz géziemler arastirmacilar
tarafindan sikga kullaniimaktadir. Aslinda her trlii veri toplama islemi bir gézlemdir.*
Herhangi bir zaman dilimi icinde gerceklestirilen gézlem sirasinda, aragtirmaciya
degerlendirme ve sonuglan yazma asamasinda yardimci olacak not ve kayitlann
tutuimasi dnemlidir. Bu aragtirmada, konunun sinirlar g¢ergevesinde kalarak segici

5 Orhan Tarkoglu, Bilimsel Aragtirma Metodolijisi, Timas yayinlan, istanbul, 2000, s. 305.

Stephen A. Richardson, Barbara S. Dobrenwend and David Klein, Interviewing its Forms and
Functions, Basic Books Inc., Publishers, New York, 1965, s. 8-9.

47 Bzer Sarper ve Necmi Gursakal, Arastirma Yéntemleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, s. 125.
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davraniimig, ilgililerle yapilan gérismeler sirasinda ve diginda, temizlik igleri santiyeleri
ile kati atik igletmelerinde gézlemde bulunulmugtur. Soru kagidi tizerinde tutulan notlar
ile birlikte fotograflar ve gerektiginde ses kayd: igin teyp kullanilmisgtir.

(c) Gérigme

Sosyal bilimlerde en 6nemli veri toplama ydéntemlerinden biri de goérismedir.
Bilgi alinacak kigilerle kargilikh gérisme biciminde gerceklestirilir. Gériigme, bir bakima
her tirli aragtirmada bagvurulabilecek bir yoldur. Ancak, gérigsme yéntemi ile veri
toplanmasi, betimsel aragtirmalarda daha sik¢a kullaniimaktadir.®

Goérugme tekniginin kullaniimasinin baglica GstinlGga, gérigmeciye bilgi ve veri
toplamada tam kontrol saglayarak verilerin kalitesini arttirmasi, katihmcinin aragtirma
konusundaki bilgi ve tecrlbelerini aktarmada ylksek dizeyde isteklilie sahip
olmasidir. Gérigmenin zayif yonU ise, gorligmecinin beklentilerinin katilimcinin
yanitlarini etkileyebilmesidir.*® Bununla birlikte gériisme yéntemi ile elde edilen verilerin
genelde yiksek kalitesi ve 6zgilligu kabul edilmektedir.*® Gérigme, genel olarak, Gg
bigimde yerine getirimektedir.®*

Planlanmamig-Yapilanmamig Gdriigme (unstructured interviewing): Gérigme
cetveli ya da gbérugme kilavuzu hazirlamayi gerektirmeyen gériismelerdir. Gérligme
cetveli, gorligmecinin gérisllenlerle kargi karsiya gelerek sordugu ve cevaplarini
kendisinin kaydettigi sorulardan olugan veri toplama aracidir. Bu tir goérigmede
gorugmeci, gérigme sirasinda konunun &zelligine uygun gelistirdigi sorularla bilgi ve
veri elde etmektedir.

Planhi-Yapilanmig Goériigme (structured interviewing): Bilgi ve verilerin elde
edilmesi amaciyla gérismeci tarafindan énceden hazirlanmig gérigme sorularinin
kullanildi§i gérasmelerdir.

Saim Kaptan, Bilimsel Aragtirma Teknikleri ve Istatistik Yontemleri, Bilim Yayinlan, Ankara.

9 Charles M. Judd, Eliot R. Smith and Louise H. Kidder, Research Methods in Social Relations, Holt,
Rinehart and Winston, Inc., USA, 1991, ss. 218-219.

% AN Oppenheim, Questionnaire Design and Attitude, Basic Books, Inc., USA, 1966, s. 32.
' Richardson, Dobrenwend ve Klein, a.g.e., ss. 32-55.
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Yan Planlanmig-Yapilanmig Gorligme (semi-structured interviewing): Belli
sayida énceden belirlenmis soru velveya 6zel konuyu kapsayan gérigme tGradar.
Sorular, kendisiyle goérigsme yapilana sirast ile sorulmaktadir. Bu tir goérisme,
géragmeciye gerektigi bicimde detaya inmede yeterli serbestligi tanimaktadir.
Goérugmeci, standart sorulara verilen cevaplardan daha fazlasini elde etmeyi
amaclamaktadir.

Yari-planli gériigmenin baslica Ustinliik ve zayif yanlan:** Temel bilgilerle
birlikte beklenti, dlslince, davranig ve istekliligin dgrenilmesinde yogun bigimde
kullanilmasi; yeni bir alanda yapilan arastirmalarda ilk olma ve yol gésterme &zelligi;
aragtirma konusunda katilimcinin gérig ve dusglnceleri ile konunun algilanmasinin
ogrenilmesi, ilgililerin kullandi§i terminolojinin belirlenmesidir. Bu dstlnllkleri iyi
degerlendirilirse, yari-planh gérigme ile katiimcilardan kaliteli ve glvenilir veriler elde
edilebilir. Yontemin zayif ydénla ise, bu ydéntemde sonuglarin analizinde ve
kargilagtinimasinda zorluklann yasanmasidir.

(2) Gorusmenin Uygulanmasi
(a) Goriisme Soru Kagidi

Tum goérigme tdrlerinin temeli sorulardir. Gérigmenin amact da aragtirma
konusu ile ilgili sorularla katilimcinin bunlara verdigi yanitlardan gerekli bilgi ve verilerin
elde edilmesi; katiimcinin ézglrce ve igtenlikle bilgi vermesini 6zendirecek nitelikte
sorularin dizenlenmesidir. Bu amagla kapali ve yar kapal uglu sorularla birlikte
katihmcinin gérus ve dlsincelerinin 8grenildigi acik uglu sorular birlikte sorulmaktadir.
Sorularnn siralamasinda ise genelden daha 6zele dogru siralama (funnel sequence) ile
daha dzelden genele dogru siralama (inverted funnel sequence) kullaniimaktadir.®

(b) Goériigme Sireci

Gortigmeci ile katilimcinin-gérisdlenin bir araya geldikleri ilk birka¢ dakika ¢ok
6énemlidir. Katiimcinin ¢aligmaya olumlu katkisini sadlayacak sempati, icten ve ilgiyle

%2 Judd, Smith ve Kidder, a.g.e., s. 260-261.

%3 David Nachmias and Chava Nachmias, Research Methods in the Social Sciences, St. Martin's
Press, New York, 1976, ss. 102-106.
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davraniimasi gerekmektedir. Gérliigmecinin en énemli gérevi, dogrunun savunucusu ya
da tartigmaci olarak degil bir raportér olarak davranmasidir.

(c) igerik Agiklamasi

Yar-planii gérismelerle ilgili baglica ydntem igerik agiklamasidir. icerik
aciklamasi, goriigme sorularina verilen yanitlarin, tutulan notlarin ve ses kayitlannin
tanitilmasi ve igeriklerinin karsilagtinimasi icin kullaniimaktadir. icerik agiklamast,
aragtirmacinin  bir belge ya da iletisimde inceledi§i mesajlarin, &zellestiriimis
karekteristiklerin nesnel ve sistematik incelenerek gikarimlarda bulunmaktir.® igerik
aciklamasinin baghca amaci), kathimcilann sorulara verdikleri yanitlarin sistematik
bicimde tanimlanmasi ve gikarsamalarda bulunmadir.® Bu nedenle icerik agiklamasi,
toplanan veri ve bilgilerin degerlendirilerek tanitiimasi ve sonréki aragtirmalarda
kullaniimas) amaciyla aragtirmaci igin etkin bir ydntemdir.

i) Tanmimlamalar

icerik aciklamasinda tanimlamalar, yeni sorunlara ve arastirma konularina
gelismis teknolojilerin uygulanmasi nedeniyle zamanla degismektedir. Bu durumda,
farki bakig acilanyla cesitli tanimlamalar bulunsa da igerik acgiklamasi, cesitli
disiplinlerde baganyla kullanilabilen baglica aragtirma teknigidir.*’ igerik agiklamasi
teriminin tanimlamasinda ¢ énemli 6zellik dikkat gekmektedir: Nesnellik, sistem ve
genelleme.

Nesnellik, strecin her asamasinin belli kural ve ydntemlere gére
gerceklestiriimesini; sistemli olmak, kurallarin belli sirada uygulanmasini; genelleme ise
bulgulann teorik anlamda ilgili olmasini anlatmaktadir. igerik agiklamasinin bu
6zellikleri onun belli belgelere, dokiimaniara dayanan bilimsel yéntem oldugunu
gbstermektedir. Bununla birlikte bu kapsamda, givenilidik ve gecgerliik 6nemli
kavramlardir. Guvenilirlik, ayni 6zellikteki konularda farkh degerlendirmecilerin ya da
ayni degerlendirmecinin farkli durumlarda tutarlilk derecesini anlatmaktadir. Gegerlilik-

Judd, Smith ve Kidder, a.g.e,, s. 255.
Ali D. Arseven, Alan Aragfirma Yéntemi, Gl Yayinevi, Ankara, 1994, s. 73; Aziz, a.g.e., s. 107.
Nuri Bilgin, igerik Analizi, Ege Universitesi Edebiyat Fakiltesi Yayinlar, lzmir 2000, s. 1.

O. R. Holsti, Content Analysis for the Social Sciences and Humanities, Menlo Park, California,
1969, s. 3.

54
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dogruluk kavramindan anlatimak istenen ise, sosyal bir olgunun kapsaminin dogru
bigimde tanimlanabilmesidir.%®

Igerik agiklamasinin temel dzelligi, birgok fikir ve dislinceden olusan igerigin
daha az sayida igerik kategorilerine ayriimasidir. igerik analizinde verilen yanitlardan
gegerli, glivenilir sonuglar ¢ikarmak igin belli ydntemler kullaniimaktadir. Holsti, igerik
analizi ile ilgili genis kapsamh tanimlamalan Stone’dan uyarlamig, niteliksel
(qualitative)-niceliksel (quantitative) ayirimina o6nem vermeden, ¢ok daha genis
yaklagimi benimseyerek icerik agiklamasini, “verilen mesajlarin belirgin 6zelliklerini
nesnel ve sistemli bigimde tarumlayarak sonuglar ¢ikarmada kullanilan bir aragtirma
teknigi” olarak tanimlamigtir.

ii) Niceliksel ya da Niteliksel Igerik Agiklamasi

icerik agiklamasinda niceliksel yaklagimlarin kullammi sikga kullanilsa da
“niceliksel” (quantitative) kavraminin tanimlanmasinda 6nemli géris aynliklan
bulunmaktadir. Birgok tanimlama, igerik aciklamasini “siklik” ve “sayisal” kavramlari ile
esit gbrerek sinirlandirmaktadir.

Niteliksel icerik agiklamasi ya da bazi akademisyenlerce adlandirildig: gibi
“konu (thematic) analizi”,*® niteliksel bilginin kullanildigi bir stregtir. Konu analizi,
konularin niteliksel aragtirma bigiminde uygulamaci ya da bizzat deneyim sahibi olarak
bireylerin goéris ve duglncelerine uzmanlarinkinden ¢ok daha fazla agirhk
vermektedir.®

Sonug olarak igerik agiklamasinda niteliksel ve niceliksel yaklagimlar birbirlerini
destekler bigimde kullaniimasi gerekmektedir. Ancak niceliksel yéntemlerin sadece
sayisal, niteliksel ydntemlerin de kavrayigsa dayall oldugu kabul ediimemeli; niceliksel
ya da niteliksel yaklagimlara birlikte yer verilmesi basaril icerik agiklamasinin temel
ozellikleri arasinda yer almaktadir.®!

¥ Holsti, a.g.e., s. 57.

® R E Boyatzis, Transforming Qualitative Information: Thematic Analysis and Code
Development, Sage, Thousand Oaks, California, 1998, s. 4.

% M. R. Luborsky, Qualitative Methods in Ageing Research, sage, Thousand Oaks, California, 1994,
ss. 190-191.
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iii) igerik Agiklamasi Uygulamasi

Icerik agiklamasinda temel sorun, katlimcidan elde edilen bilgilerin
degerlendirilerek az sayida 6nemli agiklama kategorisinin olusturulmasiyla ilgilidir.
Bunun degerlendirmesinde aragtirmacinin yorumlama gict ile ona yardimci olabilecek
teknik imkanlar dnemlidir. igerik agiklamasinin sosyal bilimlerde diger tekniklerie birlikte
kullaniimasinda artiglar gérilmektedir. Her hangi bir icerik agiklamasi su agamalari
kapsamaktadir:®® Agiklama Unitesinin  belilenmesi-kategorilestime;  agiklama
kategorilerin segilmesi-kavramlagtirma; kodlama; tablolagtirma ve agiklama.

B. izmir Biyiiksehir Belediyesi Biitiiniinde Kati Atiklar ve Y&netimi
Arastirmasi Igerik Agiklamasi Sonuglan

izmir Blylikgehir butiniinde kati atiklar ve yénetiminin incelenmesi aragtirmasi,
genelde kati atik yénetimi 6zelde ise 6nerilen kati atik planlamasi modeli ile ilgili
belediye yetkililerinin géris ve distncelerinin belilenmesini amaglamaktadir. Burada
blylksehir ve metropol iice belediyeleri yetkilileriyle gergeklestirilen gérismelerde
sorulan yan kapah uglu ve agik uclu sorularin degerlendirmesi icerik agiklamasi teknigi
ile yapilacaktir.

1. Goriisme Soru Kagidi Uygulamasi ve Goriisme Siireci

a. Yan Planlanmis Goriigme

Aragtirma kapsaminda birincil verilerin elde edilmesinde yan-planli gérigme,
baglica bilgi ve veri toplama yéntemi olarak kullanilmigtir. Aragtirma alani olarak izmir
Blylksehir butiininiin segilmesi, aragtirma konusu ve kapsami dogrultusunda hangi
ilgililerle gorigme yapilacagini belilemede aragtirmaciya kolaylik saglamigtir. izmirde
kati atik yénetimi ve lzmir igin gelistirilerek dnerilen modelin tanitimi ve uygulanabilirligi
icin en dogru, glncel, glvenilir bilgilerin etkin ve yararh iligkiler ile ilgililerden elde
edilmesi gergeklestirilmigtir.

 B.L Berg, Qualitative Research Methods for the Social Sciences, Allyn and Bacon, Boston, 1989.
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Gériagmelerin nihai amaci: Izmirde kati atiklar ve yénetiminin incelenmesi; kati
atik yénetiminde baglica sorumliu aktérler belediyelerin daha etkin ve basanl bir kati
atk ydnetimi icin dlslnce ve deneyimlerinin belirlenmesi; caligma kapsaminda
onerilen kati atik ydnetimi planlamasi sorumlu-katilimci-yapabilir kilicit modele iligkin
tutum ve yaklagimlarinin égreniimesidir.

b. Soru Kagidi Uygulamasi, Katihmcilar ve Gérligme Siireci

Konunun niteligi ve kapsami; hizmetlerin gériiimesi; politika, strateji geligtirme
ve izmir igin geligtirilen planlama modeli dederlendirmelerini kapsayan l¢ ana temada
toplam 25 sorudan olusan goérigsme soru kadidi hazidanmigtir. Hizmetlerin
gorilmesiyle ilgili sorulardan 13.,14.,15.,16. sorular YYAEM'in aragtirmasindan
uyarlanmigtir. Gértigmelerin tamami aragtirmaci tarafindan gergeklestirilmistir.

Yanitlarin daha kolay degerlendirimesi amaciyla goérigsme soru kagidinda
konunun niteligi ve kapsami ile ilgili 1-6.sorular a¢ik uglu ve yan kapali uglu; hizmetlerin
gorilmesi, érgtitlenme, istihdam ve finansman ile ilgili 7-22.sorular kapah uglu ve yan
kapall uglu; son bdlimde ise politika, strateji ve model énerisi degerlendirmesi ile ilgili
23-25.sorular katiimeinin géris ve daslncelerini belilemeye yénelik olarak agik uglu
hazirlanmigtir.

Blyuksehir belediyesi yetkilileri, metropol ilce belediyeleri bagkan yardimcilan
ve ilgili mudurler caigma yerlerinde arastirmaci tarafindan ziyaret edilmis, 6nce
aragtirma tanibilarak kendileri ile goérigme istegdi iletilmigtir. Gérligsme soru kagidi ve
calisma kapsaminda gelistirilen model 6nerisi 6zeti kendilerine birakilarak bir hafta
sonrasinda, EylUl-Ekim aylannda, gérigmeler bagkanllk makaminda, ilgili
muduriGklerde ve temizlik isleri santiyelerinde gerceklestirilmistir. BlyUksehir belediyesi
ve metropol ilge belediyelerinde temizlik hizmetleriyle ilgili bagkan yardimcisi, temizlik
isleri ilgili mudrt toplam 20 yetkiliyle gergeklestirilen gérigsmelerde, gérigsme soru
kagidi uygulanmgtir.

Goragmeler, (¢ agamay! kapsayicl nitelikte gergeklestiriimigtir. ilk agamada,
calisma ve calisma kapsaminda gergeklestirilen aragtirma tanitilarak énerilen model

®  Bkz. Arseven, a.g.e., s.76; Aziz, a.g.e., s. 110.
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anlatilmis; Ikinci agamada, sorulann yanitlanmasi ile gériigme gergeklestirilmis; tglinci
ve son agamada ise katihmcilarin diger eklemek istedikleri 6grenilmigtir.

Goragmelerin ¢ok daha verimli gergeklesmesi amaciyla tim katiimcilara
aragtirma amacinin izmir Buytksgehir batintnde kati atik yénetiminin incelenmesi; kati
atik yénetimi planlamasinda énerilen sorumlu-katiimci-yapabilir kilict model hakkindaki
distince ve katkilarinin 6grenilmesinin dnemi ve bu stirece katki verip veremeyecekleri
acikga anlatilmigtir. Ardindan, katiimcinin deneyimleri ve dlslncelerinin dnemli
oldugu, yanitlamay istemedigi sorulan gegebilecedi hatirlatiimigtir. Bazi temizlik igleri
mudurleri, daha verimli gérigme amaciyla yanina sef ve sorumlu amirini de alarak
goérigmeye katilmigtir.

Goérigme sirasinda yanitlarin yetersiz bulundugu sorularda ek agiklama
yapiimasi istenmis; gbrigmeden olabildigince yararli sonug¢ alabilmek igin yanitlar
dikkatlice dinlenmig, notlar tutuimus, gerektiginde teyp kullamimigtir. Katilimcinin
konuya ilgisi ve katihm istegine bagh olarak gobrigmeler, 30-90 dakikada
tamamianmigtir.

2. icerik Agiklamasi ve Degerlendirme Sonuglari

Buliylksehir belediyesi ve metropol iice belediyelerinde temizlik hizmetleriyle
ilgili bagkan yardimcisi, temizlik igleri ilgili mudarQ toplam 20 yetkiliyle gerceklestirilen
gbrigsme soru kagidi uygulamasinda soru kagidinda yer alan konunun niteligi ve
kapsamiyla ilgili 1-6.sorular; politika, strateji ve model 6nerisi dederlendirmesiyle ilgili
23-25.sorulara verilen yanitlarin degerlendirilmesinde icerik agiklamasi y6ntemi
kullaniimigtir.

a. igerik Agiklamasi Asamalan
Bliylksehir butiiniinde kati atik yonetimi aragtirmasi kapsaminda 20 belediye
yetkilisi ile gerceklestirilen gorigsme verileri igerik acgiklamasinda U¢ asama

kullaniimigtir:  Agiklama Gnitesinin  belinenmesi-kategorilesgtirme; kavramlagtirma-
tanimlama; ¢bzimleme -kodlama, tablolastirma ve agiklama-.
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Aciklama unitesinin belifenmesi-kategorilegtirme: Igerik agiklamasinda eldeki
verilerin siniflandinididi konulann belirenmesi agamasidir. Kavramlagtirma-tanimlama:
Aragtirmada kullanilan kavramlann ne anlama geldiginin aragtirma kapsaminda
yeniden tanimlanmasidir. Cézimleme, kodlama, tablolastirma ve agiklama: Verilerin
belirlenen kategoriler dikkate alinarak érmeklem-katihme! sayisi kadar kodlanmasidir.
Tablolagtirma, verilerin kodlanmasini basitlestirerek agtklama ve ¢ikarsamalara kolayhk
saglamaktadir.
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Icerik agiklamasinda basarinin geligtirilen kategorilerin gegerliliine bagl
oldugundan hareketle aragtirmada, belediye yetkililerin kati attkk konusuna bakisgi,
algilamasi ve dlglinceleri ile 6nerilen modelin degerlendirmelerini kapsayan baglica 7
konudan olusan agiklama Unitesi-kategorisi belirlenmigtir. igerik agiklamasi konu ve
tanimlamalarinin ardindan her konu igin alt konular belirlenerek bunlarin da
tanimlamasi yapilmigtir (Tablo 45-46). Gérusitlen katihmcilar K1-K20 arasinda
numaralandirlarak. verdikleri yanitlar ve igerikleri konu itibariyle kodlanmistir (Tablo
47).

b. igerik Agiklamasi Degerlendirmesi ve Basglica Bulgulan

Belediye bagkan yardimcilan ve temizlik igleri ilgili mGdarleri gérigmelerinden
elde edilen veriler ve igerik agiklamalarini, agiklama konu ve alt konular dikkate alarak
sOylece degerlendirmek mumkuanddir:

s Kati Atikk Sorunu: Katilimcilar, yerlegsim alanlannda ézellikle nifus artigi ve
artan yapilagma ile énemli kentsel ¢evre sorunlan arasinda kati atiklarin yer aldigini
vurgulamaktadir. Bu durum bir katilimci tarafindan géyle dile getirilmistir:

“Cok yakin zamana kadar kendi halinde bir ilge konumundan, simdi her birinde bir kby
nifusu barindiran toplu konutlarla artan yapilagma ve niifusla artan miktardaki ¢6pler
ilcemizin baglica sorunudur” (K7).

Diger bir katiimei ise konunun gelecegi ile ilgili su yorumda bulunmustur:

“..kisa zaman iginde dere islahlarimin tamamlanmasi, kérfeze giden Kkirleticilerin de
engellenmesiyle ortadan kalkacak dereler ve kérfez sorunlan ardindan, nilfusla artan
¢6pler bagh bagina bir sorun olacaktir” (K16).

Katiimcilardan 8 kati atik sorununu, belediye sinirlan iginde kargilagtiklari en
6nemli kentsel gevre sorunlar arasinda itk sirada saymistir. Kati atik sorunu, gerek
giinimuizde gerekse niifus artig! ve artan yapilagma ile miktar ve degisen icerigiyle orta
dénemde izmirde belediye yénetimlerinin glindemlerinde ilk siralarda yer alacak
baglica kentsel gevre soruniarindandir.

o Kati Atiklar ve Oncelikli Konular: Katilimcilarin hemen hemen tima kati

atik sorununda 6ncelikli konularin ¢cevre ve insan saghdi oldugunu belirtmigtir. Cevre
koruma, cevre ve insan saghdi ile hizmetlerin gértlmesiyle ilgili harcanan maddi
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kaynaklar, istihdam edilen personel ve ekipman dolayisiyla kati atiklar, bir katilimcinin
ifadesi ile, yonetiimesi gereken konu olarak degeriendiriimektedir.

“...bitgemizin 6nemlii bélimind ayirdifimiz temizlik islerinde hem insan ve gevre
saghdi konularr hem de atiklarin geri kazanilmasi gereken maddeler olmasi dolayisiyla
... kaynaklarin sdrddrilebilirligi konulariyla y6netim 6zelligi 6neceliklidir’ (K18).

Katiimcilardan 17’si atiklarla ilgili ydnetim konularinin daha éncelikli oldugu
duglncesindedir. ligililerin, kati atik ydnetimi konularinda daha da bilgilenmeleri ile
konunun ybénetim 6zelligi daha agik anlagilacaktir.

o Kati Atk Yonetiminde Kargilasilan Zorluklar: Katilimcilarnin yaklagik
tuma, katt atk hizmetlerinin goraimesiyle ilgili merkezi yénetim -bakanlik ve diger
merkez teskilatl-, yerel yénetimler -belediyeler- ve politka ve stratejilerle ilgili
zorluklarin varligindan séz etmektedir.

Merkezi ve yerel ydnetimlerle ilgili karsilagilan temel zorluk, kati atiklar
konusuna ulusal ve yerel diizeyde konuya geregi gibi 5nem verilmeyistir. Konuya ulusal
ve yerel bigekte yeterli 5nem verilmeyisi diger zorluklarin temeli olarak gértlmektedir.

“...kati atiklarla ilgili temel sorun iilkemizde oldugu gibi belediyelerde de konuya 6nem
veriimemesi bu konuda yasanan zorluklarin kaynadidir. Yasa ve y6netmelikierin
¢tkariimig olmasi uygulamalari degistirmiyor ... yapiHan proje ve g¢alismalarda
strekliligin olmamasi, koordinasyonsuziuk ... her sdrecin tekrar ve tekrar yeniden
yasanmasi, siyasal kadrolagma, tecrdbelerin kullamiamamas! sdreklili§i ortadan
kaldirmaktadir... gtrev ve sorumluluklar Syle béliinmdsg ki aradaki koordinasyon gbrevi
kimde belli dedil ... daha da 6nemlisi higbir ddzenlemenin uygulanabilir yaptirimi da yok
... yonetmelik hiktimlerini yerine getirmemenin yaptirimi ve kontrolil yok” (K15)

Merkezi yonetimle ilgili olarak bunu izleyen diger zorluklar: Sorumiu, uzman
birimin olmayigi, kontrol ve yaptinmlarda yetersizlikler, bilimsel aragtirma ve
standartlarin yetersizligi; yerel ydnetimlerle ilgili olarak: Orgitsel yapilanmalardaki
yetersizlikler, teknik eleman ve uzman personelin yetersizligi, ekipman ve mali
yetersizlikler, belediye blinyesinde difer birimlerle birlikte ¢caligma pratiginin yetersizligi,
planlama ve uygulama standartlarinin olmayisi ve bilimsel arastirmalardaki
yetersizlikler; politka ve stratejilerle ilgili olarak ise ulusal ve yerel olgekte genel
politikalann olmamasi, bilgi eksikligi, igbirligi pratiklerinin yetersizligi ya da olmayisi,
kamuoyu bilincinin ve katiimin yiiksek oImamésn saylimaktadir.
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Kati atik ydnetiminde karsilagilan zorluklar arasinda konuya yeterli 6nemin
verilmeyigini izleyen diger konu da kati atiklarla ilgili kamuoyu genel bilincinin yetersiz
olmasidir. Bu durum, bir katiimci tarafindan agik ifadeyle sdyle dile getirilmektedir:

a

... ligenin en gbzde, ydksek sosyal ve kiltirel konumdaki insanlarin yasadigi ...
sokaginda baglattidimiz atiklarr ayri toplama projesine rafimen yine insanlar ¢6p
pogetini sabah erkenden ige giderken, kimse gérmeden, kése bagina birakmaya devam
efti ... tabii belediyenin 6nindeki kanal kapaklarimin dahi g¢alinmasi kamuoyu
bilincimizin hangi dilzeyde oldugju konusunda bize maalesef fikir vermektedir” (K16)

Yaganan ekonomik =zorlukiarla gegimlerini atiklardan kazanan sokak
toplayicilan sayisindaki énemli artiga dikkat gekilerek kentsel yoksullukla birlikte kayit
digl bu sektdrde belli organizasyonia ¢aligan yasli-geng ve gocuklarin sayisindaki artig
kati atik ydnetiminden sorumiu idarelerin éniindeki baslica diger zorluktur.

“... kentin diger yerlerinden ilgemize gelen ve 6rgiitli olarak ¢aligtiklar1 belli olan sokak
toplayicilar1 kargilagtigimiz en 6nemlij sorun. Konteynirlari yeri geldiginde devirerek
icinden kadit vs. ayiklayan bu insanlarin gerek ekonomiye kazandirilmasi gerekse kat
atik hizmetleri ile ilgilendirilmesi baghca sorunumuz” (K13).

e Hizmetlerin Gériilmesinde Oncelikli Konular: Katilimeilarin ayni konuda
birka¢ gbriisi birden dile getirdigini hatirda tutarak baganlh ve etkin temizlik hizmetieri
sunumunda oncelikli gérdikleri konular gdylece ézetlenebilir:

Katiimcilardan yanitlarindaki agiriga bagh olarak 14’0 temizlik hizmetlerinde
kullanilan arag-gere¢ ve ekipmanin arttinlarak iyilestiriimesi gerektigini; 14'G
Buylksehir Belediyesi ve metropol ilge belediyelerinde gérev ve sorumlulukiar ile
koordinasyonun daha etkin belirginlestirildigi yeni érgltsel diizenlemelere; 13'G teknik
yardim, plan etit ve aragtirmalara; teori ile uygulamalar arasindaki ugurumun
giderilmesine ydnelik éncelikli proje ve yeni yénetim modellerinde kamu-6zel sektdr ve
géndlld kuruluglann katki ve katilimlaninin  ézendiriimesine ve mali kaynaklarin
arttiriimasina; 10’'u personel sayisinin artinimasini; 6'si ise yeni yasal diizenlemelere
gereksinim duyuldugu dagtncesindedir. Yeni bir drgtitlenme ve saglanacak igbirligi ile
hizmetlerin daha baganli sunulacadl dusuncesini bir katihmecr su bicimde
aktarmaktadir:

“... kati atik y6netimi hizmetlerinde uluslararasi tecribelerin geldigi nokta yeni sorumiu
idarelerin bu alanda hizmet vermesidir. Hizmetlerin tek elde toplandigi profesyonel
idareler kati atik y&netiminde halkin da destedji ile bagarii olmaktadir. Mevcut mali
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kaynaklar ve ara¢ gere¢ dogru idarelerce dodru bicimde y&netilirse buglnkd
olumsuzluklar yasanmayacaktir ” (K1).

o Hizmetlerin Gériilmesinde Sorumluluk: Temizlik hizmetlerinin kim ya da
kimler tarafindan yerine getirilmesinin daha uygun olacagi ydniundeki gorisleri ile ilgili
soruya katilimeilann verdigi cevaplarda katihmcilardan 4’ belediyenin kendi personeli
ile; 5'i belediye personeli ve tageron sirketle; 4'U belediye personeli, tageron girket ve
belediye sirket eliyle, 3’ ise tagseron sirket eliyle yapilmas: bigiminde yanit vermigtir.

Tageron girket tercihinde baglica gerekge artan personel maliyetleri
gosterilirken, belediyenin kendi kadrosu ile yapmasi digiincesinde olanlar ise yluksek
ihale bedelleri, siyasal baski ve yolsuziuk tehlikesi ile kontrol ve denetimin zorlagmasini
gostermektedir. Belediye, tagseron ve belediye sirketi tercihinde bulunaniar, kontrol ve
denetimin belediye kadrosunda kalmak (izere hizmetlerde &zellegtirmenin bu
olumsuziuklan giderebilecegi diglUncesindedir. Bu distnceleri &zetleyen bir
katihmcinin ifadesi ile:

'orgénizasyon iyi yapildifinda, arag-gere¢ yeterli oldugjunda hizmetlerin aslinda kimin
tarafindan yapildigi 6nemli dedil ... hizmetlerin 6zellestirmesinde &ncelikli nokta, kontrol
ve denetimlerin mutlaka belediyece yerinde ve zamamnda yapilmasidir” (K5)

o llgili Proje, Program Gelistirme ve Uygulama: Kendileri ile gérigilen
yetkililerin tamami kati atik yénetimiyle ilgili proje, program geligstirme ve uygulama
konusunda ihtiyaglan oldugunu ve bu isteklerini diger belediyelerle ve buylksehir
belediyesi ile birlikte gidermek istemektedir. Ozellikle ilge belediye yetkilileri, ellerindeki
mevcut kaynak ve imkanlarla ancak atiklann zamaninda toplanmasi ile ilgilendiklerini
vurgulamaktadir. Bu tir proje ve programlarin ise ancak blyuksehir bltliniUnde
geligtirilerek uygulanirsa baganli olacagina inangla, binJkéehir belediyesinin
“koordinasyon” gérevini Ustlenerek ilgce belediyelerine teknik ve yénetsel planiamalaria
daha kaliteli hizmet sunulmasinda yol géstermesi istenmektedir.

e Model: Izmir blyiksehir bitlininde kati atik yénetimi planlamasinda
onerilen sorumlu-katiimci-yapabilir kilict model énerisi tim katiimcilar tarafindan
olumlu kargilanmigtir. Model 6nerisi ile ilgili olarak yetkililer, bliyikgehir belediyesi ve
diger belediyelerle birlikte ¢aligma yonuindeki distncelerinin bu model ile hayata
gegcirilebilecegi, gerek ilge gerekse btiyliksehir diizeyinde konunun gok daha kapsamli
ve ciddi ele alinarak uygulamalarda etkinlik ve standardin yakalanabilecegini
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belirtiimigtir. Stregte, gereken konularda katiimcilann daha da genisletiimesi 6nerilmis;
yine katihmcilann belli bilgi ve tecriibe dlzeyine ulagabilmesi igin streg¢ i¢inde hizmet
ici egitim seminerleri, bilgilendirme toplantilar, atdlye ¢aligmasi ve yuvarlak masa
toplantilaninin dizenlenebilecegdi dnerilmistir.

Modelin uygulanmasina yénelik endiseler dile getirilerek alinacak karariarin
uygulanmasina yénelik yaptinm ve kontrollerle ilgili dlizenlemelerin mutlaka dikkate
alinmasi gerektigi belirtiimistir. Bununla birlikte modelin basari digttlerinin neler oldugu
konusunun agikga belirlenmesi gerektigi vurgulanmigtir.

C. Kat Atk Yonetiminde iki Kademeli Yapilanma: izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve Metropol ilge Belediyelerinde Kati Atik Yonetimi

3030 sayit Biylksehir Belediyelerinin yénetimi hakkindaki kanunun ilgili
maddelerine gbre kati atiklarin toplanmasi gérevi ilce belediyelerinin, bertarafi ise
blyutkgehir belediyesi sorumlulugundadir. Asagida, alan aragtirmasi kapsaminda
katiimcilara uygulanan gérigsme soru kadidinda yer alan 7-22.sorulara verilen
yanitlarin degerlendiriimesinden elde edilen birincil verilerin de deg@erlendirildigi
blylksehir belediyesi ve metropol ilge belediyelerinde kati atk ydnetimi
incelenmektedir.

1. [zmir Biiylikgehir Belediyesi’nde Kati Atik Y6netimi

a. Kati Atik Yonetimi Orglitienmesi

(1) Kati Atik igletmeler Miiduriigu

Izmir metropol alaninda olugan kati atiklarin gevre ve insan saghd icin tehlike
olugturmadan uzaklastinimasi ve degeriendiriimesini saglamak, bu amagla proje ve
uygulama cahgmalarini yiritmek gérevi, Izmir Blylksehir Belediyesi Kati Atk
Isletmeler Mudaragiu’ ninddr.
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Genel Sekreter Yrd.

Gevre ve Saglik [sleri Daire Bagkanhi

i | 'l

Kat Atik isletmeler Madariaga ; Gevre Saghd Hizmetleri
Sube Mudarlada

Veteriner Mduriaga

Denetim Ekibi Sefligi [
Harmandal Dizenli Kat Gevre Zabitas!
Atik Depolama Alani Sefligi — GSM Inceleme Kurulu
Uzundere Kompost | GSM Ruhsat $ubesi
Fabrikasi $efligi Hava Kiriiligi Kontrol
Halkapinar Aktarma [ Ekibi N
Istasyonu Sefligi GUriitd Kontrol Ekibi
— Korfez Ekibi
| Yaz Isleri Seglii

Sekil 17: izmir Buyiksehir Belediyesi Kati Atik igletmeler Muadurligd'niin Belediye
Orgiit Semasi igindeki Yeri

Harmandali Diizenli Kati Atk Depolama Alanrnda, izmir metropol alaninda
toplanan evsel kati atiklar, endistrilerden kaynaklanan sanayi atiklar ve arntma
camurlan ile saghk kuruluslanndan toplanan tibbi atiklar depolama suretiyle
uzaklagtinimaktadir. Harmandali beldesinin 2,5 km dodusunda, sehir merkezine 25 km
uzakliktaki 900 bin m? alan, Blylksehir Belediyesi tarafindan 08.04.1992 tarihinde
birim fiyatlaryla 13.568.385.545 TL. maliyetie hizmete agiimistir. Alan, 15 yil boyunca
izmirin gereksinimini karsilayacak bigimde planianmig; ancak, mevcut kapasite gerekli
onlemlerin alinmamasi durumunda 2003-2004 yillarina kadar yeterli olabilecektir. S6z
konusu alanin segiminde yer alti su kaynagdi bélgesinde olmamasi, jeolojik acidan
gecirimsizligi yuksek killi malzemeden olugmasi, hakim riizgar yéninin kente zarar
vermeyecek bicimde kuzey-kuzeybati dogrultusunda olmasi etkili olmugtur. Tesisin
etrafi citle gewvrili olup, icerisinde iki kath idaﬁ bina, ara¢ bakim atélyesi, kantar ve
kantar binasi bulunmaktadir.

Harmandaliya getirilen evsel, endiistriyel ve tibbi atiklar kendilerine aynimig
ozel bolgelerde, tibbi atiklar kireglenmis gukurlarda, asbest atiklan plastik torbalarda,
kullaniimig piller ise tenekelerde betonlanarak depolanmaktadir. Radyoaktif atiklar
kesinlikle depolama alanina alinmamaktadir. Evsel atkksu antma tesisinden
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kaynaklanan camurlar kati atiklarla karigtinlarak, endustriyel artma ¢amurlan ise
endustriyel atiklarla depolanmaktadir.

Uzundere Kompost Tesisi'nde, evsel nitelikli kat atiklar iglenerek organik
atiklardan tanmda kullanilmak UGzere kompost elde edilmektedir. Bu iglem
gerceklegtirilirken  de@erlendirilebilir  atklar  ayiklanarak  ekonomiye  geri
kazandiriimaktadir. 1989 tarihinde hizmete acilan ve 500 ton/giin ¢aligma kapasitesine
sahip tesis, cesitli eksiklikler nedeniyle ancak ortalama 150 ton/gin ile
caligtinlabilmisti. Cografi olarak kentin gineyinde yer alan, ulagimi kolay
belediyelerden tesise gelen atiklar, kompostlama Gnitesine alinmadan énce mekanik
yontemle 6n ayirmadan gecirilmekte ve geri kazanilabilir atiklar aynimaktadir.
Ayiklanan geri kazanilabilir maddeler presienerek satiimakta, organik maddeler ise
kompostlama Unitesinde iglenmektedir. Kompostlagtinlamayan maddeler ile artiklar
tesis yakinindaki bélgede depolanmaktadir. Tesisin etrafi gitle gevrili olup, icerisinde
isletme ve idari binalar bulunmaktadir. Kompost, acik sistemle 42 giinde uUretilmektedir.

Halkapinar Aktarma istasyonu ile Gediz ve Omekkdy Aktarma Rampalarinda
ilce belediyelerin, Buca-Konak ve Karslyaka, kicik tonajli araglan ile toplanan atikiar
tirlara bosgaltiimakta, daha sonra da Harmandaliya taginmaktadir. Bu uygulama ile,
tagitlarin sehir trafigine arti yik getirmesi énlenerek zaman ve ekonomik maliyetierden
tasarruf saglanmaktadir. Kistk Aktarma Rampasi’'nda, Tahtali Havzas! iginde kalan
yerlesim yerlerinden kaynaklanan evsel nitelikli atiklar yine tirlarla Harmandaliya
taginmaktadir.

(2) Personel, Arag-Gere¢ ve Mali Yapi
Kati Atik isletmeler Madariagi’nde statliye gére personel dagilimi sdyledir:

Tablo 48: izmir Biyilksehir Belediyesi Kati Atk Igletmeler Midarliga Personel

Durumu

bi Sefl
ere Kompost Fabrikasi

Uzundere |
@;,_; .D._.A?:w ‘y)v;‘;»‘;‘»‘w:: Lok 33 23
Halkapinar Transfer Istasyonu

o JOPLAM
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Kati Atik igletmeler Madirligi personelinden ydneticiler ve iggilerden higbiri
hizmet i¢i egitim almamigtr. Memur kadrosundaki personelin aylik net kazanci
ortalama 250-450 milyon TL, belediye igcisinin 550-600 milyon TL, belediye sirketi
is¢isinin ise 250-300 milyon TL arasindadir.

Kati Atk isletmeler Madarliga, kat atiklann aktanimasi ve uzaklagtinimasi
islerini madaritge ait:

¢ 13 adet sikigtirmali treyler,
¢ 2 tanesi Uzunderede, 2 tanesi Harmandalida toplam 4 kamyon,
e 2 tanesi Uzunderede, 1 tanesi Halkapinarda toplam 3 adet lastik tekerlekli

kepge,
iZBETON'a ait:

o Genelde arizal durumda 2 adet kompaktdr-¢6p sikigtirma araci,
e 2 adet dozer,

e 1 adet paletli kepcge,

o 1 adet paletli eskavatér ile yerine getirmektedir.

Tablo 49: izmir Bilyiikgehir Belediyesi Kati Atik isletmeler Midaraga Butgesi

R

56.735.333.705

05 54 661308,
.....2.523469571690 1239 =
i Izmir Bayaksehir Belediyesi Batge ve

Kesin Hesap daire Bagkanh@r'nin 127.35/10967 sayil yazisi.

Izmir Biyuksehir Belediyesi 1999 ve 2000 yillan bitge kesin hesaplarna gore,
Kati Atik isletmeler Mdarliga toplam harcamalan 2000 yilinda %123,9 artigla, 2,523
trilyon TL olarak gerceklesmistir. Mdariigtn 2001 yili tahmini gider butcesi ise 6,085
trilyondur. MadarlGgin 1999 yili gelir bltgesi, toplam giderierin %16,1'ine denk gelen,
181.796.127.482 TL; 2000 yil gelir bltgesi ise, toplam giderlerin yine %16,1’ine denk
gelen, 407.586.310.521 TL olarak gergeklesmistir.

Buylksehir  Belediyesi toplam  gider bltgesinin 1999  yilinda
112.464.980.339.351 TL oldugu dikkate alindiginda butgenin %1’inin; 2000 yilinda ise

324



96.944.683.146.317 TL'lik belediye toplam gider bltgesinin, %160 artigla, %2,6’s1, katt
atik igletmeler madariGga giderlerine harcanmigtir. 2001 yili tahmini 242,703 trilyon
genel bltcesinin de %2,5'inin kati atik igletmeler mudirligine harcanmasi tahmin
edilmektedir. Buytksehir Belediyesi yetkilileri, temizlik hizmetleri maliyetlerinin
karsilanmasinda g¢evre temizlik vergisi gibi konuya 6zgli vergilendirmenin, oraninin
gercekci bicimde belirlenerek tahsilinde etkinlik saglandidinda yararli olacagi
distincesindedir.

(3) ilgili Galisma ve Projeler

Tibbi atiklar konusunda, izmirde denetim altinda olan 314 hastane ve diger
sadlik kurumlarindan kaynaklanan ortalama 10 ton/giin tibbi atik 4 adet 6zel yapim,
sikistirmasiz ve sogutmal aragla toplanarak Harmandaliya taginmakta, ayn béigede
kirecli gukurlara gémulmektedir. Denetimler sonucunda, tibbi atik gegici depolannda
Tibbi Atikiarin Kontrolii Yonetmeligi'ndeki standartlan karsilayan hastanelere “Gegici
Atik Deposu Kullanma izin Belgesi” verilmektedir. Kiigik 6lgekli sadlik kuruluglarnindan
tibbi atik toplama hizmeti Alsancak bélgesinde gelistirilen proje kapsaminda baglatiimig
ve ardindan “446 23 24 Alo Tibbi Atik Hatti” ile tim metropol alana yayilarak toplam
1.277 adet muayenehane, laboratuar, veteriner hekim klinikleri ile polikliniklere hizmet
sunulmaktadir.

Tahtali Baraj Havzasina kagak dékiilen kati atiklar, iZSU ile birlikte toplanarak
Harmandaliya taginmigtir. AYKOME tarafindan belirlenen moloz dékim sahalarindan
Eski izmir-Yurtoglu mahallesi ve Cidli Pompa istasyonu yakininda bulunan yerlere
mermer isletmeleri atiklan ve camurlan yénlendirilmistir.

Uzundere Kompost Tesisi’'nin daha kaliteli kompost Uretimi ve kapasitesinin 500
ton/gline ¢ikariimasi amaciyla galigmalar sonuglandiniarak kapasitesi 500 ton/giine
cikaridmig; 23.08.2001 tarihinden itibaren 6,14 milyar TL.'ye mal olan elektronik
kantarla tarti islemleri etkinlegtiriimistir. Harmandali Diizenli Kati Atik Depolama
Alan’'nda ayni tir kantar hizmeti ise 01,10.2001 tarihinde uygulanmaya baslanmig,
Halkapinar Aktarma istasyonu’nda ise elektronik tarti caligmalar sirdariimektedir.

Buca-Kaynaklar ve Bornova-Laka bélgesinde 1.000 ton/giin kapasiteli iki adet
modern aktarma istasyonu caligmalan proje agamasinda strmektedir. Harmandali
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depolama alaninin kapasitesini arttinci uygulama projesi ile kullanim émriiniin en az on
yil arttinlmasi amaglanmaktadir. Halkapinar aktarma istasyonu icerisinde tibbi atiklarn
bilgisayar donanimli sistemle ylksek isi ve basing altinda hastalik yapic
organizmalardan arindirarak evsel ¢dp haline getirilecegdi sterilizasyon projesi hazirlik
agsamasindadir.

Harmandalida depolama bélgelerinden kaynakianan deponi gazinin toplanarak
mevceut gaz yakma tesisine baglanmasi ve elekirik enerjisi Uretilebilirliginin arastiriimasi
isi teknik sartnamesi hazirlanarak ihaleye ¢ikilmigtir. Depolama alaninda mevcut sizinti
suyu arntma tesisinde kimyasal aritma yapilarak én aritmadan gecirilen antiimig sular
kanalizasyon sistemine verilmektedir.

Buyiksehir-ilce belediyeleri igbirliginin dnemli géstergesi olarak 53 adet ¢op
toplama araci ve 12 adet vidanjor ile toplam 9.750 adet atik konteynin ilge
belediyelerine dagitiimistir.

Aliminyum esash karton kutularin geri dénisima icin Tetra-Pak firmasiyla
imzalanan protokol iptal edilmis; Sige-Cam Fabrikalan ile ortaklaga strdurtlen ¢alisma
kapsaminda kentin belli merkezlerine yerlestirilen toplam 271 adet cam kumbarasi ile
hurda camiar toplanarak tlke ekonomisine geri kazandinimaktadir.

Biliyuksehir-ilce belediyesi igbirligi alaninda somut proje uygulamasi olarak
sadece Kargtyaka Belediyesi ile gelistirilen ancak uygulanamayan 1999 tarihli geri
kazanim projesi bulunmaktadir.

izmir Bilyiiksehir Belediyesi belgelerinde Biiyik Kampanya Grubu iginde yer
alan kati atik yonetimi ile ilgili 2001-2004 déneminde toplam 16,151 trilyon tutarinda
asagidaki projelerin gergeklestiriimesi planlanmaktadir:®®

2001 yilinda tamamlanmast planlanan projeler: Bornova Transfer istasyonu;
Buca Transfer istasyonu; Halkapinar Transfer istasyonu lyilestiriimesi; Uzundere
Fermantasyon Sahasinin Gati ile Kaplanmasi; Uzundere Kanal Tadilati, Temizlik igleri,

8 Izmir Baytk Sehir Belediyesi, 2001-2004’de Neler Olacak (Bilyiik Sehir Belediyesi Plan/Programi),
2001, ss. 69-71.
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Atk Su Toplama haznesi ve Dereye Baglanti Blzlerinin Dégenmesi; Uzundere
Kompost Tesisi i¢in Windrow Makinesi Alimi.

2002 yiinda tamamlanmasi planlanan projeler: Harmandali Depolama Alaninin
Rehabilitasyonu ve Genigletiimesi icin Proje Yapimi ile Atiklan Kaynakta Ayirma ve
Degerlendirme Yénetim Etudi.

2003 yilinda tamamlanmasi planianan projeler: Harmandali Gaz Toplama
Sistemi ve Enerji Tesisi Kurulmasi.

2004 yiinda tamamlanmas) planlanan projeler: Harmandali Depolama Alaninin
Rehabilitasyonu ve Genigletiimesi; Harmandali Kompost Tesisi; Menemen Kompost
Tesisinin Igletimesi; Tibbi Atiklann Toplanmasi; Yeni Diizenli Depolama Alanlari
Tespitinin EtGdda.

b. Kati Atik Miktan, igerigi ve Uzaklagtinimasi
(1) Kati Atik Miktan

izmir Bliyliksehir Belediyesi verilerine gére metropol alan iginde ilge belediyeleri
temizlik igleri mtdurliklerince toplanarak Harmandali ve Uzundere tesislerinde bertaraf
edilen kati atik miktari 1999 yilinda 2.517 ton/gin olarak gergeklegmistir.

Harmandah Diazenli Depolama Alani ve Uzundere Kompost Tesisinde ¢ok
yakin zamana kadar atiklann strekli ve etkin bicimde tarilamamasi nedeniyle bertaraf
edilen kati atk miktan konusundaki rakamlar ancak araglarin sefer sayisi ve
kapasiteleri dikkate alinarak kabaca tahmin edilmektedir. Kigi basina Gretilen atik
miktarinin ortalama 1 kg/giin akndiginda ve endistriyel atiklarla birlikte, 6zel atiklar,
antma ¢amurlan ile kagak dékumler de dikkate alindifinda gergekte bu rakam bir
miktar daha yUksektir.

Izmirde endustriyel atiklarla ilgili caligmalar 1990 yilinda 140 biyiik isletmede

envanter caligmasi ile baglatlmig ancak uretilen atk miktan ile ilgili giincel veri
bulunmamaktadir. 1992 yilinda Harmandali Dlzenli Kati Atk Depolama Alan’nin
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hizmete girmesiyle sanayi atiklan ve antma tesisi bulunan sanayilerin antma ¢amurian
buraya yénlendirilmigtir.

jzmir metropol alaninda 2001 tarihi itibariyle mudirlik denetiminde bulunan
toplam 314 saglik kurulugundan 10 ton/gin tibbi atik; diizenlenen c¢egsitli etkinlikler ve
belli merkezlere yerlestirilen atik pil toplama kutulariyla da yilda ortalama 4 ton
kullanilmig pil toplanmaktadir. Gérece’de bulunan igmesuyu aritma tesisinde 2000
yilinda iglenen toplam 82.867.200 m® sudan ¢ikan 4,15 ton arntma c¢amuru
Harmandalida bertaraf edilmigtir. Cigli Atiksu Aritma Tesisi’nde olugan antma ¢amurian
ise tesis alaninda depolanmaktadir.

(2) Kati Atik igerigi

izmir metropol alani icinde Uretilen kati atiklarin igerigi ile ilgili izmir Buyiikgehir
Belediyesi'nde mevcut iki madde grubu analizi ¢aligmasindan ilki 1986 tarihinde
Bogazi¢i Universitesince yapilmig (Bkz. Tablo 44) digeri de Izmir Kati Atk Yénetimi
Projesi Musavirlik ve Kontrollik Hizmetleri isi kapsaminda 1996 tarihinde Uzundere ve
Harmandal tesislerinde gercgeklestirilen elek analizi ¢aligmalan ile hazirlanan Saha
Aragtirma Raporu’dur. Bu galismalar sirasinda, izmir kenti diigiik, orta, yiiksek gelir
seviyesi, ticari ve sanayi bélgelerine aynlarak atik érneklemesi gerceklestirilmigtir
Bunun diginda metropol ilce belediyelerinde, Karsiyaka diginda, kendi sinirlarn iginde
toplamakla sorumliu olduklan kati atiklann igerik analizi ile ilgili herhangi bir ¢alisma
bulunmamaktadir.

Tablo 50: izmirde Kati Atiklarin Madde Grubu Analizi, 1996
Sad emas

A AR

Kaynak: T.C.lzmir Valiligi Cevre |l Madarlaga, a.g.r., s. 118, Tablo 2.
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izmir genelinde belirlenen bes farkhi sosyokdiltiirel yapidaki semt ile sanayi ve
ticaret bélgelerinde Gretilen kati atiklanin madde grubu analizi aritmetik ortalamasina
gore gelir seviyesindeki artig ile toplanan atiklar icindeki geri kazanilabilir madde
oranlarindaki artig arasinda iligki bulunmustur.

Tablo 51: izmir Evsel Kati Atik igerigi, 1996
ceri Ortalama.

Kaynak: Saha Aragtirma Raporu, 1996.

Her iki caigmadan anlagilan: izmirde Uretilen kati atiklarin igerigi, ortalama
%50-75'lere varan oranda organik maddeden olugsmaktadir. Bu icerik dzelligiyle izmir
¢opl, gelismekte olan Ulke c¢oplerinin genel 6zelliklerini tagimakta ve genel olarak
kompostlastirmaya elverigli kabul edilmektedir. Kati atik igeriginin ¢ok farkh
degiskenlere bagh olarak farkh dzellikler gésterdigi hatirlandiginda, sosyoekonomik ve
kultarel 6zelliklerle tuketim aligkanhkiarindaki de§i§melefe paralel olarak atiklar icinde
geri kazanilabilir nitelikli maddelerin oraninda belli artis oldugu gézlemlenmektedir.

Bununla birlikte, kati atik yénetiminde her tirli planlamada temel verinin
dretilen kati atik miktan ve icerigi ile ilgili oldugundan hareketle lretilen atiklann igerik
analizlerinin bilimsel kuruluglar tarafindan, belli standart yéntemier kullanilarak yine
belli zaman dilimlerinde gerg¢eklestirimesi gerekmektedir.

(3) Kati Atiklann Uzaklastinimasi

2000 tarihli izmir ili Cevre Durum Raporu’na gore® Ocak 1999-Aralik 1999
tarihleri arasinda Harmandali ve Uzundere tesislerine getirilen 2.517 ton/giin kati atigin
%94’ Harmandal Dizenli Depolama Alanr’'nda uzaklagtinlirken geriye kalan %6’si
Uzundere Kompost Tesisi'nde degerlendirilmigtir. Harmandaliya getirilen kati atiklanin
%92’sini evsel;, %5'ini endustriyel, %3’Und antma ¢amurlan, %0,2’sini de tibbi atikiar

329



olusturmaktadir. Uzundereye getirilen atiklarnin %517’i dege, kullanilamaz madde, %29'u
su, %18'i kompost, %2’si ise geri kazanilan maddelerden olugmaktadir.

Harmandali Dazenli Depolama

Alani
H Uzundere Kompost Tesisi

Evsel Atik H Endustriyel Atik
Ol Enfekte Atik H Aritma Gamuru

%02
Kaynak: Izmir Baylksehir Belediyesi, 2000 Galigma Raporu, s. 62.

Sekil 19: Harmandaii Diizenli Depolama Alaninda Uzaklasgtirilan Kati Atiklar

Tablo 52: Harmandali Depolama Tesisinde Uzaklagtinlan Atik Miktari ve Elde Edilen
Gelirler, 2000

"(*) Séz konusu tarinte tesiste tarti igleminin sarekii ve etkin kullaniamamasi dolayisiyla ozellikie gergek
evsel atik miktan rakami ¢ok daha fazladir.
Kaynak: izmir Bayaksehir Belediyesi, 2000 Galigma Raporu, s. 61.

8 1.C. lzmir Valiligi Cevre il Madarlaga, izmir ili Gevre Durum Raporu, Izmir, 2000, ss. 115-126.
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%2

Dege

B Kompost

HSu

HE Geri Kazanilan Maddeler

Kaynak: Izmir Blyiiksehir Belediyesi, a.g.r., s. 62.

Sekil 20: Uzundere Kompost Tesisinde Uzaklagtinlan Kati Atiklar

Tablo 53: Uzundere Kompost Tesisi Gelirleri, 2000

‘Evsel Nitelikli Sanayi Atigs 1.155.560
: i 0

_Hurda Demir 19.600 2.362.971.600
00.00

" Kaynak: lzmir Byaksehir Belediyesi, 2000 Caligma Programi, s. 61,

Narlidere, Guzelbahge, Gaziemir ve Balgcova belediyelerince toplanan kati
atiklar 6ncelikle dogrudan Uzundere Kompost Tesisi'ne; Buca, Konak, Bornova ve Cigli
Belediyesince toplanan atiklarin bir kismi transfer istasyonlanndan tirlar ile bir kismi da
dogrudan Harmandah Dazenli Depolama Alanrna gétiriimektedir. Bu ayinm tamamen
pratik bigimde cografi yakinlik dlgitline goére yapilmig; atik tirli ve igerigine gimdilik
dikkat ediimemektedir.
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2. Metropol lige Belediyelerinde Kati Atik Yonetimi

a. Balgova
(1) Cografi Konum ve Sektérel Yapi®®

izmir Biylksehir sinirlan iginde yer alan ve 1992 tarihinde belediye olan
Balgova'nin dogusunda Konak, batisinda ve giineyinde Narlidere, kuzeyinde ise izmir
Koérfezi bulunmaktadir. Kent merkezine uzakhidi 15 km olan ilgenin nifusu, 2000 yih
nufus sayimi gegici sonuglarnna gére 68.064 kisidir. Toplam sekiz mahalleden olugan
iigenin yuzélgimi ise 28,9 kmz, nifus yoguniugu 2.355 kigi/km?dir. lige alaninin %19'u
tarim alani olarak kullaniimaktadir.

iicede tanm faaliyetleri inciralt ve Bahgelerarasinda yogunlagmaktadir.
Narenciye ve sera Uretimi adirlikhi sektor, cesitli sorunlara sahiptir. Kentlegsmenin hizla
arttigi ilcede hayvancilik Egitim mahallesinde belli yerlerde yapiimaktadir. Balgova'da
orta ve blytk 6lcekli sanayi faaliyeti goriilmezken daha ¢ok oto tamirhanesi, mobilya,
kereste ve metal islerine yonelik atélyeler bulunmaktadir. iigede esnaf ve sanatkarlar
odasina kayith ve faal durumda 2 bini agkin Uye ile EBSO ve izmir Ticaret Odasrna
kayith 350°nin {izerinde isyeri bulunmaktadir. Onemli hipermarket zincirleri gubelerinin
de oldudu ilcede teleferik, termal tesisler gibi i¢ ve dig turizm ile gunubirlik eglence
etkinlik alanlan bulunmaktadir.

Balcova'da 6ne c¢ikan g¢evre sorunlannin basinda tanm arazilerinin yogun
yerlesim, toprak kirliligi ve kigulen parsel béllntlleri ile giderek azalmasi; girultt
kirliligi; jeotermal enerjinin gcok daha etkin ve verimli kullanilmasi ve yagmur suyu drenaj
sebekesinin yetersizligi yer almaktadir.

% Buoyuk sehir belediyesi sinirian iginde yer alan metropol ilgelerin cogirafi konum ve sekttrel yapilan ile
ilgili bilgiler igin fzmir ligelerinin Ekonomik Profili ve Alternatif Yatirim Olanaklari 2000, [zmir
Ticaret Odasi, Yayin No: 89, Izmir, 2000'den; yuzdlgimi ve 2000 tarihli nifus sayimi gegici bilgileri
icin ise lzmir Valiligi, Mahalli Idareler Madaritiga kayitiarindan yararlanimgtir.
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(2) Kati Atik Yonetimi ve Orgiitienmesi

Belediye sinirlan icinde karsgilagilan énemli ¢cevre sorunlannin neler olduguna
ybnelik alan aragtirmasi sorusuna yetkililerce verilen yanitlarda ik sirayr artan
miktarlardaki kati atiklar alirken onu girGiti ve dereler takip etmektedir.

Balgova Belediyesi blinyesinde temizlik hizmetleri: Sokak temizligi, cép toplama
ve tagima ile hizmet binalannin temizligi, temizlik igleri mudurligu tarafindan yerine
getirilmektedir. Madurlik personelinin Ekim 2001 tarihi itibariyle gérev ve statlye goére
istihdam durumu ile hizmetlerin yerine getiriimesinde kullanilan ekipman tiri ve sayisi
sOyledir:

Tablo 54: Baigova Belediyesi Temizlik Igleri Personel Durumu
reviSta & “*"

Temizlik igleri personel sayisi belediye niifusu dikkate alindijinda: Balgova'da,
temizlik igleri personeli bagina diisen belediye niifusu, 850 kisi/temizlik personelidir.
Kullanilan mevcut ekipman sayisi, konteynir diginda, dikkate alindiginda ise 5.672
kisi/ekipmandir. Balgova’da ortalama 34 kigiye farkli hacimlerde bidon, sa¢ ve plastik
konteynir digmektedir. Temizlik iggilerinin ortalama aylik geliri 400-450 milyon TL
arasindadir. Temizlik igleri personeli, yénetici ve igcileri, gérdukleri iglerle ilgili hizmet ici
egitim almamiglar; ancak, bu tir egitim almak istemektedirler.

333



Tablo 56: Balgova Belediyesi Temizlik igleri Biitcesi

428,

JRASEAAIC S Jegb b or e SR b SAR S B Rt i Tode AR Baiiesak o SRt A o LRe dvdod Ao donis,
Hizmet alimian 149.057.694.450 244.706.648.000

-,arém.,‘-.&»:,ww.w 5 *.,‘.,Qg.:_\ ,1 A
316.185.742 122.850.000 :
o JOPLAM ... 338803452361 500938709122 . 478

Balcova Belediyesi 1999 ve 2000 yillart kesin hesaplarina gére, temizlik igleri
midiraginun toplam harcamalan 2000 yilinda %47,8 artigla 500,938 milyar TL olarak
gerceklesmis; 2001 yih yedi aylik harcamalar dikkate alindiginda 2001 sonunda toplam
harcamanin 828,8 milyar olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Belediyenin
toplam gider bitgesinin 1999 yilinda 1.328.126.518.494 TL oldudu dikkate alindiginda
butcenin % 25,5’inin; 2000 yilinda ise 1.938.859.632.640 TL'lik belediye toplam gider
batcesi tutaninin %25,8'inin temizlik hizmetlerine harcanmigtir. 2001 yili tahmini 3,521
trilyon gider bitcesinin ise %23,5’inin temizlik hizmetlerine harcanmasi tahmin
ediimektedir. Balgova Belediyesi vyetkilileri, temizlik hizmetleri maliyetlerinin
karsilanmasinda g¢evre temizlik vergisi gibi konuya 6zgit vergilendirmenin, oraninin
gercekei bicimde belilenerek tahsilinde etkinlik saglandiinda yararli olacagi
dustincesindedir.

Bununla birlikte Balgova’da 1999 yilinda toplam temizlik harcamalarinin
%14,2’sine denk gelen 48,380 milyar TL ; 2000 yilinda ise %11,4'ine denk gelen
57,444 milyar TL ¢evre temizlik vergisi, ilgili paylart dlsllmeden gayri safi gelir olarak
tahsil edilmigtir.

Temizlik hizmetlerinin yUritilmesi sirasinda yetkililer, yazili kaynaklardan
belediye ve bakanlk ydnetmeliklerinden yararlandiklanni; atik toplama hizmetlerini
alisageldikleri ydntem ve deneyimlerle sunduklarint belirtmektedir. Temizlik hizmetleri
ile ilgili emir, talimat ve kontroller ise bagkan ve/veya bagkan yardimcisi, temizlik igleri
mudarid ve diger orta-alt kademe yénetici ve sorumlular tarafindan her giin
yapiimaktadir.

Balgova’'da ortalama 75 ton/giin ¢dp toplanmaktadir. Belediye sinirlaninda evsel
nitelikli atiklarin biriktirimesinde ¢dp posgetleri, aligverig pogetleri, teneke, bidon ve
konteynirlar birlikte kullaniimaktadir. Hanelerin tamamina ‘gbp toplama hizmeti sunulan
Balgova’'da toplanan ¢opler, Uzundere Kompost Tesisi’'ne gétirtimektedir.
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(3) ilgili Galigma ve Projeler

Balgova Belediyesi sinirlan iginde ¢dp konusunda, Gretilen ¢op miktan ve ¢dpiin
6zellikleriyle ilgili belediyenin sahip oldugu herhangi bir calisgma ve genelde ¢bp ve
temizlik hizmetlerinde etkinlik, verimlilik, daha kaliteli uygulamalar icin proje ya da
program da bulunmamaktadir. Korutiirk mahallesinde uygulanmaya caligilan ¢ép saati
uygulamasinin ilgce geneline yayginlagtiriimasi planlanmaktadir. Bliylksehir belediyesi
tarafindan tibbi atiklarin ayri toplanmasiyla ilgili programa destek verilmekte; bahge ve
hayvansal atiklar ile moloz-yikinti atiklarin énemli sorun oldugu ilgede bununla ilgili
calisma bulunmamaktadir.

Temizlik hizmetleriyle ilgili olarak belediyeye yapilan bagvuru ve sikayet
yodunlugunun ortalama 10 adet/glin ile diger konulardaki bagvurular arasinda ilk sirada
yer almaktadir. Balgova’da belediye yetkilileri, kendi sinirlaninda Uretilen atiklarin
miktart ve Ozellikleriyle ilgili calismaya ihtiyaclari oldugunu vurgularken, cagdas
kosullarda etkin, verimli ve daha kaliteli ¢ép ve temizlik hizmetleri igin proje ve program
gelistirme, uygulama konusunda diger belediyelerle birlikte buylksehir belediyesi ile
isbirligi yapmak istemektedir. Ginlik emir ve talimatlarla, memur kadrosunun yer
almadigi ve yine guniik personel isbélimi ile toplama ve tagima hizmetlerinin
goriimeye calisildigi Balgova’da yetkililer sorunu, mevcut imkanlaria, atiklarin
tamaminin olabildigince zamaninda toplanmasi bigiminde degerlendirmektedir.

b. Bornova
(1) Cografi Konum ve Sektérel Yapi

1958 yilinda ilge olan Bornova’nin dogusunda Kemalpasa, kuzeyinde Menemen
ve Manisa, gineyinde Buca, batisinda ise Kargiyaka ve Konak bulunmaktadir.
Yamanlar dagi etedinde kurulmus olan ilge merkezi, hizll sanayilesme, gég, Ege
Universitesi’nin kurulmasi ve askeri kiglalar ile tim ovaya yayilmig, nifusu 2000 yili
nifus sayimi gegici sonuglarina gére 393.644 kisidir. iigenin yiizélgiimi 203 km? ile
blyiksehir icinde en genis alana sahiptir. Bu alanin %13'G tanm alani olarak
kullaniimaktadir. Nifus yogunlugu, 1.939 kigi/km2dir.
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Bornovanin tarrm ve sanayiye dayal ticaret hacmi ve kapasitesi oldukc¢a
yiksektir. licede irili ufakii fabrika sayis1 3 bini agmigtir. Bornova Esnaf ve Sanatkarlar
Odasrnin 6.713, Camdibi Esnaf ve Sanatkarlar Odasr’'nin ise 3 bin faal Uyesi
bulunmaktadir. izmir Oto Tamircileri ikinci-Uglincii ve Besinci Sanayi Sitelerinde cesgitli
mesleklerden toplam 2.261 igyerinde ortalama 15 bin kigi isthdam edilmektedir.
Ayakkabicilar Sitesi ve Hurdacilar, Manifaturacilar, Dékiimculer, Bornova Sanatkarlari
Sanayi Siteleri ile Zlccaciye Toptancilari Kooperatifinde toplam 2.500 igyerinde
yaklagik 20 bin kigi caligmaktadir. iigede toplam 42.665 igyeri ve 133.775 adet konut
bulunmaktadir.

Bormova’'da 6ne ¢ikan ¢evre sorunlanmin basinda konut agiginin zorladigr kagak
yapilagma, sanayiinin neden oldugu cesitli kirlilikler bulunmaktadir.
pd

—
(2) Kati Atik Yonetimi ve Orgiitlenmesi

Bormmova Belediyesi yetkililerine goére belediye sinirian iginde karsilagilan en
énemli ¢evre sorunlan arasinda kati atiklar itk sirada yer alirken onu hava ve gurulti
kirlilikleri izlemektedir.

Bornova Belediyesi'nde temizlik hizmetleri, temizlik isleri midariaga binyesinde
6rgutlenmigtir. Bununla birlikte sokak temizligi, ¢dp toplama ve tagima ile hizmet
binalar temizli§i belediye personeli ile taseron sirket, MAKSAN ve OZERBIL,
tarafindan birlikte yerine getirilmektedir. Maduritk ve tageron sirket personelinin Ekim
2001 tarihi itibariyle gérev ve statliye goére istihdam durumu ile hizmetlerin yerine
getiriimesinde kullanilan ekipman ¢esidi ve sayisi $6yledir:

Tablo 57: Bornova Belediyesi Temizlik igleri Personel Durumu

P
Yol temizlexigj

sirket personeli)
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Tablo 58: Bornova Belediyesi Temizlik igleri Ekipman Durumu

I s A

St bl ,;ﬂéﬁr ALY R N ST A 5 el % SR
mperli ¢op kamyonu
pul T

" Konteynr ykama makinesi
(*)Calgir durumdaki arag¢ sayisidir.

Temizlik igleri personel sayisi ile toplam belediye nifusu dikkate alindiginda
Bornova'da, temizlik isleri ¢alisani basina diigen belediye niifusu 1.910 kigi/temizlik
personelidir. Kullanilan mevcut ekipman sayisi, konteynir disinda, dikkate alindiginda
ise 7.157 kisi/ekipmandir. Bormova’'da ortalama 78 kigiye farkli hacimlerde bidon ve sa¢
konteynir digmektedir. Temizlik igcilerinin ortalama ayhk geliri belediye personeli
memurun 400 milyon TL, belediye ig¢isinin 450 milyon TL, tageron sirket elemaninin
‘ise 160 milyon TL civarindadir. Temizlik igleri personeli, gerek ybnetici gerekse isgileri,
gordiukleri islerle ilgili hizmet ici egitim almamig; ancak, bu tlr egitim almak
istemektedir.

Bornova Belediyesi 1999 ve 2000 yillan kesin hesaplarina gére: Temizlik igleri
Madurlaga'nan 1999 yih harcamalar toplami 1,7 trilyon TL; 2000 yilinda ise %50 artigla
2,55 trilyon TL olarak gergeklesmistir. 2001 yili icin tahmin edilen temizlik igleri bltcesi
2,56 trilyon TL'dir. Belediyenin toplam gider bitgesinin 1999 yilinda 5.822.757.947.160
TL oldu@u dikkate alindiginda belediye toplam gider bitgesinin %29,1’inin; 2000 yilinda
ise 8.972.738.953.149 TL'lik toplam gider bitgesi tutannin %28,4°Unin temizlik
hizmetlerine harcandigi anlagiimaktadir.

Bununla birlikte Bornova’da 1999 yilinda toplam temizlik harcamalarnnin
%18,5'ine denk gelen 315 milyar TL; 2000 yilinda ise %16,2’sine denk gelen 414
milyar TL ¢evre temizlik vergisi, ilgili paylart diglilmeden gayri safi gelir olarak tahsil
edilmigtir. Belediye yefkilileri, temizlik hizmetlerinin finansmani konusunda cevre
temizlik vergisi gibi konuya 6zgi vergilendirmenin etkin uygulanmasi dasiuncesindedir.

Bormova Belediyesi Temizlik Igleri MidurlGgi gérevini yaritmekte olan cevre
miihendisi, hizmetlerin ylrGttimesi sirasinda, yazili kaynaklardan Belediye Sthhi Zabita
Yoénetmeligi ve Cevre Bakanligi ybnetmeliklerinden yarariandiklarini; atik toplama
hizmetlerini aligageldikleri yéntem ve deneyimlerle sunduklarni belirtmektedir. Temizlik
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hizmetleri ile ilgili emir, talimat ve kontroller ise baskan vefveya bagkan yardimcisi
tarafindan haftada birkag kez, temizlik igleri maddira ve diger orta-alt kademe yénetici
ve sorumiular tarafindan ise her giin yapiimaktadir.

Bornova'da ortalama 300 ton/giin ¢op toplanmaktadir. Belediye sinirlarinda
evsel nitelikli atiklann Dbiriktirimesinde teneke, bidon ve konteyniriar birlikte
kullanilmaktadir. Hanelerin tamamina ¢op toplama hizmeti sunulmakta; toplanan
¢opler, Harmandal Dizenli Atik Depolama Alani’na gétirtiimektedir.

(3) ilgili Caligma ve Projeler

Bormnova Belediyesi sinirlan icinde ¢op konusunda, Uretilen ¢ép miktan ve
¢copun ozellikleri ile ilgili belediyenin sahip oldugu herhangi bir c¢alisma
bulunmamaktadir. Ayni zamanda, genelde ¢op ve temizlik hizmetlerinde etkinlik,
verimlilik ve daha kaliteli uygulamalar igin proje ya da program da bulunmamaktadir.
Evsel ve endustriyel nitelikli atiklanin ayn toplandidi ilgede sanayi siteleri ve askeri
birlikler kendi imkanlariyla atiklarini tagimaktadir. Bu birimlerle ortaklaga bir ¢aligmanin
bulunmadidi ilcede, biiylksehir belediyesi tarafindan tibbi atiklarin ayn toplanmasiyla
ilgili programa destek verilmektedir.

Temizlik hizmetieriyle ilgili olarak belediyeye yapilan bagvuru ve sikayet
yogunlugu ortalama 2 adet/glin olmakta, diger belediye hizmet konulan arasinda 6nem
sirast bakimindan UGglincli-dordincli sirada yer almaktadir. Temizlik iglerinde
tageronlagma ile bu sikayetlerin 6zellikle sokak temizligi konusunda daha da arttig
belirtimektedir. Bornova'da belediye yetkilileri, kendi sinirlarinda dretilen atiklann
miktari ve o6zellikleriyle ilgili calismaya ihtiyaglar oldugunu vurgularken, cagdag
kosullarda etkin, verimli ve daha kaliteli ¢op ve temizlik hizmetleri igin proje ve program
gelistirme, uygulama konusunda diger belediyelerle birlikte blylksehir belediyesi ile
isbirliginde caligma istedindedir. Gunlik emir ve talimatlarla, yine gunlik personel
isb6lumu ile hizmetlerin gortiimeye ¢aligildigr Bornova'da belediye yetkilileri konuyu,
gevre ve insan saghgdi ile yonetim sorunu olarak goriirken ¢6zimu ylksek miktarlardaki
personel giderlerinden kurtulmada ve etkin bir érgitienmede gérmektedir.

338



¢c. Buca
(1) Cografi Konum ve Sektdrel Yapi

izmirin en eski yerlesim yeri, zengin doda ve kultir mirasina sahip Buca,
izmirin 9 km gilineydodusunda plato (zerinde kurulmusgtur. ilgenin kuzeyinde
Kemalpasa ve Bornova, batisinda Konak, giineyinde Menderes, dogusunda ise Torball
yer almaktadir. lice merkezi nifusu 2000 yili nifus sayimi gegici sonuglanna gére
308.169 kisi; belediyenin kurulu oldugu alanin ylzélcimi ise 49,7kmdir. lice
merkezinde 37 adet mahalle muhtarhd bulunan Buca'da niifus yodunlugu 6.200
kisi/kmadir.

Yapilagmanin artmasi ile verimli arazilerin hizla azaldi§i Buca, en ¢ok gé¢ alan
ilce konumundadir. ligede irili ufakli cesitli mesleklerden 400 imalathane bulunmaktadir.
Ayrica EBSQ’ya kayith 100 firma da faaliyet géstermektedir. Buca Esnaf ve Sanatkarlar
Odasrnin lye sayisi ise 4.764'dir. Yapim asamasindaki Ege Giyim Sanayicileri
Kooperatifi ingaati tamamlandiginda 25-50 bin kisiye is olanadi saglanacaktir. Buca'da
mevcut bina sayisi 90 bini konut, 8 bini igyeri olmak (izere toplam 98 bindir. Gecekondu
sayisinin ise 1.500 oldugu tahmin edilmektedir.

Buca’da 6ne cikan cevre sorunlan kagak yapilagma, hizla artan yapilagsma,
nifusa paralel artan atik miktan ile bilingsiz glbre ve ilag kullaniminin neden oldugu
toprak kirliligidir.

(2) Kati Atik Yonetimi ve Orgiitienmesi

Belediye sinirlan iginde kargilagilan en. énemli gevre sorunlar arasinda miktan
strekli artan kati atiklar ilk sirada yer alirken kagak yapilagma onu takip etmektedir.

Buca Belediyesi'nde temizlik hizmetleri, temizlik igleri miidariigla binyesinde
orgutlenmigtir. Sokak temizligi tageron sirket, TURTEM, tarafindan yerine getirilirken,
¢Op toplama ve tagima belediye personeli ile tageron girket, hizmet binalarinin temizligi
ise belediye personelince yerine getiriimektedir. Madaritk ve tageron sirket
personelinin Ekim 2001 tarihi itibariyle gbérev ve statilye gére istihdam durumu ile
hizmetlerin yerine getiriimesinde kullanilan ekipman ¢esidi ve sayisi $byledir:
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Tablo 59: Buca Belediyesi Temizlik Igleri Personel Durumu

___Konteynr ykama makinesi 1
(*)Galisir durumdaki arag sayisidir.

Buca'da, temizlik isleri caligani bagina diigen belediye niifusu 1.433 kigi/temizlik
personeli; kullanilan mevcut ekipman sayisi, konteynir diginda ise 7.516
kisi/ekipmandir. Ortalama 20 kisiye farkh hacimlerde bidon ve sag¢ konteynir
digsmektedir. Temizlik personelinin ortalama aylik geliri belediye personeli memurun
400 milyon TL, belediye ig¢isinin 450 milyon TL, tageron sirket elemaninin ise asgari
tcret miktan 120 milyon TL civarindadir. Temizlik isleri personeli, gerek yonetici
gerekse iggileri, gérdikleri iglerle ilgili hizmet i¢i egitim almamig; ancak, bu tir egitimi
almak istemektedir. Buca’da 2000 yil iginde temizlik igleri personelinden toplam 18 kisi
is kazasi gegirmis; 579 caligan igyeri hekimlijine bagvurmus bunlardan 422’si rapor
almigtir.

Buca Belediyesi 1999 ve 2000 yillan kesin hesaplanna gére: Temizlik isleri
Midaragi’'nin 1999 yih harcamalan toplami 2.437.757.849.563 TL; 2000 yili toplam
gideri ise %8,4 artigla 2.642.693.510.422 TL'dir. Belediyenin toplam gider bitgesinin
1999 yilinda 7.580.975.281.125 TL oldugu dikkate alindiginda belediye toplam gider
bitgesinin % 32,1’inin; 2000 yilinda ise 11.078.355.184.599 TLlik toplam gider butcesi
tutannin %23,8’inin temizlik hizmetlerine harcandidi anlagiimaktadir.
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Bununla birlikte Buca’da 1999 yilinda toplam temizlik harcamalannin %13,9’'una
denk gelen 340,7 milyar TL; 2000 yilinda ise %16,6’sina denk gelen 438,6 milyar TL
cevre temizlik vergisi, ilgili paylari diigtiimeden gayri safi gelir olarak tahsil edilmistir.
Buca Belediyesi yetkilileri, temizlik hizmetlerinin tek elden yuritilmesi durumunda
maliyetlerin kargilanmasinda etkinlik ve verimlilik nedeniyle hizmet maliyetlerinin su gibi
tarifelendirilerek tahsil edilmesi digtincesindedir.

Buca'da, temizlik hizmetleri yGritilirken yazih kaynaklardan bakanlk
yénetmelikleri, belediye meclis karariyla ylruriige giren yénetmeliklerden ve bagkanlik
makami yonergesinden yararlaniimaktadir. Buca'da atik toplama hizmetleri,
alisagelinen yéntem ve deneyimlerle sunulmaktadir. Temizlik hizmetleriyle ilgili emir,
talimat ve kontroller temizlik isleri miadiri ve diger orta-alt kademe ydnetici ve
sorumlular tarafindan her giin yapiimaktadir.

Buca’'da ortalama 400 ton/giin ¢op toplanmaktadir. Belediye sinirlarinda evsel
nitelikli atiklann biriktiriimesinde teneke, bidon ve konteynirlar birlikte kullaniimaktadir.
Hanelerin tamamina ¢6p toplama hizmeti sunulmakta; toplanan g¢oplerin bir kismi
Gediz Aktarma Rampasi’ndan tirlar ile kalan kismi ise araglarla Harmandal Duzenli
Atik Depolama Tesisi'ne gétiriimektedir.

(3) llgili Galigma ve Projeler

Buca Belediyesi sinirlan i¢inde ¢op konusunda, Gretilen ¢dp miktan ve ¢opiin
6zellikleriyle ilgili belediyenin sahip oldugu herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, genelde ¢p ve temizlik hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve daha kaliteli
uygulamalar i¢in proje ya da program da bulunmamaktadir. Dokuz Eylal Universitesi
Muahendislik Fakultesi Cevre Mihendisligi Bolimi ile igbirdigi ve ortak calisma
olanaklarnin geligtirilemedigi ilcede, evsel ve endlstriyel nitelikli atiklar ayn
toplanmakta; blylikgsehir belediyesi tarafindan tibbi atiklarin ayrni toplanmasi ile ilgili
programa destek verilmektedir. Ozellikle moloz ve yikinti atiklan ile geligen sanayiinin
artan miktardaki atiklariyla ilgili ¢alismalar, biylksehir ve diger belediyelerle birlikte
yapilmak istenmektedir.

Temizlik hizmetleriyle ilgili olarak belediyeye yapilan basvuru ve sikayet
yoduniugu ortalama 2 adet/giin olmakta, diger belediye hizmet konulari arasinda ise
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6nem bakimindan ilk sirada yer almaktadir. Belediye yetkilileri, Gretilen atiklarin miktar
ve Ozellikleri ile ilgili calismaya ihtiya¢ duyduklanni vurgularken, ¢agdas kosullarda
etkin, verimli ve daha kaliteli ¢op ve temizlik hizmetleri i¢in proje ve program gelistirme,
uygulama konusunda diger belediyelerle birlikte bilylksehir belediyesi ile isbirligi
yapmak istemektedir. GUnlik emir ve talimatlaria hizmetlerin gériimeye caligiidid
Buca'da belediye yetkilileri konuyu, ¢evre ve insan saghgi ile yénetim sorunu, ¢dzimi
ise hizmetlerin tageronlagmasinda gérmektedir.

d. Gigli
(1) Cografi Konum ve Sektdrel Yapi

izmir Kérfezi'nin kuzeyinde 70kmzlik alanda, il merkezine 20 km uzakhkta kurulu
ilcenin kuzeyinde Menemen, giineyinde kérfez, dogusunda Karsiyaka, batisinda ise
kérfez ve Dalyan bulunmaktadir. iige merkezi nifusu 2000 yili nifus sayimi gegici
sonuglarina gére 106.582 kisi; nifus yogunlugu 1.522 kisi/km2dir. ilce merkezinde 20
mahalle muhtarhd@ bulunan Cigli'de, toplu konut sayisindaki artig ile nifus hizla
artmaktadir.

izmirin eski yerlesim alanlanndan birisi olan ilge, sanayilesme agisindan
dinamik yapiya sahiptir. Ulkemizin en biiyiik organize sanayi bélgelerinden biri, Atatiirk
Organize Sanayi Bolgesi'nde 30 bin kisi ¢aligmakta, bu rakamin tam kapasite ile
¢alisma halinde 40 bini bulmasi beklenmektedir.

(2) Kati Atik Yénetimi ve Orgilitienmesi

Gigli'de belediye sinirlart iginde karsilagilan en 6nemli gevre sorunlan arasinda
dereler ilk sirada yer alirken onu kati atikiar, gariilti ve toprak kirliligi takip etmektedir.

Cigli Belediyesi'nde temizlik hizmetleri, temiziik isleri mudiriigu biinyesinde
érgutlenmigtir. Bununla birlikte sokak temizligi, cop toplama ve tagima ile hizmet
binalarinin temizligini belediye sirketi, KAFESAN, tarafindan yerine getiriimektedir.
Mudarlik ve taseron sirket personelinin Ekim 2001 tarihi itibariyle gérev ve statliye
gore istihdam durumu ile hizmetlerin yerine getiriimesinde kullanilan ekipman sayisi
sOyledir:
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Tablo 61: Cigli Belediyesi Temizlik igleri Personel Durumu

s 5

_Diger (madar) 1 -
TOPLAM 1 _ 65 (sirket eleman) -

(*)Galisir durumdaki arag sayisidir.

Temizlik igleri personel sayist ile toplam belediye nifusu dikkate alindiginda
Cigli'de, temizlik igleri pérsoneli bagina dusen belediye niifusu 1.614 kisi/temizlik
personelidir. Kullamlan mevcut ekipman sayisi, konteynir diginda, dikkate alindiginda
ise 7.106 kisi/ekipmandir. Ortalama 42 kigiye farkli hacimlerde bidon ve sag¢ konteynir
dismektedir. Temizlik iscilerinin ortalama aylik geliri belediye personeli memurun 400
milyon TL, belediye sirket elemaninin ise 300 milyon TL civanndadir. Temizlik igleri
personeli, gerek yonetici gerekse iscileri, gordikleri iglerle ilgili hizmet ici egitim
almamig; ancak, bu tir egitimi almak istemektedir.

Tablo 63: Cigli Belediyesi Temizlik igleri Bltgesi

99.216.250 228.000.000

_ TOPLAM 207530331434 600720926877 122

Cigli Belediyesi 1999 ve 2000 yillari kesin hesaplanna goére, temizlik igleri
madiriginin toplam harcamalan 2000 yilinda bir énceki yila oranla %122 artigla
660,720 milyar TL olarak gergeklesmis; 2001 yili temizlik igleri bltgesi ise toplam 934
milyar TL olarak tahmin edilmektedir. Belediyenin toplam giderinin 1999 yilinda
2.036.899.152.642 TL oldugu dikkate alindiginda bitgenin % 14,6’sinin; 2000 yiinda
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ise 2.836.088.961.777 TL'lik toplam gider butgesinin %23,2’sinin temizlik hizmetlerine
harcandigi anlagiimaktadir.

Bununia birlikte Cigli'de 1999 yilinda toplam temizlik harcamalarinin %33,6’sina
denk gelen 100,1 milyar TL; 2000 yilinda ise %21,3’'ine denk gelen 141 milyar TL
cevre temizlik vergisi, ilgili paylan digtimeden gayri safi gelir olarak tahsil edilmigtir.
Belediye yetkilileri, gergek¢i oranlarda belirlenerek etkin tahsil edilecek ¢evre temizlik
vergisi gibi konuya 6zga vergilendirme ile temizlik hizmetlerinin finanse edilebilecegi
disincesindedir.

Cigli Belediyesi yetkilileri, hizmetlerin yaritiimesi sirasinda, yazih kaynaklardan
belediye ve bakanlk yénetmelikleri ve bagkanlik makami yénergesinden
yararlandiklarini; atik toplama hizmetlerini ise aligageldikleri ydontem ve deneyimlerle
sunduklarini belirtmektedir. Temizlik hizmetleri ile ilgili emir, talimat ve kontroller
baskan ve/veya bagkan yardimcisi, temizlik isleri midirid ve diger orta-alt kademe
ydnetici ve sorumlular tarafindan her giin yapilmaktadir.

Cigli'de ortalama 200 ton/giin ¢6p toplanmaktadir. Belediye sinirlarinda evsel
nitelikli atiklann biriktiriimesinde teneke, bidon ve konteynirlar birlikte kullaniimaktadir.
Hanelerin tamamina ¢6p toplama hizmeti sunulmakta; toplanan ¢épler Harmandali
Dizenli Atk Depolama Alanrna gétiriimektedir.

(3) llgili Calisma ve Projeler

Cigli Belediye sinirlan icinde ¢dp konusunda, Uretilen ¢ép miktan ve ¢dpin
6zellikleriyle ilgili belediyenin sahip oldugu herhangi bir calisma ve genelde ¢op ve
temizlik hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve daha kaliteli uygulamalar i¢in proje ya da
program da bulunmamaktadir. iflcede evsel ve endistriyel nitelikli atiklar ayn
toplanmakta; Biyiiksehir belediyesi tarafindan tibbi atiklarin ayri toplanmasiyla ilgili
programa destek verilmektedir. Moloz ve yikinti atiklan ile bahge atiklan igin iki aracin
kullanildig1 ilgede gelisen sanayii ve yerlegsim alanlan nedeniyle artan miktardaki
atiklarla ilgili calismalar, blylksehir ve diger belediyelerle birlikte yapiimak
istenmektedir.
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Temizlik hizmetleriyle ilgili belediyeye yapilan bagvuru ve sikayet yodunlugu
ortalama 2 adet/glin oilmakta, diger belediye hizmet konulan arasinda daha az 6nemde
yer almaktadir. Cigli'de belediye yetkilileri, kendi sinirlarinda tretilen atiklarin miktar ve
6zellikleri ile ilgili cahgmaya ihtiyaclan oldugunu diglncesindedir. Ayrica, ¢agdas
kogullarda etkin, verimli ve daha kaliteli ¢cép ve temizlik hizmetieri igin proje ve program
gelistirme, uygulama konusunda diger belediyelerle birlikte biyuksehir belediyesi ile
igbirliginde caligmak istemektedirler. GUnllik emir ve talimatlaria hizmetlerin gériiimeye
cahsildigi Cigli'de belediye yetkilileri konuyu, ¢evre ve insan saghdi ile ydnetim sorunu
¢6zUma ise tamamen tageronlagmada gérmektedir.

e. Gaziemir
(1) Cografi Konum ve Sektérel Yapi

izmirin 11 km giineyinde, izmir-Aydin karayolu lizerinde yer alan, yizél¢imii
59,7 km? olan ilce, bati ve kuzeybatisinda Catalkaya Dagi, dogu ve kuzeydogusunda
Nif Daglar, kuzeyinde Karabaglar, giineyinde Gérece ile gevrilidir. iige merkezinin 2000
sayimi gegici sonuglarina gére nifusu 69.811 kisi; nifus yogunlugu 1.169 kisi/km?dir.

iice, son yillarda sanayiinin gelismesiyle én plana ¢ikmaktadir. Ege Serbest
Bolgesi yaklasik 6 bin kiginin calistigi énemli endiistri ve ticaret merkezidir. Adnan
Menderes Hava Limani yilda ortalama 5,5 milyon yolcuya hizmet eden 6énemli hava
limanlarimiz arasindadir. iicede 13 bin konut, 1.500 igyeri bulunmaktadir. Planl
gelismeye uygun ortama sahip Gaziemirde kagak yapilagma hareketlerinde artig
gbzlenmektedir.

iigede 6zellikle Sarnig Beldesinin Tahtall Baraji koruma havzasi iginde yer
almas ile bu alanda kagak yapilagma, atiklar ve dereler one ¢ikan ¢evre sorunlan
arasindadir.

(2) Kati Atik Yénetimi ve Orgiitienmesi

Gaziemir Belediyesi yetkililerine gére belediye sinirlan iginde karsilagilan gevre

sorunlari énemine gobre gurdltld, dereler, hava kirliligi ve kati atiklar bigiminde
siralanmaktadir.
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Gaziemir Belediyesi'nde temizlik hizmetleri, temizlik isleri madarlGga
blnyesinde o6rgatlenmigtir. Bununla birlikte sokak temizli§i ve hizmet binalarinin
temizligi belediye sirketi, GAZBEL, ¢6p toplama ve tagima hizmetleri belediye personeli
ve belediye sirketi tarafindan yerine getiriimektedir. MudaGrlik ve belediye sirketi
personelinin Ekim 2001 tarihi itibariyle gbrev ve statliye gore isthdam durumu ile
hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilan ekipman sayisi goyledir:

Tablo 64: Gaziemir Belediyesi Temizlik isleri Personel Durumu

.. 46 (32'si girket personeli)

Tablo 65: Gaziemir Belediyesi Temizlik isleri Ekipman Durumu
i kr <. i if

Gaziemirde, temizlik igleri caligani bagina dlsen belediye nifusu 1.517
kisitemizlik personeli; Kullanilan mevcut ekipman sayisi, konteynir disinda, 6.981
kisi’'ekipmandir. Ortalama 64 kisiye farkh hacimlerde bidon ve sa¢ konteynir
digmektedir. Temizlik ig¢ilerinin ortalama aylik geliri belediye personeli memurun 400
milyon TL, belediye personeli igginin 500 milyon TL, belediye sirket elemaninin ise 200
milyon TL civarindadir. Temizlik igleri personeli, gerek yonetici gerekse isgileri,
gordikleri iglerle ilgili hizmet i¢i editim almamisg; ancak, bu tir egitimi almak
istemektedir.

Tablo 66: Gaziemir Belediyesi Temizlik Igleri Butgesi

9.

Frhid

3 "440.473.941.000

ot doidkpfate s

..505.738.566.000
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Gaziemir Belediyesi 1999 ve 2000 yillan kesin hesaplarina gére, temizlik igleri
madarligandn toplam harcamalar tutari 2000 yilinda bir 6nceki yila oranla %50,7
artigla 505,738 milyar TL olarak gerceklesmis; 2001 yili temizlik igleri toplam
harcamalarinin ise 645 milyar TL olarak gerceklesmesi tahmin ediimektedir.
Belediyenin toplam gider bitg¢esinin 1999 yilinda 1.349.950.000.000 TL ile bltgenin
%24,8'inin; 2000 yilinda ise 1.882.950.000.000 TL'lik toplam gider bitgesi tutarinin
%286,8'inin temizlik hizmetlerine harcandidi anlagimaktadir. 2001 yih tahmini 2,153
trilyon TL'lik gider butgesinin %29,9’unun temizlik hizmetlerine harcanmasi tahmin
edilmektedir.

Gaziemirde 1999 yilinda toplam temizlik harcamalarinin %17,1’ine denk gelen
57,4 milyar TL; 2000 yilinda ise %13,5'ine denk gelen 68,5 milyar TL ¢evre temizlik
vergisi, ilgili paylan dasilmeden gayri safi gelir olarak tahsil edilmigtir. Belediye
yetkilileri, konuya ©6zgl vergilendirme ile temizlik hizmetleri harcamalarinin
kargilanmasi digtncesindedir.

Belediye yetkilileri, hizmetlerin ylritdlmesi sirasinda, yazili kaynaklardan
bakanhk yénetmelikleri ve bagkanlik makami ydnergesinden yararlandiklanni; atik
toplama hizmetlerini ise aligsageldikleri ydntem ve deneyimlerle sunduklarim
belitmektedir. Temizlik hizmetleri ile ilgili emir, talimat ve kontroller bagkan ve/veya
bagkan yardimcisi tarafindan haftada birka¢ defa, temizlik igleri mudiri ve diger orta-
alt kademe ydnetici ve sorumlular tarafindan her giin yapilmaktadir.

Gaziemirde ortalama 85 ton/giin ¢6p toplanmaktadir. Belediye sinirlannda
evsel nitelikli atiklar konteynirlarda biriktirilmektedir. Hanelerin tamamina ¢ép toplama
hizmeti sunulmakta; toplanan atikiar Uzundere Kompost Tesisi’'ne géturtlmektedir.

(3) ligili Caligma ve Projeler

Gaziemir Belediyesi sinirian iginde ¢d6p konusunda, Gretilen ¢6p miktan ve
¢Opin 6zellikleri ile ilgili belediyenin sahip oldugu herhangi bir ¢alisma; ¢ép ve temizlik
hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve daha kaliteli uygulamalar igin proje ya da program
bulunmamaktadir. 1998 tarihinde Emlak Bankasi Konutlarinda kat atiklann
kaynaginda aynigtinlmasi projesi kapsaminda ev ziyaretleri, toplantilar ve egitici
cahigmalar yapiimigsa da proje cesitli nedenlerle ytrutilememigtir.
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iicede evsel ve endustriyel nitelikli atiklar ayri toplanmakta; Biyikgehir
Belediyesi tarafindan tibbi atiklann ayn toplanmasi ile ilgili programa destek
verilmektedir. Bolgede askeri birlikler ve hava limani atiklarini kendi araglanyla
tagimaktadir. Belediye yetkilileri, kati atiklarin daha etkin y6netimi amaciyla sorumiu
aktorlerle birlikte ilgili caligmalar, blyUksehir ve diger belediyelerle birlikte yapmak
istemektedir.

Temizlik hizmetleriyle ilgili belediyeye yapilan bagvuru ve sikayet yogunlugu
ortalama 2 adet/giin olmakta, diger belediye hizmet konulari arasinda oGnem
bakimindan daha az énemde yer almaktadir. Belediye yetkilileri, kendi sinirlarinda
uretilen atiklanin miktart ve ozellikleri ile ilgili calismaya ihtiyaglarn oldugunu
vurgularken, caddas kogullarda etkin, verimli ve daha kaliteli ¢c6p ve temizlik hizmetleri
icin proje ve program gelistirme, uygulama konusunda diger belediyelerle birlikte
blyiksehir belediyesi ile igbirliinde ¢aligmak istemektedir. Glnlik emir ve talimatlaria
hizmetlerin gériiimeye ¢aligiididi Gaziemir'de belediye yetkilileri konuyu, ¢evre ve insan
saghg ile yénetim sorunu ¢dziimi ise sorumlu aktérlerin iyi planlanmig programlari
birlikte uygulamasinda gérmektedir.

f. Gilizelbahge
(1) Cografi Konum ve Sektdrel Yapi

izmir il merkezine 24 km uzakliktaki Glizelbahge'nin, dousunda Yagdcay: deresi
ile Narlibahge, batisinda Camlicay deresi,, Zeytinalani, Bademler, giineyinde Golcik,
Gédence, giineydogusunda Konak, kuzeyinde ise Ege Denizi bulunmaktadir. lice
merkezinin 21 km? oldugu Glizelbahge Belediyesi'nin 2000 sayimi gegici sonuglarina
gére nufusu 14.930 kisi; nifus yoguniugu ise 711 kigi/km?dir.

Dag ve deniz turizmi ile 6nemli potansiyele sahip, ikinci konutlarin yogun oldugu
Guzelbahge’de sanayii geligmemistir. ilcede 5.254 adet konut, 469 adet igyeri
bulunmaktadir. iicede yapilagsma hareketleri ile 6ncelikle kanalizasyon ve antma
sorunu, Aliaga’dan, rafineriden, riizgarla gelen kirleticilerin tanm alanlarina neden
oldudu zarar ve yapilagsma ile artan kati atiklarin 6n plana ¢ikmasi beklenen cevre
sorunlandir.
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(2) Kati Atik Yénetimi ve Orgiitlenmesi

Belediye sinirlan icinde kargilagilan dnemli ¢evre sorunlarinin neler olduguna
ybnelik alan arastirmasi sorusuna yetkililerce verilen yanitlarda itk siray1 kanalizasyon
almaktadir.

Glzelbahce Belediyesi blinyesinde temizlik hizmetleri: Sokak temizligi, ¢6p
toplama ve tagima ile hizmet binalarinin temizligi, zabita mudarligd blnyesinde
belediye personeli tarafindan gergeklestiriimektedir. Madirlik binyesinde temizlik
hizmetlerinde gdreviendirilen personelinin Ekim 2001 tarihi itibariyle gérev ve statliye
gbre istihdam durumu ile hizmetlerin yerine getiriimesinde kullanilan ekipman tirl ve
sayisi géyledir:

Tablo 67: Giizelbahge Belediyesi Temizlik igleri Personel Durumu

Sorumlu amir 1 -
TOPLAM 1 o120

nhaii?i;é 5 K

erli ¢op

Glzelbahge’'de, personel bagina diigen belediye nifusu, 1.148 kigitemiziik
personeli;kullanilan ekipman sayisi, konteynir diginda, dikkate alindiginda ise 1.866
kisi/ekipmandir. Ortalama 5 kigiye ise farkli hacimlerde bidon, sa¢ ve plastik konteynir
digmektedir. Temizlik personeli memurun ortalama aylik geliri 220 milyon TL,; igcilerin
ise 250 milyon TL civarindadir. Temizlik igleri personeli, yénetici ve igcileri, gdrdikleri
islerle ilgili hizmet ici egitim almamiglar; ancak, bu tir egitimi almak istemektedirler.

Guzelbahge Belediyesi 1999 ve 2000 yillan kesin hesaplarina gore, temizlik

hizmetleri toplam harcamalan 1999 yilinda 72.356.679.087 TL; 2000 yilinda, %56,2
artigla, 113.090.101.572 TL olarak gergeklesmistir. 2001 yilinda temizlik hizmetleri
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toplam harcamalannin 104 milyar TL olmasi planlanmaktadir. Belediyenin toplam gider
batgesinin 1999 yilinda 895 milyar TL oldugu dikkate alindiginda bitgenin %8’inin;
2000 yilinda ise 950 milyar TL’lik belediye toplam gider bitgesi tutarinin %11,9’unun
temizlik hizmetlerine harcandigi anlagiimaktadir. Belediye yetkilileri, temizlik hizmetleri
maliyetlerinin  kargilanmasinda genel bir vergilendirmenin yerinde olacad
diguncesindedir.

Bununla birlikte Glizelbahgce'de 1999 yilinda toplam temizlik harcamalarinin
%30’una denk gelen 48,776 milyar TL; 2000 yilinda ise %20,1'ine denk gelen 22,734
milyar TL cevre temizlik vergisi, ilgili paylan distlmeden gayri safi gelir olarak tahsil
edilmigtir.

Temizlik hizmetlerinin yaritlimesi sirasinda yetkililer, yazili kaynaklardan
higbirinden yararlanmadiklarini belirtmigtir. Temizlik hizmetleri ile ilgili emir, talimat ve
kontroller bagkan ve/veya bagkan yardimcisi tarafindan haftada birka¢ defa, zabita
madurd ve diger orta-alt kademe yoénetici ve sorumlular tarafindan ise guinlUk
yapilmaktadir.

Glzelbahge'de ortalama 20 ton/gin ¢op toplanmaktadir. Belediye sinirlarinda
evsel nitelikli atiklarin biriktiriimesinde ¢dp posetleri, teneke, bidon ve konteyniriar
birlikte kullaniimaktadir. Hanelerin tamamina ¢6p toplama hizmeti sunulan
Gulizelbahge’de toplanan ¢opler, Uzundere Kompost Tesisi'ne gotirilimektedir.

(3) ilgili Galisma ve Projeler

Guzelbahce Belediyesi sinirlari iginde ¢dp konusunda, Uretilen ¢ép miktar ve
coplin ozellikleri ile ilgili belediyenin sahip oldugu herhangi bir caligma
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, genelde ¢6p ve temizlik hizmetlerinde etkinlik,
verimlilik ve daha kaliteli uygulamalar igin proje ya da program da bulunmamaktadir.
Buylksehir belediyesi tarafindan tibbi atiklarin ayn toplanmasi ile ilgili programa destek
verilmekte; bahge ve moloz-yikinti atiklarin dnemli sorun oldugu ilgede bununla ilgili bir
arag aynimig durumdadir.

Glzelbahce Belediyesinde temizlik hizmetleri, ylksek maliyetler dikkate
alinarak tageron sirketle olan sézilegsme iptal edilerek, Eyltil 2001 tarihinden itibaren
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zabita midirliaga banyesinde belediye personeliyle yuratilmektedir. Bununia, yil sonu
itbariyle toplam temizlik giderlerinden %50'ye varan oranda tasarruf edilmesi
beklenmektedir. Guzelbahge’de hizmetlerin belediyece yapilmasi ile temiziikle ilgili
sikayet sayisi 6nemli sayida, ortalama 3 adet/giin azalmigtir. Belediye yetkilileri, kendi
sinirlaninda Uretilen atiklarin miktan ve 6zellikleri ile ilgili caligmaya ihtiyaglan oldugunu
belirterek ¢cagdas kosullarda etkin, verimli ve daha kaliteli ¢dp ve temizlik hizmetleri icin
proje ve program gelistime, uygulama konusunda diger belediyelerle birlikte
buyuksehir belediyesi ile isbirligi yapmak istemektedir. Gunlik emir ve talimatlaria,
sorumiu memurun gézetiminde glnlik personel isbdlimi ile toplama ve tagima
hizmetlerinin gérilmeye calisiidigi Glizelbahge’de belediye yetkilileri sorunu, mevcut
imkanlarla, atiklann tamaminin olabildijince zamaninda toplanmasi bigiminde
degerlendirdigi anlasiimaktadir.

g. Kargiyaka
(1) Cografi Konum ve Sektdrel Yapi

Karsiyaka ilgesi, izmir Korfezinin kuzeyinde 60 km?2lik alanda kurulmustur.
Yamanlar Dag grubunun giney yamaglarnini da igine alan Karsiyaka’nin dogusunda
Bornova, batisinda Cigli ve Kuzeyinde Menemen bulunmaktadir. Izmirde niifus
agisindan en buyuk ikinci siradaki ilge merkezinin nifusu 2000 yili sayimi gegici
sonuglarina gére 454.575 kisi; nifus yogunlugu 7.576 Kigi/km?dir.

icenin belli semtleri gé¢ almaya devam etmektedir. Kargtyaka, kurulugundan bu
yana sanayi bolgesi olarak duslintlmemis; az sayidaki sanayii kurulugu ile kigik ve
orta dlcekli igletmelerle birlikte ilge, gunimizde de yerlesim birimi oima &zelligini
korumaktadir. Bununla birlikte, son yillarda civar yerlesimlerden gunubirlik alig-verig
amaciyla gelenlerin artmasi ticari potansiyeli gelistirmistir. ligede 115 bin konut, 16 bin
isyeri bulunmaktadir.

(1) Kati Atik Yonetimi ve Orglitienmesi
Kargtyaka Belediyesi yetkililerine gore belediye sinirlan iginde kargilagilan gevre

sorunlari 6nemine gére korfez kirliligi, hava kirliligi, gurlitli, dereler ve kati atiklar
biciminde siralanmaktadir.
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Karglyaka Belediyesinde temizlik hizmetleri, temizlik igleri madardagu
blnyesinde o6rgatlenmigtir. Sokak temizligi, ¢dp toplama ve tagima ile hizmet
binalarinin temizligi belediye sirketi, Kent A.S. ve belediye personeli tarafindan yerine
getiriimektedir. Mldurlik ve belediye sirket personelinin Ekim 2001 tarihi itibariyle
gérev ve statliye gore istihdam durumu ile hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilan
ekipman gesidi ve sayisi sdyledir:

Tablo 69: Kargiyaka Belediyesi Temizlik isleri Personel Durumu

vy

... 412.(230'u sirketi personeli) .

Tablo 70: Karsiyaka Belediyesi Temizlik isleri Ekipman Durumu

Temizlik igleri personel sayisi ile belediye nifusu dikkate alindiginda
Kargiyaka'da, temizlik isleri ¢alisani bagina digen belediye nufusu 1.095 kigitemizlik
personelidir. Kullanilan mevcut ekipman sayisi, konteynir diginda, ise 8.418
kisi/ekipmandir. Temizlik igcilerinin ortalama aylik geliri belediye personeli memurun
300 milyon TL, belediye personelinin 650 milyon TL, belediye sirket personelinin ise
210 milyon TL civanndadir. Temizlik igleri personeli, gerek yonetici gerekse iscileri,
gordukleri iglerle ilgili hizmet ici egitim almamig; ancak, bu tir egitimi almak
istemektedir.
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Tablo 71: Kargiyaka Belediyesi Temizlik Isleri Biitgesi

fiketim malia
Demirbas alimlan
¥ Makifis techizat ve bakirt i /166,000,000 =
... JOPLAM .. 2950166638000 4111024500000 393

Kargiyaka Belediyesi 1999 ve 2000 yillan kesin hesaplarina gore, temizlik igleri
madarlaginin toplam harcamalar 2000 yilinda bir 6nceki yila oranla %39,3 artigla
4,111 trilyon TL olarak gergeklesmis; 2001 yili temizlik igleri toplam harcamalarinin
sekiz aylik harcamalar dikkate alindiginda 7,110 trilyon TL olarak gerceklegsmesi
tahmin ediimektedir. Belediyenin toplam gider bdtcesinin 1999 yilinda
7.537.597.399.000 TL oldugu dikkate alindiginda but¢enin %39, 1'inin; 2000 yilinda ise
12.008.214.371.506 TL'lik toplam gider bitcesinin %34,2'sinin temizlik hizmetlerine
harcandi§! anlagiimaktadir. 2001 yili tahmini 17,699 trilyon TL'lik gider bltgesinin ise
yaklasik %40’ 1nin temizlik hizmetlerine harcanmasi beklenmektedir.

Karsiyaka'da 1999 yilinda toplam temizlik harcamalarinin %17,8'ine denk gelen
526,279 milyar TL; 2000 yilinda ise %16,3’Une denk gelen 670,828 milyar TL ¢evre
temizlik vergisi, ilgili paylan diigtiimeden gayri safi gelir olarak tahsil edilmistir. Belediye
yetkilileri, temizlik hizmetlerinin maliyetlerinin konuya 6zgi vergilendirmenin etkin
kullanimi ile kargilanabilecegi dliglncesindedir.

Karsiyaka Belediyesi temizlik igleri madarligt gérevini ylriitmekte olan ¢evre
muihendisi, hizmetlerin yUrittlmesi sirasinda, yazili kaynaklardan belediye ve bakanhk
yénetmelikleri ile bagkanlik makami yoénergesinden yararlandiklanni; atik toplama
hizmetlerini ise aligageldikleri yéntem ve deneyimlerle sunduklarini belitmektedir.
Temizlik hizmetieri ile ilgili emir, talimat ve kontroller bagkan ve/veya bagkan
yardimcisl, temizlik igleri mldiri ve diger orta-alt kademe ydnetici ve sorumiular
tarafindan her glin yapilmaktadir.

Kargiyaka'da ortalama 460 ton/giin ¢ép toplanmaktadir. Belediye sinirlarinda
evsel nitelikli atiklar, ¢6p posetlerinde, aligveris pogetlerinde, teneke, bidon ve
konteynirlarda biriktiriimektedir. Hanelerin tamamina ¢6p toplama hizmeti sunulmakta;
toplanan atiklar Harmandal Dlzenli Kati Atik Depolama Alani’'na gétiralmektedir.

353



(3) ilgili Caligma ve Projeler

Kargiyaka Belediyesi, sinirlar icinde ¢dp konusunda, iretilen ¢dp miktan,
¢opun ozellikleri ve atiklann toplanmasi, taginmasi ile ilgili caligmasi olan tek metropol
iige belediyesidir. ilki Erdin ve Toprak® tarafindan gergeklestirilen 1990 tarihli calisma
ile atik Gretimi, araclarn tagima kapasitesi ile Egekent'te anket ¢aligmasi yapiimig, belli
bélgelerde ¢op saati uygulamasi baglatilarak sorunun ¢éziimiinde igbirligi, bilinglenme
ve demokratik katilimin ézendirilmesi dnerilmistir. Alyanak®’ tarafindan Agustos 1995-
Mart 1996 tarihlerinde gergeklestirilen ikinci g¢alismada ise evsel atiklar igindeki
degerlendirilebilir maddeler ile atiklardan kompost ve yakarak enerji elde etme
potansiyelleri belirlenmigti. Caligmada ¢oplerin ortalama %60-80’inin organik
atiklardan olugtugu geri kazanilabilir maddelerin oranin ise ortalama %10-20 arasinda
degistigi belirlenmistir. icerik bakimindan yakmaya elverigli bulunmayan atiklarin ayr
toplama sistemi ile toplanarak kompostlastirimasi énerilmektedir. Bununia birlikte atik
toplama iginin &zellestiriimesinin dlUsUnilebilecedi, ancak sokak toplayicilanyla
mucadelede aktif zabita glictiniin kullaniimasi gerektigi belirtimektedir.

Bunun diginda belediyenin ¢evre mihendisleri, yurtdisindaki uygulamalan
yerinde goérerek inceleme amaciyla, 1998’'de, Almanya’ya teknik gezi yapmiglar,
hazirladiklan rapor ile Karsiyaka'da kati atik yonetiminin daha ¢agdas kosullarda
gerceklegtiriimesi geregini ortaya koymuslardir. Bununla birlikte, 1999 tarihinde
blyuksgehir belediyesi ile ortak hazirlanan Atakent ve Mavigehir Geri Kazanma Projesi
uygulanamamig; Temizlik igleri ile Cevre Midurluga tarafindan hazirlanan, belediye-
CEVKO-gonalla kuruluglar isbirligi ile yurttilecek Resadiye Sokagrnda Geri Kazanim
Projesi ise bagkanlik onayindadir.

licede evsel ve endustriyel nitelikli atiklar ayn toplanmakta; biyulksehir
belediyesi tarafindan tibbi atiklarin ayn toplanmasi ile ilgili programa destek
verilmektedir. Moloz ve yikinti atiklan ile ot ve bahge atiklan da hazirlanan &zel
araclarla toplanmaktadir. Kargiyaka'da ¢oép ve temizlik hizmetleri ile ilgili denetim
konusuna 6nem verilerek soruniu boélgelerde zabita mudirligince temizlik iglerine
goreviendirilen bir zabita personeli ile temizlik igcisi gereken kontrolleri yapmaktadir.
Ancak, ceza kesme ve midahale etkin yapilamamakta, ortaya ¢ikan tartigma ve

% Ertugrul Erdin ve Hikmet Toprak, Kargiyaka Belediyesi Gop ve Kati Artiklar Toplama, tagima ve
Bertaraf Sistemi teknik Dantgmanhk Raporu, 1990.
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tartaklanmalar medyaya sik¢a konu olmaktadir. Belediye yetkilileri, kati atiklarin daha
etkin yénetimi amaciyla sorumiu aktdrlerle birlikte ilgili caligmalan, blytksehir ve diger
belediyelerle yapmak istemektedir.

Temizlik hizmetleriyle ilgili belediyeye yapilan bagvuru ve gikayet yoguniugu
ortalama 2 adet/glin olmakta, diger belediye hizmet konulan arasinda hizmetlerde
iyilegsme ile daha az énemde yer almaktadir. Kargiyaka'da belediye yetkilileri, cagdas
kosuilarda etkin, verimli ve daha kaliteli ¢c6p ve temizlik hizmetleri igin proje ve program
gelistirme, uygulama konusunda diger belediyelerle birlikte bliylksehir belediyesiyle
igbirliginde caligma istegindedir. Glnlik emir ve talimatlaria hizmetierin gériilmeye
calisiidi§i Kargiyaka'da belediye yetkilileri konuyu, cevre ve insan saglidi ile yénetim
sorunu olarak ¢dziml ise sorumlu aktodrlerin iyi planlanmig programian birlikte
uygulamasi ve hizmetlerin 6zellestiriimesinde gérmektedir.

h. Konak
(1) Cografi Konum ve Sektdrel Yapi

Kent merkezi olarak kabul edilen ilge merkezinin en fazla kullanilan béige
olmasi, calisaniar ve gesitli amaglaria gtind birlik gelenler de dikkate alindiginda Konak
nafusu 1,5 milyonu agmaktadir. iice, il merkezinde kurulmus olmasi nedeniyle diger
Anadolu illerinden gelip yerlegenlerle gégler kenti gériinimindedir. 2000 yili sayimi
gecici sonuglarina gore ilce merkezi nifusu 781.073 kisidir. Konak merkezi, 67,5 km?lik
alanda kurulmugtur. Cesitli kamu, 6zel kurum ve kuruluglarin yénetim merkezlerinin
Konak’ta bulunmasi, ¢argilan ve tarihi mekanlari ilgenin sanayii ve ticaret merkezi oima
6zelligini pekigtirmektedir.

Konak, uzun yillardir sanayii ve ticaret merkezi 6zelligini korumaktadir. lice,
yillardir Glkemiz sanayiinin diga agilan en 8nemli ihrag merkezidir. Turkiye ile diger
Ulkeler arasinda baglanti kuran Alsancak Limani, ilgeyi bir ihracat merkezi durumuna
getirmigtir. Klltirpark, 6teden beri Ulkemizin énemli ugrak merkezlerindendir. izmir
Enternasyonel Fuari, alana ayr bir hareketlilik katmaktadir.

" Ibrahim Alyanak, Kargiyaka ilgesi Kat1 Atik Aragtirmasi Rapor Ozeti, 1996.
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iicenin sanayi, ticaret ve ydnetim merkezi olmasi beraberinde ¢esitli gevre
sorunlanni da getirmektedir. Kérfez ve hava kirliligi, gérinti ve gariith kirliligi, sokak
temizligi ve kati atiklar baglica ¢gevre sorunlan arasindadir.

(1) Kati Atik Yonetimi ve Orglitienmesi

Konak Belediyesi yetkililerine gére Konak'in énemli ¢cevre sorunlan basta kati
atik ve dereler olmak Gzere kérfez, gurtlta ve hava kirliligidir.

Konak Belediyesi'nde temizlik hizmetleri, temizlik igleri madirliga biinyesinde
orgatlenmistir. Bununla birlikte sokak temizligi belediye sirketi, MER-BEL A.$., ¢op
toplama ve tagima hizmetleri belediye personeli ve belediye sirketi, hizmet binalarinin
temizligi ise tageron sirket KOM-BEL tarafindan yerine getiriimektedir. Madurlik,
belediye sirketi ve tageron sirket personelinin Ekim 2001 tarihi itibariyle gérev ve
statliye gore istihdam durumu ile hizmetlerin yerine getiriimesinde kullanilan ekipman
cesidi ve sayisi sOyledir:

Tablo 72: Konak Belediyesi Temizlik isleri Personel Durumu

TOPLAM 14 630 (300'0 bel.girketi, 30°u
'ggs_eron 5irj<et elerrm_anl)

Tablo 73: Konak Belediyesi Temizlik igleri Ekipman Durumu

e

(*) Caligir durumdaki arag sayisidir.
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Temizlik igleri personel sayisi ile toplam belediye nifusu dikkate alindiginda
Konak'ta, temizlik igleri ¢alisani bagina diigen belediye nifusu 1.212 kigiftemizlik
personelidir. Kullanilan mevcut ekipman sayisi ise, konteynir diginda, 13.466
kisi/ekipmandir. licede, ortalama 74 kigiye cesitli ebatlarda bidon, sa¢ ve plastik
konteynir dugmektedir. Temizlik iscilerinin ortalama aylik geliri belediye personeli
memurun 250 milyon TL, belediye personeli igcinin 550 milyon TL, belediye sirketi ve
tageron girket elemaniannin ise 170 milyon TL civarindadir. Temizlik igleri personeli,
gerek yonetici gerekse iscileri, gordikleri iglerle ilgili hizmet ici egitim almamis; ancak,
bu tlr egitimi almak istemektedir.

Tablo 74: Konak Beledlye31 Temizlik I§|en Butge51

“TOPLAM '222 3"30'574'237 8092013015314 30

Konak Belediyesi 1999 ve 2000 yillan kesin hesaplarina gore, temizlik igleri
mudarldgunin toplam harcamalarn 2000 yilinda bir énceki yila oranla %30 artigla 8,092
trilyon TL olarak gerceklesmis; 2001 yili temizlik isleri toplam harcamalarinin ise 8,300
trilyon TL olarak gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Belediyenin toplam gider
butcesinin 1999 yilinda 15.847.201.506.553 TL oldugu dikkate alindidinda bitcenin
%39,2’sinin; 2000 yilinda ise 20.255.674.396.792 TL'lik toplam gider bitcesi tutannin
%39,9’unun temizlik hizmetlerine harcandidi anlasiimaktadir. 2001 yih tahmini 27
trilyon TLlik gider butgesinin %30,7’sinin  temizlik hizmetlerine harcanmasi
beklenmektedir.

Konak’ta 1999 yilinda toplam temizlik harcamalarinin %16,5'ine denk gelen
1,029 trilyon TL; 2000 yilinda ise %15,3'Une denk gelen 1,243 trilyon TL ¢evre temizlik
vergisi, ilgili paylan dasulmeden gayri safi gelir olarak tahsil edilmistir. Belediye
yetkilileri, geVre temizlik vergisi gibi konuya 6zgt vergilendirmenin ihtiyaci kargilayacak
bicimde dizenlenerek tahsil ediimesi halinde temizlik hizmetlerinin kargilanmasinda
kullanilabilecegi diigincesindedir.
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Konak Belediyesi vyetkilileri, hizmetlerin yUrttlimesi sirasinda, yazil
kaynaklardan belediye ve bakanlik yénetmelikleri ile bagkanhk makami yénergesinden
yararlandiklanni; atik toplama hizmetlerini ise aligageldikleri yéntem ve deneyimlerie
sunduklanni belirtmektedir. Temizlik hizmetleri ile ilgili emir, talimat ve kontroller
bagkan ve/veya bagkan yardimcisi tarafindan haftada birka¢ defa, temizlik igleri
madari ve diger orta-alt kademe yodnetici ve sorumlular tarafindan her gin
yaplimaktadir.

Konak'ta ortalama 750 ton/gtin ¢dp toplanmaktadir. Belediye sinirlarinda evsel
nitelikli atiklar bidon ve konteynirlarda biriktiriimektedir. Hanelerin tamamina ¢op
toplama hizmeti sunulmakta; toplanan atikiar Harmandali Dizenli Kati Atik Depolama
Alanrna gétirtimektedir.

(3) llgili Galisma ve Projeler

Konak Belediyesi sinirlan icinde ¢ép konusunda, Uretilen ¢cép miktan ve ¢opin
ozellikleri ile ilgili belediyenin sahip oldugu herhangi bir ¢aligma ile genelde ¢ép ve
temizlik hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve daha kaliteli uygulamalar icin proje ya da
program bulunmamaktadir.

ligede evsel ve endiistriyel nitelikli atiklar birlikte toplanmakta; buiyliksehir
belediyesi tarafindan tibbi atiklarin ayn toplanmasi ile ilgili programa destek
verilmektedir. Belediye yetkilileri, kati atiklarin daha etkin yénetimi amaciyla sorumlu
aktorlerle birlikte ilgili ¢alismalan, blylksehir ve diger belediyelerie birlikte yapmak
istemektedir.

Temizlik hizmetleriyle ilgili belediyeye yapilan basvuru ve sikayet yoguniugu
ortalama 12 adet/glin olmakta, diger belediye hizmet konulari arasinda énem sirasi
bakimindan birinci sirada yer almaktadir. Belediye yetkilileri, kendi sinirlarinda retilen
atiklarin miktari ve &zellikleri ile ilgili caigmaya ihtiyaclar oldugunu vurgularken,
cagdas kosullarda etkin, verimli ve daha kaliteli ¢ép ve temizlik hizmetleri i¢in proje ve
program gelistirme, uygulama konusunda diger belediyelerle birlikte buytksehir
belediyesiyle igbirliginde ¢aligma istegindedir. Mdurlik blnyesinde gorevii tek cevre
muhendisinin ¢abalan ile Nisan 2001’den itibaren, aylik faaliyet raporlan bilgisayar
ortaminda hazirlanmaktadir.
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Alsancak Limani gemi ve liman atiklan, Kiltlrpark, Alsancak Stadyumu ve
okullardan kaynaklanan atiklarla ilgili sorumiu idarelerle birlikte calisma olanaklan
aragtinimaktadir. Gunlik emir ve talimatlarla hizmetlerin gérilmeye ¢aligildigi Konak'ta,
belediye yetkilileri konuyu, ¢evre ve insan saglhgi ile yénetim sorunu olarak ¢ézimd ise
sorumlu aktdrlerin iyi planlanmig programian etkin bir organizasyon ile uygulamasinda
gbrmektedir.

i. Narlhidere
(1) Cografi Konum ve Sektorel Yapi

izmir Blylksehir alani iginde yer alan son ilge, Narlidere’nin dodusunda
Balgova, batisinda Guzelbahge, giineyinde Catalkaya tepesi, kuzeyinde ise izmir
Koérfezi bulunmaktadir. 60 km2lik bir alani kaplayan Narlidere’nin ilce merkezi nifusu,
2000 yili sayimi gegici sonuglarina gére 53.281 kisi; ntifus yogunlugu 888 kisi/km?dir.

Dodu ve Giineydodu Anadoludan izmir iline yodun gégiin yasandidi
bélgelerden biri de Narlidere'dir. Dider ilcelerden gelen gég¢ler de dikkate alindiginda
ilce nufusu ve yapilagsma hizla artmaktadir. Ginimuzde halen hareketligini koruyan
deprem zonu Narldere’den Halkapinar-Pinarbagina uzanmaktadir. ilcede sanayii
geligmemigtir. Bununla birlikte, Narlidere’de, ¢esitli mesleklerden 200’e yakin imalatgi
bulunmaktadir. Bir sahil beldesi gériinimiindeki bélge bu ézelligini kaybetmek Gzeredir.
iice siirfan iginden gegen izmir-Cesme otobaninin kuzeyinde kalan bélge
Ugkuyulardan istihkam Okulu'na kadar dogal sit alani ilan edilerek yapilagmaya
kapatilmistir. ilcede 16 bin civarinda konut ve igyeri bulunmaktadir. Toplu konutlarin
desteklenmesiyle ilgede gecekondulagma dnlenmek istenmektedir.

licenin baglica gevre sorunu yasanan hizh yapilasma hareketleri ile tanm
arazilerinin azalmasidir. Kanalizasyon sebekesinin yeterli olmamasi, dereler ve artan
miktardaki atiklar ise ilgenin diger ¢evre sorunian arasinda yer almaktadir.

(1) Kati Atik Yénetimi ve Orgiitlenmesi

Narlidere Belediyesi yetkililerine gére belediye sinirlan i¢inde kargilagilan gevre

sorunlari dnemine gdre dereler, korfez kirlili§gi ve kati atiklar olarak siralanmaktadir.
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Narlidere Belediyesinde temizlik hizmetleri, temizlik igleri muadarlagu
binyesinde orgutlenmistir. Ancak mudirlik gbrevi, zabita mudirligl ile birlikte
gortimektedir. Sokak temizligi, toplama ve tagima hizmetleri ile hizmet binalarnnin
temizligi belediye personeli tarafindan yerine getiriimektedir. Miduriik personelinin
Ekim 2001 tarihi itibariyle gbrev ve statliye gére istihndam durumu ile hizmetlerin yerine
getiriimesinde kullanilan ekipman ¢esidi ve sayisi $oyledir:

Tablo 75: Narlidere Belediyesi Temizlik isleri Personel Durumu

Diger - 8

LLJOPLAM .48

Tablo 76: Narlidere Belediyesi Temizlik isleri Ekipman Durumu

Temizlik igleri personel sayisi ile belediye nifusu dikkate alindiginda
Narlidere’de, temizlik igleri ¢aligani bagina digen belediye nifusu 1.210 kisitemizlik
personeli; kullanilan ekipman sayisi ise, konteynir disinda, 4.098 Kisi/ekipmandir.
Narlidere’de ortalama 30 kisiye farkh ebatlarda bidon ve konteynir dismektedir.
Belediye personeli memur kadrosundaki midarin ortalama geliri 550 milyon TL,
belediye personeli ig¢inin ise 600 milyon TL civarindadir. Temizlik igleri personeli,
gerek yonetici gerekse iggileri, gordikleri iglerle ilgili hizmet ici egitim almamig; ancak,
bu tar egitimi almak istemektedir.

Tablo 77: Narlidere Belediyesi Temizlik igleri Muduriiga Batgesi

.097.500

31.77
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Narlidere Belediyesi 1999 ve 2000 yillan kesin hesaplarnna gére, temizlik igleri
midirliginin toplam harcamalan 2000 yilinda bir 6nceki yila oranla %23,1 artigla
528,716 milyar TL olarak gerceklegmisgtir. Belediyenin toplam gider butgesinin 1999
yilinda 1.523.892.000.000 TL oldugu dikkate alindiginda butgenin % 28,1'inin; 2000
yilinda ise 2.550.250.000.000 TL'lik toplam gider biit¢esi tutarinin %20,7’sinin temizlik
hizmetlerine harcandidi anlagiimaktadir.

Narlidere’de 1999 yilinda toplam temizlik harcamalarinin %6,2’sine denk gelen
26,660 milyar TL; 2000 yilinda ise %10,7’sine denk gelen 56,675 milyar TL cevre
temizlik vergisi, ilgili paylan digtlmeden gayri safi gelir olarak tahsil edilmigtir. Belediye
yetkilileri, temizlik hizmetlerinin konuya 6zgi vergilendirme ile karsilanmasi gerektigi
dustncesindedir.

Narlidere Belediyesi zabita ayni zamanda temizlik igleri madard, hizmetlerin
yarattlmesi sirasinda yazih kaynaklardan yararlanmadiklarini, atik toplama hizmetlerini
ise alisageldikleri ydntem ve deneyimlerle sunduklarini belirtmektedir. Temizlik
hizmetleri ile ilgili emir, talimat ve kontroller bagkan ve/veya bagkan yardimcisi, temizlik
isleri madurd ve diger orta-alt kademe yénetici ve sorumlular tarafindan her gin
yapilimaktadir.

Narlidere’de ortalama 50 ton/giin ¢6p toplanmaktadir. Belediye sinirlarinda
evsel nitelikli atiklar ¢dp posetlerinde, aligveris posgetlerinde, teneke, bidon ve
konteynirlarda biriktiriimektedir. Hanelerin tamamina ¢op toplama hizmeti sunulmakta;
toplanan atiklar Uzundere Kompost Tesisi'ne gétirtlmektedir.

(3) ligili Galisma ve Projeler

Narlidere Belediyesi sinirian icinde ¢dp konusunda, Gretilen ¢op miktan ve
¢optin Ozellikleri ile ilgili belediyenin sahip oldugu herhangi bir ¢caligma ile genelde ¢ép
ve temizlik hizmetlerinde etkinlik, verimiilik ve daha kaliteli uygulamalar i¢in proje ya da
program da bulunmamaktadir.

iicede evsel ve endistriyel nitelikli atiklar ayrn toplanmakta; bayiiksehir

belediyesi tarafindan tibbi atiklann ayn toplanmasi ile ilgili programa destek
verilmektedir. Bolgede askeri birlikler atiklarini kendi araglanyla tagimaktadir. Belediye
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yetkilileri, kati atiklanin daha etkin yénetimi amaciyla sorumlu aktérlerle birlikte ilgili
cahigmalari, bliylksehir ve diger belediyelerie birlikte yapmak istemektedir.

Temizlik hizmetleriyle ilgili belediyeye yapilan bagvuru ve gikayet yogunlugu
ortalama 3 adet/giin olmakta, diger belediye hizmet konulan arasinda daha az 6nem
sirasinda yer almaktadir. Belediye yetkilileri, kendi sinirlaninda iretilen atikiarin miktan
ve Ozellikleri ile ilgili caligmaya ihtiyaglan oldugunu vurgularken, cagdas kosullarda
etkin, verimli ve daha kaliteli ¢ép ve temizlik hizmetleri i¢in proje ve program geligtirme,
uygulama konusunda dider belediyelerle birlikte blyiksehir belediyesiyle igbirliginde
calisma istedindedir. Ginlik emir ve talimatlaria hizmetlerin gértiimeye calisildigi
Narhidere’de belediye yetkilileri konuyu, gevre ve insan saglhi§i sorunu olarak ¢é6zima
ise sorumlu aktérlerin iyi planlanmig programiarn birlikte uygulamasinda gérmektedir.

D. Arastirmanin Sonucu ve SWOT Analizi

1. Arastirmanin Sonucu

izmir Buyiksehir bitininde kati atiklar ve yénetiminin incelenmesi alan
aragtirmasinin temel bulgulan asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

o Kati atik sorunu ve konuyu algilama: Biylksehir belediyesi ve metropol
ilce belediyeleri katt atik ydnetimi yetkililerinin 8'i, kargilagtiklan kentsel cevre sorunlari
arasinda kati atik sorununu ilk sirada sayarken yaklagik timQ orta dénemde artan
ntfus ve yapilagmaya bagdh olarak miktar ve icerik bakimindan kati atiklarin kentsel
cevre soruniar arasinda ilk sirada yer alacag! distncesindedir.

Gorasulen yetkililerin yaklagik timd, kati atiklar ve yénetimi konusunu ¢evre ve
insan saghg: konusu olarak gérirken yine 6nemli bolima, 16’s1, ayni zamanda yonetim
sorunu olarak degeriendirmektedir. Belediye yetkililerinin meslekte uzun yillar, 10-20 yil
caligmig olmalart ve mesleki egitim ve tecribeleri bu distincelerinde etkilidir. Sorunun
énemi ve algilanmasinda duyarli olan ilgilier, sorunun ¢6ziminde de duyarl
davranarak blyiksehir batiininde g¢alismalara gereken katkiyi vermede isteklidir.
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e Kati atik ydnetiminde karsilagilan zorluklar ve hizmetlerin
goriilimesinde oncelikli konular: Belediye yetkililerinin yaklagik tima kat atik
yonetiminde merkezi yénetim, yerel yonetimler, politika ve stratejilerle ilgili cesitli
zorluklann varhgindan s6z etmektedir. Merkezi ve yerel yonetimlerle ilgili kargilagilan
zorluklanin kaynag olarak, kati atiklar konusuna ulusal ve yerel diizeyde geregi gibi
6nem verilmeyisi gésteriimektedir. Merkezi yonetimle ilgili zorluklar arasinda merkezi
sorumlu birimin olmayigi, yerel yonetimlerle ilgili ise érgttlenme ile ilgili yetersiziikler
baslica zorluk olarak dile getiriimektedir. Politika ve stratejilerle ilgili baghca zorluk ise
ulusal ve yerel digekte politika ve stratejilerin olmayist sayilmaktadir.

Kati atiklan mevcut imkanlarla zamaninda toplama-tagima goérevierini
olabildigince yerine getirmeye caligtiklarini belirten belediye yetkilileri, etkin temizlik
hizmeti sunmak igin gereksinim duyduklari konulari siraladiklarinda: Temizlik
hizmetlerinde kullanilan arag-gere¢ ve ekipmanin arttinlarak iyilestiriimesi; buylUksehir
belediyesi ve metropol ilge belediyelerinde gérev ve sorumluluklar ile koordinasyonun
daha etkin belirginlestirildigi yeni érgltsel dizenlemeler; teknik yardimlar; sekt6rier
arasi igbirligi ve katihmin 6zendirilmesi; mali kaynaklarin arttinimasi; personel sayisinin
artirimasi; yeni yasal diizenlemelere gereksinim duyuldugu anlasiimaktadir.

¢ Hizmetlerin goériilmesinde sorumiuluk ve proje, program geligtirme ve
uygulama: Goérusgilen yetkililerin temizlik hizmetlerinin kim ya da kimler tarafindan
yerine getirimesinin daha uygun olacadi yénindeki gorusleri degerlendirildiginde
katihmcilardan 4’G belediyenin kendi personeli ile; Ei belediye personeli ve tageron
sirketle; 4’0 belediye personeli, tageron girket ve belediye sirket eliyle, 3’G ise tageron
sirket eliyle yapilmasi diglincesinde oldukian gérilmektedir. Yetkililerin dUglincelerinde
halen uyguladiklarn sistemin olumlu-olumsuz yodnleri etkili olmaktadir. Hizmetlerin
goérulmesinde sorumlulukla ilgili dne ¢ikan konular arasinda kontrol, denetim, maliyetler
ve siyasal baskilar éne ¢ikmaktadir.

BiiylUksehir ve Kargiyaka belediyeleri diginda ¢op konusunda Gretilen miktar ve
icerikle ilgili yapilmig calisma bulunmamaktadir. Bununia birlikte, genelde ¢ép ve
temizlik hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve kaliteli uygulamalar icin metropol ilgelerde,
Kargiyaka diginda, bir proje ve uygulama da bulunmamaktadir. Tum belediyeler, bu tlr
caligmalara ihtiyaglan oldugunu wvurgularken bunun diger belediyelerle birlikte
blyuksehir belediyesi tarafindan yapma diigtincesindedir.

363



Proje, program gelistirme ve uygulama konusunda ilge belediyelerinin timi
bliytikgehir belediyesinden yol gésterme ve éncilik beklemektedir. Asli gbrevieri olan
atik toplamanin bile éncak blytksehir belediyesinin sagladig: ekipman ve olanaklarla
gordiklerini dile getiren yetkililer 6zellikle kargilagtiklan zorluklarin gideriimesinde ve
sorumluluklarin daha belirginlesgtiriimesinde yeni bir &érgltlenmenin buytksgehir
6lgeginde, Buylksehir belediyesince yerine getirilmesi dislncesindedir. Bunu takip
edecek metropol bitlintindeki proje ve programlarin uygulanmasina ise her tariti katkiy!
vermeye hazir olduklarini beliten yetkililer, calisma kapsaminda geligtirilen model
onerisini genel anlamda olumlu karsilamig, belediye olarak Uzerlerine diigsecek katkiyi
vermeye hazir oldukiarini ifade etmiglerdir.

o Izmir Biyiiksehir biitiiniinde kati atiklar: Biyiiksehir bitiiniinde ilge
belediyeleri tarafindan 2.350 ton/glin evsel atik toplanmaktadir. Endistriyel atiklar,
atiksu antma gamurlarn, ¢cevreye birakilanlar ve diger 6zel atiklar dikkate alindiginda bu
rakam artacaktir. Tum belediyeler, sinirlari icinde hanelerin tamamina atik toplama
hizmeti sunmaktadir.

izmir metropol alani iginde tretilen kati atiklann icerigi ile ilgili izmir Buytksehir
Belediyesi’'nde mevcut iki madde grubu analizi ¢aligmasindan en yenisi 1996 tarihli
saha arastirma raporuna dayanmaktadir. Bunun diginda metropol ilge belediyelerinde,
Karsiyaka disinda, kendi sinirlari icinde toplamakia sorumiu olduklan kati atikiarin
miktan ve igerik analizi ile ilgili herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.

izmirin ¢opl ortalama %46 organik madde, %9 kil, %33 geri kazanilabilir
madde ve %12 oraninda dider atiklardan olugmaktadir. Bu igerik dzellidi ile izmir ¢opd,
gelismekte olan Ulke ¢o6plerinin genel ozelliklerini tagimakta ve genel olarak
kompostlagtirmaya elverigli kabul edilmektedir.

BlyUksehir bltlintinde toplanan atiklarin %944 Harmandal Dizenli Depolama
Alanrnda gémilerek depolama ile uzaklastinlirken geriye kalan %6’si ise Uzundere
Kompost Tesisi'nde dederlendiriimektedir. Harmandaliya getirilen kati atiklarin %92’sini
evsel; %5'ini endlstriyel, %3'UGnG antma c¢amurlan, %0,2'sini tibbi atiklar
olusturmaktadir. Uzundere’ye getirilen atiklarin ise %51'i dege, kullanilamaz madde,
%29'u su, %18'i kompost, %2’si ise geri kazanilan maddelerden olugmaktadir.
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Narlidere, Glizelbahce, Gaziemir ve Balgova belediyelerince toplanan kati
atiklar éncelikle dogrudan Uzundere Kompost Tesisi’ne; Buca, Konak, Bornova ve Cigli
belediyelerince toplanan atiklarin bir kismi transfer istasyonlarindan tirlar ile bir kismi
da dogrudan Harmandal Dizenli Depolama Alanr’na géturilmektedir. Bu ayinm
tamamen pratik bigimde cogdrafi yakinlk éigitine gére yapilmig; atik tlrG ve icerigine
hentiz dikkat edilmemektedir.

e Kati atik ydnetimi Srgiitlenmesi: izmir blylksehir butiininde kati atik
yonetiminde iki kademeli orgitlenme kapsaminda atiklann toplanmasi, aktarma
istasyonuna ve ilgili atik tesisine gétirtlimesi metropol ilce belediyelerinin, aktarma
istasyonlan ve kati atik tesislerinin igletiimesi ise btiyiikgehir belediyesinin gérevidir.

izmir Biylkgehir Belediyesi binyesinde Halkapinar Aktarma istasyonu, Gediz,
Ormekkdy ve Kisik Aktarma Rampalari, Harmandah Diizenli Kati Atik Depolama Alani,
Uzundere Kompost Tesisi’nin isletiimesi gérevi Cevre ve Saglik igleri Daire Bagkanlgi
Kati Atik Isletmeler Mudarligi’nindar.

Balgova, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, Karsiyaka, Konak ve Narlidere
belediyelerinde kati atik yonetimi Temizlik igleri Midirligla binyesinde érgiitlenmigtir.
Narlidere Belediyesi'nde temizlik igleri madarliga goérevini zabita midart ydritirken
Glzelbahge Belediyesi'nde temizlik isleri sorumiulugu, Zabita Madariiigt tarafindan
gbreviendirilen zabita amirince yerine getirilmektedir.

o Kati atik yénetiminde personel, ekipman ve mali yapi: izmir biyiksehir
bitintinde kati atk yénetimi hizmetlerinin goérllmesinde blytksehir belediyesi,
metropol ilge belediyeleri ve diger sirketlerde 50’si (%2,6) memur, 1.841'i (%97,4) isci
statlistinde toplam 1.891 personel istihdam edilmektedir. Memur kadrosunda temizlik
isleri madurleri dahil 3'G kati atik isletmeler madarltigiinde, 2’si temizlik igleri madara
olmak tzere toplam 5 ¢evre muhendisi hizmet vermektedir. Temizlik igleri personeli
bagina digen biylksehir nifusu, ortalama 1.190 kisi/personeldir.

Atk toplama, yol temizligi ve sofér diginda blro hizmetlerinin gériilmesinde
iscilerin gdérevlendirildi§i ilce belediyelerinin higcbirinde mihendis kadrosu yer
almamaktadir. Bununla birlikte miduriiklerde bilgisayar gibi kolayliklarin olmamasi
nedeniyle ginluk raporlarin tutulmasi gibi baglica islemler, sadece Konak ve Kargiyaka
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belediyelerinde ydnetici ve personelin ©zel gayretleriyle standartlardan uzak
yuritilimektedir.

Kati atik yénetimi hizmetleri personeli yonetici, memur ve iggileri gérdukleri
hizmetlerle ilgili higbir 6zel egitim ve hizmet ici editimi almamigtir. Bununla birlikte
buylksehir belediyesi ve ilce belediyelerinin timiinde, yénetici ve igcilere hizmet ici
egitimin verilmesi istenmektedir.

Temizlik igleri midurleri, kati atik yénetimi hizmetlerini yerine getirirken bakanlik
ve belediye yénetmelikleri ile baskanlik makami y6nergesi gibi yazih kaynaklardan
yararlandiklarini belirtmektedir. Glzelbahce ve Narlidere Belediyesi temizlik igleri
yetkilileri hizmetlerin gérGlmesinde hicbir yazili kaynaktan yararlanmamaktadir. Bu
belediyelerde gérevii birimin zabita midarlGgd oldugu hatirlanirsa izmir metropol
alaninda dogrudan kati atik yonetimiyle ilgili, ulusal mevzuata uygun, gérev, sorumluluk
ve yetkilerin agik¢a belirlendigi gtincel hukuki dizenlemelerin mudirlik yetkililerin
hizmetlerin gériiimesinde kullanacagi bir rehber seklinde kullanilabilir hale getiriimesi
gerekmektedir.

Tum ilce belediyelerinde hizmetler, aligagelinen usuller ve deneyimlerle yerine
getiriimektedir. Hizmetlerin ylritilmesinde emir, talimat ve kontroller bagkan ve/veya
bagkan yardimcisi, temiziik igleri madiria ve diger orta-alt kademe yodnetici ve
sorumlular tarafindan c¢ogunlukla gilnlik ve haftada birka¢ kez yapiimaktadir.
Hizmetlerin belli standartlarda yerine getiriimesinde ilgililere yol gosterici temel ilkeler
ve sorumluluklan gdsteren hukuki metinlerin bliylksehir biitliniinde ilce belediyelerini
de kapsayacak bicimde ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

[zmir metropol alaninda kati atik yénetimi hizmetlerinin gériilmesinde kullanilan
ekipman degerlendirildijinde Izmirde tim hizmetler, 291 adet aragla yerine
getirilmektedir. Arag sayisi ile kullanilabilir ara¢ sayisi farklidir. Yaklagik her belediyede
kullanilamaz durumda araglar bulunmaktadir. 2000 yilinda biylksehir tarafindan
ilcelere tahsis edilen tagima araglan, ara¢ sorununa onemli éiglide ¢dzim olmustur.
Hicbir belediyede yaya yolu siipirme aracinin olmadigi izmirde yol stipiirme araci,
traktér, kepce, greyder gibi araglar ise belli belediyelerde kullaniimaktadir. llaglama,
bakim-tamir, ot ve moloz araci gibi kullanimlarda standart ara¢, Kargiyaka Belediyesi
diginda, bulunmamaktadir. Araglar, ginlik goéreviendirmelerle hizmet sunmaktadir.
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Metropol alanda ekipman envanteri cikarilarak, ézellikle ilaglama, bakim-tamir, ot ve
moloz araci gibi kullanimlar igin standart araglar kullaniimaldir.

Kati atik igletmeler madarligu ekipmanlarindan ozellikle depolama alaninda
kullanilan araclarin sikga arizalanmasi, atiklarnn sikigtinlarak gémulmesi iglerini
zorlagtirmaktadir.

Blyutksehir butlininde kati atik ydnetimi hizmetlerine harcanan mali kaynaklar
degerlendirildiginde 1999 yili baz alindiginda 2000 yilinda en biylk yatinmi biytiksehir
belediyesi yapmigtir. Kati Atk isletmeler Mudarlii§a toplam harcamalan 2000 yilinda
%123,9 artmigtir. BlyuUksehir Belediyesi 2000 yih toplam gider buatgesinin, %2,6'st,
%160 artigla, kati atik igletmeler maduarligine harcanmigtir. Kati atiklar isletmeler
mudurliga butge kalemleri arasinda en fazla artis, %866.347 ile iige belediyelerine de
dagitilan makine ve techizat aliminda gértimastar. Madarlagan 2000 yili gelir bltgesi
ise, toplam giderlerin %16,1'ini karsilamaktadir. Belediyelerde, maliyetlerin
karsilanmasi, bltceleme konularninda uygulanan bir sistematik bulunmamaktadir.

lige belediyeleri 2000 yilinda toplam gider bitcelerinin ortalama %26’sin
temizlik iglerine ayirmigtir. Kargiyaka ve Konak Belediyesi diginda yatinm
harcamasinin yapilmadigi temizlik biitcelerinde bir énceki yila oranla personel giderleri,
hizmet alimlan ve demirbas alimlar gibi cari harcamalar kalemlerinde ortalama %27’lik
bir artig gértlmektedir. Ozellikle buyiiksehir belediyesinin yatinm harcamalarindaki
onemli artig, izmir Blylksehir Belediyesi'nin konuya verdi§i énemi vurgularken ilge
belediye butcelerinin dértte birinin temizlik hizmetlerine harcanmast ve bunda
¢ogunlukla yatinm harcamalarinin yer almamasi konunun mali portresinin son derece
énemili oldugunu ortaya koymaktadir.

Kati atik yoénetimi hizmetleri maliyetlerinin kargilanmasinda byuksehir,
Balgova, Bornova, Cigli, Gaziemir, Karsiyaka, Konak ve Narlidere belediyeleri yetkilileri
cevre temizlik vergisi gibi konuya 6zgu vergilendirmenin ger¢ekgi oranlarda belirlenerek
etkin toplandigi ve alaninda kullaniidiginda yararh olacagi dﬁgﬁnc;esindedir. Metropol
ilce belediyeleri toplam temizlik hizmetleri giderleri butcelerinin yaklagik %16’sina denk
gelen cevre temizlik vergisi ilgili paylar digtilmeden gayri safi miktarda tahsil
edilmektedir.
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2. SWOT Analizi

Kisi, kurum ya da igletmelerin kigisel, yerel, ulusal veya béigesel élgekte uzun
dénemde varliklanni stirdirebiimek ve ¢evreye uyum saglayabilmek amaciyla bugin
ne yapilmasi gerektiginin planlanmasi bigiminde tanimlanan stratejik planiamada i¢ ve
dig ¢evrenin glgli ve zayif yonleri ile firsatlar ve tehditlerin dederlendirildigi SWOT
analizi (strenghts, weaknesses, opportunities, threats) Snemlidir.%®

Genel anlamda etkili stratejiler gelistirme, uygulama ve sonuglarnn
degerlendirilerek kontrol etmeye ydnelik kararlar ve faaliyetler butini olarak
tarimlanan; planlama, o6rgltlenme, koordinasyon, uygulama ve kontrol bigiminde
Ozetlenen genel yoénetim slrecinin de ayrnimaz parcasini stratejik yo6netim
olusturmaktadir.®® Bu anlamda uygulamada SWOT analizi igletme ve kurumiarda
pazarlama, Uretim ve ydnetim ile kariyer planiamasi gibi bireysel konular diginda her
turlt i¢ ve dig politika konularninin orgitsel, yerel, ulusal ve hatta bolgesel diizeyde
degerlendirmesinde ¢ok genis alanda kullaniimaktadir.

SWOT analizi, ilgili birimin i¢c cevresiyle ilgili gucgli ve zayif yénlerinin
belirlenerek dig ¢evresindeki firsat ve tehditlerin degeriendirildigi etkin bir yéntemdir.
Analiz, konuya yaklasim ve gelecek planlamalar konusunda pratik yaklagimi
6zendirmektedir. Sorumlulara yapilmasi gerekenler konusunda yeterli dlizeyde fikir
veren analiz, ilgili basliklarin bir arada yer aldi§i gergeve iginde sunulmaktadir.™

Omer Akat, isletme Politikasi ve Stratejik Pazarlama, Ekin Kitabevi, Bursa, 1998, s. 101; Louis E.
Boone and David L. Kurtz, Contemporary Business, Ninth Edition, The Dryden Press, USA, 1999, s.
234.

Omer Dinger, Stratejik ybnetim ve isletme Poitikast, Istanbul, 1994, ss. 21-22.
 swoT Analysis, hitp://mwww.mindtools.com/swot.html, 03.10.2001.

369



JUA3S 5]

F¥A3) Sia

= Gili¢lii yénler: Avantajlar, iyi bicimde
yapilanlar ve verimlilijin yoksek
oldugu y6nlerin gergekgi
degerlendirmesidir. Kigisel ve
kurumsal degerlendirmeleri, digtnce
ve tavirlan, calisma ortam! ve fiziksel-
teknik &zellikleri kapsar.

= Zayif yonler: lyilestiriimesi gereken
ve bagansiz olunan konularin igsel
ve dig cevre dlgedinde
degerlendirilmesidir.

Zarar Gorebilirlik § f

Avantajlar E

k!

Kisitlar

" Firsatlar: Disarida beliren firsatlar ve
olugumiardir. Orgitsel, yerel, ulusal
ve kiresel Olgekte bilimsel ve
teknolojik olanaklar, hukuki ve
6rqutsel diizenlemeler, sosyokdltarel
olumlu degisimler buniardandir.

¢ Dezavantajlar

® Tehditler-Kisitlar: Kargilagilan
zorluk ve olumsuziuklardir.

Kaynak: Boone ve Kurtz, Contemporary Business, a.g.e., s 237.

Sekil 21: SWOT Analizi

konusuyla ilgili gdzlemlere dayanarak karar vericilere ve okuyucuya yardimei olmak igin
eldeki verilerin ve 6zelliklerin belli ¢ergevede sunulmasinda kullaniimigtir. Baytksehir
batininde kati atik yénetimi planilamasinda onerilen model icin de temel kaynak
olusturan analiz, konuya yaklasim ve ¢dzUm arayisinda bagta yerel ybneticilere ve
diger sorumlu aktodrlere gelecek kararlarinda yardimci, yol gésterici 6zet niteliginde

Calisma kapsaminda SWOT analizi, alan aragtirmasi sonuglan ve aragtirma

asagida sunulmustur.

izmir Buylksehir bltiniinde kati atiklar ve yonetimi alan aragtirmasi

sonugclarinin SWOT analizi degerlendirmesi gdylece 6zetlenebilir:

¢ izmir Biiylksehir bitlininde kati atik yénetiminde ¢agdas anlamda
konuyu ele alarak sorunlan ¢oziicii stratejik yaklagimi destekleyen glicli

yonler:

o Bilyikgehir ve metropol ilge belediyesi bagkanhk makamiarinin, kati atik
yonetimiyle ilgili yéneticilerin konuya oncelikli yaklagimi ve ilgilerinin varhig::




Konuya gdsterilen ilginin, ¢dziim i¢in harekete gegmede éncelik sirasinda ilk
sirada olmasi énerilen modelin baglica varlik nedeni ve destekgisi olacaktir.

o Liderlik, iyimserlik ve olumlu diyalog ortaminin varli§i: lzmir Biyikgehir
Belediyesi baskanhd onderliginde metropol ilce belediyeleriyle iyimser ve
olumiu diyalogun varligl, uygulamalarda gerekli gelisimin ve basarinin
saglanmasinda temel girdidir.

o lzmirin kati atik yénetimiyle ilgili tarihsel deneyim zenginligi: izmir kentsel
alaninda kati atik ydnetimi belediyenin kurulugsu ile gindeme gelmigtir.
20.yGzyilin baginda, 1909'da belediyece hazirlanan Islahat Layihasinda konuya
dncelikle yer verilmesi; ¢éplerin aynistinlarak modern bigimde yakilarak bertaraf
etme disunceleri; ylzyil ortalarinda, Glkede ilk kez 1969'da Halkapinar ve Cigli
kompost fabrikalannda atiklann igslenmesi; 1970’lerde atiklarin ¢dp torbalarinda
toplanmasi karari; yuzyil sonunda, ulkede ilk kez 1992’de diizenli kati atik
depolama alaninin isletmeye acimasi; 1996'da BM Insan Yerlegmeleri
Konferansi Habitat Il'de sunulan Tirkiye Ulusal Raporu ve Eylem Plani’nda
izmir Buytksehir butiininde kati atik yénetiminin yer almasi; 1995'de géndilli
1997°de ise resmen baglatilan |zmir YG21 c¢aligmalan arasinda kati atik
yonetimi ile ilgili calisma ve proje uygulamalann varlidi; Yeni ylzyilin baginda
Izmir YG21 tarafindan hazirlanmakta olan izmir Cevre Eylem Plan: iginde kati
atik yénetimi planlamasinda sorumlu-katihmci-yapabilir kilict modelin yer
almasidir.

o lIgbirligi ve ortak caligma deneyimi: 1995'ten bugiine biyiksehir biinyesinde
YG21 platformunda kazanilan sorumiu aktérler arasi igbirligi ve ortak calisma
deneyimi, kat atik yénetiminin bir model ¢cercevesinde kurumsallagtiriimasinda
yararl olacaktir.

o Kati atik yénetimi personelinin yeterli mesleki kariyer ve tecriibede olmasi:
Buylksehir belediyesinde ve ilge belediyelerinin ikisinde ¢evre mihendisinin
digerlerinde ise ortalama 10 yillik mesleki tecriibede yoneticilerin olmasidir.

o Yeterli teknik ve bilimsel kapasitenin varligi: Dokuz Eylil Universitesi
Muhendislik Fakiltesi Cevre Mihendisligi Bélimi, iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiltesi Kamu Yonetimi Bélimi, Ege Universitesi ve izmir Yiksek Teknoloji
Enstitiist bilimsel galigmalan.

o lzmir Blyuksehir batiniinde kati atiklar ve ydnetiminin ik kez bir doktora
tez caligmasi kapsaminda detayli incelenmesi.
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¢ Kati atik yonetiminde zayif yonler:

o GCagdas vizyonun olmayigi: Sorumlu aktdrlerden belediyelerde, kati atik
yonetiminde hakim ¢addas vizyonun heniiz yeterli diizeyde olmamas..

o Uygulamalarda sureklilik ve etkinligin saglanmasinda glven eksikligi: Teori
ile pratik arasinda yasanan zorluklarin ve boglugun giderilmesi.

o Kullanilabilir, yeterli bilimsel veri azhdi: Kati atik yonetiminde vizyon
gelistirecek, basarili uygulamalara yol géstererek dayanak olacak bilimsel
verilerin bilimsel kuruluglarca saglanmasi.

o Yeterli nitelikli eleman ve ekipman geregi: 6zellikle hizmetlerin planianarak
kontroliinde nitelikli personelin istihdami, tim personelin hizmetin gerekleri
konusunda egitimi, temizlik hizmetleri ekipman ihtiyacinin planlanarak
giderilmesi geregi.

o Prosedirler ve calisma ortamlarinin iyilestiriimesi geregdi: Belediyelerde
hizmetlerin gérilmesinde mevcut ginlik prosedirler yerine profesyonelligin
hakim olmasi; santiyelerde gézden uzak tutulan ¢aligma ortamlarinin teknik ve
fiziki olanaklarindaki yetersizlikler.

o Orgitlenme ve finansmanla ilgili yetersizlik ve zorluklar: Temizlik igleri ve
zabita mudurliiklerinde ekipman, personel finansman ve programliaria ilgili
yetersizlikler, belediye bltgesinden kaynaklanan finansman zorluklart.

o [Kati atik yonetiminde dig gevre ile ilgili firsatlar:

o Uluslararasi 6icekte artan ilginin varligi: Kat atk y6netiminin
sUrddralebilirlik ve ybnetisim kavramlarinin uygulanabilirliginin yerel ve ulusal
Olgekte gergekiestirilebilecedi baslica alan olarak gérilmesi bu alanda somut
uygulamalarin projelerle 6zendirilmesini, uluslararasi kuruluglarca teknik ve
mali yénden desteklenmesini ve uluslararasi anlagmalaria da hukuki zorunluluk
haline getiriimesini saglamigtir.

o Ulusal 6lgekte artan ilginin varligi: Cevre ve ydnetim sorunu olarak kati
atiklarla ilgili uluslararasi gelismelere paralel yeni dizenlemelerde ve AB'ne
uyum ¢alismalarinda bulunma istegi.

o Mevcut ilgili mevzuatin uygulanmasi ve dider ulusal belgelerde konunun
dederlendirilmesi: Kati attk yonetimi mevzuatinin uygulanmasi, XIIl.BYKP
calisma belgelerinde ve planin kendisinde konunun yeterli diglide yer almasi,
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ulusal strateji, Gindem 21 calismalannin ve AB’'ne uyum siirecinde ulusal
programin varligi karar vericilere yol gdsterici niteliktedir.

o Yerel ydnetimler ve ¢evre kanunu tasarilan: Merkezi idareyle mahalli
idareler arasinda gérev bdligimi ve hizmet iligkilerinin esaslan ile mahalli
idarelerle ilgili cesitli kanunlarda degigiklik yapilmasina dair kanun tasarisi ve
cevre kanununda degisiklik dngdren tasarida kati atik yonetimi ile ilgili devrim
niteliindeki diizenlemelerin uygulanmasinda belediyelere konu hakkinda yeni
yaklagimlari degerlendirme ve uygulama olanag: saglamasi.

o Konu hakkinda ulusal ve uluslararas nitelikli bilimsel ¢alisma ve uygulama
oérmekleri sayisindaki artis.

o [Kati atik yonetiminde dis gevre ile ilgili tehditler:

o Toplumda kati atiklann ger¢dp ve gézden uzak, bertaraf edilmesi gereken
konu olarak goriimeye devam edilmesi.

o Ulusal éicekte konunun gereken bigcimde ve énemde dikkate alinmamasi:
Konunun ya temizlik igcilerinin grevleri ya da yaganan facialar ile gindeme
gelmesi ve konuya ulusal ilginin temelinde uluslararasi zorlamalarin énde
gelmesidir.

o Ulusal ve yerel gindemlerde konunun yeterli éncelikle yer almamasi: Ulusal
Olcekte basta ekonomik sikinti ve olumsuzluklar, yolsuzluklar, givenlik gibi
konularin dogal olarak diger sosyal, kiiltlirel ve gevresel konularin éniinde yer
almasidir. Yerel olcekte ise konunun yine benzer kosullarda glincel sorun
haline gelmeden giindemde alt siralarda yer bulmasidir.

o Yeterli organizasyon, teknik, personel, ekipman ve mali kaynaklarin
kargilanmasi: Kati atik yonetimi hizmetlerinin alisagelinen usullerle geleneksel
yapilar iginde mevcut kaynakiarla strdiraimesidir.

o Kentsel yoksulluk: Konu gerektii gibi ele alinmadidindan, yasanan
ekonomik zorluklarin neden olacagi sosyal patlama beklentisinde, gliniimtzde
buyuksehirlerde gbézle goérilir bigcimde yoksullagma ile gecgimierini ¢épten
kazanan sokak toplayicilarinin sayisindaki artig digtndiracidir. Bu durum,
ybnetici ve kati atik plan ve programilari i¢in baglca éncelik konusudur.

o Uluslararasi rekabet ve hizmetlerin ticarilestirimesi: Ulkemiz tarafindan
imzalanan Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi-GATS ile baglayan ve sektére
uluslararas| sermayenin giriginin éniint agarak hizmeti kamusalliktan ticarilige
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ceken mahalli idarelere kanun tasarnsi ve deviet ihale kanun tasanlan ile
Ozellikte blylksehirlerde drgitienme-finansman ve hizmetlerin sunulmasinda

yaganacak belirsizliklerdir.

Gilicll yonler: Zayif yonler:
= Oncelikli yaklagim ve ilgi = Cagdas vizyonun olmayigi
= Liderlik, iyimserlik ve olumlu diyalog = Uygulamalarda sareklilik ve
= Tarihsel deneyim zenginligi etkinligin saglanmasinda inang
= Isbirligi ve ortaklaga ¢aligma deneyimi eksikligi
— = Yeterli mesleki kariyer ve tecribe = Kullanilabilir, yeterli bilimsel veri
0 = Yeterli teknik ve bilimsel kapasite azlig
‘I'I?l = Detayli aragtirma varigi = Yeterli nitelikli personel ve ekipman
< geregdi
r’f.', = Proseddrler ve ¢aligma ortamlarinin
iyilestiriimesi geregi
Firsatlar: Tehditler:
= Uluslararas 6lcekte artan ilginin =~ Toplumda kati atiklann gereken
varligi bicimde ve énemde gérilmemesi
= Ulusal élcekte artan ilginin varligi = Artan miktarda, defjigen igerikte kati
= Mevcut ilgili mevzuatin uygulanmasi atiklar
o ve diger ulusal belgelerde konunun = Ulusal lgekte konunun gereken
«w degerlendiriimesi 6nemde dikkate alinmamasi
“‘n?l = Yerel yonetimler ve gevre kanunu = Ulusal ve yerel gindemde konunun
< degisiklik tasanlan yeterli 6ncelikle yer almamasi
ﬁ » Konu hakkinda ulusal ve uluslararasi = Yeterli organizasyon, teknik, personel,
nitelikli bilimsel caligmalarin ekipman ve mali kaynaklartn
sayisinda artis ve uygulama érnekleri karsilanmasi
= Kentsel yoksulluk
= Uluslar arasi rekabet ve hizmetlerin
ticarilestiriimesi

Sekil 22: izmir Biyiksehir Bitininde Kati Atiklar ve Yonetimi SWOT Analizi

il. izZMIR BUOYUKSEHIR BUTUNUNDE KATI ATIK YONETIMIi SORUMLU-
KATILIMCI-YAPABILIR KILICI MODEL ONERISI

Calismanin bu boliimiinde kati atik ydnetimi konusunda teoriden pratige “kalkis
noktasi” olarak degerlendirilebilecek model onerisi alt bagliklanyla aciklanarak,
blyuksehir belediyelerinde kati atik ydnetimi drgitlenmesinde yol gdsterici nitelikte
cerceve olusturma ozelliginde yeni bir érgiitlenme gelistirilmektedir. Ulusal politika ve
stratejilere uygun, demokratiklik ve etkinlik oligitlerinde yerelden ulusala dogru
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uygulama alani bulabilecek, uygun hukuki, érgitsel, sosyal ve teknik dzelliklerde lzmir
Buytksehir bitlniinde uygulanmasi onerilen model, bu anlamda, 6zgln ilk galigma
olmasi nedeniyle avantaj ve dezavantajlarini beraberinde bulundurmaktadir.
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Sekil 23: [zmir Blyiksehir Bitiininde Kati Atik Yénetimi Planlamasi: Sorumlu-Katilimci-

Yapabilir Kilici Model Onerisi
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A. izmir Buylksehir Biitiniinde Kati Atk Yo&netimi Planlamasinda
Sorumlu-Katilimci-Yapabilir Kilici Model Onerisi

1. Onemi
Kati atik ydnetimi;

o Oncelikle yerel konudur: Basta belediyelerin sorumlulugundaki kati atik
ybnetimi planiamasi, yerel ve bélgesel o6zellikler dikkate alinarak ulusal kati atik
politika, strateji ve ilkelerine uygun olmalidir.

e Kamuoyu ilgisini geken konudur: Kati atiklar sadece toplanmayan
¢Opler, temizlik igcileri grevieri ya da can ve mal kaybina neden olan kazalarla
gindeme gelmemekte; sorunun pargasi olan her sorumiu toplumsal aktér, atiklarn
cevresel-ekonomik-teknik en uygun yéntemlerle yonetiimesi konusuyla ilgilenmektedir.

e [Kati atiklar, gevre ve insan saghg kadar yonetim sorunudur: Konu
cevre, saglik, teknik ve ydnetim boyutlanyla batlnlik icinde ele alinmaktadir. Bu
anlayigla, hizmetlerin gérilmesinde yonetim sirecinin her agamasinda planlama,
uygulama, denetim ve geri iletigim énemli agamalardir.

o Kati atik yonetimi ve planlamasi, yeni yonetim anlayigi olarak “kentsel
yonetisim” olanaklarinin hayata gegirilebilecegi énemili firsattir: Sorumlu aktérlerin
¢bzimde ortaklaga, birlikte davranigi sorunun basarih ydnetiminde énemli firsatlar
saglamaktadir.

e Kati attkk ydnetimi, gerek o6zel gerekse goniilli birlikteliklerin
gelistirilecek modellerde igbirligi ve ortaklagsa davraniglanyla “toplumsal tabanlh
cevre korumanin ve kalkinma”nin saglanmasinda 6nemli firsattir: Dikkatlice
planlanan ve katiimi sadlayan kat atik yonetimi projeleri, kentsel yoksullu§un
gideriimesinde kullanilacak énemli araclar olacaktir.

Kati atik ydnetiminin énemi kisaca tg baslikta 6zetlenebilir: Birinci 6zelligi, yerel

kentsel gevre sorunu niteligidir. Bu nedenle yerel gereksinimleri kargilayici, yerel
kapasite, firsat ve kisitlarin kurumsal yapilarda degerlendirildigi, baghca sorumiu
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idarenin, kent yénetimleri oldudu bir konudur. ikinci ézelligi, teknik niteligidir. Uzman
personel, yeterii ekipman, uygun organizasyon ve plan gerektirmektedir. Ugiincii olarak
yonetim 6zelligi ile strdirdlebilirik ve katiim ¢agdas ve basarih uygulamalarda dikkat
ceken konulardir. Sdrdardlebilirlik, kentsel ¢evre konularinin ekonomik, sosyal ve
cevresel anlamda uygulanabilir politika ve stratejilerle ele alinmasimi; katilim ise,
kentsel yonetisim anlaminda &6zendir-yaptir anlayiginin hayata gegirilmesini
aniatmaktadir.

2. Gerekge

e Anayasal “saglikh ve dengeli cevrede yagama hakkr”, (Anayasa 56.md).

e Ulusal mevzuattaki dogrudan dilzenlenen yikOmllikler: Yasal
dizenlemeler; 1580/Belediye  Kanunu, 1593/Umumi Hifzisshha Kanunu,
3030/Buytiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun, 2872/Cevre Kanunu, 1991
tarihli Kati Atiklarin Kontroli Yénetmeligi vd.

e Kalkinma planlan ve ulusal strateji ¢aligmalan; Vil. ve VIIL.BYKP ilgili
dizenlemeleri, bakanllk ve merkezi hikimetge benimsenen kati atik strateji
cahgmalan, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP), Ulusal Giindem 21, AB’ye
uyum sirecinde Turkiye Ulusal Raporu.

e Habitat, Glindem 21 gibi uluslararasi hukuk metinieri ile Diinya Bankasi,
BM ve diger uluslararasi kuruluglaria iligkiler.

3. Amacl

Kati atik yénetimi planlamasinda &nerilen modelin baglica amaci: Ulusal ve
yerel Olcekte teoriden uygulamaya gecisi anlatan “kalkis noktasi” baglaminda
deg@erlendirilebilecek, icerik, kapsam ve ydntemiyle kamu yonetimi ve miihendislik
yazininda konunun ana ézellikleriyle geligtirilen modelle izmir biiyiiksehir bitiniinde
yerel karar vericilere yol gdsterici bir ¢cergevenin ortaya konmasidir. Bunu izleyen diger
amagclar sunlardir:
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e Teknik ve ekonomik anlamda uygulanabilir, ¢evresel anlamda kabul
edilebilir ginimiziin gelismig teknik ve yéntemleriyle katt atiklarin yénetimi,

e insan ve cevre sadliginin korunarak kentsel gevre kalitesinin gelitiriimesi,

e izmir kent bitiininde, kati atk ydnetim hizmetlerinin etkin ve bagarili
bicimde ¢agdas yontem ve ilkelerle tim hemgehrilere sunulmasi,

¢ Diger kentsel ¢cevre sorunlarinin da ele alinmasinda ilgililere yol géstermek,

e Basanh kati atk ybnetimi uygulamalannin “kentsel yagam kalitesinin
arttinlmas|”, “yasanabilirlik”, “strdurtlebilidik” kadar “toplumsal tabani
cevresel koruma ve kalkinma” olanaklan ile “kentsel yoksullugun”
azaltiimasina da énemli katki saglamasi,

o Deneyimlerin diger belediye ve lilke diizeyine aktariimasidir.

4. Yéntem

Kati atik yonetiminde tim toplum/topluluklar igin gecgerli ve ayni baganh sonucu
doguracak belli ydnetim modeli bulunmamaktadir. Ancak, kati atik yonetiminde gelinen
nokta ve kazanilan deneyimler kati atik yénetiminden sorumlu aktériere baglica su
konularda énemli giktilar saglamaktadir:

e Konu, “kentsel cevre yénetimi ve planlamasi” alaninda ele alinmall,

e Siyasal, hukuki, kurumsal, sosyoekonomik, teknik, ekonomik ve ¢evresel
bilegenleri kapsayici; ulusal politika ve stratejilere uygun; “Bilgilendiriimis Danigma
Kurulu”, “izmir Kati Atk Yonetimi Eylem Plan”, ve ‘izleme ve Degerlendirme”
asamalarini kapsayan entegre kentsel ¢cevre ydnetimi kapsaminda kati atik yénetimi
planlamasinin yerel ézellikler, katiim ve strdarilebilirligi dikkate alarak yerel insiyatifle
gerceklestiriimesidir.

Modelde “sorumluluk® kavrami ile, cagdas kosullarda bagarih ve etkin kati atik
ybnetiminin  ancak sorumlu aktérlerin icinde yer aldigi uygulamalarla
gergeklegtirilebilmesi; “katiimcilik® kavrami ile kentsel cevre konulannin birlikte
yonlendirildigi ortaklaga ¢alisma, isbirligi, demokratiklik, agiklik, gogulculuk, kararlarin
ilgililerce halka en yakin birimlerce Uretiimesi ve sorumiulugun sivil topluma kaymasi
kisaca kentsel yonetigim anlatiimaktadir. “Yapabilir kiliciik® ile de konu hakkinda
basanh olma ve uygulamada yeterli kapasite arttinmi anlatiimaktadir. Yapabilir kilic
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dzelligin 6n sarti inandincilik, gliven ve uygun ortamin ilgililerce hazirianmasidir. izmir
kent bitlininde 6nerilen model! ile sorumlu aktérlerin ketsel yénetisim éregini, uygun
kurumsal yaklagimlaria kati atik yoénetimi konusunda gerceklestirilebilecegi
savunulmaktadir.

Bu amagla yapilmast gereken:

a izmir kent bitiniinde izmir YG 21 Yiritme Kurulu ve/veya izmir Biyiiksehir
Belediye Bagkanh§i énderligi ve daveti, izmir Valiligi destediyle model kapsaminda
sorumlu aktorleri temsil edecek idare, ekonomi ve ig, bilim, ekolojik gruplardan ilgililerin
"Kati Atk Yoénetimi Gecgici Proje Yiritme Kurulu® ve “Bilgilendiriimis Danigma
Kumlu”hun izmir YG21 platformunda toplanmasi 6énerilmektedir.

o “Kah Atik Yénetimi Gegici Proje Yuritme Kurulu® davet tizerine toplanan
buiyiikgehir ve metropol ilge belediye temsilcileri, vilayet temsilcisi, il cevre madarligu
temsilcisi, sanayi ve ticaret odasi temsilcileri, uzman akademisyenler ile génulla kurulug
temsilcilerinden olugmaktadir. “Gegici® 6zelligi, katiimcilar arasinda “Kati Atik Yénetimi
Proje Yuritme Kurulu’nun olusturulmasiyla sona erecektir. “Kati Atik Yonetimi Proje
Ylritme Kurulu’nun temel iglevi: Danisma kurulunun olugumu, calisma bicim ve
yéntemi ile sorumluluklarini gdésteren “Bilgilendirilmis Danisma Kurulu Yénergesi'nin
hazirlanmasi; aktérler arasi igbirligi, ortaklaga calisma, koordinasyon, iletisim, izleme
ve denetimi kolaylastirici sorumluluklann belirlenmesidir.

o “Bilgilendirilmis Danigma Kurulu” baglica katilimcilan: Kati atik yonetiminde
sorumlu yerel yonetimler, kamusal, 6zel ve génilli sektérler ile Gniversiteleri bir araya
getiren kuruldur. “Bilgilendirilmig” 6zelligi, ¢caligmalar kapsaminda katihmcilann, konu
hakkinda ve mesleki bilgi bakimindan verimli calisma ve temsil ettikleri kurumlarin
potansiyelini harekete gecgirmek amaciyla sistemik bilgilendiriimesini anlatmaktadir.
Baslica katithmcilan:

e Blytksehir Belediye Bagkanhgi

e Valilik

e Metropol lice Belediye Bagkanliklari
¢ [l Cevre MudurlGga

e Merkezi Yonetim Tegkilati temsilcileri
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¢ Silahli Kuvvetler temsilcisi

e Sanayi ve Ticaret Odasi temsilcileri

e Gondlla ve Mesleki Kurulug temsilcileri
e Mahalle muhtarhiklan ve

o Universiteler

o Amaci, “lzmir Kati Atk Yénetimi Eylem Plan” ve Izmir Biylksehir
batininde 6ncelikle uygulanacak “Kati Atik Yoénetmeligi’nin Bilgilendiriimis Danigma
Kurulu “caligsma alt gruplan” ile izmir Entegre Kentsel Cevre Plani kapsaminda
geligtiriimesidir.

o “Uygulama, izleme ve Denetim”. izmir kati atik yénetimi eylem plani, kati
atk yoénetmeligi ve proje ylritme kurulu kararlannin Biyiksehir bitininde
uygulanmasinin metropol ilge belediye meclis kararlan, mahalli cevre kurulu ve il-ilge
hifzisihha kurulu kararlariyla gergeklestiriimesidir. Calisma kapsaminda Buylksehir
batinG icin énerilen yeni kati attk orgltlenmesi, uygulama izleme ve denetimden
baglica sorumiudur.

o “Degerlendirme”. Onerilen model, kendi icinde katiima ve degerlendirmeye
acik bir strectir. Uygulama ve deneyimlerle isleyis, ¢calismalar ve planin iyilegtiriimesi
olanakhdir.

Finansman:

o [zmir YG21 Biitgesi
o Buyiiksehir Belediyesi ve lice Belediye katkilar
e Katilimel sorumlu idare ve kuruluslarin ayni ve nakdi katkilan

o Uluslararasi Proje destedi ile karsilanabilir.

5. Kisitlar ve Firsatlar

Onerilen modelde dnde gelen kisit, beraberinde baglica firsati da getirmektedir.
Her model uygulamasinda temel gereklilik, kararliik ve inanctir. lzmir YG21 tarafindan
yuritilen Izmir Cevre Eylem Plani icinde kat atik yénetimi konusunda énerilen model
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yaklagiminmin hayata gegirilmesinde Buylikgehir belediyesinin destegi ve karariihdi
énemlidir. Blyiiksehir Belediyesi ve ilge belediye yetkilileri, Izmir YG21 Yurtutme Kurulu
dyeleri ile YG21 ¢aligmalanyla ilgili vali yardimeisinin konuya ilgi ve destekleri Gmit
vericidir.

[kinci baslica kisit kamu, 6zel ve génullG kuruluslar dahil kurumlar arasi
koordinasyon ve ortaklagsa calisma pratigi eksikligidir. Izmir kent bitiininde 1995
yihndan bugiine YG21 caligmalari ile belli deneyimler kazanilansa da kurumsallagsma
ve kigiye bagh olma noktalarinda sorunlar yasanan yerel giindem platformunun’ kati
atik yonetimi konusunun 6nerilen model kapsaminda ele alinmasinda uygun ortam
olma 6zelligi kabul edilmektedir.

Ugiinci kisit ise uygulama ve bagani élcttleriyle ilgilidir. Model kapsaminda
dretilen c¢iktilarin nasil ve kimlerce uygulanacadl, modelin basarisinin temel
gostergesinin ne/neler olacagidir. Bu baglamda, model iginde uretilen g¢iktilarin
oncelikle temsil edilen kurum ve sektérlerde éncelikle ele alinarak uygulanmasi
gerekmektedir. “izmir katt atk ydnetimi stratejik eylem plani” ve “kati atik
ybnetmeligi'nin olugturulmas); uygulamanin ise c¢aligma kapsaminda geligtirilen
Blylksehir belediyesi blnyesindeki 6énerilen yeni orgitlenme, “kati atikk genel
muadurlagl”’, tarafindan gerceklestiriimesi nihai amag ve basarn gdstergesi olacaktir. Bu
ybndeki davranig, ilce belediyelerinde bagkanlik makamlari ve belediye meclisleri karar
ve dizenlemeleri; mahalli ¢evre kurulu toplantilannda da s6z konusu ¢iktilann
degerlendirilerek alinacak kararlarla desteklenerek gliclenecektir.

B. izmir Biylksehir Belediyesi'nde Kati Atik Yénetimi Yeni Orgiitienme
Onerisi

Buytksehir butininde 6zellikle kati atik ybnetimi konusunda “reform” niteliginde
dizenlemeleri iceren ve Méclis giindeminde olan mahalli idareler kanun tasarisi bu
konuda &zelikle bliyliksehir bélediye bagkanliklan igin yeni yaklagim ve érgiitlenmede
tarihi firsati da beraberinde getirmgktedir. Agagida tasarinin kat atik yonetimiyle ilgili
duzenlemeler degerlendiriimis “ardindan ilgililere yol gésterici ¢erceve olugturmak

™ lzmir Yerel Gandem 21 deneyimleri hakkinda bkz. Zerrin Toprak ve Hamit Palabiyik, “Participation

and Civil Sociéfy: The Experienices of lzmir Local Agenda 21 (1995-2000), Turkish Public
Administration Annual, Vol. 24-26, 1998-2000.
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amaciyla |zmir Biylksehir Belediyesi icin yeni kat atik yénetimi érgitienmesi
geligtirilmistir.

1. Merkezi idareyle Mahalli idareler Arasinda Gérev Bollgiimi ve Hizmet
lligkilerinin Esaslan ile Mahalli idarelerle ilgili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’nda Kati Atik Yonetimi

Nisan 2001 tarihinde TBMM Baskanlig'na sunulan, gérevli komisyonun butge
planlama ya da igigleri oldu§u konusunda yasanan kargasadan sonra igigleri
komisyonunda gérevli alt komisyon incelemesinde bulunan ve toplam yetmis
maddeden olusan “Merkezi idareyle Mahalli Idareler Arasinda Gérev Béligimi ve
Hizmet lligkilerinin Esaslari ile Mahalli Idarelerle ligili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi””, 6zellikle blylksehir belediyelerinde kati atik
ybnetimi, finansmani ve yatirmlarinda kapsamli diizenlemeler 6ngérmektedir.

Belediye Kanunu, Buyuksehir Belediyelerinin Yoénetimi Hakkinda KHK’nin
Degistirilerek Kabulil Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu ve istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Mudurliga Kurulug ve Gérevieri Hakkinda Kanunda kati
atik yénetimiyle ilgili 6ngérilen yeni dizenlemeler agagidadir:

o 1580 sayil Belediye Kanunu’nun 15/24 maddesi, tasarinin 5.maddesi
ile, “sanayi atiklarinin toplanmasi ve taginmasi hari¢, kati atik yénetimi hizmetlerinin
yurGtilmesi amaciyla, gereken her tirlli hizmeti yapmak, tesisleri kurmak, kurdurmak,
kurulu olanlan devralmak, isletmek, islettirmek, bu amagla kurulmus tesislerden
yararlanmak, (bu goérev biylksehirlerde blyliksehir belediyeleri tarafindan yerine
getirilir), nazim imar planlarinda bu tesislerin mevcut ve planlanan yerlerini géstermek,
ilgili kanun ve ydnetmeliklerde &ngérilen koruma mesafesini saglayacak sekilde
tedbirlerin alinmasini saglamak” bigiminde degistirilmistir.

1580 sayil Belediye Kanunu’nun 105.maddesine, tasarinin 12.maddesi ile,
“Belediye zabita personeli, hizmet gereklerine gére belediye meclisinin verecegi kararla
imar, gevre, saghk ve turizm gibi konularda ig bolimi ve ihtisaslagmaya gidebilir’
fikrasi eklenmigtir.
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1580 sayih Kanuna tasarinin ek 25.maddesi ile, (cretlerin tahsilati
konusunda pegin ddeme sistemi getiriimektedir. “Belediyeler ve bagh kuruluglan dogal
gaz, su, atik su (dolayisiyla kati atik) ticretleri ile verdikleri diGer hizmetlere ait bedelleri
bilgisayarli 6n ddeme sistemiyle pesin olarak tahsil edebilir.”

e 3030 sayih Biyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda KHK’nin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 6/j maddesinde, tasarinin 16.maddesi
ile, “sanayi atiklarinin toplanmasi ve taginmasi harig, kati atik yénetim hizmetlerinin
yuritilmesi amaciyla gereken her tlrli hizmeti yapmak, tesisleri kurmak, kurdurmak,
kurulu olanlan devralmak, igletmek, iglettirmek, bu amagla kurulmus tesislerden
yararlanmak. Nazim imar planlarinda bu tesislerin mevcut ve planlanan yerlerini
gostermek, ilgili kanun ve yénetmeliklerde 6ngériilen koruma mesafesini saglayacak
sekilde tedbirlerin ainmasini saglamak” bigiminde degisiklik éngdriimektedir.

o 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97.maddesine tasarnnin
42.maddesi ile su fikralarin eklenmesi dngorilmektedir: “Atik su ile kati atiklarn
toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, geri kazanilmasi, degerlendiriimesi ve bertaraf
edilmesi hizmetleri kargihginda dretici kisi ve kuruluglardan belediye meclisince
belirlenerek mulki amir tarafindan onaylanacak tarifeye gore tcret alinir. Bu Ucret
atiklarin tird, miktan, cevre ve insan saglhdgina olan etkileri, bertaraf tesisinin isletme ve
amortisman giderleri esas alinarak belirlenir ve su faturasi (izerinden ayr bir kalemde
tahsil edilir.”

“Belediyeler (blyliksehirlerde blylksehir belediyeleri); belediye meclisi karanna
istinaden, kati atiklarin toplanmasi, degerlendiriimesi ve imhasi hizmetlerini ayn ayn
veya bir bitiin olarak 3996 sayili Bazi Yatiim ve Hizmetlerin Yap-iglet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun hilkiimlerine gére Yap-iglet-Devret Modeli
ile girketiere gérdurebilirier. Bu takdirde, bu hizmetler kargihi§inda alinacak dcretlerin
tespit ve tahsil gekli belediye ile ilgili gsirket arasinda yapilacak uygulama
sbzlegsmesinde gésterilir. Bu {icretler 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu Hikimlerine gére
tahsil edilir.”

“Belediye sinirlan ile micavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin kati atik
ybénetimi ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve dider sekillerde
kullanilan binalar, atik su bedeli ve kati atik bedeline tabidir. Atik su bedeli ve kati atik
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bedelini 6demekle yukimll olanlar, her ne sekilde olursa olsun binalan kullananiardir.
Bu konudaki esas ve usuller Cevre Bakanhdrmin uygun gorisi alinarak lgigleri
Bakanhgr'nca hazirlanacak bir yénetmelikle diizenlenir.”

“Atik su ve kati atik yénetiminde birbirine yakin belediyelerin hizmet birlikleri
kurmalan esastir. Hizmet birligini olugturan belediyeler yatirimlarda devlet desteginden
éncelikle yararlandiriir.”

e 2560 sayih istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 2/c maddesi, tasarinin 64.maddesi ile,
“Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyillannin ve yer alti sularinin
kullanilmig sularla ve enddistri atiklari ile kirletiimesini, bu kaynaklarda sularin kaybina
veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tir faaliyetierde bulunulmasin
énlemek, bu konuda Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanarak ¢ikartilan yénetmelikler
cercevesinde her tarla teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,” bigiminde degistiriimistir.

Ayni yasaya, (g) bendi eklenerek, “kati atik yonetim hizmetleri konusunda
hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen goérevieri yiritmek ve bu konulardaki yetkileri
kullanmak” gérevi iSKi'ye verilmektedir.

2560 sayih Kanunun 13/a maddesi, tasarinin 65.maddesi ile, “Su satig|, atik
su ve kati atik yonetim hizmetlerine ve kullaniimig sularin uzaklagtinimasina karsilik,
tarifesine gére abonelerden alinacak Ucretler” geklinde degistirilmigtir.

Ayni kanunun degigik 23/1 fikrasina “septik ¢ukurlarin bosaltilmasi giderleri”
ibaresinden sonra gelmek lzere “ile kati atik yénetimine iligkin® ibaresi eklenmistir.

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigi Kurulus
ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 26. Maddesi, tasarinin 66.maddesi ile, “ ‘Devir
isleri’ Bu Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince Bakanlar Kurulu karari ile
su, kanalizasyon ve kati atk igleri ISKi'ye verilecek belediye ve koyler ile yakin
cevresindeki belediye ve kéylerin Istanbul Blyliksehir Belediyesine baglanmalan
halinde bu belediye ve kdylerin mevcut su, kanalizasyon ve kati atik yénetim tesisleri
ve bunlaria ilgili taginir ve taginmaz mallari, hak ve borclan ve personeli tim dzluk
haklan ile birlikte bir protokolle ISKI’ ye devredilir” bigiminde degistirilmistir.
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Meclis glindeminde olan tasarn genel olarak dederlendirildiginde:

o Tasan, Ozellestirme ve piyasa kosullanni olugsturma amaciyla, kati
atiklar ve yonetiminin algilanmasinda uluslararasi yaklagimda gelinen son
noktayi gdstermektedir. Kati atiklar ve yénetimine toplum/topluluklarin yaklagimi ve
algilamasi, tez bitlunlnde tartisilarak agiklandigi gibi gézden uzak olsun, gevre ve
insan saghgi, yonetiimesi gereken konu ve surdlrtlebilirik cizgisinde geligirken;
Ulkemizde, azgelismis ya da gelismekte olan Ulkelerdeki 6zelliklere uygun, gbzden
uzak olsun, ¢op ve sokak temizligi, cevre ve insan sagligi ile gevre ve uluslararasi
geligmeler odakli olmustur. 1930 tarihli Belediye Kanunu ve Umumi Hifzisihha Kanunu
ile temsil edilen kamu saghg: ve kamusal hizmet yaklasimi sonrasinda uygun siyasal,
sosyal, ekonomik, teknik ve gevresel gelisme ortami bulamayan konunun, son yillarda
uluslararasi kabul géren normlara en azindan mevzuatta uygun hale getiriimesi
endigesi baglica agmazimiz oimaktadir.

Tasan ile telefon, elektrik, gaz gibi kentsel altyapi hizmetlerinde oldugu gibi kati
atik hizmetlerinde basta Biytksehirler olmak Gzere tim belediyelerde 6zellestirme ve
piyasa kosullan olusturulmaktadir. Kati atik yénetim hizmetlerinin su ve kanalizasyon
idaresiyle birlestirme dlsUncesi, uygun organizasyon olmasindan degil, piyasa
kosullarina uydurmada kolaylik saglamasi amaciyla rasyonel degildir. Bu yaklagimla,
katl atik yénetim hizmetleri ayn ayri ya da timiyle 6zellegtirmeye konu edilebilecektir.
Ozellikle sektdrde yabanci yatinmlar, yap-iglet-devret modeli ile; finansmani ise
Ucretlendirme ile dlizenienmektedir.

Bu yaklagimin énemli sakincasi: Dlzenlemelerin, ulusal gereksinimler ve yerel
Ozellikleri dikkate almayarak, hicbir bilimsel calisma ve veriye dayanmadan, hizmet
sunumunu gerceklestiren belediyelerin ve sektériin digtinceleri yerine dar kapsamda
cogu yabanci musavirlik firmasi gorugleriyle gekillenmesidir. Tamamen uluslararasi
yatinm o6ncelikleri ve ozellegtirme yénindeki dizenlemelerle kati atik ydnetimi
yaklagimi, her gelismekte olan llkede oldugu gibi, tlkemiz igin dnemii sakincalari da
beraberinde getirecek bigimde, kamusal hizmet anlayigindan piyasa kogullarinda
sunulan yatinmei igin karh bir piyasa mall anlayigina gegisi simgelemektedir.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda gérev bélisimu ve hizmet iligkilerini
dlzenleyen tasan, kati atik yénetimiyle ilgili énemli diizenlemeler getirmektedir. Ancak,
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bunlar dzellikle yerel yénetici ve mesleki uzmanlarca 6nerilen ya da tartigilarak
geligtirilen yenilikler degil, konuya uluslararasi gelismeler odakli yaklagimda tepe
noktasini gosteren dizenlemelerdir. Yasa koyucunun, uluslararasi iligkilerin hizla
kiresellestigi cagimizda Glkemizde kati atik ydnetiminin, uluslararasi kuruluglar ve/veya
sirketlerce 6nerilen model icinde sadece kati atik y6netimi finansmani ve sermaye
yatinmlartyla konu edilmesi, kati atik sektdérindn yeni bir ka&r alani olarak goérilerek
“yabancilagmanin” énlnu agici 6zelliktedir.

Buna ragmen, kati atik ydnetiminde tlkemizdeki uygun hukuki mevzuata kargin
merkezi yonetim olceginde uygun politika ve stratejilerin olmamasi, teknik ve uzman
ilgili birimlerin yetersizligi ile yerel 6lgekte belediyelerdeki kabul edilemez pratiklere
yonelik gereken ¢ézim ve dizenlemeler henliz Uretilememektedir.

o Tasanda, kati atik yodnetimi konusunda kisith bakig agisindan
hareketle, &zellestirme ve lcretlendirme konusundaki tartismaya agik
diizenlemeler, uygulamadaki aksaklklan giderici ¢6zim nitelijinde sorumlu
yonetimlere yol gésterici gergeve diizenlemelere tercih edilmistir. Cagimizda kati
atiklarla ilgili basanh, etkin, kabul edilebilir dolayisiyla da surdtrdlebilir yaklagimlarn
ybénetim, toplum, ekonomi ve teknik konulardaki 6n kosgullan gergeklesmeden
arzulanan noktaya gelinemeyecegi agiktir.

Bunlar arasinda sayilabilecek temel 6zellikler: Merkezi ve yerel yénetimlerin
gbrev ve yetkilerinin acik ve net belirlenmesi, yerel yénetimlerin buna uygun &érgutsel
kapasitelerinin yapabilirlik anlaminda harekete gegirilmesi, toplumun her bir sorumiu
aktériyle bilingli olarak siirece katkida bulundugu sosyokdlttirel kazanimlari, uygun
ekonomik gelismislik dizeyi, mali kaynaklar ve 6zel sektbrin katki ve katilimi ile
birlegen bilimsel ve teknik birikimlerdir. Bu 6n kogullarn dikkate almayan yaklagimlar,
uygulamada cesitli zorluklarin yani sira énemli kaynak israfina neden oimakta,
dolayisiyla basarisiz ve kabul edilemez 6zellikte degerlendirilméktedir.

e Hizmetler, piyasa sartlarinda fiyatlandinimaktadir. Kati atik ybnetim
hizmetlerinde 6rgltlenme ve finansman alaninda uluslararasi uygulamalar émek
alinarak konuyla ilgili en genis diizenleme belediye gelirleri alaninda yapilmakta; cevre
temizlik vergisi kaldinlarak kati atik hizmetlerinin faturalandirmasina gegilerek
hizmetlerin yap-iglet-devret modeli ile &zellestiriimesi &ngorilmektedir. Temizlik
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hizmetleri i¢in finansman modeli arayiglarinin, kati atik ydnetim sistemi icinde mali yapi
ile degil de hizmetlerin &zellegtiriimesiyle ilgili olmasi yéninde o6nemli kaygilar
bulunmaktadir. Yatinm gereksinimi ve maliyet hesaplamalarinin hangi esaslarca, hangi
yerel kapasite ile yapilacadi bilinmemektedir. Ancak, uluslararasi mali kuruluglar ile
yabanci-yerli 6zel sektor ortakliklarinin etlit ve proje caligmalarinda sektére hakim
olacadi aciktir. Hizmetlerin finansmanina yénelik tartismalar, konunun kamu hizmeti
niteligi ile 6zel sektdre devrediimesi ydnlndeki diglncelerde yodunlagmaktadir.
Hizmetlerde fatura tahsilinde Amme Alacaklan Tahsili Usulti ile degil lcra ve Iflas Usulii
ile yapiimasi, Ucretlerin pegin édeme sistemiyle tahsil edilebilmesi bu hizmetlerden
ancak parasi olanlarin yararlanabilecegini hatirlatarak hizmette, kamu hizmeti
niteliginden acgik¢a uzakiasmay: géstermektedir.

Diizenlemelerde konunun ¢evre ve strdirilebilirlik boyutu ile hizmet kalitesi ve
standartlar dile getirilmeyip, 6zel sektorin katthminin yalnizca “ézellestirme” bigiminde
algilanmasi, eksik hatta belediyelerin yanlig uygulama ve yéntemleri segmesinde etkili
olacagi dustniimektedir.

e Tasan, kati atik yénetimi hizmetlerinin iSKi émeginde oldugu gibi
biiylikgehirlerde su ve kanalizasyon idarelerine baglanmasim dngérmektedir.
Tasan ile getirilen nifus olcitl de dikkate alindiginda sayisi 25 civarina ulagacak
buytksehirlerde, Blylksehir Belediyesi ve diger ilge belediyelerinde kati atik yénetimi
hizmetleriyle ilgili gdrev ve yetkiler su ve kanalizasyon idarelerine birakilmaktadir.

Bu anlamda, belediyeler ve séz konusu idareler, yerel kamu hizmeti treten
birimlerden c¢ok, ihale yapan makamlara dénlGsmektedir. Borglanma, Glkemiz genel mali
sisteminde oldugu gibi belediyeler igcin de kullanilabilen yerel yetki haline
getiriimektedir. Dig borglanmanin proje koguluna baglanmasi, kati atik hizmetlerinde
meveut ¢ok az sayidaki uluststi sirket tarafindan yap-islet-devret modeli ile biyiksehir
olceginde olcek ekonomisine uygun su, kanalizasyon ve atlkk hizmetlerinin
6zellestiriimesini getirecektir. Yénetim, igletme, yenileme ve islah giderleri ile
amortismanlarin dahil edilecedi maliyet hesaplamasina dayanan ve sézlegsme ile
belirlenen atik Gcretlerinin tahsili ise yasal diizenleme ile garanti altina alinmaktadir.

Yerel ybnetimler yasa tasansi ile su, kanalizasyon ve kati atik hizmetleri
birlegtiriimektedir. Diizenlemenin koordinasyon, etkinlik, verimlilik gibi olmasi gereken
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amaclar yerine yerel kentsel altyapi hizmetlerinde topluca 6zellestirmeye agiimasi
amaglanmaktadir.

Kati atik hizmetlerinin mevcut su ve kanalizasyon idarelerinin yapisina ¢ok
6nemli ylk olacagi, gbrev ve yetkilerin devrinde ise 6nemli kargaganin yasanacagi
beklenmelidir. lzmir gibi 8nemli sayilacak kati atik yénetim birikiminin oldugu bir kentte,
hicbir ilgilinin konu hakkinda bilgilendirimemis olmasi ve hizmetin gelecegiyle ilgili
belirsizlik bu sonucun 6nemli bir géstergesidir. Bu anlamiyla yeni tasari, Blyuksehir
belediyeleri gibi diger belediyeler arasinda da uygulamada o&nemli farkhiliklar
dogmasina neden olabilecak, belediye-su ve kanalizasyon idaresi-ylklenici firma
arasinda pargalanan gériintistyle kati atik hizmetleri sunumunda, hizmet alan ve bunu
finanse eden konumuyla dogrudan yerel topluluk, dolayll olarak ise toplum magdur
olacaktir.

Ulusal ve yerel altyapisi hazirlanmadan, kamusal nitelikli hizmetin hangi
sorumlularca hangi yetkilerle nasil yerine getirecedi belli olmadigi tasarida zor olan
yéntem, deneme-yaniima ile égrenilmeye ¢aligiimaktadir. Bunun yerine belediyelerin
kapasitelerini arttinici, sorumluluk ve yetkilerinin buna uygun belirlendigi, aksakliklari
giderici yontemler cok daha basarili olacaktir. Yasa koyucudan beklenen, konunun
yerellik ézelligi geregi, belediyelerin konu hakkinda karsilastiklan yénetsel, teknik ve
mali imkanlarni geligtirmede 6nlerini agacak cerceve diizenlemelerde bulunmaktir.
Caligma kapsaminda gelistirilen model ve érgltlenme Onerisi de soruna genel ve
cagdas yaklagimla yerel ©&lgekte uygulanabilir ¢oziimlerin Uretilebilecegini
gbstermektedir.

Tasarinin merkez-yerel idareler arasi gbrev bolisimi ve hizmet iligkileri
esaslannin belirlendidi ana temasi: 1/e maddesinde belirtildigi gibi, “*kamu hizmetlerine
iligkin ulusal politka ve standartlan belilemek ... inceleme ve aragtirma yapmak,
yenilikleri izlemek ve hizmetler arasinda koordinasyon saglamak”; f bendinde, “...
hizmetlerin mevzuata, belirlenen genel politikalara ve standartlara uygunlugunu
denetlemek”; g bendinde, “mahalli idarelere rehberlik etmek, teknik ve mali yardimlarda
bulunmak, egitim destegdi vermek”tir.

Yasanin adina da uygun bigimde, yasa koyucunun, kati atik yénetimi
konusunda: “Merkezi idare, kati atiklarin etkin, verimli ve uygun kosullarda y&netimi
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amaciyla belilenen ulusal politika, strateji ve programlar dogrultusunda belediyelere
rehberiik yapar, teknik ve mali yardimda bulunur. Koordinatér ve sorumlu binim Cevre
Bakanhigrdir. Biyiksehir belediyeleri, sinirlar iginde kati atik yGnetim hizmetleninin
gérilmesinde koordinasyon, etkinlik ve verimlilik amactyla yeni érgiitienmelere gidebilir.
Mahalli idareler, hizmetin planlanmasi ve uygulanmasinda kendi kapasitelerini arttirici
onlemler, yabanci sermaye kullanimi dahil, y6netsel, teknik ve mali konularda tesvik
edilir. Uygulama ve éncelikler ilgili y6netmeliklerie diizenlenir” bigiminde amaca y&nelik
cerceve dizenlemede bulunmasi énerilebilir.

2. izmir Blylikgehir Belediyesinde Yeni Kati Atk Yonetimi
Organizasyonu: Kati Atik Genel Mudurlligu

Kati atik yb6netimi hizmetlerinin daha verimli sunulabiimesine ydénelik
amagclarinin gerceklestiriimesi, belediye yonetimleri ve belediyeler arasi kurumsal
organizasyon ve iligkilerin diizenlenmesini gerektirmektedir. Yerel, boigesel ve ulusal
Olcekte dlinyadaki gelismeler incelendiginde bu kapsamda ¢ 6nemli 6zellik dikkat
cekmektedir:

e Oncelikle, kati atik ydnetimi ve ilgili hizmetleri, en uygun dicekte belediye
yonetimlerinin ayri bir gérevi olarak diizenlenmekte,

e Bu godrev, genelde kat atik yodnetim hizmetleri, 6zelde ise hizmet
sorumlulugu, program ve strateji gelistirme, standartlann belifenmesi ve
kontroli gibi yonetim-igveren iglevieriyle hizmetin yerine getirilmesi-
uygulama igletme iglevierinin birbirinden aynldi§i organizasyonlarca yerine
getirilmekte,

e Yonetim ve igletme gérevierinin aynimasindan sonra ekonomik ve gevresel
bakimdan daha fazla kabul edilebilir programlann geligtirilerek
uygulanmasidir.

Kalkinmisg Ulkelerdeki uygulamalar ve uluslararasi finans kuruluglarinca
desteklenen bu yaklagimda anahtar kavramlar: Sorumlu idarenin belirginlegmesi;
hesaplarin ayn muhasebelegtiriimesi; isletme sorumlulugunun ticarilegtirilmesi ve
hizmetlerin 6zellegtiriimesidir.
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Bu dzelliklerle birlikte yeni tasarinin diizenlemeleri dikkate alindiginda 6zelde
lzmir Buyiksehir belediyesi bitiininde genelde ise blylksehir belediyelerinde
uygulama alani bulabilecek belediyelerde yeni “kati atik ydnetimi orgitlenmesi”
gerekliliktir. Bu kapsamda gérevierin ve sorumliuluklann belirginlestiriimesi, kurumsal
guclendirme geregi ve yeni kati atik ydnetimi érgtitienmesiyle ilgili sunlar énerilebilir:

o Gorevierin ve sorumluluklarin belirginlestiriimesi: Gérev ve
sorumluluklann acgikga belirlenmesi, basarii ydnetimin ve organizasyonun temel
ilkesidir. Ulusal digekte gbrev ve sorumiulukiarin merkezi yénetim ve yerel ydnetimler
arasinda paylagtinimasinda bir énceki baglhkta deginilen olgitlere uygun yasal
diizenlemelerle yerel dicekte kati atik gérev ve sorumlulugu belediye ve blylksehir
belediyelerine verilmigtir. Sorumlu belediye yénetimlerinin kendi blinyelerinde mevcut
organizasyonlarini gliclendirme, yeterli yeni organizasyonlara gitme yoniinde teknik,
idari ve bilimsel bakimdan desteklenmesi gerekmektedir.

Bununila birlikte, belediyeler arasi igbirligini geligtirmek amaciyla hizmet
birliklerinin kurulmasinin ézendirilmesi, blylksehirlerde ise bliylksehir belediyelerine
hizmetlerin koordinasyonu gérevinin agik¢a tanimlanmasi gerekmektedir.

¢ Kurumsal giiclendirme geregi: Buyliksehir belediye sinirlarinda bulunan
belediyeler dahil belediyelerin ¢ogu, kendilerine verilen kati atik yonetimi gérevierini
salt atik toplama bi¢iminde algilayarak bunu zamaninda yerine getirmeye
caligmaktadir. Personel, ekipman, planlama ve program uygulama agisindan g¢ok
6nemli eksiklikler bulunmaktadir.

Bunlarla birlikte belediye ydnetimlerinin konu hakkinda yetersiz ya da hi¢ teknik,
idari ve bilimsel agidan desteklenememesi sonucu, yerel idarecilerin kati atik yénetim
hizmetlerini gelistirme potansiyelleri de biyik 6lglide siniflanmaktadir. Kati atik
hizmetlerinde gdrevierin birbirinden ayrilmasi, yonetim-igveren ve igletme, ve
Ozellegtirme bu alanda uygun kurumsal yapilann varligini da gerektirmektedir.
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¢ izmir Biiyliksehir Belediyesi'nde Yeni Kati Atik Kati Atik Yo&netimi
Organizasyonu: Kati Atk Genel Mudurliigli: Gerek mevcut yasal dizenlemeler
gerekse Meclis gindemindeki yasa tasarisinda buylksehir belediyelerine verilen kati
atik yénetimi hizmetleri gbérev ve sorumluluklan, Blylikgehir Belediyesinde yeni
kurumsal organizasyona gitmeyi zorunlu hale getirmektedir.

Bu amagcla, Buylksehir butininde kurulmasi énerilen kati atk yonetim
hizmetlerinden sorumiu yeni organizasyon, Biyiiksehir Belediyesi biinyesinde “Kati
Atik Genel Mudurugudar.™

Yeni organizasyonun ayri genel mudirlik olarak o6rgltlenmesinin amaci,
kendisine verilen gérev ve sorumiuluklann etkin bigcimde yerine getiriimesinde uygun
yapilanma gereksinimini karstlamaktir. Gérevi, Blyuksehir butininde kati atik yénetim
hizmetlerinin etkin sunuimasidir. Bu amacgla genel mudarik yonetim-igveren,
dizenleme-kontrol ve isletme gérevieriyle uygun érgiitsel dizenlemeye uygun bigimde
érgitlenecektir.  Yénetim-igveren gbérevi: Hizmet dlizenlemeleri, performans
standartlarinin belirlenmesi, maliyetlerin karsilanmasi, sektorle ilgili program ve strateji
gelistiime ve uygulama, hizmet sézlesmelerinin hazirlanmasi ve yd&netimini;
Dlazenleme-kontrol gorevi: Atk isleme ve uzaklagtirma tesislerinin ruhsat ve tescil
igleri, uygulamalarin kontrolii-denetim; isletme gérevi: Hizmetlerin yerine getiriimesiyle
ilgili sorumluluklardir. Genel mudurliik gérevierini, kati atik mevzuatina ve kati atik
danigma kurulunca hazirlanacak kati atik ydnetmeligine uygun yerine getirecektir.

Kati atik genel madurlagin ayn bir érgitleme olmasinda kurumsal gorev ve
sorumluluklarin belirginlegtiriimesi kadar ydnetim-igveren ve diizenleme-kontrol
gbrevlerini geregi gibi yerine getirecek nitelikli personelin géreviendirimesine de olanak
saglayacaktir.

Kati atk genel madaridine hizmetlerin planlanmasi, programlarin
geligtirilmesi, kurum ve kuruluglarla iletigimde yardimci, bilgilendiriimis danigma
kuruludur. Evsel atiklann toplanmasi ve taginmasi igi, metropol ilge belediye
bagkanliklari sube mudurlikleri ve transfer istasyonlar sube mudirligu tarafindan

2 Kah Atik Genel Muadarlaga bigiminde taslak tegkilat semas), lzmir Baytk Sehir Belediyesi Kati Atik
Isletmeler Madarliga personeli gevre mihendislerince énerilmistir. Bkz. VIIL.BYKP Igme Suyu,
Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kati Attk Denetimi OIK, Kati Atik Denetimi Alt Komisyon Raporu, s.
115.
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yerine getirilecektir. Sanayi atiklan ve 6ézel atiklarin yénetimi, tehlikeli ve tehlikesiz
sanayi atiklari sube mudarliga ve 6zel atiklar, tibbi atiklar, bahge atiklan, yikinti ve
ingaat atiklan, aritma tesisi gamurlan, kurumsal atiklar, 6zel atiklar sube midarligince
ybnetilir. Kati atik isleme ve son uzaklagtirma tesislerinin yonetimi ise duzenli
depolama, kompost, geri kazanim tesisi sube muduritklerinindir. Kontrol ve denetim
gorevieri ruhsat, denetim ve muhasebe sube mudurligua, cevre zabitasi atik denetieme
sube muadiriGgiince yerine getirilir. Etld, plan, program gelistirme goérevi ise ilgili
dairece yerine getirilecektir.
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TEZIN SONUCU VE DEGERLENDIRME

Bu tezde, kati atiklar ve kati atik ydnetimi konusu, kati atik politikasi ve
planiamasi ¢ergevesinde uluslararasi geligmeler, dinyadaki ve Tirkiye'deki
uygulamalar incelenmistir. Kamu yénetiminin ézellikle de kent yénetimlerinin cagimizda
eksikligini hissettidi konularin baginda, demokratik katiimei pratikler gelmektedir.

“Kentsel ybnetisim” pratikleri arasinda uygulama alani bulan kati atik
yénetiminin yerel yénetimler ve topluluklarca ele alinmasinda ve planlamasinda érnek
olabilecek “izmir Blylksehir bitiind i¢in sorumlu-uygulanabilir ve yapabilir kilici model”
geligtirilmigtir. Ozellikle biyiksehirlerde, énemli cevre ve insan sagligi ile yénetim
konusu olan kati atiklarin en uygun yénetsel, teknik, sosyal ve ekonomik kosullarda
etkin yénetimi amaciyla, diger belediyelere de yol gosterici nitelikte izmir Biyiikgehir
Belediyesi blinyesinde “Kati Atik Genel Mudariigu” kuruimasi énerilmektedir.

Model onerisi, kisaca, sorumlu aktérierin isbirligi ve ortaklagsa calisma
anlayigiyla giindem 21 platformunda bir araya gelerek kentsel ¢evre eylem planlari
icinde kati atik ydnetimi planlamasinin yerel insiyatifle gercekiestirebilecegine
dayanmaktadir. Bu, kamu yararini kamusal hizmetlerde uyum ve ahengin gézetilmesi
biciminde aciklayan ve kabul géren uluslararasi yaklagima da uygun diismektedir.

Kati atik yonetimi, aciklanan konu, kapsam ve icerigi ile ulusal digekte ilk defa
bu doktora tez caligmasina konu olmaktadir. Bu anlamda model onerisini, kati atik
ybnetimi konusunda uygulamaya ge¢is anlaminda ‘“kalkis noktas)”” olarak
degerlendirmek mimkindar. Izmir biylksehir batininde kati atk yonetimi
planlamasinda sorumlu-katilimeci ve yapabilir kiici model onerisi, tez kapsaminda
gergeklestirilen alan aragtirmasi sonuglariyla da desteklendigi bicimde Izmirde, cagdag
ilkeler dogrultusunda, kati atk yénetimi hizmetlerini geligtirmek, daha verimli hizmet
sunabilmek amaciyla var olan birlikte ¢alisma anlayisiyla dederlendirilebilir.

Kati atiklarin ve kati atitk ydnetiminin daha fazla kamuoyu ilgisi gekerek tartigilan
yasa tasarilariyla da ulusal giindeme gelmesi belediyeler igin olduk¢a &nemlidir.
Bununla birlikte Sayigtay Genel Kurulu'nun Ihale Mevzuati ile ilgili kararlar konusunda
4985/1 numarall 26.04.2001 tarihli belediyelerin kurduklari veya istirak ettikleri ve 2886
sayill Devlet |hale Kanununun 6'nci maddesinin 1'inci bendinde sayilan kigilerin
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yonetim ve denetim kurullannda goérev aldikian ticaret sirketlerinin, ayni belediyeler
tarafindan agilan ihalelere katiimalannin mimkdn olup olmadidi konusunda, ayni
belediyeler tarafindan agilan ihalelere katimalarinin mimkin bulunmadidina
cogunlukla karar vermesi, konuyu daha da dikkat ¢ekici hale getirmektedir.

S6z konusu yasal ve hukuki dizenlemelerin zorlamasiyla kati atik ydnetimi
alaninda doyurucu bilimsel galigsma gereksinimini agik bigimde ortaya ¢gikmaktadir. Artik
anlagilmaktadir ki, kati atiklar sadece gézden uzaklagtinlarak kendisinden kurtulacak
copler; kati atik yonetimi de sokak temizlidi ve atiklann sadece toplanmasi degil,
ekonomik ve ¢evresel anlamda kabul edilebilir uygun teknoloji ve programiaria atiklarin
yénetilmesi gereken kaynak; yerel kamusal hizmet 6zellii ile birlikte uluslararasi ticaret
ve yatinm konusudur. Bununla birlikte kati atik ydnetimi konusunun ¢zellikle yasal,
hukuki, ekonomik ve finansal ézellikleri gelismekte olan ulkelerde kati atik yonetimi
konularinin “yerel’den baglayarak ardindan “ulusal”, “uluslararas”” ve “uluststd”
gindemlere gelmesini gerektirmektedir.

Gerek kati atik yonetiminde gelinen nokta, gerekse gtincel hukuki diizenlemeler
bu anlamda yerel yénetimlere énemli sorumluluklar vermektedir. Bu gergevede 6zellikle
Biylksehir Belediyelerinde konunun énemine uygun, daha etkin ve verimli kati atik
yonetimi hizmeti sunmak amaciyla izmir &meginde, izmir Buylksehir Belediyesi
biinyesinde kati atik yonetiminde yeni bir érgitlenme olarak “Kati Atk Genel
MadarlGga” kurulmasi 6nerilmektedir.

Calisma genel ozellikleriyle degeriendirildiginde:

Tezin birinci bélimiinde, kati atiklar ve kati atik yonetiminin tarihsel geligimi,
konunun algilanigl, konu tanimlamalan ve kati atik yonetimi kavramsal cercevesi
incelenmig, okuyucu ve ilgililere kati atik yonetimine bakigta genel gergeve cizilmigtir.
Tezin ikinci bélimtinde, konu gevre yonetimi ve politikas! kapsaminda degerlendirilerek
entegre kati atik yénetimi, strdartlebilir kalkinma ve strdirilebilir atik ydnetimi ile kati
atik yonetimi sistem planlamasi ve diinyadaki uygulamalar tanitiimigtir. Tezin Ggtnecu
bélumiinde, Turkiye’de kati atik ybénetimi, sorunun geligimi, algilanmasi, hukuki ve
kurumsal yapi ve belediyelerde kati atik yénetimi incelenmigtir. Tezin dérdincl ve son
béliminde ise izmir biiyliksehir butiininde kati atik yonetimi, gergeklegtirilen “alan
caligmasiyla” incelenmis; gérugme soru kadidi ile elde edilen veriler igerik analizi ve
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SWOT analizi ile dederlendirilerek, kati atik yonetimi planlamasinda “model” 6nerilmis
ve yeni bir “6rgitlenme” gelistiriimigtir.

Tezin kuramsal bélimiinde s6zii edilen ikincil verilerin ve arastirma boéliminde
elde edilen birincil verilerin igIginda, “belediyelerde kati atk yoénetimi’ne iligkin
agagidaki noktalarn altinin gizilmesi gerekmektedir.

Oncelikle, yagamin kaginiimaz sonucu olarak ortaya ¢ikan kati atiklar, yeni bir
olgu olmamakia birlikte sorunun boyutlarinin ve karmagikliginin aniagiimasi son yillara
rasttamigtir. Artik, kati atik yénetiminin konusu ydnetsel, teknik, ekonomik ve sosyal
disiplinler ile cok yénla iligkiler icerisinde yer alan énemli inceleme alani haline
gelmigtir.

Sanayilesme, niifus artigi, kentlesme, tiketim aligkanhklanindaki artig ve
cesitlenme, dinyamizin sahip oldugu enerji, hammadde gibi dogal kaynaklarnn kithig
ve kullaniimasinda en yiksek verimin saglanmasi zorunlulugu ile yasanabilirlik ve
sarduralebilirligin saglanmasi, énemli miktar ve tirde Uretilen kati atiklarin gagdas ve
uygun kosullarda yénetimi konusunu dinya giindeminin énemli bir konusu haline
getirmistir.

Cevre bilimleri konulannda oldugu gibi kati atiklarin da sistem yaklagimiyla ele
alinmasi bir gerekliliktir. Kati atiklarin geregdi gibi ele alinmasinda iki énemli 6zellik
dikkate alinmaldir: Bunlardan birincisi, konunun “yénetim sorunu” 6zelligine dikkat
edilerek kati atik yénetiminin siyasal, kurumsal, ekonomik, mali, teknik, cevresel ve
sosyokltirel boyutlarda incelenmesi; ikincisi ise her topluluk/toplum igin farkh nitelikte
ortaya ¢ikan sorunun ¢6zimd igin sorumiu yénetimlere onerilecek uygulanabilir
yéntemlerin sorunun “yerellik”, “teknoloji” ve “sirdurilebilirlik” 6zelliklerine en uygun
disecek nitelikte olmasidir. Her iki ozelligin temel c¢iktisi, kati atik hizmetleri
sunumunda “kamusal yararin®, dolayisiyla etkinlik, verimliik ve basannin
saglanmasidir.

Kati atiklarin toplum ya da topluluklarca algilanmasi ve soruna ¢6zim
arayiglarinda baglica G¢ asama dikkat gekmektedir: Bagta her tirli insan faaliyeti ile
olugan atiklara “gézden uzak olsun” anlayigi ile davraniimig; atiklar sorumsuzca basit
anlamda insan c¢evresinden uzaklastirimisgtir. Ardindan zamanla ortaya ¢ikan gevre ve
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insan sagh@: ile ilgili olumsuzluklar sonucunda toplumlar konuyu, “cevre ve insan
saghdr sorunu” bigciminde algilayarak kati atiklar temel g¢evre ve halk sagdhdi
dizenlemelerine konu edilmigtir. GUniimiizde ise gelinen nokta, kati atik ydénetimi
hizmetlerinden baglica sorumlu kent yénetimlerinin de etkinligi ile konu, “yénetim
sorunu” ve 6tesinde “entegre ve slrdurilebilir yaklagimlann uygulanabilifligi®, kentsel
yénetisim olanaklan ile birlikte ele alinmaktadir.

Kati atik ydnetiminde tim toplum/topluluklar igin gecerli ve ayni basanl sonucu
doguracak bir yénetim modeli bulunmamaktadir. Ancak kati atik yénetiminde gelinen
nokta ve kazanilan deneyimler kati atik yonetiminden sorumlu aktériere baslica su
konularda énemli ¢iktilar saglamaktadir:

o Kati atk ybnetimi her seyden dnce yerel bir konudur. Bununla birlikte
giniimizde konunun kazandidi yénetsel, hukuki, ekonomik, sosyal ve teknik alandaki
boyut: Yerelden baglayarak béige, ulus ve ulusisti alanda yeni diizenleme ve
arayiglan da beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda anahtar kavramlar olarak:
Kentsel yénetisim uygulamalan, yasal standartlar, ulusal ve uluslararasi ticaret, katilim-
biling-igbirligi ve kentsel yoksulluk ile en iyi uygulamalar kargimiza gikmaktadir.

e Her toplum ya da toplulugun sorunun niteligine uygun kendi kapasitesi
icerisinde uygulanabilir en iyi ydnetimi gelistirmesi gerekmektedir. Sorumiu yerel
y6netim olarak belediyeler, kati atik yénetimi planlamasi ve uygulamalarda bu anlamda
yerel ve bolgesel dzellikleri dikkate alarak ulusal kati atik politika, strateji ve ilkelerine
uygun, kentsel yénetisim olanaklariyla geligtirilen modellerde konuyu ele almaktadir.
Yerel 6zellikleri dikkate almayan her tirli yaklagim, sonugta énemli kaynak israfina ve
hizmetlerde gecikmeye neden olmaktadir.

o Kat atik ydnetimi kamuoyu ilgisini geken bir konudur. Kati atik konusu artik
sadece toplanmayan ¢o6pler, kentsel yoksullukla artan sokak toplayicisi ve ¢op
kangtincilan sayisi ya da can ve mal kaybina neden olan kazalarla gindeme
gelmemektedir. Her sorumliu toplumsal aktér yasamin kag¢inilmaz, ancak, ekonomik ve
cevresel en uygun kabul edilebilir yéntemlerle uzaklagtinimasi gereken atikiaria
ilgilenmektedir.
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o Kati atk yénetimi yeni yénetim anlayigi olarak “y6netigim”® olanaklarinin
hayata gegirilebilecedi 6nemili bir firsattir. Kati attk yénetimi planlamasi énemli éigctide
sorumiu aktérlerin katiimina dayanmaktadir. Kamu sektdrl, o6zel sektor, yerel
yénetimler, géndllG kuruluglar ve halk birlikteligi sorunun basanl yénetiminde énemli
firsatlar saglamaktadir. Kalkinmig Glkeler kadar kalkinmakta olan llkelerde de kati atik
yonetimi, kentsel yonetisim pratikleri arasinda yer almaktadir. Sorumlu aktérlerin
ighirligi ve ortaklaga caligma bilinciyle bir araya gelmesinde gindem 271ler dnemili
platformlardir.

o Kati attk ybnetimi gerek o6zel sektér gerekse gonulla birlikteliklerin,
geligtirilecek uygun modellerde igbirligi ve ortaklaga davraniglariyla toplumsal tabanli
cevre korumanin ve kalkinmanin saglanmasinda &énemli bir firsattir. Dikkatlice
planlanan ve katilimu saglayan kati atik yénetimi projeleri ile 6nemli soruniardan birisi
olan kati atiklarin yénetimi, ¢cevresel, ekonomik ve sosyal etkinligin yani sira kentsel
yoksullugun giderilmesinde de kullanilan énemli arag olmaktadir.

Kamu ve o6zel sektdr isbirligi, kati atik hizmetlerinin daha etkin ve verimli
gorilmesinde 6nem kazanmaktadir. Bunun saglanmasinda ‘rekabet’, “verimlilik®,
“denetim”, “aciklik® ve “sorumluluk” anahtar kavramlardir. Kati atik yénetiminde 6zel
sektérin katilimi ve katkisi bazi kosullar altinda etkinlik ve hizmet kalitesi anlaminda
baganh olmaktadir. Ozel sektér katilimi ve katkisinin basansi: Rekabetci pazariarin
olusturulmasina; siyasal karar vericilerin istekliliine; o©zel sektér soézlegsmeci
isletmelerin uymasi gereken standart ve diizenlemelerin yapilmasina ve yerel
ybénetimlerin sézlegme yapma, pazarlik ve hizmet sunumunu izleme kapasitelerinin
geligtiriimesine baghdir. Unutulmamasi gereken, kati atik y®netim hizmetlerinin
‘kamusal hizmet® oldugudur. Hizmetlerin ozellestiriimesi, etkinlk ve verimlilik
saglamada 6nemli olsa da zorunluluk degil, faydalaniimasi gereken firsattir. Kati atik
ybnetiminde nihai sorumiuluk yine yerel yénetimierindir. Kati atik yénetimine &6zel
sektdrtn katiimi ve katkisi alaninda baganh birgok uluslararasu‘toplumsal kalkinma ve
cevresel koruma uygulamalan dikkat cekmektedir.

Kentsel kati atik yonetimi alaninda hedeflenen amagclara ulagmada gindem 21
caligmalart uygun zemin olarak digtinulmektedir. Kentsel kati atik yonetimi cagdas ve
glinimuz gereklerine uygun bigimde ancak, gindem 21 felsefesi olarak 6zetlenen,
kentine sahip ¢ikma bilinci, ¢dziimde ortaklik anlayigt ve aktif katihm davranigi ile
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bagarili olacaktir. Yapiimasi gereken, yerlesimlerin kapasite ve 6zelliklerine uygun,
gindem 21 kazanimilan igidinda kati atik yénetimi ve planlamasinin “yerellik®, “katilim”
ve “surdUrlebilirik® anahtar kavramlan kapsaminda yeni modeller ¢ergevesinde
degerlendirilmesidir. Glindem 21’e diigen sorumluluk, kentsel kati atik ydnetiminin
cagdas ozelliklerine uygun bigcimde, ilgili aktdrierce ele alinmasinda uygun ortami
olusturmasidir.

Ulkelerin kalkinmiglk diizeylerine bagh olarak kati atik ydnetiminde basaril
uygulamalara sahip olduklan agiktir. Cesitli uluslararasi yerel ve bélgesel ¢aligmalar,
kentsel ¢cevre yonetimi ve planlamasi kapsaminda basan ve etkinligin ancak kent
butiniinde igbirligine ve yerel yonetisim olanaklarinin geligtiriimesine bagh oldugunu
géstermektedir. Basta yerel olmak Uzere bélgesel, ulusal ve uluslararasi duzeyde
cagdasg kat atik yonetimi ve planlamasi, konunun siyasal, kurumsal, ekonomik, mali,
sosyokdiltirel, cevresel ve teknik 6zellikleriyle birlikte ele alinmasini gerektirmektedir.
Planlama ydnteminin icermesi gereken baglica konular olarak ise “bilgilendiriimig
danigma®, “entegre kentsel cevre ydnetim stratejisinin gelistiriimesi®, “izleme ve
degerlendirme” dikkat cekmektedir.

Turkiye'de kati atik sorununun gelisimi, konunun algilanmasi ve atik yénetimi
stratejisi konusu degerlendirildiginde ise:

Tarkiye’de ulusal ve yerel digekte kati atiklar ve kati atik yénetimi konusunda
temel sorun: Konunun toplum ve/veya karar vericiler tarafindan gerektigi 6nemde
gérilmemesinden kaynaklanan anlayig ve aligsagelinen yoéntemlerie pratik-glnitk
uygulamalarn strduriimesidir. Kati atk ydnetimi alaninda merkezi ydnetim
blnyesinde gbzlenen daginik ve parcalanmig hukuki ve kurumsal yapi; belediyelerde
de farkh orgttsel yapilanmalarda farkli pratikierle glnlik is gérme anlayisi ile yapila
gelmektedir.

Sonugta, ulusal dizeyde konu ancak uluslararasi geligmeler ve yabanci
yatinmlarin finansmani amaciyla gerekli strateji gelistirme c¢abalanyla giindeme
gelmektedir. Yerel dizeyde ise her tarlti hukuki dt‘]zenlemeye ragmen orgutsel, mali,
teknik ve sosyal kisithliklarla ve en az bunlar kadar dnemli kati atik yénetimi konusunda
ilgililerin gereken bigimde bilgi sahibi olmamasindan kaynaklanan uygulama eksiklikleri
bulunmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel ydnetimler kadar 6zel sektdr girisimleri de
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yetersiz kalmaktadir. Toplam belediye nifusu dikkate alindiinda, kati atik yénetimi
program ve projesi olan, bu dogrultuda g¢aligmada bulunan belediye sayisi ancak
sembolik kalmaktadir.

Kalkinmig Ulkelerde diger konularla birlikte kati atiklar alaninda NIMBY (Not im
My Back Yard) “arka bahgemde olmasin®, NIMTOF (Not In My Term of Office) “benim
yénetimimde olmasin” ve NIMTO (Not In My Type of Operation) “benim uygulama
bicimimde olmasin® sendromu olarak adlandirilan karst cikislar “ret igin ret’ boyutu
almadan, yerel toplulugun ¢evre ve ¢evre sorunlarina duyarliligini géstermektedir.
Bununia toplum kendisini dogrudan ilgilendiren ¢evresel kararlara katiima amacindadir.
Kalkinmakta olan Ulkelerde ise bunun aksi denebilecek bicimde, Ulkemiz ve
belediyelerimiz icin de, kati atik yonetimi konusunda &zellikle merkezi yénetim ve yerel
ybnetimlerimizde kati atik tesisine sahip olma, yatinm, uygulama, ozellestirme
biciminde egilim bulunmaktadir. Tim bu nedenler, kati atik konusunun artik ¢gok daha
detaylanyla incelenerek ilgililerin ve kamuoyunun aydinlatiimasini gerektirmektedir.
Bundan baglica sorumlu ise, proje ve etit gelistiren yabanci-yerli 6zel danigmanik
sirketleri degil, bilim yuvalan Gniversiteler ve aragtirma merkezleridir.

Kati atik yénetimi konusunda yerel dlgekte dnemli farklilhik: izmir Blyiksehir
buttininde gerceklestirilen alan ¢aligmasi verilerinin de destekledigi bigimde, konunun
6nemi ve yapilimasi gerekenlerin bir éiclide anlagiimasina ragmen, uygulamaya
gecmede merkezi ydnetim, yerel yénetimler, proje ve program geligtirmeyle ilgili énemli
sorunlann varligina bagh olarak aligagelinen ydntemlerle hizmetlerin olabildigince
zamaninda yerine getirilmesidir. Kati atik yénetimine belediye bitcelerinin dortte birinin
harcanmasina ragmen istenen bigcimde hizmet sunulamadi§i; aym kent iginde
belediyeler arasinda temizlik igleri personeli, kullanilan ekipman sayisinda bile énemli
farkhliklarin oldugu; simifi personel, mali kaynakliar ve orgiitsel yapilaryla belediyelerin
¢op ve sokak temizligi anlayisindan siynilamadigi gorulmektedir. Gorev ve
sorumluluklar, mali ve érgitsel yapilanndaki daha elverigli kosullanyla kati atik
ybnetimi alaninda “yapiimasi gerekenler” énemli élglide blylksehir belediyesinden
beklenmektedir.

Buna ragmen, ulusal digekte kati atik yonetimi ¢aligmalan oldukga yetersizdir.

Son yillarda kati atik yénetimi alaninda belediyeler ve 6zellikle biiylikgehir belediyeleri
onemli yatinmlan dig kredilerle gerceklestirmektedir. iller Bankasi bu alanda énemli
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yatinmci olarak dikkat cekmektedir. Merkezi yoénetim birimlerinin bagta Cevre
Bakanhigrnin bu alanda kendisinden beklenen etkinlikte koordinasyon gérevini yerine
getirememektedir. Kati atik yonetimi alaninda uluslararasi 6zellikler yalnizca sermaye
yatinmlan alaninda degil ulusal strateji ¢aligmalarinda da gériilmektedir. Bakanlgin
elindeki mevecut strateji ve eylem planlan yabanci danigmanlik sirketleri ortakhidinda,
baglica amaci sektére harcanan yabanci sermayenin geri dénlgind garantiye alacak
sorumlu yapilanmanin uluslararasi kazanilan tecriibelere uygun bicimde ulusal ve yerel
Olcekte drgutienmesidir.

Yeni yasa tasarilarinda uiusiararasi 6zeiiiklere uygun yasal dizenlemelerie,
biylksehirlerde uygun olgek ekonomisi blylklGgl olarak kati atik hizmetleri su ve
atiksu hizmetleriyle de birlestirilerek, kati atik yonetiminde yabanci sermaye
yatinmlarinin 6ni aciimaktadir. Bu agidan konunun sadece teknik degil, kamusal
hizmet 6zelligi, yabancilagma ve finansman agilarindan da ¢okea tartigilacagd agiktir.

Bu baglamda kati atik yénetimi, hizmet sunumu, etkinlik-verimlilik, finansman ve
ekonomisi gibi basglica ¢aligma alanlarinda doyurucu galigmalarin olmamasi kaygi
vericidir. Ulke élceginde oldugu gibi yerel dicekte belediyelerde de konunun tim
boyutlanyla, yerinde olmayan yaklagimlarin oluméuz sonuglarinin birer sorun haline
gelmeden gerektigi gibi ele alinmasi gerekmektedir. Bu amagla 6zellikle Gniversitelerin
tanitici, katki verici ve ¢dzum Uretici nitelikte calismalar gerceklegtirmesi 6nemlidir.
Merkezi ve yerel yénetimlerden beklenen ise bu ¢alismalarn desteklenmesidir.

Kati atik yonetiminde cevre ve uluslararasi geligmeler odakh yaklagimin ivme
kazanmasiyla, dzellikle 1990'h yillann sonunda merkezi yénetimde Bakanlik ve llier
Bankasi, yerel oigekte ise Buylksehir Belediyelerinin gbrev, yetki ve olanaklan
cercevesinde 6nemli yatinmlar gerceklegtirimektedir. Ulusal ve yerel dlgekte kati atik
yénetimi konusundaki genel gériins:

o Merkezi ydnetimde uluslararasi gelismeler ve sermayenin de etkisiyle etit,
proje ve yatinmlarda uluslararasi kuruluglarin beklentilerini kargilayacak o6rgltsel,
hukuki ve finansal yeni diizenlemelere gitme isteginin varlifidir. Merkezi yénetimin
temel agmazi, bu caligmalarda dayanak aldigi agik, net ve genel kabul géren ulusal
politika ve stratejinin bulunmamasidir. Mevzuat ve strateji caligmalannda uluslararasi
sermaye cevresinin etkisi agikga goriimektedir. Bunun aksine, belediyelerle diyalog
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oldukca zayif hatta yoktur. Kati atik yodnetiminde yeniden yapilanma olarak
adlandirabilecegimiz yatinm ve dizenlemelerin olmazsa olmazi, ulusal gereksinimleri
kargilayict 6zellijinden ¢ok, temel kaygi, konunun mevzuat ve teoride uluslararasi
normlan kargilayabilir olmasi, uygulamada ise uluslararasi sermaye icin yatinm ve
finansman igin ¢ekici ve uygun hale getirilmesidir.

o Yerel ybnetimler-belediyeler diizeyinde ise kati atik yénetimi, merkezden
kopuk bicimde ¢cogu belediyede ¢evresel, ekonomik ve teknik anlamda kabul edilebilir
6zelliklerden uzak, ginlik uygulamalaria yénetilmektedir. Glnlik emir ve talimatlar ve
aligagelinen usullerle kati atik yénetimi hizmetleri, belediye bitgelerinin yaklagik %15-
25’inin harcanmasina ragmen arzulanan sosyal, ekonomik, yonetsel, ¢cevresel ve teknik
yeterlilikte sunulamamaktadir. insan ve c¢evre sadlig ile ydnetim sorunu olarak
algilanan kati atiklar ve ydnetimi alaninda dnemili bilgi eksikli§i bulunmaktadir. Yerel
ybnetimlerin yerel sorunlarla micadelede etkinligi ve avantaji, ulusal politika ve
stratejilerin yoklugu, teknik yardimin olmayisi ile birlesen bilgi eksikligi nedenleriyle
ortadan kalkmaktadir. Sonugta, yerel élgekte galismalarin yetersizligi, varolan ¢alisma
ve projeler arasinda ise koordinasyonsuziuk kaginiimazdir. Sonugta, hizmetlerde
kamusal yarar, kamusal hizmetlerde ahenk ve uyum, saglanamamaktadir. Bununla
birlikte, az geligmis ya da gelismekte olan ulkelerde ulusal-yerel hatta y6resel 6zellikleri
kargilayici niteliklerden uzak ¢dzim arayiglannin gosterdigi ozelliklerin, kat atik
yOnetimi sermaye yatinmlarinin birer yatinm mezarligina dénmesi ve sosyal destekten
uzak verimsiz uygulamalarn, varlidi kaginilmaz olacaktir.

Kati atiklar ve kati atik yénetimine dogru yaklasimda eksikligi duyulan kati atik
ybnetimi planlamasinda Model c¢alismasi ve Blyiiksehir Belediyesi biinyesinde Kati
Atk Genel Mudurlada érgiutlenmesi, arastirma kapsaminda Izmir Biylksehir batiing
icin geligtirilmigtir. Yerel insiyatifi kurumsallagtirarak harekete gecirmeyi amaglayan
modelin, olmasi gereken bigimde, ulusal digekte pratigi de ¢alismanin nihai hedefidir.
Onerilen model: Sorumluluk, igbirligi ve yonetigim 6zellikleri ile “sikintili giindem” olarak
adlandirdidimiz diger kentsel gevre soruniarnnin da ele alinmasinda kuilanilabilir
ozelliktedir. Modelin igleyisi ve gelecegi ise her seyden 6nce yetkililerinin istek ve
inancina ardindan yerel insiyatifin harekete gecirilerek yerel ilginin varigina ve yerel
insiyatifin 6ninaG agici diizenlemelerle ydnetimin destegine baghdir.
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[zmir YG21 Yiritme Kurulwnun 28.11.2001 tarihli toplantisinda aragtirmaci
tarafindan ¢aligmanin tanitimi yapildiktan sonra “izmir Kentsel Cevre Eylem Plans”
icinde yer alan konunun, kati atik ¢aligma grubu ile proje bigiminde uygulamaya
gecilmesi, dizenlenecek kent konseyinde tartigilarak Biyukgehir Belediyesi Bagkanlik
Makaminin bilgilendiriimesi karariagtinimistir.

Kati atiklar ve yénetimiyle ilgili olarak aragtirma yapmay: planlayanlar igin de
birkag éneride bulunmakta yarar vardir: Oncelikle konunun niteligi disiplinler arasi
caligmay! gerektirmektedir. Bu nedenle ¢evre bilimciler, kamu yénetimi uzmanlar,
toplum bilimciler ve ekonomistler ilgi alanlaryla ilgili alt konularda detayli ¢aligmalan
birbirlerinden faydalanarak yapabilirler. Bunun 6étesinde kamu sektéria, 6zel sektér,
goénulla kurulug ve halk birlikteliginde farkh kaynaklardan kaynaklanan atiklarin yénetimi
detaylariyla incelenerek uygulanabilir modeller geligtiriimelidir. Afet yikinti ve atiklan
yonetimi, liman atiklan yonetimi, ticari-kurumsal atiklarin yénetimi ile 6zel atiklann
ybénetimi cok daha detaylariyla incelenebilir.
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EK 1: izmir Bayiksehir Bitininde Kat Atk Yonetimi: Sorumlu-Katilimei-Yapabilir
Kilici Model Aragtirmasi Gorigme Soru Kagidi

“iZMIR BUYUKSEHIR BUTUNUNDE ‘KATI ATIK YONETIMI: SORUMLU-KATILIMCI
ve YAPABILIR KILICI MODEL’ ARASTIRMASI GORUSME SORU KAGIDI

[ Genel Bilgiler ]

Belediyenin adi

licesi

Niifusu

Biitcesi

Baskanin secildidi siyasal parti/Bagimsiz
Katiimcinin Belediye 6rgit semasi igindeki birimi [ Birimi .........ccccconeiiniiiniiinn
ve gbrevi MUdUr/Amirvd .......cccoeevvvveeevenennen...

[ A.Konunun Niteligi ve Kapsami |

1.Size gore Belediye sinilanmzda en &nemli kentsel g¢evre sorunu/sorunlari nelerdir?
Onceligine gore siralayiniz.

2.Sizce ¢6p (kati atik) sorununda dncelikli konular nelerdir?

O Cevre koruma

O Insan ve gevre saghgi

O Yasam kalitesi

O Yénetilmesi gereken konu

3 Yok edilmeleri gereken maddeler

0O Geri kazanilmasi gereken maddeler
O Kaynaklarin siirdiiriilebilirligi

3.Belediyelerin sorumlulugundaki temizlik-kati atik hizmetlerinin goriilmesinde karsilastiginiz en
6nemli zorluklar nelerdir?

a) Merkezi ydnetimle ilgili olarak:
b) Yerel yonetimlerie ilgili olarak:
¢) Politika ve stratejilerle ilgili olarak:

4.Sizce etkin temizlik hizmeti sunmak igin ne/nelere gereksinim duyulmaktadir? Birden fazla
segenek igsaretienebilir.

0 Isci sayisinin arttinimasi

O Arag-gereg sayisinin arttinlmasi

O Mali imkanlann arttiriimasi

0 Yeni yasal diizenlemeler

O Teknik yardimlar (plan, etiit ve arastirmalar) ve imkanlarin arttirimasi

3 Yeni orgiitsel diizenlemeler

0O Kamu-6zel sektér ve gondillii kuruluslarin katki ve katilimlann 6zendirilmesi
O Hizmetin 6zellestiriimesi

O DIGer .cooeeeeeeeeeeeecnraeene
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5.Sizce temizlik hizmetleri igin hangi segcenek daha uygundur?

O Belediyenin kendi kadrosu tarafindan daha iyi yapilir

O Belediye sirketleriyle daha iyi yapilir

O Tageron sirketler tarafindan daha iyi yapilir

O Belediyenin kendi kadrosu ile birlikte belediye sirketi tarafindan daha iyi yapilir
O Belediye sirketi ve tageronlarca daha iyi yapilir

0 Cevapsiz
6.Belediyenizde gagdas kosullarda etkin, verimli ve daha kaliteli ¢op ve temizlik hizmetleri igin

proje ve program gelistirme ve uygulama konusunda diisiinceniz var midir? Bu tiir proje ve
programin geligtiriimesi ve uygulanmasinda nasil ve kimlerle galismak istersiniz?

| B. Hizmetlerin Goriilmesi: Orgiitlenme, istihdam ve Finansman

7.Belediye sinirlariniz dahilinde ¢6p konusunda, iretilen miktar ve ¢dpiin 6zellikleri ile ilgili
belediyemizin sahip oldugu herhangi bir ¢alisma var midir?

a) Evet, lretilen ¢dpiin miktan ve 6zellikleri ile ilgili galisma vardir.
b) Hayir yoktur.

O Cevabiniz Evet ise g¢alisma hangi tarihte? Hangi kisi ya da kurum tarafindan yapilmigtir?
Hakkinda bilgi verir misiniz?

0 Cevabiniz Hayir ise belediye sinirlarinizda iiretilen ¢opiin miktar, igerigi ve 6zellikleri ile ilgili
bir galigma yapmak/yaptirmak ister misiniz? Sizce ihtiya¢ duydugunuz ¢alismanin dzellikleri
nelerdir?

8.Belediye sinirlariniz dahilinde ¢dp toplama hizmeti, hizmete duyulan gereksinim ile mevcut
arag-gerecin dikkate alindig) teknik analiz ve planlama ile en verimli bicimde sunulmakta midir?

a) Evet ¢dp toplamada teknik analiz ve planlama kullanilarak hizmetler etkin ve verimli bigimde
sunulmaktadir.

b) Hayir ¢op toplamada teknik analiz ve planiama kullaniimamakta; hizmetler etkin ve verimli
sunulamamaktadir.

c) GoOp toplama hizmeti, meveut sartlar iginde olabildigince yiiksek verim amaglanarak
alisilagelmis programlar ve deneyimlerle sunulmaktadir.

9.Belediyenizde genelde ¢6p ve temizlik hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve daha kaliteli
uygulamalar igin belediye olarak proje ve programiniz var midir?

a) Evet vardir
b) Hayir yoktur
O Cevabiniz Evet ise proje ve programiniz hakkinda bilgi verir misiniz?

10.Belediye simirlarimiz  dahilindeki hanelerde (iiretilen ¢Oplerin biriktirilmesinde agagidaki
yoéntemlerden hangileri kullanilmaktadir? Birden fazla se¢enek igsaretienebilir.

O3 Cop posetlerinde

O Aligverig posetlerinde

3 Torba kullanmadan bir kap iginde
3 G6p bidonlarinda

O Konteynirlarda

O Hepsi
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11.Belediye sinirlariniz  dahilinde sundugunuz ¢6p hizmetlerini de@erlendirdiginizde
asagidakilerden hangileri uygun diismektedir?

O Hanelerin tamamina (% 100’{ine) ¢dp toplama hizmeti sunulmaktadir.

O Hanelerin bir kismina (%........... ) ¢Op toplama hizmeti sunulamamaktadir. (arag-gere¢ ve
personel yetersizligi, mali yetersizlikler, araglarin giremedigi dar ve sapa yerler, imar digr yerier,
diger.........coeveenun. )

3 Evsel ve endiistriyel atiklar ayri ayri toplanmaktadir.

O Evsel ve endiistriyel atiklar birlikte toplanmaktadir.

0 Ozel atiklarin yénetiminde programlar gelistiriimistir/katki verilmektedir (tibbi atiklar, piller,
yikinti ve molozlar vb.)

12.Temizlik hizmetleri ile ilgili olarak belediyenize yapilan bagvuru ve sikayetler hangi
yogunlukta ve diger sikayetiere gére hangi 6nemde yer almaktadir?

a. Bagvuru ve $ikayet yoguniugu: .................... adet (giin/ay/yil)
b. Di§er sikayet konularini da dikkate aldiginizda ¢Gp ve temizlik konusu sizce hangi 6nemde ve
sirada yer almaktadir?

13.Temizlik hizmetlerinin maliyetleri sizce nasil karsilanmalidir?
O Genel vergilendirme ile

0 Gevre Temizlik Vergisi gibi konuya 6zgi vergilendirme ile
 Su gibi tarifelendirilerek

 Diger

14.Asagidaki belediye temizlik hizmetlerini kim yapiyor/kime yaptiriyorsunuz?

Sokak Cop Ayristirma- Imha Hizmet
Temizligi Toplama- Ayiklama Binalarinin
Tasima Temizligi

Belediye

Belediye Sirketi

Taseron

1-2

1-2-3

1-3

2-3

15.Temizlik hizmetleri ile ilgili emir, talimat ve kontroller kim tarafindan ve hangi siklikla
yapilmaktadir?

Bagkan Midiir Orta-alt Diger
kademe

yonetici ve

sorumiular
Her giin
Haftada birka¢ defa
Haftada bir
Daha seyrek
Hic
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16.Temizlik hizmetlerinin yiiritlilmesinde, hizmetlerin gérilmesinde yararlandi§iniz yazili bir
kaynak var mi? Varsa olanlan isaretleyiniz.

3 Yazili metin yok

O Belediye Sihhi Zabita Yoénetmeligi

O Saghk Bakanli§i Rehberi

3 Gevre Bakanh@i Yénetmelikleri
O Belediye Meclisi karanyla yiiriirlige giren ydnetmelik

O Baskanlik makami y6nergesi
3 Hepsi
0 Diger

17.Temizlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, asagidaki arag¢ ve gereglerden hangilerine ne kadar

sahipsiniz?

Ekipmanlar

Arag¢ Sayis|

Sikistirmall ¢6p kamyonu

Damperli ¢op kamyonu

CO6p kamyonu

Yol siipiirme araci

Yaya yol siiplirme araci

Konteynir yikama araci

Traktor

Kepge

Greyder

Konteynir

18.Temizlik hizmetlerinde statilye ve géreve gére istihdam durumunuz?

a. Statilye gore:

Statil

Say|

Memur

Isci

Gegici isci

Sézlesmeli personel

Toplam

b. Goéreve gore:

GOp toplayici

Yol temizleyici

Sofér

Postabasi

Bas kontrolér

Nébetci amir

Biliro memuru

Miihendis

Teknik hizmetler

19.Temizlik hizmetlerinde ¢alisa

Memur (milyon T.L)

Isgi (milyon T.L)

Belediye personeli

Belediye sirketi

Tageron girket

n personelin toplam ortalama aylik net kazanci ne kadardir?
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20.Temizlik hizmetleri personeli yaptikiari islerie ilgili hizmet igi e@itim aidifar mi?

Evet Hayir

Yoneticiler

Isciler

Timi

Evet Hayir

Yoneticiler

Isgiter

Tumi

22.Temizlik hizmetleri biitgesi gelir ve giderleriniz?

21.Temizlik hizmetleri personeline yaptiklari iglerie ilgili hizmet igi egitim vermeyi ister misiniz?

a. Gelirler:

Gelirler (Bin T.L) 1999 2000 2001 Tahmini
Cevre Temizlik Vergisi

Toplam

b. Giderler:

Giderler (Bin T.L) 1999 2000 2001 Tahmini

Temizlik hizmetleri giderleri

Imha ve degerlendirme hizmetleri

Personel giderleri

Yatirim harcamalan

Toplam

| D. Kat1 Atik Politika, Strateji ve Yonetimi

23. Belediye biitgelerinin ortalama %15'inin temizlik-¢6p hizmetlerine harcanmasina ragmen
arzulanan etkinlik ve kalitede ydnetilemeyen kati atiklar konusu sizce ne kadar énemlidir?
Konunun gelecekteki dnemi ne olacaktir?

24. Temizlik hizmetlerinin gérilmesinde belediyenizin politikasi ve stratejisi hakkinda bilgi verir

misiniz?

25. Aragtirma kapsaminda genel gergevesi belirlenen “lzmir Biiyiiksehir Biitininde Kati Atik
YoOnetimi: Sorumiu-Katilimet Model® 6nerisi hakkinda diigiince ve elestirileriniz nelerdir?
Belediye/sorumiu aktér olarak iizerinize diigen katkiyi verir misiniz? (Onerilen model igin Ek’te
sunulan agiklayict 6zeti inceleyebilirsiniz).

Tesgekkiirler...
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Belediye teskilati ile “¢cOpg¢ii”ler sokak ve gevre temizligini yerine getirmekteydi.
(Kaynak: Osmanlr'da Sokak ve Gevre Temizligi, 2001)
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Rend

”

1950 ve 1970"lerde “¢opgii ve ¢bp arabasi

Dis Ulkelerde C6p Konusu, 1872)

i, 2001; Tuarkiye ve

Osmanl’'da Sokak ve Cevre Temizli

(Kaynak
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_lzmirden “temizlik isgisi”, cesitii “atik toplama kaplani” ve “sokak toplayicisi” manzaralari, 2001 :
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