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Sovyetler Birligi (SSCB) 1991 yilinda dagildiktan ve tarih sahnesinden ¢ekildikten
sonra, Tirkiye’yi yakindan ilgilendiren Orta Asya cografyasinda miistakil,
bagimsiz devletler ortaya ¢ikti. Bu devletler, SSCB doneminde Birlik Cumhuriyeti
ya da SSR adiyla anilan ve merkezi Sovyet hiikiimeti yonetimi ard: sira yonetsel
olarak biitiinliik arz eden, sinirlan belirli federal unsurlarken, beklenmedik sekilde
uluslararasi iligkiler aktorii haline geldiler. Kazakistan, gerek sahip oldugu kara
ilkesi (teritoryal genisligi) bakimindan, gerekse de sahip oldugu stratejik
hammadde kaynaklar1 acisindan, bagimsizligin1i kazanan 15 eski Sovyet
cumhuriyeti arasinda giic potansiyeli bakimindan Rusya Federasyonu’ndan (RF)
sonra ikinci sirada gelmektedir. Dahas1 Kazakistan RF ve Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC) arasindaki konumu ile ve Avrasya’y1 kuzeyden Avrupa ile baglayan cografi

konuglanigi itibariyla jeostratejik bakimdan kiiresel 6nemi haiz bir iilkedir. Ayni




zamanda Kazakistan iilkeye adin1 veren Kazak halkinin Tiirk dil ailesine mensup
bir dil olan Kazakgay1 anadil olarak konusmas: sebebiyle de ozellikle Tiirkiye ve

Tiirk? cumhuriyetler agisindan ayrica bir 6neme sahiptir.

Sahip oldugu jeopolitik konum ve petrol ve dogalgaz basta olmak lizere
hammadde kaynaklarinin zenginligi, Kazakistan’1 diger Sovyet ardili iilkelerden
ayricalikli bir hale getirmektedir. Diinya petrol ve dogalgaz rezervleri azalirken
fosil enerji talebinin her gecen giin artmasi, diinya fosil enerji kaynagi toplaminin
ciddi bir oranina sahip bulunan Kazakistan’a 1991°den bu yana gerek kiiresel
aktorlerce, gerek bolgesel giiclerce, gerekse de komsular: bakimindan biiyiik 6nem
atfettikleri bir aktor haline getirmistir. Bunun yaninda giderek gelisen ekonomisi
ve gorece 1yl hayat standartlart ve kisi bas1 diisen milli gelir diizeyi ile Kazakistan
Orta Asya’da tartismasiz en belirleyici yerel aktor konumuna yiikselmis

bulunmaktadir.

Izleye geldigi dis politika stratejisi ile multi vektorel bir dis politika stratejisi takip
eden Kazakistan, ayn1 zamanda hem RF ile stratejik derinlikteki iligkilerini devam
ettirmekte, hem de Batili tilkelerle iliskilerini gelistirme stratejisini izlemektedir.
CHC de Kazakistan dis politikasinda ayricalikli bir konuma yiikselmis
durumdadir. Bu iilke ile 6zellikle ekonomik alanda iligkilerini derinlestirmekte
olan Kazakistan, demografik dezavantajli konumunu RF ile iligkilerini devam

ettirerek dengelemektedir.

Tezin temel arastirma konusu, bu dis politika stratejisinin basarili olup
olmadigmin degerlendirilmesidir. Ozel olarak iistiinde durulan sorunsal, takip
edilen dis politika yaklasgitminin nedenlerinin anlasilmasi, varsa mevcut diger
alternatiflere gore neden halihazirda devam eden dis politikanin Kazak karar

alicilar tarafindan tercih edildiginin arastirilmasi, bu dig politikanin olumlu ve




olumsuz boyutlarinin ayrintili olarak ele alinmasidir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Orta Asya ve Kafkaslar, Kazakistan Dis

Politikasi, Avrasya
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In Central Asia which is a region in that Turkey is highly interested emerged after the
disintegration of the Soviet Union (UDSSR) new independent states. While these
states which were called as the Union Republics or as SSR’s were during the Soviet
period quasi federal units of the UDSSR with clearly defined territories, they became
unexpectedly actors of international relations. Kazakhstan is among all other 15 new
independent post Soviet states in terms of its territory, of the reserves on fossil energy
reserves and potential power after the Russian Federation (RF) on the second place.
Moreover Kazakhstan has a special importance in terms of its quite relevant
geostrategic position between the RF and Peoples Republic of China (PRC) that is
connecting Europe with Asia over the northern corridor. Therefore Kazakhstan is
important for global affairs. Kazakhstan is also belongs to the Turkic speaking states

because of its titular nation which speaks a Turkic language.

Kazakhstan has a privileged status among all other post Soviet states in Eurasia




because of its geostrategic localization and its richness on energy resources like oil
and natural gas. Because of the increasing needs in the world and limited reserves,
fossil energy has become more strategic and relevant, and Kazakhstan and its
relevance has been increasing since the independency in 1991. Both for global powers
and regional actors, and for neighboring countries, Kazakhstan has become an
important actor. Also its developing economy, relative good life standards and
increasing GDP per capita contribute without doubt to its expanding influence and

dominating role in the Central Asian region.

Kazakhstan has been following a multi vectoral foreign policy course and realistically
continuing its strategic partnership and traditional relations with the RF on one hand,
and on the other hand it has been deepening its relations with the West. Also the PRC
has reached a privileged position in Kazakhstan’s foreign policy. Especially in
economic and trade relations Kazakhstan aims to deepen its relations with this country

and balance its disadvantaged demographic situation.

The main question of this thesis is evaluating Kazakhstan’s foreign policy. Special
emphasis is given to the reasons of the foreign policy course that is preferred by
Kazakh decision makers since the independency and comparing this foreign policy
course with other alternatives and analyzes advantages and disadvantages of this

foreign policy.

Keywords: Foreign Policy, Central Asia and Caucasus, Foreign Policy of Kazakhstan,

Eurasien




ONSOZ

Bu tezin ortaya cikisinda bir¢ok faktor rol oynadi. Bunlar icinde en basta geleni
elbette benim bir Kazakistan yurttasi olmam ve bu nedenle tezin arastirma konusuna
dogal bir ilgimin olmasidir. Diger bir neden, daha dogrusu bir firsat, esimin gorevi
nedeniyle 2010-2011 doneminde uzun siireli olarak Kazakistan’da ikamet etmem ve
bu siire zarfinda Kazakistan Milli Kiitiiphanesi’nde ve bazi Kazak iiniversitelerinin

kiitliphanelerinde arastirma yapma firsatimin olmasidir.

Tezin gerek konu belirlenme asamasinda, gerekse de arastirma ve yazim
asamalarinda bana 6zellikle mesafesel sorunlarin ortaya cikardigi zorluklara ragmen
daima destek olan ve en 1yi sekilde danigsmanlik yapan degerli hocam Dog. Dr. Kenan
Dagcr’ya tesekkiirii bir borg bilirim. Kendisinin degerli destekleri ve yonlendirmeleri
olmaksizin bu tezin basarili olmasi s6z konusu olamazdi. Ayni sekilde, her zaman
tezle ilgili sorunlarimi paylasabildigim ve destegini hissettiren degerli hocam Yrd.

Dog. Dr. Tuba Taspinar Dagci’ya da minnettarim.

Ozellikle deginmem gereken kisilerin basinda degerli hocam ve Yalova Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekan1 ve benim de &grencisi oldugum Sosyal
Bilimler Enstitiisii Miidiirii Prof. Dr. Ali Riza Abay gelmektedir. Kendisi hep 6rnek
alacagim idarecilik ve hocalik gorevlerini daima 6grencisi lehine kullanma erdemini
benim 6grenciligimin kayit asamasindan tez savunmasina kadar olan tiim etaplarinda

gosterdi.

Degerli hocam Dog¢. Dr. Tuncay Giiloglu ise Sosyal Bilimler Enstitiisii Miudiir

Yardimcisi sifatt ile benim Kazakistan’da bulundugum siire zarfinda Tiirkiye’de



bulunmamamdan dolay1r sahsen gerceklestiremedigim fakat ogrencilik haklarimin
korunmasi ve periyodik olarak uzatilmasi sorunlarinda daima destek olarak bu tezi
savunma asamasina gelmeme katki sagladi. Bu vesile ile kendisine tesekkiir etmek

istiyorum.

Bu tezin yazilmasinda fikri diizeyde daima katkilarini sunan ve yardimci olan degerli
hocam, Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) Baskami Sayin
Prof. Dr. Biilent Aras’a da siikranlarimi sunmayi bor¢ bilirim. Kazakistan’da
arastirma yaptigim siire zarfinda bana desteklerini esirgemeyen, burada adin1 tek tek
anamayacagim pek cok hocama, akademisyene ve kiitiiphane gorevlisine de tesekkiir
ederim. Onlarin destekleri ile tezin otantik olmasi ve Kazak algisini daha dogru

olarak ifade etmesi saglanmis oldu.

Burada adin1 anmadan gecemeyece8im isimlerin basinda gelen, Almati Yabanci
Diller ve Mesleki Kariyer Universitesi Rektorii Prof. Dr. Sabri Hizmetli’ye, bu
tiniversitede Ogretim Gorevlisi olarak iki donem gorev yaptigim 2010-2011

akademik yilinda tez yazim asamasinda gosterdikleri anlayistan dolayr miitesekkirim.

Son olarak bu tezin ortaya ¢ikisinda gerek akademik, gerekse de ailevi olarak her
tirli destegi vermeye calisan esim, Ahmet Yesevi Uluslararas1 Kazak — Tiirk
Universitesi Almati Avrasya Arastirma Enstitiisii Miidiirii Dog. Dr. M. Efe Caman’a

tesekkiir ederim.
Marina CAMAN

16 Haziran 2011
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GIRiS

Bu béliimde arastirmanin nasil yapilandirildigi, hangi bilimsel sistematikten istifade
ettigi ve hangi kuramsal ¢erceveye oturdugu izah edilmeye ¢alisilacaktir. Arastirmaci
uluslararasi iligkiler biitiiniiniin bir kesitini incelerken sistematize etmeli, rasyonel
olarak takip edilebilir ve miimkiin oldugunca objektif bir yapiyla analiz edebilen ve
hepsinden 6nemlisi gercege yakin, deskriptif ve analitik 6geler arasinda denge kuran

bir yaklagim gelistirmelidir.

Bu tezde neorealist Miinih Okulu’nun kiimelenme (konstelasyon) analizi ad1 verilen
entegratif kuramsal konsepti ana teorik catiyr olusturmaktadir. Bu yaklasim Hans
Morgenthau’nun 6grencisi olan Alman Siyaset Bilimci Kindermann’in Miinih Ekolii

olarak da bilinen analitik neo-realist yaklagimidir.

Kiimelenme veya sinoptik metot analizi zamansal ve bolgesel olarak genel
uluslararas1 sistemden ayrilmis bir bolgeye yogunlasir. Bu tezde yogunlasilan bolge,
genelde Avrasya, ozelde ise Orta Asya alt sistemidir. Sinoptik metoda gore aksiyon
sistemleri olarak goriilen devletlerarasinda iliskiler bir iligkiler sistemi olarak
kavranmaktadir. Kiimelenme igerisinde ana aktor olan devletler kendi aralarinda
etkilesimlere girerler ve konstelasyonun bir dinamigi ortaya cikar. Oyle ki bu dinamik
cogu zaman devletlerin kontrolii disinda olusur. Kisaca, ortaya ¢ikan biitiinliik bir

bakima tek tek aktorlerin toplamindan daha fazla bir anlam tasimaktadir.

Neorealizm ise yapisal anlamda anarsik bir uluslararast sistemin var oldugu one
siiriilmektedir. Uluslararas: iliskiler sadece devletlerin aksiyonlar1 biitiinii olarak
algilanamaz. Sistemi olusturan 6geler — ilke olarak ulus devletler — varliklarinin
devamimi saglama, giivenliklerini temin etme, bagimsizliklarini elde etme ya da

koruma gibi hedeflere ulasmak i¢in caba harcamaktadirlar. Bu, ulus devletlerin kendi

11



kendilerine ¢ikarlarim kabul ettirmeye yonelik bir ¢abayr zorunlu kilmaktadir. Bu
durumda uluslararasi sistemde sistemi olusturan birimler arasinda siirekli bir
miicadele ortami ortaya ¢ikmaktadir. Bu miicadele ortaminda devletlerin gii¢clerine
gore degisik formlar, Kindermann’in nitelemesi ile degisik konstelasyonlar
olugmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi sistem devinim halindedir ve bir siire¢ olma
durumu arz etmektedir. Meyers’in nitelemesi ile uluslararasi sistem tipki pazarin

firmalar etkilemesi gibi ulus devletleri etkilemektedir.

Demek ki salt sistemi olusturan birimler sistemi etkilememekte, olusan sistem de
sistemi olusturan birimleri etkilemektedir. Bu yeni yorum, klasik realizmin
varsayimlarindan 6nemli bir sapma olarak yorumlanabilir. Uluslararas1 sistem bir
biitiin olarak kabul edilirse, Kindermann bu sistemin daha kiiciik alr sistemlerden
olustugu-nu ileri siirmektedir. Hegelyan bir bakisla sistemin parcalara ayrilarak analiz
edilmesi ve parcalarin tek tek rolleri, islev ve 6zellikleri, sistemin biitiiniine etkileri
gibi kriterler altinda incelenerek sistemin daha iyi anlasilmasi hedefi Kindermann’ci

neorealist yaklagimda 6n plana ¢ikmaktadir.

Ayrica klasik realizmde devletler igyapilar1 sorgulanmaksizin birer aksiyon birimi
olarak kabul edilirken, neorealizm aksiyon birimlerinin i¢yapilariyla birlikte (sistem)
ele alir. Bu anlamda tekil-merkezcil — monozentrisch — sosyo-politik bir sistem kismi
Ogelerden olusan ve amag birimi olarak kendini gosteren toplumsal bir olusumdur.
Sistemi olusturan ogelerin birbirleriyle ve biitiiniin kendisiyle olan iliskileri, iletisim,
etkilesim ve karsilikli islevsel bagimlilik ve tamamlama bazinda gergeklesir. Sistem,
etrafindaki ¢evreden soyut bir tekil 68e olarak ayrilabilme ve ondan etkilenme, ayni
zamanda cevreye etkide bulunma 6zelligine sahiptir. Sistem Ogeleri isboliimii iligkisi
igerisinde belirli gérev ve islevleri yerine getirirken, sistemin yapist parca dgelerin

amaca yonelik diizenlenisinden olusur.
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Uluslararasi sistemi olusturan birimler de sistemdir. Bu anlamda sistem, iceriden ve
disaridan gelen enformasyonlar1 degerlendirerek karar alan ve temel gorevi sistemin
varligin siirdiirmeyi saglamak olan merkezi bir yiiriitme organina sahiptir (hiikiimet).
Bu tekil merkezcil yapilanmis aksiyon birimi sistemi disinda, genel cevreyi olusturan
sistem diinya politikasidir. Diinya politikasi, tekil merkezcil sistem kavraminin
tersine kapali olmayan nitelikte (agik) ve cok merkezli — polizentrisch —, merkezi
anlamda oOrgiitlii bir yiiriitme organina sahip olmayan bir sistemdir. Bu ¢ok merkezli
uluslararasi sistem, tekil merkezcil yapilanmaya sahip aksiyon sistemleri ve bunlarin
olusturduklar1 gruplarin arasindaki birlikte var olus, karsilikli bagimlhiliklar ve

karsilikli etkilesimlerden — Interaktion — olusur.

Kindermann tarafindan sinoptik metot veya konstelasyon analizi olarak nitelendirilen
analiz yontemi, karmagik bir biitiinii parcalara (alt-sistemlere) ayirarak, bu
parcalarin her birinin yapisini, Ozelliklerini ve aralarindaki etki iliskisini, yani
aralarindaki karsilikli bagimlilik ve interaksiyonlar1 arastirarak biitiinii anlamaya ve
aciklamaya calisan bir analiz metodudur. Sinoptik terimi Yunanca synopsis
sOzciiglinden tiiretilmistir ve  Dbiitiiniin  parcalarinin  her birinin  birlikte
degerlendirilmesi, ele alinmasi anlamina gelir. Arastirilacak biitiiniin pargalarinin
secimi, bu parcgalarin biitiin i¢in tasidigi onem derecesi baglaminda ortaya atilan

hipotezler bazinda gerceklesir.

Sinoptik metodun teorik kokleri Kindermann’in da hocasi olan ve savas sonrasi
Alman Siyaset Bilimi’nin basta gelen kurucularindan ve onciilerinden olan Arnold
Bergstraesser’in caligsmalarina dayanmaktadir. Bu metodun dayandigi temel
varsayim, politik goriingiileri bii-tiinsel olarak incelenmesi gerekliligidir. Ozellikle de
i¢ ve dig politik goriingiiler karsilikli  bagimhliklar1 g6z Oniine alinarak
incelenmelidir. Miinih Ekoliine gore sinoptik analiz metodu olmaksizin

timdengelimci  yaklasimla son derece karmasik yapida olan uluslararasi
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konstelasyonlari bilimsel olarak analiz etmek olanakli degildir. Biitiinii olusturan her
bir par-canin c¢Oziimlenmesiyle ulasilan bilgisel birikim, yalnizca yeni bilgi
parcalarinin ortaya cikarilmasi ve siniflandirilmasi anlamina gelmez. Ayni zamanda
bu toplam bilgilerin genel biitiin bazinda entegre edilerek degerlendirilmesi ile elde
edilen sentez, bilgi parcalarinin toplamindan daha fazlasidir. Bu baglamda
Kindermann’a gore “sinoptik Siyaset Bilimi” bir entegrasyon bilimi olarak
anlasilmalidir. Bu entegre edici disiplinin gorevi, politik davranisin, sistematik, caglar
iistil (transepochal) ve kiiltiirler arasi karsilagtirmalar ve ¢oziimlemeleriyle — sosyal

bilimsel anlamda — tipolojik bilgilere ulagmaktir.

Analizde aragtirmaci karmasik yapidaki gercek kitlelerini esdeger bes tanisal soru
alaninda arastirir ve yapilandirir. Bu bes soru alanmna su ¢ift kutuplu analiz

kategorileri tekabiil eder:
1. Sistem ve karar
2. Cikar ve gii¢
3. Persepsiyon (algilama) ve gercek
4. Catisma ve isbirligi
5. Norm ve fayda

6. Sinopsis (Birlestirim)

Bu kavram ciftlerinin operasyonalize edilmesi, ayn1 konstelasyonun degisik acilar-
dan ve farkli yontemlerle arastirilmasi ve sonunda bu yontemle elde edilen her bir
sonucun bir senteze veya sinopsise korelasyonu anlamina gelir Kindermann,

Gottfried — Karl, s. 19-43) .
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Sistem ve karar alma etabinda uluslararasi aksiyon sistemleri (devletler, ittifaklar,
cokuluslu sirketler vb.), yapilari, islevleri ve 6zellikle de dis politik karar olusturma
stirecleri ile alt-sistem olan dis politik karar merkezleri arasindaki etkilesim ve
iliskiler bazinda analiz edilir. Karar alma siireci ve karar merkezleri, devletlerde
stirekli olarak toplum ve devlet ici bir gerilim alani ile sistem disindan gelen

uluslararasi etkilere tabidir.

Cikar ve gii¢c diger bir asamadir. Cikarlar, politik davranisa yon verici nitelikte ve
potansiyel olarak aksiyona neden olan belirleyicilerdir. Bu karakterleriyle cikarlar
uluslararasi iliskilerde konstelasyon yapilarim1 dogrudan belirleyici ozellik tasir ve
ornegin ortak ¢ikarlar s6z konusu oldugunda isbirligine yol acar, c¢ikar zitliklarinda
ise catigsma davranigim tetikler. Cikar kavramini gii¢ kavramindan ayrisik olarak ele

almak olanaksizdir.

Gili¢ de c¢ikarlar baglaminda uluslararasi aksiyon sistemlerinin davranislarinda onemli
role sahiptir. Cikarlarin olusmasinda reel ya da potansiyel giic durumu ile aksiyon
sistemleri arasindaki giic iliskisi belirleyicidir. Gii¢ kavrami politik, ekonomik, askeri
ve ideolojik baglamlarda ele alinabilir ve aslinda tiim bu baglamlarda ortaya cilan ve
sekilenen bir toplamdir. Konstelasyon igerisinde gii¢c her zaman gorecelidir; yani hep
konstelasyonda yer alan bagka aksiyon sistemleriyle karsilastirildiginda analizde bir
anlam ifade edebilir. Dolayisiyla konstelasyonu olusturan biitiin katilimer aksiyon
sistemleri, cikar ve giic perspektiflerinden c¢oziimlemeye dahil edilmelidir

(Kindermann, s. 44).

Bir diger asama da algidir. Devletlerin ve diger sistemlerin karar alict merkezlerinin
uluslararas1 durum degerlendirmeleri daima 6zneldir. Konstelasyonun realitesi buna
gore katilimcr sistem karar alicilarinin her biri tarafindan farkli ve 6znel, dahasi
kimsen dogru kimsense yanlis algilanir. Bu farkli realite algilamalarinin

belirleyicilerinin baginda, aksiyon sistemlerinin karar alicilarin her birinin farkli
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tarihsel deneyimleri ve oOgrenme siirecleri ve diinya goriisleri gelir. Bir
konstelasyonda politik karar alicilarin 0znel algilama ve degerlendirme bicimleri,
kendilerinin konstelasyon icgindeki politik davranislarini belirleme ve {iretme
anlaminda 6nem tasidigindan, karar alicilarin bu 6znel yonelimlerinin belirleyici
unsurlarini arastirmak ve boylelikle konstelasyondaki her bir aksiyoncunun gelecekte

beklenebilir davranigini daha iyi anlagilir kilmak gerekir.

Alg1 kavrami birincil anlamda biling kontrolii disindaki enformasyon isleme
sireclerine atifta bulunur. Bu siirecler sonucunda bilingte algilanan gercege yonelik
imajlar ortaya cikar. Bilgi, alg1 ve gercek kavramlar: arasinda bir bag vardir. Algilar
gercek hak-kinda 6znel imajlar yaratarak gercegin ne oldugu hakkinda bize fikir
verirler. Disaridan gelen enformasyonlar yorumlanir, yapilandirilir ve diizenlenir;
boylece enformasyonlar algilayan bireyin diinyaya bakisina tekabiil eder. Algilar
uluslararasi iliskilerde kullanilan anlamda dis politik cevreden aktorler tarafindan
gercek olarak kabul edilen segici ve 0znel durum degerlendirilmeleridir. Oldukca
duragandirlar. Algilar ve bunlardan hareketle olusan imajlar dis politik karar alma
siireclerinde alinan politik kararlara temel olustururlar; dolayisiyla da dis politik

davranis ve etkilesimlerin de zeminidirler.

Uluslararasi Iligkiler’in inceleme konusuna giren somut aksiyonlar, kurumlar, organi-
zasyonlar, iliskiler optik anlamda — yani gbzleme dayali olarak — degerlendirilemez
ve biitiinsellikleri kapsaminda ‘yasanarak’ incelenemez. Sosyal alan olarak adi gecen
konular diisiince siirecleri ve tasavvurlarla kavranabilir. Buna gore oOrneklemek
gerekirse devletler, hiikiimet sistemleri, siyasal partiler, devrimler, ittifak yapilar
veya uluslararasi krizler salt tasavvur edilerek kavranabilir. Hem gercegin
olusturulmasi, hem de gercegin degistirilmesi s6z konusudur. Gelen enformasyonlar
bir algi filtresinden gecer. Ortada parcalardan olusan bir biitiinliik vardir. Bu parcalar

bir bilgi igerigi, goriis, degerlendirme vb. unsurlardir; bunlarin bir araya gelisiyle
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biitiin olusur. Algilama olusturma siireci disaridan gelen bilgilerin (enformasyonlarin)
bilgiyi  alanin  bilgi  sisteminde  anlamlandirilmasini,  yapilandirilmasini,
diizenlenmesini etkiler. Boylelikle 6znel tasavvur imajlar1 olusur (Kindermann, s. 26—

35).

Sosyal etkilesimlerde ortaya ¢ikan sosyal gerceklik bir singularite (tekillik) olamaz.
Buna gore durumlar — bir fotograf karesi gibi — ayni ve objektif bir gerceklik
olamazlar, aksine ortada ancak tuvaldeki bir resmin varligindan s6z edebiliriz.
Tablolar fotograftan farkli olarak, yorumlanmak durumundadir; ayn1 resimden farkli
seyleri algilamak ve anlamak olanakhidir. Sosyal gerceklik de insanin katilimi,
interaksiyonlar1 ve davraniglarinin tetikledigi davraniglar zinciri olarak olustugundan,
sosyal iligkiler agmmin iiyesi veya katilmcis1 farkli taraflarca, cesitli bicimlerde
algilandigindan, tipki bir resim gibi yoruma aciktir. Algilandik¢a kars: tarafta algi
yaratir, olusan her yeni algi yeni bir sosyal (re)aksiyon olarak bagka bir adrese
yonelir, sonugta o da baska bir algi olusturur. Bu sarmal son derece karmasik sosyal

gercekligi olusturur.

Konstelasyonda farkli motivasyonlara ve farkl etki giiclerine sahip aksiyon birimleri,
konstelasyonda kuvvetler aras1 bir durum ortaya ¢ikarir. Bu kuvvetler aras1 durumdan
kaynaklanan dinamik kendisini ¢esitli ¢catisma ve isbirligi formlar1 ve fazlar1 olarak
gosterir. Uluslararasi ¢atisma davranisi, aksiyon birimleri arasinda algilanan c¢ikar
farkliliklarina dayanir. Eger bu cikar farkliliklar1 yalnizca potansiyel ve latent degil,
aynit zamanda reel ve bu bakimdan da davranisa yon verici nitelikteyse, aksiyon
birimleri arasinda degisken formlarda amacsal rekabetler olarak ortaya cikan
etkilesim siireclerine neden olur. Catisma formlar1 gerilimlerden, krizlere, krizlerden
stirll veya siirsiz savaglara cesitlilik gosterir. Aksiyon birimleri, zaman-arag
iligkileri ve bunlara tekabiil eden uygun catisma stratejileri ¢ercevesinde kendi

iradelerini rakiplerine tamamen veya kismen kabul ettirmeye calisirlar. Analizcinin
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gorevi, konstelasyonda yer alan her bir aksiyon biriminin catigma stratejilerini,
aralarindaki etkilesimleri ve yan belirleyici davranis fak-torlerini de goz Oniine alarak,
onceden belirlenmis ¢ikar, giic ve persepsiyon yapilart baglaminda aragtirmak ve
coziimlemektir. Kindermann Morgenthau’nun savini onaylayarak, devletlerarasi
catismalarin konstelasyonda siklikla bir devletin statiikoyu degistirme amach
stratejiler izlemesi ve diger devlet ya da devletlerin statiilkoyu koruma yanlis1 dig
politika davramginda bulunmasi durumunda ortaya ciktigini savunur. Is-birligi
davranis1 da ayn1 prensiplere dayanmaktadir. Isbirligi davramgmin olusabilmesi icin,
konstelasyonda bulunan aksiyon birimleri arasinda giicsel, askeri, ekonomik,
rekabetsel vb. ortak avantajlarin bulunmasi gereklidir. Analizci hangi aktoriin hangi
aktor-le neden ve nasil rekabet ettigini ya da isbirligine gittigini, aktorlerin karar
alicilarinin beklentilerinin, korkularinin ve — kisa, orta ve uzun vadeli — hedeflerinin
ne oldugunu, karar alicilarin hedefleri dogrultusunda hangi stratejileri ve taktikleri
kullandigini, konstelasyona katilan sistem birimlerinin karar alicilarinda hangi latent
ve acik persepsiyon (algilama) celiskilerinin var oldugunu ve bunlarin
konstelasyonun gelece-gi agisindan olasi sonuclarini analiz ederek ortaya koymasi ve
de tim bu analizleri ortak bir paydada degerlendirerek genel sonucglara varmaya

caligsmasi gerekir.

Kindermann norm kavramiyla uluslararas1 alanda kabul goren “olmasi gerekenleri”
goreceli olarak belirleyen kurallar biitiiniinii kasteder. Ozellikle uluslararasi hukuk,
devletler hukuku, ideolojik ve ahlaki normlar toplami bu kurallar1 olusturur. Her bir
uluslararas1 aktoriin dis politik davranisi ¢cok boyutlu ve uluslararasi antlagsmalar ile
genel kabul goren ve kodifiye edilmis — yazili hale getirilmis — veya ictihatlasmis —
genel kabul goren davranis beklentileri — uluslararast hukuk kurallar1 bazinda

sekillenen bir norm sistemine bagimlidir. Her bir uluslararasi konstelasyonun kendine
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0zgii bir norm sistemi mevcuttur. Var olan normlar da — 6rnegin antlagsma icerikleri —

konstelasyondaki aksiyon birimlerince farkli yorumlanabilir.

Tablo 1. (Caman: 2007)

TABLO 1. KONSTELASYON ANALIiZi

Kosullar: Tarihsel bilgi; bolgesel ve zamansal sinirlama; temel problem yapilarinin tanimlanmasi; uluslararas: etkilerin

aragtirilmast

Neo-realizmin
AnalitikTemel

Kategorileri

Kisim Analizlerinin

Soru Hedefleri

Kisim

Analizlerinin

Metotsal
Alanlari

a- Sistem ve
Karar

Sistem karakteri, katitlimci sistemlerin irade olusumu

siirecleri ve karar alicilart

Sistem teorileri,
yonetim ve karar

teorileri

b- Persepsiyon

(algllama) ve
Gergek

Persepsiyon igerikleri; davranislarin persepsiyonlara bagl
olmasi, persepsiyonlarin ve durum analizlerinin fark-liliklar1
ve oznellikleri

Sosyal psikoloji,
persepsiyon  ve

iletisim teo-rileri

c- Cikar ve Gii¢

Hedef, ama¢ ve amag-ara¢ baglantilari, moti-vasyonlar,
kabiliyetler, konstelasyon igerisindeki aksiyon sistemlerinin
¢tkar ve gilic konumlarmm yapilanmast ve Kkarsilikli

bagimlilig

ikar, giic ve
gue

denge teorileri

d- isbirligi ve

Catisma

Isbirligi ve catisma davramiginin gikarlara bagimh formlar ve
aksiyon sistemlerinin genel davranis stratejileri

Aksiyon, ittifak,
entegras-yon,
baris, kriz ve

catigma teorileri

e- Norm ve Fayda

Yonetsel rol ve fikirsel ve bir yandan yerine getirilmesi
gereken normlarin (ahlak, hukuk, ideoloji) karsilikli (gerilim)
iligkisi, diger yan-dan pragmatik fayda durumu. Konstelasyon
icerisinde ve konstelasyonla ilintili hukuk ve norm

durumlarinin yorumu

Uluslararasi

Hukuk, siyasi
ahlak, siyasal
fikirler tarihi,
ideoloji elestirisi,

bilgi sos-yolojisi

Sinopsis
(a - e aras1) kisim
analiz-lerinin

korelasyonu ve

Tiimsel acidan degerlendirici bilgi ve tiim konstelasyonun
kisimsal komponentlerinin karsilikli etkilesimlerinden olusan
etkisel ba-gimlilik iliskisini ozellikle degisime neden olan

faktorleri ve wuluslararast kosullart da goz Oniinde

Uluslararasi
politikanin  kar-
silagtirmalt

sistem teorileri;
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sonug bulundurarak yapilandirma Disiplinler arast

entegrasyonu ile arastirma

bilgi edinimi metotlari

Kindermann uluslararasi normlari politik ahlak olarak betimler. Politik ahlak cesitli
bicimlerde dis politik davramsin belirleyicilerinden biri olabilir. Ornegin
catismalardan kaynaklanan devletlerin baska devletlere zarar verme olgusunu

engelleyebilir ya da kisitlayabilir.

Konstelasyon analizinin son etabinda, yukarida 6zetlenen tanisal soru alanlarinin her
birinden ¢oziimlemeler sonucu elde edilen bilgi birikimleri, ortaya ¢ikarilan sonuglar
ve koyulan tanilar, birbirleriyle bir korelasyon iliskisi igerisinde biitiinsel olarak
degerlendirilir ve nedensel (kausal) olarak agiklanabilir hale getirilen bir etki
baglantis1 biitiinliigiine entegre edilir. Analiz baslangicinda konstelasyonu, her bir
katilmer aksiyon sisteminin karar alicilarmmin perspektifinden degerlendirmekle
gorevli analizci, sinopsis asamasinda kendi goriis ve degerlendirmelerini gelistirir ve

aciklar (Kindermann, s. 40 — 77).

Bu tezde cevaplanmasi istenen temel soru, Kazakistan dis politikasinin, bagimsizligin
kazanilmasinin ardindan ne sekilde, hangi Onceliklerle, nasil ¢ikar tanimlamalart ve
algilarla, hangi dis ve i¢ belirleyici faktorlerin etkisinde, nasil bir gelisim ve doniisiim
takip ederek, hangi karar alicilarin sekillendirmesiyle yapildiginin betimlenmesi ve

analiz edilmesidir.

Bu baglamda tezde tarihsel dinamikler, uluslararasi sistem ve alt sistem ile tek tek
aktorlerin Kazakistan devletinin dis siyasi davranigina etkileri incelenmektedir. Gerek
Sovyet oncesi Kazak halki ve devletlerinin 6zet olarak analize dahil edilmesi, gerekse
de SSCB doneminde sekillenen demografik durum ve bunun 6ne ¢ikardig: dis siyasi

davranis kaliplar ve ikili ve coklu iliskilerdeki etkisi incelenmektedir.

20



Ozellikle Kazakistan devletinin miistakil bir uluslararas1 hukuk siijesi haline geldigi
1991 yilindan sonraki donemde i¢inde bulundugu jeopolitik gerceklige uyum adina
nasil bir strateji ortaya koydugu, diger 6nemli bir sorudur. Demografik olarak 1,5
milyara yaklasan niifusuyla CHC ve 200 milyona yaklasan niifusuyla RF gibi iki
ekonomik ve siyasi devi arasinda konuslanmis bulunan 16 milyon civarinda niifusa
ev sahipligi yapan Kazakistan, bu mevcut kosullarda her iki bolgesel giicii de azami
olarak dikkate almaya ehemmiyet veren bircok boyutlu dig politik yaklasim
igerisindedir. Multi vektorel de denilen bu yaklasim, hem bolgesel manada hem de
kiiresel manada bir denge politikas1 anlamindadir. Tezde bu dis politika tercihinin
olumlu ve olumsuz boyutlar1 ele alinmakta ve gelecekte miimkiin olabilecek

gelisimler iizerine projeksiyonlarda bulunulmaktadir.
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BOLUM I: KAZAKIiSTAN DIS POLITiKASININ BELIRLEYIiCiLERi

Dis politika yapiminda hem i¢ hem de dis faktorler rol oynamakta ve dis politik karar
stireclerini bire bir etkilemektedir. Dis politika yapiminda sadece aksiyoner yani
etkisel kararlar verilmemekte, aslinda daha cok i¢ ve dis gelismelerin etkisinde
kalinarak daha cok reaksiyoner yani tepkisel kararlar verilmektedir. Kazakistan
orneginde de gozlemlendigi lizere i¢ gelisim ya da durumlar etnik kompozisyon
orneginde karsimiza ¢iktigi iizere dis politika yapim siirecinin 6nemli bir kose tasini
olusturmaktadir. Gene Kazakistan 6rneginde gozlemlendigi lizere, 11 Eyliil saldirilari
akabinde ortaya ¢ikan uluslararas1 durum, Kazakistan dis politikasini etkilemekte ve

karar alicilarin dis gelisimlere pozisyon almalarin1 gerektirmektedir.

1.1. Kazakistan Dis Politikasimin I¢ ve Dis Belirleyicileri

Kazakistan Sovyet ardil: iilkeler arasinda Rusya’dan sonra en genis topraklara sahip
olan iilkedir. Ulkede 150’den fazla etnik grup ve topluluk yasadig1 genelde literatiirde
hemen herkes tarafindan énemle vurgulanan bir dis politika belirleyicisidir. Ozellikle
hakim etnisiteler olan Kazaklar ve Ruslar ve bu topluluklarin demografik gelisim
egrisi burada {izerinde durulmasi gereken bir i¢ belirleyici olarak 6n plana
cikmaktadir. Kazakistan bagimsizligini 1991 yilinda elde ettiginde Kazaklarin ve
Ruslarin genel niifus icerisindeki oranlar1 asagi yukari birbirine yakin durumdaydi.

Ruslarin etnik Kazaklardan daha etkin ve Ruscanin azami olarak Kazakc¢adan daha
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onemli oldugu bagimsizligin ilk yillarinda giderek artan Kazakcanin etkinlestirilmesi
ve kirsal Kazaklarin kentsel bolgelere gocii bu demografik durumu degistirmeye
basladi. Kazaklarin giderek artan milliyetgilikleri Ruslarin 6nemli bir boliimiiniin
ilkede kendilerini daha aza degerli hissetmelerine ve bir kisminin da basta Rusya
Federasyonu olmak iizere baska iilkelere go¢ etmeleriyle sonugladi. Bu gelisimin
paralelinde Rusya’nin Kazakistan’daki potansiyel bir etnik ¢atismaya kars: siirekli bir
dikkatli gozlemleme tutumu icerisinde oldugunu sOylemek yanlis olmaz.
Kazakistan’da artan milliyet¢ilik ve Kazakcilik Nazarbayev’in dengeleyici tutumu
nedeniyle fazla tehlikeli bir hal almadan giiniimiize kadar etkisini sadece goreceli
olarak arttirdi. Rusc¢anin resmi olarak hala devlet dairelerinde ve kamusal alanda
iletisim dili (Kazak¢anin ardindan ikinci bir resmi dil benzeri statiide) kullanimina
tolerans gosterilmesi her ne kadar bazi milliyetci etnik Kazaklar1 rahatsiz da etse,
aslinda pek cok miilayim Kazakistan vatandasina goére Nazarbayev’in artilar1 arasinda
yer almaktadir. Rus “azinlik” ve Rusca konusu Kazakistan’in tartismasiz en onemli

komsusu Rusya ile olan iliskilerinde anahtar bir konuma sahiptir.

1.1.1. Dis Politik Belirleyici Olarak Sovyet Oncesi Kazakistan ve Kazak
Tarihi

Kazakistan, SSCB ardili {iilkeler icinde sahip oldugu kara iilkesi biiyiikligi
bakimindan RF ardindan ikinci biiylik devlettir. Kazakistan topraklar1 toplam 2,7
milyon kilometre karelik bir biiyiikliik ile diinyanin en biiyiik denize kapali iilkesini
olusturmaktadir. Bu haliyle neredeyse Avrupa kitasinin yarisindan daha biiyiik bir
alan1 kapsamakta olan Kazakistan, toplam 12000 kilometre sinir uzunluguna sahiptir.

Kazakistan’a sinirdas olan iilkeler sirasiyla 6846 kilometre sinir uzunlugu ile RF,
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2203 kilometre simr uzunlugu ile Ozbekistan, 1533 kilometre smir uzunlugu ile
CHC, 1051 kilometre ile Kirgizistan, 379 kilometre ile Tiirkmenistan’dir. Kazakistan
topraklarinin azami ¢ogunlugu Asya kitasinda bulunmakla beraber, bir miktar kuzey-
bat1 toprag1 Avrupa kitasinda kabul edilmektedir. Bu 6zelligi ile Kazakistan, Tiirkiye
ve RF ile beraber Avrasyali olma 6zellini haiz ti¢lincii iilkedir. Kapsadig: cografi alan
batida Hazar Denizi’'nden doguda Altay Daglari’na, kuzeyde Sibirya’dan giineyde
Tiirkistan c¢ollerine uzanmaktadir. Kazakistan topraklarimin 6nemli bir bdoliimii
steplerden (bozkirlardan) olusmakta, 800000 kilometre kareyi asan step arazisi ile
Kazakistan diinyanin en biiyiik kuru steplerine sahip iilkesi konumundadir. Bu cografi
konumu aslinda Kazakistan’in tarihsel olarak bir gecis iilkesi olusunun da en 6nemli

nedenidir.

Tiirki dillerde Kazak soziine 15. Yiizyildan bu yana rastlanmaktadir. Bu kaynaklar
Kazak terimini bir boy ya da ulus adi olmaktan ziyade bozkir atlis1 olarak
kullanmaktadir (Abazov, s.24). Kazak kavrami anlamsal olarak 6zgiir, yigit, mert gibi
anlamlara gelmektedir. Kazak kavrami Tiirkiye’de bazen Kozak kavrami ile
karistirilmaktadir. Kozaklar ile Kazaklar aym1 kavim olmayip, Kazaklar Tiirki bir

halk, Kozaklar ise bir Slav halkidir. (Devlet, 1989).

Kazaklar, VIII. yiizyilda bugiinkii Kazakistan topraklarinda yasamis olan Oguz,
Kipgak, Nayman, Karluk, Kimek, Calayir, Argin ve Daglat gibi cesitli Tiirk boylar
ile 13. yiizyilda bolgeye gelen Mogollarin karismasiyla meydana gelmislerdir. 15.
yiizyilin ortalarindan itibaren Jedi Su (Yedi Nehir) bolgesinde yerlesmeye baslayan
Kazak boylari, 16. ylizyilin ortalarinda Kiiciik Ciiz, Orta Ciiz ve Biiyiik Ciiz olmak
tizere lic hanliktan olusan, yerlesik kiiltiire gegmemis olduklarindan gevsek merkezi

bir otoriteye de sahip olan bir idare yapisi olusturmuslardir (Olcott, 1995).

Orta Asya tarihi icinde yer alan Kazakistan tarihinde kuskusuz en 6nemli tarihsel

olaylardan biri Mogol istilasidir. Aslinda biitiin tarihsel donemlerde Mogollar

24



tarafindan taciz edilen Orta Asya’da ozellikle 12. yiizyildan itibaren yogun bir Mogol
istilas1 bas gostermis ve dolayisiyla hem kiiltiirel hem de etnik anlamda onemli bir
Mogol etkisi baglamistir. Kazakistan topraklart Orta Asya’da bu etkiye en agik maruz
kalan topraklardir. 14. ylizyilda Timur (Temir ya da Temirlan) Timur devlerini
kurmus, Orta Asya’da kismen de olsa goreceli bir birlik saglamayr basarmistir. 5. ve
13. yiizyillar arasinda siiren Mogol istilalar1 neticesinde Arginlar, Hazarlar ve
Karluklar basta olmak iizere muhtelif Kipgcak gruplarin ve bircok Mogol gruplarinin
birbirleriyle karisimindan bugiinkii Kazak etnisitesi ortaya ¢ikmigstir. Baz1 kaynaklar
Timur’un Mogol Devletinin de Kazaklarla olan iliskisine gondermede bulunmaktadir
(Subtelny, 1988 Vol. 21 - 1.2). Timur Devleti’nin Timur’un Oliimiinden sonra
ogullar1 arasinda cikan taht kavgasi sonrasinda kargasa ortamina girmesi ile bu
devletin gorece sagladigi birlik bozuldu ve Orta Asya’da 15. yy baslarinda Fergana
Vadisi dolaylarinda dagmik olarak yasayan Tiirki klanlar Altin Orda Ham Ozbek
Han’in torunu Ebul Hayr Han etrafinda toplanmaya basladilar. 1428 yilinda Ebul
Hayr Han, Orta Asya’y1 idaresi altina almayi basardi ve yeni kurulan bu devlete
Ozbek Hanlig1 adimi verdi. Ancak bu devletin istikrar1 da uzun siireli olmadi. Mogol
klanlarindan Kalmuklar ve Oyratlar Ozbek Devletini tehdit olarak algiladilar ve bu
devlete saldirdilar. Bu saldirilar sonucunda giderek zayiflayan Ebul Hayr Han
otoritesine kars1 ayaklanan bazi gruplara Kazak adi verildi (Saray, 1993). Bu
isyancilarin biiyliik cogunlukla Kipgak klanlarindan olustugu kabul gdrmektedir
(Britanica, 1989, cilt 13). Bu Kazaklar kuzeye dogru ilerleyerek bugiinkii Kazakistan
topraklarina yerlestiler ve orada mevcut bulunan diger gdcebe Mogol ve Tiirki
klanlarla karisarak biiyilkk oranda bugiinkii etnik Kazak toplulugunun temellerini

olusturdular.

16. yiizy1l baslarinda Kasim Han yonetiminde Kazaklar bir devlet kurmay1 basardilar.

1509-1518 yillant arasinda Kazaklarin Mogol Cengiz Hanmin 13. gdbekten torunu
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olduguna inandiklar1 Kasim Han, dokuz yillik Kaanlik doneminde kurdugu Kazak
Hanli§’nin simrlarini batida Hazar Denizi’nden doguda irtis Nehri’nin de otesinde
Altay Daglari’na dek, kuzeyde ise giiney Sibirya’dan giineydeki Fergana Vadisi’'ne
kadar genisletti. Ancak Kasim Han’in 6liimiinden sonra ogullar1 arasinda meydana
gelen giic miicadelesinden dolay: yirmi y1l boyunca Kazak Hanlig1 giderek zayifladi.
Bu donemde Kazak Hanlik topraklar tige boliindii. Ulu Ciiz, Orta Ciiz ve Kiiciik Ciiz
ad1 verilen klanlar kendi bolgelerinde hakimiyet kurdular. Bu gruplara bazi

kaynaklarda Ciiz yerine Orda denmektedir (Capisani, 2000).

Ciizler arasindaki giic miicadeleleri nedeniyle disa karsi giderek daha biiyiikk bir
zafiyete diisen Kazak klanlari, 1538 yilinda Kasim Han’in oglu Hak Nazar Han
yonetimi altinda birlesti. Hak Nazar Han ve ondan sonra yonetimi devralan Tevekkel
Han giiney’deki Ozbek topraklari aleyhine bir genisleme politikasi izlediler. 1556
yilinda ise Rusya Carlifi Kazan ve Astrahan bolgelerini ele gecirerek Kazak
klanlarinin yasadiklar1 topraklara kuzeyden komsu oldu. Giineyde yiiriitiilen
genisleme politikas1 nedeniyle giiciinii giineyde yogunlastiran Kazaklar, kuzeyden
gelen Rus yayilmaciligina karsi ciddi bir zafiyet i¢ine diistii. Bunun akabinde 1598
yilinda giineydeki Ozbek topraklarini fethetmeye calisan Kazaklara, kuzeydeki Kazak
topraklarindan saldiran Rusya ilerlerken, Kazaklar iki cephede savasmak zorunda
kalarak hem giineyde Ozbeklere, hem de kuzeyde Ruslara yenilmekten kurtulamadi
(Caspiani, 2000). Aym1 donemde dogudan siirekli olarak Mogol tacizlerinden de

olumsuz yonde etkilenen Kazaklar, giderek zayifladi.

Mogollar Kazak topraklarina yonelik taciz ve talan politikalarin1 daha rahat uygulama
firsatt buldular. Bu nedenle 17. Yiizyi1l Kazaklarin o6zellikle Ruslar ve Mogollarla
stirekli olarak catisma icerisinde olduklar1 yillar oldu (Hambly, 1975). Rusya Carlik
politikalar1 ise Kazak klanlarin1 ayr1 olarak muhatap alarak klanlar arast mevcut giic

miicadelelerinden yararlandi. Mogol saldirilarindan bunalan ve artik Mogollara karsi
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topraklarim1 koruyamayan Kazak klanlari, 6zellikle de Kiiciik Ciiz Hanlig1, Ruslarla
ittifak yaparak topraklarmmi garanti altina alma siyasetini tercih etti. 1726 yilinda
Kiiciik Ciiz klaninin lideri Ebul Khayr Han Rusya’ya el¢i gondererek Mogol
saldirilarina kars1 topraklarinin korunmasi talebinde bulundu ve Rus ordularini
topraklarina cagirdi. Bunun iizerine Rus Carligi Ural ve Or nehirlerinin birlesme
noktasinda ve son derece Onemli stratejik bir yerde Orenburg Kalesi’ni inga etti.
Rusya bu kaleyi hem askeri bir yiginak, hem de Orta Asya topraklarinin agsamali
olarak ele gecirilmesi stratejisinin baslangic noktas: olarak kullandi (Clerir, 1990).

18. yiizyilda Rusya Kiiciik Ciiz topraklarini ele gecirmeye basladi.

Orta Ciiz sinirlarina dayanan Rus genislemesine karsi rasyonel ve pragmatik bir
direnme siyaseti izleyen Orta Ciiz klaninin lideri Abilay Han’1n 6liimiinden sonra Rus
askeri unsurlar1 giderek Orta Ciiz topraklarina da sirayet etmeye basladilar. Rusya’nin
yaninda Orta Asya’daki Kazak klanlarinin yasadig topraklara géz diken Cin de bu
topraklar aleyhinde bir genisleme stratejisi takip etmeye basladigindan, Abilay Han
pragmatik olarak her iki yayilmaci ile digerinin aleyhinde ittifaklar kurarak
yayilmalar1 ve toprak kayiplarimi engellemeye calisti. Orta Ciiz’iin Abilay Han
sonrasinda yonetime gelen Hanlar1 da benzer bir siyaset izlediler ve kismen basarili
olarak Rus yayilmaciligin1 geciktirebildiler. Ancak Abilay Han’in ardili olan Bokey
Han ve Veli Han’1n 6liimlerinden sonra Orta Ciiz de kendi i¢inde patlak veren siyasi
boliinmeler ve gii¢ kavgalar: nedeniyle boliindii ve Rus etkisine kars1 daha biiyiik bir
zafiyet icine disti (Golden, 2011). 1819 sonrasinda Rusya Carligi Orta Ciiz

topraklarinda da kontrolii saglayabildi.

Biiyiik Ciiz klami ise diger soydaslariyla benzer siyasi sorunlar nedeniyle zafiyet
igerisindeydi. Gerek Cin saldirilari, gerek Mogol tacizleri gerekse de Rusya’nin
yayilmaci siyaseti nedeniyle bu klana mensup olanlarin bazilar1 daha giineye

ilerleyerek ve bu saldirilardan kagarak Taskent ve Hokant Hanliklarinin himayesine
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girdiler. Dogudan Cinliler, kuzeyden ise Ruslarin isgaline ugrayan Ulu Ciiz klan1 da

topraklan iizerindeki kontrolii saglayamadi.

1847 yilinda Ruslar bugiinkii Kazakistan topraklarinin tamami iizerinde mutlak
hakimiyetlerini sagladilar. 1863’te Orta Asya’da Rusya’ya baglh bir “Tiirkistan Genel
Valiligi” kuruldu. Kazak topraklari resmi olarak Rus Carlik toprag: statiisiine girdi.
Tiirkistan Genel Valiligi dahilinde bulunan Kazak topraklar1 ise “Kazak Kirgizlarn”
bolgesi oldu. 1900’lerin baslarindan itibaren Kazak topraklarina Rus gogii ivme
kazand1 (Sabol, 2003). Burada Rusya’nin izledigi strateji yaninda Kazaklarin gocebe
olup yerlesik kent hayatinda olmamalar1 da belirleyici rol oynad1 (Happel, 2010).
1906 yilinda Rusya Topraklar ile Kazak topraklari arasinda demiryolu baglantisinin
tesisi ile birlikte bolgenin demografik, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik geleceginde Rus
etkisi giderek daha fazla hakim konuma ge¢meye ve bu konumu percinlemeye

baslad1 (Happel, 2010).

Birinci Diinya Savasi doneminde Rus Carlik ordularinin  gereksinimlerini
karsilayabilmek iizere Kazakistan cografyasindan biiylikbas hayvanlara el konulmasi
ve bir¢cok Kazak’in cephe gerisinde gorevlendirilmesine karsi hizla biiyiiyen tepkiler
kisa zamanda bir direnis hareketine doniistii (Hambly, 1975). Aslinda Rusya’nin
diger bolgelerinde ve etnik Ruslarin yasadiklar1 Rus topraklarinda da Carlik
politikalarina ve feodal Rus ekonomik sistemine kars: tepkiler vardi. Bu tepkiler 1917
yilinda meydana gelen ve Lenin’in lideri oldugu devrimin kosullarim1 hazirlayarak
Kazakistan’in tarihini de etkilemisti. Nitekim 1917-1920 yillar1 arasinda eski Kazak
Ciizleri bir araya gelerek Alag Orda adli bir hiikiimet ilan ettiler. Bu devletin baskenti
Semey ve ilk devlet bagkan1 Alikhan Bokeikhanov oldu. Ancak 1920 yilinda yeni
kurulan SSCB ve Sovyet yonetimi bolgeye yeniden hakim oldu ve Kazakistan’da

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri donemi bagsladi.
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1.1.2. D1s Politik Belirleyici Olarak Sovyet Donemi

26 Agustos 1920'de, Kazak-Kirgiz ayirimmi gozetilmeden Otonom Sovyet Sosyalist
Kirgiz Cumhuriyeti kurulmustur (Olcott, 1995). Kazakistan, Nisan 1925'te Kazak
Otonom Cumbhuriyeti adin1 almis, Aralik 1936'da da SSCB i¢inde Cumbhuriyet statiisii

kazanmistir.

1932 yilinda meydana gelen biiyiik kitlik sonucu bir milyona yakin Kazak hayatini
kaybetmis, cok sayida etnik Kazak, Cin, Mogolistan ve Afganistan'a go¢ etmek
durumunda kalmistir (Hambly, 1975). Ote yandan, 1929 yilinda Sovyet merkezi
hiikiimeti tarafindan baslatilarak, otoriteryan bir uygulama ile 1937'de tamamlanan
tarimda kollektivizasyon politikalari, Cin ve Afganistan'a etnik Kazaklarin go¢iinii
hizlandirmistir. Gogebelerin yerlesik diizene zorlanmalari, 5 yillik sanayilesme plani
ve Kiiltirel Devrim, Kazak yasantistni Onemli Olciide degistirmis, Sovyet
politikalarina kars1 koyanlar burjuva milliyet¢ileri olarak damgalanmiglar ve agir
cezalara carptirilmislardir (Sabol, 2003). Stalin'in 1937-38 yillarinda giristigi st
diizey devlet ve Komiinist Partisi yoneticilerini tasfiye kampanyasi sirasinda c¢ok

sayida Kazak komiinist lider ve aydin 6ldiiriilmiistiir (Simon, 1991).

Kazakistan'da hammadde ve ara mallar1 sanayisinin gelismesi, Ruslarin ve
Ukraynalilarin bu iilkeye gociinii hizlandirmustir. Ikinci Diinya Savasinda SSCB
merkez yonetimi, Volga Almanlari, Kirnm Tatarlari, Polonyalilar ve Ukraynalilardan
olusan gruplari, savasta Almanlarla isbirligi yaptiklar1 gerekcesiyle Kazakistan'a
zorunlu géce maruz birakmistir (Volpel, 2011). Kafkasya ve Uzak Dogu'dan siiriilen
Koreliler ve diger etnisiteler ile Cin tarafindan isgal edilmis bulunan Dogu Tiirkistan
da denilen Sincan Uygur Bolgesi’nden gelen goclerle etnik dagilim daha da karmagik

bir hal almistir. Giircistan’da bulunan Ahiska Tiirkleri de 1944 yilinda Giircistan'dan
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Kazakistan'a siirtilmiislerdir (Volpel, 2011). Kruscev tarafindan 1950'lerde
uygulanmaya baslanan "Bakir Topraklar" kampanyas: ¢ercevesinde, cok sayida Rus
ve Ukraynali 6zellikle Kuzey Kazakistan'a yerlestirilmislerdir. Sovyet yonetiminin
Kazakistan'da Baykonur Uzay Ussiinii ve iissiin yam1 basinda Leninsk kapali sehrini
kurmasinin ardindan, buraya c¢ok sayida Rus teknik personel yerlestirilmistir.
Yukarida 6zetlenen niifus hareketleri sonucunda Kazaklar kendi iilkelerinde azinliga

diismiislerdir (Katz, 1975).

Bu halihazirda mevcut demografik durum Kazakistan’in dis politikasinda
belirleyicilerden biri durumundadir (Krader, 1963). RF ve CHC ile iliskilerde Kazak
hiikiimeti daima mevcut demografik durumu goz Oniine almak durumundadir.
Ozellikle kuzey Kazakistan topraklart daha fazla Rusofon niifus barindirmaktadir.
Kuzeye dogru gittikce Rusofon niifus oram da kural olarak artmaktadir. Ayni durum
bityiik kentlerde de gecerlidir. Kazakistan’in hangi cografi bolgesinde
bulunduklar dikkate alinmaksizin biitiin biiyiik yerlesim birimlerinde Rusofon
orani basattir. Bunun haricinde etnik Kazak niifus da ozellikle ticari, bilimsel,
iktisadi, teknolojik, hizmet sektorsel bir¢cok sahada biiyiilk oranda sadece
Rusca’yi iletisim dili olarak kullanmaktadir. Bu durumda Rusca giinliik hayatta

belirleyici konumunu tipk1 SSCB déneminde oldugu gibi devam ettirmektedir.

1.1.3. Fosil Enerji Kaynaklari

Kazakistan dlinyada hacim ve c¢esit itibariyla en zengin dogal kaynaklara sahip
Ulkelerden biridir. Uranyum, krom, kursun ve cinko yataklarinin zenginliginde diinya

ikincisi, mangan ve bakirda diinya lglnclsidir. Kdmir, demir ve altin rezervlerinde



diinya siralamasinda ilk on, dogalgaz, petrol ve aliminyum rezervlerinde ilk yirmi
Ulke arasindadir (Miyamoto, 1997). Kazakistan topraklari altinda iki trilyon dolardan
fazla kesfedilmis dogal zenginlik bulunmaktadir. Ulkenin mineral ve hammadde
Uretimi, ihtiyacinin ¢ok Ustiindedir. Metalik bizmut, singersi titanyum, kil, rafine
bakir, mangan ve konsantreleri Uretiminin %90’1, petrol, metalik kursun, cinko
Uretimin %80’i, dogalgaz, komir, demir cevheri ve krom Uretiminin de %50’den
fazlasi ihrac¢ edilmektedir. Kazakistan’da Uretilen bakir, kursun, ¢inko ve kadmiyum

ylksek kalitesi ile diinya pazarinda buyik talep gormektedir (Trouchine, 2008).

Metalurji, petrol ve dogalgaz sektoriinden sonra ikinci dnemli sanayi kolunu teskil

etmektedir. Bu sektorde demir ve demir disi metal Gretimi dnemli bir yere sahiptir.

Kazakistan’da sanayinin temelini olusturan enerji sektoriinde son donemlerde onemli
bir iiretim artis1 yasanmaktadir. Petrol tiretimi, 2003 yilinda giinde 1 milyon varil ile
Kazakistan tarihinin en yiiksek seviyesine ulastiktan sonra artmaya devam etmis ve
2004’iin ilk yarisinda 1,13 milyon varil (56,3 milyon ton) seviyesine ulagsmigtir. 2015
yilinda 100 milyon tonu Hazar Denizi’nden olmak iizere toplam 150 milyon tonluk
iretim seviyesine ulasilmasi planlanmaktadir. Toplam {iretimin %83’li ihrag

edilmektedir.

Kazakistan’da yaklasik 55 bolgede petrol bulunmaktadir. En biiyiik alanlar Tengiz,

Uzen, Karachaganak, Zhanazhol ve Kalamkas bolgeleridir.
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Tablo 2. Kazakistan Petrol Uretimi, (Institute of International Trade: Erisim tarihi 15.06.2011

http://www.mint.gov.kz/start.html )

Plans for Kazakhstan's oil production, refining and export
{in million metric tons)
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Kazakistan’in Kasagan yataklarindan ¢ikarilan yilda yaklasik 7.5 milyon ton petroliin
Hazar Denizi altindan Aktau-Bakii arasina dosenecek yeni bir boru hattiyla Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hattina aktarma konusunda Kazakistan ile Azerbaycan Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nazarbayev’in Nisan 2005°teki Azerbaycan ziyaretinde anlagmaya
varilmistir. iki iilke arasindaki yazili anlagsmamin Eyliil 2005 tarihine kadar

imzalanmasi beklenmektedir.
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Tablo 3. (ROXI Petrolium, Kazakistan Geyrisafi Milli Hasilasinda Fosil Enerjinin Yeri,

Erigim tarihi 10.06.2011, http://www.roxipetroleum.com/roxi/en/aboutus/aboutkazakhstan )

21.8
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1325
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81
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108 43.2

Hali hazirda Kazakistan’in tek petrol ihra¢ hatti Tengiz’den Rusya’nin
Karadeniz’deki liman1 Novorossisk’e uzanan Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu’nun
(CPC) 2001 yilinda faaliyete gecirdigi hattir (Gumpel, 2006). Kazakistan
topraklarinin dogal kaynaklar ve mineraller acisindan zengin oldugu eskiden beri
bilinmektedir. Bununla birlikte, Kazakistan Sosyalist Cumhuriyeti tarihinde en
yiiksek petrol tiretimi 1970'li yillarda gerceklestirilerek 1975 yilinda petrol iiretimi 20
milyon tona ulagmig, fakat, bundan sonraki yillarda gerek teknik ve maddi
imkansizliklar ile yetersizlikler nedeniyle sismik-jeolojik arastirmalarin yeterince
yapilamamas: gerekse Hazar Denizi su seviyesinin siirekli yiikselmesi nedeniyle
kiyidaki baslica petrol iiretim alanlarinin tehlikeye girmesi sonucunda iilkede petrol
tiretimi diigmeye baglamis ve 1992 yilinda bir 6nceki yila nazaran %3, 1993'te %11,

1996'da %16 azalmistir. Bu durumdan kurtulmanin en kisa yolunun iilkeye yabanci
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sermaye ve teknoloji akisinin saglanmasi oldugu icin Kazakistan devleti i¢in petroliin
bir an Once lretilmesi ve uluslararas: piyasaya arz edilmesi oncelikli konulardan biri
haline gelmistir. Bu cercevede, iilkeye yabanci yatirim ve kaynak cekmek icin
ozellestirmeye biiylik 6nem atfedilmistir. 1997 yilinda 6zellestirme paketine uygun
olarak stratejik acidan onemli sanayi dallarinda bir¢ok isletmenin devlet hisseleri ve
gayrimenkulleri satilmigtir. Bunun icinde petrol ve dogalgazla ilgili 21 zellestirme
gerceklestirilmistir. 1997 yilinda toplam yabanci yatirrmin %601 petrol sektoriine
aittir.203 Yabanc iilkelerin petroliin sahip oldugu stratejik 6nem nedeniyle agirlikli
olarak enerji sektoriinde yatirrma yonelmeleri Kazakistan yonetiminin bu yonde
politikalar izlemesini ka¢cinilmaz kilmistir (Rudov, 2010). Kazakistan hiikiimeti petrol
sektoriindeki faaliyetleri bu sirketlerle ortaklasa kurdugu tesebbiisler aracilifiyla
gerceklestirmistir. Bagimsizligim1 kazandiktan sonar Kazakistan'da faaliyet gosteren
en biiyiik petrol sirketlerinden biri ABD menseli Chevron'dur. Bununla birlikte Agip,
British Gas, BP/Statoil, Mobil, Shell, Total, Lukoil, TPAO, CNPC ve Chapparal
Resources, Japon Milli Petrol Sirketi gibi petrol sirketleri iilkede petrol saha ve
sismik-jeolojik arastirmalari, {iretimi isini iistlenmislerdir. Rus sirketlerinden ilk
olarak Kazak petrol sektoriine ayak basan Lukoil olmustur. Lukoil, 1995 yilinda
girdigi bu iilkenin petrol sektoriinde Kazak Munaygaz, Amerikali Chevron ve Cin
Milli Petrol Sirketi CNPC'den sonra yer alan 6nemli bir oyuncu haline gelmis,
sirketin Kazakistan'da yillik petrol iiretim miktar1 6 milyon tonu, bugiine kadar iilkede
yaptig1 yatirrm miktart ise 4 milyar dolart ge¢cmistir.204 Lukoil'n Hazar denizinin
Kazakistan sektoriindeki onemli arama ve arastirma projelerinde, karada iiretimle
ilgili projelerde ve CPC'de etkin rol oynamaktadir. Ancak, yabancilar acisindan petrol
rezervi konusunda karsilagtirma yapilabilecek net bir bilgi olmadan petrol arama
calismalarina baglamak biiyiik bir riskti. Bu nedenle, Kazakistan hiikiimeti ile yabanci

kamu ve Ozel tesebbiisleri arasinda ilk asamada agirlikli olarak arama ve arastirma
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faaliyetlerinin gerceklestirilmesine iliskin anlagmalar saglanmis, petrol iiretimi daha
cok eski kuyulardan c¢ikarilmaya devam edilmekle birlikte, 1995-1998 yilinda
Kazakistankaspiself konsorsiyumu tarafindan yiiriitiillen jeolojik ve seysmolojik
arastirmalar sonucunda Hazar denizinin Kazakistan kesiminde énemli miktarda petrol

rezervinin oldugu anlagilmustir.

Tengiz, Karasi§anak, Kurmangazi, Kasagan, Ozen, Amankeldi iilkede bulunan ve
Kazak ekonomisi acgisindan gelecek vaat eden kesfedilmis ©nemli petrol
yataklarindandir. Tengiz'de 6-9 milyar varil rezerv oldugu tahmin edilmekte ve 1993
yilinda  kurulan  Tengizchevroil  uluslararasi  konsorsiyumu  tarafindan
isletilmektedir.209 2005 yilinin ilk alt1 ayinda Kazakistan'da toplam petrol iiretiminin
% 20'sininin gerceklestirildigi Tengiz sahasindan iiretilecek petrolin 2010 yilinda
giinliikk 700 000 varile ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Son yirmi yilin en biiyiik petrol
bulgusu olarak bilinen Kasagan 211 sahasinin iiretilebilir rezervinin 9-13 milyar
oldugu bildirilmekle birlikte, burada {iiretime 2008'den Once gecilmesi
beklenmemektedir.212 British Gas ve Agip'in basim1 c¢ektigi KIO (Karachaganak
Integrated Organization) adli uluslararas1 bir konsorsiyum tarafindan isletilen ve 2.4
milyar rezervi oldugu aciklanan Karasiganak sahasindan ise giiniimiizde giinliik 230
000 varil petrol ve kondensant elde edilmekte, 2010 yilinda ise giinliik iiretimin 500

000 varile c¢ikartilmas1 hedeflenmektedir.

Kazakistan’in Hazar kesiminde biiyiik petrol rezervlerine sahip oldugunun ortaya
cikmasi sonucunda bir yandan petrol sektoriindeki ¢esitli oyuncular arasinda zorlu bir
miicadele baslarken diger taraftan da yabancilarin faaliyetlerine yonelik yerli halkin
tepkisi artmaya baglamistir. Ulusal kaynaklarin uzun yillar boyunca Ruslar tarafindan
sOmiiriildiigi inancinda olan Kazak halki bu ¢ok hassas donemde Bati’li devletlerin
Ruslardan daha iyi niyetli olabileceklerine inanmak istememigtir. Zira “kara altin*

izerinde oturan halk 1990'lh yillar boyunca akaryakit “kith@” yasamis ve sik sik
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yiikselen petrol iiriinleri fiyatlar1 halkin sabrimi tagirmistir. En 6nemli amaci kar
maksimizasyonu olan petrol sirketleri ise i¢ piyasada petrol iiriinleri fiyatlarinin ucuz
olmasi nedeniyle ham petrol ve petrol iiriinlerini dig piyasaya arz etmeyi tercih
ederlerken, 216 iilkede ii¢ biiyiikk petrol isleme tesisi olmasina ragmen, petrol
islenmek icin Rusya'ya gonderilmeye devam edilmistir. Ustelik, Hazar’da petrol
tiretimi nedeniyle biiyiik bir ¢evre felaketine dogru gidildigi yoniindeki endiselerin
artmasinin yani sira Tirk sirketlerinin is kanunlarini uygulamayarak yerli iscilerin
giivenligini tehlikeye atmakta olduklari, Cinlilerin ise Kazak petrolciilerine tuvalet
temizligi gibi isler yaptirarak kiiciik diisiirmekte oldugu haberleri halki

ofkelendirmeye baglamistir.

Hiikiimet, zor bir donem gecirmekte olan Kazak halkinin iilkenin ulusal
kaynaklarinin yabancilara ucuza kaptirildigindan kuskulanmasinin toplumsal ve
siyasal sonuclarindan ¢ekinmeye baslamistir. Bu cercevede, Kazakistan yonetimi,
tim 1ilgili bakanliklar1 ve yetkilileri iilkedeki petrol isleme tesislerinin kesintisiz
caligmasini saglamak ve i¢ piyasadaki petrol talebini karsilayabilmek i¢in uygun
kosullar yaratmaya davet ederek bir dizi 6nlemler almaya baslamis, yiikiimliiliikklerini
yerine getirmekten kacinan sirketlere karsi yaptirnm uygulamaktan da ¢cekinmemistir.
2006 yili sonlarinda Tengiz petrol yataginin bulundugu bolgede calisan Kazak ve
Tiirk is¢ileri arasinda ¢ikan arbede sonucu 300’den fazla Tirk is¢isinin iilkelerine
donmesi ile sonuglanan olaylarin yemek siras1 yiiziinden c¢iktigr ileri siiriilse de,
aslinda bunun c¢ikar gruplarinca planlandig: iddiasi olaylarin boyutunu gozler 6niine
sermistir. Nitekim, bu olaylar Tiirk ve Kazak devletleri arasinda resmi bir krize
meydan vermemisse de, dis giiclerin Kazak petrol iiretiminde etkinliklerini arttirma
ve hak sahibi olma konusundaki girisimlerine hiz vermekte olduklar1 yoniindeki

spekiilasyonlarin artmasina yol agmustir.
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Bu cercevede, Kasagan sahasindan cikarilan petroliin kendisine ait Severnoye
sahasindaki petrol iiretimini azalttigini, bu nedenle kendisinin de Kasagan’da hak
sahibi olmasi gerektigini giindeme tasiyarak bu konuda baski yapmaya baslayan
Rusya gerek BDT, SIO, ODKB, AET gibi orgiitler gerekse ikili iliskiler cercevesinde
Kazakistan ile isbirligini arttirarak bolge dist giiglerin faaliyetlerini kisitlama cabasi
icine girerken Cin’in de Kazakistan petrol iiretiminde gittikce artan bir agirliga sahip

olmaya basladig gozlemlenmistir.

Cin'in Rus Slavneft petrol sirketini alma girisimleri, Rosneft ile CNPC'nin 2006
yilinda “Vostok Energy” ortak tesebbiisiiniin kurulmasma iligkin anlasmaya
varmalar1,226 Iran ve Irak’ta petrol sahalar iizerinde isletme hakkina sahip olmaya
iliskin girisimleri ile genel olarak petrol piyasasinda aktif rol alma ¢abalar1 bolgesel
ve global giic miicadelesi cercevesinde degerlendirilmelidir. Nitekim, Cin'in bu
cabalar1 1997 yilindan beri varligi siirdiirdiigii Kazakistan petrol sektoriinde 2005
yilinda giinliik petrol iiretimi 105 bin varil olan Kanada kokenli PetroKazakhstan
sirketini ele gecirmesiyle meyvelerini vermistir. CNPC'nin 1997 yilinda hisselerinin
%60'm1 satin aldigt AktobeMunaygaz ise giiniimiizde iiretim miktar1 bakimindan
Kazakistan'daki ii¢lincii biiyiikliikte bir petrol sirketidir. Boylelikle CNPC ilerleyen
asamada Bat1 Kazakistan-Cin boru hattinin i¢inden gececek petrol miktarini simdiden

garantiye alma faaliyetlerini son hizla siirdiirmektedir.

Kazakistan cephesinden baktigimizda ise, yabanci petrol sirketlerinin Kazakistan
yonetiminin petrol sektoriindeki deneyimsizliginden yararlanarak onemli imtiyazlar
elde ettikleri goriisiinii savunan bazi yetkililer, devletin enerji sektoriinde agirligin
hissettirerek kendi cikarlarint korumast ve buna iligkin yapict adimlar atmasi
gerektiginde 1srar etmis, bu gelismeler sonucunda hiikiimet enerji sektoriinde mevcut
sozlesmeleri yeniden gozden gecirme karar1t almistir. Enerji Bakani Skolnik

“Anayasamiza gore, Kazak dogal kaynaklari devletindir ve her devlet kendi dogal
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kaynaklarindan maksimum yarar saglama hakkina sahiptir“demistir. Bununla birlikte,
Devlet Bagkani Nazarbayev her zaman yabanci yatirimcilarla calismaya devam
edeceklerini, yalmiz yabanci firmalarin faaliyetlerinde seffaf ve net olmalari
gerektiginin altin1 cizerek, “kendi iilkelerinde devletlerinden herhangi bir sey
gizlemeye kalkisan sirketlerin nasil cezalandirildiklar1 asikardir, 6yleyse bu yabanci
sirketler bizim iilkemizde neden farkli davranmak zorundadirlar” demis ve diiriist
calisan sirketlerle sozlesmelerin yeniden gozden gecirilmesine gerek olmayacagini

belirtmistir.

Boylelikle, 1990’11 yillar boyunca yabanci yatirimeilar i¢in uygun kosullar yaratarak
tilkesine 6nemli miktarda yatinm ¢eken Kazakistan, 2003’te yapilan bir degisiklikle
tiretim paylagim anlagmalarinda devlet sirketi olan KazMunayGaz’in %50 hak sahibi
olmasim1 zorunlu kilmis, 2004’te vergi oranlarinda onemli artis yapmis ve yabanci
firmalarin denizel alandaki girisimlerine garanti verilmesini de kaldirmistir. Bu
dogrultuda Kasagan’da Eni sirketi liderligindeki Konsorsiyum ile hisselerin yeniden
diizenlenmesi konusunda yapilan calismalar sonucunda KazMunayGaz payim1 %8
arttirarak %16.6’ya cikarmis ve diger biiyiik hissedarlar Eni, Exxon Mobil, Total ve
Royal Dutch Shellin hisse oranlar1 yiizde 18,5'ten yiizde 16,6'yva diiserek
KazMunayGaz’in hisseleri ile esitlenmistir 2005 yilinda Kazak yetkili organlarinca
Kanadali Petro Kazahstan petrol sirketinin iist-diizey yoneticilerinden ikisi hakkinda
anti-monopol yasay1 ihlal ettikleri gerekcesiyle acilan davaya yonelik “bu durum
yabanct yatirimcilara karst nasil  davramldigimin - gostergesi” ve “yabanci
yatinmcilara, c¢alisanlarinin demir parmaklik arkasinda olabileceklerini gosteren
gozdaginin verilmesi ¢ok tehlikeli bir gelismedir seklinde elestiriler olmussa da
Kazak tarafi, artik kosullarin degistigini ve “e8er ¢olde susuzluktan olmek iizere
iseniz, bir bardak suyun fiyatin1 sorma geregi duymazsiniz* kuralinin gecerli oldugu

donemlerin gecmiste kaldigini, dolayisiyla, bundan sonra ulusal c¢ikarlarina aykir
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tutumlart hosgoriiyle karsilamayacaklarini dile getirerek iilke ¢ikarlarin1 ve ekonomi
giivenligini yasal ¢cercevede koruma yoniinde bir politika izlemeye basladigini ortaya
koymustur. Kazak petrol ihra¢ rotasinin cesitlendirilmesi diisiincesinin temelinde,
aslinda, iilkede petrol iiretimi zirveye ulastiginda mevcut ihra¢ hatt1 kapasitesi

yetersiz kalacag1 varsayimi yer almaktadir.

Bununla birlikte, petroliin tek bir iilke iizerinden uluslararas1 pazara tasinmasi boru
hattinin gectigi iilkeye ya da iilkelere bagimlilig arttiracagindan, bu durum, ozellikle,
diinyamizin ileri gelen gii¢lerince diinya enerji giivenligi acisindan sakincali kabul
edilmektedir. Bu cercevede, ortaya atilan ve farkli giic odaklar1 tarafindan
desteklenen, bazilar1 hayata gecirilen bazilariysa giindemden diismemesine ragmen
proje halinde askida bulunan Kazak ana iiretim235 petroliiniin ihra¢ hatti1 secenekleri

sunlardir:

1) Tengiz—Novorossisk Boru hatti ya da diger adiyla The Caspian Pipeline

Consortsium Boru Hatt1 (CPC).

2) Aktau-Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatti.
3) Bat1 Kazakistan—Cin Boru hatti

4) Iran Boru hatt:

5) Kazakistan-Hint Okyanusu Boru hatt1 projeleri. Toplam uzunlugu 1510 km olan
CPC241 ile ilgili ilk cerceve anlagma 1992 yilinda Kazakistan ve Umman arasinda
yapilmistir. Moskova yonetimi baglangicta hem iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
zorluklar hem uluslararasi pazarda kendi petrolii ile rekabet edecedi endisesiyle
Kazak petroliiniin kendi iilkesi lizerinden geg¢isini saglayacak boru hatti projesine
sicak bakmamistir. Nitekim, uluslararas1 pazarda Kazak petroliiniin kendi petrolii ile
rekabet edeceginden duydugu endiseyi, iilkesi iizerinden tasinan Kazakistan

petroliiniin ihracat kotasi ile oynayarak agiga vurmustur. Dogal olarak bu durum
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sadece Kazakistan devletini degil aym1 zamanda bolgeye Onemli yatirimlar
gerceklestirerek karlarini  yiikseltmeyi hedefleyen petrol sirketlerini ve petrol
sirketleri arciligiyla iilkenin enerji sektoriinde hak sahibi olmak isteyen devletleri de
dogrudan etkilemistir. Bu donemde, ABD, “Once Rusya“ diyerek Rusya'ya karsi
temkinli davranmay1 yeglemekte, ciinkii, “Orta Asya gibi ABD'nin Oncelik
siralamasinda arka bolgelerde kalan ve cesitli sorunlarinin ¢oziimiine bulasmak
istemedigi bolgelerde uluslararasi giivenlik ve istikrar ancak bu konuda istekli ve

yetkin olan Rusya tarafindan saglanmas1 miimkiindiir”.

Bununla birlikte, sahip oldugu niikleer silah ve tesislerle ilgili takinacagi tutum belli
olmadigindan, Clinton yonetimi, bir yandan Kazakistan ile imzalanan Demokratik
Ortaklik Sarti’yla Kazakistan'm toprak biitiinliigii, egemenligi, bagimsizligl, giivenligi
ve demokratik gelisimini ABD icin biiyiilk 6neme sahip konular olarak ele alarak
Kazakistan’in sahip oldugu niikleer silahlara yogunlasirken, diger taraftan, boru hatti
konusundaki Rus tekelini kirarak Hazar petrollerinin diinya piyasasina arzini
kolaylastirmak i¢in boru hatt1 seceneklerinin cesitlendirilmesi konusunu giindeme

tagimustir.

Bu dogrultuda, 1994 yilinin sonlarina dogru bicimlenmeye baglayan ve Tiirkiye
tarafindan ortaya atilan Kazak ve Azeri petroliinii Tiirkiye lizerinden uluslararasi
pazara ulastirmay1 hedefleyen boru hatti projesini destekledigini beyan etmistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti her tiirli riski kendi iizerine alacak kadar Aktau- Baku-Tiflis-
Ceyhan boru hatt1 projesinin hayata gecirilmesine biiyiik 6nem atfetmistir. Hattin
gececegi gilizergdh lizerindeki giivenlik risklerine iliskin yapilan olumsuz
propaganday1 etkisizlestirebilmek icin Tiirk hiikiimeti “hattin kesintisiz” calisacagi
garantisini bile vermistir. Bu donemde Tiirk Bogazlarinin giivenligine iliskin
yasanan gelismeler dikkat c¢ekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu

tarafindan 23 Kasim 1993'te kabul edilen ve 1 Temmuz 1994'te yiiriirliige giren
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“Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziigiin”, dordiincii
boliimiiniin 29.maddesi petrol tankerlerine iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu
maddede ele alinan kurallar 1s181nda, Tiirk devletinin, yabanci devlet gemisine gerekli
gordiigii takdirde gecis izni vermeyebilecegi yorumlarr yapilmistir. Rusya iizerinden
gecen boru hatti rotalarinin Karadeniz'de sonlanmasi nedeniyle, petroliiniin daha
sonra tankerlerle Bogazlardan uluslararasi pazara deniz yoluyla tasindigi dikkate
alindiginda, Tiziigiin Rusya acisindan olumsuz etkisi biiyiik olmus ve Rusya
basindan beri bu tiiziige kars1 tavir almistir. Rusya'ya gore, Tirkiye, petroliin
tankerlerle Bogazlardan tasinmasinmi bertaraf etmek istemektedir. Tiirkiye ise trafik
yogunlugu karsisinda cevre giivenligini saglamaya calistigini ileri siirmektedir.
Gergekten de, Bogazlardan transit gecis yapan gemi sayist 1994 yilinda 19 320 iken
daha sonraki yillarda giderek artmis ve 1997 yilinda 50 942 gemiye yiikselmistir.
1997 yilinda gecis yapan gemilerden 31004'niin yabanci bayrakli oldugu, bu sayinin
Karadeniz'e kiyis1 olan iilkelerin ticari-iktisadi faaliyetlerinin artmasi ile birlikte daha

da fazlalasacagi endisesi artmaya baslamistir.
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BOLUM II: KAZAKISTAN DIS POLIiTiKASI ANALIZi

2.1. Kazakistan’in Rusya Federasyonu ile Iliskileri

RF Kazakistan’in en basta gelen ortaklarindan biridir. Gerek siyasi iligkiler diizeyi
bakimindan, gerekse de dis ticaret, ekonomi, teknoloji, altyapi, kiiltiir, egitim, bilim
gibi sahalardaki isbirligi ve hatta biitiinlesme diizeyi bakimindan RF Kazakistan’in en
birincil manadaki ortagi konumundadir. Bunun en gbze ¢arpan nedeni Sovyet mirasi
ve Kazakistan’da bulunan ve diger BDT iilkelerinin ¢ok {iistiinde yogunluga sahip
Rusofon niifustur. Bu niifusa Rusofon denmesinin temel sebebi, sadece etnik Ruslar1
degil, Ruscayi birinci dil olarak konusan Kazaklar da dahil Kazakistan’da yasayan
130’dan fazla etnik grubun genelde Rusca dilini iletisim dili olarak kullanmalaridir.
Elbette RF ve Kazakistan arasindaki iliskilerin diger énemli bir belirleyicisi uzun

kara siniridir.

RF icerisinde bazi odaklarin Kazakistan konusundaki asir1 milliyetci radikal goriisleri
bilinmekle beraber, temelde RF 1991 yilindan bu yana gecen 20 yillik zaman dilimi
igcerisinde karsilikli smrlarin korunmasindan yana bir tavir sergilemistir. Diger
taraftan, Kazakistan ile mevcut baslarin korunmasi ve iligkilerin ve miimkiinse
entegrasyon diizeyinin giiclendirilmesi dogrultusunda da bu konudaki ¢ikarlarinin
daima arkasinda olmustur. Kazakistan ise RF s6z konusu oldugunda o6zellikle reel

politik ve pragmatik statiikoyu daima dikkate alan bir yaklasim tercih etmistir.

Kazakistan’da 1990’larin basinda yiizde 37 nin iizerinde olan Rus niifus, giiniimiizde

yiizde 25’lere kadar diigmiistiir. Burada Kazakistan’da izlenen Kazaklastirma ve
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Kazakca devlet politikasinin yam sira, Kazak Oralmanlarimin' Kazakistan
topraklarina gociiniin devletge tesvik edilmesi de rol oynamistir ve oynamaya devam
etmektedir. Bu nedenle etnik Kazak niifus distan gelen etnik Kazak go¢leriyle nicelik

olarak artig gostermektedir.

RF basindan buyana Kazakistan’daki Ruslarin haklari konusunda duyarli bir tavir
alirken, Kazakistan’in toprak biitiinliigline saygili davranmistir. 1992 Mayisinda
Kazakistan ve FR arasinda ikili bir antlasma imzalanmis ve bu antlasma ile RF
Kazakistan’in toprak biitiinliigiinii garanti etmistir. Kazakistan’da Kazaklar da dahil
olmak iizere niifusun biiyiikk cogunlugu FR ile mevcut iligkilerin korunmasim ve
gelistirilmesini talep etmektedir. Bunun yaninda Kazakistan’da yasayan Kazakistan
vatandasi Ruslar biiyiik oranda devlet yonetiminden dislanmis ve apolitik bir konuma

indirgenmis durumdadirlar (Peyrouse S. , 2007).

Vladimir Putin 1999 yilinda RF basbakani oldu ve 2000 yilinda Boris Yeltsin’in
ardindan bu iilkenin devlet baskanligina secildi. Putin de Yeltsin doneminde
baslatilan Kazkistan’in simirlarimin - korunmas:  ve toprak biitiinliigiine saygi
politikasim1 devam ettirdi. Ancak Putin, Yeltsin’den farkli olarak Orta Asya’da
RF’nin etki alanin1 artirma yolunda bir dis politika izledi. 2005 yilinda kamuoyuna
yaptig1 bir aciklamada Putin SSCB’nin 1991 yilindaki dagilisimi biiyiik bir jeopolitik
facia olarak niteledi (BBC News, 2005). Putin doneminde RF o6zellikle enerji
politikalar1 ve boru hatlar1 konusunda aktif bir siyaset izlemeye basladi (Olcott,
2002). Devlet kontrollii olarak RF Putin doneminde Gazprom, Lukoil, Rosneft gibi

devlet firmalarim destekleme siyasetini baslatti.

RF bu donemde o6zellikle Orta Asya’da, 6zelde de Kazakistan’da imtiyazli bir konum

elde etti. RF Orta Asya’da SSCB doneminden gelen baglantilar1 ve kosullari iyi

! Oralman terimi Kazakistan sinirlari disinda yasayan ve Kazakistan’a go¢ eden etnik Kazaklar igin
kullanilmakta olan bir terimdir.



kullanarak ve de Orta Asya devletlerinin denize kapali cografi konumlarindan istifade
ederek stratejik olarak diger oyunculara gore ciddi avantajlar elde etti. SSCB
doneminden kalan petrol ve dogalgaz boru hatlarinin avantaji faal durumda
olmalartydi. Gerek enerji nakli, gerekse de teknik know-how konusunda Kazakistan
basta olmak iizere biitiin bolgenin RF’ya bagimli konumlar1 Putin’in Orta Asya ve
Ozelde Kazakistan stratejisinin ekonomik olarak arka plamimi teskil etti. RF Putin
doneminden itibaren gayet basarili ve efektif sekilde Kazakistan’daki ve Orta
Asya’daki ABD, AB ve CHC etkilerine kars: aktif bir durus sergiledi.

Kazakistan RF’nin biitiin Sovyet ardili devletler i¢inde en fazla Kazakistan’la isbirligi
yapmasinin arka planinda elbette ticari iliskilerdeki birbirine ge¢mis durum vardi.
Ozellikle Kazak fosil enerji maddesi ihracinin direkt ve en genis capli olarak FR ile
gerceklesmesi, bu bagin temel diregi sayilabilir Frickenstein, 2010). Kazak ihrac
kalemlerinin birincisi olan petrol, gecis hatlar1 yani pazarlama perspektifinden
bakildiginda tamamiyla RF kontrolii altindadir. Kazakistan Giivenlik Konseyi
Sekreteri Marat Tazhin Kazakistan ile RF arasindaki iligkilere istinaden komsu
secmenin miimkiin olmadigin1 vurgulayarak, Kazakistan ve RF arasindaki iligkilerin
yogunlugunun bir tercih meselesi olmadigini, bunun sadece siyasi gerceklik oldugunu

ifade etmistir (Kozlov, 2000).

17 Ocak 2005’te Kazakistan ve RF arasinda sinir bolgesini ilgilendiren yasa dis1 go,
cevre sorunlari, diger giivenliksel boyutlar gibi konularda uyum saglamak icin ikili
diizeyde islevi olan bir komisyon hayata ge¢irilmistir (Yermukanov, Russian Kazakh
Border Agreement Sparks Nationalist Reaction, 2005). Bu komisyon sinir boyunda
bulunan ve smir asan 70 civarinda nehri ve 20 kadar golii kontrol etmektedir

(Kazakhstan, 2006).

Kazakistan ile RF arasindaki fosil enerji kaynaklarina ve bunlarin nakliyesine iliskin

sistemde RF’nin avantajli konumu oldugu muhakkaktir. RF Kazakistan’dan ve diger
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Orta Asya devletlerinden petrol ve dogal gazi diinya fiyatlarinin ¢ok altinda almakta
ve bunlart Avrupa’ya ve diinya pazarlarina rayi¢ fiyatlardan satmaktadir. Elbette
Kazakistan karar alicilar1 bu durumu bilmektedir. Fakat Kazakistan icin RF’yi by-
pass edebilecek bir alternatif bulunmadigindan, iligkiler aynm sekilde devam
etmektedir. Diger taraftan Kazakistan’da devlet biirokrasisindeki ve yoOnetimdeki

ulusal ¢ikarlar konusundaki yaklasim sorunlu durumdadir.

e Existing pipiline
Proposed pipeline
M Refinery
Railroad
b Tanker terminal

Tablo 2. Kazakistan Rusya Arasinda Mevcut Boru Hatlari, (European Tribune: Erisim tarihi

15.06.2011 http://www.eurotrib.com/story/2005/12/16/72028/741)

Kazakistan ve RF BTD’nin kurucu iyeleridir. Ayn1 zamanda iki devlet arasinda
giimriik birligi ve Avrasya Ekonomik Toplulugu (AVET) cercevesinde isbirligi
mevcuttur. Kazakistan ve RF ortak stratejik, politik ve askeri cikarlara sahiptir. iki

devlet arasindaki giivenlik iliskisi temelde iki devletin jeopolitik durumlarindaki
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benzerlikten kaynaklanmaktadir. RF ve Kazakistan arasindaki iliskiler SSCB
doneminde temelleri atilan ve giiclenen baglar nedeniyle ister istemez bugiinkii
yogunlugu bi¢imlendirmektedir. Halihazirda iki devlet arasinda giiclii hukuksal,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel baglar mevcuttur. 2000’li yillarin ortalarindan buyana
iliskilerde yogunlagma gozlemlenmektedir. 2005 yilinda RF devlet baskan1 Vladimir
Putin Kazakistam ziyaret etmistir. Bunun akabinde de Kazakistan devlet baskani
Nursultan Nazarbayev RF ziyaretinde bulunmustur. Bu miizakerelerin basta gelen
konusu RF ve Kazakistan arasindaki diinyanin en uzun kesintisiz kara sinirmin
askerden miimkiin oldugunca arindirilmasi olmustur. Bunun disinda miihendislik
altyapisi, cevre sorunlar1 ve politikalari, biyolojik kaynaklarin korunmasi gibi énemli

meselelerde mutabakata varilarak isbirligine gecilmistir.

Disisleri bakanlar1 diizeyinde seyreden periyodik goriismelerde RF disisleri bakani
Seygey Ivanov KZ topraklarinda RF askerlerinin test alan1 olarak kullanabilecekleri
arazilerdin goOsterilmesini talep etmis, Kazakistan bu taleplere olumlu goriis
bildirmistir.

Avrasya cografyasindaki Svyet ardili yeni cumhuriyetlerden Ukrayna’da,
Kirgizistan’da ve Giircistan’da renkli devrimler esnasinda Kazakistan daima RF
yanlist bir tutum takinmaya gayret etmis ve asla RF ile zitlasan herhangi bir siyasi

posizyon icerisinde bulunmamustir.

Putin’den sonra RF devlet bagkani olan Dimitriy Medvedev de RF’nin klasik
Kazakistan politikasin1 devam ettirmeye kararli goriinmektedir. Medvedev 2008’in
22 Mayisinda devlet bagkani secilmesinden sonraki ilk resmi ziyaretini Kazakistan’a
yapmustir. Medvedev, Astana’da ilk ziyaretin Astana’ya yapilmasinin tesadif
olmadiginin latim1 ¢izmis ve RF’ nin Kazakistan’a stratejik ortak olarak biitiin diger
devletlerden daha fazla 6nem atfettigini belirtmistir. Medvedev RF ve Kazakistan

arasinda mevcut ekonomik ortakligin aslinda basit bir ikili igbirligi olmadigini, genis
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kapsamli bir ekonomik entegrasyon oldugunu ifade ederek, RF nin Kazakistan’la ve
bu ilke ilizerinden Orta Asya ile entegrasyon politikalarin1 derinlestirmeye kararli

oldugunu gostermistir.

Kazakistan devlet baskan1 Nazarbayev ise Kazakistan ile RF arasindaki iliskilerdeki
entegrasyonun iki devlet arasindaki herhangi bir entegrasyonun cok daha iistiinde
oldugunu soyleyerek, bunun diinyada iki devlet arasinda mevcut olan en derin
isbirligi olarak nitelemistir. (Russia, 2008). Gerek yeni dogalgaz boru hatlarinin RF,
Kazakistan ve Tiirkmenistan tarafindan insa edilmesi hususunda, gerekse de RF
tizerinden gecgen petrol boru hattinin kapasitesinin arttirillmasinda Kazakistan ve RF
arasinda 2007 yilinda mutabakata varilmistir. Medvedev’in Gazprom baskanligindan
siyasete girmesi, kendisinin fosil enerji kaynaklarin1 ve boru hatlarim dis politik
olarak enstriiman olarak kullanan RF’nin bu yondeki yaklasimini gii¢lendirmistir.
Ozellikle Orta Asya — ve Kafkasya — RF icin adeta hammadde deposu niteligindedir.
Bu cografyada RF’nin SSCB’nin mirascis1 olarak zaten en aktif giic oldugu goz
Oniine alinirsa, yanin ve orta gelecekte Orta Asya ve Kazakistan’da Rus niifuzunun
azalmasinin s6z konusu olmayacagi, aksine RF’nin etkisinin giderek artacagini teshis
etmek yanlis olmaz. Rusya’nmin Orta Asya’da fosil enerji kaynaklar1 iizerinde
tekellestirici bir dis siyaset izledigi literatiirde genel kabul gormektedir. Bu manada
RF Orta Asya’da enerji konusunda miimkiin olan en siki kontrolii hedeflemektedir ve
etkisinin azalmasina her haliikarda engel olmak istemektedir. Zaten Medvedev de
artk BDT i¢i yeni bir entegrasyon hamlesinin zamanimn geldigini diisiindiigiinii
cesitli vesilelerle ifade etmistir (Von Twickel, 2008). Moskova Kazakistan’in Hazar
Denizi’nin altindan gececek herhangi bir petrol veya dogalgaz boru hattina sicak
bakmamakta ve bu yonde ¢aba harcayan devletlere itirazlarda bulunmaktadir. RF’ye
gore bu tiir boru hatlar1 Hazar’in uluslararasi hukuk bakimindan statiisii bakimindan

oldugu kadar ¢evresel boyutlariyla da tehlikelere gebedir. Elbette Karadeniz altindaki
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Mavi Akim’in RF tarafindan ne kadar onemsendigi animsanirsa, RF’nin cevre
sorunlar1 arglimaninin aslinda temel kaygisi olan Kazakistan enerji kaynaklari

tizerindeki kontroliinii ve ekonomik avantajlarin1 kaybetmemek oldugu anlasilir.

2.2. Kazakistan’in Cin ile Iligkileri

Kazak karar alicilarin algilarina gére Cin daima dogudaki biiyiik tehdit ve komsudur.
Gercekten de 1,5 milyarlik niifusu ile giiniimiizdeki CHC sadece Kazakistan i¢in
degil, biitiin diinya icin korkulan bir ekonomik ve demografik devdir. Elbette 17
milyonluk niifusuyla Kazakistan, her 100 Cinliye karsihk 1 Kazak vatandasinin

diismesi bakimindan asimetrik bir iligkide bulunulan bir komsudur.

Sovyetler Birligi doneminde CHC SSCB i¢in askeri manada bir ileri karakol olarak
algilanmistir Liao, 2005). Herhangi bir catisma durumunda Kazakistan topraklarinin
bu catismada hedef olacagi acikti. Bu nedenle SSCB merkezi hiikiimeti Kazakistan’a
CHC ile mevcut uzun smrlar bakimindan ©zel bir stratejik Onem atfetmistir.
SSCB’nin ¢oziilmesinden sonra 1992 yilinda CHC ile Kazakistan arasinda diplomatik

iligkiler tesis edilmistir.

Bu donemdeki en dnemli sorun 1782 kilometre uzunlugundaki sinir ve bu sinirda
mevcut bazi belirsizliklerin ¢6ziimii olmustur (Kerr, 2010). SSCB doéneminde ciddi
bir sorun teskil eden bu simir ihtilafi 1999, 2002 ve 2006 yillarinda yapilan
goriismeler sonrasinda imzalanan ikili bir antlagsmayla basarili sekilde c¢oziime
baglanmistir. Ayn1 zamanda iki devlet 2001 tarihinde sinir asan sular ile alakali

ihtilafli meseleleri de ¢cozmiislerdir.
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RF haricinde Kazakistan CHC i¢in Orta Asya’daki en basta gelen stratejik ve
ekonomik ortak konumundadir. 2002 yilinda Kazakistan ve CHC Iyi Komsuluk ve
Isbirligi Antlasmasi’m parafe etmislerdir. Bunu yam sira Terorizme, Ayrilikciliga ve
Ekstremizme Kars1 Isbirligi Antlagmas: ile Tehlikeli Askeri Aktivitelerden Korunma
Antlagmasi’n1 imzalayarak iliskilerini derinlestirmislerdir (Rumer, Dimitri, & Zhao,

2007).

CHC ve Kazakistan hiikiimetleri ayrica 2004 yilinda bir komite kurarak ikili
iligkilerini daha fazla genisletme imkanlarin1 organize etmek diisiincelerini
somutlastirmislardir. Kazakistan — CHC isbirligi Komitesi adindaki bu platform ikili
iligkilerin gelistirilmesi bakimindan énemli bir hiikiimetler aras1 mekanizmadir ve on
farkl1 alanda alt komisyonlar seklinde caligmaktadir. Bu komisyonlarda her iki
tilkeden de hem siyasi karar alicilar, hem de teknik uzmanlar gorev almaktadir. Kazak
ve Cin liderleri yilda birkac kere bulugsmakta ve gerek ¢oklu diizeyde, gerekse de ikili
diizeyde toplantilarda bir araya gelmektedirler (Kerr, 2010). Yiiksek kademedeki

diger karar alicilar daha sik goriigmektedir.

CHC bakimindan onem atfedilen konularin baginda giivenlik meselelerini yakindan
ilgilendiren Uygur niifusunun yogun olarak bulundugu otonom Sincan bdlgesinde
hélihazirda mevcut ‘ayrilik¢r’ hareket gelmektedir. Elbette bu konuda Cin bakis agis1
onem tasir (Liao, 2005). Bunun sebebi Kazak yoneticilerinin reel olarak CHC ve
resmi politikalarin1 dikkate almak zorunlulugudur. Kazakistan’da 180 bin civarinda

Uygur kokenli Kazakistan vatandagsi yasamaktadir.

Buna karsilhik bir milyonu asan sayida etnik Kazak da CHC topraklarinda
bulunmaktadir. Bu Kazaklarin biiyiikk bir bolimii CHC’ndeki Uygur otonom
bolgesinde yasamaktadir. Cin yonetimi uzun zamandir iilke sinirlart icindeki etnik
huzursuzluk ve ayrilik¢ilik hareketlerinden ciddi rahatsizlik duymaktadir (Ong,

2005). Ozellikle Tibet soz konusu oldugunda Batili iilkeler de CHC bakimindan
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tolere edilemeyecek taleplerle Cini koseye sikistirmaktadirlar. Uygurlarin da benzeri
sekilde sorun olusturmasini istemeyen Cin karar alicilari, Uygurlarin agirlikli olarak
yasadiklar1 Sincan Uygur Otonom Bolgesine Han Cinlilerini yerlestirme politikasi
izleyerek demografik olarak bu bolgede mevcut basat Uygur — Miisliiman niifusu

etkisizlestirmeye caligmaktadir.

Bu bolgede yasayan Tiirki Uygurlar, Tiirkiye, iran ve Ozbekistan’in ardindan
diinyadaki en fazla sayida Tiirki niifus barindiran bolgedir. Aslinda Rusya da bu
dortliide dikkate alindiginda Ozbekistan’in 6niinde yer alacaktir. Demek ki Tiirkiye
haricinde en fazla Tiirk dilinde yogun niifus barindiran iilkelerden ilk ii¢ii Iran, Rusya
ve Cin’dir (Ong, 2005). Cin bu nedenle bir ¢ok bakimdan Orta Asya’ya komsu olan
siradan bir iilke olmayip, esasen Orta Asyali bir aktor olarak da kabul edilmektedir.
CHC resmi algisi, Dogu Tiirkistan islami Hareketi adindaki Uygurlara ait olan

orgiitiin terdrist bir orgiit oldugu seklindedir.

Kazakistan da bu durumu aynen CHC karar alicilart gibi degerlendirmektedir. 2003
yilinda CHC ve Kazakistan hiikiimetleri bu konudaki goriis birliklerini bir bildirge
yaymlamak suretiyle ilan etmislerdir (BBC-Monitoring, 2003). Esasen bu
deklarasyon Kazak karar alicilarmin CHC toprak biitiinliigii konusundaki
hassasiyetlerine sadece bir Ornektir. Tayvan meselesinde de Kazak yonetimi Cin’i
kosulsuz olarak desteklemektedir (Swanstorm, 2005). Kazakistan icin CHC en ciddi
potansiyel tehdittir ve Kazak yonetiminin bu asir1 duyarhiligi bu perspektiften

degerlendirildiginde anlasilabilir bir durum olarak degerlendirilebilir.

Cin diger Orta Asya iilkelerine oldugu gibi Kazakistan’a da askeri yardim yapmakta,
ozellikle ter6rizmle miicadele kapsaminda Kazak ordusunu egitmekte, terorist
tehditlere kars1 istihbari manada isbirligi yapmaktadir (Yermukanov, Chinese
Conundrum of Kazakhstan's Multi Vector Policy, 2005). CHC Harp Akademisi’nde

Kazak subaylar yetistirilmektedir (Daily, 2007).

50



Kazakistan ve Cin arasindaki ticari iliskiler de giinden giine artmaktadir. Cinli karar
alicilarin algisinda Kazakistan cografi konumu itibartyla 6nem arz etmektedir. Asya
kitas1 ile Avrupa kitast arasinda 6nemli bir koprii olmasindan dolay1 Kazakistan gerek
kara ve demiryollari, gerekse de petrol ve dogalgaz boru hatlar1 bakimindan gelecekte
Cin ile Avrupa arasinda bu koprii konumunu kullanabilir. Rusya ile Cin arasinda
bulunmas1 sebebiyle bu iki giic arasinda egsiz bir konuma sahip olan Kazakistan,

giivenlik risklerine karsin ekonomik olarak bu konumundan istifade edecektir.

CHC ve Kazakistan arasinda bulunan serbest ticaret bolgesi ekonomik iligkilerin
derinlestirilmesinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Kazakistan Cin
icin Orta Asya’da en 6nemli ortak konumundadir. Cin ve Orta Asya arasinda 2005
yilinda mevcut 8,9 Milyar Dolarlik ticaret hacminin 7 Milyar Dolar1 Kazakistan ile
gerceklesmistir. Kazakistan BDT icerisinde RF’dan sonra en 6nemli ikinci ticari
ortak konumundadir (Rumer, Dimitri, & Zhao, 2007). Gercekten de 2007 yilinda
Kazakistan Ulagtirma Bakanligt Hazar Denizi ve Cin arasindaki uzun mesafeyi
birbirine baglayacak ve CHC’nin Avrupa ile baglantisimi kuracak olan bir
demiryolunun yapimina karar vermis ve bu konuda caligmalar1 baglatmistir (Blagov,

2007).

Genel anlamda Cin’de bolgeler arasi gelismislik farkliliklarnt mevcuttur. Bu
farkliliklar ozellikle Cin’in kuzeybatisi ile orta ve dogu kesimleri arasinda daya
yogun olarak tespit edilmektedir. Bu baglamda Uygurlarin yogunlukta yasadigi Dogu
Tiirkistan’da (Sincan Uygur Otonom Bolgesi’nde — SUOB) geri kalmislik diizeyi Cin
ortalamasinin ¢ok altindadir. Kazakistan’in bu bilge ile uzun bir sinir1 olduguna
yukarida deginilmisti. SUOB’nin en Onemli dis ticaret ortagr Kazakistan dir
(Huaheng, 2005). CHC’nin diger bolgeleriyle olan ticari baglar da giiclenmeye
devam etmektedir. Cin ve Kazakistan arasindaki ticari iligkiler yilda ortalama olarak

%20 artis gostermektedir. Bunun disinda gayri resmi sinir ticaretinden de yillik
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milyarlarda dolarlik bir hacim olduguna isaret edilmektedir. Bu kayit dis1 dis ticari
iligkiler de Kazakistan icin Onem arz etmektedir. Bu tempoda artis gosterdigi
takdirde, Kazakistan ile CHC arasindaki ticaret hacmi tarihte ilk defa Kazakistan ile
RF arasindaki ticaret hacmini gececektir. Bu da Cin’in izledigi kiiresel ekonomik
politikalarla uyum gostermektedir. Orta Asya’yr stratejik olarak goren CHC bu
bolgeye olan yaklasiminda Kazakistan’t kilit olarak algilamakta ve bu iilkenin
ekonomik manada RF ile mevcut yogun iliskilerini asarak Orta Asya’da RF'nun
yerini almay1 hedeflemektedir. Halihazirda diinyanin en hizli gelisen ekonomisi olan
Cin, kiiresel ekonomideki en belirleyici aktorlerden biri olma konumunu elde
etmistir. Bu baglamda, Kazakistan her ne kadar Cin’in toplam ticari iliskilerinde
%]1°lik bir paya da sahip olsa, Cin’in Kazakistan iizerindeki avantajlar1 ve stratejisi

g6z Oniine alindiginda 6nemli addedilmek durumundadir.

Elbette Cin’in Kazakistan ve Orta Asya stratejileri dikkate alindiginda, bu stratejiler
icerisinde fosil enerji kaynaklarinin varligi belirleyici faktorlerden biridir. Esasen
Cin’in c¢ikar algilamalarinda, tipki RF gibi Orta Asya fosil enerji kaynaklarinin
kontrolii, en azindan bu kaynaklarda pastadan onemli biiyiikliikte bir dilim elde etmek
birincil 6neme sahiptir. Cin i¢in Ortadogu petrollerinin akibeti tartismali
goriinmektedir (Tazhin, 2008). Ortadogu’da mevcut istikrarsizlik, terdrizm,
devletlerarasi iligkilerdeki olagandisi durumlar gibi Bati’nin, 6zellikle de ABD’nin bu
cografyadaki varligi, Cin acisindan belirsizlik nedenidir. Ayrica Ortadogu petrollerine
alternatif olma kapasitesine sahip Orta Asya’da bu cografyaya ¢ok yakin olan CHC
bolgeyi kendi ayricalikli niifuz alan1 olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda
Kazakistan gene kilit konumdadir. Bunun sebebi, bahsedilen cografi konum yaninda,
fosil enerji kaynaklar1 bakimindan Kazakistan’in Orta Asya’nin en potansiyelli iilkesi
olmasidir. Cin bu yaklasimini bir enerji politikalar stratejisi ile somutlastirmaktadir.

Bunun birincil kosulu, kara iilkesi konumundaki Kazakistan’dan — ve elbette diger

52



iilkelerden — boru hatlar1 vasitasi ile fosil enerji kaynaklarina ulagmaktir. Cin bu
politikada da Kazakistan’a ayricalikli yaklagsmakta, bu iilkeyi Orta Asya enerji

politikalari stratejisinde bir oncii basamak olarak gormektedir.

Bagimsizhigin elde edilmesinin ardi swra CHC Kazakistan’da mevcut petrol
kaynaklarindan yararlanabilmek iizere, bu iilkeden petrol satin almaya basladi. Bunun
o donemde tek yolu karayolu tagimacilifiydi. Elbette petrol bor hatlari ve deniz yolu
yaninda karayolu tasimaciligr son derece sinirli olarak yapilabilmekte ve istenilen
oranda hammadde nakli bu yolla miimkiin olamamaktadir. CHC bakimindan Orta
Asya’da ve Ozelde de Kazakistan’da fosil enerji maddeleri sektoriinden
yararlanabilmek ve dahast RF’nu ile rekabet edebilmek icin Orta Asya’daki
altyapilasmaya destek vermek kacinilmazdi. Bu nedenle 199’Ih yillarin basindan
itibaren Pekin Astana’ya cesitli altyapr yatinmlarinda yardimer oldu. 2005 yilinda
Cin Cumhurbagskan1 HU Jintao Kazakistan Cumhurbagkan1 Nazarbayev ile Cin-
Kazak Stratejik Ortaklik Antlagmasini imzaladi. Bu antlagmada Kazakistan ile Cin
arasinda uzunlugu 1300 kilometreden fazla olan bir petrol boru hattinin yapimina

karar verildi.

Bu Kazakistan’in RF ile mevcut petrol boru hatlarina alternatif tek boru hatt1 olmasi
sebebiyle son derece stratejik bir hamleydi. Adi gecen Atasu-Alashankou Hatti
Sincan eyaletine (SUOB) yilda 10 milyon ton ham petrol tasimasi ongoriilen bir
petrol boru hatt1 olmasi sebebiyle biitiin diinyanin dikkatlerini ¢ekti (Watch, 2005).
CNCP (Cin milli petrol sirketi) ve KazMunaiGaz arasinda yiizde ellilik ortaklikla
insa edilen bu hat faaliyette olup Kazakistan bu hattan Cin’e petrol sevk etmektedir.
Bu hat aym1 zamanda Cin’in tarihte ilk defa Orta Asya’dan petrol ithal etmesine
olanak tanimakta ve daha da Onemlisi Rusya’nin tekelini bu cografyada ortadan
kaldirmaktadir (Tazhin 2008). Bu manada Bakii-Tiiflis-Ceyhan (BTC) ile stratejik

bakimdan kiyaslanabilir. BTC’nin Azerbaycan’da RF’na tek alternatif olmasi gibi,
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Atasu-Alasankou Hatti da Orta Asya’da Rusya’nin oyunda tek aktdr olmasini

engellemekte ve bu alanda bir ilk olma 6zelligini tagimaktadir.

2007 yilinda CNPC Kazak ortaklarla pazarlik yaparak, Atasu-Alasankou Hattim
Kazakistan’in daha batisina, Hazar kiyilarina kadar uzatmak icin ¢aba gostermis ve

bu c¢abalarin meyvesi olarak da hat 700 kilometre kadar batiya uzatilmistir (Lifei,

2007).

Tablo 2. Kazakistan Cin Petrol Boru Hatt1, (European Tribune: Erisim tarihi 15.06.2011
http://www.eurotrib.com/story/2005/12/16/72028/741)
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CNPC sadece petrolle degil, aym1 zamanda dogal gazla da ilgilenmektedir. Bati
Kazakistan’da bulunan dogal gaz yataklari ile ciddi olarak ilgilenen Pekin, CNPC’nin

bu yataklardan hisse almasina stratejik olarak biiyiik onem atfetmektedir. Halihazirda
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basta CNPC olmak iizere Cin menseli firmalar Kazak dogalgazindan yilda 13 milyon

ton oraninda yararlanmaktadirlar.

Kazakistan’da Cin’e kars1 genellikle olumlu bir algi s6z konusu olmasina ragmen
bazi korku ve c¢ekinceler de mevcuttur (Misha, 2009). Diinyanin en dnemli ekonomik
giiclerinden olan Cin Kazakistan pazarinda adeta her seyiyle boy gosterirken,
Kazakistan bu iilkeye yalmzca hammadde satabilmektedir. Bu durum 1,5 milyarlik
Cin’e karst 15 milyonluk niifusa sahip olmanin beraberinde getirdigi asimetrik iligki
kadar rahatsiz edici boyutlardadir. Bu durum Kazak elitlerinde Cin’e yonelik
korkular1 beslemekte, dogudaki deve karsi Kazak karar alicilart kendilerini
korunaksiz ve yalniz hissetmektedirler. Kazakistan Orta Asya’da en az niifus
yogunluguna sahip iilke konumuyla, ciddi niifus problemi olan ve giderek de
yogunlugu artan demografik yapisiyla vatandaslarimi goce tesvik eden Cin’den
cekinmekte haklidir. Demografik olarak CHC vatandaslarinin Kazakistan’a gelerek
gerek evlilik gerekse diger yollarla oturma izni ve uzun vadede vatandaslik elde
etmelerinden pek c¢ok Kazakistanli korkmaktadir (Naurzhanov, 2009). Cin
vatandaslar1 ve CHC ulastiklar1 goreceli refah seviyesiyle Kazakistan’da bazi
sektorlerde etkin hale gelmistir. Kazak makamlar1 bu tehlikeleri bertaraf edebilmek
maksadiyla vize rejimlerini CHC vatandaslarina kars1 sikilastirmis ve zorlastirmistir.
Gene smir asan akarsularda Kazak otoriteleri Cin kontroliinden c¢ekinmektedir

(Peyrouse S. , 2007).

2008 yilinda Kazakistan demiryoluyla Cin’e (SUOB’ne) Urumgi iizerinden
baglanmis ve Astana-Urumci-Astana seferleri baglamistir. 1898  kilometre
uzunlugundaki hatta iki iilke arasinda ulasim 37 saat siirmektedir. Kazakistan’da Cin
kiiltiire] manada da etkin olmaya calismaktadir. 3000 civarinda iiniversite dgrencisi
Cin {iniversitelerinde egitim gormektedir. Kazakistan’da da Cin dili iiniversite

seviyesinde okutulmakta, bu dile yonelik ilgi giderek artmaktadir. Tiim bunlara
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ragmen Carlik Rusya’st ve SSCB donemlerinden kalan miras sebebiyle Rus basat
kiiltiirti halihazirda Cin’in kiiltiirel etkisine oranla ¢ok daha iist seviyededir. Bu

durumun degismesi kisa ve orta vadede imkansiz goriinmektedir.

2.3. Kazakistan — Bati Iliskileri

1991 yilinda kazanilan bagimsizliktan beri Kazakistan Bat1 lie iliskilerini gelistirmeyi
hedeflemektedir. 16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligin resmi olarak kazanilmasinin
ardindan Kazakistan’1 diplomatik olarak ilk taniyan iilke olan Tiirkiye, mensubu
bulundugu Batili uluslararas: orgiitlerde Kazakistan’1 goniillii olarak temsil etmis ve
bu iirgiitler igerisinde adeta kapi agici ve kollayict bir rol istlenmistir. ABD de

kazakistan’1 taniyan ilk iilkeler arasindadir.

Batil1 iilkeler ve kurumlar da Sovyet ardili Orta Asya Cografyasi’na kars1 cesitli
sebeplerden dolayr ilgisiz kalmamus, gerek piyasa ekonomisinin reformlarla
desteklenmesi yoniinde, gerekse demokratiklesme ve sistemlerinin konsodile olmasi
bakimindan bagta Kazakistan olmak iizere biitiin Sovyet ardili Orta Asya’ya ilgi

gostermislerdir.

Amerika Biirlesik Devletleri (ABD) gerek Demokrat Parti gerekse Cumbhuriyetci
Parti iktidarlarinda Kazakistan’a biiylik 6nem vermistir ve vermektedir. ABD,
bolgedeki c¢ikar algilamalarinda gerek enerji politikalar1 ve giivenligi, gerek
terorizmle miicadele olarak algiladigi giic miicadelesi, gerek Rusya ile mevcut
rekabet bakimindan Kazakistan ile yakindan ilgilenmektedir (Boyer, 2006). ABD
algisina gore Kazakistan sorun iireten bir iilkeden ziyade firsatlardan yararlanmak

isteyen bir ortak konumundadir. Aslinda bu ABD algis1, Kazakistan’in SSCB ardili
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niikleer silahlara sahip ii¢ Birlik Cumhuriyetinden biri olarak kendi arzusu ile niikleer
silahlarindan feragat etmesine kadar geri gotiiriilebilir (Kurecic, 2010). Gercekten de
Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin ardindan Kazakistan Ukrayna ile beraber hareket

ederek niikleer silahlara sahip olmamay1 benimsemistir (Lubin, 2010).

Gene, 11 Eyliil saldirilarinin akabinde ABD’nin bolgede destekgisi olan stratejik
ortak olarak algiladigi Kazakistan ABD yonetiminin yakin dost olarak niteledigi bir
konumdadir. Halihazirda ABD algisina gore Kazakistan Orta Asya’da en Onemli

ortak konumunda bulunmaktadir.

Kazakistan bakimindan ABD’nin ozellikle bagimsizligin kazanilmasiin ardindan
gelen ilk yillarda Kazakistan’a destek olmasi biiyiik onem tagimaktadir. Uluslararas:
topluma katilim ve kiiresel ekonomiyle biitiinlesmede onemli adimlarin atildigr bu

yillarda, Kazakistan ABD’nin desteginden istifade etmistir.

2.4. Kazakistan Tiirkiye Iliskileri

Kazakistan, bagimsizligini kazandig tarihten sonra ilk olarak Tiirkiye tarafindan
diplomatik olarak taninmistir. Tiirkiye tarihsel ve kiiltiirel nedenlerden dolay1 biitiin
Orta Asya iilkelerine oldugu gibi Kazakistan’a da 1991 yilindan giiniimiize artan bir
ilgiyle yaklasmistir. 1990’larin basinda dis politika olusturmada bazi sorunlar
yasanmis olsa da (Winrow, 1995)Tiirkiye gerek devlet eliyle, gerekse de Tiirk 6zel
sektorii ve sivil toplum kuruluslar kanaliyla Kazakistan’da artan bir 6neme sahip

olmus ve olmaktadir.
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Kazakistan da Tiirkiye’den gelen yatirim ve isbirligi teklif ve projelerine yapici
yaklasmis ve iligkilerin gelistirilmesi i¢in ¢aba harcamistir. Kazak — Tirk iliskileri
coklu iligkiler ayrimina gidilmelidir (Fidan, 2010). Bunun akabinde sektorel olarak da
siniflandirma yapilabilir. Egitim, enerji, siyasi iliskiler ve kiiltiir ana bagliklarinda

sayis1z proje ve isgbirlikleri s6z konusudur (Caman, 2006).

Tiirkiye’nin algisina gore Kazakistan Tiirklerin ata yurdu olup, biitiin “Tiirklik™ veya
“Tiirk diinyas1” icin biiyiik onemi haiz bir iilkedir. Bunun yani sira sahip oldugu fosil
enerji kaynaklarn ve diger yer alti zenginlikleri sebebiyle de Tiirkiye i¢in dnem arz

eden bir iilkedir (Caman, 2006).

Aradaki cografi mesafeye ve ulasim zorluklarina ragmen Tiirkiye Kazakistan’a
yaklasirken kendi algisindaki bir cografi tahayyiilden hareket etmekte ve Orta
Asya’ya kendisini ait hissettiginden bolgesel bir aktor gibi davranmaya ¢aligsmaktadir.
Kazakistan baslangigta Tiirkiye’nin bu algisin1 anlamaya ¢alismis ve 6zellikle Tiirk
Cumbhuriyetleri Zirve Toplantilari’nda yakin isbirliginin destekcisi olmustur (Fidan,

2010).

Halihazirda olusturulmus olan Tiirk Konseyi icerisinde aktif rol oynayan Kazakistan,
Cumhurbagkan1 Nazarbayev’in Tiirkliik kavramina olan sicak yaklasimindan ilham
alarak iligkileri bu platformda gelistirmeye caba gostermektedir. Ancak bu kurumsal
cercevenin biitiinlesmeci bir evrime dogru gidecegi konusunda derin siipheler vardir.
Bu noktada gerek konjonktiirel, gerek reel politik, gerekse de farkli algi ve

beklentilerin rol oynadig: diisitiniilebilir.

Konjonktiirel olarak bir Tiirk entegrasyonunun gerceklesme ihtimali son derece zayif
goriilmektedir. Gerek cografi uzaklik, gerekse de diinya siyasetindeki durum bu

ihtimali zayif tutmaktadir. Reel politik sebep olarak Orta Asya genelinde ve
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Kazakistan 6zelinde Rusya faktorii vurgulanmalidir. Sovyet ardili iilkelerin tiimiinde
oldugu gibi, Kazakistan’da da Sovyetler Birligi’nin ardili Rusya’nin basat konumu su
gotiirmez bir gercektir. Rusya gerek siyasi, gerek ekonomik ve kiiltiirel, gerekse de

askeri alanda tartigmasiz olarak dominant konumdadir.

Tirk Cumbhuriyetleri, bagimsizlik sonrasinda siyasal ve ekonomik reform
stireclerinde Tiirkiye’yi bir model olarak alabileceklerini ¢esitli vesilelerle beyan

etmis olsalar da, uygulamada Tiirkiye bir model olarak alinmamustir (Iyikan, 2006).

1990’11 yillarda soz konusu olan ya da en azindan akademik yazilarda sz konusu
edilen Tiirk — Rus rekabeti bariz olarak Rusya’nin kendi arka bahgesini tiim kiiresel
ve bolgesel aktorlere kabul ettirmesiyle sonuglanmis durumdadir. Tiirkiye Rus
etkisini kirabilecek ya da giiclii sekilde goreceli hale getirebilecek dis politika
enstriimanlarindan mahrum durumdadir ve bu durumun degismesi i¢in uzun zamana

gereksinim vardir (Caman, 2006).

Bu gerceklik karsisinda Tiirkiye 1990’larin sonlarindan itibaren daha gercekci
hareket ederek hedef isbirligi alanlar1 olan egitim, kiiltiirel iliskiler ve ekonomi ve de
enerji sektoriinde isbirligi gibi alanlarda faaliyet gostermeye baslamistir (Ozkan,
2010). Herhangi bir aktorii karsisina almamaya gayret ederek, daha efektif bir dis

politika izlemeye baglamistir.

Kazakistan, ogrencilerine Tiirkiye tarafindan tahsis edilen burs imkanlar1 ve bazi
altyapr hizmetleri nedeniyle miitesekkir de olsa, elindeki devasa fosil enerji rezervleri
nedeniyle kendisine diinyanin diger giicleri tarafindan gosterilen ilginin icinde
Tiirkiye’nin paymin farkindadir (Kanbolat, 2011). Ekonomik refah diizeyini eski
Sovyet cumhuriyetleri icinde en iyi konuma yiikselten Kazakistan, Tiirkiye’ye bir
“esit” olarak yaklagmakta ve bu manada Tiirk diinyasinda Tiirkiye’'nin oynamaya

soyundugu belirleyici rolii sorgulamaktadir.
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Biitiin bu farkli algilara ragmen, Ahmet Yesevi Universitesi, Siileyman Demirel
Universitesi ve diger akademik — egitim kurumlarinin etkin faaliyetleri ile Kazak —

Tiirk iligkileri hizla gelismektedir.

Bunun disinda ECO, Tiirk Konseyi, Karadeniz Isbirligi Orgiitii, Tiirk Cumhuriyetleri
Zirveleri gibi kurumsal dinamikler ekseninde de hizla yogunlasan ve derinlesen

iligkiler mevcuttur.
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BOLUM III: KAZAKISTAN DIS POLITIKASINDA KURUMSAL iLiSKiLER

3.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu

SSCB’nin dagilmasindan sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Kazakistan’in
yer aldigr en onemli uluslararas: orgiit olmustur. BDT her ne kadar baz1 yorumlara
gore uygar bir bosanma analojisi ile nitelenmis de olsa, aslinda gercek, Rusya’nin
gerek ekonomik gerekse de politik ve askeri ¢ikarlarinin stirekliliginin saglanmasinda
BDT’nin mesrulastirict etkisinden yararlandigidir. Rusya SSCB’nin ardili olma
ozelligini BDT icerisinde devam ettirmektedir. BDT icerisinde yer alan devletler
SSCB’nin yonetsel sinirlarinin, 1991 yilinda gerceklesen dagilma sonrasinda milli
sinirlar olarak kabul edilmesini onaylamislardir. Bu durum objektif olarak aslinda
BDT’nin en somut roliidiir. Kabul edilen sadece milli sinirlar olmamig, Rusya’nin
basat konumu ve yakin bolge politikalar1 da reel politik nedenlerle BDT iiyelerince
kabul edilmistir. Kazakistan dis politikasindaki en onemli belirleyici veya sabite
olarak degerlendirebilecegimiz durum, Rusya’nmin bu konumu oldugundan,
Kazakistan’in BDT’ye yonelik yaklagimi ve stratejisi Onem arz etmektedir.
Kazakistan ve o6zelde Cumhurbaskani Nazarbayev Rusya’dan sonra BDT ve bu
cercevedeki entegrasyon ya da re-entegrasyon politikalarina en tepkisiz yaklasan,
hatta destek olan bir strateji benimsemis durumdadir. Kazakistan su ana kadar BDT
icerisinde basat Rus roliine itiraz etmemis, bu rolii dogal karsilamistir. Dahasi

ekonomik entegrasyonun en ileri boyutu olan giimriikk birligine iiye ii¢ BDT
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iyesinden biri de Kazakistan’dir. Aslinda diger iki iiye olan Rusya ve Ukrayna

arasindaki iligkilerden daha yakin iligkiler Rusya — Kazakistan arasinda mevcuttur.

Ozellikle savunma politikalar1 gibi devletlerin miistakillik alanlarinin temelini
olusturan bir politik alan dahilinde Kazak karar alicilarimin BDT igerisinde kabul
etmekte tereddiit etmedikleri ikincil edilgen rol dikkat ¢ekicidir. 1995°ten beri BDT
dahilinde savunma politikalar1 dikkate deger sekilde Rusya kontroliinde yogunluk

artis1 yasmaktadir.

Rusya SSCB’nin ¢okmesi sonucunda olusan giic boslugunu doldurmus durumdadir.
Her ne kadar bu Bat1 perspektifinden bakildiginda Rusya’nin artan post emperyal rolii
seklinde okunsa da — ki bunda dogruluk payr yok degildir — aslinda bu “dogal”
durumun bolgesel istikrar gibi 6zellikle Orta Asya’da zor elde edilen ve daha zor
korunabilen bir degerin kismen de olsa bu cografyada tesis edilmesinde Rusya’nin

roliiniin 6nemini golgelememesi gerekir.

Gercekten de Rusya, Kirgizistan’da yasanan etnik catismadan sonra kendi varligim
olduk¢a mesrulastirmis goriinmektedir. BDT bu konsept icin iyi ve efektif bir ¢erceve
teskil etmekte ve operatif anlamda da normatif anlamda da Rusya’ya yardimci
olmaktadir. Kazakistan gibi bir bolgesel aktoriin pro-Rus dis politikast Rusya’nin
isini kolaylastirmaktadir. Kazak karar alicilarinin bu tavirlarindaki motivasyonlarini
anlamak zor olmasa gerekir. Rusya’nin yer almadig bir Orta Asya’nin kontrol dis1
bir cografya olacagina itiraz etmek i¢in ideolojik veya stratejik gerekceler disinda

gerekce bulmak zor goriilmektedir.

Gerek siyasal dinginlik ve istikrar, gerekse de radikalizmden miimkiin oldugunca
uzak olmak, her seyden oOnemlisi de varligini siirdiiren yar1 otoriter ve anti
demokratik rejimleri mesrulastirmak icin Rusya’nin bolgede varligt vazgecilmez

olmasa da kacgiilmaz goriilmektedir. Elbette Kazakistan ve Nazarbayev i¢in bu
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aslinda yeterli bir motivasyondur. Bu yorum Kazakistan devletinin BDT ve BDT
icerisindeki Rusya yaklasimlarim aciklamaktadir. Kolektif hava savunmasindan
Taliban tehlikesine kars1 gelistirilen ortak stratejilere kadar BDT igerisinde Rus etkisi

yadsinamaz ve bolgesel bir gerceklik olarak karsimizda durmaktadir.

3.2. Avrasya Ekonomik Toplulugu

10 Ekim 2000 tarihinde Kazakistan’in inisiyatifi ile Avrasya Ekonomik Toplulugu
(AVET) kurulmustur. Nazarbayev, var olan ekonomik biitiinlemenin daha da efektif
olmasi1 agisindan katalizator olabilecek bir kurumsal ¢erceve olusturmak istiyordu.
BDT icerisinde elde edilen entegrasyon seviyesini yeterli bulmamaktaydi. Serbest
ticaret bolgeleri vasitasiyla kaybedilen ticari hareketliligi saglayarak SSCB diizeyine
yaklagan bir ekonomik entegrasyon saglamak, Diinya Ticaret Orgiitii'ne ortak
politikalarla etki etmek, varolan ulasim agini daha da gelistirmek ve sofistike hale
getirmek, enerji pazarii birlestirmek ve milli egitim politikalarint uyumlu hale
getirmek gibi hedefler, Kazakistan’in uzun vadeli dis politika stratejileri hakkinda
fikir verebilir. Bu hedeflere ulagsmak icin BDT sonrasinda en fazla umut baglanan
orgiit AVET oldu. AVET iiyeleri olan Orta Asya iilkeleri siyasi biitiinlesmenin
onciilii sayilabilecek yiiksek hedefler belirlediler. Bunlar arasinda ortak para gibi ileri
ekonomik entegrasyon hedefleri de vardi. Kazakistan’in yani sira Rusya, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan da bu orgiite iiye oldular. Ermenistan, Moldovya ve
Ukrayna gozlemci statiisii ile ortak caligmalarda yer aldilar. Tipki BDT gibi AVET
icinde de Rusya’nin basat rolii bastan kabul gormiistii ve Kazakistan bu durumun

adeta altyapisin1 saglamaktaydi. Orta Asya Ozelinde adeta tarihteki Rus etkisi gibi
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ikinci bir genisleme olarak yorumlanabilecek bir Rus etkisi biitiin Orta Asya’da etkili
olmus, Kazakistan tipk: birincisinde oldugu gibi bu kez de kapilar1 acan konumda bir

rol iistlenmekteydi. AVET bu anlamda bir platform oldu.

3.3. Kolektif Giivenlik Orgiitii

14 Kasim 2005 tarihinde Rusya ve Ozbekistan arasinda imzalanan miittefiklik
anlasmasi, Rusya’da “Ozbekistan Rus niifuz alanina dénmiistiir” seklinde yorumlanustir.
Gercekten de Rusya’nin 2005 senesi icerinde Orta Asya’da elde ettigi en biiyiik odiil
Ozbekistan’daki durum degisikligi olmustur. Kazanimlarini saglamlastirmaya calisan
Rusya, hakim oldugu Kolektif Giivenlik Anlagsmas1 Teskilati’n1 (KGT) kullanarak, kendi
cikarlarini sinirlarinin ¢ok otesinde, Orta Asya cografyasindan baslayarak savunmaya
kararhdir. Sovyetler Birligi’nin yikintilarn iizerinde kurulan Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) alaninda dis tehditlere kars1 giivenligi saglamak amaciyla 15 Mayis
1992°de Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan ve

Ozbekistan arasinda Kolektif Giivenlik Anlasmas1 (KGT) imzalanmustir.

1993 yili icerisinde Giircistan, Azerbaycan ve Beyaz Rusya da anlagmaya katilmistir.
KGA, bir iiye devletin toprak biitiinliigiine ve egemenligine kars1 bir tehdit olustugu
zaman, KGT cergevesinde acil goriismeler mekanizmasinin c¢alistirllmasini, bir iiye
devlete karsi saldirn gerceklestigi zaman ise, askeri yardim dahil gerekli yardimin
gosterilmesini  Ongoriiyordu. 1990’1 yillarda KGT, iiye iilkelerin giivenliklerini

saglamaktan uzak kalmis, her seyden Once eski Sovyet alaninda Rus askeri etkinligini

64



slirdiirme araci gorevini gormiistiir. Bundan dolayr 1999 yilinin sonuna gelindiginde

anlagmadan iic iilke eksilmistir: Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan.

2000 yilinda Rusya’daki iktidar degisikligi, 1990’li yillarin sonunda Orta Asya
devletlerinin karsilastiklar1 yeni tehditler KGT nin ivme kazanmasina sebep olmustur.
1999 yilinda Ozbekistan Islami Hareketi militanlarinin Kirgizistan ve Ozbekistan
topraklarinda giivenlik giicleriyle sicak catigmalara girmeleri, Orta Asya bdlgesinin
giivenlik zaafini ortaya sermistir. Bu tarihten itibaren, Orta Asya bolgesi KGT nin temel
faaliyet alam1 haline gelmistir. Ekim 2000 tarihinde Kirgizistan’in baskenti Biskek’te
yapilan KGA iiye iilkelerinin zirvesinde KGA’nin 6ngordiigii kolektif giivenlik sistemi
cercevesinde kolektif giivenlik giiclerinin  kurulmasina yonelik bir anlagma
imzalanmistir. Mayis 2001°de yapilan bir sonraki zirvede Orta Asya’da Kolektif Hizh

Konuslandirma Giigleri’nin (KHKG) kurulmasina karar verilmistir.

11 EyliiI’den sonra gerceklesen Afganistan operasyonu sonucunda Orta Asya iilkeleri
tarafindan temel tehdit kaynagi olarak algilanan Taliban yonetimi devrilmistir. ilk defa
olarak Rusya disindaki bir gii¢, bolge giivenliginin saglanmasina talip olmustur. Ancak
bolgede ABD niifuzu arttikga Rusya da, kolektif giivenlik alanindaki faaliyetlerini daha
da artirmaktadir. Rusya, 2002 yilinda Kirgizistan’da Kant havaalanina ucaklarin
konuslandirmaya baglamistir. Teorik olarak Kant’a konuslandirilan Rus hava birliginin
amagclarindan bir tanesi, KGA cercevesinde kurulan KHKG’nin havadan destek
vermektir. Bu anlamda Kant, KGAT giiclerinin Orta Asya’daki dayanak noktasidir. 18
Eyliil 2003 yilinda KGA, Kolektif Giivenlik Anlagmas1 Teskilati (KGAT) adi altinda
uluslararasi bolgesel teskilata doniistiiriilmiistiir. KGAT Tiiziigii’'nde “teskilata iiye olan
taraflardan birine yapilan saldirinin, tiim taraflara yapilmis sayilacagr” belirtilmistir. Bu
anlamda ortak giivenlik tedbirleri agisindan KGA’nin ¢ok oOtesine adim atilmustir.
Rusya’nin ¢abalariyla etkin bolgesel giivenlik teskilati haline doniistiiriilmeye calisilan

KGAT, 2004 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda gozlemci statiisiine sahip
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olmustur. KGAT’in uluslararasi arenada taninmasi ve otoritesinin kabul edilmesi
yoniinde hayata gecirilmeye baslanan bir sonraki adim, KGAT-NATO iligkilerinin
kurulmasina yonelik ¢abalar olmustur. Rusya, 29-30 Kasim 2005 tarihinde yapilan
KGAT Savunma Bakanlar1 Konseyi’'nin toplantisinda bu konuyu giindeme tasimustir.
Toplantinin akabinde yaptigi agiklamada Rusya Savunma Bakam Sergey ivanov,
modern tehditlere karst1 koyma konusunda KGAT’in NATO ile isbirligi yapmak
istedigini belirtmistir. Ivanov, toplantidan bir hafta sonra gerceklesecek olan Rusya-
NATO Konseyi’'nin toplantisinda KGAT donem baskanligimi yiiriiten Rusya’nin bir
kolektif giivenlik teskilati olarak KGAT’1n isbirligi onerilerini NATO’ya sunacagini
belirtmistir. Kisacas1 Rusya, KGAT in NATO’ya denk bir bolgesel giivenlik orgiitii
olarak taninmasi istemektedir. Daha agik olarak sOylenirse, Orta Asya basta olmak
izere, KGAT 1n kapsadigr alanda askeri olarak Rusya’nin hakim oldugunu kabul

ettirmeye caligmaktadir.

2001 yilinda BDT iiyeleri CRDF (Collective Rapid Deployment Force) adli konsepti
olusturdular ve savunma politikalarin1 SSCB sonrasi neredeyse tekrar SSCB
seviyesine getirdiler. Bagkan secilmesinin ardindan Rusya devlet baskan1 Vladimir
Putin stratejik hedef olarak BDT icerisinde Rus yanlis1 hiikiimetler olmasi yoniinde
agirhk koymaya bagladi. Bu 0zellikle savunma politikalar1 alaninda mevcut bazi
gerekcelerle mesrulastiriliyordu. Uyusturucu trafigi, niikleer silah ve materyallerin
illegal ticaretinin engellenmesi, radikalizm ve buna bagli terdrizmin engellenmesi
gibi konular ciddi sorunlardi ve bu sorunlarda Sovyet ardili cografyada ciddiye
alinmasi gereken bir bosluk mevcuttu. Bu durum Putin’in bu alana yogunlagmasinda
isini kolaylastirdi. CRDF her ne kadar 6rnegin terérizmle miicadele gibi daha nétr ve
az dikkat cekici alanlar1 hedef alsa da, Rusya bu cerceve kapsaminda BDT
tilkelerindeki askeri varligim1 giderek arttirdi. Kazakistan basta olmak iizere

Kirgizistan ve Tacikistan’da da Rus askerleri konuslandirildi. Bu yap: Kolektif
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Giivenlik Orgiitii’niin temellerini olusturdu. Kasim 2002’de Kolektif Giivenlik
Orgiitii (KGO) resmen kuruldu. Disisleri Bakanlari Konseyi gibi bakanliklar
konseyleri olusturuldu ve kurumsal ¢ati kuruldu. Dis tehdit konusu gorev tanimina
eklenerek bir savunma orgiitii kimligi olusturuldu. Dogu Avrupa Grubu, Kafkasya
Grubu ve Giiney Grubu gibi cografi gruplandirmalarla NATO dahilindeki cografi
isboliimiine benzer bir yap: kabul edildi. Dominant aktdr olarak Rusya’nin basi

cektigi orgiitte Rusya’ya en basta destek olan lilke gene Kazakistan’d.

3.4. Sanghay Isbirligi Teskilat:

Ismini orgiitiin ilk toplantisin1 yaptig: Cin’in en biiyiik kenti Sanghay’dan alan Sanghay
Isbirligi Orgiitii ya da Sanghay Altilis;, 1996 yilinda kurulmus bir uluslararas
kurulustur. Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’in katilimiyla 1996 yilinda Sanghay Beslisi adiyla kurulan orgiit, 2001
yilinda Ozbekistan’in katilimiyla Sanghay Altilisi adini almustir. Hindistan, Iran,
Mogolistan ve Pakistan da Sanghay Isbirligi Orgiitii’nde gozlemci statiisiindedirler. Bu
yazida Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kurulusunu, 6rgiit yapisini, etkinliklerini ve orgiitiin

gelecekte oynayacag rolle 1lgili tartigmalar: kisaca ozetleyecegim.

Sanghay Isbirligi Orgiitii; Cin Halk Cumbhuriyeti liderliginde olusan ve daha cok Cin-
Rusya dengesi altinda gelisen bir orgiit 6zelligi gostermektedir. Orgiitiin kurulusu daha
cok Cin-Rusya arasindaki SSCB sonrasindaki sinir sorunlarini ¢6zmek amaciyla olsa da,

orgiit zaman igerisinde iiyeleri arasinda derinlemesine askeri, ekonomik ve Kkiiltiirel
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baglarin olustugu ABD ve Bati blogunun karsisindaki ikinci blok giic olarak dikkat
cekmis ve bu yoniiyle ge¢misteki Varsova Pakti'na ve COMECON’a benzetilmistir.
Orgiitiin kurulusunda etkili olan temel unsur sinir sorunlar1 olarak belirtilse de, bircok
gozlemciye gore (Huang: 2006, 16) orgiitiin kurulmast Cin’in ekonomik disa agilimu,
artan enerji bagimliligi ve yeni kiiresel giic olma hedefli dis politikasinin bir sonucudur.
Rusya-Cin smirinin silahsizlandirilmas: ve smir meselelerinin ¢oziilmesiyle (Huang:
2006, 16-17) ise baslayan SIO, yakin bir gelecekte diinyanin en biiyiik ekonomik giicii
olacak Cin ve diinyanin en onemli enerji saglayici iilkelerinden olan Rusya sayesinde

emin adimlarla biiytimektedir.

Erkin Ekrem’e gore BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinden ikisi, yani Cin ve
Rusya’nin yer aldigi, diinyada stratejik niikleer silaha sahip olan iilkelerin (ABD,
1ngi1tere, Fransa, Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore, Iran) bir kisminin yer
aldig1, diinyanin en biiylik ordusuna sahip bu orgiit Cin’in diinya liderligine soyunma
girisimidir. Nuraniye Hidayet Ekrem’in verdigi bilgilere gore; oOrgiite iiye iilkeler 300
milyon metrekare topragi kapsamakta ve Avrasya kitasinin 3/5’ine denk gelmektedir.
1.455 milyar niifusa sahip olan bu oOrgiit diinya niifusunun %’ini teskil etmektedir.
2004’te Mogolistan ve 2005’te Hindistan, Pakistan ve iran’mn da orgiite gozlemci iiye
iilke olarak istirak etmesiyle SIO artik Avrasya’nin en biiyiik ekonomik ve giivenlikle

ilgili bolgesel teskilat1 haline doniigsmiistiir.

Haziran 2001'de iiye devletler Saint Petersburg Zirvesi’nde orgiitiin amag, prensip, yap1
ve isleyisini belirleyen SIO Beyannamesini imzalamstir. Ayrica zirvede bir anti-teror
ajansinin kurulmasini ongoren bir anlasma daha imzalanmistir. Bu beyannameye gore
SiO’niin temel amaclar1 iiye iilkeler arasindaki giiven ve dostlugu ilerletmek, bu
paralelde iiye iilkeler arasindaki ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve askeri baglar

giiclendirmektir (Lukin, 33). 2003 Pekin Zirvesi’nden baslayarak oOrgiit {iiyeleri
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arasindaki askeri ve ekonomik baglar giiclendirmek i¢in somut adimlar atilmaya
baslanmistir. Bu dogrultuda 2003’te ekonomik antlagsmalar imzalanmis, 2004’ te Orgiitte
ilk kez biitce hazirlanmis, 2005°te yapilan cagr ile Ozbekistan’daki Amerikan askeri
varligina tepki gosterilmis ve bu giiciin bolgeden uzaklastirilmasi saglanmis, 2007°de ise
alt1 liye iilkenin ordular1 Ural daglarinda “Barig Misyonu 2007 adli bir askeri tatbikat
diizenlemislerdir. Diinya petrol iiretim ve kullanim pazarinin yarisindan fazlasini elinde
bulunduran ve Hindistan, Iran, Mogolistan ve Pakistan’in gozlemci olarak bulundugu
orgiit, ABD’ye kars1 etkili bir kutup olusturmayr amaclamaktadir. Baslarda acikca
sOylenmeyen bu amag¢ donemin Rusya Devlet Baskan1 ve simdiki Bagbakani1 Vladimir
Putin’in oOrgiitiin  Agustos 2007 Biskek Zirvesi’'ndeki ‘“tek kutuplu diinya kabul

edilemez” aciklamasiyla diinyaya da bir anlamda duyurulmustur.

SIO ulus-devlet temelinde esit iiyelerin yer aldigi uluslariistii degil, uluslararasi bir
orgiittiir. SIO yedi 6nemli alt konseyden olusmaktadir. Bunlarin bir boliimii senelik

toplantilarda bir araya gelirken, bir bolimii daimi yapidadir.

A-) Devlet Bagkanlar1 Konseyi; her sene bir defa diizenli olarak bir iiye iilkede toplanan
ve devlet baskanlarimin katildigi en {iist diizeydeki karar mekanizmasidir. Diger

konseylerin dnceden istisare ettikleri onemli meseleler burada karara baglanmaktadir.

B-) Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi; her sene bir defa toplanan ve biit¢cenin onaylanmasi
ve ekonomik antlagsmalar yapilmasi gibi temel sorumluluklar1 olan ikinci en 6nemli alt

mekanizmadir.

C-) Drs Isleri Bakanlar1 Konseyi; Devlet Baskanlar1 Konseyi’nden bir ay énce toplanan
ve bu konseyin giindemini belirleyen, uluslararasi meselelerin yogunlukta goriisiildiigii

orgiitiin en iglevsel organlarindan birisidir.
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D-) Temsilcilikler Konseyi; iiye iilkelerin isbirligi yaptiklar1 alanlarda temsilcilerin
katildig1 (savunma bakanlari, polis teskilatlari, adalet bakanlar1 vs.) kapsamli goriigme

ve antlagmalarin altyapisinin olusturuldugu onemli bir organdir.

E-) Ulusal Koordinatérler Konseyi; yilda en az ii¢c kez toplanan ve SIO iiyesi iilkelerin

ulusal koordinatorlerinin katildigr bir anlamda tiim diger organlar1 yonlendiren organdir.

F-) Sekretarya; Pekin’de bulunan ve orgiitiin tiim islerinin belgelendigi, takip edildigi,
sonraki aktiviteler icin belgelerin hazirlandig1 daimi ve 6nemli bir organdir. Ik genel

sekreter Cinli Zhang Deguang’dir.

G-) Bolgesel Anti-teror Ajanst: Ozbekistan’in baskenti Taskent’te yer alan anti-teror

subesidir. Daimi nitelikte olup, ilk sekreteri Ozbek Casymov’dur.

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin etkinlikleri 3 boyutta incelemek miimkiindiir. Zira AB
aksine uluslariistii degil, uluslararasi bir yapida kurulmus olan SiO politik biitiinlesme ve

derinlesmeyle fazla ilgilenmemektedir.

A-) Giivenlik boyutu: Bolgesel anti-teror Ajansi sayesinde SIO anti-terdrizm ve
uyusturucu kacakciligiyla miicadele konularinda bolgesel isbirligini st diizeye
cikarmustir. En biiyiigii 2007°de olmak iizere 3 ortak askeri tatbikat diizenleyen SiO,
yine de heniiz NATO gibi bir askeri birliktelik goriintiisii vermekten ¢ok uzaktir ve bu

amaci giitmedigi izlenimini vermektedir.

B-) Ekonomik boyut: Orgiitiin en faal ve onemli etkinlikleri ekonomi alanindadir.
SIO’ne iiye devletler 2003 yilinda ekonomik isbirligini genisletme amaciyla bir cerceve
anlagsmasi imzalamistir. Ayni toplantida Cin Halk Cumhuriyeti bagbakan1 Wen Jiabao
orgiit tiyesi iilkeler arasinda uzun vadede bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasinin

hedeflenmesini onermistir. Ardindan bir yil sonra 23 Eyliil 2004'te 100 maddelik bir
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plan imzalanmistir. 5 Ekim 2005, SIO Moskova zirvesinde, SIO'niin ortak enerji
projelerine oncelik taniyacagi agiklanmis, ozellikle de petrol ve gaz sektoriiyle ve su
kaynaklarinin ortak kullanimi {izerinde durulacagi belirtilmistir. Ortak projelerin
finansman1 icin bir SIO Interbank'min kurulmasi kabul edilmistir. SIO Interbank
kurumunun ilk toplantist Subat 2006'da Pekin'de yapilmistir. 30 Kasim 2006'da,
Almata’da diizenlenen SIO konferansinda Rus Disisleri Bakam SIiO'niin bir "enerji

kuliibii" kurulmas: konusunda planlar yaptigini belirtmistir.

C-) Kiiltiirel boyut: Kiiltiirel igbirligi de SIO gercevesine dahil edilmistir. 12 Nisan
2002'de Pekin'de SIO Kiiltiir Bakanlar1 bulusmasi diizenlenmis, siirekli kiiltiirel igbirligi
konusunda ortak bildiri imzalanmstir. Ik defa 2005 Astana zirvesi sirasinda SIO adina
bir sanat festivali ve bir de sergi diizenlenmistir. Kazakistan aym1 zamanda 2008 yilinda

bir halk danslari festivali diizenlenmesini Onermistir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin gelecegi konusunda farkli fikirler bulunmaktadir. Bu
boliimde SIO’niin gelecegiyle ilgili baz1 tartismalara deginilecektir. Erkin Ekrem’in de
iizerinde durdugu temel mesele SIO iiyesi iilkelerin ilerleyen yillarda NATO’nun
doguya dogru genislemesine tepki olarak daha siki isbirligi icine girmesine neden
olacagi seklindedir. ABD Savunma Bakan Yardimcisi1 Peter Romdan da, Cin ve
Rusya’nin Orta Asya’daki askeri isbirligi iligkileri arttikca ABD’nin Asya NATO’sunun
olusmasina sebep olacagim ifade etmistir. SIO’niin Varsova Pakt1’na benzetilmesi dogal

olarak Soguk Savas donemindeki iki kutuplu sistemi hatirlatmaktadir.

Ancak gecmiste iki kutuplu sistemin temelinde kapitalizm-komiinizm eksenindeki
ideoloji catigmas1 yatmaktaydi. Oysa bugiin o donemin lideri olan Rusya, Bati
diinyasinin siyasal ve toplumsal degerleri demokrasi ve insan haklarina saygilidir. Ancak
SIO’ne resmi iiye iilkeler demokratiklesme ve insan haklar1 konularinda kotii sicilleri

nedeniyle zaman zaman Bati devletleri ve insan haklar1 kuruluglar1 tarafindan kiyasiya
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elestirilmektedir. Sanghay Isbirligi Orgiitii, Cin’in inisiyatifi ile kurulmustur ve Cin’in
smir glivenligi, bolgesel giivenligi ve ekonomik ¢ikarlarin1 amaglamistir. Yani liye ve
gozlemci {ilkelerin siyasal, ekonomi ve giivenlik cikarlart oldugu gibi, Cin’in de
Sanghay Isbirligi Orgiitii platformunda Orta Asya ve Rusya’nm enerji kaynaklarini
kontrol etmek ve buray1r kendi ucuz mallarinin pazar1 ve is giicii iissii haline getirmek
gibi hedefleri vardir. Ancak Nuraniye Hidayet Ekrem’in belirttigi bu husus, Rusya’nin
Bat1 diinyasina (ABD) yakinlagsmasi durumunda Cin-Rusya rekabetini alevlendirebilir ve
orgiitii islevsiz kilabilir. Orgiitin Cin merkezli yapisi orta ve uzun vadede diger iiye

ilkeleri rahatsiz edebilir.

Bu baglamda Rusya Federasyonu’nun son NATO zirvesinde Bati’ya yakin durmasi ve
fiize kalkam projesine destek vermesi dikkat cekicidir. Hindistan, iran, Pakistan gibi
gozlemci iiyelerin orgiite tam liye olmasi durumunda 6rgiit bir anda genislemesine ve
giiclenmesine ragmen tartismalarin merkezi haline de gelebilir (6zellikle Bati1 diinyasi-
fran ¢ekismesi nedeniyle). Bat1 ile sik sik sorunlar yasayan Batili Tiirkiye nin tutumu da

orgiitiin gelecegi acisindan 6nemli olacaktir.

Washington, baslangicta Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii hafife almistir. 11 Eyliil olay
sonrast ABD ve NATO giiclerinin Rusya ve bazi bolge iilkelerinin destegini alarak Orta
Asya’ya girmesiyle orgiitiin tamamen yikilacagi da ileri siiriilmiistiir. Ancak AB ile
NATO’nun doguya dogru genislemesi ve ABD’nin Avrasya’ya yonelmesi gibi
konjonktiirel degisimler, Orta Asya iilkelerinin Bati’'nin bolgede siirdiirmeye calistig
“renkli devrim”lere kars1 tepkileri, Rusya’nin enerji fiyatlarinin artmasiyla yeniden gii¢
toplamasi ve en 6nemlisi Cin’in bir ekonomik ve askeri gii¢ olarak yiikselmesi ABD’nin
bolgedeki etkisini belli dl¢iide kirmistir. ABD’nin Orta Asya politikasinin gelecekte

nasil bir yolu takip edecegi ise heniiz net olarak bilinmemektedir.
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Sonug olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin gelecegi konusunda kesin yargilara varmak
icin heniiz erkendir. Bati'min demokratiklestirme politikasinin (renkli devrimler)
Avrasya’da ters tepki yarattig1 ve bolge iilkelerini Rusya ile Cin’e yakinlastirdigi, boyle
bir ortamda da Cin’in ekonomik giiciine paralel olarak SiO’niin de giiclenmesinin
miimkiin oldugu soylenebilir. Heritage Foundation kurulusunun kidemli arastirmacisi
Ariel Cohen, Sanghay Isbirligi Orgiitii’iin ilk kuruldugunda Washington yetkililerinin
bunu dnemsemediklerini ve endise etmenin bir nedeni olmadig: kanaatinde olduklarini,
ancak su andaki gelismelerin onlarin bu goriisiiniin yanlis oldugunu gosterdigini

belirtmektedir.

Kazakistan’in iiye oldugu en etkili ve salt Sovyet ardili iilkelerden olusmayan
uluslararas1 orgiit olan Sanghay isbirligi Teskilat1 (SCO) Asya kitasinda birbirinden
farkli tlkeleri bir araya getiren gelecek vaat eden bir uluslararasi platform olma
yolundadir. Cin’in orgiitteki varligt Rusya’y1 dengelemektedir. Kazakistan agisindan
orgiit iiye devletlerin bagimsizlik ve egemenliklerinin devamliligt bakimindan bu
nedenle 6nem arz etmektedir. Kazakistan Sovyet ardili uluslararasi orgiitlerde
saglayamadigi dengeyi bu orgiit kanaliyla saglamaya caligmaktadir. Cin yukarda
belirtildigi lizere Kazakistan ile biiyilyen ve giderek ©nem kazanan iliskiler
kurmaktadir. Kazakistan bir nevi Rusya ile Cin arasinda kalmis gibidir. Aslinda bu
durum Orta Asya tarihinde de karsimiza ¢ikan bir durumdur. Sanghay Isbirligi
Teskilati dahilinde bu durum Sovyetlerin ¢okmesinin ardindan ortaya c¢ikan yeni

dengelere isaret etmektedir.

Kazakistan Cin ile kurdugu iliskilerde sadece ikili diizeyin yan sira coklu diizeyde de
iletisim kurmaya onem vermektedir. Sanghay beslisi olarak adlandirilan c¢ekirdek
tilkeler Kazakistan, Cin, Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan giiven artirict dnlemler
gelistirerek gerek anti terorizm erekse de siur giivenligi gibi giivenlik politikalarinin

onemli alanlarinda 6rgiitii bir platform olarak islevsellestirmektedirler.
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Ozbekistan da bu platformun yararlarindan ikna olarak besliye katilmaya karar
vermistir. 2001 yilinda Sanghay Terorizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilikla (Ekstremizm ile)
Miicadele Konvansiyonu imzalanarak giivenlik alaninda oOrgiit etkisini artirmistir.
Uye iilkeler bu yeni giivenlik orgiitii kapsaminda ikili ve coklu askeri tatbikatlar
yapmakta ve isbirligini derinlestirme yolunda calismaktadirlar. “East Antiterror
2006” tatbikati bunlardan biri ve en 6nemlilerindendir. Gizli servisler, askeriye ve
diger devlet organlari arasinda isbirliginin derinlestirilmesi amacim giiden bu
tatbikatlarla orgiit giderek daha islevsel hale gelmektedir. Ayn1 zamanda ekonomi,
enerji, kiiltiir ve diger alanlarda da ikili ve coklu isbirlikleri artmaktadir. Ornegin
2004 yilinda gercgeklestirilen Biskek zirvesinde yiizden fazla isbirligi projesi farkli
sektor ve alanlarda tespit edilmis ve baslatilmistir (Marat, Erica: 2008). Kazakistan

ozellikle kiiltiirel degisim programlar1 konusunda projeler gerceklestirmektedir.

Gene Kazakistan tarafindan on plana cikartilan diger bir calisma alani enerji
sektoriinde olas1 isbirliklerini Orgiit catis1 altinda gelistirmektir. Bu baglamda
Nazarbayev 2007 yilinin Agustosunda Sanghay kapsaminda bir enerji ajanst kurma
girisiminde bulunmustur ve bir petrol ve dogalgaz bilgi bankasi kurulmasini
onermistir. Bu cercevenin hayata gecirilmesiyle beraber Iran, Rusya ve Ozbekistan
diger iiye iilkelerden Cin, Hindistan, Kirgizistan, Pakistan, Mogolistan ve Tacikistan

ile enerji sektoriinde olasi potansiyel igbirliklerini gelistirme imkani1 bulmuslardir.
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SONUC

Kazakistan Orta Asya’nin, Orta Asya Avrasya’nin, Avrasya ise diinyanin 21.
yiizyildaki merkezini olusturacaktir. Dogal kaynaklar1 ve yer alt1 zenginlikleri, Rusya,
Cin ve Hindistan arasindaki jeopolitik konumu ve giiclenen ekonomisi ile istikrarli

konumu nedeniyle Kazakistan kiiresel iligkilerde giderek artan 6nemi haiz bir tilkedir.

1991 yilinda bagimsizligini elde etmesinin ardindan heniiz 20 y1l gegmesine ragmen,
Kazakistan egemenligini ve bagimsizligini devam ettiren, bunu basarmak icin gerekli
diplomatik uyum saglama yetenegini ispat etmis bulunan bir ilkedir. Devasa
komsulart Rusya ve Cin arasindaki stratejik konumu Kazakistan’t ayn1 zamanda
bolgesel baris ve istikrarin tesis ve korunmasinda da sorumlu bir konuma zorlamistir.
Kazakistan bu zorlu isin iistesinden gelmis ve 20 yillik bagimsizlik tarihinde geng bir

devletten beklenmedik oranda yetenekli hareket etmistir.

giiclii ve etkili komsusunu kiskirtmamig, ama egemenlik ve bagimsizligindan da taviz
vermeksizin kendi i¢ sistemini oturtmak dogrultusunda gelisimine devam etmistir.
Cin gibi kiiresel manada etkili diger bir biiylik komsusu ile iliskilerini tesis ederken,
aradaki demografik asimetriye ragmen korkusuzca gerek altyapr alaninda hamlelerle
ve projelerle, gerekse de ortak ekonomik igbirlikleriyle hem enerji gibi hayati bir
sahada Cin pazarina girmeyi basarmis, hem de iiretken Cin ekonomisinin
Kazakistan’da yatirim yapmasini saglamistir. Bolgesel giiclerle olan iliskilerini
dengelerken, kiiresel aktorler olan ABD, AB ve Japonya gibi giiclerle de istikrarli

iligkiler tesis etmeyi basaran Kazakistan, Tiirkiye gibi akraba iilkelerle de iligkilerini
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verimli olabilecek sektorlerde desteklemis ve gelistirmistir. Bu ¢abalarin tiimii multi
vektor adi verilen bir konsepti beraberinde getirmis, aslinda biitiin iilkelerle kendi
cikarlart dogrultusunda iligkilerini gelistirmeye c¢alisan dinamik bir konsept ortaya

konmustur.

19. yiizyildaki “biiyilk oyun” benzeri bir satrancin oynandigi Orta Asya
cografyasinda Kazakistan’in basarilarinin 6nemi daha iyi degerlendirilmeli, basarisiz
oldugu one siiriilebilecek alanlardaki degerlendirmelerde pesimist bir profil on plana
cikarilmamalidir. Demokratiklesme ve ekonomik alandaki seffaflagsma gibi sorunlu
alanlar, aslinda Sovyet ardili cografyanin ortak sorunlart olup, bu yapisal olarak
nitelenmesi gereken problemlerin ¢6ziimiiniin on yillar1 alacagr unutulmamalidir.
Halen giivenlik ve demokrasinin ya — ya da ikileminde algilandigr post Sovyet
bolgelerde  Kazakistan’daki  gorece  serbestlik ve ekonomik dinamizm

kiigciimsenmemelidir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda, dis determinantlarin kosullarina uyum konusunda
Kazak dis politikas1 olumlu bir not almaya layiktir. Geng¢ devletin tecriibesiz
diplomatlari, aslinda kendi kurumsallagsmalarimi tamamlamis ve kendilerinden
beklenmedik bir performansi sessizce bir dis politika basarisina doniistiirmiislerdir.
Rusya’nin artan onem ve etkisi, ya da Kazak ekonomisinin kirillganlifi ve sektorel
azgelismislikleri gibi sorunlu addedebilinecek alanlar olmakla beraber, bu genel
degerlendirmede Kazakistan 21. ylizyilda kiiresel ekonomi baris ve istikrara katki
saglayabilecek bir performans ve potansiyel ortaya koyarak, Orta Asya’daki diger

devletlere 6rnek bir iilke olmustur.

Ozellikle biiyiik giiclerle denge saglamak gibi hassas bir konuda basar1 saglanmis ve
Rusya — Cin hattinda istikrarli ve hesaplanabilir bir dis politika konsepti ortaya
konularak gercekten de diger bolgesel aktorlerin bile istikrar ve gelisimlerine katkida

bulunulabilmistir. Farkl1 mekanizma ve uluslararasi bolgesel orgiitler ve entegrasyon
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platformlari arasinda tistlenilen rol konusunda da Kazakistan karar alicilar1 son derece
dengeli tercihler ve kararlarla, ayn1 yaklasimi sergileyerek bolgesel olarak Orta
Asya’nin istikrarlilasmasinda dinamik ve pro — aktif davranmiglardir. Kazakistan’in
bu dinamik ve istikrarli dis politikasinin devam etmesi desteklenmeli ve giderek
gelisen daha etkili bir dis politika aktorii olan Kazakistan akademik ilgi ve arastirma

konusu olmaya devam etmelidir.
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