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GiRiS

20. Yuzyihn kalkinma olgusuna vurgusu ve bu cergcevede kalkinma
ekonomisine iligkin teorilerin gelistirilmesi, &zellikle ikinci Dinya Savasi

sonrasi doneme rastlamaktadir.

1970’lerden sonra kalkinma kavrami, buyume merkezli oldugu icin
yogun bir sekilde elestirmeye baslanmistir. Bu elestiriler sonucunda daha ¢ok
“insan merkezli’ bir kalkinma kavraminin ortaya ¢iktigi gorulmektedir. Bu
gelismenin 1si1ginda 1980’°li ve 1990’1 yillarin baglarinda kalkinma yazininda
yapilan yeni bir degerlendirme ile Ulkelerin kalkinmighk duzeyleri farkh
yontemlerle olusturulmaya c¢alisildi. Kalkinmis dlke olmanin boyutlar

degiserek beseri kalkinma kavrami gelistirilmistir (Kutlu, 2000: 83).

Ekonomik kalkinma gelir artisini, egitim ve saglik duzeylerinin
yukselmesini, istihdamin artmasini, teknolojik gelismeyi ve benzer birgok
faktori kapsamaktadir. Bu faktérlerin her biri ekonomik kalkinmayi farkl
yonlerden ifade etmektedir. TUm bu faktorleri kapsayan ve ekonomik hayatin
gittikce daha karmasik hale gelen vyapisi igerisinde, kalkinmislik
gostergelerinin  tanimlanmasi ve O&lgulmesi, kalkinma iktisatgilarinin son
yillarda oldukga ilgisini gcekmektedir. Bu ilginin en 6nemli nedeni, teorik
tartismalarda ekonomi kalkinmanin nicel boyutuyla dedgil, nitelik boyutuyla da

ele aliniyor olmasidir.

Gunumuzde kalkinamamis Ulkeler kalkinma, kalkinmig Ulkeler ise bu
Ozelliklerini koruma c¢abasi igindedirler. Ekonomik yaklagsim, gelismemis
ulkelerdeki verim dugukligunun, yetersiz sermaye, kullanilan eski teknoloji ve
uretim araglarindaki dengesizlikten kaynaklandigi ileri strdlmektedir. Oysa
yeterli sermaye ve yeni teknoloji kullanimi tek bagina uUretimin ve maddi

refahin artmasini garanti etmez (Kaya,1977: 7).

Gunumuzde beseri sermaye, hizla degisen ve kiresellesen dinyanin
en onemli Uretim faktoru haline gelmistir. Bugun ulkelerin kalkinmalarin
saglayacak en o6nemli etkenlerin basinda insan faktori gelmektedir. Bu

faktor, iktisat yazininda “beseri sermaye” olarak yerini almistir.



iktisadi dlslince sisteminde beseri sermaye konusu, degisik sekillerde
her ne kadar konu edilse de son yillarda daha fazla 6nem kazanmistir. Egitim
ve ekonomik kalkinma arasinda ¢ok guglu bir iligkinin oldugu acikga
gorulebilmektedir. Hatta birgok kaynakta artik egitime yapilan harcamalar,

“yatinnm” olarak ifade edilmektedir.

Bugln gelinen noktada, beseri sermayenin ekonomik kalkinma
Uzerine etkisi daha da énem kazanmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan kisa bir
sure sonra baglayan bilgi toplumuna dénusum sureciyle birlikte, kaginiimaz
bir gelisme olarak en ¢ok etkilenen unsur beseri sermaye olmus ve “nitelikli
insan” bilgi toplumunu simgelemistir. Bilginin geleneksel Uretim araglarinin
yani sira yeni bir Uretim faktori olarak ele alindigi gunumuz iktisadi
analizleriyle, ancak bilgiyi serveti Uretme siurecinin merkezine yerlestirecek
bir ekonomik teorinin acgiklayici olabilecegi temelinde daha dnceden yapilan
ve beseri sermaye- ekonomik kalkinma iligkisini kuran teorik ve ampirik
calismalar yer almistir. Beseri sermayenin temelini olusturan bilginin bu
Ozelligi, ekonomik kalkinma agisindan ¢ok 6nemli etkileri oldugu anlamina
gelmektedir ve bu nedenle, beseri sermaye kavrami oOncelikli olarak

arastirilip incelenmesi gereken bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir.

insana yapilan egitim yatirmlari kapsaminda beseri sermayenin
ekonomik kalkinmaya etkisine yonelik teorik yaklasimlar bu calismanin

inceleme konusu olarak ele alinmigtir.

Beseri sermaye ile ekonomik kalkinma arasindaki iligki, bilginin ve
beseri sermayenin Oneminin artmasi, bu konuda yapilan akademik
calismalarin sayisini artirmis ve ulkelerin gelismislik dizeylerini 6lgmede yeni
yontemler gelistiriimistir. Bu yontemlerden biri olan Beseri Kalkinma Endeksi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilati (UNDP) tarafindan gelistirilen ve
ulkelerin kalkinmighigini egitim, saglk ve gelir duzeyleriyle 6lgen bir
calismadir. Bu endeks, bazi eksikliklerine ragmen ulkelerin kalkinmishgini

olgmede 6nemli bir gdsterge olarak kabul edilmektedir.

Beseri sermaye ve kalkinma arasindaki iligki netlestikge, egitim ve

egitime yapilan yatirimlarin 6nemi tim dinyada iyice artmaya baglamistir. Bu



durum, nitelikli isgucu disinda Uretimde kullanilan diger faktorlerin dnemini
azaltmaya baglamigtir. Bunu takiben uluslari kalkindirmak igin egitimin
duzeyini ve niteligini gelistirip arttirma gerekliligi, tim Ulkeler arasinda ortak
bir gorus haline gelmistir.

Bu calismanin temel amaci, beseri sermaye yaklagsimindan hareketle
kalkinma ile egitim arasindaki iliskiyi iran'ézelinde incelemektir. iran
devriminden sonra vyillar itibariyle, her ne kadar egitim gostergelerinde
yukselis oldugu gorilse de bu durumun beseri sermaye olusumuna katkisi
oldukca sinirhdir. Dolayisiyla bu cgalismada egitimin beseri sermaye ve
ulkenin ekonomik kalikinmasi Uzerindeki olumlu ve ya olumsuz etkisinden

sOz edilecektir.

Beseri sermayenin unsurlarindan egitimin ekonomik kalkinma
uzerindeki etkilerini irdeleyebilmek icin Birinci Bolimde ekonomik kalkinma

ve beseri sermayenin kavramini ve tanimlari ele alinacaktir.

Calismanin amaci egitim- kalkinma iligkisini incelemek oldugu igin
ikinci Bélimde beseri sermaye unsurlarindan sadece egitim kavrami, nitelligi
ve Ozellikleri ekonomik kalkinma Uzerinde etkileri ve egitim yatirrmlari ele
alinacaktir. Calismada egitim yatinmlarin ekonomik kalkinmayi belirleyen
faktorler Gzerindeki etkileri tartigilacaktir.

Uclincii bélimde ise iran’da 1980- 2008 déneminde iilkenin egitim
sistemi, egitim ve kalkinma iligkisi, egitim-gelir duzeyi, gelir dagilimi, teknoloji
iligkileri ve egitim- kalkinma iliskisinin kadin nufus temelinde degerlendirmeler
incelenecektir. Ancak, bazi veriler tlkedeki devrim ve sekiz yil siiren iran-Irak
savasl nedeniyle acgiklanamamistir. Bunlari takiben de egitim ve ogretim
sistemi sorunlari ve ¢dzim onerileri yer alacaktir ve iran’da egitimin

ekonomik kalkinma (izerinde ne gibi etkileri oldugu tartisilacaktir?,

1 Ulkenin ismi devrimden sonra iran islam Cumhuriyeti’ne degistirilmistir. Bu calismada karmasiklig
onlemek igin iilkenin ismi sadece Iran olarak ele alinacaktir.

2 Bu calismada fran Merkez Bankas, Iran Istatistik Merkezi, Arastirma ve Teknoloji
Bakanligi(Yiiksekogretim Veri Tabani), Egitim ve Ogretim Kurumu, Biitge ve Planlama Raporlari,
Yonetim ve Planlama Teskilati, Diinya Bankas1 Kalkinma Gostergeleri, Birlesmis Milletler Kalkinma
Teskilatt (UNDP) raporlarinda agiklanan verileri kullanilacaktir. Ancak, iilkedeki bazi verilere
ulagsmak miimkiin olmamustir.



BiRINCi BOLUM

EKONOMIK KALKINMA VE BESERI SERMAYE

1.1. EKONOMIK KALKINMANIN TANIMI

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim surecine uygun olarak, farkh
doénemlerde degisik igerikler kazanmigtir. Buguin de kavramin igerigi cok agik
ve anlasilir degildir. Teorilerde oldugu gibi gunlik konusmalarda da bazen
sanayilesmenin, bazen buyumenin bazen de modernlesmenin yerine
kullaniimaktadir. Bu nedenle ilk olarak kavramdan ne anlasiimasi gerektigi,
hangi toplumsal ve ekonomik olgu/olgulari anlatmak i¢in kullanilabilecegdi ve
ardindan ekonomi kalkinmaya en ¢ok hangi kesimi beseri sermaye

konusunda katkida bulundugu ortaya konulmalidir.

Bu kavrami kisaca ifade etmek gerekirse; kalkinma, salt Uretimin ve
Kisi basina gelirin arttirlmasi demek olmayip, az gelismis bir toplumda
iktisadi ve sosyo-kultlrel yapinin da degistiriimesi, yenilestiriimesidir. Kisi
basina dusen milli gelirin artmasi yaninda, genel olarak Uretim faktorlerini
etkinlik ve miktarlarini degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat
icindeki payinin artmasi gibi yapisal degigiklikler, kalkinmanin temel
Ogeleridir (Han ve Kaya, 2006: 2) ve kalkinma dogasi geregi bir “uzun
dénem” sorunudur ve s6z konusu olan bir toplumsal degisim surecidir
(Baskaya, 2005: 27) diyebiliriz.

Diger bir ifade ile ekonomik kalkinma, gelir artigini, egitim ve saglik
dizeylerinin yukselmesini, verimlilik artigini, teknolojik gelismeyi ve benzer
bircok faktori kapsamaktadir. Bu faktorlerin her biri ekonomik kalkinmayi

farklh yonlerden ifade etmektedir (Yumusak ve Tuna, 2000: 2).

Bu baglamda teknolojik gelismeye ayak uyduramayan ve bu konuda
disa bagimli olan gelismekte olan Ulke ekonomileri, kalkinma yazininin

baglica konusu olmustur. Bu Ulkelerin gelismis bir ekonomik yapiya



ulagmalar igin sadece ekonomik buyumeyi saglamalari degil, ayni zamanda
ekonomilerinin kOklU bir yapisal dedisimi gerceklestirmesi zorunlulugunun
ortaya ¢ikmasi ile kalkinma kavrami daha kapsamli bir igerik kazanmigtir.
Nitekim 1950’li yillardan itibaren, ekonomik kalkinma yazini, Gelismekte Olan
Ulkelerin (GOU) ekonomik sorunlarina odaklanmis ve Gelismis Ulkeler (GU)
ve GOU’ler arasindaki gelismislik farklarini vurgulamak igin kullaniimistir. Bu
nedenle kalkinma konusu oOncelikle “bir azgelismiglik sorunu” olarak
algilanmakta ve GOU’ ler igin kullaniimaktadir. GU’' lerde ise ulasilan
kalkinma duzeyinin yeniliklerle korunmasi ve gelistirimesi esastir (Gumus,
2005: 18).

Merkantilizmden Neo-klasik ekole varincaya kadar tum iktisadi
dusunce ekolleri, zenginlik ve gelismenin kaynagini arastirmis ve ekonomi
kalkinmaya en c¢ok hangi kesimin katkida bulundugu sorusuna yanit
aramistir. iktisadi olaylarla egitim arasinda yakin bir iliski bulundugunu
belirleyen ilk iktisadi ekol merkantilizm olmustur. Sanayi ve ticari faaliyetler
arttikga bireylerin sahip olduklari bilgi ve becerilerin ekonomi kalkinmanin
uyarici roll daha iyi anlasiimig. Merkantilistler ulusal gelir artiginin bir unsuru
olarak beseri sermayeye blyuk 6nem vermislerdir (Deyon,1969:1-20 ve
Brasseul, 1997: 150).

Ancak, kalkinma teorisinin gelisimi dogrultusunda ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra, ekonomik kalkinma surecinde insanin da bir sermaye
unsuru olduguna iliskin gorusler ortaya atilmaya baslanmistir. Schultz basta
olmak Uzere, Becker, Denison, Harbinson, Myers ve Mincer gibi Neo-klasik
iktisatcilar ulusal gelirle geleneksel girdiler arasindaki farkin (artik) blyuk
bolimunun beseri sermaye faktoru ile agiklanabilecegini ileri sirmugler ve
beseri sermayenin olusumunda egitimin yerini ve énemini analiz etmislerdir
(Yaprakl, Oztirk ve Emsen, 2006: 358). Guniimiizde artik hicbir iktisatc

egitimin ekonomik kalkinmadaki etkisini goz ardi etmemektedir.

BoOylece tartismalar ve arastirmalar, sanayi ekonomisinin fiziki

kaynaklarindan ve imkénlarindan, bilgi ekonomisinin beseri kaynaklarina



yonelmistir ve bu da kalkinma ekonominin hem teorik hem de pratik agidan

farkh bir yapiyla tekrar 6nem kazanmasini saglamistir.

1.2. BESERIi SERMAYE KAVRAMI

Beseri sermaye kavrami iktisat biliminin dogusuyla Dbirlikte
kullanilmaya baglanmasina ragmen insan faktorunin sermaye unsuru
olduguna iligkin goriisler daha cok ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra teorik
batinlik kazanmistir (Kiker, 1971: 51- 53).

1.2.1. Beseri Sermayenin Tanimi

Beseri sermayenin en eski tanimi Thurow tarafindan yapilmistir. Bu
tanima gore beseri sermaye, bir bireyin Uretken yetenegi, huneri ve bilgisidir.
Thurow’ya gore beseri sermaye, Uretilen mal ve hizmetlerin degeri ile
Olcliimektedir. Mal ve hizmetlerin degeri ylkseldiginde beseri sermayenin
degeri de ylUkselecek, mal ve hizmetlerin degeri dustigunde ise dusecektir
(Atik, 2006: 6).

OECD’nin yapmis oldugu tanima goére beseri sermaye, ekonomik
faaliyetlerle ilgili olarak bireylerde olusan bilgi, beceri ve diger nitelikleri,
kisaca insanin Uretken olarak ortaya koyabilecegi tim nitelikleri igermektedir
(OECD, 1998: 8).

1.2.2. Beseri Sermayenin Ozellikleri

Beseri sermayenin temelini olusturan bilginin kullanimiyla azalan degil,

¢ogalan bir sire¢ yasanmasi, bu kavramin ekonomik kalkinma agisindan ¢ok

dnemli etkileri oldugunu géstermektedir. ikinci Diinya Savasi’nda Japonya ve



Almanya’nin verdikleri kayiplara karsin; bugun ekonomik olarak bu kadar
gUcli olmalarinin arkasinda yatan en 6nemli unsur, sahip olduklari beseri

sermayenin niteligidir (Cinko, 2003: 1).

Beseri sermaye isglcunun  degisen  kosullara  uyumunu
kolaylastirmakta ve 6zellikle kadinlarin isguctne katilimini arttirarak isgucu
potansiyelinin etkin kullaniimasini saglamaktadir. Beseri sermaye, istihdam
ve gelirin (Ucretin) artmasina neden olarak issizligin ve yoksullugun
azalmasina, gelir dagihminin iyilesmesine etki edecektir. Egitim,
demokratiklesme, katihmcilik, insan haklari ve sosyal uyum gibi toplumsal
degerlerin yerlesmesinde ve ¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesinde buyuk

onem tasimaktadir (Saygili ve Cihan, 2006: 25 ).

Schultz, beseri sermaye yatirimlarini, kaynagi ne olursa olsun bir
halkin sahip oldugu faydali yeteneklerin toplami olarak ifade etmistir (Schutz,
1968a: 277) ve insana yapilan yatirimlari, yiksek egitim, isbasinda egitim,
g6¢, saghk ve iktisadi bilgi olarak siralamistir. Ama Schultz’a gére bu
yatirnmlar gelirin kigisel dagilimi, uluslararasi ticaret, becerikli Kkigilerin
uluslararasi hareketliligi, egitim hizmetlerinde kaynak dagilimi, ayrimciligin
okul performansindaki motivasyona olan etkileri, tUretim fonksiyonu altinda

egitilmis isguicl ve aile planlamasina kadar genisletilebilir (Schultz, 1971: 8).

Bu durumda beseri sermaye, isgucunun verimliligini arttiracak egitim
duzeyi, yetenek, saglik, beslenme gibi faktorlerin etkisi altinda kalir. Daha iyi
egitilen, beslenen, saglikli ve yetenekli isgicinun daha verimli ve kapsami

genis bir beseri sermaye yaratacagi aciktir (Dulgeroglu,1997: 89).

Beseri sermaye kavramini daha iyi aciklayabilmek icin beseri

sermayenin Ozelliklerini agiklamak yararli olacaktir:

1. Beseri sermaye gecmisteki yatinmlara gore tahmin
edilmektedir. Beseri sermayenin degeri bu sermaye igin
gecmiste yapilan yatinmlar tarafindan belirlenir. Bu sekildeki
beseri sermaye yatirimlari ¢ maddede toplanabilir (Atik, 2006:
7).



2.

a. Bireyin Kendisi ve Ailesi igin Yapilan Harcamalar: Egitim
icin 6denen harglar ve zorunlu egitim sonrasinda egitime
devam edilen slrede vazgecilen gelirin firsat maliyetinden
olusmaktadir.

b. Isveren Tarafindan Yapilan Harcamalar: Mesleki egitim,
isyeri disindaki kurslar icin isveren tarafindan yapilan
odemelerden olugmaktadir.

c. Merkezi ve yerel hukumet tarafindan yapilan harcamalar
kamu harcamalardir. Bu harcamalar egitim sistemini
devam ettirebilmek i¢in katlanilan harcamalardan kamuya
dusen bolumddar.

Beseri sermaye, teknolojinin kullanilmasinda ve uretilmesinde
uzman isgucu, gerekli teknik ve metodolojik bilgiye sahiptir
(Karatas, 2005: 1).

. Beseri sermaye vyatirmlari kisa donemde bir tlketim

harcamasidir. Begeri sermayeyi olusturmaya yonelik yatirmlar
1- 2 vyilik bir sureyi kapsayan donemde bireye getiri
saglamadigi i¢in tiketim niteligine sahiptir. Beseri sermaye
yatirnmlari 10- 20 yillik bir sureyi kapsayan uzun dénemde
makro ekonomik slrece katkida bulunan bir tretim faktéradar
(Kugukkalay ve Turkcan, 2006: 103-104).

Schultz ise beseri sermayenin oOzelliklerini su sekilde belirtmigstir
(Yumusak,2000: 28-29):

1.
2.

Beseri sermaye insanlara yatirrm yapilarak olusturulur.

Beseri sermaye kisinin kendisinden ayrilamaz. Fiziki sermaye
istimlak edilebilir; ancak beseri sermaye kisiden ayrilamaz.
Beseri sermaye dogustan gelen ya da sonradan kazanilan
yeteneklerdir.

Beseri sermaye gorulemez; ancak etkileri gozlenebilir. Bu

etkiler iki gesittir:



a. Igsel etkiler; bireylerin ve ailelerin refah ve iktisadi
verimliligini, okullagsma, meslek egitimi, ylksek egitim gibi
cesitli bilgileri icerir. Bu etkiler kisinin kendisine etki eder.

b. Cok az analitik ilgiye konu olan digsal etkiler de begeri

sermayenin yogunlugu anahtar rol oynar.

1.2.3. Beseri Sermayenin Gostergeleri

Beseri sermaye gdstergelerinin belirlenmesinde, beseri sermaye
unsurlarindan daha ¢ok egitim Uzerinde duruldugu gérilmustar. Clnkd birey
tarafindan sahip olunan bilgi ve becerilerin en 6nemli kaynagi egitim oldugu
icin, beseri sermaye genellikle egitim gdstergeleri ile temsil edilmigtir. Beseri
sermaye, stok godstergeleri ve yatirnm gostergeleri olmak Uzere iki grupta
toplanan gostergeler araciligi ile dlglilmektedir (Atik, 2006: 24). Stok ve
yatirim gostergeleri egitim agisindan su sekilde ele alinmigtir:

1. Stok Gostergeleri:  Egitim acgisindan bakildiginda, stok
gOstergeler egitim dizeyi, ortalama egitim suresi ve nufusun
okuryazarligi ile ilgilidir (Appleton ve Teal, 1998: 3). Beseri
sermaye stoku bakimindan guglu olan Ulkeler, teknolojiyi daha
etkin kullanarak, toplam faktor verimliligini daha ¢ok artirabilir
ve bdylece ekonomik buyumeyi hizlandirabilirler (Barro,1991:
410);

2. Yatirrm Gostergeleri: Egitim harcamalarindan olugsmaktadir.
Beseri sermaye ile ilgili temel yatirrm goOstergeleri, parasal
gOstergeler ve parasal olmayan gostergeler olmak Uzere iki
grupta toplanmaktadir. Parasal gostergeler; egitimle ilgili mal ve
hizmetlere yonelik 6zel harcamalar ve kamu harcamalarinin
yani sira egitimle ilgili begeri kaynaklarin gelistiriimesine yonelik
0zel harcamalar seklinde gruplandirilabilir. Buna goére, parasal

gostergeler; GSYIH igerisinde egitimin payi, 6grenci basina
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editim harcamalari ve igletmelerin egitim harcamalari gibi
gOstergelerden olusmaktadir. Parasal olmayan goOstergeler ise;
isle ilgili egitime katilma, egitime ayrilan zaman, igle ilgili egitim
suresi ve okul- kayit orani gibi gostergelerden olugsmaktadir
(Atik, 2006: 12-14).

1.2.4. Beseri Sermaye ve Ekonomik Kalkinma Arasindaki iligki

Sosyo- ekonomik kalkinmada insan unsuru, girisimcilik, uzmanlasmis
isguicl, teknikerli ve vasifsiz iscilik ile yoneticilik, egitimcilik, 6rgltsel ve teknik
gelisme igin arastirma, gelistirme, planlama ve ekonomi politikasi alanindaki
ugraglari ve fonksiyonlari kapsamaktadir. Egitim ve saglik ekonomisinin
konusunu olusturan personel altyapiya yonelik harcamalar toplum agisindan
yatinm fakat bireyler acisindan tiketim 6zelligi gostermektedir. Personel
altyapi; egitim, 6gretim, arastirma ve uzmanlagma suregcleri iginde olusturulup
yaratiimaktadir (Erkan, 1998: 27).

Beseri sermaye ile ekonomik kalkinma arasindaki iligkilerin teorik
dizeyde tartisilmaya baslandigi yillarda Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilat
(UNDP), ulkelerin kalkinmighk duzeylerini 6lgmek icin Beseri Kalkinma
Endeksi (Human Development Indeks-HDI) adi altinda c¢alismalara
baglamigtir. Bu calismalarda ekonomik kalkinma sadece buylime hiziyla
degil refah seviyesini ve kalkinmighgi gosteren diger gostergelerle birlikte ele
alinmaktadir. Teorik caligmalarda da bir Ulkenin  kalkinmishgi,
vatandaglarinin sahip oldugu imkan ve niteliklere baglanmakta, bunu ampirik
bulgular desteklemektedir (Tuna ve Yumusak, 2002: 1-26).

Beseri sermaye kavrami, sanayi toplumundaki fiziki sermayeye
alternatif olarak bilgi toplumunda 6n plana c¢cikmis ve Ulkeler icin kalkinma
stratejisi olarak 6nem kazanmistir. Bilgi toplumunun personel alt yapisi olarak

ifade edilen beseri sermaye 6zinde uzmanlagsmis insani tanimlayan bir
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kavramdir. S6z konusu bu sermaye biciminde insana yatirrm gelismek ve
kalkinmak icin 6ncelikli hedeftir (Erkan, 1998: 27)

Bu baglamda Alfred Marshall, beseri sermayenin piyasasinin
olmamasi yuzunden (Schultz, 1971: 27), J. Mill de refahin insanlar igin
oldugu, kendilerinin refah kaynagi olarak gorulemeyeceg@i nedeniyle beseri

sermayeye karsi gikmislardir. (Bowmen,1968: 103)

Ancak gelinen noktada, uretime katilan kisinin sahip oldugu ve genel
anlamda insanin niteligini vurgulayan bilgi, beceri, tecribe ve dinamizm gibi
pozitif degerler, beseri sermaye olarak kabul edilmektedir (Tansel ve Gungor,
1997: 532).

1.2.5. Beseri Sermayenin Olgiimii

Beseri sermayeyi o6lgmek icin kullanilan gostergeler cok cesitli
olmasina ragmen, kullanilan bu gostergeler karsilastirildiginda temel olarak
beseri sermayenin egitim duzeyi, saglik sartlari ve hayat standardini temsil
eden gostergelerle (verimlilik blyumesi, istihdam orani, issizlik orani vb)
Olguldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu gostergelerin olgim igin kullaniimasinin
temel nedeni ise, toplumlarin kalkinmasinda 6nemli bir unsur olan insan
unsurunun iyi bir egitim duzeyine, saglikli bir yasama ve yuksek bir hayat
standardina sahip olmasi gerektigi dugtncesidir (Dura, Atik ve Turker, 2004:
15).

1.2.5.1. Beseri Sermayenin Endeks Kapsaminda Olgiimii

Beseri sermaye oOlcimunde kullanilan endeksler, Beseri Kalkinma
Endeksi ve Beseri Yoksulluk Endeksidir. Ancak, Birlesmis Milletler Kalkinma
Orguti (UNDP), beseri sermaye ve kalkinma arasindaki iliskiyi veya Ulkelerin

gelismiglik seviyelerini Beseri Kalkinma Endeksi ile dlgmektedirler.
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UNDP tarafindan 1990 yilindan itibaren her yil yayimlanan beseri
kalkinma raporunda, bir toplumun gergek zenginligi insanlarin huzurlu bir
cevre, saglikh bir yasam ve yuksek bir egitim seviyesiyle ifade edilmektedir
(UNDP,1995: 11).

Bu endekste, beseri sermaye iki yonlii olarak ele alinmaktadir. ilk
olarak, bilgi, beceri ve saglik gibi nitelikler beseri sermayenin bir yénunu
olusturmaktadir. Diger taraftan isglcunin sahip oldugu nitelik ve firsatlari

kullanabilme imkani beseri kalkinma olarak tanimlanmaktadir

Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Beseri Kalkinma Endeksi, U¢

temel gosterge Uzerine insa edilmigstir. Bunlar;

1. Yasam Siresi: Dogumdan itibaren ortalama hayat beklentisi ile
Olgulir. Bu kriter ayni zamanda saglik ve beslenmenin de bir
gOstergesi olarak algilanir.

2. Egitim Durumu: Ulkelerin egitim durumunu yansitan bu
gOsterge kendi i¢inde iki gruptan olusur;

a. Okuryazarlk orani(gosterge icindeki agirlik orani
2/3'dur.

b. ilk ve orta dgretimdeki okullasma orani(gosterge
icindeki payi 1/3’tlr),

3. Hayat Standardi: Hayat standardi, satin alma gucu paritesi

cinsinden Kisi basina dusen gelir ile dlgultr (Berber, 2006: 234).

2001 yili itibariyle Begeri Kalkinma Endeks’lerinin hesaplanmasinda

dikkate alinan ilgili maksimum ve minimum veriler asagidaki gibidir.

e Hayat beklentisi: 25 yil ve 85 yas,

e Okur-yazarlik orani: % 0 ve % 100,

e Okullagma orani: % 0 ve % 100,

e Kisi Basina Dusen Milli Gelir: 100$ ve 40.000 $ (PPP)
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Beseri Kalkinma Endeksi’'nin Hesaplanmasi: BKE hesaplanirken
Yasam Beklentisi Endeksi, Egitim Endeksi ve GSYIH Endeksi'nin aritmetik

ortalamasi alinmaktadir:

BKE= 1 /3 * (Yasam Beklentisi Endeksi) + 1/ 3 * (E@itim Endeksi) + 1/
3 * (GSYIH Endeksi) (Kaynak, 2007: 70).

Beseri Kalkinma Endeksi'ni olusturan unsurlar ve bu unsurlar igin
ulkelerin aldigi degerleri de gdsteren 2007 verilerinin kullanildigr 2009 yil
endeksi 6zet halinde Tablo 1’de gosterilmektedir.

Beseri Kalkinma Endeksi’'nde 0,800°Un Uzerinde olan ulkeler yluksek
beseri kalkinma grubuna girmektedirler ve bu ulkelerin sayisi 2007 vyil
itibariyla 45tir. 0,800-0,500 arasindaki Ulkeler ise orta beseri kalkinma
grubundadirlar ve bu Ulkelerin sayisi ise 75'tir. Endeks degeri 0,500’Gn
altinda olan Ulkelerin sayisi ise 24’tir. En yuksek ve en duguk ortalama
yasam suresine sahip Ulkeler 82,7 ile Japonya ve 43,3 ile Afganistan’dir. En
yuksek okullasma ve okur-yazarlik oranina sahip ulkeler 99 ve 100 ile
Norveg, Avustralya, izlanda, Kanada, irlanda, Hollanda, isveg, Fransa,
isvigre, Japonya gibi Ulkeler, en diisik ise 26,2 ile Nijerya’dir. En yiiksek ve
en dusuk gelire sahip Uulkeler ise 85382 USD ile ABD, 298 USD ile

Kongo’dur.
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Tablo 1: Beseri Kalkinma Endeksi ve Bazi Ulkelerin Aldi§i Degerler 2007

. Begseri Ort. Yetigkin Okullasma | Kisi Basina Ort. Egitim GSYIiH
Ulke ve Kalkinma | Yasam Okur- Orani Dusen Yasam | Endeksi | Endeksi
Siralama Endeks | Suresi | yazarlik (%) Gercek | Endeksi
Degeri (yil) Orani GSYiH
(%) (SAGP$)
2007
1- Norveg 0,97 80,5 98,6 53,433 0,925 0,98 1,000
2- Avustralya 0,970 81,4 114,2 34,923 0,940 0,99 0,977
3- izlanda 0,969 81,7 96,0 35,742 0,946 0,98 0,981
4- Kanada 78,3 80,6 114 99.3 35,812 0,927 0,99 0,982
5- Irlanda 79,1 79,7 89 97,6 44,613 0,911 0,98 1,000
6- Hollanda 78,7 79,8 102 97,5 38,694 0,914 0,98 0,994
7- Isveg 77,3 80,8 106 94,3 36,712 0,99 0,97 0,986
8- Fransa 78,0 81,0 99 95,4 33,674 0,930 0,97 0,971
9- isvigre 80,0 81,7 85 82,7 40,658 0,933 0,93 1,000
10- Japonya 77,3 82,7 105 86,6 33,632 0,961 0,94 0,971
20- Yeni 0,950 80,1 107,5 27,336 0,919 0,99 0,936
Zelanda
30- Brunei 0,920 77,0 94,9 77,7 50,200 0,867 0,89 1,000
40- Estonya 0,883 72,9 99,8 91,2 20,361 0,799 0,96 0,887
50- Uruguay 0,865 76,1 97,9 90,9 11,216 0,852 0,95 0,788
59- 0,843 72,7 85,0 78,5 22,935 0,794 0,82 0,907
S.Arabistan
75- Brezilya 0,813 72,2 90,0 87,2 9,567 0,787 0,89 0,61
85- Turkiye 0,806 71,7 88 71,1 12,955 0,779 0,82 0,812
88- Iran 0,782 71,2 82,3 73,2 10,955 0,769 0,79 0,784
120- 0,710 67,6 99,3 77,3 2,006 0,710 0,91 0,500
Kirgizistan
140- Yemen 0,575 62,5 58,9 54,4 2,335 0,624 0,57 0,526
160- Malavi 0,493 52,4 71,8 61,9 761 0,456 0,68 0,339
182- Nijerya 0,340 50,8 28,7 27,2 627 0,431 0,28 0,307
Gel. Olan 0,719 68,5 71,2 66,2 8,202 0,726 0,69 0,736
Ulkeler
OECD 0,932 79,0 89,1 32,647 0,900 0,966
Diinya 0,753 67,5 83,9 67,5 9,972 0,708 0,78 0,768

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2007

1.3. BESERI

SERMAYEYi
YAKLASIM

ELE ALAN NEO-KLASIK EKONOMIK

Onceki ¢alismalarda ekonomik kalkinmanin temeli gelir artigi ve refah

dizeyini yerlestirmek olarak ele alinmaktadir. Buna gore ulkeler arasi

kargilagtirmalar kisi basi gelir farkhliklar, fiziki sermaye birikimi, isgucu artisi
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ve teknolojik gelisme ile agiklanmakta ve kalkinmanin temel kaynagi olarak

bu gdstergeler esas alinmaktadir.

Kalkinma kavraminin Uglinci Diinya ulkeleriyle ve buralarda yasayan
insanlarla iligkilendirilmesi, ancak 1950’lerin  ortalarindan itibaren
gerceklesmistir. Bu donemde gelistirilen modellerin bir 6nemli ortak 6zelligi,
kalkinmayi, ekonomik blyime anlaminda tanimlamasi ve kisi basina gelirle
Olgmesidir(Kaynak, 2007: 38-39).

Beseri sermayenin buyume ve kalkinma yazininda onemli bir yere
gelmesinde, 6zellikle 1960 ve 1990 arasi donemin blyuk bir katkisi olmustur.
Bu déneme kadar gerek blyime gerekse kalkinma teorilerinde hak ettigi yeri
bulamayan beseri sermaye, neo-klasik iktisada dayanan beseri sermaye
yaklasimlariyla birlikte ©6nem kazanmaya baslamis ve igsel blyume
teorileriyle de neo-klasik temele dayanan modellerin  eksiklikleri
tamamlanarak beseri sermayenin yazindaki yerinin bir kere daha
saglamlagsmasina yardimci olunmustur. Il. Dinya Savasl sonrasinda
Almanya ve Japonya’nin ekonomik kalkinmasinda beseri sermayenin
rolinun anlagiimasi, iktisatcilarin beseri sermaye kavramina egilmesini
zorunlu hale getirmis ve beseri sermaye yatirimlar iktisadi analiz araglari

kullanilarak incelenmeye baslanmistir (Gumaus, 2005: 71).

1.3.1. Neo-Klasik Ekonomik Yaklagimlar

Beseri sermaye kavramindan ilk bahseden iktisatgilar olarak Adam
Smith, J.Stuart Mill gibi klasik iktisatgilar zikredilmekle beraber bu
iktisatcilarin goérusleri modern beseri sermaye teorisini fazla etkilememistir.
Teori, Klasik donemden sonra 1950’lerden itibaren ekonomik kalkinmaya
Neo-klasik temelde yaklasan Thedore Schultz, Edward. F. Denison, Gary

Becker ve Robert Barro gibi iktisatcilar ile gelistirildi.
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1.3.1.1. Thedore Schultz

Ekonomik kalkinma sureci icerisinde insan faktorinin o6nemini
aciklamaya yonelik olarak gelistirilen beseri sermaye teorisi insana yapilan
yatinmlar  sayesinde  kalkinma  sdrecinin  daha  kisa  surede

gerceklesebilecegini ileri surmektedir (Schultz, 1971: 24).

Neo-klasik iktisadin, varsayimlarini ve analiz araglarini kullanan beseri
sermaye teorisi, egitimin ekonomik blUyume Uzerindeki etkisinin
hesaplanmasina yoneliktir. Schultz’un burada beseri sermaye yatirimlari
icinden egitimi kullanmayi tercih etmesinin nedeni, egitim harcamalarinin
ogrencinin gelecekteki verimliligi ve kazancini arttirmasi oraninda diger
beseri sermaye yatirnmlarina gbére O©Onemli bir yatirm oldugunu
disunmesinden kaynaklanmaktadir (Kurtkan,1977: 63-66).

Schultz’a gore, Ulkeler arasindaki gelir farkhliklari Ulkeler arasindaki
okullasma kalitesi ve saglik kosullarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir.
Ulusal toplam faktor verimliligindeki artig daha saglikli, daha iyi beslenen ve
yuksek bir egitim seviyesine sahip olan bir nifusun ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Schulz’a gore Ucret seviyesi kadar iktisadi birimlerin glven

yetersizlikleri beseri sermaye birikimini etkilemektedir(Karman, 2007: 42).

Neo-klasik iktisada dayali olarak ortaya atilan beseri sermaye
teorisinin (Schultz Modeli) kalkinma yazinina en blyuk katkisi, buyimenin
“artik” kismina ikna edici bir agiklama getirmesidir. Bu sekilde fiziki
sermayedeki artiglarin yani sira begeri sermaye artiglarinin da ekonomik
buayumeyi etkiledigi gorusu kalkinma yazinina girmis ve beseri kaynaklarin
sermaye oldugu fikri iktisat¢ilar arasinda genel kabul gormeye baslamistir
(GUmdus, 2005: 74-75).

Schultz’un 6zenle hazirladidi beseri sermaye teorisinin blyume
konusuna onemli ve faydali acgiklamalar getirdigi kesin olmakla birlikte,
zamanla modele yonelik gesitli elestirilerin ortaya ¢gikmasi da gecikmemistir.

Modele getirilen en dnemli elestiri modelin modellenmesine yonelik olup, bu
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modellerde esas arastirilanin “bilgi dizeyi” mi yoksa daha dar olarak egitim
uzerine mi oldugunun karigtirildigi yontndedir. Bilginin surekliligi o bilgiyi
ureten toplumun surekliligine ve ayni zamanda toplum tarafindan 6zimsenip
0zumsenmedigine baghdir. Bilginin toplumsallastiriimasi olarak
adlandirilabilecek bu olgunun gerceklesme duzeyinin okullagma oranlari ile
ne kadar Oolgulebilecegi, teorinin gelecegi acgisindan tartisilan 6nemli

noktalardan birisi olarak gorulmektedir (Tepecik, 2000: 46).

1.3.1.2. Edward F. Denison

Denison egitimin isglcunun beceri ve uretkenlik kapasitesini
geligtirerek ulusal gelirin bUyumesine dogrudan katkida bulundugunu,
ABD’de 1910 ve 1960 yillari arasindaki ekonomik bluyumenin yaklasik ytuzde
23’UnUn isgucunun egitim duzeyinin artigindan kaynaklandigini hesaplamistir
(Han ve Kaya,2006: 113).

Egitim konusunda Denison, bireylerin okula devaminin bir emek
kaybina neden olmakla birlikte, bu kayiplarin uzun dénemde ekonomik
blylUmeye olan getirisinin daha fazla olacagini belirterek, egitimin s6z konusu
bu katkilarini belirlemistir. Ayrica 1929 yilindan bu yana ABD’de verimlilikteki
gelismenin %75’i beseri kaynaklari gelistirme faaliyetlerine baglanmistir
(Yumusak, 2000: 30- 31).

1.3.2. igsel Bilyiime Teorileri

icsel bllyiime modellerinde beseri sermayenin énemi ciddi bir sekilde
vurgulanmaktadir. igsel biiyiime teorisyenleri tarafindan ele alinan beseri
sermaye, isgucun yetenek ve niteliklerindeki gelisiminin ekonomik kalkinma

uzerindeki etkisini ele almaktadir.
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Romer’in i¢sel bliyume teorisine onemli katkilari olmasina ragmen,
icsel buyume teorilerinin belki de en ¢ok taninani Robert E.Lucas tarafindan
1988 yilinda geligtirilen modeldir. Lucas 1988'de uzun donemli buylume
surecinin belirlenmesinde beseri sermayenin fiziki sermayeden daha onemli
oldugu tezini ileri strerek, beseri sermayeye dayali ilk igsel buylime teorisini

ortaya atmistir (Lucas, 1988: 3 ).

1.3.2.1. Robert. E. Lucas

Lucas’in bakig acgisindan buyume oncelikle beseri sermaye birikimi
tarafindan yoOnlendirilir, bu nedenle Ulkelerarasi buyume farklari, zaman
icinde Ulkelerin biriktirdikleri beseri sermaye oranlarindaki farklardan
kaynaklanmaktadir. Birikim belli bir orana ulasmadan (kalkinma esigi)
bayumeyi etkilemesi mumkun degildir. Beseri sermaye birikimi esik degerine
ulagtiktan sonra getirisi son derece hizli artacak ve Uulkenin buyumesi
hizlanacaktir. Egitimin, bireylerin ya da yaratici tum iglerde verimliligini ayni
oranda etkiledigi varsayimi Lucas’in temel varsayimlarindandir. Diger bir
ifade ile, beseri sermaye, Uretim fonksiyonunda siradan bir girdidir ve
teknoloji ve/ veya uretim seti ayni kaldigi strece egditimin marjinal verimliligi
sonsuza kadar pozitiftir (Aghion ve Howitt,1998: 327-338).

Bu yaklasimin ilk arastirma noktasi olan verimlilik artisi ve yenilik
orani, egitime bagh kazanglar ile artmaktadir. Bu kazanglar, lise ya da yluksek
ogrenim kayitlari ile incelenmektedir. Clnki ekonomide potansiyel Ar-Ge
calismalarini yurutecek Kkigilerin miktarlarini en iyi olarak bu kayitlarin

yansittigi diistiniilmektedir®.

3 Bu tahmin tamamen Schumpeteryen analizlerdeki Ar-Ge calismalari denge miktar1 konusu ile
ilgilidir. Schumpeteryen analizde durgun durum dengesi potansiyel arastirmaci miktarin artan bir
fonksiyonu olarak kabul edilmistir. Bu nedenle ‘lise ve yiiksek 6rgenimin beceri kazanim diizeyinin’
verimlilik artig oranina etkisi tizerinde durulur(Tepecik, 2000, 29).
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ikinci arastirma noktasi, egitim kazanimlarinin (insan becerilerinin) marjinal
verimliligi, teknolojik gelisme oraninin artan bir fonksiyonu olmasidir.
Teknolojik gelisme orani, hem yenilik oranini ve hem de yeni teknolojilere

firmalarin ve bireylerin uyum hizini yansitmaktadir (Tepecik, 2000: 29).

Lucas, buyume modelinin temel 6ngoérusu, beseri sermayesi guglu
olan JUlkelerin zayif olan uUlkelerden daha fazla ekonomik blyime
gOsterecegdidir. Bu modelde sermaye ve isgucu ayri ayri azalan marjinal
verime sahipken, beseri sermayenin azalan verime konu olmadigi
varsayllmaktadir. Beseri sermayenin en 6nemli unsuru olan egitimin asagida
belirtilen iglevleri dolayisiyla dlgcege gore artan getirinin temel kaynaklarindan
olan digsallik olgusunu ortaya koydugu disunilmektedir (Canakgi ve Tutar,
2006: 4):

e Egitimli insanlar cesitli egitim kademelerinde aldiklari bilimsel
teknik bilgiyi galigmakta olduklari dretim birimine aktarmaktadir.

e Egitimli insanlar degisen calisma kosullarina, Ozellikle yeni
teknolojileri benimseyip bunlari uygulama ve gelistirmeye daha
yatkindirlar.

e Egitimli insanlar arasi etkilesim daha gugludar.

icsel biiylime teorisinin en énemli yazarlarindan olan Lucas bazi
elestirilere maruz kalmistir. Bunlardan biri Benhahip ve Spiegel tarafindan
yapilmistir. Bu arastirmacilar, beseri sermayenin siradan bir girdi olarak ele
alinmasini ve teknoloji yada urin seti sabit kalsa bile beseri sermayenin
marjinal verimliliginin, her zaman pozitif olmasini Lucas modelinin hatali bir
Ozelligi olarak nitelendirmiglerdir. Onlara goére bu varsayim, teknolojik ilerleme
olmadan beseri sermayenin buyumeyi etkileme imkaninin olmamasi
nedeniyle yanhgtir (Benhabib ve Spiegel, 1994: 143- 173).

Lucas Modeli’ ne yonelik diger bir elestiri ise buyume teorisinin diger
en 6nemli yazarlarindan olan Romer'den gelmistir. Romer, Lucas modelini,

Ar-Ge sektoruna Uretim anlaminda i¢csel géormemesi ve Ar-Ge'nin fiziki ve
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beseri sermaye yatirimlarindan kaynaklandigini ileri surmesi agisindan
elestirmistir. Romer'e goére ekonomide Uretime yol acan Ar-Ge’dir. Beseri
sermaye ise Ar-Ge'nin Uretiimesinde kullaniimaktadir. Uretim dogrudan
beseri sermayeye baglandiginda, teknolojik bilgi kisit altina girmekte ve

sinirsiz buyume durumu ortadan kalkabilmektedir (Romer,1990: 73).

1.3.2.2. Gary Becker

Yetigtirilen insanlarin dretim Uzerindeki etkileri, egitimin devlet
tarafindan finansmani ile bireyler tarafindan finansmani arasindaki farklar,
bireylerin iste ve okulda gegirecekleri zamanin dagihmi gibi aragtirma alanlari
Beckeryen bakis agisini ima etmektedir. Beckerin beseri sermaye
modelinden ilham alan Lucas, zamanlarini cari uretim ve beceri edinme
arasinda nasil bolusturecegini secen sonsuz yasaml bireylerden olusan bir
ekonomiye g6z Onune almaktadir. Beceri edinmenin odulu bir sonraki
periyotta Uretimin artmasi veya gelirin artmasi olarak ifade edilmektedir
(Aghion ve Howitt: 327). Lucas modeli olduk¢a kullanigl ve basit olmasina
ragmen, bireyin egitim getirisinin butlin hayati boyunca sabit kabul edilmesi

Becker’in bulgulari ile ¢elisen bir durum olusturmaktadir (Tepecik, 2000: 27).

Becker, beseri sermaye ve gelir arasindaki iligkiyi agagidaki bigcimde
ortaya koymaktadir (Becker, 1962: 10):

e Gelir yas ile azalan oranda artmaktadir. Hem artis orani hem de
azalma orani beceri duzeyi ile pozitif iligki iginde olma
egilimindedir.

e issizlik oranlari beceri diizeyi ile negatif iligki olma egilimindedir.

e Gen¢ insanlar daha yash olanlara gére daha sik is
degistirmekte, ayrica okulda ve is basinda daha ¢ok egitim
almaktadirlar.

e Gelirlerin dagihmi, profesyonel ve diger nitelikli calisanlar

arasinda pozitif olarak ¢arpik olma egiliminde gértlmektedir.
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e Daha kabiliyetli insanlar, egitimin ve vyetistirmenin cesitli

sekillerini diger insanlara goére daha fazla alirlar.

Becker, gelirin okullasma, bilgi ve saglik seklindeki beseri sermaye
yatinmlarindan etkilendigi Uzerinde Ozellikle durmaktadir. Egitimin ve ig
basinda yetistiriimenin 6n plana ¢iktigi galismasinda diger yatirrm araglari ile
karsilastirma yapilabilmesi i¢in, egitim yatirrmlari igin bir model de
sunmaktadir (Becker,1962:10-39).

1.3.2.3. Robert. J. Barro

1990l yillarda beseri sermaye ve ekonomik blyume alaninda en
kapsamli ¢alismayi Robert J. Barro yapmistir. ilgili calismada Barro ek bir
yillik egitim duzeyinin ekonomik buyumeyi % 0,44 oraninda arttirdigini

saptanmigtir (Barro, 1998: 5-6).

Barro, “Beseri Sermayesi ve Ekonomik Buyume” adli makalesinde
insan kaynaginin ekonomik bliyumeye olan etkisi uzerine ¢ok onemli bilgiler
vermigtir. 1992 yilinda Barro ve Lee, 1960 yilindan 1985 yilina kadar gegen
25 senelik donemde Birlesmis Milletler ve diger 100 Ulkeden veriler
toplayarak egitimin buyumeye olan katkisini tahmin etmeye calismiglardir.
Barro, beseri sermayenin buylime orani Uzerinde ¢ok 6nemli bir etkiye sahip
oldugu fikrine ulagsmis ve bu hususun deneysel delillere dayanarak
ispatlandigini ifade etmigstir. Secilen her hangi bir Glkede kisi basina disen
GSMH’nin baslangi¢c seviyesi ve secilmis Ulkenin ekonomik ve sosyal
politikalari baz alinarak, ulke vatandaslarinin okula devam etme suresi uzun
ise s6z konusu ulkenin daha hizli blyuyecedi kanaatine varmigtir (Barro,
1992: 213).

Barro’'ya gore egitim, beseri sermayenin temel bir aciklayicisi ve
ekonomik buyumenin temel bir belirleyicisidir. Ancak egitimin ekonomik
bdyume Uzerindeki beklenen, belirgin etkisinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in beseri

sermayenin egitim seviyesinin meslek okulu ya da ylksek o6grenim
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seviyesinde olmasi gerekir. Barro bu noktada egitimin niceliksel ve niteliksel
gelisimini de hesaba katarak analizini surdlirmektedir. Barro’nun nufus
sayimi ile baglayan analiz sureci eg@itim duzeyi ile belirlenmektedir. Veri bir
kisi basina milli gelir icin daha yuksek bir beseri sermaye stoku, fiziki
sermayeye gore daha yuksek bir beseri orani temsil etmektedir. Bu oranin
yiiksek olmasi ise iki kanaldan ekonomik bliyliimeyi etkileyecektir. ilk olarak,
daha yuksek bir begeri sermaye lider Ulkelerden teknoloji emilimini
kolaylagtiracaktir. ikinci kanal ise, fiziki sermaye oranina gére daha yiiksek
bir beseri sermaye orani ile baslayan ulkeler fiziki sermayenin kalitesini daha
fazla ylkseltecek ve yuksek beseri sermaye seviyesine ylksek fiziki sermaye
yatinmlari eslik ederek daha yuksek buyume seviyesi ortaya c¢ikabilecektir.
Yuksek teknoloji seviyesi diger Uulkelerle olan teknoloji rekabetini de
artiracagindan beseri sermaye Ulkeler arasindaki teknolojik rekabetin
olmazsa olmaz kosuludur. Diger taraftan Barro’a goére egitim seviyesi
dogurganlik oranini da etkileyerek ulkenin ekonomik buyUme seviyesini
etkileyecektir (Barro,1992: 15). Egitim seviyesi artmis bir toplumun fertlerinin,
zamanla dogurganlik egilimini azaltacagl ve buna paralel olarak da ailelerin

¢ocuklarina daha fazla yatirrm yapma egilimine girecektir.

1.3.2.4. Nelson ve Phelps

Nelson ve Phelps’in kullandi§i yaklasim ise, Lucas’tan farkl olarak,
egitimin ana rolU yeni faaliyetler, yeni trlnler, yeni teknolojiler olusturmak icin
veya yeni teknolojileri uyarlamak icin bireylerin yenilik ve bulus yapma
kapasitelerini artirmaktir. Bu alternatif yaklagim, egitim ve teknolojik degisim
birbirinin igine gegmis suregler olarak goértr (Aghion ve Howitt, 1998: 338-
339).

Ulkeler arasindaki biyime orani farkliklar, beseri sermaye stoku
farkhklari ve ona bagli olarak teknik gelisme Uretmede bu Ulkelerde olusan

farkhklar yuzindendir, Bu nedenle bu bakis agisinda beseri sermayenin
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aldigi egitimin niteligi de onemlidir. Bu nedenle, politik karar alicilarin
ilkokul/lise veya yuksek 6grenimden ya da kultir agirlikh egitimle teknik
agirhkh egitimden oOzellikle Uzerinde durulmasi gereken tartisma konulari
arasindadir. Bu yaklasimin ilk arastirma noktasi olan verimlilik artigi ve
yenilik orani, egitime bagll kazanclar ile ve lise ya da ylksek egitim kayitlari
ile artmaktadir. Cunklu ekonomide potansiyel Ar-Ge calismalarini yuritecek
Kisilerin miktarini en iyi bu kayitlarin yansittigi disunilmektedir (Tepecik,
2000: 28).

Zaman iginde beseri sermaye teorisinin dnemi daha da artmistir
(Oztiirk, 2005: 5). Schultz, nesnel sermayenin getiri orani ile beseri
sermayenin getiri oranini esas alarak egitimin ekonomik buyumeye katkisini
O0lgmus ve Denison ile hemen hemen benzer sonuglara ulagsmistir. Barro,
farkh Ulkelerde ulasilan ve insan sermayesi olarak bilinen egitim duzeyiyle
verimlilik artigi arasinda gugclu bir badin bulundugunu goésteren kanitlar da
sunmustur ( Han ve Kaya, 2006: 114). Becker’in isaret ettigi tzere; aile
coklugundaki artis ile cocuk bagina dusen harcama arasinda negatif bir iligki
bulunmaktadir. Bu durum, toplam olarak nufusun blyume orani ile beseri
sermayeye yapilan yatirmlar arasinda yakin ve negatif bir iligki bulundugu

gercegine tekabul eder (Dursun, 1998: 88).



IKINCi BOLUM

BESERI SERMAYE’NIN UNSURLARINDAN EGITiMIN EKONOMIK
KALKINMA UZERINE ETKILERI

Azgelismis Uulkelerde ekonomik kalkinmaya iligkin temel sorun,
teknoloji Uretme ve mevcut teknolojiyi etkin bir sekilde kullanmaktadir.
Dolayisiyla azgelismis Ulkelerin geri kalmighginin temel nedeni, teknolojinin
ureticisi ve kullanicisi olan beseri sermaye yetersizligidir. Bu nedenle
ekonomik kalkinma ve egitim iligkisi kalkinma ekonomisinin temel arastirma
konusu haline gelmistir. Temel amaci insanin refahini yukseltmeyi ve
mutlulugu artirmayr amaclamak olan siyasal otoritelerin, bu durumu
gerceklestirebilmelerinin yolu beseri sermaye yatirimlarina ézellikle egitime

daha fazla 6nem vermeleri gerektigidir.

Bu bolumde beseri sermaye unsurlarindan egitimin tanimi, egitime
yapilan yatirimlar, egitim duzeyini belirleyen kriterleri agiklandiktan sonra,

egitimin ekonomik kalkinma Uzerindeki etkileri ele alinacaktir.

2.1. EGITiMIN TANIMI

Egitim, “Bireyin davranislarinda kendi tecribesi yoluyla istenilen
degismeyi meydana getirme surecidir” (Ertirk, 1975: 12). Diger bir tanima
gbre “Egitim, ¢ogu zaman kelime anlamiyla Kiginin sosyallestiriimesi,
hemcinslerine benzer ve topluma faydali bir Gyenin hazirlanmasi anlamina

gelir’ (Hesapgioglu, 1992: 17).

En genigs anlamda egitim; c¢ocuklara, ergenlere ve yetigkinlere
kazandirilacak zihinsel ve bedensel yetenekleri edindirmektir. Onceden
saptanmigs amaglara gore, insanlarin davraniglarinda belli gelismeler

saglamaya yarayan planh etkinlikler dizgesidir (Oguzhan, 1974: 6).
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Goruldugu gibi egitim, tanim olarak gesitli sekillerde acgiklanmigtir. Konuyla
ilgili birgok tanima bakildiginda; egitim ana hedef olarak kigiye bilgi ve beceri
kazanmayi ve toplumsal anlamda fayda saglamayi, kendisine ve gevresine

yararli bir birey haline getirmeyi amaglar.

Cagimizda ekonomik, sosyal ve teknolojik alanlardaki hizli degisim
toplumsal kurumlari etkilemekte ve egitim sistemleri de yeniden olugsum
ihtiyaci ile karsilagsmaktadirlar (Alkan, 1982: 377- 379). Egitim kurumlari da
diger sosyal kurumlar gibi toplumun ihtiyaglarina cevap verdikleri siurece
yasamiglar, bu fonksiyonu vyerine getiremedikleri zaman o6nemlerini
yitirmislerdir (Cakmak, 2008: 34).

2.1.1. Egitimin Niteligi ve Amaglan

Toplumlar, egitim duzeyinin artmasiyla, verimlilik arasinda bag
kurmakta, bireyin yasadigi topluma, aldigi egitim Olgusunde katkida
bulundugunda inanmaktadir. Egitim etkinliklerin nitelik duzeyinin ise bireyin
yasadigi toplumun ekonomik, sosyal, politik ve kultlrel gelismenin niteligi
uzerine etki ettigi kabul edilmektedir (Cakmak, 2008: 33).

Gelismis Ulkelerin sosyal goOstergelerine baktigimizda birgcok ydnden
benzerlikler gbze ¢arpmaktadir. Bunlarin en onemlileri; egitim duzeyinin ileri
olusu, ortalama omran diger Ulkelere kiyasla daha yuksek olmasi,
bircogunun disaridan beyin gdg¢line maruz kalmasi vb. Bunlarin tamami
beseri sermayenin olusumu ve birikimiyle dogrudan ilintili gelismeleridir. Bu
baglamda herhangi bir Ulkenin beseri sermayesini arttirabilmesi i¢in oncelikle
egitebilecek, geng, fizyolojik ve psikolojik acidan saglikli yeterli nufusa da
ihtiyaci vardir. Bu dogrultuda beseri sermayenin kaynaklari ve bunlarin
retime dolayisiyla ekonomik kalkinmaya olan etkileri irdelenecektir. ikinci
dinya savagindan sonraki donemde egitimin ulke gelismesindeki rold,

gelismis Ulkelerde belli Olcide dikkate alinmistir. Ancak, az gelismis ve
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gelismekte olan Ulkelerin kalkinma planlarinda ¢ok daha ileriki yillarda yer

almaya baslamistir (Karagul, 2002: 32- 85).

Az gelismis Uulkeler egitim konusunda birka¢g yonden vyetersiz
kalmaktadir. Bunlar, egitimin yeterince yaygin olmamasi ve ortalama egitim
suresinin cagdas Ulkelere kiyasla daha dusuk olmasi ve bir digeri ise egitim
sisteminin ¢agin ihtiyaglarina cevap vermekten uzak olmasidir. Az gelismis
ulkelerdeki egitim sisteminin etkileri konusunda son derece ¢arpici sonuglarla
karsilagilmaktadir. Bunlardan biri, ilgili Ulkelerdeki egitim yatirimlarinin
getirisinin fiziki yatirrm getirilerinden daha yuksek olmasi ve bir digeri de
ilkdgretimin getirisi orta dereceli ile Universitenin getirisinden daha yuksek
olmasidir (Szirmai, 1997: 148). Bu da gdstermektedir ki ilgili tlkeler, henliz
yeterince egitimden yararlanmadiklari igin 0Ozellikle ilk ve orta egitimin
marjinal getirisi diger gelismis uUlkelerden daha yuksek olmasi, bu ulkeler icin
onemli bir avantajdir (Karagul,2002: 32- 85).

“Egitim, bireyin davraniglarinda istenilen degismenin saglanmasi
surecidir. Egitimin asil amaci 6grenmedir. Davranigta nispeten kalici bir
degismenin olmasi demektir. Bireyin davraniglarinda bdyle bir degisiklik

oldugu zaman onu yeni davranisi 6grendigi kabul edilir’ (Tedimen, 1972: 33).

Egitimin amaglari hiyerargik bir yapida ele alindiginda su sekilde

siralanabilir:

Yakin Amaglar: Fikri har, vicdani hir ve bilimsel dusince gucune
sahip, disiplinli, c¢aliksan, kendine guvenen, 6ngorustu yuksek, kulturel
degerlerine sahip ¢lkan ve dinyada yasanan her tirllU ilerlemeyi takip ederek
kendisine ve Ulkesine fayda saglayacak olan gelismelere kolayca adapte
olabilen bireyler yetistirmektir. Uzak Amaglar: “Gelir seviyesini yukseltme,

ilerleme ve refah devleti olmaktir” (Birken, 2001: 5).

Egitimin yakin ve uzak amaglar kigisel ve toplumsal anlamda cesitli
faydalar saglar. Bu baglamda, egitiimis insanlar Uretim glcunu
yukseltmelerinden dolayr ekonomik agidan gugla bir Ulke yaratirlar. Bu da

egitimin nedenli 6nemli oldugunu gdsterir.
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2.1.2. Egitim Planlamasi

Cagimizda, tum yasam alanlarinda temelli degismelerin oldugu bir
c¢agdir. Egitim, bu degisim surecinde, bir istisna degildir. Eskiden az sayida
Kisi icin bir ayricalik olan egitim- g¢esitli dlcUlerde de olsa- herkes igin elde
edilebilir olmasi gereken bir firsattir. Bugln egitim politikalari ¢ok ciddi bir
bicimde, mevcut egitim duzeninin sorunlariyla ugragsmaktadir. Bu durum,
egitim planlamasinin kalkinma planlarinin kapsamina alinmasi gerekligini
dogurmustur. Egitim planlamasi, genis Ol¢cude egitim ile sosyo-ekonomik
kalkinma arasinda bulunan o6nemli karsilikh iligkilerin planlama ilkeleri
Isiginda gelecege uzatildigr bir ¢abadir. Bu kargilikh iligkilerin ¢ok iyi
anlasilmasi azgelismig ulkeler bakimindan buyuk onem tagir (Han ve Kaya,
2006: 118).

Azgelismis ulkelerde gelisen sanayi ve hizmet sektoérlerinin insan glcu
ihtiyaglarinin karsilanmasi sorunu, halkin egitim talebinin artmasi ve egitime
ayrilacak kaynaklarin kitligi, egitimin plan disiplinine sokulmasini zorunlu
kilmistir (Ecevit, 1973: 1).

2.2. EGITIME YAPILAN YATIRIMLAR

Ulkelerin kalkinmasinda egitimin gok 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Egitim esas itibariyle ekonomik bir yatirrmdir. ClUnku egitimle, isgucin
ulkenin ihtiyacglari dogrultusunda hazirlamak, ekonominin yapisal geligimini
hizlandirmak, uretimde verimliligi arttirmak ve daha iyi istihdam imkanlari

olusturmak mumkundur (Karluk, 1997: 13).

Gelismis Ulkelerle azgelismis Ulkeler arasindaki en énemli farklardan
birisi, her yonden yetismis insan gucu alanindadir. Yetismis ve nitelikli insan
gucundn artmasini saglayacak en onemli arag ise egitimdir. Bu nedenle
insana yapilan yatirnmlarin iginde egitim yatirimlarinin, ayri bir 6nemi vardir
(Han ve Kaya, 2006:114).
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Geligmekte olan Ulkelerde beseri sermaye duzeyini belirleyen
degiskenlerden egitime yapilan harcamalarin dusik seviyede bulunmasi,
okuma yazma bilmeyenlerin fazlaligi, mesleki egitim ve yuksek egitimde
okullagma oraninin yetersizligi gibi egitim alaninda karsilagilan sorunlar, bu
ulkelerin geri kalmasina neden olan en O6nemli faktorler arasinda yer
almaktadir (Serin,1992: 37).

Egitim alanina yapilan vyatirimlar, bir ekonomide sosyal altyapi
guclendirme ve geligstirme anlamindadir. Egitim yatirimlari, bireylerin
ekonomik faaliyetlerinde daha rasyonel davranmalarini saglamak ve verimli
kilmak gibi ekonomik sonuglari yaninda, egitiimis bir toplum yapisini

gerceklestirmek gibi dogrudan sosyal etkileri de vardir (Han,1975: 114).

insanin kendine yaptigi yatirimlarin baglangic agsamasini egitim olarak
belirten Scultz’a goére; sekiz yildan sonraki egitim, sermaye olusumunun
biylk ve gittikce artan bir seklidir. ilkokul egitimi, ekonomiye daha biyiik
oranda donup donmeyecegi bakimindan degerlendirilebilir. Oysa bir ¢ok fakir
ulke ilkokul egitimini ihmal ederek fiziksel yapilara (fabrikalara ve
ekipmanlara) nispi olarak daha fazla énem vermektedir. Ayrica O’'na gore
yeni ve faydal bilgi, siphesiz faydali becerilerin yapisini degistirmede ve
kullanilan fiziksel yapinin(fabrikalarin) ve ekipmanin degerini arttirmada
stratejik bir Sneme sahiptir (Schultz, 1968a: 74).

2.2.1. Bir Uretim Faktorii Olarak Egitim

Higgs’e gore, bir butin olarak bir ekonomide girdi- ¢ikti iliskisinde
egitim, hem girdi hem de bir ¢ikti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitimin
degeri diger mal ve hizmetlerin Uretime artisina katki saglamasinin yani sira
ulusal gelirin bir pargasi olarak belirlenmektedir. EQgitim yatirimlari diger
uretim faktorleri ile beraber bir malin Uretim surecinde kullanilmakta ve diger
taraftan tum bu Uretim faktorlerinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Higgs,1968: 412).
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Egitim yatinmlar da diger Uretim faktorlerinde oldugu gibi fayda-
maliyet analizi g¢ergevesinde yurutulmektedir. Egitime yapilan yatirimlarin
neden oldugu maliyetle bu vyatirmlarin gelecekte saglayacagi getiri
karsilagtirnimaktadir. Diger tarafindan egitime ayrilan kaynaklarin getirisinin,
bu kaynaklarin bagka bir sektorde kullanilmasi halinde saglayacagi getiri

dolayisiyla alternatif maliyeti karsilastiriimaktadir (Unal, 1996: 74).

2.2.2. Egitim ve Ulusal Gelir

Egitim ve yatirnm harcamalarinin beseri sermayeye bir yatirim olarak
gorulmesi, bu yatirrmin getiri oraninin dlgtiimesini gerektirir.Yapilan dlgumler,
baskalarindan daha iyi egitilmis ve yetistiriimis veya daha saglikli bireylerin
yasam boyu kazanglarini  ylkseltebileceklerinin  kabul edilmesini
gerektirmigtir.Egitim isgucunun beceri ve Uretkenlik kapasitesini gelistirme

yoluyla ulusal gelirin buyumesine dogrudan katkida bulunur.

Genel olarak, daha ylUksek gelir dizeyine sahip ulkeler daha yuksek
egitim elde etme olanagina sahiptir. Ancak bu durum, egitimin daha ylksek
ulusal gelir dizeyinin zorunlu bir nedeni oldugu anlaminda yorumlanamaz.
CuUnku egitim hem yatirm hem de tiketim malidir. Gelir arttikga insanlar
daha fazla egitim talep eder ve hem kendileri hem de c¢ocuklari i¢in bu

amacla daha fazla kaynak ayirirlar (Saricay,ty: 25).

Egitim duzeyinin yukselmesi, kalkinmayi belirleyen faktérlerden
bilimsel ve teknik organizasyon ile sosyal, kulturel ve kurumsal yapi Uzerinde
etkili olarak ulusal gelir dizeyini hizla yukseltmektedir. Cunku egitim,
kalkinmanin gerekli kildig1 kllturel ve sosyal ortamin uygun hale gelmesini
saglamaktadir (Bozkurt, 1998: 181).

Dogu Asya Ulkelerinin kalkinmasindaki temel unsurun egitime
verdikleri 6nem oldugu bilinmektedir (Han ve Kaya,1975:132). Egitimin
ekonomide 6nemli 6zelligi, egitime yapilan harcamalarin tiketim ve yatirm

unsurlarini birlikte icermesidir (Sisman,1998: 8). Egitim, ekonomik agidan bir
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tuketim maldir, diger mallar gibi tuketilir, Ancak egitim, tuketildigi oranda
getirisi de artan bir 6zellige sahiptir. Bireyler ve 6zel sektor firmalarinin, 6zel
tuketim harcamalar icinde ve kamu sektoriunin kamu tuketim harcamalari
icinde egitim, tuketim harcamasi olarak yer almaktadir. Bunun nedeni,
egitimin kisa donemde getirisi olmadigi, baska bir degisle gelir elde etme
yerine gelirin tlketilmesine yol actigi icin tUketim harcamasi olarak
nitelendirilmektedir (Gugluol,1989: 149).

2.2.3. Egitim Diizeyini Belirleyen Kriterler

Azgelismig Ulkelerin sosyal nitelikli 6zellikleri arasinda sayisal olarak
en kolay oOlculebileni egitim ile ilgili olanlaridir. Egitim dizeninin durumunu
aclklamada en c¢ok kullanilan gdstergeler, egitim-6gretim kurumlarinin,
ogretmenlerin, teknik elemanlarin sayisi, bunlara yapilan harcamalar ve
butin bunlart ndfusa, milli hésilaya oranlari ile okuryazar-olmayanlarin
oranidir (Han ve Kaya,2006: 26). Egitim duzeyini belirleye kriterler daha
genis bir sekilde ifade edilmistir (Karaman,2007: 55):

e Egitim Kayitlari: Hukumetlerin egitim ve diger sosyal ve
ekonomik politikalari agisindan verili bir yila ait her bir egitim
dizeyine iliskin toplam kayitlar ile toplam ndfusun tahmini yas
grubu oranini verirken, net kayit oranlari, ilgili yerdeki
ogrencilerin kagta kagini olusturdugunu bize vermektedir.

e Egitim Suresi: Mevcut nifusun okullasma yilini gdéstermektedir.
Bu gosterge egitimin sisteminden ayrilan bireyin egitime dayall
basarilarin  tespitini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla beseri
sermaye olgumu acgisindan yeterince agik bir veri degildir. Bu
¢alisan nufusun egitim siresinin bilinmesini gerektirmektedir.

o Mali Gostergeler: Bir ulkede egitime ayrilan kamu kaynaklarinin
milli gelir icindeki payi, egitime ayrilan rakamlar hakkinda

onemli bir bilgi sunmaktadir.
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e Fiziki Rakamlar: Bir Ulkedeki 6grenci ve 6gretmen sayisi, egitim
binalarinin sayisl, ogrenci-sinif sayisl, okullardaki
laboratuarlarin sayisi Ulkenin egitim durumunu nicelik agisindan
Olcmektedir.

e Okur-Yazarlik Orani: Begeri sermayenin tespiti agisinda énemli
bir veri olmakla beraber yeterli bir veri degildir.

Bu gostergelerden en carpici olani, okur-yazar olmayanlarin toplam
ndfusa oranidir. Bu oranin yuksek olmasi azgelismis toplumlarin en belirgin
ozelligidir (Han ve Kaya, 2006: 26).

Ekonominin gereklerine uygun bir egitim sistemi, ulkelerin gelisme
perspektiflerinde belirleyici bir gu¢ konumunda olmustur. Kisi basina dusen
gelir seviyesinin yani sira, 6zellikle bir Ulkede egitim seviyesini gosteren
okullagsma orani, egitimin butce ve milli gelir icindeki payi, mesleki-teknik
egitim duzeyi, nufusun ilk, orta ve ylksek oOgretimdeki dagilimi gibi
goOstergeler de sosyo-ekonomik gelisme duzeylerini belirleyen ¢ok 6nemli
OlgUtler olmustur. Bdylece, uzun dénemde egitim yatinmlari, Ulkelerin
gelismiglik farkliliklarini da yansitan énemli bir gosterge olarak genel kabul

goérmustur (Dogan ve Bozkurt, 2003: 1- 9).

2.2.3.1. Egitime iliskin Oranlar

Egitim, ekonomik gelismenin gerceklesmesi igin gerekli nitelikte ve
saylida elemanlarin yetistiriimesinde baslica yoldur. Bir Ulkeyi yucelten,
sadece atilan temeller ve yukselen fabrika bacalari degildir. O Ulkeyi asil
yucelten, her yerde gorev ve sorumlulugunu bilen, Ulkeyi en iyi bi¢cimde
yonetecek olan ve egditim surecinden ge¢gmis tuketici oldugu kadar uretici de
olan insanlardir (Dagh,1991: 97).

Egitim yalmiz o6grenim kuruluglariyla sinirli kalmadigi, is hayat
sirasinda da slUrmesi kaginilmaz gorulmektedir, Nitekim, yine gelismis

ulkelerde yasam boyu egitim c¢esitli dizeylerde gerceklestiriimektedir.
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ABD’deki endustriyel ve kamu kuruluslari yoneticilerinin ve iscilerinin egitim
ve Ogretimin yilda yaklasik 40 Milyar dolar harcanmaktadir. Bu miktar,
ABD’de lisans, lisansustu programlari olan kolej ve Universitelere harcanan
miktara ¢ok yakindir. Ayrica kuruluslarda egitim ve 6grenim gorenlerin sayisi,
hemen hemen kolej ve universitelerde dgrenim gorenlerin sayisina denktir
(Saatgioglu,1992: 11).

Tablo 2: 2007 Yilinda Cesitli Ulkelerde Egitime iligskin Oranlar

ilkégretimde Egitimin GSYiH’ya
Ulkeler ogrenci/égretmen Orani
orani

ABD 17 6
ingiltere 17 6
Fransa 19 6
Almanya 14 4
Japonya 18 3
Portekiz 12 5
Finlandya 15 6
Brezilya 24 5
iran 19 5
Kenya 46 6
Misir 27 4
Peru 22 3

Kaynak: Dinya Bankasi,Dunya Kalkinma Gdstergeleri, 2007

Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi da egitim diizeyini ve 6zellikle
egitimin kalitesini etkileyen onemli bir faktordir. Dunya Bankasi verileri
dogrultusunda (Tablo 2) 2007 vyilinda ilkégretimde Ogrenci-ogretmen
oranlarina bakildiginda, gelismekte olan Ulkelerin gelismis Ulkelere gore, bu
oranin daha yuksek oldugu goérulmektedir. S6z konusu oran, Almanya’da 14,
ABD’de 17, Japonya’'da 18, Brezilya'da iken 24, iran’da 19, Misirda 27,
Kenya’'da 46’drr.

Gelismiglik duzeyi arttikca ilkogretimde o6grenci-6gretmen orani

azalmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde nlfusun fazlaligi ve egitimsel
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olanaklarin azligi nedeniyle 6gretmen basina dusen 6grenci fazlalhigi, egitimin
kalitesini ve dolayisiyla ekonomik gelismeyi olumsuz yonde etkilemektedir
(Woodhal,1994: 58).

Tablo 3'te ise ilkogretim, ortadgretim ve yuksekogretim okullagsma
oranlari yer almaktadir. Secilmis Ulkelerin degerlerine gore, ilkogretim
okullasma oraninin gelismis ve gelismekte olan ulkelerde yuksek (6rnegin
ingiltere 104, Fransa 110, Hollanda 107, Turkiye 98 ve iran 106) ancak
azgelismis ulkelerde ise (6rnegin Banglades 94, Nijerya 53) dusuktir.
Ortadgretim okullagsma orani yonunden de tabloda goéruldugu Uzere gelismis
ulkeler, azgelismis ve gelismekte olan Ulkelere gbre daha yuksek oranlara

sahiptir.

Tablo 3: 2007 Yilinda Secilmis Ulkelerin Okullagsma Oranlari

Ulkeler ilkégretim Ortaodgretim Yiiksekogretim
Fransa 110' 113 55
Hollanda 107 120 60
ingiltere 104 97 59
Tirkiye 98 84 37
iran 106 76 30
Hindistan 113 57 13
Paraguay 105 66 29
Nijerya 53 10 1
Banglades 94 44 7

i: Rakamlarin 100’den blyuk olabilmesinin nedeni, normal nifusun diginda da egitim
gorenlerin olmasidir
Kaynak: DUnya Bankasi, Diunya Kalkinma Géstergeleri, 2007.

Yeni teknolojilerin Uretimi, bu teknolojilerden yararlanma ve Dbilgi
toplumuna uyumun onem kazandigi gunumuzde, yuksekogretim okullagsma
oranlari incelendiginde, gelismis Ulkelerle azgelismis ve gelismekte olan

ulkeler arasinda 6nemli farklar oldugu goértulmektedir (Woodhal,1994: 62).
Tablo 3’e gore, Paraguay, Banglades ve Nijerya gibi azgelismis
ulkelerde bu oran olduk¢ca dusuktir. Gelismekte olan Ulkelerde ise

yuksekogretim okullasma orani %10- 40 arasinda degismektedir. YUksek
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gelirli gelismis Ulkelerde bu oran %50- 100 arasindaki degisik degerlerde
bulunmaktadir. Dolayisiyla gelismis Ulkeler, ylksekogretimde azgelismis ve

gelismekte olan ulkelere gore oldukga ilerdedir.

2.3. EGITIM VE EKONOMIK KALKINMA ARASINDAKI iLiSKi

Egitim ile ekonomik kalkinma arasinda dogrusal bir iligki olduguna
baktigimizda Dlnya Bankasr’nin arastirmalarina gore ilkokul eg@itimini bitirmis
bir ¢iftcinin is verimi, okuryazarsiz cahil bir ¢iftginin veriminden ortalama %8,7
daha fazla verimli olabilmektedir. Paul Harrison’in anlattigina gore ise;
“isglcu egitimine yatinm yapmak bir makine yapimina yatirrm yapmakla
esdegerdir. EQitim, insanin kendi c¢evresini degistirebilmesinde yapici rol
oynayabildiginden dolay! diger etkenlerden daha énemli ve ayricalikhdir”
(Sen, 2003: 76).

Egitim, ekonomik kalkinmada lokomotif bir glc¢ olmakla birlikte
Japonya ve Almanya 6rneginde oldugu gibi iyi egitilmis insan gucune yani
beseri sermayeye sahip olan Ulkelerin daha hizli kalkinma surecine
girebildigini (Oztlirk, 2005: 15-16) sdylenebilir.

Buyuk Britanya, 1780 yilindan baglayarak 58 yil ve ABD ise 1839
yiindan baslamak kaydiyla 47 yil boyunca yatirnmlardan elde ettikleri
kazanglarini iki kata ¢ikarmagi basarmiglardi. Diger taraftan Japonya 1900
yihindan baslayarak 34 yil ve Glney Kore ise 1966 yilindan baslamak
suretiyle, 11 yil suresinde ancak Buyuk Britanya ve ABD’nin elde ettikleri
gercek kazanca yaklasabilmislerdi. S6z konusu Ulkelerin elde ettikleri bu
basarinin temelinde hi¢ kuskusuz ki bu Ulkelerin egitim ve 6gretim alaninda

gerceklestirdikleri finans ve yatirim politikalariyla iligkilidir (Elahi, 2004: 14).

1900- 1956 vyillari arasinda ABD’de egitime ayrilan kaynaklar su
acilardan Ug buguk kat yukselmistir (Schultz, 1968b: 278):
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1. Egitime ayrilan kaynaklarin, emek girdisi agisindan (6gretmenleri ve
okula devam etmenin kazanglarindan vazgecgen dgrencileri sayarak)
istihdam edilmis isgucune olan orani.

2. Egitime ayrilan kaynaklarin, dolar olarak tuketici gelirine olan orani,

3. Egitime ayrilan kaynaklarin, dolar olarak gayri safi fiziki sermaye

birikimine olan orani.

Bu arastirmanin sonucunda, birey basina reel gelirde %71’lik artis,
egitime yapilan kaynak ayirimindaki %3,5’'lik bir artigla sonuglanmistir.
Bununla birlikte, egitimin olusturdugu sermaye stoku, yeniden uretilebilir fiziki
sermaye stokundan ¢ok daha fazla artis gostermistir. 1956 yil fiyatlariyla
1900- 1957 vyillar arasinda egitimin olusturdugu sermaye stoku, 8,5 kat
artarken, bu oran fiziki sermaye stokunda 4,5 kat olmustur (Schultz, 1968b:
278- 282).

Ekonomik kalkinmayi saglayan sanayinin kurulmasi, geligtiriimesi,
yeniliklerin yapilmasi ve dolayisiyla teknolojinin ilerlemesinde dayanilan
editimin ise, genel egitimden gok teknik egitim oldugunu goruyoruz. Dogu
Asya (Ulkeleri, egitim alaninda giderek Avrupa ve ABD’yi gegmektedir. iki
kusak 6nce, Kore glinimuzde Afganistan’in sahip oldugu yasam standardina
sahip olup, egitim alaninda basarisi en dusiuk Ulkeler arasindaydi.
GUnUmuzde, 25- 64 yas arasindaki tim Korelilerin %97’si ortadgretimin Ust
kademesini bitirmis olup, OECD ulkelerindeki en ylksek orana sahiptir
(OECD, 2006: 1- 2).
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Tablo 4: Seciimis Ulkelerin Dénemlerdeki Niifusuna Goére Okullasma

Oranlari
ilkégretim Ortadgretim Yiiksekogretim
Ulke 1991 2007 1991 2007 1991 2007
Giiney 105' 105 90 98 38 93
Kore
Japonya 100 100 97 101 30 57
Endonezya 117 114 46 66 10 17
Malezya 93 100 57 69 8 29
Diis. ve 98 106 44 61 13 91
Ort.
Gelirli Ulk.
Yuksek 102 101 91 101 54 67
Gelirli Ulk.
Diinya Ort. 99 106 50 66 15 26

i: Rakamlarin 100’den buyuk olabilmesinin nedeni, normal ndfusun disinda da egitim
gorenlerin olmasidir.
Kaynak: Diinya Kalkinma Goéstergeleri, 2009, Participation in Education.

Hizlh ekonomik kalkinmalariyla dikkat ceken Hong Kong, Singapur,
Gliney Kore ve Tayvan gibi Dogu Asya Ulkelerinin gelismekte olan dlkeler
kategorisinden gelismig Ulkeler kategorisine gecmelerinde bilimsel ¢calismalar
uzerinde yogunlagsmalari ve ithal ettikleri yeni teknolojileri ekonomik
kalkinmada etkin olarak kullanmalari son derece o6nemli rol oynamistir
(Kozlu, 1995: 124- 126).

Adem, egitim- kalkinma iligkisini  vurgularken, bir Ulkenin
kalkinmasinda, c¢agdas uygarlik dizeyine ulasmasinda uU¢ temel Uretim
faktorunin sirasiyla toprak, sermaye ve emek oldugunu belirtmekte, ancak
bunlarin en onemlisinin  “emek” oldugunu ileri surmektedir. Bunu yeterli
sermaye ve kaynaklari olmasina karsin, kalkinamamis olan Suriye, iran gibi
ulkelerin geri kalmigliklari ile 6rneklemistir. Bu ulkelerin kalkinamamalarinin
asil nedenini ise, nufusun egitim dizeyinin ¢ok duslk olmasi ile agiklayarak
bu goéristinu desteklemistir. Bazi zengin Ortadogu Ulkelerinin gelismis
sayllmamalarinin en blyuk nedeni de, yine iyi egitimli yetismis insan
gucunidn yeterli diuzeyde olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica Adem bu

durumu; yeterli sermayesi olan bir Ulkenin fabrika kurabilecedini, baraj
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yaptirabilecegini ancak fabrikay calistiracak, isletecek ve elde edilen Granu
pazarlayacak olanin, insan unsuru oldugunu belirterek agiklamistir (Adem,
1981: 21).

Dunya genelinde gerceklesen ¢ok sayida arastirma, egitimin
ekonomiye getirisinin ¢ok yuksek oldugunu gostermistir. Kimi Ulkelerde
%30’un lzerinde bireysel getiri elde edilmistir. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerin ortalamasi her egitim dizeyi igin %10’un Uzerinde olup, bu, fiziksel
yatinmi arttirma kararinin alindigi esitlik noktasi olmustur. Ayrica kadin
egitiminde getirilerin erkek egitiminden ve ilkokul egitiminin getirisinin genelde
orta dgretim veya ylksek 6gretimden daha ylksek oldugu, birgok ¢alismada

ortaya konulmustur (Stewart,1995: 195).

2.3.1. Egitim Yatinmlarin Ekonomik Kalkinmay:i Belirleyen Faktorler
Uzerindeki Etkileri

Bir ekonomide uygulanan kalkinma stratejileri egitim politikalarindan
ayri olarak degerlendiriiemez. Bir bagka degigle, kalkinma stratejileri
arasindaki temel farklilik egitime bakis acilarindan kaynaklanmaktadir.
Kisacas! kalkinmakta olan ulkeler egitim politikalarini kalkinma stratejilerinde

bir arac olarak kullanirlar (Seyidoglu, 1993: 27).

Buradan hareketle, kalkinma ve egitim arasindaki etkilesimin ¢ok
yuksek oldugunu ifade edebiliriz. Bu da bizlere kalkinmislik ile ilgili birgok
faktorlerin egitimden etkilendigi yorumuna gétartr. Egitimin  ekonomik

kalkinma uzerine etkilerini agagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

2.3.1.1. Egitim- Gelir Diizeyi Arasindaki iliski

Egitim bicimindeki beseri sermaye yatirimlari getiri oranlarinin

artirmaktadir. Beseri sermaye yatirimlari isgicu piyasasinda daha yuksek
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ucretleri  beraberinde  getirerek  isguclt  verimliligini  artirmaktadir
(Dayioglu,1997: 152). Egitimin en 6nemli faydasi kigilerin gelir dtzeylerini
yukseltmesidir. Clnku ilave egitim bireylere emek piyasasinda katma degeri
daha yuksek ig bulma olasihgi yaratmaktadir. Dunyanin pek g¢ok ulkesinde
daha fazla egitimin daha iyi is olanaklari saglamasi ve daha yuksek gelir
saglamasi, bireyleri daha fazla egitim almaya motive eden temel faktorlerden
biri olmustur. Egitilmis ndfusun, egitimemis nidfusa goére daha Uretken
oldugundan uretimden aldigi gelir daha ylksek olmaktadir (Breton, 2003: 3).

Beseri Sermayesi Kurami’ni savunanlar, verimlilik ve dolayisiyla gelir

(%)

farkhklarini yazinda insan sermayesi degdiskenleri” olarak anilan iki

degiskenle “egitim ve “tecribe” ile aciklarlar (Woodhal, 1987: 213). Yas
ilerledikge bu yatirnmlar azalarak artmaya devam eder, ancak bilginin eskidigi
unutmalarin hizlandidi1 boylece de net beseri sermayesi yatirnmlarinin negatif

oldugu yaslarda azalmaya basglar (Varlier, 1982: 14).

Egitimin ekonomik bUylume Uzerindeki etkisinin hesaplanmasi
amaclyla ortaya atilan beseri sermaye modelinde ekonomik blyume
surecinde insan sermayesi yatirimlarinin etkisini arastiran Schultz, egitimin
cesitli 6grenim duzeylerine iliskin getiri oranlarini hesaplamigtir ve 18 ile 64
yaslari arasinda ABD’de erkek calisanlarin gelirlerinin egitim dizeylerine
gore degistigini one surmugtur. Dort ya da daha uzun yil yuksek 6grenim
gormus 18-64 yasindaki erkeklerin hayati boyunca elde ettigi gelirin (1930 yil
verilerine gore), orta 6grenim goérmus olanlarin hayati boyunca kazandigi
gelirden 39,000 $ fazla oldugunu bulmustur (Tung, 1993: 11).

Becker’a gore, insanin yasam doneminin buyuk kisminda yukari dogru
egimli yas-gelir profili vardir, bu beseri sermayeye yatirrm egiliminin bir
sonucudur. Yagla birlikte gelirin artmasi yatirrmdan bagka bir seyle

acgiklanamaz (Flenderson, 1993: 772).

Yas- kazang profillerini yatay eksende yasin, dikey eksende
kazanglarin gosterdigi bir durumda, farkli egitim duzeyleri igin ayri ayri olmak

uzere, toplumdaki gesitli egitim dizeylerinden mezun olmus Kigilerin yasam
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boyu kazang¢ ortalamalarinin gosterdigi grafiklerdir. Bu grafikleri olusturarak,
farkh egitim duzeylerinden Kisilerin gelirlerindeki degismenin birbirleri ile
karsilastirimasi ve egitim- gelir iligkisinin bu yolla ¢ozumlenmesi amaglanir
(Unal,1992:117).

2.3.1.2. Egitim- Gelir Dagilim iliskisi

Ekonomik kalkinmanin énemli gostergesi olarak gelir dagilimi, belirli
bir ddnemde elde edilen gelirin belirli grup ya da bireyler arasinda dagihimini
ifade etmektedir. Bir Ulkede gerek sosyal gerekse ekonomik agidan ve
oncelikli olarak ¢gozumlenmesi gereken sorunlarindan birisi adil olmayan gelir
dagihmidir. Azgelismis ve gelismekte olan Ulkelerinde gelir dagilimindaki
adaletsizliginin 6ntne gegebilmenin tek yolu isglucinin beseri sermaye
seviyesini yukseltmektedir (Karaman, 2007: 76).

Egitime yapilan yatinmlar, gelir dagihmi esgitsizligini azaltmaktadir.
Ancak, gelir dagihminda adaletin tam olarak saglanabilmesi diger
politikalar(issizlik, tarim, vergi politikalari vs) tarafindan desteklenmesine
baghdir (Dayioglu, 1997: 152). Butln Ulkelerde bir sosyal siniftan digerine
gecisi saglayan en onemli faktor egitimdir. CUnkl egitim yoksul kesimlerin
nitelik ve becerilerini artirarak onlarin hem moral yonden tatmin olmalarini
hem de rekabetci bir ortamda nitelikli is bulabilmelerini saglamaktadir. Egitim
hizmetlerinin batin 6gdrencilere ayni kalitede veriimesine 6zen gostermekte
ve bu suretle firsat esitligi saglayarak gelir boliusimu o6nemli dlgude
iyilestirilebilmektedir. Boylece c¢aligkan ve yetenekli bireylerin iginde
bulunduklari sosyal siniftan daha Ust bir sinifa atlamalari saglanmig
olmaktadir (Gomez ve Foot, 2003: 142-161).

Gelir dagihmindaki dengesizligin boyutu, bir Ulken ayni zamanda
kalkinma derecesi hakkinda ipuglari verir, Bir Ulkenin yoksullugu ya da
azgelismisligi oraninda, gelir dagilimindaki adaletsizligi de artmaktadir.
GUnumuz gelismis Ulkelerinde ise gelir dagiimindaki dengesizlik giderek

azalma egilimi goéstermektedir (Han ve Kaya, 2006: 14). Dinya Bankasi
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arastirmasinda yoksullukla mucadelenin en 0Onemli stratejilerinden Dbirisi
olarak yoksul fertlerin egitim firsatlarindan faydalanma olanaklarinin

artirilmasi oldugu ileri strtlmustar (Sari, 2002: 368).

Ekonominin genel yapisi, egitimle kisisel gelir dagilimi arasindaki
iliskiyi dolaysiz olarak etkilemektedir. Piyasa sartlarindan bagimsiz olarak
gelisen ve mesleki tercihlerin bagimsiz olarak yapilmadigi bir ekonomide
egitimin kigisel gelir dagilimina etkisi beklenenden daha dusuk olabilir.
Egitime ayrilan pay artiginda gelir dagilimi adaleti ve milli gelir artisi
yukselmektedir (Berkman, 2008: 17-18).

2.3.1.3. Egitim- istihdam lligkisi

Daha egitimli bir birey daha fazla gelir getiren istihdam alanlari
arayacak ve daha insancil bir yasam  kalitesine  ulagsmak
isteyecektir(Dayioglu, 1997: 152). insan kaynaklarinin niteligi, Ulkelerin
gelismiglik duzeylerinin tespitinde kullanilan en énemli dlgutlerden birisidir. Bu
kriter cercevesinde bakildiginda gelismis ulkelerin timu, insan kaynaklarinin
geligtiriimesi, is glcunun gerekli nitelik ve nicelik seviyesine ulastirilmasi, bu
alanda surekli ve uygulanabilir politikalarin olusturuimasi ve uygulamasinda
basari saglamiglardir. Gelismemis ulkeler ise, insan kaynaklarinin etkili bir
sekilde geligtiriimesi ve degerlendiriimesi konularinda basarili politika

olusturmamakta ve uygulamamaktadir(DPT, 2001: 32).

2.3.1.4. Egitim-Teknoloji iligkisi

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarini gergeklestirmeleri biylk 6lclide
yeni teknoloji yaratma ve bu teknolojileri ekonomik ve toplumsal faydaya
donusturme konusundaki basarilarina baglidir. Bu suregte en dnemli kaynak

ise egitimdir (Dowrick, 2002: 2). Egitimin etkiledigi en énemli faktorlerden
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birisi olan teknoloji iletisim ve enformasyon teknolojilerinin buyuk agirlik
kazandigi ginimuzde ayni zamanda uluslar arasi rekabet glcinin de bir
gOstergesi  sayillmaktadir.  Egitimin  teknolojiye iliskisi, iletisimi ve
enformasyonu kolaylastirmasi, teknoloji transferine olanak tanimasi, Ar-Ge
sektorlerinde calisacak ve hatta teknoloji yaratacak is gucunin yetistiriimesi
bakimindan ortaya c¢ikmaktadir (Dikmen, 2001).Ekonomik kalkinmayi
saglayacak yeni teknolojiler ancak egitim ile Uretilebilmektedir. Teknolojik
ilerlemeyi saglayan, teknoloji ureten ve satan ulkeler ekonomik anlamda da

kalkinmayi yakalamaktadirlar.

2.3.1.5. Egitim- Kalkinma iligkisinin Kadin Niifus Temelinde

Degerlendirmesi

Egitim, cinsiyet farkliliklarini ortadan kaldiran uzun dénemli bir politika
aracidir (Dayioglu, 1997: 152). Toplumsal gelisme ile birlikte yukselen egitim
dizeyi, aileleri gocuk yapma konusunda daha rasyonel davranmaya itmekte;
bu da ileri Ulke deneyimlerinden, hatta ayni Ulkenin nispeten ileri
bdlgelerinden anlasildigi tUzere, dogum oranlarini disirmektedir (Han ve
Kaya, 2006: 97).

Egitimin ekonomik kalkinmaya etkisinin Olgulmesi dogrultusunda
Schultz, analizinde egitimli kadinlar ile egitimli erkekler Uzerinde de durmus
ve carpici sonuglara ulasmistir. Ozellikle egitiimis kadinlarin sosyal yasama
olan katkilarinin, erkeklere oranla daha blyuk oldugu ortaya ¢ikmistir. Clnku
egitimli kadinlarla, toplumdaki ¢ocuk 6lumleri ve dogurganlik azalmakta, buna
ek olarak, yeni yetisen c¢ocuklar, egitimli anneler nedeni ile yasama daha
bilgili baglayabilmektedirler (Sab ve Smith, 2001: 6).

Ayrica, Barro, egitimli kadinlarin egitimsizler ile karsilastirildiginda
ekonomik verimlilige herhangi bir katkisinin olmadigi sonucuna varmistir.
Yalniz Barro’nun c¢ikarimlari sosyal alanda degil, butinlyle ekonomik

faaliyetler Uzerinde yapilmistir. Egitimli kadinlarin ekonomik faaliyetlere
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herhangi bir katki saglamamasi yonundeki saptamalarin kaynaginda, buyuk
olasilikla is yasamindaki erkeklerin kadinlara oranla daha baskin olmalari

gibi digsal faktorlerin etkili oldugu séylenebilir(Yumusak, 2000: 30-31).

Kadinlarin egitime olan erigimlerinin iyilestirimesi, sadece kadinlarin
kendi gelisimine ve refahina katki saglamakla kalmayip Ulkenin ekonomik
potansiyelini de arttiracaktir (T.C. BKSGM, 2008: 5).

Egitim ile dogum orani arasinda negatif bir iliskiden s6z edilebilir.
Becker'in belirttigi gibi, cocuk sayisi ile gocuk basina yapilan beseri sermaye
yatirnmi arasinda negatif bir iliski bulunmakta ve bu durum nudfus artigi ile
ekonomik blylime arasinda da negatif bir iligkiyi gindeme getirmektedir.
Gelismekte olan Ulkelerde dogurganlik tipik olarak egitim dizeyi arttikca
azalmaktadir (Kremer ve Chen, 1996:155). Egitim suresinin uzamasi, erken
yasta evlenmeyi Onlemekte, bu durum dogurganlik déneminde yapilacak
¢ocuk sayisini azaltmaktadir (Han ve Kaya, 2006: 97).

Ozet olarak, simdiye kadar Uzerinde durulan konular da egitimin
ekonomik kalkinma Uzerinde olumlu etkiler yarattiginin kanitlaridir. Beseri
sermaye unsurlarindan egitimin ekonomik kalkinmanin énemli bir agiklayicisi
olarak gelismis ulkelerin fakirlik kisir déngusunua kirabilmelerinin ve gelismis
ulkelere olan bagimhliklarindan kurtulabilmelerinin tek yolu beseri sermaye
birikimlerini artirabilmektir. Egitim ve saglik kosullarindaki iyilesmeler
sonucunda saglanan beseri sermaye artisi isgucu ve diger Uuretim
faktorlerinin verimliligini artirmaktir. Bu sekilde saglanan Uretim artigi ile
birlikte Ar-Ge yatirimlari da artacaktir. Artan beseri sermaye Ulkenin teknoloji
ithalatini artiracak ve iggucunun teknoloji adaptasyonunu kolaylastiracaktir.
Tum bu gelismeler Ulkenin Uretim ve ihracat seviyesini de yukselterek GSMH
artisi saglanacaktir. GSMH’da yasanan artis hane halkinin beseri kalkinma
gOstergelerinde gelisme saglayacak ve sosyal sermaye ve politik yapida da
degisimi beraberinde getirecektir. Bu gelismeler ise beseri sermaye birikimini
artiracaktir (Gumus, 2005: 82).



UCUNCU BOLUM

EGITIM- EKONOMIK KALKINMA iLiSKiSi CERGEVESINDE iRAN
UZERINE BIR DEGERLENDIRME

Ekonomik kalkinma ve beseri sermaye kavramlari agiklandiktan ve
ekonomik kalkinma icin beseri sermaye unsurlarindan egitimin dneminden
bahsedildikten sonra bu béliimde, iran’da egitim- ekonomik kalkinma iligkisi

ele alinacaktir.

ikinci bélimde de belirtildigi gibi, egitim yatirmlari; Gretim, verimlilik,
istihdam, teknolojik gelisme ve dolayisiyla ekonomik kalkinma Uzerinde
bayuk etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle, tum ulke ekonomileri agisindan,

egitim yatirrmlarinin geligtiriimesi bluyuk énem arz etmektedir.

Gelismis ulkeler elde ettikleri gelismiglik dizeylerini korumak igin;
gelismekte olan Ulkeler ise, ekonomik kalkinma amaclarina ulagabilmek igin
bu tur yatinmlari artirmalidir. iste bu bélimde, iran’da egitim durumu
incelenecektir. Gegmisteki ve gunumuizdeki gostergeler ele alinacaktir.
Bunun icin ilk dnce, sosyal, siyasi ve iktisadi yapisiyla iran baghigi altinda;
egitim istatistikleri incelenecek; daha sonra egitim ile ekonomik kalkinma ile
iliskin Ulke verileri incelenecektir ve son olarak, Egitimin Ekonomik
Kalkinmaya Olan Bag:: iran’in Genel Goériinimu Uzerinde durulacaktir ve bir

Kisim sorunlari ve ¢ézim Onerilerine yer verilecektir.

3.1. SOSYAL, SiYASI VE iKTiSADI YAPISIYLA iRAN

11 Subat 1979 tarihini islam Devrimi’nin Zafer Giinii olarak ilan etmis
olan iran’in (iran islam Cumbhuriyeti) bagkenti Tahran, resmi dili Farsca'dir.
iran’in siyasi sistemi, anayasasinin belirledigi kurum ve kurallar tarafindan

bicimlendirilmistir. iran islam Cumhuriyeti Anayasasi’na gére resmi din olan
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Sii islam anlayisi, siyasi sisteme hakim olan resmi ideolojiyi de
belirlemektedir. Nufus yogunlugu dikkate alindiginda en buyuk sehirleri;
Tahran, Meshet, isfahan, Tebriz, Kerej, Siraz, Kum ve Ahvaz'dir (ICP, 2008:
1-5).

iran Istatistik Merkezin 2008 niifus verilerine gére llkede 72.584.000
Kisi yasamaktadir ve sehirdeki nufusun ortalamasi %70,35 ve kirsal
kesimlerde yasayanlarinsa %29,65 civarinda oldugu tespit edilmistir. iran’da
genel olarak iktisadi faaliyetleri %40’ dogrudan devletin, %45’i ise "Bonyad”
olarak adlandirilan ve adeta devlet iginde devlet gibi davranan islami esasli
bir tur vakiflarin elinde tuttugu sdylenebilir. Kalan %15’lik kesim ise, siyasal
yelpazede muhafazakar olarak tanimlanabilecek bir noktada duran iran ézel
sektoriiniin (Bazaar) elindedir (iICP, 2008: 3).

iran’da ekonominin, genel olarak petrole dayali olmasin nedeniyle 40
yillik dénem boyunca ham petrol fiyatlarina bagh bir performans goriimustar.
Bilinen Dinya ham petrol rezervlerinin % 11,5'ine (Suudi Arabistan ve
Kanada’'nin ardindan 3. sirada) sahip olan ve dunyanin en buyuk 3. petrol
Ureticisi olan iran, dogalgaz rezervleri agisindan da Rusya’nin ardindan ikinci
sirada yer almaktadir. iran’in ihracat gelirlerinin % 80-90’1, biitge gelirlerinin
ise % 40- 50’si petrolden elde edilmektedir (iCP, 2010: 1-5).

Petrolden sonra en 6nemli gelir kaynagi tarimdir. Tarimdaki en énemli
sorun ise su yetersizligi ve modern tarimsal yontemlerin sinirh kullanimidir.
Cografi ozellikler tarima imkan vermekle beraber iran yine de tarimsal
uretimde kendisine yeter duruma ulagsamamistir. En gelismis endustri kollari
arasinda pamuklu, yunla ve ipekli dokumacilik gelir. Nukleer ¢calismalar da

ekonominin bir diger boyutunu olusturmaktadir (Karaaslan, 2006: 70).

Tarim sektdriine son yillarda yapilan yatirmlar, Grin geligtirme,
paketleme ve pazarlama caligmalari yeni ihra¢ pazarlarinin yaratiimasini
saglamistir. Genis olcekli sulama programlariyla hurma, cicek ve fistik gibi
ihracata yonelik tarimsal Grin gruplarinin yani sira tatan, ¢cay, bugday, arpa,

piring ve sekerpancari gibi tarim drunleri de Uretilmektedir. Tarim sektori
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Ulkedeki isglicinin yaklagik dortte birini istihdam etmektedir. iran-Irak
Savasr'nin sona ermesiyle 1990’ yillarda llkeye doénen iranlilarin yarattigi
ek konut talebi sayesinde ingaat sektoru canlanma gostermigtir. 2000 yilinda
daha fazla sigrama gergeklestirmistir. 2007- 2008 doneminde kentlerde 6zel
sektor tarafindan Ustlenilen proje sayisinda % 80’inin Uzerinde artis
gézlenmektedir (T.C. IGEME, 2005 ).

Petrol fiyatlarina asiri  badimli  durumdaki ekonomisi dikkate
alindiginda iran icin petrol disi endistrilere ydnelmenin énemi ortaya
clkmaktadir. iran dig ticaret fazlasi veren bir lilke olmakla birlikte, toplam
ihracatinin yaklasik %80’ini ve devlet butgesinin %50- 60’in1 petrol gelirleri
olusturmaktadir. Bu nedenle petrol fiyatlarindaki degisim devlet gelirleri
Uzerinde blylk etkiye sahiptir. iran ekonomisindeki baslica sorunlar; hizl
nufus artisi, enflasyon, issizlik, genis Olgekli devlet subvansiyonlari; indirimli
gida saglanmasinin devlet butgesi Uzerindeki yukl, kamu sektdrinin
verimsizligi, Bonyad’larin denetimindeki zorluklar ve BM ile ABD’nin
uyguladigi yaptirmlardir (T.C.IGEME,2010). iran bankacilik sektérii 1979'da
devletlestirilmistir. Ozel Bankalarin 2000 yilina kadar tekrar agilmasina izin
veriimemistir. Kamu ve o©zel bankalar iran Merkez Bankasrnin denetimi
altindadir (Gurkas, 2007: 90).

iran niifusunun en az beste biri 2002 yilinda yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktaydi. iran geng niifusa sahip olan bir lkedir ve yilda 750 bin kisi ilk
defa isglcu piyasasina katilmaktadir. Geng, yetenekli ve egitimli insan gogu
iran icin bir sorun olusturmaya devam etmektedir. IMF raporlari iran
dinyanin en yuksek “beyin gog¢u” oranina sahip oldugunu godstermektedir
(llias,2008: 6).

3.2. IRAN’IN EGITiM SISTEMI

Gegmise oranla Islam devrimi sonrasi, mahrumiyet bélgelerinde,

bizzat halkin kendisinin yapim ve onarim seferberligi ile hikimetin
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katkilarinin  6nemli rol oynadidi ¢ok buyuk bayindirlik faaliyetleri
gerceklesmistir. Bu kalkinma calismalari su anda da mevcut programlar
dahilinde surdurdlmektedir. 1979'da sosyal, siyasi, kulturel, ekonomik
degisikliklerle sonuglanan islam Devrimi, egitim sistemi bakimindan da

kapsamli bir degisime neden olmustur ( {UP,1981: 5- 6).

3.2.1. Orgiin Egitim

Orgiin  Egitim, ogrencilerin, egitim- 6gretim slresince ders ve
uygulamalara devam etme zorunlulugunda olduklari, diplomaya yonelik
egitim-6gretim tirtdar. Orglin egitim, okuloncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve

yuksekogretim kurumlarinin timuna kapsamaktadir.
3.2.1.1. Okul Oncesi Egitim

Okuléncesi egitim iran’da ilkdégretim ¢agina gelmemis gocuklar icin
istege bagdli olan egitimi kapsar.
3.2.1.2. ilkégretim

iIkdgretim 6 -11 yaslarindaki cocuklarin egitim ve dgretimini kapsar.
iIkogretim, kiz ve erkek bitiin vatandaslar igin zorunludur ve devlet

okullarinda parasizdir. Okuléncesi egitim iran’da heniiz zorunlu degildir. Bu

yuzden egitimin ilk basamagi Ulkenin egitim sistemine gore ilkogretimdir.
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3.2.1.3. Ortaogretim

Orta 6gretim, ilkdgretime dayali, en az ug yillik ve 11-14 yaslarindaki
cocuklarin 6grenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin

tumuna kapsar.

3.2.1.4. Lise

Lise egitimi orta 6gretime dayali G¢ yilhik 6grenim veren genel, mesleki

ve teknik dallarina ayrilmaktadir.

3.2.1.5. Universiteye Hazirlik

Universiteye hazirlik bir yillik ve Ug yillik lise egitimini bitiren ve

Universitede egitim alma amagli 6grenciler igindir (IES,2008: 15).

iran egitim ve 6gretim kurumunun verilerine gére 2008 yilinda toplam
128.661 adet orgln egitim veren okul bulunmakta ve bu okullarda toplam
14.108.701 ogrenci egitim gormektedir. Ayrica yine Tablo 5’te de goéruldugu
gibi mevcut okullarda egitim veren toplam 813.919 adet 0gretmen

bulunmaktadir.
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Tablo 5: Egitim Kademelerine Goére Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

(2008)
Egitim Kademesi Okul Sayisi | Ogrenci Sayisi | Ogretmen ve
Elemani Sayisi

Okul 6ncesi - 552.932 --
ilkégretim 59.826 5.654.969 296.300
Ortadgretim 29.228 3.477.644 230.266
Lise 22.419 3.510.180 287.353
TOPLAM 111.473 13195725 813.919

: Agiklanmamis. ) _
Kaynak:2008 Iran Merkez Bankasi ve Iran Istatistik Merkezi.

3.2.1.6. Yiiksekogretim

Yuksekogretim temelinde Universiteler yer almakta, yuksek 6gretime
olan talep de son yillarda oldukga artmaktadir. islam devriminin gerceklestigi
1979 yilina oranla yuksek 6grenim gorenlerin sayisi yaklasik 7 kat artmistir.
Planlamacilar iran kalkinma planlarinda yiiksekégretimin énemli yeri

oldugunu vurgulamaktadirlar.

Kalkinma surecinde yuksekodgretim hizmeti ve Universitelerden
beklenen baslica amaclari sOyle sayiimaktadir:

1. Yoksun alanlarda insan kaynaklari saglamak igin bu alanlarda
yuksekogretim gelisimine dnem vermek,

2. Universitelerin ihtiyaci olan dgretim lyelerini saglamak icin yurtdiginda
mezun olanlari ¢alismak igin Universiteye davet etmek ve yabanci
ogretim Uyelerine, arazi, bina ve kredi gibi olanaklar saglayarak, onlari
universitede ¢alismalari igin davet etmek (I.BYKP,1989: 48),

3. 10 yilhk bir sdre icinde yuksek o6grenimin cesitli kademelerinde
kapsamli insan gucu egitimi saglamak amaciyla iggucu piyasa
ihtiyaclariyla tutarli olmak (Il. BYKP,1994: 33),

4. Vakif ve 6zel Universitelere mali yardimda bulunmak.
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Tablo 6: iran’da YUksekdgretim Kurumlarinda Ogrenci ve Ogretim Elemani

Yillar 2000-1 | 2001-2 | 2002-3 | 2004-5 2007-8

Ogretim dyesi | N N R 27.721|  33.561

Ogretim 46.747 | 54969 | 59.763| 72.889 | 87.248
elemani

Toplam égrenci | 733,527 | 759.870 | 809.567 | 1.018.980 | 2.089.283
Mezunlar 130.411 | 127.117 | 138.348 | 178.785

izAciklanmamis,
Kaynak: Iran Bilim, Arastirma ve Teknoloji Bakanhgi (YUksekogretim Veri Tabani).

Tablo 6’ya gore, 2007- 2008 yilinda yuksekogretimde 33.561 6gretim
uyesi, 87.248 ogretim elemani ile egitim hizmeti verilmistir. Ayni egitim
doneminde, Devlet ve vakif Universitelerinde toplam 2.089.283 6grenci egitim

goérmastur. Bu yilda mezunlarin sayisi agiklanmamigtir.

3.2.2. Yaygin Egitim

Islam Devriminden sonra devlet cehalet ile miicadele programlarinin
baslatiimasini én plana g¢ikarmis ve bu programlar bakanliklar ve kamu ve
O0zel kurumlarn tarafindan vatandaslara sunulmustur. Cehalet ile mucadele
programlarinin temel gorevi, yetigkinlere okuma yazma 6gretmek ve okuma

yazma bilmeyenleri daha fazla bilgi edinmeye tesvik etmek olmustur.

2007- 2008 ogretim yilinda okuma yazma bilmeyen 1.475.000 Kisi
okuryazarlik kampanyasindan yararlanmaktaydi. Okuma yazma 6grenenlerin
%47,1’i baglangic ve %52,9'u 6grenci olarak Ust seviyelere kadar egitim
almaktaydi (CMC, 2009).
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3.3. IRAN'IN BES YILLIK KALKINMA PLAN’LARINDA EGITIM VE
OGRETIMIN TEMEL HEDEFLERI

1979 yilinda iran ‘da islami Devrim gerceklesmis ve iran islam
Cumhuriyeti adi altinda yeni bir ydnetim bicimi ortaya cikmistir. Islam
Cumbhuriyeti kurulmadan &énce baslamis olan karisiklardan dolayr duran
planlama faaliyetleri, islami Cumhuriyet kurulduktan sonra da kesintiye
ugramis, 1980 yilinda Irak’la arasinda ¢ikan savas planlama galismalarini
olumsuz yonde etkilemis, Ulkede olaganusti durum ilan edilmistir. Devam

eden savasi ekonomik krizler takip etmigtir.

Savas harcamalari ve petrol Uretimindeki azalmalar nedeniyle
hikumetin butcesinde yer alan gelir ve gider dengesi, gider kalemlerinin
artmasi, gelirlerin de azalmasi sonucu, bozulmustur. Ekonomik durum bu
dengesizligi yasarken, Ulkenin sosyo-ekonomik yapisinin yeniden imari ve

kalkinma planlarinin hazirlanmasi imkansiz hale gelmistir (ICBPi,1983:1).

1981 yilinin Agustos ayinda Planlama ve Butge Teskilatl resmen ilk
planlama tasarisini hazirlayarak meclise sunmus, Meclis de bu tasariyr Ekim
ayinda onaylayarak islam Cumhuriyetinden sonra ilk planlama tiz{igl

uygulamaya konulmustur (iPG,1983: 40).

3.3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan (Savas Zamanindaki Kalkinma
Plani- islam Devriminden Sonra ilk Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani) (1983-1988)

Ulkenin egitim ile ilgili olan temel hedefleri ilk Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda sdyle ifade edilmektedir (.BYKP,1982: 21):

1. Halkin egitim ve kulttr seviyesinin yukseltiimesinin plana baglamasi,

2. Her duzeyde herkesin parasiz 6grenim, egitim ve beden egitimi ile

yuksek 6gretim imkanlarindan esit yararlanmasi,



51

3. Ulke capinda cehaleti ortadan kaldirmak,

4. Bilim, fen ve teknik alanlarinda arastirma ve arastirmacilari tesvik

merkezleri kurarak guc¢lendirmek,
5. Uzman ve yetismis insan gucu yetigtiriimesini saglamak,

6. Yiyecek, giyecek, konut, saglik ve tedavi, egitim, is, mulkiyet, cevre

sagligi vb. halkin asgari temel ihtiyaglarini saglamak.

Savasin surmesi egitim ve 6gretim alaninda olumsuz etki yapmistir.
Savasin siddetlendigi zamanlarda iran’da bulunan tiim okullar tatil edilmistir,
Savas, saglik sektoriini diger sektorlerden daha olumsuz etkilemistir. Ol ve
yarall sayisinin ¢ok oldugu zamanlarda, saglik hizmetlerinin aksadigi agikca

gorulmektedir.

Sonug olarak bu planin islami ideolojisi ve tarim disindaki amaglari,

savasin etkisi nedeniyle uygulanmamigtir (Hatem,1989: 40).

3.3.2. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1989- 1993)

Ulkenin birinci Kalkinma Plani savasin sonra ermesiyle, idari
sisteminin  degistirimesinden sonra Meclis tarafindan 1990 vyilinda
onaylanmistir. iran’in egitim ile ilgili olan temel hedefleri yeniden Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda soyle ifade edilmektedir (I.BYKP:1989: 47):

1. Yapisal degisikler icin uygulanan stratejiler ve egitim kalitesinin
yukseltmek amaciyla problemlerin Ustesinden gelmek,

2. Hukumetin Ucretsiz egitim saglamak icin kendi sorumluklarini yerine
getirmesi ve vatandaslari c¢ocuklarin, ilkokula gondermeleri igin
desteklemesi,

3. Geng neslin egitiminin ve kiltdrinin nitel ve nicel olarak ylkseltmesi,
Farkli egitim duzeylerinde kiz 6grencilerin katilmini arttirmak,

5. Kirsal alanlarda egitimin yayginlastiriimasi,
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6. Cehalet ile mucadele programlarinin saglanmasi,

7. Ortaokul egitim duzeyinin gelistiriimesi.

3.3.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’in Degerlendirilmesi (1989-
1993)

Yetigkinler ve zorunlu egitim ¢aginda olup okul disinda kalanlara
yonelik okuma-yazma seferberligi ve cehaleti ortadan kaldiriimasi yonunde
ulusal seferberlik, iran’in Birinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda egitim ve
ogretim sisteminin Oncelikli politikalari icinde yer almaktadir. Bu esasta
cehalet ile mucadele konusu, Ulkede kalkinma planlarinin bagsladigi ilk
gunden itibaren, egitim ve oOgretim sisteminin dncelikli hedefleri olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla Glkede cehaletin ortadan kaldiriimasi adina gesitli
politikalar gelistiriimis ve uygulamaga koyulmustur. Ancak ulusal egitim
hareketinin Uzerinden 60 yiIl gegmesine ve s6z konusu yillarda sarf edilen
onca gabaya ragmen maalesef Ulkede cehaletin tam anlamiyla 6nune

gecilememis ve ortadan kaldirilamamistir.

Bdylece iran, diinyadaki cehalet oranlari yiiksek diizeylerde olan
sayili Ulkeler konumundan kendini siyiramadigr ve ulkede planlanan tum
egitim ve ogretim programlarinda egitim sorunu, acil bir sekilde ¢6zum

bulunmasi gereken en dnemli hedefler listesinde oldugu gézlemlenmisgtir.

Egitim ve ogretim sisteminde kalkinma planlari i¢cinde zorunlu egitim
¢aginda olan cocuklarin okullara yonlendiriimesi 6n planda tutulurken bu
dogrultuda daha ¢ok ilkokul egitiminin gelistiriimesi yonunde bir ¢esit hedefler
belirlenmistir. Ancak bu hedefleri gergeklestirecek belirli politikalar bu planda

s0z konusu olmamisgtir,

Diger planlardaysa zorunlu egitim ¢aginda olan cocuklarin okullara
yonlendiriimesi konusunda politikalar dizenlenmigtir. Ancak s6z konusu

politikalar bu planlarin belirledigi hedefler dogrultusunda dizenlenmemistir,
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ilkokul ve lise egitim planinda kiz égrencilerin toplam temel egitim
icindeki payi planin belirledigi hedeften daha az gergeklesmistir. Ancak
ortaokul egitimindeki kiz ogrencilerin toplam temel egitim ic¢indeki payi,
ortaokul ogretimindeki kizlarin egitim olanaklarinin genislemesi nedeniyle

plan hedefinin Uzerinde gergeklesebilmigtir

Ozel okullarin toplam egitim icindeki payi, planin hedefleri
dogrultusunda yaklasik %60 gergeklesebilmistir ve plan bu bakimdan geride
kalmistir (Abdollahi, 2010:166- 274).

3.3.3. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1994- 1998)

Ulkenin egitim ile ilgili olan temel hedefleri sdyle ifade edilmektedir (Il.
BYKP,1994: 33):

1. Yoksul alanlarin egitim harcamalarini Ustelemek ve kamu
kaynaklarin bu alana daha buyuk pay saglamak,

2. Kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin egitimine daha fazla 6nem
vermek,

3. Deneyimli 6gretmenlerin tesvik politikalariyla kirsal alanlarda
egitim vermelerini saglamak,

4. Ulkenin farkh bélgelerinde esit egitim imkanlar saglamak,

5. ilkdgretim dizeyine daha ¢ok ©6nem vermek ve egitimin
gostergelerin nicel ve nitel gdstergeler temelinde gelismesini
saglamak,

6. Cehalet ile mucadele programlarini gelistirmek,

7. Egitim sistemini toplumun ihtiyaglarina uygun bigimde
degistirmek,

8. Egitimde 6zellestirmeye onem vermek.
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3.3.3.1. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’in Degerlendirilmesi (1994- 1998)

Egitim alaninda halkin katlim ve ortakhgini  saglaniimasi
dogrultusunda 6zel okullarin yayginlagtiriimasi, egitim ve 6gretim kurumunun

cabalari vasitasiyla gergeklestigi soylenebilir.

Egitim ve oOgretim personelinin profesyonel beceri ve yeteneklerini

gelistirme ve guncellestirmeleri saglanmistir (Abdollahi, 2010: 290- 292),

3.3.4. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plani (1999- 2003)

Ulkenin egitim ile ilgili temel hedefleri sdyle ifade edilmektedir (IlI.
BYKP,1999: 56):
1. Cehaleti etkili bir sekilde azaltmak amaciyla butin okuma
yazma bilmeyen kisilere genel egitim saglamak,
2. Egitim ve ogretimde ozellestirme,

3. Egitim tesislerin ve kaynaklarin etkin kullanimi.

3.3.4.1. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plan’in Degerlendirilmesi (1999-
2003)

Uclincli Kalkinma Plani yillari sirasinda, édrenci sayilarinda azalma
sureci yasanmistir. Bu azalis en ¢ok ilk ve orta ogretim ogrencilerinde
gozlenmigtir. Ancak lise ve Universite oncesi hazirlik 6grencilerin sayisi diger
tum egitim kademelerinde okuyan 6grencilere oranla yukselme gostermistir
(Abdollahi, 2010: 295).

Orglin egitimde halk katilimciligina 6nem verilmesi ve egitim
hedeflerin gerceklesmesi dogrultusunda 0zel sektorin roline vurgu
yapilmasi, var olan olanaklar, kaynaklar ve potansiyelleri en iyi sekilde

degerlendiriimesi, kurum ve kuruluslarin yapisinda degisimler ve reformlar
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gerceklestiriimesi  gibi  performanslar  Ugiincii  Kalkinma  Planrnin

yonelislerinde dikkate alinan hususlar olmuslardir (YPT, 2004: 794).

Hesaplanmis oranlara gére; Uglincli Kalkinma Plani yillari sirasinda
egitim ve ogretim sisteminin genel kamu butgesinden (harcamasal ve 6zel
gelirlerden) tahsis edilen yuzde pay oraninda dusus sureci yasanmistir. Bu
duruma gore; programin baslatildigi ilk yilda (1999) egitime tahsis edilen pay
orani %2,19 iken bu pay orani planin son yilinda (2003) %9,12’ye dismustur
(Abdollahi, 2010: 295).

Makro boyutta, egitim kurumuna bagh farkli egitim asamalarinda
bulunan tim o&grencilerin sayisi 1999 yilinda, 17,6 milyon Kkisi olarak
belirlenmistir. Bu rakam 0,5 milyon kisi azalisla 2000 yilinda 17,1 milyon
kisiye ve devaminda 0,7 milyon kisi azaligsla 2000 yilinda 16,4 milyon kigiye
ulasmistir. Bu esas itibariyla, iran'da, gecmis yillardaki Ulkede yuritiilen
nifus kontrol politikasiyla egditim programlarinin kapsadigr tim &grenci
sayllarindaki nufus artis hizi arasindaki dogrudan iliski en ¢ok o6grenci
sayisinin buyume oraninda kendini gostermis ve O©Onemli derecede

etkilemistir.

2000- 2001 yillarinda kiz égrencilerin Ulkedeki toplam 6grenci sayisi
uzerinden %46’lik bir paya sahipken, bu oran, 2002 yilinda %48’e kadar
ulasiimigtir. Kiz ogrencilerin s6z konusu yuzde payl, ilkokul egitiminde
%47,5ten %48,6'ya, ortaokulda %46’dan %44,9’a, lisede %47,2’den
%57,6’ya ve Universite dncesi hazirlikta %43,6’dan %58’e ulasmistir. Kizlara
Kiyasla egitim devamsizlik ve okul terk oranlarinin erkekler 6grencilerde
yuksek olmasi ve cinsiyet bilesimi acisindan farkli egitim dizeylerinde
okuyan zorunlu egitim c¢agindaki nufusun vyarisina yakini kizlarin
olusturdugunu dikkate alinmadiginda bile kizlarin egitimi konusunda iran
egitim ve ogretim sisteminin performansi, ileri derecede oldugu sdylenilebilir.
Mevcut Ulke potansiyellerine bakildiginda da, gelecek yillarda bu performans
daha da artabilecegi beklenilmektedir (Mohseniniya, 2004: 797).
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3.3.5. Dordiincu Bes Yillik Kalkinma Plani (2004- 2008)

Ulkenin egitim ile ilgili temel hedefleri sdyle ifade edilmektedir (llI.
BYKP,1999: 56) (IV. BYKP, 2004: 71):

1. Ulkenin egitim, mesleki egitim, ylksekogretim sisteminde
reformlar yapilmasi,

2. Biyo-teknoloji, bilgi ve iletisim, uzay cevresel ve nukleer gibi
yeni teknolojiler elde etmek,

3. Ortaokul donemine kadar egitimin zorunlu kilinmasi,

4. Hizli ve istikrarli blylme saglamak,

5. istihdam yaratmak ve issizlik oranini diistirmek, Kirsal alanlarin
gelistiriimesi ve okulu olmayan yerlere okulun goéturulmesi, kiz
cocuklarinin egitime katihmlarinin yikselmesi,

6. Yuksek okul kapsama alanini genigletmesi,

7. |s yerinde egitimin saglaniimasi.

3.3.5.1. Dordiincui Bes Yillik Kalkinma Plan’in Degerlendirilmesi (2004-
2008)

Ulke egitim-ogretim sistemindeki okul oncesi, ilk, orta ogretim, lise,
universite oncesi hazirlik ve engelli okullarinda okuyan toplam 6grenci sayisi
2007 yih itibariyla 14,41 milyon kigi olarak tespit edilmistir. Bu rakam, bir yil
onceki (2007) 14,96 milyon kisilik 6grenci sayisina gore, %3,6’lik bir oranla
546 bin kisilik azalma goOstermistir. S6z konusu oOgrencilerin sayisindaki
azalma, belki de bir nevi son yillarda toplumsal kulturin yukselmesi ve
insanlarin ¢gocuk sahibi olma konusunda daha duyarli ve bilingli olmalari yani
sira devletin toplumda yurattugu ve uyguladigi dogum kontrol politikasi
sonucunda Ulkede nufus buyume oraninda dusuk yasanmasiyla
iligkilendirilebilir.
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Tablo 7'de gorllecegi Uzere 2007- 2008 oOgretim yilinda yaklasik 4
milyon dgrenci lise ve Universite dncesi seviyesinde bulunmaktaydi, Ayrica
kamu ve Ozel okullarin 6grenci sayisinin azalmasina ragmen, 6zel okullarin
ogrenci pay! bir onceki ogretim yilina gore %6,8 artis gostermistir. Toplam
ogrenci sayisi, nufus artig hizinin azalmasindan dolayi, 2007- 2008 6gretim
yilinda %3,3 disisle 14,4 milyon olmustur. ilkdgretim, ortaokul ve lise
seviyelerinde ise bu oran bir dnceki yila goére sirayla %1,8, %5,9 ve %3,4
azalmigtir. Ayrica egitim mevzuatinda ve ilkokul &grencilerinin sinif
gecmelerini kolaylastirmak amaciyla sinav sureclerinde énemli degisiklikler

yapilmis bu da kayit oranlarinda diistslere neden olmustur (IES,2008:75).

Tablo 7: Egitimin Farkl Seviyelerinde Ozel Okullarin Ogrencileri

Bin kisi Toplam Degisme orani
ogrenciler icinde
payi(%)
2006-7 | 2007-8 | 2006-7 | 2007-8 | 2006-7 | 2007-8

ilkégretim | 375,1 393,6 6,4 6,9 -4.,8 4,9
Ortaokul | 2425 228,5 6,2 6,2 -9,0 -5,8
Genel lise | 277,5 262,6 7,5 74 -6,4 -5,4
Toplam 895,1 884,7 6,7 6,8 -2,8 -1,1

Kaynak: iran Egitim ve Ogretim Kurumu, 2008 Yili Raporu

Dort Yilhk Kalkinma Plan’nin ilk G¢ yilinda erkek ogrencilerin orta
ogretimden lise egitimine gorunurdeki sinif atlamalari; ilk yilda %104,7, ikinci
yilda %107,5 ve Uguncu yilda %107 olarak tespit edilmistir ve gorundugu gibi
statik egri (yukselme-azalma) cizilmemigtir. Ayni donemlerdeki kiz
ogrencilerin sinif atlama oranlarina bakinca, bu indeks sirasiyla, %101,6,
%105,5 ve %104,8 ortaya ¢cikmaktadir ve aynen erkek ogrencilerde oldugu
gibi burada da istikrarli bir ilerleme s6z konusu olmamistir. Kiz ve erkek
odrencilerin toplamindaysa bu indeks sirasiyla %103,2, %105,5 ve %104,8
olarak tespit edilmigken vyine statik egri ¢izilmedigi go6zlenmektedir.
Performans acisindan bu rakamlar, devletin Dorduncu Kalkinma Plan’inda
izledigi hedeflerle kiyaslandiginda, 2005 ve 2007 yillari arasindaki endeksin

performansi, kalkinma programinin 6ngoérdigu hedeflerin gerisinde kalmistir.
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Ancak 2006 yilinda bu hedeflere ulastigi gozlenmistir. 2005 yilinda lise
egitiminde devam eden &grencilerin toplam sayisi Uzerinden %48,1 orani
kizlara aitken, bu oran 2007 yilinda disuse gecerek %47,6’ya dogru
gerilemigtir. Universite 6ncesi hazirlik egitimindeyse bu oranlar sézin
ettigimiz yillarda (2005- 2007) sirasiyla; %61, %60,8 ve %60,8 olarak yine
disus gostermistir ve goruldigu gibi 2006- 2007 yillarinda oranlar duragan
kalmiglardir ve bu dogrultuda farklihk géstermemislerdir (Mohseniniya, 2009:
702-708).

3.3.6. Bes Yilik Kalkinma Plan’larinin Egitim ve Ogretim Hedefleri
Baglaminda Genel Degerlendirilmesi

Plana bakildiginda, karar verme organlari ve karar vericiler iran
Ekonomisi'nin merkezi bir plana gore iglemesi Uzerinde israr etmektedirler.
Uygun olmayan planlama sistemi, planlama, politika ve butgeleme arasinda
tutarli ve kurumsallagmis bir iligki eksikligi nedenleriyle, kalkinma planlarinda
sadece bir dizi genel hukimler ve idealist hedefler ve ¢ok cgesitli konular
toplanmigtir. Ayrica planlarda tahmin edilen hedeflerin gergeklesme duzeyi

dusuktur ve uygulamada basarisizdir.

Birinci Kalkinma Plan’in hedefindeki istatistikleriyle egitim ve o6gretim
sisteminin 1989- 1993 yillari arasindaki performansi kargilastirildiginda temel
egitimde egitim alan tium &grenci nufusu Uzerine 6ngorilen program
hedeflerindeki istatistiklerin yaklasik %96,7’i gerceklestigi ortaya ¢ikmaktadir.
Plan hedeflerinin Yaklasik %3,3 oraninda gergeklesmemesinin en onemli
nedeni ise s6z konusu planda o donemki ilkokul o6grencilerinin toplam
sayisini, gercek rakamlara gore 1,184,488 kisi daha fazla tahmin edilmis
olmasidir. Ortaokul ve lise kademelerindeki 6grenci hedeflerinin gergeklesme

orani programin tahminlerinden daha fazla olmustur (Abdollahi, 2010: 271).

Bir toplumda kadinlarin okullasma seviyesindeki yukselis ve isgucu

piyasasina katilimlarindaki artis beseri sermayenin birikimindeki artigin ve
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iktisadi geligsimin bir gostergesi olarak kabul gormektedir. Tablo 2’de yillara ve

cinsiyete gore okullagsma seviyeleri yer almaktadir.

Tablo 8: Ogretim yili ve Egitim Seviyesine Gére Okullasma Orani

Erkek Okullagsma Orani Kadin Okullagma Orani
Ogretim | ilkdgretim Ort. Yiksek | Ilkégretim Ort. Yiksek Toplam
Yili Ogretim | Ogretim Ogretim | Ogretim | Okuryazarlik
Orani
1999 112 83 20 106 76 15 83,0
2000 112 85 19 106 78 16 84,4
2001 112 84 20 107 79 18 84,0
2002 111 84 18 107 79 18 84,9
2003 110 82 19 106 78 19 85,5
2004 113 80 21 124 77 22 86,5
2005 112 78 22 138 75 23 87,1
2006 114 78 24 145 76 26 85,1
2007 113 75 28 147 77 31 85,6
2008 107 80 34 151 79 39 86,9

Kaynak: Dinya Bankasi, Egitim Gostergeleri,1999- 2008

Tablo 8’e gore 2008 yillinda ilkogretim seviyesinde okuryazarlik orani
%86,9’dir. Son yillarin verilerine goére batun egitim seviyelerinde erkeklerin
okullasma orani kadinlara gore Ozellikle ilkdgretim ve yuksekogretim
seviyelerinde geride kalmaktadir (Tablo 8). Yillar itibariyle butlin egitim
seviyelerinde okullasma oraninin arttigi gorulmektedir. 2008 yilinda
okullasma orani ilkdgretim, ortadgretim ve yuksekdogrenim seviyelerinde
sirayla % 128, % 80 ve % 36’dir. Okullarin ve dgrencilerin nitel olarak artisina
ve yeni kitaplarla egitim verilmesine ragmen, ulkenin bilimsel gelisimi
gerceklesememistir. Bu sorunun 6nemli nedeni egitim sisteminin yonetim
bicimindeki eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Ayrica ulke yeni devrim
olmasina ragmen yetersiz ve geleneksel temellerin Gzerinde dayanmaktadir.
Devrimden sonra seckinlerin bilimsel gelismeleri kendi zekalar ve
cabalarindan gelmekte, geleneksel ve eski egitim sistemindeki pozitif
degismeden kaynaklanmamaktadir (IES, 2008: 75).

islami Devrim sonrasi temel cehalet ile micadele programlarinin
performansi mevcut istatistiklere goére, kadinlarin okuma-yazma egitimine

katilma oranlari erkeklere kiyasla daha fazla olmustur. Ancak kadin ve
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erkeklerin okur-yazarliklari arasindaki oran farklari hala yuksek ve dikkat
cekilmesi gereken bir orandadir. Cehalet ile muicadele programlarinin
verimlilik konusundaki eksiklikleri ve yetersizligi, etkinliklerin sadece kamu
sektoru tarafindan yudrutilmesi ve 6zel sektorun bu alana uzak durmasi,
egitim malzemelerinin iceriksel eksiklikleri, ek olanaklarin kullanilmamasi ve
okuma-yazma egitmenlerinin okuma-yazmasi olmayanlari egitim kurslarina
yoneltmede en dnemli etken olarak isteklendirme (motivasyon) konusunda
etkisiz kalmalari gibi sorunlara neden olmus, bunlar da mevcut firsat ve
olanaklarin boga gitmesine ve sorunlarin sarmal bir sekilde devam etmesine

yol agmistir (Mohseniniya, 2008: 708).

Sekil 1’de yer alan verilere gére, 1998 - 2007 déneminde iran’'in
GSMH’den egitime ayirdigi pay ortalama olarak % 2 civarindadir ve bu oran
oldukga dusuktar. Cunkd egitim ve dgretim kurumunda, kamunun personel
ve hizmet verdigi fert itibariyle oldukga genis ve bir o kadarda da hayati
onemi olan, ulkenin gelecegine yonelik yatirim yapilan bir hizmet alanidir.
Dolayisiyla egitim harcamalarinin bu denli goéz ardi edilmesi, bir anlamda
ulke gelecedinin yok sayillmasiyla esanlamlidir. Zira, Ozellikle iginde
bulundugumuz bu ve gelecek doénemde egitime yatirm yapmayan

toplumlarin gelismeleri mimkuin olmayacaktir.

Gelismis ulkelerde egitime ayrilan bultgcenin  GSMH’deki orani
%5,5’den yuksek iken gelismekte olan Ulkelerde %4-5,5 arasindadir ve
iran’in 2007 verilerine gére ise bu oran ki gecen vyillara gére ilerleme
kaydetmis olsa da %3 civarindadir (Serraf, 2007: 3).



61

fous 1992 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2 2006 2007 2008

Sekil 1: Egitim ve Ogretim Kurum Bltgesinin GSMH’ya Orani (%)

Kaynak: iran Egitim ve Ogretim Kurumu, Biitge ve Planlama Raporlari.

Devletin egditim ve 6gretim sektdrine yeterli butge ayirmamasindan
dolay blytk sorun yasanmaktadir. Ulkenin ekonomisi ve geliri tek bir triine
bagimli oldugu igin, Glke siyasi, iktisadi, sosyal ve kultirel agidan olumsuz
etkilenmektedir. Egitim ile ilgili sektdrler de bu olumsuz etkilerden uzak
kalmamigtir. Petroliin tek Urin oldugu ekonomide, petrol fiyatlari dianya
genelinde yuksek oldugu zamanlarda bile egitim ve 6gretime yeterli butce ve
mali kaynaklar ayrilmamistir. Bu sorun ¢ozulene kadar egitim kalitesinde ve
reformunda herhangi bir dizelme gergeklesmeyecektir (Abdollahi, 2010:
317).

3.4. EGITIMIN EKONOMi KALKINMAYA ETKIiSi

Egitim, Uretim sdrecinin bir girdisi olarak ekonomik kalkinmaya katki
sagladigi gibi, bireylerin davraniglarini da olumlu yonde gelismeler yaratarak
kalkinma surecinde sosyal ve siyasal agidan da énemli etkiler yaratmaktadir
(Ozturk, 2005: 35).

Bu calismanin ikinci boliumunde egitimin ekonomik kalkinmayi
belirleyen faktorler Uzerindeki etkileri anlatilmistir ve bu bolimde ise anlatilan

faktorleri iran (izerine su bicimde ifade edebiliriz:



3.4.1. Egitim- Gelir Diizeyi Arasindaki iligki
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Toplumlarda buyuk olgude insanlarin elde ettikleri gelirler arasindaki

fark, yapmig olduklari isten kaynaklanmaktadir. Yuksek egitimi olanlar,

yuksek gelirler elde etmeleri buyuk olgude yuksek egitimin gelir Uzerindeki

olumlu etkisinden ortaya ¢ikmaktadir (EImi, Petanlar ve Kasrayi, 2007: 7).

kisisel

¢odzUmlenmesini

Yas- kazang profillerinden yola c¢ikarak farkli egitim duizeyleri igin

gelirler

(Ucret,

maas)

ile vyas
Tablo 9da gorulmektedir.

(tecribe) arasindaki

Tablo 9da farkli

dizeylerine ve yas gruplarina goére calisanlarin

iligkilerin
egitim

ortalama gelirleri

gOsterilmektedir. Goruldagua gibi ayni yas gruplarinda yuksek egitimi olan

insanlar yuksek gelirler elde etmektedirler.

Tablo 9: 2004 Yilinda Farkli Egitim Dlzeylerine ve Yas Gruplarina Goére
Calisanlarin Ortalama Gelirleri

Egitim_

Uzeyi

Okuryazar ilkokul Ortaokul Lise Yuksekokul Lisans Lisansustu

Yas olmayan
Grub
18- 24 | 7.665.499 6.789.650 | 8.519.269 | 9.132.809 | 12.429.876 | 8.745.898 | 9.012.000
25-29 | 9.043.919 | 11.655.190 | 14.561.559 | 15.145.904 | 16.105.955 | 15.871.725 | 28.633.690
30-34 | 9.855.326 | 1.685.278 | 19.403.303 | 21.154.267 | 22.012.877 | 21.655.017 | 38.807.593
35-39 | 10.736.623 | 16.891.264 | 20.561.479 | 24.649.606 | 23.183.922 | 29.315.500 | 54.613.589
40- 44 | 12.971.770 | 19.539.571 | 25.522.032 | 25.500.445 | 24.353.320 | 32.273.789 | 51.065.691
45-49 | 16.034.347 | 22.447.189 | 25.325.059 | 27.533.956 | 31.771.098 | 36.895.809 | 55.681.303
50-54 | 15.110.047 | 24.992.474 | 28.795.303 | 26.132.612 | 22.950.562 | 32.241.080 | 79.244.454
55-59 | 19.018.681 | 23.951.357 | 28.302.704 | 26.464.728 | 24.989.472 | 50.015.237 | 72.782.853
60
Yas 12.824.759 | 22.007.776 | 26.238.954 | 24.903.736 | 12.865.444 | 40.680.000 | 72.782.853
ve
Uzeri

Kaynak: iran istatistik Merkezi, Kentlerde Yagayan Ailelerin Gelir- Maliyet Verileri, 2004.
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Sekil 2’ye gore tum cgalisanlarin ortalama gelirlerini (Ucret ve maas)
gOsteren egdri yasla birlikte artar, meslek yasaminin ortalarinda en yuksek
duzeye ulasir. En yuksek gelir egitim duzeylerin birgogunda 50’den 59 yas

arasinda gergeklesiyor, sonra ya duzlesir ya dugsmeye baglar.
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———— Yuksekokul Yiksekogretim —m—— Lisansisti — —e— — Ortaokul ‘

---@=-=-=- Lise likokul —y— Okuryazar olmayan

Sekil 2: 2004 Yilinda Farkh Egitim Dizeylerinde Yas-kazang Egilimleri

Kaynak: iran istatistik Merkezi, Kentlerde Yagayan Ailelerin Gelir-Maliyet Verileri, 2004.

Egitim duzeyleri yuksek olanlar icin gelir artiglarini gosteren egri daha
yuksektir ve cogu kez bunlarin baslangi¢ Ucretleri de daha yuksektir. Ylksek
egitimli olan kisiler birden fazla meslege sahip olmalarindan dolay! ylksek
gelirler elde etmektedirler ve lisans ve lisansustu arasindaki gelir ugurumu
yuksekokul ve lisans dluzeyi arasinda olan gelir ugurumundan daha yuksektir

(EImi, Petanlar ve Kasrayi, 2007: 7)

Jamison ve Lau’nun egitim ile ciftcilerin verimliligi arasindaki iligkiyi
aciklayan arastirmalarina gore, diger degiskenler ayni kabul edilirse,
cgiftgilerin sadece ilkogretimden gecgcmis olmalari bile fiziki sermaye
yatinmlarinin daha Uretken olmasina yol acarak, %10 daha fazla artisi

saglamaktadir ( Fagerlind ve Saha, 1989: 81).

GUnumuzde ulkenin nufusunun %35 kirsal kesimde yasamaktadir ve

bunlarin %601 da tarim faaliyetinde bulunmaktadir. Kirsal nufusun %47’si
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okuma yazma bilmeyen kigiler olup, bunlarin yas ortalamasi genelde 50 yas
Uzerindedir. Egitimi ilkdgretim olanlar %51,3, yaygin egitimi olanlar %7,9u,
lise olanlar %27,4 ve yuksekdgretim olanlar ise %0,3’U olarak belirlenmis ve
bu kesimin yaklasik %12,9'u ise egitimleri ile ilgili bir bilgi agciklamamiglardir.
Genelde bu durum kirsal alanlarda uzman ve girisimcileri tesvik ve
destekleme politikalarin olmamasindan kaynaklanmaktadir; ancak, son
verilere gbére okuma yazma orani hizmet sektérinde %91,5 ve sanayi
sektorinde ise %80,1’dir. Ciftgilerin, ozellikle 50 yas Uzeri olanlarin, %48’i
okuma yazma bilmezken, yine de ¢iftgilerin tarim Grunleri Gretimi 1980 yilinda
20 milyon ton iken, 2002 yilinda bu rakam 63 milyon tona ¢ikmistir. (YPT,
2003: 24-34).

3.4.2. Egitim- Gelir Dagilimi iligkisi

Gelir egitleyici 6zelliginden otura egitim, yoksullukla mucadele ve gelir
dagihminin iyilestiriimesi g¢abasinin en 6nemli unsurlarindan biri olarak
gundemdeki yerini almistir (Sari, 2002: 367).

Aslinda, egitim gelir dagihmindaki esitsizlik sorunu ¢dézmek igin kalici
bir ¢ozum olarak belirtilir. Egitim kriterlerinden olan ortalama egitim duzeyi,
okullagma orani, egitim harcamalari, ortalama okul yillari ve okuryazarlik

dagihimi, gelir dagihmini etkilemektedirler.



Tablo 10: Egitim Gelir Dagilim lligkisi (%)
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Okullasma | Okuma | Okuma | Okuma Egitimin Egitimin
Orani(15 yazma yazma yazma | Okuma yazma Sosyal GSYiH Gini
yas ve Orani Orani orani orani islerdeki igindeki katsayisi
Yil Uzeri) Okul ilkokul | Ortaokul | Yiiksekoégretim | Harcama | Harcama
oncesi ve Lise Payi payl

2000 84,4 18 109 82 18 36,2 3,7 0,399
2001 84 22 110 82 19 36,1 3,9 0,398
2002 84,9 27 109 82 18 35,3 3 0,419
2003 85,5 35 108 80 19 32,7 3,1 0,415
2004 86,5 41 108 78 21 35,3 3 0,399
2005 87,1 49 106 77 23 38,8 3,8 0,402
2006 85,1 55 106 77 25 32,7 3,3 0,400
2007 85,6 55 106 76 30 - - 0,404
2008 86,9 52 105 80 36 - 0,385

i: Aciklanmamis, )
Kaynak: Dinya Kalkinma Gostergeleri, Meclis Arastirma Merkezi, Iran Merkez Bankasi.

Yuksek egitimli kigilerin ortalama gelirleri, dusuk egitimlilere kiyasla
daha yuksek oldugundan, egitim dagilimi (esitsiz egitim) yukseldikge farkl
gelir dizeyleri olusmakta ve sonugta gelir esitsizligi de ylukselmektedir (Tablo
10). Devlet sekiz yillik savas déneminde, halki savasin olumsuz etkilerinden
uzak tutmakta basarili oldugu igin diger yillara gore Gini Katsayisi 0,041
birimlik digls gostermistir. Ozetle egitim diizeyinin ylikselmesi, gelir
dagiliminda iyilesmeye neden olmaktadir. Buna dayali olarak egitim ile ilgili
olmak Uzere, devletin egitim destekleme politikalarinin daha gugli saglamasi
gerekmektedir. BOylece, toplumun egitim duzeyi artarken, egitim farkliklari da
azalir (Kafayi ve Dorostkar, 2007: 53- 58).

Tablo 10’da yer alan verilere goére, 2000-2008 gibi bir siirecte iran,
Gini katsayi gostergesi ortalama 0,400 civarindaydi ve bu oranin ylksek
olmasinin nedeni devlet tedbirlerine ragmen gelir dagihminin adaletsiz
durumda olmasindan ileri gelmekteydir. Ylkselen Gini Katsayisinin yararlari
yuksek gelirli guruplar yararina bir degisme gdstermektedir. Egitim ve
isgucunde yatirrm yapiimasinin 6nemini goéz ©onunde bulundurdugumuz
kalkinmasi ve

takdirde, bir temel strateji olarak Ulkenin genis c¢apli

yoksulluktan ve fakirlikten arinmasi i¢in devlet rolunun egitim ve ogretim
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kurumlarini finanse etme ve fon aktarma olarak tanimlayabiliriz. Bu olgu can
alici bir 6nem tasimaktadir (YPT, 2003: 25-44).

3.4.3. Egitim- istihdam iligkisi

Her egitim programinin gergeklesme olasiligi ona tahsis edilen ve
aktarilan batgenin yeterliligiyle dogrudan iligkilidir. Ote yandan egitim
faaliyetleri harcamalar igin kamusal kaynaklarin sinirh bultgeleri s6z
konusudur. Bu durumda egitimlerini tamamlamis mezunlarin verimliligi
konusu egitim ve ogretim sisteminin c¢iktisi olarak ortaya konulacaktir.
Ogrencilerin egitimleriyle is piyasasi gereksinimleri arasinda Ortiisme ve
orantiligin degerlendiriimesi, egitim planlamasinda “Egitimin Digsal Yararlar”
olarak tanimlanmaktadir* (Abdollahi, 2010: 326).

F.A.O raporuna gére; iran, Dinya’'da gida (reticisi 29 (ke iginde 8.
sirada ve uygulama agisindan ise, 26. sirada yer almaktadir. Ulkede bulunan
zengin kaynaklardan ve madenlerden verimli olarak faydalanamadigi igin,
kaynak israfi olmaktadir. Bes Milyon kisinin yasami, haliciiga bagh oldugu
halde bu sektér de ciddi kriz ve ekonomik durgunlukla kargi karsiyadir
(Verjavand,1982: 145- 152).

iran’da petrol, Ulke ithalatinin ihtiyag duydugu geliri karsilamada
onemli rol oynamasina ragmen, tarim ve sanayi sektorlerinde disa
bagimliigin énune gecgilememektedir (Razzaghi, 1988: 521). Sanayi sektord,
kendine gereken dovizi karsilayamadigi igin, ciddi sikintt ve darbogaz
yasamaktadir. Sanayi UrUnlerinin %65’i tuketim mallarindan olugmaktadir.
Ulkedeki bu sorunlar genellikle madenler ve enerji kaynaklarinin
yetersizliginden dolay! degil ve ulkedeki madenlerin ve enerji kaynaklarinin
teknolojiyle donatiminda yasanan dengesizlikten kaynaklanmaktadir. Clnku

bu alanda iran, uzman ve egitimli isgiicii sikintisi yasamaktadir. 1985 yilinda

4 Egitimin digsal yararlari, 6grenci ve aile gibi karar vericiler tarafindan elde edilen 6zel yararlarinin
iizerindeki ve dtesindeki topluma doniik yararlidir. Egitim kisilere ve ailelere sagladigi 6zel yararlar
yaninda topluma da 6nemli yararlar saglamaktadir (Stevens ve Weale, 2003: 5).
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bu alanda ¢alisan 11 milyon kisinin %59,6’s1 egitimli kisilerden olusurken, bu
oranin  %78,9u ilkégretim, %16,6’s1 ortaokul ve sadece % 4,5

yuksekogretim dizeyinde egitim gérmus kisilerdi (Golabi,1990:182).

Vasifli iggucl yaratabilmenin en 6nemli kosulu egitim oldugu igin
yuksek ucretli i kollarina ve mesleklere emek arzini arttirmak, ancak egitim

olanaklarini herkese esit olarak dagitmakla mimkuandar (Tark, 1997: 312) .

Glnlimiizde, iran’da egitim ve &gretim sisteminin en dénemli
sorunlardan birisi; egitim almig kesimin ve Ozellikle lise egitimini bitirmiglerin
¢alisma sorunlari ve issiz olmalaridir. EQitim ve 6gretim sisteminde her ne
kadar degisim ve reform, dncelikli olarak lise egitimi Uzerinden bagslanarak
diger egitim duzeylerine dogru genigletiimisse de gercek su ki hala lise ve
teknik okullarda egitim sonrasi igsizlik ve ¢alisma sorunlari devam etmekte
ve bdylece s6z konusu lise mezunlari, Universite kapilarini zorlamaktadir
(Abdollahi, 2010: 327).

15- 64 yas grubunun isgucinin katihm orani 1965 yilinda %52 iken,
bu 1995 yilinda %44’e inmistir ve 2005 yilinda %47'ye yukselmistir.
Yuksekogretim mezunlarinin %53,4’G istihdam edilirken ve bunlardan sadece
%9,9’0 igsizdi. 1995 yilinda %46,1 isglcune katilirken, %2,7 issiz vardi.
Yuksekogretimden mezun olan ya da uzman olarak istihdam edilen isgtcu
1965- 1985 yillar arasinda artis gostermigtir. Bu artis egilimi 1985 - 1995
doneminde 1,4 milyon kisi artarak dikkat cekmistir (YPT, 2003: 21-33).

iran Yiksek Ogrenim Kurumu tarafindan Universitelerdeki ogrenci
kontenjanlarinin yukseltimesi sadece ylksek 6grenimli issizlerin artmasina
neden olmustur. S6z konusu universite mezunu issizler, her hangi bir issiz
gibi karsilarina ¢ikan her hangi bir isi kabul etmedikleri igin bu kesimin

piyasada istihdam sorununu ¢6zimsuz birakmigtir (YPT, 2003: 18/1-40).

iran'da 6zel sektériin genellikle ilgilendigi alanlar; isletmecilik,
tasimacilik, telekomunikasyon, ingaat, sanayi, toptancilik, perakendecilik,
ciftcilik vb. alanlardir. Bu sektorlerde g¢alisan insan sayisi yaklagik 9,8 milyon
olarak bilinmektedir. Bu rakamin 215.000'i (%2,2), yuksek 06grenim
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mezunlaridir. iran’da 6zel sektdorde calisan kesimin birgogu ya okuma
yazmasi olmayan veya egditim hayatlarini ilkokul, ortaokul ve bazen ylksek
okulda yarida birakmig olan bireylerdir. Bunun dogurdugu sonuglar
dogrultusunda 6zel sektor, yenilikgilikten, yaraticiliktan ve verimlilikten uzak
kaldig! gibi dunya ekonomisi ve uluslararasi piyasa ile rekabet edecek guce
ulasmamistir (YPT, 2003: 21-34).

isglicii arzi ile isgiicii talebinin karsilanmasinda ve issizligin
onlenmesinde egitimin onemi buyuktur. Sanayilesme ve teknolojik ilerleme,
vasifli isglcune olan ihtiyaci hizla artirmakta ve yapisal degisimin istihdam
Uzerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesinde, egitim bldylk ©6nem
tasimaktadir (Yazman,1994: 60).

1996 yilinda isgucu piyasasinda 1,456,000 kisiden fazla igsiz vardi ve
issizlerin ¢ogu ilk ve ortadgretimli kisilerdi. Diger egitim duzeylerinde, 6zellikle
yuksek o6gretimlilerin igsizligi ciddi bir sorun olmamistir (YPT, 2003: 21-37) ve
bunun en énemli nedeni, yuksek 6grenim mezunlarinin %80’inin kamu

sektoériinde galisma egiliminde olmasidir (iBMBKR,1999: 67).

Tablo 11: 1996 Yilinda is Piyasasinda Dengesizlik

Egitim Diizeyi | Isgiicii Arzi isgiicii issiz Sayisi issizlik
Talebi Orani(%)
Okur Yazar 3784 3503 281 7,4
Olmayanlar
ilk ve Ortaokul 8582 7743 839 9,8
Lise 2201 1923 278 12,6
Universite 1461 1403 58 4,0
TOPLAM 16027 14572 1456 9,1

Kaynak: Yénetim ve Planlama Teskilati, Iran Kalkinma Gériinim ve Beklentileri Kongresi
Raporlari, cilt 3, Tahran, 2003, s. 21- 37.
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Uclincli Bes Yillik Kalkinma Plani yillarinda isglciiniin arz ve talep
oraninda ig piyasasinda yeni bir durumla karsilagsmaktayiz. 2004 yilinda
isgucu piyasasinda, okuryazar olmayanlar haricinde, isgsizlik oraninda ciddi
bir dengesizlikle ortaya ¢ikmamistir. Ayni yilda igsizlerin sayisi 3.000.000 Kisi
ve igsizlik orani ise % 14 olmustur. Bu donemde yuksekogretim mezunlarinin
issizlik orani en yuksek duzeyine ulasmistir (YPT, 2003: 21- 36). Bunun
nedeni ise 1991- 1997 vyillardaki kamu sektorinde yuksekogretim
mezunlarinin  istihdam egiliminin artis gostermesi sonrasinda, mali
kisitlamalar nedeniyle kamu sektoriini kigultme politikalaridir (iIBMBKR,
1999: 68).

Tablo 12: 2004 Yilinda isglicii Piyasasinda Dengesizlik

Egitim Diizeyi | Isgiicii isgiicii issiz issizlik
Arz Talebi Sayisi Orani(%)
OkurYazar | 4409 3728 372 9,0
Olmayanlar
ilk ve ortaokul 9800 915 645 6,6
Lise 5016 3560 1456 29
Universite 2686 2127 559 20,8
TOPLAM 21602 18570 3032 14,0

Kaynak: Yénetim ve Planlama Tegkilati, iran Kalkinma Gériiniim ve Beklentileri Kongresinin
Raporlari, cilt 3, Tahran, 2003, s. 21- 37.

Doérduncu Bes Yilik Kalkinma Plani doneminde yillar igcinde isgucu
piyasasinda 3.500.000 civarinda is firsati varken isgucl piyasasina
4.400.000 yeni isgucu katiimis ve yaklasik 900.000 yeni igsiz gegmis
yillardan biriken igsiz sayisina eklenmigtir. Planin son yillarinda ise issiz
sayisi 4.000.000°dur (YPT, 2003: 21- 36). Resmi olarak issizlik rakamlari
%10,4 oraninin altinda gosterilmekte, ancak resmi olmayan rakamlara gore
bu oranin ¢ok daha yiksek oldugu bilinmektedir ( ICP, 2008: 2).
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Ayrica egitim seviyesinde artis, kadinlarin is hayatindaki katihm
oranini da etkilemektedir. Tablo 13’te yuksekogretim egitimi alan g¢alisan
kadin orani erkek oranina goére yaklasik u¢ kattir. Bazi mesleklerin icra
edilmesi ise sadece egitimle oldugu igin egitimin artigI bu gruptaki kigilerinde
sayisini arttiracaktir. Bunlara 6rnek olarak hekimler, disciler ve hakimler
gosterilebilir. Kentlerde yasayan c¢alisan kadinlarin bayuk bir ylzdesi saglik

ve kamu sektorlerinde galismaktadirlar (EImi, Petanlar ve Kasrayi, 2007: 6).

Tablo 13: 2004 Yilinda Farkli Egitim DlUzeylerinde Kentlerde Toplam Erkek

ve Kadin Oraninda Calisan Erkek ve Kadinin Payi

Okuryazar ilkokul Ortaokul ve | Yiiksekogretim
Cinsiyet olmayan lise
Sayl | (%) | Say1 | (%) | Say1 | (%) Say!i (%)

Erkek 1375 | 12,39 | 2812 | 25,33 | 5550 | 50 1364 | 12,29

Kadin 161 | 10,48 | 234 | 15,24 | 543 | 35,37 | 597 38,89
Kaynak: iran Istatistik Merkezi, Kentlerde Yasayan Ailelerin Gelir-Maliyet Verileri, 2004.

3.4.4. Egitim-Teknoloji iliskisi

Bilim ve teknoloji uyarlama veya geligtirme konusundaki en dnemli
gbstergelerden birisi, Ar-Ge’ye yapilan harcamalara iliskindir. iran’da uzman
verimsizligi, egitim ve 6gretimde Ar-Ge sektorinin sistematik eksikligi ve
uluslararasi olaylardan haberdar olmama nedenleriyle Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH igindeki pay! ¢ok disiik bir orandadir ve bu oran lkenin bilimsel ve
teknoloji acigini gelismis dunya ile daha fazla arttirmaktadir (Abdollahi, 2010:
334). Sekil 3’te goéruldiglu gibi 1980- 2008 vyillari arasinda Ar-Ge
harcamalarinin  GSYiH'daki pay! ortalama %0,55 civarinda bir oranda

gerceklesmistir.
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Sekil 3: iran Ar-Ge Harcamasi (GSYiH'nin %)

Kaynak: Tradingeconomics.com, Research and Development Expenditure(% of GDP) in
Iran.

iran teknoloji Gretme konusunda g¢ok basarili bir tilke degildir ve daha
¢cok teknoloji ithal eden bir Ulke goérinumuindedir. Her ne kadar kalkinma
planlarinda teknoloji ve egitimle ilgili ¢cesitli hedefler olsa da uygulamada bu
hedeflere asla ulasilamamistir. Ulke ekonomisi teknoloji acigin kapatiimasi
ve iktisadi faaliyetlerin gelismesi amaciyla gelismis ulkelerden yeni
teknolojiler ithal etmek zorunda, ayni zamanda ithal edilen teknolojilerin
kullanilmasi igin verimli ve uzman beseri kaynaklara ihtiyaci vardir. Bu
durumun en onemli nedeni egitim sisteminin gelecege donuk yapilanma
konusundaki eksikligi ve ylksek oranda beyin gégi ile iran ve gelismis
ulkelerin ekonomileri arasinda teknoloji agigi yaratiimasidir (Shahabadi ve
Pouran, 2008: 36- 37).

Temel bilimsel arastirmalar i¢in en uygun ortamin Universite ve ileri
teknoloji enstitileri oldugu g6z o6nunde tutularak Universite ve enstitulerin,
birbiriyle baglantili olmalari gerekmektedir ve devlet destegi ile programii,

orgutllu ve surekli arastirmalara yoneltiimelidir (Abdollahi, 2010: 338).

Dunya bilim ve teknoloji gelisme duzeyinde gelismis Ulkelere nazaran
% 1’lik orana sahip olan iran, kalkinma ve ilerleme yolunda ciddi sikintilar
yasamakta ve dar bogazlik sinirindadir. Ancak bu siniri astigi takdirde, tlke

icinde var olan beseri sermaye, kalkinma yolunda etkin rol oynayabilecektir.



72

Bu sinir nicel agidan %25 ve nitel agidan %10’dur. Ornek olarak fizik igin

yilda bin fizik¢i ve uluslararasi dizeyde yuz makale olmasi vyerine,

halihazirda 200 kisi ve yillik 10 civarinda makale Uretilmektedir (Mansuri,

1992: 35).

Glnimuzde Iran’in karsilastigi sorunlari sdyle siralamak mimkinddr:

1.

3.

Beyin Gogu: Tum bilim ve teknoloji alanlarinda Ulke i¢inde var
olan uzmanlarin yaklagik iki kati yurt diginda yasamaktadirlar
(Mansuri,1992: 36). 1960-70’li yillardan itibaren beyin gogu
iran’dan gelismis Ulkelere baslamistir.1970’li yillarin baslarinda
petrol fiyatlarin artisi  ve onun ardindan GHYiHnin
yukselmesiyle yurtdisina 6grenci géonderme ve ulke nifusunun
gocu daha fazla artmistir. 1978'den 1981 yilina kadar politik
olaylarin ve devrimin ortaya c¢ikigiyla yaklasik 2 milyon uzman
isgucl ve bilim adami Ulkeyi terk etti ve bunlarin parasal degeri
400 milyar dolardir (Selcughi, 2009: 6).

Yetenek Gelistirmesinde Yetersizlik: Ulkede yetenekleri
gelistirmeye yonelik pek bir faaliyet olmamaktadir, baska bir
ifade ile geng yetenekler akademik kurumlardan daha Ustln

seviyededirler.

Akademik Yonetimde Yetersizligi: Bu 0Ozellik akademik
merkezlerde  gunUmuzdeki gelismemigligin  en  Onemli
sorunlarindan biridir. Biraz iyi egitimi olan Kigiler siyasi ve
kdltirel agidan kabul goérmektedir ve iyi bir yodnetici
olabilmektedir. Sonugta 6rnek olarak, Universiteler tatil glnleri
batin egitimci ve ogrencilere kapalidir, ayrica bir Universitenin
dekaninin ogrenci olmasi normal bir  durumdur
(Sadeghpur,1990: 1).
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3.4.5. Egitim- Kalkinma iligkisinin Kadin Niifus Temelinde

Degerlendirilmesi

iran’da devriminden sonra kadinlar farkli egitim dizeylerinde
gelismeler kaydetmislerdir. 2007- 2008 yilinda kadinlar ve erkekler egitim
verilerine gore okuldncesi, ilkokul, ortaokul ve lise seviyelerinde goérece esit
oranda katilim gostermigler, yalnizca kadin o6grencileri Universiteye hazirlhk
seviyesindeki kayit orani %69,9'la dikkat c¢ekicidir. Bu oranin yuksek olma
nedeni, erkeklerin lise sonu bitirdikten sonra, is piyasasina girmelerinden

dolayidir.

Tablo 14: Kadin Ogrencilerin 2007- 2008 Ogrenim Yilinda Egitim Verileri

Egitim Seviyesi Kadin Sayisi Kadin Yizdesi
Okul Oncesi 263236 51,4

ilk Okul 2773554 48,4

Orta Okul 1740364 46,9

Lise 1731272 48,4
Universiteye Hazirlik 275993 69,9
Egitim Fakiilteleri 7304 38,7
Toplam 2290562 51,2

Kaynak: iran Egitim ve Ogretim Kurumu Verileri, Planlama ve Bitge, 2008.

2007- 2008 ‘de kadin ogrencilerin nispi dagilimi tum okul dizeylerinde
toplam &grenci oraninin %51,2’sidir ki bu rakam son 30 yila goére %76,1
artmistir. Toplam kadin dgrencilerin sayisi ise 2.290.562'dir. Onceki yillarda
nifus ve dogum kontroli nedeniyle, halihazirda 6grenci sayisi da azalmistir
(iimM, 2008).

Tablo 15’te gosterildigi Uzere, 2007- 2008 ogretim yilinda kadinlarin
yuksek ogretim, lisans, yuksek lisans, doktora ve post doktora seviyelerinde
katilim oranlari sirasiyla %46,7, %62,3, %43,4, %57,5 ve %32,8dir. Kadin
ogrencilerin lisans ve doktora duzeylerinde katilim oranlari dikkat gekicidir ve
post doktora dizeyinde en az katilim oranina sahiptir. Lisans dlzeyinde her

iki kadin 6grenci basina, bir erkek 6grenci bulunmaktadir ancak bu oran post
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doktora duzeyinde farklidir ve her bir kadin 6drenci basina Ug¢ erkek égrenci

ile dikkat cekmektedir.

Tablo 15: 2007- 2008 Ogretim Yilinda Kadinlarin Farkli Ogretim
Seviyelerinde Katilim Oranlari

Bolim Yiiksek Lisans Yiiksek Doktora Post

ogretim lisans doktora

Tip %71,8 %62,2 %58,5 %57,2 %38,2

Sosyal %>57,7 %64,9 %45,6 | ...... ! %29,2

Bilimler

Fen Bilimler | %61,1 %67,8 %58 | ...... %38,1

Muhendislik | %29,4 %52,6 %26,3 | ...... %17,4

Sanat %70,3 %266,8 %559 | ....... %32,9

Ziraat ve | %43,2 %?58,8 %50,5 %60,7 %35,7

Veterinerlik

Toplam %46,7 %62,3 %43,4 %57,5 %32,8

i:Aciklanmamis
Kaynak: IRNA, 2008.

Yuksek 6grenimde cinsiyet dengesizligi son yillarda 6grencilerin egitim
bakis acilarinin degismesinden kaynaklanmaktadir. Erkeklerin Universiteye
katilim oranlarinin diguk olmasinin énemli nedeni yuksekogretimin bir arag
olarak gelecege yonelik is bulma ve uygun gelirin saglamasinda rolindn
azalmasinda gorulmektedir. Ayrica yuksekogretimin kultirel agidan rolin
arttinimasi ve gunluk hayatta Universitenin sembolik onem tagimasi kadin
ogrencilerinin artis oraninda dikkat cekmektedir. Kadinlar Universiteye girmek
icin kendi ya da esinin ailesi adina bu kultirel araci kullanmaktadirlar ve
Universite okuyan kadin, ailenin sosyal statistnu yukseltmektedir (Hajari vd,
2002: 87).

Son birka¢ yilda, egitim firsatlarin gelislesmesi biraz gecikmeyle
gerceklesmis olsa da erkekler ve kadinlar igin carpici bir gekilde artis
gOstermistir; ama egitim esitsizligi cinsiyetler arasinda neredeyse kaldirmistir.
Bu gelisme kadinin aile ve toplumdaki yeri ve rolunin taniminda onemli bir

unsura donustu. 1980 yilindan sonra evlilik yagi yukselmeye baglamistir.
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1995 yilinda ortalama evlilik yagi kadinlar i¢in 18,9°dan 21,5’e ve erkeklerde
ise 23,3’ten 24,4’ yukselmistir (Shovazi ve Nedushan, 2005: 37).

Ulke istatistiklerine gore; ydnetici ve karar verici kurum ve kuruluslarda
kadinlarin, istihdama katilim oranlari gelismis ulkelere kiyasla ¢ok dusuktur.
S0z konusu verilere gore kadinlar, sadece %5,3 oraninda ydnetici ve karar
verici organlarda galismaktadirlar. iran, bu alanda ve 6zellikle uzman kadin
yetistirme ve gorevlendirme alaninda iyi bir konumda degildir. Amag cinsiyet
esitligiyse, iran bu amaca ulasmasi icin dikkat edecek ¢ok yolu ve yapacak
cok isi vardir (Bastani, 2004: 187).

GUnUmuzde, ilkdgretim asamasindaki kizlarin okullagsma orani %93’tur
ve bu oran, Ortadogu Ulkelerinde gorilen ortalamanin c¢ok Ustlindedir.
Buradaki asil geligki, bu kadar geleneksel ve tutucu bir toplumda, kizlarin
egitim sistemine katilma orani nasil bu kadar ylksek g¢ikabilmektedir? ilk
olarak, okullardaki islami kisittama ve uygulamalar, tutucu dindar ailelerin
kizlarinin okullara gdndermelerine yol agmustir. ikinci olarak, o©zellikle
savastan sonra erkek ig gucu eksikliginden dolay! kadinlara istihdam yolu
acllmig; aile yapisinda da bazi degisimler yasanmis, kadinlarin sosyal

hayattaki yeri ve 6nemi artmistir (Mehran, 2003: 270).

Ayrica, egitim evlilik egiliminde de etkili olmustur. Egitimli kadinlar,
maddi bagimsizliklarini kazandiklari igin, bu kadinlarin egitimsiz kadinlara
kiyasla evlenme oranlari diguktur. Boylece halk egitiminin yayginlagsmasi hig

evlenmemig nufusun artigina neden olmaktadir (Khalili, 2000: 264).

Devrimden sonra nufus artisini kontrol etme politikalarinin kaldiriimasi
ve asgari evlenme yasinin duasurtlmesi ve evliligin desteklenmesi, dusuk
dogurganligi Onleyici tedbirlerin alinmasi gibi politikalarin uygulamasiyla
birlikte, 1976- 1986 yillari arasinda nufus artis hizi carpici bir sekilde
yukselmigtir. Dogurganlik orani 6,4 ¢ocuk, yillik nifus artig hizi ise % 3,2
civarindaydi. Buna karsin 1986 nlfus sayimindan sonra endiseler ortaya
ciktl ve Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda nufus kontrola ile ilgili tedbirler

konuldu. Bu planda, kadinlarin ve kizlarin egitim seviyelerinin artiriimasi ve
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onlari sosyoekonomik yasama katiimalarinin 6zendirilmesi vurgulanmistir
(IBMBKR, 1999: 66).
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Egilimi ve 2000 Yilinda Kir ve Kentlerde DHS Analizi

Kaynak: Ardashir KHOSRAVI vd, “iran’da Saglik Endeksleri(iISE)”’, Kermanshah Tip Fakiiltesi
Yayinlari, 2008,s.78.

2000 Nifus ve Saglik Arastirmasi (NSA) ° ve 2006 yilinda niifus
sayimina gore; 1972 yilinda kir ve kentlerde sirasiyla 6,6 ve 5,1 gocuk
bigiminde bir dogurganlik orani kaydedilmigtir. 1986 yilinda ise nufusun hizli
bayumesiyle birlikte bu oranlar 8,5 ve 5,8 ¢cocuga yukselmistir. NUfus kontrolu
ve annelerin egitim dluzeylerinin yukselmesiyle ve is piyasasinda etkinlik
gOsterilmesi amaciyla, son yillarda ortalama 2 c¢ocukluk sabit bir oranda

kalinmigtir.

Anne Olim Orani (Maternal Mortality Ratio) her ulkenin saglik ve
ekonomik kalkinma endekslerinden biri sayilir. Annelerin 6lim oranlari en
trajik 6limlerdendir ve gesitli faktorlerden kaynaklanmaktadir. Egitim duizeyi,

hane halkinin ekonomik ve sosyal durumu ve saglik hizmetlerine erisim gibi

5 Niifus ve Saglik Arastirmasi (Demographic and Health Survey): Niifus Etiitleri Enstitii tarafindan
gergeklestirdigi ulusal demografik arastirmalardir. Ulusal diizeyde yiiksek kaliteli bilgi saglayan
kapsamli ve yiiksek maliyetli raporlar1 hazirlayarak, verilerin niteliginin dogru olma agisindan gerekli
harcamalar yapilmalidir(Khosravi vd, 2008: 7).
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onemli faktorler bu endeksi etkilemektedir. Devrimden sonra annelerin olim

oranlarini azaltmak igin etkili stratejiler uygulandi. Bu stratejiler su bicimdeydi:
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Sekil 5: Yuz Bin Canli Dogum, Dogum Komplikasyonlari Nedeniyle Anne

Oliimleri Oranlari (1984- 2008)

Kaynak: Ardashir KHOSRAVI vd, “iran’da Saglik Endeksleri(iSE)”, Kermanshah Tip Fakiiltesi

Yayinlari, 2008,s.78

Sekil 5’te yuz bin canli dogumda, dogum komplikasyonlari nedeniyle

anne oOlumleri oranlarini géstermektedir. Sekle gore; Ulkede annelerin 6lum

oranlari yaklasik 25 yil igerisinde epey azalma gostermistir. 1985'te 140’tan

2007 yilinda yuz bin canli dogumda 24,7’ye inmigtir ve bu baglamda saglik

sisteminin ve diger gelisen sektorlerin planlarinin etkinligini gostermektedir
(Khosravi vd, 2008: 79).
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3.5. Genel Degerlendirme

Calismada beseri sermayenin unsurlarindan egitimin, kalkinma

acisindan 6nemi ele alinmistir.

Son otuz yilda uygulanan kalkinma planlarinda egitim ile ilgili olan
hedeflere bakildiginda temel hedef Ulkenin ekonomik ve sosyal agidan
kalkinmasidir. Fakat bu hedeflere iliskin temel arag ve stratejiler tam olarak
uygulanamamistir ve bu da hedeflerle sonuglanan farkllasmasina yol
acmistir. Temel Uretim faktori sermaye ve dogal kaynaklar 6zellikle petrol
olup ve beseri sermaye bir Uretim araci ve kalkinmanin motoru olarak

gorulmemektedir.
Egitim ile ilgili olan sorunlari asagidaki bicimde 6zetlenebilir:

1. Ogretmenlerin Dslk Ucretleri: iran’da egitim sisteminin ve 6zellikle
egitim ve 06gretim kurumlarinin sorunlarinin bir budylk kismi, egitim
donanimlari ve imkanlari gibi egitim altyapilarinin olusturuimadigr basta
olmak Uzere kendilerini egitime adamig 6gretmenlerin yok denilecek kadar az
olduguyla iligkilidir. Dolayisiyla iran’da egitim alaninda calisan ve egitim ve
ogretim kurumuna bagl o6gretmenlerin %90’1 yoksulluk sinirini zorlayan
asgari Ucret dizeyinde bir maas aldiklari gézlenmektedir. Bu durum, onlarin
zor kosullarda yagsamalarina neden olurken, o6te yandan agilan ekonomik
boslugu doldurmak igin bu insanlarin ayrica ek ise yonelmeleri kaginilmaz

olmaktadir.

2. Universite Mezunlarinin issizligi: Yiksek 6grenim kurumu tarafindan
egitim kontenjanlarinin Universitelerde yukseltiimesi sadece okumus issizlerin
kervanina birgok yeni mezunu kattigini savunan birgok uzman gorusleri
vardir. S6z konusu Universite mezunu igsizler, her hangi bir issiz gibi
karsilarina ¢ikan her isi kabul etmediklerinden dolayi istihdam sorununun
¢6zumsuz kalmaktadir (YPT, 2003:18/1-35-40).

3. Yiksek Ogrenim Mezunlarinda Cinsiyet Oranlari ve Degisimi:

iran’da yliksek 6grenim mezunlarinda kadinlarin oraninin artan orani, yiiksek
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ogrenim kurumunun bu alandaki yatirmlarini bosa c¢ikardigi yonunde
muhafazakar kesimlerin savlari bulunmaktadir. S6z konusu sav, iki temel
onyargi tUzerinden yurutilmektedir (YPT, 2003:18/1-41):

a. Bu kesim acgisindan genellikle kadinlarin, egitim konusunu
ciddiye almadigini ve dzellikle yliksek ogrenimde egitime devam
etmelerini bir nevi koca bulma arayiglarina veya liks bir meta ve
arti deger olarak evlenme imkanlarini yukseltme egilimlerine

baglamaktadirlar.

b. Iran’da toplumsal ve birokratik yapidan dolayi egitim almig
kadinlarin yeterince verimlilik saglayamadiklari gibi aslinda bu
kadinlarin c¢alismasi daha tehlikeli ve ongoérilemez bir olgu
oldugunu dusunmektedirler.

4. Niceliksellige Doniik Egitim ve Ogretim: iran’da egitim ve 6gretim
kurumlarina hakim kilinan, istatistiksel ve rakamsal sonuglara dayali
yaklasim Ozellikle puanlama sisteminde belirgin bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Hi¢ suphesiz ki bodyle bir yaklagim, ergenlerin ve geng
yetiskinlerin isteklerini ve yonelimlerini kavrayamaz. Ogretmenlerin ve
dolayisiyla 6grencilerin tim c¢abalari ve kaygilari notlara dayali oldugu igin,
batin not sistemi 6grencilerin bir nevi toplumsal egitim ve davranis bigimlerini
yansitmamaktadir. Boylece ogrenciler kendi vatandaglik haklarini ve bu
dogrultuda uzerlerine dugen goérev ve yukumlulUklerinin farkina varamama
durumlari ortaya ¢gikmaktadir (Nazari,2008: 178-179).

iran’da devrim ve sekiz yil siiren savas, ekonomik krizlerle karsi
karsiya kalmasina neden olmustur. Ancak sorunlari ¢dzmeye yoOnelik
uygulamalar anlik ve durum odakli oldugu igin, yasanan aksakliklari
gidermeye yonelik bir dizi kisa vadeli kalkinma planlari hazirlanmis,
uygulanan planlar ve politikalar ise gunu kurtarmaya yodnelik ve sadece

sayisal parametreleri goz onune tutan bir niteligi sergilemektedir.
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Onceden de acikladigimiz gibi® Birlesmis Milletler tarafindan
gerceklestirilen Ulkeler arasi gelisme farkliliklarini egitim, ortalama yasam
suresi ve kisi bagina gelir gibi parametreleri dayandirarak olgen Beseri

Kalkinma Endeksi beseri sermaye seviyesini belirleyen gostergelerden biridir.

Beseri kalkinmanin da¢ boyutu ile ilgili gdstergelerden hareketle
olusturulan Beseri Kalkinma Endeksinde iran’in aldigi degerlerin yillar
itibariyla gelisimi Tablo 16’da goOsteriimektedir. Hesaplama tekniklerindeki
degisiklikler nedeniyle her yil icin bazi gostergelerin kargiligi olmamakla
birlikte ulagilabilen yillara ait veriler genel bir degerlendirme yapmak igin

yeterli gézukmektedir.

Tablo 16: iran’in Beseri Kalkinma Endeksi ve Yillar itibariyla Geligimi

. Beseri Ort. Yetiskin | Okullagsma Kisi Ort. Egitim | GSYIH Diinya
Iran Kalkinma | Yasam | Okur- Orani Basina | Yasam | Endeksi | Endeksi | Siralama

Endeks | Suresi | yazarlk (%) Dusen | Endeksi

Degeri Orani Gergek

GSYIH

1998 0,709 69,5 74,6 69 5,121 0,74 0,73 0,66 97
2000 0,721 68,9 76,3 73 5,884 0,75 0,75 0,68 98
2002 0,732 701 771 69 6,690 0,74 0,74 0,70 101
2004 0,746 70,7 77,0 72 7,525 0,76 0,75 0,72 96
2005 0,759 70,2 82,4 72,8 7,968 0,754 0,79 0,73 94
2007 0,782 71,2 82,3 73,2 10,95 0,769 0,79 0,78 88

Kaynaklar: UNDP, Human Development Report,1998- 2000-2002-2004-2005-2007.

iran, 2007 yilina ait Beseri Kalkinma Raporu’'nda 0,782 endeks degeri

ile orta beseri kalkinma duzeyine sahip grubun 88inci sirasinda vyer
almaktadir. Orta beseri kalkinma diizeyine sahip 75 (ilke arasinda iran 5’inci
siradadir. Ulkenin Beseri Kalkinma Endeksi’'ndeki siralamasinda yaklasik 30
yillik bir siiregte ortalama %1,1 yillik ilerleme s6z konusudur. iran Beseri

Kalkinma Endeksi gegtigimiz 26 yil boyunca 0,218, gectigimiz 16 yil boyunca

6 Bakiniz s. 13.
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0,107 ve gectigimiz 6 yil boyunca 0,420 birim yikselmistir’. Bu durumun
egitime daha fazla yatirm yapiimasi ile ¢6zilmesi mimkidndidr. Dinya
ortalamasina gére birinci boliimde tablo 1’de® gosterdigi lizere egitime daha
cok onem veren Ulkelerin daha yuksek kalkinma atilimi gosterebildikleri,
egitim seviyeleri dusuk olan ulkelerin ise kalkinamadiklari ve bunun sonucu
olarak da; dunya gelir dagiliminda asagi siralarda yer aldiklari gértlmektedir.
Bu nedenle egitime daha fazla kaynak aktariimasi ve bunun bir yatirim

oldugu fikrinin benimsenmesi gerekmektedir.

Ulkenin beseri kalkinma endeksinde Ust siralara cikabilmesi igin
sermaye birikimi ve bilgi toplumu konularina énem vermesi gerekmektedir.
Bilgi ekonomisi ile bilginin, bilgiyi kullanmanin ve Uretiminin dnemi giderek
artmigtir. Bilgiyi igsellestiren, beceri ve yetenekleri artan igsgicunun éneminin
giderek artmasi ulkelerin kalkinmasinin ve bunun surduralebilir kihnmasinin
temel kosulu haline gelmistir. iran’in da gelismis Ulkelerle arasindaki agigi
kapatabilmesi ve dne gecgebilmesi icin 6n kosul, sahip oldugu geng nifusun
niteligini artirmaktadir. isgiiciinin teknoloji Uretebilmesi ve teknolojiye
adaptasyonu kolaylastirmak ancak isgucunin beseri sermaye seviyesini

yukseltmekle mumkuin olabilmektedir.

Egitimin iliski icinde oldugu bazi faktorlerle (gelir dizey, gelir dagilim,
istihdam, teknoloji ve kadin nifusun temeli) ilgili yaptigimiz agiklamalar,
iran’da egitimin, ekonomik kalkinmayi ne yénde etkiledigi konusunda genel
bir fikir vermektedir. Egitimin kalkinma oranlari tGzerinde etkili olabilmesi igin
isguclnin egitim dizeyinin ylksek olmasi, isglcunun vasiflarina uygun
alanlarda istihdam edilebilmesi, yeni teknolojilere uyum saglayabilecek ve
teknoloji gelistirecek sektorlerde calistirilacak isgucunun yetigtiriimesi ve
editimin  gelir dagihmindaki dengesizlikleri duzeltmeye yodnelmesi

gerekmektedir.

7 . Beseri Sermaye Endeksin 2010 raporuna gére 194 iilke arasinda iran gecen yila gére 18 basamak
artigla 70’inci sirada yer almaktadir ve ilk defa yiiksek Beseri Kalkinma sirasindadir (UNDP,
2010:144).

8 Bakiniz s. 13.
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Ancak, iran’daki beseri sermaye gostergeleri incelendiginde, beseri
sermaye potansiyelinin yetersiz oldugu gériiimektedir. iran’da calisan
niifusun egitim diizeyi genellikle diisiiktiir. istihdamin neredeyse yariya yakin
kismi tarim sektorinde cgalismaktadir. Yine isgucunun ilkokul seviyesinde
egitim alan kisileri genelde 6zel sektérde calismaktadirlar. Ulkedeki ulusal
ekonomi ihtiyaglari ve yuUksekdgrenim sistemindeki mezun olanlarinin
arasindaki oransizlik, igsizligin onunde gelen onemli tehditlerdendir ve
tlkenin sosyo-ekonomik alanlarinda olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ulkenin
bilgiye dayali ekonomiye ulasmak igin onunde uzun bir sure¢ oldugu
gériilmektedir. Genel olarak iran’da, saglanan istihdam artigi yetersizdir.
isglictiniin egitim diizeyi, yiikselme sirecinde de olsa, hala diger ilkelere
oranla ¢ok dusuktur. Hala istihdam ve igsizlik sorunu mevcuttur. O halde
iran’in beseri sermaye niteliginin artinimasi ve bu sayede ekonomik

kalkinmanin yagsanmasi i¢in bir takim énlemlerin alinmasi gerekmektedir.

istihdam sorunu, kisa vadeli dnlemlerle degil, uzun vadeli dnlemlerle
¢ozulmelidir. Uzun vadede alinacak onlemlerin, Ulke ¢ikarlari dogrultusunda,
bir egitm ve 6gretim politikasi gercevesinde olmasi sarttir. Ornegin,
universitelerin kontenjanlarini yikseltmek yerine, lise ve teknik okullarda

egitimini bitirenlerin ¢calisma sorunlarini bertaraf etmek gerekmektedir.

Ulkenin Ar-Ge faaliyetlerine vyeterince kaynak ayirmiyor olmasi
oldukga diisiindiriictdir. iran ilerlemeyi basarmak ve ekonomik agidan
bayuyup yuksek kalkinmiglik seviyesini yakalamak igin teknoloji konusunda
yasadigl sorunlari ivedilikle halletmelidir. Ulkenin Ar-Ge sektérlerini
gelistrememesinin tek nedeni bu alanda calistirilacak isgucu eksikligi
degildir. Ancak yine de bilgi teknolojilerini destekleyecek alanlarda bir isgucu
acigi oldugu, bunun yani sira ihtiya¢ duyulmayan alanlarda ¢ok sayida teknik
personel ve mihendis yetistirildigi gorilmektedir. iran’dan gelismis Ulkelere
gbé¢ eden vasifsiz isgiicii bu (lkelerde aldiklari egitimle, Iran’in egitim
seviyesini yukseltebilecek, bilgi birikimi artacak ve yeni teknolojileri daha
kolay adapte olabilecektir. Bu Kigiler, vasifli isgucine degiserek ulkeye

donerek mevcut birikimini Ulkesindeki insanlara da aktararak beseri sermaye
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birikimine katkida bulunacaktir. Ulke ekonomisi teknoloji agigin kapatiimasi
ve iktisadi faaliyetlerin gelismesi i¢in daha fazla kaynagini gerek érgin egitim
gerekse yaygin eqitim surecleri icin kullanarak beseri sermaye seviyesini ve
dolayisiyla daha ileri teknoloji duzeyine ulasabilecek ve gelismis Ulkelerle

olan gelisme farklarini kapatabilecektir.

iran’da gelir dagiiminin dengesizligi; egitim diizeyinin artiriimasi ve
yoksullarin egitim firsatlarindan yararlanmasi agisindan bir engel teskil
etmektedir. Egitim sistemindeki egitsizlikler, egitimin gelir dagilimini
dizenleyici rolinin hayata gegmesini zorlastirmakta ve bu durum ekonomik
kalkinmay! olumsuz olarak yansimaktadir. Okullagsma oranlarinin bir tarlG
yeterli hale gelmemesinin nedenlerinden biri de yine dengesiz gelir

dagihmidir.

Bir toplumda kadinlarin okullasma seviyesindeki yukselis ve isgucu
piyasasina katilimlarindaki artigs beseri sermayenin birikimindeki artigin ve
ekonomik kalkinmanin bir géstergesi olarak kabul gérmektedir. iran’da niifus
artis hizinda dusme ve ortalama anne olma yasinda yukselme oldugu
goriilmektedir. Ancak iran tim bu oranlarla hala pek ¢ok gelismis ve

gelismekte olan Ulkelerin gerisinde kalmaktadir.

Buraya kadar anlatilanlardan hareketle; iran’da egitime yapilan kamu
harcamalarinin  diger gelismis olarak kabul edilen birgok Ulkeyle
kargilagtirdigimizda az olmasi, egitime verilen Onceligin zaman igerisinde
azalmasi ya da uygulama konusunda gerekli énemin verilmemesi, kamu
kesiminin egitim yatirimlari icindeki payinin azalmasi, egitim dizeylerinde
istenilen noktalara ulasilamamasini agiklamaktadir. Yapiimasi gereken
husus, egitim ve Ogretim kurumlarina devlet kaynaklarindan aktarilan
biatcedeki artistir. Bu dogrultuda egditim ve o6gretim kurumlarinin payi,
GSYIH'In %5’i oranina kadar yukseltilebilinir. Gergi bu oran iran’daki 0-14
yas grubu nufusunun Ozellikle gelismis Ulkelerin iki katina ulastigi dikkate

alinirsa pek fazla géozikmemelidir.
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Bu c¢alismada, beseri sermayenin unsurlarindan egitimin kalkinma
Uizerindeki etkileri iran érnegi Gizerinde 1980- 2008 dénemine iliskin kapsamli
bir bicimde ele alinmaya calisiimistir. Egitimi, kisilerin yetenek ve becerilerini
gelistiren, onlarin bilgi ve beceri edinmesini ve sosyallesmelerini saglayan bir
sureg¢ olarak tanimladigimizda, egitimin kalkinma ile olan iligkisi cok daha net
bicimde anlasiimaktadir. Kalkinmanin saglanmasi igin gerekli insan gucunu
yetistirmek, gelistirmek ve fertleri Uretici hale getirmek hedef olarak
alindiginda, bu hedefe ulasmak icin kullanilacak ara¢ ancak ve ancak egitim

olacaktir.

Beseri sermayenin olusumu, bilginin iggucune aktarimi ile
saglanacaktir. Bunun icin en kesin yol, egitim kurumlarinin nicel ve nitel
etkenlerinin artinlmasidir. Bunu yapabilen Ulkeler (Norveg, Avustralya,
izlanda, Kanada vb.) Beseri Kalkinma Endeks siralamasinda (st siralara

cikmayi basarabilmislerdir.

Beseri sermayenin en onemli belirleyicisi egitim seviyesidir. Devletin
bu konuda Ustlenecedi gérevin énemini de yansitmaktadir. insanlar devletin
uygun bir muidahalesinin olmadigi hallerde kendi egitimlerine sosyal

optimumun gerektirdiginden daha az yatirrm yapmaktadirlar.

Neo-klasik yaklasim beseri sermaye ile kalkinma arasindaki iligkiye
vurgu yapmaktadir. Schulz, Denison ve Becker gibi iktisatcilar bilgi, beceri,
tecribe gibi pozitif degerleri beseri sermaye olarak kabul ederek ekonomik
kalkinmada ki rolune dikkat cekmektedirler. Bu bakimdan, insana yapilan
egditim yatirmlari kapsaminda beseri sermayenin ekonomik kalkinmaya
etkisine yonelik teorik yaklasimlar ve ampirik bulgular, bu c¢alismada

inceleme konusu yapilimistir.

S6z konusu yaklasimlarda egitim, kalkinmaylr pozitif ydnde

etkilemektedir. Tum bunlar ortak bir gatida toplayarak ifade ettigimizde;
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editim ve kalkinma arasinda bir iligki oldugunu sdylemek de yanlig bir

Onerme olmayacaktir.

Nufusunun énemli bir cogunlugu yutksek bir egitim seviyesine sahip
ulkeler daha yuksek bir gelismiglik seviyesine ulagsmaktadir. Bir Ulkede
okullasma seviyesi yukseldikge, egitime ayrilan kaynaklar arttikga, Ar-Ge
tesvik edildikge ve sunulan egitimin niteligi ylUkseldikgce isglucunin beseri

sermaye olabilmesi mumkun olacaktir.

Hi¢c kuskusuz ki egitim ve ogretim kurumu bugunku genel kapsamli
bicimiyle temel iglevlerini gerceklestirdigi takdirde, Ulkenin kalkinma
surecinde degisim ve donlisumun yasanmasinda en buyuk katki payi olan bir
kurum konumuna gelebilecektir. Bu savin ispati dogrultusunda kalkinma
sureglerini basarili bir sekilde gerceklestiren Asya Ulkelerini 6rnek olarak

verebiliriz.

iran kendine 6zgli toplumsal kosullar icerisinde gelismis, modern
siyasal islamci bir okuma ile ideolojiye dénustirmiis olan, 1979 iran islam
Devrimi ile kurulmustur. Kuresel odaklar karsisinda sanayilesmis yuksek gelir
dizeyinde olan bir ekonomiye donudsturilmas, okullasma ve egitim gibi

alanlarda topluma belirli bir ilerleme kaydetmistir

iran’daki kalkinma planlari incelendiginde egitim verilerin dnemi dikkat
cekicidir. Bu planlar sadece egitim degil, iran’1 ilgilendiren her tiirlii konuyu
icine almistir. iran kalkinma planlarinin bes yillik hedeflerine géz attigimizda

egitim ile ilgili olan temel hedefleri asagidaki bicimde 6zetlenebilir:

e Egitimin gerek fiziki yapisinin gerekse niteliksel geligsimine iligkin
alinmasi gereken gerekli dnlemler ve uygulamalara yer verilmesi,

e Kiz ¢ocuklarinin egitime katilimlarinin yukseltiimesi,

e Bilgi ve teknolojiye dayali alt vyapinin olusturulmasi ve
yayginlastiriimasi,

e Okulu olmayan yerlere okulun goéturtulmesi,

e (Cehaletle miicadele.
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Genel baglamda iran’da egitim ve dgretim sisteminde baslangigtan
itibaren simdiye kadar yurarlige giren tim kalkinma programlari; egitimde
var olan firsat esitsizliginin, cinsiyet ayrimcihginin (egitim olanaklarindan
yararlanma konusunda) ve Ozellikle ulkede mahrumiyet bdolgelerinin
mahrumiyetinin 6ninu gegme yonunde kayda deder politikalar Gretememistir.
Bunlarin yani sira halihazirda Ulkenin farkh bolgelerindeki 6gretim
kademelerinde, vyatirmlarin ve insani kaynaklarin adil bir sekilde
dagitilmamasi sorunu egitim ve ogretim sisteminin basat sorunlarindan biri

olmaga devam etmektedir.

iran’in Bes Yillk Kalkinma Plan’larinda, o¢zellikle egitim ile ilgili
olumsuz etkilerini azaltmak igin, asagidaki faktorlerin dikkate alinmasi

onemlidir:

e Plan sureleri bes yillik yerine dort yillik olmali ki devletin sorumlugu ve
ekonomik koordinasyonu donemleri tutarli olmalidir,

e Planin amaglari ulkenin imkanlariyla tutarli olmali ve ekonomi
teorilerine dayali olarak belirlemelidir,

e Plan esnek olmali yani program sirasinda geri bildirimlere dayall
olarak hedefleri ve mekanizmalari degistirme olanagi saglanmalidir,

e Devletler 6nce ulke planini hazirlamali ve kamuoyu tarafindan
onaylanabilir hale getirilmelidir,

e Kurumlar devletin kontroli altinda olarak ciddi bir sekilde planda

tahmin edilen oranlarin gergeklestiriimesine yonelik caba harcamalidir.

insan kaynaklari basta olmak lzere iran’da var olan donanimsal ve
maddi kaynakla degerlendirimeye alindiginda bu Uulkenin kayda deger

potansiyel imkanlara sahip oldugu gorilmektedir.

iran egitim ve &gretim sistemi tarafindan, insani kaynaklarin
verimliliginin azalmasina kargi alinan kayda deger tedbirler ve bu dogrultuda
yaptigi tim c¢alismalara ragmen asagida siralanan nedenlerden dolayi

beklenildigi kadar bagarili olamamisgtir:
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e Planlama temelini olusturan saglam bilgilere ulagiimada
aksaklik yasandigi veya yeteri kadar 6zen goOsteriimedigi ve
dolayisiyla dogru bilgiler Uzerinden hareket edilmedigi,

e Egitim Bakanhginin bunyesinde ¢alisan mudur ve personellerin
sik sik tayinlerinin ¢ikmasi, gorev degisimleri ve yeni kadrolarin

atanmasi.

Pek cok Ulkede egitim ve ogretim kurumlarinin finansman destegi
kamu gelirlerdir. Bu dogrultuda, iran egitm ve 6gretim alaninda yatirim
yapmasi konusunda vurgu yaparken onerimiz bir nevi farkli kurumlarda ve
Ozellikle farkl egitim donemlerinde devlet tarafindan aktarilan fonlarda artiga
donuk bir gdozden gegirme, yuksek okul kapsama alanini genisletme, ortaokul
dénemine kadar egitimin zorunlu kilinmasi ve devletin gérevini bu alanda
sadece guglu gozetim yapmakla sinirlamak, devletin planlama ve politika
uretmesi ve Ozellikle egitim ve oOgretim alanlarini finanse etmesi gibi
onermelerdir. Devlet tarafindan egitim ve 6gretim alani yeteri kadar finanse
edildigi takdirde yaygin, halka agik ve bu kurumun misyon olarak belirledigi
Ozel isgucu ve egitim alani, toplumsallastirma ve yeni kusak egitim gibi
hedefleri dogrultusunda emin adimlarla yurlyebilecedi 0Ongorulen bir

gergektir.

2007 Beseri Kalkinma Endeksinde iran egitim gostergelerine
baktigimizda gelismis ve gelismekte olan Ulkelerinin oldukga gerisinde
oldugunu gormekteyiz. Dolayisiyla ulkenin egitim gOstergelerinin geride
olmasi beseri sermayenin yetersiz olmasi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.
DuslUk bir beseri sermaye seviyesi ise isglcu ve girisimcinin verimliliginin
dusuk olmasini beraberinde getirmektedir. Duguk bir verimlilik seviyesi,
ulkede yetersiz Ar-Ge harcamalari ve teknoloji Uretimi yaratmakta ve uretim
seviyesi ve ihracat hacmi de yetersiz seviyede kalmaktadir. Bu ise dusuk bir
GSMH seviyesine neden oldugundan kisi basina gelir seviyesinin de dusuk
olmasi sonucunu ortaya cikarmaktadir. Bu durum ise gelir dagihmin

adaletsizligine yol agmaktadir.
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Devlet egitim igin harcanan butce, firsatlar ve egitim imkanlar
arasinda olan acgigi azaltabilirse, gelir dagilimin adaletsizliginin azalmasinda

onemli adimlar atabilecektir.

Ulkedeki gelir dagiiminin dengesizligi de egitim diizeyinin artirilmasi
ve yoksullarin egitim firsatlarindan yararlanmasi agisindan bir engel teskil
etmektedir. Egitim sistemindeki esitsizlikler, egitimin gelir dagilhimini
duzenleyici rolunun hayata gegmesini zorlastirmakta ve bu durum olumsuz
olarak yansimaktadir. Devrimden sonra Ulke ekonomisi ve egitim sisteminde
degismelerden dolayi (6zellikle yuksekdgretim), insanlar tecribenin sadece
iyi bir ise sahip olmalarina yeterli olmadigini ve gelir elde etmede egitim

dizeyinin daha fazla rol oynadigini kavramislardir.

Universite dlzeyindeki gerek algilanan gerekse gergek anlamdaki
nitelikli isgucu fazlahgr ve Uulkede yildan yila isgucu piyasasina katilan
universite mezunlari agisindan énemli sonuglari dogurmaktadir. Son yillarda
egitim kontenjanlarinin Universitelerde yukseltimesinden dolay! Universite
mezunlarinin sayisinda gok blyUk bir artis gézlenmektedir. Universitelerden
mezun olan kigilerin isglcu piyasasindaki arz orani, talep oranindan fazladir.
Ayrica bu kesimin is seg¢melerinden dolayi issizlik sorunu ¢ézilmemesi

zorlasmaktadir.

Egitim sisteminin tUm bu problemleri ortadan kaldiramamasi ve
ulkedeki gelismis egitim faaliyetlerini stratejik ve verimlilik agisindan
degerlendiriimemesinin kaynak israfinin ortaya ¢ikmasinin bir nedeni de,
iran’da ortalama niifus artis hizinin yiikksek olmasidir. iran’in geng niifus
sayisi agisindan kalabalik oldugunu dusunudldidgiande, bu nafus igin ayrilmasi
gereken kaynaklar butgenin tamaminin tahsisini gerektirmektedir. Dolaysiyla
iran’in mevcut kaynaklarindan egitime ayrilan pay, ortalama nifus artis

hizinin gok gerisinde kalmaktadir.

Genel olarak egitim ve isgliclne yatirrm yapilmasinin énemini goéz
onunde bulundurdugumuz takdirde, bir temel strateji olarak ulkenin genis

capl kalkinmasi ve yoksulluktan ve fakirlikten arinmasi i¢in devletin rolinu
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egitim ve ogretim kurumlarini finanse etme ve fon aktarma olarak

tanimlayabiliriz. Bu olgu can alici bir 6nem tagimaktadir.

iran’da cinsiyetler arasi egitim farkhliklari, kadinlarin egitime yiiksek
oranda katihm oranlari Ozellikle lisans ve doktora duzeylerinde dikkat
cekicidir. Son on yilda kadinlarin ylksek 6grenimde egitim almalarina istekli
olmalarin énemli nedenleri; itibar kazanmak, daha iyi is ve ¢gevre saglamak,
siyasal katilimi, istihdam ve aile Gyelerinin (anne, baba ve es) bakis acilarini
degistirmek olmustur. Ayrica kadinlarda yuksekogretime is elde etmek icin
olan ilgi alt siralarda yer almaktadir. Ulkenin slrddrlebilir kalkinma sireci
icerisine girebilmesi i¢in ortalama yasam suresinin artiriimasi, bebek 6lim
oraninin dusurulmesi, salgin hastaliklarin 6nune gecilmesi ve duzenli

beslenme olanaklarinin geligtiriimesi gerekmektedir.

Ulkede finansmandaki mevcut durumun eksikliklerin giderilmesi icin,
ik basta yapilmasi gereken husus, egitim ve dgretim kurumlarina biitceden
ayrilan payi artirlilmasidir. Bu dogrultuda egitim ve 6gretim kurumlarinin payi,
GSYIiH'In %5 oranina kadar yikseltilebilir. Gergi bu oran iran’daki 0-14 yas
grubu niUfusunun o6zellikle gelismis Ulkelerin iki katina ulagsmasi karsisinda
pek fazla gdzikmemelidir. iran’da sosyal hizmetler biitcesinden finanse
edilen egitim ve 6gretim kurumlarin harcamalari, gelismis Ulkeler ve diger
dunya ulkeleriyle kargilastirildiginda bu oranin daha da dusuk oldugu
gorulebilir. Dolayisiyla mevcut durumun zaaflarini gidermek igin ilk once
sosyal hizmetler but¢esinden aktarilan butgenin en az %16’lara yukseltiimesi
sarttir. Ayrica ilkokul, ortaokul ve ylksek okul egitiminde kisi basina digsen
harcamalar, GSYiH'in %7’si ve %10’u iken bu rakam %20’ye yiikseltilmelidir.
Boylece gelismis (lkelerin temel egitim alanina GSYiH’larindan ayirdiklari
oranlara ulasmig olanabilir. Bu dogrultuda farkli kurumlara finans saglayan ve
bitce dagitan sistemdeki temel gostergelerin dizeltiimesi finans ve fonlarin

ayirma surecinin zorunlulugu ve gereksinimidir.

iran devriminden sonra vyillar itibariyle okuryazarlik oraninda,
okullasma oraninda, egitime yapilan harcamalarda ve kadinlarin egitim

seviyesinde yUkselis oldugu gorilse de bu durumun beseri sermaye
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olusumuna katkisi oldukga sinirhdir. Dolayisiyla egitimin beseri sermaye
seviyesi ve dolayisiyla dlkenin ekonomik kalkinmasi Uzerine olumlu bir etki

gorulmemektedir.

iran’da egitimin ekonomik kalkinma Uizerinde beklenen etkisinin ortaya
clkmamasinin bir diger nedeni, egitimin kalitesinin gelismis Ulkelerin
gerisinde olmasi, ¢caga ve ihtiyaclara uygun olarak bir egitim ve ogretim
mufredati olusturulamamis olmasidir. Mesleki ve teknik liselerde ve yuksek
ogrenim programlarinda verilen egitim piyasadan kopuk bir sekilde
surdurulmekte, mesleki ve Universite egitimi ile sektorler arasinda bir iligki
kurulamamaktadir. Dolayisiyla pek ¢ok kurulus kendi egitim Kkurslarini

acmakta ve bu acidan kaynak ve zaman kayiplari ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug¢ olarak beseri sermaye unsurlarindan egitim yatirimlari ancak
uzun donemde surekli olarak daha yuksek gelir elde edilmesini
saglamaktadir. Dolayisiyla beseri sermaye seviyesini artirmaya yonelik
olarak yapilan her yatirnm beraberinde ekonominin her alanina yayilmig bir
ilerleme surecini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla igglicunin egitim
seviyesini artirmaya yoénelik iran’in yaptigi her bir yatirim uzun dénemde

daha buyulk ve surekli bir getiriyi beraberinde getirecektir.
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OZET

REZAEIAN MEINAGH Sepideh. Beseri Sermaye’nin Unsurlarindan
Egitimin Ekonomik Kalkinma Uzerindeki Etkileri (1980- 2008 Dénemine
iligkin iran Ornegi), Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,2011

Beseri sermaye, daha iyi egitiimis ve beceri kazandiriimis insan

kaynag@idir. lyi egitilmis insan glicti ekonomik kalkinmanin énemli faktéridr.

Azgelismis ulkelerin gogunda esas sorun, dogal kaynaklari yontunden
bir yoksulluk degil, insan unsurunun gelismis olmasidir. Dolayisiyla bu

unsurun en 6nemli sorunu insan kaynaklarinin gelistiriimesidir.

iran bilgi toplumu haline gelebilmesi icin éniinde ciddi sorunlar vardir.
Bunlarin basinda devletin yetersiz egitim harcamalari, ylUksekdgretimden
mezun olan Kkisilerin issizlik sorunlari kabul edilebilir. iran bilgi caginin
stratejik kaynagi olusturan bilgiyi uretecek insan gucu bakimindan, gelismis

toplumlarin gerisindedir.

Bu c¢alismada, beseri sermayenin unsurlarindan egitimin ekonomi
kalkinma Uzerinde etkisi ortaya konulmasiyla birlikte bu agidan iran gercegi

ele alinmistir.

Anahtar Sozciikler:
1. Ekonomik Kalkinma
Beseri Sermaye

Egitim

R

iran Ornegi
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ABSTRACT

REZAEIAN MEINAGH Sepideh. The Effects of Education As a Factors of
Human Capital on Economic Development (The Case oflranto
The1980- 2008 Period), Master's Thesis, Ankara, 2011.

Human capital is the human resource that is well-trained and gained
ability. A well-trained person is the important factor of economic

development.

The main problem for the most underdeveloped countries is not lack of
man-power but uneducated labour force. Therefore, the most significant

problem for these countries is to develop human resources.

There are serious problems for Iran to become an information society.
Among these, inadequate government spending on
education, unemployment problems of persons who graduated from
university can be considred. Iran comes after develeped countries as man-

power that will create information that is strategic source of information age.

In this context, The effect of education on economic development will

present the elements of human capital and its importantnce in Iran reality.

Key Words:
1. Economic Development
2. Human Capital
3. Education
4. The Case of Iran



