T.C.
MANISA CELAL BAYAR
UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZI
MALIYE ANABILIM DALI
MALIYE TEORISI

BiR iIKTIDAR / GUC ARACI OLARAK DIS YARDIM VE DIS BORCLARIN
KULLANILMASI: OSMANLI DEVLETI’NDEN GUNUMUZE
TURKIYE’NIN DIS BORCLAN(DIRIL)MA SERUVENI

Hazirlayan

Begiim KORKMAZ

Damisman Ogretim Uyesi

Dr. Ogr. Uyesi Sibel AYBARC

MANISA - 2018



T6: Dokiiman Kodu FRYL-031
MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI SOSYAL

/ BiLIMLER ENSTITUSU Yayinlanma 26/03/2018
Tarihi
:/ Revizyon 2/23/03/2018
YUKSEK LISANS EGiTiMi FORMLARI No/Tarih
Sayfa 1/1

Tez Savunma Sinavi Tutanagi

TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI

Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti 28.06.2018 tarih ve 23/20 sayil1 toplantisinda
olusturulan jiirimiz tarafindan Manisa Celal Bayar Universitesi Lisansiisti Egitim ve Ogretim
Yonetmeligi'nin 9. Maddesi geregince Enstitiimiiz Tarih Anabilim Dali Yakincag Tarihi Yiiksek Lisans
Programi 6grencisi Begiim KORKMAZ’in “Bir Iktidar/Gii¢ Aract Olarak Dis Yardim ve Dis Borg¢larin
Kullamlmasi: Osmanl Devleti’nden Giiniimiize Tiirkiye’nin Dis Borclan(diri)ma Seriiveni” Konulu tezi

incelenmis ve aday 13.07.2018 tarihinde saat 15.00°de jiiri 6niinde tez savunmasina almm1$t1r

gerekse tezin dayanagi olan anabilim dallarindan jiiri iiyelerine sorulan sorulara verdigi cevaplar

degerlendirilerek tezin,

BASARILI olduguna X OY BIRLIGI }2]
DUZELTME yapilmasina 5[] OY COKLUGU
RED edilmesing s ile kgrar verlofiytir.
OM
BASKAN
SS ggg [ RIRALG,
: . S Ugesi
UYE
Pral 2or. Bernuc ACies2 S el \ Y kY AUDELE
Evet Havir

Tez, bﬁs, odiil veyalle esvik programina (Tiiba, Fullbright vb.) aday olabilir.

Tez, mutlaka basilmalidir.
[ =

Tez, mevcut haliyle basilmalidir.

Tez, gozden gegirildikten sonra basilmalidir.
& O

Tez, basim1 gereksizdir.

O O

* Bu halde adaya 3 ay siire verilir. Ikinci tez savunma sinavinda da basarisiz olan 6grencinin Enstitii ile ilisigi kesilir.
** Bu halde adayin Enstitii ile ilisigi kesilir.

Hazirlayan Onaylayan
Enstitii Sekreteri Enstitti Mudiirii




YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Bir Iktidar / Gii¢ Araci Olarak Dis
Yardim ve Dis Borclarin Kullanilmasi: Osmanli  Devleti’nden Giinlimiize
Tiirkiye’nin D1s Borglan(diril)ma Serliveni” adli caligmanin, tarafimdan bilimsel
ahlak ve geleneklere aykirt diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini ve
yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

.l..12018
Begiim KORKMAZ

ii



OZET

Ronesans - Reform donemi sonrast Bat1 Avrupa, teknik ve ekonomik anlamda
bir gelisme gostermistir. Diinyanin geri kalanina kiyasla asir1 bir kapital birikimiyle
sonuclanan siireg, kapitalizmin olusumunda etkili olmustur. Bu zenginligin iktidar
aract olarak kullanilabilmesi i¢in yoksul iilkelerin bor¢ kullanmak zorunda kalmasi
ya da bor¢lanmaya olumlu bir bakis acis1 kazanmasi gerekliligi énemli bir konu
haline gelmistir. Liberal felsefe bunu saglamis, ayn1 zamanda serbest piyasa
ekonomisinin ve bunu saglayacak demokratik yonetim sekillerinin diinyada
yayginlagtirilmasi yardim / bor¢ - kredi iliskilerinin bir iktidar / gii¢ aract olarak
kullanilmasinin Oniinii agmustir.

Bu tez, dis yardimlar ile yumusak gilic kavramini, dis borglar ile sert gii¢
kavramini, hem dis yardimlar hem de dis borglar ile akilli giic kavramini
iliskilendirmektedir. Devletlerin yumusak, sert ve akilli gligler aracilifiyla ekonomik
bagimsizliklarini kaybetme siireci, Osmanli Devleti doneminden giiniimiize kadar
uzanan bir periyotta incelenmistir.

Calismanin sonucu, gelismekte olan {ilkeler tarafindan dis finansman kaynagi
olarak kullanilan bor¢larin niteliginin ve dis yardim ve borglarin iilkelerin ekonomik
ve politik bagimsizliginda 6nemli bir rol oynadigidir. Ancak kullanilan borcun
niteligi onemli olsa da; dis yardimlar ve dis bor¢larin gelismis iilkeler tarafindan bir
iktidar / gii¢ araci olarak kullanildig:1 da bir gergektir. S6z konusu dis yardimlar ve

dis borglar gelismis tilkelerin ¢ikarina hizmet etmektedir.

ANAHTAR SOZCUKLER: iktidar, Dis Yardim, Di1s Borg, Osmanli, Tiirkiye
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ABSTRACT

Western Europe showed a technical and economical development after the
Renaissance - Reform period. The process, which resulted in an excess of capital
accumulation compared to the rest of the world, was influential in the formation of
capitalism. In order to the wealth to be used as a means of power, the necessity of
poor countries to borrow or to gain a positive view of borrowing has become an
important subject. Liberal philosophy has provided it. And at the same time, the
spread of free market economics and the democratic forms of governance that will
provide it has opened the way for aid debt / credit relations to be used as a power.

This thesis relates the concept of soft power with foreign aids, the concept of
hard power with external debts, and the concept of intelligent power with both
foreign aids and external debts. The process of losing their economic independence
of the states through the soft, hard and intelligent forces has been analyzed in a
period extending from the Ottoman period to today.

The result of the study is that the nature of debts used as a source of foreign
financing by developing countries and external aid and debt play an important role in
the economic and political independence of countries. However, although the nature
of the debts used is important, it is also a reality that foreign aid and debt are used by
developed countries as a means of power. These aid and debts serve the interests of

developed countries.

KEYWORDS: Power, Foreign Aid, External Debt, Ottoman, Turkey
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GIRIS

Nobel diillii diisiiniir Bertrand Russell, “Iktidar” adli eserinde “fizik bilimi
icin enerji ne ise sosyoloji icin de iktidar odur'.” diyerek enerji ile iktidar arasinda
bir analoji kurmustur. Fizik biliminin en temel yasasi olan “Enerjinin Korunumu
Yasasi’na gore, varolan enerji hicbir sekilde yok olmamakta, yalnizca sekil
degistirmektedir. Ornegin, hidroelektrik santraller, kinetik enerjinin elektrik
enerjisine doniistiigii yerler iken piller, kimyasal enerjiyi elektrik enerjisine
doniistiiren {rilinler, bitkiler ise 151k enerjisini kimyasal enerjiye doniistiiren
canlilardir. Bu baglamda iktidar / gii¢” hicbir sekilde yok olmayan, ancak sekil
degistiren bir olgu olarak algilanmaktadir. Ornegin, bir kisi ya da grubun sahip
oldugu ekonomik iktidar / gii¢, bir askeri ya da diislince iktidarma doniisebilirken,
diger yandan bir siyasi iktidar / giic de ekonomik iktidara ya da askeri iktidara
doniisebilmektedir.

Iktidar1 higbir sekilde yok olmayan, ancak sekil degistiren bir enerji olarak
algiladigimiz noktada ise her tiirlii sosyal etkilesimin bir sekilde iktidar / gii¢ olgusu
ile iligkilendirilebilmesi miimkiindiir. Bu baglamda insan etkilesiminin dogasinda
iktidar / glic olgusunun oldugu soOylenebilir. Toplumlarin ve devletlerin bir¢ok
insanin karsilikli etkilesimi ile meydana gelmis yapilar oldugu goz Oniinde
tutuldugunda, s6z konusu yapilarin temelinde de iktidar / giic olgusunun oldugu
gercegi goriilmektedir. Bu sebeple devlete ve topluma dair her tiirlii analiz bir sekilde
iktidar / glic kavrami gercevesinde sekillenmektedir. S6z konusu paradigma ile
calisma, dis yardimlar ve dis borglar kapsaminda devlet borglarinin, iktidar kavrami
cercevesinde ele alinip degerlendirilmesini amaclamaktadir.

Enerji ile iktidar / gii¢ arasindaki analoji bir tarafa birakilarak, dogrudan bir
bag kuruldugunda; Sanayi Devrimi’nden 6nce iiretim araglarinin genellikle insan ve
hayvan giicline dayandigi bilinmektedir. Teknolojinin gelisimiyle birlikte iiretim,

eski iiretim tarzi ile kiyaslanamayacak derecede biiyiik bir artis gostermistir. S0z

'Bertrand Russell, iktidar, (Cev. Mete Ergin), 1. Baski, Cem Yaymevi, 1990, istanbul, s. 12.

* Elias Canetti’ ye gore “gii¢ kendisine zaman tamdiginda iktidar haline gelmektedir, ancak kriz am,
geri doniissiiz karar an gelince gii¢, ¢iplak gii¢ haline geri donmektedir. Iktidar daha genel kabul
gormekte ve giicten daha genis bir uzam iizerinde islemektedir, iktidar ¢ok daha fazlasini icermekte,
ancak giice gore daha az dinamik bir yapiya sahiptir. Iktidar daha térenseldir, hatta belirli bir sabir
ol¢iisii bulunmaktadir.” (bkz. Elias Canetti, Kitle ve Iktidar, (Cev. Giilsat Aygen), 8. Baski, Ayrinti
Yayinlari, 2017). Ancak Tiirkge literatiirde yer alan iktidar kavramu ile Ingilizce literatiirde yer alan —
power- gii¢ kavrami es giidiimlii olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle ¢alisma siiresince iktidar ve gii¢
kavramlar -literatiirde anlam karmasasina neden olmamasi adina- ayni1 anlamda kullanmaktadir.
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konusu durum, ekonomik iktidarin kaynagini topraktan makineye (sermayeye)
aktarmigtir. Bu baglamda Onceleri verimli topraklara sahip olmak ekonomik giiciin
kaynag1 iken, gelisen teknoloji sayesinde gelistirilen makinelere sahip olmak
ekonomik giiciin kaynagi durumuna gelmistir. S6z konusu gelisme de, diger bir
deyisle iktidar / glic kaynagindaki degisim; iktidar yonteminde bir degisime
sebebiyet vermistir. Daha Onceleri zenginlik kaynagi olan topragi elde etmenin en
etkili yontemi, askeri gii¢ kullanim1 —savas- iken, yasanan gelismelere bagli olarak
iktidar / giic kaynag1 temelde makinelesmeye —ekonomik giice- dondiigii ig¢in sz
konusu dénemde hammadde temini ve fazla iiretimin satilabilmesi sorunu ortaya
¢ikmig ve bu sorun, askeri gii¢ kullanilarak ¢ozlilemeyecek bir problem haline
gelmistir.

Uretim fazlasinin satilabilmesi, éncelikle bir tiiketim toplumu olusturulmasini
gerekli kilmistir. S6z konusu durum da ancak toplumlarin giinliik yasamina dair
temel aligkanliklarinin degistirilmesinde karsiligini bulmustur. Yasanan gelismelere
bagli olarak kiiltiirel degerler, inanglar vb. soyut kavramlar, ekonomik giice dayali
iktidar yonteminin kullanilmasina zemin hazirlayan araglar olarak 6nem kazanmustir.
Bu baglamda tarim toplumundan sanayi toplumuna, sanayi toplumundan da bilgi
toplumuna gecis siireci, temelde iktidar / giic kullanim yontemlerinde de degisiklik
meydana getirmistir.

Glinlimiizde oOzellikle ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelisim ve bu
sayede ortaya cikan kiiresellesme siireci, askeri giliciin yavas yavas Onemini
yitirmesine ve insani iliskilerin éneminin artmasina sebep olmustur. Insani iliskileri
en 1yi sekilde yonetme ve yonlendirebilme yetenegi olarak ifade edilen yumusak gii¢
kullanim, iktidar / gii¢ kullanim yonteminin yeni sekli haline gelmistir. Ornegin,
eskiden savaglar, diger bir deyisle askeri gili¢ bir iktidar arac1 olarak
kullanilmaktayken, giiniimiizde ise devletlerarasi ekonomik c¢ikarlarin 6n plana
cikmasiyla birlikte savas gittikce kullanigsiz bir ara¢ konumuna diigmiistiir. S6z
konusu durum ise bir devletin askeri gii¢c kullanmaksizin, yumusak gii¢ kullanim ile
kars1 tarafa kendi isteklerini yaptirabilecek diizeye erigebilmesine olanak tanimaistir.
Bu baglamda “bor¢” olgusu soz konusu siire¢ igerisinde degerlendirildiginde,
Ozellikle insanlarin bor¢larin1 6demeye yonelik ahlaki degerleri ve tutumlar dikkate
alindiginda 6nemli bir iktidar / gii¢ araci olarak kullanilabilecegi agiktir.

Sayica az olan iktidar / gii¢ sahiplerinin kitleleri denetim altinda tutmak i¢in

yardim / borg - kredi iligkilerini bir ara¢ olarak kullanmis olduklari tarihi bir
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gercekliktir. Iktidar / gii¢ sahipleri bunu yaparken, kitlelerin sahip olduklari inang,
kiiltiir, ahlak vb. etik degerlerden de faydalanmislar ve s6z konusu bu durum dis
yardimlar ve dis borglar aracihgiyla “yumusak giic”, “sert giic” ve “akilli gii¢c”
kullaniminda karsiligin1 bulmustur.

Kreditorler, dis yardim ve borglar1 bir iktidar araci olarak kullanmakta ve
kaynak ihtiyaci olan diger llkeleri, genellikle “tiketime ve savas finansmanina
yonelik” yardimlar ve krediler araciligiyla kendilerine bagimh kilmaya
calismaktadirlar. Bu duruma dair bir érnek olarak ikinci Diinya Savasi’min galip
tilkelerinden ABD’nin “Marshall Plani” ¢ergevesindeki uygulamalar1 gosterilebilir.
S6z konusu Plan, tikketimi tesvik ederek yasam bicimlerini ve aligveris
aligkanliklarini1 degistirmeyi amacladig1 gerekcesiyle elestirilmistir. Toplumlarin bir
“tiiketim toplumu” haline doniismesinde, bu siirecin etkili oldugu bilinmektedir.

Bu calisma, dis yardim ve borglarin gelismis olan iilkeler tarafindan -kendi
cikarlar1 s6z konusu oldugu zamanlarda- nasil bir ara¢ olarak kullanildigini,
ekonomisi zayif olan iilkeler acisindan dis yardimlarla baslayan siirecin nasil dig borg
sarmali haline donustigii ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan da borg
c¢ikmazina giren gelismekte olan iilkelere sunulan regetelerin s6z konusu tilkeleri
nasil daha da ekonomik anlamda bagimli kildigin1 ortaya koymasi bakimindan
Oonemlidir.

Daha o6nce yapilan ¢aligmalar incelendiginde, devletlerin yardim / borg - kredi
iliskilerinin iktidar / gii¢ araci olarak kullanilmasi, genellikle kapitalizmin dogasi ile
iliskilendirilmistir. Bu calismada ise bor¢lanmanin niteligine vurgu yapilmaktadir.
Bu agidan calisma, gelismekte olan iilkelerin diger devletlerden ya da uluslararasi
aktorlerden almis olduklar1 yardimlarin ve kullanmis olduklar1 kredilerin faydaci bati
ahlak anlayis1 temelinde tiikketime yonelik harcamalar yerine, iiretime yonelik geri
dontisii olan alanlarda harcanmasi gerektigi fikrine 6nem vermektedir.

Bu caligma, nitel bir ¢alisma olup, hipotez nitel veri analiziyle ispat edilmeye
calisilmigtir. Nitel c¢aligmaya uygun olarak calismanin yontemi, yorumlayici
paradigma olarak belirlenmistir. Diger yandan, pozitivist yontemin nesnel bakis agis1
ile hareket edilmeye calisilmis ve boylelikle calismada olaylar miimkiin oldugunca
objektif bir bakis acistyla yorumlanmastir.

Caligsma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde iktidar / gii¢, dis yardim
ve dis bor¢ kavramlarina yonelik teorik bilgiler sunulmus; ikinci boliimde, dis

yardim ve dis borg¢ alan ve veren taraflar ele alindiktan sonra dig yardim ve dis borg
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kavramlarmin iktidar / giic kavrami ile olan iligkisi ortaya konulmustur. Yine ikinci
boliim kapsaminda dis yardim ve borglarin bir iktidar araci olarak kullanilmasina
yonelik literatiir taramasina yer verilmis ve gelismekte olan iilkelerin neden dis
finansmana ihtiya¢ duyduklar1 ve gelismis olan iilkelerin de s6z konusu iilkelere
neden dig finansman sagladiklar iktidar / gii¢ kavrami temelinde agiklanmistir.
Uciincii boliimde ise dis yardimlar ve dis borglarn bir iktidar / gii¢ araci olarak
kullanilmast ve iilke ekonomilerini disa bagimli hale getirmeleri Osmanl

Devleti’nden giintimiiz Tiirkiye’sinin ekonomik durumu iizerinden ele alinmaistir.



BIRINCI BOLUM
IKTIDAR - DIS YARDIM - DIS BORC: KAVRAMSAL CERCEVE

Insanlik tarihi boyunca iktidar / giic, dis yardim ve dis bor¢ kavramlari
birbirleriyle etkilesim halinde siire gelmistir. Bu noktadan hareketle s6z konusu

unsurlarin kavramsal ¢ergevede ele alinmasi 6nem arz etmektedir.
1.1. iIKTIDAR / GUC KAVRAMI

Uluslararas1 iligkiler, siyaset bilimi, sosyoloji ve psikoloji vb. alanlarda
onemli bir yeri olan “iktidar / gii¢” kavraminin literatiirde genel kabul gérmiis net
bir tanim1 bulunmamaktadir. Bu nedenle bir¢ok arastirmaci, iktidar / gii¢ kavramini

cok yonlii ve farkli bi¢cimlerde ele almaktadir.
1.1.1. iktidar / Gii¢ Tanim

Tirkee’de “erk, iktidar, kudret, kuvvet, niifuz, etki ve otorite” anlamlarina
gelen gilic kavraminin sozlilk anlamina bakildiginda, hem ‘fizik, diisiince ve ahlak
yontinden bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi ve kuvveti”’, hem
de “siyasi, ekonomik, askeri vb. bakimdan etki ve onemi biiyiik olan devlet, devietler
toplulugunun sahip oldugu yetenekler” gibi anlamlara geldigi goriilmektedir®.
Ingilizce’de ise “power” anlamina gelen kavram, “baskalarimn davramslarim veya
olaylarin gidisatim yonetme veya etkileme kapasitesi veya yetenegi®” anlamima
gelmektedir. En genel anlamiyla giic kavrami, “belirlenmis amaclar dogrultusunda
kullanilan arag ve kaynaklar:” ifade etmektedir”.

Joseph Nye’nin {inlii tanimina gore, “Gii¢ hava gibidir, herkes ona baghdir

ve herkes onun hakkinda konusur, fakat ¢cok azi onu anlar. Aym zamanda giic ask

2 Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sozliik (TDK), Basin Biilteni,
<www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b64dea2ba2fc6.0066299

8> (09.09.2017).

? Oxford Dictionaries, Basin Biilteni, <en.oxforddictionaries.com/> (09.09.2017).

* Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin Stratejik Denge Arayislar: - Stratejik Denge
Arayislari, Usak Yaymevi, 2011, s. 43.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&amp;arama=gts&amp;guid=TDK.GTS.5b64dea2ba2fc6.00662998
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&amp;arama=gts&amp;guid=TDK.GTS.5b64dea2ba2fc6.00662998
https://en.oxforddictionaries.com/

gibidir, onu denemek, a¢iklamaktan ve él¢mekten daha basittir, fakat bu onun
gercekligini azaltmaz’.”

Nye’ye gore glc, “istedigini elde etme yetenegi” anlamina gelir. Ayni
zamanda kavram “istenen seylerin ger¢eklesmesi icin baskalarimin davranislarin
etkileme yetenegi” anlamina da gelmektedir. Cok daha 6zgiil cercevede ise giic,
“baskalarimin  davramiglarini, istedigimiz sonu¢ dogrultusunda etkileyebilme
kapasitesidiré. 7

Bu dogrultuda digerlerinin davranislarmi etkilemenin birkag yolu vardir’:
Bunlardan ilki, “digerlerini tehditlerle zorlamak”, ikincisi, “édentilerle ve yaptigin
vardimlarla onlari uyarmak” ve Uglinciisii de “istedigini istemelerini saglayabilmek
icin onlarla isbirligi icerisine girip kendine cekmektir.”

Nye’ye gore bazi insanlar giiciin sadece “komuta” ve “baski” anlamina
geldigini diisiinmektedirler. Oysaki gii¢, cok yonlii bir isleve ve tanima sahiptir.
Giicli deneyimlemek i¢in bagkalarinin yapmayacaklar1 seyin yaptirilabilmesi
gerekmektedir. Ornegin, zipla dendiginde digerleri zipliyorsa bu durum sahip olunan
giiclin basit bir testidir. Ancak isler goriindiigii kadar basit degildir. Ciink{i insan
davraniglart degiskendir ve bu degisken davranislarin, hangi sartlarda gergeklestigi
tespit edildigi noktada onlarin s6z konusu tercihlerinin de tahmin edilmesi
kolaylagmaktadir. Bu nedenle sahip olunan gii¢ hakkinda tahmin yiiriitiliirken,
degisen sartlar da g6z Oniinde tutulmalidir. Cilinkii sartlar degistigi zaman, sahip
olunan giic de degisebilmektedir. Bu acidan gii¢, her zaman iligkinin varoldugu
sartlara baghdir®.

Robert Dahl’1n tanimina gore gii¢, “A aktoriiniin B aktorii iizerinde soz sahibi
olmasi ve bu sekilde A aktoriiniin yapamayacagini, B aktériine yaptirabilme
kapasitesi ve yetenegidir.”

Ulusal diizeyde gii¢c kullanimi ise A devleti ile B devleti arasindaki iliskiye
dayanmaktadir. A devleti, B devletini “X’i yaparak”, “X’i yapmaya devam ederek”
ya da “X’i yapmayarak” etkilemeye caligmaktadir. Bu baglamda bazi hiikiimetler ve

devlet adamlari prestij, hammadde ve ittifaklar gibi kendi amaclar1 dogrultusunda

> Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Succeed in World Politics, (Kcw York: Public Affairs),
2004, p. x.

® Nye, 2004, p. x.

7 Nye, 2004, p. x.

¥ Nye, 2004, p. x.

9Robert A. Dahl, “The Concept of Power”, Behavioral Science, Department of Political Science,
Yale University, 2:3, 1957, pp. 202-203.



paray1 bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. A devleti, bu amaglara ulasmak i¢in B
devletine iknadan tehdide ya da verilen Odiillerden gercek gii¢ kullanimina kadar
cesitli teknikler uygulamaktadir'®.

Hans Morgenthau, “uluslararasi iktidarin kuramsal ¢ekirdegi” olarak
gordiigii giic kavraminin en 6nde gelen savunucusudur. Onun goriisiine gore, “tiim
siyaset bir gii¢ miicadelesidir.” Bu goriisiin temelinde, herhangi bir aktoriin digerinin
tizerinde Ustlinliik kurma arzusunun “#iim insan birliklerinin kurucu bir unsuru”
oldugu varsaymmi yer almaktadir. Bu nedenle, hiikiimetlerin amag¢ ve hedefleri ne
olursa olsun, tiim devlet eylemlerinin birincil amaci, iktidar1 elde etmek ve
iktidarlarini en iist diizeye ¢ikarmaya calismaktir'.

Bertrand Russell’e gore iktidar / gii¢, “alinmasi diisiiniilen sonuglarin iiriinii”’
olarak tanimlanmaktadir. Ona gore, bir aktdr diger aktdre gore gerceklestirmeyi
disiindiiklerinin ¢ogunu basarabilmisse, birinci aktor diger aktore gore daha
iktidarlidir. Russell “Zktidar” adli kitabinda “siddet”, “Odiil - ceza” ve “egitim -
ikna” yontemi olmak iizere ii tiir iktidar aracindan s6z etmektedir'.

Richard Ashley’e gore giic kavrami, hem “digerlerini etkileme kapasitesine
sahip olma”, hem de “bu yetenekleri elinde bulunduran taraf olarak basli basina bir
gii¢ olma” anlamina gelmektedir. Bir devletin egemen gii¢ olarak taninmasi igin ise
belirli asgari sartlar1 kendi kendine yerine getirebiliyor olmasi, diger bir deyisle, bash
basina bir gili¢c olmasi ile miimkiindiir'’.

Tarihsel agidan gilic kavrami her donemde iizerinde ¢ok tartisilan ve birgok
aragtirmaci tarafindan tetkik edilen bir kavram olmasina ragmen tam anlamiyla net
bir tanim1 yapilamamistir. Bu durumun nedeni ise giic kavraminin zamana baglh
olarak ve diinyanin i¢inde bulundugu egilimlere gore sekillenmesi onun dinamik
yapisindan kaynaklanmaktadir. Devletler tarafindan giic kavraminin dinamik yapisi
daima gbz Oniinde tutulmali ve bu dogrultuda dogru zamanda ve dogru sekilde
kullaniimalidir'.

Antik Yunan diisiiniirlerinden olan Sokrates’in “Erdem bilgidir, bilgi ise

giigtiir.” soziinde bilgi, etik ile iligskilendirilmis ve giic kavramina bu sekilde

'“David Jablonsky, “National Power”, Parameters, Spring 1997, p. 37.

UK. T Holsti, “The Concept of Power in The Study of International Relations”, Background,
Vol.ume: 7, No: 4, 1964, p. 179.

12 Bertrand Russell, iktidar, 2. Baski, Altin Kitaplar Basimevi, 1976, s. 44.

P Richard K. Ashley, “The Poverty of Neorealism”, International Organization, Volume: 38, No: 2,
1984, p. 272.

14 Baha Erbas, “[stihbarat ve Giiclii Devlet”, Sabah, 22.02.2012,
<www.usasabah.com/Yazarlar/baha_erbas/2012/02/22/istihbarat-ve-guclu-devlet> (15.10.2017).
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ulagilmistir. Bu bakis acisinin tam tersi ise Machiavell’la tarafindan “Gii¢ karsisinda
ahlak her zaman aciz kalir.” soziiyle savunulmustur. Nietzsche ise “Diinyanin temel
hammaddesi giictiir. Gii¢ tutkusu, bir varlik, bir olus degil, bir kaderdir.” soziiyle

gii¢ kavraminin dinamik yapisina vurgu yapmaktadlrls.

1.1.2. Uluslararasi Sistemde Iktidar / Gii¢ Tiirleri

Gili¢c kavrami sartlara, zamana ve insani iliskilere baglh oldugundan dinamik
bir yapiya sahiptir. Bu nedenle de genel kabul goren bir tanim yapilamamaktadir.
Ancak ¢agimizin uluslararasi sisteminde giic olgusu, “sert giic”, “yumusak giic” ve
“akilli gii¢” tirleri perspektifinden ele alinmakta ve gili¢ kavrami bu ii¢ boyutuyla

incelenmektedir.

1.1.2.1. Sert Gii¢ (Hard Power)

Sert giig, “A aktoriiniin ekonomik ve askeri sartlarina bagl olarak diger B
aktoriiniin davraniglart iizerinde degisiklik yapabilme yetenegine sahip olmasi’ni
ifade etmektedir. Sert giiciin kullanilmasinda bir takim “tesviklere (havug)” veya
“tehditlere / yaptirimlara (sopa)” bagvurulmaktadir. Bu agidan sahip olunan askeri
ve ekonomik gili¢ unsurlart diger aktorler lizerinde “egemenlik kurmak” ya da
“onlarin davramslart iizerinde degisiklige yol a¢mak” amaciyla bir ¢ikar araci
olarak kullamlmaktadir'®.

Aktorler iizerinde sert gii¢ kullanimi, sahip olunan “askeri” ve “ekonomik”™
olanaklarla miimkiin olup, bu iki unsur arasinda da birbirlerini destekleyici siki bir
bag bulunmaktadir. Aktorlerin askeri olanaklarla giic kullanimi, dort farkli sekilde
ele alinmaktadir'”:

e Fiziki olarak ¢atismak ve tahrip,

e Tehdit unsuru olarak kullanmak,

e Barisin korunmasi ve siirekli kilinmasi vaadi,

' Ali Caglar, “Giig: Sert Giig, Yumusak Gii¢ ve Akilli Gii¢”, Basin Biilteni, 2012,
<www.alicaglar.net.tr/StaticFiles/file/guc-sert-yumusak-ve-akilli-guc.pdf> (10.10.2017), s. 2.

*Nye, 2004, p. x.

7 Joseph Nye, “Giiciin Gelecegi”, Basin Biilteni, <www.ozetkitap.com/kitaplar/gucun_gelecegi.pdf>
(19.11.2017), s. 18.
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e Gelisen ve degisen sartlara bagl olarak miittefik toplamak amaciyla

yardim araci olarak kullanmak.

Bir iilkenin giivenligi s6z konusu oldugunda, ilk akla gelen unsur “silahli

kuvvetler” olmaktadir. Giiglii bir ordu, tiim iilke yoneticilerinin sahip olmak istedigi

bir unsurdur. Bu baglamda 2016 yilinda 126 iilkenin ordusu degerlendirilmis ve

diinyanin en gii¢lii ordular siralamasi yapilmistir. Tablo-1’de diinyanin en gii¢lii 10

ordusu yer almaktadir.

Tablo-1: Diinya’nin En Gii¢lii Ordular1 (2016)

Ulke Ordular Kara Giicii Hava Giicii Deniz Giicii Aktif Personel
ABD Ordusu | -Kara Araci | -Savasg Ucgagi | -Deniz Araci 415 1,2 milyon
49.910 13.000
-Top ve Roket |-Diger Hava
Sistemleri 4.564 Araci1 1.048
-Toplam Kara | -Toplam  Hava
Giicii 54.474 Giicii 14.048
Rus Ordusu -Tank 15.398 -Savag Ugagi | -Ucak Gemisi 19 766 bin
-Zirhli Savag | 1.438 -Firkateyn,
Arac131.298 -Helikopter Destroyer vb. 100
-Top ve Roket 1.237 -Denizalti: 60
Sistemleri 14.390 | -Diger Ugus | -Diger Deniz Giicii
-Toplam Kara | Giicii 872 173
Giicii 61.086 -Toplam Hava | -Toplam Deniz
Giicii 3.547 Giicii 352
Cin Ordusu -Tank 9.150 -Savag Ucagi | -Ugak Gemisi 1 2,34 milyon
-Zirhlh Savas | 1.385 -Firkateyn,
Arac14.788 -Helikopter 802 | Destroyer vb. 106
-Top ve Roket -Diger Ugus | -Denizalt1 68
Sistemleri 9.726 | Giicii 755 -Diger Deniz Giicii
-Toplam Kara | -Toplam Hava | 539
Giicii 23.664 Giicii 2.942 -Toplam Deniz
Giicii 714
Hint Ordusu | -Tank 6.464 -Savag Ucagi | -Ugak gemisi 2 1,32 milyon
-Zirhli Savas | 809 -Firkateyn,
Arac1 6.704 -Helikopter 646 | Destroyer vb. 50
-Top ve roket | -Diger Ugus | -Denizalt1 14
sistemleri 7.996 Giicii 631 -Diger Deniz Giicii
-Toplam Kara | -Toplam Hava | 229
Giicii 21.164 Giicii 2.086 -Toplam Deniz
Giicii 295
Ingiliz Ordusu | -Tank 407 -Savag Ugagt | -Ugak Gemisi 1 150 bin
-Zarhli Savag | 168 -Firkateyn,
Arac1 5.948 -Helikopter 348 | Destroyer vb. 19
-Top ve Roket -Diger Ugus | -Denizalt1 10
Sistemleri 269 Giicii 363 -Diger Deniz Giicii
-Toplam Kara | -Toplam Hava | 46
Giicii 6.624 Gicii 879 -Toplam Deniz
Giicii 76
Fransiz -Tank 423 -Savag Ucag1 | -Ugak Gemisi 4 205 bin
Ordusu -Zirhl1 Savas | 284 -Firkateyn,
Arac1 6.863 -Helikopter 611 | Destroyer vb. 22
-Top ve roket | -Diger Ugus | -Denizalt1 10
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sistemleri 602 Giicti 387 -Diger Deniz Giicii
-Toplam Kara | -Toplam Hava | 82
Giicii 7.888 Giicii 1.282 -Toplam Deniz
Giicii 118
Giiney Kore -Tank 2.381 -Savag Ucagr | -Ugak Gemisi 1 625 bin
Ordusu -Zirhlh Savas | 448 -Firkateyn,
Arac1 2.660 -Helikopter 679 | Destroyer vb. 41
-Top ve roket | -Diger Ugus | -Denizalt1 15
sistemleri 7.578 Giicii 324 -Diger Deniz Giicii
-Toplam Kara | -Toplam Hava | 109
Giicii 12.619 Giicii 1.451 -Toplam Deniz
Giicii 166
Alman Ordusu | -Tank 408 -Savag Ucagi | -Ucak Gemisi yok | 180 bin
-Zirhli Savas | 169 -Firkateyn,
Arac1 5.869 -Helikopter 359 | Destroyer vb. 15
-Top ve roket | -Diger Ucus | -Denizalt1 5
sistemleri 204 Giicii 148 -Diger Deniz Giicii
-Toplam Kara | -Toplam Hava | 61
Giicii 6.481 Giicii 676 -Toplam Deniz
Giicii 81
Japon Ordusu | -Tank 678 -Savas ugag1 287 | -Ugak Gemisi 3 250 bin
-Zirhl Savas | -Helikopter 638 | -Firkateyn,
Arac1 2.850 -Diger Hava | Destroyer vb. 43
-Top ve roket | Giicli 665 -Denizalt1 17
sistemleri 801 -Toplam Hava | -Diger Deniz Giicii
-Toplam Kara | Giicii 1.590 68
Giicti 4.329 -Toplam Deniz
Giicii 131
Tiirk Ordusu | -Tank 3.778 -Savas Ugag1 207 | -Ugak Gemisi yok | 411 bin
-Zirhli Savas | -Helikopter 445 | -Firkateyn,
Arac17.550 -Diger Ugus | Destroyer vb. 24
-Top ve roket | Giicli 355 -Denizalt1 13
sistemleri 2.521 -Toplam  Hava | -Diger Deniz Giicii
-Toplam Kara | Giicti 1.007 157
Giicii 13.849 -Toplam Deniz
Giicii 194
Kaynak: Ozel Biiro Istihbarat Grubu, Basm Biilteni,

<www.ozelburoistihbarat.com/Content/images/archieve/milli-savunma

ordulari-2016-6850df14-208e-4bbb-b297-23a3 1bdeaf17.pdf> (16. 01.2018).

dosyasi-dunyanin-en-guclu-

Ote yandan, istenen “giiclii ordu” kavrami kapsaminda su faktorler de nemli

etkiye salhiptir18

e Niikleer silahlara sahip olma,

e Dis iilkelerde askeri varlik bulundurma,

e Stratejik bir sekilde haberlesme yetenegi,

e Modern teknolojiyi hareket alanlarina dahil edebilme yetenegi,

e Kiiresel ve bolgesel cografyalara kisa siirede adapte olabilme yetenegi.

Ayrica Paul Kenndy’in “Askeri giice ekonomiden daha fazla agirlik verilmesi

her ikisinin de zararina olur.” sdziiyle ifade etmek istedigi sey, aslinda bir iilkenin

8 Sait Yilmaz, “Uluslararas iliskilerde Gii¢ ve Gii¢ Dengesinin Evrimi”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi / Journal of Strategic Studies, 1(1), 2008, s. 40.
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askeri giiciiniin ekonomik giicliyle, ekonomik giiclinliin de askeri giicliyle dogru
orantilt oldugudur. Bu agidan bir iilkenin sert giicii, askeri giicii ve ekonomik

giiciiniin birbirlerini en iyi sekilde dengeledikleri noktada ortaya ¢cikmaktadir'”.

1.1.2.2. Yumusak Gii¢ (Soft Power)

“Yumusak Gii¢” kavrami, 1990 yilinda Joseph Nye tarafindan ortaya
atilmistir. S6z konusu kavram, elde edilmek istenen seyin sert gii¢ haricinde dolayli
yoldan da sahip olunabilecegine vurgu yaparak, “giiciin ikinci yiizii” olarak
adlandirilmaktadir. Nye, yumusak gilic kavraminm1 “baskalarina cazip gelerek ve
onlari ikna ederek, hedeflerinizi benimsemelerini saglayarak istediginizi elde etme

.20,
hiineri

" olarak tanimlamaktadir. Temelde s6z konusu kavram, “eger istedigim seyi
isteyebilmeni saglayabilirsem, o zaman yapmak istedigim seyi yapmak igin seni
zorlamama gerek kalmaz” felsefesine dayanmaktadir®'.

Yumusak gii¢ ve sert gii¢ uygulama esnasinda birbirlerinden kesin ¢izgilerle
ayrilamadiklar1 gibi birbirleriyle de iliski i¢indedir. Aralarindaki en belirgin fark ise

davrans tiirlerinde kendini gostermektedir®.

Tablo-2: Sert Gii¢ ve Yumusak Gili¢ (Kaynaklar ve Davranis Yelpazesi)

Sert Yumusak
Davranis Yelpazesi Komut Verme — Zorlama — Giindem Belirleme — Cazibe -
Tesvik Ikna Etme
En Muhtemel Kaynaklar Baski -  Yaptinmmlar  — | Kurumlar — Degerler — Kiiltiir —
Karsiliklar — Riigvet Politikalar

Kaynak: Nye, 2017, s. 28.

Ancak Nye, bu kavrami gelistirip, teorik ¢ercevesini ortaya koymamistir. Bu
nedenle de kavram bircok diisiinlir tarafindan farkli sekillerde tanimlanmis,
anlagilamamis ve tartisitlmistir. Ortaya c¢ikan yumusak giic kavramina dair yanlis

anlasilma ya da anlagilamama durumunun sebebi, aragtirmacilar tarafindan,

9 Paul Kenndy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, (Cev. Birtane Karanakg1), Is Bankas:
Yayini, Ankara, 1996, ss. 635-636.

* Caglar, s. 3.

?! Latif Pinar, “Amerika Birlesik Devletleri’nin Yumusak Giicii ve Hollywood”, insan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 6, Sayt: 1, 2017, s. 258.

*? Joseph Nye, Yumusak Giig, (Cev. Rayhan inan-Aydm), 2. Baski, BB101 Yayinlari, Ankara, 2017,
s. 27.
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“kuramsallastiriimama”, “akademik arinma eksikligi” ve “analitik bulanikiik”
olarak ifade edilmistir®.

Geun Lee ise yumusak giic kavramimin kuramsallastirilmasi konusunda
caligmalar yapmis ve yumusak gii¢ uygulamasini bes kategoriye ayirmistir. Bunlar:

e Bir iilkenin barig¢il ve ¢ekici yanlarini digerlerine yansitarak, dis giivenlik

ortamini iyilestirme amacina hizmet eden yumusak giic,

e Bir iilkenin dis politikalar1 ve giivenlik politikalari i¢in diger tlkelerin

desteklerini seferber etme amacina hizmet eden yumusak giic,

e Diger iilkelerin diisiince ve tercih tarzlarini manipiile etme amacina

hizmet eden yumusak giic,

¢ Bir toplumu ya da toplum birligini koruma amacina hizmet eden yumusak

g,

e Hiikiimetin yerel destegini artirma amacina hizmet eden yumusak giic.

Lee’nin yumusak gii¢ uygulamasina dair ortaya koydugu bu bes kategoride
kullanilan kaynaklarin da “yumusak” olduguna vurgu yapilmaktadir. Ona gore askeri
ve ekonomik olanaklar zor kaynaklarken, imgeler, teoriler, egitim, kiiltiir, gelenekler,
ulusal ya da kiiresel semboller yumusak kaynaklardir. Lee, yumusak gii¢ ile yumusak
kaynaklar arasinda kurmus oldugu s6z konusu baglanti sayesinde “Kaynak Temelli
Yumusak Gii¢ Teorisini” gelistirmistir. Lee, Nye’nin aksine giiclin niteligi yerine,
gii¢ kaynaklarina daha fazla odaklanmistir™”.

Her iilkenin sahip oldugu bir takim yumusak gii¢ kaynaklar1 bulunmaktadir
ve bu kaynaklar dogrultusunda yumusak gii¢ stratejisi belirlenmektedir. Lee’ye gore,
yumusak gii¢ stratejileri arasinda etkisi kanitlanmus stratejiler sunlardir™:

e Ulkelerin giivenlik ortamlarini iyilestirmek amaciyla kendi kendilerine

imaj yaratmalar1 ya da digerlerini manipiile etme ortaminin olusturulmasi:
Bu stratejinin tipik drnegi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Japonya ve
Almanya’nin imajlarin1  diizeltmek amaciyla “baris¢il  politikalar”

sergilemeleridir.

» Alexander L. Vuving, “How Soft Power Works”, Soft Power and Smart Power, Toronto, 2009, p.
3.

* Geun Lee, “A Theory of Soft Power and Korea’s Soft Power Strategy”, Korean Journal of
Defense Analysis, Volume: 21, Issue: 2, 2009, pp. 207-211.

* Lee, p. 217.
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e Digerlerinin imajina zarar verme: Bu stratejinin tipik 6rnegi, ABD’nin
Sovyetler Birligi’ni “Diisman Imparatorlugu”, Iran, Irak ve Kuzey
Kore’yi ise “Seytan Uggeni” olarak adlandirmasidir.

e Ag etkisi stratejisi: Bu stratejinin en onemli unsuru “belirli standartlart”
ve “davranissal kodlar:” dig ortamda yaymak ve benimsetmektir. Bu
stratejinin amaci; standartlara, normlara, kurallara veya kurumlara aliskin
olan iilkeleri, sirketleri ve ¢ikar gruplarini destekleyen bir dis ortamin
olusturulmasidir. Bu stratejinin tipik ornegi, ABD’nin Ingilizce dilini
evrensellestirmesidir.

e Durumsal degisimi hizlandirma: Bu strateji hedef alinmis iilkenin bir
krizden ya da ekonomik agidan istikrarsiz bir donemden gectigi yillarda
uygulanmaktadir. Bu stratejinin tipik 6rnegi, IMF tarafindan gelismekte
olan iilkelerde uygulamaya konulan politikalardir.

e Kahraman ve iinliilerin kullanilmasi: Bu stratejide kahramanlar ve iinliiler
kimi zaman hiikiimetleriyle isbirligi i¢inde, kimi zaman da bagimsiz
olarak hareket ederek, evrensel rol model haline getirilmekte ya da kendi
iilkeleri icinde gurur kaynagi olarak on plana c¢ikarilp “milliyetcilik
duygusu” asilanmaktadir.

Giulio Gallarotti, yumusak gili¢ kullanildig1 noktada kaynaklarin da yumusak
olmas1 gerektigini savunmaktadir. Bu durum, sert giic kullanimi i¢in de gecerlidir.
Ancak s6z konusu durumu kesin bir dille dogrulamak yerine, tersinin de miimkiin
olabileceginin altin1 ¢izmektedir. “Yumusak giic” ve “sert gii¢” kavramlar1 her
zaman birbirleriyle iliskilidir. Bu nedenle, yumusak gii¢ kaynaklar1 sert giicii
artirabilirken, sert giic kaynaklar1 da yumusak gii¢ lizerinde onemli bir etkiye
sahiptir. Bu baglamda sert ve yumusak gii¢ kaynaklarinin birbirleri iizerinde olumlu
ya da olumsuz y6nde etkilerinin oldugu sdylenebilir®.

Yumusak gilic kavramu iki ¢ok farkli kapasiteyi igermektedir. Bunlardan ilki,
“cazip kilma ve bastan ¢ikarma kapasitesi”dir. Bu kapasiteye, ABD filmleri ve
televizyonu 6rnek olarak verilebilir. Ikincisi ise “ideoloji kurma kapasitesi”dir.

Demokrasi kavrami ise s0z konusu ikinci kapasitenin 6nemli bir parga51d1r27.

2% Giulio Gallarotti, “Soft Power: What it is, Why it’s Important, and the Conditions Under Which it
Can Be Effectively Used”, Division II Faculty Publications, 2011, p. 24.
*7 Javier Noya, “The Symbolic Power of Nations”, Working Paper (WP), 35/2005, p. 4.
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Bir {ilkenin yumusak giicli, “ekonomik ve finansal kapasitesi, rekabet
kapasitesi, demokrasisi, refahi, kiiltiivii, insana vermis oldugu degeri, teknolojik
altyapisi, kendini karsi tarafa ifade edebilmesi” vb. yeteneklerinin toplamindan
olusmaktadir. Bu yeteneklere sahip olan iilke “hikayesine kulak kabartilan” bir lilke
haline gelmekte ve takip edilip, her alanda 6rnek alinmaya baglamaktadir™. Bu
konuma ulasmis olan bir iilkenin de sahip oldugu s6z konusu yetenekleri diger bir
deyisle, yumusak giiciinii, bir arag¢ olarak kullandig1 ve diger aktorleri kendi ¢ikarlari
dogrultusunda yonlendirdigi sdylenebilir.

Uluslararasi boyutta silahli kuvvetler, bir sert gii¢ araci olarak kullanilmasinin
yant sira gerceklestirmis oldugu baris¢il politikalarla yumusak giic kullanimi
acisindan da degerlendirilebilir. Silahli kuvvetlerin yumusak gii¢ aract seklinde
kullanilmasmin ornekleri, “Norveg¢, Kanada ve Avusturya Ordularinda” karsimiza
cikmaktadir®.

Yumusak giiclin “kiiltiir ”, “siyasi degerler” ve “dis politika” olmak lizere {i¢
temel kaynagi bulunmaktadir. Diger yandan, bir iilkenin sahip oldugu ekonomik
kaynaklar temelinde yumusak giic kullanimi ise karsihigini, “dis yardim”
kavraminda bulmaktadir’’. S6z konusu sartlar goz 6niinde tutuldugunda, herhangi bir
tilkenin yumusak giiciiniin 6l¢iilmesi zor olmasina ragmen, ABD, bir “yumusak giic
lideri” olarak karsimiza ¢ikmaktadir".

Geg¢misten gilinlimiize aktorler tarafindan yumusak giiciin {i¢ temel kaynaginin
kullanildigit ve bu sayede ortaya c¢ikmast istenen etkinin 1limli bir sekilde
gerceklestirildigi bilinmektedir. Osmanli Devleti'nde Asar vergisinin ¢iftcinin
sirtinda bir ylik oldugu donemlerde halkin deyisler ve tiirkiilerle araciligiyla

tepkilerini dile getirmeleri s6z konusu duruma 6rnek verilebilir™.

8 Atilla Sandikli, “Yumusak Gilig Savaglar1”, 2014, Basin Biilteni,
<www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-81-201409106guvenlik-11.pdf> (08.12.2017), s. 190.

¥ Caglar, s. 7.

% Nye, Giiciin Gelecegi, s. 30.

*! Shanthi Kalathil, “China’s Soft Power in The Information Age: Think Again”, ISD Working
Papers in New Diplomacy, 2011, p. 2.

32 Ramazan Gokbunar, Sibel Aybarg, Aslihan Ozel Ozer, “Tiirkiilerimizde ve Halk Eserlerimizde
Vergiye Dair Bir Inceleme”, Maliye Arastirmalari - 1, (Ed. Adnan Gergek, Ozhan Cetinkaya), Ekin
Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2017, s. 117.
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1.1.2.3. Akillh Gii¢ (Smart Power)

Akilli glic kavrami ABD’nin diisiince merkezi olan “CSIS "nin (Center for
Strategic and International Studies) biinyesinde 2006 yilinda olusturulan “Akill: Giig
Komisyonu "nun hazirladigt “Daha Akilli, Daha Giivenli Amerika” (A Smarter more
Secure America) baglikli raporda 6n plana ¢ikarilmistir®.

Tanim olarak ise akilli giic, “sert ve yumusak giiciin ulasiimak istenen
hedefler dogrultusunda maharetli bir sekilde kombinasyonu” anlamina gelmektedir.
Daha kisa bir anlatimla akilli giicin “sert ve yumusak giiciin bir sentezi” oldugu
sdylenebilir™®.

Bu duruma karsilik, sert ve yumusak gii¢ arasinda ¢esitli farkliliklar da

bulunmaktadir:

Tablo-3: Sert Gii¢ ve Yumusak Giig

Sert Gii¢

Yumusak Gii¢

Zorlama

Ikna, Ideoloji

Maddi Gergeklik

Goruntii, Semboller

Ekonomik, Askeri

Kiiltiirel Degerler

Harici Kontrol

Oto-Kontrol

Bilgi

Gtivenilirlik, Prestij

Hiikiimet

Toplum

Dogrudan (hiikiimet tarafindan kontrol
edilebilir)

Dolayli (kontrol edilemez)

Kasith

Kasitlt Olmayan

Kaynak: Noya, p. 4.

ABD eski Disisleri Bakani1 Hillary Clinton’un 2009 yilinda yapmis oldugu
konusmada “ABD, acil sorunlar: tek basina ¢ézemez, ama geri kalan iilkeler de ABD

olmadan bu sorunlari ¢ozemez. Bu nedenle “akilli giic” olarak adlandirilan

’

elimizdeki  tiim kaynaklar:  kullanmaliyiz.” diyerek akilli giic kullanimini

desteklemistir™.
Akilli gii¢ kullaniminda eldeki tiim kaynaklar bir araya getirilerek, karsi taraf

onceden belirlenen amaglar dogrultusunda yonlendirilmektedir. Akilli giiclin temel

3 Bekir Aydogan, “Rapor: Gii¢ Kavrami ve Kamu Diplomasisi”, Ekopolitik Uluslararasi iliskiler
Masasi, Rapor No: 11-02, Haziran, 2011, s. 4.

¥ Richard L. Armitage, Joseph S. Nye, “Smart Power and the U.S. Strategy for Security in a Post-
9/11 World”, November 7, 2007, p. 7.

35 paul Lewis, “Hillary Clinton Backs “Smart Power” to Assert US Influence around World”, The
Guardian, 13.01.2009, <www.theguardian.com/world/2009/jan/13/hillary-clinton-confirmation-
hearing-senate> (28.03.2018).
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dayanag1 “Eger sizin, benim istedigimi istemenizi saglarsam, size bunu yaptirmak
icin sopa ya da havug kullanmama gerek kalmaz.” felsefesidir™®.

Sert ve yumusak giic kavramlar1 birbirlerinden ayr1 giicler gibi goriinse de
aslinda birbirleriyle siki sikiya baghdir. Bir iilkenin uluslararas: iligkiler boyutunda
adaletsiz sert giic kullanimi, yumusak giiciine zarar vermektedir. Bu nedenle
devletlerin yumusak gii¢ kullanimi1 esasinda askeri ve ekonomik gii¢c unsurlarini diger
bir deyisle, sert gii¢c kullanimim dengelemektedir’’. Bu bakimdan hergecen giin iki
giiclin de gerekli hallerde dengeli bir bi¢imde kullanim1 akilli giiclin 6nemini daha da

artirmaktadir.

1.2. DIS YARDIM KAVRAMI

Dis yardimlarin bir iktidar / gili¢ araci olarak kullanilmasi tarihsel agidan
bilinen bir gercektir. S6z konusu gergeklik ise yeni bir durum olmamakla birlikte
izerinde yeni yeni diisliniilen bir konudur. Bu nedenle tanim ve tiirlerinin bilinmesi

Onem arz etmektedir.

1.2.1. D1s Yardim Tanim

Yardim kavrami Tiirk Dil Kurumunda bes farkli sekilde ifade edilmektedir.
Bunlardan ilki, “kendi giiciinii ve imkanlarini baska birinin iyiligi icin kullanma”;
ikincisi, “bir iilkeye bagis veya odiing olarak verilen para ve ihtiya¢ maddeleri”
digerleri ise, “Etki”, “Bagis” ve “Katki” olarak ifade edilmektedir’®.

Di1s yardim kavrami, iizerinde cok tartisilan bir konudur. Bunun nedeni
“vardim” kavrami lizerinde tam olarak goriis birliginin saglanamamis olmasidir. Bu
bakimdan dis yardimlar, genis ve dar olmak {izere iki anlamda ele alinmaktadir.

Genis anlamda dis yardimlar, “gelismekte olan iilkelerin, gelismiy iilkeler ya

da uluslararasi kuruluglardan sosyal ve / veya ekonomik anlamda kalkinabilmek

6 Caglar, s. 2.

" David Bollier, “The Rise of Netpolitik How the Internet Is Changing International Politics and
Diplomacy”, The Aspen Institute, Washington, 2003, p. 17.

¥ Tirk Dil Kurumu  Giincel Tirkce  Sozlik (TDK), Basmn Biilteni, <
www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b64e82¢2180a8.0160088
7> (09.02.2018).
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amaciyla almis olduklari, uzun vadeli sermaye akimlarmmin timii” anlamina
gelmektedir. Bu tanima ayni sermaye ile mal ve hizmetler de dahildir®.

Dar anlamda ise dis yardimlar, hibe veya O6deme sartlar1 uygun olan
“yumusak kredi” (soft - loans) seklinde gerceklesen sermaye akimlaridir. Soft-loans
olarak tanimlanan ve uzun vadeli olan kredilerin faiz orani genellikle % 3’iin
altindadir. Bunlara literatiirde “tavizli krediler” de denilmektedir™.

Literatiirde en yaygin kullanilan ve kabul edilen dig yardim tanimi ise
“Kalkinma Yardim Komitesi ne aittir. DAC’e gore dis yardim, “devletler, yerel
hiikiimetler ve diger idari ajanslar gibi resmi organizasyonlar tarafindan ekonomik
kalkinmayr ilerletmek ve gelismekte olan iilkelerde refah diizeyini artirmak amaciyla
baska bir iilkeye, sivil toplum érgiitlerine ve uluslararasi organizasyonlara en az
%25°i hibe olarak verilen resmi kalkinma yardimlaridir.” Komiteye gore, verilmis
olan bir borcun %251 ya da daha fazlas1 “hibe” bi¢ciminde ise, yani verilen borcun
bugiinkii degeri piyasa faiz oranina sahip bir baska borcun bugiinkii degerinden %25
daha diisiik ise, s6z konusu borg, yardim olarak kabul edilmektedir*'.

Uygulamada genellikle dis yardimlarin, gelismekte olan iilkelerin kaynak
ihtiyacini karsiladig1 ve kalkinmalarii destekledigi yoniine vurgu yapilmaktadir. S6z
konusu durum ise dis yardimlara kars1 bir sempati olusturmakta ve yardimlara karsi
¢ikma durumunun Oniine ge¢mektedir. Bu bakimdan dis yardimlarin hizmet ettigi
temel amacin ne oldugu sorusu lizerine yogunlasan bir¢ok arastirmaci vardir. Aslinda
herkes deprem, aclik ve dogal afet gibi durumlarda yapilan dis yardimlarin faydasina
inanmaktadir. Ancak bir¢ok arastirmacinin da s6z konusu durumun bir arag olarak
kullanildigina ve dis yardimlarin, yardim veren ve yardimi alan taraflar arasinda bir
bagimlilik iligkisine neden olduguna dair ciddi elestirileri bulunmaktadir. Bu nedenle
dis yardimlarin ne amagcla verildigi ve alindig1 konusu, literatiirde 6nemli bir sorun

olarak yerini almaktadir*,

¥ TUSIAD, “Dis Yardimlar - Teori ve Uygulamalar”, Tiirk Sanayicileri ve is Adamlar1 Dernegi,
Yayin No: TUSIAD-T/81.12.72, istanbul, 1981, s. 3.

*Metin Meri¢, Devlet Bor¢lari, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, ss. 76-77, TUSIAD, s. 2.

4 OECD, The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action
2005/2008, Paris, 2008, pp. 6-7.

*2Hasan Dursun, “D1s Yardimla Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma”, Kamu-is Dergisi, 8(4), 2006, s.
2.
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1.2.2. D1s Yardim Tiirleri

D1s yardim tiirleri bagislar, teknik yardimlar, askeri yardimlar ve gida

yardimlar1 olmak tizere dort grup halinde siniflandirilmaktadir.
1.2.2.1. Bagislar

Bagislar, genellikle “gelismis iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere
herhangi bir karsilik beklenmeden baska bir deyisle, belirli bir vadeye baglanarak
anapara ve faiz odemelerinin soz konusu olmadigi yardimlardir.” Daha c¢ok
bagislarin geligmis iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere dogrudan para bagist
yerine, mal seklinde yapildigi goriilmektedir. Gelismis lilkeler tarafindan yapilan
bagislarin ¢ogu ihracattan geriye kalan maddelerden olusmakta ve bu yardimlarin
tamami1 da genellikle bagis niteligi tasimamaktadir. S6z konusu durum bagisin 6zii
ile celisse de pratikte, yapilan yardimlar gelismis iilkeler tarafindan bagis olarak
kabul edilmektedir. Ancak az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler agisindan bu
yardimlar, gelismis iilkelerden karsiliksiz olarak alinabildigi noktada bagis niteligi

kazanmaktadir®’.

1.2.2.2. Teknik Yardimlar

Teknik yardimlar, genellikle “gelismis iilkeler tarafindan az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelere uzman, egitim malzemesi ve gelismis iilkelerde staj imkani
gibi olanaklarin sunulmas:” anlamina gelmektedir. Az gelismis ya da gelismekte
olan tlkelerin teknik diizey ve bilgi kapasitesindeki yetersizliklerden dolay:1 teknik
yardimlarin 6nemi biiyliktiir. Geligmis tlilkeler agisindan ise kaynaklarindan kiigiik bir
kismin1 gelismekte olan {ilkelere ayirmalari aslinda kendisinin gelistirmis oldugu
teknikleri, yeni bir pazarda kullanim alani olusturmasi anlamina gelmektedir. Ayrica
saglanan bu avantaja ek olarak, teknik yardimda bulunan gelismis iilke, uluslararasi
piyasada bir prestij kazanmakta ve yardimda bulundugu iilkelere kendi kiiltiir

yatirmmum yapmaktadir*!. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli konu ise

* Sait Agba, Devlet Bor¢lanmast, Kocatepe Universitesi Yayinlar1, Afyon, 1994, s. 39.
* Fazil Tekin, Uluslararas1 Maliye, Anadolu Universitesi Yaynlari, No: 261, Cilt: 1, Eskisehir,
1988, ss. 97-98.
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yumusak gii¢ kaynagi olan kiiltiiriin gelismekte olan iilkelere empoze edilmesi teknik
yardimlar araciligiyla yapiliyor olmasidir.

Birlesmis Milletler Teskilati, sanayi, tarim, egitim ve halk saghg gibi
alanlarda ¢esitli uzmanlik kuruluslarinin da araciligiyla teknik yardim programlari
yiiriitmektedir. Birlesmis Milletlere bagh kuruluslar arasinda; Diinya Saglik Orgiitii
(World Health Organization - WHO), Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture
Organization - FAO), Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii (United Nations
Industrial Development Organization - UNIDO), Uluslararasi Calisma Orgiitii
(International Labour Organization - ILO) ve digerleri yer almaktadir. Ayrica
gelismis lilkeler de daha az gelismis olan iilkelere, “iki yanli anlasmalarla” teknik
yardim yapmaktadir. Ornegin, ABD, “Uluslararas: Kalkinma Ajansi” (International
Development Agency - AID) araciligiyla mali yardimla birlikte bu tiir teknik
yardimlar da saglamaktadir. Tiirkiye de yeni bagimsizligina kavusan Tiirki
Cumbhuriyetlere ve ¢esitli Afrika iilkelerine bir¢ok 6zel programlar araciligiyla teknik

yardim hizmetlerinde bulunmaktadir®.

1.2.2.3. Askeri Yardimlar

Askeri yardimlar, gelismis llkeler tarafindan savunma amaciyla gelismekte
olan tiilkelere yapilan ve ¢ogu kez miktar ve sartlar1 agiklanmayan yardimlardir.
Yapilan bu yardimlar sayesinde gelismekte olan iilkelere savunma amagh arag¢ ve
gerecler saglanmis olmaktadir. Askeri yardimlardan yararlanan tlkeler genellikle
diger yardim g¢esitlerinden de yogun bir sekilde yararlanmaktadir. S6z konusu
duruma ornek, 1950’11 yillarda Tiirkiye’nin NATO’ya ve Kore Savaslarina girmesi
ile birlikte ABD’nin savunma yardimlarindan daha c¢ok faydalanilmasi ve hem
ekonomik hem de askeri alanda yakinlagma stirecinin hizlanmis olmasi verilebilir*®.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde diinya, yeni bir yapilanma siirecine girmis
ve sO0z konusu siliregte gerceklesen dogu-bati askeri bloklasmasi, {ilkelerin
“jeopolitik” ve ‘jeostratejik” onemine gore sekillenmistir. Bu donemde Oncelikle
jeopolitik ve jeostratejik dneme sahip olan iilkelere, karsiliksiz askeri yardimlarda

bulunulmus ve ABD-Sovyetler Birligi karsitligindan dogan Soguk Savas doneminde

* Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat - Teori, Politika ve Uygulama, 16. Bask1, Giizem Can
Yayinlari, No: 20, Istanbul, 2007, s. 761.
* Macit ince, Devlet Borglar: ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s. 166.
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de “silahlanma yarisi” baslamistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler,
silahlanma yaris1 siirecinde 6nemli Ol¢iide askeri amagh kredilere bagvurmuslardir.
S6z konusu durumun temelinde konumu giiglii olan iilkelerin askeri yardimlarda
bulunarak, kendi ¢ikarlarini 6n planda tutma isteklerinin yer aldigi sdylenebilir.
Ciinkii her iki tarafta -ABD ve Sovyetler Birligi- birbirlerini bir tehdit unsuru olarak
gormiis ve bu nedenle de miittefiklerine diger alanlarda oldugu kadar askeri alanda

da yardimda bulunmuslardir®’.
1.2.2.4. Gida Yardimlar

Gida yardimlan, “az gelismis iilkelere gida maddelerinin saglanmasi
amaciyla yapilan yardimlardir.” Bu yardimlarin basinda ABD’nin uyguladig
“tarimi destekleme programlari” nedeniyle olusan liriin fazlaliklarinin az gelismis
iilkelere “P.L. 480 Programi” gergevesinde satilmasi gelmektedir™®.

“Barig i¢in Gida” olarak bilinen P.L. 480 Programi, ABD tarafindan cesitli
amagclara hizmet etmek icin tasarlanmistir. S6z konusu amaglarin basinda, “diisiik
gelirli iilkelerin kalkinmasina yardim etmek”, “ABD ’nin tarim mallar: ve tiriinleri
icin yeni pazarlar bulabilmek”, “komiinizmin yayilmasiyla miicadele etmek”, “saglik
ve beslenme alanlarmmin iyilestirilmesi” ve “ABD 'nin uluslararas: sistem icerisinde
bir prestij kazanmas:” gelmektedir. Bu ag¢idan benimsenmis olan amaglarin hem
insanliga hizmet ettigi, hem de ulusal gerceklere dayandigi sylenebilir®.

ABD’nin saglamis oldugu gida yardimlarinin yam sira, ¢esitli iilkeler de az
gelismis ya da gelismekte olan {ilkelere gida yardimlarinda bulunmaktadirlar.
Ornegin, Tiirkiye’nin Bosna Hersek’e, Kosova’ya ve Tiirki Cumhuriyetlere saglamis

oldugu gida yardimlari bu kapsamda ele almabilir’’.
1.3. DIS BORC KAVRAMI

Dis borglarin genellikle gelismis iilkeler ve / veya uluslararast mali kuruluslar

tarafindan az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere verildigi bilinmektedir. Bu

47 Acba, s. 41.

* Seyidoglu, s. 761.

49Douglas Hedley, David Peacock, “Food for Peace, PL: 480 and American Agriculture”,
Agricultural Economics Report, Report No: 156, Department of Agricultural Economics Michigan
State University East Lansing, February-1970, p. 8.

Seyidoglu, s. 762.
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kapsamda gelismis llkelerden ya da uluslararasi mali kuruluslardan alinan dis
bor¢larin hangi amaca yonelik kullanildig: {ilke ekonomileri agisindan 6nemli bir

konudur. Bu nedenle tanim ve tiirlerinin bilinmesi 0nem arz etmektedir.
1.3.1. D1s Bor¢ Tanim

D1s bor¢ kavramindan o6nce bor¢ kavramimi ele aldigimizda s6z konusu
kavram, kelime anlamiyla “geri verilmek tizere alinan veya édenmesi gerekli olan
para veya baska bir degerdir.” seklinde ifade edilmektedir’'. Borg, maliye bilimi
acisindan ele alindiginda ise “devietin en onemli gelir kaynagi olan verginin
alternatifi olarak kabul edilmektedir.” Devletin vergi yerine bor¢lanmaya
basvurmasi, gelecekte elde edilecek olan vergi gelirlerinin bugiinden kullanimi
anlamima gelmektedir’>.

En genel anlamiyla bor¢ kavrami, “bir kisi ya da kurulusun yani bor¢lu olan
tarafin, borcu veren yani alacakli olan diger tarafa kars: yerine getirmek zorunda
oldugu yiikiimliiliik ” olarak ifade edilmektedir. S6z konusu yiikiimliiliik, bor¢lu ve
alacakli olan iki taraf arasinda 6nceden belirlenmis bir takim sartlar altinda alinmis
olan bir miktar paranin, anapara ve faiz gibi Odentilerle birlikte geri verilmesi
sartlyla54 bir kisiden, iilke i¢inden, yabanci iilkelerden ve uluslararasi kuruluglardan
alman kaynaklar1 ifade etmektedir®.

Bor¢ kelimesinden tiiretilen bor¢lanma kavrami ise “belli bir siire sonra

36 anlamina

odenmek tiizere para ya da benzeri degerli seylerin odiing alinmast
gelmektedir. Bor¢lanma, yakin zamana kadar, devletin biiyiik yatirimlar ve savaslar
gibi olaganiistii durumlarda basvurabilecegi kaynak saglama bicimi olarak kabul
edilmekteydi. Ancak gilinlimiizde, tiim kamu giderlerinin finansmaninda kullanilir

hale geldigi icin “normal bir kamu geliri "ne déniismiistiir’’.

' Tirk Dil  Kurumu  Giincel Tirkce  Sozlik (TDK), Basin  Biilteni, <
www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b661e39860608.0706134
2> (19.02.2018).

“ince, 2001, s. 12.

> Merig, s. 1.

>*Metin Erdem, Devlet Borg¢lar, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1996, s. 49.

> Begiim Erdil Sahin, “Tiirkiye’de Dis Borg Sorunu ve Avrupa Borg Krizi’nin Etkileri”, Hukuk ve
iktisat Arastirmalar Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 2012, s. 46.

% Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, 5. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1993, s. 35.

7 Ahmet Erol, Ekonomik Etkileri A¢isindan Tiirkiye’de Devlet Bor¢lar: (1981-1990), 1992,
Ankara, s. 13.
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Borglanma, iilke i¢i ya da iilke dis1 kaynaklardan saglanabilmektedir. Bu
kapsamda iilke dist kaynaklardan diger bir deyisle, “yurt disindaki kisi ve
kuruluslardan, yurt iginde yerlesik kisi ve kuruluslarin cesitli sekillerde saglamuis
olduklari kredilere dis bor¢®® adi verilmektedir.

En genel anlamiyla dis borg tanimi, 1984 yilinda Diinya Bankasi, Uluslararasi
Odemeler Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii vb. kuruluslarin dis borg verilerinin standart hale getirilmesi amaciyla

olusturduklar1 ¢alisma grubunda yapilmistir™®

. 1988 yilinda s6z konusu calisma
grubunun yapmis oldugu dis borg tanimi s6yledir®;

“Bir tilkenin belirli bir zaman dilimi i¢indeki gayrisafi yurt dist bor¢lari, o
tilkede yerlesik olmayan kigilerden bir sézlesmeye dayanarak saglanmig olan kisa,
orta ve uzun vadeli yiikiimliiliiklerin toplamidir.”

Rosentein Rodan tarafindan 1962 yilinda yapilan ampirik bir calisma ile
ckonomi literatiiriine kazandirilan dis borclanma® kavramma iliskin literatiir
incelendiginde, dis borca dair diger kaynaklarda da ¢esitli tanimlar mevcuttur. S6z
konusu tanimlardan birkagini 6rnek verecek olursak;

Adiyaman (2006)’a gore dis bor¢lanma, “bir devletin ya da devlet

527 anlamma gelmektedir.

kurulusunun iilke disi kaynaklardan kredi saglamasi
Zerenler (2003)’e gore, devletin bor¢lanma asamasinda saglamis oldugu kaynagin
dis borg olarak nitelendirilmesi i¢in bir takim kriterleri tasiyor olmasi gerekmektedir.
S6z konusu kriterler “borcun temin edildigi piyasanin uyrugu”, “borcun saglandig
kisilerin uyrugu” ve “borg¢ olarak alinan paranin niteligi” olarak ifade edilmektedir.
Eger bir devlet, iilke sinir1 disindaki kaynaklardan bor¢lanmissa, bor¢ alan devletin
karsisindaki alacaklt durumunda olan kisilerin yabanci bir devlet uyrugunda olmalari

ya da alacakl kisiyle yabanci para birimi iizerinden islem yapilmis olmalar1 ve vade

sonunda anapara ve faiz 6demelerinin yine yabanci para cinsiyle yapilmasina yonelik

5% Tilay Evgin, “D1s Bor¢lanma ve Di1s Bor¢larimizda Yapilan Diizenlemeler”, Ekonomik Yaklasim
Dergisi, Cilt: 7, Say1: 23, 1996, s. 15.

% Thomas M. Klein, “External Debt Management An Introduction”, World BankTechnical Paper,
Number: 245, 1994, p. 56.

% OECD, External Debt: Definition, Coverage and Methodology, A Report by an International
Working Group on External Debt Statistics of: The World Bank International Monetary Fund Bank
for International Settlements Organisation for Economic Co-operation and Development”, Paris: The
World Bank, Washington, 1988, p. 19.

' Murat Seker, “Dis Borglanmaya Teorik Bir Bakis ve Dis Borglarin Ekonomik Etkileri”, Sosyo-
Ekonomi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 3, 2006, s. 75.

% Ahmet Turan Adiyaman, “Dis Borglarimiz ve Ekonomik Etkileri”, Sayistay Dergisi, Say1: 62,

2006, s. 22.
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bir anlasmaya varilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica borglanma asamasinda sz
konusu kriterlerden herhangi birinin varligi, devletin dis bor¢lanmaya basvurdugu
anlamina gelmektedir®.
Karakteristik 0Ozellikleri bakimindan dis borglar, iilke ekonomisinde,
alindiklar1 zaman “gelir artirici” ya da geri 6demeleri sirasinda “gelir azaltict” etki
meydana getiren64 ve genellikle gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere

“sermaye aktarimi” seklinde gergeklesen bir nitelige sahiptir®.
1.3.2. D1s Bor¢clanma Tiirleri
Literatiirde genellikle dis borglar, borcun alindig1 kaynaga gore, borglulara

gore, borcun kullanim sekline gore, vadelerine gore ve geri 6denis sekillerine gore

olmak {izere bes grup halinde siniflandirilmaktadir.

Di1s Borglanma

Kaynak Borglu Geri Odenis Kullanim Sekli
Agisindan Agisindan Vade Agismdan Sekli Agisindan Agisindan
Resmi Kaynakli Kamu Sektorii Kisa Vadeli D1sg . Dovizle Proje ve
| DisBorclar || DisBorclari ||| Borglar —] Odenecek Dis |l Program
Borglar Kredileri
Ozel Kaynakl Ozel Sektor Dis Orta Vadeli D1 Milli Para Ile Serbest ve Baghl
— — — =1 Odenecek Dis | = .
Di1s Borglar Borglari Borglar Krediler
Borglar
Uzun Vadeli Borg
1 Dis Borglar Ertelemeleri ve
Rofinansman
Kredileri

Kaynak: Literatiirden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil-1: D1s Bor¢glanma Tiirleri

 Muammer Zerenler, “Devletin Dis Bor¢lanmasinin Tiirkiye Uzerine Etkileri”, Selguk Universitesi
IiBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1: 5, 2003, ss. 193-194.

% Merig, s.79.

55 Seker, s.75.
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1.3.2.1. Kaynaklarina Gore Dis Borc¢lar

D1s borglar, alindiklar1 kaynaklara gore “resmi kaynakli dis bor¢lar” ve “ozel

kaynakli dig bor¢lar” seklinde iki gruba ayrilmaktadir.

1.3.2.1.1. Resmi Kaynakh Dis Borg¢lar

’

Resmi kaynakli dis borglar, “iki yanli krediler” ve “¢ok yanli krediler”
olmak {izere iki gruba ayrilmaktadir. Iki yanl kredilerde iki iilke aralarinda bir
yardim anlagsmasi yapmakta ve sdz konusu anlagma g¢ergevesinde yardim yapan ve
yardim alan taraflar arasinda yardimin miktari, vadesi, faiz ve diger kosullar
belirlenmektedir. Literatiirde “devletlerarasi dis bor¢lanma”™ olarak kabul géren soz
konusu tamima gore, bu tiir borglanmalar daha ¢ok yardim niteligi tasimaktadir®.
Ancak Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda savastan etkilenen ekonomilerin yeniden
kalkinmalarinin saglanmasi ve savas sonrasi yasanan krizlerin neden oldugu olumsuz
etkilerin en aza indirilebilmesi amaciyla Uluslararas1 Para Fonu (Uluslararas:1 Para
Fonu - IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (Economic Cooperation and
Development Organization - OECD), Diinya Bankasi (World Bank - WB),
Uluslararas1 Finansman Kurumu (International Finance Corporation - IFC),
Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International Development Association - IDA),
Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank - EIB), islam Kalkinma
Bankas1 (Islamic Development Bank - IDB) vb. uluslararast ekonomik ve mali
kuruluglar olusturulmus ve s6z konusu kuruluslarin tesisi ile birlikte yeni bir donem
baslamistir. Yasanan gelismelerin sonucunda devletten devlete yapilan yardimlarin
yerine, daha ¢ok uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslar araciligiyla dis borg
verilmeye baslanmistir®’.

Diger yandan, kalkinma amaciyla kurulan basta Uluslararasi Para Fonu ve
Diinya Bankasi olmak {izere cesitli uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslardan
aliman kredilere “cok yanl krediler” adi verilmektedir. Literatiirde “uluslararasi

kuruluslardan saglanan bor¢lanmalar” olarak kabul goren s6z konusu tanima gore

% Jale Kozali, Dis Bor¢ Sorunu ve Dis Bor¢larin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Tiirkiye
Ornegi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2007, s. 12.
67 Ahmet Cemil Ceyhan, Tiirkiye'de Dis Bor¢ Sorunu ve Dis Bor¢ Ekonomik Biiyiime iliskisinin
Analizi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Kahramanmaras, 2010, s. 20.
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bu tiir bor¢lanmalar, devletlerin birbirlerine dogrudan yardim saglamalar1 yerine, bu

durumun uluslararasi kuruluslar araciligiyla yapilmasin 6ngdrmektedir®.

1.3.2.1.2. Ozel Kaynakh Dis Borglar

Giliniimiizde yabanct kurum, kurulus veya kisilerden saglanan 6zel kaynakl
dis kaynaklar 6nemli ve dikkate deger boyutlara ulasmistir. Bu sekilde elde edilecek
olan fonlar, genellikle “ficari banka kredileri, uluslararasi tahvil ihraci, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari ve portfoy yatinmlar:” seklinde gerceklesmektedir®.

Ulke ekonomisi agisindan 6zel kaynakli dis borglanmalarin, ekonomik agidan
zor bir doneme girildigi noktada aniden kesilme riski barindirmasi, borglanan {ilke

o e . 70
acgisindan 6nemli bir risk unsuru tasimaktadir’".

1.3.2.2. Borclulara Gore Dis Borglar

Dis borglari, borcu alan kurulusa gére “kamu sektorii dis borglar1” ve “ézel

sektor dis bor¢lart” seklinde incelemek miimkiindiir.

1.3.2.2.1. Kamu Sektorii Dis Bor¢lari

Kamu dis borglari, kamu kesiminin {ilke disindan almis oldugu borglar1 ifade
etmektedir. S6z konusu bor¢larin iginde “hazine bor¢lart” ve “merkez bankasinin
bor¢lart” yer almaktadir. Ancak bu borglara istinaden “KIT” ve “Fonlarin bor¢lart”
da yer almaktadir. Kamu sektorii dis bor¢larin geri 6denmesi séz konusu oldugunda

’

devlet, sahip oldugu “para basma ve vergilendirme yetkisi” sayesinde borglarin
6denmesinde belli bir noktaya kadar kolayhk saglamaktadir’'.

Diger yandan, Hazine’nin, yabanci piyasalardan uzun vadede borglanabilmek
amaciyla euro ve dolar cinsinden ¢ikarmis oldugu Eurobond veya Eurotahviller

kamu sektorii acisindan 6nemli bir dis bor¢lanma araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

68 Kozali, s. 12.

% Merig, s. 83.

" Mehmet Selik, “iktisadi Gelisme-Sermaye Ihtiyact ve Yabanci Sermaye”, Ankara Universitesi
S.B.F. Dergisi, Cilt: 16, Sayt:4, 1961, s. 24.

" nce, 2001, s. 156.
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Ornegin, Tiirkiye’nin, Londra’da ABD dolar1 bazinda ihrag etmis oldugu tahviller

“Eurobond” tanim1 kapsaminda degerlendirilmektedir’.

1.3.2.2.2. Ozel Sektor Dis Borglar:

Gecmisten giiniimiize degisen ve gelisen ekonomik sartlara bagli olarak 6zel
kesimin borglanma imkaninin 6niinii acilmistir. Ozel kesim genellikle yabanci ticari
bankalardan ve belirli finans kuruluslarindan bor¢lanmaktadir. S6z konusu bor¢larin,
O0denmesi asamasinda ise 0zel kesim, kamu sektorii gibi bir takim avantajlara —
vergilendirme ve para basma- sahip olmadigi i¢in mali kaynaklarina bagvurmak
zorunda kalmaktadir. Bu acidan alinmis olan dis borglarin yatirim alanlarinda
kullanilmis olmasi ve borglarin geri 6denmesi sirasinda kendi kendilerini telafi edici
nitelikte olmalari 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir’.

Ozel sektdr dis borglart kapsaminda “sendikasyon kredileri” ele alindiginda,
s0z konusu krediler, birden fazla bor¢ veren kurulusun bir araya gelerek benzer
hiikiim ve kosullarla, ortak belgelere dayanarak ve ortak bir banka araciligiyla fon

talep edene saglanan krediler * anlamma gelmektedir.

1.3.2.3. Vadelerine Gore Dis Bor¢lar

Ulkelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda almis olduklar1 dis borglar, vadeleri
bakimindan farklilik gostermektedir. S6z konusu fark, alinmis olan borglarin geri
O0denme siirelerinden kaynaklanmaktadir. Ancak alinmis olan kisa vadeli dis borg
vadelerinin dénem igerisinde uzatilabilme imkanindan dolayi, vadeleri bakimindan
dis bor¢larda hangi borglarin kisa vadeli, hangilerinin uzun vadeli oldugu yoniinde
kesin bir ayrima gidilmesi olduk¢a zordur’.

Genel olarak, bir yila kadar vadeli olarak gerceklestirilen bor¢lanmalar, “kisa
vadeli bor¢lar” olarak nitelendirilmektedir. Kisa vadeli bor¢lara daha ¢ok kaynak

sikintisi ¢ekildigi donemlerde basvuruldugu soylenebilir. Hazine bonosu, kisa vadeli

"> TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasasit Araci Kuruluslar1 Birligi), “Eurobond Piyasalari”, Giindem,
Say1: 20, 2004, s. 7.

7 Ince, 2001, s. 156.

™ Sakir Sakarya, Hasan Sezgin, “Sendikasyon Kredisi Kullanimmi Bankalarin Hisse Senedi
Getirilerine Etkisi: Olay Calismas1 Yontemiyle BIST’de Bir Uygulama”, Bankacilar Dergisi, Say:
92,2015, s. 6.

" Evcan Uzunlar, “Uzun Vadeli Bor¢lanma”, Atatiirk Universitesi I.i.B.F Dergisi, Cilt: 10, Say:: 3-
4, Erzurum, 1994, s. 57.
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bor¢lanma araglarina 6rnektir. Diger yandan, vadeleri 1-5 yil arasinda olan borglar
“orta vadeli”, geri 6denme siiresi 5 yildan daha fazla olan borglar ise “uzun vadeli
bor¢lar” olarak ifade edilmektedir. Banka kredileri, tahvil borglari, ipotekli borglar,
taksite baglanmis giimriik vergileri uzun vadeli bor¢lanma araclarina drnektir’®.

Devletin dig bor¢lanma siirecinde vade siirelerine yonelik yapilan s6z konusu
siniflandirma, devletin i¢ bor¢lanma siirecinde de gegerlidir.

Genellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin dis finansman sikintisi
icinde olduklart g6z Oniinde tutuldugunda, alinmis olan dig bor¢larin vadesi 6nemli
bir konudur. Ciinkii az gelismis ve gelismekte olan iilkeler genellikle kaynak
yetersizliklerini gidermek ve ekonomik kalkinma finansmanlarin1 saglamak amaciyla
dis bor¢clanmaya basvurmaktadir. Bu nedenle dis bor¢glanmada genellikle uzun vadeli
dis krediler tercih edilmektedir. Ciinkii kalkinma finansman1 amaciyla kisa vadeli dig
borg tercih edildiginde, alinan dis borcun 6denme vadesi geldiginde, s6z konusu

iilkenin borcunu 6deme zorlugu ile karsi karsiya kalmasi muhtemeldir’’.

1.3.2.4. Geri Odenis Sekline Gore Dis Borglar

Geri 6denme sekline gore dis bor¢lar, “doviz ile 6denecek dis bor¢lar” ve
“milli para ile 6denecek dig bor¢lar” seklinde iki gruba ayrilmaktadir.

Borg¢ veren iilkeler, ¢ogunlukla verdikleri dis kredilerin dovizle 6denmesini
istemektedir. Di1s borglarin milli para ile 6denmesi ise devlet bor¢lanmalarinda pek

rastlanmayan bir durumdur’®.

" Semih Bilge, “Devlet Borglarinin Siniflandiriimasi”, Devlet Borglari, (Ed. Fazil Tekin, Sebnem
Tosunoglu), 1. Baski, T.C. Anadolu Universitesi Yayni, No: 2571, Eskisehir, Haziran-2012, s. 39.
77 Aytag Eker, Metin Merig, Devlet Bor¢lar: (Kamu Kredisi), 4. Baski, Ankara, 2005, ss. 96-97.
8 Eker, Meric, ss. 98-99.
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1.3.2.5. Kullanim Sekline Gore Dis Borclar

Kullanim sekline gore dis borglar’’, “proje ve program kredileri”, “serbest
ve bagh krediler”, “bor¢ erteleme ve rofinansman kredileri” olarak ii¢ baslik altinda

incelenmektedir.

1.3.2.5.1. Proje ve Program Kredileri

Uluslararas1 kuruluslar ya da devletler tarafindan verilen krediler, kullanim
yerleri agisindan ikili bir siniflandirma yapilarak proje ve program kredileri seklinde
ele alinmaktadir.

Proje kredileri, “gelismekte olan iilkelerin kalkinma planlarinda yer alan
yatirim projelerinin gerceklestirilmesi amaciyla diger iilke ya da uluslararasi
kuruluglar tarafindan saglanan kredilerdir.” Proje kredisi talebinde bulunan iilke,
oncelikle kalkinma amaciyla gerekli gordiigli ve gergeklestirmek istedigi yatirimlarla
ilgili kredi verecek olan iilke ya da kurulusa ayrintili bir plan ve konuyla ilgili rapor
sunmak zorundadir. Kredi verecek olan taraf, sunulan plani ya da ilgili raporu uygun
gordiigii takdirde, kredi talep eden lilkeye “proje kredisi” agmaktadir. Proje kredileri
genellikle bagli krediler smifinda degerlendirildiginden krediyi veren iilke ya da
kuruluglar, vermis olduklar1 kredilerin hangi alanlarda kullanildigin1 kontrol etme
olanagina sahip olmaktadirlar®™. Bu durumda ise kredi veren tarafin, kullanan taraf
tizerinde bir s6z hakki olustugu sdylenebilir.

Program kredileri, “kredi talep eden iilkenin kalkinma programlar: icin
gerekli olan hammadde ve yedek parca vb. ithalat girdilerinin finansman agiklarin
gidermek iizere verilen kredilerdir.” Bu tiir krediler, genellikle iilkeye veya maddeye
bagl olabilecegi gibi “serbest krediler” sinifinda da yer alabilmektedir. Ilgili iilke

tarafindan kullanilan program kredisinin mala veya iilkeye bagli olmast durumunda

" Literatiirde yer alan kullanim sekli agisindan dis kaynaklar kimi kaynaklarda dis yardimlar kimi
kaynaklarda ise dis borglar kapsaminda incelenmektedir. S6z konusu dig kaynaklar, dis yardimlar
perspektifinden ele alindiginda tipki dis borglarda oldugu gibi kaynak talebinde bulunan iilkelere
verilmekte ve karsiliginda yardimi veren iilkenin ¢ikarina hizmet edecek sartlar konulmaktadir. S6z
konusu durumun dig borglardan farki ise saglanan kaynagin Ozii itibariyle “yardim” olmasi ve
herhangi bir geri édeme sarti icermemesidir. (Daha detayli bilgi i¢in bkz. Milad Zarin-Nejadan,
Bernur A¢ikgoz, “The Impact of Official Development Assistance on Donor Country Exports: Some
Empirical Evidence for Switzerland”, Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajans1 Tarafindan Finanse Edilen
Yayimlanmamis Arastirma Projesi, 2011).

80 Erdem, s. 60.
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kredi veren iilkenin s6z konusu krediyi kendi ¢ikar1 dogrultusunda iiretim ve
ithracatin gelistirilmesinde bir ara¢ olarak kullanabilmesi muhtemeldir. S6z konusu
krediler, genellikle ilgili {ilke tarafindan verildikleri yillar itibariyle kullanilmakta
ancak kullanilmayan kisimlarinin da gelecek yillarda kullanilmasi miimkiindiir®'.
Program ve proje kredileri arasinda ekonomik a¢idan Onemli bir farklilik
bulunmamaktadir. Alinmis olan her iki kredi de akilli bir sekilde kullanilabilecegi
gibi israf da edilebilmektedir. Politik agidan ise bu iki kredi arasinda 6nemli bir fark
bulunmaktadir. S6z konusu fark, program kredilerinin her yil veya yil iginde
tekrarlanan goriismelere ve kararlara bagli bir uygulama olusundandir. Program
kredileri sayesinde alacakli iilke, kisa vadede bor¢lu tilkenin konjonktiirel durumunu

izleyebilmekte ve s6z konusu iilkenin durumuna miidahalelerde bulunabilmektedir®.
1.3.2.5.2. Serbest ve Bagh Krediler

Gelismekte olan iilkelere saglanan kredilerin, kredi agan iilkeler tarafindan -
kendi mallarmin satin alinmasi gibi- belirli bir takim sartlar esliginde kullandirilmasi,
s0z konusu kredilerin “bagl krediler” oldugu anlamina gelmekteyken, herhangi bir
sart tasimayan kredilere ise “serbest krediler” adi verilmektedir. Kredi agan iilke,
vermis oldugu kredileri kendi piyasasindaki ihra¢ mallarina baglayarak, ekonomik
dengesinin saglanmasini ve korunmasini amaglamakta ve her yeni iiretilen iirlin i¢in
yeni bir dis pazar elde etme imkanina sahip olmaktadir. Bu sayede kredi agan tilkeler,
kredi talebinde bulunan gelismekte olan iilkeleri kendilerine bagimli hale getirdikleri
soylenebilir®. Bu sekilde iilkeler, bagh krediler araciligiyla vermis olduklari kredileri
kendi c¢ikarlarina hizmet edecek sekilde bir baski ve giic araci olarak kullandiklar
diistiniilebilir.

Kredi agan iilkeler, bagl krediler aracilifiyla gesitli avantajlar elde ederken,
s6z konusu durum gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ciinkii kredi talebinde bulunan iilkeler, diger iilkelerden daha ucuza

bulabilecegi mallari, kredi acan lilkeden genellikle daha pahaliya satin almak

8 Tekin, ss. 65-66.
82 Tekin, ss. 69-70.
% Seyidoglu, s. 760.
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zorunda birakilmaktadirlar. S6z konusu durum kredi agan iilkenin ihracatg¢ilarina
saglamis oldugu bir “siibvansiyon” niteligi kazanmasina neden olmaktadir®.
Gelismekte olan iilkelere verilen kredilerin herhangi bir kosula baglanmamais
olmasi ise bor¢lanan iilkenin almis oldugu krediyi istedigi sekilde ve istedigi tilkeden
mal satin alabilme Ozgiirliigiine sahip olmasi anlamina gelmektedir. Ancak bu tiir
krediler, bagh kredilere kiyasla daha az verilmektedir. Ciinkii s6z konusu kredi
tiirlinde borglanan {ilke, kalkinma amaciyla hareket ettigi i¢in uluslararasi piyasada
kendisine en uygun ve en ucuz sekilde kredi bulma arayisina girismektedir. S6z
konusu durumda avantaj -serbest krediler s6z konusu oldugunda-, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde oldugu i¢in gelismis iilkeler kendi ¢ikarlari dogrultusunda

genellikle bu tiir kredileri bagh kredilerin aksine daha az vermektedirler.*.

1.3.2.5.3. Bor¢ Ertelemeleri ve Rofinansman Kredileri

Borg¢ ertelemesi ve rofinansman kredileri benzer anlam ifade edebilmektedir.
Ancak aralarindaki temel fark, 6demenin gergeklesip / ger¢eklesmeme durumudur.
Borg ertelemesinde, vadesi sona eren borg, karsilikli bir anlagsma ile 6denmeyerek
ileri ki bir tarihe birakilirken, réfinansman isleminde siiresi gelen ve 6denmesi
gereken bor¢ yeni bir finansman kaynag ile 6denmekte ve bu yeni finansman da
“yeni bir bor¢” sayllmaktadir. S6z durum, iki kredi tiiriinde sekil acisindan kiiciik bir
ayrim oldugunu ifade etmektedir®™.

Borg¢ ertelemesi ve rofinansman kredilerinin alacakli {ilkeler tarafindan kabul
edilmesinin temel nedeni, s6z konusu {iilkelerin, bor¢lu olan iilkeye yeni bazi kosullar
ileri stirme hakkina sahip olmalar1 ve bu durumu kendi avantajlarina cevirmeleri
oldugu soylenebilir. Bu baglamda bor¢ ertelemeleri ve / veya rofinansman kredileri
aracilifiyla iki {ilke arasindaki iligkinin stirekliligi korunmus olmaktadir. Bu sayede
alacakl tilkelerin, krediyi kullanan az gelismis veya gelismekte olan tilkelerin iginde
bulundugu durumu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda avantaja ¢evirmeleri ve s6z konusu

kredileri bir bask1 araci olarak kullanma imkanina erismeleri muhtemeldir®.

84 Erdem, s.62.

85 Acba, ss. 35-36.
% ince, 2001, s. 163.
87 Acba, s. 38.
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1.4. DIS YARDIM - DIS BORC ANLAM KARMASASI

D1s yardim ve dis borglarin her ikisinde {ilke disindan, iilke i¢ine bir kaynak
aktarimi gerceklesmesinden, s6z konusu kavramlarin birbirlerinden kesin ¢izgilerle
ayrilmast olduk¢a zordur. Uygulamada “dis yardim”, “dis bor¢lanma”, “dis
finansman” ve “dis kaynak” kavramlar1 aym anlamda kullanilmaktadir®®.

Dis yardim ve dis bor¢ kavramlarmin arasindaki en temel fark, “femin
edildigi yerler” ve “odeme kosullar:”dir. Bir iilke dis bor¢glanma yoluna basvurdugu
zaman elde etmis oldugu dis kaynagi, vade sonu geldiginde mutlaka geri 6demek
zorundadir. Ancak s6z konusu durum, dis yardimlar i¢in her zaman gegerli degildir.
Ciinkii dis yardimlar, “kredi — bor¢” seklinde verilebilecegi gibi, “hibe’” seklinde de
verilmektedir. Dis yardimlar, hibe seklinde verildiginde herhangi bir geri 6deme
zorunlulugu tagimamaktadir. Diger onemli ayrim ise, dis bor¢larin “iilkeler, resmi
kuruluslar ve ozel piyasalardan” saglanmasi, dis yardimlarin ise yalnizca “iilkeler
veya resmi kuruluslardan” saglanmasidir.*

Glinlimiizde dis yardimlar genellikle dis krediler seklinde verilmektedir. Bu
nedenle her dis borg, bir dig yardim olarak kabul edilebilmektedir. Ancak s6z konusu
goriig, daha ¢ok gelismekte olan {ilkelere dig kredi agan gelismis tlkeler tarafindan
benimsenmektedir. Dig yardim ve dis bor¢ kavramlarina yonelik literatiirde bir¢cok
goriise yer verilmis olsa dahi s6z konusu iki kavram ne birbirlerinden net olarak
ayrilmakta, ne de birbirleriyle tam olarak ayn1 anlamda kullanilmaktadir®.

Gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelere verilen yardimlar, geri 6demesiz
diger bir deyisle, bagis seklinde oldugu zaman uluslararasi sistemde mali anlamda bir
transfer gergeklesmektedir. Ancak yapilan yardimlar, kredi seklinde verildiginde
devletlerarasinda bir bor¢lanma siirecinin basladigi anlamina gelmektedir’'. Buradan
hareketle, dis yardimlarin kredi seklinde alindig1 zaman, dis yardim alan {ilkelerin,
ekonomik gelisimleri ve kalkinma siireclerinin nasil ve ne yonde etkilendigi 6nemli
bir tartisma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi arastirmacilara gore kalkinma

amacli verilen dis yardimlar, yardimi veren {ilke ile yardimi alan tilke arasinda bir

% Merig, s. 79.

% Ayten Olcar, Tiirkiye’nin Dis Bor¢ Sorunu ve Kriz Etkileri, T.C. Hitit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Corum, 2013, s. 6.

“Ince, 2001, s. 135.

°I Necati Aydin, Tiirkiye’nin Dis Bor¢ Sorunu (1984-1995), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 1996, s. 4 'dan aktaran Olcar, s. 7.
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bagimhlik iliskisine neden olmaktadir’. S6z konusu durumun sebebi, dis yardimlarin
giinimiizde “yardim” anlamindan c¢ikarak, daha cok “kredi - bor¢” seklinde
veriliyor olmasinda aranmalidir. Ciinkii yardim kavramindan, bir karsilik ve alinmis
olan dis finansmanin geri 6denme durumunun s6z konusu olmadig1 anlagilmaktadir.
Bu nedenle dis yardimlarin anlam itibariyle bagis ya da ¢ok diigiik faiz oranlarina
sahip kredi niteligi tasimasi1 beklenirken, giiniimiizde dis yardim, hiikiimetlerin ya da
uluslararast kuruluslarin bagka bir devlete vermis olduklar1 kredi anlamina geldigi
gorilmektedir. S6z konusu durumun, dis yardimlarin bir dis politika araci olarak
kullanilmasinda etkili oldugu sdylenebilir.

Dis yardimlarin dis politika araci olarak kullanilmasi, 6zellikle fkinci Diinya
Savasi'ndan sonra’ ortaya ¢ikan bir durumdur. Bu baglamda ABD tarafindan
Sovyetler Birligi’ne karsi, Avrupa’nin degisik tilkelerine yapilan askeri ve ekonomik
yardimlar ile Sovyetler Birligi tarafindan Misir ve Hindistan’a yapilan dis yardimlar
ornek teskil etmektedir’®.

Eskiden savaslar diger bir deyisle, askeri gii¢ bir dig politika araci olarak
kullanilmaktayken, giiniimiizde devletleraras1 ekonomik ¢ikarlarin 6n plana
cikmasiyla birlikte savaslar gittikce kullanigsiz bir ara¢ konumuna diismiistiir. S0z
konusu durum gii¢lii olan bir devletin, askeri giic kullanmadan da kars1 tarafa kendi
isteklerini yaptirabilecek diizeye erismesinde etkili olmustur. Silahli miidahalelerin
yerini, ekonomik miidahalelerin aldig1 giiniimiiz diinyasinda, dis yardim ve borglar

6nemli birer ekonomik miidahale araci olarak kabul gérmektedir’”.

°2Erdal Arslan ve Kerem Kiper, “Dis Yardim Nedir ? ve Nigin Yapilir ?”, Sosyal Politika
Calismalar Dergisi, Say1: 34, 2015, s. 10.

% Ozgiir Ugkus ve Bilal Kendirci, “Teoriden Uygulamaya Dis Yardim”, Sayistay Dergisi, Say1:86,
Temmuz - Eyliil 2012, s. 60.

Nur Ustindag, “Dis Yardim (Foreing Aid)”, 14.07.2014, Basm Biilteni,
<www.tuicakademi.org/dis-yardim-foreign-aid> (21.02.2018).

% Abdiilkadir Bahargigek, “Bir Dis Politika Araci Olarak Savas”, iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt: 14, Sayi:1, 2000, s. 276.
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IKiNCi BOLUM
IKTIDAR ARACI OLARAK DIS YARDIMLAR VE DIS BORCLAR

D1s yardim ve dis borglarin giiniimiiz diinyasinda bir iktidar araci olarak
kullanilmas: gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilarindan kaynaklanmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler, genellikle i¢ kaynaklarinin yetersiz kaldigi durumlarda dis
bor¢lanmaya bagvurmaktadir. Diger yandan, dis yardim ve dis bor¢ veren taraflarin
da gelismekte olan iilkelere vermis olduklar1 dis kaynaklar karsiliginda, s6z konusu

tilkelerden bir takim isteklerde bulunduklari bilinen bir gergekliktir.

2.1. DIS YARDIM / BORC — KREDI ILiSKiSINDE TARAFLAR

Onceleri yalnizca devletlerarasinda gerceklesen yardim / borg - kredi iliskisi,
uluslararast mali kuruluslarin da kurulmasiyla birlikte s6z konusu kuruluslarinda

dahil oldugu bir iktidar / gli¢ miicadelesine doniismiistiir.

2.1.1. Yardim - Bor¢ Alan Ulkeler

Ekonomileri gelismemis olan iilkeler, dis kaynaga bagimli olarak sanayilesme
ve kalkinma cabalar icinde hareket etmekte ve kendilerine kiyasla daha gelismis
olan tilkelerden ya da uluslararast mali kuruluslardan yardim / borg - kredi talebinde
bulunmaktadir.

Ekonomileri gelismemis olan {lkelerin, “GSMH’lar: diigiik”, “gelir
dagilimlar: dengesiz”, “tiiketim harcamalar: yiiksek”, “tasarruf ve yatirim oranlari
vetersiz”’, “dogum oranlari yiiksek”, “okur - yazar oranlari diisiik” ve ‘“egitim
diizeyleri yetersiz ’dir. S6z konusu yetersizliklerinin bilincinde olan, bu nedenle uzun
vadeli planlar yapan ve sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi i¢in harekete gecen
ilkelere “gelismekte olan iilkeler” adi verilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin
sorunlari su sekilde ifade edilmektedir:

» Teknolojik gelismede disa bagimlilik,

Yiiksek cari agik,
Hizli niifus artis,

Enflasyon,

YV V VYV V

Diisiik sermaye birikimi,
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» Diisiik tasarruf orani,

» Gelir dagilimu esitsizligi.

Tablo-4: Gelismekte Olan Piyasalar ve Gelismekte Olan Ulkeler (2018)

Rusya
Gelisen ve Gelisen Asya
» Cin
» Hindistan
» ASEAN
Gelisen ve Gelisen Avrupa
» Latin Amerika ve Karayipler
» Brezilya
» Meksika
Orta Dogu, Kuzey Afrika, Afganistan ve Pakistan
» Suudi Arabistan
Sahra Alt1 Afrika
» Nijerya
» Giliney Afrika
Kaynak: International Monetary Fund, “World Economic and Financial Surveys”, World Economic
Outlook, Cyclical Upswing, Structural Change, April 2018, p. 15.

Ekonomileri bir takim sorunlar sonucu ¢ikmaza giren gelismekte olan tlkeler,
kendilerinden daha gelismis ekonomiye sahip iilkelerden ya da uluslararasi mali
kuruluglardan kaynak talebinde bulunmaktadir.

Glinlimiiz ekonomileri bilgiye dayanmakta; bilgi ise “egitim”, “Ar-Ge” ve
“inovasyon” siireglerine baglh olarak sekillenmektedir’®. Gelismekte olan iilkeler

acisindan s6z konusu siiregler ise dig kaynaklar araciliiyla desteklenmektedir.

2.1.2. Yardim - Kredi Veren Ulkeler

Ekonomileri gelismis olan {ilkelerin, iiretimleri ve tiiketimleri sonucu arta
kalan kaynaklari, belirli bir takim amaclara yonelik diger iilkelere kullandirdiklar:
bilinmektedir. Bu a¢idan s6z konusu iilkelerin bir tanim1 yapildiginda, “ellerindeki
muazzam bilimsel ve teknik kaynaklarin besledigi yeni ve daha ileri teknolojilerle
surekli ilerleme ve ekonomik biiyiime saglayan ve bu seviyeyi siirekli korumayi

97 55

basaran iilkeler”” ” olarak ifade edilebilir.

% Sibel Aybarg, Sibel Selim, “Segilmis OECD Ulkelerinde Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Kamu
Harcamalarimin Karsilastirmali Etkinlik Analizi”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt: 12 Say1: 2,
2017, s. 2.

*” TMMOB, “Gelismekte Olan Ulkelerin Tammi”, 1993 Sanayi Kongresi Bildiriler Kitabi, Cilt: 1,
Yayimn No: 160, Ankara, 1993, s. 332°den aktaran Hﬁ§eyin Dalgar', Adnan Kalkan, Yusuf Kalkan,
“Ekonomik Krizlerin Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerdeki Isletmelerin Finansal Yapilarina
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Tablo- 5: En Gelismis Yedi Ekonomi (2018)

Gelismis Ekonomiler

Amerika Birlesik Devletleri

Euro Alani
Almanya
Fransa
Italya
Ispanya

VYV VY

Japonya

Ingiltere

Kanada

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, April 2018, p. 15.

Diinya ekonomilerinin biiyiikliigiine yonelik tilke siralamasinda “Gayri Safi
Yurtici Hastla (GSYH)” en &nemli kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri, GSYH siralamasinda Diinya’nin en biiyiik ekonomisi

konumundadir’®,

2.1.3. Yardim - Kredi Veren Uluslararasi1 Kuruluslar

Ikinci Diinya Savas1 ardindan yasanan gelismeler sonucunda uluslararasi
iliskiler 6Gnem kazanmis ve uluslararas1 mali kuruluslar tesis edilmeye baslanmistir.
19. yiizyilin sonlart ile 20. yiizyilin ortalarinda kuruldugu goriilen s6z konusu
kuruluglarin tarihte bilinen en eski 6rnegi, Yunan sehir devletlerinin bir araya gelerek
M.0. 478 yilinda kurduklar siyasi ve askeri biitiinlesme olan “Delos Birligi”dir’”.
Giliniimiizde ise IMF, IBRD vb. gibi c¢esitli uluslararast kuruluslar belirli bir takim

amaglar dogrultusunda hareket etmektedir.

2.1.3.1. Uluslararasi Para Fonu

Biiyiik Diinya Bunalimi’nin ardindan 1930’lu yillarda diinya ekonomisi bir

¢ikmaza girerek, diinya ticareti ve iiretiminde azalma yasanmistir. S6z konusu

Etkileri: ingiltere-Tiirkiye Karsilastirmas1”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 3, 2012, s. 80.

% Alex Gri, “The World’s 10 Biggest Economies in 2017”, World Economic Forum, 09.03.2017,
<www.weforum.org/agenda/2017/03/worlds-biggest-economies
in2017?utm_content=buffera631f&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=b
uffer> (28.05.2018).

% Uluslararas1  Ekonomik  Kuruluglar ~ (IKT206U), Kisa Ozet, Basmn Biilteni,
<kolayaof.com/ornek_ozet/%C4%BOKT206U.pdf> (22.04.2018), s. 4.
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donemde yasanan ekonomik bunalimm etkileri devam ederken ortaya ¢ikan Ikinci
Diinya Savasi ve getirdikleri yeni bir uluslararasi para sistemine ihtiya¢ oldugu
fikrini gliclendirmistir. Bu baglamda kurulacak yeni parasal sistem ile “doviz
kurlarinda istikrar saglanmasi1”, “diinya ticaretinin serbestlestirilmesi” ve
“uluslararast rezerv sorununun’ oniline ge¢ilmesi amaglanmigtir. Belirlenen amaglar
1s1ginda Onde gelen gelismis iilkeler ile 1944 yilinda Uluslararasi Para Fonu’nun
temelleri atilmigtir' .

Kisaca IMF olarak ifade edilen ve Birlesmis Milletler’e (BM) bagh olan'!
Uluslararas1 Para Fonu, parasal konularda kiiresel igbirligini artirmak, mali istikrar
saglamak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak, ekonomik biiylimeyi desteklemek,
yoksullugu azaltmak icin calisan ve iiye devletler tarafindan olusturulan uluslararasi
bir 6rgiittiir'®>. ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda
Temmuz 1944°te gergeklestirilen BM toplantisi ile kurulan IMF, 1945°te 29 iiye

devlet tarafindan imzalanan anlagsma ile resmilesmistir. 1 Mart 1947 tarihinden

itibaren ise fiilen faaliyete gegmistir'®”.

"Nazim Oztiirk, “IMF’nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Etkileri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 57, Say1: 4, 2002, s. 97.

""ince, 1996, s. 112.

192 International Monetary Fund, “The IMF at a Glance”, Basin Biilteni, 19.04.2018,
<www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance> (27.04.2018).

103 IMF’ye Genel Bakis, Basin Biilteni, <www.imf.org/external/country/tur/rr/2011/overview.pdf>
(27.04.2018).
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Tablo-6: IMF’ye Genel Bakis (2018)

Uyelik 189 Ulke

Genel Merkezi Washington, DC

Yonetim Kurulu Her biri tek bir iilke veya lilke grubunu temsil eden 24 Miidiir
Personel 150 iilkeden yaklasik 2.700

Kaynaklar Uye Kotalar1

Toplam Kota 477 milyar SDR'™ (692 milyar ABD dolari)

Odiin¢ Alinan Kaynak Zarfi

498 milyar SDR (723 milyar ABD dolar)

Mevcut Kredilendirme
Diizenlemeleri Kapsaminda
Taahhiit Edilen Miktarlar

92 milyar SDR (134 milyar ABD dolar1) olmak tizere 130 milyar
SDR (189 milyar ABD dolar1) olmustur.

En Biiyiik Borc¢lular

Yunanistan, Ukrayna, Pakistan, Misir

En Biiyiik Ihtiyati Krediler

Meksika, Kolombiya, Fas

Gozetim Konsiiltasyonlar:

2014’te 132,2015°te 124 ve 2016°da 132

Kapasite Gelistirme
Harcamalan

IMF’nin toplam biitgesinin dortte biri boyunca 2016°da 332
milyon ABD dolar1

Birincil Amaclar

o  Uluslararasi parasal igbirligini tesvik etmek;

o Uluslararast ticaretin  genislemesini  ve
biiylimesini kolaylastirmak;

o  Degisim istikrarini tesvik etmek;

e Cok tarafli bir 6deme sisteminin kurulmasina yardimci
olmak; ve

o  Odemeler dengesi zorluklar1 yasayan iiyelere mevcut
gerekli kaynaklari (yeterli giivenlik 6nlemleri ile)
saglamaktir.

dengeli

Kaynak: International Monetary Fund (IMF).

Uluslararasi

siralanmaktadir'®:

e Uluslararasi

kolaylastirmak,

Para

ticaretin

Fonu’'nun amagclart genel olarak asagidaki gibi

genislemesini  ve  dengeli  biiylimesini

e Uluslararasi parasal isbirligini tesvik etmek,

e Kambiyo istikrarmni saglamak,

e (Cok tarafl1 bir 6demeler sisteminin kurulmasini saglamak,

e Uye olan devletlere kredi imkan1 tanimak,

e Toplumlarm diisiik gelirli kesimlerinin zarar gérmemesi i¢in 6nlem

programlar1 sunmak.

IMF’den kredi basvurusunda bulunan iiye devletler, Fon’un bir takim

sartlarin1 yerine getirerek ve ekonomilerinde Fon’un sartlar1 ile paralellik gosteren

bir takim diizenlemeleri yaparak ihtiyaglar1 olan kredileri alma imkanina sahip

"% SDR, IMFnin iiye iilkelerin mevcut resmi rezervlerine katkida bulunmak amaciyla 1969 yilinda
olusturdugu uluslararasi bir rezerv varligidir.

Benjamin Sykes, “The

International

Monetary Fund”, Basin Biilteni, 16.03.2004,

<instruct.uwo.ca/geog/556/IMF.pdf> (28.04.2018), p. 3.
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olmaktadirlar'®. S6z konusu durum sonucu IMF’nin, kredi actig1 iilkelere sagladig
parasal imkanlar karsiliginda, kredi talebinde bulunan {ilkelere, bir takim yapisal
diizenlemeler getirdigi ve bu sayede bor¢clanmalarinin devamliligini sagladigi bir¢ok
arastirmaci tarafindan ifade edilmektedir.

IMF tarafindan iiye devletlere genellikle su faaliyetler saglanmaktadir'”’:

e Hiikiimetlere ve merkez bankalarina ekonominin gidisatini kontrol altinda

tutabilmelerine dair tavsiyelerde bulunmak,

e Uye devletlerin ekonomik sikintilarla kars1 karsiya kaldiklar1 zaman sdz

konusu sorunlarin iistesinden gelinebilmesi i¢in kredi imkan1 sunmak,

¢ Yoksullukla miicadele eden iilkelere imtiyazli krediler vermek,

e Teknik yardim ve egitim hizmeti sunmak.

Degisen diinya ve ekonomik sartlar 1s1ginda IMF’nin de zamanla rolii degisim
gdstermistir. Ozellikle 1973 te sabit doviz kurlar1 sisteminin terk edilmesiyle birlikte
Fon, temel niteligini kaybetmis'® ve yeni bir boyut kazanarak “Gdemeler dengesi
acigmmin giderilmesi”, “iktisadi politikalar: denetlemek” ve “teknik yardim ile egitim
hizmeti sunmak” tizere ilgi odagmni gelismekte olan iilkelere cevirmistir'™.

IMF’nin bu sayede az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, “istikrar ve
vapisal uyum programlar:” araciligiyla ekonomilerini etkileyebilme imkanina
eristigi soylenebilir''®. Oyle ki 1980 6ncesinde kapitalist sistemin devamliliginda
devletlerin birbirleri ile iliskileri 6nem arz ederken, 1980 sonrasinda ise “cok uluslu
sirketler” ve ‘“‘uluslararasi orgiitler”, siyasal, ekonomik ve dolayisiyla sosyal
yapinin diizenleyicisi konumuna gelmislerdir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
de bu siirece “yapisal uyum politikalart” ile eklenmis olmasi dikkat ekicidir''".

Genel hatlariyla IMF nin istikrar programlart:

1% Arif Nemli, “Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Finansman Sorunlar1”, IV. Tiirkiye Maliye Egitimi
Sempozyum Kitabi, Dokuz Eyliil Universitesi I.1.B.F. Maliye Boliimii, Cesme - {zmir, 26 - 28 May1s
1988, ss. 46-47.

107 Uluslararasi Para Fonu (IMF), Basin Biilteni, 2009,
<www.imf.org/external/country/tur/rr/pdf/intro.pdf> (02.05.2018), s. 3.

1% Hilmar Por Hilmarsson, “The World Bank and The IMF in a Changed World”, Management
Theory and Practice Synergy in Organizations, Faculty of Economics and Business
Administration, Institute of Business Administration, University of Tartu, Estonia, 2011, p. 54.

"% M. Hilmi Ozkaya, “IMF nin Degisen Rolii: Bretton Woods’tan Giiniimiize”, Usak Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2009, s. 106.

"9 Korkut Boratav, “Istikrar ve Yapisal Uyum Politikalarinin Bir Bilangosuna Dogru”, Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Cilt: 18, Say1: 166, 1994, s. 14.

" Giil Kayalidere, Hatice Sahin, “Sosyal Devlet Anlayisi Cercevesinde Tiirkiye’de Sosyal Koruma
Harcamalariin Gelisimi ve Yoksulluk”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, Yil:
2, Cilt: 2, Say1: 2, 2014, s. 61.
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e Devaliiasyon,
e Kamu harcamalarinin azaltilmasi,
e Piyasalarin liberallestirilmesi,
e Gelirlerin azaltilmasi,
seklinde gerceklesirken, yapisal uyum programlari ise:
e Ticaretin serbestlestirilmesi ve dniindeki engellerin kaldirilmast,
e Bankacilik sisteminin serbestlestirilmesi,
e Ozellestirme,
e Vergi reformlari,
e Yoksullara yardim programlarimin gelistirilmesi''® seklinde ifade

edilmektedir.

2.1.3.2. Uluslararas: imar ve Kalkinma Bankasi

Diinya Bankas1 ad1 ile de bilinen “Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankast”,
IMF ile birlikte kurulmus ve 25 Haziran 1946 yilinda faaliyete ge¢mistir. Diinya
Bankasi’na {iye olan iilkeler ayn1 zamanda IMF’nin de iiyesi kabul edilirken, iilkenin
IMF tiyeligi sona erdiginde de banka iiyeligi sona ermektedir' .

Diinya Bankas1 denince Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) nin
ilk akla gelmesinin yani sira, soz konusu kurulus, “Uluslararasi Kalkinma Birligi
(International Development Association - IDA)”, “Uluslararasi Finans Kurumu
(International Finance Corporation - IFC)”, “Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi
(Multilateral Investment Guarantee Agency - MIGA)”, “Uluslararasi Yatirim

Anlasmazlhiklar: Coziim Merkezi (International Investment Dispute Resolution Center

- ICSID” olmak lizere bes kurulustan olugsmaktadir.

"*Seyhan Erdogdu, “Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar ve Yapisal Uyum Programlari ve
Uluslararas1 Caligma Standartlar1”, Toplum ve Hekim, Cilt: 9, Say1: 62, 1994, s. 46.
”3Erdem, s. 81.
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Tablo-7: Bes Diinya Bankas1 Grubu

5 DUNYA BANKASI GRUBU

Diinya Bankas1 Grubu asagidaki kurumlardan olusmaktadir:

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD)

IBRD, orta gelirli ve kredibilitesi diisiik gelirli
iilkelerin hiikiimetlerine bor¢ vermektedir.

Uluslararas1 Kalkinma Dernegi (IDA)

IDA, kredisiz olarak adlandirilan faizsiz krediler
ve en fakir iilkelerin hiikiimetlerine bagislar
saglamaktadir.

Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)

IFC, gelismekte olan iilkelerde 6zel sektor
yatirimlarimi tegvik etmek i¢in kredi, 6z kaynak
ve teknik destek saglamaktadir.

Cok Tarafli Yatirim Garantisi Kurumu (MIGA)

MIGA, gelismekte olan iilkelerdeki yatirimcilara
ticari olmayan risklerden kaynaklanan zararlara
karg1 garantiler saglamaktadir.

Uluslararasi Yatirim Anlasmazliklart Coziim
Merkezi (ICSID)

ICSID, yatirim uyusmazliklarinin uzlastirtimasi
ve tahkim edilmesi i¢in uluslararasi olanaklar
sunmaktadir.

olusturmaktadir.

Diinya Bankas1 Grubu bes kurumdan olugsmasina ragmen, yalnizca IBRD ve IDA Diinya Bankasi’n1

Kaynak: The World Bank, A Guide to The World Bank, Third Edition, 2011, s. 2.

Diinya Bankasi ana sozlesmesi’nin 1. Maddesine gore kurulus amaglar1''*:

e Upye iilkelerin savas sonrasi yikimlarinin yeniden imarini saglamak,

kalkinmalarma ve ekonomik yapilarinin diizeltilmesine yardimci olmak,

e Uye iilkelere yabanci ve dzel kaynaklardan gelecek yatirimlari saglamak,

e Uye iilkelerde verimli yatirimlari tesvik etmek,

e Uluslararas1 kanallardan

kullanilmasini saglamak,

saglanan kredilerin

oncelikli  alanlarda

e Uluslararasi yatirimlarin en 1yi sekilde yonetilmesini saglamaktir.

S6z konusu amaglar daha ¢ok Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin yeniden

ingasina yonelik iken, zaman i¢inde Marshall Plani’nin devreye girmesiyle birlikte

durum farklilagmugtir' . Diinya Bankasi, s6z konusu farklilasmay1 su sekilde dile

getirmektedir1 15,

"4 flhan Oztiirk, “Diinya Bankas1 Politikalar1”, Sosyal Bilimler Dergisi, 3(1), Haziran 2006 , s. 39.

5 Acba, s. 44.

""®Safiye Kaya, Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi, 1. Baski, T.C. Sayistay

Bagskanligi, Eyliil-2003, s.16.
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“Bugtin Banka, savas sonrasi Avrupa’ya yardim eden kurumdan ¢ok
Sfarkhdwr. Biitiin calismalarimi yoksullugun azaltilmasina odaklanacak sekilde
bicimlendirmektedir. Eskiden miihendislerden ve mali analistlerden olusan
homojen yapida personele sahip iken bugiin, % 401 iilke temsilciliklerinde
bulunan ve ekonomistler, kamu politika uzmanlari, sektor uzmanlart ve sosyal
bilimcilerden olugan, farkli disiplinlerden gelen ve farkli nitelikleri bulunan
calisanlar: vardir.

1980°li yillar boyunca Banka cesitli yonlere ¢ekildi. Bu yillarin
baslangicinda, Banka, makroekonomik konular ve bor¢ erteleme sorunlariyla
yiiz yiize iken, 1980°li yillarin sonunda sosyal sorunlar ve cevre problemleri
temel sorunlar sayildi ve sivil toplum sézciileri giderek artan bir gekilde
Banka’y1 belli batili projelerinde kendi politikalarimi goz ardi etmekle

sugladilar. Banka bugiin, kiiresel politika arenasinda eskiden hic olmadigt

kadar onemli bir rol oynamaktadir.

”»

Ayrica Diinya Bankast Grubu, 2030 yilina kadar diinya geneli i¢in iki hedef

belirlemistir. Bu hedefler''”:

Giinde 1.90 dolardan daha az bir tutarla yasayan insanlarin oranint % 3’iin
altina disiirerek, asir1 yoksullugu sona erdirmek,
Her iilke i¢in % 40 gelir biiyiimesini tesvik ederek, ortak refah1 tesvik

etmektir.

Diinya Bankasi bu perspektiften ele alindiginda ise, bugiin sahip oldugu giicii,

prestij kazanmak amaciyla toplumsal ve kiiresel olaylara cevirmis ve iilkelerin

yatirnm kredisi ihtiyaglarini karsilayan ve s6z konusu durumu IMF ile es glidiimlii

olarak siirdiiren 6nemli bir uluslararasi aktor olarak karsimiza ¢iktig1 sdylenebilir.

Diinya Bankasi, lilkelere “okullar ve saglhk merkezleri kurma”, “su ve

elektrik saglama”, “hastalikla savas ve ¢evreyi koruma” vb. konularda teknik ve

mali destek vererek, uzun vadeli ekonomik kalkinmay1 ve yoksullugun azaltilmasini

tesvik etmektedir. Krediler, genellikle uzun vadelidir ve finansmani hem {iye

118

tilkelerin katkilariyla, hem de tahvil basimi ile yapilmaktadir .

"7 The World Bank, Basin Biilteni, <www.worldbank.org/en/about/what-we-do> (02.05.2018).
""" IMF ve Diinya Bankast, “Factsheet: The IMF and The World Bank”, Basin Biilteni, 03.06.2009,
<www.imf.org/external/np/exr/facts/tur/imfwbt.pdf> (09.05.2018).
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“Eger “Diinya Bankasi ne yapar?” sorusunu bir ka¢ kelime ile
yanitlamak gerekirse, yamit; “Banka, kalkinma projelerini kredilendirir”,
bigimde olur. Banka’min temel gérevi, dikkatli secilmis ve hazirlanmuig, usuliine
uygun sekilde onaylanmis, uygulamasi yakindan izlenmis ve sistematik bir
sekilde degerlendirilmis belirli projelere kredi saglamaktir. Kapilarint agtigi,
1946 yihindan bu yana Banka, 1961 yilinda faaliyete baslayan Uluslararasi
Kalkinma Kurumu (ODA) nmin kredileri dahil olmak iizere, toplam miktart 92
milyar 81 asan 3094 kalkinma projesini kredilendirdi. Bunun %901 asan ¢ok
onemli bir kismi, okullar, tarim iiriinlerinin iiretim programlari, hidroelektrik
santral ve barajlari, yollar ve tohum iiretimi gibi ozellikli projeler icin
kullandiriimistir.  Projelerin  kredilendivilmesindeki bu yogunluk, Bankay
fonlarini, borg alan iilkenin ekonomisinin gelismesine katkida bulunacak,
saglam ve iiretken projeler icin kullanmaya ¢abalamak kadar, o iilkenin krediyi
geri 6deme kapasitesini goz oniinde bulundurmaya da sevk etmistir. Banka, hem
bir kallinma kurumu, hem de aymi zamanda bir mali kurumdur. Bu nedenle
kredilendirecegi her proje, Banka’min her iki niteligi agisindan tatmin edici
olmalidir'”®.”

Ancak giinlimiizde Diinya Bankasi araciligiyla ekonomisi zayif olan iilkelerin
bilingli bir sekilde bor¢landirildig1 ve borg¢ ¢ikmazina giren iilkelerin sahip olduklari
kaynaklarin, Diinya Bankasi ve IMF basta olmak tlizere uluslararasi kuruluslarin

’

ongordiigii “istikrar politikalart ve yapisal uyum kriterleri” aracilifiyla gelismis

iilkelere aktarildigma dair ciddi elestiriler yapilmaktadir'®.

2.1.3.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), Ikinci Diinya Savas
ardindan batili geligmis tlkeler tarafindan “Marshall Plani” kapsaminda Avrupa’y1
yeniden insa etmek amaciyla kurulmus olan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii “niin
devami niteligi seklinde 1960 yilinda “Paris Antlasmasi” ile kurulmus uluslararasi
bir orgittir'?'. OECD, giiniimiizde “hiikimetlerin birbirleriyle deneyimlerini
paylasabilecekleri ve sorunlara ortak ¢oziim  iiretebilecekleri  bir  yapi

122 5
sunmaktadir' <.’

"9Warren C. Baum, The Project Cycle, Washington, D.C., 1996, p. 1.

"2 Dursun Mert Aykurt, Diinya Bankasi Yapisi, Amagclari, Faaliyetleri ve Tiirkiye ile Olan
iliskileri, T.C. Marmara Universitesi Iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Boliimii, 2013, <www.academia.edu/4976150/d%C3%BCnya_bankas%C4%B1> (10.05.2018).
"!ince, 2001, s. 243.

22T C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Turizm
Komitesi”, Basin  Biilteni, <disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR,22153/ekonomik-isbirligi-ve-
kalkinma-orgutu-oecd.html> (22.05.2018).
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1964’ten itibaren Japonya basta olmak iizere bir¢ok iilke, sz konusu orgiite
katilmaya baslamistir. Glinlimiizde ise diinya capinda 35 OECD iiyesi iilke

bulunmaktadir'®>.

Tablo-8: OECD Uyesi Ulkeler

ABD Estonya Israil Kore Portekiz
Almanya Finlandiya Isveg Letonya Slovakya
Avustralya Fransa Isvigre Liikksemburg Slovenya
Avusturya Hollanda Italya Macaristan Sili
Belgika Ingiltere Izlanda Meksika Tiirkiye
Cek Cumbhuriyeti Irlanda Japonya Norveg Yeni Zelanda
Danimarka Ispanya Kanada Polonya Yunanistan

Kaynak: OECD, Basin Biilteni, <www.oecd.org/about/> (28.05.2018).
* Tiirkiye, 29 Mart 1961 yilinda 293 sayili kanunla &rgiite katilmustir.

OECD’nin en temeldeki amaci, hiikiimetlere ekonomik biiylime, mali istikrar,
ticaret ve yatirim, teknoloji, yenilik, girisimcilik ve kalkinma alanlarinda isbirligi
yoluyla refahin saglanmasi ve yoksullukla miicadele konularinda yol gosterici olmak
ve diinya ticaretinin gelismesini ve genislemesini saglamaktir. OECD’ ye iiye olan ve
tiyelik talebinde bulunan {ilkelerin temelde ii¢ temel ilkeyi benimsemis olmasi
gerekmektedir. Bunlar: “demokratik yonetim sekli”, “insan haklarina ve yurttas
ozgiirliigiine onem verilmesi” ve “serbest ticaretin kabul gérmesi”dir. S6z konusu
ilkeler ayn1 zamanda OECD’nin benimsemis oldugu amaglarin gerceklesmesine de

hizmet etmektedir'>*.

2.1.3.4. islam Kalkinma Bankasi

Islam Kalkinma Bankasi (IDB), tiim iiye iilkeler tarafindan imzalanmis ve
onaylanmis olan Cidde Sehri, Suudi Arabistan Kralligi’'nda 1974 yilinda yapilan
kurulmus ve giiniimiizde 57'% iye tilkeye sahip olan uluslararasi bir Islami finans
kurumudur. Banka’nin amaci, iliye iilkelerin ve Miisliiman topluluklarin ekonomik

gelisimini ve sosyal ilerlemelerini bireysel olarak ve ayni1 zamanda Islam hukuku

123 OECD, Basin Biilteni, <www.oecd.org/about/> (28.05.2018).

"2 Muhammed Karatas, Nursen Vatansever, “Uluslararasi Ekonomik ve Mali Kuruluslar”, Mugla
Universitesi SBE Dergisi, 2001, Say1: 3, s. 16.

'2 Suudi Arabistan, Fas, Tunus, Gine-Bissau, Kuveyt, Urdiin, Bahreyn, Kazakistan, Libya, Sudan,
Suriye, Kirgizistan, fran, Gabon, Afganistan, Maldivler, Misir, Umman, Benin, Mozambik, Tiirkiye,
Irak, Moritanya, Sierra, Leone, B.A.E., Birlesik Arap Emirlikleri, Senegal, Liibnan, Somali, Pakistan,
Gine, Mali, Surinam, Cezayir, Brunei, Azerbaycan, Togo, Endonezya, Kamerun, Cad, Komoros,
Malezya, Uganda, Gambiya, Fildisi Sahilleri, Banglades, Burkina, Faso, Arnavutluk, Nijerya, Katar,
Nijer, Tacikistan, Tiirkmenistan, Yemen, Filistin, Cibuti, Ozbekistan.
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prensipleri dogrultusunda ortaklasa gelistirmektir. Bu baglamda Banka, iiye iilkelere
ekonomik ve sosyal kalkinma amaciyla finansal yardim saglamanin yani sira, verimli

projeler ve isletmeler icin krediler vermektedir'°.

2.1.3.5. Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii

Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiiti (OPEC), Iran, Irak, Kuveyt, Suudi
Arabistan ve Veneziiella tarafindan 10-14 Eyliil 1960'ta “Bagdat Konferans: ’nda
olusturulan hiikiimetler aras bir kurulustur. Giiniimiizde 15 iiye tilkeye'?’ sahip olan
OPEC'in temel amaci, “petrol iireticileri i¢in adil ve istikrarli fiyatlar saglayarak

128 »»

tiye tilkeler arasinda petrol politikalarini koordine etmek ve birlestirmektir Soz

konusu Orgiit’{in petrol fiyatlar1 iizerindeki genis ¢apta kontrolii, zaman zaman

petrole bagimli olan iilkelerin ekonomilerine ciddi boyutta zarar vermektedir'>.

2.1.3.6. Birlesmis Milletler Orgiitii

Birlesmis Milletler (BM), temelde ikinci Diinya Savas: sonras1 diinya barigini
saglamak iizere 1945'te kurulmus olan uluslararasi bir kurulustur. Giiniimiizde
Birlesmis Milletler, 21. yiizyilda insanligin kars1 karsiya oldugu “baris ve giivenlik,
iklim degisikligi, stirdiiriilebilir kalkinma, insan haklari, silahsizlanma, saglikla ilgili
acil durumlar, cinsiyet esitligi, yonetisim, gida iiretimi terorvizm, insani yardimlar”
vb. konular iizerinde eylemlerde bulunmaktadir. S6z konusu orgiit glinlimiizde 193
iiye devletten olusmaktadir'*’.

Birlesmis Milletler’e bagli olan ve belirli amaglar dogrultusunda hareket eden

bircok program ve fon bulunmaktadir. S6z konusu bagl kuruluslardan biri olan

“Birlesmig Milletler Kalkinma Fonu”, gelismekte olan {ilkelerin, fiziki ve beseri

126 Mahmut Yardimcioglu, Hiiseyin Kocarslan, Sabiha Anna¢ G&v, “Islam Kalkinma Bankas1”,
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5,
Say1: 2, 2015, ss. 72-74.

127 Cezayir, Angora, Ekvador, Ekvator Ginesi, Gabon, Iran, Irak, Kuveyt, Libya, Nijerya, Katar, Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Venezuela.

' Organization of the Petroleum Exporting Countries, Brief History, Basm Biilteni, <
www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm> (28.05.2018).

" ince, 2001, s. 251.

130 The United Nations, About The UN, Basin Biilteni, <www.un.org/en/sections/about-
un/overview/index.html> (29.05.2018).
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sermayelerinin gelistirilmesi amaciyla s6z konusu iilkelerin, ekonomik ve sosyal

131

alanlarda gelisme gosterebilmeleri i¢in gerekli olan yatirimlar1 desteklemektedir .

Belirli bir takim amag ve ilkeler 15181nda hareket eden Birlesmis Milletler’in

s0z konusu amag ve ilkeleri, Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne gore asagidaki gibi

132,

ifade edilmektedir ”“:

>

Birlesmis Milletler’in Amaclari'>:

Uluslararasi barisg ve giivenligi saglamak,

Uluslararasi isbirligini saglamak ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din bakimindan
ayrim gozetmeksizin insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere saygiyr tesvik
etmek,

Ortak amaglara ulasilmasi amaciyla devletlerin eylemlerinin uyumlu hale
getirilmesinde bir merkez yap1 olmaktir.

Birlesmis Milletler’in ilkeleri'**:

Orgiit, tiim iiyelerinin egemen esitligi ilkesine dayanmaktadir.

Tiim tiyeler, liyelikten dogan hak ve menfaatlerden yararlanmak i¢in
iistlendikleri ylikimliiliikleri iyi niyetle yerine getirmelidir.

Uluslararasi anlasmazliklar bariscil yollarla, uluslararasi baris ve giivenlik
ve adaletin tehlikeye girmeyecegi sekilde ¢oziilmelidir.

Biitiin devletler, uluslararas: iliskilerinde, herhangi bir devletin toprak
biitiinliigline veya siyasi bagimsizligina veya Birlesmis Milletlerin
amaglarma aykir1  bir sekilde, tehdit veya giic kullanimindan
kaginmalidirlar.

Tiim devletler, sartlara bagli olarak Birlesmis Milletler’e her tiirlii
eylemde ve konuda yardimci olmakla yiikiimliidiir.

Birlesmis Milletler iiyesi olmayan devletlerin de olabildigince uluslararasi
barig ve giivenligin korunmasina katilmasi saglanmalidir.

Birlesmis Milletler, {iye devletlerinin ulusal konularina karigmamalidir.

P Erdem, s. 85.

P2 Tacettin Calik, “Birlesmis Milletler Organlarinin Insan Haklari ile iliskisi”, inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Ozel Say1, 2015, ss. 1094. 1096.

3 TBMM insan Haklarim inceleme Komisyonu, “Birlesmis Milletler Antlasmasi”, Basin Biilteni, <
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf> (19.02.2018).
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2.2. DIS YARDIM VE DIS BORCLARIN iKTIiDAR / GUC KAVRAMI iLE
OLAN iLiSKiSi

Yumusak gii¢, sert giic ve akilli giic tanimlarindan ve etkilesimlerinden yola
¢ikarak ¢alismanin bu kisminda dis yardim ve bor¢larin iktidar / giic kavramu ile olan

iligkisi tizerinde durulmaktadir.

2.2.1. iktidar - Dis Yardim liskisi

Insanoglunun en énemli amaglarindan biri hayatta kalabilme miicadelesidir.
Bu baglamda birey ya da devletlerin daha ¢oguna sahip olmak i¢in pesinde kostuklari
iktidar / gili¢ kavraminin temeli de s6z konusu amag ile paralellik gostermektedir.
Hayatta kalabilmek adina, iktidar / gii¢, insanoglu icin ne kadar Snemli ise,
toplumlarin olusturduklar1 devletler ve devlet dis1 aktorler i¢in de hayatta ve ayakta
kalabilmek adina o denli 6nemlidir.

Bertrand Russell’in “Iktidar” adli kitabinda ele almus oldugu “siddet”, “odiil
- ceza” ve “egitim - ikna” iktidar araglar1 bireyler agisindan ne kadar etkiliyse
devletler diizeyinde ele alindiginda da ayni etkilere sahiptir.

S6z konusu iktidar araglarindan kullaniminin en zor olan1 “siddet” olarak ele
alabilir. Cilinkii siddet (savas) yontemiyle iktidart saglamak, diger yontemlere gore
her agidan daha maliyetlidir. Ikinci yontem olan 6diil - ceza iktidar yontemi ele
alindiginda, hem istenilen bir durum karsisinda 6diil verebilme, hem de istenmeyen
durumlar karsisinda cezalandirabilme giiciine sahip olunmasi beklenmektedir. Bu
acidan odiil - ceza iktidar yonteminin temelinde dis yardimlarin bir ara¢ olarak
kullanilabilecegi aciktir. Bu baglamda o6diil - ceza iktidar yonteminin de arka
planinda gizli bir siddet unsurunun yer aldig aciktir.

Egitim — ikna yontemi ele alindiginda ise siddet unsurunun baskin bir yapiya
sahip oldugu soylenememektedir. Ciinkii insanlar, bir kiiltliriin i¢inde kars1 giiciin
dogrularina hizmet edecek sekilde egitildiginde, siddet (savas) kullanilmadan da
yonlendirilecek ve istenen eylem kendiliginden ortaya ¢ikmis olacaktir.

Bir iilke, yumusak gii¢ araciligiyla diger iilkelerin “giindemini belirlemek”,
“stratejilerini degistirmek” ve ‘“tercihlerini sekillendirmek” istediginde, yumusak
giiciin “ikna ve cezbetme yontemini” kullanmaktadir. S6z konusu yontemler 1s181inda,

yumusak gii¢ kullanimina karar veren tilke, davraniglarin1 “hogsgorii”, “sevecenlik”,
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135 Bu gekilde ikna ve

“vetenek” ve “karizma’ gibi unsurlar ile temellendirmektedir
cezbetme yonteminin ekonomik kaynaklar temelinde uygulanmasi, “dis yardimlar”
araciligiyla yapilmakta ve bu sayede yumusak gii¢c kullanim1 mali anlamda karsiligini
dis yardimlarda bulmaktadir.

Bagis veren iilke tarafindan yapilan dis yardimlar, “ticari veya stratejik

136 olarak ifade edilmektedir.

ctkarlar dogrultusunda kullanilan bir dis politika aract
Bu baglamda devletlerin dis yardimda bulunurken, 6z c¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket ettikleri sOylenebilir. Bu agidan devletler diizeyinde yapilan her yardimin
aslinda belli bir amaca hizmet etmesi muhtemeldir. Devletlerin, uluslararasi boyutta
“olumlu bir imaj c¢izebilmek” ve “belli bir kimlige sahip olabilmek” amaciyla dis
yardimlar1 bir ara¢ olarak kullandiklar1 bilinen bir gergektir. Bu baglamda dis
yardimlarin yumusak gii¢ araci olarak kullanildigina dair verilebilecek en iyi lilke
ornegi Japonya’dir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda kullandig1 savas politikalar1 ve
islemis oldugu insanlik suclari nedeniyle bugiin bile hala konusulan Japonya, savas
sonrasinda s6z konusu olumsuz imajin degistirilmesi i¢in dis yardimlar1 bir arag
olarak kullandig1 bilinmektedir. Japonya, oncelikle “savas tazminatlari” adi altinda
Ikinci Diinya Savasi sirasinda zarar verilen iilkelere dis yardimda bulunmus ve
1960’11 yillarin baslarindan itibaren kalkinma yardimlarini genisletmistir. Atilan bu
adimlar sonucunda ise Japonya, “Program ve Uluslararas: Bagis Toplulugu nun
onemli bir iiyesi haline gelmistir'>’. 1980’lerden itibaren kiiresel olarak genisleyen
Japonya, bliyiik bir yardim saglayici konumuna ulasarak, giiniimiizde diinya donor

iilkeler listesinin en iist siralarinda yerini almaktadir'®.

13 Joseph Nye, Giiciin Gelecegi, s. 32.

1% Christopker O’Keefe, Foreign Aid as Globalization: Does the Road to Aid Parallel Trade ?,
Department of Political Science, UCSD, 2009, p. 3.

3" Masahiro Kawai, Shinji Takagi, “Japan’s Official Development Assistance: Recent Issues and
Future Directionss”, Asia Program Working Paper, No: 97, 2001, p. 3.

P8 Birol Akgiin, Saban H. Calis, “Reluctant Giant: The Rise of Japan and Its Role in The Post-Cold
War Era”, Perceptions Journal of International Affairs, (Ed. Murat Bilhan), Volume: VIII,
Number: 1, March-May 2003, p. 10.

47



Tablo-9: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine (UNHCRY) Yapilan
Goniilli Katkilar (2017)

Donér Ulkeler Toplam
Amerika Birlesik Devletleri 1,460,236,943
Avrupa Birligi 438,457,565
Almanya 322,144,086
Japonya 175,298,765
Isveg 121,043,693
Birlesik Krallik 103,782,056
Kanada 86,215,985
Norveg 83,628,534
Hollanda 78,008,421
Ispanya 68,671,448
Danimarka 55,739,623
Avustralya 53,963,065
Italya 51,152,910
Isvicre 43,349,338
Fransa 38,022,076
Belgika 19,256,546
Cin 12,276,800
Tirkiye 302,723

Kaynak:Voluntary Contributions to UNHCR in 2017, Basin Biilteni,

<reporting.unhcr.org/sites/default/files/donor ranking/2017%20%20UNHCR %20Donor%20Ranking
%20by%20Country.pdf> (25.03.2018).

Kurulus amaci miiltecilerin haklarini korumak ve savunmak olan “Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ne gore 2017 yilinda yapilan yardimlar,
Tablo-9’da segili iilkeler tarafindan ele alinmaktadir. Japonya, Tablo-9’dan da
goriilebilecegi lizere en ¢ok yardim saglayan dondr iilkeler arasinda yer almaktadir.

Bir ilke, diger iilkeleri ‘“kendine hayran birakarak”, diinya siyasetine
egemen olabilmektedir. Genellikle gelismekte olan {ilkeler, gelismis iilkeler
tarafindan “kendisinin taklit edilmesi”, “refah seviyesine erismek istenmesi” vb.
fikirlerin s6z konusu iilkelere, yumusak gii¢c kullanimi ile empoze edilmesi sonucu
yonlendirildigi sdylenebilir. Bu perspektiften bakildiginda, yalnizca ekonomik ve
askeri tehditler yoluyla degil, ayn1 zamanda “hayranlik uyandirarak” ya da “diger
tilkeleri de diinya siyasetinin igerisine ¢ekerek” de gili¢c kullanilmaktadir. S6z konusu
giic kullaniminin, kendi istedigini digerlerine kabul ettirebilmek icin zorlamaktan

(sert gii¢ kullanmaktan) daha etkili oldugu sdylenebilir. Bu a¢idan yumusak gii¢
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kullaniminin, digerlerinin tercihlerini “sekillendirebilme yetenegi ne dayandigi
sdylenebilir' ™.
Yumusak gii¢, sert giiclin aksine Ozgiirliiklerin onilinii acan ve paylagima

140

onem veren bir giic kullanimidir™. Bu nedenle otoriter iilkelerdeki liderler,

“zorlama ve sorun ¢ikarma” yontemlerini kullanirken, demokratik {ilkelerdeki
politikacilar ise daha ¢ok “fesvik ve cazibenin” birlesiminden yararlanmaktadlrm.
Bir iilkenin askeri kapasitesinin yani sira ekonomik agidan da gelismis olmasi
cazibe ve ¢ekiciligine uluslararas1 boyutta 6nemli katkilar saglamaktadir. S6z konusu
katkilar sayesinde gelismis llkeler tarafindan daha az gelismis olan diger iilkelere
yapilan dis yardimlarin bir iktidar / gii¢ araci olarak kullanilmasinin kolaylastigi
sOylenebilir. S6z konusu durumun 6rnegi, ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Birligi’nin (SSCB) uyguladig1 stratejiler dogrultusunda Soguk Savas doneminde
karsimiza ¢ikmaktadir'”. ABD ve SCBB, diger iilkeleri kendi taraflarina ¢ekmek
amactyla dis yardimlari s6z konusu donemde yumusak giic aract olarak
kullanilmislardir. Bu dénemde dis yardimlar araciligiyla kullanilmis olan yumusak
giic stratejileri, Lee’nin isaret ettigi “kendi imajini yaratma stratejisi” ve | veya

“manipiile etme stratejisi” ile “ag etkisi stratejisi "ne 6rnek teskil etmektedir'*.

2.2.2. iktidar - Dis Borg iliskisi

Bir¢ok toplumda ve kiiltiirde yapis1 geregi borcun 6denmesi, bir zorunluluk
olarak kabul edilmektedir. S6z konusu durumun dis borglarin bir iktidar araci1 olarak
kullanilmasini kolaylastirdig1 sdylenebilir. S6z konusu goriis, bor¢ veren taraflarin
amacina hizmet eder nitelik tasimaktadir. Bu goriisiin en eski 6rnegi, Antik Yunan’da
“bor¢ bagimliligi” ve | veya “bor¢ koleligi” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
dénemde borcunu ddeyemeyen ya da 6demeyen birey, ozgiirliigiinii yitirmekte ve
borcuna karsilik emegini, iirlinlinii ya da kendinin veya ii¢lincii sahislarin kisisel
haklarin1 rehin vermektedir. S6z konusu sartlar altinda, borcunu 6dedigi giin tekrar

Ozgiirliigiine kavugmasi1 durumunda borg bagimliligindan, bor¢lunun her gegen giin

%' Nye, 2004, p. x.

0 {hrahim Kalin, “Tiirk D1g Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”’, Basin Biilteni, <kdk.gov.tr/sag/turk-
dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20> (07.01.2018).

“I'Nye, 2004, p. x.

"2 Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Giig¢ Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi”,
KSU iiBF Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 2, 2012, s. 33.

3 Cavus, s. 27.
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artan borcuna karsilik alacaklinin siirekli kolesi haline gelmesi durumunda ise borg
koleliginden bahsedilmektedir'**.

Hemen hemen tiim toplumlarda ve kiiltiirlerde borca kars1 olusturulan tutum
borcun 6denmesi zorunlulugu seklindedir. S6z konusu durumun nedeni insanlarin
dogup biiytidiikleri kiiltiirlin icerisinde bor¢larini 6deme zorunlulugunda olduklarini
hissetmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle insanlarin, borcun 6denmesine
yonelik olusan his dogrultusunda davranis sergiledikleri sdylenebilir. Dolayisiyla
alinmis olan borglarin geri 6denmesine yonelik algi, Bertrand Russell’mn “Iktidar”
adli eserinde vurguladig: gibi egitim-ikna iktidar yontemi ile olusturulmakta ve s6z
konusu algi, bir kiiltiir igerisinde olugsmaktadir. Kiiltiirlin yumusak giic kavraminin
temel kaynaklarindan biri oldugu gz oniinde tutuldugunda, devlet ya da devlet dist
aktorlerin uluslararast boyutta egitim - ikna yontemini yumusak gili¢ araciliiyla
kullandig1 aciktir.

Bir iilkenin gii¢ kullanabilmesi i¢in oncelikle “ekonomik, teknolojik, parasal,
askeri, cografi, kiiltiirel ve diplomatik alanda kendini ispatlamis ve uluslararasi
boyutta bir algi yonetimini tam anlamiyla gergeklestirebilecek boyuta ulagmuis
olmast” gerekmektedir. Bu anlamda ABD, yumusak giic kavramini en iyi sekilde
kullanan {ilkeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu iilke, yumusak gii¢
araglarmi bilingli bir sekilde kullanarak, diger iilkeleri kendi kiiltiiriine ve ekonomik
yapisina 6zendirmektedir. S6z konusu bilingle diger iilkelerin, tiiketim toplumuna
dontstiiriildiigii ve bu sayede siirekli bor¢landirildigr sdylenebilir.

Ozellikle Hollywood filmleri aracihgiyla “Amerikan popiiler kiiltiirii” tim
diinyaya yayilmaktadir. Ote yandan, Amerika’nin yumusak giic unsurlar1 arasinda
sayillan McDonald’s da Amerikan popiiler kiiltiiriniin yayilmasinda 6énemli etkilere
sahiptir'®. Bu baglamda Brzezinski, Amerikan popiiler kiiltiiriinin yumusak gii¢

ozelliklerini su sozlerle agiklamaktadir'*°:

'* Giiven Bakirezer, “Antik Yunan Diisiincesinde Kélelik”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:
63, Sayt: 1, 2008, s. 18.

% Umut Uzer, “21.Yiizyilda Tek Kutupluluk Tartismalar1”, Bilge Strateji, Strateji, Cilt: 5, Say1: 8,
2013, s. 83.

1%Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, (Cev. Yelda Tiiredi), inkilap Kitabevi, Istanbul,
2005, s. 45.
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“Amerika min kiiltiirel cazibesi, yansittigi hazza dayali yasam bigimine
dayandirilabiliv, ama kiiresel cazibesi inkdr edilemez. Amerikan filmleri ve
televizyon programlart kiiresel pazarin dortte iiciinii kapsar. Amerika’nin
kitlesel kiiltiirii, ozellikle diinya gengligi iizerinde manyetik bir ¢ekim giictine
sahiptir. Amerikan popiiler miizigi ve tutkularin ¢ok etkin olmasi, yeme icme
aliskanhiklari, giysileri diinyada da gittikce daha ¢ok taklit edilmekte. Internet
dili Ingilizcedir ve kiiresel internet sohbetlerinin ¢ogunlugu Amerika kaynakl
olmaktadir.”

D1s politikada bir iilkenin askeri giicii, ne kadar 6nemliyse ekonomik giicli de
ayni oneme sahip bir gii¢ gostergesi olarak ifade edilmektedir. Giiglii bir ekonomiye
sahip olan {ilkelerin, zayif ekonomiye sahip olan {ilkeler {izerinde 6nemli bir etki
alan1 bulunmaktadir. Ciinkii ekonomisi zayif olan iilkeler, uluslararasi sistemde var
olabilmek ve ekonomik anlamda kalkinabilmek amaciyla giiclii ekonomiye sahip
olan iilkelere ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu a¢idan verilen dis krediler, krediyi alan
tilkeler tarafindan yatirnrma yonelik verimli alanlara yonlendirilemedigi noktada bir
bagimlilik iliskisi olusturabilmektedir. Bu kapsamda olusan s6z konusu bagimlilik
iliskisi sonucunda dis kredi alan iilkelerin dis bor¢lar artarak, kredi veren iilkelere
taviz verir hale gelebilmektedirler. Bu perspektiften ekonomik kaynak temelinde
kullanilan sert giiciin, diger iilkeler tizerinde nasil bir iktidar / gii¢ aract olarak
kullanilabilecegi agiktir.

Bor¢ kavrami ile akilli gli¢ kavraminin birlesimi, Afrika’da Fransa’nin
Madagaskar’1 ele gecirdikten sonra izlemis oldugu strateji kapsaminda incelenebilir.
S6z konusu iilke, ilk olarak bir “kelle vergisi” koymus ve bu verginin de sadece
Fransizlar’in bastigi “Malagazi franki” ile 6denmesini istemistir. Bu verginin adi
“impot moralisateur” yani “ahlak kazandiran vergi” olarak ifade edilerek, s6z
konusu vergi ile Fransizlar’in Madagaskar halkina is ahlaki kazandiracagi iddia
edilmistir. Ancak vergi, hasat zamanindan hemen sonra toplanmis ve vergiyi
Odeyebilmek i¢in ¢ift¢iler hasatlarini1 ¢ok ucuza satmak zorunda kalmislardir. Diger
yandan, ciftciler kendilerine iirlin ayiramadiklar1 i¢in de hayatta kalabilmek adina
bor¢lanmak zorunda kalmiglardir. Sonug¢ olarak bor¢lanmaya baslayan ve devam
eden ¢ift¢iler, zaman i¢cinde hem kendi kendilerine yetebilen tarimsal faaliyetlerinden
kopmuslar, hem de ge¢imlerini borgla saglar konuma gelmislerdirm.

S6z konusu ornekten anlasilabilecegi ilizere Fransizlar, Madagaskar halkini

kendilerine bor¢landirarak bagimli kilmislar ve bunu yaparken de ahlak kazandiran

47 David Graeber, Debt The First 5,000 Years, First Melville House Printing, 2011, p. 50-52.
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vergi adi altinda yumusak gii¢ ile sert giicii harmanlayarak, vergi ile borcu bir akilli
giic arac1 olarak kullanmiglardir. Bu noktada bor¢ - kredi iliskilerinin ardindaki
siddet unsuruna dikkat edilmeli ve s6z konusu toplumu dogrudan siddetle yonetmek
yerine, bor¢ - kredi iliskileriyle iktidarin siirdiirilmek istenmesi {iizerinde
diisiiniilmelidir.

Uluslararasi sistemde dis borglari bir iktidar / gli¢ araci olarak kullanacak olan
taraf, ilk olarak bir hak unsuru elde etmeye ¢alismaktadir. Ciinkii s6z konusu devlet,
bu sayede diger devletlerin tepkisini daha az ¢ekecegine inanmaktadir. Bu baglamda
Silicon Africa’da yer alan habere gore, Fransa, Afrika iilkelerini 2014 yilina kadar
mali acidan kendisine bagimli kilmaya devam etmistir. S6z konusu {ilke mali agidan
kendisine bagimli kilmay1, somiirgecilik doneminde insa ettigi binalar1 ve altyapilari

One siirerek gerek(;elendirmistir148

. Bu sekilde s6z konusu iilkeler, vergi ile Fransa’ya
baglanarak bor¢ sarmali i¢ine girmigler ve fiilen bagimliliklart sona ermis olmasina
ragmen, mali acidan bagimliliklar1 devam etmistir. Bu a¢idan Fransa’nin uyguladigi

strateji, bir hak unsuru elde etme ¢abasi olarak degerlendirilebilir.

2.3. LITERATURDE TARAFLAR ARASI YARDIM / BORC - KREDIi
ILISKILERININ BiR IKTiDAR / GUC ARACI OLARAK KULLANILMASI

Literatiirde, dis yardim ve dis bor¢larin bir iktidar araci olarak kullanilmasina
yonelik farkli bakis agilarini iceren ¢esitli ¢alismalar yer almaktadir. S6z konusu
literatiir temelinden hareketle calismamizda gelismis iilkeler ya da uluslararasi1 mali
kuruluglar tarafindan kullandirilan dis yardim ve borglarin gelismekte olan iilkelerin
ekonomik ve siyasi bagimsizliklari tizerinde rol oynadig1 vurgulanmaktadir.

Bozkurt (1981), ¢alismasinda eski hukuk sistemlerinde “kdlelik” kavramini
ele almaktadir. Modern hukuk sistemlerinde ilk ¢ag insaninin anladig1 ve uyguladig
sekilde bir kolelik kurumunun kabuliinii diisiinmek imkansiz olmasina ragmen, eski
hukuk sistemlerinde durum farklilik gdstermektedir. Eskicag devletleri siirekli savas

halinde olduklarindan savas tutsaklarini 6ldiirmek yerine kolelestirmislerdir. Savasa

'*¥ Sabir Askeroglu, “Fransa, 14 Afrika Ulkesinden Somiirge Vergisi Aliyormus”, Basin Biilteni,
14.01.2015, <www.2lyyte.org/tr/fikir-tanki/7997/fransa-14-afrika-ulkesinden-somurge-vergisi-
aliyormus > (25.01.2018).
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ek olarak borg¢ i¢in kdlelik de eski uygarliklarda en biiyiik kolelik kaynaklarindan
birini teskil etmektedir'®.

Usiir  (1999), calismasinda Sinan Sénmez’in  “Diinya Ekonomisinde
Doniistim-Somiirgecilikten Kiiresellesmeye” adli kitabini incelemektedir. S6z konusu
calismadan yola ¢ikarak Sonmez, sermaye birikimi rejimlerine bagli olarak dig
finansman ve bor¢lanmanin islevleri, boyutlar1 ve bilesiminin degistigini
vurgulamaktadir. Bu agidan dis bor¢ olgusuna yonelik somiirgecilik doneminin,
sermaye birikiminin “altin ¢agir”, yetmisli yillarmn ilk yarisinda patlayan krizi izleyen
donem ve seksenli yillarin sonlarinda belirginlesmeye baslayan “kiiresellesme”
stireci dikkate alinarak incelenmesi gerektigini belirtmektedir. Sonmez, 19. yiizyilin
son ceyreginde ilk dis bor¢ krizini yasayan gilinlimiizdeki az gelismis ve “yeni
sanayilesen” llkelerin, ylizyil sonra yine ciddi bir krizle karsilasmis olmalarinin
nedenlerini ve sonuglarini incelemekte, bu baglamda “IMF 'nin patronojint iistlendigi
ve Diinya Bankasi'min destekledigi istikrar ve yapisal uyum programlar: ile
politikalarini” degerlendirmektedir'’.

Balkan ve Savran (2004), calismalarinda “Neoliberalizm” diye adlandirilan
iktisat politikalarinin siyasal alanda hicbir sekilde liberallesme anlamina gelmedigini
ele almaktadir. S6z konusu politikalarin “sermaye birikimi, kiiresel kapitalizm, tarim,
sosyal giivenlik, egitim, silahlanma ve gelir dagilimi kapsaminda kutuplasmayr ve
esitsizligi”’ daha da artirarak Tiirkiye toplumu tizerinde yaptig1 agir iktisadi tahribati
incelemektedir'",

Galtung (2004), calismasinda ulus i¢i ve uluslar arasi esitsizligi ve bu
esitsizligin degisime kars1 direncini aciklamak i¢in bir emperyalizm teorisi
gelistirmistir. Merkez ile ¢evre iilkeleri arasinda bir ayrima giderek, merkezde iktidar
olanlarla ¢evre iilkelerde gilice sahip olanlar arasinda cikar birligi oldugu fikrini
savunmaktadir'>>.

Dikmen (2005), c¢aligmasinda Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilin ikinci

yarisinda baslayan dis bor¢lanma nedenlerini, devleti bor¢lanmaya iten i¢ ve dis

faktorleri, bor¢clanma sebebiyle giderek derinlesen mali bunalimlari, verilen

' Giilnihal Bozkurt, “Eski Hukuk Sistemlerinde K6lelik”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 38, Say1: 1, 1981, ss. 65-103.

150 jsaya Usiir, “Kitap incelemesi: Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim-Somiirgecilikten
Kiiresellesmeye”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 54, Say1: 2, 1999, ss. 199-200.

151 Nesecan Balkan, Sungur Savran, Neoliberalizmin Tahribati, Metis Yayincilik, 2004, s. x.

152 Johan Galtung, “Emperyalizmin Yapisal Teorisi”, Uluslararasi iliskiler Akademik Dergi, Cilt:1,
Say1: 2, 2004, ss. 25-46.
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kapitiilasyonlari, dig ticaret antlagmalarini, kapitalist Avrupa sermayesinin
Osmanli’y1 nasil yar1 somiirge bir devlet haline getirdigini, devletin dis borglar
nedeniyle her gecen giin ¢oziilerek, nasil yok edildigini ve sosyal, ekonomik, siyasi
iflasint ayrintili bir sekilde incelemektedir'>.

Arslan (2006), calismasinda bagimlilik kavrami ve bunun Latin Amerika
iilkelerindeki sonuglarin1 aragtirmaktadir. Bagimlilik siirecinin ticari, finansal
serbestlesme ve cevre iilkeleri aleyhine sonu¢ veren emek piyasalarinin yapisinin bir
sonucu olarak ortaya ¢iktigini savunmaktadir. S6z konusu c¢alismada finansal
serbestlesme stireci, Latin Amerika iilkelerinin biiyiik bir bor¢ sarmalina girmelerine
neden olarak gosterilmektedir'™*.

Ceylan (2007), ¢alismasinda iktidar miicadelesini insan ruhunda mevcut olan
en temel diirtii oldugu ve bu diirtiiniin islevi i¢in en uygun alanin siyaset oldugunu
ifade etmektedir'>’.

Biber (2009), calismasinda kapitalizmin gelisimi ile birlikte merkez - ¢evre
iligkilerinin belirginlestigini ve bazi iilkelerin gelismis, bazilarinin ise az gelismis
tilkeler olarak ayrismasina neden oldugunu ifade etmektedir. Calismada s6z konusu
stirece bagli olarak Osmanli’nin nasil ve neden az gelismis bir iilke oldugu, nasil ve
ne zamandan beri bagimh bir duruma geldiginin analizi yapilmaktadir'>®.

Sonmez (2010), dis bor¢lanmanin diinya ekonomisinde 0Ozellikle 18.
yiizyildan itibaren giderek belirginlestigini ve merkez iilkeler ile ¢evre iilkelerdeki
sermaye birikimi, rejimi ve modellerinin dig bor¢lanmanin analizinde belirleyici bir
faktor oldugunu savunmaktadir. S6z konusu ¢aligsmaya gore vergiye ek olarak, bazen
verginin de yerini alabilen bor¢lanma veya bor¢landirma, vazgecilmez bir araca
dontstiirilmiistiir. Calisma, borg veren lilkelerin, krediyi alan iilkeleri siyasal yonden
denetimleri altina aldiklarina vurgu yapmaktadir'’.

Graeber (2011), calismasinda tarima dayali ilk toplumlarin ortaya ¢ikisina

kadar, yani madeni ya da kagit paranin icadindan ¢ok daha 6nce, insanlarin geliskin

bir kredi sistemiyle yasayip, mallarini bu yolla degis tokus ettiklerini ancak ne

153 Nedim Dikmen, “Osmanli Dis Borglarinin Ekonomik ve Siyasi Sonuglar1”, Tktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 19, Say1: 2, 2005, ss. 137-159.

"**nal Arslan, “Latin Amerika Ulkelerinde Bagimlilik”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 3, 2006, ss. 37-56.

155 yasin Ceylan, “Siyaset, Iktidar ve Din”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 4, 2007, ss. 9-11.

1% Ahmet Emre Biber, “Osmanli imparatorlugu’nun Diinya Sistemine Eklemlenme Siireci ve Az
Gelismisliginin Evrimi”, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2009, ss. 27-44.
157 Sinan Sénmez, “Kalkinmanin Finansmani, Emperyalizm ve Finansal Serbestlik Uggeninde Dig
Borg¢lanma”, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 21, Say1: 75, 2010, ss. 123-140.
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olduysa sonralar1 toplumlarin alacakli ve bor¢lu olarak ikiye boliindiigiinii ifade
etmektedir. Graeber, para iistiine kurulu sosyal iligkilerin ardinda siirekli fiili siddet
tehdidi oldugunu ve borcun nasil bir iktidar / gii¢ araci olarak kullanildigini1 ortaya
koymaktadir'®.

Lazzarato (2011), calismasinda toplumun kamusal borg¢ iizerinden bir sekilde
bor¢landirildigini ve bu bor¢landirmanin gelecek nesillere de aktarilarak, devam
ettigini belirtmektedir. Olusan borg iliskisinde, daha agik ifadeyle iktidar iliskisinde,
alacaklinin kurguladigi sinirlar igerisinde borglu, borcunu 6demek {iizere siirekli
denetlenmektedir'™’

Kok ve Cetin (2012), calismalarinda borg veren lilkelerin verdikleri borglari,
bor¢lu iilke iizerinde bir tiir baski araci olarak kullandiklarini ileri siirmiislerdir.
Yayilmact {ilkeler, hegemonya alanlarini genisletmek i¢in dis bor¢ almayi cazip
kilmaya caligsmiglardir. Bu tiir bir ¢aba altinda bor¢ veren iilkeler, basarili olmalart
durumunda devlet icinde devlet seklini alan kurumlar olusturarak borg¢lu tilke
tizerindeki etkinlik ve niifuzlarimi arttirmislardir. S6z konusu durum c¢alismada,
“bagimlilik kuramlart” ve “modern diinya sistemi” gibi farkli yaklasimlar ile
desteklenmistir. Calisma, bor¢landirilma olgusuna odaklanmakta ve genel ¢ergeveyi
buna bagh olarak ortaya koymaktadir'®.

Perkins (2015), ABD’nin geri kalmis iilkeleri kazanma, ele gecirme
mekanizmasini anlatmaktadir. Geri kalmis iilkelere verilen krediler dogrultusunda,
“enerji santralleri, sanayi alanlari, limanlar, dev havayollart” vb. yapilar
yaptirilarak, tlkelerin nasil biiylik bir borca maruz birakildigini ifade etmektedir.
Odenmesi imkansiz olan borglara karsilik, borglu iilkelerin dogal kaynaklarina nasil
el konuldugunu ve elektrik, su, kanalizasyon vb. sistemlerinin nasil 6zellestirildigini
ortaya koymaktadir'®'.

Niyazi, K. (2015), calismasinda Ingiltere Basbakani William Ewart

Gladstone'm Tiirkleri Avrupa’dan atmaya ¢alisan politikalarmi incelemektedir.

Calismada Ingiltere’nin dis politikasini degistirerek, Osmanli Devleti’ni nasil yikima

"8 David Graeber, Borg (ilk 5,000 Yil), (Cev., Muammer Pehlivan), Everest Yaynlari, 2015, s. 1. 5.
19. 50.

1 Maurizio Lazzarato, The Making of the Indebted Man: An Essay on the Neoliberal Condition,
(Cev. J. D. Jordan), Distributed by The MIT Press, Cambridge, Mass. and London, England Printed in
the United States of America, 2011, p. x.

160 Recep Kok, Mehmet Cetin, “Cevrelesme Siirecinde Yayilmaci Giiglerin Borg Yaratma
Politikalar1”, Uluslararasi Ekonomi Konferansi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu UEK-TEK, 2012, s.x.
! John Perkins, Bir Ekonomik Tetik¢inin itiraflar, (Cev. Murat Kay1), April Yaymcilik, 2015, s.

X.
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stiriikledigi incelenmektedir. Bu yikim siirecinde de Osmanli Devleti’nin ilk dis borg
aldig1 Kirim Savasi ele alinmaktadir.

Cetin ve Kok (2015), ¢alismalarinda yayilmaci iilkelerin tarihsel gelisiminde
dis borca dayali sermaye ihraci politikasi, hegemonik alanin genisletilmesi yolunda
bir tiir ara¢ niteliginde oldugu ifade edilmektedir. Hobson — Lenin tezine gore; Bati
genislemesinin temelinde finansal kapitalizmin neden oldugu sermaye ihraci baskisi
yer almaktadir. Bu bakimdan sermaye ihraci baskisi, merkez — c¢evre iliskisinin
olusum stirecinin de énemli bir unsuru olarak ele alinmaktadir. Calismada Osmanli
Devleti’nin dig bor¢glanma siireci Hobson — Lenin tezi baglaminda ele
alinmaktadir'®.,

Lazzarato (2015), calismasinda borg iliskisi ekseninde Nietzsche, Foucault,
Marx, Deleuze ve Guattari'yi yeniden yorumlayarak, borcun bir iktidar araci olarak
nasil kurulup, isletildigini tartismaya agmaktadir. Borg iligkisinin ekonomik degil,
paranin toplumsal giiciinden gelen politik bir iliski oldugunu, finansal sermayenin
hakim oldugu bir degerlenme siirecinin temel iliski haline geldigini ve asla reforme
edilemeyecegini, geri dondiiriilemeyecegini ifade etmektedir'®’,

Kisaca Ozetlemek gerekirse, bu baglamda yapilan arastirmalarin geneli, dis

yardim ve borg¢larin bir iktidar araci olarak kullanildigini kabul etmis ve s6z konusu

durum kapitalizmin dogasi ile iliskilendirilmistir.

2.4. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN DIS YARDIM KULLANMA VE
BORCLANMA NEDENLERI

Gelismekte olan iilkelerin en temel amaglarinin basinda kendi kendilerine
yetebilen bir ekonomik yapiya sahip olmak ve gelismis iilkeler ile aralarindaki farki
ortadan kaldirmak istemeleri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Gelismekte
olan tilkelerin kisa vadede s6z konusu amaclara ulasabilmelerinin yolu ise dis kaynak
kullanimindan ge¢mektedir. Di1s kaynak kullanimi, i¢ kaynaklara ek yeni kaynak

anlamina geldigi i¢in kullanilan dis yardim ve borglar gelismekte olan {ilkelerin

192 Recep Kok, Mehmet Cetin, “Osmanli Dis Borglanmasimin Hobson-Lenin Tezi Baglanunda
Degerlendirilmesi”, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 51, 2015, ss. 203-220.
163 Maurizio Lazzararo, Bor¢la Yonetmek, (Cev. S. Ciltas), Otonom Yayincilik, 2015, s. x.
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kalkinma ¢abalarina katkida bulunmaktadir ™. Bu baslik altinda gelismekte olan

tilkelerin dis yardim kullanma ve bor¢lanma nedenleri iizerinde durulmaktadir.

2.4.1. ¢ Tasarruf Yetersizligi

Gelismekte olan iilkelerin dis bor¢lanma yoluna bagvurmalarinin en 6nemli
nedeni, s6z konusu iilkelerin ekonomik yapilarindan kaynaklanmaktadir. Gelismekte
olan tlkelerin “sanayilesme ve kalkinma ¢abalarimin biiyiik miktarda finansmani
zorunlu kilmasi” ve “sanayi iiretiminin biiyiik ol¢iide ara mali ithalatina dayali
olmasi’ndan dolayr ekonomileri “disa bagimlilik” gostermektedir. Dis kaynak
kullanimi, gelismekte olan iilkeler agisindan yerli kaynaklarla finanse edilemeyen
karl1 projelere yatirim yapma imkani vermekte ve yapilan s6z konusu yatirimlar
sayesinde de milli gelirde artis saglanmakta ve i¢ tiiketim hizlandirilmaktadir. Diger
yandan, lilke ekonomisinin “kamu agiklari, dis ticaret ve ddemeler dengesi agiklart”
vb. sorunlarla kars1 karsiya kalmast durumunda s6z konusu durumlarin asilmasinda
yumusatici bir etkiye sahip olmaktadir'®.

Bilindigi gibi, gelismekte olan iilkelerin kalkinma hizlarinin istenen diizeye
erisebilmesi, dogrudan tiiketime yonelik harcamalardan ziyade, yatirima yonelik
harcamalara agirlik verilmesi ile miimkiindiir. Ancak az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde tasarruf hacminin diisiik ve yatirim tesviklerinin yetersiz olmasindan dolay1
iiretim i¢in gerekli olan sermaye faktoriiniin yetersiz olmasina neden olmaktadir. S6z
konusu tilkelerin nominal gelirlerinin diisiik olmas iktisadi anlamda kalkinmalarinin
onlindeki en biiyiik engeldir. Ciinkii nominal gelirin diisiik diizeyde olmasi,
kalkinmalar i¢in gerekli olan i¢ tasarruf diizeyinin de diisiik ger¢eklesmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla i¢ tasarruf diizeyinin diisiikliigli, sermaye birikimini ve
yapilacak olan yatirimlari olumsuz yonde etkilemektedir. S6z konusu durum ise
“diisiik gelir artisi, diisiik tasarruf ve diisiik yatirim diizeyine” neden olarak bir kisir
dongii olusturmakta ve az gelismisligi stirekli hale getirmektedir. Sonug itibariyle s6z
konusu durum gelismekte olan iilkeleri dis finansman yoluna basvurmayi zorunlu

kilmaktadir'®.

1% Merig, ss. 78-79.

1% Donald R. Lessard, “International Financing For Developing Countries The Unfulfilled Promise™,
World Bank Staff Working Paper, Number: 783, Series On International Capital And Economic
Development, Number: 2, The World Bank Washington, D.C., U.S.A., 1986, p. 3.

166 Ceyhan, s. 9.
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2.4.2. Doviz Yetersizligi

Gelismekte olan iilkelerin sanayilesme ve kalkinma ¢abalarinin oniindeki en
bliylik sorunlardan biri ulusal doviz miktarmin yetersiz olusudur. S6z konusu
tilkelerin iktisadi anlamda kalkinabilmeleri i¢in verimli alanlara yatirim yapmalari
beklenmektedir. Ancak gelismekte olan iilkeler, bu yatirimlar1 yapabilmek icin bazi
ara mallara ve ham maddelere ihtiyag duymakta ve s6z konusu mal ve maddeleri yurt
disindan ithal etmektedirler. S6z konusu durum ¢ogu kez gelismekte olan tilkelerin
ihracattan ve diger kaynaklardan sagladiklar1 doviz gelirlerinin iizerinde bir kaynagi
gerekli kildigindan ortaya ¢ikan doviz agig1 sorunu ise s6z konusu iilkeler tarafindan
dis finansman yolu ile kapatilmaktadir'®’.

Gelismekte olan tilkelerin i¢ tasarruf yetersizliginin ve tasarruf oranlarinin
diisiik olmadig1 varsayilsa bile, s6z konusu iilkelerin ekonomik anlamda kalkinmalari
genellikle doviz yetersizligi sorunu ile engellenmis olmaktadir. Bu durum gelismekte
olan iilkelerde i¢ tasarruflarin gerekli oldugunu, ancak istenen yatirnm diizeyi i¢in
yeterli kosul olmadigini gostermektedir. Ciinkii bu {ilkelerin ihra¢ kazanimlari,
tilkeye sermaye mallar1 ithalatin1 karsilayacak diizeyde doviz getirmemektedir. S6z

konusu durum da yurt dis1 bor¢glanmanin 6niinii acmaktadir'®®.

2.4.3. Yetersiz Biiyiime

Az gelismis iilkeler ve gelismekte olan {ilkeler, “ekonomik biiyiikliikleri ve

uluslararasi sistemde iistlenmis olduklari roller nedeniyle diinya diizeni iizerine ¢ogu

169 55

zaman olumlu ya da olumsuz etkisi olmayan iilkeler olarak ifade edilmektedir.

}2 Y

S6z konusu gelismekte olan iilkeler; “Latin Amerika ve Karayipler”, “Orta Dogu ve
Kuzey Afrika”, “Avrupa ve Akdeniz”, “Giiney Asya”, “Dogu Asya”, “Pasifik ve
Afrika Alt-Sahra bélgeleri "nde bulunan iilkelerdir'”.

Az gelismis tilkeler ve gelismekte olan iilkelerin genel 6zelliklerinin basinda;

’ ’

“diisiik biiyiime oranlar”, “kigi basina diisen gelirin diisiik olmasi1”, “gelir

167 Kozal, s. 9.

18 Menbere Workie Tiruneh, External Imbalances As An Explanation For Growth Rate
Differences Across Time and Space: An Econometric Exploration, Ludwig-Maximilians Univ.,
Munich, 2003, p. 82.

1% Cinar Ozen, “Diinya Diizeni ve Gelismekte Olan Ulkeler”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt: 52,
Ankara, 2004, s. 201.

' Belma Sevi, Diinya’da ve Tiirkiye’de Dis Bor¢lanma ve Dis Bor¢lanmamin Kontrolii, T.C.
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s. 52.
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dagiliminin dengesiz olmasi”, “tiiketim harcamalarimin yiiksek olmasi”, “tasarruf ve

’

yatirim oranlarmmin yetersiz olmast” ve “tarimin oncii sektor olmasi” gelmektedir.
Bu nedenle gelismekte olan iilkeler ekonomik biiylime oranlarini, ihracatlarini ve

déviz gelirlerini artirabilmek amaciyla dis bor¢lanma yoluna bagvurmaktadirlar'’",

2.4.4. Biitce Aciklan

Biitge aci181, gelirlerden ¢ok harcama yapilmasi durumunda ortaya c¢ikan bir
sorundur. S6z konusu sorun, daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikmasinin
yant sira, gelismis lilkelerde de ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak gelismis iilkeler, biitce
acigl sorununu rahat bir sekilde kontrol altinda tutabilmekteyken, ayni egilim
gelismekte olan iilkelerde goriilememektedir'’?.

Gelismekte olan iilkeler, i¢ bor¢glanmada zorluk yasadigi donemlerde, biitce

ac181 sorununa dis kaynak kullanarak care aramaktadirlar.

2.4.5. Savunma Giderleri

Devletlerin asli gorevlerinden biri savunma hizmeti sunmaktir. Devlete dair
her hizmet kaleminin kamu harcamalarinda bir karsiligi bulunmaktadir. Devletler,
savunma hizmetlerini de savunma harcamalari kalemi altinda sunmaktadir'”.

Birgok iilkede savunma harcamalarinin toplam kamu harcamalar i¢indeki
pay1 ciddi boyutlara ulagabilmektedir. Tablo-10’dan hareketle Diinya genelindeki
askeri harcamalara bakildiginda, Diinya’daki askeri harcamalar 2016 yilinda 1.686

milyar dolar olarak tahmin edilmistir'"*.

" Sevi, . 52.

"2 EGIAD, “Tiirkiye’de Biitge A¢iklar”, Ekonomik Raporlar, No: 3, s. 6.

' Filiz Giray, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 2004, ss. 182-183.

174 SIPRI Yearbook, “Armaments, Disarmament and International Security”, Basin Biilteni, 2017, <
www.sipri.org/sites/default/files/2017-09/yb17-summary-eng.pdf>, (02.03.2018).
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Tablo-10: Diinya Geneli Askeri Harcamalar (2016)

Bolgeler Harcama ($) Degisim (%)

Afrika (37.9) -1.3

-Kuzey Afrika (18.7) 1.5

-Sahra Alt1 Afrika 19.2 -3.6
Amerika 693 0.8
-Orta Amerika ve Karayipler 7.8 9.1
-Kuzey Amerika 626 1.7
-Giiney Amerika 58.8 1.5
Asya ve Okyanusya 450 4.6
-Orta ve Giiney Asya 73.3 6.4
-Dogu Asya 308 4.3
-Okyanusya 26.6 1.7
-Giiney Dogu Asya 41.9 5.1
Avrupa 334 2.8
-Orta Avrupa 21.0 2.4
-Dogu Avrupa 75.4 3.5
-Bat1 Avrupa 237 2.6
Orta Dogu .. ..
Diinya Toplam1 1 686 0.4

() = belirsiz tahmini; . . = veri mevcut degil. Harcama rakamlari giincel (2016) ABD dolaridur.

Tim degisiklikler 2015—-16 donemi igin gergek anlamda gecerlidir.

Kaynak: SIPRI Yearbook 2017.

Devletler tarafindan askeri harcamalarin plansiz bir sekilde yapilmasi ve

ozellikle kaynak sikintis1 ¢eken gelismekte olan iilkelerin s6z konusu harcamalarda
175

bulunmasi dis bor¢lanma yolunu agan nedenlerden biri olarak ele alinmaktadir

2.4.6. Borclarin Rofinansmam ve Borg Ertelemeleri

Devletlerin her gecen giin artan bor¢ miktarlar1 ve borg¢larin geri 6denmesinde

yasanan zorluklar nedeniyle eski bor¢larin anapara ve faizleri yeni borglar ile telafi

edilmeye calisiimaktadir'’®.

Rofinansman kredileri ile dis borg ertelemeleri birbirine karistirilmamalidir.
Bu agidan siiresi gelen borg, rofinansman kredileriyle alacakli tarafa yeni bir

borglanma ile kapatilirken, bor¢ ertelemelerinde borcun vadesi i¢in alacakli taraftan
177

yeni ve belli bir siire taninmasi istenmektedir

173 Sevi, s. 56.

" {lhan Ozer, Devlet Maliyesi, Maliye ve Giimriik Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu, Yayin No: 277, Ankara, 1986, s. 136.

7" Macit ince, Devlet Bor¢lanmas: (Kamu Kredisi), 5. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 1996, s. 36.
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2.4.7. Ekonomik Krizlerin Asilmasi Nedeniyle Yapilan Dis Bor¢clanmalar

Ekonomik kriz nedeniyle yapilan dis bor¢lanmalara genellikle olaganiistii
zamanlarda basvurulmaktadir. Yasanan s6z konusu krizler, uluslararasi kuruluslarin
yardimi ile asilmaya c¢alisilmaktadir. Tiirkiye’'nin 5 Nisan 1994 ekonomik
Onlemleriyle birlikte IMF’den saglamis oldugu “stand-by kredileri” s6z konusu
duruma drnek teskil etmektedir' ™.

Ozellikle 2008°de baslayan kiiresel finansal krizin Avrupa’da bir borg krizine
doniismesi iilke ekonomilerinde yikici etkileri de beraberinde getirmistir. S6z konusu
kriz sonucunda tiim diinyada ekonomik faaliyetler yavaslamis ve buna bagli olarak
vergi gelirleri azalmistir. S6z konusu durum birgok iilkeyi etkilemis, ancak en biiyiik
etkisini Yunanistan’da gostermistir. Yunanistan’in iflasin esigine kadar gelmesinde
tilke ekonomisindeki mali dengesizlikler neden olarak goriilmektedir. Yunanistan’in
1970’lerden itibaren siirekli ve artarak devam eden bir silahlanma siirecine girmis
olmasi, Yunan ckonomisini ¢ikmaza siiriiklemistir. Yunan ekonomisindeki cari
aciginin en dnemli sebeplerinden biri silahlanma amaciyla yapilan asir1 harcamalar
gosterilmektedir. Uzun yillar siiren biitge agiklari, tasarruflart azaltmis ve bu durum
ticaret dengesini olumsuz etkilemistir. Yillar boyunca iilkenin ithalati artmis ve
bununla beraber ihracati azalmistir. Bir diger ifade ile lilke iiretmeden tiiketmeye

basladig1 i¢in bor¢glanmanin 6niinii agmistir' .

2.4.8. Savurganhk

Savurganlik, iilke ekonomilerinin dig bor¢lanmada Oniinii agan nedenlerden
biridir. Ozellikle devlet kuruluslarinda ortaya ¢ikan gizli issizlik durumu, hem devlet
giderlerini artirmakta, hem de verimi diisiirmektedir'™.

Ote yandan, daha c¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde “kamusal
denetim ve hesap verme mekanizmalarimin eksikligi”, “biirokratik ve saydamlikla

ilgili yaganan sorunlar” nedeniyle yolsuzluk siirekli artmakta ve bu durum da devlet

ekonomisine bir ylik olarak yansimaktadir.

" Ince, 1996, s. 34.

" Elif Akhan, “Yunanistan’daki Ekonomik Krizin Nedenleri ve Genel Gidisatr”, Basin Biilteni,
01.03.2012,

<www.tasam.org/trTR/Icerik/464 1/yunanistandaki_ekonomik_krizin_nedenleri_ve_genel_gidisati%?2
033> (10.10.2017).

% nce, 1996, s. 36.
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2.5. GELiSMIiS ULKELERIN DIS YARDIMDA BULUNMA VE BORC
VERME NEDENLERI

Gelismis tlkelerin dis yardim ve bor¢ verme nedenlerine bakildiginda, soz
konusu nedenlerin temelde yardim ve bor¢ verecek olan gelismis iilkelerin kendi
cikarlarina yonelik cesitli amaclara hizmet ettigi goriilmektedir. Bu baglik altinda
gelismis llkelerin bor¢ verme nedenleri ve dis yardim talep eden iilkelere verilen dig

yardimlarin nedenleri sirasiyla incelenecektir.

2.5.1. Siyasi ve Askeri Nedenler

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde devletlerarasi bloklasmalar
baslamistir. Ortaya ¢ikan bloklagmalar sonucunda ise gelismis iilkeler, kendi siyasi
cikarlar1 dogrultusunda, gelismekte olan iilkelere yardim yapar hale gelmistir. Bu
sekilde, gelismis ekonomiye sahip olan iilkeler, siyasi hedefleri dogrultusunda silah
giicleri yerine, ekonomik temelde bir takim stratejiler giiderek, ekonomileri geri
kalmis olan tilkeleri kendi ittifaklarina dahil etme yoluna bagvurmuslardir. Bu sayede
geligmis iilkelerin, yardim yaptiklar iilkeleri siyasi bakimdan kontrol altinda tutmay1
ve herhangi bir savas halinde s6z konusu iilkelerin kendi saflarinda yer almalarini
saglamayi amagladiklar1 sdylenebilir'®'.

Geligmis iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere yapilan dis yardimlarin
ve s0z konusu iilkelere kullandirilan dis kredilerin, gelismis tilkelerin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullandirildiklar1 bilinen bir gergekliktir. S6z konusu yardimlarin
temelinde genellikle “politik ve askeri amaglar” yer almaktadir.

Gelismis iilkelerin siyasi ¢ikarlar dogrultusunda gelismekte olan tilkelere
yaptiklar1 yardimlar ve kullandirdiklar1 krediler, literatiirde “politik bor¢”™ olarak
adlandirilmaktadir. Buradan hareketle her dis borcun, bir politik bor¢ oldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin, Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD’nin
ekonomileri tahrip olan Avrupal iilkelere kullandirdig1 “Marshall Yardimlar:” adi
altinda kredilerin asil amaci, Avrupali iilkelerin ABD’nin kars1 blogunda yer alan

Sovyetler Birligi’ne girmelerine engel olmak idi. S6z konusu 6rnekten hareketle,

81 Erdem, ss. 53-54.
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ABD’nin kendi siyasi ¢ikar1 dogrultusunda, dis yardimlari (literatiirde yer alan
ismiyle politik borglarr)'*?, yumusak gii¢ aract olarak kullandig1 agiktir.

Gelismekte olan iilkelerin sanayilesme ve kalkinma c¢abalarima destek
saglanmasi agisindan gelismis iilkeler tarafindan yapilan dis yardim ve borglarin
oldukea biiylik 6nemi vardir. Bu durumun bilincinde olan gelismis tilkeler verdikleri
dis borglari, gelismekte olan iilkeler lizerinde bir 6diil ya da tehdit unsuru olarak da
kullandiklar1 goriilmektedir. Bu sekilde gelismis tlkeler, yardim - bor¢ alan iilke
tarafindan yapilmasi istenmeyen bir davranisin engellenebilmesi i¢in bir tehdit
unsuru olarak ya da kendi cikarlarina hizmet edecek bir eylemin yapilmasi
istendiginde bir 6diil olarak kullanmaktadir. S6z konusu durum ise kaynak sikintisi
ceken gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir sorun haline gelmektedir183.

Siyasi nedenlerin yani sira askeri nedenlerle de dis yardimlarin yapildig
goriilmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi kutuplasma siirecinde, ABD
tarafindan “Truman Doktrini” adiyla bilinen bir siyasi politikanin benimsenmesi ve
s6z konusu politika geregince “komiinizm tehdidi” altinda olan devletlere mali ve
askeri yardim yapacagmi agiklamasi bu duruma ornek teskil etmektedir. Oncelikle
Yunanistan’a 300 milyon dolarlik mali yardim yapilarak, komiinistlerin merkezi
hiikiimete kars1 giliclenmesinin Oniine gecilmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin de
benzer “tehdit” altinda olmasindan dolayi, ABD tarafindan Tiirkiye’ye 100 milyon
dolarlik ekonomik yardim ve askeri malzeme tedariki saglanmistir. Bu durum ise
Tirkiye ile Amerika’nin yakinlasmasina neden olmus ve Tirkiye Hiikiimeti, ABD ile
miittefik olma yolunu se¢mistir. Buradan hareketle de ABD’nin benimsemis oldugu
“Truman Doktrini” politikasinin aslinda ABD’nin, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini
kendi safina ¢ekebilmesine hizmet eden bir ara¢ oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir'®*.

Gelismis tilkeler tarafindan gelismekte olan {ilkelere verilen askeri amacl
yardim ve bor¢larin hizmet ettigi bir baska amacin da yeni gelistirilen silahlarin
tanitilarak, buradan ekonomik bir kazanim elde edilmesi oldugu s6ylenebilir'®.

Gelismis tilkelerin siyasi ve askeri cikarlar1 dogrultusunda, dis yardimlari

gelismekte olan tilkeler lizerinde bir iktidar / gii¢ araci olarak kullandiklar1 tarih

182 Macit Ince, Kamu Kredisi, Kalite Matbaasi, Ankara, 1976, s. 97'den aktaran Ceyhan, s. 11.

' Ceyhan, ss. 11-12.
"% Cagdas Duman, “Soguk Savas Dénemi Yunanistan Dis Politikas1”, Basin Biilteni, 12.02.2012,

<www.uiportal.net/soguk-savas-donemi-yunanistan-dis-politikasi.html> (05.04.2018).
185 Ceyhan, s. 14.
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boyunca bilinen bir gerceklik olmustur. Ekonomik agidan daha giiclii olan iilkeler,
kendi ¢ikarlarina hizmet etmesi ve istediklerini yaptirabilmek amaciyla dis yardim ve
kredileri bir “riisvet aract” olarak kullanabilmektedir. S6z konusu durum ABD’nin
Irak’a kars1 savas hazirligi iginde oldugu 2003 yilinda Tiirkiye’deki tisleri kullanma
izni karsiliginda teklif etmis oldugu 6 milyar dolar yardim ile 24 milyar dolar kredi
Onerisinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Tiirk parlamentosunun s6z konusu teklifi

reddetmesi sonucu bu yardim saglanamamistir' *°.

2.5.2. Ekonomik Nedenler

Gelismis tilkeler, genellikle ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda gelismekte
olan iilkelere dis yardimda bulunmaktadir. Ciinkii s6z konusu iilkeler i¢cin mevcut
ekonomik diizenin korunmasi 6énemli bir konudur. S6z konusu diizenin korunmasi da
gelismekte olan iilke ekonomilerinin kalkinmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle
gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi, gelismis iilkelerin avantaji anlamina
gelmektedir. Nitekim gelismis tlkeler, {trettikleri {iriinleri satabilmek amaciyla
siirekli yeni pazar arayisindadir. Dis yardim ve borglar araciligiyla ekonomileri
canlanan  gelismekte olan {lkelerin dis ticaretteki hacmi arttirilmaya
calisilmaktadir'™’,

Bir {ilkenin kendinden daha fakir olan baska bir iilkeye, ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda yaptig1 dis yardimlarin ve kullandirdigi kredilerin amaci, yardim
yapilan {ilkenin kalkinmasimi saglamak ve bu sayede ekonomik ve siyasi iligkilerini
giiclendirmektir. Bu bilgiler 1s1ginda, Cin’in Giliney Asya ve Afrika’ya yapmis
oldugu yatirimlar ve dis yardimlar 6nemli 6rnek teskil etmektedir. Yapilan yatirm ve
yardimlar araciligiyla ekonomisi giiglenen soz konusu tilkeler ile ekonomik ve siyasi
iligkilerin gelistirilmesi amaclanmustir'®,

Gelismis iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere, 6zellikle baglh krediler
seklinde kullandirilan, dis borglar, kredi veren iilkenin ekonomik ¢ikarina hizmet

etmektedir. Bu durumun nedeni ise bagh krediler araciligiyla kredi veren iilkenin,

verdigi krediyi kendi i¢ piyasasinda kullandirma sartina bagl kilmasidir. Gelismis

'8 Justus Leicht, Peter Schwarz, “Turkish Parliament Votes Down US War Plans”, World Socialist,
04.03.2003, <www.wsws.org/en/articles/2003/03/turk-m04.htmI> (06.03.2018).

187 Erdem, s. 56.

188 Ozgiir Tiifekei, “Yiikselen Giigler ve Dis Politika Araci Olarak Dis Yardimlar”, Tiirkiye’de ve
Diinyada Dis Yardimlar, (Ed. Erman Akill1), Nobel Yayincilik, Ankara, 2016, s. 116.

64


http://www.wsws.org/en/articles/2003/03/turk-m04.html

tilkeler, bu yardimlar / krediler sayesinde hem yeni pazarlar kazanmakta, hem de
eskimis teknolojilerini gelismekte olan iilkeler iizerinden arti ekonomik bir deger
kazanarak, elden ¢ikarma sansi yakalamaktadlrlarlsg.

Ozellikle Japonya'nin 1950’lerden sonra yapmis oldugu dis yardimlar, daha
cok Japon ekonomisine katki saglayacak oncelikler temelinde gergeklestirilmistir.
S6z konusu duruma Asya iilkelerine yapilan dig yardimlara Japonya ile ihracat

yapma sarti konulmasi drnek teskil etmektedir' .

2.5.3. Tarihi ve Kiiltiirel Nedenler

Ulkeler tarafindan kiiltiir, dil, egitim ve din beraberliklerine bagl olarak diger
tilkelere tarihi ve kiiltirel nedenlerden dolayr da dis yardim ve kredi imkani
saglanmaktadir. Bu durum daha ¢ok somiirgeci devletlerin, eskiden somiirgesi olan
iilkelere sundugu krediler ya da yardimlarda karsimiza ¢ikmaktadir'®".

Japonya’nin 1980°1i yillara kadar ASEAN'" iilkelerine yapmus oldugu dis
yardimlar tarihsel ve kiiltiirel baglarla yapilan yardimlar kapsaminda ele alinabilir'*’,

Osmanl1 Devleti’nin 6nemli bir projesi olan Hicaz Demiryolu’nun yapiminda
Hindistan ve Misir basta olmak {izere; Fas, Tunus, Cezayir, Rusya, Cin, Singapur,
Hollanda, Giiney Afrika, Umit Burnu, Cava, Sudan, Pretorya, Bosna-Hersek, Uskiip,
Filibe, Kostence, Kibris, Viyana, Ingiltere, Almanya ve Amerika’daki

Miisliimanlarin bagista bulunmalar: din beraberliklerine bagh olarak yapilan

yardimlar kapsaminda degerlendirilmektedir'®*.

2.5.4. insancil ve Ahlaki Nedenler

Bazi iilkelerin yoksulluk ve aglik gibi sorunlarla miicadele etme cabalari,
insani degerler acgisindan énemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
basta Birlesmis Milletler ve bagli kuruluslari, az gelismis iilkelerin bu gibi sorunlari

asmalarinda ve bu iilkelerin belirli bir yasam diizeyine ulasma c¢abalarina yardimci1

189 Erdem, s. 56.

%0 Ali Balc1, Murat Yesiltas, “Bir Dis Politika Araci Olarak Dis Yardimlarm Kullanilmasi: Japonya
Ornegi”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 8, Kig 2005-2006, s. 176.

Y1 Seker, s. 82.

192 Kurucu tiyeler: Filipinler, Tayland, Malezya, Endonezya, Singapur.

193 Balc, Yesiltas, s. 177.

%Gait  Oztiirk, “Hicaz Demiryolu”, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, Basin Biilteni,
<osmanli.org.tr/hicaz-demiryolu/> (28.05.2018).
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olmaktadir. Bunlardan baska deprem, sel ve benzeri dogal afetler gibi nedenlerle de
uluslararasi yardimlagma Ornekleri yaygindir. Bu duruma en iyi ornek olarak 17
Agustos 1999 depremi sonrasindaki Tiirk ve Yunan halklar1 arasindaki yakinlasma
verilebilir'®”.

Az gelismis iilkelere yapilan insani amacli dis yardimlar, yardimi saglayan
iilkeler acisindan iki 6nemli etkiye sahiptir. Bu etkilerden ilki, yardim alan iilkenin
sorumlulugu paylasilmakta ve bu sayede yardim yapan iilkenin uluslararasi boyutta
ne kadar duyarli oldugunu vurgulamak agisindan 6nem arz etmektedir. Ikinci etki ise
yardimi yapan lilke, diger iilkelere yapmis oldugu yardimlar sayesinde potansiyel
giiciinii ispatlamaktadir'®®.

S6z konusu etkiler 1s1¢inda ilk akla gelen 6rnek, ABD’nin yaptig1 insani
amacl dis yardimlardir. 2017 yilina ait “Kiiresel Insani Yardim Raporu” verilerine
gore, ABD’den sonra ikinci en biiyiikk insani yardim saglayan {ilke, Tiirkiye’dir.
Tiirkiye’nin 2016 yilinda yapmis oldugu insani yardimlarin %99’u  Suriye

miidahalesine, diger %1°lik kismu ise baska yerlere yapilmustir'®’.

2.5.5. Prestij Kazanma Nedeni

Bir iilke, kendinden daha yoksul olan bagka bir {ilkeye dis yardim ve ihtiyag
halinde dis kredi kullandirma imkanmi tanmiyarak, s6z konusu durumun kendisine
prestij kazandiracagma inanmaktadir'®®. Bu durum, 2013 yilinda “Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanhgr (TIKA) 'mn ABD’nin Oregon eyaletinde yasayan
Kizilderililer’in su ihtiyacim1 karsilayacak bir depo ve 850 kisilik bir okul
yaptirilmasina yonelik kabile sefine 200.000 dolarlik sembolik bir ¢ek sunulmasinda
karsimiza ¢ikmaktadir'®. Bu drnekten de anlasilabilecegi gibi, Tiirkiye’nin yaptigi
s6z konusu dis yardimlarin arka planinda prestij kazanma istegi yer almaktadir.

Tiirkiye’nin bu bakis acis1 ise ABD’de istenen etkiyi ortaya ¢ikarmis ve Al Kamen’in

*ince, 2001, s. 143.

1% Tiifekei, s. 112.

T Development Initiatives, Global Humanitarion Assistance Report 2017, s. 44.

198 Tiifeket, s. 115.

199 Tolga Tanis, “Kizilderililere Tiirk Yardimi: Amerikalilar: Incitti”, Hiirriyet, 13.11.2013,
<www.hurriyet.com.tr/dunya/kizilderililere-turk-yardimi-amerikalilari-incitti-25103491>
(19.02.2018).
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Washington Post’taki yazisinda TIKA nin, ABD’nin Oregon eyaletinde yasayan

Kizilderililer’in yasam kosullarini diizeltme ¢abasini su sozlerle ele almistir™™:

“Amerika Birlesik Devletleri, gelismekte olan iilkelere yullardir
milyarlarca dolara dis yardim yapmaktadwr. Goriiniise gére bu yardimin bir
kismi artik geri doéniiyor... Su ana kadar Birlesik Arap Emirlikleri’nin
kasirgalar dolayisiyla Amerika Birlesik Devietleri’ne yardim eli uzatmast
disinda hi¢bir iilke boyle bir girisimde bulunmadi. Samirim bizim igin de
Tiirkiye 'nin kalkinma ihtiyaclarint tespit edip, yardim yapmayr planlama
zamammiz geldi.”

Prestij kazanmak amaciyla yapilan yardimlara ve sunulan kredi imkanlarina
gelismis iilkelerde oldugu kadar gelismekte olan iilkelerde de onem verilmektedir.
Bu durumun uluslararas: iligkiler boyutunda karsiligi ise yumusak gii¢ kullanimi
seklinde ele aliabilir. Bu sayede devletler, savasmak (sert gii¢ kullanmak) yerine,
digerlerine kars1 olumlu bir imaj cizerek (yumusak giic kullanarak) niifuz etme

alanlarin1 genisletmektedir.

2.5.6. Bagimh Kilma Nedeni

Bir tilke, diger iilkeyi kendine bagimli kilmak istediginde, bunu genellikle iki
sekilde gerceklestirmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda iilke, ya savasacak ya da diger
ilkenin ekonomik bagimsizligin1 elinden alacaktir. Savasarak bir devletin
bagimsizligini elinden almak hem ¢ok maliyetli, hem de tarihte yasanan olaylardan
da yola ¢ikilarak ¢ok uzun yillar siirme ihtimali oldugu bilinmektedir.

Uluslararas1 boyutta devletler, az bir deger sunarak kars: taraftan ¢ok deger
elde etmek istedikleri bilinmektedir. S6z konusu durum faydaci bat1 ahlak anlayisinin
(utilitarizm)®®" bir iiriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadr.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ABD ve SSCB’nin bir ¢ikar ¢atismasina
girmeleri ve savastan ekonomisi zarar goren diger iilkeleri kendi taraflarna
cekebilmek amaciyla dis yardimlari bir ara¢ olarak kullanmalari®*” bu duruma Srnek
teskil etmektedir. Bu noktadan hareketle gelismis iilkelerin temelde daha ¢ok sayida

taraf lilke elde etmek istemeleri ve bu nedenle karsi tarafa ekonomik bir deger

0 Al Kamen, “US Receives Foreign Aid”, Washington Post, 11.11.2013,
<www.washingtonpost.com/blogs/in-the-loop/wp/2013/11/1 1/the-u-s-receives-foreign
aid/7utm_term=.6340ef50b6bf> (21.02.2018).

*'Utilitarizm, en dogru ahlaki eylemin, faydasi en yiiksek olan oldugunu savunan etik kuramdur.

22 Merig, s. 87.
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sunduklar1 bilinmektedir. Geligmis iilkeler tarafindan az gelismis ve gelismekte olan
ilkelere sunulan deger, savastan sonra ekonomilerinin yeniden istenen diizeye
gelmesini saglamak amaciyla kalkinma ve sanayilesme c¢abalarina destek olunmasi
olarak ifade edilebilir. Bu baglamda gelismekte olan iilkelere sunulan s6z konusu
ekonomik deger literatiirde karsiligin1 dis yardimlar ve bor¢larda bulmaktadir.

Gelismis lilkeler agisindan kazanilmak istenen degerin ise yardim - borg alan
iilkeleri kendilerine bagimli kilmak ve boylece temelde daha ¢ok sayida taraf iilke
toplamak oldugu sdylenebilir. Bu sekilde taraflar arasinda gergeklesen s6z konusu
deger degisimi, miibadele kavramina borg 6zelinde yeni bir boyut kazandirmaktadir.
Bu durumda borg, bir miibadele araci olarak karsimiza ¢ikmakta ve iilkeler arasinda
karsilikl1 degerler iizerinde uzlagma gerektirmektedir.

1960’11 yillara gelindiginde, devletten devlete yapilan yardimlarin yerini,
uluslararasi mali kuruluslarin kurulmasiyla birlikte dis bor¢larin aldig1 goriilmekte ve
dis yardim ve borglarin, iilke ekonomilerini daha da disa bagimli hale getirdigi
diisiincesi tartisilmaya baslanmistir’®. Bu baglamda az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde dis yardimlar ile baslayan siirecin yasanan gelismelere bagl olarak dis
bor¢lanma ve borglandirma stirecine evrildigi ve bu durumun gelismekte olan tilkeler

tizerinde bir yiik olusturdugu soylenebilir.

23 Merig, ss. 87-88.

68



UCUNCU BOLUM
DIS YARDIM VE DIS BORCLARIN BiR iKTIDAR / GUC ARACI
OLARAK KULLANILMASI SONUCU ULKE EKONOMILERININ DISA
BAGIMLI HALE GETIRILMESi: OSMANLI DEVLETI’NDEN GUNUMUZ
TURKIYE’SINE

Osmanl1 Devleti’nin yikilma siirecini hizlandiran birg¢ok i¢sel ve dissal neden
bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nin donem itibariyle sert giicii elinde bulunduran
devletler tarafindan yumusak gili¢ araciligiyla borg¢lan(diril)ma silirecine girmis
olmasi, Osmanli Devleti’nin yikilma siirecinde etkili olan digsal nedenlerden biri
olarak ele almabilir. Diger yandan, Tirkiye ekonomisine Osmanli Devleti’nden
yiiklii miktarda borg¢ kalmistir.

Yasanan gelismelere bagli olarak Tiirkiye ekonomisi borcunu borgla dder

hale gelmistir ve s6z konusu durumun giintimiize dek siiren etkileri bulunmaktadir.

3.1. OSMANLI DEVLETI’NDE DIS BORCLANMALAR

Osmanli Devleti, 1299-1579 yillar1 arasinda en parlak donemini yasarken,
Avrupa s6z konusu donemde en verimsiz yillarin1 yasamaktaydi. Ancak Avrupa’nin
14. yy’in sonlarinda baslayip, 16. yy’in sonuna kadar siiren “yeniden yapilanma”
siireci sayesinde gelecegini yeniden tasarladigi soylenebilir. S6z konusu donemde ise
Osmanli Devleti, kaliplagsmis sistemiyle hareket etmeye devam etmis ve Avrupa’nin
kalkinma ve gelisim ¢abalarini goz ardi etmistir.

Osmanli Devleti’nin Duraklama Dénemi’ne girmesinde bir¢ok i¢sel ve digsal
nedenler etkili olmustur. S6z konusu duruma zemin hazirlayan nedenlerden biri de
16. yy’dan sonra Avrupa’nin kendini yenilemesi ve Osmanli Devleti’nin bu yeni
yapilanma siirecini kendi i¢inde gerceklestirememis olmasidir.

Ote yandan, Avrupa’nmin 15. yy’da baslatmis oldugu “Cografi Kesifler”
sonrasl yeni ticaret yollarinin kesfedilmesi nedeniyle Baharat Yolu ve Ipek Yolu’nun
Onemini yitirmesi, ticaretin 6nem kazanmasi, o déneme kadar “toprak” olan sermaye
kaynaginin yerini, “altin ve giimiis ’e birakmasi ve s6z konusu durum sonucu feodal
sistemin yikilarak ticaretin gelisimiyle birlikte kapitalist sistemin baslamasi, Akdeniz
kiyisindaki limanlarin 6nemini kaybetmesi ve bu nedenle ticaret gelirleri azalan

Osmanli Devleti’nin Akdeniz limanlarin1 yeniden canlandirabilmesi i¢in Avrupali
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devletlere kapitiilasyonlar vermesi, Osmanli Devleti agisindan zorlu bir siireci
baglatmistir™. Bu baglamda Avrupa’nin yeniden dogusu anlamina gelen tiim bu
gelismeler, gbz Oniine alindiginda, Osmanli Devleti’nin s6z konusu siiregten olumsuz
yonde etkilendigi agiktir.

Ozellikle ticaretin gelismesiyle birlikte kapitalist sistemin ortaya ¢ikmasi ve
basta Ingiltere olmak iizere tiim Avrupa’ya yayilmasi, séz konusu sistemin disinda
kalan devletlerin, Avrupa mallarinin satilmasi i¢in bir pazar olarak goriilmesinde
neden olmugtur”®.

Avrupa’nin 14. yy’da baglatti§1 yeniden yapilanma siireci sonras1 Ronesans-
Reform hareketleri, cografi kesifler, ticaretin gelismesiyle birlikte ticari kapitalizmin
dogusu, Feodal sistemin yikilisi, akla dayanan diisiince sisteminin 6n plana ¢ikmasi
ile gelisen teknoloji ve Fransiz Devrimi’® géz 6niine alindiginda, séz konusu tiim
gelismeler Avrupa 6zelinde birbirini olumlu ydnde etkileyerek 18. yy’da Ingiltere’de
“Sanayi Devrimi "nin baslamasina dayanak teskil etmistir™”’.

Sanayi Devrimi, basta Ingiltere olmak iizere diger Bati Avrupa iilkelerinin
tiretim tarzlarimi degistirmistir. S6z konusu iilkeler, makineye dayali iiretime tarzina
gectikleri i¢in daha kisa zamanda daha ¢ok mamul mal iiretir hale gelmislerdir. S6z
konusu durum ise biiylik miktarlarda iiretilen mamul mallara hem Pazar arayisi, hem
de ucuz gida maddeleri ve hammadde arayis1 sorunu meydana getirmistir™®®.

Osmanl1 Devleti, siiregelen séz konusu siirecte Bati’nin politikalarint 6rnek
alarak, yabanci uzmanlar aracilifiyla “batililagma’ cabalarina baglamistir. Osmanl
Devleti’nin batililasma siireci, s6z konusu kavramin tanimindan da anlasilabilecegi
lizere, “batili olmayan bir toplumun Bati normlarina gére yeniden yapilanmasi®™®”
anlamina gelmektedir. Bu baglamda “baskalarina istedigini yaptirabilme kapasitesi,

diger aktorlerin giindemini belirleme yetenegi ve diger devletler tarafindan arzu

edilmesi istenen seyin arzulanmasini saglayabilme” anlamlarina gelen yumusak gii¢

204 Bayram Kodaman, “Osmanli Devleti’nin Yiikselis ve Cokiis Sebeplerine Genel Bakis”, SDU Fen

Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:16, 2007, ss. 12-13.

25 Stefanos Yerasimos, “Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye”, Bizanstan Tanzimata, (Cev. Babiir
Kuzucu), Cilt: 1, Gézlem Yaynlari, Istanbul, 1977, s. 467.

206 Bekir Giizel, “Sanayi Devrimi’nin Ortaya Cikardigi Toplumsal Sorunlarin Edebiyattaki izdiisiimii:
Emile Zola’nin Germinal Ornegi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 7, Say1: 33, s.
158.

27 A. Mesut Kiigiikkalay, Endiistri Devrimi ve Ekonomik Sonuglarinin Analizi, Siilleyman Demirel
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2, 1997, s. 52.

% Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh Tiirkiye iktisat Tarihi 1550-1914, 3. Baski, Gergek
Yaynevi, Istanbul, 1993, s. 153.

% Mehmet Ali Kiligbay, “Osmanli Batililasmasi”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, {letisim Yaymlari, Cilt: 2, 1985, s. 147.
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kavram1 gbz Oniine alindiginda, s6z konusu donemde Bati’nin gelisimi, Osmanl
Devleti’nin degisim ve gelisim diizeyine dair giindeminin belirlemesinde etkili
oldugu goriilmektedir. Diger yandan, yumusak gii¢ kullanimi temelde bir iilkenin
diger iilkeler {izerinde hayranlik uyandirmasina dayanmaktadir. Bu perspektiften
hareketle Avrupa’nin s6z konusu dénemde sahip oldugu yumusak gii¢c kaynaklar ile
Osmanli Devleti’nin batililasma ¢abalarina girismesi arasinda bir iligki kurulabilir.
Diger yandan, amacina hizmet edecek sekilde yumusak giic uygulamak
isteyen bir lilke ya da iilkeler, diger iilkelere “liderligini takip etme”, “degerlerini

2 «

takdir etme”, “Ornegini taklit etme” veya ‘“refah ve aciklik diizeyine ulasma istegi
210

’

uyandirdigi” noktada istedigi sonuglari1 elde edebilmektedir” . Bu agidan Osmanl
Devleti’nin batililasma c¢abalari, sanayi devrimini tamamlayan iilkelerin diizeyine
ulagsma giidiisii ile hareket ettiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Avrupa’ya bakisin degistigi s6z konusu donemde Osmanli Devleti, hem igsel,
hem de digsal nedenlerden dolay: bircok sorun ile kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle
temelde igsel bir sorun olan Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin isyan1 zaman i¢inde digsal
bir soruna doniismiis ve bu durum Osmanli Devleti iizerinde olumsuz etkilere neden
olmustur. Ciinkii s6z konusu isyanin bastirilabilmesi i¢in Rusya’dan yardim istenmek
zorunda kalinmigtir. Osmanli Devleti’nin teklifini kabul eden Rusya, 1833 yilinda bir
donanma ile 5.000 kisilik bir ordu gondererek, Osmanli Devleti iizerinde etkili bir
konuma ulastigi goriilmektedir. S6z konusu durumdan rahatsiz olan Ingiltere ve
Fransa ise isyanin sona ermesi amaciyla harekete gegerek, Padisah ve Mehmed Ali
Pasa’nin anlagsmaya varmasinda etkili olmuslardir. Rusya ise hem Bogazlar, hem de
Osmanli Devleti iizerinde elde ettigi istiinliigii kaybetmemek i¢in Osmanli Devleti
ile “Hiinkar Iskelesi Antlagmasi”m imzalamistir. Bu antlasma ile, Osmanli Devleti,
Rusya’nin destegi sayesinde dis giiclere karsi gelecegini glivence altina almis ancak
s0z konusu antlasmanin gizli maddesi ile de Rusya, Bogazlar iizerinde biiyiik bir
avantaj elde ederek, asil amacina erismistir’''. Bu acidan Rusya’nin kendi emelleri
icin sert giiclinii kullanarak —askeri giiciinii- Osmanli Devleti’ne yardim etmesi ve bu

yardim karsiliginda hem Bogazlar lizerinde, hem de genel olarak Osmanli Devleti

tizerinde egemenlik kurmus olmas1 dikkate deger bir durumdur.

210
Noya, p. 4.

"' Mehmet Kocaoglu, “Kavalali Mehmed Ali Pasa Isyan1 (1831-1841)”, Ankara Universitesi

Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 6, 1995, ss. 202-203.
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Daha sonraki siiregte Osmanli Devleti’nin Rus tehlikesinden kurtulmak igin
Ingiltere’nin yardimina ihtiya¢ duymasi sonucu Ingiltere nin s6z konusu durumu
kendisi icin bir firsata ¢evirdigi sdylenebilir. Bu baglamda Ingiltere, Osmanli
Devleti’ni kiiresel ve liberal ekonomiye dahil etmek amaciyla “/838 Balta Limani
Ticaret Antlasmas: 1 kabul ettirmistir’'>. Bu antlagsmaya gore, 1838 dncesinde
uygulanan tekel diizeni kaldirilmis ve yabancilara uygulanan i¢ giimriik vergisi
hakkindan vazgecilmistir. Bu sayede Osmanli hammaddelerinin dis ticarete agilmasi
kolaylastirilmis ve Osmanli Devleti s6z konusu antlasma sonrasinda 6nemli bir ek
gelir kaynagim kaybettiginden dolay1 ekonomik agidan disa bagimli hale gelmistir*".
Yasanan gelismeler 1s18inda Osmanli Devleti’nin borglan(diril)ma siirecinin
Oniinii acan nedenlere bakildiginda, devletin kendi igsel nedenlerin yam sira, en
temelde Osmanli Devleti’nin, Bat1 Avrupa’daki yenilik¢i hareketlere 6zenerek kendi
alternatifini yaratmak yerine “batililagma” cabalarina girismesi ve sanayilesme
hamlelerine ge¢ kalmis olmasi s6z konusu durumun nedenleri arasinda yerini
almaktadir. Bu agidan yumusak gii¢ araciligiyla Bati Avrupa’daki gelisim Osmanl
Devleti’ne cazip ve ¢ekici geldigi sdylenebilir. Daha sonraki siire¢ ele alindiginda ise
ortaya c¢ikan icsel sorunlar nedeniyle Osmanli Devleti, giivenligini saglayabilmek
adina sanayilesmis iilkelerden yardim istemek durumunda kalmis ve yardim talebini
kabul eden devletler de kendi amagclar1 dogrultusunda donanma ve ordu destegiyle
Osmanli Devleti iizerinde sert gii¢ kullanimi imkanina erigmislerdir. Bu a¢idan
Osmanli Devleti, siyasi acidan gilivenligini saglamak {izere kendi amaclarin1 6n
planda tutarken, yardim talebini kabul eden iilkeler de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket ederek Osmanli Devleti’nin sanayilesme girisimlerinden dolay1 kendilerine
olan ekonomik anlamda bagimliligin1 daha da arttirdiklar1 goriilmektedir.

Osmanli Devleti, 19. yilizyilla kadar, genellikle biitcesinde olusan aciklari
kapatabilmek adina donemin zengin sermaye sahiplerinden “i¢ bor¢lanma” yolunu
secmistir. Ancak devletin, reform hareketleriyle birlikte yeniden yapilanma siireci
icine girmis olmasi1 harcamalar1 arttirmis ve bu durum da Osmanli Devleti iizerinde

bir bask1 olusturarak, ingiltere ve Fransa’ya kars1 direnme giiciinii kirmistir®',

212 Kodaman, s. 20.

13 Sevket Pemuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhhk ve Biiyiime 1820-1913, Tiirkiye is Bankas:
Kiiltiir Yayinlari, 2018, s. x.

' A. Du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, (Der. Maliye Tetkik Kurulu), M.B. Tetkik Kurulu

Yaynlari, No: 178, Ankara, 1978, s. 78’den aktaran Biltekin Ozdemir, Osmanh Devleti Dis Borclar
1854-1954 Doneminde Yiizyil Siiren Boyundurluk, Ankara Ticaret Odas1 Yayini, Ankara, 2009, s.
43.
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Diger yandan, Kirim Savasi giderlerinin de hazinede bir yiik olusturmasi
Osmanli Devleti’ne ilk kez dis bor¢lanma yolunu agmistir. S6z konusu dis bor¢lanma
konusu ilk kez giindeme geldigi i¢in bu duruma temkinli davraniliyor, bu siirecin iyi
bir sekilde yonetilip yonetilemeyecegi konusu detayli bir sekilde irdeleniyordu. Dis
bor¢lanmaya karar vermek iizere toplanan Meclis, “diismanlara halimizi bildirmek,
onlara karst sarf edecegimiz parayt onlardan almaya kalkismak, simdiden onlara bir
ugtan teslim olmak demektir; bunun konusulmasi, disariya sizip duyulmasi bile biiyiik
tehlikedir.” kararim1 vermistir. Ancak daha sonraki siirecte Seyhiilislam devreye

girerek soyle demistir’':

“Yabancilardan, yabanct devletten para tedarikinden baska ¢aremiz yok.
Bagskasindan hele bir yabancidan para istemek kétiidiir Ama “zaruret
mahzurlart siler” demisler. Buna istemeye bagvurmak zorundayiz. Herkese ayr
ayrt sorup dallandirmaya da yer yok. Bana sorarsaniz goniilsiiz de olsa boyle
bor¢ almayr caiz gordiigiimii soyleyebilirim.”

Bu aciklama {izerine bor¢ alinmaya karar verilmis ve 3.300.000 Osmanli Liras1
tutarindaki bor¢ karsiliginda 2.575.000 Osmanli Lirasi alinmistir. Osmanli Devleti
tarafindan bu borca % 2’lik bir komisyon 6denmis ve borcun faiz oran1 da % 6 olarak
tespit edilmistir’'®. Alinan bu ilk borcun devaminda kisa araliklarla bor¢lanmaya

devam edilmis, 1875 yilina kadar toplamda 15 bor¢lanma antlagmasi yapilmustir®'”.

*1 Ahmet Cevdet Pasa, Osmanh imparatorlugu Tarihi, ilgi Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Cilt: 1, Yayn
No: 43, Istanbul, 2008, ss. 283-284.

*1°Sevi, . 75.

*'Ince, 2001, s. 183.
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Tablo-11: Osmanli Devleti’nin Dis Borglar1 (1854-1881)

Yillar Borg¢ Tutan Ortalama Komisyon ve Ele Gecen Faiz
(Osmanh ihrac Masraflar Net Tutar Oram
Lirasi) Fiyat1 % %
1854 3.300.000 80 725.000 2.575.000 6
1855 5.500.000 102,6 28.000 5.472.000 4
1858 5.500.000 76 1.715.700 3.784.300 6
1860 2.240.000 62,5 840.000 1.400.000 6
1862 8.800.000 68 3.135.500 5.664.500 6
1863 8.800.000 63 3.260.000 5.540.000 6
1865 6.600.000 66 2.533.000 4.067.000 6
1865 40.000.000 50 20.000.000 20.000.000 5
1869 24.444.000 54 11.243.000 13.201.000 6
1870 34.348.000 32 23.650.000 10.698.000 3
1871 6.270.000 73 1.692.600 4.577.400 6
1872 12.238.000 98,5 1.835.000 10.403.000 3
1873 12.612.000 55 5.780.000 6.832.000 5
1873 30.550.000 54 12.373.000 18.177.000 6
1874 44.000.000 43,5 24.860.000 19.140.000 5
Toplam 245.202.000 65,21 113.670.800 131.531.200 5,67

Kaynak: Erdogan Oner, Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanh Imparatorlugu ve

Cumbhuriyet Doneminde Mali idare, Maliye Bakanlig1 Yayinlari, 2001/359, Ankara, s. x.

Osmanli Devleti s6z konusu siire¢ icinde hizli bir sekilde bor¢lanmis, alinan
bor¢larin neredeyse hepsi cari harcamalara ayrildigi i¢in de yatirim harcamalar1 gibi

devlet ekonomisine geri doniisii olacak verimli alanlarda kullanilmamastir.
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Tablo-12: Osmanli Devleti Bor¢ Antlagsmalar1 (1854-1881)

Yil

Anapara (Osmanh Lirasr)

Borc¢lanma Nedeni

1854

3.300.000

Kirnm  Savas1  giderlerini
finanse etmek

1855

5.500.000

Silah alim1

1858

5.500.000

Kaimenin (kagit para) bir
kisminin tedaviilden
kaldirilmasi

1860

2.240.000

Eski borg¢larin 6denmesi

1862

8.800.000

Sultan  Abdiilaziz'in  mali
1slahat girigimleri, kaimelerin
%40'n1n satin alinmasi ve
kalanimnin bor¢ senedi olan
tahvillerle degistirilmesi

1863

8.800.000

Galata  bankerlerine olan
dalgali borglar1 azaltmak ve
ayar1 bozuk olan paralari
ortadan kaldirmak

1865

6.600.000

Eski bor¢larin anapara ve
faiz 6demeleri

1865

40.000.000

Borglara karsi ¢ikarilmis olan
tahvillerin hiikiimet
tarafindan uzun vadeli ve
harici bir istikraza
doniistiirilmesi

1869

24.444.000

Biitce aciklar1 ve dalgali
borglarin 6denmesi

1870

34.848.000

Rumeli Demiryollar insasi

1871

6.270.000

Credit General Ottoman ve
Londra'da Chon Sons ve
Dent Palmer ve ortaklarina
bagli kalarak bor¢ alinmasi

1872

12.238.000

Hiikiimetin ¢ikarmig oldugu
tahvillerin, Credit General
Ottoman ve Austro-Tttoman
Bankas1 tarafindan %98.5
ihrag fiyatiyla satin almast

1873

12.612.000

Hiikiimet 1872 hazine
tahvillerini zamaninda
o0deyemeyecegini
anladigindan 1873  ikinci
tertip  “umumi  borglar”
tahvilleri ihraci

1873

30.555.000

Yeni bor¢lanma

1874

44.000.000

Vadesi dolan dis bor¢ ve
faizlerinin ddenememesi
nedeniyle devletin umumi
gelirleri karsilik gosterilerek
Osmanli Bankasi'nin
imtiyazlarimin = genisletilmek
sartiyla bankadan borg
alinmasi

Toplam

245.202.000

Kaynak: Hatice Bahar As¢1, Lozan Baris Antlasmasi’nda Osmanli Borglar1 Meselesi, Insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 5, Say1: 6, 2016, s. 1652.
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1875 yilina gelindiginde, bor¢ 6demeleri yariya indirilmis ve 1876 yilinda da
“moratoryum” ilan edilmistir. Osmanli Devleti’nin borg¢larini 6deyemez hale
gelmesi ise Osmanli maliyesi iizerinde Avrupa’nmn kontroliinii baslatmistir®'®. Bu
baglamda 1881 yilinda alacakli taraf olan yabanci devlet temsilcileri ile Osmanli
hiikiimeti temsilcileri arasinda yapilan antlasma sonucu “Muharrem Kararnamesi”
yaymlanmistir. S6z konusu kararname, “bor¢larin anapara ve faiz édemelerinden
indivimler yapilmasini, faiz ve amortismanlarin odenmesi igin saglam gelirler
bulunmasini, bu gelirlerin diizenli bir sekilde toplanip, dagitilmast ile gorevli olacak
bir teskilat kurulmas: gerekliligi” lizerinde durmustur. Bu Oneri tizerine kurulan

“Diiyun-u Umumiye Idaresi*’®” ile Osmanli Devleti, énemli gelir kaynaklarmnmn

denetimini, alacakli devletlerin kontroline birakmak zorunda kalmistir™®. 7

222
Idare,

iiyeden®' olusan ve devletin iginde ayri bir devlet statiisiine sahip olan
topladig1 gelir kaynaklarini istedigi gibi kullanabilme hakkina sahip olmustur.
Ornegin, Italya séz konusu Idareden topladigi kaynaklar ile Osmanli Devleti’ne karst
Trablus Savasini finanse etmistir’>. S6z konusu 6rnek Osmanli Devleti’nin i¢inde
bulundugu durumu goézler Oniine sererek, ekonominin diger devletler tarafindan
kontrol edildiginin 6nemli bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir

Idare’nin kurulusundan sonraki siiregte dogrudan yabanci yatirimlarda da
Oonemli bir artis yasanmis ve s6z konusu yatirimlar daha ¢ok dis bor¢lanmanin 6niinii

acacak sektdrlere yonelik yapilmistir™”,

218 Sevket Pamuk, “The Ottoman Empire in the “Great Depression” of 1873-1896”, The Journal of

Economic History, Volume: 44, No: 1, March., 1984, s. 114.

Y Dityun-u Umumiye idaresi’nin asil ismi, Diiyun-u Umumiye -i Osmaniye-i Meclis-i idaredir.

% 9nce, 2001, s.184.

21 Uyeler; ingiliz, Fransiz, Alman, italyan, Avusturyali ve Osmanl alacaklari ile Galata Bankerlerini
temsilen 7 kisidir.

22 Bedri Giirsoy, “100. Yiizyilda Diiyun-u Umumiye idaresi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ord. Prof.
Dr. Siikrii Baban’a Armagan, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Istanbul, 1984, s.
29.

223 Niyazi Berkes, ikiyiiz Yildir Neden Bocaliyoruz ?, Yon Yayinlari, No: 1, 1964, s. 32°den aktaran
Ince, 1996, s. 116.

** Mehmet Cetin, Recep K&k, “Osmanli Dis Bor¢lanmasimin Hobson—Lenin Tezi Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 51, 2015, s. 216.
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Tablo-13: Osmanli imparatorlugu'nda Gergeklesen Yatirimlar ve Kaynaklari

(Milyon kurus)

Sektorler Fransa Ingiltere Almanya Digerleri
Demiryolu 2369 573 2273 110
Madencilik 385 45 21 7
Bankacilik 320 285 125 90
Sanayi 200 250 100 100
Digerleri 507 250 350 200

Kaynak: Hasan Tasan, “Tiirkiye’de Ulasim Politikasi ve Demiryollan”, 1. Ulusal Demiryolu
Kongresi, Hacettepe Vakiflart Meteksan Baski Isletmesi, Ankara, 1979, s. 231.

S6z konusu donemde Osmanli Devleti’nde 6zellikle demiryollarina yapilan
yatirimlar, ekonominin daha da disa bagimli hale gelmesine neden olmustur. Ciinkii
yapilacak olan demiryollar1, bir imtiyaz olarak yabanci sirketlere verilmis ve yapilan
s0z konusu yatirimlar da Osmanli Devleti’nin aksine, daha ¢ok Avrupali Devletlerin
ekonomik, siyasi ve askeri amaglarina hizmet eder nitelikte gergeklestirilmistirﬂS.

Bu dénemde Osmanli Devleti’nin ekonomik sartlar1 ve devlet biitiinliigiiniin
tehlikede olusu goz Oniine alindiginda, demiryollar1 yapimi Osmanli ydnetimi
tarafindan da gerekli goriilmiis ve donemin Sultani II. Abdiilhamit, “Demiryollar:
yapinumn, Imparatorlugun dért bir yaninda ikide bir patlak veren ayaklanmalara
karst merkezi devleti gii¢lendirecegi, asker - silah sevkini kolaylastiracag

226
kamisinda™””

olmustur. Bu inanis ise Osmanli Devleti’ni ideal bir pazar olarak goren
Sanayilesmis devletler icin bir firsat anlamina gelmistir. Bu nedenle Diiyun-u
Umumiye Idaresi araciligryla Osmanli ekonomisinde sz sahibi olan sanayilesmis

devletler, daha ¢ok demiryollar1 yapimina agirlik vermislerdir.

** fsmail Yildirim, “Osmanli Demiryolu Politikasina Bir Bakis”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 12, Say1: 1, Elaz1g, 2002, s. 317.

26 Nedim Dikmen, “Osmanli Dis Borglarinin Ekonomik ve Siyasi Sonuglar1”, Tktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 19, Say1: 2, 2005, s. 141.
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Tablo- 14: Osmanli Topraklarinda Yapilan Demiryollar1

Avrupa Yakasinda Yapilan Demiryollari

» Cernovada-Kostence hatti
Varna-Rusguk hatt1

Sark demiryolu hatti
Selanik-Manastir hatt1

>
>
>
» Selanik-Istanbul hatt:

Anadolu Yakasinda Yapilan Demiryollar

Izmir-Aydin hatti
[zmir-Kasaba hatt:
Anadolu hatt1
Bagdat hatt1
Bursa-Mudanya hatti
Adana-Mersin hatt1

Yabanci Sirketlerin Yaptigi Demiryollari

VVYVYYVY

Arap Topraklarinda Yapilan Demiryollari

Yafa-Kudiis hatti
Beyrut-Sam-Havran hatti
Trablussam-Humus hatti
Riyak-Halep hatti

YV VY

Y

Osmanli Devletinin Yaptigi Demiryolu
Kaynak: Yildirim, ss. 321-322.

Hicaz demiryolu hatt1

S6z konusu yatirimlar, ilk basta Osmanli Devleti’ne bir avantaj gibi
goriinmiis olsa da, demiryollarinin yapim asamasinda gerekli olan malzemelerin
Avrupa’dan hicbir giimrilk 6denmeden ithal edilmesi ve Osmanli Devleti’nin s6z
konusu yapimi tamamlanan demiryollar {izerinden belirli bir siire isletme hakki ve
kilometre basma kéar garantisi vermesi, devletin mali agidan zorlanmasina neden
olmustur 22,

Bu acidan sanayilesmis devletler, donemin ekonomik sartlarindan ve Osmanl
Devleti’nin ¢ikmaza girmis oldugu durumdan faydalanarak, demiryollar1 yapiminin
kalkinmadaki onemini vurgulamiglardir. Bu baglamda Osmanli Devleti’nin kars1
karsiya kalmis oldugu s6z konusu durum sanayilesmis devletler tarafindan yumusak
giic kullaniminin “ikna etme yontemi” perspektifinden ele alinabilir. Diger yandan,
Osmanli Devleti’nin s6z konusu yatirimlar1 gerceklestirebilecek gelisim diizeyinde
olmadig1 g6z oniine alindiginda, sanayilesmis devletlerin sahip olduklar1 ekonomik
olanaklar araciligiyla sert gii¢ kullandiklar1 ve vermis olduklar1 kredileri, Osmanl

Devleti lizerinde bir iktidar / gii¢ araci olarak kullandiklar1 soylenebilir.

27 Sami Giiven, Tiirkiye'de Ulasim Sistemi ve Karayolu Ulastirma Kooperatifleri, Ankara, 1982,
s. 52’den aktaran Yildirim, s. 322.
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Gortldiigii gibi Bati Avrupali devletler, Osmanli Devleti’ne ekonominin disa
bagimli kilinmasi1 amaciyla “ekonomik nedenlere bagh kalarak” borglanma imkant
sunmuslardir.

Ote yandan, Osmanl1 Devleti’nin s6z konusu devletlere kars1 bir bagimsizlik
miicadelesine giristigi Kurtulus Savasi yillarinda Sovyetler Birligi ise gerek savasilan
devletlerin ayn1 zamanda Sovyetler Birligi’nin de diisman1 oldugu, gerekse Tiirklerin
“sosyal ihtilal” gergeklestirecegine inandiklari i¢in “siyasi ve askeri nedenlere bagl
kalarak” yardim teklifinde bulunduklar1 sdylenebilir. S6z konusu donemde kayitlara

gecen yardimlar asagidaki gibi 6zetlenmektedir®®:

“1920 yazinda 6.000 tiifek, 5 milyon kadar tiifek mermisi ve 17.600 top
mermisi. 1920 Eyliliinde 200.6 kilogram kiilge altin (Erzurum’da teslim
edilmistir.) 1921 Ocak-Subat aylarinda, 1000 atimhik top barutu, 4.000 el
bombasi ve 4.000 sarapnel mermisi ile daha bazi askeri malzeme verilmistir.
1921 yili iginde yapilan yardim ise soyledir: 33.275 tiifek,57,986.000 tiifek
mermisi, 327 makineli tiifek, 54 top, 129.479 top mermisi, 1500 kili¢, 20.000
gaz maskesi, 3 Ekim 1921 °de de Jivo ve Jutkoy adli iki destroyer Trabzon’da
Ankara hiikiimetine devredilmistir. Nihayet, 16 Mart 1921 antlasmasindan once
10 milyon altin rublelik ak¢ali yardim anlasmas: yapilmis ve bu ak¢ali yardim
su sekilde verilmigtir: Nisan 1921°de 1.4 milyon, Kasim 1921 °de 1.1 milyon ve
Mayis 1922 °de 3.5 milyon olarak verilmistir.”

D1s yardim ve borglarin taraflar arasinda bir iktidar araci olarak kullanilmasi
sorunu Osmanli Devleti perspektifinden ele alindiginda, Osmanli Devleti’nin,
Avrupa’yr 0rnek almasi ve bu nedenle batililasma c¢abalarma girismesi sonucu
baslayan yikim siireci, 6zellikle 1830 yilinda “Balta Liman: Ticaret Antlasmasi’’yla
baslayan kapitiilasyonlar nedeniyle hiz kazanmistir””. Diger yandan, Kirim savasinin
gerektirdigi ek finansman ihtiyacina bagli olarak Osmanli Devleti, ilk kez dis
bor¢lanmaya bagvurmustur. Alinan dis kaynak ise yatirim amagli olmayip, dogrudan
savas finansmanina yonelik kullanilmistir. Alinan dis borcun iilke ekonomisinde geri
doniisii olmayan alanlarda kullanilmasi ise devleti, bir bor¢ sarmali igine ¢cekmistir.

Osmanli Devleti’nin ekonomik ve siyasi bagimsizligin1 kaybetmesinde etkili
olan diger bir neden de —belki de en dnemli neden- Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin
kurulmasidir. Osmanli Devleti, dis bor¢lanmaya bagvurdugu andan itibaren dis

kaynak saglayan devletlerin, s6z konusu durumu kendi ¢ikarlarina hizmet edecek

28 Selda Kilig, “Istiklal Harbi’nde Sovyetler Birligi’nden Gelen Yardimlar”, DTCF Dergisi, Cilt: 56,
Say1: 1, 2016, ss. 136. 135.
nce, 2001, s. 187.
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sekilde kullandiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle Osmanli Devleti, mali ve siyasi

alandaki kontroliinii kaybederek, disa bagimli hale gelmistir.

3.2. CUMHURIYET DONEMINDE DIS BORCLANMA

Birinci Diinya Savasi’nda yenilgiye ugrayan ve Cumhuriyetin kurulmasi ile
birlikte Lozan Antlasmasi sirasinda toprak biitiinliigiinii tamamen kaybeden Osmanli

Devleti’nin dis bor¢ ge¢misinden en biiyiik pay: Tiirkiye Cumhuriyeti tistlenmistir®".

Tablo-15: Osmanli Borglarinin Devletler Arasindaki Paylasimi

Ulke Yiizolgiimii Borg¢ Tutan Yiizol¢iimii/Toplam Borg¢
Tutary/Toplam

(%)
Tiirkiye 779.450 84.597.495 0,266 65,27
Yemen 527.970 1.182.104 0,180 0,9
Irak 435.052 6.772.142 0,149 5,22
Hicaz 400.000 1.499.518 0,137 1,2
Italya 301.277 243.200 0,103 0,2
Yunanistan 131.990 11.054.534 0,045 8,5
Bulgaristan 110.910 1.776.354 0,038 1,4
Urdiin 89.210 733.610 0,030 0,6
Asir 81.000 26.138 0,028 0,001
Arnavutluk 28.750 1.633.233 0,010 1,3
Yugoslavya 25.175 5.435.597 0,009 4,2
Suriye-Liibnan 10.230 11.108.858 0,003 8,6
Filistin 6.220 3.284.429 0,002 2,5
Necit - 129.150 0,000 0,1
Maan - 128.728 0,000 0,1
Toplam 2.927.234 129.605.090 1 100

Kaynak: Dikmen, s. 152, Asct, s. 1653.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma deneyimi ve
sonuglart gdz Oniinde tutularak, dis kaynaklara bagvurulmamis aksine, s6z konusu
dénemin ilk yillarinda biitge denkligine Gnem verilmistir™',

Cumbhuriyet doneminin ilk dis bor¢lanmasi ise 1930 yilinda ABD’deki bir
yatirim  sirketinden “Iktisadi Cihazlanma” amaciyla 10 milyon dolarlik borg

almmasidir. S6z konusu borca karsilik Tiirkiye, kibrit {iretim ve satis tekelini®>

29 Ahmet Ulusoy, Devlet Bor¢lanmasi, 1. Baski, Derya Kitabevi, Trabzon, 2001, s. 108.

2! Ferhat Akyiiz, “Osmanlinin Giinahlarindan Kurtulmak: Cumhuriyetin Ii¢ Bor¢ Mahsubu”, Studies
Of The Ottoman Domain, Cilt: 7, Say1: 12, 2017, s. 25.

2 Fatma Dogruel, Suut Dogruel, Osmanl’dan Giiniimiize Tekel, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul,
2000, s.147°den aktaran Onder Deniz, Hiiseyin Vehbi Imamoglu, “Sinop Kibrit Fabrikasi1”, Karabiik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Ozel Say1: 2, 2016, s. 103.
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krediyi veren Amerikan sirkete vermistir™”. Gériildigi gibi ekonomik kalkinma
amactyla yapilan cumhuriyet donemindeki ilk dis bor¢lanma, Tiirkiye’nin krediyi
alabilmesi i¢in taviz vermesini gerekli kilmistir. S6z konusu durumda taraflar
arasinda gercgeklesen ve her iki tarafin da kendi ¢ikarina dayali olarak gelisen iktidar /
giic miicadelesi, Tiirkiye’nin karsi1 taraftan dis bor¢lanma istegine bagl olarak ortaya
cikmistir. Kredi veren tarafin s6z konusu krediyi, kendi ¢ikart dogrultusunda firsata
cevirerek, bir iktidar / gii¢ arac1 olarak kullandig1 goriilmektedir.

D1s borglarda bir artisa neden olan donemin belki de en 6nemli konusu 1929-
1938 yillari arasinda “devietci” bir ekonomik politikanin izlenmis olmasidir™*. S6z
konusu donemde —ve devaminda- benimsenen ekonomik politika sonucu, yabanci

sirketlere 517 milyon TL. borglanilmugtir™”.

Tablo-16: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin {lk Yillarinda Yapilan Devletlestirmeler

Sektorler Sirket Sayisi Devletlestirme Yillar: Satin Alma Degeri
(Milyon TL)
Demiryollar1 ve 8 1928-1937 120,5
Limanlar

Belediye Hizmetleri 12 1933-1945 27,7
Imalat Sanayi-Ticaret 2 1940-1943 2,1
Madencilik 2 1936-1937 4.4
Toplam 24 154,7

Kaynak: Ali Coskun, Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi, Atatiirk¢ii Diisiince Dergisi,
Say1: 4, 2003, ss. 72-77, Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye Tarihi Uzerine Arastirmalar/Belgeler, Cilt: 3,
Gozlem Yayinlari, 1980, ss. 684-694.

Devlet¢i bir ekonomik politikanin benimsenmesi sonucu 1934-1938 yillar
arasinda “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” uygulamaya konulmustur. S6z konusu
Plan’in finansman1 nedeniyle 1934 yilinda Sovyetler Birligi’nden 8 milyon dolar,

1938 yilinda ise ingiltere’den 16 milyon sterlin dis bor¢ saglanmustir™°. ikinci Bes

Yillik Sanayi Plani ise ikinci Diinya Savasi nedeniyle uygulanamanustir™’.

S6z konusu dénemde ise toplam borg miktari, 200 milyon dolar olmustur™®,

3 Nihat Tére, “Atatiirk Déneminin (1923-1938) Dis Ekonomik iliskiler Politikasi”, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii ile Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Atatiirk Donemi Ekonomi
Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaynlari, No: 513, Ankara, 1982, s. 59.

24 Merig, 2013, s. 130.

3 Zerenler, 2003, s. 205.

236 Tore, s. 59.

7 Hasan Ozyurt, “Atatiirk Dénemi Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar1 ve Tiirk
Ekonomisindeki Yap1 Degisikligine Etkileri (1933-1938)”, Sosyoloji Konferanslar1 Dergisi, Atatiirk
Ozel Sayisi, Say1: 19, Istanbul, 1981, s. 128.

238 Eker, Merig, s. 142.
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3.3. IKINCi DUNYA SAVASI YILLARI VE SAVAS SONRASI DONEMDE
ALINAN DIS BORCLAR

Ikinci Diinya Savasi’na fiilen katilmayan Tiirkiye, savas yillar1 boyunca
izlemis oldugu “tarafsizlik politikasi1” sayesinde bir¢ok dis baskiya maruz kalmasina
ragmen, savasin disinda kalmayir basarmistir. Bu sekilde Tirkiye, savas yillar
sirasinda bir denge politikas1 izlemis ve -Ingiltere ile Fransa basta olmak iizere- her
iki taraftan da borg¢ alabilme imkanina sahip olmustur. S6z konusu bor¢glanmalardan
ilki, 1939 yilinda, ingiltere ve Fransa’dan “li¢ tarafli bir yardim paktina” ydnelik
saglanan krediler olmustur. Alinan s6z konusu krediler ii¢ grupta toplanmaktadir™:
Birinci grupta, 1939 yilinda Ingiltere’den 20 milyon sterlin tutarinda saglanan
“Teslihat Kredisi”, Ikinci grupta, 1940 yilinda Ingiltere ve Fransa’dan 15 milyon

i)

sterlin tutarinda saglanan “Altin Istikrazi” ve {igiincii grupta ise, 1940 yilinda
Ingiltere’den 2 milyon sterlin ve Fransa’dan 264 milyon frank tutarinda saglanan
“Kliring Deblokaj Istikrazi” yer almaktadir. Diger yandan, 1941 yilinda
Almanya’dan 100 milyon mark tutarinda bir kredi saglanmis ve alinan s6z konusu
kredi, savunma harcamalarina yonelik kullanilmistir.

Tiirkiye, savas yillarinda her an savas tehdidi ile kars1 karsiya kalabilecegi
diistincesiyle hareket ederek, saglamis oldugu kredileri, verimli yatirima yonelik geri
doniisli olan alanlarda kullanmak yerine, savunma harcamalarinda kullanmay1 tercih
etmistir. Bu durum ise Tiirkiye’nin dis borglarini git gide dnemli boyutlara tagimistir.
Savas yillar1 boyunca Tiirkiye’nin, dis politikada izlemis oldugu tarafsizlik stratejisi,

savas sonrast donemde yalniz kalmasina neden olmus ve bu déonemde Sovyetler
Birligi’nin izledigi “yayilmact politika”, Tiirkiye agisindan bir tehdit olusturmaya
baslamistir. S6z konusu tehdit karsisinda ingiltere’den destek alamayan

Tiirkiye, ABD ile yakinlik kurma cabasina girmistir*®.

Savagtan gli¢lii bir ekonomiye sahip olarak ¢ikan ABD, savas sirasinda
kullandig1 malzemeleri, Orta Dogu’da satisa ¢ikarmistir. Kendisinden kredi talebinde
bulunan devletlere, vermis oldugu kredilerin bir kismini satisa c¢ikardigi savas
malzemelerinden satin alinmasi sartina bagh kilmistir. Tiirkiye ise s6z konusu sarta

bagli kalarak, ABD’den ilk kez 1946 yilinda 500 milyon dolarlik kredi talebinde

¥ ince, 1996, s. 120.
0 Barig Ertem, “Tiirkiye-ABD {liskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12, Say1: 21, 2009, s. 378.
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bulunmus ve s6z konusu kredinin 10 milyon dolarlik kismi ile ABD’nin savas

sirasinda kullandigi malzemelerden satin almistir™!

. Gortldiigii gibi ABD, savas
sonrast donemde sahip oldugu —ekonomik anlamda- sert giliciinli, eskimis
teknolojilerinin elden ¢ikarilmasina ve karsi lilkenin asir1 tiiketime yonlendirilmesine
yonelik bir arag olarak kullanmuistir.

Diinya diizeninin yeniden yapilandigi 1946 yili, Tiirkiye i¢in de hem siyasi
hem de ekonomik agidan énemli bir y1l olmustur. S6z konusu dénemde ikinci Diinya
Savasi’m1i demokratik iilkelerin kazanmasi, Tiirkiye’nin tek partili donemden g¢ok

partili déneme ge¢mesinde etkili olmustur**?

. Burada iizerinde diislintilmesi gereken
nokta, ikinci Diinya Savasi’mi demokratik iilkelerin kazanmasi ve bu durumun,
Tiirkiye iizerinde yumusak gii¢ etkisi meydana getirmis olmasidir. Ciinkii bu sayede
Ikinci Diinya Savasi’mi kazanan demokratik iilkeler, hem diger iilkelere kars1 bir
tstiinliilk ve imaj saglamislar, hem de kendi ¢ikarlari dogrultusunda diger tlkeleri
yonlendirebilme firsati yakalamiglardir. Savas sonrasi donemde demokratik iilkeler
tarafinda yer almak isteyen iilkeler ise kendi sistemlerini gézden gegirmek zorunda
kalmiglardir. Bu baglamda s6z konusu déonemde savasi kazanan demokratik iilkeler
tarafindan yumusak giic kavraminin “ideoloji kurma kapasitesi’den faydalanildigi
goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 1930 yilindan itibaren “korumacit”, “disa
kapali” ve “devlet¢i” anlayigsa son vererek, 1946 yilindan itibaren “serbestlesmeye

352

doniik bir dig ticaret politikasi”** izlemeye baslamasi dikkat gekicidir.

*'nce, 2001, s. 190.

2 Abdulvahap Akinci, Sefa Usta, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan Dis Faktorlerin
Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 21, Say1: 1, 2016, s. 277.

3 Mehmet Bélikbas, Tiirkiye’de Disa Agilmanin Dis Borglanma Uzerindeki Etkisi:
Ekonometrik Bir Analiz, T.C. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Aydin, 2012, s. 39.
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Tablo-17: Tirkiye’nin D1s Ticaret Gostergeleri (1923-1950)

Yillar Thracatin GSMH Ithalatimn GSMH Dis Ticaret Dengesi
icindeki Pay: i¢indeki Pay: (milyon $)
(%) (%)
1923-1929 9,77 13,34 -29,5
1930-1939 8,7 7,83 7,42
1940-1945 3,56 2,41 40,7
1946-1950 7,06 7,56 -13,7

Kaynak: Boliikbas, s. 40.

Tablo-17’de de goriilecegi {lizere, Tiirkiye’de devletcilik politikalarmin
uygulandigt 1930-1939 ve 1940-1945 donemlerinde dis ticaret dengesi sirasiyla 7,42
milyon dolar ve 40,7 milyon dolar fazla vermistir. Ancak liberal ekonomi
politikalarin uygulanmaya baslandig1 1946-1950 donemde ise dis ticaret, savas yillart
oncesinde oldugu gibi yeniden agik vermeye baslamstir®™*,

Bu siiregte, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ve diger pek c¢ok iilke iizerindeki
tehdidi devam etmistir. ABD de s6z konusu durumu bir tehdit olarak gormiis ve
“Truman Doktrini ve Marshall Plani’m” devreye sokmustur. Ciinkii s6z konusu
donemde Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikast sonucu komiinizm genisleyebilir
ve liberal demokrasi ile yonetilen iilkelerin sayisinda bir azalma yasanabilirdi**’.
Yasanan bu gelisme ABD’nin Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ¢ergevesinde diger
iilkelerle gelistirmis oldugu yardim / bor¢ - kredi iliskilerini, siyasi iktidarinin
devamlilig1 i¢in nasil bir iktidar / giic araci olarak kullanmis oldugunu ortaya
koymasi1 bakimindan énemlidir.

Amerikan Bagkani Truman’in 12 Mart 1947°de Kongre’de yapmis oldugu
konusma ile Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik bir yardim yapilmasina

karar verilmistir. S6z konusu konusma su sekilde gergeklesmistir246:

2 Boliikbas, s. 42.

245 Akinci, Usta, s. 282.

6 Mahmut Akkor, “II. Diinya Savasi’nin Sonu ve Truman Doktrini’nin Ortaya Cikis1”, Uluslararasi
Tarih Arastirmalar: Dergisi/ International Journal of Historical Researches, Say:: 2, 2017, s. 7.
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“Amerikan dis politikasimin kendilerini boyunduruk altina almak igin
silahli azinliklar tarafindan harcanan cabalar (Yunanistan) ve dis baskilara
karsi koymaya c¢alisan uluslar: (Tiirkiye) desteklemek amacina yonelmesi
gerektigi kanisindayim” der ve su sekilde devam eder; “ABD ve Sovyet yasam
bigimlerinden biri cogunlugun idaresine dayanmaktadir ve ozgiir kurumlar,
temsili hiikiimet, serbest secimler ile kisisel 6zgiirliik, konusma ve din 6zgiirliigii
ve politik baskilardan bagisikitk konularinda verilen giivencelerle digerinden
ayrilmaktadir. ITkinci yasam bicimi azinhgin cogunluga zorla kabul ettirdigi
iradeye dayanir. Teror ve baskiyla, basinin denetimiyle, uydurma secimlerle ve
kisisel ozgiirliiklerin bastirilmasiyla ayakta kalir. Amag, baski rejimini kabul
ettirmeye ¢alisan baskici rejime karsi ozgiir insanlari korumaktir”.

S6z konusu donemde Tiirkiye’ye yapilacak olan yardimlara tepki gosteren
Amerikan kamuoyu, Tiirkiye’nin, demokratik bir yonetimi benimsedigini agiklamasi
iizerine ikna edilmistir. Bu gelismelerin ardindan Truman Doktrini, 22 Mayis
1947°de yiiriirliige girmis ve 12 Temmuz 1947 yilinda da Tiirkiye - ABD arasinda bir
anlasma imzalanmistir’’. Soz konusu anlasmada bu yardimm amaci, “Tiirkiye nin
hiirriyetini ve bagimsizligini korumak igin ihtiyaci olan giivenlik gii¢lerinin
takviyesini saglamak ve ekonomisinin istikrarini korumak” olarak belirlenmistir.
Tiirkiye ise s6z konusu amaglar dogrultusunda bir takim sorumluluklarin altina
girerek, bir bakima bedel 6demeye razi olmustur. Bu acidan ABD’nin, Tiirkiye’ye
kars1 sergiledigi tavir, “yardim ederim, ancak sartlarim var” anlami cergevesinde
degerlendirilebilir. ABD’nin ilk sarti, “yardimin onceden belirlenen amaca uygun
olarak kullanilmasidir.” Ikinci sarti, “saglanan yardim Tiirkive tarafindan
kullanilirken, ABD 'ye damisilmasidir.” Uglincii sart1 ise, “ABD Hiikiimetine ve ABD
basinina siirekli bilgi verilmesidir.”**. Séz konusu sartlarin kabul edilmesiyle
birlikte 1947-1949 yillar1 arasinda yaklasik 150 milyon dolarlik Amerikan yardin

¥ Truman Doktrini temelinde Tiirkiye’ye yapilacak olan yardimlarin, soz

alinmistir
konusu sartlara bagl kilinmis olmasi, ABD’nin, ekonomik temelde sert gii¢
kullanim ile Tiirkiye’yi kendisine bagimli kilacaginin bir isareti olarak ele alinabilir.
ABD’nin, diger iilkeler ile gerceklestirdigi ve / veya gergeklestirecegi yardim

/ borg - kredi iligkilerini bir iktidar / gili¢ arac1 olarak kullanabilecegi fikri, ABD

baskan veya senatorler tarafindan da desteklenmektedir. Ornegin, Amerikali Senator

247 Akinci, Usta, s. 282.

281 event Kalyon, “Truman Doktrini Uzerine Bir Analiz”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt: 6,
Say1: 11, 2010, ss. 17-18.

¥ Serkan Tuna, “Cumhuriyet Ekonomisinin ilk Devaliiasyonu: 7 Eyliil 1946”, Akdeniz i.i.B.F.
Dergisi, 7(13), 2007, s. 92.
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Beveridge, 22 Nisan 1898 tarihinde ABD’nin ulusal menfaatini su sekilde ifade

etmistir™’.

“Amerikan fabrikalar:, Amerikan halkinin kullanabileceginden daha
fazlasimi yapmaktadwrlar, Amerikan topragi tiiketebildiginden daha fazlasim
ctkarryor. Tutacagimiz yol bizim igin ¢izilmis bir yazgidiwr, diinya ticareti bizim
olmalidir, olacaktir. Ve bunu anamiz (Ingiltere’nin) érnek oldugu bicimde
yvapacagiz. Biitiin yeryiiziinde Amerikan tiriinlerinin dagitim noktalari olarak
ticaret karakollari kurulacak, Okyanusu ticaret filomuzla kusatacak ve
biiyiikliigiimiizle orantili  bir donanma meydana getirecegiz. Ticaret
karakollarimizin ¢evresinde bizim bayragimizi dalgalandiran ve bizimle ticaret
yvapan, kendi hiikiimetlerine sahip biiyiik somiirgeler kuracak, kurumlarimiz
ticaretin kanatlar: altinda bayragimizi izleyecektir.”

Diger bir 6rnek, ABD Baskan1 Wilson’un diisiincelerinde saklidir. Wilson’a
gore, “Amerikan kapitalizminin temel hedefi, biitiin zayif iilkelerin hammaddeleri ve
ulusal pazarlarim kendisi i¢in birer agik kapi olarak tutmaktir. Bunun i¢in diplomasi
ve gerekirse zor kullamilmalhdu™".”

Daha sonraki siirecte ise ABD’nin Yunanistan ve Tiirkiye disinda Ikinci
Diinya Savasi’ndan ekonomileri yipranmig ve zarar gormiis olan Avrupali devletlere
de yardim etmek istemesi tizerine, Haziran 1947°de Marshall Plan1 hazirlanmistir™”.

S6z konusu donemde sanayilesme icerigi ile hazirlanan kalkinma programlari
icin kaynak arayisinda olan Tiirkiye de kredi teklifinde bulunmus, ancak Tiirkiye’nin
savasta tahrip olmadig1 gerekgesiyle bu teklif ABD tarafindan kabul edilmemistir.
Tiirkiye ise —kendince- stratejik bir hamle yaparak kalkinma planlarimi yeniden
gbzden gecirmis ve sanayi yerine tarimsal liretime agirlik vermeye karar vererek 4
Temmuz 1948 yilinda  “Tiirkive-ABD  Ekonomik  Isbirligi ~ Anlasmasi”m
imzalamustir’™. S6z konusu anlagmamin ardindan yardim programim yiiriitecek bir
Amerikan Heyeti Tiirkiye'ye gelerek, Ankara’ya yerlesmis ve “Thornburg Raporu”
cercevesinde Tiirkiye’nin kapsamli bir analizi yap11m1§t1r254. S6z konusu raporda,

Tiirkiye’nin “geri kalmig” bir iilke oldugu sik sik vurgulanmis ve s6z konusu

durumun nedeni diga kapali olarak gelisen ekonomisine baglanmistir. Diger yandan,

»M. Emin Deger, Oltadaki Bahk Tiirkiye: Emperyalizmin Tuzaklarindaki Ulke, Otopsi
Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 153’den aktaran Kalyon, s. 15.

»! Metin Aydogan, “Bitmeyen Oyun: Tiirkiye'yi Bekleyen Tehlikeler”, Umay Yayinlar1, izmir,
2004. s.135’den aktaran Kalyon, s. 16.

2 Akkor, s. 13.

253 Tuna, s. 92.

4 Biilent Kara, “Tiirkiye’de Personel Reformu Caligmalarinin Altyapist: 1930-60 Yillar: Arasinda
Yabanci Uzmanlarin Kamu Y 6netimine liskin Hazirladiklar1 Raporlar”, C.U. Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 30, Say1: 2, 2006, ss. 153-154.
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’

“ozel sektoriin engellenmemesi gerektigi”, “ozel sektor onciiliigiinde sanayilesmenin

gerceklesmesi  gerektigi” ve “ABD yasam bi¢iminin yayginlastirilmasinin

255
. Buradan

gerekliligi” s6z konusu raporda yer alan diger konu bashklaridir
hareketle kalkinmak amaciyla hareket eden ve ABD’den kaynak talebinde bulunan
Tiirkiye’nin ekonomik c¢ikmazini, ABD’nin kendisi i¢in bir firsata c¢evirdigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. S6z konusu iilkenin ekonomik temelde sahip oldugu
sert giiclinii kullanarak, Tirkiye’nin i¢ islerini kendi ¢ikarlariyla ortiisecek sekilde
yardim / borg - kredi iligkileri araciligiyla yonlendirdigi goriilmektedir.

Diger yandan, 1948 yilinda ABD Federal Karayollar1 Orgiitii Genel Miidiir
Yardimcis1 Hilts’in bagkanlifindaki bir grup uzman tarafindan hazirlanan “Hilts
Raporu” da Tirkiye’nin kapitalist gelisimi icin karayolu yapimina dnem vermesi
gerektigine vurgu yapmustir. Hilts Raporu, yapilacak karayollari i¢in borg¢lanilmast
gerektigi ve Tirkiye’nin otomobil ithalatini arttirmasi gerekliligi iizerinde

durmusgtur®®

. Bu baglamda Marshall Plan1 kapsaminda hazirlanan Hilts Raporu

araciligiyla demiryollarindan, karayollarina ge¢is doneminin basladig s6ylenebilir.
Tiirkiye’nin Marshall Planina dahil olmasiyla birlikte, ABD ve Tiirkiye

arasinda yardim / borg - kredi iliskilerine bagli olarak gelisen ve Truman Doktrini ile

baslayan siirecin, Marshall Plani ile devamlilik kazanacagi netlesmistir.

Tablo-18: Marshall Plan1 Yoluyla Verilen Yardimlar (Milyon $)

Ulke Toplam %0 Hibe Yo
Ingiltere 3.165,8 24,4 1.956,9 21,0
Fransa 2.629,8 20,2 2.212,1 23,8
Italya 1.434,6 11,0 1.174,4 12,6
B. Almanya 1.317,3 10,1 1.078,7 11,6
Hollanda 1.078,7 8,3 796,4 8,6
Avusturya 653,8 5,0 556,1 6,0
Yunanistan 628.,0 4.8 34,4 5.5
Belgika 546,6 4,2 217,3 0,3
Danimarka 266,4 2,1 196,0 2,3
Norveg 2419 1,9 62,4 2,1
Tiirkiye 184,5 1,4 18,0 0,7
Irlanda 146,2 1,1 - 0,2
Isvec 107,1 0,8 5,5 -
Portekiz 50,5 0,4 15,9 0,1
Ispanya 26,8 0,2 - 0,2
Toplam 12.992,5 100,0 9.290,2 100,0

Kaynak: Cagr1 Erhan, “Ortaya Cikist ve Uygulanisiyla Marshall Plam”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51, Say1: 1, 1996, s. 287.

3 Tolga Téren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plam ve Tiirkiye
Uygulamasi, Sosyal Aragtirmalar Vakfi, Istanbul, 2007, ss. 178-185.
25 Toren, ss. 186-187.
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Tablo-18’de de goriildiigii lizere Tiirkiye’nin de ic¢inde yer aldig1 17 iilke,
Marshall yardimlarindan faydalanmistir. S6z konusu yardimlardan en ¢ok faydalanan
iilke ise Ingiltere olmustur. S6z konusu tablodan da anlasildig1 gibi Marshall Plani
cercevesinde sunulan dis kaynaklarin timii “hibe” niteliginde gerceklesmemistir.
Marshall Plan1 araciliiyla s6z konusu iilkelere bor¢lanma imkan1 da verilmistir.

Ancak ABD, so6z konusu donemde dergileri, gazeteleri, arsivleri ve ozellikle
filmleri kullanarak Marshall Plani’nin daha ¢cok “yardim” kismina vurgu yapmustir.
Bu sayede ABD, Marshall Plani’ndan “Marshall Yardimlar:” seklinde
bahsedilmesini saglamistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de c¢esitli diziler altinda
gosterilmek tlizere g¢ekilen tanmitim filmleri “Avrupa’min Degisen Yiizii”, “Avrupa
Imar ve Kalkinma Plani’nin Calisma Sekli”’, “Uygulamadaki Marshall Plam”, “Bir
- Iki - U¢”, “Ozgiir Diinya Igin”, “Tiirkive ve Toprak”, “Aktiiel (Haber Filmi)”
dizileri altinda yer almistir. Bu filmlerin bazilarinin basliklar ise sunlardir: “Suyun
Kontrolii”, “Korkudan Uzak”, “Tiirk Hasad1”, “Eski Diinya Yeni Diinya”, “Herkes
icin Elektrik”, “En Eski Diisman”, “Tepkili Ucaklar Tiirk Semalarinda”, “Avrupa
Kalkinma Programi”. S6z konusu filmlerin isledigi konular ¢esitlilik gostermektedir.
Ancak tiimiiniin Marshall Plani’nin yardim kismina vurgu yapmak iizere tek bir ortak
amaca hizmet ettigi goriilmektedir. Diger yandan, tanittm metinleri araciligiyla da
Marshall Plani’nin bir kooperatif olduguna vurgu yapilmaktadir. Saglanan yardimlar
aracilifiyla iiretimin artacagl ve hammadde fiyatlarinin diisecegi one siiriilmektedir.
Gergekte ise tam aksi yasanmis ve Marshall Plani, ABD’nin iiretim fazlasinin
degerlendirilmesine hizmet etmistir »7S6z konusu dénemde ABD’nin, yumusak
giiciin ¢ekme ve etkileme kapasitesini, donemin dergileri, gazeteleri ve filmleri
tizerinden kullandig1 s6ylenebilir. ABD, izlemis oldugu strateji ile Marshall Plan1’nin
“vardim” seklinde algilanmasini saglamis ve Plan’a olumlu bir imaj kazandirmistir.

Diger yandan, Tirkiye s6z konusu donemde kurulan IMF ve Diinya Bankas1
gibi uluslararas1 mali kuruluslarin verdigi kredilerden de kullanmaya baglamistir.
1950’1i yillarin baslarina gelindiginde ise toplam dis bor¢larimizin tutari, 775 milyon

TL’ye ulagmugtir™®.

27 Toren, ss. 164. 267. 268. 269.
¥ nce, 2001, s. 191.
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3.4. 1950-1960 ARASI DIS BORCLAR

Tiirkiye ekonomisi agisindan 1950-1960 yillar1 arast olduk¢a onemli bir
donemdir. S6z konusu donemde dis borglarda 6nemli ve ciddi boyutlara ulasan bir

artls yasanmistir.

Tablo-19: Tiirkiye’nin D1s Borglar1 (1950 ve 1960 Yillar)

1950 (milyon $) 1960 (milyon $) Fark (milyon $) Artis nispeti %
277 1138.6 861.6 410
Kaynak: 1962 Mali Y1l Biit¢e Tasarisina Ait Gerekge, s. 63’den aktaran Mustafa Torun, Tiirkiye’de
Dis Bor¢clanma Sorunu ve Dis Bor¢lanmada Céziim (Dis Bor¢ Yénetimi), T.C. Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Politikas1 Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
1997, s. 61.

S6z konusu donemde dis bor¢ stokundaki artisin en temel nedenlerinden biri
1950 yillarinda iktidara gelen Demokrat Parti’nin izledigi ekonomi politikasidir.
Demokrat Parti, “devlet¢ilik” politikasin1 reddederek, serbest piyasa ekonomisini
benimsemistir. Bu sekilde devletin ekonomi igindeki payini kiigiiltme yoluna
giderek, devlet fabrikalarini satigsa ¢ikarmis ve 6zellestirmenin oniinli agmistir. Diger

yandan, Marshall Yardimlari’ndan da genis ¢apli yararlanarak, disa agiklik

desteklenmistir™.

Bu bilgiler 1s181nda, David Rockefeller’in sdzleri 6nem arz etmektedir.

Rockefeller konusmasinda:

“Mesela Tiirkiye’yi ele alalim. Tiirkler de yillar boyu komiinizme karsi
savasnustir. 1950’lerde iilke yonetimine bizim destegimizle Adnan Menderes
gelmisti. Aslinda Menderes, bizimle basta gayet giizel bir diyalog kurmustu.
Bizden secimde aldigi destek karsiliginda, Marshall yardimi adi altinda devamli
bor¢ alyor ve iilkesinde yatirimlar yaparak, sanayi yapisini gelistiriyordu.

Fakat o kadar plansiz ve programsiz harcama yapiyordu ki 6deme
giinleri geldiginde bizden, bor¢ ddemek icin tekrvar tekrar borg istemeye
basladi. Biz de kendisinden iilkesini yabanci sermayeye ag¢masini ve bizim
sirketlerimize ozel imtiyazlar tammasum, diger bir deyisle Osmanh
Imparatorlugu’na dayatilan  kapitiilasyonlar benzeri seyler talep ettik.
Menderes, bize bunu hi¢hir zaman kabul etmeyecegini soyledi ve bizden
uzaklasmaya bagladi. Ulke insani ilk defa asfalt yollarla tamgsiyor, fabrikalar
arka arkaya dikiliyordu. Ulkenin ¢ogunlugu Miisliiman oldugu icin iilkenin her
yerine camiler yaptirtyordu. Menderes bu sartlarda iktidardaki yerini uzunca
bir siire icin, saglamlastirdigini saniyordu. Bir darbe ile bu ige bir son verildi
ve sonunun 6yle bitmesini istemedigimiz halde, ¢calisma arkadaslariyla beraber
idam edildi.”

29 Biliikbas, s. 43.
29 Umut Ertek, Kara Kutu, 1. Baski, Eftelya Kitap, 2017, s. x.
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S6z konusu konusmanin ne derece dogru oldugu tartismaya agik olsa da
yardim / borg - kredi iligkileri araciligiyla devletlerin hem siyasi, hem de ekonomik
bagimsizliklar tizerinde s6z sahibi olunabildigine dair ifade edilmek ya da empoze
edilmek istenen diisiince ¢ok nettir.

Diger yandan, donem icinde alinmaya devam eden Marshall yardimlarina
baktigimizda yardimlarin kullanim yerleri ve nitelikleri daha ¢ok tiiketimi arttirici ve
ekonomik anlamda disa bagimli kilmaya hizmet edici 6zellikleri agisindan dikkat
cekicidir.

1950’1i yillardan itibaren Marshall Yardimlar1 sayesinde ekonomileri kalkinan

’

Bat1 Avrupali iilkeler de az gelismis {lilkelere “kalkinma yardimlari” adi altinda
kaynak saglamaya baglamistir. Ancak az gelismis iilkelerin bor¢ stoklar1 artmasina
ragmen, istenen ve beklenen diizeyde kalkinmalar1 gergeklesmemistir. Diger yandan,
IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
gelismis iilkelere bagimli kilinmasinda bir araci olarak kullanildigina dair literatiirde

ciddi elestiriler yer almaktadir™®".

Tablo-20: Sanayilesmis Bat1 Ulkelerinden Az Gelismis Ulkelere Kalkinma Yardim1
Akimi (1950-1960, Milyon $)

Ulkeler 1956 1957 1958 1959 1960 1950-1960
(Yilhk

Ortalama)

Belgika 20 20 23 79 101 10
Kanada 29 48 91 60 75 23
Fransa 648 829 884 835 848 808,8
Almanya 161 276 269 333 352 53
Italya 43 164 79 84 105 42
Japonya 94 71 262 92 144 10
Hollanda 48 23 33 40 35 17
Ingiltere 205 234 276 377 407 190
ABD 2.006 2.091 2.410 2.322 2.776 1.118
Diger 18 113 68 107 121 6
Toplam 3.270 3.858 4.389 4.328 4.965 1.900

Kaynak: Ulusoy, 1992, s. 39.
* Fransa i¢in 1956-1960 yillik ortalamasi yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo-20’de de goriildiigii lizere az gelismis iilkelere en ¢ok kalkinma
yardimi saglayan iilke, ABD’dir. Ikinci sirada ise, Marshall Yardimlari’ndan en ¢ok

yararlanan iilke olarak Ingiltere gelmektedir.

61 Ahmet Ulusoy, Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Finansman fhtiyaci, Dis Bor¢lanmalari ve
Diinya Borg¢ Krizi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali,
Doktora Tezi, Trabzon, 1992, s. 40.
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S6z konusu donem boyunca gelismekte olan tilkelerin yaptig1 gibi Tiirkiye de,
ABD’den, uluslararasi kurulus ve kurumlardan, Marshall Plan1 kapsaminda
sanayilesme silirecini tamamlamis olan Bati Avrupa iilkelerinden yardim ve borg
almaya devam etmistir. Ancak 1958 yilina gelinip ekonomi ¢ikmaza girdiginde,
Tiirkiye Cumhuriyeti ilk kez “moratoryum” ilan etmek zorunda kalmistir®®.

S6z konusu doneme dair yapilan genel agiklamalardan sonra Tiirkiye nin
1950-1960 yillar1 arasinda yardim / borg - kredi aldig1 kaynaklar alt bagliklar halinde

asagida ele alinmaktadir.
3.4.1. IMF ve Diinya Bankasi’ndan Alinan Krediler

Uluslararasi kuruluslar ve kurumlardan yapilan bor¢lanmalar genellikle ya bir
programin desteklenmesi i¢in ya da belirli kamu projelerinin gergeklestirilmesi
amaciyla yapilmaktadir. S6z konusu durumlarin disinda, bir iilkenin IMF’ye
basvurmasi genellikle {ilke ekonomisini istikrarsizlik halinden kurtarmak istemesi

anlamima gelmektedir®®.

Tablo-21: IMF Tarafindan Tiirkiye’ye Acilan Krediler (1952-1958)

Yillar Milyon $
1952 10
1953 20
1957 13.5
1958 25
Toplam 68.5

Kaynak: F. Nuray Altug, Gelismekte Olan Ulkeler Yoniinden Dis Bor¢lanmanin Onemi ve
Tiirkiye’nin Dis Bor¢clanmasi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, Istanbul, 1988, s. 130.

Tablo-21"de de goriildiigii iizere Tiirkiye, 1952-1958 yillar1 arasinda
IMF’den 68.5 milyon dolarlik kredi almistir.

*62 Kenan Tanrikulu, Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve Dis Borg iliskisinin Degerlendirilmesi,
Uzmanlik Tezi, Ankara, 1983, s. 23.

263 Mahfi Egilmez, “Dis Bor¢larimiz ve Yorum Farklar1”, Kendime Yazilarim, 28.05.2013,
<www.mahfiegilmez.com/2013/05/ds-borclarmz-ve-yorum-farklar.html>, (05.06.2018).
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Tablo-22: Tiirkiye Ile Diinya Bankas1 Arasindaki Kredi Islemleri (1947-1960,

Milyon $)
Yillar Alinan Krediler
1947-1953 13.9
1954 13.4
1955 14.6
1956 9.0
1957 49
1958 2.3
1959 1.2
1960 0.7
Kullanilan Krediler 60.0
Kullanilmamig Krediler 0.7
Acilmig Krediler Toplami 60.7
Odenen Kisim 94
Fiili Kredi Bakiyesi 51.3

Kaynak: Altug, s. 132.

Tablo-22’de de goriildiigl lizere Tiirkiye ile Diinya Bankas1 arasindaki kredi
islemleri, 1947 yilindan itibaren baslamis ve donem boyunca devam etmistir. 1960

yili sonunda Diinya Bankasi’ndan kullanilan kredi tutari, 60.0 milyon dolar olarak

gerceklesmistir.

3.4.2. ABD’den Alinan Yardimlar / Borglar - Krediler

Tiirkiye agisindan s6z konusu déonem, Marshall Plan1 kapsaminda yardim ve

kredi imkanlarindan en fazla yararlanilan yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo-23: Marshall Plani’ndan Tarim Bakanli§i’na Ayrilan Kaynak Tutar1 (1948-

1958)
Doénem Ayrilan Kaynaklar () Toplam ($)
Direkt Yardim Endirekt Yardim
Tiraj Hakki®™ Ozel Kaynak
1948-49 21.364.000 1.411.000 22.775.000
1949-50 14.626.000
1950-51 10.408.000
1951-52 6.900.000
1952-53 5.160.000 1.000.000 6.160.000
1953-54 9.262.000
1954-55 8.771.000
1955-56 8.101.000
1956-57 2.163.000
1957-58 3.310.000
Toplam 86.755.000 1.411.000 1.000.000 89.166.000

Kaynak: Téren, s. 397.

Tarim Bakanligi’na 1955 yili sonuna kadar aktarilan “direkt yardimlar” ile

ambalaj malzemesinden traktore,

kamyonet ve cipten

ilaglama ugaklarina,

jeneratorden yangin sondiirme cihazlarina kadar cesitli araglar ithal edilmistir.

*%Tiraj Hakki, Amerika Birlesik Devletleri’nin iktisadi isbirligi idaresine giren Avrupa devletleri
arasindaki ticareti diizenlemek i¢in yaptig1 yardimlardir.
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Tablo-24: 1956 Tarihine Kadar Marshall Plan1 Direkt Yardimlari ile Gelen Tarim
Aletleri

Makinenin Cinsi Gelen
Traktor Pullugu 12120
Traktor 7904
Disk Harrow 7350
Hububat Mibzeri 7192
Pamuk Mibzeri 4115
Trailer 4044
One-Way 3969
Biger Dover 3631
Kiiltivator 3422
Duster 3350
Piilverizator 3350
Hayvan Pullugu 2943
Capa Makinesi 1962
Beygir Tarag: 1862
Alev Makinesi 1012
One Way Sandig1 809
Lastik 761
Santrifiij 694
Tirmuik 664
Kamyonet ve Jeep 571
Motopomp 423
Harman Makinesi 415
Cayir ve Orak Makinesi 269
Rod-Weeder 104
Balya Makinesi 61
Pamuk Selektori 33
Seyyar Tamirhane 6

Kaynak: Toren, s. 199.

Tablo-24’de de goriildiigii izere Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye ¢ok
fazla traktor ve diger tarim aletleri sunulmustur. Ancak s6z konusu aletlerin -basta
traktor olmak iizere- kullanim alanlari ABD tarafindan belirlenmistir. Ornegin,
Tiirkiye’nin Marshall Plan1 kapsaminda ithal ettigi traktorlere, ABD tarafindan tiitiin

tiretiminde kullanilmama sart1 getirmistir. ABD, s6z konusu sart ile kendi tiitiin
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pazariin gelecegini garanti altina almistir’®. Bu nedenle traktdr sayisinin illere gore

dagilimi farklilik gostermektedir.

Tablo-25: Tiirkiye’de Illere Gore Traktdr Dagilimi (1948-1951)

illere Gore Traktor Sayisi
: % Degisim
Iller 01.01.1948 01.01.1951
Adana 650 2200 238
Amasya 10 121 1110
Ankara 53 541 921
Antalya 23 418 1717
Aydin 134 948 607
Bursa 30 165 450
Denizli 23 305 1226
Diyarbakir 6 123 1950
Edirne 42 255 507
Eskisehir 87 471 441
Hatay 23 290 1161
Icel 125 340 172
Istanbul 96 158 65
Izmir 75 689 819
Kirklareli 42 170 305
Kirsehir 5 106 2020
Konya 54 475 780
Manisa 75 702 836
Marag 20 101 405
Samsun 56 173 209
Tekirdag 62 489 689
Urfa 10 194 1840

Kaynak: Toéren, s. 296.

Tablo-25’te de goriilecegi lizere traktdr sayisinin mekansal dagilimina gore
ilk sirada yer alan il Adana’dir. Marshall Plan1 kapsaminda ABD tarafindan
Tirkiye’ye saglanmis olan traktorler basta olmak {izere diger tiim kaynaklar lizerinde
ABD’nin kontrol giicii bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu traktorlerin kullanim

yerlerinin daha ¢ok pamuk ve bugday iiretiminin artmasini saglayacak alanlara

265 Toren, s. 205.
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yonlendirilmis oldugu gdriilmektedir’®. S6z konusu durum ABD’nin yardim / borg -
kredi iliskilerine dayanarak, Tiirkiye’de ne {iretilip, ne tiiketilecegine karar verir hale
geldiginin bir gostergesi olarak ele alinabilir.

Diger yandan, Tirkiye’ye verilen malzemelerin bakim ve yedek parca
giderlerinin Tiirkiye biit¢cesinden karsilanmasinin 6ngoriilmesi yedek parga ithalati
bagimliligin1 ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye’nin Marshall Plan1 ekseninde yedek parca
ithalatina yonelik bagimli hale gelmesinde etkili olan s6z konusu durumun arka
planinda, ABD’nin yardim / bor¢ - kredi iliskilerini akilli gii¢ aracilifiyla kendi
cikarma yonelik kullanmis olmasi yer almaktadir. Séyle ki; Ikinci Diinya Savasi
sonras1 ucak fabrikalarmi kapattigi bilinen ABD, traktdr iiretimine baslayarak,
tiretilen traktorlere yonelik yeni pazar arayisina girmistir. Bu baglamda ABD,
Marshall Plani’na sonradan dahil olan Tiirkiye’ye tarimsal kalkinmanin ilk kosulu
olarak traktor ihracina baslamistir. Burada dikkat edilmesi gereken en dnemli nokta
ise yedek parca ithalatinda Tiirkiye’yi kendisine bagimli kilmasidir. ABD, izlemis
oldugu bu strateji sayesinde Marshall Plani ekseninde traktorleri, Tiirkiye pazarina
ithrag¢ etmistir. Bu sekilde ABD, Tiirkiye’nin tarimsal kalkinmasini destekler nitelikte
hareket ederek, prestij kazanmis ve s6z konusu donemde Tiirkiye nezdinde olumlu
imaj cizmistir. Ancak yedek parca ithalati araciligiyla da Tiirkiye’yi kendisine
bagimli kilarak, bor¢landirdigi sdylenebilir.

ABD’nin uyguladigr akilli giic aracilifiyla kendine —ekonomik anlamda-
bagimli kilma stratejisi, Marshall Plan1 ¢cergevesinde karayollar1 yapiminda da benzer

sekilde uygulanmistir.

*%Siileyman Karaman, Cemile Feyza Yavuz, “Marshall Plan Tirkiye Tarimmin Gelismesinde Nasil
Rol Oynamistir?”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 35, Say1:
1, 2016, s. 8.
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Tablo-26: Marshall Plani’ndan Ulastirma Bakanligi’na Ayrilan Kaynak Tutar1
(1948-1960)

Doénem Yardimlar Toplam
Direkt Yardim Endirekt Yardimlar

Tiraj Hakki Baslangi¢

Bakiyesi
1948-49 5.000.000 5.000.000
1949-50 9.000.000 251.000 9.251.000
1950-51 4.500.000 4.500.000
1951-52 3.369.000 3.369.000
1952-53 - 1.313.000 1.313.000
1953-54 6.200.000 6.200.000
1954-55 7.057.000 7.057.000
1955-56 830.000 830.000
1956-57 1.675.000 1.675.000
1957-58 500.000 500.000
1958-59 650.000 650.000
1959-60 44.684,51 44.684,51
Toplam 38.825.685 251.000.00 1.313.000 40.389.685

Kaynak: Toéren, s. 218.

S6z konusu déonemde Amerikali uzmanlar, kapitalist gelisme i¢in karayollar
yapiminin gerekli oldugu fikrini Tirkiye’ye “Hilts Raporu” aracilifiyla empoze
edildigi sdylenebilir. Hilts Raporu’na bagl kalinarak yiiriitiilen ulagtirma politikas1
dogrultusunda Tiirkiye, karayolu yapimina agirlik vermistir. Karayolu yapimi i¢in
ithtiya¢ duyulan kaynaklar ise Marshall Plan1 kapsaminda ABD’den temin edilmistir.
S6z konusu duruma bir baska perspektiften bakildiginda karayollarmin yapima,
karayolu araglarina olan talebi artirmis ve sonugta petrole olan ihtiya¢ ve bagimlilik

daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar artmustir®®’

. Tiim bu gelismelerin ise gelismis tilkelerin
yararina sonug¢landigi goriilmektedir.

ABD, yardim / bor¢ - kredi iligkileri araciligiyla hem kendi tiretim fazlaliklar
icin yeni pazarlara sahip olmus, hem de kendi kiiltiiriinii diger iilkelere yayma
imkanina kavusmustur. Bilindigi iizere ABD s6z konusu donemde elinde bulunan
fazla triinleri Marshall Plan1 g¢ercevesinde diger iilkelere ihra¢ etmistir. Diger
yandan, kendi iriinlerine rakip olabilecek diger iilkelerdeki iiriinlere yonelik
karalama g¢aligmalar1 baglattig1 bilinmektedir. Bu baglamda Bursa ydresine ait olan
“Zeytinyagh Yiyemem Aman” isimli tlirkiinlin yazilma hikayesi dikkat ¢ekicidir. S6z
konusu donemde en biiylik misir {reticisi olan ABD, Tiirkiye de zeytinyaginin

1sindiginda kanser yaptigina yonelik karalama caligmalarina giristigi ve bu sayede

7 Fikret Yiicel, “Truman Doktrini ve Marshall Plani”, Basm Biilteni, 09.11.2018,
<fikretyucel.blogspot.com/2017/11/truman-doktrini-ve-marshall-plan.html> (04.06.2018).
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kendi musirézii yagmi Marshall Plan1 araciligiyla Tiirkiye pazarinda yaymayi
amacladig1 bilinmektedir. Bu sekilde kendi iiriinlerine yeni pazarlar bulan ABD’nin,
ilk etapta {irtinlerini yardimlar araciligiyla sundugu ancak zamana bagli olarak sz
konusu iilkelerin tiiketmeye alistigi ABD iirlinlerini, bir siire sonra kredi ile vermeye
basladig1 goriilmektedir. Bu baglamda yardim / borg¢ - kredi iligkilerinin bir iktidar /
gii¢ araci olarak kullanimi degerlendirildiginde gelismis tilkelerin s6z konusu iligkiyi
kendi ¢ikarlarmma gore yonettikleri oldukca aciktir. S6z konusu perspektiften yola
cikarak ABD’nin, ekonomik temelde sert giiciiniin devamliligini diger iilke iiriinleri
tizerinden karalama calismalar1 ile sagladigt ve soz konusu caligmalar i¢in de
yumusak giliciinii kullandig1 goriilmektedir. ABD’nin bu sayede kendi ekonomisine
art1 deger kazandirdig1 sdylenebilir. Tiirkiye agisindan ise ABD, sert ve yumusak
giiclinii akill1 bir sekilde kombine ederek, Marshall Plani ekseninde ve yardim / borg

- kredi iliskileri araciligiyla iilke ekonomisini kendine bagimli hale getirdigi

goriilmektedir.

“Marshall Yardimlari’yla baslayan ekonomik bagimlilik siireci
yardimlarin kesilmesinden itibaren de siirmiis, kapitalist kutbun kurumu olan
Diinya Bankasi, Tiirkiye’ye uzun vadeli krediler agmis, karsiliginda siyasetgiler
icin makam araglary, kadinlar icin naylon coraplar, askerler icin demode
silahlar bu kredilerle Amerika’dan alinmigtir. Soz konusu bu yardimlarin
amaci, az gelismig iilkelerin savasta yipranan ekonomilerini diizeltmek, yoksul
ve a¢ kalmis insanlarimi besleyip tembellige alistirmak, bu iilke insaninin
tiiketim aliskanliklarint  degistirip kendi ekonomilerine, gelecek yaratmak
(tiretime uygun tiiketim pazar: yaratmak), yapilanlart yardim amacgl gosterip
tilke halklarina sevimli gériinmek, bu sayede iilke siyasetcilerinin islerini
kolaylastirmaktu™®.”

Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye, ABD’den 1948—1952 yillar1 arasinda
toplamda 352 milyon dolarlik dis kaynak saglamistir. S6z konusu Plani’nin bitiminde
ise ¢esitli isimler altinda bor¢lanmaya devam edilmistir™®.

Ozellikle Tiirkiye'nin NATO’ya girisi ve Kore Savaslarina asker gondermesi
vb. yasanan gelismelere bagli olarak Tirkiye’nin, ABD’den —Marshall Plam
haricinde- aldig1 kredilerde de artis yasanmistir. Bunlarin yani sira, sz konusu
donemde “Amerikan kuruluslarinca agilan krediler ’den de faydalanilmistir. S6z

konusu krediler, “Export-Import Bank’’tan 1958 yilinda alinan 37,5 milyon dolarlik,

268 Ulas Altun, Marshall Yardim ve Tiirkiye, T.C. Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi
Enstitiisti, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 97.
269 Tuna, s. 92.
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“Kalkinma Ikraz Fonu’ndan 1957-1960 arasinda alan 43.5 milyon dolarlik
kredilerdir*".

3.4.3. 1950 Sonrasi Dénemde Uygulanan istikrar Program

Tiirkiye, Marshall Yardimlar1 sayesinde 1950-1960 doneminin ilk yillarinda
tarim sektoriinde hizli bir ilerleme ve bliylime gergeklestirmistir. Ancak dénemin
ilerleyen yillarinda tarim sektoriinde makinelesme ile birlikte issizlik sorunu artmis
ve koyden kentlere go¢ gergeklesmistir. Diger yandan, s6z konusu donemlerde Bati
Avrupa’nin Marshall Yardimlari sayesinde kalkinma girisimlerini tamamlamig
olmasi, Tirkiye’nin tarim firiinlerine olan dis talepleri azaltmistir. Bu nedenle
Tiirkiye ekonomisinde durgunluk hakim olmaya baslamistir. Diger yandan, Marshall
Yardimlar1 kapsaminda ithal edilen traktorlerin ve diger malzemelerin yedek parca
ve tamir giderleri, Tiirkiye ekonomisi iizerinde bir yiik olmaya baslamistir. S6z
konusu gelisen durumlar Tiirkiye’nin doviz stoklarini eritmesine neden olmustur.
Tiim bu gelismeler sonucunda 6zellikle 1955 yilindan sonra Tiirkiye’nin ithal ettigi
kadar ihra¢ edemez hale gelmesi dis ticaret a¢igini ciddi boyutlara tasimustir’”'. 1958
yilina gelindiginde ise Tiirkiye ilk defa moratoryum ilan ederek OEEC, IMF ve ABD
ile birlikte “Istikrar Program:” konusunda anlasmaya varilmistir®’%.

1958 Istikrar Programi, ‘“devaliiasyon”, “dis bor¢ ertelemesi”, “para ve
maliye politikasina kisitlamalar”, “dis ticaretin serbestlesmesi”, “KIT fiyatlarimin

serbestlesmesi” olmak tizere alt1 temel maddeyi kapsamaktadir®””.

" Ince, 2001, ss. 195-196.

"' Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, 5. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. Yayimlari,
Istanbul, 1997, s. 145.

*Ince, 1996, s. 126.

" Mahir Tas, “Menderes Déneminin Ekonomi Politigi ve 1958 Istikrar Programi1”, Mevzuat Dergisi,
Say1: 76, 2004, s. 1.

99



Tablo-27: Tiirkiye’de Dis Ticaret Verileri (1950-1960, Cari Fiyatlarla Milyon $)

Yil Ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret Ihracatin
Dengesi Hacmi ithalat1
Karsilama
Orani

1950 263 286 -23 549 92.2
1951 314 402 -88 716 78.1
1952 363 556 -193 919 65.3
1953 396 533 -137 929 74.4
1954 335 478 -143 813 70.0
1955 313 498 -185 811 63.0
1956 305 407 -102 712 74.9
1957 345 397 -52 742 86.9
1958 247 315 -68 562 78.5
1959 354 470 -116 824 75.3
1960 321 468 -147 789 68.5

Kaynak: Abdullah Takim, “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve
Sonuglar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 67, Say1: 2, 2012, s. 175.

Tablo-27°de de goriilecegi gibi 1950 yilinda 263 milyon dolar olan ihracat,
1957 yilinda 345 milyon dolara kadar yiikselmistir. Daha sonraki siiregte yasanan
gelismeler sonucunda 1958 yilinda 247 milyon dolar seviyesine gerilemistir. 1958
yilinda uygulanmaya konulan istikrar programinin ardindan, 354 milyon dolara
ulasan ihracat, 1960 yilinda tekrar azalmaya baslamigtir>™.

S6z konusu donemde istikrar programimin kabulii ile birlikte ekonomik

istikrarsizliklarin giderilmesi amaciyla ¢esitli kuruluslardan da krediler alinmaya

devam edilmigtir’”.

Tablo-28: istikrar Programi Cergevesinde Alman Krediler

Kredi Saglanan Taraflar Kredi Miktar1 (Milyon $)
Avrupa Ekonomik Isbirligi Ulkeleri 75
Avrupa Para Anlagsmasi (EMA) 25
IMF 25
Export-Import Bank 37.5
Kalkinma Ikraz Fonu 37.5
Toplam 200

Kaynak: Ulusoy, 2001, s. 113.

Tablo-28’te de goriildiigii gibi Tiirkiye, s6z konusu dénemde ekonominin
tekrar istikrara kavusmasi i¢in ¢esitli uluslararasi kuruluslardan krediler almistir.
Ancak dénemin sonlaria dogru, 1960 yilinda Demokratik Parti’nin askeri bir

darbe ile iktidardan uzaklastirilmasi nedeniyle ekonomiyi diizeltme ¢aligsmalar1 yarim

274 Takim, s. 175.
nce, 1996, s. 128.
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kalmistir’’®. Bu baglamda 27 Mayis 1960 darbesinin nedenleri arasinda “7955
vilindan itibaren ekonomik biiyiimenin durma noktasina gelmesi ve iilke
ekonomisinde bunalim havasinin hakim olmas:” gibi ekonomik nedenlerin de yer

almasi dikkat c¢ekicidir.

3.4.4. Ariyere Borg¢lar

Ariyere borglar, “yurt disindan mal veya hizmet alimindan kaynaklr olarak,
Oodenmesi gereken doviz tutarlarmmin ddenememesi ve bunun i¢in yapilan anlasma
kapsaminda degerlendirilen bor¢lar®”” olarak ifade edilmektedir.

1950’11 yillardan itibaren dis ticarette liberalizasyon uygulamalar ile birlikte,
ithalatgilar, ithal edecekleri mallarin bedellerini Tiirk Lirasi cinsinden Merkez
Bankasi’na yatirarak, mal getirebilme imkanina sahip olmuslardir. Ancak ilerleyen
yillarda Banka, doviz kitlig1 nedeniyle biriktirdigi Tiirk Liralarini transfer edemez
hale gelmis ve s6z konusu durum onemli bir dis bor¢ stokunu da beraberinde
getirmistir*’®.

1952 yilinda liberasyon uygulamasindan vazgecilmesi ile birlikte alacakl
taraf hiikiimetleri ilizerinden Tiirkiye’ye baskilar yapilmaya baslanmistir. Diger
yandan, Tiirkiye’nin dig 6deme giicli zaman iginde gittik¢e azalmig ve 1958 yilinda
gelindiginde de “moratoryum”a gidilmesi ekonominin ne boyutlara geriledigini
gostermesi acisindan onemlidir. Ilerleyen yillarda Tiirkiye, alacakli taraflar ile
anlagsmaya vararak, s6z konusu borclarin 6denmesini belirli bir siireye baglamistir.
Diger yandan, IMF onciiliiglinde uygulamaya konulan istikrar programi kapsaminda
yer alan devaliiasyon uygulamasi, kur farkinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. S6z
konusu durum 6denmesi gereken art1 deger ve faiz karsiliklar olarak ekonomide

6nemli bir yiik meydana getirmistir®”".

**Boliikbas, s. 63.

Miktisat Sozligii, “Ekonomi Terimleri”, Basin Biilteni, <www.iktisatsozlugu.com/nedir-1198-
ARIYERE%20BOR%C3%87#.Wy4GvFUzbIU> (23.06.2018).

*78 Ekrem Donek, “Tiirkiye’nin Dis Borg Sorunu ve 1980 Sonrasi Boyutlar1”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt: 50, Say1: 1, 1995, s. 174.

2P nce, 2001, s. 200.
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Tablo-29: Ariyere Bor¢ Odemeleri (1960-1971)

Yillar Odenecek Bor¢ Faiz ($) Toplam ($)
(Dolar)

1960 sonu  borg 326.516.400 50.103.379 376.619.779
kalintis1

1961 igin borg taksiti 24.468.450 8.476.855 32.948.305
1962 igin borg taksiti 29.304.650 8.285.811 37.590.461
1963 igin borg taksiti 34.386.500 7.672.214 42.058.714
1964 igin borg taksiti 32.548.800 6.648.602 39.197.402
1965 igin borg taksiti 32.852.900 5.675.924 38.528.824
1966 igin borg taksiti 32.852.900 4.709.432 37.562.332
1967 igin borg taksiti 32.852.900 3.742.940 36.595.840
1968 igin borg taksiti 32.852.900 2.777.444 35.630.344
1969 i¢in borg taksiti 32.852.900 1.809.956 33.154.101
1970 igin borg taksiti 32.852.900 301.201 33.154.101
1971 igin borg taksiti 8.690.600 - 8.690.600

Kaynak: Ince, 2001, s. 201.

Tablo-29°da gosterilen ariyere borglarin alacakli iilkelere gore dagilimi ise

asagidaki Tablo-30’da ele alinmaktadir.

Tablo-30: Ariyere Borclar Alacakli Ulkelere Gére Dagilimlar

Ulkeler 1959-1961 Doneminde 1961 Yih Sonundaki Bakiye
Odenen ($) ®
Almanya 12.880.556 90.381.250
Avusturya 1.031.500 4.470.100
A.B.D 5.041.960 38.078.850
Belgika 2.460.500 9.071.630
Fransa 5.627.028 55.710.150
Hollanda 2.168.250 13.290.920
Ingiltere 14.328.749 66.843.500
Isveg 1.005.750 3.084.350
Isvigre 562.499 1.919.650
Italya 3.813.250 25.964.950
Portekiz 413.147 -
Danimarka 131.250 -
Liiksemburg 433.584 -
Norveg 40.477 -
Toplam 49.938.500 308.815.350
Faiz 17.643.212 41.623.524
Genel Toplam 67.581.712 350.438.874

Kaynak: Ince, 1996, s. 132.

Tablo-30’da da goriildiigii tizere 1959-1961 aras1 donemde en ¢ok 14.328.749
dolar ile Ingiltere, en az 40.471 dolar ile Norveg’e yonelik gerceklesen ariyere borg
tutarr, 1961 yili itibariyle en ¢ok 90.381.250 ile Almanya, en az 1.919.650 ile
Isvigre’ye kars1 gerceklestirilmistir. Ayrica Tablo-30, ariyere borcun 1961 yili

sonunda, dnceki doneme nazaran % 518,3 oraninda arttigin1 gostermektedir.
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3.4.5. Avrupa Ulkelerinden Alinan Krediler

Tiirkiye ekonomisine Ikinci Diinya Savasi’ndan 1960 yilina kadar Avrupa
iilkelerinden bir kag istisna durum disinda, dogrudan dogruya yardim ya da kredi
alinamanugtir. S6z konusu istisnalar, ingiltere’den 3.3 milyon sterlinlik kredi ile

Federal Almanya’dan 147 milyon DM’lik kredidir®*

3.5. 1960-1980 ARASI DIS BORCLAR

Tiirkiye’de 1960’11 yillara gelindiginde planl kalkinma donemine gegilmis,
1950’11 willarin aksine “ice doniik sanayilesme stratejisi” benimsenmistir.
Benimsenen ‘“ithal ikameci kalkinma stratejisi” dogrultusunda ithal edilmekte olan
triinlerin i¢ piyasada {retilmesi saglanarak, disa bagimliliktan kurtulunmasi
amaglanmistir. S6z konusu donemde iilkenin i¢inde bulundugu durum g6z Oniine
alindiginda, dis finansmana karst olumsuz bir izlenim bulunmaktadir. Ancak
ekonomik anlamda kalkinmanin saglanmasi ve dis ticaret agiklarinin giderilmesi i¢in
de dis kaynaklara ihtiyag duyulmaktadir. Kalkinmanin dengeli bir sekilde
yiirlitiilmesi i¢in s6z konusu donemde “Devlet Planlama Teskilat1” kurulmus ve
1963 yilinda da kalkinma planlar1 ger¢evesinde dis kaynak ihtiyact ve kullanimina
devlet eliyle sinirlama getirilmistir. Bu nedenle 6zel sektoriin dis kaynak kullanimi

bir nevi k1s1t1anm1§t1r281.

3.5.1. Konsorsiyum Kredileri

Kalkinma finansmani i¢in dis kaynaklara basvurma karar1 verildigi zaman
Batili iilkelerce 12 Temmuz 1962 tarihinde OECD biinyesinde “Tiirkiye’ye Yardim
Konsorsiyumu” kurulmustur®™2. Tiirkiye’nin kalkinma plan1 ¢er¢evesinde dis kaynak
ihtiyaci, ¢ogunlukla s6z konusu donemde kurulan konsorsiyumdan saglanan krediler

ile karsilanmigtir™.

*Ince, 2001, s. 197.

21 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1988, s. 285.
%2 Sadik Ridvan Karluk, “i¢ ve Dis Devlet Borglari” Tiirkiye Ekonomisi, (Ed. Metin Toprak, Niivit
Oktay), 1. Baski, T.C. Anadolu Universitesi Yayini, No: 2167, Eskisehir, 2010, s. 122.

28 fbrahim Ozgiin Ozkan, “Kiiresellesme, Finansal Serbestlesme ve Tobin Vergisi”, Basin Biilteni,
19.09.2013, <ibrahimozgunozkan.blogspot.com.tr/2013/09/kuresellesme-finansal-serbestlesme-
ve.html> (01.05.2018).
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Tablo-31: Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde Konsorsiyum
Kredileri (1963-1971, Fiilen Kullanilan Milyon §)

Yillar Program Proje Toplam
1963 164 84 248
1964 159 41 200
1965 215 56 271
1966 179 63 242
1967 173 86 259
1968 144 109 253
1969 102 117 219
1970 160 146 306
1971 126 189 315
1972 117 132 249

Kaynak: DPT, Birinci ve Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plan.

Tablo-31°de de gorildiigii gibi Batili iilkeler tarafindan verilen konsorsiyum
kredileri, “proje ve program kredileri” seklinde kullandirilmistir. Bu baglamda
konsorsiyumdan saglanan kredilerin genellikle “altyap: yatirimlarina”, “istihdam

. . . 1,284
sorununa” ve “yeniden diizenleme konularina

yonelik “bagli krediler" seklinde
gerceklesmesi®® bir bakima, devletlerarasi yardim / borg - kredi iliskilerinin, iilke
ekonomilerinin ¢ikmaza girdigi zamanlarda nasil bir iktidar / giic araci olarak
kullanildiginin gostergesidir.

Ote yandan, Tiirkiye, s6z konusu donemde ¢esitli kuruluslar ve Rusya,

Japonya basta olmak iizere diger iilkelerden de bor¢ almaya devam etmistir™.

3.5.2. IMF’den Alinan Krediler

1960-1980 donemi, IMF’den saglanan kredilerde en fazla artisin yasandigi
donemdir. Gelismekte olan iilkelerin dis bor¢lanma nedenleri ele alindiginda, sz
konusu artisin, Ozellikle Tirkiye’nin i¢ kaynak yetersizliginden kaynaklandigi

anlasilmaktadir.

4Devlet Planlama Teskilat Miistesarligi, Basin Biilteni,

<www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WebContentGosterim.aspx ?Enc=51C9D 1B020
86EAFBF2AFC1F8C2259011> (24.06.2018).

% forahim Ozgiin Ozkan, “Kiiresellesme, Finansal Serbestlesme ve Tobin Vergisi”, Basin Biilteni,
19.09.2013, <ibrahimozgunozkan.blogspot.com.tr/2013/09/kuresellesme-finansal-serbestlesme-
ve.html> (01.05.2018).

0 ince, 2001, s. 207.
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Tablo-32: IMF Tarafindan Tiirkiye’ye Verilen Krediler (1962-1973, Milyon $)

Yillar Almnan Kredi Yilhik Anapara itfa Faiz ve Komisyon
Tutari Odemeleri
1962 15 9,5 0,799
1963 21,5 17,5 0,899
1964 19 16 1,098
1965 - 15 1,237
1966 21,5 21,5 0,681
1967 27 19 0,600
1968 27 - 0,71
1969 27 21,5 1,15
1970 90 27 0,97
1971 - 27 1,96
1972 - 87,4 0,92
1973 - 11,6 -

Kaynak: Maliye Bakanlig: Yillik Ekonomik Raporlari.

1971-1974 wyillar1 arast IMF’siz yillar olarak ifade edilmektedir. Ciinkii
goreve gelen hiikiimetler IMF’den kredi almaktan uzak durmuslardir. Ancak 1975
yilindan itibaren 1980 yilina kadar —hatta devaminda- 1975 yilinda 243 milyon dolar,
1976 yilinda 391 milyon dolar, 1977 yilinda 409 milyon dolar, 1978 yilinda 622
milyon dolar, 1979 yilinda 633 milyon dolar ve 1980 yilinda 1.094 milyon dolar

seklinde kredi alinmaya devam edilmistir™’.

3.5.3. Petrol Soku Siirecinde D1s Bor¢lanma

1970’11 yillara gelindiginde, diinya ekonomisinde bir yikima neden olan
petrol krizleri sonucu tiim diinya petrol tiiketiminde bir kisitlamaya giderken,
Tiirkiye, tam tersi bir strateji ile krizin etkilerini azaltacag: diislincesi dogrultusunda
petrol tiiketimini arttirmistir. Petrol sokunun etkisiyle uzun ve orta vadeli kredilerin
yetersiz hale geldigi yillarda Tirkiye, kisa vadeli bor¢glanma yoluna bagvurmustur.
Yasanan gelismeler sonucunda Tiirkiye’nin dis borglar katlanarak artmis ve zaman

icinde 6denemez duruma gelmistirzgg.

7 Mehmet Ozgelik, “Tiirkiye-IMF iliskileri”, Basin Biilteni, <www.kto.org.tr/d/file/turkiye---imf-
iliskileri.pdf> (23.06.2018).

%8 {brahim Ozgiin Ozkan, “Kiiresellesme, Finansal Serbestlesme ve Tobin Vergisi”, Basin Biilteni,
19.09.2013, <ibrahimozgunozkan.blogspot.com.tr/2013/09/kuresellesme-finansal-serbestlesme-
ve.html> (01.05.2018).
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Tablo-33: Tiirkiye’nin Kisa Vadeli, Orta-Uzun Vadeli Kredileri (1972-1980, Milyon

$)
Yillar Kisa Vadeli Orta-Uzun Toplam
Vadeli
1972 19 2.519 2.538
1973 279 2.984 3.263
1974 216 3.288 3.504
1975 1.155 3.336 4.491
1976 3.050 3.872 6.922
1977 6.116 5.118 11.234
1978 7.199 7.232 14.431
1979 3.556 11.107 14.663
1980 2.439 14.242 16.681

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Rapor.

Tablo-33’te de gortldigl gibi 6zellikle 1974 yilindan sonra Tiirkiye’nin kisa
vadeli kredilerinde artis yasanmustir. Bilindigi ilizere borglarin 6denmesinde kisa
vadeli dis borglar tercih edildiginde, borcu alan iilke, s6z konusu kredilerin 6deme
zamani geldiginde zorluk yasamaktadir. Bu durumun nedeni saglanan kaynagin kisa

stirede gelir saglayacak verimli yatirim alanlarinda kullanilamiyor olmasindandir.

3.5.4. 1960 Sonrasi Dénemde Uygulanan Istikrar Programlar

D1s 6deme sorunu ile karsi karsiya kalan iilkelere IMF tarafindan Stand - by
anlagmalar1 araciliiyla istikrar programlari empoze edilmekte ve s6z konusu iilkeler
ekonomilerinde IMF’nin istegi dogrultusunda bir takim diizenlemeler yaparak,
IMF’nin kredi desteginden faydalanmaktadirlar. Genellikle gelismekte olan {ilkeler
acisindan gecerli olan s6z konusu durum, 1960-1980 doéneminde “kalkinma
planlart” ve “istikrar arayisinda” olan Tirkiye i¢inde 6nemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1960-1980 doneminde sik sik dis 6deme sorunu ile karsi

karsiya kalan Tiirkiye de IMF ile olan iligkilerine agirlik vermistir.

106



Tablo-34: istikrar Programlar1 (1970, 1978-1979 ve 1980)

Istikrar Programlari Diizenlemeler

e 1 dolar 9 TL’den 1 dolar 15 TL‘ye
devaliie edilmistir.

e KIT iiriinlerine yiiksek oranda zam

yapilmigtir.
. e TIhracati o6zendirmeye yonelik vergi
1970 Istikrar Program indirimleri ve  kredi  kolayliklar
saglanmustir.

e ithalati kontrole yonelik  miktar
kisitlamalarinda indirimlere gidilmistir.

e Reeskont ve faiz oranlar1
yiikseltilmigtir.

e 1978 yilinda 1 dolar 19,25 TL’den 25
TL’ye devaliie edilmistir.

e 1979 yilinda 1 dolar 25 TL’ den 35
TL’ye devaliie edilmistir.

e KIT iiriinlerine zam yapilmustir.

e Kamu harcamalarinin azaltilmasi ve

1978 -1979 Istikrar Programlari KIiT zararlarmin azaltilmasi
hedeflenmistir.
e Tarim fiiriinlerinde destekleme alimlar1
daraltilmistir.
e Ucret ve maas artis oranlan
sinirlandirilmgtir.
e Neo liberal politikalar ¢ercevesinde
24 Ocak 1980 istikrar Program devletin ekonomideki yerinin
daraltilmas1  ve ekonomiye devlet
miidahalelerinin azaltilmasi
hedeflenmistir.

e %32,7 oraninda devalilasyon yapilarak,
ginlik kur ilam1  uygulamasina
gidilmistir.

e Dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci
sermaye yatirimlari tesvik edilmis, kar
transferlerine kolaylik saglanmustir.

e  Yurtdis miiteahhitlik hizmetleri
desteklenmistir.

e Tarim {irlinleri destekleme alimlar
sinirlandirilmastir.,

Kaynak: Yazar tarafindan literatiirden faydalanarak tablolastirilmistir. (Bkz. Volkan Alptekin, IMF
Istikrar Programlarmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri (1980-2004), SU IIBF Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9, Say1: 17, 2009, ss. 478-482, Sezai Okte, Ana Hatlariyla
Tiirkiye-IMF Tliskileri, Basin Biilteni,
<www.academia.edu/12777954/Ana Hatlar%C4%B1lyla T%C3%BCrkiyeIMF %C4%B01i%C5%9F
kileri> (23.06.2018).

Tiirkiye’nin IMF 6nciiliiglinde uygulamis oldugu istikrar programlar1 tam
anlamiyla istenilen basariya ulasmamistir. Tablo-34’te Ozetlenen tiim istikrar
programlarinda devaliiasyon sart kosulmustur. Bilindigi iizere devaliiasyonun amaci,
thracat1 arttirarak, ithalati azaltmak ve bu sayede dig Odemeler dengesini
diizenlemektir. Bilindigi lizere az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomisi

tarima dayalidir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisinin devaliiasyona giderek, talep
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esnekligi diisiik olan tarim {riinleri talebini arttiramadig: goriilmektedir. Ciinkii tarim
tiriinlerine olan talep, fiyata gore degil, ihtiyaca gore sekillenmektedir. Diger yandan,
devalilasyon uygulamasi, “sermaye mallari” ve  “teknoloji  ithalati”m
pahalilastirdigindan “maliyet enflasyonunu da beraberinde getirmektedir. Soz
konusu unsurlar c¢ercevesinde Tiirkiye tarafindan IMF destegiyle uygulamaya
konulan istikrar programlarinin, iilke ekonomisine istikrar getirmek yerine, her gecen
giin iilkenin IMF’ye daha fazla bagimli hale gelmesinde etkili oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Bu baglamda literatiirde IMF’nin elinde bulundurdugu sert
giicli, kurucu iilkelerin ¢ikarina hizmet edecek sekilde kullandigi ve gelismekte olan
tilkeleri kendine bagimli hale getirdigine yonelik ciddi elestiriler yer almaktadir. Bu
baglamda IMF’nin, “bagimli kilma nedeni”’nden hareketle gelismekte olan iilkelere
bor¢lanma imkani sunmasi, karsimiza 6nemli bir konu olarak ¢ikmaktadir.

Basta ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkeler tarafindan benimsenen, diinya
capinda sermaye dolasiminin serbest olmasi fikrinin, kaynak sikintis1 cekmekte olan
gelismekte olan tilkelere IMF’nin sundugu programlar ¢ercevesinde empoze edildigi
bircok arastirmaci tarafindan iddia edilmektedir®™. Bu baglamda Tiirkiye'nin “24

Ocak Kararlar:” ile ekonomisini dis diinyaya agmis olmasi dikkat ¢ekicidir™.

3.6. 1980’ LERDEN GUNUMUZE DIS BORCLAR

Tirkiye, 1980 oncesi donemde “yipranan ve istikrarsiz bir yapida olan
ekonomisini” refaha kavusturmak ve diinya piyasalarina entegre etmek amaciyla
“Ekonomik Stabilizasyon Programi” olarak da adlandirilan “24 Ocak 1980
Kararlart” ile “liberalizasyon stirecini” baglatmistir. Bu eksende Tiirkiye, “ithal
ikameci sanayilesme anlayigsi”m terk ederek, “ihracati tesvik eden sanayilesme

politikasi’n1 benimsemistir®",

¥ fbrahim Ozgiin Ozkan, “Kiiresellesme, Finansal Serbestlesme ve Tobin Vergisi”, Basin Biilteni,
19.09.2013, <ibrahimozgunozkan.blogspot.com.tr/2013/09/kuresellesme-finansal-serbestlesme-
ve.html> (01.05.2018).

290 Olcar, s. 57.

»! Hayrettin Tiileykan, Selguk Bayramoglu, “Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlari ile Baglayan Finansal
Serbestlesmenin Giiniimiiz iktisadi ve Mali Yapisina Yansimalar1”, The Journal of Academic Social
Science Studies, Number: 44, 2016, pp. 403. 405.
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Tiirkiye’de liberalizasyon siireci iki asamada gerceklesmistir. Bu anlamda,
once “ticari liberalizasyon” baslamis, ardindan da ‘‘finansal liberalizasyon stireci”
tamamlanarak tamamen disa agik bir ekonomik yap1 olusturulmugtur™?.

Mangir (2006), Tirkiye’de liberalizasyon siirecini, finansal liberalizasyon
siireci donemine kadar asagidaki gibi 6zetlemistir™>;

e 1980: Hisse senedi piyasasi tizerindeki fiyat kontrolleri kaldirilmastir.

e 1980: Faiz hadleri tizerindeki kisitlamalar kaldirilmistir.

e 1981: ithal ikameci dénem sona ermistir.

e 1982: Sermaye piyasasi kurulmustur.

e 1984: Doviz kuru islemlerine son verilmistir.

e 1985: Banka kanunu yiirlirliige girmistir.

e 1986: Interbank para kurulu agilmustir.

e 1987: Acik piyasa islemleri baglamistir.

e 1988: Efektif doviz piyasast kurulmustur.

e 1989: Altin piyasasi kurulmustur.

e 1989: Sermaye hareketleri tizerindeki sinirlamalar kaldirilmastir.

*2 Mustafa Miynat, Liberalizasyon Siirecinde istikrar Politikalarinin Gelir Dagilimina Etkisi
(Israil, Meksika ve Tiirkiye), Odak Yaymevi, 2004, s. 218.

*%3 Fatih Mangir, “Finansal Deveiilasyonun (1989-2001) Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri: Kasim
2000 ve Subat 2001 Krizleri”, Sel¢cuk f]niversitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006, ss.
463-464.
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Tablo-35: Tiirkiye’nin Dig Ticaret Dengesi (1980-2001, Bin $, %)

Yillar Toplam Thracat | Toplam ithalat Thracatin Dis Ticaret Acig
B.9) (B.$) ithalati (B.9)
Karsilamasi
(%)
1980 2.910 7.909 36.8 4.999
1981 4.703 8.933 52.6 4.230
1982 5.746 8.842 65.0 3.096
1983 5.728 9.235 62.0 3.507
1984 7.133 10.757 66.3 3.628
1985 7.958 11.343 70.2 3.345
1986 7.457 11.105 67.1 3.648
1987 10.190 14.158 72.0 3.968
1988 11.662 14.335 81.4 2.678
1989 11.625 15.792 73.6 4.167
1990 12.959 22.302 58.1 9.343
1991 13.594 21.047 64.6 7.453
1992 14.715 22.871 64.3 8.156
1993 15.345 29.428 52.1 14.083
1994 18.106 23.270 77.8 5.164
1995 21.637 35.709 60.6 14.072
1996 23.225 43.627 53.2 20.402
1997 26.261 48.559 54.1 22.298
1998 26.974 45921 58.7 18.947
1999 26.587 40.671 65.4 14.413
2000 27.775 54.503 51.0 26.778
2001 31.340 40.410 75.6 9.070
2002 36.059 51.553 69.9 15.494
2003 47.252 69.339 68.1 22.086
2004 63.167 97.539 64.8 34.372
2005 73.476 116.774 62.9 43.297
2006 85.534 139.576 61.3 54.041
2007 107.271 170.062 63.1 62.790
2008 132.027 201.963 65.4 69.936
2009 102.142 140.928 72.5 38.785
2010 113.883 185.544 61.4 71.661
2011 134.906 240.841 56.0 105.934
2012 152.461 236.545 64.5 84.083
2013 151.802 251.661 60.3 99.858
2014 157.610 242177 65.1 84.566
2015 143.838 207.234 69.4 63.395
2016 142.529 198.618 71.8 56.088
2017 156.996 233.797 67.2 76.801

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, <www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist>

Tablo-35’te de goriilecegi gibi 1980 yilinda 2,9 bin dolar olan ihracat, 1988

yilinda yaklasik dort kat artarak 11,6 bin dolara yiikselmis, ithalat ise 1980 yilinda

7,9 bin dolar diizeyinde iken, 1988 yilinda neredeyse iki katina ¢ikarak 14,3 bin dolar

olarak gerceklesmistir. S6z konusu donemlerde siirekli artan dis ticaret acig1 ise daha

fazla dis kaynak gereksimine neden olmustur.

1989 yilinda tam liberalizasyona gecisle birlikte dis kaynak bulma sorununun

ortadan kalktig1 sOylenebilir. Ancak s6z konusu durum Tiirkiye’nin para ve sermaye
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piyasalarini tamamen kisa vadeli sermaye hareketlerine agik hale getirerek, krizlerin
olusumunda énemli bir rol oynamustir®®*.
Tiirkiye ekonomisinde 1980 yilindan itibaren yasanan kokli degisim, daha

fazla “dig bor¢lanma’ nin ve “sermaye girisi ’nin 6nemini arttirmistir.

Tablo-36: Tiirkiye’nin Dis Bor¢ Stoku (1980-1990, Milyar $, %)

Yillar Dis Bor¢ Stoku (Milyar, $) Artis (%)
1980 15,7 -
1981 16,6 5,7
1982 17,2 7,2
1983 18,8 5,6
1984 20,8 10,6
1985 25,6 23,1
1986 32,3 25,8
1987 40,3 25,2
1988 40,7 1,0
1989 41,7 2,5
1990 49,0 17,5

Kaynak: Hazine, TCMB.

Tablo-36’da da goriildigi gibi Tiirkiye’de dis borglanma, 1980-1990
doneminde giderek artmistir. 1982 yilinda 17,2 milyar dolar olan dis bor¢ stoku
1985‘te 25,6 milyar dolar, 1987°de 40,3 milyar dolar ve 1990 yilinda ise 49 milyar
dolara ulasmistir. En yiiksek artis % 25,8 ile 1986 yilinda yaganmastir.

3.6.1. IMF’den Alinan Krediler

IMF’nin  yapisal uyum  programlart  “neo-liberal  varsayimlara”
dayanmaktadir. Yapisal uyum programlari, iilkelerin refah ve kalkinmalarina yonelik
secilebilecek en 1yi yol olarak serbest olan iilke piyasalarini isaret etmektedir. Bu
acidan agik ve serbest olmayan ekonomilere sahip devletlerin, eninde sonunda en
yoksul tilke konumuna diisecegi vurgulanarak, finansal serbestlik bir zorunluluk

295

haline getirilmektedir™. Bu a¢idan Tirkiye’nin 1980 yilinda IMF ile yaptig1 ii¢

yillik “Uzatilmis Fon Kolayligi Anlagmas:” ele alindiginda Tiirkiye, s6z konusu

24 Miynat, ss. 230-233.
* Giles Mohan, International Encyclopedia of Human Geography, (Ed. Rob Kitchin, Nigel
Thrift), Volume: 8, Elsevier, 2009, pp. 3-4.
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anlagma ile IMF’ten o ana kadar sagladig: en yiiksek tutar olan 1,25 milyar SDR’lik

kullanim hakkina sahip olmus ve daha fazla bor¢lu hale gelmistirz%.

Tiirkiye’nin s6z konusu donemde IMF ile yaptig1 anlagsmalar Tablo-37’de ele

alinmaktadir.

Tablo-37: Tirkiye’nin IMF ile Yaptig1 Stand-by Anlasmalar1 (1980-2005)

Anlasma Anlagsmanin Anlagsmanin Tutar (Milyar | Kullanim
Tarihi Siiresi (ay) Tiirii SDR) (Milyar SDR)
18.06.1980 36 Uzatilmig Fon K. 1.250,00 1.250,00
24.06.1983 12 Stand-by 225,00 56,20
04.04.1984 12 Stand-by 225,00 168,70
08.07.1994 14 Stand-by 610,50 460,50
(Uzatilmis Fon K.
Dahil)
22.12.1999 36 Stand-by 15.038,40 15.038,40
21.12.2000 12 Ek Rezerv K. 5.784,00 5.784,00
04.02.2002 36 Stand-by 12.821,20 11.914,00
11.05.2005 36 Stand-by 6.662,04 1.665,51

Kaynak: Cortiik, s. 47.

Tablo-37°de de goriildiigli gibi Tiirkiye, IMF ile 1980 yilindan itibaren 2005
yilina kadar 8 diizenleme gerceklestirmistir. Diger yandan, 14 Mayis 2013°te 281
milyon 54 bin 813 SDR’lik (yaklasik 421 milyon dolar) son taksitin 6denmesi ile

Tiirkiye nin IMF’ye olan borcu sifirlanmistir.

3.6.2. 1980 Sonrasi Dénemde Uygulanan Istikrar Programlari

Tiirkiye’nin 1990’11 yillar boyunca dis borglarinda artis yasanmis ve 1994 yili
Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemli bir yil olmustur. Ciinkii 1994 yilina kadar
olusan dis bor¢ geri ddemeleri, i¢ borg ile finanse edilmeye ¢alisilmis, s6z konusu
durum ise faiz oranlarinin yiikselmesine neden olmustur. Faiz oranlarinin yiikselmesi
ise kisa vadeli sermaye giriglerini artirdigr i¢in TL deger kazanmistir. S6z konusu
durum ise ihracatta daralmaya neden olmustur®’. Yasanan gelismeler paralelinde
Tiirkiye ekonomisi 1994 krizine stiriiklenmistir.

1994 krizinin ardindan, Tiirkiye ekonomisinin yeniden istikrara kavusmasi

icin 5 Nisan’da, IMF destekli bir istikrar programi uygulamaya konulmustur.

% Orcan Cortiik, Tiirkiye-IMF iliskileri ve iliskilerin Hesap Bazinda isleyisi, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankast Muhasebe Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Yeterlik Tezi, Ankara, 2006, s . 47.

297 Zibeyir Turan, “Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Krizlerin Ortaya Cikis Nedenleri ve Ekonomik
Kalkinmaya Etkisi”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 2011, s. 62.
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Tablo-38: 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Programi

Istikrar Program Diizenlemeler

e Kit iiriinlerine %70 zam yapilmustir.

e  Gelir ve kurumlar vergisine ek %10
vergi konulmustur.

. e Kamu kurum ve  kuruluslarmm

5 Nisan Istikrar Programu yatirrmlari durdurulmustur.

e Birden fazla evi ve motorlu tagit
olanlardan ek vergiler istenmistir.

e Ucret artiglar stirlandirilmistir.

e Ozellestirme programlarina hiz
kazandirilmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan literatiirden faydalanarak tablolastirilmistir. (Bkz. Miynat, s. 257-258, A.
Kemal Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizligin Digsal-Yapisal Nedenleri ve Istikrar
Politikalari, Emek Matbaacilik, Manisa, 1998, s. 147-150)

Tarihsel agidan IMF’nin denetiminde ve Ongoriileri dogrultusunda yapilan
ekonomiyi iyilestirici miidahaleler goz oniine alindiginda, s6z konusu uygulamalarin
iilke ekonomisine tam anlamiyla olumlu yonden katki sagladigi soylenemez. Aksine,

daha da disa bagimh hale getirdigi goriilmektedir™®

. S6z konusu durum, 1994
yilindan sonra da dis borglarin artmaya devam ettigi donemde kendini

gostermektedir.

% Miinir Ceylan, “5 Nisan Kararlar1 ve Sendikalarin Tutumlari”, Toplum ve Hekim, Cilt: 9, Sayt:
62, 1994, s. 12.
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Tablo-39: Tirkiye’nin Di1s Bor¢ Stoku ve Dis Bor¢ Degisim Orani (1991-2017)

Yillar Dis Bor¢ Stoku (Milyon, $) Dis Borg¢ Degisim Orani (%)
1991 53.6 -
1992 58.5 9,14
1993 70.5 20,51
1994 68.7 -2,55
1995 75.9 10,48
1996 79.2 4,35
1997 84.35 6,50
1998 96.35 14,23
1999 103.1 7,01
2000 118.6 15,03
2001 113.5 -4,30
2002 129.6 14,19
2003 144.1 11,19
2004 161.1 11,80
2005 170.7 5,96
2006 208.0 21,85
2007 249.9 20,14
2008 280.8 12,36
2009 268.7 -4,31
2010 291.6 8,52
2011 305.3 4,70
2012 341.9 11,99
2013 392.3 14,74
2014 405.0 3,24
2015 399.4 -1,38
2016 408.1 2,18
2017 453.2 11,05

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1i, <www.hazine.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri>

Tablo-39’da da goriilecegi gibi, 1991 yilindan itibaren dis bor¢ artmaya
devam etmistir. Ancak 1994 yilina gelindiginde, dis bor¢ 6demelerinin agirlagsmast
sonucu dis bor¢ alimlarinda bir azalis yasanmistir. Sonraki siliregte ise yine artis
devam ederek, 2000 yilinda gelindiginde dis bor¢ stoku 118,6 milyar dolara
ulasmuistir™. IMF ile 1999 yilinda yapilan “stand-by anlasmasi” gergevesinde “9
Aralik 1999 Istikrar Programi” temelinde uygulamaya konulan “Enflasyonu

’

Diigiirme Programi”, 2000 yili dis bor¢ stokundaki artisin temel nedeni olarak
goriilmektedir’®. S6z konusu program temelde “kamu kesimi reformu”, “déviz kuru

nominal ¢ipasina dayali para programi” ve “sosyal giivenlik, ozellestirme ve tarim

% Haluk Tandircioglu, “Tiirkiye’de Dis Bor¢ Sorunu, Dis Borglarin Siirdiiriilebilirligi ve Dis
Borglarin Siirlandirilmasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2000,
Cilt: 2, Say1:2, s. 4’den aktaran Seniye Ogiit, Diy Bor¢lanmanin Ekonomik Biiyiime Uzerine
Etkileri: Tiirkiye Ornegi (1980-2014), T.C. Nuh Naci Yazgan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, 2017, s. 18.

% Hilmi Unsal, “Kamu Finansman Araci Olarak Dis Bor¢lanma ve 1994 sonrasi Tirkiye
Uygulamas1”, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, 2004, Say1: 19°dan aktaran Ogiit, s. 19.
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kesimine yonelik yapisal nitelikli doniisiimler i kapsamaktadir’®'. Ancak uygulamaya
konan Program, kisa siirede Tiirkiye ekonomisinin finansal kirilganligini arttirarak,
2001 Krizi’nin yasanmasinda etkili olmustur’®.

1990 yili sonrasinda yurt i¢inde ortaya ¢ikan iki dnemli kriz olan “7994 ve
2001 krizi” ile llke disinda meydana gelen “1997 Asya ve hemen ardindan Rusya
krizleri ve son olarak da 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi”, Tiirkiye’nin dis
bor¢lanma maliyetini arttirmistir. Ciinkii yasanan gelismeler sonucu, ekonomiden
hizl1 ve ciddi boyutlara ulasan sermaye c¢ikislar1 yasanmistir. S6z konusu durum
ekonomide tekrar istikrarin saglanabilmesi i¢in IMF oOnciiliiglinde dis bor¢lanma
siirecinin devam etmesine neden olmustur’”. Yasanan gelismelere bagli olarak
Diinya Bankas1 ve IMF ile yeni bir “ekonomik destek paketi” i¢in goriismelere
baslamas1 sonucu, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” (GEGP) olarak ifade edilen
istikrar programi uygulamaya konulmustur’™. Séz konusu Program kapsaminda
Tiirkiye’nin IMF tarafindan “15 giinde 15 yasa” degisikligine gitmesi gerektigi
Ongoriilmiistiir. Daha ac¢ik bir anlatimla IMF’nin kredi destegi, s6z konusu yasal

diizenlemelere bagh kilinmastir.

3°'Miynat, s. 76.

%% jlyas Karabiyik, Metin Ucar, “Tiirkiye'de 1980 Sonrast Uygulanan IMF Destekli istikrar
Programlarmin Ekonomik Agidan Degerlendirilmesi”, Akademik incelemeler Dergisi, Cilt:5, Say1:
2,2010, s. 45.

% Fatma Turan Koyuncu, Seda Tekeli, “1990 Sonras: Dénemde Tiirkiye’de Dis Borg Stoku Uzerinde
Etkili Olan Ekonomik Faktorlerin Analizi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2010, s. 125.

3% Cisil Erkan, Erding Tutar, Filiz Tutar, Mehmet Vahit Eren, “Tiirkiye’nin D1g Borg¢larmin Analizi

(1980-2012)”, in International Conference on Eurasian Economies, 2012, s. 314.
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Tablo-40: Giiclii Ekonomiye Gegis Programi Kapsaminda 15 Yasal Diizenleme

Yasal Diizenlemeler

Amacg

Seker Kanunu

Seker pancarinda taban fiyat kaldirilmis ve
fiyatin fabrikalar tarafindan serbestge
belirlenmesi hitkmii getirilmistir.

Dogalgaz Yasasi

Dogalgaz  piyasasinda  devlet tekeli
kaldirilmustir.

Kamulagtirma Yasasi

Kamulagtirma  islemi, yeni esaslara
baglanmig ve Odeneksiz kamulastirma
yapilamayacagi hilkmii getirilmistir.

Merkez Bankas1 Yasasi

Merkez Bankasi’na Hazine ile kamu kurum
ve kuruluslarina avans vermeme ve kredi
acmama hitkmii getirilmistir.

Biitge Degisikligi Yasast

Gorev zararlarinin tasfiyesi dahil, kamu
bankalar1 ve Fon’daki bankalarin finansman
yiikiimliliigliniin Hazine’ye devrini
ongormektedir.

Bankacilik Yasasi

Tasarruf  Mevduati  Sigorta  Fonu'na
devredilen bankalarin alacaklari hakkinda,
Amme Alacaklarimin  Tahsiline ligkin
Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Fona
devredilen bankalarla ilgili alacak-verecek
icin mahkemeye gidilemeyecek. Bu
konudaki kararin “Takdir Komisyonu™
tarafindan verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Telekom Yasasi

Tiirk Telekom™un Ozellestirilmesi
ongorilmiistiir.

Sivil Havacilik Kanunu

Havayolu ticret tarifesinin uygulanmasi
sirketlere birakilmistir.

15 Biitge ve 2 Biit¢e Dis1 Fonun Kapatilmasiyla
flgili Yasa

Biitceye yiik getiren fonlarin kapatilmasi,
bankalarin gorev zararlarmin kaldirilmasi
ve banka birlesmelerine vergi kolaylig
getirilmistir.

Tiitlin Yasasi

TEKEL’in yeniden yapilandirilmasi ile
tiitlin ve alkollii i¢kiler piyasasina yeni
diizenlemeler getirilmistir.

Ek Biitce 2001 Mali Y1l Biitge Kanunu ile baglh
cetvellerinde degisiklik yapilmasini
Ongormektedir.

Uluslararas1 Tahkim Yasasi “Yabancilik unsurunun bulundugu kamu
hizmetleriyle ilgili imtiyaz ve

sozlesmelerinden dogan wyusmazlhiklarin”
tahkim yoluyla ¢6ziilmesine iliskin
diizenlemeleri 6ngdrmektedir.

fhale Yasasi

“Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan biitiin kurum ve
kuruluslarin yapacaklar ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri”
diizenlemektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasi

Kamu kesimi, is¢i, igveren ve diger sivil
toplum Orgiitlerinin bir araya getirilmesi
amaglanmistir.

Tuz Yasas1

Tuz  isletmelerinde  devlet tekelinin
kaldirilmasi1 ongoriilmiistiir.

Kaynak: TCMB, Tirkiye’'nin Gicli FEkonomiye Gegis Programi, Basin Biilteni,
www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/26640b7b-9641-4¢35-99ec-

cd10a9d4e51b/program.pdf?MOD=AJPERES & CACHEID=ROOTWORKSPACE-26640b7b-9641

<

4¢35-99ec-cd10a9d4e51b-m3fB70F> (24.06.2018), s. 14, Hiirriyet Haber, Dervis Yasalari, Hiirriyet,
27.05.2002, < www.hurriyet.com.tr/gundem/dervis-yasalari-74620> (24.06.2018).
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IMF’nin istegi dogrultusunda Tiirkiye yonetimi tarafindan ¢ikarilmasi istenen
15 yasa, s6z konusu donemde ciddi elestirilere neden olmustur. S6z konusu Program
cercevesinde seker, tuz, dogalgaz ve tiitiin piyasasindan devlet tekelleri kaldirilmig
ve fabrikalar 6zellestirilerek, ithal iirinlerin 6nii agilmistir. Giiniimiizde ise dogalgaz
ve petroliin en Onemli ithalat iiriinleri arasinda yer aliyor olmasi dikkat cekicidir.
Diger yandan, Tiirk Telekom ozellestirilmis ve GSM sirketleri yabancilarin eline
gecmistir’'™”. Bu baglamda her devlet icin stratejik bir éneme sahip olan iletisim
aginin yabancilarin eline ge¢mis olmasi devletin giivenligi ve mahremiyeti agisindan
risk unsuru tasimaktadir. S6z konusu durum 17-25 Aralik siirecinde iist makamlarda
yer alan devlet adamlariin konusmalarinin dinlenmesinde kendini gostermektedir.

Diger yandan, 15 yasa igerisinde yer alan Ek Biitce Yasasi1 kapsaminda 130
trilyonluk tutarin otoyol yapimima ayrilmis olmasi®® da séz konusu yasalarm Tiirkiye
ekonomisinin daha da disa bagimli hale gelmesine neden olacak sekilde diizenlenmis
oldugunu gostermektedir.

Yasanan gelismelere bagli olarak dig borglarda artis yasanmustir.

Tablo-41: Tirkiye’nin Dig Borg Stoku ve Dagilimi (2002-2017, Milyon $)

Yillar Kamu Ozel TCMB Kisa Uzun Toplam

Sektorii Sektor Vadeli Vadeli Borg¢ Stoku
2002 64.533 43.056 22.003 16.426 113.168 129.601
2003 70.844 48.870 24.373 23.013 121.074 144.172
2004 75.668 63.930 21.410 32.205 128.803 161.154
2005 70.411 84.735 15.425 38.920 131.651 170.775
2006 71.587 121.142 15.678 42.860 165.547 208.002
2007 73.525 161.096 15.801 43.152 207.270 249.925
2008 78.288 189.049 14.066 52.527 228.876 280.832
2009 83.463 172.850 13.305 49.045 220.573 268.753
2010 88.976 191.478 11.827 77.469 214.812 291.694
2011 95.830 203.742 9.334 83.342 226.103 305.300
2012 106.307 228.537 7.088 102.439 239.493 341.932
2013 118.936 268.219 5.234 133.283 259.106 392.389
2014 121.268 281.268 2.484 135.147 269.872 405.019
2015 116.639 281.493 1.327 105.375 294.084 399.459
2016 123.272 284.103 821 101.489 306.706 408.195
2017 136.182 316.360 665 117.711 335.496 453.207

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Dis Borg Istatistiklersi.

Tablo-41°de de goriildiigii gibi, 2002 yilindan sonra kisa vadeli bor¢larda -

2009 y1l1 harig- istikrarh bir artis yaganmistir. S6z konusu artisin nedeni, 6zel

*®Hiirriyet Haber, “Dervis Yasalar1”, 27.05.2002, Hiirriyet, <www.hurriyet.com.tr/gundem/dervis-

yasalari-74620> (24.06.2018).

3% Hiirriyet Haber, “Dervis Yasalar1”, 27.05.2002, Hiirriyet, <www.hurriyet.com.tr/gundem/dervis-

yasalari-74620> (24.06.2018).
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sektoriin dig bor¢lanma payindan kaynaklanmaktadir. Uzun vadeli borglar ise
IMF’den kullanilan kredilere bagl olarak artmistir®”’.

S6z konusu donemde krediler araciligiyla krizden ¢ikmaya g¢alisan Tiirkiye,
2003 yilindan sonra biiyiime ve kalkinma donemine girerek, siki para ve maliye
politikalar1 uygulamistir®®®,

Diger yandan, 2000’li yillarda dis kaynak bulmada zorluk yasayan devletin
dis bor¢lanmadaki pay1 azalirken, 6zel sektoriin dis borglart artmistir.

Tiirkiye’nin 2001 krizinden sonra en kotii oldugu dénem, 2008-2009 dénemi
ve sonrasidir. Ciinkli s6z konusu donem, ABD’deki Mortgage Krizi’nin etkisiyle
sekillenmis ve kiiresel krize doniismiistiir.

Tiirkiye, dis bor¢ stokunun arttigi her donem sonrasinda bir kriz ile karsi
karsiya kalmistir ve dis kaynak bulmada zorluklar yasamistir. Yasanan gelismeler

sonucunda ise Tirkiye, i¢ kaynaklara basvurmakta®”’

ve i¢ kaynaklarin yetersiz
kalmas1 durumunda da IMF’nin bir takim sartlarini yerine getirerek ve ekonomisinde
IMF dogrultusunda istenen sekilde diizenlemeler yaparak yeni bir stand-by anlagmast

imzalar hale gelmistir.

“Paul Krugman, IMF'nin verdigi kredilerin kosulu olarak iilkelerin
birka¢ ay icerisinde biitiin kurumsal yapilarint kékten degistirmelerini talep
etmesinin, diinyadaki hi¢chir hiikiimetin yapamayacagi bir sekilde gelismekte
olan iilkelerde yasanan krizi daha da derinlestirdigini ileri siirmektedir.
Krugman’a gére, mali kriz bu iilkeleri vurdugunda, iilkelerde uygulanan kriz
karsitt politikalar, ABD’nin bir krizle karsi karsiya geldiginde uyguladig

politikalarin tam tersidir’"’.”

Bircok arastirmaci tarafindan uluslararasi kuruluslarin, kurucu devletlerinin
belirledikleri amaglar dogrultusunda faaliyet gosterdikleri yoniindeki iddialar goz
oniine alindiginda, IMF’nin zaman i¢inde kazanmis oldugu yeni boyut oldukca
dikkat cekicidir. Bu agidan IMF’nin ABD giidiimiinde bir kurum olduguna dair ciddi
iddialar g6z Oniline alindiginda, ABD’nin diinyadaki hegemonyasin1 devam
ettirebilmek amaciyla IMF aracilifiyla yardim — bor¢ / kredi iliskilerini kontrol

ederek siyasi iktidarii destekledigi diisiiniilebilir.

7 Adiyaman, ss. 33-34.

% Fatih Acar, “Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakis (2001 - 2013)”, Cahisma Diinyas: Dergisi, Cilt 2,
Say1: 25,2014, s. 17.

309 Esener, ss. 208-209.

19 Oztiirk, 2002, s. 118.
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3.6.3. D1s Borg¢larin Giiniimiize Yansimasi

Tiirkiye ekonomisi, 1980’11 yillara temelde koklii degisimler ile baglamistir.
24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen ve IMF ile imzalanan “stand-by anlasmast”
cercevesinde ortaya konulan kararlar ile Tlrkiye’nin “finansal kirilganhik diizeyi”
artmistir. Bu nedenle 1982 yilinda Tiirkiye, liberalizasyon sonrasi ilk finansal krizini
yasamlstlr31 g

I¢ kaynak yetersizliginden dolay: Tiirkiye’nin dis borg stoku 1990’11 yillarda
da artmaya devam etmistir. Bu duruma en temelde ucuz fon bulabilme kolaylig

neden olmustur. Yasanan gelismelere bagli olarak Tiirkiye, 1990’11 yillardan itibaren

borcunu borg¢la dder hale gelmistir312.

MQalih - Oztirk, Deniz Ozyakigir, “Tiirkiye Ekonomisinde 1980 Sonrasi Yasanan Yapisal
Doniistimlerin GSMH, Dis Ticaret ve Dig Borglar Baglaminda Teorik Bir Degerlendirmesi”, Mevzuat
Dergisi, Say1: 94, 2005, s. 6.

312 Erkan, Tutar, Tutar, Eren, s. 314.

119



Tablo-42: Tirkiye Briit Dis Bor¢ Stoku Ayrintili Tablo (1989 —2017)

B Dis Borcun GSYH i¢indeki
Yillar Kamu TCMB Ozel Dis Bor¢ Toplamu Pay1 (%)
1989 29.446 7.827 6.638 43911 30,8
1990 33.268 8.342 10.770 52.381 26,1
1991 35.280 7.215 11.128 53.623 26,7
1992 36.476 6.730 15.390 58.595 27,8
1993 39.640 7.293 23.579 70.512 29,6
1994 41.741 9.777 17.186 68.705 38,8
1995 42.003 12.171 21.774 75.948 33,6
1996 40.192 12.381 26.725 79.299 32,6
1997 39.068 11.765 33.523 84.356 33,2
1998 41.339 12.986 42.026 96.351 34,7
1999 44.107 11.006 48.011 103.123 40,7
2000 50.081 14.090 54.431 118.602 43,6
2001 47.129 24.351 42.112 113.592 56,5
2002 64.533 22.003 43.066 129.601 54,8
2003 70.844 24.373 48.956 144.172 45,9
2004 75.668 21.410 64.076 161.154 40,0
2005 70.411 15.425 84.939 170.775 34,2
2006 71.587 15.678 120.738 208.002 38,0
2007 73.525 15.801 160.599 249.925 36,9
2008 78.334 14.066 188.432 280.832 36,2
2009 83.513 13.162 172.077 268.753 41,5
2010 89.109 11.565 191.019 291.694 37,8
2011 95.830 9.334  200.136 305.300 36,7
2012 106.307 7.088 228.537 341.932 39,3
2013 118.936 5234 268.219 392.389 41,3
2014 121.268 2.484(  281.268 405.019 43,3
2015 116.639 1.327 281.493 399.459 46,3
2016 123.272 821 284.103 408.195 47,3
2017 136.182 665 316.360 453.207 53,3

Kaynak: Hazine Miistesarligi.

Tablo-42’de de goriildiigli gibi, Tiirkiye'nin briit dis bor¢ stoku 31 Aralik
2017 tarihi itibariyle 453,2 milyar dolar, stokun milli gelire oran1 ise % 53,3 olarak

hesaplanmastir.
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Tablo-43: Tirkiye Net Dis Bor¢ Stoku (1989-2017)

Yillar Genel Toplam Net Dis Borg¢ Genel Toplam Net Dis Borg¢
Stoku Stoku/ GSYH (%)
1989 30.370 21,3
1990 35.903 17,9
1991 37.168 18,5
1992 38.688 18,4
1993 47.007 21,3
1994 47.080 26,6
1995 47.746 21,1
1996 47.782 19,6
1997 51.201 20,2
1998 61.041 22,0
1999 62.590 24,7
2000 78.425 28.9
2001 78.509 39,1
2002 88.451 37,4
2003 96.183 30,7
2004 102.968 25,6
2005 98.991 19,8
2006 108.401 19,8
2007 133.984 19,8
2008 151.807 19,5
2009 146.376 22,6
2010 172.714 22,4
2011 182.573 22,0
2012 189.927 21,8
2013 229.547 24,2
2014 244.220 26,1
2015 252.188 29,3
2016 253.316 29,4
2017 291.247 34,2

Kaynak: Hazine Miistesarligi.

Tablo-43’te de goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin net dis borg stoku 31 Aralik 2017
tarihi itibariyle 291,2 milyar dolar, stokun milli gelire orant ise % 34,2 olarak

hesaplanmuistir.
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Tablo-44: Merkezi Yonetim Yurt Dis1 Kredi Anlagmalar1 (2014-2018)

Yillar Program Kredisi Proje Kredisi Toplam Toplam
Toplam Tutar Tutar
2014 692.817.840 1.246.957.371 1.939.775.211
2015 350.560.000 486.139.700 836.699.700
2016 159.600.000 351.417.710 511.017.710
2017 423.255.580 410.784.335 834.039.915
2018 - 183.330.000 183.330.000
Toplam 1.626.233.420 2.678.629.116 4.304.862.536

Kaynak: Hazine Miistesarlig.

Program ve proje kredilerinin daha c¢ok “bagl krediler” seklinde
kullandirilmas1 yardim / bor¢ - kredi iliskilerinin bir iktidar / giic araci olarak
kullanilmasiin 6niinii a¢tig1 sOylenebilir. Diger yandan, Tablo-44’te yer alan proje
ve program kredilerinin ¢ogu yol ve baraj yapimi, agaglandirma projeleri, hizli tren
projeleri ve acil durumlara hazirlik projesi vb. alanlarda kullanilmistir. Dikkat
edilmesi gereken nokta ise dis kaynaklardan saglanan kredilerin dogrudan Tiirkiye
ekonomisi agisindan lretim artist saglayacak alanlarda kullanilmamasidir. Bu
nedenle dis kaynak kullanimi siirekli hale gelmekte ve ekonomide bir “bor¢
sarmalr” olugsmaktadir. S6z konusu durumun ise ekonomik kaynak temelinde sert
giic kullanimi ile yakindan iliskili oldugu sdylenebilir.

Glinlimiizde birgok toplumun temel sorunlarindan biri, kamu harcamalarini
karsilayacak diizeyde gelirin olusturulamamasr®" ve saglanan gelirlerin de iiretime

yonelik verimli alanlara aktarilamamasidir.

1 Siireyya Saking, Serkan Cura, “Mali Sosyallesme ve Kiiltiir iliskisi”, Mali Sosyoloji Uzerine
Denemeler, (Ed. A. Kemal Celebi), T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara,
2012, s.37.
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Tablo-45: Cari, Yatinm ve Transfer Harcamalar1 (2013-2018, Milyon TL)

Yillar Cari Harcamalar Yatirnm Harcamalan Transfer Harcamalar:
2013 281.603 65.775 289.643
2014 314.569 66.916 320.382
2015 357.676 81.101 362.824
2016 426.604 91.416 421.435
2017 482.537 108.396 494.361
2018 534.112 115.062 549.554

Yillar Cari Yatirom Transfer

Harcamalar/GSYH Harcamalari/GSYH Harcamalari/GSYH
2013 15,6 3,6 16,0
2014 15,4 3,3 15,7
2015 15,3 3,5 15,5
2016 16,4 3,5 16,2
2017 15,9 3,6 16,3
2018 15,5 3,3 15,9

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, Temel Ekonomik Gostergeler,
<www.kalkinma.gov.tr.>

Tablo-45’ten yola c¢ikarak, Tirkiye’nin kamu harcamalar1 ele alindiginda,
harcama kalemlerinin arasinda cari harcamalarin 6nemli paymin oldugu sdylenebilir.
Temelde cari harcamalar, tiiketimle ilgili harcamalar oldugundan iiretim
kapasitesinde herhangi bir artisa neden olmamaktadir. Diger yandan, yatirim
harcamalar1 ise iretim kapasitesini arttirmaya yardimei olan harcamalardir®'.
Buradan hareketle kamu harcamalar1 ile dis bor¢lanma arasindaki iliski ele
alindiginda, ekonomide dogrudan {iretim artig1 saglamayan alanlara yonelik yapilan
harcamalarin artis1, ekonomide i¢ kaynaklarin yetersiz kaldigi noktada dis
bor¢lanmay1 beraberinde getirmektedir. Ciinkii dis kaynaklardan saglanan krediler,
tilke i¢inde verimli alanlara yonlendirilip, art1 bir deger kazandig1 noktada vade sonu
geldiginde krediyi alan iilkeye geri 6deme zorlugu yagsatmamaktadir. Bu agidan kamu
harcamalar i¢inde yatirim harcamalarinin payi, iilke ekonomileri agisindan 6nem bir
anlam ifade etmektedir.

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda, Tiirkiye’de dis bor¢lanmanin ge¢misten

’

giinlimiize gelisimi basta “siyasi”, “askeri” ve ‘“ekonomik nedenler” olmak iizere
bircok faktorden etkilenmistir. Diger yandan, Tirkiye, donemler itibariyle dis
borglanma siirecini iyi yonetemedigi zamanlarda krizlerle kars1 karsiya kalmistir.
Ancak Tiirkiye’nin dis bor¢lanma siirecinde yasanan sorunlarda i¢ faktorlerin yani

sira, dis faktorlerin de 6nemli etkileri bulunmaktadir’®.

3% Naci B. Muter, A. Kemal Celebi, Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, 4. Baski, Emek Matbaasi,
Manisa, 2012, s. 63.
313 Boliikbas, s. 77.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Iktidar / gii¢c kavramu sartlara, zamana ve insani iliskilere bagl olarak tarihsel
siire¢ icerisinde siirekli degisen ve gelisen dinamik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle
s06z konusu kavrami tam olarak ifade edebilen bir tanim bulunmamaktadir. Ancak
cagimizin uluslararasi sisteminde gii¢ olgusu, “sert gii¢”, “yumusak gii¢” ve “akilli
gii¢” tirleri perspektifinden ele alinmakta ve giic kavrami bu {i¢ boyutuyla
incelenmektedir.

Taraflar arasinda sert gilic kullanimi temelde “askeri ve ekonomik
kaynaklara” dayanmaktayken, yumusak giic kullanimi, “eger istedigim seyi
isteyebilmeni saglayabilirsem, o zaman yapmak istedigim seyi yapmak igin seni
zorlamama gerek kalmaz.” felsefesine dayanmakta ve “kiiltiir”, “siyasi degerler” ile
“dig politika” olmak iizere ii¢ temel kaynagi icermektedir. Akilli gli¢ kullaniminda
ise sahip olunan tiim kaynaklar, ulasimak istenen hedefler dogrultusunda
sentezlenip, bilingli bir sekilde kullanilmaktadir. Bu nedenle akilli gii¢ kavrami
literatiirde “sert ve yumusak giictin bir sentezi” seklinde karsiligin1 bulmaktadir.

Bir tilke, diger tlkelerin “giindemini belirlemek”, “stratejilerini degistirmek”
ve “tercihlerini sekillendirmek” istedigi noktada yumusak gii¢ kullanimina karar
vermekte ve bu baglamda “ikna ve cezbetme yontemi’ni kullanmaktadir. S6z konusu
yontemler 1s18inda, yumusak giic kullanimina karar veren iilke, davranislarini
“hosgorii”,  “sevecenlik”, “yetenek” ve  “karizma” vb. unsurlar ile
temellendirmektedir. Bu sekilde ikna ve cezbetme yonteminin ekonomik kaynaklar
temelinde uygulanmasi, “dis yardimlar” aracilifiyla yapilmakta ve bu sayede
yumusak gii¢ kullanimi, mali agidan karsiligini dis yardimlarda bulmaktadir.

Devletler, siyasi ve askeri, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel, insancil ve ahlaki,
prestij kazanma ve bagimli kilma nedenleri ekseninde genellikle kendilerinden daha
az gelismis tlilkelere dis yardimda bulunmaktadir. Bu agidan devletler diizeyinde
yapilan her yardimin aslinda belli bir amaca hizmet ettigi sdylenebilir. S6z konusu
amaclar dogrultusunda devletlerin uluslararasi1 boyutta “olumlu bir imaj ¢izebilmek”™
ve “belli bir kimlige sahip olabilmek” amaciyla dis yardimlar1 bir ara¢ olarak
kullandiklar1 sdylenebilir.

Japonya, Ikinci Diinya Savasi sirasinda kullandigi savas politikalar1 ve
islemis oldugu insanlik suglar1 nedeniyle, savas sonrasinda olumsuz imajini

degistirebilmek icin dis yardimlari bir arag¢ olarak kullanmistir. Yaganan gelismelere
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bagl olarak Japonya, biiylik bir yardim saglayict konumuna ulasarak, giinlimiizde de
diinya dondr iilkeler listesinin en {ist siralarinda yerini almakta ve prestij
kazanmaktadir.

Diger yandan, hemen hemen tiim toplumlarda ve kiiltiirlerde borca karsi
olusturulan tutum, borcun 6denmesi zorunlulugu seklindedir. Bu nedenle insanlar,
dogup biiytidiikleri kiiltiirlin i¢erisinde borg¢larint 6deme zorunlulugunda olduklarini
hissetmekte ve bu his dogrultusunda davranis sergilemektedir. Dolayisiyla alinmis
olan borglarin geri ddenmesine yonelik algi, Bertrand Russell’mn “Iktidar” adli
eserinde vurguladigi egitim - ikna iktidar yontemi ile olusturulmaktadir. S6z konusu
algi, bir kiiltlir i¢erisinde olusmaktadir. Kiiltiir, yumusak giic kavraminin en temel
kaynaklarindan biridir. Ornegin, ABD’nin Hollywood filmleri araciligiyla Amerikan
popiiler kiiltiirii tiim diinyaya yaydig1 ve tilkeleri tiiketim toplumuna evrilecek sekilde
yonlendirdigi sdylenmektedir. Bu baglamda devlet ya da devlet dis1 aktorlerin egitim
- ikna yontemini yumusak gii¢ araciligiyla kullanmalari muhtemeldir.

Bor¢ kavramu ile akilli gii¢ kavraminin birlesimi olarak ele alinabilecek en iyi
ornek ise Afrika’da Fransa’nin Madagaskar’1 ele gecirdikten sonra izledigi stratejidir.
Fransizlar, Madagaskar halkini kendilerine bor¢landirarak bagimli kilmiglar ve bunu
yaparken de “ahlak kazandiran vergi” adi altinda yumusak giic ile sert giicii
harmanlayarak, vergi ile borcu bir akilli gii¢ arac1 olarak kullanmislardir. S6z konusu
durum Osmanli Devleti’nin borg¢lan(diril)ma siirecinin Oniinii agan nedenlere
bakildiginda da gecerlidir.

Avrupa’nin 14. yy’da baslayan yeniden yapilanma siireci sonrasinda bilim,
sanat, felsefe ve egitim basta olmak lizere bircok alanda gelisme gdstermesi Osmanli
Devleti’ne cazip ve g¢ekici gelmistir. Osmanli Devleti, kendi i¢sel nedenlerinin yani
sira, temelde Bati Avrupa’daki yenilik¢i hareketlere 6zenerek, kendi alternatifini
yaratmak yerine “batililasma” cabalarina girismis ve ilerleme hamlelerinde gec
kalmistir. Bu durum sonucu ise Osmanli Devleti, Avrupa’nin yumusak giic
kullanimina uygun hale gelmistir.

Osmanli Devleti daha sonraki siirecte ise siyasi giivenligini saglayabilmek
amaciyla diger devletlerden yardim istemek durumunda kalmistir. Bu durumda
yardim talebini kabul eden devletler kendi amagclar1 dogrultusunda donanma ve ordu
destegiyle Osmanli Devleti {izerinde sert gii¢ kullanimi imkanina erigsmislerdir. Bu
noktada Osmanli Devleti, siyasi agidan giivenligini saglamak tizere kendi amaglarini

On planda tutarken, yardim talebini kabul eden iilkeler de Osmanli Devleti’nin
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sanayilesme girisimlerinden dolayr ekonomik anlamda kendilerine daha da bagiml
hale gelmesini amacglamislardir. Diger yandan, Kirim Savasi giderlerinin hazine
lizerinde ekonomik anlamda bir yiikk olusturmasi, Osmanli Devleti’nin dis
bor¢lanmaya basvurmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. 1854 yilinda baglayan
Osmanli Devleti’nin dis borglanma siireci ilerleyen yillarda da hizli bir sekilde
devam etmis ve 1875 yilina kadar 15 bor¢lanma antlagmasi imzalanmigtir. Ancak
alman dis borglarin neredeyse hepsi cari harcamalara ayrildigi i¢in devlet
ekonomisine art1 bir deger olarak geri doniisli saglanamamistir. Osmanli Devleti, s6z
konusu durum sonucu borcunu borgla dder bir hale geldigi i¢in moratoryum ilan
etmistir. Yasanan gelismeler sonucu, alacakli devletler tarafindan “Diiyun-u
Umumiye Idaresi” kurulmus ve Osmanli Devleti, onemli gelir kaynaklar {izerindeki
denetim hakkimi kaybetmistir. S6z konusu Idare’nin kurulusundan sonraki siirecte ise
Osmanl1 Devleti tarafindan yapilan yatirimlar, ekonominin daha da disa bagimli hale
gelmesinde etkili olmustur. Ornegin, Diiyun-u Umumiye Idaresi araciligiyla Osmanl
ekonomisinde sz sahibi olan sanayilesmis devletler tarafindan daha ¢cok demiryollari
yapimina agirlik verilmis ve demiryollarinin yapimi da genellikle bir imtiyaz olarak
yabanci sirketlere verilmistir.

Sanayilesmis devletler, donemin ekonomik sartlarindan ve Osmanli
Devleti’nin ¢ikmaza girmis oldugu durumdan faydalanarak, demiryollar1 yapiminin
kalkinmadaki 6nemini vurgulamislardir. Ancak Osmanli Devleti’nin s6z konusu
yatirimlar1 gergeklestirebilecek gelisim diizeyinde olmamasit disa bagimliligin
artmasinda rol oynamistir. Osmanli Devleti’nin kars1 karsiya kalmis oldugu bu
durum, sanayilesmis devletler tarafindan “ikna etme yontemi” araciligiyla yumusak
giic kullanim1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu donemde sanayilesmesini
tamamlamis devletlerin sahip olduklar1 ekonomik olanaklar araciligiyla sert giic
kullandiklar1 ve sunmus olduklar1 kredileri, Osmanli Devleti {izerinde bir iktidar /
gii¢ arac1 olarak kullandiklar1 sdylenebilir.

Osmanli Devleti’nin mali ve siyasi alandaki kontroliinii kaybetmesi sonucu
ise 6denmesi gereken dig borg yiikii Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalmistir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda Osmanli Devleti’nin dis bor¢glanma deneyimi ve sonuglar1 g6z 6niinde
tutularak, dis kaynaklara genellikle basvurulmamistir. Ancak 1929-1938 yillari
arasinda “devlet¢i” bir ekonomi politikasinin benimsenmis olmasi sonucu dis borg

stokunda bir artis yaganmistir.
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Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye, her an savas tehdidi ile kars1 karsiya
kalabilecegi diislincesiyle hareket ederek, saglamis oldugu kredileri, verimli yatirima
yonelik geri doniisii olan alanlarda kullanmak yerine, savunma harcamalarinda
kullanmistir. S6z konusu durum ise Tiirkiye’nin dis bor¢ stokunda artis meydana
getirmistir.

Ikinci Diinya Savasi bitiminde savas1 kazanan demokratik iilkeler, hem diger
ilkelere kars1 bir tistlinliik ve imaj saglamislar, hem de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
diger iilkeleri yonlendirebilme firsati yakalamislardir. Bu nedenle de Savas sonrasi
donemde demokratik iilkeler tarafinda yer almak isteyen iilkeler, kendi sistemlerini
gozden gecirmek zorunda kalmislardir. Tiirkiye ise bu baglamda 1946 yilindan
itibaren “serbestlesmeye doniik bir dis ticaret politikas:” izlemeye baglamistir.

Diger yandan, Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD tarafindan uygulamaya
konulan “Truman Doktrini ve Marshall Plani”, s6z konusu donemde tiiketimi tesvik
ederek yasam bi¢imlerini ve aligveris aligkanliklarii degistirmeyi amagladigi
gerekcesiyle elestirilmistir. Ancak ABD, s6z konusu dénemde dergileri, gazeteleri,
arsivleri ve oOzellikle filmleri kullanarak Marshall Plani’nin daha c¢ok “yardim”
kismina vurgu yapmis ve Marshall Plani’ndan “Marshall Yardimlar:” seklinde
bahsedilmesini saglamigtir. ABD, izlemis oldugu bu strateji ile yumusak giiciin
cekme ve etkileme kapasitesini, donemin dergileri, gazeteleri ve filmleri {izerinden
kullanarak Marshall Plant’nin “yardim” seklinde algilanmasini saglamis ve Plan’a
olumlu bir imaj kazandirmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1950-1960 yillar1 arasinda da dis bor¢clanmaya devam
etmis, hatta Marshall Yardimlari’ndan da genis ¢apta yararlanmistir. ABD tarafindan
Marshall Plani’na sonradan dahil olan Tiirkiye’ye s6z konusu donemde, tarimsal
kalkinmanin ilk kosullarindan biri olan traktor ihracina baslanmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken en 6nemli nokta ise yedek parga konusunda Tiirkiye’yi kendisine
bagimli kilmasidir. ABD, izlemis oldugu bu stratejiyle ilk etapta liretmis oldugu fazla
mallart elinden ¢ikarmak i¢cin Marshall Plan1 ekseninde traktorleri Tiirkiye pazarina
thra¢ etmistir. ABD, Tirkiye’nin tarimsal kalkinmasini1 destekler nitelikte hareket
ederek, prestij kazanmis ve s6z konusu donemde Tiirkiye nezdinde olumlu imaj
cizmistir. Ancak yedek parca ithalati araciligiyla da Tirkiye’yi kendisine bagiml
kilarak, bor¢landirdign sdylenebilir. Diger yandan, Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi
sonrasi kurulan basta IMF ve Diinya Bankasi olmak iizere ¢esitli uluslararasi mali

kuruluglardan da s6z konusu déonemde bor¢lanmaya baslamistir.
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Ozellikle 1960-1980 donemi, IMF’den saglanan kredilerde en fazla artigin
yasandigi donemdir. Ciinkii s6z konusu donemde yasanan petrol krizleri sonucu
diinya ekonomisinde bir daralma meydana gelmis ve petrol tiikketiminde kisitlamaya
gidilmistir. Ancak Tiirkiye, s6z konusu donemde krizin etkilerini azaltacagi
diisiincesiyle hareket ederek petrol tiikketimini arttirmis ve bu nedenle de Tiirkiye’nin
dis bor¢larinda 6nemli boyutlara ulasan bir artis yaganmastir.

Tiirkiye, dis bor¢ stokunun arttig1 her donem sonrasinda -1994 ve 2001 krizi
basta olmak iizere- bir kriz ile karsi karsiya kalmistir. Ortaya ¢ikan gelismeler
sonucunda Tiirkiye, ekonomide istikrarin yeniden saglanabilmesi amaciyla IMF’ nin
Onerisi dogrultusunda ekonomik anlamda bir takim diizenlemelere giderek, yeni bir
stand-by anlagmasi imzalar hale gelmistir. Ancak Tiirkiye’nin IMF onciiliiglinde
uygulamis oldugu istikrar programlari tam olarak istenilen basariya ulagsmamustir.

IMF’nin destegiyle uygulamaya konulan istikrar programlari, {ilke
ekonomilerinde “devaliiasyon”, “kamu harcamalarimin azaltilmasi1”, “piyasalarin
liberallestirilmesi”, ve “gelirlerin azaltilmasi” vb. uygulamalari Ongdrmesi
nedeniyle literatiirde, IMF’den kredi alan iilkelerin daha da IMF’ye bagimli hale
geldigine dair ciddi elestiriler mevcuttur. Bu baglamda IMF’nin, yumusak gii¢
stratejilerinden biri olan “durumsal degisimi hizlandirma stratejisi” 151831nda
gelismekte olan llkelere “bagimli kilma nedeni”nden hareketle bor¢lanma imkani
sundugu ¢ikarimi yapilabilir.

Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilinda ortaya cikan kriz ele alindiginda, soz
konusu dénemde Diinya Bankas1 ve IMF ile yeni bir “ekonomik destek paketi” igin
goriismelere baslanmis ve bu kapsamda “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi”
(GEGP) olarak ifade edilen istikrar programi uygulamaya konulmustur. Program
kapsaminda Tirkiye’nin IMF tarafindan “/5 giinde 15 yasa” degisikligine gitmesi
gerektigi ongoriilmiistiir. Daha agik bir anlatimla IMF’nin kredi destegi, sz konusu
yasal diizenlemelere bagl kilinmistir. S6z konusu Program ¢ercevesinde seker, tuz,
dogalgaz ve tiitiin piyasindan devlet tekelleri kaldirilmis ve fabrikalar
ozellestirilerek, ithal iirlinlerin 6nii acilmistir. Giiniimiizde ise dogalgaz ve petroliin
en 6nemli ithalat {irlinleri arasinda yer aliyor olmasi dikkat ¢ekicidir.

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda devletlerin elde etmis olduklar1 dig
finansman kaynaklarin1 hangi amacla kullandiklari 6nemli bir konu olarak karsimiza
cikmakta ve bu noktada borcun niteligi dnem kazanmaktadir. Ornegin, kredi veren

tilke, bagli krediler araciligiyla s6z konusu krediyi kendi ¢ikarlarina hizmet edecek
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sekilde bir baski ve gii¢c araci olarak kullanma imkanina erismis olmaktadir ya da
borg ertelemeleri ve / veya rofinansman kredileri aracilifiyla iki {ilke arasindaki
iliskinin siirekliligi korunmus olmakta ve bu sayede alacakl iilkeler, krediyi kullanan
az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin ig¢inde bulundugu bu durumu kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda kullanarak, borg¢lu olan iilkeye yeni bazi sartlar getirme
hakkina sahip olmaktadirlar. Bu baglamda dis yardimlar ve dis bor¢larin bir iktidar
araci olarak kullanimina yonelik literatiir incelendiginde, daha once yapilan
caligmalarda yardim / borg - kredi iligkilerinin iktidar / gii¢ araci olarak kullanilmasi,
genellikle kapitalizmin dogasi ile iliskilendirilmistir. Bu agidan ¢alisma, gelismekte
olan iilkelerin diger devletlerden ya da uluslararasi aktorlerden almis olduklari
yardimlarin ve kullanmis olduklar1 kredilerin, bati ahlak anlayisinin bir yansimasi
olan (tilketim toplumunun karakteristik 6zelligi olan) asir1 tiiketim harcamalar
yerine, katma degeri yiiksek lriinlerin tiretimine yonelik alanlarda yatirnm amach
harcanmasi gerektigi fikrini savunmaktadir.

Dolayisiyla ¢aligma daha Once yapilan ¢alismalardan bu konuda belirgin bir
sekilde ayrilmaktadir. Sorun bor¢lanmada degil, borcun niteliginde aranmalidir.
Ciinkii tiiketim amacgh dis bor¢ kullanimi, devletlerin ekonomik bagimsizliklar
tizerinde kisitlayici bir etki meydana getirmektedir. Aksine yatirim amacli, yani
verimli alanlarda kullanilmak tizere yapilan dis borg¢lanma, ekonomik anlamda
bagimsizlig1 arttiric1 bir etki meydana getirmektedir.

Diger taraftan, dis yardim ve dis borglar 6zii itibariyle bir iktidar araci olarak
kullanilmaya elverisli dis politika araglaridir. Ancak, dikkat edilmesi gereken nokta,
Osmanli Devleti’nin yikilma siirecini hizlandiran hataya diigmemektir. Ciinkii
Osmanli Devleti, s6z konusu donemde -ekonomik ve askeri kaynaklar temelinde -
sert glic kaynaklarina giivenerek, Batt Avrupa’nin gelisim diizeyini bir tehlike olarak
gormemistir. Bu nedenle Ronesans ve Reform hareketleri sonucu gelisen ve degisen
Bati’nin yumusak ve akilli gii¢ kullanimina uygun hale gelmistir.

Sonug olarak giiniimiizde devletler, sert giic kaynaklarinin yan1 sira yumusak
giic kaynaklarina da 6nem vermeli ve diger iilkelerin yumusak gii¢ saldirilarina
maruz kalmamak icin bilingli bir sekilde bor¢lanmalidir. Nitekim giiniimiiz diinyas1
icin devletleraras1 miicadelenin en etkin yontemi, askeri nitelikli degil, ekonomik

nitelikli savaslardir.
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