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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Bir Kamu Politikas1 Aktorii Olarak Toplu Konut Idaresi Baskanh@i’nin
(TOKI) Degerlendirilmesi

Serdar OLUG

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Kamu Yonetimi Programm

1984 yilinda kurulan ve kuruldugu tarihten itibaren neoliberalizm ile
iliskili olan Toplu Konut Idaresi Baskanhg (TOKI), bu ¢alismada
neoliberalizmin tarihsel gelisimine paralel bir seyir izleyen iki alt donem
icerisinde incelenmistir.

TOKIi’nin bir kamu politikas1 aktorii olarak her iki doneminde de
kullandig1 konut politikasi araclar1 arasinda kredi ve dogrudan konut iiretimi
bulunmaktadir. 1984-2002 yillar1 arasim kapsayan ilk dénemde, TOKIi’nin
kullandig1 ana kamu politikas1 araci 6zellikle konut kooperatiflerine saglanan
kredilerdir. 2003 yili sonrasindaki ikinci donemde ise ana kamu politikasi araci
olarak dogrudan konut iiretiminin kullanilmasi tercih edilmistir.

TOKIi’nin 2003 yili ve sonrasimi kapsayan ikinci déneminde elde ettigi
genis yetki, gorev ve sorumluluklarla konut sektoriinde uygulanan neoliberal
politikalarda iistlendigi rol, mevzuat degisiklikleri ve veriler iizerinden
degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda neoliberalizm ile TOKI arasindaki
iliski biitiinciil bicimde degerlendirilerek literatiire katki saglanmaya
cahisilmistir. Kullanilan ana kamu politikas1 araglarindaki degisimin
neoliberalizmin Post-Washington uzlasmasi doneminde devletin piyasada

iistlendigi rolde yasadig1 degisime paralel oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Sézciikler: TOKI, Neoliberalizm, Konut politikasi, Kamu politikasi
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ABSTRACT
Master Thesis
The Evaluation of the Housing Development Administration (HDA) as a Public
Policy Actor

Serdar OLUG

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Program

The Housing Development Administration (HDA), which was founded in
1984 and which has ever since been related with neoliberalism, is investigated
with regard to two main periods that are parallel to the historical development
of neoliberalism.

Among the housing policy instruments used in both periods by HDA as a
public policy actor, there are credit and direct housing production. In the first
period between 1984-2002, the major public policy instrument employed by
HDA is the credit provided mainly to the housing cooperatives. The second
period which covers the years after 2003 is essentially based on the preference to
directly produce houses as the main public policy instrument.

The large span of power, duty and responsibilities that HDA acquired in
the second period including 2003 and the following, as well as HDA’s role in
neoliberal policies being implemented in housing sector are taken into
consideration with regard to changes in legislation and data. Within the
framework of the study, the relationship between neoliberalism and HDA is
taken as a whole to serve as a contribution to existing literature. It has been
concluded that the change in main public policy instruments being utilized is
parallel to the change in the role of the state in market affairs during the Post-

Washington consensus period of neoliberalism.

Keywords: HDA, Neoliberalism, Housing policy, Public policy
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GIRIS

Kapitalizmin kent mekaninin kesfiyle 20. ylizyili gorebilmesi ve hayatta
kalabilmesi (Lefebvre, 1991: 346) kent mekanin1 ve dolayisiyla kenti kapitalizmin
giincel versiyonu olarak tanimlanan neoliberalizm (Saad-Filho ve Yalman, 2010: 1)
icin 6nemli kilmaktadir. Bu yiizden, kapitalist sistemin devamliligini saglayan boyle
bir alanin Oneminin yadsinmasinin mimkiin olmamasindan o&tiirli neoliberal
politikalarin kent mekaninda ve kentte uygulanmasi kag¢inilmazdir. Bununla birlikte
hegemonik bir proje olarak da tanimlanan neoliberalizm (Saad-Filho ve Yalman,
2010: 1) i¢in kent 6énemli yayilma alanlarindan biri olarak da isaret edilmektedir.
Gilintimiizde kentler neoliberal politikalarin somutlagmis halini gorebilecegimiz
alanlar olarak karsimiza cikmaktadir. Diger bir deyisle, neoliberal politikalarin
kentler iizerinden okunmasinin miimkiin oldugu sdylenebilir. Bu ylizden de kent
mekan1 kapitalizm i¢in ve dogal olarak kapitalizmin bugiinkii formunu olusturan
neoliberal sistem icin de dnem arz etmektedir.

1970’11 wyillarin ikinci yarisinda ilk uygulamalar1 goriinen neoliberal
politikalarin izleyen yillarda diinyanin genelinde uygulanmaya baslandig1 ve
giiniimiizde etkinligini hala siirdiirdiigiinii sdylemek miimkiindiir. Her ne kadar
neoliberal politikalarin uygulanmasindan sonra ortaya ¢ikan ¢ok sayida kriz olsa da
ilk c¢iktig1 zamanlarda neoliberalizm kapitalist sistemin igine diistiigli krizden
kurtulmasi i¢in bir kurtaric1 ve bir kalkinma recetesi oldugu ileri siiriilmiistiir.
Bununla birlikte neoliberal politikalarin kapitalizm i¢in yeni denilebilecek alanlara
ve neredeyse hayatin her alanina miidahale eden bir yapisi oldugu goriilmektedir.
Neoliberal politikalar sadece ekonomi ile ilgili olmayan sosyal, kiiltiirel ve politik
boyutlar1 olan hegemonik yapinin bir parcasidir. Bu yiizden de hayatin her alaninin
oldugu gibi kentler de neoliberal politikalarin uygulama alanlaridir ve sermayenin
yeniden lretimi silirecinde kentlerdeki yansimalari ekonomik oldugu kadar sosyal,
kiiltiirel ve politik boyutlara sahiptir.

Ayn1 zamanda sermayenin kiiresel diizeyde serbestce dolagimini saglayacak
olan diizenlemelerin yapilmasi i¢in neoliberal politikalarin kentlerde uygulanmasi
gerekli olan bir adimdir. Ciinkii kiiresellesmenin yereli kapsayan ve hatta yerelde

baslayan bir siire¢ oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Yaratilan yarigmact ortam ile



kentler neoliberalizm iginde yer alan aktorlerin piyasadaki yeni miicadele alanlaridir.
Devletlerin  kendi aralarindaki ekonomik rekabet artitk kentler {iizerinden
gerceklesmektedir ve kentler neoliberal donem ile birlikte diger kentlerle yarisan
birimlere doniistiirilmektedir.

Uygulanan neoliberal kentlesme politikalar1 ve dolayistyla neoliberal konut
politikalartyla bu politikalarin araglart ile kent neoliberal diizene uygun hale
getirilmektedir. BOylece neoliberalizmin  6nemli unsurlarindan biri  olan
finansallasma ve sermayenin tiim diinyada serbest dolagimi ile ortaya cikan sicak
para kaynagmin neoliberal politikalar1 destekleyen aktorler icin cazip goriinen
kentlerin bulundugu iilkelere yonlendirilmesi s6z konusu olacaktir. Kentlerin cazip
hale gelmesi i¢in uygulanan politikalardan biri de kentin merkezinin ¢okiintii alani
olarak ilan edilmesi, bu alanlarda yasayan yoksullarin gergeklestirilen kentsel
dontigsiimlerle kentin ¢eperlerine gézden uzak alanlara yerlestirilmesi ve sermaye ve
onunla birlikte olan 6zellikle orta iistii ve iist gelir gruplarina birakilmasidir. Bu ve
benzeri politikalarla kentler ¢ekim merkezi haline getirilip diger kentlerle rekabet
edecek giicii elde etmeleri saglanmaktadir.

Diinya genelinde uygulanan neoliberal politikalarin Tiirkiye’de de uygulama
alant buldugunu sdylemek mimkiindiir. Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren
uygulanmaya baglanan neoliberal politikalarin gergeklestirdigi neoliberal doniistimiin
konut sektoriinde ve kentlerde yaganmasini saglayan onemli aktorlerden birinin
Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanhigi (TOKI) oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Tirkiye’de yasanan bu doniisiimde 1984 yilindan itibaren rol alan
TOKI &zellikle 2003 sonrasinda kendisine verilen yeni yetki, gorev ve
sorumluluklarla bu doniisiimde daha etkin bir bi¢imde yerini almistir. Caligmanin
devaminda gerek TOKI gerek neoliberalizm ve gerekse de kamu politikast ile ilgili
coziimlemelere yer verilecektir. Fakat bu konular ve onlar1 igeren boliimlerle ilgili
coziimlemelere girmeden Once calismanin amaci, konusu ve yontemiyle ilgili

aciklamalarda bulunmak faydali olacaktir.

Calismanin Amaci

Literatiir incelendiginde gerek neoliberalizm gerekse TOKI ile ilgili gok

sayida calismanin mevcut oldugu goriilmektedir. Fakat hem neoliberalizmin hem de



TOKI’nin bir arada, siyaset bilimi ve kamu yonetimi bakis agisiyla biitiinciil bir
bicimde incelenmesiyle literatiire katki saglayacagi diisliniilen bu c¢aligmada, bir
kamu politikas1  aktdrii  olan TOKIi’nin  degerlendirilmesinin  yapilmasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda bir kamu politikas1 aktdrii olan TOKI nin incelenen
mevzuat lizerinden uygulanan neoliberal politikalarla olan iligkisini tespit etmek ve
bu kapsamda kent mekani ve dolayisiyla kent iizerinde etkisinin bulundugu
varsayimindan yola c¢ikarak gerceklestirdigi uygulamalar iizerinden TOKI’nin

incelenmesi hedeflenmektedir.

Calismanin Yontemi

Kiitliphane arastirmasi tekniginin kullamildigi bu arastirmada literatiir
incelemesi ve TOKI ile ilgili mevzuat degisiklikleri incelenmistir. Yapilan
arastirmada mevzuatin yani sira cesitli gazete, dergi, kurumsal tanitim filmi,
belgesel, makale ve kitaplardan yararlanilmistir. Ayrica TOKi’nin gerceklestirdigi
konut, sosyal donati ve diger uygulamalar ile ilgili cesitli sayisal veriler cesitli
kaynaklardan ve TOKI nin kendi web sayfasindan alinarak calismada kullanilmustir.
Ayrica 1963 yilindan beri ¢ikarilan kalkinma planlarindan da bu galisma kapsaminda

yararlanilmistir.

Calismanin Konusu ve Kapsam

Genel olarak calismanin konusunu neoliberalizm, kamu politikas;, TOKI ve
Tirkiye’de uygulanan konut politikalar1 olusturmaktadir. Neoliberalizm ile
TOKI’nin iligkisinin iki dénemde incelenecegi bu calismanmn agirhk noktasim
TOKI'nin 2003 sonrasim kapsayan ikinci donemi olusturmaktadir. Bu baglamda
hazirlanan bu ¢alismada, TOKI’nin yasadigi 2003 ve sonrasindaki déniisiim ile bu
doniisiimiin ortaya ¢ikardigi ve ¢ok giiclii bir yapiya sahip olan bu devlet aygitinin
uyguladig1 konut politikalarinin ve kullandig1 araglarin incelenmesi bu c¢aligmanin
temel konusu olusturmaktadir.

Calisma {ic boliimden olusmaktadir. Ilk bolimde iic konu iizerinde
odaklanilmistir. Boliimiin ilk odak noktasi neoliberalizmdir. Oncelikle literatiirde
neoliberalizm ile ilgili farkli paradigmalar1 benimseyen yazarlar tarafindan yapilan

tanimlar ve degerlendirmelerle neoliberalizme aciklik getirilmeye ¢alisilmistir. Daha



sonra ise neoliberalizmin teorik yapist tarihsel gelisim siireci icerisinde
degerlendirilirken neoliberalizm Washington uzlasmasi ve Post-Washington
uzlasmasi olarak iki farkli donemde ele alinmistir. Boliimiin ikinci odak noktasi ise
kamu politikasidir. ilk olarak, kamu politikasmnin ne oldugu ile ilgili literatiirde
yapilan tartismalart igeren farkli kamu politikasi tanimlar1 verilmistir. Daha sonra
kamu politikasinin taniminda yasanan farklilasmalarin bu politikalarin olusumunda
da yasandig1 ve kamu politikasinin olusum siirecleri ile ilgili farkli goriislere yer
verilmistir. Son olarak, iki farkli alt baslik altinda kamu politikasinin araclar1 ve
kamu politikasinin aktorleri tizerinde durulmustur. Kamu politikasinin aktorleri ve
araglart yonetimin tutumuyla cesitlilik gosterebilecegi vurgulandiktan sonra,
boliimiin son kisminda neoliberalizm, kent, konut, kamu politikas1 ve konut
politikasini kapsayan bir degerlendirme yapilmistir.

Calisma kapsaminda ikinci boliimde Tiirkiye’de Cumhuriyet’ten giiniimiize
yaganan konut sorunlari ve bunlarin giderilmesine yonelik hazirlanan kamu
politikalar1 lizerinde durulmustur. Kamu politikalar1 ¢ikarilan kanunlar ve yapilan
diizenlemelerle aciklanmaya calisilmistir. Tiirkiye tarihindeki konut sorunlari ve
politikalart ti¢ farkli donemde ele alinmistir. Bu donemler 1923 ile 1950 yillar
arasini kapsayan ulus devletin insa siirecinden olusan donem, 1950 ile 1980
arasindaki yillar1 kapsayan emegin yeniden iiretimini iceren donem ve son olarak
1980°den giiniimiize kadar olan neoliberal politikalar1 i¢eren neoliberal donemdir. Bu
boliimde ¢esitli kanun ve yapisal diizenlemelerin yani sira kalkinma planlar ile ilgili
bilgiler de aktarilmistir.

Ugiincii ve son boliimde ise calismanin ana konusu olan TOKI ile ilgili
bilgiler ve degerlendirilmeler yer almaktadir. Bu bolimde TOKi’nin bir kamu
politikas1 aktorii olarak ¢esitli yonlerden degerlendirilmesi yapilmistir. Boliime
TOKIi'nin tarihsel gelisimi ile baslanmistir ve TOKI’nin tarihsel gelisimi iki
donemde incelenmistir. Bunun nedeni ise Tirkiye’de uygulanan neoliberal
politikalarin gecirdigi doniisiime paralel bir seyir izleyen ve Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin (AKP) iktidara gelmesinden sonra TOKI’ye verilen énemle TOKI nin
konut sektdriinde giiclii bir aktor haline gelmesini saglayan mevzuat degisiklikleri ve
diizenlemelerinin 2003 ile birlikte baslamasi bu ayrimi olusturmaktadir. Daha sonra

TOKI nin bugiin nasil bir yapiya sahip oldugunun anlasilmasi i¢in TOKI’nin gorev,



yetki ve sorumluluklari, idari yapisi, istirakleri, faaliyet alanlar1 ve 2015 yilina kadar
gerceklestirdikleri uygulamalar ile ilgili bilgiler aktariimaktadir. Boliim sonunda ise
TOKI ile ilgili yapilan ayrintili degerlendirmede TOKIi nin bir devlet aygit1 ve kamu
politikas1 aktorii olarak gerceklestirdigi uygulamalarin incelenmesine yer verilmistir.
Yapilan degerlendirmede TOKi’nin iki farkli déneminde konut politikalar:
uygularken kullandig1 kamu politikasi araglarindaki degisim {izerinde durulmustur.
Ayn1 zamanda TOKI’nin neoliberalizmin genel cercevesine uygun bicimde
yuriittiigii konut politikalar1 ve kentsel doniisiimler ile ilgili degerlendirmeler

yapilarak boliim sonlandirilmaistir.



BIiRINCi BOLUM
NEOLIBERALIZM VE KAMU POLITIKASI

Marksist: Iscilerin emek giiclerinden baska satabilecekleri bir seyleri yok
Neoliberal: Ben de size Emek Giiciiniizii Bir Kopek Baligi gibi Nasil Satacaginizin kurslarin
teklif ediyorum.

Neoliberalizm Sakasi (Treanor, 2005)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya genelinde etkili olan ve 1970’lere
kadar etkisi devam eden Keynes’in ekonomi politikalar1 diinya ekonomisini 40 yili
askin bir silire yonlendirmistir. Fakat 1973’teki petrol krizi ve takip eden ekonomik
krizler, Keynesyen refah devletinin bir anlamda sonunu hazirlamistir. Bdylece bu
krizlerin {istesinden gelmeyi vadeden yeni bir ekonomi recetesi vazifesi gorecek olan
neoliberalizm ile Keynesyen ekonomiyi temel alan sistem yer degistirmistir.
1940’lardan beri Keynesyen refah devletine yonelik elestirilerde bulunan gruplar
arasinda yer alan Chicago Okulu, ekonomik krizlerin kendisine sagladigi ortamdan
yararlanarak diinya ekonomisini yonlendirme olanagini elde etmistir. Keynesyen
refah devleti anlayisinin etkisinin azalmasiyla Chicago Okulu, artik diinyanin yeni
dominant ekonomi politikalarin1 {ireten bir ekonomi okulu haline gelmistir.
Ekonomik krizlerin iistesinden gelmenin yolunun klasik liberalizme donmekten
gectigini savunmakta olan neoliberalizm diinya ekonomisinin yeni kurtaricisi olarak
ortaya cikmistir. Neoliberalizmin bir politika demeti olarak kenti ve konut
politikalarin etkilendigi varsayimindan hareketle neoliberalizmin genel ¢ercevesini

incelemek yerinde olacaktir.

1.1. NEOLIBERALIZME GIiRi$

40 yili agkin bir siiredir uygulamalarmi gordiiglimiiz neoliberalizmin, 1980’li
yillarin basindan itibaren diinya genelinde etkili olan bir hegemonyaya doniistiigii
gorilmektedir. Neoliberalizmin etki alan1 ekonomiden kiiltiire kadar pek ¢ok alana
uzanmaktadir. Bu yiizden neoliberalizmin etkisini hayatin neredeyse her alaninda

gormek miimkiindiir. Neredeyse her alanda etkin bir bigimde var olan neoliberalizmi



tanimlamak da bu yiizden oldukga zordur. Bu olduk¢a genis ve etkin alanda yer alan

neoliberalizmin aslinda ne oldugu sorusuyla bizi kars1 karsiya birakmaktadir.

1.1.1. Neoliberalizm Nedir?

Sosyal bilimlerde bir kavrami tanimlamak zordur. Ciinkii literatiirde bu
kavram ile ilgili bir¢ok farkli diisiince, agiklama ve parametre bulunmaktadir. Bu da
tanimlamanin kabuliinii zorlastirmaktadir. Bu yiizden de bir kavrami tanimlamak ve
genel kabul gormesini saglamak c¢ok da kolay degildir. Bununla birlikte
neoliberalizmin kendi dogasinin da bir sonucu olarak, neoliberalizmin gercekte ne
oldugu ile 1ilgili literatiirde farkli aciklamalar kendine yer bulmaktadir.
Neoliberalizmin birden fazla alanda etkin bir bicimde goriilmesinin bir sonucu olarak
neoliberalizm igin genel bir tanimlanma yapilamamaktadir. Bu durum ¢ok boyutlu
olarak tanimlamasi gereken neoliberalizm ile ilgili ortak bir tanimin iiretilmesinin ve
kabuliiniin 6niinde engel olusturmaktadir.

1930’1larda kullanilmaya baglanan neoliberalizm kavramin ilk kez kullanan
isim, Alman bir ekonomist olan Alexander Riistow’dur (Turner, 2008: 4). 1938
yilinda diizenlenen, Hayek’in onciiliik ettigi “neoliberal enternasyonalin bir ¢esidi”
oldugu soylenebilecek olan Walter Lippman Kolokyumu’nda (Jones, 2012: 43)
aralarinda Hayek, Mises, Raymond Aron, Jacques Rueff, Wilhelm Ropke and
Alexander Riistow’un da bulundugu 26 liberal “sempatizan” yer almistir (Turner,
2007: 71-72). Neoliberalizmi kavram olarak kullanan bu grubun amaci kendi
kuramlarin1 bu kavram ile tanimlamakti (Jones, 2012: 43). Neoliberalizm kavramini
ilk kez kullanmis olan Alexander Riistow neoliberalizmi “liberal ideolojinin bir
varyant” olarak tanimlamaktadir. Bu kavram ile Riistow’un yapmak istedigi,
egemen olan ve “kolektivizmin” destekgisi olan liberal degerler sistemi ile
geleneksel liberalizmin sahip oldugu ilkeler arasindaki farki ortaya koymaktir
(aktaran Turner, 2008: 4). Fakat A.J. Nicholls’a gore neoliberalizmin ilk
tanimlamalar1 hi¢bir zaman bu tanimlamalar1 kullananlar kadar popiiler olmamistir
(aktaran Turner, 2007: 72). Diger bir deyisle neoliberalizmin bu ilk tanimlar

zamanla gegcerliligini yitirmislerdir.



Neoliberalizmin temellerini atan iki énemli figiir bulunmaktadir. Bunlardan
biri Friedrich August von Hayek digeri Milton Friedman’dir. Bu disiiniirlerden
Hayek’in neoliberalizm ile ilgili diisiincelerini anlaminin yolunun “Ozgiirliigiin
Anayasas1” (Constitution of Liberty) adli eserinin incelenmesi oldugunu séylemek
miimkiindiir. Hayek’in neoliberalizmin felsefesinin bir kismini  olusturan
diisiincelerini agikladigi “Ozgiirliigiin Anayasas1” eseri gectigimiz yiizyil boyunca
herhangi bir yazar tarafindan klasik liberalizmin ilkelerinin yeniden ifade
edilmesinde bir anlamda basyapit olmaya devam etmistir (Miller, 2010: 23) savi ile
Hayek’in klasik liberalizmin ilkelerinin yeniden savunulmasinda oynadigi roliinii
vurgularken neoliberalizmin felsefesinin savunularinin nereden kaynaklandigi da net
bir sekilde ortaya koymaktadir.

Ayni sekilde neoliberalizmin felsefenin diger kismini olusturan bir diger figiir
olan Milton Friedman’in da klasik liberalizmin Onemli savunucularindan biri
oldugunu sdylemek miimkiindiir. 20. yilizyil liberalizminin 6zglirliiglin refah ile
birlikte olmas1 gerektigi anlayisini reddeden Milton Friedman daha ¢ok, dzgiirligi
On planda tutan ve 6zgiirliigiin her zaman daha 6nemli oldugunu savunan 19. yilizyil
liberalizmini destekledigini sOylemek miimkiindiir. Friedman bu durumu soyle

acgiklamaktadir:

Ekonomik diizenlemelerin bir sey ve siyasal diizenlemelerin baska bir sey
olduguna, ekonomik diizenlemenin herhangi bir tiiriiniin siyasal diizenlememin
herhangi bir tiirii ile iligkilendirilebilecegine genig bir bicimde inanilmaktadir.
Bu “demokratik sosyalizm” gibi bir kavramin altinda yatan bir diigiincedir.
Yeni liberalin temel tezi, benim inandigim, bu diistincenin gegersiz oldugu,
“demokratik sosyalizm”’in c¢eliskili oldugu, ekonomik diizenlemeler ile siyasal
diizenlemeler arasinda siki fiki bir bagin oldugu ve yalnizca kesin
kombinasyonlarin miimkiin olabilecegidir (Friedman, 1961: 3-4).

Burada aslinda Friedman’in savundugu klasik liberalizmin ogretileridir ve
neoliberalizmin i¢in 6énemli bir konumunda olan Friedman’in klasik liberalizmin
destekgisi oldugu bu alintida acik¢a goriilmektedir. Friedman’in bu diisiincelerinin
yansimalarin1 6zellikle neoliberalizmin uygulanmaya baslandig: ilk déneminde agik
bir sekilde géormek miimkiin olacaktir.

Neoliberalizmin tanimma geri ddnecek olunursa, Riistov neoliberalizm
kavramini irettikten sonra, farkli diisiiniirler Hayek ve Friedman’in calismalar

dogrultusunda neoliberalizmi agiklamaya ve tanimlamaya ¢alismislardir. Bu



tanmimlama ve aciklamalara gegmeden Once sunu da belirtmek gerekir ki
neoliberalizmin felsefesinin temellerini olusturan Hayek ve Friedman’in klasik
liberalizmin taraftarlar1 olmasindan otiirii neoliberalizme yonelik tanimlamalar1 da
klasik liberalizme dayali olarak ger¢eklesmektedir. Hayek ve Friedman’nin
diistinceleri iizerinden neoliberalizm ile ilgili farkli disiiniirler tarafindan yapilan
farkli neoliberalizm tanimlarini literatiirde gérmek miimkiindiir.

Bilim insani, akademisyen veya diisiiniirlerden bazilarinin neoliberalizm ile
ilgili tanimlama ve agiklamalarindan ornekler vermeye Rachel S. Turner’dan
baslayabiliriz. Rachel S. Turner’a gore neoliberalizm i¢in 6nem arz eden altt 6nemli
kisi bulunmaktadir. Bu kisiler F.A. Hayek, Ludwig von Mises, Milton Friedman,
Wilhelm Ropke, Alan Walters ve James Buchanan’dir. Bu kisilerin savundugu
neoliberalizmin ortak degerleri arasinda pazar diizeni, girisimcilik, hukukun
{istinliigi, 6zel milkiyet ve “sosyal asgari”' bulunmaktadir (Turner, 2008: 8).
Bununla birlikte Benjamin H. Kohl ve Linda C. Farthing ise Francis Fukuyama’nin
da Hayek ve Friedman gibi neoliberal kurama katki koyan onemli bir diisiiniir
oldugunu ileri silirmektedirler. Kohl ve Farthing’e gore, Fukuyama temsili
demokratik bir siyasal sisteme kendini bir anlamda adamis rekabet¢i bir piyasa
ekonomisi durumundaki neoliberalizmin temel hedeflerinin, sadece tistiin bir sistemi
temsil etmek durumundan insan gelisiminin nihai hedef olduguna isaret eden bir
yapiya doniistiiglinti (Kohl ve Farthing, 2006: 15—17) ileri siirmektedir.

Bunun yani sira Rachel S. Turner, neoliberalizmin dort genel ilkesinin var
oldugunu ileri siirmektedir. Bu ilkeler vazgecilmez bir mekanizma olarak piyasa
diizeninin O6nemini vurgulamak, “Rechtsstaat”t yani hukuk devletinin iistliinligiini
kabul etmek, minimal devlet miidahalesini ve 6zel miilkiyeti savunmaktir (Turner,
2008: 4-5). Devletin miidahalesinin asgari diizeyde kalmasi her ne kadar
neoliberalizmin ilk doéneminde hedeflenen ilkelerden biri olarak goriilmiisse de
zamanla bu durum farkli boyutlar kazanmistir. Ulusal devletler sanilanin aksine
sermaye birikiminin uluslararas1 kosullarinin saglanmasinda, “uluslararasilagsma”da
ve “arabuluculukta kaginilmaz roller tistlenmektedir (Giinay, 2012: 112). Diger bir

ifadeyle, ulus devlet sermaye birikiminde ©nemli roller iistlenmektedirler. Bu

! Bir anlamda sosyal ihtiyaclarin asgari diizeyde saglanmasi anlamina gelmektedir.



durumun benzerini devlet aygitlarinda ve bir devlet aygiti konumunda olan Toplu
Konut idaresi Bagkanligi’nda da gozlemlemek miimkiindiir.

Wendy Larner (2009: 378), neoliberalizm kuramsal olarak on yillar boyunca
gecirdigi degisim ile Hayek ve Friedman’in c¢alismalarina dayanan siyasal
felsefesinden piyasalastirmayr ve minimal devleti vadeden bir siyasa programina ve
“hiikiimetle araya mesafe koymayi” vadeden iktisadi ve toplumsal kurallarin yeni
formlaria dogru gittikge genislemistir. Bu genisleme ayni zamanda iiglincii yol ve
1yl yonetisim etrafinda gergeklesen tartigsmalarin yam sira “neoliberal vatandas” ve
“neoliberallesen mekanlar” gibi kavramlarla ortaya konan yeni 6zne ve mekan
tartigmalarini ortaya ¢ikarmistir. Glinimiizde politika (siyasa) programi, hegemonik
bir ideoloji ve yonetsellik olarak anlasilan neoliberalizmin etrafinda sayilari gittikce
artan arastirmacilar da ¢aligmalarin1 bu literatiir kapsaminda gerceklestirmektedirler.
Bu yiizden neoliberalizmin “oldukca genis ve genel” bir kavram oldugu kolayca
goriilmektedir. Bu baglamda neoliberalizmin kavramsallastirilmasinda i¢ ice ge¢mis
lic tezahiirden yararlanmak gerekmektedir. Neoliberalizm ideoloji, yonetisim tarzi ve
siyasa paketi (Steger ve Roy, 2010: 11) olarak tezahiirii s6z konusudur.

Bu tanimlamalar ve agiklamalarla birlikte neoliberalizme Marksist bakis
acistyla elestirel degerlendirmelerde bulunan diisiiniirlerin neoliberalizme yonelik
tanimlamalar1 da bulunmaktadir. Harvey neoliberalizmi, insanin refahinin en iyi
sekilde saglanmasinin yolunun giiclii 6zel miilkiyet haklarinin, serbest piyasanin ve
serbest ticaretin sekillendirdigi bir kurumsal cerceve icinde yer alan bireysel
girisimei 6zgiirliiklerinin ve yeteneklerinin serbest birakilmasindan gegtigini savunan
siyasal ekonomi uygulamalarindan olusan bir kuram (Harvey, 2005: 2; Harvey,
2007: 22) olarak tanimlamaktadir. Bunun yani sira Alfredo Saad-Filho ve Galip
Yalman ise neoliberalizmi kapitalizmin modern formu (Saad-Filho ve Yalman, 2010:
1) olarak tanimlamaktadirlar. Neoliberalizm toplumsal yasamin farkli boliimlerine
etki etmesinden oOtiirlii neoliberalizmin sadece ekonomik degil fakat aym1 zamanda
siyasal, ideolojik ve Kkiiltiirel bir proje (Sonmez U., 2011: 137) oldugu da
sOylenebilir. Bununla birlikte, Alfredo Saad-Filho neoliberalizmi sdyle
aciklamaktadir: Neoliberalizm, farkli karmasik diizeylerde yer alan toplumsal,
siyasal ve iktisadi olgularin cok genis bir aralik icerisinde “iki arada bir derede”

kalmaktadir. Bu olgulardan bazilar1 demokrasinin degerinin diisiiriilmesi veya
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finansin giicliniin biiylimesi Ornekleri oldugu gibi olduk¢a soyut iken bazilari da
Ozellestirme veya yabanci devletler ve yerel siyasi sivil toplum orgiitleriyle kurulan
iliskilerde oldugu gibi nispeten daha somuttur (Saad-Filho ve Johnston, 2005: 1-2).

Ayrica neoliberalizmin ortaya ¢ikisiyla ilgili yapilan degerlendirmede
neoliberalizmin ekonomide yer alan elitlerinin giiciiniin iyilestirilmesi ve sermaye
birikim kosullarinin yeniden kurulmasini (Harvey, 2005: 19) saglamanin bir yolu
olarak da ortaya ¢iktigin1 sOylemek miimkiindiir. Peter Evans “Alternatif Bir
Kiiresellesme Miimkiin Mii?” isimli makalesinde, neoliberalizmi bir sistem olarak
tanimlarken bu sistem iginde serbest piyasanin bir iistliinliigliniin bulundugunu, hakim
elitler tarafindan sorgulanmadigin1 ve bununla birlikte sermayenin sahip oldugu
haklar i¢in iktisadi ve siyasal iktidarin kurulmasinin gerekli oldugunu (Evans, 2008:
276) vurgulamaktadir.

Neoliberalizm ile ilgili belirtilen tiim a¢iklama ve tanimlamalar
incelendiginde neoliberalizmin taniminin birden fazla degiskeni igine almasi
gerektigi gorlilmektedir. Tam da bu yiizden neoliberalizmin neredeyse tiim
degiskenlerini i¢ine alan bir tanimi yapildiginda, neoliberalizmin, “miidahale
etmeme” politikasinin pegesinin ardinda sermayenin roliinii yeniden diizenleyen ve
toplumsal hayatin her alaninda bulunan hegemonik bir projenin (Saad-Filho ve
Yalman, 2010: 1) var oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Tezin devaminda
gerceklestirilecek  neoliberalizm ile ilgili degerlendirmeler neoliberalizmin
hegemonik bir proje oldugu gercegi lizerinden gerceklestirilecektir.

Bu hegemonik proje iilkelerin kendi yerel yapilarinda neoliberal doniisiimlere
neden olmaktadir. Bu doniisiimler arasinda ekonomi ve sosyal politikalardan
miilkiyet haklar1 {izerindeki degisimlere, {ilkenin uluslararas1 ekonomiye
eklemlenmesinden toplumsal egemenlik ile somiirii yontemlerinde meydana gelen
degisimlere (Saad-Filho ve Yalman, 2010: 1) kadar bir¢ok degisim yer almaktadir.
Her ne kadar neoliberalizm iilkelerin iizerinde degisimi zorlayan bir yapiya sahip
olsa da kendi ile ilgili degistirmeyi pek diisiinmeyecegi iki temel Ozelligi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, neoliberalizmin her zaman klasik liberalizmin
serbest piyasa ve serbest ticaret anlayiglarii desteklemesiyken ikincisi,
neoliberalizmin ilerleyen zamanlarda etkisinin ortadan kalktigi ileri siiriilse de

gercekte pek bir degisime ugramayan hegemonik bir proje olmasi ve etkisini her
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alanda hissettirmesidir. Ayrica, neoliberalizmin ¢esitli teorik kokenlerinin oldugu
gerceginden yola ¢ikilacak olunursa, neoliberalizmin farkli iilkelerde farkli uygulama
tarzlart oldugu sonucuna ulagsmak miimkiindiir. Fakat her ne sekilde uygulanirsa
uygulansin  neoliberal dontisimler iilkelerde biiyiik degisikliklere neden
olmaktadirlar. Her alanda etkisi olan bu hegemonik yapinin, Washington uzlagmasi
ve Post-Washington uzlagmasi olarak degerlendirilebilecek iki donemden olustugunu
soylemek miimkiindiir. Bu donemleri kapsayan neoliberalizmin tarihsel gelisimi

asagidaki alt baglikta degerlendirilmektedir.

1.1.2. Neoliberalizmin Tarihsel ve Teorik Gelisimi

Yukarida goriildiigii iizere, neoliberalizmin bir¢ok farkli tanimi ve tanimlama
bicimi bulunmaktadir. Neoliberalizm de tiim siyasal ideolojilerde oldugu gibi tarihsel
baglar1 olan bir ideolojidir ve ancak kokenlerinin biraktigi izler zaman ve mekan
boyunca takip edilerek neoliberalizm tanimlanabilir ve anlasilabilir (Turner, 2007:
79). Bu yilizden neoliberalizmin teorisini en iyi sekilde tanimlamanin yolu onun

tarihsel gelisimini aciklamaktan gegmektedir.

1.1.2.1. Washington Uzlasmasi - Neoliberalizmin i1k Dénemi

Milton Friedman tarafindan 1940’11 yillarda formiile edilmesine ragmen,
neoliberalizmin tarihsel gelisimi ve bilinir bir konuma gelmesi kapitalist sistemde
ortaya ¢ikan krizler ve sabit kur sistemi olan Bretton Woods sisteminde meydana
gelen c¢okiis ile gerceklesmistir. Bu krizlerin sonucunda neoliberalizm kendine
uygulama alan1 bulmustur. Bu yilizden de neoliberalizmin goriiniir olmasinin, diger
bir deyisle uygulamalarinin baglangi¢ tarihi olarak 1970’ler1 vermek miimkiindiir.

Neoliberalizmin ilk uygulamasmin Sili’de gerceklestigi goriilmektedir.
Pinochet’in 1973 yilinda gergeklestirdigi askeri darbenin ardindan, genis capli bir
“Friedmanite” program altinda Chicago Universitesi’nde egitim almalarmdan dolay:
“Chicago Boys” lakabini alan bir grup S$ilili ekonomistin projesinin uygulanmasi
neoliberalizmin baslangici (Munck, 2005: 62) oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Pinochet’in Sili’si, baskici bir devlet ile serbest bir ekonominin birlesme olasiliginin

goriilmesi i¢in giizel bir 6rnek olacaktir. Sili’nin ekonomisi yabanci sermayeye
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acilacak, yerli liretim ihracat piyasasina dogru yonlendirilecek, devletin sahip oldu
sirketler Ozellestirilecek, sosyal harcamalarda ve g¢alisan haklar1 geriye c¢ekilecek,
sermaye kazanimlari ve servet iizerinden almman vergiler kaldirilacak ve isci
hareketleri iizerinde sistematik bir bask1 gerceklestirilecektir (Colas, 2005: 76).

Fakat yine de Sile’de uygulanan neoliberal politikalarin bir neoliberalizm
denemesi oldugunu sdylemekte fayda var. Neoliberalizmin bugiinkii bi¢imine daha
yakin olan formu Ingiltere’de Margaret Thatcher ile ve Amerika Birlesik
Devletleri’'nde Ronald Reagan ile uygulanmistir. Neoliberalizm Birlesik Krallikta
1979 yilinda uygulanirken Amerika Birlesik Devletleri’nde ise 1981 yilinda
uygulanmaya baglanmistir. Hayek ve Friedman’dan etkilenen Pinochet, Thatcher ve
Reagan giiglii devlet yapisin1 kullanarak devlet miidahalesini “’geri ¢ekmis” ve
serbest piyasa mekanizmalarim1i = pekistirmislerdir (Munck, 2005: 62-63).
Neoliberalizmin ilk donemi olan Washington uzlasmasinin baslangicint Sili, Birlesik
Devletler ve Birlesik Krallik’ta ger¢eklesen bu doniisiimler olusturmaktadir.

Bu noktada Washington uzlagsmasinin ne oldugu ile ilgili bilgi vermek faydali
olacaktir. “Washington uzlagmas1” kavrami, John Williamson tarafindan 1989
yilinda iiretilmistir. Bu kavram neoliberalizmin ilk donemini tanimlamak amaciyla
kullanilmistir. Tk dénem neoliberalizmi, Keynesyen ve kalkinmaci devlet anlayisina
kars1 ortaya ¢ikmistir. Gelistirilen neoliberal politikalarin uygulanmasinda izlenen
yollar ise emek piyasasinin “kuralsizlagtirilmast” ve emegin “esnek” hale

29 <6

getirilmesidir. Isletmecilerin “isletme haklar’” “tiim ihtisamiyla” iyilestirilmesi ve
piyasanin “siyasal” kisitlamalardan “aci ¢ekmesine” izin verilmemesi (Munck, 2005:
63) bu donemin neoliberalizminin hedefleri arasindadir. Tarif edilen bu uzlasi, 20 yili
askin bir siire kalkinma politikalar1 iizerine gergeklestirilen tartismalara yon
vermistir. “Washington uzlasmas1” kavraminda kullanilan wuzlas1 kelimesi
Washington kokenli ti¢ kurum olan Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu
(International Monetary Fund-IMF) ve Birlesik Devletler Hazine Bakanligi’nin ortak
bir noktada bulusmasini ifade etmektedir. Uzlas1 “neoklasik ekonomi kurami ve fakir
iilkeler i¢in neoliberal politika receteleri” {lizerinde gerceklesmistir. Daha sonra bu
uzlagsma zamanla Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Merkez Bankasi tarafindan da

benimsenmistir (Saad-Filho, 2005: 113). Neoliberal politikalarin gercek anlamda

uygulanmasi Giiney (Yarim Kiire) genelinde gerceklesirken Washington uzlagmasi
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tarafindan yeni kalkinma kavramlari iizerinden tartigsmalar yiiriitiilmistiir. Kalkinma
ile ilgili gerceklestirilen tartigmalarin timii “s6zde uzlasi”nin degiskenleri tarafindan
sekillendirilmistir. “Bir politik matris sadece onu destekleyen ve agiklayan sdylemi
kadar etkili olabilmektedir.” Bu a¢idan bakildiginda neoliberalizmin bu konuda su
ana kadar basarili oldugu (Munck, 2005: 65) gortilmektedir.

Daha once belirtildigi gibi Washington uzlagsmasinin uluslararasi ekonomi
politikalar1 iizerinde 20 yili askin bir siiredir bir hakimiyeti bulunmaktadir.
Ozellestirme, serbest ticaret, ihracati onceleyen bilyiime, finansal sermaye
hareketliligi, kuralsizlastirilan emek piyasalart ve makroekonomi politikalari,
Washington uzlasmasi tarafindan desteklenmistir (Palley, 2005: 25). Neoliberal
hegemonya i¢in anlam, uygulanan neoliberal politikalarin olumlu goriilmesini
saglamasi agisindan ¢ok Onemlidir. Bu yiizden de neoliberal kavramlarin anlamlari
iizerinde bir miicadele yasanmaktadir. Ornegin, “reform” kavramimin toprak dagilimi
veya gelir dagilimi ile iliskilendirilmesi son bulmusken neoliberal sdylemle bu
kavramin, ekonominin a¢ik olmasi ve piyasanin politik denetimden ve diizenlemeden
“kurtarilmas1” ile es anlama gelmistir. Neoliberalizm tarafindan liberal bireyci bir
kavram olan siyasal Ozgiirliik ile neoklasik ekonomi kuraminin nasil basarili bir
sekilde eklemlendigini (Munck, 2005: 65) bu 6rnekte gérmek miimkiindiir.

Washington uzlagsmasi kalkinmakta olan {ilkelerden talep edilen bir grup
neoliberal diisiincelerden olugmaktadir. Bu iilkelerin makroekonomik dengeyi
saglamalarin1 amagclayan hu diisiinceler arasinda hiikiimetin yoksullara yonelik
siibvansiyonlart  igeren harcamalarim1  kesmesi, kendi yerel piyasalarini
kuralsizlastirmasi, devlet firmalarinin ozellestirilmesi ve ekonomilerinin yabanci
ticaret ve finansa acilmasi yer almaktadir (Lapavitsas, 2005: 37-38). Fakat bu
diisiinceler arasinda serbest ticaretin Washington uzlasmasinda onemli bir yeri
olduguna dair bir inan¢ bulunmaktadir. 1980°lerden beri uluslararasi ekonomide,
neoliberal inang¢ Ozellikle kalkinmakta olan iilkeler icin politika Onerisi olarak
adlandirilan bir tutuculugu temsil etmekte ve bu yilizden de politikanin ana odaginin
ticaretin serbestlesmesi oldugu (Derayinagala, 2005: 99) ileri siiriilmektedir.

Tarihsel baglam ile siyasal siirecin sekillendirmelerinden dolay:
neoliberalizme dogru giden vyollarda c¢esitlilik goriilmektedir. 1980’1 yillarin

sonunda, refah ve kalkinmaci devlet modelleri modast gegmis bir gériiniim verirken,
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neoliberalizm inanilmaz derecede hegemonik bir yapi haline gelmistir. Bu durum
Bagka Alternatif Yok (“There is No Alternatif”’) savin1 dogrulayan bir zaman dilimini
(Munck, 2005: 63) isaret etmektedir.

Neoliberal politikalarin uygulanmasimnin yolu olarak Diinya Bankasi’nin
yapisal “reformlar”t ve IMF’nin hazirladigi stand-by (destekleme) anlagmalari
kullanilmistir. Bu yontemlerle, gelismekte olan ve gelismemis tilkeler neoliberal
politikalarin uygulanmasin1 saglamayr amaglayan bu ekonomik programlari
uygulamaya zorlanmislardir. Neoliberal politikalarin yon verdigi bu programlardan
en az bir tanesini kabul etmek zorunda kalmis diinyada 100’e yakin yoksul iilke
bulunmaktadir (Saad-Filho, 2005: 115). 1980’li ve 1990’11 yillarin kisi bas1 gelirleri
ve bilyiime oranlar1 agisindan bakildiginda bu tarz politikalarin sonuglarinin biiyiik
bir hayal kiriklig: ile sonuglandigr goriilmektedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerdeki
finansal krizler diizenli bir sekilde ortaya ¢ikar hale gelmistir (Lapavitsas, 2005: 38).
Tiim bu krizler neoliberalizmin bu sekilde devam edemeyecegini gdstererek
neoliberalizmi degismek zorunda birakmistir. Bu da neoliberalizmin ilk déneminin
yani Washington uzlagsmasmin sona ererek ikinci donemi olan Post-Washington

uzlagmasinin baslamasi anlamina gelmektedir.

1.1.2.2. Post-Washington Uzlasmasi - Neoliberalizmin ikinci Dénemi

Neoliberal hegemonya 1990’lara kadar tartisilmaz olarak (Munck, 2005: 66)
goriilmistir. Fakat bu durumun en azindan goriiniirde degismeye basladigi gibi bir
gercek ortada bulunmaktadir. 1980’1er ile 2000’11 yillarin bagi arasinda gerceklesen
ekonomik krizler, neoliberal politikalarda yeni bir doneme ge¢gmek zorunda
birakmistir. Meksika’da 1993 yilinda, Dogu Asya’da 1997 yilinda, Rusya’da 1998
yilinda, Arjantin’de 1999 yilinda, Brezilya ve Tirkiye’de 2001 yilinda ve
Arjantin’de 2003 yilinda tekrar ortaya c¢ikan krizler insanlar arasinda
memnuniyetsizligi arttirmistir. Ayrica 1982 yilinda ortaya ¢ikan uluslararasi borg
krizinden Rusya’da gerceklesen krize kadar her kriz bir dncekinin neredeyse iki kati
kadar bir maliyetin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Toporowski, 2005: 110). Tiim
bu surecin sonunda, neoliberalizm i¢in bile Washington uzlagmasi ile devam etmek

pek miimkiin olmamistir ve neoliberalizm i¢in yeni bir donem baglamustir.
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Bu baglamda Washington uzlagmasma getirilen elestiriler ii¢ noktada
toplanmaktadir. Washington uzlagmasmin Dogu Asya’da yasanan ekonomik
basarilarin agiklanmasinda yetersiz kalmasi, neoliberal politikalarin ekonomin
kalkinmasina yeterince destek olamamasi1 ve yoksul ilkelerin uygulamak zorunda
olduklar1 uyum programlarinin yarattig1 sikintilar bulunmasi ve gereksiz bigimde sert
tedbirler icermesi Tlizerinde durulan {i¢ memnuniyetsizlik noktasidir. Uyum
programlarinin ise yaramadigini uluslararasi finans orgiitlerinde calisan iktisatgilar
dahi kabul ediyordu. “Yeni kurumsal iktisat”in destekg¢isi olan ve Diinya Bankasi
Baskan Yardimciligi’na getirilen Joseph Stiglitz gorev yaptigi siire boyunca
pozisyonunu “Post-Washington uzlagmasi’n1 sekillendirmek i¢in kullandi. Fikirleri o
gorevinden alindiktan sonra da takip edildi ve etkinligini korudu (Saad-Filho, 2005:
117). Bu durum neoliberalizmde doniisiime yol agan bir tepkinin ortaya ¢ikmasina
neden oldu.

Washington uzlagmasina kars1 Stiglitz’in “saldiris1” kapitalizm karsiti diger
gruplarin da dikkatini ¢ekmesine ragmen Stiglitz’in Washington uzlagmasina
getirdigi elestirilerin Keynesyen ekonominin gerisinde kaldigi goriilmektedir.
Stiglitz’in giiniimiiz anayolcu neoklasik liberalizm ile paralel olan diisiinceleri
aslinda kapitalizmin igsel istikrarsizliginin yani sira hem krizlere hem de issizlige
neden olan yapistyla ilgili elestiriler igermemektedir. Bundan ziyade saf iktisat
kuram1 dogrultusunda hareket eden piyasanin isleyisinde bir problem olmayacagini
savunmaktadir. Fakat buna uymamanin getirdigi aksakliklar oldugunu ve devletin
piyasada yasanan aksakliklar1 gidererek piyasanin isleyisinin 1iyiye gitmesini
saglayacagin1 Stiglitz ileri siirmektedir (aktaran Lapavitsas, 2005: 38). Devletin
sinirli miidahalesinin kabuliine ragmen neoliberalizmin ekonomik hedeflerinde bir
degisikligin olmadig1 goriilmektedir.

Gecen siire zarfinda neoliberal varsayimlar o kadar iyi benimsetildi ki artik
neoliberal kavramlarin ve diislincelerin aciktan savunmasina ihtiya¢ kalmamustir.
Yapisal issizligin artik normal bir sey oldugu veya emegin “esnek” olmasinin bir
gereklilik oldugu gibi algilar artik yerlesmis ortak diistinceler haline gelmistir. Bu bir
anlamda neoliberalizm adina gizli bir zaferdir. Gelir vergisinin diisiik olmasi
gerektigi, kamu hizmetlerinde Ozellestirme, ticaret ve sermaye hesaplarinda

serbestlestirilme gibi konular ortanin solunda yer alan bir parti i¢in de artik partinin
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belkemigi konumundadir (Colas, 2005: 78-79). 1990’larin basindan beri IMF’nin ve
Diinya Bankasi’nin yaptiklar1 agiklamalarda bilgi akisinda iyilestirme, seffafligi
arttirma, yolsuzlugu azaltma, piyasalarin daha iyi islemesini saglayacak toplumsal
ortamin hazirlanmasi konular1 ¢ok¢a islenmistir. Neoliberalizmin 6zii varligimi1 hala
uluslararas1 orgiitlerde siirdiirmektedir. (Lapavitsas, 2005: 38). Artik neoliberalizm
1990’larin sonunda gecirdigi revizyonla yeni bir doneme girmesine ragmen serbest
ticarete olan inancinda her hangi bir degisiklik olmamistir. Biiylime ve kalkinmanin
tesvik edilip yoksullukla miicadele etmenin en iyi yolunun neoliberalizm merkezinde
yer alan serbest ticaret ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin oldugu diislincesinde
hicbir degisiklik yoktur (Derayinagala, 2005: 99-100). Bu yilizden de aslinda
neoliberal degerlerin savunusunda pek bir degisimin olmadigini ileri siirmek
miimkiindiir.

Bununla birlikte neoliberalizm bu yeni doneminde yasanan en biiyiik
degisimin devletin listlendigi gérevde yasanmakta oldugu goriilmektedir. Devlet artik
0zel sektdriin bir nevi partneri konumundadir. Post-Washington uzlagmasinin
kurucusu olan Joseph Stiglitz 6zel sektdr ve hiikiimetlerin iligkisini Brian Snowdon
ile yaptig1 roportajindan olusan makalede soyle ifade etmektedir: Bugiin
ekonomistler piyasalarla hiikiimetin birbirlerini tamamlayacak sekilde nasil
caligabileceklerinin yollarini ararken bunun yolunun hiikiimet ile piyasalar arasindaki
bir ortaklik oldugunu gérmektedirler. Ornegin verimliligi garanti altma alma adina
finansal kaynaklarin toplanmasinda finansal sektoriin biiytlik bir rolii bulunmaktadir.
Fakat hiikiimetin de finansal sistemdeki dengenin ve rekabetin olusmasini saglayan
sektoriin  dlizenlenmesinde  krittk  bir rolii  bulunmaktadir. Kalkinmanin
desteklenmesinde finansal sektor anahtar rol oynamasina ragmen iyi islemeyen bir
finansal sistem dengesizligin en biiyiik kaynagi olabilir (Snowdon, 2001: 72).
Devletin ortaklik rolii de piyasada olusabilecek muhtemel aksakliklarin giderilmesi
acgisindan onemlidir.

Post-Washington uzlagmasina gore de piyasa insan yapimi degil “dogal” bir
yapidir ve en iyi olma durumu ancak bazi kosullarda tartisilabilir fakat piyasaya kars1
cikilmas1 miimkiin degildir. Bu Washington uzlagmasi ile benzer yonlerinden biridir.
Diger benzer yonii ise yoksul iilkelere Onerilen politikalardir. Her ikisi de ticaretin

serbestlestirilmesini, Ozellestirmeyi ve kuralsizlagtirmayr savunurlar. Farklari ise
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gerceklestirilen reformlarin hizinin, derinliginin ve yonteminin ne olacagidir. Post-
Washington uzlagsmasinda belli kosullarda devletin piyasaya miidahalesinin yararl
olabilecegini kabul etmektedir. Fakat bu durum her ikisinin de kalkinma iktisadi ve
politikasina yonelik gergeklestirilen saldirida neoliberalizmin iki kolu olduklari
(Saad-Filho, 2005: 118) ger¢egini degistirmemektedir. Neoliberalizmin yeni bir
doneme baslamis olmasi onun hegemonik yapisinda bir degisiklik yaratmadig: gibi
nihai hedefleri olan serbest ticaret ve serbest piyasadan da sapma yasanmamustir.
Neoliberalizm bu hegemonik yapisiyla yasamin her alanina oldugu gibi mekana da
etkisi ve yansimalart mevcuttur. Bu durum ile ilgili degerlendirmeler ¢alismanin

diger boliimlerinde yapilacaktir.

1.2. KAMU POLITIKASI

Ekonomiyi temel almakla birlikte farkli alanlar1 konu alan politikalar
neoliberalizmin ilgi alanina girmektedir. Bircok politikaya etki eden ve ayn1 zamanda
kendisi de devletler a¢isindan uygulanmasi gereken bir politika olan neoliberalizmin,
kamu politikas1 disiplininin kavramsal ¢ergevesiyle incelenmesi bu nedenden dolayi
yararlidir. Diger bir ifadeyle, neoliberalizmin hem kendisinin bir politika olmasi hem
de saglik, egitim, tarim, personel ve ¢alismanin konusu olan konut politikalar1 gibi
birgok politikaya sifat olacak sekilde etkili bir politikalar demeti olmas1 yonleri,
politikalarin olusum siireglerini ve aktorlerin 6nemlerini 6n plana ¢ikartacak bir
analizi zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle 6zelde bir kamu politikast olan konut
politikalarinin neoliberal g¢erceve ile nasil sekillendigi ve yiiriitiildiigii; bir aktor
olarak TOKI nin neoliberal kosullamaya bagl olarak nasil faaliyet gosterdiginin tam
olarak anlasilmas1 kamu politika siireglerini ve aktodrlerini iceren kamu politikasinin

ilgili kavramsal ¢ergevesinin incelenmesini gerekli kilmaktadir.
1.2.1. Kamu Politikasinin Tanimlari
Kamu politikasinin sosyal bilimlerde yer alan ¢ogu diger kavramlar da oldugu

gibi tek bir tanimlamasmin olmadigimi sdylemek miimkiindiir. Bu yiizden bu

boliimde kamu politikasin1 anlamak icin birden ¢ok tanim verilecektir. Thomas R.
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Dye tarafindan kamu politikas: “hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamayi sectikleri
her sey” (Dye, 2013: 3) olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle hiikiimetlerin
yapmay1 tercih ettiklerinin yan1 sira yapmamayir tercih ederek eylemde
bulunmamalar1 da kamu politikast olarak tanimlanmaktadir. Fakat bu tanim siyaset
bilimi ve kamu yoOnetimi 6grencilerinin ¢aligmalarinda kamu politikas1 kavramiyla
ilgili zihinsel bir karmasa yasamalarina neden olabilmektedir. Ciinkii bu tanim
kapsaminda idare tarafindan gerceklestirilen atamalarin yam sira giinliik isler gibi
faaliyetlerin kamu politikas1 olarak algilanmasina neden olabilmektedir. Bununla
birlikte, hiikiimetlerin yapmay1 tercih ettikleri ile yaptiklari arasindaki ayrim bu
tanimda net bir sekilde ortaya konmamaktadir (Cevik, 1998: 104). Bu yiizden
idarenin gerceklestirdigi her eylemin kamu politikast oldugunu sdylemek ¢ok da
dogru olmayabilir.

Dye disinda da kamu politikasi ile ilgili tanimlama yapan yazarlarin oldugunu
literatiirde gérmek miimkiindiir. Horald D. Lasswell ve Abraham Kaplan politika
yani siyasanin “hedef, degerler ve uygulamalarin planlanmis bir program”1 (Lasswell
ve Kaplan, 1950: 71) oldugunu ileri stirmektedir. Dye kadar genis bir tanimda Robert
Eyestone tarafindan yapilmistir. Eyestone kamu politikasinin bir anlamda devlet
organlarin gevreleriyle olan iliskilerinden olustugunu (Eyestone, 1971: 18) ileri
stirmektedir. James E. Anderson ise bu tanimlar1 kapsayici bir kamu politikas1 tanimi
yapmaktadir. Oncelikle Anderson kamu politikastmin ~ kimler  tarafindan
olusturuldugunu agiklamaktadir. Anderson’a gore, kamu politikast yonetsel organlar
ve bu organlarda yer alan gorevliler tarafindan gelistirilen politikalar (Anderson,
2003: 3) oldugunu belirtmektedir. Daha sonra kamu politikasiyla ilgili bir tanim
vermektedir. Anderson’a gore: “goreceli olarak sabit olan siyasa, ilgili bir konu veya
bir problemle ilgili olarak bir aktdriin veya bir aktorler grubunun gerceklestirdigi
amaci olan eylem rotasidir” (Anderson, 2003: 2).

Bu 6rnek tanimlamalar gibi literatiirde siyasayla ilgili yukaridaki tanimlar1 da
igine alacak sekilde iki kategorinin s6z konusu oldugu goriilmektedir. ilk grupta yer
alanlar kamu politikasinda bilingli niyetleri 6n plana ¢ikarirken ikinci gruptakiler ise
kamu politikasinda 6nemli olanin niyetine bakilmaksizin yonetimin gerceklestirdigi
eylemlerinin etkisi oldugunu vurgulamaktadirlar. Fakat iki grubun da ortak vurgusu

kamu politikasinin bir kararin 6tesinde oldugudur (Pal, 1989: 3-4). Diger bir ifade ile
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Hasan Hiiseyin Cevik’in yukar1 da belirttigi gibi siradan giinliik alinan kararlardan
ayr1 bir noktadadir kamu politikalari.

Bu oOrneklerden de anlasilacagi iizere kamu politikasinin tek bir tanimini
yapmak pek miimkiin degildir. Dolayisiyla tim tanimlar1 degil de tanimlar arasindan
secim yapmak aslinda kamu politikasinin ne oldugunu ve dolayisiyla sizin onu nasil
kullanacaginiz1 belirlemek demektir. Ornegin Leslie Pal kendi kamu politikasinin ne
oldugunu su sekilde tanimlamaktadir: Kamu politikasi bir problem veya birbirleriyle
baglantili olan problemler grubuna yonelik kamu otoritelerinin tercih ettigi eylem
veya eylemsizlik tarzidir (Pal, 1989: 5). Bu ve benzeri daha bir¢ok tanimi kamu
politikasi i¢in vermek miimkiindiir

Oncelikle yukarida belirtilen ve Pal’m tanimina yakin olan Anderson’un
kamu politikasi taniminin paralelinde, Anderson bir kamu politikasinda bazi
Ozelliklerin olmas1 gerektigini belirtmistir. Andersona’a gore bir kamu politikasinda
olmasi gereken alt1 dzellik bulunmaktadir. lk olarak, kamu politikalar rastgele veya
tesadiifi olusmus davranislar degildir. Kamu politikalart amaci ve hedefi olan
eylemlerdir. Ikinci olarak, kamu politikalar1 ayri ayr kararlardan ziyade zaman
icinde gelisen eylem tarzlaridirlar. Ugiincii olarak, vatandaslarim, grup temsilcilerinin
veya parlamenterlerin ve diger kamu gorevlilerinin talepleriyle diger kamu ile ilgili
aktorlerin eylem veya eylemsizlik isteklerinin yonetimin gorevlileri veya aktorlerine
yoneltmeleri sonucunda kamu politikalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Dordiincli olarak,
kamu politikalar1 yonetimin gergekte yaptiklaridir. Besincisi, kamu politikalar
olumlu olabilecegi gibi olumsuz da olabilir ve son olarak en azindan olumlu
formunda kamu politikalar1 yasaya dayanir ve kamu politikalar1 buyurucudurlar
(Anderson, 2003: 3-5). Leslie Pal ise bir kamu politikasinda {i¢ ampirik unsurun yer
almas1 gerektigini ileri slirmektedir. Bunlar problemin tanimlanmasi, hedefler ve
araclardir (Pal, 1989: 10).

Bu kriterler veya farkli kriterler cercevesinde birbirinden farkli kamu
politikas1 tanimi ve tanimlar1 yapilmaktadir. Fakat Pal’in da yukarida belirttigi gibi
kamu politikalar1 basit davranislardan daha fazlasi (Pal, 1989: 4) oldugunu séylemek
gerekir. Belli amaglar1 barindiran bu eylemler veya eylemler biitiintidiir. Yine de
kamu politikasi ile ilgili kesin bir tanim yapmak kolay degildir. Bu ylizden genellikle

yapilan tanimlar arasindan tercih yapilmaktadir. Bu ¢alismada tercih edilecek tanim
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ise daha spesifik bir tanim olacaktir. Calismanin ana konularindan biri ve kamu
politikasinin bir alt dali olan konut politikasi i¢in Rusen Keles’in kullandig1 konut
politikasi tanimi’, calismay1 sekillendirmek i¢in kullanilacak olan tanimdir. Simdi

genel olarak kamu politikasinin olusturma siirecini incelemek yerinde olacaktir.

1.2.2. Kamu Politikas1 Olusturma Siireci

Politika tanimindaki ¢esitliligin politika olusturma siireci i¢in de gecerli
oldugu soylenebilir. Politika olusturma siireci ile ilgili ilk degerlendirme Harold D.
Lasswell tarafindan gergeklestirilmistir. Lasswell 1963 tarihli “Siyaset Biliminin
Gelecegi” adli kitabinda yedi agamadan bahsetmektedir. Bu asamalar bilgi giriginin
saglandig1 istihbarat asamasi, ¢iktiyr etkileyen faaliyetleri kapsayan tanitim asamasi,
kurallarin ifade edilmesini kapsayan tedavi yonteminin tavsiye edildigi asama,
tavsiye edilenlerle somut kosullarin karsilastirildigr yiiriirliige girme asamasi,
recetenin isleme kondugu uygulama asamasi, etkilerle niyetin arasindaki iliskiyi
degerlendiren degerlendirme asamasi ve olumsuz beklentileri iceren sonlandirma
asamasidir (aktaran Shafritz, Layne ve Borick, 2005: 23). James Anderson ise, kamu
politikas1 olusturma siireci ile ilgili farkli bir degerlendirme yapmaktadir. Anderson’a
gore politika siirecinde bes asama yer almaktadir. Bu asamalar arasinda sorunun
tanimlanmast ve giindem belirleme, formiilasyon, adaptasyon, uygulama ve
degerlendirme yer almaktadir (Anderson, 2003: 27).

Thomas R. Dye da bu asamalara benzer oOneriler sunmaktadir. Kamu
politikas1 olusturulmas1 ile ilgili gorlislerini soyle aciklamaktadir: Politika
olusumuyla ilgili calismalarda politikanin olusumunun siyasal sistem igerisinde yar
alan bir siire¢ veya faaliyetler serisi oldugu diisiiniilmesine ragmen gercek diinyada
durum bu kadar diizenli olamayabilir. Kimi zaman bu asamalarin birbirini yuttugu
bir silire¢ izlenirken bu siirecte politikacilardan c¢ikar gruplaria, lobicilerden
parlamenterlere, yoneticilerden biirokratlara, muhabirlerden yorumculara ve diisiince
kuruluglarindan hakim ve avukatlara kadar farkli siyasi aktorler ve kurumlar farkli
siireclerde ayn1 anda ve bazen de ayni siyasa alaninda yer alabilmektedir. Bu durum

politika olusturma siirecinin her ne kadar belli bir sirada gelismesini olumsuz yonde

? Konut politikasi, devletler tarafindan ailelerin konut ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in belirlenen tim
yasal ve eylemsel diizenlemelerdir (Keles, 2013: 434).
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etkilese de siireci kisimlara aymrmak politika olusum siirecini  anlamay1
kolaylastirmaktadir. Politika olusturma siireci problemin tanimlanmasi ve giindem
olusturma, politikanin formiile edilmesi, politikanin mesrulastirilmasi, politikanin
uygulanmasi ve politikanin degerlendirilmesi asamalarindan olugmaktadir (Dye,
2013: 33-34). Bu siralama giinlimiizde genel kabul goren bir siralamadir.

Tim bu siirecleri takip etmek ve bu slirecte yer alan aktorler arasindaki
iligkileri anlamak acisindan Mustafa Kemal Bayirbag in asagidaki iki sekli yararl

olacaktir.

Sekil 1: Kamu Politikas1 Siirecinin Bilesenleri

Politika Gilndem Uretiminin

Politika Giindemi/Talep el Al (e Kt l”olitlla. Paketi Belgesi Politika Pa-kelinln‘ Yasal
Siizgeci R A . 1\or'n‘13uf qcrq.e\'e ) Metinlere, Kural Setlerine
o Temel siyasal metinlere ve e kani o s) s ¢ Politika dncelikleri ve Déniistiiriilmesi Siireci
geleneklere uyumluluk = kurumsal yapist <« hedefleri €= * Temel metinden
o TOPNHL} ait o =3 Resmi karar vericilerin _‘ Politika araglan uygulamaya donilk alt
killtiirel'ideolojik algilara sayis: ve esgiidiim e Degerlendirme dlgiitleri kural setlerinin tiretilmesi
uyum diizeyi mekanizmalanmn e Uretilen yasalann, kural
. llchsxm araglanna erigim ve vaxhgl.v'yo_k!ugu qercevele'rinin
denetim. e Karar/politika aglanimn yorumlanmas:

yapis: (kapalihik/agiklik,
kompozisyon,

Resmi politika yapicilara
engim diizevi (politika

takipgisinin dogasi)

kaulimecilarin kaynaklars,
iligkilerin igerigi,
yofunlupu, gic dengeleri)

Politika mobilizasyonu
Sorun algis: ve tanifi (varmi, yok
mu?/ ideolojik ~siyasal referans
noktalarn)

Sorun tarifi dogrudan politika
yapici tarafmdan mi yapiliyor
algilaniyor? Yoksa disardanmi
baslatiliyor?

Politika takipgisi/girisimcisi

N

Politika Uygulama Silreci

Uygulayicinm sektorid
(kamu;6zel;g6nlli;siyasal)
Uygulayiciuygulaycilar
arasmdauyum ve esgiidiim
mekanizmalar
Uygulayici(larm)mn
Srgittsel yapisy
Uygulayicimin kurumsal
kalrard

Uygulayicinim politika
vapicidan goreli Szerklik
derecesi

o Orgutsel kurumsal nitelik; bireysel

kamuoyu lideri/STK/Sosyal Politika Sonuclarv/Etkileri

(Yeni) Sorular

Hal?ktt .Bilgi Cemaat'Siyasal e Politika basansizliklan f;}::::‘;f::;iﬁ::z Politika Ciktilan
PRV b bastu gx.ubu Gs ; Eski politikalarin €=  cikilerarasindaki € !.)f"°lf°."'°.‘.'f. ;
?e\Tesn) Sendika yerellik l.cmellx varatti®: beklentiler ul p Y iz (tl.m. T\lng‘ eri
Srgitlenme Uluslararass-kiiresel \ i tutarhilifin derecesi) e Olgiim siregleri
kurumlar-vapilar/biirokratlar N I SOTIN B s = ¢ Beklenen etkiler ve geri besleme
e Politika mahpz] vapabilme *  Dassal etkiler (politika e Digerpolitika mc..knnum:\smm
kapasitesi sektdriinde alanlannda alinan dogasn

digsal/toplumsal-
iktisadi alana digsal)

kararlarin, bu politika
alaninda beklenen
etkilere etkisi

¢ Sahip olunan mizakere giicii
(eldeki kaynaklar karar vericilere
erisim duzevi'toplumsal tabanin
niteli@ ve iligkilenme bigimi‘tyesi
oldugu politika aglan igindeki yeri)

Kaynak: Bayirbag, 2013: 57

Sekil 1’den de anlasilacagi iizere politika {iretim siireci bir dongliniin
icerisinde gerceklesmekte ve bu dongiiii igerisinde yer alan bilesenlerin birbirini
izledikleri goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu siireci olusturan asamalarin birbiriyle
etkilesim halinde oldugu sekilden de anlasilmaktadir. Bu siire¢ islerken politikanin
olusturulmasinda etkisi bulunan aktdrlerin aralarinda olusan iligski ag1 ise asagidaki

tabloda goriilmektedir.
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Sekil 2: Kamu Politikas1 Siirecinde Ortaya Cikabilecek Kurumsal Politika Aglar

Olgek | Sivil Kamu+Sivil | Kamu Kamu+Piyasa | Piyasa
Toplum Toplum
Kiiresel ~
Ulus-iistii TS i)
Ulusal =~ -~ 7 -
Bolgesel W
Yerel T <>
Mikro-
yerel

Kaynak: Bayirbag, 2013: 52

Yukaridaki Sekil 2’den de anlasilacag tizere politika olusturma siirecinde ¢ok
fazla aktor bulunmaktadir ve bu aktdrlerin birbirileriyle kurduklart baglanti da
sekildeki gibi karmasik bir ag olusturabilmektedir. Bu nedenle, kamu politikasinda
her ne kadar c¢ok gii¢lii aktorler bulunsa da kamu politikas1 hi¢cbir zaman tek aktorlii

bir siire¢ olmadig1 Sekil 2°de olusan iliski agindan da anlagilmaktadir.

1.2.3. Kamu Politikas1 Araclari

Kamu politikas1 i¢in Onemli bdliimlerden biri de kamu politikasinin
araclaridir. Bugiiniin diinyasinda yonetimlerin degisen rollerinin de etkisiyle ¢ok
cesitli kamu politikas1 araglar1 mevcuttur. Bu araglar da kamu politikasi
olusturulurken belirlenmis hedeflere ulasmak i¢in kullanilmaktadir. Araclarin
cesitliliginden dolayr da ihtiyag¢ duyuldugunda hangi aracin kullanilacaginin
belirlenmesi i¢in aralarinda se¢im yapmak gerekebilir. Kamu politikasinin
olusturuldugu sistem, bu araglar arasinda yapilacak secimde bir etken olarak yerini
almaktadir. Bununla birlikte politika olusturma siirecinde araglarin se¢imini etkileyen
baska faktorler de bulunmaktadir. Linder ve Peters (1989: 44-50) politika araglarini
etkileyen faktorleri iki kategoride toplamaktadir. ilk kategori dis faktdrlerden
olusmaktadir. D1g faktorler arasinda politikanin etki alanlari, gereklilikleri, kisitlari,
orgiitlerin  kiiltiiri ve dis topluluklar bulunmaktadirlar. Ikinci kategori ise ig
faktorlerdir. I¢ faktorler arasinda ise arka plan, roller ve biligsel faktorler yer

almaktadir. Politika araclarinin ise alti ¢esidi bulunmaktadir. Politika araclar
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arasinda vergiyi, sozlesmeyi, dogrudan temini, yardimi (siibvansiyonu), diizenlemeyi
ve tesviki saymak miimkiindiir. Kamu politikas1 araglar1 ile ilgili daha bir¢ok
siniflandirma mevcuttur. Bu kadar ¢ok politika aracinin olmasi onlar arasinda
yapilacak se¢imi de 6nemli kilmaktadir. Bu durumun 6nemini ¢alismanin ana konusu
olan TOKI’nin &zellikle 2003 yil ile birlikte gecirdigi degisimin de etkisiyle 2003
y1l1 dncesi ve sonrasinda kullandig1 ana kamu politikasi araglarinda yasanan degisim
caligmanin diger boliimlerinde ayrintili bir bigimde incelenecektir.

Politika araglarinin  ¢esitliligini  farkli zamanlarda kullanilmalar1 da
belirlemektedir. Bu yiizden ge¢miste veya bugiin bu araglarin kullanimi farkliliklar
olusturmaktadir. Bununla birlikte, bu araglarin dogrudan veya dolayli kullanimlari da
politika araclarmin farklilasmasi ile sonu¢lanmaktadir. Politika araglarmin
kullanilmasinda iki grup bulunmaktadir. Sabit araclar olarak tanimlanan araglarin
sahip olduklart direkt etki ile toplum iizerinde ilk grubun dogrudan etkisi oldugu
kastedilmektedir. Dolayli olarak kullanilan ikinci grup politika araglar1 ise yontemsel
araglardir (Howlett, 2000: 413-414). Dogrudan veya dolayli kullanim, toplumdan
gelebilecek tepkilerin olusturdugu endiseye gore degisiklik gdstermektedir. Bu
yiizden kamu politikasinda kullanilan araglar politikanin mesruiyetinde de belirleyici

olabilmektedir.

1.2.4. Kamu Politikas1 Aktorleri

Kamu politikasinin bu son bolimii kamu politikasinin  aktorlerinden
olusmaktadir. Yukarida Sekil 2°de yer alan iligski aglarina benzer bicimde veya ayni
sekilde katilan kamu politikas1 aktorlerin ¢ok ¢esitli oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
Hasan Hiiseyin Cevik ve Siileyman Demirci “Kamu Politikas1” isimli kitaplarinda
kamu politikasinda resmi aktorler, sivil aktorler ve uluslararasi aktorler olmak tizere
tic kamu politikas1 aktor grubu bulunmaktadir. Kamu politikas1 aktorleri arasinda
demokratik olarak nitelendirilebilecek bir toplumda olmasi1 muhtemel olan aktorler,
resmi aktorler arasinda parlamento, yargi kurumlari, hiikiimet ile kamu biirokrasisi
yer alirken sivil yani gayri resmi aktorler arasinda siyasal partiler, secmen veya
vatandagslar olarak degerlendirilebilecek olan bireyler, baski gruplari ile sivil toplum

orgiitleri ve medya yer almakta ve kiiresellesmenin bir sonucu olarak etkinlikleri
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artan uluslararasi aktorler arasinda uluslararasi kuruluslarla uluslararas: orgiitler ve
tilkeler yer almaktadir (Cevik ve Demirci, 2012: 35-49).

Mete Yildiz ve Mehmet Zahit Sobaci da ayni sekilde kamu politikasi
aktorlerinin li¢ baslik altinda toplandigini ve bu aktorlerin resmi, gayri resmi ve
uluslararas1 aktorlerden olustugunu ve bu aktorlerin kamu politikasini tercih eden
veya tercihi etkileyen aktorler (Yildiz ve Sobaci, 2013: 19) olduklarini ileri
siirmektedirler. Mathew A. Cahn ise kamu politikasi siirecinde yer alan aktorleri
kurumsal aktorler ve kurumsal olmayan aktorler (Cahn, 2013: 199) olarak
incelemektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde TOKI’nin resmi kamu politikasi
aktorlerinden biri olmasinin yani sira kurumsal bir kamu politikas1 aktorii oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

1.3. NEOLIBERALIZM, KENT, KONUT VE KAMU POLITIiKASI

Neoliberalizm daha once de belirtildigi iizere, hayatin her alaninda var olan
ve etkin olan hegemonik bir projedir. Bu baglamda neoliberalizmin kente bir
etkisinin olmamasi pek de miimkiin degildir. Asagida aciklanacagi iizere
neoliberalizmin kentle ve dolayistyla konut ve kamu politikasinin bir alt dali olan
konut politikastyla iligkisi farkli disiiniirler tarafindan degerlendirme konusu
olmustur. Bunlarla ilgili TOKI’yi kapsayan bir degerlendirme galigmanin son
boliimiinde ayrica yapilacaktir.

Lefebvre’ye gore kapitalizmde “cigir agan bir degisim” gerceklesmistir.
Mekan sadece i¢inde iiretimin gerceklestigi bir yer olmaktan cikip kapitalizmin
gelisim siireci i¢inde ve bu gelisme silireci boyunca artik kendisini iiretmeye
baslamistir (Lefebvre, 2009: 185). Mekanin iiretiminde sinif miicadelesi 6nemli bir
rol oynamaktadir ve bu iiretimi smiflar ve smiflar1 temsil eden gruplar arasindaki
stirtisme gerceklestirmektedir. “Bugilin her seyden cok, smif miicadelesi mekanda
tescil edilmistir” (Lefebvre, 1991: 55). Diger bir ifade ile sinif miicadelesinin en
belirgin hali mekan {izerinde goriilmektedir. Bu nedenle, modern kentler ¢ikarlarin
kars1 karsiya geldigi en 6nemli ¢atisma alanlarindan biridir ve miicadele sadece kent
mekan1 i¢inde degil fakat ayni zamanda kent mekaninin ilizerinde yasanmaktadir

(Sengiil, 2009: 15).
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Bu yiizden de kapitalizm i¢in kent mekaninin kesfi ¢ok onemlidir. Mekanin
sadece kendini iiretmesi degil ayn1 zamanda mekanin i¢inde ger¢eklesen mekansal
uygulamalarinin tamaminin gerceklestirdigi biitlin yap1 kapitalizmin yok olusunu
onlemistir (Lefebvre, 1991: 346). Fakat ayn1 zamanda kapitalizmin bir formu olarak
nitelendirilen neoliberalizm (Saad-Filho ve Yalman, 2010: 1) i¢in de mekan ¢ok
onemlidir. Ciinkii kapitalizmin hayatta kalmasi ve bugiinkii formunu olusturan
neoliberalizm olarak ortaya ¢ikma sansi elde etmesinde bu kesif 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bugiiniin neoliberal diinyasinda devletler kesfedilen bu mekanlar
barindiran  kentler aracilifiyla rekabet etmektedirler. Kentler {iizerinden
gerceklestirilen bu rekabet ortami neoliberal kent politikalar1 ve dolayisiyla daha
once belirtildigi gibi kamu politikasinin bir alt dali olan konut politikasinda
belirleyici rol oynamaktadir.

Glinlimiizde kentler neoliberal politikalara dogrudan maruz kalan ve bu
politikalarin  somutlagmis halini finans merkezleri ve korunakli kapali site
orneklerinde de gorebilecegimiz alanlardir. Diger bir deyisle neoliberal politikalar
kentler iizerinden okumamiz miimkiindiir. Kapitalist sistemin bir sonraki yiizyilini
gorebilmesini saglayan kentin bu sistem i¢in ne kadar énemli oldugunu anlamak zor
degildir. Aynm1 zamanda kenti, hegemonik bir proje olarak da tanimlanan
neoliberalizm i¢in Onemli yayilma alanlarindan biri olarak isaret etmek de
miimkiindiir. Kentlerin neoliberal donemde tasidiklar1 6nemi su sekilde agiklamak

mumkuindir:

Neo-liberal donemin mekansal kurgusu, onceki donemle karsilastirildiginda,
¢cok daha hiyerarsik niteliktedir. Bu donemin yeni mekansal yapilanmasi
popiiler ifadesiyle “diinya kentleri sistemi”dir. Yerel birimlerin ise bu
hiyerarsik yapt icinde birbirleriyle yarismasi ongériilmektedir. Bu sistemin
tepesinde iletisim aglariyla birbirine baglanmis, mali sektoriin gelistigi, yiiksek
is merkezlerinin ve/veya Jameson'un (1994) adlandirmasiyla  “hiper
mekan "larin fiziki mekana hakim oldugu diinyadaki iiretim ve hizmetlerin
denetlendigi New York, Londra, Frankfurt, Tokyo gibi Sassen’in tamimlamasiyla
“sirketlegmis” (Sassen, 1996: 23) diinya kentleri ya da global kentler
bulunmaktadr. Bugiin (uluslararasi) sermayenin kullandigi yeni bir yerellik
olarak giindemdeki agirliklarimi arttiran bu kentler “oOteki” yerellikleri de
kendisine tabi kilmaktadir (Dogan, 2001, 99-100).

Neoliberalizmin kentleri birbiriyle yarismaya zorlamasi ile kentler bu rekabet

ortaminda 6n siralarda yer almak i¢in belli 6zelliklerini 6n plana ¢ikarmak zorunda
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kalmaktadirlar. Neoliberalizmin kente zorladigi tercihleri ise su sekilde belirtmek

miumkin:

Yarismaya zorlanan kentlerin ve tabi yerelliklerin yapmak zorunda kaldigi
tercihleri 4‘e aywmak miimkiin. Kentler bu yarismaci ortamda ayakta
kalabilmek icin bu dort mekandan birini on plana ¢itkarmak zorundadirlar.
Uretim isligi olarak, tiiketim merkezi olarak, kontrol ve yénetim islevlerinin
merkezi veya yeniden dagitilan artigin mekdam olmak yerel yoneticilerin
secenekleri arasindadir (Sengiil, 2009: 22).

Bu baglamda degerlendirildiginde neoliberal politikalar kentte farkli
uygulama ve sonuglarin ortaya c¢ikmasinda zorlayict bir glic olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle ortaya cikan yeni iletisim olanaklar1 ile birlikte sinirlarin
Oonemi azalmis ve kentler ile birlikte bolgelerin sahip olduklar1 diger olanaklar da ¢ok
daha yogun bi¢imde ekonomik ve sosyal iligkiler i¢inde yer almistir. Ayn1 zamanda
kentlerle bolgeler artan bicimde dis dinamiklerle uluslararasi ve ulusal gii¢ dengeleri
etkisi altinda evrildigi kabul edilmektedir (Tirkiin ve Kurtulug, 2005: 10). Bu
donemde neoliberal doniisiimler kapsaminda degerlendirilebilecek konular ise su

sekilde siralanmaktadirlar:

Uretimin cografi olceginde ve kentler arast hiyerarsideki doniisiimler, kiiresel
kent/diinya kenti kavramlari, yeni tiretim siiregleri ve ortaya ¢ikan yeni sanayi
merkezleri, yerel yonetim-demokrasi iliskileri, kentlerde yeni rant alanlari,
kiiresel ekonominin ortaya c¢ikardigi yeni merkezler yeni igsboliimiine bagh
olarak ortaya ¢ikan sinifsal katmanlasmalar ve bunlarin mekansal tercihleri ile
sekillenen yeni kentsel ayrismalar, dolayisiyla kentsel rantin yeniden boliisiimii
ile kazanan ve kaybeden gruplarin incelenmesi...(Tiirkiin ve Kurtulus, 2005:10).

Kentlerde yasanan bu doniisiim kentlere yeni gorevler yiiklenmesine neden

olmustur. Mehmet Penpecioglu bu durumu soyle agiklamaktadir:

Artik kentler uzun vadeli stratejiler, planli gelisme kurgulari, toplumun farkl
kesimlerine yonelik talep ve ihtiyag kestirimleri dogrultusunda degil sermayenin
yeniden iiretimine yonelik arz-yonlii kentsel politikalarla, bu politikalarin iirtinii
olan rant-odakli kentsel projelerle ve bu projelerin gerektirdigi kentsel yayilma
ve doniigiim siiregleri ile yonetiliyor. Bu siirecte bir yandan ‘“rekabetcilik”,
“vatirim ¢ekme”, “marka kentler”, “kentsel pazarlama” ve “mutenalastirma”
(gentrification) gibi neo-liberal kentlesme stratejileri on plana ¢ikartilirken
diger yandan bu stratejileri yasama gegirmek amaciyla kapitalist devletin rolii
ve diizenleyici mekanizmalari  yeniden tamimlaniyor, yaptlandiriliyor

(Penpecioglu, 2011: 62).
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Kentlere yiiklenen bu goérevlerle kentte baz1 doniisiimlerin yasanmasina neden
olmaktadir. Neoliberal kent neoliberal politikalar1 destekleyen aktorlerin ihtiyaclar
tarafindan yeniden sekillenmeye baslanmistir ve dolayisiyla konut yapisi ve tercihleri
de bu dontisiimden etkilenmistir. Ger¢eklesen bu doniisiim ve bu doniisiimiin nedeni

su sekilde agiklanmaktadir:

...kiiresel vizyonu bulunan kentlerden kiiresel sermayeyi cezbedecek altyapiya,
havaalanlarina, is merkezlerine, iletisim aglarina, sahip olmalar: bekleniyor.
Ancak bunlar da yetmiyor. Kentte ikamet edecek yeni elit profesyonellerin liiks
konut, alisveris, c¢ocuklarimin egitimi, eglenme ve rekreasyon taleplerinin
karsilanmasi gerekiyor. Bu insanlarin yerel dokudan yalitilmis, steril bir
atmosferde kendilerini huzurlu hissetmeleri icin kentsel mekan yeniden
diizenleniyor.

Iste kentsel doniisiim ya da kentsel yenilenme adi altinda yiiriitiilen tasarim,
boyle bir toplumsal ve ekonomik baglanun iiriinii (Kozanoglu, Giir ve Ozden,
2008: 276).

Neoliberalizmi destekleyen aktorlerin olusturmak istedikleri bu kent
modelinin inga edilmesi i¢in 6zendirici en 6nemli faktor kiiresel sermayenin sahip
oldugu sicak paradir. Neoliberalizmin en Onemli unsurlarindan biri olan
finansallagma ve sermayenin serbest dolasimi sicak paranin {ilkeler arasindaki
gecislerinde kullanilmaktadir. Finansallagsma ile baskin hale gelen finansal sermaye
birikimi yerel piyasalarin uluslararasi sermayenin hareketlerine agilmasina neden
olmakta ve bu durum da finansal piyasalarla kurumlarin ve ger¢eklesen islemlerin
boyutunun gelismis iilkelerin bas1 ¢ektigi tiim diinya iilkelerinde 6nemli boyutta bir
artis gerceklesmesine neden olmaktadir (Afsar ve Mecik, 2013: 1). Sicak para
akisimin kendi iilkelerine yonlenmesini isteyen devletler neoliberal diizende 6n plana
cikan kentleri sicak paranin akisini saglamak adina daha cazip hale getirmeleri
gerekmektedir. Bunun yontemlerinden biri de neoliberal kent politikalarinin ve
dolayisiyla neoliberalizmi destekleyen aktorler tarafindan tercih edilen kentsel
donlisimii de kapsayan konut politikalarinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Boylece hegemonik yapiya sahip olan neoliberalizmin hayatin her alaninda oldugu
gibi kent ile konut alanlarinda ve bu alanlar1 sekillendiren politikalarda da etkisinin
goriilmesi anlamina gelmektedir. Tirkiye’de neoliberal kentsel uygulamalar1 ve
konut politikalarmi destekleyen TOKI ile ilgili degerlendirmeler ¢alismanin iigiincii

boliimiinde ayrintili bi¢imde yapilacaktir. Fakat daha once, Tiirkiye’de 1923’ten
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itibaren yasanan konut sorunlari ve bu sorunlar kapsaminda {iretilen konut

politikalar1 ikinci boliimde incelenecektir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE KONUT POLITIKALARI

1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25.
maddesinde konut hakk: bir insan hakki olarak diizenlenmistir. Beyannamenin 25.

maddesinin 1. fikrasina gore:

Herkes, kendisinin ve ailesinin sagligi ve refahi igin beslenme, giyim, barinma...
tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetleri kapsayan yeterli bir yasam standardi
hakkina, ve kendi kontrolii disindaki kosullardan kaynaklanan igsizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yashiik veya diger gec¢im sikintisi durumlarinda giivenlik
hakkina sahiptir (United Nations, 2015).

Bu maddenin 1518inda barimnmanin temel insan ihtiyact ve insan hakki
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dahasi, Beyannameyi benimsemis bir {ilkenin
hiikiimetinin bu madde ¢er¢evesindeki mal ve hizmetleri vatandaglarina saglama gibi
bir yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Fakat sadece Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesine taraf olmakla bdyle bir yiikiimliilik olusmamaktadir. Boyle bir
zorunlulugu ortaya ¢ikaran genis kapsamli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmeleri ile Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sézlesmeleridir.
Bu sozlesmeleri imzalayarak taraf olan {ilkeler Birlesmis Milletlerin himayesinde yer
alan bu sozlesmelerin hukuki baglayiciligin1 kabul etmis olurlar. 1966 tarihli bu
antlasmalar ile Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesine taraf olan iilkelere
beyannamedeki haklarin Birlesmis Milletler biinyesindeki komiteler tarafindan
denetlenen, yasal baglayiciligi olan ve taraf iilkelerin uymak zorunda oldugu
taahhiitlere dontistiiriilmesiyle Beyannamede yer alan haklar bir adim ileriye taginmis
olmaktadir (Birlegsmis Milletler Enformasyon Merkezi Ankara, 2015). Bu baglamda
bir insan hakki olan barinma hakkinin, sézlesmelere taraf olan iilkelerce yerine
getirilmesinin bu iilkeler i¢in bir zorunluluk oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tam da bu noktada bir insan hakk1 olan barinma hakkinin gerceklestirilmesini
saglamak amaciyla devletlerin barinma ihtiyacinin giderilmesine yonelik uyguladigi
politikalar1 iceren konut politikasinin tanimini vermek faydali olacaktir. Konut
politikasi, konut ile ilgili artan taleplerin karsilamanin yollarin1 bulmaya yonelik
cabalar (Sahin, 2013: 260) olarak tanimlanabilecegi gibi daha ayrintili bi¢imde,

devletler tarafindan ailelerin konut ihtiyac¢larini karsilamak icin belirlenen tiim yasal
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ve eylemsel diizenlemeler (Keles, 2013: 434) olarak da tanimlanabilmektedir. Bu
baglamda degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 1923’ten bu yana takip edilen konut
politikalar1 mevzuattaki degisikliklerle yapisal ve islevsel diizenlemeler kapsamda
ortaya konulacaktir. Diger bir ifadeyle 1923’ten beri uygulanan konut politikalar
yukaridaki tanimin 15181nda, cikarilan kanunlar ve yapilan diizenlemeler {izerinden
aciklanacaktir. Boliimiin amacinin ise Cumhuriyet donemi boyunca Tiirkiye’de konut
ile baglantili olan sorunlarin ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik uygulanan konut
politikalarini ortaya koymak oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de konut sorunu ve bu sorunun ¢ozlimiine yonelik uygulanan konut
politikalarinin 90 yili agkin bir gegcmise sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
yiizden bu siire zarfinda hiikiimetlerin karsilagtiklar1 konut sorunlarinin farklh
boyutlarma farkli ¢éziimler irettikleri goriilmektedir. Bu farkliliklarin anlagilmasini
kolaylastirmak adina Cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan konut politikalar1 ii¢c ana
donemde incelenecektir: Bu donemlerden birincisi 1923’ten 1950’ye kadar olan
donem, ikincisi 1950°den 1980’e¢ kadar olan donem ve tigiinciisii 1980°den
giinlimiize kadar olan dénemdir. Tarik Sengiil’iin Cumhuriyet doneminin kentlesmesi
ile ilgili donemleme c¢alismasi bu ii¢ donemde izlenen konut politikalarinin
Ozelliklerini yansitan Onemli bir ¢aligmadir. Tarik Sengiil “Kentsel Celiski ve
Siyaset” adli kitabinda 1923-1950 yillar1 arasini1 Ulus-Devletin Kentlesmesi donemi,
1950-1980 yillar1 arasimi Emek Gliciiniin Kentlesmesi donemi ve 1980°den
giiniimiize kadar olan donemi de Sermayenin Kentlesmesi donemi olarak
adlandirilmaktadir (Sengiil, 2009: 103). Bu kentlesme donemlerinin ayn1 zamanda
uygulanan konut politikalarinin ardindaki motivasyonu yansittig1 icin de Onemli
oldugu soylenebilir. Tiirkiye’deki konut politikalar1 {i¢ donemde incelenirken ilk
olarak donemin sahip oldugu konut problemleri ve daha sonra idarenin uyguladig
farkl politika ve stratejiler iizerinde durulacaktir.

Cumbhuriyet doneminin konut politikalarin1 incelemeye baslamadan 6nce
Osmanli imparatorlugu hakkinda kisa bir bilgi vermenin faydali olacag: sdylenebilir.
Incelenen bilimsel ¢alismalarda Osmanli’nin yerlesim diizeninin Tazminat &ncesi ve
Tazminat sonrasi iki donemde ele alindig1 goriilmektedir. Tazminat 6ncesi donemde,
yerlesim yerlerinin, devlet yoneticilerinin (sultan, vezir) insa ettirdikleri cami

kompleksleri etrafinda gelistigi goriilmektedir. Cami, medrese, hamam, ¢arsi, ¢esme,
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han, mektep, hastane, agevi gibi binalardan olusan kiilliyeler ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaclarin giderilmesini saglayacak yapilar1 bir araya getirmekte ve
mahalleler de dini yapilarin etrafinda gelismektedir (Bayraktar, 2006: 103). Cami ya
da mescitlerin ¢evrelerinde Miisliiman mahalleleri insa edilirken kilise ve havralarin
yakinlarinda da gayrimiislim mabhalleleri olugmustur. Bununla birlikte bu
mabhallelerle ilgili alinacak kurulma, boliinme, diger mahallelerle birlesme ve ortadan
kaldirilmasi ile ilgili kararlarda tek yetkili mercii devlettir. (Cabuk ve Demir, 2012:
141). Osmanli’da halk, ortak dini yapilar etrafinda park ve meydan gibi ortak kentsel
alanlar olmaksizin topragin olabildigince az kullanilmasiyla hemsehrilik bazinda yer
seciminde bulunurken mahalleler oldukca siki1 ve gelisi giizel bir yerlesim pratigine
de toprak {lizerindeki miilkiyette hak sahibi olamama noktasinda bir farklilik
bulunmamaktadir (Ozcan, 2000: 6). Mahallelerin yukarida belirtilen yapisinin ne
kadar i¢ ice oldugunu bu mahallelerin sahip oldugu iliski agin1 gosteren asagidaki

sekli inceleyerek anlamak miimkiindiir.

Sekil 3: Tanzimat Oncesi Osmanli Mahallesinin Genel Yapisi
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TEMEL
SOSYAL f= AileBireyi pl Mzhalldi fml DinAdemi [ Vemigeri e Esnaf
UNSURLARI (Beket)

Kaynak: Cabuk ve Demir, 2012: 142

Tanzimat’la birlikte Osmanlida farkli bir donem baglamistir. 19. yiizyilin
sonunda, Bat1 ile yogunlasan ticari iliskilerle birlikte Bat1 kentlerinde gerceklestirilen
uygulamalara benzer uygulamalar Osmanli’daki liman kentlerine yeni islevler

yiiklenmesine ve liman kentlerinin yapisinda degisiklikler meydana gelmesine neden
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olmustur. Yapilan bu degisiklikler arasinda konut iiretiminde tek tiplesmenin
yasanmasi ve bulvarlarin genisletilmesi yer almaktadir. Buradan Osmanli kentlerinde
fonksiyonel olani iiretmeyi hedefleyen modernist yaklagimin benimsendigine dair bir
izlenim ortaya g¢ikmaktadir. Kiiresel dinamiklerin ortaya c¢ikardigi modernlesme
hareketleri donemin sekillenmesinde belirleyici olmaktadir. Osmanli kentlerinin
Bati’nin modern konut iiretim tarzindan etkilenmesiyle kiigiik 6lgekli toplu konut
ornekleri de bu donemde goriilmektedir (Sénmez 1.0. ve Sénmez A., 2012: 197).
Osmanli’da goriilen ilk toplu konut 6rnekleri arasinda 1870 yilinda Sultan Abdiilaziz
tarafinda Besiktas’ta saray mensuplari i¢in yaptirilan Besiktas Akaretler evleri (Sey,
1998: 273), Ingiliz azmnhiginin iiyeleri tarafindan Istanbul’da 1887 yilinda
gerceklestirilen konut kooperatifi (Keles, 2013: 419) ve 1890 yilinda Taksim’de insa
edilen Surp Agop evleri bulunmaktadir (Sey, 1998: 273). Bu degisimin Tanzimat ile
birlikte basladigin1 sdylemek miimkiindiir. S6yle ki, Osmanli’da Tanzimat Oncesi
donemde kiilliyeler etrafinda gelisen mahalleler i¢ ice girmis bir yapiya sahipken
Tazminat sonrasi donemde Ozellikle liman kentlerinde genis bulvarlar ve tek tip
konut modelleri uygulanmaya baslanmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda her ne kadar kamu politikast olarak
adlandirilmamis olsa da uygulama imkani1 bulmus pek ¢cok kamu politikast drnekleri
mevcuttur. Osmanli  Imparatorlugu’nun  6nemli uygulamalarindan biri olan
yerlestirme politikalarinin Osmanli’nin konut politikasini belirlemede 6nemli bir rolii
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Sey, 1998: 273). Yerlestirme politikasi ile
fethedilen topraklar1 daha uzun siire elde tutmak amaciyla Osmanli’nin Miisliiman
tebaasinin bu topraklara yerlestirilmesi s6z konusudur. Bu politikalar Imparatorlugun
yikilisina kadar uygulanmis olsa da yiikselis doneminde yerlestirilenlerin Osmanli
Imparatorlugu’nnn gerileme déneminde geri ddnmek zorunda olmalar1 déniiste konut
sorunlariyla kars1 karstya kalmalarina neden olmustur. Bu duruma “93 Harbi” olarak
adlandirilan Tiirk-Rus savasindan sonra gerceklestirilen gogler 6rnek olarak
verilebilir. Savas sonrasinda 1877 yilinda kaybedilen Kafkasya, Kirim ve
Dobruca’dan Osmanli topragi olan Adapazari, Sam ve Amman bolgelerine dogru
gocler meydana gelmis ve go¢ edenler bu bolgelere konutsuz olarak yerlestirilip
konut sorunlarin1 kendi olanaklariyla ¢6zmelerine yonelik bir politika izlenmistir

(Bayraktar, 2006: 108).
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Osmanli Imparatorlugu’nun bir diger 6nemli ve modern konut politikas
formuna uygun konut uygulamasi, Osmanli Imparatorlugu’nun 1918 yilinda
Istanbul’da ¢ikan yangin sonucunda ihtiyag sahibi dar gelirli halkin konut sahibi
olmalarina yodnelik gerceklestirilen girisimdir (Sey, 1998: 273). Imparatorlugun 1918
yilinda Istanbul Cibali-Altimermer’deki yangin sonucunda evsiz kalan halka konut
saglama amaciyla uyguladig1 politika Osmanli Imparatorlugu’nun uyguladig1 son
konut politikas1 olarak da gosterilebilir.

Bu uygulamalarin disinda yine konut politikas1 kapsaminda degerlendirilecek
olan Tanzimat sonrasi donemde ¢ikarilan kanunlar ve gerceklestirilen diizenlemeleri
su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Osmanli Imparatorlugu’nun ilk imar mevzuat:
olarak degerlendirilebilecek olan ve binalarin yapiminin yani sira sehircilikle de ilgili
diizenlemeleri iceren Ebniye Nizamnamesi 1848 yilinda ¢ikarilmistir. Bu
nizamnamede cadde ve sokaklarin genislemesi yoniinde engel teskil eden binalarin
kamulagtirilmasinin yan1 sira yapi ruhsat1 ve bina yiikseklikleri gibi konularla ilgili
de baz1 kurallar yer almaktadir. Osmanli’daki bir diger diizenleme 1857 yilinda
gerceklestirilmistir. Bu diizenlemede Osmanli Imparatorlugu’nun ilk belediyesi
azinliklarin yogun oldugu Beyoglu’'nda kurulmustur. 1858 yilinda da toprakta 6zel
miilkiyet sistemine gecisi saglayan Arazi Kanunnamesi ¢ikarilmistir. 1864 yilinda ise
eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmesini saglayan Teskili Vilayet
Nizamnamesi kabul edilmistir. Bu kanun ayni zamanda Il Ozel Idarelerinin
kurulmasina da zemin olusturmustur. 1877 yilinda belediye teskilatinin tiim yurda
yayllmasin1 saglayan ve belediyecilik agisindan en Onemli yasa olarak
degerlendirilebilecek olan Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu kabul edilmistir.
Bu kanun kapsaminda belediyenin gorevleri arasinda imar, bayindirlik, temizlik,
niifus sayimi, itfaiye hizmeti gibi Onemli olarak nitelendirilen hizmetler yer
almaktadir. Bir diger mevzuat degisikligi ise plan ve haritalara dayali imar
uygulamalariyla konut yapimini alt yap1 calismasiyla birlikte ele alinmasini 6ngdren
Osmanli imparatorlugunun ilk imar plani olan Ebniye Nizamnamesi’nin 1882 yilinda
kanunlastirilmasidir (Bayraktar, 2006: 106-107). Cok uzun bir devlet gelenegine
sahip olan Osmanli Imparatorlugu’nun konut meselesiyle iliskili sorunlar1 ve
politikalarin1 bu sekilde 6zetledikten sonra sunu sdylemek miimkiindiir ki Osmanli

Imparatorlugu’ndan Cumbhuriyet dénemine kamu politikalarinin uygulanmasini
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saglayacak maddi anlamda ¢ok fazla kaynak kalmamistir. Bu degerlendirmelerden
sonra bolimiin devaminda Cumhuriyet donemi konut politikalart ile ilgili

degerlendirmeler yapilacaktir.

2.1. 1923-1950 ARASINDAKI KONUT SORUNLARI VE POLITiKALARI

20. ylizyilin basindan 1950’ye kadar olan bu doénem, kentlesme ve konut
iiretim siiregleri lizerinde kiiresel ve yerel dinamiklerin etkin bi¢imde rol oynadig1 bir
donemdir. Bir Onceki donemle kiyaslandiginda, modernite projesinin mimarlik,
kentlesme ve konut iiretim siireclerindeki etkisinin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Bu etkinin biiyiik sehirlerde daha da fazla oldugu gézlemlenmektedir (Sonmez 1.0.
ve Sonmez A., 2012: 198). Bu yiizden modernite projesinin diinya genelinde goriilen
etkisinden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsiz oldugunu sdylemek cok da miimkiin
degildir. Osmanli Imparatorlugu’ndan devralman kentlesme mirasmin sorunlu bir
yaptya sahip olmasi modernlesme yolunda daha fazla ¢aba sarf etmesini gerektirecek
bir durum yaratmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devraldig1 kent yapisiin Istanbul
ve Izmir disinda gelismemis oldugu goriilmektedir (Bayraktar, 2006: 109). Bu durum
da beraberinde olduk¢a fazla kaynaga ihtiya¢ duyan bir doniigimiin gerektigi
anlamima gelmektedir. Dogal olarak boyle bir kaynagin varligindan s6z etmek pek
miimkiin degildir

Bu donemde konut ile ilgili ¢6ziim bekleyen ¢ok Onemli sorunlar ve bu
sorunlara neden olan bir¢ok olay bulunmaktadir. Konut sorununa neden olan bu
olaylardan birincisi Kurtulug Savasi’nin sonuna dogru meydana gelen ve 6zellikle de
Anadolu’nun batisinda Ege’de yer alan yanmis kentlerin ve ikincisi bagkent ilan
edilen Ankara’nin imari1 sorunudur (Bayraktar, 2006: 109; Sey, 1998: 274; Tekeli,
2012: 27). Burada Ankara’nin imarinin ¢ok énemli bir konumda oldugunu sdylemek
gerekir. Ulus devletin insasinin gerceklestigi bu donemde Ankara bagkent olarak
onemli bir konumdadir. Cumhuriyet yonetimi ne ulusalct burjuva kiiltiiriiniin ne de
yasam bigiminin Istanbul gibi toplumsal kozmopolit bir yapiya sahip sehirde
yeseremeyecegini diisiindiigii i¢in Kurtulus Savasi’nda karargah vazifesi goren
Ankara’nin bagkent olmasina karar vermistir (Tekeli, 2012: 27). Fakat sorun sadece
Ankara’nin yeniden ingast degildir. Ankara’nin baskent ilan edilmesiyle yasanan

hizli kentlesmedir. Soyle ki, Anadolu’nun kiigiik bir kentiyken basgkent olmasiyla
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birlikte Ankara’da olusan konut a¢ig1 sorunu sadece yasanan yogun miktardaki
gocten kaynaklanmamakta ayni zamanda ulusun insasini iceren bir donem olmasi
dolayisiyla da yoOnetim binalarinin kurulmasi ve bu binalarda gorev alacak
memurlarin konut ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle, iilkenin
baskenti olarak Ankara’nin karsilastigi sorunlar arasinda niifusunun artmasi, konut
arzindaki basarisizlik, hiikiimet gorevlilerine konut saglama ihtiyact ve devlet
kurumlarinin c¢aliganlarina kiralik konut ve ¢alisacaklar1 alanlar i¢in gereken arsa ve
bina ihtiyaclar1 yer almaktadir (Sey, 1998: 274-279). Ankara’nin bu kadar onemli
olmasini Ilhan Tekeli soyle aciklamaktadir: Ankara, bu donemde uygulanan yeni
konut sunum bicimlerinin ilk kez gelistirildigi yer olmustur ve daha sonraki
donemlerde bu tarzlarin tiim iilkede uygulanmasinin da etkisiyle iilkenin konut
problemlerinin ¢6ziimiinde bir laboratuar olarak hizmet etmistir (Tekeli, 1995: 1).

Bu donemin figiinci konut sorunu, 1939 Erzincan’da meydana gelen
depreminin yol actig1 hasarlarin giderilerek depreme karsi dayanikli konut iiretme
sorunuyken dordiincii konut sorunu hiikiimetin 1930°1u yillarda izledigi sanayilesme
politikas1 kapsaminda biiyiiksehirler yerine Anadolu’da demiryolu {izerinde bulunan
sehirlerde kurulan fabrikalarin etrafinda is¢ilerin barmmasini saglayacak konutlarin
insast sorunudur (Tekeli, 2012: 28). Ayrica bu donemde bir konut sorunu olarak
nitelendirilebilecek besinci sorun, sanayilesme politikasinin bir uzantisi olarak
kdylerde ortaya ¢ikan kirsal kesime modern goriiniim kazandirma cabasiyken altinci
konut sorunu ikinci Diinya Savasi’nin konut arzi iizerinde yaratti1 olumsuz etkidir
(Sey, 1998: 274-279; Tekeli, 2012: 28).

Bu donemde yasanan konut meselesiyle ilgili son sorunun miibadele sonucu
goc etmek zorunda kalan gogmenlerin kars1 karsiya kaldigi konut sorunu (Bayraktar,
2006: 109; Sey, 1998: 274) oldugu sdylenebilir. Lozan Antlasmas1 kapsaminda
Anadolu’da yerlesik durumda bulunan Rumlar ile Yunanistan ve adalarda yerlesik
durumda bulunan Tiirklerin miibadele edilmelerinin sonucu olarak bu konut sorunu
meydana gelmistir. Isleri zorlastiran etkenlerden biri de Balkan Savaslarindan sonra
yurda gelen gd¢menlerle ilgili konut sorununun halen bir ¢dziime kavusamamis
olmasidir. Bu sorunu ¢dziime kavusturmak adma 1923 yilinda Miibadele, Imar ve
Iskan Bakanlig, hem miibadele edilen Tiirklerin iilkeye yerlestirilerek

yurtlandirilmasi ana gorevi hem de savasta hasar gérmiis yerlesim yerlerinin imarini
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gerceklestirme gorevini yerine getirmek i¢in kurulmustur. 1924 yilinda bu bakanlik
kaldirildiktan sonra sahip oldugu gorevler, Icisleri Bakanligi’'min Iskan Genel
Miidiirliigii’'ne aktarilmistir (Bayraktar, 2006: 109-110). Yunanistan ve adalardan
gelen bu goc¢menlere daha sonra Bulgaristan ve Yugoslavya’dan miibadele
sonucunda gelen go¢menler de eklenmistir. Cesitli illere dagitilan go¢cmenlerin
barinmalarina ve konut iiretimlerinde desteklenmelerine yonelik yardimlarda
bulunulmustur. Fakat kisith kaynaklarin etkisiyle eski ve bakimsiz konut stokunun
onarilamamasi ve artan niifusun da etkisiyle konut ihtiyac1 daha da artmistir (Sey,
1998: 276). Bu donemde yasanan konut sorunlari genel olarak bu sekilde
Ozetlenebilir.

Cumbhuriyet’in bu ilk donemin basinda, devletin konut iiretimine katkisinin
yasanan kaynak yetersizliginin de etkisiyle sinirli oldugunu séylemek miimkiindiir.
Cumhuriyetin ilk doéneminde konut politikast kapsaminda konut sorunlarinin
¢cozlimiine yonelik bircok diizenleme yapilmigsa da eldeki smirli kaynaklarin
dagitiminda oncelik farkli alanlara verilmistir. Ilk olarak, devletin elinde bulunan
kaynaklarin kullamminda 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nde ozellikle yerli
sanayi ve kalkinmayi destekleyen ilkelere uygun hareket edilmeye calisildigini
sOylemek gerekmektedir. Bu dogrultuda bu donemde izlenecek konut politikasi
savasta zarar goren alanlarin yeniden insast ve miibadele ile gelen go¢cmenlerin
yerlestirilmesinde dogacak muhtemel ihtiyaglarin giderilmesinde 6zel sektoriin tesvik
edilmesidir. Bu tesvikler kapsaminda konut iiretecek olan yerli ve yabanci
miitesebbisler emlak vergisi ve konut iiretiminde kullanilacak ithal malzemelerin
giimriik vergisinden muaf edilmistir (Sey, 1998: 274). Ulusun insasini temel alan bu
donemde iktidarin konut agisindan gordiigli en 6nemli iki sorundan biri gogmenlerin
yerlestirilmesiyken digeri (belki de en Onemlisi) bagkent Ankara’nin ingasidir. Bu
inga siirecinde amaglanan modern bir baskent olusturmak ve bu bagkentte gbrev
yapacak memurlarin barinmalarin1 saglayacak memur konutlarinin inga edilmesini
saglanmaktir. Bu donemde uygulanan konut politikalarina bu kadar ¢cok 6nem verilen
bir konu ile ilgili ayrintili bir inceleme yaparak baslamak donemin 6zelliklerinin

anlasilmasi acisindan faydali olacaktir.
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Ankara

1923’ten 1945 yilina kadar olan siiregte, Tiirkiye genelinde kentlesmenin ¢ok
yavas bir seyir izledigi goriiliirken tiim gozlerin 13 Ekim 1923 tarihinde baskent ilan
edilmis olan Ankara’nin iizerinde oldugu goriilmektedir. 1917 yilinda yangin felaketi
yasayan ve 20 binlik niifusuyla kiigiik bir kasaba goriinlimiindeyken baskent ilan
edilen Ankara, “yOnetim binalarina, hastanelere, yabanci devlet adamlarini
agirlayacak konuk evine egitim ihtiyacimi karsilayacak fakiiltelere; sinema, tiyatro,
k[u]liip, konferans salonu gibi kiiltiir ve eglence merkezlerine” ihtiya¢ duymaktaydi.
Ankara ulasimin yetersiz oldugu, insaat malzemesi elde etmenin biiyiikk c¢aba
gerektirdigi, milletvekillerinin yani sira devlet memurlarinin da barmabilecekleri
konutlarinin olmadig1 bir yer durumundaydi. Kars1 karsiya kalinan tiim bu zorluklara
ragmen Ankara’nin insa siirecine girmesi gerekmekteydi (Bayraktar, 2006: 110-111).

Ankara’nin imar1 dogrultusunda ve konut politikasi kapsaminda pek cok
diizenleme gergeklestirilecekti. Bu diizenlemelerden bazilari Ankara Belediyesi’nin
kurulus kanunu olan 417 sayili ve 1924 tarihli Ankara Sehremaneti Kanunu’nun
cikarilmasi, sehrin gelisme yoOniiniin belirlenmesi ve sehrin insaat malzemesi
ithtiyacini karsilamaya yonelik olan “Yap1 Malzemeleri Fabrikalar1”nin kurulmasidir.
Ayni tarihte ¢ikarin Lorcher Planinda yeni Ankara’nin kurulusunun ilk adimi
atilirken Kale’nin ¢evresinde yer alan eski Ankara’nin yapisi da korunmaktadir
(Bayraktar, 2006: 111). 1925 yilinda ise Ankara Sehremaneti’ne 583 sayili kanunla
sayist oldukca artan memurlarin konut ihtiyaglarimin karsilanmasina yonelik
kamulastirma yetkisi verilmistir. Bugilin Yenisehir olarak bilinen ilgenin arazisinin
bulundugu 4 milyon metrekarelik alan konut yapma amaciyla kamulastirilmistir
(Yavuz, Keles ve Geray, 1978: 616-617). Ayrica Ankara Sehremaneti’ne
kamulagtirma yetkisi veren kanunla baskentin gelistirilmesi de hedeflenmektedir.
Kamulastirma iglemi 1915 yili degerinin 15 kati iizerinden gergeklestirilmistir.
(Keles, 2013: 464). 1926 yilinda ise c¢ikarilan 748 sayili kanun ile vakiflarin
miilkiyetindeki arsalarin belirlenen fiyatlar iizerinden belediyelere satilmasina karar
verilmisken 1928 yilinda gerceklestirilen bir diger yasal diizenleme ile vakiflara ait
olan tiim arazi ve arsalarin enkaz bedelleri karsiliginda Ankara Imar Miidiirliigiine
devredilmesine karar verilmistir (Bayraktar, 2006: 112). Bir anlamda Ankara’nin

planli bir sekilde biiylimesine katki saglayacak bir uygulamadir. Kent planciliginda,
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Ankara’nin tiim tilkeye 1945 yilina kadar 6rnek teskil ettigi goriilmektedir (Yavuz,
Keles ve Geray, 1978: 10).

Yukarida daha 6nce belirtildigi gibi Ankara baskent ilan edildikten sonra bu
donemde olusturulan konut politikalart memurlarin konut sorunlarinin ¢dziimiine
yonelmistir. Bu dncelikli sorunun ¢6ziimiine yonelik ilk kanun 1925 yilinda ¢ikarilan
586 sayili Kanun’dur. Bu kanun kapsaminda memurlara maaslarinin yarisina tekabiil
eden avanslar1 konut kooperatifleri kurmalari amaciyla verilmistir. Bu yasay takiben
1928 yilinda memur konutlarinin Ankara’da yapilmasini 6ngoren 1352 sayili Kanun
cikarilirken 1929 yilinda da memurlarin konut tazminati almalarin1 saglayan 1452
sayili Kanun ¢ikarilmis ve tazminat 6demeleri 1951 yilina kadar siirmiistiir (Keles,
2013: 464). Ay sekilde daha once belirtildigi gibi kamu binalarinin yapimi ve
konutlarin insas1 Ankara’nin acil konular1 arasinda yer almaktadir. Fakat Ankara’nin
hizli bir bi¢imde kentlesmesi Ankara’daki baska bir soruna konut kiralarinin
artmasina neden olmustur. Bu sorunun oniine gegmek adina Ankara’da gorev yapan
memurlara kira yardimlar1 yapilmistir. Bununla birlikte bu dénemin bir diger 6nemli

olay1 Emlak ve Eytam Bankasinin kurulmasi olmustur.

Emlak ve Eytam Bankasi (1926)

Emlak ve Eytam Bankasi (EEB), 1926 yilinda 20.000.000 liralik bir sermaye
ile kurulmustur (Giiveng ve Isik, 1999: 4; Tasfiye Halinde T.Emlak Bankasi A.S.,
2015). 1926 yilinda kurulan banka 13.07.1926 tarihinde Ankara’da ilk subesini
acmustir (Tasfiye Halinde T.Emlak Bankas1 A.S., 2015). EEB ile ilgili ileri stiriilen
yanlis iki yargr bulunmaktadir. Bu yanlis yargilara yanit olarak, EEB’nin konut
ingaatlarinda finansal destek saglama gibi bir amaci olmadiginin yani sira EEP’nin
sahip oldugu 20 milyon liralik sermaye de kiigiimsenecek miktarda olmadigi
(Giiveng ve Isik, 1999: 4) ileri siiriilebilir. Diger kamu bankalarindan farkli olarak
EEB’nin ayirt edici yonii ise verdigi borg¢larin, tasinmaz mallarin ipotekleri
karsiliginda olmasidir (Giiveng ve Isik, 1999: 4; Tasfiye Halinde T.Emlak Bankasi
A.S., 2015). Ayrica EEB i¢in kurulus doneminde ikinci sirada bile olmayan bir konut
meselesi vardir. Ciinkii EBB konut kavramiyla ilk kez CHP kurultayinda 1935
yilinda tanisacaktir ve bu mesele ile ilgilenmesi ancak 1940’11 yillarin ikinci yarisim

bulacaktir (Giiveng ve Isik, 1999: 4). Ismi degismeden énce EEB’nin gerceklestirdigi
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en Onemli uygulamalardan biri Saracoglu Mahallesinde uygulanan 434 konutluk
projedir. Bu projenin temelleri 1944 yilinda atilirken 1946 yilinda tamamlanmistir
(Tasfiye Halinde T.Emlak Bankas1 A.S., 2015).

Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankas1 1946 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi’nin
yerini alirken konut artitk bu banka i¢in Onemli bir yerdedir. Konut ile ilgili
sorunlarin ¢oziimii bankanin hedefleri arasindadir. Boyle bir devlet bankasinin
kurulmasiyla ev sahibi olmayan vatandaslarin ev sahibi yapilmalar1 yolunda genis
kapsamli ve etkili girisimlerde bulunma firsati elde edilmistir (Keles, 2013: 465).
1926 yilinda ilk kuruldugunda 20 milyon lira sermayeye sahip olan Emlak ve Eytam
Bankasi, 1946 tarihli ve 4947 sayili Kanun’la Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankasina
dontigiirken sermayesi 100 milyon liraya cikarilmistir. Daha sonra bankanin bu
sermayesi 1953 tarih ve 6143 sayili Kanun’la 300 milyon liraya ve 1966 tarih ve 783
sayil1 kanunla 1 milyar liraya ¢ikarilmistir (Yavuz, Keles ve Geray, 1978: 619).
Banka 1988 yilina kadar faaliyetlerine devam etmistir. 42 yillik siirecte iirettigi
“Ankara-Yenimahalle, Ankara-Telsizler, Istanbul-Levent, Istanbul-Kosuyolu
Istanbul-Emekli Subay Evleri, Istanbul-Atakdy, Izmir-Denizbostanlis;, Edirne-
Mimar Sinan, Eskisehir-Yunuskent, Urfa, Cankir1 ve Diyarbakir konutlar1” Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi’nin en Onemli uygulamalari arasindadir (Tasfiye Halinde
T.Emlak Bankast A.S., 2015). Buna ragmen, bankanin konut ile ilgili problemlerinin
cozlimiine katki sagladigi kesimler ¢ogunlukla “yiiksek ve orta diizeylerdeki
biirokratlarla ticaret adamlar1 ve kiigiik ¢aptaki is adamlar” olmustur (Keles, 1989:
69-70).

Ankara Sehri Imar Miidiirliigii (1928)

Ankara bagkent ilan edilmesine ragmen baskent olma vasfin1 yerine
getirebilecegi bir altyapiya sahip degildi (Bademli, 1985: 10). Bu durum Ankara ile
ilgili 6zel Onlemlerin alinmasimi gerektirdi. Soyle ki, Ankara’nin insasinda yani
kentsel gelismesinde takinilan tavir bu durumun bir devlet meselesi olarak goriildiigi
ve belediyenin bu isin iistesinden gelemeyecegi diisiincesi ile Ankara Sehri Imar
Miidiirliigii kurulmustur (Duru, 2012: 178). Ankara Sehri Imar Miidiirliigii
28.05.1928 tarihinde cikarilan 1351 sayili “Ankara Sehir Imar Miidiiriyeti Teskilat

ve Veziifine Dair Kanun” ile kurulduktan sonra Ankara ile ilgili bir plan
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hazirlanmasi i¢in bir uluslararasi yarisma diizenlemistir. Bu yarismanin sonucunda
Alman Prof. Dr. Herrmnn Jansen (sehircilik uzmani) birinci olmus ve Jansen
hazirladig1 planin seyrini 1938 yilina kadar sahip oldugu danisman kimligiyle takip
etmistir (Yavuz, Keles ve Geray, 1978: 10). Mevcut kaynaklarin sinirli olmasinin da
etkisiyle kent planinin hazirlanmasi diger sehirler i¢in pek miimkiin olamamistir. Bu
anlamda, Ikinci Diinya Savas1’nin sonuna kadar Tiirkiye nin imar goren tek kentinin
Ankara oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumun nedenlerinden biri iddial1 bir
baskent insa etme hedefine ulasma adina kamu kaynaklarinin asir1 miktarda
kullanilmasidir. Bu durumun diger bir nedeni ise 1929 yilinda ortaya ¢ikan diinya
ekonomik buhraninin sebep oldugu sarsintilar ve yarattigi yikimlardir (Yavuz, Keles

ve Geray, 1978: 10).

Belediye Kanunu

1930 yilinda ¢ikarilan ve uzun bir siire yiiriirliikte kalacak olan 1580 sayili
Belediye Kanunu ile belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.
Belediyeler, ucuz konut {iretiminin yani sira spekiilasyonlarla da miicadele
konularinda yetkili kilinmistir (Yavuz, Keles ve Geray, 1978: 617). 1580 sayili
Belediye Kanunu incelendiginde, 1. maddesinde belediyenin taniminin yapildig
goriilmektedir. Bu maddeye gore: “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikkm1 bir
sahsiyettir.” Bu Kanun ile belediyenin smnirlart olarak belde belirlenmistir.
Belediyelerin ucuz konut yapma gorevi, Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin 68.
fikrasinda belirtildigi goriilmektedir. Bu madde kapsaminda belediyelerin konut ile
ilgili gorevleri arasinda “ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina ingaat
yaparak icar etmek, belediyenin inkisaf ve tevessiie miisait mahallerinde arazi alarak
yeni plana gore tanzim etmek ve yeniden insaat yapmak™ bulunmaktadir.

1580 Belediye Kanunu’nun 17. maddesinde belediyenin istege bagli gorevleri
arasinda yer alan ucuz konut tretimi ile ilgili gorevin, 1580 sayili kanunun ek 2.
maddesiyle diger bir ifade ile 1950 yilinda c¢ikarilan ve 1580 sayili Belediye
Kanunu’nda degisiklik yapan 5656 sayili Kanun’un 1. maddesiyle zorunlu gorevler
arasina almabilecegi sdylenmektedir. Bu maddeye gore: “Belediye meclisleri lizum

ve ihtiya¢ gordiikleri takdirde belediye meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde
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sakinlerine kiraya vermek veya satmak islerini mecburi belediye hizmetleri arasina
koyabilirler.” Bu konutlarin nasil dagitilacagi ile ilgili agiklama ise 1580 sayili
kanunun ek 3. maddesinde (5656 sayili kanunun 1. maddesi) belirtilmektedir. Bu
maddeye gore de “Belediyelerce yaptirilacak evlerin tipleri, satis ve kira sartlar1 ve
kendilerine temlik yapilacak kimselerin vasif ve tevcih siralar1 belediye meclisince
diizenlenecek bir yonetmelikle tesbit olunur.” Boylece bu konutlarin nasil ve kimlere

tahsis edilecegi ile ilgili karar belediye meclislerine birakilmuistir.

Umumi Hifzissthha Kanunu

Konut ile ilgili hiikiimler iceren diger kanun 1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu’dur. Bu Kanun’un 243. maddesine gore: “Niifusu elli
binden fazla olan sehirlerde belediyeler ikametgahlarin sihhi sartlarin1 daima nazar
teftiste bulundurmak tizere bir meskenler idaresi tesisine mecburdurlar.” Saglik
sartlarinin denetlenecegi mekanlar ise yine ayni maddede su sekilde belirtilmektedir:
“Bu idareler azami iki oday1 havi evlerle daha biiyiik olmakla beraber kiraya verilen
evleri, bekar ikametgahlarini ve pansiyonlar1 ve ameleye tahsis edilen veya odalari,
bodrum ve tavan aralarinda bulunan ve icara verilen ikametgahlari teftis ve murakabe
ederler.” Bunun gibi saglikli konut iiretimi ve denetimine yonelik birgok hiikiim
igermektedir. Ancak 1970’e¢ kadar niifusu 50 binin tizerinde 40’1 bulan sehir
olmasina ragmen meskenler idaresi ile ilgili bir orgiit kurulmus degildir (Yavuz,
Keles ve Geray, 1978: 608). Fakat bu 6rnegin yaniltict olmamasi gerekir bu kanun
diger maddelerinin islemedigi anlamina gelmemelidir. Ayni sekilde sunu da
belirtmek gerekir ki, yine boyle bir kanunun varlig1 saglikli konut {iretimi i¢in 6nemli
bir konut politikasini olusturuldugu anlamina gelmektedir.

Ayrica, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 4. maddesi ile saglikli
konutun denetiminin yan1 sira tibbi ve sosyal yardimlarda belediyeler
gorevlendirilmistir. Bu maddeye gore: “Dogrudan dogruya sehir ve kasabalar, kdyler
hifzissthhasina veya tibbi ve ictimai muavenete miitaallik islerin ifas1 belediyelere ve
idarei hususiyelere ve sair mahalli idarelere tevdi edilir. Vekalet indelicap bu
idarelere rehber olmak {izere bazi mahallerde niimune tesisat1 viicude getirir.” Bu

madde ile belediyelere konut ile ilgili denetim yetkisi taninmistir.
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Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu

1933 yilina geldigimizde ise 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu’nun
cikarildigr goriilmektedir. Bu Kanun’un ¢ikarilma amaci ise tiim belediyelerin planh
bir bi¢imde caligmalarin1 saglamaktir. Fakat ekonomik buhranin etkisinin yogun
olarak goriildiigii bu donemde Biiylik Millet Meclisinde tartisiilmadan ve “6li
sessizliginde” gecen bu kanun beklentileri karsilayamayacaktir (Yavuz, Keles ve
Geray, 1978: 10). Yine de, bu Kanun’un konut politikalar1 i¢in énemli oldugunu
soylemek gerekmektedir. Ciinkii kendinden 6nce yiiriirliikte olan Ebniye Kanunu’nda
belediyelere imar plani hazirlama zorunlulugunun 6ngoériilmemesinden kaynaklanan

boslugu Belediye Yap1 ve Yollar Kanun’u kapatmistir (Yavuz, 1980: 4).

Diger Konut Politikalar1 (Konut Kooperatifi)

1935 yili Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde ilk konut kooperatifinin kuruldugu yil
olmustur. Artan konut ihtiyacina ve kira artigina ¢oziim olarak Ankara’da 1935
yilinda Bahgelievler Yapt Kooperatifi kurulmustur (Sey, 1998: 276). Cesitli
yasalarda ve bu yasalar ile ilgili c¢esitli yonetmeliklerde Tiirkiye’de konut
kooperatifciliginin ~ oncelikli  olmas1  gerektigi  vurgulanmaktadir.  Konut
kooperatifciligini destekleyen en 6nemli hiikiim 1961 Anayasasi’nin 51. maddesinde
yer almaktadir. Buna ragmen konut kooperatifleriyle ilgili toplu konut yasasi
cikincaya kadar devlet tarafindan gerekli Onlemlerin alinmadigi goriilmektedir

(Geray, 1983: 598).

Memur Konutlari

1937 yili ile birlikte devlet biitgesinden memurlara konut yapilmasi amaciyla
bir 6denek ayrilmaya baslanmistir. Fakat memur konutlarimin insasinin devletin
gorevleri arasinda yer almas1 1944 yilindan sonra gergeklesmistir (Keles, 2013: 464).
Tasidig1 sosyal Oncelik bakimindan donemin en onemli kanunu 1944 yilinda
cikarilan 4626 sayili Memur Konutlar1t Kanunu’dur. Bu Kanun’a gore Bayindirlik
Bakanlig: tarafindan liizum goriilen yerlerde konut yapilabilecektir. Kanun’da konut
yapimiyla ilgili 25 milyon liraya kadar bir biit¢e ayirabilecegi belirtilmektedir. Bu
Kanun’la hedeflenen ise biiylik oranda baskent Ankara’da sayist artan memurlarin

konut ihtiyaglarinin giderilmesidir. 10 Ocak 1946 yilinda da memur konutlariyla
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ilgili 3516 sayilt Memur Konutlar1 Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu Yonetmeligin 4.
maddesine gore insa edilecek konutlardan yararlanacak olanlar arasinda genel
blitceye dahil olan dairelerin devamli kadrolarinda gérev yapan memurlar ve askeri
memurlarla subaylar bulunmaktadir. Bu kanunun bir uygulamasi olarak Saracoglu
Mabhallesi (Namik Kemal Mahallesi) 6rnek olarak verilebilir. 1970’11 yillarda Namik
Kemal Mahallesi ismiyle taninan mahallenin % 69’unu Milli Savunma, I¢isleri, Milli
Egitim, Maliye ve Adalet Bakanliklarinin personeli olusturmaktadir. Bu konutlarda
yasayan ve bliyiik ¢cogunlugu yiiksek dereceli olan personelden sembolik miktarda
kiralar alinmaktadir (Yavuz, Keles ve Geray, 1978: 615). lIsci konutlarina
geldigimizde, Calisma Bakanligi’nin ve is¢i Sigortalart Kurumu tarafindan 1945
yilinda baslatilan konut kredisi olarak sigorta primlerinin bir kisminin is¢i konut
kooperatiflerine verilmesi yoniinde yapilan hazirliklarla ilgili sonu¢ 1949 tarihli
Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu ¢ikarilmasi ile elde edilmistir (Keles, 2013: 465).

1938 yilinda konutun iiretim maliyetini azaltmak amaciyla ¢imento piyasasini
elinde bulunduran ve ¢imentoyu normal degerinin iki kati fiyatina satan bir kartele
kars1 ¢imento fiyatlarii diisiirmek amaciyla ¢imento endiistrisi devletlestirilmeye
calisilmigtir. Cumbhuriyet ilan edildigi zaman, Tiirkiye’de sadece Aslan ve Eskisehir
Miittehit Cimento Fabrikalar1 T.A.S. vardi ve onun da iiretim kapasitesi sadece 40
bin tondu. Devletin ¢imento tliretimiyle ilgili bu donemde bir diisiincesi olmamist1 ve
Cumbhuriyetin bu ilk yillarinda ¢imento sektdriinii gelistiren yabanci yatirimcilardi.
1938 yilina kadar bu alana devlet miidahalesi pek yoktur ve bu alanda egemen gii¢
yabanci firmalardir. Aslan Cimento ile yabanci-Tiirk ortaligiyla kurulan firmalarin
(Anadolu, Tirk ve Ankara Cimento) olusturdugu kartelin 20 liraya satabilecekleri
cimentoyu 30 liraya satmalar1 devleti ithal ¢cimentoya ve vergilerde indirime gitmeye
yoneltmistir. Boylece ¢imento fiyatlar1 yar1 yariya inmistir. Fakat bu fiyat da devlet
icin yeterli goriilmemis ve insaat donemlerinde yasanan ¢imento buhranlarinin da
devam etmesiyle bu sorunlarin ¢0ziimii olarak devlet c¢imento sektoriinde
devletlestirmeye gitmeye calismistir. Fakat bu konuda basari elde edilememistir
(Avcioglu, 1968: 190-191). Bu denemenin bagartya ulasamamasinin nedeni olarak
cimentodaki yetersiz arz ve asir1 talebi gdstermek miimkiindiir. 1939’dan itibaren 2.
Diinya Savasi’nin da etkisiyle tlkenin girdigi yeni ekonomik bunalim ve

durgunluktan &tiirii konut tiretimi de giderek azalmistir (Sey, 1998: 276-279). Bu
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yiizden, ne kurulan fabrikalar ne ithalat ne de devletlestirme c¢abalar1 konut iiretimi
icin ¢ok dnemli bir malzeme olan ¢imentonun fiyatinin diisiiriilmesine ve yeterince
iretilmesine gerekli katkiyr saglayamamistir. Bunun bir sonucu olarak da konut

arzinin arttirilmasi saglanamamustir.

Konut Kiralarinin Sinirlandirilmasi

Konut kiralarinin sinirlandirilmast bu dénemin bir diger politikasidir. 1939
yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanun’un bir sonucu olarak diinyada ve Tiirkiye’de
yasanan ekonomik bunalimin yarattigi sikintilar1 azaltmak adma konut kiralarim
siirlandirma politikast benimsenmistir. Tiirkiye’de 25 yil boyunca devam eden
konut kiralarinin sinirlandirmasi 1963 yilinda sona ermistir (Keles, 2013: 464).

Ikinci Diinya Savasi’nin (1939-1945) sona ermesiyle birlikte Tiirkiye’de
kentlere olan gociin artmaya basladig1 bir siirece girilmis ve kdyden kente gocler
artmaya baglamistir. Ayrica, savag sonrast donem Tiirkiye’de sanayinin kentlerde
heniiz gelismedigi yillar olmustur. O zamana kadar kentsel alanin disinda kalanlar
sadece ekonomik alanin degil ayn1 zamanda fiziksel alanin yani kentsel mekanin da
disinda kalmislardir. Bu donemin kentli niifusun genel niifusa orani yiizde 25’ten
daha azdir. Tirkiye’de kdyden kente gogiin arttigi bu donemin sonunda savas
yorgunu ve ckonomik bunalimda olan Avrupa’ya Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan 1948 ile 1952 yillar1 arasini kapsayan ve yardim paketleri ongdren
Marshall Plan1 devreye sokulmustur. Bu yardim planina dahil olan {ilkeler arasinda
Tiirkiye’de bulunmaktadir ve Tiirkiye’nin tarimsal kalkinmasimin saglanmasi
Marshall Planinda 6ngdriilmiistiir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’ye ¢ok sayida karayolu
yapim araciyla traktor getirilmis ve bunun bir sonucu olarak kdylerde issizligin
artmastyla kdyden kente go¢ de arttirmistir (Bayraktar, 2006: 116). Diger bir ifadeyle
koylerde artan issizligin ve karayolu yapimiyla ulasimin kolaylagmasinin,
1950’lilerde yasanan goclin ve hizli kentlesmenin itici faktorleri olduklarini

s0ylemek miimk{indiir.

Gecekondu

1940’1i yillarin sonunda, hizli kentlesmenin bir sonucu olarak konut arzinda
kriz meydana gelmis ve bu kriz de gecekondu tipi konutlarin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur. Bu konut formunun yayilimimi engellemek amaciyla ¢ikarilan ilk yasa
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Ankara igin 1948 tarihli ve 5218 sayili kanundur. Bu Kanun’un hedefleri arasinda
Ankara’nin  belediye smirlar1 icinde yer alan gecekondularin durumunda
lyilestirmesinin yani1 sira gecekondu yapmayr diisiinenlere arsa saglanarak
gecekondulasmanin 6nlenmesi bulunmaktadir. Ayni yil cikarilan bir diger kanun
olan 5228 sayili kanunla arsa yardiminda bulunulanlara ayrica Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasi vasitasiyla kredi destegi de saglanmasina karar verilmistir. Banka tarafindan
krediye ihtiya¢ duyanlara % 5 faiz ile yap1 parasinin % 75’ine kadar kredi verme
yetkisi ongoriilmiistiir. Bu Kanun sadece Ankara’y1 degil tiim iilkeyi kapsamaktadir.
Bu yasa ile saglanan olanaklarla bugiin niifusu 500.000°1 gegen Yenimahalle bu
donemde kurulmustur. Bir sonraki yil ise gecekondu yapimini engellemek ve daha
once yapilmis olanlarin da yikilmasimi saglamak amaciyla iyelik haklarinin
cignenmesini gerekce gosteren 5431 sayili Kanun ¢ikarilmis fakat bu Kanun amacina
ulagamamistir (Keles, 2013: 522). Kimi zaman sorun kimi zaman kaynak
yetersizliginden kaynakli bir ¢dziim olarak goriilen gecekondu ve gecekondulara
yonelik uygulanan politikalarda farkliliklar g6zlemlenmektedir. Planli doneme kadar
insa edilen gecekondulara yonelik izlenen politikalarin dikkat g¢ekici ti¢ 6zelligi
(glinlimiizde uygulanmakta olan gecekondu politikalarinin da temelini olusturacak

olan) bulunmaktadir (Keles, 2013: 523). Bu 6zellikler sdyle siralanabilir:

Birincisi, belediyelerin, Hazine den, tiirlii kamu yonetimlerinden, ucuz ya da
karsiliksiz arsa alarak, bunlart konutsuz yurttaslara devretmeleri ve bu yoldan
gecekondu yapmayt onlemeye ¢alismalari;

ITkincisi, gecekondu yapimimn yasalarla yasaklanmast;

Uciinciisii de daha onceki tarihlerde yapilmis bulunan gecekondularin birer
‘olup bitti’ sayilarak yasallastirimasidir (Keles, 2013: 523).

Gecekondu meselesi zaman zaman sorun ve ¢oziim olarak ortaya cikisi daha

sonraki donemlerde de gézlemlenmistir.

2.2.1950-1980 ARASINDAKI KONUT SORUNLARI VE POLITIKALARI
1950’1i yillar karayollarinin yapiminin hiz kazandigr donemdir. Bu donemin

basinda ulagimin kolaylagmasi ve tarimda Marshall Planinin getirdigi makinelesme

kdyden kente gdcte artis meydana getirmistir. Is bulma umuduyla kentlere go¢ eden
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koyli niifusu kentler iizerinde baski olusturmustur. Bu durum da gegen donem
¢Oziime ulagamamis konut sorunlarina yenilerinin eklenmesine neden olmustur. Bu
yiizden konut ile ilgili sorunlar bu donemde daha da yogunlagmustir.

Bu donemin konut sorunlarinda artis meydana gelmesinin baslica iki nedeni
bulunmaktadir. Birinci neden, lkinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de
demografik geg¢is siirecinin (yiiksek dogum orani ile diisikk 6liim oraninin birlikte
olmasi) yasanmasidir. Bunun sonucunda iilke niifusu yillik % 2,7 oraninda artarken,
bir &nceki 15 yila gore iilke niifusu bu donemin ilk 15 yilinda % 50 artmustir. Ikinci
neden ise bu donemde (hizli) kentlesmenin baslamasidir. Bir onceki donem
Ankara’nin niifusu % 6 artarken bu donem bu artis orant yurdun tim kentlerinde
gerceklesmistir. Bunun sonucunda ise, kentli niifus 15 yilda iki katina ¢ikmustir
(Tekeli, 2012: 107-108).

1955 yilindan sonra, koyliilere yonetici segkinler tarafindan yliklenen agir
vergiler ve tarimda gerceklestirilen “mekanizasyon” gibi yeni teknolojik, ekonomik
ve siyasal etkenlerin koyliiler {izerinde yarattigi hem iktisadi hem de psikolojik
baskilar goclin yogunlagsmasina neden olmustur. Gocler dogu ve kuzeydeki az
gelismis alanlardan batidaki sanayilesmekte olan ve verimli olan alanlara dogru
gerceklesmistir. Bu yogun gogiin bir sonucu olarak kentlere yeni go¢ edenlerin konut
ihtiyaglar list diizeye ¢ikmistir ve enflasyonun da etkisiyle is¢ilerin ve memurlarin
gercek gelirleri diiserken, kiralar isciler ve memurlar tarafindan karsilanamaz
noktaya gelmistir. Ayrica, 6zel girisimcilerin hakim oldugu insaat sektoriinde toprak
tizerinde asir1 bir spekiilasyon yasanmasina neden olmustur. Bazi arsalarin fiyati
Ankara ve Istanbul’da 1949 yilinda 50 lirayken bu fiyat 1965’te 50.000 liraya
¢ikmistir. Bunun yani sira biiyliyen bir “kentli girisimei smif”’in sermaye birikimine
izin verilmis ve bu sif sanayi alaninda yatirnm yapmak yerine liikks konut
ingaatlarina baslamayi tercih ederek diizenli gelir elde edip sahip olduklar1 paralarin
degerini korumay1 amag edinmislerdir. Insaattaki bu patlama ¢ogunlugunu koylii
kokenlilerin olusturdugu iscilere olan talebin de artmasina neden olmustur. 1952-
1956 yillar1 arasinda kentlere yeni gelen ve sanayide ¢alisan gd¢menler ya vasifsiz
evlerde ya 7-8 kisinin bir arada kaldig1 bir odada ya da insaat alanlarinda yasamak
zorunda kalmiglardir (Karpat, 2003: 104-106). Ayrica kentli niifusundaki artis ile
birlikte biiylik kentlerde gecekondu bolgeleri de olusmaya baslamistir. Bunun yam

47



sira ekonomik yapida bir doniisiim yasanirken sanayi sektoriinde de calisanlarin
niifusunda bir artis goriilmektedir. Hiz kazanan bu kentlesmeyle birlikte gecekondu
sayisindaki artis bu donemde gecekondulagsmanin 6nlenmesini donemin oOncelikli
konut politikas1 haline getirmistir. 1966 yilina kadar adlarinda “gecekondu” kelimesi
geememesine ragmen gecekondulagmayla ilgili bir dizi kanun (1948 tarihli 5218 ve
5228 sayili kanunlar, 1953 tarihli 6188 sayili Kanun ve 1959 tarihli 7367 sayili
Kanun) ¢ikarilmistir. Neredeyse tiim bu kanunlarin isimleri “Bina Yapimin Tesvik
ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun’udur. “Gecekondu” kelimesi adlarinda
yer almamasina ragmen gecekondulasmay1 onlemeye yonelik yasaklayict bir tutum
gosterdikleri soylenebilir. Ayrica konut iiretiminin arttirilmasi da gecekondulagsmanin
Onlenmesine ¢oziim olarak benimsenmistir.. Konut {iretiminin arttirilmasina yonelik
olarak on yil siire ile yeni binalardan bina vergisinin alinmamasi da ¢6ziim olarak
benimsenmistir (Keles, 2013: 464-465). Buna ragmen kentlerde gecekondulasmanin
azaldigini sdylemek pek miimkiin degildir.

Ayrica hizli kentlesme diger bir ifade ile kentli niifusunun artmasi, konut
talebindeki artisin  yan1  sira  yeterli konut sunumunun da Dbasarisizlikla
sonu¢lanmasina neden olmustur. Mevcut konut tedarik bigimleri yetersiz kalmstir.
Bu durum beraberinde iki yeni konut sunum big¢iminin gelismesine neden olmus ve
onlar1 biiyiik 6l¢lide kurumsallagtirmistir. Bu konut sunum bigimleri (yukarida da
belirtildigi gibi) gecekondu ve yapsatciliktir (Tekeli, 1995: 1). Kii¢lik miiteahhitler
tarafindan {iretilen konutlar (yapsatgilik) orta sinif kentliler i¢in formel sektorde yer
alirken gecekondu kent yoksullarinin enformel konut bi¢cimi olarak ortaya ¢ikmistir
(Batuman, 2006: 61).

Tiirkiye giindemine 1948 yilinda girmis olan gecekondu ve yapsatciligin
yasal kabulii yillar almistir. Gecekondu ilk kez 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili
Gecekondu Kanunu mekan smirt da olsa gecekondulara bir kabul saglarken
yapsatgilik 1965 yilinda kiiglik miiteahhitlerin konut iiretimini kolaylagtiran Kat
(Miilkiyeti) Kanunu ikinci konut sunum yontemini (yapsatgr modeli)
kurumsallagtirmistir. Kaynaklarin biiyiik bir cogunlugu kurumsallagan bu iki konut
sunum bi¢imine ayrilmasina ragmen ortaya ¢ikan yapilarin sagliksiz olmasi sorun
olusturmaktaydi. Coziim olarak 1967 yilindan sonra toplu konut Tirkiye nin

giindemine girmeye baslamistir. Fakat bu donemdeki ilk toplu konut girisimleri
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devletten ziyade 6zel sektor ve yerel yonetimlerden gelmistir. Bu sunum big¢iminin
kurumsallagsmas1 da ayni sekilde yillar almistir ve toplu konutun kurumsallagmasi
1980°li yillarin ilk yarisinda gergeklesmistir (Tekeli, 1995: 6-8). Ozetle, bu dénemde
tic konut sunum bi¢imi kullanilmistir. Bunlardan gecekondu ve yapsat¢gt model bu
donem icerisinde kurumsallagirken toplu konut modeli ancak 1980°li yillarda
kurumsallagsma imkanina sahip olabilmistir.

Bu dénemde yasanmakta olan konut sorunlarinin tek nedeni konut arzindaki
ve sunum bi¢imindeki yetersizlikler degildir. Diger bir neden kentin bliylime
bicimidir. Yeterli diizeyde planli arsa {liretimi ve altyap1 yatirimlar1 olmayan giigsiiz
kent yonetimleri hizli kentlesmeye hazirlikli degillerdi. Bu nedenle, niceliksel konut
sorunun yani sira ¢evre standartlart ve yasam sagligi acgisindan da konut sorunu
ortaya cikmaktaydi. Hizli kentlesmenin sonucunda belediye sinirlart da yetersiz
kalmistir. Belediye sinirlari iginde kalan imarli arsalardaki artig beraberinde belediye
siirlar1 diginda imar planlarina uygun olmayan, Yapi ve Yollar Kanunu’nun diginda
kalan alanlarda hizli bir parselasyona neden olmustur. Kentin konut alanlarinin yanm
sira gelisme yonii de emrivaki ile belirlenirken kentin disinda kalan alanlarinda konut
ve sanayi yapilagmalari muhtarlarin izinleriyle gerceklesmistir (Tekeli, 2012: 108).
Bununla birlikte bu donemin sorunlarim1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Bu
donemin konut sorunlarinda belirleyici olan konut iiretimine devletin sinirh
midahalesi (katilimi1), piyasadaki o6zel sektor yatirimlarinin agirligi, apartman
dairelerinin ingsaatindaki artis ve iki yeni konut arzi modelinin ekonomik
imkanlarinin sinirlt olmasindan dolay: kismen etkili olan bir toplu konut hareketinin
baglamas1 fakat sinirli kalmasidir. Tiim bu olumsuzluklar bu dénemin ve gelecek
donemin 6nemli sorunu olan gecekondu meselesinin gittik¢e artan bir sorun haline
gelmesine neden olmustur.

Savas sonunda (1945) kentli niifusunun genel niifusa orant % 18,3 iken
aradan gecen on bes yillik silirenin sonunda (1960 yilinda) bu oran % 24,6’ya
cikmistir (Goktas, 1974: 89). Bu artisa paralel olarak gecekondu sayisinda da bir artis
gozlemlemek miimkiindiir. 1955 yilinda Tiirkiye’de 50.000 olan gecekondu sayisi
1960 yilinda 240.000’e 1965 yilinda 430.000’e, 1970 yilinda 600.000’e ve 1980 yili
sonunda 1.150.000’e ulagmistir. Gecekonduda yasayan kisi sayist ise her hanede

ortalama 5 kisi oldugu varsayilirsa gecekondu niifusu 1955 yilinda 250.000 kisi
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civarindayken 1980 yili sonunda bu say1 5.750.000 civarina ¢ikmistir. Gecekondular
sanayi alanlarinin ¢evresinde yani bu alanlarin yakininda ve 6zellikle belediyelerin
denetiminin disinda bulunan kentin belediye sinirlarinin disinda ve kent ¢evresinde
toplanmislardir. Istanbul’da sanayi ilceleri olan Sefakdy, Zeytinburnu, Taslitarla,
Umraniye ve Kartal gibi kent dzeginde yer alan ilgelerde gecekondular toplanirken
Izmir’de kent merkezinde sanayilesmenin olmamasmin ve kiyr kusagmin kent
zenginlerine ait olmasmin da etkisiyle kent ¢evresinde gecekondular kurulmustur
(Keles, 2013: 512-513). Devlet Planlama Teskilat1 verilerine goére 1970 yilinda
Tiirkiye’deki gecekondularin % 72,3’ 4 biiylik kentte yer almaktadir. Bu kentlerdeki
gecekondu sayilar ise Istanbul’da 195.000 (% 32,5), Ankara’da 150.000 (% 25),
Izmir’de 60,000 (% 10) ve Adana’da 28.600 (% 4,8) (Goktas, 1974: 92-93). Tablo
boyleyken, bir taraftan gecekondulasma gecen donem hakim olan modernist
diisiincenin bir uzantis1 olarak ¢oziimden ziyade sorun olarak goriilmekte ve
gecekondulagsmay1 Onlemek amaciyla ¢ikarilan kanunlarla saglanacak modernist
mesruiyet ¢ercevesinde belli standartlarla imar kurallar1 getirilmekte ve “gecekondu
onleme bolgeleri” olusturulmaktadir (Tekeli, 2010: 247).

Diger taraftan, gecekondulasmanin ihtiya¢ duyulan bir konumda oldugu
goriilmektedir. Gecekondu ile bir yandan sanayinin ihtiya¢ duydugu ucuz emek giicii
saglanirken, Obiir yandan kentlesmenin iilke iizerindeki maliyeti azaltilmakta ve
yatirim kaynaklarimin sanayiye aktarilmasi saglanarak yatimlarin arttirilmasi
saglanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak “imarc1 gozliigiiyle” gecekondu bir sorun
olarak goriiliirken “sanayici gozliigiiyle” ¢dziim olarak goriilmektedir. Ozet olarak,
“bir Onceki donemde konut sorunu biiylik Ol¢iide kentin imar sorunlarindan
farklilasmamis bicimde yer alirken, bu dénemde konut sorununa daha ¢ok ekonomik
ve kalkinma agilarindan bakilmaya baslanmistir denilebilir” (Tekeli, 2012: 110).
Ozellikle 1960 ile 1970 yillar1 arasinda dikkat ceken bir dier olgu ise
gecekondularin kiraya verilmesinde bir artigin yasanmaya baslamasidir. 1970’11 yillar
ile 1980°1i yillardan sonraki yillar ise gecekondunun yapim siirecinin tamamiyla
ticarilestigi yillardir. Yasanan bu gelismeler, hem kagak hem de ¢arpik yapilasmay1
tetikleyen bir hal almustir. Istanbul basta olmak iizere biiyiik sehirlerde gecekondu
mahalleleri ¢ok katli olarak olugsmaya baslamistir. Bunun yani sira, ruhsath veya

ruhsatsiz yapilar imarli veya imarsiz olan miistakil veya hisseli parsellerde
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kurulmuglardir. Bu durum tek katli gecekondulardan daha biiylik bir sorundur.
Ciinkii tek katli bir yapiya gore ¢ok katli yapilarin tasfiyesi daha zordur. Basta
Ankara, Istanbul, izmir ve Adana’da gergeklesen gecekondulasma once Samsun,
Erzurum ve Diyarbakir’a daha sonra da Antalya ve Mersin gibi turistlik sehirlere
yaytlmistir (Bayraktar, 2006: 119-123). Boylece gecekondu sorunu sadece bu

donemin degil bundan sonraki dénemin de sorunu haline doniismiistiir.

Konut Politikas1 Kapsaminda Cikarilan Kanunlar ve Gergeklestirilen

Diizenlemeler

Konutla ilgili 1950 ile 1980 yillarim1 kapsayan donemin genel ozellikleri
boyleyken bu ozelliklerin yarattigi sorunlara karsi gelistirilen ¢éziimler de ¢esitlilik
arz etmektedir. 1950 yilinda belediyelerin konut meselesindeki roliinii arttiracak
sekilde 5656 sayili kanunla Belediye Kanunu’na yeni maddeler eklenmistir. Bu
maddelerden biri yukarida daha once belirtildigi gibi 5656 sayili kanunla Belediye
Kanunu’na eklenen ek 2. maddedir. Bu maddeye gore: “Belediye meclisleri liizum ve
ihtiya¢g gordiikleri takdirde belediye meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde
sakinlerine kiraya vermek veya satmak islerini mecburi belediye hizmetleri arasina
koyabilirler.” Bu madde ile belediyeler ucuz konut iiretme ile ilgili yetkilerini
kullanma olanagi elde etmistir.

Bu kanun maddesinin verdigi yetkinin yani sira daha sonraki yillarda
c¢ikarilacak olan gecekondu kanunlariyla belediyeler konut sektoriinde énemli roller
iistlenmeye baslamistir. Baslica gecekondu kanunlar1 arasinda 5218, 5228, 5503,
6188 ve 7367 sayili Kanunlar bulunmaktadir. Belediyelere taninan yetkilere 6rnek
vermek gerekirse, 24.07.1953 tarihinde c¢ikarilan ve 6188 sayili kanunda “belediye
siirlart i¢inde belediyelerin miilkiyetinde bulunan ve o tarihten sonra belediye
miilkiyetine gececek olan arazi ve arsalardan belediye meclisi karar1 ile
belirleneceklerin konut yapimina ayrilmalar1” gerekmektedir (Keles, 1987: 1-2).
Ayrica, 6188 Sayili Bina Yapmmini Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda
Kanun ile gecekondular ilk defa yasal hale gelmislerdir (Bayraktar, 2006: 137). Ayni
sekilde, belediyelere konut meselesinde yetki veren diger bir kanun olan 21.07.1959
tarthinde cikarilan 7367 sayili Kanun kapsaminda “Hazine’nin miilkiyetinde ve

devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazi ve arsalardan, belediye sinirlar
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icinde bulunanlarin, imar plani olsun ya da olmasin, konut yapimini 6zendirmek
amaciyla belediyelerin miilkiyetine gegmesi ongoriilmiistiir.” Her iki Kanun da 1966
yilima kadar vyiirirlikte kalmistir. 5656 sayili Kanun belediyelere arsa
spekiilasyonlarin1 6nlemek amaciyla arsa stoku yapma yetkisi vermisse de bu
konuyla ilgili belediyelerin ileri gortsliiliik sergiledigini sdylemek pek miimkiin
degildir (Keles, 1987: 1-2). 5656 sayili Kanun’un amaci yerel yonetimlerin konut
konusunda devreye girmelerini saglamaktir. Bu yasayla amaglanan yerel
yonetimlerin konut sektoriindeki gorevlerinin yani sira sorumluluklarinin da
arttirllmasidir (Keles, 2013: 465).

Konut politikast kapsaminda degerlendirilebilecek gelismelerden biri de 1955
yilinda ¢ikarilan 6570 sayilt Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun
ile ilki 1947 yilinda getirilen kiralarda sinirlama tekrarlanmistir. Bu yasa kapsaminda
ekonomide devam etmekte olan olaganiistii kosullart ve konutta bunalimin da

etkisiyle kiralar sinirlandirilmistir. (Keles, 2013: 465-466).

Imar Kanunu (1956)

1956 yilinda bu dénem i¢in 6nemli olarak tanimlanabilecek baska bir kanun
cikarilmistir. 16 Temmuz 1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu ¢ikarilnustir. imar
faaliyetleri Osmanli’da 1882 tarihinde g¢ikarilmig olan Ebniye Kanunu’yla
diizenlenmekteydi. Bu Kanun’un yerine 1933 yilinda 2290 sayili Belediye Yap1 ve
Yollar Kanunu getirilmistir. Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu’nun da yetersiz
kalmastyla 1956 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile
imar planlarin1 yapma yetkisi belediyelere verilmistir. Ayrica, belediyeden ruhsat
alma zorunlulugunu belediye sirlart icinde insa edilecek tiim yapilara
getirilmektedir. Bu Kanun ile belediye hizmetlerinin kacak olan binalara
gotiiriilmesini engelleyen diizenlemeler de yer almaktadir (Bayraktar, 2006: 138).
Ayrica, niifusu 5000’den fazla olan belediyelere imar plan1 hazirlama zorunlulugu
getirilerek diizenli kentlesme hedeflenmistir. Kanun’un gerekgesinde iizerinde
onemle durulan iki konu bulunmaktadir. Birinci konu, yonetmelik niteliginde olan
Yap1 ve Yollar Kanunu’dur. Yonetmelik niteligindeki bu Kanun’da “yap1 adlarinin
bicimleri ve biiyiikliikleri, kent planindaki degisik arazi kullamislarinin kisi basina

metre kare bliyiikliikleri vb. ayrintili betimlemeler* bulunurken, yeni Kanun daha
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esnek hiikiimler igeren farkli bir anlayis tasimaktadir. imar Kanunu’nda “kent
planindaki degisik, arazi kullanislar1” gibi detaylara yer verilmemistir. Ikincisi, Imar
Kanunu’nun degisen kosullar karsisinda uyum saglayabilmesidir. Hizli kentlesme
degisen kosullarin en onemlisi olarak isaret edilmektedir. Belediye sinirlar1 disinda
denetimden uzak kalarak spekiilasyon gerceklestirmeyi hedefleyenleri onlemek
amactyla imar Kanunu’nun 47. maddesi belediyelere smirlar1 disinda da denetimde
bulunma firsatin1 vermistir. Ayrica, Imar Kanunu’nun 18. maddesi ile imara uygun
olmayan binalarin ingaatlarin1 engellemek amaciyla belediyeden hizmet alinmasin
belediyenin iznine baglamistir (Tekeli, 2012: 125-6). Boylece bir taraftan islemlerde

esneklik saglanirken diger taraftan denetim farkli yollardan arttirilmaktadir.

Imar ve iskan Bakanhg (1958)

9 Mayis 1958 tarihinde cikarilan 7116 sayili Imar ve Iskan Vekaleti Kurulus
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile Imar ve Iskan Bakanligi konut ile ilgili
politikalarin belirlenmesi ve bu politikalarin uygulanmasi amaciyla kurulmustur.

7116 sayil1 Kanun’un 2. maddesine gore:

Yurdun bélge, sehir, kasaba ve koylerinin harita ve imar planlarimi hazirlamak
ve hazirlatmak, imar icin her tiirlii tedbirleri almak ve bunlarin tatbikini temin
etmek;

Memleketin biinyesine uygun mesken politikast esaslarim tesbit etmek ve
tatbikini saglamak;

Memleket sart ve imkdnlarina gore, en liizumlu ve faydali yapr malzemesinin
temin ve tedarikini saglyyacak bilciimle tedbirleri almak;

Bélge planlart igin alakali vekaletlerle miisterek etiidler yapmak ve bu etiidlere
gore icabeden kanuni ve idari tedbirleri miistereken almak;

Yurdun niifusu kesif ve topragi dar olan bolgelerini etiid etmek ve bu bélgelerde
niifus kesafeti, toprak yoklugu ve darligi veya verimsizligi yiiziinden baska
bolgelere nakillerini talep ve arzu edenlerle yabanci memleketlerden
yurdumuza gelmis ve gelecek gogmen ve miiltecilerin ve yurd icinde hususi
kanunlarina gore yerlestirilecek vatandaslarin iskanlarint saglamak, her tiirlii
dfetlerden evvel ve sonra gerekli tedbirleri almak ve iskana dair sair bilciimle
islerle istigal etmek;

Yukardaki fikralarda yazili islerin en iyi sekilde ifasi icin gerekli etiid ve
arastirmalart yapmak.

Bu madde ile Tiirkiye’de uygulanacak olan konut politikasin1 belirleme

yetkisi Imar ve Iskan Bakanligina verildigini sdylemek miimkiindiir. Ayni kanunun
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10. maddesi ise Mesken Genel Miidiirliigii’niin (Imar ve Iskan Bakanligi’na bagl

Mesken Umum Miidiirliigli) gorevlerini gostermektedir. Bu maddeye gore:

Yurdun mesken durumunu ve ihtiyacin tesbit etmek ve bu ihtiyacin giderilmesi
icin kisa ve uzun vadeli mesken programlari yapmak ve bunlarin tatbikini
saglamak;

Sehir, kasaba ve koylerde sihhi, saglam ve ucuz mesken insast igin gerekli
etiidleri yapmak ve bunlarin tatbikini saglamak;

Islaha muhta¢ mesken topluluklarinin islah veya tasfiye ¢arelerini arastirmak
ve tatbikata gecilmesini temin etmek;

Evsiz vatandaslar:t birer mesken sahibi yapacak veya mutedil kiralarla
barinmalarini sagliyacak tedbirleri almak;

Toplu mesken insaat hareketlerini tesvik ve toplu mesken insaati yapacak
belediyelerle daire ve tesekkiiller arasinda is birligi temin, yapi
kooperatiflerinin ¢calismalarim gayelerine tevcih etmek ve tip statiilerini
yapmak, insaat ve idare islerini murakabe etmek;

Sehir, kasaba ve kéylerde, hakiki ve hiikmi sahislar tarafindan yapilacak
meskenler icin sermayelerinin yarisindan fazlast veya tamami Deviete veya
mahalli idarelere ait bulunan kredi miiesseseleri tarafindan verilen mesken
kredilerinin ve yapiulan cesitli yardimlarin tahsis sartlanin tdyin ve tanzim
etmek, tatbikatint murakabe etmek.

Mesken Genel Miidiirliigli’niin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda konut
durumu ve ihtiyaglarinin belirlenip giderilmesi yoniinde plan hazirlanmasi, ucuz
konut ile ilgili aragtirmalar yapilmasi, evsiz vatandaslarin konut sahibi olmalarinin
saglanmasi, toplu konutu O6zendirici tedbirlerin alinmasi, belediyelerin daire ve
tesekkiillerle isbirligi yapmalarini saglayarak olusturulacak konut kooperatiflerinin
denetiminin saglanmasi1 ve kisilere konut iiretimi i¢in verilecek kredilerle ilgili
kosullarin belirlenmesi bu madde kapsaminda yer almaktadir. Bu yetkiler araciligiyla
ev sahibi olmayan vatandaglarin ev sahibi yapilmasi ve konut {iretiminde artis
saglanmasi, donemin dnemli hedefleri arasinda gosterilebilir.

Imar ve Iskan Bakanhiginin konut politikasi iiretiminde onemli bir diger
birimi Yap1 Malzemesi Genel Miidiirliigli diger bir ifadeyle Yap1 Malzemesi Umum
Midirliigii’diir. 7116 sayili Kanunun 11. maddesi bu midiirliigin goérevlerini

diizenlemistir:

Memleketin yapt malzemesi ihtiyacini cins, vasif ve miktar bakimindan tesbit ve
bu ihtiyacin karsilanmasi ¢arelerini aramak;
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Yapi malzemesi cins ve vasiflarina ait tetkik ve tecriibeler yapmak, yerli
mamuldtin ~ rasyonel istihsali  imkdnlannt  arastirmak, bu  maksatla
labarotuvarlar kurmak;

Yurdun muhtelif bolgelerinde hali faaliyette bulunan yapr malzemesi sanayinin
inkisaf imkanlarimin aranmasini ve yeniden kurulmasi miimkiin olanlarin
tesisinin tesvik edilmesini, yapi malzemesi norm ve standartlarinin tesbitini ve
istihsalin bunlara gore yapilmasimi temin hususlarinda ve yurt ihtiyaglarin
temin i¢in yapr malzemesi ithaldt ve ticaretini tanzimde alakali vekaletlerle is
birligi yapmatk.

Konut iiretiminde hayati bir O6nem tasiyan yap1 malzemelerine, Yapi
Malzemeleri Genel Miidiirliigli kurulmasi ile ne kadar 6nem verildigi goriilmektedir.
Ayrica, bu maddeyle miidiirliige yap1 malzemesiyle ilgili ihtiyaglarin saptanmasi ve
karsilanmasinin yollarinin aranmasi, yapt endiistrisinin gelismesini tesvik etmek,
yapt malzemesinin cinsinin ve 6zelliklerinin incelenmesi, akilct iiretim olanaklarinin
arastirilarak ucuz konutun iiretilmesinde yardimci olma gorevleri verilmistir. Fakat
kurulusundan 20 yil sonra bile imar ve Iskan Bakanligi’nin iilkenin &zelliklerine
uygun bir konut politikast belirledigini sdylemek miimkiin degildir. 1970’lerin
sonlarina kadar aradan gecen 15 yila ragmen (Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndan sonra) konut ile ilgili esaslar1 iceren konut kanunuyla ilgili birkag¢ tasari
hazirlanmasina ragmen bu tasarilardan higbiri kanunlagamamistir (Yavuz, Keles ve
Geray, 1978: 609). 1983 yilinda ¢ikarilan 180 sayili Yasa Giiclindeki Kararname
Bakanligin gorev ve yetkilerini korumus olsa da 1984 yilinda ¢ikarilan 209 sayili
Yasa Giiclindeki Kararname ile Bakanlik tamamen kaldirilmistir. Bakanliga bagh
Arsa Ofisi Genel Midiirliigii de 1984 yilinda 6nce Maliye ve Glimriik Bakanligi’na
baglanirken 2004 yilinda da Toplu Konut idaresine devredilmistir (Keles, 2013:
408). Boylece bu donemin konut politikalari i¢in ¢ok dnemli bir adim olarak kurulan
Imar ve Iskan Bakanligi tamamen kaldirilmistir.

1959 yilinda ise ¢ikarilan 7367 sayili Kanun ile imar planma sahip olup
olmadig1 dikkate alinmaksizin belediye sinirlari igerisinde bulunan tiim hazine
arazilerinin karsiliksiz olarak belediyelere devredilerek gecekondulagmanin oniine
gecilmesi hedeflenmistir (Bayraktar, 2006: 138).

1960 yili Tiirkiye icin farkli bir doniim noktasini olusturmaktadir. 27 Mayis
1960 askeri darbesiyle birlikte diinyada yiikselen sosyal devlet egiliminin etkisinde
kalacak olan 1961 Anayasasi hazirlanmistir. Bu yeni Anayasa’nin 49. maddesiyle

gelecek 20 yilin konut politikasinin ¢ercevesi olusturulmustur. 1961 Anayasasi’nin
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Saglik Hakki baghigi altinda yer alan 49. maddesi devlete soyle bir yiikiimliiliik
yiiklemistir: “Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi i¢inde yas[a]yabilmesini ve tibbi
bakim gormesini saglamakla o6devlidir.” Ayrica, “Devlet, yoksul veya dar gelirli
ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarmi karsilayici tedbirleri alir.”
Anayasa barinma sorununu saglik hakki kapsaminda ele almis ve herkesi konut
sahibi yapilmak yerine “gereksinmeyi karsilamak™ esas alinmistir (Keles, 2013: 466).
Anayasanin dar gelirliler ve yoksullara tanidigi bu dncelik 6zii itibariyle gercekei
denebilecek bir yaklasim olarak kabul etmek gerekmektedir. Fakat bu durum
Anayasa’nin  53. maddesinde taninan bu hakkin da bir sinirinmn  oldugu
belirtilmektedir. Bu madde ¢ercevesinde devlet ancak saglanan ekonomik gelismeyle
kaynaklar yeterli oldugu takdirde bu 0Odevini yerine getirmekle yiikiimli
tutulmaktadir (Yavuz, Keles ve Geray, 1978: 607). Boylece barinma ihtiyacinin
giderilmesine yonelik kaynak karsilanmasinda yasanacak giiglikkler 6n plana
¢ikarilmaktadir.

Ayrica, 30 Eyliil 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) 1961
Anayasasi’nda da yer almistir. 1961 Anayasa’nin “Kalkinma” baslig1 altinda yer alan
129: maddesine gore: “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma
bu plana gore gerceklestirilir. Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ve gorevleri,
planin hazirlanmasinda, yiirtirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde
gozetilecek esaslar ve planin biitiinliiglinii bozacak degisikliklerin Onlenmesini
sagl[a]yacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir.” Bu madde ile DPT nin kalkinmadaki
onemi vurgulanmistir. Buna ragmen ilk kalkinma planimnin hazirlanip yiirtrliige

girmesi 1963 yilin1 bulmustur.

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani

1963-1967 yillar1 arasim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(BYKP) Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde goriisiilerek 21 Kasim 1962
tarthinde onaylandiktan sonra 01.01.1963 tarihinde yiiriirliige girmistir. Konut ile
ilgili degerlendirmeler 1. BYKP’nin 6. boliimiindeki “Hizmetler” alt baglig1 altinda

yapilmustir. Konut politikasi ile ilgili belirlenen ana ilkeler sunlardir:

Konut yatirimlarina yapilan harcamalart toplam yatirimin yiizde 20 sinden
daha ¢ok artirmadan, tedbirler alarak, aym yatirimla daha ¢ok konutun
yaprmnt saglamatk.
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Liiks konut yapimnin kisilmasi ve saglik bakimindan sakincasi olmayan en ucuz
halk konutu tipinin se¢[illmesiyle daha ¢ok sayida konutun yapimini ve daha
genis bir k[i]tlenin barindi[ril]masin saglamak.

Sahiplerinin oturacaklar evierle birlikte, diisiik kira[li] halk konutlart yaparak
kiramin ozellikle dar gelirli ailelerin imkanlarini zorlayict etkisini azaltmak.

Her tirlii arsa alim - satim oyunlarim onleyici tedbirlerle, ev yaptirmak
isteyenlerin uygun fiyatlarla arsa edinmesini saglamak.

Gecekondulari, i¢inde oturanlara konut bulmadan ytkmamak. Her seyden dnce
bu gecekondularin arsa miilkiyeti problemini ¢ozmek, kamu hizmetlerini
tamamlayarak durumlarim  diizeltmek, ancak ¢ok koti olanlarimi iginde
yasayanlarin konut ihtiyacum karsilamak suretiyle ortadan kaldirmak (DPT,
1963: 429).

1962 yilinda, Imar ve Iskan Bakanlhig tarafindan organize edilen Ikinci Imar
Kongresi’nde “sosyal konut standartlar1” diisiincesi ilk kez ileri siiriiliiyordu
(Batuman, 2006: 61). Bu kalkinma planinda da belli standartlar belirlenerek daha ¢ok
kisiye konut saglanmasi hedeflenmistir. Ciinkii eldeki kaynaklarin smirli oldugu
diisiiniilerek konuta yapilan yatirimlar eldeki kaynaklarin iyi degerlendirilememesi
olarak goriilmektedir ve bu durum sdyle dile getirmektedir: “Ihtiyaci karsilayacak
kadar yatirnm yapmak yoluna gidilirse, aslinda ¢ok yiiksek olan konut yatirim hacmi
daha kabararak kaynaklarin kotii kullanilisina yol agacaktir. Kaldi ki kaynaklarimizin
bu kadar biiylik bir kismimi bu alana aywramayiz” (DPT, 1963: 433). Yapilacak
yatirimlarin kaynagi ise su sekilde gosterilmektedir: “Halk konutuna ayrilacak
yatirrm olarak yalmz lIs¢i Sigortalar, Emlak Kredi Bankasi ve benzeri kamu
kurumlarinin verdigi krediler, kamu sektoriince yapilacak konut harcamalart ye
gecekondu yapiminda kullanilan kaynaklar diistiniilmiistiir” (DPT, 1963: 432). Konut
sorunuyla ilgili alinacak tedbirler de 1. BYKP’nda belirlenmistir.

1. BYKP’nda, gerceklestirilecek yatirimlarla da mevcut konut oOlciileriyle
konut ihtiyacinin karsilanmasinin miimkiin olamayacagi belirtilmektedir (DPT, 1963:
433). Bunun ¢6ziimii olarak konut standartlar1 diisiiriilmesi ve ‘“halk konut tipi”
tiretilmesi ve bu konut tipinin desteklenmesi ilke olarak belirlenmistir (DPT, 1963:
429). Ayrica belirlenen diger 6nemli bir ilke de yapilacak konut yatirimlariyla ilgili
bir oranin belirlenmesidir. Belirlenen bu oran ise toplam yatinmm % 20’sini
gegmemesidir (DPT, 1963: 429). Bunun yolu da 6zel sektdriin, yapilacak vergi
indirimleri ile konut sektoriinde yatirim yapmasidir. Bunun yani sira gecekondu bu

kalkinma planinda yatirim olarak degerlendirilmistir ve 1. BYKP’ndaki genel egilim
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gecekonduda oturanlarin  korunmasi yoniindedir. Bu durum da gecekonduda
oturanlara yeni konut yapilmadik¢a gecekondularin yikilmamas: yaklagiminin
benimsenmesi anlamina gelmektedir (Sey, 1998: 288). Bu kalkinma planinda
gecekondularla ilgili toplam ii¢ yontem belirlenmistir: iyilestirme yontemi, tasfiye
yontemi ve yeni gecekondularin yapilmasinin &nlenmesi yontemidir. Iyilestirme
yonteminde esas alinan konu o zamana kadar insa edilen gecekondular tizerindeki
hak sahipligiyle ilgili sorunlarin c¢oziilerek bu bolgelere kamu hizmetlerinin
gotiirilip (gecekondularn) durumunun diizeltilmesidir. Tasfiye yontemi ile
hedeflenen durumlar1 ¢ok kotii olan gecekondularin yikilmasidir. Yeni yapilacak
gecekondulara engel olma yonteminde ise ilk olarak hem ekonomik hem de
toplumsal onlemlerin alinmasiyla kentlerdeki is olanaklariyla dogru orantili olarak
kente olan go¢iin gergeklesmesinin saglanmasi ve daha sonra konut arzinin arttirilip
gecekondu ingaatlariin 6nlenmesi olarak tanimlamak miimkiindiir (Bayraktar, 2006:
139). 1. BYKP’'nin yami1 sira bu donem icin onem arz eden iki kanun daha
bulunmaktadir bunlar donemin iki konut sunum bi¢imini kurumsallastiracak olan Kat

Miilkiyeti Kanunu ve Gecekondu Kanunu’dur.

Kat Miilkiyeti Kanunu

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu 1965 yilinda ¢ikarilmistir. Kat miilkiyeti
Kanunu’nun 1. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda kat miilkiyeti ve kat irtifaki ile

ilgili bilgilere yer verilmistir. Bu maddenin ilgili iki fikrasina gore:

Tamamlanmis bir yapinin kat, daire, is biirosu, diikkan, magaza, mahzen, depo
gibi boliimlerinden ayri ayri ve bash basina kullamilmaya elverisli olanlar
tizerinde o gayrimenkuliin maliki veya ortak malikleri tarafindan, bu Kanun
hiikiimlerine gore, bagimsiz miilkiyet haklar: kurulabilir.

Yapilmakta veya ileride yapilacak olan bir yapwuun, birinci fikrada yazili
nitelikteki béliimleri iizerinde, yapi tamamlandiktan sonra gegilecek kat
miilkiyetine esas olmak iizere, arsa maliki veya arsamin ortak malikleri
tarafindan, bu Kanun hiikiimlerine gére irtifak haklart kurulabilir.

1950°1i yillardan beri yasanmakta olan hizli kentlesmeye ragmen toplu konut
iretiminin saglanamamasi kente kirsal kesimden go¢ eden diisiik gelirli vatandaslar
kent ceperinde bulunan gecekondulara yoneltmistir. Bununla birlikte kentte yer alan

ist ve orta gelir grubunda yer alan vatandaslarin tercihleri kentin merkezinde kurulan

58



apartmanlar olmustur. Bu gelisme ile yapsat¢t miiteahhitlik giindeme gelmistir.
Kentsel alanda yasanan bu yigilmanin en 6nemli nedeni olarak imarli arsadaki
sikint1, imar planlarinin olmamasi ve bunlarin yani sira hem alt yap1 hem de ulasim
gibi sistemlerin yetersiz kalmalaridir. Uygulanan politikalarla dolayli olarak
desteklenen apartmanlagsmanin bazi gereksinimleri vardi. Bunlar ortak alanlar ve bu
alanlarin kullanilmasidir. Bu yeni yasam tarzi siklikla apartmanda yasayan kisiler
arasinda sorunlara neden olmustur. Kat Miilkiyeti Kanunu bu sorunlarin giderilmesi
ve kat maliklerinin karsilikli olarak sahip olduklar1 haklar1 ve ylikiimliiliiklerinin yani
sira ortak alanlar ile bu alanlarin kullanimu ile ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi
amaciyla 1965 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanunu yapsatgiligi tescilleyen bir kanun

olarak tanimlamak miimkiindiir (Bayraktar, 2006: 140).

Gecekondu Kanunu

Bu doénemin kamu politikasini belirleyen 6nemli bir diger kanunu 1966 tarihli
ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’dur. Bu Kanun’un kapsami ve gecekondunun tarifi
775 sayili Gecekondu Kanunu’nun ilk iki maddesinde tanimlanmistir. 765 sayili
kanunun 1. maddesi bu Kanun’un kapsamini sdyle aciklamaktadir: “Mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin Onlenmesi ve bu
amaglarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.”
Gecekondunun ne oldugunu ise Kanun’un 2. maddesi aciklamaktadir. 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 2. maddesine gore: “Bu kanunda sozii gecen (Gecekondu)
deyimi ile, imar ve yapi islerini diizenl[e]yen mevzuata ve genel hiikiimlere bagh
kalinmaksizin, kendisine ait olm[a]yan arazi veya arsalar lizerinde, sahibinin rizasi
alinmadan yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir.” Aynm1 Kanun’un 4. maddesi
belediyelere arsa saglamak amaciyla kanunda belirtilen vakif arazilerinin
belediyelere devriyle ilgili hiikiimleri icerir. Bu yontem ile belediyeler konut iiretimi
i¢cin kullanabilecekleri arsa stokunun olusturulmasinda katki saglamis olacaktir. 775
say1lt Gecekondu Kanunu’nun 4. maddesine gore, “Gecekondularin 1slah, tasfiye ve
Onleme bolgeleri i¢inde bulunan binali ve binasiz vakif tasinmaz mallar... bu
kanunda belirtilen amaclarda kullanilmak {izere, asagidaki sartlarla ve genel
hiikiimlere gore bedeli 6denmek suretiyle ilgili belediyelerin miilkiyetine geger.” Bu

yontemle hem gecekondulasmanin 6nlemesi hem de belediyelere arsa saglanmasi
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hedeflenmektedir. Heniiz kanunlasmamisken hazirlanan tasarinin gerekgesinde sdyle
bir ifade kullanilmaktadir: “...gecekonduyu bir vakia olarak kabul etmek ve mevcut
gecekondularin ne sekilde 1slah edileceklerini, 1slah1 miimkiin olmayanlarin
tasfiyesinin hangi yollarla yapilacagini, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi
sekillerini acikca hilkme baglamak...” bir zorunluluktur. Imar ve Iskan Bakanlig1 ve
belediyelerin sahip olduklart iki ayr1 fondan 1slah, tasfiye ve gecekondu dnleme
bolgelerinde bulunan ihtiyag¢ sahiplerine kredi verilmesi ongoriilmistiir. Bu Kanun
kapsaminda belediyelere kamu arazileri bedelsiz olarak devredilirken vakif
arazilerinin Vakiflar Genel Miudiirligii ile belediyelerin aralarinda anlasip
belirledikleri bedeller {iizerinden devredilmesi planlanmistir. Bununla birlikte,
gecekondu 1slah bolgelerinde bulunan tasinmaz 6zel miilklerin sahipleriyle anlagsma
yoluna giderek satin alinabilecegi ve kamulastirilabilecegi ile ilgili hiikiimler de yer

almaktadir (Bayraktar, 2006: 142-143).

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam

1968 yili ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ni vyiiriirliige girdigi yildir. Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968 ile 1972 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Konut ile
ilgili degerlendirmeler bu planin “Toplumun Yurt Uzerinde Yerlesmesi ve
Barinmasi1” adli sekizinci bolimiindeki “Konut” alt baglhiginda yapilmistir. Bu
boliimde konut politikasi kapsamia konutla ilgili uygulanacak politikalar dile

getirilmistir. One ¢ikan bazi politikalar sunlardr:

Konut kredisi veren kurumlar kaynaklarimin tek elden kullanilmasina imkan
verecek gsekilde diizenlenecektiv. Baglica kaynaklar olan Emlak ve Kredi
Bankast ve Sosyal Sigortalar Kurumuna ek olarak Emekli Sandigi da konut
kredisi verecek diizene ve imkanlara kavusturulacaktir. Kaynaklarin suirlt
tasarruf imkanlarina sahip kisilerin ihtiyaglarina yoneltilmesi saglanacaktir

Kooperatiflerin...toplu konut kuruluglar: haline gelmeleri tesvik edilecektir

Konut kredileri toplu konut yapimini destekife]yecek yonde kullanilacaktir.
Toplu konut kuruluglarina, konut kredisi fonlarindan kisa vade ve diisiik faizle
kredi saglanacak, faaliyetleri arsa ve diger konularda saglanacak kolayliklarla
desteklenecektir.

Konut politikasimin dayanacagr ana mevzuat olan 'Konut Kanunu® tasarisi
Birinci Bes Yillik Plan ilke ve politikalarina uygun olarak gelistirilerek
oncelikle ctkarilmasina calisilacak...

Gecekondu onleme bolgeleri tespit edilip, alt yapilan saglanarak ve kisilerin
“Kendi evini yapma” giiciinden yararlanarak gecekondu sorunu ¢oziilecektir.
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Kamu hizmetlerinden yararlanacak, saghk sartlarina uygun konutlar yapim
kamu kaynaklarinin yapacaklary sinirli kredi malzeme ve teknik yardim ile ucuz
arsa saglanarak gerceklestirilecektir.

Kamu elindeki arsalarin satisindan kaginilacaktr. ozellikle sehirlerin geligme
alanlarindaki insaat arazisi ,zerinde kamu kontrol araclart da kullanarak
diizensiz yerlesmeler ve spekiilasyon onlenecektir.

“Arsa Ofisi” kurulacak, oncelikle sehirlesmenin hizlandigi merkezlerde
uygulamaya ge¢mesi ve kisa siirede kendi kaynaklar[i]yl[a] beslenir duruma
gelmesi saglanacaktir

Imkanlart iiretken yatirim alanlarina yonelmeye miisait olan iist gelir
gruplarmn liiks konuta yatirma yapmalar: vergi tedbirleriyle giicendirilecektir.

Konut pazarlarindaki arz talep dengesini bozmamak icin kira miktarlarinin
simirlanmasindan kaginilacaktir (DPT, 1968 284-286).

Kalkinma planinda hedeflenen konut sektoriine yapilan sabit sermaye
yatirnmlarin azaltilmasini ve konut maliyetinin diisiiriilmesini saglamaktir. Konut
kredilerini daha verimli kullanmak, toplu konutun desteklenmesi, bir konut
kanununun hazirlanmasi (tabi bu uzun yillar sonra miimkiin olmayacaktir),
gecekondulagmanin 6nlenmesi, kamu arsalarinin satisinin dnlenmesi, Arsa Ofisi’nin
kurulmasi, liks konut dretiminin 0Ozellikle iiretken konut alanlarinda
gerceklestirilmesinin  Onlenmesi ve konut sektdriinlin tamaminda benimsenen
¢cozimill piyasa mekanizmasina birakma ilkesinin kiralarin belirlenmesinde de
kullanilmasini kapsayan konut politikalar1 icerisinde 6ne ¢ikanlarin oldugu soylemek
miimkiindiir. Ayrica, 2. BYKP’nda devletin konut sektdriindeki yatirimer roliinden
ziyade diizenleyici rolii vurgulanmaktadir ve konut yatirimlarinin payr % 17’ye
diisiiriilerek konut ile ilgili sorunlarin piyasa mekanizmasi i¢inde ¢oziilmesi ilkesi 2.

BYKP’nda benimsenmistir (Sey, 1998: 288).

Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii

Kurulusu 2. BYKP’nda 6ngoriilen Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii 1969 tarih ve
1164 Sayili Arsa Ofisi Kanunu® ile kurulmustur. Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii niin
kurulus amac1 1164 Sayili1 Arsa Ofisi Kanunu’nun 1. maddesinde soyle aciklanmastir:
“Arsalarin asir1 fiyat artiglarini 6nlemek amaci ile tanzim alis ve satislart yapmak,

konut, sanayi ve turizm bdlgeleri ve kamu tesisleri i¢in arazi ve arsa saglamak

? «8/12/2004 tarihli ve 5273 say1li kanunun 1 inci maddesiyle, Kanunun adi “Arsa Ofisi Kanunu’ iken,
‘Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’; 4 iincii maddesiyle de Birinci Boliim baslig
‘Kurulus ve Gorevler’ iken, ‘Amag ve Gorevler’ olarak degistirilmis ve metne islenmistir.”
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tizere... kamu tiizel kisiligini haiz ve doner sermayeli «Arsa Ofisi Genel Mudiirligii»
kurulmustur.” Kanunun 2. maddesinde ise Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’ niin
gorevleri siralanmigtir. Arsa Ofisi Kanunu’nun 2. maddesine gore Arsa Ofisi Genel

Midiirlugii:

Konut, sanayi ve turizm bélgeleri ve cesitli kamu hizmet ve tesisleri igin
anlasma, devir, satin alma yolu ile ve benzeri sekillerde arazi ve arsa
saglamaya,

Arsa stoku ve tanzim satiglart yapmaya,

Sagladigt arazi ve arsalari Bakanlikca tes[p]it edilecek esaslara gore
planf[a]yarak, oldugu gibi veya alt yapi tesislerini kismen veya tamamen ikmal
ederek veya ettirerek ihtiyag sahiplerine satmaya, kiralamaya, miibadeleye,
irtifak hakki tesis etmeye yetkilidir.

1950’lerde yasanan hizli kentlesme belediyeleri hazirliksiz yakalamistir.
Belediyeler hizli kentlesmeye karst kendilerini ekonomik ve teknik agidan
yetersizlikler icinde bulurken arsa tiretimlerinin planlanmasi ve altyapilarinin
tamamlanmasinda yetersiz kalmislardir. Arsa fiyatlarinda gerg¢eklesen artislar, olusan
maliyetlerin konut sikintisiyla birlikte plansiz kentlesmeyi tetiklemesi sonucu
merkezi idare bu konuya miidahale etmek zorunda kalmis ve kamu tiizel kisiligi
bulunan imar ve Iskan Bakanligi’na bagli Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Arsa Ofisi Genel Miudirliigt, 1989°da Maliye ve Glimriik Bakanligina, 1999 yilinda
Bagbakanliga, 2001°de Konut Miistesarligma ve 2003 yilinda Baymdirlik ve iskan
Bakanligi’na baglanmis ve 2004 yilinda kapatildiktan sonra gorev ve yetkileri TOKI
tarafindan devralinmistir (Bayraktar, 2006: 152). Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’niin
kurulusunda sahip oldugu doner sermayesi o donem i¢in ¢ok da fazla olmayan 250
milyon liraydi. Bu miktar 1977 yilinda 500 milyon liraya, 1981 yilinda 3 milyar
liraya ve 1990 yilinda 500 milyar liraya ¢ikarilmis olsa da bu artiglarin arsa pazarinda
Genel Midiirliik i¢in yeterli oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. 2000 yilinin
basinda Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’niin sahip oldugu arsa 50.533.853 metrekareydi
(Keles, 2013: 556).

Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine Kanun’un verdigi yetkiye gére Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1 tarafindan ihtiya¢ duyulan kamu arsalar1 Hazine’den talep edebilip
belediyelere bedelsiz olarak tahsis edilebilirken, kullanilmayan bos arsalar da

bedelleri karsiliginda Arsa Ofisine devredebilmektedir. Arsa Ofisi Genel
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Midirligi’niin  gergeklestirdigi faaliyetler ise 1984 yilina kadar 28’inin konut,
22’sinin Orgiitlii sanayi bolgesi, 39°nun kii¢iik sanayi bolgesi ve 13’iiniin de kamu
hizmeti alan1 olan 115 yerden arsa edinmistir. Toplam 12 bin hektarlik kamulastirma
gerceklestirilirken bedel arttirma davalar1 sonucunda 6denen paralarla birlikte 1984
degeriyle toplam 15 milyar liralik kamulastirma bedeli 6denmistir. Arsa Ofisi’ne
sadece planl arsalar iizerinde kamulastirma yetkisi verilmistir. Bu da Arsa Ofisi’nin
kentlerin gelisme alanlarindan arsa alip stok yapmalarina engel teskil eden bir
durumdur (Keles, 2013: 556-558). Konut iiretiminde hammadde olarak
nitelendirilebilecek olan arsanin stokunun olusturulmasi i¢in énemli bir adim olarak
kurulan Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’niin maddi agidan yeterince gii¢lii kilinmamasi
Arsa Ofisi’ni arsa spekiilasyonlar1 karsisinda giicsiiz birakmistir. Ayrica, yeterli

konut stoku olusturmasini da engellemistir.

Belediyelerin Artan Rolii

1930’1u yillarda Belediye Kanunu’nda belediyelere yetkiler tanimlanmasina
ragmen belediyelerin konut iiretiminde yeni ve etkin bir eleman haline gelmesi ancak
1970’lerde miimkiin olmustur (Sey, 1998: 292). Ilhan Tekeli bu durumu iki konut
sunum bi¢iminin ihtiyaglara cevap veremeyecek duruma gelmesiyle agiklamaktadir.
Tekeli’ye gore, belediyelerin 1970’lerin etkin aktorii haline gelmesinin nedeni bu
tarihe kadar dar gelir grubu i¢in gecekondularin ve orta siniflar i¢in yapsat¢t modelin
etkinliginin bu tarihten sonra azalmasi ve verimsiz hale gelmesidir. Bu ylizden bu
darbogazdan ¢ikista ¢dziim arayislari olarak Izmit’te ve ona paralel olarak diger yerel
yonetimlerce gerceklestirilen deneyimleri (belediyelerin toplu konut projeleri)
tanimlamak miimkiindiir (aktaran Sey, 1998: 292-295). 1970’lerdeki ekonomik
krizlerin konut sektdrii iizerinde dogrudan bir etkisi vardir. Artan arsa
spekiilasyonlar1 konut yapimindan daha degerli hale gelmistir. Bu da hem gecekondu
tretiminde hem de yapsatg1 konut iiretiminde sikintilar yaratmaktaydi. Konut tiretimi
icin kullanilacak arsay1 biiyliksehirlerde bulmak gittikge zorlasiyordu. Bunun
sonucunda gecekondu tiretimi ve kii¢iik miiteahhitler dogrudan ve 1980’lere kadar
devam edecek sekilde etkilenmistir (Batuman, 2006: 71-72). Bdyle bir durum
belediyelerin toplu konut girisimlerini daha da degerli kilmaktadir. Fakat 1980’li

yillara kadar biitiinciil bir ¢6ziim tiretmek miimkiin olmayacaktir. Belediyelerin toplu
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konut deneyleriyle bu donem gegilecektir ve dolayisiyla toplu konut ile ilgili

kanunun ¢ikarilmasi1 1980’li yillar1 bulacaktir.

Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam

Bu donemin konut politikast agisindan 6nemli bir diger kalkinma plani,
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ¢ikarilmasidir. 3. BYKP 1973 ile 1977 yillan
arasin1 kapsamaktadir. Konut ile ilgili degerlendirmelere planinin on {igiincii
bolimiinde “Konut” alt bashigr altinda yer verilmistir. 3. BYKP’nda yapilan
degerlendirmede ger¢eklesen konut ile ilgili sabit sermaye yatirimlarinin toplam sabit
sermaye yatirimlart i¢indeki payr daha onceki iki bes yillik kalkinma planinda
belirlenen tst limitlerden daha yiiksek olduklar1 goriilmektedir. Beklenti daha diisiik
tutulmasina ragmen bu donemlerde konut sektoriindeki yatirimlarda daha fazla
kaynak kullanmistir. 1. BYKP’nda hedeflenen % 20,3 iken gerceklesen % 22,3’tiir.
2. BYKP’nda ise hedeflenen % 17,9 iken gerceklesen % 20,2’dir (DPT, 1973: 30).
Buradan soyle bir sonug ¢ikarilabilir: Konut sektoriine daha az kaynak aktarmayi
hedefleyen yonetim burada gorece basarili olamamistir. 3. BYKP’nda konut
sektorline yapilmasi diisiiniilen sermaye yatiriminda hedeflenen oranda yine bir
diisiis vardir. Bu donem ig¢in hedeflenen oran % 15,7°yken bunun % 5’i kamu
kesimine % 95°i ise 0zel sektore aittir. Hedeflenen bu oranlarin parasal karsiliklar
ise 2,2 milyar lira kamu kesiminden 41,8 milyar lira ise 6zel kesimden olmak iizere
toplam 44 milyar liradir (DPT, 1973: 170). 3. BYKP’nda yukarida yapilan
degerlendirmeye paralel olarak Arsa Ofisi Genel Miudirligi ile ilgili bir
degerlendirme bulunmaktadir. 3. BYKP’na gore “1969 yilinda Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigii arsa spekiilasyonunu onlemede 6nemli bir ara¢ olarak kurulmustur.
Ancak, ofisin kurulus ve sermaye yetersizlikleri heniiz beklenilen diizeyde uygulama
vermesini engellemektedir” (DPT, 1973: 829). Ayrica, 2. BYKP’nda hesaplanan
toplam konut ihtiyaci 900.000°dir. Bunun i¢in sehirdeki ortalama konut alaninin 100
metre kareden asagi konut iiretilerek ortalama birim maliyetinden % 18’lik bir
tasarruf saglanmasi hedeflenmis fakat bu hedefe ulasilamamistir (DPT, 1973: 830).
Bununla birlikte, konut yatirnmlarinin hedeflenen oranlarin iizerine ¢ikmasina
ragmen konut ihtiyacini karsilayamadigi ve konut ihtiyacinin, 6nceki planli donemde

gecekondu iiretimiyle kapandig goriilmektedir. Piyasanin ihtiyaci karsilayamamasi

64



gecekondu sayisint 1968 yilinda 450.000°e, 1972 yilinda ise 600.000’e ¢ikarmistir.
Orta gelir grubu ise hukuki niteligini Kat Miilkiyeti Kanunu ile kazanan apartmanlara
[yapsatgt modelin iiriinii] yonelmistir (DPT, 1973: 833). DoOnemin sorunlari
boyleyken bu sorunlar karsisinda alinmasi gereken tedbirler de planda yer almistir. 3.
BYKP’nda dénemin sorunlarina yonelik ongoriilen tedbirleri genel olarak sdyle

siralamak mimkiindiir;

Sanayilesme ve kentlesmenin geregi toplumun artan konut ihtiyaglarinin
karsilanmasinda ve mevcutlarin standartlarimin  gelistirilmesinde altyapt,
isveri-iskan iligkileri, sosyal ve kiiltiirel yasama diizeyi dikkate alinarak
isgiictintin  akicthgimi  da  engellem[e]yecek  bir barmmma  politikast
uygulanacaktir. Bu amacgla yapilmakta olan miilk konutun yanmisira ozellikle
diisiik gelir gruplari icin kiraltk konut yapimi onemle gozetilecek ve bu alandaki
engelleri ortadan kaldwrict  orgiit, yometim ve finansman ile ilgili
tedbirler’gelistirilecektir.

Belirlenen asgari standarttaki miilk komut veya kiralik konut edinmeye
ekonomik giicii yeterli olmayan gruplarin barinma ihtiyaglarini karsilamada
kamunun sorumlulugu paylasmas: esas olacaktir. Bu amagla kamuca arsa
tahsis edilecek asgart alt yapi gerekleri karsilannuig ve parselasyonu yapilmis
olanlar tamimlanacak ve bu alanlar disinda gecekondu yapimi engellenecektir.

Konut Kanunu Tasarist bu temel ilke ve tedbirlerin 1s1g8inda yeniden gézden
gegirilerek ilke ve tedbirlerin uygulamasina doniik diizenlemeler ile birl[i]kte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir.

Konut kooperatiflerinin. tarim ve diger tarim disi kooperatiflere gore gosterdigi
yapisal farklilik goz oniine alinarak, orgiitlenmis kredi piyasasinda denetimi ve
koordinasyonu tek elden yiiriitebilmek amaciyla konut kooperatifleri Ticaret
Bakanlhigi biinyesinden ¢ikarilarak biitiin yetki ve sorumluluk Imar ve Iskdn
Bakanliginda toplanacaktir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunundan ay[ri]
olarak «Konut Kooperatifleri Kanunuy tasarist ivedilikle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulacaktir.

Sehir yerlesim planlarinda iskan ajanlarinin belirlenmesinde yukaridaki ilke ve
tedbirler goz oniinde tutulacak ve ézellikle toplu sosyal konut yapimi igin
alanlar ayrilacaktir.

Ticari amagla yapilan konutlarin daha siki bir sekilde kontroliinii saglayacak
idari ve kanuni  tedbirler alinacak, ayrica konut alicilarina imar ve Iskén
Bakanhig ile Belediyelerce bu konuda yol gosterici ve aydinlatict bilgiler
saglanacaktir (DPT, 1973: 841).

Ongoriilen tedbirleri incelendiginde konut kooperatifciligine ve dolayistyla
toplu konut iiretimine bu donemde oncelik verildigi goriilmektedir. Belediyelerin
toplu konut deneyleri de planin tedbirlerini destekler niteliktedir. Tedbirler
incelendigi zaman konut ve dolayisiyla barinmayla ilgili alinmasi diisiiniilen

tedbirlerin 6zel tesebbiisler iizerinden gerceklestirilmesi istegi yine sdz konusudur.
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Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani

Bu doénemin son ve bir sonraki donemin ilk konut politikasin1 1979 ile 1983
yillarii kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 olusturmaktadir. Konut ile
ilgili degerlendirmeler 4. BYKP’nin yedinci boliimiinde “Konut” baghigi altinda
yapilmaktadir. 4. BYKP’nda da bir oOnceki planin hedeflerinin gergeklesme
durumuyla ilgili degerlendirmeler yapilmustir. ilk iki kalkinma planinda oldugu gibi
ticlincii kalkinma planinda da konut sektdriine yapilacak yatirimlarin hedeflenenin
tizerinde oldugu goriilmiistiir. Konut yatirimi i¢in hedeflenen % 15,7°lik oranin
tizerine ¢ikilarak konut i¢in yapilan yatirimlarin orant % 16,9 olarak gerceklesmistir
(DPT, 1979: 34). Teknoloji konut sektorii icin 6nemli bir faktor olarak bu kalkinma
planinda degerlendirilmektedir. Her ne kadar konut ile arsa sorunu barinma sorunu
olarak goriilse de her ikisiyle de ilgili c¢oziimlerde “farkli sosyal, yapilar,
s[an]ailesme ve kentlesme siirecinde izlenen yaklasimlar, teknolojik diizeydeki
farkliliklar, sorunun ¢oziimiinde farklt boyutlar olusturmustur.” Konut yatirimina
aktarilan kaynak sabit sermaye yatirimlar1 i¢indeki payi planli donemler boyunca
toplam % 20’yi bulmaktadir. Fakat bu siirecte konut ihtiyaclar: karsilanamadig: gibi
gecekondu konut sunum bi¢iminin sayisinda da artis yasanmustir. 3. BYKP
doneminde ihtiya¢ duyulan toplam konut sayis1 1,2 milyon iken iiretilen konut sayisi
978.361 adettir. Bu donemdeki konut acigr gecekondu iretimiyle kapatilmistir.
Istanbul, Ankara ve Izmir’de insa edilen ruhsatli yapilarm yeni yapilan konutlar
icindeki pay1 % 35’dir. Yasanan ekonomik sikintilarinda etkisiyle bu dénemde konut
kooperatifleri ile 1ilgili beklentiler de karsilanamamistir. 1975 yilinda {iretilen
181.685 birim konut igerisinde konut kooperatiflerinin katkist % 7°dir. Uretilen
ruhsath kent konutlarindaki smirli artis kiralarda bir baski yaratmis ve artis
getirmistir. Sehirde yasayan c¢alisanlarin maaslarinin % 25 ila 50’si kiraya
gitmektedir. Bu durum aile biit¢cesinde bulunan diger harcamalarin kisilmasina neden
olmakta ve “emegin fiziksel ve ruhsal acidan saglikli gelisimini engelleyen olumsuz
bir etki yaratilmaktadir” (DPT, 1979: 145-147). Bu son climle 6zellikle 6nem
tagimaktadir. Ciinkii emegin yeniden iiretildigi donem olarak isaret edilen bu
donemde emegin yeniden iretiminin 6nemi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte,
diisiik gelir gruplarina 6zgii bir finans sistemi olusturulamamis ve kii¢iik tasarruflar

konut sektdriine aktarilamamistir. Yapr tasarrufu ile ilgili tam anlamiyla organize
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olmus bir sistem kurulamamis ve yiiriitilememistir. Konutun {iretimiyle ilgili
faaliyetler yeterince organize olamamis ve piyasada toplu konut unsurlarindan uzak
yapsatc1 bir uygulama kabul gormiistiir. 3. BYKP doneminde arsa spekiilasyonlariin
da 6niine gecilememistir. Konut maliyetinin % 50’sini arsa maliyetleri olusturmustur
(DPT, 1979: 148). Bir 6nceki plan donemi ile ilgili ongoriilerin gerceklesme durumu
bu sekilde 6zetlenebilir.

4. BYKP’na geri donecek olursak, bu plan déneminde 6ngoriilen konut
yatirimlarinin sabit sermaye yatirimlar: igindeki pay1 en fazla % 14,6 olmas1 (DPT,
1979: 212) hedeflenmistir. Ayrica, demografik nedenlerden &tiirii kentlerde
1.240.465 konuta ihtiya¢ duyulurken farkli yenileme ihtiyaglar1 dolayisiyla da
464.600 konuta ihtiyag duyulacagi ongoriilmektedir. Ongoriilen toplam konut
ithtiyact 1.705.605’tir (DPT, 1979: 254). 4. BYKP’nda 06ngoriilen genel ilke ve

politikalar1 ise sOyle siralamak miimkiindiir:

Gereksinmenin ulastigi olgegin  biiyiikliigii karsisinda sagliklt  bir konut
cevresinin geleneksel tek tek iiretim yontemi ile gercgeklestirilmesi olanagi
yoktur. Ozellikle kentlerde sosyal ve teknik altyapisiyla birlikte bir anda ¢ok
sayida konutun tiretilmesine olanak veren teknoloji ve orgiitlenmelere gerek
vardir. Oncelikle kentlerde tek tek iiretim yerine toplu konut iiretim yontemi ile
tiretim gergeklestirilecektir. Kamu kredilerinin de toplu konuta yéneltilmesi
yolunda onlemler alinacaktir.

Kamu kaynakli konut kredilerinin kullanilmasi ve degerlendirilmesi bir politika
biitiinliigii  icinde ve gerekli yeni kurumsal diizenlemeler c¢ergevesinde
yapilacaktir. Bu kaynaklarla simirli  bir ddeme giicii olan gereksinme
sahiplerinin kooperatifler yoluyla konut edinmeleri desteklenecektir. Yerel
yonetimler  toplu  konut kooperatiflesmesine oncelik yapma  yolunda
ozendirilecektir.

Konut tiretiminin endiistrilesmesi ve teknoloji se¢iminde geleneksel iiretimle
yarigabilecek maliyet, biiyiik on yatirimlar gerektirmeme, iilke kaynaklarim
kullanma kosullan dikkate alinarak 6zendirilecektir.

Yerel yonetimlerin ve ilgili kamu kuruluslarinin destegi ile, gecekondu
yorelerinde kentsel ve sosyal altyapi tesislerinin gelistirilmesi ve gecekondu
yapilarinin standartlarinin yiikseltilmesi programlanacaktir.

Hizli kentlesme siirecinin en biiyiik kentlerde yarattigi konut sorununun gelisen
ve biiyiiyen oteki kentlerde ortaya ¢ikmamast igin, biiyiimeye aday kentlerin
arsalari kisa zamanda ~ kamunun  ve  yerel  ydneticilerin  denetimine
alinacaktir.

Yurt disindaki  iscilerimizin  tasarruflarvn  degerlendirmek ve  konut
gereksinmelerini karsilamak amaciyla gecekondu onleme bélgelerinde konut
tiretimi ozendirilerek yayginlagtirilacaktir.
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Bir yandan yasal kira denetimi yollan etkinlestirilirken bir yandan da kentsel
arsa tiretimi ve konut yapimi hizla arttirdarak kiralarin diisiik diizeyde
tutulmast saglanacaktir.

Imar ve Gecekondu Yasalar: yeniden diizenlenerek, yalniz belediye sinirlari
icinde degil, tiim iilke Olceginde uygulanacak ve ozellikle kamu arazileri
tizerinde yapilan kacak yapilar hakkinda etkinligi ve ivediligi saglayacak
prosediir hiikiimlerinin yasalarda yer almasi saglanacaktir.

Konut iiretimi oncelikle dar gelirli gruplarin  konut gereksinmelerini
karsilamaya doniik olarak kamu destek ve denetimi altinda bu gruplarin sosyo-
ekonomik ozelliklerine uygun olarak gergeklestirilecektir (DPT, 1979: 476-
477).

Boylece gelistirilecek teknolojiler ve yerel yonetimler tarafindan
desteklenecek konut kooperatifleriyle sosyal konut iiretimi saglanarak dar gelirlilere
ve konut ihtiyact olanlara kentin arsalarmin verimli kullanilarak bu ihtiyaclarin
giderilmesi 4. BYKP nin hedefleri arasina alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Fakat bu
plan doneminde gerceklesecek olan 12 Eylil Askeri Darbesi ile planin

uygulanmasinin pek miimkiin olmayacagi sdylenebilir.

2.3.1980°’DEN GUNUMUZE KONUT SORUNLARI VE POLITIKALARI

1970’11 yillarin sonlar1 Tiirkiye’de de birikim rejiminde tikanikligin yasandigi
yillardir. Bu tikanikligin asilmasi adina Tiirkiye’de iki “operasyon” gerceklesmistir
(Coban, 2012: 91). Bu operasyonlarin agir faturasin1 6deyecek sinif ise 6zellikle is¢i
siufi olacaktir. Diger bir ifadeyle operasyon is¢i sinifi lizerinden gergeklestirilecektir
(Boratav, 1991: 43). Gergeklestirilen bu operasyonlardan ilki 24 Ocak 1980 Kararlar1
iken digeri de 12 Eyliil Askeri Darbesi’dir. Neoliberal ekonominin temelleri 24 Ocak
Kararlar ile atilirken toplumun emekgi kesimlerinin muhalefet etmelerini engelleyen
de askeri rejim olmustur (Coban, 2012: 91). Operasyonlar bir anlamda Tiirkiye’nin
kaderini belirlemistir.

Bu operasyonlardan 24 Ocak Kararlariyla baglamak gerekirse, donemin
basbakani Siileyman Demirel bagbakanlik miistesar1 olarak atadigi Turgut Ozal1
yeni istikrar programinin hazirlanmasinda gorevlendirmistir. Daha 6nce MESS ve
Sabanci Holding’te yonetici konumunda bulunarak yerli sermayenin ve Diinya
Bankasi’nda sahip oldugu baglantilar1 araciligiyla da “beynelmilel sermayenin”

giivendigi bir isimdir. Turgut Ozal “basbakan miistesar1, bagbakan yardimcisi, ANAP
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genel baskani ve basbakan” unvanlan ile (yillar i¢inde kazandigi) 1980°1i yillarin
ekonomi politikalarinin belirlenmesinde basrol olarak ortaya c¢ikmistir (Boratav,
2003:146-147). 24 Ocak Kararlar1 da oynadig1 roliin ilk uygulamasidir. Turgut Ozal
tarafindan hazirlanan 24 Ocak istikrar programi Siileyman Demirel tarafindan
duyurulmustur.

24 Ocak Kararlar1 kapsaminda belirlenen politikalarin uygulanmasi ancak 12
Eyliil askeri rejimi altinda ve basbakan yardimc sifatiyla gorev yapan Turgut Ozal
tarafindan iistelik daha genis kapsamda uygulanma firsati bulunarak gergeklesmistir.
1983 yilinda basbakanlik gorevini devralan Turgut Ozal’in bu kararlarin
uygulanmasina tam yetki ile devam ettigi goriilmektedir (Tokg6z, 2001: 192). Diger
bir ifade ile Bagbakanlik Miistesari’yken hazirladigi programi bagbakan olarak
uygulamaya tam yetkili olarak devam etmektedir. IMF ile yiiriitiillen anlagmalar
cercevesinde belirlenen ve Ozellikle de 1980 ile 1983 yillart arasinda uygulanan

tedbirlerin baslicalar1 sunlardir:

Para arzimin kisilmasi ve “serbest faiz e gegilmesi,

Tiirk Lirasinin yiiksek oranda devaliie edilmesi,

Kamu harcamalarimin kistmasi, biit¢e agigumin kiiciiltiilmesi,

KIT iiriinlerine agiklarini kapatmalart icin zam yapma yetkisinin verilmesi,
Siibvansiyonlarin asgariye indirilmesi ve fiyat kontrollerinin azaltiimast,

Esnek kur, giinliik déviz kuru uygulamasina gegilmesi,

Yabanci sermaye girisini hizlandiracak énlemlerin alinmasi,

Thracata dayali sanayilesmeyi ézendirirken, ihracata (vergi, ucuz kredi ve doviz
kullanim kolayliklari) siirekli destek verilmesi (Tokgéz, 2001:192—193)

Yirtrliige giris tarihi 24 Ocak 1980 olan bu kararlar, takip eden yillara
damgasin1 vurmus olan neoliberal program (Boratav, 2003: 147) olarak karsimiza
cikmaktadir. 1980 yilinda alinin bu kararlarla ilgili {i¢ ¢ikarim yapilabilir. Bunlardan
biricisi, “sok tedavisi” kapsaminda gergeklestirilen devaliiasyon yani sira KIT lerde
gerceklestirilen zamlar ile kaldirilan fiyat denetimleri IMF nin istediklerinin dtesinde
uygulamalardir. Ikincisi, 24 Ocak kararlarinda, diinya ekonomisi ile serbest piyasa
kosullarinin saglanmasi ve uluslararasi sermaye ile yerli sermayenin emek karsisinda
giiclenmesi gibi iki stratejiyi hedefleyen “yapisal uyum” anlayisi benimsenmistir.
Ugiinciisii, 24 Ocak kararlar1 karsisindaki muhalefet 1980°deki rejim degisikligi ile
ortadan kaldirilirken emege kars1 “sermayenin bir kars1 saldiris1” olan bu kararlarin

uygulanmas1 emek piyasasindaki ‘“askeri” denetim ile miimkiin olmustur. Kenan
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Evren’in miidahale sonrasinda gerceklestirdigi ilk kamuoyu konugmasinda “yiiksek
ticretlerden” dert yanmasi bu anlamda hem ilging hem de 6gretici olmustur (Boratav,
2003: 147-148). Gergeklesen bu doniisiimlerle birlikte ithal ikameci ice doniik
ekonomi politikalarinin yerini neoliberal disa doniik ekonomi politikalar1 almistir.

Bu donemde siniflar arasindaki bozulan uzlasinin en belirgin gostergesi
gercek iicretlerdeki sert diisiistiir. 1970’li yillarin sonunda gergeklesen bu diisiis ile
gergek ticretler 1960 baslarinda bulunduklar diizeye birkag yil i¢cinde inmistir (Isik
ve Pmarcioglu, 2003: 123). Ucretlerle ilgili seyir izlendiginde 1977 ile 1987 yillari
arasinda Tiirkiye’de ticretlerde yasanan gerileme % 20 ile % 30 arasindaki oranlarda
gerceklesmis ve “diistik licretli” bir ekonomiyi hedeflen Tiirkiye burjuvazisi on yillik
bir siirede tam anlamiyla bu “basariya” ulasmistir (Boratav, 1991: 42). Ucretlerdeki
bu diisiis toplumda alim giiciiniin ciddi anlamda diismesine ve yasam standartlarinda
bir gerilemeye neden olmustur. Uygulanan “neoliberal sermaye birikim rejimi”
1980’11 yillarda serpildikten sonra takip eden on yillar boyunca kok salmis ve
yerlesmistir (Coban, 2012: 91). Bdylece neoliberal politikalar 1980 sonraki donemde
hayatin her alaninda yer bulmus ve etkili olmustur. Giiniimiizde sekil degistiren
neoliberal politikalarin etkisinin hissedilir sekilde devam ettigini ve neoliberalizmin
etkili oldugu alanlardan iki tanesinin konut ve kentlesme oldugunu sdylemek
mimkiindiir.

Konut politikalarinin bu son déoneminde de konut ihtiyact devam etmektedir.
Bununla birlikte, 1980’li yillarin basi tarim toplumundan yari-sanayi toplumuna
gecisin tamamlandigr yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun bir sonucu olarak
kirsal kesimden milyonlarca tarim iscisi kentlere ve sanayi bolgelerine toplu olarak
gbc etmislerdir (Tiinay, 2002: 184). Bu durum kentlesme icin de itici bir etmen
olmustur. Kentlerdeki ve sanayi bdlgelerindeki bu hizli niifus artis1 beraberinde
konut ihtiyacinda da bir artis meydana getirmistir. 1980’11 yillarin baslar1 kentlerdeki
konut a¢iginin en yiiksek noktasina ulastigi yillardir. 3. BYKP’nda neredeyse ilgi
alanmin disinda birakilan konut meselesinin 4. BYKP’nin da hem planin kendisinin
ugradigr degisiklikler hem de ekonomi politikalarinin uygulayicilarr tarafindan
maruz kaldig1 degisikler nedeniyle fiili olarak ortadan kalkmasi ile kentlerdeki konut
ac1g1 bu noktaya varmistir. Mevcut kaynaklarin biiyiik bir kisminin yiiksek faiz elde

etme diislincesiyle bankerlere aktarilmasi veya altinla degistirilmesi 1979-1981
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doneminin en belirgin 6zelligidir. Yiksek faiz getirisi elde etme amaciyla ev
sahiplerinin evlerini satip elde ettikleri geliri bankerlere vermesi veya yliksek faiz
Oneren devlet bankalarina yatirmasi konut piyasasinda durgunluga neden olmustur.
Bu durgunlugun bir sonucu olarak kiralarda oldukga yiiksek artiglar olsa da ev
sahipleri kira geliri yerine daha yiiksek bir getiriye sahip olan % 50’yi asan
oranlardaki faiz gelirini tercih etmislerdir. Boylece konuta olan yatirim azalmis ve bu
konut iiretiminin cazibesini yitirmesine neden olmustur (Keles, 2013: 470-471). Faiz
ile ilgili gelismeler bu doénemdeki ekonomik faaliyetlerin bir boyutuyken ranta
yonelik faaliyetler donemin bagka bir boyutunu olusturmaktadir.

Bu donemde gerceklestirilen ekonomik politikalarin bir diger boyutu, 1980°li
yillardaki ekonomik gruplar i¢inde sadece asil ¢aligma alani finans olanlar degil asil
calisma alami1 sanayi olan gruplar bile gittikce daha fazla “rantiye davranislari™ni
hedeflemislerdir. Normalde sanayi alaninda faaliyet gdsteren sermaye gruplart giin
gectikce daha fazla kent ve turistlik alanlarla ilgili rantlara yonelmislerdir. Sayilar
gittikge artan “dev holdinglerin™ veya “biiyiik sanayicilerin” Kii¢iik Cekmece, Bogaz
sirtlar1 veya Akdeniz kiyr seridinde bulunan arsalari “depolayan”lar arasinda yer
almasini, 1980 sonrasinda takip edilen ekonomi politikalarinin “liretken yatirimlarin
risklerini ve sorunlarin1” arttirmasi ile iligkilendirmek gerekmektedir (Boratav, 1991:
69). Birikimlerin faize yatirilmasi veya sermayenin arsa spekiilasyonlarina yonelmesi
konut iiretimi tizerinde olumsuz sonug¢lar dogurmustur.

Bu durum ayrica konut iretiminin yani sira bu sektdrle baglantili yan
sektorleri de olumsuz yonde etkilemistir. Bu konunun bir kesime (konut {liretiminin
neredeyse tamamini iistlenmis olan) gore tiim {ilkeyi ilgilendiren bir sorun oldugu
ileri siirlilmiis ve bu sorun karsisinda ¢oziim iiretilmeye calisilmistir. Meslek
odalarinda, dernek ve vakiflarda, sendikalarda, egitim ve aragtirma kurumlarinda
konut meselesiyle ile ilgili sorun ve ¢oziimlere yonelik gergeklestirilen toplanti ve
seminerler de bu kapsamda degerlendirilebilir (Keles, 2013: 471-472). Bu
durumunun nedeni olarak insaat sektoriiniin giicliniin ve konut tiretiminin birden ¢ok
alanla olan baglantisinin yarattig1 etki giicii de goz ontinde bulundurulabilir.

Soyle ki, insaat sektOriiniin gelismesiyle es zamanli olarak ingaat
malzemeleriyle ilgili endiistri alaninda da 6nemli bir ilerleme goriilmiistiir. Bes bin

civarinda kurulusun bulundugu bu sektérde, insaat ile ilgili diinya 6l¢eginde rekabet
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giicli olan 350 ¢esit malzeme iiretebilir duruma gelinmistir. 1980’lerde, bu sektor
teknoloji ve girisim kapasitesiyle birlikte yap1 malzemesi acisindan da biiyiik gelisme
gostermistir. Boyle bir kapasite insaat sektoriinii konut sorununun ¢6ziimii yolunda
onemli bir rol iistlenebilecegi bir safthaya getirmistir (Tekeli, 2010: 250). Ancak,
1970’lerin ortalarindan itibaren diinyada ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler
devletleri basarisi tartisilabilecek ekonomik onlemler almak zorunda birakmislardir.
Tirkiye’de de ayni sekilde 1980°de ekonomiyi diizenleme adina alinan onlemler
ekonomiyi ve dolayisiyla ekonominin bir parcasi olan konut sektdriinii olumsuz
yonde etkiledigi gozlemlenmistir.

Yukarida insaat sektoriiniin bahsi gegen giiciinden dolayr iktidarin bu giicii
kullanmamasi kaginilmazdir. 1980’11 yillarin basinda ekonomide ve konut sektoriinde
yasanan olumsuzluklarin giderilmesinin ¢6ziimii yine insaat sektoriidiir. Bu giicli en
verimli sekilde kullanabilecegi alan da toplu konut iiretimidir ve bu dénem de toplu
konuta daha fazla 6nem verildigini soylemek miimkiindiir. Dogal olarak bu durum
gecekondularin ortadan kaldirildigi anlamina gelmemektedir. Gecekondunun kendisi
ve iizerinde bulundugu arsanin daha fazla spekiilasyona ugramasi ve sermayenin bu
alana olan ilgisinin artmast anlaminmi tasimaktadir. 1980°li yillar aflarla birer
spekiilatore doniisen gecekondu sahipleriyle birlikte toplu konutun ekonomik
iyilesmede strateji olarak kullanilmasina taniklik edildigi yillardir. Bu stratejilerin
1970’1i yillarda ortaya ¢ikan radikal kent siyasetine cevap olarak kullanildiginin da
anlagilmas1 gerekmektedir (Batuman, 2006: 73). Gecekondularla ilgili ¢ikarilan af
yasalarinin  kapsami her seferinde daha da fazla genislemistir. Yasalar
gecekondularla ilgili miilkiyet sorununu gidermeyi hedeflerken bu alanlarda
apartmanlagmanin da gerceklesmesine destek olunmustur (Bayraktar, 2006: 167).
Kent tizerindeki rantin paylagimu ile ilgili ortaya ¢ikan hesaplagsmalar hi¢gbir zaman
olmadig1 kadar onemli hale gelirken rantlardan alinan pay kentte tutunabilmeyi
saglamistir. Bu durum toplumdaki o6zellikle alt smifta bulunanlarin kentte var
olabilmeleri i¢in tek kosul haline gelmistir (Istk ve Pinarcioglu, 2003: 127).
Yoksulluk seviyesinin artmasinin yani sira ulusal finans kaynaklarmin sinirli olmasi
da gecekondulasmanin Oniine geg¢ilememesinin nedenleri arasindadir (Yetgin ve
Lepkova, 2007: 55). 1980 yil1 ile baslayan konut politikalarinin bu son déneminde,

sermayenin, belediyelerin ve yeni bir aktér olarak ortaya ¢ikan TOKi’nin konut
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sektdriindeki roliiniin gittikge artigim sdylemek miimkiindiir. TOKI’nin konut
sektoriindeki rolii ile ilgili ayrintilara c¢alismanin bir sonraki boliimiinde yer
verilecektir. Bu donemde yukarida belirtilen sorunlara yonelik gelistirilen kamu

politikalar1 asagida yer almaktadir.

Konut Politikas1 Kapsaminda Cikarllan Kanunlar ve Gergeklestirilen

Diizenlemeler

1980 yil1 ve sonrasini kapsayan bu donemin ilk, gegen déonemin son kamu
politikasinin 4. BYKP oldugunu 6nceki boliimde belirtilmistir. Daha sonraki kamu
politikasini 24 Ocak 1980 kararlariin olusturdugunu sdéylemek miimkiindiir. Her ne
kadar konut politikas1 ile dogrudan bir baglantis1 olmasa da ekonomi i¢in ongordigi
onlemler konut politikasi da dahil olmak {izere bircok alani etkilemis ve Tiirkiye’de
neoliberal donemin baslangic noktast olmustur. Bu kararlar ile ilgili bilgiler ve
degerlendirmeler bu bdliimiin ilk kisminda yapildigi i¢in burada tekrarlanmayacaktir.
Bu donemin dogrudan konut politikasiyla ilgili olarak ¢ikarilan ilk kanunu ise toplu

konut ile ilgili kanundur.

2487 Sayili Toplu Konut Kanunu

Ilk toplu konut kanunu 08.07.1981 tarihinde kabul edilmistir. Dénemin konut
sorununa ¢oziim tiretmek adina ¢ikarilan Toplu Konut Kanunu’nun konusu ve
kapsam1 ilk maddesinde belirtilmistir. 2487 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 1.
maddesine gore: “Konut ihtiyacinin, toplu konut insasi suretiyle karsilanmasi, konut
ihtiyact olanlarla ingaat yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi,
devletin yapacagi desteklemeler i¢cin Kamu Konut Fonunun olusturulmasi ve
kullanilmast bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” Kanun’un ikinci maddesinde ise bazi
tanimlara yer verilmistir. 2487 Sayili Toplu Konut Kanunu’nun 2. maddesinin 1.
fikrasina gore: “Toplu Konut: Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce imar plani
tasdik edilmis ve insaata hazir hale getirilmis yerlerde en az iki yiliz (200), yeni
acilacak ve yiiz 6l¢iimii en az on bes (15) Hektar olan yerlesme alanlarinda insa
edilecek 700 ila 1000 konutun ve bunlarin ortak kullanma tesis ve alanlari ile is
yerlerinin biitiiniinii ifade eder.” Ayni maddenin 3. fikrasinda ise sosyal konutun
tanim1 yapilmistir. Buna gore: “Sosyal Konut: Toplumun yasama sartlarina, sosyal

yapisina, Orf ve adetlerine uygun, diisik maliyetli ve briit insaat alam yiiz
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metrekareyi agsmayan konuttur.” Bu tanimlar insa edilecek konutlar1 sekillendirecek
bir yapiya sahiptir. Uretilecek sosyal konutlarin 100 metrekarenin altinda olmasi
gerektigi gibi hiikiimler icermektedir.

Toplu Konut Kanunu’nun ilk maddesinde belirtilen toplu konut ingaatlarinin
gerceklestirilmesinin ve konut iireteceklere gerekli destegin saglanmasinin yolunun
Kamu Konut Fonu’nun olusturulmasi oldugu goriilmiistiir. Kamu Konut Fonu ile
ilgili hiikiimler Kanun’un 10. maddesinde agiklanmistir. 2487 sayili Toplu Konut

Kanunu’nun 10. maddesine gore:

Bu Kanunla ongériilen hizmetlerin gerceklestirilmesi igin Tiirkive Emlak Kredi
Bankasinda «Kamu Konut Fonuy adi ile bir fon kurulur. Kamu Konut Fonu
asagidaki unsurlardan olugur:

a. Her yil biitce kanunu ile bu fona aktarimak iizere, Maliye Bakanlhg
biitcesine, gider biitcesinin yiizde besinden (% 5) az olmamak iizere konacak
odenek;

b. Fon varligina aktarilan krediler ve kredi faizleri;

¢. Bakanlar Kurulunca tespit edilecek ihtiyag olciistinde (a) ve (b) bendleriyle
olusturulan gelirlerin en ¢ok yiizde yirmi besine (% 25) kadar Maliye
Bakanlhiginin tespit edecegi sartlara gére ve Hazine kefaletinde, Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasinca Kamu Konut Fonu adina ¢ikartilacak Toplu Konut
Tahvillerinin satis hasilati,

d. Bu Kanun uyarinca inga edilen konutlardan hak sahibine devri yapilamamg
olanlarin ve isyerlerinin satis v.b. gelirleri;

e. Kamu Konut Fonu adina alinabilecek bagis ve yardimlar v.b. gelirler;

f. Hazine arsalar tizerine yapilan konut ve igyerlerinin arsa maliyet bedelleri.

Olusturulacak Kamu Konut Fonu’nun kullanim alan1 ise 2487 sayili kanunun

11. maddesinde s0yle aciklanmaktadir:

1. Toplu konut yerlesme alanlarindaki arazi ve arsalarin kamulastirilmast veya
devri icin yiizde on ikiden (% 12) az olmamak iizere,

2. Toplu konut projeleri ile ilgili her tiirlii altyapr ve iistyapt projelendirme
hizmetleri ve insaat isleri ile yapi tasarrufu hesaplarina tesvik primi ve yapi
tasarrufu kredilerine faiz farki icin yiizde seksenden (% 80) az olmamak iizere,

3. Toplu konut insaatlarinda kullanilan malzeme, yapr elemant ve aracglar
tireten sanayi ve insaat kuruluslarina, yatirim, isletme ve techizat kredisi;
Tiirkive Emlak Kredi Bankasi, sosyal giivenlik kurumlari ve yerel yonetimler
tarafindan toplu konut yapimi ile ilgili olarak kurulan insaat gsirketlerine
sermaye ve isletme kredisi olarak yiizde besten (% 5) fazla olmamak iizere,

4. Kamu kuruluslarinca veya destekleyecekleri 6zel kuruluslarca konutla ilgili
proje, standard ve teknolojilerin, yapi ve tesisat gereglerinin arastirilip
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gelistirilmesi, enerji tasarrufu saglayict ve ¢evre kirlenmesini azaltict
arastirmalar igin, yiizde ticten (% 3) fazla olmamak iizere,

Tahsis yaptlir.

Devletin konut sektoriine 1980°1i yillarin basinda miidahalesini zorunlu kilan
ve dolayisiyla 2487 Sayili Toplu Konut Kanunu’nun 08.07.1981 tarihinde
cikarilmasinin nedeni sektorde yasanan sikintilarin yani sira dnceden gergeklestirilen
uygulamalarin yetersizligidir. Devletin destegi ve gergeklestirecegi organizasyonda
alt ve orta gelir gruplarina yonelik olarak insa edilecek sosyal konutlar bu Kanun ile
belirlenmistir ve Kamu Konut Fonu’nun kullanilacagi alanlar yine bu Kanun’da
belirtilmistir (Sayistay Baskanligi, 2013: i-i1). Fakat 1982 ile 1983 yil1 biitgelerine
konulan 6deneklerin konulmasi gereken oranin ¢ok altinda olmasi ve konan 6denegin
de tam anlamiyla kullanilmasinin engellenmesi bebeklik ¢agini yasayan Kanun’un
bogulmasina neden olmus ve bu Kanun ger¢cek anlamda uygulamaya konamamustir

(Geray, 1987: 163).

1982 Anayasasi

Bu donem i¢in gerceklesen bir diger Onemli hukuki diizenleme 1982
Anayasasi’dir. 1982 Anayasasi somutlasan yeni bir sosyal ve siyasal giindemin
sonucudur. Uygulanacak olan neoliberal politikalara zemin hazirlayacak olan bu
Anayasa’da konut ile ilgili iki madde yer almistir. Devletin konut politikasinin bir
anlamda catisin1 olusturacak olan bu ilk madde 1982 Anayasasinin Konut Hakki
basligr altinda diizenlenen 57. maddesinde yer almaktadir. 57. maddeye gore
“Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gdzeten bir planlama gercevesinde,
konut ihtiyacim1 karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Aym sekilde, 1982
Anayasast’nin 56. maddesinin ilk fikrasi konut politikasinin niteligiyle ilgili ipuglar
vermektedir. Bu maddeye gore “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Konut ile ilgili yeni ve
eski anayasalar arasindaki temel fark ise konut meselesinin toplumun tiim kesimleri
icin ekonomik ve sosyal bir problem olarak tanimlanmasidir. Ayrica, muhtemel

¢ozlim olarak toplu konutun anayasada belirtilmesi de olumlu bir gelismedir. Yeni
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anayasadaki bu maddeler 1518inda devlet tarafindan konut yatirimlarinin arttirilmasi
ve sektoriin geniglemesi i¢in adimlar bu dénem igerisinde atilmistir.

1980 ile 1983 wyillar1 arasindaki doniisiimle Tirkiye ekonomisi diinya
pazarlarina agilmaya baslamistir. Bu siireg 1989 ile 1990 yillar1 arasinda
sonuglanmistir (Yeldan, 2008: 25). 1983 yilindaki genel seg¢imler Tiirkiye tarihi i¢in
onemli bir yere sahiptir. 24 Ocak Kararlarinin mimari olan Turgut Ozal’m genel
baskan1i oldugu Anavatan Partisi’'nin (ANAP) iktidarinda yeni sag ideolojisiyle
uygulanmaya baslanan siyasi ve ekonomik politikalar1 agisindan 6nemli bir tarihtir
ve konut sektorii de bu atmosferden etkilenmistir. Bu politikalarin konut sektoriinii
de kapsamasinin bir nedeni bu sektoriin 6neminin fark edilmesidir. 1980 yilinda
ekonominin gelistirilmesi i¢in alinan 6nlemler konut sektoriinii olumsuz bigimde
etkilemis ve bunun sonucunda konut sektoriiyle birlikte konut sektoriine girdi
saglayan 300 den fazla yan sektor de krize girince bu sektoriin dnemi anlasilmistir.
Bu durum beraberinde hiikiimetin sektoriin gelisme ve konut yatirimlarinin
arttirllmasi1 yoniinde politikalarinin degismesini saglamistir (Yetgin ve Lepkova,
2007: 49). Boylece konut sektoriiniin ulusal ekonomi i¢in 6nemli bir konu oldugu ve
hiikiimetin konut politikasi lizerinde durmasi gerektigi vurgulanmis oluyordu. Bu
yizden, ANAP’in neoliberal politikalarinin amacinin hem konut pazarindaki
hareketliligi hem de konut arzini arttirmak oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda atilan

adimlardan ilki Toplu Konut Kanunu’nun yenilenmesi olmustur.

2985 Sayili Toplu Konut Kanunu

[k toplu konut kanunu uygulanma firsat: bulamadan yerini ikinci toplu konut
kanununa birakmustir. 1984 yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi Idaresi
Bagkanlig1 yasanan hizli niifus artis1 ve kentlesmenin de etkisiyle olusan konut ve
kentlesme sorunlarmin ¢6ziimiine yonelik olarak ve konut {iretimini artirip issizligi
azaltmak icin Genel Idare disinda kurulmustur. Ayrica, dzerk olan Toplu Konut Fonu
ayni tarihte yiiriirliige giren 2985 Sayil1 Toplu Konut Kanunu ile kurulmustur (TOKI,
2014). Gerek 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu gerekse de TOKI ile ilgili bilgi ve
degerlendirmeler ¢alismanin bir sonraki bdliimiinde yer alacagindan bu boliime kamu

politikas1 kapsaminda degerlendirilen kalkinma planlari ile devam edilecektir.

76



Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1985 ile 1989 yillar1 arasmi
kapsamaktadir. Bu kalkinma planinda konut i¢in belirlenen hedefler ve uygulanacak
politikalar ile ilgili bilgiler 5. BYKP’nin 16. boliimiinde “Konut” alt bashginda
verilmigtir. Neoliberal politikalar Tiirkiye’de ilk kez ve yaygin bir sekilde Turgut
Ozal Hiikiimeti tarafindan uygulanmaya baslanirken 5. BYKP nin temel amag ve
politikalarinin tanitildig1 ilk bdliimde neoliberalizmin ilk donemine uygun bir
bicimde 0Ozel sektoriin Ozgiir birakilmasini destekleyen politikalarin  konut
meselesinde de uygulanacagini gosteren bir ciimle eklenmistir. Buna gore ongoriilen
sudur: “Toplu Konut Fonunda biriken kaynaklar 6zel sektér konut yatirimlarini
hizlandiracak ve konut altyapist ile iiretim girdilerinde darbogaz yaratmayacak
bigimde kullanilacaktir” (DPT, 1985: 1). Bu yillar TOKI’nin Toplu Konut Fonu
araciligiyla saglanan kredilerle kooperatifleri destekledigi ve kooperatiflerin
sayisinin saglanan bu destek ile giderek arttigi yillar olacaktir. 4. BYKP doneminde
gerceklesen sabit sermaye yatirimlarinda konut yatirimlarinin payr % 15,82 iken 5.
BYKP’nda belirlenen hedef % 15,20°dir (DPT, 1985: 10). Bununla birlikte, 5. BYKP
doneminde yillik konut ihtiyacinin % 3,17 oraninda artacagi diisiiniilmekte ve bu
oranlarla 1989 yili sonunda olusacak konut ihtiyacinin 318.000 birime ¢ikacagi
diisiiniilmektedir (DPT, 1985: 166). Planda bu ihtiyacin giderilmesi yoniinde atilmasi
gereken adimin kredi saglamak oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda 5. BYKP’nda
ongoriilen ¢oziim su sekilde belirtilmektedir: “Konut ingaatlarinda Ongoriilen
artislarin  gerceklesmesinde temel unsur, konut yatirimlarina yonelecek 06zel
tasarruflarin diizenli bir biiyiime gostermesidir. Plan donemi boyunca Toplu Konut
Fonu kredilerinin, 6zel konut tasarruflarinin geniglemesinde onemli, dogrudan ve
dolayli katkilarinin olmasi beklenmektedir” (DPT, 1985: 166). Bunun bir sonucu
olarak Toplu Konut Fonu aracilifiyla verilecek bu kredilerin hizli biiyiimeyi
destekleyici bir adim olacagi ongoriilmektedir. Ayrica bu plan doneminde 6zel konut
icin gerceklestirilecek yatirimlarda tahmin edilen artis oran1 ortalama % 12,4 tiir. Bu
hizli biiylimeyle ihtiyaglar1 karsilayacagi diislinlilen toplamda 1.161.000 birim
konutun insa edilecegi tahmin edilmektedir (DPT, 1985: 166). Bu kapsamda

belirlenen ilkeler ve kamu politikalar1 ise sunlardir:
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Konut piyasasinda potansiyel arz eden biitiin unsurlarin degerlendirilmesi
yaminda konut sektoriiniin ekonomiyi canlandirict ve istihdam yaratict
ozelliginden de azami faydanmin temin edilebilmesi icin ihtiyag sahipleri
bankalar sistemi araciligiyla tasarrufa yonlendirilecektir. Bu amagla
ko[o]peratif, toplu konut, miiteahhit ve ferdi insaat sistemlerine gore farkl
kredilendirme sartlari gelistirilerek, bu sartlar yapict ve alicilarin durumlarina
uygun sekilde cesitlendirilecektir.

Toplu Konut Fonu; banka sistemi yoluyla konuta yonlendirilecek kaynaklarin
desteklenmesi ve kredilerin faiz, vade ve miktar bakimindan alicilar icin makul
seviyelerde tutulmasini temin edecek tarzda kullanilacaktir.

Yeni toplu konut projelerinde altyapi, iistyapi, ve ¢evre tanziminde biitiinliik,
uyum ve tasarruf saglama ilkeleri gozetilecektir.

Konutlarin insaat ve kullamiminda tasarruf saglamak maksadiyla, mahalli
malzemeleri degerlendiren, iklim sartlarim dikkate alan, israfi azaltan proje ve
teknolojiler tesvik edilecektir.

Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri yapilara uygulanacak islemleri
diizenleyen 3981 sayili kanunun uygulama prensipleri de dikkate alinarak,
mevcut ruhsatsiz yapilara ve gecekondulara altyapr gétiiriilmesine ve bunlarin
islahina oncelik verilecektir.

Toplu Konut Fonu'ndan arsa ve altyapr i¢in ayrilacak pay ile yeni yerlesme
alanlarmmin a¢ilmasi, bu alanlarda kredi arsa tahsisi yapilmasi, ruhsatsiz konut
insaatini ruhsatl hale ¢evirebilmek icin tedbirler alinacaktir (DPT, 1985: 166,
168).

Yukaridaki maddeler incelendiginde, 5. BYKP’nda 6zel kesimin konut
tretiminin arttirilmasi igin Toplu Konut Fonu’nun kullanilarak 6zel sektoriin
kredilerle desteklenmesi ve bu yolla hizli biiylimeye katki saglanmasi
amaclanmaktadir. Bununla birlikte bu kalkinma planinda tasarruf saglanmasi ve
gecekondularla ruhsatsiz yapilarin 1slah1 6n plana ¢ikmaktadir. Konut yatirimlarinin
arttirtlmas1 bu kalkinma planinin hedefleri arasindadir.

5. BYKP’nda belirtilen sorun ve bunlar karsisinda olusturulan kamu
politikalarinin ulagmak istedigi bazi amacglar vardir. Bu amaglar 5. BYKP nin

“Amagclar” boliimiinde konut ile ilgili kisimda 6zetlenmektedir:

Gittikge biiyiiyen konut agiginin  siiratle kapatilabilmesi ve her ailenin
ihtiyaglarina uygun saghklh bir konuta kavusturulabilmesi icin, konut
insaatinda daha kullanish, ekonomik ve Tiirk hallkinin ihtiyacina ve yasayis
tarzina uygun birimlerin tesvikine oncelik verilecektir.

Konut yapiminda temel problem olan finansmamn yeterli diizeyde, ihtiyag
sahiplerinin ~ gelir  durumlarimma uygun sartlarla ve devamli olarak
saglanabilmesi amaciyla ticari bankalarm konut icin ikraza yonelmesi, yapt
tasarruf hesaplarimin  tesvik edilerek konut kredilerinin 6deme siiresi ve
miktarlar: yoniinden makul esaslara baglanmasi; ve biitce dist kaynaklara
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dayali Konut Fonu'nun isler hale getirilmesi i¢cin gerekli politika ve tedbirlerin
stiratle uygulamaya intikali saglanacaktir.

Toplu konut uygulamalarinda devlet esas olarak altyapinin hazirlanmasina
katkida bulunacak, arsa tiretimini hizlandiracak; ¢esitli biiyiikliikteki konutlarin
iklim ozelliklerine ve mahalli malzeme imkanlarina gore tip toplu konut
projeleri seklinde ele alimmalart ve hizli insaat teknolojileri ile siiratle
tamamlanmalart icin tesvik tedbirleri getirilecektir.

Kamu lojman plani 10 yil i¢inde tamamlanacaktir.

Subat 1984 tarihinde yiiriirliige giren Imar Affi Kanununun getirdigi
hiikiimlerin siiratli bir sekilde isletilmesi temin edilecek ve aftan yararlanan
gecekondu bélgelerine altyapr hizmetlerinin oncelikle gotiiriilmesine onem
verilecektir (DPT, 1985: 203).

Bununla birlikte konut iiretiminde insaat sektdriinlin istihdam yaratma
giiclinden de yararlanmak istendigi planda belirtilmistir. Bu durum 5. BYKP’nda
soyle agiklanmaktadir: “Insaat - konut sektdriinde, orta biiyiikliikte sehir
merkezlerine yonelinmesi, emek faktoriinlin daha fazla kullanilmasini saglayacaktir”

(DPT, 1985: 133).

Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plani

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nce
(TBMM) 22.06.1989 tarihinde onaylanmistir. 6. BYKP 1990 ile 1994 yillar
arasindaki donemi kapsamaktadir. Konut ile ilgili degerlendirmeler her ne kadar bu
kalkinma planinin farkli boliimlerinde yapilmigsa da konut ile ilgili genel
degerlendirmeler 6. BYKP’nin 4. boliimii olan “Cevre ve Yerlestirme” boliimiiniin
altinda yer alan “Konut” alt bashiginda yapilmistir.

Daha 6nceki planlarda oldugu gibi bu planda da ge¢mis plan donemiyle ilgili
bilgiler yer almaktadir. 5. BYKP doneminde tahmin edilen konut yatirimlariin sabit
sermaye yatirimlari igindeki pay1 % 15, 20°yken gerceklesen konut yatiriminin sabit
sermaye yatirimi i¢indeki payr % 20,75’tir  (DPT, 1990: 12). Bununla birlikte 6.
BYKP’nda konut yatirimlarmin sabit sermaye yatirimlart igindeki payr igin
hedeflenen st sinir ise % 21,5’tir (DPT, 1990: 10). Ayrica bu doénem i¢in tahmin
edilen yeni konut ihtiyacinin niifusu 20.000°1 gegen yerlerde yillik ortalama % 4,7
oraninda gerceklesmesi ongoriilen artisin da etkisiyle 1994 yili itibariyle 320.000
olacagi tahmin edilmektedir. Bu sayiya eklenecek yillik yenileme ihtiyacindan

kaynaklanan 70.000 ve biriken 5.000 civarindaki afet konutlariyla birlikte bu
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donemde ihtiya¢ duyulacak yeni konut sayisinin 1.838.000 olacagi dngoriilmektedir.
Bu donemde kamunun ve 6zel sektoriin gergeklestirmeleri ongériilen yatirimlarin
ger¢eklesmesi durumunda bu dénemdeki yeni konut ihtiyacinin % 80 karsilanmis
olacaktir. Yapilmasi hedeflenen yeni konut sayisi ise 1.450.000°dir (DPT, 1990: 316,
362). Bu ihtiyaclarin karsilanmasi igin belirlenen ilkeler ve gergeklestirilmesi

planlanan politikalar ise sOyle siralanmaktadir:

Konut piyasasina yéonelik banka kredileri, sermaye piyasasi ve yapt tasarruf
sandiklart gibi cesitli finansman kaynaklarimin degerlendirilmesi icin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu siibvansiyonlari, altyapisi hazir arsa iiretimi ile ait gelir gruplarina
oncelik taminmak kaydiyla, konutsuz kisiler icin yapilan sosyal konutlara agirlik
verecek ve konut biiyiikliiklerini diisiirecek sekilde diizenlenecektir.

Toplu Konut Fonu kaynaklarinmin rasyonel bir sekilde kullanilmasi saglanacak
ve Fon kredilerinin toplam konut maliyeti icindeki payimin yiikseltilmesi
yoniinde catismalar yapilacaktir.

Belediyeler oncelikle alt gelir gruplari icin kiralik ve miilk konut iiretimini
saglayacak gerekli diizenlemeleri yapacaklardir.

Belediyeler belli alanlart konut arsasi olarak belirleyerek altyapr gétiirecekler,
gecekondulasmayr énlemek amaciyla "Kendi Evini Yapana Yardim" programi
icinde niive konut projeleri hazirlayacaklardir.

Konutlarin insaat ve kullamiminda tasarruf saglamak amaciyla, mahalli
malzemeleri degerlendiren, iklim sartlarini dikkate alan, israfi azaltan proje ve
teknolojiler tesvik edilecektir (DPT, 1990: 316-317).

Yukaridaki belirlenmis 1ilke ve politikalar incelendiginde finansman
kaynaklarmin konut piyasasina katkisini arttirmak, sosyal konutlarin iiretilmesine
katki saglamak amaciyla alt yapist hazir olan arsalarin kamu siibvansiyonlar ile
tiretilmesi, belediyelerin roliiniin arttirilmasi ve tasarruf saglayici 6nlemlerin alinmasi
on plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Toplu Konut Fonu’nun verimli kullanilmasi
ile ilgili madde 6zellikle TOKI igin 6nemli bir maddedir. Ciinkii her ne kadar bu
fonun etkili kullanilmasi i¢in 6nlemler alinacag ile ilgili agiklamalar yapiliyor olsa
da bu planlama dénemi igerisinde Toplu Konut Fonu’nun genel biit¢e icerisine
alinmasi1 s6z konusu olacaktir.

Belirlenen ilkeler ve politikalar ¢ercevesinde ulasilmak istenen amaglar ise
sOyle Ozetlenmektedir: kredi sistemi ile gergeklestirilen uygulamalara devam
edilmesi fakat bu konuda daha secici olunmasi, belediyelerin konut ihtiyacini

karsilamada daha fazla rol iistlenmesi, konutun gevresiyle olan biitlinliigli goz
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oniinde bulundurularak cevreye yonelik diizenlemelerin dnemsenmesi ve konut
boyutlart azaltilip ilk defa konut sahibi olacaklara dncelik verilmesi amaglanmaktadir

(DPT, 1990: 358).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam

7. BYKP, 17.06.1995 tarihinde onaylanirken kapsadigi donem 1996 ile 2000
arasindaki yillardir. Bu kalkinma planinda konut ile ilgili bilgiler i¢in dogrudan bir
baslik altinda degil de bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi ve metropollerin
sorunlar ile ilgili boliimler i¢inde konut ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Bolgeler
arasindaki dengesizlikler ve metropollerde gocilin yarattigi sorunlar bu planda
vurgulanmaktadir. Go¢ edenlerin biiyliksehirlere yonelmesi ve asirt niifus birikiminin
gerceklesmesi konut, ulasim, c¢evre ve altyapt gibi alanlarda sorulara neden
olmaktadir (DPT, 1996: 17). Bu dénem zorunlu géclerin de artig gosterdigi donem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte gergeklesen hizli kentlesmenin yani sira niifus artiginin
yasanmasi konut ihtiyacinda artis1 ortaya cikarmaktadir. 7. BYKP doneminde
20.000’nin altindaki yerlesim birimlerinde 142.000, niifusu 20.000’nin {izerinde olan
yerlesim birimlerinde ise 2.148.000 yeni konuta ihtiya¢ duyulacagi ve bu sayinin
yenilenmesi gereken konutlar ile afet konutlariyla biriken konut ihtiyaglari ile birlikte
toplam 2.540.000 konuta ulasacagi Ongoriilmektedir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi
icin kamuya ekstra yiik getirmeyen finansal kaynak saglama modelleri gelistirilerek
konut iiretimi ile konut sahipliginin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Ayrica giliniin
sartlarina uygun sekilde gecekondu mevzuatinin diizenlenmesi, konut teknolojisi ile
ilgili  gelismelerin  desteklenerek  yayginlastirilmasi,  glinlimiiz  ihtiyaglarn
dogrultusunda afet ile ilgili mevzuatin yeniden diizenlenmesi ve konut sayiminin
yapilarak bunun periyodik hale getirilmesi amaglanmaktadir (DPT, 1996: 181-182).
Bu kalkinma planinda ¢ok sayida mevzuat degisikligi Ongoriilmesine ragmen
bunlarin ¢ogu 2000’11 yillarda gerceklestirilecektir. 7. BYKP donemindeki konut
yatirimlariin sabit sermaye yatirimlart icindeki paymin Gayri Safi Yurtici
Hasila’ni (GSYIH) biiyiime oranin % 5,5 veya % 7,1 olmasina bagli olarak % 23,1
veya % 24 olarak gergeklesecegi ongoriilmektedir (DPT, 1996: 209-210).
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Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 27.6.2000 tarihinde TBMM’de “Uzun
Vadeli Strateji ve Sekizinci Kalkinma Plan1” ismiyle onaylanmistir. Bu kalkinma
plan1 2001 ile 2005 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. 8. BYKP’nda belirtilen “Toplu
Konut Idaresi Baskanliginca, konut finansman ihtiyaclarinin karsilanmasina éncelik
verilecektir” (DPT, 2000: 64) ciimlesi TOKI agisindan &nem tasimaktadir. Ciinkii
planda TOKI’ye bdyle bir sorumluluk yiiklenileceginin sdylenmesine ragmen 1993
yilinda genel biitce igerisine alinan Toplu Konut Fonu bu kalkinma plam
onaylandiktan neredeyse bir yil sonra tamamen kaldirilmistir.

8. BYKP’na gore konut bu kalkinma plan1 doneminde de Onemini
korumaktadir. Bu plan doneminde kentlesme ile niifus artisinin etkisiyle niifusu
20.000’nin iizeride olan yerlesim yerleri i¢cin 2.714.000 ve yenileme ile afetten
kaynaklanan ihtiya¢ i¢in 361.000 birim konut ile birlikte 3.075.000 birim konuta
ihtiya¢c duyulacagi tahmin edilmektedir. Saglikli bir sekilde kentlerdeki barinma
probleminin giderilmesini i¢in kamu kaynaklarmin altyapili arsa {iretimine
aktarilmasinin hedeflenmektedir. Ayrica gecekondunun ve kagak yapilagmanin
online gecilmesi, konut sektoriinde istihdam edilecek nitelikli personelin
yetistirilmesi ve “tarihi, dogal dokunun, sosyal ve kiiltiirel degerlerin korunacagi,
saglikli, giivenli, kaliteli ve ekonomik konut ve g¢evrelerinin olusturulabilecegi yap1
ve cevre standartlari’”nin gelistirilmesi hedeflenmektedir (DPT, 2000: 172-173). Bu

baglamda gerceklestirilmesi 6ngoriilen hukuki diizenlemeler s6yle siralanmaktadir:

Konut arz ve talebine yeterli kaynak saglamak tizere sermaye piyasasi iginde
faaliyet gosterecek konut kredisi acabilecek kurumlar olusturulacak ve
bankalar sistemi bu amacla yeniden diizenlenecektir.

3194 sayili Imar Kanunu, gecekondulasmay: caydirici ve énleyici tedbirleri
etkin olarak icerecek sekilde yeniden diizenlenecektir. Imar planlama ve
uygulamasinda sorumluluk, denetim ve miieyyide kriter ve siiregleri AB
standartlart ile uyumlu hale getirilecektir.

Kentlesme ve sorunlart ile ilgili olarak yerel yonetimler esas sorumlu olmakla
birlikte, merkezi yonetimde gerekli kurumsal ve hukuki altyapinin hazirlanmast,
denetim mekanizmalarimin kurulmasi yoniinde diizenlemeler yapilacak, bu
amagla sehirlesme ve konuttan sorumlu bir bakanlik kurulacaktir (DPT, 2000:
173).
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Bu tedbirleri almaya bu planin c¢ikarildigi donemde iktidar olan 57.
Hiikiimet’in pek vakit bulamayacagini sdylemek gerekir. Ciinki 2001 yilinda
Tirkiye’de bir ekonomik kriz yasanacak ve iktidar 2002 yilinda el degistirecektir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Dokuzuncu Kalkinma Plani* (KP) 2007 ile 2013 yillarin1 kapsamaktadir.
2006 yilinda onaylanan bu plan, kalkinma planlar1 arasinda sayfa sayis1 bakimindan
en az olan plandir. Bu donem neoliberal politikalarin yogun bir sekilde uygulandig:
yillardir ve bunun da etkisiyle sosyalizmin bir iirlinii olarak go6riilen planin
hazirlanmast pek goniillii oldu denemez daha ¢ok alisila gelmis bir durum olarak
yaymlanmistir ve bu yiizdendir ki iki plan arasinda bir yillik bir bosluk olusmustur.
Dar kapsamli olarak hazirlanan bu planda konut ile ilgili dogrudan bir degerlendirme
pek bulunmamaktadir. 9. KP’nda konut ile ilgili degerlendirmelere ancak insaata
yonelik yapilan degerlendirmeler iizerinde ulasabilmektedir.

Insaat ve dolayisiyla konut sektdrii ile birlikte mithendislik-mimarlik, teknik
miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetlerini ilgilendiren sektorlerle ilgili 9. KP’nda su
hususlar belirtilmektedir. Bu sektorlerde “yeni teknolojilerin kullanilmasi, finansman
giiclinlin artirllmas1 ve modellerinin ¢esitlendirilmesi, nitelikli mesleki ve teknik
egitim saglanmasi, mesleki yetkinligin belgelendirilmesi, teknik hizmetlerde
sorumluluk-ticret dengesinin kurulmasi, kalite bilincinin gelistirilmesi, yapt malzeme
ve Uretim kalitesinin ve kamu alimlarinda etkinligin artirilmasi oncelikli alanlar
olacaktir” (DPT, 2006: 90). Her ne kadar bu planda yeterince yer bulmasa da konut
meselesinin bu donem iktidari i¢in 6nemsiz bir konu oldugunu séylemek miimkiin
degildir. Ciinkii 9. KP o6ncesi ve sonrasinda uygulanan politikalar iktidarin bu alana
duyarsiz olmadigin1 gostermektedir. 9. KP 6ncesi ve sonras1 gerceklestirilen mevzuat
degisiklikleri bile konut sektoriinlin iktidar i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ortaya

koymaktadir.

Onuncu Kalkinma Plam

Kalkinma Bakanlig1 (KB) tarafindan 2014 ile 2018 yillar1 arasindaki dénemi
kapsayacak sekilde hazirlanan Onuncu Kalkinma Plan1 01.07.2013 tarihinde TBMM

* Dokuzuncu ve onuncu kalkinma planlarinda bes yillik ibaresi kullanilmamaktadir.

83



Genel Kurulu’nda onaylanmistir. Konut ile ilgili degerlendirmeler kalkinma planinin
ikinci boliimiindeki “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” baslig1 altinda yer
alan “Kentsel Doniisiim ve Konut” alt basliginda yapilmistir. Daha sonra TOK] ile
ilgili boliimde degerlendirilecegi gibi kentsel doniisiimiin konut ile birlikte goriilmesi
AKP’nin kentsel doniisiime verdigi dnemin bir sonucudur. Kentsel doniisiime verilen
Oonem sadece konut boliimiinde degil diger boliimlerde de kendine yer bulmasini
saglamistir. Ornegin “Kiiltiir ve Sanat” alt basliginin amag ve hedefleri arasinda yer
alan “sehir mimarisinin ve peyzajin insan TUzerindeki etkisi g6z Oniinde
bulundurularak... kentsel doniisiim uygulamalarinin kiiltiirel kimlige ve yapiya
uygunlugu gozetilecektir” (KB, 2013: 45) climlesiyle gerceklestirilecek kentsel
dontisiimiin ile ilgili uygulamalarin bir anlamda diger uygulamalarla koordinasyonu
vurgulanmaktadir. Bu déniisiimlerde TOKI basta olmak iizere ilgili bakanliklar ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin da 6nemli rol ve etkileri olacaktir.

Kamunun konut ile ilgili sabit sermaye yatirimlarinin toplam sabit sermaye
yatirimlart i¢indeki payr 9. KP doneminde % 1,6 olarak gerceklesirken bu oranin
Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde azalarak % 1 olarak gergeklesecegi
ongoriilmektedir (KB, 2013: 82). Fakat gerceklesen yatirimlarla ilgili bazi sorunlarda
gozlemlenmektedir. Konut, saglik, ulasim ve egitim gibi alanlarda ¢ogunlukla kamu
tarafindan gergeklestirilen yatirimlar i¢in belirlenen yerlerle ilgili yiiriitiilen siireg
kentsel gelismenin hangi yonde gergeklesecegi iizerinde bir etkiye sahiptir. Ozellikle
de TOKI'nin yiiriittiigii biiyiik ©6lcekli konut projelerinde gerceklestirdigi yer
secimiyle tasarim Olgiitleri ve kentlerin sahip oldugu kimlikler, yogunluklar ve
dokular arasindaki “uyumun gii¢lendirilmesi ihtiyac1”’nin devam ettigi (KB, 2013:
125) goriilmektedir. TOKI ile ilgili agiklanan bu durum aslinda TOKI’ye yonelik
genel bir elestiriyi bir anlamda desteklemektedir. Bu elestirilerde TOKi’nin konut
iretimini gerceklestirdigi alanlarda kentin imar planlari disina ¢iktigi gibi kentin
dokusuna uymayan tek tip konut tasarimlariyla kentin kimligine de zarar verdigi ileri
stiriilmektedir.

Belediyelere 2005 yilinda kentsel doniistimle ilgili yeni Belediye Kanunu’nda
yetki verildikten sonra, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na da 2012 yilinda riskli
durumdaki yapilarin afet riski tasiyan bolgelerde tespit edilmesi ve yenilenmesi

konularinda gorevler verilmistir. Ayrica Mayis 2013’te, 97.300 birim yapiy1
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kapsayan 19 ildeki 46 farkli alanda bulunan 3.876 hektarlik bir alanin (asag1 yukari
600.000 kisinin yasadig1) kentsel doniisiim alani oldugunun ilan edildigi (KB, 2013:
127) goriilmektedir. Bununla birlikte gerceklestirilen mevzuat degisiklikleriyle de
Cevre ve Sechircilik Bakanlhigi’nin “iist Olgekli mekansal strateji planlarinin®
hazirlanmasi ile ilgili gdrevlendirilmesi saglanmistir (KB, 2013: 125). Bununla
birlikte 9. KP’nda tahmin edilen 3.075.000 konut birimi ihtiyacinin, 10. KP’nda
gergeklestirilen durum analizinde 9. KP doneminin konut ihtiyacinin asagi yukari 3,5
milyona ulasacag1 ongoriilmektedir. Konut agiginin, bu plan dénemi sonunda 3,2
milyona ulagacagi tahmin edilen yap1 kullanim izniyle birlikte biiylik oranda
kargilanmis olacagi Ongoriilmektedir. Fakat ayn1 zamanda 10. KP donemi igin
olusacak konut aciginin 4,1 milyon olacagimin 6ngoriildiigiinii (KB, 2013: 128)
belirtmek gerekir. Gergeklestirmek istenen temel amaclar “sehirlerde afet riski
tagiyan, altyapi darbogazi yasayan, eski degerini ve islevini kaybeden, mekan kalitesi
diisiik bolgeleri sosyal, ekonomik, cevresel ve estetik boyutlar dikkate alinarak
yenilemek; kentsel refahi, yap1 ve yasam kalitesini yiikseltmek” (KB, 2013: 128)
olarak ifade edilmektedir. Bu amaglara ulagsmak i¢in belirlenen politikalar ise

sunlardir:

Afet riski tasiyan alanlar basta olmak iizere iiretim ve ortak kullanim
alanlarinda yiiksek fayda ve deger iireten, biiyiime ve kalkinmaya katki
saglayan, mekdn ve yasam kalitesini yaygin sekilde artiran doniigiim
projelerine oncelik verilecektir.

Kentsel doniigiim projeleri, farkli gelir gruplarinin  yagsam alanlarim
kaynastiran, isyeri-konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiiltiirel
birikimiyle —uyumlu, sosyal biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklasimla
gerceklestirilecektir.

Kentsel doniigiimde ideal alan biiyiikliigii ve biitiinliigii gozetilecek, planlama
ara¢larindan en iist diizeyde yararlanilmas: saglanacak, plan ve projelerin
niteliklerini, onceliklendirme, hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme,
denetim ve yonetisim siireglerini tanimlayan usul ve esaslar gelistirilecektir.

Kentsel dontisiim uygulamalarinin finansmaninda kamu harcamalarim asgariye
indiren model ve yontemler kullantlacaktir.

Kentsel doniisiim projelerinde yenilik¢i ve katma deger yaratan sektorleri,
yaratict endiistriler ile yiiksek teknolojili ve ¢evreye duyarl iiretimi destekleyen
uygulamalara oncelik verilecektir.

Dar gelirliler basta olmak iizere, halkin temel konut ihtiyacumin daha yiiksek
oranda karsilanmasi icin gerekli onlemler alinacak; barinma sorununa saglikli
ve alternatif ¢oziimler gelistirilecektir.
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Kamunun, konut piyasasinda yonlendirici, diizenleyici, denetleyici ve
destekleyici rolii giiclendirilecek, altyapist hazir arsa iiretimi hizlandirilacaktir
(KB, 2013: 128).

Belirtilen politikalarla gergeklestirilen uygulamalar arasindaki farklar bu
politikalar ile ilgili soru isaretlerinin olusmasina neden olmaktadir. Ornegin, 2. sirada
yer alan politikanin tam tersine bir uygulama Tarlabasi’ndaki “soylulastirma”
projelerinde gergeklesmis ve evlerinden ayrilmak zorunda birakilan vatandaslara
yeni yasam alani olarak bulunduklari sehrin merkezine ¢ok uzak Kayabasi’ndaki
konutlarda yasamak tercih olarak sunulmustur.

Kalkinma planlar1 her ne kadar her dénem bu sekilde kullanilmasa da bir
cergeve kamu politikast oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda incelenen
kalkinma planlarinin olusturulacak gercevenin tanimlanmasinda ve kendinden 6nceki
donemin degerlendirmesini yapmasi agisindan Onem tasimaktadir. Bu baglamda
incelendiginde konut yatirimlarmin sabit sermaye yatirimlari ig¢indeki payinin
kalkinma planlarinda ongoriilenin genellikle tizerine ¢iktig1 goriilmektedir. Konuta
olan talebin fazla olmasi ve spekiilasyonlarla rant elde etme cabasinin konut
maliyetlerini arttirmas1 konutta gergeklestirilen sabit sermaye yatirimlarinin
artmasina neden olmustur. Yapilmasi hedeflenen ve ihtiya¢ duyulan konut sayisina
ruhsath yapilarin karsilamakta zorlandigi ve bu ihtiyaglarin gecekondu ve kacgak
yapilagsma ile giderilmeye calisildig1 goriilmektedir.

Ug farkli donemde incelenen Tiirkiye’deki konut politikalarma 1984 yilindan
giiniimiize kadar yogun bigimde etki eden TOKI’nin bir kamu politikas1 aktorii

olarak degerlendirilmesine ¢alismanin ii¢lincili boliimiinde yer verilecektir.
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UCUNCU BOLUM
TOPLU KONUT iDARESiIi BASKANLIGI VE DEGERLENDIRILMESI

TOKI sahip oldugu ekonomik ve hukuksal gii¢ ile konut sektoriinde gok
onemli bir aktordiir. Ozelikle 2002 sonrasinda kendisine taninan yetkilerle konut
politikalarinda 6nemli bir aktdr haline gelen TOKI, iilkenin konut politikasinda
onemli bir rol oynamaktadir. TOKI elde ettigi yetki ve sorumluklarla birlikte, ikinci
boliimde incelendigi lizere 6zellikle 2002°den itibaren Tiirkiye’de AKP’nin yonetime
gelmesiyle bircok alanda uygulanmaya baslanan neoliberal politikalarin konut
sektoriindeki uygulayicisi haline gelmistir. Calismanin bu béliimiinde, TOKi’nin
sahip oldugu yetkilerle bir kamu politikas1 aktorii olarak nasil hareket ettigi ile ilgili
degerlendirmeler yapilacaktir. Diger bir ifade ile, TOKI'ye bu vyetki ve
sorumluluklarin neden verildigi ve TOKi’nin sahip oldugu bu giic ile kentte ve konut
meselesinde nasil  bir etkide bulundugu degerlendirilecektir. Tim bu
degerlendirmeler TOKI'nin tarihsel gelisim siireci ile ilgili boliimde ve sonrasinda

yapilacaktir.

3.1. TOKI’NIN TARIHSEL GELISiMi

3.1.1. 2003 Oncesi TOKI

[k toplu konut kanunu olan 2487 sayili Toplu Konut Kanunu, biitgeden
aktarilmas1 ongoriilen 6denegin Kamu Konut Fonu’na aktarilmamasindan otiiri
konut politikasinda islevsiz kalmustir. Tlk toplu konut kanununda 6zel sektorle ilgili
diizenlemelerin yer almadigi gibi elestirilerin ileri siirilmesi ikinci toplu konut
kanunun ¢ikarilmasina yol agmistir. Yeni ¢ikartilan 2985 sayili Toplu Konut Kanunu
ile TOKI 1984 yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortakhig1 Idaresi (TKKOI) adiyla
yasanan hizli niifus artis1 ve kentlesmenin de etkisiyle olusan konut ve kentlesme
sorunlarinin ¢oziimiine ve konut iiretimini artirip igsizligi azaltmaya yonelik olarak
kurulmustur. Ayrica, TOKI’yle ayni tarihte 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile
ozerk bir fon olarak Genel Idare disinda Toplu Konut Fonu olusturulmustur.

TOKI’nin islevi olarak ise hizl1 bir bigimde artmakta olan konut talebinin planli bir
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sekilde karsilanmasina yonelik Tiirkiye’deki konut iiretimini igceren sektoriin tesvik
edilmesi benimsenmistir. TOKI, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nda tanimlanan
ozerk yapisiyla esnek bir bicimde hareket etme imkanini elde etmistir. Ayrica, TOKI
konut uygulamalarimi gergeklestirecek olan 6zerk Toplu Konut Fonu ile hem siirekli
hem de yeterli bir kaynaga ulasmistir (TOKI, 2014).

Bununla birlikte, TOKI’nin gorev, yetki ve sorumluluklarmi iceren 2985
sayili Toplu Konut Kanununun incelenmesi TOKI ile ilgili fikir edinme adina
faydali olacaktir. Yukarida da belirtildigi gibi, 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu 1984
yilinda ¢ikarilmigtir. Kanun’un amaci ve kapsami birinci maddede agiklanmistir.
Kanunu’nun 1. maddesine gore: “Konut ihtiyacinin karsilanmasi konut insaatini
yapanlarin tabi olacagt usul ve esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve
malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri ile ara¢ ve gereclerin gelistirilmesi
ve Devletin yapacagi desteklemeler i¢in Toplu Konut Fonunun meydana getirilmesi
ve kullanilmasi” 2985 sayilt Toplu Konut Kanunu’nun hiikiimlerine baglanmustir.

Toplu Konut Kanunu’nda ayrica genel idarenin biitcesinin disindan
kaynaklarla desteklenen Toplu Konut Fonu diizenlenmistir. Bu fonun kaynaklari
2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 2. maddesinde agiklanmaktadir. Kanunu’nun

2. maddesine gore Toplu Konut Fonu’nun kaynaklari:

a) Tekel idaresi ve Tekel disinda kalan gercek ve tiizelkigiler tarafindan imal
edilen alkollii ve alkolsiiz ickiler, tiitiin mamulleri, ispirto ve ispirtolu ickiler ve
her tiirlii icki imalinde kullanilan alkollii ve alkolsiiz oziitlerin istihsal vergisine
esas matrahlart iizerinden en fazla % 15 nispetinde hesaplanacak ve istihsal
vergisinden ayrilacak miktardan (Bu maddelerin istihsal vergisinin fona
odenecek meblagr karsilamamasit veya istihsal vergisinin mevcut olmamasi
halinde de yukarida aciklanan sekilde hesaplanacak miktar Tekel idaresi ve
Tekel disinda kalan gergek ve tiizelkisiler tarafindan Fona édenir),

b) Dahilde iiretilen veya ithal edilen akaryakitin rafineri ¢ikis fiyati tizerinden,
benzinden satis fiyatimn % 15%ini, motorin, gazyagi ve fuel-oil'den satig
fivatimin % 7'sini gegmeyecek miktardan,

¢) Diger kanun ve kararnamelerle Toplu Konut Fonu icin verilmesi éngoriilen
paralardan,

d) Yurt disi ¢ikiglardan ¢ikis basina alinacak en ¢ok 100 Amerikan Dolart
karsithigr Tiirk Lirasi ve Kuzey Kibris Tiirk Devleti i¢in ¢ikis basina en ¢ok
bunun yarist kadar Amerikan Dolan karsihigi Tiirk Lirasindan, (Bu hargtan, hac
ctkistan dahil, kimlerin muaf tutulacagim veya istisnadan yararlanacagim
tespite Balkanlar Kurulu yetkilidir),

e) 3 iincii maddeye gére verilecek krediden faydalanacak bak sahiplerinin Fona
yapacaklary geri 6demelerden,
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f) Toplu Konut Fonuna kaynak saglamak maksadiyla ¢ikarilacak Hazine
kefaletli doviz veya Tiirk Lirasi esaslh tahvillerin satisindan saglanacak
gelirlerden, (Cikartilacak tahvil miktar:, her sene biitce konunu ile tespit
edilecek miktar: gecemez.),

g) Fona yapilacak bagis ve yardimlardan,

h) Hazine arsalart iizerine yapilan konut ve isyerlerinin arsa maliyet
bedellerinin en ¢ok % 25'ine kadar alinacak katilim paywndan,

i) Bu Fona agilacak kredilerden,

J) Tekel Idaresinin ithal ettigi maddelerden alinan fonlardan

olusmaktadir. Bu kaynaklar ilk toplu konut kanunu ile 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu arasindaki en énemli farki da ortaya koymaktadir. Tk kanundan farkli olarak
yeni toplu konut kanununda 6zerk bir toplu konut fonu olusturulmustur.

Ayrica, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu’nda Toplu Konut Fonu’nun
kullanim alanlar1 da belirlenmistir. Fonun kullanim alanlarinin bir kismi kredi ve arsa
saglamasi ile ilgiliyken, fonun kredi ve arsa ile ilgili kullanim alanlar1 2985 sayil
Toplu Konut Kanunu’nun 3. maddesinde “ferdi ve toplu konut kredisi, konut kredisi
faiz slibvansiyonu, toplu konut iskan sahalarina arsa temini” olarak
tanimlanmaktadir. Bu maddenin devaminda ise fonun kalan kullanim alanlari
siralanmaktadir. Bu alanlar arasinda “arastirma, turizm alt yapilari, konut altyapilari
veya okul, karakol, ibadethane, saglik tesisleri, spor tesisleri, postane, ¢ocuk parklari
ve benzeri tesisler ile konut sektdrii sanayini tesvik i¢in yatirim ve isletme kredisi”
yer almaktadir. Bu kullanim alanlarinda Toplu Konut Fonu’nu kullanmaya yetkili
olan kurum ise kendi tiizel kisiligi olan TKKOI diger bir ifadeyle TOKI’dir.

Iki kanun incelendigi taktirde, 2487 sayili Toplu Konut Kanunu’nun yerine
2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun getirilmesinde 6zel sektor tarafindan ileri
stiriilen nedenlerin, iki toplu konut kanunu arasindaki farklari da olusturdugu
goriilmektedir. Her ne kadar aralarindaki en 6nemli fark fonun 6zerkligi ise de, bu iki
toplu konut kanunu arasindaki tek fark degildir. Neoliberalizmin izlerini tasiyan yeni
kanunda eskisinden farkli olarak bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden
biri kredi verilecek konutun boyutuyken digeri de kredinin amacidir. Ilk
diizenlemede, kredi alinacak konutun boyutunun {ist sinir1 son yirmi yilin aksine 100
metrekareden 150 metrekareye cikartilmustir. Ikinci diizenlemede ise, kisilere ikinci
konutun yani sira yazlik alabilmeleri i¢in kredi alma hakki taninmustir. iki kanun

arasindaki bu iki fark, bir anlamda sosyal nitelikli konut kredisi politikalardan
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uzaklagma anlamina da gelmektedir (Keles, 1989: 78-79). Bu yeni politikalari,
Turgut Ozal’in neoliberal politikalarinin konut sektdriindeki yansimalari olarak da
degerlendirmek miimkiindiir. Iki toplu konut kanunu arasindaki son fark ise bunun en
giizel gostergesi olacaktir. Buna gore, biiyilik konut yapim oOrgiitleri arasinda biiyiik
holdingler ve konut yatirnm ortakliklarina yer verilerek bu kesimlerin kamu
kaynaklarindan yararlanabilmelerine olanak saglanmistir (Keles, 1989: 78). Boylece
0zel kesim kendine, gorece daha kolay konut kredisi elde etme olanagi saglamistir.

Bu durumu bir anlamda konut kooperatif¢iligi i¢in doniim noktas1 olarak da
degerlendirmek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle, Toplu Konut Fonu araciligiyla
saglanan kredi olanaklar1 kooperatif¢ilik bakimindan bir donlim noktast olmustur.
1987 yil1 kooperatiflerin kurulup insaata baslanan kooperatiflerin sayisinin zirveye
ulastig1 yil olmustur (Bayraktar, 2007: 15). Kooperatiflerin ruhsatli konut iiretime
katkilart 1970’lere kadar % 10’u gegmezken 1970-1980 yillar1 arasindaki donemde
bu oran % 10 ila % 15’e kadar yiikselmistir. Toplu konut kanunlari, kooperatiflerle
ilgili kanunlar ve kooperatiflere destek veren Toplu Konut Fonu ile birlikte
kooperatiflerin etkinligi 1984 ile 1989 yillar1 arasinda zirvede seyretmistir. Fakat
fonun % 30’unun 1988 yilinda biitceye aktarilip TKKOI’nin 1990 yilinda iki idare
olarak yeniden diizenlenmesi ve fonun 1993 yilinda genel biitce igerisine alinmasiyla
kooperatiflere kredi saglanmasinda bir azalis meydana gelmistir. Kooperatiflerin
ruhsatl konut tiretimleri igindeki payinda 1990 ile 1991 yillar1 arasinda bir diisiis
yasanmistir (DPT, 2001: 68).

TOKI’nin kurulusundan 1989 yilina kadar kredi destegi verdigi konut birimi
sayist 549.000’e ulasmaktadir (Bayraktar, 2007: 16). TOKi’nin verdigi kredilerin
etkisi sadece iretilen konut sayisinda degil ayn1 zamanda bu donemde kurulan
kooperatif sayisinda da artis saglamistir. 1969 ile 1979 yillar1 arasinda yillik ortalama
644 yeni kooperatif kurulurken bu say1 1980 ile 1991 yillar1 arasinda yillik ortalama
2183’e¢ cikmustir. Kurulan kooperatif sayilarinda yasanacak diisiis 1988 yili ile
birlikte gerceklesmeye baslamistir (Geray, 1992: 430-431). Bu siire¢ igerisinde
kooperatif sayisinda artiglar yasanmasina ragmen, 1988 yili ile birlikte bu artiglarda
bir diisiis yasandig1 gdzlemlenmektedir. TOKI nin kooperatiflere kredi desteginin

azalmasinin en biiyiik nedeni ise 1988°den itibaren yasadigi gii¢ kaybidir.
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Toplu Konut Idare Bagkanlig ve Kamu Ortakhig Idaresi Baskanhg:

1988 yilinda Toplu Konut Fonu’nun kaynaklarmin % 30’unun Genel
Biitce’ye dahil edilmesiyle TOKI’nin giiciiniin azalmaya basladig1 goriilmektedir.
1990 yilinda ise 412 ve 414 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Kamu
Ortaklig1 Idaresi Baskanligi ve Toplu Konut Idare Baskanligi birbirinden ayrilarak
yeniden diizenlenmistir. 09.04.1990 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
kararlastirilan 412 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname® (KHK) ile Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 kamu tiizel kisiligiyle kurulup Basbakanliga baglanmistir. Ayrica
412 sayilh KHK’nin 1. maddesinin, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nda yaptigi
degisiklikle bu kanuna eklenen ek madde 1 de TOKI’nin gérevleri tanimlanmistir.
412 sayih KHK’nin 1. maddesine gére TOKI'nin gorevleri su sekilde

siralanmaktadir:

a) Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tirlii menkul
kiymetler ¢ikarmak,

b) Yurt i¢i ve yurt disindan, Toplu Konut Fonunun kullanma alanlarinda
yvararlanmak iizere kredi almaya karar vermek,

¢) Konutlarin finansmam i¢in bankalarin istirakini saglayacak, tedbirleri
almak, bu amagla gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikmiin
uygulanmasina iliskin usulleri tesbit etmek,

d) Konut insaati ile ilgili sanayii veya bu alanda ¢alisanlar: desteklemetk,

e) Ozellikle kalkinmada oéncelikli yérelerde bulunan konut insaatiyla ilgili
sirketlere istirak etmek,

f) Memurlar ve is¢iler ile bunlarin emeklilerine Konut Edindirme Yardimi
Yapilmasi Hakkinda 3320 sayili kanunu uygulamak ve bu Kanun ile ilgili her
tiirlii is ve islemleri yiiriitmek,

g) Toplu Konut Fonu ile Geligtirme ve Destekleme Fonu'nu idare etmek,

h) Gerektiginde her ¢esit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sozlesmeyle
yaptiridmasini temin etmek,

i) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gérevieri yapmak.

TOKI’nin gorevleri bu sekilde tanimlandiktan sonra ek madde 4’te TOKi’nin

bu kanun kapsaminda iistlendigi gérevleri yerine getirirken “2886 sayili Devlet ihale

> 412 sayili KHK nin 2. maddesiyle eklenen Gegici Madde 3’e gére “2985 sayili kanunda, gegen
Yiiksek Planlama Kurulu deyimleri ‘Toplu Konut idaresi Bagkanligi® olarak degistirilmistir.” Ayrica,
Gegici Madde 3’e gore “Diger mevzuatta Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresine yapilmis olan
atiflar, hizmetin 6zelligine gore Kamu Ortakhigi Idaresi Baskanhigi veya Toplu Konut idaresi
Baskanligina iliskin diizenlemelerin ilgili hiikiimlerine yapilmis sayilir.”
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Kanunu, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu
hiikiimleri uygulanmaz” denmektedir. Diger bir ifadeyle TOKI bu kanunlarin
denetiminin disinda birakilmustir.

Aym yil cikartilan 414 sayih KHK ile de Kamu Ortakhigir Idaresi
Baskanligi’n1 diizenleyen maddeler 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’na eklenmistir.
414 sayili KHK’ nin 1. maddesi 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 5. maddesinin
(b) bendini su sekilde degistirmistir: “Kamu Ortakligit Fonunun asgari % 10'u
kalkinmada oncelikli yorelerde istihdami artirici her nevi yatirnmlarda ve bunlarin
isletme finansmaninda kullanilir. Kamu Ortakhign Idaresi diger bolgelerde de
istihdami artiric1 projeleri destekleyebilir. Bununla ilgili esaslar Kamu Ortakligi
Idaresince hazirlamir.” Kamu tiizel kisiligi olan ve Bagbakanliga bagli olan Kamu
Ortaklig1 Idaresi Baskanhiginin gorevleri ise 412 sayili KHK’nin 2. maddesinde
diizenlenmis ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 7. maddesine su sekilde

eklenmistir:

a) Gelir ortaklig senedi, hisse senedi ¢ikartlmasini ve isletme hakki verilmesini
saglamak,

b) Gerektiginde bakan onayi ile fonlar arasinda aktarma yapmak,

¢) Cikariacak gelir ortakhigr senetleri ve hisse senetlerinin adedi, degeri ve
bunlarla ilgili hususlar: belirlemek,

d) Tesislerin hakiki ve hiikmi sahislar tarafindan isletilmesi sartlarini tesbit
etmek,

e) Gelir ortakligi senedi ile gelirleri satilacak alt yapi tesislerinin tarife ve
ticretlerini tesbit etmek,

f) Altyap: tesislerinin isletme, bakim, onarim, idame ve benzeri her tiirlii
masraflarvun ilgili idarelerce bu fondan karsilanmasi hakkindaki esaslar
belirlemek,

g) Gerektiginde gelir ortakligi senetlerinin ve hisse senetlerinin satin alinmasini
ve tekrar satilmasini saglamak,

h) Yurt icinden ve yurt disinda kamu ortakhigi fonunun kullanma alanlarindan
yararlanmak iizere kredi almak,

i) Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tirli menkul
kiymetlerin ¢ikarimasint saglama,

Jj) Kamu Ortakhigi Fonunu idare etmek,

k) Gerektiginde her ¢esit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sézlesme ile
yaptirilmasini temin etmek,

1) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yiiriitmek
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TKKOI, 412 ve 414 sayili KHK ler ile ikiye ayrildiktan sonra yeni kurulan
idarelerden Toplu Konut idaresi Bagkanligi daha ¢ok gayrimenkul ile ilgilenirken
Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanlign menkul ile ilgilenmeye baslamistir. Konut
sektoriinii ilgilendiren bu iki islemin iki farkli idare tarafindan ylriitiilmek
istenmesinin yani sira 1993 yilinda da Toplu Konut Fonu’nun idarenin kaynaklarin
azaltacak sekilde Genel Biitge icine alinmasiyla idarenin konut iiretiminden
uzaklastigr goriilmektedir. Yillar igerisinde idarenin destek verdigi konut tliretimi
sayisinda azalmalar olmustur. Bunun bir sonucu olarak da dar gelirli ve orta gelirli
vatandaglarin ihtiya¢ duyduklar1 nitelikli konutlar1 tam anlamiyla karsilamakta
yetersiz kalmmustir (TOKI, 2014). Insaat maliyetini arttiric1 6zelligi olan enflasyonun
da bu donemdeki konut {iiretiminin azalmasinda 6nemli bir etkisinin oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Bu faktorlerin de etkisiyle 1990’11 yillar TOKi’nin konut sektdriine etkisinin
gittikge azaldig1 yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1993 yilindan sonra
TOKI’nin konut iiretimine olan desteginin oldukca azaldig1 goriilmektedir. Soyle ki,
1993 yilinda konut iiretimi i¢in verilecek kredilerin sinir1 tavanda 60 milyon TL’ye
yiikseltilmesine ragmen toplam mal olustaki toplu konut kredilerine orant % 20’yi
bulmakta zorlanmaktadir. 1995 yilinda yayinlanan teblig ile bir degisiklige gidilerek
daha 6nce Toplu Konut Fonu'ndan yararlanmamis ve % 40 ila 95’1 tamamlanmis
olan projelerin desteklenmesi kararlastirilmistir. Destekleme taban ve tavan
miktarlar1 ise 17.850.000 ile 178.300.000 TL olarak belirlenmistir. TOKI 1995 ile
1999 yillar1 arasinda sagladigi kredilerle 185.379 konutun {iretilmesini saglamistir
(Keles, 2013: 492).

Konut kooperatifleriyle ilgili verilebilecek bir diger olumsuz veri ise
kooperatiflerin tamamlanma siirelerinde yasanan degisimdir. 1984 ile 1988 yillar
arasinda kooperatifler 18 ayda tamamlanirken bu stire 1989 ile 1997 yillar1 arasinda
72 aya kadar uzamaktadir (Bayraktar, 2007: 16). Takip eden yillarda ise bu siire 96
aya kadar ¢ikmaktadir (Bayraktar, 2006: 174). TOKI’nin kaynaklarmin azalmasiyla
birlikte idarenin konut sektdriine etki etme giliciiniin de azaldigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, konut kooperatiflerinin en oOnemli destekgilerinden birinin

zayiflamasiyla kooperatifler de olumsuz yonde etkilenmistir.
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2001 yili TOKI icin baska bir olumsuzlugun gergeklestigi yi1l olmustur.
20.6.2001 tarih ve 4684 sayili Kanun’un 7. maddesi® ile birlikte TOKi’nin mali
ozerkliginde 6nemli bir yere sahip olan Toplu Konut Fonu kaldirilmigtir. Diger bir
ifadeyle, TOKI kendisi i¢in ¢ok 6nemli olan bir kaynagi, Toplu Konut Fonu’nu,
tamamen kaybetmistir. Boylece TOKI’nin kaynaklar: biiyiik oranda azalirken Genel
Biitceden aktarilacak odeneklere bagimli hale gelmistir (TOKI, 2014). Aym yil
(28.06.2001 tarihinde) kabul edilen 4698 sayili Konut Miistesarliginin Kurulmasi ve
Arsa Ofisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile TOKI, Arsa Ofisi
Genel Miidiirliigii ile birlikte Konut Miistesarligina baglanmistir. 4698 sayili
Kanun’un 1. maddesinde kanunun amaci kalkinma planlari, bolgesel planlar ve yerel
planlar ile yillik programlar arasinda uyum saglamak ve bdylece hem saglikli hem de
diizenli yapilasmay1 gerceklestirmeye yonelik “yatirim sektorleri, kamu tesisleri ve
her ¢esit konut i¢in ihtiyag duyulan arsa iiretimini saglamak, konut ihtiyacini
gidermeye yonelik alternatif finansman modellerini gelistirmek, arsa ve konut
politikalar1 iiretmek ve bu politikalarin uygulanmasini saglamak™ olarak
belirtilmektedir.

Bu amaglart gerceklestirme gorevi ise Oncelikle Bagbakanin bagkanligini
yaptig1 Maliye Bakani, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu Bakan,
Bayindirlik ve Iskan Bakani ile Konut Miistesarindan olusmakta olan Konut Yiiksek
Kurulu’na daha sonra Konut Miistesarmin baskanligini yapti§1 TOKI Baskani, Arsa
Ofisi Genel Miidiirii, Milli Emlak Genel Miidiirli, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii
ile Baymndirlk ve Iskin Bakanhig Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiiriinden olugmakta olan Konut Koordinasyon Kurulu'na birakilmistir. Boylece
TOKI'nin Toplu Konut Fonu’nun kaldirilmasindan sonra yasanan bu gelismelerle
birlikte etkinliginin biraz daha azaldigi goriilmektedir. Bu yil goriilen 6dnemli bir
gelisme ise Emlak Bankasinin kapatilarak bankacilik faaliyetlerinin Ziraat ve Halk
Bankalarma devredilmesinden sonra tasinir ve tasinmaz mallarinin tamaminin
TOKI’ye devredilmesidir. Bu son gelisme ile birlikte TOKI, ilk déneminin sonuna
gelmistir. TOKI’nin bu siire zarfinda gergeklestirdigi kredi saglama faaliyetlerini

asagidaki tablodan gozlemlememiz miimkiindiir.

6 «2.3.1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 1 inci maddesindeki ‘... Toplu Konut
Fonunun meydana getirilmesi ve kullanilmas1’ ibaresi metinden ¢ikarilmas...”.
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Tablo 1: Toplu Konut Ydnetiminin 1984 — 1999 (Aralik Sonu) Déneminde Finansman
Sagladig1 Konutlar ile Ilgili Bilgiler

Konut Sayisi
Kredilendirme Modeli Bitirilen Yapim Halinde  Toplam %

1) Kooperatif ve

Toplu Konut Yapimecilari

(Toplu Konut Kredileri) 859.408 88.118 947.526 84

2) Belediye Kredili 9.771 29.083 38.854 3

3) Bireylere Kredi 93.215 - 93.215 8

4) Faizsiz Konut Yardimi 7.373 - 7.373 1

5) TOKI Arsalar1 Uzerinde 34.572 8.604 43.131 4
1.004.296 125.805 1.130.101 R

Kaynak: Housing Development Administration’den aktaran Keles, 2013: 492

3.1.2. 2003 ve Sonrasinda TOKI

TOKIi’nin 2003 sonras1 dénemde kazandigi giiciin arkasinda AKP iktidar
bulunmaktadir. Bu dénemde elde ettigi gii¢ ile TOKI hem AKP’nin neoliberal
politikalariin kentlerde uygulanmasini saglamis hem de AKP hegemonyasinin
kurulmasinda bir aktdr olarak gorev almistir. Bu yiizden, TOKI’nin yasadig
dontisiimiin AKP’nin 2002’de iktidara gelmesinden sonra basladigini sdylemek
miimkiindiir. 2002 yilinda meydana gelen konut sorunlarinin nedenleri onceki
yillarla ayn1 olmasina ragmen konut politikalarinda gerceklesecek degisim agisindan
onemli bir tarihtir. 2002 yili ile birlikte AKP, Ozal’dan sonra kesintiye ugrayan
neoliberal politikalarin siirdiiriilmesinde énemli bir rol {istlenmistir. Kendini merkez
sagda tanimlayan partinin amaclarindan birini, sosyal devlet anlayisinin bir geregi
olarak sosyal hizmet programlarinin uygulanmasi olarak belirlemistir. Sosyal
hizmetin uygulanmasina énem veren AKP nin parti programinda “Sosyal Hizmetler”
baslig1 altindaki alt basliklarindan biri “Kentlesme ve Konut’tur. Buradaki temel
tartisma ise alternatif ¢oziim politikalarinin 6niindeki temel sorunun i¢gd¢ oldugudur.
Bu baglamda hedeflenen i¢goclere hazir ve planli bir kentlesme saglamaktir (AKP,

2015). Bu hedef dogrultusunda yapilmasi gerekenler ise soyle siralanmaktadir:
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* Mahalli idarelerde yapilacak koklii reformlarla sehirlerin altyapt sorunlar
¢oziime  kavusturulacak, sehir planlarina aykiri  kentlesmeye  izin
verilmeyecektir.

* Kurulu gehir bolgesinde imar tadilati yapp yogunlugu artirmak yerine,
gecekondu bélgelerinde imar islah planlart gerceklestirilecek, miicavir
alanlardaki planlamanin siirat kazanmasi saglanacaktir.

* Saghksiz ve c¢irkin sehirlesmenin oniine gegilecek, sehirler yasanabilir
mekanlar olacaktir. Gecekondu bolgelerinde yasayanlara yonelik ucuz konutlar
tiretilecektir.

* Uzun vadeli programlarla sehirlerin yasanabilir, saghkl, cevre giizelligi
tasiyan mekanlar olmasi saglanacak, gelenegimizden hareketle “bahge-kent”
kavrami yeniden ele alinacaktir.

* Sehrin dogal ve tarihi dokusunu bozan yapilagmanin oniine gegilmesi igin
gerekli diizenlemeler yapilacaknir. Eski kent dokularimin korunmasina yonelik
uygulanan SIT politikasi yeniden gozden gecirilecektir.

* Sehir sorunlarimin ¢oziimiinde sivil toplum orgiitleri ile isbirligi gelistirilecek,
mahalle derneklerinin kurulmasi tegvik edilecektir.

* Kentsel degerlerin korunmasi amaciyla, kentli haklart ve kente karsi islenen
suglar kavrami gelistirilecektir. Tarihi mirasin, kiiltiirel degerlerin, saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkumin giivence altina alinmast icin toplumsal
biling gelistirilecek, kentle ilgili kararlara halkin katilimi saglanacak ve kente
karst su¢ tamimiyla Tiirk Ceza Kanunu’nda ayrt bir fasu diizenlenecektir.

* Sehir alanlart i¢inde hastane, iiniversite, okul gibi kamusal nitelikli yapilarin
insast belli ilke ve kurallara baglanacaktir.

* Sehir icinde hallkin dinlenmesi, spor ve gosteri yapabilmesi ve goriislerini
aciklayabilmesi icin meydanlarin diizenlenmesine ozel bir 6nem verilecektir.
Sehir fuar ve festivalleri desteklenecektir.

* Biiyiik sehirlerin ulasim sorunlarimin ¢éziimii icin yeralti ulasim projeleri
desteklenecek, deniz yollart ve rayli sistem uygulamast yayginlastirilacaktir.
Kentlerde yasam kalitesini yiikselten uygulamalar oncelikli bélgeler goz oniinde
bulundurularak yogunlastirilacaktir (AKP, 2015).

Diger taraftan, AKP iktidarinin Acil Eylem Plani’nin (AEP) agiklandigi 2002
Kasim aymin, TOKI i¢in de 6nemli bir tarih oldugu sdylenebilir. 03 Ocak 2003
tarthli 58. Hiikiimet’in AEP’nin Sosyal Politikalar (SP) boliimiinde “Kentlesme ve
Yerlesme” alt basliginda yer alan 44 ve 45. maddelerin, bu Hiikiimetin ve bu
Hiikiimet’le paralel hareket eden 59, 60, 61 ve 62. Hiikiimetlerin izlemeyi
diisiindiikleri konut politikalarini isaret etmeleri bakimindan 6nemli olduklarinm
soylemek miimkiindiir. AEP’nda yer alan SP 44’e¢ gore: “Kentlerde
gecekondulagsmanin onlenmesi ve mevcut gecekondularin kaldirilarak modern bir
kent gOriiniimiiniin olusturulmasi i¢in gecekondu sahiplerinin de destegini alacak

sekilde alternatifler sunan bir yapida belediyelerin yetkileri arttirilacaktir” (T.C. 58.
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Hiikiimeti Acil Eylem Plani, 2003: 105). AEP’nda yer alan SP 45°te ise sdyle
denmektedir: “Dar gelirli vatandaslarimizin, kira 6der gibi birkac yillik siire i¢inde
ev sahibi olmalar1 saglanacaktir. Bu tedbir ile kisa vadede Tiirkiye’ nin en acil sorunu
olan igsizligin azaltilmasina da katki saglanacaktir” (T.C. 58. Hiikiimeti Acil Eylem
Plani, 2003: 105). Konut sektoriiniin ekonominin pek ¢ok alanini ilgilendirmesi ve
bir¢ok alana etki etme giliciiniin bulunmasi bu sektorii iktidar i¢in énemli bir alan
haline getirmekte ve bu alanda diger alanlar oldugu gibi neoliberal politikalarin
uygulanmasi i¢in gii¢lii bir aktore ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu aktér de TOKI’dir.
Giglii bir aktoriin konut sektoriinde yer alabilmesi ¢ikarilacak kanun ve yapilacak
diizenlemeler ile miimkiindiir. TOKi’de yasanan doniisiim de bu baglamda

gerceklesmistir.

Sekil 4. Acil Eylem Plan1 Madde SP 44 ve SP 45

KENTLESME VE YERLESME(*)
KOD ISBIRLIGI
NO SORUMLU YAPILACAK YAPILACAK
FAALIYETLER KURULUS KURULUSLAR |ISLEM TURU |ACIKLAMA SURE
SP-44 | Gecekondulasma 6nlenecek | Baymndirhk ve - DPT Mevzuat Kentlerde geceimndula;nmnm onlenmesi ve Stirekl
Iskan Bakanhg | Yerel diizenlemes: mevcut gecekondulann kaldinlarak modern bir
yonetimler kent goriintimiintn olusturulmasi icin gecekondu
. sahiplerinin de destegim alacak sekilde alternatifler
- Igisleri sunan bir yaptda belediyelerin yetkileri
Bakanhg artirilacaktir.
Bu ¢ercevede, dncelikle arsa tiretimi ve arzi
artirilarak planh sehirlesme saglanacaktir. Meveut
gecekondu alanlarinda arazi degerlerine gore ev
verilmek suretryle yenileme ¢alismalar:
yapilacaktir.
SP-45  |Konut seferberligi Baymndirhk ve Yerel Yonetimler | Kararname Dar gelirli vatandaglarimizin, kira 6der gibi birkag | Hazirlik-
Dbaslatilacak Iskan Bakanlig yillik siire i¢inde ev sahibi olmalan saglanacaktir. | lar i 6
Bu tedbir ile, kisa vadede Tiirkiye nin en acil ayve
sorunu olan 1gsizligin azaltilmasina da katki Stirekl
saglanacaktr.
(*) Bu konunun ¢oziimii, genel ekonomik istikrar, Yerel Yonetim Reformu, finans piyasalarinda cesitliligin artirilmas: basta olmak tizere genel sosyal, ekonomik
ve klturel tist politika ve uygulamalarla 1lgili olup bu konu bagligma 1liskin hususlar eylem planimn bitiinliga iginde degerlendirimehdir.

Kaynak: T.C. 58. Hiikiimeti Acil Eylem Plani, 2003: 105

Sekilden de anlasilacag1 lizere SP 45 ile insaat sektoriiniin sahip oldugu
istihdam yaratma giiclinden yararlanmak istenmektedir. Ayrica, SP 44 ve 45’
yonelik Ongoriilen zaman diliminin iki madde icin de siireklilik arz ettigi
goriilmektedir. Bu maddelerin TOKI igin 6nemli olmasinin nedeni, Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi’na verilen bu gérevlerin daha sonra TOKI tarafindan iistelenilecek
olmasidir. AKP’nin konut meselesine verdigi onemi partinin genel baskani olan
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in asagida yer alan meclis konugsmasinda gormek

mumkindiir.
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18 Mart 2003 tarihinde, 22. Donemin 1. Yasama Yili'nda AKP Genel
Bagkan1 ve 59. Hiikiimetin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Genel Kurulu’ndaki konusmasinda konut sektorii ile ilgili diisiincelerini

hiikiimet programini okurken su sekilde dile getirmistir:

Bir iilkedeki yonetimin kalitesini ve toplumun medeniyet dairesindeki
konumunu, ne tiir kentler iirettigi belirler. Bu nedenle, kentlesme ve konut
meselesi teknik muhtevasinin ¢ok Otesinde anlamlara sahiptir. Sagliksiz ve
cirkin sehirlesmenin oniine gecilerek, sehirlerin yasanabilir mekdnlar haline
getirilmesi hiikiimetimizin temel o6nceliklerinden biri olacaktir. Gecekondu
bolgelerinde yasayanlara yonelik ucuz konutlar iiretilecektiv. Uzun vadeli
programlarla, sehirlerin yasanabilir, saglikl, ulasim ve altyapt sorunlart
¢oziilmiis, cevre giizelligi tasiyan mekdnlar olmast icin gerekli diizenlemeler
yvapilacaktir.

Ayrica konut meselesiyle ilgili 6nem arz eden bir bagka ciimle de hiikiimet

programinda su sekilde yer almaktadir:

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi, etkin ve amaca uygun yapisal reformlar ... ve
konut sektoriiniin  gelistivilmesi, altyapimin  rehabilitasyonu ve ulasimin
modernizasyonu, iletisim ve enformasyon teknolojisinin gelistirilmesi, turizmin
giiclendirilmesi ve turizm sektoriinde tiriin ve hizmetlerin farklilastirilmasi, su
kaynaklarinin etkin yonetimi, cevrenin korunmasi, KOBI'lerin ve kooperatiflerin
desteklenmesi, ozellestirme siirecinin seffaf ve etkin gerceklestivilmesi, finansal
hizmetler sektoriiniin yeniden yapilandwrilmasi:, yabanct sermayenin tegvik
edilmesi ve ihracatin artirilmasi yoluyla saglanacaktir.

Bu ciimle dikkatle incelendiginde konut sektoriine verilen 6nemin yani sira
neoliberal yapilanmada atilmasi gereken adimlarin da dile getirildigi
gozlemlenmektedir. Finansallasma ve yabanci sermayenin Oniiniin agilmasi
neoliberal politikalar i¢in Onemli gostergelerdir. Konut sektorii de neoliberal
dontisiimde yerini almaktadir. Bu baglamda, Acil Eylem Planinda belirtilen
hedeflere, hiikiimet politikalarinin 6nceliklerine (konut iiretiminin gergeklestirilmesi,
gecekondu alanlarmin  doniistiiriilmesi gibi) ve parti programindaki hedeflere
ulasmak admna 2003’ten sonra konut politikasini ilgilendiren bir¢cok diizenleme
yapilmis ve bu dogrultuda bir¢ok kanun ¢ikarilmistir.

Bu baglamda gerceklestirilen ilk degisiklik 31.07.2003 tarih ve 4966 sayili
Bazi Kanunlarda ve Bayindirlik ve Iskin Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile

gerceklesmistir. Bu kanun ile Konut Miistesarligi kaldirilmis ve personelinin
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kadrolar1 Bayindirlik ve iskan Bakanligi’na aktarilmistir. Bu Kanunda, Hazine arsa
ve arazileriyle ilgili TOKI lehine bir madde bulunmaktadir. 4966 sayili Kanun’un 2.
maddesine gore: “Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin bagl oldugu Bakan ve Maliye
Bakanimin miisterek teklifi ve Basbakanin onayiyla belirlenen Hazineye ait arsa ve
arazilerin miilkiyeti Arsa Ofisi Genel Miidiirliigline veya talebi halinde Toplu Konut

b

Idaresi Baskanligia bedelsiz olarak devredilir.” Ayrica 4966 sayili Kanun’un 3.
maddesi ile 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun bir maddesi degistirilirken 4.
maddesi ile TOKI’ye yeni gorevler verilmistir. TOKI’nin degistirilen maddesi ile

yeni eklenen gorevleri sunlardir:

a) Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, koy mimarisinin geligtirilmesine,
gecekondu alanlarimin déniisiimiine, tarihi doku ve ydresel mimarinin korunup
yenilenmesine yonelik projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu
kredilerde faiz siibvansiyonu yapmatk,

e) Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak
etmek,

j) Yurt i¢ci ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje
gelistirmek; konut, alt yapt ve sosyal donati uygulamalari yapmak veya
yaptirmak,

k) Idareye kaynak saglanmasini teminen kar amaclh projelerle uygulamalar
yapmak veya yaptirmak,

1) Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve
sosyal donatilari, alt yapilari ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve
desteklemek,

Bu maddeleri TOKIinin gerceklestirecegi neoliberal politikalarin
uygulanmasina zemin hazirlayan maddeler olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ayn

zamanda, bu maddelerle TOK 1 nin giicii arttirilmistir.

Diizenlemeler

14.08.2003 tarthinde 59. Hiikiimet doneminde Bagbakanligin 12142 sayili
Karariyla TOKI, Bayimndirlik ve Iskan Bakanligina baglanirken 16.01.2004 tarihinde
ise Bagbakanligin 802 sayili Karariyla Bagbakanliga baglanarak kurulus kanununa
uygun bir diizenlemeye gidilmistir (TOKI, 2015i). Bdylece Baskanlik ve dolayisiyla
Bagbakan arada herhangi bir araci olmaksizin izlenecek politikalarla ilgili TOKI’yi
dogrudan yonlendirme imkanina sahip olmustur. Bu da uygulanacak neoliberal

politikalar i¢in kullanilabilecek aracisiz bir aktdriin olustugu anlamina gelmektedir.
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2985 Sayili TOKi’nin Kurucu Kanununda Yapilan Degisiklikler

05.05.2004 tarihinde kabul edilen 5162 sayili Kanun ile TOKI’nin kurucu
kanununda yeniden degisiklikler yapilmistir. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun
“Iskan sahalarinin tespiti, kamulastirma ve kadastro” baslikl1 4. maddesi’ su sekilde

degistirilmistir:

Bagskanlik, gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alani olarak belirledigi
alanlarda veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda
cevre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve dlgekteki imar
planlarint  yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar,
biiyiiksehir belediye sinirlari icerisinde kalan alanlar icin biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan, il ve ilge belediye simirlart ile miicavir alanlart i¢erisinde
kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger
yerlerde ilgili valilik tarafindan, pldnlarin belediyelere veya valilige intikal
ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanmasi
suretiyle yiiriirliige girer. U¢ ay icerisinde onaylanmayan planlar Baskanlik
tarafindan re’sen yiiriirliige konur.

Baskanlik kanundaki gorevieri cercevesinde gergek ve tiizel kisilere ait arazi ve
arsalart ve bunlarin icerisinde veya tizerinde bulunan her tirlii eklenti ve
yapilart  kamulastirmaya  yetkilidir.  Baskanlik  tarafindan  yapilacak
kamulastirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3
tincii maddesinin ikinci fikrasindaki iskdn projelerinin gergeklestirilmesi amach
kamulastirma sayilir.

Ayrica 5162 sayili Kanun’un 3. maddesi ile 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu’nda s6yle bir degisiklik yapilmistir: “Toplu Konut Kanununun degisik ek
I’inci maddesinin (e) bendindeki ‘kurulmus sirketlere istirak etmek’ ibaresi
‘kurulmus sirketlere ve finans kurumlarina ortak olmak’ olarak degistirilmistir.” Bu
madde ile TOKI’nin kurabilecegi ortakliklarin yelpazesi genisletilmistir. Son olarak,
5162 sayili Kanun ile 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’na eklenen ek madde 6 ile
TOKI’ye yeni yetkiler verilmistir. Bu yetkiler sdyle siralanmaktadir:

Baskanlik gecekondu bélgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden
kazammuna yonelik olarak gecekondu doniisiim projeleri gelistirebilir, insaat
uygulamalart ve finansman diizenlemeleri yapabilir. Bu amacgla gecekondu
bolgelerinde, gercek kisilerin ve ozel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan gayrimenkuller ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu

’ Daha 6nceki hali: “MADDE 4. — Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulunun tespit edecegi esaslar
cercevesinde toplu konut iskan sahalar1 valiliklerce belirlenir. Bu sahalar gerektiginde Arsa Ofisi
Genel Miidiirliigii eliyle kamulastirilabilir. Toplu Konut Iskan sahalarmin kadastro calismalarimin
yapilmast ve imar planimin hazirlanmasi ile ilgili esaslar1 Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu
tespit eder.”
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Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gore hak sahibi
olan kisilerin haklarina konu gayrimenkullerin degeri Baskanlik tarafindan
tespit edilir ve Baskanlik bu kisilerle proje ¢ergevesinde anlagmalar yapabilir.
Bu anlagmalarin usul ve esaslarini belirlemeye Bagskanlik yetkilidir.

Gecekondu Doéniisiim  Projesi  ¢ercevesinde idare tarafindan yapimi
gerceklestirilen konutlarin bedelleri proje uygulamalarimin yapildigy illerdeki
mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu
bolgesindeki kisilerin gelir durumu goz oniinde bulundurularak gerekli
goriildiigiinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda tespit
edilebilir. Bu madde uyarinca konut bedellerini, ddeme seklini ve siiresini
belirlemeye Toplu Konut Idaresi Baskanimin onerisi iizerine Baskanligin bagl
bulundugu Bakan yetkilidir.

TOKI'nin bu yetkiyle gecekondu bolgelerinde — gergeklestirilecek
doniisiimlerde sdz hakki elde ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu kanunla, TOKI
konut yerlesim alani olarak belirlenen bolgelerde her tiirde ve 6lgiideki imar planini
yapma, uygulama ve degistirme yetkisine sahip olmustur. Bununla birlikte, kanunda
tanmmig gérevler ¢ercevesinde TOKI, gercek ve tiizel kisilere ait arsanin ve arazinin
igindeki veya tlizerindeki yapilarla ilgili kamulastirma yetkisini elde etmistir. Son
olarak, TOKI bu kanun ile gecekondu déniisiim projelerini hazirlama ve bu projeleri
uygulama yetkisiyle kentsel donlisimde yer alma hakkini elde etmistir. Fakat
TOKI’nin sahip oldugu giicii arttiracak ve yetki alanini genisletecek degisiklikler
sadece TOKI’nin kurucu kanununda yapilan degisikliklerle dogrudan degil aym
zamanda diger kanunlarda yapilan degisikliklerle dolayli olarak da yapilmistir.

TOKIi’ye Dolayh Yoldan Yetki Veren Kanun Degisiklikleri

2004 yilinin sonuna geldiginde 08.12.2004 tarth ve 5273 sayili Arsa Ofisi
Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi Genel
Miidiirligiiniin Kaldirilmas:1 Hakkinda Kanun ile Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’niin tiim arag-geregleri ile mevcut olan
hizmet ve lojman binalarmin bulundugu tasinmazlari Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’na ve bunlarin disinda kalan tiim hak, yetki ve sorumluluklar: da TOK1’ye
devredilmistir. 5273 sayili Kanun’un 4. maddesi ile 1164 sayili Arsa Uretimi ve

Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun®’un 1. maddesi ise su sekilde degistirilmistir:

6273 Sayili kanun ile 1164 Sayili Arsa Ofisi Kanunu’nun isimi Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir.
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Bu Kanunun amaci; arsalarin asurt fiyat artislarini onlemek iizere tanzim alis ve
satist yapmak, konut, sanayi, egitim, saghk ve turizm yatirimlari ve kamu
tesisleri icin arazi ve arsa saglamaktir.

Bu Kanunda yazili gorevier Toplu Konut Idaresi Baskanhigi tarafindan
yiiriitiiliir. Bu Kanunda, diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigiine yapilan atiflar Toplu Konut Idaresi Baskanligina yapilmis sayilir.

1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’un 2.
maddesinde tanman ve artik Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’nden TOKI’ye devredilen

gorevler ise sunlardir:

a) Konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlar: ve ¢esitli kamu tesisleri
icin anlagma, devir, satin alma yolu ile ve benzeri sekillerde arazi ve arsa
saglamaya,

b) Arsa stoku ve tanzim satiglar: yapmaya,

¢) Sagladigi arazi ve arsalart oldugu gibi veya planlayarak, altyap: tesislerini
kismen veya tamamen ikmal ederek veya ettirerek ihtiya¢ sahiplerine satmaya,
kiralamaya, trampaya, irtifak hakki tesis etmeye; kamu kurum ve kuruluglar:
eliyle pazarlamaya ve satmaya, (Ek ciimle: 3/7/2003-4916/33 md.) Genel
Miidiirliik miilkiyetinde olup, ihale suretiyle satilan, ancak yapilan satis
islemleri yargi kararlart ile iptal edilerek kamu malina doniistiiriilen, satisa
konu arazi ve arsalarin maliklerine; ihale bedellerinin giincellestirilmis degeri
veya emsali degerdeki, Genel Miidiirliik miilkiyetinde bulunan ya da Genel
Miidiirliikce imkan dahilinde saglanacak en yakin arazi ve arsalardan vermeye,

f) Konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlart ile kamu tesisleri yerlesme
alanlarinda arazi ve arsa alimi ve altyapt insaatlari igin tahsis edilen fonlardan
kaynak saglamaya, yetkilidir.

Ayrica, 5273 sayilh Kanun’un 5. maddesi ile 1164 sayili Arsa Ofisi
Kanunu’nun ek 4. maddesinde de degisiklige gidilmistir. Bu madde su sekilde

diizenlenmistir:

Ek Madde 4. — 28.12.1960 tarihli ve 189 sayili kanun kapsaminda bulunanlar
ile her hangi bir kamu hizmetine tahsis edilmiy arazi ve arsalar hari¢ olmak
iizere Toplu Konut Idaresi Baskanhgimn talebi, Maliye ve Bayindirlik ve Iskdn
bakanlarimin miisterek teklifi ve Basbakanin onayt ile belirlenen arsa iiretim
alanlarinda bulunan Hazineye ait arsa ve araziler ve Hazine adina tescil
edilecek arsa ve arazilerin miilkiyeti Toplu Konut Idaresi Baskanligina bedelsiz
olarak devredilir. Kamu hizmetlerine ayrilan yerler ile Maliye Bakanliginca
degisik ihtiyaglarla talep edilen tasinmazlar bedelsiz olarak Hazineye iade
edilir.

Boylece kamu hizmetinin yiiriitiilmedigi hazineye ait arsa ve araziler lizerinde

TOKI’nin bedelsiz talep etme hakki kurulmustur. Ayrica, AEP’nda belirtilen planlh
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kentlesme ve yeterli konut iiretiminin TOKI eliyle saglanmas: adina Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigii kaldirilarak yetkileri TOKI’ye devredildikten sonra 64,5 milyon
metrekarelik arsa TOKI’nin tasinmaz portfoyiine dahil edilmistir (TOKI, 2014).

5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

TOKI’ye dolayli yoldan destek veren degisikliklerden biri de yeni ceza
kanuna eklenen bir madde ile gerceklesmistir. 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ile kagak yapilasmanin ilk kez hapis cezasi ile cezalandirilmasi hitkme
baglanmistir. 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu’nun “Imar Kirliligine Neden Olma”
baslig1 altindaki 184. maddesinin 1. bendine gore: “Yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya
ruhsata aykirt olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.” Kacak yapilasma karsisinda daha once idari para cezalar
ile ilgili hiikiimler olmasina ragmen hapis cezasi ilk kez bu yeni ceza kanunu ile
getirilmistir. Boylece kagak yapilagsma ceza gerektiren su¢ kapsamina alinmistir. Bu
maddenin, hiikiimetin gecekondulara “sifir tolerans” politikasina yonelik bir niyet
beyani oldugunu sdylemek miimkiindiir. Istanbul i¢in nadiren gériilen gecekondu
yikimlarinin 2004-2008 yillar1 arasinda hizli bir artis gosterdigi goriiliirken bu yillar
arasinda Istanbul’da yikimi gergeklesen konut sayismin 11.543 oldugu gériilmektedir
(Kuyucu ve Unsal, 2010: 6). Gecekonduya karsi takimilan bu tavir yikimlari
arttirirken yeni gecekondularin kurulmasini da zorlastirmaktadir. Bunun nedeni ise
Kanunu’nun 184. maddesinin diger bentlerinde kagak yapilasmaya destek verenlere

ve bu alanlarda sanayi faaliyette bulunanlara da ayn1 cezanin 6ngoriilmesidir.

5393 Sayili Belediye Kanunu

TOKI’nin dolayli yoldan yetkilerini arttiran ve TOKI’ye manevra yetenegi
kazandiran kanunlardan biri de 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’dur. Bu kanunda TOKI’yi ilgilendiren maddeler sirasiyla 69 ve 73.
maddelerdir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Konut Uretimi” baslikli 69.

maddesinin 1. fikrasina gore:

Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alant
ihtiyacum karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlart icinde, 6zel
kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt
yapui arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu
amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek,
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bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gercgeklestirmek yetkisine
sahiptir.

Bu madde ile TOKI’nin belediyelerle konut iiretim projelerinde kuracagi
ortakliklar i¢in kanuni zemin hazirlanmistir. Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

Kentsel doniisiim ve gelisim alani ile ilgili olan 73. maddesine gore:

Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden inga
ve restore etmek, konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar: ve
sosyal donatilar olugturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve geligim
projeleri uygulayabilir.

5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 73. maddesi ile belediyeler kentsel
doniisiimde aktif rol alma yetkisine sahip olurken TOKI de kentsel déniisiim
alanlarinda belediyelerle ortaklik kurma firsat1 elde etmistir. Bununla birlikte, kentsel
doniisiimlerde adresin net bir sekilde TOKI’yi isaret etmesi 2010 yilinda 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde bir degisikligin yapilmasiyla gerceklesmistir.
17.06.2010 tarihli ve 5998 sayil1 Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iligkin
Kanun’un 1. maddesiyle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yeniden diizenlenen 73.

maddesine gore:

Belediye, belediye meclisi kararyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret
alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her
tiirlii sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine
kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Bir alanmin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak ilan
edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kaginin
gerceklesmesi ve bu alamin belediye veya miicavir alan simirlart igerisinde
bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan
yerlerde kentsel doniisiim ve geligim proje alami ilan edilebilmesi ve uygulama
yvapilabilmesi Bakanlar Kurulu kararina baghdr.

Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim projelerini gerceklestirmek amaciyla;
imar uygulamast yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki taginmazlarin
degerlerini tespit etmeye ve bu deger iizerinden hak sahiplerine dagitim
yapmaya veya hasilat paylasimini esas alan uygulamalar yapmaya yetkilidir.

Kentsel doniigiim ve gelisim projesi kapsamindaki igler, kamu idareleriyle 75
inci madde c¢ercevesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla gercgeklestirilebilir.
Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Basbakanlik Toplu Konut Idaresine
2985 sayili kanun ve diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.
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Bu madde aym zamanda TOKi’nin web sayfasinda’ yasal dayanaklar
arasinda yer almaktadir. Burada iistiinde durulmasi gereken hususlardan biri ilk
fikrada kentsel donilisim ve gelisim projelerinde kamunun miilkiyetinde veya
kullaniminda olan alanlarla ilgili merkezi idarenin yetkilendirilmesidir. Son fikrada
ise TOKI’nin bu Kanun’da belediyelere taninan yetkilerin {izerinde bir konumda yer
aldigi vurgulanmaktadir. Bu maddede 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
belediyelerin kuracagi ortakliklar1 diizenleyen 75. maddesine atif yapilmasi da
onemlidir. 75. maddenin 1. fikrasinin (a) bendine gore: “Mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini ...
istlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu
takdirde is, isin yapimini iistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore
sonuclandirilir.” Bu maddede belirtilen hususlar TOKI’ye avantaj saglamaktadur.
Bunun nedeni, bu maddeye gére TOKI ile yapilacak ortakliklarda TOKI nin
mevzuati uygulanacaktir ve TOKIi’nin mevzuatindan &tiirii  sahip oldugu

dokunulmazlik zirh1 TOKI ile kurulacak ortakligin cazibesini arttirmaktadir.

5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

TOKI’nin dolayli yoldan yetkilerini arttiran ve TOKI’ye manevra yetenegi
kazandiran diger kanun ise 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’dur. Bu kanun ile biiyiiksehir belediyeleri de kentsel doniisiim projelerinde
yetkili konuma getirilmekte ve TOKI ile ortaklik kurma yetkisini elde etmektedir.
2005 yilinda 5335 sayili kanunla yapilan degisiklikle birlikte 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin (e) bendinde: “Belediye Kanununun 69 ve
73’lincii maddelerindeki yetkileri kullanmak™ ibaresi yer almaktadir Bu ifade ile
yukarida belirtilen Belediye Kanunu’nun 73. maddesindeki kentsel doniisiim yapma
ve ortaklik kurma yetkisi Biiyliksehir Belediyesine de taninmistir. Aynmi sekilde bu
projelerin muhtemel ortag1 olarak TOKI 6n plana ¢ikmaktadir. Bdylece, biiyiiksehir
belediyeleri kentsel doniisiim projeleri hazirlama yetkisini elde ederken TOKI de bu

projelerin uygulayicisi olma olanagina kavusmaktadir.

? http://www.toki.gov.tr/yasal-dayanak (15.05.2015)
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5366 Sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarla flgili Kanun

16.06.2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun,
TOKinin gorev, yetki ve sorumluluklarini arttiran TOKI ile dolayli baglantisi
bulunan kanunlardan biridir. 5366 sayili Kanun’un “Uygulama” bagslikl

4. maddesine gore:

Yenileme alanlar: olarak belirlenen bolgelerde il ozel idaresi ve belediye
tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan yenileme projeleri ve uygulamalar
ilgili il ozel idareleri ve belediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve
kuruluglar: veya gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak uygulanir. Bu
alanlarda Toplu Konut Idaresi ile ortak uygulama yapilabilecegi gibi, Toplu
Konut Idaresine de uygulama yaptirilabilir.

Bu madde ile TOKI, tarihi ve kiiltiirel varliklarm bulundugu alanlarda
gerceklestirilecek projelere dahil olma veya projelerin uygulayicisi olma olanagini
elde etmektedir.

Bu kanun ile gergeklestirilmek istenen reformun arkasinda tipki digerlerinde
oldugu gibi sermayeyi ilgilendiren bir motivasyon bulunmaktadir. Tiirkiye’nin diinya
ekonomisiyle entegrasyonunu isteyen sermaye kesiminin, koruma altindaki alanlarla
ilgili soyle bir diisiincesi bulunmaktadir: Tiirkiye’de 2893 sayili [Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma] Kanunu gibi ¢ok sayida 6zel koruma kanunlar1 vardir ve 2893
sayil1 Kanun gibi kanunlar kapitalist pazar ile “tarihi ve dogal koruma alanlari’™n
yeterli diizeyde biitiinlesmesine (Kuyucu ve Unsal, 2010: 7) engel olmaktadirlar.
Diger bir ifade ile kapitalist sistem icerisinde bu tarz alanlardan en yiiksek diizeyde
kar edilebilmesi i¢in pazar ile tam bir bitinliglin saglanmas1 gerektigi
savunulmaktadir.

5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun da neoliberal dénemde
metalastirilan bu alanlarin doniisiimiine katki saglamaktadir. 2005 yilinda ¢ikarilan
5366 sayili Kanun ile ilge belediyeleri koruma altinda bulunan bdlgelerde yer alan
“harabe” ve “eskimeye yiiz tutmus” alanlarda kentsel doniisiim projeleri uygulama
yetkisini elde etmistir. Diger sehirlere benzer bir sekilde, Istanbul da sehrin iginde
yer alan bolgelerinde hizli bir ¢okiis deneyimi yasamistir ve bu alanlara konut

ithtiyaclarini sehrin baska yerlerinden karsilayamayacak yoksul kesimler yerlesmistir.
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5366 sayili Kanun ile bu bolgelerdeki yapilar restore etme veya bolgenin gelisme
potansiyeli ve genel tarihi 6zellikleri dogrultusunda yikma ve yeniden insa etme
olanag1 elde edilmistir. Ayrica “Kentsel doniisiim alanin1” belirleme yetkisi bu
Kanunda belediyelere verilirmis ve belediyeler de doniisiim projelerini TOKI ile
veya ozel girisimcilerle uygulama hakki elde etmistir (Kuyucu ve Unsal, 2010: 7).
Bu kentsel yenilemeye konu olan alanlara Istanbul’daki Tarlabasi ve Sulukule
(Neslisah) Mahalleleri 6rnek olarak verilebilir. Tarihsel sit alani konumundaki bu
mahallelerin soylulastirilmasiyla alt gelir grubunda bulunan yoksullar ve kent
yoksulu konumundaki gé¢menler yasadiklar1 evleri terk etmeye zorlanmaktadirlar.
Bu da beraberinde 5366 sayili Kanuna elestirilerin gelmesine neden olmaktadir. Bu
kanun kapsaminda belediyelerce kentsel doniisiim projeleri hazirlamp TOKI
tarafindan uygulanmasi saglanirken tarihi alanlardaki yapilar bu doniisiim
projelerinden zarar gorebilmektedir. Yapilan bu elestirilerin hedefindeki projelere
Beyoglu ve Fatih Belediyeleri’nin uygulamalarini 6rnek olarak vermek miimkiindiir.
Bu Kanun’un yiiriirlige girmesinin ardindan Istanbul’da Beyoglu ve Fatih
Belediyeleri sinirlar1 igindeki tarihi alanlarla 1ilgili birgok doniisim projesi
hazirlanmis ve bu donilisiim projeleri Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Bu
projeler tarihi alanlar i¢in ¢ok fazla zarar verici sonuglara yol agmistir (Dinger, 2010:
3). Tarlabasi’nda soylulastirilan alanlarda yasayanlardan ev sahibi olanlara sehir
merkezine iki saat mesafedeki Kayabagi’nda yagama tercihi sunulurken kiracilara ise

bu segenek de sunulmadan ¢ikmaya zorlanmislardir.

5582 Sayili Konut Finansmam fle Tlgili Kanun

TOKI ile ilgili maddeler iceren ve TOKI’ye ¢esitli acilardan katki saglayan
bir diger kanun ise 21.02.2007 tarih ve 5582 sayili Konut Finansmani Sistemine
Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’dur. Ipotekli Konut
Finansmani Kanunu veya Mortgate (Tutsat) Kanunu olarak da adlandirilmaktadir.
Neoliberal donem igerisindeki yeri ile ilgili degerlendirmelere girmeden once
kanunda TOKI ile ilgili baz1 hiikiimleri vermek, kanunun TOKI’yle olan iligkisini
ortaya koymakta faydali olacaktir. 5582 sayili Kanun’un 1. maddesi ile 2004 say1li
Icra ve Iflas Kanunu'nun 45. maddesine sdyle bir ibare eklenmistir: “2499 sayil

Sermaye Piyasast Kanununun 38/A maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan konut
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finansmanindan kaynaklanan rehinle temin edilmis alacaklar ile Toplu Konut Idaresi
Baskanliginin rehinle temin edilmis alacaklarinin takibinde, rehnin paraya ¢evrilmesi
yoluyla takip yapilabilir veya haciz yoluna basvurulabilir.” Ayrica 5582 sayili
Kanun’un 27. maddesi ile 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’na eklenen ek madde
10°a gore: “Toplu Konut Idaresi Baskanligmin konut satisindan kaynaklanan ipotekli
veya ipoteksiz alacaklari, ipotek finansmani kuruluslar tarafindan devralinabilir ve
devredilebilir.” Bununla birlikte, TOKI elde ettigi damga vergisi ve katma deger
vergisinden muafiyetleri bulunmaktadir. 5582 sayili Kanun’un 34. maddesinde 488
saylli Damga Vergisi Kanunu’ndaki bu vergi ile ilgili istisnalar arasinda “Toplu
Konut Idaresi Baskanligmin menkul kiymet ihraci ve ihraca konu teminatlardan
kaynaklananlar dahil her tiirli islemleri ile ilgili olarak diizenlenen ve damga vergisi
bu kurulus tarafindan 6denmesi gereken makbuz ve kagitlar” da sayilmistir. Ayni
sekilde 5582 sayili Kanun’un 35. maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Kanunu’nun
vergi istisnalart ile ilgili olan 17. maddesine eklenen “konut finansmani amaciyla
teminat gosterilen veya ipotek konulan konutun .. Toplu Konut Iidaresi
Bagkanligi[na]... teslimi ile bu sekilde alinan konutun, konut finansman kuruluslari,
Toplu Konut Idaresi Baskanligi veya ipotek finansmam kuruluslar1 tarafindan

b

teslimi...” islemleri istisna kapsamina alinmistir. Bu degisiklikler, TOKI’yi finansal
acidan rahatlatan degisikliklerdir. Ayrica, bu Kanunun neoliberal dénemin bir geregi
olarak konut pazarini genisleten bir yapisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

AKP Hiikiimeti bu kanunla konut finans sektoriinii yeniden insa etmeyi
hedeflemistir. Konut kredisi kullanimi olaganiistii sekilde disiiktiir ve bdyle
gelismemis bir finans mekanizmast kapitalist kent rejimi agisindan engel teskil
etmektedir. Bu yeni kanun ile konut finans sektoriine hiz kazandirmasi beklenen
konut finansmani sistemi kurumsallastirilmistir. Bu Kanun, neoliberallesme yolunda
onemli bir adim olmasina ragmen faiz oranlarinin ve enflasyonun yiiksek olmasi
diisiik gelir gruplarinin konut finansmani sistemine girmelerinde dislayict bir durum
olusturmaktadir. Fakat TOKI bu tarz kredilerden yararlanamayan bu diisiik gelir
grubundaki kisilere devlet siibvansiyonu igeren kredilerle konut saglamaktadir
(Kuyucu ve Unsal, 2010: 7). Bu durum TOKI nin 5582 sayil: Kanun’un destekledigi

sistemden yararlanamadig anlamina da gelmemelidir ¢iinkii TOKI sadece alt gelir

gruplar i¢in konut tiretmemektedir. Ayn1 zamanda orta ve iist gelir gruplari i¢in de
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konut iiretmekte olan TOKI, olusturulan konut finansmani sisteminden bu gelir
gruplaria yonelik gerceklestirilen konut satiglarinda yararlanmaktadir. Bununla
birlikte, bu Kanun ile TOKI satt1ig1 gayrimenkullerden dogan alacaklarinin teminat
gosterilmesiyle menkul kiymet ihra¢ edebilme olanagi da elde etmistir (Ergun, 2011:
151). Ayrica, Kanunun konut ve konut kredisi piyasasi lizerindeki etkisi Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) Kredi Kayit Biirosu'nun (KKB) verileri
incelendiginde daha iyi anlasilacaktir. Asagidaki grafikte konut kredisinin miktar1 ile

konut kredisinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) icindeki pay1 gosterilmektedir.

Sekil 5: 2005-2013 Yillar Arasindaki Konut Kredisi ile Konut Kredisinin GSYIH’ya Oran1
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Kaynak: TCMB: 2014: 47

Yukaridaki grafik incelendiginde 2005 yilindaki konut kredisinin GSY1H’ya
oraninin 2.01 oldugu, bu oranin 2013 yilina gelindiginde 7.07’ye ¢iktig1
goriilmektedir (TCMB, 2014: 47). 5582 sayili Kanun’un yliriirliige giris tarihi olan
2007 yilma baktigimizda ise 2007 yilindaki konut kredisi ile GSYIH arasindaki
oranin 2005 yilindaki konut kredisi/GSYIH oranini ikiye katladigi goriilmektedir.
Ayrica kullanilan kredi miktar1 2005 yilinda 20 milyar TL’ nin altida iken bu say1
2013 yilinda 100 milyar TL’nin iizerine ¢ikmistir. TOKI’nin de kurdugu kamu 6zel
sektor ortakliklar1 ile irettigi konutlarin satisinda bu  finansal sistemden
yararlandigin1 sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye ve Avrupa’daki gelismekte olan ve
gelismis iilkelerdeki verilerle karsilagtirildiginda Tiirkiye nin konut kredisi agisindan

halen biiyiime potansiyeli olan bir iilke konumunda oldugu goriilmektedir. Fiyat
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istikrarinin gergeklesmesi i¢in konut sektorii ve konut kredi sektoriindeki biiyiime
tahminlerinin saglikli bir bigimde gerceklesmesi Onem arz etmektedir. Kredi
bliylimesinde meydana gelecek aksilikler kaynaklarin farkli alanlara aktarilmasi
anlamina gelmektedir (TCMB, 2014: 47). Konut kredilerindeki artiglar neoliberal
kentlesme ve konut politikalariyla iiretilen yapilarin kapitalist pazar igerisindeki

dolasimina katki saglamaktadir.

5609 sayihh Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

22.3.2007 tarihli ve 5609 sayili Gecekondu Kanununda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun ile TOKI’ye bakanlk diizeyinde yetkiler taninmistir. 775
sayili Gecekondu Kanunu’nda yapilan degisikliklerle imar ve Iskan Bakanligmin
Gecekondu Kanunu’ndaki yetkileri TOKI’ye devredilmistir. 5609 sayili Kanun’un 1.
maddesi 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 5, 7, 8, 13, 16, 17, 19, 20, 24, 26, 27, 28,
29 31, 35 ve 36 numarali maddelerinde yer alan imar ve Iskan Bakanligi ve
Baymndirlik ve Iskan Bakanhgi’yla ilgili ibarelerin TOKI ile ilgili ibarelerle
degistirilmesi ile ilgili bir maddedir. Bu madde ile TOKI daha énce bu bakanliklarin
elinde olan yetkileri tek basina sahip olma konumuna yiikselmistir. TOKI gecekondu
1slan alanlarinda plan ve proje yapma ve belediyelerce yapilan plan ve projeleri
onaylamanin yani sira bunlar {izerinde degisiklik yaparak onaylama ve reddetme
yetkisini bu madde kapsamindaki degisikliklerle elde etmistir. 775 sayili Gecekondu
Kanunu'nun yukarida belirtilen maddeleri arasindan verilecek iki Ornegin
incelenmesiyle TOKI'nin ne kadar giiclii aktdr haline geldigi agik bir sekilde

gorilecektir.

Madde 5 — Liizumu halinde, belediyeler gecekondu islah ve tasfiye sahalart
icinde bulunan veya bu kanun hiikiimleri dairesinde yeniden teskil edilecek
onleme bolgeleri icine raslfalyan ozel miilkiyetteki arazi ve arsalart ve bunlar
icerisinde yapt veya sair herhangi bir tesis bulundugu takdirde bu yapr ve
tesisleri, bu kanunda belirtilen amaglarda kullanmak iizere, Toplu Konut
Idaresi Baskanhgimin izni ile, sahipleriyle anlasarak satin alabilirler veya
kamulastirabilirler.

Madde 19 — Islaha muhta¢ veya tasfiyesi gereken gecekondu bolgeleri ile
yeniden halk konutu veya niive konut yapimina tahsis edilecek sahalarin segimi,
haritalarimn  hazirlanmasi, Imar ve islah planlarimn diizenlenmesi, Toplu
Konut Idaresi Baskanhginin denetimi altinda, ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptiriir.
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Toplu Konut Idaresi Baskanligi, hazirlanan harita ve planlart redde,
diizeltilmek iizere geri gondermeye, oldugu gibi veya degistirerek onaylamaya
ve liizum gordiigii hallerde bu hizmetleri kendisi yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir.
Bu yetkiler ile TOKI’nin giiciine gii¢ kattigin1 sdylemek yanlis olmaz. TOKI
kentsel doniisiim alanlarinda kendi planlar ve projeler hazirlayabilecegi gibi
belediyelerin hazirladig1 plan ve projeler iizerinde degisiklik yapma, onaylama ve

reddetme yetkisine kavusmustur. Bu yetkiler konut meselesinde TOK1’yi ¢ok énemli

ve giiclii bir aktor konumuna getirmektedir.

Ormanhk Alanlar ve Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi ile Tlgili Kanun

TOKT’yi ilgilendiren bir diger kanun, 26.04.2012 tarihli ve 6292 say1li Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi ve Hazine Adma Orman Sinirlari
Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satis1 Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunun 2. maddesinin (f) bendinde TOKI ile de
ilgili olan “Hazine adina orman siirlart disina ¢ikarilan yerler” arasinda su yerler

bulunmaktadir:

f) Proje alami: 2/B alanlarimi ve proje biitinliigiinii saglamak amacuyla
gerektiginde bu alanlarin disinda kalan yerleri de kapsayan ve sinirlart Cevre
ve Sehircilik Bakanlhgi, Toplu Konut Idaresi Baskanligi veya ilgili biiyiiksehir
yva da diger belediyelerce belirlenen ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
onaylanan gecekondu veya kentsel doniisiim projesi uygulanacak alanlar...

Bu maddeyle TOKI 2/B alanlarin1 ve gerektiginde proje biitiinliigiinii
saglayacak diger alanlar1 da i¢ine alan yerleri tespit etmede ve doniisiim projelerinin
hazirlamasinda s6z sahibi olmaktadir. Ayrica 6292 sayili Kanun’un 8. maddesinin 3.
fikrasinda TOKI’nin iistiinliigii su sekilde dile getirilmektedir: “Ayn1 proje alan1 igin
birden fazla teklif olmas: halinde, dncelik siralamas1 TOKI, biiyiiksehir belediyeleri
ve belediyeler olmak iizere degerlendirme yapilir.” Diger bir ifade ile, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ayni bolgedeki farkli kurumlarin projeleri arasinda yapacagi

degerlendirmede TOKI’nin projeleri dncelikli olarak kabul edilecektir.

6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin

Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, bu boliimde degerlendirilecek son kanundur. Bu
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Kanun ile TOKI nin gelir kaynaklar1 arasina yeni bir kaynak eklenmistir. 6306 say1li
Kanun’un 13. maddesi ile 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 2. maddesine
eklenen TOKI’nin yeni geliri “talep edilen proje'® ve uygulamalarin idarece
yapilmas1 veya yaptirilmasi i¢in imzalanan protokollerle belirlenen insaat bedelinin
yizde {glinden az, yiizde onundan fazla olmamak {izere, ilgili kurum ve
kuruluslardan alinacak olan idare hizmet pay1 tutarlarindan” olusmaktadir. Bununla
birlikte, 6306 sayili Kanun’un riskli alanlarin tespiti, buradaki tasinmazlarin devri ve

tescili ile ilgili olan 3. maddesinin 3. fikrasina gore:

Bakanhgin talebi iizerine; 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma
Bakanhg Iskan Ihtivaglar: Icin Sarfiyat Icrasi ve Bu Bakanlikca Kullanilan
Gayrimenkullerden Liizumu Kalmiyanlarin Satilmasina Saldhiyet Verilmesi
Hakkinda Kanun ve 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Kanunu kapsaminda bulunan yerler de dahil olmak iizere,
riskli alanlarda ve rezerv yapr alanlarinda olup Hazinenin ézel miilkiyetinde
bulunan tasinmazlardan;

b) Kamu idarelerine tahsisli olmayanlar, ilgili kamu idaresinin gériisii alinarak
Maliye Bakanhginca, Bakanlhiga tahsis edilir veya Bakanhigin talebi iizerine
TOKI’ye ve Idareye bedelsiz olarak devredilebilir.

Bu madde ile riskli veya rezerv alani olarak tanimlanan alanlarin askeri veya
giivenlik alani olmasina bakilmaksizin kamu idarelerine tahsis edilmedigi taktirde
TOKI’ye devrini miimkiin kilmaktadir. Ayn1 maddenin 4. fikras1 da tescil edilmemis
alanlarla 1ilgili hiikmii icermektedir: “Bu Kanuna gore uygulamada bulunulan
alanlarda yer alan tescil dis1 alanlar, tapuda Hazine adina tescil edildikten sonra
Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilir veya Bakanlifin talebi iizerine
TOKI’ye ve Idareye bedelsiz olarak devredilebilir.” Bdylece tescil edilmemis
alanlarin da TOKI’ye devrinin 6nii agilmis olmaktadir. Ayrica riskli alanlardaki
konutlarda yasayanlar1 (kiract konumundakileri) ¢ikmaya zorlayacak tedbirler alma
yetkisi yine bu kanunla TOKi’ye verilmistir. 6306 sayili kanunun 4. maddesinin 3.
fikrasmna gore: “Uygulama sirasinda Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan talep
edilmesi halinde, hak sahiplerinin de goriisii alinarak, riskli alanlardaki yapilar ile
riskli yapilara elektrik, su ve dogal gaz verilmez ve verilen hizmetler kurum ve

kuruluslar tarafindan durdurulur.”

92985 sayili Kanunu’nun Ek 1. maddesinin birinci fikrasindaki (m) bendi kapsamindaki projeler:
“Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanin onay1 halinde talep konusu proje ve uygulamalari
yapmak veya yaptirmak”
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Ayrica 6306 sayili Kanun’un 8. maddesine gore:

Bakanlik, TOKI ve Idare; danismanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve él¢ekte
harita, etiit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bélgeleme, risk yonetimi ve
sakimim plani ¢alismalarini, her tiir ve ol¢ekte plan yapimi ve imar uygulamasi
islerini ve doniisiim uygulamalarini, 4734 sayii kanun kapsamindaki idareler
ile akdedecekleri protokoller cercevesinde 4734 sayui kanuna tabi olmaksizin
ortak hizmet uygulamalari suretiyle de gergeklestirebilirler.

Bu madde ile TOKI’nin uygulamalar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
denetimi disinda birakilmaktadir. Bir nevi dokunulmaz olmaktadir. Ayn1 zamanda
TOKI nin sahip oldugu bu yetkiler ve dokunulmazlik TOKI’yi cazip bir ortak haline
de getirmektedir.

Yukarida sayilan kanunlarla birlikte, TOKI’nin politikalarinda etkili olan ve
yetki, gérev ve sorumluluk yiiklenmesini saglayan yonetmelikler de bulunmaktadir.
Bu yonetmelikler arasinda Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi, Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi1 Gelir, Harcama,
Kredi ve Kaynak Aktarimi Yonetmeligi, Toplu Konut Idaresi Tarafindan Sehit
Ailelerine, Harp ve Vazife Malulleri ile Dul ve Yetimlerine Agilacak Faizsiz Konut
Kredisi Hakkinda Yonetmelik, Toplu Konut Kredileri Uygulama Yonetmeligi,
Gecekondu Kanunu Uygulama Yé&netmeligi, Toplu Konut Idaresi Baskanhig: Satis,
Devir, Intikal, Kiraya Verme, Trampa, Smirli Ayni Hak Tesisi ve Arsa Satisi
Karsiligi Gelir Paylasimi Thale Yénetmeligi, Toplu Konut Idaresi Kaynaklarmin
Kullanim Sekline iliskin Y®6netmelik, Altyapili Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis
Yoluyla Satigma Iliskin  Yonetmelik ve 1164 sayili Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 11. Maddesinin Uygulanmasma Iliskin
Yénetmelik bulunmaktadir (TOKI, 2015j). Bu yonetmeliklerle ilgili detaya bu
kapsaminda girmeye gerek duyulmamaktadir. Yukarida agiklanan kanunlarm TOKI
ile ilgili fikir ve bilgi sahibi olmaya yetecegini sdylemek miimkiindiir.

Tiim bu kanunlar detayli bir sekilde incelendiginde, TOKi'nin yukarida
belirtilen kanunlar ve yonetmeliklerle elde ettigi biiyiik gii¢ ile ¢ok etkili bir aktor
haline geldigi goriilmektedir. TOKI sahip oldugu bu yetkiler ile konut ile ilgili
neredeyse her alanda bulunan ve neredeyse dokunulmaz olan bir aktor
konumundadir. TOKI’nin sahip oldugu tiim bu yetkilerle bugiin geldigi nokta

asagidaki boliimde yer alacaktir.
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3.2. TOKI’NIN BUGUNU!!

TOKI ile ilgili bir degerlendirmede bulunurken bugiin nasil bir yapiya sahip
oldugu ve faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmak yararl olacaktir.

3.2.1. TOKIi’nin Gorev Yetki ve Sorumluluklar

TOKi’nin bugiin sahip oldugu gérev, yetki ve sorumluluklarini, kurucu
kanunu olan 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun yillar igerisinde gegirdigi
degisimlerin sonunda geldigi son halini yani giincel kanun metnini inceleyerek
anlamak miimkiindiir. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 1. maddesine gore bu
Kanun’un ve dolayisiyla TOKi’nin amaci ve kapsami su sekilde agiklanmistir:
“Konut ihtiyacinin karsilanmasi konut insaatini yapanlarin tabi olacagt usul ve
esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel insaat
teknikleri ile ara¢ ve gereclerin gelistirilmesi ve Devletin yapacagi desteklemeler ...
bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” TOKi’nin bu amaglara ulasmasinda ona yardimci
olacak gelirleri ise 2012°deki degisiklikleri de kapsayacak sekilde bu kanunun 2.
maddesinde agiklanmaktadir. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 2. maddesine

gdre TOKi’nin gelirleri:

a) Idare tarafindan satisi yapilacak konut, isyeri, arsa ve arazilerin satis ve kira
gelirlerinden,

b) Idare tarafindan acilacak kredilerin geri 6demelerinden,

¢) Hazine arsalart iizerine yapilan konut ve isyerlerinin arsa maliyet
bedellerinin en ¢ok yiizde 25 'ine kadar alinacak katilim payindan,

d) Hazine Miistesarligimin uygun goriisii tizerine yurt disindan saglanacak
kredilerden,

e) Faiz gelirlerinden,

f) Biitce kanunlari ile tahsis edilen 6denek ve 29.6.2001 tarihli ve 4705 sayuli
kanunun 1 inci maddesi uyarinca alinan harglardan,

g) Ek 1 inci maddenin birinci fikrasimin (m) bendi kapsaminda; talep edilen
proje ve uygulamalarin Idarece yapilmasi veya yaptirilmasi icin imzalanan
protokollerle belirlenen ingaat bedelinin yiizde ticiinden az, yiizde onundan fazla
olmamak iizere, ilgili kurum ve kuruluslardan alinacak olan idare hizmet payi
tutarlarindan,

' Bu boliim ¢ergevesi TOKi’nin web sayfasindan yararlanilarak olusturulmustur.
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h) Idareye yapilacak bagis ve yardimlardan,
Meydana gelir

TOKI’nin gelirlerini hangi amaglar igin kullamlacagi ise su sekilde

siralanmaktadir;

a) (Degisik: 31/7/2003-4966/3 md.) Ferdi ve toplu konut kredisi verilmesi, koy
mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu alanlarinin doniisiimiine, tarihi doku ve
yoresel mimarinin korunup, yenilenmesine yonelik projelere kredi verilmesi ve
kredilerde faiz siibvansiyonu yapilmasi.

b) Toplu konut alanlarina arsa temin edilmesi.

¢) Arastirma, turizm alt yapilari, konut alt yapiari, okul, karakol, ibadethane,
saglik tesisleri, spor tesisleri, postane, ¢ocuk parklari, benzeri tesisler ve konut
sektorii sanayiini tesvik i¢in yatirim ve isletme kredisi verilmesi.

d) Is ve istihdam yaratmak iizere esnaf ve sanatkarlara ait igyerleri ve kiiciik
sanayi tesebbiislerinin kredi yoluyla desteklenmesi.

e)Afet mahallerinde konut yapiminin tegvik ve desteklenmesi.

Bu gelirlerin TOKI’nin iistlendigi hangi gorevlerde kullanilacag: ise yine bu
kanunda diizenlenmistir. Ancak, TOKI’nin iistlendigi gorevler yillar icerisinde daha
once belirtildigi gibi bircok kez degisiklige ugramistir. TOKI’nin giiniimiize kadar
gecirdigi degisimlerle tistlendigi gorevlerin son halini igeren 2985 sayili Toplu Konut

Kanunu’nun 8. maddesine gore:

Bagbakanlhiga bagh ve kamu tizel kisiligine sahip Toplu Konut Idaresi
Baskanligr kurulmugtur. Toplu Konut Idaresi Baskanligimin gérevleri asagida
belirtilmigtir.

a) Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tirlii menkul
kiymetler ¢ikarmak,

b) (Degisik : 20/6/2001 - 4684/7 md.) Yurt disindan, gorev alamiyla ilgili
harcamalarda kullanilmak iizere Hazine Miistesarligimin uygun goriisii tizerine
kredi almaya karar vermek,

¢) Konutlarin finansmani igin bankalarn istirakini saglayacak tedbirleri almak,
bu amacla gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikmiin uygulanmasina
iliskin usulleri tesbit etmek,

d) Konut insaatt ile ilgili sanayii veya bu alanda ¢alisanlart desteklemetk,

e) (Degisik: 31/7/2003-4966/4 md.)Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya
kurulmus sirketlere ve finans kurumlarina ortak olmak,

h) Gerektiginde her ¢esit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sozlesmeyle
yaptirilmasini temin etmek,
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1) (Ek: 31/7/2003-4966/4 md.; Degisik: 8/12/2004-5273/8 md.) Ferdi veya toplu
konut kredisi vermek, koy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu alanlarinin
doniisiimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik
uygulamalar yapmak ve bu konulardaki projeleri kredilendirmek ve
gerektiginde tiim bu kredilerde faiz siibvansiyonu yapmak,

J) (Ek: 31/7/2003-4966/4 md.) Yurt ici ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri
aracithigiyla proje gelistirmek; konut, alt yapt ve sosyal donati uygulamalar
yapmak veya yaptirmak,

k) (Ek: 31/7/2003-4966/4 md.) Idareye kaynak saglanmasini teminen kdar amagh
projelerle uygulamalar yapmak veya yaptirmak,

l) (Ek: 31/7/2003-4966/4 md.) Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek
goriildiigii takdirde konut ve sosyal donatilari, alt yapilari ile birlikte insaa
etmek, tesvik etmek ve desteklemet,

m) (Ek: 24/7/2008-5793/9 md.) Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanin
onayt halinde talep konusu proje ve uygulamalar: yapmak veya yaptirmak,

n) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gérevleri yapmak.

TOKI'nin yukarida belirtilen gérevleri incelendiginde (m) bendinde belirtilen
gdrevi aslinda TOKI’nin aym zamanda belirlenen kamu politikalarmin énemli bir
uygulayicist oldugunun da gostergesidir. TOKI’nin amaci, gorevleri ve gelirleri
bdyle iken bunlar1 yerine getirmesini saglayacak idari yapisi ise asagida yer

almaktadir.

3.2.2. TOKI’nin idari Yapisi

TOKI gorev, yetki ve sorumluluklart kapsaminda gergeklestirdigi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesini saglayan 623 calisam1 (TOKI, 2011: 8) bulunmaktadir.
Bu calisanlarinin yan1 sira yiiriittigli  projelerle 6nemli miktarda istihdam da
saglamaktadir. Bu baglamda, TOKI 2003 ten bu yana ag¢tig1 3000 ihaleyi yiiriiten 600
sitket ile bu projelerde insaat sektoriiyle baglantisi bulunan 30 farkli sektorde
yarattig1 is firsati ile dogrudan veya dolayl olarak istthdam sagladigi kisi sayisi
800.000’in iizerindedir (TOKI, 2011: 8). Bu organizasyonu yiiriiten idarenin yapisi
ise asagidaki semada bugilinkii baskan ve yardimcilarin isimleriyle birlikte yer

almaktadir.
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Sekil 6: TOKI nin Organizasyon Semasi

Baskan

Baskan

M. Ergiin TURAN

Baskan P Eattim
Damismanligs Dairesi
Bagkanhgt

Hukuk
Misavirligi

Baskan

Baskan

Basin
Danigmanhg

Baskan Baskan
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcist
Orhan Omer Sami Dr. Ahmet Mehmet
YUCE BULUT ER SAHIN OZCELIK
v v v
Uygulama 2 No'lu Emiak istanbul 3 No'lu
Dairesi Uygulama Dairesi Emilak Uygulama
Baskanhgi Dairesi Baskanh@ Dairesi Dairesi
Baskanhg Baskanhg Baskanhgt
Kabul Dairesi ) Idari ve Mali 5
Baskanhg imar ve isler Dairesi imar u4 N‘I? lu
Planlama Baskanhid Planlama ve yguama
Dairesi Kentsel BD;"":SI'
Baskanha: Yenileme agkanhg
Dairesi
Gogmen Baskanhg
Konutlan Sosyal
Koordinatéritga Hizmetier ihale Dairesi
Kentsel Dairesi Baskanhg
Yenileme Baskanhg
Dairesi Konut
Bagkanha Kredileri
Daire - Dakrust
Tabipligi o e ) Strateji
Finansman Gelistirme
Dairesi Dairesi
Baskanligi Baskanhg
Toplu Konut
Projeleri ve
Arastirma
Dairesi
Destek
Bagkanig Hizmetleri
Dairesi
Baskanhg

Kaynak: TOKI, 2015k http://www.toki.gov.tr/organizasyon-semasi (15.05.2015)

TOKI gergeklestirmek zorunda oldugu gorevleri tek bagma yerine
getirmemektedir. TOKI gérevlerini sahip oldugu istirakleri ile birlikte yiiriitmektedir.
Bu yiizden TOKI’nin yiiriittiigii faaliyetleriyle ilgili detaya girmeden once ozellikle
neoliberalizmin mantigina uygun kentsel uygulamalarinin gergeklestirilmesinde

TOKI’ye yardimci olan istirakleri hakkinda gerekli bilgileri vermek TOKI’yi

degerlendirmede faydali olacaktir.

3.2.3. TOKI’nin istirakleri

TOKI kendisine devredilen kurumlarin sahip oldugu sirketlerin ve genisleyen

yetki alaninin bir sonucu olarak, faaliyetlerini biinyesinde bulunan yedi istiraki ve bu
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istiraklere bagli birimler araciligiyla gerceklestirmektedir (TOKIi, 2011: 152).
TOKI’nin sahip oldugu bu istirakler arasinda Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim
Ortaklig1 A.S., GEDAS Gayrimenkul Degerlendirme A.S., Emlak Planlama, insaat,
Proje Yénetimi ve Ticaret A.S. (EPP), Toplu Konut Biiyiiksehir Belediyesi Insaat
Emlak ve Proje A.S. (TOBAS), Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakligi (Vakif GYO)
A.S., Bogazi¢i Konut Hizmet Yonetim Isletme ve Ticaret A.S. ve Vakif Insaat
Restorasyon ve Ticaret A.S. bulunmaktadir (TOKI, 2015i).

3.2.3.1. Emlak Konut Gayrimenkul Yatirnm Ortakhgi A.S.

TOKI'nin ana paymin sahibi oldugu Emlak Konut Gayrimenkul Yatirrm
Ortakligt (Emlak Konut GYO) A.$.’nin mevcut piyasa degeri, arsa stoku ve
gayrimenkul portfoyii bakimindan Tirkiye’de faaliyette bulunan gayrimenkul
yatirim ortakliklar1 arasinda en biiyiik olanidir. 2002 yilinda gayrimenkul yatirim
ortakligina doniisen bu sirketin kurulus tarihi 1953 yilina dayanmaktadir. Y{irtittiigi
faaliyetler arasinda orta gelir grubuyla {ist-orta gelir grubuna yonelik gayrimenkul
tiretip bu gayrimenkulleri pazarlamak ve arazi satin almak bulunmaktadir (Emlak
Konut GYO A.S., 2015). Emlak Konut GYO’nun toplam sermayesinin 2010 yilinin
sonunda 1.875 milyon TL (TOKI, 2011: 152) iken 2015 yilinda sahip oldugu
O0denmis sermayesi 3.800 milyon TL ve kayith sermayesi 4.000 milyon TL’dir.
Emlak Konut GYO’nun 2010 ve 2013 yillarinda toplam iki kez halka arz
gerceklestirmistir. Ilki, Cumhuriyet tarihindeki en biiyiik 5. halka arz olurken ikincisi
20 farkh tlkenin 100’1 askin yatirnmecinin Emlak Konut GYO’nun hisselerine ilgi
gosterdigi bir halka arz olarak gergeklesmistir. Emlak Konut GYO’nun projeleri
arasinda Agaoglu Maslak 1453 Istanbul, Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi,
Novus Rezidans, Varyap Meridian, My World Atasehir ve Sarphan Finans Park
bulunmaktadir (Emlak Konut GYO A.S., 2015). Emlak Konut GYO web
sayfasindaki tanitim filminde kullandigr “...Emlak Konut bir devlet kurulusu
olmasina karsin gelismeye ve atilima doniik cesur hamleleriyle adeta bir 6zel sektor
firmasi gibi etkin ¢alistr” (Emlak Konut GYO A.S., 2015) ifadesi bu kurulusun hedef

ve ¢alisma prensipleri hakkinda bir fikir vermektedir.
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3.2.3.2. GEDAS Gayrimenkul Degerlendirme A.S.

GEDAS Gayrimenkul Degerlendirme A.S. 1994 yilinda ekspertiz ve
degerlendirme isi ve hizmetlerini sunmak tizere kurulmustur (GEDAS Gayrimenkul
Degerlendirme A.S., 2015). 2010 yilinda sermayesi 500 bin TL olan (TOKI, 2011:
153) GEDAS’1in 2015 yilindaki sermayesi 700 bin TL’dir (GEDAS Gayrimenkul
Degerlendirme A.S., 2015). Sirketin bugilinkii faaliyetleri arasinda ‘“her tiirli
gayrimenkul (arsa, bina, tesis degerleri ve kira degerleri) ve menkul (makine,
techizat, gemi vb. tagmir hareketli mallarin degerleri) mallarin yerinde tetkiki ile
degerleme ve ekspertizini gerceklestirmek” (TOKI, 2011) bulunmaktadir. Sirketin
paydaslar1 arasinda bulunan TOKI’nin payr % 49, TUCEV’in payt % 20, Emlak
Bankas1 A.S. Munzam Sosyal Giivenlik Yardim Vakfi’nin payr % 20, T.C. Ziraat
Bankast A.S. ile T. Halk Bankasi A.$. Mensuplari Emekli ve Yardim Sandigi
Vakfi’nin payt % 10 ve Emlak Bankalilar Saglik ve Sosyal Yardimlasma Vakfi’nin
pay1 % 1°dir (GEDAS Gayrimenkul Degerlendirme A.S., 2015).

3.2.3.3. Emlak Planlama, insaat, Proje Yonetimi ve Ticaret A.S. (EPP)

Emlak Bankasi’nin bir istiraki olarak 1980 yilinda kurulan bu sirket 2001
yilinda TOKI’ye devredilmistir (EPP, 2015). TOKi’nin Emlak Bankasi’ndan sirketi
devralmasindan sonra unvanini énce Emlak Pazarlama, Insaat, Proje Yonetimi ve
Ticaret A.S. (EPP, 2015; TOKI, 2011: 153) daha sonra 2012 yilinda Emlak
Planlama, Insaat, Proje Yonetimi ve Ticaret A.S. olarak degistirmistir. 2004 yilinda
TOKI’ye devredildikten sonra yiiriittiigii basladig1 kaynak gelistirme faaliyetlerinin
de etkisiyle sundugu hizmet alaninda bir genisleme olmustur (EPP, 2015). EPP’nin
gerceklestirdigi faaliyetler arasinda gayrimenkuliin pazarlanmasi, proje yonetimi,
miithendislik, kontrolorliik-miisavirlik, isletmecilik, yiiklenicilik ve ticari hizmetler
bulunmaktadir (EPP, 2015; TOKI, 2011: 152). Bu baglamda yatirrme1 kimligi de 6n
plana ¢ikan EPP’nin hasilat paylasim modeli kapsaminda aldig1 arsalar veya anlastig
arsa sahiplerinin arsalarinin iizeride projeler liretmekte ve bir taraftan projeleri
yonetirken diger taraftan yatirimer kimligini kullanarak projelere finansal destekte

bulunmaktadir (EPP, 2015). Sirketin 2010 yilinda sahip oldugu sermaye miktari
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65 milyon TL’dir (TOKI, 2011: 152). Sirketin sahip oldugu sermaye ile birlikte genis
bir yerli ve yabanci yatirimer portfoyii bulunmaktadir. Bu yatirimcilarla baslatilan
ortak projelerin yani sira stratejik anlamda ortaklik kurma ve isbirliginde
bulunulmasi da s6z konusudur (EPP, 2015). Bunun bir sonucu olarak da sirketin
finansin serbest dolasiminda aracit firmalar arasinda yerini aldigini sdylemek

mimkindiir.

3.2.3.4. Toplu Konut-Biiyiiksehir Belediyesi insaat Emlak ve Proje A.S.

Toplu Konut-Biiyiiksehir Belediyesi Insaat Emlak ve Proje A.S. (TOBAS),
Mart 2004 tarihinde Toplu Konut-Biiyiiksehir Belediyesi Insaat Emlak Mimarlik ve
Proje A.S. unvan ile TOKI ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulmustur
(TOKI, 2011: 152). Sirketin amac1 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Doniistim Projesi Kanunu’nun 6ngordiigli kentsel doniisiim projesinde miisavirlik ile
kontrolliik hizmetlerini gergeklestirmektir (TOBAS, 2015; TOKI, 2011: 152).
Ayrica, bu projede yer alan kurumlarin koordinasyonuyla esgiidiimiinii saglamay1
amaglamaktadir (TOBAS, 2015). Bununla birlikte % 49,9°'u TOKI’nin elinde
bulunan sirketin sermayesi de 10 milyon TL’dir. Sirketin goérevleri arasinda bu
bolgede yapilacak konutlarin hem ada i¢i hem de genel altyapt ve c¢evre
diizenlemesiyle ilgili insaat islerinin yani sira insaat asamasinda ve sonrasinda
gerceklestirilecek tiim danigmanlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi bulunmaktadir (TOKI,

2011: 152).

3.2.3.5. Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakhg (Vakif GYO) A.S.

Tiirkiye’deki ilk gayrimenkul ortakligi olan Vakif GYO A.S., 12 Ocak 1996
tarthinde kurulduktan sonra 24 Aralik 1996 tarihinde halka arzim1 gerceklestirmistir
(Vakif GYO A.S., 2015). Arsa Ofisi Genel Midiirliigii’niin de paymin bulundugu
gayrimenkul yatirnm ortakliginda, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii kaldirilip yetki,
sorumluluk ve haklari TOKI’ye devredildikten sonra Vakif GYO A.S.’deki pay
TOKI’ye devredilmistir (TOKI, 2011: 153). TOKi’nin bu ortakliktaki pay1 % 14,6,
Tiirkiye Vakiflar Bankast TAO’nin payr % 38,7, Vakiflar Bankasi’nin vakif ve
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istiraklerinin pay1 % 21,6 ve halka agik olan pay % 25’tir (Vakif GYO A.S., 2015).
TOKI nin yaymlarda “TOKI Kurum Profili 2010-2011”de sirketin sermayesi 19,3
milyon TL (TOKI, 2011: 153) iken giiniimiizde sirketin sermayesi 2014 yilinda
gergeklestirilen sermaye artisindan sonra 203.319.794 TL’ye ulasarak, sermayesi ve
portfoyiiniin yani sira piyasa degeri bakiminda da Tiirkiye’deki 6nemli gayrimenkul

firmalar1 arasinda yerini almistir (Vakif GYO A.S., 2015).

3.2.3.6. Bogazici Konut Hizmet Yonetim Isletme ve Ticaret A.S.

Bogazi¢i Konut Hizmet Yonetim Isletme ve Ticaret (Bogazigi Yonetim)
A.S. nin kurulus yili 1997°dir (Bogazi¢i Yonetim A.S., 2015). 2008 yilinda
TOKI nin bedelsiz olarak aldig1 % 1°lik hisse ile Istanbul Konut imar Plan Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin (KIPTAS) kurdugu bu sirketin hissedarlarindan biri olmustur
(TOKI, 2011: 153). Bu sirketteki kalan hisselerin % 96’sma KIPTAS, % 1’ine
Istanbul Agag, Peyzaj, Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi Sanayi
ve Ticaret A.S., % 0,5’ine Istanbul Imar A.S., % 0,5’ine Istanbul Cevre Yonetmeligi
Sanayi ve Ticaret A.S. ve % 1’ine de Pendik Hilal Konutlar1 Site Ydnetimi sahiptir
(Bogazici Yonetim A.S., 2015). Gorildigli gibi sirketin en biiyiikk hissedart
KIPTAS tir. Diger hissedarlarin sahip oldugu pay incelendiginde TOKi’nin payinin
bazilariyla esit bazilarindan fazla oldugu ve bu kiiciik hissedarlar arasinda énemli bir
paya sahip oldugu goriilmektedir.

Bogazi¢ci Yonetim A.S.‘nin verdigi hizmetler arasinda sitenin yonetimi ile
ilgili organizasyonlarin olusturulmasinin yani sira bu yonetimlerin sundugu
hizmetlerin yerine getirilmesi, kontrolii ve denetiminin siirdiiriilmesi bulunmaktadir
(Bogazici Yonetim A.S., 2015). Diger bir ifadeyle sirketin gerceklestirdigi hizmet
yonetim danmismanhigidir (TOKI, 2011: 153). Sirket gerceklestirdigi hizmetlerini
basta TOKI ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli olan KIPTAS 1n iirettigi
yasam alanlarinda gerceklestirmektedir (Bogazi¢i Yonetim A.S., 2015). Baska bir
deyis ile sirketin en biiyilk miisterisi TOKI ve KIPTAS'tir. Fakat sirketin
danmismanligini yaptig1 pek cok toplu konut ve is merkezi de bulunmaktadir (Bogazigi

Yonetim A.S., 2015).
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3.2.3.7. Vakif Insaat Restorasyon ve Ticaret A.S.

TOKI bu sirketin hisselerinin % 50’sini 17.03.2005 tarihinde Vakiflar Genel
Miidiirliigii’nden devraldiktan sonra 05.04.2011 tarihinde de Vakiflar Genel
Miidiirliigi’nde bulunan sirketin % 3’liik hissesini devralmistir (Vakif Insaat
Restorasyon ve Ticaret A.S., 2015). Sirketin yaptig1 isler arasinda genel olarak tarihi
degeri bulunan binalarin sahiplerine danigsmanlik hizmeti vermenin yani sira bu
binalarin restorasyonu bulunmaktadir. Arastirma gelistirme ¢alismalar1 da bulunan
sirketin hizmetleri arasinda miisavirlik, finansman ve projelendirme de yer
almaktadir (TOKI, 2011: 153). Sirketin hizmetleri ile ilgili detayl bilgi ise asagida

bulunmaktadir:

Her tiirlii ingaat, restorasyon, taahhiit, donatim, onarim, ve giiclendirme
islerinin modern teknoloji standartlarina uygun olarak yapimi ve tiim bu igleri
yurtdisinda da yapimast,

Insaat, restorasyon ve sair islerde miisavirlik ve danismanhk hizmetleri ile
mimari ve miihendislik projelerinin hazirlanmasti,

Hasilat paylasimi ve diger usullerle yaptirilan kentsel doniisiim projeleri ile
toplu konut uygulamalari, sosyal donati, alt yapt ve ¢evre diizenlemesi, ticaret
merkezi, turistik tesis, hastane, okul binalar: ve sair taahhiit iglerinin yapimi,
her tiirlii tesisin isletilmesi,

Yapim isleri ve restorasyon g¢alismalari igin restorasyon mimari, sedefkar,
sanat tarihgisi, kalemkar ve bunlara benzer meslek erbabt gruplarini
kadrosunda bulundurmak, bu meslek gruplariyla ilgili okul, enstitii, arastirma
merkezi ve bunun gibi egitim tesisleri kurmak, yonetmek, isletmek veya
isletilmesini saglanmasi ve

Sirketin istigal konusuna giren her tiirlii islerde reklam, tamtim ve sponsorluk
faaliyetleri gerceklestirilmektedir (Vakif Insaat Restorasyon ve Ticaret A.S.,
2015).

2015 yil itibariyle Vakif insaat Restorasyon ve Ticaret A.S.’nin ddenmis
sermayesi 10 milyon TL’dir (Vakif insaat Restorasyon ve Ticaret A.S., 2015). TOKI
sahip oldugu bu istirakler ile 6zel sektorde yer alma ve bir 6zel sektor kurulusu gibi
hareket etme firsatin1 elde etmistir. TOKI halihazirda birer sirket olan bu istiraklerle

kamu 6zel sektor projeleri liretme olanagina kavusmaktadir.
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3.2.4. TOKI’nin Faaliyet Alanlar

TOKI’nin web sayfasi incelendiginde faaliyette bulundugu yedi alanin oldugu

goriilmektedir. Bu faaliyet alanlar ile ilgili yapilacak inceleme siras1t TOKi nin web

sayfasindaki siraya gore gerceklestirilecektir.

3.2.4.1. TOKi’nin Konut Program Faaliyeti

TOKI nin faaliyet alanlarindan ilki “konut programi”dir. TOKi’nin en genis

kapsamli faaliyet alani olan konut programinda bu faaliyet yiiriitiilirken izlenen bir

siire¢ bulunmaktadir. Bu siirecte igerisinde takip edilen asamalar1 asagidaki sekilde

gérmek miimkiindiir.

Sekil 7: TOKI’nin Konut Uretiminde Takip Ettigi Siirec

KONUT YAPIM SURECI

Arsa Arastirma, Tespit ve Temini

a
Halihazir Harita Temini ve imar Plam

4

Projelendirme Asamasi

4

ihale Siireci

4
Ruhsat Siireci
(konut, sosyal donatilar, egitim saglik, kiiltiir, ticaret, ibadet, spor ve dinlenme tesisleri)
a
Altyapi
(yol, su, elektrik, kanalizasyon, telefon ve dogalgaz vb. yatirimlari)
g
Cevre Diizenlemesi
(yesil alan diizenlemeleri, dinlenme ve ¢ocuk parki, otopark v.b.)
a
Konutlarin Satis1 ve Devri
4
Gegcici Site Yonetiminin Olusturulmasi
4
Miisteri Memnuniyeti Takibi

Kaynak: Bayraktar, 2007: 140

Konut iiretimi ile ilgili takip edilen asamalar yukarida yer alan sekildeki

gibiyken TOKI’nin bu faaliyet alami igerisinde gerceklestirdigi yedi farkl

uygulamasi ile ilgili detaylar asagida yer almaktadir.



3.2.4.1.1. Sosyal Konutlar

TOKi’nin bu uygulamasiyla ilgili sdyle bir tablo c¢izilmektedir: Konut
meselesinde “devletin ana kurumu” konumunda bulunan TOKI, konut sahibi olmay1
serbest piyasa kosullarinda basaramayanlara yonelik kendi arsalar1 {izerinde iirettigi
konutlarla bu kesimlerin desteklenmesini saglarken yeni gecekondularin olusumunu
da onlemektedir. “Planli Kentlesme ve Konut Programi’nda” belirtilen 6ncelik bu
kesimlerin desteklenmesidir (Bayraktar, 2007: 32). TOKI hazirlamis oldugu
stratejide, alt ve orta gelir grubuna yonelik insa ettigi sosyal konutlari, bu konutlarin
alt yapilar1 ve ihtiyag duyulan hizmet birimleri ile birlikte bu gruplara sunmay1
(TOKI, 20150) éngdrmiistiir. TOKI ¢izdigi bu portre disinda bolge bazinda da baz1
stratejiler belirlemistir.

TOKI uzun vadeli olarak gelistirdigi eylem planinda toplu konut
yatinmlarinda dikkatini, yoksullugun da etkisiyle 6zel sektor yatirimlarinda azalma
goriilen Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bdlgelerine vermektedir. Izleyen dénemde
TOKI’nin faaliyetlerinin agirhikli olarak gd¢ alan biiyiik kentlerde gerceklesmesi
planlanmaktadir (TOKI, 20150). TOKi’nin web sayfasinda sosyal konutlarla ilgili
boliimde bulunan iki ciimle TOKIi’nin hedefleri dogrultusunda &nemli ipuclari

vermektedir:

Onceliklerini, iilkemizin degisimi ve gelisimine paralel olarak doniistiiren Idare,
ihtiyag sahibi vatandaslarimizin taleplerini ve 6deme giiglerini dikkate almanin
yani sira, nitelikli, kaliteli konut tiretimini stirdiirmek, gelistirmek ve sektordeki
oncti, yonlendirici, denetleyici, egitici kurumsal kimligini on plana ¢ikarmak
yolunda ¢alismalarin stirdiirmektedir

Bugiin gelinen noktada, kentlesmenin tiim unsurlarim kapsayan bir anlayigla
hizmet verilmekte, sosyal devlet anlayisinin giiclenmesine, tiretimin oniindeki
engellerin azaltilmasina, yoksul vatandasina hizmet eden, adalet ve anlayisla
yaklagan bir devlet yapisimin olusmasina, vatandaslarin devlete olan giiveninin
pekismesine katki saglamak amaclanmaktadir (TOKI, 2015n).

[lk ciimlede bir taraftan neoliberalizmin diizenleyici devlet modeli
vurgulanirken, bir taraftan da Keynesyen refah devletinin 6zelliklerinin 6tesinde bir
giicii bulunan bir kurumu isaret etmektedir. Ikinci ciimle ise, TOKI’nin ekonomik
boyutunun yani sira olusturulan toplumsal rizadaki rolii ile ilgili bir agiklama

niteligindedir.
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3.2.4.1.2. Uydu Kentler

TOKI biiyiiksehirlerin (istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Diyarbakir gibi)
yiikiinii azaltmak amaciyla bu sehirlerin ¢evresinde ve bu sehirlere bagli ‘Uydu
Kent’lerin kurulmasina karar vermistir. Corlu, Silivri ve Liileburgaz gibi cografi
anlamda Istanbul’a yakin olan ilgeler bu projede kullanilmaktadir. TOKi’nin 60.000
konutu kapsayan ve Istanbul Kayabasi’nda yer alan konut uygulamasi uydu kent i¢in
onemli bir adim (TOKI, 2015r) olarak degerlendirilmektedir. Fakat burada aslinda
bir yorum farkinin mevcut oldugunu séylemek miimkiindiir. Uydu kent olarak tarif
edilen Kayabasi’nda yer alan konutlar aslinda Tarlabagi’ndaki soylulastirma sonucu

evlerinden edilenlere yeni ikametgahlari olarak gosterilmistir.

3.2.4.1.3. Kaynak Gelistirme ve Gelir Paylasim Projeleri

TOKI, neoliberal kentlesmedeki en 6nemli uygulamalarindan biri olan
kaynak gelistirme ve gelir paylasimi projelerinde kurdugu kamu 06zel sektor
ortakliklar1 ile yiiksek gelir elde etmeyi hedeflemektedir. TOKIi’nin bu projelerle
ilgili soyle bir iddiast vardir: Arsa karsiliginda gergeklestirilen gelir paylasim
projeleri sosyal konutlarin finansmaninda énemli bir yere sahiptir. TOKi’nin arsa
karsiligr gelir paylasimi modelini gelistirmedeki amaci kisa vadedeki sermaye
giderleri ile uzun vadedeki alacaklar1 arasinda olusan boslugu gidermektir (TOKI,
2015h). Finansal kaynak konumunda olan bu projeler basta Istanbul, Ankara ve Izmir
gibi biiyiiksehirlerde TOKI veya sahip oldugu istiraklerden biri olan Emlak Konut
GYO tarafindan gergeklestirilir (Bayraktar, 2007: 102). Bu projeleri uygularken

izlenen siire¢ su sekilde agiklanmaktadir:

Kendi portfoyiinden arsa kullanan TOKI, ézel sektorle isbirligi yaparak
projenin gelirinden proje yiiklenicisi firmaya belli bir oran dahilinde aktarim
yapmaktadir. Bu projelerde kullamilan arsalarin TOKI miilkiyetinde olmast,
projenin  miilkiyet edinim siirecinden kaynaklanabilecek siire kayiplar
olmaksizin, hizli bir bicimde insa edilebilmesine olanak tamimaktadir. Bu
modelde TOKI, arsamin gelistirilmesi siirecini yiikleniciye birakmaktadir.
Yatirimin tiim finansmanim karsilamak da yiikleniciye diistiigiinden, TOKI proje
icin finansman arayislarimin disinda kalmis olmaktadir. Arsanmin insaata hazir
hale getirilmesi ile ilgili tiim fiziksel ve yasal islemleri tamamlamak ve en kisa
siirede ingaata baslayip bitirmek de yiiklenici firmamn sorumlulugundadir
(TOKI, 2015h).
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Bu projelerden yeterince verim elde edilip edilmedigi tartigmali bir konudur.
Ciinkii bu projelerin uygulandig1 arsalar {ilkedeki en 6nemli arsalar arasindadir ve
tartismalar bu arsalarin elde edilen gelirin lizerinde degerlere sahip oldugu

yoniindedir.

3.2.4.1.4. Afet Konutlari

TOKIi’nin bu alanda sahip oldugu yetkilere ek olarak, 4123 sayil1 Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine
Dair Kanun’a eklenen bir gegici madde ile TOKI’ye baz1 yetkiler verilmistir. 4123

say1l1 Kanunda yer alan gegici madde 1’e gore:

27.1.2003 tarihinde Tunceli-Piiliimiir ve ¢evresinde, 10.4.2003 tarihinde Lzmir-
Urla, Seferihisar ve ¢evresinde ve 1.5.2003 tarihinde Bingol ve ¢evresinde
meydana gelen depremler sonucunda Bayindirlik ve Iskin Bakanligi fen
heyetleri tarafindan belediye simirlart ile miicavir alanlarinda belirlenen agir
hasarli veya yikik konut sahibi afetzedelere veya afetzedelerin kuracaklar
kooperatiflere, kendi arsalart veya tespit edilecek arsalar tizerinde yapilacak
konutlar icin Toplu Konut Idaresi Baskanligi aracihig ile kredi verilebilir...

Bu maddede TOKI’ye tanmin yetkinin bir sonucu olarak, 2003 ile 2006
arasinda Tunceli’de, Bingdl’de, Erzurum’da, Agri’da, Hakkari’de ve Izmir’de
gerceklesen depremlerden kaynakli evlerini kaybeden hak sahibi afetzedelere 4305
konutun yani sira 1818 ahir teslim edilmistir (Bayraktar, 2007: 68). Bu geg¢ici
maddenin yam sira TOKi’nin bu alanda yetkili oldugu daha 6nce belirtilmisti. Bu
yetkilerine dayanarak TOKI’nin 2003’ten bu yana gerceklestirdigi afet konutlari
kapsaminda gelistirdigi 19 projesi uygulanmis ve uygulanan bu projeler i¢in yaklasik
olarak 110 milyon TL harcanmistir. Bu projeler kapsaminda 2.857 konutun yani sira
bir ilkokul ile bir lise, belediyenin kullanimina yonelik ¢ok amagli bir salon, bir atik

su aritma tesisi, bir cami ve bir karakol bulunmaktadir (TOKI, 2015a).

3.2.4.1.5. Go¢men Konutlari

TOKI'nin bir diger konut uygulamasi gégmen konutlaridir. TOKI’nin bu

alandaki gorevlerinden biri Bulgaristan’dan gelen goglere dayanmaktadir. 1989
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yilinda Bulgaristan’dan zorunlu gog ile Tiirkiye’ye gelmek zorunda kalan 300.000°e
yakin soydasin konut ihtiyaglariyla ilgilenmek tizere 1990 yilinda Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan Go¢men Konutlart Koordinatorligii  kurulmustur. Bu
koordinatédrliigiin gorevleri 2004 yilindan itibaren TOKI Baskani’nin “Koordinator”
olarak gorevlendirilmesinden sonra TOKI tarafindan yerine getirilmektedir. 5286
sayill Kanun kapsaminda, TOKI daha 6nce insa edilmis gd¢men konutlari ile
goemen konutu olarak insa edilen tasinmazlarla ilgili tasarrufta bulunma yetkisine
sahiptir. Ayn1 sekilde, TOKI Baskan1 1992 tarih ve 3685 Sayili Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskani Hakkinda Kanun’un 3. maddesi ile kurulan “Ust
Komisyon” Koordinatdrliigii'niin gorevini de iistlenmistir (TOKI, 2015¢). TOKI’nin
gocmenlere yonelik gerceklestirdigi konut uygulamalari arasinda yer alan
gdcmenlerin talepleri dogrultusunda firetilen konutlarla ilgili baz1 rakamlar vermek
gerekirse; 20 konut Istanbul ikitellide, 20 konut Kocaeli Gebze Sekerpinari’nda, hak
sahiplerine teslim edilirken Izmir Menderes’te 20 konut, Ankara Pursaklar’da 20
konut ve Ankara Sincan’da 62 konut ile ilgili projeler hazirlanmistir. 3975 soydasa

da 27 konut kooperatifi aracilig1 ile arsa temin edilmistir (Bayraktar, 2007: 74).

3.2.4.1.6. Tarimkoyler (Tarimkoy Uygulamalar)

TOKI tarafindan kirsal kesimden sehirlere olan gdgiin énlenmesi amaciyla
sehirleri cazip kilan 6zelliklerin kirsal alanda da kurulmasi mantigiyla olusturulan
tarimkdy projeleri uygulanmaya baslanmistir. Bu projelerden hedeflenen, koylerdeki
sosyal yasam standartlarinin ve kdyliilerin konutlarinin yasanabilirligini arttirmaktir
(Bayraktar, 2006: 224: Bayraktar, 2007: 64: TOKI, 2015). TOKI’nin tarimkdy
projeleri ile hem yurticinde hem de yurtdisinda bulunan pazarlarda kendisine yer
bulabilecek {riinlerin yetistirilmesini ve pazarlanmasin1 saglayacak koylerin

kurulmasi hedeflenmektedir (TOKI, 2015p).

3.2.4.1.7. Kentsel Yenileme (Kentsel Doniisiim Projeleri)

17 Agustos 1999 depreminden sonra Tiirkiye glindemine giren kentsel

doniisiim TOKI nin faaliyetleri arasinda énemli bir yere sahiptir. Kentsel doniisiim
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uygulamalar;, TOKI’nin 2014 yilindaki web sayfasinda konut programlari kisminda
yer alirken TOKi’nin 2015 yilindaki web sayfasinda ana meniideki yerini
korumasina ragmen “Faaliyetler” meniisiinden kaldirilmistir. Fakat her ne kadar
“Faaliyetler” meniisii icerisinde yer almiyor olsa da bir konut uygulamasi olan
kentsel donilisiim projelerinin  konut programi igerisinde yer almast ve
degerlendirilmesi daha uygun olacaktir.

Ayri bir baslik olarak on plana c¢ikarilmasi ise kentsel doniisiim ile ilgili
talebin arttirilmasina yoniinde bir tanitim calismas1 oldugu veya TOKI icin kentsel
doniislimiin artan Oneminden kaynaklandig1 seklinde yorumlamak miimkiindiir.
TOKI nin bir yayminda yer alan “TOKI... iilkenin toplu konut ve kentsel yenilenme
ihtiyacina yonelik gergekgi ¢dziimler iiretmektedir (TOKI, 2010: 20) ciimlesi ile asli
gorevi olan toplu konut iiretimi ile kentsel doniisiimiin yan yana kullanilmasi kentsel
doniisiime verilen onemi gostermektedir. TOKi’nin konut programi igerisinde en ¢ok
tercih edilen uygulamalar1 arasinda kentsel doniisiim projeleri bulunmaktadir. Bu
projelere verilen 6nemi bu alana 6zgii olan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un (bilinen adiyla Kentsel Doniisiim Kanununun)
¢ikartilmas1 ve TOKI’nin bu alanda 6zel olarak yetkilendirilmesinden de anlamak
miimkiindiir.

TOKI, kentsel déniisim projeleri ile soyle bir hedefi oldugunu iddia
etmektedir: “Kentsel doniislimde temel hedef; kentsel projelerde yasam kalitesini
artirmak, artan ekonomik dengesizlikleri ve kiiresel baskilar1 dengelemek, sosyal
esitsizligi ve konut sikintisini ortadan kaldirmak gibi birgok sorunun ¢oziime
kavusturulmasi ile degerlere dncelik taniyan mahalleler kurmaktir” (TOKI, 20151).
Ciimlenin sonundaki “degerlere Oncelik taniyan mahalleler kurmak” ifadesi
TOKI’nin kentsel doniisiime bakis agisinin bir boyutunu yansitmasi sebebiyle
onemlidir. Bu ifade “cokiintii” alani olarak nitelendirilen gecekondu bolgelerinde
iktidarin belirleyecegi “degerlere” uygun olan mahalleler kurma c¢abasi olarak
yorumlanabilir. TOKI’nin kentsel doniisiimdeki artan rolii, “TOKI Okullar Kitab1”

13

adli yayminda yer alan “.... yeni yasal diizenlemelerle TOKI'nin biiyiik kentsel
dontisiim projelerine iligkin etkin uygulama yetkisinin olusturulmasi yoniinde hukuki
zemin olusturulmustur” (TOKI, 2010: 23) ifadesiyle dile getirilmektedir.

Baslangigta belediyenin TOKI ile ortakligi seklinde yiiriiyen siirec zaman igerisinde
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yukarida belirtilen yasalarda yapilan degisikliklerle ve yeni cikarilan yasalarla
birlikte TOKI’nin daha iistiin oldugu bir siireci baslatmustir.
TOKIi’nin vyiiriittiigii kentsel déniisiim projelerinde izlenen siire¢ ise su

sekilde ifade edilmektedir:

Kentsel  Yenileme/Doéniisiim  Projelerimizde  siireg, yerel ydnetimlerin
bagvurular: ve teknik degerlendirmeler neticesinde imzalanan on protokoller ile
baslatilmaktadr. Yapilan mevzuat degisikligi ile 6306 ve 6292 sayuli kanunlar
kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nca Idaremizin yetkilendirildigi
alanlarda da Kentsel Donitistim ¢alismalart yiiriitiilmektedir.

Ana protokol siirecinde; proje konsepti geregi belirlenen kriterler ¢ercevesinde,
hak sahipleri ile uzlasmaya esas muvafakat goriismelerinin Idaremizin
koordinasyonu ve destegi ile yerel yonetimlerce yiiriitiilmesi stire¢ agisindan
faydalidir. Ancak, yerel yonetimlerce gerekli koordinasyonun saglanamadig
durumlarda muvafakat goriismeleri Idaremiz biinyesinde vyiiriitiilmektedir.
Uzlasma goriismelerini miiteakip alanmin tasfiyesi, miilkiyet devri ve insa
siiregleri ile proje yiiriitiilmektedir (TOKI, 20151).

Izlenen siire¢ aslinda TOKi’nin bu alandaki iistiinliigiinii bir kez daha ortaya
koyarken “Idaremizin koordinasyonu ve destegi ile yerel ydnetimlerce

b

yiiriitiilmesi...” ifadesi TOKI’nin kentsel doniisiim projelerindeki iistiinliigiinii

kanitlamaktadir.

3.2.4.2. TOKI’nin Sosyal Donati Uygulamalar1 Faaliyeti

TOKI’nin faaliyetleri konut programlari ile smrl degildir. TOKI konut
uygulamalarinin ~ yan1  sira  sosyal  donatilarla  ilgili  uygulamalar da
gerceklestirmektedir. Hazirlanan plan ve projeler kapsaminda konutlarla birlikte
ihtiya¢ duyulabilecek sosyal donatilar da insa edilmektedir. Bu sosyal donatilar
arasinda saglik ve egitim alanlariyla ibadethaneler, ticari alanlarla kiiltiirel alanlar ve
hizmet tesisleri yer almaktadir. Bununla birlikte TOKI projelerinde saglikli bir
altyapinin gerceklestirilmesi ve ulasim sorunlarin ¢dziimiinde (TOKI, 2015n) de rol
almas1, TOKI nin kent yasaminin her alanina etki edebildigini gdstermektedir.

Sosyal donatilarin yani sira bu donatilar icinde degerlendirilen, TOKI’nin
gerceklestirdigi ¢evre diizenlemeleri ve agaglandirma faaliyetleri de bulunmaktadir.
Cevre diizenlemeleri TOKI’nin olusturdugu standartlar {izerinden gerceklestirilirken,

yiirliylis yollari ile oturma birimlerinin yan1 sira agik mini futbol, basketbol, voleybol
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veya tenis sahalarindan en az birinin bulundugu parklar, TOKI’nin projelerinde yer
bulan cevre diizenlemeleri arasinda yer almaktadir. TOKI’nin projelerinde ¢ocuk
oyun alanlar1 da bulunmaktadir. Projeler kira¢ alanlarda gerceklestirildiginden bu
alanlarda agaclandirma faaliyetleri de yiiriitiilmektedir (TOKI, 2015n). Bu baglamda
2007 yil1 itibari ile TOKi’nin ¢evre diizenlemelerinde 17 milyon metre kare yesil
alan diizenlemesinin yan1 sira 2,5 milyon aga¢ dikimi ile 3,5 milyon ¢ali peyzajinin

yapilmakta (Bayraktar, 2007: 77) oldugu ileri siiriilmektedir.

3.2.4.3. TOKI’nin Kamuya Yénelik Gerceklestirdigi Uygulamalar

Kamu kurumlari igin TOKi’nin gergeklestirdigi uygulamalar bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu baglamda TOKI’nin kamu kurumlar ile gergeklestirdigi
protokoller kapsaminda bu kurumlarin istekleri dogrultusunda hizmet binasi, yurt,
hastane, huzur evi, engelsiz yasam merkezi, saglik ocagi, sevgi evi, okul, spor
salonu, askeri tesis, pansiyon ve kalekol insaatlar1 gerceklestirmektedir. Sevgi evleri
kiiciik ve bagimsiz binalardan olusan ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu i¢in gergeklestirilen uygulamalardir. Okul ve okullarin ek binalarinin ingaati
konusunda Milli Egitim Bakanhig ile ortak hareket edilmektedir. TOKi’nin bu
alandaki uygulamalarinin 6rnekleri arasinda Ankara’daki Telekomiinikasyon binasi,
Bingdl’de bulunan Uydu Kent Telekom Santral binasi, Istanbul’da Catalca’da yer
alan Posta Isletme Merkezi’nin binasi, Kagithane’deki Milli Arsiv Sitesi ile Emniyet
Miidiirliigii’niin binalar1 ve Polis Okullar1 bulunmaktadir (TOKIi, 2015g). Bu
uygulamalar dikkate alindiginda TOKi’nin devletin resmi insaat sirketi gibi ¢alistig

yorumunu yapmak yanlis olmayacaktir.

3.2.4.4. TOKI’nin Kredi Faaliyeti

Her ne kadar 2985 sayili Toplu Konut Kanun’unda TOKi’nin kaynaklarinin
kullanim amaglarindan biri olarak “ferdi ve toplu konut kredisi verilmesi, koy
mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu alanlarinin doniisiimiine, tarihi doku ve
yoresel mimarinin korunup, yenilenmesine yonelik projelere kredi verilmesi...”

belirlenmisse de TOKi’nin web sayfasindan duyurdugu sadece iki kredi
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bulunmaktadir. Bunlar sehit kredileri ve restorasyon kredileridir (TOKI, 2015m).
TOKI’nin kredi tiiriiniin azalmasinda yasadig1 déniisiimiin de etkisi bulunmaktadir.
Ozellikle 2003 sonrasinda kredi TOKI’nin dncelikleri arasinda yer almamaktadir. Bu
baglamda TOKIi’nin kredi destegi sagladig1 kooperatifler, insaatlar1 devam ederken
kars1 karsiya kaldiklart maliyet artiglarinin  bir sonucu olarak ingaatlarini
tamamlayamamis kooperatiflerdir. TOKI kullandig1 bu sistem ile 2003 ile 2010
yillar1 arasinda tamamlanmasi i¢in 40.000 konuta destekte bulunmustur (TOKI,
2011: 132). Bu durum TOKIi’nin kooperatiflere belirli kosullar disinda kredi
vermekte goniilsliz oldugunu gostermektedir.

TOKI’nin verdigi restorasyon kredilerinin dayanaklar1 arasinda 2863 sayili
Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu da yer almaktadir. 2863 sayili
Kanun’un 12. maddesine gore: “2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek
kredilerin en az % 10’u tescilli tasinmaz kiltlir varliklarinin bakimi, onarimi ve
restorasyonu islemlerine iliskin basvurularda kullandirilir. Bu kapsamdaki oncelikli
projeler Bakanlik ile Toplu Konut Idaresi Baskanlifi'nca miistereken belirlenir”
(TOKI, 2015m). 2014 yilma kadar verilen restorasyon kredileriyle ilgili veriler

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: 2005-2014 Arasinda TOKI Tarafindan Kullandirilan Restorasyon Kredileri

DONEM KREDi ACILAN  BIiTEN PROJE TAHS?S E_DiLEN OKD;E]I)?
PROJE SAYISI SAYISI KREDIi MiKTARI MIKTARI
2005 16 16 1.175.446,56 TL  1.175.446,56 TL
2006/1 29 27 2.083.868,34 TL  2.032.868,34 TL
2006/2 21 21 1.493.548,10 TL  1.493.548,10 TL
2007 34 34 2.657.813,66 TL  2.549.013,66 TL
2008 54 54 4.031.633,66 TL  4.031.633,66 TL
2009/1 59 56 439121227 TL  3.915.751,98 TL
2009/2 21 21 1.518.393,42TL  1.518.393,42 TL
2010 38 35 3.014.250,38 TL  2.687.850,38 TL
2011 71 45 6.194.255,56 TL  5.049.981,25 TL
2012 104 52 10.104.998,48 TL  6.349.215,99 TL
2013 71 25 7.696.800,23 TL  4.156.714,59 TL
2014 72 - 8.472.639,.94 TL  1.420.283,27 TL
TOPLAM 588 386 52.834.860,59 TL  36.380.701,19TL

Kaynak: TOKI, 2015m http://www.toki.gov.tr/restorasyon-kredileri (15.05.2015)
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Restorasyon kredileri icin talepler yilin belli donemlerinde toplanmakta ve bu
tarihler 6nceden duyurulmaktadir. 2015 yili igin restorasyon kredilerine basvuru
1-30 Nisan 2015 tarihleri aras1 olarak belirlenmistir (TOKI, 2015m).

Sehit ailelerine yonelik ilk kredi Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa 1985
yilinda eklenen bir madde kapsaminda verilmeye baglanmistir. Bu krediden
01.01.1971 tarihinden sonraki sehit aileleri faydalanmaktadir. Bu ailelere 5 milyon
TL faizsiz olarak kredi verilerek bu uygulama baslatilmistir. Belirlenen esaslari
diizenlemek amaciyla 1991 yilinda “Toplu Konut Fonu'ndan Sehit Ailelerine,
Malulleri ile Dul ve Yetimlerine Acilacak Faizsiz Konut Kredisi Yonetmeligi”
cikarilmistir. Bu yonetmelik yerini 2014 yilinda “Toplu Konut idaresi Tarafindan
Sehit Ailelerine, Harp ve Vazife Malulleri ile Dul ve Yetimlerine Agilacak Faizsiz
Konut Kredisi Hakkinda Yonetmelik”e birakmistir. Ziraat Bankasina, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii’'nden alinan belge ile kredi
basvurular1 gergeklestirilmektedir (TOKI, 20156). Sehit kredileri kapsaminda verilen
krediler ile ilgili veriler de Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: 1986-2015 Arasinda TOKI Tarafindan Kullandirilan Sehit Kredileri

. . KULLANDIRILAN
TARIH KiSI SAYISI YE;:;E;;IS;EII:IS I TOPLAM KREDI
TUTARI

1986-2011 14040 202.558.238 TL
2012 310 66.400 TL 18.837.700 TL
2013 419 73.000 TL 28.477.231 TL
2014 1.712 79.000 TL 130.874.492 TL
OCAK 2015 156 86.000 TL 12.771.000 TL
SUBAT 2015 132 86.000 TL 10.746.500 TL
MART 2015 140 86.000 TL 11.654.000 TL

Kaynak: TOKI, 20156 http://www.toki.gov.tr/sehit-kredileri (15.05.2015)

3.2.4.5. TOKI’nin Arsa Uretim Faaliyeti

Tiirkiye’de kacak yapilagmanin ve spekiilasyonlarin yarattig1 sikintilar, imarl
ve altyapist olan hazir arsalarin iiretilememesinden kaynaklanmaktadir (Bayraktar,

2006: 222: Bayraktar, 2007: 98). Bu tarz arsalarin iiretilememesi beraberinde konut

tretim maliyetlerinde arsanin paymin % 40’lara (bazi bolgeler i¢in % 60’lara)
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¢ikmasina neden olmustur (Bayraktar, 2006: 222). Bu konut iiretimi i¢in ciddi bir
sorun demektir. Bu sorunu TOKi’nin ¢dzebilecegi diisiincesi ile Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigii'niin yetkileri TOKI’ye 2004 yilinda ¢ikarilan 5273 sayili Kanun ile
devredilirken TOKI’nin sahip oldugu 16,5 milyon metrekare olan arsa stoku bu
kanunla birlikte 194 milyon metrekareye ¢ikmustir (Bayraktar, 2007: 98-99). TOKI
1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile edindigi arsa
stoku ile ilgili yetkilerini'? 2004 yilindan itibaren kullanmaya baglamistir.

Bu durum TOKI’nin web sitesinde su sekilde degerlendirilmektedir: Bu
degisiklikler ile iilke genelinde yiiriitiilen konut, egitim, sanayi, saglik ve turizm
yatirimlariyla birlikte 6zellikle ucuz arsanin ve konutun kamu sektoriinde tiretiminin
saglanmasi yoniinde atilacak adimlarin tek elden yiiriitiilmesini saglamaktadir. Bu
yolla elde edilecek ucuz arsalarin konut maliyetini disilirecegi ve dar gelir
grubundaki vatandaglarin konut sahibi olmalarin1 kolaylastiracag: diistiniilmektedir.
Ayni zamanda atil durumda bulunan arazilerin degerlendirilip {ilke ekonomisine
kazandirilmas: yoéniinde calismalar da hiz kazanmustir (TOKI, 2015¢). Bununla
birlikte TOKI’nin web sayfasindaki “Arsa Uretimi” ile ilgili boliimiin sonunda yer
alan “TOKI, kamu ile 6zel sektdr arasinda kolaylastiricilik gorevi iistlenmektedir”
(TOKI, 2015¢) ciimlesi TOKi’nin neoliberal dénemde oynadigi rollerden birini
aciklamasi bakimindan 6nemli oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

TOKI'nin Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii'nden devraldig: yetkilerden biri de
“Arsa Edinme Sertifikalari”dir. 1989 yilinda Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’ niin
uygulamaya bagladigi proje ile A, B, C, D, E ve F tipinde sertifikalar hazirlanarak bu
sertifikalar karsilinda arsa satis1 gerceklestirilmistir. Bu sertifika tiplerinden F tipi
sertifikalar ¢ok katli konut bloklar1 iiretimine miisait olan arsalar ig¢in
kullanilmaktadir. Arsa Ofisi Genel Midiirligii bu yolla 19.350 adet sertifika
satmistir. Ofisin yetkileri TOKI’ye devredildikten sonra, TOKI 2014 yilinin Aralik
ay1 sonuna kadar bu proje kapsaminda 7.202 kisiye arsa temin ederken, 11.690 kisiye
sertifika bedellerini geri ddemistir. Bu faaliyet kapsaminda halihazirda 458 hak
sahibi de bulunmaktadir (TOKI, 2015¢).

2 TOKi’nin arsa iiretimi ile ilgili gorevlerine 3. béliimde TOKI ile ilgili mevzuat degisikliklerinin
degerlendirildigi kisimda deginilmistir.
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3.2.4.6. TOKI’nin Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyeti

TOKI yeni fikirlerle projelerin gelistirilmesi, tasarim yapilmasi, siireclerin
tyilestirilmesinin yani1 sira kaliteyi arttirmak amaciyla ar-ge faaliyetlerinde
bulunmaktadir (TOKI, 2015b). TOKI sektorde bulundugu yeri, ekonomiye bdlge ve
iilke genelindeki katkisini, diger iilkelerde yer alan TOKI’ye benzeyen kurumlarla
TOKinin kendi uygulamalarinin mukayesesini, belirlenen hedefler karsisinda
gosterdigi performansini, gelece§e yonelik olusturulacak politikalart igeren
konularda cesitli arastirmalar gergeklestirmistir (Bayraktar, 2007: 162). TOKI
diizenledigi calistay ve kurultaylarin yanm1 sira Birlesmis Milletler ve benzeri
niteliklere sahip olan uluslararas1 kuruluslarca yiiriitiilen faaliyetleri de izlemektedir.
TOKI gerceklestirdigi ar-ge calismalarindan elde ettigi sonuclar1 paylasarak
calismalarinda gesitliligi arttirmay1 hedeflemektedir (TOKI, 2015b).

3.2.4.7. TOKI’nin Yarisma Diizenleme Faaliyeti

TOKI uygulamalarin1 mesrulastirmak ve tanitmak adina bu faaliyet alaninda
gerceklestirdigi dort yarisma bulunmaktadir. TOKi’nin web sitesinde de yer verilen
bu yarigmalar arasinda 7 Iklim 7 Bolge “gelenckten GELECEGE” Ulusal Mimari
Proje Yarismasi, “Toplu Konut ve Insan” Konulu Fotograf Yarigmasi, Istanbul-
Kayabag1 Bolgesi i¢in Konut Tasarimi Ulusal Mimari Fikir Proje Yarigmasi ve
TOKI-MEB llkokullar Arasi “Benim Evim, Benim Sehrim” Konulu Resim
Yarismasi yer almaktadir (TOKI, 2015s).

3.2.5. TOKi’nin 2003-2015 Yillar1 Arasindaki Uygulamalar1

TOKI gergeklestirdigi uygulamalarda kullandigi kamu politikas araglarinda
onceligin farkhilagtign iki dénem bulunmaktadir. TOKi’nin birinci déneminde
saglanan krediler ilk siradayken ikinci doneminde konut iiretimine dogrudan katki ilk
siradaki yerini almistir. Bu da TOKI’deki degisimin basladig1 2003 éncesi ve sonrasi
ile ilgilidir. TOKI’nin dogrudan konut iiretiminin &n planda oldugu bu dénemde

gerceklestirdigi uygulamalarin 6zeti asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 4: TOKI nin Faaliyet Ozeti Konut Uygulamalar

KONUT UYGULAMALARI DAGILIMI %
Dar ve Orta Gelir Grubu 270.190 % 41,1
Alt — Yoksul Gelir Grubu 146.676 % 22,3
Gecekondu Doniisiim 100.190 % 15,2
Afet Konutu Uygulamast 37.616 % 5,7
Tarim Koy Uygulamasi 5.658 % 0,8
TOPLAM SOSYAL KONUT 560.330 % 85,2
Kaynak Gelistirme (TOKI) 19.624 % 2.9
Kay. Gel. (E.G.Y.O+EPP) 77.287 % 11,7
TOPLAM KAYNAK GELISTIRME 96.911 % 14,7
TOPLAM 657.241
Degerlendirme Asamasindakiler 1.450
Tarih Almis Thaleler 8.247
GENEL TOPLAM 666.938
Plan. Asama. Konut Sayisi 265.788
Temmuz Thaleleri Konut Sayisi 4.608
01.01.2015 —29.06.2015 Konut Uygulamasi 13.609

Kaynak: TOKI, 2015d http://www.toki.gov.tr/AppResources... (15.05.2015)

Tablo 5: TOKI nin Faaliyet Ozeti Sosyal Donat: Uygulamalari

SOSYAL DONATI UYGULAMALARI

Merkezi, Toplum Merkezi,
Sanayi Sitelerindeki Isyeri Sayist,
Uygulama Otel ile birlikte tim
sosyal donatilarin toplami

TOKI Protokol Toplam
Okul 540 451 991
Universite - 14 14
Spor Salonu 528 461 989
Yurt Pansiyon 4 166 170
Hastane - 266 266
Saglik Ocagi 91 4 95
Ticaret Merkezi 532 - 532
Kiitiiphane 42 - 42
Cami 518 - 518
Kamu Hizmet Binas1 158 158
Stadyum 18 18
Sevgi Evi, Engelsiz Yagam
Merkezi, Huzurevi, Eczane,
Karakol, Askeri Hizmet Binalari,
Halk Egitimi Merkezi, Kiiltiir 7731

01.01.2015 - 29.06.2015
Sosyal Donat1 Uygulamasi

1.055 (914 is yeri)

Kaynak: TOKI, 2015d http://www.toki.gov.tr/AppResources... (15.05.2015)
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3.3. TOKIi’NiN DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde degerlendirilecek olan, bir kamu politikast aktorii olarak
TOKi'nin 1980 sonrasinda yasanan neoliberal donemde iistlendigi roldiir. Bu
calismanin  hipotezi ise TOKI’nin neoliberal dénemde uygulanan konut
politikalarinda 6nemli ve etkin bir role sahip oldugudur. TOKi’nin tarihsel gelisimi
AKP’nin iktidara gelmesinden sonra TOKIi’nin sahip oldugu giicii arttiracak
degisikliklerin yapilmaya baslandigi 2003 yili milat alinip iki donem olarak
degerlendirildigi zaman, TOKi’nin ikinci déneminde kullandig1 ana kamu politikas
aracinda degisiklige gittigini soylemek miimkiindiir. Her ne kadar TOKI iki
doneminde de kredi ve dogrudan konut iiretimini kamu politikas1 aract olarak
kullanmis olsa da, bu ¢alisma kapsaminda yapilan incelemeler sonunda TOKI nin
birinci doneminin ana kamu politikas: aracinin kredi, ikinci doneminin ana kamu
politikasi aract ise dogrudan konut iiretimi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Bir kamu politikas1 aktdrii olan TOKI, ilk déneminin kamu politikas: araci
olarak kullandig1 kredilerle 6zel sektdrii desteklemistir. TOKi’nin &zel sektorii ve
Ozellikle konut kooperatiflerini kredilerle destekleme giicii zamanla azalan
kaynaklart ile birlikte etkisini yitirmistir. Daha sonra neoliberalizmin gecirdigi
degisimle devletin piyasadaki roliinii yeniden tanimlamasima paralel olarak TOKI
degisen ana kamu politikas1 araci ile birlikte ikinci donemine girmistir. Bu yeni
doneminde tercih ettigi kamu politikasi aract ise dogrudan konut iretimidir.
TOKI’nin iki déneminin de neoliberal donem icerisinde yer almasinin bir sonucu
olarak, neoliberalizmde yasanan doniisiimiin TOKI’nin  uygulamalarmin
sekillendirilmesinde etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.

TOKI’nin kurulusundan 1989 yilina kadar bes yilda kooperatiflere saglanan
kredi destegiyle iretilen konut sayist 549.000 (Bayraktar, 2007: 16) iken
kurulugsundan yani 1984 yilindan 2002 yilina kadar kooperatiflere saglanan kredilerle
tiretilen toplam konut sayis1 940.000’dir. Bununla birlikte tamamlama kredileri ile
iiretimine destek olunan konut sayis1 93.215°tir (TOKI, 2015d). 1988 yilindan
itibaren TOKI'nin kaynaklarinda yasanan azalmanin da etkisiyle, TOKI ilk
doneminin geri kalan 13 yilinda ilk bes yilindaki destek rakamina ulagamamuistir.

TOKI ilk déneminde dogrudan iirettigi konut sayis1 ise 43.145°tir (TOK1, 2015d). Bu
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aslinda neoliberalizmin ilk déoneminde kabul géren bir durumdur. Devletin piyasaya
miidahaleden olabildigince uzak durmasi gerekmektedir. TOKI (2015d)’nin ikinci
doneminde ise 2003’ten 2015’in Haziran sonuna kadar dogrudan iiretmeyi tercih
ettigi konut sayis1 666.938 iken kredi destegi ile iiretiminin tamamlanmasina destek
verdigi konut sayist 40.000°dir. 2000’lerin basinda neoliberalizmde yasanan
dontisiimiin de etkisiyle devletin piyasadan olabildigince uzak tutulmasinin hata
oldugu savunulmus ve devletle neoliberal politikalarin uygulanmasinda daha etkin
rol almasi gerektigi vurgulanmistir. Tiirkiye’deki durum her ne kadar devletin
roliinde tarif edilenin Gtesinde bir piyasa miidahalesi olsa da sonuclarla ilgilenen
neoliberal aktorler i¢in bu durum bir sorun teskil etmemektedir.

Neoliberal politikalarin Tiirkiye’de 1980’li yillarin basinda uygulanmaya
baslandig1 goriilmektedir. 12 Eylil 1980 askeri darbesinin olusturdugu ortamda
uygulanmaya baslanan neoliberal politikalari, yiiksek motivasyonla ve yogun
bigimde uygulayan ilk sivil yonetim ise 24 Ocak Kararlarinin mimar1 Turgut Ozal’in
ANAP Hiikiimeti olmustur. ANAP iktidarindan sonra neoliberal politikalar sekteye
ugrarken, 5 Nisan 1994 Ekonomi Paketi de neoliberalizmin ilk déneminin neoliberal
politikalarmin tamamlanmasi i¢in yeterli olmamistir. Tam bir neoliberallesmenin
oniinde temel iki engel bulunmaktadir. Bunlardan biri sehirlerdeki gecekondularin
olusturdugu yapisal durum, digeri de devletin sahip oldugu miilklerdir (Kuyucu,
2011: 2). Kentleri de kapsayan tam bir neoliberal doniisiimiin gerceklesmesi i¢in bu
engellerin ortadan kalkmasi ve kentlerin neoliberal kentlesmeye uygun bir bigimde
yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.

24 Ocak 1980 Kararlarinin uygulanabilmesi i¢in devlet gliciinlin neoliberal
politikalar1 rahatlikla kullanilabilecegi bir ortama ihtiya¢ duyulmustur ve bu ortam
sikiyonetimle hazirlanmistir. Neoliberalizmin ikinci doneminde de benzer sekilde
neoliberal politikalarin konut sektoriinde ve kentte uygulanabilmesini saglayacak
giiclii bir devlet aygitina ihtiya¢ duyulmustur. Bu devlet aygiti da TOKI’dir. Bu
dogrultuda 2003’ten itibaren gergeklestirilen yasa degisiklikleriyle TOKI biiyiik bir
giice ulasmustir. Bu degisiklikler ile TOKI neoliberalizmin oniindeki engelleri
kaldirma kapasitesi elde etmistir.

Bu baglamda TOKI neoliberalizm ile siki bir iliski icerisindedir.

Neoliberalizmin en 6nemli unsurlarindan biri finansallasma ve sermayenin serbest
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dolasimidir. Bu unsurlar sicak paranin diinya {izerinde serbest bir sekilde akisina
olanak saglamaktadir. Ulke ydnetimleri neoliberal politikalara uygun hareket ederek
sicak para akiginin kendilerine yonelmesi igin tilkelerinin cazip bir ortam oldugunu
ortaya koymak zorunda kalmislardir. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, G20
(diinyanin en gelismis 20 {ilkesi) Zirvesinde 2009 yilinda gerceklestirdigi

konusmasinda bu durumla ilgili su s6zleri kullanmstir:

Artik biz devlet olarak iktisadi faaliyetlerin ve bu yatirimlarin iginde degiliz ve
olmayacagiz. Ne varsa elimizde, biz bunlari c¢ikariyoruz. Bundan dolay
muhalefet bizi elestirmiyor mu? Elestiriyor hem de hakaret derecesine
varmncaya kadar. Ama biz buna inandik, bunun dogru oldugunu biliyoruz ve
dogruluguna inandigimiz bu adimi da atmakta kararli olduk ve su anda bunu
surdiiriiyoruz. Mesela bunu 'lilkeyi satmak' diye degerlendirenler var. Bu denli
gozii olup da gormeyenler var. Ama biz buna béyle bakmiyoruz. Tam aksine biz
diyoruz ki paranin, sermayenin, emegin ne derseniz deyin asla dini, milleti,
wrki, vatanmi olmaz. Ciinkii para adeta bir civa gibidir. Kendisi icin uygun
zemini, giivenilir zemini nerede bulursa oraya akar. Siz, bu zemini
hazirlarsaniz size gelir, ama siz bu zemini hazirlayamazsaniz o zaman kagar,
baska yerlere gider. Iste biz bu zemini hazirlamanmin kararlihg icinde olduk
ve buna yine devam ediyoruz (Erdogan, 2009).

Ozellikle son ciimle AKP Hiikiimeti’nin para akisina ne kadar énem verdigini
ve bunun i¢in gerekli adimlari atip uygun zemini olusturdugunu géstermektedir.

Neoliberalizm hayatin her alanina miidahale eden bir yapiya sahiptir. Bu
yiizden de neoliberalizm sadece ekonomik degil ayn1 zamanda politik, ideolojik ve
kiiltiirel bir projedir (Sénmez U., 2011: 137). Hegemonik bir proje olarak tanimlanan
neoliberalizmin yapisal pargalarint da neoliberal politikalar olusturmaktadirlar
(Harvey, 2007: 28). Neoliberal politikalar igerisinde kentsel doniisiim projeleri
onemli bir yer tutmaktadir ve tam da bu noktada sicak paranin tercih edecegi, tlilkeyi
cazip kilma yoOntemlerinden biri olarak kentsel donilisim ortaya ¢ikmaktadir.
Hiikiimetin bu dogrultuda insaat sektoriine ve dolayisiyla kentsel doniisiime verdigi
onem Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in TOBB Bagkaniyla 365 oda ve borsa
baskanin1 kabul ettigi bir toplantida (Hiirriyet, 2014) ger¢eklestirdigi konusmasinda

su sozlerle dile getirilmistir:

Insaat sektoriine biz yiiriiyiin dedik ve bunun basim da TOKI ¢ekti ama ézel
sektorde de insaat sektoriinde yogun bir hareketlenme oldu... Bizim igin emek
yogun olan sektor insaat sektoriidiiv. Buna dikkat etmemiz lazim. Tiirkiye nin
kentsel doniisiimlerle birlikte ¢ok farkli bir sekilde bu sektorii ayakta tutmasi
gerekir (Erdogan, 2014).
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Bu ciimleler TOKI’ye verilen énemi ve kentsel doniisiim projelerinin insaat
sektorii ve dolayisiyla TOKI igin 6nemini vurgulamaktadir. Bununla birlikte kentsel

dontisiime verilen 6nemi 10. KP’nda da gérmek miimkiindiir.

Kentsel doniisiimiin  canlandirma, rehabilitasyon, restorasyon gibi farkl
ihtiyaglara yonelik uygulamalart da barimdiran bir sistem biitiinliigiiyle ele
alinmast  uygulamamin etkinligini  artiracaktir. Uygun  biiyiikliikteki alan
tammlamast ve iyi planlamayla, kentsel doniigiim, hem kendi finansmanin
tireten, hem de daha kaliteli, giivenli ve saglikli yagam ortamlart sunan etkili bir
arag olma potansiyeli tasimaktadir. Diger yandan, iilkemizdeki kentsel doniisiim
ihtiyacimin biiyiikliigiiyle ortaya ¢ikardigi is hacmi, basta malzeme sanayi olmak
tizere bir¢ok sektor icin de genig is ve yatirim imkdnlart sunmaktadir. Gerekli
sartlar hazirlandiginda iilkemiz bu konuda uluslararasi bir bilgi ve tecriibe
birikimi elde ederek onemli bir rekabet giicii kazanabilecektir (KB, 2013: 118).

10. KP’nin baska bir cliimlesinde de adeta neoliberal kentlesmenin tanimi

yapilmaktadir. 10. KP’na gore:

Kentsel doniisiim faaliyetlerinin yanmi sira, gayrimenkul yatirimlarinda da hizli
bir biiyiime dikkat cekmektedir. Bolgeler ve sehirleri dogrudan kiiresel aktorler
haline getiren siiregler, sanayi alam, isyeri ve konut basta olmak iizere
gayrimenkul talebinin, ozellikle metropol alanlarda, uluslar arast diizeye
tasinmasina neden olmugstur. Bu kapsamda, kentsel doniistimiin, kamulastirma,
toplulastirma ve imar uygulamalarvun etkililigini artirmak ve piyasamin daha
saglikl islemesini saglamak iizere objektif olgiitlere dayali bir gayrimenkul
degerleme sisteminin gelistirilmesine ihtiyac vardw (KB, 2013: 126).

Tam da bu noktada Ayse Cavdar’in “Lamekan: Metalasan Kentin Coklisti”
adli belgeselde yer alan goriigmesinde kullandigi “...biiyiik sermaye biiylik arazi
istiyor. O zaman sehir merkezinde biiylik araziler iiretmek lazim. Sehrin merkezinde
biiyiik arazi nasil iiretilir. Kentsel doniisiim ile iiretilir” (Azem, 2015) sozleri biiyiik
onem kazanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da kent merkezinde bu ¢apta biiyiik
yerlesim alanlarmin bulunmas: ve hazirlanmasin igin basta TOKI ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi olmak iizere belediye ve biiyiiksehir belediyelerine genis
yetkiler taninmistir.

TOKI sahip oldugu genis yetkilerle konut sektdriinde s6z sahibi olmasimin
yan1 sira neredeyse dokunulmaz bir kurum olmustur. 2003 yilindan bu yana
mevzuattaki degisikliklerle TOKI’ye bes alanda genis yetkiler verilmistir. Bunlardan
birincisi, devletin sahip oldugu arazileri satma hakkini elde etmistir. ikincisi, sinirsiz

planlama ve imar hakki elde etmistir. Ugiinciisii, gecekondularin bulundugu alanlarin
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dontigiimiinii iceren kentsel doniisiim projelerinde s6z sahibi olmustur. Dordiinciisii,
bagli ortakliklar kurma ve kamu 6zel sektor isbirligi olusturma yetkisini almistir ve
besincisi, kamusal denetim ve diizenlemelerden bagisiklik kazanmistir (Kuyucu,
2011: 9). Bu edinimler 2008 yilina kadar olan mevzuat degisikliklerinin sonucunda
kazamlmistir. Fakat bu tarihten sonra da kanunlarda TOKI ile ilgili degisiklikler
devam etmis ve TOKI neoliberal kent uygulamalari igin biiyiik nem tasryan kentsel
doniisiim iizerinde neredeyse bakanlik diizeyinde yetkiler elde etmistir.

TOKi’nin elde ettigi yetkiler ve bu yetkilerle ilgili kentsel doniisiim
uygulamalar incelendiginde, baslangigta belediyelerin TOKI ile ortaklig1 seklinde
yiirliyen kentsel doniisiim siirecinin zaman igerisinde yapilan mevzuat degisiklikleri
ile birlikte TOKI’nin daha iistiin oldugu bir siirece doniigmiistiir. TOKi’ye kentsel
doniisiimii kapsayan gorevleri ile ilgili vurgu “TOKI Okullar Kitab1” adli TOKi’nin
yayminda yer alan “... yeni yasal diizenlemelerle TOKI nin biiyiik kentsel doniisiim
projelerine iliskin etkin uygulama yetkisinin olusturulmasi yoniinde hukuki zemin
olusturulmustur” (TOKI, 2010: 23) ciimlesinde goriilmektedir.

6306 sayili Kanun’da riskli alanlarin tespitiyle bu alanlarda yer alan

taginmazlarin devri ve tescili ile ilgili olan 3. maddesinin 3. fikrasina gore:

Bakanhgin talebi iizerine; 28/12/1960 tarihli ve 189 sayii Milli Savunma
Bakanhig1 Iskan I[htiyaglart Igin Sarfivat Icrasi ve Bu Bakanlikca Kullamlan
Gayrimenkullerden Liizumu Kalmiyanlarin Satilmasina Saldhiyet Verilmesi
Hakkinda Kanun ve 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bélgeleri Kanunu kapsaminda bulunan yerler de dahil olmak iizere,
riskli alanlarda ve rezerv yapr alanlarinda olup Hazinenin ézel miilkiyetinde
bulunan tasinmazlardan,

b) Kamu idarelerine tahsisli olmayanlar, ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak
Maliye Bakanhginca, Bakanhiga tahsis edilir veya Bakanhgin talebi iizerine
TOKI ve Idareye bedelsiz olarak devredilebilir.

Bu madde, riskli veya rezerv alami olarak tanimlanan alanlarin askeri veya
giivenlik alanit olmasina bakilmaksizin kamu idarelerine tahsis edilmemis olmalari
durumunda TOKI’ye devirlerini miimkiin hale getirmektedir.

Aym sekilde 6292 Sayili Kanun’un 2. maddesinin (f) bendinde TOK1 ile ilgili
“Hazine adma orman smirlart digina ¢ikarilan yerler arasinda su alanlar

bulunmaktadir:
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f) Proje alami: 2/B alanlarimi ve proje biitiinliigiinii saglamak amaciyla
gerektiginde bu alanlarin disinda kalan yerleri de kapsayan ve simirlari Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Toplu Konut Idaresi Baskanhg veya ilgili biiyiiksehir
va da diger belediyelerce belirlenen ve Cevre ve Sehircilik Bakanhginca
onaylanan gecekondu veya kentsel doniisiim projesi uygulanacak alanlar...

Bu madde kapsaminda TOKIi 2/B alanlarim ve gerektiginde proje
biitiinligilinii saglayacak olan diger alanlar1 da i¢ine katan yerleri tespit edip doniisiim
projeleri hazirlamasinda yetkili kilinmistir. 6292 sayili Kanun’un 8. maddesinin 3.
fikrasinda da TOKI’nin iistiinliigii su sekilde dile getirilmektedir: “Ayn1 proje alan1
icin birden fazla teklif olmasi halinde, oncelik siralamast TOKI, biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler olmak iizere degerlendirme yapilir.” Diger bir deyisle,
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin ayni1 bolgede gergeklestirilmek istenen farkli
kurumlarin projeleri arasinda yapacagi degerlendirmede TOKI nin projeleri éncelikli
olarak kabul edilecektir.

TOKI’ye genis kapsamli yetkiler sunan diger kanun ise 5609 sayili
Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur. Bu kanun ile
TOKI’ye neredeyse bakanlik diizeyinde yetkiler tammnmistir. 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle Imar ve Iskan Bakanliginin Gecekondu
Kanunu’ndaki yetkileri TOKI’ye devredilmistir. 5609 sayili Kanun’un 1. maddesi
775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun 5, 7, 8, 13, 16, 17, 19, 20, 24, 26, 27, 28, 29 31,
35 ve 36 numarali maddelerinde yer alan Imar ve Iskan Bakanligi ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanlhigr’yla ilgili ibarelerin TOKI ile ilgili ibarelerle degistirilmesine
yoneliktir. Bu madde ile TOKI daha 6nce bu bakanliklarin sahip olduklari yetkileri
tek basina elinde bulundurma konumuna yiikselmistir.

775 sayili Kanun’un yukarida sayilan maddeleri TOKI’yi bir bakanlik kadar
yetkili kilmaktadir. Yukarida sayilan maddelerden iki tanesi incelenerek TOKI nin

ne kadar biiyiik bir giice ulagtigin1 anlamak miimkiindiir:

Madde 5 — Liizumu halinde, belediyeler gecekondu islah ve tasfiye sahalart
icinde bulunan veya bu kanun hiikiimleri dairesinde yeniden teskil edilecek
onleme bolgeleri icine raslfa}lyan ozel miilkiyetteki arazi ve arsalart ve bunlar
icerisinde yapr veya sair herhangi bir tesis bulundugu takdirde bu yapr ve
tesisleri, bu kanunda belirtilen amaglarda kullanmak iizere, Toplu Konut
Idaresi Baskanhgimin izni ile, sahipleriyle anlasarak satin alabilirler veya
kamulastirabilirier.

Madde 19 — Islaha muhta¢ veya tasfiyesi gereken gecekondu bolgeleri ile
yeniden halk konutu veya niive konut yapumina tahsis edilecek sahalarin segimi,
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haritalqrzmn hazirlanmasi, Imar ve islah planlarimin  diizenlenmesi, Toplu
Konut Idaresi Baskanliginin denetimi altinda, ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptiruir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi, hazirlanan harita ve planlari redde,
diizeltilmek iizere geri gondermeye, oldugu gibi veya degistirerek onaylamaya
ve liizum gordiigii hallerde bu hizmetleri kendisi yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir
Bu maddelerde ifade edilen yetkilerle TOKi’nin giiciine gii¢ katt131 séylemek
miimkiindiir. TOKI kentsel déniisiim alanlarinda kendi planlarin1 ve projelerini
hazirlayabilirken belediyelerin hazirladigr plan ve projeler iizerinde de degisiklik
yapma, onaylama ve reddetme yetkisine kavusmustur. Bu yetkiler konut meselesinde
TOKI’yi ¢ok énemli ve giiglii bir aktér konumuna getirmektedir.
2008°den sonraki kanun degisikliklerinden 6nce bile o dénemin TOKI
Bagkani olan Erdogan Bayraktar'in “Vatandasa degil, devlete tabiyiz...konut sahipleri
ikna olsa da olmasa da gerekeni yapacagiz... 2008 yilinda Istanbul’da her bélgeye
girecegiz. Belediye yapmak istiyorsa belediyeye yetki verilecek, TOKI yapmak
istiyorsa belediyeler TOKI’nin 6niinii kesemeyecek” sozleri (Bayraktar, 2008)
TOKI’nin giiciinii ve yapmak istediklerini isaret eder niteliktedir. Bugiinkii yapisiyla
TOKI’nin denetimden uzak oldugunu sdylemek miimkiindiir. 6306 sayili Kanun’un

8. maddesine gore:

Bakanlik, TOKI ve Idare; damismanlik, yazihim, arastirma, her tiir ve 6l¢ekte
harita, etiit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bélgeleme, risk yonetimi ve
sakimim plant ¢alismalarini, her tiir ve olcekte plan yapimi ve imar uygulamasi
islerini ve doniisiim uygulamalarini, 4734 sayili kanun kapsamindaki idareler
ile akdedecekleri protokoller ¢ercevesinde 4734 sayili kanuna tabi olmaksizin
ortak hizmet uygulamalari suretiyle de gercgeklestirebilirler.

Bu madde ile TOKI’nin uygulamalar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
denetimi diginda brrakilmaktadir. TOKI sahip oldugu yetkilerle ve Kamu Ihale
Kanunu'nun denetim disinda olmasinin getirdigi avantajlarla birlikte onunla
calisacak paydaslar i¢in cazip bir ortak haline gelmektedir.

Bu kadar yetki ile donatilmis ve neredeyse dokunulmaz hale gelmis
TOKI’nin 2003’ten 2015 yilinin Haziran ay1 sonuna kadar 81 ilde toplam 3.088
santiyede dogrudan iiretimde bulundugu konut sayisinin toplamda 666.938 birim
oldugu belirtilmektedir. 2003-2011 yillar1 arasindaki konut tliretim hedefi 500.000
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iken 2011-2023 yillar1 arasindaki donem i¢in belirlenen hedef 700.000 konuttur. 21
yillik siiregte ulagilmak istenen hedef 1.200.000 konuttur. TOKI tarafindan iiretilen
konutlarin % 41’1 yani 270.190 birim konut dar ve orta gelir grubuna, % 22’si yani
146.684 birim konut alt ve yoksul gelir grubuna yonelik {iretilmistir. Ayrica,
TOKI’nin iirettigi konutlarm % 5,7’si yani 37.616 birim konut afet konut
uygulamasi, % 0,86’s1 yani 5.658 birim konut tarimkdy uygulamasi ve % 15’1 yani
100.504 birim konut gecekondu déniisiim projeleri kapsaminda iiretilmistir (TOKI,
20154d).

Verilen istatistikler her ne kadar TOKI’nin giiciinii gdsterse de dar ve orta
gelir grubu konutlarindan ne kadarinin dar gelir grubuna ait oldugunun
belirtilmemesi, orta gelir grubunun altinda gelire sahip olan kesimler i¢in toplam kag
konut iretildigi ile ilgili net olmayan sonuclar vermektedir. Ayrica, gecekondu
doniislim kapsaminda iretilen konut sayisinin ilerleyen donemde artacaginm
ongoérmek miimkiindiir. Ciinkii 19 ilde bulunan 46 farkli alan1 kapsayan 97.300 birim
yapinin bulundugu 3.876 hektarlik alan 2013 yilinin Mayis ayinda doniisiim alanm
olarak ilan edilmesi (KB, 2013: 127) ile kentsel doniisiimiin artarak devam edecegi
goriilmektedir. Kentsel doniisim ve gelisim kapsaminda gergeklestirilen 135
proje’de'’ 66.756 konutluk uygulamanin toplam bedeli 3.966.845.638 TL’dir (TOKI,
20151).

Neoliberalizmin genis etki alani igerisinde yer alan kentler ve dolayisiyla
konut, neoliberal diisiince dogrultusunda sekillenmekte ve kentsel donilisim bu
baglamda kendine yer edinmektedir. Kentsel doniisiimiin roliinii ve neoliberal kent

tasarimi ile ilgili sunu sdylemek miimkiindiir:

...kiiresel vizyonu bulunan kentlerden kiiresel sermayeyi cezbedecek altyapiya,
havaalanlarina, is merkezlerine, iletisim aglarina, sahip olmalar: bekleniyor.
Ancak bunlar da yetmiyor. Kentte ikamet edecek yeni elit profesyonellerin liiks
konut, alisveris, cocuklarimin egitimi, eglenme ve rekreasyon taleplerinin
karsilanmasi gerekiyor. Bu insanlarin yerel dokudan yalitilmig, steril bir
atmosferde kendilerini huzurlu hissetmeleri icin kentsel mekan yeniden
diizenleniyor.

Iste kentsel doniigiim ya da kentsel yenilenme adi altinda yiiriitiilen tasarim,
baoyle bir toplumsal ve ekonomik baglamin iiriinii (Kozanoglu, Giir ve Ozden,

2008: 276).

13 Kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin ayrintilarmni igeren tablo, ekler boliimiinde yer almaktadir.
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Gorildiigii gibi neoliberalizmin beklentisi sadece c¢alisma alanlari,
telekomiinikasyon veya ulasim degil ayn1 zamanda “yeni elit profesyonelleri” i¢in
“yerel dokudan yalitilmis, steril bir atmosferde kendilerini huzurlu hissetmeleri i¢in
kentsel mekan”lara ihtiya¢ duymaktadir. Bunun ¢6ziimii olarak da kentsel doniisiim
ortaya ¢ikmaktadir.

Istanbul’da uzun siiredir kentsel déniisiim projeleri uygulanmaktadir. Bu

kentsel doniisiim projeleri ve projelerle ilgili s0yle bir yorum yapilmaktadir:

Adi sonradan konsa da Istanbul’da.... yillar[dir] fiilen kentsel doniisiim
projeleri yiiriitiiliiyor. Avrupa, Balkanlar, Dogu Akdeniz ve Ortadogu nun
bolgesel baskenti vizyonuyla hareket eden Biiyiiksehir Belediyesi, insaat
sirketleriyle kurdugu ortakliklar yoluyla simdilik yari-resmi bicimde yiiriitiiyor
bu projeleri... Misyon bagarildiginda belki de ‘bolgesel New York’ olacak
Istanbul, Silivri-Kartal eksenine siiriilmesi beklenen ahalinin ayak basmadig
bir New York (Kozanoglu, Giir ve Ozden, 2008: 277).

Bu agiklamayr yoksullarin kent c¢eperlerine itildigi kentsel doniistimlerin
gerceklestiginin - ve gerceklesmeye devam edeceginin  bir yorumu olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Bununla birlikte, neoliberal kentin nasil bir yapiya
sahip oldugu ve hangi uygulamalar igerdigi ile ilgili bir fikir vermesi agisindan

baska bir degerlendirmeyi eklemek faydali olacaktir:

Tiirkiye kentlerinde 2000°li yllardan itibaren biiyiime, yayilma ve doniigiim
stiregleri farkly bir boyut kazanmaya basladi. Artik kentler... sermayenin
yeniden iiretimine yonelik arz-yonlii kentsel politikalarla, bu politikalarin iiriinii
olan rant-odakl kentsel projelerle ve bu projelerin gerektirdigi kentsel yayilma
ve doniistim siiregleri ile yonetiliyor. Bu siirecte bir yandan ‘rekabet¢ilik’,
yatirim ¢ekme’, ‘marka kentler’, ‘kentsel pazarlama’ ve ‘mutenalastirma’
(gentrification) gibi neo-liberal kentlesme stratejileri 6n plana ¢ikartilirken
diger yandan bu stratejileri yasama ge¢irmek amaciyla kapitalist devietin rolii
ve diizenleyici mekanizmalart yeniden tammlaniyor, yapuandiriyor. Kentsel
gelisme siireglerindeki degigsimler bu siireglerin arkasindaki dinamikleri
yeniden yorumlamamizi, iizerine yeniden diisiinmemizi ve yeniden tartismaya
a¢cmamizi gerekli kiliyor (Penpecioglu, 2011: 62).

Neoliberal kentsel politikalarin uygulamalarina benzer tarifler 10. KP’nda da

yer almaktadir. 10. KP’nda kentlerle ilgili su degerlendirmelere yer verilmistir:

Programin amaci, sehirlerimizin ekonomik, sosyal ve fiziki dezavantajlarini
azaltarak rekabet giiciinii ve yasam kalitesini artirmaktir. Bu dogrultuda
yapulacak harcama ve yatirimlar, makroekonomik dengeler ve kamu
finansmaniyla uyumlu sekilde planlanarak hayata gegirilecektir.
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Program kapsaminda, kentsel doniisiimiin  yerli ve yenilik¢i iiretimi
destekleyecek sekilde uygulanmasi, afet riskine duyarli standart disi
yapilasmanin islahi, sehirlerimizin is ve yasam kosullar: agisindan cazibesinin
artirilmasi, biiyiiksehirlerde sosyal uwyumun giiclendirilmesi, tarihi ve kiiltiirel
deger tasiyan sehir merkezlerinin déniisiimle canlandirilmasi ve konut
sahipliginin artirilmasi ongériilmektedir (KB, 2013: 196).

2003 yilindaki mevzuat degisiklikleri ile kentsel doniisiim projeleri artik
devlet politikast haline gelmistir (Kara, 2010: 173). Gergeklestirilen yasal
diizenlemeler ayn1 zamanda TOKI’ye de bir kimlik saglamistir ve TOKI’nin adeta
iktisadi devlet tesekkiilii gibi hareket etmesi miimkiin kilinmistir (Penpecioglu, 2011:
67). Bir yoniiyle devletin insaat sirketi olan TOKI, kentsel doniisiim ve gelistirme
projeleriyle siireci yiiriitmektedir. Neoliberal kentlesme politikalar1 baglaminda
degerlendirilen kentsel doniisiimlerle ilgili projeleri yiiriitmede en {ist seviyede
yetkili olan TOKI, daha o6nce de belirttigimiz gibi bu goérevini tek basina
yiirlitmemektedir. Bu gorevlerini istiraki ve Tirkiye’nin en biiylik gayrimenkul
ortaklig1 olan Emlak Konut GYO’nun destegini alarak yerine getirmektedir. Emlak
Konut GYO’nun kentsel doniisiimde verdigi destek 2015 yili kurumsal tanitim
filminde de yer bulmaktadir. Tanitim filminde kullanilan “Tiirkiye i¢in hayati nem
tagityan kentsel doniisiime biiyiik katkilar sunan Emlak Konut... Global hedeflerine
yirimeye devam ediyor” ciimlesiyle kentsel doniisiimdeki roliinii ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda, TOKInin Emlak Konut GYO aracilifiyla uygulanan
52.364 konutluk 39 projesinin'* toplam bedeli 5.375.966.136 TL’dir (TOK1, 20151).

TOKIinin ve Emlak Konut GYO A.S. aracilifiyla gerceklestirdigi projelerde
tiretmis oldugu kapali site bigimindeki konut alanlari, dis hayattan izole edilmis bu

yapilar1 ortaya ¢ikaran kentsel doniistim ile ilgili ii¢ sonuca ulasmak miimkiindiir:

a) imar planlarimin ongoriileri bir kenara itilmekte, b) doniisiim projeleri
valmizea rant getirisi yiiksek olan gecekondu alanlarinda uygulanmakta,
boylelikle, gecekonducular arasinda imtiyazh bir simif yaratilmakta, c) ¢olde bir
vaha gibi, plansiz ve altyapisiz kentin ortasinda, her tirlii liikse sahip, kentten
ayrigmig, ayricalikly alanlar yaratilmaktadir. Kentsel doniigiim projeleriyle,
kentsel alanlardaki kullanim ve miilkiyet haklari alt gelir gruplarindan iist gelir
gruplarmma dogru ve kamusal miilkiyetten ozel miilkiyete dogru transfer
edilmektedir(Karasu, 2009: 259).

' Projelerle ilgili ayrintilar1 igeren tabloya ekler bdliimiinden ulasilabilmektedir
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Bununla birlikte, her ne kadar TOKI’den alman rakamlarda “alt-yoksul gelir
grubu” i¢in iretilen konut miktar1 toplam konutun % 22’sini yani toplam 146.676
birim konutu olusturuyor olsa da TOKi’nin yoksul kesimin ihtiyaglarin1 gercekte
karsilayamadig1 goriilmektedir. Bunun nedeni ise alt gelir grubuna yonelik genellikle
45 ile 60 metre kare arasinda degisen biiyiikliiklerde konutlar iiretilmekte ve bu
biiyiikliikteki konutlarin bu yoksul ailelerin ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. Hane
halki biiyiikliigii gibi bu gruplarin ihtiyaglarin1 géz 6niinde bulundurmadan yapilacak
kiicik Olcege sahip konutlar iiretmek “toplumsal konut yoneltisiyle”
ortiismemektedir (Geray, 2013: 752). Cihan Uzungarsili Baysal’in alt gelir gruplarina
yonelik TOKI’nin yaptig1 konutlarda gergeklestirdigi alan arastirmasinda soyle bir

¢ikarimda bulunulmaktadir:

orda emlak¢ilart  ziyaretimizde mahalleli borcuyla satilik  gidiyor.
Odeyemedigi kiiltiirel uymadigi icin gidiyor. Odeyemedigi icin gidiyor. Sosyal
iliskileri darmadagin oldugu icin gidiyor. Sonucta ne oluyor TOKI lere [TOKI
konutlarina] yerlestirdik ne giizel gecekondulari da orda medeni konutlara
verlestirdik dediginiz niifuslar satip gidiyor. Kentin ¢eperinde kondulasiyor.
Yoksullugu, yoksunlugu ¢eperlere transfer etme gibi anti sosyal konut projeleri
yaratma gibi bir diinyaya seyi yarattik. Baska bir yerde olmayan bir sey
(Baysal, 2011).

Ayn sekilde, Orgen Ugurlu ve Biilent Duru’nun “Kriz ve Kentsel Yerinden
Edilme Siirecinde Cingeneler” adli c¢alismasinda kentsel  doniisiimiin
gerceklestirildigi Izmit kent merkezinde bulunan ve agirlikli olarak “Cingenelerin”
yasadiklar1 dort mahallede 3-6 Ekim 2010 tarihli aragtirmalarinda (Ugurlu ve Duru,
2010: 2) soyle bir sonuca ulagsmislardir:

Yore halkimin ortak diisiincesi, TOKI tarafindan bagslatilan kentsel doniisiim
calismalarinin ana amacimin bu yerlerdeki yiiksek ranta el koyma oldugu
yoniinde. S6z konusu projelerin hi¢bir bigcimde kendi yasamlarini, yasama
ortamlarimi  iyilestirmeyecegine inaniyorlar. Oteden beri iyi-kotii kendi
evilerindeymis gibi gecimlerini siirdiirdiiklerini yasam ortamlarinin ellerinden
alindigimi, bir anlamda disarida, ortada birakildiklarint diisiiniiyorlar. Kentsel
doniisiimiin kendilerini bélgeden dislamak icin yapildigina inanmig gibiler.
Zaten biiyiik cogunlugu da TOKI'nin kendilerine gosterdigi apartman
dairesinin taksitini 6deyemeyecek durumda oldugunu belirtiyor,.. Yore halkinin
neredeyse tamami, TOKI 'nin kendilerine vermek istedigi apartman dairelerinin
-bedellerinin giiclerini asmasi bir yana- kendi isteklerine, yasam tarzlarina,
kiiltiivlerine uygun olmadigimi diisiiniiyor. Genis (ingene ailelerinin ancak
bahgeli, sokaga yiizii olan, ¢ocuklarin oynayabilecegi, komsularla yakin iligki

146



kurulabilecek, bir-iki katli evierde yagayabilecegini soyliiyorlar (Ugurlu ve
Duru, 2011: 6).

Kent merkezinden uzak olan kent ceperlerine yerlestirilen gecekondu
sahipleri daha oOnce olusturduklar1 sosyal ve ekonomik aglardan koparilirken
yerlestirildikleri toplu konutlarda daha oOnce gecimlerini saglamak igin
gerceklestirdikleri faaliyetleri devam etmeleri pek miimkiin olmamaktadir. TOKI nin
gerceklestirdigi uygulamalarin ise daha c¢ok iist siiflara hitap etmesinin yani sira
TOKI nin gerceklestirdigi yatirrmlar agirlikli olarak Tiirkiye nin ii¢ biiyiik kentinde
Istanbul, Izmir ve Ankara’da toplanmaktadir. Ayrica dnemli bir kaynak dagitim araci
olan TOKI’nin gerceklestirdigi 35 milyar TL’lik yatirimlarin % 42°lik pay1 30 firma
arasinda paylastirildig1 gortilmektedir (Sonmez M., 2011). Bunun bir sonucu olarak

da TOKI’nin alt gelir gruplarinin énceligini gozetmedigini soylemek miimkiindiir.
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SONUC

1973 wyilindaki petrol krizi ve takip eden yillarda ortaya ¢ikan ekonomik
krizler kapitalizmin formunda doniisiimlere neden olmustur. 1940’11 yillardan beri
Milton Friedman tarafindan savunulan diisiinceler ilk kez 1973 yilinda Friedman’in
ogretileri ile egitilen Chicago Universitesi’nde egitim almis ve Sili’de askeri
darbeyle yonetime el koyan Pinochet’in ekonomi danismanligini yapan, “Chicagolu
Oglanlar,” tarafindan Sili’de uygulanmistir. Diger bir ifadeyle, neoliberalizm ilk kez
Sili’de test edilmistir. Ancak, modern formuna yakin neoliberal politikalar 6nce
Margaret Thatcher ile 1979 yilinda Ingiltere’de, sonra da 1981 yilinda Ronald
Reagan ile Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanmistir. Bu ornekler diinya
genelinde yaygin bir bicimde uygulanacak neoliberalizmin ilk uygulamalaridir.

Neoliberalizmin tarihsel gelisimi iki donemde incelenmek miimkiindiir.
Neoliberalizmin ilk donemi Washington uzlasmasini iceren donemdir. Neoliberalizm
bu ilk doneminde devletin olabildigince kiiclilerek piyasaya miidahale etmemesi
gerektigini Ozellikle vurgulanmaktadir. Diger bir ifade ile minimal devlet anlayisini
benimsemistir. Ayrica, Harvey’in (2005) de belirttigi gibi elitlerin giiclinlin restore
edilmesi ve diinya ekonomisi ile yerel ekonomilerin entegrasyonunu neoklasik
liberalizmin savunulari olan serbest ticaret ve serbest pazar ile saglanmasini
hedefleyen neoliberal politikalar bu dénemde desteklenmistir. Diinya Bankasinin
yapisal reformlar1 ve IMF’in standby anlagmalariyla neoliberal doniisiim diinyada
genelinde gergeklestirilmeye c¢alisilmistir. Bu durum Meksika’dan Rusya’ya kadar
bircok iilkede c¢ok sayida krizin ortaya ¢ikmasina ve diinyaya yayilmasina neden
olmustur. Krizlerin yarattigt memnuniyetsizlik ortami neoliberalizmde de doniisiime
neden olmustur. Bunun sonucu olarak da, neoliberalizmin ilk doneminde belirlenen
hedeflerin ayni sekilde savunuldugu fakat devletin roliinde farkli bir yaklasimin
benimsendigi neoliberalizmin ikinci donemi olan Post-Washington uzlagmasi
donemine gecilmigtir. Stiglitz’in 6ne siirdiigli gibi, devlet artik piyasayr disaridan
etkileyen faktorlerin olusturacagi muhtemel aksakliklar1 gidererek piyasanin dogal
isleyisinde devam etmesini saglayacak sermayenin bir nevi “partneri” olarak

konumlandirilmaktadir. Fakat bu piyasanin dogal oldugu ve miidahale edilmezse
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kendi kendine isleyisini sorunsuz bir sekilde siirdiirebilecegi savinda bir degisiklik
icermemektedir.

Iki doénemde uygulanan neoliberalizm, diinya genelinde olusturdugu
hegemonya ile ¢ok yaygin bir uygulama alani1 bulmustur. Ekonomiden kiiltiire kadar
cok fazla alanda etkinligi bulunan neoliberal politikalarin kamu politikalarinin bir alt
dali olan konut politikalar1 ve kentlesme iizerinde de etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Hegemonik ve totaliter bir proje olarak tanimlanan neoliberalizmin
onemli yayilma alanlarindan biri olan kentler lizerinde neoliberal doniisiimler
gerceklestirilmistir. Kentler artik devletlerin birbirleriyle ekonomik miicadelelerde
bulunduklar1 yeni alanlardir. Bu ylizden de neoliberal politikalar1 kentler {izerinden
okumak miimkiindiir. Kentler gelistirilen neoliberal stratejilerle (soylulastirma,
rekabet gibi) neoliberal ekonominin yeni aktorleri haline getirilmislerdir. Tam da bu
yiizden kenti sekillendiren konut politikalarinin incelenmesi neoliberalizmi anlamak
icin iyi bir yontemdir.

Bu calisma kapsaminda incelenen konut politikalarina Osmanlh
Imparatorlugu’yla baslanarak gerek Osmanli Imparatorlugu’nda gerekse de
Tiirkiye’de uygulanan kentlesme ve konut politikalarinin diinyada gergeklestirilen
uygulananlarla paralel bir seyir izledigini anlamayr miimkiin kilmaktadir. Bu
baglamda Osmanli’da 06zellikle Tanzimat’tan sonra modernist bir anlayisla
gerceklestirilen uygulamalarin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk konut politikas1 donemi
olan ve 1923-1950 arasindaki yillarin1 kapsayan donemde yogunlasarak devam ettigi
gorilmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilen politikalar daha ¢cok modern bir baskent
olarak Ankara’nin imar1 ve ulus devletin ingasidir. Ayni sekilde 1950-1980
arasindaki yillar1 kapsayan konut politikalarinin ikinci déneminde diinyaya paralel
olarak uygulanan refah devleti politikalar1 kapsaminda emek giiciiniin yeniden
tretimi Tiirkiye i¢in de s6z konusu olmustur. 1980°den giiniimiizii kapsayan donem
ise Tiirkiye ve konut politikalar i¢in neoliberal politikalarin uygulanmaya baslandig:
yillardir.

Her alanda uygulanmaya baslanan neoliberal politikalarin bir ayagini da
konut sektorii olusturmaktadir. 24 Ocak Kararlar1 ile uygulanmaya baslanan
neoliberal politikalarin kuruldugu giinden itibaren konut sektoriinde uygulanmasini

saglayan bir kamu politikas1 aktorii olarak TOKI’nin kurulusu 1984 yilinda
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gerceklesmistir. 1988 yilina kadar etkin bir sekilde calismalarini yiiriiten TOKi’nin
1988 yilinda Toplu Konut Fonu’nun 6nce % 30’unun, daha sonra 1993 yilinda
tamamimin Genel Biitge kapsamina alimmast ve 2001 yilinda da tiimiiyle
kaldirilmasina paralel olarak 1988’den itibaren etkinligi giderek azalan bir TOKI
goriilmektedir. 2003 yili ile birlikte giiclii bir kamu politikas: aktoriine doniisen
TOKI’nin neoliberal konut politikalarinin uygulanmasina hiz verdigini sdylemek
miimkiindiir.

Calisma boyunca TOKI bir kamu politikas1 aktérii olarak degerlendirilmistir.
Bu baglamda TOKI nin neoliberalizm ile olan iliskisi degerlendirilirken TOKI nin
yillar igerisinde taninan yetkilerle birlikte ¢ok giiclii bir devlet aygitina doniisiip
sahip oldugu bu gicle gergeklestirdigi uygulamalarin neoliberal politikalar
destekledigi sonucuna ulasgilmistir. Bu sonucu gerek TOKI ile ilgili gergeklestirilen
mevzuat degisikliklerinde gerekse de elde edilen verilerde gormek miimkiindiir.
Kuruldugu tarihten itibaren neoliberal sistemin bir parcasi olan TOKI’nin, 2003
oncesi donemde neoliberalizmin ilk doneminin kosullarina uygun bir bigimde
piyasaya dogrudan konut iiretimiyle miidahalelerden olabildigince uzak durmustur.
Fakat bu durum &zel sektorii krediler desteklemesini engellememistir. TOKI’nin 6zel
sektorli ana kamu politikasi araci olan kredilerle desteklemesi 2000°1i yillarin bagina
kadar devam etmistir.

2002 yilindan sonra AKP Hiikiimeti’nin iktidar1 ile TOKI’nin yapisinda
degisikliklere yol acacak diizenlemeler ve mevzuat degisiklikleri yapilmistir. 2003
yilinda baglayan bu degisiklikler ile TOKi‘nin kullandigi ana kamu politikast
aracinda degisiklige gidilerek dogrudan konut iiretimi yeni kamu politikast araci
olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu durum degisen neoliberal donem ile paralellik
gostermektedir. Yeni neoliberal donemde piyasa aktorleri ile devletin daha yakin
calisip devletin piyasada daha fazla rol almasi istenmektedir. TOKI de bir devlet
aygiti olarak devletin piyasadaki roliinii konut sektoriinde ve insaat sektoriinde temsil
etmektedir. TOKI’nin hegemonik neoliberal politikalarin kentlerde ve konut alaninda
uygulanmasina onciiliik ettigini s6ylemek miimkiindiir.

TOKI neoliberalizm ile olan iliskisinde, kentlerin rekabet giiciinii arttirmak ve
sicak para i¢in cazibe merkezi haline gelmelerini saglamak adma yatirimlar

yapmaktadir. Bu kentlerden en o6nemlisi, TOKI ve dolayisiyla iktidar igin,
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Istanbul’dur. Neoliberal diizende diinyadaki diger kentlerle rekabet etme potansiyeli
ve rant orani en yiiksek olan kent, Istanbul olarak goriilmektedir. Bu yiizden de
TOKIi nin gerceklestirdigi yatirimlar agirlikli olarak Istanbul’da ve Tiirkiye nin diger
en biiyiik iki sehrinde Ankara ve Izmir’de toplanmaktadir. Ayrica énemli bir kaynak
dagitim arac1 olan TOKI’nin gerceklestirdigi 35 milyar TL’lik yatirimlarin % 42°lik
pay1 30 firma arasinda paylastiriimaktadir (S6nmez M., 2011). TOKi’nin 2023 yili
icin koydugu toplam konut iiretimi ile ilgili hedefin 1.200.000 birim olmas1 kaynak
dagitiminda onemli bir aktér olmay siirdiirecegini gostermektedir.

Calisma kapsaminda TOKI ile ilgili yapilan incelemelerden sonra dért sonuca
ulasilmistir. Birincisi, TOKI’nin kulland1g1 ana kamu politikasi araglarinda yasanan
degisimdir. TOKI'nin tarihsel gelisimi iginde AKP’nin iktidara gelmesinden sonra
TOKI’nin sahip oldugu giicii arttiracak degisikliklerin yapilmaya baslandig1 2003 yili
milat alinip iki donem olarak degerlendirildigi zaman ikinci doneminde kullandigi
ana kamu politikas1 araglarinda degisiklige gittigi goriilmektedir. Her ne kadar iki
doneminde de kredi ve dogrudan konut iiretimini kamu politikas1 aract olarak
kullanmis olsa da birinci sirada kullandigi kamu politikasi arac1 iki donemde farklilik
gostermektedir.

Bir kamu politikasi aktorii olan TOKI’nin ilk doneminde (1984-2002) tercih
ettigi ana kamu politikast aracinin 6zellikle konut kooperatiflerini desteklemek igin
kullandig1 krediler oldugu goriilmektedir. TOKi’nin kurulusundan 1989 yilna kadar
5 yilda kredilerle kooperatiflerin desteklenmesiyle iiretilen konut sayist 549.000
(Bayraktar, 2007: 16) iken kurulusundan yani 1984 yilindan 2002 yilina kadar
kooperatiflere saglanan kredilerle iiretilen toplam konut sayist 940.000’dir. Bununla
birlikte tamamlama kredileri ile liretiminde destek olunan konut sayisi ise 93.215’tir
TOKI ilk déneminde dogrudan iirettigi konut sayisi ise 43.145°tir (TOKI, 2015d).
Neoliberalizmin ikinci déneminde yasanan doniisiime paralel olarak TOKI’de de bir
donilisiim yasanmaistir.

2003 sonraki ikinci déneminde TOKI, devletin piyasada degisen roliine
paralel olarak dogrudan uygulamay1 ana kamu politikas1 araci olarak kullanmaya
baslamistir. Gergeklestirdigi projelerle neoliberal politikalar1 devlet giicliyle
dogrudan uygulama olanag: elde eden TOKI’nin (2015) dogrudan iirettigi konut
sayist 2003’ten 2015 Haziran aymin sonuna kadar 666.938 birim konuta ¢ikarken
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kredi destegiyle iiretimine katki sagladigi konut sayist 40.000’e diismiistiir. Iki
donemde yasanan ana kamu politikast araglarindaki déniisim TOKIi’nin
neoliberalizm ile olan iligkisini ortaya koymasi acisindan da 6nemlidir.

Ikinci sonug, TOKI 2003 yilindan itibaren gerceklestirilen mevzuat
degisiklikleri ile ¢cok genis yetkiler elde ederken konut alanindaki en 6nemli devlet
aygit1 konumuna gelmistir. Bu baglamda bir kamu politikasi aktérii olarak TOKI nin
giiclinii arttiran mevzuat degisiklikleri kapsaminda degerlendirilebilecek kanunlar ve
kanunlardaki degisiklikler arasinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu (6zellikle 2003
ve 2004 yillarinda yapilan degisiklikler), 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu
Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi Genel Midiirliigliniin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Taginmaz Varliklar ile ilgili Kanun, 5582 sayil1 Konut Finansman ile ilgili
Kanun, 5609 sayili Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlart Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun sayilabilir.

TOKI’nin bir kamu politikas1 aktorii olarak artan giiciinii en iyi sekilde ortaya
koyan kanun degisikligi 775 sayili Gecekondu Kanunu’ndaki degisikliklerdir. Bu
Kanun’da gergeklestirilen degisikliklerle TOKI bir bakanlik kadar yetkili bir devlet
aygitina dontismiistiir. 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun 16 maddesinde yer alan
Imar ve Iskan Bakanlig1 ve Bayindirlik ve Iskan Bakanligr’yla ilgili ibarelerin Toplu
Konut Idaresi Baskanhigi ile ilgili ibarelerle degistirilmesiyle TOKI ¢ok genis
yetkilere sahip olmustur. Ornegin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 19. maddesi
TOKI'nin ilgili belediyelerce gecekondu doniisiim bélgeleriyle ilgili “hazirlanan
harita ve planlarn redde, diizeltilmek iizere geri gondermeye, oldugu gibi veya
degistirerek onaylamaya ve lizum gordiigli hallerde bu hizmetleri kendisi yapmaya
veya yaptirmaya yetkili” oldugunu belirtmektedir.

Calismadan cikarilan {iciincii sonu¢ ise TOKI’nin neoliberal kent
stratejilerinden biri olan kentsel doniisiim ile neoliberal politikalar1 desteklemesidir.

TOKI gelistirme ve kentsel doniisiim projeleri kapsaminda gerceklestirilen
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uygulamalar ile cazibe merkezi haline getirilmeye calisilan kentlerin ¢ekim giiciinii
arttirmak adina kentsel doniistimii ara¢ olarak kullanmaktadir. Ayrica gerceklestirdigi
liikks, korunakli ve kapal1 site yatirimlari ile neoliberal kent uygulamalarina uygun
yapilar insa etmektedir. Bunun nedeni ise kentlere yiiklenen yeni gorevlerden

kaynaklanmaktadir:

Artik kentler uzun vadeli stratejiler, planli gelisme kurgulari, toplumun farkl
kesimlerine yonelik talep ve ihtiyag kestirimleri dogrultusunda degil sermayenin
yeniden iiretimine yonelik arz-yonlii kentsel politikalarla, bu politikalarin tirtinii
olan rant-odakli kentsel projelerle ve bu projelerin gerektirdigi kentsel yayima
ve doniigiim siiregleri ile yonetiliyor. Bu siirecte bir yandan “rekabetcilik”,
“vatirim ¢ekme”, “marka kentler”, “kentsel pazarlama” ve “mutenalastirma”
(gentrification) gibi neo-liberal kentlesme stratejileri 6n plana ¢ikartilirken
diger yandan bu stratejileri yasama gecirmek amaciyla kapitalist devletin rolii
ve diizenleyici mekanizmalart  yeniden  tamimlaniyor,  yapilandiriiyor
(Penpecioglu, 2011: 62).

Kentlere yiiklenen bu gorevler kentte baz1 doniisiimlerin yasanmasina neden
olmaktadir. Neoliberal kent neoliberal politikalar1 destekleyen aktorlerin ihtiyaclar
tarafindan yeniden sekillenmeye baslanmis ve dolayisiyla konut yapist ve tercihleri
de bu doniistimden etkilenmistir. Gergeklesen bu doniisiim ve bu doniisiimiin nedeni

su sekilde agiklanmaktadir:

...kiiresel vizyonu bulunan kentlerden kiiresel sermayeyi cezbedecek altyapiya,
havaalanlarina, is merkezlerine, iletisim aglarina, sahip olmalar: bekleniyor.
Ancak bunlar da yetmiyor. Kentte ikamet edecek yeni elit profesyonellerin liiks
konut, alisveris, cocuklarimin egitimi, eglenme ve rekreasyon taleplerinin
karsilanmasi gerekiyor. Bu insanlarin yerel dokudan yalitilmig, steril bir
atmosferde kendilerini huzurlu hissetmeleri icin kentsel mekan yeniden

diizenleniyor.

Iste kentsel doniisiim ya da kentsel yenilenme adi altinda yiiriitiilen tasarim,

béyle bir toplumsal ve ekonomik baglamn iiriinii (Kozanoglu, Giir ve Ozden,
2008: 276).

Kentsel doniisiimiin neoliberal kent tasarimi icindeki roliiniin bdylece
sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Gerek TOKI kendi uygulamalarinda gerekse de
Emlak Konut GYO A.S. ve diger istirakleri araciligiyla gelistirdigi kentsel dontisiim
ve gelistirme projelerinde neoliberal kentlesmeye uygun bir bigimde kent merkezinde
“cokiinti” alan1 olarak ilan edilen yerlere korunakli kapali siteler, is merkezleri,
aligveris merkezleri v.b. ile ilgili projelerini uygulamaktadir. Ayrica, gecekondu

bolgelerinin  dontigiimii  kapsaminda gelistirilecek kentsel doniisiim projelerinin
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sayisinin 6niimiizdeki donemde artacagin da 6ngérmek miimkiindiir. 10. KP’ninda da
belirtildigi iizere 19 ilde 46 farkli alan1 kapsayan 97.300 birim yapinin bulundugu
toplam 3.876 hektarlik alan 2013 yilinin Mayis ayinda doniisiim alani ilan edilmistir
(KB, 2013: 127). Sonug¢ olarak neoliberal kent uygulamalarinin O6nemli
stratejilerinden biri olan kentsel doniisiimiin artarak devam edecegi goriilmektedir.
Calismadan elde edilen dérdiincii ve son sonug ise TOKI nin iirettigi sosyal
konutlarin beklentileri karsilayamadigidir. Alt gelir gruplarina yonelik iiretilen diisiik
metrekareli yapilar yoksul kesimin ihtiyaglarina cevap olamamaktadir. Ayrica,
TOKI kendi ve Emlak Konut GYO A.S. araciligiyla gelistirdigi kentsel déniisiim ve
gelistirme projeleri ile kent merkezinde “¢okiintii” alani olarak ilan edilen yerlerde
neoliberal kentlesmeye uygun projeler uygulanirken bu boélgelerdeki bolgelerde
yasayan yoksul kesimler kentin g¢eperlerini itilmektedir. Boylece Cihan Uzungarsili
Baysal’in belirttigi iizere TOKi’nin gerceklestirdigi modeller ve uygulamalarla
yoksulluk ve yoksunluk kent ceperlerine serpistirilmektedir (Baysal, 2011). Orgen
Ugurlu ile Biilent Duru’nun Izmit’teki dort mahalleyi kapsayan kentsel doniisiim ile
ilgili alan aragtirmalarinda da gecekondulardan TOKIi’nin yeni konut sitelerine
tasinmak zorunda kalan halkin buradaki yasam tarzindan memnun kalmadiklar1 ve
kiiltiirel pratiklerini bu sitelerde yerine getiremedikleri sonucuna ulagilmaktadir. Bu
nedenle, neoliberal politikalar kapsaminda kentsel doniisiim stratejisinden yararlanan
TOKI‘nin gelir diizeyi diisiik olan gruplarin ihtiyaglarim karsilamakta yetersiz

kaldigin1 soylemek miimkiindiir.
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EK 1: 2003’ten Sonraki TOKI Kentsel Doniisiim ve Gelistirme Projeleri

Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut Fiziki
No Sayis1 | Gercek
1 Erzincan Merkez Gegitkdy Saka 2.841.000,00 TL 153 %100

Mengiiceli Mah. Ins.Tic.San.Ltd.Sti.
2 Istanbul Kiiciikcekmece Halkali Tek-Art Ins. A.S. 24.862.000,00 TL 912 %100
(182/1) 1. Kisim
3 Istanbul Kiiciikcekmece Halkal1
. + .
(182/1) 2. Kistm + sosyal donati Tek-Art ins. A.S. 16.162.862,00 TL | 576 %100
(ilkogretim 32, Ticaret Merkezi,
spor salonu)
4 Istanbul Kiiciikgekmece Halkali Tek-Art Ins. A.S.
(182/1) 3. Kisim 26.938.755,00 TL | 1152 %100
5 Denizli Merkez Dokuzkavaklar 2. Ozemekyapi
Etap Ing.San.Ve Tic.Ltd.Sti. | 5.900.000,00 TL 192 %100
6 Erzurum Merkez Dere Mah. Pekerler Ins Ve 9.240.000,00 TL 280 %100
Yildizkent 1. Bolge Tic.KollL.Sti.
7 Ankara Protokol Yolu 1. Bolge Mehmet Celik Ins.
400 konut Taah. Tic. Ve San. Ltd. | 12.879.000,00 TL 480 %100
Sti.
8 Kars Merkez Yenimahalle 1. Orma Uluslararasi
Bolge Ins.San.Ve Tic.A.S. 7.489.848,00 TL 224 %100
9 Gaziantep Merkez Beylerbeyi 1. Biat Ins.San.Ve
Bolge (Gecekondu Doniisiim) Tic.A.S. & Ispa
. . 10.215.450,00 TL 320 %100
Ing.San.Ve Paz.A.S. Is ’
Ortaklig1
10 Erzurum Merkez Dere Mah. Hasemoglu Ins.
Yildizkent 2. Bolge + Sosyal San.Ltd.Sti. & Pekerler
. . 17.930.000,00 TL 42 1
Donat1 (Ilkogretim24), Ticaret Ins. Ve Tic. Koll. Sti. 7.930.000,00 0 %100
merkezi, Cami, Kiitiiphane Is Ortaklig1
11 Izmir Karsryaka Ornekkoy Giil-Is Ins. San. Tic.
Ltd. Sti. 20.605.000,00 TL 808 %100
12 Denizli Merkez (Aktepe) Ozgiinsan Yapi
Dokuzkavaklar 1. Etap Prj.Mim.San.Tic.Ltd.S 256
ti. 5.600.000,00 TL %100
13 Gaziantep Merkez Beylerbeyi 2. Durmaz
Bolge (Gecekondu Déniisiim) Ing.Taah.Tic.Ltd.Sti | 28.335.000,00 TL | 824 %100
14 Kars Merkez Yenimahalle 2. Hasemoglu Ins.
Bolge San.Ltd.Sti. 18.995.000,00 TL 528 %100
15 | Karabiik Cevizlidere 1. bolge 384 Nuhoglu ins.San.Ve
Konut ve Kath Otopark Insaatlart Tic.A.S. 15.500.000.00 TL 184 %100
ile Ada I¢i Altyapi, Genel Altyap1
ve Cevre Diizenlemesi
16 Izmir Konak Uzundere 1. Etap Ve-Na
Ins.Taah.ith.Thr.San.V | 19.990.000,00 TL 672 %100
e Tic.Ltd.Sti
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Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut Fiziki
No Sayis1 | Gercek
17 [zmir Konak Uzundere 3. Bélge | Kuzu Toplu Konut ins.
Ltd. Sti. & Bozoglu
ing. Taak, Ve Tic "it L | 1976370200 TL | 616 %100
Sti. Is Ortakhigt
18 Erzincan Cars1 Mah. 2. Etap Tepe Ins. San. A.S. &
(konut+ticaret+semt konagt) Tesan Ing.San. Tic. 22.288.605,00 TL 512 %1
A.S. Is Ortaklign
19 | Samsun Merkez Kazim Karabekir | Kocoglu Ins. Ve San.
Adalet Mh. + sosyal donati Tic A.S. 22.769.000,00 TL | 672
(ilkdgretim 24, ticaret merkezi) %100
20 Ankara Pursaklar-Karacadren Kalyon Ins. Tic.Ve
Mh. Protokol Yolu (2. Bélge) San. A.S. 13.416.000,00 TL | 496 %100
21 Karabiik Merkez Cevizlidere 2. Girisimciler Insaat
bé.lge"(v432. konut) +_sosyal don.atl San. Tic.Ldt.Sti. 42.500.000,00 TL 432 %100
(ilkdgretim 24, 2 ticaret, cami,
sadirvan)
22 Ankara Pursaklar-Karacadren Nuhoglu Ing.San.Ve
Mh. Protokol Yolu 3. Etap (480 Tic.A.S. 20.275.000,00 TL 430 %100
konut) + sosyal donat1
(ilkogretim, lise, 2 spor salonu)
23 Trabzon Bahgecik 1. Bolge Ozsinan
Ing.Tur.Tic.San.Ltd. 16.933.000,00 TL 382 %100
Sti.
24 Kocaeli Merkez Giindogdu 2. Sec Yapr Ins. Enj. Tur.
Bolg§ (3"?18 al.t gelir) + sosyal Ve Tic. Ltd. $ti. 12.395.000,00 TL 338 %100
donat (ilkdgretim36, spor salonu,
cami, imamevi)
25 Izmir Konak Uzundere 2. Etap Can Ins. San. ve Tic.
(Ikmal insaat]) A.S. 9.490.000,00 TL 1176 %100
26 | Bayburt 1. Bolge 36 Adet Konut, | Eryapi Ins. San.Ve Tic.
24 Adet Diikkan ve 1 Adet A.S. & Bayburt Ins.
Ticaret Merkezi ile Adai¢i, Genel | Nak. San. Ve Tic. Ltd. | 9.349.260,00 TL 36 %100
Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Sti. Is Ortakhg
Insaat1 yapim isi
27 Ankara Pursaklar Karacadren Ilsan Ins.San.Ve
Protokol Yolu 4. Bolge (1.008 Tic.Ltd.Sti. & lci
konut) + (kres, ticaret merkezi, Ins.San.Ve Tic.A.S Is | 49.443.000,00 TL 1008 %100
cami-sad., saglik ocagi, Ortaklig1
kiitliphane, imamevi, kafeterya)
28 Antalya Merkez Kepez 1.Bolge Ozsinan Ins & Aytas
Cev. Sis. Ing. Ortak 17.645.000,00 TL 448 %100
Girigimi
29 Adana Seyhan Giirselpasa Aybu ins. San. Ve Tic.
Ltd. Sti. & Sagir ins.
Gida Teks. Tur. San. 10.763.000,00 TL 224 %100
Ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortaklig1
30 Kocaeli Merkez Giindogdu 1. Eryap1 San.Ve
Bolge Tic.Koll.Sti. ve Ortagi | 65:435.000,00 TL | 1040 %100
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Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut Fiziki
No Sayisi Gercek
31 erzurum Merkez Yakutiye Hasani Oz Er-Ka

Basri 1n$.Turz.Elk.Taah.Tic 17.225.000,00 TL 512 %100
.Ve San.Ltd.Sti..
32 Ankara Mamak Yatikmusluk 2. | Ug-as Ins. Turz. Taah.
Etap (kentsel Yenileme) Proj. Miih. Miis. Ve 8.800.000,00 TL 176 %100
Tic. Ltd. Sti.
33 Denizli Kurudere 3.Etap (ticaret Dio
merkezi) Dan.ing.Org. Taah.Mii
m.San.Ve 22.778.165,00 TL 456 %100
Tic.Ltd.Sti.-Yp
Ins.A.S Is Ortakligi
34 Denizli Kurudere 2.Etap (saglik Merkez Yapi Ins.A.S
ocag, ticaret merkezi, cami) & Biser Ins.Miih.Gida
Tek Pet. Oto. Tur. Tic. 29.829.771,00 TL 582 %100
Ve San.Ltd.Sti.
35 Denizli Kurudere 1.Etap Ser Ins.Ve
(ilk6gretim-24, cami, ticaret Tic.Ltd.Sti. & Halis 29.445.000,00 TL 496 %100
merkezi) Coban Ortak Girigim
36 Istanbul Kiigiikcekmece Tkitelli Orma Uluslararasi
Ayazma Ins.San.Ve TiC.A.S. 17.935.000’00 TL 308 %100
37 Mersin Erdemli-Koyuncu 2. Garipoglu
Bolge + sosyal donati Tur.Ing.ith.Thr.Ve 4.000.000.00 TL 160 %100
(ilk6gretim24, ticaret mrk.) Tic.Ltd.Sti.
38 Antalya - Merkez Siitciiler 1. Dibay Ins. Turz. Miih.
bélge 336 konut Telek. Nak. San. Ve 13.600.000,00 TL 336 %100
Tic. Ltd. Sti.
39 Mersin Erdemli Oz Orallar Ins. San.
Ve Tic. Ltd. $ti. 351538200 TL | 80 %100
40 Bursa Osmangazi 2.Etap (Kentsel Sentiirkler Miih.
Yenileme) Miith. Ins. Taah. Tur. 11.420.000.00 TL 204 %100
San. Tic. Ltd. Sti. T
41 Gaziantep Merkez Beylerbeyi Abdurrahman Sirin
Ilkégretim 32, Cami, Ticaret 1n$. San. Tic. Ltd. Sti. 4.699.000.00 TL %100
Merkezi
42 Samsun Canik 1. Etap 960 Eryapi Ins. San. Tic.
AS. 51.500.000,00 TL | 960 %100
43 Diyarbakir Merkez Colgiizeli Polen Ing. Miih. Nak.
1.Etap ilkdgretim-24, saglik Gida Taah. San. Ve
ocag1, cami, ticaret merkezi Tic. Ltd. Sti. & Dibay | 44.887.000,00 TL 816 %100
Ins. Tur. Miih. Telek.
Nak. San. Ve Ti
44 Ankara Mamak Yattkmusluk Egemen Ins. Tic. Ltd.
Sti 8.200.000,00 TL 132 %100
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Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut Fiziki
No Sayisi Gercek
45 Bursa Osmangazi 4. Bolge Giig-Ar Ing. Tic ve

San. A.S. 38.381.000,00 TL | 400 %100
46 Bursa Osmangazi 3. Bolge Meda ins. Tur. San.
Ve Tic. Ltd. Sti. &
ipek ins. Malz. San. 68.981.000,00 TL 774 %100
Tic. A.S. Is Ortaklig1
47 Nevsehir Merkez Gecekondu Eryap1 San ve Tic.
Dontisiim Projesi 2. Etap 976 Ltd. Sti.
Adet Konut ile 1 Adet Camii 41.800.000,00 TL 976 %100
Genel, Adaigi Altyap1 ve Cevre
Diizenlemesi Insaat: Isi
48 Ankara Altindag Giiltepe Mah. Ozcan Celik Ins. San.
664 Adet Konut (gecekondu Ve Tic. Ltd. Sti. 31.349.000,00 TL 664 %100
doniisiim)
49 Bursa Karacabey 456 Adet Sentiirkler Miih.
Konut, 1 Adet 16 Derslikli Miith. Ins. Taah. Tur.
[Ikogretim Okulu, 1 Adet Ticaret San. Tic. A.S. 22.451.421,00 TL 456 %100
Merkezi, Adaici ve Genel Altyap1
ile Cevre Diizenlemesi Insaat: Isi
50 Ankara Altindag Aktas 2. Etap Arda Miih. Elekt. Ins.
442 Adet Konut (Gecekondu Turz. San. Ve Tic. 21.875.000,00 TL 442 %100
Doniigtim) Ltd. Sti.
51 Sivas Sarkigla 320 Adet Konut, Kahraman Insaat ve
Ada ici )/e Genel /.Xl.tyapl Il.e. Ticaret Limited Sti. 15.940.000,00 TL 120 %100
Cevre Diizenlemesi Insaati Isi
(Gecekondu Doniisiim)
52 Ankara Yenimahalle Pamuklar Oz-Kar Ins. Tic. San.
422 Adet Konut, 61055-61056 AS.
Ada Gecekondu Déniisiim Insaati 19.345.000,00 TL 422 %100
Ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi
Insaat1 Isi
53 | Trabzon Merkez Bahgecik 2. Etap Maksem Yapi
190 Adet Konut, Ticaret Merkezi San.Tic.Ltd.Sti.
& Restoran, 24 Derslikli
[Ikdgretim Okulu, Akcaabat ilcesi 16.744.000,00 TL 190 %100
Ticaret Merkezi, Cami Insaatlar1
ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi
Isleri
54 | Istanbul Basaksehir Ayazma 300 Mustafa EKSI Ins.
Adet Konut, Saglik Ocagi, Ticaret | Tur. San. Tic. Ltd. Sti.
Merkezi, 16 Derslikli [lkogretim
Okaulu ile Altyapi ve Cevre 17.600.000,00 TL 300 %100
Diizenlemesi Insaat1 Isi
(Gecekondu Doniisiim)
55 Agri Merkez Firat Mahallesi 120 | Binbay yapi Ing. San.
Konut insaatl ile Altyap1 ve Cevre Ve Tic. Ltd. Sti. 7.643.000,00 TL 120 %100
Diizenlemesi Isi
56 Karabiik Merkez Soguksu 420 Kahraman Ingaat ve
Adet Konut ile Altyapt Ve Cevre Ticaret Ltd. Sti. 21.270.000,00 TL 420 %100

Diizenlemesi Insaat1
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Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut Fiziki
No Sayisi Gercek
57 Istanbul Esenler Orugreis Tekgelik I¢ ve Dis

Mahallesi 262 Adet"Konut Ile‘ Tic. San. A.S. 14.099.000,00 TL 262 %100
Altyap1 Ve Cevre Diizenlemesi
Insaat1 Isi
58 Konya Ili Meram Ilgesi Yenice Mustafa EKSI Ins.
HaciisaEfendi Mahallesi 122 Tur. . Ve Tic. Ltd.
actisabfendi Mahallesi 1220 Tur. San. Ve Tic 63.900.00000 TL | 1220 | %100
Adet Konut, Altyap1 ve Cevre Sti.
Diizenlemesi Ingaat:
59 Erzincan Carst Mah. 1. Etap Ermit Miihendislik
Ing. San. Ve Tic. Ltd. | 13 748.000,00 TL | 368 %98
Sti.
60 Izmir Konak Uzundere 4. Etap Kuzu Toplu Konut
Ins.Ltd.Sti.&Bozoglu
Ins. Taah.Ve 18.300.685,00 TL 616 %93
Tic.Ltd.Sti. Is
Ortaklig1
61 Mersin Erdemli 1. Bolge Karatas Ins.Mak.ve
San.Tic.A.§. 14.715.000,00 TL | 480 %99
62 Gaziantep Merkez Beylerbeyi Kalyon Imar End.
Caybasi Turz. Ve Tic. Ltd. Sti 8.598.000,00 TL 214 %80
63 Ankara Altindag Aktas - Kuzu Toplu Konut
5 + i . Sti.
Dogantfepe Konut Spsyal . Ingaat Ltd. Sti 24.958.000.00 TL 718 %99
Donati, Ticaret Merkezi, Cami,
Kiitiiphane
64 Istanbul Tuzla 1.Bdlge 760 konut | Makek Ins. & Hasan
Altgelir Eksi Ins. 26.325.000,00 TL | 760 %99
65 Ankara Altindag-Giiltepe Kuzu Toplu Konut
(Gecekondu Doniisiim) Konut + Insaat Ltd. Sti.
Sosyal Donati1,8 Diikkan, 45.350.000,00 TL 784 %98
Ilkdgretim16, Saglik Oca., Cami,
Sadirvan
66 Ankara Kuzey Kent Girisi ~ Toprak Yapi
Protokol Yolu 1. Etap ve Ing.Turz.Pet. Mad.Gida
ilkogretim 24 insaatt Oto.Teks.lth.]hf.San.ve 47.100.000,00 TL 720 %99
Tic.Ltd.Sti.&0Ozoguz
ins.San.ve Tic.Koll.St
67 Gaziantep - Sahinbey (Kentsel Hasan Sever Ins. Miit.
Yenileme)+( 2 cami, ticaret Taah. Tic. Ltd. Sti. 65.227.000.00 TL 1260 %99
merkezi, kiitliphane, saglik ocagi)
68 Ankara Kuzey Kent Girisi Tiirkerler
Protokol Yolu 2. Etap (DOHU$UH1 InsTurMadEnJUrt 47.247.613.00 TL 754 %99
Alani) Konut + Anaokulu Tic.Ve San.A.S
69 Istanbul Tuzla Aydimnli 2. Bolge Siyah Kalem
k oniist Miih.Ing.San.
(gecekondu dondsiim) ih.Ins.San.Ve 1 50201 000,00 TL | 984 %98

Tic.Ltd.Sti. ve Hasan
Eksi Ortak Girigimi
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Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut Fiziki
No Sayisi Gercek
70 Ankara Kuzey Kent Girisi Gestas Ins. Tic. Ve

Protokol Yolu 4. Etap + 2 adet San. A.S. & Hona
. : 45.500. TL
Ticaret Merkezi, Ilkdgretim 32 Grup Ins. San. Ve Tic. 5-500.000,00 690 %99
A.S. Is Ortakligi
71 Ankara Kuzey Kent Girisi Toprak Yap1
Protokol Yolu 5. Etap Ins.Turz.Pet.Mad.Gida
Oto.Teks.ith.Thr.San.ve | 42.444.000,00 TL 697 %99
Tic.Ltd.Sti.&Ozoguz
Ins.San.ve Tic.Koll.St
72 Kocaeli Bekirpasa Ozgiirtas Ins. San. Ve
Tic. Ltd. $ti & Giirsel | 337444800 TL | 84 %98
Selvi Ortak Girigim
73 Ankara Kuzey Kent Girisi ilerleyen Yapr ins.
6.Etap, ticaret merkezi, Taah. Gida Tur. Egt.
ilkogretim-32 Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. | 39.435.000,00 TL 591 %98
& Inta Miih. Mim. Ins.
San. Tic. Lt
74 Istanbul Maltepe 1. Etap Ak Ins. Harf, Taah.
Bagibiiyiik Tic. San. Ltd. Sti. 13.670.000,00 TL 300 %98
75 Bursa Osmangazi 1. Bolge Giines Konut San. Tic.
(Kentsel Yemleme) Ltd Stl 10.711 OO0,00 TL 208 %97
76 Nevsehir Merkez 1. Etap Orma Uluslararasi Ins.
ilkégretim—32, saghk ocagl, San. Tic. A.S. 44.442.000,00 TL 704 %98
cami, ticaret merkezi
77 Diyarbakir-Merkez-Colgiizeli Hiperbol Ins. Paz. Ltd.
2.Etap(Kentsel Yenileme Projesi) | Sti. + Fettah Ins. Ort. 19.485.999.00 TL 456 %97
Girigimi
78 Nevsehir merkez 3. Etap 920 Kom-Yap1 Hazirbeton
adet konut, 1 adet kres ile adaigi, Prefabrik ins. A.S. 36.798.000,00 TL 920 %98
genel altyap1 ve ¢evre
diizenlemesi insaati isleri
79 Gaziantep ili Sehitkamil Ilgesi Baltas Ins. San. Ve
Umut Mahallesi 717 Adet Konut Tic. Ltd. Sti.
it Vi atest et hond ic. Lud. St 45.900.000,00 TL | 717 %83
Insaat1 Ile Altyapt Ve Cevre
Diizenlemesi Isi
80 Istanbul Fatih Sulukule, ticari Oz-Kar Ins. Tic. ve
birimler, 51gmak ve otoparklar San. A.S. 62.695.000,00 TL 577 %96
81 Ankara Kuzey Kent Girisi 7. Ozoguz Ins. Turz. San.
Etap, ticaret merkezi Tic. Ltd. Sti. 11.244.000,00 TL 186 %98
82 | Trabzon Bahgecik Zagnos Vadisi Oziilke
354 Adet Konut, 1 Adet Ticaret Ins.Miih.Mim.San.ve
Merkezi, Altyap1 ve Cevre Tic.Ltd.Sti.& Maksem | 45.444.000,00 TL 354 %98

Diizenlemesi Isi

Yapi Ing. San. Tic. Ltd.
Sti. Is Ort.
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Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut Fiziki
No Sayisi Gercek
83 Ankara Kuzey Kent Girisi 15. Gestas Ins.Tic.ve

Etap 18? Adet Kor.n?t, Altyap1 ve San.A.S.& Anka.ra 16.744.000,00 TL 186 %96
Cevre Diizenlemesi Insaat1 yapim Beton San. Ve Tic.
isi A.S. Is Ort.
84 Ankara Mamak Kusunlar Kensel Akay Ins. Ltd. Sti.
Yenileme Kapsaminda 1374 Adet
Konut ile Altyap1 ve Cevre 49.499.672,00 TL 1374 %99
Diizenlemesi Insaati Isi
(Gecekondu doniistim)
85 Ankara Yenimahalle Macunkdy Livanel Turz. ins.
408 Konut Insaati ile Altyap1 ve San. Ve Tic. Ltd. Sti. 19.737.000,00 TL 408 %97
Cevre Diizenlemesi Isi
86 Erzurum Pazaryolu 80 Adet Akgiin Ins. Taah. Tic.
Konut ile Altyap1 ve Cevre Ve San. Ltd. Sti 4.499.000,00 TL 30 %98
Diizenlemesi Insaat1 Isi
87 Igdir Tuzluca 80 Adet Konut, 90 Servet Ekinci 1n§.
Adet Diikkan, 1 Adet Cami ile San. Ve Tic. Ltd.Sti.
Altyap1 Ve Cevre Diizenlemesi & Beymen Ins.Elekt.
Insaat1 Isi (Gecekondu Doniisiim) Tem. Gida Akar. 7.649.000,00 TL 80 %92
Em.ith.ihr.San.Tic.
Ltd
88 Erzurum ili Yakutiye ilgesi Oz-Ka Ins.
(Hasan Basri) Kentsel Doniisiim Elk.Miih.San. Ve
Projesi 168 Adet Konut ile Tic.Ltd.Sti. 9.880.000,00 TL 168 %96
Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi
Insaat1 Isi
89 Avcilar Gida San. Ve
Usak Merkez 1.Etap Kentsel Tic. Ltd.Sti. & Usas
Yenileme Projesi Dokumacilar Ugur Serdaroglu Ins. | 12.125.000,00 TL %98
Sitesi 108 Adet Diikkan Insaatiile | Taah.San.Tic.A.S. Is
Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Isi Ort.
90 | Cankir1 Merkez 280 Konut Insaat: Mescioglu Ins ve
(Gecekondu Onleme) ve Corum San.Ltd.Sti.
Merkez Celilkirt Mevkii Cami ile 13.648.000,00 TL 280 %98
Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi
Insaat Tsi
91 Istanbul G.O.P. 196 Adet Konut, | Ali Acar Ins. San. Tic.
1 Adet Spgr Salonu, 1 Adet Biife Ltd. Sti. 12.778.000,00 TL 196 %0
Ingaati Ile Altyap1 ve Cevre
Diizenlemesi Isleri yapim isi
92 Erzincan Taksim Mahallesi 96 Cemre Ins. Plast. Su
Adet Konut Insaatl ile Altyap1 ve Uriinleri San. Ve Tic. 6.324.000,00 TL 926 %97
Cevre Diizenlemesi Ltd. Sti.
93 Samsun Ili Canik Ilgesi Yesilova | Yeni Sarp Ins. Mad.
ve Gazi Mahalleleri 1344 Adet Yag. Pet. Uriin. Tur.
Konut Ingaati ile Altyapt ve Cevre | Ith. ihr. Tic. Ve San. 08.277.000.00 TL |~ 1344 %96
Diizenlemesi Isleri Ltd. Sti.
94 Eskisehir Odunpazari 1092 Adet Yeni sarp ing. Mad.
Konut Ingaati ile Altyapt ve Cevre | Yag. Pet. Uriin. Tur. 51.777.000,00 TL 1092 %97

Diizenlemesi Isi

Tic. San. Ltd. Sti.
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Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut | Fiziki
No Sayis1 | Gercek
95 Istanbul Kayabas1 20. Etap 270 | Ali Acar Ins. San.Tic.

Adet Konut, 2 Adet Biife, 3 Adet Ltd. Sti.
Cami, 2 Adet Ilkdgretim Okulu, 1
Adet Lise, 1 Adet Saglik Ocagi 28.828.000,00 TL 270 %98
fle Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi
Insaat1 Isleri
96 Usak Merkez Tabakhane 216 Esta Ins. San. Ve Tic.
Adet Konut ile Altyapl Ve Cevre Ltd. Stl 11.215.000,00 TL 216 %97
Diizenlemesi Insaati
97 | Kuzey Ankara Kent Girisi 3. Etap Aksu Ins. A.S.
Ikmal Insaatt 10.700.000,00 TL | 540 | %95
98 Denizli Karahayit 258 Adet Aydin Ing. Taah. San.
Konut, 4 Adet Isyeri, 1 Adet 24 Ve. Tic. Ltd. Sti. &
Derslikli 1lkogretim Okulu ile 5 Mustafa DUYSAK-
adet Biiyiik ve 5 Adet Kiigiik Duysak Ins. Is Ort. 37.625.000,00 TL 258 %90
Pansiyon Insaatlari ile Altyap1 ve
Cevre Diizenlemesi Isi
99 Edirne Ili Uzunkdprii Tlgesi 130 | Cengiz YILMAZ Ins.
Adet Konut ve 1'er Adet Biife ve Miit. Mim. Tic. Ltd.
Mescid Insaatlari ile Bursa ili Sti. 7.740.000,00 TL 130 %92
Niliifer flgesi Hasanaga Mevkii 1
100 Konya Ili Meram Ilgesi Yenice Erkut ins. Yap1 End.
Mabhallesi 2. Etap 120 Adet San. Tic. A.S. 7 840.000.00 TL 120 %97
Konut, Altyap1 ve Cevre ’
Diizenlemesi insaati Isi
101 | Adana Seyhan Barig Mahallesi 1. Eryap1 Sanayi ve
Etap Kentsel Yenileme Ticaret Ltd. Sti.
(Gecekondu Dontisiim) Projesi 107.245.000,00 TL 1398 %96
1398 Adet Konut ile Altyap1 ve
Cevre Diizenlemesi Isi
102 Trabzon Ili Zagnos Tabakhane Aydur Ins. Taah. Tic.
226 Adet Konut ile Altyap: ve Ve San. Tur. Tas. Hiz. 26.840.000,00 TL 226 %98
Cevre Diizenlemesi Insaati Isi Ltd. Sti.
103 Ankara [li Yenimahalle lgesi YP ins. A.S.
Macun Mabhallesi 275 édet Konu.t 18.974.000,00 TL 275 %98
Ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi
Insaat: Tsi
104 Nevsehir Merkez (Kale Etrafi) Erkut Ins. Yap1 End.
419 Adet Konut Tnsaatl ile San. Ve Tic. A.S. 25.380.000,00 TL 419 %97
Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Isi
105 Kars Merkez 698 Adet Konut, Oz Aras Grup
1'er Adet 24 Derslikli {lkdgretim Ins.Taah. San. Tic.
Okulu, Cami Ardahan Merkez A.S. & Intekar Yapi
Sugoze 1 Adet Cami ile Altyapi Tur. Elek.Ins. San. 53.950.000,00 TL 698 %90
Ve Cevre Diizenlemesi Insaat1 Isi Tic. Ltd. Sti. Ts
Ortaklig1
106 Kuzey Ankara Kent Girisi 477 Can Ins. San. Ve Tic.
Adet Konut ile Altyap1 ve Cevre A.S. 69.550.000,00 TL 477 %34

Diizenlemesi Insaati Isi

ek 5.8



http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1758
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1758
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1758
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1725
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1725
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1725
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1986
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1986
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1986
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1975
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1975
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1975
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1984
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1984
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/1984
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2023
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2023
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2023
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2099
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2099
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2099
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2211
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2211
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2211
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2270
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2270
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2270
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2300
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2300
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2300
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2301
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2301
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/2301
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/823
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/823
http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar/823

Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut | Fiziki
No Sayis1 | Gergek
107 Kuzey Ankara Kent Girisi 488 Can Ins. San. Ve Tic.
Adet Konut, 1 Adet Unite AS.
Merkezi, 1 Adet Kres ile Altyap1 73.722.000,00 TL 488 %26
ve Cevre Diizenlemesi Insaati Isi
108 Kuzey Ankara Kent Girisi 799 Akay Ins. A.S. &
Adet Konut, 1 Adet Unite Demars Ins. Tur. Tic.
Merkezi {le Altyap1 ve Cevre Ltd. Sti. Is Ortakhig 105.940.000,00 TL 99 %13
Diizenlemesi Insaati Isi
109 Mardin Merkez Nur Mahallesi Ozaras Grup Ins.
1423 Adet Konut, 1’er Adet Taah. San. Tic. A.S.
Ticaret Merkezi ve Cami, Siirt & Intekar Yapi Tur.
Merkez Dogan Mahallesi 300 Elk. Ins. San. Tic. 131.955.000,00 TL 1453 %19
Kisilik Cami Ingaatlari ile Altyapr | Ltd. Sti. Is Ortakligi
ve Cevre Diizenlemesi Isi
110 Osmaniye ili Merkez Ilgesi Ozcan Celik Ins. San.
Yesilyurt M.ahalles? 2. Etap 256 Ve Tic. Ltd. $ti. 19.230.000.00 TL 256 %98
Adet Konut Ingaati ile Altyap1 ve
Cevre Diizenlemesi Isi
111 | Ankara Ili Altindag Ilgesi Aktas Bagyapi Ins. Taah.
3. Etap 358 Adet Konut ve 4 Adet | Tur. Ve San. Dis Tic.
Diikkan Insaatlar ile Altyap1 Ve Ltd. Sti. 22.600.000,00 TL 358 791
Cevre Diizenlemesi Isi
112 Dibay
Gaziantep ili Sehitkamil lgesi Ins.Tur.Miih.Nak.
Urput Mahallem 388 Adet Konut San. TIC. Ltd. Sti. & 29.435.000,00 TL 138 %91
Insaat1 Ile Altyap1 Ve Cevre Ceysa Ins. Gida Petrol
Diizenlemesi Isi Nak. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortaklig1
113 Gaziantep li Sehitkamil Tlgesi Sec Yapr Ins. Enerji.
Ur'_nut Mahalles1 578 Adet Konut Tur. Ve Tic. Ltd. Sti. 42.292.000,00 TL 578 %93
Insaat1 lle Altyap1 Ve Cevre
Diizenlemesi Isi
114 Ankara Ili Mamak llgesi 1. Etap YP ins. A.S.
688 AQet Konut, Otopark Binalari 47.795.000,00 TL 638 %90
ile Altyap1 Ve Cevre
Diizenlemesi Insaat1 Isi
115 Adana Yiregir Kisla Mahallesi Okguoglu Ins.
Kentsel Doniisiim ve Gelisim Miih.San.Tic. A.S &
Projesi Kapsaminda 772 Adet Yeni Fidan Ins.
Konut, 43 Adet Isyeri ve Park Nak.Pet. Dog. Is Mak. 86.840.000,00 TL 72 %ol
Alani ile Altyap: ve Cevre San.Tic.Ltd.Sti. IS
Diizenlemesi Insaati Isleri ORTAKLIGI
116 Istanbul 1li Basaksehir Ilgesi Biser Ins. Miih. Gida
Ayazma Mahallesi 1336 Ada 13 | Tek. Pet. Oto. Tur. Ve
Parsel 87 Adet Konut ve 1379 Tic. San. Ltd. Sti. &
Ada 1 Parsel 290 Adet Konut Iskender BUBER Is 23.833.000,00 TL 377 %0
Insaat ile Altyap: ve Cevre Ortakligi
Diizenlemesi Isi
117 Istanbul 1li Kagithane ilcesi Erol Sahin - Sahin
Hamidiye Mahallesi 70 Adet Yap1 Enerji & May-Is 7.120.000.00 TL 70 %90

Konut ile Altyap1 ve Cevre
Diizenlemesi Ingaat1 Isi

Elektronik Ve Yap1
San. A.S. Is Ortaklig
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Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut Fiziki
No Sayisi Gercek
118 Trabzon Tabakhane Yenicuma Oziilke Ins. Tic. A.S.
Mabhallesi 353 Adet Konut, & Maksem Yapi Tic.
Baglanti Yolu ile Altyap1 ve A.S. Is Ortakligt 49.944.000,00 TL 353 %69
Cevre Diizenlemesi Insaati Isi
119 | Mardin Merkez Kentsel Déniisiim | Dibay Ins.Tur. Miih.
ve Gelisim Projesi 375 Konut, 16 Telek.Nak. San. Ve
Derslikli flkogretim Okulu, Biife, | Tic. Ltd. Sti. & Ceysa
ve Sosyal Tesis Isi Ins. Gida Pet. Nak. 53.307.000,00 TL 375 %024
Ozel Egitim Hiz. San.
Tic. Ltd. Sti. Is
Ortaklig1
120 Sanlwurfa Ili Viransehir Ilgesi Baydemir Miih. Ins.
Eyyiipnebi 86 Adet Konut, 1 Adet Tem. Tur. San. Ve
Cami Ingaat1 ile Altyap1 ve Cevre | Tic. Ltd. Sti. & Tuna | 12.235.000,00 TL 86 %15
Diizenlemesi Isi Ins. San. Ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakhigt
121 | Diizce Merkez Camikebir Kentsel | Intek Yap1 Ins. Mim.
Déniisiim Projesi 198 Adet Miih. Tic. Ltd. Sti. &
Konut, 1'er Adet Kapali Otopark, | Esta Ins. San. Ve Tic.
Sosyal Tesis, 2 Adet Giivenlik Ltd. Sti. Is Ortaklizi | 36.840.000,00 TL 198 %49
Kuliibesi, Rekreasyon Alani
Insaat: fle Altyap1 Ve Cevre
Diizenlemesi Isi
122 | Nevsehir Merkez Kale Etrafi 754 YP ins. A.S.
Adet Konut insaatl Ile Altyapl ve 56.495.000,00 TL 754 %63
Cevre Diizenlemesi Isi
123 Ankara Kuzey Kent Girisi Serhat Ozbek Ins.
Kara.caoren .Mevkn 250 Adet Taah. Mlmar.hk Tic. 16.277.000,00 TL 250 w71
Konut Ingaati ile Altyap1 ve Cevre Ltd. Sti.
Diizenlemesi Isi
124 Nigde Efendibey Mahallesi 702 Erkut Ins. Yap1. End.
Adet Konut ile Altyap1 Ve Cevre San. Tic. A.S. 56.840.000,00 TL 702 %50
Diizenlemesi Insaati Isi
125 Gaziantep ili Sahinbey Ilcesi Baltas Ins. San. ve
Kahvellplpar Mahallem 725 Adet Tic. Ltd. Sti. 57.490.000,00 TL 725 %8
Konut Ingaat1 Ile Altyap1 ve
Cevre Diizenlemesi Isleri
126 Gaziantep ili Sahinbey Ilcesi Kader Savas
Giizelvadi Mahallesi 247 Adet GULSEN - AZD
Konut Ins.zhiatl Ile Alt-y.ap1 Ye Miih. Ins. V; Taah. & 15.470.000,00 TL 247 %59
Cevre Diizenlemesi Isleri Saran Tur. Ins. Tas.
San. Ve Tic. A.S. Is
Ortaklig1
127 Konya 1li Ilgm Ilgesi 863 Adet Durmaz Ins. Taah.
Konut, 20 Adet Diikkan ve 1 Adet Tic. Ltd. Sti. & Ve-
16 Derslikli ilkdgretim Okulu Du Ing. Taah. Tic. 81.491.000,00 TL 863 %30
Insaat1 Ile Altyap: Ve Cevre Ltd. Sti. Is Ortaklig
Diizenlemesi Isi
128 | Izmir ili Baymndir lgesi 147 Adet Sahin Yap1 Enerji
Konut ve 1 Adet Ticaret Merkezi Erol SAHIN 15.290.000,00 TL 147 %29

Insaat1 Ile Altyap: Ve Cevre
Diizenlemesi Isi
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Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut Fiziki
No Sayisi Gercek
129 Usak Merkez Kentsel Yenileme Pilon Yapi Ins.
Projesi 1. Etap 1051 Adet Konut, Tur.Pet. Mad. Gida
126 Adet Diikkan, 1'er Adet 750 Oto. Teks. ith. Ihr.
Kisilik Cami, 24 Derslikli San. Ve Tic. Ltd. Sti. 121.864.000,00 TL 1051 %15
[Ikogretim Okulu ve Saglik Ocagi | & Yildizlar ins. Ve
Insaatlari ile Altyap1 ve Cevre Tic. A.S. Is Ortaklig:
Diizenlemesi Isi
130 | Erzurum Palandoken Malmeydani | Niyazi Bayramoglu &
Kentsel Doniisiim ve Gelisim AL-BA Yapi Ins.
Projesi 1.Etap 579 Adet Konut Beton San. Nak. Tic. | 53.890.000,00 TL 579 %12
Ingaat fle Altyap1 Ve Cevre Ltd. Sti. Is Ortaklig1
Diizenlemesi Isi
131 Denizli Ili Merkez Ilcesi Arslanlar Ins. Teks.
Karahasanli Mahallesi 786 Adet Gida San. Ve Tic.
Konut, 1'er Adet Sosyal Tesis, 32 Ltd. Sti. & Ridvan
Derslikli flkogretim Okulu ve 2 PAMUKCI Is 54.300.000,00 TL 786 %3
Adet Ticaret Merkezi Insaati {le Ortaklig1

Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi isi
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EK 2: Emlak Konut GYO Aracihigryla TOKI’nin Gergeklestirdigi Projeler

(Spradon Quartz)

Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut Fiziki
No Sayis1 | Gergek.
1 Istanbul Atasehir 2446(31) Ada 1 Or-Han Ingaat ve 10.225.000,00 TL 187 %100

parsel Tic.Ltd.Sti. - Grant
ins. Dis Tic. ve
Tur.San.Ltd.Sti. ortak
girsimi
2 Istanbul Umraniye Cekmekdy Birlik Proje
Kemerdere 856 Konut + 3 Adet InsLtdStl 69.850.000,00 TL 883 %100
Okul
3 Istanbul Atasehir (Bat1) 1. Bolge Emay Ins.-Ipek Ins.
(KentPlus)</a> Ortak Girisimi 131. 100.000’00 TL 2078 %100
4 Istanbul Atasehir (Bati) 2. Bolge Varyap Ins.-Teknik
(UpHillCourt) Yap: Ortak Girisimi | 136 400.00000 TL | 1754 | %100
5 Istanbul Atasehir (Bat1) 3. Bolge Akdeniz Ins.
Konut ve isyeri (myworld) (Agaoglu) 311.850.000,00 TL | 3708 | %100
6 Izmir Karsiyaka Mavisehir 1. Soyak Ins. - Soyak
Bol Toplu Konut Ortak
oge opu honut B 51.600.000,00 TL | 1568 | %100
Girisimi
7 Istanbul Biiyiikgekmece M.Sinan Emay Ins.Taah.
(Emlak Konut G.Y.O. AS) (2 San.Tic,A.S. 42.120.000,00 TL 666 %100
adet Lise 24)
8 Istanbul Esenler ikitelli Mehmet Celik Ins. -
(misstanbul) Tek Celik Ins. - HTM
: .050. 3
Mimarlik Mih. ins. 112.050.000,00 TL 936 %100
ortak girigimi
9 Kocaeli Korfez Tiitiingiftlik 1. Emlak Pazarlama Ins.
Bolge 70.000.000.00 TL | 840 | %100
10 Izmir Karstyaka Mavisehir 3. Albayrak Turz.Sey.
Bolge (Emlak Konut G.Y.O. Tic. A.S. 67.515.000,00 TL 336 %100
AS)
11 Tekirdag Cerkezkoy Kapakli Hona Ins. A.S.
33.000.000,00 TL 204 %100
12 Istanbul Bakirkoy Kartaltepe Tas Yap Ins.
(Emlak Konut G.Y.0. A.§.) 57.750.00000 TL | 285 | %100
13 Istanbul Bahgesehir 3. Bélge 217 Eksioglu Ins. -
ada C1 parsel, 561 ada 1 parsel, Giirbiiz Ins. - Kare .
563 ada 1 parsel, 564 ada 1 parsel Ing. Ortak Girigimi %100
88.520.000,00 TL 1045
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Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut | Fiziki
No Sayis1 | Gergek.
14 Istanbul Avcilar Bahgesehir Emlak Pazarlama
Ispartakule 1. Bolge + ticaret 532- Ins.-Fideltus
534-539 ada parsel (Ispartakule Ins.Tic.A.S- Oztas Ins 11.668.958,00 TL 1982 %100
Evleri)(Efes-Olimpos-Patara)
15 Istanbul Gaziosmanpasa Artas Ins San. A.S.&
Karayollarl Mh. 1. Bélge (Emlak Oztas 1Il$. & Dogu 186.000.000.00TL 2847 %100
Konut GYO) Ins. Ortak Girisimi
16 Istanbul-Avecilar Ispartakule Ihlas Holding A.S. ~
4.Bolge ticaret merkezi (Emlak ihlas Yapi Turz. ve
48.750. TL 1 1
GYO) Bizim Evler 2 Saglik A.S. Ortak 8.750.000,00 33 %100
Girigimi
17 Izmir Cigli (Mavisehir Kuzey Ust | Gergiil Yap1 Paz.San.
Bolgesi) 22.453 /1 parsel (Hasilat Ve Tic. Ltd. Sti. -
Payl Emlak Konut GY iil Ins.
aylagimi) (Emlak Konut GYO) Gerglil Ins. 27.001.000,00 TL | 316 | %100
Miiteahhstligi -
Abdiilkadir Giiltekin
Ortak Grisi
18 Izmir Karstyaka Mavisehir 2. Ilgm Ins. i¢ ve Dis
Bolge 26K.2.B pafta 26.023 ada 3 Ticaret A.S.
260.000.000,00 TL
parsel, 25696 ada 1 parsel, 25695 60.000.000,00 750 %98
ada 2 parsel
19 Kirklareli Liileburgaz + Ozmas Miiteahhitlik
Ilkdgretim okulu(24), Cami 39.561.000,00 TL | 804 | %95
(Emlak Konut G.Y.O. A.S.)
20 Istanbul Silivri Selimpasa, Cars1 | AA Grup Insaat San.
Sosyal Tesis (Emlak Konut Ve TiC.A.S. 71.976.405,00 TL 820 %93
G.Y.0.AS)
21 Istanbul Uskiidar Burhaniye Gap Ins. Yatirim ve
(EGYO) Dis Tic. A.S. 137.700.00000 TL | 208 | %46
22 Istanbul Bahgesehir Ispartakule Emlak Pazarlama
2.Bolge + ticaret merkezi. (Emlak Ins.-Fideltus
. ; - 565.821.516,00 TL 3600 %26
Konut G.Y.O. A.S.) ins.Tic.A.S- Oztas 7
Ins.
23 Izmir Karstyaka Mavisehir (7 Cengiz Ingaat Ve
villa+ 56 konut insaati) Ticaret A.S. 28.000.000,00 TL 63 %26
24 Istanbul Avecilar Ispartakule 460- Dogu Ins-Precast-
62/1 parsel Ustiinler 105.000.00000 TL | 1188 | %10
25 [zmir Karstyaka Mavisehir 4.Etap Tiirkerler Ing. Turz.
Konut + Ticaret Merkezi, (Emlak | Mad. Enj. Urt. A.S &
Konut GYO A.S.) Durmaz ins. Taah. 60.000.000,00 TL 521 %35
Tic. Ltd. Sti. & izka
Ins. Ortak Girisim
27 | Istanbul Basaksehir Ikitelli Ayazma 1. Akdeniz Ins. A.S.
Etap 942 Ada 1 Parsel, Etap Hasilat (Agaoglu)
Pay]as]m] Is] (My World Europe) 228.01 8000,00 TL 3100 %39
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Sira Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Konut | Fiziki
No Sayis1 | Gergek.
28 Istanbul-Cekmekdy Alemdag Depar Ins. Ltd. Sti. &

1173 konut, 19 villa ve sosyal Or-na 1n$aat Taah. Ve
tesis, cami, ilkogretim-28 ingaati Tic. Ltd. Sti. & Uytas 93.610.067,00 TL 1192 %36
(Emlak Konut GYO) Uluslar aras1 Yap1 ve
Tic. A.S.
29 Kocaeli Korfezkent 2.etap Kogoglu Ins. San.
ilkdgretim-28, 20 m genisliginde, | Tarim ve Hayvancilik
20 m uzunlugunda képrii insaati Tic. A.S. & Kur Ins. 55.551.190,00 TL 791 %35
(Emlak Konut G.Y.O) Tic. ve San. A.S. Is
Ortaklig1
30 Istanbul Halkali 1. Etap 648 Ada/ | Sua Ins. San. Ve Tic.
1 Parsel Ticaret merkezi - Elite Ltd. Sti. 56.000.000,00 TL 355 %40
City (Emlak Konut G.Y.O)
31 Istanbul Kiiciikgekmece Halkali Soyak Yap1 Insaat
3. Bolge 478 ada 6 parsel ve 844 San. Ve Tic. A.S.
ada 2 parsel konut + ticaret 102.312.000,00 TL 2121 %18
merkezi (Emlak Konut GYO)
(Hasilat Paylasim)
32 Istanbul Kiiciikgekmece Halkalt Artas Insaat San. Ve
683, 686, 687, 688 ve 689 Tic. A.S.
Parseller konut ile ilkogretim 264.000.000,00 TL 2292 %60
okulu ve otel insaat1 (G.Y.O) -
Avrupa Konutlart
33 Kocaeli Gebze Giizeller Mah. Makro Ins.
1.Etap sosyal tesis, 3 ticaret 34.800.000,00 TL 324 %32
merkezi (Emlak Konut GYO)
34 Istanbul Basaksehir Kayabas1 Makro Ins. Tic. Ltd.
1.Etap 533 ada 3 parsel (ticaret) Sti.
(Hasilat Paylagimi) (Emlak Konut 32.000.000,00 TL 236 %66
GYO)
35 | Istanbul-Sisli Ayaza 1.Etap 1 ada Akdeniz Ins. A.S.
145 parsel konut, ilkogretim, (Agaoglu)
ticaret merkezi, 6zel saglik, 6zel
kres, cami (Hasilat Pay.)(Emlak 1153.750.000.00 TL | 4000 70
Konut GYO)
36 | Istanbul Tuzla Emlak Konutlar1 1. | OZULKE INS. MUH.
Etap 2.Kisim ticaret merkezi, MIM. SAN VE TiC.
sosyal tesis (Emlak Konut GYO) LTD. STI. ~
MAKSEM YAPI 83.944.000,00 TL 1679 %4
INS. SAN. TiC. LTD.
STi. IS ORTAKLIGI
37 | Istanbul-Tuzla Aydinl mah.101/4 TEKNIK YAPI
parsel 102/1 parsel konut, spor TEKNIK YAPILAR
salonu, kres (Has1lat Paylagimi) SANAYI VE 153.600.000.00TL |~ 2500 %2
(Emlak Konut GYO) TICARET A.S.
38 Istanbul-Tuzla Aydinli TEKNIK YAPI
mah.103/1-4 parsel 104-11 parsel | TEKNIK YAPILAR
konut, ticaret,cami (Hasilat SANAYI VE 163.903.000,00 TL. 2000 %5
Paylasimi) (Emlak Konut GYO) TICARET A.S.
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