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ONSOZ
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tarafindan benimsenip kamu politikalar yiiriitilmeye baslamistir. Bu ekonomi modeli ekonomiye
isttihdam, yenilik, refah getirecegi ve ililkenin uluslararasi ticaretteki rekabete gii¢c kazanmasi i¢in
katki saglayacagi belirtilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci bir kamu politikast olarak yaratict ekonomi etkinligini ve gelecekteki
Onemini Tirkiye agisindan ortaya koymaktir. Bu amaca ulasabilmek i¢in nicel ve nitel arastrma
yontemleri kullanilmigtir, konuyu objektif acidan degerlendirebilmek i¢in hem yabanci hem yerli

kaynaklar ele alinmugtir.

Yapilan calismada kiymetli bilgi ve tecriibeleriyle beni aydimlatan tez danigsmanim
Dr.Ogr.Uyesi Emrah FIRIDIN’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Haziran, 2022 Medetkan MIRBEK UULU

v



ICINDEKILER

ONSOZ.....o.ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt v
TCINDEKILER ...ttt ettt \Y
OZET ...ttt VIII
ABSTRACT ..ottt n e eneneane IX
TABLOLAR LISTESN..........c.coooiiiiiiiieeoceeeeeeeeeeee et X
SEKILLER LISTESL. ...ttt ettt ettt XI
GRAFIKLER LISTESI........ocoooiiiiiiiiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e XII
KISALTMALAR LISTESI........coooiiiiiiiiiiieoeeeeeeeeeeeeeee et XIII
RIS .ottt ettt ettt ettt ettt 1-2
BIRINCIi BOLUM

1. YARATICT EKONOMI........ccooiiiiiiiiiiiioeceeeceeeeeeeeeee et 3-34

| B 40 25 o3 1§ <R 3

1.2. Kiiltiir, Medya ve Spor Departman’in (DCMS) Tanimi1 ve Siniflandirmast.............cc.eee..e. 5

1.3. Howkins’in Tanimi ve SIiflandimast .......ccoooeeiiiiiiiiiiieeieiieeeeeee e 6

1.4. Birlesmis Milletler’in Tanimi, Siniflandirmasi ve Yaratict Ekonomi ile Yaratict Endiistriler

TIESKASI. vttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et e et ene e 8
1.5. Farkli Ulke, Kurulus ve Tiirkiye’de Verilen Tanimlar..............c.ocooveeveveieeieeeieeenennnn 11
1.6. Sanayi Ekonomisinden Yaratict EKONOMIYE.............uvuvrvrviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiiiinenenenennnnnnnnnns 13
1.7. Yaraticl Sehirler YaKIasimI..........oovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiereeerereresesesereseseseaeeessanannannnannna... 13

1.7.1. Yaratict Sehir I¢in Gereken FaKtOrleT ... .....o.veveveeeeeeeeeee et 15
1.8. Yaratict Endiistrilerin OZeIKIETi.............cooviviieiiieeeeieececeeeceeeeeeeeee e 16
1.9. Yaraticilik Endeksi......c.eueiiiiiiiiiiiiee e 17

1.9.1. Kiiresel Yaraticilik Endeksi........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 18

1.9.2. Yaratici Verimlilik Endeksi........cccoiiiiiiiiiiiiiiiii e 19

1.9.3. Kiiresel INovasyon ENAEKSi...........c.ccveioviieiirieeeeeeeee oottt 21

1.94. Yaratict Sehir ENACKSI.......oeiiiiiiiiiiiiiieeec e 23

1.9.5. Yaraticilik Endeksi.....coooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 24
1.10. Teknoloji ve Telif HaKKI...........vvvviiiiiiiiiiiiiieieriiiiisisiiirererererersrsresersrenenererenenenenenenenenene 26

L1101, DIJHAIIESINIE ... s s e e s e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e eeeaeeeaeasaaasasasasaaaaanns 27

1.10.2. BIOKZINCIT. ..ottt ettt e e e e ettt e e e e e e e e e 28



| O AR TR K< T i 5 214 S SO PRSTRN 29

1.11. Covid-19 Doneminde Yaratict EKONOMI «..cceevviuieiiiiiiieiiiiiiiiiiiiceeec et 32
IKINCI BOLUM

. KAMU POLITiKASI TANIMI VE TEORIK CERCEVE..........cccoomimeeieiieeeeeeerennn. 35-54
2.1. Kamu ve Politika Kavramlarm Tanimlari...........cccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 35
2.1.1. Kamu Politikas1 Kavrammm Tanmi ve OzelliKIeri ............cooceveveeeveeieeeerecnnene, 36
2.1.2. Kamu Politikast Neden Yapilir?.........coooeiiiiiiiiiieiee ettt 37
2.2. Kamu Politikast AKEOTIETI....ceeieeieiiiiiiiieiee ettt e e e e e e e e 38
22,1 ReSMI AKIOTICT ...t e e e e e et e e e e e e e nnnes 39
2.2.2. Gayri Resmi AKIOTIET . .....cccoiiuiiiiiiiiiiiiiieee e 41
2.2.3. Uluslararast AKIOTIET. .......eeeiieiiiiiiiiee et e e e e et e e e e e e e 44
2.3. Kamu Politikas: ATAGIAIL..........evviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeieeerereeeeeeeseaaaaaeaar e aaaraaarararaaaee 45
2 4. Kamu Politikas1 Siireci ve Politika Analizi.............c..ooviiiiiiiiiiiiiiiiiee e 47
241, Kurumsal MOEl..... ... 48
242, SIS IMOAEI ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaaaas 49
O T 8 (oY (0 a <] R PUPURRN 49
2.5. Yaratic1 Ekonomide Kamu Politikasmin Onemi..............coocoeveeeviovieiiieiereeeeeeeeeeeenn 50
2.5.1. Giiney Kore’de Yaratict Ekonomiye Yonelik Kamu Politikast ...........ccoocueeeennineeenn. 53
2.5.2. Sanghay’da Yaratici Endiistrilere Yonelik Kamu Politikast............cccccvvevieieeeinnennns 54

UCUNCUBOLUM

.YARATICI EKONOMi: MEVCUT DURUM VE KAMU POLITiKASINDAK{
YERI ..o e e e et e et ee e e ee st s et e st et ese s ee e e seeee s s eeeen s e erere e een e nn D585

3.1. Ekonomik Faaliyetler Smiflandirma ve Kodlama .............c.cccooviiiiiiniiiiiiniiiiieees 55
3.1.1. Yaratict Ekonominin Ekonomik Faaliyetlere Gore Giincel Genel Durumu................. 57
3.1.2. Yaratict Ekonominin Ekonomik Faaliyetlere Gore Giincel Ayrmtili Durumu.............. 59

3.2. Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) Ulkeleri ile Tiirkiye Karsilastiriimast.... 63

3.3. Yanatic1 Uriinlerin Thracat ve [thalati............c..cocooviieviiiiiieicceeceeceeeee e, 67

3.4. On Birinci Kalkinma Plani’nda Yaratict Endiistrilerin Yeri........occceevvvvieeeiniiieeeinniieeenns 70
3.4.1.2022 Yili Cumhurbaskanligt Yillik Programi.........cocccveiiviiiiiiiniiiiiieiiiiiee e 72

3.5. Yeni Ekonomi Programi’nda Yaratict Endiistrilerin Yeri.......ccccccveeeeeieeciviieeeeieeeeeeeennee, 76

3.6. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Faaliyetlerinde Yaratici Endiistriler............cccoovvvieieiiiinnnnnns 77

3.7. Ticaret Bakanlig1 Faaliyetlerinde Yaratict Endiistriler..........cccccvveveeiiiiiiiiiiiieiiee e, 79

3.8. Genglik ve Spor Bakanligi’nin Faaliyetlerinde Yaratic1 Endiistrilerin Yeri....................... 81

3.9. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Faaliyetlerinde Yaratici Endiistrilerin Yeri................. 84

VI



SONUC Ve ONERILER.......ocveueereererrereeressessessssessessssessessessssessessessssessessesssssssssssssssessesssssssens
KAYNAKG A . ...cvevereneerrererenesessesesesessssesesessssssssesessssssssessssssssesssesssssesessssssssesessssssssesssessssssene

OZGECMIS

VI



OZET

Ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ ziilmesinde ve iilkenin gelisim yolunun belirlenmesinde devletin ve
onun yiriittiigii kamu politikalariin rolii biliylik 6nem tasimaktadir. Giiniimiizde yaraticiliga
ekonomik deger kazandirmak ve ekonominin daha hizli biiyiimesi i¢in “yaratici ekonomi” kavrami
ortaya koyulmustur. Bu ekonomi modeli fikri miilkiyete dayali sektorlerden olusmaktadir.
Ekonomiye biiylime, istihdam, yenilik ve uluslararasi ortamda rekabet giicii saglayacag
belirtilmektedir. Son onbes yilda bu egilim uluslararasi alanda biiyiik ilgi gormektedir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkeler ekonomilerinin kalkinmasi i¢in bu ydnde kamu politikalarmi
uygulamaktadirlar. Tiirkiye’de bu konu yeni oldugu i¢cin hem akademisyenler hem kamu kurumlan

tarafindan yeni adimlar atilmaya baglandigi goriilmektedir.

Bu c¢alismada yaratici ekonominin 6neminin Tiirk ekonomisi i¢in degerlendirilmesi
amaclanmistir. Bu degerlendirme i¢in dncellikle yaratici ekonomi ve kamu politikast ile ilgili teorik
cerceve incelenmistir. Konuyu objektif acidan degerlendirmek amaciyla hem yerli hem yabanci
verilerden faydalanilmistir. Calismanin arastirma kisminda Tiirkiye’de yaratici ekonominin mevcut
ekonomi igerisindeki durumu incelenmis, diger OECD iilkeleriyle karsilastirilmis, yiiriitiilen kamu
politikalarini agiklamak i¢in resmi plan, program ve faaliyet raporlari ele alinmigtir. Caligmanm

sonucunda daha derin aragtirma ve kapsayici politikalarin yapilmasi gerekli oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Yaratici Ekonomi, Yaratici Endiistriler, Tiirkiye,
COVID-19
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ABSTRACT

The role of the state and its public policies is of great importance in solving the emerging
problems and determining the development path of the country. Today, the concept of "creative
economy" was introduced in order to add economic value to creativity and to grow the economy
faster. This economy model consists of sectors based on intellectual property. Itis indicated that it
will provide growth, employment, innovation and world-wide competitiveness in the economy. In
the last fifteen years, this trend has attracted great attention in international arena. Both of developed
and developing countries undertake public policies in this direction for the development of their
economies. Since this issue is new in Turkey, it is seen that new steps have been taken by both

academics and public institutions.

In this research, it is aimed to asses the importance of creative economy for the Turkish
economy. For this evaluation, first of all, the theoretical framework related to creative economy and
public policy has been examined. In order to asses the subject from an objective point of view, both
domestic and foreign data were used. In the research part of the study, the current situation of the
creative economy in Turkey was examined, compared with other OECD countries, and official plans,
programs and activity reports were discussed to explain the public policies carried out. As aresult of

the study, it was seen that deeper research and inclusive policies were necessary.

Keywords: Public Policy, Creative Economy, Creative Industries, Turkey, COVID-19
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GIRIS

Ulkeler meydana gelen sorunlarmi ortadan kaldirmak amaciyla kamu politikalan
gelistirmektedirler. Gelistirilen kamu politikalar1 bir takim meselelerle siirli olmayip gelecekteki
bir takim hedefler ve gelismelere yonelik de olabilmektedir. Bu hedefler ve gelismelerden biri de

tilkenin ekonomik kalkinma ve biiytimeye yonelik politikalardir.

Sanayi toplumlar1 glinlimiizde benzer iiretim bantlarina, araclarina sahiptirler. Kiiresel rekabet
firmalarin piyasada daha etkin olabilmelerini saglamak i¢in insan faktdriinii ¢ikarmistir ve insanin
yerine makineler tercih edilmeye baslamistir. Boylece insan giicline git gide daha az ihtiyag
duyuldugu gozlenmektedir. Yakin gelecekte bazi mesleklerin kaybolacagi ve bir¢cok insan ig
yerlerini kaybedecegini tahmin edilmektedir. Bunu 6ngdren gelismis iilkeler, Ingiltere basta olmak
iizere, tedbir olarak “yaratict ekonomi” kavramim ortaya koyup bu yonde kamu politikalarm

yiriitmeye baslamislar.

Yaratic1 ekonominin kaynagi bireysel yaraticilik, yetenek ve becerilerdir ve onlarin fikri
miilkiyetin kullanimiyla refah, istthdam yaratilmasi ve uluslararasi ticarette rekabet giiciiniin
artirllmasi 6ngoriilmektedir. Anlasildigr iizere, yapay zekada bulunmayip insana has yaraticilik baz
almmaktadir. Yaratici ekonomi yazilim, sanat, el sanatlari, antika, mimari, reklamcilik ve pazarlama,
miizik, film, video oyunlar1, oyuncak, gorsel sanatlar, miize, kiitiiphane, moda, tasarim, yayincilik
gibi yaratici endiistrilerden olusmaktadir. Yaratici ekonomi modeli sayesinde istihdam, yenilik, yeni
alanlar ve iirlinlerin yaratilmasi ve onlarin dogrudan ya da dolayli olarak ekonomiye olumlu sekilde
yansimasi beklenmektedir (O’Dair,2019: 5).

Yaratici ekonomi konusu nispeten daha yeni bir konu olarak goriilmektedir. Fakat uluslararasi
platformda hem akademisyenler hem siyasiler tarafindan biiyiik ilgi gormektedir. Birlesmis Milletler
tarafindan bu konu iizerinde aktif faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve 2021 y1l Siirdiiriilebilir Kalkinma igin
Uluslararasi Yaratict Ekonomi Y1l olarak ilan edilmesi ve bu yonde Tiirk Hiikiimeti’nin faaliyetler
gostermeye baglamasi, bu caligmanin konusunun aktiialitesini artirmaktadir. Ekonomik Kalkmma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri de ekonomilerinin kalkinmasi i¢in yaratict ekonomiyi énemli bir
bileseni olarak gormektedirler. Bu ydnde stratejik programlart olusturup kamu politikalarm

uygulamaktadirlar ve bazilari olumlu sonuglari sergilemektedir.

Bu c¢aligmanin amaci bir kamu politikasi olarak yaratici ekonomi etkinligini ve gelecekteki

onemini Tiirkiye acisindan ortaya koymaktir. Bu amaca ulagabilmek i¢in nicel ve nitel arastuma



yontemleri kullanilacaktir. Konuyu objektif agidan degerlendirebilmek i¢in hem yabanci hem yerli

kaynaklar ele alinmistir.

Yaratict ekonomi kavrami ve yaratici endiistrilerin siniflandirilmasi tartismaya agik konudur.
Ulke ve kurumlara gére degisiklik gosterdigi bilinmektedir. Calismanin birinci béliimiinde yaratict
ekonomi kavrami, onun ortaya ¢ikisi ve simiflandirilmasi farkli agilardan ele alinacaktir. Bu terimi
kavramak i¢in gelistirilen ve yaraticiligi 6lgmek ic¢in kullanilan farkli yaklasimlar, yaratici
ekonominin gelisimini etkileyen faktdrler gozden gegirilecktir. Ayrca sonikiyilda yasanan COVID-

19 salgini siirecinde yaratic1 endiistrilere olan etkiler incelenecektir.

Calismanin ikinci bdliimiinde ise kamu politikas1 kavrami, onun 6nemi, siireci, kamu
politikasini etkileyen aktorler, kamu politikalarin kullandig araglar ve analizi i¢in kullanilan
modeller ortaya konulacaktir. Ozellikle yaratict ekonomi agisindan gerekgelere, Kore ve Sanghay’da

uygulanan kamu politikalaria yer verilecektir.

Uciincii béliimde yaratict ekonominin Tiirkiye ve diger OECD fiilkelerinin ekonomilerindeki
yeri, Onde gelen yaratici endiistriler ve bu yonde Tiirk kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilen kamu
politikalar1 ele almacak. Bunun i¢in Tiirkiye Istatistik Kurumu, Uluslararas1 Ticaret Merkezi’nin
(ITC), OECD platformunda bulunan veriler ve kalkinma programlar ve yayimlanan faaliyet

raporlari iizerinden degerlendirme yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM
1. YARATICI EKONOMIi

Yaratici ekonomi son yillarda biiyiik ilgi gormektedir. Bunun ii¢ ana sebebi vardir. Birincisi,
hizli biliylime potansiyeline sahip olmasi; ikincisi, yenilik ve refahla yiiksek seviyede
iligkilendirilmesi ve {i¢iinciisii olarak uluslararasi ticarette {ilkelerin rekabetine katki saglamasidir
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: [T.C. STB], 2021:3).

Yaratici ekonomi kavramm ele alindiginda farkl alanlardan agiklamlar oldugunu ve bir
konsesusa varilmadigr goriilmektedir. Anlagildigilizere yaratici ekonominin ana konusu yaraticikla
iligkilidir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’min (UNCTAD) agiklamasina gore
“yaraticilik” kelimesi orijinallik, hayal giicii, ilham, marifet ve buluculuk ile iliskilidir. Yaraticilik,
bireylerin hayal giiciinii bilim ile bagdastirarak kendini ifade etmesidir, iste bu entelektiiel

sermayenin 0ziidiir (United Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD], 2008: 3).

Yaratict ekonomi yaratici endiistrilerden olugsmaktadir. Son yillarda yaratici endiistrilerin
yapisal 6zelliklerini anlamak i¢in farkli siniflandirma yontemleri ortaya koyulmustur. Bu béliimde
farkli tanim ve siniflandirma sistemleri ele alinacaktir. Her tanim ve siniflandirma modelinin amaci,
isleyis sekli ve belirli mantigi vardir (UNCTAD, 2008:12).

1.1. Yaraticihk

Yaraticilik kavrami hakkinda tek goriis veya tanim yoktur. Farkli alanlarda farkli sekilde
tanimlanmaktadir. Yaraticilik kavrami ele alindiginda, Latince’de ortaya bir sey koymak, iretmek
anlamin1 tastyan ‘creare’ fiilinin olarak bilinmektedir. Yaratmak fiilinin insanoglu tarafindan
yapildigma dair ilk kaynak Adolphus Ward’in bir tiyatro tarihi kitabinda yer aldig bilinmektedir
(T.C.STB, 2021:11).

Tiirk Dil Kurumu’nun sozliigiine bakildiginda yaraticiligt sdyle taninmlanmaktadir: “her
bireyde var oldugu kabul edilen, bir seyi yaratmaya iten farazi yatkinlik” (Tiirk Dil Kurumu [TDK],
2021).

Literatiire bakildiginda yaraticilikla alakali bir ¢ok tanim mevcut oldugu goriilmektedir
(Karakus, 2001: 4; Onur ve Zorlu, 2017: 1547; Ozyaprak, 2016: 70):



e Maslow’a gore yaraticilik her insanin i¢inde var olan ilhamlar sonucunda ortaya getirdigi
subjektif bir deneyimdir;

e QGuilford, yaraticiligr diisiinmenin akicilik ve esnekligi ve aym zamanda 6zgiinliik, sorunlara
duyarl olma durumu, yeni bir sekilde tanimlama, ¢ok alternatifli sonuca gotiirebilen yeti
olarak tanimlamis;

e Karakug’agore, yaraticilik, probleme karsi duyarlilik, ¢6ziimiiaramak, probleme alakah cok
alternatifleri ortaya koymak, problemi kendine sinirlan koymadan ¢ok genis bir sekilde ele
almak, ¢ok farkli bakis agilardan yeni fikirleri tiretmek olarak tanimlanabilir;

e Onur ve Zorlu’ya gore, yaraticilik, tiim insanlarda mevcut, diislinlireken kullanilan,

duygular, distinsel, farkindalik ve zihinsel becerilerin tiimiiile meydana gelen bir yetenektir.

Ingiliz yazar ve medya yoneticisi John Howkins’e gore yaraticihgin iki tiirii vardir: birincisi,
insanin kendi kendisini sahis olarak gelistirmesi; ikincisi ise ortaya bir sey koymasi, yani {iriin
iiretmesidir. Birincisi insanligin evrensel bir 6zelligi olarak tiim toplumlarda ve kiiltiirlerde vardr.
Ikincisi ise yenilige, bilime ve teknolojik gelisime ve fikri miilkiyet haklarina daha fazla deger veren
endiistriyel toplumlarda daha gii¢liidiir (Howkins, 2007: 24-26).

Yaraticilik kapsamli sekilde UNCTAD’1in ¢alismalarinda incelenmistir. Bu ¢aligmalarda
yaraticilik hakkinda bir fikir olmadigi ama yaraticiligim sanatsal, bilimsel ve ekonomik tiirlerinin var
oldugu ve onlarin teknolojik yaraticilikla baglantili oldugu séylenmektedir (UNCTAD, 2008: 9-10):

o Artistik yaraticilik, metin, ses ve goriintiilerden yeni orijinal fikirleri {iretmek, hayal
edebilmek ve diinyay1 farkli yollarla yorumlamaktir;

e Bilimsel yaraticilik, merak etme, problem ¢dzmeki¢in deney yapmave problemleri ¢6zmede
yeni baglantilar1 olugturma istegini kapsar;

e Ekonomik yaraticilik, inovasyon teknolojiye, is uygulamalarina, pazarlamaya vb. 151k tutan

dinamik bir siirectir. Ekonomideki rekabette avantaj saglar.

Bu tanimlardan yaraticilik hakkinda s6yle sonug ¢ikarilabilir: herkesten farkl diigiinmek,
cogunluk tarafindan kabul géren ¢oziimlerden farkli alternatif sunmak, farkli seyleri ortaya koymak,
orijinal ve yeni seyleri ortaya koyan siirectir. Giiniimiizde, diinya hizl sekilde degigsmektedir. Bu
sebeple rekabet kosullar1 birey ve orgiitlerden orijinal ve yeni kararlar1 sunabilmesi i¢in yaratici
diisiinme yetisini gelistirmesine tesvik etmektedir. Yaraticilik, toplumlarin farklilagmalari igin
degerler kazandirmaktadir. Eksiklere duyarli olmak ve bu eksiklere yonelik fikir ve varsayimlart
olusturmak, varsayimlarin denenmesi, gerekirse diizeltip yeniden uygulanmasi ve meydana gelen

sonucu hem bilimsel agidan hem sanatsal agidan yaraticilig1 tanimlar 6zelligidir (Esen, 2016: 9).



1.2. Kiiltiir, Medya ve Spor Departman’in (DCMS) Tanmimi ve Siniflandirmasi

Yaratic1 ekonomi kavrami ilk defa yaratici endiistri olarak 1994 yilinda “Yaratic1 Ulus”
raporunda Avustralya’da dile getirilmistir (Ekinci Hamamci, 2020: 3982). Sonradan Ingiliz
Hiikiimeti tarafindan kabul edilip konsepti olusturulmustur. ingiliz Hiikiimeti’nin Kiiltiir Medya ve
Spor Departmani yaptigi tanima gore yaratici endiistrilerin 6ziinde bireysel yaraticilik ve becerileri
iceren, fikri miilkiyet hakkimn edinilmesi ve kullanilmasi yoluyla, refah seviyesinin artirilmasi ve
yeni meslek alanlar1 yaratmaya dayali is potansiyeli olan endriistrilerdir (Biiker, 2017: 434).
Ekonomiye katkilarini degerlendirmek ve gelisimlerini saglamak adinapolitikaolusturmaki¢in 1998
yilinda Ingiltere’nin DCMS tarafindan “Yaratic1 Endiistriler Haritalama Belgesi” adli ¢alisma
yaymlanmustir. Bu calisma 2001 yilinda tekrar yayinlanmis ve ulusal diizeyde baslayip yerel diizeye
kadar yaratici endiistriilerin politika olusturmalarinda dikkate alinmasi gerektigi soylenmistir
(O’Dair, 2019:5).

1998 yilinda yayimlanan Haritalama Belgesi’nde 13 yaratici endiistri yer almigsa da yapilan
degisiklerden sonra Sekil 1’de gosterildigi gibi 2014 yilinda yeniden belirlenmis ve 9 yeni yaratict
endiistri olusturulmustur. DCMS 2002 y1lindan baslay1p bu endiistrilere her tiirlii istatistiksel verileri
ve c¢alismalar paylasmakradir (T.C. STB, 2021: 13).

Sekil 1: DCMS Yaratic1 Endiistrileri

Reklam ve Pazarlama

Mimarhk

Tasarm: Uriin, Grafik ve Moda

El Sanatlan

Y aymcihk

Bilgi Teknolojileri, Yazilm ve Bilgisayar
Hizmetleri

Film, TV, Video, Radyo ve Fotograf

Miizik, Performans ve Gosteri Sanatlari

Miize, Galeri ve Kiitiiphaneler

Kaynak: T.C. STB, 2021: 13



1.3. Howkins’in Tamimi ve Siniflandirmasi

Yaratic1 ekonomi kavram olarak ilk defa 2001 yilinda Ingiliz yazar ve medya y®dneticisi John
Howkins’in “Yaratict Ekonomi: Insanlar Fikirlerinden Nasil Para Kazanabilir” adl kitabinda yer
almaktadir. Howkins yaraticilk ve ekonomi arasindaki iliskiyi bagdastirmaya caligsmis ve yaratict
ekonomi kavramin genis ¢apta kullanarak on bes tiirde yaratic1 endiistriyi kapsadigini ve bunun
sanattan baslayip daha genis bilim alanlar1 ve teknolojiye uzanabildigini soylemektedir. Daha 6nce
belirtildigi gibi Howkins’e gore yaraticiligin iki tiirli vardir: birincisi, insanin kendi kendisini sahis
olarak gelistirmesi; ikincisi ise ortaya bir sey koymasi, yani iirlin liretmesi. Birincisi insanlign
evrensel bir 6zelligidir ve tiim toplumlarda ve kiiltiirlerde vardir. Ikincisi ise yenilige, bilime ve
teknolojik gelisime ve fikri miilkiyet haklarina daha fazla deger veren endiistriyel toplumlarda daha
giicliidiir (UNCTAD, 2008: 15; Howkins, 2007: 7-10; Dinsever Onde, 2017: 9). Howkins’e gore
yaratict ekonomi yaraticiliktan kaynaklanan ve ekonomik degeri olan ekonomik bir mal veya hizmete
sahip yaratici iiriinlerin islemleridir (The Creative Nova Scotia Leadership Council [TCNSLC],
2012:13).

Howkins (2007: 107), yaratic1 ekonomiyi olusturan endiistrileri farkli bicimde siniflandirarak,
kendisinin yaptigi siniflandirmamn piyasalar baz alimarak yapildigini, insanlarin fikirlerini nasil
sattiklarina ve satin aldiklarina konsantre olmak gerektigini ve bunu da piyasa en iyi bigimde
yansittigini sdylemektedir. Ona gore piyasalar arz ile talepleri yansittigi icin iilkelerin piyasalarmi
kiyaslama imkan dogacaktir. Ingiltere’nin yaptig1 yaratic1 endiistriler siniflandirmasi her iilkenin

kosullarma gore sekillenebilecegini ileri siiren Howkins’in olusturdugu siniflandirma Tablo 1°de

gosterilmistir.
Tablo 1: Howkins’in Simiflandirmasi
Endiistri Aciklama

Reklameilik Bir telif hakki isi olmaktan, hem bir telif hakki hem de bir ticari marka isine
doniistiyor.

Mimarlik Mimarlar, savunma, egitim, saglik ve gidadan sonra diinyanin en biiyiik besinci
sektorii olan yap1 ve insaat sektoriinii besleyen yaraticiligi saglar.

Sanat Sanat pazari, yalnizca benzersiz veya nadir olan orijinal eserlerle ilgilenmesi
bakimindan farklidir. Cogu endiistri miimkiin oldugu kadar ¢cok yeni kopyay1
¢ogaltmaya ve satmaya calisirken sanat saticilarin amaci nadirligi 6ne
siirmektir.

El sanatlan El sanatlan iki ayr1 piyasada gelisir: sanat galerilerinde sergilendigi ve
miizayedede satildig1 sanat piyasasinda ve ayrica ¢ok daha biiyiik turizm ve
eglence pazarlarinda.




Tablo 1: (devam)

Endiistri

Aciklama

Tasarim

Kullanicilarin ve ireticilerin karsilikli faydasi i¢in iirlin ve sistemlerin
isleyisini, degerini ve gériniimiinii optimize eden terim ve Ozelliklerin

olusturulmasi ve gelistirilmesi.

Moda

Tasarimc1 modasi kii¢iik olmasina ragmen yogun rekabet i¢inde olan istir:
sanat, el sanatlari, tasarim, {iretim, perakendecilik ve reklamin degiskenlerden
olusan bir karisimidir. Boyutuyla orantisiz bir etkisi olan kiiresel tekstil ve

giyim sektoriiniin en goriiniir ucudur.

Film yapimcilik

Film, basarinin hizla gelebilecegi ve bir basarinin yeterli olabilecegi bir
sektordiir (miizik ve yazi digerleridir). Bu sektor dort ana sektorden
olusmaktadir: Amerikan iiretimi; diger ulusal {iretim; Amerika'ya ait kiiresel
dagitim sirketleri; sinemalari, TV kanallar1 ve DVD satis noktalarina sahip

binlerce yerel sirketler.

Miizik

Miizik, yaratici iriinlerin en soyutudur. Bu sektor dort ana sektori

icermektedir: 1) besteleme 2) verim 3) yaymlama 4)ses kayitlari.

Performans

sanatlari

Sahnede sergilenen her tiirlii performansi igerir. Diinyada en biiyiigii olan ve
iyl bilinen yapilarindan kii¢iik yerel mekanin yonetimine kadar her alam
icerirler. Aktiviteler sunlar1 icerir yazma, yapimcilik, oyuncu seg¢imi,
yonetmenlik ve performans becerileri; tasarim, aydilatma ve ses; kostlim; set

yapimi; pazarlama; ySnetim.

Yayincilik

Miizik yayinciligi gibi kitap ve siireli yaymcilik, gazeteler nispeten yerel kalsa
da, kiiresel holdinglerin ortaya¢ikmasina tanik olmustur. Elektronik yayncilik,
ozellikle Internet'inarkasindahizlabiiyiidii ve elektronik yaymnciligin ne dlciide
dergi yaymciligiim bir uzantisi, bilgisayar yazilimi iginin bir parcas1 veya bagh

basina bir endiistri oldugu net degildir.

Ar-Ge

Bu boliimde sirketler, iiniversiteler ve arastirma kuruluslari tarafindan
yiiriitiilen bilimsel ve teknik Ar-Ge faaliyetleri ele almir. Ar-Ge bir patent
isidir. Her Ar-Ge bir patentle sonuglanmaz, ancak neredeyse tiim patentler Ar-
Ge'den dogar veya basanli bir bagvuru hazirlamak i¢in bir Ar-Ge unsuruna
ihtiyac duyar. Aym zamanda, ikincil olarak, bir telif hakki isidir. Sektor birkag
yolla 6l¢iilebilir: en yaygin olarak kullanilan ikisi Ar-Ge harcamalar1 ve verilen

patent sayisi.

Yazilim

Bilgisayar programlarinin tasarimi ve yazimi yaratici oldugu nettir. Her tiir
yazilimi ilgili kategoriye dahil etmek mantikli olabilir; bdylece endiistriyel bir
siire¢ icin yazilim yapimi ve satisi Ar-Ge'ye dahil edilecek ve bilgisayar

destekli tasarim tasarima dahil edilecekti.




Tablo 1: (devam)

Endiistri Aciklama

Oyuncak  ve | Oyuncak ve oyunlarin tasarimi, {iretimi ve satisi, TV ve video oyunlarmm
oyunlar (video | biiyiimesinden etkilenmistir. Bir oyuncak veya oyun, birkag tiir fikri miilkiyet
oyunlar dahil) | i¢in uygundur. Adi1ticari marka olabilir ve tasarimi ve sanatsal unsurlar telif

hakki ile korunmaktadir.

Televizyon ve | Teknik terimlerle, yaymcilik, seslerin ve resimlerin hava yoluyla evlere
radyo yaymcilik | gonderilmesinden olusan oldukga spesifik ve basit bir istir. Radyo ile baslayip
simdilerde televizyonla devam etmektedir. i¢erik agisindan TV, yarim yiizyilda

ilgi c¢ekici bir teknik cihazdan diinyanin en popiiler eglence sekline

doniismiistiir.
Bilgisayar Bu sektorii¢ ana sektorii kapsamaktadir: tescilli konsollarave yazilimlara sahip
oyunlari konsol bazli oyunlar; bilgisayarda oynanabilen CD ve DVD oyunlari; ve

¢evrimic¢i oyunlar.

Kaynak: Howkins, 2007: 108-139

1.4. Birlesmis Milletler’in Tanmimi, Simiflandirmasi ve Yaratici Ekonomi ile Yaratici
Endiistriler Tliskisi

Yaratici ekonominin gelismesine Birlesmis Milletler’in yaptigi katk: biiyiiktiir. Yapilan
arastirmalar, yaynlar, diizenlenen konferanslar yaratici ekonominin 0ziinii, potansiyelini
degerlendirmede biiyiik 6neme sahiptir. Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi (2019) 2021 yil
Uluslararas1 Yaratic1 Ekonomi ve Siirdiirebilir Kalkinma Y1l olarak ilan etmistir. UNCTAD bu
konular ele alip inceledikten sonra 2008 yilinda Yaratict Ekonomi Raporu’nu yaymlamistir. Bu

raporda yaratici endiistri ve yaratici ekonomiye iliskin agiklamalar yapilmistir.

Birlesmis Milletler Brezilya’da 2004 yilinda gergeklesen “UNCTAD XI Konferansi’'nda
yaratici endiistriler kavrami uluslararasi ekonomi ve kalkinmada yer almasinda biiyiik katkida
bulunmustur (UNCTAD, 2008: 12). UNCTAD, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ortaklasa yiiriittiigii calismalarm
neticesinde “Yaratict Ekonomi” raporlar1 ortaya koyulmustur. Bu ¢aligmalar yaratic1 ekonomiye
uluslararas1 ticarette yer almasina ve bu sektdrlerin ekonominin i¢cindeki yerini ve isleyis seklini
anlamak ve tanimlamak i¢in biiyiik rol oynamaktadir (UNCTAD, 2008: 5;2010: 12; United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCO],2013: 15).

UNCTAD, yaratici endiistrileri yaraticilik ve entlektiiel sermayeyi ana kaynak olarak goriilen

iirlinleri ve hizmetleri ortaya koyma, iiretme ve dagitim agamalarini kapsayan bir islem olarak tanim



vermektedir (UNCTAD, 2008: 13). Buendiistrilerin ¢ekirdegi sadece sanatlasinirli kalmayip ticaret
ve telif haklarindan gelir olusturan bilgi bazli faaliyetleri icermekte ve yaratici i¢erikli, ekonomik

degeri olan ve piyasa hedefli somut iiriinler, entelektiiel ya da sanat hizmetlerini kapsamaktadir
(United Nations Industrial Development Organization [UNIDO],2014: 7).

Buna benzer tanim1 UNESCO da vermistir: “bireysel yaraticilik, yetenekleri baz alan refah ve
yeni ig yeri yaratma potansiyeli vardir ve fikri miilkiyet olusturabilen ve bunlari isleten tiim
sektorlerdir”. Sanayilesmis ve gelismekte olan devletlerin hem iktisadi hem kiiltiirel k alkinmasma
olan etikiyi ileri siirmektedir (UNIDO, 2014: 7). Bun tanimlardan yola ¢ikarak yaratici endiistrileri
inovasyona dayali arastirma ve yazilimi gelistirmek i¢in faaliyetlerle, kiiltiir endiistrilerden kaynakl

lirlin ve hizmetleri kapsayan genis iirlinlerin dizisi olarak tamimlanabilir.

Yaratici endiistriler farkh kiiciik sektérlerden olusan faaliyetleri kapsar. Ozelliklerine gore dort
ana gruba ayrilmistir: kiiltiirel miras, medya, sanat ve fonksiyonel yaraticilik. Birlesmis Milletler
yaratict ekonominin 6nemini ileri siirerek, gelismekte olan tilkeler i¢cin bu konuya y6nelik projeleri
desteklemekte ve insan odakli biiylimeyi tesvik etmektedir (UNCTAD, 2010; 17).

UNCTAD’a gore yaratici ekonomi yaraticilik bazli, ekonominin biiyiimesi ve gelismesi i¢in
potansiyeli olan bir konseptir. Yirminci yiizyilin son on yilinda ortaya ¢ikan yaratici ekonomi
kavrami - ekonomi, kiiltiir, bilim ve teknoloji arasindaki senteze dayali bir ekonomik sistem olarak

giderek artan sayida bireyin ve kurulusun yaraticilik gelisimin motoru oldugunu ifade etmektedir
(Guilherme,2017: 1). Yaratici ekonomi su 6zelliklere sahiptir (UNCTAD, 2010: 10):

e Gelir elde edebilmesini, yeni is yerleri olugturmasini, ihracatin yiikselmesini saglar ve ayn
zamanda kiiltiir ¢esitliligi, sosyal integrasyonu ve insanlarin gelismesini tesvik eder,

e Teknoloji, fikri miilkiyet ve turizm integrasyonunda olan ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
yonleri kapsar,

e Kalkinma boyutu olan, makro ve mikro seviyelerde genel ekonomiyle kesisen baglantilara
sahip, bilgiye dayali bir ekonomik faaliyetler dizisidir,

e Yenilik¢i kamu politikas1 gerektiren uygulanabilir bir gelistirme secenegidir. Yaratict

ekonominin ¢ekirdegi yaratici endiistrilerdir.

Yaratic1 ekonomi ve yaratici endiistriler arasinda bir fark vardir - yaratic1 ekonomi kavramu
yalnizca yaratici endiistri sektoriiniin izledigi yolu izlemekle kalmaz, aym zamanda diger alanlara da
yayilarak ekonomik bir ekosisteme yaratici katkilar sunar (Hartley vd., 2012: 56). UNCTAD a gore
yaratict ekonomi daha kapsayicidir ve yaratici endiistriiler yaratici ekonominin merkezidir
(UNCTAD, 2008: 4). UNCTAD’n smiflandirmas1 Sekil 2’de gosterilmistir.



KULTURELMIRAS

Kiiltiirel alanlar:
arkeolojik alanlar,
miizeler,
kiitiiphaneler, sergiler
vb.

Geleneksel kiiltiirel

triinler: sanat ve el

sanatlari, festivaller,
kutlamalar

Sekil 2: UNCTAD Smiflandirmasi

YARATICI
ENDUSTRILER

MEDYA

Gorsel-igitsel medya:

sinema, televizyon,
radyo vb. yaynlar

Yayimcilik ve basilt
medy a: kitap, basin
ve diger yaymnlar

Yeni medy a:
yazihim, video
oyunlari ve
dijitallesmis yaratict
icerik

FONKSIYONEL
YARATICILIK

Tasarmm: i¢ tasarim,
grafik tasarim, moda,
miicevher ve oyuncak

tasarmmi

Yaratic1 hizmetler:
mimarlik,
reklamcilik, kiiltiir
ve rekreasyon
hizmetleri, yaratici
AR-GE

Kaynak: T.C. STB, 2021: 16; UNCTAD, 2008: 14

UNESCO’nun 2013 yilinda yaymladigi Yaratict Ekonomi Raporu’nda yaratici ekonomi ile
alakali kavramlar ele alinmig ve kavram olarak “kiiltiir ekonomisi” tercih edilmistir. UNESCQO’ya
gore kiiltiir ve ekonomi arasindaki etkilesimi merkeze alan bakis agisi, “kiiltiirel ekonomi”
kavraminda da ifade edilmistir. Bu bakis a¢is1 6nem tasir; ¢iinkii kimliklerin ve yasam tarzlarmm
mal ve hizmetlerin {iretimi, dagitim1 ve tiiketimi ile nasil i¢ ige gectigini ortaya koyarak, kiiltiiriin
daha genis olarak yasam tarzlarinm i¢erdigi bir anlayistir. Ozellikle “ekonomi” sosyal ve kiiltiirel
baglanti siirecleriyle ilgili oldugunu da kabul eder. Bu anlamda ekonominin kendisinin de kiiltiiriin

bir parcasi oldugunu hatirlatmaktadir. Kiiltiir ekonomisinin siiflandirmas1 UNESCO Kiiltiirel

SANAT

Gorsel sanatlar:
resim, heykel,
fotograf, antika

Sahne sanatlari: canh
miizik, tiyatro, dans,
opera, sirk, kukla vb.

Istatistikler Cercevesi’nde asagidaki Sekil 3’te gdsterilmistir (UNESCO, 2015: 24-25).
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Sekil 3: UNESCO Kiiltiir Ekonomisi Simiflandirmasi

Temel kiiltiirel alanlardaki endiistriler Genisletilmis _kiiltiirel alanlardaki
endiistriler
Miizeler, galeriler, kiitliphaneler ‘ || Miizik enstriimanlar
Performans sanatlari ‘ | Ses ekipmani
Festivaller || Mimari
Gorsel sanatlar, el sanatlari ‘ —' Reklam
Tasarm | | Baski ekipmanlar
Yaymcihk | Yaziim
Televizyon, radyo | — Gorsel isitsel donanim
Film ve video
Fotografeilik
Etkilesimli medya

Kaynak: UNESCO, 2013: 22

1.5. Farkh Ulke, Kurulus ve Tiirkiye’de Verilen Tammmlar

Avrupa Birligi yaratici ekonomileri kiiltiirel ve yaratici endiistriler olarak adlandirilmakta ve
su sekilde tanimlanmaktadir: kiiltiirel degerler, kiiltiirel ¢esitlilik, bireysel ve/veya toplu yaraticilik,
yetenegi baz alan; basta entelektiiel sermaye yoluyla sosyal ve ekonomik degerler araciligiyla
yenilik, refah ve istihdamyaratma potansiyeli gii¢lii olan endiistrilerdir (Boix -Doménech ve Rausell-
Koster, 2018:21).

Kiiresel birdenetim, vergi, finansal hizmetler ve danigmanlik yapan Deloitte sirketinin Yaratici
Ekonominin Gelecegiadliraporuna gore yaratici ekonomi, fikri miilkiyetiniiretimini ve kullanmini
yonlendiren bireysel yaraticilik yoluyla refah ve istthdam yaratilmasiyla ayirt edilen ¢ok cesitli
meslekleri igeren bir ekosistemdir (Deloitte LLP, 2021: 5).
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Yaratcilia uzunzaman diistik ve orta gelirli tilkeler tarafindan gerekli nem verilmemis, bunun
farkia varan yiizden fazla iilkenin farkli seviyelerinde kalkinma planinda yer almakla birlikte,
yaratict ekonomi kavramu farkl tilkelerde farkli sekilde adlandirilip ve tanimlanmaktadir (TCNSLC,
2012: 17,Runde ve Metzger, 2019: 6).

Tayvan “Kiiltiirel ve Yaratici Endiistriler Gelistirme Yasas1” (2019)’na gore yaratict
ekonomiyi kiiltiirel ve yaratici endiistri olarak adlandirmaktadirlar ve sdyle tanim vermektedirler:
yerel halkim estetik diizeyini artirmanin ve yasam ortamlarim iyilestirmenin ayni zamanda refah ve
is firsatlar1 yaratmak icin fikri miilkiyeti kullanma potansiyeline sahip, yaraticilik veya kiiltiirel

birikimden kaynaklanan endiistrilerdir.

Columbia Bdlgesi i¢in yapilmis Yaratict Ekonomi Stratejisi’ne gore yaratict ekonomi,
genellikle biliylimeyi yonlendirmek i¢in yaraticilik, yenilikgilik ve bilgiden yararlanan ekonomik
faaliyet olarak tanimlanir. Yaratici Ekonomide kuruluslar ¢eviktir ve iiriinlerde ve dagitim
yontemlerinde yenilikler yoluyla miisterilere siirekli olarak yeni degerler sunar (Office of The Dep-
uty Mayor For Planning And Economic Development [ODMPED], 2014: 10).

Avustralya’nin Ekonomik Kalkinma Cergevesi kapsaminda Kuzey Bolgesi i¢in 2020-2024
yillart i¢in hazirlanan Yaratici Endiistri Stratejisi’ne gore yaratici endiistriler; bireysel yaraticilik,
fikirler, beceri ve yetenek tarafindan yonlendirilir. Biiyiime ve yenilik¢i ekonomilere ve topluluklara

katkida bulunma potansiyeline sahiptirler (Northem Territory Government, 2019: 2).

Kore Hiikiimeti’nin tanimina gore yaratici ekonomi, hayal giicii ve yaraticiligt bilim, teknoloji
ve bilgi iletisim teknolojileri ile biitiinlestirerek / hizalayarak yeni endiistriler ve pazarlar olusturan
ve geleneksel endiistrileri gli¢lendirerek insana yakisir igler yaratan yeni bir ekonomik stratejidir
(UNCTAD, 2017:5).

Tiirkiye’de yapilan ¢alismalara bakildiginda bu konunun pek ele alinmadigr ve bir bosluk
oldugu anlagilmaktadir. Rapor, tez vemakalelerin gogunda y ukarida bahsedilen Ingiliz Kiiltiir Medya
ve Spor Departmani, Howkins ve UNCTAD’ 1n yaptig1 tanimlarin kullanildig1 goriilmekte ve bu
caligmalarda agirlikli olarak yaratici endiistriler terimi tercih edilmektedir (Seki, 2019: 55 ; Esen ve
Ozkanli, 2017: 60; Ozdemir, 2009: 77; Erkayhan, 2015:414; Ekinci Hamamc1,2020: 398 1; Dinsever
Onde, 2017: 10-11; Esen,2016: 41; Hansoy, 2012: 14-17; Biiker, 2017: 434; T.C.KTB [T.C. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi], 2021: 21; T.C. STB, 2021:12-17).

Yaratic1 ekonominin gliniimiiziin hizli bityliyen yeni ekonomi anlayisi oldugu anlagilmaktadir.
Farkli kaynaklarda yaratic1 ekonominin yerine yaratici endiistri terimi kullamilmaktadir. Yukanda
yapilan tanimlardan hareketle su sekilde 6zetleme yapilabilir: yaraticilik, entelektiiel sermaye ve

teknolojinin araciligiyla tiretilen iirtin ve hizmetler ekonomiye refah ve istihdam saglar.
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1.6. Sanayi Ekonomisinden Yaratic1 Ekonomiye

Amerikali yonetim danismani ve Strategos’un Kurucusu Gary P. Hamel sanayi ekonomisinden
yaratict ekonomiye gectigimizi, bagimsiz ve girisimci calisanlara ihtiyag duyuldugunu
sOylemektedir. Bu gegis (Tablo 2), {irlin ve hizmetlerin {iretimini, dagitimin etkiler ve resesyon,
sanayisizlesmenin kotii sonuglaria karsi olan siyasetgilere yeni firsatlari sunar (ODMPED, 2014:
10; Jarche, 2013).

Tablo 2: Sanayi Ekonomisinden Yaratic1 Ekonomiye Gegis

Sanayi ekonomi Yaratici ekonomi

Temel Fikirler e Somutiriinler e Soyutiiriinler

e Eniyiuygulamalar e Aciluygulamalar

e Standartlagsma o Seffaflik
Teknoloji Fabrikalar ve seri iiretim Internet ve toplu 6zellestirme
Organizasyon Merkezi ve sabit Merkezi olmayan ve dinamik
modeli
Bilgi dagilim1 Geleneksel okullar ve Ogrenme | Aga bagh profesyonel topluluklar

yollar

Is idealojisi Bilimsel yonetim Karmasik yonetim

Kaynak: Deputy Mayor For Planning And Economic Development [DMPED], 2014: 10

1.7. Yaratici Sehirler Yaklasimm

Yaratici ekonomi gehirlerin ekonomisinde uygulanmistir ve yaratici sehir konseptinin ortaya
¢ikisina sebep olmustur. Bu terim, ¢esitli kiiltiirel faaliyetler, sehrin sosyal ve ekonomik igleyisinin
ayrilmaz bir parcasi olarak tanimlanir. Bu tip sehirler, gli¢lii sosyal ve kiiltiirel altyapilardan olusur,
nispeten daha yiiksek yaraticiistihdamyogunluga sahip ve iyi gelismis kiiltiirel tesisleriyle i¢ yatmm
icin avantaj saglar (UNCTAD, 2008: 16).

Charles Landry yaptig1 calismasinda, insanlarin sehirlerin en 6nemli kaynagi oldugunu ileri
stirmektedir. Ona gore yaraticilik, dogal kaynak, konum ve piyasaya erisim gibi faktorlere
bakmaksizin kentsel dinamizmin lokomotifidir. Landry’e gore giinlimiizde sehirlerde yenilenen
kiiresellesme nedeniyle gecis periyotlar1 yasanmaktadir ve bu gegisler bdlgeden bdlgeye
degismektedir. Asya bolgelerindeki sehirler biiyiirken; Avrupa’daise eski endiistriler yok olmakta
ve uretilenlerin katma degeri daha az iken, entelektiiel sermaye kaynakl iiriinler, siiregler ve
hizmetlerin katma degeri daha yiiksektir (Landry, 2000: x111).
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Yaratic1 sehirlerde yaratict potansiyeller farkli bigimlerde kullanilmaktadir. Kiiltiirel
miraslarinin sunumuya da performansi ve gorsel sanatlarinda kiiltiirel faaliyetler aracilifiyla bolgede
yasayan ziyaretgiler i¢in kiiltiirel deneyimleri sergilerler (UNCTAD, 2008: 17). Beyrut, Edinburg,
Salsburg gibi sehirler kendilerine has kimligini festivaller aracilifiyla sekillendirmektedirler.
Digerleri, is yerleri yaratmak ve gelir saglamak i¢in daha genis kiiltiirel ve medya endiistrilerine
basvurmukta ve boylece kentsel ve bdlgesel biliylime merkezleri olmaya ¢alismaktadirlar. Diger
durumlarda, yaratici sehirlerin refah seviyesinin artmasinda, sosyal uyumun ve kiiltiirel kimligin

gelistirmesinde sanat ve kiiltiir biiylik rol oynamaktadir (Levickaite, 2011: 88).

Landry gelecekte ekonominin giiciiniin yaratici sehirlerin ellerinde oldugunu savunmaktadir.

Yaratici sehirlerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Esen ve Atay, 2017: 70-71):

e Yaratic1 caligma faaliyetlerine sanatgilar, bilim adamlari, igs¢i ve ustalarla birlikte tim
vatandaglarin dahil olmasi gerekmektedir. Faydali, kiiltiirel agidan degeri olan mal ve
hizmetleri tegvik etmek, fabrika ve ofislerin platformunu iyilestirmek icin gerekh
goriilmektedir.

e Sanat ve yaratici faaliyetlerin desteklenmesi i¢in kiiltiirel altyap1 olmali: {iniversiteler,
arastirma kurumlari, okullar, tiyatrolar, kiituphaneler zenginlestirilmelidir.

e Cevre politikalari biiyiik 6nem tagir ¢iinkii tarihsel miras, sehrin i¢inde olan ortami korur ve
imkanlarin artmasima neden olur. Béylece vatandaslarin yaraticilik ve duyarlihig geligir.

e Sehrin yaratic1 bolgesine destek olan ve siirdiirebilir stabil bir ekonomik altyapiya sahip

olmasi zorunludur.

2004 yilinda UNESCO tarafindan kurulan Yaratici Sehirler Agi kiiltiiriin degisen algisini ve
toplumda yer alan roliinii yansitmaktadir. Bu ag su fikre dayanmaktadir: diinyada sehirler yerel
ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in yaratici endiistriler git gide biiyiik rol oynadiginin farkinda olsalar
bile, gelisim i¢in bu potansiyeli nasil kullanabilecegi ya da nasil uygun kadro olusturacagi sorunu ile
karsilasmaktadir (UNCTAD, 2008: 19).

Buagm anaamaci, yaratici endiistriler araciligiyla yerel sosyal ve ekonominin gelisimine katki
saglamak ve tiim diinyada kiiltiirel gruplarin gelismesine destek olmak; teknik bilgi, tecriibe, basarih
faaliyetlerin ornekleriyle paylagsmaktir. Kiiltiir endiistrilerinin gelismesinde daha iyi sonuglara
ulasabilmek i¢in alt sektdrlere ayrilmasi gerekir, boylece Yaratici Sehirler Ag1 yedi tematik aga
boliinmiis olur. Sehirler bir alanisegebilir ve o alana odaklanmalari gerekir. Bu aglara edebiyat, film,
miizik, halk miizigi, tasarim, bilgi teknolojisi (yeni medya) ve gastronomi gibi taninan yaratici
iirlinleri olan sehirler dahil olabilir. Sehirler bir alan1 segerken ekonomik ve sosyal gelisimi daha

yiiksek olan alanlar1 tercih etmeleri tavsiye edilmektedir (Levickaité,2011:89).
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2008 yilinda yaymlanan Yaratict Ekonomi Raporu’nda yaratici sehir olarak Montreal ele
alinmig, daha dogrusu kentsel planlama stratejisinin tasarim konsepti olmustur. Y{riitiilen strateji
sadece zenginligi hedeflemekten ziyade, insanlarin yasam kalitesini de iyilestirmeyi gaye edinmistir.
Kanada hiikiimeti, bir a¢ik alanin tasarimininin yeniden islevselligini olusturmaya ve Montreal’in
terk edilmis bélgelerinin vatandaslar tarafindan yeniden ilgi gérmesi ve ¢ekici hale gelmesi i¢in
mimarlar1 ve tasarimcilari igbirligine davet etmistir. Montreal Trade Design adl1 proje tasarimcilar,
ticari yerlerin dogaligi icerisinde caligmak i¢cin davet etmisler ve bdylece bircok magaza ve restoran
yeniden tasarlanmistir (UNCTAD, 2008: 19-20; Levickaité, 2011: 89-90).

1.7.1. Yaratica Sehir i¢in Gereken Faktorler

Sehirler, piyasa, ticaret ve iiretim faaliyetlerinin merkezidir ve girisimci, entelektiiel 6 grenciler
ve yoneticiler ile yaraticiliga ihtiyac duyar. Sehirler cesitli wklarin, kiiltiirlerin kanstign ve
etkilesenerek yeni fikirlerin, iirlinlerin, ihtiyaglarin, projelerin ortaya ¢ikmasina imkan veren
yerlerdir (Esen, 2016: 65-66).

Gert-Jan Hospers, yaraticilik sadece insanin igi olmadigini ve ortaya ¢ikan bir seyin kaynag
olarak tesadiifleri ve beklenmeyen durumlari isaret etmektedir. Yaraticiligi zorlayabilecegini veya
bilgi yogun bir sehir insa edilebilecegini diisiinmek bir yanilsamadir; fakat kentsel yaraticiligm
gelismesini artirabilen ve kentsel bilgi ekonomisine katkida bulunabilen birkag faktériin var oldugu

soylenmektedir: konsantrasyon, ¢esitlilik ve istikrarsizlik (Hospers, 2003: 263).

Yaratict sehir ilk olarak bir yerde 6nemli sayida insanlarin bulunmasiyla tesvik edilir.
Konsantrasyon, insanlarin gerekli seviyede etkilegim ve iletisimi i¢in gereken kritik kitleye yol agar.
Sonugta, yaraticilik, bilgi gelisimi ve inovasyon — insan gergeklestiren istir, yani sehrin kendisi degil
orada yasanlar yenilik¢i olabilir. Sehirde yasayanlarin sayis1 konsantsayonu belirlemek i¢in s irh
bir pratik kural olabilir. Yogun niifuslu sehirde yaratici fikirlerin ortaya ¢ikis olasiligi yliksek olsa
bile biiylik nufiislii sehir yaratici sehir anlamina gelmez. Konsantrasyon sadece insanlarin sayisina
bagh olmayabilir, daha ¢ok etkilesimin yogunluguna baghdir. Insanlarm bir yerde yogun
konsantrasyonu bireylerin sik sik bulugmalarina, tesadiif temaslarina neden olur ve bdylece yeni

fikirlerin ve yeniliklerin ortaya ¢ikma olasiligi yiikselir.

Cesitlilik, yaratici sehirlerin gelismesi i¢in ikinci faktordiir. Burada kelime genis anlamda ele
alimmaktadir, yani sadece vatandaslar ve onlarin bilgi, yetenekler ve yaptigi faaliyetler degil ve aym
zamanda sehirdeki binalarin projelerinin imajlarinin farklililiklarin1 da kapsar. Amerikali yaymei
Jane Jacobs sehirlerdeki gesitliligi savunarak, ¢esitliligi yaratici sehirler i¢in temel bir faktor olarak
nitelendirir. Ona gore, farkli niifuslar1 barindiran sehirler (sanatgilar, go¢menler, yaslilar, 6grenciler,
aileler) esit seviyede ¢esitli yetenek ve ihtiyaclarni karsilayabilirler. Boyle sehirlerde vatandaslar

birbiriyle tanisirlar, bilgi aligverisinde bulunurlar, yeni fikirleri edinirler ve yenilikleri hayata
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gecirirler. Insanlarin bulundugu ortam da etki edebilir, farkli islevlere sahip binalarm karisimi (eski
binalar, yeni inga edilen konutlar, restoran, cami, diikkanlar) — gece gilindiiz siirekli bir hareketle ve
tesadiifi karsilagsmalarla yeni bir kombinasyona ugrama olasiligi daha yiiksektir. Jacobs’a gore

boylece sehirde girisimcilik, yaraticilik ve inovasyonun ¢ogalmasi i¢in uygun ortam olusur.

Insanlarin belirli bir yerde konsantrasyonun ve¢esitliliginin yogunlasmas1 yaratici sehir oldugu
anlamina gelmez. Bazi sehirler bu iki bilesene sahip olmasina ragmen yine de yaratic1 degillerdir.
Gegmige bakildiginda sehirlerin yaraticilign kriz, catisma ve kaos donemlerinde hiz kazanmastr,
omegin 1600’lerde Amsterdam’n, 19. yilizyilda Viyana’nin, Londra’mn, Paris’in ve iki Diinya
Savaglar arasinda Berlin’in durumudur. Bazilar istikrarsizligi kentsel yaraticilik i¢in kosullarin biri
olarak gormektedirler (Esen, 2016: 65-69; Hospers, 2003: 263-264).

1.8. Yaratic1 Endiistrilerin Ozellikleri

Harvard profesorii, yaratici endiistrilerin aragtirmacisi ve ekonomist Richard Caves’a gore
yaratici endiistrileri yaymcilik, gorsel sanatlar, sahne sanatlari, sesli kayitlar, film, moda, oyuncak ve
oyunlari igeren kiiltiirel, sanatsal veya eglence alanlarindaki iiriin ve hizmetler olarak tanimlar. Bu
iirlin ve hizmetlerin yedi ekonomik 6zelligi vardir (Levickaite, 2011: 85-86; Esen ve Atay, 2017: 65-
66):

Belirsizlik Prensibi: yaratici iiriinii tiiketici denemeden 6nce iiriin hakkinda bilgi edinmek
zordur, bu sebeple yaratici iiriine olan ihtiyag/talep belirsizdir. Uriine verilecek tepkiyi de tahmin
etmek zordur. Uriiniin iiretiminde biiyiik harcamalar yapilacag tahmin ediliyorsa iiretmeden dnce
degerlendirmeler yapilmasi gerekir ama yapilan aragtirmalar sonugsuz da olabilir, ¢iinkii {irliniin

basarisi tesadiifidir.

Sanat Sanat Igindir: yaratici faaliyetlerle ilgilenenler 6zgiinliigii, teknik ve profesyonel
yetenekler, uyum ve yaratict mallarm anlasabilirlikleri ile ugrasirlar. Sanatcilarin ¢ogu siradan bir
iste caligma yerine daha az gelirli olsa da yaratici iste ¢aligmayi tercih ederler, ¢linkii ugrasti

islerden hoslanirlar.

Karisik Ekip Prensibi: karmasik yaratici iirlinleri tiretmek i¢in farkl yeteneklere sahip
calisanlar gerekir. Onemli bir sonuca ulasabilmek icin her calisandanen az yeterlilik seviyesinde

gorevlerini yerine getirmeleri gerekir.

Sonsuz Cesitlilik: tiiketici yaratict tirtinii alirken benzer iirtinlerle kiyaslayip degerlendirir.
Uriinler, yatay ve dikey sekilde farklilasir, dikey benzer iiriinlerin farkli fiyatta satilmasi, yatay ise
benzer iirlinlerin ayni fiyatta satilmasidir. Yaratici tirtinler bu iki farklililklar1 da igerir, yani sonsuz

cesitlikte mevcut. Yaratici iiriinler orijinallik ve kalitesine gore ayirilir.
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A/B listeleri: sanatcilar farkli yeteneklere sahiptir ve bir iiriin yarattigi zaman bilinir.
Yetenekleri gelistirilebilir ama uzmanlasmis sanat¢ilarin yeterlilikleri farkli alanlarda goriiliir.
Sanatgilarin yarattigi iirtinlerin benzersizliklerine, sanat¢inin o alanda yetenegine gore siralanir ve
belli bir listede yer alir. Yeteneklerinde gdsterilen kiiciik farkliliklar maddi agidan biiyiik farkliliklan

gosterebilir.

Zaman Akar: biiyiik projeleri gerceklestirirken zaman biiyiik 6neme sahiptir. Yaratici {irliniin

sadece kalitesine gore degil, zamana gore de uygun olmasi lazimdur.

Sanat Uzundur: yaratic iiriinlerin ¢ogu kalicidir, bu sebeple telif haklannin korunmasi gerekir.

Sanatcilar boylece telif iicretlerini alirlar.

Caves tarafindan olusturulan bu yedi ekonomik 6zellik teorisinin tartismali hale getirmistir.
Yaratici Endiistriler Ekonomisi profesorii Ruth Towse’a gore bu yedi 6zellik farkli alan ve caligsanlar
icin degisiklikler gdsterir. Zaman akar prensibi biiyiik insaat projeleri i¢in uygulanamazligini, sanat
uzundur prensibi ise lisansl ama yaratici olmayan {iriinleri kapsayabildigini ve sanat sanat i¢indir
prensibinde de yaratici ¢alisanlar1 sadece sanat tarafindan yonlendirilmedigini sdylemektedir
(Levickaite,2011: 85-86).

1.9. Yaraticihk Endeksi

Sanat, miizik ve edebiyat gibi eserler yaraticiligin somutlanmig halidir. Yaraticilik, gliniimiizde
artan uluslararasi rekabette {istiinliik saglayabilecek kaynak olarak sayilmaktadir. Bu hayal giiciine
dayal1 {iriin ve hizmetler ticari agidan biiyiik 6nem tagir, bunun farkina varan iilke ve kurumlar
ekonomilerini gelistirmek i¢in bu modeli iilkelerinde uygulamistir. Buradan da sdyle bir soru dogar:
ekonomik agidan yaraticilik nasil 6l¢iilebilir? Bunun i¢in de bireyler, kuruluslar ve devletler
acisindan degerlendirilmek amaciyla farkl aracglar geligtirilmistir. Tiim endeksler, kurumlarin amag

ve kosullara gore degismektedir. Genel olarak yaraticilik endeksleri iki tiire ayrilir (Creative
Economy Agency [CEA], 2020: 10-15):

1. UstDiizey Yaraticilik Endeksi: bu endeks uluslararasi diizeyde yaraticiligi karsilagtirmak ve

6lemek i¢in kullamlir. Arastirmalara gore bu diizeyde ii¢ tane endeks vardir:
e Martin Refah Enstitiisii tarafindan gelistirilmis Kiiresel Yaraticilik Endeksi;

e Asya Kalkinma Bankasi’na Ekonomist Istihbarat Birimi tarafindan yapilan Yaratici
Verimlilik Endeksi;
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e Cornell Universitesi, Institut Européen Administration des Affaires (INSEAD) Isletme
Okulu ve Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii tarafindan hazirlanan Kiiresel inovasyon Endeksi.

2. Etkinlik Diizeyinde Yaraticilik Endeksi: bu tip endeksler her iilkenin yaraticilikla yetkili
kurumlar tarafindan o iilkenin yaratici ekonomi durumunu degerlendirmek i¢in yapilir. Bu
degerlendirmelerdin sonucunda elde edilen veriler o iilkenin kamu politikasin olugturmak /

gelistirmek i¢in kullanilir. Bu tipteki endeksler sunlar1 kapsayabilir:

e ARC Yaratici Endiistriler ve Yenilik Deneyim Merkezi tarafindan hazirlanan Yaratici Sehir
Endeksi (Avustralya);

e HongKong Universitesi, Kiiltiirel Politika Arastirmalan Merkezi tarafindan yapilan Hong
Kong Yaraticilik Endeksi (Cin Halk Cumhuriyeti, Hong Kong).

1.9.1. Kiiresel Yaraticihik Endeksi

Kentsel gelisim konusunda uzman Profesor Richard Florida tarafindan sehirlerin ekonomik ve
sosyal acidan gelismesi igin 2002 yilinda Yaratici Endeksi ekonomi teorisi gelistirilmistir. Bunun
disinda Florida “yaratici sinif”” kavramini ortaya koymus ve siyasetgilere siirdiiriilebilir ekonomi ve
sehirlerin  gelistirilmesi igin i3 ortammin gelistirilmesine odaklanmaktansa, insanlarn
gelistirilmesine odaklanmalar1 gerektigini sdylemistir. Ona gore yaratict sinif, yaraticilik araciligryla
ekonominin kalkinmasima katki saglayabilir, sehirde ne kadar yaratici insan varsa sehrin o kadar
ekonomik biiylime sansi yiikselecektir. Yaratici sinifin cezbedilmesi i¢in li¢ faktor gerekir: yetenek
(talent), teknoloji ve tolerans. Her faktoriin altinda iki gosterge var. Florida bunlari topluca 3T olarak
adlandirmaktadir ve Kiiresel Yaraticilik Endeksi olarak gelistirmistir (CEA, 2020: 17; Martin
Prosperity Institute [MPI], 2015: v). Daha detayli olarak Tablo 3 ’te agiklannmusr.

Tablo 3: Kiiresel Yaraticihk Endeksi: 3T

Faktor Bilesen

Kiiresel yetenek: 2 veriye | 1) Bilim, sosyal bilimler, liberal sanatlar ve yonetim gibi temel
dayali olarak heriilkedeki | meslekler de dahil olmak iizere yaratici siniftan bir dizi iilkenin

insan kaynaklarnm | isgiicti

imkanlar 2) Yiiksekogretimde niifus katilimina dayali egitim benimsenmistir

Kiiresel Teknoloji: 2 | 1) Ulkenin GSYIH'sinin yiizdesi olarak Ar-Ge yatirimi ile 6l¢iilen
bilgiye dayali olarak | Ar-Ge Yatirimi, temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel

arastirma, eserler veya | gelistirme icin Ar-Ge harcamalarini kapsar.

inovasyondaki gelisme 2) 1 milyon niifus bagina patent basvurularina dayali inovasyon baz

almir
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Tablo 3: (devam)
Faktor Bilesen

Kiiresel Tolerans: Yaraticilig tesvik | 1) Etnik 1rk ve azinliklar

eden faktorler olan tutumlar, | 2) Gay ve lezbiyenlere hosgdrii
insanlarm ¢esitliliginin kabulii ile
distiniliir. Bu endeks anketler
araciligryla sekilde 2 set halinde
Olgiilmektedir

Kaynak: CEA, 2020: 18-19

1.9.2. Yaratici1 Verimlilik Endeksi

Asya’nin bir¢ok tilkesinde sermaye yatirimi, ucuz isgiicii ve dogal kaynaklardan elde edilen
kazanimlarin azalmasindan dolayr sorunlar yasanmaktadir. Bu sebeple ekonomik kalkinma
stratejilerini siirekli degistirmek zorunda kalmislardir. Asya iilkeleri i¢in sonraki on yilda dogal
kaynak ve ihracata odakli ekonomiden insan sermayesinin gelisimi, yeni teknolojiye ve inovasyona
dayali siirdiirebilir ekonomi modeline gegis 6nemli rol oynayacak. Geligsmis iilkelerde uzun vadeli
ekonomik biiylime inovasyon ve yaraticigin katkisiyla saglanir. Bu sebeple gelismekte olan Asya
tilkeleri stirdiirebilir yiiksek gelirli statiiye ulagmak istiyorlarsa yaraticligi ve inovasyonu
gelistirmeleri gerekir (The Asian Development Bank [ADB],2014: 4).

Yaratict Verimlilik Endeksi (YVE) — politika yapicilar i¢in yaraticilik ve inovasyonu tesvik
etmede ilerlemeyi Ol¢lilmek icin kullanilir. YVE, yaratici girdilerle ¢iktilar1 karsilagtirarak
ekonominin yaratici ve yenilik¢i potansiyelini Ol¢er. Girdi olarak yaratici iiretkenligi 6lgmek i¢cin
sunlarin bir araya gelmesi gerekir: yenilik yapma yetenegi, yenilik yapmak icin tesvikler ve yenilik
icin ¢evrenin uygunlugudur. Cikti olarak ise inovasyon ele alinir ve sunlari kapsar: sunulan patent
sayis1 ve genis bilgi yaratma Olgiiler seti. Y VE’ nin faktorleri 44 gostergeden olusur: 25 nicel ve 19
nitel (Tablo 4 ve Tablo 5) (CEA, 2020: 22).

Tablo 4: Yaratici Girdiler Listesi

Boyut Altboyut Girdi Birim
Ik 500 iiniversite say1si Derecelendirme (14)
Ortalama egitim yilt Yillar
Bilgi beceri Beseri Kentlesme oran: %
tabani Sermayesi
15-64 yas aras1 niifus %
Mincerian egitime doniis %
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Tablo 4: (devami)

Boyut Altboyut | Girdi Birim
Bilgi Insan Universite-sanayi isbirliginin giicii Derecelendirme (1-7)
beceri Sermayesi | Briit kayit orani (ortaokul) %
tabani Yiiksekogretim  Ogrencilerinin fen Oran
bilimlerine kayit oram
Elektrige erisim %
Altyapi kalitesi Derecelendirme (20-1)
Tasla dosenmis yollar %
Yollarm, havaalanlarinin, limanlarm | Derecelendirme (12-0)
kalitesi
Altyap1 — .
1000 kisi basina internet kullanicisi %
1000 kisi basina sabit genisbant abonesi %
Uygulama Boslugu Derecelendirme (1-16)
Ar-Ge'ye yapilan kamu harcamalari %
Cep telefonu abonelikleri %
Is kurmak Derecelendirme (1-5)
Iflasin ¢oziilmesi Derecelendirme (1-4)
Isci galistirma Derecelendirme (16-1)
Fiyat kontrollerinin seviyesi Derecelendirme (1-5)
Yarigma Sinir 6tesi ticaret Derecelendirme (10-0)
Yaratict
tahribat Ticaret yogunlugu Say1
Dogrudan yabanci yatirimin toplam yatmm %
icindeki pay1
Rekabet 6zgiirliigii Derecelendirme (10-0)
Firma Net gbgmen girisi/gikisi Oran
dinamikleri | Is giicii devri kolaylig Derecelendirme (04)
Mikrofinans penetrasyon oran %
GSYIH'nin ortalama kredi pay: %
Finansal - — — :
Risk sermayesinin mevcudiyeti Derecelendirme (1-7)
Kurumlar
Kredi alma kolaylig Derecelendirme (4-0)
Uygun .
Yatirim agikligt Derecelendirme (1-5)
kurumlar i
Sozlesmelerin uygulanmasi Derecelendirme (4-0)
. Fikri miilkiyetin korunmasi Derecelendirme (4-0)
Yonetisim

Y atirimeilar: korumak

Derecelendirme (1-5)

Yolsuzluk ve buirokrasi

Derecelendirme (12-0)

Kaynak: ADB, 2014: 13
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Tablo 5: Yaratici1 Ciktilar Listesi

Boyut Altboyut Cikt1 Birim
Mikro diizey Kisi l?aslna ]?at.e.nt Say1
Dergilerdeki bilimsel yaymlar | Say1
Geleneksel Sinira gore toplam faktor Gozlemlenen
gostergeler verimliligi maksimuma oran
Makro diizey
(ABD)
Thracat gelismisligi Puan
Hektar basina tahil verimi Hektogram/hektar
Gelismekte olan | Tarim sektorii | Calisan basina tarimsal katma | Amerikan Dolari
ekonomilerle deger
ilgili gostergeler | Yaratici 1000 kisi bagina liretilen filmler Say1
endiistri 1000 kisiye disen kitap sayis1 Say1

Kaynak: ADB, 2014: 14

Sonuglarin hesaplanmasi: Farkli degerler atamak i¢cin zorlayici bir neden olmadiginda,
geleneksel, kabul edilen yaklasim izlenerek kategori puanlari esit olarak 6l¢iilmiistiir. Bu yaklagimmn

avantaji seffafliktir ve esit degerlendirme i¢in net bir teorik temel olmasa bile en iyi segenektir.

The Economist Intelligence Unit (EIU) analistleri, Y VE degerlendirmesinin saglam olmasi
icin hem temel bilesen analizi hem de regresyona dayali yaklagimlar: kullanarak, sonuglar {izerinde
duyarlilik analizi gelistirdi. Sonuglar biiyiik 61¢ilide benzerdi, bu da degerlendirme semas1 se¢iminin
Y VE siralamalarii yonlendirmedigini gosteriyor (CEA,2020: 27; ADB, 2014: 14).

1.9.3. Kiiresel Inovasyon Endeksi

Kiiresel inovasyon Endeksi (KiE) Cornell Universitesi, INSEAD ve ortak yaymci olarak
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) ve Bilgi Ortaklar1 arasindaki isbirliginin ¢alismasidir (WIPO,
2020: ii). Yaratici ekonominin gelisimi sadece el yapimli lirlinler veya tasarim hizmetlerinden ibaret
olmamakla birlikte, teknolojinin ve inovasyonun da katkis1 biiyiiktiir. Bu sebeple KiE’nin rolii bu
caligmada biiyiiktiir. Bu ¢alisma 2007 yilindan itibaren yapilmaktadir. Siyaset yapicilar icin bu
calisma inovasyonun gelismi igin iyi bir kaynaktir. Sekil 4’te gosterildigi gibi KIE iki ana gruptan
ve 80 altgruptan olusup girdi alt endeks ve ¢ikt1 alt endeksi kapsar (CEA, 2020: 29).
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Sekil 4: Kiiresel iInovasyon Endeksi

Inovasyon Girdi
Alt Endeksi (53

gosterge)

Kiiresel
Inovasyon
Endeksi

Inovasyon Ciktist
Alt endeksi (27

gosterge)

Kaynak: Cornell University vd.,2020: 347-36

Inovasyon girdisi faktor olarak biiyiik neme sahiptir ve asagidaki faktdrlerden olusur (CEA,

2020: 32; Cornell University vd., 2020: 347-357):

e Kurumsal faktorler siyasi ¢evre, diizenleyici cevre ve is ¢evresini kapsar. Onemli olan
altfaktorler ise siyasi istikrar, giivenlik, yonetisim kalitesi ve is kurabilme imkanlaridir.

e Insansermayesive arastirmainovasyonlaalakaliinsan sermayesi gelisimine odaklanir. Daha
cok onem sahip altfaktorler ise egitim, yiiksek 6 gretimin ve arastirmanin gelistirilmesidir.

e Altyaps, bilgi iletisim teknolojilerini, genel altyap1, ekolojik siirdiirebilirlik gibi faktorleri

kapsar.
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( Kurumlar 7: )
*Siyasi ortam
* Diizenleyici ortam

\ » Is ortamm )
4 . N\
Insan sermayesi ve arastirma 12:

* Egitim
* Yiiksekdgretim
* Aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge)
. J
4 \
Altyap110:

* BIT

* Genel altyap1
* Ekolojik siirdiiriilebilirlik

Pazar Gelismisligi 9:
* Kredi
¢ Yatirim

* Ticaret, rekabet ve pazar 6lgegi
/

4 . N\
Is karmasikligi 15:
* Bilgi ¢aliganlar1
* Yenilik baglantilar
* Bilgi emilimi
. J

e a
Bilgi ve teknoloji ¢iktilar 14:

* Bilgi yaratma

* Bilgi etkisi
* Bilgi yayilimn

Yaratici ¢iktilar 13:
» Maddi olmayan varliklar
* Yaratici {irtinler ve hizmetler

* Cevrimigi yaraticilik




e Pazar karmasikligi kapsaminda, inovasyon ve yaraticiligin destekleyen faktorler piyasada
olan rekabet, finansal destek ve yatirimdir. Onemli altfaktorler ise kredi alabilme k olaylig,
azinlik yatirimeilarin korunmasi, uygulanan tarife oram ve i piyasa dlcegi.

e s karmasiklhig, rekabet kosullarinda isletmeleri ayakta tutan kaynaklar olarak emek,
inovasyonve bilgi ¢ekebilme konularidir. Iscilerin yeteneklerini gelistirmek igin su faktorler
Oonemlidir: aragtirmalara yatirim, mal ve hizmet gelistirmede alaklai kurumlarla igbirlik, fikri

miilkiyet icin 6demeler, yiiksek teknoloji itahalat.

Inovasyon ¢iktist ise ekonominin inovasyon faaliyetlerin sonucudur ve su ana faktérleri kapsar
(CEA, 2020: 33; Cornell University vd.,2020:357-363):

e Bilgi teknoloji ¢iktilar1 bilgi yaratma, bilgi etkisi ve bilgi yayilimmi kapsar, 6nemli
bilesenler: patentisleri, yeniisletmeler, teknolojiler, fikri miilkiyet geliri ve yiiksek teknoloji
thracatidir.

e Yaratici ¢iktilar, soyut varliklara, yaratici lirlinler ve hizmetlere ve ¢evrimigi yaraticiliga baz
alir. Bu faktor toplaminda soyle gostergelerden olusur: ticari marka, yeni is modelleri,

kiiltiirel ve yaratict hizmelterin yurt disinda satilmasi, ulusal uzun metrajh filmler vd.
1.9.4. Yaratici Sehir Endeksi

Yaratici Sehirler Endeksi (YSE), yaratici kiiresel sehirleri 6lgmek ve siralamak i¢in kullanilan
bir yaklagimdir. Bu yaklasim sekiz ana bilesenden olusur ve bu bilesenler de birkag alt boyuttan
meydana gelmektedir. Baz1 bilesenler Mori ve GaWC gibi endekslere benzer, ¢iinkii onlar yaratici
endiistrilerin boyutlarin, kiiltiirel olanaklari kapsamini veya yaratici insanlarin akisin ve kiiresel
baglantiligi 6l¢mektedir. Bunlara ek olarak, Yaratici Sehirler Endeksi’ne birkac bilesen daha
eklenmistir, bunlar: yaratici katilimin talebi, dikkat ekonomisi, kullanici olusturan igerik ve sosyal
aglarin kullanicilarin verimliligidir. Bu ¢alisma Pekin Bilim Arastirma Merkezi (BJSS), Pekin Bilim
ve Teknoloji Akademisi (BJAST) i¢in hazirlanmustir. YSE su ana boyutlardan olusmaktadir (Centre
of Excellence in Creative Industries and Innovation [CCI] vd., 2012: 1; CEA, 2020: 36-39):

1. Yaratic1 endiistrilerin kapsamu: ilk olarak, yaratic1 endiistri ve hizmetlerin dl¢iimidiir.
Yaratic1 endiistrilerin kapsaminin detaylar1 3 alandaki 5 gostergeyi kapsar: yaratici
endiistriler kapsam, yaratici endiistriler alan1 ve yaraticilik sekroriinde istihdam.

2. Mikroiiretkenlik: mikrodiizeydedegerlendirilen veriler: bireysel yetenekler, profesyonel ag,
¢evrimdisi ve ¢evrimigi faaliyetlere katilimdir. Niifus ¢apinda mikrotiretkinlik 3 alandaki 16
gostergeyi kapsar, bu {i¢ ana alan sunlar: sanal baglanti, yerel ag ve etkilesim. Gosterge
ornekleri sunlar: Youtube’a video sayisi, birka¢ sosyal aglarin kullanicilar, festivallerin

Sayi1s1 vs.
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3. [llgi gekici yerler ve dikkat ekonomisi: bir sehre gelenler o sehirdeki niifus i¢in isletme veya
faaliyet, farkl kiiltiir gibi bilgi edinmelerine imkan tanir. Sehire gelen insanlar sehrin
niifusunun yaratici seviyesinin artirmasinda biiylik 6neme sahiptir. Bu sebeple sehrin
altyapisinin ¢ekiciligin degerlendirilmesi Y SE’nin ana konularinin biridir. Bu boyut 2 alan
ve 17 altalandan olugmaktadir, bu iki alan: yaraticilik cazibe merkezleri ve dikkat
ekonomisidir. Yaratici cazibe merkezler (turistik alanlar) insanlarin ziyaret ve etkinlikleriyle
alakalidir: oteller ve miizeler gibi. Dikkat ekonomisi ise sehirlerin Google Trend indeks’te,
Amazon katalogundaki gibi uygulamalarda puanlar1 ve kiiltiirel avantajlar1 goziikmesidir.

4. Katilim ve haracama: vatandaslarin yaratici endiistrilerde ve kiiltlirde katilimlarina destektir.
Bu boyut iki ana alan ve 17 gdstergeden olusur, ana alanlar: katilim ve harcamadir.
Harcamalann odak noktasi sanat ve kiiltiirdiir.

5. Kamu destegi: her diizeydeki kiiltiirel ve yaratici faaliyetlerde devlet desteginin saglanmast:
ulusal, bolgesel, il. Burada tek gosterge kamu kurumlarin kisi basina kiiltiir ve sanat
harcamalaridir.

6. Insan sermayesi: insan sermayesi yaratict ekonominin temelini olusturur. Hazir insan
sermayesi ve insanlarmn gelismesi ana gostergelerdir. Istihdam, egitim ve arastirma gibi
gosregeler insan sermayesinin alt alanlarini olusturur.

7. Kiresel entegrasyon: kiiresellesmeye dogru gecis i¢in biiyiik sehirlerin uluslararasi
ekonomilere ve sosyal baglantilara dinamik bir bakis agisina ihtiyaci var. Gostergeler tice
ayrilir: uluslararasi sehirlerin havaliman trafigi, insan akislar1 ve kiiresellesme.

8. Aciklik, tolerans ve gesitlilik: yaratici toplumun énemli 6zellikleri agiklik ve toplumdaki
insanlarin farkliliklarina anlayigla davranmaktir. Bu boyutun gostergeleri basin 6zgiirligii,

dini olmayan kisi sayisi, gelir esitsizligi, niifusun son se¢imlerde katilim vs.

Tiim bu faktorler yaratici ekosistemin gelistirilmesi i¢in katki saglar. YSE’nin konseptine gore

yaratici alan ve ekosistemler insanlarin daha yaratici olmalarini tesvik eder, yaraticilik uzun vadede
ekonomik degerleryaratir (CEA, 2020: 39).

1.9.5. Yaraticihk Endeksi

Hong Kong Yaraticilik Endeksi, bir yerde yaraticiligi ve yaraticiligin biiyiimesine neden olan
faktorleri 6lgmek igin istatistiksel bir aractir. Sadece yaraticiligin ekonomik sonuglarn 6lgmesiyle
kalmayip ayni zamanda yaratic1 faaliyetlerin akist ve yaraticiligin gelismesine katki saglayan
belirleyici faktorleri de kapsar. Bu teori, Richar Florida’nin “Yaratici Sermaye Teorisi”, beser,

sosyal ve kiiltiirel sermaye gibi ¢esitli teorik temellerin tizerine oturtulmustur.

Bu tip yaraticilik endeksleri, yaratici ekonomi i¢gin 4 sermaye gerekmektedir (Sekil 5): yaratict
iriin ve hizmetler liretmek i¢in sosyal sermaye, kiiltiirel sermaye, insan sermayesi ve kurumsal

sermaye. Bu sermayelerin etkilesiminin sonucunda birikmis etkileri, sonuglar ve ¢iktilar agisindan
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yaraticiligi belirtisidir. Bu endeks toplaminda 88 gistergeyi kapsayan 4 sermaye ve yaraticiligm
¢iktisina dayal1 5C’den olusmaktadir (Home Affairs Bureau, 2005: 41; CEA, 2020: 43).

Sekil 5: Hong Kong Yaraticihik Endeksi

~ Yapisal Kurumsal Sermaye:
* Hukuk sisteminin bagimsizhg

* Yolsuzluk algilar1

« Ifade 6zgiirliigii

* Sosyal ve Kkiiltiirel alty apinin
saglamhig

* Sosyal tesislerin mevcudiyeti

* Finansal altyap1

* Girigizaeiins aslamhig

osyal sermae: y

* Sosyal sermayenin

insan Sermayesi: ~ Yaraticihk Endeksi

A geligimi
: Ar:.G.e hargamalan Crkctilary: * Ag kalitesi: Diinya
ve egitim harcamalar * Yaraticth§in Deger Anketinden
* Bilgi iscileri niifusu ekonomik katkis1 ahnan normlar ve
* Ekonomik sektdriin degerler

* Beseri sermayenin o
gegiciligi/hareketlilig yaratict faaliyeti
; * Yaratici etkinligin

diger sonuglan

* Ag kalitesi: Diinya
Deger Anketinden
« Sosyalkatilim

* Kiiltiirel harcamalar
* Ag kalitesi: normlar
ve degerler
_ + Ag kalitesi: kiiltiirel
katilim

Kaynak: Home Affairs Bureau, 2005: 41

Insan Sermayesi Endeksi, ii¢ alt endeksten olusmaktadir. Birincisi, Ar-Ge’ye yapilan
harcamalar ve devlet tarafindan egitime yapilan harcamalarin 6l¢iilmesiyle bir toplumun durumu
incelenir ve bdylece o toplum i¢in daha avantajl “bilgi bankasidir”. Ikincisi, Ar-Ge personelinin
sayisini ve yitksekogretim gérenniifusunun sayisini 6lgerek toplumun gelistigini ve bilgi calisanlarm
var oldugunu gésterir. Son olarak da insan sermayesinin ve niifusun hareketliligi kiiltiirel, beceri ve
bilgi alisverisine, uluslararasi etkilesime katki saglar. Insan sermayesinin gelismesi diger

sermayelerin ve toplumun yaraticiligin gelismesine katki saglar (Home Affairs Bureau, 2005: 46).

Yapisal / Kurumsal Sermaye Endeksi: sosyal yapi, toplumu ve ulusal baglamlar1 gelistirir.
Toplumda yaratici faaliyetler yapisal ve kurumsal destegi gerektirir. Bu konuda dikkate alinmasi

gereken 8 grup bulunmakradir: hukuk sisteminin bagimsizligy, ifade 6zgiirligi, yolsuzluk algilar,
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bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BiT) altyap1 kosullari, kiiltiirel ve sosyal altyapinin giiclii olmasi,
sosyal tesislerin ve finansal altyapmin olmasi ve girisimciligin siirdiirebilir olmasidir (CEA, 2020:
46).

Sosyal Sermaye Endeksi: yaraticiligi degerlendirmekte toleransimn rolii biiyiiktiir. Yaratict
Endeksitoleransimyonlerini bagislar, giivenirlik ve sosyal katilim yoluyla genisletmektedir. Bunlarm
hepsi niifus tarafindan kabul goren degerlerdir. Bu konuda toplaminda 3 grupu olusturan 23 gdsterge
mevcuttur: sosyal sermayenin gelisimi, ag kalitesi ve World Value Survey’den norm ve degerler,
Diinya Deger Anketinden sosyal katilim vs. (CEA, 2020: 47).

Kiiltiirel Sermaye Endeksi: Sosyal ¢evre, yaraticiligr tesvik eden kiiltiirel sermayenin bir
unsurudur. Bu sebeple bu endeksteki gostergeler ekonomik agidan degil, insanlarm katilim1 ve kendi
kiiltiiriine verdigi deger lizerinden hesaplanir. 3 grupta 16 gosterge yerlesmistir: kiiltiirel iiriin ve
hizmetlere yapilan harcamalar; norm ve degerlerle 6l¢iilen ag kalitesi; kiiltiire katilim neticesinde ag
kalitesi, 6rnegin devlet tarafindan sanat ve kiiltiire yaptig1 harcamalar, toplumun sanat ve kiiltiiriiniin

korunmasi ve gelistirilmesindeki rol, insanlarin kiiltiir merkezlerine ziyaret sayisi vb. (CEA, 2020:
48; Home Affairs Bureau, 2005: 55).

Yaraticilik Endeksi Ciktilar1 3 bashk altinda 17 gésterge bulunmaktadir. Ilk bes gdsterge, yerel
ekonomiye e-ticaret araciligiyla yaratici endiistri, kiiltiirel ticaret ve ekonomik getirinin katk1 paymi
Olcer. Bu gostergiler neticesinde yaratici ekonominin canlili@i ve siirdiirebilirligi belirlenir.
Yaraticilk sadece zenginlik yaratmakla kalmayip bilgi yaratan, yayan ve uyum lastiran ekonomik
faaliyet olarak da kabul edilebilir veya iiriin ve hizmetlere yeni deger kazandiran siireg de olabilir. 6
ve 9 arasindaki gostergeler, yerel isletmelerin marka yaratma becerisi, teknolojinin yayilimmm
oranin ve patent bagvurular neticesinde yaratilan bilgileri 61¢er. Bu endeks yaraticiligin ekonomik
olmayan getileri de dikkate alir, 10 ve 17 arasindaki gostergeler yaraticilik faaliyetlerin neticesinde
miizik, film, sahne sanatlari, kitaplar ve edebiyat ve mimari ¢iktilarin miktar1 gosterir (Home Affairs
Bureau, 2005: 44).

1.10. Teknoloji ve Telif Hakki

Teknoloji, yaratici endiistrilerde yaygin ve basit bir hale gelmistir, yaraticiligin gelistirme araci
olarak da kabul edilmektedir. Teknoloji ayrica toplumun yasam ve kiiltiiriine katk1 saglamaktadir ve

ayni zamanda engellerin iistesinden gelebilmek ve bazi sorunlarin ¢6zliimiinde yontem olusturmak
icin yardime1 olmaktadir (Abbasi, 2017: 41).

Yaratic1 ekonomi fikri miilkiyete dayali iirlin ve hizmetleri igermektedir, dolayisiyla telif
haklarinin korunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Korsancilikla miicadele etmek icin devletin

destegine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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1.10.1. Dijitallesme

Dijital teknoloji, yapay zeka, artirilimis gergeklik, sanal gergeklik ve bunun gibi teknolojik
olanaklar hayatimizi gerek sosyal gerek kiiltiirel gerekse ekonomik agidan etkilemektedir (Abbasi,
2017:40). Dyjital teknolojinin kullanimu giinlimiizde ekonomi sektorlerinin ileriye iten faktdrlerinin

biridir, ayrica yaratici endiistrilerde temel rol oynadigi savunulmakradir (Comunian vd., 2015: 347).

Yaratici endiistrilerin ve teknolojilerin etkilesimi sonucunda (Abbasi, 2017: 41):

e Yenisanat tiirleri olusmaktadir;

e Yaraticiligin yeni anlayislaria yol agmustir;

e Yaraticiuygulamalar i¢in yeni arag ve siiregleri ortaya koymustur;

e Yeniis modelleri, dijital piyasalari, tiiketici gruplar ve dagitim kanallari, yaratici {iriin ve
hizmetlerin pazarlama ve satig yontemlerini ortaya koymustur;

e Uretici ve tiiketicinin etkilesimi igin yollar olusturulmustur;

e Yaratici ve yenilikcilerden olusan yeni sanal topluluklar olusmustur.

Yaratici endiistrilerin dijitallesmesinde dijital uygulamalarinda yapay zeka, sanal ger¢eklik ve
artirllmis gerceklik 6nem tagimaktadir. Yapay zeka, insan gibi d6grenme, diisiinme, anlama ve
etkilesim gibi islevleri yerine makineler kullanilir. Yapay zekanin yardimiyla ¢ok sayidaki veriler
islenir. Bu teknolojinin potansiyelinin biiyiikk oldugu ve yillik 3.5-5.8 trilyon dolar kazang
saglayacagi soylenmektedir. Yapay zeka, miizik, film, video oyunlarn, tasarim, sanat gibi alanlarda
ve yaratim, iliretim, pazarlama, satis ve tiikketim gibi siire¢lerde kullanilir, boylece igerigin
olusturulmasi, kullanicilara aktarilmasi1 ve kullanicilarla etkilesim saglamak miimkiindiir.
Kullanicilarin goriis ve tercihleri ile alakali detayl veriler elde edilir ve kullaniciya 6zel icerik
olusturulur ve degistirilir (T.C. STB, 2020: 21).

Sanal gerceklikte bir ortam bilgisayar araciligiyla simiile edilir ve yapay bi¢imde olusturulur.
Artinlmig gergeklik, gergek diinya ve bilgisayarda olusturulan grafikler birlestirilerek sanal
nesnelerin gercek ortamin iizerine oturturulma mantigina dayanir. Bu teknolojiler kullanicilar1 sanal
diinyaya yerlestirerek gercek ve dijital ortamin arasindaki farki azaltir. Bu teknolojiler, yaratici
endiistrilerde igerik olusturarak, deneyim siirec¢lerini daha kolay hale getirir ve masraflarin azaltr.
Buteknolojilerinsayesinde kullanici ve sanatgilar sanal ortamayerlesmesini saglar ve igerik yaratma
siireclerini daha kolay hale getirir. Bunlarin sayesinde sanal model olusturur v e tasarimdan satisa
kadarsiireci kisaltir, iretimmaliyetlerini diisiiriir ve sonucundaolusan iiriiniin kalitesini artirir. Diger
bir 6nemli yani ise kiigiik sirketlerin daha az masrafla yiiksek kalitede {iriin iretmesine katki saglar
ve piyasaya girmelerine imkan tanir. Yaratici endiistrilerde video ve bilgisayar oyunlar alaninda

uygulanmaktadir. 2025 yilinda bu teknoloji 95 milyar dolar kazandiracagi tahmin edilmektedir (T.C.
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STB, 2020: 22-23). Dijital teknolojilerin ve yaratici endiistrilerin birlesmesi iilkenin yaratici
ekonomisine yeni liretim ve diger yatririmlari ¢ekebilir (Delloite, 2021: 28).

1.10.2. Blokzincir

Blokzincir’in, yaratict ekonominin gelismesinde biiyiik rol oynacagina dair tartismalar
siirmekte, 0zellikle yaraticiliga avantajlar saglayacag soylenmektedir. Blokzincir, yaraticilar,
sanatgilar, fikri miilkiyet sahipleri i¢in farkli firsatlar1 sunmaktadir, 6rmegin seffaf, adil ve
ortak¢iliksiz sekilde yaptigi calismalar icin O6demelerini alabilirler veya dijital korsancilik
yapildiginda orijinal ve izinsiz yapilan kopyalama farkedilebilir ve tespit edilebilir. Spotify,
YouTube aracigiyila sanatcilar kendi iiriinlerini kitleye ulastirmaktadirlar ancak {iiriinlerin
fiyatlandirma ve pazarlama gibi siireclerini kontrol edemeyerek, gelirin biiyiik kismin1 aracilara
kaptirmaktadirlar (Rennie vd, 2019: 3; Takahashi, 2017: 2).

Blokzincir, deger degisimi islemlerinin sirali bloklar seklinde gruplandirildig: bir dagitilmis
liste tiiriidiir. Her blok bir 6ncekine baglanir ve kriptografik giiven ve giivence mekanizmalart
aracigiyla esler arasi bir agda degismez bir sekilde kaydedilir. Giivene veya merkezi bir yonetim

gerektirmez, tim katilimcilarin uyumun saglayip tutarli bir durum saglar (Savelyev, 2018: 551).

Bir ¢ok blokzincir tiirli vardir ve farkli 6zelliklere sahiptir. Genis kitleye agik blokzincirler
(Ethereum, Bitcoin), gerekli donanima, yazilim ve elektrige erisim saglayabilen herkese ademi
merkeziyeteilik ve gilivenlik saglanarak katilmasi i¢in kolaylik saglar. Kapali blokzincir ise
(Hyperledger, Quorum) daha hizli islem gerektiren, islem iicretleri istenmeyen veya belirli bir grup

verilerin lizerinde kontroliin elinde tutmak istenilen alanlarda kullanilir (Rennie vd, 2019:12).

Yukarida bahsedildigi gibi, ademi merkeziyetcilik prensibine dayali blokzincir veri depolama
giivenligi icin ortaya yeni paradigma koymaktadir ve su 6zelliklere sahiptir (Savelyev,2018: 551):

o Seffaflik: blokzincirdeki veriler herkese a¢iktir, degistirelemez ve kolaylikla denetlenir;

e Yedeklik: her blokzincir kullanicisinda verilerin kopyasi vardir ve sistemde olusan ariza ya
da kotii niyetler nedeniyle ¢evrimdisi edilemez;

e Degismezlik: blokzincirdeki verileri degistirmek oldukg¢a zordur, kullanicilar tarafindan oy
birligi saglanmasin1 gerekirtirir. Anlasildigi gibi blokzincirin biitiinliigii sistem operatorlerin
elinde degil kullanicilarin elindedir.

e Aracisizlastirma: bankalar gibi aracilarin ortadan kalkmasiyla islem maliyeti ve bununla
alakali riskler azalir. Fakat blokzincirin daha derin uygulanmasi ned eniyle yeni tiir aracin

ortaya ¢ikmayacagi anlamina gelmez.
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Marcus O’Dair, giiniimiizde blokzincir tipi yaratici ekonomi i¢in hayati firsatlarin sunuldugunu
ileri stirmektedir. Onun “Dagitilmis Yaraticilik: Blokzincir Teknolojisi Yaratict Ekonomiyi Nasil
Dondistiirecek” adli caligmasinda blokzincir, yaratici ekonominin gelistirilmesinde “Miilkiyet”,
“Akilly, Seffaf Odemeler ve Lisanslama”, “Artan Kontrol” ve “Yeni Is Modelleri” basliklar altmda
degerlendirmistir (O’Dair, 2019: 31):

1. Sahiplik: blokzincir eserlerin gercek sahibin tespit etmek ve onlarin yaptigi calismalar icin
hak ettigi takdiri alabilirler. Iste sahiplik verileri merkezilestirilmis degil dagitilmis veri
tabanlarmda saklanir ve boylece 6deme ve lisanslama i¢in tek giivenilebilir kaynaktr.
Birbirini tanimayan ve glivenmeyen ¢ok sayida yaraticilar biiytik 61¢ekli projeler igin telif
hakki 6demeleri alabilirler.

2. Akilli, Seffaf Odemeler ve Lisanslama: blokzincir telif ddemelerini ve lisanslamay:
otomatiklestirebilir. Bu gibi siiregler daha seffaf olabilir.

3. Artan Kontrol: yaraticilar i¢in ¢aligmalarin fiyatlandirma ve lisanlama i¢in kriterlerin
belirlenmesine ve etkinliklerin organizatdrleri icin biletleri yeniden satis parametleri
olusturmusuna olanak saglar.

4. Yeni Is Modelleri: tiiketim verileri aracilar icin degil yaraticilaara fayda saglamak igin

kullanilir.

Blokzincir teknolojisi yaratict ekonomi i¢in potansiyel olarak biiyiik 6nem tasir. Bu
teknolojinin yaratici is alaninda uygulanmasi heniiz o kadar iyi gelismemistir. Blok zincirinin
sundugu faydalar gercekten agik ve faydalidir ve ulusal ekonomi igin rekabet {listiinliigii avantaji

saglayabilir ama ayni zamanda, uygulanmasinda 6nemli engeller vardir ve ciddi riskler de
tasimaktadir (Angelova, 2019, O’Dair,2019:10).

1.10.3. Telif Hakka

Yasadis1 kopyalamanin, yaratici endiistrilere biiylik zararlart olmaktadir. Dijitallesmenin
marjinal maliyetleri diisiirdiigii iddia edilse de dijital korsanlia kars1 miicadele maliyetlerini de
kapsamasi gerekmektedir, aksi takdirde tiretimi daha verimli hale getiren kazang bosuna gitmis olur.
Yaratic1 firmalar icin meydana gelen zorluk “iicretsiz ile miicadele etme”dir. ilk yatirimlari geri
kazanabilmek i¢in fiyatlarin yiiksek tutulmasi gerekir ama piyasamn kaldiramayacagi seviyede de
olmamalidir. Tiiketicinin talebini karsilamak i¢in yurti¢i ve yurtdisi piyasalarda hedef kitlelerin
korunmasi ve genisletilmesi gerekir. Miisteri memnuyeti, basarinin anahtandir. Dijital korsanlkla
miicadele ederken yaratic1 firmalar kaybetmektedirler, ¢linkii sifir maliyetle karsilastirildignda
makul bir fiyat bigmek zordur. Maliyet konusunda umursamayan tiiketiciler, ticretsiz {iriinler
sonunda siirdiirelemez oldugunu goreceklerdir. Iste bu tip sorunlara karsi telif hakki dnem
tagimaktadir (Viswanathan, 2020: 35-36).
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Justice O’Connor’a gore telif hakki, ifade 6zgiirliigiiniin semboliidiir ve ekonomik deger
kazanmasrtyla fikirlerin gelismesi ve yayilmasma ekonomik tegvik kazandirir (Viswanathan, 2020:
15). Telif hakki, somut bicimine gelen orijinal eserleri korur, sadece izinsiz kopyalamayla sinirh
kalmaz, aym zamanda iiretilen eserleri kopyalayip dagitma, genis halka sunum ve gdsteri haklarm
da kapsar (Towse, 2011: 100).

Gilintimiizde, dijitallesme kosullarinda yaratict irlinler saf kamu mallarmm genel
tanimlanmasina yaklasmaktadir, yani bir kiginin kullandig1 mal digerleri tarafindan da kullamlabilir
ve neredeyse sifir masrafla yeniden iiretilebilir (Viswanathan, 2020: 13). Yaratici ekonomi, daha
onceden soylendigi gibi fikri miilkiyete ve yaraticilifa dayalidir, dolayisiyla telif hakkina ihtiyag
duyulmaktadir. Yaratici ekonomide telif hakki biiyiik 6neme sahiptir. Bir fikri degil, yaratici ve
sanatsal ¢iktiy1 korur. Telif hakki, yaratici liriin sahibine {iriiniin nasil kullanildigini kontrol etmesine
izin verir. Uriiniinsahibi, iiriinii baskalar tarafindan kullanma, ddiin¢ verme ya da baskalar tarafindan
ticari kazang elde edilmesi degisiliklik yapma izin verme hakkina sahiptir. Telif haklar1, eserin edebi
veya sanatsal degerinebakmaksizin her orijinal eseri korur (World Intellectual Property Organization
[WIPO], 2017: 4).

Orijinal mallar kitap, fotograf, resim, heykel, miizik, eserler, ¢izim, bilgisayar yazilimz, sitkom,
film, harita ve is rehberlerini kapsar. ifadeedildigi gibi, bu mallarin ortak noktast ik tisatgilarin dilinde
“kamu mallar1”dir. Bu tip mallar1 yaratmak ¢ok miktarda maddi kaynak ve ¢aba gerektirir ama bir
kez olusturulduktan sonra ¢aligsmay1 yeniden iiretme masraflari diigserek daha fazla kullanic1 dahil

etmek neredeyse masrafsiz hale gelecektir (Towse, 2011: 100).

Howkins’e gore telif hakki yaratici ekonominin giiciidiir ve bes asamay1 icermektedir (Sekil 6)
(Howkins, 2007:75):

1) yaraticilar,

2) iirlin yaratma siireci,
3) iirliniin ortaya ¢ikmasi,
4) kanuni degerlendirme,

5) sozlesme.
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Sekil 6: Telif Hakki Konseptinin Asamalari

Yaraticilar

+Ilk sirada yaratic iiriinlerin yaraticilar1 yer alr.

Urtin Yaratma Siireci

L & pt o

*Yaratici, diislincelerini somut hale getirir, bu siire¢ beceri ve ¢abay1 igerir. Bu
islem tesadiifi olamaz.

Uriiniin Ortaya Cikmas1

*Metin, goriintii, sergi, performans, gosterivs.

Kanuni Degerlendirme

1

*Yasal a¢idan korunan haklar belirtilir. Her cahyma medya, bolge, dil, zaman
dilimi gibi faktdrlere gore satma veya lisanslama haklarma sahiptir.

Sozlesme

Lo L L

'

* Hak sahibinin digerler tarafindan ¢alismasmm kopyalanmasma izin verir ya da
engeller. Bu islem yaraticiile araci, araci ile arac1 ve/veya araciile tiiketici
arasinda bir anlagma yapilir.

Kaynak: Howkins, 2007: 75

Yaratici iirlinler ile alakali telif hakki disinda diger fikri miilkiyet haklart da mevcuttur (WIPO,

2017:5). Tasarim haklar:: 2D ve 3D tasarimlarin orijinal seklini, yapilandirmasini, renk veya

kompozisyonu korur:

Patent: orijinal yaratici liriinii kapsamaktan ziyade bir teknolojik bulus veya bir fikrin
arkasinda duran yeniliklere uygulanir;

Ticari markalar: marka degerini yansitir ve belirli {iriin veya hizmeti tescil eder. Sunlan
kapsar: isletme ve/veya iiriin isimleri, logolari; 6zel ambalaj; grafik semboller; ekran
goriintiileri; grafik kullanic1 arayiizleri; web sayfalar; slogan ve sesler;

Ticari sirlar: sirketlerin rekabet {istiinliigii saglamayabilmesi i¢in gizli ticari bilgiler.

Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii’ne gére uluslararas1 anlasmalara katilan gelismekte olan iilkeler

diger katilimcei {ilkelerin piyasalarina erisim saglayabilirler ve yaratici eserlerini yurt digsmda

koruyabilirler. Boylece yurtdisinda rekabet edebilecek yerli yaratici endiistrilerin gelismesine altyapi
olusturur (UNCTAD, 2008: 155).
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Fikri miilkiyet, yaratici ve girisimcilereticari ekonomik aktiflik saglar, yani telif hakkidir. Telif
hakki ise piyasa ekonomisinde iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesine, {iretilmesine ve dagitilmasma
yatirim yapmak i¢in insanlarin yaraticiligina dayali bir aractir. Telif hakkini korumak, siirdiirebilir
yaratict ekonominin bilylimesini isteyen iilkelerin kamu politikasinin hedefidir. Fikri miilkiyet yasal
ve uygulama sistemlerin islevsizligi yaratict ekonominin biiyiimesini tehlikeye atar. Yaratici
ekonominin bagarli olmasi i¢in telif hakkinin tiim yonlerinin ve lisanslarinin uygulanmasi gerekir.
Yaratici endiistrilerin gelistirmenin en iyi yolu dengelli telif hakki sistemini olusturmaktir. Boylece
var olan potansiyel gergeklesir. Dogru bigimde uygulanmisg telif hakki sistemi uluslararas: fikri
miilkiyet sozlesmeleriyle celismeden yaraticilar tegvik eder ve 6diillendirir (UNCTAD, 2008: 155-
156).

1.11. Covid-19 Doneminde Yaratict Ekonomi

2019 yilinin Kasim aymdan bu yanadiinya ‘Coronavirus Disease 2019’ (COVID-19) olarak
bilinen Siddetli Akut Solunum Y olu Sendromu Koronaviriisii2 ’ye (SARS-CoV-2) yol a¢tigi salgmla
miicadele etmektedir. Bu devam eden pandemi nedeniyle diger ekonomi sektorleri gibi yaratici
ekonomi de pandemiden etkilenmistir. Clinkii biiylik sehirler risk altinda olan calisanlan
barindirmakta ve bu durum birgok sektoérde ciddi aksamalara neden olmaktadir. Genel olarak ele
alimdiginda pandemi isten ¢ikarmalar, iflaslar, etkinliklerin iptal olmas1 gibi birgok kisa ve uzun
vadeli zorluklara neden olmustur. Pandeminin etkileri farkl yaratici sektorler ve iilkelerde
farklilagmaktadir. Ornegin bilgi teknoloji sektdriinde olumlu etkileri gdsterirken kiitiiphane, miize,
sanat ve eglence endiistrilerinde olumsuz etkiler yaganmaktadir (Khlystova vd., 2021: 1192; V.
Radermecker, 2021: 4).

Devam eden pandemi déneminde diinyanin her yerinde istihdam kayiplar1 yasanmakla beraber
yaratict endiistriye sirayet etmistir. Mevcut verilere gore Filipinler’de yaratici sektorlerde
caliganlarin yilizde 55 igini kaybetmistir, Yeni Zelanda’da ise yiizde 13’tiir. Giiney ve Orta
Amerika’da ¢alisanlarin yiizde 55 nin gelirlerinde yiizde 80 diisiis yasanmistir. Brezilya’da ankete
katilan ¢aliganlarnn yiizde 41 gelirlerini tamamen kaybettigini belirtmistir, Panama’da y apilan bir
anketin sonuclanna gore, tiyatro ve miizik sektorlerinde calisanlarin yilizde 85 gelirlerini
kaybettiklerini soylemistir, Hindistan’da ise yaratici sektorlerde ¢alisanlann yiizde 22’si gelirlerinde
yiizde 75 diisiis oldugunu belirtmistir (UNESCO, 2021: 9).

Yaratic1 ekonominin farkli sektdrlerinde yasanan etkileri mevcut verilerle UNESCO Kiiltiirel
ve Yaratici Endiistriler COVID-19’un karsisinda adli raporunda ekonomik agidan ele almmustir.
Yaratici endiistriler diger ekonomi sektorleri gibi kayip yasasa bile bazi sektorleri olumlu etkiler
gostermistir. Asagidaki Tablo 6°da farkli lilke ve sektorlerde yaganilanlar 6 zetlenmistir.
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Tablo 6: Pandemi Doneminde Yaratict Ekonomi

Endiistri

Etkiler

Miizeler

* Nisan 2020'de, Avrupa'daki bes miizeden ii¢iiniin “haftada ortalama 20.300 €”
kaybettigi bildirildi (gelir kayb1 yiizde 75 - 80).

» Birlesik Kralligin ulusal istatistiklerine gore miizeler, kiitiiphaneler gibi
sektorlerindeki ¢alisanlarin yiizde 56'simin Haziran’dan 31 Temmuz 2020'ye kadar

izne ayrilmigtir.

Gosteri

Sanatlar1 ve
Miizik

* 2020'de gosteri sanatlarinin ulusal olarak ciroda 2018'e gore yiizde 75'lik bir
diisecegi tahmin edilmistir.

* Eyliil 2020'de ABD’de issizlik orani 8.5 idi, dansgilarda yiizde 55, oyuncularda
yiizde 2 ve miizisyenlerde ylizde 27.

 Avustralya'da sahne sanatlari sektoriinde istihdam Mart ve Nisan 2020°de %30
diisiis gostermistir.

* Finlandiya’da 2020'in ikinci ¢eyreginde sanat sektoriinde is arayanlarin sayist
gecen yila gore yiizde 57 artmustir.

* Gliney Afrika'da miizik sektdriinde %6'sinin tiim ¢alisanlarina 6deme yapilmistir.
Kuruluslarin ¢ogu, kisa vadeli s6zlesmeleri (yiizde 23) iptal etmek veya ¢alisan
maagslari (yiizde 18) kesilmistir.

Gorsel

Sanatlar

* Giiney ve Orta Amerika’da, zanaat kuruluslarinin yiizde 53'iiniin 2020'de
gelirlerinde %80'den fazla bir diisiis yasadigi tahmin edilmektedir.

» Amerikali sanatgilar 2020'de (ulusal olarak 50,6 milyar dolar) yaraticilik bazh
gelirde yaklasik 21,500 dolar kaybetti.

*Panama'da gorsel sanatlarda ¢alisanlarin yiizde 86'sinin gelir kaybr yasanmisti.

* Fransa'daki sanat galerilerinin 2020'nin ikinci ¢eyreginde 84 milyon Euro'luk zarar

etmisti.

Yayincilik

» Kitapgilarin kapanmasi sebebiyle kiiresel kitap piyasada 2019'da 92.8 milyar
2020'de 85.9 milyar dolara azalmasi beklenmektedir.

* Almanya'da 2020 y1lin Nisan ve Aralik arasindakitap piyasasi i¢in beklenen ciro
kayb12,5 - 4,5 milyar € arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

» Meksika’dakitap satiglarinin 2020'de yiizde 26 diismiistiir.

Isitsel-
Gorlintl ve
Interaktif
Medya

* Mart 2020'nin ortalarinda, sinema gise gelirindeki kiiresel kayip 5 milyar dolar
civarindaydi ve Cin'de 70 000 sinemanin kapanmasi buna katkida bulundu. Bu
kaybin Mayisay1sonunda 17 milyar dolara yiikselmesiylebirlikte, ABD'de Agustos
2020'de 2019'akiyasla gelirde %76'lik bir diisiis oldu.

* Almanya 2020°de yaym endiistrileri icin Nisan ve Aralik arasinda ciro
kayiplarimn y1llik gelirlerinin ytizde 10 - 17'si (1,1 - 1,9 milyar €) arasinda olmasm
bekliniyordu.

* Meksika’da25 Martile 15 Kasim arasinda 10,5 milyon sinema bileti satilmist,

2019'da ise 261.5 milyon.
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Tablo 6: (devami)

Endiistri Etkiler
Video ve | * Medya yayin platformu Vidio, 20 Ocak - 11 Nisan 2020 arasinda Endonezya,
Ses Yaym | Malezya, Filipinler ve Singapur'da COVID-19 pandemisi sirasinda tiiketimde
Platformlan | %225'lik bir biiylime bildirdi. Baska bir bélgesel oyuncu Viu (Hong Kong, Cin
merkezli) COVID-19 déneminde %274'liik bir artis gosterdi.
* Cin'de Mango TV ve Tencent Video aboneleri %708 ve %319 artt1. Cin'deki en
biiylik yayn platformuiQIYI, yillik yiizde 23 artigsla 2020'nin ilk ¢eyreginde 12
milyon yeni abone sayisia ulasti.
* Birlesik Krallik'ta, 2020'nin sonunda, en popiiler {i¢ video yayin servislerin
(Netflix, Amazon ve Disney+) aboneleri 32 milyona kadar yiikseldi, Sky ve Virgin
gibi uydu ve kablolu 6demeli TV saglayicilarinin abone sayisi iki katina ulagti
Tasarim ve | « Temmuz 2020'de EY, italya ve Ispanya hakkinda raporda 2020'nin sonuna kadar
Yaratici moda endiistrisindeki gelirleri %35-40 oraninda diisecegi tahmin edilmisti.
Hizmetler | ¢ Banglades'te Mart 2020'de 1000'den fazla hazir giyim fabrikasimn pandemi
nedeniyle yaklasik 1,5 milyar dolarlik siparisleri iptal edilmisti.
Bilgisayar | ¢ Cevrimigi bir dijital oyun servisi Steam, 2020 Mart ayinda ayn1 anda rekor sayida
Oyunlart 23 milyon oyuncu kulland.

* 2020 baharinda, Kore Cumhuriyeti'nde mobil oyun oynayan kullanici sayist 2019
bahar sezonuna gore %84 artti.

» Animal Crossing: New Horizon, 2020 yilinin Mart ayindabes milyondijital kopya
satt1 ve aylik satistyla konsol oyunu rekorunu kirdi. Pandeminin ilk dalgasia denk
gelen ilk alt haftada 13 .4 milyon adet satildi.

Kaynak: UNESCO, 2021: 27-28, 35-36.

Devam eden COVID-19 pandemisi her gilin binlerce insanin hayatinin kaybetmesine neden

olmaktadir. Ayni zamanda devletlere biiyiik zorluklar1 yasatmaktadir. Yaratici ekonomi i¢in de bu

siire¢ kolay olmamakta, yaratici endiistriler yavas yavas bu duruma adaptasyon gostermektedir.

Yukarida bahsedildigi gibi dijitallesmeye ayak uydurabilen yaratici ekoniminin bazi sektdrleri

olumlu sonuglar1 gostermektedir. Yaratici ekonominin pandeminin olumsuz etkilerini atlatabilmesi
icin devletin rolii de biiyiiktiir (Khlystova vd., 2021: 1204).

Tiim yasanan bu gelismeler, yaratici ekonomi modelinin belli bir sistematik dahilinde ve

titizlikle ele alinmasi geregini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla kamu politikas1 arag ve siireclerinin

yaratict ekonomi modelinin yerlesmesi ve uygulanmasi agisindan kullanilmasini zorunlu hale

getirmistir. Ciinkii yaratict ekonomi modellinin basarili olmasi piyasa ekonomisinin araglari kadar

kamunun giiciine de baghdur.
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IKINCi BOLUM
2. KAMU POLITIKASI TANIMI VE TEORIK CERCEVE

Devlet, toplumun, grup ve vatandaslarin istem ve taleplerini yerine getirmek, ortaya ¢ikan
sorunlar1 ortadan kaldirmak ve iilkenin gelisimi i¢in ¢aba sarf etmek gibi bircok gorevleri
iistlenmektedir. Iste bu siirecler kapsaminda alinan kararlar, yapilan ya da yapilmamasima yonelik
tercih edilen faaliyetler kamu politikas1 kavramimin ¢ergevesinde degerlendirilmektdir. Kamu
politikasi kavramu ele alindiginda tam bir anlagmaya varilamadigi ve net tanimi olmayan bir konu
oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii kamu politikas1 ¢ok karmasik bir siire¢ olup, birgok aktdrler
tarafindan etkilenmektedir. Calismanin bu boliimiinde ilk olarak kamu politikas1 kavrammm
tanimini, sonra kamu politikalarini etkileyen aktorleri, alinan kararlarin hayata gegirmek i¢in

enstriimanlarin nasil kullanilacagi ve analiz siirecinden bahsedilecektir.
2.1. Kamu ve Politika Kavramlarin Tanimlarn

Kamu politikas1 kavramimi anlamak igin ilk olarak “kamu” ve “politika” kavramlarn
aciklanmasi gerekmektedir. Tiirk Dil Kurumu’na gére kamu kelimesi “Halk hizmeti goren tiim devlet
organlan” ve “Bir iilkedeki halkin biitiinii”” olarak iki tanim verilmis ve “6zel” kelimesinin karsitidir
(TDK, 2022). Eski Yunan’da ise “sehir, esit, agik, erkek ve Olimsiiz” olarak anlatilmaktadir.
Romalilar, “res publica” yani “kamusal sey”’ kelimesini kamu hizmetlerini kullanabilmek i¢in gerekli
mallar olarak agiklamislardi. Kamu sézciigiiniin ingilizce karsiligi “public” kelimesidir ve toplum,
halk anlaminda kullanilmaktadir. Bu c¢alismada kamu kelimesi kamu politikas1 kavrammmn
cergevesinde ele alimacak ve devlet tarafindan olusturulan politikalar kontekstinde kullanilir (Y1ldiz,
2011: 1; Beskardesler, 2021: 5).

Ne kadar “politika” kelimesini sik duysak da akademik diinyadatartisilanbir konudur ve birgok
tanim ve goriis mevcuttur. Kelimenin kdkeni Yunanca’da “politikos” olarak bilinen kelime “polis”
kelimesinden tiiretilmistir ve devlet/sehir ile alakali her isi anlatilmaktadir (Beskardesler, 2021: 5).
Bu kavram devlet bilimi agisindan bakildiginda ¢ok dar ve iktidar bilimi agisindan ise ¢ok genis
oldugu bilinmektedir (Nohutcu, 2007: 431). Tiirk¢e’de “politika” s6zciigii iki anlam tasimaktadir.
Birincisi siyasetanlamina gelmektedir ve Ingilizce “politics” kavraminin karsihgidir. Ikincisi anlami
ise tutulan yol, yontem ve program anlaminda kullamlmaktadir ve “policy” kavraminin karsiligidur.
Tiirk¢e’de bu anlamda “siyasa” kelimesi de kullanilmaktadir ama bu ¢alismada “politika” kavrami
kullanilacaktir (Cevik, 2013: 130).



2.1.1. Kamu Politikas1 Kavrammin Tamm ve Ozellikleri

Kamu politikasi kavram 70’lerin basinda daha genis kamu y6netiminin i¢inden ayr1 yeni bir
alan olarak ortaya ¢ikmigtir. Taraftarlan eski disiplinlerinden ayrilarak ortodoks kamu y6netiminin
bir ¢ikmaza girdigi diisiinulmekteydi. O zamanlarda kamu politikasinin uygulayicilan, kamu
politikasini karar vermek ve 6zel olarak formel, matematiksel yontemlerle kamu alanindaki sorunlan
¢ozmek ile alakalibir sey olarak gormiislerdir (Hughes,2013:191). Kamu politikasi kavramin birgok
tanim1 mevcut olup, bazilar1 karmasik bazilari ise ¢ok yalindir. Farkli bir¢cok tanim olmasina ragmen
bazi ortak noktalar da vardir. Devletin aldig1 kararlarin sonucu, devletin statiikoyu siirdiirme karan
gibi degistirme karar1 da kamu politikas1 oldugundan hemfikirlerdir. Fakat bazi1 tanimlar 6nemli
Olciide farklilik gosterebilir (Howlett ve Ramesh, 2003: 5). Bu kavramin karmagikligini anlamak icin

asagida genis kullamlan tanimlar verilecektir.

Literatiire bakildiginda cogunlukla uluslararasi kaynaklar kullanildigr goriilmektedir. Belki en
kisa, kapsayic1 ve anlasilmasi i¢in en kolay tanimi Thomas Dye vermistir. Ona gore kamu politikasi,
devletin yapmay1ya da yapmamyitercih ettigi her seydir (Gogoglu, 2014: 8). William Jankins’e gore
kamu politikasi, siyasi aktorlerin veya onlara ait gruplarin belirli durumlarin ¢ergevesinde hedef ve
bu hedefe ulagmak icin araglarin belirlemesinde kabul edilen bir takim baglantili kararlardir ve bu
kararlar onlarin yetki alaninda olmas1 gerekmektedir (Engeli, 2014: 19). Jankins, Dye’den farkh
olarak kamu politikasini bir siireg olarak gormektedir. Daha genel tanimi James Anderson
vermektedir, onun anlayigsinda kamu politikasi, bir sorun veya meseleyle ilgilenen aktdr ya da ona
ait gruplar tarafindan yiiriitilen amach bir faaliyettir (Howlett ve Ramesh, 2003: 8). Pal’e ise su
sekilde tanim vermektedir: sorun ya da bir siirii baglantili sorunu ¢6zmek i¢in kamu otoritelerinin

tercih ettigi eylem ya da eylemsizliktir (Ciner, 2020: 12).

Tiirk¢e kaynaklara bakildiginda yazarlarin sdyle tanimlar goriilmektedir. Akdogan’a gore
kamu politikasi, devletinkanunlar sayesinde sahip oldugu giicle herhangi bir konudayetkilendiriimis
kamu kurumu ve personelin gergeklestirdigi her tiirlii eylem ve faaliyetlerin tamamudir (Erat, 2014:
96; Babahanoglu, 2016: 7). Usta su sekilde tanim vermektedir: kamu politikas1 kamu giiciiyle
kamusal otoritenin sorunlarin ¢6zmek i¢in eylem, eylemsizlikleri, strateji, yol veya faaliyetleri
icermektedir (Taspinar, 2021: 69). Giil daha kapsamli bir tanim vermistir, ona gore toplumu
ilgilendiren sorunu veya ihtiyaci giindeme alarak ¢oziimleri ve uygun alternatifi olusturmak ve
sorunun kaldirilmasi i¢in kamu aktorlerin ya da onlarin gézetimi altindaki aktorlerin diizenledigi
karar ve eylemlerdir (Ak, 2022: 125).

Uluslararasi ve ulusal ¢aligmalarin taramasi neticesinde kamu politikas1 hakkinda séyle bir

tanim verilebilir: “devlet yonetim sisteminin elindeki giicliyle kamu i¢in dnem tastyan bir konuda

detayli bir diizenleme yapilmasi maksadiyla olusturmus diizenli plan biitiiniidiir” (Ak, 2022: 125).
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Kamu politikasi alanina has 6zellikleri vardir ve bu 6zellikler su sekilde siralanabilir (Erat,
2014:96; S6zen, 2013: 130; Ak, 2022: 127):

e Belirli hedefe ulasmak i¢in yapilir, yani amagh yaklagimlardir,

e Beklenti, toplumsal sorunlari ¢6zmeye odakl bilgi birikimidir,

e Devlet tarafindan yetkilendirilmis kisilerce yapilir,

e Birsiirectir, sadece karar alma/verme siirecten daha da kapsaycidir,

e Toplumdan ve/veya baski gruplarin talepleri neticesinde kamu politikasi olusur, yani bir
ihtiyag ya da talebin {irliniidiir,

e ikiyeaynlir: Sorunu ¢dzmek i¢in devlettarafindan faaliyet yapiliyorsa pozitif ; devlet hig bir
sey yapmamay1 segiyorsa negatif,

e Tahmin edilen ve edilmeyen sonuglara sahiptir.

2.1.2. Kamu Politikas1 Neden Yapilir?

Kamu politikasin1 incelerken birgok farkli ve celigkili ydntemlerin mevcut oldugu
bilinmektedir. Kamu politikasinin yapilmasini etki eden bir siirii faktdrler bulunmaktadir. Bu
caligmada neden kamu politikasmi yapildigini agiklamak i¢in kamu tercihi teorisi, Marksist smmf

teorisi, refah ekonomisi yaklagiimi, ¢ogulcu ile korporatist ve devletci (statism) teoriler agismdan ele
almacaktir (L. Campbell, 2002: 21).

Kamu tercihi teorisyenlere gore kamu politikasi, ¢esitli siyasi aktorlerin rekabet kosullarinda
rant arama davraniginda bulundugu bir siirectir. Yani her aktor iiretilen toplumsal emekten elde
edilen toplumsal artinin (rant) bir kismini1 ele ge¢irmek amaciyla devleti kullanmaya ¢aligmaktadir.
Mimkiinse her aktor diger taraflarin eylemlerinden kaynaklanan fazlaliktan kendi pay1 olmadan
kullanmayi tercih eder. Bu anlayisa gore segmenler sadece vergi 6demeyle sinirlt olarak hiikiimetten
daha fazla program isteyecekler, politikaci, parti ve biirokratlar ise bu programlari kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yaparlar. Dolay1siyla devletin ekonomi ve topluma olanmiidahalesi siirekli artacaktr.
Bagka bir deyisle, demokratik hiikiimetler, aldiklar1 kararlar se¢im dongiisiiniin zamanina gore
degisir (Howlett ve Ramesh, 2003: 23; Akcagiindiiz, 2010: 30).

Marksist sinif teorisine gore kapitalist toplumlarda kamu politikalar1 kapitalist sinifin
¢ikarlarina dncelik taninmaktadir. Kapitalistlerin ekonomi tizerinde iistiinliik saglamasi, devlet ve
onun ytriittiigii faaliyetleri kontrol etmeye imkan vermektedir. Marx’a gore devlet, kapitalist sistemi
stirdiirmek ve karlari artirmak i¢in kapitalistlerin kullanilandiklar1 bir aractir. Dediik siyon dogasi goz
oniinde bulundararak Marksist agisindan kamu politikas1 analizi belirli bir politakanin kapitalistlerin

¢ikarlarina hizmet ettigi ve onlarin ¢ikarlari i¢in devletin kullanilmasi bir delil oldugunu
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gostermektedir. Devlet ile igili bu varsayimlar dizisi aragsal teorisi olarak da bilinmektedir (Howlett
ve Ramesh,2003: 27).

Refah ekonomisi yaklagimina gore bireyler piyasa mekanizmalar1 araciligiyla ¢ogu sosyal
karar1 vermelerinin beklenmesi 6ngoriilmektedir. Refah ekonomisi teorisyenleri piyasalarm
kaynaklar1 her zaman verimli bir sekilde dagitamayacagini veya baska bir deyisle, toplumsal sosyal
refah1 optimize etmek i¢in bireysel fayda maksimize edici davraniglari her zaman
birlestiremeyecegini kabul eder. Piyasa basarisizliklar olarak adlandirilan bu gibi durumlarda, kamu
kurumlarm piyasalar1 desteklemek veya yerine gegmek i¢in miidahale edebilecegi savunulmaktadir
(Howlett ve Ramesh, 2003: 33).

Cogulcu teoride gruplar sadece ¢ok sayida ve serbest bigimli olmakla kalmaz, aym zamanda
ortiisen iiyelik ve tekel temsili eksikligi ile de karakterize edilebilir. Yani, ayn1 birey, farkl
cikarlarmdan dolayi i¢in birkag gruba iiye olabilir. Ortiisen iiyeligin, catismalari uzlastirmak ve
gruplar arasinda isbirligini desteklmek i¢in kilit bir mekanizma olarak da bilinmektedir. Ayrica bir
¢ikarbirden fazla grup tarafindan temsil edilebilir. Cogulcuagisindan siyaset birbiriyle catisan gesitli
cikarlarin ve gruplarin anlasabildikleri siirectir. Bu a¢idan kamu politikalar, iiyelerinin ortak

cikarlarini ilerletmek i¢in ¢alisan gruplar arasindaki rekabet ve isbirliginin bir sonucudur (Howlett
ve Ramesh, 2003, 38).

Korporatist teorisine gore kamu politikasi, devlet ile devlet tarafindan taninmig ¢ikar grubu
veya gruplar arasindaki etkilesimle sekil alir. Grup arasindaki etkilesim devlet iginde kurumsal lagir
ve devlet aracilik yapar (Howlett ve Ramesh,2003: 42; Cevik, 2004: 49).

Neo-kurumsal analizin devlet¢i versiyonuna gore devlet hitkiimran sosyal gruplarin veya
siiflarmn baskilarina etkilenmeyen, kendi hedeflerini olusturan ve uygulayabilecek imkanlara sahip
otonom bir aktdr olarak kabul edilir (Howlett ve Ramesh, 2003, 45).

2.2. Kamu Politikas1 Aktorleri

Kamu politikasi siireci iki alan1 igermektedir: ilki, baski gruplari tarafindan devleti etkilemek
ve pazarlik yapmaya amaglayan ¢abalar, ikinicisi ise se¢ilmis ve/veya atanmis siyasetci, biirokrat ve
diger yetkililer tarafindan devletin i¢inde yapilan faaliyetlerdir. Baz1 akademisyenler bu alanlan
resmi ve gayri resmi aktorler olarak tanimlarlar. Kamu politikasini etkileyebilen devlet kapsammda
kurumlari politika aglar1 ve toplumda sosyal gruplari politika topluluklar: olarak da siniflandiranlar
davardir. Buagidandemokratikiilkede bir cephede toplumuniginde se¢menler, medya ve segmenler
sOze sahipken diger cephede secilen ve atanilan biirokrasi, siyasal partiler, devlet, meclis ve yarg rol
oynamaktadir. Gliniimiizdeki kiiresellesmenin kosullarinda uluslararasi aktdrlerin de rolii arttigm
belirtmek miimkiindiir (Balc1 vd., 2013: 186; Beskardesler, 2021: 10).
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2.2.1. Resmi Aktorler

Kamu politikas1 olusturma siirecinde bir¢ok aktorler yer almaktadir, onlarin arasinda resmi
aktorlerin yeri biiyliktiir. Devlete bagh ya da devletin biinyesinde yer alan kurum, kurulus ve kisiler
olusturmaktadir. Kamu politikas1 olusturma siirecinde meclis, yargi, yiiriitme gibi resmi aktorler
olarak sayilmaktadir (Ak,2022: 128). Bu tip aktérlerin 6zelligi devletle resmi baglantisi olup devlet
tarafindan tammlanan otoriteyi kullanmasidir. Bu aktdrlerin kamu poltikalarmin olusturulmasmda

etki sevieyeleri tilkeden iilkeye degismektedir (Artun,2019: 23).

2.2.1.1. Yiiriitme

Yiirlitme devletin ¢ekirdegi oldugu tartisilmazdir. Siyasi sistemler anayasa olmadan, meclissiz,
yargisiz ve partisiz bile isleyebilir ancak devlet politikasini olusturan ve gerceklestiren yiiriitmesiz
ayakta kalamaz (Heywood, 2017: 423).

Kamu politikasi siirecinde se¢ilmis en giiglii aktorlerin biri de yiiriitmedir. Birgok tilkede
kabine olarak da adlandirilmaktadir, herhangi bir politika alt sisteminde anahtar role sahip
oyunculardan biridir. Onun merkezi rolii iilkeyi yonetme konusundaki yetkiler anayasadan
kaynaklanmaktdir. Kamu politikasi siirecine diger aktorler de dahil olsa bile nihai politika olusturma
ve gergeklestirme yetkiler yiiriitme organlarma aittir. Hitkiimet mecliste cogunluk destegine sahipse
yiiriitme tarafindan daha azdenetim yapilmaktadir ancak cumhurbagskan sisteminde yiiriitme organlar
yasamayi1 ikna etmekte daha zorlanir. Buna da ragmen yiiriitme, yasama denetiminin alanindan daha
genis mali, savunma, ulusal giivenlik, farkli uluslararasi anlagma yiikiimliikler gibi konularda
yetkileri mevcut (Howlett ve Ramesh, 2003: 65).

Yiiriitme ayricaklarina ek olarak bir bagka avantaja da sahiptir - bu bilgi kontroliidiir. Yiiriitme
elinde essiz, goriislerini destekleyebilecek, karsi ¢ikanlarin davalarin zayif diiserecek, sakladig,
manipiile edebildigi bilgiye sahiptir. Bir diger avantaj ise mali kaynaklarin kontroliidiir. Biitce
yasama onayityla yiiriitme i¢in genis firsatlar1 saglamaktadir. Yiiriitme basin iizerinde kontrol
saglamaktadir. Bu gibi benzersiz yetkilerin yardimiyla genis kit ile iletisim saglayabilirler ve
mubhalifleri zayif distirebilirler. Yiiriitme elinde biirokrasiyi bulundurmaktadir. Onlar tavsiye
verebilirler ve diislinceleri gerceklestirebilirler. Yiiriitme boyle kaynaklari ¢ikar gruplari, basm,
analitik merkezleri gibi toplumdaki aktorleri etkilemek ve kontrol altinda tutmak i¢in kullanmaktadir.
Bircok iilkede yiiriitme yasalarin meclise getirilmesi ve kabul edilmesinin zamanlamasini denetim

gibi dnemli yetkileri vardir (Howlett ve Ramesh, 2003: 67).
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2.2.1.2. Yasama

Genel olarak, parlamento, devletin topluma ait, demokratinin gdstergesi olarak 6zel bir statiiye
sahiptir. Ornegin, anayasalarda yasamaya yiiriitme ve yargidan dnce yer verilmektedir. Yani daha
yliksek mevki verilmektedir. Teoride meclisler egitimli, uzman, halk: temsil eden halktan gelen
siyasetcilerden olugsmaktadirlar. Meclisler kamu politikasini olusturma ve/veya etkileme, resmi yasa
olusturma yetkilerine sahiptir. Parlamentonun ana islevleri ise sunlardir (Heywood, 2017: 397):

e Yasama,

e Temsil,

e Inceleme ve denetleme,
e Mesruiyet,

e Siyasete ilhak ve egitme.

Yasama mensuplar1 resmi aktorler olarak farkli gorevleri iistlenmektedir. Parlamento
sisteminde yasamanin rolii politikayapmadan ya da gergeklestirmeden ziyade hiikiimeti halk 6niinde
hesap verebilir tutmaktir ve ayni zamanda yiiriitiilen politikalar etkileyebilmek igin firsatlara
sahiptir. Toplumda olusan sosyal sorunlar1 talep edilen yere iletilmesinde yasama organlarin rokii
biiyiik 6neme sahiptir. Hiiklimet ileri siirdiigli yasalar ve onlar1 gerceklestirmek i¢in biitcenin
onaylanmasi i¢in meclisten gegmesi gerekir. Onaylanmasi i¢in s6z konusu politikalarda degisiklik
talep edebilirler ve gergeklestirmede olusan sorunlari tartisabilirler ve degistirilmesini isteyebilirler.
Fakat meclisin politikalar is yiiziinde ger¢eklesmeyebilir, boyle durumlar yiiriitme organlarm
istiinliik saglandiginda olmaktadir ve yasamanin igindeki orgiitlenmesini etkilemektedir. Hiikiimet
tarafindan teklif edilen yasalar cogu zaman yasama organi tarafindan kabul edilir. Béyle durumlar
hiikiimetin ¢cogunluk partisi tarafindan olusturuldugu zamanlarda olmaktadir. Dolayistyla yiiriitme
organinin teklif ettigi yasalarin kabul edilmesi beklenir. Cumhurbaskanligin sisteminde ise anayasal
olarak yasama organi yiiriitmeden otonomidir; ¢iinkii cumhurbagkanin partisi yasamanmn

cogunlugunu olusturmaktadir (Howlett ve Ramesh, 2003: 66).

2.2.1.3. Yarg

Yargi organi, hukuki meselelerde karar verebilmesi i¢in yetkilendirilmis devlet kurumudur.
Yargiglarin temel islevi yasalari yorumlayip onun ¢ercevesinde hiikiim vermektir. Bu agidan
devletten devlete gore degisim gostermektedir. Anayasada belirlenen prensiplere gore olusturulan
yetkiler kapsaminda yargi¢lar devletin kurumlari veya devlet ile birey arasindaki anlagmasizliklarda

hakemlik etme imkam taninmistir (Heywood, 2017: 388).

Devlette kuvvetler ayriligimi saglamak i¢in teorik agidan yarg, yiiriitme ve yasama arasinda bir

denge saglanmasi ve siyaset dis1 bir aktdr olmasi gerekir. Uygulamada ise bu ilkenin saglanmasi
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beklendigi gibidegildir. Durumlaragdre bu denge bir tarafaegildigi bilinmektedir. Yargimin yiiriitme
ve yasamanin iizerinde hukuki kontrol saglamasi 6nemlidir. Kamu poltikasi olusturulmasmnda
yliriitme ve yasamatarafindan olusturulan kanun, tiiziik, yonetmenlikler yargi tarafindaniptal edilirse
yirirlige girmemektedir; dolayisiyla kamu politikasinin olusturmasindan uygulanmasina kadar
yargmin rolii biiyiiktiir (Balct, 2013: 187).

2.2.2. Gayri Resmi Aktorler

Glinlimiizde toplumda 6rgiitlenme geligmistir, gayri resmi aktorleri bireylerden olusmaktadr,
onlar bir araya gelerek hem tek basina hem amag grubu olusturarak onlari ilgilendiren konularda
hiikiimet veya kurum ile temasa gegebilirler ve onlan ilgilendiren alanda diizenleme ya da
uygulamalar ile onlara uygun sonuglari elde etmeye 6zen gosterirler. Kamu politikasi siirecinde,
gayri resmi aktorler olarak bireyler, baski gruplar, siyasi partiler, medya, sivil toplum 6rgiitleri rol
oynamaktadir (Balci, 2013: 189).

2.2.2.1. Siyasal Partiler

Modern diinyada siyasi parti bulunmayan yerler rejimin diktatorliik veya militarizmin oldugu
yerlerdir. Yani siyasi partiler demokrasinin gostergesi olarak da kabul edilebilir. Siyasi partiler artik
modern politikamn bas unsurlarindan biridir. Demokrasinin araci ya da kiilfet kaynagi olsa bile siyasi
partiler hiikiimet ile sivil toplum, kamu kurumlar ile toplum i¢inde bulunan gruplar arasindaki
onemli bir bagdir (Heywood, 2017: 319).

Siyasi partilerin ana islevlerinin birisi halkin farkli kesimlerinden olusan istek ve talepleri bir
araya getirmektir. Boylece siyasi partiler farkli istek ve talepleri toplayip birlestirirler ve onlardan
politika dnerilerini olustururlar, onlardan ihtiya¢ duyulan parti programlarina doniistiiriirler ve
gergeklestirmek vaadiyle iktidara gelmek i¢in kullanirlar. Siyasi partiler boylece toplumun beliri
kesimlerinin amaclarini bigimlendirerek onlari siyasal sistem karsisinda savunurlar (Babahanogiu,
2016: 29). Iktidara gelince iktidari ele alip kullanici rolii iistlenir ve devleti yonetmeye baslar,

se¢imlerden gecemeyince toplum i¢inde yasamim siirdiiriirler (Balci, 2013: 190).

Kamu politikasi olustururken siyasi partiler hem muhalefette hem iktidarda bulunabilirler.
Iktidardaki parti olunca kamu politikasmin olusturulmasinda ana aktor roliinii iistlenir, mecliste yer
almasi ya da muhalefette olmas1 durumunda iktidar partisini etkilemeye ¢alisirlar. Bu yaptig
calismalar halk adina yapildig: diisiiniilmektedir. Iktidardaki parti kamu personeli igin de sorumlu
tutulmaktadir. Kamu politikast olusturma ve gerceklestirme siirecinde 6nemli idari biirokrasileri
harekete gecirmektir, ¢iinkii her tiirlii kamu politikalarinin alt yapisini hazirlamaktadirlar. Boylece
kaynaklarin iktidardaki siyasi parti veya partilerin elinde bulunmasi onlarin kamu politikas
stirecinde biiyiik giice sahip olduklari anlamina gelmektedir (Balci1vd., 2013: 190-191).
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2.2.2.2. Bireyler (Se¢menler, Vatandaslar)

Kamu politikas1 siirecinde gayri resmi aktorler arasinda belirli kriterleri tagtyan vatandaglar
segmen olabilirler, onlar kamu politikas1 siirecini etkileyebilen giicii oy kullanabilmeleridir. Segmen
olarak oy kullanmasiyla kamupolitikasim etkileyebildikleri sistem dogrudan demokrasi kosullarnda
daha etkilidir. Fakat hizli biiyliyen niifus sebebinden dolay1 temsili demokrasi uygulanmaktadir.
Se¢menler boylece kamu politikasini1 dolayli sekilde etkileyebilmektedirler. Burada en biiyiik
sorunlardan biri se¢imlerin araliklarla ger¢ceklesmesinden dolay1 se¢ilmis siyasetgilerin tizerindeki
denetimi ve diizenini degistirme imkanlarinin ¢ok zor olmasidir. Bu sebeple giintimiizde bireyler
orgiitlenerek baski gruplarmi olusturmaktadirlar (Balc1 vd, 2013: 191). Vatandaslar referanduma
katilma, halk vetosu, gorevli siyasileri veya biirokratlarin yetkilerini geri alma gibi haklariyla kamu
politkasinin ger¢eklesmesine ya da gerceklesmemesine karar vermektedirler. Tek ya da birkag
segmen tiim kamu politikasi slirecini etkileyemez ama tek basinavatandasimsergiledikleri davranisla
kamu politikasmi degistiren olaylara da rastlanilmaktadir. Vatandaslann, kurumlarn yaptig
faaliyetler i¢in mahkemede dava acabilme haklar1 kamu politikasim etkileyebilmenin diger seklidir
(Ak, 2022: 130; Artun, 2019: 27-28).

2.2.2.3. Baski ve Cikar Gruplan

Baski ve c¢ikar gruplar toplumsal drgiitler olarak, kurulma amaglar 6ncelikle iiyelerinin
menfaatlerini korumak ve savunmaktir. Cikar gruplari, iiyelerinin her tiirliit menfaatlerini korumak
icin Orgiitlii ya da orgiitsiiz insan gruplaridir. Dernekler, sendikalar, meslek gibi kuruluslar ¢ikar
grubu olarak sayilabilir. Cikar gruplan, iiyelerinin menfaatlerin korumak i¢in siyasi sistem ya da
iktidar iizerinde baski yapmaya baslayinca baski grubuna doniisiirler. Baski grubu aym zamanda
¢ikar grubu olabilmektedir, oysa ki her ¢ikar grubu baski grubu olmayabilir, olabilmesi i¢in en

azindan Orgilitlenmis ve devamli olmas1 gerekir.

Baski ve gikar gruplar ikiye ayrilmaktadir: profesyonel meslek ve ideoloji drgiitleri. IIki, her
meslege sahip olan insanlar onlar1 ilgilendiren ¢ikarlarini korumak i¢in ve siyasi iktidar etkilemek
i¢in olusturulan &rgiittiir. Ideoloji 6rgiitlerde insanlar farkli kesimlere ait olabilir, ortak noktasi bir
diinya goriistiir, iste o inandiklan ideolojiyi yaymak ve kabul ettirmek i¢cin toplanmis insanlardir. Bu
tip orgiitler bulundugu iilkenin hukuki yapisina gore yasal ya da yasa dis1 olabilmektedirler (Oztekin,
2001:95-96).

Bask1 gruplar bir sonug¢ elde edebilmek ve kamu politikasim etkileyebilmek igin farkl

yontemleri kullanmaktadirlar, bu yontemler su sekilde siralanabilir (Roskin vd., 2015: 219-223,
Oztekin, 2001: 95-96):
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e Inandirma (kanun yapicilara yaklasma, yiiriitmeye yaklasma, yargiya yaklasma),
o Siyasi tehdit (siddet igeren protesto),

e Maddi menfaat saglam,

e Devletin ¢caligmalanni engellemek

o Kitlesel faaliyetler (gosteriler, halka miiracaat).

Bask1 gruplar1 bahsedilen yontemleri basariliyla uygulayabilmeleri i¢in belirli kapasitede
kaynaklara sahip olmalar1 gerekir ve bu faktérler amaglarina ulasabilmeleri i¢in olduk¢a 6nemlidir,
sahip olmasi gereken kaynaklar sunlardir (Oztekin, 2001: 100-101):

e Uye sayilari,
e Mali kaynaklar,
e Orgiitlenme sekli,

e Toplumsal statiisii.
2.2.2.4. Medya ve Sosyal Aglar

Gilintimiizde dordiincii kuvvet olarak bilinen medya, yaptig1 faaliyetler sayesinde kamu
politikasi siirecinde devlet ve biirokrasi tizerinde etkili aktor konumundadir. Demokratik toplumda
medyann dnem tastyan birkag islevi mevcuttur. Ozgiir basi kamu politikasi yapicilar ve toplum
arasinda giivenilir bilgi akigi saglar, boylece hiikiimetin yiiriittiigii faaliyetler hakkinda genis kitleyi
haberdar eder ve toplumun yiiriitiilen kamu politikas1 hakkinda goriislerini, ihtiyac ve taleplerini
hiikiimete aktarir (Babahanoglu, 2016: 35). Iktidar1 destekliyorsa hiikiimetin yaninda olur ve
gliclendirici faaliyetlerde bulunur ve muhalif olmasi durumunda ise iktidarda olanlarin hatalarim
tarafsiz bigimde halka duyurmaktadir (Coskun ve Yolcu, 2017: 183).

Teknolojinin gelismesiyle medya ile sosyal aglar i¢ ice girdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
insanlar ortalama olarak her giin 4 saat televizyon izlerler ve Internet ortamda yaklasik 7 saat vakit
gecirmektedirler (CNN, 2021). Tiirkiye Istatistik Kurumu’un (TUIK) verilerine gére 2021 yilinda
Internet kullanan bireylerin orami yiizde 82,6 oldu ve her gegen sene artmaya devam etmektedir
(TUIK, 2021a). internet kullanicilarin artmasiyla sosyal medya kanallarinin kullanicilan
artirmaktadir. Kamu politikas1 yapicilar1 agisindan sosyal medya onlarin genis kitleye seslenmesi ve

halkin ytiriitiilen faaliyetlere karst tepkilerinin kolayca analiz edilmesi igin gii¢lii aractir.

Sosyal medya iizerinden halkin bir kesimi tarafindan paylasilan i¢erikler hizli bir bicimde
yayilir ve medyada tartisma konularma sebep olabilir. Bilginin bu kadar kolay, ucuz ve hizli sekilde
yayilmasi, ¢ok genis kitle tarafindan 6grenilmesi ve tartisma i¢in kolay ortam saglanmasi sosyal

medyay1 kamu politikasi siirecinde etkin bir aktor haline getirmektedir. Sosyal medya kullanicilart
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toplumsal sorunlari, istek ve talepleri hiikiimet tarafindan karsilanmasi icin kamuoyunu sosyal medya
araciligryla faydalanirlar (Nacak,2015: 111-113; Koggiindiiz, 2011: 87).

Sosyal medyanin ¢ogunluk tarafindan kullanilmasi, erisime agik olmasi, kullanicilarin talep ve
beklentilerini paylasabilmeleri, azinlik gruplar da dahil genis toplum kitlesine etkileyebilmesi ve
neticede kamu politikalara yansimasi temsil ve katilma mevzusunu belirli bir 6l¢iide ortadan
kaldirmaktadir (Nacak, 2015: 111-113).

2.2.3. Uluslararasi1 Aktorler

Kamu politikasi olusturulmasinda ve uygulanmasinda kamu politikalarini etkileyen sadece
resmi ve gayri resmi aktorlerle sinirli degildir. Uluslararasi aktdrlerin kamu politikasi siirecindeki
yeri hem ilging hem hassastir. Genellikle yerel politika olusturulmasinda ulusal hiikiimetin ve
vatandaglarin katilmasi 6ngoriilmektedir. Uluslararasi aktorler i¢ siyasetin bircok alaninda 6nemli
yer almaktadir. Uluslararasi 6rgiitler politik, ekonomik, siyasal, kiiltiirel hedefler dogrultusunda bir
araya gelerek veya tek tarafli olarak bolgesel ya da kiiresel alanlari etkilemektedirler. Uluslararasi
orgiitler uluslararasi hukukun ilkelerine uyma sartiyla olusturulmaktadir ve bu orgiitlere katilan
iilkeler uluslararasi hukukun smirinda faaliyet yiiriitmeleri beklenmektedir (Seviik ve Akin, 2019:
177).

Uluslararasi aktorler i¢ kamu politikasim etkilemede farklilik gosterebilir ve bu farklilik
aktorlerin sahip oldugu kaynaklara baglhdir. Onlarin katilmalar i¢in belirleyici faktorlerin biri
uluslararas1 rejimin olanak saglamasidir. Bu tiir aktorler i¢in uluslararasi rejim tarafindan
miidahaleleri onaylanan politika sektorlerini etkileyebilmesi daha kolay olacaktir. Ornegin,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) uluslararasi arenada aldig1 merkezi yer itibariyle, ona mali sorunlarla
karsilasan iilkelerde kamu politikasina miidahale etmesine imkan tanimaktadir. Onemli
kaynaklarmdanbiri de politika yapimalanindateorik ve pratik tecriibelere sahip olmasidir. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, Diinya Saghk Orgiitii, Milletleraras1 Calisma Orgiitii gibi uluslararast
aktorler politika alaninda muazzam bilgi havuzlarina sahiptir ve genellikle hiikiimetler bu bilgilere
giivenirler. Uluslararas1 aktorler tarafindan hiikiimetlere dagitabilecek mali kaynaklar bir diger
etkileyebilme faktoriidiir. Uluslararasi aktorlerin yerel yonetimler tizerinde etkileyebilmeleri ¢cogu
zaman bilgi ve mali faktorlerine baghdir (Howlett ve Ramesh, 2003: 59-60).

Uluslararasi Para Fonu 1944 ‘te kurulmustur, o donem “biiyiik buhran” olarak bilinmektedir.
Ulkeler kendi piyasalarm dis rekabetten korumak igin giimriik tarifelerini arttirmiglar. Bundan
dolay1 diinya ticareti ve iiretim daralmistir. Buna da ek olarak Ikinci Diinya Savas1 diinyada mali ve
parasal alanda karigiklik yaratmistir. Bu sebeple ABD ve Ingiltere’nininisyatifiyle 1944 yilinda IMF
kurulmas: i¢in karar verilmistir (Oztiirk, 2002: 97-98). IMF’nin olusturulmasinda ortak hedef

uluslararas: iktisadi iliskileri canlandirmak, giivenli 6deme sistemleri olusturmak, ticaretin

44



gelismesine ve mali sorunlar1 yasayan iilkelere hizlica ulagimi saglamaktir. Otuz iilke IMF’nin
anlagsmasini imzayalayip kabul etmisti, bugiin ise 189 iilke tiyelik yapmaktaktadir. IMF, uluslararasi
arenada olusan para sorunlarinin ¢éziimiinde danigmanlik etmek ve isbirligi icerisinde ¢dziim
saglamak, ithalat ve ihracatiengelleyen ve gelisimeengel olansorunlan ve iiyeiilkelerinuluslararas
seviyede dig 6demelerden olan dengesizliklerini kaldirmaktadir (Seviik ve Akin,2019: 178).

Birlesmis Milletler Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi baris ve giivenlign
saglanmasi, siirdiirebilir gelisme ve insan haklarinin korunmasi i¢in 51 iilkenin tyeligiyle 1945
yilinda kurulmustur. Simdi iilkelerin tiye sayis1 193 tiir. Birlesmis Milletler, Genel Kurul, Ekonomik
ve Sosyal Konsey, Giivenlik Konseyi, BM Sekreterligi gibi organlari igermektedir. Uluslararasi
aktorlerin en etkili 6rgiitlerinin biri oldugu tartisiimazdir. Birlesmis Milletler tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler diinyadaki iilkelerin ¢ogunu kapsamaktadir. Ulkeler yiiriittiigii faaliyetleri Birlesmis
Milletler’in belirledigi yone gore gerceklestirmektedir. Birgok iilkenin kalkinma planinda Birlesmis
Milletler’in yiiriittiigii calismalar dogrultusunda olusturuldugu gézlenmektedir (Taspinar, 2021: 78).

2.3. Kamu Politikas1 Araclari

Kamu politikasimin olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in biiyiik 6nem tasiyan konulardan biri
kamu politikasi araglaridir. Giiniimiizde olusan sorunlann ¢6ziilmesi veya ihtiyaclarin giderilmesi
icin devletin zamaninda tepki vermesi gerekmektedir, dolayisiyla kosullara uygun kamu politikast
araglarin sec¢ilmesi amaglara ulasabilmek i¢in olduk¢a 6nemlidir. Literatiire baktigimizda bir¢ok
politika araglan varoldugu bilinmektedir (Cokiik, 2019: 61).

Akademik diinyada en yaygin sekilde Michael Howlett’in yaptigi caligmalara atif
yapilmaktadir. Howlett politika araglarini “dogrudan” ve “dolayli” olarak ikiye ayirmaktadir.
Dogrudan politika araglari toplumda saglanan mal ve hizmetlerin dogasini, tiirlerini, miktarlarmi ve
dagitimini dogrudan etkilemeyi amaglayan araglardir. Son yirmi yilda bu konuda kavramsal ilerleme
kaydedilmistir. Ornegin, smiflandirmalar birgok yazar tarafindan yapilmistir ve en bilinenlerinden
biri Cristopher Hood tarafindan gelistirilmistir. Tablo 7°’de Hood'un semasinda, araclar, etkinlikleri
i¢cin "nodalite" (veya bilgi), otorite, hazine veya hiikiimetin 6rgiitsel kaynaklarnnin kullanimina gore

gruplandirilmistir (Howlett ve Ramesh, 2003: 91).

Dolayl politika araglari, dogrudan olanlara gére daha az incelenmistir. Bressers ve Klok,
Schneider ve Ingram ve digerlerinin ¢alismalart ¢ok sayida benzer dolayl politika araclan
tanimlamistir. Bunlar, egitim, 6gretim, kurum olusturma, bilginin segici olarak saglanmasi, resmi
degerlendirmeler, oturumlar ve kurumsal reformu igerir. Kanadali analistler ve diger arastirmacilar
tarafindan hiikimetler aras1 diizenleyici tasarimda kullanilan araglar ve mekanizmalar iizerine
yapilan aragtirmalar, hiikiimet niyetlerinin hedef grup tarafindan taninmasim etkileyebilecek

"antlagsmalar" ve c¢esitli "siyasi anlagmalar" da dahil olmak iizere bu tiir birka¢ baska arag
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tanimlanmistir. Cikar grubu davranisi ve faaliyetlerine iliskin diger arastirmalar, 6zel veya kamu
sektorii patronlarinin bu tiir gruplarin olusumuna ve faaliyetlerine yardim etmede oynadigi rol de
dahil olmak {izere, grup olusturma ve manipiilasyonla ilgili ara¢larm varligini vurgulamistir. Cagdas
politika olusturma yonlerine iliskin yine diger 6zel arastirmalar, durusmalar ve mahkemeler igin
arastirma finansmaninin saglanmasi ve bunlara erisim gibi tekniklerin kullanimini vurgulamustir
(Howlett, 2005: 37).

Hood'un dogrudan araglar smiflandirmasi, bu farkli (ve kismi) envanterden bir anlam
¢itkarmaya yardimei1 olmak i¢in degistirilebilir. Yani, dolayl araglan dayandiklar1 "yOnetici kaynak"
tipine gore siniflandirmak yararl bir 6n smiflandirma olusturur. Cogu arastirma, katilimi ve
politikayla ilgili bilgiyi gelistirmek i¢in bu arag¢lann nasil kullamldigina odaklanmis olsa da dolayh
araclarin da ¢ikar gruplarmin 've diger aktorlerin' davranislarimi olumsuz yonde etkileyebileceg
vurgulanmalidir. Ornegin, bilgiye dayali dolayl araglari, hem bilginin saglanmasini hem de
gizlenmesini ve hem yaniltict hem de dogru bilgilerin serbest birakilmasim kolaylastirir. Aldatma,
karartma ve diger idari gecikme bicimleri, benzer sekilde, otoriteye dayali her tiirlii dolayh
enstriimandir (Howlett, 2005: 36-38; Vargas ve Restropo, 2019: 107-108).

Tablo 7: Politika Araclari

Nodalite (Bilgi) Otorite Maliye Organizasyon

Dogrudan politika enstriimanlarnn siniflandirilmasi

Tavsiye Diizenleme Hibeler Biirokratik yonetim

Egitim Kullanictiicretleri | Krediler Kamu igletmeleri
Lisanslar Vergi harcamalar1

Raporlama Niifus saymi Yoklama Kayit tutma

Kayit Danigmanlar Polis raporlar Anketler

Dolayl politika araglarinin kaynaklara dayali bir smiflandirmasi

Egitim Etiketleme Cikar grubu | Kurumsal reform
Bilgi saglama Antlagmalar ve | olusturma Yargisal denetim
Odak gruplar siyasi anlagmalar Miidahaleci ve Konferanslar
Danigma grubu | aragtirma
olusturma finansmam
Propaganda Grup ve Finansmamn Idari  gecikme ve
Bilgi bastirma derneklerin ortadan kaldirmak | yaniltma
yasaklanmas1
Erigim reddi

Kaynak: Howlett, 2005: 36-37
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2.4. Kamu Politikasi Siireci ve Politika Analizi

Kamu politikasi siireci dlizensiz ve karmasik bir siire¢ olarak bilinmektedir. Bu siiregte resmi
ve gayri resmi aktorler etkili role sahiptir. Bu siire¢ kamu politikasim analizini kapsayan bir politika
dongiisiiniibaslatmaktadir. Bu dongii birbirini takip eden ve siirekli devam eden siiregtir ve bu dongii
sorun ¢oziilene kadar devam etmektedir. Asagida Sekil 7°de goriildiigii gibi bir toplumsal sorunun
tayin edilip taninmasindan sonra giindeme gelir, ¢c6zlim i¢in farkl alternatifler degerlendirilecektir
ve politika tasarimi olusturulacaktir. Sorun ¢dziilene kadar bu politika uygulamr ve doniitlerle sorun
tekrardan tanimlanabilecektir (Cetin, 2021: 669-670; Kulag ve Calhan,2013: 208).

Sekil 7: Kamu Politikas1 Dongiisii

Kaynak: Kulag ve Calhan, 2013: 208

Kamu politikasi analizi ele alindiginda ¢esitli tanimlar mevcuttur. Literatiire bakildignda
Dye’nin tanimi kapsayici oldugundan dolay1 ¢aligmalarina en ¢ok atif yapildigr goriilmektedir. Ona
gore kamu politikasi analizi politika olusturma siirecini anlamak, devletlerin izledikleri politikalarn
sebebini, gerceklestirmekte olan politikalarin sonug ve ¢iktilarin1 ne oldugunu ve kimleri nasil

etkiledigini tespit etmektir (Balc1 vd., 2013: 205). Bir diger tanima gore kamu politikas1 analizi,
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toplumsal bir problem ve ihtiyacin sebeplerini ve etkilerini tespit etmek, buna ¢6ziim ve ihtiyaclarm
karsilanmasi i¢in farkli alternatifleri belirlenmesi, degerlendirmesi ve karar verilip uygulanan
politikalar1 ve sonuclarim tespit etmek ve ¢ozlimlemek icin gereken verilerin toplama, isleme,

degerlendirme ve yorumlamayi barindiran bir siiregtir (Cetin. 2021: 670).

Politika analizi ile alakali yapilan aragtirmalari ii¢ amaglh olarak simiflandirilmaktadir. Onlar su
sekilde agiklanabilir (Beskardesler, 2021: 27):

e Bilimsel Amaglh: kamu politikasini objektif agidan anlama ¢abasidir. Politika bagimh
degisken olarak ele alinmaktadir ve politikay1 etki eden sosyal ve ekonomik faktorler ele
alimmaktadir ve kamu politikalan bagimsiz degisken olarak politikanin sosyal ve ekonomik
ve siyasi sistemi etkileri incelenmektedir.

e Sorunu C6zme Odakli Amag: sorunu ¢6zmek i¢in en uygun alternatiflerin belirlenmesi ve
olusturulacak politikalardan daha iyi sonuglar1 elde etmek oldugu izah edilmektedir.

e Politik Amagli: genel olarak iktidari ele gegirmek isteyenler veya yoneticiler toplumun

isteklerine uygun politika olusturma etkinligi olarak agiklanmaktadir.

Literatiire bakildiginda kamu politikasin1 analiz edebilmek i¢in farkli yakligimlar
geligtirilmigtir. Klasik analiz modellerin biri kurumsal yaklagimdir, siyasal sisteme ve kamu
yoOnetimine uygulanan bir diger yaklagim Easton’un sistem yaklagimidir ve kamu politikasini
asamalara bolerek daha anlagilmasini kolaylastiran siire¢ yaklagimidir. Bu yaklagimlar duruma gore

ayri ayriya da bir arada kullamlmaktadir.
2.4.1. Kurumsal Model

Kurumsal modelde kamu politikas1 yapimi, kamu organlardaki faaliyetler ve iligkiler ile
anlatilmaktadir. Bir sorunun politika hali almasi i¢gin kamu kurumlari tarafindan giindeme almasi,
tanimlanmasi ve uygulamasi gerekir. Politikalar kamu organlar vasitasiyla yasal islemler sonucunda
hukuki mesruiyet kazanip uygulama asamasia ge¢gmektedir. Burada kamu kurumlar ve kamu
politikas1 yakin temastadir. Y{iriitiillen faaliyetler iki sekilde uygulanmaktadir: ilki, yatay (yasama,
yiiriitme, yarg), ikincisi ise dikeydir (merkez ve yerel) (Aslan, 2016: 64).

Devletlerin siyasal kurumlar olarak degerlendirilmesinden dolay1 kurumlar politikalar1 yapma
sireci acisindan incelenmektedir, politika faaliyetlerin c¢ogu hiikiimetler {izerinden
gerceklesmektedir. Hitkiimetler tarafindan alinan kararlar bazi 6zelliklere sahiptir. Birinci 6zelligi
hiikiimet tarafindan alman kararlar ayn1 zamanda mesruluk kazanmaktadir. ikinci 6zelligi,
hiikiimetin aldig1 kararlar tiim toplumu kapsar. Ugiincii ve son 6 zellik ise alinankararlarauyulmadig

zaman yaptirimlar uygulanir (Dye, 2013: 18).
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2.4.2. Sistem Modeli

Siyasal sistem yaklasimi da olarak bilinen David Easton tarafindan gelistirilmistir. Bu
yaklasima gore siyasal sistem g¢evresiyle bir biitiin olarak ele alinmasi1 gerekmektedir. Kamu
politikasy, siyasal sistem etrafindan gelen talep ve isteklere verilenkarsilik olarak kabul edilmek tedir.
Siyasal sisteme, toplumu birlestiren yonetim kararlari alan ve o toplumun degerlerini himaye eden,
miitekabil iliskide olan kurum ve yiiriiten faaliyetlerin bir uzlagsmasi olarak tanim verilmektedir.

Kamu politikasi siyasal sistemin bir sonucu olarak tanimlamaktadir (S6zen, 2013: 137).

Siyasal sisteme gelen istemler genel olarak toplum, grup ve bireylerden gelir. Onlar yasallar
cercevesinde hareket ettiklerinde, vergilerini verdiklerinde, se¢im sonuglarim kabul ettiklerinde ve
genel olarak kabul edilen kararlara itaat ettiklerinde onlara destek verilecektir. Girdiler (istemler ve
destekler) siyasal sisteme girer ve ¢ikt1 (karar ve ¢aligmalar) seklinde disar1 verilir. Bu ¢iktilar yani
kamu politikalar1 ¢evreyi ve talepleri degistirir. Sistemi yeni politika ¢iktilarini olusturmaya

yonlendirir ve dongii halini alir (Bale1 vd., 2013: 208).

2.4.3. Siire¢c Modeli

Siire¢ modeli kamu politikalarinin analizinde yaygin sekilde kullamilmaktadir. Lasswell yedi
rasyonel asamali siralama olarak olusturmustur, sonradan yapilan calismalarda degisikler
yaganmistir. Genel olarak siire¢ modeli ele alindiginda bes asamadan olustugu bilinmektedir:
giindeme alinmasi, formiile edilmesi, kanunlagtirma, uygulama ve degerlendirme. Bu siirecin

agamalara ayrilmasi kamu politikasinin karmasik dogasmi anlamakta kolaylik saglamaktadir
(Hughes, 2013: 302, Balci vd. 2013: 209). Tablo 8’de ayrintili olarak gosterilmistir.

Tablo 8: Siire¢ Modeli Asamalari

Asama Aciklama

Sorunun Ortaya Bir sorunun farkli yollardan giindeme gelmesi ve kamuyonda yer
Cikisi ve Politika | almasiyla baslar. Bu asamada sorunun kamunun ilgisini gekmesi gerekir.
Giindem olusturma siireci {i¢ asamaya ayrilmaktadir: tanimlama, ses
getirme ve baski uygulama.

I¢in Giindem

Olusturulmasi

Formiile Edilis Bu asamada tanimlanmis sorunlara uygun politika dnerileri belirlenir ve
degerlendirmeden sonra arasindan en uygun birisini uygulamak igin
secilir. Kamu politikasini basarili bir sekilde sekillendirmek i¢in sorunla
alakalidetaylibilgi edinmesi, ihtiyaclan nettespit edilmesi, miimkiin olan
tiim alternatifleri dikkate alarak bir strateji olusturulmasi gerekmektedir.
Kamu politikas1 anlasilir sekilde formiile edilmesi, sorunun temeli
odaklanmak, zaman, diger benzer politikalara aykiri olmamas1 gibi
hususlar1 g6z 6niinde bulundarmak olduk¢a 6nemlidir.
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Tablo 8: (devam)

Asama Aciklama

Politikanin Kanunlastirma asamasinda formiile edilmis kamu politikas1 resmiyet
Kanunlastirlmast | kazanmasi i¢in kanunlastirma siirecine girmektedir. Burada yasama,
yliriitme, yargi organlari ve biirokrasilerin rolii olduk¢a 6nemlidir. Kamu
politikas1 en iyi sekilde tasarlanmis olsa bile sisyasetcilerin kendi

¢ikarlarina karsi olabilir.

Uygulama Bu agsamada hangi kurumlar tarafindan uygulanacag, kaynaklarm
ayrilmasi ve biitcenindagitilmasi gibi faaliyetler gergeklesir. Uy gulamada
kamu gorevlilerin mesleki becerileri biiyitk 6neme sahip. Kanunlarm
anlagilir olmasi gerekir, halk tarafindan yiiriitilen kamu politikast
desteklenmesi i¢in halkin anlamasi lazim. Halkin kargi olmasi, gosteri ve

protestolar kamu politikasini bagarisizliga ugratabilir.

Degerlendirme | Bu asama son ve en onemlidir. Degerlendireme asamasinda hedef ve
amagclaraulasilipulasiimasigi analiz edilir. Uy gulanirken hangi sorunlarla
karsilastigini, ne derecede uygulandigini, hangi degisikler yapildigmu,
nelerin diizeltilmesi gerekir, kimler nasil etkiledi gibi sorular1 yanitlar.
Politikalarin 6zelliklerine gore degerlendirmek i¢in belirli zaman ge¢mesi

gerekmektedir.

Kaynak: Kulag¢ ve Calhan, 2013:210-214; Cal1,2012: 17-20
2.5. Yaratici Ekonomide Kamu Politikasinin Onemi

Yaratici ekonomi ile devlet i¢ ice oldugu birinci boliimde farkl tilkelerin kamu kurumlan
olusturdugu yaratici ekonomi strateji ve programlarindan gériilmektedir. Bu baglik altinda yaratici

ekonomiye kamu politikas1 miidahalelerin temel gerekgeleri ele alinacaktir (Bakshi vd., 2015:468).

[k defa yaratic1 endiistrileri yonelik kamu politikasm1 olusturan Ingiliz Hiikiimeti oldugu
bilinmektedir, 1997 yilinda Kiiltiir, Spor ve Medya Departmam (DCMS) kurulur ve 1998 yilinda ise
Yaratict Endiistriler Haritas1 hazirlanir. Kiiltiir ve Miras Bakanligin Bakani Chris Smith, yaratict
endiistrilerden olugan degerler milli refahin ekonomik bir bileseni olarak giderek dnemli potansiyele
sahip oldugunu ve gelecekte istihdam ve refah saglayacagini belirtmisti (Flew, 2002: 3). Ingiliz
Hiikiimeti’nin arkasindan Avrupa ve Asya iilkeleri de kendi strateji ve prorgamlarini kendi iilke ve
kiiltiiriin 6zelliklerine gére olusturmaya baslamistir (Foord, 2008: 94). Yaratici ekonomiye yonelik
yiriitiillen faaliyetler acisindan cesitli diizeylerdeki siyasi karar alicilar tarafindan ekonomik
kalkinma stratejilerine dahil edilmesi yoniinde ¢aba gdsterirler. Yerel ve bolgesel diizeylerde, belirli
biralanda yaraticiendiistrilerin gelistirilmesine odaklanan stratejiler ve programlar gelistirilmektedir
ve bu da sektore atfedilen rolii daha da vurgular (Drab-Kurowska, 2018: 74).
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Gelisiminin ilk asamasinda, yaratici sektdriin devlet tarafindan desteklenmesi beklenir.
Ekonominin ve toplumun kalkinmasi iizerindeki biiyiik etkilerinden dolayi, yaraticilig: iireten
kiiltiirel organizasyonlar ve yaratic sirketler, devlet kurumlarinin daha fazla ilgi ve destegini
¢ekmelidir. Yaratici sektorlerin, yenilikgilik ve liretkenligi artirma dahil olmak {izere ¢ok ¢esitli
faydalar sagladigi bilinmektedir. Yaratici sektoriin isleyisi biiyiik l¢tide hiikiimetin destegine ve
kamu finansmanimim mevcudiyetine baglidir. Devlet, yaratici sektor i¢in kosullari etkileyen ¢esitli
faaliyetlerin baslaticist ve koordinatdrii olarak dnemli bir rol oynamaktadir (Drab -Kurowska, 2018:
76-77).

Yaratic1 sektorlere uygulanan devlet politikasi baglaminda, kamu sektoriiniin miidahalesinin
gerekliligi icin su argimanlar kullamlmaktadir (Bakshi, 2015: 477-480; Drab-Kurowska, 2018: 77-
79; Hesmondhalgh, 2008: 559):

1. Yaratici endiistriler topluma fayda getiren ve toplum tarafindan kullamlan diger toplumsal
mallar ile rekabet etmeyen alan olarak sayilmaktadir, dolayisiyla devletin miidahil etmesi
piyasadaki rekabeti olumsuz etkilemez.

2. Yaraticiiiriinler fikri miilkiyet haklarinadayali oldugu i¢cin ve korsanciliktan, telif haklarmm
korunmasi iiretilmesinden kat kat masrafli oldugu i¢in devlet tarafindan desteklenmesi son
derece onemlidir.

3. Busektore miidahale edilmesi toplumsal uyumun giigclenmesini saglar. Yaratici isletmelere
olan miidahale sosyal esitsizlik ve toplumun yoksulagmasim azaltabilir, yaratici endiistriler
diger sektorlerden farkli olarak kiiciik ve orta boy sirketleri igermektedir ve istihdam yerel
halktan olusmaktadir.

4. Devletin miidahalesi, sektérde asir1 yogunlugu 6nleyebilir, agir1 yogunlasma piyasa
rekabetini engeller, devletin miidahalesi ise rekabeti dengeller. Piyasada uluslararast
sirketler {istiinliik sagliyorsa devlet yerli yaratici igletmeler i¢in firsatlar: olusturabilir.

5. Devlet tarafindan Ar-Ge mali agidan desteklenmesi yaratici ekonomi agisindan birkag
sebepten dolay1 onem tasir. Kamu sektorii tarafindan yapilan arastirmalarin sonuglan
piyasada kolaylikla dagilmaktadir. Bilgi kaynaklarin yaratilmasi, kullanilmasi ve analizi
ekonomininbiiylimesi ve refahin artiritlmas1 bilyiik 5neme sahiptir, bilgilerin erisebilirligi ise
yaratici igletmeler i¢in vazgegilmezdir. Eger Ar-Ge piyasinin eline birakilirsa yiiriitiilen
arstirmalar sinirlanacaktir ¢iinkii biiylik maddi destekler gerekir.

6. Devlet, egitim, Ogretim, sertifiksyon ve lisanlama icin biiylik dl¢iide sorumludur.
Vatandaslarin isttihdam edilme firsatlarini olusturmak icin egitim sistemin piyasmin
taleplerine gore ayarlanmasi ve piyasanin taleplerin incelenmesi gerekir.

7. Yaraticiiiriin ve hizmetlerin iiretimi kadinlar i¢in piyasada yeni firsatlari olusturmaktadir,
boyle faaliyetler ekonomik faydave kisisel memnuniyet saglamaktadir. Yaratici ekonominin

desteklenmesi kiiltiiriin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya dahil olmasina yardimci1 olur.

51



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Yaratici ve kiiltiirel faaliyetler verimli genglerin biitiinlesmesini saglar, aksi takdirde issiz
kalabilirler.

Yaraticiendiistrilerin gelismesi yeni iletisim teknolojiler ile yakindan baglantilidir, yani yeni
teknolojilerin toplumda tesvik eder ve yayilir.

Yaratic1 sektorler isgiicii piyasalarim olusturur, insan sermayesini biiyiiyen sektorlere
dagilimini kolaylastirir, kisisel ve yerel yonetimin gelirini artirir, ayrica verimlilik, istihdam
ve yeniligi tesvik eder.

Yaratici endiistrilere yapilan yatirnmlar kiiltiirel ve sosyal alanlarin hizli yenilenmesine ve
¢esitli alanlarin canlandirilmasini tesvik eder.

Kiiltiir alaninda yiiriitiilen faaliyetler turistleri cezbetmektedir, bu dolayli ve dogrudan yerel
ekonomiyi etkiler. Turistik ¢ekicilik, bdlgenin imajimi gelistirir, dolayisiyla turistleri geker
ve vatandaslar i¢cin yasanacak yer olarak algilanmasini tesvik eder. Turizm ile kiiltiiriin
baglantisi, kiiltiiriin yerel kalkinma ve yaratici endiistrilerin nasil etkilediginin 6rnegidir.
Yerel seviyede iiretilen yaratici tiriinler iiretilen bolgenin disma ihracat edilmesi ve orada
kullanilmasi isyerlerin daha istikrarli olmasini saglar.

Yaratict endiistriler geleneksel iiretim sektorlerini destekler. Baglantili ag, geleneksel
sektorlerin bulundugu konumlarda tutmasi saglar. Ekonominin kalkinmasi ve yeniligin
getrilmesi icin yaratici igletmeler ile piyasanin diger liyeleriyle is birligin desteklenmesi
gerekir.

Yaratict ekonominin faaliyetleri sosyal etkilesimi saglar. Bu yeni becerilerin
olusturulmasina, farkli topluluklar arasindaki iletigimi gelistirir ve kentsel, bdlgesel ve sosyal
poltikalarin 6nemli arac1 olarak sayilmaktadir. Yaratict endiistriler sehirlerde alanlarm
organize edilmesine, topluluklar arasinda baglantiy1 olusturulmasina ve sehirlerin
metropolitan islevlerin belirlenmesine yardimci olur. Yiiriitiilen faaliyetler, vatandas ve
yatirimcilar i¢in bolgenin ¢ekiciligini artirir, bdlgenin imajini gelistirir, yasam kalitesini
artirir ve yatinimlar i¢in firsatlart olusturur. Fakat kamu miidahalesinin faydasi garanti
edilemez ve desklenen sektor ve yerel ortama gore degisebilir.

Basarili olabilmesi i¢in en 6nemli faktorlerin biri yerel y 6netim i¢in hangi sektdriin 6nemli
oldugunun ve hangi tip yatirnm daha verimli olacaginin belirlenmesidir. Yaratici sektorleri
destekleyen tek sablon yoktur, belirli talep, kaynak ve 6zgiin niteliklere gére olusturulmasi

gerekmektedir.

Devlet, politika enstriimanlarini kullanarak ulusal, bolgesel ve yerel seviyede sosyo-ekonomik

kalkinmaya yonelik oncelikleri belirleyerek yaratict ekonomiye destekte bulunabilir. Yaratict
endiistrilerin, ilgi ¢ekiciislerin yaratilmasi, yenilik¢ilik ve tiretkenligi artirma gibi ¢ok ¢esitli faydalar
sagladigi bilinmektedir. Yaratici sektorler yeni fikirleri olusturur, fikir ve goriis alisverisini tegvik
eder. Hig siiphesiz, sosyo-ekonomik kalkmmanin kilit alanlarindan biri yaratic1 ekonomidir. Ulkenin
gelisme diizeyi ve ekonomik biiyiimesi kiiltiirlerin ¢esitliligi, beseri ve entelektiiel sermaye, Ar-Ge

sektoriiniin olmasi, iirlin ve hizmet talebi ve is diinyasi gibi ¢esitli kosullardan olugmaktadir. Kamu
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politikasmnin yaraticti ekonomiye karigmasi bdlgenin  sosyo-ekonomik kalkinmasi ig¢in
vazgegilmezdir. Yaratict endiistrilerin diger sektorlerin de gelisimini etkiler ve boylece belirli bir

yerin/bdlgenin cekiciligini daha da arttirma potansiyeline sahiptir (Drab-Kurowska, 2018:82).
2.5.1. Giiney Kore’de Yaratict Ekonomiye Yonelik Kamu Politikasi

Giliney Kore kiiltiirel iirlinlerinin yurtdisinda biiyiik ilgi gérmesinden dolay1 2004 yilinda
Baskan Roh Moo-hyun Giiney Kore’yi bilgi temelli ekonomiye doniistiirmek amaciyla “Yaratici
Kore” programini baglatmistir. Yaraticiligl, ekonominin biiyiimesi i¢in ana kaynak olarak géren
hiikiimet “C-Kore 2010 detayli stratejik plan1 gelistirir, fakat Lee Myung-bak yo6netim doneminde

bu planlarin bir kismi1 kenara itilmis, diger kismu ikinci plana atilmistir.

Park Geun-hye iktidara gelince yaraticilik kavrami yine giindeme gelir. Park yonetimi
ekonomiyi yaratici endiistriler kurtaracagina inananarak yaratici endiistrileri destekleyen bir¢ok plan
hazirlar. Bu planlar kapsaminda Bilim, BiT ve Gelecek Planlama Bakanligi (MSIP) ve Kiiltiirel
Zenginlestirme Baskanlik Komitesi (PCCE), hiikiimetin yaratici bir ekonomiyi benimsemeye
yonelik faaliyetleri uygulamak i¢in olusturulur. 2014 yilinda, LG, Hyundai-Kia Motors, Samsung,
vb. dahil olmak iizere iilkenin biiyiik holdinglerinin ortak himayesi altinda, hiikiimet, start-up'lan ve

teknoloji sirketlerini desteklemek i¢in onalti1 Yaratici Ekonomi ve Y enilik Merkezi (CCEI) olusturur.

2015 yilinda Kiiltiir Olusturma ve Yakinsama Kusagi (CEL) olusturulur, amaci hiikiimetin
yaratict endiistriler i¢in planlarmin uygulanmasi i¢in yardim etmekti. CEL'in ana gorevi, girigim
sirketleri, yaraticilar ve yerlesik olmayan sirketler arasinda aglar kurarken onlar1 hiikiimetin mali
yardimi ile desteklemeye dayamyordu. CEL, piyasada agilmak i¢in gerekli olan teknik destek ve
yatinmlar1 saglayabilmeleri i¢in kiiltiir ve Internet endiistrilerindeki biiyiik oyunculara yeni
baslayanlar i¢in bir kefalet gorevi gordii. CCEI'ler gibi, CEL de kendilerini yaraticilar, izleyiciler ve
isletmeler i¢in “katilimc1 agik platform” olarak tanimlarken hiikiimet de bunun i¢in altyap1 saglad
CEL 140 start-up ve KOBI'yi secti ve ofis ve iiretim alan1 saglamanin yani sira finansal ve yasal

destekleri sundu.

Hiikiimetin yaratic1 ekonomiye yonelme konusundaki istekliligi diger 6rneklerde bulunabilir.
Ornegin yaratic1 endiistriler iizerine politikalar1 yiiriitmek i¢in genis yetkilerle donatilmis Yaratict
Ekonomi Girigsimi (CEI) komitesinin kurulmasidir. Goriildigi gibi, Kore Hitkiimetin ulusun kiiltiir
endiistrilerinin yaratici endiistrilere doniistiiriilmesinde hala giiclii bir gii¢ olarak islev gormektedir

ve yaratici ekonomiye yogun miidahalede bulunmaktadir (Kim, 2017: 323-326).
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2.5.2. Sanghay’da Yaratic1 Endiistrilere Yonelik Kamu Politikasi

Sanghay'da yaratic1 endiistrilere yonelik kamu politikas: olusturma durumu diger bolgelere
gore ge¢ baslamasia ragmen hizli gelismesi ve 6lgegi ile uluslararast seviyede ilgi gérmiistiir.
Giliniimiizde Asya Pasifik bolgesinde Sanghay yaratici endiistrilerin gelismislik seviyesi en ytiksek
noktada tutmaktadir. Sanghay’in yaratici endiistriler gelismisligi rekabet i¢cin avantajlar saglayip

¢ekiciligini artirmaktadir.

Sanghay Yaratict Endiistrisi ilk basta bir grup sanat¢inin baslattigi sonradan hiikiimet
liderligindeki bir yaratici isletme kiimelerine doniigmiistii, yerel yonetim 6nemli bir yol gdsterici rol
oynamistir. Sanghay Belediye Hiikiimeti "On Birinci Bes Yil" doéneminde sehrin yaratici
endiistrilerini tesvik etmek amaciyla profesyonel kuruluslar olarak Sanghay Yaratict Endiistri
Merkezi ve Sanghay Yaratic1 Endiistri Dernegi'ni olusturmustur. “Sanghay Yaratict Endiistri
Gelistirme Oncelikleri Rehberi" hazirlanir ve net Sanghay yaratic1 endiistrileri smiflandiriimas
olusturulmus ve gelistirilmesi i¢cin 6ncelikli endiistriler belirlenmistir. Shanhai Uluslararasi Y aratict
Endiistri Haftasi'nda 76 endiistri projesinden olusan dort grup ddiil torenini gerceklestirilmistir.
Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen yaratic1 endiistri seminerleri ve diger faaliyetlere katiim
saglanmigtir. Yaratici endiistriler i¢in oyun gosterimi, degis tokus, yayin, reklam iglevleri i¢in
Sanghay Yaraticilik Penceresi platformu olusturulmustur. 2005 yilinda Sanghay Belediyesi
“Yaratic1 Endiistrileri Kalkinmas1” raporunu yayimlar ve yaratici endiistrilerin gelistirme planm
olusturur. Belirlenen politikalar kapsaminda “Sanghay Sehri - yaratici endiistrilerin kiiltiirel ve
teknolojik isletmelerin temeli” programi olusturuldu. Pudong Yeni Bolge Hiikiimeti ayrica 6zel
fonlar kurdu, kiiltiir ve teknolojinin ve yaratici endiistrilerin geligimini desteklemek amaciyla yilda
(2005, 2006) 60 milyon dolarlik yatirnm yapmistir. Sanghay Hiikiimeti'nin yaratic1 endiistrilerine
yaptigi miidahale olumlu bir politika destegi sagladigi a¢ik¢a goriilmektedir (Ping vd., 2010).

Kamu politikasi, devletlerin hedef ve istemlerinin ortaya konabilmesini saglayan 6nemli bir
aractir. Kamu politikalan o nedenle devletin kendi kadar eskidir. Gliniimiizde, devletlerin gelisimi
ve rekabet giicliniin artmasi i¢in ortaya konan kamu politikalarindan biri de yaratict ekonomi
modelleridir. Bu model, hem 6ze sektoriin imkan ve kabiliyetleri hem de devletin politika yapma ve
karar alma giiciinii birlestirerek etkin hale gelmektedir. Dolayisiyla yaratict ekonomi modelleri bir

kamu politikasi olarak; kalkinma planlarinda ve raporlarda yerini almaya baslamigtir.
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UCUNCU BOLUM

3. YARATICI EKONOMIi: MEVCUT DURUM VE KAMU POLITiKASINDAKIi
YERI

Onceki boliimlerde calisma teorik agidan ele alimmusti. Bu béliimde ise yaratict ekonomi,
Tiirkiye ekonomisinde yeri olan kamu kurumlarimin bu yondeki politikalar1 ve yapacak oldugu
faaliyetleri ele almacaktir. incelenmis kaynaklarda yaratici ekonomi terimi yer almamamaktadir ya
da farkl sekilde adlandirilmaktadir veya degisik veriler bulunmamaktadir. Bu sebeple diger

ekonomik faaliyetlerden arindirilmstir.

Ekonominin mevcut durumunu tespit etmek amaciyla DCMS’in siiflandirilmasi ve ekonomik
faaliyetler NACE Rev. 2 kodlama sistemi kullamlacaktir, ana kaynak olarak bu yapilmakta olan
calismanim zamaninda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), ITC Trade Map ve Tiirkiye

Istatistik Kurumu’nun (TUIK) giincel verileri baz alinir.

Yiiriitilen faaliyetleri degerlendirmek i¢in Onbirinci Kalkinma Plani, 2022 Yih
Cumhurbagkanligi Yillik Programi ve 2022-2023 Yeni Ekonomik Plan1 incelenecektir. Kamu
kurumlari tarafindan yaratici ekonomi ile alakali gergeklestirilen faaliyetleri incelemek i¢in kamu

kurumlarm 2021 faaliyet raporlar: kullanmistir.

Caligmanin amacina biitiinliik saglamak ve ¢esitli yonlerden agiklamaki¢in hem nitel hem nicel
yontemlerin birlestirilmis hali olarak karma yontemi tercih edilmistir. Nicel ve nitel veriler paralel
sekilde ilerledigi i¢in zenginlestirilmis modeli kullanilmistir (Baki ve Gokgek,2012: 2, Creswell ve
Plano, 2006: 58).

3.1. Ekonomik Faaliyetler Stmflandirma ve Kodlama

Yaratict ekonominin siniflandirmasinda Ingiliz Hiikiimeti nin Kiiltiir, Medya, Dijital ve Spor
bakanliginin dokuz ana ve otuzbir alt sektorden olusan siniflandirma tercih edilmistir. TUIK ’in
istatistiksel verileri NACE Rev. 2 Avrupa Birligi’'nin ekonomik faaliyetlerin istatistiksel
siiflandirmasi ile uyumlu oldugu i¢in bu kodlama sistemi kullanilacaktir. Asagidaki Tablo 9°da

smiflandirma ve onlarin kodlamasi gosterilimsitir.



Tablo 9: Yaratici1 Ekonomi: Kodlama ve Smmiflandirma

NACE Rev. 2 kodlama DCMS Simiflandirmasi
Reklam ve Pazarlama
7021 Halkla iliskiler ve iletisim
7311 Reklam ajanslart
7312 Medya temsili
Mimarlik
7111
El Sanatlar Mimarlik
3212

Tasarim: Uriin, Grafik ve Moda

Tasarim

Miicevherve benzeri egyalarin imalati

7410

Film, TV, Video, Radyo ve
Fotografcilik

Uzmanlagmis tasarim

5911
5912 Sinema filmi, video ve televizyon programlari yapim
5913 Sinema filmi, video ve televizyon programlari ¢ekim sonrasi
5914 Sinema filmi, video ve televizyon programlart dagitim
6010 Sinema filmi gosterim
6020 Radyo yaycilig
7420 Televizyon programciligi ve yaymnciligi
Bilgi Teknolojileri, Yazihm ve | Fotografcilik faaliyetleri
Bilgisayar Hizmetleri
5821
5829 Bilgisayar oyunlarinin yayinlanmasi
6201 Diger yazilim programlarinin yayimlanmast
6202 Bilgisayar programlama
Yayimmcilik Bilgisayar danigmanlik
5811
5812 Kitap yaymm1
5813 Rehberlerin ve posta adres listelerinin yayimlanmast
5814 Gazetelerin yayimlanmasi
5819 Dergi ve siireli yayinlarin yayimlanmasi
7430 Diger yaymcilik

Miize, Galeri ve Kiitiiphaneler

Terciime ve sozli terciime
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Tablo 9: (devam)

NACE Rev. 2 DCMS Simiflandirmasi
kodlama
9101
9102 Kiitiphane ve arsivler

Miizik, Performans ve

Gorsel Sanatlar

Miizeler

5920
8552 Ses kaydi ve miizik yaymcilik
9001 Kiiltiirel egitim
9002 Gosteri sanatlan
9003 Gosteri sanatlanni destekleyici faaliyetler
9004 Sanatsal yaraticilik

Kaynak: DCMS, 2013: 12

3.1.1. Yaratici1 Ekonominin Ekonomik Faaliyetlere Gore Giincel Genel Durumu

Tiirkiye’de yaratici ekonomiyi 6lgmek i¢in ciro, katma deger, iiretim, bu alanlarda ¢alisan
say1s1 ve girisimleri yansitan ve tiim yaratic1 endiistrileri kapsayan tablo olusturulmustur. Istastiksel
veriler Sekil 8’de 2014 yilinda baslayip pandemiden 6nceki 2019 yilim ve en son olarak 2020 y1hn
kapsamaktadir. Kanun gerekgesiyle yaratic1 endiistri verilerinin baz1 yillar1 ya da tamamen verileri

gizlenmis, bu sebeple yillara goére gizli verilerden dolay1

en yakm yilin paylasilan verisi

kullanilmastir.
Sekil 8: Ekonomik Faaliyetlere Gore Yaratict Ekonomi
Ciro TL Ciro TL Ciro TL
56 342 490 659 113 026 673 011 155 261 621 775
Calisan sayis1 Calisan sayisi Calisan sayis1
309 430 342 550 346 781
Uretim degeri TL Uretim degeri TL Uretim degeri TL
60 395 190 395 117 554 473 568 144 127 517 663
= Girisim sayis1 x Girisim sayis1 IS Girisim sayis1
& 69 316 « 85 011 S 88 271
Katma deger TL Katma deger TL Katma deger TL
15 111 518 287 33 723 560 487 42 659 162 540

Kaynak: TUIK, 2021b
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Asagidaki Tablo 10°da Tiirkiye’nin 2020 yilindaki verileri gosterilmistir ve yaratict ekonomi
ile imalat, insaat ve bilgi ve iletisim sektorlerinin verileri kargilastirilmigtir. Tabloya gore yaratic
ekonominin toplam ciroda pay1 %1,46’dir ve diger sektorlerle karsilastirildiginda ¢ok diistiktiir,
imalatta %28,8, insaatta %5,9 ve bilgi ve iletisimde %1,75. Tiirkiye’nin katma degerinde yaratict
ekonomininpay1%2,38, ayn1 zamanda imalatin pay1 %47, insaatin %9,6 ve bilgi ve iletisimin %2.95,
yani yaratict ekonominin seviyesi en diisliktiir. Fakat katma degeri oranina bakildiginda yaratici

ekonominin payi (%29,6) imalat (%22,7) ve insaatin (%15,5) paymdan daha yiiksektir.

Tablo 10: Yaratic1t Ekonomi Karsilastrilmas

Sektor Ciro | Uretim % Katma Deger % Istihdam
%
Ciroda | Uretimdeki | Katma Katma Katma Emek Istihdamdaki Girigim
ki Pay1 Pay1 Deger | Degeri Degerdeki | Verimliligi Pay1 Sayisindaki
Oran1 | Igindeki _ Pay1/ TL Pay
Pay1 Uretimdeki
Pay1
Yaratici
. 1,46 2,38 29,6 2,58 1,08 123014 2,17 2,67
Ekonomi
Imalat 28,8 47 22,7 39 0,82 149 505 27 12,4
Ingaat 59 9,6 15,5 54 0,56 63294 9 7.4
Bilgi ve
S 1,75 2,95 37,2 4 1,3 269 983 1,53 1,2
Iletisim
Kaynak: TUIK, 2021b

Tiirkiye’nin ekonomisinde imalatin ve insaatin yeri biiyliktiir ve mutlak rakamlarla
karsilastirildiginda diger sektorlerden daha biiyiik paya sahiptir. Fakat mutlak rakamlar yerine nispi
rakamlar {izerinden hesaplandiginda yaratici ekonominin gostergeleri daha tutarli hale gelmektedir.
Bunun igin su sekilde hesaplama yapilmaktadir “Katma degerde X sektdriin pay/ Uretim degerinde
X sektoriin pay1 (STB, 2021: 38). Bu sekilde yapilan hesaplamaya gore yaratict ekonominin pay1
%1,08, imalatin %0,82, ingaatin %0,56 ve bilgi ve iletisimin %1,3. Bu oran 1 ise katma deger ile
tiretim degeri esittir. Anlasildigi gibi 1°den yiiksekse katma deger iiretim paymdan daha yiiksektir,
1’in altinda ise tam tersi sdylenebilir. Bumantikla bakildiginda yaratic1 ekonomi ile bilgi ve iletigim

ekonomiye daha yiiksek katma degeri saglamaktadir.
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3.1.2. Yaratict Ekonominin Ekonomik Faaliyetlere Gore Giincel Ayrintih Durumu

Yaratici ekonomi farkl endiistrilerden olusmaktadir, asagidaki Tablo 11°de ayrintili olarak

farkli ekonomik gostergelere gore ele alinmustir.

Tablo 11: Yaratici Endiistriler Ayrintil

Sektor | Ciro TL Katma Uretim degeri | Katma Calisan Emek Girisim
deger TL TL deger sayis1 verimliligi | sayisi
oram % TL
Reklam ve Pazarlama
7021 607811 239 22337152 | 595068421 37,55 3125 71500 720
7311 23348 4 034 | 21815900434 59212 | 68138
925792 571975 18,49 14 548
7312 12998 13617216 | 13464962333 10,11 7290 186758 897
850677
Mimarhk
7111 901163701 | 17776728 8 167347803 | 21,76 | 37333 | 47614 13 446
El Sanatlan
3212 16355 1 982 | 15815412667 | 12,53 27128 | 73077 5558
159 827 422386
Tasarim: Uriin, Grafik ve Moda Tasarim
7410 2913796 040 | 47040386 | 2641649508 | 17,82 | 12550 | 37501 5111
Film, TV, Video, Radyo ve Fotograf¢ilik
5911 6125919382 1 579 [ 5989992292 12516 | 126174 2817
198 008 26,36
5912 403533510 | 98 402582 088 1542 63761 571
319751 24,42
(2019)
5913 708 638 068 | 26587 134 640950 088 41,37 531 499411 109
5914 521275797 334 482068 119 3 647 91766 269
670208 69,42
(2019)
6010 266587 490 | 46 306249 330 15,07 1571 29387 733
166 940
6020 6116310266 | 16597306 | 6088755724 27,25 8592 193107 683
7420 1313 130 943670 885 13,82 16373 | 7967 9700
132296 44 568
Bilgi Teknolojileri, Yazilim ve Bilgisayar Hizmetleri
5821 4 610 460 4612572195 619 744463 135
098 831 822453 9,99
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Tablo 11: (devami)

Sektor | Ciro TL Katma Uretim degeri | Katma Calisan Emek Girisi
deger TL TL deger sayisl verimliligi | m
oram % TL sayisi
5829 782683411 274 681034 876 40,24 1019 | 268923 146
032831
6201 39 283 19  052] 36514975695 52,18 82203 | 231773
695587 417246 15183
6202 19 518 6 409 | 15259847610 42,00 31563 | 203068
953593 434812 5073
Yayimcihk
5811 4 033 997 3424167 652 29,12 7129 139867
487400 108 598 1415
5812 gizli gizli gizli gizli gizli gizli gizli
5813 2 008 661 1974 947024 33,47 10539 | 62727
454790 084 764 1238
5814 725692 765 197 695982 675 28,40 3141 62925 859
648 889
5819 1039263 407 | gizli gizli gizli 1054 | gizli gizli
(2018) (2016)
7430 477079 396 174 473177 155 36,97 3610 | 48463
952940 1974
Miize, Galeri ve Kiitiiphaneler
9101 33002345 1186236 20420218 57,23 193 60550 24
9102 51 806091 11 62 183539 17,91 351 31728 41
136 655
Miizik, Performans ve Gorsel Sanatla
5920 552043960 | 14342939 543772977 26,34 1328 107864 701
8552 156113743 | 25400951 141922 941 7,90 2523 10068 953
9001 1 069 663 1058530714 62,72 5866 | 113182
150460 927366 3604
9002 683536179 | 16364 320 605923 465 27,01 2777 | 58936 993
(2019)
9003 112876 922 45 89111730 51,60 982 46827 555
984581 (2019)
9004 471 942217 173 703449 235 24,62 1528 113329 215
(2015) 167167
(2019)

Kaynak: TUIK, 2021b
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Ciro ve katma deger. Grafik 1’de yaratici ekonomi 2020 yilinda en yiiksek ciroya sahip
sektoriin Bilgisayar programlama (6201) endiistrisi oldugu goriilmektedir, cirosu39 283 695 587
TL ve toplam yaratici ekonominin cirosunun % 25¢ini olusturmustur. Reklam ajanslari (7311)ise 23
348 925792 TL ciro ve % 15 pay1 ile ikinci sirada yer almaktadir. Katma deger agisindan
bakildiginda da 19 052 417 246 TL ile ilk sirada Bilgisayar programlama (6201) endiistrisi yer
almaktadir, ikinci sirada ise 6 409 434 812 TL degeri ile Bilgisayar damismanlig1 (6202) endiistrisi
olmustur. Bilgisayar programlama, Bilgisayar damsmanligi ve Reklam Ajanslari endiistrileri yaratici

ekonomi toplam katma degerinin % 68 olusturmaktadir.

Grafik 1: Ciro ve Katma Deger

= Bilgisayar programlama * Reklam ajanslar1 * Bilgisayar danigmanlig1 * Diger endiistriler

Ay,

Katma deger; 32%

Katma deger; 44%

Katma deger; 15%

Kaynak: TUIK, 2021b

Katma deger orani (Grafik 2). En yliksek katma deger oranina sahip olan yaratici endiistri %
62,72 Gosteri sanatlandir, katmadegeriise 663 927 366 TL ve endiistrilere gore cok diisiiktiir. Katma
deger oran1 yiiksek olan diger endiistriler ise kiitiiphane ve arsivler 9101 (%57,23), Bilgisayar
programlama 6201 (%52,18) ve Sanatsal yaraticilik 9003 (%51,60). Reklam ajanslar1 (7311) ve
Bilgisayar danismanlig1 (6202) diger degerlendirmelere gore ilk siralarda yer aliyorlarsa burada ise
% 18,5 ve % 42 gostergelere sahip.

61



Grafik 2: Katma Degeri Oram
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Kaynak: TUIK, 2021b

Istihdam (Grafik 3). Yaratici ekonomide en biiyiik isthdama sahip olan Bilgisayar
programlama endiistrisidir (6201) ve ¢alisan sayis1 82 203 kisidir, ikinci sirada ise Reklam ajanslan

gelmektedir (7311) calisan sayis1 59 212 kisi, iigiincii sirada ise Mimarlik (7111) galisan sayist
37 333 kisi.

Grafik 3: Yaratia Endiistrilerde istihdam

= Bilgisayar programlama * Reklam ajanslar1

“ Mimarhk

Bilgisayar danigmanlik = Diger endiistriler

Kaynak: TUIK, 2021b

Emek verimliligi (Grafik 4). Bu agidan degerlendirildiginde birinci sirada Bilgisayar
oyunlarinin yaymlanma (5821) endiistrisinin verimliligi 744 463 TL, ikinci sirada Sinema filmi,
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video ve televizyon programlari dagitim (5913) endiistrisi 499 411 TL, {igiincii sirada Diger yazilim
programlarinin yayimlanma (5829) endiistrisi 268 923 TL ve dordiincii sirada Bilgisayar
programlama (6201) endiistrinin verimliligi 231 773 TL olarak degerlendirilmektedir.

Grafik 4: Emek Verimliligi (TL)

Bilgisayar oyunlarinin yayinlanma
Sinema filmi, video ve televizyon programlari dagitim
Diger yazilim programlarmimn yaymmlanma

Bilgisayar programlama

500000 Sy

700 000 l

600 000 l '

¥499411. ..
500 000

400 000

300 000 268923

231773
200 000

100 000

Kaynak: TUIK, 2021b

Ciro, katma deger, katma deger orani, istthdam ve emek verimliligi agisindan baktigimizda

Bilgisayar programlama ve bu alanla ilgili faaliyetlerin Tiirkiye’nin yaratict ekonomisinin en iyi
gostergelere sahip olup 6ne ¢giktig1 goriilmektedir.

3.2. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) Ulkeleri ile Tiirkiye
Karsilastirilmasi

Calismanin bu bolimiinde OECD iiye iilkelerin Tiirkiye’nin yaratict enddistrileri ile
karsilastirmak icin ele alinacaktir ama endiistriler kii¢iik grup seklinde gosterilecektir ve verileri
mevcut iilkelere gore yer verilecektir. Katma deger, katma degerin ekonomide payi ve ¢alisanlarn
oranlari gibi kategorilere gore karsilagtirma yapilacaktir. Karsilastirma i¢in ekonomi faaliyetlerin

ISIC Rev 4. kodlama sistemi ve OECD’nin istatistik verileri kullanilacaktir (Tablo 12), dolayisiyla
NACE Rev. 2 gore bazi degisikler olabilmektedir.
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Tablo 12: Ekonomi Faaliyetlerin ISIC Rev. 4 kodlamasi

Kodlama Endiistri

D31T32 | Mobilya, diger imalat

D58 Yayincilik faaliyetleri

D59T60 | Gorsel-isitsel ve yayin faaliyetleri

D62 Bilgisayar programlama, danigmanlik ve ilgili faaliyetler
D70 Genel idari faaliyetleri; yonetim danismanligi faaliyetleri
D71 Mimarlik ve miithendislik faaliyetleri; teknik test ve analiz
D73 Reklam ve pazar arastirmasi

D74 Diger mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler

D90T92 | Yaratici, sanatve eglenceetkinlikleri; kiitliphaneler, arsivler, miizeler ve diger

kiiltiirel faaliyetler; kumar ve bahis faaliyetleri

Kaynak: OECD.Stat, 2022

Grafik 5’te gosterildigi gibi 2018 yilin mevcut verilerine gore yaratici endiistrilerin katma
degeri gostergesine gore Birlesik Krallik (263527,3 milyondolar), Hollanda (89 971,0 milyon dolar)
ilk siralarda yer almaktadir, Tiirkiye ’nin katma degeri ise 34 097,9 milyon dolar olarak deger-

lendirilmektedir.

Grafik 5: OECD Ulkelerinde Yaratia Endiistrilerin Katma Degeri (milyon dolar)
(2018)
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Yunanistan [
Slovak Cumhuriyeti /™
Slovenya ®
Izlanda |

0,0 50 000,0 100 000,0 150 000,0 200 000,0 250000,0 300 000,0

Kaynak: OECD.Stat, 2022
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Katma deger orani agisindan degerlendirildiginde yaratici endiistrilerin ekonomideki pay
Irlanda (%20,3), isve¢ (%11,7) ve Hollanda (%11) ilk siralarda yerlesmektedir, Tiirkiye’nin katma
deger oraniise % 4,9 olarak bilinmektedir (Tablo 13).

Tablo 13: Toplam Ekonomide Katma Deger Oram (%)

Ulke / Endiistri D31T32 | D58 D59T60 | D62 | D70 | D71 | D73 | D74 D90T92 | Toplam
Ekonomide
Pay1
Cek Cumbhuriyeti 0,9 0,6 0,6 2,5 0,6 1,3 0,5 0,6 0,7 8,4
Yunanistan 0,2 0,2 0,3 0,7 0,8 0,7 02 |01 1,4 4,5
izlanda 0,7 0,2 0,2 22 04 1,4 02 |03 0,8 6,3
Irlanda 5,6 57 0,3 5,1 1,8 0,8 04 |03 0,5 20,3
Meksika 0,5 0,1 0,3 0,1 0,6 0,3 0,1 0,1 0,3 2,5
Hollanda 0,8 0,4 04 2,8 3,6 1,5 0,5 0,4 0,7 11,0
Yeni Zelanda 0,2 0,3 04 1,1 2,8 23 04 |04 0,8 8,8
Polonya 1,2 0.4 0,5 1,8 1,3 1,1 0,8 0,5 0,5 8,0
Slovak 0,6 0,3 04 2,1 1,7 1,5 09 |05 0,5 8,4
Cumbhuriyeti
Slovenya 1,0 0,2 0,4 1,9 1,5 1,7 04 |09 1,1 9.1
Isveg 0,4 1,6 0,5 3,7 1,6 23 04 |06 0,7 11,7
Tirkiye 0,9 0,2 0,3 1,2 0.4 0,8 02 |03 0,7 49
Birlesik Krallik 0,5 0,6 1,1 2,8 1,3 1,4 1,1 0,5 1,0 10,3

Kaynak: OECD.Stat, 2022

Yaratici endiistriler ayrintili olarak incelendiginde (Tablo 14) Bilgisayar programlama,

danigmanlik ve ilgili faaliyetler (D62) ve Genel idari faaliyetleri; yonetim danismanlig: faaliyetleri

(D70) endiistrileri OECD iilkelerin cogunda diger endiistrilere gore daha ileride oldugu

goriilmektedir. Tiirkiye’de de Bilgisayar programlama, danigsmanlik ve ilgili faaliyetler (D62) ilk

sirada olup 8 177,4 milyon dolar olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 14: OECD: Yaratici Endiistriler Ayrintih (milyon dolar)

Endiistri D31T32 | D58 D59T60 D62 D70 D71 D73 D74 D90T92
Ulke

Kosta Rika 2004,2 328,4 498,8 2436,3 | 1748,7 | 520,0 588.5 486,0 330,5
Cek 2075,0 1236,2 | 12257 56062 [ 1416,8 | 2948,0 | 11394 | 1416,0 | 1480,0
Cumhuriyeti

Yunanistan 363,0 3753 4579 1297,1 | 1417,0 | 1290,5 | 438,4 228,7 2490,3
[zlanda 1571 51,8 57,1 518,4 87,9 321,3 47,8 65,7 174,7
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Tablo 14: (devami)

Endiistri D31T32 | D58 D59T60 D62 D70 D71 D73 D74 D90T92

Ulke

frlanda 201794 | 20 897.5 18 63642 | 2739,5 | 12982 | 11487 | 17672

846,0 366,2

Meksika 6 100,7 1163,6 | 3296,5 1120,2 | 7166,9 [ 2896,7 | 15743 | 1632,6 | 3774,0

Hollanda 61752 33657 | 2842,6 22 29 11 4405,0 | 32583 | 56532
901,1 536,9 833,2

Yeni Zelanda | 312,8 551,5 824.8 2204,5 | 55153 | 45272 | 7923 7244 16177

Polonya 5891,1 19254 | 23449 94758 | 68624 | 5543,6 | 40859 | 2349,6 | 24409

Slovak 599,1 270,8 343,7 1965,5 | 15704 [ 1412,2 | 846,1 468.4 510,1

Cumhuriyeti

Slovenya 4543 112,4 194,5 877,6 701,4 817,2 209,0 4424 495,8

Isveg 2 081,6 78273 | 2563,6 18 77016 | 11 2167,0 | 27714 | 3270,6
185,3 3343

Tiirkiye 6376,2 1238,7 | 2185,6 81774 | 3011,1 | 5220,6 | 13989 | 1748,8 | 4740,7

Birlesik 114752 | 15 291329 72 34 35 26 12 26

Krallik 389,6 4973 2054 3874 799.4 074,2 565,9

Kaynak: OECD.Stat, 2022

Tablo 15°te yer verilen yaratici endiistrilerde ¢alisan insan sayisi diger endiistrilere gore daha
diisiik oldugu bilinmektedir. Hollanda (% 11,04), Birlesik Krallik (% 10,51) ve Slovenya’da
(%10,37) endiistrilerde daha ¢ok insan istihdam edilmektedir ve agirlikli olarak ¢aliganlar Bilgisayar

programlama, damigmanlik ve ilgili faaliyetler’de (D62) is yapmaktadirlar. Tiirkiye’de ise Mobilya,

diger imalatta (D31T32) 285 bin kisi calistig1 bilinmektedir ve toplam Tiirkiye’nin ¢alisanlarm %

3,96 yaratici endiistrilerde ¢alismaktadirlar.

Tablo 15: OECD Ulkelerindeki Yaratia Endiistrilerde istihdam

Ulke / Bin kisi Toplam
Gosterge D31T32 | D58 D59T | D62 D70 D71 D73 | D74 | D90T92 | Cahsan
60 Oram (%)
Kanada 128,7 77,6 88,5 280,5 | 100,3 | 216,6 | 553 | - 126,0 6,73
Cek 66,4 15,2 8,5 75,1 25,8 64,3 22,3 | 36,7 | 40,8 8,27
Cumbhuriyeti
Yunanistan 12,5 11,0 15,3 20,1 30,6 28,8 12,5 | 10,2 | 30,6 5,86
Izlanda 1,1 0,8 1,2 3,8 1,0 2,6 0,5 0,7 1,9 7,58
frlanda 32,7 9,7 6,3 41,6 237 19,8 9,1 7,0 12,1 9,46
Kore 96,7 359.,4 112,0 | 160,3 [ 179,1 | 260,4 | 53,6 | 52,0 [ 99,0 6,28
Hollanda 118,0 23,0 21,0 174,0 | 161,0 | 111,0 | 42,0 | 24,0 | 50,0 11,04
Yeni Zelanda 13,8 5.8 10,1 41,2 17,2 39,8 10,7 | 7.8 17,9 9,32
Polonya 310,5 40,0 37,6 137,1 | 61,2 85,5 49,6 | 30,4 | 139,0 7,34
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Tablo 15: (devami)

Ulke / Toplam

Gosterge Bin kisi Calisan Oram
(%)

D31T32 | D58 D59T | D62 D70 D71 D73 | D74 | D90T92
60

Slovak 22,2 6,1 35 31,3 21,3 20,2 154 | 6,8 | 20,7 7,44

Cumhuriyeti

Slovenya 9,9 2,3 38 12,1 10 12,6 2,7 53 191 10,37

Isvec 24 34 21 114 65 104,0 | 26 21 43 9,6

Tiirkiye 285 21 25 82 84 241,0 | 84 64 40 3,96

Birlesik 1443 126,2 | 1404 | - - 448,1 | 155 - 255,9 10,51

Krallik

Amerika 925 903 693 2133 [ 3567 | 1492 [ 588 | 687 | 650 7,68

Birlesik

Devletleri

Kaynak: OECD.Stat, 2022
3.3. Yaratic1 Uriinlerin ihracat ve ithalati

Tiirkiye’de yaratici liriinlerin ihracat ve ithalat agisindan daha detayh degerlendirmek igin
UNCTAD’m yaratict lriinler smiflandirilmast ve HS 2007 (Harmonized System) iiriinlerin
smiflandirma sistemi kullanilmistir. Daha detayl istatistik verilere ulasabilmek icin ITC Trade
Map 1 verileri iizerinden degerlendirme yapilnustir. Degerlendirmede ele alman yillar COVID-19

salgin1 géze alinarak se¢ilmistir.

2021 yilindaihracatta yaratici iirlinlerin pay1 % 8,22 (18 526,685 bin dolar) ve ithalatta % 5
(13617, 061 bin dolar) olmustur. Tablo 16°da goriildiigi gibi salginin etkili oldugu dénemde cogu
yaratict iirlinlerin etkilendigi goriilmektedir, bazi iirlinler i¢in bu durumun atlatilmasi ¢ok zor olsa da
bazilar icin firsatlar1 yaratmistir. Tabloda goriildiigii gibi hem ihracatta hem ithalatta yaratici
iirlinlerin arasinda i¢ mekan iiriinleri biiyik paya sahiptir, 2021 y1ilinda ihracatta % 17,1 ve ithalatta
%25 oranla diger iiriinlerden 6ne ¢ikmustir. ikinci sirada ihracatta miizik enstriimanlari (% 12,2) ve
ithalatta ise iplik iiriinleri (% 12,4) yer almaktadir. Ugiincii sirada ithalatta oyuncaklar (% 9,2),

ithalatta ise diger el sanatlar1 (% 8,3) yerlesmistir.
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Tablo 16: Yaratic1 Uriinlerin Thracat1 ve ithalat1 (HS 2007) (bin dolar)

Thracat Ithalat
2019 2020 2021 2019 2020 2021
1. El sanatlari
Halilar
313,285 283,961 384,163 31,225 21,563 26,442
Kutlama
1,151 1,309 3,488 5,591 4,194 5,406
Diger el sanatlan
1191,593 750,947 1682,803 562,568 879,697 1135,891
Kagit esya
75 171 261 58 41 35
Hasir esya
1156 369,117 689,565 712,599 533,322 709,57
Iplik
772,909 1310,411 1254,16 1382,464 1288,024 1692,872
2. Gorsel-isitsel
Film
7 0 408 7 0 0
CD'ler, DVD'ler, kasetler
568,243 530 914 9,155 7,885 6,707
3. Tasarim
Mimari
521 134 139 246 230 383
Moda
594,334 453,971 641,109 582,661 1377,32 637,157
Ziiccaciye
1460,197 1601,712 1105,941 862,456 790,741 645,241
I¢ mekan
3806,428 3645,933 3180,579 4140,535 3381,514 3395,837
Miicevher
497,317 483,316 432,442 377,943 291,986 216,013
Oyuncaklar
664,979 861,031 1722,201 1213,253 249,611 320,341
4. Yeni Medya
Kayith medya
710,233 503,062 313,386 1019,722 756,761 709,24
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Tablo 16: (devami)

Thracat Ithalat
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Video oyunlari
982 418 1,121 2,178 1,09 645
5. Performans sanatlari
Miizik Enstriimanlari
1415,173 1926,238 2264,947 1030,231 1192,507 1117,844
Basih miizik
0 0 23 136 67 78
6. Yaymcihk
Kitap
458,017 609,549 1100,754 311,12 316,47 198,235
Gazete
563,735 1164 1527 75,53 51,767 58,521
Diger basili malzeme
230,039 358,443 181,286 1154,167 995,007 869,899
7. Gorsel Sanatlar
Antikalar
1,73 231 194 1396 558,713 415,415
Tablo
11,546 11,382 26,912 65,125 57,078 253,781
Fotografeaihk
1,299 1,649 4,212 4,544 3,097 3,807
Heykel
1441,317 1016,345 71,616 57,476 44,566 57,842

Kaynak: ITC Trade Map, 2022

Yaratict iirlinlerin ihracati ve ithalati karsilastirildiginda Tiirkiye’ nin ihracati ithalattan % 26,5
oranla iistiinliik saglamaktadir. [hracatin pandemiden dnceki ve sonraki hali karsilastirildiginda
pandemide diisiis yasansa da 2021 yilinda artis oldugu goriilmektedir. ithalat hakkinda aym sey
sOylenemez, tam tersine diisiis goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda yaratici lirlinlerin ihracat ve

ithalat konusunda ihracatin ithalatin lizerinde olmasi ve pandemiden sonraki artis pozitif ilerleme

olarak sayilmaktadir. Bu veriler Grafik 6’da gosterilmistir.
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Grafik 6: Yaratica Uriinler: Thracat ve Ithalat Karsilastirmasi (bin dolar)
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Kaynak: ITC Trade Map, 2022
3.4. On Birinci Kalkinma Plan’nda Yaraticit Endiistrilerin Yeri

On Birinci Kalkinma Plani, uzun vadede Tirkiye’nin kalkinma yolunu belirlemek, toplumun
degerlerini korumak ve beklentilerini karsilay1p refah seviyesini artirmak, Tiirkiye’yi uluslararasi
arenada daha etkili aktor haline getirmek i¢in tutulmasi gereken yol haritasidir. Bu plan ¢ergevesinde
2019-2023 yillan arasinda genel olarak ekonomiyi siirdiirebilir ve istikrarl hale getirmeyi, egitimle
insan sermayesininkalitesini artirmay1 ve teknolojnin gelistirmesiyle yenilik ve teknoloji kabiliyetini
yiikseltmeyi hedeflenmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi [CSBB], 2019:

1).
On Birinci Kalkimma Plani iilkenin tiim y6nlerini kapsayan ve su bes ana basliktan olusan
plandir (T.C. CSBB, 2019: 2):
o [stikrarli ve Gii¢li Ekonomi;
o Rekabetgilik Uretim ve Verimlilik;
e Nitelikli Insan ve Giiglii Toplum;
e Yasanabilir Sehirler ve Siirdiiriilebilir Cevre;
e Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve Iyi Ynetisim.

Kalkinma Plani, siyasi dokiimanlarin ve stratejik planlarin hazirlanmasi i¢in kurumlara yol

haritas1 roliini Gistlenmektedir.
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Kalkinma Plan1 amag ve hedeflerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in Strateji ve Biitge
Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi sorumlulugunda olup her y1l rapor sunmalar1 gerekmektedir
(T.C.CSBB, 2019: 3).

Kalkinma Planinda yaratic1 ekonomi ya da yaratici endiistriler kavrami gegmemektedir. Fakat
bazi yaratici endiistrilere yonelik amag ve hedefler bulunmaktadir. Calismamn bu kisminda yaratic

ekonomiye yonelik planlanmus faaliyetler ele alinacaktir.

Genel olarak “Istikrarh ve Giiglii Ekonomi” baslik altinda para, maliye, gelir, dis ticaret gibi
alanlarda politikalar gelistirerek makroekonomik hedeflere ulagsmak i¢in temel prensipler hakkinda
bahsedilmistir. Bu alanda yaratic1 ekonomiye yonelik iki politika ve tedbir belirlenmistir. {lki,
blokzincir bazli merkez bankasi tarafindan uygulanacak dijital para. ikincisi ise, katma degerli
tiretimde rekabet avantaji olusturacak, yatirim dénemine odakli, esnek ve nakit temelli tesvikleri
kapsayan yeni tegvik sisteminin olusturulmasidir (T.C. CSBB, 2019: 42, 46).

“Rekabetcilik Uretim ve Verimlilik” baslig1 altinda iiretimde yapisal doniisiim ve refahm
artirllmasi icin rekabetgilik ve verimlilik artirma politikalar icermektedir. Bu alanda da birkag tezin

konusuyla alakali amag ve hedefler belrilenmistir.

“Uluslararast Dogrudan Yatirimlarin Artirilmasi” alt baghk altinda fikri miilkiyet ile alakal
ticari sirlarin daha iyi korunmasi i¢in yasallarin ele alinmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi
beklenmektedir. Bunun diginda yiiksek teknoloji barindiran mallarin Tiirkiye’de iiretilmesi igin
uluslararasi dogrudan yatirimlar artirmak i¢in tegvik programlari hayata gecirelecektir (T.C. CSBB,
2019: 68).

Elektronik alt baglik kapsamindaki politika ve tedbirlere gére 5G ve bunun gibi diger yerli
haberlesme ag ve altyapi olusturan bilesenleri Ar-Ge ve iiretim politikalari tegvik edilir. 5G temel

istasyonlarin gelistirme faaliyetleri tamamlanacaktir (T.C. CSBB,2019: 85).

“Tekstil-Giyim-Deri” Sanayii alt bashga gore tekstil, deri ve giyim endiistrilerinde lider
iilkelerin biri olabilmek i¢in moda tasarim1 ve markalasma faaliy etleri yiiriitiilecektir. Daha basaril,
cevreye duyarli ve piyasayahizliadapte olabilmek i¢in hizli, esnekiiretim, miisteriye odaklilik, cevre
bilinci, organizasyon ve magazacilik gibi becerilerinin gelistirilmesi 6ngoriilmektedir (T.C. CSBB,
2019:90).

“Turizm” alt baghigina gore yiyecek, saglik, kruvaziyer, téren, dini, fuar, kongre ve aligveris

gibi gelir getiren turizm tiirlerine talebi yiiksek olan piayasalar analiz edilerek o iilkelerden gelen
turist say1sini artirmaya yonelik ¢calismalar yapilacaktir (T.C. CSBB, 2019: 99-100).
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“Bilim, Teknoloji ve Yenilik” alt bagliklarimin altinda aktif sekilde isleyen arastirma ve yenilik
getiren ekosistemolusturulup bilgi iiretim ve kullanim kapasitelerini gelistirme, yiiksek katmadegere

sahip iriin ve hizmetlerin desteklenmesi icin Ar-Ge ve yenilik ¢aligmalarmin artirilmast
amagclanmaktadir (T.C. CSBB, 2019: 105).

“Girisimcilik ve KOBI’ler” alt bashgimda esnaf ve sanatkarlarin hizli degisen ekonomik ve
sosyal kosullara uygun bigimde rekabet potansiyeli artirilacak, yenilik¢i ve sosyal ortak isbirligi ve
bu ortaklikta caligma kiiltiirii gelistirilecektir (T.C. CSBB, 2019: 105).

Yaratic1 ekonomide en 6nemli alanlarin biri de fikri miilkiyet haklaridir. Bu alanda hukuki
temel ve uygulanmasina gii¢ kazandirilmasi, fikri miilkiyet haklarin olusturulmasina destek olan
ekosistemin gelistirilmesi ve ticarilestirme siireclerinin hizlandirilmas1 amaclanmaktadir (T.C.

CSBB, 2019:109).

“Nitelikli insan ve Giiglii Toplum” ana bashgma gore beseri sermayenin daha kaliteli
geligimini saglamak, kapsayici biiyiime yoluyla géze ¢arpan sonuglari elde etmek ve refahin halkm
tiim kesimlerine dagitilmasi i¢in uygulanacak politikalardir. Dijital transformasyon ve teknolojik
gelismelerin neticesindeisgiicii piyasasindagikacak yeniihtiyaglann belirlenmesi ve bu degisimlerin
mesleklerde sebep olan doniisiimleri ele alinacaktir. Bunun diginda genglerin kiiltiir, sanatsal,

matematik, teknoloji, mithendislik gibi alanlara yonelmeleri i¢in tesvik programlari olusturulacaktr.

Ozellikle toplumsal biitiinliik ve dayanismanm gii¢lendirilmesi i¢in kiiltiir ve sanatn

korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi gibi farkli faaliyetler diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.
Kiiltiir ve sanatin kalkinmada biiyiik etkiye sahip oldugu belirlenmektedir (T.C. CSBB,2019: 161).

Goriildiigi gibi On Birinci Kalkinma Planinda yaratici ekonominin farkl endiistrilerine

yonelik dogrudan ya da dolayli amag ve hedefler belirlenmistir.

3.4.1. 2022 Yihh Cumhurbaskanhg Yillik Program

Hazine ve Maliye Bakanligiile Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan hazirlanan 2022 Y1l
Cumbhurbaskanlig1 Yillik Program1 On Birinci Kalkinma Plani’nda belirlenen tedbir ve faaliyetlerin
2022 yil icinde gergeklestirecek faaliyetleri kapsayan detayli programdir. Programda yer alan tedbir

ve faaliyetlerin sonuclar1 degerlendirilip raporlandirilacaktir.
Programin ana amaci COVID-19 salgimin ekonomiye getirdigi olumsuz etkileri bertaraf etmek

i¢in kaliteli istthdam olugturmak, enflasyon ve cari a¢igin en aza indirmek, ihracati artirmak, yurtici

tasarruflari ve dogrudan gelen yabanci yatirnmlar1 daha verimli degerlendirerek istikrarli, adaletli
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gelir dagilimisaglayan, yesil doniisiimii goz 6nilinde bulunduran ekonomik yapiy1insa etmektir (T.C.
CSBB, 2021: 3).

Daha énce OnBirinci Kalkinma Plan1’nda bahsedilen Istikrarli ve giiclii ekonomi, Rekabetgilik
iiretim ve verimlilik, Nitelikli insan ve gii¢lii toplum, Yasanabilir Sehirler ve Siirdiiriilebilir Cevre,
Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yOnetisim ile alakali yapilacak ¢alismalar hakkmnda
bahsedilmistir. Programda yaratici ekonominin de ele alindig goriilmektedir fakat kiiltiir endiistrisi

ya da yaratici kiiltiir endiistrisi terimleri kullanilmaktadir. Asagidaki Tablo 17°de 2022

gerceklesitirilecek tedbirler ve sorumlu kurumlar gosterilmistir.

Tablo 17: 2022 Y1l Cumhurbaskanh@ Yilhk Programi’nda Yaratici Endiistrilere Yonelik

Faaliyetler
Amac ve Tedbirler Yapilacak Cahismalar Sorumlu Kurumlar
Blokzincir bazli  merkez | 1. Merkez Bankasi tarafindan Dijital | ¢ Tiirkiye Cumhuriyet
bankasi tarafindan dijital para | Tiirk Liras1 (DTL) pilot faaliyetleri | Merkez Bankas:
uygulanacak uygulanacaktir ve sonucuna gore | « Hazine ve Maliye
daha ileri caligmalar yapilacaktir. Bakanh@
2. Var olan teknolojileri DTL’nin | « TUBITAK

uygulanabilirligine yonelik
calismalar yapilacaktir.
3. Cevrim dis1 kullanim igin

trknolojik altyap1 i¢in calisma ve

testler yapilacaktir.

4. DTL ile diger sistemler ile

uyumlulugu icin Oaligmalar

stirdiiriilecektir.
Yiiksek teknoloji mallarm | Proje Temelli Tesvik Sistemi uygu- | * Sanayi ve Teknoloji
Tiirkiye'de iiretilmesi i¢in yurt | lamasma dair caligmalar | Bakanlhig
disindan dogrudan yatirimlarm | raporlanacaktir . Cumhurbagkanhg
¢ogaltilmas1  i¢cin  tegvik Yatirim Ofisi
programlari hayata
gecirilecekir
Yiyecek, saglik, kruvaziyer, | Turistlerin tiim mevsimlerde ziyaret | *Kiiltir ve  Turizm
toren, dini, fuar, kongre ve | etmelerini saglamak i¢in yeni turizm | Bakanlig

aligveris gibi gelir getiren
turizm tiirlerine talebi yiiksek
olan piyasalar analiz edilecek
ve o iilkelerden turist sayismi
artirmaya yonelik ¢aligmalar
yapilacaktir.

irlinlerinin uygun platformlarda

*Tiirkiye Turizm
Tanitim ve Gelistirme

Universitelerde, katma degeri
yiiksek olan iiretim igin
arastirma ve gelistirme, ve
yenilik ¢aligmalar1 yapilmast
icin Arastirma Universitesi
projesi gelistirilecek ve bu
projeye katilan iiniversitelere
O0zel destekler saglanacaktir

tanitim1 yapilacaktir

Aragtirma {iniversitelerin yuriittigi
¢alismalarin performansi
degerlendirilecek, arastma

boyutlarim ve kalitesini artirmak
icin destekler saglanacaktir

Ajansi

« lgili Kurum ve
Kurulus, STK'lar

* YOK

» Strateji ve Biitge
Baskanligt

73




Tablo 17: (devami)

Amag ve Tedbirler Yapilacak Cahsmalar Sorumlu Kurumlar
Halk arasinda telif haklarma | 1. Bu konuya alakali kesimlerin | + Kiltiir ve Turizm
dair bilinclendirme ve 6énemini | e8itim ve taleplerinde yola ¢ikarak | Bakanlig

vurgulama amaciyla | egitim programlari diizenlenecektir | Ilgili Kurum ve
bilgilendirme calismalan | 2. Cocuk ve genclere yonelik telif | Kuruluslar

yapilacaktir haklar1  hakkinda farkindalign

artirllmasi i¢in kisa metrajl filmler,
afig dizayni, yarigma gibi faaliyetler
diizenlenecektir ve sanatcilar ile
Ogrencilerin bir araya gelmeleri icin
olanaklar saglanacaktir.

Telif haklarma dair kiiltir | Telif  haklarina  dair  kiltiir | « Kiiltiir ve Turizm
endiistrileri ile alakali var olan | endiistrileri ile alakali var olan | Bakanhg
kayitlar, istatistiksel veriler | kayitlar, istatistiksel veriler | Tiirkiye [statistik
¢esitlendirilecektir cesitlendirilmesi calismalar | Kurumu

yapilacaktir
Telif haklarin1 igeren kiiltiir | Fikri Miilkiyet Sistemi | ¢ Kiiltiir ve Turizm Ba-
endiistrilerine dair | gliclendirmek ve kiiltiir, sanat | kanhg
UNESCO’nun  kapsaminda | aktivitlerin hayata gecime
Kiiltiirel Ifadelerin | kapsaminda basvurulan  kiiltiirel
Cesitliliginin  Korunmasi ve | ifade  ¢esitliligi ve  kiiltir

Gelistirilmesi  Sozlesmesi'ne
onem verilerek
desteklenecektir

endiistrilerin gelisimiicin 18 projeye
destek verilecektir

Yazilim alaninda ¢alisan yerli
sirketlerin ¢aligtiklar1 alanlar,
isgiicli 6zellikleri ve olgunluk
seviyelerini kapsayan veri
altayapisi diizenlenecektir

Yazilim alanmma dair envanter
caligmalar1 hayata gecirilecektir

» Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

« TUBITAK

* TOBB

« {lgili STK'lar

Egitim disinda farkliyonlerde | Geng  ofislerinde ve genglk | = Genglik ve Spor
gelismeleri  i¢in  okullarda | merkezlerinde yiiriitiilen faaliyetler | Bakanlig
sosyal, sanatsal, fiziksel, | devam edecek ve hayat becerileri | « Aile ve Sosyal
kiiltiirel, biligsel faaliyetler | programin taninirh@ | Hizmetler Bakanlig
sunulmasi icin model | yaygmlastirilacaktir » Milli Egitim Bakanlig:
olusturulacaktir . Vakiflar Genel
Miidirligi
*YTB
* Yunus Emre Enstitiisii
* Yerel Yonetimler
* STK’lar
Kiiltiir ve sanatin hayatn | Okuma kiiltiiriiniin  gelistirilmesi | * Milli Egitim Bakanhig

onemli parcgasi haline getirmek

icin okullarda kiitiiphane sayisi

o Kiltir ve Turizm

icin  vatandaglarin  erken | cogaltirilacaktir Bakanligi

yaslarindan baslayip kiiltiir ve « Universiteler

sanat egitime dahil * Yerel Yonetimler
edileceklerdir » STK'lar

Gezici kiitiiphanelerin [ On gezici kiitiiphane halkin hizme- | « Kiiltiir ve Turizm Ba-
yayginlagtirilmasi tine verilecektir. kanhig
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Tablo 17: (devami)

Amag ve Tedbirler

Yapilacak Cahsmalar

Sorumlu Kurumlar

Kiiltiir ve sanat hizmetlerinin
genis halkim erisimi i¢in 6zel
sektor, mahalli idareler, ve

Kiitiiphanelerin saysin artirmak igin
yerel idarelerle ortak caligmalar
yapilacaktir

o Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanhig

sivil toplumlarm
giiclendirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilacaktir
Tiirk-Islam  tarihi  kiiltiirel | 1. Tiirk-Islam tarihindeki donemleri | « Kiiltir ve Turizm
miraslara yonelik arastirilma, | sanat, kiiltir ve toplumsal yandan | Bakanlig
korunmasi, halka ve gelecek | arastirmak i¢in arkeolojik caligmalar | ° Vakiflar Genel
nesillere aktarilmasi | ve arastirmalar diizenlenecektir. Midirligi
saglanacaktir 2. Vakif eserlerin Kosova, | ¢ Tirk Tarth Kurumu
Makedonya ve Kibris  gibi | * Istanbul Universitesi
bulundugu iilkelerde envanter
calismalar1  c¢ergevesinde  arsiv
bulunan belgelerin tespiti, terciime,
transkript gibi calismalar
yapihacaktir.
3. Tiirk siisleme ve geleneksel el
sanatlar1 yaygmlastirma amaciyla
kurslar acilacak, fuarlar
diizenlenecektir.
Kiiltiir faaliyetlerine dair | Veri paylasimimi saglamak iizere dig | * Kiiltiir ve Turizm Ba-

istatistik verileri uluslararasi
standartlara kurallara gore
olusturulacak ve bir veri tabam
altinda toplandirilacak.

kurum entegrasyonlarima iliskin
caligmalar yiiriitiilecek ve kurum igi
veri giriglerine iligkin egitim ve
koordinasyon ¢alismalar
gergeklestirilecektir.

kanhgt

Kiiltiir endiistrilerine yonelik
destekler artirilacak, 6zellikle

Sanat ve dizayn parklari, kulucka
merkezlerin kurulmasi i¢in toplants,

» Kiltir ve Turizm Ba-
kanhig

egitim, sertifikasyon, | projelere destek caligmalar | Hazine ve Maliye Ba-
aragtirma  ve gelistirme | yapilacaktir. kanhig
faaliyetleri diizenlenecektir
Okurlarin nitelikli  kiltirel | Tork Klasik Eserleri, Bakanlk | « Kiltir ve Turizm
yayinlara ulagabilmelerii¢in e- | tarafindan dijital ortama 250 esere | Bakanligi
kitap seklinde daha c¢ok | kadar aktarilicaktir.
kitaplar yaynlanacaktir. Tirk Klasik Eserlerinin Dijital

Ortama Aktarilmas1  Projesi

kapsaminda Bakanlik¢a yaynlanan

eser sayis1 250'ye ¢ikarilacaktir
Yayimlanmaya imkani | Yayimcilik alanini gelistirmek i¢in | « Kiiltiir ve Turizm
bulunmayan nitelikli edebi | kanunlarda degisiklikler yapilacaktr | Bakanlig

eserleri genis kitleye yayilmasi
icin ik  eser  desteg
saglanacaktir

Kaynak: T.C. CSBB 2021: 172,192,196, 193, 198,205, 287, 302,304
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Tabloda goriildiigi gibi yaratic1 endiistrilere yonelik tedbirlerin daha net agiklamalar1 ve
sorumlu kurumlar gosterilmistir. Tedbirlerde yaratici endiistrileri terim olarak yer verilmsitir. Resmi
kurumlar tarafindan bu konunun ele alinmasi1 yaratici ekonominin énemini vurgulamaktadir.
Tedbirlerin ¢ogunda fikri miilkiyet ve kiiltiir agisindan ele alinmaktadir ve bu yonde ¢alismalar

belirlenmistir.
3.5. Yeni Ekonomi Programi’nda Yaratica Endiistrilerin Yeri

Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan hazirlanan bu program
COVID-19 salgim doneminde ve belirsizlik kosullarinda olusturulmustur. 2021-2023 yillar arasinda
i¢ ve dig dengenin yeniden olusturulmasi, buna gore yapilacak stratejik genis, isttihdama odakl,
stirdiirebilir biiylime politikalarla uluslararas: ekonomide pandemiden dolay1 ortaya ¢ikan yeni
normallerin olusturdugu zorluklar firsatlara ¢evirerek {iretime, iharacata ve mali istikrara dayah
iktisadi gelismeleri amaglamaktadir (T.C. CSBB, 2020).

Program genel olarak COVID-19 salginin etkisini en aza indirmek, olusan firsatlan
degerlendirerek ekonomiye katkida bulunmak amaciyla olusturulmustur. Program’da, Biiylime ve
Istihdam, Fiyat Istikrar1, Cari Islemler Dengesi, Finansal Istikrar ve Kamu Maliyesi gibi alanlarda
yapilacak amac¢ ve hedefler bahsedilmistir. Yaratici ekonominin bazi endiistrilerine ydnelik

yapilacak calismalar asagida betimlenmistir (T.C. CSBB, 2020).
Biiyiime ve Istihdam (T.C. CSBB, 2020):

o Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler’in markalagsmasi, 6rgiitlenmesi, daha verimli olmasi
ve uluslararasi arenaya ¢ikabilmeleri i¢in egitim ve miisavirlik hizmetleri olusturalacaktir,
dijital doniisiim siireglerin tamamlamalari ve yeni is modelleri olusturmalarina katkida
bulunacak projeler gergeklestirilecektir.

o Zamanin talebine gore bilgi teknoloji, e-ticaret, dijital okuryazarlik, girisimcilik programlart
alanlarinda iggiicii talepleri, yetenekleri ve gelecekte yeni meslekleri belirlemek i¢in

caligmalar yapilacaktir.

Cari Islemler Dengesi (T.C. CSBB, 2020):

e Tiirkiye’nin ekonomisini uluslararasi rekabetgiligini artirmak i¢in e-ihracat, yeni ihracat
bolgelerin  olusturulmasi, isttihdam firsatlarin  genisletilmesi amacglanmaktadir.
Dijitallesmenin sagladigi firslatlar1 degerlendirerek bu alanda potansiyel yeni pazarlarda
Tiirkiye’nin yer almasi i¢in bireysel e-ihracatcilara yeni vergi tesvik sistemi olusturulacak

ve bu alanda yeni girisimcilere egitim ve lisanslama verilecektir.
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e Turizm sektoriinii daha da genisletmek i¢in gastronomi, fuar, kiiltiir, dini, egitim, spor gibi
turizm faaliyetler gerceklestirilecektir ve 2023 Turizm Master Plan1 diizenlenecektir.
Tanmirhigm artirmak i¢in dijital medya araclan kullanilacaktir.

e Kiiltiir ve sanat sektdrlerine katkida bulunmak amaciyla film c¢ekim faaliyetleri

desteklenecektir. Thracat i¢in film ve diziler ¢ekilecektir.

Yeni Ekonomi Programi COVID-19 salginin yarattigi zorluk ve firsatlar1 degerlendirip
ekonominin istikrarlagmasi i¢in olusturulmustur. Genel olarak ele alindiginda Programda agirlikh
olarak imalat sanayisi, istihdam, teknoloji gelistirme konularina vurgu yapilmistir. Yapilacak bazi
caligmalar yaratic1 ekonominin sektorlerine dogrudan etkileyecekse, digerleri daha kapsamli ve

dolayl etkilere sahiptir.
3.6. Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ Faaliyetlerinde Yaratic1 Endiistriler

Tiirkiye’de yaratict ekonominin gelisimi i¢in kilit nokta aktorlerin biri de Kiiltiir ve Turizm
Bakanligr’dir. Bu kuruma verilen yetkiler, calisma alan1 ve yiirtittiigii politikalar sayesinde yaratict
endiistriler lizerinde biiyiik etkiye sahiptir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin misyonu gelecek nesillere
kiiltiirel zenginligi aktarmak, sanatasal ve kiiltiirel faaliyetlerin yayginlasmasi i¢in katkida bulunmak,
stirdiiliirebilir turizmilkeleri cer¢evesinde uluslararasi arenada lider olmaktir (T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, 2022: 10).

Bakanligin baglica gorev ve yetkileri sunlardir (T.C. KTB, 2022: 11-13):

e Tarihi, kiiltiirel, ruhani, ulusal ve turistik degerleri milli biitiinliik ve ekonomik gelisme icin
aragatirma, yasatma, yayma ¢alismalarini siirdiirme, koruma gibi faaliyetlerin
gergeklestirilmesi,

e Kiiltiir ve turizm ile alakali konularda kamu kurum, kurulus, yerel yonetimler, 6zel sektorii
yonlendirmek ve is birliginde bulunmak ve kiiltiir, turizm, sanat, tanitim faaliyetleri yfiriiten
denek ve vakiflara, 6zel tiyatrolarca yapilacak projelere maddi destekte bulunmak,

e Turizmin ekonomide verimli katkida bulunmasi i¢in iilkenin uygun imkanlarn gelistimme ve
pazarlama faaliyetlerini gerceklestirmektir,

e Kiiltiir ve turizm sektoriine yatirim yapilmasi, iletisim, iyilestirme potansiyeline 151k tutmak,

o Tirk kiiltiiriinii ve turistik degerleri tanitici faaliyetler icin mevcut imkan ve araglan
kullanmak,

e Gorevleri kanun ve Cumhurbagkanligi Karamameler ¢ercevesinde yerine getirmek.

Bakanligin yaratic1 ekonomiye yonelik yiiriitiilen faaliyetleri degerlendirmek i¢in 2021 Yilt
Idare Faaliyet Raporu kullanilmistir ve anlasildig {izere faaliyetlerin 2021 y1linda gerceklestirilen
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calismalar lizerinden ele alinmistir. Raporda yaratici ekonominin sadece bazi, kurumun yetki

alaninda olan endiistrileri yer almaktadir.

Bakanligin yiiriittiigii faaliyetlerin kapsaminda 2021 yilinda 40 yeni kiitiiphane, 10 tane gezici
kiitiiphane hizmete agilmistir. Boylece gezici kiitiiphane sayis1 66’ya ulasmis ve 54 tane kiitiiphane
rehabilite edilmistir. Bakanligin en 6nemli ¢alismalarinin biri de ‘e-kitabim.ktb.gov.tr’ Dijital Yaymn
Platformudur, bu platformda okuyuculara elektronik formatta kitaplar sunulmaktadir. Internet

ortamina 98 672 eser aktarilmistir. Kitap ve elektronik kitap formatinda 131 eser yayim lanmgtir
(T.C.KTB, 2022:231-232).

2021 yilinda ziyarete 7 tane yeni miize agilmistir. Bakanlk tarafindan 6zel tiyatrolara 428
projeye 53 365000 TL destek saglanmistir. Ayni1 yilda film ¢ekimi i¢in 155 izin verilmistir, 44
metrajh film i¢in 42 500 000 TL ve kisa metrajli film, belgesel, animasyon, proje gelistirme vd icin
toplaminda 312 proje i¢in 22 950 000 TL destek verilmistir. Giizel sanatlar alaninda 432 etkinlik
diizenlenmsitir (T.C. KTB, 2022: 99-100, 234).

Bakanlik telif haklarmim korunmasi ve desteklenmesi i¢cin biiyiikk 6nem vermektedir.
Bilinglendirme ve farkindaligin artirllmasi amaciyla 12 egitim faaliyeti gerceklestirilmistir. Telif
haklarm korumak igin il Denetim Komisyonlarinca 43 640 denetim operasyonu gerceklestirilmistir
ve 430 513 materyale el koyulmustur. Hak sahipleri yaptigi calismalarmi (film, miizik, bilgisayar
oyunlari) koruyabilmesi ve daha kolay ispat edebilmeleri igin kayit tescil zorunlulugu ile 2408 eser
ve istege bagli 2058 eser kaydedilmistir. Korsanlikla miicadele etmek i¢in miizik ve eserlere 439
838 095 bandrol basilmistir (T.C. KTB, 2022: 145, 254).

Kiiltiir endiistrilerini desteklemek i¢cin “Gelecek Genglerin” programi baglatilmigtir ve bu
programa 15 000 000 TL biitce ayrilmistir. 16 ila 29 yas arasinda olan genglerin grisimcilik ve
yaraticilik projelerine 50 000 — 150 000 TL nakdi yardim saglamak amaciyla 400 basvuru kabul
edilmistir (T.C. KTB, 2022: 143).

Kiiltiir ve sanat sektorlerini destekleme amaciyla Bakanlik tarafindan “Yaratic1 Kiiltir
Endiistrileri Kulucka Merkezleri” raporu yaynlanmustir. Raporda su {i¢ ana alanda aragtirmalar
gerceklestirilmis: birincisi, yaratici endiistride basarili insanlar ve kulugka hizmetlerinde ¢aligsanlarla
goriismeler yapilmis; ikincisi, yaratici endiistriler i¢in saglanan destekler 6rnekler {izerinden
degerlendirilmis; tiglinciisii ise kuluckalar ile alakakali mevzuat incelenmis. Tiirkiye’de yaratici
endiistrialanindan 14, teknoloji alaninda faaliyet gosteren 15 katilimctile goriismeler yapilmis, diger
iilkelerde bulunan 90 yaratic1 endiistride faaliyet gosteren kulugka ele alinmig. Caligmanin son

boliimiinde de yaratici endiistri model 6nerisinde bulunmus (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2021).
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Bakanlik tarafindan kiiltiir endiistrilerine yonelik yiiriitiilen faaliyetleri ve saglanan destekleri
kamuoyuyla paylagmak amaciyla Telif Haklar1 Genel Midiirliigii “Kiiltiir Endiistrileri Biilteni”
yaymlanmaktadir (T.C. KTB, 2022: 143).

Kiiltiir endiistrilerinde ¢alisanis kollarmintayin etmek, onlarm 6zelliklerini degerlendirmek ve
bu sektorlerde calisanlarin istatistik verilerini olusturmak amaciyla bu sektorlerdeki uzmanlarla
veriler toplanip analiz edilmis ve sonug olarak “Kiiltiir Endiistrileri Isgiicii Raporu” hazirlanmistir.
Bakanlik tarafindan Rapor’da belirlenen tespit ve dneriler degerlendirilip caligmalar yapilacaktir
(T.C.KTB, 2022: 144).

Goriildiigi gibi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yaratici ekonomiye yonelik yogun
faaliyetler siirdiiriilmektedir, oOzellikle pandemiden dolay: olusan belirsizlik ve getirdigi
olumsuzluklar ile bas edebilmek kolay is degildir fakat buna ragmen olumlu sonugclar elde

edilebildigi goriilmektedir.

3.7. Ticaret Bakanh@ Faaliyetlerinde Yaratic1 Endiistriler

Ticaret her iilkenin ekonomisinin biiyiik kismini olusturmaktadir, dolayisiyla hitkiimetler bu
yonde plan ve stratejileri gelistirmeye, i¢ ve dis piyasada kendi ¢ikarlarini korumaya, ihracat
artirmaya, daha az disariya bagimli olmak i¢in ithalati azaltmaya ¢aligmaktadirlar. Tiirkiye’de bu
vazifeleri Ticaret Bakanligi iistlenmektedir. Bakanligin misyonu siirdiirebilir ekonomik gelisme ve
refahin artirllmasi i¢in girisimcilik ve ihracat yapanlara destekte bulunarak uluslararasi ekonomide
rekabet edebilme giiciinii ve ticari i birligini artirmalk, iiretici ve tiikketicinin ¢ikarlarim korumak ve
onlara odakli giimriik ve ticaret politikalarim gelistirmek. Yiriittiigli faaliyetlerde yenilik¢i ve

katilimc1 yaklagimla hareket etmektir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022: 15).

Bakanligin yiirittiigii faaliyetlerde gérev ve sorumluklar (T.C. TB, 2022: 15-17):

e g ve dis ticaret politikalarina yénelik islemleri yiiriitmek, gelismesine katkida bulunmak,

e Dis ticaretin geligtirilmesi i¢in tedbirleri almak ve kurumlara ig birliginde bulunmak,

e Ekonomonin gelisimi i¢in uluslararast hizmet ticaretini gelistirmek ve desteklemek,

e Gumriik politikasinin belirlenmesine is birliginde bulunmak, iilkenin faydasina, standartlara
gore faaliyet gostermek,

e Depo, ambar, lojistik merkez, satis reyonlari, magazalarin agilmas1 ve isletilmesi islemlerini
yiriitmek,

e Uluslararasi kuruluslarla ¢aligmalar yiiriitmek,

e Bakanlign alaninda olan tiiketici iirlinlerinin denetimi ve piyasa gézetimi yapmak ya da

yaptirmak, tiiketicilerin haklarin korunmasi i¢in islemleri yiirtitmek,
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e Ticaret oda, sanayi oda, ticaret borslari, sanatkar ve esnaf gibi meslek kuruluslarla is birligi
ve ¢alismalan yiiriitmek,

o [Esnaf, sanatkarlar ve kooperatifeilik ile ilgili her tiirlii gelistirme ¢aligmalar yiiriitmek,

e Bakanlhigmm sorumlulugunda olan alanlarda laboratuvarlan kurmak ve caligmalan
diizenlemek,

e Tiirkiye nindiinya ticaretinde paymartirmak i¢in ihracati¢in piyasave iirtinlerin ¢esitliligini
artirmak i¢in gerekli tedbirleri almak,

e Yapilan ithalit ekonominin yararina kazandirmak ve yerli sanayinin desteklenmesi i¢in
gerekli tedbirleri almak,

e Digeriilkelerve uluslararasi sozlesmeleri ¢cercevesindeanlasmalar yapmak, Bakanligin yetki
alaninda olan konularda ¢alismalar: stirdiirmek,

e Ulkenin kalkinmasi igin yabanci sermayeyi dogru degerlendirmek ve yonlendirmek,

e Yiriitilen caliymalar1 kanunlara ya da Cumhurbagkanlign kararnameleri dogrultusunda

gerceklestirmek.

Bakanlhigin yiiriittiigii faaliyetler ele alindiginda yaratici ekonomi agisindan agirlikl olarak
esnaf ve sanatkarlar alaminda yogun faaliyetler yiiriitiildigi gozlenmektedir ve yliriittiigii faaliyetler
On Birinci Kalkinma Plani’nda yer alan “sanatkar ve esnaflarin rekabet giiclinii artirma” hedefi
kapsaminda ger¢eklestirilmektedir. Bakanligin bu yonde yiiriittiigii calismalar degerlendirmek i¢in
2021 Y1l Faaliyet Raporu kullamlmuastir.

Tiirkiye’de sanatkar ve esnaflarin sicil ve oda kayitlar1 tutmak, onlar ile ilgili islemleri
elektronik ortamda gergeklestirilmesiicin Esnaf've Sanatkar Bilgi Sistemi (ESBIS) kullanilmak tadir.
Kullanicilardan gelen taleplere gore sistem giincellenmektedir. Sistemin daha hizli ve giivenli veri
paylagimi i¢in TUCBS ile entegrasyon islemleri yapilmistir ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile
Tarmm ve Orman Bakanligi veri pyalasimi i¢in protokol imazalanmustir. Uygulamay1 daha da
gelistirerek esnaf ve sanatkarlarin ytriittiigii isleri kolaylastirmak, muhasebe islemleri ve biitge
analizlerini seffaf tutmak, calistign yerin konumunu daha kolay belirlemek, uygulama iizerinden

esnaf ve sanatkarlara tiiketiciler erigebilmeleri i¢in faaliyetler yiirtitiilmektedir (T.C. TB, 2022: 120).

Esnaf ve sanatkarlarin gelismeleri i¢in farkli maddi destekler saglanmaktadir. Farkli kredi
formatlarinda 2000-2021 yillar1 arasinda esnaf ve sanatkarlar i¢in 194 milyar TL verilmistir. 2021
y1l icerisinde esnaf ve sanatkarlara %50 ya da %100 faiz indirimli kredi firsati sunulmustur ve
1 166 482 esnafve sanatkarlara 77 buguk milyar TL kredi verilmistir. COVID-19 salginin etkisinden
dolay1 esnaf ve sanatkarlan desteklemek amaciyla kredi 6demeleri erteleme ve kooperariflerin
gecikmis borglarina yapilandirma imkani verilmistir. Gelir Kaybi Destegi ve Kira Destegi
dogrultusunda tacirlere 3000 ve 5000 TL miktarinda hibe yardimi saglanmistir (T.C. TB, 2022: 121-
122).
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Esnaf ve sanatkar olmak isteyen ve bu yonde is hayatina baslamay planlayan girisimcilere
onceden g¢alismak istedikleri meslek hakkinda ¢ok yonlii bilgi edinebilmeleri, bu meslegi
sectiklerinde hangi siire¢lerle karsilasabilecekleri ve diger bilgilerden yararlanip dogru karar
verebilmeleri igin Meslek Kollar1 Bilgi Kilavuzu hazirlanmaktadir. Kiiltiirel, geleneksel, sanatsal ve
son zamanlarda yok olmaya baslayan mesleklen desteklemek amaciyla aligveris merkezlerinde daha
avantajli kosullarda kira uygulanmaktadir. Buna ek olarak yok olmaya baslayan kiiltiirel, sanatsal ve
geleneksel meslekleri genis kitleye tanitilmasi igin sistematik caligmalarin sonucunda Geleneksel
Meslekler Ansiklopedisi hazirlanip yaymlanmistir (T.C. TB, 2022: 123-124).

Esnaf ve sanatkar isletmelerin performansini 6l¢iilmesi ve hangi faktorlerden etkilendigini
tespit etmek amaciyla Esnaf ve Sanatkarlar Geligmislik Endeksi projesi baslatilmistir ve hala devam
etmektedir. thracat yapan sanatkar ve esnaflarin sayisina dair veri olmadigindan dolay1 gerekli
degerlendirmeler yapilamamaktadir (T.C. TB, 2022: 124).

On Birinci Kalkinma Plani’'nda yer alan hedefin ger¢eklestirilmesi %94 olusturmustur (T.C.
TB, 2022:271). Goriildiigii gibi bu yonde Bakanlik yogun faaliyet gostermektedir fakat diger
sektorlerde oldugu gibi beklenmeyen COVID-19 salginin ortaya girmesi hedeflere ulagsmasm
zorlagmistir. Esnaf ve sanatkarlara dair bazi verilerin eksikliginden dolay objektif degerlendirmede

zorluklar yasanabilmektedir.

3.8. Genclik ve Spor Bakanhgr’min Faaliyetlerinde Yaratic1 Endiistrilerin Yeri

Genglik tlkenin gelecegini belirleyecek ana aktdrlerin biridir, dolayisiyla tiim iilkeler
genglerine hem manevi hem maddi yatinim yapmaya calismaktadirlar. Yaratici ekonomide de
genglerin yeri bilyiik, yaratici diislincelere ve farkli, genis bakis agilara sahip gencler siradisi ¢oziim
veya yenilikleri ortaya koyabilme potansiyelindedir. Bu konuda da Tiirkiye yogun ¢aligmalar
stirdiirdiigii gozlenmektedir. Devletin yiriittiigii faaliyetler dolayli veyadogrudan gelecek nesiller ve
onlarin potansiyellerin gerceklestirilmesine yoneliktir. Tiirkiye’de dogrudan genglerle temasta olup

resmi sekilde yetkilendirilmis kamu kurum Genglik ve Spor Bakanligi’dir.

Bakanligin, 2021 Y1l Faaliyet Raporu’na gore, misyonu gencligi ve sporu gliniimiiziin
taleplerine gore ayak uydurtmak, ortaya ¢ikabilecek beklenmeyen durumlara hazirlikli olmak,
insanlarin degerlerine hassas, diinya kiiltiirline saygili, yenilik getiren ve rekabete dayanikli sekilde
yetistirmek; spor a¢isindan ise Tiirkiye’yi uluslararasi alanda basarili ve nitelikli sekilde temsil
edebilmelerini saglamak (T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, 2022: 24).

Ayni Rapor’da Bakanligin baslica gorevleri de belirtilmistir ve onlar su sekilde betimlenmistir
(T.C. GSB, 2022:26-27):
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e Tiim gencleri kapsayan, onlarm kisisel ve sosyal gelisimini, potansiyellerini
gerceklestirebilecegi imkanlarn saglayabilecek politika yiiriitmek, diger kurumlarla is
birliginde bulunmak,

e Genglerin ihtiyaclar1 ve onlara sunulan hizmetler hakkinda arastirma yapmak ve
yonlendirmek,

e Genglik ile alakali ¢calisma ve projelerin temel ve esaslarini belirlemek, desteklemek,
uygulamak ve sonuglar1 degerlendirmek,

e Spor faaliyetlerini, ilgili mevzuat ¢er¢evesinde olusturulmasina, yayginlastiriimasma,
gereken malzeme ve ortami saglanmasina, kurum ve uluslararasi organizasyonlarla ig
birliginde bulunmak, gencleri ve spor kuliipleri, sporcu ve ¢aligtiricilarina destek saglamak,

e  Yurt islemlerini stirdiirmek, 6grencilere verilecek burs, kredi ve diger yardimlara iliskin
temel ve esaslari belirlemek,

e Bakanligin hizmetleri i¢in arsa ve arazi islem ve faaliyetleri siirdiirmek,

e Gorevleri kanun ve Cumhurbagkanligi Karamameler ¢ergevesinde yerine getirmek.

Daha 6nce sdylendigi gibi genglik yaratict ekonomi i¢in 6nem tagimaktadir, ¢ilinkii onlar
gelecekte istihdamolusturulacaktir, yeni gelisme yonleri belirleyecektir. Y aratici ekonomiye ydnelik
yapilan faaliyetleri degerlendirmek i¢in Bakanligin 2022 yilinda yaymmlanan 2021 Y1l Faaliyet

Raporu kullanilmusgtir.

Tiirkiye’de 2021 yilin verilerine gore 48 genglik merkezi projesine 401 858 540 TL harcanmig
ve toplaminda 397 Genglik Merkezi bulunmaktadir. Bu merkezler gen¢lerin serbest zamanlarm
dogru degerlendirmeleri ve ¢ok yonlii gelismelerini amaglamaktadir ve sunulan hizmetlerden
iicretsiz sekilde yararlanabilmektedirler. Genglik Merkezlerinde 2021 y1lin verilerine gore iiye sayist
2 665 329 olmustu. Genglik Merkezleri Akademisi ve Kuliipleri gengler i¢in yeni yetenek
edinebilmeleri, var olan yetenekleri gelistirebilmeleri ve farkli faaliyetlere katilabilmeleri i¢in farkh
imkanlari saglamaktadir (T.C. GSB, 2022: 85-88).

Genglik Merkezleri Akademisi’nde 2021 yilinda 8 farkli atdlyede 197 216 faaliyet
diizenlenmisti ve 422 353 geng katilimsaglamisti. Bu atdlyelerin ti¢ti yaratici endiistri tabanli oldugu
soylenebilir, su atdlyelerdir: Inovasyon Atdlyesi, Giizel Sanatlar Atdlyesi ve Degerler Atdlyesi’dir.
2021 yil verilerine gore Inovasyon Atdlyesi'nde 17 239 faaliyete 47 151 geng, Giizel Sanatlar
Atolyesi’nde 60 796 faaliyete 120 553 geng ve Degerler Atdlyesi’nde 3 188 faaliyete 15 427 geng
katimistir ((T.C. GSB, 2022: 91-97).

Rapora gore 2021 yilinda Genglik Merkezler Kuliipleri’nde 208 170 faaliyet diizenlenmisti ve
katilim say1s1 2 546 184 olusturmustur. Bu Kuliipler’de bes ana kuliip yer almaktadir ve ikisi yaratict

endiistrilerine yoneliktir ve su kuliiplerdir Giizel Sanatlar Kuliibii ve Bilim ve Teknoloji Kuliibii.
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2021 yilinda Giizel Sanatlar Kuliibii’'nde 20 553 faaliyet ger¢eklestirilmistir 43 448 geng katilmis ve
Bilim ve Teknoloji Kuliibii’nde ise 4 941 faaliyet diizenlenmistir ve 79 186 geng katilim gostermistir
(T.C. GSB, 2022: 101-105).

COVID-19 salgimmindan dolay1 bir¢ok faaliyetler durdurulmak zorunda kalmistir. Genglerin bos
zamani ve elinde bulunan firsatlar1 dogru degerlendirebilmeleri i¢in dijital ortamda uzaktan Online
Atdlye Programlar gergeklestirilmistir. Bu programin kapsaminda fotografecilik, tiyatro, tarih,
yazarlik ve karikatiir gibi alanlarda uzmanlarca etkilesimli igerikler ve gorsel materyaller

hazirlanmist1 ve genglerin hizmetine online ortamda sunulmustur (T.C. GSB, 2022: 111).

Genglerin gelismeleri, 6zgiiven ve hayati olumlu sekilde etkileyebilecek aliskanliklan
kazanmalari, milli ve manevi degerlerin farkindaligin artirmak amaciyla Genglik Kamplan
diizenlenmektedir. Genglerin bu imkanlara bulusabilmeleri i¢in 43 kamp tesisi bulunmaktadir. iste
bu kamplarda farkli egitim, at6lye, sportif ve sosyal faaliyetler diizenlenmektedir, sosyal faaliyetler
arasinda miizik, el sanatlari, kitap okuma, tiyatro, halk oyunlar1 gibi genglerin yaraticiligm
geligtirebilme faaliyetler de yer almaktadir (T.C. GSB, 2022: 117, 122).

Egitimler ve Sosyal Faaliyetler kapsaminda Kod Adi12023 projesi gerceklestirilmektedir. Bu
proje mobil uygulama ve web gelistirme, insansiz hava araci tasarim ve kullanim gibi elektronik
egitim verilmektedir. Yazilim, bilgi giivenligi, siber saldiri, sosyal medya ydnetimi, dijital
pazarlama, kodlama gibi konular {izerinde seminerler gergeklestirilmektedirler (T.C. GSB, 2022:
143).

Yukarida bahsedilen Egitimler ve Sosyal Faaliyetler kapsaminda gesitli egitim ve yarigma
programlar gerceklestirilmektedie, yaratici endiistrilere yonelik olan sunlardir (T.C. GSB, 2022:
145,150, 171):

e Mobil Oyun Gelistirme Egitici Egitimi,
e Gengler Arasi Tiyatro Yansmast,
e Gengler Arasi Ses Yarismasi,

e 1 Usta 10 Cirak.

Bakanligin yurtlarinda barman 6 grencilerin zamanlann daha verimli gegirmeleri, yeteneklerini
ortaya koyabilmeleri, hem maneviyati yliksek hem fiziksel yondensagliklibireyleri yetistirme admna
cesitli faaliyetler gergeklestirilmektedir, 6zellikle 2021 yilinda Tiirk Islam sanatlari, el sanatlan,
miizik ve gorsel sanatlari kurslari kapsaminda 1 130 faaliyet gergeklestirilmistir ve 34 726 dgrenci
katilim saglamistir (T.C. GSB, 2022: 255).
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Genglik ve Spor Bakanligi’nin genclere yonelik yogun politika yiiriittiigli goriilmektedir. Bu
politikalarin kapsaminda genglerin potansiyellerini ¢esitli alanlarda gerceklestiribilmeleri i¢in
firsatlar olusturulmustur. Bu sekilde altyapisi olusturulan gencler gelecekte yaratici ekonomiyi daha

yiiksek seviyelere ulastirabileceklerdir.

3.9. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr’min Faaliyetlerinde Yaratic1 Endiistrilerin Yeri

Glinlimiiziin hayat1 ve ekonomisini sanayisiz ve teknolojisiz diisiinmek imkansizdir ¢iinkii
hayatimizin tim ydnlerini sarmaktadir ve refah seviyesini artirmaktadir. Tiim tilkeler sanayi ve
teknoloji sektorlerini gelistirmeye ¢cabalamaktadirlar, strateji, program, plan gibi caligmalan hayata
gecirmeye caligmaktadirlar. Sanayi ve teknolojinin gelismislik seviyesine gore iilkenin ekonomik
durumu belirlenmektedir, dolayisiyla vatandaslarin hayat kalitesi daha iyi ve devlet de uluslararasi

diizeyde s6z sahibi olabilmektedir.

Tiirkiye’nin bu alanda yetkilendirilmis ve bu yonde yiiriitiilen faaliyetlere sorumlu olan kamu
kurum Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’dir. Bakanligin misyonu, 2021 Y1l Faaliyet Raporu’nda
belirtildigi gibi, yiiksek teknoloji temelli, yerli, siirdiirebilir, rekabete dayanikl1 ve milli sanayi altyap
geligtirmektir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022: 8).

Ayni Rapor’da Bakanligin gérev ve yetkileri siralanmigtir (T.C. STB, 2022: 8-11):

e Sanayiye yonelik, kalkinma planlanyla uyumlu, yerli iiretime odakli, diger kamu kurumlar
ile is birliginde politika olusturmak ve uygulamak,

e Standartve kurallar cergevesinde sanayi iirlinleri i¢in diizenlemeleri olugturmak, uy gulamak,
denetlemek ve kayit tutmak. Katma degeri yiiksek olan ve kritik teknoloji iiriinleri iiretilmesi
i¢cin temel ve esaslar1 olusturmak.

e Uzay ve havacilik sektorlerin gelistirmesi i¢in gerekli imkanlar1 saglamak,

e Bilim, sanayi ve teknolojinin gelisimi i¢in uluslararasi ortamda is birliginde bulunmak,

e Dijital domiislimiin gelistirilmesi iliskin proje ve programlari gergeklestirmek,

e Bilisim alanmin rekabet potansiyelini artirmak i¢in ¢ok yonlii caligmalan yiiriitmek,

e Endiistri bolgesi, teknoloji gelistirme bolgesi, organize sanayi bdlgesi ve serbest bolgeleri
icin uygun yatirim alanlari tayin etmesini, kurulus, yapilis, isleyis siirecleriyle ¢aligmalan
surdirmek,

e Dogrudan yatirim, yatirim tesviklerini tilkenin yararina, verimli kullanilmasi i¢in gerekli
caligmalan yiiriitmek,

e Bolgesel gelisim i¢in politikalar yiiriitmek,

e Cumbhurbagkan tarafindan tayin edilen gelisme hedefler kapsaminda sanayi ve teknoloji

alanlarinda farkl diizeylerde analiz ve arastirma yapmak,

84



e Gorevleri kanun ve Cumhurbaskanligi Karamameler ¢ergevesinde yerine getirmek.

Rapor’da belirtildigi gibi Bakanhgin iistlendigi gérevler tilkenin ekonomik agidan gelismesi
icin dnemli role sahip, dolayisiyla bu gorevleri yerine getirmek icin iyice hesaplanmis faaliyetleri
yiiriitmek zorunda, faaliyetler de kabul edilen strateji ve kanunlara uyum saglamasi gerekmektedir.
Bakanlhigin yiiriittiigii caligmalarda arasinda gesitli, yaratici endiistrileri kapsayan faaliyetler de yer
almaktadir. Yaratic1 endiistrilere yonelik yiiriitiillen faaliyetleri degerlendirmek icin Bakanhk

tarafindan yayimlanan 2021 Y1l Faaliyet Raporu’ndan yararlanmigtir.

Bakanligin ve Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi tarafindan desteklenip T3 Girigim
Merkezi, GIRVAK ve Google ortak ¢alismalarineticesinde Oyun ve Uy gulama Akademisi programi1
uygulanmayabaslanmistir. Bu programkapsaminda genglere teknoloji, girisimcilik, uy gulama, oyun
gelistirme gibi yetenekler kazandinlmasi planlanmaktadir. Programa 30 000 civarinda bagvuru
yapilmustir. 76 Ilden 202 iiniversiteden 2000 dgrenci segilmistir. 2021 y1ln Aralik ayindan itibaren
egitimleri baglamistir. Segilen 6grenciler online formatta 7 ay egitim alacaklardir, egitimin sonunda
girisimciler ortamina kazandirillacaktir (T.C. STB, 2022: 114).

Hem sanayinin uluslararasi alanda rekabet edebilmesi hem yabanci sermayenin iilkeye girisini
saglamak hem arastirmacilara is imkani tanimak amaciyla Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
olusturulmasi planlanmistir, bu bolgelerde teknoloji ile ilgili bilginin iiretilmesi, bu bilgilerin
ticarilesmesi, iirlin ve {iretim metotlarmin gelistirilmesi ve kalitesini ylikseltmek, verimliligini
artirllmasi ve liretim masraflarini azaltilmasi i¢in yenilikleri gelistirme caligmalart siirdiiriilmektedir.
Bu bolgelerde yazilim, Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerden gelen kazanglar 2028 y1lin sonuna kadar
Gelir ve Kurumlar Vergisi alinmayacaktir, buna ek olarak sistem, veri yonetimi, farkli amaglarda
gelistirilen uygulama yazilim hizmetlerinde KDV uygulanmayacaktir ve tasarim, Ar-Ge ve destek

personelinin ticret vergileri alinmayacaktir (T.C. STB, 2022: 122).

Sanayi ve Teknoloji Stratejisi'ne gore 2023 yilina kadar 500 000 yazilimci yetigtirme
amaglanmaktadir. Bu amaca ulasabilmek i¢in A¢ik Kaynak Platformu olusturulup 42 yazilim okulu
acilmisti ve 2020 y1ilin verilerine gore egitim gdrenlerin sayist 158 000’e ulasmistir ve artmaya
devam etmektedir (T.C. STB, 2022: 202).

Rapor’da Bakanligin farkli alanlarda ¢esitli faaliyetler ytiriittiigii goriilmektedir, bu faaliyetler
dis aktorlerden bagimsiz, yerli sanayi ve teknolojinin gelisimi, daha nitelikli insan sermayesi
olusturulmasi i¢in yapilmaktadir. Gorildiigii gibi Bakanligin yaratici endiistrilere yonelik yiiriitillen
faaliyetlerin ¢ogu yazilim sektoriinde olup yazilimeilarin sayisin artirmayi, bu alanda ¢aligsanlara

kolaylik saglamayi, egitim seviyelerini yiikseltmeyi amaglamaktadir
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SONUC ve ONERILER

Giintimiizde iilkeler ¢ok farkli durumlarla karsi karsiya kalirken vatandaglar devlet tarafindan
daha hizli ve etkili tepki vermelerini beklemektedirler. Devletler hem sorunubertaraf etmek hem
halkm memnuiyetini kazanmak amaciyla kamu politikalarni tiretmektedirler. Kamu politikasi cok
aktor tarafindan etkilenen, karmasik ve ¢ok asamali bir siirectir. Kamu politikalar sadece sorunlarm
¢6zmesiyle sinirli kalmay1p iilkenin fark 1 yénlerden kalkinmast igin faaliyetleri yiiriitiirler. Ozellikle
COVID-19 salgimni siirecinde devletlere olan baski sayesinde kamu politikalara olan 6nem daha da

artmistir.

Son onbes yilda uluslararasi platformda giindemde “yaratict ekonomi” kavrami bulunmaktadir
ve gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan bu model ekonomi ile ilgili cok yogun ¢alismalar
gerceklesmektedirler. Yaratici ekonominin ¢ekirdegi olarak bireysel yaraticilik, yetenek ve beceriler
sayilmaktadir, fikri miilkiyet kullammi sayesinde onlarin somutlasmasi ve ekonomi basta olmak

iizere farkl sektorlere refah, istihdam, yenilik getirecegi belirlenmektedir.

Calismada goriildiigii gibi farkli iilke ve kurumlar tarafindan “yaratici ekonomi” kavram
yerine yaratici endiistrileri, kiiltiir endiistrileri ya da ikisinin karigimi da kullanilmaktadir, bu
iilkelerin kendilerine 6zgi kiiltiirel degerler ve amaglarindan kaynaklidir. Verilen tanimlar ve
simiflandirma sistemlerinde de degisikler goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda ayni anlamlan
tasimaktadir ve yazilim, sanat, el sanatlari, gorsel sanatlar, antika, mimari, reklamcilik, miizik, film,

video oyunlar, moda, tasarim, oyuncak, miize, kiitliphane, yaymcilik gibi sektorlerden olugmaktadir.

Yaratici ekonomi kavramu Tiirkiye i¢in nispeten yeni oldugundan dolay1 yapilan akademik
caligmalar ele alindiginda yerli kaynaklarin ¢ogunda yabanc literatiirden faydalanildigi ve bu
caligmalarin biiyiik kismi ekonomik a¢idan degerlendirmeye caligildigr goriilmektedir. Bu ¢alismada
hem ekonomik hem kamu politikalann degerlendirilmeleri igermektedir, ayrica COVID-19 pandemi

siirecinde yaratic1 ekonominin ne kadar etkilendigi incelenmigtir.

Genel olarak uluslararsi seviyede mevcut durumu ekonomik agidan degerlendirmek amaciyla
OECD’nin giincel verileri faydalanmigtir. Yaratici endiistrilerin katma degeri toplam ekonomideki
pay1 agisindan Avrupa iilkeleri 6nde oldugu tespit edilmistir, Tiirkiye ise bu siralamada % 4.9
gostergesiyle ortada yer almaktadir. OECD iilkelerin ¢ogunda bilgisayar programlama ve yonetim
danigmanligr ilgili faaliyetlerin diger yaratic1 endiistrilerden 6nde geldigi goriilmiistiir, Tiirkiye nin
gostergeleri de 8 177,4 milyon dolar degeriyle bilgisayar programlama, danigsmanlik ve ilgili
faaliyetler sektoriinde daha gelismislik gostermektedir.



Tiirkiye’nin ekonomisinde yaratici ekonominin yerini tespit etmek i¢in ciro, ¢aligsan sayisi,
iiretim degeri, girisim sayis1 ve katma deger gibi gostergeler iizerinden degerlendirilmistir. Ozellikle
pandemi ve pandemi dnceki sene dikkate alinmistir. Salginin getirdigi olumsuz etkilere ragmen
yaratic1 ekonomi biiyiime gosterdigi gdzlenmistir. Tabii yaratict ekonomi ekonominin imalat, insaat,
bilgi ve iletisim sektorlerine gére daha az paya sahiptir fakat yaratici endiistrilerin katma degeri

iiretim payindan daha ytiksek oldugunu g6z 6niinde bulundurmamiz gerekir.

Yaratici ekonominin 2020 yilin toplam cirosu 155 261 621 775 TL olmustur. Bu acidan
bilgisayar programciligi % 25 ve reklam ajanslar1 %15 payiyla ilk siralarda yer almaktadir. Aym
yilda katma degeri 42 659 162 540 TL olan yaratici endiistrler arasinda bilgisayar programcilik ve
danigmanlik sektorleri lider pozisyonundadirlar. Yaratici ekonomide toplaminda 346 781 insan
caligmaktadir, en ¢ok istihdama bilgisayar programlama (82 203) ve reklam ajanslar (59 212)
sektore sahiptir. Emek verimliligi agisindan bilgisayar oyunlannin yaymlanmasi (744 463 TL),
sinema filmi, video ve televizyon programlarin dagitimi (499 411 TL), diger yazilim programlarmm

yaymmlanmasi (268 923 TL) ve bilgisayar programlama (231 773 TL) endiistrleri 6nde gelmektedir.

2021 yilindaihracatta yaratici iirlinlerin pay1 % 8,22 (18 526,685 bin dolar) ve ithalatta % 5
(13617,061 bin dolar) olmustur. 202 1 yilindahem ihracatta hem ithalatta yaraticiiiriinlerin arasinda
i¢ mekan iiriinleri biiyiik paya sahiptir, ihracatta % 17,1 veithalatta%25. Ikinci sirada ihracatta miizik
enstrumanlar1 (% 12,2) ve ithalatta ise iplik iiriinleri (% 12.,4) yer almaktadir. Ugiincii sirada ithalatta
oyuncaklar (% 9,2),yine ithalatta ise diger el sanatlar1 (% 8,3) yerlesmistir. Yaratictiirlinlerinihracat
ve ithalati karsilastirildiginda Tiirkiye nin ihracati ithalattan % 26,5 oranla iistiinliik saglamaktadir.
Ihracatin pandemiden &nceki ve sonraki hali karsilastirildiginda pandemide diisiis yasansa da 2021
yilinda artis gostermistir. Ithalat agisindan diisiis goriilmektedir. Genel olarak ele alindiginda ihracat

ithalatin Tizerinde olmas1 ve pandemiden sonraki artis pozitif gosterge olarak sayilabilir.

Yaratict ekonomiye yonelik yiiriitiillen kamu politikalar degerlendirmek i¢cin On Birinci
Kalkinma Plan1 basta olmak iizere, programlar, bakanliklarin faaliyet raporlar1 incelenmistir.
Yiiriitiilen faaliyetler yaratic1 ekonomi endiistrilerinedogrudan ve dolayli etkileyebilecek niteliktedir

ve bu model ekonomiye hem ekonomik hem kiiltiirel 6nem verilmektedir.

On Birinci Kalkinma Plani, 2022 Y1li Cumhurbagkanligr Yillik Programi ve Yeni Ekonomi
Programi’nda iilkenin uzun ve kisa vadede gergeklestirilmesi gereken amag, hedefler ve sorumlu
kurumlar belirlenmistir. Bu plan ve programlarda yaratici ekonomi kavrami gegmemektedir. Yaratici
kiiltiir endiistrileri ya da kiiltiir endiistrileri olarak kullanilmaktadir. Genel olarak bu plan ve
programlarda yaratici ekonomiye yonelik su faaliyetlerin yapilmasi planlamaktadir: blokzincir bazl
dijital para olusturmak, katma degeri yliksek iiretim ve yayincilik i¢in yatirim tesvigi, 5G istasyon
gelistirme, tasarim ve markalagma gelistirme, esnaf ve sanatkarlara destek, genclere ve telif haklarma

yonelik politikalar, turizm sektdrii i¢in yeni piyasa imkanlarini saglamak vs.
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Yaratici ekonomiye yonelik Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin rolii biiytiktiir, yaymlanan rapora
gore ¢ok yogun faaliyetler gozlenmektedir. Yeni kiitliphane ve miizelerin agilmasini, var olanlarm
tadilatin1 yapmaktadir. Yaratici endiistriler telif haklarina dayali oldugundan dolay1 genis kitlenin
biliglendirilmesi, denetim operasyonlari, koruma iglemleri gerceklestirmektedir. Girisimcilik ve
yaraticilifi desteklemek amaciyla “Gelecek Genglerin” programi baslatilmistir. Kiiltlir ve sanat
alanlarini analiz ve destek amaciyla “Yaratict Kiiltiir Endiistrileri Kulugka Merkezleri” ve “Kiiltiir

Endiistrileri Isgiicii Raporu” yaymlanmustir.

Ticaret Bakanligi tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerde biiyiik 6nem esnaf ve sanatkarlara
verilmistir, onlarmn islerin kolaylastirmak adina Esnaf ve Sanatkdr Bilgi Sistemi (ESBIS)
gelistirilmistir, 6zellikle pandemiden etkilenenlere maddi destek saglanmistir. Esnaf ve sanatkarlarn

yaratic1 ekonomide yerin tespit etmek amaciyla islemler yiiriitiilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanligr tarafindan genglerin potansiyelini gergeklestirmek i¢in yogun
caligmalan siirdiirmektedir. Gen¢lik Merkezleri ve Genglik Kamplari’'nda genglerin yaraticihk
becerilerini gelistirmek i¢in ¢esitli atdlye ve kurslar diizenlenmektedir. Pandemi déneminde de

genglerin zamanlarim verimli degerlendirebilmeleri i¢in ¢evrim i¢i etkinlikler diizenlenmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin faaliyet raporlarina gére Bakanlik yazilim sektdriine daha
cok faaliyet gosterdigi goriilmektedir. 2023 yilinakadar 500 000 yazilimci gelistirme planlanmigtr,
2020 yilin verilerine gére 158 000°e ulagmistir. Genglere teknoloji, girisimcilik, uygulama, oyun
geligtirme gibi yetenekler kazandirilmasi i¢in Oyunve Uygulama Akademisi programi uy gulanmaya
baglamistir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nde calisanlara ve gelirlerine vergi muafiyeti

uygulanmaktadir.

Bu calismanin amaci yaratici ekonominin Tiirkiye i¢in tasidigi 6nemi ortaya koymaktr.
Calismada belirtildigi gibi yaratici endiistriler diger ekonomik sektorkerlere gore daha kiiciik
olmasina ragmen katma deger ve sahip oldugu 6zellikler agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirk
Hiikiimeti tarafindan bu konu yeni yeni ele alinmaya baslanmis ve bazi endiistrilere yonelik

¢alismalar ise halen siirdiiriilmektedir.

Yaratici ekonominin c¢aligmada bahsedilen sektorlerinin ¢ercevesi daha kapsayicidrr,
Tiirkiye’ye 6zgi kiiltiirel degerler ve sosyal medya, blokzincir gibi teknolojik gelismeler sayesinde
bu sektorler daha da genisletilebilir, bunun i¢in daha derin saha arastirmalar1 yapilmasi ve daha
kapsayict kamu politikalarin olugturulmasi gerekir, bunlar1 yaparken trendlerin hizli degisen dogast
dikkate alinmasi 6nemlidir. Yaratic1 ekonominin potansiyelini gergeklestirince hem ekonomik

biiyiime hem kiiltiirel zenginliklerin korunmasi saglanabilir.
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