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“BIR KUSAK BiR YOL PROJESI” VE “KAPSAMLI STRATEJIK
ORTAKLIK ANLASMASI”> BAGLAMINDA IRAN-CIN ILISKiLERININ,
NEOKLASIK REALIZM CERCEVESINDEN DEGERLENDIRILMESI

OZET

Arastirma, Ozellikle son yirmi yilda ekonomisinin hizli biiylime hizlarn ile tim
diinyanin dikkatini ¢eken Cin’in, ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ve BMGK
(Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi) yaptirimlar ile miicadele eden Iran ile olan
iliskilerini BKBYP (Bir Kusak Bir Yol Projesi) ve 25 yillik KSOA (Kapsaml1 Stratejik
Ortaklik Anlagmasi) baglaminda incelemek amaciyla planlanmigtir. Teorik yaklasim
olarak ise hem uluslararasi etkileri, hem de yerel etkileri inceleyebilmek i¢in neoklasik
realizm secilmistir. Arastirmada, BKBYP ve KSOA nn icerigi, Cin ve Iran acisindan
anlami, bu iilkeleri bu girisim ve anlagsmaya goétiiren nedenler ve BKBYP ve KSOA’
nin bu iki lilkeye ve uluslararasi sisteme etkileri degerlendirilmistir.

Arastirmada, giris boliimiinden sonra ikinci boliimde teorik yaklasim ele alinmistir.
Ucgiincii boliimde ise Cin ve Iran dis politikalarinin genel esaslari ile Cin-Iran iliskileri
tarihsel ve belli konular lizerinden ele alinmistir. Dordiincii boliimde BKBYP , besinci
bolimde KSOA incelenmistir. Altinci bolimde, BKBYP ve KSOA neoklasik realizm
acisindan ele alinmis ve degerlendirilmistir. Son béliimde ise, genel bir degerlendirme
yapilmustir.

Cin’in BKBYP’ni baslatmasina neden olan baglica faktorlerin, Cin’in artan enerji
gereksinimi, enerji giivenligi ve artan tiretimin pazarlanacagi yeni pazar arayisi oldugu
anlasilmaktadir. iran agisindan degerlendirildiginde, BKBYP iran icin gereksinim
duyulan enerji ve ulagim altyap1 yatirimlari i¢in yegane finans kaynagi anlamina
gelmektedir. Ayrica, Iran, Cin ile olan baglantilarini uluslararasi yalmzliktan ¢ikmak
icinde kullanmak istemektedir.

Aragtirmada, BKBYP ve KSOA nin Cin’e faydasmin iran’dan daha fazla olacagi,
[ran’m ise " Doguya Bakis’’ vizyonu gercevesinde bdyle bir anlasmaya gitmesinden
baska ¢aresinin olmadig1 degerlendirilmektedir.Ayrica, Cin’in uluslararas: sistemle
kars1 karsiya gelmeden bu anlasmayi uygulamaya calisacagi, iran’n ise anlasma ile
ABD’yi dengelemek icin Cin’i yanina almaya ¢alistig1 kanaatine varilmistir. Sonug
olarak, KSOA’nin geleceginin, Cin’in ve Iran’in ABD ile olan iliskilerine sik1 sikiya
bagli oldugu anlasilmaktadir.

Bu arastirma ile, neoklasik realizm BKBYP ve KSOA baglaminda incelenmis olup,
uluslararas1 sistem ve giic dengesinin, Cin ve Iran'm ekonomik ihtiyaglar1 ile
etkileserek BKBYP ve iki iilke arasinda yapilan KSOA gibi dis politika ¢iktilarina
doniistiigli sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler: Bir Kusak Bir Yol Projesi, Kusak Yol Girisimi, Kapsaml
Stratejik Ortaklik Anlasmasi, Iran-Cin iliskileri, Neoklasik Realizm.
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AN EVALUATION OF IRAN-CHINA RELATIONS WITHIN THE
FRAMEWORK OF NEOCLASSIC REALISM IN THE CONTEXT OF “THE
ONE BELT AND ONE ROAD PROJECT”’ AND THE “COMPREHENSIVE
STRATEGIC PARTNERSHIP AGREEMENT”’

SUMMARY

The research is planned to examine the relations between China, which has attracted
the attention of the whole World with the rapid growth rates of its economy in the last
two decades, and Iran, which is struggling with the USA (United States of America)
and BMGK (United Nations Security Council) sanctions, in the context of “’One Belt
One Road Project’”” (OBORP) and 25 years CSPA. As a theoretical approach,
Neoclassical realism has been chosen to examine both international and local effects.
In the research, the content of OBORP and CSPA, its meaning for China and Iran, the
reasons that led these countries to this initiative and agreement, and the effects of
OBORP and CSPA on these two countries and the international system were
evaluated.

In the research, the theoretical approach is discussed in the second part after the
introduction. In the third chapter, the general principles of Chinese and Iranian foreign
policies and China-Iran relations are discussed over historical and specific issues. In
the fourth chapter, OBORP and in the fifth chapter, KSOA are examined. In the sixth
chapter, OBORP and KSOA are discussed and evaluated in terms of neoclassical
realism. In the last part, a general evaluation was made.

It is understood that the main factors that led China to initiate the OBORP are China's
increasing energy requirement, energy security and the search for new markets where
the increased production will be marketed. When evaluated in terms of iran, OBORP
means the source of finance for the energy and transportation infrastructure
investments needed for Iran. In addition, Iran wants to use its connections with China
to get out of international isolation.

In the research, it is evaluated that the OBORP and CSPA will benefit China more than
Iran, and that iran has no choice but to go to such an agreement within the framework
of the "Look East" vision. Inaddition, it has been concluded that China will try to
implement this agreement without confronting the international system, while Iran is
trying to take China with it to balance the US with the agreement. As a result, it is
understood that the future of CSPA is closely tied to China's relations with the USA
and Iran's relations with the USA.

With this research, neoclassical realism was examined in the context of "One Belt One
Road Project" and "Comprehensive Strategic Partnership Agreement". It has been
concluded that the international system and the balance of power have turned into
foreign policy outcomes such as OBORP and CSPA by interacting with the economic
needs of China and Iran.

Keywords: One Belt One Road Project, Belt and Road Initiative, Comprehensive
Strategic Partnership Agreement, Iran- China relations, Neoclassical Realism.
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1. GIRIS

Diinya ticaret yollari, iilkelerin ve halklarin zenginlesmelerinde biiyiik rol oynamistir.
Bu yol giizergahlarmin hizlica degismesi, pek ¢ok alanda radikal degisimleri de
beraberinde getirmistir. Tarihte bunun 6rnegi, ipek yoluna alternatif ticaret rotalarinin
bulunmasi ile tarihi ipek yolunun dneminin azalarak bu giizergahlardaki ilkelerin
gelirlerinde kayiplara sebep olmasi bigiminde goriilmiistiir. Cografi kesiflerle beraber
kadim ticaret yollarinin 6nemi giderek azalmis ve bunun sonucu olarak degisen
ekonomik yapu, politik {ist yapiy1 da degistirmistir. Ipek yolunun etkin oldugu dénemin
etkin uluslararasi aktorleri yerini bagka aktorlere birakmislardir. Yani, ekonomi ve
ticaret, lilkelerin gii¢ kapasitelerini degistirmis ve uluslararasi diizende de buna paralel

degisimler sekillenmistir.

Gilinlimiizde, ticaret yollar1 yeniden sekillendirilmeye ¢alisilmaktadir. Bat1 iilkelerinin
{iretim ve ticari kapasiteleri, Ikinci Diinya Savasindan sonra Dogu iilkelerine gore daha
baskindi. Son yillarda ise, basta Cin olmak {izere, Rusya ve Hindistan gibi Dogulu
tilkeler, zamanla ekonomik gii¢lerini arttirmakta ve iiretimlerinin i¢ tiiketim fazlasini
ithrac¢ etmek istemektedirler. Avrupa, Afrika ve Orta Dogu iilkeleri, Dogulu {iilkelerin
mallari1 satabilecekleri potansiyel pazarlardir. Bu pazarlara hizli ve kesintisiz
ulagabilmek i¢in, karayolu, demiryolu, havayolu, deniz yolu ve haberlesme
kanallarinin acik olmasi gerekmektedir. Bu amagla, Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping,
2013 yilinda Kazakistan ve Endonazya’ya gerceklestirdigi ziyaretlerde ‘" Modern ipek
yolu’’ da denilen BKBYP (Bir Kusak Bir Yol Projesi)’ni glindeme getirmistir.

Proje, “’Kusak Yol Girisimi’’, “’Bir Kusak Bir Yol’’ ve “’Kusak Yol Inisiyatifi’* gibi
farkli adlarla anilmaktadir. Yeknesaklig1 saglamak amaciyla bu projeden, tez boyunca,
BKBYP (Bir Kusak Bir Yol Projesi) olarak bahsedilecektir. Benzer sekilde, Kapsamli
Stratejik Ortaklik anlagsmasi da KSOA olarak kisaltilacaktir.

Diinya ticaret yollarini yeniden diizenlemeye calisan bdyle bir girisim olduk¢a 6nemli
oldugundan, hegemon ticari ve siyasi gii¢ olan ABD tarafindan gérmezden gelinecek

bir konu degildir. Ciinkii, BKBYP ’nin amaci, yeni bir ekonomik yap1 olusturmak ve



uluslararasi sistemin yapisal doniisiimiinii gerceklestirmektir. Boylece, ABD, Cin’i en
biiyiik rakip olarak gdrmeye baslamis ve bu tehdide karsi 6n almak igin gayret
gosterecektir. Mevcut sartlar altinda, mevcut hegemon gii¢ olan ABD’nin bu projeye
sert gii¢ araclari ile kars1 koymasi zor gériinmektedir. ABD’nin bu projeye katilmak
isteyen iilkeleri vazgegirmek i¢in baslica ii¢ yolu gériinmektedir. Birinci yol, ikna ve
baski yoluyla kendi sistemi iginde tutmaktir. Ikinci yol ise ikna edemedigi iilkeleri
istikrarsizlagtirarak projenin gelisimini Onlemek veya en azindan geciktirmektir.
Ucgiincii yol ise, bu ulasim ve enerji kanallarini ABD’nin kendi ve Batili iilkelerin

¢ikarma kullanabilmesidir.

BKBYP’si tam olarak uygulandiginda, ticaret yolu iizerinde bulunan ve milli geliri
diisiik olan iilkelerde milli gelir artis1 kaCinilmazdir. Bu baglamda Iran, projenin kilit
iilkelerinden biridir. Ciinkii en énemli giizergahlardan biri iran’dan gegmektedir. Milli
geliri artan ve zenginlesen bir iran, ABD’nin iran’1 yalnizlastirma politikasia karsi
vurulacak bir darbe olacaktir ve maksimum baski politikasini1 bosa ¢ikaracaktir. Bu
giizergahta bulunan {iilkelerin birbirleriyle yapacaklari ticari faaliyetleri sonucunda
kuracaklar1 yakin ticari ve siyasi baglar, karsilikli bagimliliklar olusturarak komsu
tilkeleri yakinlastiracaktir. Miittefikleri ile diisman olarak vasiflandirdigi tlkeler
arasidaki yakin isbirlikleri ABD’nin cikarna olmayacaktir. Bu giizergahta Iran’in
giiclenmesi, bir yandan ABD ‘ye meydan okuyan cepheyi gii¢lendirirken diger yandan
basta Israil olmak iizere ABD miittefiklerinin tehdit algisi artacaktir. BKBYP nin
hayali bir proje olmadigi, Iran ile Cin’in imzaladigi 25 yillik KSOA ile ortaya
cikmistir. Antlasmanin askeri bilesenlerinin de olmasi onemli bir gelismedir ve

incelemeye degerdir.

Bu tez amacina ulagmak i¢in, konuyu alt1 béliimde ele almistir. Girig boliimiinden
sonra, Teorik Cerceve basligini tagiyan ikinci boliimde, tezin ana kuramsal ¢ergevesini
olusturan realist yaklagimlarin ve neoklasik realizmin temel 6nermeleri incelenmistir.
Tezin ti¢lincli boliimiinde, BKBYP ve KSOA’n1 daha 1yi anlayabilmek acisindan Cin
dis politikasi, Iran dis politikasi ve kisaca Iran-Cin iliskileri incelenmistir. Tezin
dordiincii boliimiinde, BKBYP ayrintili incelenmistir. Besinci bolimde ise KSOA
hakkinda bilgi verilmistir. Tezin temel arastirma sorusunun yanitinin arandigi altinci
boliimde, onceki boliimlerde sunulan bilgiler 1518inda BKBYP ve KSOA, neoklasik
realist yaklagim temelinde degerlendirilmistir. Degerlendirme yaparken, bagimsiz

degisken olan sistemik etkilerin, ara degisken olan lider algisi, stratejik kiiltiir, devlet-



toplum iliskileri ve yerel kurumlar dikkate alinarak bagimli degisken olan BKBYP ve
KSOA yorumlanmistir. Sonu¢ bdliimiinde ise, ¢alismanin genel degerlendirilmesi
yapilmis, bu ¢alismanin bilime katkisi ve daha sonra yapilacak ¢alismalara yonelik

etkisi degerlendirilmistir.

1.1 Tezin Amaci

Aragtirmanin amaci, hipotez dogrultusunda, BKBYP ve KSOA’m iran ve Cin
uluslararasi1 sistem ve i¢ degiskenler baglaminda inceleyerek, anlagsmanin nigin
yapildigin1 anlamaktir. Ayrica, BKBYP ve KSOA’nin, Cin ile Iran’in ¢ikarlarma ne
derecede hizmet edecegini ve ABD, Israil ve KIK iilkeleri basta olmak iizere diger

tilkeler tarafindan nasil algilandigin1 anlamaya calismaktir.

Ayrica, arastirmada, arastirmanin amacini ger¢eklestirmeye yardimci olacak bulgulara

ulagmak icin asagidaki sorulara yanitlar aranmistir.

» Cin ve Iran’1 bu anlasmalar1 yapmaya iten sebepler nelerdir?

+ Anlasma, Iran’1 borg batagina sokup ekonomisini olumsuz etkiler mi?

» Iran kamuoyu, anlasmalar1 nasil degerlendirmektedir.

* ABD’nin anlasmaya tepkisi nedir?

* Anlasma, Cin-ABD iliskilerini nasil etkileyecektir?

* Anlagmaya lsrail ve diger ABD miittefikleri nasil tepki vermislerdir?

» Bu iilkelerin (israil ve ABD miittefikleri) Cin ile iliskileri nasil etkilenecektir?

« BKBYP ve KSOA, Cin ve iran’m kiiresel hegemon olan ABD’ye meydan okumasi

ve bir cephe olusturmasi midir?

Bu sorulara yanit bulabilmek igin hem uluslararasi sistem hem de Iran ve Cin’in i¢
etkenleri 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, ¢aligmada yapilan analizde neoklasik

realizm teorik ¢ergeve olarak kullanilmistir.

[ran-Cin iliskileri, Cin’in niikleer miizakerelerdeki benzer goriisleri, BMGK
kararlarindaki etkinligi, niikleer enerji alanlarindaki isbirligi, Iran’in silahlanmasina
yaptig1 katkilar gibi pek ¢ok konuyu icermektedir. Bahsi gegen basliklarin her biri,
Oonemli ve aragtirmaya gerek duyulan konulardir. Ancak, bu tezde, diger konulara

kisaca deginilmekle beraber,temel olarak sadece BKBYP ve bunun bir devami



mabhiyetinde olan 25 yilik KSOA’na odaklanilacaktir. Boylece konu ve zaman

bakimindan sinirlandirilma yapilmis olacaktir.

1.1.1 Tezin ikincil Amaclar

BKBYP, iran ile beraber Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu biiyiik bir cografyay:
kapsamaktadir. Bu nedenle, bu girisiminin farkli iilkelerde yaptig1 etkilerin, avantaj ve
dezavantajlarinin bilinmesi Tiirkiye i¢cin de 6nem arz etmektedir. Ayrica, komsumuz
ve rakibimiz olan Iran’in ekonomik ve siyasi gelecegini ilgilendiren boylesine dnemli
bir projenin ve devami mahiyetindeki anlasmanin etkileri Tirkiye’yi de

ilgilendirmektedir.

1.2 Literatiir Arastirmasi

Arastirmada, neden-sonug¢ bagini tesis etmek ve aciklamalar gelistirmek icin nitel
arastirma yontemlerinden ‘’vaka analizi yontemi’’ kullanilmistir. Analiz seviyesi
sistem, analiz birimi ise devlet olarak ele alinmistir. Vaka analizi yonteminde, belirli
bir konuda birbirinden bagimsiz yapilan c¢aligmalar derinlemesine incelenip
diizenlenmekte, tiim degiskenler ve bu degiskenlerin etkilesimi gozlemlenerek
anlasilmaya c¢alisilmaktadir (Kiirtim, 2020, s. 151). Analiz seviyesi, sistem ve devlet
olarak ele alinmistir. Literatiir arastirmasi i¢in Tiirk¢e ve ingilizce kaynaklar
incelenmistir. Bilgi kaynaklar1 olarak, kitap, yiiksek lisans ve doktora tezleri, ulusal ve
uluslararas1 dergi makalelerinden yararlanilmistir. Ayrica, ¢esitli analiz ve raporlar ile

birlikte giincel haber kaynaklar1 ve web siteleri incelenmistir.

1.3 Hipotez

Arastirmanin hipotezi, "BKBYP, Cin’in mevcut i¢ ve dis sorunlarini ¢ozerken
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi etki alanini genisletmek ¢in kullandigi bir projedir.
BKBYP ve KSOA ile iran, Cin’den hem kalkinmasim gerceklestirmek igin finansal
destek, hem de ABD’ye kars1 6zellikle BMGK’de siyasi destek beklemektedir. Oysa
Cin, ABD, Israil ve bolge iilkeleri ile iliskilerini riske atacak bi¢imde Iran ile ortaklik
iligkileri gelistirmeyecektir.”” olarak planlanmistir. Arastirmanin amaci ve alt
amaglari, bu hipotezi test etmek amacghh gereken bilgilerin toplanmasi ve
yorumlanmasina hizmet edecek bigcimde diizenlenmistir. Literatiir taramasi da bu

sorular1 yanitlamak i¢in gereken bilgilerin toplanmasina hizmet etmistir.



2. TEORIK ARKA PLAN

2.1 Uluslararas: iliskilerde Realist yaklasim

Sosyal bilimlerde bir disiplinin bagimsiz bir bilim dali olarak kabul edilebilmesi i¢in,
olgular arasindaki etkilesimlerin bir diizen gostermesi ve genelleme yapilmaya uygun
olmasi gerekmektedir (Ar1, 2013, s. 17). Uluslararasi iliskiler disiplininde teoriler,
aragtirmacilarin  ayrintilarda kaybolmasini engelleyerek, belli kavram setleri
kullanarak benzer olaylarda tahminde bulunmalarina ve genellemeler yapmalarina
yardimei olur. Her teorinin farkli epistemolojisi ve metodolojisi bulunmaktadir (Ertoy,
2019, s. 2). Bagka bir ifade ile uluslararasi iligkiler alaninda teoriler, uluslararasi olay
ve olgularin biitiiniiniin tanimlanmas1 ve smirlandirilmasini, olaylar ve iilkeler
arasinda etkilesim kaliplarin1 kesfetmeyi, bu etkilesim kaliplarindan yola cikarak

geemis olaylart aciklamayi ve gelecek olaylari 6ngérmeyi ve bu olaylarin nedenlerini

aciklamak ister (Aydin, 2004, s. 71).

Uluslararas1 iligkiler alaninda en sik kullanilan teorilerden biri realizm veya
gercekeilik teorisidir ve klasik realizm, neorealizm ve neoklasik realizm gibi alt kollara

ayrilmaktadir.

2.2 Klasik Realizm

Realizm, uluslararasi alanda yapilan siyaseti bir gii¢ ve ¢ikar miicadelesi olarak géren
bir bakis agisi ve yaklasimin adidir (Ar1, 2013, s. 138). Realizm, Birinci Diinya
Savasindan sonra uluslararas: iliskiler disiplininde egemen olan idealizmin ikinci
Diinya Savasinin ¢ikisini dngoérememesi ve/veya dnleyememesi nedeniyle gelismistir.
Uluslararasi iligkiler disiplininde “’birinci biiylik tartisma’ olarak anilan “’Birey ve
devletlerin siyasi davraniglarinin ve uluslararasi politikanin anarsik yapisinin nasil
diizenli bir yapiya doniistiiriilebilecegi’’ tartismasinda, idealist bilim insanlar1, self-
determinasyon, ortaklasa gilivenlik, demokratiklesme, ortak hukuk yapilarinin
olusturulmasi ve bireyin rasyonelligini vurguluyorlardi. Realistler ise, bu konularda
liberal bakis agisini siddetle elestirmis ve alternatif goriisler ortaya koymuslardir. Carr,
“Yirmi Yilin Krizleri’> adli kitabinda, (Carr, 2016, s. 23-40) Ikinci Diinya Savasimin
cikisini ongoremeyen idealist bakis agisini sert sekilde elestirerek realist goriisleri

savunmustur. Yazar, zamaninin uluslararas1 yapisimi ilk kez realist bakis agisiyla



yorumlayarak barisin erdemi seklindeki idealist yaklagimlarimi ve “’Milletler
Cemiyeti’” gibi Orgiitlerin kurulmasi Onerilerini {itopik bularak elestirmistir.
Idealistlerin kullandig1 evrensel ahlak kavraminin, giigliilerin kendi iistiinliiklerini
kabul ettirme arglimani oldugunu savunmustur. Ayrica, ¢ikarlarin uyumu anlayisini
reddederek cikarlarin catismasi kavramini dile getirmistir (Carr, 2016, s. 23-40).
Idealistler ise kendi fikirlerinin iki savas arasinda tamamiyla uygulanmadigini ve bu
nedenle test edilmediklerini ifade etmekteydiler (Aydin, 2004, s. 34). Realist
diisiinceye en biiyiik entellektiiel destek, Hans J. Morgenthau’dan gelmistir. Yazarin
1948'de yayinlanan ‘Politics among Nations™ adli kitabi (Morgenthau, 2006),
uluslararasi iligkilere 6zgiin bir kavramsal yaklasim getirmistir. Morgenthau, eserinde,
insan davraniglarinin ve dolayisiyla devletlerin davraniglarinin agiklanmasinda gii¢ ve

¢ikar miicadelesinin 6nemine vurgu yapmaktadir (Ari, 2013, s. 156).

Realistler, BM gibi kurumlarla diinya barisini saglayabileceklerini hayal eden
idealistlerin uluslararas1 Orgilitlerin roliinii abarttiklarint ileri strmislerdir. Giig
miicadelesinin ve ulusal ¢ikarlarin devletler arasi iliskilerin temelini olusturdugunu da
belirtmislerdir. Savaslarin kaCinilmaz bir olgu oldugunu ileri siiren realist diisiiniirler,
her bir devletin buna hazir olmas1 gerektigini ve hatta savasi dnleme ve baris tesis etme
cabalarmin anlamsiz oldugunu iddia etmislerdir. ikinci Diinya Savasinin diinya
tarihinde goriilmemis boyutlardaki yikici etkisi ve idealistlerin bu savasin nedenlerini
yorumlamada basarisiz olmalari, realizmi savunan bilim insanlarinin sayisinin
artmasina neden olmustur (Siiriictioglu, 2014, s. 8). Realizm zaman igerisinde Klasik
realizm, neorealizm ve neoklasik realizm gibi kollara ayrilmistir. Ancak tim bu
yaklagimlar, uluslararasi sistemi ve iilkeler arasindaki iligkilerin dinamiklerini
aciklamaya calisirken bazi ortak kavramlar1 vurgulamaktadirlar. Bu kavramlar, insan
ve devletin dogasi, giic, giivenlik ikilemi, glicler dengesi ve anarsidir. Bu nedenle bu

kavramlarin ne ifade ettigini anlamak 6nemlidir.

Realizm, dort temel varsayima dayanmaktadir. Bu varsayimlar, realist diisiincenin ana
hatlarinin genel bir ifadesidir. Ayrica, hipotezlerin ve teorilerin gelistirildigi bir temel
olusturmaktadirlar. Birincisi, devletlerin, merkezi mesru yonetisimin olmadig: anarsik
bir diinyada en 6nemli aktorler olmasidir. Ayrica, temel analiz birimi olarak kabul
edilirler. Realistler, uluslararas1 6rgiitleri, Cok uluslu sirketleri, terorist gruplari, diger
ulus Otesi ve uluslararast orgiitleri kabul etmekle beraber bu devlet dis1 aktorlerin

konumunu daha diistik goriirler. Devletleri ise baskin aktorler olarak gérmektedirler.



Ikincisi, devlet iiniter bir aktdr olarak goriilmektedir. Bir iilke, dis diinyayla
biitiinlesmis bir birim olarak karsi karsiyadir. Devlet icindeki siyasi farkliliklar,
nihayetinde bir sekilde ¢oziiliir ve boylece bir biitiin olarak devlet, tek bir sesle
konusur. Ugiinciisii, aktér olarak iiniter devlete yapilan bu vurgu gdz Oniine
alindiginda, realistler genellikle teori inga etmek amaciyla devletin esasen rasyonel bir
aktor oldugu varsayimini ileri siirmektedirler. Rasyonel bir dis politika karar verme
siireci, amaglarin bir beyanini, devletin elindeki mevcut yetenekler agisindan tiim
uygulanabilir alternatiflerin degerlendirilmesini, bu hedeflere g6z Oniinde
bulundurulan cesitli alternatiflerle ulasmanin goéreceli olasiligin1 ve her alternatifle
ilgili fayda veya maliyetleri igcerecektir. Bu rasyonel siireci takiben, hiikiimet karar
vericileri, fayday1 en iist diizeye ¢ikaran veya en azindan kabul edilebilir bir sonuca
ulasan alternatifi seger. Dordiinciisii, realistler, devlet sorunlar1 hiyerarsisi iginde,
ulusal veya uluslararasi giivenligin listenin basinda geldigini varsayarlar. Askeri ve
ilgili siyasi meseleler diinya siyasetine hakim oldugunu ileri siirerler. Realistler,
devletler arasindaki mevcut veya potansiyel catismaya ve giiciin kullanimina
odaklanirlar. Ayrica, uluslararasi istikrarin nasil elde edildigini veya siirdiiriildiiglini,
nasil bozuldugunu, anlasmazliklar1 ¢6zmek i¢in bir arag¢ olarak giiciin kullanimini ve
toprak biitiinliigiine herhangi bir ihlalin 6nlenmesini incelerler. Realistlere gore, askeri
giivenlik veya stratejik meseleler “yiiksek politika™ olarak anilirken, ekonomik ve
sosyal meseleler “diisiik politika” olarak goriilmektedir. Realizme gore, devletler
arasindaki gii¢ miicadelesi, uluslararasi iligkilerin merkezinde yer alir ve devletler,
sahip olduklar1 giicii ¢ikarlarina hizmet etmek veya amagclarina ulagsmak i¢in kullanirlar

(Viotti ve Kauppi, 1993, s. 42-44).

Klasik realizmin en 6nemli diisiintirii Hans J. Morgenthau, siyasal gercekg¢ilik olarak
da anilan realizmin alt1 temel ilkesinden bahsetmektedir. Bunlarin birincisi; Toplum
ve siyasetin, temeli insan dogasinda var olan yasalar tarafindan yonetildigi gortisiidiir.
Ikincisi, gii¢ terimi ile belirtilen ¢ikar miicadelesinin uluslararas: siyasetin merkezinde
yer aldig1 goriisiidiir. Uciinciisii, Ulusal cikarlarin uluslararas1 politikada siyasi
davranisi belirledigi anlayisidir. Dordiinciisii, ihtiyatli ve tedbirli olmanin uluslararasi
siyasette en lstiin erdem oldugu fikridir. Besinci ilke, kendi ¢ikarlari igin caba
gosteren, iilkelerin ahlaki terimlerle yargilanmamasi gerektigidir. Altinct ve son ilke
ise, uluslararas: iliskilerin 6zgiin bir alan oldugu ve bu alanda hukuki ve ahlaki

yaklasimlarin kullanilmamasi gerektigidir (Morgenthau H. J., 2006, s. 2-14). Realist



teorinin felsefi temellerinde Thucydides, Machiavelli ve Hobbes un katkis1 bulunsa
da, bu teoriye modern anlamda en fazla katkiy1 1940-1960 yillar1 arasinda Edward H.
Carr ve Hans J. Morgenthau yapmistir. Carr, idealizme elestirinin Onciiliigiint
yaparken, Morgenthau ise realizmin teorik temellerini olusturmustur. Ayrica, Nicholas
Spykman, Reinhard Niebuhr, Arnold Wolfers gibi bilim insanlar1 fikirleriyle ve
Winston Churchill ve George F. Kennan gibi diplomat ve siyaset¢iler de uygulamalari

ile bu teoriye katkida bulunmuslardir (Ari, 2013, s. 137).

Tarihsel anlamda bakildiginda, MO 471-400 yillar1 arasinda yasayan Thucydides,
Atina ve Sparta kent devletleri arasinda 424’de ortaya ¢ikan Peloponezya Savaslari
sirasinda Atina generali olarak gorev yapmustir (Thucydides vd., 1972). Sehrin
alinmasina engel olamadigi icin siirglin edilmistir. Thucydides, sonralar1 savasi
izlemis, gozlemlerde bulunmus ve taraflarla goriismeler yapmistir. Savasin
nedenlerini, motivasyon kaynaklarini, liderlerin politikalarini inceleyerek dersler
cikarmay1 istemistir. Thucydides, giiniimiizde de ¢ok kullanilan silahlanma yarisi,
ittifak, caydirma, gilic dengesi ve strateji gibi kavramlar1 agiklamaktadir (Viotti ve
Kauppi, 2010, s. 45). Italyan siyaset felsefecisi Niccolo Machiavelli (1469-1527) ise
kent devletlerine boliinmiis XVI. Yiizyll Italya’sinda yasamis, Floransa
Cumhuriyeti’nin yikilmasina kadar biirokrat ve diplomat olarak hizmet etmistir.
Giiciin nasil kazanilacagy, korunacag ve stirdiiriilecegine dair yazilarinin oldugu Prens
adli eserini yazmis ve Floransa yoOneticisine ithaf etmistir (Ari, 2013, s. 145).
Machiavelli’nin Prens adli eserinde (Machiavelli, 2011), gii¢, gli¢ dengesi, ittifak ve
karst ittifak olusumu ve kent devletleri arasindaki c¢atismalarin nedenleri iizerine
degerli gortsler ileri siirmektedir. Machiavelli, devletin giivenligini esas almakta ve
yoneticinin bu konuda 6ncelikli bir sorumluluk sahibi oldugunu ileri siirmektedir.
Machiavelli’ye gore, bireysel ahlak ile prensin devletin ¢ikarlarini ve ulusal glivenligi
korumasina iliskin ahlaki sorumlulugu arasinda bir ¢atisma olursa prensin ikinciyi
tercih etmesi gerektigini savunmaktadir. Bu yiizden 1y1 yonetici, sorumluluk ahlakin
On plana alan ve devletin bekasini saglayan yoneticidir (Viotti ve Kauppi, 2010, s. 47-
48). Bir Ingiliz siyaset felsefecisi ve soylu bir ailenin mensubu olan Thomas Hobbes,
1588-1679 yillar1 arasinda yasamistir. Hobbes un eseri Leviathan, 1651°de Londra’da
basild1 (Viotti ve Kauppi, 2010, s. 48-50). Hobbes un {inlii eseri Leviathan (Hobbes,
2010), ilk genel siyaset teorisi olarak kabul edilir. Machiavelli gibi Hobbes un da

insanmn dogasina yaklasimi olumsuzdur. Insan yapisi olabildigince g¢ikarcidir. Bu



yiizden insanlar birbirinin diismani olur ve “herkesin herkese karst savas durumu’’
baslar. Ancak, genel giivensizlik olusturan bu durum, insanin kendi varligini korumay1
istemesine aykiridir. Insanin varhigimi koruma iggiidiisii, insanlarm elinde bulunan
giice bagvurma yetkisini bir sozlesme ile bir egemene devretmesine neden olmustur.
Boylece yapilan sézlesme ile devlet kurulmustur. Insan da doga durumundan yurttaslik

konumuna ge¢mistir (Gokberg, 1985, s. 293).

2.3 Neorealizm

Realizm, 1980 yilindan sonra Kenneth Waltz ile neorealizm (yapisal gergekgilik)
yoniinde, ardindan John Mearsheimer ve Stephen Walt ile saldirgan ve savunmaci
realizm yoniinde gelisti. Gideon Rose ile ise neoklasik realizmin temelleri atildi.
Realizmin uluslararasi politikada kullanigh bir yaklagim olarak dikkate alinmasinin
ana nedeni, ‘’Uluslararasindaki ¢atigma, baris ve isbirliginin nedenleri ve gerekli

kosullar1 nelerdir?’’ gibi temel sorulara odaklanmasidir (Ar1 ve Toprak, 2018, s. 27)

1950- 1970 yillar1 arasinda Neorealizm, klasik realizmin yaklagimlarin1 yeniden
yorumlamistir. Bu yorumlarin ig¢inde en Onemlileri Kenneth Waltz’un eserlerinde
bulunmaktadir. Waltz, Columbia Universitesi'nde yaptig1 doktora galismas1 *’insan,
Devlet ve Savas: Teorik Bir Analiz’’ bashikli tezinde (Waltz, 2009), uluslararasi
catisma sebeplerini bulabilmek ¢in uluslararasi politikanin sistemik diizeyine
bakmamiz gerektigini savunmaktaydi. Bu sebepler insan davranisinda veya devletin
i¢ yapilarinda bulunamazdi (Spindler, 2013, s. 124). Neorealist teori, ulusal ve
uluslararasi politikay1 birbirinden ayirmaktadir. Uluslararasi siyaset, ulusal siyasetten
ayr1 ve siirl bir alan olarak kabul edilir. Neorealist kuramin ¢ikis noktasi uluslararasi
sistemdir. Bu kuramda, uluslararasi sistemin iki unsurdan olustugu varsayilir: Bu iki
unsurdan birincisi sistem yapisi, ikincisi ise sistem i¢inde hareket ederek etkilesimde

bulunan devletlerdir (Spindler, 2013, s. 130-133).

Kenneth Waltz, 1979 yilinda basilan “Uluslararas1 Politika Kurami” (Theory of
International Politics) adl1 eserinde, farkli siyasal sistemlere ve farkli ideolojilere sahip
olan devletlerin benzer davranisglar ve politikalar benimsemesinin nedenini agiklamaya
caligmaktayd: ve anarsik bir ortam olarak goriilen uluslararasi1 yapinin, devletlerin
davraniglarint smirladigini soylemekteydi. Waltz, devletlerin benzer kosullarda,
farkliliklarina ragmen benzer politikalar izlemelerinin nedeni olarak uluslararasi

yapiy1 gostermekte ve sistemin dig politika iizerindeki sinirlandiran ve kosullandiran



etkisine dikkat ¢cekmektedir. Ayrica, devletlerin, uluslararasi yapinin gereklerine gore
hareket ettiklerini ileri stirmektedir (Waltz, 1979, s. 103). Waltz’a gore sistem, soyut
bir kavram olan yapidan ve etkilesim igerisindeki birimler olan devletlerden
olusuyordu ve yapi, sistemin biitiinlinde etkin olup birimler arasi etkilesimin nasil
diizenlendigi ile ilgiliydi. Waltz, yapinin ve birimler arasi etkilesimin iki
diizenleyicisinin anarsi ve hiyerarsi oldugunu ileri siirmekteydi. Devletler tizerinde bir
siyasi otoritenin olmamasi, anarsik bir yapiy1 isaret etmektedir. Yapi icerisinde
devletler son karar verici konumundadirlar. Hiyerarsik yapida, devlet i¢i iligkilerde
oldugu gibi birimler birbirlerine emir verebilirler. Bu iki yap1 arasindaki fark nedeniyle
Waltz i¢ ve dis siyasetin birbirinden tamamen bagimsiz oldugunu savunmaktadir

(Waltz, 1979, s. 79-88).

Waltz, yapinin {i¢ 6zelliginden bahsetmektedir. Birincisi, yapinin diizenleyici ilkesidir
ki bu anarsik ya da hiyerarsik olmaktadir (Waltz, 1979, s. 88). Yazar, ikinci 6zellik
olarak islevsel farkliliklar1 6ne ¢ikarmaktadir (Waltz, 1979, s. 93-97). Ugiincii ilke ise,
birimler ya da devletler arasinda giiciin boliisiimiidiir. Waltz’a gére her ne kadar sosyal
ve ekonomik unsurlar 6nemli olsa da asil gii¢ belirleyicisi askeri gii¢ kapasitesidir. Bu
ilkede inceleme konusu edilen, giiciin birimler arasindaki dagilimidir (Waltz, 1979, s.

97).

Neorealist teorinin varsayimlari sunlardir; Devletler, uluslararasi sistemin iiniter
birimleri ve uluslararasi siyasetin en 6nemli aktorleridir. Aktorler tarafindan kullanilan
en Oonemli siyasi ara¢ glictiir. Devlet, hedefler hiyerarsisini ikiye ayirir: giivenlik
politikalart “yiiksek politika™ olarak adlandirilirken, diger konular “diistik politika”
olarak tanimlanmaktadir. Uluslararas: sistem anarsiktir. Devletler, glivenlik ikilemi

nedeniyle motive olmaktadirlar (Spindler, 2013, s. 127-129).

Realistler, uluslararas1 iligkileri devletler arasi etkilesim siireci olarak goriirken,
yapisal realistler sistem diizeyindeki yapisal nedenleri ve her bir devlete 6zgii birim
diizeyindeki nedenleri ayr1 ayri ele almaktadirlar. Genel olarak neorealizm, “’etkilesen
birimlerle uluslararast sonuglar arasindaki nedensellik iliskisini kurmaktadir’’.
Neorealistler, giiclin bir amag¢ olmaktan ¢ok gerektiginde kullanilacak bir arag
oldugunu iddia etmektedirler. Zayif olmak, giiclii devletlerin saldirisina neden
olabilecegi gibi, ¢ok giiclii olma gayreti de baska devletleri silahlanma veya ittifak
iliskisine yonlendirebilir. Bu yiizden devletlerin nihai endisesinin “giic” degil

“giivenlik” oldugunu savunmaktadirlar (Ari, 2012, s. 14-15)
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Neorealizmde 6zetle ti¢ temel 6zellik bulunmaktadir. Bunlar; teorinin sistemik bir
kuram oldugu, devletlerin i¢ ve dis politikalari arasinda keskin bir ayrimin bulundugu
ve lider, sosyoekonomik yap1 ve rejim gibi birim diizeyindeki etkilerin 6nemsiz

oldugudur (Kiraz, 2020, s. 670).

Giice verilen énem agisindan iki farkli neorealizm tiiriinden bahsedilebilir: Bunlar
savunmact realizm ve saldirgan realizm. Bu iki tiirlin incelenmesi, teorinin daha

anlagilir hale gelmesi adina 6nemlidir.

Savunmaci Neorealizm: Waltz’un savundugu neorealist goriisler, savunmaci realizm
olarak adlandirilmistir. Waltz, giicii, hayatta kalma i¢giidiisii i¢in kullanilan bir arag
olarak gérmektedir. Bir devletin siirekli artan gii¢ ihtiyacinin diger devletleri rahatsiz
edecegini, bu nedenle de, en ideal sistem olarak gii¢ler dengesi sistemini gormektedir.
Devletler, denge politikasini takip ederek, potansiyel tehditlere karsi bu sekilde
caydiricilik saglamaktadirlar. Waltz giicler dengesi yaklasimini soyle ifade etmektedir:
“ikincil devletler, eger se¢gmekte serbest iseler, giiglii olan taraf onlar tehdit ettigi i¢in
daha zayif olan tarafta toplanacaklardir. Zayif olan tarafta devletler rakiplerini
saldiridan vazgecirmek i¢in yeterli savunma ve caydirma kapasitesine sahip olduklari
takdirde daha giivende olacaklardir” (Waltz, 1979, s. 126-127). Cizelge 2.1 de

Waltz’un Neorealist Teori Modeli sunulmustur.

Cizelge 2.1. Waltz’un Neorealist Teori Modeli

Yapisal Uluslararas: Sistem
(Devletlerin var olma miicadelesi)

‘ Anarsinin yeniden
: : N T tiretimi
Sistemin diizenleyici ilkesi x
(Anarsi)
T Devletin bekasi i¢in
Devletin giicii strateiile
Birbirleriyle esit ve ayni isleve (Kaynaklarin S
T > y - -Denge politikalari
S¢ evle e <aA,
L o guu,‘ 2 (Ittifak olusturma,
W ondistirilmesi) silahlanma)
. - Taklit etme
Devletler arasindaki gii¢ ||
dagilimindaki farklilhiklar

Kaynak: (Hobson, 2000, s. 25)
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Saldirgan Neorealizm: John J. Mearsheimer’in saldirgan realizmi, giice atfedilen
onem bakimindan Waltz’in savunmaci realizminden ayrilmaktadir (Mearsheimer,
2014). Saldirgan realizme gore, giic amagtir ve dengeleme politikast yerine
hegemonya arzusu 6n plandadir. Bu bakis agisindan anarsi, bir savas halidir ve niikleer
caydiriciligin sagladigi giivenlik disinda sistemde anarsi hali hakimdir. Bu yiizden
devletler kendi goreli giiclerini arttirmaya calisirlar ve artan gilicler tehdit olarak
algilandig1 icin siirekli bir “’giivenlik ikilemi’’ hali s6z konusudur. Saldirgan realizm
ve savunmact realizmin her ikisinde de sistemin yapisi iilkeleri ayni sekilde
davranmaya zorladigia inanildig1 i¢in i¢ siyasi dinamiklerin higbir 6énemi yoktur.
Realizmin bu bakis acisina gore, dis politika faaliyetlerinin amaci, tamamen hayatta
kalma diirtiisti, korku ve gii¢c kazanma istekleridir ve devlet davranislarinin temel
belirleyicileri ise goreli giicler, sistemdeki konumlari ve dig ¢evrelerindeki tehditlerdir.
Devletlerin neden devamli gii¢ kazanma pesinde olduklar1 konusu, saldirgan realizmde
anarsik yapinin Dogurdugu belirsizlikle agiklanmaktadir. Bu bakis acisinda, devletler
diger devletlerin niyetlerinden emin olamadiklar1 i¢in en kotii senaryoya gore

kendilerini hazirlamak zorunda kalmaktadirlar (Kiraz, 2020, s. 671).

2.4 Neoklasik Realizm

Neoklasik realizm terimi uluslararasi iligkiler alaninda ilk kez 1998 yilinda
“Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy” isimli makalesinde Gideon
Rose tarafindan kullanilmistir (Rose, 1998, s. 146). Bununla beraber Rose, neoklasik
realist bakis acisinin 6nceki donem yazarlari tarafindan kullanildigini ve bu yazarlarin
lider algis1 ve devlet ideolojilerinin dis politikalar1 belirlemede 6nemli oldugunu tespit

ettiklerini bildirmektedir (Rose, 1998, s. 154).

Rose, bir tilkenin dis politika yapiminin, ilk 6nce sistemdeki konumundan ve 6zellikle
goreli giic kapasitesinden etkilendigini kabul eder. Bu goriisiin neorealizmin temel
varsayimi olmasi nedeniyle, teori realist aileden olarak degerlendirilir. Ancak Rose,
sistemsel baskilarin, ara degiskenler araciligiyla birim diizeyine doniistiirtildiiglinii, bu
nedenle de teorinin ‘neoklasik’ oldugunu savunur (Rose, 1998, s. 146). Giinlimiizdeki
neorealist yazarlar da, neoklasik teorinin realist anlayisin mantiksal bir uzantisi
oldugunu ileri siirmektedirler (Ripsman vd., 2016, s. 16). Neoklasik realizm, realist

gelenegin savundugu genel ilkelere zit goriisler ileri stirmemektedir. Aksine realizmin
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diger versiyonlarina benzer sekilde, kaynaklarin sinirli ve belirsizligin hiikiim siirdiigii
diinyada, devletler arasinda siiren giic ve giivenlik miicadelesini kabul etmektedir
(Lobell vd., 2009, s. 4). Bu kabul ile teorinin realist gelenekten kopmadigi

gorilmektedir.

Neorealistler, anarsiyi, ‘’rastlantisal bir olgu’’ olarak kabul etmekte ve devletlerin
davraniglarinda belirleyici oldugunu ileri siirmektedirler. Neoklasik realistler ise,

anarsiyi, ‘’izin veren kosul’’ olarak tanimlamaktadirlar (Ertoy, 2019, s. 12)

Neoklasik realizm, neorealist kuramin bazi konulardaki agiklama eksikligine dair
elestirilerinin neticesinde gelistirilmistir. Bu yiizden neorealizmin uluslararasi
politikada yasanan olaylar karsisinda ni¢in ve nasil elestirildiginin bilinmesi
gerekmektedir. Neorealizmin Soguk Savas doneminin sona ermesine getirdigi
aciklamalara yonelik elestiriler neticesinde neoklasik realizmin temelleri atilmigtir
(Kiraz, 2020, s. 671). Neoklasik realizmin kurdugu nedensellik iligkisi Cizelge 2.2 de

sunulmustur.

Cizelge 2.2. Neoklasik Realizmin Kurdugu Nedensellik iliskisi

Dig Cevre (Sistemik Ara Degiskenler Devlet Davramsg:

Kosullar) — —>

Kaynak: (Meibauer, 2018)

Neoklasik realizm, neorealizme yonelik Soguk Savas doneminin sona ermesinin
aciklanamamasi gibi elestiriler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Neorealistler, Soguk Savas
dénemini, bir baris ve istikrar donemi olarak gormiisler ve bu istikrar ddneminin {i¢
nedeni oldugunu ileri stirmiiglerdir. Birincisi; iki kutuplu yap, ikincisi; kurulan giicler
dengesi ve denge politikalari, tiglinciisii ise, niikleer silahlarin varligidir. Neorealist
goriige gore barig ve istikrar getiren Soguk Savas doneminin bitmesi, Neorealizmin
arglimanlarinin sorgulanmasini getirmistir. Soguk Savas doneminin sona ermesi ile
ilgili neorealist bilim adamlarinin herhangi bir 6ngoriide bulunamamalar: tartigsmalara

<

ve elestirilere neden olmustur. En 6nemli elestirilerden biri, Neorealizmin ‘’sadece
stireklilikleri agiklayan® bir cerceve sundugu iddiasidir. Soguk Savasin sona

ermesinde Gorbacov’un politikalar: etkili olmustur. Gorbagov, baslattigi reformlarla
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SSCB’yi daha etkili bir hale getirmeye ¢alismis, basarili olamamis ve siire¢ sonunda
SSCB dagilmistir. Neorealizm igerisinde birim diizeydeki bu degisimleri agiklayacak
kavramsal altyapr bulunmadigindan, Soguk Savasin sona ermesi agiklanamamistir
(Lebow, 1994, s. 266-267) . Realist yazarlar, Waltz’un 6nem vermedigi dis politika
analizi konusunu realizmin igerisine alarak neoklasik realizmin ortaya ¢ikmasina

neden olmuslardir (Kiraz, 2020, s. 672).

Gideon Rose, dis politika analizinde dort farkli yaklasimdan bahsetmektedir. Bunlar,
Innen politik teoriler (i¢ politika teorileri), saldirgan realizm, savunmaci realizm ve
neoklasik realizmdir. Innen politik teoriler, dis politikay1 i¢sel faktdrler baglaminda
ele alirken, saldirgan realizm, sistemik faktorlerin her zaman devlet davranislari
tizerinde baskin oldugunu savunmaktadir. Savunmaci realizm, devlet davraniglarinin
pratikte sistem tarafindan belirlendigini savunmakla beraber saldirgan realizme gore
daha yumusak bir bakis agisina sahiptir. Neoklasik realizm ise, digsal ve igsel
degiskenleri birlikte degerlendirerek dis politikaya yeni bir bakis agis1 getirmistir
(Rose, 1998, s. 146).

Uluslararasi ortam iginde devletlerin farkli yap: ve 6zelliklerde olduguna dikkat ¢eken
Rose, Innen politik teorilerin devletlerin dis politikalarini agiklamada ideolojiler,
milliyet¢ilik, parti politikalar1 ve sosyo ekonomik alt yapilart gibi i¢ yapisal
degiskenleri kullandigini belirtmektedir. Ayrica, Innen politik teorilerin demokratik
bar1s teorisi gibi her biri farkli i¢ faktdrlere oncelik veren degisik bigimleri oldugundan
bahsetmektedir. Rose, Innen politik teorilerin temel problem olarak, benzer
yapilardaki devletlerin farkli dig politikalar izlemesini ya da farkli yapilardaki
devletlerin benzer politikalar izlemesini agiklayamamasi olarak gérmektedir (Rose,

1998, s. 148).

Saldirgan realizm ise dis politikalarda belirleyicilik roliinti uluslararasi sistemin
anarsik yapis1 gibi yapisal faktorlere vermektedir. Savunmaci realizm de uluslararasi
sisteme belirleyicilik roliinii vermekle birlikte devletlerin rasyonel davranma ve
catismadan kacinma gibi Ozelliklerini de degerlendirmektedir. Yani, goreli giic
dagilimi yaninda i¢ faktorler de azda olsa dikkate alinmaktadir. Innen politik teorilere
getirilen elestirilere benzer elestiriler saldirgan ve savunmaci realizm iginde

yapilmistir (Rose, 1998, s. 149).
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Bahsedilen ti¢ tiir dis politika kuraminin da agiklayicilik yoniinden eksiklikleri
bulunmaktadir ve bu eksiklikler neoklasik realizm tarafindan giderilmektedir. Ciinkii
Neoklasik realizme gore, devletlerin dis politikalarin1 anlayabilmek icin devletlerin
hem sistemik hem de i¢ Ozelliklerini birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Bu
yiizden, Rose, neoklasik realizmi biitiinciil bir dis politika analizi yaklagimi olarak

gormektedir (Kiraz, 2020, s. 674).

Neoklasik realizmde analiz, neorealizm de oldugu gibi uluslararasi sistemden
baslamaktadir. Ancak bu teoride, sistem kaynakli etkilerin iilkelerin dis politikalar1
tizerindeki belirleyiciligini anlayabilmek i¢in, bu etkilerin ara degiskenler vasitasiyla

nasil algilandiginin incelenmesi gerekmektedir (Rose, 1998, s. 152).

2.5 Neoklasik Realizmde D1s Politika Analizi

Neoklasik realizm, bagimli degisken olarak devletlerin dis politikalarin1 kabul
etmektedir. Bagimli degiskenin olusmasi i¢in bagimsiz degisken olan uluslararasi
sistem kaynakl1 etkilerin ara degiskenlerin stizgecinden ge¢cmesi gerekmektedir (Kiraz,

2020, s. 675). Asagida, bagimli, ara ve bagimsiz degiskenler ayr1 ayr1 ele alinmistir.

2.5.1 Bagimsiz Degisken: Uluslararasi sistem ve goreli giic dagilim

Neoklasik realistler, bir devletin dis politika olustururken dikkate aldigi en 6nemli
unsurun, devletlerin uluslararast sistemdeki yeri oldugunu savunmaktadirlar. Ayn
zamanda, sistemik kisitlamalarin ve engellemelerin, devletlerin dis politikalarini ve

hedeflerini sinirladigini iddia etmektedirler (Wigctawski, 2017, s. 201)

Teort, giiciin uluslararasi sistem igerisinde nasil dagildigini 6Gnemsemektedir (Cladi ve
Webber, 2011, s. 208). Diger realist teorilerde oldugu gibi neoklasik realizmde de
devlet, uluslararasi sistemin en 6nemli aktoriidiir (Brawley, 2010, s. 2). Neoklasik
realizm, devletlerin olas1 dis tehditlere karsi kaginilmaz bi¢cimde ulusal ¢ikar anlayigina
sahip olduklar1 fikrine dayanmaktadir. Anarsik uluslararasi sistem, devletlerin
giivenliklerini oncelikli tutmasina ve onlemler almasina neden olmaktadir (Dueck,

2009, s. 145-146).

Neoklasik realizme gore, sistemik baskilar devlet yoluyla bertaraf edilirken, yerel

faktorlerden destek alinmaktadir (Brawley, 2010, s. 2). Teori, sistem diizeyindeki
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olaylarin yaninda iilkelerin dig politikasina da odaklanmakta ve bir iilkenin goreli

maddi giicliniin iilkeyi yonlendirdigini iddia etmektedirler (Caverley, 2010, s. 609).

Buna ragmen giiclin, dis politikada yaptig1 etkinin dolayli ancak karmasik oldugu,
¢linkii yapilan sistemik baskilarin karar vericilerin algilar1 ve devletin yapis1 gibi ara

degiskenler vasitastyla etkili oldugu savunulmaktadir (Lobell, 2009, s. 5)

Dolayisiyla, neoklasik realizm teorisi geregince, goreli giiciin artisiyla bir tilkenin dig
politika faaliyetlerinin kapsami ve yaptirim giicii artacak, tersi durumda ise azalacaktir
(Rose, 1998, s. 167). Teori, farkli devletlerin, benzer sistemik sinirlamalara karsi
neden farkli tepkiler verdigini acgiklamaya odaklanmay1 tercih etmektedir (Marsh,

2014, s. 121).

2.5.2 Ara Degiskenler: Devletlerin Yerel Dinamikleri

Neoklasik realizmi onceki realist bakis acilarindan ayiran en 6nemli fark, devlet ici
faktorlerin dis politika yapiminda oynadiklari roliin 6nemi ile ilgilidir. Uluslararasi
ortamin anarsik yapisi tiim realist bakis agilarinda kabul edilse de, neoklasik realizmde
bu anarsik yapmin devletleri ayni tarz dis politika izlemeye zorlamadigi bunun
nedeninin ise farkli i¢ yapilar oldugu ifade edilmektedir. Ara degiskenler olarak
adlandirilan devlet i¢i yapilarin, dis politika ¢iktist {iretiminde son karar verici

olduklar1 ve algilarinin 6nemli oldugu belirtilmektedir (Kiraz, 2020, s. 676).

Ara degiskenlerin neler oldugu konusunda tartismalar bulunmaktadir. Ara
degiskenlerin ilgili devletin ve konunun 6zelliklerine gore belirlenmesi egilimi ortaya
cikmistir. Yapilan aragtirmalar incelendiginde, genel olarak kabul edilen ara
degiskenler olarak, karar alicilarin goreli gli¢ dagilimi konusundaki algilar1 ve devletin

yerel dinamikleri basliklar1 6n plana ¢ikmaktadir (Rose, 1998, s. 152).

Neoklasik realist dis politika kuraminda, karar alicilar, karar alma siirecindeki yetkileri
ve bilgileri elde etme yetenekleri nedeniyle en 6nemli ara degisken olarak kabul
edilmektedirler. Karar alicilarin dis politika karar alma siireclerinde ne olgiide etkili
olduklart ve sistemik etkileri nasil yorumladiklari, kuramin temel arastirma
sorularindan birini olusturmaktadir. Yani, ulusal giivenligin saglanmasindan sorumlu
liderler ve karar alma mekanizmasinda rol alan kilit yoneticiler, neoklasik realist bakis
acisinda dis politika analizinin temel aktorleri olarak goériilmektedirler (Lobell, 2009,
s. 43). Karar alicilarin kilit rol oynamasinin ana nedeni, karar verirken kullanacaklar

devlete ait verilere ulasabilmeleridir. Lider ve kilit yoneticiler, yerel dinamikler
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nedeniyle ortaya c¢ikan sonuglardan da etkilendikleri i¢in karar verirken biitiin
degiskenleri dikkate almak zorundadirlar. Ayrica, uluslararasi sistemin zorlayici
etkilerini de en iyi goren ve bunlara gore degerlendirme yapabilme imkanlari
bulundugundan daha gerceke¢i degerlendirmeler yapabilmektedirler (Ripsman, 2009,
s. 172).

Dis politika karar alicilarinin algilamalarinda, benimsedikleri ideolojiler, kisisel
Ozellikleri, diinyaya bakis agilar1 son derece onem arz etmektedir. Bu nedenle, dis
politikanin belirlenmesinde mevcut gilicten ziyade giiciin nasil algilandig1 ve
degerlendirildigi 6nem tasimaktadir (Rose, 1998, s. 147). Baz1 bilim adamlar ise,
giiclin nasil algilandiginin devletin giiclinden daha 6nemli oldugunu ifade etmislerdir
(Zakaria, 1999, s. 42). Soguk Savas doneminde liderlerin ve diger karar alici elitlerin
devletlerin gii¢ kapasiteleri hakkindaki algilamalarimin, o iilkelerin izledikleri farkli
politikalarin nedeni oldugu belirtilmis ve bu yiizden karar alicilarin algilariin dig

politika analizindeki 6nemine vurgu yapilmistir (Wohlforth, 1993, s. 310).

Bir iilkenin dis politikasinin olusumunda yoneticilerin algilar1 tek basina belirleyici
degildir. Liderlerin kararlarina etki eden i¢ dinamikler de son derece etkilidir.
Devletlerin i¢ yapilarindaki bu farkliliklar, siyasi ve toplumsal yapi, biirokratik yapi,
siyasi partiler ve diger bazi sosyoekonomik farkliliklardan kaynaklanabilmektedir. Bu
nedenle, dis politikaya etki eden i¢ dinamiklerin de incelenmesi gerekmektedir (Kiraz,

2020, s. 677).

Neoklasik realizm de yerel faktorlerinde analize dahil edilmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Ancak, bu faktorlerin uluslararasi sistem ve karar alicilarin algilari
seviyesinde belirleyici olduklar1 iddia edilmemektedir (Ripsman, 2009, s. 170).
Devletlerin tarihsel devamliliklari, toplumsal, kurumsal ve kiiltiirel yapilari, 6zerk
kurumlar, medya ve cesitli baski gruplar1 yerel faktorler olarak gruplandirilabilir

(Ripsman, 2009, s. 179-186) .

Ripsman, dis politika analizinde toplumun belirleyici bir unsur oldugunu kabul
etmektedir. Ozellikle savas kararlar1 aliirken ve biitce konularinda, askeri biirokrasi,
is diinyasinin kurumlari, ¢ikar gruplart ve yayin organlart karar alma siirelerinin
icinde yer alabilmektedirler. Ancak karar almadaki etkileri i¢ politikayla
kiyaslandiginda sinirlidir. (Ripsman, 2009, s. 180). Bunun iki farkli nedeni oldugu

savunulmaktadir. Birincisi, ulusal gilivenligin hassas bir konu olmas1 ve maliyeti
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nedeniyle hiikiimetler tarafindan yerel faktorler ciddi manada analize dahil edilmezler.
Karar alicilar, daha fazla bilgiye sahip olduklari i¢in daha kapsamli analiz yapabilme
yetilerine sahiptirler. Ikinci nedense, politikanin fayda ve maliyetinin tiim gruplar etki
edebilecek oOlclide olmasidir. Karar alma siirecinde toplumun bazi kesimlerinin

digerlerinin 6niine ¢ikartilmamasi gerekmektedir (Ripsman, 2009, s. 180-181).

Demokrasilerde se¢im endisesi nedeniyle toplu halde oy kullanma kapasitesinde olan
gruplar, karar alicilar1 etkileyebilmektedir. Is diinyasi da yeni pazar ve istihdam
imkanlar1 s6z konusu oldugunda karar alicilar1 etkileyebilmektedirler. Askeri
kurumlarin siyasette etkili oldugu tilkelerde, dis politikada askeri biirokrasinin
goriigleri 6onem kazanmaktadir. Baski gruplari ve medya, kamuoyu olusturarak dis

politika kararlarinin alinmasinda etkili olabilmektedirler (Ripsman, 2009, s. 181-191)

Neoklasik realistler, dis politika karar vericilerinin uluslararasi sistemde goreli gliciin
nasil dagildigi konusundaki algilarim1 ve yerel dinamiklerin sinirlamalarini,
uluslararasi sistem ve dig politika stratejileri arasinda bulunan ‘’ara degiskenler’
olarak tanimlamaktadirlar. Uluslararas: sistemden koken alan etkiler ve goreli giic
dagiliminin devletler tizerindeki etkisi ise bagimsiz degisken olarak tanimlanmaktadir

(Lobell, 2009, s. 28).

Uluslararasi sistem, hem neorealizmde hem de neoklasik realizmde goreli gii¢ dagilimi
tizerinden agiklanmaktadir. Fakat goreli giiclin etki mekanizmasi konusunda farkli
diisiinceler mevcuttur (Kiraz, 2020, s. 678).Gii¢ kavrami, devletlerin birbirleri iizerine
hakimiyet kurmalarmi saglayacak olan ‘kapasite’” ya da “’kaynaklar’ terimleri
tizerinden agiklanmaktadir (Wohlforth, 1993, s. 4). Neoklasik realistler, giice
karsilastirmali bir belirleyicilik atfetmekte, devletlerin dis politikalarinda tercihleri ve
hedefleri dogrultusunda hareket ettiklerini ve gilice yonelik algilarin belirleyici
oldugunu ifade etmektedirler (Rose, 1998, s. 152).Anarsi konusunda ise neoklasik
goriis, devletlerin, uluslararasi sistemin anarsik yapisinin belirsizlikleriyle dis cevreyi
kontrol etmeye ve sekillendirmeye ¢alisarak miicadele ettiklerini savunmaktadir

(Rose, 1998, s. 152).

Dis politik ¢evreden kaynaklanan tehditler karsisinda, karar alicilar en uygun dis
politika hamlelerini yapmak isterler. Bu nedenle, ellerinde siirekli olarak uluslararasi
sistem ve goreli glic dagilimi ile ilgili bilgileri giincel olarak bulundurmak

zorundadirlar. Herhangi bir devletin rakiplerinin ve miittefiklerinin goreli gii¢
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dagilimindaki degisimler, sistemdeki ani degisim ve krizler, karar alicilarin goreli giig

dagilimi hakkindaki algilarini degistirebilmektedir (Lobell, 2009, s. 29).

Genel olarak degerlendirdigimizde, uluslararasi sistem ve goreli glic dagilimi bagimh
degisken olarak kabul edilir ancak neorealizmdeki gibi tek belirleyici olarak kabul
edilmez. Uluslararasi sistem ayni olsa da her iilke kendine 6zel kosullar1 nedeniyle
farkli dis politika davraniglart ortaya koymaktadir. Karar alicilarin elinde bulunan
belgeler ve veriler, uluslararasi sistemin kisitlamalarinin analize ne Olgiide dahil

edilecegini tayin edecektir (Kiraz, 2020, s. 679).

Neoklasik realizm, kendisine yonelik yapilan elestirilere yeni g¢aligmalarla yanit
vererek gelismekte ve disiplin ig¢inde agirligimi her gegen yil arttirmaktadir. Bu
calismalarin en 6nemlisi, 2016 yilinda yayimlanan “Neoclassical Realist Theory of
International Politics” baglikl kitaptir (Ripsman vd., 2016). Bu kitapta neoklasik teori
tic farkli tipe ayrilmaktadir. Birinci tip, Gideon Rose tarafindan giindeme getirilmistir
(Rose, 1998). Bu tipte, uluslararasi sistem etkileri, liderlerin algisi ve i¢ dinamiklerin
stizgecinden gecerek bir dis politika ¢iktist meydana getirmektedir (Ripsman vd.,
2016, s. 28). ikinci tip ise, 2009 yilinda Ripsmantarafindan yayilanan ¢’ Neoclassical
Realism, The State, and Foreign Policy’’ baslikli kitapta ortaya konmustur (Ripsman,
2009). Bu iki tipin analizleri biiylik benzerlik gostermektedir. Bu yontem asagidaki
Cizelge 2.3 de gosterilmistir.

Cizelge 2.3. Birinci ve Ikinci Tip Neoklasik Realist Dis Politika Modeli

PR ————

 Politik Somug 1 |

..................

‘4

Sistemik Uyan [ e emem emem e :
! qi Politik Sonu¢2
o L Politik Somucn

ts

b .”
\’f

Algilar  |—» Karar —»| Politika
Verme Uygulamas:

Kaynak: (Ripsman vd., 2016, s. 31)

Neoklasik realist teorinin ti¢ilincii tip versiyonu, yazarlarin ifadesine gore, genis bir

yelpazedeki pek ¢ok dis politika olayini agiklayabilmektedir (Ripsman vd., 2016, s. 1).
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Bu tipte, ara degiskenler lider imaji, stratejik kiiltiir, yerel kurumlar ve devlet- toplum
iligkileri olmak iizere dort gruba ayrilmaktadir (Ripsman vd., 2016, s. 59). Kuramin bu
tipinde ilgi alanm1 genis oldugundan bagimh degiskenlerde cesitlendirilmistir. Kisa ve
orta vadede, krizlerde karar alma, dis politika ¢iktilar1 ve biiyiik strateji kararlari, orta
ve uzun vadede ise yapisal degisimler bagimli degisken kapsamina alinmistir

(Ripsman vd., 2016, s. 81). Neoklasik realizmin {giincii tipi Cizelge 2.4 de

gosterilmistir.
Cizelge 2.4. Uciincii Tip Neoklasik Realist Model
o ———
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Strateji Deviet-Toplum Yerel
imaj lligkileri Kurumlar

Kaynak: (Ripsman vd., 2016, s. 34)

Neoklasik realizm, i¢ ve dis dinamikleri birlikte ele almasi, stratejik kiiltiir ve algi
konusunu analize katmasi, liderlige 6nem vermesi devletlerin dig politika stratejilerini
ve davraniglarini Onceki realist bakis agilarindan daha etkili agiklayabilmektedir

(Ertoy, 2019b, s. 23).

2.5.3 Bagimh Degisken: Dis Politika Stratejileri

Neoklasik realist yaklagimda, devletlerin dis politika stratejileri bagimli degiskenler
olarak ele alinmaktadir (Lobell, vd., 2009, s. 19). Bagimli degiskenler olarak, dis
politika stratejilerinin alt basliklar1 olan Grand stratejiler, dis ticaret politikalari,
miittefiklik anlayislari, askeri doktrinler ve krizlerdeki tutumlar ele alinmaktadir.
Ayrica, devletlerin dis politika davranislarin1 acgiklamanin kuramin amaci oldugu

belirtilmistir (Taliaferro, 2001, s. 133-134) .

Dis politika uygulamalar siirecinde, bagimsiz degisken olan uluslararasi sistemden

kaynaklanan etkiler, ara degisken denilen yerel dinamiklerin araciligi ile bagimlh
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degisken olan ¢iktiya yani devletlerin dis politikasina donlismektedir. Devletlerin dis
politikalarinin uygulanmasinda, devletlerin benzetme, yenileme ve mevcut stratejiyi

siirdiirme gibi segenekleri bulunmaktadir (Taliaferro, 2006, s. 213).

3. IRANILE CIN’iN DIS POLITIKALARI VE IRAN-CIN ILISKiLERI

3.1 iran Dis Politikasi

Bir devletin dis politika ve ulusal giivenlik alaninda aldig kararlarin anlasilabilmesi
ve Ongoriilebilmesi i¢in, uluslararasi sistemin bilinmesinin yaninda, o {ilkenin tarihsel
davranis bi¢imlerini, devlet- toplum iligkilerinin ve diinyaya bakis tarzlarini incelemek
gerekmektedir. Ayrica, dis politika konusunda karar alma mekanizmalarin1 ve karar
alicilarin analizi de devlet politikalar1 ve eylemlerinin dnceden tahmin edilmesini

saglayabilmektedir.

Iran anayasasi, dis politika esaslarina acikca isaret etmektedir. Ozellikle 152. Ve 154.
maddeler dis politika esaslarini 6zetler niteliktedir (Cegen, 2019). 152. madde ve 154.

madde asagida verilmistir.

“Iran Islam Cumhuriyeti’nin dis siyaseti her tiirlii tahakkiimiin ve tahakkiim altina
girmenin reddi, iilkenin her ydnden bagimsizligmin ve toprak biitlinliigliniin
korunmasi, biitiin miisliimanlarin haklarinin savunulmasi ve zorba gii¢lere kars1 higbir
taahhiit altina girmeme, savas yanlis1 olmayan devletlerle karsilikli barisct iliskiler

temeline dayanir.”” (152. Madde).

“Iran Islam Cumbhuriyeti, biitiin insanlik diizeyinde insanin mutlulugunu iilkii bilir.
Hiirriyeti, hakk ve adalet yonetimini, biitlin insanligin hakki olarak tanir. O halde baska
milletlerin icislerine karigsmaktan tamamen sakinmakla birlikte, mustaz’aflarin
miistekbirlere kars1 hak arama savagimini yeryliziiniin her noktasinda destekler.”” (154.

Madde).

Bu béliimde, Iran dis politikasinda énemli farklilasmalar oldugu icin, devrim dncesi
ve devrim sonrasi donemler olarak ayr1 ayr1 incelenecektir. Ayrica, devrim sonrasi dis
politikalarin temel yaklagimlari ve ilkeleri ile liderlerin dis politikaya bakis agilarinin

farklilig1 nedeniyle gorev yaptigi donemler farkli bagliklar altinda mercek altina
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alinacaktir. Iran’m Doguya bakis stratejisi, SIO ve niikleer programi da mercek altina

alinacaktir.

3.1.1 1979 islam Devrimi Oncesi Iran Dis Politikasi

1900°lii y1llara gelindiginde Kacar donemi iran’inda diizgiin sekilde isleyen bir devlet
aygitt bulunmamaktaydi. Kagar Sahlari, devleti, yakin akrabalari, asiret reisleri ve din
adamlart ile birlikte yonetmekteydi. Sah’in giivenligini saglayan Rus kimligine sahip
Kazak Ordusundan baska diizenli ordu yok gibiydi ve lilkeyi asiretler savunmaktaydi.
Asiretler, merkez disindaki bolgeyi yonetiyorlar ve devlet yonetiminde asiretler arasi
denge politikas1 6n plana ¢ikiyordu (Abrahamian, 2011, s. 4-5). Asiretlerin bu giicii,
modern Iran’in kurulmas: asamasinda merkezi idarenin kararlarini kabul etmedikleri
ve Iran ulus devletinin insasin zorladiklari icin Sah’in basini agritmistir (Kog, 2020,

s. 64).

Kagar Sah1 Ahmet ile Ingiliz petrol isletmecisi William Know D’archy 1901 yilinda
ilk petrol imtiyaz anlagsmasini1 imzaladilar. 1908 yilinda ilk petrol bulundu ve 1909
yilinda Ingiliz-Iran petrol sirketi kuruldu. 1908 yilinda ingiltere ile Carlik Rusya’s1
[ran’1 {ic bolgeye ayirarak paylastilar. Iran’in giiney bélgesi ingiliz,kuzey bdlgesi Rus
ve orta bolgesi de ortak hakimiyet alani olacakti. Sonraki gelismelerle, 1919 yilina

kadar iran’m biiyiik kism1 Ingiltere’nin eline gegmisti (Dabashi, 2008, s. 98).

Sovyet Rusya’s1 Iran ile 1921 ve 1927 yillarinda dostluk anlasmalar imzalamistir. Bu
anlasmalara gore, iigiincii bir devlet veya onun miittefiki Sovyetlere kars1 iran’1 tehdit
eder veya baski uygularsa Iran hiikiimeti de bunu engelleyemezse Sovyetler Iran
topraklarina asker sokabilecekti. Boylece 1941 yilinda gerceklesen Ingiliz Rus
isgalinin mesrulugu saglanmis oluyordu (Armaoglu, 2018, s.190). Bu yillarda
Tebriz’de 1918 yilinda Tiirk Azadistan Devleti, Huzistan’da ise Arabistan Devleti
kuruldu. Ulkenin her yerinde ayrilikg1 hareketler vard: ve iilke otoriteden ve mali
kaynaklardan yoksundu. Bu iki devlet Kazak Tugaylar tarafindan yikildi. Kazak
tugay1 ordunun en etkili askeri birligiydi. Birligin komutan1 olan General Riza Han,
yabanci egemenligine kars1 ¢ikmakta ve devletin giiciinii merkezilestirme taraftariydi.
[ran’in parcalanmasindan da endise duymaktaydi (Garthwaite, 2011, s. 205-206).
Subat 1921 de ise, General Riza Han Ingiltere’nin destegi ile denetimi ele gegirdi ve
sikiyonetim ilan etti. Riza Han, Kacar Sahi iktidardan indirip Basbakanliga

Ingilizlere yakin biri olan Ziya Tabatabai’yi getirdi (Abrahamian, 2011, s. 63-64).
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Riza Han sirasiyla kara kuvvetleri komutani, genelkurmay baskani ve bagbakan oldu.
1925 yilinda ise Kagarlar hanedanina son vererek tahta gecti ve oglunu veliaht ilan etti
(Abrahamian, 2011, s. 85-86). Riza Sah, 1933 yilinda Ingiltere ile imzaladig1 yeni
imtiyaz sozlesmesi ile petrol imtiyazinin bitisini 1993 yilina kadar uzatti. 1939 yilinda
savas ciktiginda, Sah, Ingiltere ve SSCB’ yi dengelemek icin Almanya’ya yakinlasti.
1941 yilinda Almanya SSCB’yi isgal edince, Iran tarafsizligmi ilan etmesine ragmen,
petrol yataklari olmas1 ve ikmal yolu olmasi nedeniyle Ingiltere ve SSCB Iran’1 isgal
ettiler ve Riza Sah’1 tahttan indirip siirgline gondererek oglu Muhammed Riza
Pehlevi’yi tahta cikardilar. Iran isgaline 1943 yilinda ABD de katildi (Garthwaite,
2011, s. 212-216). Iran’1 isgal eden bu ii¢ devlet, Iran topraklarini kuzey ve giiney
olmak iizere ikiye boldiiler. Kuzey Ruslara birakilirken petrol bolgesi olan giiney
Ingilizlerin eline ge¢misti. Miittefikler savas bittikten 6 ay sonra cekilmeyi vaat
etmekteydiler. 1941-1949 yillar aras1 Tudeh Partisi yiikselisteyken 1949-1953 yillar
arasinda ise milliyet¢ilik akimi gliglendi (Abrahamian, 2011, s. 142-150).

1951 yilinda Musaddik’in hazirladif1 yasa tasaris1 kanunlasti ve iran petrolleri
millilestirildi. ABD ve Ingiltere’nin ¢ikarlarina taban tabana zit bu uygulamaya bu iki
tilke 1953 yilinda “’Ajax’’ ad1 verilen bir operasyonla hiikiimete darbe yaparak karsilik
verdiler. Darbe sirasinda bir siire yurtdisinda kalan Sah tekrar iran’a geri dondii.
Sonraki yillarda Iran-ABD iliskileri iyice gelisti. Muhammed Riza Sah déneminde
[ran, ABD’nin yakin bir miittefiki idi ve Basra Korfezi bdlgesinde énemli siyasi ve
ekonomik role sahipti (Tiirkay ve Agikses, 2021, s. 1319). 1955 yilinda Sovyetlere
kars1 kurulan Bagdat Pakti’na katildi1 ve tamamen ABD gilidiimiinde bir dis politika
izlenmeye baslandi. (Sanyiirek, 2018, s. 203-204).

1964 yilinda ABD ile imzalanip Sah’in onayladig1 “’Kuvvetler Statiisii Anlagsmas1’’,
Kacar donemindeki kapitiilasyonlart ve milli egemenlik kaybimi ¢agristirtyordu ve
mubhalefeti birlestirdi. Ad1 1963 yilinda duyulmaya baslayan Humeyni 1965 yilinda
konusmalar1 ve elestirileri nedeniyle Tirkiye’ye siirgiine gonderildi. 1970 lerin
basinda Iran’in politikalart ABD politikalar1 ile uyumluydu ve Orta Dogu ile Basra
korfezinde ABD ‘nin jandarmasi roliinii oynamaya basladi. Bunun karsiliginda, ABD
tarafindan teknik yardim ve silah destegi veriliyordu. 1978 yilinin araligit Muharrem
ayma denk gelmis ve yogun gosteriler neticesinde Sah’in Iran’1 terk etmekten baska
secenedi kalmamusti. 1 Subatta Iran’a dénen Humeyni’yi tiim gruplar devrim lideri

olarak kabul ettiler. Boylece Pehlevi hanedaninin sonu gelmis oluyordu (Garthwaite,
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2011, s. 233-234). 30-31 Mart 1979 tarihinde yapilan referandum ile de Iran, Islam

cumhuriyetine doniismiistiir (Armaoglu, 2018, s. 568)

[ran tarihinde, iran halkinin yabanci giicler tarafindan egemenliginin ihlal edilmesine
ve kaynaklarinin sémiiriilmesine tepki olarak gerceklestirdigi dort belli basli olay
vardir. Bunlar, Tiitiin Tekeli Isyan1 (1890-1891), Anayasa Devrimi (1905-1906),
Basbakan Muhammed Musaddik’in Petrol Sirketlerinin Millilestirilmesi Hareketi
(1951-1953) ve Iran Islam Devrimidir (Rakel, 2007, s. 147). Bu ayaklanmalarin
tiimlinde milliyetcilik duygular ve dis giliclere karsi gii¢lii bir tepki vardir ve din

adamlariin rehberliginde ve katilimu ile ytirtitilmustiir.

3.1.2 1979 islam Devrimi Sonrasi Degisen Iran Dis Politikasi

[ran dis politikasindaki siireklilik ve degisimleri daha iyi anlayabilmek icin,
Humeyni’den itibaren géreve gelen iran Cumhurbaskanlariin iran dis politikast ile

ilgili uygulamalar1 agagida ayrintili olarak sunulmustur.

Humeyni Donemi (1979-1989): Devrimden sonra Iran’a dénen Ayetullah Humeyni,
devrimin ilk yillarinda i¢ ve dis politika prensiplerini olusturmaya ¢alisirken Iran’da,
Bati karsitlig1 ve mazlumlarla dayanisma en 6n plana ¢ikan siyasi kavramlar oldu. Bu

ilkeler, dis politikanin da temel dayanaklarini olusturdu.

Humeyni déneminin ilk on yilinda devrimin ilkeleri Iran dis politikas: iizerinde
etkindi. Devrim sonras1 dis politikanin iki ana prensibi vardi. Birincisi, ne Dogu ne
Bati fakat Islam slogani ile ifade edilen baglantisizlik politikasi idi. Islam devrimi,
Sah doneminin ABD ile olan 1yi iliskilerine ve Batililasma politikalarina bir tepkiydi
ve Islami 6zgiinliik ve kimlige vurgu yapmaktaydi. Bu nedenle, devrimin Iran dis
politikasi iizerinde dnemli bir etkisi oldu ve ABD ile iliskiler koptu. Ikinci ana prensip
ise, devrim ihrac1 idi. Iran’1n yeni yoneticileri, Iran devriminin blgede yeni devrimleri
tetikleyecegine inanmaktaydilar. Bu ylizden bu tiir hareketlere finansal ve moral

destegi verdiler (Hallalli, 2014, s. 92-93).

1980 yilindaki Iran’in Irak tarafindan isgal edilmesi, Humeyni doneminin en énemli
dis politika olayidir. Iran ve Irak arasindaki tarihsel nedenlere dayanan anlasmazliklar,
fran’in ABD ile arasmin bozulmasi ve komsularinmn Iran’mn yeni rejiminden iirkmesi
nedeniyle Irak agisindan bir firsat olarak degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda, devrim
ideolojisi, Irak igerisinde bulunan yogun sii niifus varlig1 nedeniyle, rejim igin tehlike

arz etmekteydi. Bu nedenlerle 1980 yilinda Irak iran’1 isgal etti. Irak’in askeri giic
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olarak kendini yeterli gormesi ve Iran’in bir nevi tecrit altinda olmasindan Saddam
cesaret almistir. Savas sona erdiginde gerek insan giicii ve gerekse ekonomik yonden

her iki iilke de biiylik darbe almis oldu (Hagigi, 2018, s. 52-53).

Devrimin lideri Humeyni i¢in, siyasi istikrar ve ekonomik kalkinmadan daha 6nemlisi
devrim ihraci idi ve kendisini iran devlet baskam degil, velayet-i fakih anlayisi
cercevesinde tiim miisliimanlarin bas1 olarak gormekteydi. Irak ile savas ve Arap
iilkelerinin Irak’a destek vermesi, Iran’in Orta Dogu’daki silahli &rgiitleri
desteklemesinin yolunu agti. Bu silahli hareketlere verilen destek, ABD ve Israil
karsisinda, fran’in konumunu giiglendirmesine hizmet etmekteydi. Devrimden bes yil
kadar sonra i¢ ve dis politikada daha faydaci yaklasimlar ortaya ¢ikmaya basladi. Bu
akimin 6nde gelen isimleri Ali Ekber Velayeti ve Rafsancani idi. iran rejiminin ilk on
yillik dis politikasi, genelde faydaci (pragmatik) ve ideolojik diisiincelerin bir birlesimi
seklindeydi. Ancak ideolojik yonii daha fazlaydi. Ikinci on yilda ise faydaci yon daha
baskin hale geldi (Rakel, 2007, s. 154-158).

Devrimden sonra en yetkili otorite haline gelen Ayetullah Humeyni, devrim ihracini
fran dis politikasinin temeline oturtmustur ve Misir, Suudi Arabistan basta olmak iizere
halki Miisliiman iilkelerde halk ayaklanmalarini tesvik etmistir. Iran’in otoritelerine
zarar verdigini ve rejimlerinin tehdit altinda oldugunu goren korfez iilkeleri ise, Irak’1
tesvik ederek ve mali destek vererek her iki lilkede biiyiik yikima neden olan bir savasa
neden olmuslardir. Israil’e kars1t Hamas ve Hizbullah’1 her bakimdan destekleyen Iran,
bolgede tek destegi Suriye’den gormiistiir. Iran —Irak savasinda Suriye Iran’i
desteklerken, Tiirkiye tarafsiz kalmistir. Iran, Rusya’nin Afganistan’1 isgalini kinarken

kriz ¢ikaracak uygulamalardan kaginmistir (Sanyiirek, 2018, s. 206).

Rafsancani Donemi (1989-1997): Zengin bir ailenin ¢ocugu olan Ali Ekber Hagimi
Rafsancani, Kum sehrinde dini egitim almistir. Kum sehrine geldigi yilda Iran
petrolleri millilestirilmistir. Bu ortamda, gen¢ yaslardan itibaren siyasi sdylem ve
eylemlerin i¢inde bulunmaya baglamistir. Daha sonra, Humeyni’nin yaninda yer alip
cesitli faaliyetlerde Sah’a kars1 miicadele etmistir. Birgok kez Sah rejimi tarafindan
tutuklanmustir. Devrimden sonra, Cumhur-i Islami partisini kurmustur. Ahmedinejad’a
karst aday olup secimi kaybetmistir. 2013 yili secimlerinde ise adayligi kabul
edilmemistir (Yegin, 2013, s. 85-87).
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1989 yilinda Iran Cumhurbaskani olan Hasimi Rafsancani, Humeyni’ den sonra dini
lider olan Hamaney tarafindan desteklenmistir. Bat1 ile sicak iliskiler kurarak Iran’in
kalkinma projelerini gerceklestirebilmistir. iran’da yeni bir orta sinifin olusumuna
onciiliik etmis, Irak-iran savasinin bitmesinde de énemli rol oynamistir. Pragmatik dis
politika izlemis ve radikallerin siyasi giiciinii azaltma yoniinde basarili olmus bir
siyasetcidir.1993 yilinda tekrar cumhurbaskanligi se¢imini kazanmistir. Rafsancani
doneminde bazi dis borglar alinarak, devletin doniisiimii ve reform calismalarinda
kullanilmistir. Liberal politikalar izlenmis, bolge iilkeleri ile iliskiler diizeltilmeye
calistlmistir. Bununla beraber, bu dénemde iran toplumunda sosyal adalet ve gelir
paylagiminda sorunlar da yasanmistir. Sonraki se¢imlerde Hatemi ve Ruhani’yi

desteklemistir. 2017 yilinda kalp krizinden vefat etmistir (Hagigi, 2018, s. 53-55).

Humeyni’ den sonra dini liderlige Ayetullah Hamaney’ in ve Cumhurbaskanligina
Rafsancani ‘nin gelisi iran dis politikasinda ideolojiden ¢ok pragmatizmin én plana
cikmasini sagladi. 1989 da yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanina verilen
yetkiler arttirildi. Rafsancani doneminde ekonomik kalkinma ve savas sonrasi yeniden
yapilanmaya odaklanildi. 1991 de Sovyetlerin ¢okiisii ve Kuveyt krizinden sonra ABD
nin bdlgeye iyice yerlesmesi, Iran dis politikasinin temel stratejilerinin olusumunda
onemli rol oynadi. Rafsancani doneminde komsularla ve Arap iilkeleriyle iyi
diyaloglar kurulmaya gayret edildi. Clinton yonetiminin 1992 yilinda niikleer
silahlarin yayilmasin1 6nleme yasasmi 1996 yilinda da Iran ve Libya’nm enerji
sektorlerine yatirimi yasaklayan yaptirim yasasini cikartmasi, iran’i uluslararas
alanda 1yice zor duruma soktu. ABD, Avrupa ve diger miittefiklerini de bu yasalara

uymaya zorladi1 (Rakel, 2007, s. 158-165).

Humeyni’nin 6liimiinden sonra cumhurbaskani olan Rafsancani, idealist bir dis
politika anlayisindan pragmatizme geg¢isin sembolii olmustur. Rafsancani’nin iktidara
geldigi yillarda, iran-Irak savasi sona ermis, SSCB dagilmis ve Afganistan’dan
cekilmisti. Savasin bitmesi ile beraber Iran’in i¢ ve dis politikalar1 gézden gegirilmis
ve daha pragmatik politikalarin izlenmesine baslanmistir. D1s diinya ile iligkiler de
gelistirilmeye calisilmistir (Sarikaya, 2016, s. 545). ABD, 1990 yilinda Kuveyt’i isgal
eden Irak’a Ocak 1991 tarihinde koalisyon giicleri ile harekat baslatmistir. iran bu
harekattan, en biiylik rakibinin tasfiye olmasi nedeniyle memnun olmustur. Fakat

korfeze yerlesen ABD ii¢ temel hedef belirlemistir.

-Iran ve Irak’1 zayif diisiirmek igin ikili cevreleme yapmak,
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-Israil’in giivenligi konusunu garanti altina alma,
- Bolgesel ekonomik ¢ikarlarini devam ettirmek ve korumak (Kiling, 2000, s. 6-27).

ABD’nin kérfez bolgesine yerlesmesi, Iran’in giivenlik kaygilarini arttirmistir. Buna
mukabil Iran, terdr drgiitlerini destekleyerek miicadeleyi sinirlarinin disina tasimistir.
Iran, enerji ve giivenlik alanlarinda Rusya ile birlikte politikalar izlerken, sorunlu
alanlarda Rusya ile ters diigmemeye gayret gostermektedir. Rafsancani, Avrupa
iilkeleri ile de iligkilerine 6nem vermistir. Bir yandan {ilkesine yabanci yatirimlar
cekmek isterken diger yandan ABD’ nin ¢evreleme politikasini kirmay1 amaglamigtir

(Sanyiirek, 2018, s. 207-208).

Hatemi Donemi (1997-2005): Seyyid Muhammed Hatemi, bir siire medrese egitimi
almis ve daha sonra aldigi Universite egitiminde Bati felsefesi okumustur.
Universiteden sonra tekrar dini ilimlere donerek Kum sehrinde egitim almustir.
Almanya’da bir siire Islam merkezi yoneticiligi yapmistir.1997 Cumhurbaskanlig
secimlerine katilarak ezici ¢ogunlukla (% 70) se¢imi kazanmistir. Sonraki
cumhurbaskanligr se¢imini de kazanmigstir. Gorev yaptigi donemlerde, ozellikle
diisiince ve basin 6zgiirliigii alanindaki uygulamalar ile dikkati ¢cekmistir. Ayrica
medeniyetler diyalogu konusunda da gayret gostermistir. Reformist ¢izginin mevcut

sistem igerisinde kalmasinda Hatemi’nin payi biiytiktiir (Yegin, 2013, s. 95).

Hatemi doneminde, iddiali sdylemlere ragmen koklii degisimler yasanmamus,
Rafsancani ile baglayan yumusama ve disa acilma politikalar1 devam ettirilmistir
(Sarikaya, 2016, s. 561). Hatemi’ye secimlerde ¢ok genis bir halk kitlesi oy verse de
fikirlerini destekleyenler, Rafsancani doneminde ortaya ¢ikmaya baslayan reformist
yeni smif ve devrim Oncesinden beri var olan aristokrat sinif olmustur (Sanytirek,

2018, s. 55).

Hatemi, ekonomik kalkinmadan 6nce siyasi ve kiiltiirel kalkinmanin gerekli oldugunu
savunmustur. Ekonomideki sorunlarin kaynagi olarak ise, siyasi istikrar yoklugunun,
ekonominin enerji kaynaklarina ¢cok bagli olmasinin, beyin gogii ve sermaye birikimi
eksikligi oldugunu ileri slirmiistiir. Bu diizeni ise siyasi ve hukuki reform yoluyla
diizeltecegini bildirmistir. Teorik olarak ve sOylem olarak takdir toplasa da,
Hatemi’nin uygulamada fazla mesafe aldig1 sdylenemez. ABD, Hatemi’nin sdylemine
olumlu tepki verse de 11 Eyliil saldirilarindan sonra Bush yonetimi ile olan baglar

kopmustur. (Hagigi, 2018, s. 55).
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fran dis politikasinda uzlasmay1 ve medeniyetler arasi diyalogu savunan Hatemi
yonetiminin olmasi, korfez politikasinda da onemli degisimlere neden olmustur.
Aslinda Rafsancani doneminin uzlagsma arayislarini daha ileri noktalara tagimistir. Bu
siirecte korfez iilkelerine yonelik atilan adimlar, Iran 1979 devrimi sonrasinda tek kez
gozlenmistir. Cumhurbaskan1 Hatemi’nin bdlgesel orgiit toplantilarina katilimi, bolge
iilkelerine yaptig1 ziyaretler ve buralarda yaptig1 konusmalar, Iran’in imajia olumlu
katkida bulunmustur. Bu politika, Ahmedinejad’in cumhurbaskani olarak secilmesine

kadar devam etmistir (Giirel, 2019, s. 81).

Ahmedinejad Dénemi (2005-2013): Iran’in 9. Dénem cumhurbaskanlig1 segimleri,
ABD’nin Irak’a miidahalesinin ve iran’in niikleer programi iizerinde ABD —Iran
gerginliginin gdlgesinde yapilmustir. iran’a dig baskilarim arttig1 bir atmosferde yapilan
secimin ilk turunda Rafsancani en ¢ok oyu alirken ikinci sirada Ahmedinejad gelmistir.
Ikinci tur oylamada ise i¢ ekonomik ve sosyal sorunlara daha somut 6neriler getiren
Ahmedinejad, dis iilkelerle uzlasiyr savunan Rafsancani’ye {istlinliik saglamis ve

se¢imi kazanmustir (Giirkas, 2005).

Ahmedinejad ve cogunlugu asker olan ekibi, Rafsancani ve Hatemi donemlerinde
izlenen dis politika yaklasimlarmi elestirmekteydiler. Izlenen dis politika
yaklagimlarinin ve ABD ile uzlasi arayiglarinin glivenlik sorunlarint ¢6zmede higbir
ise yaramadigin1 savunmaktaydilar. Mevcut uluslararasi ortamda Iran, diplomatik ve
ekonomik olarak izole edilmisti. Bu nedenlerle, Ahmedinejad hiikiimeti, dis politikada
diplomasinin degil askeri giiciin daha 6nemli oldugunu ileri stirmekteydi (Sanyiirek,
2018, s. 212-213). Dolayisiyla, niikleer silahlanma konusunda daha radikal bir yol
izlemeye basladilar. Ahmedinejad’in bu politikast bodlge (korfez) iilkeleri-Iran

iligkilerine oldukca biiyiik zarar vermistir.

[ran’da 2000°1i yillarmn baslarinda yiikselise gegen Neo-muhafazakarlar, 2005 yilinda
Ahmedinejad’in onderliginde iktidara gelmislerdir. Ahmedinejad, devrim mirasina
bagl bir siyasetciydi. Ahmedinejad’in iktidar1i doneminde dis politika yapiminda
ordunun etkisinin arttig1 dikkat gekmektedir. Devrim muhafizlari, bu donemde Iran
Sanayi ve ekonomisini elinde bulunduran tek giic haline gelmistir. iran dis
politikasinda, diplomasiden ziyade ulusal giivenlik meseleleri 6n plana ¢ikmistir. Bu
donemde, Hamaney, bazi popiilist ve mantik dis1 politikalar1 frenlemek i¢in “’Diizenin
Yararin1 Teshis Konseyi’’’ni kullanmis ve bu kurumun daha 6n plana ¢ikmasini

istemistir. Ahmedinejad déneminde Iran, yaptirimlar ve baskilarla izolasyona tabi
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tutulmaya calisilmigtir. Ahmedinejad’in BMGK kararlarin1 gérmezden gelmesi,
yaptirimlara BM ve AB’ nin de katilmasina yol agmistir. Buna karsin Iran, Rusya ve
Cin ile iligkilerini gelistirerek ABD’ yi dengelemeye caligmistir. Irakta Saddam’in
Afganistan’da ise Taliban’in iktidardan uzaklastirilmas: iran’in kazang hanesine
yazilmistir. Bu donemde sistemik etkilerinde etkisi ile Iran, kérfez iilkeleri ile

gelistirilen uzlasi ve igbirligi arayisini terk etmistir (Gtirel, 2019, s. 81-82).

Ahmedinejad, 2009 yilinda tekrar cumhurbaskan1 segilmistir. Ikinci donemine damga
vuran olaylar ise *’Arap bahar1> olaylaridir. Iran, Arap baharmi Suriye’de baslayan
gosterilere kadar “’iran devriminin tarihi zaferi’’ ve “’Islami uyams’’ olarak
tanimlamaktaydi. Suriye’de olaylar baslaymca ise, Iran, olaylari, <> Iran’a karsi
kurgulanmis bir proje ¢* olarak degerlendirmistir. ABD isgalinden sonra Irak, iran’a
tehdit olmaktan ¢ikmistir. Ayrica Irak’ta Siiler siyasi olarak daha etkin bir pozisyona
gelmislerdir. Bdylece, iran’m Bati smirlar1 daha giivenli hale gelirken, Irak iizerindeki
siyasi etkisi de fazlalasmistir. Ahmedinejad doneminde Iran, Latin Amerika ve
Afrika’ya acilimlarda bulunmus ve buralardaki bazi iilkelerle isbirligi ¢abasina
girmistir. Bu iki kitada diplomatik iligkiler kurulurken ayn1 zamanda cumhurbaskani
diizeyinde ziyaretler de gerceklestirilmistir. Iran’in Afganistan ile iliskilerinin
temelinde ise kendi rejimine sorun ¢ikaracak silahli giligleri baskilamak, go¢ii dnlemek
ve uyusturucu ticaretini onlemek vardi (Sanyiirek, 2018, s. 212). Diger taraftan,
ABD’nin Afganistan ve Irak’1 isgal etmesi, Iran’1 iki yonlii (dual) ¢cevrelemeye maruz
birakmustir. O nedenle Iran, bolgede ABD isgalinin bitmesini en ¢ok isteyen iilke

olmustur.

Ruhani Donemi (2013-2021): Ahmedinejad doneminde giivenlik temelli bir dis
politika izlendi. Izlenen bu dis politika, siddetli tepki gordii ve Iran’in uluslararasi
sistemden iyice izole olmasina neden oldu. Yapilan se¢imlerde ise yerini Ruhani’ye
birakti (Arikan, 2014, s. 27). Hasan Ruhani, Kum’da aldig1 klasik medrese egitiminin
yaninda hukuk egitimi de almistir. Hukuk sosyolojisi alanindaki doktorasini ise
Ingiltere’de tamamlamustir. Devrim sonrasinda milletvekilligi ve iist diizey idarecilik
gorevlerinde bulunmustur. Hatemi déneminde hem niikleer bas miizakereci, hem de
dini liderin atadigi “’Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi’’ sekreterligi gorevlerini
yiirlitmiistiir. Hagimi Rafsancani’nin goriiglerine yakin olarak bilinmekteydi (Yegin,

2013, s. 108-109).
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fran’da her cumhurbaskan1 yeni bir siyasi giindem ile isbasmna gecer. Iran’in dis
politikasinin genel ilkelerini Rehber yani dini lider belirler. Ancak, cumhurbagkani,
giivenlik yiiksek surasinin bagkani ve disisleri bakaninin kendi sectigi biri olmasi
nedenleriyle dis politikanin planlanmasi ve uygulanmasinda séz sahibidir. Hasan
Ruhani, 2013 ve 2017 yillarinda iki donem cumhurbaskanlig1 se¢imini kazanmis ve
secim donemlerinde itidalli ve yapici dis politika ile ekonomik darbogazlar1 gegmek
sOylemiyle ileride uygulayacagi dis politika anlayisin1 6zetlemistir. Ruhani,
yumusama ve karsilikli saygi gercevesinde Iran’mn diinya ile iliskilerini gelistirmek

istemekteydi (Arikan, 2014, s. 26).

fran dis politikasinda cumhurbaskanlar1 degisse de bazi hususlar degismemektedir.
Rejimin yapisi, cumhurbaskaninin dis politikadaki yetkisinin kisitli olmasi, devrimci
ideoloji, glivenlik merkezli yaklasimlar, niikleer politikada devamlilik istegi siireklilik
arz eden hususlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ruhani doneminde, bu siirekliliklerin yani
sira, onemli degisimler de gozlenmistir. Mesela, dis politika yoneticileri dis diinyaya
actk ve pragmatist kisilerden secilmistir. Cevad Zarif, yeni secilen bu tip
yoneticilerden biriydi. Bu doneme damga vuran dig politika sdylemi ‘’itidal’’’dir.
Ruhani, bir konferanstaki konusmasinda, itidalin ne anlama geldigini dort maddede
Ozetlemistir. Birincisi, ger¢ekeilik ile ulusal ¢ikar dengesi, ikincisi, dig iliskilerde asirt
yaklagimlarin terk edilmesi, liclinciisii, dis diinya ile etkili ve yapici etkilesim kurmak,
dordiinciisii ise, dis politika konusunda ekonomik kalkinmaya oncelik verilmesidir

(Sinkaya, 2014, s. 31-32).

[ran’m, Ruhani tarafindan "itidalli dis politika" olarak tanimlanan siyaseti, bir devlet
politikas1 olarak siirdiirebilmesi durumunda, bolge ve diinya baris1 i¢in faydal
sonuglarm ortaya ¢ikacag sdylenebilir. Ancak kisa donemde, iran’in niikleer ve rejim

thraci politikalari, itidalli dig politika ilkesiyle ¢elisir goriinmektedir.

Reisi Donemi (2021-  ): ibrahim Reisi, 18 Haziran 2021 iran cumhurbaskanlig
secimini kazanarak cumhurbaskani secilmistir. Reisi’nin goreve basladiginda
tarihlerde, iran ve Bati iilkeleri KOEP olarak bilinen niikleer anlasmanin yeniden
canlandirilmasini  amaglayan teknik miizakereler devam etmekteydi. Iran dis
politikasinda Dini Lider’in sisteme hakim olmasi nedeniyle, bu déonemde de dis
politikanin genel seyrinde bir degisiklik beklenmemekle birlikte ayrintilarda daha
iddial1 ve tavizsiz davranilacagi tahmin edilmektedir. Reisi, se¢im doneminde,

istthdam yaratma ve issizlikle miicadele s6zii vermistir. Bu sozlerini tutabilmesi igin
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ise yaptinmlarin kalkmas1 gerekmektedir. Reisi de Hamaney gibi Bati’nin
niyetlerinden siiphe etse de KOEP’i canlandiracak niikleer miizakereleri
desteklemektedir. Donald Trump’in 2018 yilinda KOEP’dan ¢ekilmesi, Ruhaniyi
itibarsizlagtirmistir. Ruhani’nin dis politika ekibi, uluslararasi iligkilerde liberalizm
den yana tavir alirken, Reisi ekibine ise gercek¢i ve pragmatik yaklasimlarin bir
karisimi rehberlik edecek gibi goriinmektedir. Ayrica, bu donemdeki rehberle ve diiger
kurumlarla olan i¢ uzlagsmanin etkilesim ve caydiriciliga dayali daha giiglii bir dis

politika izlenmesine yardim edecegi ileri siiriilmektedir (Dareini, 2021, s. 2-4).

fran Cumhurbaskan1 Reisi, ruhani déneminden farkli olarak Iran’in dis siyasetinde
onceligi ABD ve AB lilkeleriyle miizakerelerden ziyade komsularla iliskilere
kaydiracak gibi goriinmektedir. Ozellikle Suudi Arabistan ile iliskilerini gelistirmek
istedigini se¢cim doneminden beri ifade etmektedir. Fakat halen diplomatik iligkiler
kurulamamustir. Reisi, disisleri bakani olarak Emir Hiiseyin Abdullahiyan’1 secti. Yeni
disisleri bakani, Devrim Muhafizlarina yakin bir kariyer diplomati oldugu i¢in, donem
icerisinde Iran’in Rusya ve Cin’e daha fazla yaklasacagmin beklendigi sdylenebilir

(Caner, 2021).

Aralik 2021°de Tahran’a resmi ziyarette bulunan Mevliit Cavusoglu ile Iranh
meslektast Hiiseyin Emir Abdullahiyan, ortak bir basin toplantist yaptilar. Toplantida,
iki tilke arasindaki iliskileri hizlandirmak icin ortak mekanizmalar kurularak, uzun
vadeli isbirligi i¢in yol haritas1 hazirlanmasi hakkinda anlasildigi belirtilmistir. Iran,
Disisleri Bakani, ayrica, Yemen savaginin bitmesi ve Afganistan’da genis katilimli bir

hiikiimet kurulmasi hakkinda temennilerde bulunmustur (Kursun, 2021).

Reisi, Cin ile yapilan 25 yillik anlagmanin biiyiik bir destekleyicisidir. Reisi’nin Dogu
ile Bat1 arasindaki denge yaklasimi ve direng ekonomisi baglaminda, genel olarak
Avrasya, 0zel olarak ise Cin ve Rusya ile olan iligkilerin bu dénemde gelismesi

beklenmektedir (Dareini, 2021, s. 4).

[ran devletinin dis politika ilkeleri, genel olarak her devletin benimsedigi; milli
cikarlarin, toprak biitlinligliniin, siyasi rejiminin, ekonomisinin korunmasi ve
bolgesinde gii¢ sahibi olmak gibi konulari kapsamaktadir. Bunlarla beraber, dis
politikanin temel ilkeleri olarak emperyalizme direnmek, mazlumlar1 desteklemek ve
Sii Islami degerleri tesvik etmek gibi Iran rejimine has bazi hassasiyetleri de dikkate

almak gerekmektedir (Sinkaya, 2017, s. 25).
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Sanyiirek (2018) ise, Iran’da Anayasa’nmn dis politika ve giivenlikle ilgili
maddelerinin tli¢ temel ilkeye dayandigini ifade etmektedir. Bagimsizlik, ’Ne Dogu
ne de Bat1’’ olarak formiile edilen baglantisizlik ve devrimin ihraci (Sanyiirek, 2018,
s. 201). Iran baglantisizlik sdylemini, devrimden sonra yaptigi eylemleriyle de
gdstermistir. Bu baglamda, Iran, CENTO’dan ayrilmis, ayrica ABD ve SSCB ile
yapilan savunma ve dostluk anlagsmalarini tek tarafli olarak iptal etmistir (Ar1, 2014, s.
357). Iran yoneticileri, devrim ihrac1 ile bir yandan kendi Sii Islam inanglarii komsu
iilkelerde iktidar yapmaya calisirken diger yandan ¢evre iilkelerden kendisine
gelebilecek bir hamleyi diisik maliyetle uzaklastirma aract olarak kullanmay1

amaglamistir (Sanytirek, 2018, s. 202).

3.1.2.1 iran Dis Politikasinin Genel Esaslar

Devrimden sonra, Iran dis politikasina Islami ilkeler hakim olsa da farkli kosullar, dis
politika onceliklerini degistirmistir. Iran devriminden sonraki iran dis politika
yaklasimlar1 dort grupta incelenebilir. Realist yaklasim, ideolojik yaklasim, pragmatik
yaklasim ve reformist yaklagim (Soltani ve Amiri, 2010, s. 199).

Devrimden hemen sonra ilk Bagbakan Mehdi Bazergan déneminde Iran, realist ve
Islami ilkelerden ziyade ulusal ¢ikarlara odaklanan bir dis politika izlemeye calisti
(Hodaei, 2020). Bu donem ABD elgilik baskini sonrasindaki Bazergan’in istifa etmesi
ile sona erdi ve kisa siirdii. Bazergan liderligindeki gecici hiikiimet ve Dini Lider
Humeyni, Iran’m bagimsiz, tarafsiz ve baglantisiz olmasi konusunda aymi fikri
paylasmaktaydilar. Ancak, Humeyni’nin baglantisizlik anlayisinda Iran’m ABD ve
SSCB ile iligkilerinde Iran’in belirleyici olmasi gerektigi anlayis1 vardi. Hiikiimet ise,
ABD ve SSCB ile iliskilerini iran’m ¢ikarlar1 temellerinde siirdiirmek istiyordu.
Ayrica, hiikiimet, bazi din adamlarinin diger Miisliiman iilkelerdeki faaliyetlerinden
rahatsizlik duymaktaydi. Devrim ihraci olarak 6zetlenebilecek bu yaklagimin komsu
ilkelerle iligkileri ciddi derece bozacag: gerekgesiyle bu faaliyetleri onaylamiyorlard
(Hallalli, 2014, s. 82). Gergekten de sonraki yillarda Iran bu faaliyetler nedeniyle basta
Korfez tilkeleri ile biiylik sorunlar yasadi ve halen yasamaktadir. Bugilinden
bakildiginda, Bazergan hiikiimetinin ne kadar realist bir dis politika anlayisina sahip

oldugunu rahat¢a gormek miimkiindiir.

1981- 1989 yillar1 arasinda ise ideolojik yaklasim hakimdi. Ideolojik yaklagim, dis

politikanin Sii Islami ilkelere dayanmasi gerektigini savunmaktaydi. Yani, bu
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yaklasim1 benimseyenler, tiim dis politika karar vericilerinin ve politikacilarin islami
degerlere gore hareket etmesi gerektigine inanmaktaydilar. Ideolojinin hiikiim siirdiigii
bu dénemde, Iran devleti, uluslararasi ortami gormezden gelmeye ve egemen
uluslararasi sistemin normlarini rejimin normlart ile degistirmeye calismistir. Bu
donemde, inandiklar1 Sii Islami degerleri komsu iilkelere dogru yaymaya gayret ettiler
ve bunun sonucu olarak korfez tilkeleri basta olmak iizere komsu tilkelerle ciddi siyasi
sorunlar yasadilar. 1989-1997 yillar1 arasinda Hasimi Rafsancani’nin doneminde
pragmatist bir dis politika yaklasimi izlendi. Bu dénemde, Irak savasi sonrasi iran
yeniden insa edilmeye ve diger iilkelerle iliskiler diizeltilmeye calisildi. Rafsancani,
fran’1n ekonomik durumunun kétiilestigini ve ekonomik reformlara ihtiya¢ duydugunu
fark etti. Bu nedenle, dis politikada pragmatik bir yaklasim sergiledi. Iran’in
uluslararas1 diizenlemelere ve kuruluslara saygi duyacagi ilan edildi. Yani, bu
donemde ideolojik varsayimlar yerine jeopolitik ihtiyaclar temel alinarak bir dis
politika yaklasimi izlendi. Hatemi’nin Cumhurbagkan1 oldugu 1997-2005 yillar
arasinda ise Iran’da reformist bir yaklasim uygulandi. Bu dénemin dis politikasi,
yumusama, diyalog ve baris i¢inde bir arada yasama ilkelerine dayaniyordu. Ayni
yillarda, tilke i¢inde sivil toplum, ifade 6zgiirliigii, hukukun istiinliigii ve ¢ogulculuk
lizerine yapilan politik sdylem ve uygulamalar, Iran’in uluslararasi toplumdaki

itibarini arttirmaya hizmet etmistir (Soltani ve Amiri, 2010, s. 199).

3.1.2.2 iran Dis Politikasinin Olusumuna Etki eden Faktorler

Efegil (2012), bir arastirmasinda, Iran dis politikasinin olusumuna katki saglayan en
onemli faktorlerin sistemik oldugunu ve bunlarin, jeopolitik konum, giivenlik
endiseleri ve giic dengesi oldugunu savunmustur. Sistemik faktorler dis politikaya
cevrilirken i¢ unsurlar etki eder. iran dis politikasinin 6zgiinliigii, benzersiz ve kendine
has 0zellikleri bulunan siyasi sisteminden ve toplum yapisindan kaynaklanmaktadir.
Yazar, Iran dis politikasinin baglica dort hedefi oldugunu ifade etmistir. Bunlar, rejimi
saglamlastirmak, tilkenin toprak biitlinliigiinii ve siyasi bagimsizligim1 korumak, dini

miras1 korumak, bolgesel gii¢c olmak (Efegil, 2012, s. 63).

Bayar (2018), bir arastirmasinda, iran dis politikasin1 olusturan sistemik etkileri ve
bunlarin yorumlanmasinda rol oynayan i¢ degiskenlerin neler oldugunu incelemis ve
[ran dis politikasinin genel yapisin1 kesfetmeyi amaglamigtir. Yani, hem uluslararasi

ortami hem de yerel degiskenleri analiz etmistir. Yazar, sistemik faktorler olarak;
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jeopolitik (Sii Hilali Ideali) ile giivenlik ve gii¢ dengesini (bdlgesel rekabetler,
hegemonya 6zlemleri ve gilivenlik tehditleri) gérmektedir. Ara degiskenlerin ise;
milliyet¢ilik, teolojik ve ideolojik etkiler, karmasik karar alma mekanizmasi oldugunu

savunmustur (Bayar, 2018, s. 41-48).

3.1.2.3 iran dis politikasinda Dogu’ya Bakis ve Cin

1979'da iran islam Cumhuriyeti'nin kurulmasindan sonra 'ne Dogu ne Bat1' slogani
ran diplomasisinin bir diisturu olarak benimsendi. Iran'm mevcut dini lideri
Hamaney’e gore, ' ne Dogu ne Bat1', Islam Cumbhuriyeti'in siiper gii¢lerin bagimlilik
agma girmekten kendisini korumas1 anlamina gelmekteydi (Fan, 2022, s. 51-67).Iran
devrimi meydana geldiginde iki kutuplu bir uluslararasi sistem mevcuttu ve Dogu ile
SSCB ve Komiinist diizen, Bat1 ile ise ABD ve kapitalist diizen kastediliyordu
(Behrooz, 1990, s. 14-15).

fran devrimininde Humeyni ve destekgileri, Sah ile yakin iliskisi ve devrime potansiyel
yakin tehlike olarak gordiiklerinden ABD’yi  “’Biiylik Seytan’  olarak
vasiflandiriyorlardi. SSCB ise kiiglik seytan olarak isimlendirilmisti. Ciinkii,
SSCB’nin Sah yonetimine destek olmamasi nedeniyle daha az tehlikeli oldugunu
diisiiniiyorlardi. Fakat iran igerisindeki sosyalistlerle ideolojik baglari nedeniyle de
diisman kategorisinde degerlendiriyorlardi. Kisaca, Devrim ideolojisi, Bati
kapitalizmine ve Dogu sosyalizmine bagimli olmamay1 temel ilke olarak benimsemisti

(Nunan, 2020, s. 47).

Devrimden sonra uluslararasi ortam, iran’m bu dis politikasinda bazi degisiklikler
yapmasina neden olmustur. Irak savast doneminde, ABD kaynaklar1 silahlarinin
mithimmat ve yedek parga sikitisini yasayan Iran, o donemde ordusu icin gerekli
askeri malzemenin Onemli bir kismimi Cin’den temin etmistir. Bu donem ve
sonrasinda, silah ticaretinin yani sira ekonomik olarak da Tahran ve Pekin arasinda
giiclii bir bag kurulmus ve iran ile Cin arasindaki ticaret hacmi 1979 Devrimi dncesi
diizeyinin iki katin1 gegmistir. Bu artisin 6nemli bir nedeni de, savas hasarlarinin
onarimi ve yeniden yapim insaat projelerinin baglatilmasidir (Olimayifar, 2011, s. 31).
Aslinda, Iran-Irak Savasindan itibaren, Iran'in dis politika yapicilari, iran dis

politikasini ayarlamaya ve Dogu diilkeleriyle olan aligverislerini kademeli olarak

arttirmaya baglamiglardi.
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SSCB’nin dagilmasi ile birlikte ise, Iran, nispeten zayif bir iilke haline gelen Rusya ile
yakin iligkiler kurmaya baglamistir. Sonraki yillarda, BMGK {iyesi olan Cin ve Rusya
ile yakinlasan Iran, niikleer faaliyetlerinde de bu iki iilkeden destek almis ve BM

yaptirimlarinin siddetinin diisiiriilmesini bu iki iilke sayesinde gerceklestirebilmistir.

1979 devrimi ile birlikte ABD ile anlasmazligi, uranyum zenginlestirme konusundaki
1srar1, komsu iilkelere tehdit olusturan rejim degisikligi sdylemleri ve ¢abalari ile Sii
hilalindeki askeri ve siyasi faaliyetleri nedeniyle uygulanan yaptirimlar, iran’1 en
azindan Bati iilkeleri bakimindan uluslararasi ortamda yalniz konuma getirmistir.
Batil iilkeler ve komsu iilkeler tarafindan dislanan Iran, en énemli gelir kaynaklar
olan petrol ve dogal gaz satis1 bakimindan zorlanmis ve ekonomisi daralmstir.
Yasanan sikintilar1 agabilmek i¢in Tahran yonetimi, ekonomik ve siyasi alanda yiiziinii
iilkenin Dogusu’nda kalan Rusya, Cin, Hindistan gibi iilkelere ¢evirmek zorunda
kalmistir. Bu yonelim, Iran siyasetinde “’Dogu’ya Bakis’> vizyonu olarak

kavramsallastirilmaktadir.

Irak ile savasin sona ermesinden sonra, iran’m yeniden insa edilmesi amaciyla diger
tilkelerle isbirligi Rafsancani yonetiminin temel 6nceligi oldu.ABD ve Bati iilkeleri ile
iligkilerdeki zorluklar dikkate alindiginda, Hindistan, Rusya ve Cin gibi Dogu iilkeleri
ile "Stratejik Ittifak" olarak tanimlanan isbirligine ihtiya¢ duyuldu.Bu yaklasim,
Devrimden sonra Iran’in, ABD’nin diisman politikalarina kars1 koyabilmek igin
miittefik veya miittefiklere ihtiyag duydugunun bir ifadesiydi. Ancak Iran’in bu
yaklasimi, adi gecen iilkelerin ABD karsiti bir blokta yer almak istememeleri

nedeniyle bu iilkeler tarafindan hos karsilanmadi (I. Ramazani, 2020, s. 88).

Hatemi doneminde,yatirim sermayesine sahip olan Korfez iilkeleri ile iliskilere
oncelik verilmis, AB ile yakin isbirligine gidilmis ve diger komsu iilkelerle de yapici
isbirliklerine gidilmistir. Hatemi doéneminin dig politikasinda, medeniyetler arasi
diyalog, dis diinyaya doniik bariscil yaklasim ve uluslararast ve bolgesel orgiitlerle is
birligi On plana ¢ikmistir (Dilek, 2011, s. 39). Hatemi doneminde Cin ile iligkiler de

dengeli sekilde devam etmistir.

Ahmedinejad donemi, radikal sdylemlerin ve uluslararasi yaptirimlarin en yogun
oldugu donem oldugu i¢in “’Dogu’ya Bakis’’ vizyonu uygulamasinda, 6ne ¢ikmustir.

Bu dénemde, iran’m basta ABD olmak iizere Bat1 ve Orta Dogu iilkeleri tarafindan
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dislanmas1 da Iran-Cin iliskilerinin gelismesine zemin hazirlamistir(Sariolghalam,

2006, s. 318).

Ahmedinejad doneminde iran- Cin iliskileri iyice giiclenirken, ’Dogu’ya Bakis’’ ve
niikleer santralin yeniden insa diisiincesi Iran dis politikasinin temel dinamikleri olmus
ve bu politika beraberinde ambargolar1 getirmistir. Ahmedinejad yonetimi, Bat1 ile
uzlagma siyasetinin Iran’in ¢ikarma olmadigini tam tersine niikleer projeyi askiya
almanin Iran’a baskilarin artmasia neden oldugunu savunmaktaydi (Salehi, 2013, s.
493). Acik bir diplomatik tercih olarak Iran'm Doguya Bakis yaklasimi ilk olarak
Cumhurbagkant Ahmedinejad yonetimi (2005-2013) tarafindan baglatildi. Bati
yaptirimlarinin  Iran iizerindeki agir baskisin1 dengelemek icin cumhurbaskan
Ahmedinejad, Rusya, Cin ve Hindistan gibi 'Dogulu giicler' ile daha fazla isbirligi
yapmay1 umuyordu. Iranli bilim adami Fariborz Arghavani Pirsalami, 2016'daki bir
makalesinde, Doguya Bakis yaklasiminin arka plan1 ve bunun Iran-Cin iliskileri

tizerindeki etkisi iizerinde ayrintili bir sekilde durmustu (Pirsalami, 2016, s. 9-41)

Ruhani doneminde ise, Bati ile daha yapic1 politikalar izlenirken, ’Dogu’ya Bakis’’
vizyonu Bati llkeleri ile denge saglayici olarak islev gérmiistir. ABD Baskani
Trump’in 2018 yilinda Kapsamli Ortak Eylem Planindan (KOEP) cekilmesi ile
beraber Iran dis politikasinin yeniden basta Cin olmak iizere Dogu’ya dénmiistiir. Iran
muhafazakar siyasetcilerinin daha c¢ok benimsedigi “’Dogu’ya Bakis’’ stratejisi,
Ibrahim Reisi doneminde de dis politikanin ana ekseni olacak gibi gériinmektedir.
Aslinda bu stratejiyi, Iran’in bilingli seciminden ziyade uluslararasi sistemin
dayatmalarindan kaynaklanan bir secenek olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ahani
(Ahani, 2010, s. 69) de iran’in Dogu’ya ydnelmesini; Iran’mn genellikle devrim sonrasi
Asya’daki giiclerle ortak hareket etmesini bir ¢ikar meselesi degil belki Bati’dan

dislanmanin ortaya koydugu mecburi bir durus olarak degerlendirmektedir.

Hem Rusya hem de Cin, ABD tarafindan stratejik rakipler olarak goriilmekte ve
dolayistyla bu iki iilke ile Iran arasindaki yakin isbirligi ABD'nin gérmek istemedigi
bir seydir. Iran ile iliskilerin derinlestirilmesi, biiyiik bir gii¢ olma potansiyeline sahip
Hindistan icin de 6nemli bir politika tercihi haline geliyor. Yeni Delhi, dogal olarak

[ran'in, Hindistan'a daha dostca davranmasini beklemektedir (Fan, 2022, s. 58).

[ran devriminin dis politikada ana vizyonu olan ‘’ne Dogu ne Batr’’ ilkesi, degisen

kosullar nedeniyle bugiinlerde yerini “’Dogu’ya Bakig’’ stratejisine birakmis
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gdziikmektedir. Ramazani (2020), Iran’in Cin, Rusya ve Hindistan gibi Dogu
tilkelerine yakin olmaya mecbur oldugunu, ¢ilinkii baska dostu olmadigini iddia
etmektedir (I. Ramazani, 2020, s. 90). Uluslararasi iliskilerde ¢’dost’’ kavrami pek bir
anlam ifade etmese de Ramazani’nin goriisii, Iran’1n stratejik yalmzhigini ifade etmesi

agisindan dnemlidir.

3.2 Cin D1s Politikasi

3.2.1 1949 Devrimi Oncesi Cin Dis Politikasi

Kapitalizm dncesi diinya ekonomisinin merkezinde Cin vardi. Ozellikle 18. Yiizyilin
sonlarinda Qing hanedanligr donemi Cin’in oldukca giiglii oldugu bir donemdi. Bati
Avrupa’nin Cin karsisindaki ticaret a¢ig1 19. Yiizyila kadar devam etti (Frank, 1998,
s. 111). Birinci Afyon savasinda (1839-1842) Cin donanmasmnin Ingilizlere
yenilmesinden sonra Cin hizla somiirgelestirilmeye baslandi. Imparatorlugun kiyr
bolgelerinde emperyalist tilkelerin kolonileri kuruldu. Kaybedilen her savasin sonunda
savas tazminati 0denmesi, kamu maliyesinin ¢Okiisiinii getirdi. Tarimsal altyap1
kotiilesti, yoksulluk artti ve devletin yonetme kabiliyeti iyice azaldi. I¢ isyanlar
sorunlart daha da derinlestirdi. Qing hanedanligi, 1911 yilinda yikilinca yerine 1912
yilinda “’Cin Cumhuriyeti °’ kuruldu. Kurulan hiikiimet, yoksullugun azaltilmasi ve
bagimsizligin saglanmasinda basarili olamadi. Cin’in diinya tretimindeki pay1, 1940
yilinda 1820 yiliin beste biri kadardi (Hung, 2017, s. 17). Japonya’nin 1937 yilinda
Cin’i isgal etmesi ile Cin Cumhuriyetinin prestiji iyice azaldi. Sanghay’da 1921
yilinda kurulan CKP (Cin Komunist Partisi) 1945 yilina kadar iyice gii¢lendi. Japon
isgalinin sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan Cin i¢ savasinin sonunda CKP,
Cumbhuriyetcileri yenilgiye ugratarak 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyetini kurdu
(Gtirel, 2019, s. 22-23).

3.2.2 1949 Devrimi Sonrasi1 Cin Dis Politikasi

Cin Halk Cumbhuriyeti'nin kurulusunun ardindan, Cin Milliyet¢ci Parti iiyeleri,
Tayvan'a yerlesmisler ve daha once kurulan "Cin Cumbhuriyeti" yonetiminin adada
devam ettigini iddia ederek bagimsizlik ilan etmislerdir. Tayvan yonetimi, 1971 yilina
kadar BM genel kurulunda Cin’in resmi temsilcisi olarak kalmistir. Cin Halk
Cumhuriyeti ise uzun yillar ABD ve Bati iilkeleri tarafindan izole edilmistir. Cin,

1949-1978 yillar1 arasinda sosyalist kalkinma donemi denilen kamu miilkiyeti ve

37



merkezi planlamaya dayali bir donem yasamustir. 1970 1i yillarin sonundan itibaren ise
“’ekonomik reform ve disa agilma’’ politikasi izlemeye baslamistir (Giirel, 2019, s.

23-30).

Izole bir iilkeden 40 yil iginde siiper gii¢ haline gelen Cin’i tanimak, bu iilkenin nasil
bir gii¢ oldugunu, nasil bu hale geldigini anlamak ve gelecegini tahmin edebilmek,
diger iilkelerin bu iilke ile kuracagi iliskiler bakimindan hayati 6neme sahiptir. Kiiresel
bir giic kaymasinin merkez iissiinde yer alan Cin’in dis politika hedefleri ve
davraniglarina tiim diinyada biiyiik ilgi gosterilmektedir. Cin'in dis iliskilerini dogru
bir sekilde anlamak i¢in, Cin dis politikasina neyin rehberlik ettigini, bunun neden
boyle oldugunu ve Cin dis politikasinin karar alma mekanizmasinin nasil ¢aligtigini
anlayabilmek gerekmektedir. Cin'in politikasinin arkasindaki dis politika

dinamiklerini dogru bir sekilde kavramak ise temel olusturmaktadir.

Cin dis politika dinamiklerini anlamak, Kusak yol insiyatifini ve Iran ile yapilan 25
yillik Kapsamli Stratejik Ortaklik Anlagmasini anlayabilmek igin bir zorunluluktur.
Ayni zamanda, Cin’in bundan sonra uluslararasi iligkiler alaninda izleyecegi rotay1

tahmin edebilmek i¢in de Cin dis politikasinin bilinmesi gerekmektedir.

3.2.3 Cin dis politikasinin genel esaslari

Cin Halk Cumhuriyeti 1949 yilinda kurulduktan sonra Cin dis politika ilkeleri ilk
olarak ’Cin Halk Siyasi Damigma Konferansi’’ ortak programinda agiklandi. Bu

programda yer alan dis politika ilkeleri asagida siralanmistir.

. Bagimsizlik

. Ozgiirliik

. Vatanin biitiinliigiiniin ve {ilke egemenliginin korunmasi

. Kalict uluslararas1 baris ve biitiin iilke halklarinin dostane isbirliginin
desteklenmesi

. Saldirganlik ve savas siyasetine karsi ¢ikma (Ekrem, 2003, s. 1)

1954 yilinda imzalanan ¢ Hindistan Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda
Cin Tibet Bolgesi ve Hindistan Arasindaki Ticaret Ve Iligkiler Hakkinda Anlasma’”’
da belirtilen “Bar1s I¢inde Birlikte Yasamanin Bes ilkesi”, Cin dis politikasinin temel

taglarin1 gostermesi bakimindan énemlidir. Bu ilkeler sunlardir;
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. Birbirlerinin toprak biitlinliigline ve egemenligine karsilikli saygi,

. Karsilikli saldirmazlik,

. Birbirlerinin i¢islerine karsilikli karismama,

. Esitlik ve karsilikli yarar ve

. Baris iginde bir arada yasamadir (Ministry of External Affairs. Government of

India, 1954).

1982 yilinda bazi maddeleri degisiklige ugrayan dis politika ilkeleri Cin anayasasinda

su ifadelerle yer almaktadir.

. Cin, diger tilkelerle ekonomik ve kiiltiirel alanda siirekli olarak bagimsiz bir dig
politika yiiriitiir.
. Egemenlik ve toprak biitiinliigiine karsiliklt saygi, karsilikli saldirmazlik,

birbirlerinin i¢islerine karismama, esitlik ve karsilikli yarar ile diplomatik iligkilerin

gelistirilmesinde baris iginde birarada yasama ilkelerine bagli kalir.

. Cin,emperyalizme, hegemonyaciliga ve somiirgecilige siirekli olarak karsi
cikiyor, diger iilke halklariyla isbirligini giliclendirmek i¢in ¢alistyor. Ezilen uluslar
ve gelismekte olan iilkeleri ulusal bagimsizligi kazanmak ve korumak ve ulusal
ekonomilerini  gelistirmek i¢in  verdikleri hakli miicadelede destekliyor

(English.Gov.Cn, 2022).

Cin Bagbakanlig1 gorevini 1987-1998 yillar arasinda yiiriiten Li Peng de, 19 Eyliil
1996 yilinda 96. Parlamentolar Arast Konferansta yaptigir bir konusmada Cin dig

politikasinin temel 6zelliklerini asagida sunulan ilkelerle tarif etmistir.
1. Bagimsizlig1 korumak

2. Diinya Barigin1 Korumak

3. Dostane Iliskiler ve isbirligi

4, Iyi Komsuluk ve Dostluk iliskileri

5. Gelismekte Olan Ulkelerle Gelismis Birlik ve Isbirligi

6. Aciklik Politikas1 (Li Peng, 1996)

Kurulus yillarinin dis politika ilkeleri, Hindistan- Cin arasindaki anlagmada bahsedilen

ilkeler, 1982 yilinda degisiklige ugrayan anayasa ve 1996 yilinda Cin basbakaninin
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konusmasi birlikte incelendiginde, Cin dis politikasinda genel prensipler agisindan bir

devamlilig1 ifade etmektedir.

Cin, bir yandan tstiinliik ve diinyayr yonetmenin dogal hakki oldugu zihniyetine
sahipken, diger yandan hem iceriden hem de disaridan gelen tehditlerin baskis1 altinda
kendini ¢ok giivensiz ve zayif hissetmektedir. Cin dis politikast diisiincesi, Cin'in
benlik algis1 yani kendi hakkinda diistinme ile yakindan baglantilidir (Weissmann,
2015, s. 152-153). Cin halkinin hafizasinda iki imaj yan yana durmaktadir. Bunlardan
biri, asagilanma yiizyil1 da denilen Afyon savasindan sonraki donemlerdeki Cin imaji
ve digeri ise parlak Cin hanedanliklar1 donemindeki Cin imaji. Bu durum, tarihi

hafizada yer alarak, hem i¢ politika hem de dis politika yapimina yansimaktadir.

Soguk Savas doneminden beri Cin, gelismekte olan bir iilke olarak, diger daha az
gelismis devletlerle deneyimlerini ve endiselerini paylagmakta, kendisini

291,

“Baglantisizlar Hareketi”’'nin ve Ugiincii Diinya’nin lideri olarak gdérmektedir. Bir
taraftan ytikselen bir gii¢ olarak, BRICS o6rgiitiinde Brezilya, Rusya, Cin, Hindistan ve
Giiney Afrika ile ittifaklar ve ortakliklar ararken diger taraftan kiiresel bir gii¢ olarak,
BMGK’nin daimi iiyesi ve G20 liyesi olarak kiiresel sorumlulugu paylagsmaktadir

(Breslin, 2013, s. 617).

Breslin, Cin’in zaman igerisinde, bir yandan bagkalarinin ¢ikarlarini tehdit etmeyen ya
da mevcut kiiresel diizene meydan okumayan ’sorumlu biiyiik gii¢’” olarak
davranirken diger yandan kendi ¢ikarlarini kollayan bir goriintii olugturdugunu ifade
etmektedir. Ayrica, ABD ve Avrupa iilkelerinin aksine, devlet egemenligine en iist
diizeyde sayg1 gosterip degerler ve politikalar dayatmayan Cin’in, tek kutuplu ABD
hegemonyasina alternatif “’demokratik bir uluslararas1 diizen’” sundugunu

belirtmektedir (Breslin, 2009, s. 822-825).

Ding (2008) ise, Cin’in sundugu bu alternatifin, BM’ in kiiresel gilivenlik garantorii
rolline vurgu yapan, anlasmazliklarin kuvvet yerine istisare ve diyalog yoluyla
¢cOziilmesine, gelismekte olan devletlere yardim etmeyi taahhiit eden ve tim
medeniyetlerin uyum icerisinde bir arada yasadig: bir kapsayicilik ruhu barindirdigini

ifade etmektedir (Ding, 2008, s. 197).

Cin dis politikasinin baslica resmi hedefleri olarak sunlar1 gérmek miimkiindiir: I¢
siyasi istikrar, ulusal egemenlik, toprak biitiinliigii ve ulusal birlik, Cin'in

stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmasi (Jakobson, 2013). Cin dis politikasi,
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resmi hedefler ve ilkelerin disinda bir dizi “’temel ¢ikar’’ {izerine de kurulmaktadir ve
bu temel ¢ikarlarin ortaya konulma nedeni, Cin’in gelisimine yonelik olusan tehditler
ve Cin ekonomisinin gittikge daha bagimli oldugu denizasir1 kaynaklara ve mallara
erisimine yonelik tehditler konusundaki endiselerdir (Heath, 2012, s. 64). 2011
Barisg¢1l Kalkinma Beyaz Kitabinda, Cin'in yalnizca kaynaklar1 giivence altina almak
yerine bu tiir ¢ikarlarin "siirdirilebilirligini" korumaya calistig1 belirtilerek ilk kez
"kalkinma ¢ikarlar1" kavrami giindeme getirilmistir.Cin dis politikada kazan- kazan
politikas1 uygulayarak diger iilkelere ulasmaya calismaktadir. Cin’in bu politikasi,
Ozellikle somiirge gegmisi olan, liberal ve demokrat olmayan iilkelerde olumlu
kargilanmaktadir. Cin dis politikasinda asil hedef, i¢ istikrar1 saglayarak sosyalist
sistemin ayakta kalmasini temin etmektir. I¢ istikrar ise, devam eden yurt ici ekonomik

biiylime ve milliyet¢ilige baglidir (Weissmann, 2015, s. 155-156).

Dis politika kararlariin nasil alindigin1 anlamadan Cin dis politikasini anlamak pek
mimkiin degildir. Shambaugh (2013), kitabinda, Cin dis politikasinda karar alma
siirelerinde etkili olan birimleri bes gruba aymrmaktadir. Ust diizey liderler,
Bakanliklar, istihbarat organlari, mahalli birimler ve sirketler ve son olarak da toplum.
Yazar bu gruplardan ilk ikisinin dis politika kararlarmi verdigini digerlerinin ise bu

kararlari etkileme giiciiniin oldugunu belirtmektedir (Shambaugh, 2013, s. 61-72).

Mao doneminde lider ve yakin ¢evresinde olusturulan dis politikada bugiinlerde karar
alicilar gesitlenmistir. Bu ¢esitlenmenin nedeni olarak ekonomik ve siyasi reformlar
gosterilmektedir (Vogel, 2018, s. 173). Cin dis politikasin1 olusturan {i¢ geleneksel
kurum; Cin Komiinist Partisi (CKP), Ordu ve biirokrasidir. Cin’de, parti ve devlet i¢
ice gegmistir. CKP’ nin igerisinde disisleri birimi bulunmaktadir ve bu birim disisleri
bakanlig1 ile birlikte dis politik kararlar1 almaktadir. Partinin dis politik kararlarin
alinmasina etki eden ii¢ birimi vardir. Bunlar, ‘’Parti Politikalar Arastirma Ofisi’’,
“’Genel ofis’> ve “’Parti Uluslararas1 Birimi’’dir. “’Propaganda ve Organizasyon
Ofisi”’ de, dis politika karar alma stireglerinde etkilidir. Parti i¢erisinde somut sorunlari
¢ozmek i¢in, Oncii kii¢lik gruplar da karar alma siireclerinde etkili olmaktadirlar. Bu
gruplarin baginda genellikle parti iist organlarinin iiyeleri bulunur. Disisleri, Ulusal
Giivenlik ve Tayvan isleri gibi gruplar, etkili gruplardir (Johnson vd, 2017). Cin
ordusunun en 6nemli kurumu, ‘“’Merkezi Askeri Komisyon’’dur ve bu kurumun
bagkan1 devlet baskan1 olan Xi Jinping dir. Cin dis politika kararlarinda etkin olan

baska bir kurum da devlet konseyi denilen hiikiimet kurumudur. Disisleri bakanligi da
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hiikiimet ve devlet kurumlarini temsilen 6nemli bir konumdadir. Bu klasik kurumlara
ek olarak reformlarla beraber, sirketler, yerel hiikiimetler, diisiince kuruluslari, medya
ve internet kullanicilar1 da dis politika kararlarinda etkilerini arttirmaya devam
etmektedirler. Cin Uluslararas1 Calismalar Enstitiisii (CIIS) ve Cin Cagdas
Uluslararas: Iligkiler Enstitiisii de Cin siyasetine yon veren kuruluslar igerisinde
bulunmaktadirlar. Dis politika kararlarinda en fazla kamuoyu ilgisi, ABD, Tayvan ve
Japonya sorunlari ile ilgili konularda ortaya ¢ikmaktadir (K. Temiz, 2019, s. 201).

Weissmann, Xi’ nin liderliginde Deng Xiaoping’in izledigi kolektif liderlikten farkli
bir yol izledigini ve silahl1 kuvvetler lizerindeki gii¢ de dahil olmak iizere kendi elinde
topladigin1 iddia etmektedir. Yazar, Xi Jinping'in liderliginde ordunun dis politika
yapim siirecindeki rolii ve etkisi arttigini belirtmekte bunu da, Xi’ nin ordudan edindigi
deneyime ve daha fazla askeri konunun giindemde olmasina baglamaktadir

(Weissmann, 2015, s. 158) .

Cin, bir yandan BMGK ve G-20 nin iiyesi ve uluslararasi zirvelerin aktif bir aktorii
iken diger yandan bu kurumlarda reaktif ve pasif bir gili¢ olarak algilanmaktadir
(Shambaugh, 2013, s. 45). Cin diplomasisi riskten kaCinmakta ve dar ulusal ¢ikarlar
tarafindan yonlendirilmektedir. Fakat Tayvan konusunda ve Cin egemenligine yonelik

diger konularda ise daha aktif hareket etmektedir (Weissmann, 2015, s. 159).

Cin’in “’Yeni Diplomasi Anlayist’’, 2000 li yillarin baslarinda giindeme gelmistir ve
tic boliimde incelenebilir. Yeni Giivenlik Konsepti, Yeni Kalkinma Yaklagimi ve Yeni
Uygarlik Hedefi.*’Yeni Diplomasi Anlayist’’ ilk olarak komsulariyla iligkilerinde
gorlniir hale gelmistir. Clinkii komsularla iyi iliskiler Cin i¢in, her zaman, avantajli ve
istikrarli bir uluslararasi ortam olusturabilmek icin biiyilk 6nem tagimistir. Yeni
giivenlik konseptinde istisareler vasitasiyla giiven tesis edilmeye ve koordinasyon
yoluyla da ulusal giivenlik saglanilmasina {ilkeler tesvik edilmektedir. Konsepti

olusturan esaslar sunlardir:
1. Giivenlik bakimindan ¢ok tarafliliga dikkat ¢ekilmesi.
2. Catisma yerine igbirliginin en etkili yol olarak 6ne ¢ikarilmasi.

3. Giivenlik alanina askeri ve siyasi alanlarin yaninda, ekonomik, teknik, sosyal ve

cevresel alanlarinda ilave edilmesi.

4. Giivenlik i¢in yasal yolun, kurumsal yap1 olarak ele alinmasidir(Larus, 2005, s. 219-

228).
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Yeni giivenlik konseptinde giic diplomasisine ve Soguk Savas diislincesine sicak
bakilmamaktadir. Cin’in 1997 yilinda ASEAN Konferansi’'nda 6nerdigi bu konsept,
ayni yil igerisinde Cin ve Rusya’nin ‘Cok Kutuplu Diinya ve Yeni Diinya Diizeni
Ortak Bildirisi’nde yer almistir. <”Yeni Kalkinma Yaklasimi’’nda da ayni1 hedefler s6z
konusudur. Cin Cumhurbagkani1 Hu Jintao tarafindan 2004 yilinda 6nerilen yaklagim,
tiim tilkelerin kalkinmalari i¢in karsilikli fayda elde etmeye odaklanmalar1 ve kazan-
kazan durumuna gelmeleri gerektigi ifade edilmekteydi. Ayrica, “’Yeni Uygarlik
Hedefi’’ ile medeniyetler aras1 diyalogu tesvik edilmesi ve esitlik temelinde uyumlu
bir diinya insas1 amaclanmaktaydi. Konseptin ana fikri, her medeniyetin kendine 6zgii
kalkinma yolunu se¢cme hakkina sahip olmasimi savunmakti (Serikkaliyeva, 2016).

Yeni giivenlik konsepti, Sanghay Isbirligi Orgiitiinde uygulanmaya galisiimaktadir.

Weissmann, Cin’in yeni giivenlik konseptinin NATO’nun genislemesine ve ABD’nin
giivenlik isbirligi gayretlerine dogrudan bir yanit oldugunu ve Soguk Savas sonrasi
diizende Cin’in 6zlemlerini detaylandirmak i¢in yola ¢iktigin1 savunmaktadir. Ayrica,
Yeni Giivenlik Konsepti’nin, baris icinde birlikte yasamanin bes ilkesi yaninda
karsilikli c¢ikar saglayan ekonomik igbirligine, giiven insasina ve iigiincii {ilkelere
yonelik olmayan stratejik ortakliklar kurulmasina vurgu yaptigini da ifade etmektedir.
Cin giivenlik konsepti, Cin dig politikasinin en 6nemli 6gesi olan Cin’in barisgil
yiikselisi i¢in temel olusturmaktadir. Bu kapsamda Cin, 6zellikle komsu {ilkelere
hegemonya pesinde olmadigin1 ve karsilikli kazan¢ amact giittiigiinii ispata

calismaktadir (Weissmann, 2015, s. 151).

Xi Jinping doneminde uygulanan dis politika incelendiginde, onceki yillardan daha
aktif bir dis politika izlendigi goriilmektedir. Yeni dis politikanin temel amaci, baris¢il
ve yardimsever bir dis ortam olusturarak i¢ ekonomik kalkinmasina imkan saglayacak
adimlar1 atmaktir. Yerel kalkinma i¢in kilit unsurlardan biri ise, petrol ve gaz dahil
dogal kaynaklar1 giivence altina almaktir. Genel hedef, ulusun genglesmesi i¢in yeni

yollar agmak ve Cin halkinin yararina olan kosullar1 olusturmaktir (Kejin, 2013).

Xi Jinping’in dis politikasinda goze carpan en onemli dnceliklerden biri, ABD ile
catigmaya girmeden istikrarli bir uluslararas1 ortamin siirdiiriilme istegidir. Bu istegin
altinda yatan onciil fikir, ABD ile Cin arasinda biiyiik bir catismanin kaginilmaz
olmadig1, bir ¢atigmanin iki taraf icinde felaket olacag: ve igbirligi yapmamanin bile
son derece maliyetli olacagidir. Bu yiizden Xi Jinping, karsilikli anlayis ve giiven,

birbirlerinin temel ¢ikarlarina saygi duyma, karsilikli faydali isbirligi, uluslararasi
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iligskilerde ve kiiresel meselelerde isbirligi ve koordinasyonun arttiritlmasi gerektigini

savunmaktadir (Lampton, 2013, s. 53).

Weissmann (2015), Cin dis politikasinin i¢ meselelere gomiilii oldugunu, en 6nde
gelen dis politika hedefinin tek parti yonetiminin hayatta kalmasi oldugunu bunu
saglamanin yolunun ise i¢ siyasi istikrarin korunmasindan gegctigini iddia etmektedir.
Bu iki hedefin ger¢eklesmesinin de i¢ ekonomik biiylime ve milliyet¢ilige baglh
oldugunu ifade etmektedir. Yazar, Cin'in iistlinliik/asagilik diializminin dis politika ile
baglantili oldugunu ve Cin'in ne oldugu ve ne olmasi gerektigi ile ilgili soruya verilen
yanit bakimindan Cin i¢inde farkli kimliklerin oldugunu belirtmektedir. Sonug olarak
yazarin vardigi kanaat, Cin’in diinyay1 oldugu gibi kabul eden bir giic olmayacagini
ancak kiiresel diizeni yeniden sekillendirmeyi amaglayan revizyonist bir gli¢ olmasini
da beklemedigini ifade ettikten sonra Cin’i, “’basar1 icin cabalayan sorumlu bir

reformcu’’ olarak tanimlamaktadir (Weissmann, 2015, s. 151).

3.2.4 Cin D1s Politikasinin Olusumuna Etki Eden Faktorler

Dis politika, devletlerin, belirlenen ilkeler ve hedefler istikametinde baska devletlere
uyguladig siyasete verilen isimdir. Ulkelerin dis politika tercihleri, zaman igerisinde
degisen diinya siyasi sartlarina bagli olarak ideoloji, ulusal ¢ikar veya milliyetgilik gibi
nedenlerle degisebilmektedir. Cin devleti de bu baglamda, degisen diinya kosullarinda
ve ideolojik ortamlarda farkli dis politika uygulamalaria yonelmistir (Giiler, 2001, s.

283).

Cin dis politika olusumuna genel anlamda etki eden ii¢ gelisme 6nemlidir. Bunlardan
birincisi agilim siireciyle baslayan c¢ok sesli karar alma yapisina dogru gidistir. Karar
alma siirecinde, devrimin ilk yillarinda etkin olan parti ve biirokrasi, etkinligini medya,
sirketler, parti i¢i gruplar gibi diger baski gruplari ile paylagmak durumunda kalmistir.
Ikinci gelisme, kiiresel ekonomik ve siyasi yapilarla biitiinlesme ¢abalaridir. Diinya
Ticaret Orgiitii gibi kiiresel ekonomi kurumlariyla biitiinlesen Cin, dis politika
kararlarim1 ¢esitli dengelere dayarken, diger tlkelerle iliskilerini de karsilikli yarar
temeline oturtmaya basladi. Uciincii gelisme ise, BKBKPdir. Cin dis politikasi ile
BKBYP, birbirlerinden ayrilamaz iki unsur haline geldi (Temiz, 2019, s. 207-208).

Cin'in dis politikasini sekillendiren etkenleri anlamak, 1949'dan giintimiize kadar Cin
dis politikasindaki degisimleri ve siireklilikleri incelemek gerekmektedir. Cin'in dis

politikasinin kokenleri, c¢evre ve cografya etkisinde, tarihi mirasinda, diinya
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goriislerinde, milliyet¢iliginde ve Marksizm-Leninizm-Mao Zedong ¢izgisinde
bulunabilir. Bu faktorler, Cin'in ekonomik ve askeri yetenekleri, hiikiimet yapist ve
karar alma siirecleri ile birleserek, gilivenlik, egemenlik ve bagimsizlik, toprak
biitlinliigii ve ekonomik kalkinma gibi dis politika hedeflerini ortaya cikarmistir

(Worden vd, 1988, s. 475).

Cevre ve Cografya: Cin cografyasi kabaca iki boliime ayrilabilir. Birincisi, Cinlilerin
yogun yasadigi, verimli tarim alanlarinin bulundugu ve sanayilesmenin fazla oldugu
stratejik merkez alandir. Ikincisi ise, daha ¢cok Cinli olmayan niifusun yasadig1, daglik,
ormanlik ve ¢orak arazilerin bulundugu Tibet, Dogu Tiirkistan, i¢ Mogolistan ve
Mangurya’nin yer aldigi ve tampon olarak nitelendirilen bolgedir. Cin devleti, ilk
olarak Cinli niifusun yogun yasadigt merkez alanda birligin saglanmasinm
onemsemektedir. lkinci olarak ise, Dogu Tiirkistan, Tibet, I¢ Mogolistan ve
Mangurya’nin kontrol altinda tutulmasin1 amaglamaktadir. Ugiincii ve son olarak ise,
kiy1 seridinden gelebilecek saldirilarin dnlenmesine odaklanmaktadir (Tezkan, 2007,

s. 55).

Bir iilkenin kendinden daha biiyiik giiclerle komsu olmasi, sinirlarinin dogal sinir olup
olmamasi ve komsulariyla sinir anlagsmazligi bulunmasi giivenligine ve dis politikasina
onemli etki yapmaktadir. Cin, 1839 yilinda Batili giiglere yenildikten sonra ¢evresinde
Rusya, Ingiltere, Fransa ve Japonya gibi biiyiik giicler ortaya ¢ikmis ve bu giiclerle
ugrasmak zorunda kalmistir. Cin’ in Tayvan, Dogu Tiirkistan ve Tibet gibi sorunlu
bolgeleri dis politika karar alicilarinin dikkate almasi gereken g¢evre ve cografya

konularidir (Alperen, 2016, s. 16).

Dogu Cin denizindeki baz1 adalar {izerindeki anlasmazliklar da Cin dis politikasinin
sekillenmesinde dikkate alinan Onemli konulardan biridir.Dogu Cin Denizinde
bulunan Senkaku/Diaoyu Adalar1 lizerinde Asya’nin iki biiyiikk ekonomisine sahip
ilkeleri Cin ve Japonya egemenlik iddiasinda bulunmaktadir. Bolge, petrol ve dogal
gaz kaynaklari ile balik¢ilik potansiyeli agisindan zengindir. Ayrica, adalar her iki taraf
icin gilivenlik ve dis ticaretin siirdiiriilmesi acisindan da onem arz etmektedir.
Tartismali olan adalar konusunda ¢ikacak bir catigmada ABD ile Japonya arasinda
1960 yilinda imzalanan *’Karsilikli Isbirligi ve Giivenlik Antlasmas1’’ nedeniyle ABD
nin de ¢atismanin i¢ine girme olasiligi bulunmaktadir.Bu nedenle adalar konusunda
Cin daha temkinli davranmaktadir (Kiigiikdegirmenci, 2021, s. 206) . Dolayisiyla
bolgedeki adalar konusu Cin dis politikasinda ABD ile her an catigma olasilig
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barindirmas: nedeniyle dis politika ve giivenlik denklemlerinde gozoniine alinan

onemli bir bilesendir.

Tarihsel Miras ve Diinya Goriisii: Diinyanin en eski siirekli uygarligi olarak Cin'in
uzun ve zengin tarihi, Cin dis iliskilerini cesitli sekillerde etkilemistir. Yiizyillar
boyunca Cin imparatorlugu tartisilmaz bir biiytlikliik ve kendi kendine yeterliligin
tadin1 ¢ikardi. Cin, kendisini evrenin kiiltiirel merkezi olarak ve ¢ogunlukla, Cinli
olmayan halklar1t medeni olmayan barbarlar olarak gordii. Cin imparatoru, Dogustan
gelen tstiinliigii nedeniyle tiim insanligin hiikiimdar olarak kabul edildiginden, diger
devletler veya varliklarla iliskiler, esitler arasindaki devletten devlete iliskilerden
ziyade hara¢ alma niteligindeydi. Cin ile ticaret yapmak isteyen ilk Avrupalilar, on
altinc1 yiizyildan itibaren harag¢ veren olarak kabul edildiler ve Cin sarayindaki harag
sisteminin formalitelerine ve ritiiellerine uymak zorunda kaldilar. Cin'in kendisini
medeniyetin tartigmasiz merkezi olarak gormesi yani ‘’sinocentrism’’, Qing
hanedanmin Bati baskisi altinda bozulmaya basladigi on dokuzuncu yiizyila kadar
temelde degismeden kaldi. Cin'in kendisini Orta Krallik olarak gormesiyle ilgili ve
gecerliligini koruyan geleneksel bir kavram, "barbarlar1 kontrol etmek i¢in barbarlar
kullanma" fikridir. Modern zamanlarda bu uygulama, bir yabanc giicle olan iligkileri
digeriyle iliskilere kars1 agirlik olarak kullanma big¢imini almistir. Cin'in 1950'lerde
ABD'ye kars1 destek icin Cin-Sovyet ittifakinda "bir tarafa yaslanma" politikas1 ve
Cin'in o sirada algiladig1 Sovyet tehdidine kars1 koymak i¢in 1970'lerde Pekin'in ABD
ile yakinlagsmasi buna iki Ornektir. Cin'in tarihsel mirasinin bir bagka etkisi de,
izolasyona egilimi ve dis diinyaya acilma konusundaki kararsizligidir. (Worden vd,

1988, s. 475)

Cin Tipi Milliyetcilik: Cin kiiltiirinde kullanilan Tianxia kavrami, Cin
milliyetciligini anlamak agisindan 6nemlidir. Tianxia kavrami, gokytiziiniin altindaki
her sey anlamina gelir. Gokyiiziiniin oglu denilen ve Tianxia’y1 yonetecek olan Cinli
idareci, gok ve yer arasindaki karsilikli iliskiyi tesis edecek giic merkezi olmaktadir.
Tianxia, insanligin ortak mutlulugunu saglamaya oncelik veren, sinirsiz, herhangi bir
ulus devletten ¢ok daha kapsayici ve yetkili bir diinya imparatorlugunu ifade
etmektedir. Geleneksel Cin felsefesine gore, Tianxia’nin mesrulugu mutlaktir (M.
Temiz, 2022, s. 18). Cin milliyetciliginin temeli Tianxia anlayisina dayanmaktadir ve

tarih boyunca yonetim tarzlar1 degigse de Cin halkinda bu anlayis devam edegelmistir.
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1949'dan beri Cin dis politikasinda egemenlik ve eylem bagimsizliginin 6nemi Cin
milliyetciligi ile yakindan iligkilidir. Cin'in ulusal gururu, Cin'in uzun ve zengin
tarihsel geleneginin dogal bir sonucu oldugu gibi, Cinli liderlerin milliyet¢iligi de
Cin'in daha yakin tarihte maruz kaldig1 adaletsizliklerden ve yabanc1 giigler tarafindan
sOmiiriilmesinden kaynaklanmaktadir. Dis giicler Cin'i ekonomik yonden sémiirmek
icin etki alanlarina boldii. En zayiflatic1 ve asagilayici olan ise, 1930'larin sonlarinda
Japonya'nin Cin'in baz1 bolgelerini isgal etmesiyle sonuglanan isgaldi. Milliyetgilikle
yakindan ilgili bir dis politika hedefi, toprak biitiinliiglinii saglama ve daha 6nce Cin'in
bir parcasi olarak kabul edilen Cin egemenlik alanlarini geri kazanma arzusu olmustur.
1987 itibariyle Cin, Hindistan, Sovyetler Birligi ve Vietnam dahil olmak {izere bazi
komsulariyla sinir anlagsmazliklarini ¢6zmemis olsa da, Pakistan, Burma, Nepal
Afganistan, Kuzey Kore ve Mogolistan dahil olmak {izere diger iilkelerle sinir
anlagmalar1 imzalamist1.Bu sorunlar1 ¢6zmek, hem Cin'deki hem de komsu iilkelerde
bulunan hassas ulusal gurur nedeniyle oldukg¢a zorluklar barindirmaktadir. Cin,
isteksizce olsa da, 1949'da Mogolistan'1 ayr1 bir ulus olarak tanidi. Buna karsilik, baska
bir uzak bolge olan Tibet lizerinde egemenlik iddia etmek, o kadar 6nemli bir stratejik
hedef olarak kabul edildi ki, kontrolii ele gegirmek i¢in 1950'de ve 1959'da askeri gii¢
kullanildi.Yabanci giiclerin kontrolii altindaki diger iki Cin bolgesi Hong Kong ve
Makao'dur. Cin aciklamalarina goére, bu "tarihten kalan sorunlar" emperyalist
saldirganligin ve Cinli yoneticilerin beceriksizliginin sonucuydu. Cin kiyisindaki ilk
Avrupa yerlesim bolgesi olan Makao, 1557'de Portekiz tarafindan isgal edildi ve 1887
anlagmastyla Portekiz'e devredildi. Ingiltere, on dokuzuncu yiizyilda Cin ile yaptig ii¢
anlagsmayla Hong Kong adasinin ve komsu topraklarin kontroliinii ele gecirdi.
1980'lerin ortalarinda Cin, bu bolgelerin 1997 (Hong Kong) ve 1999'da (Makao) Cin
egemenligine geri verilmesi icin Ingiltere ve Portekiz ile resmi anlasmalar imzaladi.
Her iki anlagma da "bir iilke, iki sistem" politikas1 altinda yapildi ve bdlgelere Cin'in
"0zel idari bolgeleri" olarak yiiksek derecede 6zerklik verildi. Bununla birlikte, ulusal
yeniden birlesme konularinin en can alicist olan Tayvan sorunu, ¢oziilmeden kaldi

(Worden vd, 1988, s. 476).

Afyon savaglari (1840 11 yillar), Cin-Japon savasi (1894-1895) ve Boksor ayaklanmasi
(1900) Cin milliyet¢iliginin ortaya cikip gelismesinden etkili olmustur. CHC’ nin

kurulmas1 ve komiinist rejim, milliyetciligi engellememis aksine devletgi bir tarzda
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stirmesini saglamistir. Bu devletci tarz, giiniimiizde Uygur Tiirkleri iizerinde daha sert

ve otoriter bigimde uygulanmaktadir (Demirel, 2019, s. 106-108).

Maocu Komiinist Ideolojinin Etkisi: Ulkelerin siyasi yapilarma bagl olarak dis
politika kararlar1 ya daha ¢ok lider agirlikli ya da daha kurumsal alinmaktadir. Cin’ de
Mao doneminde, dis politika yapimi ve uygulanmasi kararlar, Mao’nun algilar
dikkate alinarak yapilmaktaydi. Sonraki donemlerde ise daha ¢ok kadrolarin ve farkli
gruplarin etkileri gériinmeye baslamistir.1979 yilindan sonra ise, iilkenin uluslararasi
sisteme entegre olmaya baslamasiyla birlikte askeri doktrinlerde ve asker-sivil

iligkilerinde doniisiimler goriilmeye baslanmistir (Alperen, 2016, s. 21).

Cin'in dis politikasinin diinya olaylarin1 yorumlamasini etkileyen 6nemli faktor, hem
Marksist-Leninist hem de Maoist ideoloji olmustur. Cin'in dis politikasinin ideolojik
bilesenleri; ¢atisma ve miicadelenin kaCinilmaz oldugu inanci, emperyalizme karsi
cikmak, komiinizmi Cin modeli aracilifiyla diinya capinda ilerletme kararliligidir.
Cin'in ideolojik diinya goriisii olan Marksist-Leninist analize gore, tiim tarihsel
gelisim, bir ulus i¢indeki siniflar arasinda, uluslarin kendi aralarinda veya sosyalizm
ve emperyalizm gibi daha genis giigler arasindaki bir miicadele siirecinin sonucudur.
Emperyalizme ya da yabanci gii¢lerin hakimiyetine muhalefet, Cin dis politikasinin
bir bagka dnemli ideolojik bilesenidir. Ancak karsi ¢ikilan, bazen ABD emperyalizmi
bazen SSCB revizyonizmi bazen de her ikisi birden oldu. Cin'in komiinizmi diinya
capinda ilerletme kararliliginin boyutu, 1949'dan beri dalgalanan dig politikasinin bir
baska bilesenidir. 1950'lerin baslarinda ve 1960'larda Cinli liderler, somiirgecilige ve
"gerici" hiikiimetlere kars1 diinya capinda silahli miicadele ¢agrisinda bulundular. Cin,
devrimci gruplara retorik ve bazi durumlarda maddi destek sagladi. Sol hareketleri
desteklemenin merkezinde, ulusal kurtulus miicadelelerinde Cin'i bir model olarak
almalari gerektigi fikri vardi. Cin'in 1960'larin sonlarinda Endonezya ve birkac Afrika
iilkesinde yikici faaliyetlere katildig1 iddiasinin bir sonucu olarak, bu tilkeler Pekin ile
diplomatik iliskilerini kestiler.1980'lere gelindiginde Cin, Filistin Kurtulus Orgiitii ve
Kambogya ve Afganistan'daki direnis savascilart gibi diinyanin dort bir yanindaki
devrimci ve kurtulus hareketlerinin ¢coguna verdigi destegi azaltmis veya durdurmustu.
1949'dan bu yana Cin dis politikasinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, belirli yorumlar
ve politikalar ¢arpici bigimde degisirken ilkelere tutarli bir sekilde baglh kalma iddias1
olmustur. Genel olarak Cin'in bagimsizlik ve baris1 koruma gibi temel ilkelerden asla

sapmadigini iddia etseler de, Cinli liderler, hedeflere ve uluslararasi duruma iliskin
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faydaci degerlendirmelerine dayanarak dis politikada biiytlik degisiklikler yaptilar. Bu
konuda Deng Xiaoping’in “’Fareyi yakaladig siirece kedinin siyah veya beyaz olmasi
onemli degildir.”” ifadesi Cin devlet adamlarinin faydaciligini ortaya koymaktadir.
Belirli ilkelerin 1949'dan beri Cin dis politikas1 i¢in nasil bir siireklilik ¢ergevesi
sagladigina dair bir Ornek, 1954'te Cin ve Hindistan tarafindan imzalanan bir
anlasmada somutlasan *’Baris Icinde Bir Arada Yasamanin Bes ilkesi’’'nde bulunur.
Bes ilke, 1950'lerin ortalarinda Cin, Asya ve Afrika'nin yeni bagimsiz uluslariyla
dostlugunu gelistirmeye basladiginda énemli bir rol oynadi. Bununla birlikte, Kiiltiir
Devrimi sirasinda Cin, bu uluslarin goguyla sert tartismalara karismist1. <’Baris i¢inde
Bir Arada Yasamanimn Bes Ilkesi’’ 1980'lerde yeniden vurgulandi, sosyal sistemleri
veya ideolojileri ne olursa olsun tiim uluslarla iliskilerin temeli olarak kabul edildi ve

1982 parti anayasasinin bir parcast haline getirildi (Worden vd, 1988, s. 478).

Ulusal Biitiinliik ve Icislerine Karismama Hassasiyeti: Cin halki, asagilanma
yiizyilinda, i¢ karisiklik ve isyanlarin iilkeyi nasil zayif duruma getirdigini ve dis
miidahaleye acik hale getirdigini gérmiis ve tanik olmustur. Bu nedenle, Cin devleti,
1949 komiinist devriminden sonraki donemde i¢ karisiklik konusunda kararli ve sert
tavir almaktadir. Tibet, Tayvan ve Dogu Tirkistan konularindaki sert tutumlarinin

altinda bu tarihsel arka plan bulunmaktadir (Alperen, 2016, s. 20).

Cin, 1840 lardan itibaren emperyalist iilkelerin saldirilarina ugramis ve yar1 somiirge
bir iilke haline gelerek ulusal egemenligini belli diizeyde kaybetti. Bu durum 1949
devrimine kadar devam etti. CHC kuruldugunda, énemli 6l¢iide SSCB etkisi altinda
kaldi. Tayvan milliyet¢i muhaliflerin kontroliindeyken, Hong Kong ve Makao, Batili
emperyalist llkelerin elindeydi. Batili devletlerin CHC’yi tanimamas: ve ABD’nin
Tayvan’t korumak i¢in deniz kuvvetlerini Tayvan Bogazi’na yollamasi, Cin’in
egemenligini tehdit etmekteydi. Cin, SSCB ve ABD tarafindan gelebilecek saldir
tehlikesi altindaydi. Mao ve onun yonetimi ulusal egemenligi saglamak icin biiyiik

gayret sarfetti (Atawula, 2020, s. 43).

CHC, eski Mangu Hanedanligi kalintilar1 {izerine kurulmus bir devlettir. Mancu
Hanedanlig1, Mogolistan, Dogu Tiirkistan, Tibet, Kore Adas1 gibi somiirgelere sahip
bliylikk bir imparatorluktu. Hanlarin yasadigi bolgeler de imparatorlugun
sOmiirgelerinin en biiyligli idi. Hanlar kendilerini somiiriilen halk, Mancular1 ise
isgalci goriiyordu. Imparatorluk ¢oktiikten sonra bagimsiz olmasi gereken somiirgeler,

Han milliyetcileri tarafindan isgal altinda tutulmaya devam edildi. Han Milliyetgileri,
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Mangularin  yonettigi biitiin topraklarin “Cin” oldugunu, somiirgelerin bagimsiz
olmasinin ise “Cin’in” boliinmesi demek oldugunu iddia ediyorlardi. Bu nedenle,
“toprak biitlinliiglinii korumak”, CHC nin kuruldugundan beri, Cin’in en biiyiik ulusal
cikari olarak degerlendirildi. En biiyiik tehdit olarak ise, “topragin boliinmesi” goriildi

(Khan ve Khan, 2015, s. 5-6).

3.2.5 Cin D1s Politikasinda Orta Dogu ve iran

CHC agisindan Orta Dogu’nun Onemi, baslica iki nedenden kaynaklanmaktadir.
Birincisi, artan biiyliime hi1z1 ve sanayilesme nedeniyle Cin icin enerji kaynaklar yeterli
gelmemekte ve az maliyetli, devamlilig1 olan ve giivenli enerji temin ihtiyaci, ikincisi
ise Urettigi mal ve hizmetlerin pazarlamasini yapacagi yer bulma ihtiyacidir. Orta
Dogu, kendi igerisinde ¢ok fazla siyasi ve ekonomik farkliliklar barindiran bir
cografya olmasi nedeniyle, CHC, dengeli, faydaci, istikrar1 ve ekonomik c¢ikarlarini
onceleyen bir politika izlemek zorunda kalmaktadir. Bir yandan, birbiriyle rakip ve
hatta diisman olan {ilkelerle ticari iliskileri devam ettirirken, diger yandan en biiyiik
ticari ortagi olan ABD ile catismaya girmek istememektedir. Ayrica, Israil’le de farkli

boyutlardaki ekonomik ve siyasi iligkilerini devam ettirmektedir.

Cin’in Orta Dogu politikalarini bilmeden, ne Cin’ i ne de Orta Dogu’yu anlamak
miimkiin degildir. Cin, Orta Dogu’ya olan bagimlilig1, yatirimlari ve ticareti ile bu
bolge icin dnemlidir ve bdlge de Cin i¢in 6nemlidir. Cin’in Orta Dogu’da izledigi dis
politikasi, diinya siyasi giindemine ve i¢ politikasindaki degisimlere gore farkliliklar
gostermektedir. CHC’ nin kurulus yili olan 1949 yilindan baslayarak, dis
politikalarimin farklilik arz ettigi donemleri asagidaki sekilde gruplandirmak

miimkiindiir (Ermagan ve Ustiinal, 2014, s. 23).

1- 1949- 1955 willant arasi: Bu yillar arasinda yeni kurulan CHC devleti, bir
yandan SSCB’ ne ayak uydurmaya calisirken, diger yandan ideolojik olarak tutarli
olmaya gayret gosteriyordu. Bu donemde Israil hari¢ hicbir iilke CHC devletini
tanimadi. Arap birligi siyasi komitesi 1950 yilinda, Cin halkinin temsilcisi olarak
Tayvan’1 kabul etmistir. Bu dénemde, Cin basin yayim organlar1 da Orta Dogu’daki
devlet yoneticilerini “’feodal diktatdrler’” olarak nitelemekteydi. CHC medyasi,
Misir’daki Ingiliz karsiti kampanya, Cezayir’ deki Fransa karsiti miicadele ve Iran
petroliiniin millilestirilmesi gibi Orta Dogu’da emperyalizme kars1 yapilan direnisleri

ise destekledi, ancak bu hareketlere devlet olarak maddi destek saglanmadi. Cin
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medyasi, Israil’in bagimsizligini desteklerken, ilk Arap-Israil savasmi ise, Israil’i
destekleyen ABD ve Araplar1 destekleyen Ingilizler arasindaki emperyalizmin ¢ikar

savagi olarak gordii.

2- 1956- 1966 yillar arasi: Sosyalist devrimin etkisinin devam ettigi bu yillarda,
CHC, tarihsel alt yapinin da etkisiyle ABD ve Israil karsiti bir politika izlerken,
emperyalizmle miicadele eden bagimsizlik yanlis1 Orta Dogu iilkelerini desteklemistir.
Bandung konferansindan sonra Cin, Misir, Suriye ve Yemen ile diplomatik iliskiler
kurdu. Cin hiikiimeti, 1958 yilinda ABD’ nin Liibnan’a Ingiltere’nin Urdiin’ e
miidahalesini kinadi ve yeni dogan Irak ile diplomatik iliski kurdu. Sonraki iki yil
icinde bagimsiz olan Fas, Sudan, Somali ve Cezayir ile yakin baglar kurmaya bagladi.
Siiveys kanal1 krizinden 1980 lerin ortasina kadar Israil’e karsi, Cin, tamamen Arap
tilkelerinin yaninda yer aldi. 1960-1961 yillarinda CHC’ nin SSCB ile iliskilerinin
bozulmasiyla beraber, Misir ve Suriye gibi SSCB miittefikleriyle iliskileri sogurken,

fran ve Tiirkiye gibi Bat1 miittefikleriyle arasi 1sinmaya basladi.

3- 1966-1976 yillar1 arasi: Kiiltiir devrimi, Cin’in dis diinya ile baglarini bir
stireligine dondurmasina yol agmistir. SSCB ile iliskilerin bozulmasi sonucu, CHC,
SSCB’ nin Orta Dogu’ ya hakim olmasini istememis ve SSCB’ nin dengelenmesi
politikas1 izlemeye baslamistir. Bu yillarda, Sovyet karsiti bir dis politika izleyen
CHC, 1971 yilinda Bati ile iliskilerini tesis ettikten sonra Tiirkiye, Iran ve Liibnan ile
diplomatik iligkiler kurdu.

4- 1977- 2004 yillar1 arasi: Deng Xiaoping’ in basa gecmesi ile CHC, kendi
modernizasyonuna hizmet edecek elverisli bir uluslararasi ortam olusturmak i¢in daha
faydaci politikalar uygulamaya baslamistir. Bu anlayis, Orta Dogu’ya da yansimistir.
1977 ile 1990 arasinda Cin, hem ABD miittefikleri hem de ABD karsit1 devletlerle
yakin iligkiler kurmustur. Bunun sonucu olarak, ticari ve askeri bir¢cok alanda derin is
birlikleri kurulmus ve bolgeye Cin ihracati hizla artmistir (Pan, 1997). 1990 yilindan
sonra CHC’nin petrole bagimli hale gelmesi de Orta Dogu ile iliskiler baglaminda

Oonemlidir.
5- 2004- Bugiine: 2004 yilinda kurulan Cin-Arap Isbirligi Forumu ile iliskiler
ayr1 bir doneme gelmistir. Ekonomi merkezli iliskiler, her gecen giin derinleserek

artmaya devam etmektedir. 1996 yilinda net petrol ithalatgist olan Cin, enerji

kaynaklaria bagimli hale gelmistir. Diinya’nin petrol rezervlerinin % 65 ‘i ise Orta
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Dogu’da bulunmaktadir. Cin petrol ihtiyacinin yarisini Orta Dogu’dan karsiladigindan
ve kalkinmasi i¢in gereken ucuz hammadde temini i¢in bu bolgedeki iilkelerle caligma
mecburiyetinde oldugundan Orta Dogu’ya odaklanmistir. Ayrica, Orta Dogu iilkeleri,

Cin tiriinleri i¢in 6nemli ve biiyiik bir pazardir.

Cin, Orta Dogu’ya yonelik ilgi ve alakasini bazi strateji, prensip ve belgelere de
dayandirmaktadir. Bu bakimdan, 2001 Kiiresel Hareket Prensibi, 2005 Ahenkli Diinya
ve Genisletilmis Komsuluk Prensipleri ve 2011 Beyaz kitap, CHC’ nin Orta Dogu
politikasinin anlagilmasinda dikkate alinmasi gereken prensipler ve belgelerdir. Cin,

bolge tilkeleriyle iligkilerinde asagida belirtilen esaslara uygun davranmaya gayret

gostermektedir.
1- Kazan-Kazan iligkilerine dayali, karsilikli menfaat baglar1 kurmak
2- Devlet iilkeleri arasinda ideolojik ayrim yapmamak ve her ilke ile iliskileri

gelistirmeye ¢alismak

3- Mliskilerinde iilkelerin mevcut kabiliyetlerini ve gelecek potansiyelini dikkate

almak
4- Siki 1s birligi kurdugu iilkelere bile kosulsuz destek saglamamak
5- Bolge icinde tarafsizlik stratejisi izlemek

CHC’ nin Orta Dogu ile kurumsal baglarinin en somut 8rnegi olarak Cin-Arap Isbirligi
Forumunu gdstermek miimkiindiir. Forumun ilk toplantisi, 22 Arap {iilkesinin katilimi
ile 2004 yilinda Misir’da Arap Birligi Genel Merkezi’nde yapilmistir. Cin, Arap
iilkelerinin ayrilik¢1 ve kokten dinci olusumlara destek vermemesini beklerken, Orta
Dogu tilkeleri de Cin ile ABD’ye kars1 bir dengeleme amaci giitmektedirler (Ermagan
ve Ustiinal, 2014, s. 27-28).

2016 yilinda ise, Cin, tarihinde ilk kez bir ’Arap Politika Belgesi’’ hazirladi. Somut
angajmanlardan kaginilan belgede, iliskilerin tarihinden, simdiki durumundan ve
geleceginden bahsedilmektedir. Arap iilkelerinin Cin’in petrol tedarikg¢isi oldugu ve
tiim alanlarda kazan- kazan iliskisiyle her iki tarafin 6nemli faydalar elde edecegi
belirtilmektedir. Belgede hedeflenen isbirligi alanlar1 olarak, politik, yatirim ve ticaret,
sosyal gelisim, kiiltiir ve halklar arasinda degisim, baris ve giivenlik ele alinmaktadir.
Kusak Yol Girisiminin merkezi roliine de vurgu yapilmaktadir. Belgede, isbirligi i¢in

ongoriilen formiil <*1+2+3”” seklinde formiile edilmistir. Enerji isbirliginin ¢ekirdegini
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olustururken (1), bu c¢ekirdegi destekleyen ticaret ve yatirimlar (2) olarak
tanimlanmakta, formiilde (3) olarak bahsedilen ise niikleer enerji, yenilenebilir enerji

ve havacilik alanlar1 olmaktadir (Full Text of China’s Arab Policy Paper, 2016).

Ikinci diinya savasindan sonra diinya SSCB ve ABD’nin liderliginde iki kampa
ayrilmigtir. Cin, Komiinist devriminden sonra SSCB’nin yaninda yer alirken iran,
Ozellikle Musaddik’ a yapilan darbeden sonra tamamen ABD yanlist politikalar
izlemeye baslamistir. Bu donemde, hem SSCB hem de Cin’in komiinist TUDEH’ i
desteklemesi Iran’1 tedirgin etmistir. iran, Kore savasinda ABD yanlis1 tavir alirken,
Cin’in temsilcisi olarak Tayvan’1 tanimistir. Cin ise, Bandung konferansinda iran gibi

ABD yanlis1 Asyali iilkelere sert tavir almaktan kaCinmistir (Alperen, 2016, s. 53-55).

1960-1970 yillar1 arasinda Cin, enerji ihrag eden bir iilkeydi ve Iran ile benzer iiriinler
iiretiyorlardi. ABD’nin 1964 yilinda iran’a silah bagisi yerine silah satmaya
baslamasiyla, iran, bagimsiz ulusal politikasinda siiper giicler arasinda denge politikasi
izlemeye bagladi (Kemp, 1976, s. 4-5). 1966 yilinda meydana gelen kiiltiir devrimi ve
Sovyetlerle yollarin ayrilmasi, Cin dis politika yapicilarmi farkli arayislara sevk
etmistir. Bu tarihten sonra CHC, ABD ve Sovyetleri {igiincii diinyanin diismani olarak
gormeye baglamistir ve kiigiik komiinist gruplarla anti-emperyalist olan fakat komiinist
olmayan gruplarin isbirligini igeren °’Birlesik Cephe’’ fikrinden yola ¢ikarak dis
politikasinda bazi diizenlemeler yapmustir. Cin, etrafindaki iilkelerde o6zellikle
Hindistan’da artan Sovyet etkisi yiiziinden denge arayisma girmis ve Iran ile
iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Ancak bu dénemde Iran’in, Sovyetler ve ABD ile
olan iliskileri nedeniyle, CHC ile iligkileri istenen diizeye gelmemistir. 1964 yilinda
Iran, Cin ile ithalat ve ihracat kisitlamalarimi kaldirmistir. 1971 yilindaki resmi ticaret
rakamlarma gore Iran ile Cin arasindaki ticaret hacmi ancak 10 milyon dolardir. Bu
rakamlarla, Cin, fran’in ihracatinda en biiyiik dérdiincii iilke iken, ithalatinda yirmi

ikinci lilke konumundadir (Abidi, 1982, s. 141).

1970’lerde Cin’in ABD ile iliskilerini diizeltmeye baslamasiyla paralel olarak Iran ile
iliskilerinde boyutu degismeye baslamistir. Bu yillarda, Cin, Ingiltere nin donanmasini
korfezden ¢ikmasi sonrasi olusacak boslugu Sovyetlerin doldurmasina, Iran’in
doldurmak istemesine ise destek vermistir (R. K. Ramazani, 1989, s. 202-217).
Agustos 1971°de, Cin’in ve Iran’m Pakistan Biiyiikelcileri bir araya gelerek, Iran ve
CHC arasinda biiyiikel¢i diizeyinde diplomatik iliski kurulmasina saglayan antlagsmay1

imzalamiglardir. Bu anlasma ile Iran CHC‘nin Cin’in tek temsilcisi oldugunu kabul
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etmistir (Abidi, 1982, s. 141). 1973°de, Iran heyeti Cin’i ziyaret ederek, ilk uzun
donemli ticaret ve 6deme antlagmasini imzalamislardir. Cin Dis Ticaret Bakani, 1974
yilinda Iran’1 ziyaret etmis ve ilk kez petrol ithalat1 anlasmasi imzalayarak petrol

almaya baslamistir (Calabrese, 1991, s. 87).

Cin’in 1979 sonrasi iktidara gelen yonetim ve sistemle iligkileri ¢ok iyi baglamamustir.
Ciinkii 1978 Agustosunda yani devrimden yaklagik alt1 ay 6nce, Cin Devlet Bagkani
Hua Guofeng Sah aleyhinde siddetli gosteriler devam ederken Iran’a bir ziyaret
gerceklestirmis ve Sah’a destek vermisti. Cin’in Sah’a destek vermesinin nedeni,
Sovyetlerin dengelenmesi siirecinde Sah’in Sovyet karsitt olmasi ve yeni yoneticilerin
Sovyetlerle birlikte hareket etme olasiligi idi (Alperen, 2016, s. 100). Devrimden
hemen sonra Cin, Iran’la iliskilerini hizla diizeltmeye ¢alismis ve ziyaret ve Sah’a
verilen destek nedeniyle Temmuz 1979°da Pakistan araciligr ile Iran’a oziirlerini

iletmistir (Abidi, 1982, s. 174-175).

Cin, 1980-1988 yillar1 arasinda devam eden iran-Irak savasinda her iki tarafla da
dostane iliskileri siirdiirmek istemis ve tarafsiz kalmaya ¢alismustir. Cin’in Iran-Irak
savas1 donemindeki bolge politikasinda ilk dikkate aldigi konu, Sovyetlerin korfez
savasindan yararlanarak bolgede giiciiniin artmasina engel olmakti. Ayni anda, Cin
i¢in, Iran ile Iran’n Sii yayilmaciligindan ¢ekinen kérfez iilkeleri arasinda bir denge
politikasi izleme zorunlulugu vardi. CHC, bir yandan Iran ile dostane iliskiler kurarken
diger yandan da iran karsiti Arap iilkelerini giicendirmemeye c¢alismaktaydi. Cin bu
iki amacim gerceklestirmeye calisirken bir yandan da milli ¢ikarlarini koruyarak silah

ticaretinden azami gelir elde etmek istemekteydi (Alperen, 2016, s. 100).

Devrim sonrasi Iran silah temin etmekte zorluk ¢ekmeye baglamistir ve Irak ile
savasinda ciddi bir silah ihtiyact yasamistir. Bu donemde Cin, dogrudan her iki iilkeye
de silah satmasa da Irak’a Urdiin iizerinden Iran’a ise Suriye, Tiirkiye, Pakistan, Kuzey

Kore ve Hong Kong {izerinden silah satmistir (Garver, 2006, s. 170).

3.3 iran-Cin iliskileri

3.3.11979 iran devrimi 6ncesi iran-Cin iliskileri

Cin-Iran isbirliginin eski ve derin kokleri vardir. Cinli yorumcular, tarihi Cin-Fars
baglarim1 tanimlamak icin siklikla "20 yiizyillik isbirligi" ifadesini kullanirlar.
Gergekten de Ipek Yolu iizerinden kiiltiirel temas ve karsilikli etki, yiizyillar boyunca
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giiclii olmustur. iki {ilkenin cografi konumu ve dncelikli ¢ikar alanlari, bu iki biiyiik
hanedanligi, etkilesime girebilecek kadar yakin tutarken, carpigsmayacak ve rekabet
etmeyecek kadar da uzak tutmustur. Her iki ulus da 19. yiizyilda Bati emperyalizmiyle

bogustugu i¢in Cin-Pers iligkileri yok denecek kadar azaldi.

Cin-iran iligkileri, yiizyillar oncesi Partlar ve Sasaniler dénemlerine kadar
dayanmaktadir. MO 126'da Han Hanedanligi'nin Bati komsu iilkelerini ziyaret eden
Cinli kasif Zhang Qian, Partlar hakkinda bilinen ilk Cin raporunu yazmistir. Bu
rapordapartlarin iilkesi, Part hanedaninin ad1 olan “Arsacid”in bir ¢evirisi olan “Anx1>’
olarak ge¢mektedir. Zhang Qian'in raporunun ardindan, MO 1. yiizy1l boyunca Ipek
Yolu iizerinden bir¢ok Cin heyeti gonderildigi i¢in Cin, Orta Asya ve partlarin iilkesi
arasinda ticari iliskiler geligmistir (Feng, 1996). Cin, binlerce yil boyunca Ipek Yolu
lizerinden antik Iran ile ticari baglarm siirdiirdii. Bu iliskinin Ming Hanedanlig
doneminde de denizcilik boyutu vardi. Bunun en gii¢lii sembolii, hadim amiral Zheng
He'nin komutasindaki iinlii seferler sirasinda Cin imparatorluk filosunun Iran'a yaptig

cok sayida ziyaretti (Levathes, 1996).

Bir zamanlarimn biiyiik giicleri olan Cin ve iran, 20. yiizyilin baslarinda yar1 sdmiirge
devletlere doniistiiler. Iran, 19. yiizyllda Rusya ve Ingiltere tarafindan “etki
bolgelerine” boliiniirken, Cin, 6nde gelen Batili giigler karsisindan bir dizi askeri
yenilgi yasadi. 1949'da kurulan Cin komiinist rejimi, varliginin biiyiik bir boliimiinde
ABD liderligindeki gesitli uluslararasi yaptirrmlara maruz kaldi. Ingiltere ve ABD,
1940'larin baslarindan itibaren, 6nce Riza Pehlevi'yi oglu Muhammed Riza lehine
iktidardan ayrilmaya zorlayip (Garthwaite, 2011, s. 203) , ardindan milliyet¢i Iran
Bagbakan1 Muhammed Musaddik'a kars: bir darbe gergeklestirerek Iran'1 Bati ¢ikarlari
yoniinde davranmaya mecbur biraktilar (Abrahamian, 2011, s. 157-161). Sonug
olarak, Iranlilar Pehlevi rejiminin tiim hatalarindan Batili gii¢leri sorumlu olarak
gormeye basladi. Aynm1 donemde, komiinist rejime yonelik ABD Onciiliigiindeki
yaptirimlar, Cin halkinin ABD’yi, ¢’Cin halkinin diigman1’’ olarak gdrmesini sagladi.

fran'm Cin ile iliskileri Pehlevi ddneminde ¢ok énemli degildi.

Cin Halk Cumbhuriyeti, kurulduktan sonraki ilk yillarda Orta Dogu'da, 6zellikle Arap
diinyasinda komiinist partilere para yardimlar1 yapmasina ragmen, bu partiler higbir
zaman yaygin bir popiilariteye ulasamadilar ve Arap milliyetcileri tarafindan hor
goriildiiler. Cin’e yakin bu partilerin basarisizliklari, Orta Dogu'da bazi tilkelerin CHC
ile saglikli iliski kurmalarimi geciktirdi (Mackenzie, 2010, s. 1). Bu partiler, genellikle
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koylii kitlelere ulasmay1 denedi. Fakat, Orta Dogunun sosyokiiltiirel ve dini yapis1

bunu miumkiin kilmadi.

ABD'in Iran'a Cin ile ekonomik ve siyasi baglari koparma yoniindeki baskisi
nedeniyle Pekin ile iliskiler en alt diizeyde tutuldu. Bununla birlikte, devrilmesinden
once Sah, daha bagimsiz bir dis politika olusturmak i¢in Cin ile iligkileri iyilestirmeye
calist1 ve Sovyetlerin Asya'daki eylemlerine iliskin karsilikli endise, Iran ve Cin’i daha

fazla isbirligine yoneltti (Harold ve Nader, 2012, s. 2-3).

1950-60 yillar1 arasinda Cin ve Iran birbirleri icin ¢ok da biiyiikk 6nem ifade
etmiyorlardi. Hatta Cin’in, enerji ihra¢ eden bir iilke oldugu ve Iran ile aym1 kalem
mallar iirettikleri icin birbirlerine rakip olduklar1 bile sdylenebilir. Iran, bu yillarda
ABD miittefiki oldugu i¢in, teknoloji alaninda da Cin’e ihtiya¢ duymamaktaydi. 1960
It yillarda ABD ve SSCB arasindaki yumusama donemiyle beraber, Sah’in daha
bagimsizlik yanlis1 dis politika izlemeye baslamasiyla iran’n goziinde Cin’in degeri
goreceli olarak artmistir. Cin ise kendilerini dikkate almadan Sovyetlerin ABD ile
yumusama politikasina gitmesi ve Hindistan ile siir anlasmazliklarinda Sovyetlerin
destek vermemesi gibi nedenlerle “’tek tarafa yaslanma’ politikasini terk ederek
“lgilincil dlinyact’” politikalar izlemeye baslamistir. 1965 yilinda Pekin yonetiminin
BM de Cin’i temsil etmemesi &nerilerine Iran, dnceleri kabul oyu verirken sonralart
cekimser kalmis ve bu Iran Cin iligkilerine olumlu yansmmistir. 1967 Arap-Israil
savasindan sonra Misir’in SSCB yanlist politikalar izlemesi Cin’in Iran ile daha da
yakinlagsmasina vesile olmustur. Mevcut sartlarda Sovyet tehdidi altinda ABD yanlis1
politikalar izleyen Iran’in Cin ile de yakinlasmasi Bati blogunda olumsuz
karsilanmamistir.fran Sahinin Cin’in BM iiyeligi konusundaki tutumu ile iligkiler
gelismeye devam etmis ve Pakistan’in arabuluculugu ile 1971 yilinda islamabat’ da
imzalanan anlasma ile Iran ile Cin’in diplomatik iliskileri resmen baslamistir. Bu
anlasma ile Iran, CHC’ ini ’Cin’in tek temsilcisi’> olarak tanimstir. Sah karsiti
eylemlerin zirve yaptigi dénemde Iran’a resmi ziyaret yapan Cin Basbakani,
gostericilerin aleyhinde beyanat vermisti. Cin hiikiimeti, Sahin devrilecegine ihtimal
vermemisti. Iran devriminin ardindan iliskilerdeki hasar ¢abuk telafi edilmistir. Hemen
arkasindan gelen Irak savasinda ise Cin dis politikasi, Sii rejimin yayilmaciligindan
endise ederek Siinni Arap iilkeleri ile Iran arasinda denge saglamaya calismustir.
Ancak, Cin, savagin ortaya ¢ikardigi silah ticaretinden en list diizeyde gelir elde etmeyi

de ihmal etmemistir (Alperen, 2018, s. 7-8).
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3.3.2 1979 iran devrimi sonrasi iran-Cin iliskileri

Sahin devrilmesinden sonra Iran, ilk yillarda Cin'in niyetlerine siiphe ile yaklast1 ve
baslangigta Cin'i Iran't somiirmeye calisan biiyiik giiclerden biri olarak degerlendirdi.
Mao Zedong dan sonra Cin Komiinist Partisi Bagskan1 olan Hua Guofeng, rejiminin
¢okiislinden o6nce Sah ile goriisen son yabanci yetkililerden biriydi. Bununla birlikte,
Cin yetkilileri yeni rejime yakinlagsmak i¢in 6nemli ¢cabalar sarf ettiler ve kurulusundan
sadece ii¢ giin sonra Iran Islam Cumhuriyetini tamdilar. Cin, Iran-Irak Savas1 sirasinda
basarili diplomasi ve silah satis1 yoluyla iran ile iliskilerini kademeli olarak

gelistirmeyi basard1 ve rejimin minnettarligin1 kazandi1 (Harold ve Nader, 2012, s. 3).

1980’lerin basindan itibaren Cin, onceki kararli komiinist giindemden uzaklagsmaya
basladi ve biiyiik Olciide degismis yeni bir yaklasimi secti. Bu yeni dis politika
yaklagimi, ABD ile daha sicak iliskileri ve antiemperyalist durus iizerine daha az
vurguyu icermekteydi. iki iilkenin dis politika agilarindaki degisimlerinin uyumunun
yanisira Iran’in devrimci rejiminin 6zel durumu, Cin ile iran’mn daha yakmn iliski
kurmalarina yol acti. 1980 Nisan’inda Tahranda ABD elgiliginin ele gegirilmesinin
ardindan artan siyasi tansiyonu takiben ABD ile politik ve diplomatik iliskilerin
kopmasi ve ayni yil iginde birkag ay sonra Irak’m Iran’1 isgal girisimi, Iran’in geng
devrimci rejimini oldukga gli¢ duruma soktu. Ayrica, Rusya ile olan piiriizsiiz iliskiler
de devrimde etkili olan “’Tudeh’’ gibi sol gruplarin tasfiyesi ile gerginlesti. ABD ile
olan tartismalar ise, iran’a yaptirimlarm uygulanmasina yol agti. Ozellikle silah
ambargolar1, Irak savasinda Iran’1 oldukga zayiflatti. Irak ise, Sovyetler Birligi ve
Fransa’dan gelismis silah temin etmekteydi. Gegmise bakildiginda, Iran’m askeri
bakimdan zor durumda kalmasinin Cin ile iliskilerin gelismesi bakimindan katalizor
etki yaptig1 sOylenebilir. Irak savasi sirasinda, Cin silah ticaretinden kar elde etme
pesindeyken, Iran, savasi devam ettirebilmek igin gereken silahlar1 temin etmekte

zorlanmaktaydi (Shariatinia, 2011, s. 60).

1980'lerde net petrol ihracatcist oldugu igin Cin, Iran'la olan iliskisini, ABD'in
egemen oldugu jeostratejik bolgede etkisini artirmanin bir yolu olarak goérdii.Ayrica
[ran, Cin silahlar icin bir ihracat firsat1 olarak goriildii. Iran'n izolasyonu ve Irak'la
olan savasi, “ne Bati ne Dogu” ifadesinde kendini bulan dis politika izleme niyetine
ragmen Tahran'1 nihayetinde Cin ile sinirli bir isbirligine itti. Cin, Rusya ve Ingiltere
gibi biiyiik giiclerin aksine Iran'da hicbir zaman toprak hirslarma sahip olmamist: ve

[ran'a yardim etmeye hazirdi. Iran’a diinyanin geri kalaninin satmayacag teknolojileri,
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fran'm yurtdisindaki kiskirtict eylemlerini ve iilke igindeki insan haklar1 ihlallerini
gormeksizin satmaya hazirdi (Harold ve Nader, 2012, s. 3-4).1985 yilinda, Iran
Parlamento Bagkani Rafsancani’nin Cin’i ziyareti, iliskilerin gelismesine hizmet etti.
Bu ziyarette, Iran, fiize ve askeri ekipman talebinde bulunurken, Cin askeri satislarin

gizliliginin gerekliligini vurguladi (Rafsanjani, 1985).

Bununla birlikte, ayn1 donemde, ABD ve Cin iligkileri, 1996'da Tayvan Bogazi'ndaki
giivenlik meseleleri nedeniyle c¢atismaya cok yaklasti. Cinli liderler, ABD ile
catismanin, Cin icin potansiyel olarak feci sonuglar Doguracagini, Iran'a yapilan askeri
yardimin Cin'in ABD ile iliskisini daha da kotiilestirdigini ve Cin'in siirekli hizl
ekonomik biiyiime hedefini riske attiginin farkina vardilar. Bu ytlizden, 1997'de Cin ile
[ran arasindaki iliskilerin diizeyini énemli &lgiide diisiirmeye karar verdiler. Sonug
olarak, Cin, niikleer ve fiize programlari gibi 6nemli alanlarda iran ile agik isbirligini

durdurdu (Garver, 2000).

1990'lardan bu yana, Cin-iran iliskileri siyasi, ekonomik ve diplomatik alanlarda
gii¢lenerek gelismeye devam etti. Iran, altyap, petrol ve gaz sektorii, niikleer teknoloji
ve genel ticaret gibi alanlarda uluslararasi izolasyonla kars1 karsiya kaldiginda, Cin,
fran'a 6nemli yatirimlar yapti. Cin'in Iran'in sivil niikleer teknoloji elde etmesine
yardime1 oldugu sik sik dile getirilmektedir. Cin, Iran’a, cesitli kritik niikleer teknoloji
ve makineler saglayarak uranyum madenciligine ve uranyum zenginlestirme i¢in lazer
teknolojisinin kullanilmasina yardimei oldu. Cin, ayrica Isfahan Niikleer Arastirma

Merkezi'nin kurulmasina da yardimer oldu (Belal, 2020, s. 50).

[ran-Irak savasindan sonra, Iran’in yeniden yapilandirilmasi ve savas boyunca ihmal
edilmis ekonominin canlandirilmasi temel hedeflerdi. Ayni zaman diliminde, Cin’in
ekonomik reformlar1 da meyvesini vermekteydi. Bunun sonucu olarak ozellikle
ekonomik alanda Cin’in diinya {izerinde etkisi artmaktayds. iki iilke 1990 larin basina
kadar isbirligini dzellikle Cin’in giiclii ve Iran’in ihtiyaci olan alanlarda gelistirdiler.
Hizl1 gelisen ekonomisi neticesinde, Cin, Iran’da baslica enerji santrallarmin insast,
cimento fabrikalar1 ve tahran metro sistemi gibi alanlarda yatirimlar yapmaya bagladi.
Ayni1 zamanda, ¢ift haneli biiylime hizlarina ulasan Cin’ in ham petrol ihtiyaci devamli
artarak Basra Korfezi’nin biiyiik bir petrol ithalatgis1 olmaya bagladi. Bu durum, Cin-
Iran iliskilerinin temel &zelliklerinden biri oldu ve her iki iilke agisindan stratejik bir
goriiniim kazandi. Iran ve Cin iliskilerini etkileyen bir diger énemli faktor, Sovyetler

Birliginin ¢okiisii ve Soguk Savasin sona ermesidir. Bu gelisme, Iran ve Cin’in

58



giivenlik degerlendirmelerinde O6nemli degisikliklere neden olarak dis politika
onceliklerini de degistirdi. Soguk Savas sonras1 tek kutuplu diinyada, ABD’nin Iran’mn
milli giivenlik ¢ikarlarina yonelik tehditleri devam etti. Bu arada Cin’in ABD ile olan
hem stratejik isbirligi hem de rekabeti, Cin-Iran iliskilerini iki yonlii etkiledi. 2005
yilinda, Ahmedinejad bagkan segilince, Tahran yonetimi, ’Dogu’ya Bakis’’vizyonunu
dis politika Onceligi olarak benimsedi. Rusya ve diger Asya iilkeleri ile iligkileri

gelistirmek, yeni hiikiimetin 6ncelikli dis politikasi oldu (Shariatinia, 2011, s. 61-62).

1990'arm sonunda ve 2000'lerin basindaki bazi1 gelismeler, Cin'in Iran ile iist diizey
isbirligini slirdiirmesi i¢in yeni firsat kapilari acti. 1999 baharinda, Cin'in Belgrad'daki
biiyiikelgiligine ABD tarafindan yapilan hava saldirisi, Cin liderligi iizerinde
ABD'den uzaklagmas: i¢in elit baskilara yol agti ve Cin, ABD'nin endiselerine kars1
ilgisizligini gostermenin yolu olarak Iran Islam Cumhuriyeti ile isbirligini
derinlestirmeye basladi. Ardindan, 2001 yilinin sonlarinda, Cin'in Diinya Ticaret
Orgiitii'ne katilimi, ABD'nin Iran'la ilgili olarak Cin {izerindeki etki kaynagini ortadan
kaldird1. Ciinkii ABD, daha 6nce Iran'la isbirligi yaparsa Cin'in kiiresel ticaret organina
katilimin1 engellemekle tehdit edebilirdi. Son olarak, 2002 yilinda Iran'm gizli
uranyum zenginlestirme programinin kesfinden sonra, Batili sirketler, iran'dan
cekilmeye basladi ve Batili hiikiimetler Iran iizerindeki baskiy1 artirmaya basladi. Bu
durum, Cinli firmalara ve diplomatlara Tahran'la ekonomik ve stratejik baglar
kurmalari igin yeni firsatlar sundu. Béylece 2000'li yillarin baginda Cin-Iran iliskileri
olgunlagmaya basladi. ABD'nin Rusya, Japonya, Giiney Kore, Hindistan ve Avrupa'ya
[ran'la niikleer programi nedeniyle ticareti ve yatirimi azaltma baskisi, Cin'e iran'in
yetersiz hizmet verilen i¢ pazarina dahil olmasi ve enerji kaynaklarimi gelistirmesi i¢in
daha 6zgiir bir ortam sundu. Jiang Zemin doneminde ABD ve Bati ile nispeten daha
iyi iligkiler kuruldu. Hu Jintao ve Wen Jiabao donemlerinde ise i istikrar ve uyum
hedefleri daha fazla vurgulandi. Bu yillarda, kiiresel enerji ve madencilik sektorlerine
yatirimlari tesvik eden bir disar1 ¢ikma ekonomi politikasi izlendi. Bu dénemde iran
ile iligkiler o kadar gelisti ki, 2007 yilma kadar Cin, Iran’m bir numarali ticari ortag

haline geldi (Harold ve Nader, 2012, s. 4-5).

Cin, Iran’1n niikleer programinin kisitlanmasina yénelik BMGK yaptirimlarma 2000°li
yillarda kars1 ¢iktl. Kapsamli Ortak Eylem Planinin (JCPOA) yiiriirliige girmesiyle
beraber Iran ile Cin isbirligine basladi (Joshi, 2019). Cin, ayrica, anlasmanin

uygulanmas1 icin diger imzacilara cagrida bulunurken, Trump’in anlagsmadan
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cekilmesini elestirdi (Lo, 2018). BMGK’da birka¢ kez Iran, Cin tarafindan
desteklendi. Son olarak, 14 Temmuz 2020 tarihinde Pekin yénetimi, ABD nin iran’a
silah ambargosunu siiresiz uzatma istegine karsi ¢iktt ve Cin’in Rusya ile beraber
hareket etmesi sayesinde ABD sadece bir oy alabildi. Iran’a izolasyonu gii¢lendirmek

ve uzatmak isteyen ABD i¢in istenmeyen bir durumdu (Besheer, 2020).

3.3.2.1 Enerji Tedarigi ve Enerji Giivenligi Baglaminda Iran-Cin iliskileri

fran’m 2020 yil1 tesbitlerine gére, mevcut dogal gaz rezervi, 34 trilyon metrekiip ve
diinya rezervlerinin % 16.49 una tekabiil etmektedir. Petrol rezervleri ise, yine 2020
tesbitlerine gore, 208.6 milyar varil ile diinya rezervlerinin % 11.72 sine tekabiil
etmektedir. Son yillardaki tesbitlere gore, iran, dogal gaz rezervlerinde Rusya’dan
sonra ikinci, petrol rezervlerinde ise Veneziiela ve Suudi Arabistan’dan sonra iigiincli

sirada gelmektedir (Enerji Atlasi, 2020).

Enerji, Iran-Cin iliskilerinin temelini olusturmaktadir. Cin, petrol ithalatinda
kaynaklarini ¢esitlendirmek i¢in Rusya, Orta Asya, Afrika ve Latin Amerika'dan petrol
almaktadir. Bu yiizyilin basindan beri iran, Angola ve Suudi Arabistan ile birlikte
stirekli olarak Cin'in en biiyiik ii¢ petrol saglayicist arasinda yer almaktadir (IEEJ,
2012). Ongoriilebilir bir gelecekte de iran’mn bu konumunun devam etmesi tahmin
edilmektedir. Ancak Iran'a yonelik uluslararasi yaptirimlar, Cin'e olan petrol arzini
azaltmaktadir. 2018'den bu yana Cin'in iran'dan petrol ithalati, azalma egilimindedir.
2020'de de devam eden bir diisiis egilimine tanik olundu. 2021 yil1 verilerine gore iran,

Cin’e en ¢ok petrol ihrag¢ eden ilk 15 devlet arasinda yer almamistir (Workman, 2020).

Cin, 1965-1993 yillar1 arasinda enerji bakimindan kendi kendine yetmekteydi. Mao
doneminde iilke agirlikli olarak bir tarim toplumuydu. Deng Xiaoping’in iktidar
doneminde baslayan reform ve agilim hareketleri ile sanayi iiretimi hizla artmaya
basladi. 2001 yilinda DTO iiyeligiyle birlikte Cin Sanayisi daha da gelisti ve mevcut
kaynaklar, iilkenin enerji thtiyacim1 karsilayamaz hale geldi (Meidan, 2016, s. 7)

1990 yilindan itibaren Cin’in petrol ithalati hizla artmis ve 1993 yilindan itibaren Cin,
ilk defa net enerji ithalat¢ist haline gelmistir. Yillarca siiren %10’lar1 gegen biiyiime
oranlartyla Cin, 2009 yilinda petrolde iirettiginin iki katindan fazlasini ithal eder
duruma geldi. Bu gelismeler 1s181nda, enerji giivenligi, Cin dis politikasinda temel bir

giivenlik sorunu haline geldi (Turan, 2020, s. 94)
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Global Energy Statistical Yearbook 2020 verilerine gore (Enerdata, 2020); Cin,
2020’de, 201 milyon ton petrol tiretirken 541 milyon ton ithal etti. Dogal gaz iiretimi
195 milyar m? iken tiiketimi 326 milyar m* gerceklesti. Ayrica 90,5 milyar m* LNG
ithal etti. Uretim ile tiiketim arasindaki her gegen giin artan farklar, Cin’in enerji
ithalatina bagimliligin1 gostermektedir. Yildan yila tiikketimin tiretimden fazla artmasi,

Cin’1 daha da enerjiye bagimli yapmaktadir.

Enerji giivenligi kavrami, son yillarda uluslararasi iliskilerde 6ne ¢ikan kavramlardan
biridir. Enerji glivenligini saglayan dort unsur, kullanilabilirlik, erisilebilirlik, kabul
edilebilirlik ve karsilanabilirlik olarak siniflandirilabilmektedir. Ayrica, enerji
giivenligi; kaynaklari, iilkeleri ve yollari gesitlendirmeye baglidir.Bu anlamda Cin
devleti de, enerji gilivenligini saglamak i¢in enerji kaynaklarmmin varligina, insan
saglig1 ve gevre icin kabul edilebilir olmasina, siirekli olarak akisini saglamaya ve
enerji arzinda uygun fiyatlara odaklanmaktadir. Cesitlendirme yapmak i¢in de yeni
yollar, yeni kaynaklar ve yeni iilkeler aramaktadir (Yergin, 2006, s. 69-82). Cin’in
enerji giivenligi igin Orta Dogu bolgesi ve dzelde Iran, hayati 5Sneme sahiptir ve dis

politikasinin 6nde gelen hedeflerinden biri haline gelmis bulunmaktadir.
Cin’in enerji giivenligi, asagida belirtilen 6nemli risk faktdrlerini barindirmaktadir.

1.Cin’in ithal ettigi petroliin % 80’1 ABD’nin hakim oldugu Malakka Bogaz1 gibi deniz

yollarindan gegmektedir.

2.Alternatif enerji kaynaklarini gelistirmedeki zorluklar

3.Enerji kaynaklarinin en bol oldugu Uygur 6zerk bolgesindeki siyasi sorunlar
4 Kiiresel enerji piyasasi lizerinde hakimiyetinin olmamasi

5.Iklim degisikligi ve hava kirliligi konularinda artan uluslararasi baskilar

6.Tayvan ve Dogu-Giiney Cin denizinde bulunan potansiyel ¢atisma riskleri (Karaca,

2012, 5. 99)

Diinyanin en 6nemli petrol sirketleri veya bu sirketlerin en biiyiik hissedarlari, ABD
kokenlidir ve bu sirketler, diinya petrol pazarini yonlendirmektedirler. Bu yiizden Cin,
ABD’ yi enerji piyasasinin serbestlesmesi agisindan en biiyiik engel olarak gérmekte
ve enerji stratejisini hem ekonomik hem de giivenlik politikalar1 agisindan bir biitiin

olarak degerlendirmektedir (Troush, 1999).
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Cin, ABD tarafindan yaptirnm uygulanan enerji zengini iilkelerin enerji sektoriine
yatirimlar yaparak enerjiyi daha uygun sartlarda alma ve pazarlama haklarini elde
etmektedir (The US-China Economic and Security Review Commission, 2006). Diger
yandan bu politikasi ile petrol zengini bu iilkelerin Batiya ekonomik bagimliligini
azaltmaktadir. Cin, Bat1 {ilkeleri gibi insan haklar1 ve demokrasi kavramlarina duyarl

olmadig1 gibi igislerine karismama konusunda da 6zen gostermektedir.

Yaptirimlarin sonrasinda Cin ve Iran arasinda, Iran petrol ve gaz sektériinii gelistirmek
icin bir dizi sdzlesmeler yapildi. Cin, en biiylik ticaret ortagi olarak AB ‘nin yerine
gecti (Liu ve Wu, 2010, s. 40-57). Cin’in Iran’daki yatirimlarinin ¢ogu petrol ve dogal
gaz iretim amacli yani “’upstream’’ havza gelistirme yatirimlaridir. 2005 yilindan
bugune kadar Cin’in hepsi devlet sirketi olan {i¢ biiyilik enerji sirketiyle yedi biiyiik
upstream anlasmasi imzalanmistir (Khan ve Guo, 2017). Downstream (rafineri,
tagimacilik, benzin istasyonlari vs.) yatirimi olarak ise, Cinli girket, Hiirmiiz’de bir
rafineri inga etmeyi ve Abadan’da bulunan rafinerinin kapasitesini % 29 genisletmeyi
taahiit etmistir. Urettigi benzininin % 40’11 ihrag eden Iran icin bu anlagmalar oldukca

onemlidir (Valve World India, 2018).

Devasa petrol kaynaklarinin bulundugu Orta Dogu bolgesinden Uzak Dogu’ya petrol
sevkiyatt boru hatlarinin yetersizligi nedeniyle agirlikli olarak deniz yollar ile
yapilmaktadir. Cin, rakipleri olan Kore ve Japonya gibi enerji ticaretinin yaklasik
yiizde 90’11 deniz yoluyla yapmaktadir (Ebel, 2009, s. 52). Cin, basta Malakka Bogaz1
olmak iizere bu deniz yollarinin ABD donanmasi tarafindan kontroliinii enerji
giivenligi acisindan tehdit olarak gormektedir. Cin, Tayvan nedeniyle ¢ikabilecek
sorunlarda, bu gilizergdhlarin ABD tarafindan kontrol edilerek enerji akisinin
kesilmesinden kaygi duymaktadir (Lim, 2010, s. 25). Enerji kaynaklar lizerinde artan
rekabet ve Japonya, Kore gibi iilkelerin ABD miittefiki olmas1 nedeniyle Cin’in enerji
konusundaki giivenlik acig1 derinlesmektedir. Cin, bu giivenlik agigin1 ¢6zmek igin iki
yola bagvurmaktadir. Birinci yol enerji boru hatlari ile petrol ve dogal gazi tasimak
ikincisi ise inci stratejisi denilen stratejidir (Karaca, 2012, s. 101). Inci Dizisi Stratejisi,
Cin’in Gwadar'dan Giiney Cin Denizi'ne kadar uzanan bolgede stratejik limanlar insa
etmesidir. Bdylece, ABD'nin enerji yollar1 hakimiyetine karst bir alternatif

olusturulacak ve enerji giivenligi saglanacaktir.

[ran ekonomisi, hidrokarbon, tarim ve hizmet sektorlerinin yan1 sira imalat ve finansal

hizmetlerde gbze c¢arpan bir devlet varligi ile karakterizedir. Iran, dogal gaz
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rezervlerinde diinyada ikinci, kanitlanmig ham petrol rezervlerinde ise bazi
kaynaklarda {i¢iincii baz1 kaynaklarda ise dordiincii sirada yer aliyor. Petrol ihra¢ eden
bir {ilke i¢in nispeten ¢esitlendirilmis olsa da, ekonomik faaliyet ve hiikiimet gelirleri
hala petrol gelirlerine dayanmaktadir ve bu nedenle degisken olmustur (World Bank,
2022). Yiiksek rezervlere ragmen uygulanan yaptirimlar nedeniyle dogal gaz ve petrol

satiglarindan istenen gelirler elde edilememektedir.

Cin, Iran’dan ilk kez 1974 yilinda yapilan anlasmayla petrol ithal etmeye baslamistir.
Cin’in Iran’dan yapti81 petrol ithalati, 1976 yilinda 200 bin ton, 1977 yilinda 300 bin
ton, 1982 yilinda ise 1 milyon ton’a ulasmustir (Calabrese, 1991, s. 87). Cin, Iran’dan
sadece petrol ve dogal gaz almamakta ayni zamanda enerji alanlarina yatirim da
yapmaktadir. Ornegin: Cin devlet enerji sirketi olan CNPC’ye (China National
Petroleum Corporation) Giiney Pars sahasinda 19 kuyu agmak i¢in yetki verilmistir
(Dorraj ve Currier, 2008, s. 66-80). Ayrica, 2004 yilinda Cin ve iran devlet sirketleri
arasinda imzalanan s6zlesme ile Yadavaran dogal gaz sahasindan 30 y1l i¢erisinde 250
milyon ton gaz almak ilizere anlagsma yapilmistir. Ancak, yaptirimlar nedeniyle
projenin ikinci fazinda, sirket, sorumluluklarini yerine getirmedigi i¢in sorunlar
yasanmaktadir (Shana, 2021). Benzer sekilde, Kuzey Azedagan petrol sahasinin
gelistirilmesi igin Cin ve Iran devlet kurumlari arasinda yapilan 1.7 milyar dolarlik
anlagsmada da yaptirimlar nedeniyle firma agir davranmis ve taahhiitlerini geciktirmis,
nihayetinde 2014 yilinda proje iptal edilmistir (Reuters, 2014). Giiney Pars dogal gaz
sahasinda da yapilan anlagsma, uzun zaman ge¢mesine ragmen verilen sozler

tutulmadigi i¢in s6zlesme iptal edilmistir (Torbati, 2012).

3.3.2.2 Ekonomi ve Ticaret Baglaminda iran-Cin iliskileri

[ran rejiminin varligini siirdiirmesi i¢in ve iran’1 uluslararasi baskilardan korumak igin
Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ¢ok onemlidir. Yabanci egemenligine karsi antipatisi
olmasina ragmen iran, ekonomik, diplomatik ve bir dereceye kadar askeri olarak Cin'e
bityiik 6l¢iide bagimli hale gelmistir.Cin acisindan Iran, ABD'ye kars1 énemli bir
stratejik ortak ve kaldirag noktas: olarak hizmet ediyor. iran, Cin'in gelismesine
yardimci olabilecek genis petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir ve ayn1 zamanda

Cin mallar1 i¢in biiyliyen bir pazardir (Harold ve Nader, 2012, s. 1).

Cin, Iran tarafindan gii¢lii bir ekonomik ortak ve kalinmasi igin gerekli yatirim ve

teknolojiyi saglayacak bir iilke olarak goriilmektedir. Iran, ABD ve BM yatirimlart
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nedeniyle, basta enerji sektorii olmak iizere pek ¢ok alanda yabanci sermaye ve
uzmanlik bilgisinden yoksun kalmistir. I¢ ve dis baskilar nedeniyle diplomatik yonden
de Cin’in korumasina bagimli hale gelmistir. Batili iilkelerin aksine Cin, Iran rejiminin

ilke icindeki insan haklar1 gibi konulardaki davranis bi¢cimleriyle ilgilenmemektedir

(Wallace, 2011).

Cin ile Iran arasindaki ticaret hacmi de biiyiik artislar gosterdi. 1996 yilinda 440
milyon dolar olan ticaret hacmi, 2013 yilinda 50 milyar dolara ¢ikt1 (Shariatinia ve
Azizi, 2019, s. 984-994). Ancak, 2019 ve 2020'de bu rakam, Iran'a yonelik yaptirimlar
nedeniyle dnemli Ol¢iide ve radikal bir sekilde sirasiyla 10,9 milyar ABD dolarina ve

6,4 milyar ABD dolarina gerilemistir (Ghasseminejad, 2020).

Cin yatirmminin ikinci biiylik alani, kopriiler, otoyollar ve metro rayli sistemler ve
tersaneler gibi Iran'mn altyap: ¢alismalaridir (Mackenzie, 2010). Cin'in Iran demiryolu
gelisimine yaptig1 yatirrmin tahmini maliyeti 4,2 milyar dolar1 bulmaktadir. Bu
yatirim, Tahran-Kum-isfahan Yiiksek Hizli Demiryolu projesi ve Tahran-Meshed
Demiryolunun elektrifikasyonundan olugmaktadir (Tianyang, 2019).

BKBYP, ABD ile siiregelen gerilimlerin ardindan finansal kaynaklardan yararlanma
konusundaki sinirli segcenekleri nedeniyle ¢ok az gelisme, yatirim ve endiistriyel
biiyiime gormiis olan Iran ekonomisini yeniden insa etmek igin stratejik bir firsattir.
Cin, Iran'in yabanci yatirimlar1 ve uluslararasi kaynaklari ¢ekmesi icin en 6nemli
segeneklerden biridir. BKBYP’nin cografi merkezinde yer alan Iran, girisimin kilit
oyuncularindan biridir. Cin, Iran't BKBYP nin dogal ortag:i ve énemli bir dayanak

noktasi olarak gérmektedir (Kamel, 2018, s. 76-95).

Yakin zamanda basina sizdirilan 25 yillik Isbirligi Plan1 veya Kapsamli Stratejik
Ortaklik Anlagsmasi taslagi, Cin’in Iran'a 400 milyar dolar yatirim yapmasini
onermektedir. Bu anlagma, petrol ve altyap:1 sektorlerine yatirimlari, ortak askeri
tatbikatlar, egitimleri ve silah sistemlerinin arastirilmasi ve gelistirilmesini
kapsamaktadir. Bunun karsihiginda Cin, 25 yil siireyle Iran petrol sdzlesmelerinde
onemli oranlarda indirim ve kolayliklar elde edecektir. Bu ortaklik ve anlagma,

BKBYP vizyonunun bir uzantisi olarak tanimlanmaktadir (Chaudhry, 2020).
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3.3.2.3 Askeri isbirligi ve silah ticareti baglaminda Iran-Cin iliskileri

CHC, Iran'in Saddam Hiiseyin'in Irak'1 ile sekiz yillik miicadelesi sirasinda énemli bir
askeri donanim saglayicisiydi. Iran'm ABD'den kopmasi, iran'm Irak'la savasini
yiirlitme kabiliyetini ciddi bicimde engelledi. Sovyetler Birligi ve Fransa gibi biiyiik
Batil1 giigler ise iran'a benzer yardimi reddederken Bagdat'a askeri donanim sagladi.
Cin'in Iran'a askeri satislari, genellikle iigiincii Sahis satislar1 yoluyla dolayli ve gizli
bir sekilde saglandi.Kuzey Kore gibi iilkeler araciligiyla gergeklestirilen transferler,
ancak Tahran tarafindan kritik bir destek bi¢imi olarak kabul edildi (J. W. Garver,
2006, s. 166-170).

Cin, Iran'a sadece hafif silahlar satmadi, ayrica taktik balistik ve gemisavar seyir
fiizeleri sagladi. Nitekim Iran'm 1987'de Kuveyt gemilerine kars1 Ipek bocegi fiizeleri
kullanmasi, Cin ile ABD arasinda énemli bir gerilim kaynagi haline geldi (Wallace,
1987). Daha sonra Cin, Ipek bocegi ve daha gelismis C-802 fiizelerinin iran'a satisini
durdurmayi kabul etti (Garver, 2006, s. 166-170). Uluslararas1 baskilar nedeniyle Cin,
[ran’a fiize satmak yerine askeri modernizasyonuna yardim etmeyi tercih etti. fran’in
askeri sanayinin baglatilmasinda Cin’in 6nemli pay1 vardir. Kisa ve uzun menzilli fiize
tasarimlarinda bu etkiyi gormek miimkiindiir. Ornek olarak Cin C-704 ile neredeyse
ayni oldugu bildirilen Nasr flizeleri verilebilir. Cin’in, Nasr fiizelerinin tiretimi igin

[ran’1n bir fabrika kurmasina yardim ettigi iddia edilmektedir (UPL, 2010) .

[ran'in balistik fiizeleri ve deniz yetenekleri, ABD'ye kars1 askeri doktrininin 6ziinii
olusturuyor. Gelismis bir hava kuvvetine sahip olmayan iran, ABD'yi caydirmak veya
askeri bir catigma durumunda Amerika Birlesik Devletlerine veya bolgesel
miittefiklerine misilleme yapmak icin kullanilabilecek fiize kuvvetlerini kullanarak
askeri gii¢ yansitmayr amagliyor. Ek olarak, Iran'm deniz yetenekleri, Basra
Korfezi'ndeki deniz tagimaciligini bozmak icin kullanilabilir ve potansiyel olarak
ABD'ye gelecekteki herhangi bir askeri ¢atismayi Iran'in lehine olan kosullarda sona

erdirmesi i¢in bask1 yapabilir (Harold ve Nader, 2012, s. 7)

Asagida sunulan Cizelge 3.1 2013 yilindan bu yana askeri diplomasi agisindan iki tilke

arasindaki gelismeleri ve artan igbirligi siirecini 6zetlemektedir.
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Cizelge 3.1. Cin-iran arasindaki 2013 yilindan sonraki askeri diplomatik iliskiler

Aciklama Isbirligi Tiirii Tarih
Iki iran Donanmas1 gemisi Deniz Liman Cagrisi Mayis 2013
Zhangjiagang limanini
ziyaret etti.
[ran Savunma Bakani Ust diizey ziyaret Mayis 2014
Hossein Dehghan Cin'i
zlyaret etti.
[ranli calisma heyeti Cin'i Fonksiyonel / Egitim Mayis 2014
zlyaret etti. Degisimi
Iki plan gemisi Bandar Abbas Deniz Limani Cagrist Eyliil 2014
limanini ziyaret etti. Askeri Tatbikat
[ran Deniz Kuvvetleri Ust diizey ziyaret Ekim 2014'te
Komutan1 Habibaollah
Sayyari, Cin’1 ziyaret etti.
Cin Genelkurmay Baskan Ust diizey ziyaret Ekim 2015
Yardimeist Sun Jianguo
Iran"iziyaret etti.
[ran Hava Kuvvetleri Ust diizey ziyaret Kasim 2015
Komutani1 Hassan Shah-safi
Cin'i ziyaret etti.
Cin galigma heyeti iran Fonksiyonel / Egitim Aralik 2015
ziyaret etti. Degisimi
Silahl1 kuvvetler ve savunma Kapsamli Stratejik Ocak 2016
bakanliklar1 arasindaki Ortakliga Iliskin Ortak
iletisim ve aligverislerin Acgiklama
gelistirilmesi
Cin Savunma Bakani Chang Ust Diizey Ziyaret (Askeri ) Kasim 2016
Wanquan Iran'1 ziyaret etti. Anlagma Imzalama
Ug Cin savas gemisi Bandar Deniz Limani Cagrist Haziran 2017
Abbas't ziyaret etti / ortak (Askeri Tatbikatlar)
deniz tatbikati
Iran Genelkurmay Baskan Cin'deki Karma Askeri Aralik 2017

Yardimcis1 Kadir
Nezamipour Cin'i ziyaret etti.

Komisyonun ilk Toplantist
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Cin askeri heyeti (6zel
harekat) Iran'1 ziyaret etti.

Diisiik seviyeli ziyaret

Temmuz 2018

Ortak Bildirisine dayali
savunma-askeri isbirligi
(Siyasi boliimiin 5. Maddesi
ile yargi, giivenlik-savunma
boliimiiniin 16. Maddesti)

Stratejik Ortaklik
Anlasmas1 imzalandi

fran Savunma Bakani1 Amir Ust Diizey Ziyaret Eyliil 2018
Hatami Cin'i ziyaret etti.
[ran Deniz Kuvvetleri Ust Diizey Ziyaret Nisan 2019
Komutani Hossein Khanzadi
Cin'i ziyaret etti.
Iran Silahl1 Kuvvetleri Ust Diizey Ziyaret Eyliil 2019
Genelkurmay Baskani
Mohammad Bagheri Cin'i
ziyaret etti.
Cin Ordusu Uluslararasi Iran'daki Karma Askeri Aralik 2019
Iliskiler Departmani Baskan Komisyonun Ikinci
Yardimcisi Shao Yuanming Toplantist
[ran'1 ziyaret etti.
Umman Denizi'nde Cin-Iran- Deniz Askeri Tatbikati Ocak 2020
Rusya dort gilinliik deniz
tatbikati.
Kapsamli Stratejik Ortaklik 25 Yillik Kapsamli Mart 2021

Kaynak: (Rezaei, 2021)

Son olarak Nisan 2022 de, Cin Milli Savunma Bakani, Iran’a resmi ziyarette bulundu.
[ran Cumhurbaskani Ibrahim Reisi de dahil, Iran’1n iist diizey yetkilileriyle gériismeler
yaptl. Cin Savunma Bakani goriismelerin bitiminde yaptig1 agiklamada “iki iilkenin
silahli kuvvetleri arasinda ortak askeri tatbikatlar, strateji aligverisi, egitim konular1 ve

diger ortak alanlarda ikili isbirligini genisletmek konusunda anlastik. ” beyaninda

bulundu (SDE, 2022).

Cin-Iran askeri isbirliginin sonucu olarak, Iran’in gelistirdigi fiize teknolojisinde
Cin’in 6nemli katkis1 vardir. Iran’in kisa menzilli Oghab ile Nazeat ve uzun menzilli
Shahab-3 fiizelerinin yapiminin arkasinda Cin tasarim ve teknolojisinin oldugu ileri
siiriilmektedir (Cordesman, 2015, s. 69). Ayrica, iran yapimi kati yakith Zilzal-1
(menzil 100-150 km) ve Zilzal-2 (menzil 350-400 km) fiize teknolojilerinin de Cin,
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Rusya, Kuzey Kore ve Almanya’dan alinan teknoloji ile imal edildikleri iddia
edilmektedir. Kat1 yakit teknolojisi ve flize giidiimii konusundaki bilgilerin de Cinli

uzmanlar tarafindan Iranli meslekdaslarina aktarildig1 savunulmaktadir (UPI, 2010)

3.3.2.4 Niikleer Enerji ve Niikleer Silah Teknolojisinin Gelisimi Baglaminda
Iran-Cin Tliskileri

[ran devriminden sonra Iran’in niikleer politikasi, baslica iki nedenden dolay1
durdurulmustur. Birincisi, niikleer enerji santrallerinin maliyetli olmasidir. Dogal gaz
kullanan enerji santallerinden birim kw basina maliyet 300 dolar iken, niikleer
santralde {retilen enerjinin kw birim maliyeti 2500-3000 dolardir (Vaez ve
Sadjadpour, 2013, s. 7). ikinci neden ise, niikleer programi devam ettirmek igin
gereken personelin devrim sonrasi lilkeyi terk etmeleri ve programin siirdiiriilecegi
yabanci ortakligm bitmesidir. Iran- Irak savasinin ortalarinda Humeyni nin talimati ile
niikleer programa yeniden doniilme karart alimmistir (Samore, 2007, s. 9-12).
Rafsancani’nin 1985 yiliin Haziran ayinda Cin’e yaptig1 resmi ziyarette ise, **bariscil
kullanim’” icin Iran-Cin niikleer isbirligi anlasmas1 imzalanmistir (Caravelli, 2011, s.
92). Cin basbakami Li Peng’in Temmuz 1991 de ve Iran cumhurbaskan
Rafsancani’nin Eyliil 1992°de karsilikli gerceklestirdigi ziyaretlerde 300 MW ’lik
niikleer santral kurulmasi konusunda mutabakat saglanmigtir. Bu santralin amacinin,
bariscil niikleer enerji oldugu Iran ve Cin tarafindan 6zellikle vurgulanmustir (Sciolino,
1992). iran ile Cin’in niikleer isbirligi cabalari, ABD’nin dis politikasinda 1991
yilindan beri 6nemli bir giindem olusturmaya baslamistir (Alperen, 2018, s. 15). 1990
l1 yillarda Cin’in Iran niikleer programina yardim etmesi, ABD’nin Cin’e insan haklar
ve Tayvan konusunda baski yapmasina neden olmustur. Ayrica ABD, Cin niikleer
programina destek verirse ‘’en imtiyazli ulus *’ statiislinlin geri alinacagini bildirerek

Cin’i tehdit etmistir (Kemenade, 2010, s. 70).

Cin, 1990-1996 yillar1 arasinda iran'in niikleer programinin gelistirilmesine, iranlh
niikleer bilim adamlarinin egitilmesine, Isfahan'da arastirma niikleer reaktdriiniin
kurulmasmna, Iran'a zenginlestirilmis uranyum ve ¢ift kullanimli teknoloji
saglanmasina vb. aktif olarak katildi. Ancak 1997'de Amerikalilarin siddetli baskis1
nedeniyle programdan ¢ekildi (Medeiros, 2007, s. 11). Bununla birlikte, Cinli

yetkililer niikleer krizin baris¢il ¢oziimiinii siirekli olarak yinelediler, ancak uzun
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vadede Iran'in niikleer dosyasinin BM Giivenlik Konseyi'ne havale edilmesini

desteklediler (Liu ve Wu, 2010Db, s. 52).

2006 yilindan beri Cin, “Iran'm uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasi
gerektigi” yoniindeki bir dizi BM kararmi destekledi. Ancak Cin, kararlar
uygulamada ¢ekince gosterdi. Bunun nedeni, alman kararlarin hem iran'in enerji
sektoriinde iiretim ve ihracati aksatmamasini hem de Cin'in bu alandaki yatirimlari
bozmamasini saglamakti. Yaptirimlar nedeniyle Avrupa ve Dogu Asya firmalari
[ran'la ticaret yapmaktan kacinirken, Cinli firmalar Iran'daki firsatlar1 kagirmadi.
Boylece, 2010 yilma kadar kagit iizerinde Cin, iran petrol sektdriinde ana yabanci

yatirimet haline geldi (Katzman, 2007).

Cin, 2015 yilinda Viyana'da niikleer miizakerelerin ylirlimesine yardimci olmaya ve
taraflarin goriislerini yakinlagtirmaya calisti. Ancak Iran kamuoyu, Cin'in Suriye
krizindeki roliine kiyasla Cin'in niikleer dosyaya yonelik tutumunu elestirmektedir.
Bununla birlikte, Batili miizakerecilere kiyasla Cin'in daha yapict bir role sahip
olduguna inanmaktadirlar.iran, Cin ile anlasma sonras1 dénemde niikleer teknolojide

isbirligi iliskilerini siirdiirmeyi ummaktadir (Dolatabadi, 2018, s. 65).

Cin, iran'm niikleer programinin sivil yoniiniin gelistirilmesine yardim etti. Bunun
yaninda, Cin'in fiilen sagladig1 seylerin ¢cogunun, uranyum zenginlestirme destegi de
dahil olmak iizere, askeri bir boyutu da vardi. 1985'ten 1996'ya kadar Cin, iran'a cesitli
kritik niikleer teknoloji ve makineler sagladi ve edinmesine yardimci oldu. Iran'a
uranyum arama ve madencili§i konusunda yardim etti ve Iran'm uranyum
zenginlestirme i¢in lazer kullaniminda ustalagsmasina yardimci oldu (Garver, 2006, s.

156-158).

[ran’1n niikleer silaha sahip olmasi, Cin’in ¢ikarlarma uygun degildir. Buna ragmen
[ran’a niikleer politikas1 konusunda uygulanacak yaptirnmlarin sorunu daha da
karmasiklastiracagini ve ¢6ziim olmayacagini savunmaktadir. Cin, sorunun ancak
diplomatik kanallarla ¢oziilebilecegine inanmaktadir. Cin’in Iran niikleer sorununa
yaklasimi, 2003- 2007 yillar1 arasinda ABD yonetiminin daha sert politika izlemeleri
nedeniyle daha dikkatliceydi. Bu dénemde Cin, Iran’in niikleer silah edinme
cabalarina daha siipheci yaklasmistir. Cin, iran’in baris¢il amagl niikleer enerji elde
etmesini savunurken, sorunu yaptirimlarla ¢dzmeye calismanin, sorunu daha da

derinlestirecegini iddia etmekteydi. BMGK’'ne gelen Iran niikleer dosyasinda,
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yaptirim kararlarina karst ¢ikmamis, yaptirimlar: esnetme ve geciktirme politikasi

izlemistir (Alterman ve Garver, 2008, s. 45).

2007 yilindan sonra Cin, Iran’a alman yaptirim kararlarimi uygulamakta daha esnek
davranmaya baslamistir. ABD’nin Iran’a yatirim yapan sirketlere ikinci dereceden
yaptirimlar uygulamasi, Cin’in daha cesur politika izlemesine yol agmistir. Batili
sirketlerden bosalan alanda Cinli firmalar daha aktif olmaya baglamiglardir. Cin
firmalari, 6zellikle enerji alaninda 6nemli s6zlesmeler imzalamiglar ama uygulamada
ABD ve uluslararas1 yaptirimlardan ¢ekinmeleri nedeniyle yeterince istekli
olmamuslardir. Bu davranis, Iran yetkililerinin tepkisini ¢ekmis ve bazi anlasmalarin

iptali ile sonuglanmistir (Garver, 2011, s. 76).

Cin, 2006 yilindan beri yaptirimlarin gegmesine veto yetkisini kullanmamakla beraber,
goriislerini de degistirmeksizin ifade etmektedir. Cin, Iran’1in niikleer silah yapmasin
istemezken barisgil amacglh niikleer teknolojiyi elde etmesini desteklemektedir. Bu
yiizden Cin, 2006 yilinda iran’mn uranyum zenginlestirme ¢alismalarii durdurmasini
ongdren 1696 sayili BMGK kararma destek vermis ve Iran’dan karari uygulamasini
istemistir (UNSC, 2006). Iran’1n 1696 sayil1 karar1 kabul etmemesi nedeniyle, yaptirim
kararlar1 oybirligi ile alinmigtir (UN Press, 2006).

3.3.2.5 Bolgesel Dengeler ve Kisitlamalar Baglaminda iran-Cin iliskileri

Cin ile giiclii bir iliski kurmak Iran acisindan birka¢ yonden énemlidir.iran rejimi,
Cin’i potansiyel bir miittefik olarak gérmektedir. Iran Islam cumhuriyetinin temel
ideolojik dayanaklarindan biri ABD hegemonyasina muhalefettir. Bu anlay1s, sadece
rejimin propagandasina yaramamakta ayrica lilke disindaki Hizbullah ve Hamas gibi
gruplara destegi kapsayan dis politika ilkelerine de yansimaktadir. iran, Basra
korfezindeki ABD varligindan rahatsizdir. Ancak yeterince ekonomik ve askeri giice
sahip olmadig i¢in miittefik arayis1 i¢indedir. Ayrica dig politika davranislari, Suudi
Arabistan, Tiirkiye ve Israil gibi blgesel giicler tarafindan kisitlanmaktadir. Iran, Cin'i
ABD'nin giiciinii kiiresel olarak ve Orta Dogu'da dengeleyebilecek, yiikselen bir
ekonomik, siyasi ve askeri gii¢ olarak gérmektedir (Harold ve Nader, 2012, s. 5-8).

[ran, ABD'nin Orta Dogu'daki ¢ikarlarina ciddi bir meydan okuma yapmaktadir.
ABD’nin Iran'dan memnuniyetsizliginin pek ¢ok nedeni vardir. Bunlar arasinda
[ran’in terdrizmi desteklemesi, yaygm insan haklari ihlalleri, liderlerinin Orta

Dogu'daki ABD dostlarini ve miittefiklerini tehdit etmesi ve Afganistan, Irak, Suriye
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ve Liibnan gibi bolgelerde Amerikan karsiti isyancilara verdigi destek sayilabilir.
Bununla birlikte, ABD'li politika yapicilar icin en énemli endise kaynagi, Iran'in
niikleer silah yapma gayretleridir. Amerika Birlesik Devletleri ve miittefikleri,
yaptirmmlar  ve ¢evreleme politikalar1 yoluyla Iran'm niikleer silah yapimim
engellemeye c¢alismaktadirlar. Ancak Iran, uranyum zenginlestirmeye devam
etmektedir ve niikleer silah liretmeye her gecen giin yaklagmaktadir (Harold ve Nader,

2012,s. 1)

Bugiine kadar Cin, iki iilkenin son otuz yilda gelistirdigi genis ve derin ortaklik
nedeniyle Iran'a yonelik yaptirimlari desteklemekte isteksiz davranmaktadir. Pekin ve
Tahran arasindaki igbirligi, Cin'in enerji ihtiyaglari konusunda disa bagimli olmasina
ve Iran'in da enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olmasina dayanmaktadir. Ancak
ayn1 zamanda enerji disindaki ekonomik baglar, silah satiglar1 ve savunma isbirligi ve
ABD'ye karst jeostratejik denge arayislari da bu igbirliginin nedenlerini

olusturmaktadir (Kemenade, 2010, s. 99-114)

Iran, ABD’nin giiciinii Basra kérfezinde daha fazla tutmasina neden olarak, Cin
denizine yonelmesini zorlastirabilir (J. W. Garver, 2011). Cin'in Iran'a bakis1 ve
yaklasimi, kismen ABD'yi jeopolitik ve askeri bir rakip olarak algilamasindan
kaynaklanmaktadir. ABD ile ekonomik olarak birbirlerine bagimli olmalarina ragmen,
Cin, ABD'nin Tayvan {izerinde patlak verebilecek potansiyel bir askeri catigmada
Cin'in enerji kaynaklarmi engelleyebilecegi konusunda endise duymaktadir. Bu
nedenle, Cin’in Iran ile yapacag giiclii bir ekonomik, diplomatik ve askeri ortakligin,
ABD'nin Orta Dogu'daki giiciinii dengelemeye yardimci olacagi diisiiniilmektedir.
Cin'in politikalari, ABD'nin Iran’in niikleer programi konusundaki kararlarini
sekillendirmeye yonelik uluslararasi ¢abalar1 engellemekte ve artan Cin-iran isbirligi,
ABD'nin Iran'a baski yapma girisimlerini daha da azaltmaktadir. Cin, yalnizca ABD
ile baglarin1 degil, aym zamanda uluslararasi itibarini da zedeleme korkusuyla Iran ile
iliskileri ¢ok siki tutma konusunda c¢ok istekli davranmamaktadir. Rejim muhalifi
[ranlilar ise, Cin'in iran1 ekonomik olarak sémiirdiigiinii ve giderek daha gaddar ve

baskici olan rejimi destekledigini diisiinmektedirler (Harold ve Nader, 2012, s. 2)

Her iki iilkedeki liderler, uluslararasi sistemi adaletsiz ve Batili giiglerin
egemenliginde olarak gormektedirler. Cinli ve Iranh liderler, basta ABD olmak iizere

Batinin sinirlt egemenlik ve insan haklarinin evrenselligi kavramlariyla sekillendirdigi
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uluslararasi sistem karsisinda kendi rejimlerinin devamliligi igin ¢aligmaktadirlar

(YangXingli, 2010, s. 63-67).

Cin—Iran iliskileri zaten karmasik olan Orta Dogu dengeleri {izerinde bolgesel rekabeti
ve gerilimleri arttiran bir etken olarak ortaya c¢ikmustir. Suudi Arabistan, Iran’
istikrarli ve giiglii bir rakip gérmiis ve diisman ilan etmistir. Suudi Arabistan ile Cin,
onemli ticaret ortaklaridir ve Cin’in Suudi Arabistan’da ve diger korfez tilkelerinde bir
¢ok yatirimi bulunmaktadir. Bu nedenlerle, Cin’in Suudi Arabistan ve basta BAE
olmak iizere diger korfez iilkelerini rahatsiz edecek olgiide Iran iliskilerini gelistirmesi
beklenmemelidir. Cin bu tedirginligin olusmamasit konusunda her zaman temkinli
davranmistir. Israil’in Orta Dogu’daki konumu ve bolgedeki rahatsizlik kaynag
oldugu dikkate alindiginda, Cin’in bolge iilkeleri ile olan ekonomik ve askeri
baglantilarinin artmas, Israil tarafindan nasil algilanacagi énemli bir sorudur. Cin’in
fran ile niikleer enerji ve fiize iiretimi konusunda isbirligi yapmasi Israil’i elbette
kaygilandirmaktadir. Bu nedenle Israil, Cin-Iran iliskilerini smirlandiran en 6nemli

faktor olmaktadir (Belal, 2020, s. 79).

Pragmatizm, Iran-Cin iliskilerini tanimlamada kullanilabilecek en uygun terimdir. Iki
tilke ideolojik farkliliklarina ragmen ortak ¢ikarlar temelinde iligkilerini gelistirmekte
ve ekonomik faaliyetlerini genisletmektedirler. Bu yaklasimi siirlandiran baslica
konu, Iran’m kiiresel gii¢ siyasetinde yer aldig1 konumu ve cografyasidir (Chubin,
1974). Korfez tilkeleri, gerek petrol ve dogal gaz ihracatindaki konumlar1 gerekse ¢cok
daha biiyiik bir pazar olmalar1 nedeniyle Cin’in Iran ile olan iliskilerini kisitlamakta
ve Cin’i bir denge arayisina sokmaktadir. Ozellikle giinliik 2,16 milyon varili bulan
Suudi Arabistan petroliine bagimlilig1, aslinda Cin’in petrol ithalatin1 gesitlendirmeye
yonelik politikasin1 da zorlamaktadir (Saleh ve Yazdanshenas, 2020). Cin, Iran ile
iliskilerini gelistirdik¢e, Cin’in giiclii baglarinin oldugu Korfez iilkelerinin ¢ikarlar
kaginilmaz olarak etkilenecektir. Iran’m Cin ile iliskilerinin bir ittifak olarak olarak
adlandirilmasindaki en biiyiik zorluk, Cin ve bolge tilkeleri ile olan bu siki iliskilerdir

(Shariatinia ve Azizi, 2019).
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4. BIR KUSAK BiR YOL PROJESI

BKBYP, genellikle Baskan Xi Jinping liderligindeki “biiyiik strateji” veya Cin'in
Marshall Plan1 versiyonu olarak tanimlanmaktadir (Fallon, 2015, s. 140-147). Oysa
baz1 yazarlar, BKBYP’ni, Cin kapitalizmindeki bir krizi ele almay1 amaglayan genis
bir faaliyetler ¢ercevesi olarak ele almaktadirlar. Bu nedenle, ustaca jeopolitik olarak
hesap yapan Baskan Xi tarafindan degil, bir sekilde yonetilmesi gereken siirekli
krizlere egilimli, uzun siiredir devam eden kapitalist gelismenin politik-ekonomik
stiregleri tarafindan yonlendirildigini savunmaktadirlar (Olinga-Shannon vd., 2019, s.

3).

Cin diinyanin ticaret hacmi en fazla olan, BMGK’ nin bes daimi {iyesinden biridir ve
ayni1 zamanda niikleer silah sahibi bir {ilkedir. Cin’in diinya ekonomisi ve siyasetindeki
agirlig her gecen giin artmaktadir. Cin, Asya Altyap1 Yatirim Bankasi, Cin Kalkinma
Bankas1 ve Cin Ithalat ve Thracat Bankasi vasitasiyla gelismekte iilkelere IMF ve
Diinya Bankasindan fazla kredi destegi vermektedir. Bu gelismeler, Kusak Yol
Girigimi ile beraber degerlendirildiginde Cin’in farkli bir diinya diizeni arayisinda
oldugunu sdyleyebilmek miimkiin olmaktadir. Akdag (2019), Cin’in, ABD merkezli
sisteme meydan okudugunu ve Kusak ve Yol Girisimi ile de Cin merkezli yeni diinya
diizeninin temelini attigini ileri siirmektedir. Ote yandan Kusak ve Yol Girisimini,
ABD’nin  Cin’e yonelik c¢evreleme politikasina Cin’in  yanit1  olarak

degerlendirmektedir (Akdag, 2019, s. 65).

4.1 Tarihi ipek Yolu

Ipek Yolu’nun gegmisinin 4000 yil énceki Hint- Avrupa goglerine kadar dayandig
ileri siiriilmektedir (Beckwith, 2011, s. 24). Antik ¢aglardan beri var olan Ipek Yolu,
uluslararasi ticarette alternatif ticaret yollarinin ortaya ¢ikmasi ve Amerika kitasinin
kesfedilmesiyle etkinligini kaybetmistir. Ipek Yolu admi ilk kullanan kisi, Alman F.
Von Richthofendir. Yazar, 1877 yilinda yazdig: eserinde ipek yolu vasitasiyla Cin’den
Bati iilkelerine ipek nakledildiginden bahsetmektedir (Tabakoglu, 2005, s. 277). Ipek
yolu ticaretinde pek cok iiriiniin ticareti yapilmis olsa da bu iiriinlerin igerisinde en
degerlisi ve en ¢ok ticareti yapilani olan ipek, bu yola adin1 vermistir (Yildizdag, 2005,
s. 1). Ipek yolu, tek bir giizergahtan ibaret degildi, zamanla geliserek ve degiserek
biitiin kollar1 ile 64.000 km ye varan ticari bir yol olmustur. Bu yol giizergahinda tarih
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boyunca Tiirkler, Cinliler, Mogollar ve Ruslar hakimiyet miicadelesi vermislerdir
(Tutar ve Koger, 2019, s. 619). Sekil 4.1. de, tarihi ipek yolu, BKBYP’nin kara ve

deniz rotalar1 gosterilmistir.

,7 ~ X \ = China’s One Belt One Road
( 4 ~— Sea route ~ Land route ~ Silk Road
. 2B >

Lian Yun Gang *~

Kolkata Hanoi A

{ Nairobi

Sekil 4.1: Bir Kusak Bir Yol Ulasim Agi.
Kaynak: (Sheu ve Kundu, 2018)

Ipek yolu tarih boyunca, bir ticaret yolu olmaktan 6te anlamlar icermistir. Bu yol
sadece ekonomileri birbirine baglamamistir. Ayn1 zamanda toplumlari, kiiltiirleri ve

dinleri de birbirine baglamistir.

4.2 Modern ipek Yolu Projesi

Diinya, ticareti ve gelecekteki refahi sinirlayan biiyiik bir altyapi bosluguna sahiptir.
Cok tarafli kalkinma bankalar1 bu acig1 kapatmaya yardimci olmak igin gayret
gostermektedirler. Ozellikle Asya iilkelerindeki bu altyap agiginin azaltilmasinda son
yillarda Cin’in Asya Altyap1 Kalkinma Bankas1 vasitasiyla katki sagladigr <’Kusak
Yol Girigimi’’ 6n plana ¢ikmaktadir (Akdag, 2019, s. 74).

Cin Devlet Bagskanm Xi Jinping, ilk kez 2013 yilinin Eyliil ayinda Kazakistan’da, bu
stratejiyi, "Ipek Yolu Ekonomik Kusag1" olarak giindeme getirdi (China Daily, 2013).

"Ipek Yolu Ekonomik Kusag1", kisaca ’Kusak’’ olarak adlandirildi. "Yol" kavrami
ise, Giiney Dogu Asya'dan Giiney Asya, Orta Dogu ve Afrika'ya uzanan Hint-Pasifik
deniz yollarina atifta bulunarak "21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu"nun kisaltmasidir (Kuo

ve Kommenda, 2018).
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Asya, Afrika ve Avrupa kitalarinda bulunan ¢ok sayida iilke arasinda ulasim
baglantis1 ve isbirligini gelistirmeye odaklanan iddiali bir ekonomik kalkinma ve
ticaret projesidir. Cinli yetkililer tarafindan "Yiizyilin Projesi" olarak adlandirilan
BKBY, simdiye kadar 136 iilke ve 30 uluslararasi kurulus tarafindan imzalanmistir
(Olinga-Shannon vd., 2019, s. 3). Baglangicta Asya ve Avrupa'y1 birbirine baglayan
antik ipek yolunun restore edilmesi amaciyla 2013 yilinda ilan edilen projenin
kapsami, yillar iginde yeni bdlgeler ve kalkinma girisimlerini icerecek sekilde
genisletildi. Kusak Yol Girisimi, Cin’den baslayarak Asya’y1 Afrika, Avrupa ve
Otesine baglamay1 hedefleyen oldukc¢a kapsamli bir projedir. Kara yollari, demir
yollar1, limanlar, denizcilik, havacilik, enerji nakil hatlari, fiber optik konularinda
ilkeler arasindaki isbirligini gelistirmeyi amacglamaktadir. BKBYP, Kusak ve Yol
giizergah1 boyunca, karayolu, demir yolu, havalimani, liman gibi altyap1 yatirimlarinin
yaninda miinhasir ekonomik bolgeler ve sanayi bolgeleri kurmayr da amaglamaktadir

(Akdag, 2019, s. 74).

Proje iki boliimden olusmaktadir. Bunlardan ilki, Cin'i Orta Asya, Dogu Avrupa ve
Bati1 Avrupa'ya karayolu ile baglamasi beklenen "Ipek Yolu Ekonomik Kusag" olarak
adlandirilmaktadir. Ikincisi, Cin'in giiney kiyilarim1 Akdeniz, Afrika, GiineyDogu
Asya ve Orta Asya'ya baglamasi beklenen "21.Yiizy1l Deniz Ipek Yolu" olarak
adlandiriliyor. 'Kusak' kelimesi demiryolu, karayolunu ve enerji hatlarini igeren yol
agmi ve 'Yol' ise deniz yolunu tanimlamaktadir. Cin, diizinelerce iilkeyle ortaklik
kuran BKBYP’ni baslattiginda, alt1 ekonomik koridor tanimlandi. Farkli bolgelerdeki
tiim ¢esitli zorluklar ve ihtiyaclar ile koridorlar, odak alanlar1 olusturmaya yardimci
oldu ve yatirimlarin ulusal ve bdlgesel ekonomiler iizerinde en biiyiik etkiye sahip

olacag yerlere yonlendirilmesini sagladi(Standard Chartered, 2019).

Diinya ticaretini gelistirmek yaninda, diinya ¢capinda ekonomiye yeni bir kalkinma ve
isbirligi yontemi getirmek, girisimin hedefleri arasindadir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Bat1 ve ABD’nin kurdugu ekonomik diizen yerine daha adil bir diizenin
olusumuna katki sunmak da “’Kusak Yol Girisimi’’’nin baska bir stratejisidir. Asya
Pasifik bolgesinde ABD’ nin etkin olmasini engelleyecek alternatif olma da girisimin
hedefleri arasinda sayilabilir (Rona, 2016). Bagka bir acidan BKBYP, Soguk Savas
sonrast ABD’nin tek kutuplu diinya diizeninden ¢ok kutuplu diinya diizenine gegcmek

i¢in bir meydan okuma olarak da yorumlanabilir.
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Cin ekonomisi, 2008 finansal krizinde biiylime oranlarinda yavaslama yasamis ve
ekonomik gelisimi i¢in yeni bir itici glice ihtiyag duymustur. Cin devlet baskaninin
“’yeni normal’’ olarak isimlendirdigi bu safthada Cin, radikal degisimlere kap1 agmis,
daha stirdiiriilebilir ve yenilik¢i bir ekonomi olma yoluna girmistir. Bununla beraber,
diinya ekonomileriyle entegrasyonu daha da arttirmaya gayret etmektedir. ‘’Kusak Yol
Girigsimi’’, bu baglamda Cin’in karsilasabilecegi ekonomik zorluklarin iistesinden
gelebilmek i¢in tasarlanan yeni ekonomik kalkinma stratejisi olarak karsimiza

cikmistir (Pu, 2016, s. 114).

BKBYP’ nin roliiniin, Avrasya’da baris, isbirligi ve ticareti desteklemenin yaninda,
uluslararasi sistemin tek stiper giicii olan ABD’nin niifuz alan1 ve deniz stiinligiinii

sinirlamak oldugu da iddia edilmektedir (Osiewicz, 2018, s. 229).

4.3 ipek Yolu Ekonomik Kusag

“Ipek Yolu Ekonomik Kusag1>’, Sekil 4.2 de goriildiigii gibi asagidaki alt1 ekonomik
koridoru igermektedir:

1. Bati Cin'i Bat1 Rusya'ya baglayan Yeni Avrasya Kara Kopriisii

2. Kuzey Cin't Mogolistan {izerinden Dogu Rusya'ya baglayan Cin-Mogolistan-

Rusya Koridoru

3. Bat1 Cin'i Orta ve Bat1 Asya lizerinden Tiirkiye'ye baglayan Cin-Orta Asya-
Bat1 Asya Koridoru

4. Giiney Cin'i Hint-Cin tizerinden Singapur'a baglayan Cin-Cin Yarimadasi

Koridoru

5. Giiney Bati1 Cin'i Pakistan iizerinden Arabistan deniz yollarina baglayan Cin-

Pakistan Koridoru

6. Banglades ve Mpyanmar iizerinden Giiney Cin't Hindistan'a baglayan

Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Koridoru (Seth, 2020).
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Sekil 4.2. Bir Kusak Bir Yol’un Alt1 Koridoru.

Kaynak:(Standard Chartered, 2019)

4.4 Yirmi birinci yiizy1l deniz ipek yolu

Yirmi birinci yiizy1l deniz ipek yolu giizergahlari ise lige ayrilmaktadir.
1. Cin-Hint Okyanusu-Afrika- Akdeniz giizergahi

2. Cin-Okyanusya-Giiney pasifik giizergahi

3.Cin- Kuzey buz denizi- Avrupa giizergahidir (Kurt, 2018).

28 Ocak 2018'de Cin Devlet Konseyi Bilgi Ofisi, iilkenin resmi Arktik politikasini ilk
kez detaylandiran bir beyaz kitap yayinladi. Belge, bilimsel, ticari, ¢cevresel koruma
ve kaynak c¢ikarma cabalar1 dahil olmak iizere bolgedeki gelecekteki Cin kalkinma
hedeflerine yonelik rotay1 ¢izdi ve Cin Arktik ¢ikarlarin1 Kusak ve Yol Girisimi ile
uyumlu hale getirdi. Bu gilizergaha kutup ipek yolu da denmektedir (Nakano ve Li,
2018). Yirmi birinci ylizy1l deniz ipek yolu giizergahlar1 Sekil 4.3 de gosterilmistir.
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Sekil 4.3. Yirmi BirinciYiizyil Deniz ipek Yolu Giizergahlar

Kaynak: (Kurt, 2018)

4.5 Enerji ipek Yolu

Cin’in BKBYP’nden 6nemli beklentilerinden biri de enerji giizergahiin gilivenligidir.
Cin ithal ettigi petroliin % 40’11 dogal gazin ise % 55’°ini deniz yoluyla nakletmektedir
(BP, 2019, s. 29; Shambaugh, 2013, s. 313; Shell, 2019, s. 19).

Orta Dogu ve Afrika’dan ithal edilen enerji kaynaklar1 Malakka Bogazindan
ge¢mektedir. Bogazdan gegen enerji kaynaklari, Cin’in tiim enerji ithalatinin % 80’ine
tekabiil etmektedir (Durmus, 2015, s. 8-9). Hiirmiiz bogazindan sonra diinyanin en
islek bogaz1 olan Malakka Bogazi1 (Hirst, 2014), enerji zengini Orta Dogu tlkelerini
sanayisi gelismis Cin, Japonya ve Gliney Kore’ye baglayan en kisa deniz yolu lizerinde
bulunmaktadir (Qu ve Meng, 2012, s. 258). Bu bogazdan her yil yaklagik 100.000
gemi gecerken, diinya ticaretine konu mallarin dortte biri de bu bogaz yolu ile
tasinmaktadir (Calamur, 2017). Malakka Bogazi ABD ordusu tarafindan kontrol
edilmektedir. Tayvan konusunda ABD ile sorunlar yagayan Cin, herhangi bir gerginlik
veya ¢atisma durumunda ABD’nin enerji trafigini kesmesinden ¢ekinmektedir (A. U.

Karadeniz, 2009, s. 177). Cinli analistler de, ABD’nin Malakka Bogazin1 kapama
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ihtimalinin Cin i¢in en 6nemli enerji giivenligi tehdidi oldugunu savunmaktadirlar

(Downs, 2000, s. 44).

Enerji ipek yolu olarak da anilan dogal gaz ve petrol boru hatlarinin insa edilmesinin
baslica li¢c nedeni bulunmaktadir. Birincisi, Cin, genelde deniz yollarina 6zelde ise
Malakka Bogazina olan bagimliligini azaltmak istemektedir. Ikincisi, Cin’in enerji
arzin1 ¢esitlendirerek Orta Dogu’ya bagimliligini azaltma arzusudur. Rusya, Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Iran’dan boru hatlar1 vasitasiyla enerji temini, Cin’in Orta Dogu
enerji kaynaklarina olan bagimliligini azaltacaktir (Topgu, 2020, s. 48-49). Enerji ipek
yolu yapimui i¢in liglincli neden tagima maliyetleridir. Dogal gazin deniz yoluyla tagima
maliyeti, petroliin deniz yoluyla tasinmasindan yedi kat daha fazladir (Sevim, 2012, s.
4387). Bu ylizden dogal gaz boru hatlar1 ile dogal gazin tasinmasi daha ekonomiktir

ve tercih edilmektedir.

Cin’in Orta Asya’ daki dogal gaz ve petrol boru hatlar1 baglica {i¢ grupta incelenebilir.
* Orta Asya petrol ve dogal gaz boru hatlari

* Rusya dogal gaz ve petrol boru hatlar1

* Mynmar petrol ve dogal gaz boru hatt1

* Pakistan petrol boru hatti

Orta Asya dogal gaz ve petrolii, planlanan 4 boru hattinin tamamlanan 3’ii ile Cin’e
ulagsmaktadir. Tiirkmenistan’in Hazar Denizi kiyilarindaki dogal gaz1 ve Kazakistan’in
petrol ve dogal gazi, bu boru hatlariyla Cin’e ulagsmaktadir. Boru hatlar1 toplam 10.000
km uzunlugundadir. Rusya dogal gaz ve petrol boru hattt ise 5000 km uzunlugundaki
Taishet ve Irkutsk bdlgesinden petrol ve dogal gazi boru hatlariyla tasimaktadir. Boru
hattindan petrol akis1 6nceki yillarda saglanmistir. Dogal gaz boru hattinin yapimi ise
devam etmektedir. Mynmar petrol ve dogal gaz boru hatti da 2017 yilinda faaliyete
gecmistir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu’dan tedarik edilen petroliin bir kismi
Myanmar’in Made adasina getirilmekte ve buradan Myanmar petrol ve dogal gaz boru
hatt1 ile Cin’e taginmaktadir. Her iki boru hattinin toplam uzunlugu 2800 km’dir.
Myanmar boru hatlari, deniz yolu ulagimini1 2000 km kisalttig1 i¢in Malakka Bogazi’na
bagimlilig1 da azaltmaktadir (Wong ve Cheng, 2015, s. 268).

Pakistan Gwadar petrol boru hatti, Basra korfezinden gelecek petrolii, Gwadar

(Pakistan) limanindan boru hatt1i vasitasiyla Cin’in Batisindaki Kasgar-Fujian
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bolgesine nakletmek icin yapilmaktadir ve 2017 yilinda baglanmistir. Tamamlaninca
deniz yolu ulagimini 5000 km kisaltacaktir. Bu koridor sayesinde, Myanmar enerji
koridoru ile birlikte Malakka Bogazi’'n1 bypass eden ikinci alternatif gilizergah
olusmaktadir.. Proje tamamlandiginda, bu giizergahtan Cin’in ihtiya¢ duydugu

petroliin % 17’sinin karsilanacag belirtilmektedir (Bhutta, 2018).

4.6 Dijital Ipek Yolu

Cin, BKBYP ile her bakimdan alternatif ulasim ve iletisim giizergadhlar1 meydana
getirmektedir. Yeni ticaret yollari, yeni enerji koridorlar1 gibi altyapinin tamamlayicisi
bir diger proje de iletisim, sibernetik ve digital baglanti hatlaridir. Bu kapsamda sinir
oOtesi fiberoptik kablolar, denizalti baglantilari, uydu projeleri bulunmaktadir. 2015
yilinda Cin tarafindan giindeme getirilen sibernetik isbirligi, “Dijital Ipek Yolu” (DIY)
ya da “Bilgi Ipek Yolu” olarak adlandirilmaktadir (BRF, 2017). DIY, Cin kamu ve
ozel sektorlerinde her diizeyde birgok aktorii icermektedir. Resmi ve gayri resmi DIY
projeleri arasindaki ¢izgi genellikle bulamktir ve DIY yatirimlar1 hakkinda kapsamli
verilere ulagmak zordur. Bir tahmine gére , 2018 yilina kadar DIY ile ilgili Cin

disindaki dijital altyap1 projelerine yapilan yatirim tutar1 79 milyar dolara ulagmistir

(Kurlantzick, 2022).

Kavram, e-ticaret, dijital ekonomi, akilli sehirler ile bilim ve teknoloji parklar1 i¢in
inovasyon eylem planlarin1 da igermektedir. Bu cergeve ayni zamanda, Cin’li
telekomiinikasyon sirketlerinin izledigi "disariya acilma" politikalarinin dogal bir
hedefidir. Nitekim Cin telekomiinikasyon sirketleri halihazirda “Dijital Ipek Yolu”nun
altyapisini insa etmektedir (Brown, 2017). Fiberoptik baglant1 anlagmalari ilk olarak
Cin-Rusya-Avrupa, Afganistan, Pakistan, Hindistan, Tacikistan, Ozbekistan,
Tilirkmenistan arasinda gerceklestirilmistir (Recca, 2017). Ayrica Afganistan-Cin
arasinda uydu projesi de bulunmaktadir (Pajhwok, 2017). Dijital altyap: yatirimlarina
cok fazla ihtiya¢ duyulan Afrika kitasinda ise Kamerun, Kenya, Zimbabve, Togo ve
Nijer'de internet baglantisin1 gelistirmek ve yeni baglanti hatlar1 kurmak i¢in ¢esitli

yatirimlar yapilmaktadir (Wu, 2017).

Cin, on alt1 iilke ile DIY isbirligi anlasmas1 imzalamustir. Ancak bu tiir anlasmalarin
bazilar1 gizli tutuldugu i¢in, muhtemelen sayr ¢ok daha fazla olabilir. 2020 yil
itibariyle DIY ile iliskili projelere, Cin, 79 milyar dolar harcamis bulunmaktadir. DIY,

yardim alan ilkelerin filtreleme, icerik denetleme ve gozetim yolu ile interneti daha
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iyi kontrol etmelerine yardimci olmaktadir. ABD ve Batili iilkeler, Cinli teknoloji
sirketlerini 5G altyapilarin1 kurma projelerinden yasakladiklar i¢in, Cin, dijital ipek
yolunu daha biiyiikk bir disg politika Onceligi haline getirmektedir. Cinli teknoloji
firmalari, zengin iilkelerden dislandiklar1 i¢in gelismekte olan pazarlarda daha fazla
biliylimeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Cin, Afrika’da, bilgi ve iletisim altyapisi alaninda
ABD ve miittefiklerinin toplamimdan daha fazla finansman saglamaktadir

(Kurlantzick, 2022).

DiY'nun dért onemli ve genis kapsamli stratejik sonucu vardir. Birincisi, Cin,
neredeyse tamamen kendi i¢inde yetistirilen dijital birimler olusturabilir ve sunabilir.
Bu birimler, veri kablolari, hiicresel aglar ve veri depolama merkezleri gibi dijital
iletisimi miimkiin kilan altyapilardir. Legolarla bir benzetme yaparsak, Cin ne kadar
cok birim insa ederse, o kadar ¢ok sey insa edebilir ve bu temele baglanabilir. Boylece
kiiresel dijital diizendeki konumunu giiclendirebilir. Ikincisi, DIY, Cin'in dijital altyap:
ve yapay zeka, robotik, nesnelerin interneti, blok zinciri, sunucusuz bilgi islem vb. gibi
yeni nesil teknolojiler i¢in standartlar belirlemesini kolaylastirabilir. Mevcut teknoloji
liderlerinin ve daha genis kiiresel degerlendirmelerin 6tesinde, standartlar belirlemek
onemli stratejik avantajlar getiriyor. Ugiinciisii, Cin'in dijital yonetisime bakis1 gok
daha devletci bir yapiya sahiptir. Bu, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri'nin dijital
degerler ve normlar konusundaki ortalama liberal Bat1 goriisiinden tamamen farklidir.
ABD ve Bati’'nmin aksine Cin hiikiimeti, Cin'deki siber uzaya kati kisitlamalar
getirebilmektedir. Dordiinciisii, Cinli isletmeler ve buna bagli olarak Cinli yetkililer,
DIY aracilifiyla biyiik yerel veri havuzlarina erisim saglayabilirler. Pekin, diger
tilkelerin Cin altyapisina olan gilivenini giiclendirerek, diger faktorlerin yani sira
onemli dlciide yerel siber giivenlik politikalarina ve uygulama kapasitelerine bagli olsa
da, teorik olarak degerli bir yerel siyasi etki araci elde edebilir. Bununla birlikte, bu
tiir potansiyel somiirii, Cin'e 6zel degildir. Edward Snowden'n ifsa ettigi ve Facebook-
Cambridge Analytica veri skandalinin gdsterdigi gibi, istenirse herhangi bir teknoloji
saglayicis1 veya siber teknolojide gelismis aktor konumlarini kotiiye kullanabilir

(Ghiasy ve Krishnamur, 2021).

4.7 Cin-Avrupa Tren Tasimaciigimin Onemi

Uzak-Doguyu, Avrupa’ya baglayan Cin - Avrupa tren yolu, deniz yolundan daha hizli

ve hava tagimaciliindan daha ucuzdur. Bu yol, daha giivenli ve ¢evre dostu olmasi
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nedeniyle bir lojistik sekli olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Cin-Avrupa arasindaki
demiryollarinda teslimat siiresi, ortalama 16-18 giin siirerken deniz tagimacilig1 30-35
giin stirmektedir. Cin’den Avrupa’ya ylk treni ile tasimacilik 2011 yilinda baglamstir.
Deniz yolu tagimaciligi mevsimsel fiyat dalgalanmalar1 gosterirken, tren yolu
tagimaciligi standart fiyatlarla y1l boyunca konteyner tasimaciligi imkani sunmaktadir.
Cin ile Avrupa arasindaki demiryolu tagima kapasitesi, 2015 yilinda 5 bin
konteynerden, 2020 yilinda 1.140.000 vagona ulasmistir.2020 yilinda Cin Avrupa
arasinda tasima yapan yiik trenlerinin sayis1 2019 ‘a oranla % 50 artig gostermistir. Bu
tagima kapasitesinin 2021 yil1 sonuna kadar ise, %25 artacagi tahmin edilmektedir.
Kovid pandemisi siirecindeki bu kapasite artisi, Oniimiizdeki i¢in umutlar
arttirmaktadir. Cin'in BKBYP kapsaminda yapacagi yatirimlarin toplaminin 2027
yilina kadar 1,2 trilyon dolara ulasacagi tahmin edilmektedir (ihracat. co, 2021).

4.8 Cin ve Iran arasinda Hizh Tren Yapim

Devlete ait *’China Daily’’ gazetesine gore, Cin'in demiryolu otoritesi (CRC), iran'a
yonelik uluslararas1 yaptirimlarin hafifletilmesinden yararlanmak ic¢in yolcular1 ve
kargolar1 tasiyan, iilkenin kuzeyBati bolgesini Orta Asya lizerinden Bat1 Asya'ya
baglayan yiiksek hizli bir demiryolu hatt1 6nerdi. CRC tarafindan onerilen 3.200
kilometre uzunlugundaki demiryolu baglantisi, Cin'in Bat1 Sincan Eyaletinin bagkenti
Urumgi' den baslayip ve iran'in baskentinde sona erecektir. Gazete, hizli trenin yol
boyunca Kazakistan (Almata), Kirgizistan (Biskek), Ozbekistan (Taskent ve
Semerkant) ve Tirkmenistan'da (Askabat) duracagimi ifade etmistir. CRC bas
miihendisi, hattin cogunlukla giineyDogudan kuzeyBatiya Moskova' ya dogru uzanan
bolgedeki mevcut demiryolu agin1 tamamlayacagini sdyledi. Bakan, daha da dnemlisi,
bolgenin genis gostergeli palet sistemleri (1,52 metre) ile Cin'de ve diinyanin diger
birgok yerinde benimsenen 1,435 metrelik standart pist arasindaki uyumsuzluktan
kurtulabilecegini savundu (Dominguez, 2015). Bu projenin gelecegi diger pek ¢ok
yatirim gibi fran’a yapilan yaptirimlarin kaldirilmasina baglhidir. Cin ve Iran arasinda

planlanan hizli tren giizergahi Sekil 4.4 de gosterilmistir.

82



Almaty, Kazakhstan

Bishkek, Kyrgyzstan

Samarkand, Uzbekistan
Ashgabat, Turkmenistan ]

Source: China Daily | 8 December 2015 © DW

Sekil 4.4. Cin Iran Arasinda Planlanan Hizli Tren.
Kaynak: (Dominguez, 2015)

Ayrica Iran, farkli hatlarda tren hatlarm gelistirerek ticaretini genisletmek ve
kolaylastirmak istemektedir. Sekil 4.5de, Iran’in tren yolu aglarmdaki hedefleri

gosterilmektedir.
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Sekil 4.5. fran’m Tren Yollar1 Yapimindaki vizyonu.
Kaynak: (On The Mos Way, 2020)

Sekilde goriildiigii gibi, iran tren yollari ile bir yandan Dogusu’nda bulunan iilkeleri
Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya baglamak isterken , diger yandan Kuzey’indeki tilkeleri

limanlar1 vasitastyla Giiney’e baglamayi planlamaktadir.
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4.9 BKBKP’ nin Cin icin Onemi

Onceleri yogun bir ticari faaliyete sahip olan bélge iilkelerinde ticaret, Hagli Seferleri
ve Mogollarin Orta Asya'daki ilerlemeleri ile yavasladi ve bugiin Orta Asya iilkeleri,
tiim sinir Gtesi ticaretin sadece ylizde 6,2'sini olusturan bolge igi ticaret ile ekonomik

olarak birbirinden izole edilmis hale geldi (Chatzky ve McBride, 2020).

Proje, Bagkan Xi’nin en iddiali dis ve ekonomik projelerinden biridir. Cin’e komsu
iilkelerde genis bir altyapi inga programi araciligi ile Pekin’in ekonomik liderligini
giiclendirmeyi amaclamaktadir. Pek cok dis politika analisti, bu projeyi Cin’in
komsular {izerinde siyasi bir avantaj elde etme girisimi olarak gérmektedirler. Fakat
stratejik itici gliglerin yaninda acil i¢ ekonomik zorluklar da bu projeyi motive
etmektedir. BKBYP’ nin en az anlasilan yonlerinden biri, Cin’in bu girisimi, 6zellikle
hizli tren ve enerji iiretim malzemeleri alanlarindaki Cin teknolojik ve miihendislik
standartlarin1 ihra¢ etmek icin kullanma arzusudur. Bunun yani sira, bazi Cinli
finansorler ve politika yapicilar, kredilerin geri doniistinden korktuklari i¢in projeleri

finanse etmekte temkinli davranmaktadirlar (Cai, 2017).

BKBYP, i¢ biiyiimesini artirmay1 hedefleyen Cin i¢in birincil 6neme sahiptir ve ayn
zamanda tilkenin ekonomik diplomasi stratejisinin énemli bir pargasidir. Cin, Sincan
gibi daha az gelismis sinir bolgelerini komsu {ilkelerle birlestirerek ekonomik
faaliyetlerin artmasini ve bu bolgelerin gelismesini beklemektedir. BKBYP' nin
ilerlemesiyle beraber iiretimin ve ticaretin artmasi ve Cin mallari i¢in yeni pazarlar
yaratilmasi beklenmektedir. Ayrica, liretim merkezleri de hammadde ithali ve tiretilen
triinlerin kolayca ihrag edilmesi i¢in uygun maliyetli rotalarin kontroliinii elde
edecektir. Artan iiretim kapasitesi, BKBYP giizergahlar1 boyunca yer alan bolgelere
etkin bir sekilde yonlendirilebilecektir. Cin, ¢esitli altyap1 projelerine bir trilyon
dolarin lizerinde yatirim agikladi ve katilimer iilkelere diisiik maliyetli krediler sunarak
bunlar1 finanse etmektedir. Pakistan, GiineyBati1 Cin'i Pakistan'a ve Pakistan iizerinden
Umman Denizi rotalarina erisim saglayacak sekilde birlestirerek 46 milyar dolarlik
Cin Pakistan Ekonomik Koridoru'ndan (CPEC) yararlanmaya hazirlaniyor. Cin,
BKBYP’i bolgesel kalkinma igin bir proje olarak gérmekteyken, diger bazi iilkeler
bunu Cin odakli bir ticaret ag1 insa ederek ve kontrol ederek kiiresel diizeyde daha

biiyiik bir rol oynamak i¢in stratejik bir hamle olarak algilamaktadirlar (Seth, 2020).
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Asya Altyap1 Yatirim Bankasi, Asya'nin 2030'a kadar 26 trilyon ABD dolar1 tutarinda
altyap1 yatirimina ihtiyaci oldugunu savunmaktadir. Cin kesinlikle bunun bir kismini
saglamaya yardimci olabilir. Yatirimlari, altyap1 insa ederek, ilgili lilkeler iizerinde
olumlu etkiler yaratiyor. Karsilikli fayda, uzun vadede Cin triinleri i¢in pazarlarin

gelistirilmesine ve kisa vadede endiistriyel asir1 kapasitenin hafifletilmesine yardimci

olacak olan BKBYP 'nin bir 6zelligidir (OECD, 2018, s. 3).

Cin’i BKBYP’ ni gelistirmeye iten i¢ ve dis motivasyon kaynaklar1 bulunmaktadr. I¢
motivasyon kaynagi, bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizliklerin
bulunmasi ve bu proje ile diizeltilmesinin diisiiniilmesidir. Ekonomik ve sosyal
dengesizliklerin kaynagi, sanayii kuruluslarinin genelde deniz kenarindaki sehirlerde
yogunlagmis olmasidir. Sanayinin az gelistii i¢c ve Bati kesimlerinin gelirlerinin
artmasi i¢in, Cin den Avrupa’ ya uzanan ticaret yoluna gerek duyulmaktadir. Cin,
yapilacak altyapr yatirimlart sayesinde hem kendi ekonomik olarak zayif olan
bolgelerini hem de komsu az gelismis bolgeleri kalkindirmay1 planlamaktadir. Bu
bolgelerin gelismesi sayesinde, artan liretimini de pazarlayabilecektir. Dis motivasyon
kaynag1 ise, artan {lretime paralel olarak artan enerji ihtiyacidir. Kusak yol
giizergahinda bulunan iilkeler genelde, az gelismis ve enerji kaynaklar1 yoniinden
zengin tilkelerdir. Bu {ilkelerden enerji alimi1 ve iiretilen mallarin bu iilkelere satisi
Cin’in arzu ettigi bir ticaret ydntemidir. Iran ile ticaretinin hizli artmasi, bu anlayisin

en belirgin 6rnegidir (Tutar ve Koger, 2019, s. 621).

4.10 BKBYP’ nin iran i¢in Onemi

Cin ve Iran iliskileri, Cin devlet baskanmnin 2016 yilindaki Iran ziyaretinden sonra
hizlanmustir. Bu ziyarette 2014 yilinda 52 milyar dolar olan iki iilke arasindaki ticaret
hacminin on y1l igerisinde 600 milyar dolara ¢ikarilmasinin planlandigi agiklanmigtir
(Deutsche Welle Tiirkge, 2016). 2020 yilimin Subat ayinda “Kapsamli Stratejik
Ortaklik Anlagmasi1” (KSOA) ile somut hale gelmis ve 27 Mart 2021 tarihinde ise
yiiriirliige girmistir. Boylece 25 yil siirecek stratejik ortaklik baglamistir. Bir Kusak
Bir Yol Projesi’ne (BKBYP), Iran tarafindan destek vaat edilmesi, anlasmanin en ¢ok
dikkat ¢eken maddesi olmustur. Ciinkii bu anlasmanin 7-10. Maddelerinde BKBYP,
Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi (AIIB), Cin yatirimlart gibi konulara atif vardir. Bu
da, Cin ile Iran arasinda imzalanan isbirli§i anlasmasinin BKBYP projesinin

gerceklesebilmesi i¢cin somut bir adim oldugunu gostermektedir. Anlagsmanin 17.
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Maddesinde ise taraflarin ¢ok kutuplu diinya sistemini destekledikleri
vurgulanmaktadir. Bu anlasmanin amac, kisa vadede Iran-Cin iliskilerini gelistirmeye
yonelik olsa da BKBYP’nin kurumsallastirilmasi ag¢isindan onemlidir. Ayrica,
ABD’nin dengelenmesi acisindan 6nemli bir hamle oldugu diisiiniilmektedir (Sahin,

2021, s. 1-3).

Eski Ipek Yolu'nda Iran, Dogu ve Bat1 arasindaki ticaret icin bir kprii rolii oynamasina
ragmen, BKBYP' nde yeniden bu roliin alinmasinda ciddi zorluklar olacaktir. Genel
olarak Cin yiikselisi ve 6zel olarak BKBYP, Iran'in mevcut jeopolitik ve jeoekonomik
konumlar iizerinde ikili etkileri vardir. BKBYP sayesinde, bir yandan Cin ile
etkilesimler ve iliskiler genisletilecektir. Bdylece, Iran'in uluslararasi alanda hareket
serbestligi artacak ve ekonomik ve siyasi alanlardaki giicli de yiikselecektir. Ayni
zamanda, BKBYP Iran’m bélgesel durusu icin ciddi ve biiyiiyen zorluklar yaratti. Bu
z1t etkiler, BKBYP baglaminda Cin ile isbirliginin genisletilmesine yonelik olarak
fran’da "firsat merkezli" ve "tehdit merkezli" yaklasim gelistirdi. Bu iki tutum
arasindaki rekabet ve celiski, iran'in bu girisimde nasil bir rol oynayacagina karar
vermesini zorlastirmaktadir. Baska bir deyisle, Iran'm BKBYP’ ne kars1 tutumundaki
umut ve korku birlesimi, tilkenin bu girisimin ulusal ¢ikarlar tizerindeki etkilerini
belirlemesini ve buna nasil katilacagina karar vermesini zorlastirdi. Bununla birlikte,
ABD yaptirimlarmin yeniden uygulanmasi, Iran'm girisime katilmasindaki zorluklart
artirmistir ve bu alanda Tahran-Pekin isbirliginin yolunda yeni, 6énemli zorluklara
neden olmustur. Iran'a yonelik bazi Amerikan yaptirrmlarinin kalmasinin, Iran'm
girisime katiliminin muhtemelen yavas, zor ve asgari diizeyde olmasina neden olacagi
iddia edilmektedir (Shariatinia ve Azizi, 2019, s. 10-11). Olas1 rejim degisikligi ve
Belucilerin Iran ve Pakistan topraklarmdan toprak talep ettigi Beluci sorununun

gelecegindeki belirsizlikler de projenin gelecegini zedeleme ihtimali olan konulardir.

[k bakista iran BKBYP ile jeopolitik giiciinii arttiracak gibi goriinmektedir. Ancak,
genis agidan bakildiginda, BKBYP daha ziyade Cin’in yiikselisine ve kiiresel sistemin
cok kutuplu hale gelmesine yol agmasi olasidir. Iran, uzun yillardan beri uluslararasi
sistemin tek siiper glicii olan ABD ile adeta Soguk Savas yagamaktadir. Boyle bir iilke
i¢in giiciin yeniden dagitilmasi son derece 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarabilir ve Iran’in
yerel ve uluslararas1 siyasette oldukca rahatlamasina sebep olabilir. Ayrica bolgesel
baglamda Iran, diinyanin en fakir ve en istikrarsiz bolgelerinden birinde yer

almaktadir. Iran'm jeopolitigi ¢ok taraflidir. Orta ve Giiney Asya, Orta Dogu ve
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Kafkasya ile baglar1 vardir ve ayn1 zamanda tiim bu bolgelerin bir parcasi olarak kabul
edilmektedir. Afganistan ve Pakistan’in da yer aldigi Giiney Asya ve Orta Dogu,
diinyanin en fakir ve sosyal yonden de en degisken bolgeleri arasinda yer almaktadir.
Ayrica, az gelismisligi ve istikrarsizliginin bir sonucu olarak Afganistan, uyusturucu
madde iiretimi ve ticareti i¢in kiiresel bir merkez haline gelmistir. BKBYP, bolge
iilkelerine katki sunarak iran'in gevresindeki yoksullugu ve istikrarsizlig1 azaltmaya
yardimer olabilir. BKBYP’ nin Pakistan koridoru ve Gwadar Limani, Pakistan
ekonomisini doniistiirebilir ve yoksullugunu azaltarak bu iilkenin ve genel olarak

bdlgenin istikrarini artirmaya yardimer olabilir (Shariatinia ve Azizi, 2019, s. 4).

4.11 BKBYP’nin Finansmam

BKBYP’nin finansmani asagida sunulan kurumlar tarafindan karsilanmaktadir(BRI,
2022).

1. Cin Bankalar1

a) Cin Tarimsal Kalkinma Bankas1 (ADBC)
b) Cin Kalkinma Bankas1 (CDB)

c) Cin Ihracat-Ithalat Bankas1 (CHEXIM)
d) Cin Ziraat Bankas1 (ABC)

e) Cin Bankas1 (BOC)

f) Cin Ingaat Bankas1 (CCB)

2) Cin Sanayi ve Ticaret Bankas1 (ICBC)

3. Cin Devlet Fonlari

a) Cin Yatinim Sirketi (CIC)

b) Ipek Yolu Fonu (SRF)

4. Uluslararasi1 Finans Kurulusglari

a) Asya Kalkinma Bankas1 (ADB)

b) Asya Altyap1 Yatirim Bankasi (AIIB)

C) Yeni Kalkinma Bankas1 (NDB)
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BKBYP projelerinin finansmaninin dogrudan %81’ini devlet bankalar1 saglamaktadir.
Cin hiikiimetinin farkli kanallardan ilave % 6 Ik destegi ile birlikte BKBYP
finansmaninin toplam %87°si devlet bankalar1 tarafindan saglanmaktadir. Kalan
kismin ise % 9’unu 6zel tesebbiis, %2’sini ¢ok tarafli finansal kuruluslar ve kalan %

2’ sini ise Ipek Yolu Fonu (SRF) karsilamaktadir (He, 2020, s. 13).

Adi gecen tiim devlet bankalar1 ve fonlar, BKBYP icin gerekli olan 4-8 trilyon dolar
arasinda olan yatirimlart finanse etmektedirler. BKBYP’ne finans saglayan
uluslararast kuruluslar arasinda en Onemlisi Asya Altyapt Yatirim Bankasi
(AAYB)’dir. AAYB, 2016 yilinda 57 kurucu tiye iilke tarafindan kurulmustur. Amaci,
Asya ve Otesinde siirdiiriilebilir altyapiya yatirim yapmaktir. Kurumun simdiye kadar
911 tam tiye digerleri muhtemel iiye olmak iizere 105 {iyesi bulunmaktadir. Kurum,
33 iilkede, 182 projeyi onaylamistir. Bu projelerin toplam degeri 35,83 milyar dolar1
bulmaktadir. Bankanin genel merkezi, Cin’in Pekin sehrindedir (AIIB, 2022). 100
milyar dolar1 asan sermayesi ile birlikte AAYB, Cin 6nderliginde kurulan ilk finans
kurulusudur (Geng, 2019, s. 37). Asya’nin 2030 yilina kadar her yil 1,3 trilyon dolar
altyapt finansmanina ihtiyact oldugu ve bunun sadece 800 milyar dolarlik kisminin
mevcut finansman kaynaklarinca saglanabildigi ileri siiriilmektedir. Bu gereksinim
bankanin kurulugunun temel nedenini olugturmaktadir (Ra ve Li, 2018). AAYB, 20 si
bolge dis1 toplam 57 iilke tarafindan 2015 yilinda kuruldu. 2020 yilinda 102 iiyeye
ulasan banka, Diinya Bankasi’ndan sonra ikinci en biiyiik ¢ok tarafli kalkinma
bankasidir. AAYB, BKBYP icin kurulmasa da, kredi notunun Cin’in kredi notundan
fazla olmasi ve diisiik maliyetlerle bor¢ vermesi gibi nedenlerle BKBYP projeleri i¢in
cazibe merkezi olmustur. 2008 yilindan sonra teknolojik yatirimlara daha fazla 6nem
vermesi nedeniyle, gelismekte olan iilkelerin altyapi ihtiyaglarinin kargilanmasinda

onemli bir boglugu doldurmaktadir (Chan, 2016, s. 174).

Cin Kalkinma Bankasi, 2013 yilindan beri basta ulastirma ve enerji olmak iizere pek
cok alanda 600’dan fazla proje i¢in, 190 milyar dolar1 asan miktarda finansman
saglamistir (Reuters,2019a). Cin Eximbank’1, ulagim enerji ve altyapr ile ilgili 1800
BKBYP projesine 149 milyar dolar1 asan miktarda finansman saglamistir (Reuters,
2019b). Cin Kalkinma Bankas1 ve Cin Eximbank birlikte, BKBYP finansmaninin %
45’ ini saglamaktadirlar. Boylece, BKBYP girisiminin en biiyiik finans kaynaklar
olmaktadirlar.Cin’in en biiyiik deniz asir1 bankasi ve dort biiyiikk ticari devlet

bankasindan biri olan Cin Bankasi (BOC), 2019 wyili itibariyle 600 den fazla
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BKBYP’ne 140 milyar dolar1 asan finansman saglamistir. Cin Sanayi ve Ticaret
Bankas1 (ICBC) da 441 projeye 114 milyar dolar kredi imkan1 sunmustur. Cin Ingaat
Bankas1 (CCB) ve Cin Ziraat Bankas1 (ABC) ise daha kiiciik 6lgekli projelere
toplamda 32 milyar dolar finansman destegi saglamislardir.Toplam BKBYP
finansmaninin % 2 sini saglayan ipek Yolu Fonu (SRF), 2018 yil1 itibariyle 30 projeye
11 milyar dolarlik kredi saglamistir (He, 2020, s. 13-14). ipek Yolu Fonu disinda ¢oklu
anlagsmalarla kurulan fonlar da vardir. Ancak bu fonlarin biliyiikk bir kismi, Cin
bankalar1 tarafindan finanse edilmektedir (Yildirim, 2020, s. 630). BRICS {ilkelerinin
kurdugu Yeni Kalkinma Bankas1 (NDB) ile birlikte uluslararasi finansal kuruluslardan
Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi da BKBYP i¢in finansman katkilarinda
bulunmaktadir (CLC, 2018, s. 12-14).
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5. KAPSAMLI STRATEJIK ORTAKLIK ANTLASMASI

Cin, baz1 iilkeler ile ’Stratejik Ortaklik’’, diger baz1 iilkeler ile‘’Kapsamli Stratejik
Ortaklik’’ antlagmalar1 imzalamistir. Bu antlasmalarin igerikleri ve hangi iilkelerle
imzalandiklar1 6nem arz etmektedir. Cin, Ortaklik antlagsmalarinin kapsamlar1 Cizelge

5.1 da sunulmustur.

Cizelge 5.1. Cin Ortakliklarinin Hiyerarsisi

Ortaklik Kapsamlari

Kapsamli Stratejik Ortaklik Bolgesel ve uluslararasi iligkiler

alaninda tam igbirligi ve gelisme arayisi

Stratejik Ortaklik Bolgesel ve uluslararas: iligkilerde
askeri konular dahil daha yakin

koordinasyon saglamak

Kapsaml1 Isbirligi Ortaklig Ust diizey goriismeleri devam ettirmek,
cesitli diizeylerde gelismis temaslar ve

ortak ¢ikar konularinda artan karsilikli

anlayis
Isbirligi Ortaklig Karsilikli saygi ve faydaya dayali ikili
konularda igbirligi gelistirmek
Dostane Isbirligi Ortaklig Ticaret gibi ikili konularda igbirligini
giiclendirmek

Kaynak: (SCMP, 2016)

Cizelge 6 da goriildiigii gibi, Kapsamli Stratejik Ortaklik antlagmalari en {ist kategoride
yer almaktadir. Cin ve Iran antlasmasim degerlendirebilmek igin, Cin’in bu tarz
antlagsmalar1 hangi iilkelerle imzaladigin1 bilmek, bu antlasmay1 degerlendirmemizi
kolaylagtiracaktir. Cizelge 5.2 de Cin’in Orta Dogu’da hangi iilkelerle bu tiir

antlagmalar1 imzaladig1 goriilmektedir.
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Cizelge 5.2. Cin’in Orta Dogu’daki Ortakliklar:

Devlet Diizey Imzalanan Y1l
Cezayir Kapsamli Stratejik Ortaklik 2014
Misir Kapsamli Stratejik Ortaklik 2014
Iran Kapsamli Stratejik Ortaklik 2016
Suudi Arabistan Kapsamli Stratejik Ortaklik 2016
Birlesik Arap Emirlikleri | Kapsamli Stratejik Ortaklik 2018
Cibuti Stratejik Ortaklik 2017
Irak Stratejik Ortaklik 2015
Urdiin Stratejik Ortaklik 2015
Kuveyt Stratejik Ortaklik 2018
Fas Stratejik Ortaklik 2016
Umman Stratejik Ortaklik 2018
Katar Stratejik Ortaklik 2014
Tiirkiye Stratejik Ortaklik 2010

Kaynak: (Fulton, 2019)

5.1 Kapsamh Stratejik Ortaklik Anlagsmasi (KSOA) nedir?

[ran- Cin arasinda yapilan ’Kapsamli Stratejik Ortaklik Antlagmas1’’, baska bir ifade
ile 25 yillik isbirligi programi,iran Islam Cumbhuriyeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti
arasinda 27 Mart 2021 tarihinde Tahran’ da bahsi gecen iki iilkenin disisleri bakanlar

tarafindan imzalanan bir antlagsmadir.

Miizakere siirecinde, antlagma taslagi, <’The New York Times’’ tarafindan ele gecirilip
yayimlanmistir (Fassihi ve Myers, 2020). Bu taslaga gore, antlagsma ¢ercevesinde CHC,
[ran’da 280 milyar dolar1 petrol, dogal gaz ve petrokimya sektdriinde ve 120 milyar
dolar1 da altyapi, ulasim ve imalat sanayinde olmak iizere toplamda 400 milyar dolar
yatirim yapacaktir. Bunun karsiliginda ise, CHC, Iran’dan 2 yil gecikmeli 6deme ile
beraber % 32 ye varan oranlarda ham petrol satin alacaktir. Ayrica, bu aligverisin
0demesini kendi para birimi Yuan ile yapacaktir (Farzam, 2020; Hincks, 2020; Jalili,
2017; Watkins, 2019). Antlagsma c¢ergevesinde, CHC, projelerini korumak amaciyla

[ran’da giivenlik personeli konuslandirabilecektir. Buna ek olarak, Iran’dan Cin’e
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gecisini korumak amaciyla Basra Korfezi de dahil olmak iizere bdlgede giivenlik

personeli ve malzeme bulundurabilecektir (Watkins, 2019).

5.2 Antlasmanin Miizakere Siireci

2016 yili Ocak ayinda Cin Cumhurbaskan1 Xi Jinping’in Iran’a yaptif1 ziyarette
giindeme gelen KSOA ’nin hazirlanma siireci birkag yil siirmiistiir. Oncelikle, 2016°da,
iki iilke arasinda “Stratejik Ortaklik Bildirisi” imzalanmistir. Bu bildirinin 6.
maddesine gore, taraflarin koordineli ¢alisarak bu anlagsmay1 sonuglandiracagi kayit
altina almmistir (Farzam, 2020).Anlasmanin hazirlanma siirecinde, c¢esitli bilim
adamlar1 ve akademisyenler ile yapilan istisareler sonucunda, taslak bir anlagma
hazirlanmistir. Agustos 2019°da, Iran Disisleri Bakani Cevad Zarif, Cin’i ziyaret
ederek taslak anlagsmay:r Cin tarafina sunmus ve miizakereler yapilmistir (Ortlek,

2020).

fran Cumhurbaskani Hasan Ruhani, 23 Haziran 2020 tarihindeki kabine toplantisinda,
Cin ve Iran arasinda ©°25 Yillik Kapsamli Stratejik Ortaklik> taslak antlasmasinin
onaylandigini agiklamigtir (SDE, 2020).27 Mart 2021 tarihinde ise, iran’a resmi bir
ziyaret igin gelen Cin disisleri bakani ile Iran disisleri bakani tarafindan ’Kapsaml
Stratejik Ortaklik Antlagsmasi’’ imzalandi. Cin disisleri bakani, Suudi Arabistan,
Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Umman’1 ziyaret ettikten sonra iran’a

gelmisti (Golkarian, 2021).

5.3 Kapsamh Stratejik Ortakhik Anlagsmasinin Icerigi

27 Mart’ta, Iran ve Cin, 25 yillik “Kapsamli Stratejik Ortaklik antlasmasi’’n1
imzaladilar. Iran Disisleri Bakanlhigi’nin sdzciisiine gore, Cin devletinin, baska
tilkelerle yaptig stratejik antlagmalarin detaylarini belirli bir siire gizli tutmak istemesi
nedeniyle antlagsmanin ayrintilari hakkinda bilgi verilmemistir. CHC Disisleri
Bakanlig1 sozciisii, basin konferansinda Cin yatirnmlarinin  toplam miktari
konusundaki sorulara yanit vermemis ve “Plan, ekonomik ve kiiltiirel is birligindeki
potansiyellerden yararlanmaya ve uzun vadeli is birligi i¢in rota ¢cizmeye odaklaniyor.
Herhangi bir rakamsal, 6zel bir sdzlesme ve hedef igermiyor, herhangi bir tiglincii
tarafi hedef almiyor ve ileriye déniik Cin-Iran isbirligi icin genel bir cerceve

saglayacaktir.” demistir (Golkarian, 2021).
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KSOA ile iligkili olarak basina yansiyan baglica iki belge vardir. Bunlardan biri ve en
onemlisi, fran Cumhurbagkanligi web sitesinde yayinlanan "Iran islam Cumhuriyeti
ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda Kapsamli Stratejik Ortaklik Ortak Bildirisi" , digeri
ise “The New York Times’’ da yayinlanan ve antlagmanin detaylarini i¢ceren iddialari

yansitan haberdir (Fassihi ve Myers, 2020).

fran islam Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani ‘nin daveti iizerine, Cin Halk
Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 Xi Jinping, 22-23 Ocak 2016 tarihlerinde Iran islam
tiim alanlarinda ve karsilikli ¢ikarlart ilgilendiren bolgesel ve uluslararasi konularda
isbirligi konusunda goriis aligverisinde bulunmus ve kapsamli anlagmalara
varmiglardir (Tesnim Haber Ajansi, 2016). Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping'in Tahran
ziyaretinin sonunda her iki iilkede de es zamanl olarak "[ran Islam Cumhuriyeti ile
Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda Kapsamli Stratejik Ortaklik Ortak Bildirisi"
yayinlanmistir. "Siyasi", "Yiiriitme Isbirligi", "Insani ve Kiiltiirel", "Yarg1, Giivenlik
ve Savunma" ve "Bolgesel ve Uluslararasi” alanlarini kapsayan bu bildiri, Iran-Cin
iligkilerinin gelistirilmesi ve derinlestirilmesini amaclayan bir yol haritas1 idi ve yirmi

maddeden olusmaktaydi (The President of The Islamic Republic of Iran, 2016).

Bahsi gecen bildirinin maddeleri incelendiginde asagidaki ¢ikarimlart yapmak

mumkin olmaktadir.

efran, Cin iliskileri stratejik onem kazanmustir ve her iki iilkenin dis politika
onceligidir. iliskilerin gelismesi, iran ve Cin’in ortak ¢ikarmadir.
*Disisleri bakanlari, siyasi istisarelerde bulunmak ve stratejik gliveni arttirmak

amaciyla yillik periyodik toplantilar yapacaklardir.

*Parlamentolar, merkezi hiikiimetler, yerel yonetimler, siyasi gruplar, adli birimler ve

kolluk kuvvetleri arasinda iligkiler gelistirilecektir.

*Taraflar, bagimsizlik, ulusal egemenlik ve toprak biitiinliigii, i¢islerine karismama
konularinda BM sartina bagli olarak birbirlerini destekleyeceklerini beyan

etmektedirler.

+iki iilke, demiryolu, limanlar, enerji, sanayi, ticaret ve hizmetler alaninda isbirligi ve

yatirimlar arttiracaklarini taahhiit etmektedirler.
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«Cin tarafi, Iran’daki enerji endiistrilerinin yukari ve asag1 yonlii projelerine finansman

ve yatirim yapmay1 diisiinecegini ifade etmektedir.

*Finans, bankacilik, madencilik, tasimacilik, iletisim, uzay, iiretim endiistrileri,
limanlarin gelistirilmesi, tren yolu aginin genisletilmesi ve iyilestirilmesi, tarim, su
kaynaklari, ¢evre koruma, gida giivenligi, niikleer enerji alanlarinda karsilikli

isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

*Turizm, saglk, genclik ve spor, kamu diplomasisi ve sivil toplum orgiitleri

alanlarinda iliskilerin gli¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

+Iki iilke arasinda, akademik personel ve dgrenci degisimi ve yiiksek dgrenim alaninda

isbirliginin arttiritlmasina ¢aligilacaktir.

Silahli kuvvetler arasinda istisare, koordinasyon, ekipman ve teknoloji alaninda

isbirligi yapilmasi istenmektedir.

«iki iilkenin uluslararas: sistemin ¢ok kutuplulasma siirecine destek verdikleri beyan
edilerek, terorizm, asirilik¢ilik ve ayrilikgiliga karsi birlikte miicadele vurgusu

yapilmaktadir.
«iki iilke, adaletsiz yaptirimlara karsi olduklarini vurgulamaktadirlar.

*Cin, Iran’in barisg1il amagh niikleer enerji elde etme hakkini ve gabalarmi

destekleyecegini beyan etmektedir.

Bildirinin maddeleri incelendiginde, bir niyet beyani ve temenniler biitiinii oldugu
izlenimi edinilmektedir. Bu niyet beyanlarindan sonra, 1iC ve CHC disisleri
bakanliklar1 yapilacak faaliyetler konusunda ¢alismislardir. Taslakla ilgili ilk somut
iddialar “’Petroleum Economist’ tarafindan yapilan haberde giindeme gelmistir
(Farzam, 2020; Watkins, 2019). Daha sonra, taslak antlasma, Temmuz 2020 tarihinde
“The New York Times’”’a sizdirilmistir (Fassihi ve Myers, 2020). Sizdirilan belgeye
gore Cin, Kusak ve Yol Girigsimi'ne zaten katilmis bir iilke olan iran'a 400 milyar
dolara kadar yatirrm yapacakti. Cinli sirketler, sadece petrol ve enerjiye degil, Iran
ekonomisinin bir¢cok sektdriine de yatirim yapacakti (OBORavrupa, 2021). Bu
yatirimin 280 milyar dolar1, Iran’n petrol, gaz ve petrokimya sektdrlerine, 120 milyar
dolar1 ise tagima ve liretim altyapisina yapilacakti (Watkins, 2019). Bunun karsiliginda
da, Cin ydnetiminin 25 y1l boyunca, diizenli bir sekilde indirimli Iran petrolii satin

alacag ileri stiriilmekteydi. Taslak belgede, askeri igbirliginin derinlestirilmesinden
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bahsedilirken, ortak egitim ve tatbikatlar, silah gelistirme ile istihbarat paylagimi
Ongoriilmekteydi. Bahsedilen faaliyetlerin terdrle miicadele, insan kagak¢iligi ve sinir
asan suclarla miicadele kapsaminda yapilacagi da vurgulanmaktaydi. Anlasma
taslaginda, yiiksek hizli trenler, metrolar, havaalanlar1 gibi yaklasik 100 proje
bulunmakta oldugu iddia edilmektedir. Ayrica, Cin’in, Maku'da, Abadan'da ve Kesm
Adasi'nda serbest ticaret bolgeler olusturmasi planlanmaktadir (SDE, 2020).

Anlagma taslagma gore, Cin, tiim petrol, gaz ve petrokimya iriinlerini,
karsilastirilabilir iiriinlerin alt1 aylik hareketli ortalama fiyati izerinden minimum %
12 garanti indirimli satin alabilecektir. Bu rakamin % 6-8 i kadar bir indirimi de riske
gbre ayarlanmis tazminat icin alabilecektir. Ayrica, Cin, Iran’a yapaca@
O0demelerinde, Afrika ve eski Sovyetler Birligi iilkelerinden elde ettigi para birimlerini
kullanabilecektir. Bu yumusak para birimlerini dolar gibi sert para birimlerine
doniistiirmekle ilgili doviz kurlar1 géz ontine alindiginda, ortalama dolar fiyatina gore
% 8-12 lik bir indirim daha almis olacaktir. Boylece, Cin tiim petrol, gaz ve petrokimya
alimlarinda % 32 ye varan indirim elde etmis olmaktadir. Buna ilaveten Cin, 6deme

icin iki yila kadar erteleme hakkina sahip olmaktadir (Watkins, 2019).

fran’1n yasadig1 ekonomik sikisiklig1 asabilmek amaci ile Cin’e bir dizi tavizler verdigi
de iddia edilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, Kis Adasi’nin Cin’e kiralanmasi ile ilgili
olandir ve resmi makamlar bunu kabul etmeseler de konu Iran kamuoyunda olduk¢a
tartistlmistir (A. Yilmaz, 2020). Ayrica, taslaga gore Cin, projelerini korumak
amaciyla Iran’da 5000 giivenlik personelini ve gerekli malzemeyi karada
barindirabilecektir (Farzam, 2020; Watkins, 2019). Antlasma ile ilgili bagka bir iddia
ise Iran ile Cin’in besinci nesil (5G) telekomiinikasyon teknolojisini ve internet

platformlarini i¢ giivenlik i¢in kullanmas1 konusudur (Demir, 2020).

Bir kaynaga gore, antlagsmanin gizli maddelerinin, Rusya’nin uzun menzilli siipersonik
bir konvansiyonel bombardiman ucagi olan Tupolev Tu-22M3’ iin degistirilmis bir
Cin versiyonu olan Cin askeri bombardiman ugaklarinin ve ekipmanlariin Hamedan,
Bender Abbas, Cabahar ve Abadan havaalanlar1 yakinlarinda konuglandirilmasina izin
veren gizli hiikiimler icerdigi iddia edilmektedir. Ayrica ayni kaynak, Cin savas
gemilerinin Iran'in ana limanlar olan Cabahar, Bender Busehr ve Bender Abbas'

kullanma hakkina sahip olacagini savunmaktadir (Watkins, 2020)
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5.4 Cin ve Iran’1 Antlasmaya Gétiiren Etkenler

5.4.1.1 Antlasmanin iran’a faydalar

fran ve Cin arasindaki milyarlarca dolarlik bu ekonomik ve giivenlik ortaklig
anlasmas1, olumlu ve olumsuz yénleri bakimindan tartisilsa da, ABD’nin Iran’a
yonelik yaptirimlarini baltalama yoniinde atilan 6nemli bir adimdir (Demir, 2020).
ABD ve tiim Bati iilkelerinin ambargosu altinda bulunan Iran’a yapilacak bu diizeyde
yatirim gerceklesebilir ise iran’1 ekonomik yonden oldukga rahatlatacak bir hamle gibi
goriinmektedir. Cin ve Iran’mn siyasi ve ekonomik baglarin1 kuvvetlendirmelerinin,
ABD’nin bélgedeki etkisini azaltirken bolgenin siyasi manzarasini Cin ve Iran lehine
bigimlendirecegi iran’li bazi bilim insanlarca ileri siiriilmektedir (Saleh ve

Yazdanshenas, 2020).

[ran Sanayi Bakani Yardimcisi Valiollah Afkhami Rad, Tiirkiye’ye gerceklestirdigi
bir resmi ziyarette, Iran'mn biiyiimesini gerceklestirebilmek icin 800 milyar dolar
yatirima ihtiyaci oldugunu ifade etmistir (Milliyet, 2016). Baska bir kaynak ise, iran’mn
altyapisint modernlestirmek i¢in ihtiya¢ duydugu yatirim miktarinin 500 milyar dolar
oldugunu ileri stirmektedir (Businessht, 2016). Bunun 6nemli bir miktar1 enerji ve
altyapr alanindadir. Ozellikle Iran petrol ve gaz alanlar1 6nemli diizeyde finansman ve
yatirima ihtiya¢ duymaktadir. Antlasma ile iran’m kusak yol girisimindeki rolii
pekistirilmektedir. Yapilacak demiryolu ve karayolu basta olmak {izere altyapi
projeleri ile fran’in transit kapasitesinin arttirilmas: hem iran hem de Cin igin nemli
goziikmektedir (Golkarian, 2021). Iran’da karayolu, tren, hizl1 tren, liman ve havayolu
yatirimlari igin 6nemli yatirrmlar gerekmektedir ve Cin bunlarin finansmaninda Iran’a

dis diinyadan bulamadig1 destegi vaat etmektedir.

[ran’in uzun yillar siiren bir ambargo ve yalnizlastirma politikasina maruz kalmasi ve
antlasmanin bir giivenlik bileseni icermesi nedeniyle, iran’m antlasma ile ilgili
beklentisi daha fazla olmaktadir. Ancak Cin, ABD, Avrupa ve Korfez iilkeleri ile olan
yogun ticari faaliyetleri nedeniyle Iran’in bakis agisindan daha farkli bir perspektiften
bakmaktadir. Cin’in BMGK iiyesi olmasi nedeniyle bu antlagma Iran icin siyasi
bakimdan da daha biiyiik 6nem tagimaktadir. Iran’in niikleer enerji ¢abalar1 bariscil
olmasi sartyla Cin tarafindan desteklenmektedir. Bu antlasma, Cin’in Iran’a yapmakta

oldugu niikleer enerji konusundaki destegini pekistirmektedir.

96



[ran’1n petrol ve dogal gazini satmakta zorlandig1 bir ortamda yapilan bu anlasma Iran
ekonomisi i¢in can simidi olmustur. Ancak antlasmanin igerigi bir niyet ve yol haritasi
mahiyetinde oldugu icin, iddiali yorumlar yapmadan once uygulamanin neler

getirdigini beklemek daha isabetli olacaktir.

fran ve Cin arasinda yapilan antlasma, Iran’in uluslararasi platformlarda yalnizlastirma
politikas1 izleyen ABD’ye karsi atilan siyasi bir adim olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. BMGK ‘nin bir {iyesi olan Cin ile boylesine giivenlik ve ticari kapsamli
bir antlasma imzalanmasi ve bu antlasma kapsaminda petrol tesislerinde Cinli
giivenlik personelinin bulunmast, iran’a kars1 yapilabilecek ABD ve srail kaynakli bir

saldir1 olasiligini azaltabilecegi diisiiniilebilir.

Bilindigi gibi, Iran ile Bat1 diinyas: arasinda niikleer miizakereler siirmektedir. Bu
antlasma, siiregelen miizakerelerde Iran igin bir koz olusturmaktadir. Ciinkii ABD
yaptirimlarina kars1 tamamen aciz olmadigini1 gosterme firsatini yakalamigtir. Ancak
ABD yaptirimlarindan gekinen Cin devleti yaptirimlarin kaldirilmasini istemekte, yeni
niikleer antlasma olmadan Iran’a ABD’ye ragmen biiyilk yatirimlar yapmaktan
kacinmaktadir. Ozetle, bu antlasma iran’a uluslararasi izolasyona kars1 siyasi bir

sigorta saglamaktadir (Vatanka, 2021).

Anlasmaya Iran muhalefetinden farkli yorumlar ve elestirilerde gelmistir. Anlasma
yapilirken halk iradesinin ve ulusal cikarlarin gozetilmedigini ileri siiren muhalif
kanat, biiylik sermaye akisi, teknoloji ve iggiiciiniin bir kisminin Cin’den gelmesi ile
[ran'm Cin'e, pek ¢ok alanda bagimli olacagim ileri siirmektedirler. Bu nedenlerle
yoneticilerin Iran'in egemenligini Cin'e teslim ettigini iddia etmektedirler (Demir,

2020).

fran i¢in antlasmanin énemli kazanglarindan birisi de, Cin’den silah aliminin daha
kolaylasmasidir. Iran’m silah alim rakamlarinda son yirmi yilda Rusya, birinci siray1
alirken Cin, ikinci siradadir. Yapilan antlasma ile, Iran’in Cin silah Sanayisi ile
iliskileri artacaktir. Antlasma, Cin’den Iran’a askeri teknoloji saglanmasi ve ortak

iretim yapilabilmesini miimkiin kilabilir (Farahat, 2021).

5.4.1.2 Anlasmanin Cin’e faydalar

Cin, giderek artan enerji ihtiyacini karsilayabilmek ve bunlar ¢esitlendirebilmek adina
basta korfez iilkeleri olmak tizere farkl iilkelerle petrol ve dogal gaz antlasmalar

yapmustir. Korfez tilkeleri genellikle ABD yanlis1 olmalar1 nedeniyle ABD ile olasi bir
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¢ikar ¢atismas1 durumunda zor durumda kalma olasiligina kars1 Cin, Iran’dan enerji
teminini nemsemektedir. iran’1n petrolde ikinci dogal gazda ise dordiincii en biiyiik
rezervlere sahip olmasi, Cin’in bu antlasmadaki en biiylik motivasyon kaynagidir (T.C

Tahran Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2020).

Avrasya ve komsu denizler boyunca genis ve iddial1 bir kara ve deniz ticaret yollar
seti araciligiyla Cin'i diinya pazarlarina baglayacak olan Kusak Yol Projesi, iran
Cin'in kiiresel planlarinin merkezine yerlestirmektedir. Cok sayida devlet BKBYP’ne
katilmaya hazirlanirken, Iran, 10-15 yillik bir siire zarfinda toplamda yaklasik 1 trilyon
dolara mal olacagi tahmin edilen projenin kilit bilesenlerinden biridir. Cin'in
Avrasya'nin kalbinde baskin ekonomik ve siyasi gii¢ olma taahhiidii kiigiimsenemez.
Orta Asya iizerindeki hakimiyetini glivence altina almak i¢in, BKBYP ile biitiinlesmis
bir iran, Cinliler icin gelecekte ortaya gikabilecek Orta Asyalilarla yasanacak bir
problemde alternatif olacak bir sigorta bigimi sagliyor.Su anda, Orta Asyalilarin diinya
pazarlarina ii¢ ¢ikis noktasi var: Cin iizerinden Dogu, Iran iizerinden giiney ve Rusya
tizerinden Bati. BKBYP’nin basarili bir sekilde uygulanmasi, Cin'e ii¢ ¢ikistan ikisi
tizerinde fiili kontrol saglayacaktir (Hofman, 2015).

Bu anlagmanin BKBYP’nin devami oldugu ileri stiriilmektedir. Cin, BKBYP ile
bolgede istikrar ve uyum zemini olusturmaya gayret etmektedir. Deniz yollarinda
mevcut ABD egemenligi nedeniyle riske girmemek i¢in, {iriin ve enerji akigin1 karadan
gerceklestirmek isteyen Cin, Iran vasitasiyla Avrupa ve Basra Korfezine ulagimi

saglayabilecegini diistinmektedir (Demir, 2020).

Cin, enerji ihtiyacinin yarisindan fazlasini Basra Korfezi’nden karsilamaktadir. Bu
yiizden, bu su yolunun giivenligi, Cin acisindan hayati énem tagimaktadir. Suudi
Arabistan, Cin'in en biiylik ham petrol tedarikg¢isidir. Suudi Arabistan’in ve Korfez
bolgesindeki diger enerji ihracatgisi lilkelerin ABD miittefikligi hatta bagimliligi, Cin
icin endise kaynagi olmaktadir. Aym1 zamanda Cin'in “’enerji kaynaklarin
cesitlendirme ve tek bir tedarik¢iye bagimli olmama’’ prensibi ile ¢akigmaktadir. Cin,
ABD ile olan ticaret savas1 hizlandik¢a, ABD'nin Cin'e gereken enerjiyi saglamamalari
icin korfez iilkelerine bask1 yapabileceginden ¢ekinmektedir. Iran'la kapsamli stratejik
ortaklik bu acidan hem bir zorunluluk hem de bir sigorta policesidir. Boylece Cin,
garantili ve indirimli bir enerji kaynagi saglarken aym1 zamanda enerji gilivenligi

acisindan da yararh bir adim atmaktadir (Saleh ve Yazdanshenas, 2020a).
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Cin, bu antlagsma ile bir yandan Kusak ve Yol Girisimi'nin basarisi i¢in uygun ortami
saglarken diger yandan silah satis1 ve diger tliketim mallar1 satisini kolaylastirict
adimlar atmistir. Cin’in giderek gelisen silah Sanayii iiriinleri igin iran, énemli bir

pazar konumundadir (Farahat, 2021).

5.5 KSOA, ABD Hegemonyasina Bir Meydan Okuma midir?

ABD'nin biiyiik 6nem verdigi Basra Korfezine, bu anlagsma ile Cin'in yerlesmesi,
ABD'yi rahatsiz edecek bir durum meydana getirecektir. Cin'in Iran’a, yatirim
yapacagi tesislerinin korunmasini saglayacak 5000 asker yerlestirmesi, bolgedeki
dengeleri degistirebilecek nitelikte bir hamledir. ABD, Cin’i stratejik rakip ilan etigi
icin, Basra Korfezi'nde Iran ile siirekli catisma ihtimali yaninda, bundan sonra Cin’le
de catigsma ihtimali s6z konusu olacaktir. Giiney Cin Denizi'nde ABD ve Cin arasinda
yasanan gerginlikler, Korfez’e tasinmis olacaktir. Cibuti iissii ile Afrika'da boy
gosteren Cin, bu anlagma vasitasiyla Basra Korfezinde ABD etkinligini
siirlandiracaktir. Fakat yine de Cin, ABD ile bir ¢atigmaya girmekten her zaman
kaginacaktir. iran ve Cin arasinda yapilan bu anlasma, iki iilke iliskilerini giiclendirse
de, tam bir stratejik ortaklikanlagsmasi olup olmadig1 oldukca tartismali bir konudur.
Ciinkii Cin'in, Iran’a rakip olan baska énemli ekonomik ortakliklar1 da bulunmaktadir.
Basta ABD olmak iizere iIsrail, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
antlasmayr endise ile karsilamiglardir. Cin Dasisleri Bakani’nin antlagsma
imzalanmadan bu iilkeleri igeren bir Orta Dogu turu yapmasi da bu kayginin

yansimasidir (Demir, 2020).

5.6 Anlasmanin Uygulanmasi ve Gelecegi

Anlagmanin 6nemine ragmen, anlasmanin gelecegini ve dolayisiyla stratejik etkilerini
kesin olarak belirlemekte zorluklar bulunmaktadir. Birgok yazar, anlagmanin stratejik
onemini savunurken, bir bagka grup ise anlagsmay1 abartmama egilimindedir. Bu
anlagsmanin Cin'in ekonomik ve ticari ¢ikarlar tarafindan yonlendirildigini ve benzer
antlasmalarin baska korfez iilkeleri ile de yapildigini ileri siirmektedirler. Iran'in
cikarlart ise, ABD yaptirimlari, niikleer anlagsmaya geri donilis Oncesi donemin
yonetilmesi i¢in gereklilikler ve bu geri doniisiin kosullariyla ilgilidir. Ayrica enerji ve

altyapi alanindaki finans ihtiyacini karsilamaya yoneliktir.
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Uzun vadeli ve énemli bir antlasma oldugunu savunanlar, Cin-iran anlagmasimin,
Cin'in Orta Dogu'daki politikasinda dnemli bir degisim olusturan uzun vadeli stratejik
nitelikte bir anlagsma oldugunu ve Orta Dogu ve Korfez bolgesinde yeni bir oyun i¢in
ittifaklar ve kurallar baglatabilecegi goriisiindedirler. Cin-ABD arasindaki geleneksel
anlagmazliklara ilave olarak Tarife Savasi, Hong Kong, Tayvan, Hint-Pasifik
bolgesindeki gii¢ dengesi gibi ¢atisma alanlarinin eklenmesi, bu goriisli savunanlarca
antlasmanin imzalanmast i¢in genel baglami belirlemektedir. "Inci dizileri" denilen ve
Cin'in Pasifik ve Hint okyanuslarina bagli miimkiin olan en fazla sayida limana erisme
egilimi ile antlagmanin baglantis1 da 6nemlidir. Antlagmanin maddelerinden oldugu
iddia edilen, savas ucaklarina ve savas gemilerine, iran havaalanlarini ve limanlarin
kullanma hakk1 verilmesi ve iki taraf arasindaki askeri iliskilerin derinlestirilmesi de

bu gruptaki yazarlarin goriisiinti destekler niteliktedir (Farahat, 2021).

“Inci Dizileri Stratejisi” , Cin’in Orta Dogu’dan Giiney Cin Denizi’ne kadar olan
bolgede askeri ve ticari deniz iisleri kurma stratejisi olarak bilinmektedir. Bu strateji
ile, Cin, Hint Okyanusu’nda ekonomik ve siyasi niifuzunu artirmaya odaklanmakta ve
dizide bulunan her inci, Cin’in Hint ve Pasifik bolgesinde etkin olmak istedigi ¢alistig
belli bir gii¢ alanin1 temsil etmektedir. Cin, bu strateji ile, askeri ve ticari gemilerine
ev sahipligi yaparak kolayca ikmal yapabilecek limanlar kurmayr hedeflemektedir.
Boylece Cin, hem kiiresel ticari agim arttiracak hem de enerji nakil gilizergahin

emniyete alabilecektir (Erol ve Koyuncu, 2022).

Antlagsmanin donmaya maruz kalabilecek ekonomik nitelikte bir anlasma oldugunu
iddia eden yazarlar ise,anlagsmay1 6ziinde ekonomik ve iki iilkenin ¢ikarlarini kapsayan
bir anlasma olarak gormektedirler. Bu goriiglerini  de bazi nedenlerle
gerekgelendirmektedirler. Ornegin, yatirrm miktarmin yillik 16 milyar dolar olmasi
gerekirken, ABD'nin Iran'a yonelik yaptirimlari devam ettigi siirece bu biiyiik
miktardaki Cin yatiriminin akisini engelleyebilecek birgok faktér bulunmaktadir. Cinli
sirketler, ozellikle Cin-ABD c¢atismasiin yogunlasmast ve ABD'nin Cin ekonomik
varliklaria uyguladigr yaptirimlara iliskin kararlarin devam etmesi durumunda,
[ran'daki yatirim Kkararlarinin ekonomik ve politik maliyetlerini gdrmezden
gelemeyeceklerdir. Ayrica ambargolarin sonucu olarak Cin'in Iran petrolii ithalatinin
hacminde de 6nemli bir diislis yasanmistir (Yadlin ve Heistein, 2020). ABD yaptirim
faktoriiniin mevcut etkisi harig tutulsa bile, Iran'daki Cin yatirimlari, 2005'ten bu yana

yillik ortalama 1,8 milyar dolarla sinirlidir. Bu nedenle, bu miktarin 6niimiizdeki yirmi
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bes yil boyunca yillik ortalama 16 milyar dolara aniden si¢gramasinin ¢ok zor oldugunu
savunulmaktadirlar (Watkins, 2020). Reformistlere yakin bir iranl siyaset uzman ise,
[ran’m enerji ithalat1 nedeniyle 20 milyar dolar alacagini bile alamadigin1 bildirerek

bu kadar yatirimin gelmesinin miimkiin olmadigin1 bildirmektedir (Iktibas, 2021).

ABD yaptirimlari altinda iran'daki Cin yatirimlarinin maliyeti de nem arz etmektedir.
Cin'in, Cinli sirketler i¢in genis dis yatirim firsatlarinin aksine, yabanci yatirim
kaynaklarina ¢ok smirl alternatifler nedeniyle iran'm zayif miizakere pozisyonu goz
Oniline alindiginda, bu yatirimlarin akist karsiliginda enerji karsiligt % 32 ye varan
indirimler gibi biiyiikk imtiyazlar elde etmesi beklenmektedir (Yadlin ve Heistein,
2020). Ayrica, Cin’in Iran ile yapilan anlasma nedeniyle, Suudi Arabistan ve BAE gibi
kapsamli Stratejik Ortaklik Anlagsmasi imzaladig1 ve 6nemli ticari ¢ikarlari bulunan
iilkeleri feda etmesi oldukga zor goriinmektedir. Cin’in Israil ile olan iliskilerini de
kiigiimsememek gerekir. Israil de iran'm niikleer programi konusuna ve Cin-iran
anlasmasinin sonuglarma biiyiik 5nem veriyor. Cin'in Israil'deki ¢ikarlar1 arasinda en
onemlisi teknoloji isbirligi ve Israil'de artan Cin yatirimlaridir. Israil'in tahminlerine
gore, teknoloji sektorii, 2002-2020 doneminde toplam 19.444 milyar dolar iizerinden
9.138 milyar dolara ulasarak Israil'deki Cin yatirimlarmin en biiyiik payin1 olusturuyor
(Ella, 2021). Son zamanlarda, Cin, Israil ile serbest ticaret anlasmas1 yapmak igin ¢aba
gostermektedir. Boylece, Israil’e yalmzca Arap iilkeleri ile ittifak ve is birligi
arayisinda olmadigi, Filistin konusundaki goriis farkliligina karsin ekonomik is

birligine acik oldugu mesajin1 vermeyi istedigi ileri siiriilmektedir (Sarkul Avsat,

2022).

Anlagma, Iran'n niikleer anlasmaya iliskin miizakere pozisyonunu iyilestirmedeki
etkisi, Iran'm bolgedeki agirlig1 iizerindeki etkisi, Cin-Iran askeri isbirligini gelistirme
olanaklar1 ve Cin'in Iran'a gelismis deniz fiize teknolojisi veya Israil'i tehlikeye
atabilecek eksiksiz fiize sistemleri saglama olasiigi agisindan Israil iginde bir
tartigmaya neden oldu. Bununla birlikte, genel olarak, Israil'in tahminleri de
anlasmanin Orta Dogu'daki giic denklemlerinde biiyiik bir degisiklik teskil
etmeyecegini One siirme egilimindedir (Shine vd., 2020). Niikleer anlagsmanin
giincellenmesi, Cin ile iran’in yaptigi KSOA nin uygulanmasida olduk¢a mesafe
alinmasini saglayacaktir. Anlasmanin yapilamamasi ise Iran’a yapilacak Cin
yatirmmlarini geciktirecektir. Kisaca, Iran-Cin antlasmasinin gelecegi, Iran ve Cin’in

ABD ile olan iligkilerine olduk¢a bagimli géziikmektedir.
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6. KUSAK YOL GIRISIMI VE 25 YILLIK KAPSAMLI STRATEJIiK
ISBIRLiGi ANLASMASININ NEOKLASIK REALIiZM ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Temelde bir dis politika analiz yaklasimi olan neoklasik realizmde, sadece sistem
diizeyinde degil ayn1 zamanda birey ve devlet diizeyinde de degiskenler analiz edilerek
devletlerin farkli dis politika ¢iktilari analiz edilmektedir. Ozellikle Cin ve Iran gibi
hem uluslararas1 olaylardan hem de yerel dinamiklerden etkilenen iilkelerin dis

politikalarini incelemek icin neoklasik realist yaklasim, oldukca kullanigh olmaktadir.

Neoklasik realizm, dis politikayi, uluslararasi sistem kokenli sinyallerin (bagimsiz
degiskenler), yerel faktorler (ara degiskenler) vasitasiyla dis politika ¢iktilarina
(bagimli degisken) doniistiigii bir siirec olarak ele almaktadir (Lobell vd., 2009, s. 19).
Neoklasik Realizme gore, bagimli degisken olarak, genelde devletlerin dig politikalart
Ozelde ise krizlere yonelik yaklagimlart ve miittefiklik iligkileri ele alinmaktadir

(Taliaferro, 2001, s. 133-134).

Tezin bu boliimiinde, “’Kusak Yol Girisimi”> ve 25 yillik Kapsamli Stratejik Is
Birligi Anlagsmas1’’ dis politika c¢iktilart bagimli degiskenler olarak ele alinacak ve hem
sistem diizeyinde hem de devlet diizeyinde analiz edilmeye calisilacaktir. Bagimsiz
degisken olarak sistemik etkiler, karar alicilarin kararlarmi etkileyen yerel veya ic¢

faktorler de ara degisken olacak incelenecektir.
6.1 Bagimsiz Degisken: Uluslararasi Sistem ve Goreli Gii¢ Dengesi

6.2 Uluslararasi sistem ve Cin

Uluslararas1 sistem, devletler acisindan sinirlayict olmasma ragmen dis politika
yapicilarinin bu etkileri nasil degerlendirdikleri 6nemli olmakta ve onlarin yorumlari
ile dis politika uygulamalarina donlismektedir (Wohlforth, 1993b, s. 15). Benzer

kosullardaki pek cok devlet, ayni uluslararasi sistem kaynakli sinirlamalara maruz
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kalsa da farkli dig politika davraniglart gosterebilmektedir. Bu yiizden neoklasik
realizm, analizlerde bu devletlerin kendilerine 6zgii kosullarin1 dikkate alarak daha
saglikli sonuglara ulasabilmektedir. Bu nedenlerle, ¢alismamizda neoklasik realizm,

teorik ¢ergeve olarak se¢ilmistir.

Gli¢ gegisi teorisi ve saldirgan realizm savunuculari, Cin’in yiikselisini tehdit olarak
algilarken, neoklasik realistler ise i¢sel nedenleri 6ne ¢ikararak daha farkli yorumlara
ulagmaktadirlar. Mearsheimer (2014), neorealist (saldirgan realist) bakis agisiyla
BKBYP’ni degerlendirmis ve Cin’in bu projesini uluslararasi diizene agik bir meydan
okuma olarak degerlendirmistir (Mearsheimer, 2014). Elgen (2017) ise, BKBYP ne
yol acan i¢ etkenlerin incelenmeden bdyle bir sonuca varilmasinin bdlgesel ve kiiresel
bir istikrarsizliga yol agacagini iddia etmis ve neoklasik realizm ac¢isindan BKBYP’ni
incelemistir. Arastirmasinda, stratejik kiiltiir, devlet toplum iligkileri ve yerel kurumlar
gibi i¢ etkenlerin BKBYP iizerinde etkili oldugunu iddia etmistir. Elgen, makalesinde,
Asya’nin gelisimi ile Cin’in kendi kalkinmasi arasindaki i¢sel baglantiyi isaret ederek
Cin’in bolgede kendisinin merkezde oldugu ’yeni haragcilik sistemi’’ gelistirmeye
calistigini iddia etmistir. Ayrica, bu yapinin Asya Altyapr ve Yatirim Bankasi gibi
modern kurumlarla gii¢lendirildigini savunmaktadir (Elgen, 2017, s. 2). Baz1 diger
arastirmacilar da, Cin’in geleneksel ve modern yontemleri birlestiren uluslararasi
iligkilerdeki tarzini, yeni harageilik olarak degerlendirmislerdir. Cin, hem karsilikli
bagimlilik anlayisina dayali ekonomik is birligi gelistirirken, hem de harag¢ sistemine

benzer sekilde ticaret diplomasisi takip etmektedir (Bayram ve Emiroglu, 2020, s. 29).

“Glc” kavrami, uluslararast iligkileri agiklamada en ¢ok kullanilan temel
kavramlardan biridir. Giigler hiyerarsisinde en iistteki gilice, dominant gii¢ adi
verilmektedir. Dominant gii¢, sistemi kuran anlaminda kullanilmaktadir. Dominant
giiciin statiikoyu korumasi da, yiikselen giiclerin statiikoyu degistirmesi de gii¢ ile elde
edilebilmektedir. Ulkelerin sahip olduklar1 bazi 6zellikler gii¢ kriterleri olarak
tanimlanmaktadir. Bunlar; niifus, yiizol¢iimii, milli gelir, dogal kaynaklar, iiretim
kapasitesi ve kendi kendine yeterlilik olarak siralanabilmektedir. Tiim bu 6zellikleri
gbz dniine alindiginda Cin, énemli bir giicii elinde barindiran bir iilke olarak dikkat
cekmektedir. Cin, genis kiyr seridi ve limanlar1 olmasina ragmen genelde genis
topraklara sahip kara iilkesi olarak tanimlanmaktadir. Soguk Savas sonrasi Cin, uzak
denizlere agilmayi hedeflemektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise enerji ve ticaret

giivenligidir (Go¢men, 2021, s. 11). Enerji kaynaklarinin Cin’e uzaklig1 ve deniz yolu
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ile tastmaciligin ekonomik olmasi Cin’i Kusak Yol Inisiyatifi’nin deniz yolu ayagini
gelistirmeye tesvik etmistir. Bu gelisim, ayn1 zamanda ABD’nin denizlerdeki varligina

kars1 hem korunma hem de tehdit olusturmaktadir.

Cin, 1970 1i yillarin sonundan itibaren ekonomide disa acilmaya baslamis ve uzun
yillar yiliksek biiylime oranlarini yakalamistir. 2008 finansal krizi ile beraber Avrupa
ve ABD ekonomilerinin gii¢ kaybetmeleri ile beraber, Cin uluslararasi sistemde daha

giiclii konuma gelmeye baslamistir (Helleiner ve Kirshner, 2017).

Cin ekonomik olarak hizla kalkinirken, mesru bir egemenlik sebebine bagli kalmay1
onemsemektedir. Bu nedenle, Cin dis politikasi, Cin’in ylikselisini kolaylastiracak bir
uluslararasi sistem olusturmaya gayret sarf etmektedir. Bu gayretin hedefi ise, olumlu
imaj1 olan norm ve degerlerden olusan bir Cin yumusak giicii olusturmaktir (Yiwei
Wang, 2008). Boylece, Cin’in ylikselen giicliniin bir tehdit degil firsat olarak
algilanmasi hedeflenmektedir. Cin’in diinya ekonomisindeki etkisi, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin altyapi yatirnmlarina destek verdigi BKBYP ile hizlanarak
artmaktadir.

Malakka Bogazi, Malay Yarimadasi, Bat1 Malezya ve Sumatra Adasi’nin bulundugu
yerde bulunmaktadir ve stratejik ve ekonomik agidan diinyanin en onemli su
yollarindan biridir. Bu bogaz, Orta Doguyu, Cin, Japonya ve Giiney Kore
ekonomilerine baglayan en kisa nakliye yoludur. Hiirmiiz Bogazindan sonra diinyanin
en islek bogazidir. Diinya ticaretinde yer alan mallarin dortte biri bu bogazdan
gecmektedir. Malakka Bogazinin kontroliiniin tamamen ABD ‘nin elinde olmas1 ve
Cin’e olan enerji akisin1 her an kesebilecek olmast Cin’i tedirgin etmektedir
(Krishnadev, 2017) . Cinli analistler, ABD’ni enerji giivenligi bakimindan en biiyiik
tehdit olarak gérmektedirler (Downs, 2000, s. 44). Bu nedenle Cin, enerji giivenligini
karadan cesitlendirecek alternatifler elde etmek istemektedir. Boylece, Malakka

Bogazina olan bagimliligini azaltmak istemektedir.

Orta Dogu bolgesi de Cin’in enerji giivenligi acisindan énem arz etmektedir. Cilinkii
enerji ithalatinin 6nemli bir boliimiinii Orta Dogu’dan yapmaktadir. Orta Dogu’daki
[ran hari¢ petrol ihra¢ eden Suudi Arabistan, BAE ve Katar gibi iilkeler, ABD
giidiimiindeki {ilkelerdir. Enerji kaynaklarini cesitlendirmeyi enerji giivenliginin
ayrilmaz bir pargasi olarak géren Cin yoneticileri, bu nedenlerden dolay: iran’a

yonelmektedir. Iran, Kusak Yol Projesi’nde ve Cin’in enerji giivenliginde kilit Snemi
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olan bir iilkedir. Farkli nedenlerden dolayr ABD ile yasadiklar1 gerginlikler, enerji
giivenligi ve cesitlendirmesi bakimindan Iran’1 Cin I¢in degerli kilmaktadir. Cin, Orta
Asya boru hatt1 yolu ile Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan dogal gaz
almaktadir. Cin, BKBYP ve KSOA kapsaminda boru hattina Iran’1 da dahil ederek
Suudi ve BAE dogal gazina bagimlilig1 azaltmak istemektedir (Topgu, 2020, s. 49).

Cin Halk Cumbhuriyeti uzun yillar hizla biiyiiyerek GSYH rakamlarini inanilmaz
boyutlara tasimis ve ABD ile yarisacak konuma gelmeye baglamistir. ABD ve Cin’in
2000 y1l1 sonras1t GSYH rakamlar1 Cizelge 6.1. de sunulmustur.

Cizelge 6.1. ABD ve Cin’in Yillara Gore GSYH Rakamlar1

Yillar ABD (Trilyon dolar) Cin (Trilyon Dolar)
2000 10.25 1.21
2002 10.94 1.47
2004 12.21 1.96
2006 13.81 2.75
2008 14.71 4.59
2010 14.99 6.09
2012 16.20 8.53
2014 17.53 10.48
2016 18.75 11.23
2018 20.61 13.89
2020 20.95 14.72

Kaynak: (The World Bank, 2022)

Cizelge 6.1 de goriilecegi gibi Cin GSYH rakamlar1 son 20 y1l icerisinde 12.16 kat
biiyiirken, ABD GSYH rakamlar1 sadece 2.04 kat biiylimiistiir. Elde ettigi devasa
bliylime rakamlarina paralel olarak Cin, hem artan miktarlarda enerji hammaddesine
hem de artan sanayii liretimini satabilecegi yeni pazarlara ihtiya¢ duymaya baglamistir.
Boylece, biiyiime oranlarinda siirdiiriilebilirlik saglayacak ve rejim gilivenligini de
emniyete alacaktir. Bu amaglar gerceklestirebilmek icin Cin sermayesinin yurt digina
acilmasi zorunluluk haline gelmisti. Cin Devlet Bagkani’nin acgiklamalari ile resmiyet

kazanan BKBYP bu acilimin etiketlenmesi olmustur.

BKBYP, Cin’in artan ekonomik giiclinii yurt disina yansitmasi olarak da ifade

edilebilir. Girisimin, Cin Komiinist Partisinin basina Xi Jinping’in gegmesinden bir yil
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sonra agiklanmasi, Cin Devlet Bagkani’nin seleflerine gore daha 6zgiivenli ve iddialt
bir dis politika vizyonuna sahip oldugu yorumlarina neden olmustur (W. Hu, 2019).
Cin’in yliksek biiylime oranini gerceklestirmesi, yurt icerisindeki diisiik gelir getiren
yatirimlarin yurtdisina yonlendirilmesi, kapasite fazlasi olan sektorlerin yurtdisina
yonlendirilmesi BKBYP’ nin ana hedefleri olmustur. Bu nedenle, bir dis politika
¢iktist olan BKBYP ve Cin’in dis ticaret politikasi, neoklasik realizmde savunuldugu
gibi sistemik faktorlerin i¢ faktdrler tarafindan etkilenmesi ile olusmaktadir. Ikinci
diinya savasindan sonra ABD nin kurdugu ticari diizene ve Bati’nin hakim oldugu
diinya pazarlarima Cin’in mal ve sermayesi ile katilim1 ve rekabeti ticari savaglara
neden olmaktadir. Boylece Cin, ekonomik sisteme etki ederken, mevcut ekonomik
sistem de, Cin’in ekonomisini tehdit olarak algilayip gerekli tedbirleri almaktadir

(Baykan, 2020).

BKBYP’ nin bir diger amaci da Cin’in nispeten daha az gelismis i¢ ve Bat1 bolgelerinin
tiretim yapisinin disa agilmasina zemin hazirlamaktir (Tekdal, 2019, s. 127). Cin
Sanayisi genellikle denize kiyisi olan bdlgelerde yogunlasmus olup, I¢ ve Bat1 bolgeleri
milli gelirden yeterince pay alamamaktadir. BKBYP ile kurulacak demiryolu ve

karayolu baglantilari ile bu bolgelerin de gelisimi planlanmaktadir.

Kusak-Yol Girisimi, Cin’in ekonomik kiiresel hedeflerini gerceklestirme ve diinyaya
acilma stratejisi olarak da degerlendirilmektedir (Gogmen, 2021, s. 39). Proje ile Cin
ekonomisi  gelisirken, c¢evresindeki ilkelerin de gelismesini  saglamay:
hedeflemektedir. Boylece alim giicli artacak olan iilkelere Cin’in mal ve hizmet
satisinda stirdiiriilebilirlik saglanmis olacaktir. Cin’in biiylimesi ile beraber enerji
ithtiyac1 artacak ve bu proje ile enerji glivenligi de saglanmis olacaktir. Devletler
BKBYP’ne iki farkli agidan bakmaktadirlar. Bir grup tilke ve devlet, projeye, ABD’nin
ekonomik liderligini ele gecirmek icin hazirlanan “’Cin Marshall Plani’” olarak
bakmaktadirlar. Cogu az gelismis ve gelismekte olan diger grup tlkeler ise, proje ile
kendi kalkinmalarina faydasi olacak, kazan-kazan iliskisine dayali yeni isbirligi
imkanlarinin dogacagini savunmaktadirlar (Tutar ve Koger, 2019, s. 622). BKBYP’nin
getirecegi ulasim koridorlari ile Iran gibi enerji kaynaklar1 bakimindan zengin Orta

Dogu tilkelerine daha etkili ticaret ve kalkinma saglama imkéani dogacaktir.
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6.3 Uluslararasi Sistem ve iran

Neoklasik realizmde, sistem veya uluslararasi sistem, goreli gli¢ dagilimi veya goreli
giic dengesi lizerinden acgiklanmaktadir (Kiraz, 2020, s. 678). Gii¢ kavrami ise,
devletlerin birbirlerine baski kurmalarin1 saglayacaklar1 kapasiteleri ve kaynaklar
baglaminda agiklanmaktadir (Wohlforth, 1993a, s. 4). Ayrica, devletler anarsik
ortamin belirsizlikleriyle miicadele ederken dis cevrelerini sekillendirmeye gayret
ederler (Rose, 1998, s. 152). Bu baglamda gii¢, yalniz basina dogrudan dikkate
alinmamakta, giicin ara degiskenler acgisindan nasil degerlendirildigi de ©nem

kazanmaktadir.

6.3.1 Jeopolitik Konum

1800’11 yillarin sonuna dogru emperyalist Bati iilkelerinin somiirgecilik faaliyetlerinin
artmasi ile beraber, cografyay: stratejik cikarlart i¢in kullanma anlayis1 gelismis ve
cografya ile siyasi yapt ve politikalarin etkilesimi anlamina gelen ‘’Jeopolitik’’
biliminin temelleri atilmaya baslanmistir. Jeopolitik, cografyanin, {ilkelerin degisen
veya degismeyen unsurlarinin gilic baglaminda degerlendirilip politika olusturma
amactyla kullanilmasi olarak ifade edilebilir. Bu manada, iilkelerin cografi konumu ile
beraber iklimini, demografik yapisini, ekonomik yapisini da kapsar (Yilmaz, 2015, s.

205-210).

[ran’in ortaya ¢ikisi ve devamlihigim saglayan &zellikler incelendiginde, jeopolitigin
onemi daha iyi anlasilmaktadir. iran ve iranli’larin birlikteligini saglayan ézellikleri ig
etkenler ve dis etkenler diye iki gruba ayirmak miimkiindiir. I¢ etkenler olarak, iilkenin
fiziksel yapisi, toprak biitiinliigii, koklii tarihi birikimi, dil, din-mezhep birlikteligi,
kiiltiirel yapi, siyasi degerler ve milliyetgilik sayilabilir. Dis etkenler ise, Rus ve
Ingilizlerin iran {izerindeki cekismeleri, saldirilar ve sdmiirgelestirme ¢abalaridir. Bu
etkenler Iran halkinin birlik ve beraberligine katkida bulunmustur (Hafeziniya, 2017,

s. 38)

Asya ve Orta Dogu’nun merkezinde yer alan iran, Dogu ile Bat1 ve Kuzey ile Giiney
arasinda bir koprii vazifesi gormesi ve icinden gecen ticaret yollar1 nedeniyle ¢ok
ayricalikl bir jeopolitik konumdadir (Y. Karadeniz, 2012, s. 17). Iran, 6nemli bir gaz
ve petrol ihracatgisi olmasi nedeniyle, hizla sanayilesen ve enerji ihtiyact her gecen
giin artan tilkeler ozellikle Cin tarafindan, kiiresel politikada desteklenmektedir.

ABD’nin iran’1 tecrit etme gayretleri ise Iran’in zengin enerji kaynaklarina sahip
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olmasi nedeniyle basarili olamamaktadir. Avrupa iilkeleri ile petrol ve dogal gaz
rekabetine giren Rusya, Hindistan ve Cin iran’m jeopolitik énemini arttirmaktadir

(Coskun, 2009, s. 197).

Iran jeopolitigini olusturan ii¢ temel alan, Hazar Denizi, Basra Korfezi ve Sii Hilal
anlayisidir. Hazar Denizi ve Basra Korfezi, Iran’in jeostratejik agidan konumunu
kuvvetlendirirken, Sii Hilal ideali ise Iran i¢ ve dis siyasetini yonlendirmektedir (Sarag
ve Sonmez, 2020, s. 725). Hazar Denizi ve Basra Korfezi, enerji kaynaklarinin
bulunmasi ve enerji kaynaklarinin nakli bakimindan son derece 6nemli bolgelerdir ve
bu bolgeler, Iran cografyasinin birer pargast olmasi nedeniyle, hem Iran hem de tiim

enerji ithalatcist lilkeler i¢in ¢ok dnemlidir.

Sii hilali ideali, Batiya yakin siinni gii¢ odaklarin1 dengeleme amaglidir. Iran Suriye’de
giiclinli pekistirebilirse, Liibnan Hizbullah’1 ile koprii kurarak bdlgesel etkisini
arttiracaktir. Iran, sii azmliklarm oldugu bélgelerde etkinligini arttirarak burada kendi
politikalarini destekleyecek ve zamani gelince de iran ¢ikarlari paralelinde eylemlerde
bulunacak eylemciler yetistirmeye ¢abalamaktadir. Bdylece, Israil, Suudi Arabistan ve

ABD bloguna kars1 denge kurmayi planlamaktadir (Bayar, 2018, s. 42).

fran’in bulundugu cografya, toprak biitiinliigiinii koruma gayreti, tarih boyunca
yasadig1 isgaller, bolgesel rekabetler, heterojen etnik yapisi, Siilige dayali Islam
anlayisi ve enerji kaynaklarina dayanan ekonomik yapisi Ifran’in dis politikada alacag
kararlar1 etkilemektedir. iran’in cografyasi nedeniyle dogal olarak korunakli olmast,
zengin kaynaklar1 nedeniyle biiyiik devletlerle miicadelesi, eski biiyiik bir medeniyete
sahip olmast ve gii¢lii bir milliyet¢ilige sahip olmasi dis politikasina yansiyan
jeopolitik durumlardir. Bu nedenlerle, Iran, bélgesel liderlik pesinde kosmakta, korfez
bolgesinin yegane giicli olmak istemekte ve iilkenin tam bagimsizligini saglama ve
korumaya gayret sarf etmektedir (Efegil, 2012, s. 55). Fakat Iran’in konumu, ayni
zamanda tarihsel olarak genislemeci politikalar izleyen komsular1 nedeniyle korumaci

ve giivenlike¢i dis politikalarinin nedenidir.

BKBYP igerisinde Iran, Cin-Orta Asya- Bat1 Asya Ekonomik Koridoru igerisinde yer
almaktadir. Cin’i Avrupa’ya, Afrika’ya ve Orta Dogu’ya baglayan yollarin ortasinda
yer alan Iran, jeostratejik konum agisindan son derece 6nemli bir iilkedir. Enerji
trafiginin merkezi olan Basra Korfezine komsu olmasi da enerji glivenligi bakimindan

degerlidir. Olas1 bir ABD-Cin ¢atigmasinda Pakistan’m Gwadar ve Iran’in Cabahar
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limanlar1, Cin enerji giivenliginin temini bakimindan ¢ok 6nemli islev yapacaklardir.
Bu nedenle, Cin BKBYP baglaminda Pakistan ve Iran’a 6zel onem vermekte ve KSOA
kapsaminda yapilacak yatirimlarla Cin, Iran’in jeostratejik konumunu enerji giivenligi

bakimindan degerlendirmek istemektedir.

6.3.2 Giivenlik ve Gii¢c Dengesi

Tarih boyunca yasanan isgaller ve son olarak Rusya ve Ingiltere’nin iran’1 isgalleri,
[ran toplumunun ve devletinin siyasi hafizasinda silinmez izler birakmistir. Bu nedenle
[ran toplumu genel olarak yabanci karsiti ve anti-emperyalist diisiince yapisina
sahiptir. Iran'in temel giivenlik kaygisi, rejimin devamliliginin ve iilkenin birlik ve

beraberliginin yani toprak biitiinliiglinlin saglanmasidir.

Istikrarsiz bir siyasi cografyada bulunan iran, yakin ¢evresinde Rusya, Cin, Pakistan,
Hindistan ve Israil gibi niikleer silahlara sahip iilkeler tarafindan cevrelenmistir.
fran’in “’biiyiik seytan’ olarak nitelendirdigi ve diisman olarak gordiigii ABD’nin
yakin cografyasindaki iilkelerdeki hakimiyeti de Iran’1 kaygilandirmakta ve tehdit
algismin basinda yer almaktadir. Ozellikle korfez iilkelerinin ABD’ye siyasi
bagimliligi, Irak ve Suriye’deki ABD askeri varligi, Afganistan’daki Taliban
icerisindeki Suudi etkisi Iran dis politika yapicilarinin dikkate aldig1 konularin basinda
yer almaktadir. iran, ABD’nin olusturdugu tehdidi dengeleyebilmek igin, Sii niifusun
yasadig1 bolgelerde benzer goriisleri paylastigi gruplari (Hizbullah) veya devletleri
(Suriye) desteklemektedir. Irak’ta Sii gruplara verilen destek sonucunda Irak’ta Nuri
El Maliki ve Haydar Abadi hiikiimetiyle iliskilerin gelismesi, Iran’in Irak’taki
etkinligini gosteren dnemli bir gostergedir (Bayar, 2018, s. 42-43). Suriye’ de Esad
rejimine verdigi destek ve Yemen I¢ Savasinda Sii gruplara verdigi destek ABD’nin
isini oldukc¢a zorlastirmis gibi goriinmektedir. Ayrica, Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi iiyeleri olan ve ABD ile jeopolitik ¢ikarlari ¢atisan iilkeler olan Rusya ve Cin
ile is birligi igerisinde olmaya 6zen gostermektedir. SIO” niin {iyesi olan bu ii¢ iilke
ABD’ nin hegemonyasina kars1 birlikte hareket etseler de Cin’in ABD ile yogun ticari
miinasebetleri nedeniyle iran ve ABD arasinda kalacagi bir uluslararasi sorunda nasil

davranacagi tam olarak tahmin edilememektedir.

ABD ile iliskilerin iyice bozuldugu devrimden sonraki yillarda, Iran yiiziinii Avrupa
iilkelerine donmiis ise de, ABD’nin 6zellikle Iran’in niikleer programi nedeniyle

Avrupa iilkelerine yaptig1 baskilarin sonucunda, iran ile Avrupa iilkelerinin iligkileri
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yeterince gelisememis ve Iran yoniinii mecburen Dogu’ya dénmiistiir. Yine de
uluslararas1 ortamdan tamamen izole olmamak icin Avrupa iilkeleri ile iligkilerini
asgari diizeyde de olsa devam ettirmeyi tercih etmektedir. AB iilkeleri, Iran ile
ekonomik ve siyasi iliskileri gelistirmek ve petrol- dogal gaz konularinda uzun vadeli
anlasmalar yapmak istemektedirler. Iran’dan beklentileri ise, uranyum zenginlestirme
faaliyetlerinden vazgegmesi ve teror orgiitlerine destek vermemesidir. Avrupa Birligi,

ABD’nin Iran’1 isgal girisiminde bulunmamasini da istemektedir (Kdse, 2008, s. 48).

Iran’m ABD karsisindaki konvansiyonel silah bakimindan yetersizligi nedeniyle, iran
niikleer silah yapimi konusunda Onemli gayretler sarf etmektedir. Uranyum
zenginlestirme faaliyetlerinde % 60°lik seviyeye gelen iran, oniimiizdeki yillarda
niikleer silahlara sahip olma yolunda ilerlemektedir (Dursun, 2021). Uluslararasi
baskilar nedeniyle niikleer programinda seffaflik sergiler gibi goriinmesine ragmen

niikleer programi1 konusundaki belirsizlikler devam etmektedir.

ABD ve miittefikleri ile yasanan sorunlar nedeniyle yiiziinii Dogu’ya dénen Iran,
BKBYP kapsaminda Cin’in yatirimlarina son derece sicak yaklagmaktadir. Altyap: ve
enerji yatirimlarinda finansman eksikligi yasayan Iran icin Cin’in yatirimlar1 hayati
derecede dnem arz etmektedir. Ayn1 zamanda Iran ve Cin arasindaki silah ticareti,
niikleer enerji alanindaki isbirligi ve BMGK’da Cin destegi, uluslararasi etkiler
olusturmaktadir. Ancak, Cin, bir yandan Iran ile askeri, siyasi ve ekonomik iliskilerini
giderek artan oranlarda arttirirken, aym1 zamanda ABD miittefikleri ile de iyi
iliskilerini devam ettirmektedir. Cin, KiK iilkeleri ile 6nemli enerji alim anlasmalar
yaparak enerji tedariginde cesitlendirme yoluna gitmektedir. Ayrica, bu iilkelerle, iran
ile benzer bi¢imde, stratejik ortaklik ve kapsamli stratejik ortaklik anlasmalari

imzalamistir.

Cin, Iran i¢in ABD ve uluslararasi toplumla iliskilerini koparacak veya zedeleyecek
derecede bir miicadeleye girmekte isteksizdir. Ancak, BMGK gibi platformlarda,
[ran’m niikleer enerji elde etme hakki gibi haklarini savunarak, ABD’yi dengelemeye
calismaktadir. KSOA anlagsmasinin uygulanmasi ve Cin yatirimlarmin iran’a
yapilmasi da ABD ile Iran iliskilerinin yumusamasina ve JCPOA’ya geri doniilmesine
bagli oldugu gozlenmektedir. Aksi halde Cinli yatirnmcilar, ABD yaptirimlarindan
cekinerek Iran pazarmna girmekte cekingen davranacaklardir. Bu yiizden, ABD nin

niikleer anlasmaya geri donmesi iran- Cin iliskilerine ivme kazandiracaktir.
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Mevcut sartlarda Iran, KIK iilkeleri ve ABD ile ayni1 anda benzer iliskileri devam
ettirebilen Cin’in, Tayvan krizi gibi nedenlerle yasanacak sorunlar doneminde nasil
davranacagl onemli sorulardan biridir. ABD ve miittefikleri ile yasanacak bir kriz
anida Cin’in Rusya ve Iran ile bir ittifak olusturma ihtimali vardir. Cin’in ekonomik
ve askeri giicii nedeniyle ABD ile bdyle bir miicadeleyi istemesi pek akla
yatmamaktadir. Ancak, ABD ‘nin Tayvan ve insan haklar1 gibi konular1 bahane ederek
Cin’i ekonomik olarak g¢evreleme politikasi izlemesi durumunda, Cin, Iran ile
iliskilerini gelistirebilir. Rusya ile beraber Basra korfezinde konuslanan Cin, diinyanin
siyasi dengeleri iizerinde oldukca etkili olabilir. Bu yiizden ABD’nin, BKBYP ve
KSOA'’na siipheyle yaklagsmasi anlagilabilir olmaktadir.

Cin, bir yandan ABD ve miittefikleri ile iyi siyasi ve ekonomik iliskilerini devam
ettirmeyi arzularken, ABD ‘nin pasifikte uyguladigi cevrelemeyi hafifletmek
istemektedir. Iran’in Basra korfezinde ABD karsisinda denge kurmasi ve ABD’yi
rahatsiz etmesi Cin’in pasifikte biraz daha rahat olmasina neden olmaktadir. Niikleer
enerji alaninda ve fiize teknolojisi alaninda yapilan yardimlar, bu destegin

gostergesidir. KSOA ile bu destek artacak gibi gériinmektedir.

6.4 Ara degiskenler

6.4.1 Cin: Ara degiskenler —Yerel Degiskenlerin Etkisi

Neoklasik realizme gore, dis uyaranlara devletler farkli diizeylerde ‘ara degiskenler’
vasitastyla tepki vererek dis politika ciktis1 olusturmaktadirlar. Her ulusun farkli yerel
kisitlamalar1 ve yerel dinamikleri bulunmaktadir. Genel olarak bu ara degiskenler,
ticlincii tip neoklasik realizmde dort ana grupta toplanmaktadir. Bunlar; lider imaji,
stratejik kiiltiir, devlet-toplum iligkileri ve yerel kurumlardir (Ripsman vd., 2016, s.

59).

Cin ve Iran dis politikalarinin BKBYP ve 25 yillik Kapsamli Stratejik Ortaklik
anlagsmasini inceleyen bu 6zel vaka c¢alismasi, neoklasik realizmin teorik etkinligini
test etmeyi amacglamaktadir. Boylece uluslararasi iligkiler alanindaki paradigmanin

gelisimine katkida bulunmay1 hedeflemektedir.
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6.4.1.1 Lider Algisi

Deng Xiaoping doneminin ‘’uluslararasi iligkilerde diisiik profilde kalma’’ politikasi,
Xi Jinping déneminde daha ileri bakishi bir politika olan ‘’Basar1 Igin ¢abalamak’’
anlayisina doniistii (Elgen, 2017, s. 24). Yeni donemle beraber pasif diplomasi dénemi

sona ererek daha aktif diplomasi yontemi izlenmeye baslanmaistir.

Cin liderligi, yeterince gliglenmeden ABD ile yaganacak bir ¢catismanin Cin i¢in yikici
sonuclar1 olacaginin farkindadir ve bu catigmanin olmamasi i¢in elinden geleni
yapmaktadir. Uluslararas1 sistemi ve konjonktiirii iyi okuyan Cin ydneticileri,
ekonomik sorunlarini ve enerji tedarik problemlerini ¢dzerek ekonomik biiyiime ve
askeri giiclenmelerini devam ettirmek istemektedirler. Bu doénemde ABD
hegemonyasini1 kabul etmekte ve Iran ydneticilerinin zaman zaman yaptigi gibi

revizyonist sdylemlerden uzak durmaktadirlar.

6.4.1.2 Stratejik kiiltiir

Cin stratejik kiiltiirii, konfiigyiis¢iiliik ve gercekeilik, Cin stratejik kiiltiirlinde 6n plana
cikan iki 6gedir. Reel politik anlayisla konfiisyiiscii anlayis bir araya gelerek “’Cin
Savunma Kiiltiinii”* tiretmektedirler (Scobell, 2014, s. 214). Cin milliyetciligi de,
Cin’in i¢ ve dis politikasinin olusumunda ve devam ettirilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Cin dis politika anlayis1 ve siyaset felsefesi, “bariscil kalkinma”,
“onur’’, “’gliven’” ve uyum gibi konflisyliscii ilkelere biiyiik 6nem vermektedir

(Saym, 2013, s. 233).

Ayrica, ¢agdas Cin stratejik kiiltiirii de hem siireklilik hem de degisimi icermektedir
(Elgen, 2017, s. 20).’Stireklilik’” ilkesi, ge¢misten bu yana devam eden benzer
anlayislar ve politikalar anlamina gelmektedir. Hang, Tang ve Ming hanedanliklarinda
askeri seferler, genellikle dis giivenlik tehditlerini ortadan kaldirmaya yonelikti

(Zhang, 2002, s. 79).

Boylece, ililke savunmasi, aktif olarak tilke disinda baslatilmaktaydi. Cin liderligi, Cin
hanedan deneyimlerine ve Konflisyiisciiliiglin etkisine agik gondermeler yapmanin
yan1 sira kalkinma, kapsayicilik ve uyum ihtiyacina da vurgu yapmaktadir (Yong
Wang, 2016, s. 458). Cinli yoneticiler, BKBYP de bu geleneksel politikalarin devami

mahiyetinde benzer kriterlere vurgu yapmaktadirlar.
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BKBYP, 'Cin Riiyas1 ‘nin gergeklestirilmesi i¢in temel altyapr oldugundan, ayni
zamanda jeopolitik sinirlart Cin'in vizyonu dogrultusunda yeniden tanimlama
stratejisidir. Cin dis politikasinin hedefleri ve araglar1 artan giicii ve etkisi ile orantili
olarak genislemektedir. BKBYP ile beraber, dis politikada odak noktasi "kapsamli
ulusal gii¢" kavramindan "yumusak gii¢"iin elde edilmesine dogru bir kaymaistir. Cin'in
yumusak giice yonelimi, ilke olarak, siyasi arenada ahlakin ve kiiltiiriin dnemini

vurgulayan Konfiicyiis¢iiliikten kaynaklanmis olabilir (Qi, 2017, s. 238).

6.4.1.3 Devlet-Toplum iliskileri

Devlet-toplum iligkileri kavramu ile, “devletin merkezi kurumlari ile ¢esitli ekonomik
ve/veya toplumsal gruplar arasindaki etkilesimlerin karakteri” kastedilmektedir

(Ripsman vd., 2016, s. 70-71).

Cin yoneticileri, Cin riiyasini gergeklestirmeye yardimci olacak birincil strateji olarak,
idarenin ahlakiligi ve riisvet ve yolsuzluktan temizlenmesini gormektedirler. CKP ve
liderlik bu konuya biiylik 6nem vermektedirler. Son yillarda artan milliyet¢ilik ve bu
cabalara yonelik devlet seferberligi, bu konularda 6nemli mesafeler alinmasina
yardimc1 olmustur. Cin uyumlu ve ahenkli bir topluma ulagabilmek icin, siirekli
ekonomik doniisiim, kiiltiirel yenilikler, yasal reformlar ve CKP nin mesruiyetini
arttirma gibi ¢abalarini her gegen giin arttirarak devam etmektedir (Hu ve Zeng, 2015,
s.43). BKBYP, Cin'in "mesruiyet agigini" kapatmak i¢cin CKP’ne hem yurt i¢cinde hem
de yurt disinda kazanimlar sunan bir mekanizmadir. Yani, BKBYP gelistikce ve
basarili olduk¢a hem igeride rejimin mesrulugu hem de uluslararasi alanda Cin’in

mesrulugu kuvvetlenmis olacaktir (Zhang, 2015, s. 317).

Ic alandaki bir dier sorunlu boyut, Sincan Uygur Ozerk Bélgesi'ndeki etnik
gerilimlerdir. 2009 yilinda eyalet baskenti Urumgci'de patlak veren siddetli
ayaklanmalar, toplumsal yasamin kirilganliin1 gozler oniine serdi. Cin, etnik
sorunlarin1 ¢ézmenin en iyi yolunun, etnik azinliklarin ekonomi ve kiiltiir gelisimini
hizlandirmak olduguna inanmaktadir (Clarke, 2010, s. 218). "Tibet, Sincan ve I¢
Mogolistan dahil" en yoksul bolgelerin iyilestirilmesine odaklanmanin, "toplumsal ve
bolgesel boliinme riskini" azaltmaya hizmet edecegine inanilmaktadir (Dargnat, 2016,
s. 64). Komsu tilkelerle ticari ve giivenlik baglarim1 artirma hedefleri, son yillarda
egitim tatbikatlar1 yapan Sanghay Is Birligi Orgiitii gibi c¢ok tarafli forumlar

aracilifiyla yriitiilen diplomasiyi de destekliyor.
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BKBYP, Pekin'in 6zerk bolgeler lizerindeki hakimiyetini pekistirmek ve ig¢ illerin Cin
merkeziyle uzun vadeli entegrasyonunu saglamak, ¢evre devletlerle iligkiler kurmak
icin bir firsat olarak goriilmektedir. Ulusal birlik ve giivenlik kaygilar1 bu bolgede
etkili tek faktor degildir. Sincan, Dogu ve Bati arasinda ¢ok 6nemli bir kavsakta
bulunmaktadir. Bu eyalet, dogal kaynaklar acisindan da zengindir ve sonug olarak,
yalnizca niifus artis1 ve daha miireffeh bir toplumla artacak olan Cin'in yerel enerji
tiikketimini karsilamak i¢in 6nemlidir. Bu nedenle Orta Asya cumhuriyetleriyle ticaret
Cin enerji giivenligi, Pekin i¢in kaynak ¢esitliligini arttirmak ve Malakka Bogaz1 gibi

deniz giivenlik agiklarina bagimlilig1 azaltmak icin kritik 6neme sahiptir.

BKBYP ile GSYH’s1 artacak Cin, farkli 6zerk bolgelerin ayrilma talepleri oniinde set
cekebilecektir. Bu bolgelerin gelismesinde, BKBYP projelerinin  6nemi inkar

edilemez.

6.4.1.4 Yerel Kurumlar

Cin Komiinist devleti, 1949 yilinda Mao Zedong liderliginde kurulmustur. Mao
déneminde bir siire devletin ve ekonominin yonetimi merkezilesmistir. Bir siire sonra,
daha Mao doneminde Cin’in tek bir merkezi yonetim anlayisi ile yonetilemeyecegi
anlagilmistir. Deng Xiaoping Onciiliigiinde baslayan ekonomik reform hareketiyle,
merkezi yoOnetiminin yerel ekonomi tizerindeki kontrolii nispi olarak azalmistir.
Ekonomik sistemdeki gelismelere paralel olarak siyasi sistemde de baz1 degisiklikler
yapilmustir. Merkezilesme ve yerellesme arasindaki bu rekabetin Cin siyasi sisteminde
bir denge buldugu savunulmaktadir. Deng doneminde yapilan diizenlemelerle
komiinizm Oncesinde aktif olan yonetim birimleri tekrar kurulmus ve ekonomik
ithtiyaclarma gore inisiyatif kullanmaya baglamiglardir (Tung ve Kizil, 2018, s. 68-69).
BKBYP’ nin ortaya ¢ikmasinda bu yerel yonetimlerin talepleri 6nem arz etmektedir.
Cin’in sahil kiyilarinda bulunan Sanayi bolgeleri gelisirken I¢ ve Bati bolgeleri
yeterince sanayilesememislerdir. Bu ihtiyact karsilamak icin c¢evre iilkelerle
baglantilarin kurulmasina neden olacak Kusak Yol Girisimi’nin karayolu ve demiryolu

baglantilar1 bliylik 6nem tagimaktadir.

Cin yerel yoneticileri, ekonomik performanslarina gore atandiklari i¢in, bu yoneticiler
bulunduklar1 bolgeleri bir isletme gibi yonetmektedirler. Bolgeler arasinda yogun
rekabet vardir ve merkezi hiikiimet bu ekonomilerin liderligini yapmaktadir (Coase ve

Wang, 2015, s. 318). Kamu iktisadi Tesekkiilleri yani KiT’ler de, Cin’in ekonomik
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yiikselisine paralel olarak giderek on plana ¢cikmaktadirlar. KiT’ler ve dzel girisimciler
karar mekanizmalarinda s6z sahibi olamasalar da kolektif etkileri BKBYP gibi

projelerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

BKBYP, Cin halki i¢in, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi ile istthdam ve zenginlik
saglanmasini saglayan bir mesrulastirma mekanizmasi islevi gormektedir. Girisim, bir
yandan CKP ‘nin yavaglayan biliylime ve yaygin yolsuzluk karsisinda ihtiya¢ duyulan
reformlar1 uygulamasi I¢in firsat vermekte, diger yandan Cin gelisimi i¢in kaldirag
etkisi yaparak yumusak giiclinii gelistirmeyi amaglamaktadir. Ayrica, bu girigim, bir
yandan etnik gerilimleri ekonomik kalkinma yoluyla azaltmayi hedeflerken diger
yandan Cin is diinyasinin rekabet giiclinii arttirarak disa agilmasini saglamaya

calismaktadir.
6.4.2 Iran: Ara degiskenler —Yerel Degiskenlerin Etkisi

6.4.2.1 Lider Algisi

Devrimden sonra hazirlanan Iran Anayasasi ile yonetim sekli, yetki ve sorumluluklar
belirlenmigtir. 1989 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile de Bagbakanlik makami
kaldirilip yetkileri Cumhurbagskanlign makamina devredilmistir.  iran devlet
yonetiminin zirvesinde dini lider bulunur. Dini liderden sonra en yetkili makam, halk
tarafindan secilen cumhurbaskanidir. Dini liderin giicli velayeti fakih anlayisindan
gelmektedir. Sii mezhebinin inancina gore, peygamberin iki gorevi vardir. Biri vahiy
getirmek yani peygamberlik gorevi, digeri devlet idaresidir. Peygamberin vefati ile
birinci gorev sona erse de ikinci vazifesi yerine gelen imamlarla devam etmektedir. Sii
inancina gore on ikinci imam olan Mehdi’nin kayboldugu ve tekrar geri gelecegi, bu
zaman siiresinde ise dini liderin mehdinin yerine vekalet etmesinin gerekli olduguna
inanilmaktadir. Bu anlayisa “’Velayet-i Fakih’ anlayis1 denmektedir. Iran
anayasasindaki dini liderlik makami bu inamtan kaynaklanmaktadir. Iran
Anayasasina gore ’dini lider’’, yasama yliriitme ve yarginin lizerinde ve bu birimlerin

esglidiim icerisinde yiiriitiilmesinden sorumludur.

Dini Lider’in tiim kurumlar iizerinde etkinligi olsa da, lider karar alirken danigma
heyetlerinden goriis almaktadir. Bu nedenle dis politika yapimi esnasinda elitler
arasinda miicadele olmakta ve kendi goriislerini desteklemek icin de kamuoyuna
ithtiya¢ duymaktadirlar. Farkli gruplarin dis politika kararlari, i¢ politikada kars1 tarafin
kullanacag1 bir koz haline gelebilmektedir (Ehteshami ve Zweiri, 2008, s. 21). Bu
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nedenle, Iran’da politikalar kismi bir mutabakat sonucunda sekillenmektedir. Bu
stirecte, kisi ve kurumlar dini lidere bilgi verip secenek sunmakta, lider ise en rasyonel
buldugu segenegin uygulanmasi i¢in uygun makamlara gereken talimati vermektedir

(Aksu ve Jane, 2019, s. 32).

KSOA’nin hazirlanmasi ve imzalanmasi asamalarinda velayet-i fakih kurumunun bilgi
ve onay1 esastir. Bu anlasmanin yapimina yol agan ana neden, Iran’1in enerji satiglarmin
engellenmesi nedeniyle gelirlerinin diismesi ve ulagim ve enerji alt yapisi igin gereken
finansal destegin bulunamamasidir. Toplumun refah diizeyinin ve milli gelirin
diismesi ile sosyal bunalimlardan ¢ekinen Iran yéneticileri, bir ¢ikis yolu aramislar ve

Cin ile yapilan bu anlagsmaya can simidi olarak sarilmiglardir.

ABD ve BMGK Kkararlari ile uygulanan yaptirimlar nedeniyle iran ekonomisi énemli
daralmalar yasamis ve yasamaya devam etmektedir. ABD baskisi nedeniyle Bati
diinyasindan istedigi destegi bulamayan ve izole olan iran, mecburen yéniinii Dogu’ya
donmiistiir. Iran, Rusya ve Cin ile yaptig1 anlagmalarla ekonomik yaptirimlarin
etkisinden kurtulmaya gayret etmektedir. Yaptirimlar nedeniyle baslica ihracat geliri
olan petrol ve dogal gaz satis kanallar1 kisitlanan Iran, Cin’in hizla gelisen ve devasa
enerji kaynaklarina ihtiyag duyan ekonomisi i¢in enerji tedariki bakimindan firsat
olarak ortaya ¢ikmustir. fran’m jeolojik konumu nedeniyle Avrupa ve Afrika kara ve
demiryollar1 baglantilarinda kilit pozisyonda bulunmasi, Cin i¢in iran’1 degerli yapan
baska bir konudur. Devrimden sonraki dis politikalar1 nedeniyle komsular: ile de
giivenlik ikilemi yasayan Iran, mevcut sorunlarla bas edebilmek icin direnis
ekonomisi’> admi verdikleri bir ekonomik yapiya ge¢cmek zorunda kalmistir.
Ayrica,’Doguya Bakis” anlayisi ile Rusya, Cin, Hindistan, G. Kore ve Japonya Iran

icin en 6nemli ticari ortaklar olmaya baslamislardir.

Sistemik ekonomik baskilar ve yaptirrmlar nedeniyle iran’in dis politikasina yon veren
idarecileri, dogal gaz ve petrol ithalatina biiytlik ihtiya¢ duyan, Irak savasi doneminde
silah satis1 ile kendilerini destekleyen Cin ile iligkilerini yogunlagtirmiglardir.
Miizakereler sonucunda Iran’in ihtiya¢ duydugu enerji, ulastirma ve altyapi
yatirimlarma karsilik indirimli petrol ve dogal gaz satisi gerceklesmistir. Ancak,
yapilan anlasmanin askeri yonii ve Iran’m bariscil niikleer faaliyetlerinin Cin
tarafindan desteklenmesi de dikkat ¢ekmektedir. Rejimin yapisindan kaynaklanan ve
dini liderin halk iizerindeki etkisinin fazlalig1 nedeniyle anlagmanin bazi hiikiimlerine

yapilan itirazlar iran kamuoyunda ¢ok etkili olmamistir. Cin hiikiimetinin yaptig1
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anlagma ayritilarin1 agiklamama konusundaki genel tutumu nedeniyle anlagsmanin
detaylar1 konusunda bilinmezliklerin olmasi da bu tepkilerin makul diizeyde olmasina

yardime1 olmustur.

Cin ile iran arasinda imzalanan anlasma ile ilgili sorular1 yamitlamak icin basin
toplantis1 diizenlenmistir. Iran Disisleri Bakan sozciisii bu toplantida, eski meclis
baskan1 Ali Laricani’nin “’devrim liderinin Cin 6zel temsilcisi’’ sifatiyla dosyayi takip
ettigini, ancak tiim ayrintilarin Iran Dis Isleri Bakanlig1 gdzetiminde hazirlandigini,
biitiin devlet kurumlarimin da gegen bes yillik siire zarfinda anlasmaya dair tiim
detaylara sahip oldugunu ifade etmistir. Bu beyanattan da anlasilacagi gibi,
anlagsmanin yapimu stirecinde dini lider, disisleri bakanligi ve diger devlet kurumlarinin

anlagsmanin hazirlanmasinda ortak katkilar1 bulunmaktadir (Uygur, 2021).

Iran devrimden sonra Iran anayasasi referandum ile kabul edilerek 1979 yilinin Aralik
aymda yiiriirlige girdi. 1989 yilinda Humeyni’nin Sliimiiniin ardindan, anayasa
degisikligi referanduma sunuldu ve kabul edildi. 1979-1989 yillar1 arasinda Ebu’l
Hasan Beni Sadr, Muhammed Ali Recai ve Ali Hamaney cumhurbaskanligi yapti
(“Kronoloji”, 2014). Ancak devrim yillarmin bu ilk yillarinda i¢ ve dis siyasetin
kontrolii tamamen devrim lideri Ayetullah Humeyni’nin elindeydi. Bu nedenle bu
yillar1 Humeyni dénemi olarak degerlendirecegiz. Iran dis politikasinda
Cumhurbagkanlig1 se¢imleriyle beraber dis politikada degisiklikler de goriilmektedir.
Cumbhurbagkanlig1 se¢imini reformcular kazandiginda daha baris¢il dis politikalar
izlenirken, muhafazakarlar kazandiginda ise daha ideolojik politikalar izlenmistir. Bu
bakimdan, cumhurbaskanliklar1 donemleri dikkate almmarak dis politikanin

incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

[ran Islam Devriminden sonraki dis politika siirecini ele alacak olursak boliimler
halinde bilgi verilmesi daha ogretici olacaktir. Zira Iran’da Cumhurbaskan
degisiklerinde, iilkenin dis politikasindaki degisiklikleri gérmemiz miimkiindiir.
Reformcularin iktidara geldigi donemlerde daha bariscil politikalar izlenmistir.
Muhafazakarlarin iktidarinda ise Iran’in dis politikalar1 Bati tarafindan elestirilmis
bazen savas noktasina gelinmistir. Ancak dis politikada ana aktor, her zaman devrim

rehberi olmustur.

Devrim sonrasinda ise Sah’1n izledigi dis politika tamamen degisti. Devrim sonucunda

[ran’da ilk on yil icerisinde iki ilke 6n plana ¢cikti. 1) Ne Dogu Ne de Bati, fakat Islam
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anlayis1 ve 2) Devrim ihraci anlayisi. Kisaca, iran dis politikas1 bu dénemde temel
olarak ideolojik yonlendirildi. Humeyni sonrast Ahmedinejad’in Cumhurbagkani
secilmesine kadar olan donemde ise, Irak savasinin yikici etkilerini telafi edebilmek
icin ekonomik yeniden yapilanma ve uluslararasi ekonomiye yeniden uyum saglamak
oncelikli hedeflerdi. Bu donemde Iranli siyasiler, AB ve basta Arap iilkeleri olmak
tizere komsulart ile iyi iligskiler kurmaya gayret ettiler. Ancak bu dénemde bile, Sii
ideoloji doktrini, Iran siyasi elitine hakimdi ve koklii degisimlere engel oldu (Rakel,

2007, s. 147-149).
6.4.2.2 Stratejik kiiltiir

Iran Milliyetciligi

[ran siyasi Kkiiltiiriinde giiclii bir milliyetcilik ve antiemperyalist hassasiyet
bulunmaktadir. Tarihteki Rus ve Ingiliz isgallerinin siyasal kiiltiir iizerindeki etkisi
halen hissedilmektedir. Siyasi kiiltiiriin bu yapis1 dis politika kararlarini 6nemli 6l¢iide

etkilemektedir (Efegil, 2012, s. 58-59)

[ran milliyetciliginin temelini dort farkindaligin olusturdugu savunulmaktadir. Bunlar,
tarihsel farkindalik, kiltiirel farkindalik, irksal farkindalik ve dilsel farkindalik
seklinde ifade edilmistir (Cottam, 1979, s. 21-22). Milliyetciligin iran’da yayilmasi
Mesrutiyet devrimi donemine (1905-1911) denk gelir ve Pehlevi doneminde (1925-
1978) ise milliyet¢ilik rejimle 6zdeslesmistir. Sah, milliyetciligi ve ulusal kimligi
vurgulayarak kendi yonetimini mesrulastirmaya calismistir (Rigiderakhshan, 2020, s.

396-397).

Azeri Tiirkii, Tiirkmen, Arap ve Belucileri barindiran etnik yapisi nedeniyle, iran her
an boliinme kaygis1 yasamaktadir. Dis giiglerin iilkenin parcalanmasi i¢in girisimlerde
bulundugu inanci Iran’da hakim bir goriistiir. Tarihsel tecriibeleri nedeniyle bunun
dogruluk pay1 da vardir. Ornegin Ebulfeyz Elgibey 1990’11 yillarda iran’in Azeri
bolgesi i¢in Giiney Azerbaycan kavramimi kullanmis ve ilerde kuzey ve giiney
Azerbaycan’m birlesecegini savunmustur (Efegil, 2012, s. 56). Bu yiizden Iran

toplumu ve devleti, toprak biitiinliigii ve siyasi bagimsizlik konusunda asir1 hassastir.

Humeyni déneminde siyasal Islam’m dis politikaya hakim oldugu fakat Iran-Irak
savasl esnasinda milliyetgi sdylemlerin yer yer kullanildigi, Ayetullah Hamaney
doneminde ise Sii Islami anlayisin iran milliyetciligi ile harmanlandig1 goze

carpmaktadir (Salzman, 2015, s. 80).
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Tiirkiye ile Iran, tarih boyunca bdlgesel hegemonya igin miicadele etmislerdir. Ancak
Carlik Rusya’s1 ve Sovyetler donemlerinde hem Tiirkiye hem de Iran aym baskiy:
hissettikleri igin iki iilke arasinda herhangi bir ¢atisma meydana gelmemistir. iran’in
Kuzey’inde bulunan Azeri Tiirkleri ve her iki iilkede yasayan Kiirtler, tarih boyunca
bu iki tilkenin birbirlerine karsi temkinli olmalarina neden olmustur. Azeri Tiirklerinin
Azerbaycan ile mezhep ve 1rk bakimindan aynilig1 ve Azerbaycan hiikiimetinin Israil
ile iliskileri Iran dis politikasinda stres olusturmakta ve bunu dengeleyebilmek igin

Ermenistan ile iliskileri yogunlastirmaktadirlar (Tiirkoglu, 2021).

Milliyetgilik, Iran dis politikasinda, yabanci gii¢lerin baskisindan korumak, toprak
biitiinliglinii ve bagimsizligin1i korumak igin esnek olarak kullanilmaktadir. Bu
nedenle, Iran’daki milliyetcilik, etnik milliyetcilik, dil milliyetgiligi, sekiiler
milliyetcilik gibi tekil bir milliyet¢ilik degildir. Gerektigi yerde farkli sekillerde
pragmatik olarak kullanilmaktadir. Ornegin; Afganistan ve Tacikistan ile iliskilerde
dil vurgulanmakta; Arap devletleriyle miicadele ederken Sii 06zellige vurgu

yapilmaktadir (Bayar, 2018, s. 44).

Iran’in farkli etnik yapilardan olusan niifusu, ingiliz ve Rus isgallerini yasamistir.
Ancak Cin ile bu tiir bir deneyim yasamadigi igin siyasi kiiltiiriinde Cin’e karsi
olumsuz bir yargi bulunmamaktadir. Ancak yine de Iran halki, baska uluslarin
boyundurugunda oldugu yillar hatirlanarak asir1 milliyet¢i bir savunma refleksi
gosterebilir. Anlagsmaya gosterilen tepkiler degerlendirildiginde, milliyetcilik kokenli

bu tepkileri gozlemlemek miimkiindiir.

Sii Din Anlayst
oldugu ve kapsamli bir Islam Sii devriminin gerceklestigi tek iilke oldu. iran Islam
Cumbhuriyeti (IIC)’nin dis politikasinin devrimle beraber degisip degismedigini

.....

Siinni ayrimi, Hz. Muhammed (S.A.V.)’in vefatindan sonraya dayansa da Iran’da

PR

Siiligin  kurumsallagsmasi, Sah Ismail’in Safevi devletini kurup Osmanl

.....

.....

Ahbari- Usuli farklilasmasi, 2) Ictihat, 3) Merci-i Taklit ve 4) Humus (Rakel, 2007, s.

119



149). Sia Imamiyye mezhebinde On ikinci imamin gaybeti sonucunda toplumun
itikadi ve fikhi meselelerde nasil davranacagi konusu siire¢ igerisinde tartigilmis ve bu
konuda iki diisiince ekolii ortaya ¢ikmistir. Bunlar Ahbarilik ve usuliliktir. Ahbariler,
dini meselelerde gaybetteki imamlardan gelen nakil ve rivayetlerin yeterli oldugunu
savunmaktadirlar. Usuli diisiince ekolil ise, zaman ve sartlar degisince ortaya ¢ikan
ihtiyaglari karsilamak i¢in, dini meselelerde nakilin yaninda akli da esas almislardir.
(Kartaloglu, 2011, s. 194-195). Usuli ekoliiniin gelismesi, modern Sii din adami
sinifinin olugmasinin yolunu agmistir. Din adamlarinin igtihatlarla hakimiyeti artmas,
humus ve zekat merci-i taklidin elinde toplanmistir. Boylece din adamlar1 mali agidan
Ozerk olmuglar ve devletten bagimsiz hareket etme olanagia sahip olmuslardir.
Humus adi verilen Siilige 6zgii ve yillik net karinin % 20 sine tekabiil eden parasal
siyasallagmasinda en onemli asamalardan biri ise, Humeyni’ nin giindeme getirdigi
velayet-i fakih (Rehberlik) anlayisidir. Bu anlayis, Ahbarilik ve usululik tartigsmasina
kadar geri gotiiriilebilirse de 1960 larda siyasi bir projeye dondii. Velayeti fakih
anlayisina gore, velayeti fakih denilen rehber, tim miislimanlarin yasal lideridir.
Devrimden sonra, rehberlik sistemi [IC’ nin siyasi yapisinin ana ilkesi oldu (Rakel,

2007, s. 149-151)

[ran anayasasi, Iranli liderlerin kullandig1 sdylemler ve izledikleri politikalar mezhepgi
kadar etkili oldugunu degerlendirmek &nemlidir (Ozer, 2016, s. 57). Iran, bolgesindeki
Sii azinliklarla yakin igbirligi arayislarinda bulunmakta ve bu arayis ozellikle Sii
azinliklarin bulundugu korfez bolgesindeki {ilkelerde rejim giivenligi agisindan

rahatsizlik meydana getirmektedir (Efegil, 2012, s. 58).

[ran’in mezhepgi bir politika m1 izledigi yoksa ulusal gikarlari ve sii degerleri birlikte
degerlendiren ve ulusal c¢ikarlar1 6nceleyen bir dis politika m1 6zledigi konusunda
tartismalar bulunmaktadir. Bazi yaymlarda, iran’in karsilastigi durumlar karsisinda,
din ve mezhep etkisini bir mesruiyet araci olarak ve hem kendi halkindan hem de diger
Sii ve Miisliimanlardan destek almak i¢in kullandigi, ulusal c¢ikarlarina zarar
verebilecegi zaman ise Islami ve mezhepgi bir yol izlemedigi savunulmaktadir (Ozer,

2016, s. 63).

[ran’in devrim ihraci diisiincesi, anayasasindan kéken alan bir dis politika gercegidir.

PR

Siiligi halki Miisliiman iilkelerde yaymak ve rejim muhaliflerine destek vermek bu

120



politikanin uygulamasi olarak géze carpmaktadir. Bu sayede, iran’in ulusal giivenlik

sinirlar1 kendi sinirlarini asarak Akdeniz’e kadar ulasmaktadir (Sahin, 2007, s. 11-12).

Salihi (2011) makalesinde, iran’in devrim ihraci politikasinda Kum medreselerinin ve
Devrim muhafizlarmm paymm 6neminden bahsetmektedir. Ayrica, Iran’imn Kum
medreselerini mesruiyet araci olarak kullandigini, devrim muhafizlarini ise gii¢ unsuru
olarak kullandigin1 savunmaktadir. Boylece Orta Dogu’daki Siiler {izerinde tahakkiim

kurmay1 amagladigini ifade etmektedir (Salihi, 2011, s. 195-196).

fran’m Orta Dogu da Sii toplum arasinda etkili olmas1 sadece Iran’m uyguladig
Devrim ihraci politikasina baglanmamalidir. Sii mezhebinin yapisindan kaynaklanan
merci-i taklit ve Humeyni ile beraber gelisen velayet-i fakih kavramlar vasitasiyla Sii
ulema Orta Dogu Siileri lizerinde zaten etkindirler. Ayrica, Siiligi yekpare bir yap1
olarak gérmekte cok dogru gériinmemektedir. Hem iran ve Irak Sii ekolleri arasindaki
rekabet ve hem de Velayet-i fakih konusundaki fikir ayriliklar1 Sii toplumun tek tip
diisiince yapisinda olmadigini gostermektedir. Bu baglamda, Siiligin yapisinda
varolan zulme baskaldir1 ve kabullenmeme anlayisini iyi anlamak ve Iran devrim

ithraci ile aynilastirmamakta 6nem arz etmektedir.

Cin ve Iran, tarihsel olarak bakildiginda iki eski medeniyet ve imparatorluk gecmisine
sahiptirler. Her iki {ilkenin kiiltiiriinde de yasadiklar1 somiirge ge¢misleri derin izler
birakmistir. Genel olarak, her iki iilkenin kamuoyu ve devlet idarecileri,
antiemperyalist bakis acisina sahiptirler. Cin’in antiemperyalist ve Bati karsiti
kokenleri ve Iran tarihinde yasanan emperyalist miidahalelerde Cin’in paymin
olmamasi, Cin’i Iran rejimi icin potansiyel bir ortak haline getirmektedir. Cin'in
pasifikte ABD giiciine kars1 denge kurma miicadelesinde ise Iran enerji kaynaklar1 ve
jeostratejik konumu ile 6nem kazanmaktadir. Iran, Cin den hem ekonomik
izolasyondan kurtulmak, biiylimesini ger¢eklestirmek ve ayn1 zamanda askeri giiciinii
arttirmak icin bir miittefik olarak faydalanmak istemektedir. Ayrica, niikleer
miizakereler gibi konularda ve yaptirimlarda etkili olan BMGK iiyeliginden de istifade
etmek istemektedir. Xi Jinping’in Ocak Iran’t 2016 yilindaki ziyareti Cin-Iran
iligkilerinin doniim noktalarindan biri olarak diisiiniilebilir. Bu ziyareti 6nemli hale
getiren, kusak yol projesi ekonomik kusagi kapsaminda imzalanan on yedi isbirligi

belgesidir (Gawharay, 2021, s. 70).
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fran’1 Cin ile isbirligine yonelten en dnemli stratejik kiiltiir 6gelerinden biri, Iran’in
devrim sonrast siyasal sOylemi ve antiemperyalist yaklasimidir. Devrimin ilk
yillarindan beri ABD’yi en biiyiik kiiresel tehdit olarak gdren Iran, tarihinin en biiyiik
sorunlarindan biriyle Irak savasi siiresinde yiizlesmek zorunda kalmistir. ABD, Bati
ve komsu iilkelerin Irak’a verdigi destekle kdseye sikisan iran, bu dénemde en biiyiik
destegi Suriye ve Cin’den bulmustu. Ozellikle silah alimlar1 ve sonraki dénemde
niikleer ¢alismalarinda Cin ile yaptig1 isbirligi, Iran’1 Cin’e yakinlastirmistir. Niikleer
kriz doneminde Rusya ve Cin, BMGK’ dan daha agir yaptinmlarin ¢ikmamasi ve

baris¢il niikleer enerji iiretimi icin iran’a yardime1 olmuslardir.

ABD’nin ambargolar1 iran’mn ekonomisini zayiflatirken, dzellikle ulagim altyapisi ve
enerji iiretim alanlar1 igin gerekli olan finansman elde edilmesi konusunda Iran
zorluklarla karsilasmistir. Bu sartlar altinda Cin’in Kusak Yol Projesi, Iran’in altyap:
yatirimlarinin ihtiya¢ duydugu finansmanin saglanmasinda oldukga yararli olmaktadir
ve olacaktir. Kapsamli Stratejik Ortaklik Anlasmasi ile altyap: yatirimlari, enerji
yatirnmlar1 alaninda oldugu kadar askeri ve sosyal alanlari da kapsayan isbirligi
anlagmasi imzalanmistir. Bu tiir anlagsmalar diger baz1 korfez iilkeleri ile de yapilmis
olmas1 nedeniyle {igiincii iilkelere kars1 bir niyet olmadig1 izlenimi vermektedir. iran
bu anlasmayr Bati ile yapilan niikleer miizakerelerinde koz olarak kullanmak
isteyecektir. Cilinkii bu anlagsma ile elde etmeyi planladigi yatirimlar ve finansman

destegi ile ABD ve BMGK yaptirimlar: 6nemli 6lglide delinecektir.

[ran’in gegmisinde olan antiemperyalist tecriibeler ve baska iilkelere bagimli olmama
diirtiisii, yapilan anlasmaya gosterilen bazi tepkileri agiklar niteliktedir. Bu anlagsma ile
Cin’in Iran ekonomisini etkileyecegi ve Cin’e bagimliligim artacag endiselerine yol
acmistir. Ahmedinejad anlasmanin maddelerinin agiklanmamasini elestirirken, bazi

[ranlilar anlasmay1 Tiirkmencay Anlasmasina benzetmislerdir (Farzam, 2020).

6.4.2.3 Devlet-Toplum iliskileri

Cin Disisleri Bakam ile Iran Disisleri Bakani arasinda imzalanan yirmi bes yillik
kapsamli stratejik is birligi anlasmasi, hem Iran ve hem de uluslararasi toplumda
tartismalara neden olmustur. Iran’da bazi kesimler anlasmanin detaylarmin
aciklanmamasini elestirirken anlasmayla iran’in Cin’e satildigini ileri siirmiislerdir. ilk
kez olarak dis politika kaynakli kii¢iik capli protesto gosterileri bile yapilmistir. Basin

toplantisinda gazetecilerin sorularini yanitlayan iran Digisleri Bakanhig1 Sozciisii ise,
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tepkilerin ~ kamuoyunun yeterince  bilgilendirilmemesinden  kaynaklandigin
savunmustur. Yol haritasi niteligindeki belge konusunda Cinlilerin, ayrintilarin basina
yansimasini istemedikleri ileri siiriilmektedir. Yurtdisinda yasayan bazi rejim
muhalifleri anlasmanin Cin’in Iran ekonomisi iizerindeki etkisini denetleme yetkisi
verecek diizeyde arttirdigini iddia etmislerdir. Anlagma detaylar1 agiklanmadigi igin,
ileri siiriilen rakamlar, askeri boyut ve asker bulundurma gibi tartismali konular

acikliga kavusturulamamaktadir (Uygur, 2021)).

6.4.2.4 Yerel Kurumlar

Anlagmanin yapimi esnasinda, dini liderin Cin 6zel temsilcisi olarak eski meclis
bagkan1 Ali Laricani’nin gorev yapmasi, disisleri bakanliginin ve diger tim kamu
kurumlarinin goriisiiniin alinmasi ile anlagsma konusunda devletin ortak bir yaklagim
gosterdigi anlasilmaktadir. Her ne kadar eski cumhurbagkani Ahmedinejad da
anlagsmaya tepki gosterse de dini lider ve cumhurbagkaninin birlikte hazirladigi bir
anlagsmaya devletin diger etkin kurumlarindan ve genis halk kitlelerinden fazla tepki

gelmedigi de dikkatlerden kagmamaktadir.

[ran'm dis politika olusturma mekanizmalar1 olduk¢a karisiktir. Demokratik yani
secime dayali organlar ile devrimin kurumlart Dbirlikte dis politikay1
yonlendirmektedirler. Dis  politika yapma  konusunda yetki  Se¢ilmis
Cumhurbasgkaninda olmasina ragmen son sozii sdyleyen Velayet-i fakih yani
rehberdir. Cumhurbagkanlar1 secilirken kendi vizyon ve giindemleri ile is basina
gecerler ve Rehber ile catismadan programlarin yiiriitmeye gayret ederler. Rehber ile
Cumhurbagkanligi arasindaki en goriinlir ¢atisma, Bati iilkeleri ile niikleer bir
anlasmaya varmaya calisan Ahmedinejad ile Hamaney arasinda yasandi. Iran
anayasasi, rehberlik kurumunu parlamentonun {izerinde konumlandirmaktadir.
Devletin birgok organinin karar alma siirecine dahil olmasi1 karar alma siireglerini
karmasik hale getirmektedir. Rehber, Silahli kuvvetlerin baskomutani, devletin basi ve
dis politika ve ulusal giivenlik konularinda son s6zii sdyleyen kisidir. Iran anayasasi
1979 yilinda yapilan referandumla onaylanarak yiirtirliige girmis ve 1989 referandumu
ile de baz1 degisiklikler yapilmistir. Degisiklik yapilan anayasada iki yeni kurum vardi.
Bunlar, Yiiksek Milli Giivenlik Kurulu ve Diizenin Yararin1 Teshis Konseyi (Bayar,

2018, s. 48-49).
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Diizenin Yararint Teshis Konseyi, rehberden sonraki en énemli ve etkin karar alma
kurumudur. Bu konseyin temel gorevi, Millet Meclisi ile bu Meclisin kararlarinin
anayasaya uygunlugunu denetleyen koruyucular kurulu arasinda meydana gelen
ihtilaflar1 ¢cozmektir. Yiiksek Milli Giivenlik Kurulunda ise ulusal giivenlik konular
gorisiiliip karara baglanir (Yegin, 2013, s. 59). Bu iki kurum, Tiirkiye Cumhuriyetinin,
Anayasa Mahkemesi ve Milli Giivenlik kurumu tarafindan yapilan gérevlere benzer

gorevler ifa ederler.

fran milli giivenlik yapilanmasinda, Ordu, sadece dis tehditlerden sorumlu iken,
devrim muhafizlarinin gorev alant hem i¢c hem de dis tehditleri kapsamaktadir. Bu
nedenle, dis politika kararlarinda ordu ile beraber devrim muhafizlarinin da etkisi
vardir. Devrim Mubhafizlari, Sii hilali bolgesinde genelde Sii kokenli gruplarla
isbirligine giderek, Iran’in etki alanmmi genisletmektedir. Bu yiizden Devrim
muhafizlar,, Iran dis politikasinda &nemli aktorlerden biri olarak varligmi
stirdiirmektedir. Silahli Kuvvetler, tehditlerin degerlendirilmesi ve uygun miidahalede
en etkili devlet organlaridir. Ozetle, iran'in dis politikasi, dini otorite ile demokratik
yasama organini ve gayri resmi olarak da Silahli Kuvvetler’i harmanlayan farkli ve

0zglin bir mekanizmadir (Bayar, 2018, s. 50-51).

KSOA’na yonelik dini otorite ve Silahli Kvvetler’den herhangi bir tepki gelmezken,
siyaset kurumundan gelen tepkiler rejim muhalifleri ve eski Cumhurbagkan:

Ahmedinejad’1in beyanatlariin 6tesine gecememistir.
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7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Iran, devasa enerji kaynaklarina ragmen niikleer enerji ve niikleer silah yapimi pesinde
kosmasinin neticesinde, uluslararasi yaptirimlarla karsi karsiya bulunmaktadir. Bu
yaptirimlar nedeniyle, enerji sektoriiniin ve sanayisinin yatirim ve finansman ihtiyaci
karsilanamamaktadir. Mevcut enerji kaynaklarinin pazarlanamamasi ile de gelir
kaynaklar1 azalmakta ve ekonomik yapis1 zayiflamaktadir. ABD, AB iilkeleri ve KIK
iilkeleri ile olan anlagmazliklari, iran’it “’Dogu’ya Bakis>’ politikasina mahkum

etmistir.

Cin ise, bliyime hizin1 devam ettirebilmek i¢in artan enerji ihtiyacin1i uygun
kaynaklardan ve giivenli bir tarzda karsilama pesindedir. Cin, Tayvan Adasi basta
olmak lizere bolgesel sorunlara ABD’nin miidahil olmasindan c¢ekinmektedir. Bu
nedenle, deniz yoluna alternatif olacak enerji yollar1 aramakta ve ABD giidiimiinde
olmayan tilkelerden enerji alim1 yaparak enerji giivenligini gelistirmek istemektedir.
Ayrica, Cin’in artan sanayi Uretimi, {retilen mal ve hizmetlerin yurt disina
pazarlanmasini ve yeni pazar ihtiyaglarimi giindeme getirmistir. Cesitli ham madde
kaynaklaria sahip olan Afrika kitasi ve ticari potansiyeli yliksek olan Avrupa, Cin’in

hedefinde olan bolgeler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu amagclar1 gergeklestirmek i¢in, Cin, BKBYP ad1 verilen projeyi 2013 yilinda Devlet
Bagkani aracilig ile diinya giindemine getirmistir. Proje ile, Asya, Afrika ve Avrupa
kitalarinda bulunan ¢ok sayida iilkenin birbirine deniz, tren ve kara yolu ile
baglanmasi ve ticaretin tiim katilimcilarin yararmma olacak bi¢imde gelistirilmesi
planlanmaktadir. Ayn1 zamanda, dijital ipek yolu ile ayn1 giizergah {izerinde bilginin
de karsilikli iletimi amaglanmaktadir. Iran, jeopolitik konumu ve zengin enerji

kaynaklar1 nedeniyle tiim bu baglantilarin saglanmasinda Cin i¢in degerli bir tilkedir.

Iran ile Cin arasinda imzalanan 25 yillik KSOA, BKBYP’nin amaglari ile drtiisen bir
anlasma olarak yorumlanmaktadir. Her ne kadar tim detaylar1 kamuoyu ile
paylasilmasa da, Iran hiikiimeti tarafindan yaymlanan anlasma maddeleri ve 6nemli
bir basin organinda yayinlanan anlagmanin igerigi ile ilgili haberler, anlagmanin
onemini ortaya koymaktadir. Anlasma ile Cin’in Iran’dan piyasa fiyatlarmm % 32 sine

varan oranlarda daha uygun fiyatla petrol ve dogal gaz almasi planlanmaktadir. Bunun
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karsihiginda Cin’in Iran enerji sektdriine ve ulasim altyapisina 400 milyar dolarlik

yatirim yapmasi planlanmaktadir.

BKBYP, bir yandan Cin’deki iiretim fazlaliginin eritilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma
i¢in planlanan bir proje olarak degerlendirilirken, diger yandan enerji ihtiyaci ve enerji
giivenligi yoniinden ele alinmaktadir. Proje ile hedeflenen istikrarli biiylime, igsizligin
azalmasi ile milli gelir ve refahin artisi, ayn1 zamanda Komiinist rejimin devamliligi
icin de 6nem tagimaktadir. BKBYP ve Cin’in enerji giivenligi denilince ilk akla gelen
iilke, ABD olmaktadir. ABD giivenlik belgelerinde, Rusya, askeri yonden en énemli
tehdit olarak gosterilirken, ekonomik yonden ise Cin en biiyiik rakip olarak
goriilmektedir. Bu ylizden, ABD, Cin i¢in bir yandan en 6nemli ticaret ortagi iken,

diger yandan enerji glivenligini tehdit eden en 6nemli ticari rakiptir.

Cin denizindeki {ilkelerle olan anlagmazliklarda ve Tayvan sorununda yasanacak bir
olumsuz gelisme durumunda, ABD ile Cin’in karsi karsiya gelme riski bulunmaktadir.
Bu nedenle, Cin, enerji yollarini giivence altina almay1 istemektedir. Ayrica, Cin’in
enerji kaynaklarinm biiyiik kismini ithal ettigi KIK iilkelerinin ABD miittefikleri
olmalar1 nedeniyle, kriz zamaninda bu {ilkelerden gelen enerji kaynaklarinin sevkinde
kesinti olma riski, Cin yoneticilerini kaygilandirmaktadir. BKBYP ile enerji
kaynaklart Orta Asya, Rusya, Veneziiela, Angola ve Iran gibi iilkelerle
cesitlendirilirken, ayn1 zamanda enerji ipek yolu ile de enerji giivenligini gelistirme

yoniinde adimlar atilmaktadir.

[ran, yapilan KSOA anlagmasi ile, bir yandan Iran’m dis sermaye ihtiyacim
karsilamayr planlarken diger yandan yaptirimlar nedeniyle satamadigi ener;ji
kaynaklarimi pazarlayacaktir. Ayrica, enerji ve dijital ipek yolu i¢in de Onemli
yatirimlar alacaktir. KSOA’nin imzalanmasi bir yandan bu iki tilkenin i¢ ekonomik
gereksinimlerinden kaynaklansa da diger yandan uluslararasi sistem tarafindan
etkilenmekte ve uluslararasi sistemi etkilemektedir. Cin’in ve Iran’m demokratik
olmayan rejimlerle yonetilmesi, farkli donem idarecilerinin farkli yaklagimlarda

bulunmasina imkan vermemektedir.

Anlagsmanin 6nemi, basta Iran ydnetimi olmak iizere bazi kaynaklarca abartili bir
sekilde kamuoyuna yansitilirken, diger bazi kaynaklar ve Iran mubhalefeti ise
anlasmay1 kiiciimsemekte veya Iran enerji kaynaklarinin Cin’e peskes cekildigi

seklinde yorumlamaktadirlar. KSOA’na yapilan elestirilerin basinda, Iran’in borg
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batagina sokuldugu gelmekte, ekonomisinin ve egemenliginin tehdit altinda oldugu
belirtilmektedir. Iran’da gosterilen kamuoyu tepkileri genelde rejim muhalifleri
tarafindan seslendirilmekte, sistem icinde Ahmedinejad gibi eski ve yeni idarecilerin
tepkileri ise ¢ok etkili olamamaktadir. Bor¢ batagina giren lilkelerle kiyaslandiginda
fran’1n devasa dogal gaz ve petrol rezervleri nedeniyle, bor¢ batagina girmesinin pek
miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Cin’e bor¢lanmasi nedeniyle bor¢ batagina
giren iilkeler, yeterince gelir iiretemeyen enerji fakiri iilkelerdir. iran ise, aldig
yatirimlari, enerji kaynaklar ile rahat¢a 6deyebilecek bir iilkedir. Tam aksine, bu
anlasmanin uygulanmasi durumunda, iran enerji kaynaklari nakde doniisecek ve
fran’in ihtiyact olan sanayi, alt yapt ve enerji yatirimlar1 gerceklesecektir. Bu
anlagsmanin, halkin refahini arttirarak rejimin siirdiiriilebilirligini saglama agisindan,
hem Iran’a hem de Cin’e fayda saglamasi beklentisi bulunmaktadir. Her iki iilkede de
halkin refahinin azalmasi veya artmamasi durumunda, halkin hosnutsuzlugunun ve
rejimlerin baskici yonlerinin 6n plana ¢ikmasi olasiligi oldukea fazladir. Bu olasilik,

her iki iilkenin yoneticilerini de endiselendirmektedir.

ABD ve miittefikleri ile ¢ok yogun ticari ve finansal iliskileri bulunan ve ABD ile
uluslararast konularda agik¢a karst karsiya gelmekten 6zenle kacinan Cin’in,
KSOA’nin uygulanmasi siirecinde karst karsiya gelmesi beklenmemektedir. Bu
yiizden, KSOA ile Cin ve Iran’in birlikte ABD hegemonyasina meydan okudugunu
sOylemek pek miimkiin degildir. Ancak, tek kutuplu diinya diizeninden ¢ok kutuplu
diizene dogru yol alan giliniimiizde, sartlarin degismesi ile birlikte farkli segenekler
giindeme gelebilir. Tayvan krizi gibi bir nedenle ABD ve Cin arasinda baslayacak bir
soguk veya sicak savasin baslamasi durumunda, Cin’in Iran ile iliskileri farkli bir

diizleme kayabilir.

[ran’in yaptirimlar ve ABD’nin JCPOA den gekilmesi nedeniyle uluslararasi sistemde
giderek yalmizlagmasi, iran’1 ’Dogu’ya Bakis®’ stratejisine mecbur birakmigtir. Iran,
BKBYP’nin avantajlarindan faydalanabilmek ve uzun vadede dis politikada
yalnizliktan kurtulabilmek i¢in KSOA’n1 can simidi olarak gérmektedir. Kisaca,
uluslararas1 sistem kaynakli zorluklar iran’t bu anlasmaya zorlamistir. ABD’nin
uluslararas alanda yalnizlastirmaya calistigi iran ve en biiyiik ticari rakibi gordiigii
Cin arasinda gelisen ekonomik, siyasi ve askeri igbirligi, siiphesiz ABD’yi tedirgin

etmektedir. Ayn1 zamanda, KSOA cercevesinde Iran-Cin isbirliginin, JCPOA
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anlagmasinin giincelleme ¢alismalarimin yapildigi bugiinlerde ABD ve miittefikleri

karsisinda Iran’1n direncini arttirdig: sdylenebilir.

Ancak, ABD ve Cin arasinda mevcut olan karsilikli ekonomik bagimliligin, Cin’in
KSOA’n1 uygulama konusunda zorlanacag1 goriisiine yol agmaktadir. Cin, Iran ile
yapti1 “’Stratejik Ortaklik Anlasmalari”n1 KIK iiyesi iilkelerle de yaparak enerji
cesitliligi ve enerji giivenligi baglaminda denge politikasi izlemektedir. Bu yiizden
KIK iiyelerinin Cin ile iran arasinda yapilan anlasmadan cok fazla etkilenmedikleri
gozlenmektedir. Ay sekilde, Israil tarafinda yapilan yorumlarm da bu anlasmayi
tehdit edici bulmadiklar1 yoniindeki goriisiimiizii destekledigini soyleyebiliriz. Cin’in
KSOA’n1 imzalamadan 6nce enerji zengini Korfez iilkelerini ziyaretinin de, ABD

miittefiki bu iilkelere verilen 6nemli bir mesaj oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, uluslararas1 sistem ve gii¢c dengesi, KSOA ve BKBYP iizerinde Cin i¢in
ABD ve miittefiklerinin tepkileri nedeniyle daha ¢ok kisitlayici etki yaparken, Iran Igin
ise mevcut kisitlamalari asabilmek icin tek ¢ikis yolu ve bir kaldirag olarak
degerlendirilmektedir. Ancak , BMGK igerisindeki rolii, ABD, KIK iilkeleri ve Israil
ile olan siyasi ve ekonomik baglari nedeniyle, Cin BKBYP ve KSOA’na daha
pragmatik yonden yaklasmakta ve bu iilkelerle catismaya girmekten Ozenle
kaginmaktadir. Gézlenen o ki, Cin, Iran ile yaptig1 anlasmaya ABD ve miittefikleri ile
catigmaya girmeyecek derecede bagli kalacaktir. JCPOA’ nin yenilenmesi durumunda
ise Cin-Iran iligkilerinde bir patlama yasanma ihtimali yiiksektir. Bu durumda iran’a
yapilacak Cin yatirimlari hizla artacak ve Iran ekonomisini biiyiime siirecine
girecektir. Arastirmanin hipotezi olan, Cin’in ABD ve miittefikleri ile iliskilerini riske
atacak bicimde Iran ile ortaklik gelistirmeyecegi ifadesi, dogrulanmis olmakla beraber,
Cin ve Iran’m, &niimiizdeki giinlerde ABD ile iliskilerinin diizeyi, bu iliskiyi
belirleyecektir. ABD Temsilciler Meclisi Bagkani Nancy Pelosi’nin 2022 yilinin
Agustos ayinda yaptig1 Tayvan ziyareti ve Cin devletinin gosterdigi tepkiler, iliskilerin

gerginligini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

[ran uluslararas: gii¢ dengesinde, Cin’i ve sonrasinda Rusya’y1 arkasina alarak, ABD
onderligindeki Batili gii¢lere karsi denge arayisinda bulunmaktadir. Iran, Cin’i ABD
karsisinda stratejik bir partner ve ortak bir diisman olarak konumlandirmak
istemektedir. Cin’in ABD, KIK ve Israil ile olan iliskileri bdyle bir konumlanmaya

uygun degildir. Ancak Cin, olas1 bir ABD ¢atismas1 durumunda Iran’1 Rusya ile
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beraber ayni cephede degerlendirme konumunda kalabilir. Iran’in kérfezdeki konumu

ve ABD’nin korfezde dengelenmesi, Cin agisindan 6nem arz etmektedir.

Neoklasik realizm’e gore, uluslararasi sistem ve gii¢ dengesi, lider algis1 stratejik
kiltiir, devlet toplum iliskileri ve yerel kurumlardan etkilenerek dis politika ¢iktilarina
doniigiir. Bu arastirmada, incelenen dis politika ¢iktilart olan BKBYP ve KSOA’ nin
meydana gelisinde yukarida sayilan i¢ faktorlerden ziyade ekonomik faktorlerin daha
on plana ciktig1 gozlenmistir. Boylece, neoklasik realizmin, dis politika ¢iktilarimni,
uluslararasi sistem ve gii¢ dengesi kadar i¢ faktorlerinde etkiledigi teorisi bir yandan
dogrulanirken diger yandan ekonomik faktorlerin teoride dikkate alinan i¢ faktdrlerden
cok daha fazla 6n plana ¢iktig1 sonucuna ulasilmigtir. Ayrica, neoklasik realizmin,
ekonomik faktorleri de gdozoniine alarak gelistirilmesinin gerekli oldugu kanaatine de

varilmstir.
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