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Haziran, 2024

Bu tez, ¢ok kutuplu Diinya diizeninde Tiirkiye’nin Asya politikasini ve
Yeniden Asya girisiminin, Tirkiye-Asya iliskilerindeki  roliinii
incelemektedir. Calismada, Tiirkiye’nin, yoniinii neden Asya’ya ¢evirdigi ve
biitiinciil bir Asya politikasindan bahsetmenin miimkiin olup olmadigi
sorularina yanit aranmaktadir. 21.yy’da uluslararasi sistemi Asya’nin
sekillendirecegi varsayimlari bulunmaktadir. Tirkiye’de, dis politikasinda
bat1 yonlii bir ilerleme kaydederken, ozellikle 2019°da agiklamis oldugu
Yeniden Asya girisimi ile Asya’ya bir yoOnelim gerceklestirmistir.
Arastirmanin temel argiimani olarak Tirkiye’nin batidan uzaklastigi i¢in
degil, dengeleme yapabilmek adina Asya’ya yoneldigi ileri siiriilmiistiir. Bu
dogrultuda caligmanin kavramsal ve kuramsal cercevesinde realizm ve
dengeleme iizerinde durulmustur. Ardindan Tiirkiye’nin donemsel ve ikili
Asya iliskileri incelenmistir. Son olarak, Yeniden Asya girisimi ve
duyrulmasimin ardindan iliskilerin seyri ele alinarak Yeniden Asya girisimi
yumusak dengeleme politikas1 olarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimler: Yeniden Asya, Yumusak Dengeleme, Tiirk Dis
Politikas, Tiirkiye-Asya Iliskileri, Yiikselen Asya.
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TURKIYE’S ASIiA POLICY IN A MULTIPOLAR WORLD
Uyar, Emine
Master of Arts, International Relation

Supervisor: Dog. Dr. Emre Ozan

June, 2023

This thesis examines Tiirkiye's Asia policy in a multipolar world and the
role of Tiirkiye in Asia through the lens of the Re-Asia Initiative. The study
seeks to answer questions regarding why Tirkiye has turned its focus towards
Asia and whether a comprehensive Asia policy is feasible. Assumptions
prevail in the 21st century that the international system will be shaped by
Asia. Despite Turkey's progress in its Western-oriented foreign policy,
particularly evident with the announcement of the Re-Asia Initiative in 2019,
it has also pivoted towards Asia. The primary argument of the research posits
that Tiirkiye’s shift towards Asia is not due to distancing itself from the West
but rather as a means of balancing its foreign policy. Accordingly, the
conceptual and theoretical framework of the study emphasizes realism and
balancing. Subsequently, Tiirkiye’s bilateral and periodical Asia relations are
examined. Finally, following the introduction of the Re-Asia Initiative, the
trajectory of relations is discussed, evaluating the Re-Asia Initiative as a soft
balancing policy.

KeyWords:Re-Asia, Soft Balancing, Tiirkiye Foreign Policy, Tiirkiye-
Asia Relations, Rising Asia.
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GIRIiS

Uluslararasi sistemde dengeler iizerinde siirekli bir degisim s6z konusu
olmustur. 1648-1939 yillar1 arasinda ¢ok kutuplu olan sistem, ilk olarak
Soguk Savas’in baslamasiyla iki kutupluluga evrilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ile Sovyetler Birligi arasinda yasanan Soguk Savas
siirecinde uluslararasi sistemi bir nevi bu devletler sekillendirmistir. Bu siire
zarfinda herhangi bir sicak catismanin yasanmamasi, iki kutuplulugun
sistemdeki dengenin saglanmasi ve korunmasi noktasinda basarili oldugunu
gostermistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ABD tek hegemon gii¢ olarak
kalmistir. iki kutuplugun istikrar ve basarisim goz ardi edemeyen neorealist
teorisyenler, tek kutuplulugun bir anomali hali oldugunu savunmuslardir.
ABD, tahmin edilenden daha uzun bir siire tek basat aktor olarak boy
gostermistir. On yili agkin siire sonunda Avrupa Birligi, Cin, Hindistan ve
daha bircok giiciin var olmasiyla uluslararasi sistem yeniden ¢ok kutupluluga
evrilmistir. 21. ylizyillda Asya hem bolgesel hem de Cin, Hindistan gibi

tilkeleriyle ytikselen bir gii¢c haline gelmis ve dikkatleri lizerine ¢ekmistir.

Gecmisi ¢ok eskiye dayanan Tirkiye-Asya iligkileri, 1998-2002 yillar
arasinda duraganlagmistir. 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti hiikiimetinin
cok yonlii dis politika prensibi, Tiirkiye’nin batiya doniik olan yiiziiniin
Asya’ya cevrilmesine zemin hazirlamistir. Asya’da temel olarak bolgesel bir
dis politika gergeklestirmeyi hedefleyen Tiirkiye, 2019 yilinda Yeniden Asya
Girisimi’ni duyurmustur. Girisimin aciklanmasmin ardindan karsilikli
ziyaretler ve is birlikleri gerceklestirilmistir. Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu, Tirkiye’nin Asya ile yakindan ilgilenip 1is birlikleri
gerceklestirdigi gibi Avrupa biitiinlesme siirecini de devam ettirecegini
aciklamistir. Bu agiklama, Tiirkiye nin sadece Asya bazinda bir dis politika
izlemedigini anlama a¢isindan 6nemli olmustur. Yeniden Asya kapsaminda

taraflar arasinda gozle goriiliir yakinlagmalar ve diyaloglar yaganmaistir.

Bu ¢alismada, ¢ok kutuplu sistemde Tiirkiye nin Asya politikasinin hangi
evrelerden gectigi ve ikili iligkilerin seyri incelenmistir. Yeniden Asya
Girisimi’nin agiklanmasinin altinda yatan temel neden ve girisimin iligkiler

tizerindeki etkisi, tezin konusunu olusturmaktadir. Arastirma siirecinde ilk
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olarak su sorulara cevap aranmistir: "Tiirkiye’nin Asya Politikas1 nedir?",
"Tiirkiye agisindan Asya neden dnemlidir?", "Yeniden Asya Girigimi nedir?",
"Yeniden Asya Girigimi 6ncesinde Tiirk-Asya iligkileri nasildir?", "Yeniden
Asya Girisimi’nin agiklanmasi iligkileri nasil etkilemistir?", "Tiirkiye-Asya
arasindaki kurumsal iliskiler nelerdir?", "Tiirkiye ve Asya arasinda bolgesel
sorun mevcut mudur?", "Tirkiye ve Asya ekonomik iligkileri hangi
Ol¢iidedir?", "Tiirkiye Asya’yla dengeleme yapabilmek adina mi1 temaslarda

bulunmustur?".

Bu sorular ger¢evesinde tez ii¢ bolimden olusmaktadir. Tezin ilk
boliimiinde kavramsal ve kuramsal c¢ergeve olusturulmaya calisilmistir.
Oncelikle, realizm kuraminmn kavram ve varsayimlar1 incelenmistir.
Ardindan, realizm kurami kapsaminda dengeleme kavrami ele alinmas, igerik
ve uygulama bakimindan birbirinden ayrilan dengeleme tiirleri ayr1 bagliklar
altinda tanimlanmustir. Birinci boliimde son olarak uluslararasi sistemin
evrilmesi bashigr altinda kutupluluk meselesi analiz edilmistir. Bolim
icerisinde tezin argliimaninda 6ne siiriilen yumusak dengeleme kavrami, diger

dengeleme tiirlerine gore daha detayli olarak anlatilmak istenmistir.

Ikinci boliimde, bir nevi, konu ile ilgili siyasi tarih anlatimi
gerceklestirilmistir. Bu boliimde ilk olarak Asya’nin neden 6nem arz ettigi ve
Tiirkiye ile tarihinin nerelere uzandigina deginilmistir. Tirkiye-Asya
iligkileri; Cumhuriyet’in kurulus yillari, Soguk Savas donemi, Soguk Savas
sonrast donem ve AK Parti iktidar1 olmak iizere dort ayri baslik altinda
donemsel olarak incelenmistir. Donem igerisinde one ¢ikan iilkeler daha

ayrintili olarak ele alinmigtir.

Tezin son kismini olusturan {igiincii béliimde ise Yeniden Asya Girigimi
temel alinarak ilerleme kaydedilmeye calisilmistir. Tezi anlagilabilir kilmak
adina Yeniden Asya Girisimi detayli olarak okuyucuya tanitilmis ve okuyucu
diger bagliklar1 anlamaya hazir hale getirilmistir. Bu girisim dogrultusunda
Tiirkiye, Asya tilkelerinin her biri ile temaslarda bulunmaya calismis, iilke
bazli politikalar izlemistir. ikili iliskilerde Tiirkiye’nin mevcut durumunun ne
oldugu anlasilmaya calisilmistir. Asya ile kurumsal ve ekonomik iligkiler

tizerinde durulmustur. Kurumsal iliskilerde yumusak dengelemenin aracisi



olarak nitelendirebilecegimiz orgiit, birlik ve konferanslar irdelenmistir.
Asya’daki bolgesel sorunlar karsisinda Tiirkiye’nin nasil bir yaklagim

sergiledigi analiz edilmistir.






1.BOLUM:
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Uluslararasi iliskilerde Realist Yaklasimlar

Realizm, reelpolitigi ya da gii¢ politikalarini merkeze alan ana akim
uluslararasi iliskiler kuramlarindan biridir. Realistler devletlerin {izerinde
herhangi bir giiclin olmadigin1 varsayarak devleti temel aktor olarak kabul
ederler. Onlara gore her devletin temel amaci giivenliktir ve uluslararasi
sistem buna gore sekillenmektedir.

Uluslararas1 iligkiler, realistler tarafindan, devletlerin etkilesim ve

miicadele i¢inde olduklari bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Ar1, 2021: 3).

Realizme gore uluslararasi sistemin temel aktorii devletlerdir. Kenneth N.
Waltz devletlerin tek uluslararasi aktor olmadigini ve higbir zaman da
olmadiklarini1 sdyleyerek aslinda devletin tek aktor degil temel aktor
oldugunu vurgulamistir ve realizmin 6zii aslinda bu sekildedir (Waltz, 2021:
88). Devletleri diger aktorlerden dnemli kilan sey ise Max Weber’in “belli bir
arazi igerisinde mesru fiziki siddet tekeli” agiklamasinda belirttigi gibi

egemenligin devlete ait olusundan kaynaklidir (G6zen, 2017: 162).

Realistlerin birincil aktdr olarak gordiikleri devletler, kendi ¢ikarlari
dogrultusunda, gilivenliklerini koruyacak sekilde hareket etmektedirler. Bu
ylizden realist teori acisindan devletlerin uygulamis oldugu politikalar

oldukg¢a 6nemli goriilmektedir (Waltz, 1979: 12-18).

Realistler ayn1 zamanda devleti monolitik bir birim olarak ele almaktadir.
Coziimleme yaparken devleti, sert bir kabuk veya mat bir kara kutu tarafindan
cevrelenmis olarak gormektedirler. Devletin ne kadar kendi igerisinde politik
farkliliklar1 olsa da sonunda hiikiimet, devlet adina ¢ogunlugun ortak sesi
olarak sonuca kavusturmaktadir. Ozetle realistlere gore devlet, belirli
zamanlarda, belirli konularda tek bir politikas1 oldugu diisiiniilen iiniter bir

giictiir (Viotti ve Kauppi, 2016: 39).

Egemen devletlerin hakim olmasi beraberinde uluslararasi sistemin
dogasini1 belirlemistir. Realistlere gore anarsi devletlerin egemen oldugu,

tizerlerinde herhangi bir yasal otoritenin olmadigi anlamina gelmektedir.
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Anarsi egemen devletlerin birbirleri ile baglanti i¢erisinde oldugu uluslararasi
sistemin tanimlayict Ozelligidir. Devletler arasindaki giliven eksikligi
anarsinin temel nedenidir ve nedeni oldugu gibi anarsinin sonuglari da
mevcuttur. Neorealistlere gore anarsinin sonuglarindan bir tanesi gilivenlik
tehdididir. Onlara gore giivenlik tehdidi, devletlerin gii¢ arzusundan ziyade
uluslararasi sistemin anarsik yapisindan ve anarsik ortamin giivensiz
olusundan kaynaklanmaktadir (Ac¢ikmese, 2018: 91). Anarsi, devletler
arasindaki gii¢ miicadelelerine ve devletlerin temel amaclarinin giivenlik
olmasma neden olmustur. Anarsik ortam devletlerin giic ve giivenlik i¢in
birbirleri ile rekabet halinde olmasin1 gerektirmektedir (Viotti ve Kauppi,
2016: 56). Ciinkii anarsinin hakim oldugu sistem beraberinde giivensizligi de
getirmektedir. Devletler bu durum karsisinda giivenliklerini saglamak ve
gelecek olan saldirilara hazirlikli olmak durumundadir (Jervis, 1978: 786-

805).

Waltz, devletlerin kendi basinin ¢aresine bakabilecek bir durumda olmasi
gerektigini, kendilerinden bagka bir acil durum numarasi olmadigini
sOyleyerek de devletler icin giiclin 6nemini vurgulamistir (Baylis, Smith ve
Owens, 2014: 190).

Devletlerin kars1 karsiya kalmis oldugu meseleler arasindan, realistler
icin Oncelikli olan konular ulusal ve uluslararasi gilivenlik meseleleridir.
Giivenlik ve stratejik meseleler yiiksek politika olarak goriilmektedir.
Devletin giivenlikte istedigi yere gelebilmesi i¢in yol gosterici kavram ise gii¢
dengesidir. Gii¢ dengesi baglaminda devlet giici aramakta ve giic
kullanmaktadir. Devletler genellikle ¢ikarlar1 dogrultusunda onlari
amaglarina ulastiracak olan giicli tercih etmektedir. Realistlerin biiyiik bir
kism1 glic miicadelesinin uluslararasi iliskilerin ¢ekirdeginde yer aldigini
savunmaktadir. Hans J. Morgenthau, “uluslararasi politika, tiim politikalar
gibi bir gili¢ miicadelesidir. Uluslararasi politikanin nihai amaglar1 her ne
olursa olsun gii¢ her zaman birincil hedef ya da sonuca gdotiiren vasitadir”
diyerek realistler agisindan giiciin 6nemini vurgulamistir (Viotti ve Kauppi,

2016: 41),



Uluslararas iligkiler literatiiriinde devletlerin kendi kendine yetebilmesi
durumu, kendine yardim (self-help) kavram ile ifade edilmektedir. Waltz
aym1 zamanda uluslararas1 sistem igerisindeki diizenin sebebini de gii¢
dengesi olarak gormektedir (Baylis, Smith ve Owens, 2014: 221). Gilg
dengesi, yapisal realistler tarafindan devlet ve devlet adamlarinin politika ve
yaptirimlarindan bagimsiz olarak tamamen anarsik sistemin beraberinde
getirdigi dogal bir durum olarak goriilmektedir (Waltz, 2021: 119). Cilinkii
realistlere gore anarsi insan dogasinda nadiren var olan en iyi niyetleri dahi
yok edebilecek bir giice sahiptir (Burchill ve 6te., 2019: 63). Her devlet kendi
giivenligini saglamakla sorumludur bunun i¢in de giice ihtiyaci vardir ¢linkii
anarsinin varlig1 daha fazla giice sahip olanin daha fazla niifuza sahip oldugu
ortami dogurmaktadir (Baylis, Smith ve Owens, 2014: 221). Uluslararasi
sistemin anarsik olmasindan dogan, self-help kavrami, giivensizligi de
beraberinde getirmistir. Her devlet tehdit altindadir ve bu tehditten onlar
kendileri korumak durumundadir. Boéylelikle devletler, kendi giivenliklerini
koruyabilmek adina askeri kapasitelerini arttirmaya yonelik adimlar
atmaktadir (Agikmese, 2018: 89-91). Kisacasi hayatta kalmak isteyen her
birim diger birimlerin diisiinceleri ve yapabilecekleri hakkinda en kotiiyt
diisiinerek hareket etmeli ve onlarla miicadele edebilecek pozisyonda
olmalidir (Dunne, Kurki ve Smith, 2009: 90). Waltz bu durumu “beka
saikinin Gtesinde, devletlerin amacglarmmin  sonsuz derecede ¢esitli
olabilecegini” soOyleyerek bekanin temel neden oldugunu c¢iinkii “beka
devletlerin sahip olabilecegi diger tiim amaglara ulagsmak i¢in bir 6n sarttir.”
sOylemleriyle 6zetlemistir (Waltz, 2021: 90).

Realizme gore devletler rasyonel aktorlerdir. Devletler, ulasmak
istedikleri hedef dogrultusunda fayda maliyet analizine gore hareket
etmektedirler. Dis politika olusturma siirecinde rasyonel ilerleme kaydeden
devletler, sirasiyla ilk olarak ulagmak istedikleri hedefi belirlemekte,
ardindan bu hedefe ulasabilmek igin var olan segenekleri incelemekte,
secenekler arasindan  kapasitelerine  goére  hangisini  uygulamaya
gecirebileceklerini siralamakta ve seceneklerin maliyet ve avantaj1 {izerinde
tartismakta sonu¢ olarak da fayda maksimizasyonuna gore uygulamaya

gecirmektedirler (Aydin, 2004: 41).



Saldirgan realizm tarafindan sistem analizi yapilirken kiiciik devletlere
cok fazla yer verilmemistir. Temel aktor olarak biiytlik devletler ele alinmistir.
Kendisini saldirgan realizmin teorisyeni olarak adlandiran John Mearsheimer
her devletin rasyonel aktor olmadigini, giiclii devletlerin rasyonel aktorler
oldugunu savunmustur. Neo- realist olan Waltz’da bu goriise katilarak,
uluslararasi sistemin karakterinin, sistemin icerisinde bulunan biitiin aktorler
tarafindan degil sadece biiyiik aktorler tarafindan sekillendigini dile getirmis
ayn1 zamanda uluslararasi siyaseti “giigliilerin siyaseti” olarak tanimlamistir

(Waltz, 2021: 93-131).

1.2. Realist Yaklasimlara Gore Dengeleme Kavrami

Realizme gore birincil hedefi beka olan devletler, bu hedefe ulasabilmek
icin yeterli glice sahip olmadiklari durumda farkli yollara bagvurmaktadir.
Kendi giicii ile hayatta kalamayacak olan devlet, bir diger devletin giicline
ihtiyag duymaktadir. Yasanan bu durum karsisinda disaridan gelen tehdide
bagli olarak dengeleme kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.

Basta realist teorisyenler olmak iizere, dengeleme kavarami iizerine,
literatiirde birgok tanimlama mevcuttur. Waltz, dengelemeyi, hegemon
durumda olma yolunda adimlar atan giice kars1 zayif tarafi desteklemek
olarak tanimlamistir (Waltz, 1979: 126). Morgenthau’ya gore dengeleme, en
basit haliyle gli¢lii olanin zayiflatilmas1 ya da zayif olanin giiglendirilmesi
olarak tanimlanabilir (Morgenthau, 1970: 231). Robert J. Ard, dengelemeyi;
bir devlet icin diger gilicler karsisinda kendisi adina en iyi sonucu elde
edebilmek olarak (Art, 2005: 183), Randall L. Schweller ise bir devletin diger
giicler karsisinda askeri giiciinii i¢sel toparlanma ya da ittifaklar yoluyla
arttirak, gelecek olan hiikkmetme ve isgalleri 6nlemek ya da ertelemek olarak
tanimlamistir (Schweller, 2006: 9). Acikmese’ye gore ise dengeleme, bir
devlet stratejisi veya dis politika davranisi olarak tanimlanabilir (A¢ikmese,

2018: 96).

Realistlere gore dengeleme, uygulanmaya calisilan gii¢ lizerinde ti¢ farkli
sekilde etki dogurmaktadir. Ilk olarak, hegemon devlet, kendisine kars1 bir
ittifak olusacagi ya da dengeleme stratejisi izlenece§ini anladigi noktada

saldirgan davramslardan kagmacaktir. ikinci olarak saldirgan adimlar atma
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diisiincesi olan devlet, bu adimlar sonucunda bir gii¢ birlesimi ya da
silahlanma yarisina girilecegini gordiigiinde geri gekilecektir. Uciincii ve son
olarak da cayma ya da geri ¢ekilme hamlelerinde bulunmayan, saldirgan

egilimlerine devam eden devlete karsi savas baslatilacaktir (Agikmese, 2018:
96).

1.2.1. Klasik Realizme Gore Dengeleme

Bir devlet, hayatta kalabilmek icin, tehdit algiladigi devletin giiciine
erisebilmek adina adimlar atmaktadir. Bu noktada karsimiza ¢ikan dengeleme
kavrami1  hakkinda Morgenthau, devlet davraniglarinin agiklanmasi
konusunda onemli bir yere sahip oldugunu belirtmistir. Morgenthau
dengelemeyi, bir devletin sahip oldugu giicii diger devletin giiciiniin iizerine
cikaramasa bile esit olacak noktaya getirebilme hali olarak tanimlamistir
(Morgenthau ve Thompson, 1950: 103).

Morgenthau, giic dengesini, devletlerin kendi lehine bir durum
olusturmak veya aleyhine olusacak durumlar1 engellemek amaciyla
basvurduklar1 bir politika olarak tanimlamistir. Morgenthau, giic dengesinin
devletlerin gergek iliskileri yani glic miicadeleleri oldugunun {iizerinde de
durmustur. BAl ve yonet, silahlanma, toprak paylasimi ve ittifak olusturma,
gii¢ dengesi politikasinin temel araglaridir. Morgenthau temel araglara besinci
olarak da savas ve askeri araglar1 da dahil etmistir (Morgenthau, 2005: 192).

Tarih iizerinde bir inceleme yapildiginda gii¢ dengesi, bir devletin diger
devlet ya da devletlerle kumus oldugu ittifaklarla dengelenerek
olusturulmustur. Bu da ¢ok kutuplu uluslararasi ortam da ittifak olusumunun
kaginilmaz oldugunun gostergesi olmustur. A devletinin, B devletine kars1
dengeyi saglayabilmesi i¢in ii¢ segenegi vardir. 11k olarak A devleti kendi
giiciinii arttirabilir. Bu secenek A devletini silahlanma yarisina itmektedir.
Ikinci olarak, A devleti, C, D devletlerinin giiciinii kendi giiciine katabilir.
Ugiincii olarak da A devleti, B devletinin kendi giiciine C ve D devletinin de
giiciinii katmasim engelleyebilir. ikinci ve iigiincii secenek dogrultusunda da
A devleti ittifak kurmak durumunda kalmaktadir. Bu senaryolar gz 6niine
alindiginda bir devletin ittifak kurup kurmayacagi bir ilke degil tamamen

kosullarin uygun olup olmamasi ile ilgilidir. Eger A devleti kendi giicii ile



kendisini koruyabilecegine inaniyorsa ya da C ve D devletinden gelecek
giiciin faydasindan ¢ok yiikiimliliigli olacagi diisiincesinde ise ittifak

kurmama segenegini se¢ebilmektedir (Morgenthau, 2005: 193).

1.2.2. Neorealizme Gore Dengeleme

Devletlerin asil amaci olan hayatta kalabilmek i¢in giice ihtiyaglari
vardir. Fakat devletler, giiclin pesinden kostuklar1 siire¢ igerisinde
giivenliklerinin tehlikeye diisebilecegi diisiincesiyle kendilerine yetecek
kadar gii¢ istemektedir. Motivasyonu ise giivenlikten almaktadirlar.
Giivenligi saglayabilmenin yolu ise diger devletleri engelleyerek dengeleme
politikast izlemektir. Dengeyi ise uluslararasit sistemin anarsik yapisi
tretmektedir (Waltz, 1979: 198-200).

Waltz, dengelemeyi, hegemon olmaya yonelik girisimde bulunan giic
karsisinda zayif olan tarafi desteklemek olarak tanimlamistir (Waltz, 1979:
126).

Waltz’a gore, anarsik uluslararasi sistemde devletler dengelemeye
egilimlidir. Uluslararas1 sistem iizerinde devletlere mutlak gilivenlik
saglayabilecek bir yap1 yoktur. Bu yiizden her devlet kendi giivenliklerini
kendi imkanlart dogrultusunda saglamaktadir. Devletlerin dengelemeye
egimli hale gelmesinin sebebi de giivenlik kaygisidir (Waltz, 1979: 123).

Waltz, uluslararas1 sistemde bir hegemon giiciin bulunmasi, diger
devletler icin tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle siirekli olarak en giiglii
olanin dengelenmeye calistig1 bir ortam olugsmaktadir. Neorealizme gore, gii¢
dengesi, sistemin degisiminde veya harcketlenmesinde etki yaratabilecek
devletler arasindaki bir davranis tarzi olarak ele alinmaktadir (Waltz, 1979:
125-126).

Waltz, biiylik giiclerin, giic dagilimindaki degisime dogrultusunda,
karsisinda en ¢ok giice sahip olan devletin askeri, diplomatik, ekonomik
uygulamalarini takip ederek dengelemeyi sagladiklarin1 vurgulamaktadir. Bu
dogrultuda uluslararas: sistem, devletleri en giiclii devleti taklit etmeye
yoneltmekte ve sonug olarak sistemde gii¢ dengesin hakim olmasina neden

olmaktadir (Acikmese, 2018: 97).
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Waltz, dengelemenin en az iki giicin hékim oldugu bir sistemde
gerceklesebilecegini  diisiinmektedir. Ona gore birincil devletler olarak
adlandirdig biiyiik giicler arasindaki gii¢ dengesinin saglanabilmesi i¢in dort
veya bes biiylik giice ihtiya¢ duyulmaktadir. Dengeleme de, sisteme bir biiyiik
giiciin hakimiyet siirmesine karsi en az bir biiylik devlet tarafindan
uygulanmaktadir (Ogiin, 2020: 139).

Stephen M. Walt’a gore, devletler digsal bir tehditle karsilagmalari
durumunda dengeleme veya pesine takilma politikalarindan birini tercih
etmektedir. Dengeleme, gelen tehdide kars1 diger devletler ile ittifak kurmay1
icermektedir (Walt, 1987: 17-18). Devletlerin gii¢ kazanmak i¢in degil
kendilerine gelen tehditleri dengelemek i¢in ittifak kurduklarini
belirtmektedir. Walt, bu sdylemleri ile giicii arka planda birakmakta fakat
Onemsiz olarak gormemektedir (Walt, 1987: 5).

Mearsheimer ise, mevcut uluslararasi sistemdeki birincil devletlerin,
giiclerini maksimize etmek icin dengelemeye egilimli olduklarini

savunmustur (Mearsheimer, 2001: 13).

1.2.3. Dengeleme Tiirleri

Dengeleme yaparken hangi yontem ve araglarin kullanilacagi,
dengelemeyi tiirlestirmistir. Waltz, biitiin dengeleme tiirlerinin ayn1 amag i¢in
kullanildigint ve bu nedenle de dokuz dengeleme tiiriiniin de ayni 6zii

paylastigim savunmustur (Ozliik, 2017: 234).

1.2.3.1. i¢ Dengeleme-Dis Dengeleme

Tehdit altinda olan bir devletin, kendi imkanlar1 dogrultusunda tehditleri
minimalize etmeye ¢alismasi i¢ dengeleme olarak, diger devletler ile is birligi
yaparak minimalize etmeye c¢aligmasi ise dig dengeleme olarak
adlandirilmaktadir (Ozliik, 2017: 242).

Waltz, devletlerin kendi kapasitelerine yonelik hareket ederek ic
dengeleme yapmasi gerektigini ¢iinkii i¢ dengelemenin, dis dengelemeden

daha giivenilir oldugunu savunmustur (Waltz, 1979: 168).
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1.2.3.2. Negatif Dengeleme-Pozitif Dengeleme

Dengeleme, ekleyici (pozitif dengeleme), hem de ¢ikartici (negatif
dengeleme) boyuta sahiptir. Bagka bir devlete karsi dengeleme yapmaya
calisan devlet, miittefiklerin kurulmas1 ve miittefiklere ekonomik yardim
saglanmasi yoluyla veya dogrudan kendi askeri yeteneklerini arttirarak
pozitif dengeleme yapmaktadir. Karsisindaki bir devletin, giiclinii etkileyecek
politikalar izleyerek de negatif dengeleme yapmaktadir (Steff ve Kho, 2014:
227-228). Yani negatif dengelemede hedef rakibin giicii, pozitif dengelemede
ise hedef devletin kendi giictidiir.

1.2.3.3. Sert Dengeleme-Yumusak Dengeleme

Bir devletin giiclii ve tehditkar bir devlete karsi, i¢ askeri yapilanmalar ve
digsal ittifaklar yoluyla kendi goreceli giiciinii arttirmasi sert dengeleme
olarak adlandirilmaktadir (He ve Feng, 2008: 365).

Sert dengeleme, askeri ve askeri olmayan sert dengeleme olarak kendi
icerisinde ikiye ayrilmaktadir. Tehdit altinda olan devletin, giiciinii askeri
olmayan yollarla arttirarak tehdidi karsilamas1 askeri olmayan sert
dengelemedir. Stratejik, ekonomik yardim ve teknoloji transferini igeren bu
dengelemeye Ornek olarak Sovyetler Birligi’ne karsi, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) miittefiklerine askeri teknoloji transferinin yapilmasi
verilebilmektedir. Askeri sert dengeleme ise igerisinde silahlanma yarisini,
askeri mobilizasyonu ve ittifak kurmay1 barindirmaktadir (He ve Feng, 2008:
372).

Sert dengeleme, askeri dengeyi gercek veya potansiyel bir ¢atismada
degistirmeyi amaclamaktadir. Bu degisikligi, askeri gii¢ arttirimi, savasa
katilim ittifaki, elde bulunan askeri teknolojinin miittefiklere aktarilmasi
yoniinde adimlar atarak, zayif tarafa askeri alanlarda katkilarda bulunarak
yapmaktadir (Pape, 2005: 36).

Sert dengeleme, gelen tehdit karsisinda askeri olanaklarini arttirmaya
odaklanirken, yumusak dengeleme, diger devletler arasinda, ikili ve ¢ok
tarafli esgiidiimle, giicli ve tehditkar devletin giiclinii zayiflatmaya
odaklanmaktadir. Anarsik uluslararasi sistem, devletleri giivenlik ig¢in

dengelemeyi se¢meye yoOnlendirirken, devletler arasindaki ekonomik
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bagimlilik, sert dengelemenin maliyetini arttirmaktadir. Bu nedenle, yumusak
dengeleme, devletlerin anarsi ve devletler arasindaki yiiksek ekonomik
bagimlilik kosullarinda giivenligi saglamak i¢in takip edebilecegi rasyonel bir

alternatif haline gelmektedir (He ve Feng, 2008: 365).

Soguk Savag sonrasinda degisiklige ugrayan uluslararasi sistemle sert
dengeleme arasinda uyugmazliklar gozlemlenmistir (Ikenberry, 2002: 25).

Fortman, sert dengelemenin, devletlerin gilivenlikleri hedef alinarak
yapilan askeri tehditler, rakip devletin giicliniin diger devleti yok edebilecek
kadar yiikselmesi, rakip devletler arasindaki c¢atigmanin siddetlenmesi
sonrasinda gergeklestigini belirtmistir (Fortmann, 2004: 362-365).

Ozellikle Soguk Savas Donemi sonrasma bakildiginda sert dengeleme

eski 6nemini kaybetmis yerini yumusak dengelemeye birakmastir.

1.2.3.4. Offshore Dengeleme-Onshore Dengeleme

Offshore (denizden dengeleme), ABD’nin, istiinliik stratejisi geregi
uluslararasi siyasi sistemin diizen ve kontroliinii siirdiirmenin zamanla daha
zor, tehlikeli ve maliyetli hale gelecegi lizerinde durmaktadir. Denizden
dengeleyici bir ililke olarak ABD, Avrupa, Japonya ve Giiney Kore’deki
askeri taahhiitlerden c¢ekilecektir. Denizden dengeleme stratejisinin asil
hedefi, Amerika Birlesik Devletleri’ni gelecekteki biiyiik giic savaslarindan
izole etmek ve uluslararasi sistemdeki nispi giic konumunu maksimize
etmektir (Layne, 1997: 112).

Onshore (yakin dengeleme) ise, yiiksek maliyetli olmas1 ve kokli bir
degisiklik gerektirmesi nedeni ile ABD tarafindan tercih edilmemistir (Walt,
2011).

1.2.3.5. Her Yerde Dengeleme

Omnibalancing olarak da adlandirilan her yerde dengeleme, biiyiik
olgiide Ugiincii Diinya’ya uygulanmaktadir. Liderlerin zayif, mesru
olmadigina ve i¢ siyasetin yiiksek bahislere sahip oldugu yaklasimlarina
dayanan bu teori, liderlerin ikincil rakipleri hosnut etme ve iktidarda
kalabilmek i¢in hem i¢ hem de dis tehditlere karsi dengeleme yapma
ihtiyaglarini igermektedir (David, 1991: 236-237).
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1.3. Uluslararasi Sistemin Degisimi ve Yumusak Dengeleme

Realist yaklagima gore uluslararasi sistemin yapist aktorler arasindaki
gli¢ dagilimina gore belirlemektedir. Realistler uluslararasi sistemin yapisini,
glic dagilimlarina gore, tek kutuplu, iki kutuplu ve ¢ok kutuplu olarak
tanimlamiglardir. Sovyetler Birligi ve ABD’nin hakim oldugu 1947 sonrasi
donem iki kutuplu sistem olarak adlandirilmistir (Binnendijk, 1999: 5-14).

Realistler, Soguk Savas donemi uluslararasi sistemi, iki gii¢ arasinda
rekabetin hakim oldugu ve denge giicli mekanizmasinda isleyen ikili bir yap1
olarak tanimlamislardir (Karabel, 2016: 28).

1900’14 yillarin uzun bir boliimiini kaplayan Soguk Savas, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile sona ermistir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla
uluslararasi sistemin yapisinda bir belirsizlik ortaya cikmistir. Devletler
arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde rol oynayan iki kutuplu yapinin
ortadan  kalkmasiyla, sistem {izerindeki giic  dagilimi  tekrar
olusturulamamustir. Bu siire¢ zarfinda realistler uluslararasi sistem iizerinde
giic dagiliminin nasil olacagi sorularina cevap bulma arayisina girmislerdir
(Efegil ve Musaoglu: 2009: 13).

Ikinci Diinya Savasi’ndan bu tarihe kadar iki kutuplu olan sistem,
ABD’nin sistemdeki tek basat giic olarak kalmasiyla tek kutuplu sisteme
evrilmistir (Celik ve Erol, 2018: 106-107).

ABD, askeri, diplomatik, siyasi ve ekonomik gii¢ agisindan diger
devletlerden iistiinliik saglamasiyla uluslararasi yapida 6ne ¢ikan kiiresel bir
giic olmustur (Karabel, 2016: 29).

Uluslararas1 sistemde tek basat gilic olarak kalan ABD’ye, ilerleyen
stirecte hangi siiper giiclerin meydan okuyacagi konusunda farkli diisiinceler
ortaya atilmistir (Ozan, 2020: 20). ABD ise, SSCB’nin yikimindan hemen
sonra hazirlamig oldugu Ulusal Giivenlik Stratejilerinde, tek kutuplu sistem
tizerinde durmustur. Bu belgede ABD tarafindan, kendilerine rakip
olabilecek bir bolgesel giiclin dogusuna izin verilmeyecegi acikca
belirtilmistir (Efegil ve Musaoglu, 2009: 27).

John Mearsheimer, soguk savasin sicak bir savasa doniismemesinin
sebebi olarak iki kutuplulugu ve niikleer silahlarin iki devlette de var olmasini

gostermistir. Mearsheimer, iki kutuplu sistemde belirsizligin daha az
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oldugunu, ¢linkii meydana gelebilecek savasin imkan ve ihtimallerinin iki gii¢
tarafindan belirlendigini bu yiizden de caydiriciligin daha etkili isledigini
savunmustur (Mearsheimer, 1990: 4-5-12).

Neorealistler, tek kutuplu sistemin uzun siire devam etmeyecegini
savunmuglardir. Clinkii onlara gore anarsik uluslararasi sistemde temel amaci
hayatta kalmak olan devletler, ABD nin giiciinii dengelemeye ¢alisacaklardir
(Waltz, 1993: 75-76). Iki kutuplu sistemde var olan bir giiciin yok olmasi,
uluslararasi dengenin tek bir giice kalmasina neden olmaktadir. Bu durumda
hayatta kalmak isteyen devletlerin birleserek, kalan giice karst hareket
etmelerini beraberinde getirmektedir (Yalgin, 2015: 211). Ozetle neorealistler

[13 2

tek kutuplu sistemin bir “an” dan ibaret oldugunu savunmuslardir
(Krauthammer, 1990-1991: 24).

Tek kutuplu sistemin, giici elinde bulunduran devlet sayilarinin
artmastyla ¢ok kutuplu sisteme evrildigi sdylenebilecegi gibi evrilmedigi
tizerinde de durulmakta ve giiniimiiz sisteminin de ¢ok kutuplu olup olmadig:
konusunda da bir netlik bulunmamaktadir.

Uluslararas1 sistemde en az ii¢ aktdriin hakim olmasi ¢ok kutuplulugu
meydana getirmistir. Cok kutuplu uluslararasi sistemde herhangi bir devletin
ustiinliigiinden bahsetmek miimkiin olmamistir ¢iinkii sistemde egemen
olmaya c¢alisan devlet diger giicler tarafindan dengelemeye maruz
birakilmistir (Aydin ve Bakincak, 2016: 99).

Cok kutupluluk kendi igerisinde dengelenmis c¢ok kutupluluk ve
dengelenmemis ¢ok kutupluluk olarak ikiye ayrilmaktadir. Devletlerin yakin
giiclere sahip olarak birbirleri {izerinde iistiinliik kuramamas1 dengelenmis
cok kutupluluk olarak adlandirilirken, ¢ok kutuplu sistem icerisinde iistiin bir
basat aktoriin bulunmast dengelenmemis c¢ok kutupluluk olarak
adlandirilmaktadir. Dengelenmis ¢cok kutuplulukta uluslararasi sistem kontrol
altina almabilirken dengelenmemis c¢ok kutuplulukta bu ¢ok miimkiin
olmamis ve beraberinde istikrarsizlik ve savasi getirmistir (Mearsheimer,
2001: 44).

Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla kendisine es deger bir devlet gérmeyen
ABD bu statiisiinli korumaya ¢alismistir. Bu dogrultuda hareket eden ABD,

tek kutuplu bir sistem var ederek diger devletleri kendi istekleri
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dogrultusunda hareket eden aktorler haline getirmeye calismistir (Layne,
2007: 55-58).

ABD tarafindan ortaya atilan liberal diinya diizeni goriisii AB tarafindan
destek goriirken, tek kutuplu sistem iizerinde ABD’nin basat aktor haline
gelmesi desteklenmemistir. Cok kutuplu bir uluslararasi sistemin olusumunu
isteyen Cin ve Rusya’da, ABD’nin girisimlerini uluslararasi sistemde istikrar
ve barisa tehdit olarak algilamistir. Rusya, ayn1 zamanda bu girisimlere kendi
giivenligini sekteye ugratacagi diisiincesiyle de karsi ¢ikmistir. Cin tarafindan
ise ABD, Japonya, Hindistan gibi olas1 gii¢ler beraberinde ¢ok kutuplu bir
uluslararasi diizenin varlig1 uluslararasi sistemin baris ve istikrari agisindan
daha mantikli goriilmistiir (Gill, 2001: 3).

Cok kutuplu sistem, is birligi firsatlarini artiracagi, ittifak sayilarim
artiracagi, arabulucu sayisini artiracagi, askeri giicteki artig oranini
yavaglatacagi, biiylik glic catismalarini azaltacagi gibi sebeplerle bazi
diisiiniirler tarafindan daha istikrarli oldugu diistintilmiistiir (Cashman, 2000:
236-237). Ornegin klasik realistler, ¢ok kutuplulugun devletlerin tercih
seceneklerini artirarak dis  politikada esneklik kazandirabilecegini
savunmuglardir. Ayrica ¢ok kutuplu sistemi iki kutuplu sistem ile
karsilastirdiklarinda savas olasiliginin  da daha diisiik oldugunu
aciklamislardir (Oye, 1986: 189).

Sonug olarak, 21.yy. uluslararas1 sisteminin ¢ok kutuplu olup olmadig:
konusunda net bir anlagmaya varilmasa da uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu
bir yapiya doniistiigiinii gézlemlemek miimkiindiir. Ornegin Cin, Hindistan
gibi {lilkelerin ekonomik olarak biiyime go6stermesi yeni kutuplar
dogurmustur. Rusya, Cin, AB’nin askeri ve teknolojik kapasiteleri kiiresel
gii¢ dengesini etkilemistir.

Soguk savas sonrasit donemde yeniden sekillenen uluslararasi sistemde
sert dengeleme ve sistem arasinda uyusmazlik gézlemlenmistir. Bu durum
yumusak dengelemenin giindeme gelmesine neden olmustur (Ikkenberry,

2002: 25).
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1.3.1. Yumusak Dengeleme Kavrami

Soguk Savas’in ardindan hegemon gii¢ olarak kalan ABD’nin ve
meydana gelen yeni giiglerin dengelenmesine ihtiyag duyulmustur. Bu
ihtiyaca yonelik olarak yumusak dengeleme adinin verildigi realist bir
kavram tiiretilmistir. Yumusak dengelemeyle, askeri olmayan Yyollara
bagvurularak hegemon devletin amaglarini erteleme, geciktirme, engelleme
amaci giidiilmektedir. Bunun i¢in de kiiresel Orgiitler, ekonomik araclar ve

diplomasiden destek alinmaktadir (Pape, 2005: 10).

T.V. Paul (2004: 2-3) yumusak dengelemeyi su sekilde tanimlamistir;
“Iki devlet arasinda, yiikselen ya da muhtemel tehdit edici bir giicii
dengeleme yéniinde kismi giivenlik uyusmasi olustugunda” goriilen,
“resmi ittifaklar haricinde ortiilii dengeleme barindiran”, “kisith
silahlanma, ad hoc is birligi ¢calismalart ya da bélgesel ve kiiresel
orgiitlerde birlikte hareket etme” biciminde unsurlara sahip olan;
giivenlik rekabetinin yogunlagmasi ve giiclii devletin daha tehdit edici

hale gelmesi neticesinde kati dengeleme politikalarina doniisebilecek

>

bir potansiyel barindiran, dengeleme yontemi’

Paul, yumusak dengelemenin varliindan s6z edebilmek i¢in ii¢ temel
sartin gerceklesmesi gerektigini savunmustur. 1k olarak yogun bir gii¢
kullanma durumunun bulunarak gerceklestirilen askeri eylemlerin ikincil
devletler iizerinde endise yaratmasi fakat bu eylemlerin tehdit boyutunda
olmamasi, ikinci olarak baskin durumdaki devletin diinya politikasindaki
giivenlik ve ekonomi alanlarindaki baslica sorunlara ¢o6zliim iiretebilme
kapasitesinin bulunmasi, bunun icin gerekli temel hizmetleri sunmasi ve
baskin devletin bu niteliklerinin kolay degistirilebilir olmas1 gerekmektedir.
Son olarak ise baskin devletin kendisine yonelik gerceklestirilen yumusak
dengeleme hamlesi karsisinda anlik misilleme yapmamas: gerekmektedir.
Ciinkii ikincil devletler tarafindan baskin devlete yapilan yumusak dengeleme
girisimi, baskin giiclin pozisyonuna meydan okuyacak askeri araglar

igermemektedir (Paul, 2005: 59).

Pape, toprak reddi, dolayli diplomasi, ekonomik giiclenme ve dengeleme
koalisyonuna katilim niyetinin belirtilmesi gibi unsurlarin  yumusak

dengelemenin mekanizmalart oldugunu belirtmistir (Pape, 2005: 36-37).
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Walt, yumusak dengelemeyi ABD’nin tercihleri karsisinda sonuglar elde
edebilmek i¢in kullanilan bilingli diplomatik eylem koordinasyonu olarak
tanimlamaktadir. Ayrica yumusak dengeleme i¢in, dengesiz ABD
hegemonyasini dengeleme c¢abasi sdylemini dile getirmektedir. Walt’a gore
zay1f devletler, yumusak dengeleme stratejilerini uygulayarak ABD baskis1
karsisinda daha direngli olabilmektedir (Walt, 2005: 127-129).

Yumusak dengeleme ayni zamanda yiikselmekte olan gii¢lere daha uygun
goriilen, onlarin diger dis politika stratejilerini segmesini engelleyen, i¢ ve dis
kosullardan kaynaklanan bir uzlagsma veya alt-tercihli bir alternatif olarak da
goriilmektedir (Saltzman, 2012: 133). Paul, yiikselen giiciin 6nemli ulusal
cikarlari tehdit ettiginde, sert dengelemenin tercih edilme oraninin daha diisiik
oldugunu 6ne stirmektedir (Paul, 2005: 59).

Biiyiik giicler ve biiyiik giic olma potansiyeline sahip olan devletler,
izlemis olduklar1 politikalar1 mesrulastirmak, ayni zamanda diger devletlerin
izlemis oldugu politikalarin da mesrulugunu reddetmek amaciyla yumusak
dengelemeyi tercih etmektedir. Biiyiik giiclerin statli ve ayricaliklarinin
korunmasi agisindan 6nem arz eden mesruiyet kiiciik devletler agisindan daha
fazla onem arz etmektedir. Bunun sebebi kiiclik devletlerin giivenliginin
saglanmas1 ve hayatta kalmasinin uluslararasi kuruluslar ve biiytlik devletler
tarafindan taninmis olmasina bagli olmasidir (Wivel ve Paul, 2020: 474).

Saltzman, yumusak dengelemenin bir dis politika stratejisi olarak
goriildiigli diisiincesinden yola c¢ikarak, yumusak dengelemedeki baslica
hedefin yiikselen gii¢leri sinirlayarak devletlerin giivenliklerini arttirmak
oldugunu belirtmistir (Saltzman, 2012: 132).

Realist perspektiften bakildiginda, siiper giice denge olusturmak ig¢in
koalisyonlar kuran bolgesel tek kutupluluklarin ortaya cikmasiyla ¢ok
kutuplu bir sistem olugsmaktadir (Wohlfort, 1999: 30).

Yumusak dengelemedeki asil amag, devletlerin elinde bulunduklari
yetenek ve kaynaklarin dagilimini degistirmek degildir. Amag, yiikselen
gliciin davranislarint simirlandirarak, ozellikle askeri araglar kullanarak
politika uygulamasin1 engellemektir. Amaca ulagmak i¢in sert dengelemeye
ve resmi ittifaklara basvurulmadan, askeri gii¢ olusturulmaya calisilmadan

hamleler de bulunulmalidir (Rosecrance ve Lo, 1996: 485).
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Yumusak dengeleme, Amerikan askeri iistiinliigline dogrudan meydan
okumak yerine ABD’nin tek tarafli politikalarin1 geciktirerek bozmak ve
zayiflatmak i¢in askeri olmayan araglar1 6ne siirmektedir (Pape, 2005: 10).
Yumusak dengeleme, Birlesmis Milletler seviyesinde sinirli diplomatik
koalisyonlarin veya anlagmalarin olusturulmasi gibi kurumsal stratejileri
icermekte ve ABD’nin giiciinii sinirlamay1 amaglamaktadir (Paul, 2005: 58).

Yumusak dengeleme yaklagimi iizerine elestiri de bulunanlar, ikinci sinif
olarak adlandirdigimiz devletlerin, politika davranislarini agiklamanin
alternatif nedenlerini ekonomik cikarlar veya bolgesel giivenlik endiseleri

olarak gormektedirler (Miller, 2005: 52).

1.3.2. Yumusak Dengelemenin Temel Unsurlar:

Yumusak dengeleme, uluslararasi iliskilerde devletlerin, hegemon
giiclerin etkisini dengelemek amaciyla askeri yollara bagvurmadan yiiriittigi
stratejilerdir. Yumusak dengelemede dogrudan catismadan kaginilarak,
diplomatik, ekonomik, kiiltiirel ve diger yumusak gili¢ unsurlar
kullanilmaktadir. Yumusak dengelemenin temel unsurlari olarak, diplomatik
girisimler, ekonomik girisimler, kiiltiirel unsurlar, teknolojik ve bilimsel is
birlikleri, medya ve bilgi stratejileri, uluslararasi hukuk ve normlar ele
alinabilir (Pape, 2005: 36).

[k olarak devletler, is birligi yaparak ve ittifaklar kurarak, hegemon
devletin giiciinii sinirlandirmaya caligmaktadir. Bolgesel organizasyonlar,
cok tarafli antlagmalar ve diplomatik zirveler araciligiyla diplomatik
girisimlerde bulunarak ortak tepkiler gelistirmeyi amacglayarak yumusak
dengeleme yapmaya c¢alismaktadir. Bu duruma ornek olarak, Cin ve
Rusya’nin yumusak giiclinii olusturan ekonomik gelisme potansiyelleri ve
sermaye birikimi hizini kullanarak, Sangay Isbirligi Orgiitii altinda, tek
kutuplu sistemde hegemon olan ABD ile miicadele etmeye calismasi
verilebilir (Unaldilar Kocamaz, 2019: 140).

Yumusak dengeleme stratejisinin bir diger unsuruda ekonomik
girisimlerdir. Ticaret politikalari, ekonomik yardimlar, ekonomik yatirimlar,
ekonomik yaptirimlar gibi araclarla hegemon olan devletin uluslararasi

sistem  lizerindeki ekonomik etkisi azaltilmaya, dengelenmeye
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calisilmaktadir. Zaten yumusak dengelemenin temel hedefleri arasinda
ekonomik bagimlilig1 azaltma ve alternatif ticaret ortaklar1 var etmek yer
almaktadir (Nye, 2011: 85-86).

Devletler, kiiltiirel diplomasi, egitim degisim programlari ve medya
araciligiyla kiiltiirel deger ve ideolojilerini yaymaya calismis, bu ¢abayla da
hegemon giiciin kiiltiirel etkisini smirlamaya calismistir. Ornegin Tiirkiye,
kiltiirel diplomasi ile 2009 yilinda tanismis ve 2009 yilinda Yunus Emre
Enstitiisiinli kurarak uluslararasi sistem iizerinde yumusak giic kapasitesini
arttirmaya ¢alismustir (Unalmis, 2019: 138).

Uluslararast hukuk ve normlar kullanilarak hegemon devletin
davraniglart smirlandirilmaya calisilmaktadir. Uluslararasi anlagsmalar ve
uluslararas1 mahkemeler araciligiyla hegemon devletlerin uluslararasi
kurallara uymasi hedeflenmekte bdylelikle hegemon giiciin keyfi ve tak
tarafli eylemleri sinirlandirilmaya calisiilmaktadir (Gallarotti, 2011: 30).

Teknolojik ve bilimsel is birlikleri de, yumusak dengelemenin 6nemli
unsurlarindandir. Devletler, bilimsel arastirmalar, teknoloji transferleri ve
inovasyon is birlikleri yoluyla kendi kapasitelerini artirarak hegemon
giiclerin teknolojik istiinliigiinii dengelemeye c¢alismaktadir (Nye, 2023:
128).

Yumusak dengeleme unsuru altinda son olarak medya ve bilgi stratejileri
ele alinmaktadir. Medya ve bilgi stratejileri, kamuoyu olusturma ve
propaganda faaliyetleri araciligiyla yumusak dengeleme stratejisinin bir
parcasidir. Devletler, kendi ulusal medyalarini ve uluslararasi medya aglarim
kullanarak, hegemon giiciin politikalarini elestirir ve alternatif bakis acilarini
yaymaya caligir. Boylelikle, hegemon giiciin halklar tizerindeki bilgi kontrolii
azaltilmaya calisilmaktadir. Bu unsura 6rnek olarak da Chavez tarafindan
Latin Amerika’nin El Cezire’si olarak tanmman TeleSUR’un kurulmasi
verilebilir (Akgemici, 2020: 2245).

Yumusak dengeleme stratejisi altinda diplomatik, ekonomik, kiiltiirel,
hukuki, teknolojik ve bilgi stratejileri gibi cesitli araclar kullanilarak,

uluslararasi sistemde denge ve istikrar saglanmaya caligilmistir.
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1.3.3. Yumusak Dengeleme Ornekleri

Tarih tizerinde inceleme yapildiginda yumusak dengeleme 6rneklerine
rastlamak miimkiindiir. Ornegin Marshall Plan1. Marshall Plan1 ile ABD, II.
Diinya Savasi’nin ardindan, Avrupa ve Japonya’nin yikilmis endiistrilerini
tarim alanlarini, en Onemlisi de sehirlerini yeniden insa edebilmeleri igin
yardimda bulunmugstur. Bu ekonomik destek, devletleri sinif miicadelesi ve
komiinist doktrinlerden uzaklastirmis, ayni zamanda Bati Avrupa be
Japonya’y1 Kuzey Atlantik ticaret agina entegre etmistir. ABD, Marshall
Plani ile herhangi bir askeri gii¢ olugturmadan, devletleri Sovyetler Birligi’ne
kars1 gii¢ kullanmaya zorlamadan diinyanin bas sanayi merkezlerinin Bati
tarafinda olmasini saglamistir (Gaddis, 1982: 30-31).

Bismarck’in Almanyasi da bir yumusak dengeleme Ornegi olarak
incelenebilmektedir. 1870 yilinda yasanan Franco-Prusya Savag’inda
Almanya’nin basarisinin ardindan, kitanin en fazla potansiyel giiciinii elinde
tutan Fransa Bismarck’in dogrudan sorunu olarak kalmistir. Fransa’ya karst,
Almanya’nin 6nderliginde bir ittifakin kurulmasi o siire¢ igerisinde pek olasi
goriilmemistir. Avusturya, Rusya ve Britanya, Fransa'dan endise duyarken
aynm1 zamanda yeni birlesmis Almanya'dan da endise duymuslardir. Bu
nedenle Paris ile bir ittifaka girmeye tesvik edilebilme olasilar1 géz 6niinde
bulundurularak, Bismarck, karsilikli capraz ittifaklar ve celiskili uluslararasi
taahhiitler serisi kurma yoluna girmistir. Josef Joffe'nin de belirttigi gibi,
"Bismarck, giicli birlestirmek i¢in degil, onu degersizlestirmek i¢in bu sistemi
kurmus, tamamen Ingiliz olmayan yollarla, Ingiltere tarzinda dengeleme ve
¢ikmaza sokmaya ¢alismistir." Bagka bir deyisle, bu yeni uluslararasi is birligi
ag1, rakip bir Uistiin gilice kars1 gii¢ biriktirme amaci ile degil giicii seyreltme
yoluylaizole etmek, dengelemek ve rakibin giiciiyle dogrudan karsilasmamak
adina yapilmistir (Joffe, 1995: 107).

Tiirkiye tizerinden bakildiginda ise, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti
(BTC) ile Azerbaycan petroliinii Giircistan iizerinden Tiirkiye’nin Ceyhan
limanina tasimaktadir. Bu durum, Tiirkiye'ye enerji giivenligi saglarken ayni1
zamanda bolgedeki enerji dinamiklerini dengelemesine de imkan
sunmaktadir. Tiirkiye, insani yardim ve kalkinma projeleriyle de yumusak

dengeleme politikalarii desteklemektedir. Ornegin milyonlarca Suriyeli
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miilteciye ev sahipligi yaparak, hem insani bir krizle basa ¢ikmakta hem de
uluslararasi toplumda 6nemli bir rol iistlenmektedir. Tezin konusu olan
Yeniden Asya Girisimi’ni de bir yumusak dengeleme 6rnegi olarak ele almak
miimkiindiir ¢iinkii Tiirkiye, Asya lilkeleriyle ekonomik, diplomatik, kiiltiirel
ve giivenlik alanlarinda iliskilerini gelistirerek, bolgesel ve kiiresel

dinamiklerde daha etkin bir rol oynamaktadir.
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2. BOLUM:
TURKIYE ASYA ILISKILERI

2.1. Tiirkiye i¢in Asya’nin Onemi

Asya, Islam ve Tiirk diinyasmin tamamina yakmini topraklarinda
barindirmasi sebebiyle Tiirkiye agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Fakat
Tiirkiye’nin Asya’ya Onem vermesinin asil sebebi ekonomik ve ticari
faaliyetlerden kaynaklanmaktadir (Eksi, 2010: 397).

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi uluslararas1 sistemde
dengelerin degismesine neden olmustur. Avrupa ve Asya devletlerinden
Sovyetler Birligi’ne bagl olanlar, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda
bosluga diismiislerdir. Avrupa devletlerinin, kendilerini Avrupa Birligi
blinyesinde bulma sanslar1 varken Asya devletlerinin bdyle bir sansi
olmamistir. Fakat Asya iilkelerinin de sansi basta petrol rezervleri olmak
tizere dogal kaynaklara sahip olmasi bolgsel ve kiiresel aktorlerin ilgisini
cektigi gibi Tiirkiye’nin de ilgisini ¢gekmis olmasidir (Acar, 2013: 5).

Bu gelismeler dogrultusunda Asya, uluslararasi arenada yiikselen bir gii¢
olarak anilmayi ve dikkatleri iizerine ¢ekmeyi basarmistir. 1990’lardan
itibaren ylikselen ekonomik giiciiyle Asya’nin diinya ekonomisinde yeni bir
ekonomik gii¢ odagi haline gelmeye baslamasi, Asya’nin diinya lretimi
icerisindeki pay1 ve diinya ihracat biiylime artis1 incelendiginde, neden 6nem
arz ettigi kolayca anlagilmaktadir. Cin, Hindistan, Giiney Kore, Endonezya,
Malezya, Singapur, Tayvan ve Tayland Asya’nin yiikselme gosteren baslica
tilkeleridir (Eksi, 2010: 397-999).

Yine Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla degisiklige ugrayan uluslararasi
sistemin yapisi da yeni gelismelere neden olmustur. Cift kutuplu sistemin
yerini kimine gore tek kutuplu sisteme kimine gore ¢ok kutuplu sisteme
birakmasi Tiirkiye’yi de etkilemistir (Acar, 2013: 16).

Walt, Morgenthau’ya da dikkate alarak ittifak kurmada ideolojik bagin
Oonemini incelemis ve ideolojik bagi, birbirleri ile politik, kiiltiirel veya farkli
ozellikler paylasan devletler arasindaki ittifaklar olarak tanimlamistir (Walt,
1985: 18). Bu tanim dogrultusunda ideolojik bagi bulunan Tiirkiye ve

Asya’nin ittifak kurma siirecinin ve iligkilerinin sorunsuz ilerleme
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kaydedecegi diisiiniilmiistiir. Fakat diigtintildtigli gibi dort dortliik bir ilerleme

ve is birlikleri mevzu bahis olmamustir.

2.2. Tiirkiye’nin Asya Politikasi

Asya, birgok Tiirk boyunun Islam’in ortaya ¢ikmasindan dnce Orta
Dogu’da seyahat ettigi bir bolgedir. ilk olarak Osmanli ardindan Tiirkiye,
Asya’nin neredeyse tiim vizyonlarina baglilik gostermistir. Asya ile dil, etnik,
ruhsal ve dini benzerliklerin bulunmasi X. yy’dan itibaren Hindistan, Cin,
Iran ve Tiirkiye arasinda trans-Asya aglarini olusturmustur (Golden, 2006:
137-138).

Modern zamanlarin ilk Tiirkiye- Asya is birligi olarak, Cin, Japonya ve
Hindistan’dan pan-Asyacilarin; Osmanli’dan pan-Islamcilarin 1920 yilinin
sonlarindaki is birligi gosterilmektedir (Gol, 2013: 86).

Hindistan’da yasamis Islam alimi imdm-1 Rabbani ve Hanefi Islam
hukuku gibi tasavvuf gelenegi Tiirkiye ve Asya Miisliimanlar arasinda ortak
bir Islam kanunu haline gelmistir. Osmanli’nin, Asya’ya dogru topraklarini
genigletememesi de Osmanli, Safevi ve Babiir arasindaki siyasi rekabetin
benzersiz bir gii¢ dengesi sekillendirmesine baglanmistir. Bu devletler
arasindaki diplomatik iligkiler ayn1 zamanda Tirkiye’nin Asya’daki siyasi
ilerlemelerini de sekillendirmistir. Osmanli ve Asya arasinda, Safevi ile olan
toprak rekabeti disinda herhangi bir askeri ¢atisma da yasanmamistir (Belge,
1939: 745).

Osmanli entelektiielleri ve siyasetgileri, Asya entelektiielleri,
tasavvufeular: ve din adamlari araciligiyla Asya kamuoyu ile diizenli temaslar
kurmuglardir. Osmanli’nin 6nemli yaymlart olarak ele alabilecegimiz
Beyanulhak, Sirat-1 Mustakim, Tevaruf-i Miislimin, ictihad, Hikmet, Tiirk
Yurdu ve Maarif; Asya meselelerini yakindan takip etmisler, bolgeyi ziyaret
ederek politik, ekonomik ve dini konularda yazilar kaleme almislardir
(Cahandar, 2018: 240).

Tiirkiye Cumhuriyet déoneminde, Soguk Savas sonlanana kadar Asya-
Avrupa ve Asya-Bati arasinda bir denge saglayamamuistir. 1955 yilinda Asya-
Afrika Konferans1 olarak da bilinen Bandung Konferansi’'nda, Kuzey

Atlantik Antlagsmas1 Orgiiti (NATO) iiyesi olan Tiirkiye, konferansin
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katilimcilar tarafindan Batili bir miittefik olarak goriilmiistiir. Bu siiregte
Asya iilkelerinin piyasa ekonomisine ve Bati merkezli finansal ve uluslararasi
kuruluglara karsi olmasi, iliskilerde derin ve uzlagsmanin pek miimkiin
olmayacagi yaralar agmistir (Ahmed, 1955: 363).

Tiirkiye’nin NATO’ya {iiyeligi hem kendisinin hem de bolgedeki ana
rakiplerinin stratejik degisikligi gitmesine neden olmustur. Siyasi ve askeri
miicadeleler sonucunda, Batili somiirgeci giiclere karsi bagimsizliklarini
kazanan Asya iilkelerinin bu olay sonrasinda diinya prensibi, anti-Baticilik ve
anti-emperyalizm olmustur. Asya tarafindan, Bati’nin sekillendirdigi piyasa
ekonomisine ve Bati merkezli finansal kuruluslara olumsuz yaklagilmasinin
sebebi somiirge donemlerindeki giivensizliktir. Bati gilivenlik bloguna
katilmak istemeyen bu iilkeler igin giivenilir ve giivenlik gilivencesi
saglayabilen iilke Sovyetler Birligi olmustur. Sovyetler Birligi catist altinda
da yer almak istemeyen tilkeler Baglantisizlar Hareketi’ni olusturmuslardir
(Anas, 2020: 434).

Tiirkiye agisindan Orta Asya ayri bir anlam ifade etmektedir. Orta Asya
tabiri, cografi olarak Asya kitasim1 ¢evreleyen okyanus ve deniz
havzalarindan uzak olan merkezi bolge icin kullanilmaktadir. Sovyetler
Birligi'nin dagilimindan once pargast olan Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan Orta Asya {ilkeleri olarak kabul
edilmektedir (Ozdamar, 2010).

Tarihi ve kiltlirel ortakliklarin bulunmasi, Sovyetler Birligi’nin
yikilmasinin ardindan Tirkiye’nin Orta Asya iilkelerine ilgisinin artmasina
neden olmustur. Bu dogrultuda karsilikli olarak devlet adamlarinin ziyaretleri
gerceklesmis, ziyaretler de tarihi ve kiiltiirel ortakliklara vurgu yapilmistir
(Acar, 2013: 14).

Ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesi i¢in Tiirkiye ile Orta Asya
iilkeleri arasinda ekonomik ve ticari is birligi anlagmalari imzalanmis,
meydana gelebilecek sorunlarin ¢oziime kavusmasi i¢in de karma ekonomik
komisyonlar kurulmustur. Ayrica yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi
adina cifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in de anlagsmalar yapilmistir. Tiirkiye
Orta Asya iilkelerine yonelik yatirimlar yapmus, ticari girisimler de bulunmus

ve Eximbank Kredileri ile ihracati gelistirmeye c¢aligmistir. 1991 yilina
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gelindiginde Orta Asya’da niifuz sahibi olabilmek i¢in bdlgenin temel dis
yardim iilkesi olma istegini dile getirmis, devlet adamlari tarafindan birtakim
ekonomik yardim sdézleri verilmistir. Kisa siire igerisinde 3 milyar dolar
seviyesine ¢ikan yardim miktarlarii Tiirkiye’nin ekonomik kosullar
kaldiramamustir (Ozdamar, 2010).

Kiiltiirel, etnik ve dini benzerlikleri bulunmasina ragmen Tiirkiye-Asya
iliskileri 6nemli bir yol alamamustir. Asya {ilkeleri arasindaki dengesiz gii¢
dengeleri, Osmanli’nin Orta Dogu ve Avrupa’da elde ettigi gibi onemli

giivenlik ve stratejik girisimler yapmasina engel olmustur (Anas, 2020: 431).

2.3. Tiirkiye Asya iliskilerinin Dénemsel Analizi

Uluslararasi sistemde yasanan olaylarin bazilari dontim noktas niteligi
tagimaktadir. Bu yiizden ele alinan konunun dénemsel olarak incelenmesi,
doniim noktasi1 olarak goriilen olaylar baglaminda analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu tezde Cumhuriyet’in ilanindan Soguk Savas’in
baslamasina kadar olan siire¢ Ozellikle Mustafa Kemal {izerinde durarak
1923-1945 Donemi Tiirkiye Asya Iliskileri bashigi altinda incelenecektir.
1945-1990 Dénemi Tiirkiye Asya Iliskileri bashginda, Soguk Savas sirasinda
Tirkiye’nin Asya tilkeleri ile nasil iliskiler yiiriittiigii, Tlrkiye’nin NATO’ya
tiyeligi stlirecinde, Bat1 miittefikinde yer aldigi bu siiregte hangi tutumlari
izledigi incelenecektir. Sistemde donlim noktasi olarak goriilen Soguk
Savas’in sonlanmasi ve Orta Asya’da bagimsizliklarimi ilan eden Tiirk
Cumhuriyetlerinin kurulmasi, Tiirkiye’nin Asya’ya olan tutumunu ne yonde
degistirdigi 1990-2002 Doénemi Tiirkiye Asya Iliskileri bashiginda ele
aliacaktir. Son bashigimiz olan 2002°den gilinlimiize Tiirkiye-Asya
iligkilerinde de, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidara gelmesinden
itibaren Asya iilkeleri ile iligkilerin nasil yuriitiildiigli, hangi alanlarda
gelismeler oldugu, ne yonde politikalar izlendigi lizerinde durulacaktir.
Boylelikle doniim noktast olarak gordiiglimiiz olaylar sonrasinda Tiirkiye-

Asya iligkileri analiz edilmis olacaktir.
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2.3.1. 1923-1945 Dénemi Tiirkiye-Asya Iliskileri

Cumhuriyet'in kurulmasindan sonra Tiirkiye, Asyali devletlerle degil,
Avrupali devletlerle yakin iligkiler kurmak i¢in ¢abalamistir (Oran, 2001:
813).

Afganistan Emiri Emanullah Han, Milli Miicadele’nin devam ettigi 1920
yilinda Mustafa Kemal’e bir mektup yazmistir. Mektubunda, Afgan
Ordusu’nun egitimi i¢in yardim talebinde bulunmustur. Bu talep Mustafa
Kemal tarafindan olumlu karsilanmis ve Afganistan’a 50 kisilik bir subay
grubu gonderilmistir (Sarthan, 2002: 112).

Afganistan’in  bagimsizligint  kazanmasinin  dordiincii  y1ldoniimii
sebebiyle Ankara’da el¢ilik binasinda verilen sdlende Mustafa Kemal, “Biz
Tiirkiyeliler Asyai bir milletiz, Asyai bir devletiz.” sdylemiyle ideolojik ve
siyasal yaklasiminin cografi ayagini da belirtmistir (Borak, 1998: 140).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilan1 Hint devrimcilerinin de dikkatini ¢ekmis
ve Mustafa Kemal’e destekte bulunmuslardir. Ardindan Mustafa Kemal,
Halide Edib’i, Hint devrimciler ile zaman geg¢irmesi i¢in Hindistan’a
gondermistir. Halide Edip ziyaretinde, Tiirkiye’nin modern laik cumhuriyete
gecisine dair goriislerini sunmus, bu ziyaret Hindistan tarafindan, Hindistan
i¢in laik ve modern gelecek konusunda ikna etme girisimi olarak goriilmiistiir.
Hindistan’1n ilk bagbakani1 Jawaharlal Nehru, Mustafa Kemal’in faaliyetleri
hapishanede 6grenmis ve yazdig1 bir mektupta siyasetle ilgilenen kizi Indira
Gandhi’ye bildirmistir (Adivar, 1935: 178).

Diinya iizerinde Italya’min Habesistan’a saldirmasiyla daha da artan
siyasi gerginlik nedeniyle, 8 Temmuz 1937°de, Ortadogu’daki tehlikelere
kars1 Tiirkiye, Iran, Irak, Afganistan arasinda saldirmazlik antlasmasi olan
Sadabat Pakti imzalanmigtir. Pakta gore taraflar karsilikli olarak i¢ islerine
karigsmaktan kaginarak siyaset izleyecekler, ortak sinir dokunulmazligina
uyacaklar, karsilikli saldir1 hareketinde bulunmayacaklar ve ortak karlarini
ilgilendiren konularda birbirlerine danisarak hareket edeceklerdir (Ugarol,
1995: 586-587).

Bu dénemde Cin ve Tiirkiye arasinda da karsilikli temaslar mevcuttur.
Tiirkiye ve Cin arasinda 1927 yilinda ilk temas ger¢eklesmis, o donem Cin’in

bagkenti olan Nanjing’de 1929 yilinda Tiirk elgiligi agilmis ve Hulusi Fuat
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Tugay gorevlendirilmistir. 1931 yilinda ise ekonomik zorluklar nedeniyle
elcilik kapatilmigtir. 1939 yilina gelindiginde Tiirkiye- Cin arasinda Dostluk
Antlagmast imzalanmig, Emin Ali Sipahi’nin gorevlendirilmesiyle elgilik
1939°da yeniden acilmis ve 1944 yilinda karsilikli olarak biiytikelgilik
seviyesine ¢ikarilmistir (Adibelli, 2016: 144-148).

Tiirkiye ve Asya arasinda temash olarak ilerleyen iligkiler, Tiirkiye nin
Bati ittifakina dahil olmasinin ardindan ekonomik alanda smirlanmis bu

nedenle kiiltiirel etkilesimler de azalmstir.

2.3.2. 1945-1990 Dénemi Tiirkiye-Asya Iliskileri

Bu donemler de Sovyet tehdidi, Tiirk dis politikasini sekillendiren baslica
etken olmustur. Bu tehdide karsi milli giivenligin saglanabilmesi maksadiyla
ittifak arayislarina girilmis, Tirkiye, Bati diinyasinda kurulan tiim siyasi,
askeri ve ekonomik orgiitlere iiye olmak i¢in ¢abalamistir (Bagci, 2007: 8).

Truman Doktrini ¢ergevesinde ongoriilen yardimlarin baglamasi i¢in 12
Temmuz 1947 tarihinde Tiirkiye ve ABD arasinda Ankara’da bir antlagsma
imzalanmistir (Ertem, 2009: 389). Tiirkiye bu tarih itibariyle daha yanl bir
bat1 politikas1 izlemistir. Bu siiregte 1949°da toplanan Asya Devletleri
Kongresi’ne izledigi politikalar nedeniyle katilmamistir (Erhan, 2002: 317).

Truman Doktrini’nin basarihh bir sekilde uygulanmasi, ABD’nin
Komiinist saldirganliginin sadece kararli ve gii¢lii bir ekonomik, askeri
yapiyla engellenebilecegini kanitlar nitelikte olmustur. Truman Doktrini,
Marshall Plani, NATO, Bagdat Pakti ve SEATO gibi askeri paktlarin da
onciisii olmustur (Erhan, 2002: 319).

Adnan Menderes, temel dig politika gelismelerine ilgi duymus, Kore
Savasi, NATO’ya liyelik ve Bagdat Pakti’min kurulmasinda aktif sekilde
bulunmustur. 1950’lerin basinda i¢ politikada bir sorun bulunmamasi da
Menderes’in dis politikaya agirlik verebilmesine neden olmustur (Oran,
2001: 77).

11 Mayis 1950 tarihinde NATO’ya iiyelik basvurusunda bulunan
Tiirkiye, kendisine Italya disinda destek¢i bulamadigi i¢in olumlu bir sonug

alamamis fakat girisimlere devam etmistir (Erkmen, 2020: 1031).
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Ayni yil igerisinde, Haziran ayinda Kore Savasi’nin patlak vermesi
Tiirkiye’nin aktif rol oynamasina zemin hazirlamistir. Birlesmis Milletler’in
Kore Savasi’na birlikler gonderme ¢agrisina ABD’den sonra olumlu cevap
veren ikinci lilke olmus ve Kore’ye 5000 kisilik bir tugay gondermistir. Bu
durumla Cumbhuriyet tarihinde ilk kez karsilasilmis, Tirkiye, yabanci bir
tilkeye asker gondermis ve sonrasinda fiilen savasa katilmistir. Bu zaman
igerisinde Tiirkiye, NATO’ya ikinci kez bagvuru yapmis, 14 Eyliil 1950°de
temsilciler konseyi tarafindan ret almistir. ABD, Tiirkiye’nin Kore Savasi’na
katilmasindan etkilenmis ve Kore Savasi sonrasinda politikasini Tiirkiye nin
NATO’ya katilmasi lehinde degistirmistir. Boylelikle Tiirkiye’nin NATO’ya
katilminda Kore Savasi ¢ok onemli bir isleve sahip olmustur (Ekici ve
Bahargicek, 2016: 157-158).

SEATO’nun kurulmasi, Asya-Pasifik bolgesinde Sovyetler Birligi’nin ve
Cin’in ¢evrelenmesini tamamlamistir. ABD ve Batili miittefikleri Orta Dogu
bolgesinde SEATO tarzinda savunma ittifaki olusturmaya calismis,
Tiirkiye’nin yardimiyla Bagdat Pakti kurulmustur (Oran, 2001: 563).

Bagdat Pakt1, Sovyetler Birligi’ni ¢evrelemek adina gergeklestirilen bir
organizasyon olmustur. Sovyetler Birligi’nin, sicak denizler olarak
adlandirdigimiz glineye inmesine engel olabilecegi diisiiniilen bu pakt, ilk
olarak Tiirkiye ile Pakistan arasinda ikili antlasma niteligi tasirken, Iran, Irak
ve Ingiltere’nin katilm gdstermesiyle savunma paktina doniismiistiir.
Sovyetlerin giineye inmesine engel olabilecegi diisiinlilen pakta sadece
Irak’in degil tim Arap devletlerinin katiliminm1 saglamak amaglanmistir.
Tiirkiye bu siiregte, Bagdat Pakti’na Arap {ilkelerinin dahil olmasi ve batt ile
Ortadogu arasinda koprii olusturmasi icin ¢aba sarfetmistir (Kiigiikvatan,
2011: 77). Tirkiye, Bagdat Pakti’min imzalanmasindan sonra Arap
devletlerinin iiyelikleri i¢in diplomatik girisimde bulunmus fakat olumlu bir
karsilik alamamistir (Oran, 2001: 625). Irak’in Bagdat Pakti’ndan
ayrilmasinin ardindan Orgiitin merkezi 18 Agustos 1959°da Ankara’ya
tasinmus, 21 Agustos’ta paktin adi, Merkezi Antlasma Orgiitii (CENTO)
olarak degistirilmistir (Sosyal, 1990: 220).

1950'lerdeki Demokrat Parti (DP) hiikiimetleri, Asya'da yeni hedefler

izlemis, yeni eylem programlari benimsemis ve Tiirkiye'nin yeni uluslararasi
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kimlik ve rollere uygun olarak, bu hedefleri bagarma ¢abalarini arttirmistir.
Bundan sonra, Tiirkiye Asya'daki ¢atigmalarda taraf se¢mis ve bazilarina
askeri olarak dahil olmustur. Giiney Asya'da Kesmir disinda statiikoyu
korumus ve Bagdat Pakt1 gibi anti-komtinist bolgesel giivenlik orgiitlerinde
oncli rol istlenmis ardindan diger bdlgelerdeki benzer Orgiitleri de
desteklemistir. Tiirkiye'nin Bagdat Pakti'nin kurulmasi i¢in aktif rol olmasi,
Giiney Asya iliskileri iizerinde etkisini gostermistir. Ornegin, 1953'te
komiinizme karst Orta Dogu Savunma Orgiiti (MEDO) i¢in yapilan
tartismalar, Tiirkiye ve Hindistan"1 birbirinden uzaklagtirmigtir. Nisan 1953'te
Hindistan'a yapilan bir Tiirk parlamento heyetinin ziyareti sirasinda heyet
lideri, DP'den milletvekili Haluk Saman, bir basin toplantisinda Tiirkiye'nin
soguk savasta tarafsiz olmayacagini, ¢iinkii tarafsizligin ¢ikarlarina hizmet
etmedigini dile getirmis, ayrica, Tiirkiye'deki siyasi partiler arasinda da dis
politika tercihleri konusunda oy birligi oldugunu ve hepsinin Tiirkiye'nin
MEDO'ya katilimini istedigini iddia etmistir (Aslan, 2022: 959).

1954 Eyliil’de ABD, Fransa, Ingiltere, Yeni Zelanda, Avustralya,
Filipinler, Tayland, Pakistan, Giineydogu Asya Antlasmas1 Orgiitii’'nii
(SEATO) kurmuslardir. Merkezi Taylan’da bulunan SEATO’nun birkag
resmi iglevi bulunmaktadir. Komiinizmin bolgede yerlesmesini engellemek
amaciyla kurulan orgiitiin kendine ait bir askeri giicli bulunmazken her y1l iiye
devletlerin ortak askeri tatbikatlarina ev sahipligi yapmustir. Komiinist
tehdidin i¢ yikima doniistiiglinde SEATO Giineydogu Asya Devletlerinin
ekonomik temellerini ve yasam standartlarini gliclendirmek i¢in ¢alismistir
(U.S DEPARTMENT OF STATE, 1954).

Bu donemde bir yenilik olarak, Tiirkiye'nin yeni politika hedeflerinde
diger Asya bolgeleri de yer almis, cografi olarak Tiirkiye'ye ¢cok uzak olan
Uzak Dogu gibi Asya alt bolgeleri de Tiirkiye'nin dis politikasi agisindan ilgi
alan1 haline gelmistir. 1954'te Yugoslavya Devlet Baskani Tito'nun Ankara'ya
ziyareti sirasinda Tiirk ve Yugoslav yetkililer arasinda yapilan bir
konusmada, Tiirk yetkililer tarafindan Indo-Cin'deki c¢atismanin eski
somiirgeci karakteri acisindan Kore catismasindan farkli oldugu iddiasi
reddedilmistir. Tirk yetkililer, her ikisinin de Bati'min tepki verme ve

miidahale etme hakkina sahip oldugu, Sovyet saldirganliginin ayni
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gostergeleri oldugunu soylemistir. ROC (Cin Cumhuriyeti) ve Tiirkiye
arasinda 1956-1959 wyillar1 arasinda is birligini ilerletmek, kiiltiirel
aligverigleri tesvik etmek i¢in karsilikli iist diizey ziyaretler gerceklesmistir.
Tirkiye'nin fiziksel giivenligini dogrudan tehdit etmeyen Uzak Dogu'daki
catigmalarda bile, Tiirkiye'nin destegi kesinlikle bati1 miittefiklerinin yaninda
olmustur. Ornegin, 1956 yili Milliyet¢i Cin ve Tiirkiye arasinda karsilikli
gerceklesen ziyaretler sonrasinda 1957 yilinda Disisleri Bakan1i CuEnlay ve
BM Daimi Temsilcisi Yeh Ankara ziyaretleri sirasinda Kiiresel Degisim
Anlagmast imzalanmistir (Milliyet Haber, 1957). 1958'deki ikinci Tayvan
Bogazi krizi ile ilgili olarak, komiinist Cin (CHC) tarafindan kontrol edilen
adalara bombalama yapildiginda ve ABD hiikiimeti yanit olarak miidahale
ettiginde, Disisleri Bakanm1 Zorlu ile Baskan Bayar, komdiinist Cin
saldirganligin1 kinayarak ABD’ye ac¢ik desteklerini ifade etmistir (Kasim,
2015: 86).

Nisan 1958'de Bagbakan Menderes'in Uzak Dogu turu, Tiirkiye'nin Asya
politikasindaki bati1 giivenligi merkezli hedeflerini net bir sekilde aciga
cikarmistir. Bagbakan Menderes, Gliney Kore, ROC ve Japonya'da yaptigi
konusmalarda, cografi olarak birbirinden uzak olmalarina ragmen Tiirkiye ve
Uzak Dogu'nun benzer tehditlerle karst karsiya olduklarini dillendirmistir.
Menderes, ayrica Bati'nin ulusal ve bireysel Ozgiirlik icin durdugunu,
komiinizme kars1 askeri, siyasi ve psikolojik hazirligin énemli oldugunu
savunmustur. Asya birliginden de bahseden Menderes, bunu 'Pan-Asya' i¢in
degil, sadece komiinist emperyalizme kars1 bir savunma olarak destekledigi
tizerinde de durmugtur. Uzak Dogu'da ekonomik ¢ikarlari olmayan Menderes,
konusmalarinda, bati sOmiirge yOnetimine karsi milliyet¢i hareketlerin
komiinizm tarafindan daha fazla boliinme yaratmak ve Asya uluslar1 arasinda
anti-bati duygular1 koriiklemek i¢in somiiriildiigiinii belirtmistir (Aslan, 2022:
960).

Ikinci Diinya savas1 sonrasinda, giicler dengesi de yeniden sekillenmistir.
Somiirgeler de 6nemli degisimler meydana gelmis, somiirge imparatorluklari
yikilarak yeni devletler kurulmustur. Somiirge altindaki devletlerin savas
yorgunluklari, eski giiclerini kaybetmeleri en Onemlisi de egemenligi

altindaki toplumlarda gelisen milliyetcilik hareketlerinin hizla giiclenmesine
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neden olmustur. Asyali ve Afrikali devletlerin bir¢ogu bagimsizliklar: adina
Mihver devletlere kars1 karsiya gelmis, zafer sevinci ile kurtulus diisiincesini
benimseyerek topraklarina donmiislerdir. Gii¢ kazanan somiirge devletleri,
somiirgeciler adina gii¢lii bir akima y6nelmislerdir (Ugarol, 1995: 681-682).

Ikinci Diinya Savas1’nin sonucunda getirmis olugu dnemli gelismelerden
birisi de sOmiirgelerde meydana gelen bagimsizlik hareketleri baglaminda
ticlincii blogun ortaya ¢ikmis olmasidir. Bagimsizliklarini elde eden somiirge
devletleri, ekonomik kalkinmay1 hedef almiglar ama ayn1 zamanda da Dogu-
Bat1 bloklar1 diginda kalmayi tercih etmiglerdir. Bunun altinda 6nemli iki
neden yatmaktadir. ilk olarak, ekonomik yardim aldiklari bloga bagimli
olmak istememeleri, ikinci olarak da bir blogu tercih etmeleri sonrasinda
cikama ihtimali olan niikleer savasta zarar gorebilecek olmalaridir. Bu
ihtimaller dogrultusunda, bagimsizliklarin1 elde eden yeni devletlerden
bazilar1 Bati, bazilar1 Dogu blogunda yer almay1 tercih ederken bazilar1 da
yeni bir blogun kurulmasi lizerinde durmuslardir. Hindistan ve Misir’in
onciiliiglinde tarafsiz iiclinci blogun olusmast icin 24 Nisan 1955°te
Endonezya’da Asya- Afrika Devletleri Konferansi diger adiyla Bandung
Konferans1 gerceklestirilmistir. Bandung Konferansi’na Tiirkiye’de dahil
olmak tiizere 24 devlet katilmistir. Konferans hedeflenen oOrgiitlenmeyi
dogurmamis fakat {iclincli blogun ortaya ¢ikmasi adina 6nemli bir asama
olmus, Asya- Afrika {ilkeleri arasinda bir dayanigma diisiincesi meydana
getirmistir (Ergin, 1974: 182-185).

Konferansin ardindan, savas sonrasi sistemin iki kutuplulugunda
degisiklikler — gozlemlenmis, uluslararast iligkilerde; “Tarafsizlik”,
“Bloksuzlar”, “Baglantisizlar” gibi yeni goriisler ortaya ¢ikmistir. Bandung
Konferansi’nin ikincisi 26 Aralik 1957°de Kahire’de 35 devletin katilimi ile
gerceklesmistir. Ilerleyen tarihlerde, gesitli yerler de devletlerin katilimi ile
toplantilarin devamlilig1 saglanmis sonucunda da Bagimsiz Devletler, tiglincii
bir blok olarak giic dengesinde yerlerini almislardir. ikinci Diinya Savas
sonrasinda ortaya ¢ikan giic boslugu yerini iki kutupluya birakirken 1950’11
yillarin sonlarinda ti¢iincii blogun dahil olmasiyla uluslararasi sistem yeni

boyut kazanmistir (Ucarol, 1995: 679-680).
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Fatih Riisti Zorlu bu siireci, 1956 tarihli Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nde (TBMM) degerlendirmistir. Fatih Riistii Zorlu ilk olarak
Bandung Konferansi’nin ne oldugunu agiklamis, miittefiklerin, Tiirkiye nin
bu konferansa katilmasi konusunda israrct olduklarini dile getirmistir.
Tiirkiye, Bat1 yonlii izledigi politika dogrultusunda Bandung Konferansi’na
katilmak zorunda kalmistir. Bu zorunluluk diger katilimcilarin da dikkatini
¢ekmis ve Tiirkiye’nin Batili bir miittefik oldugunu dillendirmislerdir
(T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 1956: 736-737).

1960 darbesinden sonra i¢ politik aktorler arasindaki giic dagiliminin
degismesine, 6zellikle de Kibris konusundaki Bat1 miittefiklerine karsi artan
hayal kirikligina ragmen, Tiirkiye, 1960'larin tamaminda Asya'da hedeflerini
takip etmeye devam etmistir (Aslan, 2022: 961).

Adalet Partisi, 1965 se¢imlerinden sonra iktidara geldiginde, 1950’li
yillarda Demokrat Parti’nin, batinin soézciisii olarak Arap devletleriyle
kurdugu iliskiler dogrultusunda 1960’larda Tiirkiye’nin yalnizlastigim fark
etmistir. Bundan kaynakli olarak Demirel daha saglam temelli yeni iligkiler
kurmayt hedeflemis ve basta Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da bulunan
Miisliman ve Arap iilkeler olmak iizere, Asya ve Afrika iilkeleriyle de
isbirligine dayali dis politika izleneceginin sinyalleri verilmistir (Oran, 2001:
788).

Demirel yeni iligkiler istemesi dogrultusunda hareket ederek Milliyetci
Cin’in yaninda, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ile de iliski kurmaya
calismigtir. 1966 yilinda ¢alismalar sonu¢ vermis ve CHC’den bir heyet
Istanbul ziyareti gerceklestirmistir. 1969 yilna gelindiginde ise Tiirk Ticaret
Bakanligt hem Milliyet¢i hem de Komiinist Cin’le ticaret anlagmasi
imzalamistir. 1974 yilinda Biilent Ecevit’in emri sonrasinda gerceklesen
Kibris Harekdti ABD ve Bati Avrupa ilkelerinin Tiirkiye’ye tepki
gostermesine neden olmustur. Boylelikle ABD ve Bati1 Avrupa ile iliskiler
bozulmus Tiirkiye yeni arayiglara girmistir. bu girisimde Tirkiye yoniini
Dogu Bloguna ve Ugiincii Diinya iilkelerine ¢evirmistir. 1977 yilinda
girisimler cevap bulmus ve Tiirkiye ile Kuzey Kore arasinda dis ticaret
protokolii imzalanmigtir. Alt1 aylik bir siireyle yiiriirliikkte kalan bu protokol
Tiirkiye tarafindan feshedilmistir (Lee, 2007: 187).
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Bu yasananlar sonrasinda bir nevi duraksama donemine giren Tiirkiye-
Asya iliskilerinde 1985 yilinda Tiirkiye Iran ve Pakistan arasinda Ekonomik
Isbirligi Teskilat'nin (ECO) kurulmasiyla bir hareketlenme meydana
gelmistir. ECO’nun temelini yine bu iilkeler arasinda kurulan 1964 yil1 tarihli
Kalkinma I¢in Bolgesel Isbirligine (RCD) dayanmaktadir. RCD, iiye iilkeler
de yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler sonucunda 1979’da etkinligini
yitirmistir. 1985 tarihli ECO’da ilk 6nemli degisiklik 1992 yilinda Tacikistan
ve Afganistan’in tyeliklerinin giindeme gelmesiyle olmustur. Ardindan
gerceklesen zirve toplantisinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Afganistan teskilata tam iiye
olmastyla 10 tiyeli bir orgiit haline gelmistir. 2000 y1linin sonrasinda ECO’da
daha somut adimlar atilmaya baslanildigi goézlemlenmistir (Kiziltan ve
Sandalcilar, 2011: 102-103). Devaminda ECO, Tiirkiye’nin Orta Asya ve
Giliney Asya iilkeleri ile iliskilerinin sadece ekonomik alanla sinirli kalmayip

sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlara genislemesine neden olmustur.

2.3.3. 1990-2002 Dénemi Tiirkiye-Asya iliskileri

Tiirkiye, Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizligini1 taniyan ilk
iilke olmustur. Tiirkiye, ABD ve Avrupa iilkelerinin onerileri dogrultusunda
hareket ederek, kardes olarak nitelendirdigi Orta Asya iilkelerine rol model
olmak istemistir (Yalginkaya, 2010: 14).

Ozal, bagimsizliklarini ilan eden yeni devletlerin liderlerini Tiirkiye’ye
davet etmis ardindan onlara “gelecek Tiirk ¢agindan” bahsetmistir. Bu
ilkelerle Tiirkiye arasinda kiiltiirel, ekonomik ve siyasi anlamlarda birliktelik
saglanmasi adina stratejiler gelistirilmistir. Kisa zaman zarfinda Orta Asya
iilkeleri ile Tiirkiye arasinda cesitli alanlarda 300°den fazla antlagma
imzalanmigtir. Ayrica tarim, endiistri, enerji, ulastirma, hizmet sektori,
iletisim alanlarinda ticari ve ekonomik is birligi paketleri hazirlanmis ve
uygulamaya gegcirilmistir. 1992 yilina gelindiginde ikili ve ¢ok tarafli
iliskilerin diizenlenmesi adina Tiirk Isbirligi Kalkinma Ajansi (TIKA)
kurulmustur (Ataman, 2003: 53-54).

Turgut Ozal’m ardindan 1993 ’te Siileyman Demirel iktidara gelmis, Ozal

gibi onun doneminde de karsilikli ziyaretler gerceklesmis ve bu donemde
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iligkileri daha rasyonel bir temele oturtmak hedeflenmistir. Fakat bu donemde
beklenmeyen bir durum meydana gelmis, Orta Asya’da kurulan Tiirk
Cumhuriyetleri, Tiirkiye’yi rol model olarak gormemeye baslamislar,
Tiirkiye’nin agabeyligini benimsememislerdir (Ozdamar, 2010).

Ozbekistan Cumhurbagkani Islam Kerimov, 1994 yilinin Haziran aymda
Tiirkiye’ye bir ziyaret gergeklestirmistir. Demirel, Kerimov’un bu ziyaretinde
ikili iligkilerin daha cok gelistirilmesi gerektigi iizerinde durmustur. Bu
goriisme sonrasinda, Adli Yardimlagma, Konsolosluk Anlasmasi, Sivil
Havacilik Anlagmalari, Disisleri Bakanliklar1 arasinda is birligi, danisma
konusunda protokoller imzalanmustir. ikincisi gerceklestirilecek olan Tiirk
Cumbhuriyetler Zirvesi’nin Istanbul’da gerceklesmesi konusunda da
anlagsmaya varilmistir (Turgut, 2001: 234).

1991-1995 yillarinda Tiirkiye’nin izlemis oldugu Orta Asya politikasi,
Rusya ve Iran’la rekabete neden olmustur. Yakin gevre politikasim1 giin
yliziine ¢ikaran Rusya kirmizi ¢izgilerini de agik¢a belirtmistir (Denizhan,
2010: 17-23).

Tirkiye’de iktidar sahibi devlet adamlarinin  kendi goriisleri
dogrultusunda dis politika stratejisi benimsemeleri de Orta Asya
cografyasinda Tiirkiye’nin ikinci plana atilmasina neden olmustur. Tiirkiye,
1997 yilinda Avrupa Birligi’'nin (AB) Liiksemburg zirvesinde tam iiyelik
alamamis bu nedenle de yoniinii ABD ve AB ekseninde Rusya, Cin, Avrasya
eksenine kaydirarak yeni politikalar tiretmeye ¢alismistir. Sonrasinda 1999
yilima gelindiginde, AB’nin Tiirkiye’yi aday {iilke olarak ilan etmesiyle,
Tirkiye yoniinii tekrar AB’ye ¢evirmis ve Orta Asya bolgesini de AB
dogrultusunda hareket eden bir alan olarak ele almaya baslamistir (Ozdamar,
2010).

Soguk Savag’in sonlanmasiyla ideolojik ayristirma ortadan kalkmis fakat
Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkilerin gelisme gostermesi beklenirken, rekabet
ve tehdit algilamalarinin siddetlenmesiyle tam tersi bir durumla
karsilagilmistir. 1989 yilinda Tiananmen olaylarindan dolay1 Cin Bati diinyasi
tarafindan elestirilip yalniz birakilmis fakat Tiirkiye bu boslugu bir firsata

cevirememigtir. 1990’l1  yillarda Tirkiye’nin etnik ve dini duygular
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dogrultusunda izledigi dis politika, Tiirkiye-Cin iligkilerinin kayip yillart
olarak anilmasina neden olmustur (Akdag, 2019: 47).

Tirkiye’nin Orta Asya bolgesine yogun ilgi gostermesi Cin’i
ortaya ¢ikarmistir (Karpat, 2012: 867). Tiirkiye’nin Soguk Savag sonrasi etki
sahasin1 genisletme girigimlerinde bulunmasi ve Tirkiye’nin bu durumu
“Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk Diinyas1” olarak duyurmasi, Cin-Tirkiye
cikarlarinin Orta Asya cografyasinda ¢atismasina neden olmustur (Adibelli,
2016: 14).

Turgut Ozal, Uygur lider isa Yusuf Alptekin’i agirlamis ve Orta Asya
ilkelerinin bagimsizliklarinin ardindan siranin Dogu Tiirkistan’da oldugunu
dillendirmistir (Adibelli, 2016: 237-240). Tirkiye tarafindan, “Adriyatik’ten
Cin Seddine Tiirk Diinyas1” ve Dogu Tiirkistan bagimsizligin1 destekleme
tabirlerinin kullanilmasi Cin’in endiselerinin artmasina neden olmustur
(Akdag, 2019: 47).

Tiirkiye ve Cin arasindaki rekabet devam ederken, iligkilerin
normallesmesi adina, 1992’de Hukuki, Ticari ve Ceazi konularda Adli
Yardimlasma Anlasmasi Imzalanmistir (Tezkan, 2012: 12). Anlasma
imzalandiktan ii¢ y1l sonra 22 Mayis 1995°te Siileyman Demirel Beijing’e
resmi ziyarette bulunmustur. Bu ziyaret iligkilerin normallesmesi adina
onemli bir adim olmustur (Ugarol, 1995: 1436).

1997°de Liikksemburg Zirvesi’nde AB, Tiirkiye’ye karst olumsuz bir tavir
takinmis bu da Tirkiye’yi alternatif politika arayislarina yoneltmistir. AB
hevesi bir nevi kursaginda kalinca Tiirkiye, yeni bir Asya ag¢ilimi baglatmus,
Tiirkiye Cin iliskilerinde kisa siireli bir donilisim meydana getirmistir.
Ziyaretlere verilen uzun aradan sonra 15 Subat 1998’de Disisleri Bakani
Ismail Cem Beijing’e bes giinliik resmi bir ziyaret gergeklestirmistir.
Ziyarette Tiirkiye ve Cin arasindaki ekonomik is birliginin gelistirilmesi
yoniinde kararlar alimmistir (Ugarol, 1995: 1437). Ismail Cem’in ardindan
Biilent Ecevit de Cin’e ziyarette bulunmus ve Tiirkiye i¢in diinyanin Bati’dan
ibaret olmadigin1 vurgulayarak, Asyali koklerini yeniden kesfetme siirecine
girdigini belirtmistir. 1998 yilinda dénemin Basbakani, Xinjiang Ozerk
Bolgesi'nde yasayan Uygurlar’la ilgili gizli bir genelge yaymnlamistir.
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Genelgede, bu bolgenin Cin topraklart olarak degerlendirilmesi {izerinde
durulmus ve Tiirkiye’de Dogu Tiirkistan konusunda faaliyet gosteren vakif
ve derneklerin toplanti ve etkinliklerine bakan veya devlet gorevlilerin
katilmamas1 gerektigini, bu durumun Cin tarafindan hos karsilanmadigi
aciklanmistir. 2000 yilma gelindiginde I¢isleri Bakam Sadettin Tantan Cin’i
ziyaret etmis ve Smir Asan Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmasi
imzalamistir. Bu anlagsmasinin imzalanmasi ve basbakanlik tarafindan gizli
genelgenin yayinlanmasi Cin tarafinin rahatlamasi saglamistir. Tiirkiye’ nin
Uygur meselesi iizerinde realist bir yaklagim sergilemesi, meselenin Cin’in
istedigi gibi sonuglanmasina neden olmustur. Bdylelikle Tiirkiye Cin
iliskilerinde sorun olusturan bir mesele daha ortadan kaldirilmistir (Adibelli,
2016: 244-247).

Uzun bir aradan sonra Cin’den Tiirkiye’ye gerceklesen ziyaret 2000
yilinin Nisan ayinda Jiang Zemin’in Tirkiye’ye gelisiyle gergeklesmis ve
iligkilerde doniim noktasi niteliginde olmustur. Zemin’in ardindan 15-18
Nisan 2002 tarihleri arasinda Zhu Rongji Tiirkiye’de bulunmus, ekonomik
alanda dort anlagma imzalanmistir. 27 Mayis 1 Haziran tarihleri arasinda
Xinjiang Ozerk Bolgesi Basbakan Yardimcisi Bahgeli tarafindan ziyaret
edilmis ve o bolgeye ziyarette bulunan en {ist diizey devlet yetkilisi olmustur.
Gergeklesen karsilikli ziyaretler Cin ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin olumlu
seyir aldiginin ve iki tilkenin de birbirini dnemsediginin kanit1 niteligindedir.
Fakat AB tarafindan Tiirkiye’ye adaylik statiisi verilmesi, miizakere tarihi
belirlenmesi Tiirkiye’nin AB hayallerini yeniden canlandirmistir. AB’nden
yesil 151k goren Tiirkiye, 1990’11 yillarin son zamanlarinda baslattig1 yeni
Asya acilimini ikinci plana atmis ve 2000’11 yillar, Tiirkiye-Cin iliskilerinin

nispeten zayifladigi bir donem olmustur (Akdag, 2019: 49).

2.3.4. 2002’den Giiniimiize Tiirkiye Asya Iliskileri

2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesinden bu yana Ozellikle
ekonomik agidan ilerleme goriilmektedir. Bunun altinda yatan en 6nemli
sebep de kiiresel ekonomik degisimler olmasidir (Anas, 2020: 432-433).

AK Parti hiikiimetinin dis politikasinda 6nemli imzalar1 bulunan Ahmet

Davutoglu, 2001°de yaymladigr Strateji Derinlik kitabinda, Asya’y1
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jeopolitik, jeoekonomik ve jeokiiltiirel bir havza olarak ele almis,
Tiirkiye’nin, yeni olusmakta olan bu giic merkezlerinin gecis ve kesisim
alaninda bulundugunu belirterek, bu ii¢ eksende havza Olgekli arayislara
girmesi gerektigini savunmustur (Davutoglu, 2001: 198).

Soguk Savas’in bitmesinin ardindan Asya iilkeleri ile Bat1 arasindaki
iligkiler ilerleme gosterirken, Tiirkiye ve Asya {ilkeleri arasindaki iliski
sadece Medeniyet ve Kiiltiirel seviyedeyken, 2002 sonrasinda ticaret,
giivenlik ve ¢ok tarafli is birligine kadar ilerleme kaydedilmistir (Anas, 2020:
437).

AK Parti doneminde, Tiirkiye’nin Asya ile iligki igerisinde olmas1 Bati’ya
alternatif aramasindan degil c¢ok boyutluluktan kaynaklanmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye, 6zellikle 2003- 2009 yillar1 arasinda Asya’da ekonomi
temelli dis politika stratejisi izlemistir (Eksi, 2010: 402).

Tiirkiye, 2010 yilina kadar dig politikada Bati eksenli ilerleme
kaydederken, savunma ve giivenlik alaninda 6zgiliven kazanabilmek adina
cesitli ekonomik iliskilere ve yiikselen bati dis1 giiclerin firsatlarindan
yararlanmaya ¢alismistir. Bu yonelimin etkisiyle kisa bir siirede Tirkiye,
Asya iligkilerinin profilini artirmayi, yerli savunma sanayisini genisletmeyi,
Cin, Pakistan ve Endonezya ile savunma iligkilerini giiclendirmeyi
basarmistir. AK Parti iktidar1 sonrasinda Tiirkiye, yumusak giic unsurlari,
arabuluculuk, ¢catisma ¢6zme diplomasisi ve savunma tedariki dogrultusunda
Tirkiye Asya iliskileri aktif hal almistir. Cin, Hindistan, Rusya ve diger
ylkselen ekonomiler lehine egilim gosteren kiiresel giic dengesi, Almanya,
Fransa ve Ingiltere’nin de Asya iilkeleri ile iliskilerini ilerletmistir (Anas,
2020: 434).

Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), BRICS, Kusak ve Yol
Inisiyatifi (KIYI) ve Kuzey-Giiney Koridoru topluluklaria énem vermesi,
2013'te Cin'den fiize savunma sistemi satin alma istegi, Tiirkiye'nin ticari
iligkilerini genisletmenin yaninda savunma ve giivenlik iliskilerini de
gliclendirmek adina Asya iligkilerinde onemli bir yiikseltme arayisinda

oldugunu gézlemlenmistir (Anas, 2020: 437).
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[lk iktidar yillarinda AB politikalarma agirlik veren AK Parti hiikiimeti,
sonrasinda dnem gosterilmeyen Orta Asya iilkeleri lizerinde de durmustur
(Tarcan, 2017: 17).

Tirkiye, Avrupa’dan sonra en yiiksek ticareti Asya ile
gerceklestirmektedir. Sektoriin ¢esitlenmesinin de etkisiyle Tiirkiye ile Asya
arasindaki ticaret hacmi siirekli olarak artis gostermektedir. Birgok Asya
iilkesi ile Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmakta, Kapsamli Ekonomik
Ortaklik goriismelerine aktif olarak katilmaktadir. Ozellikle Giiney Kore,
Malezya, Singapur ile basarili anlagsmalar yapilmistir. Fakat Tiirkiye ve Asya
tilkeleri arasinda karsilagtirmali {stlinliik, tamamlayicilik sorunlarini ve
Tiirkiye'nin  i¢  pazarinin  sinirh  blytikligiinii  Asya pazarlariyla
karsilastirildiginda ticaret degisiminin kisitlamalar1 mevcuttur (Anas, 2020:

440).

2.3.4.1. Tiirkiye-Orta Asya Iliskileri

Tiirkiye, Orta Asya iilkelerini kendisine kardes olarak gérmiis bu durun
ekonomik ve siyasi baglarin gliclenmesinin 6niine ge¢cmistir. Fakat 2000’11
yillara gelindiginde Tiirkiye’nin, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile
ticari iliskileri baglamistir (Avei, 2022: 222).

2001°de Istanbul’da gerceklestirilen 7. Zirvede Ahmet Necdet Sezer’in
agirlamasiyla Orta Asyali liderlerle bir araya gelinmistir. Fakat 1993 yilinda
planlandig1 gibi Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi
Zirvesi, bes yilda bir gerceklesmemistir. Bu da Orta Asya ve Tirkiye
iligkilerinin duraklama dénemine gireceginin isareti olmustur. 2006 yilinda
Tiirkiye Onderliginde zirve Antalya’da tekrar toplanmis, Kazakistan,
Azerbaycan, Kirgizistan devlet bagkanlar1 diizeyinde katilim gosterirken,
Tiirkmenistan biiyiikel¢ilik diizeyinde katilmis, Ozbekistan ise katilim
gerceklestirmemistir (Gengler ve Akbag, 2011: 10).

Ak Parti, Orta Asya politikasinda, Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarinin giiclendirilmesi, bu devletlerin olusum ve yapilanmalarina
destek verilmesi, iilkelerin siyasal ve ekonomik gecis donemlerinin istikrar
ve huzur igerisinde atlatilmasi, reform siirecinin desteklenmesi ve esit

egemenlik ilkesiyle karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda iliskilerin gelistirilmesi
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temel ilke olarak benimsenmistir. Abdullah Giil, cumhurbaskani oldugu siire
zarfinda Orta Asya iilkeleri ile 6zel olarak ilgilenmis, aktif bir dis politika
izlemeye ¢alismistir. Fakat Orta Asya ile iligskilerinde ABD ve Rusya’nin
tepkilerini cekmemeye ¢alismistir (Avel, 2022: 226).

Kazakistan Disigleri Bakan1 Marat Tajin, 2007 yilinda Tiirkiye’ye bir
ziyaret gerceklestirmis bu ziyarette yeni kararlar alinmistir. Kazakistan ve
Tiurkiye arasindaki iliskiler bolgesel ve uluslararasi Orgiitlerdeki
pozisyonlarina yansimis, is birligi ¢cer¢evesinde karsilikli destekler verilmistir
(Avci, 2022: 227).

2009 yilinda Disigleri Bakani olan Davutoglu ise Orta Dogu ve Kuzey
Afrika iligkilerine 6nem vermis bu yiizden Orta Asya politikalar ikinci plana
atilmistir (Caman, 2013: 214).

2014 yilinda Recep Tayyip Erdogan cumhurbaskanliginda da Orta Asya,
Tiirk dis politikasinda yer almamistir. Bunun altinda yatan neden ise Recep
Tayyip Erdogan’in da Davutoglu gibi Orta Dogu’ya yonelmesi olmustur.
Ayrica basta Ozbekistan olmak iizere Orta Asyali devletlerin de Tiirkiye ile
iligkiler de ¢ekimser davranmasi da iliskiler de 6nemli adimlar atilmasina

engel olmustur (Ozer, 2016).

2.3.4.2. Tiirkiye Cin iliskileri

Tiirkiye Cin iliskilerinde 2000°1i yillar iliskilerin ilerleme gdstermedigi
yillar olarak anilmaktadir. Erdogan, 14 Ocak 2003’te Cin’e bir ziyarette
bulunmus, ziyaret sirasinda bagbakan Zhu Rongji ile goriismiis ve Tiirkiye
Cin ticaret hacminin arttirilmasi gerektigi ayrica Kars- Tiflis demiryolunun
da sonuca ulasabilmesi icin ¢aligmalarin hizlandirilmas: gerektigini dile
getirmistir (Adibelli, 2016: 270).

Erdogan’in ardindan 2005 yilinda Giil Cin’e resmi bir ziyaret diizenlemis
ve agirlikli olarak ekonomik konulara yer verilmistir. Ankara- Istanbul hizl
tren projesinde ve Giineydogu Anadolu Projesi’nde Cinli sirketlerin yatirim
yapmast iizerine konusulmustur. Tiirkiye tarafindan Cin’e resmi ziyaretler
gerceklesirken 2002- 2010 yillar1 arasinda Cin tarafindan Tiirkiye’ye tist
diizey bir ziyarette bulunulmamasi, iistii kapali bir siyasi krizin varliginin

habercisi olmustur (Adibelli, 2016: 351-352).
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2009 yilinda Giil’iin Xinjiang Ozerk Bélgesi’ne gitmesi iliskiler
tyilestirilmeye caligilmis ama ziyaretten kisa bir siire sonra Urimgi olaylarinin
patlak vermesi ve Erdogan’in olaylar {izerinde “adeta soykirim” sdylemi
iliskilerde gerginlige neden olmustur (Hazret, 2011: 279).

[liskiler belli bir siire boyunca ¢ogunlugu Tiirkiye tarafindan olmak iizere
karsilikli ziyaretlerle taglanmistir. Fakat Tiirkiye, Asya’ya oldugu gibi Cin
Ozelinde de biitiinciil bir politika izleyememistir. Boylelikle ikili iliskilerde

stirekli olarak iyilesme ve duraksamalar goriilmiistiir.

2.3.4.3. Tiirkiye-Japonya liskileri

Japonya’ya 2004 yilinda Erdogan, 2008 yilinda Giil ziyaret
gerceklestirmistir. 2003 yilinda ikili iliskiler adina 6nemli bir gelisme
yasanmis, Japonya’da Tiirkiye yili etkinligi baslamis, 2010°da Tiirkiye’de
Japonya y1li olarak kutlanmasiyla bu siireg iyi degerlendirilmistir. Yasananlar
hem iki halkin birbirine sempati duymasina hem de ekonomik ve siyasi

iligkilerin gelismesine zemin hazirlamistir (Eksi, 2010: 410).

2.3.4.4. Tiirkiye-Hindistan Iliskileri

Hindistan, Tiirkiye tarafindan ekonomik biiylikligli, genis piyasasi,
askeri kapasitesi, uzay ve bilisim teknolojisindeki yetenekleri, zengin insan
kaynagi, tarihi ve kiiltiirel mirasiyla kiiresel bir gii¢ olma potansiyeline sahip
bir iilke olarak goriilmektedir. Ikili iliskiler son yillarda gerceklesen karsilikli
ziyaretler dogrultusunda gelisme gostermektedir (Tiirkiye Cumbhuriyeti

Disisleri Bakanligi, 2024).

2.3.4.5. Tiirkiye-Giiney Kore liskileri

Gliney Kore’yle diplomatik iligkiler 1957 yilinda kurulmus, 2012 yilinda
stratejik ortakli diizeyine yiikselmistir. iki {ilke basta BM ve G20 olmak iizere
uluslararasi teskilatlarda yakin is birligi igerisindedir. 2013 yilinda kurulan
MIKTA iki ilkenin is birligi gergeklestirdigi yapilardan biridir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi a, 2024).
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3. BOLUM:
YENIDEN ASYA GIRISIiMi

3.1. Yeniden Asya Girisimi’nin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Tiirkiye, kiiresellesmenin de etkisiyle, sadece Bat1’ya doniik olan yoniinii
degistirerek, yeni hedefler dogrultusunda dis politikasim1 gesitlendirmeye
calismistir. Bu siiregte Tiirkiye tarafindan Asya’ya da bir yonelim
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin, dis politikasinda bolgesellige gitme siirecinde
Ismail Cem’in projelerinin etkisi bilyiik olmus, fakat bu dénem de tasarlanan
projelerin uygulama siireci basarili olmamustir. Ancak Ismail Cem’in
ardindan gelen hiikiimetler, giiniimiiz hiikiimeti de dahil olmak iizere hem
Avrupali hem Asyali olma anlayisini devam ettirmislerdir. Asya’ya yonelik
olan agilimin temeli, Tiirkiye’nin 2013 yilinda SIO’ye diyalog ortag olarak
katilim gostermesine dayanmaktadir. Tiirkiye nin dis politikada Asya’ya da
yoniinii donmesinde, kiiresel ekonomi ve siyasette etkin aktor olabilmek i¢in
Asya tlkeleri ile is birliginin yapilmasi gerektigi diisiincesi yatmaktadir
(Deveci ve Giillii, 2021: 774).

Asya’nin kiiresel bir aktdr haline gelmesi, Tiirkiye’ nin iligkilere ayr1 bir
onem vermesine neden olmustur. Giiniimiize kadar Asya ile iligkilerde
tyilestirilmeye gidilememesi bir zayiflik olarak nitelendirilmistir. Tirkiye,
ozellikle Avrupa ve ABD ile yasadig1 her sorun sonrasinda yoniinii daha fazla
Asya’ya  cevirmigtir.  Tirkiye,  kiiresel  siyasetteki ~ konumunu
saglamlastirabilmek adma basta Cin, Hindistan, Rusya, Iran, Pakistan,
Endonezya gibi etkin iilkeler olmak {izere tiim Asya iilkeleri ile iligkilerini
gelistirmeye calismistir (TASAM, 2023).

ABD ve Avrupa ile yasamis oldugu sorunlarin yaninda Birlesmis
Milletlere (BM) duyulan hayal kirikligi Tirkiye’nin yeni girisimlerini
hizlandirmistir. 2018’de gergeklestirilen BM Genel Kurulu’'nun 74.
toplantisinda Erdogan, Suriyeli miilteciler ve Suriye I¢ savas1 konulu bir
konusma gercgeklestirmistir. Bu konusmada, BM Giivenlik Konseyi’nin bes
daimi iiyesinin bir siire BM’yi etkisiz héle getirmesi durumunu kabul

edilemez buldugunu dile getirmis ardindan sozlerine “Diinya besten
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biiyliktiir” yorumuyla devam etmistir. Bu konusma sonrasinda Tiirkiye,
yalnizliga itilmis ve giindemine de Asya’y1 oturmustur (Aksan, 2023).

Asya’da gelismelerin hizla ilerleme gostermesi, bu gelismelerin yeni
firsatlar dogurmasi ve potansiyelli is birlikleri meydana getirmesi,
Tiirkiye’nin de bu firsat ve isbirliklerinden yararlanmak istemesi, 2019
Agustos’ta Yeniden Asya Girisimi’nin ag¢iklanmasina neden olmustur.
Tirkiye bu girisimle, Asya iilkeleriyle olan iliskilerini biitiinciil ve kapsamli
stratejisi temelinde; bolgesel, alt bolgesel ve lilke 6zelinde yaklasimlar da
gelistirerek, sistematik ve istikrarli bigimde giiclendirmeyi hedeflemistir.
Asya ilkeleri ile karsilikli yarar ve ortak hedefler dogrultusunda is birlikleri
ve ortakliklar1 6ngoren bu girisimin 6ncelikli hedefi, Asya ile dengeli bir
ticaret ag1 olusturmak, ekonomik is birligi ve karsilikli yatirimlari
arttirmaktir. Tiirkiye, katma degeri yliksek, ileri teknoloji iceren sektorler,
turizm, finans, savunma sanayii sektorleri, altyapi, ulastirma, lojistik, yesil
enerji ve siirdiiriilebilir kalkinma projeleri iizerinde is birligi yapmay1
planlamistir. Ayrica, halklarin birbirine baglanmasi adina da bilim, egitim,
kiiltiir, sanat ve spor projeleri tizerinde de durulmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi b, 2024).

Mevliit Cavusoglu, yeniden Asya girisimini a¢iklamis oldugu, 8 Agustos
2019 tarihli 11. Biiytikelciler Konferans: sonrasinda bir basin toplantisi
diizenlemis ve basin mensuplarinin sorularint da cevaplandirmistir.
Cavusoglu kendisine yoneltilen “Yeniden Asya” a¢ilimi1 baglaminda Tiirkiye
ilerleyen donemde Asya’da ne gibi ¢alismalar yiiriitecek? Bu ag¢ilimla iliskili
bize daha detayl bilgi verebilir misiniz? Sorusuna Tiirkiye’nin Avrupa ve
Asya’y1 birlestiren bir koprii oldugu sozleri ile baslayarak, Tiirkiye nin
hedefledigi eckonomiye ulasabilmesi igin Asya’yr g6z ardi etmemesi
gerektigini, fakat bu girisimin ekonomi iliskilerle yeterli kalmay1p kapsaml
bir girisim oldugu, bu girisimle Tiirkiye’nin yoniinii sadece Asya’ya
cevirmediginin bilinmesi gerektigi seklinde cevap vermistir (Turkiye
Cumbhuriyeti Digisleri Bakanligi ¢, 2024).

Tiirkiye, yeniden Asya girisimiyle hedef bir iilke ya da bolge
secmemistir. Orta Asya’dan Dogu Asya’ya, Giiney Asya’dan Giineydogu
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Asya’ya odaklanmis, ve bir¢ok iilke ile yakinlasmay1 hedeflemistir (TASAM,
2023).

Asya’da bulunan bolgesel kurulus ve forumlarla iligkilerini giiclendirip,
daha etkin olmak da Tiirkiye’nin hedefleri arasinda olmustur. 2017°de
sektorel diyalog ortaklig icerisinde oldugu ASEAN ile proje bazli is birligi
devam ederken, ayni zamanda ASEAN’in diyalog ortagi olmayi da
hedeflemistir. Asya’da Etkilesim ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi
(CICA), Asya Is Birligi Diyalogu (ACD), APA ve Hint Okyanusu Kiy1
Bolgesi Dernegi (IORA) gibi kuruluslarin c¢alismalarinda aktif rol
iistlenmektedir. Tiirkiye, bdlgeyle diyalog ortagi oldugu Sangay Is birligi
Orgiitii Bolgesel Terorle Miicadele Merkezi (RATS) konferans forumlari
disimda da ortak projeler yiiriitmektedir (Y1lmaz, 2024: 13-14).

Mayis 2021°de gergeklestirilen Asya Pasifik Calistayi’nda, Dog. Dr.
Hatice Celik, Yiikselen Asya Bolge, Bolgesellesme ve Tiirkiye nin Yaklagimi
baslikli konusmasinda, Asya’da bulunan Tiirk Cumhuriyetleri ve Glineydogu
Asya tilkeleri ile kuracagimiz iliskilerin farklilig1 tizerinde durmus, bu konuda
dikkat edilerek davranilmasi gerektigini, Tiirkiye’'nin Asya’ya yonelik
biitiinciil s6ylemler de bulunmasinin daha olumlu sonuglar doguracagini
belirtmistir (Celik, 2022: 268).

Disisleri Bakanligi Yeniden Asya Koordinatorii Biiyiikelgi K. Nilvana
Darama, Tiirk dis politikasinin gegmisten beri ¢cok boyutlu oldugunu ve ayni
zamanda da bir Asya tilkesi oldugunu belirtmistir (Yilizbasipglu, 2021).

Asya’ya yonelik politikalarin biitiinciil, etkin belirlenip uygulanabilmesi
adina, ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin de igerisinde yer aldig1
kurumsal mekanizmalar olusturulmustur. Yeniden Asya girisimi sonrasinda
Tirkiye Asya iliskileri siirekli bir gelisme gostermis, Tiirkiye bolgede 30
Biiyiikel¢ilige 24 Baskonsolosluga sahip olmustur. Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (ASEAN) icerisinde yer alan on iilkenin tiimiinde Tiirkiye nin
Biiyiikelgiligi mevcuttur. Asya’da barisi tesvik etmek adina olusturulan Asya
Parlamenter Asamblesi’nde (APA) Tirkiye 2017 yilindan giinlimiize
baskanlik gorevini hala yiiriitmeye devam ederken, 2019’°dan beri yiiriitmiis
oldugu Asya Isbirligi Diyalogu ve Ekonomik Isbirligi Teskilat: bagkanlig1 ile
2017 yilindan bu yana yiiriitmiis oldugu Gelisen Sekiz Ulke Teskilati (D-8)
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bagkanligim1 2021 yilinda devretmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri
Bakanlig1 b, 2024).

Tirkiye, bu girisimi kitanin dinamizmine uyum saglayabilecek
gelismelere gore, kisa, orta ve uzun vadeli projelerle yiiriitmektedir.
Cografyada bulunan iilkeler i¢in 2024-2026 doneminde Oncelik verilmesi
gerektigi diigtiniilen, 1100 unsurdan olusan faaliyet planlari, 12 Mart 2024’te
ortak kurum ve kuruluslar tarafindan onaylanmistir (Y1lmaz, 2024: 13-14).

Tirkiye’nin yeniden Asya girisimi ikili olarak kazan-kazan iizerine
kurulmus bir mekanizma degildir. Tiirkiye’'nin Asya ile ge¢misten gelen
baglari, Bati’nin politikalarint ve Asya Bati arasindaki iligkileri de
desteklemektedir. Bu durum bize {iglii bir kazan-kazan-kazan oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye bu sistemde bir nevi Asya ve Bati arasinda koprii
roliindedir (Dogan, 2022: 8-9).

3.2.Yeniden Asya Girisimi Cercevesinde ikili Tliskiler

Tiirkiye, Yeniden Asya Girisimi ile Asya iilkeleriyle biitiinciil ve
kapsamli iliskiler insa etmeyi hedeflemistir. Asya ve Tiirkiye iligkileri uzun
bir ge¢mise dayansa da temaslar yeterli olmamistir. 21.yy’da Asya iilkelerinin
yiikselisi Tiirkiye’yi harekete gecirmis, Yeniden Asya Girisimi ile Asya’ya
yonelik kisa, orta ve uzun vadeli plan ve projeler diizenlenmistir. Tirkiye,
bolgenin saglayacagi imkanlardan ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli
diizenlemelerle yararlanmaya caligmaktadir. Bolgedeki her tilkenin farkli
yonelimlerini takip ederek ikili diyaloglar dogrultusunda dis politika
izlemeye calisilmaktadir. Tiirkiye, tim bu gelismelere uyum saglamaya
calisirken dis politikada temel Onceliklerinden olan yumusak giiciin tam

anlamiyla pekistirilmesi konusunda gelisim gostermektedir (SAM, 2024)

3.2.1. Tiirkiye-Cin Iliskileri

Yeniden Asya Girigsimiyle iizerinde oénemle durulan iilkelerden birisi de
Tiirkiye nin iigiincii ticaret ortagi, Cin olmustur. 2019°da taraflar arasinda ikili
ziyaretlerin artti1 bir yil olmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
2019: 88).
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Yeniden Asya dogrultusunda Cin’le ticaretin devamliligi icin, Tiirkiye
ihracatta gesitlilige Oncelik vermistir. Cin ise Tiirkiye’ye yapilan yatirmlart
arttirmay1 hedeflemistir. Cin ve Tiirkiye, Ipek Yolu’nun yeniden kazandirilmasi
konusunda ortak hareket etmektedir. Tiirkiye 2013’ten itibaren Kusak Yol
projesine ¢ok fazla destek vermistir (SAM). 19 Aralik 2020°de Tiirkiye’den, Cin
Sian’a ulagmak {izere ilk ihracat treni yola ¢ikmustir. Trenin hedef sehir olan
Sian’a ulagsmasi Tiirkiye'nin Yeniden Asya Girisimi baglaminda basarisi olarak
tarihe gecmistir. Ayrica Tiirkiye ve Cin’in Kusak Yol projesinde yakin is
birliklerinde bulunmasi Yeniden Asya Girisimi’nde kritik bir 6neme sahip
olmustur (Tamer, 2021).

Hakan Fidan’in 20 Kasim 2023 tarihinde TBMM Plan ve Biitge
Komisyonu’nda, Tiirk hiikiimetinin dis politika hedeflerine, uygulamalarina
ve giincel konulara iligkin degerlendirmelerinin yer aldig1 kitapgikta Cin’e de
yer vererek CHC ile Tiirkiye arasindaki iligkileri milli menfaatler temelinde
kiiresel baris ve istikrara hizmet edecek sekilde gelistirmeye ¢alistiklarini
belirtmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2024: 30).

Tiirkiye’nin Yeniden Asya Girigsimi’ni duyurmasindan kisa bir siire sonra,
diinya genelinin covid-19’la miicadele etmeye ¢alismasi o tarihlerde bir nevi
iligkileri durdurmustur. Tiirkiye ve Cin bu siiregte telefon goriismeleri ve
konferanslar yoluyla iletisimde olmustur. Fakat Yeniden Asya baslig1 altinda
tarihi ¢cok eskiye uzanan Tiirkiye Cin iliskilerine bakildiginda, Kusak Yol disinda
onemli bir gelisme yasanmamustir. Tiirkiye, Asya’nin denildiginde akla gelen
Cin’1 ithmal etmemek ve bolgeye hitap edebilmek adina iliskileri hep canl
tutmaya caligmistir.

3.2.2. Tiirkiye-Japonya Iliskileri

1980 yilinda Ertugrul Firkateyni faciasi olarak adlandirilan olayin yaganmast,
Tiirkiye ve Japonya arasinda gecmisten giiniimiize siiregelen dostane iliskilerin
temel tas1 olmustur. Tiirkiye ve Japonya arasindaki karsilikli yardimlagmalar, zor
zamanlarda sergilenen tutumlar iliskilerin canliligimi korumasimi saglamistir
(SAM).

Tiirkiye’nin  Yeniden Asya Girigsimini agiklamasi sonrasinda, Japonya

Uluslararas1 Is Birligi Ajanst (JICA) Baskam Takehiro Yasui, Tiirkiye nin
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aciklamis oldugu girisimin Asya kitasi ile artan ticari ve ekonomik ig birliklerine
katk1 saglayacagini anlatan bir konugsma yapmustir. Bu girisim sayesinde iki tilke
arasindaki is birligi ¢esitliliginin de artacagina deginerek, Tiirkiye’nin girisiminin
Japonya tarafindan desteklendigini belli etmistir (Usta, 2019).

2019 yilinin Agustos aymda Japonya tarafindan Mevliit Cavusoglu’na,
Japonya’nin en yiiksek nisan1 olan “Yiikselen Giines Nisan1 ve Biiyiik
Kordonu” takdim edilmistir (Yiizbasioglu, 2019).

19 Mart 2022°de Japonya ve Tiirkiye Disisleri Bakanlar1 Antalya’da bir
araya gelmislerdir. Goriisme sonrasinda gergeklestirilen basin toplantisinda
Cavusoglu, Yeniden Asya girisimi nezdinde ortaklik ve is birliklerinin
arttirilacagini agiklamistir (Yeni Akit, 2019).

Japonya ve Tiirkiye arasindaki dostane iliskilerin giiclendirilmesi adina
iki tlke tarafindan da egitim, kiiltiir, sanat etkinlikleri yapilmaktadir.
Universiteler acilmakta, sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla faaliyetler
diizenlenmektedir. Fakat taraflar arasindaki iligkiler hep olumlu ilerlemesine
ve duragan bir hal almamasina ragmen ekonomik ve siyasi alanlarda istenilen
noktaya gelinememistir. Yeniden Asya politikasiyla iligkilerde istenilen
ivmeyi yakalamak hedeflenmistir ve bu dogrultuda politikalar izlenmektedir
(Ayten, 2023: 151).

3.2.3. Tiirkiye-Hindistan Iliskileri

Tiirkiye’nin Kesmir’de Afganistan yanlis1 tutum sergilenmesi Hindistan’in
dikkatini ¢ekmis, Tiirkiye ve Hindistan iliskilerinin ilerleme kaydetmesinde
Kesmir &nemli bir engel haline gelmistir. Iliskiler, karsilikli ziyaretlerle
diizeltilmeye c¢alisilmistir. Abdullah Giil’lin, Tiirkiye-Pakistan arasindaki 6zel
iliskinin Tiirkiye-Hindistan iliskilerinde bir engel olmadigin1 belirtmesi, ardindan
BM Giivenlik Konseyi’nde, gecici tiyelikte, Hindistan’in Tirkiye’yi, adaylik
konusunda, Tiirkiye’nin Hindistan’1 desteklemesi ile buzlar bir nebze erimistir
(Akram, 2010: 3).

2019 yilinda Erdogan’in Kesmir Sorunu’nu BM Genel Kurulu'na tagimis ve
konusmasinda yer vermistir. Erdogan’in yapmis oldugu konusma Hindistan
tarafindan i¢ islerine miidahale olarak nitelendirilmis, konusma sonrasinda

Narendra Modi, gelecek ay gerceklestirecek oldugu Ankara ziyaretini iptal
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etmistir. Bu tarihe kadar is birlikleri igerisinde ilerleme gosteren iliskiler zarar
gormiistiir. Ardindan, 2020’de Erdogan’in Pakistan ziyaretinde “Diin Canakkale
neyse bugiin Kesmir 0 agiklamas1 Hindistan’in Tiirkiye’ye karsi cephe almasina
neden olmustur (Yeni Asir, 2020).

Hindistan; Ermenistan, Yunanistan, Giiney Kibris Rum Y 6netimi safinda yer
alarak, iligkilere smirlama getirerek, Kuzey Suriye’deki askeri operasyondan
dolayr Tirkiye’yi kinayarak, karsi cephe aldigim1 belli eden hamleler
gerceklestirmistir (Kaura, 2020).

Yasananlar karsisinda bozulan iliskiler, Tiirkiye ve Hindistan’in kazan-kazan
baglaminda hareket etmesiyle, Yeniden Asya Girigimi ¢atisi altinda tekrar ivme
kazanmustir. Tiirkiye, bu girisimde Hindistan’a ayr1 bir parantez agmustir. Iki iilke
arasinda ticaret, turizm, enerji, savunma sanayi, uzay ve bilisim alanlarinda
ortaklik kurularak hareket edilmistir. Tiirkiye’nin bu girism dogrultusunda
Hindistan’a 6nem verdigini belli etmesinin yaninda Hindistan’da, Cin’le yasadig
sinir anlagmazliklar1 konusunda, Tiirkiye’nin taraf olmamasi igin iliskilerde
yukarida da belirttigimiz gibi kazan-kazan baglaminda iyilesmeler goriilmiistiir

(Aksoz, 2023: 73).

3.3. Asya Merkezli Uluslararasi Orgiitlerle iliskiler

Uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu bir hal almasi, Asya’nin bolge bazli bir
yiikselis gdstermesi, Tiirkiye’nin dis politikasini ¢esitlendirmeye caligmasi
nedenleri Tiirkiye’yi Asya iilkeleri ile dogrudan ilgilenmeye stiriiklemistir.
Yumusak giiciin aracis1 olarak nitelendirebilecegimiz is birligi, ekonomik ve
siyasi kuruluslar ikili iligkilerin ilerleme gosterebilmesi adina 6nem arz
etmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye, Asya iilkeleri ile ikili bir temas noktasina
gelebilmek adma ortak kuruluslarda yer almakta ve dis politikasini
cesitlendirmeye calismaktadir. Toplantilar, konferanslar, zirveler iilkelerin
karsilikli diyaloglar sonrasinda anlasmaya varmasi agisindan biiytik bir rol
iistlenmektedir. Tiirkiye’de, Asya {ilkeleri ile bulundugu ortak kuruluslar

sayesinde iligkilerin ilerlemesi noktasinda iyi bir ilerleme kaydetmistir.
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3.3.1. Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirrci Onlemler Konferansi

(CICA)

Birlesmis Milletler 47. Genel Kurul toplantis1 sirasinda Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev, 1992 Ekim’de Asya’da giivenlik ve
is birligi siireci baslatilmasi adina 6neride bulunmus ve siire¢ 1993 yilinda
Kazakistan’in onciiliiglinde baslamistir. CICA, Asya’da baris, giivenlik ve
istikrarin  gelistirilmesine yonelik ¢ok tarafli yaklagimlar gelistirerek is
birligini gelistirme ana hedefine ulasmak i¢in egemen esitlik, tiye devletlerin
i¢ islerine karismama ve ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel is birligi ilkelerine dayali
politika izlemektedir (Kocatepe, 2023: 567). Siirecin baslatilmasiyla beraber
temel hedef hep is birligi olan CICA’da ayn1 zamanda, ekonomik, ¢evre,
insani, yeni sinama ve tehditler, askeri-siyasi olmak iizere bes ana boyutta
Giiven Arttirict Onlemler’in (GAO) uygulanmas: iizerine de calismalar
yapilmistir. Kazakistan’in bagkanliginda toplanan 2002 Zirve Toplantist ilk
zirve olarak tarihe gegmis, ardindan 2006 Zirve Toplantisi Almati’da
gerceklestirilmistir. 2002 yilinda gerceklesen ilk zirvede, birligin ¢alisma
alanlarmi ve kurumsal yapisini belirleyen Almati Senedi kabul edilmistir
(Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi d, 2024).

Tiirkiye, Onerinin ortaya atilmasindan itibaren g¢alismalara giiclii bir
destek vermistir. Istanbul’da gerceklestirilen III. Zirve Toplantisi'nda
Kazakistan’in ardindan ilk olarak iki yillik bir bagkanlik diigiiniirken iiye
ilkelerin karariyla, 2010-2014 yillar1 arast Zirve Baskanlhigini Tirkiye
ustlenmistir. Tiirkiye’nin baskanlik yaptigi siire¢ icerisinde Irak, Vietnam,
Bahreyn, Kambogya, Banglades ve Katar iiye olmus, Filipinler ve Sri Lanka
gozlemcilige kabul edilmistir. 2011 Eyliil ve 2013 Eyliil’de New York’ta
Disisleri Bakanlart Garyiresmi Toplantisi ve 2012 Eyliil’de Astana’da
Disisleri Bakanlar1 IV. Toplantis1 diizenlenmistir. Tiirkiye’nin baslamasina
onciilik ettigi bu toplantilar dort senede bir diizenlenerek Dasisleri
Bakanlarini sik sik bir araya getirme agisindan etkili olmustur. Ayrica bu
stire¢ igerisinde, Tiirkiye’nin birgoguna ev sahipligi de yaptigi toplanti,
calistay, konferans, seminer ve egitim kurslar1 da diizenlenmistir. Yine bu
siirec icerisinde kurumsallasma cabalar1 ileri tasmmis ve Is Konseyi ve

Genglik Konseyi Tiziiklerinin  kabulii saglanmis sonucunda CICA
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biinyesinde iki yeni organ dogmus, yeni Usul Kurallari’da kabul edilmistir
(Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi d, 2024).

Tiirkiye, Mayis 2014°de CICA IV. Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi
gerceklestirilmistir. Sanghay Zirvesi’nde Tirkiye dort yillik siire¢ sonrasinda
gorevi CHC’ye devretmistir. Si Cinping, iiye ilkelerin, dordiincii CICA
Zirvesinde giivenlik ve is birliginin gelistirilmesi noktasinda fikir birligine
vardiklarmi belirterek, CICA’da is birligini tesvik eden Tiirkiye’ye
miitesekkir olduklarini dile getirmistir. Devaminda Nursultan Nazarbayev
Tiirkiye’nin Asya’da barigin temini younda CICA donem baskani olarak
yaptig1 katkiya tesekkiir ederek, CICA’nin bir konferans olmaktan oteye
taginmast ve bolgede baris ve istikrarin garantisi olmasi yolunda caba
gosterilmesi  ¢agrisinda bulunmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi e, 2024).

Dusanbe’de gergeklestirilen ve Cumhurbagkani Erdogan’in katildig: V.
CICA Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi sonrasinda ikili goriismeler
gerceklestirmistir. Iran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani ile bir araya gelen
Erdogan, sirastyla Si Cinping, Sevket Mirziyoyev, Seyh Temim bin Hamed
Al Sani, son olarak da Vladimir Putin ile 6zel goriismeler gergeklestirmistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2019).

VI. CICA Zirvesi’ne V. Zirvede oldugu gibi Tiirkiye tarafindan Erdogan
katilmistir. Erdogan, zirvede yapmis oldugu konusmada, kiiresel giivenlik
mimarisinin daha adil, esitlik¢i ve kapsayict yeni bir anlayisla yeniden
sekillendirilmesi gerektigi konusunun altin1 ¢izmistir (Tiirk Devletleri

Teskilati, 2022).

3.3.2. Asya Isbirligi Diyalogu (ACD)

Asya tilkeleri kendi aralarinda, kitasal bir is birligi gelistirmek ve farkl
bolgesel orgiitler arasinda koordinasyon saglanabilmesi adina 2002 yilinda
hiikiimetler arasi bir forum olarak kurulmustur (Tirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlhig: f, 2024).

Tiirkiye, ACD {iyesi olmasinin 6ncesinde foruma 6zel davetli olarak da
29 Mart 2013’te katilim gostermistir. Ulkemizi temsilen toplantida bulunan

Disisleri Bakan Yardimcist Biiyiikelgi Naci Koru, orgiitiin tim Asya kitasini
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kapsayan iiyeleriyle ayr1 bir nem arz ettigi dile getirmistir. “Biz her seyden
once, hem ¢evremizde hem de 6tesinde baris, refah ve giivenlik artyoruz” ve
“Asya Ronesansiin” lizerinde duran Koru, konugsmasini “Asya kitasi tilkeleri
arasinda etkin ve sonu¢ odakli etkilesim yonilindeki c¢abalarimizi
birlestirmeliyiz” seklinde sonlandirmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi g, 2024). Naci Koru’nun yapmis oldugu konusma Tiirkiye nin
iiyelik bagvurusu oncesinde iyi bir zemin hazirlamistir. Tirkiye, basvuru
gostermesi de iiye olma adina sorun teskil etmeyen, bolge iilkeleri ile iyi
iligkiler yiiriiten bir iilke imaj1 da katmistir.

Tiirkiye, bolge iilkeleri ile temeli saglam iligkiler olusturabilmek adina
Asya ad1 altinda toplanan kuruluslarda yer almak istemistir. Bu dogrultuda da
2002 yilinda kurulan bu foruma 1 Temmuz 2013 tarihinde tiyelik basvurusu
yapmistir. New York’ta gerceklestirilen BM 68. Genel Kurulu’nda
Tiirkiye’nin  iiyeligi degerlendirilerek kabul gormiis ve Tirkiye,
bagvurusundan kisa bir siire sonra, 26 Eyliil 2013’te ACD’nin 33. {iyesi
olmustur. Uyelik aciklamasi sonrasinda iilkemizi temsil etmek adina katilan
Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz ACD iiyelerine “2002 yilinda baglatilan ve
bolgede mevcut oOrgiitleri tamamlayic1 ve kapsayici bir rol oynamayi
hedefleyen “Asya Isbirligi Diyalogu™na iiyeligimiz, ok yonlii dis politika
vizyonumuzun Asya-Pasifik bolgesine yonelik bir tezahiirii olarak, bolge
iilkeleriyle ve orgiitleriyle karsilikli saygi ve yarara dayali iliskilerimizin ve
kapsamli is birliginin gelistirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.” Sozlerini
dile getirdigi bir konugma yapmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi h, 2024).

25 Kasim 2013°te gerceklestirilecek olan ACD Bakanlar Toplantisina
katilim saglamadan 6nce Davutoglu 24 Kasim’da Bahreyn’e ve Katar’a
ziyaret gerceklestirmistir. Bahreyn ziyaretinde ikili iliskilerden daha c¢ok
bolgesel iliskiler iizerindeki gelismeleri ele almistir. Katar’da ise Katar-
Tirkiye iliskilerini ele almis, Suriye ve diger bolgesel, giincel sorunlara da
deginmistir. Sonrasinda Tirkiye’nin iyeliginin ardindan gerceklesen ilk

ACD Bakanlar Toplantisina katilim saglamistir (Haberler.com, 2013).
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Tiirkiye, yine ayni sekilde Mevliit Cavusoglu’nun temsiliyetinde 8-10
Ekim tarihlerinde Tayland’da 2.si gerceklestirilen zirveye de kendisinin
tiyelik sonrasi ilk zirvesi olarak katilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi 1, 2024).

Tiirkiye tarafindan, forum bazinda katilmig oldugu her zirvede,
toplantida, bolgede diyalogun gelistirilmesi adina her adimi atmaya hazir
olduklarini, toplulugun énemini ve desteklerinin devamlilig1 konularimi dile
getirmistir.

Mevliit Cavusoglu 2019°da Katar’da gerceklesecek olan 16. Disisleri
Bakanlig1 toplantisina katilacagina dair bir yazili agiklama yapmistir. Bu
aciklamada, 2019 Eyliil’de ACD’nin Doénem Bagkanligini bir yil siire ile
istlenecegi bilgisini de vermistir (Demirci, 2019).

2021 yilinda Cavusoglu pandemi nedeniyle c¢evrimigi olarak
gercgeklestirilen ACD Disisleri Bakanlar1 Toplantisina katilarak, 2021°e kadar
uzatmis olduklari donem bagkanligini Bahreyn’e devrettikleri fakat ACD ile
yakin is birliklerinin devam edecegini belirtmistir. Sonrasinda bakanlikta,
ACD Genel Sekreteri Dr. Pornchai Danvivathana ile bir araya gelmistir.
Gorlismenin igerigini resmi Twitter hesabindan paylasarak “Nevsehir’in 2022
yilinda ACD Turizm Bagkenti ilan edildigini ve Dénem Baskanliginin
Bahreyn’e devredildigini” duyurmustur. Ayrica Yeniden Asya girisimi
kapsaminda ACD ile yakin is birliklerinin siirecegine de deginmistir (TRT
HABER, 2021).

Hakan Fidan’da 2024 Mali Biitge Teklifi’'nin Plan ve Biitce
Komisyonu’na sunulmasi sebebiyle hazirlanan kitapgikta, ACD hakkinda
Asya’daki en genis katiliml1 esnek diyalog forumu olarak daha etkin bigimde
yararlanilabilmesi amaciyla yiiriitiilen ¢alismalara aktif katilim saglandigini

belirtmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2024: 30).

3.3.3. Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)

8 Agustos 1967°de Bangkok’ta, Endonezya, Filipinler, Malezya,
Singapur ve Tayland Disisleri Bakanlarinin bir araya gelerek 5 ana maddeden
olusan bir bildirge imzalamislardir. Bu imzalar dogrultusunda ASEAN’1n

temelleri atilmustir. Orgiitiin temel amaci, ekonomik, sosyal, kiiltiirek, teknik,
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egitim ve diger alanlarda is birligi, adalet, hukuk ve BM ilkelerine saygi
cercevesinde barig ve istikrart saglamaktir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi j, 2024).

Baslangicta, anlasmazliklarin savas yerine baris yoluyla ¢6ziime
kavusturulmasina odakli olarak is birliklerine yogunlasilirken Soguk Savas
sonrast donemde ekonomik is birlikleri 6n planda olmustur (Hooker, 2003:
237).

Bolgede hiikiimetler aras1 bir organizasyon olarak ortaya ¢ikan ASEAN’a
bolge disinda bir iilkenin tiye olmasi miimkiin kilinmamaistir. Bolge disindaki
bir iilkenin orgiitte gelebilecegi en yiiksek mevki diyalog ortakligi olmustur
(Temiz ve Aydogdu, 2019: 582).

Tiirkiye, Gilineydogu Asya iilkeleri ile iliskilerini 1999 yilina kadar
Necmettin Erbakan onciiliigiinde DS teskilati ¢atis1 altinda yiirtitmiistiir. 1999
yilinda ASEAN ile iligkilerin gelistirilmesi adina diyalog veya sektorel
diyalog ortagi olma niyetini oOrgiite bildirmistir (Tirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakanlig: j, 2024). Erdogan ise ASEAN ile bir diyalog ortakligi
degil ASEAN igerisinde bir ortak olma konusuna deginmistir. Erdogan,
Endonezya ziyaretinde Joko Widodo ile bas basa goriismiis, ardindan ikili bir
basin aciklamasi yapilmistir. Erdogan basin agiklamasinda, Endonezya ve
ASEAN’m Tiirkiye agisindan dnem arz ettigini vurgulamis ve “ASEAN'da
Tiirkiye olarak bir diyalog ortakligi degil, istiyoruz ki, biz de ASEAN'In
igerisindeki ortaklardan bir tanesi olalim, buna hazir oldugumuzu da ifade
etmek istiyorum" seklinde devam etmistir (Karakus ve Ekiz, 2015).

ASEAN ile iligkilerde ilk 6nemli adim, Vietnam’da gerceklestirilen 43.
ASEAN Zirvesinde Dostluk ve Is Birligi Anlasmas’nin (TAC)
imzalanmasiyla atilmistir. Davutoglu bu adimla 90’larda Tiirkiye’nin
baslatmis oldugu Giineydogu Asya aciliminda 6nemli bir siirecin agilmasina
da neden olmustur. Anlagsmanin imzalanmasindan kisa bir siire sonra
Tiirkiye’nin Cakarta Biiyiikelciligi ASEAN gozetiminde ac¢ilmistir (Yeni
Safak, 2010).

2013 yilinda baslayan zirve katilimlari istikrarli bir sekilde devam
etmistir. 5 Agustos 2017°de gergeklestirilen Zirve’de Tiirkiye ile ASEAN
arasinda Sektorel Diyalog Ortakligi (SDO) iliskisi kurulmas1 yoniinde karar
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almmistir. Mevliit Cavusoglu, bu kararin orgiitin 50. yili kutlamalari
senesinde alinmig olmasinin daha anlamli oldugunu belirtmistir. ASEAN’la
olumlu ilerleyen iliskiler, Tiirkiye’nin Asya’da tek bir iilke ile degil bélgenin
tiim iilkeleri ile temas halinde olmak istemesini de kanitlar nitelikte olmustur.
ASEAN iiye {ilkeleri ile Tiirkiye arasinda karsilikli ziyaretler stirdiiriilmiis,
temaslar durma noktasina getirilmemistir. Ayrica verimli is birlikleri bolge

ile ticaret hacminin artmasina da etki etmistir (Colak, 2017).

3.3.4. Hint Okyanusuna Kiyidas Ulkeler Birligi IORA)

IORA, Nelson Mandela’nin 1995 yilinda Hindistan’a bir ziyaret
gerceklestirmis, ziyarette IORA diisiincesi iizerine bilgilendirme yapmustir.
Hint Okyanusu bolgesel is birligini ve siirdiiriilebilir kalkinmayi desteklemek
amactyla 1997 yilinda da kurulmustur. Kurulusun 23 {iye devleti ve 12
diyalog ortagi bulunmaktadir (IORA).

Tiirkiye, IORA Diyalog Ortaklig1 statiisii i¢in basvuruda bulunmus,
Durban kentinde, 31 Ekim- 2 Kasim 2018 tarihlerinde yapilan IORA
Bakanlar Konseyi Toplantisinda da kabul edilmistir. Tirkiye, Hint
Okyanus’unun ekonomik potansiyelinden yararlanmak ve okyanusa kiyidas
iilkelerle iligkilerini giliclendirebilmek, boylelikle uluslararasi iligkilerinin
cesitlendirilmesi, tanitimi, yeni ihracat pazarlari arayisi cabalarina destek
saglayabilmek amaciyla diyalog ortakligina iiyelik basvurusu yapmistir
(Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligt k, 2024). Son yillarda Tiirkiye
tarafindan IORA diyalog ortakligin1 kalkinma odakli, bolgesel sahiplenme,
kapsayicilik ve seffafliga dayali bir yaklasimla igeriklendirmeye yonelik
adimlar atilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2024: 30).

3.3.5. Sanghay Is Birligi Teskilat1 (SCO)

Soguk Savas’in ardindan iki kutuplu sistemin sona ermesi yeni bir
donemin baslangict olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla olusan,
bagimsizligini kazanmis Sovyet Cumbhuriyeti {ilkeleri ve Orta Asya tilkeleri
de dahil olmak iizere iilkeler, basat aktor ABD Onciiliigiinde olusacak olan tek

kutupluluk, gevsek iki kutupluluk ya da c¢ok kutupluluk tartismalari
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beraberinde kendilerine uluslararasi sistem de yer edinmislerdir (Oz ve Erasa,
2013: 36).

Uluslararasi sistemin evrilmesinin yaninda, Asya iilkelerinde giivenlik ve
barisa dair stratejilerde de degisiklik yasanmistir. Gii¢ dengeleri degismis;
enerji, niifus artisi, ekonomik biiylime gibi nedenlerle pazar miicadelesi
meydana ¢ikmistir. Bu durum Cin ve Rusya’y1 harekete gecirmis, bu devletler
savunma ve silahlanmaya yonelik ittifak olusturma girisimlerinde
bulunmuslardir. Ittifak olusturma girisimleri, ekonomik ¢ikarlar ve ABD
karsithigr Cin ve Rusya yakinlasmasina neden olmustur. Orta Dogu
tilkelerinin de ABD karsit1 bir tavir takinmasi; Rusya, Cin, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’1 ortak bir noktada birlestirerek Sanghay Beslisi’nin
olusumuna neden olmustur. Sanghay Beslisi’nin bir araya gelmesine hiz
kazandiran bir olay da CHC, Rusya, Kazakistan arasinda boru hatt1 anlagsmasi

(15

imzalanmast ve ardindan 1992 yilinda “iyi komsuluk™ politikasinin
benimsenmesi olmustur (Ozs6z, 2013: 7).

Tiirkiye’nin uluslararas1 Orgiitlerde yer alma, sorumluluk edinmeye
yonelik politikalar yiirlitmeye baslamis olmasi1 Sanghay Beslisi’ni Tiirkiye,
giindemine oturtmustur. Ik girisim ise 2007 yilinin baslangicinda
Erdogan’in, Rusya’ya gerceklestirdigi ziyarette olmustur. Erdogan ziyaret
sirasinda Putin’e, Sanghay Is Birligi Teskilatina iiye olma istegini dile
getirmistir. Bu istek Kazakistan tarafindan olumlu karsilanirken, Cin tam tersi
bir tepki vererek, orgiitiin genislemesi i¢in uygun zaman olmadig1 gerekgesini
bildirmistir (Eren, 2017: 87).

Tiirkiye’nin ret aldig1 siire igerisinde Iran’in gdzlemci statii ile drgiite
kabul edilmesi Tiirkiye’yi yeniden harekete gecirmistir. Yeni hamle olarak
Nisan 2011°de, diyalog ortagi olma yoniinde resmi bir bagvuru yapilmais,
bagvuru lizerine 11 Mayis 2012’de konusulmus, konunun detayl sekilde 6-7
Haziran 2012°de gergeklestirilecek olan 12. donem liderler zirvesinde ele
alinarak karara baglanacagi duyurulmustur. Sonrasinda Tiirkiye nin gézlemci
statii bagvurusu kabul edilmistir. Kisa bir siire sonra Erdogan, Moskova
ziyaretinde Orgiitiin diger Uyeleri ile esit haklara sahip olmak istediklerini

dillendirmistir (Eren, 2017: 87).
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AB iiyeligi bir tiirli ger¢ceklesemeyen Tiirkiye icin Sanghay Beslisi yeni
bir umut olarak nitelendirilmistir. AB’nin ulus-iistii, Sanghay uluslararasi bir
orgiit olmasma ragmen, Tirkiye i¢in o siirecte bir alternatif olarak
goriilmiistiir. Kanal 24’te bir canli yayin sirasinda Erdogan kendisine
yoneltilen “Tiirkiye AB siirecini unuttu mu?” sorusuna, bdyle bir seyin soz
konusu olmadig1 dogrultusunda cevap vermistir. Erdogan tarafindan verilen
bu cevap sorularin devamliligini getirmis, sorulara, Sanghay Beslisine gelin
derlerse gideriz, Sanghay AB’ye bir alternatif hatta AB’nden daha iyi, ¢ok
daha giiclii seklinde cevaplandirmistir (Ozséz, 2013: 3).

3.3.6. BRICS

Goldman Sachs yatirim bankasi ekonomisti Jim O’Neill 2001 yilinda,
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in olusturacagi BRIC terimini ortaya
atmistir. Ik olarak ekonomik varlik gosteren BRIC, diinya ekonomisi ve
siyasetin etkisiyle zamanla siyasi bir danigsma ve is birligi mecrasina doniisiim
gostermistir. 2010 yilinda Giiney Afrika Cumbhuriyeti’nin de tyeliginin
gerceklesmesiyle BRICS olarak anilmaya baglamistir. O’Neill, raporunda liye
bes tilkenin yiikselmekte olan iilkeler olduguna deginerek 21. yy.’da diinya
ekonomisine bu iilkelerin yon verecegi konusunda tespit de bulunmustur
(Kose, 2018).

Uye iilke konumunda bulunmayan Tiirkiye, Islam Isbirligi Teskilat:
Donem Bagkani olarak 10. BRICS Liderler Zirvesine davet edilmistir. Davete
Recep Tayyip Erdogan katilim gerceklestirmistir. Erdogan, zirvede kiiresel,
bolgesel, siyasi ve ekonomik gelismelerin ele alindigini belirtmistir (AK
Parti, 2018).

Erdogan konusmasinda 6zellikle “daha adil ve daha tarafsiz” yeni bir
uluslararast kredi derecelendirme kurulusu olusturmak adina hem BRICS
hem de Tirkiye’de ayr1 ¢aligmalar yiiriitiildiiglinii, bu c¢alismalarda ortak
hareket edebileceklerini vurgulamistir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi
ile BRICS yeni Kalkinma Bankasi’nin devam eden iiyelik goriismelerin de
kisa zamanda sonuca ulasilacagini belirtmistir (Hiirriyet, 2018).

Erdogan’in bu zirveye katilim gostermesi Tiirkiye’nin yeni arayislara

girmesi acisindan dnem arz etmistir. Zirve sonrasinda ekonomik cesitliligin
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artacagi ve lye iilkelerle ticari iliskilerin koklii bir hal alma firsati olusturmast
beklenmistir. Fakat Tiirkiye soylemlerden ileri gitmemis, iiyelik i¢in bir
basvuruda bulunmamistir. BRICS {iyelerinden Cin yeni iiyelere acik
olduklarini dile getirirken, Giiney Afrika, Hindistan ve Brezilya tiye tilkelerde
bir sinirlama olmas1 gerektigini savunmuslardir (Howell, 2023).

O’Neill, Rusya-Ukrayna Savasi’nda Tirkiye’nin arabuluculuk rolii
oynayabilen tek iilke olmasi essiz bir iilke oldugunun gdéstergesidir sozlerine,
Tirkiye’nin BRICS’in pargas1 olabilecek bir iilke sozlerini eklemistir
(Kurtaran, 2023).

22-24 Agustos 2023 tarihleri arasinda diizenlenen 15. BRICS
Zirvesi'nde, “BRICS ve Afrika: Karsilikli Hizlandirilmis Biiyiime,
Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Kapsayic1 Cok Taraflilik i¢in Ortaklik” konusu
ana tema olmustur. Bu zirvede iiye iilkeler ortak bir karara vararak yeni
tiyelerin alinmasinda anlagmiglardir. Donem Bagkani Naledi Pandor,
"BRICS'e iliye olmak isteyen lilkeleri degerlendirmeye yonelik yonetmeligi,
ilkeleri ve siireglerin ¢ercevesine ¢izen onayladigimiz artik bir belgemiz var. Bu
¢ok olumlu." Soézleriyle genisleme konusunda mutabakata vardiklarimni
duyurmustur (Euronews, 2023).

Tiirkiye, BRICS’e iiye olmamasma karsin gelismeleri takip etmeye
calismaktadir. Uluslararasi arenada cesitlilik arayisinda olan Tiirkiye, kurumlarla
iliskilerini 1yi tutma cabasi gostermektedir. Gelismekte olan {ilkelerin yer almasi
ve Tiirkiye’'nin de bu tilkelerle ortak sorunlara sahip olmasi zirve kararlarini

yakindan izlemesine yol agmaktadir.

3.4. Asya’yla Ekonomik fliskiler

Yeniden Asya girisimi dogrultusunda tizerinde durulan noktalardan bir tanesi
de ekonomik iligkiler olmustur. Asya, bolge olarak biiyiik bir pazar olarak
goriilmekte, Tiirkiye’de ekonomik iligkilerini gelistirerek bu biiylik pazara erisim
saglamay1 hedeflemistir (Magued, 2011: 636-645).

Yeniden Asya girisimi Tiirkiye agisindan 6nemli bir pazar yaratirken, ayni
zamanda stratejik hareket alanin1 genisletebilmesine de olanak saglamaktadir.

Mevliit Cavusoglu'nun siklikla, “Tirkiye, diinyada yumusak giici en iyi
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kullanabilen devlet” sdylemi hareket alaninin ekonomi dogrultusunda
ilerlemesiyle de desteklenmistir (Giiler, 2018).

Tirkiye ve Cin arasindaki ekonomik iliskiler siirekli olarak gelisim
gostermesine ragmen ticaret acigmin da giin gectik¢e artmasi durumun Tiirkiye
aleyhine oldugunu gostermistir. Tiirkiye ve Cin bu sorunu atlatabilmek adina
adimlar atmasi gerektiginin farkindaligi ile yeni girisimlerde bulunmustur
(Akdag, 2019: 72).

Ipek Yolu, cografi kesifler sonrasinda yerine alternatif yollarm bulunmast ile
Onemini yitirmistir. Ticaretler, az maliyetle daha fazla malin taginabilmesi adina
deniz yollar1 iizerinden gergeklestirilmistir (Cakilci, 2021: 89).

Pekin’de 2012 yilinda gerceklestirilen on sekizinci Cin Komiinist Partisi
Ulusal Kongresi’nde, Cin’in dis politikasi lizerinde inceleme yapilmis, inceleme
sonucunda net bir ¢evre stratejisi izlendigi tespit edilmistir. Kongre sonrasinda
ozellikle ekonomik ve siyasi temelli gevre stratejisi olusturma kararma vartlmistir
(Durdular, 2016: 79).

2013 yilinda Xi Jinping, Kazakistan Nazarbayev Universitesi’nde bir
konusma yaparak, ekonomi ve siyasi temelli yeni bir girisimde bulunacaklarini
kamuoyu ile paylasmistir. Fakat yapilan ilk konusmada girisimin sadece “Ipek
Yolu Ekonomik Kusagi” olarak adlandirilan kara gilizergdhi hakkinda bilgi
verilmigtir. “21. yy. Deniz Ipek Yolu” adli deniz giizergil hakkinda ise ilk
bilgilendirme 16. ASEAN-Cin zirvesinde Li Kegiang tarafindan yapilmustir. iki
projenin birlestirilmesi sonucunda “Bir Kusak, Bir Yol” (OBOR) girisimi
meydana gelmistir, sonrasinda girisimin ismi resmi bir degisiklige ugrayarak
Kusak ve Yol Inisiyatifi (BRI) olmustur (Karagél, 2017: 22).

BRI, Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru, Tiirkiye’nin de
igerisinde bulundugu, orta koridor olarak anilan, Cin-Orta Asya-Bat1 Asya
Ekonomik Koridoru, Cin-Hindi¢ini Yarimadasi Ekonomik Koridoru, Yeni
Avrasya Kara Kopriisi Ekonomik Koridoru, Banglades-Cin-Hindistan-
Myanmar Ekonomik Koridoru ve son olarak da Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru olarak adlandirilan alti kara koridorundan olugmaktadir. Ayni
zamanda BRI, Giiney Cin Denizi, Pasifik Okyanusu, Hint Okyanusu’nun yer
aldig: stratejik bir ekonomik girisimdir (Y1lmaz, 2020: 5276).
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CHC, Dogu ve Bat1 arasinda baglant1 kurmay1 BRI ile kendisine gorev
edinmistir. Tirkiye’de kazan-kazan ilkesi dogrultusunda girisime destek
vermektedir. Bu baglamda 14 Kasim 2015’te Antalya’da gergeklesen G20
Liderler Zirvesi sirasinda Tiirkiye ve CHC, Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve
21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu ile Orta Koridor Girisiminin Uyumlastirilmasina
Iliskin Mutabakat Muhtirasi’n1  imzalamiglardir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakanlig I).

Erdogan, 2017 yi1linda Pekin’de diizenlenen BRI formuna katilmis, boyle
bir projede yer almaktan memnun oldugunu, kazan-kazan ilkesi
dogrultusunda iliskilerin devamliligin1 vurgulamistir (BBC News, 2017).
Aym yil igerisinde Erdogan, resmi X hesabindan “Yeni Ipek Yolu olarak
adlandirilan Kusak ve Yol girisiminin, kitalar1 birbirine baglayan 6zelligiyle
gelecege damga vuracagina inantyorum.” seklinde paylasimda bulunmustur
(X Resmi Hesap).

Cin resmi haber ajansi Sinhua’da ise “Kusak ve Yol, Ejderha (Cin) ve
Hilal’i (Tirkiye) birlestirecek” baslikli haber yayinlanmis ve haber de
Erdogan’in, Si tarafindan foruma ilk davet edilen liderlerden birisi oldugu
vurgulanmistir (Demirci, 2017).

Tiirkiye, hedefine biiyiik projeleri almistir. bu hedefin gerceklesmesi
noktasinda, finansman ve insaat agisindan Cin kaynaklar1 ve BRI finans
kuruluglar1 Tiirkiye’yi cezbetmistir. BRI araciligiyla, Tiirk tirlinlerinin bagsta
Cin olmak tlizere diger Asya pazarlarina da ulagimi kolaylasmistir (Kahraman,

2023: 119-120).

3.5. Asya’daki Bolgesel Sorunlar ve Tiirkiye

Yeniden Asya Girisimi, Tiirkiye’ye birtakim firsatlar sunmustur. Tiirkiye
bu girisim dogrultusunda, yumusak gii¢ unsurlarin1 kullanarak, sorun ¢6zme
yetenegini tanitarak, Asya llkelerinin iizerinde gili¢lii bir imaj ¢izebilme
firsat1 bulmustur. Bélgede yasanan sorunlar, bdlge icin istikrarsizlik kaynagi
olarak goriilmekte ve sorun yasayan devletler disinda da diger bolge iilkeleri
de zarar gormektedir. Tiirkiye, bu bolgenin sorunlari karsisinda sessiz

kalmayarak sorunlar ile ilgili diisiincelerini dile getirmis, yakindan takip
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etmig, genellikle tarafsizligin1 belirterek arabuluculuk tekliflerinde

bulunmustur (Karaca ve Yildirim, 2022: 189).

3.5.1. Kesmir Sorunu

Hindistan’in en alt parcasi olan, batisinda Pakistan, kuzeybatisinda
Afganistan, glineyinde Pencap bulunan, Tacikistan, Cin ve Tibet ile komsu
olan Kesmir cografi olarak biiyiik bir dneme sahiptir (Zorbay, 2018: 795).

1947 yilinda Ingiltere’nin, Hindistan’in alt kitasindan cekilmesi
sonucunda, bolgede bagimsizlik kazanan prenslikler Hindistan ve Pakistan’a
katilmistir. Fakat Kesmir’in iki {ilke arasinda se¢im yapamamasi, Hindistan
ve Pakistan arasinda catismalara neden olmustur (Atadv, 1960: 198). 1947
yilindan bugiine sinir anlagsmazliginin devam etmesi nedeniyle Hindistan ve
Pakistan arasinda ii¢ kez savas ¢ikmis cok fazla can kaybi yasanmistir
(Karakaya ve Nazari, 2023: 12).

1962 yilinda Cin, Aksai Cin bolgesinin Kesmir’in degil Tibet’in parcasi
oldugunu savunurken, Hindistan’in bu diisiinceye katilmamasi, Cin ve
Hindistan arasinda bir savasa neden olmus, ardindan Cin de Kesmir
sorununda taraf olmustur (Erdal, 2018: 90).

Hindistan ve Pakistan arasinda yasanan ilk savas sonrasinda Kesmir
Sorunu, bolgesellikten ¢ikarak uluslararasi bir nitelik kazanmis, olaya BM
dahil olmustur (Erdal, 2018: 90).

Soguk Savas stirecinde dis politika konusuna ¢ok yonelim gostermeyen
Tirkiye, Soguk Savas’in yumusamaya baslamasiyla dis politika lizerinde
yogunlasmistir. Bu dogrultuda 1960’11 yillarda Kesmir Sorunu Tiirkiye nin
giindeminde yer almaya baslamistir (Duman, 2019: 1510). 1962 yilinda
Tiirkiye ilk kez arabuluculuk teklifinde bulunmustur. Hindistan tarafindan bu
teklif giizel karsilanmis, donemin Cumhurbaskani ismet Inénii ile gdriismeler
gergeklestirilmis fakat sorun iizerinde bir sonug¢ elde edilememistir (Aslan,
2020).

Pakistan tarafindan Tirkiye’ye bir mektup gonderilmis ve mektupta bir
nevi destek istenmistir. Tiirkiye bu istege kayitsiz kalmamis, iran ile ortak
hareket ederek bir bildiri yayinlamistir. Bildiride Hindistan’in suglu oldugu

vurgulanirken, Pakistan desteklenmistir. Sonrasinda Pakistan’a 5 Milyon
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degerinde askeri malzeme ve silah gonderimi gerceklesmistir (Sander,
1980:380-381).

Tiirkiye tarafindan ozellikle Ecevit Donemi’nde Hindistan’a dogru
yonelmek i¢in girisimler gerceklesse de devami gelmemistir. Bu sebeple
Tiirkiye 2006 yilina kadar sadece ikili diyaloglar1 desteklemis, taraflar
arasinda ikili temaslarda bulunmamaistir. 2017 segimlerinin ardindan Erdogan
ilk resmi ziyaretini Hindistan’a ger¢eklestirmistir. Bu ziyaret bugiine kadar
stirekli olmasa da Pakistan’a daha yakin olan Tiirkiye’nin, Kesmir sorununda
taraf olacagi diisiincelerine neden olmustur. Roportaja, Tiirkiye agisindan
Hindistan’1n ¢ok 6nemli oldugu sozleriyle baslayan Erdogan Kesmir Sorunu
ile 1ilgili ne diisiindiigli sorusuna, bolgede daha fazla can kaybinin
yasanmamasi adina ikili diyaloglarda, hatta Tiirkiye’nin de icerisinde oldugu
coklu diyaloglarin ger¢eklesmesi gerektigini, arabuluculuk i¢in Tiirkiye nin
hazir oldugunu ima eden cevaplar vermistir (Y1lmaz, 2023: §8).

Kesmir sorununu bir siire yakindan takip edip, konu iizerinde séylemler
de bulunan Erdogan, 2019 yilinda Hindistan Anayasasi’nda degisiklige
gidilerek Kesmir’e farkli bir boyut kazandirilmasinin ardindan, sorunun BM
nezdinde ¢oziime kavusturulmasi gerektiginin daha dogru olacagini
savunmustur (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi m).

2020 yilina gelindiginde ise, Erdogan, Pakistan Parlamentosunda
gerceklestirilen Ulusal Meclis ve Senato ortak forumunda yaptig1 konugma
sirasinda, "Pakistan halkinin Kurtulus Savasimiz sirasinda ekmeginden
artirarak gonderdigi yardimlar: unutmadik. Iste simdi de bizim igin Kesmir
odur." Seklindeki sdylemi, Tiirkiye’nin her ne kadar tarafsiz kalmaya caligsa
da gonliintin Pakistan’dan yana oldugu disiincesini akillara getirmistir (TRT
HABER, 2020).

Tiirkiye, Kesmir sorununu her zaman yakindan takip eden devletlerden
birisi olmus, ateskes cagris1 yapmis, arabuluculuk tekliflerinde bulunmustur.
Yoniinii bazen Pakistan’a ¢evirmis, bazen Hindistan’a ¢evirmeye calismis
olsada aslinda, taraf tutmaktan ziyade denge politikas1 izleyerek olayin baris

yoluyla ¢6ziime kavusmasi i¢in ¢aba sarf etmistir.
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3.5.2. Tayvan Sorunu

Tayvan, Pasifik Okyanusu’nu Giiney Cin Denizi’ne (GCD) baglayan
Tayvan Bogaz’1 iizerinde yer almaktadir. Onemli bir jeostratejik konuma
sahip olmas1 nedeniyle paylasilmayan nokta haline gelmistir. 1683’ten 1985
yilina kadar Tayvan Cin’in bir pargasi olmustur. Cin-Japon Savasi’nin
ardindan Japon himayesi altinda olan Tayvan, Japonya’nmin II. Diinya
Savasi’nda yenilgiye ugramasinin ardindan tekrar Cin’e devredilmistir
(Olkan, 2021: 31). CHC ve Tayvan adasina yerlesen Cin Cumbhuriyeti
arasinda hiikiimranlik sorunu meydana gelmis, bu sorun Tayvan Sorunu
olarak tarihe ge¢cmistir.

Tiirkiye’nin Asya-Pasifik politikasina ve Tayvan iligkilerine yon veren
unsur ABD olmustur. ABD’nin Tayvan’a yonelik politikasi, Asya’da
komiinizmin yayilmasini engelleme dogrultusunda sekillenmistir. Tiirkiye,
komiinist genislemeyi engelleme amaciyla, CHC yerine Tayvan
Cumbhuriyeti’ni (ROC) tanimistir. Bu dogrultuda Tiirkiye-Tayvan iliskileri,
1949 yilinda, Cin i¢ savasinin sona ermesinden sonra baslamistir (Kasim,
2015: 84-85).

Kore Savasi’nda ABD ve CHC rakip konumundadir. Bu siire¢ icerisinde
CHC’nin ROC f{izerinde iistlinliik kurmast ABD’yi harekete ge¢irmistir.
ABD, ROC’u savunmak adina yedinci filosunu Tayvan Bogazi’na
gondermistir. Tiirkiye’nin NATO iiyeligi sonrasinda, Batili miittefikleriyle
giivenlik alaninda etkin héle gelmis, boylelikle Tayvan ile iliskileri de
yogunlasmistir (George, 1972: 62).

1970’lere gelindiginde iligkilerde bir degisim meydana gelmistir. 1971
yilinda spor faaliyetleri nedeniyle Japonya’ya giden ABD takimi, CHC
tarafindan davet almis ve 1971 yilinda ziyaret gerceklesmistir. Iki iilke

2

arasindaki bu temas “ping-pong diplomacy” olarak ge¢cmistir. Ardindan
Nixon 1972°de CHC’ye ziyarette bulunmusg, 1979 yilinin Ocak ayinda da
ABD resmi olarak CHC’yi tanimistir (Griffin, 2014: 2).

ABD, “Tek Cin” politikasin1 desteklemis, CHC nin Tayvan tizerindeki
iddiasin1 tanimamis, durumun c¢oziimlenmemis oldugunu diistinmiistiir.

Tayvan sorunun baris¢il yollarla taraflarin halklar tarafindan ¢oziilmesi

gerektigini savunmustur. ABD politikasinda yasanan degisiklik, Tiirkiye nin
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politikasin1 da degistirmistir. Tiirkiye, 1971°de CHC’yi tanimig, hemen
ardindan “Tek Cin” politikas1 dogrultusunda hareket etmistir. Bu gelisme
sonrasinda Tiirkiye-Tayvan iliskileri ekonomik ve kiiltiirel alanlarda devam
etmis, Tiirkiye tarafindan, Cin Cumhuriyeti yerine Tayvan terimini
kullanmay1 tercih etmistir. CHC ile ise 1974 yilinda Ticaret Anlagmasi’nin
imzalanmasiyla ekonomik alanlarda, 1980’lerde siyasi ortamin taraflar
acisindan uygun olmasi sebebiyle de siyasi iligkiler gelismistir (Keming,
2009).

Tiirkiye, sonu¢ olarak Tayvan Sorununda “Tek Cin” politikasin
savunarak, kendi cikarlar1 dogrultusunda hareket etmistir. Ik olarak sorun
tizerinde ABD odakl1 hareket ederken, ardindan Cin ile ekonomik ¢ikarlarini
korumak adina politika izlemis, stratejik ortakligini da giiclendirebilmek
adina BM ve diger uluslararas1 platformlarda Cin’in Tayvan iizerindeki
egemenlik iddialarin1 destekleyerek, Tayvan’in bagimsiz bir iilke olarak

taninmasina karsi1 ¢ikmistir.

3.6. Yumusak Dengeleme Politikasi Olarak Yeniden Asya

Yumusak dengeleme, devletlerin kiiltiir, finans, diplomasi, uluslararasi
kuruluglar gibi yumusak gii¢ araglarin1 kullanarak, hegemon giicii dogrudan
ya da dolayli olarak dengeleme politikasidir (He ve Feng, 2008: 364). Pape,
yumusak dengelemeyi, tek kutuplu diinyada hegemon gii¢ olan ABD’yi
dogrudan hedef almayarak, askeri tistlinltigiinii, tek tarafli askeri politikalarini
engelleme ve ertelemeye yonelik uluslararasi kurumlar, ekonomik araglar,
diplomatik kanallar kullanilarak uygulanan bir strateji olarak tanimlamistir
(Pape, 2005: 10). Paul ise, ABD’nin etki ve kapasitesini kullanmasini
zorlagtirmak adimna ikincil gii¢lerin yumusak dengeleme stratejisi lizerinde
daha ¢ok durduklarini belirtmistir (Paul, 2005: 59).

Paul’un degindigi gibi yumusak dengeleme, birincil gii¢ ve ikincil giic
arasindaki dengeleme stratejisini konu edinse de Tiirkiye gibi ikincil gii¢
olarak kabul edilmeyen, birincil giic olan ABD agisindan 6nem arz eden

ilkeler arasinda da goriilebilmektedir (Karadayi, 2019: 47).
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Tiirkiye, cografi konumu, kiiltiirdi, tarihi gecmisi, NATO ’nun ikinci en
biiylik ordusuna sahip olmasi, demokrasisi, laikligi ve ekonomisi, {ilkenin
kendiliginden sahip oldugu yumusak gii¢ kaynaklaridir (Aksu, 2019: 36-37).

Tiirkiye, cografi konumu, kiiltiirii ve tarihi gegmisi unsurlarini kullanarak
yiikselen bir deger olan Asya ile iliskilerini gelistirmek istemistir. Asya ile
ilgilenmesinin altinda birden ¢ok neden yatmaktadir. Asya’nin ylikselen
giicii, Turkiye’nin bat1 ittifaki igerisinde olmasi, kendine alan agarak 6nemli
bir giic oldugunu kanitlamak istemesi, bitmek bilmeyen AB {iyelik siireci
bunlardan bazilaridir. Fakat tezin arglimani olarak one siiriilen neden ise,
Tiirkiye’nin basta ABD olmak iizere biiyiik gliglerin etkisini sinirlama ve
dengeleme hedeflerine hizmet ettigi sOylenebilir. Bir nevi girisim
Tiirkiye’nin, ABD {izerinde yumusak dengeleme stratejisi uygulama
cabasidir. Tiirkiye, ABD odakli ilerleme gosterdigi dis politikayl, ABD’ye
bagimli olmay1 kendisi agisindan bir tehdit olarak algilamaya baglamistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye, ABD’yi dogrudan tehdit etmeden, c¢ikarlarinin ters
diistiigii konularda iilke i¢i ve bolgesel maliyetleri dikkate alarak is birligi
yapmanin bir yolunu bulmustur.

Bir yumusak dengeleme Ornegi olarak Tiirkiyenin "Yeniden Asya"
girisimi, Tirkiye'nin Asya'daki ekonomik, diplomatik ve kiiltiirel baglarini
giiclendirmeye ¢aligmasidir. Bu girisimin amaci, Tiirkiye'nin geleneksel Bati
merkezli dis politikasini ¢esitlendirerek, Asya iilkeleri ile daha yakin iligkiler
kurmasidir. Ayrica bu girisim, Tiirkiye'nin Asya llkeleriyle ticaret hacmini
artirmay1, yatirim olanaklarimi genisletmeyi ve Kkiiltiirel 1is birligini
gelistirmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye'nin bu girisimi, dogrudan bir askeri
catigmaya girmeden, ekonomik ve diplomatik araclar kullanarak bolgesel ve
kiiresel diizeyde kendi konumunu giiclendirme ¢abasidir.

Tiirkiye'nin yeniden Asya girisimi, yumusak dengeleme stratejisi
baglaminda degerlendirildiginde, 6ne ¢ikan bazi noktalar bulunmaktadir. ilk
olarak kiiresel gii¢ dengesi odakli olarak incelendigimizde, Tiirkiye, Bat1 ile
olan iligkilerini tamamen koparmadan, Asya iilkeleriyle iliskilerini
giiclendirerek kiiresel giic dengesinde daha esnek bir konum elde etmeye
caligmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin bagimsiz hareket edebilme kapasitesini

artirmakta ve dis politikada manevra alanini genisletmektedir. Ekonomik ve
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diplomatik olarak bakildiginda, Asya ile ekonomik ve diplomatik iliskilerini
derinlestiren Tiirkiye, Bati'ya olan bagimliligin1 azaltma ve alternatif
ortakliklar gelistirme imkani bulmaktadir. Bu cesitlenme, Tiirkiye'nin
uluslararas1 arenada daha dengeli bir pozisyon almasina katkida
bulunmaktadir. Son olarak bolgesel istikrar ve giivenlik agisindan ele
alindiginda ise Tiirkiye'nin Asya iilkeleriyle gelistirdigi is birlikleri, bolgesel
istikrar ve giivenlik konularinda da énemli katkilar saglamaktadir. Ozellikle
enerji giivenligi, terérle miicadele ve bolgesel catismalarin ¢ozliimiinde Asya
tilkeleriyle is birligi, Tirkiye'nin glivenlik stratejisinin 6nemli bir pargasi
haline gelmistir.

Tiirkiye'nin yeniden Asya girisimi, yumusak dengeleme stratejisi
baglaminda degerlendirildiginde, bu girisimin biiyiik oOlgiide yumusak
dengeleme unsurlart igerdigi sodylenebilir. Tiirkiye, Asya ile iliskilerini
giiclendirerek, ekonomik, diplomatik ve kiiltiirel alanlarda cesitlenme
saglamakta ve biiyiik gii¢lerin etkisini dengelemeye yonelik stratejik adimlar
atmaktadir. Bu baglamda, yeniden Asya girisimi, Tiirkiye'nin uluslararasi
iligkilerde daha bagimsiz, esnek ve dengeli bir pozisyon elde etmesine katkida
bulunmakta ve tek bir giic merkeziyle sinirli kalmaksizin gesitli giic
merkezleriyle dengeli iliskiler kurmasimi saglamaktadir. Tiirkiye'nin
gelecekteki dis politika yonelimlerinde 6nemli bir rol oynamaya devam
edecektir. Tiirkiye'nin bu baglamdaki adimlari, tilkenin kiiresel arenada daha
esnek ve dengeli bir pozisyon almasina katki saglamaktadir. Bu baglamda
Yeniden Asya Girisimi yumusak dengelemenin giliniimiizdeki 6nemli

orneklerinden birisidir.
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SONUC

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle hem Avrupa hem de Asya kitalarini
birbirine baglayan stratejik bir koprii konumundadir. Bu 6zellik, Tiirkiye’yi
dis politikada aktif bir aktor olmaya zorlamis ve uluslararasi sistemdeki
degisen dengelere uyum saglamaya mecbur birakmistir. 20.yy’in biiytik bir
boliimiinde Bat1’ya yonelen Tiirkiye, 6zellikle AB {iyelik siireci ¢ergevesinde,
genellikle Bati yanlisi bir dis politika izlemistir. Ancak, 21.yy’1n baslarindan
itibaren uluslararasi sistemde belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan ¢ok kutuplu
diinya diizeni, devletlerin dis politikalarini yeniden sekillendirmesine neden
olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye de dis politikasin1 bu yeni dinamiklere
uyumlu hale getirmek amaciyla dnemli adimlar atmistir. 2002 yilinda AK
Parti’nin iktidara gelmesiyle, Tiirk dis politikas1 hem kuramsal hem de

kavramsal bir degisim silirecine girmistir.

AK Parti hiikiimeti, dis politikada daha ¢ok yonlii ve esnek bir yaklagimi
benimseyerek, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda etkinligini artirmay1
hedeflemistir. Bu siirecte, yumusak gii¢c unsurlarinin 6n plana ¢ikarilmasi,
Tiirkiye’yi bolgesel ve kiiresel diizeyde cazibe merkezi haline getirmistir.
Tiirk dis politikasinin bu yeni yonelimi, Bat1 ile iliskileri dengede tutarken,

ayn1 zamanda Dogu’ya, 6zellikle de Asya’ya olan ilgiyi artirmistir.

Tezde ele alinan "Yeniden Asya" girisimi, Tiirkiye’nin Asya iilkeleriyle
iliskilerini derinlestirme ve genisletme stratejisinin bir pargasidir. Bu girigim,
2019 yilinda Tiirkiye tarafindan ilan edilmis, Asya’daki siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel baglar1 giiclendirmeyi amaglanmistir. Yeniden Asya girigimi
kapsaminda, Tiirkiye’nin Cin, Japonya, Hindistan gibi Onemli Asya
iilkeleriyle olan iligkileri incelenmis ve bu tilkelerle ikili iliskilerin nasil
sekillendigi degerlendirilmistir. Tiirkiye, bu girisim dogrultusunda, Asya
tilkeleriyle olan ticaret hacmini artirmayi, karsilikli yatirimlar: tesvik etmeyi

ve kiiltiirel aligverisi desteklemeyi hedeflemistir.

Yeniden Asya girisimi, ayn1 zamanda Tirkiye nin uluslararasi arenada
daha dengeli bir dis politika izleme stratejisinin bir pargasidir. Tirkiye,
Bati’dan uzaklagsmak yerine, Bati ile olan iliskilerini slirdliirmekle birlikte,

Asya’ya yonelerek bir denge politikas glitmiistiir. Bu yaklasim, Tiirkiye nin
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hem Bat1 hem de Dogu ile uyumlu ve dengeli iligkiler kurmasini saglamay1
amaglamaktadir. Boylece, Tiirkiye’nin uluslararasi sistemdeki bagimsiz ve

cok yonlii bir aktor olma hedefi desteklenmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin dis politika yonelimi, tarihsel siirecler ve
degisen uluslararas1 dengeler ¢ercevesinde yeniden sekillenmistir. Tirkiye,
Bati ile olan iligkilerini siirdiiriirken, Asya ile olan baglarimi giiclendirmeyi
hedeflemistir. Yeniden Asya girisimi, bu stratejik yonelimin onemli bir
parcast olarak, Tiirkiye’nin Asya’daki varhigimi ve etkisini artirmayi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin Asya politikasi, gelecekteki
uluslararasi iligkilerinde ve kiiresel stratejik hedeflerinde onemli bir rol
oynayacaktir. Tiirkiye’nin Asya iilkeleriyle olan iliskilerinin gelismesi, hem
ekonomik hem de siyasi agidan Tiirkiye’ye onemli firsatlar sunmaktadir.
Ayrica, Asya’daki gelismeler ve Tiirkiye’nin bu gelismeler karsisindaki

tutumu, uluslararasi sistemdeki konumunu ve etkinligini artiracaktir.

Tiirkiye’nin Asya politikasi, sadece ekonomik ve siyasi is birligi ile sinirh
kalmayip, kiiltiirel ve sosyal alanlarda da O©nemli adimlar atmay1
hedeflemektedir. Bu baglamda, egitim, teknoloji, saglik ve turizm gibi ¢esitli
alanlarda is birliklerinin artirilmasi 6ngoriilmektedir. Yeniden Asya girisimi,
Tirkiye’nin Asya ile olan iligkilerini cok boyutlu bir perspektifle ele alarak,
kapsamli ve siirdiiriilebilir bir is birligi platformu olusturmay1

amaclamaktadir.

Ozetle, Tiirkiye’nin Asya politikasi, bu ¢ok kutuplu diinya diizeni iginde
stratejik bir derinlik kazanarak, bolgedeki etkisini artirmay1 hedeflemektedir.
Tiirkiye nin Yeniden Asya girisimi, dis politikasinda ¢ok yonlii ve dengeli bir
yaklasimi benimsemesinin somut bir Ornegidir. Bu girisim, Tirkiye’ nin
uluslararasi alandaki etkinligini ve stratejik 6nemini artirirken, ayni1 zamanda
Asyad iilkeleriyle olan baglarini giiclendirmeye yonelik 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin Asya ile olan iliskilerinin derinlesmesi,
bolgesel ve kiiresel diizeyde barig ve istikrara katki saglamakta, ayn1 zamanda
Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasina ve uluslararast alandaki prestijine

olumlu etkilerde bulunmaktadir.
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Yeniden Asya politikasi ile bir basariya ulasilip ulasilmadigi konusuna
gelindiginde ise, Ozellikle Cin, Japonya, Giiney Kore ve Hindistan gibi biiyiik
ekonomiler basta olmak iizere 2019'dan bu yana Tiirkiye'nin Asya iilkeleriyle
olan ticaret hacminde belirgin bir artis olmus ve ticaret hacmi artmistir
(Deveci ve Giillii, 2021: 787-789). Asya lilkeleriyle yapilan ikili anlagmalarin
sayisinda artis oldugu ve st diizey diplomatik ziyaretlerin siklastigi, egitim
ve kiiltiirel alanlarda daha fazla is birligi yapildig1 ve Ogrenci degisim
programlarinin arttifi  gézlemlenmektedir. Bu gelismeler g6z Oniine
alindiginda Tiirkiye'nin Yeniden Asya Girigimi'nin birgok alanda basarilt
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, bu girisimin tam anlamiyla basaril
olup olmadigini anlamak i¢in daha uzun vadeli degerlendirmeler yapmak ve

gelecekteki gelismeleri izlemek gerekmektedir.
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