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OZET
BIREYSEL EMEKLILIK TERCIHINE ETKI EDEN FAKTORLER VE
TRABZON ALT BOLGESINDE BiR UYGULAMA

Bu calisma, Trabzon Alt Bolgesi kapsaminda olan Artvin, Rize, Trabzon,
Giimiishane, Giresun ve Ordu illerinde kamu sektoriinde ¢alisan bireylerin, tasarruf
ve emeklilik aract olan Bireysel Emeklilik Sistemi hakkindaki diisiincelerini tespit
etmek amaciyla yapilmistir. Aktif olarak calismaya devam eden kamu
personellerinin tasarruf egilimleri, sectikleri tasarruf araglar1 ve bu se¢imlerde etkili
olan faktorler sorgulanmistir. Arastirma betimsel 6zelliklere sahip olmakla birlikte,
veri toplamak amaciyla anket ¢alismasi yapilmistir. Anket kamu sektoriinde
calismakta olan 510 kisiye uygulanmistir. Elde edilen verilerin analizini yapmak
amaciyla SPSS programi kullanmilmistir. Bu veriler iizerinde Frekans Testi,
Bagimsiz Orneklem t Testi ve Tek Yonli Varyans (ANOVA) yapilmstir.
Uygulanan bu analizlerin sonucunda bireysel emeklilik sisteminin tercih edilmesi
konusunda cinsiyet, egitim seviyesi, gelir seviyesi, bagli olunan sosyal giivenlik
kurumu gibi demografik faktorlerin bir etkisi gériillmemis herhangi bir farklilasma
tespit edilmemistir. Bunun yani sira yas ve calisilan siirenin bireysel emeklilik
sistemini tercih etme hususunda anlamli bir farklilik yarattig: tespit edilmistir.
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ABSTRACT

FACTORS AFFECTING INDIVIDUAL PENSION PREFERENCE AND

AN APPLICATION IN TRABZON SUB-REGION

This thesis was conducted to examine the thoughts on Individual Pension
System of the people working in public sector in the provinces of Artvin, Rize,
Trabzon, Giimiishane, Giresun and Ordu in the Trabzon Sub-region. They were
questioned on saving tendencies of the current personals, the means of saving they
choose and the factors that affect their choices. The method used to collect the data
was through descriptive questionnaire. The questions were asked to the total of 510
people working in the public sector. The SPSS program is used to analyze the
obtained data and information. Factor Analysis, Frequency Test, Independent
Sample T Test and One Way Variance (ANOVA) Analysis were performed on
these data. In these analyzes, demographics such as gender, education level, income
level, the social security institution affiliated to have no effect on the preference of
the individual pension system, and no differentiation was detected. In addition, it
was determined that age and working time create a meaningful quotation for
preferring the private pension system.

Keywords: Social Security System, Private Pension System, Savings, Risk,

Trabzon Son-region
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GIRIS

Bireysel Emeklilik Sistemi, 1975’ten bu yana tiim {ilkelerde artmaya
baslayan sosyal gilivenlik yikiinii azaltmak i¢in olusturulan bir ¢dziim araci
olmustur. 1980’lerde, geleneksel diisiince modelini ¢okertmeye yonelik atilan her
adim ekonomik alanda meydana gelen degisim siirecini baglatmis, bu degisim
liberallesme hareketiyle birlikte ivme kazanmistir. Bu nedenle bir¢ok alanda
meydana gelen sorunlarin azaltilmasi i¢in liberal politikaya dayanan ¢6ziim odakli
goriigler artmaya baslamistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana devam etmekte olan devlet politikalar
izlenmig, 1980’lerden bu yana piyasa mekanizmalari yeniden biitiinlesmeye
baslamigtir. Buna paralel olarak bireysel inisiyatif sayesinde artan inang, bireysel
kokenli birgok ¢6ziim secenekleri, yeni olusturulan ekonomik diizenin en temel
mekanizmalarindan biri olmustur.

Demografik ve ekonomik gelismeler sosyal giivenlik sisteminin etkinligini
azaltmistir ve bu, sosyal giivenlik sistemindeki yilikii minimize etmek i¢in yeni
araglarin kullanilmasini zorunlu kilmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde,
kamu sosyal glivenlik harcamalart milli gelir orani agisindan siirekli artmis ve bu
artis ulusal biitceler iizerinde tehdit edici oranlara ulagsmistir.

1981°de Sili 6nderliginde baslatilan bireysel emeklilik sistemi, daha sonra
diinyanin birgok iilkesinde, yerine gegmeden veya mevcut kamu sosyal giivenlik
sistemini kaldirmadan, bu sistemi tamamlayan bir etken olarak uygulanmistir.
Sili’nin 6rnek alinmasi ile baglayan tamamlayicit sistem, dagitim tabanh
uygulamalardan, fonlama tabanli uygulamalara ve kusaklar arasi dayanismaya
dayal1 geleneksel sosyal gilivenlik sistemlerinden farkli olarak, bireylerin kendi
sistemlerini saglayabilecegi ilkesine dayanan bireysel emeklilik sistemlerine gecise
yol agmugstir. Diinya iilkeleri arasinda sistemi uygulama agisindan temel fark ise,

sistemin zorunlu ya da goniillii bir temele dayandirilmasidir.
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Birgok tilkede bireysel emeklilik planlari sosyal giivenlik sisteminin tig¢iincii
kademesini teskil etmektedir. Bu sistem herhangi bir is sdzlesmesine, ise, meslege,
ya da isverene bagl olusturulmak zorunda degildir. Oncelikle tertip edilmis bir
sozlesme ile baslatilmasi, bireyin sdzlesme ile kayit altina alinmis yasina ve prim
sayisina ulagsmasi ile amacina ulagmaktadir.

Emeklilik donemi getirileri toplu olarak veya maas seklinde verilebilmekte
ve buna iliskin kurallar kisi ile kurum arasinda tespit edilmektedir. Sisteme
aktarilan katki paylari kisilerin emeklilik zamani gelene kadar etkin bir fon
yonetimi ile degerlendirilmesi hususu ¢ergevesinde faaliyet ortaya koymaktadir.

Bireysel emeklilik planlart demografik degisikliklere isaret edilerek kamu
programlarinin, yaslanan niifus, genisleyen kayit disi ekonomi, diisiik emeklilik
teminati, fonlarin idari ve siyasi yonetimindeki verimsizlik nedeniyle artik bas
edemeyecegi iddiasiyla yayilmistir.

Bireysel emeklilik sistemi gelismekte olan ve gelismis bircok iilkede
uygulanmaktadir. Sistemin uygulanmasi iilkeler arasinda gesitli boyutlarda farklilik
gostermektedir. Baz1 durumlarda, bireysel emeklilik hesaplarinda biriken varliklar
emeklilik sirasinda bireylerin tek gelir kaynagi olabilmektedir.

Kamu sosyal giivenlik sistemi ile bireysel emeklilik planinin ekonomide bir
arada bulundugu iilkeler de vardir. Bireysel emeklilik hesabina sahip olmak bazi
ilkelerde istege baglidir, bazilarinda ise hiikiimet tarafindan zorunlu tutulmaktadir.
Bireylerin sisteme katilimini tesvik etmek igin farkli tesvik araglari da
bulunmaktadir. Tiirkiye son zamanlarda goniillii bireysel emeklilik planina sahip
tilkeler grubuna katilmistir.

Tiirkiye, sosyal giivenlik sisteminde de reformlar yapmis ve 2003 yilinda
bireysel olarak yonetilen Bireysel Emeklilik Sistemi’ni uygulamaya koymustur.
Tirkiye, sistemin yasal yapisini 6zellikle 1990’1arin sonlarinda, Uluslararas1 Para
Fonu ve Diinya Bankasi’nin tavsiyelerine dayanarak degistirmeye baslamistir.
Avrupa Birligi’ne katilim siireci, reformlar1 sekillendirmede diger 6nemli faktorler
arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sistemi 2001 yilinda 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarrufu ve Yatirnm Sistemi Kanunu ("Kanun") ile

baslatilmistir. O zamandan bu yana Kanun birka¢ kez degistirilmistir. En son
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degisiklik, 25 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanmis olan Bireysel
Emeklilik Tasarrufu ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ("Degisiklik Kanunu") ile yapilmistir.

Degisiklik Kanunu, c¢alisanlarin refahinin artirilmasi hedefiyle, bireysel
emeklilik sistemini birgok Tiirk ¢alisan i¢in zorunlu hale getirmistir. Zorunlu
bireysel emeklilik sistemi, ’Degisiklik Kanunu’” uyarinca 1 Ocak 2017 tarihinde
yirirlige girmistir. Calisanlar, bireysel emeklilik sistemine Kanun uyarinca
igverenleri tarafindan hazirlanan bir emeklilik sozlesmesi ile katilacaktir.
Isverenler, zorunlu bireysel emeklilik planlar1 sunmak icin Hazine Miistesarlig
tarafindan onaylanan bir emeklilik sirketi ile isbirligi i¢cinde c¢alismalidir. Bu
calismanin temel amaci, bireylerin Bireysel Emeklilik Sitemi hakkinda diisiince ve
davraniglarin1 gézden gegirmek ve olumlu ya da olumsuz tutumlarin kokenindeki
nedenleri tespit etmektir. Bu dogrultuda galisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci
boliimde, konu hakkinda teorik c¢erceveye ve sistemin uygulandigi iilkelere
deginilecektir. Ikinci boliimde ise Tiirkiye’de uygulanan Bireysel Emeklilik
Sistemi gdzden gegirilecektir. Uciincii boliimde ise Trabzon alt bolgesinde
“’bireysel emeklilik tercihine etki eden faktorler’’ ilizerinde bir analiz yapilacaktir.
Bu arastirmanin evreni ve 6rneklemi, TR90 olarak adlandirilan Trabzon alt bolgesi
igerisinde Artvin, Rize, Trabzon, Gilimiishane, Giresun, Ordu sehirlerinde Kamu
kurumlarinda calisan bireyleri kapsayacaktir. Veri toplama araci olarak pandemi
stireci nedeniyle online anket uygulamasi yontemi kullanilacaktir. Elde edilen
bulgular dogrultusunda analiz yapmak amaciyla SPSS analiz programi kullanilacak
ve bu uygulama iizerinde Frekans Testi, Bagimsiz Orneklem T Testi ve Tek Yonlii
Varyans (ANOVA) Analizi Testi uygulanarak arastirmanin sonuglarina

ulasilacaktir.
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BIiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE BIREYSEL EMEKLILIiK

1.1. TUKETIM VE GELIiR DENGESI HIPOTEZLERINE GORE
BIREYLERIN TASARRUF EGILIMLERI

Tiiketim ve gelir dengesi ge¢cmisten glinimiize kadar ilizerinde en ¢ok
calisilan konulardan bir tanesi olmustur. Bu iki faktoriin dengede olmasi iilke
ekonomisi ve hane halkinin refahi agisindan 6nem tegkil etmektedir. Bireylerin mal
ve hizmetleri kullanmasina “’tiiketim’’, bu tiiketim icin Odenilen Tlicrete ise
“*tiiketim harcamalar1’® denilmektedir (Okcu, 2008: 3-9).

Tiiketim harcamalari, iilke ekonomisinin diizeyini belirlemede yardimeci
olan en 6nemli fonksiyonlardan bir tanesidir. GSYH’ nin biiyiik bir boliimii titketim
harcamalart i¢in kullanilmaktadir. Hane halkinin yapmis oldugu tiiketim
harcamalarinin ortalama diizeyi ise {ilke ekonomisinin refahini belirlemede 6nemli
bir role sahiptir. II. Diinya Savas’indan sonra sanayinin gelisimi ile beraber
uluslararasi ticaret hacmi artis gostermis, tiiketim ve gelir dengesi daha ¢cok dnem
kazanmistir. Bu tiiketim ve gelir dengesine ek olarak tasarruf kalemi de onem
kazanmaya baglamistir. Bireylerin hangi imkanlara sahip oldugunda ve hangi
durumlarda tasarruf yapmaya yoneldigi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bunun iizerine
bireylerin tiikketim davranislarini, hangi kosullarda tasarruf yaptiklarimi incelemek

amactyla bir¢ok teori ortaya ¢ikmistir. ( Calmasur ve Kilig, 2018: 61).

1.1.1. Mutlak Gelir Hipotezi

Keynes’in 1936°da yayinladig: *’Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi’’
adli eserinden yola cikilarak, insanlarin harcama egilimi lizerinde psikolojik
yonelimlere vurgu yapan “’Mutlak Gelir Teorisi’’ ortaya ¢ikmistir. Mutlak gelir
teorisine gore; bireylerin gelir diizeyleri artma egilimi gosterdiginde tiiketime olan
egilim de artis gostermektedir. Ancak bu artan tiiketim egilimi, gelir diizeyindeki

artis orani kadar ¢ok olmamaktadir. Gelirin arta kalan kismi tasarruf

17



olarak degerlendirilmektedir. Tiiketimin harcanabilir gelire bagli olan kismini
gosteren katsayiya ise marjinal tiiketim egilimi denilmektedir. Tiiketim, kisilerin
gelirlerine oranla doygunluk noktasina ulastiktan sonra, gelirin bir kismi tasarruf
kalemine aktarilmaya baglar. Gelir, tiikketim ve tasarruf arasinda paylasilir. Keynes
bu noktada tasarruflarin artmasinin piyasada durgunluk yaratacagini sdylerken,

artan tiiketim harcamalarinin ise piyasay1 canlandiracagini vurgulamaktadir (Okcu,
2008: 3-9).

1.1.2. Nispi Gelir Hipotezi

1949 yilinda Duesenberry, bireylerin tiikketim tizerindeki psikolojik
yonelimlerini bu teori ile agiklamaya ¢alismistir. Bireylerin tiiketim diizeylerinin
birbirinden bagimsiz olmadigini, gelir diizeyi artis gosterse bile tiiketim diizeyinin
yasanilan bolgenin tliketim diizeyi ile aym1 oranda olmaya devam edecegini
vurgulamaktadir. Yasanilan bolgenin nispi gelirinde artis olmadig: siirece bireyin
geliri artsa bile tiiketim orani ayn1 olmaya devam etmektedir. Kisiler artan
gelirlerini tasarruf yaparak degerlendirmektedirler. Yasanilan bdlgenin nispi
gelirinde ve tiiketiminde artis s6z konusu oldugunda ise, kisi tiiketim egilimini
arttirmaktadir. Bireyin gelirinin azalmasi sonucunda ise birey ilk etapta bulundugu
refah seviyesinden 6diin vermek istememekte, bu nedenle o ana kadar yapmis
oldugu tasarruflarin1 kullanmaya baglamaktadir. Buna “’Mandal Etkisi”’

denilmektedir (Bolat, 2017: 7-9).

1.1.3. Yasam Boyu Gelir Hipotezi

Modigliani, Ando ve Brumberg tarafindan gelistirilen bu hipoteze gore,
Keynes’in aksine cari donemdeki gelir kapasitesini cari ddnemde yapilan tiiketime
dagitmak yerine, daha uzun vadede bireyin yasami boyunca yapacagi tiiketim
tizerine dagitmistir. Tiiketim, yasam boyunca elde edilecek gelire bagli olmustur.
Kisiler gelir kapasiteleri arttiginda tasarruf yapma egilimini arttirmakta gelir
kapasiteleri azaldiginda ise yaptiklar tasarruflar1 kullanmaktadirlar. Bireyler geng
yaslarda kazandiklari gelir ile gilinliikk hayatin1 karsilayabilmekte ve tasarruf
yapmaya ¢ok fazla yonelmemektedir. Bireyler 30 yasin iistliine ¢iktiklarinda gelir

kapasiteleri artar ve bugiin vazgegtikleri harcama kapasitelerinin yaptiklar tasarruf
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ile ileride daha fazla fayda elde ettiklerine inandiklarinda bugiinkii harcama
giidiisiinden vazge¢mektedir. Bireyler elde ettikleri gelirlerden arta kalan kismi
Omiir boyu refah saglamak amaciyla tasarruflara yonlendirmekte ve emeklilik
doneminde de refah seviyesini bu tasarruflar ile siirdiirebilmeyi amaglamaktadir

(Bolat, 2017: 16-17).

1.1.4. Zamanlararasi Tiiketim Tercihi Hipotezi

Bu hipotez 1930 yillarda Fisher tarafindan gelistirilmistir. Fisher’a gore
bireylerin tiikketim aligkanliklarin1 yonlendiren iki davranis tiirii bulunmaktadir.
Birinci davranis tlirtine gore kisiler gelecekte yapacaklari tikketimleri diistinmeden
hareket etmekte ve harcamalarimi gelecek planlarindan bagimsiz olarak
yapmaktadir. Bu dogrultuda bu kisiler, bugiin sahip olduklar1 gelirin tamamini
tilketebilmekte ve gelirlerinin {izerinde bor¢ yaparak daha fazla tiiketim
yapabilmektedirler. Ikinci davranis tiiriine gore tiikketim egilimi gdsteren bireyler,
bugiinkii tiiketimlerinden vazgecgerek gelecekteki tliketimlerini artirmayi amag
edinmektedirler. Bu dogrultuda bireyler gelirlerinin biiyiik bir kismu ile tasarruf
yapmaya calismaktadirlar. Bu davranis tiiriinde tiiketim azalirken tasarruf orani
artmaktadir. Bireylerin ileri zamanda yapacaklar1 harcamalar, tasarruf yaptiklari
gelirlerin toplamindan ve tasarruf yaptiklar siire icerisinde tasarruf tutari iizerinden

kazandiklari faizlerden olugmaktadir (Akgiil, 2017: 1).

1.1.5. Ricardo- Barro Hipotezi

Ricardo ve Barro tarafindan gelistirilmis bu hipotez, bugiin yapilacak olan
vergi indirimlerinin kamu bor¢lanmasini arttirirken 6zel sektoriin servet oranini
artiracagl ve bunun da harcamalari, fiyatlari, faizleri artiracag1 genel goriisiine bir
ters etki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu hipotez, kamu agigini finanse etmek i¢in bugiin
yapilacak olan vergi indirimleri ve borglanmalarin gelecekte yigilan faizlerle
birlikte vergi oranlarinda artisa sebep olacagr 6zel kesim tarafindan tahmin
edilebilmektedir. Bu nedenle Ricardo ve Barro’ya gore, 6zel kesimin harcamalari
ve servet dlizeyleri artmayacak, tam aksine gelecekte faizlerinde iistiine eklenerek
artacagin diisiindiikleri vergi 6ddemelerini yapabilmek i¢in bireyler tasarruflarini

arttirma egilimine gideceklerdir. Bu hipoteze tasarruf egiliminin negatif etkisinin
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ise, gelecekteki vergi tutarlart kesin olarak tahmin edilemeyeceginden dolayi
bireylerin fazla tasarruf yapmasindan ve bunun etkisi olarak da bireylerin

harcamalarinin azalmasi olmaktadir (Cetin, 2005: 67-68).

1.1.6. Siirekli Gelir Hipotezi

Bu hipotez 1957 yilindan Friedman tarafindan gelistirilmistir. Friedman
yapilan harcamalar ile gelir arasinda birbiri ile orantili bir bag oldugunu
soylemektedir. Yapilan harcamalar siirekli gelire bagli konumdadir. Gelir ise
Friedman tarafindan ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi kisa vadeli olan gegici
geliri temsil eden maaslar ve kazanilan iicretlerdir. Ikincisi ise tasarruflarla yapilan
taginir ya da taginmaz yatirimlardan uzun vade boyunca elde edilen geliri temsil
eden siirekli gelir olmaktadir. Bunlarin i¢inde yapilan harcamalar etkileyen ise
stirekli gelir olmaktadir. Bu hipoteze gore tiiketim harcamalari her zaman stirekli
gelire gore yapilmaktadir. Stirekli ve gecici gelir bireylerin toplam cari gelirini
olusturmaktadir. Ekonomide gerceklesen dalgalanmalar siirekli geliri degil gegici
geliri etkilemektedir. Gegici gelir iizerinde ger¢eklesen olumlu ya da olumsuz
degisiklikler harcamalar konusunda etkili olmamakta ancak tasarruflar iizerinde
etkili olmaktadir. Bireylerin anlik tasarruflarini arttirmakta veya azaltmasina sebep

olmaktadir (Eryiizli ve Sivri, 2010: 91-92).

1.2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ TANIMI VE AMACLARI

Sosyal giivenlik, sosyal politikalar c¢ercevesinde 6n plana ¢ikmis bir
kavramdir. Bu nedenle Oncelikle sosyal politika kavrami iizerinde durmak
gerekmektedir. Sosyal politika kavrami, dar ve genis olarak iki agidan
tanimlanmaktadir. Dar agidan sosyal politika, ekonomik agidan bagimli ve yetersiz
olan insanlar1 sermaye karsisinda muhafaza etmek ve magdur duruma diismelerini
engellemek igin devletin devreye girmesi ile siniflar arasindaki dengeyi koruyan
tedbirler alinmasi olarak tanimlanmaktadir. Genis agidan sosyal politika ise toplum
i¢inde ¢ikarlar1 birbirine zit olan is¢i ve isverenler arasinda uzlasma olusturmaktan
Ote, toplumun diizenini koruyacak tiim faaliyetlerle ilgilenmektedir. Sosyal
politika, halkin refah1 ve barisin tesisi igin ekonomik gelismelerin siniflar arasinda

olusturmasi imkan dahilinde olan orantisizliklar1 engellemek amaciyla olusturulan
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tedbirleri igermektedir. Sosyal politikalar genel olarak kamuya aittir ve devletin
sosyal devlet statiisiinde olabilme Ogelerini icerir. Sosyal politikalar, bir taraftan
toplumdaki siniflarin ve ¢ikarlarin birbiri ile denge halinde olmasi ihtiyaci duyarken
diger taraftan devletin daha biiyiik bir kitlede esitligi ve adaleti elde etmek
amacindan dogmaktadir (Bayraktar ve Karatas, 2016: 72).

Insanlar, hayatlar siiresince iradi veya iradeleri haricinde beklenmedik bir
sekilde orta ¢ikan fizyolojik ya da sosyo-ekonomik bir takim olumsuzluklarla
karsilasabilmektedirler. Bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in kisiler {izerinde olusan
olumsuz etkilerin hafifletilmesi ve sonuglarin minimize edilmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda bireylerin artan giivenlik ihtiyaclarinin karsilanmasi ve huzur iginde
bir hayat siirdiirebilmesi i¢in cebir olguya ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaglarin
giderilmesi icin ortaya ¢ikan sosyal giivenlik, bireylerin geleceginin Sosyo-
ekonomik yonlerden giivence altina alinmasini saglamay1 amaglayan sistem olarak

tanimlanmaktadir (Senkal, 2005: 27).

1.3. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

Giintimiizde sosyal hayati sekillendiren ve yaygin bir bicimde kamu
organlarinca tatbik edilen sosyal politikalar, bugiinkii manasiyla endiistri
inkilabinin getirmis oldugu olumsuz ve agir calisma sartlar1 ¢gercevesinde tesekkiil
etmistir. Sosyal hayat icinde, ihtiya¢ sahipleri ve muhtaglar i¢in diizenlenen
yardimlagsma ¢alismalari, insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte kamu
organlarinin inisiyatifinin disinda gergeklestirilmektedir. Bu c¢alismalar endiistri
inkilab1 ile beraber yerini daha gelismis ve sistematik bir sekilde kamu giiciiyle
gerceklestirilmis olan diizenlemelere birakmastir.

Giinimiize kadar gelen siiregte sosyal politikalar, farkli usullerle sosyal
yapiya doniistliriilmiis ve devamli bir sekilde gelisim gostermistir. Baslangicta dar
manada sosyal politikalarin ekseninde, emek ziimrelerinin yasam ve calisma
standartlarin1  gelistirerek yiikseltmeyi amaglayan sosyal giivenlige yoOnelik
uygulamalar yapilmistir. Zaman igerisinde sosyal politikalarin kapsam ve
anlammin daha genis bir boyut kazanmasiyla birlikte sosyal yapinin biitiin

kesimlerine giivence ve refah dagitmayi amaclayan bir yaklasima doniismiistiir.
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Asagidaki boliimlerde Diinyada ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin gelisimi

uzerinde durulacaktir.

1.3.1. Diinya’da Sosyal Giivenlik Sistemi

Insanlik tarihi siiresince tiim insanlar, issizlik, hastalik, engellilik, 6lim ve
yaglihigin getirdigi olumsuz belirtiler ile karsi karsiya kalmaktadir. Ekonomi
alaninda, bu belirtilerin bireylerin ekonomik giivenligini sarsacak derecede tehdit
olusturdugu sdylenmektedir. Eski Yunanlilar i¢cin ekonomik giivenlik, zeytinyagi
biriktirilerek saglanmaya g¢alisilmistir. Zeytinyagi, ¢ok besleyici ve uzun siire
saklanabilmektedir. Bu nedenle Yunan halki ihtiya¢ duyduklari zamanlarda
kullanmak tizere zeytinyagi stoku yaparak ekonomik giivenligi saglamistir (Martin
ve Weaver, 2015: 2-4).

Ortacag Avrupa’sinda feodal sistem ekonomik giivenligin temelini
olusturmustur. Feodal sistemde efendi olan kisiler, miilk iizerinde ¢alisan kdlelerin
ekonomik olarak hayatta kalmasindan sorumlu olmuslardir. Feodal beyler, miilkii
isletmek i¢in kole kaynag1 oldugu siirece ekonomik giivenceye sahip olmuslardir.
Koleler ise yalnizca emek vermeye uygun olduklan siirece ekonomik giivenlige
sahip olmuslardir (Martin ve Weaver, 2015: 2-4).

Aile iiyeleri ve akrabalar birbirlerine karsi sosyal yardimlagsma hususunda
daima bir dereceye kadar sorumluluk hissetmislerdir. Bu sorumluluk derecesi
ailenin yararlanabilecegi kaynaklar oldugu dlgiide degismistir. Ozellikle yashlar ve
sakat olan insanlar igin bu kaynaklar ekonomik giivenlik niteligi tagimustir.
Topragin kendisi, ona sahip olan veya ¢iftliklerde yasayanlar icin 6nemli bir
ekonomik giivenlik bi¢imi olmustur. Toplumlar, ekonomik ve sosyal karmasiklik
icinde biliylimiis, yalitilmis ciftlikler sehirlere ve kdylere yol agilmasina neden
olmus ve bunun sonucunda da Avrupa’ da ekonomik giivenligi korumaya calisan
cesitli tiirden resmi Orgiitler gelismeye baslamistir (Ball, 1985: 16-18).

Muhtemelen bu kuruluslarin baglangi¢c donemleri Ortagag’da tiiccarlar veya
zanaatkarlar tarafindan kurulan loncalardan olusmaktadir. Ortak bir ticareti veya isi
olan bireyler, karsilikli yardim toplumlarina veya loncalara baglanmistir. Bu
loncalar {iretimi ve istthdami diizenlemis ayrica iiyelerine yoksulluk veya hastalik

zamanlarinda mali yardimda bulunmustur. Ayni1 zamanda loncalar bir iiye
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oldiigiinde masraflarin kargilanmasina yardimci olacak katkilar da dahil olmak
tizere bir dizi fayda saglamistir (Martin ve Weaver, 2015: 2-4).

Loncalarin geleneginden dostluk temelinde calisan topluluklar ortaya
cikmistir. Bu topluluklar, 16. yiizyilda Ingiltere’de gériinmeye baslamistir. Yine
ortak bir ticaret ya da is etrafinda oOrgiitlenen dostane topluluklar, modern
sendikalarin 6nciileri olmuslardir. Loncalar tarafindan saglanan ekonomik giivenlik
tirlerine ek olarak, topluluklar ve bazi sendikalar tiyelerine aktiieryal temelli hayat
sigortas1 saglama uygulamasina baglamistir. Bu topluluklar, Sanayi Devrimi’nin
ardindan hizli bir sekilde biiyiimeye baslamistir (Koitz, 1997: 98-102).

Sanayi Inkilabindan sonra sanayilesmis devletlerde ortaya ¢ikan issizlik ve
buna bagli bir sekilde olusan yoksulluk gibi sosyal problemlerin ¢6ziimlenmesi i¢in
gelistirilen sosyal politika anlayisi, zaman i¢inde Avrupa’da insan haklar
kavraminda yasanan gelismelere paralel bir sekilde kavramsallagsmistir (Martin ve
Weaver, 2015: 2-4).

[l. Diinya savasindan sonra, savasin insanlar {izerinde biraktig1
olumsuzluklarin giderilebilmesi ve savas sonunda yiikselise gecen komiinist
akimlarin sosyal bir taban bulamamasi i¢in Avrupa ve Amerika’da sosyal dengeyi
kuracak bir takim ekonomik 6nlemler arayisina girilmistir. Kapitalizmin getirdigi
olumsuzluklar azaltabilmek i¢in girilen bu arayislar sosyal politika, sosyal devlet,
refah devleti gibi kavramlari 6n plana ¢ikarmistir (Senkal, 2005: 27).

Diinyanin ilk Sosyal Giivenlik Emeklilik Programi, Almanya Sansdlyesi
Otto von Bismarck tarafindan tasarlanmis ve 1889’da Almanya’da yiiriirliige
girmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde, 1930’larda yasanan “’Biiyiik Bunalim”’
tilkenin ekonomik yasaminda bir krizi tetiklemistir. Sosyal Gilivenlik Kanunu bu
gergevede ortaya ¢cikmistir. 1880’lerin baslarinda Almanya, hastalik, dogum ve
yaghlik o6denegi saglayan bir sosyal sigorta programi (iscilerin katkilarini

gerektiren) olusturmustur (Koray, 2007: 27).

1.3.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi
Emeklilik, sosyal giivenlik hizmetinin énemli bir pargasidir ve giivenlik
sistemi kapsamindaki c¢alisanlar i¢in bir giivenlik ag1 saglamaktadir. Yaglilik

yoksullugunun riskini azaltmak ve emeklilik sirasinda yasam standartlarini

23



korumak ve yasam boyu sorunsuz gelir akisini saglamak amaciyla olusturulan bir
mekanizmadir. Karsilikli yardimlagma diislincesinin bir tezahiirii olan sosyal
yardim ve sosyal giivenlik sisteminin temelini, aile bireyleri arasinda dayanisma,
meslek orgiitleri biinyesinde dayanisma ya da manevi degerler ¢ergevesinde yapilan
dayanigsma faaliyetleri olusturmaktadir. Osmanlilar déneminde ahilik ve lonca
teskilatlar1 sosyal yardimlagmanin gerceklestigi en 6nemli sosyal yardimlasma
miiesseseleri olmustur. Bunlardan biri olan Ahilik miiessesesi basit bir meslek
orgiitii olmaktan Gteye, savundugu manevi ilkelerle topluma yon verme yetenegine
de sahip olmustur (Tunaya, 1982: 129-130).

Ayni sekilde bu teskilatlarin sosyal yardim ve hizmet yoni de
goriilmektedir. Ahilik, telkin ettigi sosyal dayanigsma ruhuyla, devletin higbir etkisi
ve yardimina gerek duymadan sosyal yardim hizmetlerini yiirtitmiistiir. Bunlar
arasinda Ahilerin kadinlardan olusan toplulugu yalnizca kendi mesleklerinde
calismakla kalmamisg, yetim ve kimsesiz geng¢ kizlart himaye ederek onlarin
egitimlerine, ev sahip olmalarina da katki saglamigtir (Turan ve Giimiis, 2015: 601).

Osmanli Devleti’nde vakif miiesseseleri de sosyal yardim hizmetlerin
yuritildigl diger kurumlardir. Avrupa’da sosyal devlet anlayisinda yasanan
gelismeler Osmanli’da da etkisini gostermis, 1876’da Anayasanin ilani ile sosyal
devlet anlayisinda 6nemli bir adim atilmigtir (Tunaya, 1982: 129-130).

Tarihsel olarak, ihtiyaci olan insanlara ge¢im saglamak, zorunlu olarak
hiikiimet miidahalesi gerektiren bir alan olarak goriilmiistiir. Osmanlt
Imparatorlugu’nda bu konu geleneksel olarak hayir kurumlari (vakiflar) araciligiyla
ele alinmistir. Bu vakiflara Osmanli sultanlari, imparatorluk ailesinin tiyeleri ve
yiiksek devlet memurlar1 tarafindan biiylik gelirler kazandirilmistir. Cogunlukla
kentsel alanlarda yoksullarin ihtiyaglarina cevap verilmistir. Bu hayir kurumu
gelenegi, glniimiizde Tiirkiye’nin kamu politikalarinda ve Sosyal yardim
konusundaki politikalarinda da son derece etkili olmustur (Tiirkoglu, 2013: 292).

19. yiizyilda, devletin ve yardim kuruluslarinin muhtaglarin bakimindaki
rolii degismeye baslamistir. Modernlesme ve merkezilesme hedeflerinin bir pargasi
olarak Osmanli Imparatorlugu Vakiflar Bakanlig1, vakiflar i¢in merkezi bir yonetim

kurmustur. Tarihgiler, devlet idaresi altina girdikten sonra, hayir kurumlarimin on
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dokuzuncu yiizy1l boyunca goreceli bagimsizliklarini ve ihtiyag sahiplerine bakma
kapasitelerini kaybettiklerini iddia etmislerdir (Ozbek, 2006: 8).

Bu gelismelerden dolayr ayni zamanda, devlet idaresi yoksullarin
bakiminda daha aktif bir rol iistlenmeye baslamistir. Bu konudaki o6nemli
politikalardan biri “’muhtacin maas1’’ olmustur. Baslangicta bu politikanin yasalar
veya yonetmelikler acisindan temeli olmamasina ragmen, bu politika kapsaminda
devletin ihtiyac1 olan kisilere diizenli ddemeler yaptig1 goriilmiistiir (Ozbek, 2006:
8).

Bununla birlikte, Osmanli’nin ilk donemlerinde lonca ve Ahilik kurumlari
vasitasiyla yiriitiilen sosyal yardim gibi sosyal giivenlik hizmetleri de Osmanl
Devletinin son ddnemlerinde kurumsallasma siirecine girmistir. Ilk kez bu
zamanlarda yardimlagsma amaciyla vergiler alinmaya baslamigtir. Tanzimat’in
ilanindan sonra Bati’da sosyal giivenlik sisteminde yasanan gelismelerinde
etkisiyle emeklilik ve yardimlagma sandiklartyla ilgili ilk diizenlemeler yapilmistir.
Bu hususta Mithat Pasa’nin Tuna Vilayeti Valiligi doneminde yaptigi
caligmalardan elde edilen basar1 ornek alinarak, Osmanli’nin tamamina bu
diizenlemeler uygulanmak istenmistir (Bugra, 2008: 12-14).

1865’de Dilaver Pasa kanunnamesi kabul gérmiis ve bunun sonucunda da
1866°da Askeri Tekaiit Sandigi kurulmustur. Devam eden siiregte ise 1881°de Sivil
Memurlar Emekli Sandigi kurulmustur. Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda ise,
Darligsafaka, Dariilaceze, Darlileytam ve Hilali Ahmer Cemiyeti (Kizilay) gibi
sosyal yardimi saglayan kuruluslar faaliyet gostermeye baslamistir. Osmanli’nin
bakiyesi tizerine kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nde ilk yillarda sosyal giivenlik
alanindaki ¢alismalar rejimin kendini ikame etme siirecinde ihmal edilmistir (Fisek,
2007: 335-337).

1936°da 3008 sayili is kanunu yayinlanincaya kadar Sosyal giivenlik
acisindan detayli bir diizenlenmeye gidilmemistir. Tirkiye’de sosyal sigortalar
alaninda ilk diizenleme 27.06.1945 tarihinde ve 4772 sayili Is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari Kanunu ile yapilmistir. 1946°dan sonra ¢ok partili
hayata gecis ve Demokrat Parti doneminde gelen dis yardimlarla makinelesmede
atilan adimlar, kdyden kente gocii hizlandirmistir (Ozbek, 2006: 10-12).
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Bu dénemde kentlerde is¢i siniflart olusmaya baslamistir. 1951°de kademeli bir
sekilde gelisecek olan asgari licret uygulamalart hayata gegirilmistir. Diinyada esen
liberal akimlarin tesiriyle gelisen sosyal refah devleti anlayisi 6rnek alinarak,
Demokrat Parti iktidarinda sosyal refah yardimi yaklasimi hayata gegirilmek
istenmistir. Bu baglamda 1959°da Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmustur.
Osmanli Imparatorlugu déneminde temelleri atilan sosyal giivenlik kavramu,
Avrupa’da yapilan refah rejimlerindeki gelismelerle sekillenmis, 1980’lerde diinya
genelinde meydana gelen neoliberal paradigmaya paralel olarak, rejim 6zellikle son

yillarda pazar odakli bir yapiya dogru degismeye baslamistir (Tiirkoglu, 2013: 292).

14. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ TANIMI VE
TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Birgok iilkede bireysel emeklilik planlari sosyal glivenlik sisteminin {igiincii
ayagini teskil etmektedir. Herhangi bir is sozlesmesine, ise, meslege, ya da igverene
baglantili olmayan bu sistemin dncelikle tertip edilmis bir sdzlesme ile baslatilmasi,
bireyin sozlesme ile kayit altina alinmis yasina ve prim sayisina ulasmasi ile
amacina ulagmaktadir. Emeklilik donemi getirileri toplu olarak veya maas seklinde
verilebilir ve buna bagli sartlar kisi ile kurum arasinda tespit edilmektedir. Sisteme
aktarilan katki paylarinin bireyin emeklilik zamani gelene kadar etkili fon
kaynaklarinda deger kazanmasi hususunda ¢alismalar ortaya koymaktadir (Apak ve
Tagciyan, 2010: 123-124).

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), devletin zorunlu emeklilik sistemlerine
ek bir sekilde, kisinin iradesi ile emeklilik siirecindeki gelirini yiikseltmek
maksadiyla istirak edebilecegi, 6zel sirketlerce idare edilen bir sistem seklinde
tanimlamas1 yapilabilmektedir. Sistemin temeli, bireylerin iiretken olduklar
siireclerde tasarruf olusturmalarina dayanmaktadir (Kizilgegit, 2014: 18).

Bireyler, kendi istekleri ile gelirlerinin bir bolimiinii bir anlasmaya
vardiklar1 kurumsal yapiya aktararak birikimlerini olusturmakta, sdzlesme
kosullarim1 hayata gecirmekte ve neticesinde emeklilik ismi verilen siire¢ ic¢in
gerekli olan ek bir gelir olusturma imkanina sahip olmaktadir. Bireysel Emeklilik
Sistemi bireylerin calisip ¢alismamasi ile ilgilenmemektedir. Bireysel emeklilik

sistemlerinde bireyler emekli olma hakkini kazandiginda, aktif bir sekilde ¢aligma
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yagamini siirdiirmeye devam ediyor olabilir veya bunun ¢ok dncesinde emekliye
ayrilmis olabilmektedir (Kizilgecit, 2014: 18).

Topluluk yasam tarzi, risklerle karsilastiklarinda bagkalarinin bireyleri
desteklemesini gerektirir. Bu dayanisma sosyal giivenlik tabanini kurmakta ve
yillarca siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Sosyal glivenligin asil islevi, insanlarin
gelecek igin giiclii bir giiven duygusunu hissetmelerini saglamaktir. Tyi kurulmus
sosyal adaletin saglanmasi, yoksullar1 asgari yasam standardi i¢in desteklemek ve
yoksullukla miicadele etmekten gegmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin iyi
isleyisi, iyi dengelenmis finansman gerektirmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin
finansmani i¢in iki temel finansman teknigi bulunmaktadir. Bunlar; dagitim sistemi
ve finansman sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir. Dagitim sistemi “kullandikca 6de”
kavrami olarak da bilinmektedir. Finansman tekniginde, cari gelir cari harcamalara
gitmekte, bu nedenle gelecekte emekli olacak insanlarin ihtiyaglarini finanse etmek
icin fazladan tasarruf kalmamaktadir. Dagitim sisteminde ise, emekli sayisinin
calisan insanlara oraninin artmasi 6deme giicliikleri yaratmaktadir. Bir¢ok iilkede
niifusun yaglanma egilimi gostermesi 6deme gii¢liigii iizerinde biiyilik bir tehtit
olusturmaktadir (Ercan ve Gokge, 1998: 42).

Gelismis ve gelismeye devam eden iilkelere ait sosyal gilivenlik
rejimlerinde; kararsiz aktif-pasif denge, saglik hizmet maliyetlerinin artmasi,
ekonomik istikrarsizlik, enflasyon, issizlik, sigortasiz isci ise alma vb. ¢ok sayida
sorun bag gostermektedir. Bu tiir istenmeyen ekonomik ve sosyal gelismeler
emeklilik hizmetlerinin azalmasina ve devletin biitgelerinden ek katki saglamaya
zorlanmasina, sigorta primini ve emeklilik yasinin arttirmasina sebep olmaktadir.
(Erol ve Yildirim, 2004: 85).

Bu sonuglar, hiikiimet yetkilileri tarafindan yonetilen tatmin edici ve
verimsiz sosyal gilivenlik sisteminin gergekligini yansitmaktadir. Diinyanin dort bir
yaninda bir¢ok iilke, sosyal giivenlik sisteminde IMF(Diinya Bankasi)’nin ve
OECD(Organisation  for  Economic  Co-operation and  Development
)’nin bu konudaki dikkatlerini ¢gekmesine neden olan ciddi sorunlar yagamaktadir.
IMF (1987) ve OECD (1988) tarafindan yayinlanan arastirma raporlar1 kamu sosyal
giivenlik sistemlerinin yerel milletvekilleri tarafindan reforme edilmesi gerektigini

belirtmektedir. 1994 yilinda Diinya Bankasi, diinya toplumlarima demokratik ve
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liberal finansman sisteminin sosyal gilivenlik sistemine dahil edilmesi gerektigi
hususunu ilan etmistir (Erol ve Yildirim, 2004: 85).

Diinya Bankasi’nin raporunda onerilen emeklilik programi ii¢ katmanli bir
yaptya sahiptir. Oziinde, her is¢i icin tanimlanmis bir katki ya da tamamen finanse
edilmis zorunlu bireysel emeklilik plani bulunmaktadir. Bu, yaslilik yoksullugunu
hafifletmenin ve ¢ok sayida riske karsi birlikte sigortalamanin “sinirli nesnesiyle”
miitevazi bliylikliikte bir kamu emeklilik plani ile desteklenmesi hususudur. Bu
sistemin li¢iincii katmani, yashliklarinda daha fazla gelir veya sigorta isteyenler igin
goniillii bir mesleki veya kisisel tasarruf planindan olusmaktadir. Bireysel emeklilik
sisteminde, bireyler aktif caligma siireleri boyunca kazanglarini kaydeder ve
emeklilik sonrasi1 donemde daha iyi bir yasam elde etmek veya yasam
standartlarinin distsiini 6nlemek ic¢in kazanglarini uzun vadeli finansal varliklara
yatirirlar (Ercan ve Gokge, 1998: 42).

Gonillii olmak, etkin finansman ve profesyonel fon yonetimi, bireysel
emeklilik sisteminin en 6nemli dayanak noktalaridir. 2000 yilinin basindan bugiine,
cok katmanli emeklilik sistemi ilerlemekte ve tiim diinyaya yayilmaktadir. 1985
yilinda 5’ten az lilkede ¢ok kademeli emeklilik sistemi hayata gegirilmistir. 2000’de
20’den fazla iilkede ¢ok kademeli emeklilik sistemi vardir ve 30’dan fazla iilkenin
2010 yilina kadar ¢ok kademeli emeklilik sistemine sahip olacagi tahmin edilmistir.
Mevcut tek kademeli emeklilik sisteminin yetersiz olmasi ve sistem etkinliginin
bozulmasi, bireysel emeklilik sistemini uygulayacagi ongoriilen sayida iilkeyi
artirma egilimindedir. Bu nedenle bireysel emeklilik sistemine sahip olmak,
tesvikleri yeni finansal araglara iten emeklilik fonlar1 yaratir. Bu finansal yenilikler
sermaye piyasalarinin ve ekonominin bir biitlin olarak gelismesine yardimci
olmaktadir (Ay ve Cakici, 2002: 58).

Tiirkiye’de calisanlar, kamu otoritelerinin yonetimi ve godzetimi altinda
zorunlu kamu sosyal giivenlik kurumlarina kayit yaptirmak zorundadir. Mevcut
sosyal giivenlik kurumlarina ek olarak, Tiirkiye’de dul, yetim ve 6ziirlii insanlar
icin bazi sosyal giivenlik tamamlayict programlari bulunmaktadir. Ayrica,
uzmanlagmis grup tarafindan diizenlenen bazi sendikalar ve bireysel emeklilik
fonlar1 hali hazirda bulunan sosyal giivenlik sisteminin eksik kismini desteklemeye

ve doldurmaya ¢alismaktadir. Ornegin, Amele Birligi (Is¢i Sendikasi1), ILKSAN
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(Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardimlasma Dernegi) ve silahli kuvvetler
yardimlasma fonu olan OYAK (Ordu Yardimlagsma Kurumu) iyi &rneklerdir.
Ancak tiim sosyal giivenlik sistemi diisiiniildiigiinde bunlar yeterli olmamistir
(Ugur, 2004: 173).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile dogrudan ilgili olan Amele Birligi
1921 yilinda Zonguldak’ta kurulmustur. Y 6netim, isletme ve kontroller kendi yazili
diizenlemeleri ile yapilmaktadir. Amele Birligi, mali, kabul ve yasal 6zerkligine
sahiptir. Bu sosyal giivenlik kurumunun amaci Zonguldak ve Eregli bolgesindeki
komiir madenciligi iscilerini desteklemektir. ILKSAN, 1943’ te Milli Egitim
Bakanligi’na bagli bir Genel Miidiirlik olarak kurulmus bir sosyal giivenlik
kurumudur.  Ilkdgretim dgretmenleri i¢in kurulan bu kuruma iiye olmak istege
bagli degildir. Amaci, iiyelerine nakit saglamak, sosyal tesisler ve 6gretmenlerin
barinmalarin1 saglamak ve bazi yollarla satin alma giiciinii artirmaktir (Apak ve
Tasciyan, 2010:123-124).

Bilindigi gibi, neredeyse tiim gelismis iilkelerin {i¢ kademeden olusan sosyal
giivenlik sistemleri vardir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne gelismeye devam eden ve
gelisimini tamamlamig tilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini uyarlamaya calisan
aday bir tilkedir. Agustos 1999°da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh
“Bireysel Emeklilik Komisyonu” olusturulmustur. 16 Mayis 2000° de TBMM’ye
“Bireysel Emeklilik Tasarruflari ve Yatirim Sistemi Tasaris1” gonderilmistir. Bu,
Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi agisindan atilan ilk resmi adim olmustur
(Ugur, 2004: 173).

“Bireysel Emeklilik Tasarruflar1 ve Yatirim Sistemi Tasarisi” Maliye
Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve Sermaye
Piyasasi Kurulu uzmanlar tarafindan degerlendirilmistir. Nihai kanun 28 Mart
2001 yilinda kabul edilmis ve 7 Nisan 2001 yilinda resmi gazetede yaymlanmustir.
Kanun 7 Ekim 2001’de yiiriirliige girmistir. Kamu sosyal gilivenlik sistemini
tamamlayan Bireysel Emeklilik Sistemi, emekli i¢in ek gelir yoluyla refah1 artirmak
ve uzun siireli olmas1 nedeniyle ekonomik kalkinmaya ve istihdam olanaklarina
katkida bulunmak amaciyla 27 Ekim 2003’ de yiriirliige girmistir (Ugur, 2004:
173).
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Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin 2003 yilinda uygulanmasinin
bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bag- Kur (Esnaf ve Zanaatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Giivenlik Kurumu), SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu) ve Emekli
Sandig1 sosyal giivenlik kurumlar liyelerine yeterli memnuniyet saglamamakta ve
¢ogu zaman hazine departmani harcamalarini finanse etmek i¢in kullanilmaktadir.
Dogum oranimin bilyiimesi zamanla goreceli olarak azalsa da, buna oranla insan
Omrii uzamaktadir. Bugiliniin geng¢ niifusu gelecekte emekli olacak, bu da yaslilik
bagimlilik oranlarinin (yilizde 65 +/ 15-64) artacagi anlamina geliyor. Su anda aktif
pasif oran tlizerinde bir denge vardir, gelecekte yaslanan niifus aktif pasif oran
tizerindeki dengeyi derinden yok edecektir. Tiim bu sorunlar Tiirkiye’de Bireysel
Emeklilik Sistemini baslatma hususunda baski yaratmistir. Ayrica Bireysel
Emeklilik Sisteminin uygulanmasi bireysel emeklilik fonlarinin olusmasina neden
olmustur. Emeklilik fonlarinin degerleri ve hesap sahiplerinin sayisi giin gectikge
artmaktadir. Bu gelismelerin Tiirkiye’deki sermaye piyasasi lizerinde olumlu
etkileri bulunmaktadir. Bireysel Emeklilik Sisteminin temel hedefleri, mevcut
sosyal gilivenlik sistemi i¢in 6nemli bir tamamlayici rol oynamaktir (Ugur, 2004:
16).

Ayrica Bireysel Emeklilik Sistemi, emeklilik sonrast donemde daha iyi
yasam sartlarina ulasmak i¢in maddi imkanlarini arttirmay1 isteyen bireyleri daha
fazla para biriktirme ve uzun vadeli sermaye piyasasi araglarina yatirim yapma
konusunda motive etmektedir. Ozellikle bireysel emeklilik fonlari, bir biitiin olarak
ekonomi i¢in koklii bir uzun vadeli sermaye kaynagi olarak goriilmektedir. Bireysel
emeklilik fonlar1 ekonomik biiylimeye yardimci olmakta ve issizlik oranini

diisirmektedir (Apak ve Tasciyan, 2010: 123-124).

1.5. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ OZELLIKLERI

Genel olarak Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin goniillii olmasi esasina
dayanarak diizenlenmis olup bu baglamda uygulanmaktadir. Bireylerin emeklilik
stirecini kendisinin planlayabilmesi agisindan Bireysel Emeklilik Sistemi, bazi
ozellikler tasimaktadir. Bu 6zelliklerin bir kism1 asagida belirtildigi gibidir (Can,
2010: 140; Bagci, 2006: 38);
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v BES’ te yapilmis olan tasarruflarin degerlendirilmesi emeklilik
yatirim fonlarinca gerceklestirilmektedir. Bu fonlar, emeklilik sirketleri tarafindan
ve Sermaye Piyasas1t Kurulu (SPK) kapsaminda yonlendirilmektedir

v Sistemin ic¢indeki fonlar, iigiincli sahislara haczedilemez, teminat
olarak verilemez, iflas islemlerine dahil olamaz veya rehin edilemez.

v Birikimlere, emeklilik sirketleri ile sdzlesme yapan portfoy yonetim
sirketleri biinyesinde c¢alisan portféy uzmanlar1 tarafindan yon verilmektedir.
Bireyler birikimlerini internet, banka karti, telefon, vb. elektronik yontemlerle
stirekli bir sekilde izleme olanagi bulmaktadir. Ayrica ilave olarak bireylerin
hesaplarina ait bilgilerini emeklilik sirketleri yazili bir sekilde bireylerin mevcut
adreslerine gonderebilmektedir.

v BES’ e katilim kisilerin istegine baglidir. Ancak bir takim {ilkelerde
bu 6zellik farklilik arz edebilmektedir. Mesela; Polonya, Macaristan ve Sili gibi
devletlerde bu durum farklidir. Genel olarak ev hanimlari, serbest calisanlar,
herhangi bir sosyal glivencesi bulunmayan bireyler de BES’ e katilabilmektedir.

v BES’ e istirak eden kisinin, emekli olabilmesi i¢in en az 10 yil
boyunca 6deme yapmasi gerekmektedir. 10 yilin sonunda kisi, sisteme yaptig
yatirimlarinin hepsini toplu alma hakkina da sahiptir.

v Kamu emeklilik sisteminin sunmus oldugu gelire Bireysel emeklilik

sistemi, alternatif bir sekilde gelir saglamay1 hedeflemektedir.

1.6. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ iSLEYIS YAPISI

Tiirkiye’de bireysel emeklilige 18 yasini tamamlamis olan biitiin bireyler
istedikleri zaman dahil olabilme hakkina sahiptirler. Bireyler ile bireysel emeklilik
sirketinin sozlesme imzalamasi sisteme yatirim yapmak igin On sart1 teskil
etmektedir. Bireylerin sisteme iiye olmasi igin Oncelikli bir sekilde tercihte
bulundugu bireysel emeklilik sirketlerinden birisine bagvuruda bulunmasi
gerekmektedir (Yildirim, 2011: 61).

Kendilerine bagvuruda bulunan yatirimcilara emeklilik sirketleri uygun olan
fonlar konusunda tavsiyede bulunarak emeklilik planlar ile ilgili olarak bilgi
vermektedir. Sisteme giris yapabilmek i¢in bireysel emeklilik sozlesmesini

imzalamak isteyen katilimcinin, gerekli olan bilgi formunu, kesintiler, fon ¢esitleri,
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emeklilik plani, emeklilik s6zlesmesinin taraflarina yonelik bilgileri kapsayan teklif
formu ile katki pay1 tutarini belirten belgeleri ilgili s6zlesmenin isaret ettigi sekilde
doldurarak imzalamalar1 gerekmektedir. Teklif formunun imzalanmasi ile birlikte
30 giin tamamlandiktan sonra bireysel emeklilik s6zlesmesi yliriirliige girmektedir
(EGM, 2019).

Emeklilik sézlesmesinin yiiriirliik kazanmasindan sonra yatirimcinin her
zaman vazge¢me hakki bulunmaktadir. Vazge¢cme hakkini kullanmak isteyen
yatirimcilardan, giris aidati da i¢inde bulunmak tizere herhangi bir kesintiye
gidilmemekte ve eger varsa fon getirileri de icine alacak bir sekilde yatirimcilara
o6denmektedir (Yildirim, 2011: 61).

Grup sozlesmesine istirak eden yatirimci agisindan aylik 6denmesi gerekli
olan minimum oran, i¢inde bulunulan aymn briit asgari ticret miktarinin %3’i
biciminde yatirimcilarin elde etmis olduklari maaglarindan karsilanmaktadir.
BES’e otomatik bir sekilde katilanlar i¢in 6denen katki paylarinin, senelik devlet
katkisinin miktar1 %25’°ini olusturmakta, iki aylik vazge¢me miiddeti neticesinde
bireysel emeklilik sisteminde devam etmesi halinde, bir defa olmak kaydiyla tiim
yatirimcilara 1000 TL tutarinda tesvik ismi ad1 altinda devlet katkis1 sunulmaktadir.
En az 10 yillik gelir sigortas1 alarak emeklilik hakkini da kullanmak istemeleri
halinde, yapmis olduklar1 birikimlerinin %5’1 tutarinda devlet katkisi
saglanmaktadir (EGM, 2019).

Goniilliilik esasinda isleyen BES’ler i¢in yatirnmcilarin emeklilik yatirim
fonlarini, bireysel emeklilik sirketleri, yatirimcilarin ekonomik durumu ile tespit
edilen fonda meydana gelecek olan giderin hesaplanmasi yoluyla aylik en diisiik
katki payr tutar1 olusturulmaktadir. Yatirnmcinin her ay odemesi gerekli olan
minimum katki paymin iist seviyesinde gerceklestirilecek olan bir 6deme, biitiinii
ile kisilerin gelir diizeylerine gore tespit edilmektedir. Bu noktada {izerinde
durulmasi gerekli olan husus, istirak¢inin yararlanacag yillik devlet katki payinin
toplam tutarina sinirlandirma getirilmis olmasidir. iginde bulunulan senenin 12
aylik briit asgari iicretlerin toplam tutariin % 25’1, senelik devlet katkisi tutarimi
gecmemektedir (EGM, 2019).

Bireysel emeklilik sistemine yatirimcilarin istirak etmesi siirecinde veya

bireysel emeklilik hesaplarini yeniden agtirmasi halinde, yatirimcilardan ya da
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yatirimcilara finans agisindan destek saglayan isyeri ya da kurumdan, teklif
belgesinin onaylanmis oldugu tarihte gecerli olan aylik asgari {icretin yarisindan
fazla olmayacak bigimde giris lcreti tahsil edilmektedir. Bireysel emeklilik
isletmeleri, giinliikk en yiiksek %0,01 oraninda {iyelerinin fondaki net varlik degeri
istiinden fon igletim gideri kesintisi ve en fazla %8 oraninda BES hesabina yapilmis
olan katki paylarinin iistiinden yonetim gideri kesintisi ger¢eklestirmektedir (EGM,
2019).

Bireysel emeklilik sirketleri vasitasiyla kisilerden alinacak olan katki pay1
O0demeleri, kesintiler yapildiktan sonra emeklilik yatirim fonlar1 igine dahil
edilmektedir. Bununla birlikte yatirimeilar, gerceklestirecekleri tasarruflarin
degerlendirilebilecegi fonu veya fonlari, karsilagma ihtimali bulunan beklentiler ve
riskler gergevesinde belirleyebilmektedir. Uzmanlagmis kisiler vasitasiyla Bireysel
Emeklilik sirketlerinin kontroliindeki bu fonlar hazirlanarak, yatirimcilara kar
garantileri verilmemektedir. Sirket varliklardan ayr1 bir sekilde fon portfoylindeki
varliklar Takasbank katinda saklanmaktadir. Istirakcilerin sahip bulunduklari pay
adedi katilimcilarin erigebilecegi bicimde ve Takasbank nezdinde katilime1 bazinda
takip edilmektedir (Bulus, 2020: 43-7).

BES’ de yatinimcilarin emeklilik hakki kazanabilmeleri igin, emeklilik
sistemine giris yapmalarindan baslayarak 10 sene siiresince ve 56 yasina kadar
emeklilik sisteminde yatirimer olarak 6denmesi gerekli olan katki paylarini 6demis
olmalar1 gerekmektedir. Bu konuda baska bir husus ise, sonraki bir tarihte de
yatinmcilar sahip bulundugu emeklilik hakkini kullanma hakkina sahip
olabilmektedir. Bununla birlikte yatirimcilar emeklilik sistemlerinde ¢ok daha fazla
emeklilik sozlesmesine sahiplerse, kabul edilmis olan emeklilik hakkini tiim
sOzlesmelerinden hak etmesi igin biitiin s6zlesmelerinden emeklilik hakkini
kazanmay1 talep etmesi ve bu hakki minimum bir s6zlesmesi iizerinden kabul
gormiis olmasi1 gerekmektedir. Emeklilik hakkini elde etmis olan yatirimcilar,
hesaplarindaki tasarrufun bir kisminin veya tamaminin bir sefere mahsus 6demesini
talep edebilirler. Bununla birlikte, yatirnmcilar tasarrufunun bir kismii veya
hepsini yillik gelir sigortalarina gegirilmesini belirterek yapilacak soézlesme
sonucunda, kendilerine omiir boyu ya da belirli bir siire maas baglanilmasi

isteyebilmektedirler. Bunun yaninda, tercih edilen geri 6deme plani ¢ercevesinde
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tasarrufunu  emeklilik sirketinden asamalar halinde alma segenegi de
bulunmaktadir. Bir kisinin birden fazla BES yaptirmasi halinde ise %25°lik devlet
tesviki hesaplar arasinda paylastirilir (EGM, 2019).

1.7. DUNYA’DA UYGULANAN BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMLERI

Bireysel Emeklilik Sistemi, kisilerin emeklilikte daha refah yasam
siirmelerine izin vererek, kazangli bir sekilde istihdam edildiklerinde sahip
olduklart yasam standartlarin1 koruyabilmeleri ve ek masraflar alabilmeleri igin
sosyal giivenlik sistemlerini desteklemek i¢in kurulan bir sistemdir. Bu sistemin
emeklilik gelirlerinin saglanmasindaki rolii, gectigimiz yirmi yilda, bir¢ok tilkenin
stirdiiriilemez gider 6deneklerini azaltma ¢abalarin1 yansitarak dnemli dl¢lide artig
gostermektedir.

Ozel emeklilik geliri saglanmasimin rolii, bireysel emeklilik planlar1 olan
tilkelerde ve sistemik emeklilik reformunun bir pargasi olarak zorunlu uygulanan
tilkelerde goriilebilmektedir. Diinya genelinde, emeklilik sistemleri ve reformlari,
hedefleri degistirerek, reform ihtiyaglarin1 degistirerek ve degisen bir olanak
saglayan ortam tarafindan siirekli olarak degismektedir. Asagidaki boliimde

diinyada uygulanan bireysel emeklilik sistemleri hakkinda bilgi verilecektir.

1.7.1. Zorunluluk Esasina Dayah Bireysel Emeklilik Sistemleri

BES zorunlu bir sistem olarak genelde Dogu Avrupa ve Giliney Amerika’ da
ki tilkelerde tatbik edilmektedir. Gelismekte olan iilkeler olmasi, bu tilkelerin ortak
ozelligi olmaktadir. Bu tilkelerde yasanmakta olan ekonomik krizler sosyal
giivenlik alaninda da krizler olusmasina neden olmaktadir. Ozel emeklilik
sistemlerinin kurulmasi ile genel ekonomik krizlerin azalacaglr dngoriilmektedir.
Asagidaki boliimde zorunluluk kosulu i¢eren bireysel emeklilik sistemleri iizerinde

durulacaktir.
1.7.1.1. Sili Bireysel Emeklilik Sistemi

Yaklasik 18 milyonluk bir niifusa ve EAP (Economically Active
Population)’si yaklasik 8.5 milyon olan bir {ilke olan Sili, emeklilik
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Ozellestirmesinde bir 6ncii olmus ve 1981 reformu ile hem Diinya Bankasi’na hem
de diger tilkelere benzer politikalar 6nerme ve bu politikalar1 uygulama konusunda
ilham vermistir. 1924 ve 1970’lerin basinda, Sili’deki emeklilik hiikmii benzersiz
bir bi¢imde gelistirilmis, gittikge 6de sistemi olan PAYGO (Pay As You Go)
tarafindan finanse edilen bir ortak fon sistemi etrafinda yapilandirilmigtir. 1973
yilinda 600°den fazla kiigiik, 35 tane biiyiik fon, bu mevzuat ile EAP’nin yaklasik
%75’ini, siyasi veya ekonomik giicii kullanabilecek ¢ikar gruplarinin 6zel faydaya
ulagsmas1 yoniinde kapsamistir. 1980’lerin sonlarinda ve 1981°in baglarinda AFP
(Administradoras de Fondos) olarak bilinen &zel sirketler tarafindan yonetilen
bireysel sermaye hesaplarina dayanan tamamen finanse edilen bir emeklilik sistemi
ile degistirilmesine sebep olmustur (Kapar, 1999: 175-176).

Reformlar sirasinda siyasi muhalefeti azaltmak ve yeni sisteme olan ilgiyi
artirmak igin, katki oranlar diisiik bir seviyeye ayarlanmistir. Ortalama olarak, yeni
rejimi tercih eden isciler net ticretlerde %11 oraninda etkili bir artis elde etmislerdir.
Buna ek olarak, is¢ilerin eski sisteme yaptiklar: katkilar1 gegmis olarak tanimak
amaciyla “tanima tahvilleri” olarak bilinen 6zel tahviller ¢ikarilmis ve bunlar
transfer edilerek iscilerin bireysel sermaye hesaplarma yatirilmistir (Ozkan, 2016).

Tahviller emekli olduktan sonra tam olarak 6denmektedir. Bu tahviller eski
sisteme yapilan katkilarla yeni emeklilik fonlar1 arasindaki baglantiy1
saglamaktadir. Yeni sistem, c¢aliganlarin bagli olmak istedikleri AFP’yi
secmelerine, fonlarimi aralarinda aktarmalarina ve goniillii tasarruf hesaplarina
sahip olmalarina izin vermektedir. Bu sistem katkilarin tekdiizeligini vurgulamakta
ve fayda yapis1 yashilik, sakatlik ve 6liim ayligi olan nitelikleri kapsamaktadir.
Rekabetci fonlar arasinda toplu bir baglant1 veya hareketlilik konusunda herhangi
bir kisitlama bulunmamaktadir. Dahasi, AFP’ler farkli katkida bulunanlar arasinda

sinif ayrimi yapmamaktadir (Ozkan, 2016).

1.7.1.2. Arjantin Bireysel Emeklilik Sistemi
Arjantin 1904 yilinda, devlet memurlarini kapsayan ilk emeklilik sistemini
olusturmustur. 1940’larin ortalarna gelindiginde, isgiictiniin sadece %7’°si Sosyal

Giivenlik tarafindan korundugu bilinmektedir. Emeklilik 47 y1l gibi diisiik bir yasta,
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toplam katkilarin yaklagik %8’1 ve son maasin %90’1 kadar fayda saglayan c¢ok
cesitli heterojen yapidan olusturulmustur (Vittas, 1997: 1).

Arjantin’de 1960’11 ve 1970’1i yillarda her biri farkli olmak tizere birgok
emeklilik fonlar: goriilmektedir. Ozellikle askeri darbeler déneminde tiim bu fonlar
tek semsiye ¢ercevesinde bir araya getirilerek belirli standartlar olusturulmustur.
Saglik sigortalart ¢ok sayida boliimlere ayrilmig, bu boliimler ticaret odalari
tarafindan idare edilmistir. Neredeyse niifusun %80’i kadar kismi, 1980°li
donemlerde sosyal riskler karsisinda giivenceye kavusturulmustur. Ancak
gelistirilen bu sistem bir takim adaletsizlikler ortaya ¢ikarmis, kimi bireyler, ¢ok
az fayda ile yetinmek zorunda kalirken, kimi bireyler olduk¢a yiiksek fayda elde
etmistir. Onceki donemlerde farkli kaynaklar aracilif1 ile elde edilen kaynaklarin
1980°1i donemlerde yeterliligini yitirmesiyle devlet sosyal giivenlik bakimindan
sikint1 yasamig boylelikle PAYGO sistemine ge¢cmistir. Ancak bekledigi seviyeyi
yakalayamayan Arjantin 1990’11 donemde emeklilik alaninda yenilik yapmak
durumunda kalmistir (Mesa-Lago, 1997: 510-511).

Demokratik bakimdan Arjantin, onemli Olgiide 1985 yilinda yeniden
yapilanmaya gitmis, iktisadi sahada yasanilan liberallesme 1990’11 yillarda
gerceklesmis ve bu gergevede 1993°de ok basamakli emeklilik sistemine gegilerek
bireysel emeklilik sistemi hayata gecirilmistir. Tam bir sekilde uygulamaya
gecilmesi 1994 yilinda gergeklesen iilkede emeklilik reformu, kamu ve 6zel sektor
birlikteligi g¢ergevesinde yiiriitiilen, geleneksel sistemi finansal zayifliklardan
kurtaran ve demokratik bir siiregte isletilen bir model 6zelligi tasimaktadir
(Vittas,1997: 1).

Bireysel emeklilik sisteminde iilkede iki farkli finansman kaynagi
olusturulmustur. Birinci kaynagi, kisilerin gelirleri ile ilgisi bulunmayan emeklilik
sigortasindan elde edilen kazang olusturmaktadir. Ikinci kaynagi ise, gelire dayali
emeklilik gelirlerinden ya da bireysel hesaplardan olusmaktadir. Tamamen fon
esasina dayali olan bireysel hesaplar, kendi kendini finanse edebilmektedir.
Bireylerin gelir seviyelerine bagli olan emekliligin finansi, olusturulan dagitim ag1

tizerinden yapilmaktadir (Mesa- Lago, 1997: 510-511).
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1.7.1.3. Meksika Bireysel Emeklilik Sistemi

Meksika’daki Sosyal Giivenlik hizmetlerinin sadece emekli maasi ile ilgili
hizmetleri degil, ayn1 zamanda saglik hizmetlerini (dogum, ¢ocuk bakimi ve
engellilik dahil) ve konutlar1 da igerdigi diisiiniilmektedir. Ilk siitun reformunun
temel nedenleri, Sosyal Giivenlik hizmetleri tarafindan yonetilen emeklilik
sisteminin aktiieryal dengesizligi ve eski sistemin tasarimindaki bozulmalarin
olusmasindan kaynaklanmistir (Alanso vd., 2015: 1-4).

Eski emeklilik sistemi yapisinda reform yapilmasi igin ilk girisim, 1992
yilinda “Emeklilik Tasarruf Sistemi” olarak bilinen bireysel emeklilik hesaplarini
iceren tamamen finanse edilen bir aracla yapilmistir. Fonlar Merkez Bankasi’na
yatirilmis ve baslangigta piyasa kosullarina daha yakin seviyeleri yansitacak sekilde
artirtlmis olmasina ragmen, reel olarak %2,0 garantili getiri elde etmistir (Salantur,
2015: 52-54).

1997°den bu yana Meksika, emeklilik sisteminin yapisal gegisine
baslamistir. Ana kamu sistemleri, bireysel hesaplardaki mevduatlara bagli 6zel bir
fon ve faydalar ile tanimlanmis katki planlarina donistiirilmistiir. Amag,
aralarinda emeklilik kaynaklariin taginabilirligi ile mali agidan uygun emeklilik
planlar1 olusturmaktir. Bununla birlikte, farkli sosyal giivenlik kurumlari tarafindan
entegre bir sekilde calismayan cesitli git-6de ve bireysel hesaba katkida bulunan
programlar oldugu icin Meksika’daki sosyal giivenlik parcalanmaya devam
etmistir. Iki emeklilik sistemi sirastyla 1997 ve 2007°de yeniden yapilandiriimis ve
kaynaklart Emeklilik Fonu Yoneticileri tarafindan yonetilen bireysel hesaplara
dayanan planlar ile uygulanmistir. Ayrica devlet emeklilik sistemlerine ait, devlet
tiniversitelerinin ve devlete ait sirketlerin temel olarak tanimlanmis sosyal yardim
programlari olan emeklilik sistemleri de bulunmaktadir. EAP’nin yaklasik %1,3’t
devlet programlarina katkida bulunurken, devlete ait sirketlerin ve devlet
tiniversitelerinin emeklilik sistemleri EAP’nin %0,7’sini kapsamaktadir (Alanso
vd., 2015: 1-4).

Emeklilik programlarina iligkili olarak genis ¢apli degisiklige yol acan bu
yeni diizen, ortalama 14,5 milyon is goren Meksika vatandasi, kendi hesaplarinda
biriktirdikleri emekli maaslarint AFORE (Administradoras de Fondos de Ahorro

para el Retiro) ismindeki 6zel olarak faaliyet yiiriiten emeklilik isletmelerine
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birakmiglardir. Bu iilkede emeklilik yasinda herhangi bir degisim olmamasina
ragmen emekli olabilmek i¢in c¢alisilmast gereken siire 10 yildan 24 yila
uzatilmistir. Calisanlarin emeklilik hesaplarin1 yonetebilmek maksadiyla tesis
edilen ozel bir yatirim firmasi birimi olan AFORE, calisanlarin gelecekte
sececekleri birka¢ fondan olusmakta olup ayni zamanda devlet tarafindan
denetlenmektedir. CONSAR (Comision Nacional de Sistemas de Ahora para el
Retiro-Emeklilik Tasarruf Sistemleri Ulusal Komisyonu), AFORE’ un faaliyet
islemlerini yiiritmektedir (Salantur, 2015: 52-54).

Olusturulan bu fon sirketi emeklilik fonlarmin yasalara uygun olup
olmadiginin kontrol edilmesi ve bu fonlarin uluslararasi satig iglemlerinin
yiirlitiilmesi maksadiyla tesis edilmistir. Bu cercevede CONSAR, istirakeilerin
vermis olduklar1 primleri kontrol ederek sektérde ¢aligmalar yiiriiten bir yatirim
sirketine devretmeden evvel Meksika Merkez Bankasi biinyesinde agilan hesapta
tutmaktadir. Sonraki siirecte ise, elde edilen bu primlerin bordro kayitlar: tizerinde
denetim saglanmakta daha sonra ise, bu hesaplar konut fonlarina veya yatirim
sirketindeki bireysel is¢i hesaplarina yonlendirilmistir (Mesa- Lago, 1997: 510-
511).

Bireysel emeklilik sisteminin bu iilkedeki diger bir diger fon destekgisi,
INFONATIVE (Instute del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajaderos-
Ulusal Is¢i Meskenleri Fonu Enstitiisii)’diir. Sirket sahipleri iscileri adina bu fonlara
yatirim yapmaktadir. Bununla birlikte ev satin alan ya da ev kuran is gérenlere

ayricalikli kredi vermekle sorumlu olmaktadir (Mesa- Lago, 1997: 510-511).

1.7.1.4. Polonya Bireysel Emeklilik Sistemi

Geg¢miste, emeklilik sistemleri makroekonomik istikrarsizligin kaynag: ve
ekonomik biliylimenin 6niindeki bir engel olarak goriilmiis, bu nedenle emeklilik
sistemleri Polonya gibi birgok iilkede kullandik¢a &de prensibine dayanmustir.
Bunun ana nedeni, azalan dogurganlifa ve niifusun artan Omriine dayanan
demografik bir degisiklik olmustur. Bu gelismelerin etkisi, her bir ig¢i neslinin
onceki neslin emeklilerini destekledigi git-6de sistemi tizerinde biiylik bir yiik
yaratmigtir. 1990’larin sonunda, Polonya hiikiimeti Orta ve Dogu Avrupa’da

emeklilik reformu uygulama c¢abalarina Onciiliik etmistir. Sili’nin emeklilik
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reformlar1 ve Diinya Bankasi’nin Onerileriyle cesaretlendirilen Polonya hiikiimeti,
farkli gelir destegi bigimlerine dayanan Ve ii¢ siitundan olusan esnek bir emeklilik
sistemi kurmaya karar vermistir (Yakar, 2005: 456).

[1k siitun, halkin 6dedigi zorunlu katkilara dayanmis ve yoksullugu azaltmak
i¢in tasarlanmis sosyal giivenlik programi olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu programi
yoneten kurum ise devlet tarafindan isletilen Sosyal Sigortalar Kurumu olmustur.
[lk siitun, 6zel emeklilik fonu topluluklari tarafindan yénetilen zorunlu fon ve agik
emeklilik fonlarma dayanan ikinci bir siitunla desteklenmektedir. Ugiincii siitun
goniilliller ve igverenler tarafindan desteklenen emeklilik planlari ve bireysel
emeklilik tasarruf programlarindan olugmaktadir (Baglar, 2019: 20-22).

Yeni emeklilik sistemi 1999 yilinda baslatilmistir. Ancak c¢alisanlarin
fonlarinin sosyal sigorta hesaplarina ve acik emeklilik fonlarindaki bireysel
hesaplara ilk transferleri siirecin devam eden asamasinda yapilmistir. 1999 yilinda
yapilan emeklilik reformunun devlet emekliligi iizerinde biiyiik etkisi olmus,
tilkenin refahinda ve ekonomik biiyiimede olumlu bir gelisme saglamigtir. Reform
ayrica, ¢alisan fonlarmin zorunlu transferlerine veya niifusun goniillii katkilarina
dayali emeklilik iiriinleri saglama konusunda uzmanlagmis bir finansal hizmetler
sektoriiniin gelismesine de yol agmustir (Erol ve Yildirim, 2004: 199).

Sonug olarak, emeklilik reformu sosyal vergi katkilarinin bir kismini devlet
yonetiminden 6zel sektore yonlendirmistir. Reformun arkasindaki fikirlerden biri,
emeklilik fonu sisteminin bir pargasi olarak 6zel kuruluslar tarafindan saglanan
varlik yonetimi hizmetlerinin devlet kurumlari tarafindan saglananlardan daha
etkili olmas1 olmustur. Buna ek olarak hiikiimet yetkilileri, emeklilik reformu
sonucunda Polonya’da finansal hizmetler sisteminin bir kisminin, yeni ve dinamik
niifusa fayda saglayacak sekilde gelismesini ummustur (Cinar, 2009: 326-327).

Polonya’nin mevcut emeklilik sistemi, devlet tarafindan isletilen bir sosyal
sigorta sistemi ile zorunlu ve goniillii bireysel emeklilik hesaplar1 sistemini i¢eren
cok siitunlu bir diizenlemeye dayanmaktadir. Polonya emeklilik sistemi 1999
yilindan beri ii¢ siitundan olusmaktadir. ilk siitunda, tiim calisanlarin devlet sosyal
giivenlik sistemi iginde bireysel hesaplar1 bulunmakta ve bunlar oldukca sanal
hesaplar olmaktadir. Calisanlarin bu hesaplara yaptiklar1 katkilar devlet tarafindan

belirlenen oranda artirilmaktadir. Sonug olarak, sosyal yardimlar hesapta toplanan
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fonlarin degerine ve sigortali kisinin dogum yasam beklentisine dayandigindan, ilk
stitun PAY GO sistemine benzemektedir. Sanal hesaplarin, emeklilik biitcesini diger

sosyal giivenlik fonlarindan ayirma noktasinda yarar1 olmustur (Yakar, 2005: 456).

1.7.1.5. Avustralya Bireysel Emeklilik Sistemi

Avustralya’nin t¢ siitunlu emeklilik sistemi vardir. Birincisi olan kamu
ayagi, temel faydalar saglayan araclarla test edilmis, vergiyle finanse edilen bir Yas
Emekliliginden olusmaktadir. Ikinci siitun, Avustralya emeklilik sisteminin
omurgasini olusturur ve emeklilik fonlar1 tarafindan saglanan fonlanmis bireysel
emeklilik hesaplarindan olusmaktadir. Ugiincii siitun emeklilik fonlarma veya
Emeklilik Tasarruf Hesaplarina katkida bulunan kisileri icermektedir (Ergenekon,
2001: 127).

Avustralya’nin devlet emeklilik sistemi, primsiz olarak ¢aligmakta ve genel
vergi gelirleri ile finanse edilmektedir. Yas emekliligi, dogum tarihine gore 65 yasin
tizerindeki erkeklere, kadinlar igin ise farkli yaslarda uygulanan testler sonucunda
faydalar saglamaktadir. Bununla birlikte, 2014 yilina kadar yas sinir1 hem erkekler
hem de kadinlar i¢in 65 olarak belirlenmistir. Bu devlet emekliligine ek olarak,
hiikiimet 2006 Gelecek Fonu Yasasi ile Gelecek Fonu’nu kurmustur. Fon,
fonlanmamis kamu sektorii emeklilik  ylkiimliliiklerini  karsilamak icin
olusturulmus, finansmani biitce fazlalarindan ve telekomiinikasyon sirketi
Telstra’nin 6zellestirilmesinden gelmistir (Baglar, 2019: 20-22).

Avustralya’da bireysel emeklilik sistemi 1992 yilinda yeni bir yasa ile
diizenlenmistir. Ozel sektorlerde isverenlerin isyerlerinde calisan ve ise girenler
igin kendi emeklilik sistemlerini olusturmalar1 da zorunlu olmustur. Ancak
isletmelerin kendi fonlarimi1 olusturmamalar1 durumunda, mevcut kurulmus olan
bireysel emeklilik sistemine katilmalari ve is gorenleri bu sisteme entegre etmeleri
kosulu getirilmistir. Bireysel emeklilik sistemine katilim yapmak 6zel ve kamu
sektoriinde ¢aligan biitlin bireyler i¢in zorunlu tutulmus ancak, serbest meslek yapan
ve geliri az olan bireyler i¢in zorunlu tutulmamistir. Avustralya, emeklilik fonu
sistemine 17 yasindan biiyiik, 70 yasindan kii¢iik tiim calisanlar ve ayda 450
dolardan daha fazla kazang saglayanlar i¢in 1992 yilinda zorunlu hale getirilmistir
(Baglar, 2019: 20-22).
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Bu, emeklilik fonuna minimum katki gerektiren tanimlanmis bir katki
sistemidir. Emeklilik tasarruf hesaplari, mevduat kabul eden kurumlar veya hayat
sigortas1 sirketleri tarafindan sunulan diisiik maliyetli emeklilik planlaridir.
Emeklilik hesaplar1 ile ayn1 vergi kurallar1 c¢ercevesinde c¢alismaktadirlar

(Ergenekon, 2001: 127).

1.7.1.6. Macaristan Bireysel Emeklilik Sistemi

1997 Emeklilik Kanunu, halkin ve Macaristan emeklilik sistemindeki
uzmanlarin ilgisini ¢ekmistir. Ancak Macaristan emeklilik reformu devam eden bir
sire¢ seklinde ilerlemistir. Macaristan emeklilik sisteminin mevcut kurumsal
gergevesinin kuruldugu 1992°ye geri donmek gerekirse, sisteme ek olarak ve
kusurlu olarak degerlendirilen kazanglarin tekrardan kontrol edilmesi ve emeklilik
endekslerinin getirilmesi yeterli olacag: diisiiniilmiistiir. Ikinci nemli asama, 1996
yilinda emekli olabilme yasinin giderek artmasi dikkatleri ¢ekmistir ve bunun
lizerinde calisilmistir. Ugiincii asamaya geldigimizde ise kullandikca dde sistemi
(PAYGO), kamu emeklilik sisteminin kismi olarak ve adim adim finansmani haline
gelmis daha sonra kamu direginin eszamanli modernizasyonu olmustur (Yilmaz,
2008: 25).

Zorunlu ve 6zel finanse edilen bireysel emeklilik sistemi 1 Haziran 1998’te
yuriirlige girmistir. Bu sisteme, 30 Haziran 1998’den sonra isgiicli piyasasina giren
insanlar katilmakta ve heniiz emekli olmayanlarin bu sistemi se¢mesine izin
verilmektedir. ki y1l gegtikten sonra ikinci siituna giren insanlar, bir¢ok 6zel fondan
biri i¢in zorunlu emeklilik katkisinin yaklasik 1 / 4’linii 6demek zorunda
tutulmuglar ve bu insanlara emeklilikte 6miir boyu maag alma hakki taninmistir
(Ekinci, 2002: 50).

Bireysel emeklilik sistemine ait fonlar, bankalar ve sigorta firmalarinca
idare edilmektedir. Kamu tarafindan uygulanmakta olan asgari emeklilik yasi,
bireysel emeklilik sisteminde de aynmi olarak belirlenmistir. Erkekler i¢in 60,
kadinlar icin ise 55 seklinde tespit edilmistir. Istirakgiler tasarruflarin yarisi siire
sonunda toplu bigimde, arta kalmis olan bolimiini aylik bigiminde elde
edebilmektedir (Yi1lmaz, 2008: 25).
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Sosyal giivenligin iiglincli ayaginit olusturan bireysel emeklilik sistemi ilk
olarak goniillii olan bireylere bagl bir sekilde tatbik edilmeye baglamistir. Bununla
birlikte daha sonra bireysel emeklilik sistemine katilim zorunlu hale getirilmistir
(Ekinci, 2002: 50).

1.7.2. Goniilliiliik Esasina Dayah Bireysel Emeklilik Sistemleri

Bireysel Emeklilik Sistemi, emeklilik giinlerinde bireylere ek gelir
saglamak amaciyla mevcut devlet sosyal giivenlik sistemini tamamlayic1 6zel bir
emeklilik sistemidir. Bireylerin goniillii olarak sisteme girmesinin yani sira, devlet
de verdigi katkilar ile bireyleri bu sisteme dahil olmaya tesvik etmektedir. Amag,
vatandaslar1 emeklilik donemlerinde yiiksek bir yasam standardi saglamak icin
diizenli tasarruf yapmaya tesvik etmektir. Asagidaki boliimde goniilliiliik kavrami
cercevesinde bireysel emeklilik sistemini yiiriirliige koyan iilkeler iizerinde

durulacaktir.

1.7.2.1. Amerika Bireysel Emeklilik Sistemi

Son otuz yilda, Birlesik Devletler emeklilik geliri saglama sisteminde en
goze carpan gelismeler, yashilarin aile destegi ve isgilicline katiliminin goreceli
Ooneminin azalmasi, sosyal giivenlik ve emeklilik planlarinin roliiniin artmasi
olmustur. 1950 ve 1970 yillar1 arasinda yasayan ¢ocuklarin yiizdesi %31°den %9’a
diismiistiir. Bugiin yaslilarin %3’iinden az1 ¢ocuklarindan gelir elde etmektedirler.
Bu katkilar yaslilarin gelirlerinin %1’inden daha azini temsil etmektedir. Ayrica,
1950-1980 yillar1 arasinda 65 yas ve iizeri isgiicline katilan erkeklerin orani
%40°tan %20’ye diismiistiir. Giiniimiizde ABD’de is gorenler igin {i¢ tane emeklilik
modeli alternatif olarak sunulmaktadir. Bunlardan ilki, kamu giicii tarafindan
diizenlenmis sosyal giivenlik sistemi olan yashlik aylig1 olmustur. Ikincisi
igverenlerce gerceklestirilen emeklilik sistemi ve tiglinciisii ise katki pay1 emeklilik
sistemi seklinde tatbik edilmektedir (Tuncer, 2006: 76).

Bircok igveren, bir ¢alisan emekli oluncaya kadar fonda biriken para
iizerinden vergi &dememelerini saglayan bireysel planlar sunmaktadir. Ozel
sektorde isgiicliniin %60’ emeklilik planlarina erisimi bulunmaktadir. Toplam

isgliclinlin %51°1 her tiirlii emeklilik planina entegre edilmistir. Toplamin tamami
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miinferit kalemlerden daha azdir, ¢ilinkii bazi calisanlar her iki plan tiiriine
katilmaktadir. Gotiirti 6demeler, sabit sayida ay igin taksit 6demeleri ve yillik gelir
dagitim yontemleri kullanilabilmektedir. Herhangi bir 6demeyi belirli bir yasa
kadar ertelemek de miimkiindiir. Bireysel Emeklilik Sistemi diizenli yapilan
tasarruflar gercevesinde sekillendirilmistir. Bireysel emeklilik sistemini tatbik
etmek amaciyla istenilen evraklara sahip olan isletmeler tarafindan bireysel
emeklilik hesaplar1 yonlendirilmektedir (Y1lmaz, 2008: 25).

1.7.2.2. Kanada Bireysel Emeklilik Sistemi

Kanada’nin emeklilik sistemi, kamu ve 6zel emeklilik programlarinin bir
karisimi ile karakterize edilmistir. Kanadalilarin yaklasik yarist sadece iki
kademeden olusan kamu emeklilik sistemine dahil olmaktadir. Birinci kademe
Yashlik Giivenligi programi olan sabit iicretli bir emeklilik sistemidir. Ikinci
kademe ise zorunlu olan Kanada Emekli Maasindan kazang elde etmek ile ilgili bir
emeklilik sistemidir. Kanada emeklilik gelir sisteminin {i¢iincii kademesi, gontilli
emeklilik tasarruflarindan olugsmaktadir. Goniillii isveren destekli emeklilik planlari
resmiyette RRSP(Registered Retirement Savings Plans- Kayitli Emeklilik Planlari)
olarak bilinmektedir ( Beland ve Myles, 2005: 255).

Ozel olarak yonetilen EPP(Employment Pension Plans- Istindam Emeklilik
Planlar1) ve RRSP’lerden olusan iigiincii siitun son derece ¢esitlidir. Uciincii siitun
Ozel olarak yonetilir, ancak Ozel vergi Onlemleri ve diizenleyici gozetim
pozisyonunda devletin destegi almmaktadir. Istihdam Emeklilik Planlari,
DB(Tanimlanmis Fayda) veya DC(Tanimlanmis Katki) planlari olabilir ve giderek
artan sayida, hem DB hem de DC’nin 6gelerini birlestirebilmektedir. EPP’lere
katilim, biiylik isverenler, sendikali bir igyeri, kazang ve egitim diizeyi ve istthdam
sektoril ile olumlu bir iligki halinde bulunmaktadir (Weawer, 2004: 46).

Yakin zamana kadar, erkek calisanlarin kadinlardan EPP iiyesi olma
olasiligr daha fazla oldugu goriilmektedir. RRSP’lere katilim, 1970’li yillardan
1990’11 yillara kadar hizli sekilde artmig ve 0 zamandan beri istikrarli hale gelmistir.
Katilimin, gelir diizeyi ile giiglii bir sekilde iligkili oldugu goriilmistiir. 1990’1arin
basindan beri, bazi igverenler EPP’lere alternatif olarak grup RRSP’leri
GRRSP(Group Registered Retirement Savings Plans) olarak tanitmistir. RRSP’ler
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ve GRRSP’ler, EPP’ler igin gegerli olan diizenleyici ger¢evenin disinda faaliyet
gostermektedir. Ugiincii siitun ayrica RRSP(Kayitli Emeklilik Tasarruf Planlar1)’ler
seklinde vergi destekli bireysel emeklilik tasarruf hesaplarim1 da igermektedir
(Weawer, 2004: 46).

RRSP’ler, vergi limitlerinde vergiden disiilebilir katkilarin yapilabilecegi
genislemeler agisindan 1970’lere kadar yogun bir sekilde kullanilmamistir. 1990’11
yillarin basinda emekli maaslar1 ve RRSP’lere iliskin ITA hiikiimlerinde biiyiik
reformlar yapilincaya kadar, RRSP’lere saglanan vergi odasi, DB i¢in mevcut
olanin kiigiik bir kismini olusturmustur. 1990’larin basindaki vergi reformlari,
alacaklar1 vergi desteginin miktar1 agisindan plan tiirleri arasindaki farkliliklar:
onemli Olgiide ortadan kaldirmustir. 1990’lardaki reformlarin ardindan RRSP
kullanimindaki artigla birlikte, RRSP’ye katkida bulunanlarin sayis1 EPP sayisini
asmistir. 1990’larin ortalarindan bu yana RRSP kullaniminda bir dengeleme
olmustur. RRSP kullanimi gelir, yas ve EPP iiyeligi ile giiglii bir sekilde iliskili hale
gelmistir (Beland ve Myles, 2005: 255).

1.7.2.3. ingiltere Bireysel Emeklilik Sistemi

Birlesik Krallik, 18. yy’dan baslayarak bireysel emeklilik sistemini
gelistiren diinyadaki ilk tlkelerden biri olmustur. Fonlanan 6zel karsilik lehine
sistematik olarak fonlanmamis devlet karsiliklarin1 azaltma siirecine ilk
baslayanlardan biridir. ingiltere ‘de emeklilige dayali sistem, kamu sektdriiniin ve
0zel sektoriin planlarindan olugsmaktadir. Temel Devlet Emekliligi 6 Nisan 2016°da
degistirilmistir. Eski emeklilik sistemine gore daha basit olacak sekilde
tasarlanmistir. Yeni sabit oranli devlet emekliligi, cogu kisinin devlet emeklilik
yasina ulastiklarinda talep edebilecekleri, devletten alinan diizenli bir 6deme
seklinde olusturulmustur. Ortalamalar test edilmemistir ancak 6denecek tutar, bir
kisinin biriktirdigi Ulusal Sigorta katkilarinin veya kredilerinin uygun yillarina
baglidir. Devletin belirledigi emeklilik yasi, bir kisinin devlet emeklilik maasini
almaya baslayabilecegi en erken yastir (Ergenekon, 2001: 152).

Ingilizler, devletin 6demis oldugu emeklilik maaslarinin yeterli olmamasi
nedeniyle, emeklilik siirecine girdiklerinde refah seviyelerini muhafaza edebilmek

icin 6zel emeklilik sistemlerine girmektedirler. Bireysel emeklilik programlar
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kisisel emeklilik hesaplarindan ve is¢inin goniillii tasarruflarindan olugmaktadir.
Kisilerin istekleri dogrultusunda olusturulan ek katkilar bir fon havuzunda
toplanarak hayat sigortasi, emeklilik yatirimlar1 vb. diger birikimlerden
olusturulmaktadir. Bireysel emeklilik, Ingiliz sisteminde kamu giicii tarafindan
idare edilirken, bireysel emeklilik fonlarini1 yoneten ve uygulayan taraf bireysel
emeklilik isletmeleridir. Ingiltere’de yaklasik olarak isgiiciiniin %25°lik kesimi
bireysel emeklilige yonelirken %50’lik kesim de yine benzer bir yaklagimla isleyen
ancak igverenlerin de istirak etmis olduklari tanimlanmis kazang kriteri veya
tanimlanmis katilim kriterine gore fonlanmakta olan igveren destekli planlara
yonelmektedirler. Bu tip planlarda fon gelirleri ve katilim paylari bireysel
hesaplarda tutulmaktadir (Yilmaz, 2008: 25).

1.7.2.4. Almanya Bireysel Emeklilik Sistemi

Almanya’da Kamu emeklilik sistemi baslangigta finanse edilen bir sistem
olarak tasarlanmistir. Ancak rezervleri iki kez, 6nce 1923’teki hiperenflasyon
sirasinda ve daha sonra II. Diinya Savasi’nmin ardindan yeniden toplanmaya
baslamistir. Baglangigta Ol¢ekli prim yontemi uygulanmistir. Savastan sonra
sisteme olan yiiksek talepler nedeniyle, fonlama siireleri kisaltilmis ve 1957°de
gittikge 6de sistemine resmi gegis yapilmistir (Ergenekon, 2001: 155).

Kamu emeklilik sistemine katilim, tiim bagimli ¢alisanlar ve sadece bazi
serbest meslek gruplari i¢in zorunlu olmustur. Sistem, kurumlar, kapsam, katkilar
ve sosyal yardim diizeyleri agisindan biiylik Ol¢iide boliinmiistiir. Son yillarda,
sistem bagimlilik orani1 (emeklilik ve katilimeilar arasindaki iligki) ile demografik
yashilik bagimlilik orani arasinda biiylik bir tutarsizlik ortaya ¢ikmigtir. Bunun
nedeni, 6zellikle Almanya’nin bes yeni eyaletinde yliksek igsizlikle miicadele araci
olarak, erken emeklilik ve maluliyet ayliklar1 kullanilmasi olmustur (Ergenekon,
2001: 155).

Diger Avrupa Birligine dahil olan iilkelerde oldugu gibi Almanya emeklilik
sistemi de ¢ok asamalidir. Birinci asamada fayda olgusunu esas alan bir dagitim
sistemine dayali olan kamu emeklilik sistemi bulunmaktadir. Almanya’da GRV
(Gesetzliche Rentenversicherung) yani kamu emeklilik sistemi, toplam isgiiciiniin

%85’inini kapsamaktadir. Emeklilik yas1 65°tir. Katki 6demeleri igin st limitler
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bulunmakta olup katkilar isveren ve is¢i tarafindan esit oranlarda (aylik maasin
%20°’si) 6denmekte ve pirimler gelire orantili ve galisilan y1l sayisi bigiminde tespit
edilmektedir. Bir takim beyaz ve mavi yakali meslek sektorleri agisindan katilimlar
zorunluk tasimaktadir. Bu grup haricinde serbest is gérenlerin sisteme istirak etmesi
ise istege bagl bir sekilde islemektedir (Altag, 2010: 21).

Almanya’da 1972 yilindan 6nce emeklilik maasi almayr hak etmek igin
calisanlarin emeklilik yaslari olan 65’ine gelmesine kadar aktif bir istirak¢i seklinde
devam etmesi, emeklilik planlamalarinin genel bir zorunlulugu haline gelmistir.
1972’de gergeklestirilmis olan diizenleme ile farkli erken emeklilik sistemleri hayat
gecirilmigtir (Altas, 2010: 21).

Sirket Emeklilikleri Kanununun 1974’te yiiriirliige girmesiyle is gorenler
acisindan, bir igverenle 12 yillik hizmetten ve bir emeklilik ¢izelgesinde 3 yil aktif
tiyelikten sonra ve ya bir ¢izelgede 10 sene aktif olduktan sonra hak iddia edebilmek
zorunlu hale gelmistir. Bireylerin erkenden emekli olabilmesini saglayan bu
diizenlemenin hayata gegirilmesinden sonra, 1992 ve 1999 donemlerinde
gergeklestirilen bu degisiklikler sayesinde 65 yasinda emekli olabilme olgusunun
Oniinii acan yeni degisiklikler de beraberinde gelmistir. 2001 yilinda Almanya’da
modern baglamda bireysel emeklilik sistemi tatbik edilmeye baglamistir. Belirli
kosullar cercevesinde vergi tesvikleri bulunmasina ragmen 6zel mesleki emeklilik

planlar1 kadar bireysel emeklilik sisteminde gelisim yakalanamamustir (Altas, 2010:
21).

1.7.2.5. Hollanda Bireysel Emeklilik Sistemi

Diger Avrupa Birligine dahil olan iilkelerde oldugu gibi, Hollanda emeklilik
sistemi de ii¢ slitundan olusur. Bunlar devlet emekliligi AOW(Algemene
Ourderdomswet), ek kolektif emeklilikler ve her bireyin kendisi igin
ayarlayabilecegi bireysel emeklilik iiriinleri olmaktadir. Bu ii¢ siitun birlikte, bir
kisinin ¢aligsma hayatinin sonunda emekli oldugu zaman alacagi emeklilik miktarini
belirlemektedir. Risk paylasimi, etkinlik ve toplu semalar 2. siitun sisteminin kilit
ozellikleridir. 65 yas ve tizerindeki kisilere 6denen Hollanda devlet emekli maas1

(AOW) 6denegi, 65 yasindan kiictikler tarafindan 6denen (kullandikca 6de sistemi)
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katkilarla finanse edilmektedir. Emeklilik haklar1 ¢alisma hayati boyunca tahakkuk
ettirilmektedir (Theo, 2014: 35).

Tim Avrupa tilkeleri gibi Hollanda, emeklilik planlarinin tasarimi tizerinde
bliyiik etkisi olan yaglanan bir niifusla kars1 karsiya bulunmaktadir. Giderek 6de
sistemi olan tilkeler bu sistemle ilgili sorunlar1 6ngdrmektedir, ¢iinkii azalan bir
caligsma niifusu giderek artan emekli niifusunu desteklemek zorundadir. Bu durum
genis kapsamli reformlar gerektirmektedir. Bununla birlikte, Hollanda gibi ikinci
bir siituna sahip iilkeler bile emeklilik sistemini finanse eden giicliikleri
ongormektedir (Salantur, 2015: 63-64).

Genel Yaslilik Emeklilik Yasas1 1957°de yiiriirliige girmis ve yashilik ayligi
yardimlarinin temelini olusturmustur. Devlet emekli maasi, seviyesi yasal asgari
licrete bagli olan temel bir gelir saglamistir. Ilk siitun, kullandik¢a 6de sisteminden
olugmaktadir. Bu, Hollanda devlet emeklilik yardimlarinin maliyetlerinin isgiicii
tarafindan katki seklinde odenmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Hollanda
devlet emekli maasi icin ek finansman, devlet kamu fonlarindan olusmaktadir.
Dolayisiyla, dogrudan veya dolayli olarak ister ¢alisan ister emekli olsun, herkes
artan devlet emeklilik maliyetlerine katkida bulunmaktadir. Ikinci siitun toplu
emeklilik programlarindan olusmaktadir. Bu emeklilik planlar1 bir emeklilik fonu
veya bir sigorta sirketi tarafindan yonetilmektedir. Hollanda yasalarina gore, sirket
ve emeklilik fonu tamamen ayrilmistir. Emeklilik fonlar1 yasal ve mali olarak
sirketlerden bagimsizdir. Hollanda’daki ¢ogu emeklilik tasarruflari emeklilik
fonlar1 tarafindan yonetilmektedir (Theo, 2014: 35).

Ugiincii siitun, bireysel emeklilik iiriinleri tarafindan olusmaktadir. Bunlar,
cogunlukla serbest emeklilik plani olmayan sektorlerde serbest meslek sahipleri ve
calisanlar tarafindan kullanilmaktadir. Herkes, gereksinimlerini karsilamak icin
ticlincii siitundan bir iiriin satin alabilmektedir. Bu sekilde, insanlar genellikle vergi
avantajlarindan yararlanarak ekstra emeklilik tasarrufu yapabilmektedirler (Theo,
2014: 35).

Ugiincii tiir olan tanimlanmus katki diizeni, hem yatirim hem de yasam
beklentisi riskini ¢alisanlarla birlikte yonetmeye dayanmaktadir. Bu tiir bir
sozlesmede, yalnizca katki tutar1 belirlenir ve sonu¢ olarak, nihai emeklilik

O0deneginin miktar1 bilinmemektedir. Bu durumda, ¢alisan kisi tim riski
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tistlenmektedir. Bu calisan riskinin bir kisminin veya tamaminin sigortalandigi

farkli tanimlanmis katki planlari ¢esitleri de mevcuttur (Salantur, 2015: 63-64).

1.7.2.6. Fransa Bireysel Emeklilik Sistemi

Fransiz emeklilik sistemi, kullandik¢a 6de prensibine dayanmakta ve
finansman1 esas olarak isgilerin ve igverenlerin katkilariyla saglanmaktadir.
Katkida bulunan emekli niifusun yapisindaki degisimleri ve ekonomik ortamdaki
degisiklikleri yansitacak sekilde birka¢ kez reform yapilmustir. Ozel sektor ve
devlet memurlarinin biiyiikk bir ¢ogunlugu icin, en son yapilan reformlar, tam
emeklilik i¢in gereken ¢alisma yillarinin 37.5’ten 40°a ¢ikarilmasini igermektedir.
2010 yilindan bu yana, yasal emeklilik yas1 1955’ten sonra doganlar i¢in kademeli
olarak 60’dan 62’ye ¢ikmaktadir. Ayrica, katki paymna bakilmaksizin sosyal
giivenlik aylig1 i¢cin uygunluk yas1 67 olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, zararli
isleri olan kisiler 60 yasindan itibaren tam bir emekli ayligina erisebilmektedirler
(Salantur, 2015: 61).

Fransa’da, devlete ait bazi sirketlerin ¢alisanlari (6rnegin; asker, polis, enerji
sirketleri iscileri, toplu tasima is¢ileri, opera calisanlari, parlamento iiyeleri), daha
diisiik emeklilik yaslarina sahip ve daha az ¢alisma yil1 gerektiren 6zel bir emeklilik
planina sahip olmaktadir. Bu 6zel emeklilik rejimleri, 6zel sektér programlarindan
cok daha endise verici destek oranlarina sahiptir ve bu nedenle 6nemli vergi
miikellefi finansman1 gerektirmektedir. Buna dayanarak Fransa’da 2004 yilinda
bireysel emeklilik sistemi gelistirilmeye baglanmistir (Altas, 2010: 24).

Fransa’da bireysel emeklilik, hayat sigortas1 kapsaminda uygulanmaktadir.
2004’ te hayata gegirilen diizenlemelerle portfoy yonetim firmalar1 veya bankalarca
idare edilen bireysel emeklilik fonlar1 hayata gecirilmistir. Bu sekilde bireysel
emeklilik sisteminin sosyal giivenligi tamamlayict bir etken olmasi tasarruf

fonlariin olusmasina neden olmustur (Altas, 2010: 24).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMI VE SISTEMIN
ISLEYISI

2.1. TURKIYE’DEKI BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ
LITERATURUNE KISA BiR BAKIS

Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemi, 6zellikle 1990'larin basindan itibaren
neo-liberal paradigmaya uygun olarak yeniden yapilandirilmistir. IMF ve AB
politikalar1 bu doniisiim siirecinde ana yol gostericileri olmuslardir. Tiirkiye,
geleneksel olarak kullandik¢a 6de sistemini tamamlayici ikinci siitun olarak
Bireysel Emeklilik Sistemi'nin getirildigi iki ayakli bir sistemi benimsemistir.
Emeklilik sistemi ve sosyal giivenlik reformlar ile ilgili Tiirk literatiiriinde,
Tirkiye'de emeklilik konusu her zaman kamuoyunda tartisilsa da, toplumsal
seviyeden ziyade ekonomik agidan bakma egilimi gostermistir.

Tiirkiye'de emeklilik sistemi farkli agilardan incelenmektedir. Demir ve
Yavuz (2004) ¢aligmalarinda iilkemizde meydana gelen bireysel emeklilik gelisim
ve degisim siirecinin, sistem iginde biriken tasarruflarin iilke ekonomisi lizerindeki
faydalarini ve 6nemini incelemis, gelismis tilkelerde bu sistemin olusturdugu etkiler
baz almarak, devlet tarafindan uygulanacak vergisel tesviklerin sistemin
gelismesinde dnemli oldugu kanisina varmislardir.

Kaydu (2006) ¢alismasinda Antalya ve Isparta’da BES’e katilan bireylerin
farklilagmasini aragtirmistir.  Ulagilan kaniya gore sisteme giris yapmak isteyen
bireylerin biiylik bir boliimii gelir seviyesi diisiik olan kisilerden olusmaktadir. Bu
bireylerin geliri yiiksek olan kitleye gore sisteme giris yapmak i¢in daha fazla
hevesli olduklar1 saptanmis ve daha ¢ok ekonomik 6zgiirliigii bulunan bireylerin
sisteme katilim gergeklestirdikleri goriilmiistiir.

Ural ve Adakale (2009), bireysel emeklilik fonlar1 i¢in riskleri incelemisler
ve hisse senedi fonlarinin toplam riski en iist diizeyde artiran faktorler oldugu
sonucuna varmiglardir. Kamu bor¢lanma araglarinin riski minimum diizeyde

artirdig1 tespitine ulagsmiglardir.
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Korkmaz vd., (2010), Tirkiye'de Ocak 2004'ten Temmuz 2009'a kadar
katilimcilarin  emeklilik fonlarina 6dedigi katki paylarinin sayisini etkileyen
faktorleri incelemistir. Analizlerinin sonuglarina gore, finansal ve makroekonomik
faktorlerin, katilimcilarin bireysel emeklilik sistemi ic¢in yaptiklar1t 6demeler
lizerindeki katkilar1 iizerinde etkili oldugu sonucuna varmislardir. Avro, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsas1 Endeksi (BIST) ve sanayi iiretim parametrelerinin
degerindeki artis, katkiyr istatistiksel olarak olumlu yonde etkileyecek sekilde
listelenmistir.

Sonmez (2012), Analitik Hiyerarsi Siireci'ni kullanarak, bireysel emeklilik
sistemine girerken se¢imleri belirleyen kriterleri incelemis ve asgari 6deme tutart,
kayit iicreti, risk seviyesi, yonetim maliyetleri indirimleri, arasinda sisteme girmeye
karar verdiklerinde insanlar icin yillik maliyetler ve sirket itibari en 6nemli kriter
oldugunu belirlemistir.

Kaya (2013), emeklilik fonu getirileri acisindan katilim bankaciligini
geleneksel bankacilik ile karsilastirmis ve istikrarli getirilerle daha fazla faizsiz
yatirim segene@i Onermistir. icke ve Akbaba (2015) Islami emeklilik fonlarmnin
performansini BIST 100 Endeksi, Tirkiye'deki risksiz oran (3 yillik tahvil getirisi)
ve altin endeksi gibi bazi kriterlerle karsilastirarak analiz etmislerdir. Elde ettikleri
sonuglar, arastirilan 31 fondan biri disinda, Islami fonlarin ¢alismada kullanilan
kiyaslamalardan daha iyi performans gosterdigini ortaya koymustur.

Gokeen ve Yal¢in (2015), Tiirkiye'deki aktif emeklilik fonlarini inceleyerek
fon yoneticilerinin kotii yonetilmesinden dolayr katilimcilarin tasidiklar risklere
dikkat ¢ekerek, mevcut emeklilik fonu tercihlerinin yetersizliginin altin1 ¢izmistir.

Akgiray vd., (2016), Sili ve Tirkiye'nin emeklilik sistemlerini
karsilastirdiklar1 ¢alismada, otomatik kayit emeklilik fonlar1 araciligiyla Tiirk
gayrimenkul piyasalarina yatinm yapmak i¢in altyap: ve gayrimenkul fonlarinin
¢ekilmesinin, siirdiirtilebilir yiiksek biiyiimeye yardimci olacagmni ve finansal
piyasalarin bankacilik sistemine bagimliliginin zayiflamasina katkida bulunacagini
tespit etmiglerdir. Modeli yapilandirmadan 6nce Tiirkiye'deki emeklilik sisteminin
dinamiklerini, giincel diizenlemelerini ve sorunlarin1  bilmenin  6nemi

vurgulanmistir.
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2.2. BIREYSEL EMEKLILIK SIRKETLERI

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Kanunun 8. Maddesi ile Emeklilik
sirketi, su bigimde agiklanmistir; “c.” Kanun c¢ercevesinde Bireysel emeklilik
sirketleri su nitelikleri tasimasi gerekir (Kizilgegit, 2014: 40-42);

“a) Anonim gsirket statiisiinde olmasi

b) 4632 sayilr kanunu ile ifade edilen faaliyetler ile faaliyet konusunun
sinirlandiriimis olmast,

¢) Odenmis sermayesinin asgari on milyon lira olmasi, Sermayesinin yirmi
milyon liradan az olmamast ve kalaninin ii¢ yil icerisinde ddenmesinin taahhiit
edilmesi,

d) Hisse senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarimasi ve tamaminin nama yazili
olmasi,

e) Sirket ana sozlegmesinin 4632 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olmasi,

) Is plam ve sistem tasarimu ile yapilabilirlik raporlarinin sunulmast,

g) Sirket kurucularin,

1. Tasfiyeye tabi tutulmus olan bankerler, sigorta sirketleri, bankalar ile
para ve sermaye piyasalarinda faaliyette bulunan diger kuruluslarda dolayli ve
dogrudan % 10 ya da daha fazla bir oranda pay sahibi olmamasi,

2. Faaliyetlerinin tamamen veya belirli faaliyet alanlari itibariyle llgili
mevzuat ¢er¢evesinde siirekli ya da basvurunun gergeklestirildigi tarihinden onceki
bir yil icerisinde bir ay veya daha fazla siire ile durdurulma karari verilmemis
olmasi,

3. Tiirk Ceza Kanunu'nun 53. Maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa
bile, kasten islenen bir sugtan dolayt bes yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina
ya da Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lar, devletin giivenligine
karst suglar, deviet sirlarina karst suglar ve casusluk, milli savunmaya karsi suglar,
giiveni kotiiye kullanma, zimmet, irtikap, riisvet, dolandiricilik, hirsizlik, sahtecilik,
ihaleye fesat karistirma, hileli iflas, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, banka veya kredi kartlarimin kétiiye
kullanilmasi, bilisim sistemini engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme,
vergi kacgak¢iligr, kagakcilik ya da haksiz mal edinme suglarindan mahkum

olmamasi, Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi,
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4. Emeklilik sirketi olmanmin gerektirdigi mali gii¢ ve itibara sahip olmas,
gerekir.”

Kurulus izni almis olan sirketlerin, kurulus iznini alma tarihinden
baslayarak emeklilik bransi faaliyet ruhsati igin en ge¢ bir yil igerisinde
basvurusunu gerceklestirmesi gereklidir. Asagidaki sartlarin yerine getirilmesi
durumunda Emeklilik bransi faaliyet ruhsati, Hazine Miistesarligi tarafindan
verilmektedir.

1. Bagvuru asamasinda verilmis olan is plan1 ve sistem tasarimlari
konularma yonelik diizenlemelerin yapilmast,

2. Sirketlerin planlamasinin iki yil siire i¢inde en az yiiz bin istirak¢iye
hizmet sunacak bi¢imde gergeklestirilmis olmasi,

Teknik, idari yapi, fiziksel ve insan kaynaklarinin uyum iginde bulunmasi
ilgili mevzuat hitkiimleri dahilinde ki emeklilik sirketlerinin 6nemli yiikiimliiliikleri
asagidaki gibi siralanmaktadir (Kizilgegit, 2014: 40-42);

v “Mevzuatta belirtilen hiikiimlere fonun yaptigi is ve islemlerin
uygun olmasinin saglanmasi,

v Kanun ve mevzuat ile ifade edilen esaslar ile fon ictiiziigii ile
belirtilen ilkeler ekseninde fon portfoyiiniin degerlenmesini ve birim pay fiyatinin
dogru bir sekilde hesaplanmasinin saglanmast,

v Katilimciya ve fon portfoyii ile ilgili bilgilerin saklama hesaplarina
vansitilabilmesi agisindan gerekli bilgileri saklayici kuruluglara zamani igerisinde
ve dogru bir bi¢imde iletilmesini saglamak,

v Miistesarlik tarafindan belirlenecek olan usul ve esaslar ekseninde
sirketin, SPK’min tespit edecegi usul ve esasalar c¢ercevesinde de fonun ig
denetimini saglamak,

v Bireysel emeklilik hesaplarinin ve fon varliklarinin korunmasini ve
emeklilik faaliyetlerinin siirekliligini saglamak tizere, varliklarin ve kayitlarin
muhafazast hususunda gerekli onlemlerin alinmas,

v Miistesarlik ve SPK tarafindan istenecek belge, bilgi ve tablolar ile
bireysel emeklilik kayit sisteminin tespit edilecek esas ve usuller dikkate alinarak

hazirlanmasinin saglanmast,
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v Fon portfoyiinde bulunan varliklar, mali tablolar: fonun
performansi Vb, konularda istirakgilere diizenli bilgi aktarilmasinin saglanmast,

v Tahsil edilen katkilarin Emeklilik sézlesmesi ¢ercevesinde fona
yvonlendirilmesini saglamak ve bireysel emeklilik hesaplarinin ve ilgili diger
kayitlarin giincellestirilmesi iglemlerini gergeklestirmek,

v Katilmcilarin, bireysel emeklilik hesaplarina iliskin giinliik bilgilere
erisimine olanak saglamak,

v Portfoy yoneticilerinin, sirketin genel fon yonetim stratejisine ve

kararlarina gore fon portfoyiinii yonetmesini saglamaktir’’

2.3. BIREYSEL EMEKLILIiK SISTEMININ KURUMSAL YAPISI

Emeklilik i¢in az tasarruf yaygin bir olgu olarak goriilmektedir. Cogu insan,
emeklilik sirasinda daha yiiksek ve garantili yasam boyu gelir diizeyine sahip olmak
icin bile, calisma yillarinda tiiketimini sinirlamamaktadir. Hiikiimetler, finanse
edilen emeklilik planlarina katilim ve katki oranlarini artirmay1 amaglayan cgesitli
geleneksel ve davranigsal politika araclarini tesvik etmektedir.

Vergi tesvikleri ve eslestirme katkilar1 gibi geleneksel araclar, emeklilik
tasarruflarin1 tesvik etme {izerinde bazi olumlu etkilere sahip olsa da, yeni

tasarruflar tiretmede etkileri hala sinirli kalmaktadir.

2.3.1. Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu(BEDK)

BEDK(Bireysel Emeklilik Danigsma Kurulu), sistemde ¢ok dnemli bir yere
sahiptir. Bireysel emeklilik politikalarin1 tespit etmek ve bunlarin hayata
gecirilmesi agisindan yapilmasi gerekli olan tedbirlerle ilgili olarak tekliflerde
bulunmak tizere BEDK’nin kurulusu gergeklestirilmistir. BEDK nin temsilcileri,
Hazine Miistesarlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafinca vazifelendirilecek minimum genel miidiir
seviyesinde temsilcilerden olusur. Bu temsilcilere Hazine Miistesar1 baskanlik
etmektedir. Miistesarlik tarafindan uygun goriilen tarih ve konu ile birlikte BEDK
i¢ ay i¢ginde minimum bir defa toplanmaktadir. BEDK, denetleme ve diizenleme

faaliyetlerinden daha cok, sistemin isleyisi genel yapisi ve gelecegine dair
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stratejilere yonelik faaliyetler gerceklestiren bir bagvuru makami konumunda

bulunmaktadir (Unan ve Karayazgan, 2009: 27).

2.3.2. Hazine Miistesarhgi

Hazine Miistesarligi tarafindan BES sisteminde izinlerin ve ruhsatlarin
verilmesi, Kkurulacak firmalarin denetlenmesi islemlerini gergeklestirmektedir.
BES’in uygulama esaslari ile ilgili olarak, Hazine Miistesarlig1 belirleyici kurulus
durumundadir. Sistem igerisinde denetleme islevlerinin yiiriitiilmesi de ayn1 kurum
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Miistesarligin  izni ile Bireysel emeklilik
sirketlerinde genel miidiir ve yardimcilari kadrolarina atamalar ger¢eklesmektedir.
Bununla birlikte, ana s6zlesmede yapilacak olan degisiklikler miistesarlik izni ile
yapilmakta ve miistesarligin bagli bulundugu bakanligin izni ile belirli oranlarin
tizerindeki hisse devirleri gerceklestirebilmektedir (Kizilgecit, 2014: 44).

Mevcut emeklilik planlar1  veya tiim yeni planlar iizerinde
gerceklestirilebilecek her g¢esit degisiklik, miistesarligin verecegi onay ile
yapilabilmektedir. Grup emeklilik sézlesmelerinin neticesinde yeni emeklilik fonu
kurulmast ihtimali varsa bu kurulusla ilgili mistesarlik bilgilendirilmelidir.
Emeklilikle ilgili usul ve esaslar da miistesarlik¢a tespit edilmektedir (Uyar, 2012:
40-42).

Bireysel emeklilik aracilarindan istenecek olan sartlar ve nitelikler, bu
kuruluglarin, faaliyetler, yapamayacaklar isler, sicil ile alakal1 iglemlere, tutmalari
gerek defterler ve diger hususlar ile iliskili usul ve esaslarda Hazine Miistesarliginca
diizenlenmektedir. Hazine Miistesarlig1, 6zel sigortacilik ve sigortacilik sektoriinde
faaliyetler yiirliten firmalarin ¢aligmalarini denetlemenin yaninda bu firmalarla
iliskili sikayet ve ihbarlar1 da degerlendirerek sonuca baglamakla yiikiimlidiir

(Uyar, 2012: 40-42).

2.3.3. Sermaye Piyasas1 Kurulu(SPK)

SPK(Sermaye Piyasasi Kurulu) tarafindan BES’de emeklilik yatirim
fonlar1, portfoy yonetim sirketleri ve bu sirketlerin sozlesmelerine yonelik
saklayicilar ile ilgili ¢esitli diizenleme ve islemler gergeklestirilmektedir. Bireysel

emeklilik aracilar1 ve emeklilik sirketlerinin farkli reklam ve ilanlarla kamusal
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alana duyurmalar1 gereken bilgilerin, SPK ve Miistesarliga agiklanan verilere
uygun bulunmasi gerekmektedir (Kara, 2014: 60-62).

Emeklilik sozlesmelerinde yer alacak hususlara, aktarimda siire
kisitlamalarina ve aktarim talebine, emekliligin hak edilmesi durumunda hak
sahiplerinin bulunmasi agisindan gergeklestirilmesi gerekli olan incelemelere ve
paranin bu siire¢ c¢ercevesinde degerlendirilme islemine, izin ve ruhsat
miiracaatlarinda istenilecek belge ve bilgilere, giris aidati, fon isletim ve yonetim
giderleri oran ya da miktarlarina, BES’in bilgi teknolojisi altyapisinda bulunan
operasyonel unsurlarla alakali usul ve esaslar gibi benzeri konulara SPK’nin uygun
goriisli alinarak Miistesarlik tarafindan tespitler yapilmaktadir. SPK, diizenleme
fonksiyonu ile birlikte denetleme fonksiyonuna da sahiptir (Demirbilek, 2012:
142).

Emeklilik yatirnm fonunun denetgisi, olagandisi sonuglar doguracak veya
fonun mali durumunu zayiflatacak hususlar1 kapsayan denetim raporunu SPK’ ya
gondermekle yiikiimliidiir. Portfoy yoneticileri ve emeklilik sirketi fonlarmin
yiriitiilmesi ile ilgili faaliyetler minimum yil ig¢inde bir defa SPK tarafindan

denetlenmektedir (Kara, 2014: 60-62).

2.3.4. Emeklilik Gozetim Merkezi(EGM)

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirinm Sistemi Kanunu ile iliskili
diizenlemeler geregince Emeklilik Gozetim Merkezi, Hazine Miistesarligi
Kurumunun ilgili kanun geregince bagli bulundugu Bakanligin yetki ve
gorevlendirmesi yoluyla 10 Temmuz 2003 tarihinde merkezi Istanbul ilinde olmak
tizere kurulmustur (Demirbilek, 2012: 142).

Ilgili yasalar gergevesindeki kurulus, kurum, sirket ve kisiler bu yasaya
dayanarak verilmekte olan goérevleri yerine getirmeyi teminen istenen belge ve
bilgileri emeklilik gozetim merkezine gondermek zorundadirlar. Miistesarligin
gbzetimine tabi olan emeklilik gbdzetim merkezinin calisma usul ve esaslari
Miistesarlikca tespit edilmektedir. Emeklilik gozetim merkezinin ¢alisma alanlari
asagidaki gibi siralanmaktadir (Kizilgegit, 2014: 47);

v Ulke iginde ve iilke disinda benzer gercevede calismalar yiiriiten

organizasyonlarla isbirligini gelistirmek, iilke i¢inde veya lilke disinda kurulan ya
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da kurulma agamasinda olan kuruluslara iiye olmak, know-how almak, tilke digina
satmak ya da egitimler vermek.

v Miistesarlik tarafindan verilen hayat sigortalari, bireysel emeklilik
sistemi ve diger alanlardaki sigorta faaliyetleri ile ilgili yiiriitiilebilecek diger
vazifeleri gerceklestirmek,

v Bireysel emeklilik sistemini gelistirici ve tanitici ¢aligmalar
gerceklestirerek, ortak c¢alismalarin yiirlitmesini saglamak, kitap ve rapor
yayimlamak,

v Ileriye yonelik olarak bireysel emeklilik sistemine dair analizler ve
modellemeler olusturmak, sistemin seffaf ve giivenilir bir bicimde isletilmesi ile
ilgili olarak onerilerde bulunmak,

v Genel niifus c¢ergevesinde farkli hastalik riski ve Olim riski
degerlerini biinyesinde barindiran bireysel emeklilik sisteminde bulunan istirakgiler
kiimesine ait demografik degiskenleri, devamli bir sekilde 6lgiim prensiplerine
dayanarak takip ederek istirak¢ilerin, fon biriktirme siire¢lerinde ve yasamini
stirdiirdiikce diizenli emeklilik geliri elde etme siirecinde kullanilacak projektif ve
giincel istatistiksel tablolar tiretmek,

v Emeklilik s6zlesmelerinin uygulanmasi agamasinda ilgili bireylerin
emeklilik kuruluslart tarafindan memnun edecek diizeyde neticelendirilmemis
sikayetlerini kayda alinmig sifahi ya da yazili miiracaatlar1 {izerine tarafsiz bir
sekilde arastirmak ve Onemli goriilmesi durumunda gerekli kamu organlarina
bildirmek.

v Bireysel emeklilik sisteminin igleyisi tarafsizlik ilkesi ¢ercevesinde;
emeklilik yatirim fonlari, emeklilik planlar1 ve benzeri konularla ilgili diizenlemeler
ekseninde taraflara bilgi vermek, hatali bir sekilde gerceklestirilen uygulamalari
tespit edebilmek i¢in farkli iletisim araglari ile kontrol sistemleri tesis etmek,

v Elektronik ortamda bireysel emeklilik aracilari imtihanlarinin
gerceklestirilmesine, aracilar sicilinin giincellestirilmesine, tutulmasina ve
elektronik ortamda bireysel emeklilik araciligi ¢alismalarinin kontroliiniin
yapilmasina yonelik alt yapiyi tesis etmek ve isletmesini yapmak,

v Emeklilik faaliyetleri ruhsati miiracaatlarinda emeklilik sirketinin

teknik donaniminin giinliik denetim ve gozetime uygun olup olmadigini sinamak,
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faaliyetini siirdiiren sirketlerin teknik altyapilari ile ilgili olarak degerlendirme ve
sinama iglemlerini Miistesarligin gérev vermesi durumunda gerceklestirmek,

v Mevzuatta tanimlanmis esaslar cercevesinde BES hesaplarina
yonelik islem ve is gozetimini, emeklilik planlarina ve emeklilik s6zlesmelerine
uygunlugunu kontrol eden yazilim esasl kurallar ile birlikte yiiriitmek

v Emeklilik sirketlerinin emeklilik planlarimin her giin gozetime
uygunlugunun tesis edilmesinin temini agisindan gerekli teknik kontrolleri
gerceklestirmek, emeklilik planlarinin kaydini tutmak,

v Katilimcilarin menfaat ve haklarinin muhafazasi ve sistem igindeki
hesaplarindaki tasarruflarin; suistimal ya da kotli yonetim neticesinde zarar
olugmasint Onlemek amaciyla gerekli kuruluslara bilgi ve belge aktarimini

saglamak.

2.3.5. Takasbank

24681 sayili Resmi Gazete’de 28/ 02/ 2002 tarihinde yayinlanan kanun ile
Takasbank, Emeklilik Yatirrm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar
ile 1lgili Yonetmelik’te ifade edildigi sekliyle “Saklayic1” vazifesini ytlriitmektedir.
Bu nedenle Takasbank “Saklayict Kurulus” bigiminde de ifade edilebilmektedir.
Takasbank, Bireysel Emeklilik Fonlari bakimindan bazi fonksiyonlar yiiriitmekle
gorevlendirilmis durumdadir (Uyar, 2012: 44).

Bu fonksiyonlar agsagidaki bi¢imde gosterilmektedir (Kaydu, 2006: 22-24);

v Portféy degerinin ve birim pay degerinin bu yonetmelik ile tespit
edilen degerleme usulleri ekseninde hesaplanmasinin kontrolii,

v Fondan gergeklestirilecek olan virman, 6deme ve aktarilma gibi
yapilan iglemlerin kontroli,

v Kurul tarafindan tespit edilen esaslar baglaminda fon portfoyiiniin
yonetilmesinin kontrolii,

v Katilimer bazinda fon paylarinin tutulmasi ve istirakgilere yatirima
yonlendirilecek fon hesaplarindaki ile bu tutarlara karsilik gelen pay sayilarini fon
bazinda takip etme olanag1 saglamasi,

v Fon icin gergeklestirilen varlik satim ve alim islemlerinin takasinin

yapilmasi agisindan gerekli ortamin olusturulmasi ve kontrolii,
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4 Fon varliklarinin saklanmasi,

v TC Basbakanlik Hazine Miistesarligt ve Sermaye Piyasasi
Kurulunun talep edecegi fon islemleri ve varliklarina yonelik bilgilerin elektronik
ortamda saglanmasi,

v Portfoy yonetim sirketi ve Sermaye Piyasast Kuruluna fonlar
hakkindaki bilgileri takip etme olanaklarin ve biitiin bilgilerin elektronik sahada
bulundurulmasi,

v Portfoy yonetim sirketinin talimat1 ¢ercevesinde fon portfoyiindeki
menkul kiymetler tizerindeki haklarin kullanilmasina aracilik yapmak,

v Farkli sirket tercih edilmesi durumunda para aktariminin saglanmast,
emeklilik sirketlerinin varliklarindan ayri olarak Emeklilik yatirnm fonundaki
varliklarin, Takasbank’ta saklanmasi sebebiyle istirakcilerin tasarruflarinin
birlesmesi, emeklilik sirketlerinin devredilmesi, kapanmasi veya iflas etmesi s6z

konusu oldugunda koruma altina bulunmaktadir.

2.4, EMEKLILIK SOZLESMESI VE TARAFLARIN HAK VE
YUKUMLULUKLERI

Emeklilik sozlesmesi, istirakgilerin kendi isteklerine bagli bir bigimde
katilimi ile gerceklestirilen, BES’e katilimini, ayrilisini, katkilarin 6denmesini,
emekli olmasini, bu tasarruflarin BES hesaplarinda kontrol edilebilmesini, yararl
olacak fonlarda degerlendirilmesini, taraflarin diger hak ve ylikiimliiliiklerinin
diizenlenmesini, lehtara ya da katilimciya yapilacak 6demeler ile iliskili esaslarin
belirtildigi, BES sirketi ile tasarruf yapan bireyin taraf olarak imzaladig
s6zlesmedir (Ozbolat, 2007: 35).

Emeklilik sozlesmesi; emeklilik s6zlesmesi metni, emeklilik sézlesmesi
teklif formu, emeklilik plani, emeklilik s6zlesmesi 6zet metni boliimlerinden
olusmakta ve katilimcilarin resmi bir sekilde sisteme girislerini baslatmaktadir.
Emeklilik so6zlesmesinin uygulama seklini tespit eden teknik usuller, emeklilik
plani olusturmaktadir. Bu plan, katilimciya plan ¢ercevesinde dnerilen fonlarin
unvanlarini, giris aidatini, yonetim ve fon isletim giderlerini, asgari katki pay1

tutarini ve bunlara yonelik hesaplamalari igermektedir (Korkmaz, 2006: 176).
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Emeklilik s6zlesmesi teklif formu, sisteme dahil olacak birey tarafindan
sitketin hazirladigi emeklilik planinin kabuliinii gosteren formdur. Katilime1 ve
sirketin ve eger varsa Katilimc1 hesap ve namina szlesmeyi gergeklestiren bireyin
yiikiimliilik ve haklarin1 diizenleyen metin, Emeklilik sozlesmesi metnini
olusturmaktadir (Korkmaz, 2006: 176).

Emeklilik sirketleri tarafindan tesekkiil ettirilen emeklilik yatirim fonlar1 ve
planlar1 istirak¢iler tarafindan istedikleri gibi belirlenebilmektedir. Emeklilik
yatirim fonlarini, bireyler yatirim hakkinda bilgi ve donanima sahipse kendileri
secebilir  ve  talep  ettikleri  sekilde  fonlar  arasinda  dagitim
gerceklestirebilmektedirler. Genel olarak yatirim ile ilgili olarak uzman kisilerin
fon dagilim1 yapmasini ve segmesini talep edenler ise yatirim konusunda deneyimi
olmayan bireyler olmaktadir (BESHY, 2008: madde 22).

BES hesaplarinda sahip olduklari tasarruflari katilimeilar, baska bir
emeklilik girketlerine aktarilmasin1  isteme hakkina sahiptirler. Ancak,
katilimcilarin bu haklarin1 kullanabilmeleri icin gerceklestirilen s6zlesmenin
baslangi¢ tarihinin iizerinden minimum 1 yil ge¢cmis olmasi gerekmektedir
(BESHY, 2008: madde 22).

Katilimcilar bireysel emeklilik sistemine katki 6demelerine, emeklilik
konusunda bir hak elde etmeden Once ara verebilmektedir. Katilimcilar, emeklilik
sOzlesme stiresi ¢ercevesinde siirekli is goremezlik durumunun belirmesi
durumunda veya herhangi bir anda, birikimlerini BES hesaplarindan ¢ekerek
sistemden ayrilabilmektedirler. Sisteme giris tarihinden baslayarak katilimcilar, 56
yasint doldurmus olmak ve en az on yil sistemde kalmak kosulu ile emeklilige hak
kazanmaktadirlar. Emeklilik hakkini elde ettikten sonra katilimcilar, 6miir boyu
maas hakkimi ise yillik gelir sigortasi yaptirarak kazanabilmektedirler (Arslan,
2006: 125).

2.5. YENI TESVIK SISTEMIi: DEVLET KATKISI

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun birinci maddeye
istinaden Bireysel emeklilik sisteminde, devlet katkis1 2013 yili igerisinde
uygulanmaya baglamistir. Bu uygulama ile BES’e yonelen katilimlarda artiglarin

tesvik edilmesi amaglanmigtir. Sisteme yapilan katki miktarlarinin toplamindan
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yiizde yirmi besi tutarindaki katkilar, Devlet katkisi uygulamasina gore hesapta
biriktirilmektedir. Isverenin &dedigi hari¢ belirlenen oran kadar BES’e &denen
tasarruflardan, sirketlerin EGM’ye gonderdigi raporlarda olan bilgiler géz ontinde
bulundurularak “Devlet Katkis1” EGM tarafindan hesaplanmaktadir (Baglar, 2019:
50-52).

Miistesarlik biitcesinde toplanan Odenek miktarindan, devlet katkisi,
istirak¢inin  sozlesme imzaladigi sirket vasitasiyla EGM’ye aktarilmaktadir.
Biitcenin diger hesaplarina bu 06denekten aktarim gerceklestirilememektedir.
Birbirinden farkli hesaplar olarak, sisteme yapilan katkilar izlenmektedir. ilgili
kanun maddesi ylriirlige girdikten sonra katilimcilarn devlet katkisina hak
kazanma kosullar1 asagidaki gibidir ( inneci, 2017:112-115);

“l. En az ii¢ yu sistem iginde bulunanlar devlet katkisi hesabinda bulunan
tutarin yiizde onbegine,

2. En az alti yil sistem igerisinde bulunanlar devlet katkisi hesabinda
bulunan tutarin yiizde otuzbesine,

3. En az on yil sistem igerisinde bulunanlar devlet katkist hesabi icindeki
tutarin yiizde altmisimi, elde etmek icin hak kazanmaktadir. Bu siirelerin
hesaplanmasinda emeklilik sozlesmesi baz alinmaktadir.”

Bireysel emeklilik sisteminin gerektirmis oldugu emeklilik kosullarini
saglamig olan ya da maliliyet veya vefat nedeniyle sistemden ayrilan bireyler,
devletin yapmis oldugu katki hesabindaki birikimlerinin tamamini alabilmektedir.
Emeklilige hak kazanilmasi durumunda ya da Sistemden ¢ikis yapma durumunda
devlet katkisi tutarlar1 katilimcilara 6denmektedir. Malaliyet ya da vefat disindaki
nedenlerle katilimcmmin emeklilik hakki kazanmadan sistemden ¢ikmasi
durumunda, genel biitgeye devlet katkisi igindeki birikimi gelir seklinde
degerlendirilmekte ya da istirak¢ilere yapilan 6demeler devlet katkisi 6demesi
olarak sayilmaktadir ( Inneci, 2017:112-115).

Maliye Bakanligir goriisiiniin alinmasi ile istirak¢inin hak kazanmadigi
tutarlar icin Miistesarligin karar1 beklenilmektedir. Devlet katkisi olarak
istirakg¢ilerin hesaplarina yonlendirilmis olan tutarlarin yanlis hesaplanmasi halinde
bu yanligliktan sirketler sorumlu olmaktadir. Kanun ile ifade edilen hiikiimlerce,

gecikme zamminin hesabi yapilarak yanlis hesaplanan katki EGM tarafindan
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sirketin bagli bulunmus oldugu vergi dairelerine bilgi verilmektedir. Devletin
yapmis oldugu katkidaki meblagin rehnedilmesi, haczedilmesi, ve iflasa tabi olmasi
yasal olarak miimkiin degildir.

Katkilarin hesaplanmasi ile ilgili hususlar asagida belirtilmektedir ( Inneci,
2017: 112-115),

v Baslangic devlet katkismin hesaplanmasi: Is gorenler agisindan
Kanunun ek ikinci maddesi ile gosterildigi {izere bireyin cayma hakkini
kullanmamas1 halinde, cayma hakkinin siiresinin sonlandigi tarih itibariyle BES’e
giris gerceklestirilirken bir defaya mahsus olarak tatbik edilen, 1000 TL tutarinda
baslangi¢ devlet katkisinin hesaplanmasi yapilmaktadir.

v Devlet katkilarinin hesaplanmasi: Bireysel Emeklilik Sisteminde
Devlet Katkis1 Hakkinda Yonetmeligi 4. Maddesi A fikrasi gergevesinde Bireysel
emeklilik sisteminde devlet katkilarinin hesaplanmasi yapilir.

Ek devlet katkisinin hesaplanmasi; Emekliligin hak edilmesi halinde, sistem
icerisinde yer alan asgari siiresi on yil olan yillik gelir sigortasi sézlesmesi
kapsaminda birikimlerini alan calisana kanunda ifade edilen ek 2. Madde
kapsaminda ek devlet katkisi seklinde birikimlerinin %5’ine denk gelecek

bicimdeki kismin 6denmesi yapilmaktadir.

2.6. OTOMATIK BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Emeklilik tasarruflari1 ve emekli refahini tegvik etmek amaciyla Tirk
hiikiimeti, Ocak 2017°de Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu’nu degistirerek ¢alisanlarin bireysel emeklilik sistemine otomatik katilim
diizenlemesini getirmistir. Yeni kural uyarinca, otomatik kayit programi, BES de
zaten goniillii emeklilik planlart olan calisanlar1 da kapsamaktadir. Su anda,
otomatik kayit sistemi altinda yonetilen toplam emeklilik varliklar1 yaklasik 670
milyon dolar ve 4 milyondan fazla is¢i emeklilik planlarina otomatik olarak
kaydedilmistir. Kapsama asamalar1 ilerledikce bu rakamlarin  artmasi
beklenmektedir (Siimer ve Ozorhon, 2019: 32-35).

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu’nda ifade edilmis
olan ek 2.maddeye dayanilarak Bireysel emeklilik sistemine otomatik katilim,

diizenlenmistir. Bu sistem is goren 45 yas alt1 bireylerin, kamu ve 6zel sektorlerinde
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BES’e otomatik olarak dahil edildigi bir uygulama bigimidir. Is gérenlerinin adina
emeklilik sirketlerinden biri ile sézlesme yapmak ve 1 Ocak 2017’de yiiriirlik
kazanan otomatik katilimin tatbik edilmesine dahil olan isletmeler sistemin
isleyisinden yiikiimli tutulmustur. Miistesarlik tarafindan tespit edilen emeklilik
sirketlerine Otomatik katilim yapilabilmektedir. Otomatik katilim sistemi igerisinde
yer alan is gorenlerin her ay otomatik olarak prime esas kazanglarmin %3’i katk1
hesaplarina aktarilmaktadir (Baglar, 2019: 50-52).

En geg, is gbrenin iicretini 6deme giiniinde tespit edilen katki miktar1 igveren
vasitastyla emeklilik sirketlerine aktarilmaktadir. Zamaninda Tespit edilen katki
miktari, sirketlere ge¢ aktarilmasi ya da aktarilmamasi durumunda ortaya ¢ikacak
maddi zararlardan isletmeler sorumlulugu iistlenecektir. Isveren vasitasiyla tespit
edilen katki tutarlarindan hari¢ daha fazla miktarda katkida bulunmak isteyen is
gorenler, istedikleri tutarda katkida bulunma hakkina sahiplerdir (Siimer ve
Ozorhon, 2019: 32-35).

Is gorenlerin almis olduklar: aylik iicretlerinden kesinti yoluyla elde edilen
katki paylan tercihleri gercevesinde faizsiz ya da faizli fonlarda biriktirilerek
degerlendirilir. Otomatik katilim uygulamasina gecilerek e BES’ te mevcut
katilimcilarin sayilarinin artirilarak is gorenlerin ikinci bir gelir olanagi elde
etmeleri ve emeklilige yonelik ek tasarruf yapmalar1 amaglanmaktadir (Baglar,
2019: 50-52).

Is gorenlerin, otomatik bir sekilde istirak etmis oldugu emeklilik
sisteminden duyurulan giinden baslayarak iki ay igerisinde sozlesmeyi
feshedebilme hakki bulunmaktadir. Sistemi terk etmesi durumunda on is giinii
icinde, o giine kadar yapmis oldugu katkilar ve hesabinda birikmis olan yatirim
gelirleri is gdrene iade edilmektedir (Siimer ve Ozorhon, 2019: 32-35).

Sozlesmeyi feshetme hakki haricinde, katilim siirecine ara verme haklar1 da
bulunmaktadir. Mistesarligin uygun buldugu hallerde is gorenler, katki pay1
o0deme hakkini kullanabilmektedirler. Otomatik katilimda yer alan istirakgiler igin
de, 4632 Sayili Kanun’da 1. ek maddede ifade edilen devlet katkis1 uygulamasin
tatbik edilmektedir (Siimer ve Ozorhon, 2019: 32-35).

62



UCUNCU BOLUM

BIREYSEL EMEKLILIK TERCIHINE ETKi EDEN FAKTORLER
ve TRABZON ALT BOLGESINDE BiR UYGULAMA

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Gelismekte olan ve tasarruf agig1 problemi ile karsi karsiya olan iilkelerde,
is gérmeyen niifusun ig goren niifusa oranimi gosteren “bagimlilik orani” artis
gostermektedir. Bagimlilik orani fazla olan ekonomilerde, i¢ tasarruf oranlari
azalmakta ve devletin sagladigi emeklilik sistemi artik yeterli olamamaktadir.
Tiirkiye’de uygulanan emeklilik sisteminin de kendi finansman gevirimini tam
olarak yapamadigi ve mali anlamda agiklar olustugu seklinde elestiriler
bulunmaktadir. Devlet tarafindan yonetilen emeklilik sisteminin 6zel emeklilik
programlar ile desteklenerek biit¢e tizerindeki bu yiikiin hafifletilmesi gerektigi
dile getirilmektedir.

Bireysel Emeklilik Sistemleri’nin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
toplumun refah diizeyinin belirlenmesinde, tasarruflarin, yatirimlarinin ve cari
islemlerin etkinlestirilmesinde kilit 6nem tasidigi ifade edilmektedir. Son yillarda
Bireysel Emeklilik Sistemi’nde yapilan siirekli ve yeni diizenlemelerin, hem
bireylerin hem de {ilkenin ekonomisine olumlu katkilarimin bulundugu
belirtilmektedir.

Bu baglamda, BES’in diinyadaki bazi iilkelerde tasarruf agigini karsilamada
etkisinin ne kadar 6nemli oldugu uzun yillardir bilinse de, Tiirkiye’de uygulanan
bireysel emeklilik sisteminin tasarruf agigin1 karsilamada etkisinin ne kadar oldugu
stirekli merak edilen konular arasindadir.

Bu kapsamda yapilan calismada; Bireysel Emeklilik Sistemi’ni ve
gelisimini daha 1yi tamimlayabilmek ve degerlendirmek, sistem icinde olan,
sistemden ayrilan veya sisteme hi¢ girmeyen bireylerin demografik 6zelliklerini
analiz etmek, sistemin tasarruf agigini karsilamada etkisini incelemek, bireylerin

tasarruf egilimleri konusunda Bireysel Emeklilik Sistemi’ni tercih etme/etmeme
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nedenlerini incelemek {izere kamu kuruluslarinda ¢alisan kisilerin Bireysel
Emeklilik Sistemi hakkinda davranis ve tutumlarini arastirmak amaglanmistir.

Bu sistemin makro diizeydeki amaci ekonomilere uzun stireli kaynak temini
saglayarak tasarruf agiklarini azaltmaktir. Tiirkiye niifusunun demografik
ozelliklerine bakildiginda geng istihdami sorunu ve bagimlilik oranmin fazla
olmasmin hanehalki tasarruflarint olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.
Tirkiye, caligabilir niifusun istihdam oran1 yoniinden diger OECD iilkeleri arasinda
geride kalmakla birlikte, son zamanlarda kadinlarin ¢aligma hayatina girmesiyle
calisabilir durumdaki bireylerin ekonomik bagimliliklarinda nispeten diisme
goriilmistiir.  Ancak, Tirkiye ekonomik gostergeleri incelendiginde yurtigi
tasarruflarinda diismenin demografik 6zellikler disindaki etmenlerden kaynakli
oldugu diisiincesi daha 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, yurtigi tasarruf miktarlarinin artmasinda, isgiiciine katilma
oraninin ve elde edilen gelirlerin artmasinin yaninda Bireysel Emeklilik Sistemi’nin
hanehalki tasarruf yonelimlerini ve planlarini degistirecek ve gelistirecek bicimde
yeniden organize edilmesine gereksinim duyulmaktadir. Ayrica, Bireysel Emeklilik
Sistemi’nin mikro diizeydeki amaci, bireylerin ¢aligma zamanlarinda tasarruf
seviyelerini artirmak ve bu tasarruflarin emeklilik zamaninda ek gelir olarak
kullanilmasina yardimc1 olmaktir. Bu dogrultuda BES ile bireyler gelir elde ettikleri
donemlerde tasarrufta bulunarak ileride elde edecekleri gelir sayesinde, yaslilik
donemlerinde de kaliteli yagsam standartlarin1 devam etmelerini saglayacak ve uzun
vadede biriken fonlarin degerlendirilmesi iilkenin ekonomik gostergelerinde de
iyilesmeye neden olabilecektir.

Bireysel emeklilik sisteminin mikro ve makro amaglar1 diisiintildiigiinde,
tasarruf acigmi karsilamadaki etkisinin tespit edilmesi, bireylerin tasarruf
egilimlerini etkileyen etmenlerin belirlenmesi ve tasarruf teorilerinin yorumlanarak
stratejiler ve politikalar tiretilmesinin, bireysel emeklilik sisteminin gelistirilmesi
ve sisteme katilimin artirilmasi i¢in Onemli goriilmektedir. Bu dogrultuda,;
tilkemizde Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katilan bireylerin yas, cinsiyet ve egitim
diizeyi gibi demografik 6zellikleri ile BES’e yonelik olumlu/olumsuz goriislerinin

belirlenmesi ve sistemin etkinliginin incelenmesi olduk¢a dnemlidir.
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Yapilan ¢alisma ile hem literatiire kati saglanacak hem de Bireysel
Emeklilik Sistemi’ne yonelik bireylerin tutumlarini igeren bulgularin analizi ile
elde edilecek sonuglar dogrultusunda, sistemin etkinliginin artirilmasina yonelik
oneriler gelistirilebilecektir. Bu kapsamda konunun uzmanlarina rehberlik edecek

bir kaynak olusturulabilecektir.

3.2. ARASTIRMANIN PROBLEMI VE ALT PROBLEMLER

Bireysel Emeklilik Sistemi’ne yonelik bireylerin tutumlarinin daha iyi
anlasilmasi, sistemdeki bosluklarin tespit edilmesi, tasarruf ve tesvik agisindan
ortaya ¢ikan eksiklik ya da zayif hususlarin ortaya konulmasi ve bu sayede BES’in
etkinlikle isletilmesini engelleyen sorunlarin ¢oziilmesine yonelik politika
Onerilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu dogrultuda; arastirmanin problem ciimlesi “TR90 bolgesinde Bireysel
Emeklilik Sistemi etkinlikle uygulanabilmekte midir? Bu hususta bireylerin
tutumlar1 nasildir?” seklinde ifade belirlenmistir. Bu problem ciimlesine bagl
olarak arastirmada asagida ifade edilen alt problemlere cevaplar aranmaya
calisilmistir:

1) Katilmcilarmin  Bireysel Emeklilik Sistemi’ne yonelik tutumlari
nasildir?

a) Bireylerin mevcut sosyal giivenlik kurumlarina yonelik tutumlari
nasildir?

b) Bireylerin Tiirkiye’de uygulanan yar1 zorunlu BES oOncesi ve
sonrasindaki BES’e yonelik tutumlari nasildir?

c) Bireysel Emeklilik Sistemi’ni iptal ettirmeye neden olan faktorler
nelerdir?

d) Bireysel Emeklilik Sistemi’nin bireylerin tasarruflarina etkisi nasildir?

e) Bireysel Emeklilik Sistemi’ne yonelik bireyleri etkileyen temel endiseler
nelerdir?

2) Katilimcilarinin demografik o6zellikleri Bireysel Emeklilik Sistemi’ne
yonelik tutumlarini nasil etkilemektedir?

a) Katilimcilarin cinsiyetleri ile Bireysel Emeklilik Sistemi’ne yonelik

tutumlar arasinda bir iligki var midir?
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b) Katilimcilarin yaslari ile Bireysel Emeklilik Sistemi’ne yonelik tutumlari
arasinda bir iligki var midir?

¢) Katilimcilarin 6grenim durumlart ile Bireysel Emeklilik Sistemi’ne
yonelik tutumlar1 arasinda bir iligki var midir?

3) Katilimcilarinin ~ sosyo-ekonomik  ozellikleri  Bireysel  Emeklilik
Sistemi’ne yonelik tutumlarini nasil etkilemektedir?

a) Katilimcilarin mesleki ¢alisma siireleri ile Bireysel Emeklilik Sistemi’ne
yonelik tutumlari arasinda bir iliski var midir?

b) Katilimcilarin aylik gelir durumlan ile Bireysel Emeklilik Sistemi’ne
yonelik tutumlari arasinda bir iligki var midir?

c) Katilimcilarin bagli olduklar1 sosyal giivenlik kurumlar ile Bireysel

Emeklilik Sistemi’ne yonelik tutumlar1 arasinda bir iliski var midir?

3.3. ARASTIRMA YONTEMI

Aragtirma kantitatif olarak yapilmistir. Ayrica arastirmada nitel metotlardan
olan “’betimsel arastirma’> metodu uygulanarak literatiir incelemesi yapilmis ve
konu hakkinda genel yargilar incelenmistir. Calismada, konu hakkinda yapilan
uygulamalarin giincel durumlarini saptamaya ve agiklamaya yonelik etkenlerden
dolay1 “tarama modeli”nden yararlanilmistir.

Bu metodlar dogrultusunda c¢aligmanin ana problemi TR0 bolgesinde
uygulanan BES’in etkinliginin nasil oldugu’’ agiklamaya c¢alisilmistir. Arastirma
kapsaminda ayrica, BES’e katilan, katilip daha sonra ayrilan veya hi¢ katilmayan
bireylerin goriislerinin belirlenmesine yonelik verilerin elde edilmesi i¢in “anket”
uygulanmis ve ulagilan bilgiler dogrultusunda yorum yapilarak ¢aligmanin ana
problemine 151k tutmaya caligmistir. Anket ¢alismast 01.05.2020 ile 20.06.2020

tarihleri arasinda yapilmistir.

3.4. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMIi

Arastirmanin ~ evrenini, Tiirkiye’de BES’e katilan tiim bireyler
olusturmaktadir. Bu dogrultuda aragtirmanin 6rneklemi ise, Tiirkiye’nin ayrildigi
bolgeler iginde TRI0(Trabzon Alt Bolgesi) olarak adlandirilan Artvin, Giresun,

Gilimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsayan alanda arastirmaya gontilli
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olarak katilmay1 kabul eden 500 kamu ¢alisani olarak belirlenmistir. Anketin Sehir
bazinda yapilacak anket sayisi o sehrin niifusuna endeksli olarak 0,01 orami

tizerinden hesaplama yapilarak belirlenmistir.

3.5. ARASTIRMANIN VARSAYIM VE SINIRLILIKLARI

Bu aragtirmanin varsayimlari su sekildedir;

1) Katilimcilara yoneltilen anket sorularinin, katilimcilar tarafindan diiriist
ve samimi bir sekilde yanitlandigi,

2) Arastirmada kullanilan 6lgek sorularinin 6l¢gme amacina hizmet ettigi ve
orneklemin evrenini temsil ettigi,

3) Arastirma verilerini toplamak i¢in kullanilan veri araglarinin gegerlilik
ve glivenilirlik diizeyi 0,755 giivenilirlik orani ile glivenilir bulunmustur.

Yapilan arastirma;

1) Katilmcilarin demografik 6zelliklerinin ve BES’e yonelik tutumlarinin
belirlendigi anket sorularinin cevaplari ve,

2) Ayrica galigma, zaman ve maliyet kisithligi ile COVID-19 kiiresel salgin
nedeniyle online olarak yapilarak Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve
Trabzon illeri sinirlandirilmistir. Daha kapsamli degerlendirmeler ve genellemeler
yapabilmek i¢in daha fazla ilde ve daha fazla katilimei ile anket yapilmasi yararl
olacaktir.

3) Anket sorularinda 5 tane demografik, 10 tane ¢oktan se¢meli sorular, 15

tane likert 6lgekli sorular olmak {izere toplam 30 soru sorulmustur.

3.6. VERI TOPLAMA ARACI

Yapilan bu ¢alisma da giivenilir ve dogru sonuglar elde edebilmek igin,
ornekleminin biiyilikliigline ve anket soru sayisina dikkat edilmis ve gerekli
hesaplamalar bu dogrultuda yapilmistir. Arastirmada kullanilan istatistiksel
analizlerin %95 giiven araliginda ve 0,05 hata pay1 igermesi ongoriilmustiir.

Bu c¢alismada veri elde etmek amaciyla kullanilan anket sorulari, farkli
cinsiyet, yas, egitim ve meslek gruplarindan olusan 510 kisiye yoneltilmistir. 10

katilimcimin katildigi anket cevaplarinin tam olarak doldurulmadig: belirlenmis,
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500 katilmemin anketinin ise gegerli oldugu belirlenmis ve bu anket verileri
calismanin amaci dogrultusunda ¢esitli analizlere tabii tutulmustur.

Anket, pandemi siirecinden dolay1 kisilerin kurumlarina ve sahislarina
bizzat online anket formu olarak gonderilmis, etkin ve giivenilir bir sekilde
doldurulmasi saglanmistir. Veri elde etmek amaciyla kullanilan anket formu iig
boliimden olusmaktadir. Anketin birinci béliimiinde; bireylerin; cinsiyet, yas,
egitim durumu, mesleki deneyim durumlar1 gibi sosyo-demografik 6zelliklerinin
belirlenmesine yonelik sorular sorulmustur. ikinci boliimde, katilimcilarin BES’e
katilma, sonradan ayrilma ve yasadiklar1 tereddiitlere yonelik genel
degerlendirmeler yer almaktadir. Ugiincii boliimiinde ise katilimcilarin BES’in
etkinligine iliskin tutumlar1 belirlenmektedir. Bu bdliimde katilimcilarin
goriiglerinin  belirlenmesine yonelik hazirlanan sorular 5°1i likert tipinde
6l¢eklendirilerek hazirlanmistir. Buna gore anket sorularina verilen 5°1i likert 6l¢egi
asagida gosterilmektedir;

v “Kesinlikle Katilmiyorum”

“Katilmiyorum”
“Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (Kararsizim)”

“Katiliryorum”

D N N NN

“Kesinlikle Katiliyorum”

Anketin, 22. “Bireysel emeklilik sistemine giris aidatinin yiliksek oldugunu
diistinliyorum”, 26. “Bireysel emeklilik sisteminde yapilan kesintilerin fazla
oldugunu diisiiniiyorum” ve 27. “Bireysel emeklilik sistemi i¢in sigorta sirketlerinin
yeterli reklam ve bilgilendirme yapmadiklarini diisiinliyorum” sorularinda ters
kodlama yapilmistir (Kesinlikle Katilmryorum... Kesinlikle Katiliyorum).

Literatiirde, anketlerin giivenirliklerinin belirlenmesine yonelik genellikle
Cronbach Alfa (o) degerinin belirlenmesi yontemi kullanilmaktadir. Buna gore o
degeri asagidaki seklide yorumlanmaktadir.

v a =0.0-0.40 arasindaysa dl¢ek glivenilir degil,

v" a = 0.40-0.60 arasindaysa 0lgek diisiik seviyede giivenilir,

v' a =0.60-0.80 arasindaysa olgek oldukga giivenilir,

v" a =0.80-1.0 arasindaysa olgek yiiksek seviyede giivenilir.

68



Bu dogrultuda yapilan analizler sonucunda anketin Cronbach Alfa degeri
0.755 olarak bulunmustur. Bulunan bu degerlere gore arastirmada kullanilan
anketin “olduk¢a giivenilir” ve arastirmanin problem ve alt problemlerine yonelik

analizler igin “gegerli” oldugu degerlendirilmektedir.

3.7. VERILERIN ANALIZI

Arastirmada uygulanan anket ile elde edilen veriler, SPSS (Statistical
Package for Social Sciences) Version 25.0 paket programi ile analiz yapilmistir.
Elde edilen bulgular baz alinarak 6n analiz islemleri dahilinde yiizde (%) ve
aritmetik ortalama (X) gibi tanimlayici istatistiksel sonuglara ulasilmistir.

Ayrica ¢aligmada, katilimeilarin BES’in etkinligine yonelik tutumlarinin
sosyo-demografik 6zelliklerine gore farklilik gdsterip gdstermediginin belirlenmesi
amaciyla, diger bir ifadeyle arastirma kapsaminda belirlenen degiskenler arasinda
farkliliklarmn  olup olmadigmi belirlemek icin Bagimsiz Orneklem t Testi
(Independent Samples t Test) ve Tek Yonlii Varyans Analizi (One-Way ANOVA)
uygulanmistir. Anlamh farkliligin oldugu sonuglarda, bu farkin hangi grup lehine
olustugunun anlasilmasi i¢in yapilan 6n analizler sonucunda verilerin homojen
oldugu sonucuna ulasilmis ve post-hoc (LSD) karsilastirma testi kullanillarak

capraz tablolardan yararlanilmstir.

3.8. ARASTIRMA BULGULARI
Calismanin bu boliimiinde arastirma kapsaminda elde edilen verilerin
istatistiksel yoOntemlerle analizi sonucunda ulasilan bulgular incelenmis ve

degerlendirmelerde bulunulmustur.

3.8.1 Katihmeilarin Tanimlayici Ozelliklerine fliskin Bulgular
Arastirmaya katilanlarin demografik 6zelliklerine iliskin bilgiler asagida
tablolar halinde verilmistir. Tanimlayici istatistikler ile birlikte elde edilen veriler

yorumlanmustir.
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Tablo 1. Katihmcilarin Cinsiyet Degiskenine Gore Dagilimi

Cinsiyet Frekans (f) Yiizde (%)
Erkek 280 56,0
Kadin 220 44,0
Toplam 500 100

Arastirmaya katilan toplam 500 kisiden %56’simin erkek oldugu tespit
edilmis ve arastirmaya katilan erkek sayisinin kadin sayisina oranla daha fazla

oldugu goriilmiistiir. Katilim gergeklestiren kadinlarin orani ise %44,0’d1r.

Tablo 2. Katihmcilarin Yas Degiskenine Gore Dagilimi

Yas Frekans (f) Yiizde (%)
18-25 144 28,8
26-33 172 34,4
34-41 103 20,6
42-49 47 9,4
50-57 26 5,2

57 ve lizeri 8 1,6
Toplam 500 100

Katilimcilarin gogunlugunu %83,8 oranina tekabiil eden 41 yas alt1 kesimin
olusturdugu goriilmektedir. 42 yas iizeri bireylerin ise %16,2’lik bir oranla daha az

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3. Katihmeilarin Ogrenim Seviyesi Degiskenine Gore Dagilimi

Ogrenim Seviyesi Frekans (f) Yiizde (%)
Ortaokul 5 1,0
Lise 95 19,0
Onlisans 106 21,2
Lisans 222 44 4
Yiksek Lisans 50 10,0
Doktora 22 4.4
Toplam 500 100

Katilimcilarin %85,6’sinin lisans diizeyinde ve lisans diizeyinin altinda
egitim almis olan kisilerden olustugu tespit edilmistir. Katilimeilarin  %14,4’lik
kisminin ise lisansiistii diizeyde egitim aldig1 sonucuna ulagilmistir. Bu bulgulardan

yola ¢ikilarak katilimcilarin egitim diizeylerin yiiksek oldugu sdylenebilmektedir.
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Tablo 4. Katihmcilarin Mesleki Deneyim Durumu Degiskenine Gore Dagilimi

Mesleki Deneyim Frekans (f) Yiizde (%)
0-2 yil 121 24,2
2-10 y1l 198 39,6
11-20 y1l 118 23,6
21-30 yil 42 8,4
31 y1l ve iizeri 21 4.2
Toplam 500 100

Katilimcilarin, %87,4 oraninda ¢ogunlugunun 20 yil altinda mesleki
deneyime sahip oldugu tespit edilmis ve Tablo 2’de de tespit edildigi lizere
katilmcilarin - biiyilk ¢ogunlugunu geng Kkitlenin olusturdugu goriilmiistiir.
Katilimeilarin %12,6 oraninda azinlig1 olusturan kisminin ise 21 yil iistiinde yiiksek

mesleki deneyime sahip kisiler tarafindan olustugu tespit edilmistir.

Tablo 5. Katihmcilarin Aylik Gelir Durumu Degiskenine Gore Dagilimi

Aylik Gelir Durumu Frekans (f) Yiizde (%)
2001-3000 TL 162 32,4
3001-4000 TL 52 10,4
4001-5000 TL 86 17,2
5001-6000 TL 73 14,6
6001 TL ve tizeri 127 25,4
Toplam 500 100

Katilimcilarin aylik gelir durumu incelendiginde. Asgari gelir tutarinin da
icinde bulundugu 4.000 TL ve altim kapsayan tutarda maas alan bireylerin
yiizdesinin %42,8 oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin, %57,2°1lik kisminin ise
4001 TL ve iizeri tutarda maas aldig1 tespit edilmektedir. Bu veriden yola ¢ikilarak
bireylerin aldiklar1 maas tutarinin BES’e yonelik tutumlar1 iizerinde etkileri
incelenecektir.

Arastirmaya katilanlarin tasarruflarini nasil degerlendirdiklerine iliskin
goriislerini igeren bilgiler Tablo 6’da verilmistir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda tasarruf araclarini tercih ederken hangi kosullari goz Oniinde

bulundurduklar1 hususu yorumlanmastir.
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Tablo 6. Katihmcilarin Tasarruflarim Degerlendirme Bicimlerine Gore

Dagilim
Tasarruflarm1 Degerlendirme . o
Durumu Frekans (f) Yiizde (%)
Gayrimenkul 95 19,0
Altm, Doviz 236 472
Vadeli mevduat 31 6,2
Bireysel emeklilik 78 15,6
Tasarruf 60 12,0
yapmiyorum/yapamiyorum
Toplam 500 100

Katilimcilarin, ¢ogunlugunun tasarruflarini kisa vadeli spekiilatif yatirim
araci olarak bildigimiz altin ve doviz lizerine yaptig1 tespit edilmis bu araglara
yatirim yapan kisilerin %47,2 oraninda oldugu goriilmiistiir. %6,2’lik bir oranla en
az yatirim yapilan aracin vadeli mevduat oldugu goriilmektedir.

Bireylerin kisa vadede getiri elde edebilecekleri yatirim araglarina
yonelmelerinin sebebi, uzun vadeli yatirim araglarindan elde edilecek getirinin
ongoriilmesinin zor olmasi ve bu uzun siire i¢erisinde ekonomide meydana gelecek
olumsuz degisikliklerin tedirginlik yaratmasidir. Bu nedenle bireyler daha fazla risk
icerse bile kisa vadede geri doniis alabilecekleri spekiilatif araclara yonelmektedir.
Bireyler kisa vadede piyasanin tahmin edilebilirliginin daha kolay oldugunu
diisinmektedir. (Aytekin, 2018: 192).

Tablo 7°de katilimcilarin BES hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklarina
iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 7. Katihmcilarin BES Hakkinda Bilgi Sahibi Olmalarina Gore Dagilimi
BES Hakkinda Bilgi Sahibi

Olma Durumu Frekans (f) Yiizde (%)
Biitiin detaylar1 biliyorum 67 13,4
Bilgim var 186 37,2
Biraz bilgim var 156 31,2
Hig bilgim yok 46 9,2
Goriis belirtmeyen 45 9,0
Toplam 500 100

Tablo 7 incelendiginde, katilimcilarin %50,6’lik bir boliimiiniin BES
hakkinda bilgi sahibi oldugu tespit edilmistir. %49,4 oranin olusturan kisilerin ise
BES hakkinda yeterli bilgi ve detaya sahip olmadiklar1 gériilmektedir. Buradan elde

72



edilen bilgiler dogrultusunda BES hakkinda bireylere yeterince bilgi

ulastirilamadigi ve BES’in yeterli diizeyde tanitilamadigini séylemek miimkiindiir.

3.8.2. Katihmcilarin BES’in Etkinliginin Belirlenmesi Olceginde Yer
Alan Sorularma Verdikleri Cevaplara iliskin Bulgular

Tablo 8’de katilimcilarin BES’in etkinliginin belirlenmesine yonelik
hazirlanan 5’11 likert 6lgekli anket sorularina verdikleri cevaplarin ortalama puanlari
yer almaktadir. Buna gore katilimcilarin tiim sorular i¢in ortalama puani 2,87 olarak
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum’a yakin bir degerde oldugu belirlenmistir. Bu
durum arastirmanin BES’e yonelik bireylerin bilgi eksiklikleri bulundugu ve
tasarruf yapma aract olmasi agisindan yasadiklari bazi endiseler tasidiklari

seklindeki bulgularini desteklemektedir.

Tablo 8. Katihmcilarmm BES’nin Etkinliginin Belirlenmesine Yonelik

Hazirlanan Anket Sorularima Verdikleri Cevaplarin Ortalama Puanlar:

Soru Anket Sorusu Ortalama
Nu. Puan
29 Bireysel emeklilik sistemine giris aidatinin yiiksek oldugunu 355
' diisiiniiyorum (7Ters Kodlama Yapimustir). ’
20 Bireysel emeklilik sistemi yerine diger tasarruf araglarinin daha 336
' kazangli oldugunu diigiiniiyorum. '
16. Bireysel emeklilik sisteminin giivenilirligine inanirim. 3,07
2% Bireysel emeklilik sisteminde yapilan kesintilerin fazla oldugunu 289
' disiiniiyorum (Ters Kodlama Yapimuistir). '
Bireysel emeklilik sistemi igin sigorta sirketlerinin yeterli reklam ve
27. bilgilendirme yapmadiklarini diisiiniiyorum (Ters Kodlama 2,87
Yapilmistir).

19 Bireysel emeklilik sistemin avantajlarint gérmek i¢in erken oldugunu 299
' diisiiniiyorum. '
18 Bireysel emeklilik sisteminin birkag yil i¢inde daha ¢ok gelisecegine 287
' inantyorum. '

Bireysel emeklilik sisteminin emekli olmak icin belirledigi en az 10
24. . 2,85
yillik tasarruf yapma siiresini uygun buluyorum.
17. Bireysel emeklilik sistemini ¢evremdekilere tavsiye edebilirim. 2,84
29 Bireysel emeklilik sistemine dahil olmak i¢in gelirimin yetersiz 274

oldugunu disiiniyorum.
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Tablo 8. (Devam) Katilimcilarin BES’nin Etkinliginin Belirlenmesine Yonelik

Hazirlanan Anket Sorularina Verdikleri Cevaplarin Ortalama Puanlar

Bireysel emeklilik sisteminin rahat bir emeklilik yasamamda yardime1

21. o 2,70
olacagina inantyorum.
o5 Bireysel emeklilik sistemine dahil olan kisilere devletin vermis 268
' oldugu prim oranini uygun buluyorum. '
23 Bireysel emeklilik sisteminin emekli olmak icin belirledigi 56 yas 260
' sinirimi1 uygun buluyorum. ’
30. Bireysel emeklilik sistemine bakig agimi dini inanig(faiz) etkiler. 2,56
28, Bireysel emeklilik sistemine zorunlu katilimin yararl olacagina 248
inantyorum. '
Ortalama 2,87
Tablo 8’de bireylere 5°li likert Olgekli sorular sorulmus ’kesinlikle
katilmryorum’ secenegine en diisik puan verilerek ’katilmiyorum’’, “’ne
katiliyorum, ne katilmiyorum’, “katiliyorum’ olarak artis gostermekte

“’kesinlikle katiliyorum”’ se¢enegine en yiiksek puan verilmektedir. Bu nedenle 1’e
yakin ortalama elde edilen segencklerde bireylerin secenekte belirtilen bilgiye
katilma orani diisilk olmakta, 5’¢ yakin ortalama elde edilen seceneklerde ise
bireylerin segenekte belirtilen bilgiye katilma oran1 yiiksek olmaktadir.

yer alan veriler incelendiginde, katilimeilarin anket sorular1 arasindan en
fazla; “bireysel emeklilik sistemine girig aidatinin yiiksek oldugunu diistiniiyorum”
(x=3,55), “bireysel emeklilik sistemi yerine diger tasarruf araglarinin daha kazangh
oldugunu diistiniiyorum” (X=3,36) ve “bireysel emeklilik sisteminin giivenilirligine
inanirim” (X=3,07) sec¢eneklerini ve en az ise; “bireysel emeklilik sistemine zorunlu
katilimin yararli olacagma inaniyorum” (X=2,48), “bireysel emeklilik sistemine
bakis agimi dini inanig (faiz) etkiler” (x=2,56) ve “bireysel emeklilik sisteminin
emekli olmak igin belirledigi 56 yas sinirmi uygun buluyorum” (X=2,60)

segeneklerini tercih ettikleri belirlenmistir.

3.8.3. Arastirmanin Problem ve Alt Problemlerine Iliskin Bulgular
Arastirmanin  problem ve alt problemlerinin cevaplarinin aranmasina
yonelik yapilan analizler sonucunda bagliklar halinde agiklanmis ve ulasilan

bulgular yorumlanmustir.
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3.8.3.1. Arastirmanin Birinci Alt Problemine iliskin Bulgular

Aragtirmanin birinci alt problemi olan “Katilimcilarinin Bireysel Emeklilik
Sistemi’ne yonelik tutumlart nasildir?” sorusunun cevaplarinin aranmasina yonelik
yapilan analiz sonuglari asagida tablo ve grafikler halinde agiklanmustir.

a) Bireylerin mevcut sosyal giivenlik kurumlarina yénelik tutumlart
nasuldir?

Arastirmaya katilanlarin hangi sosyal giivenlik kurumuna kayith oldugu ve
mevcut sosyal giivenlik kurumlarina iliskin goriislerini igeren bilgiler asagida Tablo
9 ve Tablo 10’da yer almaktadir. Elde edilen bilgiler dogrultusunda tablolar

yorumlanmustir.

Tablo 9. Katithmeilarim Bagh Olduklar1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Gore

Dagilimi
Bagli Olunan Sosyal Giivenlik . o
KUrumu Frekans (f) Yiizde (%)
SSK 290 58,0
Emekli Sandig1 210 42,0
Toplam 500 100

Katilimcilarin  halihazirda bagli olduklar1 sosyal giivenlik kurumlari
incelendiginde; %58 oraninda ¢cogunlugun SSK’l1 ve %42’sinin ise Emekli Sandig1
tiyesi oldugu belirlenmistir. Katilimeilarin  ¢ogunlugunun Sosyal Sigortalar

Kurumuna bagli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo 10. Katihmcilarim Bagh Olduklar1 Sosyal Giivenlik Kurumunun

Thtiyaclarim Giderme Durumuna Gére Dagilim

Bagli Olunan Sosyal Giivenlik Kurumunun

Ihtiyaglar1 Giderme Durumu Frekans (f) Yiizde (%)
Evet, inantyorum 292 58,4
Fikrim yok 118 23,6
Hay1r, inanmiyorum 90 18,0
Toplam 500 100

Katilimcilarin bagli olduklar1 sosyal giivenlik kurumunun ihtiyaglarim
gidermesi hususunda ise; %58,4’lik biiyik kesiminin bagli olduklar1 sosyal
giivenlik kurumunun ihtiyaglarini giderdigine inandig1 ve %18’lik kisminin bagh

olduklar1 sosyal giivenlik kurumunun ihtiyaglarini giderdigine inanmadiklari
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belirlenmigtir. Bu hususta katilimcilarin %23,6’s1 ise herhangi bir fikrinin
olmadigini beyan etmistir.

b) Bireylerin Tiirkiye’de wuygulanan yart zorunlu BES oJncesi ve
sonrasindaki BES ’ne yonelik tutumlari nasildir?

Arastirmaya katilanlarin Tirkiye’de uygulanan yar1 zorunlu BES oncesi
BES iiyeligine devam etme durumlarina iliskin bilgiler Tablo 11°de ve yar1 zorunlu
BES sonrasi BES iiyeligine devam etme durumlarina iliskin Tablo 12°de yer

almaktadir.

Tablo 11. Katihmeilarin Yar1 Zorunlu BES Oncesi BES Uyeligine Gore

Dagilim
garl Zorunlu BES Oncesi BES Uyeligi Frekans (f) Yiizde (%)
urumu
Evet 149 29,8
Hayir 351 70,2
Toplam 500 100

Yapilan incelemede, katilimcilarin %29,8’inin yar1 zorunlu BES 06ncesi
BES iiyeliginin bulundugu ve %70,2’lik biiyiik kesiminin yar1 zorunlu BES 6ncesi

BES iiyeliginin bulunmadig1 belirlenmistir.

Tablo 12. Katihmeilarin Yar1 Zorunlu BES Sonrasi BES Uyeligine Gore

Dagilim
Yar1 Zorunlu BES Sonras1 BES Frekans (f) Yiizde
Uyeligi Durumu (%)
Evet, iiyeligim devam ediyor 182 36,4
Hayrr, tiyeligimi iptal ettirdim 318 63,6
Toplam 500 100

Bu tabloda yapilan incelemede ise katilimcilarin azinligini olusturan
%36,4’linilin yar1 zorunlu BES sonrasi BES iiyeliginin devam ettigi ve katilimcilarin
cogunlugunu olusturan %63,6’siin ise yar1 zorunlu BES sonras1 BES {iyeligini
iptal ettirdigi belirlenmistir. Bu sonuglar, katilimcilarin BES’e katilimlariin
oldukca diisiik seviyede oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir. Katilimlarin
diisiik olmasinin nedenleri bir sonraki tablo da gosterilecektir.

Katilimcilarin yar1 zorunlu BES 06ncesi ve sonrast BES iiyeligine devam

etme durumlarmin grafiksel dagilimi Sekil 1°de gosterilmektedir. Buna gore,
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katilimcilarin yar1 zorunlu BES Oncesi sisteme iiye olanlarin iiyeliklerini devam
ettirme oranlarinda bir artis ve yari1 zorunlu BES sonrasi sistemden c¢ikanlarin
oraninda bir azalis gortilmektedir. Bu sonuca gore, yar1 zorunlu BES uygulamasinin
bireylerin daha fazla sisteme katilim saglamalarinda basarili oldugu sdylenebilir.
Ancak bu basar1 diizeyinin ¢ok yiiksek oldugu sdylenememektedir. Diigiik bir
oranda BES’e katilimin arttig1 gériilmektedir.

Katilimeilarim Yar1 Zorunlu BES Oncesi ve Sonrasi BES Uyeligine Devam Etme Durumlari (%)

70,2

7
63.6
6
50
w 364
29.8

30
20

10

o

Evet, iiveligim devam ediyor Hawr, iiyeligimi iptal ettirdim

= Yar1 Zorunlu BES Oncesi BES Uyeligi Durumu ® Yar1 Zorunlu BES Sonrasi BES Uyeligi Durumu
Sekil 1. Katilimcilarin yar1 zorunlu BES oOncesi ve sonrasi BES iiyeligine devam etme
durumlarint gosteren grafik
C) Bireysel Emeklilik Sistemi’ni iptal ettirmeye neden olan faktirler
nelerdir?
Katilimecilarin BES’en ayrilmasina neden olan faktorlere iliskin bilgiler
Tablo 13 ve Sekil 2°de gosterilmistir.

Tablo 13. Katiimcilarin BES’den Ayrilmasina Yonelik Faktorlerin Dagilimi

BES’den Ayrilma Durumu Frekans (f) Yiizde (%)
1pta1 ettirmedim 103 20,6
Tafarruﬂqr{ml farkli yatirim araglarindan 173 346
degerlendiriyorum
Devletin yatirilan tasarruf miktar iizerinden vermis
R . 54 10,8

oldugu prim oranim yetersiz buluyorum
Farkl1 bir sigorta sirketinde bireysel emeklilik iiyeligim 34 6.8
var '
Bireysel emeklilik sistemindeki kesintileri dogru 36 79
bulmuyorum :
Tasarruf yapmak i¢in yeterli gelire sahip oldugumu

e 100 20,0
diistinmityorum
Toplam 500 100
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Katilimeilarin BES’ten ayrilmalarina neden olan faktorlerin dagilimi ile

ilgili ulagilan bulgular sekil 2’de de grafik olarak gosterilmistir.

Katihmcilarin BES nden Ayrilmasina Yonelik Faktorlerin Dagilinm (%)

34,6

I 7’2

iplul ettirmedim Tasarruflarimi farkh  Devletin y .:lullan tasarrufl Farkh bir sig |Jlll Bireysel emeklilik Tasarruf yapmak i¢in
yatirim araglarindan  miktari fizerinden vermis  sirketinde bireyse sistemindeki kesintileri veterli gelire sahip
degerlendiriyvorum oldugu |n im oranini emeklilik fiveligim var dogru bulmuyorum oldugumu
yetersiz buluyorum diisinmityorum

Sekil 2. Katilimcilarin BES’den ayrilmalarina neden olan faktorlerin dagilimi

Katilimeilarin BES’den ayrilmalarina neden olan faktorler incelendiginde;
bireylerin sirasiyla, %34,6 ile “tasarruflarimi farkli yatirim araglarindan
degerlendiriyorum”, %20 ile “tasarruf yapmak i¢in yeterli gelire sahip oldugumu
diisiinmiiyorum”, %10,8 ile “devletin yatirilan tasarruf miktar1 iizerinden vermis
oldugu prim oranmi yetersiz buluyorum”, %7,2 ile “Bireysel Emeklilik
Sistemi’ndeki kesintileri dogru bulmuyorum” ve %6,8 ile “farkli bir sigorta
sitketinde bireysel emeklilik iiyeligim var” seklinde goriis belirttikleri tespit
edilmistir. Buna gore katilimcilar agirlikli olarak BES’in kendilerine yeterli kazang
saglamadigin1t ve tasarruf yapabilmek ic¢in yeterli gelirlerinin olmadigini ifade
etmektedirler. Dolayisiyla tasarruf yapma diisiincesi ve imkani olan kisilerin
ithtiyacini veya beklentilerini BES’in tam olarak karsilayamadig: sdylenebilir.

d) Bireysel Emeklilik Sistemi’nin bireylerin tasarruflarina etkisi nasidur?

Tablo 14’de katilimcilarin BES’de tasarruf yapma nedenlerine iliskin
bilgiler yer almaktadir. Elde edilen bulgular dogrultusunda bireylerin BES’i tercih

etme nedenleri incelenerek yorumlanacaktir.
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Tablo 14. Katihmcilarin BES’de Tasarruf Yapma Nedenlerine Gore Dagilimi

BES’nde Tasarruf Yapma .. o
Nedenleri Frekans (f) Yiizde (%)
Emeklilik doneminde ikinci bir

. 34 6,8
emekli maagi almak
Toplu para biriktirmek 98 19,6
Devletin yatirilan tasarruf miktar
. . .. 23 4,6
iizerinden vermis oldugu prim
Guvenli bir tasarruf araci olmasi 27 5,4
Goriis belirtmeyen 318 63,6
Toplam 500 100

Tablo 14°de yer alan katilimcilarin BES’de tasarruf yapma nedenleri
incelendiginde; %06,8’inin emeklilik doneminde ikinci bir emekli maasi1 almak,
%19,6’sinin toplu para biriktirmek, %4,6’sinin devletin yatirilan tasarruf miktar
tizerinden vermis oldugu prim, %5,4’linlin ise giivenli bir tasarruf araci olmasi
nedeniyle BES’de tasarruf yapmaya devam ettikleri belirlenmistir. %63,6’lik
onemli bir ¢ogunlugun ise goriis belirtmedigi tespit edilmistir. Bu bulgudan yola
c¢ikarak bireylerin biiylik ¢ogunlugunun BES hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini,
zorunlu uygulanan politikalar sonucunda BES’ e dahil olduklarini ve devletin
sisteme katilim i¢in vermis oldugu tesviklerden habersiz olduklarini sdylemek
miimkiindiir.

Katilimcilarin BES’de tasarruf yapma nedenlerinin grafiksel dagilimi Sekil
3’de gosterilmektedir. Elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin verilen para
miktarindan ziyade BES’i en fazla ilerde toplu para elde etmek amaciyla tercih
ettikleri goriilmektedir.

Katilimeilarin BES’nde Tasarruf Yapma Nedenleri (%)

63,6

19,6
20

10 6.8

4.6 5.4
Emeklilik doneminde ikinci  Toplu para biriktirmek Devletin yatirilan tasarruf  Givenli bir tasarruf arac Giriis belirtmeyen
bir emekli maas: almak miktar iizerinden vermis olmasi

oldugu prim

Sekil 3. Katilimcilarin BES’de Tasarruf Yapma Nedenlerini Gosteren Grafik
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Tablo 15’de katilimcilarin BES’e aylik olarak yatirdiklar1 para miktarlarina
iligkin bilgiler yer almaktadir. Bireylerin ¢cogunlugunun hangi tutar araliginda katki

pay1 6demesi yaptiginin sonuglar1 gosterilecek ve yorumlanacaktir.

Tablo 15. Katihmecilarin BES’e Ayhk Yatirdiklar1 Para Durumuna Gore

Dagilim
]Sljrsu’rrrllz Yatirilan Aylik Para Frekans (f) Yiizde (%)
100 TL ve alt1 30 6,0
101-200 TL 83 16,6
201-300 TL 24 4,8
301-400 TL 16 3,2
401-500 TL 9 1,8
500 TL ve tizeri 20 4,0
Gortis belirtmeyen 318 63,6
Toplam 500 100

Tablo 15’de yer alan veriler incelendiginde; BES’e aylik olarak 500 TL ve
altinda ticret 6deyen katilimeilarin %32,4°liik bir kismi olusturdugu, 500 TL ve
tizerinde iicret 6deyen katilimcilarin ise 