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OZET

Glig, uluslararast iligkiler alanindaki temel arastirma konularindan biridir. Bir
devletin ¢ikarlarini korumak ve iddialarinin diger devletler veya toplumlar tarafindan
kabul edilmesini saglamak i¢in maddi ve manevi etki potansiyeli olarak ifade
edilmektedir. Geleneksel olarak gii¢ kavrami, bir iilkenin tarihi, kiiltiiri, cografyasi,
askeri, beseri, ekonomik kabiliyetleri gibi faktorlerle sekillendirilmekteydi; fakat 20.
yuzyilin baglarmdaki iki biiyiik savasin her iki tarafa da yikim getirdigini gosterdi.
Sonug olarak hem pratikte hem de literatiirde farkli ¢alismalar yapilmis ve yumusak gii¢
diye kavramsal bir yaklasim ortaya ¢ikmistir. Yumusak giicii tanimlamak gerekirse, bir
ulkenin siyasi degerleri, kiiltiirel yapist ve dis politikasiyla kendisini cazibe ve ¢ekim
merkezi haline getirme kabiliyeti olarak tanimlanabilir. Bu nedenle devletler, hedef kitle
uzerinde olumlu izlenim olusturmak i¢in yumusak giiglerini kullanmak istemektedirler.
Bu amagcla yapilan politikalara kamu diplomasisi denilmektedir. Kamu diplomasisi
genellikle devletlerin kendilerini destekleyen {ilkelerin uluslararast kamuoyunu
cekmeye ve iilkelerine yonelik olumlu bir alg1 olusturmaya ydnelik faaliyetler olarak
gorilmektedir. Ulkelerin dis diinya ile olumlu iletisim iliskileri kurmalar1 i¢in kamu
diplomasisi faaliyetleri olduk¢a 6nemlidir. Kamu diplomasisinin kalict sonuglari olan en
onemli faaliyetlerinden biri, uluslararasi 6grenci hareketliligi i¢cin devlet destekli
burslar1 programlaridir.

Calismada yumusak giic ve kamu diplomasi kavramlar1 ele alindiktan sonra
Birlesik Kralligin dis politikasinda yiirtitmiis oldugu yumusak giic ve kamu diplomasi
faaliyetleri burs programlar1 iizerinden incelenmistir. Calismanm amaci, Chevening,
Marshall ve Commonwealth burs programlarmin Birlesik Kralligm dis politikasinda
ulusal ¢ikar ve amaclarina nasil hizmet ettigini gostermektir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak Giig, Kamu Diplomasisi, Burs Programlari,
Chevening, Marshall, Commonwealth, Birlesik Krallik



ABSTRACT

Power is one of the main research topics in international relations. It is expressed
as the potential for material and moral influence to protect the interests of a state and to
ensure that its claims are accepted by other states or societies. Traditionally, the concept
of power was shaped by factors such as a country's history, culture, geography, military,
human and economic capabilities; but it showed that the two great wars of the early
20th century brought destruction on both sides. As a result, different studies have been
carried out both in practice and in the literature, and a conceptual approach called soft
power has emerged. To define soft power, it can be defined as the ability of a country to
make itself a center of attraction with its political values, cultural structure and foreign
policy. For this reason, states want to use their soft power to create a positive
impression on the target audience. Policies made for this purpose are called public
diplomacy. Public diplomacy is generally seen as activities aimed at attracting the
international public opinion of the countries that support them and creating a positive
perception towards their countries. Public diplomacy activities are very important for
countries to establish positive communication relations with the outside world. One of
the most important activities of public diplomacy with lasting results is the state-
sponsored scholarship programs for international student mobility.

In the study, after the soft power and public diplomacy concepts were discussed,
the soft power and public diplomacy activities carried out in the foreign policy of the
United Kingdom were examined through scholarship programs. The aim of the study is
to show how the Chevening, Marshall and Commonwealth scholarship programs serve
national interests and purposes in the foreign policy of the United Kingdom.

Keywords: Soft Power, Public Diplomacy, Scholarship Programs, Chevening,
Marshall, Commonwealth, United Kingdom
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1. GIRIS

Egitim politikalar1 ve bu kapsamdaki burs programlari, kritik bir dig politika
aracidir. Bazi devletler bu arag {izerinden uzun siireli ve giinden giine daha da sofistike
bir hal alan dis politika stratejileri gelistirmislerdir. Bu g¢aligmanin amaci, Birlesik
Krallik 6rnek olay1 tizerinden uluslararasi burs programlarinin gergekten de etkili bir dis
politika araci olup olmadiklarin1 analiz etmektir. Uluslararas1 egitim burslarmin dis
politika ile iligskilendirilmesi, burslarin daha genel kamu diplomasisi kavrami igerisinde
yer almasindan kaynaklanmaktadir ki, kamu diplomasisi de uluslararasi iliskilerin hichir
zaman gilincelligini yitirmeyen gilic ve yumusak gilic konulariyla baglantilidir. Bu
silsileyi en genelden en ozele dogru tekrar edecek olursak soyle bir tablo ortaya
¢cikmaktadir:

Uluslararasi iliskilerde ve dis politikada gii¢ kavrama;
» Gilnden gune daha da etkisi artan bir gii¢ ¢esidi olarak yumusak gii¢
» Yumusak gii¢ unsurlari i¢inde etkili bir unsur olarak kamu diplomasisi

» Kamu diplomasisi igerisinde kritik bir ara¢ olarak One ¢ikan egitim

burslari.

Iste calismamizin amacii gergeklestirebilmek ve Birlesik Krallik 6rnek olayini
iyi analiz edebilmek icin bu silsiledeki temel kavramlar1 6nce bu giris boliiminde
kisaca, sonra da ilgili bolimlerde detayli bir sekilde ele almamiz yontemsel agidan

uygun olacaktir.

Uluslararasi iligkilerde glclin 6nemi artmaya devam etmis, giic kullaniminin
yontemleri ve agirligi degismeye baslamistir. Soguk Savas doneminde, galip gelen
ulkeler de dahil olmak iizere, 6zellikle yetismis insan giictiniin askeri temelli sert giig
alanlarinda kullanilmasi i¢in 6denen Yyiksek bedeller, devletleri sert gulcln yerine

kullanilabilecek etkili alternatif yontemler aramaya mecbur birakmistir. Bu
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nedenlerden dolay1r devletler, hedeflerine ulagsmak i¢in en ucuz ve en verimli glg

yontemlerini kullanma egilimindedir.

Uluslararasi iliskilerin gelismesi de giic kavraminin anlamini ¢esitlendirmis ve
yeni gii¢ bicimleri i¢inde degerlendirilmesine neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra Amerika Birlesik Devletleri hakim giic olurken, giinesin hi¢ batmadigi
imparatorluk diye anilan Birlesik Krallik egemen oldugu somiirgelerinin ¢ogunu
kaybetti. Ayrica bu donemde postkolonyal fikirlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
bagimsizlik hareketleri baslamis ve uzun yillar somiirge olan bir¢cok {ilke
bagimsizliklarini ilan etmistir. Ancak Ozellikle 1l. Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa
ulkeleri, ilkelerindeki savasin olusturdugu tahribati onarmaya ve yeni kaynaklar
bulmaya ¢alismiglardir. Savasin sona ermesiyle, sert siyasi veya askeri gu¢ bigimindeki
siyaset yerine ideoloji ve propagandanin egemen oldugu soguk savas donemi basladi.
“Yumusak gii¢’ kavrami ise, Soguk Savas doneminin ardindan uluslararasi iligkiler
literatlriine girmistir. Joseph Nye’n literatlire kazandirmis oldugu ‘yumusak giig’
kavramu ile tehdit ve zorlama olmadan da baskalar1 Gzerinde etki ve gii¢ olusturmanin
mimkin olabilecegini ifade etmistir. Yumusak gii¢, icerisinde baski ve zorlamanin
olmadigi; karsi tarafin cezbedildigi, gonlinin kazamldigi ve ikna edildigi bir sireg
olarak degerlendirilmektedir (Nye, 2020, s.24).

Ote yandan calismamizin bir baska calisma alani olan kamu diplomasisinin
gelisim siirecinde de benzer bir siirecin isledigi goriilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte,
sosyal, finansal, politik ve kiltirel gibi pek cok alanda degisim meydana gelmistir. 21.
yiizyil, kiiresellesmenin getirdigi degisimlerle zihinlerde yerini almay1 basarmustir. 20.
ylizyil, Soguk Savas donemini, uluslarin birbirleriyle sinirli diizeyde etkilesime sahip
oldugu zamani temsil eder; 21. yiizyil, iletisim yontem ve araglarmm giderek
yayginlastigi, kamuoyu kavraminin 6neminin arttigi, imaj, algi ve prestij degerlerinin
giderek arttig1 bir cag1 temsil etmektedir (Ozkan, 2014, s.36). Bircok iilke, cesitli
faaliyetler araciligiyla siirekli olarak bir amaca yonelik politikalar yiriterek bu
firsatlardan yararlanmaya ¢alismaktadir. Ulkeler kalturlerini, degerlerini, inanglarini,
uluslararast siyasete yansimalarini uluslararast topluma duyurmak ve bdylece
uluslararast toplum nezdinde kendi lehlerinde farkindalik olusturmak igin politikalar
izlemektedir. Bu amacla strdirilen iletisim ‘kamu diplomasisi’ olarak kabul edilir.
Kamu diplomasisi terimi ilk kez 1965 yilinda Boston yakmlarindaki Tufts

Universitesi'nden Diplomasi Okulu'nun dekani olan emekli bir Amerikal: diplomat olan
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Edmund Gullion tarafindan uluslararast bilgi ve kiiltiirel iliskiler siirecine kullanildi
(Cull, 2009, s.17). Bu nedenle kamu diplomasisi, uluslararasi iliskilerin 21. yilizyil dis
politika pratiginde giderek daha da degerli bir hal aldig1 goriilmektedir.

Gunlimuzde kamu diplomasisinin  6nemini idrak etmis birgok ulkenin bu
dogrultuda gesitli faaliyetler igerisinde oldugunu gorebiliyoruz. Bu anlamda uluslararasi
kamuoyunun baskisini hisseden Ulkeler, toplumla ve birbirleriyle olan iliskilerinde
geleneksel diplomatik yontemlerin yetersiz kaldigin1 gérmisler ve bu yiuzden bu
yontemleri degistirmek zorunda kalmislardir. Uluslararasi kuruluslar, Sivil Toplum
Kuruluglar1 (STK'lar), 6zel sirketler, medya kuruluslart vb. kurum ve kuruluslar
uluslararasi platformda s6z sahibi olmaya basladilar. Devletler hakim gii¢ ve karar alma
noktasinda tek yetkili olmalarina ragmen, alinan kararlar eski sliregteki gibi yukaridan
asaglya, tavandan tabana dogru onaylanmamakta, yatay bir yap1 seklinde s6z konusu
olan kurum, kurulus ve diger paydaslarm onaymi gerektirmektedir. Bu asamada
uluslararas1 toplumu ikna etmek igin en uygun diplomasi ve gug faktori bigimi ‘kamu

diplomasisi’ ve ‘yumusak gii¢’tiir.

Kamu diplomasisinin kalici sonuglari olan en o6nemli faaliyetlerinden biri,
uluslararas1 6grenci hareketliligi i¢in devlet destekli burs programlar1 faaliyetleridir.
Diinya c¢apmnda sayilar1 giderek artan ¢ok sayida o6grencinin egitimlerine kendi
yasadiklar1 iilke disinda baska iilkelerde surdirerek bir 6grenme deneyimi kazanmak
istedikleri gorilmektedir. Bu durumdan dolay1 ¢ok sayida iilkenin o6grencilerin
olusturmus oldugu bu hareketliligi kamu diplomasisi uygulamasi bakimindan son
derece muhim bir potansiyel olarak gordiugi ifade edilebilir. Bundan dolay1r ¢ogu
tilkenin uluslararas1 6grenciler i¢in ¢ikarlart dogrultusunda burs programlar1 uyguladigi
gorilmektedir. Ulkelerin diinyanin farkl yerlerindeki yabanci kamuoyunu etkilemek
icin faaliyetler yurattikleri, bu durumu farkli ilkelerden uluslararasi Ggrencileri
agirlayarak dis diinya iizerindeki yumusak giiclerini artirmak igin bir firsata
dontistiirmeye caligtiklar: anlagilmaktadir. Sonug olarak, 6grencilere bu firsatlari sunan
ulkeler, 6grencilerin kendi Ulkelerine memnun bir sekilde donmelerini sagladiklari
taktirde, yumusak gii¢lerini diinyanin farkli yerlerinde somutlagtirma firsatina sahip
olabilirler. Bundan dolay1 burs faaliyetlerinin son derece énemli bir kamu diplomasisi

faaliyeti oldugu anlami ¢ikarilabilir.



14

Burs programlarinin yumusak giice olan etkisini gésteren en guzel 6rneklerden
biri de Tirkiye’de egitim gérmiis Libyali Muhammed El Mangus’un hikayesidir.
Muhammed El Mangus, Tiirkiye’nin kendisine saglamis oldugu bursla liseyi Istanbul
Kabatas Lisesi’nde, Uiniversiteyi ise yine burslu olarak istanbul Teknik Universitesi’nde
tamamlamistir. Egitim hayatin1 Tirkiye'de tamamladiktan sonra 1969 yilinda Glkesi
Libya'da iskdn Bakani oldu ve 13 yil bu gorevi strdirdi. 1997-2001 yillar1 arasinda
Bagbakan olarak gorev yapti ve 2002'de Tirkiye'ye Buyikelgi olarak dondu.
Muhammet El Mangus'un Tiirkiye ile kurdugu yakin iligkinin Libya'da Turkiye'ye
ingaat sektorlinde tecriibe kazanmasina katkis1 biiyiik olmustur. Turkiye'nin Libya'daki
ilk is deneyimi 1973 yilinda Tripoli limaninin insasiyla olmustur. Turkiye, 1970'lerde
Libya'ya yatirim yapmak tizere kurulan ‘kendi tlilkesine en az 50 milyon dolar yatirim
yapma’ kriterini karsilayamasa da donemin Iskdn Bakami olan Mangus'un destegiyle
Libya'da yatirim yapmaya basladi. Mangus'un referanslari, Korfez iilkelerindeki ingaat
sektoriinde daha sonraki Tiirk faaliyetleri iizerinde de etkili olmustur. Muhammet EI
Mangus'un destegiyle Libya'da yapilan yatirimlar, Turkiye'nin insaat sektOriinde
diinyanin 6nde gelen dlkelerinden biri olmasinda biiyiik Onem tasidigi ifade
edilmektedir (‘Bir Vefa Ornegi: Muhammed El Mangus’, 2022). Muhammed El
Mangus’un hikayesinden yumusak gii¢ araci olarak burs programlarina aktarilan biiylk
miktardaki finansmandan burs saglayan iilke lehine uluslararasi arenada sadece bir

kararin alinmasi bile burs programlarinin amacina ulastig1 anlami ¢ikarilabilir.

Calismada, kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ alanlarinda en aktif tlke olan
Birlesik Kralligin burs programlar1 detayli bir sekilde incelenecektir. Calismamizda
Birlesik Kralligin se¢ilme nedeni yumusak gii¢ ve kamu diplomasisinin tarihi serlveni
ve buginlerdeki uygulamalarina bakildiginda Birlesik Kralligin yumusak gi¢ ve kamu
diplomasisi agismndan ¢ok iyi bir konuma sahip olmasidir. Bu anlamda tezimiz,
Chevening, Marshall ve Commonwealth burs programlarmin Birlesik Kralligin
yumusak giiciine katkida bulunma potansiyeline sahip oldugu hipotezine
dayanmaktadir. Calismamizda Birlesik Krallik hiikiimetinin sUrdiirdiigi yumusak gii¢
politikas1 ¢ercevesinde isleyen Chevening, Marshall ve Commonwealth burs
programlarmin olusturdugu Ingiliz diinya goriisiine iliskin faaliyet ve uygulamalar ele
alinacaktir. Bu burs programlarmin temel amaci, Ingilizlerin uluslararasi arenadaki

cikarlarin1 korumaktir. Boylelikle, uluslararasi iliskilerde dogrudan propaganda yapmak
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yerine uluslararasi uzlagsmaya dayali gorislerin Birlesik Kralligmm Iehine nasil

sekillendigini gosterecektir.

Aragtirma yontemi olarak tarama modeli uygulanacaktir. Kavramsal ¢ergeve igin
s0z konusu kavrami ortaya atan akademisyenler, bilim adamlar1 ve yazarlarm kitaplari
ve makaleleri incelenmistir. II. ikinci bélimde bu alanda calisan akademisyen ve
yazarlarin kitap, makale ve belgeleri incelenmistir. Ayrica Chevening, Marshall ve
Commonwealth burs programlarinin web siteleri, etki raporlar1 ve yillik raporlar1 da
incelenmistir. Birincil kaynaklar elde edilmeye g¢alisilmis, ancak birincil kaynaklarin

yetersizligi nedeniyle zaman zaman ikincil kaynaklardan da yararlanilmastir.

Aragtirma swrasinda yapilan literatlr taramasinda Birlesik Kralligin dis
politikasinda yumusak gii¢ araci olarak burs programlar1 konusuyla ilgili yliksek lisans
veya doktora tezi bulunmamakla birlikte Tirkiye’de konuya yakin tez ¢alismalari
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 2019 yilinda Yalova Universitesinde yapilan ‘Tiirk
Kamu Diplomasi Baglaminda Tiirkiye Burslar1 Ornegi’ isimli yiksek lisans tezidir. Bu
calisgma Tirkiye Burslarinin uygulanmasi sirasinda, burs programindan faydalanan
ogrencilerin yasadigi problemler, iyi uygulamalar ve memnuniyet dereceleri
Olgiilmiistiir. Diger bir calisma ise Haci Bayram Veli Universitesinde 2019 yilinda
yapilan ‘Yumusak Gii¢ ve Kiiltiirel Diplomasi Baglammda British Council Ornegi’
isimli yuksek lisans tezidir. ingiltere tarafindan yiiriitiilen yumusak gii¢ ve Kiiltirel
diplomasi faaliyetleri kultirel iliskiler kurumu olan British Council (zerinden
incelenmistir. Bunun yaninda Istanbul Universitesinde Sahar Keykavosiiranagh
tarafindan yapilan ‘Yumusak Gii¢ Enstrumani Olarak Kiltirel Hegemonya’ yiiksek
lisans tezidir. Bu ¢alismada Ortadogu bolgesinde, iki bolgesel glic Tirkiye ve Iran’m
arasinda yasanan hegemon bdlgesel giic denge ve rekabeti, diger yandan ABD’nin bir
kiresel guc olarak bolgede etkinligi, yumusak gii¢ agisindan incelenmistir. Baska
benzer bir calisma ise Altinbas Universitesinde yapilan ‘Dis Politikada Yumusak Giig
Kavram: ve Tiirkiye'nin Bir Yumusak Gii¢ Enstriimani Olarak Ytb Ornegi’ isimli
yliksek lisans tezidir. Bu caligmada Tirkiye’nin yumusak gii¢ kaynaklarina kisaca
deginilerek Tiirk Dis Politikasinin son doneminde ortaya ¢ikan ve bir yumusak gii¢
enstriimani olarak adlandirilan Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklart Kurumunun
caligmalarina deginilmistir. Son olarak Hilal Buyiikkgoze’nin ‘Bir Etki Araci Olarak
Turk Yiiksek Ogretiminin Yumusak Gii¢ Baglaminda Incelenmesi’ isimli makalesi de

bu alanda yapilmis ¢aligmalara 6rnek gosterilebilir. Bu ¢alisma gergevesinde gl¢ ve
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yumusak giic kavramlar incelenmis ve yumusak giiciin Tiirkiye’nin dis politikasindaki

ve Tirk yiksekogretimindeki rolii degerlendirilmistir.

Calismanm ilk boliimiinde temel kavramlardan s6z edilmistir. Bu noktada gii¢
kavramu tarihsel gelisimi ile birlikte ele alinmistir. Daha sonra sert gii¢ ve yumusak gii¢
kavramlar1 farkliliklar: ile ortaya konulmaya calisilmistir. Son olarak yumusak giic

olarak egitime yer verilmistir.

Calismanm ikinci boliminde diplomasi ve kamu diplomasisi kavramlari ele
alinmistir. Kamu diplomasisinin uygulama alanlar1 da ¢alismada yer almaktadir. CUnkdi
kamu diplomasisinin uygulama alanlarindan biri de egitimdir. Kamu diplomasisi gibi
burs programlar1 bu alandaki ¢alismalarin temelleri arasinda yer almakta ve bunun

diinya ¢apinda ¢esitli 6rnekleri verilmistir.

Yumusak gi¢ ve kamu diplomasisi kavramlarini detaylandirdiktan sonra
calismanin son bolimiinde Chevening, Marshall ve Commonwealth burs programlari
yumusak giic ve diplomasi gercevesinde ele almmistir. Oncelikle Birlesik Krallik dis
politikas1 ele alindiktan sonra, ilizerinden Birlesik Kralligin burs programlarina bakis
acis1 ve bu programlar1 ingiliz ulusal gikarlar1 dogrultusunda nasil kullandiklarma
deginilmistir. Son olarak, burs programlarmin diinya ¢apindaki basarisi ve bu basarmnin

arkasindaki temel nedenler tartisilmaktadir.
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2. ULUSLARARASI ILISKILERDE GUC KAVRAMI VE YUMUSAK GUC

Bu boliimde, 6ncelikle uluslararas: iliskiler literatiiriinde kritik bir yere sahip
olan ve (zerinde gokga tartisma yapilan giic kavrami iizerinde durulacaktir. Genel
anlamda glctn ne oldugu hususunda ortaya atilan farkli tanimlama girisimleri ve
yaklagimlar1 analiz edildikten sonra, yine gii¢lerin siniflandirilmasinda genel olarak
kabul edilen yumusak gii¢ ve sert gui¢ unsurlarindan s6z edilecektir. Tezimizin bundan
sonraki bolimleri agisindan ayr1 bir 6neme sahip oldugu i¢in de yumusak gii¢ kavrami

daha detayl bir sekilde ele alinacaktir.

‘Fizik, diisiince ve ahlak ydninden bir etki yapabilme veya bir etkiye
direnebilme yetenegi, kuvvet, efor’ (TDK, 2022) anlamma gelen gili¢ kavrami
uluslararasi iliskiler alanindaki son derece 6nemli kavramlardan biridir. Fiziki agidan
gug, var olan kuvvetlerin kullanilmasi ile ortaya ¢ikan verimliliktir. Davranigsal agidan
bakildiginda gii¢, istenilen sonuglara, hedeflere ulasmak i¢in bagkalarini etkileyip,
onlarin davraniglarmi  degistirme yetenegidir (Yilmaz, 2011, s.1). Devletlerin,
uluslararasi alanlarda aktif bir sekilde yer almalarindan itibaren hem askeri hem de
ticari iligkilerinde gu¢ unsuru, zaman zaman etkin bir arag olmus zaman zaman da temel
bir amag¢ olmustur. Giig, bir devletin baska bir devleti kendi menfaatleri dogrultusunda
yonlendirme, baska devlet ya da devletlerin politikalarini etkisi altina almak igin yaptigi
faaliyetlerde ve daha genis cercevede ele alinacak olursa, savas ve baris zamanlarmda
kullanilan ve ihtiya¢ duyulan kavramlarin basinda gelmistir. Bundan dolayi, uluslararasi
iliskiler alaninda, basat uluslararasi iliskiler teorilerinin ve disiplinin ortaya ¢ikmasinda
ve sekillenmesinde gii¢, dikkatleri {izerine ¢eken ve tartisma konusu olmay1 basaran

kavramlarin basinda gelmektedir (Ejder, 2019, s.22).

Uluslararasi iligkiler teorileri ve disiplinlerinde kullanilan en temel kavramlardan
biri olmasina ragmen, giiciin igerigi ve nasil Olgiilebilecegine iliskin ortak bir
mutabakatin olmadig1 gortlmektedir. Gug, sosyal bilimlerdeki bircok kavram gibi, cogu
kez farkli tamimlanmis ve farkli baglamlarda kullanilmistir. Kimisine gore kapasite,
kimisine gore etki, kimisine gore kiyaslandiginda bir anlam ifade eden gdreceli bir
kavram; kimisine gore amag, kimisine gore ise bu amaca erismek igin bir aragtir (Ari,
2017, s.135). Bir baska agidan gii¢, istedigimiz sonuclara ulasabilmek i¢in bagkalarin
etkileyebilme yetenegi olarak ifade edilebilir (Kiligoglu & Yilmaz, 2016, 5.99). Ozkan’a

gore ise gug, bir devletin 6dul, ceza, ikna ve zorlama gibi ¢esitli yontemler araciligiyla



18

elinde var olan imkan ve kabiliyetleri kullanarak diger tarafin davranislarmi kendi
menfaatleri dogrultusunda etkileyebilme ve ydnlendirebilme yetenegidir (Ozkan, 2016,
s.103). Nye ise, giicii tanimlarken ask metaforunu kullanir. Giig, ask gibidir:
deneyimlemek, tarif etmekten ve 6lgmekten daha kolaydir; ama bu onun gergekligine
g6lge distirmez. Daha dogru bir ifadeyle, gii¢ bir seyler yapabilme yetenegi olarak
tanimlanir. En genis anlamiyla giig, istenen sonuglari elde etme yetenegidir. Yine sozliik
anlamiyla gii¢, bu amaca ulasmak i¢in bagkalarinin davraniglarmi etkileyebilmek
anlamma da gelir. Daha spesifik olarak g, istenen sonuclara ulasabilmek igin
bagkalarinin  davraniglarini  manipiile etme  kabiliyetidir. Ancak bagskalarmin
davraniglarina etki etmenin ¢esitli yollar1 vardir. Onlar1 tehditlerle zorlayabilir, 6dullerle
cesaretlendirebilir veya ayartarak istediginizi istemeye ikna edebilirsiniz (Nye, 2020,
s.20). Yine Nye, uluslararasi siyasette giicl hava durumuna benzetir. Herkes bundan
bahsediyor ama ¢ok azi anliyor. Nasil ¢iftgiler ve meteorologlar firtinalar1 tahmin
etmeye calisiyorlarsa, liderler ve analistler de uluslar arasindaki gii¢ dagilimindaki
biiylik degisikliklerin dinamiklerini anlamaya g¢alisiyorlar (Nye, 1990, s.177). Giicin
taniminda boyle bir oybirligi olmamasinin nedeni, gii¢ kavrammin 6neminin aktdrden
aktore degiskenlik gostermesidir ve bu da glclin kapsami ve baglamimdan
kaynaklanmaktadwr. (Er, 2015, s. 17). Bu durum, gii¢c kavraminin bilimsel iceriginin
zenginlesmesine ve gii¢ tanimmin ¢esitlenmesine yol agmustir. Bu nedenle, herkes
tarafindan kabul edilen tek bir gii¢ tammminin Yyapilmasi pek de mimkin
gorinmemektedir. Sonug itibariyle gli¢; donemin sartlarina, zamana ve mekana gore

degiskenlik gosterir.

Ayrica gug, insanlarin insanlar {izerinde kontrol kurmasina ve sirdiirmesine izin
veren her seyi icerebilir. Dolayisiyla gii¢, bir sosyal iligskide fiziksel siddet kullanimi da
dahil olmak Uzere, kisinin baskalarmin zihinlerini ve diisiincelerini kontrol etmesine izin
veren psikolojik baglantilara kadar pek cok seyi igerir. Giig, ister demokrasiyle
yonetilen Bati tilkelerinde oldugu gibi ahlaki hedefler ve anayasal guivencelerle disipline
edildiginde, isterse mesruiyet ve mesrulugun kendi giiciinde yatmadig1 bir gii¢ bigimini
aldiginda olsun, insanin inSan iizerindeki egemenliginden olusur (Morgenthau, 1970,
s.4-10).

Morgenthau uluslararas: iligkilerin de diger politikalar gibi gi¢ miucadelesi
tizerine kurulu oldugunu ve giiciin siyasetin birincil amacini ve tiim siyasi eylemlerin

birincil giidiisiinii olusturdugunu ifade eder. Bagka bir yerde gli¢ kavrammin bir arag ya



19

da iliski bicimi oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica, gii¢ micadelesi kavrami devletler
arasindaki siyasi etkilesimleri her zaman tam olarak temsil etmeyebilir veya devletler
arasidaki iligkiler tam olarak anlasilmadiginda miicadele kavrami en azindan gergegi
yansitmayabilir (Ari, 2017, s.135). Uluslararas1 politikalarim farkli nihai hedefleri
olmasina ragmen, ana ve Oncelikli hedef her zaman giice sahip olmak olmustur.
Tarihten guniimuze kadar devlet adamlar1 ve halklar 6zgiirliik, giivenlik ve ekonomik
refah gibi unsurlar1 siyasi miicadelelerde, 6zellikle de gictn kendisinde aramislardir.
Bu arayistaki amaglar1 dini, sosyal, ekonomik ve felsefi acidan ideal olani bulmak
olmustur. Politikacilar, amaglarina uluslararasi siyaset yoluyla ulasmaya calistiklarinda,
oncelikle gii¢ i¢in savagirlar. Woodrow Wilson'in diinyay:r demokrasi i¢in guvenli bir
yer haline getirme girisimi ve Nasyonal Sosyalistlerin Almanya'nin smirlarmi Dogu
Avrupa'ya kadar genisletme arzusu rekabet gucu ornekleridir. Bu hedeflere ulasabilmek
icin guc¢ kullanmay:r segtikleri igin uluslararasi arenada aktor olabilmislerdir. Bunun
yaninda gilicten s6z ederken insanin dogada {istiin gelmek ve hayatini idame ettirmesi
icin goOsterdigi ¢abadan soz edip bunu anlamak gerekmektedir. Gugcli bir Kkisi,
bagkalarmin diistincelerini ve eylemlerini kontrol edebilen kisidir. Siyasal gl ise kamu
giiciinii elinde bulunduranlar arasindaki kontrol edici iliskilere ve halk ile otorite

arasindaki tam tersi iliskilere atifta bulunularak agiklanir (Uslu, 2021, s.20).

Guciin davranigsal tanimi, ge¢misi yeniden insa etmek icin ¢ok zaman harcayan
analistler ve tarihgiler i¢in yararli olabilir, ancak politikacilar ve gercek hayattaki
liderler icin genellikle ¢cok gelip gecici goriinir. Glciin tanmimi kaynaklara sahip
olmaktir. Bu kaynaklar nufus, bélge, dogal kaynaklar, 6lgek ekonomileri, askeri guc ve
siyasi istikrar1 icerir (Nye, 1990, s.3). Ote yandan zaman igerisinde degisen ve her
gecen giin gelismekte olan diinya siyasetinde giiciin taniminin da gesitlerinin de
degistigi goriilmiistiir. Diger kisiye istedigini yaptirabilme yetenegine dayali farkli gii¢
tirlerinin olusumu, giiciin kullanimi ile dogru orantilidir. Gii¢ kullanimindaki farkliligin
nedenleri arasinda birgcok faktor yer almaktadir. Bunlar icerisinde en etkili olanlar;
teknolojik olanaklar, bilimsel arastirmalar, ekonomik gelismeler ve gii¢c uygulayan ya da
uygulanan unsurun cografi konumudur. Bundan dolay1 degisen diinya siyasetinde
gelisen yeni imkanlarla ulus-devlet rekabetinde en gulcli olma miicadelesinde
basvurulan geleneksel yontemler yeterli olmayabilir (Uslu, 2021, s.17). Ornegin 18.
yizyll Avrupa'smin tarim ekonomilerinde niifus, vergilendirme ve piyade aliminin

temeli oldugu i¢in temel bir giic kaynagiydi. 19. yiizyilda meydana gelen bir diger
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degisiklik de sanayinin Oneminin artmasi ve hizli seferberligi saglayan demiryolu
sistemidir. 1860'larda Bismarck'in Almanya'si, birlikleri hizli zaferlere tasimak igin
demiryollarinm kullanilmasina onciiliik etti. Geligsmis bilim ve teknoloji, 1945'te niikleer
cagm baglangicindan bu yana Ozellikle 6nemli bir enerji kaynagi olmustur. Bazi
gbzlemciler, guc¢ kaynaklarmin genellikle daha 6nceki donemlere damgasini vuran
askeri giic ve fetih vurgusundan uzaklastigini 6ne Surlyorlar. Glinlimiizde egitim,
teknoloji ve ekonomik blytme gibi faktorler uluslararasi giiciin 6lgiilmesinde daha
onemli hale gelirken, nifus, cografya ve hammadde giderek daha az 6nemli hale geliyor
(Nye, 1990, s.179). Goriildiigii gibi zaman igerisinde giiciin gesitleri artmig ve 6ncelikler

degismistir.

Gilig¢ dagilimini, giiciin hiikkiimetlerden ve devletlerden devlet dis1 aktorlere
transferini anlamanin en iyi yolu, bilgi teknolojisinin 20-30 yilda neler yaptigina ve
nasil degistigine ve diinya ilizerindeki etkisine bakmaktir. Gli¢ asla statik degildir ve
giniimiiz diinyasinda gelismeye devam etmektedir. Ayrica, diinyanin farkli yerlerinde
farkliliklar gosterir (Nye, 2011, s.2-3). Buna 6érnek olarak G-8 llkeleri gosterilebilir. G-
8 ulkeleri, glcun giderek bir ulusun bilgi ve enformasyon yaratma ve manipule etme
kapasitesine dayandigi endiistriyel ekonomilerden post-endstriyel ekonomilere

doniistimlerini hizlandirtyor (Wilson, 2008, s.112).

I ve II. Diinya savaslar1 sonunda siddet kullaniminin insanliga verdigi zarar tiim
teorisyenler tarafindan elestirilmistir. Ozellikle Soguk Savas'nm sonlarina dogru
uluslararas1 arenada gii¢c kavrami yeniden tartisilmaya baslandi. ABD’nin Il. Dilinya
savasinda niikleer silah kullanmasi ve bunun yikici etkileri tiim insanhigi olumsuz
etkilemistir (Seven, 2019, s.43). Giinimiize gelindiginde ise uluslararasi orgiitlerin
dinya genelinde yaygmlasmasi, STK’larin giiclenmesi, devlet dig1 aktorlerin giderek
etkinliginin artmasi1 ve bunlarin yaninda kiiresel medyanin gelismesi yasadigimiz donem
icerisinde ‘Sert Gii¢’, ‘Yumusak Gii¢’ ve ‘Akilli Giig’ tartigmalarii giindeme
getirmistir. GU¢ icerisinde bulunan doneme, aktorlere ve yasanan olaylara gore bu
kavramlar arasinda gegirgenlik ve degisim gosterebilir (Kiligoglu & Yilmaz, 2016,
5.99).
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2.1. Yumusak Gii¢

Gilig kavramu tarih boyunca uluslararasi iligkiler arenasinda vuku bulan siyasi,
askeri, ekonomik ve teknolojik gelismelerden etkilenmistir. Bu da gii¢ kavraminin
iceriginin ve boyutlarinin degismesine sebep olmustur. Bu degisimler, Soguk Savasin
sona ermesiyle askeri mudahale, ambargo, kota gibi gii¢ kullanim yontemlerinin
onemini kaybettigi, bunun yerine yayginlasan demokratiklesme, teknolojinin gelismesi,
iletigim araclarmin yayginlagmasi, bilgiye erisimin kolaylagsmasi sonucunda 6nemi daha
iyi anlagilan insan haklari, sinirlarin korunmasi, silahlanmanin azaltilmasi gibi evrensel
degerlerin 6nemsendigi degisimler ile agiklanabilir. Yasanan bu degisimler bazi
ulkelerde 6zellikle de demokratik yénetime sahip olan Glkelerde siyasilerin karar alma
durumlarinda hem ulusal hem de uluslararas1 kamuoyu destegine ve bu kararlarin
uluslararast hukuk kurallarma uygunluguna duyulan ihtiyacin altmi ¢izmektedir

(Biiyiikgéze, 2016, 5.43-44).

Soguk Savas'm bitisi ile birlikte uluslararas: iliskilerde bazi metodolojik
degisiklikler oldu. Yeni diinya diizenine gecis, algilarin yeniden sekillenmesi ve yeni bir
rekabet alaninin olusmasiyla birlikte uluslararasi iliskilerin temellerinde meydana gelen
gelismeler, giic kavramimna farkli boyutlar kazandirmistir. Uluslararas1 arenada glic
kavraminin yalnizca maddi ve somut kaynaklara dayali bir olgu oldugu fikrinden
vazgecilmis ve baska devletleri etkilemek igin yeni yontemlerin var oldugunu kabul
edilmistir (Uslu, 2021, s.28). Ayrica sert gii¢ kullanimi durumunda devletler arasi
giivenin ortadan kalktigi, Kkullanilan silahlarin ¢evreye verdigi zararlar, savas
durumunda olan devletlerde yasayan insanlarin yasadigi psikolojik sorun ve travmalar,
bu devletlerin uluslararasi platformda giiven ve prestij kaybina ugramasi gibi sorunlara
sebebiyet verdigi bilinmektedir. Bilim ve teknolojinin gelismesiyle iletisim araglarinin
yayginlagmasi, toplumlarin ve Ulkelerin toplumsal degisim ve doniistimleri sert giiclin
uluslararas: siyasette yavas yavas etkisini yitirmesine neden olmustur (Giiven, 2020,

s.31).

Diinyanin bdlgesel, toplumsal ve ekonomik alanda bir yayilma yasadigi goz
Online alindiginda, tartiyma baslangicta giiciin yeniden dagilimi ve degisen dogasi
uUzerinde odaklandi. Gucun dagilimi giderek daha degisken ve karmasik hale geldi ve bir
zamanlar farkl diinyalar1 tanimlayan geleneksel siyasi ve kiiltiirel sinirlar par¢calanmaya

basladi (Wenger, 2001, s.4). Yuzyillar boyunca bir tlkenin gucli olarak nitelendirilmesi
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icin ekonomik ve askeri gli¢ yeterliydi. Ancak giiniimiizde bu devlet giicii anlayis1 asir1
basitlestirilmis bir goriis olarak kabul edilmektedir. Kiresellesme ile birlikte farkli gii¢
turleri ortaya c¢ikmustir. Bazilari, Ulkelerin daha ©nce zorlama yontemlerine
bagvurmadan diger uluslar1 uluslararasi politikadaki adimlarmi takip etmeye ¢ekme
potansiyeline sahip baska bir giice sahip olabilecegini kabul etti. Bu tiir bir giice ‘¢cekim

giicli’ veya ‘yumusak gii¢” denir (Muhasilovic, 2020, s.27).

Kiresellesen diinyada glg¢, askeri giice ve dogal kaynaklarin varligina daha az
baghdir. Bunun yerine uluslararasi iligkilerde bilgi, teknoloji ve kurumsal esneklik 6n
plana c¢ikmustir. Ongoriilemeyen ve degisken bir uluslararast ortamda, bilginin,
inanglarin ve fikirlerin yumusak giicii, siyasi aktorlerin hedeflerine ulagsmasini saglar
(Wenger, 2001, s.4). Uluslararas1 siyasette giic kavraminin tanimma yavas yavas
ekonomik gelisme, teknoloji ve egitimin eklenmesiyle birlikte glinimiize gelindiginde
guicun sermaye zenginliginden bilgi zenginligine dogru kaymakta oldugu goriilmektedir.
Bilgi ve iletisim araglarinin 6nemi, yumusak giliciin 6nemini de artirmaktadir.
Bagkalarmin gudulerini manipiile etmek yerine onlarin katilimimi saglayarak istenen
sonuglar1 elde etme yetenegi olarak tanimlanan yumusak gii¢, insanlar1 zorlamak yerine

onlarla is birligi yapar (Karagéz, 2016, s.17).

Joseph Nye, ‘yumusak gii¢’ terimini, gi¢ konusundaki doniim noktasi
niteligindeki ¢alismasinda, Bound to Lead: The Changing Nature of Americans'ta ilk
defa kulland1 ve son kitab1 olan Soft Power: Means to Success in World Politics'te bu
kavrami daha da gelistirdi. Nye'ye gore yumusak gii¢, ‘zorlama veya ekonomik yaptirim
yerine cazibe yoluyla istediginizi elde etme Yyetenegidir’. Bu cazibe, bir Glkenin
kiltirlinde, siyasi ideallerinde, dis ve i¢ politikalarinda kendini gosterir. Bir devlet,
bagkalarinin tercihlerini sekillendirme yetenegi araciligiyla diger devletleri kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etme ve hareket etme konusunda etkileme giictine
sahiptir. Boylece, belirli bir ulusun kendi degerleri, gelenekleri araciligiyla dis aktorleri
(devletler ve kurumlar) tanima ve onlarla oynama yetenegi, giiciin ruhuna hitap eder.
Bagka bir deyisle, yumusak gii¢ yoluyla, belirli bir iilke diger uluslarin kendi
degerlerine hayran olmasini, 6rnegini izlemesini ve onun refah ve seffaflik derecesine
talip olmasini saglayabilir (Aras & Mohammed, 2018, s.5). Joseph Nye, baskalarinin
davraniglarinin {i¢ ana yolla etkilenebilecegini ifade eder: zorlama tehditleri ‘sopa’,
tesvik ve ekonomik yaptirimlar ‘havuglar’ ve diger kisinin sizin istediginizi istemesini

saglamak i¢in cazibe. Bir iilke uluslararasi platformda istedigi sonuglari, kazanimlar1
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elde edebilir, ¢iinkii diger iilkeler onu takip etmek, degerlerine hayran olmak, 6rnegini
taklit etmek ve/veya refah ve seffaflik seviyesine ulasmak isterler. Bu anlamda gtindemi
belirlemek ve bagkalarmni kiiresel siyasete dahil etmek ve onlar1 yalnizca askeri veya
ekonomik silah tehdidi veya kullanimi1 yoluyla degisime zorlamamak onemlidir. Bu
noktada yumusak gii¢, bagkalarmin sizin istediginiz sekilde davranmasini saglamaktir.
Yumusak gii¢, bir etki kaynagi olmasina ragmen yalnizca etki degildir. Etki, tehditlerin
veya ekonomik yaptirimlarm sert guictine de dayanabilir. Ayn1 zamanda bastan ¢ikarma
ve cezbetme yetenegidir. Davranigsal agidan bakildiginda yumusak gii¢, ¢ekici gulgtur.
Kaynaklar a¢isindan ise, yumusak gii¢ kaynaklari, bu tir bir cazibe yaratan varliklardir
(Nye, 2008, s.94-95). Sun Tzu Savas Sanati adli eserinde bunu su sekilde ifade
etmektedir: ‘Eger savasirsan, cinayet bir zorunluluktur;, ama savasmadan kazanmak
daha iyidir.” (Sun Tzu, 2008, s.116). Bu tabire uyan yumusak giic kavram tarih

boyunca bir¢ok tilkenin uluslararasi politikasinda uygulanmistir.

Yumusak giicti destekleyen pek ¢ok faktor vardir: kiiltiir, sanat, egitim, yazili ve
gorsel medya, siir, edebiyat, sinema, mimari, yliiksek 0gretim (liniversiteler, arastirma
merkezleri vb.), STK'lar, bilim ve teknoloji altyapisi, yenilik kapasitesi, turizm,
ekonomik ve diplomatik is birligi platformlari. Bu faktorlerin birlesiminden ortaya
cikan yumusak gii¢, bir iilkenin sosyal sermayesinin derinligini de gozler Oniine
sermektedir. Bir iilkenin yumusak gii¢ kapasitesini belirleyen bir diger 6nemli faktor de
siyasi sistemidir. Bir iilkenin yumusak guc elde etmesinin 6niinii acan ve onu cazibe
merkezi haline getiren faktdrlerden en énemlisi, 6zgurlukleri ve dzgurlukleri 6n planda
tutan, temel hak ve 6zgirlikleri guvence altma alan, ayni zamanda adil, seffaf ve
demokratik bir siyasi sistemdir (Kalin, 2011, s.9). Bunun yaninda devletlerin yumusak
giic politikalar1 arasinda egitim, edebiyat, kiiltiir-sanat gibi alanlarda verdigi burslar ve

tesvik edici yardimlar da yer almaktadir (Karagiil, 2013, s.80).

Devletin hem i¢ ve hem de dis politikalari, yumusak gili¢ altinda bir baska
potansiyel gu¢ kaynagi olarak degerlendirilebilir. Demokrasi ve insan haklar1 gibi pek
cok iilke tarafindan Onemsenen Siyasi degerler giicli ¢ekim kaynaklar
olabilmektedirler. Ulkelerin bu degerleri basitce, sézle, fiiliyattan uzak bir sekilde ifade
etmeleri yeterli gorilmemektedir. Bu degerlerden hareketle yumusak giic olusturmak
isteyen tlkelerin bu degerleri tilkelerinde gercek anlamda uygulamasi gerekmektedir.
Bunun yaninda bir bagka yumusak gii¢c kaynagi da devlet dis1 aktorlerdir. Devlet dis1 bu

aktorlerin sayilar1 giin gectikce artmaktadir. Bu anlamda STK'lar, ulusal smirlar1 asan
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tim iletisim araglarini kullanarak Glkeler ve st diizey girisimciler i¢in dogrudan lobi
yapabilir ve onlardan politikalarin1 degistirmelerini isteyebilir. Ote yandan, STK'lar
dolaylt olarak onlar1 etkileyerek hiikiimetlerin ve isletmelerin ne yapmasi gerektigi

konusunda kamuoyunu degistirebilir (Y1lmaz, 2011, s.6).

Yumusak gii¢, giinlik demokratik siyasetin temelini olusturur. Tercih olusturma
yetenegi, ¢ekici bir kisilik, kultlr, siyasi degerler ve kurumlar ve mesru veya ahlaki
otoriteye sahip olarak gorilen politikalar gibi maddi olmayan varliklarla iliskilendirilme
egilimindedir. Eger seni istedigimi yapmaya ikna edebilirsem, o0 zaman seni istemedigin
seyi yapmaya zorlamam gerekmez (Nye,2008, s.95). Yumusak giicii kullanirken kars1
taraf sizin istediginizi istedikleri i¢in sizin lehinize hareket eder. Yumusak gii¢
uygulamalarinda ikna ¢ok onemliyken, diger bir yontem de karsi tarafin davranisini
degistirebilecek ve kabul edebilecegi normlar ve kurumlar olusturmaktir. Bu baglamda
fikirlerin ve kiiltiirlerin ¢ekiciligi, bu yerlesik kurum ve standartlarin mesruiyeti nemli
faktorlerdir. Bu nedenle, bir devlet gicuni baskalarmin goziinde mesrulastirabilir ve
cikarlarmi takip etmelerine izin verebilirse, pahali sert gii¢c gosterilerine gerek kalmaz.
Ayrica Samuel P. Huntington, yumusak giiciin etkin kaynaklarmin ekonomik basarilara,
ordunun ise sert giice dayandigini belirtmektedir. Ancak sert giic ve yumusak gii¢
baglantiliysa, bunlar ayni sey degildir. Nye bu konuda Huntington ile ayni fikirde olsa
da yalnizca finansal kaynaklara giivenmenin yanlis oldugunu ifade ediyor (Keohane &
Nye, 2011, s.216).

Yumusak giicte amag, hedef aktorii asla marjinallestirmek veya ortadan
kaldirmak degildir; hedef aktoriin alg1 ve diisiince yonine odaklanarak hedefi istenilen
sonuca c¢ekmektir. Bu amaca ulagsmak i¢in, hedef aktoriin duygusal ve mantiksal
mekanizmalarinin kaynak ve yonlendirilen aktorlerle ortak olmasi igin i¢sel ve digsal
dengeli degerler ve politikalar uygulanmalidir. Buradaki Kilit nokta, kaynak akttrde var
olan yuksek kapasite gucu, hedef aktdrde bir hayranlik uyandiriyorsa; Kapsayici ve
yiksek siyasi ve kilturel degerler, hedef aktorde cazibe yaratir ve hedef aktori bu cgekici
degerlere ulasma yoniinde yonlendirir (Ozel, 2018, s.21). Yumusak gii¢, bir devlete
veya hedef devletlere karsi uygulanan veya uygulanmakla tehdit edilen bir gii¢ degil,
pasif bir gi¢ bicimidir. Diger devletler bu gug turiinden kendiliginden etkilenir ve
bunun sonucunda davranislarin1 goniillii olarak degistirirler. Bir devlet, yumusak gucu
kullanirken kendi kiiltiiri, karsilikli etkilesim, yakin temas ve iletisim araglarmi

kullanarak kendi isteklerini ‘cezbetme’ metoduyla diger iilkelere kabul ettirmektedir
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(Glven, 2020, s.40). Yumusak gug, glindemin belirlenmesinde ve taraflarin segeneklere
dahil edilmesinde taraflarin tercihlerini dikkate alan fiili miidahale degil, anlasmaya
dayali is birligidir. Boylece devletler, uluslararasi siyasette rol model olarak gorulme
ideali, baskalar1 tarafindan kiskanilmak ve siirekli degerini yiikseltmek gibi unsurlar ve
hatta kendilerini etkileyen unsurlar gibi unsurlarla sonuglar elde edebilmektedir. Bu
yumusak glic unSuru ayni zamanda sert gii¢ unsurlarmi da geride birakabilmektedir

(Karagiil, 2013, s.80).
2.2. Sert Gug

Sert gii¢, bir devletin askeri veya ekonomik zorlama yoluyla diger devletlere
kendi isteklerini ‘yaptirma’ yetenegidir. Ekonomik ve askeri gug, sert gucin bel
kemigidir (Muhasilovic, 2020, s.27). Sert gii¢ ve yumusak gii¢ arasindaki ayrim ve
iliski, 6nemli kavramsal degerlendirmeleri giindeme getirir. Sert ve yumusak gii¢
arasinda bir ayrim yapmak her zaman zor olmustur. Sert gu¢ kaynaklari, askeri ve
ekonomik kaynaklar1 igerir. Yumusak giic kaynaklari, su anda anlasildigi sekliyle
kalturd, degerleri ve politikalar1 i¢erir. Ancak, sert ve yumusak gii¢ kaynaklarinin farkli
bir kullanimu1 vardir. Sert gii¢ kaynaklar1 ¢ogunlukla yedekte tutulur ve belirli stratejik
ve taktik hedefler g6z 6ninde bulundurularak belirli anlarda veya belirli zaman
dilimlerinde kullanilir. Buna karsilik, birgcok yumusak gii¢ kaynagi yedekte tutulmaz,
paylasilmalidir. Ornegin, uygulanmayan bir kiiltiirel progranu finanse etmenin veya
yayinlanmayan bir BBC belgeseli tiretmenin hi¢bir anlamu1 yoktur (Roselle, Miskimmon
& O’loughlin, 2014, s.73).

Bir devletin sert gi¢ kullanmasmin onun yumusak giicline zarar verecegi
kesindir. Sert gii¢ kuvvet, zorlama, yildirma ve riisvet igerir. Istenen
davranislar/kararlar, baski veya ekonomik yaptirim yoluyla elde edilmeye meyillidir.
Yumusak giicte ise yaraticilik ve kamuoyunu ¢ekmek vardir. Yumusak gii¢ kullanilarak
istenilen davranis, degerler, kiiltir ve politika yoluyla elde edilmesi arzu edilir.
Yumusak gii¢, insanlar1 zorlamak yerine is birligi i¢inde hareket etmelerini saglar. Bu
baglamdaki yumusak gUg¢, cezbetme ve cezbetme yetenegidir. Yumusak giig,
degerlerden kaynagimi almaktadwr. Bu degerler, takip ettiginiz Kkiiltlir, siyaset ve
uluslararasi sistemde kendinizi nasil konumlandirdiginiz/tanimladiginizla baglantilidir

(Budak, 2012, 5.12).
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Sert gucl hedefe ulastiracak ii¢ asama bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
yeterli oranda sert gii¢ kaynagmin mevcudiyetidir. Bu asama, hedef aktoriin karar alma
siirecinde ve planlar gelistirmesinde etkilidir. Tkinci asamada ise, var olan kaynaklarmn
istenilen noktaya ulasmadigi takdirde kullanilabileceginin gdsterilmesidir. Bu asama,
sert gliclin kullanim amagh olmadigint ancak gerektigi durumlarda kullanilabilecegine
dair bir mesajdir. Ugiincii asama ise sert giiciin uygulanmasidir. Sert giiciin uygulanma
durumunun, ikna ile zorlayicilik arasinda bir yerde oldugu ifade edilebilir (Yatagan,
2018, 5.72).

Sert gii¢ ve yumusak gii¢ iligkisine bakildiginda, sert glicin ve yumusak giiciin
birbiriyle iliskili oldugu goriilmektedir, ¢iinkii iki giig tiirii de baskalarmin davraniglarini
etkileyerek amaca ulasma yontemleridir. Davraniglarin niteligi ve kaynaklarin
somuthigu agisindan aralarinda kiiglik bir fark vardir. Yumusak gii¢ kaynaklari, davranis
yelpazesinin yanma ¢ekme tarafiyla iligkiliyken, sert gi¢ kaynaklarinin da emir verme

davranistyla iliskili oldugu soylenebilir (Nye, 2020, s.27).

Tablo 1. Sert Gii¢ ve Yumusak Gii¢c Kaynaklan

Sert Gug Yumusak Giig

Zorlama  ikna Etme Gundem Yaratma Cazibe
Davranis
Yelpazesi —® ® ® P

(Emir) (Yanina Cekme)

Baski Odemeler
En Uygun Kurumlar Kaltar
Kaynaklar

Degerler
Yaptirimlar ~ Riigvet Politikalar

Kaynak: Nye, 2020, s.28

Tablo 1’e bakildiginda, davranig yelpazesinin sert guc¢ béliminde ikna etme ve zorlama

yoluyla emir vermeye dogru bir yonelimin oldugu gorulmektedir. Bu durum, ekonomik
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ve askeri gli¢ kullanim1 yoluyla karsi tarafa baski yapilip zorlanmasi ve karsi tarafin da
istendik  dogrultuda (emir verilen) hareket etmesinin saglanmasi seklinde
yorumlanabilir. Yumusak gii¢ boliimiine bakildiginda ise, giindem yaratma ve cazibeyle
yanina ¢ekme Yolunu tercih ettigi gOrulmektedir. Bu durumdan hareketle uygun
kaynaklara bakildiginda sert gu¢ kullanimiyla mimkin olan en kisa siirede sonug
alinmast hedeflenirken, yumusak giic de ise hedefe ulagsmak igin bir ¢ekim gucu

yaratarak kars1 tarafi etkilemenin daha fazla zaman aldig1 sonucuna varilabilir.

2.3. Akilh Giig

Herhangi bir gii¢ kaynagmm verimliligi esas olarak baglama gore degisir. Giig
kaynaklar1 zamanla degisir. Modern iletisim teknolojisi, savasin sisini azaltti, ama ayni
zamanda siyasi bilinci artird1 ve atomize etti. Bu gibi egilimler, giicii daha az somut ve
zorlamay1 daha az etkili hale getirdi. Machiavelli korkmanin sevilmekten daha gtvenli
oldugunu séylityor. Bugiin, kiiresel bilgi ¢aginda, her ikisine de sahip olmak daha iyidir
(Armitage & Nye, 2007, s.5).

Basta ekonomi, spor, kiltir, medya ve sivil toplum olmak tizere hedef llke veya
toplumlar Uzerinde cazibe yaratmak i¢in yumusak giiciin kullanilmasi1 diplomaside
yerini almistir. Yumusak giig, etkili bir kamu diplomasisi yontemidir ve uluslararasi
iliskiler arenasinda basariy1r elde edebilecegine inanilmaktadir; fakat bazen sert gic
kullanmak da ka¢inilmazdir. Bu fikir, iki glic kullanimimnin bir arada denge icinde ele
ahndig1 akilli gii¢ kavrammi dogurmustur (Giiven, 2020, s.17). Yumusak ya da sert
giiciin tek basmna uluslararasi ortami yonetmek icin yeterli olmadigina inanan
uluslararasi iliskiler alanindaki uzmanlar, yumusak gii¢ ile sert giicii birlestiren ‘akilli
giic’ ad1 verilen bir yontem onermislerdir (Seven, 2019, s.44). Akill giig, sert giic ile
yumusak giicii birlestirmeyi daha iyi 6grenmektir. Joseph Nye, akilli giictl, sert gug ile
yumusak giiclin dengeli ve akilct kullanimi olarak ifade etmistir (Nye, 2020, s.58).

Akilli giig, farkli baglamlarda sert ve yumusak giicti etkili bir sekilde birlestiren
glic doniistiirme stratejilerini ifade eder. Bu ifade, tek basina yumusak gii¢ kullanimimin
yeterli olacag1 ve etkin bir dis politika trettigi seklindeki yanls yoruma kars1 koymak
icin gelistirildi. Bu nedenle, sert ve yumusak gii¢ aracini birlestiren akilli stratejilere
ihtiya¢ duyulmaktadir (Nye, 2011, s.3). Akilli gii¢, sert giic ve yumusak giice yatirim

yapmay1 gerektirir. Ikisini birlestirip kullanmak harp ve diplomasi sanati diye ifade
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edilir. Aslinda ‘sanat’ kavrami bu duruma ¢ok uygun dismektedir. CUnkl gicun
nerede, nasil kullanilacagmma ve hangi durumlarda karar vermek zekd ve yetenek
gerektirir (Yatagan, 2018, s.74).

Birgok diistintrin de belirttigi gibi, yumusak gic ile sert gii¢ arasinda
strdurulecek hassas bir denge vardir. ABD'min su anda yaptigi gibi, sert giiclin
gereginden Gok kullanimi, yumusak gi¢ imkanlarin1 olumsuz anlamda etkileyebilir.
Bagka bir ifadeyle, ylksek askeri giiciin kullanimi, yani sert gi¢ kullanimi, gergek
sosyal firsatlar1 harekete gecirmeyi daha da zorlastirabilir (Yilmaz, 2011, s.4). Akill
gug, her bir enstriimanin giiglii yanlarini ve sinirlarin1 bilmek anlamina gelir. Ordularin
neyi bagarmasi beklenebilir? Hedeflenen yaymlar ne yapabilir? Degisim programlari
neyi basarabilir? Ayrica, kisinin, baglama bagl olarak, ulusal amaclara ulasmak i¢in ne
zaman bir gii¢ yerine bagka bir tur gicu kullanacagim tanima kapasitesine ihtiyaci
vardir (Wilson, 2008, s.116).

2.4. Yumusak Giiciin Kaynaklari ve Unsurlari

Gii¢ kavramindan ve bunun gesitlerinden yukarida bahsettik. Bu tezin konusu ile
dogrudan iligkili olmas1 nedeniyle yumusak gii¢ kavrami {izerinde biraz daha detayli
durmak faydali olacaktir. Asagida sirasiyla yumusak glcin kaynaklarindan ve

ara¢larmdan bahsedilecektir.
2.4.1. Yumusak Giiciin Kaynaklar

Kiiresellesmeyle birlikte, bir devletin davranis1 diger devletleri hizla etkiler.
Yumusak giiclin sergilenmesi s6z konusu oldugunda, giiciin gosterilecegi belirli alanlar
olmalidir. Bu alanlar kiltir, siyasi degerler, hiikiimet politikas1 ve dis politikadir.
Uluslararasi iligkiler bu alanlardan geger. Yumusak gii¢, bu alanlarin ortak kesisimi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bir devlet sundugu politikalarin diger unsurlarmni bir
araya getirerek gug Uretir. Bitiin bunlarla kars1 karsiya kalan diger Ulkeler, bu bilesimle

kendi ¢ikarlarina uygun bir iliski kurar ve bu iligski agisindan konumlarini belirlerler.

2.4.11. Kultar

Nye, yumusak gucin kaynaklarindan ilki olarak gordigii kiiltiirii, ‘bir toplum
icin anlamli olan tiim degerler ve uygulamalar’ olarak tanimlar ve farkh dizeylerdeki

kiiltiirel degerlerin, toplum tarafindan yayilan bir sosyal davranig bi¢imi oldugunu
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soyler. Nye’e gore kdltur ikiye ayrilir. Edebiyat, sanat ve egitim gibi Ust smniflar
(elitleri) cezbeden kulttrel boyuta yiksek kiiltiir denilirken, eglenceyle ilgili kilttrel
boyuta genel olarak populer kilttr denilmektedir (Nye, 2020, s.32). Populer kaltur,
Kiresellesme ile iletisim ve ulasim teknolojisinin hizla gelismesine bagli olarak kisa
slirede daha fazla kisiye ulagmaktadir. GUnimuzde sosyal medyanin neredeyse herkes
tarafindan aktif bir sekilde kullanilmasindan dolayi, popiiler kiiltiir giin gectikce daha da
onem kazanmaktadir. Bugiin, herhangi bir yerde ve herhangi bir zamanda gergeklesen
bir olay, ilke ¢apinda aninda iletilebilir ve hatta dinya ¢apinda sinirlar arasinda

paylasilabilir.

Edebiyat, sanat ve egitim faaliyetlerinden olusan yiiksek kiiltiirin hedef Kitlesi
ise elit ve seckin bir insanlardan olusmaktadir. Bundan dolay1 yiiksek kiltirtin hitap
ettigi kisi sayist azdir. Yiksek kilturin diinyanin genis bir alanina yayilip yumusak
giice doniistiiriilmesinin altinda birgok faktor bulunmaktadir; fakat egitim faaliyetleri bu
faktorlerin en dnemlisi olarak degerlendirilebilir. Ylksek kilttrin hitap etmis oldugu
insan sayisinin az olmasi, onun saglamis oldugu katkiy1 azaltmaz. Bu saymin az olmasi,
egitim faaliyetleri yoluyla kisilerin kritik pozisyonlara gelmeleriyle 6nemsiz bir hale
gelmektedir (Sancak, 2016, s.19).

Bir topluma anlam katan degerler ve uygulamalar bitind anlamma gelen
kalturan birgok tezahlri vardir. Bir lke, kilturinde evrensel degerleri barindirdikga ve
politikalar1 baskalar1 tarafindan paylasilan degerleri ve ¢ikarlar1 destekledikce, o lkenin
Kiltiriiniin cazibe olusturma ihtimali artar. Icerisinde dar degerlerin ve dar Kiltlrlerin

bulundugu bir iilkenin yumusak gii¢ iiretme olasilig1 daha dusiiktiir (Nye, 2005, s.2).

Yumusak glc cercevesinde kiltir, devletler tarafindan standart hale getirilen
yontem ve araglar olarak, bir devletin uluslararasi alanda maddi ve manevi varligmin
sirdurdlebilirligini saglar, kiiresel istikrar bolgelerinin genislemesine neden olur,
politika ¢ozlmlerine yeni yaklagimlar getirir, kamuoylarmi etkileyerek stratejik bir
ortam yaratir. Bir iilkenin fikir, diisiince ve g¢ekincelerini farkli zaman ve mekéanlarda
sekillendirebilen 6nemli bir kaynaktir (Aydemir, 2016, 5.139).

Uluslararasi iligkilerde 6nemi artan kiiltiir, bir iilkenin dis politika hedeflerine
ulagmasina yardimci olur, uluslarin diinyadaki konumunun korunmasina ve gelismesine
katkida bulunur, egitim ve medyanin ve kiiltiirel tiriinlerin aktif kullanim1 yoluyla bir

iilkenin cekici bir sekilde tanmmasma imkan verir. Ornegin kiiltiirel Griinlerin (Japon
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bilgisayar oyunlar1 gibi) genis olcekte ticarilestirilmesini Kitlelere ulastiran ve boylece
toplumlarin igine sizan ve belirli sonuglar doguran diizenleyici ve biiyiileyici bir
gercektir (Aydemir, 2016, s.141). Bu baglamda kiiltiirlin, bireylerin karar verme sureci
Uzerinde bir etkisinin oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bu durum dis politika
hedeflerine ulagsmak isteyen liderler igin son derece 6nemlidir. Bu yiizden bagka
iilkelerin halklarmma kiiltiirel anlamda etki etmek ayni zamanda o iilkelerin dis

politikalarina da dolayli olarak etki etmek anlamina gelmektedir (Sancak, 2016, s.124).

2.4.1.2.  Siyasi Degerler

Bir hukimetin yurt icindeki, uluslararast kurumlardaki ve dis politikadaki
davranislarinda savundugu siyasi degerler, digerlerinin tercihlerini olumlu anlamda

etkiler. Hikiimetler, 6rneklerinin etkisiyle baskalarini cezbedebilir veya uzaklastirabilir
(Nye, 2005, s.2).

Kiresellesme ile birlikte siyasi degerler iilkeleri dogrudan ya da dolayli olarak
etkilemektedir. Guiniimiizde ise klasik politik deger anlayismin degistigi, devletlerin
kendi imkan ve potansiyellerine gore kendi degerlerini, adalet, demokrasi ve insan
haklar1 arglimanlarini belirleyerek uluslararas: sahnede yerini aldigi bir politik deger
ongoriisii one ¢ikmaktadir (Aydemir, 2016, s.142). Demokrasi, hukukun dstiinligi,
bireysel hak ve 6zgurliklere dnem verilmesi, yerel ve kiiresel ¢evrenin farkindalig1 ve
piyasa ekonomisi gibi faktorler, bir Ulkenin uluslararasi arenada yumusak giiciinii

belirleyen énemli kriterlerdir.

Otoriter ve totaliter sistemlerin hakim oldugu iilkelere bakildiginda, bu iilkelerin
diger tlkeler ve toplumlar tarafindan takdir edilmedigi, hatta bircok kez muhalif
protestolarla kars1 karsiya kaldiklar1 goriilmektedir. Burada yine demokrasinin iyi
uygulanmadig1 otoriter ve totaliter iilkelere yaptirimlarm uygulandigini, uluslararasi
arenada ve ticarette bu Ulkelere gelismis iilkeler tarafindan olumsuz bakildigi
bilinmektedir. Hem Latin Amerika hem de Ortadogu ve Afrika Ulkelerindeki
istikrarsizlik ve buralarda demokrasinin tesis edilememesi, bu iilkelerde ¢esitli siyasi
problemlere ve zaman zaman ayaklanmalara neden olarak bu Ulkelerin uluslararasi
toplumda tecrit edilmelerine yol agmaktadir. Dolayisiyla baskalar: tarafindan olumsuz
algilanan bu rejimler, diger milletler ve halklar i¢in bir ¢ekim merkezi olusturamazlar

(Cigek, 2015, s.21).
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2.4.1.3. Hiikiimet Politikalar

Hiklmetlerin hem yurt icinde hem de yurtdisinda uyguladigi politikalar
yumusak giic kaynagi olabilir. Yumusak gii¢ acisindan degerlendirildiginde, bu alanda
olumlu bir sonug elde etmek icin gerek yurt icinde gerekse yurt disinda birbiriyle tutarh
politikalarin yuratilmesi olumlu sonuglar doguracaktir. Elbette bu dogrultuda hareket
edilmesinin temel nedeni burada devlet olarak devletin uluslararas: standartlara uygun

demokratik yapisinimn 6nemli olmasidir (Seven, 2019, s.50).

Bir ulkenin yumusak giiciine olumlu katki saglayabilen hukiimet politikalar: ayni
zamanda olumsuz etki de edebilir. Baskalarinin goriislerine kayitsiz, ikiyizlu, kibirli
veya ulusal ¢ikarlara dar bir yaklasima dayanan i¢ veya dis politikalar yumusak giicl
zayiflatabilir. Pew Global Attitudes Project tarafindan 2003 baharinda yapilan
anketlerle Ol¢iildiigii iizere, Irak’1 isgal ettikten sonra ABD'nin yumusak giiciine iligkin
algilardaki keskin diisiis, yakin zamanda canli bir 6rnek sunuyor (Nye, 2005, s.3). Bu
anlamda hiikiimet politikalarmm etkili olabilmesi ig¢in hem yurt i¢inde hem yurt disinda

‘tutarli ve samimi’ davranmasi ¢ok énemlidir.

2.4.1.4. Dis Politika

Joseph Nye'ye gore, mesru goriinen ve ahlaki otorite ile tutarli gOrlinen
devletlerin dis politikalari, yumusak giiciin ana kaynaklarindan biridir. Nye, dis
politikalarin yumusak guc¢ Uzerinde hem olumlu hem de olumsuz etkilerinin
olabilecegini savunuyor. Bir konugsmanin bir iilkenin yumusak giiciinii artiracagi gibi,
uygulanan politikalar da tlkelerin popiilerligini kaybetmesine neden olabilir. 2003 Irak
Savasi, otuz yi1l 6nce diinyada yasanan Vietnam Savasi Amerika'nin tim inandiriciligini
yitirmesine neden olmustu. Diinya ¢apinda pek ¢ok kisi Vietnam Savasi'na karsi ¢ikmis
ve savas sirasinda ABD'nin savundugu politikanin izlenmedigi ortaya konmustur (Nye,
2020, 5.35). Ancak, insani yardimin saglanmasi, nezaketi ifade etmenin ve yumusak gii¢
yansitmanin bagka bir yoludur. insani yardim, sadece ekonomik kaynaklar1 kullanan
sivil toplum aktorleri araciligiyla degil, askeri kaynaklar: kullanan birlikler araciligiyla
da saglanabilir. Baz1 gelismis sanayi devletlerinin BM barig1 koruma operasyonlarma
katilmalarmim ve barig miizakerelerine arabuluculuk yapmalarinin ardindaki en blyuk
gudilerden biri, uluslararasi toplumun sorumlu, barigsever ve comert bir liyesi olarak
imajlarin1  gelistirmek ve boylece yumusak giiclerini giiglendirmektir. Ayrica,

Endonezya ve diger etkilenen iilkelerdeki 2004 tsunamisinden sonra ABD donanmasi



32

tarafindan saglanan yardim operasyonlar, ABD'nin iyi bir (lke olarak imajmi
iyilestirmeye yardimc1 oldu; bu imaj, bir 6nceki yil Irak'in isgalinde biiyiik zarar gérmiis
bir imajdi1 (Vuving, 2009, s.15).

2.5. Yumusak Gii¢ Araglan

Onceki bolimde yumusak giiciin kaynaklar1 izah edilmeye ¢alisildi. Devletler
yumusak giicti etkin bir sekilde uygulayabilmek adma ¢ok ¢esitli araglar kullanmakta ve
bazi kurumlar araciligiyla faaliyetler gergeklestirmektedir. Devlet kurumlari ve hitkiimet
dis1 organizasyonlar bizim tez konumuzla alakali oldugundan bu iki husustan stz

edilecektir.

2.5.1. Devlet Kurumlar

Devlet kurumlar1 ilk zamanlarda yumusak giiclin uygulanmasma Onciiliik
ederken, zamanla alternatif yollar ortaya ¢ikmaya basladi. Yumusak giiciin etkinliginin
uluslararas1 arenada hissedilmeye baslamasiyla birlikte, devletler zamanla kendi
deneyimlerini ve degerlendirmelerini dikkate alarak alternatif glic unsurunu tanimaya ve
yavas yavas benimsemeye basladilar. 11k etapta genellikle devletin kurumlar vasitasiyla
devam ettirilen etkinliklere sonrasinda egitim, spor, kiltlr, sanat vb. alanlarda STK vb.
yapilar da dahil olmaya baslamis ve bazilar1 da devlet tarafindan saglanan destekle

faaliyet ve etkinliklerini yUritebilmislerdir.

Cull, “kamu diplomasisinin diinya sahnesinde c¢ok uluslu sirketler, STK'lar,
uluslararas1 orgiitler, terdr/paramiliter orgutler veya diger oOrgiitler tarafindan
yuriitiildigtini” belirtmektedir (Cull, 2009, s.12). Ancak bu aktorler ortaminda devletler
kurumsal faaliyetlerini de surddrlrler. Devletler bu alanda, disisleri bakanliklarinin
basini ¢ektigi pek ¢ok bakanlik, biiyiikelcilikler ve bu kurumlar tarafindan olusturulan
programlar vasitasiyla faaliyetlerini yirttmektedirler. Bu programlara British Council,
Goethe Enstitute, Allaince Francaise ve iilkemizdeki TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii
gibi programlar drnek gosterilebilir. Ayrica digigleri bakanligi ve elgilikler biinyesinde
bulunan basin ve enformasyon daireleri de yerel ve yabanci halklar1 dogru ve uygun bir

sekilde bilgilendirmek amaciyla bu alanda gérev yapmaktadirlar.
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2.5.2. Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar

Dis politikanin uluslararasi kurum ve kuruluslar araciligiyla ydratulmesi,
devletlerin iyilik ve giizellikleri isaret ettigi ve bunun sonucunda yumusak gicl
projelendirdigi bir baska kanaldir. Kurumlarda, bagkalar1 tarafindan kabul edilen
normlara uymaniz beklenir, bdylece yalniz gitme sansmizi azaltir. Uluslararasi
kuruluslarda ayrica bagkalarini1 dinlemeniz, bagkalarinin ¢ikarlarini ciddiye almaniz ve
toplu eylemlerle kisitlanmaniz beklenir. Boylece uluslararasi kurum ve kuruluslar,
devletlerin toplu olarak yumusak gii¢ uygulayabilecekleri ve hosgorii iiretebilecekleri
bir arena saglar. Kurumlar gindemi belirledik¢ce, kurumlar1 sekillendiren aktorlerin
¢ikarlarim1 zorlayic1 olmayan bir sekilde tatmin etmeye de yardimci olabilirler.
Uluslararast kurumlar genellikle bazi iiye devletler tarafindan gergekten benimsenen
degerleri, nedenleri ve vizyonlar1 yansitir. Bu Ulkeler igin uluslararast kurumlar

guzellige dayali bir yumusak gii¢ araci sagliyor (Vuving, 2009, s.16).

Sivil Toplum Kuruluslar1 hikiimet dis1 organizasyonlarinin igerisinde en etkili
yapilarin basinda gelmektedir. STK'lar kendilerine 6zgii tarzlar1 ile kendilerini tlkenin
siyasi cizgisine gore hareket etmekle yukumlu gérmezler, kendi ilke ve hakikatlerine
gore hareket ederler. Belli bir ciddiyet ve devlet ilkesine bagh kalmadan 6zgiir bir

tavirla hareket edebilme durumu, STK'lar lehinde bir konum olusturmaktadir.

Bazi insanlarin mecburi olarak ziyaret ettikleri ve yerlestikleri tilkelerde kendi
alt kaltlrlerini olusturmaya basladiklarini, bazilariin ise goniillii olarak yaptiklarini ve
diasporanin yapisini ortaya koyduklarmi goriilmektedir. Diaspora yapilari, bulunduklari
ulkelerde ekonomik alanda faaliyet goOstermeleri ve bir kismi parlamentolarda yer
almalar1 nedeniyle yumusak gii¢ olarak kullanilmalarinda 6nemli bir isleve sahiptir. Pek
cok STK, tek tek iilkelerin kapsami disinda, halkin ortak faydasini diisiindiiklerini ve
‘kiiresel bir vicdan’ olduklarmni iddia etmektedir. Dogrudan hiikiimetlere ve hatir1 sayilir
is adamlarina lobicilik faaliyetleri gerceklestirerek politikalarni1 uygulama konusunda
baski yaparak; ayrica, halklarin goriisiinii degistirerek dolayli olarak yeni standartlar
gelistirirler (Seven, 2019, s.56-57).

2.6. Yumusak Gii¢ Olarak Egitim

Onceki boliimde yumusak giiciin araglar1 ve kaynaklarindan s6z edildi. Bu tezin

konusu ile dogrudan iliskili olmasi nedeniyle egitimin yumusak giic olarak nasil
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kullanildig: tizerinde durmak faydali olacaktir. Asagida egitimin bir yumusak gii¢ araci

olarak nasil kullanildigina deginilecektir.

Her zamankinden daha kiiresellesmis bir diinyada, rekabet eden fikirler ve
normlar daha hizli ve daha genis bir alana yayiliyor, bu nedenle yumusak giiciin
kullanimmin, devlet ve devlet dis1 aktorlerin nifuzlarimi glivence altina almak igin
kullandig1 veya en azindan mevcut tim yollar1 degerlendirdigi hararetli bir ¢ekisme
olmasini saghyor. Bu referans gergevesi goz oniinde bulunduruldugunda, bu yollardan
biri olan yuksekogretimin 6nemli bir rol oynayabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu,
ozellikle yiiksekdgretimin uluslararasilagsmasma yonelik artan bir talep oldugu icin
gecerlidir (Sheng-Kai, 2015, s.3). Cok sayida bilimsel eser ve materyalde, muhtemelen
zenginlik ve gugcten ziyade bilgi ve bilgi Uzerine kurulmus bir endiistri sonrasi veya bilgi
toplumu olarak kabul edilen cagdas diinyada egitimin degeri agik¢a artmaktadir

(Sayamov, 2013, s.1).

Yalnizca yenilik¢i bir yiiksek teknoloji ekonomisinin gereklerini karsilayan ve
uluslararasi egitim ve bilim sektorleriyle uyumlu modern bir egitim sistemi, modern
devletin ‘kiiresel akil rekabeti’ iginde en biiyiilk rekabet avantajlarindan biri haline
gelebilir ve en yetenekli yabanci 6grencileri cezbedebilir. Egitim sisteminin her zaman
belirli bir devletin refahinin ana motoru oldugu da vurgulanmalidir. Ne de olsa,
herhangi bir devletin uygulanabilir egitim sistemi mekanizmasmin yardimiyla refah
diizeyinde 6nemli basarilar gosterebilecegi bilinmektedir (Amirbek & Ydyrys, 2014,
s.2).

Egitim yoluyla yumusak glg¢, son zamanlarda Ulkelerin ulusal ¢ikarlarini
genislettigi yeni bir trend olarak ortaya ¢ikmustir. Bugiinlerde diplomaside ve
uluslararasi iligkilerde 'yumusak gii¢' arac1 olarak gériiliiyor. Incelenen ilgili literatr,
gliniimiizde egitim olanaklarmin saglanmasmin etkili bir yumusak gii¢ araci oldugunu
gostermektedir. Bir¢ok iilke, imajlarin1 bolgesel ve uluslararasi olarak gelistirmek icin
kultirel degerlerini yaymak igin kendi iilkelerinde ¢aligma ylrltmek Uzere yabanci
akademisyenleri, aragtirmacilari ve ogrencileri cezbetmektedir (Soomro, Siddiqui &
Khoso, 2020, s.5-6). Ayrica, yumusak giice biiyilk katki saglayan ve kamu
diplomasisinin 6énemli bir alan1 olarak uluslararasi egitim, ticari deger tiretmek, bir

tilkenin dis politika dnceliklerini ve ¢ikarlarini desteklemek ve bir tlkenin ekonomik
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kalkinmasmma ve yatwrimina katkida bulunmak gibi bircok avantaj saglamaktadir

(Vaxevanidou,2018, s.1).

Yiiksek 6grenim bursu, hiikiimetlerin kendi yumusak giiclerini kiresel dlgekte
yaratmak ve yansitmak i¢in kullandiklar1 araglardan biridir. Yiksek 6gretim burslari,
diger yumusak gii¢ araclarindan bagimsiz olarak mevcut olmayip, onlar1 tamamlamaya
hizmet etmektedir (Aras & Mohammed, 2018, s.17). Ulkeler egitim yoluyla ulusal
cikarlarin1 genigletmistir. Postkolonyal ¢agda egitim, ulusal etkinin ilerlemesinde hala
onemli bir rol oynamaktadir (Peterson, 2014, s.1). Bunun uygulamalarini1 giiniimiiz
diinyasinda da gorebilmekteyiz. Ikinci Diinya Savasi sonras1 ddnemden bu yana egitim,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya, Birlesik Krallik (ingiltere), Avrupa Birligi
(AB) ve Cin gibi diinyanin onde gelen giicleri tarafindan dis politika Oncelikleri
nedeniyle radarlarinda olan ilkelerin 6grencilerine burs ve akademik degisim
programlar1 teklifleri seklinde 6nemli 6l¢tide kullanilmistir (Kelkitli, 2021:2). Amerika
Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve Avustralya gibi iilkeler, egitim firsatlarmin
saglanmasimi yumusak giiclin etkili aracglarindan biri olarak tanimlamiglardir. Burs
alanlar, tlkelerine dondiikten sonra yurtdisinda edindikleri bilgileri egitimleri sirasinda
uygulayacaklar1 st diizey pozisyonlarda yer alacaklardir. Fullbright Programu,
Chevening Odiilleri ve Colombo Plami Burslar1 araciigiyla iilkeler, kiiltiirlerini ve
standartlarin1 uluslararasi topluma tanitma konusunda uzun slredir yumusak gii¢
hedeflerine ulasmislardir (Sheng-Kai, 2015, s.3). Bu duruma, egitim yoluyla kamu
diplomasisi kapsaminda siyasi liderlerin okuduklar1 iilkelere sempati ve iyilik
gosterdikleri cok sayida 6rnek gosterebiliriz. Ozellikle Afgan savasi sirasimda Sovyet
yetkilileri, Sovyet dostu bir rejim kurmak amaciyla Afgan siyasi ve entelektiiel
seckinlerini Sovyet ideolojisini kabul ettirirdi. Mesela bunlardan biri Nur Mohammad
Taraki idi. Taraki'nin PDPA Genel Sekreteri ve ‘Hulk’ (Halk) fraksiyonunun lideri
oldugu belirtilmelidir. Ayrica Sovyetler Birliginin, SSCB'de egitim gdormiis Sovyet
yanlist Afgan yetkililer araciligiyla Afgan halkina ideolojisini tanitmaya calistigi da
bilinmektedir (Amirbek & Ydyrys, 2014, s.2).
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3. DIiPLOMASI TANIMI

Bu boliimde, diplomasinin tanimina deginilecek ve sonrasinda diplomasiden kamu
diplomasisine gegiste etkili olan faktorler incelenecektir. Oncelikle, kamu diplomasisi
kavrami ve kamu diplomasisinin uluslararas1 anlamda faaliyet alanlar1 ele alinacaktir.
Ardindan, bir kamu diplomasi araci olarak burs programlari incelenecek, Ulkelerin
uluslararas1 6grencileri lkelerine gekmek isteme nedenleri ile bu anlamda uluslararasi

arenada basarili faaliyetler gergeklestiren tilkelerin burs faaliyetleri ele alinacaktur.

Diplomasi sozciigii Eski Yunancadaki ‘diploma’dan gelmektedir ve Yunanca’da
diploma ‘katlanmis kagit’ anlamina gelmektedir. Katlanmig kagitta yer alan gizli
bilgilerin, geleneksel diplomasinin kapali kapilar ardinda yiriitildigu ve sadece
sonuglarinin kamuoyuna duyuruldugu anlamina geldigi ifade edilmektedir. Diplomasi,
‘hilkklimetin belirli konulardaki goriis ve diistincelerini diger devletlerdeki karar
vericilere dogrudan iletme sureci’ olarak ifade edilebilir. Bu siire¢; kamu gorevlileri
arasinda muzakere yoluyla elde edilir ve bu nedenle diplomasi ‘muzakere sanati’ olarak
da ifade edilmektedir (Ozkan, 2016, s.50). Ayrica yabanci topluluklarla iliskileri
dizenleyen bu belgeleri koruyacak, diizenleyecek ve sifresini ¢6zecek kisilere ihtiyag
duyulmustur. Bundan dolayi, 18. yiizyila kadar diplomasi kavrami belgeleri inceleme
bilimi olarak kullanilmistir (Erzen, 2012, s.6). Giiniimiizde ise Tiirk Dil Kurumu’nun
ifadesiyle diplomasi ‘uluslararas: iliskileri diizenleyen antlasmalar biitiinii; yabanci bir
Ulkede ve uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme isi ve sanati; bu iste ¢calisan
kimsenin  gorevi, meslegi; bu  goreviilerin  olusturdugu  topluluk’  olarak

tamimlanmaktadir (TDK, 2022).

Diplomasi kavraminin tanimlamasini baska sekilde gerceklestirenler de vardir.
Giiven’e (2020, s.51) gore diplomasi, genellikle devletlerin dis politika hedeflerine
ulagmak i¢in kullandiklar1 siyasi etki araglarindan biridir. Bu kapsamda, klasik
diplomasinin dar anlamiyla devletler, resmi temsilcileri olan diplomatlar araciligiyla
diger devletlerle iletisim ve etkilesim igindedir. Diplomasinin genis anlamiyla devletler,
dis politikada siyasi etkinin tiim yontem ve tekniklerini kullanarak diplomasi uygularlar.
Bagka sekilde ifade edilecek olunursa diplomasi, uluslararasi iligkileri, siyasi ylritmeyi,
dis politika ile ilgili faaliyetleri diizenleme ve esas olarak miizakere ve anlagsmalardan

olusan bir sanat ve beceridir diye tanimlanabilir (Aydemir, 2016, s.71).
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Bu aciklamalardan hareketle, devletler arasindaki iligskileri yurlitme ve yonetme
sanat1 olarak tanimlanan diplomasinin devletler tarafindan dis politika hedeflerine
ulagsmak i¢in uygulandigi goriilmektedir. Diplomaside hedef kitle, yabanci devletlerin
temsilcilerini ve diplomatlar1 igerir. ik zamanlarda tek yonlii bir ikna siireci olarak
gerceklesen diplomasi, tarih boyunca evrim geg¢irmis ve iliski kurarak gerceklesmeye
baslanustir (Ozel, 2021, s.5).

Guntimuzde teknolojinin hizla ilerlemesinden dolayi, dinya Ulkelerinden birinde
meydana gelen bir olay, kiiresellesmenin de etkisiyle buyik bir hizla tiim diinyaya
yayilmakta ve tum dinya Ulkelerini etkilemektedir. Mevcut durum, devletler arasi
iligkileri diizenlemek, kiiresel baris ve giivenligi saglamak ve diplomasi kavramima
ilgiyi artirmak amaciyla devletler arasinda yiiriitiilen diplomatik faaliyetlerin 6nemine
dikkat cekmektedir. Giderek kiiresellesen ve surekli iletisim icerisinde olan dinya
diizeninde, insan olarak diplomatlarin ve bir siire¢ olarak diplomasinin 6nemi gun

gectikce artmaktadir (Erzen, 2012, s.3).

3.1. Diplomasiden Kamu Diplomasisine Gegis

Diplomasi uzunca bir siire bu sekilde devletleraras: iliskileri dizenleyen bir
kurumlar ve siirecler biitiinii seklinde kendi olusturdugu gelenekler icerisinde faaliyet
gosterirken, yakin donemde igerik ve araglar agisindan ciddi bir degisim gegirmistir. Bu
degisimin ¢ok 6nemli bir boyutu, kamu diplomasisi gibi kendine 6zgii bir alanin ortaya
¢ikmasidir. Bu boliimde kamu diplomasisini doguran doniistiiriici gelismelerden ve

kavramin igeriginin agiklanmasindan bahsedilecektir.

Ticaret ozgirligiinin yayginlagmasi, kiresel medya devlerinin ortaya ¢ikmasi,
insanlarin artan hareketliligi ve degisen demografik yapilar, sadece kiiresel pazarlar
degil, ayn1 zamanda kiiresel toplumlar da meydana getirmistir. Ote yandan, internet gibi
yeni iletisim teknolojilerinin yiikselisi, farkli ge¢mislere sahip insanlarin birbirlerinden
ogrenebilecekleri ve birbirlerinin deneyimlerini anlayabilecekleri sanal ilgi topluluklari
yaratiyor. Ulasim kolayligi ve dijitallestirilmis iletisim, daha yakin ve daha fazla
etkilesime izin veriyor. Bu karsilagsmalar sayesinde insanlar etnik, dini veya dilsel
farkliliklara dayali ¢atismalar1 6nlemek i¢in anlayis gelistirebilirler. Kiiltiirel ¢esitliligin
bir engel olmaktan ziyade, kiresel tabanli bir toplumda yenilik¢iligi, yaraticiligi ve
uzlagsmay1 yonlendiren stratejik bir kaynak oldugu da kabul edilmektedir (Potter, 2002,

s.11). Yeni donemde bilgi, iletisim, kiiltiir ve kamuoyu gibi unsurlar 6n plana ¢ikarken;
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STK ve kiresel sirketler de siyasi ve askeri gii¢ unsurlarinin yaninda 6nem kazanmustir.
Yani Ulkeler agisindan, kamu giindemini etkileyecek araglar da kritik role sahip
olmuslardir (Budak &Terzi, 2021, s.230).

Kiiresellesme siireci ile birlikte, finansal, sosyal, politik ve kiltlrel alanlarda birgok
degisim meydana gelmistir. Bu siirecin neredeyse Kiresel bir paradigma kaymasina
neden oldugu gorilmektedir. 20. ylizyil, Soguk Savas dénemini, uluslarin birbirleriyle
smirl iletisim/etkilesime sahip oldugu zaman temsil eder; 21. yiizyil, iletisim yontem
ve araglarmin giderek yaygimlastigi, kamuoyu kavramimnin 6neminin arttigi, imaj, algi ve
prestij degerlerinin giderek arttig1 bir ¢ag1 temsil etmektedir (Ozkan, 2014, s.36). Yine
benzer sekilde Koksoy da uluslararas: iligkiler alaninda gecen yiizyilda yasanan siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlardaki degisimleri biitiinlesmis bir diinya toplumu
yarattigin1 ifade eder. Bu entegrasyon, devletlerin hem i¢ ve hem de dis politika
konularinda karar alma giiciinii 6nemli 6lgtide zayiflatmakla beraber, hikimetleri siyasi
stirecleri ve karar alma siirecini farkl taraflarla paylasmaya zorlamistir (Koksoy, 2014,
s.212).

Demokrasiye, insan haklarina ve dzgiirliige deger verildigi yeni yiizyilda, kamuoyu
Ulke ve toplumlar tzerinde belirleyici bir rol oynamaya baslamistir. Iletisim
teknolojisinin gelismesiyle bilgiye ulasimin hiz kazanmasi ve kolaylagmasi, internetin
yaygmlasmasi ile artan etkilesim, kamuoyunu bu siirecte sorgulayan, tartisan, 6grenen
ve bu siirece katilima deger veren bir konuma getirmistir (Ozkan, 2016, s.5). Kamu
diplomasisini daha ©Onemli hale getiren sey Soguk Savas'm sona ermesidir:
demokrasinin yaygimlasmasi, medya patlamasi ve ¢ok uluslu STK'larin ve protesto
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, gicin muhteviyatin1 degistirmis ve hikimetlerin
bagimsiz hareket etme Ozgurliiklerine her zamankinden daha fazla kisitlamalar
getirmistir. Leonard, bu durumu Soguk Savas sirasinda oldugundan daha fazla,
hedeflerimize ulagmak istiyorsak, onlar1 temsil eden hiikiimetlerle oldugu kadar yabanci
halklarla iletisim kurmaya da yatirim yapmamiz gerektigini ifade eder (Leonard, Stead
& Smewing, 2002, s.3). Bu durum, uluslararasi iliskiler literatlirine ¢ok uzun zaman
once giren fakat son zamanlarda daha ¢ok sozii edilen kamu diplomasisi kavraminin
arttk uluslararas1 arenada sadece devletlerin degil; kamuoyunun da 6nemli bir aktor
olabilecegini, geleneksel diplomasinin dnemini kaybettigini, siyasi sureglerin STK'lar1

ve genel kamuoyunu kapsadig ileri siirmektedir (Aydogan, 2011, s. 20).
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Diplomasi alaninda ¢alisan bazi bilim adamlari, Ulkeler arasinda artan karsilikli
bagimliligin diger sonuclariyla birlikte kamu diplomasisinin ortaya ¢ikmaya basladigi
bu yeni donemi ‘kiiresel diplomasi’ olarak tanimlamiglardir. Bu agiklamadan hareketle
kiiresel diplomasi anlayisini Onceki donemlerden farkli kilan Kriterler, Glkelerin
ekonomik olarak birbirine artan bagimliligi, bu sebepten 6tiirli uluslararasi platformda
karsilikli bagimlilik anlayisinin dogmasi, kamuoyunun dis politikanin kararlarmim
alinmasinda giderek daha baskin bir hal almasi, somurge halklarina kendi kaderini tayin
hakk1 verilmesi, somurgecilikte uygulanan yontemlerin islevsiz kalmasi, giderek artan
bilgi teknolojilerinin kullanimmin diplomasi tizerindeki etkinligi ve diplomasi alaninda

s0z sahibi olacak yeni aktorlerin gesitliligidir (Akgay, 2014, s.8).

Uluslararas iliskiler bu yiizyilda o kadar biiyiik ve kalic1 bir sekilde degisti ki, artik
tek basina geleneksel diplomasi uluslarin baris zamani islerini yonetemezdi. Diger
ulkelerdeki toplumlarla aract olmaksizin dogrudan baglanti ve iletisim kurmaya yonelik
gerceklestirilen faaliyetler iceren kamu diplomasisi, uluslararasi arenanin son derece
kritik bir bileseni olarak yerini almistir (Tunch,1990, s.4). Gegen yiizyilda diplomatlar
gibi devlet gorevlileri vasitasiyla yiiriitiilen uluslararas: iliskilerin yetersiz kalmasi
sonucunda ‘devletten halka’ veya ‘halktan halka’ seklinde yiiriitiilen kamu diplomasisi

devletler tarafindan benimsenmeye baslamistir (Cigek, 2015, s.12).

Melissen, gelenekg¢i bir bakis agisiyla diplomasiyi, uluslararasi iliskilerde aktorlerin
rol ve sorumluluklarinin agik¢a tanimlandig1 bir oyun olarak tanimlamaktadir. Bu tablo
artik postmodern ulusotesi iliskilerin ¢ok daha kasvetli diinyasina ya da ¢ogu aktorin
istedikleri kadar kontrole sahip olmadigi bir diinyaya benzemiyor. Ayrica, bugiin
diplomatik memurlarin alicilari, onlarm muadilleri degil, diplomatik faaliyetlerde
bulunan veya uluslararasi siyaset alan birgok insandir. Sonug¢ olarak, diplomasinin
gereklilikleri degisti (Melissen, 2005, s.5).

Uluslararasi arenada devletlerin dis politikadaki eylemlerinin mesruiyeti daha dnce
sadece uluslararas1 hukuk kurallariyla teyit edilirken, giderek artmakta olan toplumsal
hassasiyetlerin bir¢ok alanda kendini gosterdigi goriilmektedir. Bu yiizden politikacilar,
politikalarinin mesruiyetini saglamak i¢in kamuoyundan ve sivil toplumdan destek
almak icin dis politika kararlarinda yeni bir modeli olusturmaya baglamis ve bu
politikalar uluslararasi toplum tarafindan kabul gérmiistiir. Yeni diplomasi modeli diye

de tanimlanan yeni dis politika uygulamasi, uluslararasi iliskiler teorilerinde ‘kamu
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diplomasisi’ adiyla yerini almistir. Ote yandan Melissen kamu diplomasisini yeni
siselerde eski sarap olarak gdrmek cezbedici benzetmesiyle aslinda kamu diplomasi
tarihinin gok eski zamanlara dayandigin: ifade etmektedir. Yabanct kamuoyuna yonelik
resmi iletisim, sonugta uluslararasi iliskilerde yeni bir olgu degildir. Artik kamu
diplomasisi olarak adlandiracagimiz imaj gelistirme, propaganda ve faaliyetler,
neredeyse diplomasinin kendisi kadar eskidir. Eski zamanlarda bile, prestij bilincine
sahip prensler ve onlarin temsilcileri, yabanci iilkelerdeki kamuoyunun potansiyelini ve
tuzaklarin1 hi¢bir zaman tamamen g6z ardi etmediler. Ulusa ve onun imajina yapilan
atiflar Incil'e kadar uzanir ve antik Yunan ve Roma'daki uluslararas: iliskiler, Bizans ve
Italyan ROnesansi, yabanci halklara ydnelik diplomatik faaliyetlere asinayd: (Melissen,
2005, s.3).

Kamu diplomasisi terimi ilk kez 1965 yilinda Boston yakimlarindaki Tufts
Universitesi'nden Diplomasi Okulu'nun dekan1 olan emekli bir Amerikali diplomat olan
Edmund Gullion tarafindan uluslararasi bilgi ve kiiltiirel iligkiler siirecine kullanildi
(Cull, 2009, s.17). Tunch (1990, s.3), kamu diplomasisini, bir hiiklimetin fikirlerini ve
ideallerini, kurumlarmi ve kilttrind, ulusal hedeflerini ve gegerli politikalarini anlamak
icin yabanci bir kitleyle iletisim kurma sureci olarak tanimlamaktadir. Yine Potter kamu
diplomasisini, bir tilkenin hiikiimetinin, baska bir iilkenin kamuoyunu veya seckinlerini
hedef (lkenin siyasetini kendi lehlerine cevirmek icin etkileme cabasi diye tanimlar.
Ulusal hedefler ve ¢ikarlar, uluslararasi yaym, yabanci gazetecilerin ve
akademisyenlerin egitimi, kiltlirel etkinlikler, degisim programlari, egitim ve burslar,
planli ziyaretler ve konferanslar ve yaymlar dahil olmak tizere ¢esitli yollarla yabanci

kamuoyuna iletilir fakat; bu sadece tek yonlii bir yol degildir (Potter, 2002, s.7).

Ayrica kamu diplomasisi, bir devlet veya hiikiimet tarafindan belirli bir amag i¢in,
diger llke kamuoyuna yonelik, cok boyutlu ve ¢ok yonlii, agirlikli olarak yumusak gii¢
kaynaklar1 kullanilarak tanimladiginiz hedef Kkitleyi etkilemek icin ydrattlen
faaliyetlerdir (Ejder, 2019, s.52). Bir baska deyisle kamu diplomasisi farkli toplumlarla
iligkiler, baglantilar kurmakla ilgilidir: diger tlkelerin, kiiltiir ve ihtiyaglarin1 anlamak;
bakis agilarint iletmek, olumsuz ve yanlis algilamalar1 diizeltmek; ortak bir neden
bulabilecek alanlar yaratmaktir. Kamu diplomasisi ile geleneksel diplomasi arasindaki
fark, kamu diplomasisinin her iki taraftaki ¢ok daha genis bir insan grubunu ve o
zamanki hiikiimetin ¢ikarlarinin Otesine gegen daha genis bir c¢ikarlar grubunu

icermesidir (Leonard, Stead & Smewing, 2002, s.9). Kamu diplomasisinin geleneksel
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diplomasiden bir baska farki da geleneksel diplomaside genellikle hikimetlerin disisleri
bakanliklarmin iletisimiyle uluslar arasindaki iligkileri yiiriitmeyi igermesidir.
Geleneksel diplomaside genellikle gizlilik ve mahremiyet vardir. (Diplomaside gizlilik
hicbir sekilde gizli anlagmalar veya sOzlesmeler anlamina gelmez. Bu sadece bir
anlagsmaya varmak i¢in gizli bir siirecin olmasi gerekebilecegi anlamma gelir). Bunun
aksine, kamu diplomasisi, tanimindan da anlasilacagi iizere neredeyse her zaman agik
bir siiregtir. Tanitim, onun dogal amacidir; ¢agr1 halkadir: insanlarin bilmesini ve

anlamasii istenmektedir (Tunch, 1990, s.3-4).

Kamu diplomasisi faaliyetleri, baska bir tlkenin vatandaslarinin goriislerini istendik
dogrultuda manipile etmek i¢in kullanilmaktadir. Kamu diplomasisi, halkla iliskiler
disiplininin ulus 6tesi bir tezahtrudir demek yanlis olmayacaktir. Bagka bir ifadeyle, bir
ulkenin gesitli ¢ikarlarma gore uluslararasi toplumlarin fikir ve gorislerini etkilemek
icin kullandig1 diplomasi seklidir (Akgay, 2014, s.18). Kamu diplomasisi, diplomaside
merkezi bir yere sahiptir. ki hiikiimet arasindaki iletisim olan klasik diplomasinin
aksine, kamu diplomasisi bir hikiimetin yabanci bir halkla iletisimidir (Muhasilovic,
2020, s.36). Bu dogrultuda kamu diplomasisinde, karsilikli iletisim ve etkilesim
ongorulmektedir. Kamu diplomasisi, hedef gruplari dinlemek ve 0Onceliklerini
belirlemek, bu esnek iletisim siirecinin temel unsurlarindan biridir. Bu anlamda kamu
diplomasisine dinamik ve ¢ok boyutlu bir iletisim siirecidir demek yanlis olmayacaktir.
Temel unsurlar, konusmak kadar dinlemek, konusmak kadar anlamak ve bilgilendirmek
kadar iletisim kurmaktir (Kalin, 2011, s.12). Dolayisiyla kamu diplomasisi, uygun
strateji ve uygulamalarm tesvik edildigi, ihtiya¢ duyuldugunda temel mesajlarin
kullanildigi, ulusal hikayelerin aktarildigi, devlet dis1 aktorlerin ve kamuoyunun bu
stirece dahil edildigi, stratejik iletisimin bilingaltinda vurgulandigi ¢ok boyutlu bir
modeldir (Aydemir, 2016, s.106).

Kamu diplomasisinin tanimlar1 incelendiginde; llke insani ve aydinlari hakkinda
yaratilan olumlu izlenimin ve Ulkeler arasinda olusturulacak kiiltiirel gekiciligin tilke
imajma olumlu katkr saglayacagma inanilmaktadir. Kamu diplomasisi agirlikli olarak
yerel ve ulusal medyanin yani sira akademik kurumlar, STK'lar ve ekonomik dernekleri
kullanir. Bu gruplar ellerindeyken medyanin da yardimiyla, dizenli olarak gonderilen
mesajlar ve sloganlar altinda olusturulan uluslararasi is birlikleri ile istenilen

farkindalig1 yaratmak miimkiindiir (Erzen, 2012, s.54).
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Yapilan tanimlardan da anlasilacagi gibi, kamu diplomasisinin temelinde yabanci
halklarla dogrudan iletisim kurarak onlarin diisiincelerini ve bu yolla huktumetlerini
etkilemek oldugu ve bunun bir pozitif alg1 yaratma girisimi oldugu sdylenebilir. Bu algi,
bir Glkenin politikalarini, eylemlerini, ekonomik ve politik sistemlerini etkiler. Her
haliikarda, bu yontem yabanci halkla bir temas bi¢imidir ve amag¢ genellikle aynidir:

uluslararasi iligkileri ulusun ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmek (Budak, 2012, s.19).

Bir baska agidan bakildiginda, geleneksel diplomasinin genellikle sert guc
hedeflerine dayali olarak askeri veya ekonomik gii¢c kullandig1 goriilmektedir. Ote
yandan, kamu diplomasisi genellikle kiiltiirel, politik, egitimsel ve ekonomik giicii
iceren yumusak giicii kullanir. Sert glice dayali basarili diplomasi, sert gii¢ kullananlara
kars1 sayginin yani sira korku, nefret ve giivensizlik de olusturabilir. Basarili kamu
diplomasisi, bir iilkeyi yalnizca daha saygin hale getirmekle kalmaz, ayni zamanda o

ulkeyi daha ¢ok begenilir kilabilir.

Basarili bir kamu diplomasisi uygulamak isteyen devletlerden akilci, ikna edici ve
savunulabilir politikalar izlemek beklenmektedir. Siddet, tehdit, isgal gibi gayrimesru
yollar1 6zendiren ve evrensel hukuk kurallarin1 yok sayan politikalar benimsemek ve
bunlar1 diinya kamuoyuna izah etmek mimkiin degildir. Sistematik olarak insan
haklarini ihlal eden veya baska bir iilkeyi isgal eden bir llkeden basarili bir kamu
diplomasisi politikas1 izlemek pek de mimkin goérinmemektedir. Cin'in Dogu
Turkistan'daki faaliyetleri, Israilin Filistin topraklarin1 isgali, George W. Bush
doneminde Afganistan ve Irak't isgal etmesi, Guantanamo ve Abu Ghraib gibi
skandallar, farkli siyasi ve cografi Ozelliklere sahip bu iilkelerin basarili bir kamu

diplomasisi icin bir arada yasamalarin1 imkansiz kiliyor (Kalin, 2011, s.12).

Kamu diplomasisinde yeni bir iliski insa etmenin temel kosulu giivendir. I¢ ve dis
politika farkinin giderek ortadan kayboldugu uluslararasi arenada, devletler ilk etapta
kendi sorunlarin1 ¢6ziime kavusturmay1 hedeflemeli; ekonomi, siyaset, hukuk ve sosyal
gibi pek ¢ok alanda {tilkesini ileriye tasimay1 ve halkini mutlu etmenin ¢abasi icerisine
girmelidir. Devletlerin demokrasi, adalet, insan haklari, refah, 6zgurlik ve hukukun
Ustlinliigi alanlarinda tam gelisme saglayamadan, diger milletlere ornek teskil edip
diger Ulkelerin cazibe merkezi haline gelebilecegini diisiinmek gergek¢i degildir. Bu
gelismislik diizeyine ulasamayan iilkeler, kamu diplomasisi uygulasalar bile basarili

olma ihtimalleri ¢ok diisiiktiir (Ozkan, 2016, 5.10).
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Kamu diplomasisi, devletlerin potansiyel ¢ikar, firsat, tehdit ve tehditlere dayali bir
degerlendirmeye dayali olarak olusturduklar1 ve baska devletlerin halklarmi etkilemek
icin kullandiklar1 faaliyetleri igerir ve geleneksel diplomasinin aksine, diger tilkelerin
hiikiimetlerini degil, STK'lar1 ve kamuoyunu hedef alir. Ulkeler ayrica kamu
diplomasisi yoluyla yabanci iilkelerin vatandaslari ile kendi vatandaslar1 ve kurumlari
arasindaki iletisimi genisletme olanagi da bulmaktadir (Ozkan, 2016, s.5). Son olarak
kamu diplomasisinin amaci propagandadan ziyade, nesnel gergeklere ve gercege dayah
stratejik bir iletigim dili olusturmaktir. Kamu diplomasisi uygulamalar1 ‘devletten halka’
ve ‘halktan halka’ olmak Uzere iki ana yol Uzerinde yiritulmektedir. Devletten halka
faaliyetler, devletin politikalarin1 ve faaliyetlerini resmi ara¢ ve kanallar1 kullanarak
halka agiklamay1 amaclar. Halktan halka yonelik faaliyetlerde ise STK'lar, arastirma
merkezleri, kamuoyu yoklamalari, medya, kanaat Onderleri, tniversiteler, degisim
programlari, dernekler ve vakiflar gibi sivil unsurlar kullanilmaktadir (Kahn, 2011,

s.11).

3.2. Kamu Diplomasisinin Temel Faaliyet Alanlari

Onceki boliimde kamu diplomasisi kavrami ve igerigi izah edilmeye calisildu.
Devletler kamu diplomasisini etkin bir sekilde uygulayabilmek adma ¢ok ¢esitli araglar
kullanmakta ve faaliyetleri gerceklestirmektedir. Egitim, kiltlir, sanat, spor, teknoloji,
internet ve inang gibi araclar ve faaliyetler kamu diplomasisinin kavrami igerisindedir.
Burada s6z konusu arag ve faaliyetler igerisinden bizim tez konumuzla alakali olan iki

husustan stz edilecektir: Egitim ve kiiltiir.

3.2.1. Egitim

Egitim yoluyla kamu diplomasisi, son zamanlarda devletlerin ulusal ¢ikarlarini
genislettigi yeni bir trend olarak ortaya ¢ikmustir. Artik diplomaside ve uluslararasi
iliskilerde bir ‘yumusak gii¢’ araci olarak goriilmektedir. Yumusak gii¢, baskalarinin
tercihlerini sekillendirme ve bagkalarinin davranislarini etkileme 6zelligine sahiptir.
Egitim firsatlarmin saglanmasinin giinlimiiz yumusak giiciiniin etkili bir arac1 oldugunu
gostermektedir. Birgok iilke, bolgesel ve uluslararasi diizeyde imajlarini gelistirmek,
Kultirel degerlerini yaymak, iilkelerinde c¢alisma yapmak ve egitim gormelerini
saglamak icin yabanci akademisyenleri, arastirmacilar1 ve Ogrencileri etkilemek
amaciyla birtakim faaliyetler uygulamaktadirlar (Soomro, Siddiqui & Khoso, 2020,

S.24-25). Kilturel araglarin yani sira egitim de kamu diplomasisinin dnemli bir yoniini
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olusturmaktadir. Pek ¢ok 6grenci, egitim i¢in baska iilkelerdeki tiniversitelere gitmekte,
devlet veya Ozel kuruluslarin sundugu burslarla egitimlerine devam etme yoluyla
ogrenci degisim programlarindan yararlanmaktadir. Egitim faaliyetleri egitim burslar1
ya da 6grenci degisim programlari ile sinirli kalmamakta, birgok bilim insanmin baska
ulkelerde gergeklestirilen konferans ve kongrelere katilmasina, bilimsel arastirmalar
yaparak bilgi ve fikir alisverisinde bulunmasma destek olmaktadir. Egitim hayatlarinin
onemli bir bolumini anlasma yapilan iilkede gegiren 6grenciler bu vasitayla egitim
gordiikleri tiniversite ortamuni tanmima firsatini elde etmektedirler. Ayrica egitim
gordukleri ulkenin kiltirinii ve yasam tarzint da 6grenmektedirler. Bundan dolayi,
ogrencilerin 6grenim hayatlar1 siliresince aldigi olumlu izlenim ve yasamis oldugu
deneyimler, o iilkeye karsi olumlu duygular besleyip, olumlu bir imajin olusmasina
neden olmaktadir (Giiven, 2020, s.64-65).

Diinyanin en iyi tniversitelerinin ekonomik ve siyasi giice sahip Ulkelerde
bulunmasi sasirtict degildir. Gugl tlkeler, glin gectikce gelistirdikleri ve etkilerini daha
genis alana yaydiklar1 egitim programlariyla, Ozellikle gelecegin karar verme
streclerinde etkin bir rol alabilecek liderlik potansiyeline sahip aktorler icin tlkelerini
bir cazibe merkezine donlstirmeye c¢alismaktadir. Bu ylzden egitim alaninda
amaclanan sonuglara ulagsmak amaciyla gelistirilen kiiltiirel degisim programlar1 igin
hedef kitleye ulagsmak i¢in gesitli burs olanaklar1 da saglanabilir. Binlerce dgrenci ve
akademisyen her yil devletlerin sundugu olanaklardan faydalanmakta; farkl tlkelere
seyahat edebilmekte, uluslararasi alanda yapilan kongre, sempozyum ve panellere
katilabilmekte ve bu sekilde Ulkeler arasinda ortak programlar olusturulmasina katki
sunabilmektedirler. Kiiltiirel degisim programlarina katilanlar, egitimleri sirasinda farkl
tilkelerin kiiltiirleri hakkinda bilgi edinme firsati da bulabilirler. Bu nedenle kamu
diplomasisi ¢aligmasmin bir pargasi olarak; ortak degerlerin olusturulmasi, kulttrlerin
tanittm1  ve sivil diyalogun gelistirilmesi konularinda egitim alaninda yapilan

arastirmalarin ¢ok 6nemli oldugu goriilmektedir (Erzen, 2012, s.130).

3.2.2. Kultar

Ulkeler aras1 bilgi ve paylasimmi destekleyecek araglarin gelistirilmesi, farkli
ulkelerin kultirini de beraberinde getiriyor. Kiiltiir alaninda 6zellikle sanat (muzik,
sinema, tiyatro, dans, fotograf, resim, sergi vb.), edebiyat, moda ve spor alanlarinda bu

baglantiy1 saglayabilecek calismalar yapilmaktadir. iletisim ve teknolojideki yenilikler;
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diinyanin herhangi bir yerinde baslatilan herhangi bir fikir veya eylem hareketinin diger

iilkelere yayilmasini saglarken, kisa siirede genis bir etki alani yaratir (Erzen, 2012,

5.133).

Kamu diplomasisinde kiiltiir, uluslararasi arenada yer almak, kamuoyunun fikirlerini
diger uluslararas1 aktorlere aktarmak, kiiltiirel aligverisi saglayarak biitlinlik ve
guvenilirlik yaratmak isteyen bir aktorin ulusal Kkiltiriini tanitma araci olarak
kullanilmaktadir. Bir {ilkenin kendini diinyadaki diger tilkelere farkli stratejik amagclarla
sunma politikalarinmn tiimii, kamu diplomasisinin bir pargasidir. Kamu diplomasisinin
bu noktadaki hedeflerine ulasabilmek icin kullandig1 araglardan biri de kilturel
diplomasidir. Kiiltiirel diplomasinin temel amaci, bireyleri farkli kiiltiir ve bakis
acilartyla tanistirmak, bodylece karsilikli diyalog ve empati olusmaktir (Given, 2020,
s.59).

Kultirel diplomasi, bir aktoriin kiltirel degerlerini yurt disinda tanitarak
uluslararasi ¢evreyi etkileyip, bu dogrultuda yonetme tesebbiisii olarak tanimlanabilir.
Tarihsel olarak Kilttrel Diplomasi, bir Glkenin kendi kilttrindn érneklerinin ihracatini
kolaylastirma politikas1 anlamma gelir. Bugiin buna British Council veya italyan Kiiltiir
Enstitiisii gibi kuruluslarm calismalar1 da dahildir. Antik 6rnekler, Iskenderiye'deki
blylk kitiphanenin Yunan yapimimni, Roma Cumhuriyeti'nin smirlarindan ‘dost
krallarm’ ogullarm1 Roma'da egitim almaya davet eden politikasim ve Bizans
Imparatorlugu'nun Slav topraklarinda Ortodoks evanjelizme sponsorlugunu igerir.
Kdlturel Diplomaside en blyiik harcamay: yapanlar, prestijlerinin ve etkilerinin biyuk
Olclide francophonie'nin hayatta kalmasina bagl oldugunu idrak ederek, Fransiz dilini
stirdirmek i¢cin uluslararasi bir okul agmi biiyiik Olciide siibvanse eden Fransizlar
olmusgtur (Cull, 2009, s.19-20). Fransa-Prusya Savasi'ndaki yenilgisinden sonra, Fransiz
hikimeti, 1883'te olusturulan Alliance Frangaise vasitasiyla Fransiz dilini, kilttring ve
edebiyatini tanitarak zedelenmis imajini onarmaya ¢alisti. Nye, Kultird bir toplum icin
anlam yaratan pratikler bltuntdur diye tammmlar. Birgok tezahir(i olan kultlr; sanat,
edebiyat ve egitim gibi seckin kesime hitap eden yiiksek kiiltiir ve kitle eglencesine

odaklanan populer kiltur diye ikiye ayirir (Nye, 2008, s.96).

Kamu diplomasisinde hiikiimetlerin kamuoyunu etkilemek maksadiyla yiruttikleri
faaliyetler s6z konusu iken kdlturel diplomasinin temel aktorleri birey ya da bireyin

mensubu oldugu toplumdur. Kiltirin temel unsuru ve dreticisi insan oldugu igin
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kalturel diplomasi daha c¢ok insani etkileyen ve onlar araciligiyla gerceklestirilen
etkinliktir. Devletin kulttrel diplomasiye dair rolii oldukga kisith olmakla beraber en
biiyiik fonksiyonu vatandaslar1 igin ait olma duygusu ve bir kimlik saglayabilmesi
olacaktir. Bu acgidan bakildiginda kiiltiirel diplomaside insani gelismislik oldukca
belirleyici bir unsurdur (Seven, 2019, s.71).

3.3. Kamu Diplomasisi Olarak Burs Programlar

Egitim ve kiiltiiriin ¢ok kritik iki kamu diplomasisi araci ve faaliyet alani oldugu
aciklandi. Iste bu iki alan agisindan da etkisini gdsteren ¢ok onemli bir politika araci
bulunmaktadir. Calismamizin ana konusunu olusturan Birlesik Kralliktaki egitim ve
burs programlarina gegmeden Once genel anlamda uluslararasi egitim ve burs

programlarina ve bunun bazi 6rneklerine yer vermek faydali olacaktir.

Son zamanlarda ¢ogu iilkenin hukimetleri, kamuoyunu etkilemeye, konumlarmni
savunmaya, amag¢ ve girisimlerinin mesruiyetini, dis politikalarini uluslararasi topluma
aciklamaya, kendi kiiltiir ve degerlerini bagka iilkelere sunmaya ve bu dogrultuda
uluslararas1 arenada imaj gelistirmek ve Ulkelerine karsi bir sempati olusturmak ve
baska iilkelerin halklarmni etkilemek i¢in kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitmektedirler
(Ejder,2019, s.4). Kamu diplomasisi, kullandigi yontemler araciligiyla iilkenin
taninirligii ve hayranlhigini artirarak egitim, bilim, turizm, yatirim ve siyaset alanlarinda
insanlar1 ortakliklara ve is birligine gotiirebilir. Kamu diplomasisi faaliyetleri sadece
iilke hakkinda olumlu bir imaj olusturmakla kalmaz, ayn1 zamanda artan is birligi ile
Ulkenin kamu diplomasisi araglarinin gelismesine de katkida bulunur. Kamu
diplomasisinde kullanilan egitim, bilim ve turizm gibi araglar giderek artmakta ve kamu

diplomasisinde daha yaygin hale gelmektedir (Ozel, 2021, s.4).

Mevcut kamu diplomasisi, sadece bilgilendirme faaliyetlerine odaklanmaktan
uzaklasmakta ve uzun vadeli cabalara daha fazla 6nem vermektedir. Bu uzun vadeli
cabalara, uluslararasi egitim degisimleri, kiiltiirel degisimler ve yurtdisinda dil 6gretimi
gibi faaliyetler Ornek gosterilebilir. Mark Leonard'n kamu diplomasisi kavrami,
yukaridakilerin hepsini birlestirebildiginden, konuyla ilgili literaturdeki belki de en
kapsamli olanidir. Kamu diplomasisinin amacinin ii¢ yonlii oldugunu savunmaktadir:
bilgi iletmek, tilkenin olumlu bir imajin1 satmak ve hikumetlerin politikalarin: rahat bir
sekilde yiiriitebilecegi uygun bir ortam saglayan kalici iliskiler kurmak. Bu nedenle,

kamu diplomasisinin Leonard tarafindan {i¢ yonii oldugu diisiiniilmektedir: (i) giinlik
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iletisim; (ii) stratejik iletisim ve (iii) iliski kurma (Leonard, Stead & Smewing, 2002,
s.8). lliski kurma kamu diplomasinin en uzun vadeli olan yoniidiir: burslar, seminerler,
egitimler, degisimler, konferanslar araciligiyla etkili pozisyonlarda olabilecek kisilerle
kalict iliskiler gelistirmek, gergek ve sanal aglar olusturmak ve insanlara medya
kanallarma erisim saglamak. Bu; siyasiler, 6zel danigmanlar, is adamlari, kiiltiirel
girisimciler veya akademisyenler gibi akranlar arasindaki iliskileri gelistirmekle ilgili
oldugundan, temaslar1 beslemeye yonelik olagan diplomatik uygulamadan farklidir
(Leonard, Stead & Smewing, 2002, s.18).

Ulkelerin degerlerini, kiiltiirlerini ve dillerini yaygmlastirmaya yonelik olarak
egitsel ve kilturel degisim programlar1 gergevesinde gerceklestirdigi faaliyetler son
derece kritik dneme sahip bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak degerlendirilebilir.
Insanmn merkezde oldugu bu ¢alismalar, uygulayici iilkeler tarafindan uzun vadede
olusturulmak istenen algiya onemli derecede katki saglayabilir (Budak, 2012, s.22).
Yuksekogretimin uluslararasi yayilimi, Avrupa'daki smirl sayida tiniversite nedeniyle
akademik haccm bir zorunluluk oldugu Orta Cag'a kadar uzansa da egitim degisimi

bugiin bildigimiz gibi uluslararasi egitim, 20. yiizyilin bir tirtinidiir (de Wit, 2002, s.5).

GUntimiize gelindiginde ise, egitim diplomasisinin diinya capinda dis iliskilerin
yurutilmesi igin dnemli bir enstriiman oldugu ve kamu diplomasisi uygulamalarinda da
onemli ve basarili bir ara¢ olarak kabul edildigi goriilmektedir. Yumusak gii¢ araci
olarak bilinen kamu diplomasisi, Ulkelerin ulusal ¢ikarlarini genislettigi ve baskalarmin
tutumlarmi sekillendirmeye ve davraniglarini kontrol etmeye ¢alistigt modern bir
fenomen olarak ortaya c¢ikmustir. Egitim degisimleri ve burslar, yumusak gii¢
stratejilerine 6nemli katkilar saglamistir ve birgok fayda saglayan kiiresel diplomasinin
ayrilmaz bir yonudur. Egitim diplomasisi, iilkeler arasinda karsilikli olarak uygun ve
karsilikli baglar ic¢in etkili bir aragtir. Uluslararast 6grencilere egitim olanaklari
saglamak, bir¢ok iilke tarafindan yumusak glc¢ hedeflerine ulagsmak igin 6nemli bir
yontem olarak gorilmektedir (Khan, Ahmad & Fernald, 2020, s.1). Ayrica egitim,
kamu diplomasisi yoluyla uluslar ve toplumlar arasinda sempati ve iligkiler kurmak igin
onemli imkan ve firsatlar icermektedir. Ulkeler kiltiirlerini aktarirken/dgretirken dillert,
kultirleri ve egitim olanaklariyla yabanci toplumlar1 kendine gekebilmektedir. Boylece
kendilerini tanitma firsat1 elde edebilirler. Karsilikli giivene dayali bu iligki sayesinde

tlkeler politikalarina destek ve kamuoyu sempatisini kazanabilirler (Ozkan, 2014, s.36).
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Egitim degisim programlari, bireylerin ve iilkelerin fikirlerini paylasmalar1 ve
muhtemelen kalic1 ortakliklar kurmalari i¢in iyi bir platform saglar. Ayni zamanda ikna
yoluyla devletler kendi degerlerini surekli hatirlatarak hiikiimetlerinin dis politikasini
ortaya ¢ikarabilirler. Ulkeler, oncelikli olarak seckinlere yonelik egitim degisim
programlariyla iligkiler ve baglantilar yoluyla, gelecekte siyaseti ve hikiumetlerini
etkileyebilecek potansiyele sahip yabanci 6grencilerin iyi niyetini kazanabilmektedirler
(Ozel, 2021, s.6). Bir baska deyisle, llkeler egitim programlari ile, Ulkelerini bir cazibe
merkezi haline getirerek gelecekteki karar alma sireglerinde etkili olabilme
potansiyeline sahip kisileri etkilemeye calisirlar. Bu alanda yapilan arastirmalar,
kiltirlerin tanitimma, ortak degerlerin olusturulmasna ve kamu diplomasisi
cergevesinde sivil diyalogun gelistirilmesine katki saglamaktadir (Erzen, 2014, s.129-
130). Karag6z de benzer bir agiklamayla, uzun vadede kamu diplomasisi
uygulamalarinda, Ulkelerin ve kiiltiirlerin uluslararasi bilinirligini sagladig i¢in egitim
ve dil egitimi biiyik 6nem tasidigmi ve gucli tlkelerin etkilerini her gecen gin
diinyanin farkli farkli yerlerinde hissettirdikleri yeni egitim programlar: ile, 6zellikle
gelecegin karar verme sureclerinde s6z sahibi olabilecek aktorler icin Glkelerini cazibe

merkezi haline getirmeye ¢alistigini vurgulamaktadir (Karagoz, 2016, s.31).

Dis politika agisindan egitimdeki degisiklikler nihayetinde her iki taraftaki tlkelerin
dis politikalarin1 olumlu sonuglarla etkiler. Egitim degisimleri yoluyla, bu egitim
firsatlarin1  saglayan iilkenin dis politikasmi desteklemek igin politika hedefleri
belirlenir. Aslinda, yiiksek 6grenim degisimi, bir iilkenin dig politikasmi hedef iilkede
tanitmasini ¢ok daha kolay hale getirir (Khan, Ahmad & Fernald, 2020, s.7).

Ayrica, Lima egitimsel degisimlere yaygm olarak {i¢ ana islevin atfedildigi
goruldigiinii ifade etmektedir: (i) karsilikli anlayis olusturmak; (ii) ev sahibi Ulke
hakkinda olumlu bir imaj yaratmak ve (iii) ev sahibi iilkenin dis politikasina destek
yaratmak. Ik argiiman, degis tokuslarin aslinda uluslar arasindaki kliseleri ve yanlis
anlamalar1 ortadan kaldirabilecegiydi. Bu, uluslararasi 6grencinin egitim degisimlerinde
gergeklestirdigi 'kiiltiir tasiyicist' rolii nedeniyle mimkindur (Lima, 2007, s.248).
Dolayl yollarla iletilmesinin yani sira, farkl iilke vatandaslar1 arasinda dogrudan temas
yoluyla da olusturulan imajlar, devletler arasindaki kavram yanilgilarinin azaltilmasi
acisindan uluslararasi egitim degisimlerine merkezi bir rol atfetmistir. Nitekim degisim
programlari, uluslararasi 6grenci tarafindan ilk elden deneyimlendiginde, idealleri,

temel degerleri ve inanglar1 hakkinda kendi basma konusan ev sahibi tilkenin t¢ boyutlu
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bir imajmi gelistirmenin en basarili yolu olarak kabul edilir; bu, ev sahibi lkenin
ekonomik, politik ve sosyal dinamiklerinin daha kapsamli ve Onyargisiz bir sekilde

algilanmasima yol agacaktir (Potter, 2002, s.4).

Kamu diplomasisi politikalarini etkin bir sekilde uygulayan Glkelerin ortak 6zelligi,
uluslararasi diizende giiglii ve gelismis olmalaridir. Bu basarida egitim, kiiltiir, dil gibi
unsurlara yapilan uzun vadeli yatirimlar ve bu unsurlar araciligiyla diger toplumlarla
iletisim kurmanin 6nemli etkisi vardir. ‘Kapasite gelistirme’ egitim uygulamalariyla
yiiriitiiliiyor ve bu da politikalar1 daha kalic1 ve koklii hale getiriyor. Is birligi ve uzun
vadeli iliskiler, sonsuz basarmin yani sira her krizden ve beklenmedik sorunlardan
kolayca zarar gormez. Aslinda egitim alaninda kamu diplomasisi yiriten ulkeler,
stratejik bir deger yaratmay1 miimkiin kilacagindan ve bu deger cazip bir segenek olarak
sunulabileceginden, egitim sistemini altyapisi ve Kkalitesiyle birlikte sirekli

gelistirmeleri gerekmektedir (Ozkan, 2014, s.42).

Son olarak uluslararasi 6grenciler insan kaynagi olarak katkilarnin yani sira hem
Odedikleri 6grenim ticretleri hem de konaklama, barinma ve beslenme gibi diger
giderleri ile bulunduklar1 {ilkenin ekonomisine dogrudan ekonomik katki
saglamaktadirlar. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya ve
Birlesik Krallik gibi yiiksek uluslararast 6grenci yogunluguna sahip Ulkelerde,
uluslararasi egitim sektorii ihracat i¢in en karl ilk bes sektor arasinda yer almaktadir
(Ozoglu, Giir & Coskun, 2012, s.21). NAFSA’nm son analizine gére, ABD (niversite
ve kolejlerinde okuyan uluslararasi 6grencilerin 2020-2021 akademik yilinda ABD
ekonomisine 28,4 milyar dolar katkida bulundugu ifade edilmektedir (NAFSA, 2022).

3.4. Diinya’daki Uluslararasi Burs Programlan

Farkli Ulkelerden yetenekli 6grencileri ve bilim insanlarini kendi tilkene ¢ekebilmek,
kaltlrind, degerlerini ve bunun yaninda ekonomik faaliyetler sonucunda elde edilen
urdinlerini bu 6grenciler vasitasiyla dinyaya sunmak son derece 6nem arz etmektedir.
Guvenlik ve diplomasiyi gelistiren bir ortamda, kiiresel ekonominin insani ihtiyaglarini
karsilayarak rekabet giiciinii artirmak, yararli bilgi paylasmak ve kiiltiirler ve milletler
arasinda hosgorii ortammi gelistirmeye katki sundugu igin c¢ok sayida iilke artik
uluslararasi egitimi 6nemli bir uluslararasi hareket alani olarak gérmektedir. Bu hususta,
basarili uygulamalarmn yapildig: tilkeleri ve uyguladiklar: politikalar: incelemek faydali

olacaktir.



50

3.4.1. ABD ve Fulbright Bursu

Dinyanmn ilk akademilerinden, medreselerinden ve wniversitelerinden gunumiize
kadar ¢ok sayida 6grenci ve 6gretim iiyesi, kaliteli bir egitim almak i¢in bulunduklari
ulkeler disindaki gelismis tilkelerin egitim kurumlarinda egitim gOrmeye 0Onem
vermiglerdir. Bu durum son zamanlarda da 6nemli 6lglide artmaya devam etmistir.
Uluslararas1 6grenci hareketliliginin niteliksel ve ekonomik olarak dinya c¢apinda
yiiksekOgretim alaninda giderek daha da dnem kazandigi goriilmektedir. Bu anlamda
gelismis iilkeler basta olmak Uzere bircok tlke farkli amagclarla Ulkelerine daha fazla
ogrenci ¢ekebilmek igin kiyasiya bir yaris i¢erisine girmekte ve bunu kritik Gneme sahip
bir uluslararas1 politika alan: olarak gérmektedir (Ozoglu, Giir & Coskun, 2012, s.3).
Amerika Birlesik Devletleri’nin Fulbright bursu da buna érnek gosterilebilir.

Fulbright Programi, 1946'da II. Diinya Savasi'min ardindan, Arkansas'in merhum
Senatord J. William Fulbright tarafindan olusturuldu ve ABD Disisleri Bakanligi Egitim
ve Kiiltiirel Isler Burosu (ECA) tarafindan desteklenmektedir. Her yil ABD Kongresi,
Fulbright Programina sponsor olmasi igin ABD Disisleri Bakanligi'na fon tahsis
etmektedir. Kurulusundan bu yana 165 iilkeden 400.000°den fazla bursiyer Fulbright
programindan faydalandi. Pek cok akademik disiplin ve ¢alisma alaninda olmak (zere
her yil yaklasik 8.000 bursiyer Fulbright programindan faydalanmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri ve diinyanin dort bir yanindan Fulbright mezunlari, hiikiimet, bilim,
sanat, is, haymrseverlik ve egitim alanlarinda fark yaratmaya devam etti. Fulbright
mezunlar1 arasinda 61 Nobel Odiili sahibi, 75 MacArthur Vakfi Uyesi, 89 Pulitzer
Odulu sahibi ve 40 mevcut veya eski devlet veya hiikiimet baskani bulunmaktadir
(ECA, 2022).

Sonug itibariyle, kamu diplomasisinde olusturulan uzun vadeli stratejilerin temel
amaci, tilkedeki tiim yonetim kademelerinde 6nemli pozisyonlara ulasabilen ya da bu
mevKilerde yer alabilen insanlarla kalic iligkiler kurmaktir. Kalici iligki kurmanin yolu
da burs ve 6grenci degisim programlarindan faydalanmaktir. Simdiye kadar aralarinda
Margaret Thatcher, Enver Sedat ve Helmut Schmidt gibi devlet adamlarinin da
bulundugu 200’den fazla devlet ve hiikiimet baskani, akademik ve 6diil programlari
vasitasiyla ABD’de egitim aldi. Bu nedenle uzun vadeli bir kamu diplomasisi stratejisi
olarak burs programlari, iilkelerin ¢ekici imajin1 olusturmada ve hedeflenen ¢ikarlar

gerceklestirme yeteneklerini artirmada 6nemli bir rol oynamaktadir (Nye, 2008, s.102).
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3.4.2. Almanya ve DAAD Bursu

Kamu diplomasisini basarili anlamda uygulayan iilkeler arasinda Almanya’nin da
yerini aldig1 sdylenebilir. Onemli bir kamu diplomasisi arac1 olan burs programlar1
acisindan  degerlendirildiginde, Alman yiiksekdgretiminin uluslararasilagmasini
destekleyen ve uluslararasi sektorde tanitimmi destekleyen en 6nemli kurulus, 1925
yilinda kurulan Alman Akademik Degisim Servisidir (DAAD) (Ozoglu, Giir & Coskun,
2012, s.42).

1922'de Heidelberg'den bir 6grencinin Amerika Birlesik Devletleri'ni ziyaret etmesi
ve New York'taki 6grencileri i¢in burslar duzenlemesi sonucu kurulan DAAD,
kuruldugundan bu yana Almanya'da ve yurtdisinda 2,6 milyondan fazla akademisyeni
desteklemistir. DAAD'm gorevleri arasinda burs vermek, Alman iiniversitelerinin ve
aragtirma enstitiilerinin uluslararasilasma faaliyetlerini tesvik etmek ve yurtdisinda
Alman dili ve kiiltiirel ¢alismalarin1 glglendirmek ve gelismekte olan iilkeleri etkili
yliksekogretim kurumlarinin olusturulmasi i¢in desteklemek yer almaktadir. DAAD
ayn1 zamanda AB'nin Ulusal Yiiksek Ogrenim Is birligi Ajansidir. DAAD’ 1n gelecegin
dinya liderlerini Almanya’da yetistirmek ve Almanya'ya, kultirine ve diline ilgi
uyandirmak, arastirma ve akademide dil ¢esitliligini korumak gibi hedefleri
bulunmaktadir (DAAD, 2022).

Ozetle Almanya’nin uluslararas1 6grenci degisim programlarmda olduk¢a fazla
deneyime sahip bir Ulke oldugu goriilmektedir. Burs programlari c¢ergevesinde
gerceklestirilen faaliyetlerin kamu diplomasisi baglaminda kalic1 iligkiler kurmada son
derece kritik bir dneme sahip oldugu goriilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, 20.
yizyilin bagindan itibaren Almanya'nin 0stlendigi akademik faaliyet, kamu

diplomasisinin 6nemli bir politikas1 olarak goriilebilir.

3.4.3. Fransa ve Eiffel Bursu

Fransa, kamu diplomasisi faaliyetleriyle bu alanda basarili sayilabilecek Ulkeler
arasinda yerini almistir. Fransa'da gergeklestirilen kamu diplomasisi faaliyetleri, blyuk
Olcude kultur ve egitime odaklanan politikalarla desteklenmektedir. Campus France bu
alanda ¢alisma yapan bir kamu kurumudur. Campus France, yurtdisinda Fransiz yiiksek
ogrenimini tesvik etmekten ve yabanci 0grencileri ve aragtirmacilar1 Fransa'ya davet

etmekten sorumlu bir kamu kurumudur. Uluslararasi hareketliligi tesvik eder ve burs
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programlarmi ve mezun aglarimi yonetir. Campus France, yabanci 6grencilerin ve
aragtirmacilarin Fransa'ya hareketini tesvik etmekten sorumludur. Bu amacla ajans,
bagvuru ¢agrisinin yaymlanmasindan Fransa’daki yararlanicilarin kabuliine kadar gesitli

burs programlar diizenlemektedir (Campus France, 2022).

Eiffel Mikemmellik Burs Programi, Fransiz yiiksekogretim kurumlarmin yiiksek
lisans ve doktora ¢alismalarina bagvurmak (izere en iyi yabanci 6grencileri ¢ekmelerini
kolaylastirmak amaciyla Fransiz Disisleri ve Avrupa Bakanligi tarafindan 1999 yilinda
kurulmustur. Ozel ve kamu sektériiniin gelecegin yabanci karar vericilerine oncelikli
calisma alanlarinda firsat tanir ve gelismekte olan iilkelerden 25 yasina kadar olan
adaylar1 yiiksek lisans diizeyinde, 30 yasma kadar olan adaylar1 ise doktora diizeyinde
gelismekte olan ve sanayilesmis llkelerden gelen adaylari tesvik etmektedir. Bu
anlamda Fransa, uluslararasi 6grencilerin hareketliligini 6nemli 6lclide destekleyerek bu
hareketlilikten yararlanmaktadir. Bu egitim stratejisinin bir pargasi olarak 2027 yilina
kadar 500.000 uluslararas1 6grenciyi agirlamayi1 hedeflemektedir (Campus France,
2022). Bu durum gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin bir kamu diplomasisi araci

olarak burs programlarinin giin gectikge 6nem kazandigini gézler 6niine sermektedir.
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4. BIRLESIK KRALLIGIN DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC VE
KAMU DIPLOMASISI

Cok sayida Ulkede hukiimetler, baska iilke insanlarma yonelik, kendi degerlerini,
siyasi argiimanlarini, imajini, taninirligint ve algisint gelistirmeye yonelik faaliyetler
yurutmektedir. Sonuglar1 uzun zaman sonra ortaya ¢ikan burs faaliyetleri bu ¢alismanin
ana odagini olusturmustur. Burs programlariyla tilkeler, tezlerini uluslararasi1 6grenciler
araciligiyla diinyaya agiklamay1 ve bu anlamda uluslararasi arenada yumusak giiglerini
artirmay1 veya gostermeyi amagladiklar1 soylenebilir. Bu boliimde Birlesik Kralligin
Chevening, Marshall ve Commonwealth burs programlarini yumusak giic ve kamu

diplomasisi arac1 olarak nasil kullandig1 detayli bir sekilde incelenecektir.

‘Glinesin batmadig1 imparatorluk’ {inii ile bilinen Birlesik Krallik tarihi dokusundan
dolayr uzun slre somirgecilik faaliyetlerinde bulunmustur. Giines batmayan
imparatorluk ismini kazanmasima neden olan ¢ok genis bir cografyada hiikiim slirmesi
ve yakm zamanda AB ile olan kendisine 6zgii iliskisiyle tarih sahnesinde her zaman yer
alabilmis onemli tlkelerin basinda gelmektedir (Arslan, 2014, s.166). Parlamenter
monarsi diye bilinen yonetim anlayismin uluslararasi alanda en popiiler 6rnegine sahip
olmasi, Oncesinde Birlesik Kralligin somiirgesi olup sonrasinda bagmmsizliklarini
kazanan unsurlarinin tizerinde etkisinin hala devam etmesi, Avrupa Kkitasi ve Amerika
Birlesik Devletleri ile olan iliskilerini kendine has bir sekilde surdirmesi ve daha
sayilabilecek bir¢ok 6zelliginden dolay: Birlesik Krallik, dis politikasini her zaman ¢ok
yonlii ve ¢ok islevli bir dizlemde yiritmiistiir. Bu noktada Kralice, Basbakan ve
Parlamento rol alsalar bile, s6z konusu dizlemin merkezinde her zaman Dasisleri
Bakanligi yer almaktadir. Disisleri Bakanligi, dinamik ve etkin bir dig politika
gelistirmek ve siirdiirmek igin ¢ok farkli islev ve faaliyet alanlarma sahip ve kendisine

bagli kurum ve kuruluglardan da yararlanmaktadir (Demirtepe & Samur, 2021, s.42).

Bircok ulkede diplomatik misyonlarin bulunmasi nedeniyle kamu diplomasisi
faaliyetleri genellikle disisleri bakanliklarinin blnyesinde yuritulmektedir. Birlesik
Krallikta da bu ¢aligmalar Disisleri Bakanligi (Commonwealth and Foreign Office -
FCO) tarafindan aktif olarak izlenmektedir (Arslan, 2014, s.181). Disisleri Bakanligi
kendisine dogrudan ya da dolayli olarak bagli olan ¢ok sayida kurumla birlikte Birlesik
Kralligin dis politikasma yon veren genis bir agi olusturmaktadir. Diinyanin hemen

hemen her yerine ulasan sosyal, Kiltlrel, egitimsel veya istihbarat faaliyetleri ile
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iilkenin dis politikasinin devamliligim1 ve etkinligini saglamaktadir (Demirtepe &
Samur, 2021, s.4). Bu yapi, diinya ¢apinda bir elgilik ve konsolosluk agina sahiptir ve
yaklasik 270 diplomatik ofiste 14.000'den fazla kisiyi istihdam etmektedir. AB, NATO,
Birlesmis Milletler, BM Giivenlik Konseyi ve Ingiliz Milletler Toplulugu dahil olmak
iizere ingiliz ¢ikarlarm ve kiiresel giivenligi desteklemek icin uluslararasi kuruluslarla

birlikte ¢alisir (Chevening, 2022).

Ingiliz emperyalizminin imparatorlugun sonuyla birlikte 6ldiigii  siklikla
diistiniilmekte; cagdas calismalarin ¢oguna gore Birlesik Kralligin yerini almis olan
ABD emperyalizmine odaklanmaktadir. Ingiliz devletinin gii¢ ve otoritesinin, ozellikle
yabanci uluslart ve halklar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileme ve manipile etme
yeteneginin 6nemli Olglide zayifladigr iddia edilmektedir. Son zamanlarda, Birlesik
Kralligin savunma harcamalarimi GSYIH'min yiizde 2'sine (asgari NATO esigi)
diistirmesi, eski Muhafazakar-Liberal Demokrat koalisyon hikimetinin 2013'te
Suriye'ye askeri miidahale i¢in destek saglayamamasi ve Ukrayna'daki krizi ¢cozmek icin
Avrupa mizakerelerinde oncii rol Ustlenememesi gibi gelismelere bakarak Birlesik
Kralligin diinya sahnesinden geri ¢ekilmekte oldugu iddia edilmektedir (Bell, 2016,
s.76). Ancak calismamizda, Ingiliz giiciiniin ve yurtdisindaki etkisinin hala 6nemli
Olclide devam etmekte oldugu, Amerikan emperyalizmin golgesinde kalmak soyle
dursun, Ingiliz emperyalizmin yumusak giic ve kamu diplomasisi araciligiyla canli ve

iyi durumda oldugunu 6ne siirmektedir.

2018 yilinda Portland Communications tarafindan yapilan yumusak gii¢ endeksinde
diinyanin bir numarali yumusak gii¢ iilkesinin Birlesik Krallik oldugu goriilmektedir.
Brexit’ten dolay1 yasanan belirsizlige ragmen, Birlesik Krallik bagimsiz ve giiglii egitim
ve kultiir kurumlar1 sayesinde yumusak giic endeksinde hala Ust siralarda yer almaya
devam etmektedir (Donaldson ve MacDonald, 2018). Kamu diplomasisi agisindan ele
alindiginda Birlesik Kralligin kamu diplomasisi alanindaki faaliyetleri, Birlesik
Kralligin gorece eskiye nazaran azalan giiciine ragmen etkin ve yogun bir sekilde
devam ettigi goriilmektedir. Ingiliz kamu diplomasisinin dis politika, siyaset, kiiltiir,
ticaret, dil, egitim, turizm ve ‘markalagsma’ gibi alanlarda basarili ¢aligmalar yaptigi
g6zlemlenmektedir (Arslan,2014, s.166).

Uluslararas1 6grencileri bir lilkeye ¢ekme sebepleri arasinda uygulanan dis politika

lehinde kamuoyu olusturmak, ekonomiye katki saglamak, nitelikli isgiiciinii gekmek ve
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sistemi yayginlastirmak gibi nedenler sayilabilir. Kamu diplomasisi araglarini etkin bir
sekilde kullanan tilkeler arasinda gelen Birlesik Krallik, egitim alaninda bayag1 mesafe
kat ederek bu alanda deneyim sahibi olmustur. Kiresel diplomasi mantig1, uluslararasi
ogrencilerin, Birlesik Kralligin kendi iilkelerindeki ¢ikarlar1 {izerinde etki yaratmalarina
yol acan olumlu tutumlar ve kalici baglar gelistirdikleri i¢in, Birlesik Kralliga uzun
vadeli fayda sagladigmi 6ne siiriilmektedir. Burs alan 6grencilerin ‘Ingiliz degerlerine’
dayali bir anlayis gelistirdikleri igin ve kendi Ulkelerine dondiklerinde de etkili
gorevlere geldikleri diisiiniilmektedir. Boylece Birlesik Krallik, kimligini ve itibarini
kamu diplomasisi icin bir ara¢ olarak kullanarak, kuresel gugcler arasindaki degisen
iliskiler ortaminda niifuz ve kuiltirel cekicilik aglar1 araciligiyla yumusak gii¢
kazanmaktadir (Lomer, 2016, s.15). Burada alt1 ¢izilen husus, Birlesik Kralligin dis
politika stratejisinin 6ncelikle bir yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi fikri Gzerine kurulu
oldugu ve kurumsal yapilanmasinin buna goére olusturuldugudur. Diinyanin hemen
hemen bitiin noktalarina ulasabilmis egitsel, kiiltiirel, entelektiiel g¢aligmalariyla
bireyler, gruplar ya da toplumlar icin ya da insanligin ortak bazi sorunlarina ¢6zim
getirmek icin pozitif etkinliklerde bulunuyor imaji1 olusturmak ve bu arada da gizlilikle
belirlenmis dis politika ¢ikarlar1 dogrultusunda mevcut guciinin ¢ok étesinde bir etkiye

sahip olmak ancak bu sekilde agiklanabilmektedir (Demirtepe & Samur, 2021, s.42).

Birlesik Kralligin egitim sektorli, bugilin denizasir1 ihracatinin Birlesik Krallik
ekonomisi icin yaklasik 20 milyar sterlin gibi rakamlarla en karli uluslararasi
varliklaridan biri olmaya devam etmektedir. Uluslararas1 6grencilerden ve yurtdisinda
Ingilizce dil egitiminden elde edilen geliri iceren rakamlar, 2016'da tahmini 19,9 milyar
sterline ulastig1 gorilmektedir. 13,4 milyar sterlin ile en biiyiik katkiy1 yuksek 6grenim
saglamigtir (Hinds & Stuart, 2019). 2020/2021 egitim 6gretim yilinda yaklasik 605.000
uluslararasi 6grenci Birlesik Krallikta egitim gormiistiir (HESA, 2022). Ayrica OECD
verilerine gore 2019 yilinda Birlesik Krallik ylksek 6gretimine kayith ogrencilerin
%18,7 orani ile uluslararasi dgrencilerin oldugu goriilmektedir. Bu oran ile ABD,
Rusya, Fransa, Japonya, Almanya ve Cin gibi uluslararas1 6grencilerin en fazla tercih
ettigi iilkelerin bu noktada Birlesik Kralligin gerisinde oldugu goriilmektedir (OECD,
2022). Bu rakamlardan hareketle burs programlarmin Birlesik Kralliga buytk bir

ekonomik kazang katki sagladig: soylenebilir.

Bu noktada Birlesik Kralligin basarili bir kamu diplomasisi uygulamasmin altinda

cesitli faktorler yatmaktadir. Yumusak giic ve kamu diplomasisi acgisindan uygulanan
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burs programlarinin basari kriterlerinden biri de tiniversitelerdir. Universiteler, tilkelerin
gelismisliklerini ve akademik diizeylerini gdsteren vitrinlerdir. Unlu Gniversiteleri ve
akademisyenleri olan tlkeler, diinyanmn farkl iilkelerinden gelen 6grenciler i¢in cazibe
merkezleridir. Universiteler, kiiltiirel diplomasiyi bir arag olarak géren ve beyin
gociliniin ¢cok dnemli olmasini saglayan degisim programlar: araciligiyla diinyanin dort
bir yanindan en iyi Ogrencileri yetistirmektedir (Cigek, 2015, s.47). Birlesik Krallik
universitelerinin diinyanin en eskileri arasinda yer almasiyla birlikte, Birlesik Krallik
egitiminin etkisi diinya ¢apinda tanmmakta ve hissedilmektedir. 2018 Diinya Universite
Siralamasinda, diinyanin en iyi on iiniversitesi arasinda Birlesik Kralliktan 3 iiniversite
yer almaktadir ve yapilan bir istatige gore 6 dunya liderinden biri Birlesik Krallik
universitelerinden mezun olmustur (Chevening Impact Report, 2019, s.4).

Bir bagka faktor de Ingilizcenin giiniimiiz diinyasinda en popiiler ortak dil olmasi,
bir zamanlarin Fransizcasinin yerini alarak, dinyanm neredeyse tamami tarafindan
ragbet gormesi, Ingiliz kamu diplomasisine énemli bir avantaj saglamakta ve dil
Ogretimi yoluyla kiiltiirel diplomasi ve sosyal empatiye olanak saglamaktadir (Kalin,
2011, s.14; Erzen, 2012, s.85). Ayrica; ekonomi, siyaset, iletisim, akademi ve ticaret
gibi alanlarda Ingilizce kullamminin diger dillere nazaran daha yiksek oldugu

g6zlemlenmektedir.

Birlesik Kralligm yiiriitmiis oldugu Chevening, Marshall ve Commonwealth burs
programlarinin tek noktadan koordine edilmeleri ve ayni amaca hizmet etmelerine
ragmen neden tek bir programla ve tek bir isimle yiiriitiilmedigi sorusunu akillara
getirebilir. Bu programlar ayr1 ayr1 incelendiginde her birinin farkli bir amag ve farkli
kitleler icin olusturuldugu goriilecektir. Ulkelerin kendine 6zgu  ozellikleri
bulundugundan onlara yonelik olusturulacak kamu diplomasisi yontemleri ve
araclarmm da farkli oldugu, bundan dolayr da farkli iilkelere hitap eden burs

programlar1 olusturdugu yukardaki sorunun cevabi niteliginde olabilir.

Son olarak kamu diplomasisi alaninda yiirltilen uluslararasi burs programlarinin
basaris1 i¢in en 6nemli kriterlerden biri de mezun olmus bursiyerlerle iletisimin ve
baglantinin strdurilmesi ve bu kisilerin Ulkelerinde ilgili tUlkenin ulusal politikalar:
lehinde bir baski grubu olusturabilmeleridir (Budak, 2012, s.92). Bu noktada Birlesik
Kralligin Chevening, Marshall ve Commonwealth burs programlarmi Disisleri,

Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi (FCDO) tarafindan tek bir noktadan yonlendirip
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koordine etmesi, simdiye kadar kag mezun verildigi ile ilgili verileri tutmasi, mezun
kisilerin sonraki yasamlarinda hangi konum ve pozisyonlara geldiklerini takip etmesi,
mezunlar i¢in mezun giinleri diizenlemesi ve bu mezunlarla baglantiy1 koparmayip
onemli pozisyonlara gelenlerden sonraki bursiyerler icin bagislar toplamasi dis
politikada kendi ¢ikarlarini koruyabilmek igin bu denli basarili bir seviyeye ulastiginin

gOstergesidir.
4.1. Burs Programlan

Onceki boliimde Birlesik Kralligin dis politikasinda yumusak giic ve kamu
diplomasisi alanlarinda yapilan uygulamalar ve bu uygulamalarm hangi kurumlar
tarafindan yiiriitildiigiine deginildi. Calismamizin ana inceleme alan1 olarak burs
faaliyetleri bakimindan degerlendirildiginde, uluslararast Ogrencilere  yonelik
olusturulan burs programlarinin ulusal imaji ve ulusal marka imajin1 etkileyebilecek
nitelikte oldugu soOylenebilir. Uluslararas1 6grenciler, egitim siresi boyunca
bulunduklar1 Ulkeyi tanima ve orada kaldiklari siire boyunca edindikleri izlenimleri
evlerine dondiklerinde aktarma firsatt bulurlar. Bu durumun imaj olusum siirecini
ctkileyebilecegi ve wulusal marka imajinin kimliginin  Kkiltirel faktorlerle
sekillenebilecegini gostermektedir. Bu bdlimde Birlesik Kralligim bu dogrultuda
uluslararasi 6grencilere yonelik sundugu burs programlari olan Chevening, Marshall ve

Commonwealth burs programlar1 detayli bir sekilde incelenecektir.

Son zamanlarda kamu diplomasisi ¢abalarinin arttigi, ancak en énemlisi, televizyon
ve radyo programlarmnin uluslararasi yaymcilik yoluyla gecici imaj ve izlenimlerin
yaratilmasinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bunun yerine, eski kamu diplomasisi
araclarmi asmak ve uluslararasi egitim degisim programlar1 faaliyetleri araciligiyla
yabanci halkla uzun vadeli kalici iliskiler gelistirme sirecine (yeniden) yatirim
yapmanin onemi ortaya ¢ikt1 (Lima,2007, s.235). 21. yiizyilda otantik diyalog, iliski
kurma ve degis tokus fikri, kamu diplomasisi teori ve pratiginde oldugu kadar
uluslararas kiiltiirel iligkiler faaliyetlerinde de 6n plana ¢ikmaktadir (Melissen, 2005,
s.16). Bu hususta egitimsel ve kiiltiirel degisimlerin, karsilikli anlayisin tesvik
edilmesini ve kigiler arasi temas yoluyla uluslararasi iyi niyetin tesvik edilmesini
amaglayan, olduk¢a saygin bir kamu diplomasisi bi¢imi oldugudur. Terim, farkh

ulkelerden bireyleri belirlenmis bir amag ve belirli bir siire i¢in dogrudan temasa getiren
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cok cesitli faaliyetleri igerir. Uygulayicilar tarafindan kamu diplomasisinin en etkili

bi¢imlerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Zaharna, 2004, s.147).

Calismamizin konusu acisindan ele alindiginda egitimin, ozellikle diger iilke
vatandaglarmin iilkenin tniversitelerinde yetistirilmesinin Birlesik Kralligin ¢ok 6nemli
bir dis politika araci oldugu ayn1 dogrultuda ¢alisan kurumsallasmis burs programlari ile
de gosterilebilir (Demirtepe & Samur, 2021, s.42). Disisleri Bakanligi da zaten soz
konusu burslarm amacimi ‘Britanya’nin dostlar kazanmasina ve yurtdigindaki insanlara

tesir etmesine yardimci olmak’ seklinde oldugunu vurgulamistir (Wilson, 2015, s.132).

2. Diinya savasindan sonra Birlesik Krallik galip gelen diger devletlerin aksine
egitim programlar1 gibi ¢iktilari uzun bir sure sonra almabilecek ama 6te yandan etkisi
blyik bir arac1 sahaya siirmesi dis politikada bu denli basarili bir seviyeye ulastiginin
gostergesidir. Bu basarili seviyeye ulagmasi, 1607 yilinda Jamestown’da kurdugu ilk
denizagir1 somiirgesinden hareketle diinya ¢apinda ulasabildigi ¢ok muazzam emperyal
alanda kalic1 olabilmek ve menfaatlerini koruyabilmek i¢in hem politik hem de kulttrel
degerlerini gittigi yerlere benimsetmenin ne kadar 6nemli oldugunu fark etmesiyle
olmustur. Nitekim egitim faaliyetleri, kiiltir propagandasi ve tabii ki ¢ok farkli kiilttrel,
ekonomik ve siyasi 0Ozelliklere sahip somurgelerde kendisiyle uyumlu Kitleler
olusturmak, bu koloniler fiilen kontrol edilemezken bile orada etkisini sirdirmek ve
hatta sémirge olmayan Ulkelerde de kendi ¢ikarlar1 ve degerlerini korumak igin egitim
alaninda yapilan faaliyetlerin ve kiiltiirel propagandanin yeri Birlesik Krallik’in dis

politikasinda her zaman 6nemli bir yer tutmustur (Demirtepe & Samur, 2022, 5.32).

Birlesik Krallik Digisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi (FCDO) tarafindan
finanse edilen Chevening, Marshall ve Commonwealth burs programlari ile Birlesik
Krallik, diinyanin her yerinden Kkarar alicilara, toplumu etkileyen kisilere, kamu
gorevlilerine, kamuoyunun olusmasina etki edenlere, sivil toplum o&rgutlerine ve
girisimcilere ulagmay1 hedeflemekte ve bu kisilerden olusan network sayesinde bir
yumusak giic olusturmakta ve bu sekilde de Birlesik Kralligin dis politikasini
desteklemektir. Birlesik Krallik, bu programlarla farkli kiiltiirlerden insanlar arasinda
bilgi ve fikir paylasarak giiven ve karsilikli anlayis olusturup kendi dig politikasina
diinyanin her yerinden destekgiler olusturmay1 hedefledigini burs programlarinin resmi
internet sitelerinde bile agik bir sekilde ifade etmektedir. Simdiye kadar mezun olan

kigilerin ~ bulunduklar1  pozisyonlara bakildiginda Chevening, Marshall ve
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Commonwealth burs programlar: Birlesik Krallik i¢in ylksek etki giicii olan basarili bir

kamu diplomasisi faaliyeti olarak degerlendirilebilir.

4.1.1. Chevening Burs Programi

Chevening, Birlesik Krallik hiitkiimetinin kiresel liderler yetistirmeyi amaglayan
uluslararasi burs programidir. Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi (FCDO)
ve ortak kuruluslar tarafindan finanse edilen Chevening burs programi, bursiyerleri
kisisel olarak Ingiliz biiyiikelcilikleri ve diinya ¢apindaki yiiksek komisyonlar tarafindan
secilir. Chevening, diinyanin her yerinden gelecegin liderleri, toplumu etkileyebilecek
potansiyele sahip bireyleri ve karar vericileri igcin profesyonel ve akademik olarak
gelismek, kapsamli aglar kurmak, Birlesik Krallik kiiltiiriinii deneyimlemek ve Birlesik
Krallik ile kalici olumlu iliskiler kurmak i¢in firsatlar sunmaktadir. 1983'ten beri
50.000'den fazla bursiyer Chevening araciligiyla Birlesik Krallikta egitim gormiistiir.
Chevening Odiilleri, Birlesik Kralligin kamu diplomasisi ¢aligmalarinda énemli bir yer
tutmaktadir ve halihazirda istiin liderlik yetenekleri sergileyen profesyonelleri Birlesik
Krallikta egitim gormek iizere bir araya getirir. Chevening, Ingiliz dis politika
onceliklerini destekler ve gelecegin liderleri, etkileyicileri ve karar vericileri ile kalici
olumlu iliskiler kurarak Daisisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi (FCDO)
hedeflerine ulasmay1 desteklemektedir (Chevening, 2022).

35 yildir, Disisleri ve Milletler Toplulugu Ofisi, British Council ve Commonwealth
Universiteleri Birligi gibi kuruluslarla ortaklasa ¢ahsarak, fikirleri ve potansiyeli olan
liderlere Chevening Burslar1 verilmektedir. Bursunu tamamladiktan sadece dokuz yil
sonra Kosta Rika Baskani secilen Carlos Alvarado Quesada'dan, Birlesik Kralligin
diinya ¢apinda kiz g¢ocuklarmin egitimini tesvik eden kampanyasma oncilik eden
Kenya'nin ilham verici Egitim Bakani Amina Muhammed'e kadar pek ¢ok Unli kisi
Chevening burslarindan faydalanmistir (Chevening Impact Report, 2019, s.3). Bu
durum, Chevening burs programinin binlerce insanin hayatina etki ettigi ve etki ettigi
insanlar vasitasiyla bu insanlarn toplumlarina, Ulkelerine ve en sonunda da butin

diinyay1 etkiledigini gdstermektedir.

Chevening, dinyanin dort bir yanindan gelecegin kiiresel liderleri olma potansiyeli
en yuksek bursiyerleri segcmektedir. Buradaki amag, uluslararasi egitim yoluyla kendi
kiiltliri ve diger yOnleri hakkinda anlayisi artirmay1 amaglayan bir tlke igin, uluslararasi

ogrencinin Ogrendiklerini kendi iilkesindeki insanlara aktarmasmi saglamak ve bu



60

sekilde carpan ve yayilma etkisi yaparak daha fazla insana ulagsmak ©6nem arz
etmektedir. Bu nedenle, hikiimetler tarafindan desteklenen uluslararasi egitim (ve
kiiltiirel) degisim programlarinin ¢ogu, burs programlart i¢in dogru insanlari, ideal
olarak potansiyel lider olanlar1 se¢me ihtiyacin1 vurgulamaktadirlar. Bu nedenle
program, ortak Ulkelerin entelijensiyasiyla, yani kamuoyu ve politikanin 6nemli
sekillendiricileri olarak kabul edilen veya olma potansiyeli olan Ulkelerle birlikte
caligmaktadirlar (Lima, 2007, s.240). Bu dogrultuda hareket eden Chevening burs
programi dinyanin dort bir yanindan en parlak, en etkili ve gelecek vaat eden
bursiyerleri destekleyerek ve ortaklar, elgilikler ve yiiksek komisyonlarla yakin is birligi
icinde c¢alisarak, 50.000 Chevening Mezunundan olusan etkileyici kiiresel bir ag
Olusturuldu. Bu mezun agi, Birlesik Kralligin kiresel elgileri olarak hareket eder.
Liderler, etkileyiciler ve karar vericilerle kalic1 iliskiler kuruldu. Diinya ¢apinda, on dort
mevcut veya eski devlet baskani veya hiikiimet bagskan1i Chevening mezunudur
(Chevening Impact Report, 2019, s.13). Bu basar1 tablosunun altinda yatan temel
faktorlerden biri de Chevening bursiyer secim surecidir. Bursiyer secimlerinde
elciliklerin ve yuksek komisyonlarin gérev almasi, referans mektuplarinin istenmesi ve
bursiyerlerin liderlik ve ag olusturma yeteneklerinin oncelikli kriterler olmasi

Chevening burs programinin bagarisini agiklar niteliktedir.

Tablo 2. Chevening Bursu alan Diinya ¢apinda, On dort Mevcut veya Eski Devlet

Baskani veya HUklmet Baskani

Say1 Ad1-Soyadi Pozisyonu Ulkesi

1 Baldwin Spencer Basbakan (2004-2014) ANTIGUA &
BARBUDA

2 Carlos Alvarado Quesada | Cumhurbaskani (2018-) KOSTARIKA

3 Alvaro Uribe Vélez Cumhurbaskani (2002-2010) KOLOMBIYA

4 Eduardo Rodriguez Cumhurbagkani (2005-2006) BOLIVYA

Veltzé
5 Gudni Thorlacius Cumhurbagkan1 (2016-) IZLANDA
Johannesson
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6 Sigmunder David Basbakan (2013-2016) IZLANDA
Gunnlaugsson
7 Marek Belka Bagbakan (2004—-2005) POLONYA
8 Grigol (Gega) Bagbakan (2008—2009) GURCISTAN
Mgaloblishvili
9 Rinchinnyamyn Bagbakan (1999-2000) MOGOLISTAN
Amarjargal
10 Un-Chan Chung Bagbakan (2009-2010) KORE
CUMHURIYETI
11 Anote Tong Cumbhurbaskani (2003-2016) KIRIBATI
12 Sergei Stanishev Bagbakan (2005-2009) BULGARISTAN
13 Mladen Ivanic Es Bagskan (2016-2017) BOSNA
HERSEK
14 Enele Sopoaga Bagbakan (2013-) TUVALU

Kaynak:Chevening Impact Report, 2019, s.12

Diger burs programlariyla karsilastirildiginda Chevening burs programinin az
sayida ve 0zel olarak komisyonlarca segilmis kisilere burs sagladig1 goriilmektedir. Bu
noktada, daha fazla uluslararas1 Ogrenci edinmek yerine Kkariyerlerinde Kritik
pozisyonlara ulasma olasiligi olanlara oncelik verilmektedir. Bir baska ifadeyle,
Chevening burs programu ile yliksekdgrenim alaninda elit bir burs programi uygulandigi
denilebilir (Oztiirk, 2014, s. 22). Chevening burs programmm Birlesik Krallik igin
onemli derecede etkisi olan bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak degerlendirilmesinin
altinda simdiye kadar 14 devlet baskani ve basbakan kategorisinde mezun vermesidir
(Ejder, 2019, s.84).

Chevening; dunyanin en iyi tniversitelerine sahip olmasiyla birlikte, sanat ve
eglence hayati, essiz mutfagi, Ingilizce dil becerileri, diinyanin farkli iilkelerinden
insanlara ev sahipligi yapmasi, harika dogasi, kiiltiirel miras1 ve tarihi, edebiyat1 ve

sportif faaliyetleriyle Ingiliz yasami ve Kiiltiiriinii yasama firsat1 sunmasi gibi
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sloganlarla Birlesik Krallikta neden &grenim gormek gerektigini agiklamaktadir.
(Chevening, 2022).

Ayrica Chevening burs programi diizenlemis oldugu uluslararasi konferanslar,
paneller, toplantilar gibi etkinlikler araciligiyla bursiyerlerinin ve mezunlarinin
uluslararas1 platformda seslerini duyurmalarma imkan saglamaktadir. Ozellikle bitin
diinyay1 yakindan ilgilendiren ve uluslararasi kamuoyunu mesgul eden insan haklari,
iklim, kiresel refah, cinsiyet esitligi, kisisel gelisim, demokrasi, bilim, strdurdlebilir
gelisme, inovasyon, terdrle micadele, enerji ve cevre gibi alanlarda Chevening
bursiyerleri ve mezunlarinin ¢alisma yaptigi goriilmektedir (Chevening, 2022). Aslinda
bu durumun benzerini Ingiliz dis politikasindaki pragmatik ve ulusal ¢ikar odakl bir
yaklagim ile hareket eden Wilton Park’in ¢alismalarinda da gorebilmekteyiz (Demirtepe
& Samur, 2021, s.29). Wilton Park, onemli Kkiresel sorunlara pratik ¢oztimler
gelistirerek  uluslararast  politikanin  gelisimine  yeni  bir  diisiince anlayis1
kazandirmaktadir. Wilton Park diizenlemis oldugu toplanti, panel, sempozyum gibi
etkinliklerle buglnin siyasi liderleri, karar vericileri ve etkileyicilerini yarmin
insanlariyla baglanti kurmasma imkan saglamaktadir (Wilton Park, 2022). 2017
Chevening bursiyerlerinden olan Brezilya vatandasi Beatriz Lopez Buarque’nin
hikayesi bu duruma 6rnek gosterilebilir. Beatriz, baris amagh sosyal medya kullanimi
sloganiyla marjinalizm ve radikalizm ile micadele etmek i¢in ‘“Word Heals the World’
adinda bir proje baslatir. Baslangigta sosyal medyada projesi icin ¢cok da fazla destekgci
bulamaz ve sesini genis kitlelere duyuramaz. Ancak daha sonra Chevening vasitasiyla
kurmus oldugu networkle diinyanin farkl {ilkelerinde bulunan Chevening mezunlariyla
iletisim kurar ve bu mezunlarin destegiyle projesinin diinya ¢apinda yayginlagsmasini
saglar. 2019 Chevening Etki Raporunda yayimlanan roportajinda Beatriz; ‘Chevening
bana yarmin liderlerini, giicii, ilham almayr hatirlatir. Chevening’i ézel yapan budur
bence. Bana gOre Chevening hayat degistiren bir program. Chevening burs alan
Kisinin hayatin degistirdigi gibi, burs alan kisiyle baglantili olan binlerce kiginin
hayatimi da degistirmektedir. Chevening, insanlari, diinyayi daha iyi bir yer haline
getirmek icin etkili bir sekilde yetistirir.” (Chevening Impact Report, 2019, s.9).

Ote yandan Chevening burs programu bu faaliyetleri gergeklestirirken birgok ortak
kurumla birlikte caligmaktadir. 35 yildir Chevening ve ortaklar1 160'tan fazla farkl iilke
ve bolge ile kopriler kurmaya yardimci olarak, diinya capmda gelecegin liderlerinin,

etkileyicilerinin ve karar vericilerin egitimini ve gelisimini desteklemeye devam
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etmektedir. Ortaklar, tniversitelerden kiiresel sirketlere, hayir kurumlarimna, vakiflara ve
yerel isletmelere kadar uzanan blylUk bir networkten olusmaktadir. TUm ortaklar,
egitimin glcinl ve Birlesik Krallik ile dmiir boyu siirecek bir baglant1 kuracak olan
gelecegin kiiresel liderlerine yatrim yapmanmn degerinin farkindadir. Bu ortaklar;
Bangor Universitesi, Weidenfield Hoffman Trust, Prudence Foundation, Londra Queen
Mary Universitesi, Glasgow Universitesi, Sussex Universitesi ve British Petroleum'dur
(Chevening Impact Report, 2019, s.18).

4.1.2. Marshall Burs Program

1953'te bir Parlamento Yasasi ile kurulan Marshall Burs Programi, Birlesik
Kralligin Ikinci Diinya Savasinin ardindan Amerikan halkma verdikleri destek igin
minnettarligmin  bir ifadesi olarak basladi. Buglin program, gelecegin vaadini
desteklerken gegmisin comertligini kabul etmeye devam ediyor. Her yil, 50 kisi kadar
bursiyer, ¢ok cesitli alanlarda lisansiistii egitim almak Uzere secilmektedir ve bunlar,
esas olarak Birlesik Krallik Hiikiimeti tarafindan Disisleri, Milletler Toplulugu ve
Kalkimma Ofisi (FCDO) araciligiyla finanse edilmektedir. Liderlik ve elgilik
potansiyellerinin yani sira akademik yetenekleri nedeniyle secilen Marshall bursiyerleri,
Ingiliz kiiltiiriiniin, mirasinin ve degerlerinin en iyisini yasarken, Birlesik Kralligin
seckin akademik programlarindan yararlanmaktadirlar (Marshall Impact Report, 2021,
s.5).

Marshall burslar1 aktif olarak farkli ve ¢esitli gegmise sahip bursiyerler secer ve
onlar1 Ingiltere {iniversitelerinde egitim gérmeye tesvik etmektedir. Bu siirecte, ingiliz
kiiltiirtinti, degerlerini ve mirasini yakindan tanima firsat1 bulurlar ve bunun sonucunda
Birlesik Krallik-ABD iligkilerinin miittefikleri ve savunucular1 olarak ABD'ye
donmektedirler (Marshall Impact Report, 2021, s.3). Marshall burs programinin
Kurulmasma ve siirdiiriilmesine yardimci olan bu 6zel iligkidir. 1953'ten bu yana,
Marshall burs programi araciligiyla 2.000'den fazla geng Amerikali Birlesik Kralliktaki
universitelerde egitim gordii (Marshall, 2022). Marshall burs programmin basarisi
sadece bununla sinirli kalmayip Birlesik Krallik ve Amerika arasindaki kalic1 dostlugun
canli bir diizenlemesi ve bu en 6zel ve 6nemli ittifaka uzun vadeli ve anlamli bir yatirim
olmasidrr. Ilk bursiyerlerin katildig1 torende, General George C Marshall bu programin
amacmin ‘Bugiiniin bu calkantili diinyasinda insanligin iyiligi i¢in iki Ulke arasinda

yakin bir anlasma sarttir ve bu, birbirimizi samimi bir sekilde anlamadan mimkin
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degildir’ diye ifade etti. Burslarin, bu karsilikli anlayis1 derinlestirmenin, Birlesik
Krallik-ABD baglarin1 giliglendirmenin ve siirdiirmenin giicli bir yolu olduguna

inaniyordu (Marshall Impact Report, 2021, s.3).

Akademik basarinin yan1 sira, her bir bursiyer, kendi alanlarinda liderlik etme ve
etkileme yetenekleri ve yarinin disiince liderleri, yenilikgileri ve degistiricileri olma
potansiyelleri nedeniyle secilir. Bunun sonucunda da Marshall mezunlarindan olusan bir
network olusturldu. Bu networkte; yeni ABD yonetiminin 12 tyesi, Amerikan Sanat ve
Bilim Akademisi'nin 39 iiyesi, ki ABD Yiiksek Mahkemesi Yargici, iki Olimpiyat
madalyas1 kazanan sporcu, 14 MacArthur Genius Odiilii, Tki Kongre Uyesi, Bes ABD
Biyiikelgisi, 10 niversite rektori, Alt1 Pulitzer Odiili ve Bir Nobel Odilii sahibi
mezun bursiyer bulunmaktadir (Marshall, 2022). 1972 Marshall bursiyeri olan Roger
Tsien, caligmalar1 geleneksel konu smirlarini agsan bilimsel ve yaratici bir dehadir. 2008
yilinda, kelimenin tam anlamiyla biyolojik calismalar1 aydinlatan yesil floresan proteini
iizerindeki calismalar1 nedeniyle 2008 Nobel Kimya Odulu'nii aldi (Marshall Impact
Report, 2021, s.13). Bu durum, Marshall burslarinin, Birlesik Kralligin hikayesini
kiresel bir sahnede anlatmasina yardimci olan bireyler, uluslar ve bir bitin olarak

toplum i¢in 6nemli faydalari olan 6nemli ve degerli bir varlik oldugunu gostermektedir.

Her yilin sonunda, burs alicilari, burslariyla ilgili deneyimleri hakkinda ayrintili
bilgi saglayan bir anket doldururlar. Anket sonuglarina gore bursiyerlerin %86°s1
Birlesik Kralliktaki akademik deneyimlerini milkemmel ya da iyi diye degerlendirirken,
bursiyerlerin %97°si de Birlesik Kralliktaki genel deneyimlerini mikemmel ya da iyi
diye ifade etmislerdir. York Universitesi’nde Deniz Cevre Yonetimi ve Edinburgh
Universitesi’nde de Kiiresel Cevre, Politika ve Toplum alanlarinda ¢alisma yapan 2018
Marshall bursiyeri Sandra Dorning ile yapilan roportajda Marshall burs program ile
ilgili ‘Marshall bursu meslegimi sekillendirmemde kesinlikle ¢ok etkili olmustur.
Lisanstistii ¢alismalarim arastirma ufkumu genigletti ve deniz ekosistemi ekolojisi,
yonetimi ve politika arastirmasun birlestiren disiplinler arasi bir kariyer yolunu takip
etme motivasyonumu gelistirmeme yardimct oldu. Marshall bursu araciligiyla hiikiimet
kurumlarindan alabildigim verilerle arastrma yapma firsatt edindim. Benim icin
Birlesik Krallik donanma kurumlarimin incelenmesi ve gozlemlenmesi, gelecekteki
calismalarim i¢in gerekli olacak bilim ve politikanin kesistigi noktada, paydaslar aras
is birliginin guzel bir ornegidir. Marshall Bursuna Birlesik Krallikta yasadigim harika

deneyim igin, gelecekteki calismalarima getirecegim ¢ok disiplinli ve uluslararas:
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uzmanlik kazandwrdigi ve Birlesik Krallik ile kendi kalict baglantilarimi kurmami
sagladigy icin tesekkiir ederim.’ ifadelerine yer vermistir (Marshall 67. Annual Report,
2020, s.18).

Ayrica, uluslararas1 6grenci hareketliliginin ev sahibi tilkenin ekonomisine katki
sagladig1 asikardir. Bunun yaninda pek ¢ok Marshall bursiyeri son derece kazangh
kariyerlerin tadmi ¢ikarmaya devam ederken, Marshall burs programini destekleme
konusundaki isteklilikleri, Birlesik Krallik ve tiniversitelerinin dikkate deger faydalar
elde ettigi degerli bir vefa 6rnegidir. Daha 6nce Marshall bursiyerleri olan énde gelen
bir kiiresel risk sermayesi sirketi olan Warburg Pincus'un sahipleri Ray Dolby ve
William Janeway ingiliz iiniversitelerine yaklasik 200 milyon Ingiliz sterlini bagisinda
bulundular. Yine benzer sekilde bu kalici siikran ve vefa duygusu, ayn1 zamanda
Marshall Burslart Dernegine (AMS)- Marshall Bursunun mezunlar agi- comert
bagislara da yansidigini ve gelecegin bursiyerleri igin degerli yeni firsatlar sundugunu
gOstermektedir. Bunlar arasinda 200'den fazla mezundan gelen katkilarla finanse edilen
ve stirekli olarak ek bir yillik Marshall Bursunu finanse edecek olan Silikon vadisinin en
onemli girisimcilerinden olan, ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik profesyonel agi olan
Linkedin’i finanse eden, online para gondermenin ve aligveris yapmanin en guvenilir
ag1 olan Paypal’de yonetcilik yapmis ve son olarak Facebook, Zynga ve Airbnb gibi
dinya ¢capindaki sirketlerde yatirime1 olan  bursiyer Reid Hoffman tarafindan yillik 1,2
milyon ABD Dolar1 tutarinda bir bagis bulunmaktadir (Marshall Impact Report, 2021,
s.14). Marshall Burslular1 Dernegi, ortak burs deneyimleri sayesinde, programin,
amaclarmin ve Birlesik Krallik-ABD is birliginin degerinin 6miir boyu destekgileri
olmaya devam eden olaganiistii mezunlardan olusan giiglii ve etkili bir ag oldugudur.
Birlesik Kralligin Marshall burs programi vasitasiyla nispeten kiglk finansal
yatirimindan orantisiz derecede iyi bir getiri elde ettigi degerli bir yumusak gii¢ varligi

oldugunu gostermektedir.

4.1.3. Commonwealth Burs Program

Campell ve Nef kamu diplomasisi ¢ercevesinde degerlendirilen burs programlarinin
altinda yatan gerekgelerin 6nemine deginmektedirler. Bu gerekgeler; beseri sermaye
gelisimi i¢in beceri ve bilgi edinme, diplomatik amaclar, eski somirgelerle iliskiler veya
dayanigma, ana Ulkede sosyal degisim veya sosyal adalet, uluslararasi veya

stirdiirtilebilir kalkinma ve insani yardim olarak, uUniversitelerin uluslararasilagsmasi ve
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yiksekogretime erisimin saglanmasidir (Campell & Neff, 2020, s.12). Bu dogrultuda
Birlesik Kralllk Commonwealth burs programini eski sOmiirgeleriyle iliskileri

strdirmek igin olusturdugu goriilmektedir.

Commonwealth, ‘ingiliz Milletler Toplulugu’, bagimsizlik sonrasi bir dénemde
aralarinda 6zel bir is birligi iliskisini korumak i¢in tasarlanmis, ¢ogunlukla eski ingiliz
topraklar1 olan 52 (lkeden olusan bir grup {iilkeyi temsil etmektedir. Bu olusum,
Imparatorluk Konferansi'nin, ‘Birlesik Krallik ve egemenliklerinin’ statii bakimmdan
‘esit’ oldugu ve i¢ veya dis islerinin herhangi bir yoniinde higbir sekilde birbirine tabi
olmadig1 konusunda hemfikir oldugu 1926 yilina kadar uzanmaktadir (Commonwealth,
2022). Commonwealth, 6nemli mali kaynaklari araciligiyla daha biiyik ikili ve ¢ok
tarafli kurumlarm emrindeki ‘sert giiciin® tadm asla ¢ikarmadi. Oncii diisiince ve ilerici
strateji, ekonomik sosyal ve kiiltiirel ayrimlar arasinda danisma ve is birligi ve en kii¢iik
Ingiliz Milletler Toplulugu iilkelerini bile glclendirmenin 'yumusak giiclerine' sahiptir.
Commonwealth'in bagl oldugu 'yumusak gii¢' yaklasimlari, daha adil ve uyumlu bir
gelecek dinya toplulugunun insa edilebilecegi egitim girisimlerinde uluslararasi politika
olusturma ve siyasi dizenlemenin giderek daha fazla deger verilen bir pargasi
oldugudur (Ramphal, 2009, s.663). Altmis yildan fazla bir siiredir, ingiliz Milletler
Toplulugu, diinyanin 200 ulusunun doértte birinden fazlasmi kucaklamak ve demokratik
standartlar1 tesvik etmek gibi farkli bir ‘misyon’ ile sémurgecilik ve apartheid karsiti
mucadele dusturuyla yola ¢ikmusti (Shaw & Jobbins, 2009, s.778). Ancak, stati
bakimimdan esit oldugu ifade edilse de Milletler Toplulugu, eski Ingiliz iilkeleri ve
kolonilerinden olusan, ekonomik baglara dayali uluslararasi bir birliktir ve Birlesik
Krallik hiikiimdarmnmn en yliksek otorite olarak kabul edildigi bu tlkelerde, Ingiliz etkisi
ozellikle buyuktir (Cicek, 2015, s.62). Aslinda Commonwealth burs programi, daha
once somirge olan devletlerin seckinlerini egitim yoluyla sémurge yodnetiminde
kullanmak igin olusturulmustur. Bu yolla Ingiliz medeniyeti ve dis politikasmi tesvik
etmek icin amaglanmistir. Bu egilim, yeni somiirgecilik ve kiiresellesme nedeniyle
siyasi bagimsizliga ulasildiktan sonra da devam etmistir (Mazodze, Mapara & Tsvere,
2021, s.2).

Commonwealth Burslari, yetenekli ve motivasyonlu bireylerin strdurulebilir
kalkinma i¢in gerekli bilgi ve becerileri kazanmalarini saglar ve diisiik ve orta gelirli
Commonwealth ulkelerinden gelen vatandaslar bu burslardan faydalanmaktadir.

Burslarin ¢ogu, Birlesik Kralligin uluslararasi kalkinma hedeflerine ve daha genis
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denizasir1 ¢ikarlarina katkida bulunmak, Birlesik Krallik yiiksek 0greniminde
miikemmelligi desteklemek ve Ingiliz Milletler Toplulugu ilkelerini strdirmek
amaciyla Birlesik Krallik Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi (FCDO)
tarafindan finanse edilmektedir (Commonwealth, 2022).

1959'dan beri 30.000'den fazla Commonwealth bursiyeri Birlesik Krallik hiikiimeti
tarafindan finanse edildi. i¢inde basbakanlarin ve kabine bakanlarmin, Nobel Odilii
sahiplerinin, akademisyenlerin, diplomatlarim ve Onde gelen STK'lardaki liderlerin
bulundugu son derece etkili ve dikkate deger kisilerden olusan kiiresel bir mezun ag1
bulunmaktadir (Commonwealth, 2022). Bursiyer ve mezunlarin analitik arastirma,
Ogretim ve egitim, tasarim, icat ve gelistirme, uygulama ve koordinasyon, politika
gelistirme ve teknik yardim, savunuculuk, yayin ve yayginlagtirma gibi etki alanlarinda
basarili faaliyetler gerceklestirdikleri gOriilmektedir. Ayrica Commonwealth burs
programi, herhangi bir sektére 6zgi bir egitim programi degil, daha ziyade ulusal
hikumetler ve bireylerin oncelikli ¢aligma alanlarini takip edebilecekleri genis bir
aragtir. Bu baglamda, cografya ve endustri gibi disiplinler de dahil olmak tzere bir¢ok
entelektiel ve pratik alanda etkilerinin bulundugu gortlmektedir (Mawer, Quraishi &
Day, 2016, s.4).

Commonwealth burslar1 vasitasiyla elde edilen kazanimlar artan teknik bilgi ve
bursiyerin kendi ulkesinde bulunmayan ekipman veya uzmanhga erisimden, becerilerin
daha sonra isyerinde uygulanmasina kadar degisen bir dizi Kilit sonu¢ agisidan
yuksektir. Daha ayrintili bir sekilde incelendiginde, Commonwealth'in daha diisiik
gelirli bolgelerinden burs alan kisiler i¢in daha fazla fayda elde edildigini
gozlemlenmistir. YUksek gelirli bdlgelerinden gelen bursiyerler de gicli kisisel
gelisime sahip olma egilimindedir, ancak drgutsel ve toplumsal anlamda daha az etkili
olduklar1 goriilmektedir. Akademide ¢alisan ve bu burs programindan faydalanan bilim
insanlarinin, 6zellikle bilimsel bilgilerini daha sonraki arastirmalarda kullandiklar1 ve
genellikle becerilerini 6gretim yoluyla bagkalarmna aktardiklar1 gérulmektedir (Mawer,
Quraishi & Day, 2016, s.2).
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5. SONUC

Gug, insanlik tarihinin basladigi glinden glinumuze kadar insanlarm son derece
onem atfettigi kavramlarin basmda gelmektedir. Devletlerin uluslararas1 arenada aktif
olarak yer almalarindan bu yana hem askeri hem de ticari iliskilerde gli¢ unsuru,
zamanla etkili bir ara¢ ve bazen de temel bir amag haline gelmistir. Giig, savas ve hatta
baris zamanlarinda bile, bir devletin digerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileyip
yonlendirmek veya diger milletlerin politikalarmi etkilemek amaciyla ihtiya¢ duyulan
unsurlarin basinda gelmektedir. Dolayisiyla guig, uluslararas: iliskiler alaninda,
uluslararasi iliskilere hakim teori ve disiplinlerin ortaya ¢ikmasinda, uluslararasi
sistemin dikkat ceken ve tizerine ¢ok¢a konusulup, tartisma konusu haline gelen temel

kavramlarindan biri olmustur.

Uluslararas1 iliskilerde gucin onemi artmaya devam etmis, gii¢ kullanimimin
metotlar1 ve agirligi zamanla degisim gostermeye baslamustir. Ozellikle Soguk Savas
déneminde, savastan galip ayrilan Ulkeler de dahil olmak tzere, sert gliciin kullanilmasi
sonucunda yasanan agir can kayiplar1 ve ekonomik maliyetler gibi sebeplerden 6tiri
devletleri sert gliciin 6tesinde etkili alternatif yontemler aramaya mecbur birakmistir. Bu
nedenlerden dolay1 devletler, amaglarina ulasmak igin en az masrafli ve en verimli gu¢
yontemlerini kullanma egilimi gostermislerdir. Askeri teknolojideki gelismeler savaslari
cok pahali ve masrafli bir hale getirse bile, savaslarda yasanan can kayiplar1 yani insan

maliyeti daha da ¢ok dikkat cekmektedir.

Uluslararas: hukuk ve normlarin gelismesi ve artan karsilikli bagimliliktan dolay1
sert gucun devletler tarafindan gln gectikge daha az tercih edildigi gorulmektedir.
Kullanilmasi durumlarinda maruz kalinabilecek agir yaptirimlar ve maliyetler,
devletlerin sert gii¢ kullanimini sinirlandirmaktadir. Bugunlerde, Rusya’nin Ukrayna’ya
askeri harekat baslatmasi sonucunda, basta Amerika ve Avrupa Ulkelerinin Rusya’ya
sert ekonomik ve politik yaptirimlar uygulamasi, Rusya’yr uluslararasi arenada
yalnizlastirmis ve bu durum Rusya igin blylk bir prestij kaybina neden olmustur.
Ayrica, teknolojik gelismelerin etkisiyle diinyanimn her tarafina kolaylikla ulasabilmenin
Kitle iletisim araglariyla mumkin oldugu son zamanlarda, sivil toplum kuruluslar:
uluslararasi platformda seslerini duyurma imkani elde etmislerdir ve bunun sonucunda
karar alicilar tizerinde etkilerini artrmislardir. Bu etkinin vermis oldugu baskidan

dolayi, devletler kamuoyunu ilgilendiren bir karar alirken, uluslararasi toplumun ve
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kamuoyunun istek ve muhtemel reaksiyonlarina karsi daha hassas davranmaya
baslamiglardir. Bu yuzden devletlerin kullandig: farkl gii¢ ¢esitleri de ortaya ¢ikmustir.
Bu gii¢ ¢esitlerinin basinda yumusak gl (soft power) gelmektedir. Zorlama ve
ekonomik yaptirim yerine, cazibe yoluyla istediginizi elde etme yetenegi anlamina
gelen yumusak gug, bir devletin bagska bir devletin tercihlerini sekillendirme

araciliiyla, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etme ve etkileme yetenegidir.

Bir yumusak giic kullanma ydntemi olan kamu diplomasisi de tezimizin ana
inceleme alanlarmmdan olmustur. Bir devletin fikirlerini, ideallerini, kurumlarni,
kiltiriinu, ulusal hedeflerini ve politikalarin1 anlamak i¢in yabanct bir kitleyle iletisim
kurma siireci olarak ifade edilir. Ulkelerin demokratiklesmesi, iilkeler arasinda artan
karsilikli bagimliligin artmasi, Kiltlrleraras: etkilesim seviyeleri, liberal ekonomiyi
icsellestirmeleri ve sivil toplum kapasiteleri kamu diplomasisine duyulan ihtiyaci

artirmaktadir.

Giiniimiizde egitim diplomasisi diinyada dis iligkilerin ydratilmesinde dnemli bir
arag olarak kabul edilmekte ve kamu diplomasisi uygulamalarinda dnemli ve etkili bir
ara¢ olarak kabul edilmektedir. Yumusak giiciin bir aract olarak bilinen kamu
diplomasisi, devletlerin ulusal c¢ikarlarin1 genislettigi ve baskalarmin tutumlarini
sekillendirmeye ve davranislarin1 kontrol etmeye c¢alistigi modern bir olgu haline
gelmistir. Egitim degisimleri ve burslar, yumusak gii¢ stratejilerine 6nemli katkilar
saglamistir ve bircok fayda ile kiresel diplomasinin ayrilmaz bir pargasi olmustur.
Egitim diplomasisi yoluyla devletler, Ulkelerinin siyasi hedeflerinin ve isteklerinin
ilerleyisini bekler ve sonucta bdlgede ekonomik biiyiime ve yatirima neden olur. Egitim
diplomasisi, Ulkelerin karsilikli olarak fayda gdérmesi ve birlikte hareket etmesi icin
etkili bir aragtir. Egitim yoluyla kamu diplomasisi uygulamasi olarak uluslararasi
ogrencilere egitim imkénlar1 saglamak, bir¢ok iilke tarafindan yumusak glc hedeflerine
ulagmak hem diplomaside hem de uluslararasi iliskilerde bir ‘yumusak gii¢’ araci olarak
kabul edilmektedir.

Burs programlariyla Glkeler diinyanin farkli Glkelerinden gelen ogrencilerle
dogrudan temas etme imkani elde ederler. Uluslararasi 6grenciler burs programlari
vasttasiyla bulunduklart iilkenin kiltiiriini, dilini, kimligini ve yasam bi¢imini dogrudan
tanima firsat1 edinir ve bunun sonucunda da oradaki yerel halkla iliski kurar. Bu iliski

burs programlarmin g¢iktilarmin {iziin bir siire sonra ortaya ¢iktig1 karsilikli bir diyalog
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slireci olarak da degerlendirilebilir. Sonug itibariyle, uluslararasi 6grencilere burs
imkan1 saglayan iilkeler, bu diyalog slrecinin sonucunda kendi dig politikalarmi
dinyaya tanitma ve bu 6grenciler vasitasiyla da bu politikalarina uluslararasi arenada

destekci bulma imkani elde etmektedirler.

Uluslararasi 6grencileri bir tlkeye ¢eken sebepler arasinda uygulanan dis politika
lehinde kamuoyu olusturmak, ekonomiye katki saglamak ve nitelikli isglictini cekmek
gibi nedenler sayilabilir. Kamu diplomasisi araglarmi etkin bir sekilde kullanan
ulkelerin basinda gelen Birlesik Krallik, egitim alaninda bayagi mesafe kat ederek bu
alanda deneyim sahibi olmustur. Birlesik Krallik dis politika stratejisini oncelikle bir
yumusak gilic ve kamu diplomasisi fikri ve anlayis1 Gzerine kurdugu ve kurumsal
yapilanmasini da bu dogrultuda olusturdugu gortlmektedir. Somirge faaliyetlerindeki
basarist dlinya tarihine gegen Birlesik Kralligin burs programlar araciligiyla etkiledigi
gengleri gelecege 6nemli bir yatirim olarak gordiigi anlasilmaktadir.

Bircok ulkenin, diger iilke insanlarina yonelik, kendi degerlerini, siyasi
arglimanlarini, imajini, tanmirhi@ini ve algisint  gelistirmeye yonelik faaliyetler
icerisinde oldugu bilinmektedir. Bu faaliyetler tizerinde kalic1 etkileri olabilen burs
programlar1 da bu ¢alismanin da ana inceleme alan1 olmustur. Bu ¢alismada Birlesik
Kralligin yiirtitmiis oldugu Chevening, Marshall ve Commonwealth burslari, hedef
Kitleleri, kaynaklar1 ve program hedefleri yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi agisindan

ele alinmustir.

Birlesik Krallik Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi (FCDO) tarafindan
finanse edilen Chevening, Marshall ve Commonwealth burs programlari ile, diinyanin
her yerinden Kkarar alicilara, toplumu etkileyen kisilere, kamu gdrevlilerine,
kamuoyunun olusmasina etki edenlere, sivil toplum Orgitlerine ve girisimcilere
ulagmay1 hedeflemekte ve bu kisilerden olusan network sayesinde bir yumusak gii¢
olusturmakta ve bu sekilde de Birlesik Kralligin dis politikasini desteklemektir.
Birlesik Krallik, bu programlarla diinyanin farkl iilkelerinden olan insanlarla bilgi ve
fikir paylasarak giiven ve karsilikli anlayis olusturup kendi dis politikasina diinyanin her
yerinden destekgiler olusturmayi hedefledigini burs programlarmin resmi internet
sitelerinde bile acik bir sekilde ifade etmektedir (Chevening, Marshall &
Commonwealth, 2022). Simdiye kadar mezun olan kisilerin bulunduklar1 pozisyonlara

bakildiginda Chevening, Marshall ve Commonwealth burs programlarmm Birlesik
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Krallik igin yiiksek etki giicii olan basarili bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak

degerlendirilebilir.

Birlesik Kralligin basarili bir kamu diplomasisi uygulamasinin altinda gesitli
faktorler yatmaktadir. Ulkelerin kendine 6zgt 6zellikleri bulundugundan onlara yonelik
olusturulacak kamu diplomasisi yontemleri ve araglarinin da farkli oldugu, bundan
dolay1 da farkl: iilkelere hitap eden burs programlari olusturdugu goriillmektedir. Sadece
ABD vatandaslarinin yararlandigi Marshall burs programi ve daha once somirgeleri
olan Ingiliz Milletler Toplulugu’na (ye olan Ulkelerin vatandaslarmin faydalandig:
Commonwealth burs programlar1 buna o6rnek gosterilebilir (Commonwealth &
Marshall,2022).

Ayrica Ingilizcenin diinyanin hegemon dili olmas:1 ve diinyanin birgok yerinde
egitimin uluslararasilasmasinin gostergelerinden olan Ingilizce dilinde egitim Birlesik
Krallik i¢in buyuk bir uluslararas1 kazang olarak degerlendirilmektedir. Bunun yaninda
Birlesik Kralliktaki tiniversitelerin diinya Universite siralamasinda ist siralarda yer
almasi, uluslararasi 6grenciler i¢in Birlesik Kralligin bir ¢ekim merkezi olmasini

saglayan onemli bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Son olarak Birlesik Kralligin Chevening, Marshall ve Commonwealth burs
programlarmi Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi (FCDO) tarafindan tek
bir noktadan yonlendirip koordine etmesi, simdiye kadar kag¢ mezun verildigi ile ilgili
verileri tutmasi, mezun Kisilerin sonraki yasamlarinda hangi konum ve pozisyonlara
geldiklerini takip etmesi, mezunlar i¢in mezun ginleri diizenlemesi ve bu mezunlarla
baglantiy1 koparmayip dnemli pozisyonlara gelenlerden sonraki bursiyerler i¢in bagislar
toplamast dig politikada kendi c¢ikarlarin1 koruyabilmek i¢cin bu denli basarili bir
seviyeye ulastigimin gostergesidir (Chevening, Commonwealth & Marshall, 2022). Bu
sonuglardan hareketle Birlesik Kralligin burs programlari araciligiyla yiiriitmiis oldugu
faaliyetlerin Ingiliz dis politikasinmn yumusak giiciine hizmet ettigi sonucuna

ulagilabilir.

Bir sonug da Tiirkiye acisindan yazilabilir. Tirkiye’nin de bir kamu diplomasisi
arac1 olarak egitim programlarma agirlik vermeye baslamasi ya da benzer nitelikteki
kulturel-egitimsel is birligi ¢abalarinda hem kurumsal hem de aragsal olarak ilerlemesi,
dis politikasinda goreli yeni sayilabilecek bir durumdur. Bu ¢alismanin kapsaminda

Tiirkiye’nin kurumlarinin ve araglarinm incelenmesi yoktu ancak son yillarda artan
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bltin bu cabalardan etkili sonuclar almmabilmesi admma Birlesik Krallik 6rneginin iyi
incelenmesinin, Ozellikle de amaca yonelik burs ¢esitliliginin ve mezunlarla iletigimin
devam ettirilmesinin dikkate alinmasinin kritik 6neme sahip oldugunu sdylememiz

mUmkundr.
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