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OZET

Mustafa Mithat SONMEZ, Birlesik Kralhik Ve Avrupa Birligi: Milletlerarasi Hukuk
Ve Ab Hukuku Bakimindan Katilma, Uyelik Ve Ayrilma ile Tiirkiye’nin
Cikarabilecegi Dersler, Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Tezli Yiiksek Lisans Programi, 2023

Birlesik bir Avrupa idealinin kokenleri, filozoflar ve devlet adamlarinin sdylem ve
gelistirmeleri ile olduk¢a eskiye dayansa da biitiinlesmenin siyasi bir projeye doniismesi,
Avrupa devletlerinin ulusal ¢ikarlar1 ve olanaklar1 dahilinde, tekrarlanan savaglar ve i¢ine
distiikleri mali ihtilaflarin sona erdirilmesinin  miimkiin olmadiginin kabulii ile

gerceklesmistir.

Gergekten de Avrupa ylizyillarca, sik sik yasanan kanli savaslara sahne olmustur.
Savaglar1 onlemenin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden birlesmesi
oldugunu diisiinen Avrupali devlet adamlarmm, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda,
Avrupa’da kalici bir barig olugturma cabalar1 hiz kazanmistir.Orta Cag’da oncelikle askeri
savunma diislincesiyle ortaya ¢ikan ortak Avrupa ideali; Sanayi Devrimi ile artan tiretimin
sonucu olarak, acgik pazar arayisina giren devletlerin ekonomik birlik diislincesine

doniismiistiir.

Calismada oncelikle ortak Avrupa fikri konusundaki tarihsel gelismeler incelenecek;
bilahare Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi (AB)’ye giris siireci ele alinacaktir. Calismanin
devaminda iiyelik sonrasinda karsilasilan sorun alanlari ele alindiktan sonra, “Brexit”
olarak adlandirilan ayrilma siirecine iligkin gelismeler ele alinacak ve ayrilanin etkileri,

Tiirkiye icin ¢ikarilabilecek dersler ile sonlandirilacaktir.

Calisma, ozellikle son bolimi itibariyla AB-Tirkiye iliskisini destekleyen
siyasetciler, akademisyenler ve menfaat sahipleri i¢in aydinlatict mahiyet tasimakta olup

Tiirkiye'nin Avrupa alanindaki gelecegine rehberlik edecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Birlesik Krallik, Brexit, AB Hukuku, Milletlerarasi
Hukuk



ABSTRACT

Mustafa Mithat SONMEZ, The Umted Kingdom And The European Union: Joining,
Membership Andleaving Eu By International And Eu Law And The Lessons That
Can Be Drawn From For Turkey, Baskent University Institute of Social Sciences,
Master’s of Civil Law with Thesis, 2023

The origins of the idea of a united Europe date back to philosophers and statesmen who
have long advocated for its discourse and development. However, the transformation of
integration into a political project, within the national interests and capabilities of
European states, came about as a result of the recognition that repeated wars and the
ensuing financial disputes could not be resolved.

Indeed, Europe has been the stage for frequent bloody wars for centuries. The belief
that the only way to prevent wars was through the economic and political integration of
nations gained momentum amongst European statesmen after the Second World War,
leading to efforts to establish lasting peace in Europe. The common European ideal, which
initially emerged in the Middle Ages primarily as a concept of military defense, evolved
into an aspiration for economic unity as a result of increased production during the
Industrial Revolution and the pursuit of open markets by states.

This study will first examine the historical developments surrounding the idea of a
united Europe, followed by an analysis of the United Kingdom's process of joining the
European Union. Subsequently, the study will address the problem areas encountered after
membership and discuss the developments related to the separation process known as
"Brexit," concluding with the implications of the departure and the lessons that can be
drawn for Turkey.

This study, particularly in its final section, aims to provide enlightening insights for
politicians, academics, and stakeholders who support the EU-Turkey relationship, and it

will serve as a guide to Turkey's future in the European sphere.

Keywords: European Union, United Kingdom, Brexit, EU Law, International Law
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GIRIS

Birlesik bir Avrupa idealinin kokenleri, filozoflar ve devlet adamlarinin soylem ve
gelistirmeleri ile oldukg¢a eskiye dayansa da biitiinlesmenin siyasi bir projeye doniismesi,
Avrupa devletlerinin ulusal ¢ikarlar1 ve olanaklar1 dahilinde, tekrarlanan savaslar ve igine
diistiikleri mali ihtilaflarin  sona erdirilmesinin miimkiin olmadiginin kabulii ile

gerceklesmistir.

Gergekten de Avrupa ylizyillarca, sik sik yasanan kanli savaglara sahne olmustur.
1870-1945 yillar1 arasinda Fransa ve Almanya demir ve komiir madenlerinin bulundugu
Alsas-Loren bolgesi i¢in iic kez savasmis; bu savaglarda bir¢ok insan yasamini

kaybetmistir.

Savaglar1 Onlemenin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yoOnlerden
birlesmesi oldugunu diisiinen Avrupali devlet adamlarinin, Ikinci Diinya Savast

sonrasinda, Avrupa’da kalici bir baris olusturma ¢abalar1 hiz kazanmastir.

Ortacag’da oncelikle askeri savunma diisiincesiyle ortaya ¢ikan ortak Avrupa ideali;
Sanayi Devrimi ile artan iiretimin sonucu olarak, agik pazar arayisina giren devletlerin

ekonomik birlik diisiincesine doniigsmiistiir.

Calismamizda Ortak Avrupa fikri konusundaki tarihsel gelismeler incelendikten

sonra, birinci boliimde Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’ne giris siireci incelenecektir.

Bu boliimde sekillenmekte olan Avrupa Topluluklar1 (AT) ile Birlesik Krallik (BK)
arasindaki iliski, tarihsel sira ile agiklanacak ve Birlesik Krallik’in bastaki ¢ekimser tavri,
bu tavrin nedenleri ve bu tavir nedeniyle dis politikada gergeklesen degisim incelenerek,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyeligi kapsaminda aciklanmaya calisilacaktir. Bu
baglamda disinda kalma konularinin tarihsel kokenlerine inilmesi, bu siirecte izlenen

gozlemci dis politikanin nedenlerini anlamak bakimindan yararli olacaktir.

“Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’'ne Girig Stireci” bashikli bu bdliim; Avrupa
Komiir Celik Toplulugu ve Britanya iligkilerinin tarihsel gelisimi ile baslayacak olup,
Birlesik Krallik’in Avrupa Ekonomik Birligi’ne katilmasini saglayan 1972 Avrupa

Topluluklar1 Yasasi ile son bulacaktir.

“Birlesik Krallik’in Uyeligi’nin Sonuglar1 ve Sorun Alanlar” baglikli ikinci

boliimde; Birlesik Krallik’in iiyelik referandumu, i¢ siyasette yasanan gelismeler



kapsaminda incelenecek olup, iyelik dahilinde AB ile olan iliskiler, hiikiimetlerin
politikalart kapsaminda ele alinacak ve Birlesik Krallik’mn disinda kalmalari ve AB

mevzuatinda sahip oldugu istisnalarin izahi ile son bulacaktir.

Calismanin “Cikis (Brexit): Halk Oylamasi, Cekilme, Geg¢is Donemi ve Sonrasi”
baslikli iiclincii boliimii, Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden ayrilmasini konu alacak
olup, onceki boliimlerde izah edilen ¢ekinceler ve politikalarin disinda kalmalar dahilinde
ayrilma referandumuna giden siireg, yliriitiillen kampanyalar donemin dis politikalari
baglaminda incelenerek, ayrilma anlagsmasinin hukuki niteligi, yarattigi tartismalar ve

hukuki muhalefet konular1 kapsaminda agiklanacaktir.

Calismamizin “Ayrilmanin Etkileri, Sonug ve Tiirkiye i¢in Cikarilabilecek Dersler”
basliklt son boliimiinde ise, onceki boliimlerde agiklanan hususlar ekonomik ve hukuki
gelismeler kapsaminda degerlendirilecek ve ayrilmaya temel olusturan disinda kalmalarin

sonugclar1 ve bu deneyimden edinilebilecek dersler belirtilerek sonuglandirilacaktir.

Calismanin  tarihsel biitlinliikk i¢inde, kavram kargasasina yol a¢madan
aciklanabilmesi bakimindan; baslangicta Avrupa Birligi’ne giden tarihsel siirecin kisaca

izahinda yarar goriilmiistiir.

Biitiinlesmeye dair, basarili olamayan Avrupa Savunma Toplulugu,' Kuzey Atlantik
Pakti, BENELUX gibi ¢esitli girisimlerden sonra, Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean
Monnet, iki Diinya Savasi ge¢irmis Avrupa’da barigin saglanmasi i¢in uluslariistii bir

orgiitlenmeye ihtiyag¢ oldugunu dile getirmistir.2

Fransa Disisleri Bakani Robert Schumann da Fransiz iktisat¢i Jean Monnet’nin
gorlslerinden yola ¢ikarak, 9 Mayis 1950 tarihinde kendi adini tasiyan bir bildiriye imza
atmistir. Bildiri’de, Avrupa’nin ekonomik biitiinlesmesi icin, savas sanayinin ana
maddeleri olan komiir ve celik iiretiminde alinan kararlarin, bagimsiz ve uluslariistii bir
kuruma devrinin gerekliligi vurgulanmis; s6z konusu yetki devrinin ekonomik gelisme ve

istikrar1 saglayarak, baris halinin korunmasina da katkida bulunacag belirtilmistir.

Schumann Bildirgesi (Schumann Declaration) olarak bilinen bu tarihi bildirinin
sonucu olarak, 18 Nisan 1951°de Bel¢ika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, halya ve

Hollanda’dan olusan alt1 iilke Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)’yi kuran Paris

! European Commission, Jean Monnet, a Grand Design for Europe, 18-20.
? Dedman, The Origins and Development of the European Union 1945-2008: A History of European
Integration, 80-82.



Antlagmasi’n1 imzalamiglardir. S6z konusu Toplulugun ilk baskan1 Schuman Bildirisinin

fikir babasi olan Jean Monnet olmustur.’

Schumann Bildirgesi, bu baglamda Avrupa Topluluklarinin temelini olusturmaya

yonelik atilmis en somut adimdir.

Bu toplulugun hukuki agidan en belirleyici 6zelligi milletleraras: bir tiizel kisilige
sahip olmasidir. Ancak, komiir ve celik iiretimini artirmak, dagitim ve glimriik

sinirlamalarini kaldirmak amaglari ile kurulan Topluluk, istenilen basariy1 gdsterememistir.

AKCT’yi kuran devletler, komiir ve celigin yani sira diger sektdrlerde de ekonomik
birligi saglamak ve bu sekilde ekonomik is birligini daha da genisletmek i¢in 1957 Roma
Antlasmasi’n1 imzalamiglardir. S6z konusu antlasma ile kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET)’nin amaci, iiye devletler arasinda serbest pazari saglayarak, siyasi

biitiinliik hedefine ulagilmasidir.*

Roma Antlagmasi ile ayrica niikleer enerjinin baris¢il amaglarla ve giivenli bi¢imde
kullanilmasimi saglamak, {iye devletlerin aragtirma programlarini koordine etmek
amaglariyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmustur. Uye devletlerin
ekonomik politikalarin1 ve ulusal hukuk sistemlerini yakinlastirip Avrupa milletlerinin
kaynak ve potansiyellerini birlestirerek, ticaret ile barisi giiclendirmek amaglarini tasiyan

Roma Antlagmasi, Avrupa Topluluklarina giden hukuki siirecin de baslangicidir.

8 Nisan 1965 tarihinde Briiksel’de imzalanan Fiizyon Antlasmasi (Birlesme
Anlagmasi) ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu tek bir komisyona baglanmis ve ilgili orgiitlenmeler Avrupa

Topluluklar1 olarak anilmaya baslanmls‘[lr.5

Avrupa Topluluklari’nin ekonomik regiilasyonlarina bir rakip olarak 12 Ocak 1960
tarihinde Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) isimli ekonomik birlik kurulmus ve
1980’lerin ortalarina kadar Avrupa kitasinda finansal regiilasyonlarmin {stlinligi
hususunda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile kars karsiya gelmistir. Nitekim AET bu
finansal yapilanmada daha kapsamli bir kurucu anlagsmaya sahip olmas1 neticesinde 6ne

gecmis, EFTA tiyesi devletler AET {iyeligini hedef almaya baglamislardir.

* Dedman, 2009, 82-84.

* Nugent, The Government and Politics of the European Union, 36.

> Dedman, The Origins and Development of the European Union 1945-1995: A History of European
Integration, 10-15.



Ongoriilenden dnce 1963 yilinda Giimriik Birligini saglayan Toplulugun bu basarist
diger Avrupa devletlerinin dikkatini ¢ekmis; Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimarka bu
olusumda yer almak icin AET ye iiyelik basvurusunda bulunmuslardir. Birlesik Krallik’in
ilk bagvurusu Fransa tarafindan, Roma Antlasmasi’na uygun olmadig1 gerekcesiyle
reddedilmistir. 14 Ocak 1963 tarihinde De Gaulle’iin basin agiklamasi ile aciklanan ret
karari biiyiik bir sok etkisi yaratmistir.®

Birlesik Krallik’in, 2 Mayis 1967 tarihli ikinci bagvurusu, uzun bir miizakere donemi
sonunda 1972 yilinda sonuglandirilmis, 22 Ocak 1972 tarihinde irlanda ve Danimarka’nin

yani sira Birlesik Krallik da Topluluga dahil olmustur.

1981 yilinda Yunanistan’in, 1986 yilinda da Ispanya ve Portekiz’in katilmalariyla
iiye sayist on ikiye ulasan Topluluk, tek pazar olusturmay1 kendisine hedef edinmistir. 17
Subat 1986’da Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya,
Liiksemburg ve Portekiz tarafindan; 28 Subat 1986’da ise Danimarka, Italya ve Yunanistan
tarafindan imzalanan ve 1 Temmuz 1986 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile
“Ortak Pazar” hedefi “Tek Pazar” adi altinda yeniden tanimlanmis ve Tek Pazar’in
oniindeki engellerin kaldirilmas1 amaciyla gerekli diizenlemelerin 31 Aralik 1992 tarihine

kadar hayata gegirilmesi éngoriilmiistiir.’

Jean Delors baskanligindaki komisyonun hazirladigi Senet, Tek Pazar hedefinin
tamamlanmasinin yani sira, Avrupa Parlamentosu’nun yasamaya iliskin yetkilerini de
artirarak, nitelikli oy ¢ogunlugu ile karar alma sistemini getirmistir. Bu sistem Birlesik
Krallik’in egemenlik probleminin kaynaklarindan biri olarak ikinci bdliimde detayli

incelenecektir.

Dis politika alaninda ortak ilkeler ve amaclarin tanimlanmasi ile bunlarin kademeli
bir sekilde gelisimini de hedefleri arasinda sayan Senet ile uluslararasi iliskilerde
biitlinlesmenin, bir giic olarak etkinligine zarar verecek her tiirli tavir veya faaliyetten
kacinilacagi, imza altina alinmistir. Bu ¢ergevede tiye devlet disisleri bakanlarinin yilda en
az dort kere toplanmalar kararlagtirilmistir. Avrupa’nin giivenligiyle ilgili konularda daha
yakin 1is birliginin, dis politikanin ortaklagtirilmasi hususunda katki saglayacagi

vurgulanmugtir.®

® Dedman, 2006, 100.
" Nugent, 1999, 48.
¥ Nugent, 1999, 49.



Berlin Duvarr’nin yikilisi, iki Almanya’nin birlesmesi ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 sonucu ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, {iye devletlerin baglarini

giiclendirme ihtiyacini artirmistir.

7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Antlasmasi, Avrupa Topluluklarinin isleyisine
dair yenilikler ve degisiklikler getirmesinin yani sira; ortak ekonomik, siyasi ve hukuki
birlik saglayan {i¢ siitunlu sistemi ile Avrupa Birligi’nin Kurucu Anlagmasi olarak kabul

edilir.

Avrupa vatandasligi kavramimnin da vurgulandigi anlasmada, Birlik vatandagslarina
AB tliyesi iilkelerde serbest dolasim hakki taninmistir. Diger antlagsmalardan farkli olarak
Birlige katilma ile ilgili kurallar tespit edilerek, Birligin genislemesinin hukuki yontemi

belirlenmistir.

AT fiye devletlerinin Disisleri Bakanlar1 tarafindan 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan
ve 1 Mayis 1999 tarihinde yiirlirliige giren Amsterdam Antlasmasi, AB siirecinde bir
yenilik getirmemis; Avrupa vatandasligi kavramini pekistirerek, Avrupa Toplulugu

anlagmalarinda yapilacak diizenlemeleri iceren bir anlagsma olarak imza edilmistir.

Avrupa Toplulugu anlagmalarinda hiikiimsiiz hale gelen maddeleri kaldirarak
Maastricht anlasmasini sekil ve usul yoniinden tadil eden anlagsmadaki en Onemli
diizenleme, iiye devletler arasinda “Giiglendirilmis Isbirligi’nin saglanabilmesine yonelik
diizenlemedir. Bahse konu yenilikle kendi aralarinda daha yakin is birligi kurmak isteyen
tiyelere Birligin kurumlarini, prosediirlerini ve mekanizmalarini kullanarak bu yakinlig

kurma hakk1 taninmistir.
Amsterdam Antlagsmasi ile AB’nin hukuki yapis1 giiclendirilmis olsa da tam bir birlik
saglanmis degildir.

Nice Antlagsmasi, 26 Subat 2001 tarihinde imza edilmis ve 1 Subat 2003 tarihinde
yiriirlige girmistir. Antlagsma ile 2004 yilinda gerceklesen kapsamli genisleme Oncesinde

gerekli olan yapisal degisiklikler hayata gegirilmistir.9

Avrupa Komisyonu iiye ve temsil sistemi, Birligin genisleme hedefi ve olusacak iiye

sayilar1 goz Oniine alinarak, komisyonun uzlagsmasini kolaylastiracak sekilde iki asamal1 bir

° Nugent, 1999, 49.



prosediir ile diizenlenmis ve komisyon baskaninin Amsterdam Antlagmasi ile arttirilmaya

baglanilan yetkileri gii¢lendirilerek, kurumsal yapida bir denge saglanmasi amaglanmugtir. '

Karar prosediirii bakimindan oy birligi sisteminden, nitelikli oy cogunlugu sistemine
gecis yapilmuis; ilgili sistemle konseyin tasarruf yetkisinin artirilmasi degil, kararlara AB
vatandaglarinin =~ ¢ogunlugunun  katiliminin  saglanmasi ile hukuki dayanaginin

kuvvetlendirilmesi amaglanmistir.

Nice Zirvesinde ayrica Temel Haklar Sart1 ilan edilmistir. Temel Haklar Sarti’nin
kabul edilmesi AB yurttaslar1 nezdinde temel haklar bakimindan hukuki aciklik ve hukuki

giiven getirerek, s6z konusu haklari giiglendirmistir.''

14 Aralik 2007 tarihinde 27 {iye devlet liderinin imza attigi Lizbon Antlagmasi,
AB’nin derinlesme ve biitiinlesme siirecindeki en 6nemli asamadir. Daha seffaf ve
demokratik bir yap1 olusturmayr amaclayan Lizbon Antlagmasi, temel olarak 2004

yilindaki basarisiz anayasa girisimi diizenlemelerini bir 6l¢iide korumustur.'?

Avrupa anayasal diizeninin birligini, saglamlastirilmasini ve daha ileri diizeyde
mesrulugunu arttirma amaci giiden bir reform anlasmasi olan Lizbon Antlagmasi, iiye
iilkelerde onay siire¢lerinin tamamlanmasi sonrasinda 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige
girmistir.'> S6z konusu antlasma neticesinde Avrupa Birligi Antlasmasi ile Avrupa
Toplulugu’'nun Kurulusuna Iliskin Antlasmalar degismis; Avrupa Birligi Antlasmasi
(ABA) adin1 korurken, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma, Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma (ABIHA) adin1 almistir.

Lizbon Antlagsmasi’nin getirdigi en onemli yeniliklerden biri Birlik’ten ayrilma
hakkidir. Lizbon Antlagmas: ylirtirliige girene kadar, Avrupa Birligi’nden ayrilmaya iliskin
AB mevzuatinda bir hiikiim bulunmadigindan, bu evrede Viyana Antlagsmalar Hukuku
Sozlesmesi (VAHS) uyarinca bir ¢6ziim bulunmaya calisilmistir. Sozlesme’ye gore
antlasmada 6zel bir hiikiim yok ise tiim taraf devletlerin rizas1 ile anlagsmadan ¢ekilmek

miimkiindiir. Yani tek tarafli irade beyani ile ayrilma, kural olarak miimkiin degildir.]4

' Dedman, 2009, 169-173.

"' Arsava, Nice Anlagmasi Sonrasinda Avrupa Birligi’nin Gelecegi, 26-27.

"> Dedman, 2006, 178.

" Antlasmanin onay siirecinde yine bir tikaniklikla karsilagilmistir. Diger iiye iilkelerde parlamentolar
iizerinden onaylama yapilmis iken, yalnizca Irlanda halk oylamasi yapmak istemis ve yapilan oylamada
Reform Antlasmasi reddedilmistir. Vergi politikasi, askeri yansizlik alani ve kiirtaj gibi konularda ulusal
yetkilerin muhafaza edilmesi talebinin Birlik tarafindan olumlu karsilanmasi sonrasinda yapilan ikinci
referandumda, antlagma metni onaylanmaistir.

' Nugent, 1999, 177.



BOLUM I

BiRLESIK KRALLIK’IN AVRUPA BIiRLiGINE GiRiS SURECI

Birlesik Krallik’in sonradan Avrupa Birligi’ne evrilecek Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na iiyeligi, Avrupa Entegrasyonu tarihi agisindan biiylik 6nem tasir. Yillar siiren
cekimserlik ve tilkenin Avrupa dahilindeki yeri tartismalari, Birlesik Krallik’in 1973
tarthinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na katilmasiyla sonuglanmistir. Bu bdliimde
Birlesik Krallik’mm AET {yeligi basvurusunun ve katiliminin, siyasi ve ekonomik

sebeplerine odaklanilacak ve bu siiregte karsilasilan problemler incelenecektir.

Birlesik Krallik’in Avrupa Topluluklar1 {iyeligine olan bastaki ¢ekimser tavri ve
sonrasinda gerceklesen dis siyaset degisikligi, egemenlik kaybi, cemiyetler birligi ve
entegrasyonun mahiyeti kapsaminda agiklanacaktir. Bu baglamda Oncelikle siyasi
gelismeler 15181nda Birlesik Krallik dis politikasi (ve ¢ekimser yaklasimi) incelenecek ve
Birlesik Krallik hukuk sisteminin farkliliklart ile siiphecilik olgusu izah edilecektir.
Bolimiin devamindaki konular sirastyla politika degisikligi, tiyelik bagvurulari,
miizakereler olacak ve en nihayetinde katilma ve katilmaya giden siyasi sebeplerin izahi ile

sonlanacaktir.

1.1.Birlesik Krallik’in Cekimser Dis Politikasi

Avrupa Topluluklarinin olusmasimin temel sebeplerinden birinin, totaliter rejimler
arasindaki savaslardan etkilenen Avrupa aydinlarinin eserlerinde dile getirdigi barisgil,
demokratik ve hepsinden Onemlisi insancil bir iiniter devlet idealine dayandigini 6nceki
boliimde agiklamigtik. Ayni sekilde “Ortak Avrupa” yoniindeki ilk somut adimin, Jean-
Monnet’nin tasarlamis oldugu Birlesik Avrupa Devletleri fikrinin, Robert Schumann

tarafindan oneri haline getirilmesi ile kurulan AKCT oldugunu izah etmistik.

Keza 1951 tarihinde Fransa, Belgika, Italya, Almanya, Hollanda ve Liiksemburg
tarafindan imzalanan Paris Antlasmasi ile AKCT’nin kuruldugunu; ekonomik alanda
istenen basarinin yakalanmasi ile ortak ticaret bolgesi yaratma hedefinin ve Avrupa
entegrasyonu siirecine devam edilmesi gayesi kapsaminda, 1957 tarithinde Roma
Antlagsmasi’nin  imza edildigini ve bu sekilde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun

kuruldugunu agiklamistik.



AKCT’nin olusumu ile gilivenlik ve ticari is birliginin tesis edilmesi ¢cabasina Birlesik
Krallik’1n baslangigtaki ¢cekimser yaklagimi aciktir. Her ne kadar Winston Churchill’in 19
Eyliil 1946°da Ziirih Universitesi’nde yapmis oldugu iinlii konusmasinda ge¢mekte olan
“Bolgesel baris ve refahin saglanmasi i¢in bir tiir Avrupa Birlesik Devletleri kurmaliyiz”
ifadesinden de anlasilacag: gibi, Ingiltere bu birlesmeye soguk bakmamakta, hatta
saglanmasinin Onemine vurgu yapmakta ise de konusmasmin devaminda ‘“Birlesik
Krallik’in ve Ingiliz Cemiyetler Toplulugu'nun bu olusumu disaridan desteklemesi
gerektigini” ifade etmesi, Birlesik Krallik’in bu olusuma olan mesafeli tavrinin ve

nedenlerinin ipuglarim vermektedir. '’

Churchill, saglanacak bir Avrupa Birligi’nin, heniiz sona ermis olan yikici diinya
savasindan sonra bolgeye politik denge getirecegini savunmussa da, olusacak
organizasyonun anayasal dilizeyde kabul gerektiren ve {ye devletlerin ulusal
egemenliklerini kisitlayan federatif bir yap1 degil, Birlesik Krallik’in 6nderliginde ortak
politik ve ticari amaglar dogrultusunda karar alan, uluslararasi bir organizasyon olmasi

gerekliligine inanmaistir.

Nitekim Birlesik Krallik, bu politikaya uygun sekilde, Paris Antlasmasi’ndan kisa bir
miiddet sonra kurulan AKCT’nin merkezi olan Liikksemburg’a (bugiin Avrupa
Komisyonu’nun merkezidir) diplomatik bir heyet gondermistir. Ancak Paris miizakereleri
siirmekteyken, donemin kabine lideri Clement Attlee’nin, 27 Haziran 1950 tarihinde Avam
Kamarasi’'nda tartisilan Schumann plan1 hakkinda “Kimseye hesap vermeyen ve
demokratik olmayan bir otoriteye, lilkenin en hayati ekonomik giiclerini teslim etmeye
hazir degiliz... Avrupa’nin birligi i¢in istekliyiz ancak yanlis metotlara heves etmek fayda
saglamaz” seklindeki beyanati,'® 1950’ler Birlesik Krallik dig politikasin1 ana hatlari ile
ortaya koymaktadir. Yine ayni konusmadan, kurulan birligin hedeflerinin siyasi ve hukuki
amaglardan ziyade, ekonomik ve ticari ¢ergcevede sinirlandirilmast gerektigine iliskin

kaniya ulagmak miimkiindiir.

Churchill ve Attlee’nin sOylemlerinden de anlasilacagi iizere Birlesik Krallik,
kendini Avrupa devletlerinden farkli bir konuma yerlestirmistir. Bu farklilasmayr ve
sebeplerini Avrupa tarihinde yasanan tarihsel ve Kkiiltiirel gelismelerden takip etmek

miimkiindiir. Zira Birlesik Krallik, kuvvetli donanmasi, emperyal yapist ve cografi konumu

' Churchill, “Winston Churchill’s Speech Delivered at the University of Zurich.”

' Parliamentary Debates. House of Commons-Official report. First session of the Thirty-Ninth Parliament of
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. 14 George VI. Dir. of publ. Hansard. 1950, No
476; fifth series. London: His Majesty's Stationery Office.
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itibariyle diger Avrupa uluslar1 kadar isgale ugramamis, toprak kayiplar1 yasamamis;
somiirgelerini Ingiliz Milletler Toplulugu (British Commonwealth) gatis1 altinda bir araya
getirmek suretiyle de biiylik bir ticari avantaj elde etmisti. Dolayisiyla Birlesik Krallik, en
basindan itibaren kendisini cografi olarak Kita Avrupasi’nin bir pargasi olarak gérmemis,
ancak Avrupa’da kalici barigin saglanmasi ve ekonomik refahin tesis edilmesi amaglari
dogrultusunda bu topluluklar1 “Kita Avrupa’sina komsu bir ada iilkesi olarak disaridan
destekleyecegini” beyan etmistir. Bu beyanatin, o tarihte sona ermekte olan Ikinci Diinya
Savasi’nin yarattig1 belirsizlik ve huzursuzluk ortaminda, iyice somutlagsan Avrupa siyasi

biitiinlesmesinde 6nemli bir adim oldugunu kabul etmek gerekir.

Birlesik Krallik’in Avrupa Topluluklari’na olan mesafeli durusunun temelinde
“Avrupalilasma” olgusu bulunmaktadir. Hegel’in kuramsallastirdigi “Her savin bir karsi
savi vardir” teorisi,'’ Avrupa Birligi tarihinde kendisini “Avrupa Birligi karsithg”
(“Euroscepticism”™) seklinde gostermistir. Miizakereler, iiyelikler ve vetolar dahilinde
Avrupa Topluluklar1 ve temeline aldig1 ortak Avrupa ideasi gelisirken, Avrupa Birligi
karsithg1 da ayni sekilde gelismis ve hatta Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi ile olan
iliskisinde belirleyici bir rol oynamistir. Dolayisiyla Avrupa Siipheciligi hususunu, tarihsel

gelisimi ¢ercevesinde agiklamakta yarar vardir.

1.2.Avrupa Siipheciligi (Euroscepticism)

Euroscepticism kelimesi “Euro” ve “Scepticism” kelimelerinin birlesiminden
olusmaktadir. Siiphecilik veya kuskuculuk anlamma gelen “Scepticism” kelimesinin
etimolojik kokenini, Antik Yunan Felsefesi’nin kurucularindan Protagoras’in doga
felsefesine karsi 6ne siirdiigi, “goreceli siiphecilige” (skepsis)'® kadar takip etmek
miimkiindiir. Ancak tarih sahnesinde asil yerini, Antik Yunanli felsefeci Pyrrho’nun M.O.
4. Yiizyilda, Protagoras’in felsefesini gelistirerek yarattigi diisiince akiminin etkisiyle,
yaklasik 300 yil sonra kurulmus olan “Skeptik Diisince Okulu” ile alir. Mutlak olam
sorgulama temelli bu diislince akimi, medeniyet tarihi boyunca din ve siyaset basta olmak
lizere bir¢ok alanda uygulama alan1 bulmus olup; kavramsal olarak mutlak hakikate dayali

dogmatizmin tam karsisinda yer almaktadir."

'” Maybee, Julie E., "Hegel’s Dialectics", The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Winter 2020 Edition),
Edward N. Zalta.

' Vogt, Katja, "Ancient Skepticism", The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Winter 2022 Edition),
Edward N. Zalta & Uri Nodelman.

' Comesafia, Juan and Peter Klein, "Skepticism", The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Winter 2019
Edition), Edward N. Zalta.



Scepticism kelimesi Euro (avro) kokii ile birlikte kullanildiginda, Avrupa Birligi’nin
yapisal degisikligini isteyen veya Birligi tamamiyla reddeden bir siyasi doktrin anlamina

gelmektedir.”

Giliniimiizde Avrupa siipheciligi iki farkli yontem ile incelenmektedir. Bunlardan ilki,
Avrupa stipheciligini Sert (Hard) ve Yumusak (Soft) Avrupa siipheciligi seklinde iki baslik
altinda tanimlayan sistemdir.”' Buna gore Euroscepticism, Avrupa entegrasyonu siirecinin

kacginilmaz bir pargasi olarak goriilmekte ve siirece yakinliklarina gore ayrilmaktadir.

Bu baglamda Sert Avrupa silipheciligi, fikir olarak Avrupa entegrasyonu
diisiincesinin tamamiyla reddedilmesi olarak tanimlanmistir. Bu diisiincenin temsilcilerinin
ilk ve en nihai hedefi, iilkelerinin iiyelikten ayrilmasi ve Avrupalilagsmaya kars1 gelmesidir.
Bu goriise sahip siyasi partiler kisaca “anti-EU” olarak adlandirilir ve Birlik ile ilgili
meselelerde uzlagmanin miimkiin olmadigini iddia ederler. Bu yaklagim, taraflarin Birlige
katilim siirecinde yerine getirilmesi imkansiz taleplerde bulunulmasi ve iiyelige de facto

kars1 ¢ikilmasi seklinde de gozlemlenebilir.

Yumusak Avrupa Siipheciligi ise, Birligin birtakim politikalarina kars1 ¢ikan veya
biitiinlesme yoniiniin iilkesinin milli ¢ikarlarina hizmet etmedigini diisiinen, ancak fikir
olarak Avrupa biitiinlesmesi ideast ve Avrupa Birligi tiyeligine kars1 ¢ikmayan, daha 1limh
ve uzlagsmaya agik olan goriisli temsil eder. Yumusak Avrupa Siipheciligi genelde, Birligin
genisleme hizi, yeni iiye olan devletlerin nitelikleri, glimriik politikalar1 ve anayasallasma
tartigmalarinda gerekgeler olusturma imkani bulsa da, neredeyse tiim {iye devletlerin

meclislerinde bir siyasi hareket tarafindan temsil edildigi agiktir.**

* Menno Spiering, Euroscepticism teriminin ilk olarak 1980’lerin ortalarinda Birlesik Krallik siyasi
literatiiriinde kullanilmaya baslandigini, Oxford Sozliigiinde ise ilk kayit olarak, The Times gazetesindeki
Haziran 1986 tarihli bir makaleye atifta bulunuldugunu ifade etmistir. Ancak 1985 tarihinde ayn1 gazetede
ilgili terimin gegtigi daha eski tarihli bir makale oldugunu, bu baglamda bu kavramin “anti-market¢i”
(anti-marketeer) teriminin es anlamlisi olarak kullanilmig oldugunu, dolayisiyla bilinen anlamda
euroscepticism teriminin ancak 1980’lerin sonunda literatiirde yer ettigini savunur (Bkz. Harmsen and
Spiering, Euroscepticism: Party Politics, National Identity and European Integration, 15-16).

' Taggart and Szczerbiak, “Europeanisation, Euroscepticism and Party Systems: Party- based
Euroscepticism in the Candidate States of Central and Eastern Europe, 23—41.

* Avrupa Siipheciligi’nin incelenmesine hakim olan bu yaklasima bir alternatif olarak Kopecky ve
Muddle, Euroenthusiasts (Hevesliler), Eurosceptics (Supheciler), Europragmatists (Faydacilar) ve
Eurorejects (Retgiler) seklinde dort basliga sahip bir yaklagim one siirmiis olsa da ilk sisteme ¢ok benzer
ama daha karisik oldugu yoniinde elestirilmis ve pek uygulama alan1 bulamamistir. Kullanim alanlarinin
zorluguna 6rnek olarak bu dortlii sistemde tanimlanan Europragmatists grubu kimseye ulagamamustir. Zira
bir iiye devlet vatandasinin, Avrupa Entegrasyonu fikrine yalnizca menfaat agisindan bakmasi, hayatin
dogal isleyisine aykiridir. Dortlii sistem, simirlarinin kesin ¢izilmesi ve giinliik yasamda bireylerin
goriislerinin degisebilmesi gibi sebeplerle kendine pek kullanim alani bulamamaistir. (Bkz. Vasilopoulou,
Varieties of Euroscepticism: The Case of the European Extreme Right, 5-6).
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Bu kapsamda ¢aligmanin devaminda Avrupa Siipheciligi kavrami, “Yumusak Avrupa

Stipheciligi” anlaminda kullanilacaktir.

Birlesik Krallik 6rneginde siiphecilik, diger Avrupa devletlerinden farkli olarak, hem
siyasi tabanda hem de se¢gmen bazinda goriilmektedir. Birlesik Krallik, hem hiikiimet hem
de halk olarak Avrupa biitiinlesmesine hep disaridan bakmis ve kendisini diger Avrupa

milletlerinden farkli bir noktada konumlandirmaya gayret etmistir.

Birlesik Krallik’in Avrupa Stipheciligi, diger iiye devletlerin yaklasimindan daha sert
ve tarihsel olarak daha kokliidiir. Bunun bir¢cok sebebi olsa da temel sebepleri; Birlesik
Krallik’in Avrupa devletlerinden farkli olarak tek parti iktidarlar1 tarafindan yonetilmesi
(Birlesik Krallik tarihinde egemenlik yetkisinin paylagimi yoktur), Commonwealth gibi
ekonomik bir pazara sahip olmasi (ilerleyen yillarda bu sebebin icine ABD ile kurulan ya
da kurulmaya calisilan ittifak da eklenmektedir) ve her daim karar verici pozisyonda
bulunmus olmasidir. Bu baglamda Birlesik Krallik halkinin Birlige duydugu siiphenin,
Avrupa’nin kalaninda olan siiphecilikten daha keskin oldugu siiphe gotiirmez bir

gergektir.”

Birlesik Krallik 6zelinde deginilmesi gereken bir diger 6nemli husus ise, Avrupa
Siipheciligi tartismalarma ABD’nin etkisidir. Ozellikle Muhafazakar Parti iginde siipheci
ve ABD destekgisi bir akimin olugmasi ve ilerleyen yillarda Birlesik Krallik’in kendisini
AB ile ABD arasinda konumlandirmaya g¢alismasi, bu durumun en acik 6rnegini teskil

etmektedir.?*

Gergekten de Birlesik Krallik, ekonomik, kiiltiirel ve en 6nemlisi hukuki farkliliklar
dahilinde, diger Kita Avrupa’st tllkelerinden ayrilmaktadir. Bu baglamda Birlesik

Krallik’ta hakim olan hukuk diizenine deginmekte fayda vardir.

1.3.Farkh Bir Hukuk Diizeni: Ortak Hukuk (Common Law)

Kita Avrupast hukuk diizeninden hukuki kurumlar, yargilama usulleri ve gelenekler
bakimindan biiyiik farkliliklara sahip olan Birlesik Krallik hukuk sistemi, tarihsel
gelismeler neticesinde yargi birligi ilkesini merkeze alan ve ylizyili askin bir siiredir

Yiiksek Mahkemeler tarafindan yaratilan, mahkeme kararlariyla olusan hukuka ve seyrek

> Spiering bu hususta; “BK nezdindeki Euroscepticism, igine ulusal menfaatler dahil edilmis bir Sert Avrupa
Stiphecilligidir” diyerek Birlesik Krallik Sitipheciligi’nin diger iiye devletlerdeki hareketten farkini ortaya
koymaktadir.

* Riche, “Les Craintes Européennes de Washington.”
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olarak, yine mahkemeler tarafindan ele alinmis konularda yapilan yasal diizenlemelere

dayanan bir sistemdir.

Common kelimesi, genel/ortak anlamina gelmektedir. Zira Eski Britanya halkinin 6rf
ve adetleri neticesinde gelismis ve bir nevi genel hukuk-halkin ortak hukuku halini
almigtir. Dogrudan yasama kurumlar1 tarafindan mevzuatlastirilmamis olmasi1 ve Roma
Hukuku’ndan etkilenmemis olmast agisindan, nev’i sahsina miinhasir bir hukuk

diizenidir.?

Kita Avrupa’si sisteminden asina oldugumuz Medeni Kanun ve Ticaret Kanunu gibi
0zel amaca yonelik kanunlarin bulunmadig1 bu sistemde, hukuk tekniginin kanunlara ve
kanunlarin yorumuna ya da yasama iliskin vakialarin kavramsal olarak belirlenmesine
degil, mahkeme kararlarina ve dava gruplarina dayandigi goriilmektedir. Bu baglamda
hukuki ihtilaflara yaklasim, soyut ve sistematik bir bicimde degil; somut, analitik ve

tarihsel bir bakis agisiyla gerekgelendirilmektedir.*

Birlesik Krallik’in diialist Anayasa hukuku da Kita Avrupa’si sisteminden tarihsel
gelisim agisindan oldukga farklidir. Temelinde 1215 yilinda bir 6zgiirlik manifestosu
olarak dénemin Monark’ina zorla imzalatilan, Magna Carta Libertatum yer almaktadir.”’
Yoneticilerin yetkilerinin tarihsel olarak asama agsama kisitlanmasinda bir diger onemli
gelisme, taht ile parlamento arasindaki iliskiyi belirleyen ve kanun koyma yetkisinin
parlamentoya devrini tesis eden, 1869 tarihli Haklar Bildirgesi’dir (Bill of Rights). Bu
vakia ayn1 zamanda Ingiltere’de su an hiikiim siiren anayasal monarsinin baslangi¢ tarihi

olarak kabul edilir.®

2 Fowler, “The Future of the Common Law”, 595-611.

6 Bu gibi hukuki farkliliklar temel olarak, Kita Avrupa’st hukuk sisteminin tarihsel kokeninin, Orta
Cag’da Britanya hari¢, Avrupa’nin biiyiik bir boliimiine egemen olan Roma Kilise hukuku olmasindan
kaynaklanmaktadir. Roma hukuku, tarih boyunca tiim hukuk sistemlerini etkilemis ve kaynagim M.O. 500
tarihinde yazilmig olan 12 tabletten alan bir sistem olarak, hukuki gerekcelendirme ve emsal prensipleri
tizerine kurulmus bir sistemdir. Bu sistem Avrupa’nin bir¢ok yerinde, uygulandigi bélgenin ihtiyaglari ile
uyumlu sekilde degistirilerek uygulanmis ve siirekli degistirilmesi neticesinde 6zgiin ve mutlak yapisini
kaybetmeye baslamistir. Nitekim 11. yiizyilda Katolik Kilisesi’'nin Roma hukukunu tekrar kesfi ve
kodifikasyon calismalari neticesinde, mutlak ve yazili kilise hukuku sistemi ortaya ¢ikmis ve bu sistem
Kita Avrupa’st olay hukukuna evrilerek, giiniimiizde Avrupa genelinde kullanilan hukuk sistemi haline
gelmistir. [Bkz. “Ingiliz (Common Law) unun Gelismesi”, 218-224].

7 19 Haziran 1215 tarihinde Kral, isyan eden feodal beylerin isteklerini kabul etti ve bu istekler
dogrultusunda kaleme alinan Magna Carta yayinlandi.

1. Higbir hiir insan (yani feodal bey), yiiriirliikteki yasalara bagvurmaksizin tutuklanamaz, hapsedilemez,
miilkii elinden alinamaz, yasadis1 sayilamaz, siiriilemez ya da herhangi bir sekilde yok edilemez.

2. Adalet satilamaz, geciktirilemez, higbir hiir yurttag ondan yoksun birakilamaz.

3. Yasalar disinda higbir vergi, yiiksek riitbeli kilise adamlari ile feodal lordlardan olusan bir kurula
danigilmadan, haciz yoluyla ya da zorla toplanamaz.

*¥ Maer and Gay, The Bill of Rights 1689.
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Goriilecegi gibi Ingiliz Hukuk Sistemi, tarihsel siire¢ dahilinde, parlamentoyu
giiclendiren, yargiyr bagimsizlastiran ve siyasi sistemi olusturan gelismeler neticesinde
organik sekilde ortaya ¢ikmis koklii ve eski bir sistemdir. Bu hususa 6rnek olarak Birlesik
Krallik anayasa hukuku normlariin halki ve mahkemeleri bagladigi halde; parlamento
acisindan baglayic1 olmamasi 6rnek gosterilebilir. Bu gibi hukuki farkliliklar temel olarak
Ingiliz hukuk sisteminin aksine, Kita Avrupa’si hukuk sisteminin tarihsel kokeninin Orta
Cag’da Britanya hari¢ Avrupa’nin biiyiik bir boliimiine egemen olan Roma Kilise Hukuku
olmasindan kaynaklanmaktadir.”” Bu tarihsel farklilik bugiin diinyada uygulanmakta olan,
hukukun ¢ok biiyiik bir boliimiinii olusturan “ortak hukuk™ (“common law”) ve “medeni
hukuk” (“civil law”) ayriminin en temel sebebidir. Yeryliziinde var olan tim hukuk
sistemlerinden daha eskiye dayanan Ingiliz hukuk sistemi, kaynagin teamiillerden alan ve

giiniimiizde eskiden Birlesik Krallik kolonisi olan iilkelerin tamaminda ve ulusal kimlige

uyarlanmus bir varyasyonu ile de ABD’de uygulanmaktadir.™

Temelleri 11. yiizyila dayanan Ingiliz Hukuk Sistemi’nin gelisimi ve karakterinin
olusumunda en Onemli pay, loncalar halinde orgiitlenmis ve politik olarak etkili bir
hukukgu kitlesinin varligidir. Tahtin ve yonetimin yiizyillar boyunca Londra’da bulunmasi
da, bu hukukeu elitin merkezilesmesinde biiyiik rol oynamistir. Ozellikle 14. yiizyilda
hukukgularin olusturdugu loncalardan doérdii, bugiin itibariyle dahi varligini siirdiirmekte
ve genel olarak (“Inns of Court”) olarak anilmaktadir.’’ Kita Avrupasi’nin baro sistemine
karsin, Ingiltere’de bugiin halen hukuk uygulayicilarinin avukatliga uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesi, 16. yiizyilda hukukgulara verilen egitimin de tekeline sahip
olan “Inns of Court” tarafindan yapilmakta olup, merkezi idarenin bu silirece miidahale

yetkisi bulunmamaktadir.”

1.4.Birlesik Krallik’in Egemenlige Yaklasimi

Birlesik Krallik anayasa hukukunu diger Kita Avrupa’si sistemlerinden ayiran en
belirleyici nitelik, parlamentonun mutlak egemenligidir. Hukuk sistemlerini anayasanin
ustiinliigi ilkesi tlizerine kurmus olan demokratik {ilkelerin aksine, tarihsel gelisimi
boyunca monarsiye kars1 gliglenmis olan Birlesik Krallik parlamentosu, yasama hususunda

mutlak yetki sahibidir ve bu yetki 1583’te Sir Thomas Smith tarafindan “Parlamento

2 Charles, “Common Law Civil Law Traditions.”

3 Common Law, Cornell. (https://www.law.cornell.edu/wex/common_law).

°! Bu loncalar: Gray’s Inn, Lincoln’s Inn, Inner Temple ve Middle Temple’dir.

?* Birlesik Krallik’ta halkin ve devlet mekanizmasinin yargiya duydugu giiven ve gosterdigi ihtimam,
siyasi olarak gii¢lii ve oOrgiitlii hukukgularin varligini yiizlerce yildir siirdiirmesinden gelir (Bkz. Legal
Service Act 2007, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/29/section/207).
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egemenligi teorisi” olarak adlandilmistir.®> Bu gerceklerden yola cikarak Birlesik
Krallik’in egemenlige bakis agisini tam anlamiyla idrak etmek igin, 6ncelikle egemenligin

tarihsel gelisimini incelemeyi gerekli gormekteyiz.

Egemenlik kavrami Birlesik Krallik’in tarihi boyunca ortak (co-operative) bir yapiya
sahip olmus ve krallar, yetkilerini meclislerle paylagsmak suretiyle, egemenligi ortaklasa
kullanmislardir. Bu ortak egemenlik kavraminin kokeni, Anglo-Sakson krallarina hizmet
veren “Witan (wise man- akil adamlar) Konseyine” dayanmaktadir. Orta Cagin basinda
Ingiltere Krallar1 vergi koymak, hukuk yaratmak, para basmak ve ordu toplamak gibi
egemenlik konularinda mutlak bir yetkiyi haiz ise de, gergekte iktidarin kullanimi
konusunda soylularin destegine ihtiya¢c duymustur. Onemli soylular, toprak sahipleri ve din
adamlarindan olusan Witan Konseyi, ayni zamanda yeni krallarin se¢imi gorevini de
{istlenmistir.”* Gergekten de Monark’in egemenlik yetkilerinin, daha énce dogan mesru
veliahta gegmesi anlamina gelen Primogenitor (Primogeniture) uygulamasinin ortaya
cikmasindan oOnce, kraliyet ailesinin miinasip erkek bireyleri arasindan bir kral se¢mek
gorevi, Witan Konseyi’nin sorumlulugundadir. Witan Konseyi, egemenlik yetkisinin kralla
ortak kullanimi bakimindan mutlak monarsiden mesruti monarsiye gegisin baslangici
olmus, dolayisiyla ortaya ¢iktig1 tarih bakimmdan da Ingiltere’de anayasa hukukunun
gelisimi siirecinin en 6nemli yap taslarindan biri kabul edilmistir.”

1066 Norman istilasi sirasinda yonetimi ele gegiren Normandiya Diikii I. William,*

Anglo-Sakson kralliklarin1 fetihler ve miizakerelerle bir araya getirerek Ingiltere
Kralligi’m kurmustur. Norman idaresindeki Ingiltere Kralligi’'nda hakim olan Kkiiltiir,
ortaya yeni c¢ikan Anglo-Norman kiiltiirii olsa da, Normanlar sofistike Ingiliz hiikiimet
sistemine hayranlikla yaklasmis ve gelisimine destek olmustur. Bu baglamda Witan
Konseyi yerini “Curia Regis” (Kralin Konseyi) adinda, hemen hemen ayni islev ve

yetkilere sahip bir konseye birakmistir. Ancak Curia Regis de, Magna Carta’nin ilanina

33 Eeckhout, “Brexit Sovereignty and Its Dead Ends.”

** Encyclopedia Britannica. “Anglo-Saxon Chronicle.”

35 Pollock and Maitland, The History of English Law Before the Time of Edward I, 11-14.

%% Normandiya Diikii ve Ingiltere Krali’mn akrabasi olan William (Fatih William da denir), Kral (Aziz)
Edward’in 6liimi ve II. Harold’un (saray siyasetinde Norman muhalefetinin basi oldugu sdylenir) tahta
gecmesiyle, biiyiik bir donanma kurarak bir sene icerisinde tiim Britanya’y: fethetmis ve yeni Ingiltere
Krali olarak Westminster Manastirinda ta¢ giymistir. Kendisi ile birlikte Anglo-Saxon krallar donemi sona
ermis ve Anglo-Norman krallar hanedan1 baslamistir. Cetin bir komutan ve yayilmaci bir yaklagima sahip
William, kral olduktan sonra da seferlerine devam etmis ve Paris yakinlarindaki Mantes (100 yil
savaslarinin merkezidir) kugsatmasinda hayatini kaybetmis ve bu sekilde 21 yillik iktidar1 sona ermistir.
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kadar gecen 150 sene boyunca krallarin, iktidarin idaresi hususunda tavsiyeler aldig bir

danigsma meclisi olmaktan Gteye gidememistir.37

Birlesik Krallik’in kamu hukuku tarihinde, ortaklasa egemenlik anlayisina giden en
onemli gelisme siiphesiz ki 1215 yilinda Ingiltere Krali tarafindan soylularin haklarimi
giivence altinda tutmak amaciyla ilan edilen “Magna Carta Libertatum” (Biiyik
Sézlesme) olmustur.”® Bildirgenin ilan1 ile Ingiliz hiikiimet sisteminde aktif olan Curia
Regis, yerini giivenceye alinan haklarin korunmasi ve denetlenmesi amacini tagiyan bir
meclise birakmistir. Halefi Curia Regis gibi soylulardan ve aristokratlardan olusan bu
meclis, giinimiizdeki Lordlar Kamarasi’nin temellerini olusturur. Ayni siirecte devlet
masraflarinin artmasi, yalnizca aristokratlardan degil, diger 6zgiir insanlardan da vergi
alinmasmi zorunlu kilar. Bu nedenle 1227’den itibaren her ilgeden secilen dort kisinin
katildig1 bir halk meclisi meydana getirilir ki tahmin edilebilecegi gibi Avam Kamarasi da

buradan dogmustur.”

Magna Carta ile sekillenmeye baslayan modern parlamento hareketi agisindan ilk
kritik esik 1628 yilinda ilan edilen ve parlamentonun egemenligini artiran Haklar
Bildirgesi’dir (Petition of Rights).** Bu bildirge, kralin yargilama ve vergi koyma haklarin
parlamenter denetime tabi kilsa da, parlamentonun toplanmasi Kralin inisiyatifine
birakildigr i¢in etkili olmamistir. Haklar Bildirgesi’nin kabulil ile monarsi ve parlamenter
hareket arasinda egemenligin paylagimindan dogan bir i¢ savas baslar. 1640 tarihinde
baslayan ve gilic dengelerinin siirekli degistigi bu siirecin sonu 1688’de Sanli Devrim
(Glorious Revolution of 1688) ile gelmis ve Ingiltere kesin bir sekilde mesruti monarsiye
gecis yapmustir. Bu siirecin en Onemli sonucglarindan biri, parlamentonun kralin mali
tasarruflari lizerinde denetim yetkisini kazanmasidir. Bu uygulama ile kralin yapacagi mali
tasarruflar, parlamentonun onayma tabi kilinmis ve parlamento, egemenlik yetkisini
biinyesinde toplayan bir kurumsal yap1 halini almistir. Bunun yani sira, ge¢miste yalnizca
krala hesap veren bakanlar ve sansdlyenin se¢imleri de meclisin onayina tabi kilinmis ve

bir nevi giiven oylamasi sistemi yasamaya entegre edilmistir.
Goriildiigii gibi Ingiltere’nin hiikiimet tarihi boyunca parlamento, egemenlik yetkisini
biinyesinde toplamis, kralin iktidarinda istisari bir mahiyet gosteren bir konseyden, tiim

yasama yetkisini elinde bulunduran bir yapiya donlismiistiir. Parlamentolarin sistem

*7 Alfred’s Doombook: The Anglo-Saxon Foundations of Magna Carta.
* Dick Howard, Magna Carta: Text and Commentary.

* Pollard, The Evolution of Parliament, 7.

“ Frederick Pollock ve Maitland, 1968, 173.
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icindeki etkinliginin artmasi, parlamentolarin toplumdaki tiim kesimlerin goriis ve
egilimlerini yansitacak se¢imlerle belirlenmesini beraberinde getirmis, bu sekilde modern
demokrasi temsili karakteriyle belirmistir. Ilk ortaya atildigi donemde devlet iktidarini
mesrulastiran, ancak donemin kosullarinda en ¢ok mutlak monarsilerin isine yarayan
egemenlik teorisi ise demokratik yoOnetimlerle parlamento aracilifiyla biitiinlesecektir.
Daha dogrusu, ulusun sahsinda somutlagan “ulusal egemenlik™ parlamentolar araciligiyla

kullanilacaktir.

Bu bilgilerin 1s181nda, Birlesik Krallik halkinin egemenlik hakkina yonelik korumaci
tavrinin, yiizlerce yil verilen miicadelelerle saglanan bir yetki devrinden kaynaklandigini
ifade etmek dogru olacaktir. Dolayisiyla Ingiltere Anayasasi’nin vazgegilmez bir parcasi
olan parlamenter egemenlik, Birlesik Krallik’in yap1 itibariyle egemenlik hakkini teorik
olarak sinirlandiran Avrupa entegrasyonuna olan soguk yaklagimmin en Onemli
sebeplerinden birini olusturmus, tiyelik siirecinde de Avrupa Siiphecileri’nin en biiyiik

dayanaklarindan biri haline gelmistir.

1.5.Birlesik Krallik'in Politika Degisikligi

Ulusal egemenlik (sovereignty) konusunda her zaman ¢ekinceleri olan ve egemenlik
yetkisinin devri hususuna sicak bakmayan Birlesik Krallik, AB entegrasyonuna
katilmasina kadarki siiregte, Birlige alternatif olacak olusumlar yaratmaya calismistir.
Ornegin Avrupa Konseyi’nin kurulmasida éncii olmus, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
{iye olmayan iskandinav iilkeleriyle EFTA adli ekonomik bir 6rgiit kurmustur.*' Avrupa
alaninda serbest bir ticaret bolgesi kurma girisiminde bulunmus, ancak bu girisimi
basarisizlikla sonuglanmistir. Birlige iiye oldugu 1973 yilindan sonra da, Birlik i¢indeki

faaliyetlerde hep elestiren iiye olarak yerini almigtir.

Birlesik Krallik’in Avrupa Topluluklarma yonelik politikasinin degisimi Oncelikle
ekonomik sebeplidir. Ikinci Diinya Savasimin son bulmasi ile Avrupa iilkelerinin emperyal
yapilar1 dagilmaya baslamis ve bir dekolonizasyon siireci yaganmistir. Somiirge devletlerin

bagimsizliklarini ilan etmeleri ile ilerleyen bu siire¢, en ¢ok da biiyiik bir koloni agina

* EFTA: AET ve AAET’nun kurulmasinin ardindan, Birlesik Krallik 6nderliginde kurulan ticari amagh
birlik. 1950’lerde bir fikir olarak ortaya ¢ikan bu birlik, 6zellikle AET nin giiglenmesiyle 1960 tarihinde
Birlesik Krallik tarafindan hayata gecirilmistir. Kurucu iiyeleri, Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz,
Isveg, Isvigre ve Birlesik Krallik’tir. Serbest bir ticaret alam saglama amactyla kurulan organizasyon,
AET’nin yiikselen ekonomik giicii karsisinda zayif kalmis ve neticede Birlesik Krallik 1972 tarihinde
EFTA’dan ayrilarak AET’ye fiiyelik basvurusunda bulunmustur. Giiniimiizde Tiirkiye ve Cin gibi Avrupa
disindaki {ilkelerle ticaret anlasmasi yapan orgiit, AB iiyesi olmayan Isvigre, Izlanda, Norve¢ ve
Lihtenstayn’dan olugmaktadir.
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sahip Britanya Imparatorlugunu sarsmugtir. 20. yiizyilin baslarma kadar benimsedigi
Gorkemli Yalmzlik (Splendid Isolation)* politikasinin bitigini, radikal bir liberal olan
Somiirge Bakani Joseph Chamberlain’in Almanya ile ittifak kurulmasi tartismasinda
vermis oldugu “Miittefikimiz yok, korkarim hi¢c dostumuz da yok, yalniziz”* beyanati
isaretler. Bu ¢agri donemin muhafazakar bagbakani Salisbury tarafindan reddedilmis ise de
takip eden yillarda patlak veren Ikinci Boer Savasi, Britanya Imparatorlugunun miinzevi
politikasinin ne kadar sagliksiz oldugunu ispatlamistir. ikinci Diinya Savasma kadar
Britanya'nin girdigi en uzun ve maliyetli savas olan ve yaklagik 500.000 Britanya askerinin
hayatin1 kaybettigi kabul edilen bu savas ile Gorkemli Yalnizlik siyaseti sona ermeye
baslamistir. 30 Ocak 1902 tarihinde bir Anglo-Japon Ittifaki kurulmus ve yalnizlik

politikasinin sonu gelmistir.**

Federal Avrupa’y: olusturma yolundaki ilk adimlar, 1951°de Ingiltere’nin de imzac1
oldugu Paris Sozlesmesi ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile atilirken,
donemin Isci Partili Basbakani Clement Attlee, Topluluk tarafindan Birlesik Krallik’a
yapilan iyelik teklifini Oncelikle Schumann doktrini diginda kalmay:r tercih ederek
reddetmistir. Teklifin yapildigi dénemde Ingiltere, ekonomik ve politik acidan giiclii bir
konumda ve de kendi ticaret agin1 igleten bir pozisyondadir. Bu kapsamda muhafazakar
Ingiliz Basbakan Anthony Eden de, 1957 yilinda Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurulmasindan sonra, iilkesine yapilan

iyelik teklifini reddetmistir.

Farkli bir hukuk diizenine, devrimlerle elde edilmis bir egemenlik anlayisina ve
emperyal ge¢misinden insa ettigi bir cemiyetler birligine® sahip olan Birlesik Krallik,
bolgenin refahi ve stabilizasyonu i¢in Avrupa entegrasyonunu hep desteklemis, ancak bu
olusuma dahil olarak ticaret hacmini, egemenligini ve yasama yetkilerini sinirlandirmaya

soguk bakmustir. Ancak 1960’11 yillarin sonuna gelindiginde yiiksek enflasyon oranlar1 ve

2 Splendid Isolation, (https://www.encyclopedia.com/history/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-
maps/splendid-isolation).

* Massie, Dreadnought: Britain, Germany, and the Coming of the Great War, 248.

* Howard, Splendid Isolation, 32—41.

¥ Commonwealth (common-wealth, common-well being, ortak ¢ikar, fayda): Britanya imparatorlugu’nun
tasfiye siirecinde &zerklik kazanan eski Ingiliz Somiirge devletlerinin Birlesik Krallik 6nderliginde
olusturdugu koalisyon. Baslangigta federe bir yap1 hedefi dahilinde kurulan bu organizasyon dahilindeki
iilkeler Ingiltere Tahtinin otoritesini kabul etmektedir, bu baglamda ingiltere Krali ayni zamanda
Commonwealth bagkanidir.
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gerileyen iiretim hacmi neticesinde, ekonomik biiyiime durma noktasma gelmistir.*®
Yalnizlik politikasini gerek parlamento ve gerekse kamuoyu bazinda terk etmeye baslamis
olan Birlesik Krallik i¢cin Avrupa Ekonomik Topluluguna katilmak, daha genis bir pazara
erisim, ticari firsatlar ve yabanci yatirnmcilar gibi hakli sebeplerle, bir gereklilik halini

almastir.

Politika degisimi ve Avrupa Entegrasyonuna katilma fikri kamuoyuna, bu olusacak
federal yapmin Avrupa’'nin gelecegini sekillendirecegi ve Ingilizlerin de sz hakkinin
bulunmasi zarureti seklinde aktarilsa da, altinda yatan temel sebep, Ingiltere’nin iginde

bulundugu ekonomik darbogaz olmustur.

Bu degisimin politikadaki 6nderi ise Ingiliz siyaset¢i Harold Macmillan olmustur.
Macmillan globalizasyon siirecinin hizlandigin1 ve Birlesik Krallik’in geleceginin,
uluslararas: topluluklarla kurulacak aktif ve siki iliskilerde yattigim1 savunmus; Birlesik
Krallik’in din, dil, ik gozetmeden, ekonomik amagclar dahilinde hareket etmesi
gerekliligini vurgulamigtir. Macmillan, Birlesik Kralli’in Avrupa Topluluklarinin disinda
kalma 1srarmin, diinya siyasetinde Birlesik Krallik’in otoritesini azaltacagi, Kita
Avrupasi’nda alinacak kararlarda s6z hakkinin olmayacagi ve genis pazar hacminden
yararlanamayacak olmasi gerekgeleri ile siddetle elestirmistir. Entegrasyon siirecine
verdigi destege ragmen Macmillan da halefi Churchill’in ulusal egemenlik ¢ekincelerini
paylagmis ve bir Federal Avrupa olusumunun, Birlesik Krallik’in i¢ meseleleri tizerindeki
tasarruf serbestisine zarar verece8ini savunmustur. Nitekim Macmillan yliriittigi
politikada basarili olmus ve iktidara gelerek, karsit goriisliilerin hiyanet gibi su¢lamalarla

i¢ siyasette ¢ok elestirdigi, Birlesik Krallik’in Avrupa Topluluklarma katilma siirecini

baslatmustir.*’

1.6.Birlesik Krallik’in Uyelik Miizakereleri

Baslangi¢ yillarinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun disinda kalmay: tercih eden
Birlesik Krallik, 1960’1 yillardan itibaren Toplulugun kapisim1 ¢almaya baslamigtir.
Ozellikle AET nin kendini ekonomik alanda ispatlamaya baslamas: iizerine, ekonomik ve
siyasi yonden bu oOrgiitlin karsisinda zayif kalmak istemeyen Birlesik Krallik, 1961 yilinda

tiyelik talebinde bulunmustur. O donem gergeklesen Siiveys (Suez) krizinin de bu politika

% Bu doéneme damgasini vuran gelisme, 1960’larin ortalarinda Birlesik Krallik ekonomisini diistiigii
O6demeler dengesi krizine ¢6ziim olarak uygulanan ve 18 Kasim 1967 tarihinde kabul edilen devaliiasyon
kararidir. Karar kamuoyunda ve idarede biiyiik tepkiyle karsilanmis ve Isci Partisi’nin yonetim zafiyeti
siddetle elestirilmistir.

7 Richard, “Euroscepticism and Opposition to British Entry into the EEC,” 1955,-75.
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degisimine etkisi oldugu unutulmamalidir.*® Birlesik Krallik bu bagvuruyu yaparken, 1960
yilinda Avrupa Ticaret Toplulugu’na alternatif bir ticaret birligi amaciyla kurulan, Avrupa
Serbest Ticaret Birligi’nin (European Free Trade Association- EFTA) diger iiyeleri olan
Norveg, irlanda ve Danimarka’y1 da basvuru yapmasi icin tesvik etmistir. Ancak bu talep,
2. Diinya Savasi sirasinda donanmasi Birlesik Krallik tarafindan batirilan Fransa tarafindan

iki kez veto edilmistir.

Ilk vetoya gerekge olarak, 1962 tarihli Kiiba Fiize Krizi (Cuban Missile Crisis)
sebebiyle gerilimin iyice tirmandigi Soguk Savasin en belirsiz doneminde, Birlesik
Krallik’in topluluga katilmasinin 6ngoriilemez sonuglara yol acabilecegi gosterilmis olsa
da; reddin temelinde Fransiz hiikiimetinin ABD ve Birlesik Krallik karsit1 politikasinin
yattigr aciktir. Neticede 1963 yilinda Fransa hiikiimetinin siyasi lideri olan Charles de
Gaulle, bir basin toplantist diizenleyerek Birlesik Krallik’in {iyelik basvurusunun
reddedildigini beyan etmis, bu reddi takiben iiyelik basvurusunda bulunan Danimarka,

Norveg ve Irlanda da taleplerini geri cekmislerdir.

Esasinda De Gaulle, o donem gelisen ABD-Birlesik Krallik iliskilerinden rahatsizlik
duymakta ve Amerikan giidiimiinde hareket etmenin Avrupa Topluluklari ruhuna aykiri
oldugunu savunarak, Birlesik Krallik’in iiyeliginin, ABD’nin Avrupa kitasindaki
amagclarimi gergeklestirmeye aracilik edecegi kanisindadir. Bu nedenle Birlesik Krallik’in
Avrupa medeniyeti i¢inde bir Truva ati islevi gorecegini ifade etmistir.”’ Bu baglamda
Fransa, baslarda gerek ekonomik sebepler ve alternatifler, gerekse egemenlik ¢ekinceleri
sebebiyle kurucu iiyeler arasinda yer almayan Birlesik Krallik’in iiyelik yolunu vetolarla

bloke etme yoluna gitmistir.

1964 yilinda diger EFTA {iyeleri ile tekrar bagvuru yapan Birlesik Krallik’in talebi,
bir kez daha De Gaulle idaresindeki Fransiz hiikiimeti tarafindan veto edilmistir. 1967
yilindaki bu vetoya, o donem Birlesik Krallik’in i¢inde bulundugu ekonomik darbogaz ve
bu soruna iliskin alman Sterlinin devaliiasyonu karar®® gerekge gosterilmis; Birlesik
Krallik ekonomisinin oOrgiite katilmak i¢in ¢ok kirilgan bir yapiya sahip oldugu ifade

edilmistir. Ikinci vetonun gerekgesi farkli olsa da iiyelik goriismeleri dahi baslamadan

* Deschamps, “The Suez Crisis.”

¥ Chase, “Great Britain Looked to France like America’s Trojan  Horse.”
(https://www.nytimes.com/1970/05/03/archives/great-britain-looked-to-france-like-americas-trojan-horse-
de-gaulle.html).

% Artus, “The 1967 Devaluation of the Pound Sterling” (La Devaluation de La Livre Sterling En 1967).
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Charles de Gaulle’iin, Birlesik Krallik’in tiyeligi aleyhinde basina vermis oldugu demecin

iceriginden, reddin yine ayni politik sebebe dayandigi ger¢egine ulasmak miimkiindiir.”’

Birlesik Krallik’in AET’ye basvurusunun yeniden veto edilmesinin ardindan, 1969
tarithinde Anayasa degisikligi referandumunun kaybedilmesiyle Fransa’da patlak veren
olaylar ve takip eden i¢ karisiklik neticesinde™ De Gaulle hiikiimeti istifa etmis, yerine
Georges Pompidou liderliginde yeni bir hiikiimet kurulmustur. Pompidou hiikiimeti, basta
Birlesik Krallik’in Avrupa Entegrasyonu projesinin bir parcasi olmak i¢in degil, yalnizca
ekonomik c¢ikarlar1 i¢in liyelik basvurusunda bulundugunu iddia etse de,” nihayetinde De
Gaulle hiikiimetine gore daha pragmatist bir yaklasim benimseyerek, Birlesik Krallik’in
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyeligini desteklemistir. Nitekim Birlesik Krallik’in

Avrupa Topluluklarina {iyeligi kendisinin gérev siiresinde gerceklesmistir.

Uyeliginin oniindeki siyasi blokaj kaldirilan Birlesik Krallik’m, 1970 yilinda
baslamis oldugu miizakerelerin neticesinde, 1972 yilinda Avrupa Topluluguna iiyeligi

onaylanmistir.”*

“1972 Avrupa Topluluklar1 Yasas1” (European Communities Act 1972) Birlesik
Krallik’mn, AT hukukunun iistiinliigiinii kabul ettigi ve egemenlik yetkisini devrettigi yasa
olarak, Birlesik Krallik’in Avrupa Topluluklart iiyelik tarihinde biiyiik 6nem tagimaktadir.
Egemenlik yetkisinin devri ile AT kanunlari, Birlesik Krallik hukukunda etki gostermeye
baglamistir. Yasaya gore AT hukukunun kaynaklari bakimindan AT anlagmalari ve
tiiziikleri (regulations), parlamentonun yapacagi bir isleme ihtiya¢ duymadan ulusal hukuk
nezdinde etki yaratacak; direktifler (directives) ve Xkararlar (decisions) ise ya
parlamentonun yapacagi bir diizenleme veya bir islem ile Birlesik Krallik’ta
uygulanacaktir. 1972 Avrupa Topluluklar1 Yasasi’nin kaldirilmast i¢in ise hem Avam
Kamarasi’nin (House of Commons) hem de Lordlar Kamarasi’nin (House of Lords) kabul

edecegi ayr bir yasa gerekmektedir. Yapi itibariyle bu yasa, ilga edildigi 2020 tarihine

' “BBC on this day | 27 | 1967: De Gaulle says ‘non’ to Britain — Again.” (http:/news.bbc.co.uk/ onthisday
/hi/dates/stories/november/27/newsid_4187000/4187714.stm).

2 Bolgesel reform ve biirokrasinin azaltilmasi amagh yapilan halk oylamasmim sonucunun %52 ile hayir
¢ikmasi, toplumda ve siyasette biiylik saygi duyulan De Gaulle’nin iktidarin1 geri doniisii olmayacak sekilde
sarsmistir. Nitekim ret oyunu takiben gelen tepkiler ve yasi ilerleyen yasi itibariyle ayni sene De Gaulle
istifasin1 vermistir.

>3 Black, “A History of Europe: From Pre-History to the 21st Century.”

> Birlesik Krallik ile birlikte basvuruda bulunan diger EFTA iiyesi devletlerden Norveg, iiyelik
miizakereleri sonuglanmasima ragmen topluluk iiyeligi i¢in halk oylamasi yapmis; %52 hayir oyu
ciktigindan, Avrupa Ekonomik Birligi disinda kalmistir. (Bkz. Bjonnes, Why Norway Refused to Join the
EU).
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kadar gecen yaklasik 50 sene boyunca, Birlesik Krallik anayasa hukukunu Avrupa Birligi

hukukuna baglayan yasal zemini saglamistir.

Bu siireci miimkiin kilan isim ise donemin iktidar lideri ve radikal bir liberal olan
Edward Heath’in iiyeligi siddetle destekleyen politikasidir. Edward Heath’in {iyelik
miizakerelerinde sergilemis oldugu basari, i¢ politikada cok sert elestirilere maruz
kalmustir.” Yasaya karsi olan muhafazakarlar, Birlesik Krallik’in egemenlik yetkisini
kaybettigini ve bunun sonucunda tarim ve ticaret gibi odnemli konularda kendi politikasini
belirleyemeyecegini, lilkenin kontrolsiiz sekilde alacagi gocler nedeniyle, ulusal kimligin
kaybedilecegi gibi arglimanlarla, Heath yonetimini Birlesik Krallik’in ¢ikarlarina ihanet
etmekle suclamiglardir. Gergekten de Yom-Kippur Savasi’nin neticesinde gerceklesen
1973 Petrol Krizinin™® de etkisiyle 1974’de erken segime giden ve iktidar en biiyiik rakibi
Harold Wilson o6nderligindeki Isci Partisi'ne devreden Edward Heath’in basbakanlik

kariyerinin sonunu getiren de bu iiyelik ve takip eden tartigsmalar olmustur.

Nitekim Isci Partisi’nin iktidara gelmeleri halinde Avrupa Topluluklari iiyeligini halk
oylamasina agacagina dair s6zii nedeniyle Birlesik Krallik, Avrupa Ekonomik Toplulugu
tiyeligini referanduma gotiirmiistiir. Referandumda kamuoyuna, evet veya hayir seklinde
cevaplanmasi gereken tek sual yoneltilmistir: “Hiikiimet, Birlesik Krallik’in Avrupa
Topluluklarina iiyelik sartlarinin yeniden goriisiilmesinin sonuglarini ilan etmistir. Sizce

Birlesik Krallik, Avrupa Topluluklarinda (ortak pazar) kalmali midir?”

Hiikiimetteki Is¢i Partisi’nin yaptirdigi Halk oylamasi sonucunda Birlesik Krallik %
67,2°lik bir destekle Topluluk’ta kalmaya devam etmistir. Oylamanin sonucunun,
neredeyse tiim ulusal medyanin ylriitmiis oldugu “evet” calismalar1 ve Alistair
McAlpine’nin “Bankalar ve biiyiik endiistriyel firmalar bu ise biiyiik paralar yatirdi”
beyanat: ile ifade ettigi biiyiik mali yardimlar sebepli oldugu agiktir.’’ Ancak oylamanin
yapildig1 neredeyse tiim segim bélgelerinden ¢ikan “evet” sonucuna istisna olarak, iskogya
dahilindeki iki se¢im bdlgesinde (Shetland ve Bati Adalar1) “hayir” tercihinin ¢gogunlukta

¢ikt1g1 unutulmamalidir.”®

% Langlois, “Edward Heath: The Failed Leadership of an Uninspiring Leader,” 34.

% Esperdy, “The Twilight of Autopia.”

7 “Lord McAlpine: Politician ~Who as Treasurer to the Conservative Party.”
(https://www.independent.co.uk/news/obituaries/lord-mcalpine-death-politician-who-as-treasurer-to-the-
conservative-party-was-a-confidant-and-ally-to-mrs-thatcher-9070256.html).

% StudySmarter, UK 1975 Referendum. (https://www.studysmarter.co.uk/explanations/history/modern-
britain/referendum-1975/).
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Netice olarak 1975 yili itibariyle Birlesik Krallik’in, ortak bir Avrupa idealine dahil
oldugunu soylemek yanlis olmaz. Bu tarihten itibaren Birlesik Krallik, Avrupa
Topluluklarinin giiclii, etkili ve rahatsiz bir {iyesi olarak 40 yildan fazla bir siire iiyeligini
devam ettirecek, ancak gerek Birligin dogasinin degisimi gerekse temelden gelen sorun

alanlar1 neticesinde Birlik’ten ayrilma yoluna girecektir.
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BOLUM 11

UYELIGIN SONUCLARI VE SORUN ALANLARI

2.1.Uyelik Sonrasi Siyasi Gelismeler ve Avrupa Birligi ile iliskiler

2.1.1. Thatcher donemi

Isci Partili Bagbakan Harold Wilson énderliginde 1975’te yapilan halk oylamasindan
cikan %67’1lik evet oyu. Avrupa entegrasyonu fikrine sicak bakmayan Harold Wilson’u
sasirtmis da olsa, kendi ifadesiyle “14 yillik milli tartismanin bitisi™ ile politik diizeyde
bir stabilizasyon saglanmistir. Donemin muhafazakar hareket lideri Margaret Thatcher ise,
“insanlar neyin 6nemli olduguna karar verdiler ve kararlar1 dogrultusunda oylarin verdiler,
bu gercekten heyecan verici”® soyleminden de anlasilacagi gibi, referandum sonucunu

sevingle karsilamistir. Bu acidan Thatcher’in Birlik desteginin zamanla Avrupa

Stipheciligine doniismesi olduk¢a manidardir.

Birlesik Krallik’in tiyeligi dahilinde yasanan genisleme dalgasinin sonucu olarak
Avrupa Komisyonu tiye sayisi 13’e ¢ikmistir. Birlesik Krallik’a biiylik bir {iye olarak, iki
komisyon iiyeligi kontenjan1 verilmis ve Ocak 1977°de Is¢i Partili Birlesik Krallik Icisleri

Bakani Roy Jenkins, komisyon bagkani olarak atanmustir.®!

1979°da hiikiimetin basina gelen eski Egitim Bakani ve ana muhalefet lideri
Margaret Thatcher’in bagbakanlik donemi, gerek Birlesik Krallik’in Avrupa Topluluklari
iligkileri tarihine, gerekse i¢ siyaset tarihine damgasini vuran bir donemdir. Thatcher,
kendisini elestiren bir Sovyet gazetecinin® kendisine taktigi Demir Leydi (Iron Lady)
lakabi ile tanman ve ardindan Thatcherism® ismiyle, ekonomi odakli muhafazakar bir

ideoloji birakmis ¢ok Onemli bir politikacidir. Gorev sliresinin baslangicinda Birlesik

*  Wilson, “Leader’s Speech, London 1974. (http:/www. britishpoliticalspeech.org/speech-
archive.htm?speech=172).

60 Thatcher, “Speech to Conservative Group for Europe.” (https://www.
margaretthatcher.org/document/102675).

5! (http://aei.pitt.edu/1535/1/Commission_list.pdf).

62 Fisher, ““Irony Lady’: How a Moscow Propagandist Gave Margaret Thatcher Her Famous Nickname.”
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2013/04/08/irony-lady-how-a-moscow-propagandist-
gave-margaret-thatcher-her-famous-nickname/.

 Thatcherism: Sanayinin 6zellestirilmesi, serbest pazar, devletin ekonomi {izerindeki etkisinin azaltilmasi,
bireysellik, diisiik vergilendirme gibi kavramlarin etrafinda sekillenmis olan ve adin1 Margaret Thatcher’dan
alan Neo-liberal ekonomi politikas1 ve siyasi hedeflerini ifade eden s6z. Daha sonralari, Thatcher’in yonetimi
ve karakterini (politik hedefleri hususunda taviz vermemesi, bireylerin haklarini gelistirmeye olan bagliligi,
otoriter tavr) de kapsayacak sekilde genislemistir (Bkz: https://www.britannica.com/topic/Thatcherism).
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Krallik’in Avrupa Ekonomik Birligi biitcesine yaptig1 katkilari elestirmis olan Thatcher,
Avrupa entegrasyonunun federatif bir amaca yonelmesinden biiyiik rahatsizlik duymus ve

bu rahatsizlik dogrultusunda gorev siiresinde Avrupa Siipheciligi tavan yapmaistir.

Yaklasik bes yil siiren biitce tartismalarimin temelinde Birlesik Krallik’in 1978
tarthinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na yapmis oldugu 747 milyon Sterlinlik katki
vardir. Bu baglamda Birlesik Krallik, 1979 tarihinde 8 iiye devletin kabul ettigi Avrupa

Parasal Sistemi (European Monetary System) disinda kalmay1 (opt-out) tercih etmistir.

Basbakanliginin ilk ii¢ yilinda Birlesik Krallik ekonomisinin girdigi duraklama, artan
issizlik oranlart ve AT biitceleri tartismalarmin yarattigi popiilarite kaybini, Birlesik
Krallik’in 1982 yilinda Arjantin cunta yonetimine karsi kazandigi Falkland Savasi® ile
telafi eden Thatcher, 1983 secimlerine girildiginde heniiz Birlik yanlis1 bir yaklasima
sahipti.

Ana muhalefet partisi olan Is¢i Partisi’nin se¢im propagandasinin temelinde ise, halk
oylamasi yapilmadan Avrupa Ekonomik Birligi’nden ayrilma vaadi vardir. Zenginlere
uygulanacak ek vergiler, AET’den ayrilma, Lordlar Kamarasinin lagvi gibi sosyalist
2565

vaatler iceren “Britanya i¢in Yeni Bir Umut (The New Hope for Britain)”” isimli 39

sayfalik Isci Partisi secim manifestosu, yine Isci Partili milletvekili Gerald Kaufman

tarafindan “Tarihin en uzun intihar notu (longest suicide note in history)”66

seklinde
adlandirilarak elestirilmis ve netice olarak 1983 secimlerini Margaret Thatcher

liderligindeki Muhafazakar Parti biiyiik bir farkla kazanmistir.

I¢ siyasette basarisini tasdikleyen Demir Leydi’nin sonraki hedefi ise eski biitge
tartismalart olmustur. 1980 yilina gelindiginde AT’nin biit¢esinin %70’1 Ortak Tarim
Politikast (Common Agricultural Policy) kapsaminda harcanmaktadir. Tarim ithalatini
Ingiliz Cemiyetler Birligi iiyelerinden yapan ve diger Avrupa devletlerinden farkli bir
tarim politikasina sahip Birlesik Krallik, AT biitgesine en ¢ok katki yapan ve yaptig1 katki
neticesinde en az faydayr goren liye olmustur. Bu sebeple Birlesik Krallik’in topluluk
blitcesine yaptig1 katkinin azaltilmasi talebi, {iye devletler tarafindan reddedilmistir.

Ozellikle Fransiz hiikiimetinin biitce katkisinin azaltilmasi talebine kars1 takindigi sert

®  Historical ~Spotlight: The Falklands War | National Geospatial-Intelligence ~ Agency.

(https://www.nga.mil/history/Historical_Spotlight The_Falklands_War.html).

%1983 “Labour Party UK Manifesto.”

Crofton, “Longest Suicide Note in History.”
(https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/acref/9780199916108.001.0001/acref-9780199916108-e-
4889).
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tutum, tyeligin devaminda giderek zayiflayacak olan Birlesik Krallik-Avrupa Birligi
iligkilerinin olumsuz yonde seyrinin en 6nemli sebeplerindendir. Nitekim bu sert yaklagim,
BK nezdinde hali hazirda egemenlik tartismalar1 kapsamindaki siiphecilik hareketinin

giiclenmesine ve somut bir politik ideoloji haline gelmesinde biiylik rol oynamustir.

Biitce tartismalarinda siiphesiz en biiylik zafer, 1984 tarihinde Paris’e giden
Thatcher’in, Fontainebleau’da Avrupa Konseyi’nden ¢ikardigi indirim karar1 (UK budget
rebate)’dlr.67 Bu indirim, Birlesik Krallik tarihinin énemli diplomatik zaferlerinden biri
olmasmin yani sira, indirim kararinin Birlesik Kralligin AT biit¢esine yonelik
harcamalarin1 kabaca %66 oraninda azalttig1 goz oniline alindiginda, ekonomik yonden de

bir zaferdir.®®

1985 yilina gelindiginde indirim karar1 ile Birlesik Krallik-Avrupa Topluluklart
arasindaki gerginlik azalmaya baglamis; hatta bir ideolojik ittifak sdylemi giindeme
gelmistir. Nitekim iliskilerdeki bu pozitif etki meyvesini, Thatcher’in ¢aligma arkadasi
Lord Cockfield’in hazirladigr “I¢ Pazarm Tamamlanmas1” (Completion of the Internal
Market)® tasarisinin (White Paper) Avrupa Komisyonu’na sunulmasi ile vermistir. Bu
oneri neticesinde Lord Cockfield, Avrupa I¢ Pazar Komisyonuna dahil olmus ve Birlesik
Krallik’in sahip oldugu tek pazar vizyonu, Avrupa Birligi’nin olusum siirecine dahil
edilmeye calisilmis ve 1986 tarihinde kabul edilen Avrupa Tek Senedi’ne uyarlanarak
kalicilik kazanmustir. Bugiin Ingiliz medyasinda Lord Cockfield icin Tek Pazarin Babasi
(The Father of the Single Market)'® denilmektedir.

Avrupa Tek Senedi’nin de imza edilmesiyle déonemin Komisyon Baskani Jean
Delores, Birligin daha federal bir yap1 kazanmasi i¢in c¢aligmalara baslamis ancak bu
caligmalar, destegi yalnizca ekonomik tabanli bir birlige yonelik olan Margaret Thatcher
tarafindan, siddetle reddolunmustur. Nitekim Bagbakan Thatcher’in 1988 tarihinde
Briiksel’de yapmis oldugu tarihi konusma (Bruges Speech)’’ gerek Muhafazakar Parti’nin
stiphecilige yonelmeye baslamasi, gerekse kamu nezdinde artan siiphecilik hareketinin
baslangic1 olarak bliyiik bir 6neme sahiptir. Ayrica Euroscepticism kavrami ilk olarak

Thatcher hiikiimetinin gorev siiresinde kullanilmaya baslanmaistir.

%7 The EU: The British Rebate. (http://www.david-morrison.org.uk/eu/british-rebate.htm).

% Euratom: Council Decision of 7 May 1985 on the Communities’ System of Own Resource.

% Completing The Internal Market: White Paper From The Commussion To The European Council (Milan,
28-29 June 1985).

" Anderson, “No-Deal Readiness, Lord Cockfield and the British Ingenuity behind the EU Single Market.”
(https://dlv.prospect.gcpp.io/ideas/economics/39353/no-deal-readiness-lord-cockfield-and-the-british-
ingenuity-behind-the-eu-single-market).

! Thatcher, “Speech to the College of Europe.” (https://www.margaretthatcher.org/document/102675).
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Thatcher, bagbakanlik kariyerinin baglangicinda AB yanlis1 bir yaklagima sahipken,
Avrupa entegrasyonunun federallesmesi hususunda vermis oldugu miicadele neticesinde,
yiikselen Avrupa Siipheciligi gorev siiresine damgasini vurmus, hatta yer yer “Avrupa
Siipheciligi’nin Annesi”’? tanimlamalar1 yapilmistir. Esasinda Thatcher, yalnizca Birlesik
Krallik’1n ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmis, bu baglamda Birlige yakin durmus ancak
Birlik siyasi amaclarint gerceklestirmeye yonelik hareket ettiginde de karsisinda yer
almistir. Dolayisiyla Margaret Thatcher’in siiphecilik ile eslestirilmesi kavramsal agidan

dogru olmasa da David Cameron ile birlikte, gorevi siiresince Siipheciligin yiikseldigi

basbakanlar arasindadir.

Nitekim Birlige olan tavrinin sertlesmesi neticesinde gerek muhalefet gerekse kendi
partisinden elestiriler alan Thatcher, 1990 yilinda istifasin1 vermis ve neredeyse 12 yillik
Thatcher iktidari, yerini John Major hiikiimetine birakilmistir. Ayrica Muhafazakar

Partinin baskanligindan da istifa etmis ve Parti'nin yeni baskani da John Major olmustur.

2.1.2. John Major donemi

John Major iktidari, Thatcher donemine gore daha 1limli ve ¢ok daha Birlik yanlisi
bir politika izlemis olsa da temelinde Birlesik Krallik c¢ikarlar1 yatan bir goriisi
benimsemistir. Burada dikkat edilmesi gereken en biiyiik farklilik, Thatcher hiikiimeti
ABD ve NATO yanlis1 bir politikayr tercih ederken, Major iktidart Avrupali olmaya
odaklanmistir. Nitekim Avrupa Tek Senedi’ni kabul eden ve AB Antlagmasi’n1 (Maastricht
Antlagmasi) imzalayan Major, tipki halefi Thatcher gibi AB’nin federallesmesine kars1
¢cikmis, Birlesik Krallik ekonomisini koruma amaciyla parasal birlik hususunda BK lehine

istisnalar saglamistir.

2.1.3. Tony Blair donemi

1997 yilina gelindiginde, iktidar Muhafazakar Parti’den Is¢i Partisi'ne gegmis ve
parti bagskam1 Tony Blair énderliginde yeni hiikiimet kurulmustur. Onceki iktidara gore
daha 1limhi bir yaklagima sahip olan Blair doneminde, Birlesik Krallik ekonomik
muafiyetini siirdiirmiis ancak, sosyal politikalar konusunda geri adim atmistir. Yine
ekonomik birligin saglanmasina yonelik bes sart Blair doneminde sunulmustur. Bu
baglamda Blair hiikiimetinin daha yapici bir yaklasimla AB iligkilerini sikilastirmaya

calistigi aciktir. Ancak halefi Major’dan farkli olarak Avrupa Birligi’nin savunma ve

2 Alexandre-Collier, “Euroscepticism under Margaret Thatcher and David Cameron: From Theory to
Practice, 115-133.
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giivenlik politikalarinin NATO ve ABD giidiimiinde yapilmasi taraftar1 olmus ve bu
politika BK-AB iliskilerinin gerilemesine neden olmustur. Ozellikle Irak Isgali kapsaminda
ABD’ye verdigi destek elestirilmis de olsa, Avrupa Entegrasyonu dogrultusunda en fazla
mesafe Blair doneminde katedilmistir. Yaklasik 10 yil basbakanlik makaminda gorev
yapan Blair, ilk yillarinda fazla Avrupali, son yillarda ise fazla Atlantik¢i oldugu igin
elestirilmis de olsa, kendi partisinin tepkisini ¢eken en biiyiik gelisme, Irak Isgali sirasinda
takinilan ABD yanlis1 tutum olmustur. Bu tepkiler neticesinde de koltugunu; parasal
genisleme konusunda bes sartin yaraticis1 olan iktisat¢i Maliye Bakan1 Gordon Brown’a

devretmistir.

2.1.4. Gordon Brown donemi

Brown yonetimi Blair yonetiminin aksine ¢ok daha kiiresel bir politikayr diistur
edinmis ve AB’nin kiiresellesen diinya diizenine uygun sekilde yeniden yapilanmasi
gerekliligini savunmustur. Dénemin Disisleri Bakan1 David Miliband’in ABD elestirisi de

Brown yonetiminin yenilik¢i tavrini ispatlar niteliktedir.”

Brown yonetimi 2010 secimleri ile yerini David Cameron liderligindeki
Muhafazakar Partiye devretmistir. Ayrilma siirecini  baglatan Cameron iktidari

calismamizin {i¢iincii boliimiinde incelenecektir.

2.2.Birlesik Krallik’in “disinda kalma” (opt-out) politikalari

Birlesik Krallik, 47 senelik iiyelik siirecinde Avrupa Birligi ile karisik iliskiler i¢inde
olmus ve AB politikalar1 hususunda en ¢ok “disinda kalma” hakkina basvuran iiye
olmustur. Disinda kalma’* hakki temel olarak AB politikalarina katilmamak, mevzuatina
dahil olmamak anlamina gelmektedir. Birlesik Krallik’in bu politikas1 hem Avrupa, hem

de Birlesik Krallik i¢inde tartisma yaratmistir.

Birlesik Krallik’in disinda kalma alanlarinin basinda parasal birlik, serbest dolagim
ve Temel Haklar Sarti’n1 igeren sosyal politikalar gelmistir. Bu disinda kalmalarin temel
amaci, lye Birlesik Krallik’in egemenlikle ilgili endiselerini azaltmak ve AB 6zelinde

Birlesik Krallik’in Birlik politikalarini bloke etmesini 6nlemektir.

AB tarihindeki en tartigmali {iye olmasina ve siklikla disinda kalma hakkini

kullanmasina ragmen Birlesik Krallik, AB’nin olusum siirecinde yeri yadsinamayacak bir

7 Rice, “Remarks With UK. Foreign Secretary David Miliband and Google Senior Vice President David
Drummond.”
" EUR-Lex - Opting_out — EN. (https://eur-lex.curopa.eu/EN/legal-content/glossary/opting-out.html).
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Ooneme sahiptir. Ayrilmaya giden siirecin daha iyi anlasilmasi i¢in, baglica diginda kalma

alanlarini incelemekte fayda vardir.

2.2.1 Ekonomik disinda kalma (Eurozone opt-out)

Sert anlamda siiphecilik de dahil olmak iizere, yiikselen Avrupa siipheciligi ve artan
egemenlik tartismalar1 neticesinde, Birlesik Krallik, iiyelik siiresi boyunca gesitli Birlik

politikalarina katilmaktan kaginmistir.

Bu baglamda Birlesik Krallik ilk ¢ekincesini, 1979 tarihinde Birlesik Krallik harig¢
tiim tiye devletlerin imza altina aldig1 Avrupa Parasal Birligi. (European Monetary Union)
konusunda uygulamis olsa da, bu, giinimiizde Lizbon Antlasmasi ile kavramsallastirilan

disinda kalma kavramui ile tam olarak ortiismemektedir.

Avrupa Parasal Birligi, aslinda Avrupa Entegrasyonu caligmalarinin baslarinda
diizenlenen Doviz Kuru Mekanizmasi (Exchange Rate Mechanism) temel alinarak insa
edilmis bir sistemdir. Tek bir para birimi yaratma ideali ¢ercevesinde sekillenen Avrupa
Para Birligi (APB)’nin imza siirecinde Sterlin blogunu dagitmasindan c¢ekinen Birlesik
Krallik, parasal birlige dahil olmanin Birlesik Krallik’in ekonomik menfaatlerine zarar
getirecegi diislincesiyle katilimdan kagmmustir.”> Ancak buradaki temel farklilik, Birlesik
Krallik’in kur avantajlarindan faydalanmak istemesine ragmen, yeni bir uluslariistii yapiya

dahil olmak hususunda gosterdigi ¢ekimserliktir.

Birlesik Krallik, 1990 tarihinde Avrupa Parasal Birligi’ne katilmadan Doviz Kuru
Mekanizmasima’® dahil olarak Avrupa ekonomik entegrasyonuna yesil 151k yakmus olsa da,
(bu istisna sonraki Maastricht Antlagsmasi sartlarinin kabulii s6zii karsiliginda Birlesik

Krallik’a saglanmustir),”’ 1992°de yasanan Kara Carsamba (Black Wednesday)’

® Keegan, “David Cameron’s EU Referendum Raises Spectre of Thatcher-Era Euroscepticism.”
(https://www.ibtimes.co.uk/william-keegan-david-camerons-eu-referendum-raises-spectre-thatcher-era-
euroscepticism-1524701).

" Major, John Major: The Autobiography, 151.

" The ERM and the Single Currency, UK Parliament. (https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/evolutionofparliament/legislativescrutiny/parliament-and-europe/overview/britain-joins-erm-to-
introduction-of-single-currency/).

" Dgnemin Birlesik Krallik Disisleri Bakam Douglas Hurd, yasanan ekonomik sorunlarin Déviz Kuru
Mekanigine dahil olunarak agilabilecegi hususunda kabineyi ikna etmis ve Thatcher 6nderliginde DKM’ye
dahil olunmustur. Bu dahiliyet ayn1 zamanda o tarihlerde diizenlenmeye baslayan Maastricht Anlagsmasi’nin
icinde yer alan Avrupa Parasal Birliginden imtina sartinin taninmasi ile gerceklesmistir. Ancak sistemin
ongordiigli kur simirlamalar (ve Sterlinin yabanci piyasalara akisi) nedeniyle katilim, Birlesik Krallik
ekonomisini negatif yonde etkilemistir. 1989 yilina gelindiginde enflasyonu, yeniden birlesen Almanya’nin
ii¢ kat1 olmasina ragmen, liretimi Fransa ve Almanya’dan az olan Birlesik Krallik, 1992 tarihinde Déviz Kuru
Mekanigini de terk etmis ve 1997°de Hazine’nin agiklamasi ile 3.14 milyar Sterlin zarara yol agan bu krizin
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neticesinde, Sterlinin sistem disina ¢ikmasi zorunlu hale gelmis ve Birlesik Krallik, Avrupa

Parasal Sistemi’nden ayrilmistir.

Kara Carsamba, kur sistemini terk eden Birlesik Krallik nezdinde Avrupa
entegrasyonunun ekonomik hedeflerine iligskin giivensizligi artiran tatsiz bir tecriibe olarak

kollektif hafizada yer etmistir.

Birlesik Krallik’in Avrupa Topluluklarinin ekonomik mevzuatindan kaginmasi,
bugiin Avrupa Para Biriminin disinda kalma (“Eurozone opt-out”) olarak adlandirilir.
Bunun sebebi ise Birlesik Krallik’in parasal birlik hususunda sahip oldugu ¢ekinceler ve
doviz kuru sistemine dahil olarak igine diistiigii ekonomik krizi takiben, 1992 Maastricht

Anlagmasi’ndan da kaginmasidir.

Miizakereleri 1992 tarihinde baslayan ve Avrupa Topluluklarinin, Avrupa Birligi’ne
dontismesi yolundaki en biiylik adim olan Maastricht Antlasmasi, AT nin yetkilerini ii¢
temel alanda birlestirmek (BK bu ii¢ alanin tamamina itiraz etmistir) ve Oncelikle
ekonomik bir birlik saglayarak, ortak bir para birimi idealini saglamak amacli insa edilmis

ve 1993 tarihinde de kabul edilmistir.

Avrupa Topluluklarin1 gelistirerek Avrupa Birligi’ne doniistiiren ve ayn1 zamanda
Avrupa Vatandasligi kavraminin tanimlandigi Maastricht Antlasmasi, siipheciligi ile
taninan Birlesik Krallik’in, Avrupa Birligi tiyelik tarihindeki bes istisnanin (opt-out) ti¢linii
icermektedir.”” Bunun yant sira disinda kalma segeneginin, Birlesik Krallik’in anlagmay1

bloke etmesini engellemek icin eklendigi unutulmamalidir.

Birlesik Krallik, 1993 tarihinde imza altina alinan Maastricht Antlagsmasi’nin
getirdigi yeniliklerden, oncelikle parasal birlik sistemi (Eurozone) yaratilmasia yonelik
olanma katilmamistir.*’ Birlesik Krallik, tasarruf yetkisinin simrh olacag bir ortak para
birimine ge¢gmenin parlamenter egemenlik ilkesinin sinirlarini ¢ok daraltacagini ve BK
ekonomisinin bu sisteme ge¢gmeye hazir olmadigini ileri siirerek disinda kalma hakkim

kullanmistir.

1997 segimlerinde iktidara gelen Isci Partisi hiikiimetinin Hazine Bakani Gordon

Brown, Birlesik Krallik’in Eurozone’a katilimi i¢in bes sart ileri siirmiis ve bu sartlarin

faturas1 aym tarihte Thatcher’in birlik yanlis1 siyaseti ile iktidara gelmis Muhafazakar Partiye kesilmistir.
Nitekim 1997 secimlerinde Muhafazakar Parti 1979 se¢imlerine benzer bir sekilde biiyiik bir oy fark: ile
iktidar1 devretmistir.

7 Protocol (No 25) on Certain Provisions Relating to the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland (1992).

% Lords Hansard Text for 12 May 1993.
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saglanip saglanmadigini Hazine’nin denetleyecegini, bu kriterlere ulasilmasi halinde
parasal birlige dahil olunacagini ifade etmistir. Bes Ekonomik Test (Five Economic

Tests)®! olarak da adlandirilan bu sartlar sirasiyla sunlardir:

Yakinsama (Convergence): Eurozone ve Birlesik Krallik is dongiileri (business
cycle) arasindaki kalict uyumun saglanmasi ve katilimin ekonomik zarara yol

acmayacaginin anlasilmasi.

Esneklik (Flexibility): Hem Birlik hem de BK nezdinde olusabilecek ihtilaflarin

¢Ozlimii i¢in taraflarin mevzuatinda bagvuru yollarinin taninmas.

Yatirim (Investment): Katilmin gerek Birlesik Krallik’a ve gerekse Birlesik
Krallik’tan yapilan yatirimlar: artiracagi agiktir. Bu baglamda yatirinm kavraminin Birlesik

Krallik ekonomisine pozitif bir etki yaratmasi.

Mali Hizmetler (Financial Services): Parasal Birlige katilimin 6zellikle Londra
Ozelinde faaliyet gosteren mali hizmet piyasasinin rekabet¢i yapisina zarar vermemesi ve

hizmetlerin Eurozone dahilinde devamai.

Biiyiime ve Istihdam (Growth and Employment): Onceki dort kriterin bir 6zeti
niteliginde olan son sart parasal birlige katilimin, Birlesik Krallik ekonomisi agisindan

kalic1 bir biiylime, istikrar ve istihdam artig1 saglamasi.

Nitekim bu sartlar, Birlesik Krallik ile Avrupa Birligi arasindaki ekonomik iligkiler
konusunda 2010 yilmma kadar hiikiimetin politikas1 olmustur. Nihayetinde 2010 Birlesik
Krallik se¢imleri ile kurulan Cameron kabinesi nezdinde bu politikadan vazgecilmis
olmasina ragmen, Birlesik Krallik hi¢cbir zaman ekonomik ¢ekincesinden vazgegmemistir.
Kald1 ki bu bes kriterin hi¢cbir zaman saglanmadigi, Birlesik Krallik Hazine’si tarafindan
tespit edilmistir.

2.2.2.Sosyal politikasi disinda kalma

Sosyal Politika konusu ilk olarak alti kurucu {yenin imzaladigi Roma
Antlasmasi’nda Sosyal Politika (Social Policy) adi altinda tanimlanmstir.®? ismi sosyal

olsa da aslinda calisma sartlarin1 ve is¢i haklarimi diizenler. Avrupa Ekonomik ve Sosyal

81 Pottom and Mellows-Facer, “The Euro: Background to the Five Economic Tests.”
%2Roma Antlagmasi, 3. Boliim, Sosyal Politikalar (Title I1I- Social Policy), m.117.
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Komitesi (European Economic and Social Committee) ve Avrupa Sosyal Fonu (European

Social F urwl),83 Roma Antlagmasi’nin sosyal boliimiiniin ilk tirtinleridir.

Avrupa’nin Biitiinlesmesi siirecinde, sosyal politikalarin kapsami da diger mevzuat
alanlar gibi giderek genislemistir. Baglangicta yalnizca ¢alisma sartlar1 ve ¢alisan haklarini
yani is hukuku konularini diizenleyen sosyal politika, yeni antlagsmalarla cinsiyet esitligi,
egitim, ¢ocuk bakimi ve egitimi, saglik hizmetleri, engelli haklari, yashilarin bakimu,
evsizler, sosyal koruma gibi alanlar1 da kapsar hale gelmistir. Dolayisiyla da kabulii

halinde, egemenlik yetkisinde yasanacak kayip, teorik olarak artacaktir.

Birlesik Krallik 6zelinde, Avrupa Tek Senedi, sosyal boliim ile nitelikli ¢gogunluk
sistemini tanitmistir. Thatcher hiikiimetinin imza ettigi bu senet ironik bir sekilde Birlesik
Krallik Parlamentosu’nun egemenlik hakkini siirlandirmistir. Bu konu, asagida, nitelikli

cogunluk istemi ve temsil sorunu baglig1 altinda incelenecektir.

Sosyal politika, Birligin islevsel alaninin yalnizca ekonomik hedefler olmasini
savunan donemin Birlesik Krallik Bagbakani Margaret Thatcher ile Avrupa Komisyonu
Bagkan1 Jacques Delors’u karsi karsiya getirmistir. 1989 tarihinde Delors, Calisanlarin
Temel Sosyal Haklarma iliskin Topluluk Sarti’n1 (Community Charter of the Fundamental
Social Rights of Workers) iiye devletlere tanitmistir. Thatcher hiikiimeti bu sartin serbest
iktisadi tesebbiisleri engelleyecegi diisiincesiyle, Delors Sarti da denilen bu Sart’t

reddetmistir.

Nitekim Delors Sarti, Maastricht Antlasma metnine eklenmis ve Muhafazakar Parti
lideri John Major hiikiimetinin disinda kaldig: bir diger politika olmustur. Bu ka¢inmanin
temelinde Delors Sarti’nin 6ngordiigii bazi uygulamalarin, heniiz Birlesik Krallik Is
Hukukunda bulunmuyor olmasi yer alsa da resmi gerek¢e olarak egemenlik ve kendini
yonetme hakkinin kisitlanmasi gosterilmistir. Bu dogrultuda anlagsmaya Birlesik Krallik’in

disinda kalma maddesi eklenmistir.**

Nihayetinde sosyal politika, 1997 tarihinde iktidara gelen ve biitiinlesme idealine
sicak bakan Tony Blair hiikiimetinin imza ettigi Amsterdam Antlagmas1 metninde daha da
genisletilmis bir sekilde kabul edilmis, bu baglamda Birlesik Krallik bu hususta vermis

oldugu disinda kalma kararini ilga etmistir.

% Roma Antlasmasi, m.123.
% «Opting Out of the Social Charter.” (https://edm.parliament.uk/early-day-motion/4419/opting-out-of-the-
social-charter).
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Sosyal politika bdliimiinde incelenmesi gereken bir diger mevzuat ise Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti’dir (Charter of Fundamental Rights of the European Nation). Sart,
miizakere edildigi siirecte Birlesik Krallik hiikiimeti tarafindan elestirilmis ve ulusal
haklarin yaninda bagka bir hukuk alaninin yaratilmasinin, gerek egemenlik gerekse Avrupa
Komisyonu’nun karar alma mekanizmasma ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin
olusturdugu dava hukukuna (case-law) zarar verecegi iddia edilmistir. Bu baglamda
yapilan itirazlar, Temel Haklar Sarti’nin hazirlanmasini1 engellemis, buna ¢6ziim olarak da

Sart’in hukuki baglayicilik meselesinin tartisiimasi ertelenmistir.

Birlesik Krallik’in Sart’a yonelik disinda kalma, AB Adalet Divani’nin ulusal
mahkemeler iizerindeki yetkisinin genigletilecek olmasidir. Bu baglamda Lizbon
miizakerelerinde Birlesik Krallik (ve ardindan Polonya), Temel Haklar Sarti konusunda
disinda kalma hakkini kullanarak, anlasma metnine ingiliz Protokolii (British Protocol)
olarak da bilinen disinda kalma protokolii ekletmistir (Protocol No 30) (On The
Application of The Charter of Fundamental Rights of The European Union to Poland and
to The United Kingdom). Bu protokol, Sart’in kabuliiniin, Divan’in veya baska bir
mahkemenin, Sart kapsaminda Birlesik Krallik ve Polonya ulusal hukukunun kapsamini

daraltamayacagini hitkme baglamustir.>

2.2.3.0rtak disisleri ve giivenlik politikalarimin disinda kalma

Avrupa biitliinlesmesinin en 6nemli adimlarindan biri de ortak disisleri ve giivenlik
politikas1 olmustur. Topluluk iiyesi devletler Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden itibaren
bu politika iizerine yogunlasmis olsa da, soguk savas doneminde agirlik kazanan bu
politika, yasal zeminini Maastricht Antlasmasi’nda bulmustur. Yaklasik 50 sene boyunca
Komisyonun tartigsma alanlarindan biri olan bu politika, yap itibari ile liye devletlerin
egemenliklerinden taviz vermelerini gerektirmesi nedeniyle, uygulanmasinda en ¢ok sorun

ile karsilagilan alandir.

Soguk Savas doneminde gelisimi agirlik kazanan Ortak Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 (ODGP), Maastricht Anlasmas1 metninde belirtilen ii¢ temel siitundan biri olarak
metne eklenmis olsa da Danimarka, Birlesik Krallik ve Irlanda bu anlagsmayi, ODGP
disinda kalarak imza etmislerdir. Bu baglamda taninan disinda kalma hakki, Danimarka

ozelinde biitiiniiyle, Birlesik Krallik ve Irlanda dahilinde ise olaya dzgii mevzuat olusturma

% Protokoliin baglayict olup olmadigi veya bir sonu¢ dogurup dogurmadigi hususunda birgok tartisma
yapilmis da olsa, sonug olarak Polonya ve Birlesik Krallik nezdinde, Sart’in baglayiciligina karsi bir norm
yaratmugtir.
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hakk1 sakli kalmak suretiyle kullamlmstir. Birlesik Krallik ile birlikte Irlanda’nin da bu
politikay1 reddinin en biiyiik dayanaklarindan biri, halihazirda bir Ortak Seyahat Alani

(Common Travel Area) iginde bulunmalaridir.

1997 tarihli Amsterdam Antlagsmasi’nin metninde de yer alan bu politika, yine ayni
devletler tarafindan disinda kalma konusu yapilmigtir. 1997°de iktidara gelen Tony Blair
hiikiimetinin AB yanlis1 yaklasimi sayesinde, Fransiz Hiikiimetiyle yapilan miizakereler

olumlu bir iklimde ger¢eklesmis olsa da, temel goriis ayriligina ¢éziim getirememistir.

Birlesik Krallik, Avrupa Birligi’nin giivenligi ve dis politikasinin NATO ve ABD
ekseninde saglanmasi gerektigini savunurken, Fransa ise tamamen bagimsiz bir giivenlik
ve savunma Yyapisinin olusturulmasinda israrct olmustur. Neticede, bagimsiz bir yargi
merciinin olusumuna kars1 duyulan disinda kalma sebebiyle, kabul anlasmasina eklenen bir
protokol®® ile Birlesik Krallik ve irlanda, OGDP mevzuatinin disinda kalmaya devam

etmislerdir.

Birlesik Krallik tarihindeki en “Avrupali” basbakan olan Tony Blair’in yapici
tavrinin da etkisiyle 1998 tarihinde, Fransa ve Birlesik Krallik arasinda yapilan
miizakereler neticesinde, St. Malo Deklarasyonu (Saint-Malo Declaration)87 imza edilmis

ve OGDP hedefinde ilerleme saglanmistir.

Deklarasyon sonrast gerceklesen 11 Eyliil 2001 El Kaide orgiitiiniin ABD’ye yonelik
saldirist ve Irak’m Isgali (2003), Blair yonetiminin Birlik yanlis1 tavrina ragmen, OGDP
konusundaki kutuplagsmay1 artirmig ve bu konu ayrilmaya kadar Birlesik Krallik’in

imzadan kagindig1 alanlardan biri olmustur. *

NATO ile is birligi c¢ercevesinde bir OGDP’yi savunan ve bagimsiz, otonom bir
giivenlik kurumu fikrinin kargisinda yer alan Birlesik Krallik, Lizbon Anlagsmasi’nda da bu
disinda kalmayi siirdiirmiis olsa da burada bahsi gegen “opt-out” kismi bir yapidadir. Zira
OGDP kapsaminda sayilan alanlarin biliylik kismina dahil olmaktan ¢ekinen Birlesik
Krallik, Terorle Miicadele, Sinir-asan sucglar ve Avrupa Tutuklama Miizekkeresi

(European Arrest Warrant) gibi konularda ortak politikaya dahil olmay1 benimsemistir.

% Protocol (No 21) on Position of the United Kingdom and Ireland in Respect of the Area of Freedom,
Security and the Justice. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content

/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A12006E%2FPRO%?2F25).

%7 Franco—British St. Malo Deklarasyonu 4 Aralik 1998.

% Ozellikle Blair'in Irak Isgali sirasinda ABD’ye vermis oldugu biiyiik destek, Fransa kanadinda biiyiik
rahatsizlik yaratmistir.
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Sonug olarak ¢esitli donemlerde OGDP’nin kapsadig1 alanlar iizerindeki tartismalar
ve Birlesik Krallik’in katilma (“opt-in”) olasiligi, ayrilma siirecine kadar tartisma konusu

olmus, ancak tam bir mutabakat saglanamamustir.

2.2.4.Serbest dolasim bolgesi disinda kalma (Schengen’in disinda kalma)

Roma Antlagmasi’nin temel hedeflerinden biri, Avrupa Devletleri vatandaslarinin,
tiye devletlerin sinirlarinda pasaport veya kimlik olmadan serbest dolagim hakkini haiz
olmasidir. Birlesik bir Avrupa ideasinin en énemli adimlarindan biri olan serbest dolasim
hakki, Avrupa Ekonomik Birligi’nin kurulmasiyla birlikte Avrupa Komisyonu’nu en ¢ok
mesgul eden tartigsmalarin basinda gelmistir. Nitekim smirlarin kaldirilmasina yonelik
tartismalar neticesinde Toplulugun 10 iyesinin 5’1 (Belgika, Fransa, Liiksemburg,
Hollanda ve Bati1 Almanya) 14 Haziran 1985 tarihinde Liiksemburg’un Schengen sehrinde

bir araya gelerek Schengen Anlagmasi’ni (Schengen Agreement) imzalamislardir.”

Anlagsmanin ayrintilar1 ve smirlart 1990 tarihinde yapilan Schengen goriismesinde
belirgin hale gelmis ve 1997 Amsterdam Anlasma metnine dahil edilerek, biitiinlesmenin

ayrilmaz bir parcasi haline getirilmistir.

Ancak Schengen Anlagsmasina katilmayan Birlesik Krallik, Amsterdam
Anlagmast’nin kabuliinde, anlasma metninde taninan disinda kalma hakkini kullanarak

serbest dolagim bélgesine dahil olmamustir.”

2.3.Birlik Hukukunun Niteligi

AB Hukuku, uluslariistii bir yapiya sahip sui generis bir hukuk sistemidir.
Uluslararas1 anlagmalar ve AB Adalet Divani’nin kararlariyla insa edilmis olan Birlik
Hukuku, iiye devletlerin i¢ hukukuna iistlin olarak, dogrudan uygulanan ve kendine 6zgi

kurumsal yapiy1 da beraberinde getiren bir anayasa niteligindedir.”"

Birlesik Krallik’in ulusal hukukunun diger {liye devletlerin ulusal hukuk diizenlerine

kiyasla daha farkl1 olduguna ve sebeplerine nceki boliimde deginmistik. Uyeligi siiresince

% Imzac1 devletlerin siirlarmim yavas yavas ortadan kaldiracagim hitkme baglayan anlasma, Schengen ilinin
yakinindan gecen ve Ren Nehrinin bir uzantisi olan Moselle nehri iizerinde ve tam olarak Almanya, Fransa
ve Liiksemburg sinirlarint kesistigi noktada, bir tur yatinda imza edilmistir.

% Birlesik Krallik, serbest dolasim politikasin, ulusal egemenligin dogrudan ihlali olarak algilanus ve
siirlarinin kontroliinii devretmeyi, yasanabilecek kagakgilik ve terdr eylemleri ile bunlarin kovusturmasinin
imkansiz hale gelecegini savunarak reddetmis, bu husus nezdindeki katilmama karar1 Birlik’ten ayrilmaya
kadar devam etmistir.

°! Birlik hukukunun anayasal niteligi, egemenlik yetkisini kullanan uluslariistii kurumlarinimn varligi ve iiye
devletlerin vatandaslar i¢in de sonu¢ dogurmasi gibi 6zelliklerden kaynaklanir. Buradan hareketle, Birlik
hukukuna kaynak olan kurucu anlagsmalarin da anayasal niteligi haiz oldugu agiktir.
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karsilastig1 hukuki problemlerin izahi i¢in, ulusal hukukun iizerinde uygulanmasi gereken

Birlik hukukunun nevi sahsina miinhasir 6zelliklerine kisaca deginmekte fayda vardir.

2.3.1.Ustiinliik prensibi (supremacy)

AB hukukunu diger hukuk diizenlerinden farkli kilan en 6nemli 6zellik istiinliik
ilkesidir (supremacy). Bu ilke dogrultusunda Birlik hukuku ile iiye devletin ulusal hukuku
arasinda c¢ikacak bir ihtilafta, Birlik hukuku iistiin kural olarak uygulanir. Bu 6ncelik iiye
devletin normlar hiyerarsisi kapsaminda anayasa dahil tiim kaynaklarin {izerinde etkilidir.
Birlik hukuku, bu niteligini liye devletin kurucu antlagmayr imza ederken egemenlik

yetkilerini uluslariistii bir olusuma devretmesinden alir.

Temel haklarin AB hukukunun genel ilkelerinden birini olusturmak suretiyle AB
hukuk diizeni i¢inde tanindigina dair ilk Adalet Divani karari, Stauder davasinda
verilmigtir. Burada iiye devlet mahkemesi tarafindan talep edildigi lizere, bir AB
diizenlemesinin temel insan haklarina uygunlugunu degerlendiren Divan, kendisi
tarafindan yorumlandig1 sekliyle ilgili diizenlemenin ilgili hiikkmiiniin Birlik hukukunun
genel ilkeleri arasinda yer alan ve Divan tarafindan korunan temel haklar1 ihlal edecek

nitelikte olmadigina (primacy) karar vermistir.

Divan bu sekilde davacinin kendi ulusal anayasasi tarafindan korunan bir temel
hakka istinat etmesine engel olarak AB hukukunun ulusal hukukun her tiirlii kurali ve bu
arada anayasa hiikiimlerine kars1 da oncelik sahibi oldugunu vurgulamig ve aksi yondeki
goriiglere tepki olarak da temel haklarin korunmasini AB hukukunun genel ilkeleri igine

dahil etmistir.

Avrupa Topluluklar1 ile beraber gelisen ve genisleyen bir yapiya sahip Birlik
hukuku, iistlin konumunun hukuki temelini, Paris Anlasmasi ile kurulan Avrupa Birligi
Adalet Divani’nin, 1964’te gordiigii Flaminio Costa v E.N.E.L.** davasinda vermis oldugu

hiikiimden alir. Gerekgesinde Birlik hukukunun ulusal hukuka olan {stiinliigiiniin

%2 Flaminio Costa Italyan vatandasidir ve italyan elektrik firmasi ENEL’de hisse sahibidir Costa, firmanin
Italyan hiikiimetince kamulastirilmasina Avrupa Birligi Hukuku diizenlemelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle
kars1 ¢ikmus ve konuyu Italyan mahkemelerine tasimistir. ENEL ve Italyan hiikiimeti, Birlik (Topluluk)
Hukukundan daha sonraki tarihli ve kamulastirmay1 yasal kilan italyan hukuku diizenlemelerini gerekge
gostererek davanin reddini talep etmislerdir. Costa, mahkemeden konunun bekletici sorun olarak Avrupa
Adalet Divani’na gonderilmesini talep etmis ve bunun iizerine Divanin goriisiine bagvurulmustur. Divan
kararinda, Avrupa Birligi (Topluluk) Hukukunun iiye devletlerin i¢ hukuklarinin birer pargasi oldugunu ve
ulusal mahkemelerce uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Divan, iiye devletlerin egemenlik haklarinin bir
kismini Topluluga devrettigini, bu durumun yeni bir hukuk sistemi olusturdugunu ve Topluluk Hukukunun
kendisiyle uyumlu olmayan ve daha sonra yiiriirliige konulan i¢ hukuka gore dahi dncelikli oldugunu agik¢a
ifade etmistir. (Bkz.https://uluslararasihukukcalismalari.wordpress.com/2017/03/01/costa-enel-davasi-abad-
karari-flaminio-costa-v-enel-case-664-1964).
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egemenlik yetkisinin devrinden geldigi a¢ikca ifade edilen bu karar, Birlik hukukunun
tarihsel gelisimi ve benzersiz kimliginin olusumu agisindan tartisilmayacak bir oneme
sahiptir. Ustiinliik ilkesi, 2004’te Roma’da imza edilen Avrupa Anayasasi Anlasmasi
uyarinca hazirlanan Avrupa Anayasasinda da “Verilen yetkiyi kullanan birlik kurumlarinin
anayasa ve yasalari, tiye devletlerin hukukuna tistiin olarak uygulanir” maddesi (Boliim 6-
1) ile hilkkme baglanmig, ancak iliye devletlerin ulusal hukuka entegrasyonu agamasinda

yapilan halk oylamalarinda reddedilmesi neticesinde hayata gecirilememistir.

Bu cer¢evede son adimlar 2000 yili sonunda Nice’de toplanan Avrupa Birligi
Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi g¢ercevesinde atilmis ve hukuken baglayic
olmamakla birlikte kapsamli bir temel haklar katalogu igeren bir beyanname olan AB
Temel Haklar Sartt AB kurumlar tarafindan imzalanip ilan edilerek iiye devletlere
sunulmustur. AB Temel Haklar Sartinin hukuki statiisii Lizbon Antlasmasi ile acgikliga

kavusturulmus olmaktadir.

2.3.2.Dogrudan etki prensibi (direct effect)

Birlik hukukunu diger hukuk diizenlerinden ayiran niteliklerden bir digeri ise,
dogrudan etki (direct effect) prensibidir. Dogrudan etki prensibi, Birlik hukukunun, {iye
devletlerin vatandaglarina da hak ve ddevler veren anayasal yapisindan kaynaklanir. Bu
prensibe gore Birlik hukukunun, yeterince agik, sade ve anlasilir yapiya sahip, emredici
hiikiimlerinin bireylere sagladigi haklar, ihlal halinde ulusal mahkemeler nezdinde dava

konusu yapilabilir.

Dogrudan etki prensibi, dikey (vertical) ve yatay (horizontal) dogrudan etki olarak
iki baslik altinda incelenir.” Dikey dogrudan etki, bireylerin devletler ile iligkilerinde
sonu¢ dogururken; yatay dogrudan etki, bireylerin -tiizel kisiler-sirketler dahil- birbirlerine
kars1 da Birlik hukukundan kaynaklanan hak ve 6devlere dayanilarak dava acabilmesi
anlamina gelir. Dogrudan etki prensibi, agik, anlasilir bir sekilde ylikiimliiliikkler ve haklar
saglayan kesin hiikiimler dahilinde ulusal hukukta bir diizenleme yapilmasina gerek
olmadan uygulanir. Ulusal hukukun AB hukukunun sagladigi haklara halel getirdigi

durumlarda bireyin ulusal mahkemelere basvurup koruma talep etmesi, diiriist is birligi

%3 Judgment of the Court of Justice of the European Union, Van Gend En Loos v Netherlands Inland Revenue
Administration — the Fundamental Principle of Direct Effect.
(http://publications.europa.eu/resource/cellar/47bc1718-9be3-4bf3-896¢c-51e54daac571.0005.03/DOC_1).
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prensibi ¢ercevesinde iiye devletlere yiiklenen yiikiimliiliklerin bir sonucu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.”

Burada gozden kagirilmamasi gereken bir istisna, yiikiimliiliikk ihtiva eden Birlik
direktiflerinin, yatay dogrudan etki prensibi kapsaminda olmamasidir. Buna gore direktif
dahilindeki bir yiikiimliiliik, i¢ hukuka entegre edilmeden bagka bireylere degil, ancak iiye

devletlere kars1 dava konusu yapilabilir.”

Dogrudan etki prensibi de yine {stiinlik prensibi gibi kaynagimi kurucu
anlasmalardan degil, Avrupa Birligi Adalet Divan1 kararlarindan almaktadir. Avrupa
Birligi Adalet Divani, 1963’te goriip karara bagladig1 “Van Gend en Loos v Nederlandse
Administratie der Belastingen % davasinin gerekcesinde, “AET anlagsmasinin yapi
itibariyle liye devletlerin egemenlik yetkisini kisitladig1 ve {liye devletlerin vatandaslarina

haklar tanidigindan” bahisle, dogrudan etki prensibini tanimlamis ve tesis etmistir.

Bu bilgilerden hareketle, oncelikli ve dogrudan uygulanma prensiplerinin, Birlik
hukukuna hem sui generis bir yap1 sagladigi, hem de uluslariistii anayasal bir nitelik
kazandirdig1 agiktir. Gergcekten de bu ilkelerin yoklugunda, Birlik anlagsmalar1 bir bagka

uluslararas1 anlasmadan farksiz olacaktir.

Bireylerin ulusal hukukun AB hukukunun sagladigi haklara aykir1 olmasi halinde
ulusal mahkemelere bagvurup koruma talep etmesi, diiriist igbirligi prensibi ¢ercevesinde
iiye devletlere yiiklenen yliikiimliiliiklerin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABA

madde 4/3’te liye devletlerin sorumlulugunun kaynag: diizenlenmistir;

% ABA madde 4/3: “Birlik ve iiye devletler, diiriist is birligi ilkesi geregince, Antlasmalar’dan kaynaklanan
gorevlerin yerine getirilmesinde birbirlerine saygi gosterirler ve yardimecr olurlar. Uye devletler,
Antlagmalar’dan veya Birlik kurumlarinin tasarruflarindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini
saglamak iizere, genel veya Ozel her tiirlii uygun tedbiri alirlar. Uye devletler, Birligin gorevlerinin yerine
getirilmesini kolaylastirirlar ve Birligin hedeflerinin gergeklestirilmesini tehlikeye diigiirebilecek her tiirlii
tedbirden kagimirlar”( https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf).

% Bu istisna, Divan’mn 1979 tarihli Publico Ministero v Ratti davasim sonuca bagladigi hiikiimle tesis
edilmistir. Ratti isimli Italyan vatandasinin iki ayri direktife dayanarak actizi davanin neticesinde,
direktiflerin i¢ hukuka entegrasyonu saglanmadan yatay dogrudan etki prensibi dahilinde uygulanamayacagi
karara baglanmistir ( https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=ecli: ECLL.EU:C:1979:110).

% Davanin konusunu, Van Gend en Loos isimli sirketin, Hollandaya ithal ettigi mallara uygulanan giimriik
vergisinin, iiye devletler arasindaki ticarete ortak bir glimriik vergisi koyulmasini ve baskaca vergilerin
uygulanamamasini hiikiim altina alan Roma Antlagmasinin 12. maddesine aykirt oldugu gerekgesiyle
Hollanda Vergi Genel Miidiirligiine agtig1 dava olusturur. Hollanda ulusal mahkemesi bu hususu bekletici
sorun yapmis ve dosyanin, goriisiinii talep ettigi Avrupa Adalet Divanina intikali ve miizakeresi neticesinde
verilen hiikiimde, uygulanan glimriik vergisinin hukuka aykir1 olduguna karar verilmis ve sirketin 6dedigi
vergi iade edilmistir. Kararin gerekcesinde, kurucu anlagmalarin hiikiimlerinin, ulusal hukuk diizeyinde
entegrasyona ihtiyag duymaksizin bireyler agisindan haklar getirdigi ve bu haklarin ulusal mahkemeler
nezdinde dava konusu yapilabilecegi saptanmustir (https://netaffair.org/documents/1957-rome-treaty.pdf).
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“Birlik ve tiye devletler, diiriist is birligi ilkesi geregince, Antlagsmalar’dan
kaynaklanan gorevlerin yerine getirilmesinde birbirlerine saygi gosterirler ve yardimci
olurlar. Uye devletler, Antlasmalar’dan veya Birlik kurumlarmnin tasarruflarindan
kaynaklanan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesini saglamak iizere, genel veya 0zel her
tiirli uygun tedbiri alirlar. Uye devletler, Birli§in gorevlerinin yerine getirilmesini
kolaylastirirlar ve Birligin hedeflerinin gergeklestirilmesini tehlikeye diisiirebilecek her

tiirlii tedbirden kaginirlar.”’

Goriildiigi tizere dogrudan etki ve dogrudan uygulanabilirlik prensipleri Divan’in
kararlar1 dogrultusunda sekillenmis ve AB’nin genislemesi siirecinde ise kurucu
anlagmalara dahil edilmistir. Bu baglamda Divan’in goriisilip karara bagladig1 Van Gend en
Loos v Nederlandse Administratie der Belastingen davas, ilgili prensiplerin gelisimi i¢in

ilk adim sayilabilir.

2.4.Birlesik Krallik’in Uyeligi Siiresinde Karsilasilan Sorun Alanlari

Birlesik Krallik’in iiyeligi ve akabinde yapilan 1975 referandumu, yaklasik 14 yil
siiren iiyelik tartismalarini1 sonuca baglamis da olsa, referandumun tekrarlanmasi fikri her
zaman siyasi zeminde siiphecilerin politik bir kozu olarak varligini silirdiirmiistiir.
Stipheciler ve Avrupa Entegrasyonunu destekleyenler (AB yanlilari) arasindaki tartigsmalar,
Birlesik Krallik'in 47 yillik Avrupa Topluluklar1 seriiveninde kesintisiz devam etmis,
AT’nin Avrupa Birligi’ne evrimi siirecinde ortaya ¢ikan yeni sorun alanlari ile de

per¢inlenmistir.

2.4.1.Egemenlik problemi

Bu tartisma konularmin basinda siiphesiz egemenlik hususu gelmektedir. Temel
olarak siipheciler, AT {iyeliginin Birlesik Krallik’in egemenlik yetkilerini kisitladigini ve
toplulugun genislemeci tavri ile devamli gelisen kurumsal gercevesinin, Birlesik Krallik’in
egemenligini erozyona ugratacagini savunmuslardir. Bu goriisiin karsisinda yer alan Birlik
yanlilart ise, AT tiyeliginin BK’nin egemenlik yetkisinin kullanim alanini artirdigini iddia
etmislerdir. Bu baglamda egemenlik hususu Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi tyeligini
hem desteklemekte hem de elestirmekte kullanilmistir. Bu durumun sebepleri, taraflarin

egemenlik anlayisindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir.
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Genel olarak siipheciler egemenlik kavramini, ulusal hukukta tasarruf hakkini
kisitlayan, mutlak, boliinemez ve kaybi halinde geri kazanilamaz bir yetki anlaminda
kullanirken; AB yanlis1 goriis, Avrupa Topluluklar1 arasina dahil olarak etki alanim
genisleten Birlesik Krallik’in daha kiiresel bir yapiya doniiserek egemenlik yetkisini
arttirdigin1 ve devredilen egemenligin telafi edildigini savunarak, daha esnek bir egemenlik

kavramini benimsemislerdir. Netice olarak iki tez de gecerli savlar icermektedir.

Stipheciler acgisindan, Birlesik Krallik’in iiyeligi, oncelikle Avrupa Topluluklar
Yasasi’nin imza altina alinmasi ile parlamenter egemenligi kisitlamis ve Divan kararlari ile
gelisen Birlik hukuku, Birlesik Krallik i¢ hukukunda oncelikli olarak uygulanir hale
gelmistir. AB tiyesi olmayan devletlerin de AB mevzuatlarina itimadini tanimlayan ve son
boliimde daha detayli incelenecek olan Briiksel Etkisi sebebiyle de AB normlarinin etki
alan1 ¢ok artmistir. Bu baglamda {iyeligin parlamenter egemenligi sinirlandirarak yasama
yetkisini azalttig1 gecerli bir argiimandir. Bu argiiman dénemin Disisleri Bakan1 Geoffrey
Howe tarafindan “Egemenlik bekaret degildir, ya vardir ya yoktur seklinde
yaklagilamaz...bir millet, egemenliginin bir boliimiinii daha genis kapsama ve yetkiye

sahip bir olusuma paylastirarak giiciinii artirabilir” sdylemi ile elestirilmistir.””’

Nihayetinde egemenlik problemi, en biiyiik sinavini Factortame yargilamalarinda
vermistir. Birlesik Krallik 6zelinde Birlik hukukunun {istlinliigiinii tasdik eden bu dava

stirecinden kisaca bahsetmekte fayda vardir.

2.4.2.Factortame davasi

Factortame davasinin (Factortame Ltd. v Secretary of State for Transport) kokeni
Birlesik Krallik’in iiyelik siirecinin baglamasinda yatmaktadir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun kurucu alt1 iiyesi, ¢ok zengin balik¢ilik alanlaria sahip Birlesik Krallik ve
beraberinde basvuru siirecine dahil olan Irlanda, Danimarka, Norvec¢’in resmi iiyelik
basvurularindan kisa bir miiddet 6nce kabul ettikleri Ortak Balik¢ilik Politikasi (Common
Fishery Policy)’® ile yeni tiyelerin de bu politikayr imza altina almalarmni saglamislardir.
Nitekim 1972 anlasmasi ile Birlik normlarmi kabul eden Birlesik Krallik
Parlamentosu’nun 1988 tarihinde yiiriirliige koydugu ve BK karasularinda ticaret yapan

gemilerin %75’inin BK’ya ait gemiler olmasin1 hiikiim altina alan Ticari Denizcilik Yasasi

°7 Rogally, “The Axe over the Tory Party’s Head.” (https://www.ft.com/content/e9df6904-cb5c-11e5-beOb-
b7ece4e953a0).

*® The Common Fisheries Policy: Origins and Development | | European Parliament.
(https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/1 14/the-common-fisheries-policy-origins-and-
development).
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(Merchant Shipping Act 1988),” bu politika dahilinde potansiyel hukuki ihtilaflar

beraberinde getirmistir.

Factortame adli Ispanyol balik¢ilik firmasi, Birlesik Krallik’mn yiiriirliige koydugu
yasanin kendilerine uygulanmasinin, dogrudan etki yaratan emredici Birlik kanunlarina
aykirt oldugu iddias1 ile bu konuyu 1989’da ihtiyati tedbir talebiyle yargiya tasimistir.
Ulagtirma Bakanina kars1 Bolge Mahkemesinde acilan dava, 6n karar (preliminary ruling)
istemiyle Divan’a gonderilirken, davaci lehine de tedbir karar1 verilmistir. Karardan

memnun kalmayan hiikiimet konuyu temyiz mahkemesine tagimistir.

Temyiz Mahkemesi, ulusal mahkemelerin goérevinin “varsayimsal bir birlik
hakkindan G6te anlam tasimayan bir husus i¢in i¢ hukuku gecersiz kilmak degil, Birlik
hukukunu uygulamak oldugu” gerekgesi ile Bolge Mahkemesinin tedbir kararini
kaldirmigtir. Kararda ayrica “Bir bakanin, parlamentonun iradesini temsil eden ve hukuka
aykiriligi heniiz ispatlanmamis bir yasama metninin aleyhine verilmis olan tedbir kararini
uygulamasinin, anayasal sonuglarinin ciddiyetinin anlasilamadigr” ifadesiyle bolge

mahkemesi de elestirilmektedir.

Tedbir kararinin kaldirilmasi ile davact Factortame konuyu Lordlar Kamarasi’na
tastmustir.'” Lordlar Kamarasi basta temyiz mahkemesinin verdigi kararin arkasinda dursa
da nihayetinde konunun Avrupa Birligi Adalet Divani’na taginmasi neticesinde Divan, 19
Haziran 1990 tarihinde konuyu davaci lehine hiikme baglamistir. Lordlar Kamaras: 11
Ekim 1990°da Divan’in kararin1 gorlismils ve yeniden Factortame lehine ihtiyati tedbir

karar1 verilmistir.

Bir bakana kars1 Birlik hukukundan kaynaklanan bir sebeple agilan davanin, davaci
lehine sonuclanmasi, egemenlik hususunda biiytik tartismalara yol agmistir. Uluslartistii bir
norma dayanilarak, parlamentonun egemenlik yetkilerinin kisitlanabilecegi ve monarsinin
tasarruflarinin tedbir ve koruma konusu yapilabilecegi konusu, tartigmalarin temelini
olusturmustur. Eski Temyiz Mahkemeleri bagskani1 ve Lordlar Kamarasi iiyesi Nigel Bridge
(The Lord Bridge of Harwich), bu tartismalarin bir yanlis anlagilmadan kaynaklandigini ve
“Birlesik Krallik mahkemelerinin, ulusal hukuk ile dogrudan uygulanabilir bir Birlik

normu arasindaki ihtilaflarin Birlik hukuku lehine hilkkme baglanmasi hususunda sorumlu

% Merchant Shipping Act 1988. (https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/12/contents/enacted).
1% 1 ordlar Kamarasi, yasama fonksiyonunun yani sira yargi sisteminde de temyiz makanu islevini gormekte
iken 2009°da kurulan Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi ile yargisal gérevini devretmistir.
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olduklarin1” ifade ederek, egemenlik yetkisinin kisitlanmadigini, aksine ihtilafli hallerde i¢

hukukta diizenleme yapilarak ilgili ihtilafin giderilmesi gerektigini savunmustur.'"'

Egemenlik kaybi tartismalari, Birlesik Krallik’in ayrilma siirecine kadar devam
etmistir. Ancak Factortame davasi sonrasinda parlamenter egemenlik ilkesinin ihlal
edildigi tartismasi, bagkaca ihtilaflarda kendini géstermeye devam etmis olsa da, ilk derece
mahkemeleri kararlarinin gerekgelerinde, Birlik hukukunun istiinligi ilkesine yer
vermis'* ve bir anlamda 6nceligi “tanimuslardir”. Bu baglamda Factortame karari, hem
Divan’in olusturdugu Birlik hukuku, hem de Birlesik Krallik hukuku bakimindan
tartisilmaz bir 6neme sahip olmakla beraber, farkli gerekgelerle de olsa tekrar yargi oniine

geldiginde, karar her zaman Birlik normlar1 dogrultusunda verilmistir.'"

2.4.3.Nitelikli cogunluk sistemi ve temsil sorunu

Egemenlik yetkisinin kayb1 hususunda bir diger dnemli tartisma konusu ise nitelikli

cogunluk (qualified majority voting) oylama yontemi olmustur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasinin 148. maddesi ile tesis
edilen bir oylama ol¢iitii olan oybirligi, Birlik genisledik¢e giincellenmis olsa da, 1986
tarihinde imzalanan Avrupa Tek Senedi (ATS) ile ortadan kalkmis ve nitelikli cogunluk
sistemi, ilk kez varsayilan sistem olarak uygulamaya konulmustur. ATS ile {iyelerin oy
haklarinin niifuslart ile orantili olmasi hitkme baglanmis ve oybirligi ile karar verilen

alanlar daraltilmistir.

Nitelikli cogunluk sisteminde en biiyiik degisiklik Lizbon Anlasmasi ile
gerceklestirmistir. Lizbon Anlasmast ile Avrupa Konseyi’nin oylama yontemi nitelikli
cogunluga cevrilmis olup, oybirligi ile alinan karar alanlarin sayisi daha da azaltilmis;

adeta oybirligi istisna haline gelmistir.

Lizbon Anlagmas1 dncesinde uygulanan nitelikli ¢ogunluk sisteminde {liye devletler,
niifuslari, cografi boyutlar1 ve ekonomik giicleri oraninda oy hakkina sahip oluyor iken,
2007°de imza edilen Lizbon Anlasmasi’nin 14. maddesi uyarinca getirilen ama ancak 1

Kasim 2014’te uygulanmaya baglayan yeni nitelikli cogunluk sisteminde, olumlu oylarin

"' The Supremacy of European Community Law. (https://www.lawteacher.net/free-law-essays/european-
law/the-supremacy-of-european-community-law.php?vref=1).

2 Regina v. Secretary of State for the Home Department Ex Parte Simms.
(https://publications.parliament.uk/pa/ld199899/1djudgmt/jd990708/obrien01.htm)

'3 Judgment of the Court of 19 June 1990. The Queen v Secretary of State for Transport, Ex Parte:
Factortame Ltd and Others. (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989CJ0213).
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tiye devletlerin %55’ini, toplam Birlik niifusunun ise %65’ini temsil etmesi ve en az 15
liye devletten gelmesi Ongoriilmiistiir. Bu baglamda kabul hususunu iki ayr1 baraja
baglayan bu sistem, ¢ifte ¢ogunluk sistemi olarak da adlandirilir. Bloke edici azinlik ise,
nifus esas1 dikkate alinmak suretiyle en az 4 iiye devlet olarak belirlenmistir.
Komisyondan veya Yiiksek Temsilciden gelmeyen tasarilarin Konsey oylamasinda ise
giiclendirilmis nitelikli cogunluk (reinforced qualified majority) ad1 altinda olumlu oylarin,
iiye devletlerin %72’sini temsil etmesi gerekmekte, toplam iiye niifusuna orani ise ayni

kalmaktadir.

Konsey ve AT kurumlarinda genel olarak uygulanan oybirligi sisteminin yerini
nitelikli cogunluk sistemine birakmasi ile Birlesik Krallik’in ulusal egemenliginin
kisitlanmasina yonelik tartismalar1 artmistir. Nitelikli ¢cogunluk sistemi teorik olarak,
Birlesik Krallik’in kars1 ¢iktigr kararlarin yliriirlige girerek Birlesik Krallik hukuku
nezdinde etki yaratmasi agisindan, ulusal egemenlik alanini daraltmak ile kalmamis, ayn1

zamanda veto hakkinin kullanilma ihtimalini de azaltmistir.

Temsil tartigmasinda bir diger 6nemli tarihsel gelisme ise 1965 tarihinde Charles de
Gaulle’iin Birligin uluslariistii bir yapiya yonelik kararlarmi'® boykot ederek, Avrupa
kurumlarin1 veto etmesi ile baslayan bos sandalye krizidir. Bu kriz 1966 tarihinde
Liiksemburg Uzlasis1 ile son bulmustur. Uye devletlere, cok 6nemli ulusal ¢ikarlar1 séz
konusu oldugunda sunulan teklifi veto etme hakki ilk kez bu uzlasmada tesis edilmistir. Bu
veto hakkimi egemenlik yetkisinden kaynaklanan uzlagidan kaynaklanan veto olarak

tanimlamak dogru olacaktir.

Bu baglamda ulusal egemenligin korunmasinda ve temsilde adaletin saglanmasinda
bir ¢ozlim olarak 1966 Liiksemburg Uzlasist (Luxembourg Compromise)'” ile getirilen
veto hakki, Birlesik Krallik tarafindan ilk kez 1982°de, %10,4’liik bir artis iceren yillik
tarrm fiyatlar1 paketi dahilinde uygulanmaya g¢aligilmistir. Uye devletler ise Birlesik
Krallik’in  veto hakkini, toplulugun biitcesine 1iliskin yapilmasini istedigi ayri
miizakerelerde ¢esitli tavizler almak i¢in kullandigini iddia etmislerdir. Netice itibariyle
Konsey, Liiksemburg Uzlasisi’nin baglayict bir metin olmamasindan ve tanman veto

hakkinin de facto bigimde ortaya c¢ikmasindan yararlanarak, Roma Antlasmasi madde

1% Ortak Tarim Politikasi ve Giimriik Birligi.
"% The Luxembourg Compromise (January 1966) - CVCE Website. (https://www.cvce.eu/en/education/unit-
content/-/unit/d1cfaf4d-8b5c-4334-ac1d-0438f4a0d617/a9aaa0cd-4401-45ba-867f-50e4e04cf272).
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148’de Ongoriildigi sekilde, cogunlugun oyuyla Paketi yiiriirlige koymus, Birlesik

Krallik’1n veto yetkisini tanimamuistir.

Birlesik Krallik 6zelinde, uzlas1 sonucu elde edilen veto hakki, ulusal egemenligin
korunmasinda bir arag olarak ilk sinavinda basarisiz olmus, 1986’da imzalanan Avrupa
Tek Senedi ile kapsami genisletilen nitelikli ¢ogunluk sisteminin uygulama alanlarinin
artmasi ile kullanim alani1 daralan veto hakki, bir anlamda ortadan kalkmistir. 1988’den
beri herhangi bir liye devletin Liiksemburg Uzlasmasi’ndan kaynaklanan veto hakkini

kullanmamasi, bu savi destekler niteliktedir.

Birlesik Krallik’in parlamenter egemenligini kisitlayan son gelisme ise 2011 yilinda
kabul edilen Avrupa Birligi Yasast’dir (European Union Act). Yasa, temelinde Birlik
normlarinin ulusal hukuk {izerindeki etkisinin parlamentonun ylriirlik yetkisini
kullanmasindan kaynaklandigin1 hiikme baglayarak, egemenligi muhafaza etme amaci
tasirken ironik bir sekilde, biiyiikk degisiklikler igeren Birlik kararlarinin i¢ hukukta
taninmas1 i¢in halk oylamasi sistemini getirerek, nihayetinde ulusal parlamentolarin

yasama/egemenlik yetkisini daha da azaltmistir.
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BOLUM III

CIKIS (BREXIT): HALK OYLAMASI, CEKIiLME, GECIS
DONEMI VE SONRASI

3.1.Genel Olarak

Birlesik Krallik, AB liyeligi siliresince gog, siginma ve sinir yonetimi politikalar
Ozelinde yetkilerini tam olarak AB yOnetimine devretmeyerek, ulusal egemenligini bu
alanlarda kullanmaya devam etmistir. Diger bir ifadeyle, AB ile derinlesmeye gitmek
yerine, hiikiimetler arasi is birligine dayali bir yaklasim kapsaminda, go¢ politikalarini
belirlemeyi ve uygulamayi tercih etmistir. Dolayisiyla tamamen biitiinlesme siirecinin
disinda kalmamis, sectigi kisith alanlarda AB ile uyumu (iginde kalma “opt-in”) tercih
ederken, biiyiik olciide ise disinda kalma secenegi ile biitlinlesme siirecinin disinda kalmay1

tercih etmistir.

Birlesik Krallik’in AB iiyeligine kars1 tasidigi tereddiitleri; AB tarafinda ise Birlesik
Krallik’in siyasi hedefleri, ekonomik denge ve egemenlik mekanizmasi konusunda,
ayrilik¢t  hiikkiimlerde 1srar politikasinin  olusturdugu memnuniyetsizligi gérmek
miimkiindiir. Uyelik siiresi boyunca Birlesik Krallik en ¢ok disinda kalma hakkini kullanan

ve Fransa ile birlikte, Birlige en siddetli muhalefeti yapan iilke olmustur.

Stipheciligin sebeplerini, AB vatandashginin getirdigi kimlik sorunu, egemenlik
hakkinin kaybr ve yeni iiyelerin ekonomik refahi i¢in eski iiyelerin mali birikimlerinden
faydalanilacag1 diisiincesi, seklinde siralamak miimkiindiir. Kald1 ki Birlesik Krallik’ta
yapilan AB’den ayrilma konulu referandumda, ayrilma oyu kullanan se¢menler, bu
durumu ulusal bir egemenlik problemi olarak gordiiklerini ifade etmislerdir. Ulusal
egemenligin kaybi iddias1 ayrilma taraftarlar tarafindan desteklenmis/iiretilmis olup, bir

gergekligi bulunmamaktadir.'®

Birlesik Krallik Parlamentosu’nun yetkilerini devretmesi ve AB mevzuatinin, BK
ulusal mevzuatindan {istlin olmasi, gerek Birlesik Krallik’in geleneksel hukuk sistemi,
gerekse Birlesik Krallik halkinin bu gelenek¢i sisteme ne kadar baglh oldugu géz oniine
alindiginda, hep silipheyle yaklasilan ve egemenlik sorunu olarak goriilen hususlardir. Bu

siipheyi tiim {iyelik donemi boyunca gérebilmek miimkiindiir. Nitekim Ingiltere Bagbakan1

1% Croisant, “Towards the Uncertainties of a Hard Brexit: An Opportunity for International Arbitration.”

44



Boris Johnson’un 2021 yeni yil konusmasinda Brexit’i kastederek, “Ozgiirliigiimiizii
elimize aldik” ifadesi ve yakin zamanda yapmis oldugu “Brexit siireci ile Ukrayna’nin
isgale karsi verdigi savas benzer nitelikler tasiyor” agiklamasi, bu sliphenin en acgik

orneklerindendir. '’

AB seviyesinde hazirlanan mevzuatin, iilke diizeyinde hazirlanan ve parlamentoda
onaylanan normlarin iizerinde olabilmesi kurali, akademik diinyada rahatsizlik yaratmaz ve
bu kosullar her AB iilkesinde aynidir. Ancak bu durum Birlesik Krallik se¢gmeninde ciddi
rahatsizliklar yaratmistir. Zira burada parlamento egemenligi kavrami yanlis anlasilarak,
ulusal egemenlik kavramiyla karistirilmis; AB’nin ulus-listii yapist ulusal egemenligin
ihlali olarak algilanmistir. Bu yanlis anlasilmanin, ayrilik¢ilar tarafindan referandum
siirecinde uygulanan dezenformasyon kampanyasi sonucunda olustugunu sdylemek

mumkindiir.

3.2. Ayrilmaya Giden Siyasi Gelismeler

Blair déneminin basinda Avrupa Birligi ile iyilesen iliskilerin, Irak Isgali sirasinda
ABD’ye verilen destek neticesinde zayiflamis oldugunu, ABD ile kurulan iliskinin
seviyesinin i¢ siyasette yarattif1 etkiler neticesinde, Blair’in basbakanlig1 ve Isci Partisi
baskanligini Maliye bakani Gordon Brown’a devrettigini 6nceki boliimde izah etmistik.
AB ile iliskileri diizeltme politikasini temel alarak {i¢ y1l hizmet veren Brown, Irak’in isgali
siirecinde izlenen politika hakkinda “Gelecek icin hatalarimizdan ders c¢ikaracagiz”

demeciyle, kisa gorev doneminin dis politikasini 6zetlemistir.

Brown, Blair hiikiimetinin aksine dis iligkilerde daha ihtiyath bir yaklasim sergilemis
ancak Avrupa Entegrasyonuna tam destek vermistir. Nitekim doneminde imza edilen
Lizbon Anlagsmasi’n1 destekleyen ve i¢ siyasette yapilan referandum tartigmalarini
gecistiren Brown, 6zellikle Muhafazakarlar tarafindan Birlesik Krallik’in egemenligini ve
bagimsizligini sorgusuz sualsiz teslim ettigi seklinde'”® agir elestirilere maruz kalmistir.
Nitekim 2009 yerel segimlerinde son 40 senenin en biiyiik yenilgisini yasayan Isci

Partisi’nin baskani olarak Nisan 2010°da istifasin1 agiklamistir.

7 Hughes, “Johnson Compares Ukraine’s Fight for Freedom to Brexit Vote.”

(https://www.independent.co.uk/news/uk/boris-johnson-gavin-barwell-ukraine-brexit-ed-davey-
b2039636.html).

1% Gardiner and McNamara, “The EU Lisbon Treaty: Gordon Brown Surrenders Britain’s Sovereignty.”
(https://www.heritage.org/europe/report/the-eu-lisbon-treaty-gordon-brown-surrenders-britains-sovereignty).
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12 Mayis 2010 tarihinde koalisyon miizakereleri neticesinde, Muhafazakar Parti ve
Liberal Demokrat Parti koalisyon hiikiimetinin basina David Cameron gelmistir. 2010
secimi ayn1 zamanda 1923 genel secimlerinden bu yana, siyasi bir partinin tek basina
iktidar ¢ogunlugunu elde edemedigi ilk se¢im olarak, Birlesik Krallik siyasi tarihinde 6nem

tasir.

Cameron iktidar;, AB ile olan dis iliskiler hususunda Is¢i Partili Gordon Brown
hiikkiimeti ile paralel bir yaklasim sergilerken; i¢ siyasette ise ilk hedef olarak Isci
Partisi’nin 2010 se¢imlerini kaybetmesine yol acan ekonomik sorunlarin ¢éziimii iizerine
yogunlagmistir. Nitekim Muhafazakar Parti’nin Ekim 2011 Yillik Konferansi’nda
Cameron “Cevap basit ancak rahatsiz edici, bu siradan bir ekonomik durgunluk degil, bir
bor¢ krizidir’'” seklinde deme¢ vermis ve ekonomik ¢oziim odakli bir yaklagim
benimsendigini ifade etmistir. Nitekim ekonomik bir ¢6ziim plani1 kapsaminda Cameron,

ilk i olarak devlet harcamalarini kisma yoluna gitmistir

Cameron, iktidarmin ilk yillarinda AB’nin kiiresellesmesi gerekliligine vurgu yapmis
ve AB ile saglikli iligkiler kurmaya ¢aligmis olsa da, ekonomik kriz neticesinde iktidara
gelen ve parti programinin biiyiik kismi ekonomik krizin ¢ézlimiine odaklanan Cameron
icin 2008’de yasanan Euro krizi sonucu, AB ile olan iliskiler olumsuz yonde etkilenmistir.
Bu krizin faturasimin AB’nin ekonomik agidan giiclii iiyelerine kesilmesi, Cameron
iktidariin Birlige olan yaklasimini degistirmis ve sonugta Cameron donemi, Thatcher
doneminden sonra Avrupa siipheciliginin en yiiksek oldugu siyasi bir donem olmustur.
Cameron iktidarinin AB’ye bakis acgist ve ekonomi alaninda temel aldigi politikalar

acisindan, Thatcher donemine benzedigini soylemek miimkiindiir.

Euro krizinin verdigi zarar ve Birlik politikasinin bu zarar1 onlemede yetersiz
kalmasi, Cameron’u AB’nin biiyiik bir reforma ihtiyac1 olduguna ikna etmis ve Lizbon
Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla artan egemenlik tartigsmalarina, yasal bir ¢oziim getirme
yoluna itmistir. Yunanistan’in bor¢ krizi sebebiyle dis yardim istemesiyle resmiyet
kazanan Euro krizi; Fransa, Almanya ve Italya gibi AB destekgisi iilkelerde de Avrupa

stipheciliginin giderek yiikselmesine yol agmistir.

2011 tarihli AB Yasast (European Union Act 2011), Cameron iktidarinin Avrupa
tartismalar1 baglaminda yapmis oldugu ilk icraattir. Yasa, temel olarak Lizbon Antlagmasi

ve i¢ hukukta yiiriirlik i¢in gereken mevzuatin kabulii usuliinii degistirmis ve egemenlik

19 Matt Falloon, “Cameron Tells Britons Austerity Solution to Crisis.” (https://www.reuters.com/article/uk-
britain-conservatives-idUKLNE79400L.20111005).
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kavramini kisitlayan Birlik diizenlemelerinin referanduma sunulmasini hitkkme baglamistir.
2010 yilinin sonunda hazirlanan tasari, Kralige Elizabeth’in de onaylllO ile yasalagsmistir.
Yasa uyarinca uluslararasi bir anlagsmanin i¢ hukukta etki gostermesi ig¢in, Birlesik
Krallik’in tamaminda yapilacak bir halk oylamasinda ¢ogunluk karar1 gerekmektedir. Bu
baglamda parlamento ve halkin elindeki egemenlik yetkisi gliglenmistir. 2011 Yasas1 ayn
zamanda Avrupa Birligi siirecinde yapilan miizakerelerde, Birlesik Krallik Hiikiimeti’nin

elini giiglendiren bir unsur olmustur.

2010 yilindaki onemli gelismelerden biri de Misir ve Libya’da baslayan ve Arap
Bahar1 olarak adlandirilan olaylar serisidir. Arap Bahari, Birlesik Krallik’in icinde
bulundugu ekonomik krizin derinligini artirmis, ancak ayn1 zamanda Cameron hiikiimetini
AB ile paralel politikalar izlemeye sevk etmistir. Nitekim Avrupa Birligi, Arap Bahari
kapsaminda bir¢ok proje baslatmis ve Birlesik Krallik bu projelerin hepsinde (6zellikle
Libya’ya yapilan askeri miidahale) AB ile ig birligi yapmistir. Ancak biitiin bunlar, Birlesik
Krallik nezdinde AB’ye olan giiveni arttiramamis ve Avrupa Siipheciligi giliclenmeye

devam etmistir.

Stipheciligin i¢ siyasette yadsinamaz bir boyuta gelmesi nedeniyle Basbakan
Cameron, 23 Ocak 2013’te yakin Birlesik Krallik tarihindeki en ©nemli konugmay1
yapmistir. Avrupa Birligi’nin taleplere cevap verme hususundaki yavaghginin ve c¢ikar
catigmalarinin, Birligin entegrasyon hedeflerini sekteye ugrattigini, federallesme siireci
kapsaminda egemenlik alaninin giderek daraldigim1 ve bu gerekgelerle 2015 genel
secimlerini Muhafazakar Parti’nin kazanmasi halinde, Birlesik Krallik’in Birlik i¢indeki
konumunun gézden gegirilecegini ve gerekli goriiliirse liyeligin referanduma sunulacagini
ilan etmistir. Isci Partisi resmi olarak ayrilmayi desteklemese de egemenlik sorununa
deginerek, egemenlik yetkisini daha da kisitlayacak yeni AB mevzuati i¢in halk oylamasi
fikrine destek vermistir. Birlesik Krallik siyasi tarihine senelerce bagbakan ¢ikarmis rakip
iki partinin, AB hususunda benzer goriislere sahip olmasi, Avrupa Siipheciligi hareketinin
ulastig1 dereceyi gostermektedir. Nitekim Avrupa siipheciligini merkeze alan asir1 sag

111

olusum Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’nin' "~ (United Kingdom Independence Party)

"% “Buropean Union Act 2011 Royal Assent.” (https://bills.parliament.uk/bills/791/stages/4411).

"'22 Mayis 2014’te Birlesik Krallik’ta yapilan Avrupa Parlamentosu segimlerinde Birlesik Krallik
Bagimsizlik Partisi %27.5 ile en ¢ok oyu alan parti oldu. Bu sonug¢ 1910 genel segimlerinden bu yana
Mubhafazakar ve Is¢i Partileri haricinde bir siyasi partinin en gok oyu aldig ilk segim olmasi bakimindan BK
siyasi tarihinde biiylik 6nem tasir. Siiphecilik ve izolasyon temelli popiilist politikalara sahip asir1 sag bir
siyasi olusumun kazandig1 zafer, ayn1 zamanda Birlesik Krallik halkinin mevcut partiler ve politikalar
hususunda duydugu hayal kirikligin1 da ifade etmesi agisindan, Muhafazakdr Parti’nin ayrilmanin
kamuoyuna ag¢ilmasi soziiniin de sebeplerinden biridir.
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bu dénemde giiclenmesi de Muhafazakar Parti’nin iiyelik referandumu politikasinda etkili

olmustur.

Bu baglamda Birlesik Krallik’taki 2015 yerel secimleri, AB’yi ve iiye devletlerin
giindemlerini  mesgul etmis, Birlesik Krallik’in ayrilmast  sonrast  Avrupa
Entegrasyonu’nun gelecegi hususunda tartismalara yol agmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta; Muhafazakar Parti lideri Cameron’un ayrilmayr degil, AB ile yapilacak
miizakereler sonucunda, egemenlik hususunda elde edilecek yeni istisnalar dahilinde
tyeligin devamini savundugu gercegidir. Nitekim David Cameron bu niyetini yaptigi
birgok konusmada tekrarlamig ve “Birlik {iyeligimizi kullanarak Birlesik Krallik

menfaatlerini koruyacak ve ilerletecegiz ” demistir.' "2

Nitekim 2015 Genel Seg¢imleri, anket firmalarin1 ve medyay1 biiyiik bir saskinliga
ugratarak Muhafazakar Parti’nin kesin zaferi ile sonuclanmistir. Tek basina iktidar1 ele
alan Cameron vermis oldugu sozii tutarak Briiksel’de AB iiye devletlerin temsilcileri ile
miizakerelerde bulunmustur. Miizakereler, Cameron’un 2013 konusmasinda belirttigi lizere
AB’nin ekonomi ve go¢ politikalari ile egemenlik problemi konularinda yapilmugtir.''?
Ancak miizakerelerin sonucu Cameron’un hedefledigi sekilde olmamis, Birlesik Krallik
yalnizca ekonomi ve go¢ politikalari konusunda birtakim istisnalar elde etmistir.''* Bu

sonu¢ Brexit referandumuna giden siiregte Muhafazakar Parti tarafindan tiim taleplerin

karsilandig1 yoniinde ifade edilmis olsa da, ayrilma siirecinin baglamasi isaretini vermistir.

Cameron, 2019°da yayimlanan ve bagbakanlik dénemini anlatan “Kayitlara Gegsin”
(For the Record) 1simli kitabinda, miizakerenin neticesi ve toplumda yarattig1 beklenti i¢in
“Bence en biiyiik hata, ingiltere’nin Avrupa Birligi’ndeki pozisyonunun yeniden miizakere
edilmesinin neler basarabilecegine dair beklentiler konusunda yapildi” ifadesine yer

vermistir.'"”

Talihli bir siyasi kariyere sahip Cameron’un referandum ilaninin, Muhafazakar

Parti’y1 yillardir hirpalayan ve kutuplastiran Avrupa tartismalarina son vermek amacli bir

"2 Cameron, “Speech to Lord Mayor’s Banquet.” (https://www.gov.uk/government/speeches/speech-to-lord-
mayors-banquet).

" The Four Key Points from David Cameron’s EU Letter. (https:/www.bbc.com/news/uk-politics-
34779250).

"4 Rankin, “David Cameron’s EU Deal: What He Wanted and What He Got.”
(http://www.theguardian.com/world/2016/feb/19/camerons-eu-deal-what-he-wanted-and-what-he-got).

"> Martin and Bowman, “David Cameron Talks Brexit And His ‘Greatest Regret’ In New Book ‘For The
Record.” (https://www.npr.org/2019/09/29/764199387/david-cameron-calls-the-brexit-referendum-his-
greatest-regret).
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kumar oldugu ve neticesinde Birlik’te kalma yoniinde alinacak bir sonug ile iktidarini

kuvvetlendirmeyi hedefledigi sdylenebilir.''®
3.3. Avrupa Birligi Uyeligi Referandumu

3.3.1.Referanduma hazirhk

Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’'nden ¢ikisin1 ifade eden Brexit kelimesi,
Ingilizcede Britanya (Britain) ve ¢ikis (exit) kelimelerinin birlesiminden olusturulmustur.
Kelime kalib1 Birlesik Krallik’in ¢ikis tartismalariyla popiilerlik kazanmis ve ayrilma

hareketinin ad1 olmustur.

Kralige’nin Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden ¢ikist konusunun halkoylamasina
sunulacagina dair 2015 konusmasim''’ takiben, ayn1 y1l 17 Aralik 2015 tarihinde “Avrupa
Birligi Referandum Yasas1” (European Union Referendum Act 2015) kabul edilmis ve

referandum hazirliklar1 baslamistir.

Referandum ilani ile ayrilma tartismalar1 hiz kazanmis ve tiim siyasi hareketlerde
ortaya c¢ikan goriis ayriliklari neticesinde biiyilk capli tartismalar baslamistir. Bu
tartismalarin en yogun yasandigi Muhafazakar Parti’nin lideri Cameron, parti ve kabine
tiyelerinin diledikleri kampanyaya katilabileceklerini agiklamistir. Bu agiklama ile ayrilma
tarafinda yer almak isteyen Muhafazakar Parti iiyelerinin, partiden ayrilmasinin oniine
gecmeye calismustir.”'®  Nitekim ayrilma hareketinin en atesli temsilcileri de yine

Muhafazakar Parti iginden ¢ikmustir.

Cameron’un kampanya serbestisi agiklamasini takiben, yillardir ayrilmayi savunan
kabine iiyesi Theresa Villers gibi parti iiyelerinin yaninda, Muhafazakar Parti’nin en
thtimam gosterilen liyelerinden Savunma Bakani Michael Gove gibi siirpriz isimler de
ayrilma hareketine katilmisgtir. David Cameron, yakin arkadasi olan Gove’un
arkadasliklarini politik amaglarinin 6niine koyacagini diisiinmiis de olsa, Gove’un Brexit
saflarina gegmesi, hatta Vote Leave hareketinin es baskani olmasi Cameron’u hazirliksiz
yakalamistir. Halihazirda Muhafazakar Parti’nin alt1 {iyesi liderliginde olusan Brexit

kampanyasi, Gove’un katilimi ile giiclenmis olsa da, ayrilma hareketinin en kilit

'® Smith, “Gambling on Europe: David Cameron and the 2016 Referendum,” 1-16.

"7 “Queen’s Speech 2015: EU Referendum, Tax Freeze and Right-to-Buy.” (https://www.bbc.com/news/uk-
politics-32894214).

" Wright, “David Cameron Has given His Tory Ministers Freedom to Campaign for a Brexit.”
(https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/eu-referendum-david-cameron-gives-conservative-
ministers-freedom-to-campaign-for-a-leave-vote-a6798156.html).
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isimlerinden biri de harekete sonradan katilan, eski Londra Belediye bagkan1 Boris Johnson

olmustur.

Ayrilma hareketleri farkli siyasi ve ekonomik gruplarin dnderliginde ortaya ¢ikmis
da olsa, referandum komisyonunun Vofte Leave’i resmi vyiiriiticii se¢mesi, gruplar
arasindaki tartismalar1  bitirmistir. Ornegin Leave.EU hareketini Birlesik Krallik
Bagimsizlik Hareketi Partisi yaratmis, ancak yasanan ihtilaflar neticesinde, hareketin ve
partinin en biyilk mali destekgisi olan Ingiliz is adami Arron Banks''® Leave. EU

hareketinden ayrilarak, Grassroots Out (GO) isimli organizasyonu kurmustur.'*

3.3.2.Brexit hareketi

Referandum Komisyonu’nun, ¢ikis yanlisi kampanyanin resmi yiiriitiiclisii sectigi
Vote Leave (ayrilmaya oy ver) grubunun, Birlik’ten ayrilmaya yonelik tiim arglimanlarinin

99121

bulundugu, “23 Haziran’da neden ayrilma oyu vermeliyiz” " isimli manifestoya gore:

* Birlesik Krallik, Birligi tiye oldugu 1973’ten beri yarim trilyon Sterlinden daha
fazla paray Birlige gondermistir. Bu meblag, kanser aragtirmalarina harcanan meblagin 60

katidir.

* Cameron’un miizakereleri basarisiz olmustur. BK, AB’ye her hafta 350 milyon

Sterlin gobndermektedir ve bu meblag 2020 yilinda 400 milyon Sterlin olacaktir.

* AB’den Birlesik Krallik’a her yil yarim milyon gé¢men gelmektedir. Bu her yil

Newcastle sehri biiyiikliiglinde bir niifusun eklenmesi demektir.

* AB Mahkemeleri, Birlesik Krallik’in teror sliphesi ile AB vatandaglarini sinir dist

etmesine izin vermemektedir.

"% Arron Banks, 6nce resmi olmayan ayrilma hareketi Leave. EU, daha sonra ise Grassroots Out olusumlar
kapsaminda ayrilik hareketine toplam 3 milyon Sterlinlik bagista bulunmus, bunun iizerine Ulusal Sug
Ajansi’nin sorusturmasina konu olmus, paranin kaynaginin adi agiklanamayacak yatirimeilar oldugunu beyan
etmis, sorusturma sonunda da yatirimin kaynaginin kendisi olmadigi gerekgesiyle tizerine isnat edilen sugtan
kurtulmustur. Bu paranin kaynagmin Rusya olduguna iliskin pek ¢ok dedikodu medyayr mesgul etmistir.
Nitekim Banks, ayrilma kampanyas: dahilinde yarim milyondan fazla SMS mesajim BK vatandaslarina
izinsiz  gonderdigi i¢in Se¢im Komitesi tarafindan 50.000 Sterlin cezaya garptirilmustir.
(https://www.theguardian.com/uk-news/2018/nov/01/arron-banks-referred-to-agency-over-suspected-
offences-in-brexit-campaign).

12 Dearden, “Millionaire Tory Donor Defects to Ukip.”
(https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/millionaire-tory-donor-arron-banks-defects-to-ukip-with-
ps100-000-donation-9766314.html).

"2l “Vote Leave - Why Vote Leave - Page 1 - Created with Publitas.Com.” (https://view.publitas.com/vote-

leave/why-vote-leave-1/page/1).
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* Euro Bolgesi ¢ogunlukta, Sterlin kullanim alanm1 azinliktadir. Birlesik Krallik her

zaman, her kararda azinlikta birakilmistir.

* Birlesik Krallik sirketlerinin %5’1 AB’ye ihracat yaparken; tamami AB ticari

regiilasyonlarina uymak zorundadir.

* AB, 9 iiyeyle basladigi yolculugunda 28 iiyeye ulasmistir. Aralarinda 76 milyon
niifusa sahip Tiirkiye de dahil olmak iizere, toplam 5 {ilkeden 88 milyon insan, Avrupa

Vatandashgini beklemektedir.

» Birlesik Krallik halihazirda izlanda’dan Rusya’ya kadar uzanan bir serbest ticaret

bolgesi i¢inde bulundugundan, ayrilma ticaret kapasitesini etkilemeyecektir.

*Diinyanin en biiyiik besinci ekonomisine ve en biiyiik dordiincii askeri giliciine sahip
iilkemiz, diinyanin en iyi on iiniversitesinden dordiine ev sahipligi yapmaktadir. Buna
ragmen kanunlarimizin yarisi, Briiksel’de hi¢ oy vermedigimiz AB biirokratlar1 tarafindan

hazirlanmaktadir.'*

3.3.3.Birlik’te kalma hareketi

Birlik’te kalma hareketi de ayrilma kampanyasi gibi bir¢ok farkli orgiit tarafindan
savunulmus; ancak resmi hareket “Britanya Avrupa’da Daha Gii¢li” (Britain Stronger in

Europe) platformu 6nderliginde yiiriitiilmiistiir.

Siyasi partiler bazinda ise, tarafsiz kalmayr tercih eden Muhafazakar Parti ve
ayrilmay1 destekleyen Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi disginda kalan tiim siyasi
hareketler, Birlik’te kalmay1 desteklemistir. Basta David Cameron olmak {izere, Tony
Blair, Theresa May gibi siyasette taninan isimler de Birlik’te kalma hareketine destek

vermislerdir.

AB’den ayrilma referandumunda, Birlik’te kalmak isteyen kesimin ileri siirdiikleri

hususlar sunlar olmustur:

* Avrupa’nin ve Tek Pazar’in pargasi olmak ticareti ve yatirimlar1 kolaylastirmakta,
bu baglamda AB iliyeliginden saglanan destek kapsaminda, her eve yilda ortalama ii¢ bin

Sterlin girmektedir.

'Rapor incelenecek olursa goriilecektir ki, basta ekonomi olmak iizere go¢ ve egemenlik cekinceleri,
ayrilma hareketinin temelini olusturmus olsa da iddialarm abartildig1 agiktir. (Bkz: Sogelola, Brexit, Agenda
Setting and Framing of Immigration in the Media: The Case of the Daily Mail).
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* Birlesik Krallik’in ihracatinin %44’ii AB’ye yapildigindan, AB en biiyiik ticaret

ortagi konumundadir.

» Tek Pazar, Birlesik Krallik sirketlerine biiylime ve daha fazla istihdam olanagi
saglamaktadir. Birlesik Krallik nezdinde, iki yiiz binden fazla firma AB ile dogrudan ticari
iligki icerisindedir.

* Birlesik Krallik yalnizca Tek Pazar’dan degil, Avrupa Birligi’nin elliden fazla

iilkeyle yaptig1 dis ticaret anlasmalarindan da yararlanmaktadir.

* AB planlar1 dahilinde Tek Pazar genisledik¢e, 2030’a kadar 790 bin yeni is imkani
ortaya ¢ikacaktir.

* Birlesik Krallik’a Avrupa iilkelerinden her yil ortalama 24 milyar Sterlin yatirim

gelmektedir.

» AB iilkeleri, “Avrupa Tutuklama Emri” (European Arrest Warrant) mevzuati ile
hiikiimlii iadesi meselesini kolay bir usule baglamis olup, AB ile yapilan is birligi

neticesinde ulusal giivenlik uygulamalar1 daha kapsamli hale gelmistir.'>

Iki kampanyanin manifestolar1 incelendiginde gériilecektir ki, 2016 referandumunun
taraflar1 pek bir siyasi diisiince iiretememis, secim c¢aligmalar1 biiyiik Olclide basitlikler,

sanrilar ve yalanlar ilizerine yiritilmiustir.

3.3.4 Referandum sonuglari ve bu konudaki tartismalar

23 Haziran 2016 Persembe giinii yapilan Avrupa Birligi Uyelik Referandumu’nda,
oylarin %51,9’u AB’den ayrilma yoniinde; %48,1°’1 ise AB’de kalma yoniindedir.
Referanduma katilim orani ise %72,2 olup, bu baglamda 1992 secimlerinden bu yana

Birlesik Krallik segimlerindeki en yiiksek katilim oranina sahip bir oylama olmustur.

Birlesik Krallik’1 olusturan 4 iilkeden ikisi, Kuzey Irlanda ve Iskocya geneline
bakildiginda ise, iiyelige devam yoniindeki oylarin ¢ogunlukta oldugunu gormek

miimkiindiir.'**

Bu baglamda devam oyu ¢ogunlukta ¢ikmasina ragmen, Birlik’ten ayrilma
yoluna girilmesi, Ingiltere ile olan iliskileri de yipratmustir. 2023 itibariyle Iskocya’nimn

bagimsizlik tartismalarinin temel sebeplerinden biri de bu egemenlik problemidir.

' Britain Stronger in Europe, 2020. (https://nawo.org.uk/wp-content/uploads/2016/01/Britain-Stronger-In-
Europe-Key-Briefings.pdf)
124 «“BU Referendum Results.” (https://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results).
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Referandum sonuglar1 ayritili olarak incelendiginde, Birlik’te kalma yoniinde
verilen oylarin neredeyse tamaminin biiyiikk sehirlerden, ayrilma oyunun ise kirsal
kesimlerden verildigini goérmekteyiz. Bu sonug¢, halkoylamasinda temsilde adaletin
saglanamadiginin gostergesidir. Nitekim 2022 tarihli anketlerde ortaya atilan “Pisman
Olanlar” (“Bregret”) kavrami niifusun yarisinin sonradan ayrilmadan pigsman oldugunu

ortaya koymaktadir.

Birlesik Krallik’taki referandumun ardindan, referandum kararinin hukuksal
mahiyeti, baglayici olup olmadigi konusu tartisilmaya baslanmistir. Referandum karariin
baglayict olmamasina ragmen, karar dogrultusunda siyasi adim atilmas1 gerektigi yoniinde

yaygin bir kani mevcuttur.'>

Her ne kadar referandumdan ayrilma karar1 ¢ikmis olsa da Birlesik Krallik yasalar
uyarinca referandumun sonucu hukuken baglayict olmayip, tavsiye niteligindedir. Bu
durum Birlesik Krallik Anayasasi’nin parlamento egemenligi prensibinden ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla Parlamento’nun tavsiye niteligindeki bu sonuca iliskin hukuki
islem yapip yapmama konusunda bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak David
Cameron’un referandum sonucuna uyulacagma dair yapmis oldugu sozlii taahhiidiin
ardindan,'*® Birlesik Krallik’m AB iiyesi olarak kalmaya devam etmesi pek de miimkiin
olmayacagindan, ayrilma siireci baglamistir. Bu siire¢ dahilinde AB’de kalma yoniinde
politika izleyen David Cameron, referandum sonucuna istinaden ABA 50. Maddeyi
uygulamaya koymak yerine, 24 Haziran 2016 tarihinde bagbakanlik makami ve parti
liderliginden istifa etmis, yerine ise 13 Temmuz 2016 itibartyla Muhafazakar Partili
Theresa May gelmistir. Boylece alt1 yillik Cameron donemi ayrilma niyetinin kesinlesmesi

ile sonlanmustir.
3.4.Ayrilmaya Dair Mevzuat

3.4.1. Lizbon antlasmasindan onceki mevzuat

1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi’nin 240’imnc1 maddesi uyarinca antlasma
stiresizdir ve bir ayrilma usulii hiikiim altina alinmamistir. Lizbon Antlagsmasi ylirtirliige

girene kadar, Avrupa Birligi’'nden ayrilmaya iliskin AB mevzuatinda bir hiikiim

' Hestermeyer, “How Brexit Will Happen: A Brief Primer on European Union Law and Constitutional Law
Questions Raised by Brexit.”
"% David Cameron’s EU Speech- Full Text. (http://www.theguardian.com/politics/2013/jan/23/david-

cameron-eu-speech-referendum).
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bulunmadigindan, bu evrede uluslararasi hukuk kurallar1 ¢cer¢evesinde ayrilmanin miimkiin
olup olmadig1 tartisma konusu olmustur. Elbette antlasmanin siiresiz olmasi veya bir
ayrilma hiikmiiniin bulunmamasi, ayrilmanin hi¢bir kosulda miimkiin olmadigi anlamina

gelmemektedir.

Bu agsamada Viyana Antlagmalar Hukuku Soézlesmesi (VAHS) kapsaminda bir
¢Oziim bulunmaya calisilmistir. Sozlesme’nin 54’{incii maddesine gore, antlasmada bir
hiikiim yok ise, tim taraf devletlerin rizasi ile anlasmadan c¢ekilmek miimkiindiir. Bu
hiikkmiin uygulanmasma Ornek olarak, 1985’te Gronland’in Avrupa Topluluklarindan

ayrilmasi gosterilebilir.

1972°de yapilan referandum ile {iyeligi reddetmis olan Gronland, 1973 yilinda
Danimarka’nin katilmasi ile topluluga dahil olmustur. Ancak siipheciligin etkisi ile adada
sahip olunan yaygin goriis, Avrupa Topluluklarimin Ada’yi, kendi politik ve kiiltiirel

yapisini olumsuz yonde etkileyebilecek bir sistemin igine dahil ettigidir.

1983 yilinda yapilan referandumda, Birlik’ten ayrilma kararimin g¢ikmasi iizerine,
Topluluk ile Gronland arasinda, {ilkenin en biiyilik endisesi olan miinhasir ekonomik bdolge
(deniz yetki alanlarinin kullanimi-6zellikle balik¢ilik) haklarini giivence altina alacak,
ancak iligkileri de tamamen sona erdirmeyecek bir anlasma imzalanmistir. Giiniimiizde
Gronland, Avrupa Birligi'nin tanidig1 ve tek pazara dogrudan dahil olmasa da ¢esitli
ekonomik desteklerin verilebildigi 6zel bir denizasir1 iilke (overseas countries and
territories- OCT) statiisiindedir. AB Bolgesel ve Smir Otesi Is birligi Programlar ile

Schengen Miiktesebatina dahildir.

Gorildigi gibi Lizbon Antlagsmasi ile getirilen diizenlemelerden once, Avrupa
Birligi’nden ayrilmak isteyen devlet i¢cin de ayn1 durum s6z konusu olacagindan, tek tarafli

irade beyani ile ayrilma, kural olarak miimkiin olmayacaktir.

3.4.2.Lizbon anlagmasi sonrasi ayrilma hakki

Avrupa Birligi’nin daha demokratik bir yap1 olarak yoluna devam etmesi amaciyla
yiriitilen calismalarin kurucu Antlagmalara getirdigi en Onemli yeniliklerden biri,

Birlik‘ten ¢ekilmeyi diizenleyen madde olmustur.

Birlik’ten ¢ekilme hakki, Lizbon Antlagsmasi’nin 50’nci maddesi ile AB hukuk

sistemine dahil edilmis olup, madde metnine gore;
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“I. Her iiye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlik ten ¢ekilmeye

karar verebilir.

2. Cekilme karari alan iiye devlet, niyetini Avrupa Birligi Zirvesi’'ne bildirir. Birlik,
s0z konusu devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenen yonlendirici ilkeler
wsiginda, bu devletin Birlik ile gelecekteki iliskisinin ¢cercevesini dikkate alarak, ¢ekilmeye
iligkin kurallari belirleyen bir anlasmayr miizakere eder ve akdeder. Bu anlasma, Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’min 218. maddesinin 3. paragrafina uygun olarak
miizakere edilir. Anlasma, Birlik adina, Avrupa Parlamentosunun muvafakatini aldiktan

sonra, nitelikli cogunlukla hareket eden Konsey tarafindan akdedilir.

3. Antlasmamin ilgili iiye devlete uygulanmasi, ¢ekilme anlasmasimin yiiriirliige
girdigi tarihte gerceklesir. Bunun gerceklesmemesi hdlinde, Avrupa Birligi Zirvesi
oybirligiyle ve ilgili iiye devletle mutabik kalarak siireyi uzatmadig takdirde, 2. paragrafta

belirtilen bildirimden iki yil sonra sona erer.

4. 2 ve 3. paragraflarin amaglart dogrultusunda, ¢ekilen tiye devletin Avrupa Birligi
Zirvesindeki veya Konseydeki temsilcisi, Avrupa Birligi Zirvesi veya Konseyde kendisini
ilgilendiren goriismelere ve kararlara katilamaz. Nitelikli ¢cogunluk, Avrupa Birligi’'nin
Isleyisi Hakkinda Antlasmanin 238. maddesinin 3. paragrafimn (b) bendine gore
belirlenir.

5. Birlik’ten ¢ekilen bir devlet yeniden katilmak isterse, talebi 49. maddede belirtilen

. 127
usule tabi olur.

Madde metninden anlasildig1 gibi, Lizbon Antlagmasinin getirdigi bu yenilikle her
iiye devlet AB’den ¢ekilme hakkina kayitsiz ve sartsiz sahip olmustur. Uye devletlerin
tamaminin onayimnin alinmasi gibi bir sarta bagli olmayan ayrilma hakkini kullanan ilk tiye

devlet ise Birlesik Krallik’tir.

Bu asamada, her ne kadar eski Bagbakan Tony Blair tarafindan, ikinci bir referandum
yapilmas1 gerektigine dair bir fikir ileri siiriilmiis ise de iktidardaki Theresa May, “Brexit
Brexittir” diyerek halkoylamasinin sonucuna riayet edilecegini ve ayrilma caligmalarinin

basladigini ifade etmek suretiyle, bu konudaki tartigmalara son vermistir.

Bu asamada diger bir sorun alani ise, 50’nci maddenin isletilmesi i¢in gerekli adimin

Parlamento mu yoksa Bagbakan tarafindan mi atilmasi gerektigi konusunda olmustur.

127 “February 2016 Briefing on the Withdrawal of a Member State from the EU.”

(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/577971/EPRS_BRI(2016)577971_EN.pdf).
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Birlesik Krallik hiikiimeti ilk agamada Parlamento’yu stirece dahil etmeden, Kraliyet Onay1
(Royal Assent) yetkileri ¢ercevesinde bildirim yapacaklarini belirtmistir. Hiikiimete gore,
bildiriminin yapilmasi, uluslararasi anlagmalarin akdedilmesi ve sona erdirilmesi gibi
yetkilerin dahil oldugu istisnai yetkileri kapsayan Kraliyet Onay1 yetkileri ¢ergevesinde
gerceklestirilmelidir. Ingiliz aktivist Gina Miller’m konuyu mahkemeye intikal ettirmesi
tizerine, 3 Kasim 2016 tarihinde Yiiksek Mahkeme bu konudaki yetkinin parlamentoda
olduguna karar vermistir.'”® Hikiimetin konuyu temyize gotirmesi izerine, Temyiz

Mahkemesi yetkinin parlamentoda oldugunu kesin hiikkme baglamistir.

Bu dogrultuda Parlamento’nun, ayrilma usuliiniin ana hatlarim1 da igeren yasa
tasarisini onaylamasi {iizerine, Birlesik Krallik Bagbakani Theresa May, AB nezdinde
ayrilmaya iliskin resmi bildirimi 29 Mart 2017 tarihinde yapmistir.'** Bu bildirim, ABA
50’nci Madde uyarinca yapilmis olup, ihbar niteligi tasimaktadir.

3.4.3.Ayrilma bildirimi

Alt1 sayfalik bildirimde, Oncelikle 2016 tarihli Brexit referandumu neticesinde,
halkin iradesinin ayrilma yoniinde oldugu ve Parlamento’nun da ayrilma hususunu i¢
hukukta yasalastirdigi ve bu baglamda Avrupa Konseyi’ne ABA 50’nci madde uyarinca
bildirimin yapildig1 izah edilmis ve hiikiimetin, 1972 tarihli Avrupa Topluluklar1 Yasasi’ni
ilga edecek bir tasartyr parlamentoya sunarak, AB Hukuku’nun ulusal hukuk nezdinde
onceliginin sona erdirilecegi ifade edilmistir. Bildirimin devaminda, 6zellikle ekonomi ve
giivenlik alanlarinda Birlesik Krallikk ve Avrupa Birligi’nin 6zel ve derin bir is birligi
saglamasi gerekliligi vurgulanmis, AB ile yapilacak bir Serbest Ticaret Anlagmasi’nin
taraflarin menfaatlerine olacagi izah edilmistir. Bildiride ana hatlariyla ele alinan bu
hususlarin detayr, 30 Mart 2017 tarihinde hiikiimetin parlamentoya sundugu teknik

dokiimanda (white paper) izah edilmistir.

Avrupali kimliginin kaybedilmemesi, siirecin karsiliklt uyum ve is birligi nezdinde
yiiriitiilmesi ve diplomatik iligkilerin korunmasi temennilerini igeren Bildiri’deki en 6nemli
husus Irlanda meselesidir. Ayrilma sonrasinda Birlesik Krallik ile aralarinda bir kara sinir
olan tek AB iiyesi devlet Irlanda Cumhuriyeti olacaktir. Bu baglamda Kuzey Irlanda ve

Irlanda Cumhuriyeti arasinda, pasaport ve vize kontrolii gerektiren bir sert karasal smir

128 R (Miller) v Secretary of State for Exiting the European Union,.
(https://www.supremecourt.uk/cases/uksc-2016-0196.html).

129 Hunt, Alex ve Wheeler, Brian, Brexit: All you need to know about the UK leaving the EU, 30 Mart 2017
(http://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887).
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olusturulmamas1 ve Ortak Ticaret Alan’nin siirdiiriilmesi gerektigi vurgulanmigtir.
Birlesik Krallikk’in ayrilmasmin irlanda Cumhuriyeti nezdinde olumsuz sonuglar
dogurmamasi, Kuzey Irlanda baris siirecinin korunmasi ve Belfast Anlasmasi ile ilgili
ihtilaf yasanmamas1 yine Irlanda Protokolii olarak da bilinen maddede sayilan diger

1
hususlardir.'*°

Ayrilma bildirimi beraberinde, bildirimin geri alinip alinamayacagi tartismasini
getirmistir. Genel goriise gore ayrilma bildiriminin geri alinmas1 miimkiin degildir. ABA
Madde 3 uyarinca, ayrilma anlasmasinin yapilmasindan sonra ayrilan liye devlete iki yillik
bir slire taninmistir. Ancak bu siirenin bildirimin yapilmasiyla baslayip baslamayacag:
hususu net degildir. Zira bildirimin yapilmasindan sonra siirenin baslamasi ayrilan devlet
icin negatif etkiler dogurabilir. Ayni sekilde siirenin baslamamasi1 da {iye devletin
miizakereleri siirlincemede birakmasina yol acabilir. VAHS madde 68, uluslararasi bir
anlagmaya iligkin bildirimin sonug¢larin1 dogurmaya baslamadan geri alinabilmesini hiikiim
altina almistir. O doénem Avrupa Konseyi bagkan1 Donald Tusk konuyla ilgili yaptig
aciklamada VAHS 68’e atifta bulunarak, bildirimin etki dogurmadan once geri

alabilecegini belirtmistir.'*!

ABA Madde 50/1 uyarinca yapilan bildirimin ardindan taraflarin bir anlasma
akdederek gelecekteki iligkilerini belirlemeleri gerekmektedir. Bu dogrultuda taraflar
arasinda miizakere siireci baglayacaktir. Burada s6z konusu taraflar, AB ile ayrilma
niyetini bildirmis olan iiye devlettir. Avrupa Konseyi, miizakerelerin hangi esaslar

dogrultusunda yiiriitiilecegini oybirligi ile belirleyecektir. (ABA 15/4)

3.5.Cekilme Anlasmasi1 Miizakereleri

May hiikiimeti, AB yonetimi ile bir yildan fazla siiren miizakereler sonucunda, 14
Kasim 2018’de bir ayrilma anlagsmasi tiizerinde mutabakat saglamistir. Cekilme
Anlagmas’nin parlamentoya sunulmasi, referandum sonuclarinda da gorildigi tzere,
Birlesik Krallik’mn politik kutuplagsmas1 dogrultusunda siddetli tartigmalara konu olmustur.
Bagbakan, anlagmay1 parlamentoya ii¢ kez sunmus ve hepsinde reddedilmistir. Parlamento
ve hiikiimet arasinda yasanan bu biliylik gerginlik, Lizbon Anlagsmasi’nda ayrilma igin

ongoriilen 2 yillik siirenin asilmasina neden olmustur.

139 «“United Kingdom Notification under Article 50 TEU.”
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/XT-20001-2017-INIT/en/pdf).
Pl «Statement by President Donald Tusk on Brexit.” (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2019/03/20/statement-by-president-donald-tusk-on-brexit/).
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Cekilme Anlagmasi’ni tadil etmek isteyen parlamento iiyelerinin taleplerine siddetle
kars1 ¢ikan ve sert yonetim tarzi ile Thatcher’a benzetilen Theresa May (yeni Demir
Leydi), Avrupa Komisyon’undan iki kez silire uzatma talebinde bulunmus ve ABA
uyarinca Ongoriilen siirenin sona ermesi ile anlasmasiz Birlik disina ¢ikma ihtimalini

ortadan kaldirmistir.

Cekilme Anlasmasi dahilindeki en onemli tartismalardan biri de Kuzey Irlanda
konusudur. Cekilme Anlasmasi i¢inde yer alan Kuzey Irlanda Protokolii’nii verimli bir
bicimde incelemek icin &ncelikle irlanda ve Birlesik Krallik arasindaki tarihsel iliskiyi

anlamak gereklidir.
3.5.1.irlanda sorununun tarihsel kokeni

Diinyanin en eski yerlesim yerlerinden biri olan Irlanda, besinci yiizyilda
Hristiyanlig1 kabul etmis ve Norman Istilasi1 ile Britanya Kralligi’nin bir parcasi haline
gelmigtir. 16. yiizyildaki dini reform siireci sonunda, Britanya Krali 8. Henry’nin
Protestanlik mezhebine gegis yapmasi ile ingiltere, Iskogya ve Galler de bu mezhebi kabul
etmislerdir. Ancak Irlandalilar (Keltler), Katolik Kilisesi'ne bagli kalmaya devam
etmislerdir. Bu nedenle basglayan mezhep savaslari kapsaminda 17 ve 18. yiizyillarda
biiyiik ayaklanmalar ger¢eklesmisse de Monarsi bu ayaklanmalar1 bastirmis, 1 Ocak 1901
tarihinde Irlanda’nin da katilmasiyla “Biiyiik Britanya ve irlanda Birlesik Krallig1”
kurulmustur. Ingiltere bu kapsamda Irlanda yerel ydnetimini tamiyarak yetki devri
(devolution) yaptigim one siirse de gercekte Irlanda yerel ydnetimimin tasarruf alani

oldukga kisith kalmistir.

[rlanda Cumbhuriyeti’nin yerel ydnetim taleplerinin kabul edilmemesi ve dénemin
bagimsizlik hareketi neticesinde, irlanda Bagimsizlik Savasi (Irish War of Independence)
da denilen li¢ yillik gayri nizami harp donemi baslamistir. 6 Aralik 1921 tarihinde
imzalanan Ingiltere-irlanda Antlasmas1 (Anglo-Irish Treaty) ile Irlanda, Kuzey ve Giiney
olmak iizere ikiye boliinmiis; Kuzey Irlanda Birlesik Krallik’a bagli kalirken Giiney
[rlanda bagimsizhign segmis ve Bagimsiz Irlanda Cumhuriyeti ismini alarak Birlesik
Krallik’tan ayrilmistir. Bu ayrilik Katolik ve Birlesmis bir Irlanda isteyen milliyetgiler ile
Protestan Ingilizler arasindaki gerilimi artirarak yaklasik 70 yil siirecek catismalar, terdr
eylemleri ve ayaklanmalara sebebiyet vermistir. 1994 tarihinde Irlanda Cumhuriyet Ordusu
(Irish Repucblican Army- IRA), ateskes ilan etmis ve baslayan barig goriismeleri ile on

yillardir stirmekte olan gayri nizami harp sonlanmistir. 10 Nisan 1998’de Belfast sehrinde
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bir Kutsal Cuma'* giiniinde, Hayirli Cuma Antlasmasi (Good Friday Aggreement) olarak
da bilinen Belfast Antlasmasi1 akdedilmistir.

3.5.2.Belfast anlasmasi (hayirhh cuma anlasmasi)

Belfast Anlasmasi, “Troubles” (Sikintilar) olarak adlandirilan, 1968 ve 1998 yillar
arasindaki g¢atismanin en yogun oldugu donemin (bu siiregte 3.500 kisinin hayatini
kaybettigi tahmin edilmektedir) sonunu ve baris silirecinin baglangicini isaret eder.

Anlasma’nin en énemli yonii ise Kuzey Irlanda yerel ydnetimine yapilan ilk yetki devridir.

1997 tarihinde yapilan referandumlarla Birlesik Krallik Parlamentosu, egemenlik
yetkisini Biiyiikk Britanya’min ulusal unsurlar1 olan Galler Millet Meclisi’ne ve Iskog
Parlamentosu’na devretmistir. Bu sekilde Birlesik Krallik’in halen devam etmekte olan
yetki devri siireci baslamistir. 1998 tarihinde yapilan Belfast Anlagmasi ile Parlamento
Kuzey Irlanda yerel yasama giiciine yetki devri yapmis da olsa, devam eden terdr olaylart
neticesinde Birlesik Krallik 2002 tarihinde Kuzey Irlanda’y1 dogrudan yonetmeye baslamig
ve yetki devrinin tam olarak yeniden saglanmasi 2010 yilini bulmustur. Giiniimiizde
Galler, iskogya ve Irlanda’da yetki biiyiik lgiide yerel yonetimlerdedir ve Birlesik Krallik

Parlamentosu, yeni yasalar diizenleyerek bu yetki devrinin kapsamini artirmaktadir.

Anlasma, catismaya neden olan tarihsel iliskinin {i¢ temel yoniini temsil edecek
sekilde hazirlannmistir. Bu temel konular sirasiyla, Kuzey Irlanda yonetimine egemenligin
devredilmesi ve ozerk statiisiiniin korunmasi, Kuzey irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti
arasmdaki iliskilerin kuvvetlendirilmesi ve Irlanda-ingiliz iliskilerinin diplomatik ve
demokratik bir bi¢cimde yiiriitilmesidir. Bu baglamda anlagma, catisma siirecine net bir

¢Ozlim getirmeyi degil, sonraki slirecin ¢ercevesini hukuki olarak ¢izmeyi amaclar.

Ikinci konu kapsaminda, Kuzey ve Giiney Irlanda arasinda sert bir sinir gekilmemesi
sart1 ve ticlincli konu kapsaminda da Birlesik Krallik Anayasal degisikliklerinin Kuzey
Irlanda iizerinde etki dogurmasi icin referandum sarti konulmustur. Belfast Anlagsmas1’nin
imzalanmasindan sonra yapilan referandumlarda, anlasmanin yetki devri niteligi irlanda
halkinda biiyiik bir tatmin saglamis ve Kuzey irlanda %71, irlanda Cumhuriyeti ise %94

evet oyu ile Hayirli Cuma Anlagmasi’n1 onaylamislardir.

AB iiyesi Irlanda Cumbhuriyeti ile Birlesik Krallik’a dahil olan Kuzey Irlanda

arasindaki karasal simir, Hayirli Cuma Anlasmasi ile zayiflamis, AB Ortak Pazar

132 Kutsal Cuma, diinya genelindeki Hristiyanlarin Isa’min garmuha gerilisini andiklari, paskalya haftast

oncesindeki son Cuma giiniine verilen isimdir. Birlesik Krallik’in tamaminda resmi tatildir.
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uygulamalar1 kapsaminda da ortadan kalkmistir. Bu baglamda Birlesik Krallik’in AB ve
Ortak Pazar sisteminden ayrilmasi durumunda iki irlanda arasindaki sinirin nasil olacagi
tartisma konusu olmustur. Referandum sonucunu takiben Irlanda Hiikiimeti bu sorunu

Avrupa Komisyonu’na bildirmis ve Komisyon, BK hiikiimetinden ¢6ziim istemistir.

3.5.3.irlanda Tedbiri (Irish Backstop)

May Hiikiimeti’nin bu ihtilafa énerdigi ¢6ziim “irlanda Tedbiri Protokolii” (Irish
Backstop Protocol) olarak bilinen bir tasaridir. Cekilme Anlasmasi’nin metnine eklenmesi
on goriilen tasari, temel olarak iki Irlanda arasinda bir sert sinir olusumunu engellemek
amacindadir. S6z konusu tasar1 uyarinca iki yillik gegis siirecinden sonra daha etkili bir
¢dziim bulunamamasi halinde, iki Irlanda arasinda fiziki smir olusturulmamasi igin Kuzey
Irlanda, Avrupa Birligi giimriik diizenlemelerine uymaya devam edecektir. Londra'nin tek
yanli olarak cekilemeyecegi bu uluslararasi diizenleme ile May Hiikiimeti bir anlamda,
“Tam anlagsma saglanana kadar anlagma yok” demistir. Nitekim May Hiikiimeti’nin
Cekilme Anlagmasi’'nin parlamento tarafindan defalarca reddedilmesinin temel

sebeplerinden biri de Irlanda Destegi Protokolii ve 6ngérdiigii belirsizliktir.

Parlamento ve hiikiimet arasindaki gerilimi sona erdirmek amaciyla, 7 Mayis
2019’da Avrupa Parlamentosu se¢imleri yapilacagini ilan eden May, bu sec¢imi kazandigi
takdirde toplayacag siyasi gii¢ ile Birlesik Krallik’1 ayrilma siirecinden giiclii bir irade ile
gecirmeyi amaglamistir. Bu baglamda selefi Cameron gibi, Avrupa politikas1 iizerine
kumar niteliginde bir se¢cime giden May, se¢im sonuglarinda Muhafazakar Parti’nin aldig:
oy daha da diisiince, 7 Haziran 2019 tarthinde hem bagbakanlik makamindan hem de

Muhafazakar Parti liderliginden istifa etmistir.

Theresa May’in istifa ettigi Haziran 2019 tarihinde, Muhafazakar Parti liderlik
secimlerini kazanan Boris Johnson yeni basbakan olmustur. 24 Temmuz 2019°da yaptig1
ilk konusmasinda “Bu iilke 2016 tartismalarinin esiri oldu...Briiksel’in yeniden
miizakerelere kapali olmasi...” gibi ifadelerle “BK, anlagmali veya anlasmasiz Brexit’i

gerceklestirecektir” demistir.'*

3.5.4.Cekilme anlagsmasinin tadili ve Kuzey irlanda Protokolii

Boris Johnson ilk olarak, selefi Theresa May’in parlamentoya kabul ettiremedigi

Irlanda Tedbiri’ni kaldirmak istemis de olsa, bu istegi AB ydnetimi tarafindan, “islevsel bir

133 «Boris Johnson’s First Speech as Prime Minister: 24 July 2019.”
(https://www.gov.uk/government/speeches/boris-johnsons-first-speech-as-prime-minister-24-july-2019).
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¢ozlim tretilene kadar” reddedilmistir. Nitekim donemin Komisyon Bagkani Tusk, konuyla
ilgili bir tweet atarak “Tedbir, bir alternatif bulunana kadar irlanda adasinda sert bir
sinirdan kaginmaya yonelik bir sigortadir. Tedbire karsi olup da gercekei bir alternatif
sunmayanlar, sinirin tekrar olusturulmasini desteklemektedirler.” demistir. Bunun {izerine
Johnson hiikiimeti Tedbir’e alternatif olarak Kuzey Irlanda Protokolii’nii (Northern Ireland
Protocol) sunmus ve AB komisyonu ile yapilan miizakereler sonucunda mutabakat

saglanmustir.

Ilgili protokol, Irlanda Adasi’nin ekonomik menfaatlerini ve Hayirli Cuma
Anlasmasi ile tesis edilen baris siirecini koruma ve irlanda Adasi’nda bir sert sir
olusmasinin dniine gegme amacindadir. Bu kapsamda Kuzey Irlanda, Birlesik Krallik ile
beraber AB Ortak Pazari’ndan ayrilacak, ancak cesitli konularda AB Gilimriik mevzuatina
tabi olmaya devam edecektir. Protokol uyarinca Kuzey irlanda ticari mallar, tarim, iiretim
ve pazarlama, katma deger ve tiiketim vergileri, devlet destegi konularinda AB glimriik
mevzuatin1 uygulamaya devam edecektir. Ancak Kuzey irlanda’dan Birlesik Krallik’a
giren mallar i¢in kontrol noktalar1 saglanacak ve BK giimriik protokollerine uygun denetim
yapilacaktir. Bunun yami sira Kuzey Irlanda limanlarinda da yeni giimriik protokolleri
uygulanacaktir. Bu sayede Kuzey irlanda, BK ile AB Ortak Pazarindan ayrilacak, ancak
Birlesik Krallik Giimriik Birligi’'nde kalmaya devam edecek ve tigilincii iilkelerle BK
arasinda yapilacak serbest ticaret anlagsmalarindan faydalanabilecektir. Nitekim bu haliyle
Kuzey Irlanda Protokolii, tedbir protokoliiniin yerine gegmis ve gerek AB ydnetimi gerekse
ulusal kamuoyu nezdinde pek tatmin saglamasa da mutabakat saglamistir. Protokol ayni
zamanda, Birlesik Krallik makamlarmin protokol kapsamina giren konularda AB

mevzuatini uygulayabilmesi i¢in yasal zemin saglamigtir.

Bu protokol, Aralik 2020 tarihinden sonra en az dort sene siirecek bir uyum siireci
(grace period) dngdrmektedir. Siirecin bitimine iki ay kala Kuzey irlanda Meclisi AB
mevzuatinin gegerliligini oylayacaktir. Ayrilma siireci dahilinde AB glimriik mevzuati
yerine ulusal glimriik protokolleri uygulanacak ancak ticaretin korunmasi Oncelikli

olacaktir.

Cekilme Anlagsmasi’nin yeniden miizakere edilmesinin hemen ardindan
Komisyon’dan Anlagsma’nin uygulanmasi i¢in ek siire talep eden Johnson, siyasi giliciinii
artirmak ic¢in erken se¢im karart almis ve 12 Aralik 2019 sec¢imlerinde partisinin koltuk
sayisini artirmistir. Sonug olarak, tadil edilmis haliyle Cekilme Anlagmasi, bildirimin

verilmesinden tam ii¢ yil sonra Birlesik Krallik Parlamentosu’nda kabul edilmistir. 23
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Ocak’ta Kraliyet onayini alan anlagma, 30 Ocak’ta Avrupa Parlamentosu tarafindan da bir

kararla kabul edilmistir.'**

Bu sekilde Ayrilma Anlagmasi’nin ulusal mevzuatta uygulanma usulii, 22 Ocak 2020
tarihinde parlamentoda onaylanan Avrupa Birligi Yasas1 (European Union Act 2020)
kapsaminda belirlenmis ve AB Hukuku’nun gecis siireci kapsami disinda kalan
uygulamalarindaki oncelik sona ermistir. Ulusal hukukun iistiinliigiiniin tesis edilmesi
bakimindan anayasal nitelik tasiyan bu yasa, 31 Ocak tarihinde Cekilme Anlasmasi ile

beraber yiirtirliige girmistir.

31 Ocak 2020 tarihi itibariyle de Birlesik Krallik, ayrilma siirecini tamamladigini
agiklamis ve resmen Avrupa Birligi’nden ayrilmustir.*” Anlasma, ingiltere’nin yapmis
oldugu 1972 tarihli katilim anlagmasini da yiiriirliikkten kaldirmistir. Ancak gegis siirecinde

AB mevzuatinin biiyiik boliimii, ulusal diizeyde uygulanmaya devam edecektir.

3.6. Gegis Siireci

Lizbon Anlagmasi, Birlik’ten ¢ekilmeyi hitkkme baglamis da olsa, ayrilmanin usuliine
iligkin bir ayrint1 icermemistir. Ancak BK parlamentosu ve AB Konseyi nezdinde kabul
edilen Cekilme Anlagmasi, anlasmanin kesinlestigi tarihten itibaren belirli bir siire, 6zel bir
statii ongoérmektedir. Bu baglamda, gegis siireci dahilinde BK, Avrupa Birligi’nden resmi
olarak ayrilmig da olsa, Ortak Pazar ve Giimriikk Birligi’ne dahil olmaya devam edecek,

Birlik hukukunun i¢ hukuk iizerindeki 6nceligi gegerli olmaya devam edecektir.'*®

Theresa May’in baslangigtaki Cekilme Anlasmasi metninde, gecis siirecinin sona
erme tarihi 31 Aralik 2020 olarak belirlenmis, sunuldugu tarih itibariyle 21 aylik bir zaman
dilimi Ongoriilmistiir. Ancak anlagsmanin kabulii ve tadili zaman almis ve ayrilmanin
kesinlesmesi ancak ongoriilen tarihe 11 ay kala gerceklesmistir. Anlasma, BK-AB Ortak
Komitesine yapilacak bagvuru dahilinde gegis siirecinin iki yila kadar uzatilabilmesi i¢in

gerekli diizenlemeleri igerse de taraflar buna yonelik bir bagvuruda bulunmamaislardir.

13 “Brexit: Council Adopts Decision to Conclude the  Withdrawal  Agreement.”

(https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/01/30/brexit-council-adopts-decision-to-
conclude-the-withdrawal-agreement/).

5 “Brexit: New FEra for UK as It Completes Separation from European Union.”
(https://www.bbc.com/news/uk-politics-55502781).

% By siirecin taninmasinin temel amaci, gecis periyodunda yasanacak sikintilari en aza indirmek ve
yapilacak yeni anlagmalar i¢in siire tanimaktir. Ancak BK, Birlik {iyesi olmadigindan, Avrupa Komisyon’u
ve Avrupa Parlamentosu’nda temsil edilmeyecek, Konsey toplantilarina bakan gondermeyecektir.
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1 Subat 2020 itibariyle 11 ay siiren bir gecis siireci baglamig ve Birlesik Krallik
Avrupa Birligi ile miizakerelere oturmustur. Ik miizakere 2 Mart 2020°de Briiksel’de
yapilmis, ancak bu tarihlerde baslayan Covid-19 kiiresel salgini sebebiyle sekiz ay boyunca
telekonferans yontemiyle siirdiiriilmiistiir. Miizakereler, ticari mallar, hizmetler ve
yatirimlar basta olmak {izere, ulagim, enerji, balik¢ilik, gogmenler, sosyal haklar ve hukuki
miibadeleler gibi ¢ok genis bir alanda, gelecek iliskileri ve politikalari belirlemeye
yoneliktir. Yine siire¢ dahilinde karsilasilan sorun alanlar1 da miizakere giindemine
almmistir. Ornegin, Birlesik Krallik’in Kuzey Irlanda Protokolii kapsaminda uyguladigi
giimriik vergilerini artirdig1 ve kapsamini geniglettigi iddialar1 da miizakerelerde giindeme
gelmis, BK’nin Kuzey Irlanda Protokolii ve Hayirli Cuma Anlasmasi’nin korunmasina

gerekli ihtimami gostermemesi, Birlik temsilcileri tarafindan elestirilmistir.

Gegis siireci miizakereleri sonucunda Birlesik Krallik, Avrupa Birligi ve AAET
arasinda, AB-Birlesik Krallik Ticaret ve Is birligi Anlasmasi™’ imzalanmustir. Birlesik
Krallik gecis siirecinde, ulusal glimriik mevzuati kapsaminda AB iiyesi olmayan ¢ok sayida
iilke ile serbest ticaret anlagsmalar1 yapmustir. Nitekim AB-BK Ticaret ve Is birligi
Anlagsmast 30 Aralik 2020’de imza edildiginde, Birlesik Krallik halihazirda Tiirkiye,
Ukrayna, Kanada, Misir gibi birgok AB iiyesi olmayan iilkeler ile serbest ticaret

anlagsmalarimi tamamlamis durumdaydi.

3.7.Ayrilma Sonrasi (Post Brexit)

Ozetlemek gerekirse; 2016 yilinda yapilan Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi iiyeligi
referandumunda kamuoyunun tercihi ayrilmak yoniinde olmus, 2017°de Bagbakan Theresa
May, donemin Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk’a, ABA 50. maddeye dayanarak

ayrilma bildiriminde bulunmus ve Brexit siireci baglamistir.

Bildirim kapsaminda 29 Mart 2019 tarihinde ayrilmasi 6ngoriilen Birlesik Krallik
Parlamentosu siirenin bitimine iki hafta kala uzatma talep edilmesinde mutabik olmus, 20
Mart tarihinde yapilan uzatma talebi ertesi giin toplanan Konsey’de kabul edilmistir.
Nitekim bu uzatma, ayrilma siirecinde talep edilen {i¢ uzatmadan ilki olmustur, bu

baglamda son tarih 31 Ocak 2020°dir.

12 Aralik 2019 tarihinde genel secimleri kazanan Boris Johnson bagka bir uzatma

istememis ve “Brexiti halledecegiz” sdylemleri ile bu silirecin sonunu gérmek istedigini

17 «“The EU-UK Trade and Cooperation Agreement.” (https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement_en).

63



belirtmistir. 23 Ocak 2020 tarihinde, Parlamentoya sunulan 2020 AB Cekilme Yasasi,
Birlesik Krallik yasama prosediiriindeki son asama olan Kraliyet Onayini almasi ile birlikte
kesinlesmis, boylece uluslararasi nitelige sahip olan ayrilma anlasmasinin i¢ hukuktaki

yasal zemini saglanmuistir.

Planlandig1 gibi 31 Ocak 2020 tarihinde Birlesik Krallik, Avrupa Birligi’nden
ayrilmis ve bir gecis siireci baglamigtir. 31 Aralik 2020 itibari ile de bu gegis siireci
sonlanmig, Birlesik Krallilk Avrupa Birligi, Ortak Pazar ve Giimrik Birligi’nden
ayrilmstir.

Cekilme Anlagmasi basta ekonomi olmak {iizere, go¢, ¢alisma, dolasim ve Kuzey
Irlanda konularmi diizenlemis, yapilan tadiller ve miizakerelerle gegis siireci bittikten sonra
uygulanacak mevzuatin olusturulmasini hedef almistir. Bu kapsamda gegis siirecinin
bitmesi hususunu ekonomi, dolasim, ¢alisma ve Kuzey Irlanda hususlarinda uygulanacak

kurallar dahilinde incelemek gerekmektedir.

3.7.1.Ekonomik diizenlemeler

1 Ocak 2021 tarihinden itibaren Birlesik Krallik, Avrupa Birligi Ortak Pazar ve
Giimriik Birligi'nden AB-BK Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesi ile

fiilen ayrilmistir.

Bu baglamda Birlesik Krallik, AB iiyeleri ile ticaretinde Ulusal Ticaret ve Is Birligi
Anlagmasi hiikiimlerini uygulamaktadir. AB iiyesi olmayan devletler ile de tek tek serbest
ticaret anlagmas1 yapmas1 gereken Birlesik Krallik’ i, 2021 yilindaki ihracat rakamlarinin

diistiigii goriilmektedir.'*®

Birlesik Krallik, AB Ortak Pazari’n1 en giiglii sekilde destekleyen, katilim gdsteren
ve Ortak Pazar’dan en etkin sekilde faydalanan tiyelerden biri olmasina ragmen,'*® Ortak
Pazar’in dort temel serbestisinden biri olan kisilerin serbest dolasimi konusunu, 6zel
statlisiine bagli olarak, kendi ulusal yetki alaninda diizenlemekteydi. AB {iyesi olmayan
devletlerle de AB hukuku g¢ercevesinde ticari iliski saglayan Birlesik Krallik’in, ayrilma
sonrasindaki donemde yeniden bir¢ok Serbest Ticaret ve Dolasim Anlagsmasi yapma

zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Nitekim Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasinda da 29.12.2020

¥ Davies, “Brexit, Two years on-so Far, so Bad.” (https://www.investmentmonitor.ai/features/two-years-
brexit-uk-eu/).

139 «“Review of the Balance of Competences between the United Kingdom and the European Union.”
(https://www.gov.uk/guidance/review-of-the-balance-of-competences).
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tarihinde Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmis olup, Nisan 2021°de yiiriirliige

girmistir."*°

3.7.1.1 AB-BK Serbest Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi

Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi arasinda 30 Ocak 2020 tarihinde imzalanan ve 1
Mayis 2021 tarihinde resmen yiiriirliige giren 1246 sayfalik, kapsamli, Serbest Ticaret ve s
Birligi Anlagmas1 mevzuati, yalnizca mal ve hizmet ticaretini degil, ayn1 zamanda yatirim,
rekabet, devlet yardimi, vergi seffafligi, hava ve karayolu tasimaciligi, enerji ve
stirdiiriilebilirlik, balik¢ilik, veri koruma ve sosyal giivenlik koordinasyonu gibi ¢ok cesitli

alanlar1 da kapsamaktadir.

Basbakan Boris Johnson, ticaret anlagsmasi igin “Sirketlerimizin ve ihracat¢ilarimizin

Avrupali dostlarimizla daha da fazla ticaret yapmasim saglayacak™*'

sOyleminde
bulunmus da olsa, Londra merkezli Avrupa Reform Merkezi’nin (Centre for European
Reform) 2022 tarihli raporunda,'** Brexit sonrasi enflasyonun yiikseldigi, BK-AB aras
ticaretin c¢ok dustigli, hatta ufak firmalarin kanal dahilinde ticareti biraktigi ifade
edilmistir. Raporda, Ukrayna Savasi ve Covid-19 kiiresel salgininin ekonomik etkilerinin

Brexit dahilinde katlandigi ve ayrilmanin Birlesik Krallik’in ekonomisi tizerindeki

olumsuz etkisinin, daha anlagma imzalanmadan evvel basladig1 kaydedilmistir.

Johnson Hiikiimeti tarafindan yapilan basin agiklamasinda, ticaret anlasmasi ile
ayrilmanin glimriik formalitelerini arttiracagi gercegi reddedilmis ve “Ticaretin Oniinde
tarife dis1 engeller olmayacak”143 denilmistir. Ancak, Birlesik Krallik’in Ortak Pazar’dan
ve Gumrik Birligi’nden ayrilmasi, AB ile yapilan ticarette uyulmasi gereken glimriik
diizenlemelerini ve kontrollerini artirmig, bu durum BK ekonomisini olumsuz etkilemistir.
Nitekim Johnson’un agiklamasindan bir hafta sonra, Birlesik Krallik Hiikiimetinin internet
sayfasinda, AB ile yapilacak ihracat-ithalat ve giimriik protokollerini agiklayan 260

144

sayfalik kapsamli dokiiman, ™ Johnson’un ifade ettigi goriisle tamamen celismektedir.

10 Foreign, Commonwealth & Development Office, “Free Trade Agreement between the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland and the Republic of Turkey.”
(https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/963851/C
S_Turkey_1.2021_UK_Turkey_Free_Trade_Agreement.pdf).

"*1«Prime Minister’s Statement on EU Negotiations: 24 December 2020.”
(https://www.gov.uk/government/speeches/prime-ministers-statement-on-eu-negotiations-24-december-
2020).

"2 Springford, “The Cost of Brexit to June 2022.” (https://www.cer.eu/insights/cost-brexit-june-2022).
"W«post-Brexit Trade: UK Having Its Cake and Eating It, Says Boris Johnson.”
(https://www.bbc.com/news/uk-politics-55486081).

144<The Border with the European Union Importing and Exporting Goods.”
(https://www.gov.uk/government/publications/the-border-operating-model).
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Elbette Johnson’un ticaret anlagsmasi ile elde edilenler hususunda kamuoyunu yaniltan

beyanlari, 2019 se¢imlerinde saglamis oldugu siyasi destege biiyiik 6l¢iide zarar vermistir.

3.7.2. Kuzey Irlanda diizenlemeleri

Johnson Hiikiimeti’nin Kuzey Irlanda Protokolii ile Irlanda adasinda bir sert smnir
olusturulmasinin dniine ge¢gmek amaciyla, Birlesik Krallik ve Kuzey Irlanda arasinda ve
Kuzey Irlanda’nimn limanlarinda giimriik kontrolleri yapilmasini ve Birlik’ten ayrilma tarihi
ile protokoliin devreye girecegi tarih arasindaki yaklasik bir yillik donemde uygulanacak

bir uyum siirecinin hitkkme baglandigini, Kuzey irlanda Protokolii béliimiinde izah etmistik.

Ayrilmanin ardindan Johnson Hiikiimeti 9 Eyliil 2020 tarihinde, “2020 Birlesik
Krallik I¢ Pazar Yasa Tasarisi”n1 (2020 UK Internal Market Bill) Parlamentoya sunmustur.
Tasar1 uyarinca Birlesik Krallik Parlamentosunun egemenlik yetkilerinin kapsami
genisletilecek ve Irlanda adasindaki smir ve devlet destegi gibi bircok konuda Birlesik
Krallik tek basina yasama faaliyeti yapabilecektir. Tek tarafli tasarruf yapilmasini dngéren
Tasar1, ¢ekilme anlasmasinda mutabik olunan AB-BK ortak karar mekanizmasini islevsiz
hale getirecektir. Bu baglamda yasa tasarisi AB nezdinde biiyiik bir tepkiyle karsilanmis ve

145 Nitekim

Tasar1’nin uluslararast mevzuata dogrudan aykirilik teskil ettigi belirtilmistir.
Lordlar Kamarasinda Birlesik Krallik’in yapmis oldugu yetki devrinin geri alinmasi
gerekge gosterilerek reddedilen tasari, tadil edilerek Kuzey irlanda Protokolii iizerinde
muhalefet yaratabilecek tiim maddeler kaldirilmistir. Ancak hiikiimetin bu yaklasimi, bu

defa da AB ile olan iligkilerin zedelenmesine yol agmustir.

21 Haziran 2021’de Birlesik Krallik Parlamentosu, esnekliklerin artirilmasi ve
protokolde degisiklikler yapilmasi talebini igeren teknik bir belge yaylmlamlstlr.]46
Uluslararas1 Adalet Divani’nin Protokol iizerindeki yarg: yetkisinin ve devlet yardimina
iliskin  diizenlemelerin  kaldirilmas1  talebi Birlik tarafindan reddedilmis ancak

miizakerelerin devamliliginin esas oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda 27 Temmuz 2021

"«Nicola Sturgeon: Boris Johnson Is ‘trashing’ the UK’s Reputation.”
(https://www.thenational.scot/news/18711683.nicola-sturgeon-boris-johnson-trashing-uks-international-
reputation/).

1%«Northern Ireland Protocol: The Way Forward.”
(https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1008451/
CCS207_CCS0721914902-005_Northern_Ireland_Protocol_Web_Accessible__1_.pdf).
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tarthinde AB Komisyonu miizakerelerin yapici bir atmosferde siirdiiriilmesi amaciyla,

Kuzey irlanda Protokolii’nii ihlali sorusturmalarinin durdurulacagini agiklamustr.'’

Kuzey Irlanda sorununda bir diger onemli gelisme ise Birlesik Krallik’in uyum
siirecini (grace period) tek tarafli uzatmaya yonelik 3 Mart 2021 tarihinde verdigi karardir.
Cekilme Anlagmasi uyarinca ortak karar alinmasi gereken bir hususta BK yonetiminin tek
basina karar almasi iizerine, AB Komisyonu Birlesik Krallik’a Kuzey Irlanda Protokolii
kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin ihlaline yonelik bir ihtar gondermistir.'*® Nitekim yapilan
miizakereler haziran ayma girildiginde meyvesini vermis ve Birlesik Krallik’in talebi
dogrultusunda'®® uyum siiresi belirli ticari mallar icin 3 ay daha uzatilmis ve Protokol’iin

uygulanmasi icin esneklik saglanacagi aciklanmustir.'™

3.7.2.1.Kuzey Irlanda Protokol Yasa Tasaris1 (Northern Ireland Protocol
Bill)

Uyum siirecinin verimli olmamasi, BK’nin ekonomik protokollerde esneklik
taleplerinin kabul edilmemesi ve Muhafazakar Parti 6zelinde dozu iyice artan egemenlik
tartismalar1  sonunda Disisleri Bakani Liz Truss, “Avrupa’min gerekli esnekligi
gostermemesi halinde sorumluluk sahibi bir hiikiimet olarak harekete ge¢mek gereklidir”
aciklamasi ile yasal bir diizenleme tasarlandigini ilan etmistir. Nitekim 13 Haziran 2022

tarihinde “Kuzey Irlanda Protokol Yasa Tasaris1” Parlamentoya sunulmustur.

2018 tarihinde ulusal diizeyde yiiriirliige giren AB (Cekilme) Yasas1 (EU Act 2018)
7/A maddesi uyarinca, Cekilme Anlasmast BK ulusal hukuku iizerinde dogrudan etkili ve
oncelikli uygulanmaktadir. Ayn1 ulusal yasanm 8/C maddesi ise bakanlara, Kuzey Irlanda

Protokolii’niin uygulanmas1 kapsaminda inisiyatif tanimaktadir.

Kuzey Irlanda Protokol Yasa Tasaris1 (bundan sonra Protokol Yasa Tasaris1 olarak
bahsedilecektir), Cekilme Anlagsmasi’nin ve Protokol’lin ¢esitli maddeleri iizerinde
uygulamay1 durduracak istisna yetkisinin bakanlara verilmesini 6ngéren bir tasaridir. Yine

ayni tasar1 bakanlara istisna edilen uygulamalarin yerine yeni hiikiimler tesis edebilmesi

7' Murray, “EU Halts Legal Action against UK over Northern Ireland Protocol Breach.”

(https://www.euronews.com/2021/07/27/eu-halts-legal-action-against-uk-over-northern-ireland-protocol-
breaches).

1% «“Withdrawal Agreement: Commission Sends Letter of Formal Notice to the United Kingdom for Breach
of Its Obligations under the Protocol on Ireland and Northern Ireland.”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_1132).

49 Campbell, “Brexit: UK Asks EU to Extend Grace Period for Chilled Meat Exports.”
(https://www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-57518980).

150 «press Release on The EU-UK Relations: Solutions Found to Help Implementation of the Protocol on
Ireland and Northern Ireland.” (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3324).
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yetkisini de vermektedir. Ozetlemek gerekirse Tasar1 tek tarafli olarak, Protokolii ve
Cekilme Anlasmasi’nin bazi hiikiimlerini devre disi1 birakacak, 2018 tarihli Kanun
kapsaminda hiikme baglanan maddeleri de yiiriirliikkten kaldiracaktir. Ulusal bir kanun ile
uluslararasi nitelige sahip Cekilme Anlagmasi’nin iizerinde yetkiler taninmasi hukuka

uygunluk tartismalarina sebebiyet vermistir.

Tasari’nin sunulmasindan iki giin sonra Avrupa Komisyon’u tasarinin yasalagmasi
halinde, Birlesik Krallik’in uluslararasi hukuku ihlal edecegi gerekgesiyle durdurdugu
sorusturmalara devam karar1 almigtir."! Ayrica Birlesik Krallik’in Birlik’e Kuzey Irlanda
ekonomi raporlarmi vermedigi ve Kuzey Irlanda’ya giren ticari mallara AB saglik

mevzuatini uygulamadigi gerekcesiyle iki sorusturma daha agmustir.

Temmuz 2022 tarthinde Avam Kamarasinda onaylanan Tasar1 Lordlar Kamarasina
gelmistir. Bu yasama siirecini takiben AB Komisyon’u alkollii i¢kilere uygulanan giimriik
vergisi ve KDV uygulamalar1 gibi konular kapsaminda Birlesik Krallik aleyhine dort
sorusturma daha agmustir.">> Bu kapsamda yiiriitillen sorusturma sayist yedi olmustur.
Biiyiik tartigmalara yol agan Tasari, giinlimiizde hala Lordlar Kamarasindan onay

alamamus, Tasar1 kapsaminda yapilacak goriismeler askiya almmuistir.'>

Bu gelismelerin 1s13inda Kuzey Irlanda meselesinin bir ¢ikmaza siiriiklendigini
sOylemek miimkiindiir. Gerek Birlesik Krallik’in uluslararasi hiikiimlere olan 6zeninin
azalmas1 gerekse AB’nin miizakereler kapsaminda takindigi yapicit yaklasimindan
uzaklasarak hukuki bir miicadele baglatmasi neticesinde, yeni bir ¢oziim iiretme gerekliligi
hasil olmustur. Nitekim bu ¢6ziim 27 Subat 2023 tarihinde agiklanan Windsor Cergevesi

ile saglanmistir.

3.7.2.2.Windsor Cercevesi (Windsor Framework)

Parti ici skandallar ve akabinde yasanan parlamento krizi neticesinde istifa eden
Boris Johnson’un yerine Dis Isleri Bakami Liz Truss gelmistir ve Birlesik Krallik
tarthindeki en kisa gorev yapan Basbakan olarak 40 giin hiikiimet liderligi yapmistir. Kisa

iktidarinda biit¢e revizyonlar: iizerine yogunlasmis olan Truss’un doneminde yasanan en

! “Commission Launches Infringement Proceedings against the UK for Breaking International Law and
Provides Further Details on Possible Solutions to Facilitate the Movement of Goods between Great Britain
and Northern Ireland.” (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4663).

132 “protocol on Ireland/Northern Ireland: Commission Launches Four New Infringement Procedures against
the UK.” (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4663).

153 «“Northern Ireland Protocol Bill.” (https://bills.parliament.uk/bills/3182).
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onemli olay ise Kralige 2. Elizabeth’in 6liimii ve diinya liderlerinin katildig1 cenaze toreni

olmustur.

Rishi Sunak’in Kasim 2022°’de Basbakan secilmesiyle Protokol miizakereleri
yogunlasmis ve ortaya yeni bir tasarinin ana hatlar1 ¢ikmaya baglamistir. 27 Subat 2023
tarihinde Rishi Sunak ve AB Komisyonu Baskan1 Ursula von der Leyen, Ingiltere’nin
Windsor sehrinde yapilan basin toplantist ile Protokol’iin ¢alisma seklini degistirecek ve
Belfast Anlagsmasi’m1  koruyacak yeni bir sistem {izerinde mutabakat saglandigini
agiklamislardir. Giimriilk uygulamalarmi basitlestirme, Kuzey Irlanda ve BK ticari
iliskilerini destekleme, Irlanda adasinda smir olusmamasi gibi vaatler iceren basin

toplantisi olumlu bir havada gegmistir.

Windsor Cerceve’si, Birlesik Krallik’tan Kuzey irlanda’ya girecek ticari mallar igin
kirmiz1 ve yesil renk kodlu seritler ngdrmektedir. Kuzey Irlanda iizerinden Birlik alanina
geemeyecek mallar, giimriik kontrollerinin 6nemli dlgiide az olacagi yesil hatta dahil
olacaktir. istikameti ortak Pazar olan mallar ise tiim giimrilk mevzuatinin uygulanacag
kirmiz1 hatt1 kullanacaklardir. Yesil hatta tabi olan gida ve tarim firiinleri ise BK halk
sagligr standartlar1 gozetilerek kontrol edilecektir. Protokol kapsaminda AB saglik
mevzuat1 regiilasyonlarma uymadig1 i¢in Kuzey irlanda’ya temini saglanamayan ingiliz

* BK standartlarmi karsilamas: halinde Kuzey Irlanda’ya

sosisi  gibi {iriinler,
girebilecektir. Gida ve tarim triinleri tagiyan yiik kamyonlarinin gegisi i¢in mal listesi ve

tasima sertifikasi yeterli olacaktir.

2023-2025 arasinda hayata gecirilmesi planlanan baska bir uygulama da tarim ve

gida iiriinlerine basilacak, “AB i¢in degildir” damgasidir.'”

Cerceve, Kuzey Irlanda ve Birlesik Krallik ticari iliskilerini giiclendirmek icin de
cesitli onlemler icermektedir. Birlesik Krallik, glimriik verilerini AB ile paylasacak, bu
kapsamda belli mallarin girisinin ani olarak arttig1 durumlarda, ticari esnekligin kotiiye
kullanildigr hallerin tespitinin yapilmasi kolaylagacaktir. Nitekim bdyle bir kotiiye
kullanmanin tespiti halinde, sirketlerin ve tacirlerin onaylar1 dondurulabilecek veya iptal

edilebilecektir.

1% “Sales of Northern Ireland Sausages Set to Sizzle after Brexit Due to GB Limitations.”
(https://www.belfasttelegraph.co.uk/business/brexit/sales-of-northern-ireland-sausages-set-to-sizzle-after-
brexit-due-to-gb-limitations/38968807.html).

1 “Questions and Answers: Political Agreement in Principle on the Windsor Framework, a New Way
Forward for the Protocol on Ireland / Northern Ireland.”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_1271).
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KDV ve ¢evrimigi ticaret konusunda da kolayliklar 6ngdren Cergeve’nin en dnemli
yeniliklerinden biri ise “Stormont Freni”dir (Stormont Brake). ismini Kuzey Irlanda
Parlamento binasindan alan sistem, Protokol kapsaminda Kuzey irlanda’ya uygulanan AB
mevzuat1 tadil veya tecdit edildiginde Kuzey Irlanda’nin ulusal yasama organi Kuzey
Irlanda Meclisi’nin, iki ayr1 partiden otuz iiyesinin bir araya gelerek Birlesik Krallik
Hiikiimetine bildirim yapmas1 yolunu agmaktadir. Nitekim yerel yonetime veto hakki

taninmasi, Birlesik Krallik icinde egemenlik tartismalar1 yaratmistir.

Cerceve ile duyurulan bir diger gelisme ise biiyiik tartisma yaratan Kuzey Irlanda
Protokolii Yasa Tasarisi’ndan vazgegilmesi, bu kapsamda AB’nin BK’ya kars1 protokol

ihlalinden dogan hukuki islemlerin sonlandirilmasidir."*

Birlesik Krallik siyasi partileri nezdinde ‘“Stormont Freni” sistemine ihtiyath
yaklasilsa da, “Windsor Cercevesi Tasaris1” genel olarak olumlu elestiriler almistir.
Olumsuz elestirenlerin basinda, Protokolii tadil etmis olan eski Bagbakan Boris Johnson ve
kisa gorev stiresiyle anilan eski Basbakan Liz Truss gelmistir. Johnson, tasarinin
halihazirda Birlesik Krallik’in geri kalanindan farkli diizenlemelere tabi olan Kuzey
Irlanda’y1 AB mevzuatina teslim etmek oldugunu ve kabul edilemez buldugunu, en dogru
¢oziimiin Kuzey Irlanda Protokol Yasasina geri dénmek ve kontrolii ele almak oldugunu
kaydetmistir. Nitekim bu beyandan kisa siire sonra halefi Liz Truss da Windsor

Cercevesi’nin karsisinda oldugunu ifade etmistir.

Windsor Cergevesi Kuzey Irlanda siyasi partileri nezdinde, genel olarak olumlu -en
olumlu karsilayan da Stormont Freni sistemini bir egemenlik devri olarak nitelendiren Sinn
Fein’dir- karsilandiysa da ihtiyath bir yaklasim sergilendigi agiktir. Bu disinda kalmanin
sebeplerini Demokratik Birlik Partisi’nin Windsor Cergevesi’ni desteklemek i¢in 6ne

stirdligli yedi kosulda gérmek miimkiindjir:
“eKuzey Irlanda, Birlesik Krallik’in kalaniyla ayni ticari ayricaliklara sahip olmali,

*Kuzey Irlanda tiiketicileri ve sirketleri, belli mallar1i BK’dan degil AB’den almaya

zorlanmamali,
eIrlanda Denizinde sinir olmamall,
*Kuzey Irlanda halki kendilerine uygulanan kanunlarda séz hakki sahibi olmall,

*Yeni giimriik kontrolleri 6ngdriilmemeli,

16 «“The Windsor Framework: A New Way Forward for the Protocol on Ireland/Northern Ireland.”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_1271).
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*Kuzey irlanda ve BK arasinda yeni sinirlar olusmamal,

*Belfast Anlasmasi metnine uygun sekilde, Birlesik Krallik’in unsuru olma

statiisiiniin goriisiilmesi i¢in Kuzey irlanda vatandaslarinin ¢ogunluk oyu yeterli olmal1.”"’

3.7.3. Dolasim ve giimriik diizenlemeleri

31 Aralik 2020 itibariyle gecis siireci sonlanmis, Birlesik Krallik vatandaslarinin,
Avrupa vatandaslig1 ve serbest dolagim hakki sona ermistir. Serbest dolagim hakki, Avrupa
vatandaslarinin Birlik tiyesi iilkelere ¢alisma, yerlesim, e8itim ve ziyaret amacli girislerde

vize uygulanmamasi anlamina gelmektedir.

1 Ocak 2021 itibariyle Birlesik Krallik vatandaslari, Schengen bolgesine dahil olan
AB tilkelerine yapacaklari kisa siireli ziyaretleri vizesiz yapmaya devam edebileceklerdir.
Kisa siireli ziyaret (short-term visit) Schengen glimriik mevzuatinda 180 giinliik bir zaman
dilimi kapsaminda 90 giin olarak belirlenmistir ve bu baglamda kisa siireli ziyaret 26
Schengen iilkesini kapsamaktadir. Schengen kurallar1 AB iiyesi olmayan Izlanda, Norveg

ve Isvicre’de de aymi sekilde uygulanir.

Schengen liyesi olmayan iilkelere girisler hususunda Schengen giimriik mevzuati
uygulanmayacak da olsa, Bulgaristan, Hirvatistan ve Romanya halihazirda Schengen
miiktesebatina dahil olma asamasinda olduklarindan ilgili giimrik mevzuatlarim
uygulamaktadirlar. irlanda ve Giiney Kibris, Birlesik Krallik Serbest Dolasim Bolgesi’ne

(Common Travel Area) dahildir.

BK vatandaslarinin AB iiyesi devletlerde egitimi ve istthdami ise ilgili devletin

ulusal go¢ protokolleri ve vize gereklilikleri kapsaminda degerlendirilecektir.

Birlesik Krallik vatandaslarinin AB iilkelerini ziyareti kapsaminda kullanilacak
pasaportlarinin AB sinirindan ayrilma tarihinden en az {i¢ ay sonrasina kadar gegerli olmasi

gerekmektedir. Bu kapsamda, Birlige giris ve ¢ikislarda pasaportlar damgalanacaktir.

Is amagl ziyaretler, AB-BK Ticaret ve Is birligi Anlagsmasinda 4 ayr1 kategoride
tanimlanmis ve giimriik islemlerinde c¢esitli kolayliklar saglanmistir. Ancak bu diizenleme
Birligin tamaminda gecgerli olacak bir hiikiim degildir. Her devlet kendi vize protokoliinii

uygulamakta serbesttir.

"7 Bryson, “Analysis of the Windsor Framework Compatibility with the Ulster Day 2021 Declaration and
DUP’s Seven Tests.” (https://unionistvoice.com/wp-content/uploads/2023/03/Unionist-Voice-Policy-Studies-
Windsor-Framework-1.pdf).
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Nitekim bu kapsamda 2023 yili dahilinde uygulamaya girecek iki sistemden

bahsetmek yerinde olacaktir.

3.7.3.1.Avrupa Seyahat Bilgileri ve Yetkilendirme Sistemi (European
Travel Information and Authorisation System - ETIAS)

Eylil 2018 aymmda Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu Europol
diizenlemelerini ilga edecek, Avrupa Seyahat Bilgileri ve Yetkilendirme Sistemi’ni

tanitmislardir.'”®

2022’de yiiriirliige girmesi tasarlanan ancak Kasim 2023 ayina ertelenen ETIAS
sisteminin ytriirliige girmesi ile Schengen bolgesine girislerde onay alinmasi gerekecektir.
AB ile vizesiz gecis anlasmalari bulunan Birlesik Krallik da dahil tiim Schengen bolgesi
disindaki devletlerin vatandaslarini kapsayan bu prosediir i¢in bagvurular, internetten veya
mobil uygulamadan yapilacaktir. Bagvurularin dakikalar icinde AB’nin sinir ve giivenlik
ile ilgili sistemlerinden gecerek onaylanmasi Ongoriilmiigse de daha detayli kontrol

yapilmasi gereken durumlarda onay siireci 30 giline kadar uzatilabilecektir.

ETIAS onaymin gegerlilik siiresi ii¢ yil, licreti ise yedi Euro olarak belirlenmistir (18
yas altina iicret alinmayacaktir). Gegerli oldugu siirece serbest giris ¢ikis imkanini taniyan
onayt alan bireyler yine Schengen kurallarmma tabi olmaya devam edeceklerdir. Bu
kapsamda ziyaretlerin “kisa stireli” (90 giin) olmasi gerekmektedir. Caligma ve egitim gibi

sebepler dahilinde uzun siireli girisler ayr bir vize gerektirecektir.
3.7.3.2.AB’ye Giris/Cikis Sistemi (Entry/Exit System- EES)

ETIAS ile 2022 tarihinde uygulanmasi planlanan ancak Mayis 2023’in sonuna
ertelenen bir diger sistem ise yeni girig-¢ikis sistemidir. ETIAS ile uyumlu c¢alisacak bu
sistem kapsaminda, vizesiz gegis hakki sahibi olanlar ve kisa siireli vize sahipleri dahil
olmak iizere AB iiyesi olmayan tiim bireylerin Birlige girislerinde, pasaportlar1 ve seyahat

evraklari otomatik bir bankoda taratilacaktir.'>

1% «proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
Establishing the Conditions for Accessing Other EU Information Systems for ETIAS Purposes and
Amending Regulation (EU) 2018/1240, Regulation (EC) No 767/2008, Regulation (EU) 2017/2226 and
Regulation (EU) 2018/1861.” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2019:004:FIN).

1% Sistem, bireyin ismini, seyahat dokiimani tipini, biyometrik bilgileri ve giris ¢ikis tarihlerini kaydedecek,
bu kayitlar ziyaretin Schengen mevzuati kapsaminda belirlenen siireler dahilinde gerceklestiginin
kontroliiniin  saglanmasinda da kullanilacaktir. Bu sistemin uygulanmaya baglamasiyla Avrupa
Komisyonu’nun zaman kayb1 olarak tarif ettigi ve islevselligini elestirdigi pasaport damgalama uygulamasi
tarihe karisacaktir. (Bkz.European Commision, “Entry-Exit System”).
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Yeni sistem, Birlesik Krallik’in Fransa’ya en yakin limam olan Dover ile Eurostar'®
ve Eurotunnel'®" trenlerinin BK istasyonlarinda da gegerli olacaktir. Bu ii¢ rota kapsaminda
Birlesik Krallik ile Fransa 2019 yilindan beri ortak giimriik uygulamasi yapmaktadir.'®® Bu

baglamda Fransiz ve Ingiliz smir gérevlileri rotanin iki tarafinda da kontrol saglamaktadir.

Ortak kontrol saglanan sinirlarda bu uygulamanin yaratabilecegi olumsuz etkiler
Avam Kamaras1 Icisleri Komitesi ve Lordlar Kamarasi Adalet ve Icisleri Komitesi
tarafindan giindeme taginmustir.'® i¢ Isleri Bakani Priti Patel, Lordlar Kamarasi ilgili
Komitesinin bu endiseler kapsaminda yayimladig1 bildirime cevaben “Bu ii¢ rotanin BK
dahilindeki erisim noktalarinin Fransa’nin sorumlulugunda oldugunu ve BK hiikiimetinin
Avrupa Komisyonu ve Fransiz yOnetimi ile sistemin sorunsuz uygulanmasi igin

miizakerelerde bulundugunu” ifade etmistir.'®*

3.7.3.3.AB Vatandaslarinin Birlesik Krallik ziyaretlerinde uygulama

AB vatandaglari, ulusal giimrilk mevzuati kapsaminda “vizesiz yurttag” (non-visa
nationals) sayilarak Birlesik Krallik pasaport kontrol noktasindaki glimriik yetkililerinin
verecegi onay dahilinde vizesiz giris yapabileceklerdir. Bu uygulama kisa dénem vizesi

yerine gegmektedir.

Birlesik Krallik go¢menlik mevzuatt Schengen kurallarinin  aksine, genel
ziyaretgilere 180 giine kadar ikamet imkan1 saglamakta ve ikametler arasinda bir siire siniri
ongormemektedir. Elbette ziyaretlerin siiresi ve sikligi glimriik yetkililerinin onay
dahilinde dikkate aldig1 hususlardir. Go¢ kurallar1 besinci boliim 4/A maddesi, “gergek
ziyaret¢i”'® (genuine visitor) tammiyla kurallarm Birlesik Krallik’ta uzun siireli

ikametlere sebebiyet verecek sekilde esnetilmesinin Oniine ge¢mistir. Nitekim giimriik

otoritesi bu maddeye dayanarak giris talebini reddedebilecektir.

10 Mans Tiinelinde hizmet vermekte olan bir izl tren sistemidir.

161 Mans Tiinelinde ana ulasim yoludur.

162 «Pact Sheet: The UK’s Juxtaposed Border Controls - Home Office in the Media.”
(https://homeofficemedia.blog.gov.uk/2017/07/11/fact-sheet-the-uks-juxtaposed-border-controls/).

' Johnson, “Home Affairs Committee Visit to the Port of Dover.” (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/smart-borders/entry-exit-system_en).

'%4 Patel, “Reply to Chair, Justice and Home Affairs Committee of House of Lords Letter.”
(https://committees.parliament.uk/publications/8969/documents/152518/default/).

' Immigration Rules, Appendix V, para V4.2. (https://www.gov.uk/guidance/immigration-
rules/immigration-rules-appendix-v-visitor#: ~:text=visitor%20requirement%20Show-
,V%204.2.,UK%?20their%20main%?20home%3B %?20and)
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3.7.4. ikamet haklarmna iliskin diizenlemeler

Cekilme Anlasmasi miizakereleri kapsaminda Ekim 2019 ayinda kararlastirildigi
tizere, 1 Ocak 2021 tarihinden 6nce serbest dolasim hakki dahilinde bir AB iiyesi devlette
ikamet etmekte olan Birlesik Krallik vatandaslari, bu tarihten sonra da ikametlerini
stirdlirebilmektedirler. Cekilme Anlagsmasi madde 15 uyarinca, bes seneden fazla ikamet
eden AB/BK vatandaglarina ve ailelerine kalici ikamet hakki tanmnmistir. Ancak
Anlagma’nin ilgili hiikmii, ikamet edilen devlet disinda kalan AB {iyelerini kapsamamakta,

yani bir serbest dolasim hakki1 olarak kullanilamamaktadir.

Cekilme Anlagmasi’nin tanidigi haklarin digsinda, ikamet edilen devletin gog
mevzuatinin sagladigi haklar da vardir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu da “Anlasma ile
saglanan haklardan yararlananlar, sair AB hukuku ve ulusal hukukta tanimlanan gé¢menlik

statiilerini de elde edebilirler” agiklamasinda bulunmustur.'®

2003 tarihli “Birlik Harici Devlet Vatandaslarinin Uzun Dénem fkametlerine Iliskin
Avrupa Birligi Direktifi” (the EU Directive on Long-term Residence for non-EU
Citizens)'®” uyarinca, Birlik {iyesi bir devlette bes sene kanuni ve siirekli ikamet edenlere
uzun donem ikametci (long-term resident) statiisii taninacagi kararlastirilmistir. Nitekim,
cekilme anlagsmasinda kararlastirilan bes yillik siirenin hukuki dayanagi da olan Direktif,
uzun donem ikametcilere, baska AB iiyesi devletlerde de ii¢ aydan fazla ikamet etme

hakkini tanimaktadir.

Cekilme Anlagsmasi’yla saglanan ikamet haklarimin nasil tahsis edilecegi madde
18°de diizenlenmis ve devletlere ilgili haklarin “kurucu” (constitutive) veya “bildirici”
(declaratory) sistemlerden biriyle taninmasi konusunda serbesti taninmistir. Bu baglamda
Birlesik Krallik ve bazi AB iilkeleri, BK/AB sakinlerinin yeni ikamet statiilerini ve
Cekilme Anlagmasi’ndan dogan haklarini edinebilmelerini, yapilacak basvuruya verilen
kurucu nitelikte bir onaya tabi tutmuslardir. Bildirici sistemi kabul etmis AB iilkelerindeki
Birlesik Krallik vatandaslari ise baskaca bir igsleme ihtiya¢ olmadan haklarini ve statiilerini

iktisap etmiglerdir.

"% European Commission, “United Kingdom nationals and multiple immigration statuses” (undated; also
published on British in Europe, ‘European Commission Updates on BiE advocacy’, 21 March 2022).
(https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9657/CBP-9657.pdf)

"7 European Council, “Consolidated Text: Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003
Concerning the Status of Third-Country Nationals Who Are Long-Term Residents.” (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0109-20110520).
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Ikamet haklarmin tahsisinin gecis siirecinin sonuna kadar saglanmas:1 gerekliligi ve
tek tek yapilan bildirimler taraf devletlere biirokratik yiikler getirmis, basvuru ve onaylarin
siireleri esneyerek devletler tarafindan farkli sekillerde uygulanmistir. Avrupa Komisyonu
ikamet haklarinin tesisi i¢in devletlerin sececekleri sistemleri ve protokolleri iceren detayli
bir rehber yaymlam1$r1r.l68 Nitekim Birlesik Krallik hiikiimeti, bildirici sistemi benimseyen
devletlerde yasayan yurttaslarinin iktisap ettikleri ikamet statiilerinin ispatt hususunda
endiselerini dile getirmis ve kurucu sistemi benimseyen devletlerin de 6zellikle gec¢ yapilan

basvurularda “faydaci ve esnek” bir yaklasim sergilemelerini talep etmistir.'®

168 European Commission, “Information about National Residence Schemes for Each EU Country.”
(https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-
uk-withdrawal-agreement/citizens-rights/information-about-national-residence-schemes-each-eu-
country_en).

"% European Commission, “Joint Statement Following the Meeting of the Specialised Committee on
Citizens’ Rights.” (https://commission.europa.eu/publications/joint-statement-following-meeting-specialised-
committee-citizens-rights-1_en).
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BOLUM IV

AYRILMANIN ETKIiLERi, DEGERLENDIRME VE TURKIYE
ICIN CIKARILABILECEK DERSLER

Bu béliimde Birlesik Krallik’in Birlik’ten ayrilmasimin sonuglar1 ve gelecege etkileri
{ic ana baslik altinda incelenecektir. Oncelikle, ayrilmanin etkileri sirasiyla Birlesik Krallik
ve Avrupa Birligi agisindan ele alinacak; gelecege iliskin tahminlerde bulunulacak; son

olarak da degerlendirmelerimize yer verilecektir.

4.1.Ayrilmanin Birlesik Krallik’a Olan Etkileri

Brexit’in Birlesik Krallik nezdindeki etkilerini dort baslik altinca incelemek
mimkiindiir. Bu kapsamda ilk olarak ekonomik sonuglar ele alinacak, BK
Parlamentosunun raporlarindan ve arastirmalarindan faydalanilarak Birlesik Krallik
Ekonomisinin ayrilma sonrast durumu ve gelecege iliskin tahminler konu edilecektir.
Ikinci baslik kapsaminda ayrilmanin, i¢ siyasette yarattigi sonuclar, egemenlik disinda
kalmalar1 ve Birlesik Krallik’in kiiresel diizendeki yeri ele alinacak; iiclincli baglikta
ayrilmanin Birlesik Krallik vatandaslar1 bakimindan sosyal, kiiltiirel sonuglari hakkindaki

tahminlere yer verilecek; son olarak da, artan go¢ ve kimlik sorunlar1 ele alinacaktir.

4.1.1.Ekonomik etkiler ve ticaretin gelecegi

Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi’nin yapmis olduklar ticaret, kayitlarin ilk
tutuldugu 1999’dan bu yana hep artis gostermistir. Bu artisin 2008 kiiresel krizi ve 2019

COVID Pandemisi olmak {izere iki istisnasi olmustur.

Ticaret verileri incelendiginde goriilmektedir ki Birlesik Krallik’in iiyelik stireci
boyunca AB ile yaptig1 ihracat-ithalatinin ulusal ticarete orani kademeli bir sekilde diisiis
yasamigstir. Nitekim 1999 tarihinde Birlesik Krallik toplam ihracatinin %54’i ve ithalatinin
%55°1 Birlik ile yapilmaktayken, seneler icerisinde kademeli olarak azalan oranlar, 2021

yilt i¢in ithalatta %42, ihracatta ise %44 olmustur.

Birlesik Krallik’in AB iiyesi olmayan devletler ile yaptig1 ticaretin toplam ticaretine
orant ise ayni kademelerle artis gostermistir. Nitekim 1999 tarihinde Birlesik Krallik
toplam ihracatinin %45°1, ithalatinin %44’ Birlik dis1 devletlerle yapilmaktayken, seneler
icerisinde kademeli olarak artan oranlar, 2021 yili i¢in ihracatta %58, ithalatta ise %55

olmustur.
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Bu istatistikler kapsaminda goriilmektedir ki, Birlesik Krallik’in Birlik ile yaptigi
ticaret, tiim yillarda dis ticaret acig1 yaratmis, bu agigin Birlesik Krallik gayri safi yurt ici
hasilasina (GSYIH) oran1 2016 yil1 genelinde %3.,9 ile zirve yapmustir. Birlesik Krallik’m
AB dist iilkelerle yaptig1 ticaret ise 2007 tarihinden itibaren dis ticaret fazlasi kaydetmis,
2020 yili kapsaminda %2,5 ile tepe noktasini gérmiis ancak 2021 tarihinde ayrilmanin
tamamlanmasi ile AB dis1 iilkeler ile ithalat, ihracattan daha fazla artis gostermis, nitekim

2021 tarihinde dis ticaret fazlas1 %0,3 olarak kaydedilmistir.

Birlesik Krallik’in Birlik dahilinde en ¢ok ticaret yaptig1 iilke, 2021 yili itibariyle
Almanya’dir. Nitekim ayn1 yil Birlesik Krallik’in Birlik dahilinde yaptig1 ihracatin %18’
ve ithalatin %21°’1 Almanya ile olmustur. Birlesik Krallik’in Birlik’ten ihrag¢ ettigi

kalemlerin %42’sini motorlu tasitlar olusturmaktadir.

Goriilmektedir ki Birlesik Krallik, AT tyeligi hususunda gosterdigi ticaret alam
politikalart disinda kalma stratejisine siki siki sarilmig ve iiyelik dahilinde Birlik dist
tilkelerle ticaretini gelistirmeye calismistir. Zira 2021 tarthinde BK’nin biit¢esi, AB iiye
devletler kapsaminda yapilan ticarette 25 milyar Sterlin acik vermisken, AB dis1 tilkelerle
yapilan ticarette yedi milyar Sterlin dis ticaret fazlasi kaydedilmistir. Ancak bu husus

tizerinde karar vermeden dnce bakilmasi gereken bir diger istatistik, hizmet ihracatidir.

2021 tarihinde Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’ne vermis oldugu hizmetlerin
%401 “diger hizmetler” tizerinedir. Bu kategori hukuk, muhasebe, reklamcilik, aragtirma,
gelistirme, mimari, mithendislik ve diger profesyonel ve teknik hizmetleri kapsar.'”® Bu
hizmetleri BK’dan en cok ithal eden AB iilkeleri ise Irlanda ve Almanya olmustur. Bu
baglamda teknik ve profesyonel hizmet sektoriinde Birlesik Krallik’in en biiylik miisterisi
Avrupa Birligi’dir. Ancak Birlesik Krallik’in diger hizmet ihracatinin en biiyiik ortaginin
%35 1ile Birlik, en biiyiik ikinci ortaginin ise tek basmna ABD oldugu unutmamak

gerekmektedir.

Genele bakildiginda, 2021 tarihinde Birlesik Krallik, toplam ticaretinin %43 iinii
Birlik ile yapmustir. Devlet bazinda bakildiginda ise en biiyiik ticari ortak, Birlesik Krallik

ihra¢ kalemlerinin beste birini satin alan ABD olmaktadir.

Birlik’ten ayrilmanin Birlesik Krallik ekonomisini olumsuz etkileyecegi, ayrilma

bildirimi verildiginden itibaren tartisilan bir gergektir. Olduk¢a karamsar senaryolar 6n

170 Diger servisler Finans, Telekomiinikasyon, Ulasim, Turizm, Fikri Miilkiyet, Sigorta, Uretim,
Tamir/Bakim, ingaat olmak iizere ayr1 ayr1 kategorize edilmektedir.
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goriilmiis ve 2020, 2021 ve 2022 yillarina iliskin BK ekonomi verilerinin negatif ¢ikmast
bu senaryolar1 kuvvetlendirmistir. Nitekim IMF, Birlesik Kralllk GSYIH’nin 2023 yili
kapsaminda %0,6 azalacagi tahmininde bulunmustur. Bu tahminden Birlesik Krallik’in,

Rusya’dan sonra gerilemekte olan en biiyiik ikinci ekonomi olacagi sonucu ¢ikmaktadir.

Ancak 2023 yilinin su ana kadar olan istatistikleri incelendiginde Birlesik Krallik
ekonomisinin olumlu bir trende girdigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim Birlesik Krallik
Merkez Bankasi (Bank of England), BK ekonomisinin tarihinde gordiigii en uzun
duraklama donemine girdigi yoniinde tahminde bulunmaktayken, Ekim ay1 rakamlarinin
tahminlerin {izerinde gelmesi ve Kasim itibariyle BK GSYIH’nmn %0,1 artmas: iizerine
resesyonun, beklendigi kadar ciddi olmayacagi ve 2024’te sonlanabilecegi ifade edilmistir.
Bu baglamda Brexit’in BK ekonomisi {izerinde yarattigi kara bulutlarin dagilmaya

basladigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Ote yandan, Birlesik Krallik baska iilkelerle serbest ticaret anlasmalari
miizakerelerine devam etmektedir. Ayrilmadan sonra Kasim 2021°de Avustralya ile Subat
2022°de ise Yeni Zelanda ile serbest ticaret anlasmasi yapan Birlesik Krallik, Subat 2022
itibariyle Singapur, Mart 2023 itibariyle Ukrayna ile de dijital ticaret anlasmalari

imzalamistir.

Bu baglamda kiiresel ticaretini gelistirmeye calisan Birlesik Krallik ekonomisinin
gelecegi hususunda son olarak Trans-Pasifik Ortakligi’'ndan (Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership — CPTPP) bahsetmek yerinde

olacaktir.

Trans-Pasifik Ortaklig1 Asya-Pasifik bolgesinde yer alan 11 iilke'”" arasinda gegerli
olan bir serbest ticaret anlagsmasidir. Birlesik Krallik halihazirda bu ortakligin yedi iiyesi ile
serbest ticaret anlagmasi1 imzalamis olup, bu say1 Avustralya ve Yeni Zelanda ile yapilan

anlagmalarin yiirtirliige girmesi ile dokuz olacaktir.

1 Subat 2021 tarihinde resmi olarak Trans-Pasifik Ortakligi’na bagvuran Birlesik

Krallik, yapilan miizakereler neticesinde 31 Mart 2023 itibariyle ortakliga katilmistir. Bu

172

kapsamda BK, ortakliga katilan ilk Avrupa devletidir © ve ortaklik kapsaminda

Japonya’dan sonraki en biiylik ekonomiye sahiptir. Birlesik Krallik’in ortaklik dahilindeki

"I Ortakhigin tiyeleri; Avustralya, Brunei, Kanada, Sili, Japonya, Malezya, Meksika, Yeni Zelanda, Peru,
Singapur, Vietnam. ABD Baskan1 Donald Trump’in goreve gelmesi ve 2017°de miizakerelerden gekildigini
aciklamasi oncesinde ortaklik 12 {ilkeyi kapsamaktaydi.

'7> Ayni1 zamanda ortakliktan ayrilan ilk devlettir.
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tilkelere yaptig1 ihracatin (hizmet, viski, motorlu tasit) degeri Eyliil 2022 itibariyle 60
milyar Sterlindir. Anlagsma dahilinde BK’n ortak {ilkelere ihrag ettigi mallara uygulanan
giimriik vergileri ya tamamen kalkacak ya da asamali olarak azaltilacaktir. Bu kapsamda
ortakligin BK ekonomisini olumlu etkilemesi beklenmektedir. Nitekim biiyiime yolunda
olan ortaklik Cin, Tayvan ve Giiney Kore’nin de liyelik miizakerelerini tamamlamasi

halinde diinyanin en biiyilik pazarlardan biri haline gelecektir.

Son olarak Birlesik Krallik Biitce Sorumluluk Ofisi’nin 17 Nisan 2023 tarihli
tahminlerini igeren Raporuna gore, 1 Ocak 2021 itibariyle yiiriirliige giren AB-BK Ticaret
ve Is Birligi Anlasmasi hiikiimleri kapsaminda, uzun dénem iiretimin %4 azalacag
Ongoriilmiis, bu azalmaya sebep olarak anlagsmada tanimlanan tarifesiz ticaret alanlarinin
rekabete verecegi zarar gosterilmigse de bu zararin yarisinin Cekilme Anlasmasi nedeniyle

yasandigi kaydedilmistir.

Ayni sekilde Birlesik Krallik ihracat ve ithalatinin, tiyelige devam ettigi senaryoya
kiyasla uzun donemde %15 diismesi, buna karsilik BK’1n yapmis oldugu serbest ticaret

anlagmalar kapsaminda GSYIH n1 artirmasi beklenmektedir.

Son olarak, vergilendirme ve tarife mevzuatlarinin degismesine bagli vergi

kazanimlarinin gegici olarak azalmasi 6ngoriilmektedir.

4.1.2.Ayrilma sonrasi egemenlik sorunu ve Briiksel EtKisi (The Brussels Effect)

Birlesik Krallik 6zelinde egemenlik kavraminin anlam ve 6neminden bahsetmistik.
Uyelik siireci boyunca, Birlik iiyeliginin egemenlik yetkilerini sinirlandirdig iki énemli
alan olmustur. Bunlarin ilki AB hukukunun oncelikli ve dogrudan etkili yapisinin ulusal

hukuk tizerindeki etkileridir.

Birlesik Krallik, “common law” sistemine sahip bir devlet olarak, yazili bir
anayasaya sahip degildir. Bu durum pratikte, AB mevzuatiin BK ulusal hukuku
tizerindeki Onceliginin sinirsiz olmasini saglamistir. Birlesik Krallik, tiyelik siireci boyunca
1972 tarihli Avrupa Topluluklar1 Yasasi’nin AB mevzuatina tanidigi oncelige saygi
duymussa da Birligin genislemesi ve giderek artan egemenlik devri olgusu, Avrupa
Karsithigini beslemistir. AB yasalarinin 6ncelikli olmasi, Birlesik Krallik siyasi egemenligi

ile yargisal egemenligi arasindaki ugurumu derinlestirmistir.

Nitekim bu siiphe ve egemenlik c¢ekincesi, ulusal diizeyde birgcok tartismaya

sebebiyet vermistir. 2011 tarihli Avrupa Birligi Yasas1 (2011 European Union Act), ilgili
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cekincenin somut bir sonucudur. Yasa, uluslararasi anlagmalarla BK egemenliginin
kisitlanacagina iliskin mevzuatin, ulusal parlamento nezdinde onaylanmasini ve/veya
halkoylamasina sunulmasini hiikiim altina almasi1 bakimindan, artan egemenlik endisesini

ortaya koymaktadir.'”?

Egemenlik politikalar1 disinda kalmanin en biiyiik nedenlerinden biri ise Brexit
siirecinde daha da goriiniir oldugu sekliyle, AB hukuku ile Birlesik Krallik siyasetinin
yasadig1 ihtilaflar1 yasal olarak inceleyecek bir kurumun bulunmamasidir. Nitekim bu
durum, AB mevzuatinin nihai amaglarinin Birlesik Krallik halk: tarafindan anlasilamamasi

sonucunu dogurmustur.

Bir diger egemenlik tartismas1 da Kuzey Irlanda sorunu hususunda yapilmustir. flk
onerildigi haliyle “Irish Backstop” egemenlik hususuna fazla deginmeyen genel bir ¢6ziim
ortaya koysa da bu ¢oziim Kuzey Irlanda Protokolii ile degismistir. Protokol’iin
duyurulmasindan sonra, Birlesik Krallik i¢inde yasanan egemenlik tartigmalart artmis ve
Kuzey Irlanda Protokol Yasasi parlamentoya sunulmustur. Bu yasa onceki protokoliin
bircok hiikmiinii ilga eden ve Kuzey Irlanda’yr ilgilendiren meselelerde BK
parlamentosunu yetkili kilan bir tasar1 olarak egemenlik c¢ekincesi yasayan kesimi
sevindirmigse de, gerek AB iiye devletleri gerek i¢ siyasette biiylik tepki toplamustir.
Yasama asamasini hi¢bir zaman tamamlayamayan tasari, yerini Windsor Cercevesi’ne
birakmustir ki, bahsi gegen Cergeve, Kuzey irlanda Meclisi'ne yetki devri yapan bir
anlasma olarak egemenlik tartismalarini arttirmistir. Tasari’nin mimar1 Johnson ve
Truss’un Cerceve’ye egemenlik cekincelerini belirterek karsi ¢ikmalari da bu goriisi

desteklemektedir.

Sonug olarak 1 Ocak 2021 itibariyle gecis siireci sonlanmis, Birlesik Krallik biitiinciil
yasama yetkisini geri kazanmigtir. Bu baglamda AB mevzuati ve Avrupa Adalet
Divani’nin yarg: yetkileri ulusal mevzuat kapsaminda gegersiz kilinmis olsa da AB-BK
Ticaret ve Is Birligi Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle, BK ¢esitli konularda anlasmanin

ulusal mevzuatina tistiinliglinti tanimistir.

Nitekim “kontrolii geri al” mottosuyla Birlik’ten ayrilan Birlesik Krallik, an itibariyle
gerek Cekilme Anlasmas: hiikiimleri gerekse Ticaret ve Is Birligi Anlagsmas: hiikiimleri
uyarinca, belirli konularda AB mevzuatin1 uygulamaktadir. Her ne kadar Ticaret ve Is

Birligi Anlasmas1 dogrudan etkiye sahip olmasa da egemenlik politikalarinin disinda

'3 Chalmers, “Post-Brexit Sovereignty: Regulating Rather Constituting a (Dis)United Kingdom.”
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kalmanin altinda yatan ikilem agiktir. Bu ikilemi daha iyi anlamak i¢in Briiksel Etkisi’nden

bahsetmek gerekmektedir.

Briiksel Etkisi, Avrupa Birligi pazarinin ekonomik hacmi sebebiyle Avrupa disinda
da AB mevzuatinin etkili olmasini ifade eden, ilk olarak Amerikali hukuk profesorii Anu
Bradford tarafindan kullanilmis bir terimdir. Terim i{izerine yapilan detayli analizler'™
gostermektedir ki, AB ile ticaret yapan devletler, AB mevzuatinda yer alan diizenlemelere

uyum saglamaktadirlar. Nitekim yapilan bir arastirma’”

bu etkinin “de facto” olarak taraf
devletin AB regiilasyonlarina uymasi olarak ortaya ¢ikmasinin yani sira “de jure’ sekilde,
ilgili devletin ulusal uygulamalarini Birlik uygulamalarina uyum saglayacak sekilde tadil

etmesiyle ortaya ¢iktigini da gostermistir.

Birlesik Krallik 6zelinde, “de jure” Briiksel Etkisi” yasama faaliyetleri ile azaltilsa
da yapilan uyum ve is birligi anlagsmalar1 kapsaminda, AB mevzuatinin uygulandig: haller
varligmmi siirdiirecektir. Briiksel Etkisi’nin “de facto” sekilde tezahiir ettigi haller
bakimindan, Birlesik Krallik dahilindeki tacirler ve isletmeler o6zelinde AB
diizenlemelerine uyumun devam edecegi agiktir. Hatta bu kapsamda farkli protokoller
uygulamak daha maliyetli olacagindan Birlik dis1 iilkelere yapilan ticarette de ayni

kurallarin uygulanacag sdylenebilir.'’®

Sonug olarak, Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden ayrilmasinin AB mevzuatinin
Uistlinliigi bakimindan egemenlik sorununa temelden ¢oziim saglayacak bir degisiklik
yaratmadiglr soylenebilir. Ancak Birlesik Krallik’in kendine 6zgli yasama tarihine
bakilacak olursa, ulusal mevzuatin kapsaminin yillar i¢inde kademeli sekilde genislemesini

beklemek yanlis olmaz.

4.1.3.Kiiresel diinyada Birlesik Krallhk’in yeri

Birlesik Krallik ayrilma ile Avrupa Birligi’nde temsil hakkini kaybetmistir. Bu
baglamda Avrupa’nin ¢ok biiyiik kisminda ve Briiksel Etkisi dahilinde Avrupa harici
ilkelerin de benimsedigi AB mevzuatinin yasama faaliyetlerine katilma imkén1
kalmamistir. Bu kapsamda Birlesik Krallik’in kiiresel baglamdaki etkisinin azaldigini
sOylemek miimkiindiir. Nitekim {iiyelik siirecinde dahi yasama faaliyetlerinde temsil
cekincesini sik sik dile getiren Birlesik Krallik’m, simdi bu faaliyetlerde séz hakki

olmamasi dikkate deger bir sonugtur.

174 Cremona and Scott, EU Law Beyond EU Borders: The Extraterritorial Reach of EU Law.
'7> Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World.
176 Beckhout, “Brexit Sovereignty and Its Dead Ends.”
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Birlesik Krallik Hiikiimeti’nin 2022 tarihinde yayinladigi, “Brexit’in Faydalar1” (The
Benefits of Brexit) isimli belgede Avrupa Birligi’nden ¢ekilmenin, Birlesik Krallik’in
bagimsiz dis, ticaret ve giivenlik politikalarini uygulamak amacina yonelik biiyiik bir firsat
oldugu ifade edilmistir. Uluslararasi giivenlik hususunda ABD basta olmak iizere yapilan
savunma is birligi anlagsmalar1 ve NATO harcamalarinin devami baglaminda, Birlesik
Krallik’in kiiresel gilivenlikte dnemli bir aktor olmaya devam edecegi kaydedilmistir. Bu
belgenin, Brexit sonras1 gelismeler hususunda Birlesik Krallik agisindan fazlaca olumlu bir

resim ¢izdigi sdylenebilir.

Birlesik Krallik Hiikiimeti’nin 2023 tarihli “Giivenlik, Savunma, Kalkinma ve Dig
Politika Hakkinda Biitiinciil Inceleme” (Integrated Review of Security, Defence,
Development and Foreign Policy)'”” bashkl raporu, dis iliskiler ve kiiresel giivenlik
hususunda ¢ok daha somut bir yaklasim icermektedir. Rusya-Ukrayna Savasi, Birlesik
Krallik ve ABD kuvvetlerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi, Cin ile artan rekabet gibi giincel
olgulara iliskin detayli agiklamalarda bulunan raporun, Birlesik Krallik’in Brexit sonrasi
Johnson Hiikiimeti’nin simgesi haline gelen “olumlu Brexit” yaklasimindan uzaklastig
sOylenebilir. Dis politikalar bashigi altinda Fransa’nin Birlesik Krallik’in en degerli
miittefiklerinden biri olarak tarihi Onemine vurgu yapilmast ve ikili iliskilerin
ilerletileceginin ifade edilmesi de Birlesik Krallik’in AB iiye devletleri nezdinde ¢ok daha

realist bir politika benimsedigini gostermektedir.

Nitekim uluslararasi temsilde kazamlan tam bagimsizligin Diinya Ticaret Orgiitii,
Trans-Pasifik Ortakligi, Gilineydogu Asya Uluslar Birligi (Association of Southeast
Nations — ASEAN) gibi organizasyonlara Birlesik Krallik olarak taraf olma imkanini
sagladig da agiktir.

15 Eyliil 2021 itibariyle Avustralya, Birlesik Krallik ve ABD bir araya gelerek Hint-
Pasifik Bélgesi dahilinde AUKUS ismiyle bir askeri ittifak olusturmuslardir. ittifak,
bolgede Fransiz kolonilerinin bulunmasi ve Fransa’nin diizenli askeri glic bulundurmasi
gereken bir bolgede Fransa’nin dahil olmadig: bir askeri ittifakin kurulmas: kapsaminda
sert tepkiler almig, AB Komisyon Bagkani Ursula von der Leven konuyla ilgili Fransa’nin
gordiigli muamelenin kabul edilemeyecegini ifade etmistir. Nitekim ittifakin son iki yildir

faaliyeti, yalnizca ortak askeri sanayi ¢alismalar1 odaklidir. Bu kapsamda ABD ve Birlesik

"7 “HMGovernment, Responding to a More Cotested and Votalite World.”

(https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1145586/1
1857435_NS_IR_Refresh_2023_Supply_AllPages_Revision_7_WEB_PDF.pdf#page=25).
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Krallik, niikleer denizaltilarinin gelistirilmeleri hususunda teknik veri aligverisi i¢indedir
ve Avustralya’nin da ittifak kapsaminda baslatmis oldugu niikleer denizalti programinin
2040’ta aktif olmasi planlanmaktadir. Yani ittifak somut bir ittifaktan ziyade, teknik bir
ortaklik dahilinde ilerlemekte, Fransa’min egemenlik ¢ekincesi somut bir karsilik

bulmamaktadir.

4.1.4.Goc¢ sorunu ve yeni mevzuat

Ayrilma referandumu kapsaminda “kontrolii geri al” hareketi, ayrilmanin AB’ye iiye
olacak devletlerden gelecek gogii azaltacagi iddiasinda bulunmus olsa da Brexit sonrasinda
Birlesik Krallik diizensiz go¢ sorunu ile ugragsmaya devam etmistir. AB disindan gelen
diizensiz gocii engellemek hususunda yetersiz kalan Johnson Hiikiimeti’nin Cekilme
kapsaminda mutabik olunan ikamet ve dolasim diizenlemelerinin, diizensiz gocii artirdigi
elestirileri gecis siireci sonrasinda da devam etmistir. Netice itibariyle Birlesik Krallik son
iki yildir Kanal’dan sigsme botlarla Birlesik Krallik’a giris yapan gogmenleri tartigmaktadir.
Hiikiimetin verileri kapsaminda, 2021-2022 dahilinde sadece Kanal yoluyla yirmi bes

binden fazla diizensiz gd¢menin Birlesik Krallik iilkesine giris yaptigim goriilmektedir.'”®

Kanal o6zelindeki gd¢ kapsaminda, Fransa ile yapilan iki yillik miizakerelerin
neticesinde Birlesik Krallik, Fransa’nin kuzeyinde kurulmasi planlanan 476 milyon Sterlin

tutarindaki bir gogmen kontrol merkezini finanse etmeyi kabul etmistir.

igisleri Bakam Suella Braverman’in ilan ettigi yeni yasa tasarisi'” ise diizensiz
gocmenlerin siginma hakki almalarin1 zorlastiracak yeni bir diizenleme olarak, birgok
tartismay1 beraberinde getirmistir. Nitekim Birlesmis Milletler Go¢men Biirosu ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, tasariya itiraz etmistir."® Tasarmin uluslararas: akdedilmis
insan haklar1 sozlesmelerine ve siginma kavramina aykirilik teskil ettigi yoniindeki
elestirilerelgl, Bagbakan Rishi Sunak “Diizensiz go¢menlere, Birlesik Krallik’in yasal

kolelik yolu kapanmustir ” ifadesi ile cevap vermis ve verilen radikal kararin uzun vadede

"% Burford, “Immigration Has Increased since Brexit, Admits Tory MP.”
(https://www.standard.co.uk/news/politics/brexit-immigration-conservative-mp-neil-o-brien-london-
b1018568.html).

"7 UK Gov Home Office, “Statement of Changes in UK Immigration Rules.”
(https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1141158/
E02875509_-_Immigration_Rules_changes_-_HC_1160__Web_Accessible_.pdf).

"% Joanes, “The UK’s Extreme New Immigration Plans, Explained.”
(https://www.vox.com/2023/3/11/23634575/uk-immigration-bill-braverman-sunak-boats-channel).

1 McGee, “The UK Pushes a New Migrant Law Slammed as Racist, Illegal and Unworkable | CNN.”
(https://www.cnn.com/2023/03/09/uk/uk-immigration-refugees-echr-illegal-bill-gbr-cmd/index.html).
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gocmenlerin iyiligine oldugunu vurgulamistir. Birtakim ckonomistler'® ise Birlesik
Krallik’1n niifusunun yaslandigini ve ihtiya¢ duydugu yeni is giiclinii diizensiz go¢menlere
siginma saglayarak karsilamasi gerektigini savunsa da Avrupa’ya yonelik gogiin boyutlari
diisiiniildiiglinde, bu denli sosyal demokrat bir yaklagima sahip olmanin, ulusal menfaatleri

olumsuz anlamda etkilemesi s6z konusu olabilir.
4.2.Ayrilmanin Avrupa Birligi’ne Olan Etkileri

Birlesik Krallik’in ayrilmasi, AB iiye devletlerini yillar siirecek tartismalara
stiriiklemistir. Birlesik Krallik’in Birlik’in en biiyiik {i¢ ticari ortagindan biri olmasinin yani
sira, biitge katkilar1 ve gecis silirecinin ekonomik zararini azaltmak icin yapilan finansal
uzlas1 da tartigmalarin sebepleri arasindadir. Bu kapsamda ayrilmanin AB ekonomisine
olan etkileri Oncelikle ithalat-ihracat bazinda, devaminda biit¢ce katkilar1 ve mali uzlasi

kapsaminda degerlendirilecektir.

Brexit aynt zamanda Avrupa Entegrasyonu amacini da olumsuz etkilemis, sosyal
biitiinlesme yolunda geriye gidildiginin en biiyiik isareti olmustur. Bu kapsamda
biitiinlesme idealinin geleceginin ve sosyal hedeflerin yeniden tasarlanmasini incelemek

gerekmektedir.

4.2.1.0rtak Pazar etkileri

Onceki boliimlerde drnek verilen istatistikler kapsaminda Birlesik Krallik’in Avrupa
Birligi’nin ekonomik yapilanmasi i¢inde énemli bir yeri oldugunu izah etmistik. Londra,
AB f{iyeligi siiresinde, Avrupa’nin finansal merkezi haline gelmistir ve AB pazarinda
bircok kiiresel yatirnmci1 Londra iizerinden islem yapmlslardlr.]83 Bu kapsamda Birlesik
Krallik’a AB i¢inden yapilan ihracatin da azaldigin1 gormekteyiz. AB ihracatindaki keskin
diisiisii yerel tarim 6zelinde gérmek miimkiindiir. Fransa’nin Birlesik Krallik’a yaptigi
tarim ve gida ihracati 2021 yilinda, 2019 yilina gore %19 diismiistiir ki bu 53 milyon
Euroluk bir kazang kaybi anlamina gelmektedir.'"™ Ancak biiyiik tarim isletmeleri

ayrilmanin olumsuz finansal etkilerini kiiciik isletmelere kiyasla daha hafif yasamiglardir.

182 Jenkins, “Britain Is in Desperate Need of Workers. So Why Is It Trying to Keep Them out? | Simon

Jenkins.” (https://www.theguardian.com/commentisfree/2021/nov/23/britain-workers-ministers-small-boats-
channel).

'8 2022 itibariyle Birlesik Krallik’in tamanminda faaliyet gosteren 250°den fazla yabanci yatirim bankasi ve
holding bulunmaktadir.

2020 covid donemi oldugundan karsilagtirma 2019 ile yapilmistir. Sandford, “A Year since Brexit: How
Has It Affected European Exporters to the UK?” (https://www.euronews.com/2021/12/27/a-year-since-
brexit-how-has-it-affected-european-exporters-to-the-uk).
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Nitekim 2021 tarihli Avrupa Komisyonu raporu'®® tarim ve gida ihracatinda %0,4 gibi ¢ok
az bir disis oldugunu agiklamistir. Birlesik Krallik ayrilma sonrasinda da AB’nin en
bliyiik gida-tarim iirtinleri ithalat¢isi olmaya devam etmektedir. Bu baglamda artan ulasim
masraflar1 ve giimriik diizenlemeleri kapsaminda yavaslayan tedarik zinciri, raf émrii az
olan iirlinlerin ticaretini olumsuz yonde etkilemektedir. Raf dmrii az iiriinlerin genel olarak
biiyiik isletmelerin koruyucu teknik kabiliyetine sahip olmayan kii¢iik ¢apli isletmelerce
tretildigi goz Oniine alindiginda, AB nezdinde BK’ya gida ihra¢ eden kiiciik capl

sanayilerin, ayrilmanin biiyiik yiikiinii omuzladig: agiktir.

Ote yandan Birlesik Krallik’m ayrilmas1 AB biitcesinde biiyiik bir bosluk yaratmistir.
Nitekim Birlesik Krallik hiikiimeti, iiyelik dahilinde Birlesik Krallik’in AB biit¢esine
yapmis oldugu katkinin 17 milyar Sterlin oldugunu agiklamistir. Avrupa Komisyonu’nun
2021-2027 AB biitge tahminleri, Brexit sebepli boslugun 6 senelik donemde 75 milyar
Euro olacag: yoniindedir.'® Bu kapsamda ekonomik adaletin saglanmasi amaciyla AB ve
BK, finansal uzlasma yoluna'®’ gitmislerdir. Uzlasi, AB iiye devletlerinin ve Birlesik
Krallik’in ayrilma ile tecriibe ettikleri ekonomik sarsintinin en aza indirilmesi amacin
tagimaktadir. Bu baglamda 2020 yilinin sonuna kadar BK, AB biit¢esine katilmaya devam
etmis, AB programlar1 kapsaminda fon almay1 da siirdiirmiistiir. Nitekim imzalanan Ortak
Ticaret ve Is Birligi Anlasmas1 kapsaminda, “Horizon Europe”, “EURATOM Arastirma ve
Egitim”, “Copernicus” ve “Uluslararast Termoniikleer Deneysel Reaktorii” gibi AB
uygulamalarina katilimini siirdiirecektir. Finansal uzlast kapsaminda net bir rakam
belirlenmemis de olsa Birlesik Krallik Biitce Sorumluluk Ofisi ayrilmanin Birlesik Krallik
ulusal biitgesine 35 milyon Sterline mal olacagini éngdrmiistiir.'*® Giiniimiiz itibariyle AB
nezdinde biit¢e tartigmalart siirmekte, liye devlet temsilcileri, AB biitcesinin savunma ve

finansal arastirmalar gibi konularda yetersiz kalacagini iddia etmektedirler.'®’

Sonu¢ olarak Brexit’in AB ekonomisi {izerinde yaratacagi dogrudan olumsuz

sonuglarin engellenmesi, finansal uzlasi kapsaminda saglanacaktir. Ancak mevzuat ve

'8 Directorate-General for Agriculture and Rural Development, “Steady Increase in EU Agri-Food Trade in
First Eight Months of 2021.” (https://agriculture.ec.europa.eu/news/steady-increase-eu-agri-food-trade-first-
eight-months-2021-2021-11-26_en).

"% Darvas and Wolff, “Rethinking The European Union’s Post-Brexit Budget Priorities.”
(https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp_attachments/PB-2018_01_correction.pdf).

'%"Keep, “Brexit: The Financial Settlement - in Detail.”
(https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8039/CBP-8039.pdf).

"®¥Keep, “The UK’s Contribution to the EU Budget.”
(https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7886/CBP-7886.pdf).

"Strupczewski, “EU Leaders to Clash over Money as Brexit Blows Hole in Budget.”
(https://www.reuters.com/article/us-eu-budget-idUKKBN20D2VO0).
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uygulamalarin degismesi ve tedarik siireclerinde yasanan farkliliklarin etkisini, basta
Londra olmak tiizere, Avrupa borsalarindaki tedirginlikten gérmek miimkiindiir. Netice
itibariyle AB bu siireci en az ekonomik zarar ile atlatmak amacindadir. Nitekim Brexit
oncesinde ve sonrasinda Birlesik Krallik ile yapilan miizakerelerin en agirlikli boyutunu

ekonomik degisiklikler olusturmustur.

4.2.2.Avrupa biitiinlesmesinin gelecegi

Avrupa Topluluklarinin temel ¢ikis noktasi, Avrupa’nin biitiinlesmesidir. Bu
kapsamda Schuman Plani ile baslayan biitiinlesme siireci, somut adimlardan olusan bir
olguya isaret etmektedir. Roma Antlasmasi hedefleri kapsaminda oncelikle ekonomik
alanda entegrasyonun hedef alindigini1 ve bu siiregte Birlesik Krallik’in AT ye katildigini
onceki boliimlerde izah etmistik. Bu kapsamda siyasi alandaki biitiinlesmenin asil
temellerinin Avrupa Tek Senedi ile atildigin1 ve sonugta Avrupa Birligi’ne giden siirecte
imza edilen her yeni anlasma ile bu hedefe iligkin altyapir ve yatirimlarin saglandigin

sOylemek miimkiindiir.

Nitekim Avrupa Birligi, bir uluslararasi Orgiit olarak biitiinlesme hedefini
gerceklestirme yolunda, kendi mevzuati, etki alani, ekonomik giicii, kiiresel agirlig: dikkate
alindiginda, neredeyse bir konfederasyon haline gelerek, siradan bir uluslararasi orgiit
olmanin ¢ok daha Otesine gitmistir. Ancak, biitiinlesik bir yapt kurulmasi yolunda atilan
adimlar, egemenlik konusunda cekincesi olan biitiinlesme karsitlarini rahatsiz etmis ve
Birlesik Krallik basta olmak iizere, bu ¢ekinceye sahip liye devletler artan yetki devrine
itiraz etmislerdir. Bu kapsamda Avrupa vatandaslarinin da biitiinlesmesi amacini tasiyan

mevzuatin yol agtig1 tartismalar Avrupa Siipheciligini artirmistir.

Bu sonuglar dikkate alindiginda, biitiinlesmenin sosyal hedeflerine ulasma yolunda
onemli bir ilerleme saglamadigini ifade etmek miimkiindiir. Avrupa Parlamentosu dénem
bagkan1 Martin Schulz’un “AB iyi durumda degil” agiklamasi,'” yiikselen Siipheciligin
yadsimnamaz Ol¢iite geldiginin ilk resmi ikraridir. Nitekim diizensiz go¢ ve ekonomik
dengesizlik ile artan Siiphecilik, Birlesik Krallik bakimindan ayrilmayla sonu¢lanmistir.
Bu kapsamda Birlesik Krallik’in ayrilmasi ile siyasi anlamda gerileyen biitiinlesme hayali,

her zamankinden daha uzak goriinmektedir.

19 Kumar, “Martin Schulz: The European Union Is in a Dismal State.”
(https://www.euronews.com/2016/05/12/martin-schulz-the-european-union-is-in-a-dismal-state).

86



Avrupa Komisyonu’nun 2022 dis politika kararlar1 kapsaminda Brexit’in, iiye
devletleri sosyal entegrasyon hedefinde daha somut adimlar atmaya tesvik ettigini ifade
etmek miimkiindiir. Nitekim Komisyon, Ukrayna 6zelinde somut yaptirim kararlar1 almis
ve bu baglamda Ukrayna’dan go¢ edenlerin faydalanabilecegi egitim, saglik, ¢alisma gibi

konular dahilinde programlar agiklamistir.

Sonu¢ olarak biitiinlesmenin, siyasi amaglarina yaklastikca sosyal amacindan
uzaklastig1 gerceginin uzun siire gérmezden gelinmesi, AB i¢inde biitiinlesme karsitliginin
artmasina yol agmis ve Brexit, siyasal entegrasyonun da olumsuz etkilenmesine neden
olmustur. Nitekim bu vaziyetin AB nezdinde bir farkindaliga yol ac¢tig1 sdylenebilir. AB,
ayrilmadan sonra BK ile yakin iligkisini siirdirmeye gayret etmis ve Ukrayna krizi
0zelinde sosyal Avrupalilasma idealine yonelik somut hedefler belirlemistir. Bu goriisii
destekleyen ve oOzellikle Covid-19 salgminin sosyal birlikteligi arttirdigini savunan
arastirmalar da vardir.'”' En nihayetinde, Avrupa Entegrasyonu fikrinin temelden degistigi

veya degismeye ihtiya¢ duyuldugu sonucunu ¢ikarmak yanlis olmaz.
4.3 Degerlendirme ve Sonug

Bu kisim, dnceki boliimlerde izah edilenler 1s181nda sekillenen degerlendirmelerimizi
ve elestirilerimizi i¢erecektir. Bu baglamda oncelikle referandum hususuna deginmekte

fayda vardir.

4.3.1 Ayrilma kararinda temsil ve orantiilik

Genele bakildiginda Avrupa Siipheciligi’nin, Birligin federal bir yapiya evrilme
stirecine yonelik faaliyetleri kapsaminda arttigin1 gérmekteyiz. Birlesik Krallik 6zelinde ise
ulusal egemenlik kavraminin tarihsel kokeni ve bagimsizlik olgusunun énemi neticesinde,
Stiphecilik her zaman gegerli bir siyasi argiiman olmustur. Ekonomik hedefler dahilinde
Avrupa Birligi’ne dahil olan Birlesik Krallik, tiyeligi siiresince bir¢ok ortak politikanin

disinda kalmis, kapsamli olan mevzuat degisikliklerini de veto etme yoluna gitmistir.

Cekilme methumunun, parlamentoda bir argiiman olarak kullanilmas1 Siiphecilik ile
birlikte artmis ve David Cameron hiikiimeti bu yiikselen ¢ekinceleri referanduma gotiirme
sozii vermistir. Cameron’un bu sdziinlin arkasinda, AB ile siirdiiriilen miizakereler

kapsaminda uluslararasi bir koz edinmek amaci oldugunu, referandumda Birlik’te kalma

I EU3D Research Paper no. 17 Federico Fabbrini Brexit and the future of European integration.
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3909924)
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yoniinde yaptig1 c¢aligmalardan c¢ikarmak miimkiindiir. Nitekim 2016 referandumunda
verilen oylar arasinda biiylik bir fark olmamasi ve Brexit oyunun Birlesik Krallik’in
finansal merkezlerinden degil kirsal kesimlerinden gelmesi, ayrilmanin basit ¢cogunluk ile
kararlastirilmas1 hususundaki usulii sorgulatmistir. iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin
Birlik’te kalma yoniinde oy kullanmalarmma ragmen neticede Birlik digina ¢ikmalari da
temsilde adaletin saglanamadiginin gostergelerindendir. Kanimizca, bu denli koklii bir
degisim daha incelikli bir se¢im sistemi ile alinacak sonuca baglanmalidir zira orantililik
ilkesi bunu gerektirir. Oysa, Birlesik Krallik’in 47 yillik AB {iyeliginin bitmesi i¢in,
ekonomik kriz ile yilikselen Siiphecilik dalgasinin politik bir argiiman olarak kullanilmasi
yeterli olmustur. Birlesik Krallik ¢apinda ayrilma konusulmaya basladiktan sonra siirecin

kesinlesmesi bir referandumla gerceklesmis, ¢ogunluk oyu yeterli sayilmistir.

Bu nedenle, AB iiyesi devletlerin, iiyelik statiisii lizerinde yapacaklar1 degisimin halk
oylamasina sunulmasinda, daha olaya 6zgii bir referandum sistemi kullanilmalidir. Zira
jeolojik, politik, kiiltirel ve en Onemlisi ekonomik neticeler getiren bu kararlar,
kamuoyunun dénemsel duygu dalgalanmalar ile belirlenemeyecek kadar ciddi sonuglar
dogurabilmektedir. Nitekim Brexit sonrasinda yapilan anketlerde, Birlik’ten ayrildigina
pisman olanlarin orant %30’un altina dismemektedir. Bu veri kapsaminda bile, temsilde
yaganmis olan adalet ¢ekincesinin, Boris Johnson’un ayrilmay1 6ven politikalarina ragmen
devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda Brexit kararinin temelinde tarihsel
cekinceler ve kaygilar olsa da bu duygularin popiilizme alet edilerek, ulusal siyasette
kullanildigini ifade edebiliriz. Nitekim referandumun usulii lizerinde, AB ile balik¢iligin
gelecegi konusu kadar dahi diisliniilmemis olmasinda biiyiik sorumluluk, Birlesik Krallik
Hiikiimeti’ndedir. ~ Giinlimiiz  itibariyle Brexit silirecinde kamuoyunun yanlis
bilgilendirildigi tartigmalar1 da devam etmektedir. Boris Johnson bu tartismalarin
merkezinde yer almakta, dogrudan halki yaniltmakla suglanmaktadir. Biitiin bu hususlar
birlikte degerlendirildiginde, Birlesik Krallik’in ayrilma kararinda, halkin iradesinin tam

olarak yansitildigini sdylemek pek miimkiin degildir.

4.3.2 Brexit ve milliyet¢ilige etkisi

Brexit, diinya genelindeki tiim milliyetcilerin ve Avrupa Siiphecilerinin heyecanla
takip ettigi bir siire¢ olmustur. Egemenligin geri kazanilmasi ve bagimsiz politikalar takip

etme gibi hususlar AB kapsaminda yiikselmekte olan milliyetgilik akiminda da etkili
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olmustur. Ozellikle 2010 tarihinde baslayan “Eurozone Krizi” iiye devletler nezdinde AB

kurumlarina olan giivenin énemli dl¢lide azalmasina yol agmustir.

Stiphesiz ki iiye bir devletin ayrilmasi, Avrupa Birligi i¢in bir ilktir. Dolayisiyla
ayrilma usuliiniin somutlastirilmasi, siirecte izlenen yollar ve yapilacak anlagmalar
acisindan bir ornek teskil etmektedir. Avrupa Birligi liye devletlerinin bazilarinda, bu
ayrilik kararinin bagka iiye devletlerce glindeme alinmasi endisesini dogurmustur. Keza
ayrilik konusu, liye devletlerin siyasi tartismalarina girmis, ¢esitli partilerin politikalarina
yansimistir. Ayrilmayi politik hedefleri arasina koyan partiler, genel olarak milliyet¢i
cizgide ilerleyen partiler olup, ayrilma i¢in Brexit propagandasinda kullanilan
argiimanlarin  benzerlerini  kullanmaktadirlar. (Ornegin, miilteci-siginmac1  sorunu,
ekonomisi gelisme siirecindeki liye devletlere ve 0zel statliideki devletlere yapilan kredi

destekleri vb).

Bu kapsamda milliyetgilik akiminin Brexit sonrasinda giderek yiikselmesi
beklenmekteyken, ayrilmanin sonuglarmin ciddiyeti 2022 tarihi itibariyle, milliyetci
partileri yeniden diisiinmeye sevk etmistir. Siipheciler Avrupa Birligi’nin ulusal
egemenlige zarar verecek nitelikte yetki elde etmesini, buna karsin biirokratik acidan
hantal bir organizasyon haline gelmis olmasini hakli olarak elestirmislerdir. Ancak Birlesik
Krallik’in ayrilma sonrasi, ¢ok genis bir konu yelpazesinde bir¢ok sorunla miicadele ettigi
de goriilmektedir. Bu nedenle Birlik’ten ayrilmanin faturasinin ve getirdigi ytikiin, ¢ogu
milliyet¢i partinin gdziinii korkuttugu sdylenebilir. Ozellikle 2023 yili itibariyle Ukrayna-
Rusya savasi ve Cin’in agresif ve yayilmaci dis politikasinin da etkisiyle, AB iiye
devletleri dahilindeki milliyet¢ilik akimlarinin giderek azaldigini gérmek miimkiindiir.
Nitekim Brexit siirecinde ayrilmay: ulusal siyasette en fazla tartigan Fransa ve Italya,
Brexit sonrasi dis politikalarinda AB ile ortakligin gelistirilmesi hedeflerine vurgu

yapmiglardir.

Sonu¢ olarak Brexit, Birlik yanlhlar1 tarafindan tedirginlikle takip edilmis bir
gelismedir. Birlesik Krallik’in ayrilmasi siirecinde “AB dagiliyor, Entegrasyon geriliyor”
konulu ¢ok sayida ¢alisma ve haber yapilmis; AB’nin geri doniilmez bir dagilma siirecine
girdigi endisesi tiim Birligi sarmistir. Birlesik Krallik’in 47 senelik iiyelik tarihi boyunca
Stipheciligin yiikselmis olmas1 Avrupa Entegrasyonunun sosyal basarisini sorgulatmis da
olsa, kimsenin gormezden gelemeyecegi bir ger¢ek vardir: Gergekten AB’den ayrilmak
cok kiilfetli bir siiregtir. Ayrilmanin, siyasi egemenlik yetkilerinin geri kazanilmasi disinda

yargisal ve ekonomik egemenlige cok fazla bir katkist olmadigi, uyum siireci ve
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gerekliliklerinden anlasilmaktadir. Son olarak, kiiresel sicak ¢atigsmalarin artmasi ve biiyiik
global giiglerin neredeyse bir soguk savasi andiran istihbarat miicadeleleri kapsaminda, en
milliyet¢i partiler dahi iilkelerinin Birlik dis1 kalmasinin, ulusal menfaatlere zarar
olacaginin farkina varmislardir. Bu agidan Brexit Avrupalilagma siirecinde biiyiik bir geri
adim olsa da ayrilik¢1 ve milliyetci hareketlere sagladigi arglimanlar giderek azalmistir.
Zira glinlimiiz itibariyle Birlesik Krallik icinde yapilan anketlerde, halkin yaris1 ayrilma
kararindan pismanlhk duymaktadir."”? Yine ayni anketler katilma referandumu yapildig:
takdirde ¢ogunlugun katilma yoniinde irade beyan ettigini ortaya koymaktadir. (Bregret)
Ancak katilma da ayrilma kadar zorlu bir siire¢ oldugundan, yakin bir tarihte bu sorunun

kamuoyu 6niinde oylamaya sunulmasina pek ihtimal vermemekteyiz.

Avrupa Parlamentosu’nun yaptig1 arastirma, Brexit sonrasi Birlige duyulan giivenin
son 35 yilin zirvesinde oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin en
azindan ideolojik olarak Brexit sinavini verebildigini ve hatta siirecten giiven tazeleyerek

ciktigini soyleyebiliriz.

4.3.3 AB aday1 devletlerde iiyeligin etkileri ve ayrilma

Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde karsilastigi sorun alanlar1 ve
ayrilma siirecinin yaratig1 sikintilar, AB aday1 devletler nezdinde de dikkatle izlenmistir.
Nitekim Brexit, tiim devletlerin AB’ye iiye olmanin ne anlama geldigine ve ayrilmanin
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve politik acidan olumsuz etkilerine, biiylik bir ciddiyetle
yaklagsmalarina neden olmustur. Zira Birlige girmek, neredeyse tiim ulusal hukuk ve idare
mevzuati nezdinde degisimlere gitmek ve ulusal egemenligi kisitlamak anlamina gelse de
ayrilmak, verilen tavizlerin tamaminin geri kazanilmasinmi saglamadig gibi, bircok alanda

¢oziilmesi gereken yeni problemler ortaya ¢gikarmaktadir.

Avrupa Birligi’nin oncelikle 2010 Eurozone krizi, 2014 Ukrayna-Novorossiya krizi,
2016 miilteci krizi ve son olarak Covid-19 ve Rusya miidahalesine yonelik ¢ézlim iiretme
ve karar alma mekanizmasinin yavashgi sebebiyle, Birlik bir gliven kaybi yasamistir.
Ilging bir sekilde bu giiven krizinin olumsuz etkileri, kiiresel gerginligin tirmanmasi ile
beraberlik ihtiyacinin artmasi neticesinde AB liye devletleri nezdinde azalmis olsa da, AB
disindaki tlkelerin  Birlige olan giivenlerinin azaldigini, genisleme hareketinin

yavaslamasindan gormekteyiz. Nitekim 2014 tarthinden bu yana Rusya’nin Ukrayna

192 Smith, ““Bregret’? Many Brits Are Suffering from Brexit Regret.”
(https://www.cnbc.com/2023/03/03/brits-are-suffering-bregret-but-brexit-is-no-longer-a-priority-data.html).
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topraklarini ilhaka yonelik dolayli/dogrudan askeri girisimleri nedeniyle bu iilke ile sicak
catisma durumunda olan Ukrayna’nin resmi katilim talebi ancak Rusya isgalinin ilk yilinin
sonunda ger¢eklesmistir. Yine ayni sekilde Sirbistan, Montenegro ve Kuzey Makedonya
Ozelinde bakildiginda, AB’nin genisleme silirecinin ¢ok yavas ilerlemesinin sebebinin,
Birlik’in yorucu biirokrasisi oldugu kadar, aday devletlerin c¢ekimserliginden de
kaynaklandigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda Brexit sonrast Siipheciligin, AB
aday1 devletlerde AB {iyelerine kiyasla daha fazla artis gosterdigini sdylemek miimkiindiir.
Bu arada ayrilma siirecine iliskin gilicliiklerin de AB iiyesi devletlerdeki ayrilikel
hareketleri tedirgin ettigi unutulmamalidir. Yani {iye devletlerin ayrilmanin, aday
devletlerin ise Birlige katilmanin derin ve koklii sonuclarint daha iyi idrak ettikleri
sOylenebilir. Bu nedenlerle, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinin yavaslayacagini, hatta
durabilecegini 6ngérmek yanlis olmaz. Nitekim, Rusya tehdidi altindaki Bat1 Balkanlar’da

dahi tliyelige biiytik bir istek gézlenmemektedir.

4.3.4 AB’nin Brexit siirecindeki hatalari

Onceki bolimde Ayrilmanm plansiz ve popiilist bir hareket neticesinde
gerceklestigini ve Birlesik Krallik’in bu sonu¢ kapsaminda en biiyiik sorumluluga sahip
oldugunu ifade etmistik. Ancak bu durum, Avrupa Birligi’nin ayrilma siirecindeki

yaklasimi ve politikalarindaki yanlislar ortadan kaldirmamaktadir.

Avrupa Birligi’nin en kayda deger yanlslarimi Birlesik Krallik’daki ayrilma
referandumu siirecinde gérmekteyiz. Nitekim referandum 6ncesi AB’nin, BK ile yapilan
miizakerelerinde takindigi sert tutumdan vazge¢memesini ve referandum kampanyalar
sirasinda, AB iiye devletlerini, ayrilmanin olumsuz sonuglart konusunda yeteri kadar
bilgilendirmemesini bu yanlislar kapsaminda degerlendirebiliriz. Ayrilma kararinin
konusulmas1 dahi AB yonetiminde soguk bir hava yaratmis, referandum siireci ve
sonrasinda AB hig¢bir miidahalede bulunmamis; herhangi bir kampanya diizenlememistir.
Stiphesiz ki Birlik, referandumun sonuclari kapsaminda hem genel olarak Avrupa
kamuoyunu, hem de Birlesik Krallik kamuoyunu bilgilendirici bir politika izleyebilirdi.
Nitekim Avrupa Komisyonu, bakicilik haklar1 gibi ¢ok dnemli olmayan konularda dahi

uzun ve aciklayicir bilgilendirmeler yaparken, ayrilma tartigmalarinda alisilmadik bir
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sekilde sessiz kalmigtir. Bu yaklasimi, ayrilmay1r AB yasama kurumlar1 nezdine getiren

Birlesik Krallik’1n bir nevi cezalandirilmasi gibi gérmek miimkiindiir.'”

AB’nin bu siirecteki sert tavrinin zarar verdigi bir diger konu Irlanda meselesidir. Bu
konu 6zelinde kat1 tavir ve yaklagim i¢inde bulunan AB’nin kosullarina uyan Theresa May,
bu kosullart Birlesik Krallik Parlamentosu’na kabul ettirememistir. Ozellikle Irlanda
Tedbiri’nin tartisildigt donemde, AB bu meselenin ¢oziimiinde Birlesik Krallik’in
demokratik yapisina giivenmek yerine, kat1 kurallar koymus, bu kurallar ¢ergevesinde artan
egemenlik ¢ekincesi ve siiphecilik dalgasi, Birlesik Krallik Parlamentosu’nun kabul
etmeyerek ili¢ kez reddettigi bir Tasart olusturulmustur. Kanimizca, Theresa May gibi
Avrupalilasmanin 6nemini bilen ve milli menfaatler dogrultusunda calisan yetenekli bir
politikact tabiri caizse kiistiiriilmiistiir. Bu yaklasimin May Hiikiimeti’'nin, referandumun
sonucunu kabullenmesinde etkili oldugu da sdylenebilir. Nitekim Birlesik Krallik gibi
miizakere geleneginden gelen bir devlet, halkoylamasi sonuglarini miizakere etmek yerine
derhal ayrilma bildiriminde bulunmustur. Aym sekilde Irlanda Tedbiri, BK Parlamentosu
tarafindan li¢ kez reddedilirken de AB Komisyonu sartlar1 yeniden miizakere etmeyi
diisiinmemis ve bir anlamda May Hiikiimetini siyasi giiclinli pekistirmek i¢in erken secime
zorlamistir. Bu tavir Birlesik Krallilk nezdinde AB’ye olan yaklasimin olumsuza

donmesinde biiylik rol oynamistir.

Nitekim AB’nin kati ve mutlak tavri, istifa eden May’in yerine, referandumda
ayrilma yoniindeki kampanyanin basinda yer alan Boris Johnson’un gelmesine yol
acmistir. Johnson iktidari, Birlesik Krallik’in ayrilma siirecinin karikatiirize bir sembolii
gibidir. Ayrilmanin faydalarint vurgularken kamuoyunu yaniltmaktan kaginmamasi,
neticeleri kiigiimseyerek aktarmasi ve iktidarinin sonlanmasina yol acan olaylar 6zelinde
degerlendirildiginde Johnson, tam olarak AB yonetiminin tavrina karst Birlesik Krallik

halkinin tepkisini yansitmaktadir.

Son olarak AB’nin miizakerelerde, iiniter yapisini ve entegrasyon hedefini korumaya
ve Birlesik Krallik’1 liye kalmaya ikna eden bir yaklasim sergilemesi beklenirken, tabiri
caizse Charles de Gaulle donemi AT yaklasimi ile ayrilmay:r tartisan Birlesik Krallik
yonetimine kars1 soguk bir tavir takinmiglardir. Netice itibariyle Avrupa Birligi bir devlet

degildir ve nihai amaci initer yapisint korumak olmalidir. Bu kapsamda ayrilmadan

%3 Nitekim Birlesik Krallik Hiikiimeti dahi ayrilmanin yaratacag yasal tadilatin boyutlarini tam olarak idrak

edememis, AB idaresi de bu yasalagtirma siirecinde yasanacak sikintilari detaylandirmamistir. Bu
tartigmalarin referandum sonrasinda yapilmasinin ise pek bir anlami kalmamagtir.
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vazgecilmesi yoniinde bir miizakere dahi teklif edilmemesi, Birligin bu siireci ne kadar

kotii yonettiginin ve bir anlamda tepkisel davrandiginin gostergesidir.

Ayrilmanin Birlesik Krallik acisindan daha fazla olumsuz sonu¢ dogurdugu
sOylenebilse de Birligin siirecten kazangl ciktigin1 sdylemek de miimkiin degildir. Bu
baglamda ulusal hiikiimet ve medya tarafindan yanlis yonlendirildigi acik olan Britanya
halkinin duygularinin popiilizme alet edilmesine hicbir tepki verilmemis olmasi, Birlik’in
temel degerlerine ve uzun vadeli hedeflerine tamamen ters diismiistiir. Uluslariistii bir
organizasyonun bir ulus devletten daha fazla otokontrole ve 6zdenetime sahip olmasi
gerekirken, yeniden miizakere ihtimalinin dahi konusulmamasi, referandum siirecinde
Birlikte kalma yoniindeki hareketin argiimanlarindan birini dogrudan etkisiz kilmistir. Bu
bilgilerin 1s181nda, ayrilmanin sorumlulugunun Birlesik Krallik hiikiimeti kadar, AB

yonetimine de ait oldugu sonucuna varilabilir.

4.3.5 Ayrilma sonrasi Tiirkiye — AB ve Birlesik Krallik iliskileri

Birlesik Krallik, Avrupa Birligi’ne dahil iken, Tiirkiye ile ticari iligkiler, AB-Tiirkiye
Gilimriik Birligi mekanizmasi tarafindan gozetilmekteydi. Bu genel yetkinin istisnasini ise
AB ile Tirkiye’nin yapmis oldugu tarim {riinleri ve komiir-gelik anlagmalari

olusturmaktaydi.

Birlik’ten ayrilan Birlesik Krallik, Tiirkiye ile olan ticari iligkilerinin stirdiiriilmesi
amactyla 29 Aralik 2020 tarihinde ikili bir Serbest Ticaret Anlagmasi1'®* imzalamustir. iki
tilke arasinda 20 milyar Sterlin hacminde ticaret 6ngdren anlagma, Tiirkiye ile AB
arasindaki ticari kurallarin biiyiik boliimiinii degistirmeden yenilemis, Uriinlerin tagimast
gereken sartlarin kararlastirilmasini ise BK ve Tiirkiye’ye birakmistir. Bu kapsamda
Birlesik Krallik ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Brexit’in olumsuz ekonomik etkilerini en aza

indirmeye calistig1 aciktir.

Bu konuda bir diger bahsedilmesi gereken uluslararasi metin ise 1963 tarihli Ankara
Anlagsmasy’dir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki Is
Birligi'nin gergevesini belirleyen anlasma, Tiirkiye’nin AT iiyeligi kapsaminda bir yol
haritas1 olarak tasarlanmistir. Bu kapsamda giimriik birligi, finansal politikalar ve bireysel
calisma hakki lizerine diizenlemeler iceren anlasma, Lizbon Anlagsmasi’nin yliriirliige

girmesi ile Tiirkiye-AB iligkilerinin temel mutabakat metni haline gelmistir.

1% Department of International Trade, “UK and Turkey Sign Trade Deal.”

(https://www.gov.uk/government/news/uk-and-turkey-sign-trade-deal).

93



Birlesik Krallik’in 1 Ocak 2020 tarihinde Avrupa Birligi’nden ayrilmasi ile baglayan
gecis siireci kapsaminda mevcut AB anlagsmalari BK nezdinde gecerliligini siirdiirmiistiir.
Bu anlagsmalara Ankara Anlasmasi da dahildir. Ancak gecis siirecinin sona ermesi ile BK
anlagmanin tarafi olmaktan ¢ikmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin Birlesik Krallik

dahilinde ¢aligsma izni almasi1 zorlagmustir.

Birlesik Krallik ve Tiirkiye Cumhuriyeti dis iliskileri incelendiginde, Brexit donemi
haricinde olumlu bir hava yakalandigini ifade etmek miimkiindiir. Ayrilma tartigmalari
oncesinde eski Basbakan David Cameron’un 2010 tarihli Tirkiye ziyaretinde vermis
oldugu demeg, ayrilma siirecinde takinilan tavra tamamen ters diigmektedir. Cameron,
Tiirkiye’nin Avrupa i¢in biiyiilk 6nem tasidigini, iiyelik siirecinde Birlesik Krallik’in tam
destek verecegini ifade etmis ve “Ankara’dan Briiksel’e yol yapmak istedigini”
sdylemistir.'”® Nitekim Birlesik Krallik’in Tiirkiye’ye yonelik olumlu bakis agisi, Brexit
tartigmalarinin  hiz  kazandigi donemde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin de AB {iyeligi
basliklarinda ilerleme kat etmesi ile tamamen tersine donmiistiir. Brexit referandum
kampanyalarinda ayrilma taraftarlarinin temel argiimanlarindan biri, AB’ye Tiirkiye’nin

tiyeligi sonrasinda gelecek goc dalgasindan Birlesik Krallik’in kaginmasi gerekliligidir.

Sonug olarak, AB ile Tiirkiye’nin iiyelik miizakereleri Kibris tartismasi kapsaminda
durdugu halde, Tiirkiye’nin liyeligi ile gelecek oldugu iddia edilen biiylik go¢ dalgasindan
kacan Birlesik Krallik, Avrupa Birligi’'nden ayrilmistir. Ayrilma ile Birlesik Krallik’in
Tiirkiye’nin iiyeligi kapsaminda gerilen iliskileri bir diizelme siirecine girmistir. Nitekim
2017 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti, Birlesik Krallik merkezli savunma sanayi devi British
Aerospace ile Milli Muharip Ugak dahilinde teknik destek hususunda anlasmaya varmus,'*°

ABD ile yasanan F-16 krizi kapsaminda da Birlesik Krallik ile miizakereler baglamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gerek Avrupa Birligi gerekse Birlesik Krallik agisindan
jeopolitik ve ekonomik baglamda biiyiik dnem arz ettigi agiktir. Bu kapsamda Birlesik
Krallik da Avrupa Birligi de Tirkiye ile olan iliskilerini gelistirme amacindadir.
Tiirkiye’nin ayrilma argiimanlarina, amiyane tabirle meze edildigi, Brexit siireci
sonrasinda Birlesik Krallik ile iligkileri diizelmis, ancak Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinin
siyasallagmasi, Tiirkiye halki acisindan Avrupa Birligi’ne olan olumsuz yaklagimi

kuvvetlendirmistir.

195 «Tyrkey Must Join EU, Says Cameron.” (https://www.bbc.com/news/av/world-europe-10780392).
1% “Theresa May in Turkey: UK Agrees £100m Defence Deal.” (https:/www.bbc.com/news/uk-38779669).
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Ayrilmay takip eden seneler i¢inde Tiirkiye’de yapilan ve Birlige olan yaklagimi

tahlil eden anketlerden,197

198

Tiirk halkinin yarisindan ¢ogunun Birlik tiyeligine soguk baktig1
sonucu ¢ikmaktadir. ™ Dahasi, Tiirk halkinin neredeyse %10’u ilerleyen yillarda Birligin
dagilacagini diistinmektedir. Nitekim ekonomik ve siyasi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
temsil ettigi dnemin yarisini haiz olmayan kii¢ilk Balkan devletlerinin dahi AB iiyelik
stiregleri sonu¢lanmisken, Tiirkiye siirekli taviz vermek zorunda birakilmis ve neticesinde
tiyeligi siirlincemede birakilmistir. Bu agidan Tiirk halkinin Birlige olan itimadinin Brexit
oncesinde de azalmakta oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu yaklagimin Tiirk halki nezdinde
hos karsilanmadigi ve liyelik siirecinin devaminda Birlige olan giivenin giderek azalmast
neticesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Avrupa Birligi’ne iiyeliginin yakin bir zamanda

gerceklesmesine ihtimal vermemekteyiz. Nitekim bu iiyelik bir sekilde Tiirk kamuoyu

nezdinde oylamaya acilsa, ¢ikacak sonu¢ da anketlerdekinden farkli olmayacaktir.
4.3.6 Tiirkiye icin ¢ikarilabilecek dersler

Tiirkiye, Avrupa’nin Entegrasyonu siireci boyunca 6nce Toplulugun daha sonra da
Birlik’in jeopolitik anlamda en Onemli miittefiklerinden biri olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti, konumu, demografik yapis1 ve koklii tarihi ile 6zellikle kiiresel rekabetin
hizla arttigt bu donemde, Asya ve Orta Dogu ile iliskilerini giiclendirme hedefini haiz
Avrupa devletleri i¢in vazgecilemez bir 6neme sahiptir. Bu baglamda Tiirkiye, Avrupa’nin
Dogu’ya acilma amaglar1 dahilinde 6nemli bir stratejik ortak konumundadir. Nitekim bir
ayagl her daim Avrupa’da bulunmus olan Osmanli Devleti’nin halefi konumundaki
Tirkiye, 20. yiizyilin baglarindan itibaren dis politika kapsaminda Avrupa ile iliskilerini
giiclendirmeyi amaclamistir. Tiirkiye’nin Avrupa ile yiriittigli diplomatik iligkiler,
baslangi¢ olarak ekonomi, kalkinma ve giivenlik odakli olsa da, iiyelik siirecinde hukuki

uyum da dahil olmak iizere genis bir yelpazeye ulagmistir.

Avrupa Birligi, temeline aldigi hukukun istiinliigii, demokrasi, insan haklar1 ve idari
yapilanma ile denetim mekanizmalar1 konularinda gilinlimiiz diinyasinin standartlarini
belirlemektedir. Bu agidan Birlik, Tirkiye Cumhuriyeti’nin lizerine insa edildigi temel
degerleri ve cumhuriyetin felsefesini koruyup gelistirme hedefleri bakimindan bir 6rnek
teskil etmektedir. Bu durum, Birlik’in diinya ¢apinda bir cazibe merkezi haline gelmis

oldugu gerceginden de goriilebilmektedir.

"7 Unliihisarcilik, Tastan, and Canbilek, “Turkish Perceptions of the EU Survey 2022.”
1% «Areda Survey Arastirdi: AB’ye Uyelikte Toplumsal Destek Yok.” (https:/www.yenisafak.com/foto-
galeri/gundem/areda-survey-arastirdi-abye-uyelikte-toplumsal-destek-yok-2063199).
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Mustafa Kemal onderliginde yurttasligi esas alan ve ¢agdas medeniyetler seviyesine
ulasmayr nihai hedef olarak belirlemis olan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Avrupa
Topluluklar’nin temel degerlerine paralel bir yapiyr benimsemesi, Avrupa ve Tiirkiye
arasindaki organik uyum siirecinin de baslangici olmustur. Nitekim bu kapsamda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yaptig1 ilk anlagsma 12 Eylil 1963’te
imza edilen Ankara Anlagmasi olmustur. Anlagsma, kapsam bakimindan ekonomik
amaclara yonelik olsa da imza altina alindig1 tarih bakimindan, Tirkiye’nin Avrupa
Topluluklar arasina katilma ve s6z hakki edinme iradesinin ne hizla tecelli ettiginin de

acik bir gostergesidir.

Uyelik miizakereleri oldukga erken baslamis olmasina ragmen, Birlik’in Tiirkiye’nin
uyum slireci hakkinda hazirladig1 raporlarda, insan hakki ihlalleri dahil bir¢ok konuda
uyum kapsamindan uzaklasildig ifade edilmistir. Nitekim en son yapilan referandum ile
parlamenter sistemin zayiflamasi ve temsilciler meclisi veya senato yoklugunda bir
giiclendirilmis baskanlik sisteminin uygulamaya konulmasi da Birlik nezdinde,
Tiirkiye’nin demokratik hedeflerinden uzaklastigi tartismalarini artirmastir. Eski tarihli
raporlarda Tirkiye’nin demokratik ve insan haklarini 6n planda tutan bir politikaya
uyumunun geciktigi kaydedilirken, son on yilda yazilan tiim raporlar Tiirkiye’nin bu

hedeflerden iradi bir bigimde uzaklastigin ifade etmektedir.'®

Tiirkiye’nin Birlik tyeliginin, vatandaslarinin yasam standartlarmi yiikseltecegi,
yargl bagimsizligi ve hukukun istiinliigli ilkelerini kuvvetlendirecegi ve belki de en
onemlisi, Birlik’in politikalar1 ve icraatlari tizerinde s6z hakki saglayarak iilkemize daha
kiiresel bir rol saglayacagi aciktir. Bu baglamda hem Avrupa’nin gelecegi hem de anayasal
hedefler dogrultusunda Tiirkiye’nin Birlik’e dahil olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
politize olmus iiyelik siirecinin siiriincemede birakildig Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin en
eski ve koklii iiyelerinden Birlesik Krallik’in tiyelik ve ayrilma siirecindeki tecriibesinden

faydalanmasi elzemdir.

Calismanin 6nceki boliimlerinde inceledigimiz tlizere Birlesik Krallik, gerek farklh
tarihsel yapist gerekse izlenilen popiiler donem siyaseti kapsaminda, Topluluk
politikalarma en ¢ok itiraz1 yapan tiye olmustur. Toplulugun siyasal biitiinlesme hedefine
egemenlik ¢ekincesi ile karsi ¢ikan Birlesik Krallik, liyelige devam ettigi siirecte birgok

Birlik politikasinin disinda kalmis, Avrupa Siipheciliginin en kuvvetli oldugu iiye devlet

199 Ayrmtil1 bilgi igin bakimz: S. Ridvan Karluk, Ozgiir Tonus, Avrupa Birligi kapisinda Tiirkiye, 2002,
Turhan Kitabevi.
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olmayi siirdiirmiistiir. Nitekim bu Siipheciligin, bir noktada giincel siyasete alet edilmesi

ile ayrilma glindeme gelmis ve kisa siire icinde geri doniilmez bir noktaya gelinmistir.

Ayrilmanin agamalarin1 dikkatle inceledigimizde, Birlik’e {iye olmanin da ayrilmanin
da ilgili devlete asilmasi1 gereken ciddi hukuki, ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve jeostratejik
problemler yarattigini gérmekteyiz. Dolayisiyla Tiirkiye acisindan c¢ikarilacak ilk ders,
iiyelik kararinin dikkatle planlanmas: gerekliligidir. Uyelik karar1 basit gogunlugun sonucu
belirledigi bir halk oylamasinda kararlastirilamayacak denli karmasik ve kiilfetli bir
siirectir. Bu baglamda, iiyelige yonelik iradenin tespiti yapilmadan kamuoyunun bu
sonuglar, kiilfetler ve potansiyel faydalar hakkinda etraflica bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Birlesik Krallik 6rneginde agikca goriilmektedir ki, ayrilma dogrultusunda
oy kullanan BK yurttaglarinin biiyiik cogunlugunun iradesine yon veren, ayrilmanin somut
sonuclar1 degil donem politikacilarinin sdylevleri olmustur. Bu durum, tiyelik siirecindeki
iilkemizin kesinlikle tekrarlamamasi gereken kritik bir hatadir. Uyelik, {ilkemizin hukuki,
ekonomik ve diplomatik yapisini biiylik oranda degistirecek ve gecis siireci de dahil olmak
lizere ¢Oziilmesi gereken bir problemler donemi yaratacaktir. Dolayisiyla liyeligin olumsuz
yanlarinin i¢ siyasette kullanilmasi temsil adaletine zarar verecegi gibi, liyelik sonrasinda
pekistirilecek milli menfaatlerin yeterince izah olunmamasi da temsili zedeleyecektir.
Sonug¢ olarak, lyelik referandumundan Once kamuoyunu bilgilendirme ¢aligmalarinin
yapilmas: ve halkin verecegi oyun sonuclarini biliyor olmasmin saglanmasi, temsilde
adaletin ve demokrasinin tesis edilmesi i¢in yadsinamaz nitelikte oldugu acgiktir. Bu
baglamda iiyelige iliskin iradenin tek bir oylama ile mutlak kilinmasi yerine iki asamali ve
bolge ayrimli bir se¢im sisteminin ongdriilmesi ve uygulanmasi, temsilde olusan adalet

kaybini en aza indirecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger Onemli husus ise kamuoyunun
bilgilendirilmesinin, liyelik sonrasinda da ayn1 kuvvette devam etmesi gerekliligidir. Birlik
politikalari, yap1 itibariyle kamuoyu nezdinde “Reddettigimiz kanunlara tabiyiz” fikrinden
hareketle milli egemenlik tartigsmalarina yol agabilecek bir yapiya sahiptir. Buna ¢6ziim
ise, Tirkiye’nin iiyelik sonrasinda da vatandaslarina Birlik politikalarini, kararlarin1 ve
Divan yargilamalarint kamusal iletisim yolart kullanilmak suretiyle izahinda yatmaktadir.
Nitekim Birlesik Krallik 6rneginde, donem politikacilarinin Birlik hakkinda yurttaglarini
yetersiz bilgilendirmesi neticesinde ayrilma yonlii hareketin kuvvetlendigini gérmekteyiz.
Buna verilecek en somut 6rnek, ayrilma taraftarlarinin en 6nemli arglimanlarindan birinin

Tiirkiye’nin iiyeligi sonrasinda olusacak goc¢ dalgasinin demografik yapiyr ve ekonomik
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biitiinliigli bozma ihtimali tagimasidir. Nitekim Birlesik Krallik Birlik’ten ayrilmasina ve
Avrupa kitast iizerinde izlenilecek politikalarin biliylik boliimii iizerinde s6z hakkinm
yitirmesine ragmen, Tirkiye hala Birlik’in bir iiyesi degildir. Bu baglamda Birlesik Krallik
menfaatlerine uygun olacak olan kararin, Birlik’te kalarak Tiirkiye’nin iiyeligi giindeme

geldiginde serbest dolagim politikalarinin disinda kalmasi oldugu agiktir.

Sonug olarak Tiirkiye Cumhuriyeti, milli hedefleri ve anayasal ilkeleri dogrultusunda
Avrupa Birligi iiyeligini hedef almalidir. Ancak, iiyelik siireci ve sonucglar1 kamuoyuna
diizenli olarak aktarilmadigi takdirde, yapilacak bir referandumun demokratik olmayacagi
gercegini de Birlesik Krallik 6rneginden gérmek miimkiindiir. Kamunun bilgilendirilmesi,
katilma asamasi kadar iiyelik siirecinde de devam etmeli ve i¢ siyasete kullanilabilecek
yanlis anlasilmalara mahal verilmemelidir. Nitekim Birlesik Krallik gibi koklii bir siyasi ve
hukuki tarihe sahip olan bir devlet dahi vatandaslarin1 yeterince bilgilendirmemis ve bu
¢ok onemli kararin basit bir politik akim ile verilmesine neden olmustur. Bu hatalar {iyelik
stirecindeki iilkemizin siddetle kacinmasi gereken hatalardir. Tiirkiye, AB’ye katildiginda
bu katilimi 6z kimligini ve dis bagimsizligin1 kaybetmeden yapacaktir. Ancak bu hususun
iyl aktarilamamasi, kamuoyu nezdinde bu devletleraras1 yakinlasmanin milli egemenligi
zedeledigi fikrine yol agabilir. Halihazirda Avrupa Karsithgmin hayli yiiksek seyrettigi
tilkemizde kamuoyunun bilgilendirilmesi, katilma ve iiyelik mefhumlarinin i¢ siyasette
kullanilmasinin 6niine gegecek ve belki de katilmama ydniinde olusacak bir toplu histeriyi
engelleyecektir. Zira normal vatandasin Birlesik Krallik’in AB deneyimini, disinda
kalmalarim1 ve ayrilmaya giden siyasi siirecini bilmesi ve buradan dersler ¢ikarmasi
beklemez. Bu nedenle ilgili gorevi, devletin eksiksiz ve objektif bir sekilde iistlenmesi,
dolayisiyla Avrupa Birligi ile iliskilerin, Dis Islerine bagli bir baskanlik degil yeniden tesis

edilecek bir bakanlik araciligiyla yiiriitiilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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