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OZET

BiRLESMIS MILLETLER BARISI KORUMA HAREKATLARI VE BM
KIBRIS BARIS KORUMA GUCU (UNFICYP)

CAKMAKCI, Erkan
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Yrd. Doc. Dr. Hakan ARIDEMIR
Ekim, 2017, 110 sayfa

Uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasi ve ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢Oziime kavusturulmasi Birlesmis Milletler’in (BM) en temel gorevidir. Bu
calismamizda, BM’nin uluslararasi uyusmazliklarin ¢oziimiine katki saglamak icin
gelistirdigi Baris1 Koruma Harekatlar1 cer¢evesinde gliniimiizde devam eden BM Kibris
Baris Koruma Giicii (UNFICYP) uygulamasi incelenmistir. Tezin birinci boliimiinde,
BM Barist Koruma Harekatlar1 kavrami ile ortaya c¢ikis siireci etraflica incelenmis,
giinlimiize kadar olan siirecte edinilen tecriibelere deginilmistir. Harekatlarin
uluslararas1 hukuktaki yeri ile temel ilkelerinden ayrica bahsedilmistir. Ikinci boliimde
ise, ylizyillardir var olan Kibris sorununun soykirim ve katliama doniiserek zirveye
ulasgtigi 1963 yilinda, Kibris Adasi’nda baris ve gilivenligin tehlikeye diismesini
engellemek adina kurulan BM Kibris Baris Koruma Giicii’nlin (UNFICYP) varligi
incelenmistir. Sonug’ta ise, Kibris Sorunu’na ¢6ziim arayislari icinde UNFICYP’nin

gelecegi hakkinda degerlendirmeler yapilmastir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler (BM), BM Baris Koruma Harekatlari, Kibris,
BM Kibris Baris Koruma Gicii.
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ABSTRACT

UNITED NATIONS PEACEKEEPING OPERATIONS AND
UN PEACEKEEPING FORCE IN CYPRUS (UNFICYP)

CAKMAKCI, Erkan
M. Sc. Thesis, Master of Public Administration
Supervisor: Asst. Prof. Hakan ARIDEMIR
November, 2017, 110 pages

The basis mission of United Nation’s (UN) is solving incompatibilities by
providing international peace and secure atmosphere. In this thesis, the application of
United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (UNFICYP) has been searched which is
developed by UN to contribute to solving International incompabilities. In the first
section of thesis, the UN Peacekeeping Operations and their process of arising are
investigated in details and the experiences acquired are mentioned. The basis and
position of operations in International Law are also mentioned. In the second section,
United Nations Peacekeeping Force in Cyprus — which is founded to provide peace and
secure atmosphere in Cyprus Island in 1963 which Cyprus problem’s reaching summit
converting to slaughter and racial extermination. In the conclusion section, assessments
have been held related to the future of UNFICYP as the part of solution to Cyprus’
Matter.

Keywords: United Nations (UN), UN Peacekeeping Operations, Cyprus, UN,

Peacekeeping Force In Cyprus.
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TEZ METNI



GIRIS

Diinya genelindeki savaslar, insanlifa inanilmaz acilar ¢ektirmis ve insanlik
tizerinde ¢ok biliylik etkileri olmustur. Bu savaslar nedeniyle, temel insan haklari,
ozgiirliik, insan kisiliginin onur ve degeri korunamamais, gereksiz yere silahli kuvvet
kullanilmis, adalet korunamamis, ekonomik gili¢ bosuna harcanmistir. Bu gerekgeler ile
uluslarin ekonomik ve sosyal yonden ilerlemesini saglamak, bununla ilgili uluslararasi
kurumlardan yararlanmaya yonelik ¢cabalara katilmak i¢in birtakim iilkeler, Amerika’nin
San Francisco kentinde toplanarak Birlesmis Milletler Antlagsmasi’ni imzalamstir.
Birlesmis Milletler (BM) adiyla kurulan bu uluslararas1 orgiit, baris1 ve giivenligi
korumaya yodnelik giiclerini birlestirmeyi ve savagsiz bir diinya diizeni saglamayi

hedeflemistir.'

BM Antlagmasi, kuvvete nasil bagvurulacagimin kurallara baglanmis olmasi
agisindan bir doniim noktasidir. Kuvvet kullanmanin devletler tarafindan kullanilabilir
bir hak oldugu dénem boyunca, silahli ¢catigsmalar sirasinda uyulmasi gereken kurallari
belirleyen jus in bello’altin ¢agini yasarken, kuvvete bagvurmayla ilgili kurallari
belirleyen jus ad bellum’zayif kalmistir. Bunun yaninda, kuvvete bagvurmanin 6nce
kisitlandig1 sonra da yasaklandigr 20°nci ylizyil jus ad bellum igin canlanma dénemi
olmustur. Oncelikle Milletler Cemiyeti (MC) Misaki, daha sonra da 1928 Briand-
Kellogg Pakti* bu yonde atilan adimlardir. 1945 yilinda diizenlenen BM Antlasmas ise

bu alandaki en kapsamli belge olmustur.

Kuvvet kullanimi, silahli giice bagvurma temelinde BM Antlagsmasi’nda en ¢ok

kullanilan ifadedir. Savas ifadesi, 111 madde olan antlagmada sadece bir defa

! Tamgelik Soyalp, (2013), “BM Giivenlik Konseyi’nin Kibris’la ilgili Aldig1 Baz1 Kararlarin Ozellikleri
ve Analitik Degerlendirmesi (1964-1992)”, Turkish Studies-International Periodical For The Languages,
Lterature and History of Turkish or Turkic, Say1 8/12, Ankara: ss.1230

2 Jus in bello: ius in bello seklinde de rastlanabilecek latince bir deyistir. Savas sirasmda uyulmasi
gereken kurallar1 anlatmaya yarayan uluslararasi hukuk kavramudir., https://tr.wikipedia.org/ wiki/
Jus_in_bello, 2017.

3 Jus Ad Bellum: Savas agma hakkidir. Savasa gitme nedeni sadece birseyleri ele gegirmek veya birilerini
cezalandirmak olamaz. Miidahaleler hayat1 korumak i¢in yapilmali ve masum hayatlara zarar vermekten
kagmilmalidir., https://tr.wikipedia.org/wiki/Adil_sava%C5%9F_kuram%C4%B1, 2017.

4 Briand Kellogg Pakn: (Paris Pakt1) Savasin ulusal politika olarak kullamlmasmi yasaklayan bir
uluslararas1 antlagmadir. Bu antlasmaya goére ABD, Japonya, Birlesik Krallikk, Almanya, Belgika,
Cekoslovakya ve Romanya imzalamiglardir. Antlagsmaya gore taraflar birbirleriyle ilgili sorunlar1 baris¢il
yollardan ¢6zebileceklerini ve eger mesele birebir ¢oziilmezse Milletler Cemiyetinin hakemligini kabul
edeceklerini beyan ettiler., https://tr.wikipedia.org/wiki/Kellogg-Briand_Pakt%C4%B1, 2017.


https://tr.wikipedia.org/%20wiki/%20Jus_in_bello
https://tr.wikipedia.org/%20wiki/%20Jus_in_bello
https://tr.wikipedia.org/wiki/Adil_sava%C5%9F_kuram%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kellogg-Briand_Pakt%C4%B1

geemektedir ve bu ifade giris boliimiinde yer alan nesilleri savastan korumayi taahhiit

ettikleri ciimlenin igerigindedir.’

Uluslararasi baris ve giivenlik sisteminin kurulmasi temelinde olusturulan BM
Orgiitiiniin gergeklestirmesi gereken normlar, Antlasma’nin birinci boliimiinde ifade
edilmektedir. Uluslararas1 barig ve giivenligin saglanabilmesi adina; barigin yonelen
tehditleri engellemek ve ortaya ¢ikacak saldir1 hallerini ortadan kaldirmak igin ortak
onlemler almak, insanlarin esit hak ve kendi kendilerini yonetme hakki prensiplerine
dayanan uluslararasinda dostane iliskiler gelistirmek, uluslararasi ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve insani problemlerin ¢éziimiine uluslararasi ortaklik saglamak BM’nin en
temel gorevleridir. Bu gorevlerini yerine getirirken ortaya koyacagi ilkeler
Antlagma’nin ikinci boliimiinde ifade edilmistir. BM’ye iiye olan devletlerin kabul ettigi

gibi iiye olacak devletlerin de bu sartlar1 kabul etmeleri gerekmektedir.

Milletler Cemiyeti Misakina kadar, kuvvet kullanimi hari¢ ¢oziim yollari,
kuvvete bagvurmanin alternatifi olarak goriilmekteydi. Uye devletler, Milletler Cemiyeti
Misaki’nin 13 ve 15’inci maddeleri ile uyusmazliklar1 kuvvet kullanmadan 6nce barisgi
yollarla ¢6zmeyi yiikimlenmislerdir. Uluslararast uyusmazliklarda kuvvete bagvurmayi
kisitlayan BM Antlagmasi ile birlikte ise, devletlerin uyusmazliklar1 barisg1 yollarla

¢dzmeleri hukuki bir zorunluluk haline doniismiistiir.°

BM Antlagmasi, iiye devletlere uyusmazliklar1 barisc1 yollardan ¢dzmeyi
zorunlu hale getirir, diger taraftan {iye devletlerin uluslararas: iliskilerde devletlerin
toprak biitiinliigline saygili olmalarin1 emreder ve her ne sekilde olursa olsun kuvvet
kullanmalari ile tehditte bulunmalarini yasaklamaktadir. Antlagsma’nin altinc1 ve yedinci
boliimlerinde, uyusmazliklarin barig¢1 yollardan ¢oziilmesi ile barisin tehdit edilmesi,
bozulmasi ve saldir1 hallerinde devletlerin uymasi gereken kurallar acikca belirtilmistir.”

Devletler, BM Antlagsmasini imzalarken bu kurallara uyacaklarini taahhiit ederler.

BM Antlagmasina taraf devletler uyusmazliklarini, Antlasma’nin 33’{lincii
maddesi geregi goriisme, sorusturma, arabuluculuk ve uzlastirma gibi zorlayici bir

unsur tagimayan goniilli yontemler ile ¢ozebilecekleri gibi, hakemlik ve uluslararasi

> Aytekin Candemir, (2007), “Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Harekatlarmin Hukuki Esaslarinin
Degerlendirilmesi”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s.1

® Hiiseyin Pazarci, (2012), Uluslararas: Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara: s.454.

7 Orhan Nalcioglu, (1997), Birlesmis Milletler Barist Koruma Harekdtiun Hukuksal Esaslar,
Genelkurmay Basimevi, Ankara: s.3.



mahkemeler ile birtakim ¢6zliim yollar teklif edilmesi nedeniyle zorlayict yontemlerle
de cozebilmektedirler. Aynm1 Antlasma maddesinde, bunlarin disinda taraflarin

kendilerinin belirleyecekleri baska yollarla da ¢6ziim arayabilecekleri ifade edilmistir.

Gilivenlik Konseyi, uyusmazliklarin baris¢1 yollarla ¢dziilemedigi ve barisin
tehdit edilmesi, bozulmasi ve saldir1 eylemi gergeklestiginde birtakim zorlayici tedbirler
alabilir. Alinacak bu tedbirler genellikle; gegici onlemler, silahli kuvvet kullanilmasini
gerektirmeyen Onlemler ve silahli kuvvet kullanilmasini gerektiren Onlemler
seklindedir. Konsey, Antlasma’nin altinct ve yedinci bdliimlerinden herhangi birinde
yer alan tedbirleri, ayrim yapmaksizin uygun gordiigii zamanda taraflar1 gecici dnlemler
almaya cagirabilmektedir. Gegici dnlemlerin yani sira, ekonomik, siyasal sonuglar1 olan
silahl1 kuvvet kullanilmasin1 gerektirmeyen onlemlerle, silahli kuvvet kullanilmasini

gerektiren diger dnlemleri almaya yetkilidir.®

Giivelik Konseyi, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasindan sorumlu BM
Orgiitii organidir. Bdylesine 6nemli bir gorevin Giivenlik Konseyi’ne birakilmasinin
cesitli nedenleri vardir. BM Antlagsmasi’nin 24’{incii maddesinde orgiitiin hizli ve etkili
hareket edebilmesini saglamak olarak ifade edilse de bes daimi iiyenin Konsey’de
sirekli olarak yer almasi ile BM’nin etkili kararlar almasina imkan saglayacag:
diistincesidir. Konsey, tiim tiye devletlerin temsil edildigi bir organ degildir. Sadece bir
kisim devletler temsil edilmektedir. Bunlar, 5 daimi iiye ile iki yilligina segilen 10
gecici liyenin yer aldigi toplam 15 iiye devlettir. Gilivenlik Konseyi’nde alinacak
kararlarda Konsey iiyelerinin her birinin bir oyu vardir. Uluslararasi baris ve glivenligin
korunmasi gibi esasa iligkin alinacak kararlarda daimi iiyelerin tamaminin olumlu oy
kullanmast kaydi ile dokuz {iyenin olumlu oy kullanmasi gerekmektedir. Usule iliskin
kararlar ise, daimi ve gegici toplam dokuz iiyenin olumlu oyu ile alinabilmektedir.’

Daimi iiyelerden herhangi birinin olumsuz oy kullanmasi nedeni ile karar alinamadig

durumda BM Genel Kurulu devreye girebilmektedir.

BM Genel Kurulu, Giivenlik Konseyi daimi {iyelerinin veto hakkini
kullanmalar1 nedeni ile Baris I¢in Birlesme Karari alabilmektedir. Alman bu karar

tavsiye niteligindedir. Gilivenlik Konseyi’nin veto nedeni ile zorlayici onlemler alma

8 Hasan Duran, (2001), “Birlesmis Milletler ve [nsani Miidahale”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul: ss.24-27.
° Duran, a.g.t., ss.11-13.



yetkisini kullanamamas1 sonucu ortaya ¢ikan durumun, Genel Kurul karar ile tavsiye
niteliginde de olsa 6niinii agmaktir.!® Sistemde yasanan tikamkligi gidermek adina bir

¢Oziim yolu niteligindedir.

BM Antlagsmasi’nda BM’nin hazir bir kuvvet teskili ongoriilmemektedir.
Uluslararas1 barig ve giivenlik tehdit edildigi, bozuldugu veya bir saldir1 eylemine
maruz kaldig1 durumda, kuvvet kullanilmasini iceren bir harekat olanakli goriilmiiyorsa,
ikinci bir ad hoc (amaca o0zel) ¢oziim yolu olarak BM Barig Koruma Giicii
kurulabilmektedir.!! Baris Koruma Giiglerinin kurulusu, BM Antlasmasi’ndaki agik bir

hiikiimden degil, BM nin siire¢ icerisinde gelistirdigi uygulamalarina dayanmaktadir. 2

Baris1 Koruma Harekatlart hakkinda ¢esitli tanimlamalara gidilmigse de, bu
tanimlarin ortak noktalarindan yola ¢ikarak, taraflarin rizasi dahilinde, uzlasmazligin
¢Oziimii i¢in ortaya konmus diizenlemeleri (ateskes antlagsmasi, kuvvetlerin ayrilmasi
anlagmasi, insani yardimlarin ulastirilmas: vb.) gézlemleyecek ve uygulayacak asker,
polis ve sivil personeli de kapsayacak bicimde Birlesmis Milletler varliginin ¢atigma

bolgesinde konuslandirilmasi'® seklinde bir tanimlama yapilabilecektir.

Ayn1 zamanda Baris Giigleri ile ilgili olarak BM’de, “catisma ve savaslardan
etkilenmis tilkelere, siirdiiriilebilir baris ortamina donmeleri dogrultusunda yapilan

»14

vardim ve destek faaliyetlerinin tamamr™'" seklinde bir tanimlamaya da gidilmistir.

BM Barist Koruma Giigleri, Giivenlik Konseyi’nde kabul edilen bir karara
dayanir ve bu karar ¢ercevesinde hareket eder. Biitiin Konsey kararlarinda oldugu gibi
burada da biitiin daimi iiyelerin rizasi1 sarttir. Herhangi bir daimi iiyenin uygun
gormedigi bir baris koruma giicliniin kurulmasi ve herhangi bir bdlgeye konuslanmasi
miimkiin degildir. Baris1 koruma gii¢lerine devletlerin katkis1i da goniilliilik esasina

goredir. '

10 Ozgiir Mengiler, (2005), Birlesmis Milletler Cercevesinde Uluslararast Uyusmazhklarin Barisct
(Coziimii, Platin Yaymlari, Ankara: s.252.

' Pazarcy, a.g.e., s.447.

12 Mengiler, a.g.e., s.182.

13 Savag Celepoglu ve Deniz Ay, (2012), “Birlesmis Milletler ve Tiirkiye”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1
411,Ankara: s.41.

14 Talha Kése, (2006), “Baris Giiciiniin Tanimi ve Kapsami”, Anlayis Dergisi, Sayr:41, Istanbul: s.50.

15 Ramazan Gozen, (2006), “ABD’nin Hegemonya Projesi ve BM”, Anlayis Dergisi, Say1:41, Istanbul:
s.47.



Baris1 Koruma Harekatlar tarihsel siire¢ igerisinde birtakim evrimler gegirmis,
zamana ve duruma gore bazi kabiliyetler kazanmustir. Ilk olarak 1956 yilinda
olusturulan UNEF-1 (BM Acil Giicii) i¢in belirlenen kriterler, uluslararasi sistemdeki
dontigiimle beraber degisime ugramistir. O donemde baris giicii i¢in tespit edilen temel
kriterlerin (taraflarin rizasi, tarafsizlik, mesruiyet, kendini savunma hari¢ kuvvet
kullanmama ve gii¢c kullanma durumunda asgari seviyede kullanma) 1990’11 yillarin
basina kadar kabul gordiigii bilinmektedir. Birinci nesil baris koruma harekéatlart olarak
da nitelendirilen Soguk Savas donemi boyunca toplamda 13 adet baris1 koruma harekati
icra edilmistir. Bu donemde icra edilen bu harekatlarin daha ¢ok devletler arasindaki
anlagmazliklara yonelik oldugu goriilmektedir. Yine ayn1 donemde, hafif silahli barig
giiclerinin gorevleri, siir kontroliinii saglamak, sinir ihlali sonucu ortaya ¢ikabilecek

gerginlikleri dnlemek ve tampon bolge olusturmak'® seklindeydi.

Soguk Savas sonrasinda icra edilen ikinci nesil barisi koruma harekatlari, en
cok Afrika ve Balkan iilkelerindeki i¢ savaslari, dini ve etnik ¢catigmalar1 6nlemek amaci
ile devreye girdi. Yardim kuruluslart ve sivil aktérlerin de bulundugu bu harekéatlar ¢ok
boyutlu olarak icra edilmistir. Bu donemde icra edilen harekatlarda, i¢ savas ve etnik
catigmalara miidahale s6z konusu oldugu icin genellikle devletlerin rizasi goz ardi
edilmistir. Ortaya c¢ikan catismanin engellenmesi ve catigmasizlik ortaminin devam
etmesi amaci ¢ercevesinde baris giicliniin gorev tanimi bu donemde daha kapsamli bir
hale evrilmistir. Soguk Savas sonrasi baris giicii birliklerinin yapis1 ¢ok uluslu, ¢ok

boyutlu ve ¢ok kiiltiirlii!” hale déniismiistiir.

1990’11 yillarin sonuna dogru baris destek harekatlar1 olarak da isimlendirilen
ve sivil unsurlarin da aktif olarak katildig1 daha genis kapsamli harekatlar icra edilmeye
baslanmistir. Ugiincii nesil baris koruma harekatlar1 olarak isimlendirilen bu
harekatlarda daha ¢ok caydirici giic kullanimi kabul edilir hale gelmistir. Yeniden
yapilanma cercevesinde BM, uluslararas1 faaliyet gosteren bircok orgiit ile isbirligi
icerisinde calismaya baslamistir. Yine ayni donem igerisinde insani olan ihtiyaglarin

oncelikli olarak desteklenmesinin énemi ortaya ¢ikmigtir. '8

16 K$se, a.g.m., s.50.
17 Kése, a.gm., s.51.
18 Kose, a.g.m., s.51.



Barisi Koruma Harekatlar1 ile, uluslararast barig ve gilivenligi korumak,
catismalar1 ortaya c¢ikmadan Onlemek, barisi yeniden tesis etmek, insani yardim
faaliyetlerine destek olmak ve bir {ilkenin i¢ istikrarina yardimeci olmak!”

amaglanmaktadir.

Calismamizin birinci boliimiinde, BM Sisteminde uyusmazliklarin ¢6ziim
yollarint inceledikten sonra ve baris ve giivenligin korunmasinda bir ara¢ olarak
kullanilan BM Baris1 Koruma Harekatlarinin uluslararasi hukuka uygunlugu BM
Antlagmas1 ¢ergevesinde incelenmis, harekatlar icra edilirken uyulmasi gereken temel

ilkeler detayl1 bir bi¢imde agiklanmustir.

Ikinci boliimde ise, Baris1 Koruma Harekatlarindan BM Kibris Barisi Koruma
Giicii (UNFICYP) ornek harekat olarak ele alimmistir. UNFICYP, 1964 yilindan
giinlimiize kadar devam eden bir baris1 koruma harekati olmasinin yaninda Kibris Adasi
lizerinde kurulmus olmas1 sebebiyle Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Oncelikle,
Kibris ve jeopolitik yapisi ile son yiizyilda yagsanan gelismeler ele alinmis, Kibris’ta
bariga katki saglamak amaci ile kurulan UNFICYP’in yapist incelenmis, Kibris Sorunu

ve UNFICYP’nin bundan sonraki durumu hakkinda degerlendirmeler yapilmastir.

19 Selma Otcu, (2009), “Barisi Destekleme Harekatlarinda Tiirk Silahli Kuvvetleri”, Silahli Kuvvetler
Dergisi, Say1401,Ankara: s.42.



BiRINCIi BOLUM

BIiRLESMiS MiLLETLER BARISI KORUMA HAREKATLARI



1.1. BIRLESMiS MiLLETLER BARISI KORUMA HAREKATI

1.1.1. Birlesmis Milletler, Amaclari ve flkeleri

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra devletlerarasi problemleri barisci yollarla
¢6zmek ve muhtemel ortaya ¢ikacak ¢atismalari 6nlemek amaciyla uluslararasi sistemde
diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyactan dolay: ortaya ¢ikan tarihteki
ilk devletleraras1 evrensel orgiit Milletler Cemiyeti’dir. 18 Ocak 1919 tarihinde Paris’te
toplanan Baris Konferansinda cemiyetin kurulusu ele alinmig, Cemiyet Sozlesmesi,
10 Ocak 1920’de onaylanarak Versailles Antlagsmasi’nin bir parcast olarak yiiriirliige
girmistir.?

Milletler Cemiyeti, ortaya ¢ikan kiiclik sorunlardan bazilarini ¢ozebilmis

olmasina ragmen Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasini engelleyememistir.>!

BM’nin ortaya ¢ikma fikri ilk olarak Ikinci Diinya Savasi yillarinda
(1939-1945) ortaya konulmustur. Galip devletlerin liderleri, miiteakip yillarda olmasi
muhtemel savaglar1 engellemek ve barisi slirdirmek amaciyla bir sistemin kurulmasina
gerek duymuslardir. Biitlin uluslarin bir arada bulunabilecegi uluslararasi bir orgiitiin
kurulmasiyla bunun miimkiin olabilecegi ortaya ¢ikmis ve Milletler Cemiyeti’nden daha

kapsaml1 yeni bir teskilatlanma sekliyle de BM’nin temeli atilmistir.??

14 Agustos 1941 tarihinde Franklin D. Roosevelt ve Winston Churchill
Atlantik Bildirisini yayimlayarak, uluslararasi giivenlik sisteminin kurulmasinm
istediklerini ilan etmislerdir. 1 Ocak 1942 tarihindeyse, Ikinci Diinya Savasi esnasinda
Mihver Devletlere karsi savasan 27 devlet, Washington’da imzaladiklar1 Birlesmis
Milletler Bildirisi ile Roosevelt-Churchill Bildirisi esaslarinin  benimsediklerini
bildirmislerdir.”®> Bu iki bildiri BM’ nin kurulmasi yoniinde atilan ilk adimdir. Bu
bildiriler ile baslayan siire¢ 25 Nisan 1945 tarihinde San Francisco Konferansi’nda

BM’nin kurulmasinin kabul edilmesiyle sonuglanmistir. BM Antlagmasi, San Francisco

Konferansi’nin 26 Haziran 1945 tarihinde yapilan genel oturumunda tiim {ilkelerin

20 Abdullah KIRAN, (2008), “Milletler Cemiyeti ve Onlenemeyen Savas”, GAU J. Soc. & Appl. Sci, Cilt:
6, Say1:3, Girne: s.19.

2l Kiran, a.g.m., 5.36.

22 Tamgelik, a.g.m., s.1231

23 Edip F. Celik, (1987), Milletler Aras: Hukuk II, Filiz Kitabevi, Istanbul, S.26



oybirligi ile kabul edildi. Antlasma yeterli sayida onay belgesinin gonderilmesi {lizerine
24 Ekim 1945 tarihinde yiiriirliige girdi.** 24 Ekim 1945°te yiiriirliige giren bu

antlasmaya taraf kurucu iiyeler arasinda Tiirkiye de yer almaktadir.?

BM’nin iki ¢esit liyesi vardir. Bunlar; BM Antlagsmasi’ni imzalayan 51
devletten olusan asli iiyeler ve sonradan BM’ye katilan yeni iiyelerdir. Yeni {iye olacak

devletlerde genel olarak aranan sartlar;
e Barisc1 devlet olmak,
e Antlasmadaki hiikiimleri kabul etmek,
e Bu hiikiimleri yerine getirebilecek yetenekte olmaktir.?®

Bagslangicta 51 iiyesi olan BM, 6zellikle 1960’lardan itibaren ¢ok sayida iiye
kabul etmistir. Giinlimiizde iiye devlet sayis1 193’e ulagsmistir. BM gergek anlamda bir

evrensel orgiittiir.”’

BM; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Vesayet Konseyi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Uluslararas1 Adalet Divan1 ve Sekreterya olmak iizere alt1 temel organdan

olusmaktadir.?®

BM’nin amag ve ilkeleri, BM Antlasmasinin Birinci Boliimii’'nde belirtilmistir.
BM Antlasmasi, “Bir insan yasaminda iki kez insanliga tarif edilmez acilar yasatan
savas felaketinden gelecek kusaklar: korumaya kararli olarak, biz, birlesmis milletler

halklar” seklinde baslamakta® ve devaminda 6rgiitiin amaglari;

e Uluslararasi baris ve giivenligi korumak olup bunu gerceklestirmek i¢in; barisin
karsilasacagr tehlikeleri engellemek ve bu tehlikeleri bosa ¢ikarmak, saldir1 veya
barisin diger yontemlerle bozulmasi girisimlerini bastirmak i¢in etkin miisterek

onlemler almak,*

24 Duran, a.g.t., s.6.

25 Melda Sur, (2013), Uluslararast Hukukun Esaslari, 6. Bask1, Beta Yaymlari, istanbul, s.172

26 Baris Konak, (2005), “Uluslararas1 Barisin Korunmasi ve Kuvvet Kullanimmin Hukuksal Temelleri”,
Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, s.18.

27 Sur, a.ge.,s.172.

28 http://www.unicankara.org.tr/today/1.html, 2017.

2 Sur, a.g.e., s.172.

3 Duran, a.g.t., s.7.
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Insanlarin kendi kendilerini yonetme hakki ve esit hak prensiplerine dayanan

uluslararasinda dostane iliskiler gelistirmek,>!

Uluslararast ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insani problemlerin ¢6ziimiine

uluslararasi ortaklik saglamak® seklinde tanimlanmaktadur.

BM Antlagmasi’nin birinci maddesinde yer alan bu amaglar birer siyasi amag

degil birer hukuk kuralidir. Bu nedenle devletler bu amaglara saygi gostermek ve

uymakla yiikiimliidiirler.>?

Antlasmanin ikinci maddesinde ise, BM’nin ilkeleri belirtilmistir. Kurucu

Antlagsmanin ikinci maddesinde yer alan ilkeler su sekildedir:

Biitiin iiyelerin egemen esitligi ilkesi kabul edilmesi, uluslararasi toplumda

herhangi bir devletin hukuki anlamda hakimiyeti kabul edilmemesi,
Egemen devlet ilkesi kapsamindaki konularina miidahale edilmemesi,

Her tiirli uyusmazligin barisct yollar kullanmilarak c¢oziilmesi ve kuvvet

kullanilmasinin yasaklanmasi,

Egemen devletin toprak biitiinliigline ve siyasal bagimsizligina yonelik kuvvet

kullanma tehdidinde bulunmasinin ve kuvvet kullanmasimn yasaklanmasi,>*

Yikimliliiklerin iyi niyetle yerine getirilmesi,

BM Antlagmasi ¢ergevesinde alinacak kararlara ve eylemlere destek olmaktir.
BM’nin yukarida ifade edilen amaglar1 ve ilkeleri ¢ercevesinde;

Uluslararasi barisin ve giivenligin saglanmasinda,

Ekonomik ve toplumsal kalkinma i¢in uluslararasi isgbirliginde,

Insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasinda,

Uluslararas1 hukukun yerlestirilmesi ve gelistirilmesinde,

31 Konak, a.g.t., s.18.

32 Konak, a.g.t., s.18.

33 {lyas Dogan, (2008), Devletler Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara, s.280.
34 Sur, a.g.e., s5.174-175.
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e Teknolojik ilerlemelerin insanligin faydasina sunulabilmesi icin faaliyetlerde

bulundugu gozlenmektedir.>

BM Sistemi, barig ve giivenligin korunmasi ve saglanmasi temeline
dayandigindan, sistemin en 6nemli hedefi uyusmazliklarin ¢6ziimii noktasindadir.

BM’de, uluslararasi uyusmazliklara farkli ¢o6ziim yollar1 getirilmektedir.

1.1.2. Birlesmis Milletler ve Uyusmazhklarin Co6ziimii

Uyusmazlik, iki veya daha fazla devlet arasinda, nesnel veya hukuksal bir olay
veya konu lizerinde, yahut, hukuksal goriisler veya siyasal ¢ikarlar arasinda ortaya ¢ikan
anlasmazlik, catisma, karsithiktir.*® Uluslararas: Siirekli Adalet Divani’nca (USAD) ise
Mavrommatis Davasi’na yonelik 30 Agustos 1924°deki kararinda ise “hukuksal bir
konu ya da maddi bir noktaya iliskin olarak taraflar arasinda anlasmazhik, taraflarin
hukuksal gériis ya da cikarlarimin celismesi” olarak agiklanmustir.’” Bir hukukun
uygulanmast ya da yorumlanmasi nedeniyle ortaya cikan uyusmazliklar hukuksal
uyusmazliklar, hukukun diizenlemedigi bir alanda ¢ikan ya da yasamsal cikarlar1 ile
ilgisi olmasina dayanarak taraflardan birinin yliriirliikkte bulunan uluslararasi hukuk
kuralin1 reddetmesi ya da degistirilmesini istemesi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklar

ise siyasal uyusmazliklar olarak belirtilmektedir.*®

35 Pazarcy, a.g.e., .191.

36 Sadi Caycy, (1995), Silahli Kuvvetlerin Kullanilmasi, Genelkurmay Basimevi, Ankara: s.4

37 Mustafa Avel, (2012), “Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Harekati1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Roli”, Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale:
s.6.

38 Pazarcy, a.g.e., s5.451-453.
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BM Antlagsmasi’na taraf devletler, BM Antlasmasi’nin 2/3% ve 2/4*° maddeleri
geregi aralarindaki uyusmazliklar1 bariggr ¢oziim yollariyla ¢ézmek zorundadir. Bu
kapsamda antlagmanin, “Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollarla Coziilmesi” bashig altindaki
altinc1 boliimde yer alan 33’iincii maddesinde*! uyusmazliklarin ¢dziimiine; goriisme
(negotiation), dostca girisim (good offices), arabuluculuk (madiation), uzlastirma
(conciliation), arastirma ve sorusturma (fact-finding or inquiry), uluslararasi1 hakemlik
(arbitration), uluslararas1 mahkemeler (uluslararasi adalet divani) ve de BM gibi
uluslararas1 Orgiitler ve 1igbirligi Orgiitlenmeleri cercevesinde ¢oziim yollart ile
antlagsmalara basvurmak veya taraflarin kendi belirleyecegi diger yollar gibi ¢6ziim

yontemleri sunulmustur.*?

Uluslararas1 hukuka aykir1 bir fiilin varlig: ile ilgili bir uyusmazlik durumunda
da bu fiilin ortadan kaldirilmasi ve hukuksal etkisinin olmamas1 i¢in gerek devletler
gerekse uluslararas1 oOrgiitler bircok zorlayict 6nleme bagvurmaktadir. “Hukuksal
onlemler” kapsaminda; tanimama (non-recognition), kinama (protesto), yargi karariyla
hukuksal etkinin reddi, antlagmalarin hukuksal gecerliligini durdurma ya da ortadan
kaldirma, “Baski ve Vazgecirme oOnlemleri” kapsaminda; kinama ve uyarma,
uluslararas1 orgiitlerde iiyelik haklarinin  durdurulmasi veya iiyelikten c¢ikarma,
uluslararasi orgiitlere iiye kabul etmeme, diplomatik iligkilerin kesilmesi ile ekonomik
ve teknik yardimin kesilmesi, “Karsi Onlemler ve Zorlama Yollar” kapsaminda ise;
misilleme (retorsion), zararla karsilik (reprisals or retaliation) ve BM Antlasmasi
uyarinca bagvurulan silahli zorlama yollar1 ve bunlarin hepsinin disinda “Savag”

sayilabilir.*?

3 BM Antlasmast Birinci Boliim: Amaglar ve Ilkeler Madde 2/3: Tiim iiyeler, uluslararasi nitelikteki
uyusmazliklarmi, uluslararasi barig ve giivenligi ve adaleti tehlikeye diisiirmeyecek bigimde, barisgi
yollarla ¢g6zerler.

40 BM Antlasmas: Birinci Boliim: Amaglar ve Ilkeler Madde 2/4: Tiim iiyeler, uluslararasi iliskilerinde
gerek herhangi bir bagka devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis
Milletler' in amaglar1 ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet
kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar.

41 BM Antlagmasi Altinct Béliim: Uyusmazhiklarin Baris¢t Yollarla Coziilmesi Madde 33/1: Siiregitmesi
uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasini tehlikeye diisiirebilecek nitelikte bir uyusmazliga taraf
olanlar, her seyden 6nce goriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlagsma, hakemlik ve yargisal ¢6ziim yollar1
ile bolgesel kurulus ya da antlagmalara bagvurarak veya kendi sececekleri baska yollarla buna ¢dziim
aramalidirlar.

42 Pazarcy, a.g.e., $5.454-492.

43 Pazarcy, a.g.e., $5.434-442.
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Giivenlik Konseyi, giivenligin ve barigin saglanmasindan asil sorumlu
organdir.** Uyusmazliga taraf olan devletler, BM Antlagmasinin 37/1*° maddesine gore;
33/1 maddesinde yer alan ¢6ziim yollarindan herhangi birisiyle uyusmazligi
cozemezlerse bahse konu uyusmazligi Giivenlik Konseyi’ne sunarlar. Ancak
aralarindaki her uyusmazlhigi Giivenlik Konseyi’ne getiremezler. Uyusmazligin
uluslararasi barig ve giivenligi tehlikeye sokabilecek nitelikte olmasi1 gerekmektedir.
Uluslararas: bir nitelik tasimayan ve uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye sokmayan
uyusmazliklar devletlerin kendi yetkileri igindedir.*® Giivenlik Konseyi, kendisine
gonderilen sorun veya uyusmazliga, sorun ve uyusmazligin énem derecesini tespit

etmek amaciyla sorusturma acabilir.*’

Uyusmazliklarin barig¢r yollarla ¢éziilmesi asamasinda, taraflart herhangi bir

¢6ziim sekline zorlayacak hukuksal yetki Giivenlik Konseyi ne verilmemistir.*®

BM’de uluslararas1 baris ve glivenligin korunmasinda alinacak ortak onlemler
BM Antlagsmasi’nin altinct ve yedinci boliimlerinde belirlenmistir. Antlasma’nin altinct
boliimiinde uluslararasi uyusmazliklarin baris¢t yollarla ¢oéziime kavusturulmasi esas
aliirken, yedinci boliimiinde ise barisin tehdit edilmesi, bozulmasi ve saldir1 fiilinin
gergeklesmesi halinde alinacak tedbirler hiilkme baglanmistir. Bu cercevede; BM

tarafindan uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in 6ngoriilen yontemleri inceleyecegiz.

1.1.2.1. Uyusmazhklarin Baris¢1 Yollarla Coziimii

BM Orgiitii, 1946 yilindan beri giivenlik konusunda gorevlerini ilgilendiren
azimsanmayacak sayidaki somut olaylar1 incelemek zorunda kalmistir. Buna ragmen

diinya sorunlarinin en énemlilerinden bazilar1 BM disinda miizakere edilmistir.*’

Uyusmazliklarin barigg1  yollardan ¢oziilmesine dair diizenlemeler BM
Antlagsmasi’nin altinc1 boliimiinde ele alinmustir. Uyusmazliklarin barisgt yollardan

¢Ozlimii, goriisme, arabuluculuk, dostca girisim, sorusturma komisyonu veya uzlagtirma

4 Mehmet Hasgiiler ve B. Mehmet Uludag, (2004), Devletleraras: ve Hiikiimetler-Disi Uluslararasi
Orgiitler, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara: ss.113-115.

4 BM Antlasmast Madde 37/1

46 Nalcioglu, a.g.e., s.6.

47 Mehmet Gonliibol ve Hakan Bingiin, (1996), 1990-1995 Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Olaylaria Tiirk
Dus Politikasi (1919-1995), Siyasal Kitabevi, 9. Basim, Ankara: s.704.

4 Nalcioglu, a.g.e., s.6.

49 Charles Chaumont, (1995), Birlesmis Milletler, Basgut R. (Cev), letisim Yaymlari, Istanbul: s.50.
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komisyonu gibi siyasal yontemlerle yahut, uluslararas1 mahkemelere veya hakemlige
basvurma gibi, yargisal yontemlerle, son olarak da, silahli kuvvet kullanilmasini
icermemek kaydiyla, cesitli zorlama ydntemlerine bagvurulmasi suretiyle miimkiin

olabilmektedir.>®

BM, uluslararas1 gilivenligi saglamak ve barisi korumak iizere kolektif bir
giivenlik  sistemi  olusturmustur. Kolektif giivenlik sistemi, tiim {yelerin
uyusmazliklarii baris¢i yollarla ¢ézmelerini, bunun saglanamadigi yani barisin tehdit
edildigi, bozuldugu ve saldirilarin meydana geldigi durumlarda Giivenlik Konseyi’nin
oncelikli olarak silahli kuvvet kullanimint icermeyen 6nlemleri, bu 6nlemlerin yetersiz
kalmasi durumunda ise silahli kuvvet kullanimi dahil her tiirli 6nlemi alabilecegi
temeline dayanmaktadir. Silahli Kuvvet kullanimi BM Antlasmasinin 43, 44, 45, 46 ve

47’inci maddelerinde detayl olarak ele alinmustir.!

Uluslararas1 uyusmazliklar1 ¢ézmek icin BM sisteminde Ongoriilen barisgt
yollar1 iki kategoride degerlendirilebiliriz.”> Zorlayici unsur tagimayan goriisme,
sorusturma, arabulma ve uzlagma ile birtakim ¢6ziim yollar1 teklif edilmesi nedeniyle

zorlayic1 olan hakemlik ve hukuki girisim yontemleridir.

Goriisme; uyusmazliklarin barisg1 yollardan ¢oziimiinde uygulanan en eski ve
en sik uygulanan yontemdir. Uluslararast uyusmazligin taraflarin herhangi bir tiglincii
kisi olmaksizin tamamen birlikte yiiriittiikleri baris¢1 bir ¢oziim yoludur. Goriismelerde
ilk problem goriigmenin nerede yapilmasi gerektigidir. Goriisme icin tarafsiz bir iilke

genellikle en uygun yer olmaktadir.>

Gorlisme, taraflar i¢in en az risk tastyan barig¢1 ¢6ziim yoludur. Ciinkii iki taraf
da hem uyusmazligin ¢éziimii slirecini hem de ulasilacak sonucu dogrudan denetim
altinda tutma olanagina sahiptir. USAD, Mavrommatis davasinda 30 Agustos 1924
tarihinde herhangi bir uyusmazlikta taraflarin uyusmazligi Divan’a getirmeden dnce

gorliismelerle bu uyusmazlig ¢6zmeye ¢alismasini ve eger ¢oziimleyemezlerse lizerinde

0 Faruk Sénmezoglu, (1989), Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, Istanbul:
$s.321-322.

31 BM Antlasmas: Madde 43,44,45,46,47.

2 Duran, a.g.t., 5.22.

33 Faruk Sénmezoglu v.d., (1992), Uluslararas: Iliskiler Sézligii, Cem Yaymevi, Istanbul: s.103
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anlasmazliga distiikleri konular1 acgik¢a belirterek Divan’in Oniine getirmelerini

sdyleyerek gdriisme yonteminin birinci dncelikli oldugunu ifade etmistir.>*

Sorusturma; uyusmazlia yol agan taraflarin karsit fikirlerine dayanarak
olusturulan hukuksal iddialarin uluslararast bir komisyonca tarafsiz bir sekilde
arastirillmasi ve arastirmanin sonucunun taraflara bir raporla sunularak gerceklestirilen

55 Uyusmazliklarin nedeninin

uyusmazliklarin barigc1 yollardan ¢éziim yontemidir.
dogru degerlendirilmesini saglamaya yonelik cabalardir.® 1904 yilinda Dogger Bank
olayryla ilgili olarak kurulan sorusturma komisyonlarinin uyusmazlik konusunun
nedenlerinin arastirilmasi ve sorusturma sonucunda ortaya g¢ikacak raporun taraflarin
takdirine birakildig1 6rneklerden 6nemli farkliliklar gostermistir. S6z konusu sorusturma
komisyonu Rus savas gemilerinden Ingiliz balik¢i teknelerine ates acilmasi ile
gergeklesen olayin aragtirilmasinin yaninda, meydana getirilmis zararin sorumlulugunun

kime ait oldugunun saptanmasi gibi hakemlige yakin bir isleve sahip olmustur.>’

Arabulma; tiglincii bir devletin, uluslararasi bir 6rgiitiin ya da taninan, giivenilir
bir bireyin uyusmazliga taraf devletlere uyusmazliklarin1 ¢ozmede yardimct olmak igin
goriismelere kendisinin de katilmasi ile taraflara hizmet etmesidir.’® Arabulucu hakem
degildir. Her ne kadar ¢oziim Onerileri sunabilse de, uyusmazligin ¢dziimii icin
Onerilerinde diretememektedir. Taraflar Onerileri kabul etmezse arabuluculuk da sona
erer.”” Ornek olarak, Kibris Sorununda Giivenlik Konseyi Genel Sekreter’e bir

arabulucu gorevlendirmesi icin yetki vermistir.®

Arjantin ile Sili arasinda meydana gelen Beagle Kanali bolgesinde yer alan fi¢
adanin egemenligine iliskin uyusmazlikta her iki iilkenin de Montevideo’da vardigi
8 Ocak 1979 tarihli uzlasma sonucu arabuluculugu {istlenen Vatikan Devleti’nin

girisimi ile uyusmazlik antlasma ile sonuglanmstir.®!

3 Mustafa Tevfik Odman,(2002), Uluslararast Uyusmazliklarin Yargi-disi Bariscil Yontemlerle
Coziimlenmesi ve Barigi Destekleme Operasyonlart, Cag Universitesi Yaymlari, Mersin: s.11.

53 Seha Liitfii Meray, (1975), Devletler Hukukuna Giris, Ankara Universitesi SBF Yaymlari, Ankara:
s.323.

%6 Duran, a.g.t., 5.23.

57 Mengiler, a.g.e., 5.52.

8 Mengiler, a.g.e., s.54.

% Konak, a.g.t., 5.33.

0 Ali L. Karaosmanoglu, (1981), I¢ Catismalarin Coziimii ve Uluslararast Orgiitler, Gozlem
Matbaacilik, Istanbul: s.115.

5! Mengiler, a.g.e., 5.54.
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Uzlagtirma; sorusturmadan bir derece daha Oteye giden barisgr ¢oziim
yoludur.®? Uyusmazligin taraflarina, aralarindaki uyusmazhigi ¢oziime kavusturmalari
icin takip edilmesi gereken ¢6ziim yolunu ya da uyusmazligin ¢6ziimii konusunda
dogrudan gorlis bildirmektir. Taraflara ¢dziim i¢in sunulan Onerilerin baglayicilig

yoktur.%3

Uzlastirma, hukukgulardan ve diplomatlardan teskil edilen bir komisyonun
faaliyeti sonucunda gergeklesir. Bu komisyon, énemli gordiigii her tiirlii incelemeyi
yapar. Sahit dinler ve uyusmazlig1 hukuk ve hakkaniyet acilarindan inceler. Bu nedenle
hukuki oldugu kadar siyasi ve cepheden de meseleyi ele almasi bakimindan hem
arabuluculuk hem de sorusturmaya temas eder bir sekilde faaliyette bulunur. Uzlastirma
sistemindeki bu elastikiyet uzlastirma yontemini 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nda

uluslararasinda ¢ok miiracaat edilen bir yontem haline gelmistir.*

Birtakim ¢6ziim yollar1 teklif edilmesi nedeniyle zorlayici olan hakemlik ve
hukuki girisim yontemlerinden hakemlik, genis anlamda uyusmazIigin, verecegi kararin
baglayici olan iigiincii kisiye veya organa sunulmasini belirtmektedir.®> Bu yontemde en
temel konu uyusmazligin taraflarinin rizasinin olmasidir. Riza sarti olmadig zaman
uygulanmast miimkiin degildir. Coziim icin gorevlendirilecek hakemin ya da hakem
mahkemesinin ortaya koydugu kararin uygulanmasii her iki tarafin da kabul ettigi
yoldur. Uluslararas1 hukuk kurallari ¢er¢evesinde ¢oziim i¢in anlagmaya varildigi zaman
durum bir tahkimname (bond of arbitration) ile kayit altina alinir. Uluslararasi
hakemlikte, ortaya ¢ikan her olay i¢in ayr1 hakem belirlenebilmekte ve uyusmazligin
taraflar1 hakemin faydalanacagi hukuk kurallarin1 secebilmektedir. Hakemligin bu

yonleri, uluslararast yargidan farklidir.%

Taraflar, 6nceden yaptiklar1 bir antlagsma ile belirli konular1 ya da ¢ikabilecek
herhangi bir uyusmazligt hakemlige gotiirme konusunda anlasabilecekleri gibi,
uyusmazligin ortaya c¢ikmasindan sonra da hakemlik sdzlesmesi yaparak hakemlige

basvurmalart miimkiindiir. Birinci halde zorunlu hakemlikten, ikinci durumda ise istege

2 Seha Liitfii Meray, (1977), Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Orgiitler, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara: s.213.

3 Sénmezoglu, a.g.e., 5.555.

% Avcy, a.g.t., s.9.

65 Vefa Toklu, (2004), Uluslararas: Iliskiler, imaj Yaymevi, Genisletilmis ikinci Baski, Ankara: s.443.

% Duran, a.g.t., s.24.
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bagli hakemlikten s6z edilmektedir. 1907 La Haye So6zlesmesi’nin 37/2’nci maddesi

uyarinca, usuliine uygun olarak verilmis hakemlik kararlar1 baglayicidir.®’

Hukuki Girisimler ise; uluslararasi uyusmazliklarin yargisal yollarla ¢oziimii
hem hakemlik hem uluslararasi mahkemeleri kapsamakla birlikte uluslararasi

mahkemeleri uluslararasi hakemlikten ayiran baslica {i¢ husus mevcuttur:

1. Uluslararast hakemlik mahkemeleri ad hoc ya da belirli siireler i¢in gecici olarak
kurulmasina karsilik, uluslararasi mahkemeler genellikle siirekli yargi

organlandir,

2. Uluslararast hakemlik mahkemelerinin {iiyeleri uyusmazlhigin taraflarinca
secilmelerine karsilik, wuluslararas1 mahkemelerin iiyeleri uyusmazligin
taraflarinca degil, 6nceden belirlenmis usullere gore genellikle uluslararasi

orglitlin organlarinca secilmektedir,

3. Uluslararast hakemlik mahkemelerinin usul kurallari uyusmazligin taraflarinca
belirlenip, istedikleri zaman genellikle bunlar1 taraflarin birlikte degistirme
olanag1 bulunmasina karsilik, uluslararas1 mahkemelerin usul kurallar1 énceden

belirlenmekte ve uyusmazliklarin taraflarmin iradesi ile degistirilememektedir.%®

Uluslararas1 hakemlik mahkemelerinin, Uluslararast Adalet Divan1 (UAD) gibi
devamli olarak adli yontemler ile barisi saglamast hukuki girisime drnektir. UAD iki tiir
yetki ile donatilmistir: Devletleraras1 davalarda baglayict karar verme yetkisi ve
Birlesmis Milletler organlariyla kimi uluslararasi drgiitlerin bagvurusu {lizerine danisma
goriisii verme yetkisidir.%” Taraflar isterlerse, uyusmazligin ¢dziimii igin bolgesel
orgiitlere bagvurabilir ya da bdlgesel antlasmalar ile ¢oziim arayabilirler. BM
Antlasmasinin 33/1’inci Maddesinde de taraflarin secebilecekleri baska ¢6ziim yollari

ile de uyusmazliklarini ¢ozebilecegi ifade edilmektedir.”

7 Toklu, a.g.e., s.446.
% Toklu, a.g.e., s.446.
% Toklu, a.g.e., s.448.
70 Duran, a.g.t., s.24.



18

1.1.2.2. Uyusmazhklarin Zorlayici Yollarla Coziilmesi

Uluslararast barig ve gilivenligin korunmasi i¢in BM tarafindan alinacak
zorlayic1 onlemler, Antlasma’nin yedinci boliimiinde diizenlenmistir. Barisin tehdidi,
bozulmasi ve saldiriya ugramasi durumlarinda alinacak tedbirler baglig altinda sirasiyla
maddelenmigtir. Bu tedbirlerin alinmasinda ve uygulanmasinda baglica sorumlu organ
Giivenlik Konseyi’dir. Glivenlik Konseyi, barigin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da
saldir1 eylemi oldugunu tespit ettikten sonra alinacak tedbirlere yonelik tavsiyelerde
bulunur ya da karar alir.”! Konsey aldigi kararlarda, BM’nin amag ve ilkelerine uygun

olarak hareket etmek zorundadir.

Giivenlik Konseyi’nin barisin tehdit edilmesi, bozulmasi ve saldir1 eylemi
gerceklestiginde alacagi zorlayici tedbirleri; gecici  Onlemler, silahli  kuvvet
kullanilmasim1  gerektirmeyen ve gerektiren Onlemler seklinde ¢ grupta

siniflandirabiliriz.

Giivenlik Konseyi, silahli kuvvetlerin tespit edilen bolgelerden geri ¢ekilmesi,
sorunun ortaya c¢iktigt bolgede uluslararasi denetimin kabul edilmesi, catismanin
durdurulmasi, taraflarin basvurduklar1 zararla karsilik verme politikalarindan
vazgecmeleri gibi Onlemlerin belirlenmesi konusunda inisiyatif kullanabilmektedir.
Uyusmazliklarin ¢ézlimiinde Antlasma’nin 6’mnc1 ve 7’inci boliimler arasinda ayrim
yapmaksizin uygun gordiigii zaman taraflart gecici Onlemler almaya davet

edebilmektedir.”?

Ekonomik ve siyasal yaptirimlart olan 41’inci madde hiikkmii uygulamaya
konulabilmektedir. Silahli kuvvet kullanilmasim1 gerektirmeyen oOnlem olarak;
ekonomik iligkiler ile iletisim ve ulagtirma araglarinin tamaminin ya da bir kisminin
kesintiye ugratilabilmesinin yanm1 sira diplomatik iliskilerin kesilmesi seklinde de
olabilmektedir. Giivenlik Konseyi, sadece belirtilen onlemlerle sinirli kalmayip silahli
kuvvet kullanilmay: gerektirmeyen 6nlemler de alabilir. Uye devletler alinan kararlara

uymak zorundadir.”

! Duran, a.g.t., 5.25.
72 Duran, a.g.t., 5.26.
73 Duran, a.g.t., $5.26-27.
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Uluslararast barigin ve giivenligin korunmasi veya yeniden kurulmasi adina
hava, deniz ve kara kuvvetleri vasitasiyla her tiirli girisimde bulunabilecegi
Antlagsma’nin 42°nci maddesinde agikea ifade edilmektedir. Bu yola bagvurulmasi biitiin
bariscil Onlemlerin alinarak sonu¢ alinamamasi durumunda gergeklesebilmektedir.
Silahli kuvvet kullanilmasi gerektigi kararinin alinmast Antlasma’nin 27/2 maddesi
geregi, daimi tiyelerin hepsinin oylar1 olmak {izere toplamda dokuz iiyenin olumlu oyu

ile miimkiin olabilmektedir.”*

Buraya kadar uyusmazliklarin BM nezdinde hangi yollarla ¢oziilebilecegini
inceledik. Bundan sonra, uluslararasi uyusmazliklarin ¢oziimiinde Giivenlik Konseyi ve

Genel Kurul’un pozisyonlar1 ve ¢dziime esas nasil karar alabildigi incelenecektir.

1.1.3. Uyusmazhiklarin Céziimiinde Giivenlik Konseyi’nin Rolii

BM Antlasmasi 24 {incii maddesine gére, BM iiyeleri, Orgiit’iin ¢abuk ve etkili
bir sekilde hareket etmesini saglamak amaciyla, uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasinda baslica sorumlulugu Giivenlik Konseyi’ne vermektedir. Orgiitiin en
onemli amacin gerceklestirme gorevinin Giivenlik Konseyine birakilmasinin nedeni,
Gilivenlik Konseyi’nde bulunan bes biiylik giiciin daimi iiye olarak yer almasinin
BM’nin ¢abuk harekete gecebilmesini saglayacak etkili kararlar almasina imkén

saglayacagi diisiincesine dayanmaktadir.”

Giivenlik Konseyi, tim lyelerin degil, sadece bir kisim devletlerin temsil
edildigi bir organdir. 1965°te yapilan degisiklikle iiye toplam1 11°den 15’e ¢ikarilmistir.
Bes daimi iiye Antlasma’nin 23’iincii maddesinde ismen belirlenmis olup, Rusya,
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Cin ve Fransa’dir. Diger iiyeler ise, Genel Kurul
tarafindan iki yil gorev yapmak i¢in secilir. Bu gecici iiyelerin belirlenmesinde diinya
barisini  korumaya yonelik ve Orgiit’iin diger amaglarma katkilar1 goz 6niinde
bulundurulur. Uyelerin seciminde adilane bir cografi dagilima uyulmas: gerekmektedir.
Uygulamada iiyeler, aralarinda kararlagtirdiklart bir dagilima uymaktadir. Ornegin
Giivenlik Konseyinde bir siire Afrika-Asya i¢in 5; Dogu Avrupa icin 1; Latin Amerika
i¢in 2; Bat1 devletlerine 2 koltuk ayrilmistir.”®

7 Duran, a.g.t., 5.28.
75 Keskin, a.g.e., ss.139-140.
76 Sur, a.g.e., s.178.
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Tiirkiye, 1951-52;1954-55 yillarinda Giivenlik Konseyinde yer aldi; ayrica
1961°de yapilan 6zel anlagsma uyarinca ililkemiz ve Polonya iiyeligi sirayla {istlendiler.
Son olarak, 2009-2010 yillar1 itibariyle Tiirkiye Giivenlik konseyi {liyeligine

secilmistir.”’

Giivenlik  Konseyi, faaliyetlerini stirekli olarak siirdiirebilecek tarzda
diizenlenmistir. Bu nedenle, Konseye iiye olan devletler New York’ta daimi
delegasyonlar kurmuslardir. Daimi gorevde bulunabilmelerinin sebebi ise baskanin
lizum gordiigii takdirde Konsey’in derhal toplanabilmesini saglamaktir.”® Giivenlik
Konseyi Bagkanligi, iki farkli diizeyde ikili islevi bulunan bir kurumsal olusum
goriinimiindedir. Baskan, hem konsey toplantilarinin yoneticisi olarak calismalarda
diizeni ve prosediir kurallarina uyulmasini saglama gorevini iistlenmekte, hem de

Konsey’i uluslararasi alanda temsil etmektedir.”

Konsey iiyeleri arasinda, ingilizce alfabetik siraya gore ve bir aylik siireyle
dontigiimli olarak yerine getirilen baskanlik gorevi; sahsen degil, fakat temsil edilen
tiye devlet adina dstlenilmektedir. Bu nedenle, Giivenlik Konsey’inde bagkan
yardimciligi bulunmamaktadir. Ayni nedenle, 20 sayili prosediir kurali uyarinca
baskanin, temsilcisi oldugu iiye devletin goriisiillmekte olan konuyla dogrudan baglantisi
bulunmasini gerekce gostererek, toplantiyr yonetme gorevini alfabetik siraya gore bir
sonraki iiye devlet temsilcisine birakmasi olanakli kilinmistir. Bu noktada, baskan i¢in
herhangi bir zorunluluk bulunmamasi ve bu yondeki kararin alinmasi tiimiiyle bagkanin
yetki kapsaminda bulunmasi dikkati ¢ekmektedir. Bu, baskanin kimligi baglaminda
Giivenlik  Konseyi’nin siyasi niteligini vurgulayan unsurlardan biri olarak

goriinmektedir.®

Giivenlik Konseyi iiyelerinin bir oy hakki vardir. Uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi gibi esasa iliskin konularda karar alabilmek icin {iyelerin beste
icliniin yani dokuz iiyenin olumlu oy vermesi ve daimi iiyelerin hi¢birinin olumsuz oy

vermemesi gereklidir. Usule iliskin konular ise, daimi ve gecici dokuz iiyenin olumlu

77 Sur, a.g.e., 5.178.

78 Chaumont, a.g.e., s.26.

79 Mengiler, a.g.e., $5.95-96.

80 Mehmet Oncii, (2006), “Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Operasyonlarmin Hukuki Temelleri”,
Uluslararas: Hukuk ve Politika, Cilt 2, No:6, [zmir: s.46.
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oyu ile almir®' Veto yetkisine sahip devlet tek basina karar alinmasini engelleme
yetkisine sahiptir. Bu durum elbette konseyde yer alan devletlerin esitligi ilkesini
zedelemektedir. Ancak konu bir usul sorunu degildir. Aksine yetkiye iliskin bir durum
s6z konusudur.®” BM iiyesi olan, ancak Giivenlik Konsey’inde temsil edilmeyen
devletlerin ¢ikarlariin 6zellikle etkilendiginin Konsey’ce saptanmasi kosuluyla, ilgili
sorunun gorlisiilmesine katilma olanag bulunmaktadir. Ayrica Giivenlik Konseyi’nin
uygulamasinda, devlet olarak taninmayan ancak uluslararasi uyusmazIigin tarafi olarak
kabul edilen topluluklarin da ilgili uyusmazlik konusundaki goriismelere katilimi

saglanmaktadir.®

Antlasmanin altinci boliim geregi, sorunlarin barisc1 yollardan ¢oziimiine
iliskin Konsey’in yetkileri tamamen tavsiye niteligindeyken, bariga yonelik tehdit,
barisin bozulmasi veya saldir1 eylemlerine iliskin konularda ise yedinci boliim geregi
baglayici karar verme yetkisi vardir.®* Ancak, Konsey’in yedinci boliimii esas alarak

tavsiye niteliginde karar alabilmesi de miimkiindiir.%

Giivenlik Konseyi, barigin
bozuldugunu 1950 Kore, 1982 Falklan Adalari, 1990 Irak’in Kuveyt’i isgali sirasinda
olmak tizere sadece ii¢ kez saptamistir. Buna karsilik bir saldir1 eylemi gergeklestigine

dair bir aciklama hi¢ yapilmamistir.®

BM Antlagmasi, yalnizca mesru savunma hakkinin bagka devletlerle ortaklasa
kullanilmasini olanakli kilmakla kalmamis, bir ortak giivenlik sisteminin tamamlayict
niteligini olusturacak sekilde, yaptirim uygulama yetkisinin tek merkezde toplanmasini

saglamigtir.%’

Ortaya c¢ikan uluslararasi krizlerin Konsey’in veto nedeniyle ¢0ziime
kavugamadigi donemde, ¢oziime yonelik Genel Kurul kendisinde yetkiyi toplayarak

Baris Icin Birlesme Karari alabilmektedir.

8! Duran, a.g.t., ss.11-13.

82 Dogan, a.g.e., 5.284.

83 Mengiler, a.g.e., $5.99-104.
84 Keskin, a.g.e., s.140.

8 Oncii, a.g.m., 5.46.

86 Avey, a.g.t., s.12.

87 Mengiler, a.g.e., 5.109.
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1.1.4. Uyusmazhklarin Coziimiinde Baris icin Birlesme Karari

BM Antlagmasi, Glivenlik Konseyi’nin 5 daimi iiyesinden her birine veto
yetkisi vererek, bu liyeler tarafindan Giivenlik Konseyi’nin islemez hale getirilmesine
olanak tanmmmistir. Soguk Savas doneminde, daimi lyelerin sik¢a kullandig1 veto
hakkindan dolay1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde karar alabilmek oldukca
zorlagmis hatta imkansiz hale gelmistir.®® 5 Aralik 2016 tarihine kadar daimi iiyelerden
Cin 10, Fransa 16, Ingiltere 29, ABD 79 ve Rusya 105 (90 adet veto hakki SSCB
tarafindan kullanilmistir) kez olmak tizere toplam 239 kez veto haklarim

kullanmuslardir.®

Baris Icin Birlesme Karari, baris ve giivenligin korunmasinda baglayici karar
alma yetkisini Genel Kurul’a vermemekte, bunun yerine baris ve giivenlik konusunda

bu organin sahip oldugu yetkiyi onaylamaktadir.”

Genel Kurul, Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin veto uygulamalari nedeniyle
isleyemez duruma gelen sistemdeki bu tikaniklig1 asmak amaciyla Baris I¢in Birlesme
Karari’n1 almistir.”! i1k olarak ABD 6nderliginde ve 6zellikle SSCB’nin kars1 ¢abalarmna
ragmen, 3 Kasim 1950 tarihinde 302’nci toplantisinda 377 (V) sayili karar kabul

edilmistir.”?

Antlasma’nin 11/2 maddesinde, Genel Kurul 6niine getirilen, uluslararasi baris
ve gilivenligin korunmasina iligkin herhangi bir sorunun eylem gerektirmesi halinde
Genel Kurul’un konuyu Giivenlik Konseyi’ne devretmesi gerektigi Ongoriilmiistiir.
Genel Kurul’un zorlama onlemlerini gerektirecek bir sorun karsisinda harekete
gecemeyecegi, Genel Kurul’'un harekete gegme yetkisinin sadece Onlemlerin
uygulanmasinin kapsam disinda kalmasi ile sinirli oldugu, bunun yaninda Genel
Kurul’un zorlayic1 6nlem alma konusunda iiye devletlere tavsiyede bulunabilecegine

yonelik goriisler mevcuttur.”?

Baris Icin Birlesme Karari, A, B ve C kararlar1 olmak iizere {i¢ farkli karari

icermektedir. Bu kararlardan en Onemlisi A kararidir. A kararinda; Genel Kurul,

88 Konak, a.g.t., 5.52.

8 http://research.un.org/en/docs/sc/quick, 2017.
% Duran, a.g.t., 5.36.

°! Duran, a.g.t., 5.34.

92 Konak, a.g.t., 5.42.

SMengiler, a.g.e., 5.249.
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Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri arasinda oybirligi olmadiginda, barisin ihlali, tehdit
edilmesi veya saldir1 eyleminin oldugu durumda, uluslararasi baris ve gilivenligi
saglamaya yonelik sorumluluklarim yerine getiremezse, uluslararasi baris ve giivenligi
korumak veya gerekirse silahli kuvvetlerin kullanilmasi da dahil {iye devletlerle birlikte
onlemler almak ve tavsiyelerde bulunmak maksadiyla acil olarak konuyu ele alir. Bu
sirada Genel Kurul toplant1 halinde degilse, Giivenlik Konseyi liyelerinden herhangi 9’u
veya Birlesmis Milletler iiyelerinin c¢ogunlugunun istegi lizerine 24 saat icinde

olaganiistii toplanir.”*

B kararinda, Genel Kurul’un uluslararasi barig ve giivenligin siirdiiriilmesi i¢in,
Giivenlik Konseyi’ne yapabilecegi tavsiyeler belirtilmektedir. C kararinda ise, Genel
Kurul’un, Giivenlik Konseyi daimi iiyelerine yaptigi tavsiyeler yer almaktadir. Buna
gore daimi lyeler, Antlasma’nin ruhuna ve lafzina uygun sekilde, temel goriis
ayriliklarin1 ¢6zme ve anlasmaya varmak amaciyla, uluslararasi baris1 tehlikeye atma ve
BM faaliyetlerini engelleme ihtimali olan tiim problemleri ve tartismalarini kolektif
olarak veya bagka tiirlii, gerekirse diger devletlerle toplanarak yapmalar1 tavsiye
edilmektedir. Yapmis olduklar1 toplantilarin sonuglarinda Genel Kurul’'u ve BM

iiyelerini haberdar etmeleri tavsiye edilmektedir.”

Tavsiye niteliginde olan Baris i¢in Birlesme Kararinin her ne kadar hukuksal
baglayiciligi olmadig1 goriisii 6n plana ciksa da, aslen Giivenlik Konseyi’nin yetkisi
kapsaminda bulunan zorlama Onlemlerinin alinmasi1 dogrultusunda {iye devletlere
tavsiyede bulunulmasi ile BM’nin uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi amacini
gerceklestirmesine yoneliktir. Karar ile, Giivenlik Konseyi’nin birincil sorumlu olarak
belirlendigi uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi amact dogrultusunda, Genel

Kurul’un ikincil veya tamamlayici yetkisinin kurumsallastiriimasidir.”®

Baris Icin Birlesme Karari’'nda iki komisyon kurulmustur. Bunlardan ilki
Gozlem Komisyonudur. Bu komisyon, barisi tehlikeye diistirebilecek uluslararasi bir
gerginligi rapor etmek icin ilgili iilke devletinin daveti veya rizasi ile o {lilkede

bulunacaktir. Diger komisyon ise, Kolektif Tedbirler Komisyonu’dur. Bu komisyonun

% Duran, a.g.t., 5.35.
% Duran, a.g.t., s.35.
% Mengiler, a.g.e., $5.248-252.
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gorevi ise, ortak gilivenlik sorunlarini incelemek ve uluslararasi barisi giiclendirmek igin

yontemler dnermektir. Her iki komisyon da 14 iiyeden olusmaktadir.®’

Baris I¢in Birlesme Karari kapsaminda, 1950 yilinda Cin’in Kuzey Kore
tarafinda savasa katilmasinda, 1956 yilinda Siiveys Krizinde ve ayn1 donemde Sovyetler
Birligi’nin Macaristan’daki isyana miidahale etmesinde Genel Kurul toplantilar yaparak

bu sorunlar1 goriismiistiir.”®

BM Sistemi’nde, uluslararasi uyusmazliklarin barig ve giivenligi tehlikeye
sokacak hale gelmesinin onlenmesi ve krizlerin etkin bir sekilde yonetilebilmesi igin,
Antlasma’nin genel prensipleri g¢ercevesinde barist koruma harekatlar1 bir ¢6ziim

yontemi olarak ortaya ¢ikmaistir.

1.1.5. Baris1 Koruma Harekati Kavrami, Kapsami ve Amaci

Uluslararas1 baris ve istikrarin tesis edilmesi ve korunmasi amaciyla barisa
yonelik harekatlar, 19’uncu ylizyildan giintimiize kadar uluslararas1 giivenlik sisteminde
bir arag olarak kullanilmaktadir. Buna karsin, baris1 koruma harekatlarinin uluslararasi
sistemde hukuki ve mesru bir zemin kazanmasi, Ikinci Diinya Savasi sonrast BM ’nin
kurulmast ve BM Antlasmasi’nin iiye devletler tarafindan kabul edilmesi ile

gergeklesmistir.”

Barisi Koruma Harekatlari’'nin temel oOzellikleri dikkate alinarak cesitli
tanimlar ortaya konmustur. Bu tanimlardan bir tanesi BM nin besinci genel sekreteri
Javier Perez de Cuellar tarafindan 1985 yilinda yapilmis olup bu tanimlama “Baris:
Koruma Harekdati, BM Sarti’nda agiklanmayan bir tekniktir ve sartta a¢iklanamn aksi
yoniinde askeri personelin kullaniimasidir. Bu harekati icra eden unsurlar i¢in diisman
voktur, harbi kazanmak yoktur ve yalnizca kendini savunma maksadiyla kuvvet
kullanilir, onlarin basarisi goniillii isbirligine dayanir. Barist koruma harekdtlari; ilgili
tilkeler, Giivenlik Konseyi ve Genel Sekreterin ¢abalariyla uluslararasi uyusmaziik ve
catismalara baris¢i yollarla sonu¢ almak maksadiyla gelistirilen ¢alismalardir.

Inamiyorum ki, BM tarafindan Barisi Koruma maksadiyla basvurulan Barisi Koruma

97 Konak, a.g.t., s.44.
% Konak, a.g.t., 5.45.
9 Selma Otgu, a.g.m., 5.42.
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Harekati teknik ve olusumlart diinya da barisin saglanmast igin olduk¢a etkili ve

vazgegilmez silahtir.” seklindedir.'®

Bu tanim da dikkate alinarak Birlesmis Milletler Baris1 Koruma
Harekatlari’nin en kapsamli tanimini su sekilde yapabiliriz: Taraflarin rizas1 dahilinde,
uzlasmazligin ¢oziimii i¢in ortaya konmus diizenlemeleri (ateskes anlagmasi,
kuvvetlerin ayrilmasi anlagmasi, insani yardim ulastirilmasi, vb.) gézlemleyecek ve
uygulayacak sekilde asker, polis ve sivil personeli de igerecek bir Birlesmis Milletler

varliginin ¢atisma bélgesinde konuslandiriimasidir. ™!

Baris Koruma Harekatlar1 ihtiyactan dogan ad hoc buluslardir.'*> Harekatlarin
kurulusu, BM Antlagmasi’ndaki agik bir hiikkme degil, fakat BM’nin siire¢ icinde
gelistirdigi uygulamasina dayanmaktadir. Bu uygulamanin, Giivenlik Konseyi’nin
uluslararas1 uyusmazliklarin  barisg1  ¢oziimii  g¢ercevesinde silahli  ¢atismanin
durdurulmasi ve 6nlenmesine dncelik veren tutumunun bir uzantist olarak ortaya ¢iktigi

goriilmiistiir.'

Baris1 Koruma Gligleri’nin olusturulmasi uluslararast uyusmazliklarin ¢éziimi
noktasinda bir gereklilikten ortaya ¢ikmistir. Uyusmazliklar, Giivenlik Konseyi
dikkatine c¢ogunlukla bir silahli catisma sonrasi getirilmektedir. Bunun yaninda,
taraflarin baris¢1 ¢6ziim yoniindeki yiikiimliiliikleri silahli ¢atigma sonrasinda da devam
etmektedir. Barige1 bir ¢6ziime ulasilabilmesi i¢in de ateskesin saglanmasi

gerekmektedir.'*

Baris1 Koruma Harekatlari, BM’nin diinya ¢apindaki anlagmazliklara miidahale
icin kullandig1 dinamik ve etkin bir ara¢ olmanin 6tesinde, BM’nin diinya kamuoyunda
goriinen yiiziidiir. ilk BM Baris1i Koruma Harekati, Arap - Israil Savas1 sonrasinda
diizenlenen ateskes anlagmasini gozlemlemek icin 1948 yilinda olusturulan UNTSO
(United Nations Truce Supervision Organization - BM Ateskes Denetleme Teskilati)

Misyonu’dur. %

100 Candemir, a.g.e., s.87

101 Savas Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., s.41.
102 Keskin, a.g.e., s.174.

103 Mengiler, a.g.e., s.181.

104 Mengiler, a.g.e., s.182.

105 Savas Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., 5.58.
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BM Barist Koruma Harekati’nin amaci bir durumu kontrol altina almak,

uyusmazligin ¢oziimii i¢in gerekli kosullar1 saglamaktir. BM Baris1 Koruma Harekéatlar

baslica su amaclar igerebilir;

Gelecekteki bir catismanin veya eski bir ¢catismanin yeniden patlak vermesinin

Onlenmesi,

Taraflarin ayrilarak aralarina girilmesi ve tampon islevinin yerine getirilmesi,
Barisin yeniden tesisi,

Tehdit altinda bulunan bir barigin korunmasi,

Cogu zaman sadece antlagmalarin uygulanmasinin temini suretiyle siyasal

¢Oziim ve uzlagsmanin kolaylastirilmasi,

Kamu diizeninin kamu giivenliginin ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinin

saglanmast,
Giivenlik Konseyi’nin kararlarinin uygulanmasi,

Antlagsmalarin ~ veya  Gilivenlik  Konseyi’nin  kararlariin  ihlalinin

cezalandirilmasidir.'%

Barig Koruma Harekatlari’'nda anlagmazligin tlirline veya bdlgenin

ozelliklerine gore degisiklik gostermekle birlikte su gorevler verilebilmektedir;

Eger imzalanmigsa ateskes anlagsmasmnin sartlarina uyulup uyulmadigini

denetlemek,

Kapsamli bir barig anlagmasinin imzalanmasina yardimci olmak,
Glinliik hayatin normale donmesi i¢in giivenli bir ortam olusturmak,
Sinir boyunca taraflar arasinda silahli ¢atisma ¢ikmasini engellemek,

Bir bolge veya iilkesi, isleyen bir yerel hiikiimet kurulana kadar gecici olarak

idare etmek,
Insani yardim faaliyetlerine destek olmak,

Silahsizlanma, terhis ve topluma uyum ¢alismalarina yardimci olmak,

106 Nalcioglu, a.g.e., s.35.
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e Secimlerin uluslararas1 standartlara uygun bir bi¢cimde yapilmasina nezaret

etmek,
e Insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine saygiyr saglayici tedbirler almak,
e Bolgede yasayan sivilleri korumak.'"’

Baris Koruma Harekati kapsaminda bu gorevlerin bir veya birkagi yerine
getirilebilir. Heniliz uygulamada goriilmese de uluslararasi su¢larin 6nlenmesinin ve

silahsizlandirma islevlerinin de iistlenilebilecegi diisiiniilmektedir.!%®

BM Baris1 Koruma Harekatlari’nda gorev yapan sivil ve asker olmak iizere
toplam personel sayisi giiniimiizde yaklasik 100.000 kisidir.'” BM Barisi Koruma
Harekatlari’nin Haziran 2016 - Temmuz 2017 tarihleri arasindaki yillik biit¢esi biitgesi

ise 7.874.053.700 ABD dolar diizeyindedir.!!°

Baris1 Koruma Harekatinda olumsuz etken olarak, asker ve sivil unsurlar

arasinda is birliginden ziyade rekabet havasinin hakim olmas1 hali gosterilebilir.'!!

Bugiine kadar altmisaltt BM Baris Koruma Harekati gerceklestirilmis olup,
tamamlanan BM Baris1 Koruma Harekatlar1 EK-1’de, devam eden BM Baris1i Koruma

Harekatlar ise EK-2’de sunulmustur.

1.1.6. Baris1 Koruma Harekatlarr’’min Tarihsel Siireci

BM Antlagmasi’nin temelinde kolektif giivenlik sistemi yatmaktadir. Kolektif
giivenlik sisteminin hayata gecirilebilmesi i¢in Giivenlik Konseyinin daimi iiyelerinin
tamaminin onayr gerekmektedir. Daimi iiyelerden bir tanesinin dahi karar1 veto etmesi
giivenlik sisteminin hayata gecirilmesini engellemektedir.'!'? Soguk Savas doneminde
kolektif giivenlik sisteminin hayata gecirilememesi ile BM uluslararasi barig ve

giivenligin korunmasi adina uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik bir dizi faaliyette

107 Savas Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., s.41.

108 Keskin, a.g.e., s.179.

109 Savag Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., s.58.

10 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/C.5/70/24, 2017.

1'Sadi Cayci, (1994), “Baris1 Destekleme Harekat1”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1 341, Ankara: s.29.
12 Ulkii Demirtiirk Demirdégen, (2006), “Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Harekatlar1 ve Giig
Kullanma Olgusu (1946-1996)”, Akdeniz Universitesi I[IBF Dergisi, Antalya, Cilt:6, Say1:11, Antalya:
s.239.
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bulunmustur.'”® BM’nin bizzat yiiriittiigii veya yetki devrettigi bu faaliyetler, Barisi

Koruma Harekatlar olarak isimlendirilmistir.

Baris1 Koruma Harekatlar1 ile; uluslararast barigs ve gilivenligi korumak,
catismalar1 ortaya c¢ikmadan Onlemek, barist yeniden tesis etmek, insani yardim
faaliyetlerine destek olmak ve bir {ilkenin i¢ istikrarinin saglanmasina yardimci olmak

amaglanmaktadir.''

Barisi Koruma Harekatlari, uluslararasi barig ve giivenligi tehdit eden
durumlarda, siyasal ¢Oziimlerin tiikendigi zaman, BM’nin bu catismalar1 denetleme
yollarindan bir tanesidir. Barisi Koruma, BM’nin en yeni olusumlarindan birisidir ve
Barisi Koruma Giigleri 1988 yilinda Nobel Baris Odiilii ile 6diillendirildiginde

taninmistir. 15

BM’nin icra ettigi barist koruma harekatlarimin varligi ortak gilivenlik
sisteminden farklidir. Ortak giivenlik sisteminde amag saldirgani bulup kuvvet ve ¢esitli
yaptirimlar kullanarak durdurmaktir. Uluslararas1 baris ve giivenlik ancak bu sekilde
saglanmaktadir. Barig Koruma Giicli ise, kimseye diisman nazariyla bakmaz ve
konuslandirildig1 bolgede tarafsiz olarak gorev icra ederler ve bu sekilde uluslararasi
baris ve giivenlige katki saglanabilecegi inanc1 hakimdir.'!® Baris1 Koruma Harekatlari,
daha ¢ok BM Antlagsmasinin altinct bolimiine dayanilarak kurulan ad hoc

uygulamalardur.'!’

Baris1 koruma harekatlari, ortaya ¢iktigi ilk glinden itibaren BM Antlagmasi
temelinde donemin sartlarina uygun olarak kendini siirekli yenilemistir. Bu siireci

donemlere ayirmak miimkiindiir.

13 Demird6gen, a.g.m., s.237.

114 Oteu, a.g.m., s.42.

115 Hasan Duran, (2001), “Birlesmis Milletler ve Miidahale”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, C.6, S.2, Isparta: s.135.

116 Funda Keskin (1999), “Yeni Baris Giigleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:54, Say1:4, Ankara: s.69.

7 Sur, a.g.e., 5.201.
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1.1.6.1. Birinci Nesil Barisi Koruma Harekatlar:

BM’nin Soguk Savas donemi boyunca icra ettigi harekatlar, birinci nesil
(geleneksel) baris1 koruma harekatlar1 seklinde adlandirilmaktadir. Bu donemde icra
edilen harekatlarda gorev alan birimlere; ateskesin denetlenmesi, ihlallerin rapor
edilmesi, siyasi ¢oziim siirecine yardimci olunmasi ve taraflar arasindaki giiven artirict
onlemlerin alinmasi gibi temel gorevler verilmistir. Bu gorevleri icra eden personel
silah tasimayan askeri gozlemciler ile hafif silah tasiyan askeri birliklerden

olusmaktaydi.!''®

BM’nin ilk baris1  koruma harekati, Giivenlik Konseyi tarafindan
29 Mayis 1948 tarihinde kabul edilen 50 sayili karari ile Filistin’deki ateskesi izlemek
lizere gorevlendirilen gozlem misyonu UNTSO (United Nations Truce Supervision
Organization) olarak varhigin1 gdstermistir.!' ilk baris giicii olarak kabul edilen
UNEF-1 (First United Nations Emergency Force) 1956 ile 1967 yillar1 arasinda Misir’in
Siiveys kanali tizerinde hakimiyet kurmasi sonucunda ortaya c¢ikan krizin sona
erdirilmesi amaciyla olusturulmustur. Olusturulan bu baris giicii, barist koruma
prensiplerinin ortaya ¢ikmasinda biiylik role sahiptir. Donemin BM Genel Meclisi
Bagkan1 Lester Pearson ve BM Genel Sekreteri Dag Hammarskjold liderliginde
olusturulan komisyon; taraflarin rizasi, tarafsizlik, mesruiyet, mesru savunma haricinde
kuvvet kullanmama ve kuvvet kullanilmasi gerektiginde de asgari diizeyde
kullanilmasini prensip olarak belirlediler. 1990’11 yillara kadar bu prensipler genel kabul
gormiistiir.'>° Daha sonra olusturulan barist koruma harekatlar genellikle destekleme

faaliyetlerinden baris1 koruma seklinde ortaya ¢ikmis ve BM ile 6zdeslesmistir. 2!

Soguk Savas doneminde, Dogu ve Bati Bloklar1 aralarindaki ¢ekismeler ¢ogu
zaman Glivenlik Konseyine yansimis, alinacak kararlarda veto yetkilerini kullanarak
baris glicli kurulmasini engellemislerdir. Giivenlik Konseyi’nin karar alamadigi bu tiir

durumlarda Genel Kurul devreye girmis ve baris giicli olusturulmasina karar vermistir.

118 Savag Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., 5.46.
119 Savas Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., 5.46.
120 Kose, a.g.m., 5.50.
121 Oteu, a.g.m., s.42.
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Soguk Savas doneminde kurulan UNEF-I ve UNSF Genel Kurul karariyla olusturulan

baris giicleridir.'??

Soguk Savas doneminde olusturulan barisi koruma harekatlar1 genellikle
devletleraras1 ¢atismalarin durdurulmasi ve catisma ortamindan barig ortamina gegise
yardimc1 olunmast gibi klasik gorevler iistlenmiglerdir. Bu gorevlerden bazilari; ateskes

antlasmasmin denetlenmesi ve korunmasi'??

ile ateskesin devam etmesini saglamak,
askerden arindirilmis sinir bolgelerini gézlemek, tampon bolgeler olusturmak, taraflarin
silahsizlandirilmasimi saglamak ve smir denetimini saglamakti. Bu dénemde temel
kayg1 devletlerarasi ¢atigsmalarin bloklar arasi devamli bir gerginlige donlismesi ve daha
da btesi savasa doniismesiydi.'?* Icra edilen baris koruma harekatlarinin varligt ABD ve
S.S.C.B’nin kars1 karsiya gelmesine engel olmustur. Ugiincii diinya iilkelerinde ortaya
cikan uyusmazliklara iki kutup iilkesinin dogrudan miidahale etmesi engellenmistir.!'?

Yine bu donemde BM catis1 altinda gergeklestirilen 13 barisi koruma harekatina

yukarida bahsedilen tiirde gérevler verilmistir. '

1.1.6.2. ikinci Nesil Barisi Koruma Harekatlar

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi siyasal ortamda yasanan degisimler, barisi
koruma harekatlarinin islevlerini de degistirmistir. Diinya cografyasindaki ¢atismalarin
ozelliklerindeki degisim, barisi koruma harekatlarina da yansimistir. Soguk Savas
doneminde baris gii¢lerine verilen gorevler kiiclik capta ve az sayida iken, Soguk Savas

sonrasi dénemde ise karmasik ve cok fazladir.'’

Soguk Savas sonras1 donemde baris koruma harekatlarinda goriilen artisin belli
basli sebepleri vardir. Bu donemde, veto yetkisi nedeni ile Giivenlik Konseyi’nin etkin
karar alamamis olmasi hali degisime ugramis, catigsmalarin ¢oziimii i¢in yeni stratejiler
gelistirmeye baglanmistir. Bununla birlikte daha c¢ok barisi koruma harekati icra
edilmeye baslanmistir. Uyusmazliklarin tlriiniin degismis ve kiiclik c¢apli c¢atisma
sayisinda artis olmasi barist koruma harekatindaki saymin artmasindaki bir diger

nedendir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya gibi ¢ok uluslu devletlerin pargalanmasiyla

122 Demird6gen, a.g.m., s.241.

123 Nalcioglu, a.g.e., 5.23.

124 Kose, a.g.m., 5.50.

125 Demirddgen, a.g.m., s.241.

126 Nalcioglu, a.g.e., s.23

127 Savas Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., 5.46.



31

birlikte etnik, dinsel ve bolgesel uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasma neden olmus ve

kolektif tedbirler alinmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmugtir. '8

Kurulusundan itibaren genellikle {ilkelerarasi uyusmazliklarin ¢oziimii igin
uygulanan bu harekatlar, Soguk Savas sonrasi donemde iilke ici istikrarsizliklar ve
catigmalarda uygulanmaya baglanmistir. Cogunlukla Afrika ve Balkan {ilkelerindeki i¢
savas, etnik ve dini catismalari engellemek icin faaliyete gegirilmistir.””® Dolayisiyla

O Bu donemde;

1990 sonrasinda BM’nin hizmetlerine gereksinim artmustir.'?
silahsizlanma, giivenlik sektorii reformu, devam eden hiikiimetin varligi i¢in sivil
otoriteye yardim edilmesi, insan haklarina uyulmasinin gézlemlenmesi, eski askerlerin
topluma kazandirilmasi gibi gorevler ilave edilmistir. Yeni gorevlerin icrast igin
baslangicta sadece askerlerden olusan baris koruma harekatlarina, polisler, sivil
yoneticiler, ekonomi uzmanlari, sosyal gelisim uzmanlari, se¢im gozlemcileri, iletisim

ve halkla iliskiler uzmanlari, hukuk uzmanlari gibi ihtiyaca gore personel katilmigtir. 3!

Baris1 Koruma Gigleri, sadece taraflar birbirinden ayirmakla kalmamais barigin
korunmasmin yaninda barisin insast ve kurumlarin yeniden tesisi gorevlerini de
tistlenmistir. Se¢im ve referandum yapilmasi konusunda devletlere destek olmustur. BM
Baris Giicii Harekatlar1 Boliimii icerisinde Se¢imlere Yardim Subesi kurulmus ve bu

sube araciligi ile bircok devlete teknik destek saglanmistir. '

Baris1 koruma harekatlari, Soguk Savas’in bitmesini miiteakip sadece BM
kapsaminda gerceklestirilmemistir. Konular ve uygulama alanlar1 genisledikce NATO
(North Atlantic Treaty Organization), AB (Avrupa Birligi), AGIT (Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati) ve Afrika Birligi gibi orgiitlenmeler de Giivenlik Konseyi’nden yetki
alarak baris koruma harekati icra etmistir. Soguk Savas sonrasi barisi destekleme
faaliyetlerinden barist koruma ve barisi kurmada BM’nin agirligi hakimken, diger
destekleme faaliyetlerinde NATO varligim1 gdstermektedir.!*> NATO barisi koruma
harekatlarinda ilk defa kendini Bosna Hersek’te gostermistir. Dayton Barig

Antlagsmasinin uygulanmasi i¢in BM Antlagmasinin yedinci boliimiinden aldigi ve 1031

128 Ugur Giingdr (2008), “Giiniimiizde Baris Operasyonlar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y1l:4, Say1:8,
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129 Kose, a.g.m., 5.50.

130 Funda Keskin (2002), “BM ve Kuvvet Kullanimi1”, Avrasya Dosyast, Cilt:8, No:1, Istanbul: s.164.

131 Savas Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., s.47.

132 Sur, a.g.e., 5.203.
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sayili Giivenlik Konseyi Karar1 ile NATO ve disindaki diger devletlerle birlikte
uygulama giicli kurulmasina karar verilmistir. Uygulama NATO’nun komutas: altinda
yiiriitilmistiir. Burada ilk defa askeri bir ortakliga gorevin birakilmasi mesru miidafaa

hari¢ kuvvet kullanmama ilkesi yerini kuvvetin kullanilabilirligine birakmistir.!3*

Bu donemde, i¢ savas ve etnik catismalara yonelik miidahale s6z konusu
oldugu icin genellikle devletlerin rizast goz ardi edilmis ya da tarafsizlik ilkesi arka
plana itilmistir. BM Genel Sekreteri Boutros Ghali tarafindan 1992 yilinda yayimlanan
Baris I¢in Bir Giindem (The Agenda for Peace) adli raporda bazi durumlarda riza ve
asgari kuvvet kullanilmasi prensiplerinin géz ardi edilebilecegi giindeme tasimnmustir.
Baslangictaki gorevlerinin yaninda yeni gereksinimlerden dolay: yapisal miidahaleleri
de igeren gorev tanimlarina yer verildi. Bu gorevlerin daha etkin yerine getirilebilmesi
amaciyla asker, diplomat ve sivil unsurlar koordineli ¢calismaya basladilar. Bu siirecte
barig giicti birliklerinin yapist ¢ok boyutlu hale geldi ve yiiklenilen misyon sayisi

artt.'®

1.1.6.3. Ugiincii Nesil Baris1 Koruma Harekatlar

Uciincii nesil barist koruma ise; ikinci nesil baris1 koruma harekatlarmm
geleneksel baris1 koruma faaliyetlerinden uzaklasarak baris1 kuvvet kullanarak saglama
yoluna gittigi harekatlardir. BM Antlagmasinin yedinci bdlimiinde yer alan zorlama
onlemleri uygulanmistir. Uygulamanin ilk 6rnegi Somali i¢ savasini durdurmak igin
olusturulan UNOSOM-II harekatidir. Kurulan barig1 koruma giiciiniin gérevi, BM’nin
bina ve techizatlarim1 korumak, oOrgiit halindeki gruplari silahsizlandirmak ile agir
silahlar lizerinde denetim kurmak icin gii¢c kullanmak seklindeydi. Fakat gii¢ kullanirken
giiclin varligt en maksimum seviyede ortaya konulmali ancak minimum seviyede

kullanilmalidir.'3®

Savas esnasinda insani yardimlarin dagitilmasi da iiclincii nesil baris1 koruma

harekatlarinin gérev ve yetki alanina girmektedir. Fakat Somali, Yugoslavya ve Rwanda

134 Keskin, a.g.e., ss.185-186.
135 Kése, a.g.m., s.50.
136 Demirddgen, a.g.m., s.278.
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harekatlarinda barig giicliniin gorev ve yetki tanimlari agik olmadigi icin basarili

olunamamustir.'?’

1.1.6.4. Baris1 Koruma Harekatlarinda Reform Calismalari

Soguk Savas sonrasi donemden 2000’li yillarin baslarina kadar gegen siirede
baris1 koruma harekatlarindan alinan tecriibeler 1s18inda bir dizi reform c¢aligmalar1 BM
giindemine alinmistir. Yapilan bu reform c¢aligmalar1 ¢ogunlukla harekat kapasitenin

artirilmasi ve krizlere miidahalenin etkinlestirilmesine yonelik olmustur.'®

BM giindemine alinan reform c¢alismalarinin ilk 6rnegi Brahimi Raporudur.
Diizenlenen bu raporda; BM barist koruma harekatlarinin maddi kaynaklarinin
artirilmasi, barig1 koruma harekatlarina verilen her tiirlii kaynagin (finansman, personel,
malzeme, teghizat vb.) uyum igerisinde olmasi, BM barisi koruma birliklerinin etkin ve
hizli bir sekilde konuslandirilmasinin saglanmasi, lojistik ihtiyaglarin tek elden
karsilanmasi i¢in bir birimin kurulmasi 6nerileri getirilmistir. Bu oneriler 1518inda BM
catist altinda Sahra Destek Boliimii kurulmus fakat diger konularda somut adimlar

atilmamistir.'®

Reform caligmalar ile ilgili bir diger ¢calismada Temel Doktrin Dokiimani’dir
(Capstone Doctrine). BM Barig1 Koruma Harekatlar1 Boliimii tarafindan 18 Ocak 2008
tarithinde yayinlanan bu doktrin, barist koruma harekati planlayicilart  ve
uygulayicilarina  bir rehber niteligindedir. Geg¢misten giiniimiize baris1 koruma
harekatlarindan edinilen tecriibelerin yer aldigi bu dokiimanda baris1 koruma giiclerinin
gerektiginde taktik seviyede proaktif bir sekilde gili¢ kullanabilecegi ifade

edilmektedir.'°

Son donemde gerceklestirilen ve en giincel reform faaliyeti ise Yeni Ufuklar
Calismasi’dir. Bu calismada BM barisi koruma harekatlarinin maruz kaldigi ¢ikmazlara
¢Oziim bulmak ve gelecekte karsilasilabilecek bu tiir problemler i¢in ¢6ziim stratejileri
iretmek amaclanmaktadir. Gelecekte karsilasilabilecek sorunlara ¢6ziim olarak yeni

imkan ve kabiliyetlerin gelistirilmesinin zorunlu oldugu vurgulanmakta, bu imkan ve

137 Sur, a.g.e., 5.203.

138 Savas Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., s.47.
139 Savag Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., 5.48.
140 Savas Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., 5.48.
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kabiliyetler olarak da hareket kabiliyetinin gelistirilmesi, muharebe destek birlikleri,
istihbarat toplama, 6zel polis birimleri, sivil uzmanlar ve stratejik planlayicilar olarak

siralanmaktadir.'#!

BM Karargahi biinyesinde kurulan BM Sahra Destek Boliimii (Department of
Field Support-DFS) BM baris1 koruma harekatlarinin lojistik ayagini olusturmaktadir.
Reform calismalar1 kapsaminda BM Sahra Destek Boliimii tarafindan Kiiresel Sahra
Destek Stratejisi (Global Field Support Strategy) adinda bir calisma baslatilmistir.
KSDS ile baris1 destek misyonlar1 arasindaki lojistik uyumunun saglanmasi ile malzeme

ve hizmetlerin birkagc BM misyonu arasinda birlikte kullanim1 esas alinmaktadir.'#?

Gelinen noktada, problemin ¢6ziimiine yonelik siirekli olarak kendini
yenilemeye ihtiyact olan Barist Koruma Harekatlari’nin mesruiyeti uluslararasi hukukta

dayandigi temel esaslara gore sekillenmektedir.

1.2. BARISI KORUMA HAREKATLARININ HUKUKSAL TEMELLERI

BM Baris1 Koruma Harekatlari’nin ilk ortaya ¢ikis tarihi olarak da kabul edilen
1948 yilindan giiniimiize kadar gelen siiregte meydana gelen uygulamalar hukuksal
esaslarini ortaya ¢ikarmistir. Barig Koruma Harekatlarinin temelleri olarak kabul edilen
bu esaslar genis bir alanda kabul gormiistiir. Edinilen tecriibeler 1s181inda belirlenen bu
esaslar harekatin basarili olabilmesine temel teskil eder.'*® Baris1 koruma harekatlarmin
hukuki temellerinin esasta iki boliimde incelenebilecegi goriisii mevcuttur. Bu goriise
gore, harekatlarin kurulus asamasindaki hukuki temeller ve harekatlarin icra edilmesi

asamasinda uyulmasi gereken hukuki dayanaklar ile ilkelerdir.'**

BM Antlagsmasi’nda agikca ge¢gmemesine ragmen hukukgular, BM barist
koruma harekatlarinin uluslararasi hukuktaki mesruiyeti konusunda neredeyse fikir
birligi icerisindedir. Bunun yan1 sira bazi hukukgular ise, BM baris1 koruma harekati
hukuksal esaslarinin, Antlasma’nin altinc1 béliimii ve yedinci boliimii arasinda bir
yerde, hayali ancak potansiyel olarak var olan “Alt1 Bucuk Bolimii” oldugu tezini

ortaya siirmiislerdir. Bunun ana nedeni, bu harekatlarin altinci boliimiin askeri olmayan

141 Savag Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., 5.49.
142 Savas Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., 5.49.
143 Nalcioglu, a.g.e., s.47.

144 Oncii, a.g.m., 5.32.
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is birligi yonii ile yedinci boliimiin zorlama tedbirleri 6zelligindeki harekatlar arasinda

bir yerde bulundugu seklindeki goriistiir. '+’

BM Genel Kurulunun 19’uncu Dénem Toplantilarinin yapildig 1964 yilinda,
Brezilya Hiikiimeti, BM Antlagmasi’nin altinct ve yedinci bdliimleri arasina “Barisi

Koruma Harekat1” bashg seklinde yeni bir boliimiin eklenmesini tavsiye etmistir. !4

Baris1 Koruma Harekatinin hukuksal temelinin BM Antlasmasi’na dayandigi
diisiincesinin antlasmanin  6zelliginden kaynaklandig1 ileri siiriilmektedir. BM
Antlagmas1 bu yOniiyle; uluslararasi baris ve giivenligi saglamak i¢in tam, noksansiz bir

sistem olusturmak iddias1 ile hazirlanmis ¢ok tarafli bir sézlesmedir. !4’

BM Antlagmasi’nin birinci maddesi barist koruma harekatlarina hukuki
dayanak olabilecek niteliktedir. Bu maddede; “Uluslararas: baris ve giivenligi korumak
ve bu amagla; barisin ugrayacag tehditleri onlemek ve bunlar: bosa ¢itkarmak, saldirt
va da barisin baska yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak tizere etkin ortak onlemler
almak ve barisin bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararast uyusmazlik veya
durumlarin diizeltilmesini ya da ¢éziimlenmesini baris¢i yollarla, adalet ve uluslararasi
hukuk ilkelerine uygun olarak gerceklestirmek” seklinde ifade edilmistir.!*® Anilan
madde, oOrgiite baris ve giivenligin korunmasi kapsaminda etkili ve kolektif onlemler
almasini amag ve gorev olarak yiiklemektedir. Antlasmanin birinci maddesinin birinci
paragrafinda yer alan, Orgiitiin en Onemli amag¢ ve yetkisinin agikca belirtildigi
uluslararas1t baris ve giivenligin korunmasi ifadesi saglam bir hukuki dayanak
niteligindedir. BM’nin kurulma amacina bakildiginda kurucu antlasmada agikca yer
verilen yetkilere ilave olarak ek yetkilere sahip olabilecegi degerlendirilmektedir.

Antlagsmanin dziinde var olan yetkiler bu harekatlara dayanak olusturmaktadir.'

Baris1 koruma harekatlarinin BM sistemine yardimci organlar oldugu ve

uluslararas1 barig ve glivenlik alaninda yetkili organlar olan Genel Kurul ve Giivenlik

145 Savas Celepoglu ve Deniz Ay, a.g.m., 5.42.

146 Oncii, a.g.m., 5.46.

147 Nalciogly, a.g.e., s.6.

148 BM Antlasmasi 1’inci Boliim: Amaclar ve Ilkeler Madde 1/1.
149 Oncii, a.g.m., 5.34.
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Konseyi’'nce kurulabildikleri goz oniine alindiginda, BM Antlasmasi’nin 7/2, 22 ve

29’uncu maddelerinin hukuki dayanak olabilecegi asikardir.'>

Antlasgma’nin  39’uncu  ve 40’inc1 maddelerinin  Giivenlik Konseyi’ne
uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi ve yeniden kurulmasina yonelik tavsiyede
bulunma yetkisi vermektedir.!*! Bunlara ilave olarak, Antlasma’nin 24/1, 33, 34, 36/1

ve 38’inci maddelerinde Giivenlik Konseyi’ne yetki verildigi ifade edilmistir. !>

Antlagmanin 10, 11 ile 14’iincli maddeleri ise; Genel Kurul’a baris1 koruma
harekatlar1 kurma yetkisi vermektedir. Giivenlik Konseyi’nin veto nedeniyle ¢alisamaz
hale gelmesi durumunda Antlasma’nin 10 ve 12/1 maddeleri ¢er¢evesinde barist koruma
harekati kurabilecektir. Genel Kurul’un barisi koruma harekati kurulmasi konusundaki

karar1 tavsiye niteligindedir.'>?

Ayrica, baris1 koruma harekatlarinin  hukuki temellerinin, organlarin
yetkilerinin aciklandigi Antlasma’nin genel hiikiimleri esas alinarak agiklanmasi
gerektigi savunulmaktadir. Buna gore {i¢ ¢esit yetki mevcut olup bunlar; maddi, sekli ve
orgiitsel yetkilerdir. Maddi yetkiler; uluslararast baris ve giivenligin tehdit edildigi bir
durumda Orgiitiin ortaya ¢ikan sorun ile dogrudan ilgilenmesine izin veren yetkilerdir.
Sekli yetkiler; BM organlarinin aldigi baglayict olanlar da dahil c¢esitli kararlardir.
Orgiitsel yetkiler ise, ana organlarin yardimci organ kurma yetkisidir. Baz1 gérevleri
icra etmesi i¢in Antlasma’nin 22’inci maddesinde Genel Kurul’a, 29’uncu maddesinde

Giivenlik Konseyi’ne ve 98’inci maddesinde Genel Sekreter’e verilen yetkilerdir.'>*

Baris1 koruma harekatlari, BM Antlasmasi temelinde askeri kuvvetlere tevdi
edilen gorevleri ifade eder. Bu gorevlerin yerine getirilmesinde ortaya konulan hareket
tarzi barisi koruma ve barisa zorlama olarak ortaya c¢ikmaktadir. Barist koruma
harekatlarinin bir boliimii olan baris1 koruma harekati acil durumlarda gegici bir ¢oziim
yolu olarak ortaya ¢ikmis ve BM uygulamasi haline doniigmiistiir. Barisi koruma

harekati, BM Antlasmasi’nda agik¢a ifade edilmese de 1, 36, 39, 40 ve 41’inci

150 Oncil, a.g.m., 5.35.

SUBM Antlagmast 7’inci Béliim: Barisimn Tehdidi, Bozulmasi ve Saldir1 Eylemi Durumunda Almacak
Onlemler Madde 39-Giivenlik Konseyi, barisin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldirt eylemi
oldugunu saptar ve uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ve yeniden kurulmast igin tavsiyelerde
bulunur veya 41. ve 42.maddeler uyarinca hangi onlemler alinacagini kararlastirir.

152 Oncil, a.g.m., 5.35.

153 Oncii, a.g.m., s.35.

154 Oncii, a.g.m., 5.36.
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maddelerinin yeterli hukuki dayanak oldugu ileri siiriilmektedir. Bu harekatlar zamanin
ithtiyaclaria gore ozelliklerini gelistirmis, zamanla uluslararasi teamiil haline gelmis ve
hukuksal deger kazanmistir. Barisa zorlama harekatlar1 ise, BM Antlasmasinin 42’nci

maddesine dayamlarak uygulanmaktadir.'>

Baris1 koruma harekatinin, BM tarafindan goérevlendirilmesinin hukuki olarak
bazi diizenlemeler cercevesinde yapildigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler; BM
Giivenlik Konseyinin yetki karari, gérev talimati, katilma antlagsmalari, kuvvetin
statiisiine iliskin antlagsma, iilkelerin i¢ hukukuna gore meclis veya hiikiimet onayi, cari

harekat usulleri, kuvvet yonergesi ve ¢atigsma kurallaridir.

Harekati meydana getiren antlasma ve belgelere gore bir Barig Koruma
Harekati, Giivenlik Konseyi’nin yetki karar1 sonrasinda bu karara dayanarak hazirlanan
bir gorev talimati, katilma ve statii anlagsmalarinin yapilmasi, birligin kurulusu ve
birligin komutaninin atanmasi ile baslamaktadir. Harekata katilma; baris giicii i¢in birlik
gondermek bunun yaninda gozlemci vermek, ara¢ ve malzeme tahsis etmek ya da mali

katk1 suretiyle de yapilabilmektedir.

BM Genel Sekreteri veya gorevlendirecegi yetkililer ile gonderen devlet
yetkilileri arasinda, kuvvetlerin esas ve usullerini, gorev ile geri ¢ekilme sartlarim1 da
iceren Katilma Antlagmasi imzalanmaktadir. Yapilan bu antlasmada, Genel Sekreter
tarafindan, ev sahibi devlet ile yapilacak olan Kuvvetlerin Statiisii S6zlesmesine ve
detayl1 diizenlemeleri kapsayacak olan Kuvvet Yonergesi'ne atif yapilmaktadir. Katilma
Antlagmasi’nda, gonderen devletin komutaninin milli unsur iizerinde sahip oldugu
yetkiler ile milli unsurun geri ¢agrilmasini temin edecek hiikiimler de

konulabilmektedir.

Baris1 koruma veya zorlama harekatina katilmaya yonelik i¢ hukuka dayanarak
alinan kararlar ve ilgili tlkeler ile yapilan anlagsmalar, BM Giivenlik Konseyi’nin

alacag yetki kararina ve gorev talimatlarina uygun olmalidir.

BM Baris1 Koruma Giicii, uluslararast baris ve giivenligi zorlayict olmayan
yontemler kullanarak korumak ve siirdiirmek i¢in kurulabilir. Olusturulan kuvvet yapisi,

uluslararas1 barig ve glivenligi kuvvet kullanarak, zorla saglamaya yonelik olusturulan

155 Yasin Aslan (2007), “Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Kuvvetleri’nin Hukuksal Statiisii ve Ceza
Yargis1 Dokunulmazlig1”, Kamu Hukuku Arsivi Dergisi, Cilt:10, Sayt:1, Ankara: s.76.
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kuvvetten farklidir. Barig giicii faaliyetleri bu acidan sadece askeri faaliyetlerden
olusmazlar. Yonetim unsurlari, saglik ekipleri, polis isleri ile lojistik ve insani yardim

faaliyetleri gibi ¢ok sayida sivil unsurlarin faaliyetlerini de kapsayabilmektedir.'>®

1.3. BARISI KORUMA HAREKATLARININ TEMEL iLKELERI

BM Baris1 Koruma Giigleri bir bakima; ortaya ¢ikacak olan ¢atisma ortamina

ST ortaminin

zemin hazirlayan etkenleri ortadan kaldirmak, buhran ve ¢atisma'
biiyiimesini énlemek ve uyusmazliklarin barisc1 yollardan ¢dziimiine katki saglamak '8
amaci1 ile olusturulurlar. Olusturulan bu kuvvet barisin korunmasi ile ilgili faaliyetlerini
icra ederken bazi ilkelere uymak zorundadirlar. Gorevleri esnasinda uymalar1 gereken
bu ilkeler, barist koruma harekatlarinin hukuka uygunluk sinirlar i¢inde kalmasini

saglayacaktir.'>

Baris1 koruma harekatlarinin basladigi ilk yillarda Genel Sekreter Dag
Hammarskjold tarafindan tespit edilen bu ilkeler zamanin degisen kosullarina gore
revize edilmistir. Giiniimiiz baris1 koruma kuvvetlerinin goérev talimatlarinda da yer alan

temel ilkeler asagida sunulacaktir.

1.3.1. Ruza ilkesi

BM Antlasmasimnin 2/4 maddesinde kuvvet kullanilmasi yasaklanirken bir
baska devletin toprak biitlinliigiine ve siyasi bagimsizligina saygi gosterilmesi geregi

vurgulanmistir.

BM Antlagmasi’nin kendisinin ve iiyelerinin herhangi bir egemen devletin i¢
islerine karisamayacagini kural olarak koymasi, devletlerin iilke topraklarina yabanci

askeri birlikleri kabul etmeye zorlanamayacaginin dayanagidir, '

Baris1 koruma harekatlari, toprak biitiinliigli ve siyasal bagimsizligi geregi

mesru iktidarin rizasina dayali icra edilmelidir. Yani barist koruma harekati

156 Aslan, a.g.m., s.77.

157 Caycy, a.g.e., 8.5.

158 Karaosmanoglu, a.g.e., s.128.
159 Oncii, a.g.m., s.48.

10 BM Antlasmas: Md. 2/7
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kurulabilmesi ve uyusmazliklarin barisgil yollardan ¢oziilebilmesi i¢in ¢atigsmaya taraf

olanlarin rizas1 énemli ve gereklidir.'®!

Baris koruma harekatinin kurulabilmesinde ¢atismanin mesru iktidarlarinin izin
vermesi yeterlidir. Catigsmaya taraf olabilecek boliinmiis ve kii¢iik gruplarin 6zellikle de
yerel diizeyde olanlarin riza gdstermeleri aranmaz.'®? Ancak devlet disindaki kiigiik
gruplarin da riza gostermesi askeri ve stratejik acidan harekatin basarisina katki

saglayacaktir,'%3

Riza ilkesinin yoklugunda baris koruma harekatinin c¢atismaya taraf olma ve

eylemi uygulamada temel prensiplerden uzaklasma riski ortaya ¢cikmaktadir. %4

Barist Koruma Harekati ile Zorlama Harekatini birbirinden ayiran 6zellik
rizanin varligt konusudur. Yapilacak harekatin koruma harekati olabilmesi i¢in baris
giiciiniin devletin rizas1 almarak konuslandirilmis olmas1 gerekmektedir.'®> Aksi halde

zorlama harekati s6z konusu olacaktir.

Rizanin varligi, baris giiciine katki saglayan devlet i¢in de 6nemlidir. Katkida
bulunan devlet acisindan BM Antlagsmasinin 43’{incii maddesi hari¢ {iye devletlerin
orglit emrine asker vermesini zorlayacak bir hiikiim yoktur. Harekatlar, olusumlar
acisindan rizaya dayali olup iiye devletlerin yaptigi goniilli katkilar ile
olusturulmaktadir. Her iiye devlet baris koruma harekatina katki saglayip saglamama

konusunda takdir yetkisine sahiptir.'®

Baris1 koruma ve zorlama harekatlar1 igin yapilan biitiin tanimlarda rizanin
varligi ya da yoklugu temel esas olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararast hukuk ve
uluslararasi iligkiler yoniinden bir saldirt meydana gelmis ise, saldirgan devletin
topraklarinin dokunulmazlik hakkin1 kaybetmesi de BM Antlagmasinin dogal bir
sonucudur. Bu agidan zorlama harekatlarinda riza unsurunun aranmamast dogaldir.!'®’
Baris koruma harekatlarinin asli gérevi muharebe yapmak degildir. Barisc¢il ¢oziim

yollarinin kolaylastirilmasi ve catigmaya taraf olanlarin ¢atismayi sonlandirmalari igin

161 http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml, 2017.
162 http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml, 2017.
163 Oncii, a.g.m., 5.40.

164 http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml, 2017.
165 Keskin, a.g.e., s.139.

166 Oncii, a.g.m., s.40.

167 Nalcioglu, a.g.e., 5.48.
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miizakere masasina oturmalarinin saglanmasidir. Bu ¢ercevede hareket eden bir barist

koruma harekatinin taraflarin rizasina dayanmalidir. '8

Taraflar ile iyi iliskiler kurmak ve siirdiirmek bir ihtiya¢ olmasina ragmen baris
koruma harekatinin tarafsizlik imajimi tehlikeye atabilecek olan eylemleri hassasiyetle
Onlemesi gerekir. Bir misyonda yanlis yorumlama ve misilleme korkusu ile tarafsizlik
ilkesinin kararli uygulamalarindan vazgec¢ilmemelidir. Aksi takdirde hem baris
harekatinin gilivenilirligi ve mesruiyetinin zayiflamasina hem de bir veya birden fazla

taraf/taraflarin rizalarini geri cekmelerine neden olabilir.'®

Genel Kurul, uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasina iliskin konularda
iiye devletlere ancak tavsiyede bulunabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum, BM Genel
Kurulu tarafindan olusturulan barisi koruma giiciiniin ilgili devletlerin rizalarma

dayanmas1 gerektiginin gostergesidir.!”

Rizaya dayali olarak bir devletin topraklarina kurulan harekatin hukuka uygun
olarak bu devletin topraklarinda kalabilmesi kabul eden devletin rizasin1 korumasi ile
miimkiindiir. Antlagma’nin yedinci boliimiine dayanarak alacagi zorlama harekati bunun

disindadir. 7!

Topraklarinda baris koruma harekati icra edilen devletin rizasin1 geri ¢ekmesi
ile kural olarak harekatin durdurulmasi ve barig giicii askerlerinin geri ¢ekilmesi
gerekmektedir. Bu duruma oOrnek olarak, UNEF-I harekati gosterilebilir. Baris
Giiglerinin konuslandig1 Misir, verdigi rizayr 18 Mayis 1967°de geri ¢ekmis ve harekat
sonlandirilmistir. BM Genel Sekreteri, birliklerin hemen geri ¢ekilmesini istemis ve
harekat sona ermistir. Diger bir 0rnek ise, Angola’da gorev yapan MONUA (United
Nations Observer Mission in Angola) gézlem misyonunda yagsanmistir. Angola devlet
baskaninin muhalif kesimle yaptig1 miicadelenin sicak ¢atismaya doniismesi ile birlikte
BM go6zlemcilerinin iilkeyi terk etmeleri istenmistir. Boylelikle misyon sona ermistir.
Bunlarin disinda verilebilecek diger bir 6rnek ise, 1963 yilinda Yemen’de kurulan
UNYOM (United Nations Yemen Observation Mission)’dur. Misir ve Suudi

Arabistan’in  bu harekatin finansmanim1 ortaklasa karsilamalar1 taahhiidiinden

168 Nalcioglu, a.g.e., s.49.

169 http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml, 2017.
170 Nalcioglu, a.g.e., s.49.

71 Oncii, a.g.m., s.49.
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vazgee¢meleri neticesinde harekatin yapilmasina yonelik rizalari sona ermistir. Buna

istinaden harekat sonlandirilmistir.!”

1.3.2. Tarafsizlik ilkesi

Tarafsizlik; taraflardan birinin ¢ikarlarinin = digerinin  ¢ikarlarina {istiin
tutabilecek tavir ve davraniglardan kagimmmalaridir. BM Baris Giicli'nlin mesruiyeti
uyusmazligin taraflarina esit mesafede yaklagsmasiyla siirdiiriilebilir. Taraflar arasinda
igbirligi saglanabilmesi i¢in baris giliciinlin tarafsizliginda siiphe olmamasi gerekir.
Uluslararasi toplum adina hareket ediliyor olmasi da “taraf” olmaktan ayrica kaginmay1
gerektiri. NALCIOGLU’na gére, tarafli davramislarin barist koruma birliklerini,
cozlimiine katkida bulunmak i¢in gonderildikleri uyusmazliin bir parcasi haline

getirmesi kaginilmazdir.'”

Tarafsizligin en Onemli yonii, harekatin konuslandigi donemde taraflarin
pozisyonuna ve aralarinda var olan askeri ve/veya siyasi dengelere zarar verecek veya
etkileyecek biitlin tutum ve davranislardan kaginmayi gerektirmesidir. Halihazirda
mevcut olan uyusmazlifin taraflari, uyusmazliktaki konumlarina zarar verilmesini
istemeyeceklerdir. Harekatin basarili olabilmesindeki isbirligi de buna baghdir. Aksi
halde tarafsiz davranmamak, harekatin kurulus amacina aykiri davranmak anlamini

tagir.!74

Tarafsizlik, catismaya taraf olanlarin isbirligi ve rizanin saglanmasi igin
onemlidir. Ancak, olaylara duyarsizlik olarak algilanmamalidir. BM Baris Giicii

catismanin taraflar ile iligkilerinde tarafsiz, gorevin icrasinda tarafli olmak zorundadir.
175

Baris koruma harekatlari iyi bir hakem gibi tarafsizdir. Ancak kural ihlallerini

affetmez. Yani uluslararas1 baris ve giivenligi tehlikeye diisiirecek ihlalleri

cezalandirir.'”®

172 Oncii, a.g.m., s.50.

173 Nalcioglu, a.g.e., s.70.

174 Oncii, a.g.m., s.51.

175 http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml, 2017.
176 http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml, 2017.
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Barig Giicli’'nilin tarafsiz olmasi taraflarin rizasinin olugmasinda biiyiik rol
oynar. Taraflar, Barig Gli¢leri’nin tarafsizlifina inandiklar1 6l¢lide harekita miisaade

edecektir.

BM Antlagsmasi’nda; “Uluslararas1 uyusmazliga taraf olanlar” ifadesi yer
almaktadir ki bu ifade barig gili¢lerinin klasik anlamda taraf olmadiginin gostergesidir.

Uyusmazliga taraf degil, uyusmazligin ¢éziimiine katki i¢in tarafsizdir.

Baris1 Koruma Harekatlari’nin tarafsizligini siyasi ve operasyonel olarak ikiye
ayirmak da miimkiindiir. BM, bir baris1 koruma harekati icra ederken siyasi olarak
taraflarin herhangi birinin yaninda yer almamaktadir. Giivenlik Konseyi tarafindan bir
barig koruma harekati karar1 alinmis olmasinin uyusmazligin siyasi sonucuna bir etkisi
olmayacaktir. Siyasi bir ¢oziime ulasabilmek adina elverisli kosullar1 ortaya koyma
ve/veya elverisli ortami1 koruma cabasi i¢indedir. Operasyonel olarak tarafsizlik ise,
harekat esnasinda taraflarin herhangi birisinin yaninda yer almamak ve karsisinda
olamamaktir. Aksi bir durumda konuglanmasinin dayanagi olan anlagmayi ihlal etmis

olurlar.'”’

1.3.3. Mesru Miidafaa Haric Kuvvet Kullanmama ilkesi

Tiim hukuki sistemler, liyelerinin hukuka aykir1 bir saldirtya ugramalari

durumda gerekirse gii¢ kullanarak kendilerini korumalarina izin verir.!”

Mesru miidafaa hakkinin dogal bir hak olmasi, BM Antlagmasi’nin mesru
miidafaaya iliskin 51’inci maddesinde ifade edilen BM iiyelerinden birinin silahli
saldirtya hedef olmasi durumunda, Giivenlik Konseyi’nin uluslararast barig ve
giivenligin korunmasi i¢in gerekli dnlemleri alincaya dek, bu {iyenin tabii olan sahsi ve

mesru miidafaa hakkina halel getirmeyecegi hususundan kaynaklanmaktadir.'”

BM Eski Genel Sekreteri General Dag Hammarskjold barisi korumay1 askeri
olmayan fakat yalmiz askerlerin yerine getirebilecegi bir harekat olarak

yorumlamaktadir. Harekatin temelinde askerin, savasin unsuru olmaktan daha ¢ok baris

177 Oncii, a.g.m., s.51.
178 Keskin, a.g.e., 5.43.
179 Keskin, a.g.e., 5.44.
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icin bir katalizor olarak kullanilmasi diisiincesi yatar. Barigi koruma personeli bu

yoruma gore, diisman1 olmayan asker olarak tanimlanir. '8

Bu harekatlar, BM’nin zorlayict1 olmayan askeri harekatlaridir. Harekatin
zorlayic1 olmamasi, siyasi bir karar taraflara zorla dayatmama ve bu amag i¢in kuvvete
basvurmama anlamina gelir. Barig giicti birlikleri bulunduklar bdlgede kural olarak

kuvvet kullanma yetkisine sahip degildir.'®!

Kuvvete basvurmaktan kagimmmak
zorundadir. Ancak, saldiriya ugradiklart durumda kendilerini savunma haklar1 vardir.
Kendilerini savunma amagcli kullandiklar1 kuvvette orantili olmalidirlar.'® Gegmiste bu
kurala iliskin tek istisna olan BM Kongo Harekati’nda (ONUC), 21 Subat 1961 tarih ve
S/4741 sayili BM Genel Kurul Karariyla bu iilkede i¢ savasi dnlemek i¢in barist koruma

kuvvetine mesru miidafaanin 6tesinde kuvvet kullanma izni verilmesidir.

Baris Giiglerinin kuvvet kullanmaya 6zel olarak yetkilendirilmeleri durumu
hari¢ olmak {iizere sadece baris1 koruma ve baris1 kurma gorevlerinin icrasinda mesru
savunma amaciyla kuvvete bagvurma haklar1 vardir. Mesru savunma haklarina yonelik

kuvvet kullanabilecegi durumlar su sekilde siralanabilir:
e BM unsurlarinin silahli saldirtya ugradiginda savunma ve kurtarma,
e BM unsurlarinin geri ¢ekilmeye zorlanmasi,
e BM unsurlariin silahlariin alinmak istenmesi,
e Baris Giicli’nilin gérevini yapmasinin engellenmesi,
e BM unsurlarmin kagirilmak veya rehin alinmak istenmesi durumlaridir. '3

Medeni milletlerin ceza hukuklarinda gegen bireysel mesru miidafaa hakki,
baris1 koruma harekatlarinda yer alan mesru miidafaa hakki ile kiyaslanabilir ve
kosullar1 baris giiclerinin basvuracaklart mesru miidafaaya uyarlanabilir. Bunun
yaninda, harekatin yliritilmesine yonelik faaliyetlere engel olundugu zaman son
asamada ve asgari 6lciilerde kuvvet kullanma hakki dogar. Ornek olarak, baris giiciiniin
gozetimindeki bolgelere, baris giiclinlin bulundugu alana veya hamisi oldugu sivillere

karst bir saldirt meydana gelirse kuvvete basvurma hakki ortaya ¢ikar. Bu durumda

180 Nalcioglu, a.g.e., s.70.
181 Oncii, a.g.m., 5.52.

182 Oncii, a.g.m., s.48.

183 Pazarcy, a.g.e., 5.547.
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yapilan saldirilart piiskiirtmek icin silah kullanma yetkisine sahiptir. Barist koruma

harekatlarinin statiisiiyle ilgili anlasmalarin pekgogunda bu duruma yer verilmistir.'%*

Harekatlarda yer alan gbzlem gruplar1 kural olarak silahsiz subaylardan, barig
giicli birlikleri ise hafif silahla donatilmis her riitbeden askerin bir araya gelmesi ile
olusturulur. Askeri personele ilave olarak sivil personel ve polis de
gorevlendirilebilmektedir. Dolayisiyla, hafif silahl1 askeri birliklerin diizenli ordu sahibi
agir silahlarla donatilmis birliklere karst basarili olmast ¢ok miimkiin degildir. Bu
birliklerin hafif silahlarla donatilmis olmasi, siyasi olarak devletlerin harekata riza
gostermesi agamasinda onemli bir faktordiir. Mesru miidafaa hari¢ kuvvet kullanma
yetkisi bulunmayan, hafif silahlarla donatilmis ve talep edildiginde iilke topraklarini
terk edecek bir silahli grubun varlig1 devletler tarafindan rahatlikla kabul gorebilecektir.
Stratejik olarak ise, hafif silahlarla donatilmis bir birligin gittikleri bolgede savagmak

i¢in degil katkida bulunmak i¢in bulunduklar1 anlamini tagir. '8

Mesru miidafaa hakki, uluslararasit hukukta devletler acisindan da sinirsiz bir

hak degildir ve bu hakkin kosullar1 vardir.

Bir silahl1 saldir1 olmasi durumu agik bir 6n kosuldur. Birgok kavram gibi
silahl1 saldirt terimi de BM Antlagsmasinin hi¢bir yerinde tanimlanmamistir. 1974
Saldirinin Tanimi Kararinda ise, Giivenlik Konseyi’nin barisin tehdit edildigini,
bozuldugunu ya da bir saldir1 eylemi oldugunu saptama gorevini belirleyen 39’uncu

madde cercevesinde saldirtyr tanimladigi goriilmektedir. '

Dogrudan veya dolayli silahli saldirinin mesru miidafaa yolunu agtigi kabul
edilmektedir. Dolayisiyla, 1974 Saldirmin Tanmmi Karari’nin iiglincii maddesinde
siralanan eylemler ayni zamanda mesru savunma hakkinin kullanilmasina da temel

olusturabilir.'®’

Kararin  {clincii  maddesinde baz1  eylemler saldirn eylemi olarak

belirlenmektedir. Bu eylemler sunlardir;

e Bir devletin silahli giiclerince diger bir devletin topraklarina saldiri, bu iilkenin

isgali, gecici de olsa boyle bir saldiri, isgalden kaynaklanan askeri isgal veya

184 Oncii, a.g.m., s.54.
185 Oncii, a.g.m., 5.53.
186 Keskin, a.g.e., 5.46.
187 Keskin, a.g.e., 5.46.
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kuvvet kullanma yoluyla baska bir devlet iilkesinin ya da bir parcasinin ilhak

edilmesini,

e Bir devletin silahli giiglerinin baska bir devletin topraklarini bombalamasi veya

bu devlet topraklarina kars1 herhangi bir silah kullanmasi,

e Bir devletin silahli giiclerinin bagka bir devletin liman veya kiyilarini ablukaya

almasi,

e Bir devletin bagka bir devlet kara, deniz veya hava kuvvetlerine veya hava ve

deniz filolarina silahli kuvvet kullanarak saldirmasi,

e Bir antlagma ile baska bir iilkede bulunan silahli kuvvetlerin, antlasmada
gosterilen sartlara muhalif olarak kullanilmasi veya antlasmanin ortaya koydugu

miiddetten fazla bu lilkede kalmasi,
e Devletin kendi topraklarini diger bir devlete saldir1 igin kullandirmasi,

e Diger bir devlete o iilkede silahl1 saldir1 olusturabilecek yogunlukta silahl1 gii¢
kullanma olaylar1 gerceklestiren gruplar, silahli kollar, lejyonerler veya diizensiz

birlikler gondermektir. '8

Uyeler, mesru savunma haklarim kullanirken kendileri tarafindan alinan
Onlemleri ivedi olarak Giivenlik Konseyi’ne bildirmekten sorumludurlar. Bilgi vermek,
mesru miidafaa hakkini kullandigini iddia eden tarafin gérevidir. Eger her iki taraf da bu
iddiadaysa, her ikisi de Giivenlik Konseyi’ne basvurabilir. Giivenlik Konseyi’nin
yetkileri bu durumdan veya devletlerin mesru miidafaa haklarin1 kullanmalarindan bir
zarar gdrmez. Karar yetkisi yine Konsey’e aittir.!®® Konsey duruma miidahale ettiginde

mesru miidafaa haline son verilmesi gerekmektedir.

Devletler acisindan diger bir 6n kosulda orantililik kosuludur. BM
Antlagmasi’nin 51’inci maddesinde yer almamasina karsin, orantililigin yapilagelisten
kaynaklt bir sinirlama olarak mesru savunma hakkinin bir kosulunu olusturduguna

kusku yoktur. Ciinkii, kuvvet kullanma yasaginin istisnasi olarak, mesru savunma hakki

188 Keskin, a.g.e., 5.46.
189 Keskin, a.g.e., 5.49.
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cercevesinde kullanilmasina izin verilen kuvvetin s6z konusu saldirtyr bertaraf etmek

i¢in gereken asgari seviyede olmas1 gerekmektedir.'”

1837 Caroline olayi, kullanilacak kuvvetin saldiriyla orantili olmasi1 gerektigi
yoniindeki en énemli olaydir. Bu olay, Kanada tarafindan Ingiltere’ye kars1 verilen

bagimsizlik miicadelesi esnasinda meydana gelmistir.'"!

Mesru miidafaada kuvvete bagvurulurken dikkat edilmesi gereken orantililik ve
gereklilik sartlann Korfez Savasi’nda ¢ok tartisilmistir. Irak’in, Kuveyt’ten ¢ikarilmasi
i¢in kullanilan kuvvetin orantili olup olmadigi, savas sirasinda Irak’in altyapisini yok
etmeye yoOnelik hava saldirilarinin yapilmast bu sartlarin ihlal edildigi seklinde
degerlendirilmistir. Korfez savasi sirasinda orantililik ilkesi agik¢a ihlal edildigi halde,
Giivenlik Konseyi duruma miidahale etmeyerek sessiz kalmistir. Miittefik giiclerin kara
savasl oncesi yaptiklar1 yogun hava bombardimanlar1 géz oniinde bulunduruldugunda
bu orantisizlik belli olmaktadir. Kirk {i¢ giin siiren hava saldirilar1 sonucu Irak’a atilan
bomba miktari, sekiz yildan daha fazla siiren Vietnam Savasi’nda, ABD’nin Vietnam’a

biraktig1 bomba miktarindan fazladir.'*>

190 Keskin, a.g.e., 5.49.
191 Keskin, a.g.e., 5.49.
192 Duran, a.g.t., ss. 45-46.
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21. KIBRIS BARIS HAREKATI VE KUZEY KIBRIS TURK
CUMHURIYETI’NIN (KKTC) KURULMASI

2.1.1. Kibris ve Jeopolitik Onemi

Kibris’m tarihi, Milattan Once (M.O.) 3000 yilina kadar uzanmakta olup
Misitlilardan Akalara, Hititlerden Perslere, Ingilizlerden Venediklilere kadar birgok
uygarlik tarafindan yonetilmistir. Misirlilar M.O. 1450 yilinda Kibris’ta egemenligi
almis, arkasindan Hititler tarafindan hiikiimranlik siirdiiriilmiistir. M.O. 709 yilina
gelindiginde ise Asur egemenligi altina giren Kibris, M.O. 332°de Biiyiik Iskender
tarafindan fethedilmistir. Kibris, M.O. 58 yilinda ikiye boliinmiis ve Bizans
Imparatorlugu’na baglanmistir. Bizans imparatorlugu’na olan bu baglilik Yunanistan ile
Kibris’ta yagayan halk arasinda kurulan bagin temelini olusturmaktadir. Bu bag her iki
halkin ayn1 dine mensup yani Ortodoks Hiristiyan olmasi nedeniyle olusmustur. Kibris
kilisesinin bagimsizligt Milattan Sonra (M.S.) 488 yilinda Bizanshlar tarafindan
taninmig adada resmi dil Rumca ilan edilmistir. Ada halkinin Rum olmamasina karsin
resmi dilin Rumca olmasi nedeniyle Kibris sorunun bu yillara kadar uzandigini

soyleyebiliriz. !

Osmanli’nin Kibris’1 fethi ise 1571 yilinda gerceklesmistir. Venedikliler’den
alnan Kibris’ta 307 yil Osmanli Imparatorlugu hakimiyet siirmiistiir. 1878 yilina
gelindiginde ise ada hiikiimranlik hakki Osmanli’da kalacak sekilde Ingiltere’ye
verilmistir. Ada’daki bu yonetim Birinci Diinya Savasi’na kadar siirmiis, savasta
Osmanli Imparatorlugu ile Ingiltere’nin farkli saflarda yer almasi nedeniyle 1914
yilinda Ingiltere’nin aday: ilhak etmesi ile son bulmustur. 1923’te imzalanan Lozan
Antlasmas1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti Ada’daki Ingiltere egemenligini resmen

tanlmlstlr.194

Egemenligin yillar boyu el degistirmesine ragmen Ada’daki Tiirk niifusu
18’inci yiizyila dek Rum niifusundan fazladir. Niifusla orantili olarak Tirklerin toprak

miktar1 da Rumlarinkinden fazladir ve genelde Tirkler tarimla istigal etmislerdir.

13 Miige Vatansever, (2010), “Kibris Sorununun Tarihi Gelisimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel S., Izmir: s.1489.
194 http://www.mfa.gov.tr/kibris-tarihce.tr.mfa, 2017.
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Kibris’ta bulunan iki toplum arasindaki yasam siirekli farkli kalmis ve toplumlar

arasinda ticari veya sosyal anlamda birlesme goriilmemistir. '

Kibris Adasi’nin isminin “kina ¢icegi” isimli bir ¢igekten geldigi rivayet
edilmektedir. Akdeniz’in {igiincii biiylik adasi olan Kibris, 34.33 ve 35.41 kuzey
enlemleriyle, 32.17 ve 34.35 dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir.'®® Adalar tarih
boyunca en yakinindaki ana karanin etkisinde kalmislardir. Kibris Adasi’nin en
yakininda bulunan kara kiitlesini Anadolu Yarimadasi olusturmaktadir. Bunun dogal
sonucu olarak da Kibris Adast bircok bakimdan Anadolu kiiltiirii ile yogrulmus,
Anadolu ile birlikte diisiiniilmiis ve adaya ilk yerlesenlerin de muhtemelen Anadolu’dan
gidenlerden olustugu belirtilmektedir. Ger¢ekten de Adadaki ilk yerlesmeyi olusturan
Khirokita Koyii yakinlarindaki arkeolojik kazilarda ¢ikan obsidyen'’ ve diger islenmis
esyalarin Anadolu’dan getirildigi belirtilmektedir.'®

Kibris’in  yiizél¢timii 9251 km? dir. Gosterdigi Ozellikleri bakimindan
Anadolu’nun bir pargasi gibi olan Kibris’in iklimi, toprak yapisi ve bitki ortiisii Anadolu
ile benzerlik gostermektedir. Anadolu’nun gilineyinde bulunan Toroslara olan yeryiizii
sekilleri ve yap1 benzerligi nedeniyle bu yap1 icerisinde oldugu goriisii hakimdir. Kibris,
konum olarak Dogu Akdeniz’in ortalarina yakin bir yerde bulunmaktadir. Konumu
nedeniyle biiyiik 5neme sahip olan Ada, Tiirkiye nin giiney sahilleri Suriye, Mistr, Israil
ve Siiveys Kanali’'na kadar olan cografyay1 etkileyecek durumdadir. Ada’nin bu
konumu, jeopolitik ve jeostratejik acidan Gnemini artirmis ve yiizyillar boyunca Ada
tizerinde egemenlik miicadelelerinin yasanmasina neden olmustur. Bunun yani sira

Ortadogu’nun petrol potansiyelinin yiiksek olusu Kibris’in 6nemini daha da artirmastir.

Stiveys Kanali’nin agilmasi ile birlikte Kibris’in 6nemi daha da artmustir.
Ortadogu diinyanin en zengin petrol rezervlerine sahiptir ve bu bodlgeyi kontrol etme
istegi Ada’nin hava ve deniz {issii benzeri yapisi nedeniyle bu bolgede hava ve deniz

ustiinliigli kurmak isteyen iilkeler i¢in var olan cazibesini artirmistir. Ortadogu’da

195 http://www.mfa.gov.tr/kibris-tarihce.tr.mfa, 2017.

196 Vatansever, a.g.m., 5.1489.

197 Obsidyen: Dogal yollarla olusan volkanik bir cam tiiriidiir. Lavin hizlica sogumas1 ve kristallesmeye
yetecek kadar zaman gegmeden donmasiyla olusur. https://tr.wikipedia.org/wiki/Obsidyen, 2017.

198 Zeki Koday, (1998), “Kibris'm Jeopolitik Onemi”, Tiirk Cografya Dergisi, Say1 33, Istanbul: 5.420.
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meydana gelebilecek her tiirlii olaya en yakin ve en hizli sekilde cevap verilebilecek

veya miidahale edilebilecek en uygun konum Kibris’tir.!”

Uluslararasi iliskiler politika ile yiiriitiilmesine ragmen en son seklini giigten
almaktadir. Devletin giiciinii etkileyen 68e genelde iilkenin cografyasidir. Bu nedenle
tilkenin ekonomik refahi ve milli giivenligi biiyiik oranda tilkenin cografyasina baglidir.
Uluslararast politika belirlenmesinde ise, devletin giicii yani cografyas: etkili bir rol
oynamaktadir.?® Kibris, bulundugu cografi konum itibari ile bolgesel agidan bir cazibe
merkezi olmustur. Avrupa’y1 Asya ve Afrika’ya baglayan Ada tarihinin her doneminde
biiyiik giiclerin ele gecirme ve kontrol etme ¢abalar1 nedeniyle yiiriitiilen politikalarin

magduru olmustur. !

Akdeniz’in giivenligi Kibris’in kontroliine baglidir. Bulundugu konum itibari
ile Siiveys kanali ile Avrupa’dan Afrika’ya gecisin saglanacagi yerde, hava ve deniz

tissii durumundadir. Belirtilen stratejik ve jeostratejik onem bakimindan Kibris’in

listlenecegi roller Tablo 2.1°de dzetlenmistir.>"
Tablo 2.1: Kibris Igin Stratejik Roller?®
Rol Kapsam
Ulagim Kontrolii - Deniz ve Hava Ulastirma Rotasi
(Avrupa’dan Afrika ve Asya’ya) - Enerji Hatt1
- Su Yolu
Stratejik Yayilma - Jeostratejik kitle merkezi

- Uluslararasi ticaretin denetimi
- Ada etrafinda kesfedilmemis enerji kaynaklari

Giivenligin Saglanmasi - Bolgenin istikrar1 i¢in gerekli askeri gii¢ i¢in imkan
saglamasi

- Dogu Akdeniz’de hava ve deniz lstiinligiiniin saglanmasi

- Orta ve uzun menzilli silahlar i¢in konuslanma yeri saglama
- Yasal olmayan gog¢ ve teror faaliyetleri ile miicadele i¢in
kontrol noktas1

199 Serkan Ac¢ikgdz, (2006), “Kibris Baris Harekat”, Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Edirne: s.1.

200 Tamgelik Soyalp, (2011), “Jeopolitik Teoriler Agisindan Kibris’in Onemi”, Center for Turkish Studies
Occasional Paper Series, Book 3, http://pdxscholar.library.pdx.edu/turkishstudies_occasionalpaper/3,
2017.

201 Qait Yilmaz, “Biiyiik Giigler ve Kibris™, ss.1-9. ees2.beykent.edu.tr, 2017.

202 Yilmaz, a.g.m., s.2.

203 Yilmaz, a.g.m., s.2.
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2.1.2. Kiris Cumhuriyeti’nin Kurulmasi ve Kibris Sorunu

Kibrisli Rum ¢ogunluk (niifusun % 80’1) ile Kibrisli Tiirk azinlik (Niifusun
%18’1) arasindaki ayriligin ilk evresini olusturan Kibris’ta iki ayr1 “kamusal alan”’1in
gelisimi, Tirk-Yunan c¢atismasi, Lozan Antlagsmasi’ndan sonra ortaya c¢ikmustir.
Giindelik yagamla ve tarim ekonomisinin dogal dayanismasiyla baglanmig, o zamana
kadar sadece smif catismasi nedeniyle ayrilmig bir ahali, kendilerine uyan ulusal

ideolojiler ve kamusal alanlar nedeniyle béliinmeye baslamistir.?%*

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Kurtulus Savas1 sonunda imzaladigt Lozan
Antlagsmasi’na kadar Kibris adasi Ingiliz isgali altinda kalmistir. Yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin itilaf devletleri tarafindan resmen taninmast Kurtulug Savasi
sonrasinda imzalanan Lozan Antlagmasi (23 Temmuz 1923) ile olmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti ise Kibris Ada’sinin ingiliz topragi oldugunu bu anlasma ile kabul etmistir.

Lozan Antlagsmasi’nim 16, 20 ve 21°nci maddeleri Kibris ile ilgilidir.>®

Lozan Antlasmasi’nin 16’nc1 maddesinde, Ege adalar1 ile birlikte Kibris’in
gelecegi tlizerinde soz hakkinin olacagi belirtilmistir. Antlasma’nin 20°nci maddesine
gore ise; Kibris Adasi’nin 1914°ten itibaren Ingiliz Toprag1 oldugu kabul edilmistir.
Boylece, yeni kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti Kibris tizerindeki tiim haklarindan
vazgecmis oldu. Lozan Antlasmasi’nin belirtilen maddelerinde Tiirkiye’nin
5 Kasim 1914°ten itibaren Ada’daki egemenlik haklarindan vazgectigi acikca
belirtilmis; ancak, 16’mc1 maddede Ingiltere’nin, Kibris iizerindeki egemenlik

hakkindan herhangi bir nedenle vazge¢mesi halinde, 01 Temmuz 1878 Osmanli-ingiliz

204 Masis Kiirkgiigil vd., (2003), Kibris Diin ve Bugiin, Ithaki Yaymlari, Istanbul: .51

205 23 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Antlasmasi’nimn 16, 20 ve 21’inci maddeleri:

Madde 16: Tirkiye isbu muahedede musarrah hudutlar kainbilclimle arazi iizerinde ve bu araziye
miiteallik ve kezalik isbu muahede ile lizerlerinde kendi hakimiyet hakki taninmis olan adalardan gayri
cezireler lizerinde -ki bu arazi ve cezirelerin mukadderati alakadarlar tarafindan tayin edilmis veya
edilecektir- her ne mahiyette olursa olsun haiz oldugu bilclimle hukuk ve miistenidatindan feragat ettigini
beyan eyler. isbu maddenin ahkami miicaveret miinasebetiyle Tiirkiye ile hemhudut memleketler arasinda
takarriir etmis veya edecek olan ahkami hususiyeyi ihlal etmez.

Madde 20: Tirkiye, Britanya Hiikiimeti tarafindan Kibris’mn 5 Tesrinisani 1914’te ilan olunan ilhakini
tanidigini beyan eyler.

Madde 21: 05 Tesrinisani 1914 tarihinde Kibris adasinda miitemekkin olan Tiirk tebaasi kanunu
mahallinin tayin ettigi serait dairesinde Ingiltere tabiiyetini iktisap ve bu yiizden Tiirk tabiiyetini zayi
edeceklerdir. Maahaza igbu muahedanamenin mevkii mer’iyete vaz’indan itibaren iki senelik bir miiddet
zarfinda Tiirk tabiiyetini ihtiyar edebileceklerdir; bu takdirde hakki hiyarlarini istimal ettikleri tarihi takip
eden 12 ay zarfinda Kibris adasini terk etmeye mecbur olacaklardir. http://ua.mfa.gov.tr/, 2017.
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Ek Protokolii dolayisiyla Kibris’in kaderinin Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu taraflar

tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.?*

Ingiltere’nin Ada’daki egemenliginin baslamasiyla birlikte Ada’da bulunan iki
toplum arasindaki ayriliklar artmaya baslamistir. Ingiltere, 1878 Antlasmasi’na uygun
hareketlerini baslangigta devam ettirmesine ragmen daha sonrasinda Ada’nin
merkezden yonetilebilmesi amaciyla Disigleri Bakanlhigina bagh “Kibris Bolimii”

kurulmustur. Daha sonralar1 ise bu boliim Somiirgeler Bakanligina baglanmigtir.

Ingilizlerin Ada’daki egemenligi Ada’da yasayan iki toplum tarafindan farkli
algilanmigtir. Rumlar, Iyonya Adalari’®” ve Girit’i Yunanistan’a kazandiran
Ingiltere nin Kibris’1 da Yunanistan’a kazandiracagina inaniyorlardi. ingiltere’nin ilhak
karar1 Rumlar tarafindan kutlamalarla karsilanmis, Ada’daki Tiirk toplumuna karsi ise
diismanca bir tavir sergilemeye baslamiglardir. Rum toplumunun diismanca tavri
karsisinda Tiirkler Ingiliz Yiiksek Komiserine bagvurarak Enosis’e’®® karsi garanti
verilmesini talep etmislerdir. Yapilan basvuruda, Ada’nin Yunanistan’a verilmesinin

Kibris’ta yasayan Tiirk toplumu igin felaket olacagini belirtmislerdir.

Kibrisli Rumlarin  Enosis faaliyetleri, Ada’nin ydnetiminin Ingiltere’ye
ge¢mesinden sonra, Kibris Tirk ve Rum toplumlarinin iliskilerini belirleyen en 6nemli
etken oldu. Kibrisli Rumlar, Yunanistan’in mistakil bir devlet olarak kurulmasinda

biiyiik katkilar1 olan Ingiltere’nin Enosis’e izin verecegini diisiinmekteydiler.>'”

Rum toplumu, Yunanistan ile birlesme isteklerini giindeme tagimaya basladilar
ve bu dogrultuda teklifler sundular. 1925-1959 yillar arasinda yaklasik 34 yillik bu
donemde Enosis’i ger¢eklestirmek igin birgok kez tesebbiiste bulunmuslaridir. Ingiliz

yonetimi, Rumlarin bu isteklerini her defasinda geri ¢evirdi. Bunlardan en 6nemlisi

206 Y1lmaz Tosun, (2012), “II. Diinya Savasindan Sonra 1974 Kibris Baris Harekat: ve Cevre Ulkelerin
Soruna Bakis1”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii, 1zmir: .26.

207 fyonya Adalari: Korfu, Paksu, Lefke (Aya Mavra), Itake, Kefalonya, Zante, Cuha adalarmdan olusan
yedi ada. https://tr.wikipedia.org, 2017.

208 Kuzey Kibris Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurusu Cumhurbaskan1 Rauf Denktas’m tammi ile Enosis;
sadece Kibris’m Yunanistan’a ilhaki i¢in giidiilen bir siyasetin ifadesi degildir. Sozliik anlami “Birlesme,
ilhak” olan bu kelimenin altinda her Tiirk’iin yakindan bilmesi gereken korkung bir siyaset yatmaktadir.
Enosis tam anlami ile, Mora yarimadasinda kurulan kii¢iikk Yunanistan’in yavasca genisleyerek Biiyiik
Iskender’in imparatorlugunu kurmak siyasetini ortaya koyan bir tabirdir. Hatip, Emine, (2014), “Kibris
Sorununda Avrupa Birliginin Rolii (1990-2004)”, Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler
FEnstitiisti, Ankara, s.13

209 Hatip, a.g.t., s.10.

210 Acikgdz, a.gt., s.14.
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1931 ayaklanmasidir. Bu ayaklanmada, Rum asiler Ingiliz idaresine kars1 Enosis igin

isyan baslatmistir.?!!

Kibrisli Rumlarin Yunanistan ile birlesme talepleri 1931 yilindan itibaren
artarak devam etmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanarak artan bu
faaliyetlerde talep edilen Enosis, Kibris’in Yunanistan’a ilhaki ile tamamen bir “Elen”
adas1 haline getirilmesini amacglamaktadir. Ada’daki Enosis faaliyetleri kapsaminda
Rum Ortodoks Kilisesi halk oylamas1 diizenletmistir. 15 Ocak 1950°de yapilan oylama
%96 Enosis lehine sonuglanmustir. Ancak, Ingilizler Enosis’e karst olduklarini
belirtmislerdir. Bunun iizerine Yunanistan, Rumlarin self determinasyon®'? hakk1
oldugunu 6ne siirerek Enosis’e dolayli yollardan ulagsmayi hedeflemistir. Ada’daki
Kibris Tirklerine karsi siddet eylemleri bu dénemde hiz kazanmig ve 1954 yilinda
Yunanistan konunun BM’ye gotiiriilmesi karar1 aldigim agiklamstir.?!® Ada’daki
Rumlarin Enosis faaliyetlerine paralel olarak Yunanistan’da da Enosis faaliyetleri
desteklenmistir. Bu faaliyetler kapsaminda 28 Subat 1947 tarihinde Yunan
Parlementosu’nda, Kibris’in Yunanistan’a ilhaki yoniindeki bir karar oy birligi ile
almmistir. Yunanistan, Kibris’in kendilerine verilmesi karsiliginda Ingiltere ve ABD’ye

iis verilebilecegini belirtmistir.>!*

Rum toplumunun yiiriittiigii Enosis faaliyetlerine karsilik olarak Tiirk
toplumunun da orgiitlenmeleri olmustur. Ada’da olusan ve giderek artan bu huzursuzluk
ortami Ingiltere’nin konuyu 1955 vyilinda toplanan Londra Konferansi’nda
gorlisiilmesine kadar gotiirmlis ancak bu konferanstan herhangi bir sonug

almamamistir.?!?

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Kibrisli Rumlarin artan Enosis isteklerine

karsilik Tiirkiye, Ada’da bir sorun olmadigim1 ve Ingiltere’nin Kibris’in yonetimini

21 Tosun, a.g.t., 5.27.

212 Self-Determinasyon —Tiirk Dil Kurumu tarafindan onerilen karsiligiyla Oz Belirtim- klasik anlamda
uluslarm kendi geleceklerini belirlemesi kavramidir. Bir ulus ya da yabanci bir giice bagimli olmadan ayr1
bir devlet halinde Orgiitlenebilmesi anlasilmaktadwr. Milliyet¢i anlayisla ayni dogrultudadir. Koki
bakimindan Fransiz ihtilali sirasinda 1795 tarihinde yayinlanan insan ve vatandas haklar1 bildirgesine
denk gelmektedir. Hatip, Emine, a.g.t., s.13

213 http://www.mfa.gov.tr/Kibris-tarihce.tr.mfa, 2017.

214 Vatansever, a.g.m., s.1497.

215 Kamer Kasmm, (2007), “Soguk Savas Dénemi Sonras1 Kibris Sorunu”, Akademik Bakis Dergisi, Cilt 1,
Sayi 1, Istanbul: 5.58
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baska bir devlete devretmeyecegini dile getirmistir.>'® Ancak Ingiltere Koloniler Bakani
Lennox-Boyd 19 Aralik 1956 tarihinde yaptig1 aciklamada, self determinasyonun
Ada’ya uygulanmasinin Ingiltere Hiikiimeti tarafindan uygun goriildiigiinii, bunun
yanisira Kibris’m  boliinmesinin de bir segenek oldugunu vurgulamistir.?!” Rum

8 tezini

toplumunun Enosis isteklerine karsilik olarak Tiirk toplumu Taksim?!
savunmustur. Kibris’taki sorun Rumlara Yunanistan’in sahip ¢ikmasi, Tiirklere ise
Tiirkiye’nin sahip ¢ikmasi nedeniyle Kibris halklarini asan bir sorun haline gelmeye
baslamistir.?!’® Bu dogrultuda Tiirkiye’de taksim tezini desteklemek amaciyla “Ya

Taksim Ya Oliim!” mitingleri diizenlenmistir.?*°

Yiiriitiilen bu faaliyetler, Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere arasinda ¢dziimii giic
bir sorunun olusmasina neden olmustur. Rumlar, Enosis tezini savunmakta, Tiirkiye
Enosis’e karsilik Taksim tezini savunmakta idi. Her iki iilkenin savunduklari tezlere
karsilik Ingiltere ise, Adadaki stratejik cikarlarmi devam ettirmeyi ve korumay:

saglayacak bir politika izlemeyi tercih ediyordu.**!

NATO tiyesi ii¢ iilke arasindaki bu sorunun NATO’ya zarar verebilecegini

k*?> Londra ve Zirih Konferanslarmin

degerlendiren ABD girisimde bulunara
yapilmasini saglamistir. Bu goriigmeler neticesinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
11 Subat 1959 tarihinde imzalanan Ziirih Antlagmasi uyarinca, Kibris’ta bagimsiz bir
cumhuriyet kurulmasi 6ngoriilmiis ve yapilan bu antlasmanin Ingiltere tarafindan
onaylanmasi gerektiginden, bu antlagmanin onay1 niteligindeki Londra Antlagmasi da
19 Subat 1959 tarihinde imzalanmigstir. Londra Antlasmasina gore uzlasma saglanan

konular su sekildedir:

1. Kurulus Antlasmas: (Ingiltere’nin Kibris iizerindeki egemenliginin Bagimsiz

Kibris Cumhuriyeti’ne devredilmesi )

216 Hatip, a.g.t., s.14.

217 Hatip, a.g.t., s.19.

218 Taksim: Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 1974 teki Harekatindan dnce Kibris’m ve 1974 ten sonra Kibris’m
kuzeyinin bir il olarak Tirkiye’ye katilmasmi hedefleyen disiincedir. 1956-1958 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de 50’ye yakin Ya Taksim Ya Oliim mitingi diizenlenmistir. https:/tr.wikipedia.org/wiki/
Taksim_(K%C4%B1br%C4%B1s_Sorunu, 2017.

219 Vatansever, a.g.m., s.1498.

220 Hatip, a.g.t., s.19.

221 Vatansever, a.g.m., s.1499.

222 Kasim, a.g.m., 8.59.
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2. Garanti Antlagmast (Kibris’in toprak biitiinliigiiniin ve bagimsizliginin giiven

altina alinmasi)

3. Askeri Ittifak Antlasmas1 (Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris Cumhuriyeti arasinda
yapilacak)

4. Kibris’ta yeni antlasmalar hazirlanmasi hususunda tizerinde uzlasilan 6nlemler.

Zirih ve Londra Antlasmalari’nin imzalanmasi ile birlikte, Temmuz 1960°da
caligmalar tamamlanmis ve 16 Agustos 1960 tarihinde Kibris Cumhuriyeti Anayasasi
yiiriirliige konulmustur.?® Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin garantdrliigiinde,
Londra ve Ziirih Antlagmalart dogrultusunda Kibris Cumhuriyeti kurulmustur. Kurulan
Kibris Cumhuriyeti’nin Devlet Bagkani Rum, yardimcist ise Tiirk’tiir. Memurluklarin

ise %70’e %30 oraninda paylastirildig: bir yap: olusturulmustur.?**

Yapilan konferans ve antlagmalarin en onemli sonucu, Tiirkiye’nin garantor
iilke sifatiyla gerektiginde adaya tek tarafli miidahale hakkini kazanmasidir. Bu hak
antlasmanin dordiincii maddesiyle verilmis olup Kibris, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda

bir askeri ittifak olusturulmasi da belirtilmistir.>*’

16 Agustos 1960 tarihinde kurulan Kibris Cumbhuriyeti, iki farkli toplumu
bulunan adanin bu yapis1 dikkate almarak olusturulmus bir ortaklik devletidir. Iki
toplumun arasindaki ayrimmin sona erdirilerek i¢ dengenin ortak yonetim ile
saglanmasi amaglanmis, garantér {i¢ devlet olan Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin
tutumuyla da dis dengenin saglanmasi hedeflenmistir. Rum Cumhurbaskaniyla veto
yetki dahil olmak iizere esit yetkilerin verildigi Tiirk Cumhurbagkani yardimcisi
gorevlendirilmistir. Ancak, kurulus amaci toplumlararasi dengenin saglanmasi olan
Bagimsiz Kibris Cumhuriyeti, Rumlarin Enosis isteklerinin devam etmesi nedeniyle ii¢

yil siirmiis, 1960 yilinda kuruldugu sekliyle yasamasina imkan kalmamustir.?%® 2%/

Donemin Cumhurbaskan1 Makarios, 1960 Anayasasi ile Tiirklere adil olmayan
haklar verildigini iddia etmis ve anayasanin revize edilmesini ve Cumbhurbaskani

Yardimcisinin  veto hakkinin iptal edilmesini de igeren 13 maddelik teklifini

223 Tosun, a.g.t., s.29.

224 Kasim, a.g.m., 5.58.

225 Ulvi Keser, (2006), “Kibris’m Stratejik Onemi Baglaminda Adada Askeri Faaliyetler ve ilgili
Taraflarin Askeri Giicii”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1 03, Istanbul: s.121.

226 http://www.mfa.gov.tr/Kibris-tarihce.tr.mfa, 2017.

227 Hatip, a.g.t., s.19.
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30 Kasim 1963’te Cumhurbagkani yardimcisina iletmis ancak bu oneriler Tiirkiye ve

Kibris Tiirk tarafi tarafindan 16 Aralik 1963’te reddedilmistir.??®

Cumhurbagkaninin anayasa degisikligine yonelik girisimleri ve Rumlarin
Kibris’t Yunanistan ile birlestirme niyetiyle baslattiklar1 olaylar, kurulan bagimsiz
devletin sonunu getirmis®* ve Enosis’e olan talebin devami nedeniyle kurulan bu devlet
lic y1l yasabilmistir.>*® Kurulan cumhuriyetin sonunun gelmesi ve Kibris’ta Tiirklere
kars1 yapilan zulumiin giinden giine artmasi nedeniyle Tiirkiye Garantorlilk Antlagmasi
kapsaminda miidahalede bulunmak istemistir. Ancak, bu talep ABD Baskam

Johnson’un mektubuyla 1965 yilinda engellenmistir.>!

2.1.3. Kibris Baris Harekati

Kibris Cumbhuriyeti lideri Makarios, kurulan cumhuriyetin iki toplum
arasindaki sorunlarin ¢dziimiinden ziyade Rumlarin Enosis ideallerine ulagsmak
amaciyla kullanacaklar1 bir asama olarak gormiis ve Enosis’e ulagmak amaciyla

anayasanin verdigi tiim yetkileri bu yoénde kullanmustir.??

Ayrica yetkilerin
kullanimimin yani1 sira Tiirklere verilen yetki ve haklarin ihlal edilmesine yonelik
degisiklik tekliflerini ortaya atmistir. 1960 ve 1963 yillar1 arasinda bu iki toplum
arasindaki anlagsmazliklar Rumlarin yiiriittiigi ¢alismalar dogrultusunda giderek
artmigtir. Anlagmazliklarin yogunlasti§i en onemli alanlar ise silahli kuvvetlerin
olusturulmasi, kamu hizmetlerine katilim oranlari, vergilerin toplanmasi ve ayri

belediye siirlarinin belirlenmesi gibi alanlar olmustur. 23

1963 yilinda Makarios’un vermis oldugu anayasanin degistirilmesi ve Tiirk
Cumhurbagkant Yardimcisi’nin  veto hakkinin kaldirilmasina yonelik teklifinin
reddedilmesiyle birlikte Kibris Tiirk Toplumuna karst siddet politikast uygulanmaya
baglamis ve 1964 yilinda Kibris Rum tarafi antlagsmanin tek yanli olarak feshedildigini

aciklamistir. Tiirklere karst uygulanan ayrimcilik ve siddet politikalarinin devami ve

228 http://www.mfa.gov.tr/kibris-tarihce.tr.mfa, 2017.

229 Kasim, a.g.m., s.58.

230 Hatip, a.g.t., s.19.

21 Kasim, a.g.m., 5.58.

232 Vatansever, a.g.m., s.1512.

233 Biilent Sener, (2013), “1963-1964 Kibris Krizi: Tiirk Dis Politikas1 Tarihinde Askeri, Siyasal ve
Hukuksal Boyutlartyla Bir Zorlayic1 Diplomasi Uygulamas1”, Tiirk Diinyast Arastirma Vakfi, Say1:205,
Istanbul: s.111.
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1960 yilinda varilan antlasmanin da feshedilmesi nedeniyle Tiirkiye BM’ye bagvurmus
ve BM’nin 4 Mart 1964 tarihli karari®** ile Kibris’ta BM Baris Koruma Giicii

kurulmasina karar verilmistir.?*

Tirk toplumuna uygulanmaya calisilan imha hareketleri basit bir plan olmayip,
Rum toplumu tarafindan organize edilmis soykirim girisimi niteliginde olan Akritas
Plan1i’dir. Yapilan bu ayrimcilik ve Ada’dan ayirma planlarinin uygulanmasi sonucunda
Tiirk toplumu yurtlarini terk etmek zorunda kalmis, 30.000 kisinin yasadigi 103 kdy
bosaltilmistir. Yapilan etnik soykirimdan kacan Kibris Tiirkleri Ada’nin ¢ok kiiclik bir
bolgesine (Ada yiizolglimiiniin yaklasik %3’i) siginmis ve bu bolgede hayatlarini
stirdiirmeye calismiglardir. Akritas Plani’nin uygulanmasini 21 Aralik 1963’°te yapilan
ve tarihe Kanli Noel olarak gegecek olan etnik temizlik hareketi takip etmistir. Kibrish
Turkler, devlet organlarindan diglanmis ve bodylece “ortaklik cumhuriyeti”

dagilmstir.>¢

Rum toplumunun uyguladigi siddet politikalarimin asil hedefinde Lefkosa
bulunmaktaydi. Rumlar, Lefkosa’nin ele gegirilmesi ile tiim Ada’ya hiikmedilecegini

diisinmekteydiler.?’

Lefkosa’da artan siddet ve soykirinm olaylar1 neticesinde
giivenligin saglanmasi amaciyla ilave tedbirler alinma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu
kapsamda Lefkosa’y1 ikiye ayiran bir sinir ile giivenligin saglanmasina ¢alisilmistir.
Yesil Hat denilen bu smir ile Lefkosa ikiye boliinmiis, ortada birakilan bélge ise Ingiliz
birliklerinin kontroliine birakilmistir. Yesil Hat’tin olusturulmasi nedeniyle Ada’da

fiilen iki ayr1 yonetimin kuruldugu séylenebilir.>*®

1955 willarindan itibaren Kibrisli Rumlar, Tiirk toplumuna silahli eylemler
uygulamiglardir. Uyguladiklar1 siddet eylemlerinin yani1 sira yasanan bu sorunun
uluslararasi bir sorun oldugunu savunarak uluslararasi alanda destek gérme ¢abalarinda
bulunarak, Albay Georgias Grivas Onderliginde EOKA (Ethniki Organosis Kyprion

Agonistan) faaliyetlerini yiiriitmiislerdir.>*

234 leriki boliimlerde detayli olarak anlatilacaktur.
235 Vatansever, a.g.m., 5.1507.

236 Vatansever, a.g.m., s.1513.

7 Acikgdz, a.g.t., s.34.

238 Vatansever, a.g.m., s.1513.

239 Sener, a.g.m., s.106.
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Yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda Yunanistan tarafindan Ada’da askeri teskiller
olusturulmus ve Ada’ya yapilan asker yiginag: ise iki toplum arasindaki zayif olan
baglarin iyice zayiflamasina neden olmustur. iki toplum arasindaki baglarin zayiflamasi
nedeniyle ABD ve BM tarafindan Ada’daki toplumlara ¢6ziim onerileri gotiirtilmiistiir.
Ada’daki siddet eylemlerinin arttigi donemde 6nemli olaylardan bir tanesi de Rum ve
Yunan ordularinin Bogazi¢i ve Gegitkale kdylerine yaptigi saldirilardir. Rumlar ve
Yunanistan tarafindan bu saldir1 neticesinde Tiirkiye harekete gecerek, Tiirk savas
ucaklar1 Ada {lizerinde ugusa baslamis, Tirk donanmasi Ada’ya dogru harekete
geemistir. 17 Kasim 1967°de TBMM’de alinan karar ile saldirilarinin devaminin
Yunanistan’a kars1 savas sebebi sayilacag bildirilmistir. Tiirkiye tarafindan alinan bu
karar saldirilarin sona ermesinde etkili olmus ve Rumlar saldirdiklar1 koyleri
bosaltmigladir. Ayrica isgal sirasinda esir alinan Tiirkler serbest birakilmis, Yunan
Komutan Grivas adadan ayrilmis ve 12.000 yunan askeri adadan Yunanistan’a geri
gonderilmistir. Tirkiye’nin miidahaleye gerek kalmaksizin almig oldugu bu karar
neticesinde son bulan saldirilar 28 Aralik 1967°de Gegici Tiirk YoOnetiminin ilan
edilmesiyle son bulmustur.?*

Kibris’ta islenen toplu katliamlar, diinya kamuoyu taratindan kabul edilmis,
Tiirkiye’nin ~ fiili miidahalesi  vicdanlarda gerekli destegini  bulmustur.?*!
28 Aralik 1967’de ilan edilen Gegici Tiirk Yonetimi’nin ismi bir siire sonra Tiirk
Yonetimi olarak degistirilmistir. 1967°de kurulan bu federe devlet teskili ile yasama,
yiiriitme ve yargi isleri diizene girmis ve kurulan bu yonetimin basina Dr.Fazil Kiiciik
getirilmistir. 1967 yilindan itibaren yonetimde kalan Dr. Fazil Kiigiik, 1973 yilinda

yapilan segimler sonucunda ydnetimi Rauf Denktas’a birakmistir.>*?

Kibris’ta Tiirk Yonetiminin ilan edilmesiyle es zamanli olarak Rum Yo6netimi
Cumhurbagkan1 Makarios’a karsi darbe yapilmistir. Yunanistan’da iktidar ellerinde
bulunduran Albaylar Cuntasi tarafindan organize edilen darbe neticesinde Nikos
Sampson 15 Temmuz 1974 tarihinde iktidara getirilmistir. Yapilan bu siyasi miidahaleyi
Kibris’in Yunanistan’a baglanmasi anlamina geldigini savunan Tirkiye, garantorliik

hakki kapsaminda, 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris’a miidahalede bulunmustur.

240 Vatansever, a.g.m., s.1514.

241 Acikgdz, a.g.t., 5.58.
242 Vatansever, a.g.m., s.1514.
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Yapilan miidahale ile Girne’yi ele gegiren Tiirk birliklerinin ilerleyisi BM Giivenlik
Konseyi’nin 353 sayili ateskes karar1 nedeniyle Tiirkiye miidahaleyi durdurmak zorunda
kalmistir. Bu gelismeler neticesinde, Yunan cuntasi ve Sampson yoOnetimi el
degistirerek Klerides yonetime gegmistir. Rum toplumunun yiiriittiigii siddet eylemleri
kargisinda Tiirkiye’nin garantorliik hakki kapsaminda Ada’ya yaptigi miidahale Tiirk
toplumuna uygulanan siddetin sona erdirilmesi ve Ada’da baris ve huzur ortaminin

saglanmasini amaglamgtir.?*?

Tirkiye’nin miidahalesi, Ada’da 15 Temmuz’da yapilan darbe ve sonuglari
konusunda Giivenlik Konseyi tartigmalart devam ederken yapilmistir. 20 Temmuz’da
s0z alan Kibris Rum temsilcisi Rossides, Tiirkiye’nin eylemlerinin de Yunanistan’m ki
gibi  “saldir1” oldugunu vurgulamistir. Yunanistan temsilcisiyse, Tiirkiye nin
“saldirisinin” Taksim’i hedefledigini ileri siirmiistiir. Bunun {izerine s6z alan Tiirkiye
temsilcisi Osman Olcay, Tirkiye nin Kibris Cumhuriyeti’nin anayasal diizenini yeniden

tesis etmek ve Kibris’taki Tiirk toplumunu korumak i¢in miidahale ettigini bildirmistir.

Tiirkiye’nin miidahalesi ve devam eden olaylar dogrultusunda BM Giivenlik
Konseyi 353 sayili karar1 almis ve Ada’daki olaylarin “uluslararasi baris ve giivenlik
icin ciddi bir tehdide yol acan” gelismeler olduguna “Kibris Cumbhuriyeti’nin
uluslararasi antlagsmalarla kurulan ve garanti edilen anayasal yapisinin onceki haline
iade” edilmesi geregine vurgu yapilmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin aldigi yedi

maddeden olusan karar ise su sekildedir:

1. Tim devletleri, Kibris’in egemenligine, bagimsizligina ve toprak biitiinliigline

saygl gostermeye ¢agirir,
2. Catigmanin tarafi olan tiim devletleri, ilk adim olarak atesi kesmeye ¢agirir,

3. Kibris Cumhuriyeti’nde Birinci Paragrafa aykiri olacak tiim askeri miidahalelere

bir an 6nce son verilmesini ister,

4. Uluslararas1 antlagmalar uyarinca bulunanlar disindaki tiim askeri personelin,

Kibris Cumhuriyeti’nden geri ¢ekilmesini ister,

5. Yunanistan, Tiirkiye ve Ingiltere’yi, bolgede barisin ve Kibris’ta anayasal

hiikiimetin yeniden iadesi i¢in goriismelere baslamaya cagirir,

243 Vatansever, a.g.m., s.1514.
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6. Tim taraflari, BM baris giicliyle, Ada’daki gorevini yerine getirmesini saglamak

i¢in, tam bir isbirligi yapmaya ¢agirr,

7. Durumu devamli olarak inceleme altinda bulundurmaya ve Genel Sekreter’den

konuyla ilgili rapor istemeye karar verir.***

15 Temmuz’da meydana gelen darbenin mevcut anayasal diizenin yikarak
gayri mesru bir irade kuruldugu yoniindeki diisiinceleri nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti,
darbenin Kibris’1 olusturan antlagsmalar: ihlal ettigini ve bu nedenle darbe ile kurulan
yeni iradenin taninmadigimi agiklamistir. Tiirkiye’nin Kibris’ta kurulan yeni iradeye
verdigi tepkinin benzeri Ingiltere Hiikiimeti tarafindan da verildi ve yeni iradenin
taninmadig1 diinyaya agiklandi. BM ve NATO, Kibris’taki darbenin Akdeniz‘de ve
diinyada baris1 saglama cabalart yoniinden biiylik bir tehlike yaratacak nitelikte
oldugunu belirttikten sonra Kibris’in bagimsizligini ve toprak biitlinliigiinii korumak

amactyla her tiirlii cabanin sarf edilecegini diinya kamuoyuna acikladilar.

Tiirkiye’nin Garanti Antlagsmasi’nin dordiincii maddesi uyarinca istisarede
bulunma istegi Ingiltere tarafindan olumlu karsiland1 ve Basbakan Biilent ECEVIT,
17 Temmuz 1974’te Londra’ya gitti. Bagbakan Biilent Ecevit Londra’da garantor devlet
sifatiyla Ingiltere Bagbakam1 Harold WILSON, Ingiltere Disisleri Bakani James
CALLAGHAN ve Kibris meselesini goriismek {izere Londra’ya gelen Amerika

Disisleri Bakan1 Henry KISSENGER’1n yardimcisi ile goriismeler yapti.?#

2.1.4. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) Kurulmasi

1974 wyilindan itibaren Kibris’ta biliylikk miicadeleler yasanmistir. Bu
miicadeleler dnce askeri alanda baglamig, daha sonra da diplomatik platformda devam
etmigtir. Tirkiye, degisen iktidarlara ragmen Kibris’tan elini ¢ekmemis ve gerekli
destegi vermistir. Ancak, Kibris 1983 yilina kadar ¢oziilemeyen bir sorun olarak
Tirkiye’nin karsisina ¢ikmustir. Pek c¢ok miizakere siirecinin yasandigi bu evrede

taraflarin ortak bir noktada uzlasmasi miimkiin olmamigtir.>*

244 Kudret Ozersay, (2002), Kibris Sorunu:Hukuksal Bir Inceleme, Avrasya Stratejik Arastrmalar
Merkezi Yaymlari, Ankara: ss.95-96.

245 Acikgdz, a.git., 5.58.

246 Giines Sahin, (2012), “Kibris Baris Harekdti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Siirecinde Tiirk
Kamuoyu”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara: s.385
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Sorunun ¢oziilememesinin en bilyiik nedeni, Rumlarin Ada’da yasayan Tiirk
toplumunu Osmanli iggalinin ardindan Ada’da kalan azinlik bir grup olarak tanimlamasi
ve Ada’nin yerli halkinin Kibris Halki oldugunu 6ne siirmeleridir. Savunduklar bu
diistince dogrultusunda Tiirklerin self determinasyon gibi bir haklarinin olamayacagini

diisiinmekte ve bu fikirlerini uluslararasi arenada dile getirmektedirler.?*’

Uluslararast hukukta devletin varligi su tanimlama ile acgiklanmaktadir, “Bir
devlet ancak bir iilke, bu iilke lizerinde yerlesmis bir insan toplulugu ve bu topluluk ve
iilke tlizerinde gecerli olan bir kamu giiciine sahip olmak kosuluyla vardir.” Adanin
giineyinde kurulan GKRY’nin adanin kuzeyinde kamu kontroliinden yoksun olmasi
nedeniyle devlet olma 6zelligini tartisilir hale getirmekle birlikte devlet varligin1 devam

ettirmektedir.?*®

Kibris Tiirkleri, Kibris Rumlarinin Tiirk tarafini1 azinlik konumuna sokmak igin
giristikler1 c¢abalar karsisinda, Kibris Anayasasi’na dayanarak self-determinasyon
ilkesini kullanmaya karar vermistir. Kibris Tiitk Federe Meclisinde yapilan oylamada
33 oy ile self-determinasyonun kullanimi 18 Haziran 1983 tarihinde kabul edilmistir.>*
Bu hakkin kullanilmasina karar verilmesinin ardindan, 15 Kasim 1983 tarihinde Kibris
Tiirk Federe Devleti Meclisi’nin oybirligi ile aldigi karar ile Kuzey Kibris Tiirk

Cumbhuriyeti’ni ilan etmistir.?*°

Denktas, kamuoyuna yaptig1 ilk agiklamada, “Bu karar halkin kararidir. Bu
karar insanmim diyen ve insanca yasamak isteyen her seyi goze alarak ulasabilecegi

’

serefli bir karardwr.” sozleri ile Kibris’ta Tirk varligini, ortakligini ve esitligini hor

gdrmek suretiyle 20 yildir devam eden bu duruma son verildigini ifade etmistir.>!

KKTC’nin ilanindan sonra, baski ve zulme bikmadan savas veren Kibris Tiirk
halki bodylece kendi devletini kurmus oldu. Fakat yeni kurulan Cumbhuriyet’in
uluslararas1 camiada taninip tanmnmamasi konusu yeni bir tartisma baslatmigtir.??

KKTC’yi ilk ve son tamiyan devlet Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Kurulan KKTC’yi

247 Onat Bekaroglu, (2009), “Kibris Baris Harekat: Sonras1 Tiirkiye- Yunanistan Siyasi Iliskileri”, Yiiksek
Lisans Tezi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisti Sosyal Bilimler Enstitiisti, Gebze: s.46

248 Hacer Soykan Adaoglu, (2005), “AB ve KKTC Hukuku Agisindan Yesil Hat Tiiziigii”, Ankara Avrupa
Calismalart Dergisi, Cilt:5, No:1: s.18.

24 Sahin, a.g.t., 5.385.

250 Bekaroglu, a.g.t., 5.47.

251 Sahin, a.g.t., 5.395.

22 Sahin, a.g.t., 5.396.
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Tiirkiye’ye dost olan Pakistan ve Banglades’in tanima girisimleri Amerika Birlesik

Devletleri'nin  baskist ile engellenmistir.>® Kurulan KKTC’nin bagimsizlik

bildirgesinde su noktalar dikkat ¢ekmektedir.

I.

1960 Kibris Cumbhuriyeti, Kibris’ta bulunan Tiirk ve Rum halklarinin ortakligi
temelinde kurulmustur. 1963 yilindan itibaren 20 yildir yasama, yiiriitme, yargi
ve kamu hizmeti, kurucu ortaklardan birinin, Kibris Rumlarinin denetimine
geemistir (Md.1). tiim bu alanlarda tek bir Kibrishh Tiirk yetkili bile
bulunmamaktadir (Md.2, 3, 4 ve 5). Bu nedenle “Kibris Cumhuriyeti”, iki
toplumlu ortaklik karakterini yitirmistir. Ayni1 durum, polis ve silahli kuvvetler
icin de gecerlidir (Md.7). Ustelik “Kibris Cumhuriyeti” biitcesinden Kibrish
Tiirkler i¢in en kii¢iik bir harcama dahi yapilmamaktadir (Md.8).

. Kibris Rum Yonetimi, Kibrishh Tirklere karst tam bir ayrimcilik politikasi

yiirtitmektedir. Kibris Rum liderligi, 1k, ulus, kimlik, dil ve din temeline dayali

kat1 bir ayrimeilik 6rnegi sergilemektedir (Md.11).

Kibris Tiirk halki tam anlamiyla demokratik bir yonetime sahiptir ve
toplumlararas1 g¢atismalar ertesinde onca zorluga ragmen kuzeye gOc¢ etmis
olmasindan da anlasilacagi lizere bu halk birlikte yasama kararliligindadir (Md.

13 ve Md.14).

Kibris Tiirk halkinin self-determinasyon hakki vardir ve Kibris Rum Y6netimi,
uzun yillar insanlik dis1 bir ayrimeilik uyguladigindan, bu hakkin uygulanmasi
artik kaginilmaz olmustur (Md.18).

Kibris Tiirk halki, bu hakkini yillar 6nce kullanmistir. Kibrisli Tiirkler, tim
organlariyla birlikte kendi devletlerini kurmuslardir. Bugiin yapilan, bu hakkin
teyit edilmesi, var olan gerceklerin aciklanmasi ve devletimize yeni bir isim

verilmesidir (Md.21).

“KKTC’nin ilan edilmesi, iki esit halkin ve kendi idarelerinin gercek bir
federasyon temelinde yeni bir ortaklik kurmalarina engel teskil etmeyecek,

aksine bu tiir federasyonun olusmasi icin gerekli kosullarin olusumuna katkida

253 Tosun, a.g.t., s.69.
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bulunacaktir. KKTC bu yonde g¢aba sarf edecek ve baska higbir devletle
birlesmeyecektir (Md.22/b).”

7. KKTC, kurucu antlasma ve Garanti ve lttifak Anlasmalarina bagli kalacaktir
(Md. 23/e).2*

Gerek resmi gevrelerin aciklamalarina, gerekse cesitli yazarlarin devletin
kurulusunu ele alislarina bakilarak, KKTC’nin hukuksal temelini olusturmak {izere

ortaya konulan argiimanlar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1-Self-determinasyon hakki, 1960 yilinda Ada’da yasayan iki toplum
tarafindan, iki toplumlu Kibris Cumbhuriyeti’nin kurulusu sirasinda birlikte
kullanilmistir. Bu yaklasimin temel dayanak noktasi, 1960 Kibris Cumhuriyeti bagimsiz
devletinin elde edilis seklidir. Bagimsizlik, sadece donemin sOmiirgeci giicii
Ingiltere’nin tek yanli eyleminin sonucunda ortaya ¢ikmamaktadir. Ingiltere,
Yunanistan, Tiirkiye ve Ada’da yasayan iki toplumun temsilcileri arasinda yapilan
birtakim uluslararasi antlasmalarin iiriniidiir. Bu antlasmalar iki toplum temsilcileri
tarafindan ayr1 ayr1 imzalanmistir ve bu nedenle niifus oranlarindan bagimsiz olarak,

egemenlik her iki toplumdan ayn1 oranda ortak olarak gelmektedir.

2-1960 Kibris Cumhuriyeti’nin kurucu ortaklari, Kibris Tiirk ve Kibris Rum
toplumudur, ¢iinkii tek bir Kibris ulusu bulunmamaktadir. Eger bu toplumlardan biri
“halk” olarak kabul ediliyorsa, digeri de ayni sekilde muamele gormelidir. Bunun
sonucu olarak, “toplumlar” kelimesi, “halklar” kelimesiyle es anlamlidir. Kibrislt
Tirkler, azinlik degil oOrgiitlii bir toplumdur veya baska bir deyisle halktir. BM
gozetiminde siirdiiriilen toplumlararast goriismelerin varmayi1 hedefledigi ¢6zliimiin
niteligi de, bu gorlisii desteklemektedir. Goriismeler sonunda bulunacak bir ¢oziim,
Ada’daki her iki halkin veya toplumun serbest iradesine dayanmalidir. Bu yaklasim,
olas1 bir antlagmanin, hem toplum temsilcileri tarafindan kabul edilmesi, hem de her iki
toplumun, baglanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Kibris sorununun ¢éziimiinde bu
tiirden bir antlasmanin 6ngoriilmiis olmasi, iki halkin ayr1 self-determinasyon hakkina

kanit olmustur.

3-1970 yilinda, BM Genel Kurulu'nun 2625 Sayisiyla kabul ettigi BM
Antlasmasi’na Uygun Olarak Devletler Arasinda Isbirligine ve Dost¢a Iliskilere Dair

24 Ozersay, a.g.e., s.112.
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Uluslararast Hukuk Ilkeleri Dair Bildirisi’nin yedinci paragrafi, egemen ve bagimsiz
devletlerin iilke biitiinliigliniin korunmasi ihtiyacin1 teyit etmesine ragmen iilke
biitlinliigii kavramini bir kosula baglamistir. Buna gore bahse konu devlet, 1rk, inang ve
renk ayrimi yapmaksizin iilkesinde yasayan tiim halklar1 temsil eden bir hiikiimete sahip
olmalidir. Yani, iilke biitiinliigiiniin korunmasi ayricalifindan tiim devletler
yararlanamaz. Bu ayricalia sahip olabilmenin 6n kosulu, Temsili Hiikiimet’tir. BM nin
kurulusu ertesinde devletlerin uygulamalarina ve BM Genel Kurulunun tutumuna
bakilarak, self-determinasyon ilkesinin belirli bazi durumlarda, yasal bir ayrilmanin
temeli olarak ileri siirlilebilecegi sdylenebilir. Gerek devlet uygulamasi gerekse Dostca
Iliskiler Bildirisi’nin yedinci paragrafi, bazi durumlarda ayrilmay1 yasal bir hak olarak
kabul etmektedir. 15 Kasim 1983 Bagimsizlik Deklarasyonu’ndaki ac¢iklamalardan da
anlasilacag iizere, 1964 yil1 bagindan itibaren sadece Kibrisli Rumlardan olusan “Kibris
Cumbhuriyeti”, Temsili Hiikiimet olarak kabul edilemez. Ustelik, bu devlet halki
arasinda etnik, din ve dil temeline dayal1 bir ayrimcilik yapmaktadir. Bu nedenle Kibris
Rum Yonetimine kars1 bir ayrilmaya bagvurmak miimkiindiir, ¢iinkii bu devlet, Kibris

Tirkleriyle ilgili olarak tilke biitiinliigii ayricaligini yitirmistir.

Bir diger 6nemli nokta, KKTC’nin ilan edilmesinin gercek anlamda Kibris
Cumhuriyeti’nden “ayrilma” bi¢iminde nitelendiremeyecegi gercegidir. Kibris’ta tek bir
hiikiimet bulunmamaktadir. Ada cografi olarak ikiye ayrilmistir ve her toplumun ayri
hiikiimeti vardir. Kibris Cumhuriyeti’nin iilke biitiinligi ger¢ek degil, yasal bir
“kandirmacadan” ibarettir. 1960 yilinda uluslararasi antlagmalarla tasarlanan Kibris
Cumbhuriyeti ¢ok uzun siire dnce sona erdiginden, 1983’teki Bagimsizlik Deklarasyonu,
Kibris Cumhuriyeti’nden, ayrilmay1 ifade etmez. Ustelik bu deklarasyon, KKTC nin
Kibris Cumbhuriyeti’'ni kuran antlasmalarla bagli oldugunu ve bir federasyon
cercevesinde Kibrisli Rumlarla birlesmek disinda bagka bir devlette birlesmeyecegini
vurgulamaktadir. Eger “ayrilma” devlet olmanin 6niinde bir engel olusturuyorsa, bu
kural KKTC’nin devlet olarak kabuliine halel getirmeyecektir. Ciinkii 1963 yilindan bu
yana Ada’da ortaya ¢ikan olaylar “ayrilma” olarak nitelense bile bu, Rum Hiikiimeti’nin

ve halkinin 1960 Kibris Cumhuriyeti’nden ayrilmasidir.

4-Self-determinasyon hakki, statik degil dinamik bir haktir. Bir halk, kendi
gelecegini belirleme anlamina gelen bu hakka sadece bir kez bagvurma durumunda

degildir. Gerektiginde, yeniden self-determinasyon hakkina basvurabilir. Bu hak,
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Ozellikle 1975 Helsinki Nihai Senedi ile taninmaktadir. Bu belgede “Halklar her zaman,
tam bir serbestlik icerisinde, hi¢bir dis karisma olmaksizin kendi i¢ ve dis siyasi
statlilerini, dilediklerinde ve istedikleri bi¢cimde belirleme hakkinin sadece bir kez
uygulanabilecegini, bu hakka sadece bir kez basvurulabilecegini sdylemek dogru

degildir. Bu hak ve ona bagvurma imkani her zaman igin vardir.

Kibris’taki iki halkin self-determinasyon haklarinin, 1960°ta bu haktan
yararlandiklari i¢in, bulunmadig sdylenemez. Bu tiir bir yaklasim, uluslararas1 hukukun
ilkelerine ve Ozellikle Helsinki Nihai Senedi’nin sekizinci maddesine aykir1 diiger.
Kibris Tiirk halki, 15 Kasim 1983’te self-determinasyon hakkina yeniden basvurmus ve
KKTC’yi kurmustur. Fakat Bagimsizlik Deklerasyonu’ndan da anlasilacag: {izere, bu
devlet Orgiitlenmesini nihai ¢6ziim olarak gormemistir. Kibris Tiirk halki, Ada’da
bulunacak olas1 bir ¢oziim ertesinde, Federal Kibris Cumhuriyeti’ni yaratma yararina,
sozii edilen dinamik niteligi self-determinasyon hakkina bir kez daha

basvurabilecektir.?>
2.2. BM KIBRIS BARIS KORUMA GUCU (UNFICYP)

2.2.1. Birlesmis Milletler Kararlarinda Kibris

Diinya genelindeki siyasi sorunlarin goriisiildiigii ve iilkelerarasi diplomasilerin
yuriitildigiic BM’in aldig1 kararlar Oneri niteligi tasimakla birlikte, alinan kararlara
uyulmadig takdirde, karara uymayan devletin diinya kamuoyunun olumsuz tepkileri ile
karsilasmas1 muhtemeldir. BM tarafindan kurulan bu manevi baski kimi zaman basarili
olmakla birlikte siyasi ve politik bir gii¢ olmaktan uzak olmasi1 nedeniyle ilgili devletin

davranislarini sinirlandiramamaktadir. 2>

Enosis, Yunanistan’in Ikinci Diinya Savasi’nin sonundan itibaren savundugu
bir tez olmasina karsin, uluslararasi alanda Kibris Sorunu’nu ¢esitli nedenlerle giindeme
getirmekten kacinmislardir. Yunanistan’da yasanan i¢ savasin atlatilmasi ve sorunun
BM’e gotiiriilmesindeki engellerin ortadan kalkmasi ile birlikte uluslararasi alanda

giindeme getirmeye baslamislardir.?’

235(0zersay, a.g.e., ss.113-117.
256 Tamgelik, a.g.m., s.1239.
257 Tamgelik, a.g.m., 5.1239.
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BM’in giindemine Kibris Sorunu’nun girmesi 1948 yilindan itibaren olmustur
ve bu tarihten itibaren Yunanistan “Enosis” tezinin savunucusu olmustur.”>® BM
giindeminde bu konu takip eden 1951, 1952, 1953 yillarinda da Yunanistan’in talebi ile
yinelenmis ve hatta 1950 yili baslarinda Kilise’nin Enosis amacina yonelik Kibris’ta

259

diizenledigi plebisitin™” sonuglari, “kendi kaderini tayin” ilkesinin Kibris halkina

uygulanmasi istegi ile birlikte BM Sekreteryasi’na sunulmustur.?®

Kibris Sorunu’nun BM giindeminde yer almasi ve Enosis taleplerinin yerine
getirilmesi amaci ile 16 Agustos 1954 tarihinde Yunanistan, konunun Dokuzuncu
Doénem Genel Kurul glindemine alinmasi i¢gin BM’ye bagvurmustur. Yunanistan, yaptigi
basvurusunda halklarin hak esitligi ve kendi kaderlerini tayin ilkesinin BM’nin gézetimi
altinda Kibris adasi halkina uygulanmasi gerektigini savunmustur. Yapilan bu
basvuruya Tiirkiye’nin tepkisi, donemin Basbakani’nin “Kibris asla Yunanistan’in

olmayacaktir.” seklindeki cevabiyla olmustur.

BM Genel Kurulu, 24 Eyliil 1954 tarihinde, 30 olumlu, 19 olumsuz ve 11
cekimser oy dagilimi ile sorunun giindeme alinmasini kabul etmistir. Gorligmeler
sonunda, 11 ¢ekimser, 49 kabul oyu ile Birinci Komite’de ve 8 ¢ekimser, 50 oyla 814
(9) sayilh karar Genel Kurul’da kabul edilmis olup karar metni su sekildedir: “Genel
Kurul, simdilik, Kibris sorunu ile ilgili bir karar alinmasinin uygun olmadigini dikkate
alarak, “Halklarin esit haklar1 ve kendi kaderlerini tayini ilkesinin BM’nin gdzetimi
altinda Kibris adasi halkina uygulanmasi” adi altindaki maddenin daha fazla ele

alinmamasim kararlastirmistir.?%!

Yunanistan’in Kibris Sorunu’nu BM giindeminde uluslararasi bir sorun olarak

One siirmesinin nedenlerini ise su sekilde siralamak miimkiindiir;

1. Tiirkiye’nin uluslararas1 politikada batiya yonelmesini ve NATO {iyeligi
kapsaminda Yunanistan ile iliskilerini korumak adina Kibris Sorunu’nu

gormezden gelebilecegi beklentisi,

258 http://mfa.gov.ct.tr/tr/dis-politika/uluslararasi-orgutler/bm/, 2017.

2% Plebisit: Devletler hukukunda bir ulusun hangi devlete baglanacagiyla ilgili oylama.
http://www.tdk.gov.tr, 2017.

260 Mehmet Atay, (2002), “B.M. Genel Kurur Kararlarinda Kibris Sorunu”, Avrasya Dosyasi Dergisi, BM
Ozel, Cilt:8, Sayi:1, Istanbul: s5.299-309.

261 Atay, a.g.m., 5.299.
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2. Ingiltere’nin Kibris’ta bir sorun oldugunun diinya kamuoyunda giindeme
gelmesinden ¢ekinecegi fikrine olan inan¢ ve bu sayede Ingiltere ile gdriisme

beklentisi,

3. Donemin Cumhurbagkan1 Makarios’un Self-Determinasyon iliskin uluslararasi
arenada olumlu karsilanabilecegini degerlendirmesi,

4. Kibris Sorununun BM giindeminde olmasina ABD’nin destek veriyor

olmasidir.?%?

Tipki Dokuzuncu Doénem Genel Kuruluna basvuruldugu gibi 1955 yilinda
yapilan 10’uncu Genel Kurulda da sorunun goriisiilmesi talebi Yunanistan tarafindan
yinelenmistir. Ancak Genel Komite sorunun goriisiilmemesine karar vermis ve konuyu
kendi goriisii ile birlikte Genel Kurul’a sevk etmistir. Genel Kurul’da yapilan
gorismede her iki tarafta Onceki yillarda savunduklar1 tezleri tekrarlamislar.
Yunanistan, Genel Kurul’un sorunun goriisiilmesini “simdilik” kaydiyla erteleyen 814
(9) sayili kararindan sonra, durumda birtakim degisiklikler oldugunu belirtmis, ancak
Ingiliz ve Tiirk temsilciler bunun boyle olmadigim ifade etmislerdir. Sonugta bu sorun,
Tiirk-Ingiliz temsilcilerin istegi dogrultusunda Genel Kurul’un giindemine alinmamustir.
Bunun tizerine Rumlar, Yunanistan ve kilisenin askeri, maddi ve manevi destegi ile 1
Nisan 1955 tarihinden itibaren tedhis?®® faaliyetlerine baslamisladir. 19 Agustos 1955
tarihinde ise Ingiltere’nin ¢agrisi ile Londra’da Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan’m
katilimiyla Londra Konferansi icra edilmistir. Yapilan bu goriismelere ragmen
Yunanistan uluslararas1 alanda bu konuyu giindemden diisiirmemek adina
23 Temmuz 1955 tarihinde konuyu BM giindemine getirmis ancak konu 6nceki yillarda

giindeme alinmamustir.?%*

Tirkiye’nin Londra konferansina davet edilmis olmasi, bu zamana kadar
Ingiltere ve Yunanistan arasinda bir konu olarak kabul edilen Kibris Sorunu’na
Tirkiye’nin de taraf oldugunun kabul edilmesidir ve Kibris meselesinde bir doniim

noktas1 olmustur.?%3

262 Atay, a.g.m., s.302.

263 Tedhis: Yildiry, http://www.tdk.gov.tr/, 2017.

264 Tamgelik, a.g.m., 5.1239.

265 Murat Kaya, (2010), “Kibris Cumhuriyetinin Yikilismi Hazirlayan Uluslararasi Gelismeler”, Yiiksek
Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul: s.20.
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Yunanistan, Kibris Sorunu’nun BM Genel Kurul giindemine alinmasi igin
yapti1 bagvuruyu 12 Temmuz 1957 tarihinde yinelemistir.’® Yapilan bagvuru Genel
Kurul tarafindan kabul edilmis ve Birinci Konite oturumlarinda giindeme alinmustir.
Goriismeler sonucu Ingiltere temsilcisi, genel olarak, “liclii” gériismeleri savunmus?®’
ve 1013 (11) sayili Genel Kurul Karari’nin uygulanamamasindan Yunanistan’t sorumlu
tutmustur.?®® Yunanistan temsilcisi, Taksim tezini elestirerek, yayilmaci emellerinin
olmadigint sdylemistir. BM Genel Kurulu’nda sorunun goriisiillmesi Yunanistan’in
savundugu “Bagimsiz Kibris” tezine yaklastigini gostermistir. Genel Kurul’a Tiirkiye
adina katilan Selim SARPER ise Yunanistan’in savundugu kendi kaderini tayin
ilkesinin sadece Rum toplumu i¢in degil Tiirk toplumu i¢in de uygulanmasi gerektigini

savunmustur. 269

BM Genel Kurulu'nda yapilan bu goriisme Tiirkiye agisindan Kibris
Sorunu’nun goriisiildiigi ilk resmi goriisme niteligindedir ve bu goriisme neticesinde de
konu Tiirkiye giindeminde yer bulmaya baslamistir. Bu tarihe kadar Tiirkiye, Enosis
tezini savunarak kendisine bagli bir Kibris hayali kuran Yunanistan’a kars1 sessiz bir
politika izlemistir. Tiirkiye’nin bu tutumu temelde Ada yonetiminin Ingiltere
Hiikiimeti’nde olmasindan kaynaklanmakta idi ancak konunun 1954 yilinda BM Genel
Kurulu’nda goriisiilmesi nedeniyle konu hakkindaki tavrini belirtmis ve soruna taraf
olmustur. Tiirkiye, her ne kadar Kibris sorununa karsi sessiz bir politika izlemis ise de
Ada’da bulunan Tiirk toplumu ile siirekli ilgili olmus ve Ada’da meydana gelen i¢

degisiklik ve gelismeleri yakindan takip etmistir.?”

Kibris Sorunu, 1955°’te BM Genel Kurulunda goriisiildiikten sonra doénem
donem BM Genel Kuruluna getirilmistir. 1965 yilinda yapilan goriigme sonucunda
Kibris’la ilgili 2077 (20) sayili karar alinmis, alinan bu karardan sonra 1977 yilina kadar
Kibris Sorunu BM Genel Kurul giindemine alinmamustir.?’”! Kibris Sorunu’nun BM
Genel Kurulunda goriisiilmemesi nedeniyle sorunla ilgili tiim girisimler BM’nin disinda

yiriitilmustiir. Sorun, 1963 yilinda Kibris Cumhuriyeti’nin basvurusu iizerine tekrar

266 Atay, a.g.m., 5.304.

267 Tamgelik, a.g.m., 5.1239
268 Tamgelik, a.g.m., 5.1240.
209 Tamgelik, a.g.m., s.1241.
20 Kaya, a.g.t., s.19.

211 Atay, a.g.m., 5.306.
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gindeme alinmig ve Giivenlik Konseyi’nin Aralik aymnda diizenledigi 1085’inci

oturumda goriisiilmiistiir.?”?

1963 yilinda BM Genel Kurulu’ndaki gériismenin ardindan 1974 yilinda tekrar

giindeme gelmistir. 1974 yilinda yasanan olaylar ve Rumlarin Tiirk toplumuna

uyguladigi baski nedeniyle Tiirkiye tarafindan Adaya askeri miidahalede bulunulmustur.

Tiirkiye tarafindan yapilan askeri miidahale, BM Genel Kurulunda goriisiilmiistiir. BM

giindeminde yillardir goriisiilen sorunla ilgili en iyi ¢dziimiin tam esitlige dayali “Iki

Kesimli Federasyon” oldugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kibris’in garantdrii oldugu

ifade edilmistir. Genel Kurul yaptig1 goriismeler sonucunda 117 oyla 3212 (29) sayili

karart almistir. Bu kararla Genel Kurul;

1.

Biitiin devletleri, Kibris Cumhuriyeti’nin egemenligine, bagimsizligina, toprak
biitlinliigiine ve baglantisizlik siyasetine saygi gostermeye ve bu devlete karsi

biitlin eylem miidahalelerinden kaginmaya cagirir,

Kibris Cumhuriyeti’ndeki biitiin yabanci askeri kuvvetlerin ve yabanci askeri
varligin ve personelin siiratle geri ¢ekilmesi ve (bu devlet) islerine biitiin yabanci

miidahalelerin durdurulmasini israrla vurgular,

Kibris Cumbhuriyeti’ndeki anayasa sisteminin Kibris Rum ve Kibris Tiirk

toplumlarini ilgilendiren bir sorun oldugunu diisiiniir,

Genel sekreterin iyi niyetiyle, iki toplum temsilcileri arasinda esitlik esasi
uyarinca iligkilerin ve goriigmelerin, bunlarin temel ve mesru haklarina dayali
karsilikli olarak kabul edilebilir bir siyasi ¢6zlime serbestge ulasilmasi amaciyla

devam etmesini diler,

Biitiin gé¢menlerin giivenlik iginde evlerine donmeleri gerektigini diigiiniir ve

ilgili taraflar1 bu amaca yonelik acil tedbirler almaya cagirir,

Bu kararin uygulanmasi ve bdylece Kibris Cumbhuriyeti’ne bagimsizlik
egemenlik ve {iilke biitiinliigliniin saglanmast amaciyla, gerekli oldugunda,
gorigmeler de dahil olmak iizere diger c¢abalarin BM c¢ercevesinde

gerceklestirilmesi umudunu agiklar,

272 Tamgelik, a.g.m., 5.1239.
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7. Genel Sekreter’den, Kibris halkinin her kesimine BM insancil yardimini
saglamaya devam etmesini rica eder ve biitlin devletleri bu ¢abaya katkida

bulunmaya ¢agirir,

8. Biitiin taraflarin, gerekli oldugunda gii¢lendirilebilecek olan Kibris’taki
Birlesmis Milletler Baris Giicti ile tam olarak isbirligi yapmaya devam

etmelerini ister,

9. Genel Sekreter’den bu karar1 Giivenlik Konseyi’nin dikkatine sunmasini rica

eder seklinde ifade edilmektedir.

BM Genel Kurulu, Kibris Sorunu’na dair, 20 Kasim 1975 tarihinde de bir
aleyhte dokuz ¢ekimser oy ve 117 leyhte oyla bir karar daha almigstir. Oylamaya katilan
127 iilkeden, karardaki tek aleyhte oy Tiirkiye’ye aittir. Sili, Gambiya, Israil, Urdiin,
Fas, Iran, Pakistan, Suudi Arabistan ve Amerika Birlesik Devletleri ¢ekimser oy

kullanirken diger 117 iilke olumlu oy kullanmistir.

BM Genel Kurulu’nda 20 Kasim 1975 tarihinde alinan 3395 sayili karar ile
Kibris Sorunu konusunda iki toplum temsilcileri arasinda yapilan daha Onceki
goriismelerde sorunun ¢oziimiine yonelik gercek bir adim atilamadigi, Ada’da devam
edecek sorunun endise yaratacagi ve sorunun BM amac¢ ve prensipleri dogrultusunda
bariscil yollarla ¢oziilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, alinan bu karar ile Kibris
Cumbhuriyeti’nin egemenligi, bagimsizlifi ve toprak biitiinliigiine biitiin devletlerin
saygt duymasini ve disaridan Kibris’a miidahalede bulunulmamasini tavsiye etmistir.
Ada’da baris ve huzur ortaminin saglanabilmesi amaciyla Kibris’ta var olan biitiin
yabanct silahli kuvvetlerin geri ¢ekilmesi ve Ada’ya yapilacak tiim miidahalelerin
durdurulmasini, Ada’da yasayan her iki toplumun evlerine giiven icerisinde donmelerini

saglayacak tedbirlerin alinmasina karar verilmistir.

BM Genel Kurulu tarafindan alinan bu kararda, BM Genel Sekreteri ise her iki
toplum temsilcilerinin sorunun ¢6ziimiine yonelik miizakerelere devam etmelerini,
Ada’daki toplumlarin Kibris’taki Birlesmis Milletler Baris Giicli ile isbirligi icerisinde
olmalarini talep etmistir. Ayrica, sorunun her iki toplum temsilcilerinin BM Genel
Sekreteri gozetiminde esit ve adil sartlarda goriiserek sorunun ¢oziimiine yonelik yapici

adimlar atilabilmesi i¢in goriismelerin yeniden baslanilmasina karar verilmistir.
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1976 yilinda Kibris Rum Yonetimi sorunu tekrar BM Genel Kuruluna
gotiirerek tekrar gliindeme alinmasi igin girisimlerde bulunmustur. Bu girisime Tiirkiye
karst ¢ikmis olmasima ragmen BM Genel Kurulu 12 Kasim 1976 yilinda goriiserek
31/12 sayili karar1 almistir. Alinan bu yeni kararda daha Onceki kararlarda alinmasi
kararlastirilmis olan tedbirlerin acilen uygulanmasina karar verilmistir. Alinan bu tekrar
niteligindeki kararin arkasindan 9 Kasim 1977 tarihinde de 32/15 sayili yeni bir karar
aliarak oOnceki tedbir ve kararlar tekrarlanmigtir. 1979-1982 willar1 arasinda da BM
Genel Kurulunda Kibris konusu ¢esitli zamanlarda goriistilmistir. Yapilan
goriigsmelerde kayip kisiler hakkinda alinan karar haricinde karar alinamamistir. BM
Genel Kurulunda yapilan bu goriismelerin arkasindan Kibris Sorunu 1984-1986 yillari

arasinda BM Giivenlik Konseyi’nde goriisiilmeye baslanmistir.””?

BM Giivenlik Konseyi’nde gergeklestirilen bu goriismeler devam etmis ve 12
Mart 1990°’da alinan 649 sayili karar ile sorunun ¢6ziimii amaciyla her iki toplum
liderlerini BM Genel Sekreteri ile isbirligi icerisinde bulunmaya davet etmistir. Bu
goriisme ve isbirliginin her iki toplumca kabul edilebilir nitelikte olmast ve her iki

toplumun kendi 6zgiir iradeleri ile belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.>’*

Yillar boyunca Kibris’la ilgili olarak BM Giivenlik Konseyinde cesitli kararlar
alinmustir. Bu kararlarin higbirisi sorunun kesin bir ¢oziime ulagsmasini saglayamamastir.
Ancak, BM’nin Kibris konusunda aldig1 kararlarin ¢oklugu bu meseleye verdigi 6nemi
gostermektedir.’”> Ayrica, BM Giivenlik Konseyi 1963’ten giiniimiize kadar aldig
kararlarda sorunun ¢dziimii veya c¢oziimsiizliigiinde etkili olmustur.?’® Giivenlik
Konseyi, 1964’ten giiniimiize kadar 53 adet karar almistir.”’”” BM tarafindan alinan

kararlarin bir kismi1 EK-3’te sunulmustur.

2.2.2. BM Kibris Baris Koruma Giicii’niin (UNFICYP) Kurulusu ve Yapisi

BM, kuruldugu giinden itibaren kurulus misyonu dogrultusunda toplumlar ve

devletler arasinda ortaya ¢ikan tehlikeli durumlarin savasa doniismesini engellemek icin

273 Atay, a.g.m., 5.309.

274 Hiiner Tuncer, (2005), Kibris Sarmali “Nasil Bir Coziim?”, Umit Yaymeilik, Ankara: s.131.

275 Tamgelik, a.g.m., s.1244.

276 Enver Bozkurt ve Havva Demirel, (2004), Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kapsaminda Kibris
Sorunu, Nobel Yaym Dagitim, Ankara: s.64.

277 http://www.securitycouncilreport.org, 2017.
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caba sarf etmis ve ihtilafli durumlarin baris¢il bir sekilde goriismeler sonucu ¢oziilmesi
yoniinde calismalar yapmistir.”’® BM Baris Giicii askerleri savasin degil barisin
askerleridir. Her tilkenin askerleri kendi {ilke {iniformalarini1 giyerler. Bu askerlerin BM
Barig Giicii olduklart baslarina giydikleri mavi berelerden (Blue Helmets) veya BM

rozetinden anlagilmaktadir.?”

Ocak 1964’te Ada’daki siddetin artmast nedeniyle, Kibris Tiirkleri
yerlesimlerini terk etmek ve Ada’nin yiizde besinden azimi olusturan Tiirk
kontroliindeki topraklara sigmarak yasamak zorunda kaldilar. Bu esnada, Ingiltere,
Tiirkiye ve Yunanistan’in katilimi ile Londra’da toplanan konferans siddeti durdurmay1

basaramamigtir. 2%

Ingiltere, NATO Baris Giicii ¢dziimiiniin; Makarios tarafindan kabul
edilmeyecegine kanaat getirince, Amerika Birlesik Devletleri ile istisareden sonra,
Kibris Sorunu’nu Birlesmis Milletlere gotiirme karari aldi.?®! Ingiltere Hiikiimeti,
15 Subat 1964’te Ada’daki giivenligin giderek kotiilesmesi nedeniyle Giivenlik
Konseyi’ne bagvuruda bulunmustur. Ingiltere’den kisa bir siire sonra, bu kez Rossides,
Kibris’a kars1 Tiirkiye kiyillarinda yapilan savas hazirliklarindaki artisimi gerekce
gostererek Giivenlik Konseyi’nin acilen toplanmasini talep etmistir. Fakat, Kibris Rum
Temsilcisi’nin yeterli destegi bulamamasi lizerine Konsey Bagkani acil toplantiya gerek
olmadigina karar verdi. Boylece, Giivenlik Konseyi’nin Kibris konusundaki toplantisina

18 Subat 1964 tarihinde baslanabilmistir.??

Toplantilarin basindan, 186 sayili kararin alindigi 4 Mart 1964 tarihine kadar
gecen stire igerisinde, Kibris Cumhuriyeti adina konustugu kabul edilen Kibris Rum
Temsilcisi, Sovyetler Birligi, Yunanistan ve Cekoslovakya yogun bir bi¢imde
Tiirkiye’nin Ada lizerinde yapmis oldugu uguslara dikkati cekerek, 1960 Kibris
Cumhuriyeti’nin bagimsizligina, egemenligine ve toprak biitlinlii§iine vurgu yaptilar.
Ozellikle, Yunanistan ve Kibris Rum temsilcileri gerek 1959-60 Antlasmalarmin

baskisiyla kabul ettirilmis “esit olmayan antlagmalar” olduguna, gerekse Garanti

278 Duran, a.g.m., s.132.

27 Duran, a.g.m., s.136.

280 Siiha Boéliikbasi, (2001), Baris¢t Coziimsiizliik “Ankara’min ABD ve BM ile Kibris Macerasi, imge
Kitabevi, Ankara: s.313.

281 Enver Bozkurt ve Havva Demirel, a.g.e., s.71.

282 Ozersay, a.g.e., s.74.
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Antlagmast’nin dordiincti maddesinin ikinci fikrasiyla Garantér Devletlere taninan tek
tarafli miidahale hakkinin kuvvet kullanimini igermedigine o6zel bir vurgu yaparak,
adeta Glivenlik Konseyi’nden bu antlasmalarin gegersiz olduklar1 veya kendi anladiklari

bicimde ve yorumla gegerli olduklar: ydniinde bir karar elde etmeye ¢alismislardir.?

Giivenlik Konseyi’nin 4 Mart 1964 tarih ve 186 sayili karari, 1959-60
Antlagmalari’nin gegerliligi veya yorumu konusunda kesin bir ifade icermemistir. Bu
karar, 1959-60 Antlasmalari’na ve BM Antlagmasi’nin ikinci maddesinin dérdiincii
fikrasina atifta bulunarak, tiim iiye devletlerin, uluslararasi barisi1 tehdit edecek veya
Kibris Cumhuriyeti’ndeki durumu kétiilestirecek eylem veya tehditlerden kaginmalar

cagris1 yapmis ve Ada’da bir BM Baris Giicii kurulmasin hitkme baglamustir. 234

Giivenlik Konseyi’nin bu kararinin, Kibris Sorunu bakimindan ¢ok temel ve
onemli bir rolii bulunmaktadir. Ciinkii Karar sonrasinda, ortada 1959-60
Antlagmalari’yla kurulan bir devlet varmis ve Kibrisli Rumlar da bu devletin yasal
hiiklimetiymis gibi davranmaya baslamistir. BM Baris Gliclerinin bir iilkeye
yerlestirilebilmesi i¢in, o lilke devletinden izin alinmasi genel bir kuraldir. Bu iznin
verilmemesi durumunda, o iilkeye baris giigleri génderilememektedir. 186 sayili kararin
dordiincii maddesinde, Kibris’ta BM Baris Giicii’niin kurulmasini tavsiye ederken, bunu
Kibris Hiiklimeti’nin rizasinin alinmasi kosuluna baglamistir. Bu noktaya kadar her sey,
BM’nin o yillardaki uygulamasina ve uluslararas: hukuka uygun goriinmektedir. Fakat
daha sonra BM, iki toplumluluk temeli lizerine oturtulan ve toplumlardan birinin rizasi
olmaksizin devlet mekanizmasinda karar alimamayan Kibris Devleti ve Hiikiimeti
icerisinde, Kibrisli Tirk Cumhurbaskant Yardimcisi’nin, bakanlarinin, Temsilciler
Meclisi milletvekillerinin ve hatta kamu hizmeti gérevlilerinin bulunmalarint géz ardi
ederek, Kibris Rumlarindan olusan hiikiimeti, “yasal hiikiimet” olarak kabul etmis ve

onlarin rizastyla Ada’ya BM giiclerinin kurulmasina karar verilmistir.?*>

Gilivenlik Konseyi, BM Genel Sekreteri’nin denetimi altinda ve gonilli
katkilarla finanse edilen bir BM Baris Giicli olusturulmasini onaylamis ve Hintli

Tiimgeneral Prem Signh GYANI BM Genel Sekreteri U-Thant tarafindan Baris Giicii

83 Ozersay, a.g.c., 5.75.
284 Ozersay, a.g.e., s.75
285 Ozersay, a.g.e., 5.76.
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Kuvveti Komutanligina atanmistir.?®® Finlandiyali Sakari Severi TUOMIYA BM’nin
arabulucusu olarak gérevlendirilmis ve 27 Mart 1964°te BM Kibris Barig Koruma Giicii
(UNFICYP) Kibris’ta goreve baslamistir.?®” 1964 yilinda Baris Giicii Kuvvet
Komutanligina atanan Tiimgeneral Prem Signh Gyani dort ay gorev yapmis yerine
Orgeneral K.S.Thimayya gorevlendirilmistir. UNFICYP’de kurulusundan bugiine kadar
18 komutan gorevlendirilmis olup, bilgileri ve gorev siireleri EK-4’te, UNFICYP’nin

Kibris’taki yerlesimi ise EK-5’te sunulmustur.

2014 yili Agustos ayinda atanan Tiimgeneral Kristin Lund BM’nin ilk kadin
komutanidir. Norvegli Tiimgeneralin 2016 yili Temmuz ayinda gorevinin sona
ermesinin arkasindan yerine BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon tarafindan Bangladesli
Tiimgeneral Mohammad Humayun Kabir atanmistir. Tiimgeneral Kabir halen bu gorevi

yiiriitmektedir.?®

UNFICYP’nin Ada’da bulunus amaci, ateskesi muhafaza etmek ve BM Genel
Sekreteri’nin Iyi Niyet Misyonu’nu yerine getirmektir.?®® 4 Mart 1964 tarih ve 186
sayil1 Giivenlik Konseyi karar1 sekiz paragraftan olusmaktadir. Karar metninin ilk ii¢
paragrafinda, ilgili devletlerden ve toplumlardan uyusmazhigi vahimlestirecek
hareketlerden kagimmmalar istendikten sonra dordiincii ve altinci paragraflarda ise bir
baris kuvveti kurulmasi ongoriilmiistiir. Arabulucunun gérevlendirilmesi ise yedinci ve

sekizinci paragraflarda kararlastirilmistir, >

Giivenlik Konseyi,

“Tiim tiyeler, uluslararasi iliskilerde herhangi bir devletin toprak biitiinliigiine
ve siyasi bagimsizligina karsi veya Birlesmis Milletlerin amaglart ile bagdasmayacak
herhangi bir baska sekilde kuvvet kullanmaktan veya tehdidinde bulunmaktan
kacinacaklardir” seklindeki Birlesmis Milletler Yasasi’nin ikinci maddesi dordiincii

paragraf hilkkmiinli hatirda tutarak,

286 Enver Bozkurt ve Havva Demirel, a.g.e., s.71.

287 Zehra Cerrahoglu, (1991), “Birlesmis Milletler GozetimindeKibris Sorunu ile Ilgili Olarak Yapilan
Toplumlararast Goriismeler”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul: s.12.

288 Baris Giiciiniin Siiresi Uzatildi, Kibris Postast, 27.07.2016

289 Tosun, a.g.t., $5.69-70.

290 Tamgelik, a.g.m., 5.1245.
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. Tum iiye devletlere, Kibris’in BM Antlagsmasi altindaki yiikiimliiliikklerine uygun
olarak egemen Kibris Cumbhuriyeti’'ndeki durumu kotiilestirebilecek veya
uluslararas1 barisi tehlikeye sokacak herhangi bir hareketten veya hareket

tehdidinde bulunmaktan kacinmaya ¢agirir,

. Yasa ve diizenin yeniden tesisinden sorumlu bulunan Kibris hiikiimetinden
Kibris’ta siddeti ve kan dokiilmesini durdurmak i¢in tiim gerekli ek tedbirleri

almasini ister,

. Kibris’taki toplumlara ve liderlerine ¢agrida bulunarak miimkiin olan en fazla

sogukkanlilig1 géstermelerini ister,

. Kibris Hiikiimeti’nin onayiyla bir BM Baris Glicii olusturulmasini tavsiye eder.
Barig Glicii’nlin yapis1 ve biyiikliigii Genel Sekreter tarafindan Kibris,
Yunanistan, Tiirkiye, Biiyilk Britanya ile Kuzey irlanda Birlesik Krallig
hiikiimetleriyle danisilarak olusturulacaktir. Baris Gilici Komutani Genel
Sekreter tarafindan atanacak ve o an rapor verecektir. Genel Sekreter,
hiikiimetlerle Barig Giicii’niin tam olarak bilgilendirecek ve Baris Giicii

Harekatlar1 konusunda diizenli araliklarla Giivenlik Konseyi’ne rapor verecektir,

. Barig Giicii’niin Ada’da baris ve huzuru saglayarak uluslararasi barisi tehdit

edecek hareketleri onlemesini tavsiye eder.

. Barig Glici’niin li¢ aylik bir siire i¢in konumlandirilmasini, birlik veren
hiikiimetlerle Kibris hiikiimeti arasinda varilacak anlagsmaya uygun bigimde
masraflarin da bu {ilkeler tarafindan karsilanmasini tavsiye eder. Bu amaglar i¢in

Genel Sekreter goniillii katkilar1 da kabul edebilir.

. Genel Sekreter’in Kibris Hiikiimeti ile Yunanistan, Tiirkiye ve Birlesik Krallik
hiikiimetleriyle anlagsmaya varilarak bir arabulucu atamasini1 ve bu arabulucunun
toplumlarin temsilcileri ve yukarida sayilan dort hiikiimetle BM Antlagmasi’na
uygun olarak baris¢il ¢oziimii saglamak ilizere en iyi ¢abalarin1 gostermesini,
Kibris halkinin bir biitiin olarak iyiligini ve uluslararas1 barig ve giivenligi
dikkate almasii tavsiye eder. Arabulucu, diizenli araliklarla Genel Sekreter’e

cabalaryla ilgili bilgi verecektir.
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8. Genel Sekreter’den, arabulucu ve personelin 6deneklerinin ve emeklerinin
karsiligimin  uygun sekilde Odenebilmesi icin BM fonlarindan kaynak

saglanmasini uygun bulur.?*!

Giivenlik Konseyi’nin yukarida belirtilen kararda oldugu gibi, UNFICYP nin
1964 yilindaki durum igerisindeki gorevi Ada’da silahli catigmalarin yeniden
baslamasina engel olunmasi ve normal sartlara doniilmesi amaciyla Ada’daki asayisin
saglanmas1 ve muhafazasi olarak belirlenmistir.®> Bu amag¢ icin kurulan UNFICYP
birlikleri adanin her tarafina konuslandirildi ve miimkiin oldugunda adanin biitiin bdlge
ve alanlarinda idari boliimler olusturuldu. Kurulan bu idari bolimler, Kibrisli Tiirk
liderlerinde iginde bulundugu Kibris Hiikiimeti ile yakin iligkiler kurmak amaci

tasimaktadir.??

Ancak, Baris Giiciinden beklenen diizeni saglama umutlar1 ger¢eklesmemistir.
Kibris konusunda Giivenlik Konseyi’nin aldigi tavsiye kararina gore, Baris Giici,
adanin neresinde olursa olsun ¢ikacak her tiirlii catigmay1 dnleyecekti. Barig Giicti higbir
zaman taraflardan biri ile silahli ¢atismaya girmeyecek ve kendisinin de g¢atismaya
katilmas1 ile sonuglanacak durumlara miidahale etmeyecekti. BM Genel Sekreteri,
10 Eyliil 1964 tarihli raporunda: “Birlesmis Milletler Baris Gilicii’ne verilen ¢ok agir
gorevlerin yaninda, yetkilerinin agik ve segik olarak neler oldugunun belli olmadigini,
ozellikle kuvvet kullanma konusunda yetkilerinin karanlikta kaldigim1 belirtiyordu.?**
Bu nedenle Barig Giicii’niin etkin bir caydiriciligi olmamistir. Barig giicliniin yapisi
geregi sadece kendini korumak i¢in ates agmis ve kisitli yapisi ve Ada’daki durumu

geregi her yere zamaninda yetisememistir.>%3

UNFICYP’nin isleyisinde, uyusmazliga taraf olanlarla, ozellikle ev sahibi
devlet ile somut is birliginin saglanabilmesi i¢in, Genel Sekreter ile kabul eden devlet

arasinda bir kuvvet statiisii sozlesmesi yapmak geregi hasil olmustur. Birlesmis

291 Mehmet Hasgiiler, (2007), Kibrista Enosis ve Taksim Politikalarinin Sonu, Alfa Yaymlar1 5. Basim,
Istanbul: ss.382-383.

22 Tugay Ulugevik, (2011), Yunanistan'daki Ekonomik Buhran ve UNFICYP, Avrasya Incelemeleri
Merkezi, ss.1. http://avim.org.tr/Blog/YUNANISTAN-DAKI-EKONOMIK-BUHRAN-VE-UNFICYP,
2017.

293 https://unficyp.unmissions.org/, 2017.

294 Murat Sarica vd., (1975), Kibris Sorunu, Istanbul Universitesi Yaymlari, istanbul: s.:69.

295 Enver Bozkurt ve Havva Demirel, a.g.e., 5.69.
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Milletler ilk Barist Koruma Harekati olan UNEF i¢in yapilan Kuvvet Statiisii
Sézlesmesi, UNFICYP harekatinda da model olarak kabul edilmistir.?*®

UNFICYP icin yapilan Kuvvet Statiisii Sozlesmesi’nde baz1 kiigiik
sinirlamalarla biitlin Kibris’ta harekat serbestisi kabul edilmistir. Buna karsin
uygulamada cesitli bahanelerle Kibris Rum Ulusal Muhafizlari, kuvvetin hareketlerini
kisitlamiglardir. Bu durum, UNFICYP personelinin durdurulmasindan iist ve araglariin

aranmasindan dahi kaginilacag: seklinde kararlar alinmasimi gerektirmistir.?’

BM Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu kararda, Kibris Hiikiimeti tarafindan
Ada’daki siddet ve huzursuzluk ortaminin 6nlenmesi ve azaltilmasi i¢in gerekli her tiirlii
tedbirin alinmas1 gerektigi vurgulanarak, bu amaca hizmet edecek BM Baris Giicii
kurulmasim1 ve arabulucu tayin edilmesi istenmistir. Kararda kullanilan “Kibris
Hiikiimeti” ifadesi, Rum Y6netiminin BM tarafindan resmi hiikiimet olarak tanindiginin
gostergesidir.””® Tiim diinya devletleri de bu karara dayanarak, yasal hiikiimet olarak
Kibris Rum Y&netimi’ni tanimistir.”® 1964 yili Nisan ayinda, Papandreu’nun Kibris
konusunda Yunan politikasini agiklayan on iki maddelik bildirisinde, “Milletler arasi
askeri kuvvete itimadimiz tamdir ve adadaki Yunan birligini, milletler aras1 kuvvet
kumandaninin emrine vermeyi goniil rizasiyla kabul etmis bulunuyoruz. Kibris’taki
arabulucunun gorevi, Kibris Devleti i¢cin yeni bir siyasi ¢oziim yolu aramaktir.
Arabulucunun goérevini basariya ulastirmasi i¢in kendisine iyi niyetle yardima haziriz.”

seklindeki ifadelerle, Baris Giiciinii destekledigini ifade etmistir.>*

UNFICYP’nin uzun vadeli bir gérevi 6ngdriilmemis®®! ve Kararin altinci
maddesinde Barig giiciiniin gorev siiresi li¢ ay olarak belirlenmigtir. BM Barig Giicli’niin
uzun vadeli bir gorevi ongoriilmediginden Barig Giicti’niin Ada’daki masraflarinin liye

302 Ancak, BM Baris giiciiniin

iilkeler tarafindan karsilanabilecegi diistintilmiistiir.
Ada’daki gorev siiresi, Giivenlik Konseyi kararlariyla altisar aylik siirelerle bugiine

kadar uzatilmigtir.3%

2% Candemir, a.g.e., 5.162.

27 Candemir, a.g.e., s.164.

298 Sabahattin Ismail, (1992), 100 Soruda Kibris Sorunu, Dilhan Yaymevi, Lefkose: s.86.
299 Tuncer, a.g.e., s.131.

300 Murat Sarica vd., a.g.e., 5.69.

30! Ulugevik, a.g.y., ss.1-8.

302 Ulugevik, a.g.y., ss.1-8.

303 Tuncer, a.g.e., s.131.
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UNFICYP’nin  kurulusundan bugiine misyon sefi olarak 23  kisi

gorevlendirilmistir. Bu kisilere ait bilgiler ve gorev siireleri EK-6’da sunulmustur.

Genel Sekreter, 10 Eyliil 1964 tarihli raporunda kuvvet kullanma konusundaki
ilkeleri agiklamistir. Buna gére, UNFICYP birlikleri sadece kendini savunma olasiligina
kars1 silah tagiyacaklar ve ancak kendini savunma amaciyla kullanacaklardir. BM’ye ait
karakol noktalari, bina ve araglarina yonelik silahli saldirilara karsi yapilacak
savunmalar ile silahli saldirtya ugrayan diger UNFICYP personelinin desteklenmesi
kendini savunma kapsamina dahildir. Bununla birlikte, kendini savunma sirasinda
asgari diizeyde kuvvet kullanilmasi ilkesi her zaman uygulanacak ve silahli kuvvet
ancak biitlin bariscil ikna yollar1 denendikten sonra kullanilabilecektir. UNFICYP
birliklerine, kendilerini hukuken isgal ettikleri pozisyondan g¢ekilmeye zorlayici gii¢
kullanma tegebbiislerine karsi, olay yerindeki BM komutani tarafindan kuvvet kullanma
yetkisi verilebilecektir. Keza silahlarimin alinmak istenmesi kendini savunma hali

doguran bir durum olacaktir.>*

BM Kibris Baris Koruma Giici (UNFICYP) sinir giris-¢ikis noktalarinin
yonetimi, yasal gecisler icin gerekli kontrolii gibi gorevlerini yerine getirmektedir.>%
Ayrica, asayisin tesis edilmesi ve ateskesin saglanabilmesi amaciyla BM baris1 koruma
giiclerine catigan taraflarin arasinda tampon bdlge olusturmak islevi verilebilir. Tampon
bolge olusturma gorevi alan kuvvet, kendisine yonelik bir saldir1 ihtimalinin
bulunmadigr durumlarda, ¢atismaya devam etmekte olan taraflar arasinda de facto bir
ayrima veya ateskes durumu yaratmak amaciyla kullanilabilecegi gibi, taraflarin bir
ateskes yapmalarint miiteakip, uzlasilan durumu korumak {izere, ¢atismayr kesen

taraflar arasinda konuslandirilabilir.3%

Bu gerekgelerle, Lefkosa’da bulunan baris giicii askerleri yesil hat (green line)
boyunca gbézlem gorevi icra etmistir. BM ofisleri genel olarak Girne ve Lefkosa
arasinda konuslandirilmis ve bu bolgede daha ¢ok gozlem ve devriye faaliyetleri
yiriitilmustir. Adanin geri kalaninda ise genellikle catisma olasiligi yiiksek olan
yerlerde konuslandirilmislardir.*®” “Yesil Hat” 30 Aralik 1963 tarihinde Ada’da gorevli

Ingiliz General tarafindan belirlenmis ve faaliyetler bu hat iizerinde yogunlasmistir. Bu

304 Candemir, a.g.e., ss.151-152

305 Candemir, a.g.e., .93

306 Candemir, a.g.e., 5.93.

397 https://unficyp.unmissions.org/, 2017.
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hat Lefkosa’nin Tiirk ve Rum kesimlerini ayiran ve Rum saldirilarinin durduruldugu
hattir. Hattin ¢izildigi kalemin yesil renkte olmasi nedeniyle Yesil Hat olarak

adlandirilmistir.3%®

UNFICYP’e yiiklenen diger gorevler ise; insani yardimlar, sivillerin
korunmasi, savasan taraflarin silahsizlandirilmasi, insan haklar1 gézlemcileri, se¢im
gorevlileri, BM polisinin de askeri personel kadar merkezi bir rol oynamasi, yollardan
ve arazilerden mayinlarin temizlenmesi ve yeniden insa etmeye yardim edilmesini

kapsamaktadir.3%”

UNFICYP’de gorevli askeri personel, goniilliiliik esasina gore iiye devletlerden
karsilanmaktadir. Sivil personel i¢in ise li¢ ayri kaynak mevcuttur. Birincisi BM
Sekreterligi Idari ve Yonetim Boliimii'niin alt organi olan “Alan Operasyonlari
Kismi™na bagli olarak cahisan uluslararast personeldir. Ikincisi, barisi koruma
harekati’nin icra edilecegi ev sahibi iilkenin yerel personeli, sonuncusu ise, goniilliiliik
esasina gore iiye devletlerden saglanan sivil personeldir.®'® Tiirkiye 5010 sayili kanun
geregince, BM Barisi Koruma Harekatlar1 i¢in, hava unsurlar1 da dahil olmak {izere,
sthhiye tahliye timi, bir mekanize piyade taburu, sivil polis unsurlari, askeri
gozlemciler, karargah subaylari ve bu personelin kullanacagi arag, malzeme ve

techizatla bu sisteme katkida bulunmayi taahhiit etmistir.!!

UNFICYP, askeri ve sivil personelden meydana getirilmistir. Askeri unsurlar,
ateskes ve kuvvetlerin geri ¢ekilmesinin izlenmesi, terhis ve silahsizlandirma siirecine
nezaret edilmesi, sinirlarin kontrol edilmesi gibi askeri fonksiyonlar1 yerine getirirken,
sivil personel, se¢imlerin organize edilmesi, insan haklarinin izlenmesi, ekonomik ve
sosyal hayatin yeniden ingasina yardimci olunmasi gibi askeri yonii olmayan
fonksiyonlar istlenmiglerdir.®'> UNFICYP’nin son 10 yil ki personel durumuna
bakildiginda, % 86’sinin askeri personelden (asker ve polis), % 14’iiniin ise sivil

personelden olustugu goriilmektedir.>!

308 Tuncer, a.g.e., s.131.

3% Duran, a.g.m., s.136.

310 Candemir, a.g.e., s.132.

3115010 sayili Birlesmis Milletler Hazir Baris Giicii Diizenlemeleri Sistemine Katkilar Hakkinda Tiirkiye
Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler Arasinda Ortak Niyet Beyaninin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun (Bkz. EK-8)

312 Candemir, a.g.e., 5.132.

313 http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet_archive.shtml, 2017.
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UNFICYP kurulusunda 6.500 askerden olusturulmustur. UNFICYP,
Avusturya, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Irlanda, Isve¢ ve Ingiltere’den
olusmaktadir. 1974’te Kibris Baris Harekati sirasinda BM Baris Giicii asker sayis1 2.000
civarindadir. Bu say1 1990’lar boyunca devam etmistir.’'* Son 10 yilda ise ortalama

1071 personel gorev almaktadir.>'

BM, 1948’den bu yana 66 adet barisi koruma harekat: icra etmistir. Bu
harekatlarin 51°1 tamamlanmis, 15’1 ise devam etmektedir. Son on yil igerisinde
yiiriitiilen 22 farkli Baris Koruma harekatinda toplam 1.334.133 personel gorev almaistir.
Yillik ortalama 177.000 kisinin gorev aldigi harekatlarda, UNFICYP’de gorev alan
ortalama personel sayis1 ise 1071 kisidir. UNFICYP nin gorev aldig1 10 yil igerisinde
personel sayisinda ciddi bir azalis veya artis olmamistir. Barist koruma harekatlarinda

gorevlendirilen personel sayilar1 EK-7’de sunulmustur.®!¢

UNFICYP’nin harcamalari1 baslangicta giice katkida bulunan devletler olmak
lizere, liye devletlerin goniillii katkilariyla finanse edilmistir.3'” Ayrica 186 sayili kararin
sekizinci maddesinde de belirtildigi {izere barig giiclinlin harcamalart BM fonlarindan da
finanse edilmektedir. UNFICYP’nin son 10 yillik ortalama biit¢esi yillik 54.676.585
$’dir. BM tarafindan yiiriitiilen 22 Baris Giicii Harekat i¢in toplam 68.690.528.157 $,
olmakla birlikte yillik ortalama 6.869.052.816 $’dir. UNFICYP’nin son 10 yillik
biitgeleri incelediginde ciddi bir artis veya azalls meydana gelmemistir.?!®
UNFICYP’nin 01 Haziran 2016 ve 30 Haziran 2017 tarihlerini kapsayan onaylanmis
biitgesi 54.849.900 $’dir. Biitcenin % 43’iinii asker ve polis personel maliyeti ve %
25’ini sivil personel maliyeti olmak iizere % 68’1 personel maliyetlerinden
olugmaktadir. Kalan kisimda ise tesisler ve altyapt hizmetleri, ulagim, iletisim, mal ve
hizmet alimlar1 gibi kalemler bulunmaktadir. UNFICYP’nin 2016-2017 dénemi detaylh
biitcesi EK-9°da, son 10 yila ait tiim Barig Giicli Harekatlarinin biitce detaylar1 ise

EK-10’da sunulmustur.®!”

314 Boliikbast, a.g.e., s.313.
315 http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet_archive.shtml, 2017.
316 http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet_archive.shtml, 2017.
317 Candemir, a.g.e., s.173.
318 http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet_archive.shtml, 2017.
319 http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet_archive.shtml, 2017.
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UNFICYP kurulusundan itibaren Ada’da barisin saglanmasi ve korunmasi
amactyla gorev yapmaktadir. Barig Giicli'nlin bu gorevinin yani sira 1974 yilindan
itibaren ise, 16 Agustos 1974 yilinda yliriirliige giren ve Kibris Ulusal Muhafizlar ile
Tiirk ve Kibris Tiirk Giliglerinin arasinda tarafsiz bolge olusturan fiili ateskesi denetleme
gorevi de ilave edilmistir. Ada’daki sorunun devam etmesi ve siyasi bir ¢dziime

ulasilamamasi nedeniyle UNFICYP nin adadaki varlig1 devam etmektedir.**°

320 http://www.unicankara.org.tr/today/2.html#2k, 2017.
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SONUC

20 yy.’1n baslarinda, savaslarin Diinya iizerindeki yikici etkisinin tiim tlkeleri
tehdit etmesi, Ulkelerin ileride ¢ikabilecek savaslari onlemek ve barisi saglamak
amaciyla miisterek bir sistem kurma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu konuda atilan
bir¢ok adim sonucunda kurulan érgiitlerin en son halini aldig1 BM Orgiitii 1945 yilinda
kurulmustur. Ulkeler arasindaki savaslari énlenmesi ve uluslararasi barisin korunmasi
amactyla kurulan en kapsamli 6rgiit olan BM giinlimiize dek faaliyetlerini ihtiyaglar ve

ortaya ¢ikan durumlara gore gelistirerek devam ettirmektedir.

BM orgiitline ait kararlarin zorlayic1 yaptirirminin olmamasina ragmen, orgiit
tarafindan alinan kararlar ve uygulanan baris1 koruma harekatlarinin ¢oklugu diinya
lizerinde barigin temini adina Orgiitiin  etkinligini ortaya koymaktadir. BM’nin
gelistirmis oldugu Baris1 Koruma Giigleri, bariscil ¢6ziim adina gorev yapan goniilliiliik
esasima dayali ¢ok uluslu, tarafsiz ve mesru miidafaa haricinde silah kullanmay1

gerektirmeyen bir yapidir.

Soguk Savas sonrasi diinyada yasanan gelismelere paralel olarak uluslararasi
arenada baris1 koruma harekatlarinin sayisinda artis gozlenmistir. Bu artisin sonucu
olarak BM; insan haklari, kamu giivenligi, secimler, kamu kurumlarinin 1slah1 ve
silahsizlanma gibi alanlarda gozlem ve yardim faaliyetlerini, BM barist koruma

harekatlar olarak icra etmeye baslamistir.

Diinya {izerindeki sorunlu alanlara askeri ve sivil yardimlarin ulastirilmasinda,
ulagtirllacak miisterek yardimin uluslararasi olmasi, az kaynakla daha fazlasini
yapabilme ihtiyact ve uluslararasi is birligi yapilmasi konulart 6ne ¢ikmaktadir. Askeri
ve sivil uluslararas1 orgiitler, sadece cografi olarak degil kiiltiirel olarak da operasyon
bolgelerine tagmmaktadir.?! BM’nin sorunlara etki derecesi giiciinden degil, temsil
ettigi iilkelerin deger giiciinden ve diinya iizerindeki standartlarin olusturulmasi ve

siirdiiriilmesinde oynadigi rolden kaynaklanmaktadir. BM, bu cercevede kendisini

32! Unsal Sigr1 ve Mustafa Kemal Topgu, (2014), “Baris Giicii Operasyonlarmda Kullanilan Kiltiirleraras:
Biitiinlestirme Yontemlerinin Kiiltiirel Boyutlar Baglaminda Incelenmesi: UNIFIL Ornegi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 67 (01), 205-235, http://www.dergipark.gov.tr/ausbf/issue/3065/42512, 2017.
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giiniin gereklerine ayak uyduracak bi¢imde siirekli olarak yenilemeli, yeni tehditleri ve

tehlikeleri gogiisleyecek sekilde gii¢lendirilmelidir.®2

BM Orgiitii’niin uluslararast uyusmazliklarin giderilmesi ve catismalarin
¢Oziimiinde oynadig1 rol, orgiit genel kurulunda alinan kararlarin tavsiye niteligi
tasimast ve uygulamalarin tamamen ilgili taraflarin rizasina dayanmasi nedeniyle
tartismalidir. Sorunun, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul’da alinacak kararlar yolu ile
bir ¢6zlime kavusturulmasinin uluslararasi uyusmazliklarin giderilmesi ve ¢atigmalarin
¢Oziimiinde bagvurulabilecek yol olmasinin yaninda, orgiit tarafindan sorunun ele alinigi
da sadece bunlarla smirli degildir. Nitekim baz1 durumlarda o6rgiit Genel Sekreter’inin
gerceklestirdigi “iyi niyet girisimi ve arabuluculuk” c¢abalari 6nem kazanmaktadir.
Kibris Sorununun BM Orgiitii igerisinde ele almisi ve soruna bu yolla bir ¢dziim

bulunabilmesi imkan ve ihtimalini de benzer agilardan degerlendirmek miimkiindiir.>*

Akdeniz havzasinda ¢oziilemeyen ilk sorun Filistin sorunudur. Kibris Sorunu
ise ¢oziimsiizliikte Filistin sorununu takip eden bir sorun olarak tarih sahnesinde yerini
almistir. Coziimsiizliigii ile tarihte yer alan bu sorun; uluslararasi aktorler, kiiresel

giicler, BM ve AB gibi kurumlari Kibris Sorunu’na ilgisine neden olmustur.3?*

Akdeniz havzasinin ¢oziilemeyen problemi olan Kibris Sorunu’nun ¢dziimiine
katki i¢in kurulan UNFICYP, BM’nin 1948 yilinda Israil ve Filistin arasindaki sorunun
¢Oziimiine yonelik kurdugu UNTSO ve 1949 yilinda Hindistan ve Pakistan’da kurdugu
UNMOGIP’ten sonra en uzun siireli devam eden Barisi Koruma Harekati olarak 53

yildir faaliyetlerine devam etmektedir.

Kibris, yiizolgimii ve niifusuyla Akdeniz’de kiigiik bir ada olmasina ragmen
kiigiikliigiiyle ters orantili biiyiikliikte sorunlara sahiptir. Bunun baslica nedeni,
Ada’daki Tiirk ve Rum etnik kimliklerinin, Yunanistan ve Tiirkiye’nin katkis1 ve
hedefleri nedeniyle siyasal kimlige donilismesidir. Ada’da yasanan etnik kimlikten siyasi

kimlige donilisiimiin ortaya ¢ikardigi problemlerin tamamina “Kibris Sorunu” demek

322 Duran, a.g.m., s.141.

323 Faruk Sénmezoglu, (1989), “Birlesmis Milletler Genel Sekreter’inin Kibris Sorununun Cdziimiine
Iliskin Cabalar1:1974-1986”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, http://dergipark.gov.tr/iuifd/
issue/22898/245140, 2017.

324 Tamgelik, a.g.m., 5.1263.
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miimkiindiir. Bu sorun Ada’da yasayan Tiirk ve Rum toplumunun sosyal, toplumsal ve

siyasi degerlerinden ortaya ¢ikmaktadir.3?

Ada’nin Akdeniz’de bulundugu konum, Tirkiye ve Yunanistan basta olmak
tizere diger iilkelerin Kibris politikast ve Ada’da bulunan halklarin Tiirkiye veya
Yunanistan’a olan bag ve aidiyetleri sorunun ¢oziimiinii neredeyse imkansiz hale

getirmigtir.

Kibris Adasi cografi olarak ikiye boliinmiis durumdadir ve Kuzey’inde bulunan
KKTC uluslararast alanda taninmamakta, glineyinde bulunan Giiney Kibris Rum
Yonetimi ise uluslararasi alanda “Kibris Cumhuriyeti’ni temsil etmektedir. Kibris
Tiirkleri, 1974 yilindan sonra Kibris Cumbhuriyeti’nin ydnetiminde yer almamuis;
kendilerinin kurmus oldugu devletin sinirlar1 icinde yasamayi tercih etmis, bir baska

deyisle Ada’da baris ancak bu sekilde saglanabilmistir.*?°

Kibris sorununa bir ¢6ziim bulunamamasi nedeniyle, Kibris Cumbhuriyeti
Ada’nin biitlinlinii temsilen Avrupa Birligi tiyesi olmustur. 16 Nisan 2003 tarihli katilim
antlagsmast 10’uncu protokolii uyarinca AB miiktesebatinin adanin  kuzeyinde
uygulanmasi askiya alinmistir. Bu nedenle KKTC, AB simirlan i¢inde yer almakta

ancak i¢ pazarm alam disinda kalmaktadir.??’

Kibris Cumhuriyeti’nin tek basina adanin biitiiniinii temsilen AB iiyesi olmasi
Ada’da yeni bir politik ve hukuki durumun olugmasina neden olmustur. Kibris
Cumbhuriyeti’nin liyeligine kadar adada bir ¢6ziime ulagilamamis olmasit AB ile KKTC
arasinda dogrudan hukuki iliski zeminini ortadan kaldirmistir. AB ile Kibrish Tiirkler
arasindaki herhangi bir hukuki iliski, ancak AB’nin Katilim Antlagmasi Cercevesinde

resmi hukuki zemini olan Kibris Cumhuriyeti zemininde gelismektedir.

Adanin Kuzeyinde AB miiktesebatinin askida olusu ve KKTC otoritelerinin de
taninmamis olmast AB hukuku acisindan kendine 0zgli dilizenlemelerin ortaya

¢ikmasina neden olmustur.’?®

325 Tamgelik, a.g.m., 5.1262.

326 Rusen Keles ve Deniz Iscioglu, (2009), Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi Yardimlart,
Cagdas Yerel Yonetimler, TODAIE, Ankara, Cilt 18: s.69.

327 Adaoglu, a.g.m., s.15.

328 Adaoglu, a.g.m., 5.28.
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BM Kibris Barig Koruma Giicii (UNFICYP), 1964’ten bu yana Ada’daki
faaliyetlerine devam etmekte olup, Kibris Sorununa heniiz bir ¢6ziim bulunamamis
olmasina ragmen Ada’daki barisin tesisi ve devami adina atilan en énemli adimlardan
biridir. UNFICYP’de kurulusundan giinlimiize kadar 18 komutan, 23 misyon sefi gorev
yapmuistir. Geride kalan 53 yilda sorunun ¢oziilebilmesi i¢in birgok plan gelistirilmis ve
uygulanmaya ¢alisilmis olmasina ragmen Ada’daki fiili savas durumu 1974 yilinda
Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen Barig Harekati sonrasinda durdurulabilmistir.
UNFICYP, 1974 sonrasinda gorevi saglanan barig ortaminin devamliligi ve korunmasi
ekseninde devam etmektedir. Bu gorev Ada’da bulunan KKTC ile GKRY arasindaki
sinir giris-¢ikiglarinin  kontrolii, asayigin temini i¢in tampon bdlge olusturmak ve

bolgede daha ¢ok gozlem ve devriye faaliyetlerinden ibarettir.

Devam eden BM Baris Koruma Harekatlarinda gérev alan personel sayist son
10 y1l igerisinde ortalama 8.000 kisi civarinda olmasina ragmen BM Kibris Baris
Koruma Gliciiniin kurulusunda 6.500 askerin gérev almis, bu say1 yillar gectikge 2.000
kisiye indirilmig ve son 10 yil igerisinde 1000-1100 personel arasinda gergeklesmistir.
Kibris Baris Koruma Giiclinde gorev alan personel sayisindaki azalis sorunun ¢dziime
kavustugunun veya ¢oziimiin yakin oldugunun gostergesi olmamakla birlikte, Ada’da
biiyiik bir ¢atigma riskinin 6ngdriilmediginin ve kalic1 bir barig ortaminin olugmaya

basladiginin en biiyiik gostergesidir.

UNFICYP’nin biitgesi yillik olarak belirlenmekte olup, son 10 yillik ortalama
biitgesi 54 milyon $ civarinda iken devam eden baris koruma harekatlarinin ortalama
biitgesi 775 milyon $ civarindadir. Devam eden harekatlar igerisinde en az biitgeli ikinci
harekdt olan UNFICYP, biitcesinin biiyiikk bolimiinii personel ve altyapr igin

kullanmaktadir.

UNFICYP, BM Giivenlik Konseyi’nin 4 Mart 1964 tarihinde almis oldugu 186
sayilt kararla kurulmus olup kararda sorunun nasil ve ne sekilde ¢oziileceginden
bahsedilmemis sadece Ada’daki savas ortaminmi kotiilestirecek ve uluslararasi barisi
tehlikeye sokacak hareketlerden uzak durulmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica,
kararda Kibris halkinin bir biitiin olarak iyiligi ve giivenligi esas alinmis olmakla
birlikte kararda gegen “Kibris Hiikiimeti” ifadesi Rum Yonetimi’nin yasal hiikiimet

olarak tanindigin1 géstermektedir.
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Kibris Ada’smin 6nemi tarih boyunca artarak devam etmistir. Oneminin
artmasiyla ayni oranda artan Ada’daki sorunlar biiyiikk giiclerin etkisi altinda ve
¢oziimsiizliik icerisinde devam etmektedir.’”® Ada’daki bu coziimsiizlik Kibris’m
Akdeniz’deki jeopolitik konumu ve dneminin yani sira, Yunanistan’in hayalini kurdugu
Biiyilk Yunanistan’daki yeri ve Tiirkiye’nin “Yavru Vatan” nitelendirmesi altindaki
niyetleri ¢er¢evesinde Ada’da yasayan halklarin kendi aralarinda sorunu ¢ézmelerine
imkan tanimamaktadir. Yizyillar boyu Ada’da birlikte yasayan ve Ada niifusunun
bliylik boliimiinii olusturan Tiirk ve Rum halklari, bagka bir iilkeye ait olma ve o iilkenin
emel ve ideolojileri dogrultusunda hareket etme yolunu terk etmedik¢e Ada iizerinde iki

halkin baris igerisinde yagamasini zorlagtirmaktadir.

Ada’da kurulacak bir iradenin, toplumlarin deger yargilarinin birbirinden farkl
olusu ve ortak degerde bulusamamalar1 nedeniyle her iki toplumu kapsayacak ortak bir
yonetim olarak varligin1 devam ettirmesi pek miimkiin géziikmemektedir. Bu nedenle
de her iki toplumun varligimin devam edebilmesi i¢in kendi degerleri dogrultusunda
yasamaya devam etmeleri gerekmektedir. Bu sartlarda Ada’da her iki toplumun
degerlerine saygi duyan ve Ada’ya baris ve huzur saglayacak yonetim seklinin ancak
esnek bir konfederasyon seklinde olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu birlesme,
Ada’daki Tirk toplumunun varlifini tehlikeye diislirecek veya Tiirkiye’nin Ada

lizerindeki stratejik ¢ikarlarini olumsuz etkileyecek nitelikte olmamalidir.>*°

Glinlimiizde Ortadogu i¢in askeri Uis konumunda olan Kibris, barisin
ger¢eklesmesi durumunda Ortadogu iizerinde séz sahibi olabilecektir. Bu nedenle,
bolgeden menfaat saglama niyetinde olan iilkelerin bu durum isine gelmemekte ve

sorunun ¢Oziilmesini istememektedirler.

Yukarida bahsedilen ve temeli Ada’daki etnik farkliliga dayandirilan Kibris
Sorunu’nun, sadece etnik farkliliktan ibaret olmadigi aciktir. Bu nedenle Kibris
Sorunu’nun ¢oziimiinde tarih boyunca gelistirilen ve Ada halkina sunulan ¢6ziim
Onerilerinin devaminin gelecegi ve sorunun BM gilindeminde epeyce bir siire daha yer
tutacagi asikardir. UNFICYP’nin adadaki varligi sorunun ¢oziimiine kadar devam
edeceginden yakin bir gelecekte barig giiciiniin gorevinin son bulmasinin s6z konusu

olmadigr degerlendirilmektedir. Bu nedenledir ki 1964°te ii¢ aylifina adaya gonderilen

3 Yilmaz, a.g.m., s.7.
330 Yilmaz, a.g.m., s.8.
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BM Baris Giicii halen gorevine devam etmektedir. Ayrica Baris Gliciiniin gorev
stiresinin  altisar aylar seklinde uzatilmasina ragmen biit¢esinin  yillik olarak

onaylanmasi BM nezdinde konunun ¢oziimsiizliigline 6rnektir.

UNFICYP’nin varhigi Adadaki sorunu ¢dzememis olsa bile Ada halkinin barig
icerisinde yasamasinin bir teminati olarak fiili ateskesi saglamistir. Kibris Sorunu siyasi

olarak ¢oziime ulasana kadar UNFICYP’nin gorevine devam edecegi ongoriilmektedir.

Diger yandan, gecmisten giiniimiize Barigt Koruma Harekatlar1 incelendiginde
sorunlarin biiyiik 6lclide ¢oziime kavustugu bolgelerde faaliyetlerinin sonlandirildigi

goriilmektedir.

1869 yilinda Siiveys Kanalinin agilmasi ile birlikte jeopolitik ve jeostratejik
onemi artan Ada’nin, son yiizyilda ise ¢evresindeki yeni enerji kaynaklar1 ve enerji

yollari ile cazibesini daha da arttirdig1 goriilmektedir.

Boylesine stratejik bir 6neme haiz bir Ada’da bulunan Baris Giicii personeli
sayist son 10 yilda azalis géstermistir. Bu azalis, Ada i¢inde baris ve giivenligi tehlikeye
diistirebilecek sorunlarin azaldiginin gostergesidir. Ancak, uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasindan sorumlu BM, siyasi bir ¢6ziim saglanana ve bu ¢6ziim
pekistirilene kadar Baris Glcleri’nin varhigimm Ada’dan sonlandirmamali, Ada’nin

nabzinin yerinde tutulabilmesi i¢in varligini devam ettirmelidir.
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Ek-1: Tamamlanan BM Baris1 Koruma Harekatlari

TAMAMLANMIS OLAN BM BARISI KORUMA HAREKATLARI

S.Nu. | Kisaltma BM BKH ismi Baslama Tarihi Bitis Tarihi

1 UNEF 1 First United Nations Emergency Kasim 1956 Haziran 1957
Force

2 UNOGIL United Nations Observation Group Haziran 1958 Aralik 1958
in Lebanon

3 ONUC United Nations Operation in the Temmuz 1960 Haziran 1964
Congo

4 UNSF United Nations Security Force in Ekim 1962 Nisan 1963
West New Guinea

5 UNYOM United Nations Yemen Observation | Temmuz 1963 Eylil 1964
Mission

6 DOMREP Mission of the Representative of the | Mayis 1965 Ekim 1966
Secretary-General in the Dominican
Republic

7 UNIPOM United Nations India-Pakistan Eylil 1965 Mart 1966
Observation Mission

8 UNEF II Second United Nations Emergency Ekim 1973 Temmuz 1979
Force

9 UNGOMAP United Nations Good Offices Mayis 1988 Mart 1990
Mission in Afghanistan and Pakistan

10 UNIIMOG United Nations Iran-Iraq Military Agustos 1988 Subat 1991
Observer Group

11 UNAVEM I United Nations Angola Verification | Ocak 1989 Haziran 1991
Mission |

12 UNTAG United Nations Transition Assistance | Nisan 1989 Mart 1990
Group

13 ONUCA United Nations Observer Group in Kasim 1989 Ocak 1992
Central America

14 UNIKOM United Nations Irag-Kuwait Nisan 1991 Ekim 2003
Observation Mission

15 UNAVEM 11 United Nations Angola Verification | Haziran 1991 Subat 1995
Mission II

16 ONUSAL United Nations Observer Mission in | Temmuz 1991 Nisan 1995
El Salvador

17 UNAMIC United Nations Advance Mission in | Ekim 1991 Mart 1992
Cambodia

18 UNPROFOR United Nations Protection Force Subat 1992 Mart 1995

19 UNTAC United Nations Transitional Mart 1992 Eyliil 1993
Authority in Cambodia

20 UNOSOM 1 United Nations Operation in Somalia | Nisan 1992 Mart 1993
I

21 ONUMOZ United Nations Operation in Aralik 1992 Aralik 1994
Mozambique

22 UNOSOM 11 United Nations Operation in Somalia | Mart 1993 Mart 1995
11

23 UNOMUR United Nations Observer Mission Haziran 1993 Eylil 1994
Uganda-Rwanda

24 UNOMIG United Nations Observer Mission in | Agustos 1993 Haziran 2009
Georgia

25 UNOMIL United Nations Observer Mission in | Eyliil 1993 Eylil 1997
Liberia

26 UNMIH United Nations Mission in Haiti Eyliil 1993 Haziran 1996
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27 UNAMIR United Nations Assistance Mission Ekim 1993 Mart 1996
for Rwanda

28 UNASOG United Nations Aouzou Strip Mayis 1994 Haziran 1994
Observer Group

29 UNMOT United Nations Mission of Observers | Aralik 1994 Mayis 2000
in Tajikistan

30 UNAVEM III | United Nations Angola Verification Subat 1995 Haziran 1997
Mission 11

31 UNCRO United Nations Confidence Mayis 1995 Ocak 1996
Restoration Operation in Croatia

32 UNPREDEP United Nations Preventive Mart 1995 Aralik 2002
Deployment Force

33 UNMIBH United Nations Mission in Bosnia Aralik 1995 Aralik 2002
and Herzegovina

34 UNTAES United Nations Transitional Ocak 1996 Ocak 1998
Administration for Eastern Slavonia,
Baranja and Western Sirmium

35 UNMOP United Nations Mission of Observers | Ocak 1996 Aralik 2002
in Prevlaka

36 UNSMIH United Nations Support Mission in Temmuz 1996 Temmuz 1997
Haiti

37 MINUGUA United Nations Verification Mission | Ocak 1997 Mayis 1997
in Guatemala

38 MONUA United Nations Observer Mission in Haziran 1997 Subat 1999
Angola

39 UNTMIH United Nations Transition Mission in | Agustos 1997 Aralik 1997
Haiti

40 MIPONUH United Nations Civilian Police Aralik 1997 Mart 2000
Mission in Haiti

41 MINURCA United Nations Mission in the Nisan 1998 Subat 2000
Central African Republic

42 UNOMSIL United Nations Observer Mission in | Temmuz 1998 Ekim 1999
Sierra Leone

43 UNAMSIL United Nations Mission in Sierra Ekim 1999 Aralik 2005
Leone

44 UNTAET United Nations Transitional Ekim 1999 Mayis 2002
Administration in East Timor

45 MONUC United Nations Organization Mission | Kasim 1999 Mayis 2010
in the Democratic Republic of the
Congo

46 UNMEE United Nations Mission in Ethiopia Temmuz 2000 Temmuz 2008
and Eritrea

47 UNSIMET United Nations Mission of Support in | May1s 2002 Mayis 2005
East Timor

48 ONUB United Nations Operation in Burundi | Haziran 2004 Aralik 2006

49 MINUCI United Nations Operation in Cote Mayis 2003 Nisan 2004
d’Ivoire

50 MINURCAT United Nations Mission in the Eyliil 2007 Aralik 2010
Central African Republic and Chad

51 UNMIS United Nations Mission in the Sudan | Mart 2005 Temmuz 2011




Ek-2: Devam Eden BM Baris1 Koruma Harekéatlar

91

DEVAM EDEN BM BARISI KORUMA HAREKATLARI

S.Nu. | Kisaltma BM BKH ismi Baslama Tarihi

1 MONUSCOQ | United Nations Organization Stabilization Temmuz 2010
Mission in the Democratic Republic of the
Congo

2 UNAMID African Union-United Nations Hybrid Temmuz 2007
Operation m Darfur

3 UNISFA United Nations Organization Interim Security | Temmuz 2011
Force for Abyei

4 UNMISS United Nations Mission in the Republic of Temmuz 2011
South Sudan

5 UNOCI United Nations Operation in Cote d’Ivoire Ocak 2004

6 UNMIL United Nations Mission in Liberia Eyliil 2003

7 MINURSO | United Nations Mission for the Referendum in | Nisan 1991
Western Sahara

8 MINUSTAH | United Nations Stabilization Mission i Haiti Haziran 2004

9 UNMIT United Nations Integrated Mission in Timor- Agustos 2006
Leste

10 UNMOGIP | United Nations Military Observer Group 1n Ocak 1949
India and Pakistan

11 UNFICYP United Nations Peacekeeping Force in Cyprus | Mart 1964

12 UNMIK United Nations Interim Administration Mission | Haziran 1999
in Kosovo

13 UNDOF United Nations Disengagement Observer Force | Mayis 1974

14 UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon Mart 1978

15 UNTSO United Nations Truce Supervision Organization | Mayis 1948
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Ek-3: Giivenlik Konseyinin Kibris ile lgili Aldig1 Baz1 Kararlar

4 Mart 1964 tarihli 186 numarali ve 13 Mart 1964 tarihli 187 sayili Karar

THE CYPRUS QUESTION 3

Decision

At its 1098th meeting, on 27 February 1964, the
Council decided, under rule 39 of the provisional rules
of procedure, to invite Mr. Rauf Denktas to make a
statement before it.4

186 (1964). Resolution of 4 March 1964
[S/5575])

The Security Council,

Noting that the present situation with regard to
Cyprus is likely to threaten international peace and
security and may further deteriorate unless additional
measures are promptly taken to maintain peace and to
seek out a durable solution,

2 See Official Records of the Security Council, Nineteenth Year,
Supplement for January, February and March 1964.

3 Resolutions or decisions on this question were also adopted
by the Council in 1963.

4 The Council heard the statement of Mr. Denktas at its 1099th
meeting, on 28 February 1964.

N ]



Considering the positions taken by the parties in rela-
tion to the treaties signed at Nicosia on 16 August
1960,5

Having in mind the relevant provisions of the Charter
of the United Nations and, in particular, its Article 2,
paragraph 4, which reads:

“ All Members shall refrain in their international
relations from the threat or use of force against the
territorial integrity or political independence of any
State, or in any other manner inconsistent with the
Purposes of the United Nations ”,

1. Calls upon all Member States, in conformity with
their obligations under the Charter of the United Nations,
to refrain from any action or threat of action likely to
worsen the situation in the sovereign Republic of Cyprus,
or to endanger international peace;

2. Asks the Government of Cyprus, which has the
responsibility for the maintenance and restoration of
law and order, to take all additional measures necessary
to stop violence and bloodshed in Cyprus;

3. Calls upon the communities in Cyprus and their
leaders to act with the utmost restraint;

4. Recommends the creation, with the consent of the
Government of Cyprus, of a United Nations Peace-
keeping Force in Cyprus. The composition and size of
the Force shall be established by the Secretary-General,
in consultation with the Governments of Cyprus, Greece,
Turkey and the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland. The Commander of the Force shall
be appointed by the Secretary-General and report to
him. The Secretary-General, who shall keep the Govern-
ments providing the Force fully informed, shall report
periodically to the Security Council on its operation;

5. Recommends that the function of the Force should
be, in the interest of preserving international peace and
security, to use its best efforts to prevent a recurrence of
fighting and, as necessary, to contribute to the mainten-

ance and restoration of law and order and a return to

normal conditions;

6. Recommends that the stationing of the Force shall
be for a period of three months, all costs pertaining to
it being met, in a manner to be agreed upon by them,
by the Governments providing the contingents and by
the Government of Cyprus. The Secretary-General may
also accept voluntary contributions for that purpose;

7. Recommends further that the Secretary-General
designate, in agreement with the Government of Cyprus

8 Treaty of Guarantee (United Nations, Treaty Series, vol. 382
(1960), No. 5475); Treaty concerning the Establishment of the
Republic of Cyprus (ibid., No. 5476); Treaty of Alliance between
the Kingdom of Greece, the Republic of Turkey and the Republic
of Cyprus (ibid., vol. 397 (1961), No. 5712).
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and the Governments of Greece, Turkey and the United
Kingdom, a mediator, who shall use his best endeavours
with the representatives of the communities and also
with the aforesaid four Governments, for the purpose
of promoting a peaceful solution and an agreed settle-
ment of the problem confronting Cyprus, in accord-
ance with the Charter of the United Nations, having in
mind the well-being of the people of Cyprus as a whole
and the preservation of international peace and secur-
ity. The mediator shall report periodically to the
Secretary-General on his efforts;

8. Requests the Secretary-General to provide, from
funds of the United Nations, as appropriate, for the
remuneration and expenses of the mediator and his
staff.

Adopted unanimously ar the
1102nd meeting.

187 (1964). Resolution of 13 March 1964
[S/5603]

The Security Council,

Having heard the statements of the representatives of
the Republic of Cyprus, Greece and Turkey,

Reaffirming its resolution 186 (1964) of 4 March
1964,

Being deeply concerned over developments in the
area,

Noting the progress reported by the Secretary-General
in regard to the establishment of a United Nations
Peace-keeping Force in Cyprus,

Noting the assurance from the Secretary-General
that the United Nations Peace-keeping Force in Cyprus
envisaged in resolution 186 (1964) is about to be estab-
lished and that advance elements of that Force are
already en route to Cyprus,

1. Reaffirms its call upon all Member States, in
conformity with their obligations under the Charter of
the United Nations, to refrain from any action or threat
of action likely to worsen the situation in the sovereign
Republic of Cyprus, or to endanger international peace;

2. Requests the Secretary-General to press on with
his efforts to implement Security Council resolution 186
(1964), and requests Member States to co-operate with
the Secretary-General to that end.

Adopted unanimously at the
1103rd meeting.
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Ek-4: UNFICYP’de Gorev Alan Komutanlar
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S/N | Ad1 Soyadi Gorev Donemi

1 Orgeneral Gyani Mart 1964-Haziran 1964

2 Orgeneral K. S. Thimayya Haziran 1964- Aralik 1965
3 Tuggeneral A. J. Wilson Aralik 1965-May1s 1966

4 Korgeneral I A E Martola Mayis 1966-Aralik 1969

5 Korgeneral Dewan Prem Chand Aralik 1969-Aralik 1976

6 Tiimgeneral J. J. Quinn Aralik 1976-Mart 1981

7 Tiimgeneral Gunther G. Greindl Mart 1981-Nisan 1988

8 Tiimgeneral Clive Milner Nisan 1988-Nisan 1992

9 Tiimgeneral Michael F. Minehane Nisan 1992-Agustos 1994
10 Tuggeneral Ahti Toimi Vartiainen Agustos 1994-Subat 1997
11 Tiimgeneral Victory Rana Aralik 1999-Aralik 2001
12 Korgeneral Jin Ha Hwang Ocak 2002-Aralik 2003

13 Tiimgeneral Hebert Figoli Ocak 2004-Ocak 2006

14 Tiimgeneral Rafael Jose Barni Mart 2006-Mart 2008

15 Tiimamiral Mario Sanchez Debernardi Nisan 2008-Aralik 2010
16 Tiimgeneral Chao Liu Ocak 2011-Agustos 2014
17 Tiimgeneral Kristin Lund Agustos 2014-Temmuz 2016
18 Tiimgeneral Mohammad Humayun Kabir Temmuz 2016-Halen

Kaynak: http://unficyp.unmissions.org/leadership, 2017.
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Ek-6: UNFICYP’de Gorev Alan Misyon Sefleri
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S/N | Ad1 Soyadi Gorev Donemi

1 Mr. Galo Plaza Laso 1964-1964

2 Mr. Carlos A. Bernardes 1964-1967

3 Mr. P.P. Spinelli 1967-1967

4 Mr. Bibiano Fernandez Osorio 1967-1974

5 Mr. Luis Weckmann-Mufioz 1974-1975

6 Mr. Javier Perez de Cuellar 1975-1977

7 Mr. Remy Gorge 1977-1978

8 Mr. Reynaldo Galindo Pohl 1978-1980

9 Mr. Hugo J. Gobbi 1980-1984

10 Mr. James Holger 1984-1988

11 Mr. Oscar Camilion 1988-1993

12 Mr. Joe Clark 1993-1996

13 Mr. Han Sung — Joo 1996-1997

14 Mr. Diego Cordovez 1997-1999

15 Dame Ann Hercus 1999-1999

16 Mr. James Holger 1999-2000

17 Mr. Alvaro de Soto 2000-2004

18 Mr. Zbiniew Wlosowicz 2005-2006

19 Mr. Michael Moller Ocak 2006-Mart 2008
20 Ms. Elizabeth Spehar Mart 2008-Mayis 2008
21 Mr. Taye-Brook Zerihoun Mayis 2008-Nisan 2010
22 Ms. Lisa Buttenheim Ocak 2010-Ocak 2016
23 Elizabeth Spehar Ocak 2016-Halen

Kaynak: http://unficyp.unmissions.org/leadership, 2017.
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Ek-7: Son 10 Yilda Barisi Koruma Harekétlarinda Gorev Alan Personel Sayilari

SON 10 YILDA BARISI KORUMA HAREKATLARINDA GOREV ALAN PERSONEL SAYILARI

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
UNTSO 384 372 395 386 383 365 375 378 378 383
UNMOGIP 116 111 110 113 114 116 114 113 116 114
UNFICYP 1.066 1.075 1.071 1.070 1.076 1.076 1.074 1.072 1.070 1.062
UNDOF 935 1.090 1.381 1.150 1.190 1.193 1.184 1.176 1.185 1.183
UNIFIL 11.374 11.121 11.341 12.020 13.156 12.957 12.944 13.701 13.363 12.747
MINURSO 484 514 503 482 510 512 506 481 492 478
UNOMIG 456 432 422
UNMIK 367 366 362 388 403 419 472 2.179 4.588 4.679
MONUC - - - - - - 24.974 22.133 21.952 21.991
UNMEE 2.079 2.670
UNMIL 6.017 7.265 8.956 9.808 10.943 11.031 12.329 13.633 16.366 16.891
UNOCI 7.685 8.806 10.902 12.382 12.363 10.405 9.930 10.605 10.412 10.124
MINUSTAH 6.130 8.531 10.568 11.272 13.377 14.155 10.966 10.950 10.853 9.865
UNMIS - - - - - 14.799 14.179 13.489 13.349 13.256
UNMIT - - - - 2.752 2.924 2972 2.888 2.727 2.173
UNAMID 21.217 19.972 23.754| 25.359 27.795 26.776 24.645 17.673 10.100 -
MONUSCO 22.514 25.160| 25.723 23.592 23.502 23.432 - - - -
MINURCAT - - - - - - 4.800 901 92 -
UNISFA 4.774 4.291 4.297 4.111 3.823 - - - - -
UNMISS 15.463 14.119 10.668 9.747 7.369 - - - - -
MINUSMA 13.265 10.855 7.204 - - - - - - -
MINUSCA 13.302 9.474 - - -
TOPLAM 125.093 | 123.122| 117.235| 111.880| 118.756 | 120.160 | 121.464 | 111.828 | 109.554 98.038
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Ek-8: 03 Aralik 2003 tarihli ve 5010 Sayili Birlesmis Milletler Hazir Baris Giicii
Diizenlemeleri Sistemine Katkilar Hakkinda Tiirkiye Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler

Arasinda Ortak Niyet Beyaninin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

BIRLESMIS MILLETLER HAZIR BARIS GUCU DUZENLEMELERI
SISTEMINE KATKILAR HAKKINDA TURKIVE HUKUMETI VE
BIRLESMIS MILLETLER ARASINDA ORTAK NIVET
BEVANININ ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN

5010

MADDE 1. - 14 Haziran 2000 tarhinde New York'ta imzalanan “Birlesmis Milletler Hazir Bang Giicii
Diizenlemeleri Sistemine Katkilar Hakkinda Tirkiyve Hilkiimeti ve Birlesmis Milletler Arasinda Ortak Niyet
Beyam "mn onaylanmas: uwygun bulunmustur.

MADDE 2. - Bu Eamum yayimm tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kamm hiikiimlenim Bakanlar Eurulu yiiriitiir.

BIRLESMIS MILLETLER HAZIR BARIS GUCT DUZENLEMELERT

SISTEMINE
KATKILAR HAKKINDA
TURKIYE HUKUMETI
VE
BIRLESMIS MILLETLER
ARASINDA
ORTAENIYET BEYANI
TARAFLAR
Tiitkiye Hukimetini Temsilen
Wolkan Viral
Biiyiikelgi
Tiirkiye Daimi Temsilcisi

Ve

Birlegmis Milletleri Temsilen

Bemard Miyet

Bang Kommsa Operasyonlanndan Sommilu
Genel Sekreter Yardimeis

Govenlik Eonseyince verlen yetki gergevesinde icra edilecek Biregmiy Milletler Bang Eomma Opersyonlanmin
zamanmda ve etkili bir sekilde gerpeklestirilmesi igin belirli kaynaklann Bifesmis Milletler's teminini kolaylagtima ve
hzlandima ihtiyacim kabml edersk,

Bany Eomma Operasyonlan icin dnceden kaynak taahhidimde bulunmanm, esneklik saglanmas ve maliyetlerin
diisirilmesi agismdan yaadanm synca kabul ederek,

Asgafmidaki ortak niyet beyamna vamuglardar :

I AMAC
Bu orak niyet beyammn amacy, Tirkiye Hilkiimetinin belifli kogsullar alinda yapilan bang komma operasyonlannda
Birlesmis Milletler'e saglayacagin belintigi kaynaklann belidenmesidir



1. Tirkiye Hokumeti tarafindan saglanacak kaynaklann detayh tamum isbu ortak niyet beyamimn ekinde yer almsk tadic
2. Turkive Hilkiometi ve Birfegmis Milletler, Ek"in hamrianmasinda bans konnes operasyonlannda Bideymiy Milletler's

I EAYNAKT ARTN TANIMI

Eaynak temini kommsunda mevout rehbeer ilkelen izlemiglerdic

Isbu ortak nivet beyamn ve eki, taraflarca her zaman maktep teatisi yoluyla degistirilebilir.

Omzk nivet bevan, Taraflardan herhangi bitince, difer Taraf en az fig ay dnce bildidmde bulunmak kosuhivla, her zaman

sona endinilebilir.
14 Haziran 2004 tarihinde New Yook ta imzalanmghr.

) KAYNAK TEMINI KOSULLARI
Kavnaklann nihal olarsk fiften kullandmlmas, Tark makamlannin ulusal karanna tabidic
IV) BEYANIN YURURLUGE GIRMEST

Isbu crtak nivet beyam, Tirk ulusal mevzuatna gore onsylandifinda yarmdige givecektic

V}BEYANIN DECISTIRILMEST

VI) 50NA EEME

TURE HUKUMETI ADINA BIRLESMIS MILLETLER ADINA
DIzZa)y (MZAY
Tirkiye Hikiimeti ve Birlesmi; Ailletler Arazmda
Yapalan Ortak Nivet Bevanma Ek
KATEILAR
TUluzal Vazu
Numaras Tanm Earepori Eaynak Sa@resi  Mevont  Gizlemler
L Seyyr Ham Kentrel  Geep Ashart 3 4 (Gerekl: Teghizat ila
Tizm Peraomsl G Toarldes
2 Sahirys Tahlrye Tien  Grup Ackard 30 P 5 Ambulan:
Porsozal Zm
3 hissamrs Piyads Gmp Askart 30 BT Tam
Taburn Puarsomal Gim Taghizath
& Savil Polis Bievlar  Swil kL] ico Sorgyturzm. Ingilicca
Gorevhilar Gin e Almanca bilen
3 Ackert Toglemciler Boevler  Askess 34 - Ingilizce w
Gin Franazca hilan
€ Earargih Subayian Birevlar  Askerf 14 9 Earz Crduwm.
Gin
7 Erdomii Eararpak Bareyler Askert 14 u o Eara w1
Subaylan e Saghk S
A Zizkh Personal Teghizat Askert 13 4
Tagmaa (Gilahb-Paletli) Gin
CVET
. Eamryoa, Visg Teghirat Sl 4 2
10 tomen altinda Gon
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Ek-9: UNFICYP’nin 2016-2017 Donemi Biitce Detaylar:

101

Kibris Baris Giiciiniin 1 Haziran 2016 ve 30 Haziran 2017 Tarihlerine Ait Onaylanms Biitce

Detaylan
1. Military and police personnel costs Asker ve Polis Personel Maliyetleri $23.293.200
2. Civilian personnel costs Sivil Personel Maliyeti $13.543.100
3. Operational requirements Operasyonal Gereksinimler
Civilian electoral observers Sivil Se¢im Gozlemcileri -
Consultants Danigmanlar $ 48.000
Official travel Resmi Seyahatlar $ 283.000
Facilities and infrastructure Tesisler ve Altyap1 $ 7.634.500
Ground transportation Kara Ulagimi $ 2.523.200
Air transportation Hava Ulagim1 $ 2.670.500
Naval transportation Deniz Ulagimi —
Communications Tletisim Giderleri $ 746.200
Information technology Bilgi Teknolojileri $ 1.018.500
Medical Medikal (Saglik) $ 441.400
Special equipment Ozel Ekipman -
Other supplies, services and equipment | Diger mal, hizmet ve Ekipmanlari $ 2.648.300
Quick-impact projects Hizli Etki Projeleri —
4. Enterprise resource planning Kurumsal Kaynak Planlamasi —
5. Information and systems security Bilgi ve Sistem Giivenligi -
Toplam $54.849.900




Ek-10: Son 10 Y1l icerisinde Gerceklesen Baris Koruma Harekatlarimin Biitceleri

SON 10 YIL iCERiISINDE GERCEKLESEN BARIS KORUMA HAREKATLARININ BUTCELERI ($)

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

UNTSO 74.291.900 72.291.900 74.291.900 70.280.900 70.280.900 60.704.800 60.704.800 66.217.000 66.217.000 29.961.200
UNMOGIP 19.647.100 19.647.100 19.647.100 21.084.400 21.084.400 16.146.000 16.146.000 16.957.100 16.957.100 7.919.100
UNFICYP 52.538.500 59.072.800 56.604.300 56.106.200 58.204.247 58.106.300 54.412.700 57.392.000 48.058.400 46.270.400
UNDOF 51.706.200 64.110.900 60.654.500 45.992.000 50.526.100 47.806.900 45.029.700 47.859.100 39.662.500 39.865.200
UNIFIL 506.346.400 509.554.400 492.622.000 524.010.000 545.470.600 518.710.200 589.799.200 680.932.600 713.586.800 350.866.600
MINURSO 53.190.000 55.990.080 60.475.700 61.299.800 63.219.300 60.038.500 53.527.600 47.702.500 47.637.200 45.935.000
UNOMIG - - - - - - - 36.084.000 35.009.800 33.377.900
UNMIK 40.031.000 42.971.600 44.953.000 46.963.000 44.914.800 47.874.400 46.809.000 207.203.100 210.676.800 217.962.000
MONUC - - - - - - | 1.346.584.600 | 1.242.729.000 | 1.115.654.300 | 1.094.247.900
UNMEE - - - - - - - - 113.483.400 137.385.100
UNMIL 344.712.200 427.319.800 476.329.800 496.457.800 525.612.730 524.052.800 560.978.700 631.689.100 688.383.400 714.877.300
UNOCI 402.794.300 493.570.300 584.487.000 575.017.000 645.961.400 485.078.200 491.774.100 497.455.100 470.856.100 |  472.889.300
MINUSTAH 380.355.700 500.080.500 576.619.000 648.394.000 793.517.100 853.827.400 611.751.200 601.580.100 535.372.800 |  489.207.100
UNMIS - - - - -| 1.008.026.300 958.350.200 858.771.200 846.277.200 | 1.079.534.400
UNMIT - - - - 196.077.500 206.311.600 205.939.400 180.841.100 153.159.800 170.221.100
UNAMID 1.102.164.700 | 1.153.611.300 | 1.335.248.000 | 1.448.574.000| 1.689.305.500 | 1.808.127.500 | 1.598.942.200 | 1.569.255.200 | 1.275.653.700 -
MONUSCO | 1.332.178.600 | 1.398.475.300 | 1.456.378.300| 1.347.538.800 | 1.489.390.500 | 1.369.000.000 - - - -
MINURCAT - - - - - - 690.753.100 315.083.400 182.400.000 -
UNISFA 268.256.700 318.925.200 329.108.600 257.932.000 175.500.000 - - - - -
UNMISS 1.085.769.200 | 1.097.315.100 924.426.000 839.490.000 722.129.600 - - - - -
MINUSMA 923.305.800 830.701.700 602.000.000 - - - - - - -
MINUSCA 814.066.800 628.724.400 - - - - - - - -
TOPLAM 7.451.355.100 | 7.672.362.380 | 7.093.845.200 | 6.439.139.900 | 7.091.194.677 | 7.063.810.900 | 7.331.502.500 | 7.057.751.600 | 6.559.046.300 | 4.930.519.600

[40)"
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