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OZET

Caliymamiz bolgesel dengesizlikleri analiz eden farkh yaklagimlarm ve
dengesizliklerle ilgili teorilerin gbzden gegirilmesi ile baslamaktadir. Kamu politikalari, bir
¢ok durumda, bolgesel dengesizliklerin azaltiimasinda belirleyicidir. Bu nedenle, cesitli
kamu politikalan ve etkinlikleri, Tiirkiye baglaminda analiz edilmektedir.

Turkiye’nin bolgeleri arasinda pek ¢ok iilkede de oldugu gibi tarihi ve cografi
kosullardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal kalkinma bakimindan dengesizlikier
bulunmaktadir. IIk asamada, bolgesel dengesizliklerin mevcut durumu, niifiss yogunlugu,
kentlesme, sanayi, tarim, isgiicti, kamu yatnmlarnn dagiimu, egitim ve saglik hizmetleri
ve difer sosyal gosterge kriterlerine goére incelenmektedir. Ikinci asamada, farkh
dénemlerde uygulanan (1960 oncesi donem ve 1960°da baslayan planlt dénem) bolgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yénelik aiternatif politikalar degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak, mevcut politikalann etkinligini artirmaya yénelik cesitli
altérnatiﬂer tartigimaktadir. Ayrica, gesitli proje ve 6nerilerde ortaya konulan farkh
{politikalann basan kosullan belirlenmeye gahsiimaktadir.




ABSTRACT

The study begins with a review of  different approaches analysing regional
disparities and alternative policies dealing with these disparities. Public policies, in most
cases, are decisive to reduce regional imbalances. Therefore, various public policies and
their efficiency are analysed within the Turkish context. Turkey, like many countries, has
diépaﬁties between its regions in terms of economic and social development originating
from geographical and historical conditions. As a first step, the current state of the
regional disparities in Turkey is examined based on the criteria such as population
density, urbanisation, industry, agriculture, labour, distribution of public investments,
educational and health services, and other social indicators. At the second step,
alternative public policies implemented in different periods towards eliminating regional
disparities are evaluated. The efficiency of policies during the pre-1960 situation and
“planned period” which has started in 1960 is researched. As a conclusion, various
alternatives are discussed to increase the emciéncy of existing policies. Also, conditions
for the success of different policies proposed in various reports are tried to be

determined.
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GIRIS
Gelismis ve gelismekte olan lKelerin ekonomik agidan bir c;ok‘ sorunu
bulunmaktadir. Bu sorunlar gerek iilkenin yapisindan gerekse iilke disindaki sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Ulkelerin en o6nemli soruniardan biri de Bolgesel Dengesizlik
olmaktadir.

Bolgesel gelir esitsizlikleri, bolgeler arasi esitsizlikler, bélgesel farklibklar gibi
tammlamalarla kullanilmakta olan bolgesel dengesizlik, gerek gelismis iilkeler gerekse
gelismekte olan tlkelerde ortaya gikan bir sorun olmasina karsin daha ¢ok azgelismis ve
gelismekte olan tilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, Bélgesel dengesizlik kavram
ele almirken uluslararasi boyutta degeriendirilmeyip, ilke simirlani dahilinde bir
degerlendirme yapilmaktadir. Ulkeler arasindaki bolgesel gelismislik farklan inceleme
alanimiza girmemektedir.

Gelismis ve Gelismekte olan bolgelerin yapisal analizleri g6z 6niine alindiginda,
gelismekte olan bolgelerin parasal, teknik, demografik ve yapisal faktorler agisindan
gozle gorilir Gstiinliifi tespit edilmektedir. Bu bolgeler, diger bélgelere gére gelir
seviyesi yiksek, kendi ihtiyacindan fazla iiretim giiciine sahiptir ve lilke gelisme hizinin
stiinde bir gelisme hiz1 gergeklestirmektedir. Az gelismis boélgeler ise kendi ihtiyaglarim
bile karsilayamayacak diizeydeki iretim miktan ve digiik sehirlesme oram geleneksel

sehir yapisimn mevcut oldugu bir gérinim sergilemektedir.

Gelismekte olan ilkelerde daha ciddi boyutlarda yasanan bolgesel dengesizlik
sorununa devletin kayitsiz kalmasi beklenemeyeceginden her tilke meveut kamu politikas
araglarimi bu sorunun ¢6ziimiine yénelik olarak kullamimaya ¢alisiimaktadir. Devletlerin
sahip oldugu iktisadi anlayiga gore onemleri degisen bu araglarin aynntih analizleri
yapimakta ve etkin olarak kullamimaya ¢alistimaktadir.

Bu baglamda Boélgesel dengesizligin teorik agidan incelenmesi ve bolgesel
dengesizligin giderilmesine yonelik g¢aliymalarin yapilmasi zorunlu olmaktadir. “Bolgesel



Dengesizliklerin Coziimiine Yonelik Alternatif Kamu Politikalan ve Tiirkive Ornegi”
konulu tez ¢alismasimn temel amacida teorik agidan bolgesel dengesizligi incelemek ve

Tirkiye agisindan bolgesel dengesizligi giderici politikalan belirlemektir.

Caliymamn birinci bolimiinde, b(‘ilgesel‘ dengesizlik sorunu gelisim siireci iginde
teorik agidan incelenmeye ¢aligimustir. Bu inceleme yapilirken, ilk dnce bélge kavrami ve
cesitleri hem ekonomik yapt agisindan hem de ekonomik gelisme agisindan inceleme
konusu yapilmugtir. Boélge kavramu genel anlamda incelendikten sonra boélgesel
dengesizlik kavramu ve kriterleri ele alinmmstir. Bolgesel dengesizligin tiirleri cografi,
sosyal ve ekonomik agidan incelenmeye g¢ahgilmugtir. Ayrica, bolgesel dengesizligin
ortaya ¢ikis nedenleri ve bolgesel dengesizlii belirmede etkili olan kriterlere de

deginilmistir.

Bolgesel dengesizligi agiklayan teoriler ihracat merkezleri ve sektérler teorisi,
modeller ise merkez-gevre ve mekan dengesi modeli olarak bu galigmada incelenmistir.
Birinci boliimiin son kisminda ise bolgesel dengesizligin sebepleri ve etkileri cografi,

sosyal ve ekonomik ag¢idan incelenmistir.

Ikinci bolimde ise bolgesel dengesizlik sorununun ¢éziimii inceleme konusu
yapilmustir. Ikinci boliimde ilk 6nce Bolgesel Kalkinma kavramu incelenmistir. Bolgesel
dengesizlikle miicadelede uygulanan ilkeler, Sosyal Karlihk , kalkinma kutbu ve halkin
katilmas: ilkeleri agisindan incelenmigstir. Bolgesel dengesizlikleri azaltict politikalarin
temel amaglan ise go¢ olgusunun 6nlenmesi ve planh kentlesme, kaynak dagiiminda
etkinligin saglanmasi ve bdélgesel gelir dagihmimn iyilestirilmesi agisindan inceleme
konusu yapumustir. Daha sonra, bu temel amaglann saglanabilmesi i¢in uygulanmasi

gerekli araclar ele alinmugtir.

Bu araglar; Tesvik tedbirlerinin uygulanmasi, Organize sanayi bolgelerinin
olusturulmasi, Bolge planlamasinin yapilmasi, Kamu harcamalarimin etkinlestirilmesi, Disg
ticaret politikasimn iyilestirilmesi, Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, Metropolitan

bolgelerin gelisiminin siirlandinlmasi, Regiilasyon ve kontrol politikasimn uygulanmast,



para ve kredi politikalarnmin yeniden diizenlenerek uygulanmasi, KIT politikasinin
verimliginin artindmast ve ekonomik agidan kalkinma ajanslarnnin olusturulmast gibi
basliklar ad: altinda bu ¢aligmada incelenmigtir.

Nihayet, bolgesel dengesizlik amaglar ve araglar agisindan incelendikten sonra
secilmis baz iilkelere yonelik uygulamalara yer verilmistir. Bu baglamda ABD, Italya ve
Ingiltere’ deki bélgesel ‘kalkinma politikalan inceleme konusu yapilmustir.

Calismanin {igiincii bélimiinde, boélgesel dengesizligin Turkiye agisindan
incelemesi yapimugtir. Bu inceleme de ilk 6nce, Tirkiye’de bélgesel dengesizligin
gelisim siireci incelenmigtir. Bolgesel dengesizligin belirlenmesinde kullamlan kriterler
Tirkiye agisindan; niifus yogunlugu ve sehirlesme, endiistriyel yapi, isgtci dagilimi,
gelir dagilimi, kamu yatinmlanmn dagiim, egitim ve saghk hizmetleri, tarimsal yap1 ve
diger belirleyici gostergeler agisindan degerlendirilmigtir. Dier gostergeler kisminda, kisi
basina diisen otomobil sayisy, kisi bagma diigen elektrik tiiketim miktari, kisi basmna
mevduatin dagihmi ve bolgeler sahip oldugu refah diizeyi agisindan degerlendirme
yapilmustir,

Bu baglamda, Tiirkiye’de bélgesel dengesizligi azaltmaya yonelik politikalar planh
dénem o6ncesi ve planli dénem sonras: dikkate alinarak incelenmistir. Planh dénem oncesi
uygulanan politikalar ilk 6nce cumhuriyetin kurulmasindan 1950 yilina kadar olan dénem
gergevesinde incelenmis, daha sonra 1950 yilindan planl dénemin baslamasina kadar olan
donem inceleme konusu yapimigtir. Planh donemdeki inceleme bes yilik kalkinma
planlann ¢ergevesinde degerlendiritmigtir. Uclincii  boliimiin son kismunda, boélgesel
dengesizligi gidermede kullamlan araglarin Tirkiye agisindan degerlendirilmesi yapilarak
meveut politikalarla birlikte alternatif politikalar belirtilmigtir. Caliyma sonug ve Oneriler
ile tamamlanmgtir.



BIRINCi BOLUM

BOLGESEL DENGESIZLIK SORUNUNUN GELIiSiMi VE TEORIK
TEMELLERI

A. BOLGE KAVRAMI VE CESITLERI

Gegmisten giiniimiize hem geligmis hem gelismekte olan iilkeler agisindan var
olan bolgesel dengesizlik sorununun gelisimi ve teorik temellerinin incelenmesine
gegmeden once bolge kavramu ve tirlerini agiklaylp daha sonra bolgesel dengesizlik

kavramlarimn ve kriterlerinin agiklanmasina ¢ahgilacaktir.
1. BOLGE KAVRAMI

Bolge kavrami, degisik aciardan tartigila gelen bir kavram olarak kargimiza
cikmaktadir. Son yillara kadar, boyle bir kavramn varligim reddedenler de oldugu gibi
kabul edenler de iizerinde kolaylikla anlasmaya varamamuslardir’. Fakat bugiin bélgenin
varligmm kabul eden gorigler agirhikta 6lmaktadu ve yapilan bir ¢ok tammlamada ortak
yonlerin arttign goriilmektedir. Bolge kavramu, genel olarak belirli Ozelliklere gore
* homojen (miitecanis) mekan pargast seklinde tarif edilebilir’. Bu tammm analizi bolge
kavramnn mahiyetini agiklama agisindan faydali olacaktir. $6yle ki, bolgeler yeryiiziinde
belirli 6zelliklerin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan sahalar olarak bilinirler. Ancak ele
alinan kriterler bakimindan benzerlik gosterse de, bu adi gegen sahalar iginde
farkhlagmalanin ortaya‘ cikmayacagi seklinde digiiniilmemelidir’. Bolge kavram -ele
alimirken; zaman, ele aliman problem ve olgek bakimndan izafi oldugu noktalar géz
oniinde bulundurmalidir*; Ele alinan problemin tiiriine ve zamana gore segilen bolgeler
degismektedir. Yine olgek bakimindan da bir izafiyet s6z konusudur. Bélge 6lgeginin ne

olmas: gerektidi konusunda kesin bir cevap verilememektedir.

! Tanju POLATKAN, Bdlgesel Gelisme ve Politikasi, D. P.T. Yaym, No: 560, Ankara, 1968, s. 17.

2 Mustafa ERKAL, Bolgeleraras: Dengesizlik ve Dogu Kalkinmasi, Samil Yayinevi, [stanbul, 1972, s.
15.

3ERKAL. a.g.e., s. 15.

* POLATKAN, a.g.e., s. 19.



Tiim bunlara ragmen; cografik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri kapsayacak
tantmlamalar da yapilmaya ¢aligilmaktadir. Bu unsurlara gore bolge, sehirden biiyiik fakat
iilke topraklanimn biitiiniinden daha kiigiik olan ve kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikler tagtyan iilke pargasidir seklinde tamimlanabilir’.

2. BOLGE CESITLERI

Giniimiizde bolgeler iktisadi bakimdan, ekonomik yapt ve ekonomik gelisme

diizeyi agisindan boélgeler olmak tizere ikili bir ayirimla incelenmektedir.

2.1. Ekonomik Yapr Acisindan Bolgeler

Bolge siurlandirmalan yapiirken ve Ozellikleri ortaya konﬁlurken ekonomik
yaptya gore bolgeleri ele almak bolge iktisadina agiklik getirmek bakimindan énem tagir.
Ekonomik yapi ozelliklerine gore bolgeler “homojen, polarize ve plan bolge” olmak
lizere lige ayrimaktadir. Bu tiglit ayrim boélgelerin ekondrnik analizinde konuya statik bir
yaklagimdir. Bu aynm; belirli bir zamanda ve mekanda bolgelerin durumunu ortaya
koymakta ekonomik yapiyr belirli bir stre¢ i¢inde degerlendirmeye ihtiyag
duymamaktadir®.

2.1.1. Homojen Bolge

Surekli bir homojen alana karsiik olan homojen bolge, mumkiin oldugu kadar
birbirine yakin karakteristikler gosteren birbirine komsu alaniar grubudur’. Homojen
bolgelerin karakteristiklerindeki benzerlik secilmig kriterlere gore degismektedir. Bu
kriterler; fiyatlar, sanayilesme diizeyi, kisi bagina diigen gelir, iiretilen mal ve hizmet tiiri,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ve cografi sartlar, vb. olabilmektedir. Homojen bélgelerin
tayin edilmesi, benzer oOzellikteki mahalli birimlerin biraraya getirilmesinden ibaret
olmaktadir. Homojen bolgelerin yapis1 bélge muhasebesi yoluyla analiz edilmektedir.

' Ali Yiumaz GUNDUZ, “Tirkiye’de Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yonelik Politikalar:
Giineydogu Anadolu Projesi Ornegi”, Yayinlanmams Doktora Tezi, Izmir 1988, s. 3.

2 M.G.K. Genel Sekreterligi, Tiirkiye’de Bdlge Planlamasimn Evreleri, M.GK. Genel Sekreterligi
Yaywuu, No:2, Ankara 1993, s. 17.

? Zeynel DINLER. Bélgesel Iktisat, Ekin Kitabevi ,Bursa ,1994, s. 82.
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Bolge muhasebesi, ele alinan bolge ile diger bolge kiyaslamasina ve var olan farklihiklarin
ortaya gikmasina yardim eder. Bolge muhasebesi, milli muhasebeden daha zordur. Milli
ekonomilerde giimriikler vasitastyla ithalat ve ihracat kesin olarak bilinirse de bolgelerin
belirli 6lgiilerde milli ekonomi ile bitiinlesmis olmalar1 bélge muhasebesini zorlagtinr'.
Bolgesel muhasebe konusunda kargilagilan gugliikler sadece bolgelerin diger bolgelerle
olan ekonomik iliskilerini gosterecek bir hesabin zorlugu degildir. Bolgedeki gesitli gelir
gruplanimn  tiikketim yapilanna iligkin verilerin elde edilmesinde de gigliiklerle
karsilagiimaktadir. Tiketim yapilarnin bilinmesi, bélge planlarimn hazirlanmasi, {iretim
tahminleri ve efektif talep yapisinin geligiminin bilinmesi agisindan onemli olmaktadir.

Bolgesel muhasebe hususunda kargilagilan problemlerin sayisi sadece belirtmig
olduéumuz problemlerle smrh degildir. Fakat bu belirtilen tim gugliklere ragmen
bolgesel yapiun ve diger bolgelerle yapiimak istenen hyaélamalann tespiti agisindan gok
onemli olmaktadir. Homojen bélge tipi daha ¢ok kismi teorik agiklamalann soyut
modellerinde ortaya ¢ikmaktadi®. Homojen bolge belli bir alanda meveut durumu
saptayan statik bir tammlamadir. Homojen bolgelere drnek vermek kolay olmamaktadir.
Ciinkii homojen bolgenin saptanmasinda belirtilen kriterlerin aym oldugu iki bolge
bulmak giigtiir. Birbirine benzer ve 6zdes olmayan bolgeler ise agirlikta olmaktadir.
Bolgenin dinamik tammlamas:i yapildifinda ise “polarize bolge” kavramlanyla
kargilagiimaktadir.

2.1.2. Polarize Bolge

Kutuplagmusg bélge, fonksiyonel ya da kutup olarak da ifade edilen polarize bolge
bir merkezle onu gevreleyen hinterlandindan (i¢ bélgelerden) meydana gelmektedir.
Nitekim Amerikan Cografyalar Cemiyeti Bolgesel Cografya Komitesi su tamm
vermektedir: “Bdlge bir i¢ yapisi olan, bir merkez (veya merkezler) ve bu merkeze bagh
cevresel bir alam kapsayan, ¢evreyi merkeze baglayan baglarin kaybolmasi ya da baska
bir merkez lehine zayiflamas: keyfiyetiyle sinirlanmus bir bilimdir.”

"ERKAL, ag.e.,s. 23.

* Hiisnii ERKAN, Sosyo-Ekonomik Bolgesel Gelisme (Teorik ve Uygulamal Bir Yaklagim), Kavram
Matbaasi, izmir 1987, s. 56.

P POLATKAN, a.g.e., s. 22.



Polarize bolge, gesitli yoreleri tamamlayici karakterde olan bir hetorojen (gayri
miitecanis) alandir. Yapisindaki kutup g¢evre bolgedeki oteki kutuplarla daha siki
iliskilerde bulunur, yani egemen karakterdedir'.

Kutuplagms bolge 6geleri arasinda fonksiyonel iliski s6z konusudur. Burada
oncelikle bolge igi iligkiler agirlikta olmaktadir. Fakat bolgeler arasinda da fonksiyonel
iligkiler ve farklilasmalar ortaya gikabilmektedir®.

Polarize bolge ayimmu gesitli birimler arasindaki iligkiye dayanmakta ve bu
yoniyle de homojen bélgeden ayrimaktadir. Oteki bolgelerle en fazla iliskide bulunan
bolge polarize bolgedir’. Polarize bélgenin tespitinde gok degisik veriler kullanimaktadir.
Cunku kutuplasma, sanayi ve ticaretin gelismesine paralel olarak ortaya gikrms bir
olgudur. Bu tespitte, demiryolu ulagim yogunlugu, karayolu ulagim yogunlugu, telefonla
konusma yiizdesi, niifus yogunlugu ve ig¢i akim gibi veriler kullamlabilmektedir. Polarize
bolge homojen bélge gibi statik olmayan bir inceleme metoduna ihtiya¢ duymaktadir.
Yani dinamik bir siregte belirlenir ve dinamik bir inceleme metoduna ihtiyag
duymaktadir.

Bir iilke veya bolgede gevresine oranla ekonomik faaliyetleri ok yogun olan
noktalar birer ekonomik gelisme merkezi niteligindedir. Bolge i¢inde bu merkezlerin
sayis1 birden fazla olabilmektedir. Bu gelisme merkezlerinin bizi polarize bolge kavramina
gotirdiigii kabul edilirse gelisme merkezleri gibi polarize bolge sayisida birden fazia
olabilecei(tir.

Bir ilin polarize bir bélgenin gelisme merkezi haline gelisi ya dogal olarak ya da
suni olarak kalkinma icin gerekli sartlara sahip olmasina baghdir. Bu merkezin gevresi ve
baska merkezlerle olan iliskisi ¢evre genigligine ve iliskilerin yogunluguna bagh
bulunmaktadir. Polarize bélge ¢evredeki sermaye ve isgiiciinii tamamen kendine ¢ekerek
bélgenin difer kisimlanmn gittikge fakirlesmesine sebep olabilmektedir’. Bu gelimeler
Giiney Italya ile Kuzey Italya Birligi’nin etkilerinde goriilebilir. Birlesmeden sonra Giiney

! DINLER, a.g.e., s. 95.
? ERKAN. a.g.e., s. 57.

*DINLER, a.g.e.,s. 96.
*ERKAL, a.g.e.,s. 24.



ftalya Kuzey italya’ya nazaran ¢ok daha yavas ilerlemigtir. Fakat bu birlesmenin
olmamast halinde Giiney Italya’daki issiz kesimin Kuzey Italya’da istihdam sansmn yok
oldugu da gozoniine alinarak kutuplagmanin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Polarize bolge olusturulmasinda; eldeki kaynaklarn verimli kullamimasi, gelir
dagihmmin ve halkin yagam seviyesinin yikseltilmesi amaglaniyorsa, polarize bolgeyi
cevresini fakirlestirici etkiler yayict sekilde degil iktisadi faaliyetlerin giderek yayilmasim
saglayacak gekilde zaman unsurunu g6z oniine alarak belirlemek gerekmektedir. Ciinkii
onceleri olumsuz olan bu etkiler zamanla olumlu digsalliklar yayar hale gelebilmektedir.
Bunlar igin gozden kaginlmamasi gereken bir noktada gelisme merkezlerinin dnceden
tespit edilmesi suretiyle ortaya gikabilecek olan olumsuz etki siirecini en aza indirmeye

¢aligmak olmaktadir.

2.1.3. Plan Bolge

Program bolge olarak da ifade edilen plan bolge, bolge kalkinmasm saglamak
i¢in var olan kaynaklarn en verimli ekilde kullamimasi amacim tagiyan bolgelerdir. Plan
bolge ile bolgenin kalknmasin da takip edilecek ama¢ bakimindan bir idari
simflandirmaya gidilmekte, diger iki bolge aragtirmalan yapildiktan sonra bu tip bir bolge
tespit edilmektedir’.

Ele alinan problemin tiiriine gore farkh plan bolgeler olusturulabilir. Fakat
burada dikkat edilmesi gereken nokta gesitli faaliyetler arasindaki i¢ baglhihg gbz Oniinde
tutarak, gesitli problemlerin koordinasyonuna elveristi plan bélgeler segimidir.

Bolgesel gelisim siirecinin istenilen yonde yonlendirilmesi igin plan bolgeler
zorunlu olmaktadir. Olusturulan bélgesel gelisme politikalanmn basanh sekilde
yiriitilebilmesi igin plan bélgeler igindeki ve diger bolgelerle olan iliskiler, var olan
kutuplagsma yapis: ile birlikte ele alinmalidir’. Bu sebepten dolay1 iilke ekonomisi
kutuplagma yapian g6z oOniine alinarak alan-bolge anlayisina dayali alt bolgelere
aynimalidir.

'M.GK., age.,s. 19.
?ERKAN, a.g.e., 5. 57.



Plan bolgeler olusturulurken smrmin ne olmast gerektigi sorusu incelendiginde
ise ideal olaninmn dogal kogullar ve yonetimsel siurlarn g6z Oniine alinmis oldugu bir

sinirlamaya gidilmesidir.

Buradan ¢ikarilacak sonug, plan bolgenin, bolge ve milli kaynaklar en iyi sekilde
kullanarak ahenkli bir biiyiime saglama gayretinde olan planlama otoritelerinin

kutlandiklan bir arag oldugudur’.

2.2. Ekonomik Gelisme Diizeyi Acisindan Bélgeler

Bolgeler ekonomik gelismislik dizeyi acgisindan; gelismis, azgelismis ve
gelismekte olan seklinde lige ayrnlir.

2.2.1. Gelismis Bélge

Gelismis boélge sahip oldugu ekonomik ve sosyal faktérler ile diger bolgelere
nazaran avantajli durumda bulunan bélgelere denilir. Gelismis bolgelerde kisi' basina
diisen gelir seviyesi diger bolgelerin iizerindedir. Yine bu bolgeler gelir artin hizi
itibariyle de diger bolgelerden 6nde bulunmaktadir. Bolgeler arasindaki bu gelismiglik
farklan ilk olusumunu dogal ve cografik yapmmun dagihimindan almaktadir. Cunkil genig
bir alana yayilmig devletlerde, iilkenin iklim ve dogal kaynaklan birbirinden farkh alanlara
yayilinca, baz: bolgeler dogal olarak gelismekte ve bazi bolgelerde geri kalmaktadi. Iste
bu gelisen bolgelerde egitim, saglik, ulagim hizmetleri gibi altyapt yatinmian yéniinden
herhangi bir problemle kargilagiimamaktadir. Gelir oram yiiksek oldugu igin yatinm da
vitksek oranda gerceklesmektedir. Sosyal ve kiltirel yapr hem egitim seviyesinin
yiiksekligi hem de gelir seviyesinin yiiksekligine paralel olarak yiiksek seviyededir.
Sehirlesme geligmistir. Tarimsal ve ilkel tiretim yapisimn yerini modern ve sanayi iretimi
almstir. Bolgenin dig ticareti hem ithalat hem de ihracat yonityle gelismis durumdadir.
Tiim bu olumlu yanlan sebebiyle diger bolgelerden go¢lerle karsilasmaktadur.

'"M.GK,, ag.e.,s. 19.
* Selahattin TUNCER, Kalkinmada Oncelikli Ydreler ve Vergileme, 1.U. Yayim, Yaymn No: 3694,
Giiney Matbaasi, Istanbul, 1993, s. 21.



2.2.2. Azgelismig Bolge

Azgelismis bolge sahip oldugu ekonomik ve sosyal faktorler agisindan diger
bolgelerle kiyaslandiginda iktisadi avantajlara sahip olmayan bolge olarak
thmmahadu. .

Azgeligmis bolgede niifus oram yiiksek, kisi bagina dilgen sermaye miktan azdir,
halkin biiyitkk bir kisminmn tasarrufu yoktur ya da bu oran ¢ok disiiktir. Mevcut
endistriler tarim, orman ve maden endistrleri olup, istihdam imkanlan smrhdir.
Kullanilan teknoloji ilkeldir, kiiltiirel imkanlar ¢gok simrh oldugundan halkin ancak g¢ok
diigiik bir yiizdesi bu imkanlardan yararlanabilmektedir. Bu sebeplerden dolay: kisi bagina
diigen gelir seviyesi ¢ok diigiik ve iilke diizeyindeki artis orammn altinda seyretmektedir.
Bu yiizden diger bolgelere olan go¢ oram yiiksek seviyededir. Saghk hizmetleri geﬁsnlis
bolgelerin aksine pek fazla gelismemis oldugundan 6lim oranlan yiiksektir. Sehirlesme
oram diisiik seviyede olup, niifusun agirliklt kismu koylerde yasamaktadir. Bu tip bolgeler
iklim ve doga sartlar1 agisindan pek elverigli degildir. Her tilkede oldugu gibi azgeligmis
bolge, mekanda gorilen ve difer bolgeler ile arasinda sosyal ve ekonomik
dengesizliklerin bulundugu bir bolgedir.

2.2.3. Gelismekte Olan Bolge

Gelismekte olan bolgeler gelir seviyesi agisindan iilke ortalamalanmn altinda
bulunmaktadir. Fakat gelisme hizi ilke ortalamalanmn izerinde seyretmektedir. Bu
yiizden azgeligmis tilkelerden ayn bir simflamaya gidilmektedir. Bu tiir bolgeler geligmis
bolgelerle kiyaslandiginda geri kalms kabul edilseler de gelisme potansiyeline sahip
bulunmaktadirlar. '

Bolgede mevcut yeralti ve yeriistii kaynaklanmn bilinememesi veya yeterince
degerlendirilememesinin yamsira, bolgeye 6zel veya kamu yatmmlanmn gekilmemesi
mevcut insan giicii kaynaklarnindan faydalanimamasi sonucu bolge azgeligmigligini

sirdiirmesine ragmen, gelismesini de devam ettirmektedir.

'M.GK.. age.,s. 21.

10



B. BOLGESEL DENGESIZLIK KAVRAMI VE KRITERLERI

1. BOLGESEL DENGESIZLIK KAVRAMI
Bolgesel dengesizlik bir tlkede cesitli bolgeler arasindaki iktisadi, siyasi ve
sosyal esitsizlikleri ifade eder’.

Bolgesel gelir esitsizlikleri, bolgeleraras: esitsizlikler, bélgesel farklihklar gibi
tabirlerle de kullanilan bolgesel dengesizligin hem gelismis tlkeler, hem de gelismekte
olan iilkeler i¢in yasanan bir problem olmasina kargin daha ¢ok azgelismis ve gelismekte
olan tilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel dengesizlik kavramm belirtilirken
uluslararasi boyutta degerlendirilmeyip, tlke siurlan dahilinde bir degerlendirmenin
yapiimasidir. Ulkeler arasinda bélgesel gelismiglik farklari burada inceleme alanimiza

girmemektedir.

Bolgesel dengesizligin tamminda da belirtildigi gibi cesitli agilardan ele
alinabilecek bir kavramdir ve degisik tiirleri bulunmaktadir.

2. BOLGESEL DENGESIZLIK TOURLERI

Bolgesel dengesizligin tamminda da belirtildigi gibi degisik aciardan ele
alinabilecek bir kavramdir ve degisik tiirleri bulunmaktadir. Bunlan g temel gruba
aywrarak inceleyebiliriz.

2.1. Cografi Dengesizlik

Dengesizligin bu tiini tabi kaynaklann ve fiziksel sartlarin dogrudan dogruya bir
sonucunu teskil ederier”. Maden yataklarina sahip bolgeler, kiy1 seridine sahip bolgeler,
iklim sartlan agisindan yumusak sartlara sahip bulunana bolgeler diger bolgelere nazaran
daha hizli gelisme gosterecek ve diger bolgelerle aralarinda farkhliklar dogmus olacaktir.

! Omer Faruk BATIREL, Bélgesel Dengesizlikler ve Maliye Politikasi, 1.U. Yaymlan, Yaym No:
2453, Giiryay Matbaasi, Istanbul, 1978.
2ERKAL, a.g.e., 5. 71.
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2.2. Sosyal Dengesizlikler

Cesitli bolgelerde bulunan kisilerin faydalandiklari sosyal imkanlar agtsindan
olugan farkhliklardr. Bu farkhibklar hem yaygmlk hem yogunluk acismdan
degerlendirilmelidir. Bu dengesizlik tirii sehirlesme, egitim, kultir ve saghk hizmetleri
gibi alanlarda ortaya gikmaktadir. Sosyal dengesizlikler, insahlann davranislan ve deger
yargilan arasindaki farklardir’.

2.3. Ekonomik Dengesizlik
Bu dengesizlik tiiriinde ise aym niteliklere sahip tiretim faktorleri degisik pazarlan
olan degisik bolgelerde degisik gelirler elde etmesi verilebilir.

Bu arada, iiretim faktorlerinin esit olmayan dagilim; gelismis ve gelismekte olan
bolgeler arasindaki farkin temel sebeplerinden birl olmaktadir®. Uretim faktérlerinin
bolgeler arasindaki farkli dagihmi tretim faaliyetinin verimli bir sekilde gergeklesip
gergeklesmemesinde belirleyici olmakta ve bu faktorierin bir kismumn az bulunmas: veya
hic bulunmamasi verimliligi direkt etkilemektedir. Her ne kadar iretim faktorleri
birbirinin yerine ikame edilebilirse de bununda belli bir smn bulunmaktadir. Diger bir
ifadeyle iiretim faktorlerinin esnekligi de belli bir noktaya kadar olmaktadir. Uretim
imkanlarimn simrh olmas: sinai iiretimi yapisina gegis icin bir engel olmakta ve geleneksel
tarima dayali iiretim yapist devam etmektedir. Iktisadi dengesizlik iginde yer alabilecek
bir cok faktoriin dengesizligin ortaya gikisinda agrhkh pay sahibi olduéu genel kabul

gormiig gorisler arasmdadir.

3. BOLGESEL DENGESIZLIGIN ORTAYA CIKISI

Giinimiizde pek ¢ok iilkede mekana gore ekonomik faaliyetlerin, dolayisiyla
refahin dagihmumn farkliiklar gostermesi yeni bir olay degildir’. Bu dengesizlikler ok
oncelerden beri siregelmektedir. Sanayi devrimine kadar olan siirece iliskin dinya tarihi

incelendiginde, birtakim bityiik uygarliklarm yiikselme, duraklama ve ¢okme esiklerinden

! F. YAVUZ, R. KELES, C. GERAY, Sehircilik Sorunlann Uygulama ve Politika, A.U.S.BF.
Yayinlan, Yayin No: 415, Ankara, 1978, s. 103.

2 ERKAL, a.g.e., s. 71.

} Biilent ACMA, “Giineydogu Anadolu Bolgesinde Sanayilesme”, Banka ve Ekonomik Yorumiar
Dergisi. Kasim 1990, Say1: 11, s. 31.
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gegtikleri goriilmekle beraber, s6z konusu uygarliklar (devletler) arasinda ulagilan iktisadi
duzeyler agsindan biyiik farklar olmadigs bilinmektedir. Ancak sanayi devrimiyle birlikte,
tartm temelli bir iktisadi yapidan sanayi temelli bir iktisadi yapiya gegilmesi ve bununla
birlikte tiretime cansiz, mekanize enerjinin (makinenin) girisi bu siireci erken baslatanlarla

gecikenler arasmda ozellikle iktisadi agidan farkh gelismiglik diizeyleri yaratmgtir' .

Sanayi devrimi ile daha belirgin olarak ortaya ¢ikan bu dengesizlikler aym iilke
icinde goriildigi diger bir ifadeyle kalkinma stireciyle bir tutulan sanayilesme siirecinin
farkli gekilde gergeklesmis oldugu gozlemlenmistir. Buradaki temel belirleyici unsur
sanayi devriminin tim ulkelerde veya bir ilkenin belirli yérelerinde aym anda
baslamayacag: gercefine dayanmaktadir. Bugtin genel kabul géren gorig esitsiz gelisme
yasastmn her iilkede gegerli oldugudur. Hem gelismis hem geliymekte olan iilkelerde
goriilen bolgesel dengesizlik 1929 bityik bunalimindan sonra dikkatleri gekmis ve Ikinci
Diinya Savagi’m takip eden yillarda bu dengesizlikierle miicadelenin temelleri atiimaya
baslanmugtir. Iste sanayi devrimi oncesi ve sanayi devrimi sonrasi olmak iizere genel
hatlartyla ikiye ayrilan bu dénemi teknik uygarlik devrelerini g6z 6niinde bulundurarak
incelersek teknik uygarliklarn dért devreye ayrilarak incelendigini gérmektéyizz. Bunlar:

- Teknik Basglangic

- Eski Teknik

- Yeni Teknik ve

- Ugiincii Sanayi Devrimi ve Bilgi Toplumu evresidir.

Bu asamalardan teknik baglangi¢ evresi, su ve tahtanmn kullanidif bir teknik
diizeyinden buharh makinalarin icadina kadar olan dénemi kapsamaktadir. Bu dénemde
cografi acidan pek elverisli olmayan yerler agisindan su enerjisinin yerini riizgar enerjisi

almus ve su degirmenleri doneme damgasim vurmugtur. Bu evrede bolgesel farkhiliklar

1' Serdar SAHINKAYA, “Tiirkiye’de Bolgesel Geligmislik Diizeyi ve Kallanmada Oncelikli Yéreler
Uzerine Bazi Gozlemler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt 17, Say1: 151, Ocak 1993, s. 17.
2DINLER, a.g.e..s. 125.

13



tanmsal ve su kaynaklarina gore dagiliyordu. Bu nedenle bolgeler arasinda cografi
farkliliklar ciddi boyutlarda degilse, dnemli farkhliklar goriilmiyordu.

Eski teknik devresi veya birinci sanayi devrimi olarak ifade edilen /bu evre demir
ve komiiriin birlikte kullanildig1 bir teknik diizeyin ifade edildigi ve buhar makinasinn
icat edilmesiyle basladig1 kabil edilen bir evre olmaktadir. Bu dénem ile birlikte Gretimde
ucuz enerjinin kullamimaya baslanmast demiryollarmin sagladift ulagm avantajlariyla
birlikte isletme sayilari ve bitytklikleri artmaya baglamugtir. Biiyilk kentler ve dogal
kaynaklarin bulundugu yéreler ve ulagtm imkanlarmn sahip yoreler hizla gelisirken difer
yoreler geri kalmigtir. Tim Avrupa iilkelerinde ve A.B.D.’n de bugiin goriilen bolgeler
arasi gelismiglik farkhiiklar nin ortaya gikist eski teknik donemine rastlamaktadir.

Yeni teknik evresi olarak adlandimilan iigiincii evrede petrol, metal ve kimyasal
bilesimler kullamldig bir Gst dizeyi simgelemektedir. Bu donemde enerji kaynaklan
tagmabilir hale geldi3i igin ekonomik faaliyetlerin belli bir bolgeye bagh olunmasimdan
kurtuldugu bir dénemdir. Isletmeler digsal ekonomilere sahip yorelerde yatrimlarim
gerceklegtirmeye basladilar. Bu doénemde her ne kadar enerji kaynaklannn bulundufu
yorelere olan bagimhilik teknik olarak azaldig1 halde bu bolgelerin sahip oldugu digsal
ekonomiler bakimindan daha giigli hale geldiklerinden bu donemde var olan
dengesizliklerin siddetlenmeye bagladigim gérmekteyiz. Yani birinci sanayi devriminde
gbze carpan iretim merkezleri, bu evrede de oldukga fazla kalabaliklagmaya devam
etmistir. Cunkii sehirlesen bolgelerin art bolgeleri kaynak yoniinden oldukga

zengindirlerl .

Ugiincti sanayi devriminde ise teknolojik gelismeler oldukga hizli gbzlenmis,
elekrk enerjisi iretimi artmug, bilgisayarlann yaygmlagmasi ve yogunlagmasi iiretim
siirecinin mzlanmasm ve gelismesini saglams oldugu dénemdir. Bilgi toplumu olarak da
ifade edilen bu evrede teknolojik ve bilimsel altyapinn saglanmasi ile bu evre tam olarak
yasanmaya baslanacak ve bunun sonucunda isletmelerin belirli alanlarda toplanmalan
déneminden geligmis iletisim aglanmn kullamldigi déneme dogru bir gegis stireci

saglanms olacaktir.

! Mustafa EI:GﬁN, “G.AP. ve Tirkiye Ekonomisi'ne Katlkalan”, Yaynlanmammg Yiiksek Lisans
Tezi,Uludag Universitesi , S.B.E., iktisat Anabilim Dali, Bursa 1995, s. 10.
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Gelismeler sonucunda kalabaliklagan gehirler artik cazibesini yitirecek, gevre
sorunlan az olan, bu kalabalik sehirlere yakimn olan gevre cazip hale gelecektir. Boylece
{iciincii sanayi devrimiyle bolgelerarasi farklann artmas 6nlenecek ve daha kiigiik ¢apta

kentler yasanabilir hale gelecektir'.

4. BOLGESEL DENGEsizLiK KRITERLERI

Bélgeleraras: dengesizliklerin ve bélgelerin gelisme diizeylerinin belirlenmesinde
kullanilan temel kriterler olarak alinan ve asagida ifade etmeye ¢alisacagimz gostergeler
bolgenin genel durumunu yansitmaktadir. Bu gostergelerin sayist asagida gosterilenlerin
iistiinde veya altinda gériilebilmektedir. Burada g6z oniinde tutulmas: gereken husus, bu
oranlarm sahip oldugu biyiiklige gore bolgesel gelisme farklanmn ve boyutlarimn ortaya

¢iktigidir.
Bu gostergeler soylece siralanabilir®:
- Niifus artig hiz,
- Kentsel niifus oran,
- Niifusun bilesimi iginde 0-14 yas grubunun oran,
- Tarimda ¢alisan niifusun isgiicii igerisindeki payi,
- Firma bagina ortalama is¢i sayist,
- Isgiiciiniin sendikalasma oram,
- Mali kurumlann yogunlugu,
- Bir kilometrekareye diisen yol,

- Kisi basina gelir,

'"ELGUN, a.g.t., s. 11.
> Mehmet SAHIN, “Bolgesel Dengesizlikleri Giderici Maliye Politikalan ve Tiirkiye
Uygulamalan”,Anadolu Universitesi S.B:E., Yaymnlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 1994, s. 12.
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- Kisi bagina gelir art1s huzi,

- Kisi basina katma deger,

- Kisi bagina tasarruf n’iev’duaﬁ,

- Kisi bagina gelir vergisi,

- Okur-yazarlik oram,

- Okullasma orani iginde kiz 68rencilerin payi,
- Niifus igindeki yiiksek okul mezunla;'mm orani,
- Satilan gazete ve mecmualar,

- Yiiz kisiye diisen otomobil sayisi,

- Hastanelerde yatak sayisi,

- Doktor basm; hasta sayisi,

- Haberlesme agmin geligmigligidir’,

C. BOLGESEL DENGESIZLIGI ACIKLAYAN TEORILER VE MODELLER

Bolgesel dengesizlik gibi gok degisik yonlere sahip ve kangik bir konunun teorik
yoniniin  ihmal edilerek bu konuda alinacak kararlarin pek saglhiklh olmayacag
diigiinildiigiinden bolgesel dengesizligin teorik yonii de inceleme konusu olmustur. Daha
6nce tammlan yapilan bolge ve bolgesel dengesizlik kavramian incelendiginde bir bolge
igin alnan kararlarm o ilke cografyasmm tGmini etkileyebilecegi gorilmiistir. Bu
sebeple bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikmasim saglayan sartlarin incelenmesi mekanda
ortaya ¢ikan dengesizliklerin tespitini ve tedbirlerin alinmasint saglayabilecektir.

* Bu konuya iigiincii béliimde, Tirkiye’deki bolgesel dengesizlik kriterleri kisminda deginilecegi igin
burada sadece maddeler halinde saymugtir.
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Bolgesel dengesizlik ile ilgili baslica teoriler ve modellere baktigimizda “Ihracat
Merkezleri Teorisi”, “Sektorler Teorisi”, “Merkez Cevre Teorisi” ve “Mekan Dengesi

Modeli” olmak iizere dért ana gruba aynidig: gonilmektedir.

1. IHRACAT MERKEZLERI TEORISI

Ihracat Merkezleri Teorisi, bolgelerin geliyme trendini o bolgelerin bagka bolge
veya lilkelere yaptiklart ihracatlan esas alarak agiklamaktadir'. Yani bu teoriyi savunanlar
bolgesel gelismenin sadece ihracat ile iligkili oldugunu ileri siirerler. Ihracatin geliymesini
saglayacak temel faktorlerinde igboliimii, uzmanlagma, seri imalat ve teknik gelisme

* oldugunu bildirirler*.

Eger bir bolgede ihrac edilebilecek mal ve hizmetler varsa, o boélgeye yatinma
yonelik olarak sermaye akimt gekilebilmekte ve dolayisiyla bolgenin ihracat hacmi
geniglemektedir.

Ihracat merkezleri seklinde gelisen bélge veya bolgeler zamanla ileri teknolojiler
takip edilerek uygulamaya konulmaktadir. Ileri teknolojinin kullamimasina bagh olarak
bolge mallan gerek tretim ve gerekse pazarlama bakimindan daha organize hale gelerek
ihracat merkezinin iktisadi 6nemi artmaktadir’. |

~ Bolgedeki ihracat hacminin artmas1 hem boigesel ihtiyaglan karsilamaya yonelik
olan yerel sanayileri hem de dis talebe yonelik olan ihracat sanayi kollariin gelismesine

yol agmaktadir.

2. SEKTORLER TEORISI

Bu teori bolge gelismesinde ihracat merkezleri teorisinin esas aldifi dig
faktérlerden farkh olarak daha ok i¢ faktorleri esas kabul etmekte, ekonomik geligmenin
saglanabilmesini ise uzmanlasma ve iébélﬁmﬁnﬁn gerceklesmesine baglamaktadir. Ayrca,
bolge disindan gelebilecek etkileri de goz ardi etmemektedir. :

1 ERKAL, a.g.e., s. 40.

2 Ali Yilmaz GUNDUZ, “Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yonelik Politikalar: GAP
Ornegi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Haziran 1990, Yi: 27, Sayi: 6, s. 42.

* GUNDUZ, a.g.m., s. 23.
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Ayrica bolgedeki sektorlerin hangi alanlarda faaliyet géstefdiéini ve mevcut
kaynaklar ‘itibariyle gelisme potansiyellerini onceden yapiacak g¢ahsmalarla ortaya
¢ikanimas: gerekmektedir.

-

Genel anlamda sektorler teorisi tarim ve sanayi kesimindeki kigi bagmna diigen
geliri esas almaktadir. Kigi bagina gelirin 6zellikle tanm niifusunun artigiyla daha da
azaldigim ancak ikinci derecedeki ekonomik faaliyetlerin artmasiyla arttift gorigiine
dayanmaktadir’.

3. MERKEZ-CEVRE MODELI

Bu model Friedman’in gelistirdigi bir modeldir. Bu model merkezle cevre
arasindaki i]isldleﬁ incelemektedir. Friedman’a gore merkezin Ozellikleri, teknolojik
gelisim, sermaye olugumu, hizh nifus artigi, faktorlerin verimliliginin ve gelir seviyesinin
yiiksek olmasidir. Modelde rol oynayan en énemli faktor yeniliklerdir.

Yenilikler merkezden deviet miiesseseleri vasitasiyla gevreye yayihrlar. Modelin
iglerligi yenilikler sayesinde merkezden ¢evreye dogru yaylarak yeni merkezler
olusturmasidur.

Eski mérkezlerin yeni merkezlerle rekabeti sonucu tiim bdélgenin gelismesi
beklenir. Ornek olarak Istanbul ve Kocaeli illeri verilebilir. Son yillarda bu modeli genel
bir kaﬂqma teorisi igerisine sokmayl deneyen ¢ahgmalar olmustur. Bu g¢aligmalarda
daima sanayinin az sayida metropolitan merkezlerde temerkiiz ettii ortaya konulmustur.
Bazi yazarlar, bu modeli kullanarak yatrimlan hzh bir sehirsel smai gelisme gosteren
noktalarda yogunlagtirmay, merkezierdeki yatmmlar nispi Gnemlerini kaybetmeye
baglayinca g¢evreye yatinm yapmaya baslayarak bir bolge dizileri olusturulmasim 6ne

sitrmekteler”.

Bu modelin merkezle g¢evre arasindaki yapisal iligkiler yoniinden tamamianmasi
gerekir. Kutuplagmug bir yapimn ortaya ¢ikmasi, basglica dretim faktorlerinin,
miitesebbislerin, hammaddelerin gevreden merkeze dogru yoénelmelerine yol agacaktir.

! GUNDUZ, a.g.t., s. 24.
2 POLATKAN, a.g.e., s. 12.
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Bunun nedeni, merkezde marjinal verimlili§in ¢evreye nazaran daha yiiksek olusudur. Bu
iligkilerin ikinci bir 6zelligi de, ¢cevrenin daima tarimsal iiriin ve hammadde treticisi olarak
kalmasidir. Béylece gevreyle merkez arasindaki ticaret hadleri merkezin lehine gelismeler

-

gosterebilecektir'.

4. MEKAN DENGESI MODELI

Bu modele gore bolgesel gelisme belirli noktalarda meydana gelmekte ve
gevresine iletisim kanallan ile yayimaktadir. Bu model sanayi kesimini ekonominin
lokomotifi saymaktadir. Diger yan sanayi ve dallan vasitastyla tim tlkeye yayilmaktadir.
Ayrica, yatinmlarnn metropolitan bolgeler disinda gevreye dogru yapimasi, merkez gevre
modelindeki aksakliklant ortadan kaldiracak ve merkez ile gevre arasindaki gelisme farkim
azaltip iktisadi dengeyi saglayacaktlrz.

Mekan dengesi modeli simrlarn bulunmadi@s varsayimna gore, mekan iligkileri
sistemi, denge durumundan uzaklastirilsa bile muhtemelen tekrar bir denge durumuna

dénmektedir’.

Bolge farkliliklarinin, ekonomik kaynaklarin ‘dengeli bir dagihmu ile azalacag
gorilgsit bu modelde hakimdir. Ekonomide faktor hareketlerini dnleyici engeﬂer
kaldinidigi zaman mekanda bir dengenin kurulacagi ve bunun optimal olacag ileri
siiriilmektedir. Bolgesel dengesizlikleri azaltmada sanayilesme en etkin arag olarak kabul
edilmektedir.

D. BOLGESEL DENGESIZLIGIN SEBEPLERI

Hemen her iilkede var olan bélgelerarasi geligmislik farklanmn ister menkul
saylabilecek seviyede olsun ister ilkenin genel ekonomik dengesini etkileyecek
biyiikliklerde olsun boélgesel dengesizligin nedenlerini dort ana basghk aitinda
inceleyebiliriz.

' POLATKAN, a.g.e., s. 12.
> GUNDUZ, a.g.m., 5. 43.
3 ERKAL, a.g.e., 5. 4346
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1. COGRAFi NEDENLER

Bolgesel kalkinmanm belirli iilkelerde ve ozellikle bu ulkelerin aynicalikli
noktalarmda (merkezlerinde, kutuplarinda, bolgelerinde) basladifim  biliyoruz.
Ekonomistler de ekonomik gelismenin her yerde aym anda baglamasmin imkansiz
oldugunu, bir rastlanti sonucu belki bir noktadaki bu orandaki dogal kaynaklarm
zenginligine bagh olarak veya beklenmedik bir bulus ve cografi konum sonucu
olabilecegini ileri sirmektedirler.

A. Smith’ten beri kalkinmay: olumsuz etkileyen cografi etkenler (iklim, yeralti
zenginlikleri, dogal kosullar, ulagim ve haberlesme olanaklan v.s.) azgelismislik
nedenlerinin baginda gosterilmektedir. Cografi kosullarin ekonomik kalkinmay frenleyici
ya da durdurucu bir rol oynadig kabul edilir’. |

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin diinya iizerindeki konumlari incelendiginde
ilging bir cografi dagiim karsimza gikar. Avustralya disinda geligmis ilkeler kuzey
yanfnkﬁrede yer alirken, azgeligmis iilkeler tropikal bolgeler iginde yer almaktadir. Iklim
olarak incelendifinde, gelismis bolgelerin dort mevsimin yasandigi bir kugakta, geri
kalmus tilkelerin ise gok sicak ya da ok soguk bolgelerde yer aldigt gézlenir ve bu durum
iilkelerin geligmislik diizeylerinde cografi nedenlerin 6nemini ortaya gikarmaktadir’.

Dogal kaynaklar yoniinden de tropikal bolgeler, iliman bolgelere gore daha
fakirdir. Iiman bolgelerde dogal kaynaklarin gesitli olmasi, geligme igin daha elverisli bir
durum yaratmaktadir.

iklimin insaniann ¢alisma giiciine dogrudan etki ettigi gorilmektedir. Asgin stcak
iklim, insanlar gevseklige itmekte, verimiiliklerini diisiirmektedir. Caliymak i¢in en uygun
iklim, 1hman iklim olmaktadir’.

' DINLER, ag.e.,s. 177. _
2 Erol TASDELEN, “Bélgeleraras1 Dengesizlikler ve Tiridye - 1923-19937, 1.0.S.B.E., Istanbul 1993,

s. 39.
3DINLER, a.g.e., s. 178.
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2. SOSYO-EKONOMIK NEDENLER
Bolgesel dengesizlik tiirlerinde de ifade edildigi gibi genel dengesizliklerin esas
itibariyle ekonomik faktorlerden dogdugu varsayimmna dayanarak ekonomik nedenler

agirlikli inceleme konusu olmugtur.

Gelismekte olan ve gelismis bolgelerin ayrntil yapisal analizleri yapildiginda,
gelismekte olan iilkelerin parasal, teknik, demografik ve yapisal faktorler agisindan gozle
goriiliir tistiinliigi tespit edilmektedir. Nispeten diger bolgelere gore gelir seviyesi yiiksek
olan, kendi ihtiyacindan fazla iiretim giiciine sahip olan bu bolgeler ilke kalkmma hizinin
da ustiinde bir kalkmma iz gerceklestirmektedir. Gelismekte olan tlkelerde. ise kendi
ihtiyaglarin bile karsilayamayacak diizeydeki tretim miktari ve cemaat ve kdy karakteri
tastyan sehir, sehirlesme oram diigiik bir genel yap ile goze carpmaktadir.

Ekonomik anlayiglann farkhlifina gore gerek bu dengesizlikleri giderici
miidahaleler gerekse bu dengesizliklerin piyasa mekanizmas: i¢inde ¢oziilebileceSine dair

gériisler ekonomik nedenlerin 6nemini azaltmamustir.

Bélgesel. dengesizliklerin ortaya gikig1 tarihi bir tesadiif olarak ifade edilebilecegi
gibi belli ekonomik faaliyetlerin belli merkezlerde toplanmus olmasindan da kaynaklandig
ifade edilebilir. '

A Y

Teknolojisi duragan tarnimsal ve kentsel kesim meta tretimi serbest meslek
faaliyetlerine dayanan bir ekonomide bityitk dengesizliklerin ortaya ¢ikmast imkansizdir.
Talep baskisi ya da talep degigikliklerinin uyarmasi, nispi faktér fiyatlannin degismesi,
bilginin ve uygulanmasindaki degisimin belli bir seviyeye ulagmasi, buluslarm nispi faktor
ﬁyatlaﬁmn baskist altinda bulunan alanlara uygulanmas: ya da bunlann sakh bir talebi
karsilamas: gibi nedenlerle ekonomiye yeni teknolojilerin girmesi kesimsel ve bolgesel

teknoloji ve gelir farkhiliklarim birlikte getirmektedir’.

! Servet MUTLU, “Bolge Gelismesinde Temel Etmenler ve Tiirkiye’de Durum”, Amme [daresi Dergisi,
Cilt: 25, Say1: 3, TODAIE, Ankara, 1992, s. 95.
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ozellikleri diger yOnilyle béklldlgmda
iilkenin ekonomik gostergeleri olmakta ve bolgesel dengesizliklerin belirgin dzelliklerini
ortaya koymaktadir. Bir bolgede tretim faktorlerinin' belli bolgelerde yogunlagmast o
~ bolgeyi bir cazibe merkezi haline getirmekte bunun sonucunda bir dénem sonra o bdlge
altyap1 yatinmian da dahil olmak tzere bir cok yonden diger bolgelere gore ustiin bir
konuma gelebilmektedir. Iste kalkinma hamlelerinin baslatilmasinda olumlu gézle bakilan
bu kutuplagma daha sonraki dénemlerde var olan dengesizliklerin azalmast veya
artmlmasi yoniinde de ortaya ¢ikan degisik etkilere sebep olmaktadir. Bugiin ister
gelismig bolgeler ister azgeligmis bolgeler isterse gelismekte olan bolgeler olsun, gelisme
farkliliklanm: belirleyen unsurun cografi faktorlerle beraber sekillenen ileri ve ger
baglantﬂanmn kuvvetliligi yani digsal ekonomilerin varlifidir.

Kalkinma kutbunun ortaya gikmasiyla beraber bir bolge igin olumlu - sekilde
sekillenen faktorler, diger bolgeler iizerinde aktif eleman gogii, verimli sermayenin
transferi, duragan bolgelerdeki geleneksel sanayi yapismmn ¢okiigii ve altyapr yatinmlart
yetersizliklerinin daha da buyiimesi gibi gelismeyi durdurucu etkilere yol agabilmigtir.

Biitiin bu ifade etmeye calighfimz ekonomik kokenli farklliklarm dogus
nedenlerini dort madde halinde ifade edecek olursak bunlar s6yle siralanabilir':

i) Teknolojik agidan birbirleriyle ileri ve geri baglantilan olan endistriler ve
isletmeler ulagim ekonomilerinden faydalanmak igin birbirine yakin yerde konumlamr.

ii) Isletmelerin istihdam ettigi isgicia ve buna bagh niifus, endiistrilerin
konumlagtigt yerde Pazar hacmini buyutir. Pazarm ya da talep hacminin biiyimesi
ozellikle tilketim mallan ireten isletmeleri konumlandig: yere geker ve bu pazann daha

da buyiimesini neden olur.

iii) Belli bir yerde pazarmn bityiimesi isletmelere clgeklerini biiyiitmeleri ya da daha
bityiik 6lgekli isletmeler kurmalann ve bu suretle isletmelerin 6lgek ekonomilerinden
yararlanmalanna olanak saglar.

! MUTLU. a.g.m., s. 95-96.
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iv) Belli bir yerde yogunlasan igletmeler birbirlerine digsal ekonomiler saglar. Bu
digsal ekonomilerden en 6nemlisi iggiiciiniin hiiner ve becerisi a¢isindan gesitlilik arz eden
bir emek piyasasinm dogmasidir. Hacimli ve farkliasan bir emek piyasasi igletmeler
agisindan bir cazibe merkezi teskil edip, daha fazla isletmeyi gektigi gibi bu tir bir
piyasamn olugmadifi yorelerdekine gore ig bulma riskini azalttigindan, isgﬁcﬁ i¢inde bir
cazibe merkezi olugturur. Bu tiiketici piyasasim daha da genigletir. Bunlara ilave olarak
yogunlagmanm dogmast, tamir, bakim, muhasebe ve damgmanlik gibi iiretici hizmetlerin
ortaya c¢tkmasma yol agar. Nifusun artmast ve tliketiciye sunulan hizmetlerin
cesitlenmesi, firma biyuklugi, istihdam olanaklarm artmas: gibi gelisme siirecine dnde
baglayan firmamn daha da geniglemesini saglayici yonde etkiler "doguruf. Iste ifade
etmeye galistigimiz bu siireg “déngiisel ve birikimli nedenlenme siireci” olarak tammianir.
Geri kalms bolgenin var olan eksiklikleri olan yiiksek dogurganhk yiizdesi, iiretken
olmayan niifusun yogunlugu, yetersiz kentsel hizmetlerin sonucunda ortaya ¢ikan kiiltirel
faaliyetlerin ve hizmetlerin yetersizli3i cazibe merkezierine olan ilginin daha da artmasma
sebep olurken géﬁsmekte olan ve geﬁsnﬁs bolge farkimn daha da agilmasma ‘yol agar.

Bu bolgeler arasindaki begeri sermaye yatinmlannin yetersizligi nedeniyle, eger
devietin de herhangi bir miidahalesi olmazsa, var olan bélgesel dengesizliklerin
boyutlarimin giderek biiyiiyecegi ve sosyo-ekonomik dengesizligin sebebi olarak devam
edecegi kabul edilmektedir. \

E. BOLGESEL DENGESIZLIGIN ETKILERI

Boélgesel dengesizlik gibi bir ¢ok faktére bagh olarak sekillenen bir ekonomik
sorunun ortaya g¢ikmasi ile gesitli etkilerin dogmas muhtemeldir. Bu degisik etkiler
gruplanmaya ¢alisiidiginda demografik etkiler, sosyal etkiler ve ekonomik etkiler olmak

{izere Gige ayrilarak incelenmektedir.

1. DEMOGRAFIK ETKILER
insan faktérii ekonomik kalkinmanm hem amaci hem de aracidir. Ekonomik
faaliyet ve kalkinmanin ortamu ise toplumdur. Bu bakimdan toplumsal ve sosyal
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gelismeler demografik yap1 iginde incelenir'. Bolgesel dengesizligin meYdan’a cikmasinin
ilk etkileri de demografik olmaktadir. Demografik gostergeler, niifusun sayisal yonii,
biityiime hiz1 ve mekansal dagilim gibi unsurlan igermesi bakimindan onemlidir®.

Bolgesel dengesizliklerin var olmasi sosyal ve ekonomik yapidaki gelenekgiligin
devam etmesi sonucunu da meydana getirdiginden bu bolgelerin demografik yapisimin da
gelenekgi bir sekilde olugmasma yol agmaktadir. Uretim .faktérlerinin simrhihgr yitksek
dogurganlik oramyla birlestiginde go¢ gibi karan zor verilebilecek bir siirecin

yaganmasina yol agmaktadr.

Bu sebeple bolgesel dengesizlik, mevcut ekonomik sorunlar ve boyutlan yaninda
insan faktoriinii de igeren c;ok. bityiik sosyal problemleri de beraberinde getirmektedir.
Diger etkiler olarak ifade ettigimiz sosyal ve ekonomik etkilerle i¢ ige olan demografik
etkilerin, yapilmas icap eden miicadelelerde ilk g6z 6niine alinmasi gereken unsur olarak
ele almmas: gereklidir. Boylece bolgesel geri kalmighgin temel sorunlan olan yoksulluk, -
yoksunluk, istihdam ve gog ile miicadele ile 11g111 alnacak kararlarda etkinligin saglanmas:
gerekmektedir.

Bir iilkenin bolgesel dex;geéizliéinin ortaya ¢ikismnda rol oynayan faktorler aym
zamanda iilkenin ekonomik gostergeleridir’. Nuﬁlsun yiksek biyime iz aynm zamanda
yiksek igsizlik oranlarina da sebep olmaktadir. Bu yiksek igsizlik oram i¢ goglerin
orammn da artmasmna yol agmakta ve gelisjme kutuplanmn giderek artan niifus
yogunluguna ﬁlasmam gibi olumsuz etkilere yol agmaktadr.

2. SOSYAL ETKILER

Temel ekonomik gostergelerin ekonomik etkilerinin yamnda diger etkilerinin de
incelenmeye baslanmasi bolgesel dengesizlik i¢inde gegerli olmustur. Yani bolgesel
dengesizligin yol agtify sosyal etkiler ekonomik etkileri kadar 6nemli kabul edilerek
incelenmeye baglanmustir. Kalkinmamn nihai hedefi insandir. Insan unsuruna gereken

! Koray BASOL, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, Izmir, 1994,s. 9.

2 Feramuz AYDOGAN, “Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Yapinn
Aileye Etkileri”, Van Valiligi ve 100. Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Kavsaginda Dogu ve Giineydogu
Anadolu Sempozyumu, Van, 1997, s. 263.

*DINLER, ag.e., s. 135.
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onemi vermeyen her tiirlii plan, program ve projeden istenen sonucu almak miimkiin
degildir. Bolgesel gelismenin saglanmasi her seyden Once sosyal, siyasal, kiitiirel ve
ekonomik 6Zeleri igeren bir sistem biitiinkigii i¢inde sorunlara ne 6l¢iide bir midahalede
bulunulduguna (dis dinamik) ve kalkinma amaglan dogrultusunda toblurnsal yapidaki
farkli katmanlarin ortak amaglar dogrultusunda ne denli harekete gegirilebildigine (i¢
dinamik-benimseme/kars1 koyma) baghdir'.

Bolgesel dengesizlifin yol agacag: etkileri minimize edebilmek ancak yukarida
da ifade etmeye ¢alistigimiz gibi toplumsal biitiinliigiin saglanmasi ve alinacak kararlarn
etkilerinin iyi analiz edilmesiyle miimkiin olacaktir. Aksi taktirde bir ¢gok gelismekte olan
tilkkede ortaya ¢ikan devlet ile halk arasinda var olagelen kopuklugun boyutlan artma
egilimi gosterebilecektir. Bolgesel dengesizligin giderilmesinde, ekonomik agidan ik
hamleyi yapmasi kabul edilir bir gercek olan kamu miidahalesinin sosyal alanda da ohn;ls1
bir zorunluluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Meydana gelen problemierin bir kismim da
politik siiregle ilgili oldugu bu sebeple bolgesel dengesizligin kriterleri arasinda
saydighmiz unsurlarn sosyal etkileri azaltici yonde yonlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Bolgesel dengesizligi gidermeye yonelik kamunun sosyal agidan yaptif
midahaleler ekonomik agidan da énemli sonuglar meydana getirebilecektir. Aksi halde
dengesizligin yol a¢tiga toplumsal inang kayb1 geleneksel toplum yapisimn devami, ulagim
ve iletisim imkanlarim yetersizligi ve gelir dagihmindaki dengesizliklerin ilerleyerek
devam edecegi gozlenebilmektedir.

3. EKONOMIK ETKILER
Bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikmasinda ekonomik etkilerin agirhkh payr
hissedilmektedir. Bu sebeple en siddetli etkide ekonomik alanda ortaya ¢ikmaktadir.

Piyasa kosullannda sermaye marjinal verimi yiiksek bolgelerde toplamr. Bu
bolgeler, hammadde kaynaklarina ve pazara yakin, vasifh iggiicii bol, altyapisi tamam, yan
sanayisi gelismis, profesyonel yonetici ve damgmanlar bulabilen yerlerdir. Bu bélgelerde

! Ahmet SALTIK, “Kalkinma Siirecinde Sosyal Bilimcinin Rolii”, Van Valiligi ve 100. Yi Universitesi
Sosyal Bilimler Kavsaginda Dogu ve Giineydogn Anadolu Sempozyumu, Van, 1997, s. 95.
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sermaye birikimi bir bagladi mi, yofunlagma artarak devam eder. Ciinki sermaye
sanayilesmeyi, sanayilesme is imkanlanm ve gogii, gogte tekrar sanayilegmeyi
hizlandirmaktadir’.

Hemen her iilkede bazi bolgeler hizla bityiirken, bazi bélgeler geni kalmugtir.
Bugiin geri kalmis bolgelerin sorunu sadece yatirim yetersizligi olmaktan ¢ikmugtir. Bu
bolgelerde egitim diizeyi ve kalitesi dusiik, ulagim zordur. Saghk, elektrik, su telefon gibi
altyapt hizmetleri yetersizdir. Girisimciler bu bolgeleri tercih etmez, memurlar bu

bélgelerde gorev yapmak istemezler®.

Ekonomide ahnan kararlardaki kisisel ¢tkari maksimize etme istegi, var olan
bolgesel dengesizliklerin boyutunu artirmaktadir. Bu unsur bir sebep olarak ortaya ¢iktigi
gibi bolgesel dengesizligin bir sonucunu da yansitmaktadir.

Ekonomik faaliyet sonucunda yaratilan faydanm timiintin treticiye yansimadig:
ya da yaratian zarann timiniin dretici tarafindan yiklenilmedigi sirece ekonomide
dagitimsal etkinligin saglanmas: miimkiin olmamaktadir. Uretim sireci iginde dretici
disindakilere yanstyan faydalar ya da masraflar iiretim kararlanm etkilememektedir. Net
faydanin tiimintn {reticiye yansimamast durumunda, yaratilan tretim; sosyal etkin
diizeyden daha diisiik diizeyde olacaktir. Benzer olarak, eger yaratilan net masrafin timi
tiretici tarafindan yiiklenilmezse yaratilan tretim, sosyal etkin diizeyden daha yiiksek
olacaktir’.

Bir mal ya da hizmetin yaratti1 faydalar, bu faydayr dogrudan elde eden kisinin _
disindakileri de dolayh olarak Olumiu ya da olumsuz sekilde etkileyebilmektedir (olumiu
veya olumsuz digsallik)*.

! Osman DEMIR, “Ekonomide Deviet”, S.P.K. Yaymian, Yaymn No: 71, Ankara 1997, s. 215.

> DEMIR, a.g.e., s. 215.

3 Charles F. WOLF, Markets or Governments: Choosing Between Imperfect Alternatives (Piyasa
veya Deviet, Miikemmel Olmayan iki Alternatif Arasindan Segim), Cev. Sedat AKGUNGOR-A.
Riza KARACAN, Ege Universitesi 1.1.B.F. Yayinlan, No:1, Izmir, 1998, s. 19.

*WOLF, a.g.e., 5. 20.
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iste kigiler ve firmalarn digsalliklardan daha fazla yararlanma yontndeki
egilimleri ve gelismis bolgelerde igsel ekonomilerden faydalanma imkanlan1 daha fazla
olacagindan bolgesel dengesizlik artacak ve olumsuz etkileri daha fazla hissedilecektir.

Bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikmasi ve devam etmesi ile dretim faktorlen
rasyonellikten uzak olarak kullamlacak ekonomideki genel dengelerin saglanmasmnda
problemler yasanacak, iilkenin kalkinma hamlesinde kullanabilecegi kaynaklar dengesiz

geligmenin olumsuz etkilerini giderme yoniinden verimsiz olarak kullamims olacaktir.

Bolgesel dengesizlik sorununun ¢oziiminde de ifade edilecek amaglar ve bu
amaglan gergeklestirmede kullamlacak araglarn afirhgi ekonomik etkileri noétiirleme
amacindadir. Bu da ekonomik etkilerin nedenli énemli oldugunu gostermektedir.

Bolgesel dengesizliklerin gerek sebepleri arasmnda belirttigimiz unsurlardan
dolay1 gerekse kutuplagmamin meydana getirdigi olumsuz etkilerin g6z Ontne almmasi
gerektigi - ekonomik etkiler igerisinde goz ardi edilmemesi gereken bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Nasil ki, bir ekonomik faaliyetin goriiniir ve goriinmez maliyetleri goz Oniinde
bulundurularak karar alimyorsa bolgesel dengesizligin meydana getirdigi etkilerde de
maliyet unsurunun ¢ok yénli olarak ele alinmas: gerekliligi onemli olmaktadir. Burada
meydana gelen maliyetlerden ekonomik maliyet yaninda, sosyal maliyette g6z o6ntinde
bulundurulmahdir. Burada ifade edilen sosyal maliyetler 6lgilebilirlik yoniinden parasal
ve parasal olmayan iki gruba aynlabilir’;

-Parasal olmayan maliyetler

Asin yigiimalar sonucu isletmeler ve bireyler yoniinden s6z konusu olan ve para
ile ifadesi gii¢ oldugundan hesaplarda goriilmeyen tim dezavantajlardir. Bunlar
kalabaliklagmadan dogan zaman ve enerji kaybi, sinirsel yipranmalar ve bunun gibi

nedenler sayilabilir.

-Parasal olan sosyal maliyetler ise tige aynilabilir;

! Mustafa ELGUN, a.g.t, 5.24-25.
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i) Kentsel gelismenin 6zel maliyeti, arsa fiyatlan, ginlik i ile ev arasindaki degistirmenin
maliyetini kapsar. Arsa fiyatlan, yerlesim merkezinin buyukliigii ve arsanmn merkeze olan
uzakhg ile farkhihiklar gosterir.. Yer degistirmenin genel maliyeti ise dogrudan dogruya
ulasim igin yapilan 6demeler ile yolda gegirilen zamamnn, dolaysiyla kaybedilen ticretlerin

degerlendirilmesini kapsar.

ii) Kamusal maliyetler; bunlar icinde en iyi bilinebilenler, belediye biitcesinde goriilen
hizmete yonelik tiim giderler kamusal maliyetleri olustururlar.

iii) Adaptasyon maliyeti; bir yerlesim merkezindeki nifusun yararlandigi kamu
hizmetlerinin kalitesini artirmak amaciyla yapilan harcamalar ile artan nifusa var olan

_hizmeti aymi kalitede gotiirmek igin yapilan yatinmiardr.

Yerlesme merkezlerinin belirli bir noktadan sonra nifuslanmn artmaya devam
etmesi sosyal maliyetin artmas: sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda bolgelerarast
dengeli gelisme saglamaya yonelik bir politikamn yirutilmesiyle sosyal maliyetlerin
yitkselmesi onlenebilecektir.

Sonug olarak, bu bolimde bélge kavramn ve gesitleri, bolgesel dengesizlik
kavramu ve kriterleri, bolgesel dengesizlige iligkin modeller ile bolgesel dengesizlik sébep
ve etkilerini incelemek suretiyle, ikinci bélimde sunmaya cahisacagimz bolgesel
dengesizlik sorununun ¢oziimii konusunda temel olusturacak, genel bilgiler ortaya

konmaya ¢aligilimgtir.
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IKINCI BOLUM
BOLGESEL DENGESIZLIK SORUNUNUN COZUMU

Birinci boliimde bélgesel dengesizlik sorununun gelisimi ve " teorik temelleri
incelendikten sonra , bu bolimde bolgesel kalkinma kavramu, bolgesel dengesizlikle
miicadelede uygulanacak ilkeler, bolgesel dengesizlikleri -azaltici politikalarin amaglar ve
bu amaglara ulagmada kullamlacak araglar arasgtinlacaktir. Son olarak da secilmis bazi
iilkelerde uygulanan bélgesel dengesizlik politikalarina yonelik 6rnekler verilecektir. -

A. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

B(’Sigesel kalkinma kavramu, iktisat literatiirinde gelismis ve gelismekte olan
iilkeler ayrimindan sonra ortaya ¢ikan bir inceleme konusudur. Bu temel ikili aynm
giiniimiizde giincelligini kaybetmistir. Bu aynm yerine, “bolgesel iktisat (regional
economicies)”, “bolgelerarast dengesizlik (interregional imbalance)” ve “bolgesel

kalkinma (regional development)” gibi kavramlar 6nem kazanmaya baglamustir.

Gerek bir bitiin olarak diinya ve gerekse tek tek ilkeler dogal ve cografi yapilan
bakimindan , tekdiizelik gostermedikleri gorilmektedir. Bu agidan tilkesel ve bélgesel
gelismistik farklan kagimimaz olmaktadir. Bunun ilk yansimasi geligmis tlkeler ile az
gelismis tilkeler arasmda goriilen farklilagmadir. Fakat geligmislik ve geri kalmghik bazen
bir ilke agisindan da 6nemli olabilmektedir. Ciinkii bir ilkede de gesitli bolgeler farkh
gelisme diizeyine sahip olabilmektedir".

Bu farkliiklan azaltmak icin bélgesel kalkinma planiarina gidilmektedir. Bolgesel
kalkinma bilim adamlarmin ve uzmanlann dikkatini ¢ekmis bir kavramdir. Bolgesel
kalkimmanmn kisaca tammm yapacak olursak; “bolgesel kalkinma, belli bir bélgenin ve
sosyo-ekonomik yapisinin olumlu yonde degistirilmesidir.”

Burada dikkat edilmesi gereken husus sudur, genel anlamda kalkinmamin tammint
yapmaya gahistigimizda bir toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal agidan belli bir seviyeye

! Selahattin TUNCER, “Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Vergileme”, Maliye Aragtirma Merkezi,
Istanbul Universitesi Yayin No: 3694, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayin No: 542, Maliye
Arastirma Merkezi Yayin no: 77, Otuzbesinci Seri, Istanbul, 1993, s. 105.
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ulagmasmm kastediyorsak, bolgesel kalkinma da bu bahsettigimiz genel kalkinma

olusumunun boélge bazinda ortaya ¢ikmasim ifade edecektir.

Bir tilkenin kalkinma siirecini baglatmasimn temel unsurunun sanayilesme oldugu
kabul edilmektedir. Bélgesel kalkinma, sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmas: sonucu
ortaya ¢ikan bu gsitsizﬁgi ortadan kaldirmak amaciyla geri kalmis bolgelerin
sanayilesmesini saflayarak, adil bir refah dagihmmmn gergeklesmesi seklinde
tammlanabilir'.

Bolgesel kalkinma 6zellikle hitkiimetler tarafindan uygulamaya gegirilmis ve daha
sonra da iktisatcilar tarafindan incelenmis bir konudur, Yani hikiimetler tarafindan alman
tedbirlerin uygulanmaya baglamasindan sonra, iktisatgilar bolgesel kalkinmayla ilgili ilke,

amag ve araglarm nasil olmasi gerektigi konusunda ¢aliymaya baslarmiglardir.

Bolgesel kalkinmanm énemi hem geligmig hem gelismekte olan tlkeler agisindan
gegerli olsa da, bu konu gelismekte olan ilkeler .ig:in daha 6nemli olmaktadrr. Ciinkii
geligmis iilkelerin yapisal problemleri en ait dizeyde olup, bolgesel dengesizlik farklan
daha az goriilmektedir.

B. BOLGESEL DENGESIZLIKLERLE MUCADELEDE UYGULANAN
ILKELER

Bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak igin belirlenecek bir politikanm
uygulanmasinda gerekli oldugu kabul edilen ¢ ilke bulunmaktadir. Bunlar suasyla
“sosyal karlihk”, “kalkinma kutbu” ve “halkin katilmasi” ilkeleridir. Bu ilkeleri genel

anlamda ac¢iklamaya ¢aligalim.

1. Sosyal Karhhk ilkesi

Piyasa ekonomisinin hakim oldugu ilkelerde, yatinm yapan girisimcinin temel
diistincesi karm nasil maksimize edecegidir. Bu davrams girigimci ya da onun isletmesi
icin gergekei bir davramgtir. Piyasadan sermaye saglayan ve var olabilmek igin belirli bir
karlthk oramm mutlaka saglamak zorunda olan girigimci i¢in aslinda bagka bir segenek de

'ACMA, a.g.m., s. 33.
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yoktur. Iste girisimcinin son derece akiler olan bu davramsi, bazen toplum yaran ile

uyugmayabilir’.

Oyleyse geri kalmig bolgelerin zorunlu ihtiyaglarim karsilayacak, aym zamanda
ekonomik gelismenin baglamasim ve devamumi saflayacak yatirimlarin kim tarafindan

gerceklestirilecegi giindeme gelmektedir.

Bolgeleraras: dengesizligi ortadan kaldirip, ekonomik canlilifi saglayacak ve uzun
vadede verimli olabilen bu yatrimlann kamu tarafindan yerine getirilmesi bu ilkenin
geredi olmaktadir. Yani burada devletin ozel sektdriin yapmig oldugu gibi kar amacim
goz oniinde tutmayip, sosyal faydanin maksimizasyonunu saglayacak ve ancak uzun

dénemde getiri saglayacak yatirimlar iizerine almasi istenmektedir.

Bu ilke geregince, devletin az gelismis bolgelere miidahalesi olmadan, bolgesel
kalkinma politikasindan s6z etmek miimkiin degildir. Devlet sadece yatirimlart Ozendirici
dnlemler almayip, aym zamanda dogrudan miidahalelerde bulunmalidir®,

2. Kalkinma Kutbu Tikesi
Kalkinma kutbu ilkesinin ne oldugunun anlagilabilmesi igin 6nce kalkinma kutbu
kavram agiklanacak, ve daha sonra kutuplasma mekanizmasin nasd igledigi

incelenecektir.

2.1. Kallkinma Kutbu Kavram

Kalkinma kutbu, ekonomik gelismenin her yerde es anh olarak baglamamasina
bagh olarak farkli noktalarda olusan ve “cazibe merkezi” olarak da ifade edilen yerleri
ortaya koymak i¢in kullamlan bir kavramdir’.

' Mustafa TEKMEN, “il Ozel idareleri ve Bolgesel Kalkanma”, icisleri Bakanhg Tiirk Idare Dergisi,
Y1l 60, Say1 380, Ankara, 1988, s. 2.

2 TEKMEN, a.g.m, s.. 3.

3 Mustafa EREN, “Bolgesel Kalkinma ve Yerel Yonetimler”, Icigleri Bakanlign Tiirk idare Dergisi, Y1l
64, Say1 396, Ankara, 1992, s. 115.
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Sosyal karlilik ilkesine bagli olarak ortaya ¢ikan kalkinma kﬁtbu ilkesi ise, bu
kutuplann olusturulmasi ve daha sonra degisik uygulamalarla ekonominin diger alanlarina
yayilmast ilkesidir'.

Bu kalkinma kutuplan devlet tarafindan olugturulmalidir. Bu sayede bolgesel
kalkinmamin temelleri meydana kutuplasma ile saglanmug olacaktir. Boyle bir yapay
kutbun devlete maliyeti yiiksek olabilecektir. Fakat uzun dénemdeki olumlu sonuglan
hesap edilerek, bu kutuplagmanin meydana getirilmesi saglanmalidir. Bu ilkeye gore, yani
bir kutup meydana getirilirken, yatirim ¢abasimn tiim sektérlere birden degil de, bolgenin
durumuna gore, daha hizh geliyjme sansi olan sektore ve genellikle de ikinci sektore
(endiistriyel sektor) yoneltilmesi amaglanmaktadir’. Kutuplasma maddi ve kurumsal
altyapr ile birlikte bc')fgesel dengesizlikleri gidermenin, diger bir deyigle, bélgesel
kalkinmay: gergeklestirmenin 6n kosuludur. Bu degerlendirme gergevesinde tanim olarak
verdigimiz kutuplagma ilkesinin igleyis mekanizmasimn agiklanmasi yararh olacaktir.

2.2. Kutuplasma Mekanizmaswn Isleyisi

Kalkinma kufuplan teorisi bilindigi gibi, siiriikleyici birimin faaliyette bulundugu
yore ve gevresi ile olan iliskileri tizerine oturmaktadir. Bu kutuplagmanin dogdugu yérede
stiriikleyici endiistrinin biyikligi ve faaliyetlerinin etkinligi, bu kutup noktast ile gevre _
arasinda olan iligkinin boyutunu etkilemek bakimindan énemli olmaktadir.. Burada kutup
yoresinin Ozelliklerine ve engelleyici etkilere gére kutuplasma mekanizmasmin isleyisi,

cevre ve bolge tizerindeki etkileri sekillenecektir.

Kutuplagmanin - olusmasinda gelismekte olan kiigiik bélgeler, gelismis durgun
bolgeler ve az gelismiy bolgelerde farkli uygulamalarla yaratiimaya c¢ahsilan
kutuplagmalar ¢esitli engellerle karsilagmaktadir. Geligmekte olan bélgelerde mev;:ut
yatinmlann gelistirilmesi ile geligmis durgun bolgede, o bolgeye canhhik kazandiracak
isletmenin tespiti ve az geligmig bolgelerde yapisal degisiklikleri saglayacak kalkinma
kutuplannin olusturulmasi istense de, bu her zaman gergeklesmeyebilir. Ciinkii gerek
toplumsal anlayig ve davrams farkhliklari, gerekse hukuksal yapidan kaynaklanan

! TEKMEN, a.g.m., s. 3.
? Kemal CELEBI, “Bolgesel Amagh Tesvik Edici Vergi Politikasinin GAP ile Biitiinlestirilmesi”,
Banka ve Ekonomik Yorumiar Dergisi, Y1l 29, Say1 3, 1992, s. 43.
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problemler ve en 6nemli engel olarak ortaya ¢ikan iktisadi engeller, kalkinma kutuplarinm
olugmasim olumsuz yénde etkileyebilmektedir.

Kutuplagma noktas: bu sekilde belirlendikten sonra, bu noktada kutuplasmanin

cevre ve bolge tizerindeki etkilerini incelemek yararl olacaktir.

1) Kutuplagmamn ¢evre tzerindeki etkileri: Kutuplagmamn siiriikleyici birimlerinin etkileri
iki gekilde dogmaktadir. Bunlar, “gelismeyi geriletme etkisi” ve “gelismeyi genisletme
etkisi”dir. Eger bir surtikleyici birim, kutup merkezi olarak, gevredeki tiretim faktérlerini
kendine ¢ekerek nispeten az geligmis bélgenin tiretim faktorleri yapisimn daha dengesiz

bir hale gelmesine neden oluyorsa bu durumda geriletici etkiden soz edilebilir.

Bu etki, Ozellikle tretim faktorleri agisindan ortaya ¢ikmakta ve kalifiye is
giiciinin gii¢ olgusu ile beraber merkeze kaymasi geklinde kendini hissettirmektedir. Az
gelismis bélgelerde, varolan is giictiniin kaybedilmesi, bu bolgelerdeki is glicii faktértiniin

maliyetini arttirmakta ve tiretim siirecini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kutuplagmanin az geligmis bolgeler iizerindeki bu olumsuz etkileri yamnda
olumlu etkileri de s6z konusu olmaktadir. Burada kutbun, ¢evreden kendi {iretimi icin
tretim faktord talebinde bulunmasi gevre bolgelerin tiretim faktérleri sunumunda bulunan
kigilerin, artan talep yapisim beraberinde getirdifinden tiikketim mallan, sanayi gibi bir
takim faaliyetlerin harekete gegmesine neden olabilir. Bununla birlikte ekonomik canliigs
giderek artan kutup, onceleri dinamik i§ giictinii kendisine ¢ekerken, giderek gizli igsizleri
de kendisine gekecektir. Bu ise kutbun gevresinde is giiciiniin marjinal verimliligini
arttiran bir etken olacaktir’.

Yukanida da belirtildigi gibi biitiin kutuplar ¢evreleri iizerinde siiriikkleme ve
gerileme etkileri yapmaktadirlar. Az gelismis ekonomilerin biitiinlegmelerinin bozulmasi,
o yorelerde stiriikleme etkisinin nispi olarak zayif, geriletme ilkesinin ise nispi olarak
yiksek olmasimna yol agmaktadir. Bundan dolayr i¢ 6zellikleri itibantyla kalkinma kutbu
rolii oynamaya yatkin birimlerin yaratimasi, kalkinma sorununu g¢ézememektedir.

' DINLER. a.g.e., s. 408.
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Bununla birlikte kalkinmann kutuptan itibaren yayginlagmasinda énemli olan siiriikleyici
etkileri genis 6lgiide geriletme etkileri tarafindan giderilmesini onleyecektir’.

ii) Kutuplagmanm boélge tizerindeki etkisi: Gelismeyi durdurucu ve saglayic etkiler, ister
genigletici ister daraltict yonde olsun, demografik, sosyal ve ekonomik alanda
degisikliklere sebep olmaktadirlar.

Demografik plandan ortaya ¢ikan etkilerin en onemlisi olarak, “g6¢” karsimiza
ctkmaktadir. Kutbun olustugu noktaya dogru kutup gevresinden nitelikli veya niteliksiz is
giicii akimlann dogmaktadir. Goglin ortaya cikmasi, gok defa sadece caligabilecek
durumdaki kisilerin yani aktif niifusun bu kutup merkezlerine yonelmesi  seklinde
olmamaktadir. Gog eden kisi ya tek basina kutup merkezine gidip daha sonra ailesini
yamna gekmekte ya da dogrudan ailesiyle birlikte kutup merkezine gitmeyi tercih
edebilmektedir. Ne sekilde gergeklegirse gergeklegsin, bu gog sonucunda kutup
merkezinin niifus piramiti geng niifusun agirlikh oldugu bir yapiya buiriinmektedir. Bunun
en biyuk sebeplerinden biri, yash niifusun hayattan beklentilerinin ¢ok fazla olmamasi,
abiskanliklan ve yagam tarzlarmi degistirmelerinin pek miimkiin olmamasidir. Bu nedenle
geng niifusun hayattan beklentileri ve hedefleri fazla oldugundan bu go¢ olgusuna daha
sicak bakmaktadirlar.

Demografik plandaki ikinci etkisi ise, kentlesme ilk ortaya cikiginda kosullara
gore belli bir yorede toplanmig ve etrafi duvarlaria gevrili kent anlayigindan daha sonra
Ortagagda sehir devletlerinden imparatorluk diizenine gecis asamalartyla kentlesmenin
nemi azalms, yine X. yiizylldan sonra ticari faaliyetlerin arttify ve XII. yizyila kadar
devam eden zanaat ekonomisi doneminde kentlesme gelismesine devam etmigtir.
imparatorluklardan milli devlet diizenine gegerken kentler kendiliklerinden milli bir
devleti koruyuculuguna sigmmuglardir. Endiistri devrimi kentlesme siirecinde gelismeyi
etkileyen Gnemli bir agama olarak karyimza ¢ikmustir. Endiistrilesme hareketlerinin
basladig: Ingiltere’den Almanya, Fransa, Isvigre ve Belgika gibi pek gok tlkeye yaylan

! Jaques FREYSSINET, Az Gelismiglik iktisadi, Cev. Tezer OCAL-M. Ali KILICBAY, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 1985, s. 304-305.
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bu gelisme siireci koylillerin endiistri bolgelerine go¢ etmelerine neden olmustur’.
Boylece go¢ alan bu kutuplasma merkezleri zamanla kent kimli§ini kazanmaya
baslamugtir.

Giiniimiizde agirlikli olarak tizerinde durulan kentlesme, ge¢misten giiniimiize
dnem tastyan bir konu olmustur. Cok h12h bir geligim gosteren bu siire¢ ve kent olusumu
ile ilgili yapilan tamimlamalara bakildifinda, hep yigimalarin ve belirli merkezde
toplanmalarin vurgulandif gézlenmektedir. Nitekim Aristo, kenti “insanlarin daha iyi bir
hayat yasamak igin toplandiklari yerler” olarak tammlamigtir. Zaman iginde sosyo-
ckonomik gelismelerle sekillenen kentlesme konusunda yapian bagka bir tanima
baktigimizda, kentlesme, ticari mﬁné.sebetlerin 6n plana gegmesi ile birlikte bir dereceye
kadar oisun otonom hukuk diizeni, belli bir birlik, konfederasyon sekl, bir dereceye
kadar bagimsiz olmast ozelligine sahip olmasi ile gergeklesebilecektir. Bu durum
kutuplasmanmn kentlesme tizerinde ne kadar énemli oldugunu géstermektedh}. Cinki bu
tammda ifade edilen ticari faaliyetin gergeklesmesi, ancak belli ticari ve ekonomik
faaliyetlerin toplandifz yerlerde olacagindan bunun da kentleymeyi meydana getirmesi
miimkiindiir. Bu sebeple kentlesmenin tamimlan yapilirken bunlarin cazibe merkezleri
olarak degerlendirilmeleri s6z konusu olmaktadur.

Kutuplagmamn meydana getirdigi etkilerden biri de, sosyal planda meydana
getirdigi degisikliklerdir. Sosyal planda ortaya ¢tkan etkilerin ne gekilde gergeklestigi ve
siddetinin ﬁasﬂ oldugu konusuna baktigimzda, sosyal plandaki etkilerin daha g¢ok
ekonomik plandaki etkilerin biyikligiine gore sekillendifi gorillmektedir. Ciinkii bir
ekonomide meydana getirilen kutuplagsma ne kadar kuvvetliyse o kutup merkezindeki
sosyal etkiler de o kadar siddetli olacaktir. Ekonomik yapida meydana gelen degisiklikler,
geleneksel uygulamalara da etki edecek, halkin deger yargilan dedismeye baglayacak,
boylece 6nceden varolan 6rf ve adetlere uygun davrams ve yasam tarzi yerini, modem
tarzda diisiinen ve yasayan bir topluma birakacaktir.

! Zerrin TOPRAK KARAMAN, Kent Yonetimi ve Politikasi. Anadolu Matbaacilik, fzmir, 1995, s. 2-
3.
TOPRAK, a.g.e., s. 7.
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Yine kutuplasma ile birlikte ortaya ¢ikan uretim siirecindeki gelismeler tretim
faktorlerinin elde ettikleri gelirlerin yiikselmesine yol agacak, boylece tiiketim yapis: da
degisecektir. Eskiden zorunlu ihtiyaglan i¢in gahgan ve harcamada bulunan bir toplum
yapisindan, kiiltiirel ihtiyaclan i¢in dé harcamada bulunan bir yapiya gecis saglayacaktir.

Fakat kutuplagmanin sosyal plandaki etkileri; olumlu sonuglar yanmda, olumsuz
bir takim sonuglart da yapisinda bulundurmaktadir. Kutuplagmalanin meydana geldigi
kentlerde, her tiirlii ihtiyaci1 kolayhkla kargilayabilen mutlu bir azinlik kesimin yaminda,
degil egitim, kiiltiir, saglik sorunlannt ¢dziimlemek, beslenme gereksinimini bile zor
karsilayan, kitlik ve sefalet iginde yasayan biytk bir kitle de vardr'.

S6z konusu varhkh ve yoksul kesimler arasinda biyik ugurumlar agilmmstir.
Toplumsal gruplar arasinda var olan farklihiklar, bireylerin bagh bulunduklar gruplardan
digerine gegmesini giiglendirmektedir. Kadmnlarin toplum igindeki yeri, yasanan gevre
sorunlan, cocuklarn aile igindeki yeri ve gocuklara verilen 6nem derecesi agisndan da
farklihklar goze carpmaktadir. Toplumsal yapi agisindan deg@ismeler arasinda ifade
ettiimiz gelenek, gorenek ve aligkanliklardaki degisiklikler, kaderci toplum yapisimndan
uzaklasmay: saglamak gibi olumlu etkilere yol agtig1 kadar, insanlar arasmndaki iligkilerin
soguk, kisa siireli, gegici tiirden iliskiler olmas: gibi olumsuzluklara da neden olmaktadi’®.

Ekonomik plandaki etkiler kutuplagmanin yarattifn en Onemli etkilerdir. Bu
etkileri “reel etkiler” ve “nakdi etkiler” gseklinde ikiye ayirarak incelemek faydali
olacaktir. Reel etkiler olarak, iiretim faktorlerinin belli bélgelere ¢ekilmesi sonucu, yeni
mahregler yaratmasi bolgedeki iretim faktorlerinin egitilmesini saglayarak, nitelikli is
giicii yetersizliginin ortadan kaldirilmasim saglamaktadir. Bu gergevede ele alinabilecek
yogun is giicii istihdam eden faktorlerin, igsizlifin emilmesi gibi olumlu yénde etkileri
dogacaktr. Bu kutuplagsmanin dogurdugu digsalliklar iiretim maliyetlerini diigiirmek

! Zeynep GOKCE AVSAR, “Tiirkiye'de Kirsal Kesimden Kente Go¢ ve Bolgeler Aras1 Dengesizlik
(1970-1993)”, Yaymnlanmams Doktora Tezi, Mimar Sinan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Sosvoloji Anabilim Dal Kurumlar Sosyolojisi Program, 1995, Istanbul, 19.., s. 18.

“AVSAR, ag.t., s. 21.
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suretiyle olumlu yonde bir etki doguracak, bu ise iiretim siirecinin geligmesine ve

dolaywstyla satin alma giiciiniin yikselmesine yol agarak yeni yatiimlar igin imkan
saglayacaktir.

Kutuplagmanin ekonomik plandaki etkileri arasinda ifade ettifimiz nakdi etkiler
ise, kutuplagma sonucunda 6denen tcretlerin artmast ile kullamlabilir gelir seviyesinin
artmast seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu kesimde dogan miitesebbis grubun odedigi
vergiler, devletin en Onemli gelir kaynag olmaktadir, Bunlara ilave olarak kalkinma
kutuplan esasen, ihracat¢: faaliyetlerin dogasi nedeniyle yerlestikleri iilke ekonomisi i¢in
déviz kaynagldlr.

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, boige kalkinmas: ile tilke kalkmmas: yakindan
iliskili oldugundan bu bahsetti§imiz olumiu etkiler dogrudan ya da dolayli olarak,
bolgesel gelisme farkliliklarnimn azalmasina yol agmaktadir.

Kutuplagsmann ekonomik plandaki etkilerinin olumsuz yanlanina baktigimizda ise,
kutuplagmamn ¢ok fazla is giicii takibine ihtiyag duymas: gesitli sektorlerde niteliksiz is
gicli barmmasma yol agabilmekte ve hangi sektorde yer aliyorsa tiretimin istenilen
verimlilikten uzak sekilde gerceklesmesine yol agabilmektedir’. '

Ozetlersek, biitiin kutuplar gevreleri iizerinde siirikleme ve geriletme etkileri
yapmaktadirlar. Az gelismis ekonomilerin biitiinlesmelerinin bozulmasi bu bolgelerde
stirikleme etkisinin nispi olarak zayif, geriletme etkisinin nispi olarak yiiksek olmasmm
agiklamaktadir. Boylece, i¢ ozellikler itibariyle kalkinma kutbu rolii oynamaya uygun
birimlerin yaratlmasi, kalkinma sorununu ¢ozememektedir. Bu sebeple siiriikleyici ve
geriletici etkilerin bir arada analizinin yapilip, kalkinma kutuplarmn ve kalkinma kutbu
yaratmaya uygun birimlerin se¢ilmesine 6zen gosterilmelidir.

3. Halkin Katilmas ilkesi
Bu ilke, bolgesel kalkinma faaliyetlerine, bagka bir deyisle, bélgesel kalkinma
planlarina halkin katiumasidir. Bolgesel kalkinmayr saglayacak olan kalkinma kutbunun

! FREYSSINET, a.g.e., s. 304-305.
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basaril bir sekilde meydana getirilmesi, ancak yore halkinin belirlenen politikada soz
sahibi olmastyla, yani ekonomik ve sosyal ortamin etkin beraberlikleriyle
gerceklestirilebilirl.

Eger bir iilkede yapilmakta olan bolgesel dengesizlik miicadelesine halk dahil
edilemezse , bu miicadelede basan beklenmemelidir. Kalkinma politikalarimin uygulamaya
gecirilmesinde insan faktoriiniin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bazi alanlarda
basar1, elde edilmig gibi gorinse de halkin tam katilumnm saglanamadifi basar yapay
olacak ve istenilen hedeflere vanlamayacaktir.

Halkin katilim ilkesi ile ifade edilmeye galistlan husus, toplumu olusturan fertlerin
hem uygulayict birimlerde hem de karar alma siirecinde projelere katihminin
saglanmasidir. Halkin yénetime katthmimin saglanmas ile alnan kararlarda, siyasi ¢ikar ve
kaygilarin karar stirecine etkilerinin biraz olsun azaltiimasi sansi elde edilmis olacaktir.
Siyasiler iizerinde olugturulan bu baski sayesinde, yapimasi istenilen veya yapilan

projelerin saghkh bir sekilde devaminimn saglanmast da s6z konusu olabilecektir.
C) BOLGESEL DENGESIZLIKLERI AZALTICI POLITIKALARIN AMACLARI

Bolgesel dengesizlikleri azaltic1 politkalarin temel amaclarim inceledigimizde, bir
cok farkh amag simflandirmas: yapildigi gorilmektedir. Bu amaglar incelenirken gozden
uzak tutulmamasi gereken onemli bir nokta, bu amagiarm aym zamanda bir iilkenin
ulagmak zorunda oldugu makro amaglar olduklandir. Yani bélgesel dengesizligi azaltict
politikalanin amaci, sadece o bolgeyi degil, tlkenin timimi ilgilendirmektedir. Bolgesel
dengesizligi azaltic1 politikalann amaglanm agagidaki gibi agiklayabiliriz:

1. GOCUN ONLENMESI VE PLANLI KENTLESME

Ulke nifusunun gelismis bolgelerde yogunlasmasi, az gelismis bolgelerden bu
bolgelere dogru bir go¢ hareketi olmasimn sonucudur. Bu go¢ hareketiyle, gelismig
bolgeler agin niifusun getirdigi pek ¢ok sorunla kargilagirken, az gelismis bolgelerde de
azalan niifus sonucu, temel faaliyetleri dahi yiiritecek ig giicii kalmamas: gibi bir sorun

! DINLER. a.g.e., s. 277.
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ortaya gikmaktadir. Az gelismis bélgelerin kalkindiriimasiyla go¢ hareketi duracak, hatta
tersine bir gé¢ bagslayabilecektir’.

Geligme siirecine girmis bolgelerin 6teki bolgeler tizerinde gelismeyi durdurucu
etkiler seklinde ifade ettigimiz bir takim olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere y6nelen go¢ hareketidir. Béylesi gogler,
yogun m’ifuslﬁ bolgeler (kalkinma kutuplarimn bulundugu boélgeler) ile niifus yogunlugu
az olan bolgeler arasindaki farklarin daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmasina yol
agmaktadir. Bir bolge gelismeye baslayip oteki bolgelerden gé¢ alirken, gog veren
bolgeler mevcut canlihklanm da koruyamayacaktir. Goég¢ veren bélgede istihdam
olanaklarinin ve hizmetlerin azalmasi, yeni géglere neden olacak ve belirli bir noktadan

sonra her gog, yeni gocleri uyaracaktir’.

Go¢ olgusunun siddetli bir bigimde yasanmasiyla, kentlesmenin var olan pozitif
digsalliklari zamanla negatif digsalliklara donigiir. Kentlerin niifusu ve yiizolgiimii
biiydiikge, kent hizmetlerinin bir ¢ogunun kigi bagina diijen maliyetinin azalmakta
oldugu genellikle kabul edilir. Ancak belirli bir noktadan sonra niifus artigmn hizl bir
sekilde artmasi sonucu, gerek su, elektrik ve kanalizasyon gibi altyapt hizmetlerinin
gerekse egitim, saglik ve konut gibi sosyo-kiiltiirel hizmetlerin maliyeti biyik 'élg:ﬁde
yiikselir ya da en azindan azalma egilimi gostermez’. Yani, negatif dissalliklarin etkisi,
kent iizerinde agirlikhi olarak ortaya ¢ikmaya baslar. Bu husus, metropolitan bolgelerin
genisleme siireci sonucunda, kent merkezleriyle gevre kentlere kamu hizmetlerinin aym

etkinlikte sunulmasindaki gticlik seklinde de gozlenebilmektedir.

Kentlesme olgusuna, goglerin yapmus oldugu ilk olumlu etkiler kadar, gogiin
sebep oldufu maliyetler de dikkate ahinarak, optimal kent biyiikligiini saglayic
politiklarin tesbiti agisindan da 6nem vermek gereklidir. Ciinkii meydana gelebilecek

! SAI—HN, a.g.t., s. 45.
*DINLER, a.g.e., s. 279.
3 Rusen KELES, Yiiz Soruda Tiirkiye’de Sehirlesme ve Konut ve Gecekondu, Gergek Yayinevi,

Ankara, 1983, ss. 57-58.
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olumsuz etkileri ortadan kaldirmak ve degisik boyutlarda yeni sorunlarla karsilasma
olasiifim azaltmak, bolgesel dengesizligi azaltic1 politikalarin temel amaglarnnin basinda

gelir.

-

2. AZ GELISMIi$S BOLGELERIN EKONOMIK VE SOSYAL KALKINMASI

Gogiin onlenmesi ve planh kalkinma baghg altinda ifade ettigimiz amacin
gergeklesebilmesi, az gelismis bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinma amaglarina
baghdir. Eger karar verici birimler mevcut 6nlemler paketini uygularken, ekonomik ve
sosyal kalkinma hamlesini gergeklestiremezlerse, ne gbgin Onlenmesi ne de planh
kentlesmenin gergekiesmesi miimkiin olmayacaktir. Bolgesel kalkinmamin saglanmasinin
temel hedefi, iilke kalkinmasma hizmet etmektir. Ulke kalkinmas: asil hedefken, bolgesel
kalkinmay gerceklestirme amacinin asil amacimizi zedeleyici yénde kullamimasi kabul
edilemez. Diger bir ifadeyle, her iki ama¢ arasinda bir koordinasyon saglanmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Temel amag, gelismislik diizeyi yiiksek olan bélgelerin
gelisme hizim azaltmak degil, geri kalmug bolgelerin kalkinmasmi saglayarak ekonomiye
kazandinlmasim saglamaktir. Belirtmis oldugumuz amag:lann‘ gergeklestirilmesinde
kullamlan araglan aciklarken de gorebilecegimiz gibi rasyonel politikalanin uygulanmasi
bu yonde olmaktadir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmamn gergeklesmesi saglamirken, bu politikalarn
etkinlifi iyi analiz. edilmelidir. Tespit edilen politikalar uygulanmadan once gerekli
onlemlerin de ahnmas: ve boylece geleneksel yapidan sanayi ve onun bir iist agamasi olan
bilgi toplumu asamasina gegisin saglanmasi bolgesel dengesizligi azaltict politikalarn
amaglarindan bir digerini olugturmaktadir.

3. KAYNAK DAGILIMINDA ETKINLIK SAGLANMASI

Ekonominin temel sorunlanindan biri olan iretim faktorii yetersizliklerinin en aza
indirilmesi uygulanacak politikalara baghdir. Bu politikalar kaynaklarin rasyonel kullanm
yamnda bolgelerarasinda dengeli dagilimim da saglayacak sekilde olusturulmalidir. Bugiin
gerek bolgesel entegrasyonlar ve gerekse kamunun sahip oldugu araglar vasitastyla bu
amag gerceklestirilmeye galigiimaktadir.
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Kaynaklaﬁn Ozel kesimle kamu kesimi arasinda optimal daglhﬁn, kaynaklarin iki
kesimden herhangi biri tarafindan kullamlmasiin toplum yoniinden fayda
maksimizasyonuna olumsuz etkide bulunmamasina baghdir. Diger bir deyisle, kaynaklar
iki kesim arasinda Oyle bir sekilde dagitilmalidir ki, bir faktériin bir kesimden digerine -
aktaniimas: toplam iiretimde artik bir artis saglayamasim’.

Devlet, bu optimal dagihmu saglayici 6nlemlerin ahnmasi ile yikiimhidiir. Kaynak
dagiiminda etkinligin saglanmas: tabii ki sadece merkezi idarenin gorevi degildir. Devlet
otoritesine baglh kamu kuruluglan da bu etkinliin saglanmas: igin gerekli 6nlemleri
almahdir. Devletin kalkinma kutuplanmn optimal sekilde belirlenmesi ve sahip oldugu
araglan en iyi sekilde yonlendirmesiyle bu amaca ulagmada 6nemli bir yol kat edilmis
olacaktir.

Bugiin icin hemen biitiin llkelerde, ayn bir planlama orgiitti bulunsun veya
bulunmasin, optimal kaynak dagihrmmn saglanmasi icin bazi teknik y6ntemlerden
yararlamimaktadir. En yaygin sekilde kullamlan yéntemlerden biri olan fayda-maliyet
analizi yontemi ile, belirli kamusal hizmetlerin gergeklestirilmesinde en etkin olan projenin
belirlenmesine ¢ahsiimaktadir. ‘

Devlet burada kaynaklarn optimal dagilimu ilkesini gergeklestirirken, planlama
caligmalanna agurhk vermelidir. Planlama ¢aligmalarinin basarisi ise, bu konuda tutarh ve
etkili politikalarin izlenmesine baghidir. Ornegin, devietin elindeki mali araglardan
vergiler, nihai mal ve hizmetlerin nispi fiyatlanm veya bazi sektér ve faaliyet kollanmn
nispi karhh@m degistirmek suretiyle kaynaklann belirlenen alanlara akmasim
saglayabilmektedir®. .

Burada vergi araciun kullamilmasinda, verdigimiz O6rnekteki gibi, devlet sahip
oldugu diger araglan da kullanmak suretiyle bolgesel dengesizligi azaltict yonde bir
miicadeleye girigsebilecektir. Bir ¢ok iilke bu amaci1 gergeklestirebilmek i¢in yogun bir
¢aba harcamaktadir.

! Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayinian, [stanbul, 1996, s. 112.
2 Aytag EKER, Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaasi, Izmir, 1997, s. 34
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4. BOLGESEL GELIR DAGILIMININ 1YILESTIRILMESI

Cagumz devlet anlayisinin 6ziini temsil eden sosyal refah devletinin, kalkinmanin
gerc;eklesﬁrihnesi kadar o6nde gelen gérevlerinden biri de adil gelir dagidminin
saglanmasidir. Devlet sahip oldugu araglan kullanarak, piyasa sanlaﬁnda olusan gelir
dagilimm dengesizliklerini gidermeye g¢aligir. Burada ele alindigi déneme gére degisen
adil bir gelir dagilimnin ne gekilde gergeklestirilebilecegi sorusuna verilebilecek en giizel
cevap , “llkenin mevcut sartlan ve toplumun beklentilerini miimkiin oldugunca
dengelemeye ¢alisgan bir gelir dagilmm politikasi uygulanmasi ile” seklinde olacaktir.
Ulkelerin nasil ki bolgeler arasindaki tiim dengesizlikleri gidererek esit gelismislik
seviyesine sahip kilmalari s6z konusu degilse, tam anlamuyla esit bir gelir dagilimm da
tim bolgeler acisindan saglamalan beklenmemektedir. Yani, bolgelerarasindaki
farkhiiklarin tiimiiyle ortadan kaldinlmasi ile mutlak anlamda bir esitlik saglamak degil,

ama nispi olarak bir esitlik saglanmas1 amaci g6z Gniine altnmak zorundadur.

Belirtmis oldugumuz amacglanin bazen birbirine ters dismesi s6z konusu
olabilecegi gibi, baza hé.llerde kargilikh etkilesim i¢inde olmalar1 da miimkiindiir. Ornegin,
kaynak dagihminda etkinlik saglama amaci ile gelir dagihminda adalet saglanmas: amac
uygulamada birbirine ters diigmektedir. Fakat eksik istihdamun oOnlendigi, kesimler
arasinda kaynaklarin optimal dagildigi ve tatminkar bir bilylime hizimn yakalandifi bir
ekonomide, enflasyonla miicadele daha etkili olarak saglanabilecek ve bu da; dolayh
olarak sabit gelirlilerin enflasyon karsisinda ezilmesini onleyerek, gelir dagiiminda
etkinlik saglanmas1 amacinn gerc¢eklesmesini kolaylagtiracaktr’.

D) BOLGESEL DENGESIZLIK SORUNUNUN COZUMUNE YONELIK
ARACLAR

Bolgesel dengesizlikleri azaltict politikalarin amaglarim siralarken goérdiiglimiiz
gibi, bélgesel dengesizligi azaltmak, bir ¢ok yénden deéerlendirilip miicadele edilmesi
gereken bir problemdir. Bu yizden boélgesel dengesizliklere kamunun miidahale edip

! BATIREL, a.g.m., 5. 50.
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etmemesi geredi tartigmalani gerilerde ,kalmlstlrl. Ginimizde kamunun sahip oldugu
araclarla aktif bir gekilde bolgesel dengesizliklerle miicadeleye giristigi goriilmektedir. Bu
araglarmn neler oldugunu agagidaki gibi belirtebiliriz.

1. TESVIK TEDBIRLERI

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde deviet bir takim tegvik tedbirleri
uygulamakta, boylece az geligmis bolgenin mevcut potansiyeli ekonomiye kazandinlmaya
caligtlmaktadir. Tesvikler, en genig anlamuyla, “onun yoklugunda gerceklesmeyecek ya da
istenilen diizeyde gergeklesmeyecek islerin miimkiin hale gelmesini saglayan, her tirlii
ekonomik, mali, idari, teknolojik ve sosyal onlem ve politikalardir”. Tegvik tedbirlerini
“dogrudan ve dolayh tegvik tedbirleri” seklinde ikiye ayirabiliriz. Dogrudan tegvik
tedbirleri, isletﬁieye verilen ve isletmenin maliyet ve kar dﬁzeyini dogrudan etkileyen mali
ve iktisadi tegviklerdir. Bunlarin baglicalan; vergi muafiyetleri, vergi indirimleri, vergi
iadeleri, siibvansiyonlu krediler, bina-arsa ve teghizat, yatinm siibvansiyonlandir. Dolayh
tésvik tedbirleri ise; belli bir mekanda yer alan tiim ilgili birimlerin kendi kapasiteleri
oramnda faydalanmalanna agik, kuilammlarinda hi¢ bir isletme ya da birime yasal
aynicalik tammayan tesviklerdir. Bunlar, fakt6r ve driin piyasalarinda igletmeninin
karsilagtig1 risk diizeyini azaltan, faktor maliyetini diigiiren, isletmelerin karlarm ve/veya
piyasa paylarm arttiran tegviklerdir. Emegin niteligi; ulagim, iletigim imkanlar, mahalli,
fiziki altyapimn niteligi, sektorlerdeki ekonomik faaliyetlerin hacmi ve bunun belirledigi

! Bolgesel dengesizligin zaman igindeki gelisimini agikiayan degisik goriigler ii¢ bashk altnda
toplanabilir. Ik olarak, bolgesel dengesizliklerin biiyiime siirecinin kendi varligimin geregi oldugu
seklindeki goriislere gore, bityiime ile birlikte bu dengesizlikier kendiliginden azalir, hatta timiiyle
ortadan kalkar, Ciinkii kalkinma ile birlikte, biitiin bélgeler ekonomik bilyiimeden kandilerine dfigen
pay1 alirlar ve dolayisiyla zamanla varolan bélgelerarasi farkiihkiar kendiliginden ortadan kalkmis olur.
Bu gbriig iyimser bir goristir ve buna gore, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda devlet
miidahalesine gerek goriilmemektedir. ikinci goriis ise karamsar bir gorig olup;, bolgesel
dengesizliklerin kendi basina birakildip: takdirde azalmak bir yana artacagim ileri siinmektedir. Devlet
miidahalede bulunmadiy siirece, geri kalmghgn artacagim ve bu nedenle deviet miidahalesini
savunmakiadir. Ugiincii gorilg ise, gelismis ilkelerle geri kalmus iilkeler arasinda bir aynm yaparak,
bolgesel farklilikiarin zaman iginde geligmis dlkelerde kendiliginden azalabilecegini, ancak, geri kalmig
iilkelerde bu agidan pek fazla umutiu olunmamasi gerektigini savunmaktadir. (Rugsen Keles, Kentlegme
ve Konut Politikas:, (Kentbilim ilkeleri), A.U.S.BF. ve Basin Yaymn Yiiksekokulu Basimevi, Ankara,
1984, s. 218-219.) .

2 Servet MUTLU, “GAP Bélgesinde Sanayi ve Gerekli Tesvik Sistemi”, GAP ve Sanayi Sempozyumu
16-18 Ekim 1990, Bagbakanhk Gineydogu Anadolu Projesi, Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhs,
Ankara, Nisan 1993.
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digsal ekonomiler, piyasa hacmi ve sosyo-kiiltiirel ortamu gelistirici tegvikler bu gruba
girmektedir'.

1.1. Tegvik Tedbirlerinin Tiirleri
1.1.1. Vergisel Avantajlar

Devletin en 6nemli gelir kaynaklanindan birisi olan vergiler, gerek engelleyici
gerekse tegvik edici yonde, ekonomiyi yonlendirmede bir ara¢ olarak kullamimaktadir.
Vergi avantajlan yoluyla temelde ulagimak istenen, gelismekte olan bir bolgede
uygulanacak proje iginde yer alan bir tesisin, o bolgede kurulmasmn getirecegi ek yiku
bertaraf etmek ve bu tesisin degerini iilkenin baska bir bolgesinde kurulmasi halinde
ortaya ¢ikacak degere esitlemektir’. Bolgelerarasmda mevcut dengesizlik, sosyal ve
siyasal huzursuziuklan da beraberinde getirecegi i¢in, bu agidan vergi politikas: ve tabii ki
diger politika araglari vasitastyla s6z konusu dengesizliklerin asgari diizeye indirilmesine

cahigiimaktadir’.

Vergisel avantajlar arasmnda yer alan ve bir ¢ok ilkede uygulanan vergi
indirimlerinin, arz yonli iktisat yaklagimimn 6nem kazanmasiyla daha ¢ok iizerinde
durulmaya baglanmistir. Bugiin vergi indirimlerinin, tasarruflarin olugmasint olumlu yénde
etkiledigi, yatinmlann tegvik ettigi, vergilerin emek arz ﬁéerindeki olumsuz etkilerini
bertaraf ettifi ve dolayisiyla ekonomik kalkinmada énemli bir rol oynadig1 ve iktisadi
kallunmay: hiziandirict bir etkiye sahip oldugu kabul edilmektedir*. |

Soziinii ettigimiz bu hususlar da, vergi tedbirlerinin bolgesel kalkinmay:
saglamada etkili bir ara¢ olarak ele alinmast ve zaman gegiriilmeden uygulamaya
konulmasim gerekli kilmaktadir.

IMUTLU a.g.m.,s. 13-14.
? Jitendra R. MODI, “Bélgesel Farklihklarin Mali Tesviklerle Azaltilmast”, Cev. Mehmet TOSUNER,

DEU [iBF Dergisi, Yil 1, Say1 1-2, 1983, s. 308.

3 EKER, a.g.e, s. 104-105.
4 Bu konuda aynntil: bilgi igin bkz. Coskun CAN AKTAN, Politik iktisat, Takav Matbaasi, Ankara,

1994, 5.101-106.
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~ Yukanda genel olarak agikladigimiz vergisel tegvikleri asagidaki gibi
siralayabiliriz':

i) Vergi, resim, harg istisnasi,

ii) Giimritk muafiyeti,

iii) Bina ingaat harci istisnasi,

iv) Ulagtirma altyapilan resmi istisnast,
v) Katma Deger Vgrgisi ertelemesi,
vi) Yatirim indirimi,

vii) Finansman Fonu,

viii) Konut fonu muafiyeti,

ix) Yapilan altyapi ve/veya sosyal hizmet yatinmlan i¢in harcanan meblagm sirket vergisi
matrahindan indirilmesi,

x) Yatinm finansman fonu,

xi) Tesvik edilmig bir yatinmun igletmeye agimasindan sonraki belli bir dénem igin dolayh
vergilerden muaf tutulmasi.

Yukanda belirttigimiz ve agihkli olarak uygulanma nnkam bulan bu vergisel
tesvikler yaninda, gelismekte olan iilkelerde pek uygulanma imkam bulunmayan bir
vergisel avantaj tiirii olan negatif gelir vergisi de, bolgesel dengesizlikleri azaltmada etkili
bir ara¢ olarak uygulanabilir. Ekonomik kalkinmay1 mzlandumak igin, sermaye geliri elde
eden kigilere saglanan tegvik tedbirleri yaninda vergi sisteminin yapisindan kaynaklanan
vergiden kagmma ve vergi kaguma imkanlanmn mevcudiyeti, gelir dagiimmn
bozulmasina yol agabilir. Bu nedenle negatif gelir vergisi uygulamas: ile gelir dagihim

! Ahmet Burgin YERELI, “Vergisel Bir Tegvik Olarak Yatinm Indirimi ve Tirkiye Uygulamast”, DEU
IiBF Dergisi, Y1l 1991, Say1 2, Cilt 6, s. 228-229.
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esitsizliginin ‘azaltllmasma gahgilabilir'. Bolgesel dengesizlikleri giderici ©nlemler
ahmirken, insan fakt6rii g6z ardi edilemeyecegi igin, bu sekilde uygulamalara bagvurmak
gerekli olmaktadir. Uygulamada belirli bir diizeyde gelir elde edenlerden vergi alinmast
seklindeki pozitif gelir vergisi uygulamasina karsin, negatif gelir vergisi ise, belirli bir
diizeyin altinda gelir elde edenlere devletin bir ddemede bulunmasi s6z konusu
olmaktadir. Burada temel amag, en az gelir diizeyine sahip kesim ile bunun da altinda
gelir elde eden kesim arasindaki farki yok etmek ya da en azindan azaltmaktir. Boylece
sosyal giivenlik kuruluglanimin sundugu sosyal hizmetlerden daha genis bir alar: kapsayan
bu tiir bir vergilendirme ile gelirin yeniden dagilimi saglanmaya ¢alisiimaktadir. Ustelik bu
tiir bir yontem, sosyal giivenlik kuruluglanimn yardum seklindeki bir uygulamadan daha az
psikolojik baski yaratacaktir. Bunun yamnda negatif gelir vergisi nedeniyle is giict
arzinda bir azalmamn meydana gelmesi gibi olumsuz bir etki de s6z konusu olabilecektir.
Fakat bu etki, vergi oranmn iy giicii arzim etkilemeyecek bir diizeyde saptanmasi ve
gelire gore degisken olmas: seklinde bir uygulama ile onlenebilir”. Diéer yandan negatif
gelir vergisinin dbgurdugu ikame etkisinin giderilmesi i¢in, farkh tegvik Onlemleri vé
siibvansiyonlar uygulanarak da negatif gelir vergisinin bagan sans1 arttirilabilir.

Bizim burada vurgulamak istedigimiz husus, gelismis tilkelerde de pek gegerliligi
olmayan negatif gelir vergisi uygulamasina daha fazla 6nem verilmesi ve bdylece en az
ge¢im indirimi uygulamalarmin bir adim &tesine gecilmesinin gerekliligidir. Boylece,
bolgesel kalkinma hamlelerinin gergeklestirilmesinde insan-unsurunun daha fazla dikkate
alinmas: saglanacak, dﬁsﬁk gelirli kesimin alim gict arttinlarak, az geligmis bolgede
olusan yeni talep yapisi ile {iretim artig1 saglanmasi da miimkiin olacaktir.

Yukanda ifade ettiimiz vergisel tegvikler yamnda gelisjmekte olan iilkelerde
kalkinmada Oncelikli yo6reler uygulamasi kapsaminda ilave vergisel tegvikler de
alinabilmektedir. Bunlar’:

i) Kalkinmada oncelikli yorelerde inga edilen tesislerde emlak vergisi, resim ve harg

muafiyet ve istisnasi,

! Orhan SENER, Kamu Ekonomisi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1996, s. 248.

> SENER, a.g.e., 5. 249.
3 CELEBI, a.g.m., s. 43.



ii) Ucret gelirlerinin vefgilendirihnesinde 6zel indirim oranlarinin arttiriimast,

iif) Kalkinmada oncelikli yorelerde elde edilen iicretlere dusik gelir vergisi tarifesi

uygulanmast,

iv) Kalkinmada oncelikli yorelerde faaliyette bulunan kurumlara daha diigiik oranda
Kurumlar Vergisi uygulanmasidir.

Tim bu vergisel tesvik araglan da diger vergisel tesvik araglan gibi, bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasinda 6nem tagimakta ve etkili olarak kullanilmaktadur.

1.1.2.Kredi Avantajlar

Geri kalmus bélgelerin kalkinmasim saglayabilmek igin bu yorelerdeki yatimlann
tesvik edilmesi kapsaminda, vade ya da faiz agisindan kredi avantajlan da
saglanabilmektedir. Bu bolgelere verilen kredilerin vadeleri, diger bolgelere verilen
kredilere nazaran daha uzun saptanabilir. Bunun yamnda bu kredilerin 6denmesinde
kredi verilen isletmenin tiirii ve bityikliigis g6z 6niine alinarak, geri 6demesiz bir dénem
saglanabilir. Yani, kredi verilen igletmenin faaliyete gegmesinden sonra kredi geri
ddemesine baslamasi seklindeki uygulamalar ile yatmm karan vermekte zorlanan

isletmelerin girisimde bulunmalar tegvik edilebilir.

Diger yandan faiz oranlan da diger bolgelerdekilere oranla farklilagtirilabilmekte
ve geri kalmis bolgelerdeki girisimcilere verilen kredilere daha diigik bir faiz oram
uygulanabilmektedir.

Uygulanan kredisel avantajlar, gelismekte olan bolge agismdan tegvik edici olmasi
yaninda, gelismis bolgelerde yatmm yapma karan verecek olanlar iginde caydirict
onlemler olarak karsimza g¢ikmaktadirlar. Cinkii gelismis bolgeye yatinm yapmak
istediginde bu tiir kredi avantajlani ile kargilagmayan yatiimei, bu nedenle yatinm
yapacag bolgeyi degistirebilmektedir. Fakat, kredi avantajlan da diger tegvik araglan gibi
tek basma pek fazla etkili olmayacag igin, bolgesel dengesizliklerle miicadeléde diger
araglarla birlikte uygulanmasi daha uygun olacaktir.
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Her ilkenin fiziki, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisi farkh oldugu igin,
devietlerin uygulayacafi tegvik tedbirleri bilesimi de farkh olacaktir. Ormegin,
Danimarka’da, Kugiik Sanayi Esnaf ve Sanatkarlar Finansman Kurumu tarafindan
KOBTI’lere, 10 yil vadeli olarak makine, arag, fabrika binast, ihracati geligtirme gibi
amaglarla kisa ve orta vadeli krediler saglanmaktadir. Direktoratet for Egrsudvikling
Kurumu ise, kalkinmada oncelikli bolgelerde en fazla 75 ig¢i ¢aligtiran firmalara, piyasa
faiz haddinin ¢ok altinda bir faiz oram ile yatiim miktannin %4’tne kadar uzun vadeli
krediler saglamaktadir'. Bu tilkenin belirlemis oldugu politikalar dogrultusunda uygun
kosullu krédi ve garantiler gemi ingasina yonelik olmaktadir. Belgika’ya baktigimizda ise,
yeni imalat tekniklerinin kullamldig1 alanlarda kredi avantajlanimn daha yogun oldugu ve
bu tilkede de kalkinma boélgesi olan veya olmayan bolgelerde farklilagmaya gidilebildigi
goriilmektedir®. Sayisim daha da arttirabilecegimiz bu 6rneklerden ¢ikan sonug, kredi
avantajlarmn devletlerin ulagmak istedikleri hedefler i¢in bir ara¢ olarak kullandiklan ve
kalkinma bolgesinde bu avantajlann yatinmlan olumlu yénde tesvik ettigidir.

1.1.3. Mali Avantajlar

Bolgesel dengesizliklerle miicadelede kullanilan vergi ve kredi avantajlan yamnda
degisik mali avantajlar da saglanabilmektedir. Bunlar; gelistirme ve tesvik fonlan, devlet
istiraki, isletmelerin sagladiklant her yeni istihdam i¢in para yardim: (devletin ‘i giici
giderlerine dogrudan katiimasi), kamu ulastuma araglannda indirimli tarife, bélgedeki
isletmeleriﬁ eleman yetistirme giderlerine devlet katkisi ve deviete ya da yerel yOnetimlere
ait tesis, bina ve arazilerin yeni kurulacak igletmelere uygun fiyata satilmasi ya da diigiik
kira ile uzun siireli kiralanmasi, v.b., seklinde siralanabili. Bu 6énlemlerden bazen biri
bazen de bir kagt bir arada kullamlarak bolgesel kalkinma gergeklestiriimeye
calisiimaktadr.

! Avtag EKER. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Tegvik Sistemlieri ve Tegvik Politikalan, Tiirk-
Alman {sadamian Demnekleri Almanya Federasyonu (TIDAF), Ankara, 1995, s. 101.

> EKER, a.g.e. (1995), s. 84.

* DINLER, a.g.e., s. 285.
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Mali avantajlar arasinda belirtmis oldugumuz geligtirme ve tesvik fonlan, bugiin
tim tlkelerde tzerinde 6nemle durulan araglarin baginda gelmektedir. Diger araglar
agirlikh olarak igletmelerin kurulug yerlerini belirleyen unsurlar olarak karsimza gikarken,
gelistirme ve tesvik fonlan dogru ve etkin olarak kullamlirsa iletmenin tiretim yapisimn
sekillenmesine ve bdlgenin bir kalkmma kutbu haline gelmesine  katkida
bulunabilmektedir. Bugiin aragtuma gelistirme faaliyetlerine gereken agirlik verildigi
takdirde ilkel yontemlerle ve emek yogun bir teknikle iiretim anlayigmndan 6lgek
ekonomilerinden yararlamlan ve yiiksek teknoloji kullamlan tretim anlayigina gegis icin
Onemli bir adim atilmmg olacaktir. Batida bu faaliyetleri 6zel sektér kendi biinyesinde
gerceklestirmeye baglamus olmakla birlikte gelismekte olan tlkelerde heniiz bu
buyuklitkte kuruluglar siurh sayidadir. Bu nedenle deviete bu alanda Gnemli gérevier
dismektedir. Béylece AR-GE faaliyetlerinin bolgesel dizeyde desteklenmesi yaninda
diger mali avantajlarin uygulanmasiyla birlikte, bolgesel dengesizliklerin azaltiimasinda
onemli bir agamaya ulagilacaktir.

1.2. Tegvik Tedbirlerinden Yararlanmada Kullanilan Yontemler

Tesvik tedbirlerinden yararlanmada kullandan yontemleri ikiye ayirabiliriz.

Bunlardan birincisi “liste yontemi”, ikincisi ise “dlgiit yontemi”dir.
1.2.1. Liste Yontemi

Bu yontemde devlet, gelistiriimesini ve yonlendirilmesini istedigi alaniarla ilgili
projelerin bir listesini yapmakta ve bunun yamnda bu projelerin hayata gegcirilmesinde
onemli bir rol oynayan tegviklerin stiresinin de belirtilmesi yoluna gidilmektedir. Burada
uygulama agisindan bir basitlik s6z konusu oldugu kadar, belli 6lgiitlerin bu proje

tesviklerinde g6z online almip alnmadif yoéniindeki tereddiitlere sebebiyet vermesi
acisindan sakincali olmaktadir.

1.2.2. Olgiit Yontemi

Liste yontemine gore belli dlgiitleri g6z oniine alan bir yontemdir. Bazen bir

bazen tiimiyyle dikkate alinmak suretiyle bir projenin tesvik kapsamina alimp
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belirlenmesinde kullamlan dlgiitler su sekildedir: Bir projenin tamamlanmasi durumunda
yarataca@ katma deger ne olacaktir? Yani “o projenin milli gelire katkis1 nedir?” seklinde
bir degerlendhine s6z konusu olmaktadir. Bir diger olgiit, yatinmmin yaratacagi i glici
telebinin ne olacagidir. Bagka bir deyisle sermaye yogun veya emek yogun bir teknolojt
arasinda nasil bir tercih yapilacagimn degerlendirilmesi yapilmaktadir. Diger bir 6lgiit ise,
projenin dis ddemeler dengesini ne gekilde etkileyeceginin tespit edilmesi seklindedir. Bir
diger olgiit ise, projenin yaratacag: sosyal faydanin hesap edilmesine ¢ahgilmasidir.

Bir ¢ok degisik simflandirmast yapilan tegviklerin, bolgesel kalkinmadaki rolleri
inkar edilemez boyuttadir. Tegvikler; iktisadi-mali-teknolojik tesvik araglan ya da
~ bolgesel kalkinma tegvikleri-yabanci sermaye tesvikleri-ihracat tegvikleri-yatinm

tesvikleri seklinde siflandinlabilir. Bu da bize tegviklerin boyutlannin ne derece genis
oldugunu goéstermektedir.

Giniimiizde tesviklerin dnemi inkar edilemez olsa da tegviklerden her zaman
beklenen sonuglarin elde edilmesi miimkiin olmayabilir. Bizim burada iizerinde
durdugumuz tegvikler, 6zel tegviklerdir. Yani bu tesviklerde kit kaynaklarin éeciciﬁk
esasma gore tercih edilmesi 6n plana gtkmaktadir'. Bugiin, “bélgesel dengesizliklerin
¢oziimiinde kullandan bu tegviklerin segiciliginde uygulanan kistaslar saghkh bir sekilde

degerlendirilebiliyor mu?” sorusuna her zaman “evet” seklinde cevap verilememektedir.

Bolgesel farkhliklarin  azaltimasinda- tesvikler uygulamirken, politikay:
belirleyenler, sabit kiymetlerde ilave yatirimlar meydana getirilmesine agirhk verilmesi ve
bunun sonucunda meydana gelecek ilave yatinmlann tiretim ve istihdam tizerinde olumlu
bir etkiye sahip olacag: inanci tagimaktadirlar. Ancak bu tiir tegvikler genellikle bazi ilave.
yatinmlarin olugmasimu saglarken, sadece istisnai hallerde onemli ilave iretim veya
istihdam imkam saglamaktadirlar’. Cinkii girigimcilerin sermaye yogun iiretim
tekniklerini tercih etmeleri yiiziinden istihdam olanaklan siurh kalabilmektedir. Genellikle
arz arttinct yondeki tegviklerin akla getirdigi bir soru da, girisimcilerin tesviklerden
sadece mevcut olmalarindan dolay: mi yoksa gercekten karhihiklanm yukselttikleri i¢in mi

! Hasan LOK, Avrupa Birligi’ne Entegrasyonda Tirk Turizm Sektdriinin Rekabet $ansim
Arttinc: Yeni Tegvik Politikalan, Smai Yatinm ve Kredi Bankas1 A.O., Istanbul, 1995, s. 67.
2 TOSUNER, a.g.m., s. 315.
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faydalandiklandir. Her iki durumda da mevcut politika tayin etme metodunun

geligtirilmesi i¢in 6nemli birer alan gériiniminde bulunmaktadir.

Tegviklerle ilgili belirtilmesi gereken bir husus da tegviklerin belirlenmesinde
uygulamadaki metotlarin gesitli yonlerden eksik olmasidir. Yine bir diger eksiklik,
politikay: tespit edenlerin tegviklerin amacim tam olarak tespit etmemeleri veya azaltmaya
cahgtiklar: bolgesel farkliliklan net olarak ortaya koymamalan geklindedir. Bunlara ilave
olarak, politikay: tespit edenlerin tegviklerin ulusal biitgeye getirdikleri yiik ile gerek
isletme diizeyinde gerekse bolgesel ekonomi veya ulusal ekonomi diizeyinde ayni
maliyetlerde tegviklerden maksimum miktarda fayda saglayabilecek alternatif yollar
hakkinda net bir bilgiye sahip olmayiglaridir.

Bu saydigimuz eksiklikleri nispeten gidermeye ve bolgesel analizlerde standart
maliyet-fayda analizleri ile kismen bu tegviklerin etkinlifinin tespitine g¢alisilarak
tesviklerle ilgili yapilan giderlerden maksimum faydamn elde edilmesine gayret
edilmektedir.

Boylece tegviklerin hacmine saghkl bir sekilde karar verilebilmekte, ekonomiye
kazandirdiklann net sosyal faydaya gore uygulayiclan derecelendirerek tegvik
uygulamalan inceleme konusu yapilmaya galisiimaktadir. Dolayisiyla tegviklerde efkinlik
ve ekonomiye kazandirdiklari net sosyal faydamin maksimum diizeye ¢ikariimasi i¢in
Onlem alinmis olmaktadir.

2. DEVLET GARANTISI VE KAMU IHALELERINDE ONCELIK HAKKI
Devlet garantisi ve kamu ihalelerinde Oncelik hakki uygulamasinda ise, ozel
sektoriin kir maksimizasyonunu saglayacak karar ve davramslarmin, devlet tarafindan da
desteklenmesi s6z konusudur. Yani devlet, gelismis bir bolgedeki girisimcinin elde ettigi
kér kadar gelismekte olan bolgede kar garanti etmek suretiyle 6zel sektorii bu bolgelere
cekmek igin ¢aba sarf etmektedir. Burada gerek mahrum kalinan kar seklinde ortaya
¢iksin, gerekse zarar etmek seklinde ortaya ¢iksin, devlet her durumda o girisimcinin
mahrum oldugu kir ya da zaranim tazmin etmektedir. Ekonomide kamu kesiminin payimn
azaltilmas: yoniindeki egilimler kuvvetlenirken, devletin 6zel sektor kuruluslanmn kinm

maksimize etme garantisini vermesi, elestirilecek bir husus gibi goriinse de, bu bolgelere
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girisimcilerin ¢ekilmesi ve cazibe merkezleri haline getirilmeleri igin devlet, bu yola
bagvurmaktadir. Ayrica belirtilmesi gereken bir konu da, gelismekte olan ilkelerdeki
siurh sayidaki miitesebbisin varolabilecek kirlart en st diizeye ¢ikarma ve haksiz
kazanglar elde etme yolunda miicadele etme ihtimalleri olup, bunun da gézard

edilmemesi gerekmektedir.

Burada girisimcinin haksiz kazang elde etme c¢abasi ile resmi ekonomik
politikalarin olustugu merkezlerle yakin iliskiler kurmak suretiyle giimriik duvarlar,
ihracat ve ithalat lisanslan ve korumaci politikalara yonelik tedbirlerin alinmasint saglama
¢abalan kastedilmektedir. Iste miitesebbis bu iliskiyi ancak merkeze olabildigince yakin
ve belli bir gelismiglik diizeyine sahip bolgelerde temin edebilmektedir. Ciinkii
mitegebbisler gorsel haber kaynaklan ve basili kaynaklara ulagmak ya da politikacilarla
birebir diyalog kurma isteklerini ancak bu boélgelerde gergeldestirebi]mektédirler. Tiim bu
girisimler ve bu yondeki egilimler inkar edilemez gergeklikler olarak karsgimizda
dururken, girisimeiyi geri kalmig bolgeler ¢ekmek igin belli bir kar marjim saglamay:
garanti etmek, ilk etapta bir zorunluluk olmaktadir. Fakat bu belli bir dénem devam
etmeli ve gingimci kdnm saglamayr garanti etmek bir devlet politikast haline
getirilmemelidir. Cikar ve baski gruplarinin devlet tarafindan suni olarak yaratiimis bir
ekonomik transferi elde etmek i¢in giristikleri faaliyetler ve bu amagla yapmis olduklan
harcama.léra “rant kollama” denilmektedir'. Rant kollama somucunda ekonominin temel
kurallarinin belli bir kesimin ¢tkarlan ugruna zedelenmesi s6z konusu olacag: i¢in bu tur
faaliyetlerin engellenmesi gerekir. Ancak devlet garantisinin, yeni bir “suni rant” yaratma
kaynag olarak yorumlanmayip, sadece o bolge sartlannmn iyﬁesthﬂmesi icin "alinacak
gecici bir tedbir olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Devlet garantisi yaninda saglanan diger bir avantaj da, kamu ihalelerinde 6ncelik
hakki 'olup; gelismesi istenen bolgede girisimde bulunan firmalara bir nevi 4diillendirme
mekanizmas: gibi, kamu ihalelerinde 6ncelik hakk: tamnmas: seklinde uygulanmaktadir.
Boylece bu yontemle de, 6zel kesimin girisinde bulunmaya ¢ekindigi bolgeye
yOneltilmesine Qallslimaktadu.

' AKTAN, a.g.e., s. 163.



Her tilkede farklh sekilde uygulanan kamu ihalelerinde 6ncelik hakkimn Ingiltere
uygulamasina baktifimizda, genel tercth ve sozlesme tercihi olmak Uzere ikili bir
programun igledigini gérmekteyiz. Genel tercih yontemine gore sdzlesmeler otomatik
olarak kalkinma yorelerindeki firmalara yapiimaktadir. S6zlesme tercihi yontemine gore
ise, en dusiik teklif kalkinma yoéresi digindaki bir firmadan geldiginde kalkinma
yoresindeki firmalara, devletin genel giderlerinde bir artisa yol agmamak kaydiyla,

siparislerin %25inin verilmesi firsat1 taninmaktadir’.

Devlet garantisine gére daha itimh bir yontem olan kamu ihalelerinde 6ncelik
hakkinm  etkileri daha smurh kalabilmektedir. Cinkii bolgesel kalkinmamn
gergeklestirilmesi i¢in ilk etapta daha radikal 6nlemlerin ahnmasi zorunlu olmaktadir.

Aslinda ihalelerin yapilmasinda uygunluk, agiklik ve rekabet ilkeleri gegerlidir,
yani, ihtiyaglarin en iyi sekilde, en uygun sartlarda ve en uygun zamanda karsilanmasi ve
ihalelerin agik bir sekilde ve rekabet sartlan saglanarak gerceklestirilmesi esastir. Rekabet
ilkesi, uygunluk' ilkesi kadar 6nem verilen ve kanun koyucu tarafindan belirtilen bir
ilkedir. Ancak, kamu ihtiyaglarinn en uygun sartlarla kargilanmasi igin bu ilkeden ddiin

verildigi de goriilebilmektedir®.

Bu aqidan, nasil ki kamu ihtiyaglannin daha ucuza kargilanabilmesi ve
bazen de devletin yiikksek menfaatlerini korumak icin rekabet ilkesinden taviz
verilebiliyorsa, bolgesel kalkinmayr saglamak igin de bu ilkenin ihlal edilmesi ve kamu
ihalelerinde 6ncelik verilmesi s6z konusu olabilmektedir.

3. ORGANIZE SANAYI BOLGELERI (OSB)

Organize sanayi bolgeleri, sanayilesmenin bolgesel dengesizlikleri gidermenin
temel araglanindan biri olarak goriilmeye baslanmasi ile birlikte ortaya gikan ve etkin

olarak kullanilan bir ara¢ olmaktadir.

' Frank J.B. STILWELL. Bolgesel iktisat Politikas:, gev. Sevgi Giiven, Ak Yayinlan, Batur Matbaast,

1980, s. 67.
> Kemal EROL, Kamu Ihaleleri ve Kiiciik ve Orta Boy isletmeler, Tirkiye Esnaf-Sanatkarlar Ve

Kiigiik Sanayi Arastirma Enstitiisii (TES-AR)) Yayinlan, No: 19, Ankara, 1996, s. 6.
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Giiniimtizde hizli kentlesme, ¢evre kirliligi, insan saghg gibi etkenler nedeniyle
sanayi isletmelerinin bir ¢ok ilkede kentsel alanlar digmna kurulmasmin tegvik edildigi
goriilmektedir. Bu yaklasim 6zellikle sanayi isletmeleri igin 6zel bir 6nem tastyan kurulug
yeri se¢imi kriterlerine de farkh bir boyut getirmigtir. Sanayi isletmelerinin kentsel alanlar
disinda derli toplu sanayi merkezleri halinde kurulmas: diisiincesi, kiigiik sanayi siteleri ve

organize sanayi bolgeleri kavramlarim sanayi isletmeciligi literatiirine sokmugtur’.

Bolgesel dengesizligin yol agtify sorunlardan biri olan carpik kentlegmenin
olumsuz etkilerinin ortadan kaldinimasi i¢in yapilan mekansal diizenlemeler ve kalkinma
aract olarak organize sanayi  bolgeleri, gergekten ¢ok o©nemli bir yere sahip .
bulunmaktadir. Plan bélge i¢inde yer alan bolgesel planlamanin alt boliimlerinden biri
olan ve kentsel plamn bir pargasi olan organize sanayi bélgelerini su sekilde
tammlayabiliriz: “Agir sanayi ve kompleksleri disinda, kiiciik ve orta olgekli imalat sanayi
turlerinin, belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri igin, siurlar tasdikli ¢iplak arazi
pargalarmn, gerekli altyapt hizmetleriyle ve ihtiyaca goére tayin edilecek sosyal
kurumlarla donatildiktan sonra, plank bir sekilde ve belirli standartlar dahilinde, sanayi
icin tahsis edilebilir ve isletilebilir hale getirilerek organize edilmis sanayi bolgesidir.”

Burada amaglan tamamen aym olan kigiik sanayi siteleri ile organize sanayi
bolgelerinin farklarinin da belirtilmesi gerekmektedir. Organize sanayi bolgeleri daha ¢ok
buyuk sanayi isletmelerine, kugik sanayi siteleri ise daha kiigiikk isletmelere hitap
etmektedir. Yine organize sanayi bolgeleri, elektrik, su, yol, kanalizasyon,
telekominikasyon, banka vb., bir gok imkana daha genis sekilde sahipken, kiigiik sanayi
sitelerinde bu imkanlar smurl kalabilmektedir. Yine bir bagka fark, kiigiik sanayi siteleri
isletme sahiplerine altyapi kolayliklarindan bagka standart atélyeler de sagl_amaktadlr3 .

Organize sanayi bolgeleri kurulurken, gelismeye miisait olan ve gelistirilmesi
istenen bolgeler secilmektedir. Boylelikle dogal kaynak potansiyeli ile sanayilesmeye
misait olan ve kalkindinlmak istenen yerlerde kurulmakta ve bunlar bir yerde altyap:

' Murathan BEYAZIT, Tiirkiye’de Kiiciik Sanayi Siteleri: Mevcut Durum, Soruniar, Oueriler,
Tiirkiye Esnaf-Sanatkarlar Ve Kiigiik Sanayi Aragtirma Enstitiisii (TES-AR)) Yaymnlan No: 17, Ankara
1995, s. 6.

? {stanbul Sanayi Odas1 Dergisi “Yatinm Diinyas1”, Say1 351, Haziran 1995, s. 56.

* BEYAZIT, a.g.e., s. 6.



yatinmlan ile desteklenince girisimeiyi o bolgeye ¢ekmek igin gerekli olan ortam
saglanmg olmaktadir. Gerek kurulug organizasyonunun ézél kurum ve kigiler tarafindan
yapildigi organizé sanayi bé’)lgeleri,' gerekse kurulus organizasyonlanm devletin
olusturdugu organize sanayi bolgeleri, kamunun bzel sektdri ozendirici tegviklerle bu
sirece dahil ettigi organizasyonlar olarak kargimmza ¢ikmaktadir. Organize sanayi
bolgeleri, 6zel kisi ve kurumlar tarafindan kurulmasina ragmen eger bu organizasyona
girmek istemeyen higbir girisimei kurulusg bulunmuyorsa bu takdirde merkezi idare veya

yerel idarelere bagh kamu kuruluglan organize sanayi bolgeleri olusturabilmektedirler.

Organize sanayi bolgelerinde iiretimde bulunan firmalann birbirini tamamlayici
nitelikteki hammadde ve ara mal ihtiyaglarii kendi biinyelerinde olusturduklar sanayi
dallan ile karsilayarak maliyetlerini disiirebilmekte ve pozitif digsal ekonomiler dedigimiz
imkanlardan faydalanmaktadir. Firmaya bu sekilde avantaj saglama durumunda olan
organize sanayi bolgeleri, aym zamanda hem bélgelerin sinai yapistmn gelismesine
katkida bulunmakta;, hem de o bélgedeki mewvcut tarim alanlan digindaki verimsiz
alanlannda ekonomiye kazandinlmasma katkida bulunmaktadir. Bu yiizden organize
sanayi bolgeleri, orta ve kiigiik 6lgekli isletmelerin tegvikine ilave olarak gelistirilmesi igin
de uygun bir ortam saglayarak, hem iilke \ekonomisine, hem bélge ekonomisine dolaysiz
veya dolayli faydalar saélaxhaktadxr. Globallesme stirecinin hizh bir sekilde yasandif
diinya sartlaninda bolgelerarasi dengesizlikleri gidermeye yonelik hem iilke i¢i hem de
uluslararasi entegrasyonlar yoluyla miicadele igin adimlar atilmaktadir. Globallesme
surecinde piyasa giiglerinin agrhkl oldugu bir ekonomik sistemde dlkenin ekonomik
agidan saglam temellere oturmasi, ancak sanayilesme ile saglanabilmekte, bunun ilk adim

da kiigiik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgeler ile atiimaktadir.

4. BOLGE PLANLAMA YOLUYLA BOLGESEL DENGESIZLiKLERLE
MUCADELE

4.1. Bolge Planlama Kavramu
Bolgesel kalkinmanmin saglanmasi ve bélgesel dengesizligin sebep oldugu
olumsuzluklarn ortadan kaldirilabilmesi icin hedefleri, ilkeleri ve vasitalan Onceden

belirlenmis bir gelisme politikasina ihtiyag vardir. Bu ihtiyaca cevap veren bolge



planlama, kaynaklann en iyi sekilde kullammim saglayarak, kaynaklarin bélge seviyesinde
birbiriyle baglantili sorunlarin ele alinip, ¢oziimlerin hangi yollarla olacagi, ahenkli bir
sekilde ¢ozilecegini ortaya koymaktadir. Bélgesel planlamanm belirttigimiz bu ¢6ziim
unsuru olma 6zelligi her zaman gegerli olmayabilmektedir. Ciinkii bélge planlama igerik
bakimindan bazi belirsizlikleri de biinyesinde tagimaktadir. Bu bélge planlamasimn
uygulama seklinden degil, ele aliug tarzindan kaynaklanmaktadir. bolge planlama ile
kastedilen topragmn yapisindan ziyade kullamlisi veya {izerindeki insan yapimi olan
unsurlarla ilgilidir. Bazi bolge planlamacilar, boélge plancihim ilkenin az geligmis bir
pargasinin iilke biitiinii i¢ine dahil edilmesi seklinde tammlarken, bazilan ise konuya, milli

veya bolgesel mekan organizasyonu goziiyle bakmaktadirlar'.

Bélge planlamasi ne sekilde ele alimrsa alinsin bu planlanin milli planlamadan ayn
bir sekilde degerlendirilemeyecegini g6zoniinde bulundurarak, milli planla bu plana gore
daha smrh kapsamda bulunan bolge planlamasi arasinda koordinasyonun saglanmast
gerekmektedir. Bolge planlamasinin pek ¢ok konuda yapilan planlama galismalan ile ilgili
olmasmimn, bu planlarin su veya bu sekildeki bir planlamayla bir tutulmasi geregi g6zoniine
alnarak, bir bolgesel dengesizlikle micadele aract olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak bu takdirde istenen basan elde edilebilecektir. Bolge planlamasimn
bolgesel dengesizliklerde roliinin olup olmadig tartigmalan, bu planlann ne derece iyi
hazirlandify ve hayata gecirildigi ile ilgili olmaktadir. Yani bolge planlamasinin
uygulamada istenen sekilde olmamasindan veya hedeflerin 6nceden rasyonel olarak
belirtilmemesinden kaynaklanan  basanisiziklar ~ sebebiyle  bolgesel  planlama
faaliyetlerinden vazgegmek, yapilabilecek en biiyik hatalardan biri olacaktir. Eger, piir bir
iktisadi yaklasimdan hareket edilirse, 6zel sektér gibi devietin de yatirmmlarim belli
sehirlerde toplamasi beklenecektir. Ancak, bu taktircie mevcut farkliliklarin daha ciddi
boyutlara varmasiun altyapisi hazirlanms olacaktir. O halde belli bir ekonomik diizen
i¢cinde devlet yatinmlan Gzel sektdér yatinmlarindan farkhi olarak ok yénlii bir bélge
planlamasi esprisi iinde tertiplenerek ilke sathina dagilmast gerekli olmaktadir. Bu ise,
devletin az gelismis veya gelisjmekte olan bélgelere, ‘endl'ist_rilesmis bolgelerle

yanigabilmek imkamm tammasi demektir’. Ancak, hiikiimetler veya merkezi planlama

' ERKAL, a.g.e., s. 60. '
? Bolge Planlama: Kavram, Milli Plan iliskiler ve Politika, DPT Yaymn, Mart 1968, s. 22. .



teskilatlan belirli kararlan verirken az gelismis fakat hizla gelismekte olan bolgelere
oncelik tammaktadir. Clinkd, devletin de kaynaklan sinirhidir ve bu bolgelerin gelismesini
saglayacak imkanlann taninmast ancak yaratimak istenen kutuplann sayisim azaltmak
yoluyla miimkiin olabilecektir. :

Devletin bu bolgeleri belirlerken yerine getirmesi gereken unsurlardan bir digeri
de, oncelikle bolgelerin ekonomik sartlarina gére tasnifine ‘gidilmesi ve ondan sonra milli
planla ¢atigmayacak sekilde her bélge grubu i¢in ayn politikalar uygulanmas: geregidir.
Burada ekonomik sartlara gore tasnif edilen boélgelerdeki yatinou istenen projeler
gergekten merkezi idarenin ¢ogu zaman altindan kalkmakta zorlandigi boyutlarda biiyik
harcamalar gerektirmektedir. Bu sebeple projelerin 6nceliklerinin belirlenmesinde ve
uygulanmalarinda milli ekonomiye maksimum katklyl saglayacak sekilde hareket
edilmelidir. Bunu saglayabilmek i¢in 6zellikleri olan bolgelere belli katsayilar verilir ve
bitin bolgelerde maliyet-fayda orammna goére siralanmug projeler bu katsayilar
fonksiyonuna gore yeniden bir 6ncelik tasnifine tabi tutulur'. Boylece bolgesel ekonomi
ile milli ekonomi arasinda saglanmaya c¢alisilan gikar farklilasmasmin minumum diizeyde

gerceklesmesi iin gerekli énlemlerin alinmasi da saglanms olur.

Bu kadar Onemle izerinde durulan bolgesel planlama c¢aligmalan, bize
ekonomideki ‘esitsizlik ve dengesizliklere artik devletin miidahalesinin gerekli oldugunu
gostermektedir. Bu da degisen devlet anlayigindaki gelismelerin ortaya ¢ikardifi
dengesizliklerin - mutlak olmasa da nispi olarak ortadan kaldinimas: isteginden
kaynaklanmaktadir. Giiniimuizde. hemen her tlkede olagan karsidanan bu miidahalelerde
ekonomik biiylime ile toplumsal denge arasinda bir tercih sorunu ve bu ikisinin uyumiu
birlikteligini saglayacak bir bolge planlamasi yapiimaya c¢aligiimaktadir. Ornegin bolgesel
farkhiliklar, bir biitiinlesme siireci yasayan Avrupa’mmn biitiinlesme siirecinde en 6nemli
engellerden birini olusturmakta ve Avrupaliik kavraminn gelisme araglanindan biri olarak

bolgesel planlama 6ng6rﬁlmii$tﬁr.

Bolgelerarasi dengesizliklerle miicadelede uygulanan ekonomik, toplumsal ve

kurumsal 6nlemler bir bitiin halinde bolgesel planlamada uygulanmaya ¢alipimaktadir.

' DPT, a.g.e., s. 25.



Bolgesel planlama bir tilkenin yapisal problemlerini gidermek bakimindan 6nemli bir arag
oldugu kadar, artik bolgesel biitinlesme egilimleri kapsamnda tlkeleraras: farkliliklar

gidermenin de bir araci haline gelmigtir.

Avrupa Ekonomik Konsey’i bolgesel planlamanmn bolgelerarasindaki kiilttirel ve
sosyo-ekonomik farkliliklarin giderilmesinde oldugu kadar, bolgelerin ekonomik
bagimsizigimn desteklenmesi ve is alanlan kurulmasi sayesinde ekonomik bunalima kars:
koymada oynayacagi role de ¢nem vermektedir'. Gorildigii gibi bolge planlamast

uluslararasi alanda da buyuk bir 6neme sahiptir.
4.2. Bolgesel Planlama (egsitleri

Bélge‘planlan hangi amagclar igin hazirlanmigsa o amac;lar;n niteligine gére adlar
almakta ve bu sekilde tasnif edilmektedir. Baz1 yazarlarca birinci ve ikinci derece seklinde
ayrma tutulan bolgesel planlama gesitleri, burada on fazla alt ayrimlara iniimeden “ geri
kalms bélgeler i¢in hazirlanan planlar”, “anakent planlari”, “kaynaklart zengin bolgeler
i¢in hazirlanan plahlar” ve “6zel bolgeler i¢in hazirlanan planlar” seklinde dorde aynlarak
kisaca aciklanmaya calisilacaktir.

4.2.1. Geri Kalmug Bolgeler Icin Hazirlanan Planlar

Bu planlar geri kalmis bélgeleriﬁ kalkindinimasimt amaglar. Italyanlar, Giiney
Italya’min kalkinmas: icin boyle bir plan hazirlamslar, bunun uygulanmasi iginde, 6zel bir
kaﬂnﬁma otoritesini gérevlendirnlislerdir. Benzer amagcla, Hindistan, Pakistan, Venezuela.
ve Yunanistan gibi tilkelerde planlar hazirlamiglardir”. Yine iilkemizde Dogu Anadolu’yu
kalkindirmak igin 1949°da hazirlanan plan da bu tilr planlara 6mek verilebilir. Degisik
ilkelerde uygulamaya konulan bu planlarin temel 6zelli§i, ¢ok biiyiik ¢apta ve sadece o
bolgeyi. degil, ¢cevre bolgeleri ve bitiin tlkeyi etkileyecek sekilde 6nemli etkilere sahip
olmalardir. Az gelisnii$ bolgeler igin hazirlanan planlarda, o bolgenin kalkinmasim
saglayacak araglar 6n plana ¢ikanimaya ¢alisimaktadir. Bélgenin ekonomik, sosyal ve
fiziki sartlanmin en iyi sekilde tespit edilerek hazirlanan bolgesel planlar, bolge

! Feral EKE, “Avrupa Olceginde Bolge Planlama”, 2. Ulusal Bolge Planlamasi Kongresi 27-28 Ekim
1989, Istanbul Teknik Universitesi Mimarhk Fakiiltesi Baski Atélyesi, Istanbul, 1989, s. 3
*KELES, 1984, a.g.e., 5. 224.



kaynaklariin ilave imkanlar saglanmak suretiyle en verimli sekilde degerlendirilmesi

mantigimna dayanmaktadir.
4.2.2. Anakent Planlan

Metropolitan (anakent) boélge plam, “ehir planlamasindan ayr ve daha genis
olarak ortaya ¢ikan, bilyiik geliyme gosteren biyiik kentlerin ve anakent bélgelerinin
biiyiime problemlerinin giderilmesi ve yerlesim seklinin belli bir sistem dahilinde
gergeklestirilmesine yonelik planlar” olarak tanmlanabilir.

Gelismeye paralel olarak ortaya ¢ikan metropolitan planiamanin temel 6zelligi,
sehir-tstii bir mekanda makro bir diizenleme olmasidir. Metropolitan yerlesme 6l¢eginde
etkin bir planlamamn ancak kademeli olarak yapilabilecegi kabul edilmis ve once
yerlesme yoniinden temel kararlann verilmesi, daha sonra da bﬁ kararlarin kademe
kademe ayrninti kazanmast Ongoriilmigtir. Ancak buradaki planiama, nazim planlarin

iistiinde olan stratejik kararlar vermeye yonelik yeni bir kademe niteligindedir”.

Bu sekilde olusturulan belli karar alanlanyla, metropolitan alan ekonomisinin
gelisiminin onceden tespiti ve etkilenmeye ¢aligiimasi, metropolitan alandaki altyap:
hizmetlerinin planianmasi ve uygulanmasi, uygulama birimleri arasinda koordinasyon
saglanmasi ve gevresel problemlerin dniine gegilmesi gibi amaglara ulasiimasi s6z konusu

oldugu i¢in, bu tiir planlamanin 6nemi artmaktadir.

Bu derece 6nemli amaglann kapsayan metropolitan planiamamn, gerek kamu ve
gerekse 6zel kesim temsilcilerinin bir araya getirilmesi ile gergeklestiritmesi gerekir.
Uzerinde o6nemle durulmasi gereken nokta, belirtilen amaglan gergeklestirmek igin
bunlarin gerek resmi gerekse 6zel kesim temsilcilerince sistemli bir gekilde incelenmesi ve
bilingli ve uzlagmac: bir tutum iginde gerekli kararlann verilmesi geregidir. Bu agidan

kamunun emredici kurallar koymasi ve 6zel kesimce bunlara uyulmasim beklemek yerine,

! flhan TEKELI. “Metropolitan Planlamamn Dayandigz Kuramlar Uzerine Bir Degerlendirme”, Kent
Planlamasi Konugsmalar, TMMOB Mimarlar Odas1 Yayinlan, Ankara, Ekim 1991, s. 52.
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iki kesimin ortaklaga kurallar tespit etmesi, kamu kesiminin yol gosterici ve alternatif

yontemleri ieren bir plan olusturmas: daha etkili olacaktir’.
4.2.3. Kaynaklart Zengin Bolgeler I¢cin Hazirlanan Planlar

Bu tir planlar, bolgesel yonden geri kalmishg: onleyecek diizeyde kaynak
birikimine sahip olmakla birlikte, bu kaynaklan kullanamadif igin geri kalmus bolgeler

uygulanan planlardir.

Bu planlar, biyiik nehirlerin sagladifi enerji ve sulama olanaklarindan
yararlanarak nehir havzasinn geligmesini saglamaya ya da onu cevreleyen az gelismis bir
bolgeyi kalkindirmaya yonelmistir. ABD’de Tenessee, Hindistan’da Damador vadisi,
Tirkiye’de Elazig, Bingol, Malatya ve Tunceli illerini icine alan Keban Bolgesi planlan
bu nitelikte planlardir®. Yine Cumhuriyet tarihinin en biiyiik projelerinden biri olan GAP
da, sulama ve enerji iiretimi olanaklarindan yararlanarak bu bolgenin geligmesini saglama

amacma yonelik olarak hazirlanan bu nitelikte planlarin en glizel 6rneklerinden biridir.

4.2.4. Ozel Bolgeler I¢in Hazrlanan Planlar

Gelistirilmesi baz1 sebepler nedeniyle engellenmis ya da baz 6zel sebeplerle geri
kalmis bolgelerin kalkindinlmasi ve diger bolgelerle olan farkliliklann azaltimast igin
hazirlanan planiar bu tiir planlar kapsamina girmektedir.

Kimi iilkeler sinirlar iizerindeki bolgelere, hava akinlanina hedef olabilecek sanayi
yatirmmlar yapmaktan ve bu bolgeleri gelistirmekten 6zellikle kagmmuslardur. Iki komsu
iilke arasindaki anlasmazhklar nedeniyle sik sik el degistirmis bolgeler i¢in yapilan planlar,
bu planlara 6rmnek olarak gosterilebilir. Yine gelisen teknolojik degisikliklere ayak
uyduramamug, eski teknolojiler kullanmaya devam eden bolgeleri, bu durumdan

kurtarmak i¢in yapilan planlar da bu tiir planiar kapsamndadir’.

! Robert C. WEAVER, Sehir Planlamas: ve Sehir Arastirmast, ev. Haldun INANLI, Imar ve Iskan
Bakanlig1 Mesken Genel Miidiirligi Sosyal Aragtirma Dairesi 50, Ceviri Serisi 38,Ankara 1969, s.
15.

IM.GK, a.ge.,s. 45.

3 KELES, 1984, a.g.e., s. 221.
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Ozetlemeye calistigimiz bolgesel plan tiirleri, bolgesel kalkmmanm saglanabilmesi
icin gerekli temelleri olugturmaya yonelik gabalarn bir sonucudur. Gegmiste kalkmma
teorisyenleri ve planlamacilar tarafindan sektorel olarak incelenen ve mekansal boyutu
ihmal edilen bolge planlama yaklagimlannin terk edilmesi ve mekénsal boyutu da dikkatte
alan yaklagmlara yonelinmesi, bélgesel planlamann dinamik boyutunu bize

gostermektedir.
5. KAMU HARCAMALARI

Kamu harcamalari dar anlamda devletin parasal harcamalarmn toplamm, genig
anlamda ise devletin fonksiyonlarun yerine getirmesi igin yapilan tim iglerin maliyetine
giren unsurlann toplamum ifade etmektedir’. Sadece dar anlamda kamu harcamalan
dikkate alinarak, devletin yapmus oldugu harcamalan gergek degerini ve bu harcamalarla
ulagimak istenen amaglara ne 6lgiide hizmet ettifini tespit etmenin imkam yoktur. Bu
sebeple kamu harcamalanimn bolgesel dengesizliklerle miicadeledeki rolini ve etkilerini
degerlenciirmede genis anlamda kamu harcamalari dikkate almamiz gerekli olmaktadir.
Reel kamu harcamalan-kamu transfer harcamalan ve cari kamu harcamalan-kamu yatirim
harcamalan seklindeki iki tiir ayrimu g6z 6niinde tutarak, kamu harcamalanmn bolgesel
dengesizliklerle miicadeledeki rolinin ve etkilerinin ne oldugunu incelemek
istedigimizde, kamu harcamalarmn devletin bolgesel kalkinma amaglanna ulagmada ve
bu amaclara ulasmak igin gerekli stratejilerin belirlenmesindeki agwhklh pay1 6nem
kazanmaktadi’®.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis asamasim nasil ki tiim dlkeler aym
anda gergeklestirememis ya da gerceklestiremiyorsa, geleneksel toplumdan sanayi
toplumuna gegiy asamasi da tim tlkeler aqsindan aym zaman ve sekilde
gerceklestirilememigtir. Iste bu geligim siirecinde, bolgesel diizeyde gelismislik farklarinin
giderilmesi de sadece sanayi isletmelerinin yer segimi sorunu olmayip, genel olarak
iilkenin kalkinma politikasinin bir bélimii niteligindedir ve tlkeden ilkeye farklilik
gostermektedir. Ancak genel olarak bu noktada devletin temel roli, ilke ve bélge

! Serafettin AKSOY. Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991, s. 103.
? Zeynel DINLER. “Sanayinin Yer Segimi, Bélgesel Dengesizlik ve Kallanma Kutbu Politikas1”, 2.
Ulusal Bélge Planlamas: Kongresi (27-28 Ekim), ITU Mimarhk Fakiiitesi Baski Atolyesi, 1989, s. 139
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kalkinmasmm saglayacak girigimlerin 6n kosullanm olugturmaktir. Genis anlamda kamu
harcamalan iginde yer alan ve daha once belirtilmeye gahgilan tesvik tedbirleri yamnda
devletin gerek bizzat istelendigi iiretime yonelik yatnm harcamalanmn ve gerekse
sosyo-kiiltiirel, ekonomik, fiziki ve mesleki altyapt yatinm harcamalan da kamu yatiim
harcamalarimn da bolgesel kalkinmadaki rolii ve etkilerini incelemek gerekli olmaktadir.

Yatinm harcamalanimn  bolgesel dengesizliklerin ¢oziimiinde, en etkili kamu
harcamas: tiirii oldugu gorilmektedir. Gergekten, 6rnegin transfer harcamalan iginde yer
alan tesvik harcamalarmm her zaman amacma uygun kullamidif1 ya da bu tegviklerden
yaraﬂanan kisilerin tesvik verilmesindeki amaca uygun bir sekilde tesvikleri kullanmalan
miimkiin olmayabilmektedir.

Oysa yatnm harcamalani ile varilmasi gereken hedefe uygun kullamhp
kullaniimadig: endigesi duyulmadan, az gelismis bolgeye Gretim olanaklan saglanmasi ya
da mevcut iiretim olanaklarimn gelistirilmesi saglanabilecektir. Bununla birlikte boigesel
dengesiilikle miicadelede kullamlan bir ¢ok aracin uygulanmasindaki gugliikler, yatiim
harcamalannda da karsimiza gikabilecektir.

Ozellikle bu yatinmlarn siyasi kaygﬂarla, kisa vadeli ¢6ziim Onerileri kargisinda
geri plana atilmasi hususu baslica giigliiklerden biridir. Bu nedenle yatinm harcamalan ile
ilgili alnan kararlarin partiler-stii bir nitelik tagimasina ve uzun vadeli planlara uygun
olarak yillik yatinm miktarlarimn belirlenmesine dikkat edilmesi gerekmektedir.

Dige: yandan devleti hangi tir yatinmlara agirlik vermesi gerektifi hususu da
biiyiik 6nem tagimaktadir. Ekonomi iginde devletin paymmn simrlandinimasina cahisildig
giiniimiizde, devlet tiretken yatrmlara mu yoksa 6zel sektorin faaliyetlerini daha verimli
hale getiren ve kumlus yeri segiminde 6nemli bir belirleyici unsur olan haberiesme, enerji
ve ulagim gibi alt yap1 yatinmlarn mu agihk vermelidir? Bunlarn yaminda sosyal ve
kitltiirel altyap: tesislerine ne olgiide agirlik vermelidir? Kalkinma, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel tim alanlarda bir gelismeyi kapsadigmma gore, asinda devletin tiim alanlarda
yatinmda bulunmas: gerekli ohnaktadu. Bu agidan, yatinm harcamalan, ekonomide
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seﬁnaye birikimi saglama, Gretim kapasitesi yaratma ve mevcut kapasiteyi gelistirmeye
hizmet ettigine gore, devletin yatinm harcamalanm arttirmasi sonugta ¢arpan etkisiyle bir
yandan milli geliri arttirirken diger yanda istithdam olanaklannt yiikseltecek ve toplum
refahimi arttiracaktir. Yatinm harcamalan garpan etkisiyle kendisinin bir ka¢ kat: kadar
milli geliri arttiracag igin, bu etkiler gegici degil siirekli olacaktir'. Bu agidan bolgesel
dengesizliklerle miicadelede yatirim harcamalarina énem verilmemesi hem tilke ekonomisi
agisindan biiyiik bir kayip olacak, hem de bélgesel dengesizliklerin giderilmesinde etkili
bir aragtan mahrum kalinmasina yol agacaktir.

Eger bir bolge geleneksel toplum yapisindan kurtulmak istiyorsa, o bolgenin bir
¢ekim  merkezi haline gelmesi ve bunun i¢in de kutuplasma mekanizmasinda
bahsetti§imiz tedbirler dahilinde kamu yatinm harcamalanimn bilingli bir sekilde
kullaniimas: gerekmektedir.

Kamu yatinim harcamalarinin etkinliginin Olgiilmesinde bir 6ncelik siralamasi
yapimasi ve boylece bu harcamalann bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi agisindan
toplam arz-toplam talep arasinda denge saglayict ve bolgeler arasindaki gelir

esitsizliklerini azaltic1 etkilerinin degerlendirilmesi gerekir.

Diger yandan, kamu yatinm harcamalarmn etkilerinin net olarak bilinmesine
kargin, bu harcamalann hangi kriterlere gore siralanacag ve dagitilacaginda belirsizlikler
mevuttur. Harcamalann dagitimasinda hangi® kriterler esas alimrsa alnsin, devletin
gerceklestirecegi ilave yatinmlann gelir, istihdam, vb., {zerindeki cografi -etkileri,
bolgeler ve sektorlerarasi iligkiler bilinmeden tam olarak tahmin edilemeyecektir.
Harcamalarin miktarnin tespitinde, ¢arpan etkisinin de gézéniine alinmaya ¢alisiimas:
halinde durum daha da giglesecektir. Ciinkii harcamalarin ¢arpan etkisi, harcamalarin
yapudig: sektore gore farklihik gosterecektir.

ifade ettigimiz belirsizliklere zaman boyutunun da eklenmesi gerekmektedir.
Cunkii yapilan bir harcamaninin etkisinin bir anda ortaya ¢ikmasi mimkiin olmayp, belirli
bir hedefi gergeklestirmek i¢in yapidan harcama, uzun vadede beklenen etkileri

gostermeyebilecegi gibi, baz1 olumsuz sonuglar da dogurabilecektir.

! ismail TURK, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, s. 85.
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Diger yandan, bir bélgeye yapilan harcama miktaniun arttinilmasi, diger bolgelere
yapilan harcama miktarinda azalmaya yol agabilecegi igin bu noktada politik bir tercih
sorunu giindeme gelecektir. Bu da, alternatif fayda ve maliyetlerin dikkatlice
hesaplanmasi ve bu harcamalann politik boyutundan ziyade ekonomik boyutuna 6nem

verilmesi geregine yol agmaktadir.

Son olarak, diger araglarla birlikte, degisik sirlamalar ve tegviklerin etkisiyle
sanayi bolgelerinin kurulug yerlerinin tespitinin istenilen yénde gergeklestirilebilmesi, idari
teskilatin merkeziyetgi bir yapidan adem-i merkeziyet¢i bir yapiya dontismesi ve bazi
kamu kuruluslannin bu bélgelerde kurulup faaliyet gostermesi ile daha kolay

saglanabilecektir.

Modemn devletin bolgesel dengesizliklerle miicadelede, o bolgeden gesitli sekil ve
adlarda sagladig: gelirlerin boyutlanm dikkate almaksizin, cari, yatimm ve transfer
harcamalarninda bulunmas: yani devlet eliyle kaynak aktarimimn saglanmas artik gerekli
gorilmekte ve devleti kiigiiltme-serbestlesme yoniindeki egilimler bu agidan belirli bir

dénem i¢in gozardi edilmektedir.

Harcama miktan ile ilgili olarak segim maliyeti ve harcamalarin etkileri yannda
bitiiniiyle kamu harcamalan bélgésel dengesizliklerin giderilmesinde 6nemli roller
listlenebilmektedir. Kamu harcamalanimn diger bir olumlu etkisi, altyap: yatmmlannmn
ozel yatinmlan engelleyici degil aksine toplam talebi arttirici ve 6zel sermayeden daha
fazla yararlanmayr miimkiin kilan bir nitelik tagimasindan kaynaklanmaktadir. Gergekten
altyapr yatuunlarinda ortaya gikacak eksiklikler, iktisadi bilyimeyi frenlemekte ve
boylece poansiyel refahin azalmasina yol agmaktadir’. Bu neden de, bu aracm
kullamimasini zorunlu kilmaktadir.

6. DIS TICARET POLITIKASI

Odemeler bilangosunda meydana gelebilecek agifn kapatmak ve O6deme

giicliiklerini gidermek i¢in alinan dnlemlerin ve yapilan miidahalelerin timiine “dis ticaret

! Salih TURHAN, Maliye Politikasi, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlan No: 887, Agik Ogretim
Fakiiltesi Yayinlann No: 475, Eskisehir 1995 s. 208.
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politikasi” veya “uluslararasi iktisat politikast” adi verilmektedir'. IThracatin tegviki,
anlagmal ticaret, kambiyo rejimi ve kambiyo denetimi, miktar kisitlamalan: ve tarifelerden
olusan dig ticaret politikas1 araglan ile devietler, ulagmak istedikleri amaglan
gerceklestirmeye galiymaktadirlar. Ekonomik istikrarn saglanmas: kadar, diger ekonomik
amaglarn saglanmasinda da Gnem tastyan di ticaret, sadece tlkelerin birbirleriyle olan
mal ihracat ve ithalat: ile siirh degildir. Serbestlesme politikalaninin hizla yasandig bir
dénemde, yabanc sermaye yatimmian da hizla artma egilimindedir. Yine ilkeler mevcut
kaynak yetersizliklerini agabilmek i¢in aralarnda borg sozlesmeleri yaparak yabanci
sermayeden faydalanabilmektedirler. Tim bu unsurlar bir tilkenin dig ticaret politikasinm
genel hatlarmin diger bir deyisle dig ticaretlerinin gekillenmesini saflamaktadirlar. Bunun
yamnda iilkeler diinya ticaretindeki paylarim arttirabilmek igin, aralarinda serbest ticaret
bolgeleri olusturma yoluna gitmekte, bolgesel entegrasyonlarla siyasi ve ekonomik
bittinlesmelerin temelleri atilmaktadir. Iste bu hususlarin hepsi dig ticaret politikast

kapsaminda ele alimip degerlendirilmeye baslanmugtir.

Dug ticaret politikast, “dig ticaretin toplum yararna diizenlenmesi i¢in devletin
almus oldugu énlemlerin tiimi” olarak da tammianabilmektedir’. Diger bir deyisle deviet
yukarnda belirtilen araglan kullanmak suretiyle ekonomik faaliyetlere miidahale etmekte
ve yonlendirmeye galismaktadir. Buradaki ekonomik faaliyetler, mal ve hizmet ahnﬂan
yaninda, para, sermaye ve beseri kaynaklarn hareketlerini de kapsamaktadir.

Diinyadaki globallesme sirecinde, bir iilkede, kalkinmanin saglanmasi agisindan
dis ticaretin yeri ve oneminin belirlenmesi ve dis ticaret politikasi araclanmn etki ve
sonuglarmn tespit edilmesi, dig ticaret politikasimn kalkmma amagclanyla uyumlu bir
seklide yurittiilmesi agisindan biiyik énem tasimaktadir. Dig ticaretin tilke kalkinmasim
saglamadaki roli ve Onemine- iligkin yaklasﬁnlann temkinli bir gériinti arz ettigi
goriilmektedir. Bu agidan cevaplanmasi gereken pek ¢ok soru akla gelmektedir. Dig
ticaret ile ilke kalkinmasi ne olgiide saglanabilir? Karsilagtirmali Gstiinlikler teorisi
gelisen dis ticaret vasitastyla kalkinmamn

! Coskun Can AKTAN, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellegtirme, Takav Matbaasl,
Ankara 1993 s. 51. .
2 Koray BASOL, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ders Kitaplant Yaym No:
1, Anadolu Universitesi Web-Ofset Matbaalan, Eskisehir 1995, s. 297.
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saglanmasinda gergekten gegerli midir? Diinyada smurlann bile kaldinlmak istendigi
bolgesel bitiinlesme hareketleri gergevesinde koruyucu dis ticaret politikasimn yeri ve
onemi nedir? Bu tiir bir politika uygulanabilme imkam var mdir? Aynca, tim bu ve buna
benzer sorulara ilaveten, bu hususlar bolge diizeyine nasil uyarlanacaktir? 19. yy’da, smar
siriinler ve hammadde ihracat: yoluyla Ingilfere, isveg, Avusturalya ve Yeni Zelanda gibi
iilkelerin gelisme yolunda 6nemli agamalar kaydetmesi dikkate alnarak, 20. yy’da
iilkelerin dig ticaret yoluyla kalkmmalarim saglamalarimn mﬂmkﬁn olabilecegini séylemek
mimkiin degildir. Fakat statik nitelikli karglagtirmah  Gstinlikler  teorisinin
dinamikiestirilmesiyle, diger bir deyisle klasik analizin kalkinma olaymna uyarlanmas: ile,
iktisadi kalkinma cabalarinda dis ticaretin rolii ve dnemine 151k tutacak analitik sonuglar
elde edilebilir".

Diinyadaki bélgesel entegrasyonlar, Asya-Pasifik bolgesinden Ortadogu’ya,
Avrupa’dan Afrika’ya genis bir alanda, ortak pazar, gumriik birlii ya da serbest ticaret
bolgeleri gibi cesitli sekillerde ortaya ¢ikmakta ve gelismektedirler. Bu dogrultuda
ticaretin, dahil olunan bolgesel entegrasyonlar dahilinde kolaylastirict énlemler alinarak
gelistirilmesine galigtiirken, entegrasyona dahil olmayan tilkelerle olan baglantilarda ise
kisitlayict onlemler alnmasi s6z konusu olmaktadir. Zaten, genel egilim, koruyucu
nlemlerin azaltilmas: seklinde olsa da, gergekte koruyucu dnlemlerin tamamen ortadan
kalkmas: miimkiin olmamakta ve bu tir Onlemleri tamamen kaldiran bir ilke de
bulunmamaktadir.

Bolgesel dengesizlik bakimindan dis ticaret politikasi incelendiginde, ihracati
arttirmaya ve yerli sanayii korumaya yonelik dnlemlerin bir biitiin halinde uygulanmaya
caligiidigs gorilmektedir. Yerli sanayii korumak ve ithalat miktanm smriandirmak igin
vergiler (tarifeler), ithalat kotafan, ithalatn kontenjan veya lisanslara baglanmasi gibi
onlemler almirken, anlagmal ticaret, serbest‘b‘o’lgeler ve kambiyo denetiminin yerini alan
devaliiasyonlar gibi uygulamalarla ise, dig ticaretin gelistirilmesine ¢aligilmaktadir.

! Genis bilgi igin bkz. Vural SAVAS, iktisadi Kalkinma, 2. Baski, Anadolu Universitesi Agik Ogretim
Fakiiltesi, Anadolu Universitesi Web-Ofset Matbaalan, Eskisehir 1993 s. 215. '
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Yabanci sermaye yatmmlannin tegviki, bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii, bolgesel kalkinmay: saglayacak projeler gergekten ¢ok
yiksek maliyete sahip olan projelerdfr ve bolgesel dengesizlik problemini yasayan
gelismekte olan dilkeler ise ne yazk ki finansman kaynaklani agisindan yetersiz
durumdadirlar. Iste, devletin gerekli kolayliklan saglamak suretiyle yabanci sermayeyi bu
bolgelere gekebilmesi hem finansman sorununu halledecek, hem de ilkeye yeni
teknolojilerin ve iiretim-yonetim tekniklerinin gelmesini saglayacaktir. Boylece béige bir
cazibe merkezi haline gelecek, istihdam olanaklan artacak ve bunun dogal sonucu olarak
goclerin oniine gegilmig olacaktir. Yabanci sermaye yatinmian karsiifda rant ve kar
elde eden yatirim sahibinin bu kazammlarimin da bolgede kaldig diistniiliirse, hangi yolla
olursa olsun yabanci sermayenin bu bélgelere gekilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bir iilkedeki az geligmig bélgeye devletin kendi girisimeisini yonlendirmesinde bile
giglik cekilirken, yabanci sermayenin bu boélgelere nasil gekilebilecegi sorusu akla
gelebilir. Bu konudaki giigliikk, goz ard: edilemeyecek bir 'konu olmakla beraber, burada
{izerinde durulan husus, devletin bu yatnmlan tegvik igin gerekli 6nlemleri almasi halinde
bolgesel dengesiziikleri gidermedeki olumlu etkilerini vurgulamaktir. Yabanci sermaye
yatimlan nasil iilke kalkinmasi igin gok biyiik avantajlar sagliyorsa, bolge kalkinmasi

acisindan da bu avantajlar gecerli olacaktir.

Engelleyici 6nlemlerden sonra ortaya gikan ihracati arttiric: onlemler olan ihracat
tesviklerinin, GATT (Genel Ticaret ve Tarifeler Antlagmasi) gercevesinde dig ticarete
zarar verecek uygulamalara gidilemeyecek olmasi, devletlerin yeni yollar aramasina

sebep olmustur. Bunlardan birisi de yabanci sermaye yatirumlarimn arttirilmasidir.

Dis ticaretin serbestlestiriimesi denildiginde sadece ithalatin serbestlegtiriimesi
degil aym zamanda ihracati kolaylastirici énlemlerin de anlagimasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, ihracat1 tesvik edici onlemlerin uluslararas: antlagmalar gergevesinde
siurh kaldig da bir gergektir. Oyleyse ticaretin arttirilmas: isteniyorsa bolgenin mevcut
olanaklanmn en iyi sekilde degerlendirilmesine ¢ahgilarak, ihrag mallanmn gesitlenmesi,
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{irin ve ambalajlama kalitesinin yiikseltilmesi, vb. onlemler yamnda, dis iliskilerin

yogunlastinlmast ve yabanci ortakhklar kurmann yollanmn aranmast gerekmektedir.

Dis ticareti gelistirme kapsamimda ele alnan serbest bolgelerin kalkimmadaki yeri
ve Onemini belirtmeden ©nce serbest bolgelerin tanimum yapmamz ve o6zelliklerini
belirtmemiz uygun olacaktir. Serbest bolge “bir iilkede siur disinda kalan yabanci
kaynakh esya ve mal girigine agik tutulan ve mali bakimdan yabanci toprag kabul edilen

ve gelen esya ve mallardan giimriik vergi ve resimleri alinmayan bolgeler”dir’.

Serbest bolgelere getirilen mallar, herhangi bir mali isleme gerek kalmadan
bekletilebilmekte ve isletilebilmektedir. Bu avantajli yonleri nedeniyle hemen her tlkede
serbest ticaret bolgeleri kurulmak istenmektedir. Fakat bu bolgelerin kurulmasmn belirk

sartlani vardir. Budarz;

i) Cografi konum astiinliig,

ii) Hinterland (ard bolge) ile giiglii bir baglant1 (i¢ pazara yakinlk),
iii) Gelismis bir liman (alt yap: ve personel bakimindan),

iv) Giiglhi bir ulagtirma ag,

v) Ozellikle haberlesme basta olmak tizere geligmis bir altyapi,

vi) Sektorel' dagiim ve istihdam durumu bakimindan ticaret ve hizmet sektorlerinde,
mukayeseli Gistiinlitk,

vii) Bu iistiinliigii ortaya gikaracak gerekli muafiyet, tesvik ve kolayliklar,
viii) Ucuz emek depolanna yakinlik,

ix) Geligmis bir altyap: (fiziki, teknik altyaps, giivenlik altyapisi dahil yonetim altyapis,
saghk tesisleri ve diger sosyal tesisler) seklinde siralanabilir.

1 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, 4. Bask:, Beta Basim Yayim Dagiam, 1996, s. 551.
- Berna KOCAMAN, “Qogu ve Giineydogu’da Serbest Boélge Kurulmasi Diisiiniiliirken-Serbest Bélgeler
ve Bolgesel Kalkinma”, Igletme ve Finans Dergisi, Ekim Sayis1, Say1 103, 1994 s. 27.
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Ancak tim bu ozellikleri tastyan bolgelerde kurulabilen serbest ticaret
bolgelerinin, bolgesel dengesizlikleri gidermede kullambp kuﬂanﬂamayacaklan sorusuna

net bir cevap vermek ise miimkiin degildir.

IIk zamanlardaki baz1 6rneklerinde bir “bolgesel kalkinma araci” olarak diigiiniilen
serbest ticaret bolgeleri, zaman iginde déniigiime ugrayarak, ucuz emek giicii avantajina
dayanan “ihracata yonelik tretim bélgeleri”I haline gelmiglerdir. Daha 6nce sahip olunan
bir serbest giimriik alanina bélgenin az gelismigligine ¢are bulmak amaciyla bir organize
sanayi bolgesi eklemek suretiyle olusturulan serbest bolgelerin ilk ornegi Irlanda’da
kurulan Shannon Serbest Bolgesi olup, bunu Ingiltere ve Belgika’da kurulan kalkinma
amagh serbest girisim bolgeleri izlemigtir. Ancak bu olugumlar yabanc: sermayeye y6nelik
olmayip, daha ¢ok ulke sermayesini ¢okiintii alanlarma g¢ekerek istihdam yaratma
amaciyla kurulmuslardir’. |

Zaman i¢inde degisime ugrayan serbest bolge oOrneklerini inceledigimizde,

ihracata dayali kalkinma stratejilerinin bir arac: haline geldiklerini gérmekteyiz.

Sonug olarak, serbest bolgelerin kurulug yeri belirlenirken, cografik, ekonomik ve
kurumsal yonden avantajli bolgelerin segilmesi zorunlulugu ile karsi karsiya
kalinmaktadir. Az gelismis bolgelerin bu avantajlara sahip olmamasi ve dolayisiyla
digsalhiklarin meveut olmamasi, bu bolgelerin serbest bolge haline getirilmesine engel
teskil etmektedir.

Anlam ve islev bakimindan doéniigiime ugrayan ve kurulusu i¢in bir takim
mukayeseli Gstiinliiklere sahip olmay1 gerektiren serbest bolgelerin bu durumda bélgesel
kalkinma araci olmafan pek miimkiin gézikmemektedir. Fakat devlet elindeki imkanlan
kullanarak az geligmis yérelerde serbest bélgelerin kurulmasi igin bu bélgelere gerekli
altyapiy1 saglamak yoluyla dig ticaretin bolgesel kalkinmada kullanilmasim mimkiin
kilabilir.

' KOCAMAN. a.g.m.,, s. 28.
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Gornildagi gibi dig ticaret politikast araglar, diger kamu ekonomisi amaglan

kadar bolgesel kalkinma amaci agisindan da 6nemli bir arag olabilmektedir.

7. YEREL YONETIMLERI GUCLENDIRME VE BOLGESEL SORUNLARA
ADAPTASYON

Bolgesel sorunlann ¢oziiminde ne kadar ¢ok ara¢ kullamlirsa kullarulsin, tlkede
mevcut idari 6rgiit yapisi bu araglann kullanilmasmm giiglestirecek bir yapiya sahip oldugu
miiddetge, bu araglardan Beklenen olumlu sonuglarin elde edilmesi pek mimkiin
olmayacaktir. Bu sebeple idari érgitii giiglendirme ve bdlgesel sorunlara adaptasyonu,
boélgesel dengesizlikleri gidermede belirlenen hedeflere ulasmak agisindan en 6nemli ve

oncelikli araglardan birini olusturmaktadir.

Bu ara¢ kapsaminda ele alinacak hususlar ise; mevcut idari yapiyt saptanan plan
bolgelerine gore yeniden 6rgiitlemek, plan bélgelerindeki yonetim kademelerinde yetki
devri, yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerini uygulamak, yerel ve bolgesel
yonetimin personel ve mali olanaklanm iyilestirmeye iligkin tedbirleri almak, halkin
yonetime katihmum saglamak ve yonetim kademeleri arasinda koordinasyon saglamak

seklinde siralanabilir.
7.1. Idari Yapimin Yeniden Orgiitlenmesi

Daha 6nce belirttigimiz gibi, bélgesel kalkinmamn stiratli ve saglikh bir sekilde
gerceklestirilmesi ancak bolge planlamasi ile miimkiindiir. Bélge planlarnnin hazirlanmasi
ve uygulanmas: ise ilkenin idari yapisi ile dogrudan ilgili olmakla beraber, bolge
planlamasimn basansinda idari yapt pek uzerinde durulmayan bir husustur. Oysa
yapilmasi gereken, idari yapida zaman kaybedilmeden gerekli degisim ve gelismelerin
gergeklestirilmesi ve gerekiyorsa yeni yonetsel mekanizmalar olusturulmasidir’.

Bolgesel kalkinma politikalanm uygulayan birimlerin degisik bolgesel
teskilatlanma yapilart meydana getirmeleri ve merkezi idarenin ¢ok genis bir yetki alanina

sahip olmasi nedeniyle kararlann alinmasinda etkinlik azalmaktadir. Tim bunlardan

! Avkut POLATOGLU, “Bélge Planlamasi ve Yonetsel Yapr”, 2. Ulusal Bélge Planlamas: Kongresi 27-
28 Ekim 1989, ITU Mimarlik Fakiiltesi Baski Atolyesi, 1989, s. 184.
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dolay1 merkezi idarenin yapmig oldugu faaliyetler arasinda koordinasyonun saglanmasina
yonelik tedbirlerin alinmas: ve kamusal faaliyetlerdeki uyumsuzluk nedeniyle ortaya gikan
savurganliklara son verilmesi gerekli olmaktadir. Bir hizmetin etkin olarak sunulabilmesi
ancak belirlenecek genel politikalarin saglkh olmasiyla saglanabilecektir. Genel
politikalann saglikli olarak belirlenmesinde ise merkezi hikimet kuruluglart ve merkezi
idarenin tasra orgtitleri ile merkezi yonetimin vesayet denetimi altinda olan yerel yénetim

kuruluslarmm birlikte ¢alismalan gerekli olmaktadir’.

Bolgesel kalkinma konusunda bu kadar ¢ok kurulusun bir plan dahilinde hareket
etmelerini saglanmasi ise ancak bolge diizeyinde bir iist kuruluga bagh olmalan halinde
miimkiin olabilecektir. Meydana getirilen bu st kurulus, ¢esitli kurulug temsilcilerinden
olusturulabilecegi gibi dbgrudan bu i§ i¢in 6rglitlenen ve gii¢lendirilen bir merkezi idare
kurulusu da olabilecektir.

Bir st kurulug olusturmak suretiyle kamu kuruluglan arasinda esgiidiimiin
saglanmasi i¢in 6nemli bir adim atilmuig olmaktadir. Fakat bu, kamu kuruluglarinin her

zaman uyum iginde hareket edeceklen anlamma da gelmemektedir. Bu olusum, meydana

gelecek sonuglar dikkate almarak ve Onceki uygulamalarla kargilastinlarak

degerlendirilmeli ve buna gore gerekirse yeni olusumiara yonelinmelidir.

Bolgesel dengesizliklerle miicadelede bu arag yoluyla etkili sonuglar alabilmek
icin mekan boyutunu dikkate alan kalkinma planlarma uygun plan bolge ayrnimlarinin
gergeklestirilerek, tiim illerin bu amaglara uygun olarak bir araya getirilmesiyle bir drnek
bolge olusturulmas: ve st bir kurulug yani “bolge koordinasyon komitesi” tarafindan
bunlarin koordine edilmesi yaninda “boélge valiligi” olusturulmasi zorunllugu vardir..

Bolge koordinasyon komitesi olusturulmas: seklindeki 6nlemde, plan bélgelerin
bagkanlarindan olusacak bir komite kurulmas: ve bolgesel diizeyede alinacak énlemelerin
belirlenmest ve uygulanmasma bu komitenin karar vermesi s6z konusu olmaktadir.
Komitenin kurulug amaci olan esgiidiimin saglanmasim gergeklestirebilmesi i¢in, alinan

‘kararlarin taraflant baglayic olmast saglanmali ve bOylece komitenin etkili bir sekilde

' POLATOGLU, a.gm.,s. 184,
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caligmast saglanmalidir. Bélge komitesinin toplanmasi, hedefleri belirlemesi, karar almasi
ve bunlann uygulanmasim saglamasinda gesitli giigliklerle kargilagilmasi mimkiindiir. Bu
agidan oOnerilen diger bir olusum boélge valilii sistemi olup, buna gore, geleneksel
kademelendirme olarak niteledigimiz k&y-bucak, ilge ve il kademesinin” Gistiinde yeni bir
yonetim kademesi olugturulmast s6z konusu olmaktadir. Bu sistemde 11 valisinin tizerinde
yer alan bolge valisi, temsil ettgi illerin koordinatorii olarak bolgesel dengesizliklerle

miicadele politikasiru hiikiimet adina uygulamaya koymaktadir.

Bolgesel dengesizlik gibi kontrol edilebilir bir felaketi en az zararla atlatmamn
yolu, yeterli teknik bilgi ve donamim sahibi insan giictinin “acil yardim ekipleri” seklinde
orgiitlenmesi ve biitiin alanlarda bir tir seferberlik ilan edilmesi ile mimkun olabilir. Bu
ise bitiin kamu idaresinin yani devletin yeniden yapilanmasi anlamina gelmektedir ki,
hayli uzun zaman alacagi agiktir'. Ancak idari teskilatin ilkenin ihtiyaglarma cevap.
vermedigi bir ortamda gerekli anayasal ve yasal diizenlemelerin yapilarak devietin

yeniden yapilandinlmas: zorunlulugu da sirf bu ytizden ihmal edilmemelidir.

7.2. Yonetim Kademelerinde Yetki Devri, Yetki Genisligi ve Yerinden Yonetim
Ilkesinin Uygulanmast

Idari yapmn sekillenmesi merkezden ve yerinden yénetim ilkelerinin idari yapt
icindeki nispi Onemlerine gore ortaya ¢ikmaktadur. “Merkezden yonetim”, bir llkede
merkez memurlarinin daha genig yetkilere sahip olduéu ve alt kademelerin yetki ve takdir
haklarinin azaldig bir yonetim seklidir. ESer Anayasa ve diger yasalarla aym iilke iginde
yerel nitelikte ve ayn organlara ve yetkilere sahip kurulus}ara yer verilmisse, bu tir

yonetim bigimine de “yerinden yénetim” adt verilmektedir®.

Bolgesel dengesizlik sorunu agisindan onemli olan nokta, merkezi veya yerel
idareye birakilan kararlarin ne sekilde sonuglandigs, diger bir deyisle hangisinin daha etkin
oldugudur.

! Hikmet OZDEMIR, “Oncelikli Yorelerin Yonetimi Nasil Olmalidir?”, Van Valiligi ve Yiiziinci Yl
Universitesi Sosyal Bilimlqr Kavsaginda Dogu ve Giineydogu Anadolu Sempozyumu, Van, 1997, s. 46.
2 Nuri TORTOP, Mahalli idareler, 5. Baski, Yarg: Yayinlar, 1994, s. 5.
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Merkez ile yerel yonetimler ve sivil toplum 'kuruluslanmn kisaca  gevrenin
iliskileri degerlendirildiginde, merkez gii¢ kazan&xkg:a ¢evrenin zayiflama olasilig oldugu,
ancak gevre giig kazandik¢a merkezi zayiflatmak bir yana gilendirdigi goriilmektedir'

Oyleyse yapilmasi gereken, yerel yonetimlere agulik veren bir idari yapiya
gegilmesidir. Ciinkii, yerel yonetimlerin giiglenmesi, merkezi idareye kiyasla yonetim
etkinligiflin daha kolay saglanmasi, demokrasinin geligimi, halkin yénetime ve ydnetimin
denetlenmesine katiim imkammnm artmasmi saglayacaktir. Bu agidan yerel yonetimler
halkin hak ve ¢ikarlarinin savunulmas: ve gergeklestirilmesinde en uygun élgek kabul
edilmektedirler’.

Tim bu saydigimiz avantajlarina ilaveten, en bagta planlama olmak iizere, her
tirli hizmet ve gorevlendirmeyle ilgili olarak vergi toplama zorunlulugu yerinden
yonetimi zorunlu kilmaktadir.

- Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in zaman gegirmeden uygulamaya konulmasi gereken
Onlemler, hizmetlerin sunumunda yerelligin saglanmasi ile daha kolay almabilecektir. Yani
hizmetlerin halka daha kolay, ¢abuk ve ucuza sunumu saglanmig olur. Bugiin sadece iilke
icinde alinan kararlardaki rasyonelligi saglamak degil, bélgésel entegrasyonlar iginde de
yerinden yonetim onemli bir hale gelmistir. Cinki ozellikle bolgesel 'entegrasyonléra
dahil olma'gabas1 i¢inde olan iilkeler, kendi yonetim yapilarim entegrasyonu olusturan
iilkelerin yonetim yapisina benzetmeye caligmakta bu da yerinden yonetim anlayisim

beraberinde getirmektedir.

Neden yerel yonetimlere agirhk verilmesi gerektigini agikladiktan sonra hangi
yontemlerle bunun saglandigina bakarsak, sadece belirli yétkilerin devrinin s6z konusu
oldugu ve yetki devredilen idarenin 6zerkliginin olmadig:. yetki devri ve yetki genisligi
seklindeki uygulamalann varoldugudur. Bunlara ilave olarak yetki devrinden daha genis

! Rusen KELES, “Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Orgiitlenmesi ve Demokrasi”, Kent ve Siyaset
Uzerine Yazlar (1975-1992), IULA-EMME, Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi, Kent Basimevi,
Istanbul, 1993, s. 13

* DPT, Mahalli Hizmetlerin Yerinden Kargilanmasi, Ozel [htisas Komisyonu Raporu, Yaym No:
DPT: 2245-0IK: 370, Ocak 1991, s.
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olarak nitelendirilen, kendine ait bitgesi, 6rgiitii ve tiizel kisiligi olan ve 6zerklige sahip
olan yerinden yonetim birimlerinin olusturulmas: seklindeki uygulamalar da s6z konusu

olmaktadir.

Yerinden yonetim birimleri de, “idari ve cografi” yerinden yonetim birimleri
olarak ikiye aynimaktadir. Idari yerinden yonetim birimleri, belli kamu hizmetlerinin
merkezi idarenin hiyerarsik yapisi diginda, bagimsiz bir Orgilite 6rnegin Universiteler ve
odalar gibi birakilmas: seklinde olugsmakta iken, cografi bakimdan belli bir alanda yagayan
toplulugun birarada yasamaktan dogan yerel ihtiya¢lanm karsilamak amaciyla ortaya
¢ikan il ozel idareleri, belediye ve koyler gibi hizmet kuruluslan ise cografi yerinden

yonetim birimlerini olusturmaktadir'.
7.3. Yerel ve Bolgesel Yonetimin Personel ve Mali Olanaklaryla Ilgili Tedbirler

Az gelismis bolgelerin yapisal ozellikleri incelendifinde, bir ¢ok yonden
eksikliklerinin bulundugu gérﬁlmektedir. Bu eksikliklerin baginda personel ve mali
olanaklarin yetersizligi gelmektedir. Az geliginlis' bolgelerde o yore halkina etkili hizmet
sunacak yeterli sayida personel bulunmadifi gibi, mevcut personel de dalinda uzman
kisilerden olugmamaktadir. Ayrica az gelismis bolgelerden gelismis boélgelere dogru
gerceklesen go¢ hareketi de, kaﬁﬁye is;gﬁcﬁnﬁn gelismis bolgelere kaymasma yol
agcmakta ve var olan personel yetersizligi sorununu agirlastirmaktadir. Bunlara, gelismis
bolgelerden kalifiye ig giici transferinin zorluklan da eklendiginde sorun iginden ¢ikiimaz
bir hal almaktadir.

Bu durumda karar verici birimlerin tim bu hususlan dikkate alarak ozellikte
kalkinmakta olan bolgeler igin personel politikalan belirlemesi ve uygulamast gereéi
agiktir. Bunun yamnda devletin yerel yonetimlere vermis oldugu yetkilerin mali araglaria
da desteklenmesi ve yerel yonetimlere ihtiyag &uyduklan kaynak aktarimimn saglanmast
gerekir. Bu hususlar, siiphesiz kalkinma ¢abalarinin basariya ulasma sansin: 6nemli éléﬁde :
arttiracaktir. Bu cergevede devlet yardimlan, biyik projelerin devletge finansmam ya da
genel biitceden belli transferlerin gergeklestirilmesi seklinde olabilir. Onemli olan, yerel ve

! Zerrin Toprak KARAMAN, Yerel Yinetimler, Dokuz Eylil Universitesi Yaymnlan,
09.1600.0000.032.DK.96.030.163., [zmir, 1996, s. 9.
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bolgesel diizeyde personel ve mali kaynak ihtiyaglanmn yeterli ve stiratli bir sekilde
giderilmesidir. )

Yerel idarelerin mali olanaklarmm arttinlmast igin uygulanabilecek bir diger
yontem de, idareler arast idari ve mali iliskilerin bir plana baglanmasidir. Bu yapimadig:
takdirde, hakimiyetin esas sahibi devlet tarafindan ikinci derecedeki idarelere ani veya
kiilfetli gorevler yiklenebilir ya da bu idareler beklenmeyen bir hizzﬁeti stlenmek
zorunda kalabilirler. Bunun yaminda aslinda yerel yonetimlerin yetki alam iginde olan bir
konu, yil icinde mali yetersizlik nedeni ile merkezi idareye birakilabilir. Bu durum ise

yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin zedelenmesine yol agabilmektedir’.

7.4. Halkin Yonetime Katilmas:

Halkin yonetime katilmast, bolgesel kalkinma politikalarinmn en énemli unsurudur.
Cunkii, almacak kararlar éncelikle o bolgedeki toplulugu ilgilendiren hususlara iligkin
olacaktir. Halkm.desteklemedigi bir politikamin bagariya ulasmasi ¢ok zordur. Hangi
konuda olursa olsun halkin destegini saglamanm en saghkh yolu ise halkin yonetime hem
karar hem de uygulama agsamasinda katihmim mimkiin kidmaktir.- Bunu en iyi sekilde
gerceklestirebilecek yonetimler ise halkin kendi kendisini yonetmesine en etkili sekilde
olanak veren yerel yonetimler® olup, bugiin hemen biitiin iilkelerde yerel yénetimlere,

demokratiklesmeyi saglayan en onemli kurumlardan biri goziyle bakilmaktadir.
7.5. Yonetim Kademeleri Arasinda Koordinasyon Saglanmas:

‘Bolgesel dengesizlikleri azaltici birimler arasinda belirli bir koordinasyonun
saglanmasi, hem zaman agisindan hem de etkinlifin saglanmasi agisindan biyik dnem
tasimaktadir. Bunun igin dikey ve yatay olarak iki yonde koordinasyonun saglanmasina

calisiimas: gerekmektedir.

Dikey koordinasyon, o6zerk yonetim kademelerinin bolgesel faaliyetlerini
gergeklestirirken, ulusal kalkinma planlanyla ve birbirleriyle uyum i¢inde olmalarim ifade

etmektedir. Yatay koordinasyon ise, agin merkeziyet¢i bir yonetim anlayigina sahip olan

! Yenal ONCEL, Mahalli idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992 s. 26.
2 Rusen KELES, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Dogan Ofset, Istanbul, 1992, s. 45.
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iilkelerde, yoresel faaliyetler arasinda uyumun saglanmasi, tekrar ve israfin onlenmesi
¢abalarit belirtmektedir. Yatay koordinasyonun saglanmasinda en Onemli unsur,
planlamanin yapiimasidir. Boylece gerceklestiriimek istenen projelerdeki eksiklikler ve

proje maliyetini arttirict unsurlarn azaltimasi saglanmig olacaktir.
8. METROPOLITAN BOLGELERIN GELISIMININ SINIRLANDIRILMASI

Giiniimiizde anakent merkezi ve anakent siurlart igindeki yerlesim yerlerinin
kentlesme hizi 6nemli bir yﬁkselme icine girmis ve ¢evredeki yerlesmelerin kentlesme iz
ozekteki kentlesme hizina yaklagmus hatta agmaya baslammgtr. Iste bu olusum igindeki
6zekteki anakent ve ¢evre kentlerin biitiinine “anakent bolgesi” adi verilmektedir'.
Planlama tiirlerini agiklarken de ifade ettigimiz gibi, bu alanlarin planianmasi ve kontrollu
bolgeler haline getirilebilmesi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi agisindan buyik énem
tagimaktadir.  Bu acidan metropoliten bolgelerin gelisiminin neden siurlandirimast
gerektigini, gelismekté olan ve gelismis iilkeler aymm igerisinde agtklamak yararh
olacaktir. l

Buna gore geligmig iilkelerde kent merkezlerinih ikametgah ve 1is yeri olarak
cazibesini giderek kaybetmeleri sonucunda gevreye dofru bir yayilun gbzlenmekte, az
geligmis iilkelerde ise kent smuirlarma yakin alanlar gé¢ler sonucu yerlesim merkezi haline
gelerek, kamunun gerekli onlemleri almamasi sonucunda olusan gecekondu bolgeleri
metropoliten alana dahil olmaktadir.

Bu da sonugta az geligmis iilkelerde sagliksiz ve dengesiz bir kentlesme olgusunu
beraberinde getirmektedir. Iste bu nedenle, az geligmis iilkelerde nifusun kirsal alanlarda
tutulmas, metropolitan alanlarda yogunlasan faaliyetlerin geri kalmg bolgelere
aktanlmasi ve metropolitaniarn niifuslanmn yeni kurulacak kentlere dagiilmas: geklinde
onlemler alnmas gindeme gelmektedir. Bu onlemleri kisaca asagidaki gibi
agiklayabiliriz.

! KELES, 1983, a.g.e., s. 51.
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8.1. Niifusun Kirsal Kesimde Tutulmast

Niifusun kirsal kesimde tutulmasi, metropolitan bolgeleri rahatlacak onlemlerin
basinda gelmektedir. Ciinkii metropolitan bolgelerdeki asil sorun, hzla artan niifus
baskist nedeniyle mevcut kaynaklarla devamli artan niifusa etkin olarak hizmet
gotiirilememesi ve garpik kentlesmeye engel olunamamasidir. Nufusun kirsal kesimde
tutulmas: ise, bolgesel dengesizlifi giderici araglann kullamlmasiyla miimkiin
olabilecektir. Ashnda alinan tedbirlerle kullantlan araglann birgogu devlete ilave bir yiik
getirmemekte, sadece mevcut enstrimanlarin uygulanma sistemini degistirmektedir.
Baylece, dogabilecek ekonomik sonuglar kadar sosyal sonuglar da dikkate alindiginda,
kentte yasayan ama kentli kimligine sahip olamayan, tekrar kirsal alana dénmenin maddi
ve manevi yikiinil tagtyamayan kesimin sayica artmasiun Onlenmesi ve kentlerde
meydana gelen ikili sosyal yapiun koreltilmesi ile sosyal huzursuziuklarnin 6niine
gecilmesi miimkiin olabilecektir.Bu nedenlerle az gelismis yoreleri kalkindirmak, bélgesel
denge igin gerekli olan 6nlemeler paketinin bir unsurunu olustururken, yogun gog
nedeniyle gesitli sorunlarla kargilasan metropoliten alanlarin rahatlatilmas: ise giindemin

diger bir unsurunu olusturmaktadir’.

8.2. Metropolitan Bolgedeki Faaliyetlerin Bir Kisminmin Geri Kalms Bolgelere

Transferi

Gelismekte olan ilkelerde kalkinma siirecinin merkezleri olarak algilanan biiyiik
kentler, sahip olduklan yogun ekonomik faaliyetler sonucu niifusu da hzla ¢ekmeleri
nedeniyle, carpik kentlesme olgusu ile karst karsiya kalmaktadirlar. Oncelikle egitirh,
saglik, su, kanalizasyon, vb., hizmetlere duyulan ihtiyaglann artmasi ile kendini
hissettiren, kentsel alandaki altyap: ve genel olarak belediye hizmetlerinin yetersizligi ile
iyice belirginlesen sorunlann agimasi, ek kentsel yatinmlar ve dolayisiyla yeni maliyetler
getirmekte ve bu da bolgesel dengesizliklerle miicadelede kullamlacak kamu fonlarmn
ekonomik agidan zaten avantajli olan bu bolgelere akmasina yol agmaktadir’”. Bu nedenle

! Forum Dergisi, “Metropolleri Rahatlatacak Projeler”, Y1l 5, Say1 2, TOBB Ayhk Dergi, 15 Subat
1988, s. 32.

2 Atilla GOKTURK, “Kentlesme ve Bolgesel Gelisme Siregleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Milkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XXI, Say1 198, Nisan 1997, s. 66.
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devlet, ozellikle tesvik araglarimi yonlendirici ve caydinici olarak kullanmak suretiyle
yatinmlarn bir kismumn geri kalmug bélgelere transferini saglamaya ¢alismaldir.

8.3. Biiyiik Kentlerin Niifuslarinin Yeni Kurulacak Kentlere Dagitilmast

Biiyiik kentlerin yagamakta olduklar sorunlann azaltilmasi ve kent merkezlerinin
tzerindeki yikiin hafifletilebilmesi igin, biyiik kentlerin niifuslanmn yeni kurulacak
kentlere dagitiimasina ¢alisiimaktadir. Bu yeni kurulacak kentler hem metropoliin yaprmus
oldugu altyap: yatirimlarninin azalmasina sebep olacak, hem de garpik kentlesmenin 6niine
gegilmig olacaktir. Ashnda bu konu belediyelerin biyiikligii ve etkinligi konulanyla da
ilgili olmaktadir. Yani optimum hizmet alanimn belirlenmesi ve buna gére etkinligin ﬂasﬂ
arttnlacaginin tespit edilmesi gerekmektedir. Cok biyiik boyutlardaki belediyelerin
karmagik hizmetleri i¢in gerekli parasal, beseri ve teknik kaynaklan kendi baglanina idare
edemedikleri ortaya gtkmustir'. bunun yammnda kentlerin agi bilyiimesinin meydana
getirdifi olumsuz digsalliklar da bilinmektedir. Bu agidan, kentlerin gevresinde uydu
kentler olusturmak suretiyle hem altyap: yatinmlarinin maliyetlerinin azaltilmas: ve
diizenli bir sekilde sunumu saglanabilecek, hem gecekondulasmanin 6niine gegilebilecek
ve hem de kent yOnetimlerinin gorevlerini yerine getirmede aciz duruma diismeleri

engellenmis olacaktir.

Sonug olarak metropoller d1s1ndaki gelisme merkezleri i¢in hazirlanacak “ana
gelisme semalan”na dayanilarak imar planlama c¢ahismalarimn strdirilmesi ve bu
tedbirlere ilaveten, sadece gelismis degil gelismekte olan bolgelerde de metropolitan
merkezlerin olusturulmaya ¢ahsimas: gerekli olmaktadir. Tiim bu belirttigimiz kentsel
planlama ve smrlama ¢abalan ile kentlesmenin yozlasmasma ve bu alandaki hizmetlerin
maliyetlerinin artmasmna yol agan unsurlann azaltilmasina ¢ahgilmakta ve boylece varolan
kaynaklarn bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde kullamimasi saglanabilmektedir.
Giiniimiizde uydu kentlerin olugturulmas: ile gerek yerel yénetim kuruluslan gerekse
merkezi idarenin yapmus oldugu hizmetlerin etkinliginin arttirilmast ve gerekse maliyetleri
dusiirilmesi mimkun oldugu halde gelismekte olan iilkelerde neden hala

! “Belediyelerin Biyiikliigi, Etkinligi ve Hallan Kauhrm Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Yonlendirme Komitesi (CDUR), Cev. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Ankara, 1993,
s. 22,
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duzenli ve saglikli kentlesmenim saglanamadidi sorusu akla gelebilir. Bu durumun temel
nedenlerinden biri olarak iilkenin ekonomik yapisindan kaynaklanan sorunlar, bir diger
temel neden olarak da bu tlkelerdeki hukuki bosluklar ve hukuksal destegin yetersizligi

ile karar almada siyasi unsurlarin 6n plana ge¢mesi "g(")sterilmektedirl.

Geligmislik farkhhklanm yagsayan her iilkede, basta kentsel arazi kullanim
kararlarinda gésterilen pérfonnans yetersizlii olmak tizere difer kent sorunlar, kent
yonetiminde yapilanmanin bir bitiin olarak, ertelenmeden g6zden gegirilmesinin
gerekliligi fikrini giiclendirmektedir® Aksi takdirde bolgesel dengesiliklerin daha da
artmasi onceden kabul edilmis olacaktir.

9. REGULASYON VE KONTROL POLITIKASI

Devlet gesitli iktisat politikast araglanyla ekonomiye midahale edebilmektedir.
Devietin ekonomiye miidahalesi bazen belirli ekonomik faaliyetleri: dogrudan
diizenlemeye tabi tutmasi ve/veya mal ve hizmet piyasalarninda serbestce olusabilecek
fiyatlara miidahale etmesi seklinde olabilir. Bunlardan ilkine “ekonomik regiilasyon”,
ikincisine ise “ekonomik kontrol” adi verili’. Devletler, i¢ ve dig ekonomik dengelerini
saglamak igin zaman zaman bu yollara bagvurabilmektedirler. Dig ticaret politikasi
araglaninda belirtti§imiz gibi, diinya ticaretinin serbestlesmesi ve bolgesel biitiinlegsme
hareketleri, bu tiir midahaleleri tamamiyla ortadan kaldirmamakta, sadece bir takim
simrlamalar getirmektedir. Devlet sahip oldugu kit kaynaklan, gelistirmek istedigi
alanlara yonlendirebilmek i¢in, bazi durumlarda yasal tekeller olusturmak, engelleyici
yasal yiukumliliikkler getirmek, gerek kamu ve gerekse zel kesimin bazi faaliyetlerine
mali destek saglamak gibi gesitli diizenlemlere gidebilir. Bu anlayss, ézellikle ithal ikameci
ve koruyucu goriigin hakim oldugu dénemlerde ¢nem kazanmustir. Bu egilimlerin
kuvvetlenmesini saglayan ekonomik sartlar, sermaye yetersizligi, kalifiye is giicii eksikligi
gibi hususlardir. Dolaysiz kontroller politikasi ile de, faktér fiyatlan kontrol altina
alinmakta ve bunlara ilave olarak déviz kuru kontrolii gibi araglar kullanilmaktadir.

! Imar ve iskan Bakanh, “50 Yilda imar ve Yerlesme (1923-1973)”, Ankara, 1973, s. 39.
2 KARAMAN, 1995, a.g.e., s. 200.
> AKTAN, 1993, a.g.e.. s. 54.
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Merkezi planlamaya dayanan ekonomilerin basansizliklari genel olarak kabul
edilmektedir. Merkeziyetgilikten uzaklagmis, girisimci ve piyasa ekonomisine dayal bir
modele gegisin daha basanl oldugu bir ortamda bolgesel dengesizliklerle miicadelede bu
tir araglann  kullamlmasi geliskili ~gelebilmekle birlikte, kisa doénemli olarak
kullanilabilmektedirler. Ancak bu uygulamalarin bir devlet politikasi haline getirilmesi,
uzun donemde iretim faaliyetinde bulunan kesimlerin kaliteden taviz vermelerine ve
uluslararas: diizeyde rekabet giiglerinin azalmasma yol agabilecektir. Cinku gelismekte
olan ilkelerde genis olgiide uygulanan devlet diizenlemeleri ve kontroileri, firmalan
uluslararas1 rekabetten izdle ederek, smurl bﬁyﬁhe, i¢ pazara donitk Uretim yapmaya
tesvik eder bir hale gelmigtirler. Bdylece bu ilkelerde yerlesik birgok firmanmn, biyiik
bir olasilikla iilkenin mukayeseli iistiinlige sahip oldugu bir ¢ok.sektorde, kiigiik dlgekli
olarak faaliyette bulunmasma yol agmuslardr’. Uzun vadede yukarida bahsettigimiz bir
¢ok olumsuz etkilere yol agan regilasyon ve kontroller - politikas: araglanmin bu

dogrultuda ¢ok dikkatli kullanilmas: gerektigi agiktir.

Yine regiilasyon ve kontrol politikasi araglarindan biri olan doéviz kuru
kontrollerinin de bolgesel dengesizlikleri arttinc ve dolayistyla gelir dagihmmi bozucu
etkileri oldugu bilinmektedir. Devletin doviz kurlanna miidahale ederek yiksek doviz
kurlan1 belirledigini varsayahm. Yiiksek déviz kurlan geri kalmig bolgede yogun sekilde
giretilen tarnim Grtinleri ihracatim giiclestirir, artan yurtigi ‘a.rz nedeniyle tanm drdnleri
fiyatlan diiser ve i¢ ticaret hadlerinin geri kalmig yore aleyhine bozulmasmna yol agar.
Yiiksek kur politikas1 uzun siire uygulanirsa, geri kalmig yoreden gogleri hzlandurr,
tarim altyapisiun ihmaline yol agar, isletmelerde verimliligi yikseltecek uzun donemli
yatmmlarin yapilmasini yavaglatir ve sonug olarak bolgeleraras: gelir farklihklanim arttinc:
yonde etkiler dogurur. Diger yandan yiiksek doviz kurlan, gecimlik duzeyde uretimde
bulunan tanmsal isletmelerde gegim diizeyinin korunabilmesi igin aile tyelerinin daha
fazla emek sarf etmelerine ve boylece aile i¢i emek somiiriisii yoluyla fiziki Gretim artigina
yol agar. Boylece fiziki iiretimin bu sekilde artigi, tanmda yogunlagan bdlgenin gorece
daha da yoksullagmasma neden olur”.

! Hiisamettin NEBIOGLU, Bélgesellesme Hareketleri Baglaminda 21. Yiizyilda Tarkiye, DPT
Yayim, Eylid 1997, s. 3.
2 Servet MUTLU, Dogu Sorunun Kokenleri: Ekonomik A¢idan, Ocak 1998, s. 16.
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Ozetle regiilasyon ve kontrol politikasimin bolgesel dengesizlikleri ¢ozmede etkili
olmast, bu politikanmn her araciun ayn ayn ele alup, kisa ve uzun donemde meydana
getirecekleri etkilerin degerlendirilmesi ve buna gore uygun bilesimlerin olugturulmasina
baghdir. Ulkelerin ithal ikameci ya da ihracata .yéneﬁk sanayilesme stratejilerinden
hangisini benimsedigine bagh olarak da bu politikanin 6nemi degisecektir. Ihracata
yonelik sanayilesme stratejisini izleyen iilkelerde bu tir politikalar oldukga sumrh

tutulurken, ithal ikameci strateji uygulayan tikeler de ise en iist diizeyde kullamimaktadir.

Yine korunmak istenen sektériin yapisi da bu politikalanin uygulanmasim ve
boyutlarmi belirlemektedir. Eger tanm gibi gelismekte olan bolgenin temel faaliyet alanint
olusturan bir sektér s6z konusu ise, tabii ki trin fiyatlarina devletin miidahalesi hem o
bolgedeki istihdam potansiyelini korumak hem de gorece digiik gelir elde eden kesimin.
mevcut alm giiciinii korumak agisindan gerekli olabilecektir. Aym sekilde sanayinin
kurulus asamalannda da bu politikalrin uygulanmasi s6z konusu olabilir. Ancak bu
politikalarm yonlendirici planlama anlayisi dahilinde gegici bir dénem igin uygulanmasi ve
siireklilik kazanmamasina dikkat edilmesi de gerekli olmaktadir.

10. PARA VE KREDI POLITIKASI

Kredi politikasit da igine alan para politikasini, “ekonomide belli amaglara
ulasmak icin paraya iliskin olarak alnan 6nlemlerin timii” olarak tanumlayabiliriz'. Para
ve kredi politikasinin araglarim ise, agik piyasa islemleri politikasi, iskonto ve reeskont
oranlan politikasi, munzam kargihiklar politikasi ve kantitatif ve kalitatif kredi politikast
seklinde siralayabiliriz.

Acik piyasa iglemleri, merkez bankasinmn dolagimdaki para miktarim arttirmak ya
da azalmak amaciyla hazine bonosu ve tahvilleriyle, ozel sektore ait baz tahvil ve
senetleri alip-satma islemleridir’. Merkez bankasi bu suretle buniann likiditesi ve kaydi
para yaratma Ozellikleri iizerinde siurlandinic: veya genigletici etkilerde bulunabilecegi

gibi, alim-satima konu olan senetlerin fiyatlarint da belirlemis olur. Ekonominin iginde

| Tevfik PEKIN, Makro Ekonomi, Para-Milli Gelir-Istihdam, Bilgehan Basimevi, Bornova [zmir,
1993, s. 54.
2 flker PARASIZ. Para Politikast, 2. Bas1, Uludag Universitesi, Haset Kitabevi Yayinlar. 1988, s.18
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bulundugu konjonktiire gore, alm veya satim yoniinde karar verir ve fiyatlar genel

seviyesi lizerinde etkili olmaya ¢aligir.

Vadesi heniiz dolmamus bir alacak senedinin pesin para karsihginda ve belli bir
oramt bankaya kalmak sartiyla bankaca alnmasina iskonto' ve bankamn bu iglem
karsiifinda saglayacags menfaati belirleyen orana da iskonto orant denilmekte olup,
bankalarin kisilerden aldiklart bu senetleri nierkez bankasinda kirdirmalarina ise reeskont
ve merkez bankasinm bu islemde uyguladig: orana ise reeskont oram denilmektedir. Iste
reeskont politikasinda, reeskont orammm arttrilmast veya azaltmast yoluyla
ekonomideki para hacmi etkilenmeye calisiimaktadir. Merkez bankasinin reeskont oranim
yitkseltmesi durumunda bankalarm kardirmak istedikleri senet miktan azalacak, reeskont
oranmm diigiiriilmesi halinde ise kredi talepleri artacaktir.

Ancak reeskont politikast yoluyla her zaman kredi taleplerini kisip para arzim
daraltmak, ya da tersi, miimkiin olmamaktadir. Ciinkii merkez bankast kredilerinin biyiik
bir kismu kamu sektoriiniin finansmamyla ilgili olup, bu krediler reeskont ‘oranyla ilgili

degildirler'.

Munzam kargiliklar veya kanuni karsiiklar politikast ile merkez bankasi,
bankalann aywmakla yikiimli olduklan nakit kargik miktanm belirleyen karsiik
oranlanint degistirmek suretiyle 6diing verilebilir fonlarm miktarm belirlemektedir. Eger
merkez bankas: bankalarin verdigi kredilerin hacmini daraltmak istiyorsé, kanuni karsilik
oranim yikseitmekte ya da kredi hacmini genigletmek istiyorsa bu oram diisirmektedir.
Kanuni kargihklar politikasin temel islevi, agik piyasa islemleri ve reeskont politikasi ile
birlikte ekonomideki kredi ve para hacmini diizenlemektir. Fakat giinimiizde geligmis
iilkelerin timiinde munzam karsihik oranlanmn azalma egiliminde oldugu gortilmektedir.
Bu geligmenin temel nedenlerinden biri, merkez bankalanimn faiz oranlarim hedef alan

politikalara agirltk vermesidir.

! PARASIZ, a.g.e.,s. 179.
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Ote yandan mali sektoriin yapisindaki degismeler yani mali araclar ve yasal diizenlemelere
getirilen esneklikler de munzam karsihiklarin 6nemini yitirmesinde 6nemli bir etkendir’.
Bankalanin higbir getirisi olmayan bir fonu tutmaya zorlanmasi, bankalann maliyet
unsurlarim arttirmaktadir. Bu ise girigimcilerin zarar géren bankacilik sistemi yerine, yasal
diizenlemelerin daha esnek oldugu alanlara kaymasmm tesvik etmektedir. Bu nedenle
munzam Kkargiik oranlan bir ¢ok iilkede ya digirilmekte ya da kaldmimaya
ahgilmaktadir. Boylece bankalarn rekabet giigleri arttinlmaya ¢aligilmaktadir®,

Kantitatif ve kalitatif kredi politikasimnda ise, bankalann verecekleri kredilerin
miktar ve kullamm alanlan itibariyle smurlandinimasi séz konusu olup, béylece
ekonomideki para hacmi kontrol edilmeye ve kredilerin uygun gorillen alanlara

yoneltilmesine ¢aligiimaktadir.

Araglanm kisaca ifade etmeye calistigimiz bu politika ile iktisat politikasmun tam
istihdama ulagma, Gretimi arttirma, fiyat istikranm koruma, 6demeler dengesini
diizenleme, gelir ve servet daghmum diizenleme, faktér dagilmm dizenleme, kamusal
ihtiyaglan kargilama, bazi bolgelere veya sektorlere 6ncelik tamima ve onlan koruma, 6zel
tilketim aliskanhklanm gelistirme, temel mallann arzim giivence altina alma, niifus
buyikligii ve yapisim diizeltme ve ¢aligma saatlerini azaltma amaglarnm saglanmasiyia
bolgesel dengesizliklerin de dolayl olarak azalma egilimine girmesine yardimet olacag
ifade edilebilir.

Yukanda kisaca agiklamaya galighgimiz para ve kredi politikas: araglan ‘i¢inde
kantitatif ve kalitatif kredi politikast bolgesel dengesizliklerle miicadelede dogrudan etki
saglayabilecek bir arag niteligindedir. Digér araclar ise smurl etkilerde bulunmakta, hatta
munzam kargthiklar, yukanda belirtilen ekonominin biitiiniine yénelik olumsuz etkileri
nedeniyle daha en basta pek uygun gériilmemektedir. Ciinkii kalitatif kredi kontroliiniin
amaci, yatnmlann dagiimim etkilemektir. Buna gore, kalitatif kredi kontroliiniin, tam
istihdamu ve dengeli biyiimeyi gergeklestirebilmek amaciyla toplam olarak yatirimlan
etkilemekten ¢ok, bazi yatnimlan uyarmak, bazilarmi ise klémaya yonelik oldugu

! Asiye TECERLI, “Munzam Karsilik Uygulamalan ve Bankacilik Sistemine Etkileri”, Bankacilar
Dergisi, Say1 20, 1997, s. 20.
2TECERLL a.gm., s. 21
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sOylenebilir. Boylece yatinmlar bir seleksiyona tabi tutularak, yillik optimum bir lretim

saglanabilecektir’.

_Iste bu ozellikleri ‘nedeniyle kantitatif ve kalitatif kredi politikasi, bolgesel
dengesizliklerle miicadelede daha etkin olarak kullamlabilmektedir. Belirtilen bu avantajli
y6nleri yaninda bu politikanin uygulanmasinda baz1 giigliiklerle de kargilagilabilmektedir.
Soyle ki, bu politikayr uygulamak sadece merkez bankasimn para ve sermaye piyasalarini
koﬁtroh‘i ile olmamakta, aym zamanda banka sisteminin ahenkli olmasi, hazine-merkez
bankasi-banka sistemi-mali kuruluslar ve is ¢evreleri arasinda bir koordinasyonun
saglanmas1 da gerekli olmaktadir. Ancak bolgesel dengesizlik sorununu daha ciddi
boyutlarda yagayan Ulkelerde soz konusu koordinasyonun saglanmasi olduk¢a giig
olmaktadir. Bu sebeple, bu arag gelismig tlkelerde daha rahatlikla uygulanabilmektedir.
Her ne kadar diger para politikas: araglant gibi bu aracin da rekabete zarar verdigi son
déﬁemlerde baz tilkelerde iddia edilmekle birlikte bolgesel dengesizliklerle miicadeledeki

6nemini korumaktadir.

Diger yandan tim bu para ve kredi politikasi araglarinin bolgesel dengesizliklerie
mucadelede kullammlan, s6z konusu araglann amaglan arasindaki ¢atigmalar,
serbestlesme egilimleri gergevesinde bu araglann kullantmimin simirlandinimasi ya da bazi

araglarin uygulamada énemini yitirmesi gibi gesitli nedenlerle gok suﬁrh olabilmektedir.
11. KIT POLITIKASI

Devlet, istedigi amaglara ulagsmada diger araglar yamnda kamu iktisadi
tesebbiisleri (KIT) olusturmak yoluna da bagvurabilir. Devletin ekonomik bir birim olarak
iktisadi faaliyetlerde bulunmak amaciyla ekonomik girisimler olusturmasma yonelik
yuriitilen politikaya “KIT politikas:” denilmektedir. Devlet anlayisindaki gelismeler ve
devletin ekonomiye yénlendirici bir gii¢ olarak gériilmeye baslamastyla birlikte devletin
sahip oldugu kuruluglar vasitasiyla da milli ekonomide agirlikli bir rol oynamasi s6z
konusu olmustur. Devlet gerek sermayesinin tamami kendine ait iktisadi alanda ticari

esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan iktisadi devlet tesekiilleri (IDT) ile,

! [smail AKTURK, Hazine islemieri, Akliselim Ofset Tesisleri, Izmir, 1991, s. 99.
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gerekse sermayesinin tamami yine kendine ait olan ve tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
{iretip pazarlamak Uzere kurulan ve kamu yaran niteligi agir basan kamu iktisadi

kuruluslan ile ekonomik hayatta aktif bir rol oynamaktadir.

Fkonomideki serbestlesme ve ozellegtirme faaliyetlerinin  hizla gelistigi
ginimizde KiT’nin meveut durumlarmn korunmasi ya da oOzellestirilmelerinin
ekonomide yol agacag1 etkiler ve bu gergevede bolgesel déngesizliklerle micadelede KIT
politikasinin ne yoénde belirlenecegi dnem kazanmaktadir. Bu agidan oncelikle KIT nin

kurulus ve son dénemlerde dzellestirilme nedenlerini incelemek faydal: olacaktir.

KiT’nin kurulug nedenlerini, ekonomik, sosyal, mali ve siyasal nedenler olarak
dort ana baslik altinda ioplayabiliriz. Altyapt yatinmlanmin gergeklestirilmesi, ekonomik
yapinin yenilenmesi, dengeli kalkinmanin saglanmasi, fiyat istikrannmn korunmast,
igsizligin onlenmesi ekonomik nedenler; toplumun refah seviyesinin yilkseltilmesi sosyal
nedenler; devletin finansman ihtiyaciun karsilanmasi mali nedenler ve kendi kendine
yeferh olma ve ekonomik bagimsizlik siyasi nedenlere 6mek olarak verilebilir. Esas
olarak KiT’lerin ortaya ¢ikmasmda en dnemli nedenler ekonomik nedenlerdir. Devlet ik
etapta Ozel sektdrin girisimde bulunmadig: alanlarda onci olarak KIT yoluyla bu
alanlarda faaliyet gostermektedir.

Ekonomjk kalkinmamn en o6nemli unsurlarndan birisi olan tlkenin bir butiin
olarak dengeli bir gekilde geliymesi,  ancak dengeli bir’ yatmni politikasiyla
gergeklestirilebilir. Ulkenin cografi bityiikliiklerine gore, uretilen mal ve hizmetlerin
gotirillecegi yer, zaman, katlamlacak maliyei ve ihtiyaglarin karsilanmasi gibi faktorler
snem tagir. Ozel sektor kuruluslanmn kendileri igin optimumu saglayacak yatinmlara
yonelmesi, ilke igindeki toplam yatinmlarm  dagihimim  devletin {istlenmesini
gerektirmektedirl. Devlet yatimlan dncelikle kendisi Ustlenmekte ve daha sonra 6zel

sektorii tesvik edici dnlemler almalidir.

Yine bu kuruluslar teknolojik yeniliklerin dlkeye girisini saglama, istihdam
olanaklarimi arttrma gibi olumlu katkilarda bulunma, fiyat istikrarin1 saglama gibi olumlu

etkiler saglamaktadir. Gelismekte olan dlkelerde istihdam olanaklanimn artmasina biyik

! Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 4. Baska, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara, 1993, s. 356.
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katk: saglayan KiT’ler aym zamanda toplumun alim giiciine de katkida bulunmakta ve
boylece varhiklan savunulabilmektedir.

Ancak giniimiizde KIT’in vasifli-vasifsiz tim isciler igin bir istihdam kapisi olarak
goriilmesi, artan finansman agiklarnmn hazine yardimlan ile kapatimasi ve bunun
sonucunda devlet biitgesi iizerinde giderek bir yiik haline gelmeleri, rekabetin geligmesine
engel olan yapilart ve rasyonellikten uzak yonetim yapilar nedeniyle 6zellestirilmeleri
giindeme gelmistir. Bunun yammnda ozellikle gelismekte olan tlkelerde: demokrasinin
gelistirilmesi istekleri de ozellestirme nedenleri arasmdadir. Clnki demokrasi ve serbest
piyasa diizeni arasinda yakm Dbir iliski vardir ve demokraside siyasi ozgirliklerin
ekonomik ozgirliiklerle bitiinlestirilmesi geregi fizerinde durulmaktadir'. Diger yandan
zel sektoriin mal ve hizmet arzim daha ucuz ve etkin bir sekilde sunmasi miimkiin iken,
aym mal ve hizmetleri daha pahaliya {reten kamu kuruluslanmin faaliyetlerine devam

etmesinin rasyonel bir gerekgesi bulunmamaktadir.

KiT’nin ortaya cikig nedenleri ile meydana getirdigi sakincalar karsilastinldiginda,
meydana getirdikleri sakincalarm biyikligi nedeniyle olumiu etkilerinin de bertaraf
edilmeye baglandig gorilmektedir. Yani artik ekonomi i¢in katk: saglamak bir yana kamu
ve Ozel sektér agisindan bir yik haline gelmis durumdadirlar.

Ekonominin butiinii agisindan bu tiir etkilere yol agan KIT’im, b(")lgesei
dengesizliklerle miicadelede bir arag olarak kullamimalarr hususunda da daha temkini
davranimaktadir. Gelismekte ofan bolgelerdeki KiT’in istihdam yontnden, kalifiye is
giiciiniin diger bolgelere gogind snleme ve bu bolgelerin gayrisafi milli hasilaya katks
paylarmim bityikligi: yoninden gozard1 edilemeyecek onemli rolleri, bunlarin ekonominin
biitiiniine olan olumsuz etkilerini kabullenmek icin bir mazeret olarak kabul edilemez. Bu
nedenle bu bolgelerdeki KiT’lerin de ozeflestiritmelert gerekli olmaktadir. Fakat
ozellestirmeye gidilirken belli hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu kuruluglar

ozellestirilirken -kurulugun ozellifine gore- yerel girigimlere 6ncelik tannmali ve ozel

! jzmir Ticaret Odas:, Yerel Yonetimlerde Hizmetlerin Ozellestirilmesi, {TO Yaym, Yaym No: 7,
{zmir, 1995, s. 18
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tegvik ve destek saglanmalidir’. Bu aym zamanda geri kalmig bolgelerden diger bolgelere
sermaye gogiinii de azaltacaktir. Ayrica KIT’in 6zellestirilmesinin bélgenin geligimini

yavaglatic: etkilerini azaltic: ilave onlemler de alnmalidir.

Bolge insanmmn kendi igini kurabilmesi igin devletin onculiik ve destek
hizmetlerine mutlaka ihtiyact vardir. Bunun i¢in éncelikle finansman sorununun ¢6ziilmesi
ve giﬁsﬁncﬂigi destekleme programlanmin gelistirilmesi gerekir. Ornegin yeni i kuranlara
mali destedin saglanmasinda, “risk sermayesi (venture capital)” kurumundan
yararlanilabilir. “Kendi isini kendin kur” kampanyalan ile ozel girisimecilik tesvik
edilebilir’. Bu sekilde davranan devlet, bolgesel dengesizliklerle miicadelede daha az
maliyetle daha etkin sonug alma yolunda ilerlemis olur.

Ozetle devletin KiT’ler yoluyla bolgesel dengesizliklerle miicadelede
anlayigindan, KIT lerin olmadigi ve devletin dolayh yonlerden mal ve hizmet iiretimini
destekledigi bir anlayisa gecildigi ve devletin bolgesel dengesizliklerle miicadelede
KIT’lerin paymi miimkiin oldugunca smirl tutmaya calistigi gozlenmektedir.

12. EKONOMIK KALKINMA AJANSLARI

Kalkinma araglar, merkezi hitkiimetten bagimsiz bir idari yapida, siurlan ¢izilmis
bir bélgenin sosyo-ekonomik kosullarim gelistirip canlandirmak amaciyla kurulmug ve
faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finanse ettifi kurumlar olarak
tammlanmaktadirlar’ Giiniimiizde bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde kalkinma
ajanslant aktif rol oynamaktadirlar. Bolgesel dengesizliklerin ¢oziimiinde merkezi idare
yerine yerinden yOnetimlere agirhk veren politikalar uygulanmaya basglamasma paralel
olarak bu tir ajanslaninda yeri ve 6nemi artmustir. Bu tiir kurumlar, bélge dizeyinde
inceleme ve sorunlan tespit edebilme imkanmna sahip kurumlardir. Bu yiizden bolge ile
ilgili politikalann tespitini daha rahathikla yaparak bolge halkimn sorunlann tespiti ve

¢oziimiine aktif olarak katiimlarimn saglanmasina katki saglamaktadiriar. insan merkez

! Ekonomik Modeller ve Stratejik aragtirmalar Genel Midiirligii, BYKP inceleme Raporu, s. 2.

* Coskun Can AKTAN, Degisim ve Deviet. TISK Yayini, Ankara, 1998, s. 67.

? Nese KUMRAL. Ekonomik Kalkinma Ajanslan ve Girisimciligin Tegviki, EGIAD Ekonomik
Raporlan No: 10,1995. s. 8.
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tesebbiislerin gerekli oldugu, her kademedeki kararlarda ekonomi ve ekolojiyi birlegtirme,
gevre kalitesini digiirmeyen kalkinma ve yoksulluk ve mahrumiyetlerin giderilmesini
hedef alan kalkinma yaklagimina “sirdirilebilir kalkinma” denilmektedir’. Burada
bolgesel kalkinma ajanslani bahsettigimiz bu siirdiirilebilir kalkinma sirecine katkida

bulunmaktadir.

Kalkinma ajanslan yurittikleri faaliyetler ile gerek alt ve dst yapi donatimmnin
olusmasinda ve korunmasinda, gerekse de bunlar arasindaki tamamlayicilik ve kargiikh
etkilesim iligkilerinin gelismesinde ve yogunlasmasinda etkili olmakta, dolayistyla bolgesel

gelisme siirecine hiz kazandirmaktadir®.

Kalkinma ajanslar, bu amaglar dogrultusunda bir ok faaliyeti biinyelerinde
toplamaya galigmaktadirlar. Kalkinma ajanslanmin *faaliyetlerini iki gruba ayirarak
incelersek, faaliyetlerin esasml. bolgelerine dig yatinmcilan gekebilmek yani bolgelerini
diger bolgelere pazarlamak olarak ifade edilebilen kiigiik ajanslar bu faaliyet gruplanindan
birincisini olusturmaktadir. Dig yatinmlara ilaveten bu kuruluglar aym zamanda alinacak
kararlarin daha saghkli bir seklide alinmasim saglamak igin databanklar kurmak, yurt
diginda ofisler kurarak yerli ve yabanci girigsimcileri bir araya getirme olanaklarim

zorlamak seklinde faaliyetlerde de bulunmaktadiriar.

Bunun yaninda bir bolgenin ekonomik geligmiglik farkhliklanm azaltip kalkinmasim
saglamak igin gerekli tim gorevleri istlenen ¢ok fonksiyonlu kalkimma ajanslan ikinci
grubu olusturmaktadir. Bu ajanslar, yapisal sorunlar1 gidermek 'igin kurulmaktadir.
Sanayinin bolgeye gelmesi, gayrimenkullerin artmasi ve bdylece yatrimlarin akiguu
kolaylastinic: 6nlemlerin ahinmasi, kentsel alanlarm diizenlenmesi, altyap: faaliyetleri, arazi
yapisiun gelistirilmesi, kirsal alanlarin gelistirilmesi, imkanlar dahilinde tarim ve turizmin
gelistirilmesi, kuruluslar i¢in yontem ve damgmanlik hizmetleri seklinde ¢ok genis bir

! Matthew RICHARDSON, Giineydogu Anadolu’nun Siirdiirilebilir Kalkinma Potansiyeli, Tirkive
Esnaf-Sanatkariar ve Kiigiik Sanayi Aragtirma Enstitiisii (TES-AR) Yaymlan No: 15, Ankara, 1995, s.
14,

? Nese KUMRAL, “Entegre Bélgesel Gelisme Yaklasim ve Kallanma Ajanslar”, DEU IBF Dergisi,
Cilt 10, Say1 11, 1995 s. 176.
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alanda hizmet vermeye ¢ahgan gok fonksiyonlu ajanslar, bolgesel kalknnna?a aktif olarak

katilmaya miisait bir yap: sergilemektedirler.

Daha genel bir sekilde yatinim harcamalan ayrimma giderek aciklamaya caligirsak bu
kuruluslar, kararlarin saglikli alimmasim saglamak i¢in databank kurarak istatistiki bilgiler
sunmak, cesitli alanlarda mesleki egitim ve seminerler diizenlemek, iniversitelerin
bolgesel sorunlara adaptasyonunu saglamak cercevesinde, Universiteler ile isbirligi
yaparak veni teknoloji ve projeler iretmek ve damgmanlik faaliyetlerinde bulunmak
seklindeki personel altyap: hizmetleri ve yére halkimin katthmim saglayict kurumsal
altyapt hizmetleri ile yol, liman, havalimani, baraj, su, elektrik ﬁreﬁm ve dagitumu gibi
maddi altyap: hizmetlerine iligkin harcamalarda bulunmaktadirlar.

Kiimilatif nedensellik iliskiler sisteminin teorik analiz araci olarak kullanildig
entegre bolgesel gelisme yaklagim, sosyo-ekonomik bolgesel gelisme siirecini, dogrudan
karlihga yonelik tistyapt faaliyetleri ile bunlann varlig i¢in 6n kosul olugturan dogal,
maddi, personel ve kurumsal altyapi arasindaki karsilikh iligkiler ve bunlann yarattigy alt
siiregler biitinii icinde ele almaktadir. S6z konusu alt sireglerin mekan igindeki
etkilesimi, bolgesel gelisme siirecinin zaman boyutu agisindan dinamigini olusturmaktadir.
Mekan boyutu agismdan dinamigi ise sehirsel yigiima merkezleri ya da metropollere
dayanmaktadir'. Kalkinma ajanslar, bu sosyo-ekonomik kalkinma siirecine olumliu etkide

bulunan kurumlar olarak, bu siirecin hizlanmasim saglamaktadiriar.

Bolgesel dengesizligin ¢oziimine hangi yonden yaklagilirsa yaklagilsm, gorilen
temel ozellik, ¢ozimin ekonomik boyut kadar sosyal boyutu da kapsayan bir bitin
olarak sekillendigidir. Kalkinma ajanslarmn da bu yaklasim cergevesinde giderek
snemleri artmakta ve tiim iilkelerde uygulamalan yayginlagmaktadir.

Bolgesel politikalarin belirlenmesinde agrhikli pay sahibi olmaya miisait bir kurum
olan kalkinma ajanslannm gogu hiikiimetler tarafindan kurulmugtur. Bunlann kendi
yonetim kurullari vardir. Bu yonetim kurullani hem merkezi idare tarafindan atanan
iiyelerden hem de yorenin ileri gelenlerinden ve/veya ajansin kurulusuna katilan

temsilcilerden olugmaktadir. Bu kuruluslan bolgesel dengesizligin giderilmesi amacina

' KUMRAL, a.g.m., s. 175.
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yonelik diger kuruluglardan ayiran temel 6zellik harcamalar bakimindan kaﬁu idaresine
kars: sorumlu olmakla birlikte, politikalarinin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasinda
kendi kanun ve mevzuatlarina bagh kalmak sartiyla serbest birakimalandir. Diger
" araglarin kurulug yapilanna girilmedigi halde bu aracmn kurumsal yapisinmn incelenmesi,
yerel yonetimler diizeyinde politika belirleyici bu tiir bir yapiya sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir.

Kalkinma  ajanslanmn  yukanda  agiklamaya  ¢alistifumz  amaglanm
gergeklestirmeleri icin gerekli olan finansman ise genel biitgeden aldigt paylar ve 6zel
fonlar1 ile saglanmaktadir. Ajanslara devlet baglangigta nakdi ve emlak seklinde ayni
sermaye de tahsis edebilmekte ve ajanslar zamanla emlak ve portfoylerinde gelir elde
etmeye baglamaktadirlar. Ajanslar ayrica sanayii desteklemeyi amaglayan gesitli devlet
fonlarina ve bu fonlar kurallanna gére proje sunarak kredi/hibe de alabilmektedirler.
Ajanslarin  gogu bagl bulundugu hiikiimetten (yerel ya da merkezi) yilik fon
almaktadirlar. Cok fonksiyonlu biiyiik .ajanslar, sunduklan ticari hizmetlerden gelir elde
etmektedirler'. Bunlara ilaveten bolgesel entegrasyonlarn ve uluslararas: finans

kuruluslarinin, diizenli olmasa da belirli projeler i¢in sagladiklan fonlar da vardir.

Ozetlemeye ¢ahgirsak, gerek amaglannin ¢ok yonliliigii, gerek bagimsiz hareket
edebilme kabiliyeti ve gerekse finansman agisindan sahip olduklar avantajlar nedeniyle ik
uygulamalan geligmis iilkelerde goriilen kalkinma ajanslarinin, gelismekte olan tlkelerde

de uygulanma olanaklarmn aranmaya baslandif: izlenmektedir.

E. SECILMIS BAZI ULKELERDE UYGULANAN BOLGESEL DENGESIZLIK
POLITIKALARI

Bolgesel dengesizlik sorununun hem geligmis hem de gelismekte olan iilkelerin
yasadiklan bir sorun oldugunu ve bélgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla uygulanan
politikalarin tilkelerin kendi yapilarina paralel olarak degistigini gosterebilmek amactyla

' Nese KUMRAL, “Bélgesel Gelisme Politikas1 Araci plarak Ekonomik Kalkinma Ajanslan ve
Girisimciligin Tesviki”, Yaymnlanmams Doktora Tezi, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii [ktisat Anabilim
Dal1, 1993, s. 54.
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bu boliimde baz iilkelerden 6mneklere yer verilecektir. Bu 6rnekler; “ABD Tennessee
Vadisini Kalkindirma Politikasi”, Italya’da “Giiney Italya’yr Kalkindirma Politikast”,
Fransa’da “Bolgesel Kalkinma Politikasi” ve Ingiltere’de “Bolgesel Kalkinma
Politikast™dir.

1. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERIP’NDE TENNESSEE VADISINI
KALKINDIRMA POLITIKASI

ABD gibi giinimiiziin siper giicii olarak nitelendirilen bir ulke de belli
asamalardan gegerek kalkinma hamlesini gerceklestirdigi icin, bu tilkede de bolgeleraras:
dengesizliklerin hat safhada oldugu donemlere rastlanmaktadir. Bu iilkenin dogusunda
Ohio’nun bir kolunu olusturan 1600 km. uzuniugundaki Tennessee Irmag oldukga
diizensiz bir su rejimine sahipti. Bu bélgede yagislanin fazlahg sel baskinlan ve erezyona
sebep oluyordu. Yiiksek bir toprak erezyonu nedeniyle tarimdan elde edilen hasianin ¢ok
diisiik, fert bagina gelir diizeyinin diigiik, vasifh iy glict arzinin yetersiz oldugu, niifusun
‘ yansindan fazlasinin koylerde yasadify, beslenmenin yetersiz oldugu, okur yazarlk

oranmmn diisiik oldugu ve koylerin ancak %3’iinde elektrik bulunan bir bolgeydi'.

Bu sorunlar iilke genelinden ayn bir politika izlenmedikge, g¢ozilmesi ger¢ekten
¢ok giic olan bir nitelikteydi. bu sebeplerle 1933’te gikanlan bir kanunla, Tenessee Valley
Authority (TAV) kuruldu® TAV, bolgesel ya da yerel kalkinma kavraminm geliserek
merkezi hitkitmet disinda bagimsiz veya yan bagimh kalkinma ajanslanmn kurulmast ve
bolgesel tesvik politikalanmn uygulanmasinda da ilk 6rnek olmustur. TAV, bolgesel
kalkinma ajanslarimin temel amaglanm ifade etmeye galigirken siraladigimiz bir ¢ok amaci
gergeklestirmeye caligmustir. TAV’a bolge halkinin refah seviyesini arttirmak igin,
bolgenin mevcut dogal kaynaklarmt korumak ve geligtirmek, nehir kollaninda drenaj
faaliyetlerinde bulunmak ve vadiye zarar veren halinden kurtarmak, 6zel girisimi tegvik
etmeye ¢alismak ve akarsu kaynagindan maksimum faydayi saglayacak oOnlemleri alma
gorevleri verilmistir. Elektrik {iretim ve dagatimuinda yetkili bulunan TAV’a devlet

! jsmail SARICA. “Kalkinmada Oncelikli Yéreler ve Bu Bolgelerde Yapilan Caligmalar”, Igisleri
Bakanhip: Tiirk Idare Dergisi, Eyliil 1985, Yil: 57, Say1 368, s. 91.
2KUMRAL, a.g.r.s.7.
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arazileﬁ parasiz olarak verilmis, TAV’mun gorevlerini yerine getirebilmesi igin bitgesi
giiglendirilmistir. Bir yandan meveut sermaye giglendirilirken, diger yandan da F ederal
Finans Bankasi ile devlet hazinesinden borg alinmasi saglanmigtir. Ayrnica Onemli
projelerin finansmant da devlet bitcesinden desteklenmistir. Yatinmlara kamu o6ncelik

etmis, cesitli tegviklerle 6zel sektorde bu vadiye cekilmigtir.

TAV’in nehirden maksimum fayday: saglama istegi dogrultusunda, bu nehir
{izerine 21 tane baraj insa edilmig ve 6 baraj golii olusturulmustur. Giiniimizde diinya
elektrik tretiminin 1/3’tinii kargilayan Giretimin bityik bolimii, kémir havzalan ile birlikte
bu dénemde olusturulan termik santrallerden saglanmaktadir. Her ne kadar yeni enerji
kaynaklan arayig1 kapsaminda niikleer enerjiye 6nem verilip, hidrolojik enerji kaynaklan
pay1 azaltilmaya c¢alisilsa da, hidrolojik enerji ‘kaynaklarmm payt kiigiimsenmeyecek bir
diizeyde bulunmaktadir’.

Bu o6nlemler yaminda yatinm tegvik oOnlemleri ile beraber ozel sektdriin
elektrokimya, elektrometé.luxji, kagit ve giibre sanayiine ydnelmesi ve bu alanlann
geligimi saglanmusti’. Su rejiminin tamamen diizenlenmis oldugu boélgenin erezyonu

onleyici diger dnlemlerle birlikte tarimsal geligiminin ve smai geligiminin birarada

gergeklesmesi saglanmigtir. Boylece oldukga geri kalmus bir bolge kalkindinimstir. Halen
¢alismalarina devam etmekte olan bu kurulus, bolgenin kalkinma hizim, Glkenin kalkinma
hizim dahi gegebilecek bir diizeye getirebilmenin yollarim aramakta ve bolgesel kalkinma

konusunda diger tilkelere 6rnek bir gériinim sergilemektedir.

2. ITALYA’DA GUNEY iTALYA’YI KALKINDIRMA POLITIKASI

Italya’da yasanan ve ilkenin giineyi ile kuzeyi arasinda meydana gelen
farkhiliklarin giderek artmasi ve Kuzey Italya’min Giney Italya’ya gore gelismislik
bakimindan gok onde gider bir hale gelmesi, Italya’mn giineyini kalkindirma yoniinde bir

! Muzaffer KOC, “Tiirkive’de Bélgelerarast Farkliliklar: Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri”,
Yaywnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimier Enstitiisi Iktisat Politikas:
Anabilim Daly, Istanbul, 1995, s. 74.

? Gelisim Hachette Alfabetik Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, 1. Cilt, Sabah Yaynlar, 1993, s. 164.

> DINLER, a.g.e., s. 310.
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takim onlemlerin alinmasi gere§ini beraberinde getirmis ve Italya’da Giiney Italya’ys
kalkindirma politikas: giindeme gelmistir.

ftalya’da tlkeninin kuzeyi ile giineyi arasmdaki dengesiz gelismeyi olumlu yonde
etkilemek i¢in 1950 yihinda Casso Per Il Mezzogiorna (Giiney Italya Sandig1) adiyla
anilan Giney Italya Planlamasi, Avrupa’daki bolgesel planlama ¢aligmalanmn itk
5rneklerinden biridir'. italya’da alisilan manada bir kalkinma plam yoksa da, iilkenin hizh
kalkinmasinda oncii olabilecek “hedefler plan” bulunmaktadir. Italya’da kalkinma
planlan olmamasina ragmen bolgesel dengesizliklerle miicadeleye gereken dnem verilmis
ve izlenen sosyo-ekonomik kalkinma politikalarinda, bolgesel dengesizlikleri gidermek

ana hedeflerden biri olmustur.

Giiney Italya’nin kalkinmas: igin hazirlanan ve “Mezzogiorno” diye adlandinian
ozel bir kalkinma plam, kalkinma haricinde biyik ilgi toplamustir. Mezzogiorno, bir
bakima Giiney Italya’da uygulanan tegvik politika ve araglarmn bir bitiini olarak kabul
edilebilir. Bu tesvikler uygulamada biiyiik bir agirliga sahiptirler’. ’

ftalya’da bolgesel tesvikler genel olarak toplam talep seviyesini yukseltmek ve
buna bagh olarak da istihdam imkanlan saglamak ve {iretim artisim gergeklestirmek tizere
Giiney Italya’daki kuruluglara verilmektedir’. 1980’lere kadar verilen tesviklerin genel
yapisina bakildifinda, sabit kiymetlerin alinmasinda kullamlan nakdi yardimlar, aktif
degerlerin yaygmlastinlmast ve yeniden faaliyete sokulmas, ig arayan genglere is imkam
saglanmasi, mesleki egitim yardumlan ve vergisel indirimlerin agirhk kazandif

gorilmektedir.

Kurulusundan itibaren ilk sekiz yilik donemde altyapiun tamamlanmasina
caliglarak, endiistriyel gelisme politika arayiglanmn devam etmesi, 1957°de baslayan
endiistriyel gelisim politikast ve 1965°te baslayan kalkinma kutuplan ¢abalarmm arttig,
hizli bir endiistrilesme dénéminin yasandig ortaya konulsa da eldeki veriler, tegviklerin

etkisinin ¢ok fazla olmadigim bize gostermistir. Bunun nedeni ise, Giineydeki bolgelerin

I SARICA, a.g.m., s. 92.
> TUNCER, a.g.m., s. 106.
3 TOSUNER, a.g.m., s. 312
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genel toplam talep seviyesine yiikselterek ilave yatiimlarm garpan etkisini azaltict rol

oynayan yiksek marjinal ithal egilimine sahip olmalarina baglanmustir.

italya’da giinimizde uygulanan tesvik tedbirlerine baktigimizda ise, sermaye
yatnimlar, AR-GE yatinmlari, egitim yardumlari, = yerel 'vergi kolayliklari, faiz
siibvansiyonlan ve sosyal sigorta primlerinde indirimlere agwlik verildigi gérﬁlmektedirl.

Tiim bu belirttigimiz tesvik agirlikhi politikalarla italya’da varolan bu dengesizlik
giderilmeye ¢ahgiimakta ve 1950’lerde baglayan bu uygulamalara halen devam
edilmektedir.

3. INGILTERE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI

Diinyada ilk geligme 6rnegini vermis olmasina ragmen, Biyik Britanya bolgesel
gelisme agsindan tipik omekler olusturmaktadir. iﬁgiltere, gelismislik agisindan ig
bblgeye aynlarak incelenmektedir. Bu bolgeler,

) Gelismekte Ozel Oncelikli Yore (Special Development Area)
i) Gelismekte Oncelikli Yore (Development Area)

iii) Orta Derecede Geligmekte Oncelikli Yore (Intermediate Area)
seklindedir.

Ingiltere’de bolgesel geligmislik farklarma 1929 Biiyitkk Buhram’ndan sonra
miidahale geregi duyulmustur. Cinki Biiyiik Buhran’dan sonra ekonominin genel yapist
degismek zorunda kalmis ve bazi sanayi dallan bir zamanlar 6ncii sektor konumunda iken
ciddi anlamda bir durgunluk ve gerileme ile kar;t kargiya kalmaya baglamslardir.
Bolgesel dengesizligin ¢ozimiine yonelik araglan agiklarken de ifade ettigiﬁﬁz gibi her
iilkenin bolgesel sorunlan kendi yapisina uygun olarak sekillenmektedir. Ingiltere’nin
bolgesel dengesizlik sorunu da kendi yapisma uygun olarak ortaya ¢ikmug ve tarnmsal
alanlar ve bu bolgelerin yasadif1 problemlerin ¢oziimiiyle ilgilenmek seklinde degil, sanayi

! Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. EKER, a.g.e., 1995, ss. 93-95.
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kesiminde yasanan igsizlik sorununun ¢oziimune yonelik onlemler almmasi seklinde

gorinmigtir.

ingiltere’de  1930’lardan bagslayarak giinimiize kadar stiren politikalarda

-

hitkiimetlerle birlikte degisiklikler oldugu goriilmektedir.

1934 yiinda durguniuk igindeki komuir madenlerini canlandirmak i¢in bazt
tegvikler uygulanmaya baglanmus, 1946-1948 yillarinda bu 6zel yorelere yeni alanlar ilave
edilmistir. Smirlan degistirilmeyen bu alanlarda fabrikalar kurmak ve kiraya vermek ve
tesvik araglan uygulanmaya baglanmugtir. 1950 yilinda ortaya gikan durgunluk, yeni bir
bolgesel politiké anlayisim giindeme getirmis ve “Kalkinma Alanlan (Development
Districts”) ve igsizligin ileri boyutlara vardig1 bolgelerde “Kalkinma Yoreleri” ilan edilmig
ve bu alanlara tegvikler verilmeye baslanmigtir. Takip eden yillarda bu yorelerin
simrlarinin siirekli degigmesi ile birlikte, kalkinmada oncelikli yorelerin dezavantajlarinin
goriilmeye baslanmasi sonucunda “Kalkinma Alanlar’” uygulamasina geqilmistirl. Tegvik
tedbirlerinin uygulanacag: smirlann daha genis tutulmasi esasia dayanan bu bolge
anlayigt ile tegviklerin hem deZigmesinin onlenmesi, hem de etki alanlarmm
genisletilmesine galigimgtir.

Daha sonra bu basit ve uygulanabilir yap1 degistirilip daha karmasik bir hale
getirilerek “Ozel Kalkinma Alanlan (Special Development Areas)” olusturulmustur. 1970
yilinda ise, geligmis bolgeler ile problemli bolgeler arasmda kalan ve “Orta Alanla.r
(Intermediate Areas)” ad: altmda kalkinma alanlani ilan edilmisti”. 1973 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na katilmastyla birlikte Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan pay
alan Ingiltere, kalkinmada 6ncelikli yoreler uygulamalarma devam etmigtir.

Asagida sunulan Tablo 1°de gorilecegi lizere Ingiltere’nin yapisal fonlardan almis
oldugu pay 10,265 milyon ECU ile kiiciimsenmeyecek bir ditzeydedir. Tabii ki Ispanya
gibi bolgesel dengesizli§i daha ciddi boyutlarda yasayan ilkelerin paylarn ile
kiyaslandiginda bu pay simrhymis gibi gorinse de, bu fondan higbir kaynak

! DINLER, a.g.e., ss. 311-312.
2KOC, a.g.t..s. 80.



saglanmasaydi devletin gerekli finansmam hangi yollardan sa§layacagin dustinilmesi ve

buna gore yorum yapiimasi gerekmektedir.

TABLO 1
YAPISAL FONLARIN UYE ULKELERE GORE DAGILIMI 1994-99 (milyon
ECU)
1 2 34 Sa 5b 6 .
Az Sanayisi Issiz Tarm Kirsal Kuzey ’}‘op]uluk Toplam
Bélgeler Geligmis | Gerileye Yogun Yeniden | Kalkinm Bal. Insiyatifi
Bol. n Bal. Bal. Yapilanan a
Bl BGl
Belcika 730 160 465 - 77 - 233 1,859
Danimarka - 56 301 267 54 - 89 767
Almanya 13,640 733 1,942 1,143 1,227 - 1,902 20,586
Yunanistan 13,580 - - - - - 1,086 15,066
Ispanya 26,300 1,130 1,843 446 664 - 2,428 32,810
Fransa 2,190 1,765 3,203 1,932 2,238 - 1,422 12,750
Irlanda 5,620 - - - - - 384 6,004
Italya 14,860 684 1,715 814 901 - 1,705 20,679
Liksemburg - 7 23 40 6 - 13 89
Hollanda 150 300 1,079 165 150 - 241 2,084
Avustralya 184 - - -. -. - - 1,623
Portekiz 13,980 - - - - - 1,416 15,396
Finlandiya - - - - - 511 - 1,704
Isveg - - - - z. 230 - 1,420
Ingiltere 2,360 2,142 3,377 450 817 - 1,119 10,265

Kaynak: Ekonomik Forum, TOBB Ayhk Dergi, Yil 4, Say12, Subat 1997, ss. 60-61.

Ingiltere’de son zamanlarda uygulanan tesvikler nakit ve vergi indirimleri seklinde

olmakta ve yardim edilen ve edilmeyen bolgeler arasinda bir aynm yapilarak, sermaye
yardimlari, AR-GE yardimlari, kurumlar vergisi istisnas1 ve KOBI tegvikleri seklinde

devlet destegi s6z konusu olmaktadlrlv. Bunun yamnda Newcastel Upon. Tyne
Universitesi’ne bagh olarak kurulan, Bolgesel Aragtimalar Dernegi ise smai ve ticari
kurulus yerleri, kamusal politikalan degerlendirme, bunlann sehircilik ve bolgesel

kalkinmaya etkileri gibi konular lizerinde ¢aligmakta ve Bolgesel Aragtumalar adh bir
dergi yaymnlamaktadir. Boyle bir dernegin bélgesel kalkinma sorunlanna egilmesi ve bu

konuda dergi yayinlamas: ilging bir gelisme ornegidir. Bu husus bolgesel sorunlara ¢ézim

! EKER, 1995, a.g.e., s. 83.
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fireten mekanizmalara islerlik kazandirmak ve 6mek olmak agisindan Ingiltere drneginde

de gorilmektedir.

ikinci bolimde Bolgesel dengesizlik kavramiBolgesel dengesizlikle miicadelede
uygulanacak ilkeler,bélgesel dengesizlikleri azaltici politikalarn amagclan belirtildikten
sonra,bolgesel dengesizlikler sorununun ¢oziimine yonelik araglar siralanmustir. Daha
sonra ¢esitli tilke drnekleri verilmistir. Boylece Tiirkiye’de bolgesel dengesizlik konusuna

girilmeden once genel durum hakkinda fikir edinilmesi saglanmstur.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BOLGESEL DENGES_iZLiK VE BOLGESEL
DENGESIZLIK POLITIKALARI

Bu bélimde Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikis nedenleri, bolgesel
dengesizligin ortaya konulmasinda kullanilan kriterler ve bu dengesizlikleri azaltict
politikalar ele almip incelenmeye galislacaktir. Bu politikalardan hangisinin T lirkiye’de
agirhkh olarak kullanilmaya gayret edildigi ve bolgesel dengesizlie alternatif kamu
politikasi araglartyla miidahale edilip edilemeyecegi aragtinimaya cahisitacaktir.

A. TURKIYE’DE BOLGESEL DENGESIZLIGIN ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Tiirkiye gibi genis sayilabilecek bir alana yayimug bir ﬁlkedé, tilkenin her tarafinn
aym anda gelismesi beklenemeyeceginden bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikmas ¢ok
normaldir. Ciddi boyutlarda bolgesel geligmislik farklhiiklanim yasayan lkemizde, bu
dengesizliklerin ortaya ¢ikis nedenlerinin bir gok alt bashklandirmaya gidilerek
incelenmesi miimkiindiir. Ancak bu kisimda genel olarak “Cografi Nedenler”, “Tarihi
Nedenler”, “Sosyo-Ekonomik Nedenler” olmak tzere gl bir aymma giderek
aciklanmaya galigilacaktir.

1. COGRAFI NEDENLER

Cografi kosuilar, birinci bolimde de ifade ettigimiz gibi, ekonomik kalkinmay:
frenleyici ya da durdurucu bir rol oynayabilmektedir. Bolgesel déngesizﬁgin ortaya
cikisinda cografi etkenler, gelismekte olan iilkelerde daha fazla etkili olmaktadir. Turkiye
de gelismekte olan iilkeler arasinda sayildigindan, cografi kosullara bagh olarak sekillenen
iklimin agwhkh etkisiyle bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikmasinda belirleyici
olabilmektedir. Gelismis olan iilkelerde ise bu etki smrh olébilmektedir. Ciinkii geligmis
tilkeler birer sanayi toplumudur. Oysa gelismekte olan iilkelerde tarma dayali bir
ekonomi soz konusudur. Tiirkiye’de de cografyamn bolgesel dengesizlikleri meydana
getirmesi, iilkenin yeryiizii ekilleriyle iligkilendirilip incelendiginde; i¢ bélgelerle sahil
bolgeleri arasinda biiyik farklar oldugu gorulir. Omegin, il merkezlerinin yikseklik
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ortalamalan bakimindan bolgeler su sekilde siralanmaktadir. Marmara (117 m), Ege (121
m), Akdeniz (274 m), Karadeniz (386 m), Giineydogu Anadolu (959 m), I¢ Anadolu
(1045 m), Dogu Anadolu (1413 m) dir.' Bu kadar fazla yikseklik farkinin olmast aym
iilkke iginde farkli iklim bt’)lgele'rinin dogmasina yol ‘agmustir. Bu da, iklimin yumusak
oldugu yerlerdeki niifus yogunlugunun fazla olmasina ve tarimsal verimliligin yiiksek
seviyelerde gerceklesmesine yol agmis ve sarayi toplumuna gegisin alt yapisit saglamak
igin ortam saglanabilmigtir. fklim yoniinden dezavantaja sahip yoreler ise tanma dayal
verimsiz iretim yapisim sirdiirmekte ve go¢ olgusunun yogun oldugu bolgeler olarak

sekillenmesine sebep olmaktadir.

Bolgelerin geligmislik farklhiliklarinda iklimin befirleyici rol oynayip oynamadigim,
iilkemizin dogusuyla batist arasindaki farka bakarak da gérmemiz miimkindir. Bat
uygun iklim kogullariyla daima bir ¢ekim merkezi olurken Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bélgeleri karasal iklim zelliklerinin de etkisiyle kendi halkinmn bile bu bolgeden
uzaklagma isteginde oldugu bir iklimsel 6zellik sergilemektedir. Bu sebeplerle iklim bir
ortam ve bir kaynak olarak her geyden 6nce yapilabilecekleri simrlamaktadir, belirlemesi
yanlis olmayacaktir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yagislar baz: alt bolgeler diginda
belli aylar az miktardadir. Yagig miktan yildan yila degigmektedir.

Dogu’ da kimi yerlerde yiln % 40 yada daha fazlasi donlu gegmektedir. Sulama
olanaklan kisithdir. Fiziki sartlarn belirleyici oldugu ulagim imkanlanmn kisithligs, yaygmn
olan kiigiik iireticinin kismen iklimsel nedenlerden kaynaklanan risk kargisindaki ihtiyath
tutumu ve once givenlik ilkesi uriin desenini belirleméktedir ve bu desende taml
hakimdir. Geligmislik diizeyi agisindan 6nde olan Ege Bolgesinde ise sebze ve meyve
{iretimine uygun ve yiiksek verimli bir tarimsal yap1 kargimiza ¢ikmaktadir.

Bolgesel dengesizliklerin ortaya gikis nedenlerinden biri olan cografi unsurlann
agiklamasma ¢ahgirken tarimsal yap: farkhiliklarinin verilmesinin cografi kogullarin sadece
tanm sektorii Gzerinde etkili oldugu seklinde bir yanlis anlagilmaya sebep olmamast

! RUSEN KELES, “Tiirkiye’de Bolgeler aras1 Dengesizlikler (Bolgeler aras1 Sosyal Adalet Dengesi) ™,
Yedinci islam ve Sehircilik Haftasi Konferanslan 11-14 Haziran 1963, Ankara. Tirkiye'de Bolge
Planlamasi Alamindaki Gelismeler, Seving Matbaast, 1964, Ankara, s. 17.
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gerekir. Bu kogullar tlkenin diger sektorleri {izerinde de etkili olmaktadir. Karadeniz’in
ormancilik ve balikgilikta ilerlemesi, Akdeniz Bolgesinin turizmde ilerlemesi hep ulkenin
cografi konumu ile yakindan ilgili olmaktadir. Yine tlkemizin jeolojik ve jeomorfolojik
yapisina uygun olarak sekillenen yeralt: zenginliklerinin yogunlastigs bolgeler gelismislik
diizeyi agisindan daha 6n plana gegebilecek bir potansiyele sahipken, bu imkanlardan
mahrum olan bolgeler nispi olarak daha geri olabilmektedir. !

Fakat ilkemizin mevcut kaynaklanindan yeterince yararlanamamasi, bu
kaynaklarin dengesizliklerin ortaya ¢ikmasindaki etkisinin azalmasmna yol agmaktadir.
Buna Firat nehri gibi akarsu potansiyeline sahip olan $anhurfa’nin susuzluk pfoblerhi
cekmesi 6rneginde (GAP projesi kapsaminda yapilan son ¢aligmalar goz ardi edildiginde)
gorebiliriz.

Ozetle cografi kosullar geligmekte olan iilkelerde daha agwhkta olmak tizere
bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikmasinda belirleyici olabilmektedir. Yurdumuzun
genellikle daglarla kapl bir ilke olmasi engebenin daha az oldugu yorelerin goreceli
olarak daha gelismeye miisait yerler olmasina yol agmaktadir. Tirkiye arazinin engebeli
olmasi tanm bakimindan verimsiz arazinin gogalmasmna yol agmaktadir. Bu da
dengesizligin hem olugmasma hem de var olan dengesizli§in boyutlarmin artmasina yol
agmaktadir”

2. TARIHI NEDENLER

Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikis nedenlerinden cografi nedenleri
‘ifade ederken de gorildiigi gibi ilkemizde bolgesel dengesizligi kastettigimizde iilkenin
dogusundaki azgeligmis bolgeler ve batisindaki gelismis bolgeler arasindaki farkliliklan
kastediyoruz. Ortaya gikan bu dengesizliZin tarihi kokenlerine indigimizde bu farklihklan
Cumhuriyet dénemi éncesine yani Osmanh Imparatorlugu dénemine kadar gotlirmemiz

miimkiindir. Cinkii dogunun geri kalmasinda Osmanlidan devralinan miras, tarimsal

! MUTLU (1998), a.g.r ,s.146
* Siireyya. HIC, Tiirkiye Ekonomisi. Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 2. Baski Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1994, s, 236.
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iiretimin kendine has ozellikleri, alt yap: yetersizlikleri, egitim diizeyinin digiklugi ve
politik tercih hatalan etkin olmustur. Bilindigi gibi, Avrupa iilkeleri 18. Yizyida sanayi
devrimini yagadit halde, Osmanli Imparatorlugu 20. Yizydn baginda bile
sanayilesmeden ok uzakti. Uretim agirhkh olarak tarma dayamyordu ama tarimdaki
feodal yap1 ve miiltezimlik etkin bir tarimsal tiretime izin vermiyordu. Osmanh ¢okiince
derebeyler, agalar, tefeciler doguda koyliyi uzerinde cahstign toprakla birlikte
sahiplenmiglerdi. Bunlara ilave olarak smrl sayidaki isletmenin dogunun gelisim
hamlesini baslatacak biyiklik ve sayidan uzak olmasi ve alman bu bozuk ekonomi
yannda her seyi devletten bekleme gibi koti bir aligkanhgmda devralinmas: tlkenin tim-
sorunlarinda oldugu gibi bu sorununda gii¢ getirme esnekligini azaltmugtir.Fakat, Osmanlh
imparatorlugundan alinan bu mirasa bakilarak Osmanh Imparatorlugunun bolgesel
dengesizlige hi¢ dnem vermeyen bir yapida oldugu seklinde yorumlanmamabhdir. Ciinki
Osmanh yonetimi o giinkii siurlar dahilinde bolgesel farkliliklart azaltici 6nlemleri
almanin yoﬂanm arayan ve her ne kadar demokratik olmasa da merkezi idareden ziyade

yasal orgiitlenmelerle bu farklan gidermeye ¢aligan bir organizasyon i¢indeydi.

Yine imparatorlukta iist diizey gorevierde bulunan kisiler arasinda merkezi
idareye muhalif olmak pahasina hizmetlerin yerellestirilmesi ve o yorenin kaynaklarinm o
yoreye harcanmasim hararetle savunan kigiler vard. 1870°i yillarda Bagdat Valiliginde
bulunan Mithat Paganm vilayetlerden merkezi idareye mahalli gelirlerin aktanimasina
kargt gikmasi, bu gelirlerin, geliri temin eden bolgenin kalkinmasina harcanmasi 1srarla
ileri surilmiig ve bu anlayis icinde gorev alaninda yol, su, egitim, teknik 6gretim kredi
ihtiyaci, Dicle ve Firat tizerinde nakliyat problemlerine egilmistir. Yine imparatoriugun
kurulus yapist bolgesel dengesizliklerin miimkiin oldugunca engelleyici nitelikteydi.

Yayiima politikas dolayistyla smurlar ve merkez idari ve askeri fonksiyonlar
bakimindan 6nem kazanmasina ragmen, imparatorlugun ekonomik giicii, mahalli kontrol
ve organizasyonu, olduk¢a muntazam arahklarla dagitilmis bolge merkezlerinin varliina
dayamyordu. Genellikle bu merkezlerin nitfuslan 20.000 ile 40.000 arasinda degisiyordu
ve 6nemli ticaret yollarimn kesigtigi yerlerde bulunuyorlards. Mesela Bursa, Bilecik, Sivas

ve Trabzon, Musul-Bagdat yolu iizerinde bulunan Diyarbakir bolgeleri iiretim merkezi

. YOKSEXBERETIH KERBLY
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olduklan kadar birer ticaret merkezleri idiler. ! Bu merkezlerin hem sanayi hem tarim
hem de ticari faaliyetleri saglayan birer idari birimler niteligindeydiler. Aynca lonca
teskilati gibi mesleki tegkilatlarin varlign ve tretimde ihtisaslasma gibi onlemler ile

-

bolgesel dengesizlikler nispeten azaltilabiliyordu.

imparatorlugun giic kaybetmeye baglamasiyla Dbirlikte lonca teskilati gibi
kuruluglarin  dagilmasi, merkezin siyasi ve idari otoritesinin giderek zayiflamast
sonucunda timar sisteminin bozulmasi ve batidaki geligmeleri takip edemeyiginden

sanayilesme siirecini yakalayamamistir.

Bu donemde bolgesel dengesiziiklerin ortaya gikmast ile birlikte ilk defa go¢
olgusu da yasanmaya baslanmugtir. Ayrica otorite boslugundan kaynaklanan baskilardan
uzaklagmak amactyla koylilerin bir kism kendi topraklarm: terketmeye baglamgtir.
Osmanh’nm diger iilkelerle yapmis oldugu ticaret anlagmalan gergevesinde birgok batili
iilkenin bu smirlar dahilinde kendi mallanm pazarlayabilirken Osmanl’nin  dretim
yapisinn bu mallarla rekabet edemeyecek diizeyde olmasi var olan simrh sanayinin yok
olmasina sebep olmustur. Bu ise milli ekonomiyi olumsuz olarak etkilemigtir.. Disa
bagimhiligin artmasi dig borglarin 6denemez hale gelmesi ve Duyun-u Umumi Idaresinin
kurulmasi ile birlikte baz: kentler 6nemini kaybetmistir. Ozellikle batiya daha yakmn olan

kentlerin 6nemi giderek artrmgtir.

Bu sebeplerle onemi giderek artan kentler imar ve baymndirhik faaliyetlerinin
nispeten daha canh oldugu ve ticari faaliyetlerin yogun olarak yasandif bati kentleriyle
bu faaliyetlerinden mahrum kalan dogu kentleri arasindaki farkhihklann temelini
olugturmustur. Sonugta imparatoriugun yonetim sisteminin bozulmasma bagh olarak,
vakiflar, egitim, imaretler bozulmus, kentler eski baymdir hallerinden uzaklagmslardir.?
Fakat bu olumsuz sartlardan yukanda belirttifimiz sebeplerle Dogu daha ¢ok

etkilenmigtir.

! ERKAL, a.g.e., s 58
2 TOPRAK KARAMAN (1995), a.g.e., 5. 5
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Tim bunlardan dolayr Tirkiye’de kokenleri Osmanliya dayanan bolgesel
dengesizligin oﬁaya ¢ikist on dokuzuncu yiizyillda yabanci sermayeye olan bagimlihgn
artmas! ile bagladig1 belirlemesi kabul edilmektedir. Kékenlen' Osmanh Imparatorluguna
dayanan bolgesel dengesizliklerle Cumhuriyetin kurulmasi agamasinda ekonominin
timiinde yasanan kaynak problemleri, savas oﬁ@ndw yeni ¢tkmug olmanin getirdigi
yitkler sebebiyle yeterince ﬂgilenﬂémerrxistir ve dengesizlikler devam etmistir.
Cumhuriyetin kurulusundan planh  déneme kadar bu alanda ciddi ¢aligmalar
yaplamamigtir. Birinci ve ikinci sanayi kalkinma planlarinda bélgesel kalkinmanin
saglanmasina yonelik herhangi bir onlem alinamamus sadece yatinmlann yurt iginde
dengeli dagiliom ongoriilmiistiir. Yeterli galigmalarm yapiimaya baslandigr planh donemde
ise kismi olarak probleminin sebepleri ve sonuglan analiz edilerek dengesizlik problemi

ele alinmaya baglamugtir.

3. SOSYO - EKONOMIK NEDENLER

Bolgesel dengesizligin ortaya gikmasmda rol éynayan nedenlerin baginda sosyo-
ekonomik nedenler gelmektedir. Birinci kisimda dengesizligin gikis nedenlerini ifade
ederken belirttigimiz belirleyici faktorler Tirkiye iginde gegerli olmaktadir. Diger bir
ifade ile gelisme farklihiklarim ortaya koyan ve cograﬁ‘faktt‘)rlerle birlikte sekillehen ileri
ve geri baglantilarin kuvvetlilifi yani digsal ekonomilerin etkileri ilkemiz iginde
gecerlidir.. Uikemizde geleneksel ve modern kesimin bir arada bulundugu ikili bir sosyo-
ekonomik yapt mevcuttur. Bu ikili yap: iilkenin dogusu ile batisi arasindaki farkhliklan
incelemek sureti ile gorilebilmektedir. Omegin, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinin
iilkenin batisina gore geleneksel yap1ﬁ1n korunduéu, alt yapt harcamalarinin yetersiz
oldugu, aktif elemanlar ve yorenin mevcut sermayesini de kapsayacak sekilde go¢
olgusunun yasandigy, tarimin verimlilikten uzak bir sekilde gergeklestigi sanayinin ise yok
denecek kadar az oldugu goérilmektedir. '

Ulkenin batisinda ise alt yapt yatmmlan dlkenin dogusu ile kiyaslandifinda
oldukga yiiksek seviyededir. Tanimn tahl iiretiminden ziyade sebze ve meyve lretimine
dayandig, i giicii probleminin yaganmadig1 ve genis pazarlara sahip bir ekonomik yap1
ile karsilasmaktayiz. Bolgesel geligmislik farkini bu gekilde ortaya koydugumuzda sanki
tarimun miimkiin oldugunca azaltiip sanayiye agwhk verilmesinin iilkemiz igin gegerli
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oldugu ileri siriilebilecektir. Tirkiye’nin de temel amacmn sanayilesme oldugu genél
kabul gormiigtur. Fakat Turkiye’de sanayilesme konusunda tanmin oynayabilecegi roliin |
gozden kagtifi gozlemlenmektedir. Oyleyse yapilmasi gereken tanm mu sanayi mi gibi
seklinde uygulanmast miimkiin olmayan suni éymmlar yaratip organik baglarla birbirine
bagh olan iki sektorii aywmak yerine tarimsal tretimde onemli artislar saglayarak
sanayilesme siirecinin hizlanmasma katkida bulunmahdir.' Bu belirttigimiz dogrultuda
politikalar belirlenmediginden var olan dengesizlikler daha da koriklenmektedir.

Dogu Anadolu’da ki tanmsal ﬁretimin»halkm ancak kendi ihtiyaglanim karsilamaya
yetecek kadar oldugu ve ¢ok az bir kismimn pazariana bildiginden Dogu Anadolu’da
hayvancilikta Avrupa standartlanindan uzak bir {iretimin olmasi, meralarn hala kamu mali
niteliginde verimsiz sekilde kullamlmasi mevcut farkliliklarin daha da yitkselmesine yol
agmaktadir. Ekonomik kutuplagmanm hep batidan yana olmast dogunun ilke
ekonomisine  olan  katkisimn  smirh  olmasma  ve  gelisme hamlesinin
gerceklestirilememesine yol agmaktadir. Bu sebeple bolgesel dengesizlikler de devam
etmektedir.

Belirtmis oldugumuz nedenler, devletin bu dengesizliklere miidahale gerekgesini
olusturmak bakimndan da onemli olmaktadir. Sadece tarihi, cografi ve ekonomik
nedenlerden kaynaklandigt zannedilse de konunun Tiirkiye agisindan ihmal edilemeyecek
bir boyutu daha bulunmaktadir. Bu ise kultiirel yapmin sekillenmesi ve bunun bolgesel
dengesizlikler ustiinde ki etkilerin ne yonde oldugunun tespitidir. Halen farkh etnik
gruplarm varolan iilkemizde devletin uyguladigz yanhs politikalarm sekillendirdi§i ve her -
grubun kendi yapisim koruyacak nitelikteki taleplerinin géz oniine alinmadi@ bir yap:
meveuttur. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ortaya ¢ikan agiretler ve
agiret dist gruplar, seyhler ve tarikatlan mevcudiyetini korurken ortak paydasiz

yaklagimlann bagan sanst pek gorilmemektedir.

! Omer GURKAN, “21.yiizylla Dogru Tirkiye-Tanmsal ve Swnai Gelisme Oniinde Blokaj Etkisi
Yaratan Faktérlerin Tiirkiye'nin Gelecegi Agisindan Onemi”, Iktisat-Isletme ve Finans Dergisi, Y11.7,
say1 73, Nisan 1992, s. 49.
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Bu gruplann 6nemi bu kadar biiyiikken bu konuda yapilmug ciddi bir galiymada
bulunmamaktadir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu konar-géger veya yerlesik agiret-kabile
yapist sosyoloji, antropoloji-etnoloji ve diéer ilgili birimlerin ortaklasa ¢alismalan ile genis
capta bir ¢oziime kavusturulamamlstlr. Bélgesel kalkinma siirecine yonelik ¢6ziim yollar
arasinda mutlaka bu yaklagimlarin g6z oniine alinmast gerektigi fikr ortaya atimaktadir.
Bunun icin ortaya atilan goriislerden birisi de bolgesel yeni alt kugaklar olusturmak ve
boylece birinci derecede 6nemli olan kiiltiir sahalarmt tespit etmek suretiyle, kalkmma

siirecine agirhik verilmesi seklindedir.'

Her ne kadar cumhuriyet doneminde baglatilan idari orgiitlenme, egitim
seferberligi, kismi teknolojik gelimeler ve sanayilesme bu bolgeye yonelik projeler bu
sorunu tam olarak ortadan kaldirmaya yetmemistir. Bu kurumlardan agiretler gogu zaman
aileleri de asarak toplumsal gruplagmay1 sagléyan bir bag olmaktadir. Bolgenin kirsal
kesiminde bu bag daha da giiglenirken kent merkezlerinde azalmaktadir.” Sonug olarak—
bolgesel dengesizliklerle miicadelede bu toplumsal yap1 sekillenmesi dikkate alimmali bu
kurumiagmus yapllanrim etkileri olabildigince azaltiimaya galigtimalidir , millet kavramina
zarar verici bu alt olusumlarn , millet olgusu etrafinda butiinlesmeleri i¢in };eni' SOSyO-

ekonomik ve kiiltiirel yaklagimlar belirlenmelidir.

Biitiin bunlara ilave olarak ortaya ¢ikan ve bir neden olarak ortaya koymak
istedigimiz teror de ne yazik ki bolgesel gelismenin 6niinde bir engel olarak durmaktadir.
Sosyal onlemlerin baginda terér sorunun gozime kavusturulmas: gelmektedir. Teror
sorunu ¢oziimlenmedik¢e ekonomik 4nlemlerin bir faydasi olrnayaca.lmr.3 Teror sorunu,
ekonomide verimli alanlara harcanacak kaynaklann israfina yol agmasi, yatrmmcinin bu
bolgelere yatnmdan kagmmasi ve varolan yatinmlann sabote edilmesi risklerini

tagidigindan biran 6nce ortadan kaldinlmas: gereken bir problem olmaktadir.

' Orhan TURKDOGAN, “Dogu ve Gineydogu® da Asiret ve Sosyo-Antropolojik Yaklagimlar”, Van
Valiligi ve Yiiziinci Yil Oniversitesi Sosyal Bilimler Kusaginda Dogu ve Giineydogu Anadolu
Sempozyumu, Van,1997, s. 89. ' '

? Feramuz AYDOGAN, “Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Yapumn
Aileye Etkileri”, Van Valiligi ve Yiiziinci Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Kavsaginda Dogu ve
Giineydogu Anadolu Sempozyumu, Van 1997, s5.269.

3 AKTAN, a.g.r., s. 67.



B. BOLGESEL DENGESIZLIK KRITERLERI

Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikis nedenlerini belirttikten sonra simdi
de b61gese1 gelismiglik farkhliklanmn gdstergeleri kabul edilebilen baz farklan
incelenmesi yararh olacaktir. Bunlar, Niifus yogunlugu ve sehirlesme, Sinai faaliyetlerin
dagihm, Isgiici dagilimi, Gelir dagihmi, Kamu yatmmlan dagihim, Egitim ve Saglk
hizmetleri, Tarimsal yap1 ve Endiistriyel yap: seklinde siralanabilir.

Bu faktorlerin ayn ayn incelenmesi Devlet Planlama Teskilatt (DPT)’nin 1996°da
yapmus oldugu illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasinin sonucunda
ortaya gikan bolgeler arasi meveut farkhiliklann neden dogdugunun anlagiimasina katkida
bulunacaktir. 58 degisken kullanilarak yapilan galiymaya gore, endeks degerleri itibariyle
Marmara Bélgesi en gelismig bolgedir. Bu bolgeyl Ege ve I¢ Anadolu Bolgeleri takip
etmektedir. Bunlardan sonra ise iilke ortalamasm en iyi yansitan Akdeniz Bolgesi yer
almaktadir. Endeks degeri itibari ile ilke ortalamasinm altinda kalan bolgelerimiz ise
Karadeniz, Giineydogu Anadolu ve sonuncu olarak Dogu Anadolu Bolgesidir.! Bu
farklihklann giderilmesi devletin temel hedeflerinden biri oldugu i¢in yukandaki

faktorlerin incelenmesi yararl olacaktir.

1. NUFUSUN YOGUNLUGU VE SEHIRLESME

Niifus yogunlugu, bilindigi gibi, nifusun ilke topraklan izerinde dagihisn
demektir. Bu hususta ilk slgi, nifusun yoguniugu “ortalama yogunluk™tur. Bir kilometre
kareye diigen insan sayisina “niifusun’ortalama yogunlugu” denir ve toplam nifusun
iilkenin yiz 6lgimiine bolinmesi ile bulunur.? Niifus yoguniugu dogal ve ekonomik
faktorlere bagh olarak iilke izerinde degisik sekillerde olusmaktadir. Bolgesel dengesizlik
problemi agisndan nifus yogunlugu tzerinde durmamizin gerekgesi; niifus yogunlugu
yitksek olan bolgelerin ekonomik gelisme yoniinden daha aza nufusu olanlara gore ileri
olmasindan kaynaklanmaktadir.’

! Erdogan SATILMIS, Tirkiye’de Deviet Yardimlarimn Bolgesel Gelismeye Etkileri (Uzmanlik Tezi),
DPT Miistesarlizy, Bolgesel Geligme Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Mart 1997, Ankara. 5.24.

2HIC, a.g.e., s. 253.

}KARLUK, a.g.e,s. 9.
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Bolgelerimizin niifus yogunlufunun geligmiglik stralanmasi da bu iligkinin bir
ispatidir. Nitekim Marmara ve Ege Bolgesi gibi tanm, sanayi ve ticaret bakimindan o6nde
olan bolgelerin niifus yogunlugu yitksektir. Tanma elverigli olmayan ve diger nedenlerle
sanayi ve ticaretin gelismedigi Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ise yogunluk
daha azdir.! Nifus yogunlugunun belirli bolgelerde artmasi bu bolgeler igin ekonomik
agidan olumlu sonuglar meydana getirirken, niifus yoguntugu az olan bolgeler agisindan
gesitli dezavantajlar yaratmaktadir. Nitfus yogunlugunun yitksek olmasi bu bélgelerin
geligme hizim yiikseltmekte ve yitksek gelisme hiz1 diger bolgelerden bu bolgelere bir go¢
alommnm dogmasma neden olmaktadir. Bu sebeplerle gelismislik farklan daha da
aciimaktadir. | ’

Niifusun bolgesel dengesizliklerle iliskilendirilecek bir yonide artig hiz
olmaktadir. Dogu ile Bati arasmda bu yonde de bir dengesiziik vardir. Doguda
dogurganlik oram batiya gore yiitksektir. Bu temel olarak iki neden kaynaklanmaktadir.
Bunlar, sosyal giivensiziik ve ekonomik maliyetsizliktir. Doguda yasayan diisiik gelirli
kesimin gelecekten beklentilerinin iyi olmamasi ve gocuklanm geleceklerinin garantisi
olarak gormeleri sosyal giivensizlik nedeni, bu bolgelerde artan niifusun bir maliyet
yitklememesi de ekonomik maliyetsizlik olarak ifade edilmektedir.” Bu bolgelerde yasam
standartlariin elde edilen gelirle orantih olarak disitk olmas: yiiksek niifus artigt hizi ile
birlesince bu bolgeler azgeligmislik kasir déngiisinden kurtulamamaktadir.

Devletin yogun miidahalelerine ragmen geligmiglik farklihklarimn siirmesinin
temel nedenlerinden biri, niifusun sahip oldugu buyiikliik iken, bu bolgelerdeki yerlesim
birimlerinin dagmklig1 bagka bir 6nemli nedendir. Nitekim bu buyuklik ve dagmiklik,
kamu kaynaklarmm etkin kullanilmamasina neden olmaktadir.’

YVukanda kisaca ifade etmeye caligiidigy gibi, yerlesim birimlerinin nasil
sekillendigi bolgesel dengesizligin belirleyicisi olmaktadir. Kentlesmenin yaygmlastifi

' HIC, a.g.e., 5. 254.
* DEMIR, a.g.m., s.10L.
3 DPT, illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast Aragtirmasi (1996), Bolgesel Gelisme ve

Yapisal Uyum Genel Mudirlagg, Yayin No:2466. Aralik 1996, s.11.
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bolgeler gelismis bolge olarak, smurlt oldugu bolgeler ise azgeligmi olarak ifade
edilmektedir. Ciinkii kentlesme, sanayilesmeye ve iktisadi degismeye kosut olarak kent
sayisiin artmast ve kentlerin bityiimesi sonucunu doguran toplum yapisinda, artan
oranda orgitlesme, is bolima ve uzmanlagma yaratan insanlann davrams ve iliskilerinde

kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir nitfus birikimi siirecidir.’

Kentlesmeyi bu belirttigimiz anlamda degerlendirdigimizde, biiyik kentler olarak
nitelendirilmeyen kentlerin Samsun-Adana ¢izgisinin dogusunda kaldig ifade edilebilir.”
Kentlesmenin cumhuriyetin kurulusundan bu yana gelisimini inceledigimizde, kentlesme
diizeyinin siirekli olarak yiikseldigi goriliir. Fakat bu, kentlegmenin istenilen seviyeye
geldigini ve az gelismis  bolgelerdeki sorunlann  ¢ozimlendi§i anlammda
degerlendirilmemelidir. Ayrica kentlesmenin var olabilecek olumsuziuklann ortadan
kaldiric1 bir yaptya kavusturulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kentlesmenin koylerdeki
yoksullugun kentsel yoksuiluga deniistiirmekten Gteye bir katkist olmayacaktir. Asagida
sunacagmiz tablo:2’de bolgeler itibariyle kentlegme siirecini gorebilmekteyiz.

TABLO 2
COGRAFIi BOLGELERIN KENTLESME DUZEYLERI (%)
BOLGELER 1940 1960 1980 1985 1990
Marmara 351 433 68.7 74.1 75.1
Akdeniz 20.1 31.6 48.8 52.2 543
Ege 233 30.3 48.6 54.8 53.3
i¢ Anadolu 14.8 24.8 474 53.3 59.5
Giineydogu Anadolu 15.8 16.1 36.3 39.9 53.5
Dogu Anadolu 93 13.4 27.2 31.1 375
Karadeniz 72 11.4 24.0 29.2 337
TOURKIYE 18.0 25.2 45.4 50.9 55.4

Kaynak: Rugen Keles, Kentlegme Politikass, 3. baska, imge Kitabevi, Ankara, 1996, s. 47

| Rusen KELES, “Kentlesme ve Kamu Yaran”, Kent ve Siyaset Uzerine Yazlar (1975-1992), [ULA-
EMME, Uluslararas: Yerel Yonetimier Birligi Dogu Akdeniz Ve Ortadogu Bolge Teskilati, 1993, 5.66.
2 KELES (1984), a.g.e, s.30.
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Tablodaki veriler incelendiginde kentlesme oranmnin yiikselme trendinde
oldugunu gormekteyiz. Fakat kentlesmenin saghkli bir sekilde gergeklesmesi igin
onlemlerin almamamast, metropolitan alanlara yonelik olan yonelimin engellenememesi
sonucunda; bu kentler bityiik problemierle kars kargiya kalmaktadir. Bu sebeple dogu ile
bat: arasindaki gelismiglik farklan kentlesme oranlarmin farkhhgindan dolayr devam
etmekte iken, metropolitan alanlarin garpik kentlesme sorunlann yasamasina neden
olmaktadir. Tiim bu sebeplerden kentlesmeden dogmasi beklenen olumlu etkiler ortaya
¢ikamamaktadir. Kentlerin plansiz, gogleri kaldirmakta guicliik geken biiytikliiklere sahip
olmalar1 yanmda sosyal guvenlik snlemlerinin alnmasi ve dogurganhk oranlarmm
diigiiriilememesi sebepleri ile sadece yaganan sorunlarin mekansal degisikligi soz konusu

olmaktadir.

Nitekim Tirkiye’de ozellikle 1955’ten buyana gozlenen niffusun biyklagi,
yapisi, cografi dagilum ve yogunlugundaki degigmeler kentlerde daha yogun olmak iizere
hissedilmigtir. Kentlegmelerin beraberinde getirdigi go¢ ile daha da karmagik hale gelen
sorunlarm hitkiimet ve toplum arasindaki iliskilerin gelenekgilik otoriter sistem ve
dengesizlik olarak nitelendirilen atmosfer icinde yer almasina yol agmustir. Kentlesme ile
birlikte her ne kadar belli kesimlerde yeni kaliplar olugsa da geleneksel kaliplar yerlesmis
eski adetlerle degisimlere kargt koymaya devam eden bir toplumsal yap: ile hizmetleri
yerine getirmeye ¢alisan politik zihniyetin birlegmesi sonucunda sorunlar ¢Oziilememigtir.
Bu yiizden Tirkiye’de kentlesme olgusu gergek manada gergeklesmeyecek bir yapi
sergilemistir. '

2. ENDUSTRIYEL YAPI

Sinai faaliyetlerin dagiist dogal olarak isletmenin kurulus sartlanm kolaylagtiran
faktorlere gore sekilleneceginden bu faaliyetlerin dagiiminda da bolgeler arasi farkhliklar
gindeme gelmistir. Yine bu yonden iilkemizde ki bolgesel siralamamn sinai faaliyetlerin
en yogun oldugu bolge olarak Marmara Bolgesi bu faaliyetlerin katma deger olusumunu

! UNDP (United Nations Development Programme), Human Development Report Turkey, 1997,
Ankara, s.25.
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sekillendiren siiriikleyici sektorler olma vasfi ile GSYIH degerine yansimaktadir.
1993 yih verileri ile Marmara Bolgesinin ilke GSYIH’ ya katkist %36 civarindadir.
Marmara’dan sonra ikinci sirada Ege gelmektedir. I¢ Anadolu ise bu kuruluglarin sayisi
ile Ege bolgesinin oniine gegmekte ve sahayi belli noktalarda yogunlasmayp cesitli sanayi
kutuplar yaratarak yayginlasmaktadir. Akdeniz Bolgesi ise imalat sanayi katma Degeri
ile ugiincii sirada yer almaktadir. Bu bolgeleri yaratmus olduklan katma degere gore
Karadeniz, Giineydogu ve Dogu Anadolu Bdlgeleri izlemektedir.’

Karadeniz bolgesinde de sanayi faaliyetlerin alt siralarda yer aldigy goriilmektedir.
Karadeniz’in cografi yapisimn elverigsiz olmasina ragmen sanayinin gelismemesi devletin
bu bolgeye yapmus oldugu yatimmilann yetersizliginden 1~:aynakla,nmaktad1r.2 Goruldigi
gibi Tirkiye’deki smai yap: oldukga dengesizdir. Ozellikle Giineydogu Anadolu bolgesi
icin gegerli olan bir gergeklikte s6z konusudur. Bu ise, bolgesel kalkinma planlarmin bu
faaliyetleri olumlu yonde etkiledigidir. Cumhuriyet tarihinin en bityitk projelerinden biri
olan GAP projesinin etkisi ile sulu tanma gecilmis ve bunun sonucunda sinai girisimciligi
yonelik umit verici bir kipirdanma gozlenmigstir. GAP’ta tanm ve tanma dayali imalat
sanayinin {irinleri bakimindan bir ihracat merkezi olma yoniinde ilerlemekte ve sanayi
yapidaki farkhliklar azalmaktadir.’

) Bunlara ilave olarak gergeklestirilen Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Kiigiik
Sanayi Siteleri (KSS) ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri yolu ile gergeklestirilmeye ¢aligilan
sinai kuruluslanm yayma cabasi bu biyitk farklig: gidermede yeterli olmamaktadir. Bu
kuruluglarm dagiligt hala bolgesel dengesizligin sebeplerinden birisidir. Cunkii kamu ile
birlikte bu hamleyi gerceklegtirecek girigimei kesimin tegvik edilmesinde birgok problemle
kars1 kargtya bulunulmakta ve bunlarin giderilememesi de bu farkliigin sirmesine yol
agmaktadir.

! DPT (1996), a.g.r., s.76.

? AYDOGAN, a.g.t., 5.265.

3 Onsel UNAL-Sinan CETIN. “21.Yiizylla Damgasin1 Vuran Dev Proje”, Tiirkiye Gazetesi, 14 May1s
1998, s.3.
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Devletin yapmas: gereken sanayinin gelismesini saglayacak ilk adum atmasidir.
Herhangi bir malin bir merkezde iiretilmeyé baglanmasi yada bir hizmetin bir merkezde
dogabilmesi o mal yada hizmete olan talebiﬁ belli bir diizeye erismesi diger bir deyisle
belli talep esiklerinin agilmas: gerekmektedir. Ancak yeni ekonomik kutuplarn yeni
merkezlerde olusturulmasim hedef alan’ endistrilesme stratejisi, talep esifi asilamayan
yerlerde bile, bir stre igin bir miktar sosyal pahay: dstlenebilir. Bu tir bir endiistrilesme
stratejisinde baz isletmeler talep esigi agilmadan kurulacak ve talep uya.nlacak‘ur.l

TABLO 3
KUCUK SANAYI SITELERININ COGRAFI VE GELISME ONCELIGI
ACISINDAN DAGILIMI
Tamamlanmyg Projeler Devam Eden Projeler
COGRAFI BOLGELER Say1 isyeri Sayis1| % Say1 | Igyeri Sayisi %
Marmara 40 10552 - | 16 29 7.593 18
Ege 42 10.015 16 25 8.924 21
Akdeniz 27 8.593 13 21 6.119 15
i¢c Anadolu 64 15.078 23 22 3.858 9
Karadeniz 50 10441 16 42 7.496 18
Dogu Anadolu 24 5.096 8 17 2.462 6
G. Dogu Anadolu 14 4.874 8 18 5.463 13
Tiirkiye Toplam 261 64.949 100 174 41.915 100
Balgesel Gelisim say1 isyeri % sayl isyeri sayis1 %
sayist
Kalkinmada 1.Derecede 30 4'.670 7 30 5.676 14
Oncelikli Bélge
Kalkinmada 2.Derecede 48 11.621 18 41 6.321 15
Oncelikli Bolge
TOPLAM 78 16.291 25 71 11.997 29
Gelismis Ve Normal 183 48.358 75 103 29918 7
Bolge
TURKIYE TOPLAM 261 64.649 | 100 | 174 41.915 100
Kaynak: Ahmet Cakmake, “Iid binli Yillara Girerken Sanayi Gelisimi ve Sanayi Stratejilerinde Kiigiik

Isletmelerin Roli”, Kiigiik isletme, Antalya Esnaf ve Sanatkarlar Odalan Birligi, Yil:2, Sayu:6,
Nisan 1996, s. 10.

! DPT, “Dissal Ekonomiler ve Endiistriyel Konum”, Kalkmmada Oncelikli Yoreler Dairesi, Yayin No:
1438. Ankara, 1975, s.43.
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Sonraki asamalarda ileri ve geri baglantilarla digsalliklar dogacak ve endiistrilesme
sirecinin geligimini saglayici temellerin atilmasi saglanacaktir. Bundan dolayi, ilke
capinda bu sanayi isletmelerinin gelismesi yoniinde yapilan caligmalar kapsaminda ele
alinabilecek kiicik sanayi isletmelerinin bolgelere gore dagim da mevcut dengesizlikleri
gostermeye yetmektedir.

Bu amagla Tablo 3’ teki verileri incelemek yararh olacaktir.

Tablodan da gorildigi gibi asi olan KOY’ler oldugu halde bu sitelerin
dagiliminda da geligmis ve normal bolgeler daha st siralarda bulunmaktadir.

3. ISGUCU DAGILIMI

Bilindigi gibi isgiiciinin dagilimi da bdlgenin geligmiglik diizeyini gisteren en
onemli degiskenlerden biridir. Ulkenin geligmis bolgelerinde tanm kesiminde istihdam
edilen isgiiciiniin oram diguktiir. Azgelismis bolgelerde ise bu oran oldukga yuksek
seviyededir. Isgiict, bu yonii ile bolgesel dengesizligin ortaya konulmasmda kullanidig
gibi tanim kesiminden sanayi kesimine dogru gogiin sebebi olmasi nedeniyle de onemli bir
gosterge olmaktadir. Ciinkii tilkemizde tanm kesiminde ¢alisanlarin birgogu gizli igsiz
konumunda bulunmaktadir. Ayrica iiretime katilan isgiiciiniin cinsiyeti de gelismis bolge,
azgeligmis bolge ayinminm yapiimasinda etkili olmaktadir. Asagdaki tablo da 1990 yilina
ait istindam gostergeleri bulunmaktadir. Tablo bolgeler itibari ile dogu-bat1 farkhhgmn
ne kadar keskin oldugunu agik¢a gostermektedir.
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TABLO 4 4
BOLGELER ITIBARIYLE iSTIHDAM GOSTERGELERI(1990)

Tarimda Cahiganlara | Sanayide Cabganlann Ucretli Cahsan
Oram (%) Orani (%) Kadinlarin Oram (%)
Marmara 28.89 24.34 10.35
Ege 54.07 13.80 8.85
Akdeniz 57.34 10.14 - 6.09
I¢ Anadolu 50.48 11.19 6.09
Karadeniz 71.10 7.64 3.10
Dogu Anadolu 71.93 3.98 2.10
Giiney Dogu Anadolu 67.29 ’ 6.32 3.02
TURKIYE 53.66 12.80 6.37

Kaynak: SATILMIS, a.g.t, s.27

Bu tablodan ortaya ¢iktigs gibi, tarm kesiminde caligan niiffusun payi
kiigiimsenmeyecek diizeydedir. Yine 1997 verileri ile Tiirkiye’de  imalat sanayiinde
calisan niifusun payma baktigimizda, bu kesimde ¢alisanlarn % 50’si sanayinin en yogun
oldugu Marmara Bolgesi’nde, sivil isgiictinin imalat sanayiinde, ikinci yogun calistifa
bolge ise %16.1 ile Ege Bolgesi’ dir. Dogu Anadolu Bolgesi ise, %2.2 ‘lik pay: ile
bolgeler arasinda son sirada yer almaktadir.! Caligan isgiiciinin nemli bir bolimiintin
tanm sektoriinde istihdam etmek zorunda kalmmasi, sanayinin olmamasi ve geleneksel

tanm isletmeleri nedeniyle en yoksul iller bu bolgelerde yer almaktadir.

4. GELIR DAGILIMI

Bolgesel dengesizligin en dnemli gostergelerinden biri olan gelir dagihm, liretim
faktorlerinin gelirin paylagmin da aldiklan paylar ve bunlarin boélgesel dagihmnin ne
sekilde dagildigim ortaya koymak suretiyle mevcut durumu sergilemektedir. Giintimiizde
iilkeler gerek gelir esitsizligini azaltici, gerekse bu esitsizligin uzun vadede ¢oziimiine
yonelik politikalar ile gelir dagihminda adalet saglanmaya ¢alisiimaktadir.

! Ekonomik Forum. “Bélgesel Denge I¢in Projeler”. Y1il:5, Say1:2, TOBB Ayhk Dergisi, 15 Subat 1998,
s. 51.

113



Gelir dagiiminda adalet piyasa mekanizmas: iginde her zaman tam olarak
gerceklesmeyebilir. Bu sebeplerle devletler, boyutlar iilkeden iilkeye degigiklik gosteren
dengesizliklere miidahale etme geregi duymaktadiriar. Miidahalenin derecesi nasi olursa
olsun, devletin gelir dagiiinina miidahalesi ¢ sekilde olmaktadir. Bunlar:"

1- Dogrudan piyasalara midahale: Bu uygulamada asgari Gcretin belirlenmesi,

sendika yasalan, dis ticaret mevzuatlan birer arag olarak kullamimaktadir.

2- Servet dagiimm degistirme yoluyla gelir dagihmina miidahale: Bunun en
onemli araglan toprak reformu ile veraset ve intikal vergisidir.

3- Piyasalara sonradan miidahale: Devlet vergiler ve harcamalar yoluyla gelirin
yeniden dagilimim saglayabilir. Bunun igin sermaye gelirlerinin emek gelirine
gore daha fazla vergilendirilmesi, artan oranh bir gelir vergisi tarifesi, asgari
{icretin vergi digi birakilmasi, liks tiketim izerine yiksek oranda vergi
uygulanmasi ve harcamalar yoniinden ise transfer harcamalarmin arttinimasi

seklinde siralanabilir.

Ashinda bu belirttigimiz hususlar bélgesel dengesizlikleri azaltmada kullanilan
araglardan bir kismmm olugturmaktadir. Bu kadar 6nemli olan ve esitsizligin giderilmesine
caliglan gelir dagiimindaki yapinmn ilke genelinde dengeli olmadig: ve kigi bagina diigen
gelirin bolge diizeyindeki dagihm agagidaki tablo yardimiyla incelenmesi yararh olacaktir.

Tablo 5°de 1935°den buyana kisi bagina gayri safi hasiamn ve bélgelerin toplam
gayri safi haslaya katkilannmn gelisimi gosterilmektedir. 1975, 1980 ve 1985 yillart
disindaki gelir tahminleri farkli yontemlerle ortaya konulmustur. Fakat vermeye ¢ahgilan
genel gelisimin ne yonde oldugudur. Kisi bagma gelir 1935°de ulusal ortalamanmn
Giineydogu’ da %72.71%i, Dogu Anadolu’da %67.36’st iken, bu oran 1990°a
gelindiginde Giineydogu’ da %53.23%¢, Dogu Anadolu’da ise %42.30’a diismiistiir.
Dogu’ da gelisme bir yana gerileme ortaya gikarken ilkemizin batisinda yer alan
Marmara ve Ege’de ise artig trendi izlenmistir. Nitekim aym tarihler arasinda Marmara
Bolgesinde %146.6’dan %155.4%e, Ege’de %117.44°den %117.57°ye yitkselmistir. Ege

! Hiilya KIRMANOGLU, “Tiirkiye’de Gelir Boliisiiminiin Yapis1 ve Gelir Béligimit Politikalart”, 12.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 1997, s. 4.
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Bolgesindeki bu artig gok digiikmig gibi goriinse de en azmndan mevcut durumun

korunmas: ve bir miktar da olsa artig saglanmasi bakimindard 6nemlidir.

TABLO 5
1. KiSi BASINA DUSEN MILLI GELIRIN YUZDESI OLARAK KiSi
BASINA DUSEN BOLGESEL GELIR *
II. MILLI GELIRIN YOZDESI OLARAK BOLGESEL GELIR

Bolge” 1935° 1960° 1965 1975 1980 1985 1990 | 1994¢
Marmara I 146.6 | 132.21 | 163.45 | 169.24 | 163.28 | 172.87 | 155.04| 142.81
I 26.72 27.61 30.58 33.83 34.41 37.83 | 36.50 | 35.86
Ege 1| 117.44 | 101.90 | 102.35 | 108.87 | 124.99 | 128.90 |117.57| 117.09
o] 17.31 14.41 14.34 14.57 16.64 17.15 | 15.81 | 1648
Orta Anadolu | I 90.89 | 10585 | 105.01 | 87.77 87.29 81.46 | 88.78 | 91.95
II | 1748 21.35 21.28 17.79 17.23 15.77 | 16.59 | 16.19
Karadeniz I | 72.60 76.41 73.19 76.23 73.64 68.82 | 74.21 | 78.66
I | 14.49 13.84 13.06 12.38 11.39 9.99 9.71. 9.73
Akdeniz I} 113.74 | 100.78 | 85.15 91.60 96.39 8492 | 82.77 | 84.32
Io| 12.79 12.02 10.36 11.97 13.07 11.88 | 13.51 | 14.18
Dogu’ 1| 6736 | 7799 | 5871 52.82 45.78 4393 | 4230 | 45.08
I 7.10 8.68 6.59 5.80 4.88 4.52 4.09 3.97
Giineydogu’ I 7271 85.78 64.39 64.18 52.35 49.03 | 53.23 | 53.78
I 4.18 5.02 3.81 3.97 3.23 3.27 3.79 3.60
NOT: a. Bolgesel Gelir Gayri safi Bolgesel hasila, milli gelir gayri safi yurtici hasila cinsindendir.

b. Bolgelerin simirlant kaldimlan yada yeniden kurulan il simirlanina gére diizeltilmigtir.

C. 1935 ve 1960 verileri, 1961 sabit fiyatlarla, diger veriler cari fiyatlariadur.

d. 1990-1994 aras nitfus artiy hizlarmin, 1985-1990 arasimndaki lizlarla aym oldugu kabul edilmigtir.

€. 1987 sabit fiyatlan ile, doguda kigi basina diigen gelir, milli ortalamanmn 1990°da %41.15°i, 1994°te
%50.9371di.

f 1975-1986 dénemi iin illerin gayri safi hasilasinm hesaplanmasinda ilgili kaynaklarda verilen bilgiye
gore, madencilik ve tag ocakciify sektoril igin tahmin yapilirken, once bu sektdrde yaratilan toplam
katma deger bulunmugtur ve sonra bu toplam, ¢alisan sayisina gore illeri dagitimgtir. Bu Guneydogu
igin hatali bir yontemdir. Gtinkdl ham petrol gikarum, difer sekiSrlere nispeten galijan bagina
yaratilan katma degeri gok yilksek olan bir sektérdir. Bu tabloda ham petrol fretiminde yaratilan
gercek katma deger kullamlarak hata diizeltilmistir. Tirkiye’de gikanlan ham petrolin titminin
bolgeden ¢ikanldifn kabul edilmektedir. 1990 ve 1994 willan igin ilgili kaynaklarda tahmin
yontemlerine iliskin bilgi olmadigindan herhangi bir duzeltmeye gidilmenistir.

Kaynak: MUTLU (1998), a.g.r., s.3.

Bu dénemde hizh niifus artis1 ve gerileyen ekonomik faaliyetlerden dolay:, Dogu

ve Giineydogu’ da kisi basina diisen gelir azalmigtir. Yine aym dénemde, Giineydogu
toplam gayri safi hasilamin %4.8’ini, Dogu’ da %7.1%ini kargilarken, 1990°da Gineydogu
%3.79’unu, Dogu Anadolu ise %4.9’unu karsilar hale gelmistir. Marmara ve Ege’de ise
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artig trendi gozlenmis, Marmara’da %26.72’den %36.5%e yitkselmigtir. Ege’de ise
%17.31den, %15.817¢ yitkselmistir. Gorildiigi gibi gelir dagilimt agismdan esitsizlik yer
almaktadir.

-~

5. KAMU YATIRIMLARININ DAGILIMI

Kamu yatmmlanmin bélgesel dengesizliklerin ol¢ilmesinde bir olgiit olarak
kullanilmasi, dengeli bir sekilde dagilimnin saglanmasi yoniiyle bir gosterge olarak kabul
edilmesi agisindan 6nemli olmaktadir. Gerek ekonomik gerek sosyal gelisme agisindan
dengeli kalkinma temel gayeyi teskil ettigine gore, yatimlar bugiin cesitli tegviklerle geri
kalmg bolge ve illere yoneltilmelidir. Bu bakimdan yatinmlarin cografi dagilim da
sektorel dagihim kadar snemlidir’. Bu yiizden bir ok iilkede kalkinmasina 6ncelik verilen
bolgeler ilan edilmekte ve yatmmlarn bu bolgelere kanalize edilmesine caligilmaktadir.
Turkiye’de de oncelikli yorelerde gesitli tegvik tedbirleriyle bu yatirimlar arttinimaya
¢aligtimaktadir.

TABLO 6
BOLGELER ITIBARTYLE KAMU YATIRIM HARCAMALARI(CARI
FIYATLARLA MIiLYON TL)

Béolgeler 1990 1991 1992 1993 1994 - 1995 1996

Akdeniz 950.289 1.174.412 | 3.216.564 2.709.027 5.119.884 7.119.469 19.879.252
Dogu Anadolu 814.525 | 1.184913 | 1.976.075 | 3.922.532 | 4.678.694 | 13.054.346 | 23.371.304
Ege ’ 2.156.892 | 2.756.871 | 5.250.907 5.625.543 6.146.535 10.427.423 .| 23.159.455
Giiney Dogu Anadolu 1301.606 | 1.414.691 | 2.000.997 | 2.482.017 | 3.562.334 | 8.804.269 | 20.466.762
ic Anadolu 2.121.631 | 2.473.867 | 4286400 | 6.146.282 | 12365474 | 21.351.635 | 49.240.067
Karadeniz 1.002.501 | 1.264.302 | 2.156.548 2.563.219 3.332.038 6.867.870 22.869.391
Marmara . 2.241.520 |} 2.933.431| 3.874.307 7.957.554 12.996.657 | 28.660.551 | 58.020.916
Mubhtelif Tller 14.319.033 | 28.781.57 | 45.401,702 | 83.950.993 | 119.930.481 | 143.741.505 | 215.774.462
TfJRKiYE (Muh. Hari;) 10.588.964 | 13.202.48 | 22.761.798 | 31.406.174 | 48.201.616 96.285.563 |} 217.007.147
TURKIYE 24.937.997 | 41.984.06 | 68.563.500 | 115.357.167 | 168.132.099 | 240.027.068 | 502.781.609

Kaynak: DPT, iller ve Bolgeler Itibariyle Cesitli Gostergeler, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum

Genel Miidiirliigii, Kasim 1997, s. 21.

Not: 1. Mahalli Idarelerin yatirimlar ve foniar dahil degildir.
2. Proje bazinda illere dagitilmayan birden fazla ili kapsayan yatinm harcamalan “mubhtelif iller”

bashig altinda verilmistir.

' HIC, a.g.e.s.42
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Tablo 6’da- sunulan kamu yatinm harcamalarmn dagilimm gosteren veriler
incelendiginde, az geligmis bolgeler igin alinmast gereken dnlemlere paralel kamu yatirim
harcamalarinin yapilmadig: gorilir.

Tablodaki veriler incelendiginde, kamu yatinmlarmin ozellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu gibi kalkinmada oncelikli yoreleri barindiran bolgelerdeki pay1
istenilen diizeyde degildir. 1990 yih verileri ile Marmara Bélgesi’nin kamu yatirim
harcamalanndan aldig pay %8 diizeyinde gergeklegirken, geligmislik diizeyi agsindan
iilkenin en geri bolgesi olan Dogu Anadolu Bolgesinin payr %3 diizeyinde kalmustir. 1996
yili (Gegici rakamlar) rakamlarina paktigimizda ise Marmara’mn kamu yatinmlarmdan
aldis payin %11’e cikmug oldugunu Dogu Anadolu’nun payl ise %1’lik bir artig
sergileyerek %4 diizeyinde gergeklestigini gormekteyiz. Giineydogu Anadolu bolgesine
baktigimizda ise 1990 ve 1996 yiinda aldiklan paylara baktigimizda %4 seviyesini
korudugunu gormekteyiz. Tarkiye’de uygulanan ve/veya uygulanmaya cahgilan kamu
harcamalan politikasimn istenilen dogrultuda yénlendirilemedigi ve yatinmlarin dagimu
yontiinde bir dengesizligin yagandig1 goriilmektedir.

6. EGITIM VE SAGLIK HIZMETLERI

Egitim ve saghk gibi beseri sermayeye yonmelik olan hizmetlerin bolgesel
dengesizligin gostergesi olarak incelenmesi bu dengesizlikleri gergekgi bir bi¢imde
degerlendirmek agisindan Snemli olmaktadir. Bir iilkenin ekonomik ve sosyal giictiniin,
niifusun okur-yazarhik durumuna bagh oldugunu sdyleyebiliriz. Okur-yazarlann sayisinn
yitksek oldugu iilkelerde, ekonomik gelisme oram da gii¢ kazamr'. Ulke igin bu sekilde
ortaya konan bir gergekligin bolgesel agidan da aksi diginilmeden degerlendirilmesi
gerekmektedu' Ulkemizde bolgelere gore egitim hizmetlerinin dagiimma baktigimzda bu
hizmetlerin etkin olarak sunuldugu bélgelerin ekonomik gelismislik diizeyi agisindan 6n
siralarda oldugu, bu hizmetler yeterince sunamayan bolgelerin geligmislik diizeyinin ¢ok
alt seviyelerde kaldig tespit edilmis bulunmaktadir. Tiirkiye igin yapilan arastirmalarda,
egitimde “bir yilik” artigin geliri %7.8 oraninda artirdiy, fakat hi¢ egitimsizlere oranla

! Basol, (1995), a.g.e.. s. 22.
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ilkokul egitiminin geliri %12-18 azaltirken, lise ve istil egitimin %11-12, lisans ve
lisansiistii egitimin %64-65 oraninda yiikselttigi hesaplanmlsnrl. Kisiler agisindan bu
kadar onemli degisiklikler yaratan egitim diizeyi, illerin genel egitim ve geligmislik
diizeyini “yansitmak bakmmndan onemli olmaktadir. Bunun yaninda okuma-yazma
orammn nifus icindeki daglhhnnda cesitli sosyal gostergeler bakimindan onemli
olmaktadir. Ornegin, okuma-yazma bilen kadmn nifusun oram, kadmnlarin sosyo-
ekonomik statiilerini yansitmaktadir.
flkokul, ortaokul ve liselerde okullagma oranlar ise, egitimin yayginhg ve katihm
diizeyini géstermektedirz. Hal boyle iken  lkemizde bolgeler itibariyle egitim
gostergelerinin nasil oldugunu incelemeye caligalim
TABLO 7
BOLGELER ITiBARI iLE EGITIM GOSTERGELERI (%)

BOLGELER Okur-Yazar | Universite | Okullasma  Oranlan
Oram (%) | Mezunian Ikokul Ortaokul Lise
Oram (%)

Akdeniz 80.85 4.24 98.25 71.20 46.13
Dogu Anadolu 68.16 3.33 93.69 48.84 33.37
Ege 83.86 473 98.33 76.05 4781
Giineydogu Anadolu 60.42 3.17 95.80 41.01 27.51
ic Anadolu 84.49 5.65 97.15 74.43 50.11
Karadeniz 78.45 3.29 96.22 63.69 4221
Marmara 88.16 5.66 98.76 85.60 60.43
TURKIYE 80.46 472 97.10 68.65 46.52

Kaynak: DPT, a.g.r, 5.98.
Not: Okur-Yazar ve finiversite mezunlan oram (1990), okullagma oranlari (1994-1995 6gretim yil1)

Goriildiigi gibi 6zellikle okullagma oranlannm dagiimna bakugimizda bolgeler
arasindaki dagihimin dengesiz oldugu goriilmektedir. Egitim gibi gerceklestirilen saglik
hizmetlerinin dagihum da, bélgesel farklihiklarin ortaya konulmasinda dnemli bir gosterge
olmaktadir. Toplum iiyelerinin, geliri olsun

! Ufuk M. YOCELEN, Cihan AYAN, Filiz YAKAR, Tiirkiye Geng Isadamlan Dernegi, “2000°1i Yillara
Dogru Tiirkiye nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimlar”, Gelir Dagilim, 1997, s.13.
2 DPT, a.g.r., (1996), 5.22.
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olmasin, saglik hizmetinden yararlandinimasinin. insanin temel haklarindan olan yasama
hakhnm bir pargast oldugu kabul edildiginden, devletler bu hizmetleri gittikge artan
oranlarda gergeklestirmek igin caba sarf etmektedirler. Saglik gibi bir hizmetin sahip
oldukian digsalliklar ve bu hizmetin {iretiminde zor kullanim: ancak kamu ekonomisinin
bagvurabilecegi bir yoldurl. iste bu ozelliklere sahip saglk hizmetlerinin tilkemizdeki
yapisma baktigimizda kendine 6zgii bir gekilde bu- hizmetlerin dagiiminda gesitli
dengesizliklerin yasandig1 gortilmektedir.

Ulkemizde saghk hizmetlerinin aktif olarak gergeklestirilmesi yoniindeki gabalar
kapsaminda 1961°de gikarilan genel saglik yasasi dogrultusunda yeni entegre saghk
hizmetleri program kapsaminda on bes yil iginde ilke ¢apinda saglik hizmetlerini
gelistirip, yaygmlagtirarak icretsiz ya da icretli paylagma esasmna gore tim halkin egit ve
kolaylikla paylagimm saglayabi]mektiz. Planh doneme gegis ile birlikte ele alinan saglik
hizmetlerindeki gelismeyi saglayict politikalarn tam olarak uygulanmadi1 ve varolan
'problemleﬂn devam ettigi istatistiksel verilerde de goriilebilmektedir. Konumuz olan
bolgesel dengesizlikler icinde saghk hizmetlerinin nasil bir yer edindifini asagida
sunacagimz bolgeler itibari ile saglik gostergeleri tablosunda gorebilmekteyiz.

TABLO 8
BOLGELER ITIBARIYLE SAGLIK GOSTERGELERI (1995)
Bélgeler Hekim Hekim Dis Dis Hekimi | Diger Saglik Diger
Sayis1 Bagma Hekimi | Bagina Nafus | Personeli Saghik
Nitfus Sayis1 Sayis1 Personeli

Basina

. Niafus
Akdeniz 6.013 1310 1257 6265 18531 425
Dogu Anadolu 3.580 1511 321 16853 11014 491
Ege 10341 809 1740 4809 25600 327
Giiney Dogu Anadolu 2.769 2150 292 20386 8154 730
i¢ Anadolu 16.693 630 2069 5069 31920 329
Karadeniz 6.132 1319 883 9109 21212 381
Marmara 22310 693 5025 3077 38211 405
TURKIYE 67.798 909 11592 5318 154642 399

Kaynak: DPT, a.g.r., s. 77.
Not: Askeri Saghk Personeli Dahil Degildir.

! Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giriy, Filiz Kitabevi, Istanbul 1988, s..22.
? yasemin YEGINBOY, Ulusal Diizeyde Saghik Hizmetlerinin Degerlendirilmesi, izmir, 1993, s. 13.

119



Saglik hi;metlerinden geri- kalmus bolgelerin almig oldugu paylar, sadece hekim ve
diger personel sayisi agisindan degil, diger gostergeler agisindan da pek farkhihk arz
etmemektedir. Saglk hizmetlerinin uygulamadaki biyikliifin temel gostergelerinden
biri olan yatak sayis: agisindan bélgelerdeki duruma baktigimizda ise Akdeniz Bolgesi on
bin kigiye diisen yatak sayist itibariyle 20.8 yatak kapasitesi ile en iyi konumda olan bolge
olurken, Karadeniz 20.2, Marmara 19.8, Ege 18.1, I¢ Anadolu 17.7, Dogu Anadolu
13.9 ve Giineydogu Anadolu 9.6 ile takip etmektedir. Goriildigii gibi genel anlamda tim
bélgelerimizde yatak sayisi yetersiz olmasina karsin ekonomik ve dogal kogullar acisindan
cok biiyiik zorluklarla kars1 karsiya bulunan Dogu bolgelerimizin bu gosterge bakimindan
da gelistirilmesi gerekmektedir.

7. TARIMSAL YAPI

Tanmsal yapmn sekillenmesi tarimsal faaliyetlerin gerceklestigi bolgenin iklim,
topografya durumu, kullamlan teknik (kuru ya da sulu tarm), tanm ve hayvancilikta
verimlilik oranlani ve modern tanm girdilerinin (giibre, kimyasallar v.b.) kullaniip
kullanilmamas1 gibi faktorlere gore sekillenmektedirl. Tirkiye’de de tanm bdlgesel
cesitlilik gostermektedir. Bu farklihk yukanda belirttigimiz ozellikleri yaninda pazara
yakinhk durumuna goére de sekillenmektedir. O bolgede ulagim imkanlan geligniisse;
omegin, liman gibi bir ulagim imkamna sahipse, riin deseni diinya pazarnna agiabilecek
sekilde gergeklesecek, bu olanaklar smirhysa, ya bolge veya biraz daha genis kapsamh
olarak yurti¢i pazarlar igin Gretim gergeklesecektirz. Tirkiye’nin yasadlgl. yapisal
déniisim siirecinde tanmn pay: azalirken tanimla ugrasan nifusun payi ise aynt oranda
diismemektedir. Tanmda arazi azalirken tarimla ugrasan nifusun pay ise aym oranda
diismemektedir. Tarimda arazi bélinmelerinin 6nlenememesi, ve yimn on iki ay1 Uretim
yapacak olanaklardan mahrum bulunmalan sebebiyle hem iilke ekonomisini hem de

tarimsal faaliyetin gergeklestigi bolgeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye’de tanimsal verimlilik kargilagtirmasim 'yaptlgmilzda da bu farkhliklar
goriilebilecektir. Omnegin, hektar bagmna ortalama tahil verimliligi 1984°de 1911 kg.dur.

! Necla UGURLU, “Avrupa Toplulupu Bolgesel Politikasi”, Yapisal Fonlar ve Bu Fonlardan
Yararlanma Olanaklar”, Uzmanlik Tezi, Ocak,1992,DPT yayin, 5.62.

? Caglar KEYDER, “Diinya Ekonomisi icinde Tirkiye (1923-1929), Yurt Yaymnlan, Ankara 1982, s.
34-35. '
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Bu rakam Ege Boélgesinde 1809 kg., Marmara Bolgesinde 2194 kg., Orta Anadolu ve
Kuzey Anadolu bolgelerinde 1436 kg., Adana gibi yiiksek verimli Akdeniz bolgesi ilinde
2356 kg., Giineydogu bélgesinde 1038 kg., Kuzeydogu bolgesinde 894 kg. idi'. Modern
tarim girdilerinin kullamm agisindan da bu farklihk gofiilebilmektedir. Traktor vb.
tarimsal verimliligi etkileyen araglarm kullamminda da ciddi farkliliklar bulunmakta ve bu
da tarimsal aretim degerlerinin bolgelere gore degigmesine yol acmaktadir. Asagidaki
tabloda 1991,1992 ve 1993 yillarna ait cari fiyatlarla bolgeler tarimsal iretim

degerlerinde de bu durumu gorebilmekteyiz.

Mevecut olumsuzluklarin azaltilmas: 6nlemler dahilinde kalkinmada oncelikli
yorelerde Koy Hizmetleri Genel Mudirligi ile DSI Genel Mudirligii’ niin sulamaya
actiklan alan 1984 yiinda 664.495 hektar olmugtur. Bu miktar 1991 yiinda 185.620
hektar artarak 850.116 hektara gikmustir. 1990 yili itibari ile sulamaya acilan alanlara
ilave olarak verimsiz alanlarn islahina gidilerek 103.840 hektar sahada tanm yapma
imkant saglanmigtir. GAP’m tamamlanmasiyla birlikte bu bolgedeki tanmsal gelismenin
iyilestirilmesi planlanmaktadul. '

TABLO 9
BOLGELER iTIBARIYLE TARIMSAL URETIM DEGERLERI

Bolgeler 1991 1992 1993 1993 yih (%)
Akdeniz 20.490.717 35.644.734 64.053.746 14.62
Dogu Anadolu 14.213.015 29.724.820 43.822.770 10.00
Ege 23.098.321 42.782.829 71.991.718 16.43
Giiney Dogu Anadolu 12.424.708 21.443.490 39.094.199 8.92
I¢ Anadolu 26.467.308 44.035.069 83.680.850 19.10
Karadeniz 23.090.270 40.330.003 67.138.055 15.33
Marmara $22.996.733 38.518.164 68.285.407 15.59
TURKIYE 142.781.092 38.518.164 68.285.407 100.00

Kaynak: Mithat Melen, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Istihdam Olanaklarmin Artinlmasi Uzerine
Bir Calisma, Van Valiligiyle Yiiziincd Yil Universitesi, Sosyal Bilimler Kavsaginda Dogu ve
Giineydogu Anadolu Sempozyumu, 4-6 Hagziran, 1997, s. 126.

1 HIC, a.g.e., 5. 288.
2 TOBB, “Kalkinmada Oncelikli Yéreler Kurutur Raporu”, Ankara, 1994, s. 29.

121



Tim bu geligmelerle belli bir oranda azaltilmaya caligilan tarimsal farkhliklar
mevcut projelerin bitirilmesinde yasanan gecikmeler, tanm kesimindeki egitimsizligin
giderilmemesi ve toprak reformu gibi 6nemli 6nlemlerin almmamas: yiiziinden devam
etmektedir. -

8. DIGER GOSTERGELER

Tiirkiye’nin bolgeler arasindaki farkliliklann bir kismum da diger gostergeler
bashipg: altinda toplanmasi uygun olabilecektir. Diger gostergeler bagh§ altinda
topladigimiz kisi bagina diigen otomobil sayist, kisi bagma diigen elektrik titketimi miktary,
kigi Abasma m;:vduatm dagilm farkhliklarin belirlenmesinde ve bélgelerin sahip oldugu
refah diizeyinin gostergeleri olmasi bakimindan énemli olmaktadir.

Tabloda da gorildugi gibi on bin kigiye 690 motorlu kara tagit: diigerken, bu oran
Marmara bélgesinde Tiirkiye ortalamasinin tstinde 932 é.det, Dogu Anadolu’da ise bu
ortalamanimn ¢ok altinda 243 adet tagit diigmektedir. Geligmigligin diger gostergesi olan
mevduata baktigimzda ise Dogu Anadolu’da kigi bagina 12.790.671 TL iken bu miktar
Marmara bélgesinde 177.157.309 TL. dir. Yine elektrik tiiketimi degiskenine gore, Dogu
Anadolu Bolgesinde kisi basina 337 kwh elektrik tiiketilirken bu rakam Marmara’da
1696 kwh olmaktadir. Ege bélgesinde kisi basma 996 kwh ve Gliney Dogu Anadolu
bolgesinde 442 kwh elektrik tiketiimektedir.

TABLO 10
BOLGELER ITIBARIYLE BAZI REFAH GOSTERGELERI
BOLGELER Motoriu 10.000 Kisiye | Toplam Mevduat | Kisi Bagina Kisi Bagina
Kara Tasit | diisen Motorlu (Milyon TL) (TL) Diisen elektrik

Sayis1 Kara Tasi1 Tiiketim

Sayisi Miktan

(KWH)
Akdeniz 332.082 661 368.528 45.756.817 956
Dogu Anadolu 131.289 243 91.153 16.848.536 337
[Ege 710.428 - 833 667.359 78.264.076 966
Giiney Dogu Anadolu 148.896 243 78.327 12.790.671 442
i¢ Anadolu 914.677 863 1.399.711 132.121.965 704
Karadeniz 405.549 503 294,084 36.508.152 629
Marmara 1.484.964 932 2.822.508 177.152.509 1696
TURKIYE 4.327.885 690 5.721.670 91.259.071 5730

Kaynak: DPT (1997), a.g.r., s. 107; SATILMIS, a.g.t., s.30.

Not: Tasit sayilan ve mevduat miktann 1996, kisi bagina elektrik tiketimi 1994 verilerine gore

derlenmigtir.
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Bu kriterlerin bize gosterdigi bolgeler arasi farkhiliklann ciddi boyutlarda yaganmig
oldugu ve bunun ozellikle iilkenin dogusu ile batisi arasinda daha kesin ¢izgilere sahip.
oldugudur. Birinci kisimda ifade ettigimiz gibi burada ele aldigimiz kriterlerden daha
genis olarak incelenebilir.

C. TURKIYE'DE BOLGESEL DENGESIZLIKLERI AZALTMAYA YONELIK
POLITIKALAR

Ortaya ¢ikis nedenlerini ve kriterierini belirttigimiz bolgesel dengesizlikleri
gidermeye yonelik politikalann neler oldugunu incelemeye ¢alistigimiz planh donem
oncesi ve planh dénemde uygulanan politikalar ayirmim yaparak daha sonra her politika

aracim ayn ayn incelemeye caligacagiz.
1. PLANLI DONEM ONCESI UYGULANAN POLITIKALAR

Cumburiyetin kuruldugu 1923’ten 1960 yilina kadar gecen dénemi kapsayan
ve 1950-1960 yillanm kapsayan liberal donem kisaca su sekildedir:

1.1 1923-1950 Donemi

Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin ortaya ¢kigmnin tarihsel nedenlerinde de
ifade ettifimiz gibi, cumhuriyetin ilk ydlarinda bolgesel dengesizliklerle miicadele igin
ciddi anlamda bir adim atimamstr. Bu durum, meveut farkihklann algilanmamasindan
degil, savas ortammdan yeni ¢tkalmi§ olmasina ve bagimsizligin saglamlastirlip siyasi
varhgm korunma isteklerinin 6n plana ¢ikanilmg olmasindan kaynaklanmigur. Bu
donemde, her ne kadar ilkenin batisi goreceli olarak iilkenin dogusuna gore daha
gelismis bir yap1 sergilese de sadece dogunun degil tim ilkenin ciddi anlamda
gelistirilmesine yonelik politikalara ihtiyag duyulmaktayd:. Ciinkii yilarca siiren savaslar
ilkeyi bir enkaz y1igim haline getirmisti. Bunlara ragmen hiikiimetlerin hem yatinmlann ve
niifusun yayilmast hem de belli bazi secilmis yerlesim yerlerinde yogunlastirimasi

yontemlerine bagvurduklari gorilir. Birincisine &rnek, Anadolu’nun birkag¢ kentinde
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fabrikalar kurulmast, ikincisine 6rnek ise, Ankara’nin bagkent yapilmasidir'. Kalkinma bu
donemde Ankara 6rnegi disinda, yogun olmaktan ¢ok yaygin bir nitelik tagir. Devlet bu
donemde bir ¢ok kent ve kasabanin Ankara ve Istanbul ile ulagim baglantilarnin ozellikle
demiryolu baglantilannin kurulmasina Qéhsnnstxr. Bitiin sanayi kuruluslart hemen hemen
istanbul kenti ve Marmara Bolgesi diginda, gogunlukla niifusu on bini agmayan yerlerde
kurulmustur. Fabrika kurulan yerlerin hepsinden demiryolu gegmistir. Bu fabrika dagilim
genellikle i¢ Ege ve i¢ Anadolu Bolgelerini kapsamaktadir. Trakya Dogu Karadeniz,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Béigeleri ise bu dagihimdan yeterli pay alamamsglardir®.

1.2. 1950-1960 Donemi

1945 yilinda gok partili doneme gegilmesi, 1950 yilinda siyasi iktidar degisikligi
iilkenin kalkimmasi konusunda partilerin kendi gii¢ ve programlanm uygulama donemini
beraberinde getirmistir. Demokrat Partinin iktidar oldugu 1950-1960 arasindaki 10 yillik
donemde, geri kalmis yorelerin kalkindinimas: icin 6zel bir ¢aba ya da goriisiin ortaya
aulﬁladlgxm goriyoruz. Sadece Adnan Menderes’in baskanliginda 1951 yilinda
olugturulan hiikiimetin programmda Dogu Anadolu ile ilgili olarak, koy okullan
insaatinda dogu illerine ve bu iller kadar geri kalmus diger illerin gereksinimlerine dncelik
verilecegi ve doguda bir iiniversitenin temelinin atilacagna yer verilmigtir’. Bu donemde
liberal egilimler - dogrultusunda devlete ait IDT ozellestirilmesi 6ngoriliirken, bu
tesekkiillerinin sayisiun artigs bir donem goriniiminde olmuglardir. Daha Once
belirlenen yayilma politikasma devam edilerek buna uygun olarak siyasi nedenlerle
verimlilik anlayisindan uzak fabrika kurulug yerleri tespit edilmig ve planlama anlayigina
dayal: bir gelisme stratejisi pek ragbet gormemistir.

Bu donemde devlet, iilkenin altyapr (yol, eneri, baraj) yatnmlanmn
yapilmasina aguwlhk vererek kamusal yatnmlann birgogunu bityiikk yerlesim yerleri
digindaki alanlarda gerceklestirmistir. Ozel sektdr yatrimiarmm Istanbul basta olmak

U KELES (1996), a.g.e, 5. 272.
*MGK, a.g.e., s. 88.
3 DINLER; a.g.e., s. 195..
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tizere Marmara ve Ege Bolgelerinde yogunlastif g(")rﬁlmektedirl. Ozetle, sanayi
kuruluglarmin dagilimma 6zerkgiligin hakim oldugu bu dénemde Bati ve Istanbul lehine
olan dengesizﬁgin artti bir donem olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kamu igletmelerinin
dagilminda yurt diizeyine yayilma isteginin bulunmasina ragmen yukanda da ifade
ettigimiz gibi siyasi tercihlerin 6n plana cikmasiyla birlikte igletme kurulug yerlerinin

yanlis tespit edilmesi sonucu dogmus ve bu da ekonomiye ilave yiikler getirmigtir.

2. PLANLI DONEMDE UYGULANAN POLITIKALAR

Bolgeler dengesizliginin dogurdugu neticelerin azaltilabilmesi, bolge gelismesinin
saglanmasi ve milli geligmeye olan katkisiin en yitksek seviyeye ¢ikanlabilmesi igin hedef
ilke vasitalarm tespit edilmig bir gelisme politikasina ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyaca cevap
veren bolge planlama milli planlamanm daha basanh ‘olabilmesi icin ¢esitli ¢evrelerin
imkan ve kaynaklarim en iyi bir ekilde ¢ikanimasint saglayan bir politikadir”. Sirhdi de
tammin yaptigumz bélge planlamasinm Anayasalarda nasil yer aldif, hangi kuruluslanin
yetkili oldugu, kalkinma planiari, bu planlarn genel metodolojisini tamimladiktan sonra,
planh dénemdeki uygulamalarinm ne sekilde uygulandifim incelemeye galisacagiz.

2.1 Anayésalarda Bdolge Planlamas: .

Anayasalanimizda yer alan bélge planciifi hususlanina baktigimizda ilk olarak
1921 Anayasasinda bu konu ile ilgili hitkiimlere rastlamaktayiz. 1921 Anayasasi Genel
Miifettistik kurulmasim ongérmistir. Bu kuruluslar, cagdas bolgesel geligme kuruluslan
olmaktan cok, tilkede huzuru ve giivenligi saglamak amactyla olusturulmugtu. Kalkinma
i¢in uyumlu ¢aligmalar yapmak ikincil amacuul olusturuyordu. Bu anlamda genel
miifettislikler yetkili uzmanlara . bélgelerin orman, maden, tanm, egitim durumunu ve
kalkinma olanaklarim inceleteceklerdi. Aynca bélge igindeki illerde ortak iglerin
gorilmesinde ahengin saélanmam gorevi de kendilerine ait olacaktr’. Aslinda 1923 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Yasasi’nin 1. maddesinde “mran ve serveti mamelekin temin
ve tezyidi i¢in mamelek-i Osmaniye miiteaddit devair-i teflisiyeye taksim edilir”” hitkmi
vardir. Ulkenin teftig bolgelerine aynimasi yonetim igin gerekli goriilmustiir. Bununla

' MGK, a.g.e., s. 88.
*ERKAL; a.g.e., s. 59.
3 KELES (1984), a.g.e., s. 232.
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birlikte, bu bolgelerden, her birinin gérev ve yetkilerine iliskin yonetmeligin 23. maddesi
bu orgitlenmenin bir tir bolge plancilif yapacagim diigiindiirmekte idi. Yine 1927
tarihinde ¢ikarilan 1164 Sayilh Yasada birgok ili ilgilendiren ve ortak galiyma gerektiren
islerin goriilebilmesi igin “Genel Miifettiglik™ kurulmasim éngormiistiir ve bu kuruluslarn
Anayasa kurallanina uygun olarak gérév ve yetki alanlar1 belirlenmistir’.

1961 Anayasas’'mn bu konudaki hitkiimlerine baktigimizda ise 115. maddede
“belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birden fazla ili igine alan gevrede bu isler
i¢gin yetki genisligine sahip kuruluglar meydana getirilebilir”. 1961 Anayasast’nt
hazirlayanlar bélge sozcigini kullanmak yerine g¢evre kavrammna yer vermeyi
yeglemiglerdir. Cunkii bolge sozclfinin siyasal ozerklik seklinde yorumlanacag
kaygisim tasumglardir. 1961 Anayasasi’min bu hikmiine dayamilarak Sosyal Sigortalar
Kurumu, Karayollan, DSI, PTT, Iller Bankast vb. 15°i gegen bolgesel kurulug
olusturuldu. Fakat her bakanhgin kendi ihtiyaglanm goéz oniinde tutarak bir bolgesel
tegkilatlanmaya gitmesi sonucunda hizmetlerin genis kapsamh olarak planlamaya konu
yapilamamasi nedeniyle de ¢agdas planlama anlayisina uygun olmayan bir planlama
anlayig1 ortaya cikmugtir®.

1961 Anayasas’mn s6zii edilen maddesinin 2. fikrasi il gevresini agan (rejiyonlar)
bolgeler kurulmasi gerektigini, bu gereksinmeyi koordinatér valilik kurumunun
saglayabﬂecegini belirttikten sonra, ancak kurulacak bu orgitiin, ilin Gstiinde bir teskilat
kademesi degil ancak teknik bir teskilat olabilecegini belirtmigtir. S6z konusu Anayasa
maddesinin 2. fikrasmin gerekgesinde de, bu bélgeler_e planlama gorevi vgrilebﬂecegi

belirtilmigtir.’

1961 Anayasast hiikiinﬂeri bu gsekilde iken 1982 Anayasasi’nda yer alan
hikiimlere baktigimizda ise, 126. maddenin 3. fikrasnda “kamu hizmetlerinin
:gériilniesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden fazla ili igine alan merkezi idari

teskilat kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir” hitkmii yer

I MGK, a.g.e., s. 73.
2 KELES (1984), a.g.e., s. 233.
3MGK, a.g.e., s. 74.
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almgtir. Merkezi idarenin bolge idaresi seklinde tegkilatlanmasinn temelini de bu madde

olusturmaktadir.

Bunlara ilave olarak hitkiimet 1983 tarihli ve 71 Sayth KHK ile bolge valitiklerini
olusturmustur. Sonradan uygulanmasindan vazgegilen bu KHK’nin amac kamu
hizmetlerinde verim ve uyumu saglamak icin birden ¢ok ili igine alan idare teskilatinin
kurulmastyla ilgili \usul ve esaslan, bu teskilatin il valileri, bolge kuruluglan, yarg
kuruluslan, askeri kurum ve kuruluglar ve diger kamu kurum ve kuruluslan ile iligkileri
gorev, yetki ve sorumluluklanm diizenlemek olarak belirtilmistir.

Hiikiimetin temsilcisi ve bunlann idari ve siyasi yirltme orgam durumundaki
bolge valisi genis yetkilerle donatlmustr. Bu hukuki diizenleme daha sonra 1984 tarihli
ve 303 Sayili kanunla “Bolge Valiligi Hakkinda 71 Sayih KHK” hitkiimlerini tamarm
Anayasaya aykirilif1i nedeniyle kaldinlmgtir. ‘Ote yandan 14 Temmuz 1984 tarh ve
19517 nolu Resmi Gazetede yayinlanan 285 Sayith KHK ile Bing6l, Diyarbakir, Elazig,
Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van illerini i¢ine alan bolgede Olaganiistis Hal Bolge
Valiligi kurulmugtur. Kararmamede bu diizenlemenin amaci actkca belli olmamakla
birlikte bolge halkinn giivenligini saglama daha 6n planda tutulmustur. 1990 tarihli ve
430 Séyﬂl KHK ile bu bolge valiliginin yetkileri genisletilmis ve yine 1989 yiinda
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Teskilati kurulmak suretiyle
Oiagam'istﬁ Hal Bélge Valiligi’nin ¢alismasm kolaylastiricr yonde bir adim atilmmgtir.2

Yine 1982 Anayasasi’mn 127 maddeéinin 4. fikrasina istinaden mabhalli
idarelerin gesitli kamu hizmetlerinin gorilmesi amaciyla kendi aralannda Bakanlar
Kurulunun izni ile birlik kurmalan gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi
idare ile kargihkh bag ve iligkilerini kanunla diizenlemek suretiyle izin verilmistir. Bu da

anakent alanlarinda 6zel yonetim tiplerinin olugturulmasinin altyapisim hazirlamusgtir.

' TOPRAK KARAMAN; a.g.e., . 62.
2 MGK, a.g.e., s. 80.

]
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2.2. Tiirkiye’de Bolge Planlamas: Yapmaya Yetkili Kuruluslar

Tiirkiye’de bolge planlamas: konusu ilk defa Istanbul Sehri Sanayi Bolgesi ve
asma kopril inga asimin ortaya gikaraca@ sorunlar nedeniyle ele almmugtir. 1955 yilinda
Baymdirhk Bakanhg’mn alaca@ kararlarda rasyonelligi saglamak icin istanbul’u igine
alan bolge planlama galigmasina gidilmig daha sonra 1957 yilinda Yap: ve Imar Reisligi’ne
bagh bir Bolge Planlama ve Fon Kurulu Mudurligi olusturuhhustur. Imar ve Iskan
Bakanlig’mn kurulmastyla Baymdirhk Bakanhg’mn bu yetkilen bu bakanhiga
devredilmigtir. Bu bakanlik biinyesinde Plaplama ve Imar Genel Miudiirliigii olusturulmusg
ve bu Genel Miidiirlik Planlama ve Imar Midirligi, Sehir Planlama, Metropoﬁian
Planlama ve Bolge Planlama Daire Bagkanliklanndan olusmus ve bakanhk her sekilde
planlani onaylayan son merci olmugtur’. Bu genel midiirliigiin birimlerinden biri olan
Planlama Dairesi’nin gorevieri agagidaki gibi belirlenmisti:

a) Ulke olgiisiinde dengeli kentlesme ve niifus dagilis bigimini belirlemek,

b) Bolgeler arasi dengeli gelismenin saglanmasi igin gerekli bolge
merkezlerini saptamak,

c) Dengeli kentlesme ve niifas dagim icin yeni altyapi, sanayi, hizmet
yatirimlarim tiirlerini ve yerlerini segmek,

d) Cevre diizeni plamt yapiimasi gereken yerlerin planlanim yapmaktir.

¢) Kiyilar ve karsal alanlarla ilgili planlan yapmak ve de yaptirmaktir.

Ancak 1984 yilindaki diizenlemeyle Baymdirhk ve Iskan Bakanlhigti’mn goérevieri
arasindan bolge planlamasimn alinmasi ile birlikte Planlama ve Imar Genel Midurliigii de
kaldinlmustir. Yine 3194 Sayili Imar Yasast ile bolge planian hazirlama yetkisi Deviet
Planlama Teskilat’na (DPT) verilmistir. Boylece imar Bakanligi ile protokollerde
diizenlene iligkiler kanunlarla tek bir kurulusa verilmis oluyordu. 1984 yilindaki

! M. CUBUK, A KARAMAN, §. INAKUL vd., “Tiirkiye'de Son Otuz Yilda Planlamada Etkin Olan
Kurumlar”, Tiirkiye'de 15. Sehircilik Giinii, 3. Tiirkiye Sehircilik Kongresi, 6-7-8 Kasim 1991 fzmir,
s. 116-117.
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Kararname ile yeniden diizenlenen DPT’nin gorevierini genel olafak su sekilde
belirtmemiz miimkiindiir'.

a) Ulkenin tabi, beseri ve iktisadi her tirld kaynak ve imkanlarim tespit
ederek takip edilecek iktisadi. sosyal ve kiiltiirel politika ve hedefleri
tayinde hitkiimete miisavirlik yapmak,

b) Bakanhklarin ve kamu kurum ve kuruluslaninn iktisadi, sosyal ve kiltiirel
politikay1 ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu temin etmek igin
goriis bildirmek ve tekliflerde bulunmak,

¢) Hiikiimetge kabul edilen hedefleri gerceklestirecek uzun vadeli kalkinma
planian ile yillik programlan hazirlamak,

d) Kalkinma planlarmi ve yillik programlarn uygulanmasim takip ve koordine
etmek, degerlendirmek ve gerekli hallerde planda ve yillik programda
usuliine uygun olarak degisiklikler yapmak,

e) Ozel sektoér ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve gayelerine
uygun bir sekilde yiriitiilmesini tegvik ve tanzim edecek tedbirleri tespit ve
teklif etmek, .

) Kalkinma oncelikli yorelerin daha mzh gelismesini saglayacak tedbirleri
tespit ve teklif etmek, uygulamay: takip ve koordine etmek seklindedir.

Bu sekilde genig bir hizmet yelpazesine sahip bir kurulusun ana hizmet birimleri
gesitli tarihlerde degisikliklere ugrams ve son seklirii almustir. DPT, son diizenlemelerle,
iktisadi Planlama, Sosyal Planlama, Koordinasyon ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve
Bolgesel Kalkinma Genel Miidiirligii’nden olusmaktadir.

Tirkiye’deki planlama ¢aliymalarina sadece DPT’nin katkida bulundugu gibi bir
yanlis anlamanin ortadan kaldiriimas: gerekmektedir. Yoksa Iller Bankasi, Gayrimenkul
Eski Eserler ve Amtlar Kurulu, Universite Doner Sermayeleri, Mimarlar Odasy,
Giineydogu Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu, Turizm Bakanlig, Cevre Bakanhg: hep
planlamaya katkida bulunan kuruluglardir. Ama planiamada en biyik pay DPT’ye
diistiigiinden bu kurum iizerindé aynintilanyla durulmustur.

I NACI MUTER; Tiirkive Ekonomisinde Mali Yap1, Anadolu Maatbaacilik, Manisa 1989, s. 47-49.
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Anayasalarda bblge plancii ve Tirkiye’de planlama faaliyetlerine katdan
kuruluglarin incelemesini yaptiktan sonra su ana kadar uygulanan kalkinma planlarim
incelememiz yerinde olacag diisiiniildigiinden bu sekilde bir swralama takip edilmistir.
Simdide bu swalamaya uygun olarak Tirkiye’deki planli dénem uygulamalarim
incelemeye ¢alisahm.

2.3. Planh Donemdeki Uygulamalar

Planli donemdeki uygulamalar kapsaminda Birinci Bes yillik Kalkmma
Plamndan, Yedinci Bes yillik Kalkinma Plam Dénemine kadar olan dénemi incelemek
suretiyle genel gelisimi ortaya koymaya ¢alisacagiz.

2.3.1. Birinci Bes Yillik Kallkinma Plam

I. Bes yillik Kalkinma Plam Déneminde yatinmlara agirlik verildigi goriilmektedir.

Plan hedefleri ve stratejisinde yatim politikas: ile ilgili olarak su prensip one
striilmiigtir. “Yatnmlann yurtiginde dengeli dagimasim saglayarak gesitli bolgeler
arasindaki gelisme farklihklanm azaltmak, sosyal adalet iginde Bolgeler arasi dengeli
gelismenin bir amacidir'. Yatinmlarin dagiimi konusunun ele alimginda ¢ sathali bir
hareket programi yerinde olacaktir" hitkkmiine gére

a) Birinci sathada daha ¢ok yatinmiann kurulug yeri ile ilgili kararlar Gizerinde
durulacaktir. Buna gore ,

- Yatinm projelerinin hazirlanmasinda birden fazla kurulug yeri lizerinde
inceleme yapilmas: telkin edilecek,

- Diger yatinm kistaslarina gore esit durumda bulunan projelerden, geri
kalms bolgeler kurulus yeri olarak tercih edilecektir.

b) Ikinci sathada, 6zel tegebbiis yatinmlanmn belli bolgelere yoneltilmesi igin
tedbirler alinacak, kamu yatinmlanmn programian arasinda da bu bolgelere oncelik

taninacaktir.

! Mete TUNBUL; Tiirkiye’de Bdigesel Planlama Caligmalar, D.P.T., Kalkinmada Oncelikli Yoreler
Daire Bagkanhg, D.P.T. Yayin No: 338, s. 6.
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¢) Son safhada ise, etrafli bolge kalkinma planlart hazirlanacaktir. Bolgeler
arasi tercihte hem iktisadi (bolgelerin gélisme potansiyeli) hem de sosyal (geri kalms
bolgelerin kaldirilmasi) unsurlan izerinde durulacaktir.'

Yatmmlara bu kadar onem veren plamn hedeflerine baktigimizda ise niifusu,
kaynaklar ve iktisadi ¢ahgmalaria orantih olarak dagrtarak daha dengeli bir gelir dagilimt
saplamak iizere yatinmlarin yapimasinda ve cografi dagiiminda bélgeleraras: dengeli bir
kalkinmanin esaslarim goz oniinde bulundurmak, en yiiksek iktisadi ve sosyal iiretkenligin
elde edilecegi biiyiime noktalanna kaynaklarm oncelikle ve genis dlgiide aynlmast
yoluyla, genel verimlilik derecesini yiikseltmek, plan hedefleri ve stratejisinde de
belirtildigi gibi bolge politikasmn hedefleri “Bolgeleraras dengesizlikleri gidermek ve
geri kalmig bélgelerin daha hizh kalkinmalarmnt saglamak” seklinde ozetlenebilir 2

Tktisadi bilyiime yatimlarm dengeli yayilmasi ve dengeli bir gelir dagilimm hedef'
alan bu planda ilk kez saghk hizmetlerinin toplumsallastirimas: ile ilgili bir yasanmn
cikanildig, yoksunluk bolgelerinde galigacak personelin iicretlerine zam yapildig, Gelir
Vergisi Yasast degistirilerek geri kalmug yorelerde , yatinm yapacak olanlara kimi vergi
indirimlerinin tanndig: bir donemdir.” |

Bu saydigmmz birkag smurl onlem disinda bolgesel dengeyi saglamak ve bu
dengenin saglanmasinda bir ara¢ olarak kullanilan yatinmiarm saghkl bir sekilde
kullanlabilmesinin saglanmasmin bolge planianmmn yillik planlara intikal ettirilmesinden
gececegi gozardi edilmistir. Yeni bolge planiarmi ise bu sekilde degerlendirip yllik
programlara intikalini saglayacak higbir metot geligtirilmemistir*.

Aynica , bolge planlama metot, politika ve stratejilerinin net olarak
belirlenmemesi ve bolge planin ne sekilde oldugunun agik¢a ifade edilmemesi, farkh
yontemlerle yapilan bolge planlanmn tutarsiz bir sekilde gergeklesmesine ve kalkinma

1 D.P.T., Birinci Beg yilik Kalkinma Plan1, 1963, s. 527.
2D P.T., Birinci Beg yilhk Kalkinma Plam, s. 471.

3 KELES (1996), a.g.e., 5. 273.

4 TONBUL; a.g.e., s. 11.



planlaryla bitiinlestirilmesinde guigluklere yol agmistir. Kuruluglar arasinda esgiidiimiin
saglanamamasi dolayistyla da birbirinden gok farkh ve pek ¢ok bolge meydana gelmis ve
bunlar 6nemli sorunlarn kaynag olmustur.

2.3.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan:

ikinci Bes yillik kalkinma plaminda ,ilk plandaki ilkeler hemen hemen aynen
korunmugtur. Iktisadi faaliyetleri az gelismis bolgelere yoneltmek i¢in kamu
yatinmlarinda birden fazla kurulus yeri tizerinde durulacak iktisadi olma niteligini
kaybetmeden geri kalmis bolgelerdeki geligme merkezlerinde yapmalart tercih edilerek,
bu bolgelerin kaynaklarm geligtirici ve 6zel sektoriin yatinmlanm bu bolgelere yoneltici

bir politika izlenecektir.

fik planda eksikligi ciddi olarak hissedilen etkili nitelikte tegvik sistemleri
Snlemlerinin kurulamamasi gorillerek bu planda bolgesel gelisme ile ilgili amaglar
arasinda kamu yatinmlan ve az gelismis yorelerdeki kaynaklan degerlendirici alternatif
projelerin ortaya konulmasimn yam sira dzel sektoriin sanayi yatinmlanm gelismekte
olan bolgelerde yapmalan igin tesvik unsurlan artinlacaktir. Bu amagla 6zel kredi
imkanlar, vergi indirimleri, bitiin alt yapmmn hazirladiy diizenli sanayl bolgeleri ve
buralarda ucuz enerji imkanlan saglanacak, bu bolgelerin gelistirilme  giictinden
kaynaklan tespit edilip tanrilacak ve bu bolgelerde yatunm yapacaklara rehberlik
yapilacaktir’.

Aynca, 1B.Y.K.P. doneminde B.B.Y.K.P.” dan ayn olarak bolge planlamas igin
daha onemli kavramlar yer almaktadw. Bunlardan en Gnemlisi, kentlesme kavraminmn
getirilmesidir. B.B.Y.K.P.” da kentlegmenin bir kalkinma gostergesi oldugu belirtilmig ve
dengeli kentlesmeden, kentlerde yaratilan is imkanlan oraminda bilyiiyen bir kentlesme
anlammin  gikarilacag ortaya konulmustur. IB.YXKP. ise kentlesmeyi ikinci bir
ekonomik ve sosyal kalkinma unsuru olarak almaktadir. Genel kentlesme, kentlesmenin
dagilmi, gesitli bityiklikteki kentlerin farkh gelisme hizlan, kentlesmenin gesitli

bolgelerdeki durumunun 6nemini belirtmekte, sanayilesme ile kentlesme arasinda bag

'D.P.T, L B.Y.K.P,1967,s. 269.
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lurmaktadir. Kalkinmamn gergeklesmesine paralel olarak ortaya ¢ikan makinelesme ve
bunun sonunda ortaya ¢tkan kirsal alandan kentsel alana gogiin yarattig: olumsuz etkileri
ortadan kaldirabilmek igin sanayilesmeye 6nem verilmesi ve demografik anlamda bir kent
yerine saghkli bir kentlesme meydana getirilmeSi gerekmektedir'. Bu belirlemelere gore

bolgesel denge, dengeli kentlesme ve beraberindeki kentlegme ile olacaktir.

BB.YKP’'nda toplum kalkinmasi uzerinde durulurken, [B.Y.KP.’nda
kentlesme sorunlarinm 6nemi belirtilmis, kentlesme ile yerlesme sorunlarim iilkemizde
bugiin en biyik fiziki planlama birimi olan bolgelerin planlamasi iginde diigindiigiind

ortaya koymustur®.

{B.YXP’nda bolge planlanm hazirlama gorevinin D.P.T.’nin ve diger
kuruluglarm isbirligiyle, Iskan Bakanlifi’na verilmesi de B.B.Y.X.P.’ndan farkli olarak

ortaya ¢ikan bir uygulamadir.

Ote yandan I.B.Y K.P.’nmn uygulamasinin son yiht olan 1972 yimna ait programda,
Kalkinma Plam metninde yer alan “Bolgesel Gelisme” bolimiinin yerine “Yurt
Diizeyinde Dengeli Gelisme”, “Bolige Planlamast” yerine de “Kalkinmada Oncelikli Yore”
baslikh konulara yer verilmistir. Bir bagka deyisle Kalkinma Plamndaki “bolge”
ielimesinin kullamlmasindan kagimulmigtir. Bu sekilde “bolge” kelimesinin yerine yore
kelimesinin ikamesi, homojen bolge anlayisimmn terk edilerek homojen alan anlayigimn
benimsendigini gostermektedir. Kuskusuz, bu strateji degigikligi ile birlikte, bolgesel
planlamanin uygulanmast anlayigindan da uzaklalsllmlstlr3 )

Bu durum kargisinda, yeni diizenlemelere girilmis ve D.P.T. biinyesinde 6nce 11
Planlama Béliimii dana sonra Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi kurularak konuya
yeni bir yaklagim getirilmigtir*. Béylece yatnm indirimi vb. tegvik tedbirlerinden
yararlanacak illerin koy simrlan dahilinde olma uygulamas: baglatilmstir. Bu kapsamda,

! TUNBUL; a.g.e., s. 12.
2 TUNBUL; a.g.e., s. 13.
3 DINLER; a.g.e., s. 202.
* SARICA; a.g.m., s. 100.
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Ikingi Bes yillik dénemde foplam 594 adet tegvik belgesi diizenlenmis, cari fiyatlarla 39.2
milyar TL’ smna yaklagan yatinmlar 6ngorilmistir. Yatmimlardaki gergeklesme oram %
76 olmustur. Bu dénemde verilen yatiim tegvik belgelerinin toplam tutari ise 818.6
milyar TL olan dénem toplam GSMH’ sinn % 4.72’sidir.

Kalkinmada oncelikli yorelere uygulanan bir 6zendirici tegvikte orta vadel
kredilerde faiz farki 6demesi ile ilgilidir. Normal yérelerdeki yatimlarda toplam yatirimin
en az % 40’min yatinmc: 6z kaynagindan karsilanmasi aramrken, kdylerde 6z kaynak

oram en az % 20°dir.

I.B.YK.P.’nin genel bir degerlendirmesini yapmaya caligirsak kentlesmeden ve
kentlesme sanayilesme kavramindan s¢z edilmesiyle bolge kavramindan yore kavramina
gecisle birlikte kalkinmada 6ncelikli yorelerle ilgili alinan tedbirlere ragmen geri kalmis
bolgelerin kalkindinlmasi ve 6zel girisimeinin buralara cekilmesi konusunda somut
basanlar elde edilememistir. Bu durum, s6z konusu dénemde yapian bélge plamnm

amaglan ve araglan konusunda yeterince netlik saglanamamasindan kaynaklanmstir.

2.3.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam

Ugiincii Bes yilik Kalkinma Planinda Bélgeler arasi gelisme farklanm azaltmak
icin izlenecek politikada ilk iki plana goére bir degisiklik olmustur. Bir bagka yaklasimia
Ikinci Bes wilik Kalkinma Planmin son yilina ait programda (1972 programu)
gorillen”geri kalmig” bolge teriminin terk edilerek yerine “kalkinmada oncelikli yore”
kelimesinin ikamesiyle ortaya gxkaﬁ yeni anlayis, Ugiincii Bes yilhik Kalkinma Plami’nda

da benimsenmigtir'.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi’nin kuruldugu dénemde giindeme gelen
yeni strateji anlayist dahilinde yurt sathina yaygin bir kalkinmanin anlam ve simrlan
belirlenmektedir. Yurt diizeyinde dengeli kalkinmanin uygulanmas: milli gaptaki iiretken

! DINLER; a.g.e., 5. 202.
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yatummlarda objektif ekonomik kriterlerin gegerli olmasim engelleyecektir. Bilimsel
yontemlere tespit edilecek olan geri kalmig yorelerin, potansiyelleri bulunan alanlarda
uzun donemli kalkinmanin amagclanna yonlendirilmeleri, milli biitiinkik i¢inde iktisadi ve
sosyal geligmeleri saglanacaktir tespitine gidilmektedir.

Yeni strateji bolge planlamasi dégil; il planlamast yapilmasim 6ngériir. 11 planlar
e mugterek mahalli ihtiyaglan tespit edecek ve bunlan kargilayacak kaynaklan
arastrma, degerlendirme, programlama ve projelendirme calismalanini rasyonalize
edecek, merkezin yaptig1 teknik ve mali yardimin rasyonel ve cografi bakimdan dengeli
kullanimm saglayacak ve mahalli idarelerle merkezi idarenin tasra kuruluglan arasinda

etkin bir igbirligi ve koordinasyonun saglanmasinda arag olarak kullanilacaktir®.

Yoresel geligmiglik farklanmn uzun dénemde giderilmesi amacina yonelik olarak
geri kalmig yoreler sanayilesmeden “en az mevcut kaynaklan ve potansiyelleri 6l¢iistinde”

pay alacaklardir’.

Ugiincii Bes yilik Kalkinma Plam Déneminde getirilen yeni strateji bolge
planlamasi ya da bélgesel gelisme sorunlarina yer vermemektedir. Fakat kalkinma planma
mekan boyutunu getirecek yersel aragtirmalarn Onemini ve geregini de inkar
edememektedir. Nitekim bu amagla UB.Y X.P. Tirk Planlama Sisteminde iki 6nemli
arag ve iki yeni uygulama politikas1 getirmistir;

- Araglar : -Ana sektor planlamasi (master planlar)
-11 (mahalli idareler) planlamasi

- Politikalar: -Toplu kiigiik mabhalli tasarruflann degerlendirilmesi politikast
" -Kalkinmada éncelikli yoreler politikasi

Bu arag ve politikalar kalkinma plamina mekan boyutu getiren, mahalli ya da
yoresel imkanlan kalkinma plamna aktaran kurumlar olarak disinilmiigtiir. Boylelikle
simdiye kadar bolge planlama ¢ahgmalan ile gerceklestirilemeyen iligkiler bu kurumlara

' KELES (1996), a.g.e., s. 275.
*MUTLU (1998), a.g.e., s. 258.
3D.P.T., Ugiincii Bes yilhk Kalkinma Plam, 1974, s. 900.



birbirleriyle ve mekanla ok iyi organize olmalant halinde saglanmig olacaktir. Goruldigi
gibi UB.Y.X.P. doneminde bolge planlama gahgmalan adeta kalkinma plammn arag ve
politikalari cercevesinde, D.P.T. biinyesinde yeni kurulan KOYD igerisinde diisiiniilmiis
olmaktadir. Ancak, KOYD igerisinde ve mekana doniik olarak yapiacak olan bu
caligmalar bolge seviyesinde olmayacak ve tek bir bolgenin veya yorenin kalkinmasim

amaglamayacaktir'.

ilk defa 1968 yih program kararnamesiyle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki 22 ili kapsayan KOY’e Edimne’nin katilmasiyla , 23 olan say1 1972 yilinda
iilkenin diZer bolgelerinde geri kalmis 10 il ve yeterince geligmemig illerin katimastyla 33
il ve 7 ilgeden ibaret hale gelmistir. U.B.Y.X.P. donemine baktigimizda ise bu illere 7 il
daha katilmis ve say1 40’a yitkselmigtir. 1977°de Kurklareli’nin de bu illere dahil olmasiyla
say1 41’e varmugtir’.

Bu sekilde sayilan artmlan KOY’lerle ilgili bir dizi dnlemlerde a.lmims‘ar. Bu
Onlemler; v
a) Gelisme potansiyeline sahip olduklan konularda kalkinmada oncelikli
yorelerin uzun dénemli kalkinmanin amaglarina yonlendirilmesi ve ulusal bitinlik ilkesi
icinde, ekonomik ve sosyal gelismeleri saflayacaktr. Bu bolgelerin  gelismislik
seviyelerini yansitan sosyo-ekonomik biitinlesme gdstergelere dayali endekslerin
sonuclanna gore yorelerin gelismislik siralamasi yapilacak ve bu iller yilhk prograinlarda
yayinlanacaktir.

b) KOY’ler birbirini tamamlayan tedbirlerin alinmasiyla kalkindinlacaktir.
Amag ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi saglamaktir.

¢) KOY lerin kalkinma siireci iginde “sanayiyi yurt ¢apina yayma” ¢aligmalan
baslatilacak ve bu Qahsinalarla yeni stratejide belirtilen ilke gergevesinde, sanayinin KOY’
lere gotiiriilmesine oncelik verilecektir.

d) Yoresel kalkinma gabalan, ulusal kalkinma biitinligi icinde ele alinarak
bu biitinliige ters diigecek uygulamalardan kagimlacaktir.

! TUNBUL; a.g.e., s. 17-18.
2 SARICA; a.g.m., s. 94.
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e) Kamu ve 6zel kesim arasinda siki bir igbirligi saglanacaktir.

Bu onlemlere ilave olarak ekonomik ve sosyal geligmeye yonelik mahalli
kalkinmanin zorunlu kildig1 milli plan tercihlerine gore yatinm programlanna giremeyen
veya yil iginde bu bolgeler igin ortaya ¢ikan bazi yatim kararlarmin uygulanmasinda
lullamimak iizere 1977 yiinda D.P.T. biitesine “Kalkinmada Oncelikli Yorelere Tigkin
Dengeleme Transferi” adi altmda bir odenek konulmustur. Bu o6denek ile Kars
~ hayvanciligimn gelistirilmesi, Giineydogu Anadolu’da kurakh@a karsi duyarhhg azaltma
projesi ve Hakkari hayvanciif1 sorunlarinmn vadeli ¢oziimii projesinin desteklenmesi ve

bu konuda uygulama darbogazlannin giderilmesinde kullanilmugtir'.

Ulkemizde ilk dig kaynakl entegre kirsal kalkinma projesi olan Cankin-Corum
Kirsal Kalkinma Projesi de bu plan doneminde uygulanmaya baglanmugtir.

Bu plan déneminde kentlegme siireci ile ilgili olarak ikinci planla arasinda bir
bakis agis1 farkhligy ortaya gikmustir. fkinci planda sehirlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢
olarak yararlamimas: 6ngoriiliirken, tgincii planda sehirlesmenin demografik bir olgu
olarak ortaya giktig1, nifusun belli biyik kentlere yigildig, burada dogrudan tretken
olmayan bir altyap: i¢in biiyik yatirimiar gerektigi ve sanayi yurt diizeyine yayiimadikca
bunun ileride biyiik sorunlara yol agacagmin gozlemlemesi yapilmstir.

D.P.T. binyesinde yapilan degisikliklerin bile (KOY ve il Planlama Kurulunun
olusturulmas1) kanun hikkmiinde kararnamelerie yapilmig olmast tiglincli plan déneminin
bolgesel gelisme ¢abalarina, kuskuyla bakilmasina yol agmustir. Bu nedenle bu kuruluglar
kesinlik kazanmayan gorev, olgek, metodoloji ve stratejileri ile kendilerine diisen

gorevleri yerine getirememislerdir.

! GUNDUZ; a.g.t., s. 100,
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2.3.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan: .

Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plam, bolgesel kalkinma konusunda ge¢mis plan
donemlerinde gorilen eksikliklerin giderilmesi ve kalkinma plm mekan boyutu
kazandirici bir yaklagmi igermektedir. Bu agidan mevcut durumun ve sorunlann
tesbitinde Tiirkiye’yi agir ekonomik sorunlarla ve gok yonli bunalimlarla karst kargiya
getiren i etkenlerin baghcalan arasinda tanmda ve kirsal alanda gerekli 6lgide gelisme
saglanamams olmasi, bolgelerarasi ve yoreler arast adaletsizlifin strmesi, biyik
kentlerde agir1 yi3ilma olmast ve gerek kentlesme giderlerinin gerek igsizlik orammn hzla
yiikselmesi; ayrica arsa, konut ve imar politikalarinin yetersizligi nedeniyle cie kentlesme
~ sorunlannmn giderek agirlagmast sayilmaktadir’.

D.B.YK.P.’nn geri kalmg bolgelerle ilgili amaci geligme siirecini baglatmak ve
siirekli kilmak seklinde tespit edilmistir. Ik d¢ plandaki eksiklik ise su sekilde
belirlenmistir. Sektor programlaninn bolgelerin geligme sorun ve amaglarma uygun olarak
farkhlagtiriimas:  bélge olgeginde planlama ve yatinmci kuruluglar arasm‘da esgadiimi
zorunlu kimaktadir. Planh donemde gerek bolgesel planlama yapacak, gerek yatay
esgidiimii saglayacak orgiitlenme vg kurumlagma , yeterli yonetsel ve teknik gigcle
olugtumiaxnanus, deneme digindaki birkag Ornek digmda bolgesel geliyme planlan
hazirlanamamigtir. Yapilmug olan bolgesel planiann uygulamalani da belirli uygulama
diizeni ve araclan geligtirilemedigi igin gesitli gugliklerle kargilagilmigtir. Bu planlar
bolgelerin ve sektorlerin bitintind kapsamadifn igin bolgelerarasi karsilagtirmalar
yapilamams, sonug ve onerilerin ulusal olgiit ve oncelikler agisindan degerlendixihnési,
plana ve yillik progra.mlaré aktarilmasi miimkiin olmamugtir. Bu plamn bolgesel gelisme
politikalan1 baghg altinda belirtilen politikalanmn neler olduguna baktifimzda ise
bunlann;

- Ekonominin biitiinlesmesini, sektérler ve bolgelerarasi baglarn

giiglenmesini saglayabilecek bir mekan orgiitlenmesi amaglanacaktir.

! D.P.T., Dordiincii Beg yilhk Kalkinma Plan, 1978, 5. 653.
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- Gelismekte olan bolgelerin kalkmma planlanria uyumlarnm saglamak ve
planiama karalanmin mekanla biitiinlestirilmesinin saglanmasi.

- Hizmetler, altyapt ve sanayinin iilke mekaninda dagiim politikalannin
saptamgt, bu tesislerin yer segim kararlannm alimgt mahalli yatinm girisimlerinin
yonlendirilmesi ve dzendirilmesi D.P.T.” ce mekan bazinda degerlendirilmesidir.

- Ozendirme oOnlemlerinin artirlmast ve sanayinin dengesiz dagilimnmn
giderilmeye ¢alisilmas,

- Kamu ve 6zel kesim arasinda igbirliginin saglanmasi,

- Yerel sermayenin aktif hale getirilmesi seklinde oldugudur’.

Dordiincii plan déneminde Ugiincii plan donemindeki gibi KOY’lerle ilgili
hitkiimler yer aldig1 ve bunlann agriikh olarak Dogu ve Anadolu ile ilgili 6nlemler
oldugu goze garpmaktadir. '

Belirlenmis amaglar dogrultusunda  kullanilacak araclar, Dérdinci Plan
Stratejisinde su gekilde siralanmugtir;

- Geri kalmus bolgelere, ekonomik imkanlara uygun ve tretimi yiikseltici yeni
is alanlanmn devlet eliyle yaratiimasi. Ozel girisimcinin yatimmlan 6zendirilecek ve
sanayilesmeye 6nem verilecektir.

- Bu bélgelerde kooperatif¢ilik ve halk girigimciligi desteklenecektir.

- Komsu iilkelere dig satim olanag bulunan sanayiler daha g¢ok o ilkelere
yakin bolgelere (Dogu ve Giineydoguya) kurulacaktir.

- Dogu ve Giineydogu Anadolu’da hayvancilik desteklenecektir.

- Ulasmm imkanlanmn iyilestirilmesiyle ekonomik hayata canhbk
kazandinlacaktir.

- Asag Firat Sulama Projesi ok amagh bir gelisme projesi olarak
hizlandinlacaktir.

- Orta Anadolu’da ve bagka kurak bolge ve yorelerde sulama ¢aligmalanna

énem verilecektir’.

! D.P.T., Dordiincii Beg yilhk Kalkinma Plam, s. 290-291.
2 D.P.T., Dérdiincii Beg yilhik Kalkinma Plani, s. 667-668.
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Dordiincii Kalkinma Planinda geri kalmug yorelerle ilgili yeni ve belki de en 6nemli
ilke yatiim kotasidir. Planda bu bolgelere yoresel karakterdeki yatnmlardan diisecek
paym, Tirkiye ortalamast (% 10) kadar yitksek tutulmasi ve genel yatinmlarda da bu
bolgelerin gelisme hizlarmmn onemli dlgide yiikseltilmesi gozetilecektir denilmektedir.
Yoresel karakterdeki yatmiann neler oldugundan ve ilgili Tiirkiye ortalamasiun neye
gore anlagimasi gerektiginden s6z edilmemis olmasma ragmen kota fikrinin Tirk
plancihgma ilk kez sokulmus olmasin baz bakimlardan olumlu bir geliyme olarak
nitelendirilebilecegi ifade edilmigtir’. Ozetle Dordiincti Beg yihik Kalkinma Plami’nda
c;eéitli dnlemler alinmus fakat bolgesel dengesizlikler devam etmigtir.

2.3.5. Beginci Bes Yillik Kalkinma Plant

Dérdiincii Beg yillik Kalkinma Planindaki , kalkinmada oncelikli yérelere( KOY)
iligkin esaslarm bityiik 6lgiide muhafaza edildigi Besinci Kalkinma Planinda, on sene 6nce
terk edilen bolge planlamasi yeniden benimsenmigtir. Bununla beraber, ik iki planda
bolge planlamasi benimsenirken geri kalmig bolgelerin binyesinde kalkinma kutuplarnmn
secilmesiyle yatirimlann - buralarda yogunlastinlacagt ongorilmekteydi. Oysa Besinci
Kalkinma Plaminda kalkmma kutuplan yaratimasindan hi¢ soz edilmeyerek, iktisadi
balkimdan gelismekte olan boélgelere belirli sektorler agismdan potansiyel gosteren
bolgelerde bolge planlamasina gidilecegi belirtilmektedir’.

Bolge planlamasi bu sekilde yer alirken, kalkinmada oncelikli yoreler basiif’
altnda KOY’ de gelismenin hizlandinimasina, ekonomik ve sosyal altyapmin
gelistirilmesine dnem verildigi belirtilmekle, tiretim yapismn tespitinde diger faktorlerin
yam swra KOY’leri zelliklerinin de dikkate alinacag ifade edilmektedir. Yine 22.
Maddesinde kalkinmada oncelikli yorelerimizin gelisme potansiyeli harekete gegirilerek
geligmislik farklan azaltilacaktir denmektedir. B.B.Y X.P. temel amaglan ve politikalan
boliimiinde bolge planlanmn yapilacagina dair herhangi bir madde bulunmamaktadir.
Buna ragmen plan, 16. Boliminde bolge planlamasi bash@ altinda, Birinci B.Y.K.P.

' MUTLU (1998), a.g.r., 5. 260.
? SAHINKAYA; a.g.m., s. 19.
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doneminden bu yana ilk defa bolge planlamasina bityiik bir yer verildigi ve olduk¢a kesin
ve ayrintilt tedbirler getirilmis oldugu goriilmektedir’. 4

Belli potansiyele sahip bolgelerde yatiim gereksinimine yonelik yatrinr
programlamas: Devlet Planlama Teskilati tarafindan yapilacaktir. Bolgenin potansiyel
kaynaklanmin degerlendirilmesi amaciyla bolge gelisme semalaninn hazirlanmast planda
yer almasma kargin, boyle bir ¢alisma yapllamannsurz. D.B.Y.X.P.’nda yer alan tesvik
tedbirleri devam etmis, bu baglamda Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde ticareti ve
{iretimi artiric1 tesvik 6nlemlerine agrlik verilmesi planlanmugtir.

Kalkinma planinda mekan boyutunun etkinligini artirmak amaciyla getirilen bu
politikalann uygulanabilmesi icin D.P.T. i¢inde gereken kurumsallagmanin bu plan
doneminde de saglanmadig goriilmektedir. Bu bakimdan belirtilen politikalarin geregince
yerine getirilmedigi soylenebilir. Yine de bu plan déneminde D.P.T. Miistegarik
Aragtirma Grubu biinyesinde Bir Gﬁneydogu Anadolu Projesi initesinin kurulmasi
énemli bir adim olarak g(")riilmektedir3 . Bu amagla GAP Idaresi Bagkanhig kurulmué ve
GAP Master Plam hazirlanmistir. Fakat bolge plammin kalkinma plam ve wilhk
programlara yansimasi konusunda gerekli metodoloji gelistiriimemis ve ciddi bir eksiklik
olarak kalmustir.

2.3.6. Altinc1 Bes Yillik Kallanma Plant

Altmc1 Bes yillik Kalkinma Plamnda bolgesel gelismenin ilke ve politikalan
belirlenerek, kalkinmamn bolgeler arasnda  dengeli olmas;;, bolgesel gelisme
caligmalarmin refahi yonde ele almmast temel ilke olarak kabul edilmistir*. Gorildiigii gibi
Beginci Bes yillik Kalkinma Plamnda bolge planlamasindan bahsederken, AB.YX.P.’nda
bolge planlamas: yerini bolgesel geligmeye terk etmis durumdadir. [lke ve politikalar
lasmmnda bolge planlamasinda bahsedilmezken kalkinmada oncelikli yoreler( KOY) ile
ilgili kisumda “kalkinmada oncelikli yorelerde daha‘ ayrntih  gahgmalar yapabilmek

! TUNBUL; a.g.e., s. 22..
2 DINLER; a.g.e., s. 208.
3 TUNBUL; a.g.e., s. 26.
4 DPT, Altinc1 Beg yiilik Kalkinma Plam, 1989, s. 318.
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amaciyla bolge ve alt bolge baznda planlar yapilacaktir” ifadesiyle yeniden bolge
planlamasinda s6z edilmektedir'. Bu planda yerlesim yerlerinin kademelesmesinde bir
denge saglamak ve anakent alanlarna yonelen nitfus ve sanayi yogunlugunu azaltmak ve
bolgelerarasi ve bolgeler igi gugleri yonlendirerek denetim altma almak tzere yeni

yerlesmeler belirlenmesinin olusturulmasi 6ng6rﬁ1mektedir2.

Altinct Beg Yilik Kalkinma Plam diger Bes Yilhk Kalkinma Planlanindan gok
fazla farkhilik sergileyen bir yaptya sahip degildir. Altinci Bes yillik Kalkinma Planinda
toplam yatinmlar iginde 6zel kesim yatimlarinin pay: tedricen artirilarak “kamu kesimi
yatinmlarii  bolgeler arast gelismiglik farkim azaltabilmek amactyla Kalkinmada
Oncelikli Yorelere ( KOY) yapilacak yatmmiar digmda ekonomik ve sosyal altyaptya
donitk olmast esas alnacaktir™.

Bolgesel projeler iginde GAP;m entegre bir proje anlayist iginde yiiriitiilmesine
devam edilecek ve Orta Anadolu Ovast basta olmak iizere Ege, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Ovalan ile tarimsal ve hayvansal agidan 6nem tastyan ovalan sulamaya agiimasi
ve degerlendirilmesi i¢in bu plan déneminde ¢aligmalara baslanacaktxr‘.

Bu planda sanayinin bolgeler arasnda daha dengeli olarak dagilmmmn
saglanmasinda orgiitlil (organize) sanayi bolgelerinin olusturulmasina bel baglanmy

olmasi Altinct planin gergekgi olmayan bir yaklaslmnhrs.

Altme Bes yillik Kalkinma Plammn KOY’lerle ilgili olarak getirdigi hikiimler
Beginci planin hitkiimlerine ilave olarak getirdigi tegvik sistemi yenilikleri, bolge ve alt
bolge aymnmi, KOY’ler i¢in teklifler hazirlamak iizere tiniversitelerden birinin biinyesinde
bir arastirma enstitiisiiniin kurulmasi ve sz konusu yorelerdeki 6zel kesim yatinmianmin
artinimasim saglamak amaciyla 6zel bir fon olusturulmas: getirdigi yeniliklerdir. Aynca
ABYXP.mn ikinci yiina girilicken bolge planlama konusunda gorillen en onemli

! DINLER: a.g.¢, s. 208.

2 KELES; (1996) a.g.e., s. 299.

3 MUTLU; (1998) a.g.r., s. 260.

4D P.T., Altinci Beg yilhik Kalkinma Plani, . 43.
S KELES; (1996) a.g.e., s. 279.
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yaklagim olarak D.P.T. kurulug ve gorevlerini diizenleyen kanun gercevesinde bolge
planlanna sahip gikacak bir birimin kurulmasmin belirtilmesi gereken unsurlardan birisi
olmaktadr.

2.3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam |

Temel hedefi ekonomik , toplumsal, kiiltiirel, siyasal ydnleriyle bir biitiin tegkil
eden gelismenin ulusal birligi gelistirecek nitelikte olmast esas amagtir. Bu baglamda
basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere geri kalmus bolgelerin
kalkinmalanna hiz kazandinlacaktir. Ekonomik ve sosyal altyapr eksiklikleri
amamianacaktir' belirlemesi yapilmustr. Gorildaga gibi diger planlarda oldugu gibi
temel amaglar kisminda Dogu ve Gineydogu Anadolu bolgeleri ile KOY lere iliskin 6zel
bir amag ve ilke beyam bulunmamaktadir. Sadece Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun
1990’larn ortalarinda bulunduklani dzel durum baglammda ve bolgeleri yakindan
ilgilendiren su ilkeler yer almaktadir?; “Geligen haberlesme ve enformasyon teknolojileri”
bireylerin hizh bir sekilde cagdas ekonomik ve gosyal normlant tammalarma ve buna
paralele olarak hayat staﬁdartlannda izl bir degigimin 6zlemini duymalarna yol
.ac;maktadlr. Bu cercevede uygulanacak politikalar bu dzlemlere cevap verebilecek,
Giretkenlifi artirici bir yapisal doniigimi saglayacak gekilde ve ekonomik gerceklikten
uzaklagmadan orta vadede sirdirilebilir bir yapida geligtirilecektir. '

Bu baglamda kalkinmada oncelikli yorelerde yasayan niifusun gelir seviyelerinin
yitkseltilerek refah diizeylerinin ilke ortalamalarina yaklastinimasi temel hedef olacaktir
ifadesi yer almaktadi®. Bu amagla Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri oncelikli
olmak tzere, iilkenin goreli olarak geri kalmig yoreleri igin kaynaklan ve geligme
potansiyelleri géz dniinde bulundurularak bolgesel gelisme projeleri hazirlanacaktir.

! DPT, Yedinci Beg yithk Kalkinma Plam Stratejisi 1996-2000, s. 49.
2 MUTLU; a.g.e., s. 261.
3D.P.T, Yedinci Beg ynlik Kalkimma Plani, 1995, s. 174.
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Yedinci Bes Yillk Kalkinma Planmda ic goc hareketlerinin saghkh. bir
kentlesmeye firsat birakmayacak derecede hizlt oldugu belirlemesi yapilmustir. Dogu ve
Giineydogu Bolgeleri igin onanm tasanlan hazitlanmasi, bu yorelerde yerel kaynaklarin
degerlendirilmesi, igsizlik sorununun ¢oziimlenmesi igin konut ve hayvancilik kesimlerinin
desteklenmesi Gnerilmektedir'. Yani Y.B.Y.K.P.’nda Altinci plan doneminde ve 1995
yilinda iilkenin nispi olarak geri kalmg illerinden olusan kalkinmada oncelikli yorelerin
daha hzh gelismesini saglamak igin kamu maliyesi, yatmmlar ve personel politikasi
alanlarindaki uygulamalara ozellikle birinci derecede oncelikli illere agirhk verilerek
devam edilmistir®.

Bu plan kapsaminda yapilmig caligmalar kapsainmda gesitli bolgelerin ve illerin
sorunlann dikkate almarak farkl gelisme politikalannm ve tedbirlerinin uygulanmasina
cahigilacaktir. Nifus artig hizimn nispeten yiksek oldugu bolgelerde aile planlamasi
calismalarina 6zel onem verilecektir’. GAP yérésinde sulu tanma gegisin hizlanmasi

saglanarak, kentsel altyapi faaliyetlerine hiz verilecektir.

KOY kapsammdaki organize sanayi bolgeleri plan doneminde siiratle bitirilecek
ve ihtisaslasma saglanacaktir. Kiigikk ve Orta Olgekli Sanayiyi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanhg (KOSGEB) Dogu ve Giineydogu Bolgelerine oncelik vermek {izere,
Kalkinmada oncelikli yorelerde girisimciligi destekleme projeleri uygulayacaktir. Belirtilen
girisimcilerin finansman destegini kargilamak tzere Turkiye Halk Bankasi’nca gerekli
tedbirler a;hnacaknr". Goruldugi gibi Guneydogu Anadolu Bolgesine ayn bir dnem
verilmekte, bu bolgenin sahip oldugu kaynaklar dahilinde simir ticaretini ve hayvancihif
gelistirici onlemlere 111$k1n belirlemeler Y.B.Y X.P.’nm belirtilebilecek temel noktalanm
olusturmaktadir.

! KELES; (1996) a.g.e., s. 280.

2 D.P.T., Ekonomik ve Sosyal Sektdrlerdeki Geligmeler, Yedinci Bey yilik Kalkinma Plam 1996
Yili Program Destek Caligmalar.

3 SATILMIS; a.g.t., s. 34.

4 SATILMIS; a.g.t., s. 34-35.
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2.4. Planh Dénemdeki Uygulamalanin Genel Degerlendirmesi

Ekonomik yatiimiarda kurulug yeri ve alternatifleri gelistirme ve bu amagla bilgi
toplama amacina yonelik Bolge Planlama Caligmalant birinci donemin sonuna kadar
devam etmis, bu donemin sonunda sona ermigtir. Ikinci Bes Yillik Plandan itibaren
kentlesmenin rasyonalize edilmesine yonelik desteklemeler ve biiyitkk kent sorunlarmt
¢6zmeye yonelik politikalar gelistirilmis ise de bu galigmalar gok yavas yiiriimektedir’.
Gelisme kutuplant politikalarn basarih bir sekilde uygulanamamugtir. Ozel sektoriin
gelismekte olan bélgelerde yatinm yapmasim kolaylagtirmak amaciyla kullanidmak istenen
tesviklerden istenilen sonuglar alinamamgtir.

Planlarda belirtilen 6zel tesebbiisiin giiciini asan ve/veya stratejik nitelikli
yatinmlan yapacaktir. 1960 ve hatta 1970’lere kadar oOzel kesim birikimi disgik
oldugundan ve gogu yatimlar 6zel tegebbiis kapasitesini astifindan sanayi yatirimlarm
biiyikk bir kismu ilk ¢ plan sonrasina da tagarak 1980’lere kadar devlet tarafindan
sirdiirilmigtir’. Ugiinei plan déneminden sonraki dénemde gelismekte olan bolgelerin
bu bolgelerin gelisme hamlelerini baglatacak olan ve g¢ok biiylik ¢apta olmayan projeler
desteklenmeye baglanmustir.” Fakat bu destek smurh kalmgtir. Ozel sektoriin tesviklerini
ilk admmum devietin yapacag yardimlar olugturacagindan Altinci Planda kamu
yatinmlarinin  “ekonomik ve sosyal altyaprya yonelik olmasi” ilkesini koyup,
sanayilesmeyi 6zel sektériin dinamizmine terk ederken, kalkinmada oncelikli y§relerde
yapilacak sanayi yatinmlarim iistlenmeyi kabul etmis ve bu politikasim Yedinci Planda da

sitrdGrmiistiir.

Ulke gecirmis oldugu plan dénemlerinde su ikilemi yasamak zorunda kalmustir;
hizh bir kalkinma ve dengesiz bolgesel gelisim mi, yoksa daha dusiik bir kalkinma hiz1 ve
dengeli bolgesel gelisim mi? Bu soruya genelde hizh kalkinma olarak cevap verilmistir.
Ciinkii hizli kalkinmanin meydana getirecegi yaylma siirecinin bir siire sonra diger
bolgelerde de olumlu etkiler yapacag kabul edilmigtir. Devletin kiigiik paymna paralel

! KELES (1996), a.g.e., s.-282.
2 MUTLU (1998), a.g.r., s. 260.
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olarak kalkinma planlarmin yonlendirici olarak pay1 giderek azalmaktadir. Bdylece
devletin agirhgmin ekonomide hissedildigi donemlerde bile varilamayan hedefler giderek
daha simrl: bir alanda uygulanmaya ¢aligiir bir halde bulunmaktadir.

D.‘_TUR!(iYE’DE BOLGESEL DENGESIiZLIKLER SORUNUNUN ¢OZUMUNE
YONELIK ARAGLAR

Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikis nedenleri kriterleri ve planh
dénem oncesi ve planl dénemde uygulanan politikalari ve araglarmi incelemeye
cabistiktan sonra su soruyla kargi kargtya bulunmaktayiz. Acaba Tiirkiye’de mevcut
dengesizliklerin ¢oziimiinde kullamlan araclar nelerdir ve bunlar nasil kullanilsin ki
bolgesel geligmislik farklan olabilecegi en digitk seviyede tutulabilsin? Bu kisimda bu
araglan aynntilan ile incelemeye calisacagiz.

1- TESVIK TEDBIRLERI

ikinci bolimde de belirttigimiz gibi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde
birtakim tesvik tedbirleri uygulanmaktayd. Tiirkiye’de uygulanan ve uygulanmaya
ahigilan tegvik tedbirlerinin ne sekilde gergeklestigini daha Once yapmiy oldugumuz
ayinma uygun olarak agiklamaya ¢abigalm.

1.1. Vergisel Avantajlar

Tiirkiye’de vergiler nasil bir gok alanda yonlendirici giig olarak kullamhyorsa,
bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde de vergilerin kullamldigim gormekteyiz. Aslnda
tesvik tedbifleri iginde yer alan vergilerin sadece iilkede belli bolgeleri cazip hale getirmek
ve ilkenin dengesini saglama amaci bulunmaktadir. Aym zamanda bolgesel
entegrasyonlarin yaygnlastigz bir dinyada gerek bu entegrasyonlara uyum siirecini
hizlandirmak, gerekse dis dﬁnyayla rekabet edecek giici. yakalayabilmek icin tegviklere
gereken onemm verilmesi gerekmektedlr Bu bakimdan her iki amag iginde vergisel
snlemlerin ahnrna51 kagmiimaz olmaktadir. Turklye de planh dénem oncesi ve planh
donemde alti gizilen bolgesel dengesizlikler hala devam etmekte, ozellikle KOY” lerle
ilgili alinmaya ¢aligilan bir_c;ok énleme ragmen bu bolgeye girigimeileri gekmek pek kolay

146



olmamaktadir. Oyleyse yapilmasi gereken 6zel sektér yatrimlarmimn | kalkmmada oncelikli
yorelere cekilebilmesi i¢in Avrupa Birligi (AB) ve Gimritk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi (GATT) kurallanyla gelismeyecek sekilde olagantsti tesvikler getirmek

olmalidir.

Genel cergevesini bu sekilde ortaya koydugumuz vergisel onlemlerin tarihsel
gelisimine baktigimizda bu sekildeki o6zendirme ve yonlendirme onlemlerinin Cumhuriyet
sncesine kadar uzandifn gorilmektedir. 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasindaki Tzmir
Sanayi Kongresinde tarim, sanayi ve ticaretle ilgili onemli adimlar atimgtir. Yine 1927
tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu gibi kanunlar cikanimak suretiyle belli ileflemelerin
kaydedildigini gormekteyiz. Fakat T esvik Donemimizde ilk ciddi arayislar planh dénemle
baslamlstlr Birinci planda 6zel sektoriin kalkinmada onemli bir rol oynamasmt saglamak
icin T e$v1k Tedbirlerine onem verilmesi zerinde durulmug ve vergi indirimleri,
gelismemig bolgeler icin 5zel tedbirler ve ihracatta vergi iadesi sistemi ongdrulmustur
Birinci Plan déneminde ilk defa yatinm indirimi uygulanmstir. Yine 1964 yihinda yatinm
mali ithalinde alnan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi vcya muaf tutulmas: ile ilgili
olarak Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir. Yine ikinci Plan déneminde yatiim indirimi,
ihracata vergi iadesi ve giimriiklerde taksitlendirme uygulamalarina gidilmistir.

Uctincii Plan Doneminde de yatrmlarin hizlandiriimasina yonelik onlemler
alinmasma ve normal yorelerle KOY’ler arasindaki farklhlagtirmalara devam edilmistir.
Dérdiinci plan déneminde de bu uygulamaya devam edilmistir®. Takip eden Besinci Plan
Déneminde bolge planlamaya verilen afriikh paya paralel yatinmilann gelismesini
saglayic1 yatirim indirimlerinin devam edecegi ilave tesvik Onlemlerinin  ahimacags
belirtilmigtir’. Altmet ve Yedinci Planlar déneminde de genel hatlartyla uygulanan vergisel
tegvik tedbirlerinde gok biyik degisiklikler meydana gelmemis sadece meveut vergisel
tegviklerin yeniden diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Ozetle ilkemizde gegmisten
giiniimiize vergi, resim, harg istisnalar;; ‘Gimrik Muafiyeti’, ‘Bina Ingaat Harci

! Mehmet TOSUNER, A. Burgin YERELI, Zeynep ARIKAN; Tiirkiye’de Yatinmlarmn ve fhracatin
Tegviki (Soruniar-Oneriler), izmir Ticaret Odasi (I.T.0.), 1993,s. 7.

2 EKER (1995), a.g.e., s. 149-154.

3 SARICA; a.g.m., s. 103-104.
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istisnas;,” “Ulagtrma Harci Istisnast’, ‘Katma Deger Vergisi Ertelemesi’, ‘Yatiim
Indirimi’, ‘Finansman Fonu’,’Konut Fonu Muafiyeti’,’Sosyal Hizmet Yatmmlarnm
Matrahtan Indirilmesi’, ‘Yatinm Finansman Fonu’ ve belli donemlerde vergisel

yitkiimliiliiklerden muaf tutulma gibi vergisel tedbirlerin uygulahmasi yoluna gidilmistir.

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in asil 6nemli olan KOY’lere gore
farklilagtinlmig tegvikler olmaktadir. Ciinki iilkemizde belli sektorleri ve belli bolgeleri
g6z 6niine alarak yapian diizenlemelerin zamanla tilke genelini kapsayan araglar haline
dénigtigini ve asil amacindan sapmalar gosterdigi gorulebilmektedir. Degindigimiz
olumsuzluklarm ortaya gikmamasi igin genel vergisel tegvik tedbirleri yerine KOY’ler igin
diizenlenmis ve diger araglarla desteklenen vergisel tegviklere ihtiyag duyulmaktadir. Tabi
bu noktadan hareketle KOY’lerin kapsamimn nasil belirlenmekte oldugu konusu ortaya
cikmaktadir. Bu yoreler statik bir yapiya sahip olmadiklarmdan dolayi kalkinma
planlarmin yilik program kararnameleriyle her yil yeniden tespit edilmektedir. Boylece
gerek KOY’ler kapsamindan ¢ikanimas: gereken gerekse, KOY’ler kapsamma dahil
edilmesi gereken illerin saghkl olarak belirlemesinin yapilabilmesi miimkiin olmaktadir.
Gelismemis bolgelerde geligmis yérelerin bulunabilecegi gibi geligmis bolgelerde, geri
kalmug yorelerin bulunabilecegi gergegi goz ard: edilmemis olacaktir.

Bilimsel yontemlerle belirlenen KOY” ler diger illerimize gore sosyo-ekonomik
gelisme seviyeleri itibariyle daha az gelisen illerimizden olusan gruba verilen isim
olduguna gore, 1968°den bu yana saylannda degisiklik olan KOY’ ler 1968 yilinda 22
ille baslayan ve bugiin sayilan 50°ye varan KOY kapsamundaki iller Ekim 1996’ya kadar
geri kalmuslik derecesine gore swralamyordu. En geri kalﬁns yoreler kalkinmada birinct
derecede 6ncelikli yoreler, biraz gelismis ve normal yorelerdeki gelismislik seviyesine
yaklagmis olan iller ise kalkinmada ikinci derecede oncelikli yoreler ilan edilmekteydi.
Oysa bu tarihten sonra tiimii birinci derecede oncelikli il olarak kabul edilmigtir. Bu
kapsamda Mus ve Zonguldak’in aym sekilde degerlendirilmesinin uygulanacak
politikalann gelecegi bakimindan pek dmit verici olmayacaf agiktir'. Asagida son
dﬁzeniemeye gore kalkinmada éncelikli yorelerin listesi verilmistir.

! SATILMIS; a.g.t., s. 147.
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Kalkinmada Oncelikli Yéreler

1- Adiyaman 17- Erzincan 34- Nevgehir

2- Agn 18- Erzurum 35- Nigde

3- Aksaray 19- Giresun 36- Ordu

4- Amasya 20- Giimiighane 37- Osmaniye

5- Ardahan 21- Hakkari 38- Rize

6~ Artvin 22- Igdir ‘39- Siirt

7- Bartin 23- Kahramanmaras 40~ Sinop

8- Batman 24- Karabiik 41- Sivas

9- Bayburt 25- Karaman 42- Sanlrfa

10- Bingol 26- Kars 43- Sirnak

11- Bitlis 27- Kastamonu 44- Tokat

12- Canakkale (Bozcaada 28- Kinkkale 45- Trabzon
ve Gokgeada ilgeleri)  29- Kurgehir 46- Tunceli

13- Cankint 30- Kilis 47- Van

14- Corum 31- Malatya 48- Yozgat

15- Diyarbakir 32- Mardin 49- Zonguldak

16- Elazmg 33- Mus 50- Samsun

(Aksaray, Giresun, Karaman, Kinkkale, Kirgehir, Nigde, Ordu ve Rize illeri

YPK 22 Temmuz 1997 tarih ve 97/41 sayih karar, Nevsehir ve Trabzon illeri ise YPK 6
Agustos 1997 tarih ve 97/45 sayih karan ile Birinci Derecede Oncelikli iller kapsamina

ahnmigtir)’.

Gorildigi gibi ok genis bir alanda birbirinden cok farkli alanlarda buliman bu
illere yonelik ortak politikalarin belirlenmesi gii¢ goérinmektedir. Bu olumsuzluklar,
konumuz olan vergisel tedbirlerinde saghkli bir bi¢imde uygulanmasina engel olmaktadur.

! D.P.T., Dogu ve Giineydogu Anadolu Koordinasyoen Kurulu Toplantist Notu, Deviet Yardimlan
(Mevcut Durum ve Tasanlar), Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirligii, 9 Mart 1998, s.
16. ‘
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Bu alanlarda 4325 sayih ve 21.01.1998 tarihli “Olaganiisti Hal Bolgesinde ve
Kalkimmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmast ve Yatinmlanin Tegvik Edilmesi ile
193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanun” ile Gelir
ve Kurumlar Vergilérinde istisnalar gétirilmistir. Bu yeni hitkiimlere gore 10 ve daha fazla
isci cabstrmalari sartiyla ige baslama tarihinden itibaren yatmim donem dahil 5
vergilendirme dénemi gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulacaklan hikmi getirilmis,
yine kanunun 2. Maddesinin b fikrasinda bu istisna siiresinin sonundan baglamak iizere ve
31.12.2007 tarihinde sona ermek tizere, elde ettikleri kazanglar tizerinden is¢i sayisina
gore % 40 taban olmak tizere 11 ile 50 arasmdaki is¢i sayisina gore her bir is¢i i¢in 0.5
puan ekleyerek suretiyle indirim yapilacag: belirtilmigtir. Yine aym kanunun Ggincl
maddesinde olaganiistii hal bolgesinde (Diyarbakir, Hakkari, Siirt, $inak, Tunceli -ve
Van) yeni ise baglayan (kanun yirirliige girmeden onceki son dort ay iginde igyeri
aganlar dahil) igveren durumunda olan kisilerin ¢alistirdiklan isgilerden kesilen ve beyan .
edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergilerinin beyanname verme siiresini izleyen
ikinci yihn aym déneminde 6denecegi belirtilmigtir. Kanunun 5. maddesindé olaganiistii
hal bolgesi kapsamindaki illerde Veraset ve Intikal vergisi, Damga vergisi, Banka ve .
Sigorta Muameleleri vergisi, Emlak vergisi ve harglar ile Belediye Gelirleri Kanunu’na
gore alinan vergi, resim ve harglardan miistesna oldugu belirtilmistir.

Goriildiigii gibi yapilan son diizenlemelerle gelismekte olan bolgeleri gelistirmek
{izere ilave tedbirler almmgstir. Fakat KOY’lerin kapsamimn gok genis olmas: ve vergisel
kolayhklar yamnda devletin sahip oldugu araglarm kullammindaki yetersizlikler bu
politika agisindan istenilen sonuglarn alinmasina engel oilnaktad1r. Diger bir ifadeyle
yuriirlikteki tegvik rejimine gore gerek yatinmlarm tesviki gerek ihracatin tegviki yoluyla
belli hedeflere ulagsmadaki bagansizlik bu tegvik tedbirlerine de yansunaktadir. Bu nedenie
devamh olarak mevzuatta degisikliklerde bulunarak bu tesviklerden yararlanma sartlarim
agirlagtrmak yerine bu imkanlardan kolaylikla yararlamlmasim saglayacak bir vergi’
yapisina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica 6ncé vergisel yukumlulukler getirip sonra bunlan
smrlama ¢abasi igine girmektense vergilendirmeye gidilirken mevcut etkilerinin ne
olacagimin da goz é.nﬁne a.lmrﬁasx suretiyle sinirlandinimas1 yatmmlann yayilma sansim
kolayhkla artirma imkamm da bize saglayacaktir. Ciinkii vergi indirimlerinin isletme



kararlan ve dolayisiyla yatinmlar tizerindeki olumlu etkileri herkes tarafindan bilinen bir
gergektir. Bu agidan vergisel tedbirlerin hem mevecut yapisimn anlagilir bir sekilde
diizenlenmesi hem de tesvik mevzuatmm genelligi hususuna gereken 6nemin verilmesiyle
sag;lanabilecegi unutulmamahidir. Vergisel tedbirlerin tek bagina diger politika araglaryla
da mutlaka desteklenmesi gerektiginin bir gostergesi olarak asagidaki tabloyu sunmamiz
yerinde olacaktir. Tabloda 1995 ve 1996 yillarinda verilen tegvik belgelerinin bolgeler
itibariyle dagilimu gorilmektedir.

TABLO 12
1995 VE 1996 YILLARINDA VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ
BOLGELER ITIBARIYLE DAGILIMI (MILYAR TL)

BOLGELER 1995 % 1996 %
MARMARA 412 492
IC ANADOLU 10.5 11.5
EGE 12.6 10
AKDENIZ ' 15.8 11.7
KARADENIZ 2.6 4.3
DOGU ANADOLU 3 2.2
GUNEYDOGU ANADOLU 13.8 9.6
COK BOLGELI 0.5 1.5
TOPLAM 100 100
YATIRIM TUTARI 2.232.828 1.997.992,4

Kaynak: SATILMIS; a.g.t., s. 80.

Gorildiigii gibi yatitm tegvik belgelerinden yararlanmada gelismis bolgeler
on siralarda yer almaktadir. Bu sebeplerle karar verici birimler konulan tegvikler ne

derece elverisli olursa olsun diger araglaria desteklenmelidir.

1.2. Kredi Avantajlar

Geri kalmig bolgelerin var olan dengesizlik farkim kapatabilmek ve diger
bolgelerin geligmislik seviyelerine ulasabilmeleri i¢in bu yorelerdeki yatimmiann tesvik

edilmesi kapsaminda vade yada faiz agisindan kredi avantajlannin uygulanmasina

151



iilkemizde de bagvurulmaktadir. Bu sekilde saglanan kredi avantajlart genellikle kamuya
ait bankalar araciigtyla isletme biyiikligi ve igletmelerin faaliyette bulunduklar: alanlara
gore belirlenen kredi farklilagtirmas: seklinde ortaya ¢tkmaktadir. Ulkemizde bu amaca
yonelik krediler arasinda Kaynak Kullanumm Destekleme Fonu (KKDF) kaynakh
kredilerin agilikli paymi olugturmustur. Tirkiye Kalkinma Bankast veya bu bankamn
uygun gorecegi bankalar ile T.C. Ziraat Bankas: aracihfyla kullamlan (KKDF) kaynakl1
kredinin faiz oranlan sektor ayinm yapilmaksizin KOY yada normal bélge olmasina gore
deiskin olarak belirlenmistir. Bunlara faiz farkliigma ilave olarak kredi, projenin 6z
kaynak tutan ile orantih olarak kullambir hitkmii getirilmis ve harcanan 0z kaynak
miktarina uygulanan kredi oram geligmis yorelerde (0) iken KOY’lerde % 40°a kadar
¢ikabileceginin belirtildigi uygulamalara gidilmistir.

KKDF kaynakh kredilerin iki yii 6demesiz, toplam 5 yida 4 taksitle geri
ddenmektedir. Faiz 6demesi yilda 4 esit taksitle yapilir. Faiz ddemeleri yilda bir defa
dénem sonunda yapilir. Ancak ddemesiz donemde faiz tahakkuk bettirilemez’. Yiné kugik
ve orta boy igletmelere saglanan kredilerde bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.
KOBI’lerin yatmmianinda deviet yardimlan hakkindaki 7 Mart 1998 tarih ve 23279 sayil
Resmi Gazete Karan ile getirilen hiikiimlere baktigumzda ise kredi tabsisi ve sartlarinda
gelismig yoreler, diger yoreler ve acil destek kapsamindaki iller aymmu yapimstir. Acil
destek kapsamindaki iller; Adiyaman, Agn, Ardahan, Batman, Bayburt, Bingol, Bitlis,
Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, Giimishane, Hakkari, Igdir,
Kahramanmaras, Kars, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Rize, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlurfa,
Sirnak, Tunceli ve Van illeri olarak belirlenmistir.

Acil destek kapsamindaki illerdeki KOBI’lere oncelikli olarak fondan kredi tahsis
edilecegi belirtilmistir. Fon kaynakl kredilerin sadece makine ve teghizat ile hammadde
alimlarina yénelik olarak kullandmlabilecegi belirtilmistir. Yurt iginden kullanilmg olarak
temin edilecek olan makine ve techizat igin fondan kredi tahsisi yapilamayacag
belirtilmigtir. Goriildagi gibi nereye harcanacafi 6nceden belirtilerek kaynaklann belli
alanlara yoneltilmesi gergeklestirilmistir. Fon kapsamindaki kredilerin kullammnda

! TOBB (1994), a.g.r., s. 40.



yatirrmeinm krediye konu toplam yatinminin acil destek kapsamindaki illerde en az %
10’unu, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde en az % 20sini, diger yorelerde en az % 30’unu
6z kaynaklardan kargilamasi gerekmektedir.

KOBI’lere fon kaynaklarindan kullandinilan kredilerin faizleri acil destek
kapsamindaki illerde ve kalkinmada oncelikli yorelerde % 20, diger yorelerde yapilacak
olan yatimmlarda ise % 30’dur. KOBI’lere kullandimlacak fon kaynaklh yatinm
kredilerinde azami vade 4 i, isletme kredilerinde 2 yildir. Yatinm kredilerinde 4 yil

odemesiz donem uygulamr.

Goriildiigin gibi krediden yararlanma sartlan bolgeden bolgeye gore aym ayn
belirlenmektedir. KOBI’lerin kredi sartlarindan yararlanma sartlarmin verilmesi kredisel
avantajlann gorilmesi agisindan faydah bir ornek olusturmugtur. Fakat bu bolgesel
dengesizlikleri azaltmamn bir boyutunu olusturmaktadir. Yani kredi sartlarim
farkhlastirmanin olumsuz baz1 yanlan da bulunmaktadir. Ulkemizde aligilagelen uygulama
cergevesinde ucuz kredi kullanmak her zaman ¢ozim olmamaktadir. Omegimizi
KOBI’ler gergevesinde verdigimiz i¢in olumsuz yanlarim da KOBI kredileri ¢ergevesinde
degerlendirmeye ¢alisirsak; ucuz kredi vermek iilke kaynaklarinn belli bir noktaya kadar
dayanabilecegi bir uygulamadir.

Biitin KOBI’lerin bu ucuz kredilerden yararlanma gsartlan olmadif igin, bu
durumdan yararlanacak olanlaninda politik destegi yada biirokrasiden yakin gevresi
olanlarin alacagim herkes bilmektedir. Ucuz krediyi herkes isteyecek ama sadece guci
olanlar bu kredilerden faydalanabilecektir. Kredilerin adil dagilhmu ise sadece teoride
kalacaktir. Bu agidan devletgi politikalarn kaynaklami rasyonel dagihimm saglamak igin
baslattig1 bir uygulama gelistirilmesi istenen alanlarin gerilemesine bile yol agabilmektedir.
Bu baglamda kredi imkanlarindan biyiik isletmeler genellikle daha fazla faydala.nmlstlrl.
Vani sl kredi imkanlarindan asil yararlanmasi beklenen kesim ne yazik ki tam

manasiyla faydalanamamustir.

! TOBB, Tiirkiye Ekonomisinde Kfigik ve Orta Olgekli isletmeler - imalat Sanayi Isietmelerinde
Sorunlar ve Yeni Stratejiler. Ankara 1996, s. 57.



Biitiin bu sebeplerle devlet smirl imkanlanm tam verim saglanmast mumkiin
olmayan bu tiir girisimlerde bulunmak yerine bilyikk igletmeler gibi uygun kosullarla
ulasma imkam saglanarak saglikli bir bigimde ¢6zmeye yonelmek daha akilct olmaktadir.
Diger bir ifadeyle, KOBf{’lerin ipotek, kefalet ve geri 6deme riski engelleyici 6nlemlerin
ortadan kaldinlmasiyla piyasa kosullan iginde finansal kaynaklara ulagmalanmn
saglanmasi daha akilcl bir yol olmaktadir'. Ozetle devletin saglamus oldugu kredisel
avantajlar bagka tedbirlerle saglanabiliyorsa 6nce bu araglara bagvurulmah bagka bir
kaynak bulunamadig: taktirde bu araca bagvurulmalidir.

1.3. Mali Avantajlar

Tirkiye’de bolgesel dengesizliklerle miicadelede vergisel ve kredisel avantajlara
ilave olarak baz mali kolayliklar saglanmak suretiyle de bolgesel dengesizlikler
giderilmeye caligimaktadir. Genel olarak tim silkelerde uygulanan bu araglardan birgogu
iilkemizde uygulanmaktadir. Fakat bunlarmn boyutlant diger iilkelere gore ¢ok smurh
kalmaktadir. Yani Tirkiye’de de gelistirme tesvik fonlan, devlet istiraki, devletin iggiicit
gidermesine dogrudan katilmasi, kamu ulagtrma araglaninda indirimli tarife, yerel
yonetimlere ait bina, arazi ve tesislerin yeni kurulacak igletmelere uygun fiyata satiimasi
veya diigiik bir kira ile uzun stre kira hakki verilmekte ama bunlanin payr smurh
olmaktadir. Mali avantajlar arasmda saylan AR-GE faaliyetlerine son yirmi ydir Avrupa
Ulkeleri basta olmak tizere Japonya ve Amerika Birlegik Devletleri'nde ¢ok bitytik
sitbvansiyonlar uygulanmaktadir. Ozellikle iniversitelerle ozel olarak ¢aligan diger
kuruluglara yapilan bu yardimlarn Tiirkiye’de aym konuda verilen tegviklere kiyasla gok
daha bityiik boyutlara ulagtig: goralmektedir’.

Toplumun teknik ve bilimsel bilgi diizeyi, gelisme siirecinde 6nemli bir Ogedir.
Teknik ve bilimsel bilginin ekonomik siirece de aktarimasi isgiici  yoluyla
gerceklesmektedir. Ekonomik geligme ve kalkmmada, gerekli teknik ve bilimsel bilgiyle

' TOBB (1996), a.g.r-, 5. 58.
2 EKER (1995), a.g.e., s. 202.
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donatilmug insan kaynagma onem vermek gerekmektedir. Bu insan kaynagi, personel
altyaptyr olusturmaktadir. Teknik ve bilimsel bilgilerin gelistirilmesi ve yeni kusaklara
aktarilmasi bir yandan egitim ve Ofretimde obiir yandan da uygulama sirecinde
uygulanarak gergeklestilﬂmelétedirl. Teknik ve bilimsel gelisme bu kadar 6nemli iken
maalesef bu konuya yeterince 6nem verilmemekte ve hala ihtiyag duyulan teknolojik
yenilikleri tiretmek yerine transferi yoluna gidilmektedir.

Bu 6nlemler kapsaminda arastirma kurumlanmn faaliyetlerine devletin daha fazla
katilmasit saglamak ve bu kuruluglarin doner sermayelerini giiglendirmek agismdan bu
kurumlarm gelir elde etme imkanlar artinimalidir.

Mali avantajlar arasinda saylan bedelsiz yer tahsisi konusunda ciddi adimlar
atilmigtir. 4325 Sayii Kanunla getirilen bedelsiz yatrim yeri tahsisi hakkindaki
maddelerde, kalkinmada éncelikli yorelerde organize sanayi bolgelerine oncelik verilmek
fizere en az 10 kisilik istihdaﬁl ongoren tesvik belgeli yatinmlar igin gergek ve tiizel
kisilere hazineye ait arazi ve arsalarn miilkiyetinin bedelsiz olarak devredilecegi hiikkmii
geﬁrilmistir.

Sonug olarak mali avantajlar olarak belirtilen araglara olabildigince Onem
verilmesi gerekmektedir. Ciinki bu araglar ekonomiye devletin direkt yatinm
yapmasindan daha fazla yarar saglar. Bu araglar sayesinde bolgesel dengesizliklerin
giderilmesinde saglikl sanayilesme ve 5zel sektorin gelistirilmesinde dnemli yollar kat
edilebilmektedir.

2. DEVLET GARANTISI VE KAMU {HALELERINDE ONCELIK

Devlet garantisi ve devlet ihalelerinde oncelik hakki temelde devletin ozel
sektoriin elde etmeyi tasarladif kar marjim garanti etmek amacim tagimaktadir. Devletin
her ne kadar bu garantileri verme garantisi olsa da girisimcinin gelismekte olan bélgelerde
yatinma sicak bakmadig bilinen bir gergektir. O zaman Tirkiye igin su husus akla
gelmektedir; Tirkiye’de bu ara¢ kullanimakta mudu? Veya Tiirkiye’de bu aracin

1 AVSAR: a.g.t., s. 118.
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kullanilmast uygun olur mu? Tiirkiye’de bu aracm bir tegvik araci olarak kullamldigina
dair bir bilgi meveut degildir. Fakat kullanilmasinmn uygun olacagt konusunda da temkinfi
yaklagimlar sergilemek faydali olacaktir. Ikinci bolimde de ifade ettigimiz gibi bu arag,
gelismekte olan bolgelere girigimeileri gektigi i¢in ilk etapta oldugu Turkiye igin de
faydali olacaktir. Fakat Avrupa Birligi’ne tam {iyelik igin yogun ¢aba sergileyen tilkemizin
gerek Avrupa Birligi Mevzuatina uyum abalan ve gerekse GATT ihale koduna uygun
daha geffaf ve rekabet ilkesine bagli ihalelerle, bu miicadele aracinin nasil bagdastinlacagt
siphelidir.

3. ORGANIZE SANAY1 BOLGELERI

Organize sanayi bolgeleri esas itibariyle birbirini tamamlayan ve birbirinin yan
{rinii olan sanayilerin, belirli bir program gergevesinde bir anda {iretim yapmalanna
olanak verecek sekilde organize edilmesi isteginden dogmustur. Buna gore OSB’ler
ihtisaslasmig sanayilerin bir arada (retim yapmalanmn saglayacagi olanaklardan
yararlanmak amactyla gelistiri]mis bir sanayilesme yontemi veya. araci olarak da
degerlendirilebilir. Ancak literatiirde gorilen ihtisaslasma sanayilerin olusturdugu OSB
tanum Tiirkiye agisindan pek gegerli olmamaktadir’.

Ozelligini bu sekilde ortaya koydugumuz organize sanayi bolgelerinin
{ilkemizdeki tarihsel gelisimine baktgimizda OSB ile ilgili uygulamalar, 30 yi kadar
geriye gotiirilebilir. Bu sureg dahilinde belli bolgelerin sanayi bolgesi olarak tahsis
edildigi ve buralarda kismen yerlesim yapidig1 bilinmektedir®. Kentsel alanlarda kurulmus
kar gayesi giitmeyen dzel ya da karma yonetim tarafindan yonetilen OSB’leri icerisindeki
sanayi kuruluglanna sanayi parselleri ile altyapr ve ortak hizmet kolaylklan
saglanmaktadir. Tirkiye’de sektor boyutuna gore hazirlamp yiritilen kalknma
planlarmda mekan boyutunun ihmal edildigi bilinen bir gercektir. Ancak mekansal
planlamanin baz1 unsur ve araglan, 6rnegin OSB’ leri sektorel planiamaya bagh olarak bu
planiarda gorilmustir. B.B.YKP.’'nda endistriyi tesvik, iB.YXP.’nda kentlegme
sorunlannn ¢ozimi, U.B.Y.K.P.’nda sanayii tegvik ve mekan diizenlemesi araci olarak,

| Nasuh Oguzhan ALTAY; "Bélge Planlama ve Organize Sanayi Bolgeleri”, D.E.0.L1.B.F. Dergisi,
Cilt: 7, Say1: 2, 1992, s. 199.
2 TOSUNER vd., 2.g.e., s. 29.



D.B.Y.K.P.’nda bolgesel gelismeye hizmet etme amacmmn 6n plana gegmesiyle agir
sanayl tesisleriyle biitiinlegtirilecek politikalarn birlestirilmesinde bir arag¢ olarak
kullanlmustir. B.B.Y.K.P.’nda OSB’lere gok fazla 6nem verilmis ve kiigiik sanayi
sitelerinde kurulmas: tesvik edilmistir. ABYXKDP. v¢ YB.YKP.’nda aym gelisim
devam etmistir. Gorildiigi gibi bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde en oOnemli

araglardan birini olugturmaktadir.

Devletin bu konuya verdigi 6nem kurulmak istenen organize sanayi bélgelerinin
sayisindan da anlagiimaktadir. 1997 yih yatiim programmda 168 adet organize sanayi
bélgesi yatirim bulunmaktadir. OSB Projelerinin 40’1 Marmara, 31°1 Ege, 15’1 Akdeniz,
29’y i¢ Anadolu, 28’i Karadeniz, 14’6 Dogu Anadolu ve 11’i Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndedir. Halen I¢ Anadolu Bolgesi’nde 69, Karadeniz Bolgesi’nde 55, Ege
Bolgesi’nde 48, Marmara Bolgesi'nde 44, Akdeniz Bolgesi’nde 30, Dogu Anadolu
Bélgesi’nde 25 ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 18 kiiciik sanayi sitesi vardir’,
KSS’lerin sayisinm bu sekilde hizla artmasi da OSB’lerin sayisinn 'giderek ¢ogaldigimn
bir gostergesidir. Cinkii KSS’lerin temel kurulug gayelerinden biri de kiiglik sanayi
igletmelerinin imal ettikleri yann mamullerin OSB’lerde faaliyet gésteren buyuk sanayi
isletmeleri tarafindan kullamimasim saglamaktir’. |

Gorildugii gibi OSB’ne gok énemli gorevler diiymektedir. Ancak gelismekte olan
bélgelerin aldigr pay simrh kalmaktadir. Bu sebeple kurulmas: tasarlanan OSB’lerin
miimkiin oldugunca geligmekte olan bolgelere kaydinimasi geligmiglik farklarim
kapatmak igin zorunlu olmaktadir.

4. BOLGESEL PLANLAMA YOLUYLA BOLGESEL DENGESIZLIKLERLE
MUCADELE

Bolgesel Planlama ile ilgili geliymeleri, bu planlann ne derece basarih olduklarnt
ve kalkinma planlarinda ne sekilde yer aldiklanm planh dénemdeki uygulamalar bashig:
altinda aynntilan ile inceledigimizden bu baslk altinda tekranna girmeyecegiz. Fakat

! FORUM DERGISI, “Bélgesel Denge Igin Projeler”, Yil: 5, Sayt: 2, TOBB Ayhk Dergi, 15 Subat
1998, s. 51-52.
2 BEYAZIT; a.g.e., 5. 80.
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planh donem iginde aynt ayn inceledifimiz ve pek basarth kabul edilmeyen bolge
planlanmizin nasil daha etkin olarak kullamlabilecegine kisaca deginmemiz faydal

olacaktir.

-

Beser yillik donemleri kapsayan yedi kalkmma planinda milli planla bolgesel
gelisme bir butiin olarak ele alinamamustir. Yapilmasi gerekenlerin baginda milli planla
bolgesel planlarm bitunlugini saglayacak onlemlerin alinmasi gelmektedir. Ciinkii
bolgesel plan, soyut ve genel diizeydeki ulusal politikalarla somut ve yerel diizeydeki
planlar arasinda vazgegilmez bir bag olusturrnaktadlrl. Ulkemizde su ana kadar bu kopra
ne yazk ki saglikli olarak kurulamamugtir. Tarkiye’de mevcut bolge kuruluslan alan,
merkez ve say1 olarak férkh sekillerdedir. Bunlar hizmetlerin etkin olarak sunulmasina
engel olmaktadirlar. Bir hizmetin gereginden fazla sunumu s6z konusu oldugu gibi bazi
hizmetlerin yeterince sunulamadig: da goriilmektedir. Bu da smurh ilke kaynaklarnmn
israfina ve karar birimleri arasinda bir eggiidiimiin saglanamamasina sebep olmaktadur.

Bu koordinasyon eksikliklerini ortadan kaldirabilmek igin cesitli kademelerin
uyumunu saglayacak bir model olusturulmaya ¢alismaktadir. Kisaca ozetlemek gerekirse
bolgesel planiann hazirlamp uygulanmasinda karilasilan sorunlan ¢dzmek iizere 6nerilen
model illerin kiimelendirilerek ek boigeler kurulmasim, merkezde Bagbakanhga bagh
bir koordinasyon miistesarlig: kurulmasim her bélgeye bu miistesarh@in denetimi altinda
cahigacak bir bolge koordinatérii atanmasi ve bolgelerde bolge planlama ve koordinasyon
kurullan olusturulmasim igermektedir. Bunlara ek olarak kamu kuruluslan ile 6zel kesim
kuruluslan  temsilcileri bir araya getirilerek bir bolge planlama konseyi
olusturulabilmelidir’.

Gorildiigi gibi bolge planlamasiin eksik olan yanlan yiiziinden bu uygulamay
terk etmek yerine mevcut eksiklikleri gidermek suretiyle bu politika araciun

uygulanmasina devam edilmesi en rasyonel davrams olmaktadur.

' TANER; a.g.m., s. 115.
2 pOLATOGLU; a.g.t., s. 183.
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5. KAMU HARCAMALARI

Kamu harcamalarimin cari, transfer, yatinm harcamalanndan hangisi olursa olsun
bolgesel dengesizlikler {izerinde olumlu etkiler yaptigiu. ve bunlardan yatinm
harcamalarinin bunlar ic;iﬁde en etkili arag oldugunu belirtmigtik. Bu yiizden geligmekte
olan ve geligmis bélgelerdeki goreceli olarak yarim kalan yerleri gelistirme gabalari iginde
bu politikanmn pay1 inkar edilemeyecek boyuttadlr. Tirkiye’de ozellikle kalkinmada
oncelikli yorelerin altyapt sorunu genelde gok boyutiu kamu yatirmmlarnt olusturan cesitli
projeleri kapsamaktadir. Yani karayollarindan ulagtirma ana planlanmmn belirlenmesine,
koy igme sulan projelerinden fiziksel yerlesim ve ingaat iglerinden, toprak ve su
kaynaklarimin geliétirihnesine, telekomiinikasyondan saglik hizmetlerinin geligtirilmesine
kadar birgok alanda degisik projeler olusturulmak suretiyle bu eksiklik giderilmeye
gahsﬂmaktadlrl. Ciinkii gelisme siireci ozellikle altyapt yatirimlarinm yapiimasimna baghdir.

Devletin bu harcamalan o bolgeden aldigi ve verdigi geklinde bir kiyaslamaya
gitmeden yaptig1 goriilmektedir. Bolgesel dengesizligin bir géstérgesi olarak geligmekte
olan bolgenin yatinm harcamalarindan daha fazla pay almas: kabul edilse de Turkiye bu
gelismelerin boyle olmadig goriiliirken aslinda haksiz elestirilerde bulunarak devletin bu
alanda ok yetersiz kaldigim ifade etmek yanhs olacaktir. Devletin bu bolgelere
yatinmlarimn artinimasi gerektigi bilinmektgdir. Fakat KOY’lerden elde edilen gelirlerle
" bu bolgelere yapilan harcamalarin kiyaslamasi halinde devletin yine de imkanlan
dleiisinde bu harcamalan yiiksek tutmaya calistiy goriiliir. Bu agtdan asagidaki tablonun

incelenmesi yararl olacaktir.

NaN

' TOBB (1994), a.g.r., 5. 29-33.
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TABLO 13
KONSOLIDE BUTCE GELIR VE GIDERLERININ KARSILASTIRILMASI

(MILYAR TL)
YILLAR KOY TORKIYE KOY TURKIYE KOY
(GELIRLER) (GIDERLER) GELIR/GIDER
%
1987 568 10022 1401 7113 ‘ 40.54
1988 877 15648 2345 11025 37.39
1989 1756 27942 5023 22318 34.95
1990 3210 W18 10377 42570 30.93
1991 5198 83127 20144 78645 25.80
1992 8298 131963 31498 121355 26.34

*Kasim sonu itibariyledir.
Kaynak: TOBB (1994), a.g.r., s. 2.

Goriildagi gibi bu bolgeler konsolide bitgeye yapmig oldugu katkilardan daha
fazla pay almaktadir. Eger yapilan bu tespite bardagin dolu yiziini degil de bos yiiziinil
gorecek sekilde bakacak olursak bu bolgelerin gergekten gok kot durumda olduklan ve
stmirlh kamu harcamalanm bilé kargilayabilecek bir ekonomik giice sahip olmadiklan
. gorilecektir.

Devletin bu gergegi ¢ok iyi analiz etmesi sonucunda bu yatrimlan ozellikle
bolgesel projeler yoluyla yerine getirmeye ¢alistig1, kamuya ait kurum ve kuruluglarin bu
bolgeye gerekli kaynaf: aktarabilmesi icin gereken calismalan yaptiklan bilinmektedir. Bu
anlamda Cumbhuriyet tarihimizin en biyik kalkinma projelerinden biri olan GAP gibi
projelerin ¢ogaltilmasi gerekmektedir. Ayrnca yasalagmayl bekleyen DAP (Dogu Anadolu
Projesi) ve KOP (Konya Ovast Sulama Projesi) gibi projelerin yasalasmasmin sananmam
gerekmektedir. Devletin bu projelere olabildigince iz vermesi zoruniulufu bu
bolgelerdeki problemlerin gok ciddi - boyutlara varmus oldugu gerceginden
kaynaklanmaktadir. Devletin iilkemizin az gelismig bolgelerinden olan Dogu ve
Giineydogu Anadolu’ya son 5 yilda tahsis ettigi kaynak 3.5 milyar dolardir. DPT
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verilerine gore, 1994, 1995, 1996 ve 1997 yillarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
bulunan 23 ile dolar bazinda 1 milyar 968 milyon 238.7 bin dolar tutarinda yatirim
yapilmugtir. 1998 yilinda bu illere tahsis edilen yatinm odenegi tutan ise bu yil igin alinan
ortalama dolar kuruna gore 1 milyar 541 milyon 535 bin dolar olarak belirlennlistiri.

Buradaki kisa ac;xklamalanrmzdan ctkan sonu¢ devletin bu bolgelere yapmig
oldugu yatimmlan hzlandirarak devam ettirdigidir. Aksi taktirde ozel kesimi birgok
bakimdan az geligmis olan bu bolgelere gekmek miimkiin olmayacaktir. Bu yatinmlar
yapilirken goz oniine pek alnmayan zaman gecikmelerinin de dikkate alinmast
gerekmektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde GUNSIAD’m (Giineydogu Sanayici ve
Isadamlan Dernegi) yaptif arastirmaya gore GAP kapsaminda geciktirilen 29 proje ile
ilgili “her yil GAP’tan elde edilen gelirle iki yilda bir GAP daha yapilir’ tespitinde, bu
projelerin bir an evvel hayata gegirilmesi istenmistir. Bu vermis oldugumuz 6rnek bile
kamu harcamalarindaki gecikmenin devlete maliyetinin ne kadar yiksek oldugunu
gostermeye yetmekfedir. Bu nedenle, imkanlar sonuna kadar kullamlarak bu gecikmelerin
etkisi ortadan kaldirnimaya c,:ahsﬂmahdlr.2

6. DIS TICARET POLITIKASI

Dis ticaretin toplum yaranna diizenlenmesi igin, devletin almig oldugu énlemlerin
timi  olarak nitelendirebileceginﬁ dig ticaret politikas1 Tirkiye’de de bolgesel
dengésizliklerin giderilmesinde aktif olarak kullapimaktadir. Tirkiye’de dig ticaret
politikas: gerek yabanci sermayeyi tesvik, gerek bolgesel entegrasyonlar dahilinde ki
ticari iligkileri degerlendirmek ve gerekse yerli sanayiyi koruma onlemleri almak geklinde
ele almabilmektedir. Diger bir ifadeyle her iilkede oldugu gibi, hem ticareti geligtirici
onlemlere agirlik veriimekte, hem de tarifeler, ithalat kotalar, ithalatm' kontenjan ve
lisanslara baglanmasi gibi engelleyici Onlemler alinmaktadir. Aynca dig 6demeler
dengesindeki agiklan kapatmamun birinci amag¢ oldugu devaliiasyon gibi araglara da
bagvurmaktadir. Dénemler itibariyle Tiirkiye’nin dig ticaret politikasinda ige doniik ithal
ikamesi politikasi uygulamasi ve ihracat1 tesvik edici yondeki politikalarla sekillenen dig

! Tiirkiye Gazetesi, 25 May1s 1998, s. 3. .
2 EGEVIZYON, “Giineydogunun Kalkinmas: Saglikls Stratejilerle Miimkiin”, Y1l:5, Say1:20,
Aralik,1997,5.36.
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ticaret politikast bolgesel ve ulusal kalkinma igin mutlaka kullamlmas: gereken bir arag
olmaktadir. Dig ticaret politikasinda devlet korumaci onlemler yoluyla ticareti sekteye
ugratacak politikalardan ¢ok, liberal egilimler dogrultusunda hareket etmelidir.

Turkiye’nin batt bolgesinin hizh gelismesindeki en onemli faktorierden biri,
bolgenin dig ticarete agik olmasidir. Kara, deniz ve havayolu tagmmacihit doguya oranla
batida gelismistir. Batida sanayici ihracat ve ithalatu daha kolay ve daha ucuza
yapabilmektedir. Doguda iretim yapan bir dreticinin ihra¢ ve ithal edecegi mallan 6nce
batya getirmesi gerekmektedir. Dolayistyla batidaki sanayici dogudaki sanayiciye gore
nakliyeden dogan pozitif bir digsalliga sahiptir. Tiirkiye’nin ekonomisi dogu, giiney ve
kuzey komsulari ve onlarm gerisindeki ekonomilere karst birgok bakimdan ﬁstﬁndﬁr.
Eger bu iilkelerle dis ticaret gelistin']ifse bunlara yakin dreticiler, batidakilere oranla
nakliyeden dogan kar avantaji elde edeceklerdir,. O zaman doguda yeni sanayiler
kurulacak ve bélge 6zel sektor eliyle kendiliginden gelisecektirl. Dig ticaret politikasmnimn
bir yoniini olugturan bu dmek bile kanunun ne kadar nemli oldugunu gostermeye

yetmektedir.

Dis ticaret politikasimn kapsaminda degerlendirebilecegimiz serbest bolgelerin
dengesizlikle miicadeledeki roli, Tirkiye igin sﬁpheﬁ olmaktadir. 1960 yillanm
sonlanndan itibaren uluslararas: ekonomide olusan bir yapilanma siirecinde baz1 sanayiler
delokalizasyona ugramasi ve diinya iretim aygitinin yeni bir goriniim kazanmastyla belirli
sanayi dallan baz gelismekte olan iilkelere kaydirimstir Bunun yamsira ¢ok uluslu
sirketlerin  bagvurdugu ikinci yol pargalanma (segmantas'yon) siirecidir. Burada
delokalizasyondan farkhi olarak herhangi bir sanayi dah timiiyle ucuz emek iilkelerine
kaydinimaz. Belirli mallarn kimi pargalan serbest bolgelerde {iretilerek ana igletmenin
bulundugu bolgelere montaja tabi tutulmak tzere tagur. Tabi boyle bir sﬁrecih
yaganmasi igin, soz konusu malin teknik olarak pargalanmasi ve ulasim masraflanmmn
belirli bir diizeyin altinda olmas gerekir’. Bu belirttigimiz teknik imkanlar konusu olsa
bile serbest bolgeler araciliftyla bolgesel kalkinmamn saglanmasi pek mumkiin

! DEMIR; a.g.e., s. 97.
2 Cigdem Berna KOCAMAN; “Bolgesel Kalkinmamn Bir Aract Olarak Serbest Bolgeler: Tiirkiye

Uygulamas", ODTU iktisat Kongresi, Ozetler, Ankara 13-20 Eyliil 1997, s. 42.
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g(")rﬁhnemektédir. Ciinkii serbest bolgenin olugabilmesi igin sahip olunmas: gereken bir
cok altyapisal imkanlar geligmekte olan bolgelerde bulunmamaktadir.

Yabanci sermayenin iilkemizdeki geligimi agisindan ise, Turkiye Cumhuriyetinde
1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle bilingli bir gekilde yabanci sermaye
iilkeye gekilmeye galistlmis ve 1954 yilinda da diinyamin o zamanki en liberal yabanci
sermaye mevzuati olan 6224 sayilt yasa ¢ikarilmigtir. Bu yasaya ragmen yabanci sermaye
iilkeye istenen olgiide gelmemistir. 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlanndan sonrada
Tirkiye’nin disa agik bir kalkamm stratejisini benimsemesi ve diinya ekonomisi ile
biitiinlesmeye dnem vermesi ile birlikte yabanci sermayenin iilkeye gelmesi icin daha
yogun ¢aba harcanmaya baslanmgtir. 1996 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Gumriik
Birligi’ni gergeklestirmesi sonucunda yabanci sermayenin artacagn  ortaya gikmig ve bu
ergevede oOzellikle otomotiv sektorinde uzak dogu kokenli miitegebbisler yatinm

yapmaya baglamiglardir’.

Fakat yabanci semayenin bélgesel dengesizliklerde kullamimasi igin  geri kalmis
bolgelere kanalize edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda otomotiv gibi son yillarda
yabanci sermayenin ¢ok ilgi gosterdigi bu sektoriin Ege ve Marmara gibi aglemerasyonun
yarattign olumsuz etkilerin hissedilmeye baslandigi bolgelere degil, Karadeniz gibi nispi
olarak biraz daha iyi konumda olan bolgelere aktanimasi gerekir. Boylece hem bu
bolgeler bir cazibe merkez haline gelecek hem de bu bolgelerden iilkenin batisma dogru

olan g6¢ hareketinin $nlenmesi miimkiin olacaktir.

Turkiye’nin dis ticaret rejiminde yapilan degisiklikler ve serbestlesme egilimleri
dahilinde uygulanan politikalara devam edilirken ozellikle tanm ve tanma dayah
sanayilerin kurulmasi yoniindeki onlemlerin devamh artinlmasi gerekmektedir. Boylece
azgelismis bolgelerdeki tanma dayali ekonomik yapimn korunmas: ve ilke GSMH’na

katkis1 sinirht olan bu bélgelerin korunmasi saglanmig olacaktir.

' KARLUK; a.g.e., s. 539.
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7. YEREL YONETIMLERi GUCLENDIRME VE BOLGESEL SORUNLARA
ADAPTASYONU

Yerel yonetimlerin bir gok alanda merkezi idareden daha etkili goztimler ;1retﬁgi
gerceginin kavrandig: bir donemde Turkiye’nin de bu siirece aktif olarak katilmasi hem
ulusal boyutta hem de yerel boyutta yasanan problemlerin ¢dziimi i¢in bagvurulmast
~ zorunlu bir yol olmaktadir. Tirkiye nin de dikkate almasi gereken Onlemleri ele
aldigimizda Sncelikle 1dan yapmin yeniden Orgiitienmesi noktast {izerinde durmamiz
gerekmektedir. Idari yapmn yeniden orgiitlenmesi ifadesinden merkezi idare yetkilerinin
daraltilip yerel idarelere daha fazla agihk verilmesini anlamamz gerekir. Yalmz burada
yerel idarelere agirhk verilmesiyle yerel hizmet kuruluglanmn sayisi kastedilmektedir.
Ornegin Tiirkiye’deki valiliklerin mali olanaklaria desteklenmeyen yetkileri sonugta bu
yorede yagayan insanlarn Ankara’ya yonelmesine yol agmaktadir. Bu sebeplerle sadece
kurum ve kuruluglann yerellestirilmesi degil, yetki, sorumluluk ve mali olanaklarmn da
saplandi bir idari tegkilatlanmaya gidilmelidir.

‘Belirttigimiz hususlar dogrultusunda mevcut yerel idarelerde ciddi anlamda bir
reforma gidilmesi gerekmektedir. Su ana kadar reform taslaklan ortaya atilmig ama ciddi
anlamda bir reforma gidilmemigtir. Merkezi idare yerel yonetimler iizerindeki
“Demokles’in Kilic'n” daha da keskinlestirmig, demokratiklesme oyununda kadrolu
basrol oyuncusu olma diisiincesinden taviz vermemistir'. Oysa alinabilecek bir ok dnlem
bulunﬁlaktadlr. Bu anlamda karsgimiza miilki kademeler arasmndaki dengesizlikler
cikmaktadir. Miilki boliimlerin olugmasinda Anayasada Ongorilen cografi durum,
ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gerektirdigi ilkelere uyulmamaktadir.

il ve ilgeler arasindaki rastgelelilik ve hizhi niifus artigt ile giderek bityityen yeni
yonetim birimlerinin dogmasim gerektirmektedir. Bu biiytk illere 6zgii yeni yonetim
yapilarinin olusturulmas: istenmektedir. Ancak kiigiik illere normal buyiiklikteki illerin
orgiitlenmesinden farkliik meydana getirilmesi beraberinde yeni sorunlar getirecegi iq;in

! Ahmet KAPLAN; “Mahalli Idarelerde Bir Reform Taslag Daha”, Yerel Yonetim ve Denetim, Mart
1998, Cilt:3, Say1:2.
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sakmcalidir’. Bu agidan il ve ilge tespitlerinin yapimasinda siyasi kaygilardan uzak
rasyonel kistaslara gére davramimalidir. Aksi taktirde var olan dengesizliklerin daha fazla
koriklenmesine yol agilmaktadir.

Ortaya atilan bir bagka goriis bélge valiliklerinin olusturulmasidir. Bu uygulamada
bolge valisi aym zamanda bolge merkezinin bulundugu ilin de valisidir ve il valisi gibi
yetki genisligi ile bolgeyi yonetmektedir. Bolge valisinin il valileri tizerinde belirli bir
denetim ve gozetim yetkisi de bulunmaktadir. 1983 yilinda kabul edilen 71 Sayih KHK ile
bolge valiligi sisterni kabul edilmis dlke Erzurum, Diyarbakir, Adana, Kayseri, Ankara,
Konya, Istanbul ve Izmir olmak iizere 8 bolgeye ayrilmustir. Ancak 1984 yihinda gikanilan
336 Sayil: Yasa ile bu KHK reddedilmigtir. Ctinkii Anayasa, ilin tizerinde yeni bir mulki
idare kademesi olusturulmasina imkan tanimamaktadir. Ulkemizde bélge valilii olmasina
ragmen bolge yonetimi bulunmamaktadir ve birden fazla ili igine alan hizmet kuruluglan
meydana getirilememel'ctedhj. Bu da farkh sorunlann olusmasina yol agabilmektedir ve
birbirinden farkh il sayisint kapsayan illerin olugmasina neden olmaktadir. Nitekim Kamu
Yénetimi Arastrma Projesi (KAYA) gergevesinde yapilan aragtirmada bir ili kapsayan
bolgeler oldugu gibi daha fazla ili kapsayan kuruluglar da goriilmiigtir’. Butin bu
olumsuzluklann yeniden bir yaplanmaya gidilerek gerekirse Anayasa degisikligine
basvurmak suretiyle bolgesel esaslara dayanan fonksiyonel érgiitlenmenin saglanmasi
gerekmektedir. Bu agidan 1964 yilinda yapilmig olan merkezi hiikiimet teskilati aragtirma
projesinde (MEHTAP) belirtildigi gibi yonetimlerin kiimelendirilmesinde, gelir Slelitiiniin
kullamlmasmdan vazgegilmelidir ve reformlarda belirtilen yetki devri, yetki genislifi ve
yerinden yonetim ilkelerinin uygulanmasina gergek anlamda gegilmesi gerekmektedir.

Yine yerel ve bolgesel yonetimin personel ve mali olanaklan ile ilgili tedbirlerin
yeterince alinmadigmm géz 6niine alnarak Tiirk idare yapisinda bu yonde bir degisiklik
yapilmas: yoluna gidilmelidir. Mahalli idarelerin gelirleri arasinda sayian vergiler,

yardimlar, harglar, serefiyeler, harcamalara igtiraken ticari ve smai igletmelerin riinlerini

" 1 ESIAD (Ege Sanayiciler ve Isadamian Demegj), Tiirkiye’de il Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi
(Gériigler-2), Izmir 1993, s. 24.

2EGIAD; a.g.e., s. 25.

3 KELES; (1992) a.g.e., s. 324.
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sat1s gelirleri, borglanmalar ve emlak gelirlerinden olugmaktadir. Bunun diginda fonlarin
da pé.yl inkar edilemez boyuttadir. Azgeligmis bolgelerdeki mahalli idarelerin kendi 6z
kaynaklari daha sade bir sekilde gergekleseceginden devlet yardimlarmmn artinlmasi
gerekmekte ve bu bolgelerin elde etme imkam buldugu gelirler yasal prosediirler
yiiziimden engellenmemelidir. Bu az gelismis bolgelere yapilacak yiksek transfer
bedellerinin gelismis bolgelerdeki kentlerden gelismeye paralel olarak hizmetin
finansmanina katilmann artmast saglanabilecektir. Ozellikle ok biiyitk meblaglari bulan

altyap: faaliyetleri ve imar galigmalarina katilim saglanabilmelidir’.

Bu bolgelerin kendi ihtiyaglan igin harcayabilecekleri fonlarn miktan da boylece
artirilmus  olacaktir. Tiirkiye’de genel kam olarak yerlesmis olan segimden segime
hatirlanan halk anlayigindan ziyade, haklanm aramasim bilen ve yonetime aktif katilan bir
halk tabakasiun olusturulmas: igin gerekli altyaptyr hazirlayacak birtakim galigmalara
ihtiyag duyulmaktadir. Aslinda halkin yonetime katiimas: kirsal ve bolgesel kalkinmanin
gerceklestiriimesinde bir model olarak sunuldugu da goriilmektedir. Bu ‘model gigli
biitge ve idari yetkilere sahip valiler ve kaymakamlann baskanlifinda caligsacak il ve ilge
meclisleri, ikincisi, halkin bu meclislere aktif katiirlarim saglamak, kendi kalkinmasiyla |
dogrudan ilgilendirilmesi, boylece tagradaki idarecilerin halkin ve yorenin potansiyellerini
etkin olarak kullanabilmesi imkaninin dogabilecegi belirtilmektedir’.

Ozetle Turkiye’nin idari mekanizmasimn cagdas yerinden yonetim anlayisina daha
uygun bir hale getirilmesi, bunun icin gerekli siyasi iradenin politik istikrarinmn saglanmast
zaman alabilic. Ama biirokratik engellerin temizlenmesi, kentler arasindaki rekabetin oya
tahvil edilmesi anlayismmn terk edilmesi, siyasi aynmcihgn ortadan kalkmasi halinde
alinacak mesafe azzmsan mamahdir®. Tim bunlar yapilirken kamunun dzellikle altyapisal
hizmetlerin olusturulmasindaki katkilanm goz ardi etmeksizin merkezi idare ve yerel

idare dengesinin ¢ok 1yi kurulmas: gerekmektedir.

! (IULA). Yerel Yonetim El Kitaplan Serisi, Kentsel Mali Kaynaklarn Ydnetimi, Kent Basimevi,

Istanbul 1991, s. 36.

2 Hasan CANBOLAT; “Kursal ve Bolgesel Kalkinmanin Gergeklestirilmesinde Yeni Bir Model”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 5, Say1:3, May1s 1996, s. 76.

3 Muharrem KAYHAN; “Bolgesel Kalkinma ve Merkezi Idare”, TUSIAD Yaymn Orgam, GOriig
Dergisi, Haziran 1997, Say1: 31, s. 22.
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8. METROPOLITAN BOLGELERIN GELISIMININ SINIRLANDIRILMASI

Gelismekte olan iilkelerden biri olan iilkemizde sanayilesme siirecinin baglamasiyla
birlikte ozellikle ilkenin bati kesiminde {izere anakent ve gevre kentlerin bitiiniine
denilen metropolitan alanlarin hzla gelistigi goriilmistir. Bu da beraberinde metropol
itan alanlara iligkin sorunlarin dogmasim getirmistir. Bu gelismenin bolgesel dengesizlik
agisindan sebep oldugu en kotii yan ise soz konusu bolgelerin sorunlanmn ¢oziimiine
harcanan kaynaklarin azgeligmis bélgelere harcanan kaynaklardan daha fazla oldugudur.
Bunun igin bu alanlanmn gelisimlerinin onlenmesi yolunda onlemler alinmaktadir.
Tiirkiye’de metropolitan alanlarn olusmasinin nesnel kogullarun varolmasina ragmen bu
alanlarin gelismesi saglikh metropolitan yapiya gegis siirecinden ziyade uzmanlagmig bir
sanayi kenti olugmas: siireci geklindedir. Tirkiye’de kentler 1970’1 yilarin ortalarnna
kadar yag lekesi halinde bityimiglerdir. Bu dénemde yap: siirim bigimlerinin niteligi
geregi kentlerin biiyiimesi biiyiik dlgtide yapilarin birbirine eklenmesiyle gergeklesmistir.
Kent ici ulasim hizmetlerinin orgiitlenme bigimi kentin yapilagmig kesiminden kopmaya

olanak vermemektedir.

Bu durumda kent yiiksek yogunlukta biiyiimektedir. Kent merkezlerinde yik-yap
siireclerinin isleyigini, dolaysiyla tarihsel ve kiiltiirel degerlerin tahrip edilmesine, siirekli
olarak yogunluk artigma ve yesil alanlanin yok oluguna, sosyal altyapimn yetersiz kalisina
neden olmaktadir. 1970’k yillardan itibaren meydana gelen defisim streci ile birlikte
nispeten bu olumsuz yap1 kirlmugtir'. Bu stiregte gergek anlamda metropoller dogmaya
baslamug ise de bu siirecin ideal bir sekilde gerceklesmedigi tilkemizin biiyiik sehirlerinin
yasamus oldugu problemlerden gorilmektedir. Bu sebeplerle sehirlesmenin ¢ekici giicii ve
go¢ veren bolgenin itici gicii arasmdaki farki kapatmak yolunda ¢aba sarf edilmeye
cahgilmaktadir Aksi taktirde bu esitsiz yangmada geri kalmig bélge olan dogu geng ve ise

yarar insan giiciinii, sermayesini gelimis bolgelere yani iilkenin batisina kaptirr.

! Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferans: Habitat II, Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani,
Haziran 1996, s. 25.
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Ekonomik ve toplumsal aginma (erozyon) olarak ifade edilen geri kalmug
bolgeden gelismis bolgeye olan mal, hizmet ve sermaye akiminn tilkemizde had safthada
oldugu bilinmektedir. Ifade edilmeye gahgilan gelisimin devam etmesi, metropolitanlar
icin gok biiyitk problemler yaratmistir. Tiirkiye’deki kirsal niifustaki sehire gog egiliminin
biiyiik sehirlere dogru olmus ve kisa zamanda niifusu 500 binden fazla olan sehirlerin
sayist 39’a ¢ikmus bulunmaktadir’. Biiyitk sehirlere olan bu egilimi kirmadan kullanilmak
{izere biiyiik kentlerin niifusu uydu kentlere taginmak suretiyle de ¢ozilmeye
calisimaktadir. Ulkemizde ozellikle Toplu Konut Idaresi’nin baskanhiginda
gergeklestirilmeye ¢ahgilan toplu konut hamlesi ile kent merkezlerinden uzakta yeni
yerlesim merkezlerin olusturulmasina ¢ahgiimaktadir. Boylece hem altyap: yatirimlarimn
maliyeti azaltilmaya galisilmakta hem de kentlesme siirecinin olumsuz etkileri bertaraf
edilmeye ¢aligiimaktadr.

9. REGULASYON VE KONTROL POLITIiKASI

Devletin gerek ekononﬁk faaliyetleri gerekse piyasada olusabilecek fiyatlara
miidahalesine iilkemizde de rastlamlmaktadir. Ciinkii diger iilkeler gibi Tiirkiye de kaynak
probleminin had safhada yasandig bir iilkedir. Karma ekonomik sistem anlayisinin devam
ettigi bir anlayigla deviet geligtirmek istedigi alanlara tegvikler getirmekteyken
sinirlandirilmasim istedigi alanlarda regiilasyon ve kontroller politikasim uygulamaktadir.
Fakat 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan liberalizasyon sirecinde bu kontrollerin
uygulanmasma smirlama getirilse de tamamen kaldinldigim veya kaldmilmak istendigini
ifade etmemiz mimkiin degildir.

Ulkemizde ézellikle dolaysiz kontroller politikasi olarak ifade edilen déviz kuru
kontroliine sik stk bagvurulmaktadir. 1929’a kadar konvertibl olan Turk Parasi bu
tarihten sonra bu dzelligini kaybetmistir. 1928’den sonra Diinya ekonomik bunaliminin
Tiirkiye’de iyice hissedilmesi ve 1929°dan sonra ithalat yasaklan ile adeta pekismistixz

I BASOL; (1995) a.g.e., s. 24.
2KARLUK; a.g.e., s. 523-524.
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1930 yiinda Tirk Paras’m Koruma Kanunu g¢ikarlmig ve Tirk parasindaki
konvertibilite kaldirilmig ve doviz kontrol rejimi uygulamaya konulmustur. 1945’]ere
kadar bu trend aynen devam etmigtir. 1946-1980 doneminde ise serbestlesme hareketleri
kapsarminda ihracati artirmaya yonelik tedbirler alnmig ve biyiik devaliiasyonlar
gergeklestirilmeye baglanmistir. 1980°lerden sonra ise kontrollii esnek kur sistemine
gegilmistir. Giiniimiizde déviz kurlanmn serbest piyaSa altinda belirtildigi soylenebilir.
Merkez Bankas’mn zaman zaman doviz piyasasma yaptift miidahaleler her ilkede
goriilebilecek ve serbest kur sistemine engel teskil etmeyecek uygulamalardir. Devletin
uygulamis oldugu kur sisteminin bu sekilde belirtmesi hem iilke hem de geri kalms bolge
aleyhine olmaktadir. Bir 6rnek verecek olursak, devletin déviz kurlarina midahalelerde
bulunarak yitksek doviz kurlarn belirledigini ele alam. Bu taktirde geri kalmg
bolgelerdeki tanmsal driin ihracim giglestirecektir. Uretici digantya pazarlayamadig
{iriiniinii hakh olarak yurtigi pazarlara sunmaya calisacak bu da tarimsal fiyatlarn
dugiirecek ve zaten siurlt olan gelirleri biraz dabha azaltacaktir. Goriildiigi gibi bu
miidahale hem iilke ihracatmi olumsuz yonde etkilemekte hem de bolgenin gelir

kaynaklarim azaltarak bolgesel gelismeyi sekteye ugratmaktadir.

Déviz kurlarma miidahale 6reginde gordigimiiz gibi bu gesit mudahaleler
iilkenin sahip oldugu ekonomik anlayisa gore sekillenmistir. Serbestlesme politikalan ile
bu miidahalelerin sinrlanmast gerektigi one surilebilir. Ciinkli kontrollerin azaltilmasi
bazi amaglara ulagmayr sunrlandmnaktadlr. Omegin mal ve hizmet fiyatlanndaki
kontroliin kaldimnlmas: tam istihdam ve iretim artisi amaglarma hizmet eder. Kiralar ve
kar paylan tizerindeki kontrollerin kaldinimast da benzer sonuglar dogurur. Fakat
bolgesel dengesizlik agisindan baktufimizda tlkenin sinirlt  kaynaklarimn bélgeéel
gelismenin dinamizmini saglayacak sekilde olugmasint saglamak igin kontrol politikas1 son
derece onemli olmaktadir. Yatirim kontrolleri arasinda ifade edebilecegimiz kurulus yeri
ile ilgili kontroller bolgesel dengesizlikleri gidermede gercekten ¢ok onemli bir arag
olarak kullamlabilmektedir. Bu kapsamda yatnmeiarn kurulug yerlerini azgelismis
bolgelere kaydirmak i¢in ingaat ruhsatlan kullaniimakta ve gelismis bolgelerde yapilacak

yatimlar igin ruhsat verilmeyebilmektedir’.

! Vural SAVAS; “Politik iktisat”, 3. Basim, Istanbul 1998, s. 92.
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Daha oncede ifade ettigimiz gibi regiilasyon ve kontroller politikasimn bir biitiin
halindé faydah oiup olmadigina karar vermekten ¢ok her bir aracin ayn ayn
degerlendirilmesi gerekmektedir. Tirkiye’de aym mantifa uygun olarak bu politika
kullaniimali, bu politikanin uygulamaya konulmasindaki engeller ortadan kaldinlmaldir.
Boylece hem piyasa diizenine mevcut midahaleler en diisiik dizeyde tutulacak hem de

bolge kaynaklarinmn verimli kullammu saglanms olacaktir.

10. PARA VE KREDI POLITIKASI

Tirkiye’de para ve kredi politikast; agik piyasa islemleri politikast, iskonto ve
reeskont politikas1, munzam karsihklar politikasi ve kantitatif ve kalitatif kredi politikasint

kullanmak suretiyle uygulanmaktadir.

Agik piyasa islemleri para ve sermaye piyasalan geligmis iilkelerde etkin bir
sekilde uygulanmasina ragmen, Tiirkiye’de 1987°den sonra daha gok uygulama alam
bulmugtur. Agik piyasa islemleri enflasyonla miicadelede etkin bir para politikast araci
olmasma ragmen bolgesel dengesizliklerle miicadelede bir ara¢ olarak kullanimas:
miimkiin gorinmemektedir. Bir diger ara¢ olan munzam karsihiklar, Turkiye’de 2243
sayilh Mevduath Koruma Yasast ile uygulanmaya baglanmistir. Kanuna gore TCMB yasal
karsilik ve bunlara verilecek faiz oranlanm bankalann taahhitlerinin nitelifine gore farkhi
oranda belirlemeye yetkilidir. Yasal karsiik oranlannin degistirilmesi hakkindaki karar,
bunlarin her zaman yirirliige girecegini ve kapsamimn Merkez Bankasi tarafindan tespit
edilecegini belirtmektedir. (TCMBK, 40/II-a) 1984 yilina kadar Merkez Bankasina
yatmlan yasal kargiliklar bazi konularn finansmamnda kullamimugtir. 1211 sayth MBK’na
gore Merkez Bankasi’na yatinlacak kargihklarin en ¢ok %20’sinin banka tarafindan
tespiti Yiksek Planlama Kurulu’nca uygun miitalaa ve Bakanlar Kurulu’nca onaylanacak
esaslar gergevesinde T.C. Ziraat Bahkam zirai finansmanlanna tahsis edilebilecegi
belirtilmistir. 1974 yihnda yurirlige giren 1789 ve 1823 sayih Kanunlarda yasal
karsihiklarin KIT lerin 6zel finansmaminda kullauimasina imkan tanmmustir. 1975 yilinda
bu karar Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilerek bu uygulamaya son verilmigtir.
Iptal karanndan énceki yapisiyla munzam karsiliklar politikast bolgesel dengesizliklerle
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miicadelede daha etkili olabilecek bir goriinim sergilemektedir. Ciinkii kanun hitkmiinde
belirtilen kamu kurumlarina yapilan katk: bolgesel farkliiklan azaltict niteliktedir.

Fakat bu tir bir uygulamaya, kamu kesimi agiklanm artiic1 bir etki yapmast
nedeniyle son verilmesi dnemli bir gelismedir. Bu yapistyla munzam kargiliklar politikast
bankalarin verebilecekleri kredi miktarim etkilemektedir. Munzam kargihiklar oram ne
kadar diigiik olursa, verilebilecek krediler ve dolayisiyla da yatirimlar artmaktadir. Bu
kredilerin ozellikle az gelismis bolgelere kanalize edilmesi durumunda bolgesel

dengesizliklerle miicadelede etkin bir arag olarak kullaniabilmesi miimkindir.

Bolgesel dengesizliklerle miicadelede kullantlan en etkin arag olan kalitatif ve
kantitatif kredi politikasimn amac1 lkedeki kredilerin uygun goriilen alanlara yoneltilmesi
hedefi Tiirkiye igin de gegerlidir. Gerek kredi tavanlanmin gerekse kredi verilebilecek
olanlann tespiti ile yatrimlarmn, planlar dahilinde yonlendirilmesi saglanabilecektir. Fakat
bu politika aracimn basarih olabilmesi igin bazi yan onlemlerle de desteklenmesi
gereklidir. Bu 6nlemlerden bazilart sunlardir:

a) Ozel amagh kuruluslara bazi kaynaklar1 kullanabilme yetkisi verilebilir.
Ornegin, Eximbank ve KIT kredi finansmaninda Sosyal Sigorta fonlarm
lullanabilmektedirler. Toprak Mahsulleri Ofisine de baz1 fonlan kullanma
yetkisi verilmigtir.

b) Vergi Muafiyeti ve siibvansiyonlar,

c) Sektor baznda faiz, reeskont ve kanuni kargilk oranlarmm
farklilagtinimast,’

Bu onlemlerle uygulanacak Kkalitatif ve kantitatif kredi politikalan1 bolgesel
dengesizliklerin giderilmesinde daha aktif olarak kullaniabilecektir.

Bir diger para politikasi aract olan reeskont politikast kredi talebini etkilemek
suretiyle bolgesel dengesizlikleri gidermek i¢in kullamimaktadur. Ozellikle TCMB’nin
reeskonta kabul edecegi senet tiirleri bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde etkili

olabilir. TCMB Kanununun 45. maddesine gore;

1 Nur KEYDER; Para (Teori, Politika, Uygulama), 4. Bask, Ankara, Bizim Biiro Basimevi 1993, s. 85

171



- Sanayi ve maden igleriyle ugrasan gergek ve tlzel kisilérin, bir banka
tarafindan ibraz edilecek ticari senetler ile,

- Kiigilk sanat erbabi, esnaf ve esnaf tesekkiilerini kredi ihtiyaglarim
karsilamakla kanunla gorevlendirilmis bulunan bankalar tarafindan tevdi edilecek senetler
reeskonta kabul edilmektedir. Bu nedenle 6zellikle azgeligmis bolgelerdeki esnaf ve sanat
erbabimin  kaynak  ihtiyaglannin giderilebilmesinde bu para politikas1  araci

kullamlabilmektedir.

11. KiT POLITIKASI

KiT’ler yirminci yiizyilda devletin ekonomik fonksiyonlaninn artmasina paralel
olarak, iktisat politikalanmin gelistirilmesine kaynaklik etmis, ozellikle gelismekte olan
iilkelerde iktisadi kalkinma stratejilerinin esnek bir araci olmugtur. Devletler bir ¢ok
siyasi, sosyal ve temel ekonomik nedenler baglaminda, sermaye ve girisimci yetersizligine
bagh olarak, sanayilesmeyi gergeklestirmek igin gesitli is kollaninda, iretim faaliyeti
yaparak asli fonksiyonlarim daha da genigletmistir.'

Ulkemizde de uygulanan kalkinma stratejileri dahilinde KIT’lerin gelistirilmesi
5nemli bir yer tutmustur. Kamu sektoriince, ozellikle plank dénemin bagindan sonra fiziki
ve sosyal altyapt yatmrimlaninda oldugu kadar, KIT politikasi aracihiyla dogrudan
iiretken sanayi yatnmlanyla da, bolgeler arasi dengeli kalkmma ilkesi korunmug ve
uygulanmstir. Ancak bolgesel dengesizlikler, beser yilk alti plan dénemi gegiren

Tiirkiye’de hala 6nemini koruyan giincel bir konudur.?

Kamu sektoriiniin 6zel sektore gore yatinmda bulunurken iizerine daha fazla risk
alabilmektedir. Ciinkii, kamu sektorii sosyal faydayr goz oOniinde tutar ve kar amaci
giitmez. Bu nadanla KIiT politikas: bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde etkin bir arag
olarak kullanimaktadir. Fakat, giinimiize kadar Tiirkiye’de uygulanan KIT politikast ile
bolgesel dengesizlik sorunu ortadan kaldinlamamustir. Bunun en Snemli nedeni, gerl

kalmig yorelerde, kalkinmay gergeklestirmek, tretim ve istihdam 1 artirmak amaciyla

! Recep KOK; Ozellestirme ve KiT’ler (Ekonomi-Politik Popiilizm), Dergah Yaymlan, istanbul,
1995, s.63.
2 DPT (1996), a.g.r, s.10.
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kurulan birgok tesisin finansman, makine ve techizat, hammadde yetersizligi nedeniyle
tamamlanamamstir. Bu tesislerden bir kismmn insaatt bile bitirilememisken bazi tesisler

ise tamamlanmis olup iiretime gegilememistir.

Ulkemizde ozel sektér az geligmis bolgelere yatnm yapmakta g¢ekingen
davranmaktadir. Bunun en 6nemli nedenleri; terdr, ulagim giicliikleri, maliyetin yiksek

olmasy, sartlan, kalifiye isgiicii yetersizligi 6zel sektorin risk istlenmek istememsidir.

Kamu girisimciliginin ekonomik nedenlerinin baginda 6zel girigimlere destek ve
onciilik etmek gelmektedir. Ozel tesebbiise destek motifi, piyasa ekonomisinin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Ayrica yatirimlarda risk ve belirsizlik faktorler,
devletin 6zel girisimlere destek olmak igin girisimei olarak ekonomiye miidahale etmesi
sonucunu dogurmaktadir. Devlet; alt yapi, teknik yardim ve kredi ile 6zel tesebbiist
desteklenmektedir. Kamu girisimciliginin ekonomik nedenlerinden birisi de “girisim
‘kamesi”dir. Karlilik orammn diigiik ve sosyal faydamn yitksek oldugu yatinmlarda 6zel
girisimler genellikle faaliyette bulunmadigindan, bu durumda devlet bizzat yatmm
faaliyetlerinde bulunmaktadir.'

Ozel girisimlere onciilik ederek ve girisim ikamesinde bulunarak bolgesel
dengesizliklerle miicadele disinda geri kalmig bolgelerde KiT’lerin kurulmasinda,
‘bolgedeki gelir dagilimimn diizeltilmesi, istihdamm artinlmasi ve halkin temel
intiyaglarinmn giderilmesi de 6nem kazanmaktadir.

Tiim bu etkenler devietin az gelisrnis bolgelerde KIT leri kurmasmnn gerekgelerini
olugturmaktadir. Fakat, bu bolgelerdeki ozel sektor isletmelerinin etkinligini azaltan
faktorler, kamu isletmeleri icin de gegerlidir. Devletin sosyal faydayr gézetmesi nedeniyle,
tim olumsuzluklara ragmen bu bolgelerde KiT’lerin kurulmasina devam edilmistir.
Omegin, Kalkinmada ikinci derecede oncelikli yoreler iginde yer alan Erzurum’da
kalkinmuslik farkini azaltmak veya ortadan kaldirmak ve bolge halkina sosyo-ekonomik
menfaatler saglamak amaciyla gesitli alanlarda faaliyet gostermek iizere devlet tarafindan

! AKTAN (1992), a.g.e, 5.60.
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Yem Sanayi A.§. (1958), Tiica Seker Fabrikast (1955), TSEK-Sit Mamulleri Kurumu
(1976), TZK Tanm Aletleri Fabrikasi, Et ve Balik Kurumu (1953), Askale Cimento
Fabrikas1 (1971) ve TKi-Dogu Linyit Isletmeleri (1977) kurulmustur.'

Bugiinkii duruma baktigimizda, devletin bu bolgelerde kurmaya basladigt fakat
tamamlayamadig1 veya tamamlaylp iiretime gegiremedigi tesisler mevcuttur. Uretimde
bulunan kamu isletmeleri de diisiik kapasiteyle ve zararna caligmaktadir. Bundan dolayt,

bu tesislerin ozellestirmesi glindeme gelmistir.

Ozellikle yanm kalmig tesislerin tamamlamak ve isletmek tzere ozel kisi ve
kurumlara devri s6z konusu olmustur. Boylece atd bir durumdaki bu tesisler milli
ekonomiye kazandinlmug olacaktir. Fakat, bu tesislerin ozel sektore devrinde de bazi
sorunlar yasanmaktadir. Bazen satijta talebin olmamasi bazen de ddenecek bedel
{izerinde anlagmamin gergeklesmemesi $0z konusu olabilmektedir. Ozel sektore
devredilen tesislerin bir kismi ise finansman yetersizligi nedeniyle kapah bulunmaktadir.
Bu nedenle, bu tesisler ozel sektore devredildikten sonra devletin désteginin devam
etmesi yararl olacaktir. Bu tesisleri devralan 6zel sektore diiguk faizli kredi verilebilir, bu
isletmenin daha rahat borg bulabilmesi igin kefil olabilir. Digiik vergi oraniarn, vergl
istisna ve muafiyetleri uygulanabilir. Ozellegtirilmesi ~ miimkiin olan KiT’ler
dzellestirilmeli, ozellestirilmesi hemen miimkiin degilse rehabilitasyona tabi tutulmahdir.

Az gelismis bolgeler i¢in bir diger alternatif, kamu sektorii ile ozel sektoriin bu

bolgede ortak girisimde bulunmasidir.

12. KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde kalkinma ajanslarma giinimizde ¢ok
biiyiik roller diismektedir. Bu pelirlememiz  afrhkh olarak \ gelismis tlkeleri icin
mevcuttur. Gelismekte olan iilkelerde ise bu pay smirh kalabilmektedir. Avrupa
{ilkelerinin birgogunda uygulanan genel politika bolgelerin  ekonomik gelisme

potansiyellerinin ozerklesmesi ve bolgelerine disandan yatirime1 cekerek bolgeler arast

'kOK, a.g.e, s.186.
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kalkinma yangma katilmak yoniindedir. Bu anlay1s icinde buitiin bolgeler kendi kalkinma
orgitlerini kurmaktadirlar.

Kalkmma ajanslarinim bolgelerin gelismesinde gok dnemli rolii olan alt ve st yapt
donammlanna yapmis oldugu katkilar sebebiyle iilkemizde de uygulanmaya konulmus
durumundadir. Ulkemizde su anda Ege Bolgesini Gelistirme Vakfi (EGEV) biinyesinde
olusturulan bir kalkinma ajanst mevcuttur. 1992 yilinda Izmir ve gevresinin ekonomik
geligimini hizlandirmak amaciyla yurt igi ve yurt digt kurum ve kuruluslann bolgeye
ilgisini artiracak tanitma ve tegvik galigmalan yapmak i¢in kurulmus olan vakif Izmir’de
ki giesitli mesleki kurulug ve birliklerin ortak girigimidir.

Ege bolgesi i¢in bir sektdr analizi gahgmas1 yapmak suretiyle bolge yatnmeilarmn
yabanci yatrimeilardan neler bekledigi, bolge yatrmeilanmn yeni yatirimlarint hangi
yonde gehstlrebﬂeceklenne dair bir yol goéstermesi ve bu amagcla Ege Bolgesi Kalkinma
Ajansinm (EBKA) destek verebileceginin ortaya gikarimasi planlanmaktadir.

{Tlkemizde EBKA diginda bir kalkinma ajansi kurma girisimi daha s6z konusudur.
Kalkinma ajansi girisimi ilk kez 1990 yilinda GAP Bolge Kalkinma idaresi tarafindan
baslatimstir. GAP Master Plaminda 6ngorilen galigmalardan biri olan GAP ekonomik
Kalkinma Ajan51 Model Etidii 1990°da ihaleye ¢ikarimistir. Model etiidii, verilen
tekliflerin degerlendmlmesmden sonra, Mart 1991°de Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
A.S./ Priva Danismanlik Hizmetleri A. S. ortak girigimine ihale edilmigtir. Damgmanlar
Aralik 1991 caligmalarnm tamamlayarak GAP {daresine teslim etmislerdir. Cahigmada
snerilen kalkinma ajanst modellerinden biri GAP idaresi tarafindan kabul edilmigtir."

Kalkinma ajansi uygulamasi igin GAP bolgesinin seilmesinin nedeni, sosyal ve
ekonomik agidan llke standartlanmin gok gerisinde kalms bu bolgenin, uygulanan
entegre bolge plammn saplayacag: olanaklardan maksimum diizeyde yararlanmasm
saglamaktir. Bolge girigimeisi projenin saglayacagi olanaklar degerlendirecek kapasitede
degildir. Bir ¢ok girisimci sektorler hakkinda bilgi sahibi olmadigy icin komgusunu taklit

IKUMRAL, a.g.1, 5.18.
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etmekten 6teye gidememektedir. Yerel girisimcilerin teknik bilgisi ¢ok kisitli olup, hemen
her konuda bilgi eksikligi gekmektedirler. Sirketlesme, fizibilite etiidi, pazar arastirmas
ve bunun gibi kavramlar .henﬁz yerlesmemigtir. Bolge insant geleneksel toplum yapisi
i¢inde ve “beylik kulturd” etkisi altnda yatrim karan almakta, aile sirketi diginda bir
' sirket sekli diginilmemektedir. Bu tur isletmelerde tek kisi hem firma sahibi hem
yonetici, hem pazarlamaci hem de teknik elemandir. Bu yapt sermayelerin bir arada

degerlendirilerek optimum &lgekli modern isletmelerin kurulmasim engellemektedir.'

Bu belirtilen eksikliklere ilave olarak, bu bolgede yasanan vasifsiz isgici ve
kaynak problemi ¢ozmede kalkinma ajanslarinin yapabilecekleri olumlu etkiler goz Gniine
almarak bolgesel dengesizliklerle miicadelede aktif olarak kullamlmahdir.

! KUMRAL , a.gt,s.72.
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SONUG VE ONERILER

Giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yasanan bolgesel
dengesizliklerle miicadelede, devlet miidahalesinin gerekli oldugu bilinen bir gergektir.
Ciinkii hangi sebepten ortaya ¢ikarsa ciksin diganidan yapilacak miidahaleler olmadan bu
sorunun ¢oziimii mimkiin gorinmemektedir. Devlet bu sebeplerle sahip oldugu tum

araglan bu sorunun ¢ézimiine yonelik olarak kullanmaya caligmaktadir.

Devletlerin sahip oldugu araglardan hangisinin agirlikli olarak kuilaniimasi veya
kullamldigs en buyik sorun olmaktadrr. Gunimizde kabul goren anlayisa
gore;devletlerin oncelikle piyasa giigleri aracihgl ile bu sorunlara miidahalede bulunmast,

eger bu yeterli olmazsa dogrudan kamu miidahalesi gerekmektedir.

Devletler serbest rekabet anlayigma uygun olarak ozel sektori tegvik ederken,
kendisi bir 6zel sektor kurulusu gibi davranamaz. Eger devlet de bir ozel sektér kurulusu
gibi davranmaya baglarsa bu takdirde ekonomideki difer sorunlar gibi bolgesel
dengesizliklerin ¢oziimii de mimkiin ohnayacaktlr. Bu sebeplerle 6zel sektore gore risk
anlayis1 daha esnek olan devlet miidahalesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Giderilmesi ¢ok buyik Onem tagtyan bolgesel dengesizlikler ulkemiz igin de
Cumburiyetin kumlusundan bu yana ¢ozimi beklenilen bir sorun olmaktadur.
{llkemizdeki bolgesel dengesizliklerin meydana gelmesindeki sebepler bellidir. Fakat
bolgesel dengesizliklerin giderilmesinin hedefleri ve stratejileri meveut degildir.

Plank dénem oncesinde ve plani dénem boyunca uygulanmaya cahgilan bolgesel
politikalann bir ¢ogu problemlerin bolgesel diizeyde degerlendirilmesi yapilmadan
gergeklestirilmistir. Uygulanan politika araglan gesitli donemlerde, farkh olmak (zere
kullamlmustir. Bir donemde uygﬂana.n aracin 6nemi gereginden fazla gosterilerek diger
araglarla desteklenmeksizin uygulanmaya caligmigtir.  Tiirkiye gibi gelismis tlkeler
arasma girmek i¢in yogun ¢aba sergileyen bir ilkede, bolgesel dengesizliklerin

¢oziimiinde tiim kamu politikast araglarinin bir biitiin halinde uygulanmas: gerekmektedir.
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Bu gereklilik ne yazik ki yerine. getirilememigtir. Bu baglamda ilkenin sadece dogusu ile
batist arasinda mevcut olan ve diger bolgelerde de gérﬁleﬁ bolgesel dengesizlikler
¢oziilemedifi gibi gelisme diizeyi yiksek olan bolgelere olan yonelmeler artarak devam
etmistir. ‘Bunun sonucunda niifus yogunhigunu kaldiramayan, saghksiz bir sekilde
genisleyen bir sehirlesme yapisina sahip olan , bgelismis .bolgeler ile birlikte ilerleme bir
yana devamh olarak gerileyen ekonomik yapiya sahip bélgelerin bulundugu bir ulke
durumuna girilmigtir.

Balgesel dengesizliklerinle miicadelede uygulanan politikalar su ana kadar saghkh
bir sekilde yiiriitiilememistir. Oyleyse yapimas: gereken mevcut araglann etkinliini
arttinct ilave onlemler almak ve su ana kadar uygulanmaya konulamamig bazi araglardan
yararlaniiacak seklilde bir politika belirlenmelidir. Asagida etkin olarak kullanma
sartlanm sunmaya ¢absacafumz politikalar bolgesel geligmiglik farklanmn miimkin
oldugunca azaltilmasinda gerek uygulanan gerekse ilave tedbirler yoniiyle bu problemi
ortadan kaldiracaktir. Bu sebeple asagidaki onlemlerin faydah olacagm digiiniyoruz. Bu
dnlemler sirasiyla gunlardir: -

- Bolgesel dengesizliklerin boyutunun tam olarak tespiti igin sosyo-ekonomik
gelismislik endekslerinin her yil yapiimasina devam edilmesi.

- Bolgesel \deng&sizlikle miicadelede gegici tedbirler almak yerine Onemli
reformlar yaparak, kokli ¢oziimler getirilmelidir.

- Kurumsal alt yap1 hizla iyilegtirilmelidir.
- GAP gibi bolgesel projelere agrlik verilmelidir. Fakat bu projelerdeki
gecikmeleri en alt dizeye indirmek icin gerekli tedbirlerin alinmasi gereklidir. Bu

baglamda Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Konya Ovasi Sulama Projesi (KOP) gibi
projeler bir an énce hayata gegirilmelidir.
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- Kamu kesiminin yapmis oldugu yatinmlarda oncelikle yanm kalmug tesislerin

tamamlanmasi gerekmektedir.

- Azgelismis bolgelere yapilan yatinmlarda istihdamu artincr yondeki yatinmlara
agirhik verilmelidir.

- Bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde kullanilan - tegviklerin = yeniden
diizenlemesi gerekmektedir. Bu diizenlemelerin baginda tegvik ile ilgili kuruluslar arasmda

koordinasyonun saglanmasi gelmektedir.

- Tesvik uygulamalarinda her bélge igin, bolgenin ozelliklerine uygun tegvik
politikalar1 uygulamaya konulmahdir.

- Tegviklerin bolgesel aymnminda oncelikle gelisme potansiyeli olan bolgelere
agirlik verilmelidir. Unutulmamalidir ki ;siurh kaynaklarla tiim bolgelerin aym tegvik

tedbirleri ile desteklenmesi bu aracin etkilerinin en alt diizeye diigmesine yol agmaktadr.

- Tegvik araglanmn uygulanmasinda parasal tegvikler yerine alt yap: ve diger
{iretim faktorlerinin temin edilmesi yoluna gidilip, tegvik istismarlarimn o6nlenmesi

gereklidir.

- Ozel girisimcileri bu bolgelere gekebilmek igin diizenlemeler kalict bir ekilde
yapilmalidir . Diizenlemelerin en ¢nemlilerinden biri olan vergisel diizenlemeler de ciddi
degisiklikler yapilmalidir. Yapilan vergi indirimlerin de bir adim daha 6teye gegilerek bu
bolgelerde yatimmda bulunanlardan sifir vergi uygulamasma dahi gidﬂebﬂk. Ciinkii bu
bolgelerden elde edilen gelirler ile bu bolgelere yapilan harcamalar arasinda onemli
farkliliklar bulundugundan, vergilerin sifirlanmasi ile meydana gelecek kayiplan bu
bolgelere gekilecek girisimciler sayesinde ortadan kaldinlabilecek dizeydedir.
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- Tegviklerin sektorel ayinminda ozellikle hayvanciigin gelismesi yoniinde
tegviklere agirlik verilmelidir .Ciinkii sanayisi geliymemis ,tarima pek elverisli olmayan

Dogu Anadolu gibi bélgelerde hayvancilik en 6nemli sektordiir.

- Tesviklerden faydalanmada az gelismis bolge paylarmm yiksek tutulmast
gereklidir . Ayrica tegviklerde verimliligin saglanmasi igin etkili bir denetim mekanizmasi

olusturulmalidir.

-Az geligmis bolgelerde yatinm yapacaklar igin kredi faiz oranian daha dusuk ve
kredi vadeleri uzun vadeli olarak belirlenmelidir. Ayrica yatinm yapacaklarn yerine

getirilmesi gereken ipotek ve bunun gibi yasal kosullar hafifletilmelidir.

-Bu bolgelerdeki yatinm bankalarinin faaliyetlerinin arttilarak KOBI’ ler etkin
bir sekilde desteklenmelidir.

- Yanm kalms OSB ve KSS’lerin hizla tamamlanmasi ve saylan siratle
artiriimaya ¢aligimahdir.

- Az geligmig bolgelerden gogiin 6nlemesi ve tanm sektoriniin canlandinimasi
icin toprak reformuna gidilmelidir. Aynca givenlik nedeni ile topraklanm kaybeden
koyliilerin topraklanna kavusturulmasi gerekmektedir. Boylece koylilerin kendi

topraklarma donsii igin gerekli ortam saglanmg olacaktir.

- Az gelismis bolgelerde devletin dogrudan yatinmer olmasi gerekiyorsa bunu
mahalli idare teskilatlartyla 6zel sektorii bir araya getirici organizasyoniar diizenlemek
sirati ile yapmalidir. Merkezi idare bu ortak girisimleri kargihiksiz arazi hatta bina tahsisi
gibi 6nlemlerle desteklemelidir.

- Diger tegvikler arasinda sayilan enerji hizmetinin Ucretsiz veya ¢ok dustk

ticrette saglanmasi gerekmektedir.
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- Bu bolgelerde ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin devamina ve smur
ticaretinin geligtirilmesi suretiyle bolgenin geligme potansiyelinin 6ne ¢ikanlmasina
calismalidir. Bu tedbirler dahilinde alinacak kararlarn bolgesel entegrasyonlara ve

uluslararas: anlagmalara uygun olmas: saglanmahdir.

- Az gelismis bolgelerdeki KIT’lerin eger miimkiinse dzellestirilmesi yoluna
gidilmelidir. Fakat ozellestirme yapilirken bu bolgelerdeki girisimcileri  hedef alan

politikalar izlenmelidir.

- Bu bolgelerin potansiyellerinin tam olarak sergilenebilmesi igin fanitim
faaliyetlerine agirlik verilmesi ve kalkinma ajanslarindan aktif olarak faydalamlmasi

gereklidir.

- Yerel idarelere oncelik veren politikalar kapsammnda mali 6zerkliin saglanmasi.
Halkin alinacak kararlara katiimum saglayacak o6nlemlerin alinmasi ve idari yapuun
yeniden orgiitlenmesine gidilerek bolge valiligi uygulamasina - gegirilmesi Onerilebilir.

Béylece sorunlar ve goziimleri yerinde tespit edilecektir.

- Universitelerle koordinasyonun saglanmasi, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da

ozellikle ziraat fakiiltesi gibi uygulamal fakiiltelere 6ncelik verilmesi gerekir.

- Kentlerin gelisimini smrlandirmak igin kentte yasayanlara ek  mali
yikiimliilikklerin getirilmesi gerekir.

- Bu bolgelerdeki sosyal yagam kosullan iyilestirilmelidir.
- Begeri sermaye yatmmlarina gereken dnemin verilmesi gereklidir.
Bu tedbirler zaman gegirilmeden alinmalidir. Giniimiizde dogal kaynaklarm,

sermaye birikiminin, isgiicii niteli3i Gstiinlik saglayan unsuriar olmaktan ¢ikmistir. Yeni
teknolojilerden gok yeni proses teknolojilerinin agirhk kazandig bir déneme gegilmistir.
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Diinyada bu gelismeler devam ederken Tirkiye’de hala bolgesel dengesizlikler istenmese

de mevecuttur. Oyleyse bu sorunlarin bir an énce goziimlenmesi hem tilke butiini  hem

de bolgesel gelisme igin gereklidir.
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