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OZET

BOLGESEL GUVENLIK KOMPLEKSI PERSPEKTIFINDEN
AVRUPA BIRLIGI’NiN ENERJi GUVENLIGINDE YENILENEBILIiR
ENERJININ ROLU
YUKSEK LiSANS TEZi
IBRAHIM VOLKAN KOPARIR
BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI
LiISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIiM DALI
(TEZ DANISMANI: PROF. DR. GOKHAN TELATAR)

BOLU, MART - 2024

X1+ 86 SAYFA

Enerji giindelik yasantimizin olmazsa olmaz unsurudur. Artan nifus
oranlar1 ve sanayilesmenin artmasi ile iilkelerin enerji ihtiyaci zaman i¢inde
giderek artmustir. Enerji kaynaklarinin diinya genelinde asimetrik bir sekilde
dagilmasi nedeniyle bazi llkeler enerji ithalatina bagimli hale gelmislerdir.
Avrupa Birligi bu bagimlilig1 yasayan devletlerden olusan bir topluluktur. Kit
kaynaklar sebebiyle yiliksek oranda enerji ithal etmesinden dolay1r enerji arz
giivenligi sorunu yasamaktadir. Bu sebeple Yenilenemeyen Enerji kaynaklarmin
yerine hem dogaya daha az zarar veren hem de daha ucuz olan Yenilenebilir
Enerji kaynaklarinin kullanilmasi elzemdir.

Avrupa Birligi 6rnegi incelendiginde bolgenin enerji giivenliginde
yenilenebilir enerjinin kullanilmasmin Kopenhag Okulunun ortaya koydugu
Bolgesel Giivenlik Kompleksi kavrami ile agiklanabilecegi saptanmistir. Avrupa
Birligi’'ne iiye iilkelerin ayni1 bodlgede bulunmalarinin yani swra gegmisten
glinimiize gilivenlik algilamalarinin neredeyse benzer olmasi ve enerjiye
duyduklar1 ihtiyacin artmas1 Avrupa Birligi’ni bir Bolgesel Giivenlik Kompleksi
haline getirdigi sonucuna varilmistur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Yenilenebilir Enerji, Bolgesel
Giivenlik Kompleksi, Enerji Arz Giivenligi



ABSTRACT

THE ROLE OF RENEWABLE ENERGY IN THE ENERGY SECURITY
OF THE EUROPEAN UNION FROM THE PERSPECTIVE OF THE
REGIONAL SECURITY COMPLEX
MASTER THESIS
IBRAHIM VOLKAN KOPARIR
BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITY
INSTITUTE OF GRADUATE STUDIES
DEPARTMENT OF INTERNATIONAL RELATIONS
(SUPERVISOR: PROF. DR. GOKHAN TELATAR)
BOLU, MARCH 2024
X111 + 86 PAGES

Energy is an indispensable element of our daily lives. With the increasing
population and industrialization, the energy needs of countries have soared over
time. Because of the asymmetric distribution of energy resources around the
world, some countries have become more dependent on energy imports. The
European Union is a community of states experiencing such dependency. Due to
limited resources and being heavily dependent on energy imports, the EU faces a
challenge in terms of its energy security. For this very reason, it is imperative for
the EU to utilize Renewable Energy resources thereby reducing its vulnerabilities
caused by its dependence on the foreign energy resources.

Studying the European Union through the lenses of energy security shows
an association with the Copenhagen School's concept of the Regional Security
Complex. Having a shared geography and similar history of security perceptions,
the European countries gets more and more unified as their energy objectives are
getting more important and intertwined. Thus, this transforms the EU into a
regional security complex.

Keywords: European Union, Renewable Energy, Regional Security
Complex, Energy Supply Security
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GIRIS

Sanayi devrimi ile komiir kullaniminin yayginlagsmasi daha sorasinda ise
petrol ve dogalgaz kaynaklarmm kullanimmin artmasi ile devletler enerjiye
bagimli hale gelmislerdir. Bu bagimlilik hidrokarbon enerji kaynaklarmin yapisi
itibariyle, Ulkeler igin hayati bir durum haline gelmistir. Bunun temel sebebi
Hidrokarbon enerji kaynaklarinin diinyanm farkli cografyalarina farkli sekillerde
dagilmis olmasidir. Bu asimetrik dagilim bazi iilkeleri enerji zengini yaparken
Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler gibi bazi {iilkeleri de enerji ithalati konusunda
bagimli kilmistir. Hem kapitalist sistemin daha fazla tiikketmeye tesvik eden yapisi

hem de insan nlfusunun hizla artmasi bu bagimlilik oranlarini giderek arttirmistir.

1973 Petrol kriziyle birlikte hidrokarbon kaynaklarin yerine alternatif
enerji kaynaklar1 arayis1 bas géstermistir. Bunun en temel sebeplerinden biri enerj
kaynaklarmin politikanin aract haline gelmesidir. Siyasal konjonktlrin kendi
politikalarma zit sekillendigine kanaat getiren enerji zengini iilkeler petrolii
oldugundan daha fazla maliyetle satmiglardir. 2.5 dolardan satilan ham petrol
1974 yilinda 11.6 dolar seviyelerine gelmistir (Oztiirk ve Saygin, 2017: 6). Bu
durum enerjide disa bagimli devletlerin maddi olarak zor durumda kalmasina
sebep olmustur. Bunun yaninda fosil yakitlarin giderek azaliyor olmasi da

alternatif enerji arayisini baglatmistir.

Alternatif enerji kaynagi arayisinin bir baska sebebi de hidrokarbon
kaynaklarm ¢evreye verdigi zararlardir. Kiiresel 1smma ve Iklim degisikligi gibi
temel ¢evre sorunlarmin yasanmasinda bu kaynaklarin kullaniominin biiylik oranda
etkili oldugu bilinmektedir. Bu sebeple AB hem enerji arz giivenligini saglamak
hem de iklim degisikligi gibi c¢evre sorunlarmi ortadan kaldirmak i¢in
yenilenebilir enerji kaynaklarina yOnelimini daha da arttirmustir. Siyasal
faktorlerden etkilenmeyen, cevreye zarari fosil yakitlardan ¢ok daha az zararli
olan ve maliyetleri diisiikk olan yenilenebilir enerji kaynaklar1 AB icin oldukga
biiyiikk 6nem teskil etmistir. Bu sebeple ozellikle 1990 yilindan itibaren AB
enerjide rotasmi yenilenebilir enerjiye c¢evirmistir. Karbon saliniminda
smirlamalara  gidilmis, enerji direktifleri kabul edilmis ve tesvikler
gerceklesmistir. Bu eylemlere ornek vermek gerekirse 1997 yilinda ortaya

cikarilan Beyaz Bildiride AB’nin enerji briit tiiketiminde %6’lik payr olan



yenilenebilir enerjinin 2010 yilinda %12 seviyelerine yiikseltilmesi gerektigi
vurgulanmustir (Commission of the European Communities, 1997: 10). Bir diger
ornek ise Beyaz Bildiri sonrasinda ozellikle biyoyakit kullaniminin tesvik
edilmesi amaciyla 2003 enerji direktifi olusturulmustur (European Union, 2003:
42). 10, 20 ve 30 yillik periyotlarda temel hedefler belirlenerek fosil yakitlara olan
bagimliligin ve c¢evre kirliliginin Oniine gecilmeye calisgtlmistir. Bu temel
hedeflerin ne kadar basarili oldugu, liye devletlerin daha fazla nasil enerji girdisi

saglayabilecegi ile ilgili ¢aligsmalar yapilmaya devam etmektedir.

Bolgesel Giivenlik Kompleksi Perspektifinden Avrupa Birligi’nin Enerji
Giivenliginin Saglanmasinda Yenilenebilir Enerjinin Rolii isimli bu ¢alisma Ug
ana boliimden olugsmaktadir. Kopenhag Okulu ve Bolgesel Giivenlik Kompleksi,
Enerji Kaynaklar1 ve Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalari, Avrupa Birligi’nin
Enerji Bagimliliginda Yenilenebilir Enerjinin Rolii ve Ulkelerin Attig1 Somut

Adimlar.

AB siyasi krizler, teknik yetersizlikler ve maliyetlerin fazlaligi sebebiyle
enerji arz giivenligi sorunu yasamaktadir. Bu sorunun ¢6zuminde rol
oynayabilecek yenilenebilir enerji alaninda attigi adimlar ise politikalar ve
hedeflerden olusmaktadir. Bu ¢alismanin amaci da AB’nin kuruldugu dénemden
itibaren sorun yasadigi enerji bagimliligmi azaltmak ve enerji arz giivenligini

saglamak i¢in kullanmis oldugu araglar1 ortaya koymaktir.

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji alaninda olusturdugu hedef ve
politikalar incelendiginde Avrupa Birligi Uyelerinin enerjide ortak gulvenlik
algilamalarma sahip olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle enerjinin bir
giivenlik meselesine doniistiigii gbéz Oniine alindiginda bu tez ¢alismasinin
arastirma sorusu Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji alaninda attig1 adimlarin
AB Bolgesel Guvenlik Kompleksi olusumundaki roliiniin ne oldugudur. Bu
arastirma sorusu baglamimda ¢aligmanin temel iddias1 ise Avrupa Birligi’nin ener;j
arz giivenligini saglama i¢giidiisiiniin Bolgesel Giivenlik Kompleksi refleksi ile
olustugu ve enerji arz giivenliginin saglanmasinda kullanilan aracin yenilenebilir
enerji oldugunu ortaya koymaktir. Bu ¢alismada fosil kaynaklarm dogaya verdigi

zararlara deginilmis ve bu konuda 6nlemler alinmas1 gerektigi vurgulanmis olsa



da Avrupa Birligi’nin enerji gilivenligine yonelik yaklagimi ekonomik sektor

(ekonomik glivenlik) baglaminda incelenmektedir.

Bu calisma hazirlanirken literatlir taramasi ve nitel arastirma yapilip,
dokiiman analiz teknigi uygulanmustir. Tiirkce ve Ingilizce kitap, makale, tez,
rapor gibi kaynaklardan yardim almmistir. Calisma igerisinde gegen veriler
uluslararasi kurumlarin resmi ve giincel verileridir. Calismanin birinci boliimiinde,
Kopenhag Okulu ve Boélgesel Giivenlik Kompleksi basligr icerisinde giivenligin
tanimi, Kopenhag okulu, gilivenliklestirme, giivenlik sektorleri ve bdlgesel
giivenlik ve bir giivenlik kompleksi olarak Avrupa Birligi incelenecektir. Ilk
kisimda giivenlik kavraminin ne sekilde ortaya ¢iktigindan bahsedilecektir. Daha
sonraki baslikta Kopenhag Okulunun yapisi ve temel diisiincesi iizerinde
durulacaktir. Giivenliklestirmenin ne oldugu ve hangi araclarla ne sekilde
gerceklestirildigi aciklandiktan sora giivenlik sektorleri anlatilacaktir. Son kisimda
ise Bolgesel giivenlik kompleksinin ne oldugu, tiirleri anlatilacaktir. AB’nin bir
bolgesel giivenlik kompleksi oldugunu, Uye devletlerin giivenlik algilamalarinin
ayni oldugunu, enerji tehdidi, gé¢men krizi, 11 Eyliil saldirilar1 ve Rusyaya olan

enerji bagimlilig1 lizerinden agiklanmaya c¢alisilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, yenilenemeyen ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 arasindaki farklar ve Avrupa Birligi’nin enerji politikalari
incelenecektir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarmin neler oldugu anlatildiktan
sonra yenilenebilir enerji kaynaklar1 anlatilacaktir. AB’nin enerji politikalarini
benimsemesinde Uye devletlerin bir giivenlik kompleksi olusturarak ortak

glivenlik algilamalarma sahip oldugu agiklanacaktir.

Ik iki boliim 1s181nda iiciincii boliimde, Avrupa Birligi’nin yenilenebilir
enerjinin kullaniminin arttirilmasi ve hedeflere ulasilmasinda attigi adimlar1 ve
Uye Ulkelerin yenilenebilir enerji konusunda ulusal olarak gerceklestirdigi eylem

planlar1 incelenecektir.



BiRINCI BOLUM

1. KOPENHAG OKULU VE BOLGESEL GUVENLIK
KOMPLEKSI

1.1. Giivenligin Tanim ve Gelisimi

Guvenlik; Latincede olmaksizin manasina gelen ‘se’ ve endise anlamina
gelen ‘cura’ kelimelerinin birlesmesinden olusan ‘securitas’ kelimesinden
olusmustur (Arends ve Frederik, 2009:7). Kelime ‘endiseden uzak olma ve
stikunet’ manasina gelmektedir (Arends ve Frederik, 2009:7). Uluslararasi iliskiler
literatiirtinde sik¢a kullanilan ve iizerine cokga arastrmalar yapilmis bir
kavramdir. Bu sebeple giivenligin tanimlanmasi da farkhiliklar gdstermektedir.
Ornegin Wolfers’ a gore giivenlik sahip olunan bir degere yonelik tehdidin var
olmama durumu (Wolfers, 1952:485) iken Baldwin’e gore yeterince agik tanimi
yapilmamis, kolay karistirilabilen bir olgudur (Baldwin, 1997:13). Guvenlik
somut bir kavram olmasmin yaninda kapsami kisiden kisiye degisebilen bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu somut kavrami “’insan iggiidiisii’’ ile
aciklamak yanlis olmayacaktir. Bu icguduyu harekete geciren en 6nemli faktor
hayatta kalma motivasyonudur. Giivenligi olusturacak bir otoritenin bulunmadigi
donemlerde insanlar kendilerinden daha gucli ve onlara zarar verebilecek olan
bireylere karsi savunma halinde olmalar1 ve gerektiginde ittifak olusturmalar1 da
bu sebeptendir (Hobbes, 2023:93). Ancak siirekli tedirgin olma hali ve giivenligin

tek basina saglanamayacak olmasi devletin olusumuna zemin hazirlamistir.

Insanlarm kendilerine tabii kildig1 kisitlamalarmn temel nedeni kendilerini
korumaktir (Hobbes, 2023:127). Devletler insanlarin kendilerini koruyacak bir
otoriteye ihtiya¢ duymalarindan hasil olmustur. Ancak devletlerin kurulmasiyla
yalnizca bireyler i¢in degil devletler i¢in de giivenlik olgusunun biiylik 6nem
tagidig1 ortaya ¢ikmustir. Tehlikenin ne boyutta oldugu ve nereden geldigi, ulusal
guvenligi ne derecede tehdit ettigi gibi sorular devletlerin giivenlik konusunun
temel arglimanlarimi olusturmaktadir. Devletlerin bu hassasiyetleri giivenlik
tanim1 ile uluslararasi iliskiler literatiirline girmis ve iizerine ¢aligmalar

yapilmistir. Devletler glvenliklerini saglamak i¢in caydiricilik politikalar:



gelistirmis (Baldwin, 1997: 18) boylelikle kendilerine yapilacak olan saldirilari

onlemeye ¢alismiglardir.

M.O 16. Yiizyilda Hititler Giivenlik olusturma fikrinin ilk bi¢imini ortaya
atmislardir (Bakan ve Sahin 2018: 136). Ozellikle Misirlilarla aralarinda yasanan
anlagsmazliklar giivenlik algisini farkli bir seviyeye ¢ikarmistir. Diger bir 6rnek ise
Persler ile Yunanlar arasinda yasanan sorunlar olmustur. Yunanlarin Pers
tehdidine kars1 giivenligi saglamak adina uluslararasi oOrgilitlenme olarak
sayilabilecek Attik Delos Deniz Birligi’ni kurmasi (Bakan ve Sahin, 2018: 136)
ve basarili olmast M.O uygarliklarin giivenlikleri adma gergeklestirdikleri

girigimleri gézler dniine sermektedir.

Daha sonraki yillarda daha genis uygarliklarim ve akabinde devletlerin
kurulmasiyla birlikte giivenlik algisinin boyutlar1 genislemistir. Bu genislemenin
en temel sebeplerinden biri dogadaki farkli materyallerin kesfedilmesi olarak
gosterilebilir. Demirin  kesfedilmesiyle birlikte savaslarda kullanilan silahlar
degismis, dolayisiyla savas teknikleri de gelismistir. Uluslararas1 toplumlarda

yasanan bu farkliliklar ile giivenligin tanim1 da degismistir.

Devletlerin sosyo-ekonomik yapilarmin degismesi uluslararasi sistemde
bulunduklar1 yeri ve edindikleri misyonlar1 da etkilemistir. Yeralt1 kaynaklarinin
elde edilmesi ve bu kaynaklarin arag gere¢ yapiminda kullanilmalar1 tarim
alaninda da gelismelerine biiyilik katkilar saglamistir. Bu gelisim devletlerin refah
seviyesinde artisa neden olmustur. Refah seviyesi artan devlet 6zellikle askeri
seviye atlamistir. Boylelikle uluslararasi sistemdeki 6zgiil agirhigi artmis ve tehdit

algilamalar1 degismistir.

Devletlerin tehdit algilamalarini etkileyen bir diger faktor ise kiiltiir
olmustur. Ozellikle ayn1 dine mensup iilkeler birbirlerine karsi giivensizlik hissini
en alt seviyede hissetmislerdir. Bunun en temel Orneklerinden biri Ortacag
doneminde Hristiyanlik dini etrafinda birlesen Avrupa devletleridir (Bakan ve
Sahin, 2018: 136). Avrupali devletler Akdeniz bdlgesinde Miisliimanlarla

girdikleri ticari ¢atigmalari neticesinde hacli seferlerini gerceklestirmislerdir.

Teknolojik c¢aligmalar ve cografi kesiflerle birlikte uluslararasi
sistem farkli bir sekle biiriinmiistiir. Devletlerin yapis1 degigmis somiirgeci devlet

tanim1 ortaya ¢ikmustir. Bunun neticesinde somiirgeci devletler igin devletin
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giivenligi, vatandaslarini ve smirlarint korumanm yani sira elinde bulunan
kaynaklar1 korumak ve farkl iilkelerin kaynaklarmi ele gecirme hedefleri ile
saglanilmaya calisilmistir. Bu sebeple Somiirgecilik donemi uzun yillar devam
ederken bu yillar boyunca uluslararasi giivenligin temel anlayis1 kaynak denetimi
cergevesinde sekillenmistir (Bakan ve Sahin, 2018: 137). Bu amag neticesinde
savaglar yasanmistir. Koloniler kuran somiirgeci devletlere karsit durmaya calisan

kiigiik devletlerin miicadeleleri yerel boyutta kalmistir.

Sanayi Devrimi ile kapitalist diizen tiiketim toplumu anlayisinin zirvesine
ulasarak daha fazla talep yaratip tiim kaynaklarmn kullanilmas: gerekliligini
yaratmistir. Gelisen teknolojik faaliyetler ile fabrikalasma ve makinelesme artarak
enerji acigl ortaya c¢ikmistir. Sanayi tesislerinin iasesinin daha az maliyetle
saglanmasi i¢in demiryollar1 yapilmistir (K. Yilmaz, 2018: 47). Bu ihtiyacin
giderilmesi i¢cin daha fazla demire ihtiyag¢ duyulmus bu da dogrudan komiir
iiretiminin artmasina neden olmustur. Enerji iiriinleri arasindaki bu korelasyon
celik Uretiminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sanayi devrimi makinelerin
fabrikalarda iiretilmesi ile gelismistir (K. Yilmaz, 2018: 48). Sanayi devriminde
yasanan gelismeler daha fazla enerji ihtiyaci dogurmustur. Tarim sektoriiniin
sanayi karsisindan zayiflamasi kent gog¢iinii arttirmistir (K. Yilmaz, 2018: 46).

Artan kentli nufusla birlikte enerjiye duyulan ihtiyac da artmistir.

Tim devletler enerjiyi giivenlik kapsami ger¢evesine almis ve bununla
ilgili anlagsmalar ve ittifaklar olusturmustur. 20. Yiizyil ile Somiirgeciligin
terkedilmesi ve bagimsiz devletlerin olusmasi yerel kaynak denetimini bolgesel
bir hal almasina neden olmustur. Hegemonya miicadelesi i¢ince olan biiyiik gii¢ler
arasindaki bu denetim anlagsmazliklar1 Birinci ve Ikinci Diinya savaslarmnimn
yasanmasina neden olmustur. Hem savaslar hem de savaslarin ardindan kurulan
orgutler (Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler) devletlerin  giivenlik
algilamalarin1 degistirmis ve insan haklari, demokrasi, 6zglirliik gibi konular1 bu

kavram icerine yerlestirmistir.

Uluslararas: iliskiler disiplini  bu kavramlar Uzerine ¢alismalar
gerceklestirmistir. Gilivenlik ¢alismalarmin temeli diger bir¢ok disiplin gibi Kuzey
Amerika ve Avrupa kitalarinda atilmistir. Ozellikle 1945 yilindan sonra temel bir

calisma alan1 haline donlismiis ve bircok gorlis ekseninde tanimlanmaya



calisilmigtir. Ancak giivenligin tanimina yonelik en temel tartigmalar Birinci
Diinya Savasinmn bitimiyle baslamistir. Oyle ki giivenligin insan dogasma ve
etkilesimlerine bagli olduguna yonelik yaklasimlar iki temel goriis ekseninde
sekillenmistir. Bu iki temel goriis insan dogasinin saldirgan yapisinin giivensizlige
neden oldugunu agiklayan Hobbesgu yaklasim ve saldirgan yapisinin

dizginlenebilir olduguna inanan ve iradeye anlam atfeden Kant¢1 yaklagimdir.

Giivenligin tanimlanmasinda klasik felsefenin Hobbescu ve Kantci
gelenekleri disinda bu iki goriisii paylasmayan Grotius¢u olarak bilinen bir
yaklasgimm daha oldugundan s6z etmek gerekmektedir. Hobbescular; siddet
egilimli diinyamizin baris¢1l olamayacagini savunurken, Kantcilar bu barig
ortamint yakalamanin miimkiin oldugu diisiincesindelerdir (Baylis, 2008: 70).
Ote yandan Grotiuscu diisiiniirler tamamiyla yok edilemese bile savas ve siddeti
azaltilabilecek kaidelerin gelistirilebilecegini savunmaktadirlar (Baylis, 2008:
70).

Birinci Diinya Savasi ile ¢atisan bu fikirler savasin yok edilmesi konusunu
literatiir calismalarmin merkezine oturtmustur. Birinci Diinya Savagindan sonra
temel argiiman olan uluslararasi sistemin anarsik yapisi ve insan dogasinin siddete
meyilli bencil yapist fikri soguk savasin bitimiyle birlikte yeniden tartigmaya

acilmustir (Baylis, 2008: 70).

Soguk savasm bitmesiyle birlikte giivenlik ¢alismalar1 yalnizca devletin
giivenligi ekseninde kalmamis; birey, ekonomi, kiiltiir, cevre gibi konularda analiz
kapsammna eklemlenmistir (Cetinkaya, 2018: 37). Iki Kutuplu yapmm sona
ermesinin ardindan giivenlik ¢alismalar1 bir disiplin haline dontismiistiir (Akgul-
Acikmese, 2011: 49). Daha onceden algak politika olarak adlandirilan ve
uluslararas1 sistemde oOzellikle giivenlik cergevesi igerisinde goriilmeyen bu
sektorler sonraki yillarda daha da énem kazanmustir. Insaci teori ve Kopenhag
Okulu gibi ekollerin gelisimi ile giliniimiizde gilivenligin alt bashiklar1 oldukg¢a
artmustir. Eskiden yalnizca askeri ve siyasi giivenlik en iist noktadayken bugiin
glic, refah ve saglk sorunlar1 onemli givenlik problemleri olarak

nitelendirilmektedir.



1.2. Kopenhag Okulu

Kopenhag Okulu, 1980’lerin sonunda Kopenhag Baris Arastirmalari
cergevesinde olusmus ve basta Barry Buzan ve Ole Weaver olmak {izere pek ¢ok
bilim insanmin &nciiliigiinde kurulmus bir ekoldir. Ozellikle Avrupa merkezli
ancak farklt teorilerden beslenerek olusturduklar1 teorik caligmalarla
bilinirliklerini artirmistir. Okula ismini veren McSweeney ekoliin iki temel
motivasyonu oldugunu ve bunlarin; giivenligi dar bir askeri ve siyasi tanimin
Otesine tagimak ve tutarli olmasini saglamak oldugunu belirtmistir (Baysal ve

Lileci, 2015: 70).

Geleneksel gilivenlik anlayisma olan giivenin azalip elestirilerin artmasiyla
birlikte giivenlik tanimlamasi ¢evre, ekonomi, enerji gibi arglimanlar {izerinden
gerceklestirilmeye baslanmustir.  Algak-YUksek Politika ayriminin ortadan
kalkmas1 giivenligin ne i¢in ve ne kadar 6nemli oldugu fikrini de degistirmis.
Dolayisiyla Buzan ve Weaver’a gore de donemin konjonktiiriinde giivenligi
geleneksel yaklasimlar ile agiklamak miimkiin degildir (Cetinkaya, 2018: 41). Bu
nedenle giivenligin rolii lzerinde yeni tanmimlamalar yapilmalidir. Kopenhag
Okulu Giivenlik Calismalarinin askeri sorunlara indirgenemeyecegi gibi bireyin
refahin1 etkileyebilecek her seyin giivenlik sorunu olarak algilanmasini da
reddetmistir (Akgul-A¢ikmese,  2011: 58). Kopenhag Okulu’nun yeni
tanimlamalar ¢ercevesinde literatiire getirdigi en biiyiik katkilardan biri glivenlik
sektorleridir. Okul, bes temel sektdr belirlemis ve giivenligin yalnizca askeri
tehditlerin varlhigiyla agiklanamayacagmi 6ne silirerek kavramin genislemesini
saglamustir. Oyle ki toplumsal ya da cevresel ve hatta ekonomik bir giivenlik

sorununun da askeri giivenlik tehdidi kadar tehlikeli olabilecegini savunmustur.

Ote yandan Okulun giivenlik anlayismin temelini giivenliklestirme (Buzan,
Weaver ve De Wilde, 1998) kurami olusturmaktadir. Bu kuram siyasal olanin
hangi agamalardan gegerek giivenlik konusu oldugunu ve giivenlik konusu haline
gelirken hangi araglarm kullanildigini a¢iklamaktadir. Bu araclar kullanilip siyasi
alana sokulan ve tedbir alinan konularin hangi yolla giivenlik-disilagtirildigini da

aciklamaktadir.

Okulun literatiire katmis oldugu yeniliklerden bir digeri ise Bolgesel

Giivenlik Kompleksidir. Devletlerin bulundugu bédlgelerde ortak giivenlik algilar1



sebebiyle kompleksler olusturdugunu belirten Okul, bu kompleksleri tirlerine

gore ayrrmistir.
1.2.1. Giivenliklestirme

Kopenhag Okulu’na gore giivenlik bir soz-edimdir. Bir olaym giivenlik
sorunu oldugu fikri s6z-edim yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavram 1998 yilinda
Ole Waever tarafindan giivenliklestirme olarak ortaya atilmistir. Glivenliklestirme
Teorisine gore bir konunun guvenlik meselesi olarak gorilmesi igin dncelikle
‘glivenlik sorunu’ olarak adlandirilmasi gerekmektedir. Kademeli olarak ilerleyen
stirecte gilivenliklestirilecek konu ilk olarak siyasal alanin disinda bulunur. Daha
sonrasinda siyasal alanda kendine yer bulur ve son olarak bir giivenlik meselesi
haline gelir. Sorun siyasal alana girmeden 6nce toplumsal tartismanin bir konusu
degildir ancak siyasal alana gectikten sonra 6zellikle politikanin en 6nem verdigi
konu haline gelir. Boylelikle o sorun acil onlemler gerektiren bir mesruiyet
meselesi haline gelerek giivenlik alanmnin igine girmis olur. Bu durum siyasi
iktidarlarin oncelikli konuyu bir giivenlik sorunu olarak tanimlamalariyla daha

fazla giice sahip olmalarmi yolunu agmaktadir (Mis, 2011: 350).

Giivenliklestirme siirecinde Onemli kavramlar bulunmaktadir. Bunlar;
Giivenliklestirici aktor (Bir meseleyi glivenliklestiren kisi, kurum, devlet) referans
nesnesi (varolussal olarak tehdit altinda bulunan), Islevsel Aktorler (sektorel
dinamikleri etkileyen aktorler)(Buzan, Weaver ve De Wilde, 1998: 36).
Giivenliklestirici aktor, siyasal alanin disinda olan konuyu politikanin giindemine
getirir. Daha sonrasinda ise devletin bekasmi tehdit eden bir giivenlik meselesi
olarak tanimlayarak giivenlik alanmn igine alir. Ancak bir konunun varolussal
tehdit olarak  tanimlanmasi  Giivenliklestirme i¢in  yeterli degildir.
Giivenliklestirici aktor, alimlayici kitleyi yani ikna etmek istedigi kesimi s6z-edim
yoluyla bir gilivenlik sorunu olduguna ikna etmeye ¢alisir. Alimlayict kitlenin
tamami1 olmasa da biiylik ¢ogunlugu ikna olursa siyasal alanin i¢ine alman konu,
onun i¢in olaganiistli Onlemler alimmasi gereken bir gilivenlik meselesi haline

gelmis olur (Buzan, Weaver ve De Wilde, 1998: 25).

Giivenliklestirici aktor roliinde genellikle politik liderler, hukimetler ve
sivil toplum orgiitleri yer almaktadir. Ancak kendileri referans nesnesi olamazlar.

Bunun en temel sebebi alimlayici kitleyi harekete ge¢irmek i¢in gergeklestirdikleri
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s6z ediminin ikna edici olmasidir (Buzan ve digerleri, 1998:25). Kendilerinin
varligina yonelik tehdidin oldugu sdéylemi alimlayici kitle {izerinde ikna edici bir
durum olugturmamaktadir. Ancak ulus, devlet ve toplum gibi ortak biitiinligi

ifade eden argiimanlarin kullanilmasi1 s6z edimini daha gii¢lii kilmaktadir.

Giivenliklestirme eylemi halihazirda tehdit olarak gdsterilen konunun
ivedili ¢ozlime kavusturulmasi gerektigini ve o konu ¢oziime kavusmadan diger
konularin 6nem arz etmedigi diisiincesini olusturur. Bu sebeple Giivenliklestirici
aktor devlet bekasi i¢in tehlike arz eden konuyu ¢6ziime kavusturmak i¢in gerekli

tum tedbirleri almak istemektedir.

Kopenhag Okulu temsilcileri referans nesnesini U¢ duzeyde
incelemektedir. Bunlar mikro, orta ve makro diizeylerdir (Baysal ve Luleci 2015:
77). Buzan’a gore en kolay giivenliklestirme yapilabilecek diizey orta diizeydir.
Ciinkii mikro diizeyde bireysel konular yer alirken makro diizeyde tiim diinya
iilkelerini 1lgilendiren konular bulunmaktadir. Dolayisiyla bu iki diizeyde
giivenliklestirme yapmak, sadece bir devleti ilgilendiren orta diizeyde
giivenliklestirme yapmaktan daha zordur. Tim devletler igin giivenlik gcemberine
almacak konu farklilik gosterebilir. Ornegin Iran ya da Suudi Arabistan gibi
Teokratik devletler dini konular1 siyasallastirirken dagilan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ise kiiltlr siyasallagsmasi1 gergeklestirmistir (Buzan,
Weaver ve De Wilde, 1998: 24). Bu farklilik giivenlik meselesinin siyasal alana

ne kadar slirede dondiigli konusunda da kendini gostermektedir.

Bir meselenin giivenliklestirilmis olmasi glivenliklestirici aktoriin hakli
oldugu anlamina gelmemektedir (Zora, 2015: 122). Ciinkii Giivenliklestirici aktor
“’tehditleri’” hem muhalefeti dize getirmek hem de yerel amaglar i¢cin kullanabilir
(Buzan, Weaver ve De Wilde, 1998: 29). Bu anti demokratik tehlike sebebiyle
guvenliklestirme idealize edilmemelidir. Glivenliklestirme ile iktidarin sorunu
ortadan kaldiracak tiim araglari kullanabiliyor olmasi anti-demokratik yol
acabileceginden dolayr hizli bir sekilde konunun siyasal alana donmesi

gerekmektedir.

Kopenhag Okulu guvenliklestirmeyi pozitif bir olgu olarak gormemektedir
(Mis, 2011: 351). Bundan dolayi giivenlik-disilagtirmanin yani sorunun guvenlik

giindeminden ¢ikarilmasi ve siyasal alanda tartigilmasi gerektigini savunmaktadir.
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Okulun guvenlik-disilastirmay1 savunmasimin bir diger nedeni Giivenliklestirici
aktoriin ‘s6z edim’ giiclinii elinde bulundurmasi ve giivenliklestirme disinda bir
alternatif yol tercih etmek istememeleridir (Mis, 2011: 351). Guvenliklestirici
Aktor kendisinin ‘beka sorunu’ olarak adlandirabilecegi bir konunun ortaya
cikabilecegini diisiinmesi, ‘s6z edim’ aracini elinden birakmak istememesine yol

acmaktadir.
1.2.2. Gilvenlik Sektorleri

Soguk Savasin bitmesiyle birlikte algak politika-ytiksek politika ayriminin ortadan
kalkmasi, glivenligin tiim konularda onem arz ettigi diisiincesini ortaya ¢ikardu.
Kopenhag Okulu giivenlik referans nesnelerinin hangi tehditlere maruz kaldigmni
anlamak ve biitiinciil analizlerin karmasikligini ortadan kaldirmak i¢in giivenligi
sektorlere ayirmustir. Bu sektorler; Askeri sektor, siyasi sektor, ekonomik sektor,
toplumsal sektor, cevre sektori (Buzan, Weaver ve De Wilde, 1998: 7). Bu

sektorler birbirlerinden farkl referans nesnelerine sahiptirler.

Askeri sektor, devletlerin birbirlerine yonelik niyetleri ve silahli saldiri-
savunma kabiliyetleri ile ilgili konular1 kapsamaktadir. Giivenlik her ne kadar tiim
sektorlerde 6nem arz ectse de askeri giivenlik g¢ercevesinde alinacak aksiyonlar
diger sektorleri dogrudan etkileyecegi i¢in Askeri sektor diger tiim sektorlerden
onceliklidir. Askeri sektorde yasanabilecek tehditler diger sektorlere gore daha

yikici olsa da gerceklesme ihtimali diger sektorlere gore daha azdir.

Bircok tlke askeri tehditle karsi karsiya kalmamasina ragmen hatir1 sayilir
askeri kapasiteye sahiptir. Bu kapasite askeri meselelerden ziyade siyasi ve
ekonomik konularda kullanilirlar (Buzan, Weaver ve De Wilde, 1998: 50).
Dolaysiyla Askeri sektorde her sey giivenlikle ilgili degildir. Bu sektorde

giivenliklestirme siirecinin kurumsallasma olasilig1 yiiksek oranda bulunmaktadir.

Siyasi sektdr, devlet kurumsalligi, ideolojisi ve yonetim sekli gibi
konulara yonelik tehditlerden olusur. Askeri giivenlik sektoriinde referans nesnesi
cogunlukla devlet olsa da siyasi giivenlik sektoriinde siyasi oOrgiitlenmeler de
bulunmaktadir. Ekonomik sektor devletin refah seviyesine ulasabilmesi i¢in elzem
olan ticaret ve Uretim ile ilgili konular1 barindirmaktadir (Baysal ve Luleci, 2015:

73). Sistemin ya da bireyin olagan yasam kosullarin1 bozan tehditler Ekonomik
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giivenlik sektorii igerisinde yer almaktadir. Enerji arz gilivenligini bu sektor i¢inde
tanimlamak yanlis olmayacaktir. Devletlerin enerjiye giderek bagimli hale
gelmesi ve enerjinin asimetrik kaynak olmasi ekonomik agidan oldukg¢a biiyiik
dezavantajlar yaratmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri gibi refah seviyesi diger
devletlere gore daha yiiksek olan (Ulkeler bile enerjiye ulagsmada zorluk
cekmektedirler. Bu enerji kaynaklarina ucuz ve kesintisiz bir sekilde ulagilamiyor
olmasi iilkeleri ekonomik olarak zor durumda birakmaktadir. Artan niifus ve
enerjinin giinkliik hayattaki kullanimmin hayati 6nem tagimasi, enerjiyi ugrunda
giivenliklestirme yapilmasi gereken bir konu haline getirmektedir. Bu sebeple
devletler enerjiyi ekonomik sektdr icerisinde tanimlamak durumundadirlar. Ciinkii
enerji konusunun asil tehdit ettigi olgu devletlerin ekonomileridir. Bir devletin
ekonomik olarak zorluk yasamasi ise o ililkede yasayan bireyin yasam kosullarini

dogrudan etkilemektedir.

Devletlerin enerji ithalatmma ayirdigi biitgcenin diger giivenlik sektorlerine
ait konularda harcanmasi gereken miktarlar1 etkiledigi unutulmamalidir. Bu
sebeple yasanan enerji arz sorunlarinin giivenliklestirme kapsamina alinarak Ulke
icerisinde Onemli bir konu oldugu ve bunun i¢cin hedefler ve politikalarin
gerceklesitirilmesi gerekliligi ortaya konulmalidir. Toplumsal sektdr toplumun
aidiyet duygusu ve kimlik olgusunun tehdit edildigi durumlar1 igerirken cevre

sektoriinun referans nesnesi ¢evre sorunlari ve insan-biyosfer iligkisidir.

1.3. Bolgesel Guvenlik Kompleksi

Bolgesel Guvenlik Kompleksi (BGK) Teorisi Kopenhag Okulu
temsilcilerinin uluslararasi iligkiler disiplinine getirmis oldugu yeniliklerden bir
digeridir. Okul 6zellikle Soguk Savas doneminde bolgecilige ve bdlgelerin hayali
topluluklar olarak kavramlastirilmasina odaklanmistir. Bu odak noktasi
neticesinde Kopengah Okulu’nun 6nemli temsilcilerinden Barry Buzan ve Ole
Weaver 2003 yilinda ¢ikardiklar1 ve ‘Regions and Powers: The Structre of
International Security’ adin1 verdikleri kitapta aynm1 bolge icinde yasayan
devletlerin ortak giivenlik algilamalarmi ortaya koyarak Bolgesel Giivenlik

Kompleks’lerinin tanimin1 yapmuglardir (Buzan ve Weaver, 2003).

BGK cografi faktorlere odaklanan bir giivenlik teorisi olarak agiklanabilir.

BGK’ye gore ayn1 bolgede bulunan komsu devletler arasinda kendilerinden
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uzakta bulunan devletlerden daha fazla giivenlik etkilesimi bulunmaktadir. Ciinkii
giivensizlik durumu birbirine yakin olan devletlerin bagimliligiyla dogru
orantilidir. BGK’lerin isleyisi dostluk ve diismanlik kaliplarma baghdwr. Teori,
devletleri giivenlik kompleksi kiimelerine ayirmis olsa da bu kiimeler iginde
bulunmayan, iki kompleks arasinda kalan yalitkan devletler de bulunmaktadir
(Buzan ve Weaver, 2003: 41).

BGK’ler alt sektorlere ayrilmaktadir. Askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal
ve cevresel olarak siniflandirilan bu alt sektorler komplekslerin hangi alanlarda
daha fazla isbirligi yaptigin1 gozler Oniine sermektedir. Catigmalar bdlgedeki
sektorlere gore belirlenmektedir. BGK i¢indeki devletlerin birbirinden farkl
giivenlik endiseleri bulunabilir ancak Kompleks i¢inde ortak ve onemli bir
giivenlik sorunu da bulunmahdir. Bu giivenlik sorunu bulunduktan sonra

bolgedeki devletlerin isbirligi yapmalari saglanmis olur.

Bir bolgenin BGK olarak tanimlanmasi i¢in devletlerin birbirleriyle
cevredeki diger gilivenlik bolgelerinden ayirt edilebilecek karsilikli giivenlik
iligkisine sahip olmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla bdlgeler i¢in keyfi tanimlama
yapilmamalidir. BGK’ler aktorlerin giivenlik uygulamalarina gore sosyal olarak
insa edilmektedir (Buzan ve Weaver, 2003: 48). Neyi ve Kkimi
giivenliklestirdiklerine gére bolge genisleyebilir ya da degisebilir (Buzan ve
Weaver, 2003: 48). Dolayisiyla burada incelenen devletlerin giivenlik séylemleri

ve pratikleridir.

BGK, temel yapisinda 4 temel degisenken barindirir. Bunlar;
komsularindan aywran sinir, bolgenin daha fazla 6zerk olmasmi saglamak igin
anarsik yapi, aktorler arasi giliciin dagilimini kapsayan kutupluluk ve aktorler
arasindaki dost ve diigmanlik durumunu belirten sosyal yap1 (Buzan ve Weaver,
2003: 50). BGK’ler zaman i¢inde degisim gosterebilmektedir. Bu degisimin
gerceklesmesi i¢in bazi durumlarm olusmasi gerekmektedir. Ornegin bdlge
icindeki anarsik yapida bir degisiklik yasanirsa, yani bolge devletlerinde
yasanabilecek ideolojik degisiklik, lider degisimi, pargalanma ya da bolge
icindeki diismanlik durumunun daha baskin hale gelmesi gibi (Buzan, Barry;
Weaver, 2003: 53).
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BGK’ler alt kompleksler barmdirabilirler. Bazi iilkeler birden fazla
kiiltiirel sistemin etkisinde yer aldigindan dolayr gilivenlik sorunlarma farkl
tepkiler ya da tanimlamalar getirebilmektedir. Bu gibi durumda kompleks yap1
homojen olarak tanimlanamayacagi i¢in alt kompleks tanimlamasi yapilmaktadir.
Ornegin; Orta Dogu ¢ok fazla etkilesimin bulundugu bir bdlge olarak farkl alt
komplekslere sahiptir. Buzan ve Weaver’a gore Levant bolgesinde; Misir, Israil,
Urdiin, Suriye gibi devletler alt kompleks olustururken Korfezde Iran ve Irak
devletleri farkli bir alt kompleks olusturur (Buzan ve Weaver, 2003: 52). Alt
kompleksler BGK’ler i¢inde mutlak bulunmasi gereken yapilar degildir. Ancak
Kompleks ne kadar biiyiik olursa alt kompleks bulunma olasiligi da o kadar

blydktar.
1.3.1. Bolgesel Guvenlik Kompleksi Tarleri

Bolgesel Giivenlik Kompleksi ‘Standart’ ve ‘Merkezli’ olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir (Soltani, Naji, ve Amiri, 2014: 170). Ancak daha sonra bu
tanim genisletilmis ve Kompleks tiirlerinin sayis1 artmistir. Oncelikle *’Standart
Kompleksleri”’ inceleyecek olursak bu bolgeler agirlikli olarak askeri ve siyasi
giivenlik giindemine sahip komplekslerdir. Tiim standart kompleksler yap1 olarak
anarsik durumdadirlar ve bolgesel giicleri barindirirlar. Standart BGK’lerde Tek
kutupluluk durumu kompleks icinde tek bdlgesel giicii barindirdiginda ortaya
cikmaktadir. Ancak bu bdlgesel giic bolgenin giivenlik algilamalarini tek basma
etkileyemediginden dolayr merkezlenmis olarak tanimlanamaz. Standart
BGK’lerde (Afrika, Orta Dogu, Giiney Amerika, Giiney Asya) kiiresel bir gii¢
bulunmamaktadir (Buzan ve Weaver, 2003: 55). Standart Komplekslerdeki
givenlik unsurunun temeli kompleks igindeki bdlgesel giiglerin arasindaki
iliskidir.

BGK icindeki aktorlerden biri stiper gii¢ ya da biyuk bir guc ise kompleks
“’Merkezlenmis Kompleks’’ olarak adlandirilir (Buzan ve Weaver, 2003: 55).
Merkezlenmis BGK kendi i¢inde 3’e ayrilmaktadir. Siiper giic merkezli BGK ;
Kuzey Amerikada ABD varlig1 6rnek olarak gosterilebilir. Tek bir giic kompleks
icindeki giivenlik algilamalarini belirlemektedir. Diger tiir ise Biyiik gii¢ merkezli
BGK’dir. Burada ise Rusyanin BDK i¢indeki konumu 6rnek olarak gosterilebilir.

Merkezlenmis Kompleks tiirlerinden {igilinciisii biiyiik bir gii¢ yerine kurumlar
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tarafindan entegre edilmis bolgeyi iceren BGK’dir. Bu kompleks tiiriiniin 6rnegi
Avrupa Birligi’dir (Buzan ve Weaver, 2003: 56). AB yapis1 geregi hem bolgesel
giivenlik toplulugu hem de kiiresel diizeyde aktor konumunda bulundugundan
dolay1 bu kompleks tiirili i¢inde bulunmaktadir. Bu {i¢ tiiriin ortak 6zelligi giivenlik

dinamiklerinin merkezden yonetiliyor olmasidir.
1.3.2. Bolgesel Giivenlik Kompleksi Olarak Avrupa Birligi

Avrupa Birligini Bolgesel Giivenlik Kompleksi olarak tanimlanmasmin
anlagilabimesi i¢in Oncelikle Avrupa’nin gilivenlik algilamalarinin incelenmesi
gerekmektedir. Avrupa giivenlik algilalamalarmin olusumu Roma imparatorlugu
doneminden giinlimiize kadar gelmektedir. Roma imparatorlugu ile baslayan
donemden bugiine Avrupa BGK’si mini kompleksten  blyuk komplekse

evrilmistir.

Osmanli Imparatorlugunun tarih sahnesinde etkin rol oynadigi
donemlerde, 6zellikle 17.yy boyunca Avrupaya karsi takindigi “’islami’’ meydan
okuma bolgenin savunulmasi gereken ortak diisman algismi giiclendirmistir.
Boylelikle Avrupada ortak giivenlik endiselerine sahip devletler birbirleriyle ortak
paydada bulusabildiler. Kuzey Avrupali devletler olarak Iskandinavya,

Polonya-Litvanya ve Rusya Baltik Denizi merkezli bir BGK olusturdular
(Buzan ve Weaver, 2003:346). Olusturulan bu Kompleksleri resmi bir ittifak
olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir. Ciinkii bu devletler bir pakt
imzalamamaktadir. Kompleks icerisindeki devletlerin giic miicadelesi ve

neticesinde yasanan savaslar bu durumu gozler dniine sermektedir.

Birinci ve ikinci Diinya Savast ddnemlerinde Avrupa igin en biiyiik tehdit
bolge devletlerinin birbiriyle yasadigi sorunlar olmustur. Savaglarin yikiciligi
bolge devletlerini barig ve isbirligi alaninda kollektif bir tutum sergileme
zorunluluguna itmistir. Bunun neticesinde hem baris hem ortak ¢aligma alani
yaratmak i¢in ortaya fikirler atilmistir. Fransa Disisleri Bakanin Robert
Schuman’m onciiliigiinde dénemin en 6nemli sanayi hammaddesi olarak kabul
edilen komiir iizerinde yasanabilecek sorunlari ortadan kaldirmak ve giiglii bir
Avrupa yaratmak amaciyla ortaya c¢ikan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu,
(AKCT) AB’ye giden siirecin ilk adimlar1 olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple

Avrupali devletlerin birlik olusturma asamasinin ilk sathasii Avrupanin birbiriyle
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catisgan gecmisinden duyulan rahatsizlik olusturmaktadir. AKCT ile ekonomik
olarak baslamis Avrupa Toplulugu ile isbirligi seviyesi arttirilmis ve glinlimiizde

Avrupa Birligi olarak essiz yapida bulunan bir olusum olarak kendini géstermistir.

Soguk savas doneminde AB siiper giic rekabetini yumusatma ve
caydiricilik ilizerine bir giivenlik disilastrma politikas: izlemekteydi (Buzan ve
Weaver, 2003: 352). ikinci Diinya Savas1 donemi ve hemen sonrasinda Avrupali
devtlerin temel giivenlik problemi Almanya’nin silahlanmamasi {izerinden
sekillenmis olsa da Soguk Savas ile bdlge i¢in asil tehditin SSCB oldugu
anlasilmistir. Dolayisiyla BGK olarak AB giivenlik algilamalarin1 Soguk Savas
donemiyle birlikte temel goriisler eksenine oturtmus ve bu durum dénem boyunca

devem etmistir.
1.3.2.1. Sovyetler Birligi ve Komiinizm Tehdidi

1917 yilinda Carlik Rusya’nin dagilmasiyla Sosyalist sistem uluslararasi
alanda etkisini gdstermis olsa da asil genislemeseni Ikinci Diinya Savasi
doneminde gerceklestirmistir. Iki savas arasi dénemde denge politikas: izleyen
Avrupa, Ikinci Diinya Savasi’nin dengeleri degistiren yikiciligindan nasibini
almistir. Ozellikle Nazi isgaline ugrayan Dogu Avrupa’li devletler Kizil Ordu’nun
da yardimi ile isgalden kurtulmuslardir. Bu yardim neticesinde SSCB bdlge
icerisinde gii¢ kazanmis ve Stalinin savas sonrasi politikasina uygun bir sekilde
Sovyet yanlist rejimler kurulmustur (Karadeli, 2020: 45). Soguk savasin iki
kutuplu yapis1 uluslararasi sistemde yasanacak gelismeleri etkiledigi gerc¢igi
Avrupada da etkisini gostermistir. Avrupa Toplulugunun olusmasmi destekleyen
ABD karsisinda, yakin cografyasinda boyle bir biitiinlesmenin olugmasini
istemeyen Sovyetler Birligi yer almaktadir. Sovyetler’e gére Avrupa Ekonomik
Toplulugu kendi ¢ikarlar1 i¢in oldukga biiyiik tehdit olusturmaktaydi. Bu maksatla
1970’1i yillara kadar Avrupa biitiinlesmesi engellenmesi gereken bir olusum
olarak nitelendirildi. Oyle ki yapilan propagandalarda AET “Kapitalistlerin
ortaklilar1” olarak adlandirilmistir (Aras, 2017: 303).

Sovyetler Birligi’nin Avrupa biitiinlesmesine kars1 koydugu bakis acist ve
politikalar, II. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’nin temel gilivenlik
meselelerinden biri olmustur. Savas sonrasinda Almanya’nin yeniden silahlanmas1

ve kitada yasanabilecek yeni bir savas tehlikesinin getirdigi guvensizlik, yerini
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Sovyetlerin Avrupa lizerinde gergeklestirmek istedigi politikalar ve komiinizm

tehdidine birakmastir.

Dogu Avrupada bulunan sosyalist devletler hem siyasi hem de ekonomik
olarak tehlike arz ettiginden Avrupa biitiinlesmesi, Avrupa’nin giivenliginin
saglanmasi agisindan olduk¢a Onemliydi. Olusturulacak biitiinlesmeyle birlikte
hem ekonomik sikintilar yasayan sosyalist Ulkeler ortak pazara ve Avrupa
Topluluguna entegre edilecek hem de bu yolla Sovyetlerin Avrupa tizerindeki

etkisi minimize edilecekti.

Soyvetler Birligini zayiflmasiyla birlikte Dogu Avrupali devletler sosyalist
sistemden ayrilmislardir. Bu sebeple AT bu llkeleri Avrupa Entegrasyonuna dahil
etmek amaciyla ekonomik yardimlar gergeklestirmistir (Karadeniz, 2020: 2).
Sosyalist sistemle yoOnetilen bu devletler ekonomik yardimlarin 6tesinde
toplulugun pargalarindan biri olmak istemiglerdir. Ancak bu talep karsisindan
Avrupa Toplulugu birlesme fikrine ¢ok sicak bakmamislardir. Bunun en temel
sebebi iki taraf arasindaki perspektif farkidir. Avrupa Toplulugu’na gore bu

devletler biitiinlesmeyi olumsuz anlamda etki edebilirlerdi.

Avrupa Toplulugu, Dogu Avrupa iilkelerin {iyelikleri kademeli olarak
saglanmasi igin dncelikle ticari antlasmalar imzalamistir. iki taraf arasinda serbest
ticari alanm olusturulmasmi saglayan Avrupa Anlagmalar ikili iliskilerin hukuki
dayanagmi  olusturmustur  (Karadeniz, 2020: 12). Ekonomik olarak
gergeklestirilen entegrasyonun neticesinde Dogu Avrupa iilkelerinin tam
iiyeliginin 6nii a¢ilmistir. Avrupa Toplulugu’nun Avrupa Birligi’ne donilismesi ile
toplulugun genislemesine Dogu Avrupa iilkeleri de dahil edilmistir. Ancak
iiyeliklerin gergeklestirilmesi i¢cin bu iilkelerin gelisimlerinin ve topluluk i¢in
uygun hale gelmeleri maksadiyla “Kopenhag Kriterleri” belirlenmistir. Bu
kriterler Uye olmak isteyen ulkelerin hem siyasi hem de ekonomik olarak
benimsemesi gereken perpektifleri ortaya koymaktadir. Aday olmak isteyen her
iilke oOnceklike insan haklarma, hukukun {istiinliigiine, azinlil haklarma saygi
gostermelidir (European Council, 1993:13) Ote yandan  serbest piyasa
ekonomisini benimseyerek rekabete hazir bir ulusal ekonominin yaratilmasini
saglamak da hedeflenmelidir. Bu kriterler her iilke icin Avrupa Komisyonu

tarafindan raporlanarak takip edilmektedir.
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Soguk Savasin sona ermesiyle tiim diiyada oldugu gibi AB iginde
giivenlik algilamalar1 degismistir. Cevre, go¢menler, etnik c¢atigmalar gibi
konularda giivenlik semsiyesi altina girmistir. AB i¢in en temel giivenlik endisesi
Avrupa tarihinin savas gegmisi ve giic micadelelerinin geri dénmesiydi. Buzan ve
Weaver bu durumu Avrupa’nin dtekisinin ne Rusya ne de islam oldugunu, temel
sorunun Avrupa’nin ge¢misi oldugunu belirterek agiklamaya c¢aligmiglardir
(Buzan ve Weaver, 2003:356). Topluluk iiyelerinin giivenlik algilamalarinda
yasanacak degisim, kitanin kotii sohretli gecmisini giin yliziine ¢ikarabilecegi igin
gelistirilmis ve genisletilmis entegrasyon fikri AB icinde ana hedef olarak
belirlenmistir. Ancak bu entegrasyon fikri cogu devlet dis1 aktor tarafindan ulusal
kimlige tehdit olarak algilanmis olsa da Balkanlarda meydana gelen savaslar
Avrupa’nin ge¢migine iliskin giivenlik sdylemini giiglendirmis ve entegrasyonu

hizlandirmustir.
1.3.2.2. 11 Eyliil ve Uluslararasi Terorizm

Soguk savas doneminde AB igin gilivenliklestirilmesi gereken sorun SSCB
ve Komiinizm iken 90’lh yillardan itibaren temel giivenliklestirme Enerji,
Terérizm ve Gocmenler iizerinden gergeklestirilmektedir. Ozellikle 11 eyliil
saldirilart kiiresel diizeyde giivenlik temasini degistirmistir. Bu degisim AB’yi de

etkilemis ve strateji degisikligine itmistir.

11 Eylil saldirilarinmin giivenlik eksenine soktugu en Onemli konu
terérizm olmustur. Terorizm her donemde devletlerin en temel giivenlik sorunu
olsa da Milenyum ile 5.kol faaliyetleri seklen degismis ve teknolojiden faydalanir
hale gelmistir. Teror faaliyetlerini gergeklestiren gruplar 6zellikle Sosyal aglarda

ideolojilerinin yayilmasini saglamislar ve boylelikle destekgilerini arttirmislardir.

11 Eyliil saldirilar1 giivenlik konsepti bakimimdan diinyada bir degisiklik
yaratmugtir (Goksu, 2021: 68). Bu degisimin etki ettigi bolgelerden biri de AB
olmustur. Saldirilardan once terdr ile miicadeleyi EUROPOL’e birakirken
saldirilardan sonra yeni stratejiler belirlemistir. ABD gibi bir stiper gucun bile
teror eylemlerine maruz kalabilyor olmasi AB’yi oldukg¢a tedirgin etmis ve
siradaki hedefin kendileri olabilecegi endisesi yeni stratejilerin ve tanimlamalarin

sebebini olusturmustur.
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11 Eylil saldirilart sonrasinda 21 Eylil 2001 tarihinde Avrupa Konseyi
toplanmis ve  Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi’nin terérle miicadele
konusunda etkinliginin arttirilmast husunda temel amaclar belirlemistir.

yaymlanan bildiride 5 ana madde su sekildedir;

1. Uye iilkeler arasinda polis ve yargi isbirligini saglamak

2. Uluslararasit hukugu ve araglarmi gelistirmek

3. Terdrizmin finansmanini ortadan kaldirmak

4. Havacilik giivenligini saglamak ve gili¢lendirmek

o. Avrupa Birligi’nin kiiresel eylemlerini koordine etmek (European

Council, 2001: 3).

Belirlenen bu amaglar AB’nin terérle miicadele konusunda ne kadar ciddi
oldugunu gostermekle birlikte iiye devletlerin komplekste bulunan paydaslar
olarak temel guvenlik algilamalarma sahip oldugunu da gostermistir. AB terdr
meseleni 11 eylul ile politikanin temel konusu haline getirerek giivenliklestirme
eylemi gerceklestirmistir. Ancak AB’nin terér eylemlerinin durdurulmasi
konusunda biiyiik bir basar1 yakaladigi sdylenemez. 2004 yilinda yasanan Madrid
saldiris1 ve sonrasinda gerceklesen Londra saldirilart bu durumu gozler Oniine
sermektedir. Hem gilivenligin saglanmasi hem de kisisel hak ve hiirriyetlerin yok
sayllmamasini temel hedef haline getiren AB, orta vadeli planlar gerceklestirmis

ve teror eylemlerinde azalma gergeklesmistir (Guzel, 2021:64).
1.3.2.3. Gocmen Tehdidi

1973 yilinda yasanan Petrol krizi ile Avrupa iilkeleri i¢in ekonomik
durgunluk doéneminin baslamas1 bolge icinde miiltecilere olan bakisin
degismesine sebep olmustur. ikinci Diinya Savasi’nmn yarattig1 ekonomik yikimin
enkazin1 ortadan kaldirmak isteyen Avrupali devletler isgiicii icin gdgmen
varligina ihtiya¢ duysalar da Petrol krizi ile go¢menler de bir sorun haline
gelmistir. Bu sorunu ortadan kaldirmak isteyen Avrupalilar gé¢men aliminin
kisitlanmasi1 gerekliligi hususunda ortak paydada bulusmuslardir. Tim yasal
siirlamalara ragmen basta diinyanin az geligmis iilkelerinden olmak {izere bir ¢ok

bolgeden yasadisi go¢ gergeklesmistir.
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Soguk savas sonrasi donemde asir1 sag partilerin yiikselise ge¢mesi
gdocmen meselesinin giivenliklestirme eksenine kaymasina neden olmustur
(Cavlak ve Balikoglu, 2021: 522). Hiikiimetler arasi isbirligini gelismesi
streciyle birlikte go¢ ve iltica gibi konular AB dizeyine ulasmis ve konu
hakkinda sozlesmeler hazirlanmistir. Devletlerin ortak giivenlik problemi olarak
goriilen gd¢ ve iltica konusu 1997 yilinda imzalanip 1999 yilinda yiiriirlige giren
Amsterdam Anlasmasi ile iiye devletlerin karar alma yetkisi AB’ye birakilmigtir

(Duruel, 2017: 4-5).

11 Eyliil saldirilart ile gégmen konusu Avrupa ve AB igin temel giivenlik
sorunu olarak nitelendirilerek go¢cmen karsithig: ylikselise gegmistir. Bu karsithiga
maruz kalan kisiler Avrupa ortak kimligini benimseyememis gd¢menlerdir
(Cavlak ve Balikoglu, 2021: 523). Arap Bahari ile Orta Dogudan Avrupaya gog

eden kisilerin sayisinda yasanan biiyiik artig sorunu farkli boyutlara tagimaistir.

Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savas tiim yakin cografyalara oldugu gibi
Avrupaya da go¢men krizi olarak yansimistir. Uluslararast fonlarm yetersiz
olmas1 ve ikametgah ve calisma izinlerinde yasanan sorunlar neticesinde gerek
farkli iilkelerdeki go¢menler gerckse savastan kagan insanlar icin temel hedef
Avrupa olmustur. Bu durumun bir diger 6rnegi ise Ukrayna-Rusya savasi ile
yasanmaktadir. Rusya’nin Ukrayna’yi isgali diizensiz goci arttrmistir. Ancak AB
savastan kacan insanlarin ihtiyaclarmi karsilamak maksadiyla eylem planlari

olusturmaktadir.
1.3.2.4. Enerji Arz Giivenligi

AB’nin giivenlik onceliklerinden bir diger ve belki de en Onemlisi
enerjidir. Birligin olusumuna zemin hazirlayan temel gilivenlik meselesi olan
enerji AKTC ile ortak politika olusturulmasini saglamistir. Oncelikle komiir
konusunda Paris Antlasmas1 ve daha sonrasinda niikleer enerji konusunda Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) Antlagsmalarinin  imzalanmasiyla
Avrupada olusturulacak isbirligi ve entegrasyon siireci baglamis oldu. 1973 tarihli
OPEC krizi ile Topluluk enerjiye olan bagimliligin azaltilmas:1 gerekliliginin
farkina vararak niikleer enerjiye yonelmistir (Dikmen, 2005: 577). Bolgesel
Giivenlik Kompleksi olarak Avrupa Birligi enerji bagimliligimin tiye devletler i¢in

iist seviyede oldugunu ve Dbaslica ¢Ozlilmesi gereken sorun olarak
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nitelendirmektedir. Oyleki 1995 yilinda ¢ Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji
Politikas1’’ basigiyla yayinlanan Beyaz kitap enerji i¢ pazara olusturmak amactyla

genel ilkeler ortaya koymustur (Dikmen, 2005: 578).

Disa bagimliligin yaninda hizli artan avrupa niifusu da enerji ¢esitliliginin
saglanmasi1 konusunda 6nem teskil etmektedir. Avrupa Birliginin bireyin refahini
saglamak tizerine kurulu liberal yapisi enerji fiyatlarinin ucuz ve stabil olmasi,
kesintisiz olmas1 ve ¢esitli olmasmi amaglamaktadir. Bu sebeple enerji’ye ulagim
styasi faktorlerden etkilenmemelidir. Enerjinin asimetrik yapist AB’y1 diger iilke
ve bdlgelere bagimli kilsa da {iye devletlerin ortak giivenlik algilamalar1
neticesinde olusan ortak politikalar1 alternatif enerji kaynaklarma yonelim
saglamaktadir. Bunun yani sira yenilemeneyen kaynaklarin smirli olmasi ve

cevreye verdigi zarar da bu politikalarin baslica nedenleri arasindadir.

AB’nin enerji konusunda bagimliginin en yiiksek oldugu devletlerden biri
Rusyadir. Ozellikle Dogalgaza duyulan ihtiyacin karsilanmasi igin gergeklesen
ithalat, toplulugun bagimliligini arttiran bir durum olusturmaktadir. AB’nin
enerjiye olan bagimlihigr %58 seviyelerindedir (Eurostat, 2022a). Bu da ihtayag
duyulan enerjinin yarisindan fazlasinin ithalatla karsilandigini gostermektedir.
Eurostat’in yaymladig1 verilere géore AB bdlge disindan ham petrol ithalatinin
neredeyse dortte ligiinii Rusyadan gercgeklestirmektedir. Dogalgazda ise bu veriler
%43 seviyelerindedir (Eurostat, 2022a). Bu bagimlilik oranlar1 AB’nin enerjiyi

giivenliklestirme alani i¢inde gérmelerinin temelini olusturmaktadir.

Enerji arz giivenligi; arz edilecek enerjinin makul fiyatlarla ve kesintisiz
sekilde ulasilmasi anlaminda kullanilmaktadir (Commission, 2023a). Mevcut
olma durumu, ulasilabilirlik, ekonomik olmasi ve siirdiiriilebilirlik en Onemli
unsurlaridir.  Ozellikle AB gibi enerji bagmmliligi yiiksek devletlerin arz
giivenligini saglamak i¢in yogun ugras vermeleri gerekmektedir. Enerji arz
giivenliginde temel giivenlik sorunu enerjinin tikenmesinden c¢ok enerjiye

ulagamamak olarak goriilmektedir (Erdal ve Karakaya, 2012: 109).

Enerji glivenliginden s6z ederken Enerji talep giivenligi de
unutulmamalidir. Talep giivenligi; talep edilen enerjinin yasanilabilecek
sorunlardan olumsuz etkilenmesi ve bir givenlik problemi haline gelmesi olarak

tanimlanabilir (Hedenus, Azar, ve Johansson, 2010: 1242). Tedarikc¢i tlkeler
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enerjiyi farkl lilkelere temin etmek isterler. Ne kadar ¢esit olursa enerji giivenligi

o kadar fazla saglanabilir.

Enerji glivenligi bir¢ok faktdre bagli olan bir olgudur. Ekonomik, siyasi ve
cografi faktorler ana hatlar1 olusturmaktadir. Enerji Ureticileri ve tiketicilerinin
ithalat bagimlilik orani, potansiyel rezerv tahminleri, mevcut ve potansiyel ticaret
hacmi, ithalat ve ihracatta stibvansiyonlar, doviz kuru ve vergi indirimi gibi daha
bircok konu ekonomik faktorler arasinda; savaslar, ambargolar, siyasi
anlagsmazliklar ve teror siyasi faktorle arasinda; Jeopolitik, iklim degisikligi,
konum ve uzaklik cografi faktorler arasinda yer almaktadir (Erdal ve Karakaya,
2012: 116-133).

AB igin elde edilmek istenen enerjinin bir guvenlik meselesi haline
gelmesi ilk olarak 1973 petrol kriziyle bas vermistir. Arap devletlerinin petrol
fiyatlarmi arttrmasi ile diinya capinda bir enerji arzi sorunu yasanmistir. AB
iilkeleri 1970’11 yillarda yasanan bu sorunun tekrar etmemesini saglamak icin yine
ayni yillarda alternatif enerji kaynaklarma yonelmistir. 2008 yilinda yasanan
Ukrayna-Rusya kriziyle birlikte AB Enerji arz giivenliginin ne kadar dnemli

oldugunu bir kez daha idrak etmistir.
1.3.2.5. Rusya’ya Olan Enerji Bagimhhgi ve Ukrayna-Rusya Savasi

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rusya serberst piyasa ekonomisini
dinamiklerini benimseyerek yeni stratejiler belirlemistir. Ozellistirmeler yasanmis
ve Ozellikle Avrupali devletler ile isbirligi gelistirme siirecine girmistir. Bunun en
temel nedenlerinden biri ABnin enejiye olan ihtiyacidir. Diinyanin en biiyiik
enerji tedarik¢ilerinden biri olan Rusya hem bdlgenin istikrarsiz yapidan
kurtulmas1 hem de ihracat ile kalkinmanin hizlanmasini istemekteydi. Tiim bunlar
neticesinde AB ve Rusya arasinda isbirligi ve Ortaklik anlagmasi gerceklesmistir
(Yalgn, 2018: 62). Bu is birligi siireci 1994 Enerji sart1 ve 2000 yilinda Enerji
diyalogu ile devam etmistir. Ancak tiim antlagmalar ve diyaloglara ragmen
saglikli bir karsilikli bagimlilik iligkisi kurulamamistir. Bunun en temel nedeni
ulusal c¢ikarladir. Rusya elinde bulundurdugu enerji kaynaklarini Avrupa
lizerinden etkin bir siyaset gergeklestirmek i¢in kullanmaktadir. Bir diger etken de

Ukrayna’nin Avrupa’ya yaklasmasi olarak agiklanabilir.

22



Diinyanin en biiyiik dogalgaz ve petrol yataklarindan birine sahip olan
Rusya, elindeki bu maddi kaynag stratejik kaynaga doniistiirmeyi basarmistir.
Ozellikle AB’nin giinden giine artan enerji bagimliligi, Rusya’y1 bu stratejik silahi
siyaseten kullanma ve etkili sonu¢ alma noktasinda basariya tasimistir. Rusya’nin
enerji stratejisinin daha 1iyi anlasilmasi igin AB’nin Rusya’ya olan enerji

bagimliligimi sayisal verilerle ortaya koymak daha aciklayici olacaktir.

Rusya, AB’nin ham petrol, dogalgaz ve kati1 fosil yakitlarmin ana
tedarikcisidir. Bu minvalde 2020 yilinda AB ham petrol ithalatinin  %29’unu
Rusya’dan tedarik etmektedir. Dogalgaz ithalatinda ise bu oran %43
seviyelerindedir (Eurostat, 2022a). Kati fosil yakitlar (6zellikle komiir) ithalatinin
ylizde %54°i Rusya’dan gergeklesmektedir. AB genelini gosteren bu oranlar iiye
devletler bazinda degisiklik gosteriyor olsa tek tek bakildiginda da Rusya’ya
bagimlilik oran1 oldukga yiiksektir ve giderek artmaktadir.

Resimler 1. Yamal-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1

Okatiningrad

(o)
Frankfurt Oder

I Yamal -Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1

mmmmm Dogal Gaz Boru Hatlan

Kaynak:http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/active/ya

mal-evropa/

Avrupay1 etkileyen enerji krizlerinden biri 2007 yilinda yasanmistir.
Aralarinda ciddi sorunlar bulunan Rusya ve Belarus arasindaki enerji

vergilendirmesi sorunudur. Rusya, Belarusa tanidig1 petrol ihracat1 vergisindeki
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ayricaligi kaldirmugtir. Belarus ise buna karsilik transit vergisi getirmek istemistir.
Bu krizin neticesinde Rusya’nin Avrupa’ya olan petrol sevkiyatindan kesinti
yaganmistir. Ancak bu durum neticesinde dahi AB’nin enerjide Rusya’ya olan
bagimlilig1 azalmamis aksine artarak devam etmistir. Giinlimiizde AB’nin 6nde
gelen llkelerinin bagimlilik oranlar1 su sekildedir; Dogalgaz ithalatinda Fransa

%16.9, Almanya %66.1, Ispanya %10.5, italya %43.3 (Eurostat, 2022b).

AB-Rusya arasindaki enerji krizlerinden bir digeri 2008 yilinda Rusya ile
Giircistan arasinda yasanan savas olmustur. Bu savas AB’nin enerjiyi kesintisiz
bir sekilde ulagmasinin Oniinde bir engel olusturmustur. AB’iilkelerinin savas
sirasinda Rusya karsit1 bir pozisyonda bulunmalari, Rusya’nin elindeki en 6nemli
kozu olan enerjinin akisinin yavaslatilmasma sebep olmustur. Yiisek bagimliliga
sahip olan AB’nin enerjiye kesintili sekilde ulasiyor olmasi topluluk igindeki
refah seviyesi gorece daha yuksek olan devletlerin dahi ciddi sorunlar yagamasina

sebep olmustur.

AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligimmin ne derece sorun teskil ettigi
Ukrayna-Rusya savasi ile birkez daha ortaya ¢ikmustir. 24 Subat 2022 tarihinde
Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirilarinin baglamasindan sonra AB iiye tilkeleri
biliyiik tepki gostermistir. Bu isgal girisimi bir c¢ok tartigmayi beraberinde
getirmistir. Bunlarm en Onemlisi Avrupa’nin giivenliginin nasil saglanacagi
sorusudur. Bir kompleks olarak Askeri meselelere daha az maruz kalan ve bir
refah toplumu olarak tanimlanan AB’nin temel giivenlik konusu askeri konular
olmustur. Savag, Ukrayna’ya yakm tllkelerde daha biiylik tedirginlikler

olustururken Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO’ya katilmalarmin éniinii agmustir.

Savasin AB i¢in en olumsuz etkisi daha Onceki tum siyasi ve askeri
krizlerde yasandigi gibi enerji arz gilivenliginde yasanacak sorunlar ve yiiksek
maliyetli enerji ithalatidir. AB’nin Rusya’ya biiyiik tepkiler gostermesi ve
yaptirim uygumala karar1 almasi neticesinde iki iilke {iilke arasindaki ipler
gerilmistir. Bunun neticesinde Rusya, Avrupa’ya tedarik ettigi dogalgazi
kesmistir. Gazprom sirketi, Polonya, Almanya ve Belarus lizerinden diger Avrupa
tilkelerine tedarik ettigi gaz boru hattini kesmis ve bu kesinti neticesinde gunluk
170 milyon metrekiip olan enerji akisi 40 milyon metrekiipe diismiistiir (Dinger,

2023: 395). Toplulugun en biiyiik ekonomiye sahip 5 iilkesi( Almanya, italya,
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Fransa, Ispanya ve Hollanda)nin ciddi oranlarda Rus enerjisine bagimli oldugu
diistiniildiigiinde ortaya c¢ikan bilanconun ne kadar biiyiikk oldugu daha iyi
anlagilmaktadir. Ozellikle bilylk oranda Rus gazina bagimli olan Almanya’nin

enerji ¢esitlendirmesine gitmesi buyiuk dnem arz etmektedir.

AB’nin enerjiyi giivenliklestirme yoluna gitmesine sebep olan yakin tarihli
olaylardan biri enerji nakil yollarinda yasanan sikintilar olmustur. 2022 yilinin
eyliil ayinda Baltik Denizinin dibinde 6nce sizint1 daha sonrasinda ise patlamalar
meydana gelmistir (Euronews, 2023). Kuzey Akim I ve Kuzey Akim II boru
hatlarina yapilan ve heniiz kim tarafindan yapildig1 bilinmeyen bu sabotaj enerji
krizini AB agisindan farkli bir boyuta tasimistir. Enerji konusunda ciddi
bagimlilik oranlarma sahip olan AB’nin enerji hatlarinin bu derece hedef haline
gelmesi, enerjinin ¢esitlendirilmesi ve giivenliklestirilmesi agisindan Onemini

birkez daha gostermistir.

Almanya subat 2022 yilinda Rusya’nin ayrilikgt Donetsk Halk
Cumhuriyeti ve Lugansk Halk Cumhuriyetini tanimas1 sebebiyle Kuzey Akim II
boru hattinin sertifikasyon siirecini durdurmustur (Euronews, 2022a). Almanya
Basbakani Olaf Scholz Rusya’nin uluslararasi hukuku c¢ignedigi ve bu tir
eylemlerin sonug¢suz kalmamasi gerektigini savunarak boru hattinin onay
stirecinin durdurulmasi kararini vermisti (Euronews, 2022a). Sonraki strecte Putin
boru hatlarmin aktiflestirilmesi i¢in teklifte bulunmus olsa da Almanya, Rusyanin
Kuzey Akim II boru hatt1 iizerinden dogalgaz akis1 yeniden saglama teklifini
reddetmistir. Bunun en temel sebeplerinden biri boru hatlarina gergeklestirilen
saldirilardan 6nce Rusya’nin bu hatlar {izerinden kesintiye gitmesidir (Euronews,
2022b). Alman hiikiimet sozciisii yaptigi agiklamada boru hatlarma yapilan
sabotajdan O6nce de kesintilerin yasandigint ve bu sebeple Rusya’nin artik

giivenilir bir tedarik¢i olmadigini belirtmistir (Euronews, 2022b).
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Resimler 2. Kuzey Akim 1- Kuzey Akim 2 Projeleri
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Kaynak:http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/active/nor d-
stream/

Rusya’dan tedarik edilen enerjide yasanan tiim bu sorunlar neticesinde
Avrupa Komisyonu Bagskani Ursula Von der Leyen, Rusya’ya enerji konusunda
giivenmenin zor oldugunu, bu sebeple fosil yakitlara olan bagimliligin ciddi
oranda azaltilmas1 gerektigini vurgulayan bir konugsma gergeklestirmistir
(Commission, 2022a). Bu baglamda AB enerjinin ¢esitlendirilmesi ve

bagimliligmin azaltilmasi i¢in adimlar atmaktadir.?

AB’nin giivenlik algilamalar1 ve ortak politikalar neticesinde ortaya ¢ikan
soru AB’nin BGK olarak basarili olup olmadigidir. BGK teorisini detayl1 analiz
ettigimizde BGK olarak nitelendirilen bdlgedeki devletlerin ayni1 sorunlari
giivenlik meselesi olarak algilamalar1 gerektigi anlasilmaktadir. AB iiyesi

devletlerin go¢ gibi konulara farkli yaklastiklar1 bilinmektedir. Baz1 devletler go¢

! AB, Ukrayna-Rusya savasi sonrasinda, enerjinin cesitlendirilmesi ve bagimliliginin
azaltilmast i¢in adimlar atmaktadir. Ancak bu tez calismasmin hazirlandigt dénemde
AB’nin enerjinin ¢esitlendirilmesi ve bagimliliginin azaltilmasi igin att1g1 adimlarm etkisi
Eurostat ve British Petroleum gibi kuruluslarin savas sonrast giincel verilerine

ulasilamamasi sebebiyle analize dahil edilmemistir.

26



konusunu ciddi bir giivenlik sorunu olarak tamimlarken, bazilar1 gogiin belli
oranda gerceklestirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bunun yani sira enerji
bagimliligmi tiim iiye devletler biiyiik bir gilivenlik sorunu olarak tanimliyor
olsalar da ayni 6l¢lide caba sarfetmemektedirler. Enerji bagimliliginin azaltilmasi
amaciyla ortaya atilan plan ve hedefler incelendiginde her iilkenin belirlenen
hedeflere ulasamadig1 izlenmektedir. Ornegin yenilenebilir enerjinin tesvik edilip,
enerji bagimliliginin azaltilmasi i¢in ortaya atilan Avrupa 2020 Strateji
hedeflerine Isve¢ ve Finlandiya’nin en yiiksek performans: gosterdigi anlasilirken,
Malta ve Bulgaristan’in en diisiik performansa sahip iilkeler oldugu ortaya
¢ikmaktadir (BaleZentis, Balezentis ve Brauers, 2011: 14). Bu durumun en temel
sebebi refah seviyeleri arasindaki farklardir. Yenilenebilir enerji kullaniminin
arttirillmas1 amaciyla gerceklestirilecek olan atilimlarin kisa vadede maliyetli

olmasi1 hedeflere ulasma faktoriinii olumsuz etkilemektedir.

AB’nin bir biitiin olarak basarili adimlar atamamis oldugu gézlemlense de
BGK olarak basarisiz oldugu ve artik BGK olarak tanimlanmamasi gerektigi
sonucu ¢ikmamaktadir. BGK teorisyenleri Buzan ve Weaver teoriyi agiklarken
Kompleksin neyi ve kimi giivenliklestirdiklerine gore genisleyebicegini ya da
degisebilecegini belirtmislerdir (Buzan ve Weaver, 2003: 48). Dolayisiyla burada
incelenen devletlerin giivenlik sdylemleri ve pratikleridir. Bir kompleksin ortadan
kalkmas1 i¢in giivenlik pratiklerindeki ortak adimlar ya da ortaya koyduklari
planlarin ne derecede basarili oldugu sonucundan ziyade belirli glvenlik
meselelerini hala bir sorun olarak algilanip algilanmadigi durumu gbéz Oniine
alinmaktadir. Sonug¢ olarak AB bugiin hala ortak gilivenlik sorunlar1 bulunan,
Ozellikle ekonomik sebeplerden kaynakli olarak bu sorunlari ortadan tamamen
kaldiramamis ancak sorunlara yonelik adimlar atmasi gerektigi konusunda genel

olarak fikir birligi i¢inde bulunan bir BGK dir.
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IKiNCi BOLUM

2. ENERJI KAYNAKLARI VE AVRUPA BIRLIGI’NIN
ENERJIi POLITIKALARI

2.1. Enerjinin Tamm

Enerji insanoglunun yaptigi tiim faaliyetlerde her birim hareket
karsiliginda ihtiya¢ duydugu temel bir olgudur (Sehatek, 2024). Bu temel olgu
yasamin siirekliliginin saglamada oldukca dnemli bir rol oynamaktadir. Insanligin
ve teknolojinin gelismesiyle enerjinin kullanim alani 1snma ve barmmanin
Otesine ge¢mistir. Bu durum ise devletlerin enerji konusunda ciddi adimlar
atmasina sebep olmaktadir. Devletler, gecmiste enerjiyi yurttaglarmin gilindelik
hayatini siirdiirmesi i¢in gereken bir kaynak olarak goriiyor olsa da bugin enerji

bir tehdit, yaptirim giicii halini almistir.

Enerji kaynaklar1 kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki sanayi
devrimi ile daha aktif bir sekilde kullanilan yenilenemeyen enerji kaynaklaridir.
Digeri ise kullanimi1 giiniimiizde daha az olan ancak yayginlasmasi elzem goriilen

yenilenebilir enerji kaynaklaridir.

2.2. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar
Bu kaynaklar hayvan ve bitkilerin yillar boyunca kimyasallasip
fosillesmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. “Yenilenemez’’ olarak
tanimlanmalarinin nedeni dogada belirli seviyelerde bulunmalar1 ve siirdiiriilebilir
olmamalarindandir. Bircok uzmana gore yeni rezervlerin kesfi ile seviyesi
arttirilabilir olsa da sonu kac¢milmazdir. Bu kaynaklarin diger bir dezavantaji
dogaya zarar veriyor olmalaridir. Yenilenemeyen enerji kaynaklari; petrol, kdmiir,

dogalgaz ve niikleer enerjidir.
2.2.1. Komur

Komiir aga¢ ve bitki kalintilarinin batakliklarda iist {iste birikmesi ve

¢okelmesi sonucunda milyonlarca yillik bir siirede olusur (TKI, 2020). Ozellikle
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isinmada ve enerji lretiminde kullanilmaktadir. Komiirler icerdikleri karbon
miktarina gore ve diger Ozelliklerine gore smiflandirilabilirler. En ¢ok sanayide

kullanilan kdmiir; 1sinma ve enerji saglamak i¢in de kullanilmaktadir.

Diger hidrokarbon enerji ¢esitlerine oranla diinya {izerinde dagilimi daha
homojendir. Diinya Enerji Konseyinin yaptig1 aragtirmalar neticesinde diinyadaki
islenebilir kdmiir rezervleri 892 milyar ton biiytikliigiinde olup 114 yillik dmriiniin

oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Adigiizel, 2018:5).
2.2.2. Petrol

Petrol; igerinde hidrojen, karbon, nitrojen ve oksijen barindiran, organik
maddelerin basin¢ ve 1stya maruz kalmasi neticesinde ortaya ¢ikan bir enerji
tiriddr (TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023a). Dogal yollardan elde
edilebildigi gibi teknolojinin geligsmesi ile yer altindan ¢ikarilarak elde edilebilir.
Diger yenilenemeyen enerji kaynaklarina oranla kullanim alanlar1 daha cesitlidir.
Ulasmm, konut sanayi gibi farkli alanlarda kullanilmaktadir. Diinya Uzerindeki
dagilimi komiire oranla oldukg¢a kisithidir. Bundan dolay1 devletlerarasinda bir

“’koz’’ olarak kullanildig1 sdylenebilir.
2.2.3. Dogalgaz

Dogalgaz metan, propan ve etan gibi hafif hidrokarbonlardan olusan,
yanici, hafif ve kokusuz bir enerji tiiridir (TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2023b). Yer altindaki kiiclik gozenekli kayalarin bosluklarma sikigsmis
olarak ya da petrol yataklarinin iizerinde gaz halinde biiyiikk hacimler seklinde
bulunur (UGETAM, 2016: 9). Her an kullanima hazir olmasi ve depolama alanina
ihtiyagc duymamas1 sebebiyle diger yenilenemeyen enerji kaynaklarindan daha
biiylik avantajlar saglar (UGETAM, 2016: 12). Hidrokarbon enerji gesitleri

arasinda en temiz olani dogalgazdir.
2.2.4. Nukleer Enerji

Niikleer enerji; i¢inde toryum ve uranyum gibi atomlarin pargalanmasi ya
da daha kii¢iik atomlarin birlesmesi sonucunda ortaya ¢ikan bir enerji tiiriidiir
(Adigtizel, 2018: 6). Niikleer enerjinin iiretildigi santrallerin amaci atomlarin

girdigi tepkime sirasinda olusan 1s1 enerjisini elektrik enerjisine doniistiirmektir.
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Niikleer enerjinin {iiretildigi tesislerde niikleer atiklar ortaya g¢ikmaktadir. Bir
niikleer atiklarin insan sagligma zararlar1 olduk¢a fazladir. Havaya, topraga ve
suya karisan atiklar tiim canli saglhigini etkilemektedir. Yiiksek dozda radyasyona
maruz kalmis kisilerde kanser, anemi, kisirlik ve cilt yaralar1 gibi saglik
problemleri yasanmaktadir (Kaya, 2012:75). Ozellikle Cernobil ve Fukisima
nikleer santral kazalarindan sonra bu enerji tiiriinde ciddi sorunlarm ortaya

¢ikabilecegi anlasilmaktadir.
2.3.  Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Hidrokarbon enerji kullanimi nedeniyle Atmosferdeki Karbon (CO2)
salimimi son ylizyil i¢inde yaklasik 1,3 kat artmistir ve sera etkisiyle son yiizyilda
ortalama sicaklig1 0,7 derece yiikseltmistir (Goniillii ve Varmca, 2006: 271). Bu
1s1 yiikselmeleri iklim degisikline sebep olmaktadir. Degisen iklim kosullar1
buzullarin erimesine, canli varliginin kaybina ve tarimin zarar gérmesine neden
olmaktadir. Tiim bu nedenlerin 6tesinde Hidrokarbon yakitlarin diinya {izerinde
simetrik bir sekilde dagilmamasi1 nedeniyle iilkeler yenilenebilir enerji alaninda

calismalar yapmuglardir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 fosil yakit rezervlerini diger iilkelere gore
daha az sahip olan devletler igin biiyiik bir alternatif olusturmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 karbondioksit salmimini azalttiklar1 i¢in ¢evre
dostu olarak kabul edilirler. Yerli kaynak olduklarindan dolay1 enerji konusunda
kithk ceken iilkelerin disa bagimliligimi1 azaltmaktadir. Yenilenebilir enerjinin
devletler tarafindan alternatif enerji kaynagi olusturabilecek olmasi fikri 1973
petrol krizinden sonra ortaya ¢ikmustir (S. Yilmaz ve Kalkan, 2017: 189). Fosil
yakitlara sahip devletler, enerji konusunda disa bagimli iilkeleri 1973 petrol
krizinde oldugu gibi cesitli siyasi sebeplerden dolay1 enerji akisini yiiksek
fiyatlardan saglamistir. Bu da enerji ihtiyac1 olan devletlerin yenilenebilir enerji
gibi farkl alternatifleri bulma arayigina sevk etmistir. Bu arayis enerji liretiminde
yenilenebilir enerjinin payini giderek arttirmistir. Ornegin 2013 enerji iiretiminde,
yenilenebilir enerjinin katkist %8,5 iken bu oran 2014 yili itibariyle %19,1° e,
2015 yilinda ise %23,7 ye kadar yiikselmistir (Naci ve Cildir, 2017: 202). Bu
durum diinyada tiiketilen enerjinin yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasmin

giderek arttigini1 gostermektedir.
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Yenilenebilir Enerji kaynaklari; Giines Enerjisi - Ruzgar Enerjisi -
Hidroelektrik Enerjisi - Jeotermal Enerji - Biokdtle Enerjisi - Hidrojen Enerjisi-

Okyanus Kokenli Enerjidir.
2.3.1. Giines Enerjisi

Gilines, diinyamiz acgisindan en Onemli enerji kaynagidir. En temiz
yenilenebilir enerji kaynagi olan giinesin igerisindeki hidrojenlerin helyuma
donilismesi sirasinda agiga ¢ikan 1sima enerjisine Glines enerjisi ad1 verilmektedir.
Hem 1s1 hem de aydinlatma islevi gormektedir (S. S. Yilmaz, 2018: 45). Ortaya
¢ikan giiciin yeryiiziine yansimasimdaki boyutu maksimum 1100 W/m?dir (Solar
Relax, 2020). Ozellikle Avrupa gibi enerjinin yarisin1 1smma igin harcayan

bolgelerde bu enerji olduk¢a 6nemli oldugu anlagilmaktadir.

Sadece 1sinma da degil tiim alanlarda kullanilabilen Giines enerjisinin
diger enerji kaynaklarma gore en biiyiik avantaji ilk olarak herhangi bir ekonomik
ve siyasi bunalimdan etkilenmiyor olmasidir. Bu 6zellik ile tilkelerin enerjide disa
bagimliligimi azaltmada ve enerji arz1 giivenliginde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Diger 6nemli bir avantaj ise ilk kullanilmaya baglandig1 1970’1 yillara nazaran
gunimizde Giines enerjisinden yararlanmanin maliyetinin oldukga diisiik

olmasidir.

Giinesten dogal yollar ile gelen enerjinin elde edilmesi amaciyla birgok
sistem kurulmaktadir. Bunlardan en ¢ok tercih edileni giinesten yeryiiziine gelen
1s1y1 panelleri vasitasiyla yakalayip elektrige doniistiiren fotovoltaik sistemlerdir.
Bu sistemler evlerde sanayide ve tarim alanlarinda kullanilabilir. Konut tipi giines
enerjisi genellikle evlerin c¢atilarma monte edilir ve cat1 alanmin biiyiikliigline ve
uygunluguna bagli olarak genellikle 5 ila 20 kilowatt (kW) arasindadir. Ticari ve
sanayi tipi giines enerjisi projeleri genellikle konut giines enerjisi projelerinden
daha biyuk bir dlcekte kurulur ve 50 ile 5000 kilowatt (kW) mertebesinde
olabilirler (Solar Relax, 2020). Bu sistemin en biiyiik avantaji bulutlu ve yagmurlu
havalarda da enerjiyi doniistiirebiliyor olmasidir. Bu panellerin kullanimindaki en
bluyuk 6rnek ¢ok az Giines gormesi ve siirekli yagmur almasina ragmen giines

enerjisi kullaniminda ilk siralarda bulunan Almanya’dir (Bas, 2019:24).

Giines enerjisinin doniisimiinii  saglayan diger sistem ise Termik

sistemlerdir. Bu sistemlerde giinesten gelen 1silar klasik termik santrallerde
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oldugu gibi 1siya donistiiriilip buharlastirilmaktadir (Adigiizel, 2018: 10). Bu
buharlar sayesinde donen jeneratorler ile elektrik saglanir. Termik-mekanik
sistemlerin fotovoltaik sistemlere gore dezavantaji giinesli havaya ihtiyag
duymasidir (Goniillii ve Varinca, 2006: 274).

2.3.2. Ruzgar Enerjisi

Riizgar enerjisi diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi giines 1sinlarindan
ortaya cikmaktadir. Bu isinlarin yeryiiziindeki farkli bolgelere farkli acilarla
diismesi ortaya bir basincin ¢ikmasina neden olmaktadir. Olusan bu basinglar
arasinda hava hareketlerinin yasanmasiyla Riizgar ag¢iga c¢ikmaktadir. Hava
hareketlerinin hiz1 gerceklesmesi ile Riizgar kinetik enerjiye doniismektedir. Bu
Kinetik enerji genis diizliikklere konulan Riizgar tiirbinleri sayesinde elektrige
doniasmektedir. Tribiinler ilk 6nceleri sadece karada kurulu olsa da daha sonralari
deniz alanlarina da kurulmustur. Deniz alanlarina kurulan Riizgér tribiinlerinin en
biiyiik avantaji hem daha fazla elektrik tiretimi hem de tarim ve yasam alanlarmin
Tribiinlerle isgal edilmemesidir. Sadece karada degil denizlerde de kurulmaktadir.
Bu enerji tirinin dretiminde %90 ile AB 6n plana ¢ikmaktadir (Baymndir, 2010:
28).

Riizgdrm  kullanim  alanlar1  gegmisten  giiniimiize  farkliliklar
gostermektedir. Gegmiste gemilerin yelkenlerini doldurup hareket etmesinde
insan giicliniin kullanimin1 azaltan riizgar, giiniimiizde yenilenebilir temiz enerji
iiretiminde onemli bir rol oynamaktadir. Diinyanin neredeyse her bdlgesinde elde
edilebiliyor olsa da Riizgarin daha sert estigi bolgelerde verimlilik daha fazla
olmaktadir. Gorece maliyetli olsa da 1973 petrol krizinden sonra iilkelerin
alternatif enerji kaynaklarina yonelmesiyle birlikte Riizgar enerjisine de talep
artmistir. Kiiresel Riizgar Enerjisi Konseyi’nin 2021 raporunda 2020 yilinda 93
GW’tan fazla Riizgar enerjisi kurulumu gerceklestigini ve bu kurulum neticesinde
yilda 1.1 milyar ton CO2 salimmnin engellendigi vurgulanmistir (Diinya Enerji
Konseyi, 2021). Bu rakamlar tim diinyanin pandemiden dolay1 biiyiik ekonomik
zorluklar yasadigi bir donemde Riizgar endiistrisinin dayanikliligini ortaya

¢ikarmaktadir.
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2.3.3. Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrigin elde edilmesindeki temel prensip suyun giicliniin elektrige
cevrilmesidir. Suyun akis hizt i¢inde bulundurdugu elektrigin miktarini
belirlemektedir. Nehir ya da akarsudan gelen sular biiyiik barajlar yardimiyla
hapsedilir. Duvarlarin i¢inde bulunan delikler yardimiyla sular bosaltilir ve bu
islem swrasinda deliklerde bulunan pervaneler yardimiyla kinetik enerji elektrige
doniigiir buna “’hidroelektrik enerji’’ denir(Enerji Portali, 2021). Hidroelektrik
enerjinin tretildigi tesislere Hidroelektrik Santrali (HES) adi verilmektedir.
Hidroelektrik Santralleri; Depolama yapilarina, distilerine, kurulu gii¢lerine,
Ulusal Elektrik Sisteminin yiikiinii karsilama durumuna, baraj govdesinin
tipolojisine ve santral binasnin konumuna gore 6 sekilde siniflandirilmaktadir
(Incitas, 2023).

Hidroelektrik enerjinin diger yenilenebilir enerji cesitlerine gore daha
farkli avantajlar1 bulunmaktadir. Sera gazi salinimi bulunmamasi ve siirdiiriilebilir
olmas1 agisindan diger enerji kaynaklariyla ayni statiide olsa da insaat ve
projelendirme noktasinda yerli kaynaklarla yapilabiliyor olmasi ve kurulum
maliyeti ¢ikarildiktan sonra isletme ve bakim iicretlerinin az olmasi ve isttihdam
saglamasi bu enerji kaynagini digerlerinden avantajli kilmaktadir (Bakir,
2003:393).

Tahmin edilebilecegi gibi bu enerji biciminin iiretilebilmesi i¢i santrallerin
kurulacag1 bolgelerin bolca yagis almasi gerekmektedir. Ozellikle AB Ulkeleri

gibi bol yagis alan bolgelerde Hidroelektrik tiretimi olduk¢a 6nemlidir.

2.3.4. Jeotermal Enerji

Diinyamiz  yeryliziinden yer altima dogru ¢esitli katmanlardan
olusmaktadir. Bu katmanlar Atmosfer, Hidrosfer, Litosfer, Pirosfer ve Barisfer
olmak tizere 5’e ayrilir. Yogunluklar1 farkli olan bu katmanlarin derinliklerinde
atmosferdeki ortalama sicakligin istiinde olan ve cevresindeki yeralti ve
yeriistiindeki sulara gore da fazla ¢oziinmiis kimyasal igeren sicak su, buhar, gaz
ve kuru kayaglarin igerdigi enerjiye Jeotermal enerji ismi verilmektedir. Yerin
derinliklerinden yeryiiziine kadar olusan gatlaklardan dogal yollarla ¢ikabilecegi

gibi sondaj gibi yapay bicimlerde de elde edilebilmektedir. Bu termal enerjiler
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kaynaklarma gore; basingli yer alt1 enerjisi, Magma enerjisi, sicak kuru kaya,

yerkiire enerjisi olarak smiflandirilmaktadir (Kilekgi, 2019: 86).

Jeotermal enerjiler sicaklik dereceleri bakimindan da siiflandirilmaktadir.
Bu smiflandrma sonucunda sicakliina bagl olarak kullanim alanlar1
degismektedir. Jeotermal enerjiler sicakligr 20 ila 70 derece arasinda ise diislik
sicaklik, 70 ila 150 derece arasinda ise orta sicaklik, 150 derecenin ilizerinde ise
yiiksek sicaklik olarak adlandirilmaktadir (Candan Kilekgi, 2019:86). Diisiik ve
orta sicaklikli Jeotermal sahalar binalarin, seralarin 1sinmasinda kullanildigi gibi
kagit dokuma sanayi, dericilik ve sogutma tesisleri gibi endiistri alanlarinda da
kullanilmaktadir. Yiiksek sicaklikli akiskanlarin tortulasma ve kabuklagmasi bir
dezavantaj olsa da giiniimiiz teknolojisi ile bu sorun ortadan kaldirilmaktadir
(Kulekgi, 2019: 86).

Jeotermal enerji meteorolojik kosullardan etkilenmeyen ve c¢ok amagl
isitma agisindan en ideal enerji kaynagidir. Fosil yakitlar ve yenilenebilir
kaynaklar arasimda en ucuz olan enerji ¢esididir. Hidroelektrik ve giines
enerjisinin aksine daha az alana ihtiyag duymaktadir. Jeotermal kaynak
potansiyeli diinya iizerinde c¢esitli bolgelerde goriilmektedir. Bu bolgeler; And
volkanik kusagi, Alp-Himalaya kusagi, Dogu Afrika Rint sistemi, Karayip
Adalari, Orta Amerika volkanik kusagidir (Ilgar, 2005: 88).

2.3.5. Hidrojen Enerji

Hidrojen dogada en ¢ok bulunan elementtir. Bu elementin dogada saf
halde bulunmasi pek miimkiin degildir. Hidrojen enerjisi dogada bilesik halde
bulunan hidrojenin islenmesi ile elde edilen bir enerji tiriidiir. Saf halde
bulunmadig1 i¢in liretiminde baska enerjiler kullanilmalidir. Hidrojen enerjisi
cesitli yollarla elde edilebilir. Fosil yakitlar olan kdmiir, benzin ya da temiz enerji
kaynagi olan dogalgazdan termo-kimyasal ydntemle elde edilebilir. Suyun
elektrolizi ile hidrojen elde edilmesi miimkiindiir. Diger bir yontem ise
fotoelektro-kimyasal yontemdir. Bu yontem elektroliz yontemine benzemektedir.
Giines enerjisi piller vasitasiyla hidrojene donistiiriilmektedir. Yesil yosunlarin
dogal fotosentezinden elde edilen yontem ise fotobiyolojik sistem olarak

adlandirilmaktadir (Tutar ve Vahit, 2011: 8). Farkli yollarla tretilen hidrojen
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depolanabilir ve bu depolamanin ardindan boru hatlar1 ya da tankerler vasitasiyla

taginabilmektedir.

Glinlimiizde uzay ¢aligmalarinda yakit olarak kullanilan hidrojen otomotiv
sektoriinde de admdan s6z ettirmektedir. Benzinden %50 daha verimli
oldugundan daha az kirlilige yol agmaktadir (Tutar ve Vahit, 2011: 10). Hidrojen
enerjisi liretiminde hidrokarbonlar degil yenilenebilir enerjilerden elde edilirse

sera gazi salinimlar1 azaltilabilir.

2.3.6. Biyokutlesel Enerji

Yalnizca bir tiire ait olabildigi gibi cesitli tiirlerin birlesiminden de
olusabilen organizmalarin belirli bir zaman i¢inde sahip olduklar1 toplam kutleye
Biyokditle denir (Karayilmazlar et al. 2011:64). Biyokiitle enerji ise organik atiklar
disinda tarimsal atiklar, bitkisel atiklar ve orman ve tarim tiriinlerinden elde edilen

kaynaklara verilen isimdir (Resmi Gazete, 2005).

Biyokiitle enerjisine kaynak olusturan maddeler giindelik hayatimizda
kullandigimiz, tiikettigimiz maddelerdir. Buna; agaclari, otlari, 6zel yetistirilen
bitkileri, yosunlari, meyve ve sebze gibi organik ¢opleri saymamiz miimkiindiir.
Enerji amaciyla kullanilan bu kaynaklardan en onemlisi odunsu materyallerdir.
Agac govdesi ve geriye kalan parcalar1 ile bu enerji i¢in biiyilk kaynak
olusturmaktadir. Isinma ve elektrik iiretimi i¢cin biyokiitleden yararlanmak iki
farkl1 yontemle elde edilmektedir. Bunlardan ilki geleneksel ve endiistriyel

yontemlerle yakmadir. Digeri ise dolayli yakma (Kapluhan, 2014: 99).

Biyokiitle enerjisi kaynaklarinin hemen hemen her yerde yetistirilmesi
sebebiyle olduk¢ca Onemli bir alternatif kaynaktwr. Ayrica cevre kirliligi
olusturmamast ve depolanabilir olusu bu enerji tiirliniin diger avantajlaridir.
Homojen olmamasi ve diisiik yogunluklu yapisi sebebiyle yakit kalitesi cok
yiksek olmasa da fiziksel ve teknolojik degisimler neticesinde bu dezavantaj

ortadan kaldirilabilir (Kapluhan, 2014: 103).

2.3.7. Okyanus Kokenli Enerji Kaynaklar
Diinyada bulunan enerjinin en yogun oldugu bdlge okyanus sularidir.
Bu enerji miktar1 22 milyon GW olarak hesaplanmaktadir (Baymdir, 2010: 44).
Bunun neticesinde enerjinin okyanus sularindan elde edilmesi fikri 6nem

kazanmaktadir. Deniz kokenli yenilenebilir enerjiler; dalga enerjisi, gel-git
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enerjisi, deniz akintilar1 enerjisi ve deniz sicaklik enerjisi olarak 4’e ayrilmaktadir.
Dalga enerjisi denizlerde ve okyanuslarda olusan dalgalardan elde edilen bir enerji
tiirlidlir. Yeryliziiniin farkli sekillerde 1sinmasi neticesinde olusan riizgarlar
denizlerin dalga olusmasima neden olmaktadir (Saglam ve Uyar, 2005:1). Olusan
bu dalgalar denizlerin yiizeyine kurulan dalga enerji doniistiiriiciileri ile enerji
uretilmektedir. Dalganin giicii ve bliylikliigii elde edilen enerjinin boyutunu da
etkilemektedir. Sonlandiric1 adi verilen sistemlerin enerji {iretiminde basit bir
yapist bulunmaktadir (Bayindir, 2010:45). Bu yap1 dalga hareketlerinin tribiin
yardimiyla hareket ettirip enerji lretimi saglamaktadir. Dalganin gelis yOniine
gore dik kurulan bu sistemin haricinde paralel olarak kurulan dalga hareketi

yavaglatici sistemler de gliniimiizde yaygmlagmistir (Bayindir, 2010:45).

Diger bir okyanus kokenli enerji tiirii olan gel-git enerjisi Giines, Diinya ve
Ay’da olusan ¢ekim giicii ile merkezkag kuvvetleri arasinda yasanan etkilesimin
sonucunda olusabildigi gibi kiy1 kosullar1 sebebiyle de olusabilmektedir. Olusan
blylk su kutlesinin mekanik sistemler yardimiyla kinetik enerjiye doniistiiriiliir
(Bas, 2019: 38).

Deniz akmtilarindan elde edilen enerji ¢esidi 6zellikle bogazlarda olusan
biiyiik akintilar sayesinde elde edilmektedir. Diizenli akmtilarin olustugu yerlere
konulan tribtinler bu enerji ¢esidinin tiretilmesini saglamaktadir. Bu enerji ¢esidi
deniz akmtilarmin 6ngdriilebilir olmasi1 nedeniyle gelecek i¢cin dnemli potansiyel

enerji kaynaklar1 arasinda gosterilmektedir.

Okyanuslardaki sicaklik farkli 1s1 makineleri sayesinde enerjiye
doniistiiriilmektedir. Okyanuslardaki bu farklarin boyutu ne denli olurda elde

edilecek enerjinin miktar1 da o derecede biiyiik olacaktir.

2.4.  Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalarim Etkileyen Unsurlar ve
Temel Metinler

AB’nin enerji gorliniimiinii ve enerji poltikalar1 konusunda atilmis
adimlarla ilgili temel metinleri incelemeden once, bu politikalarin olusmasinda
onemli faktdr oynayan enerji temel prensiplerini incelemek dogru olacaktir. Bu
prensipler AB’nin enerji arz giivenligi, enerji bagimlilig1 ve ¢evre kirliligindeki

perspektifini olusturmaktadir.
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AB’nin neden ortak bir enerji politikasina sahip oldugu sorusu bu bolimiin
anlagilmasinda oldukca 6nem arz etmektedir. AB 27 iiye devlete sahip olan nevi
sahsma miinhasir bir yap niteligi tasimaktadir. Uyeler, aym cografyada bulunan
ve benzer temel sorunlara sahip devletlerdir. Ayni cografyada bulunmus olmanin
bazi avantaj ve dezavantajlarini yasamalar1 benzer refleksler gostermelerine sebep
olmustur. Bunun en temel Ornegi Enerji gilivenligi konusudur. AB {iyesi
devletlerin hepsi fosil kaynaklarin bolgedeki yetersizligi sebebiyle enerjiye
bagimli devletler olarak tanimlanmaktadir. Bu bagimliligin azaltilmasi ve siyasi
krizlerden etkilenen enerji arz glivenliginin saglanmasi i¢in adim atma gerekliligi
hissedilmistir. AB’nin kurulmasi da bu gereklilikten hasil olmustur. Avrupali
devletler enerji sorununun ¢ozilmesi ve ortak pazarin kurularak ekonomik
biitlinlesmenin saglanmasi amaciyla adimlar atmistir. AB iiyesi devletlerin ortak
giivenlik algilamalariyla birlikte AB’yi olusturmalar1 Avrupa iginde BGK
olusturduklarmin bir kanit1 niteligindedir. Ciinkii olusturulan Topluluk (AB)
icerisindeki tiim devletlerin temel giivenlik sorunlar1 neredeyse aynidir. Bunun en
temel ispati ortak dis ve giivenlik politikasin1 ortaya koymalaridir. Bunun
haricinde enerji politikalarinin ayni olmasi ve bu konuda atilan adimlarin kollektif

bir yap1 sergilemesi de 6nem arz etmektedir.

BGK olarak AB’nin olusmasindaki temel metinler ve politikalardan 6nce
bu politikalar1 sekillendiren temel unsurlar1 incelemek gerekmektedir. Bu sebeple
once AB’nin enerji goriinimii ele alinacak, daha sonrasinda ise ortak enerji

politikalar1 incelenecektir.

2.4.1. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalarim Sekillendiren Unsurlar
24.1.1. Avrupa Birligi’nin Enerji Gorinimii

Enerji kaynaklar1 tiim diinyada oldugu gibi AB i¢in de oldukga énemli

bir yer tutmaktadir. Diinya genelinde enerji ihtiyacinin artmasinin temel

nedenlerinden biri niifusun artmasidir. Diinyanin geri kalanina nazaran AB’de

niifus artis egilimi daha azdwr. Ancak AB’nin genisleme politikasi ve aldigi

goclerle birlikte enerji ihtiyacinda bir artis gerceklesmistir. Ozellikle insanlarin

temel olarak 1sinma ve istihdamlarimin saglanmasi gerekliligi bu artisin en temel

faktorleridir.
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Enerji ihtiyacini arttiran bir diger 6nemli unsur ise teknoloji sayesinde
gelisen yasam standartlaridir. Giindelik hayatin bir parcas1 haline gelen bilgisayar,
TV, elektrik stiplrgesi, telefon gibi teknolojik aletler enerjiye duyulan gereksinimi
arttiran araglardir. Bu araglar yalnizca evlerde degil, is yerlerinde, sanayide ve
tarimda kullanilmaktadir. Geg¢miste emek giicii harcanilan tarim islerinde

teknolojik aletlerin kullanilmas1 giderek yayginlasmaktadir.

Enerji kaynaklarinin diinyanin ¢esitli bolgelerine asimetrik olarak yayilmis
olmas1 Avrupa Birligi gibi bu bolgeler haricinde kalan devletler i¢in oldukca
biiyiik sorun teskil etmektedir. Uretim ve tiiketim arasindaki fark yiiksek oranda
enerji ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Bu enerji ihtiyact AB’nin bagimliligini
arttirmaktadir. Ozellikle Rusya’ya olan bagmlilik birligi oldukga rahatsiz
etmektedir. AB devletleri tarafindan tiiketilen toplam enerji miktarinin %60 ‘1
ithal edilmektedir (EEA, 2024). Birligin enerji bagimliigmi %63 petrol, %26
dogalgaz, %7’sini kat1 yakitlar olusturmaktadir (Eurostat, 2024).

Ithal edilen enerjinin yaklasik %30’luk kismi ulagtirma sektdriinde
kullanilirken geri kalan oran ise %28 ile sanayi, %26 ile ev ici tiketimdir. Kalan
%16 ise hizmet ve ticaret sektorlerinde kullanilmaktadir (Karabacak, 2016: 30).
Avrupa Birligi enerji bagimliliinin giderilmesi gerektigi diislincesiyle cesitli
politikalar gelistirmistir. Bu politikalar neticesinde 1973 yilinda %62 olan enerji
bagimliligi, 1980 yilinda %40 seviyelerine kadar diisliriilmiis ancak genisleme

politikasi sebebiyle %54 seviyelerine yiikselmistir (Naci ve Cildir, 2017: 204).

2000 ile 2008 yillar1 arasinda bagimlilik oranlar1 giderek artmistir. Birlik
icinde bagimlilik egiliminin total olarak arttig1 goézlemlenmis olsa da iiye
devletlerin bagimhilik oranlar1 birbirinden farklidir. Ornegin Liiksemburg ve
Malta’da bagimlilik oranlar1 %90°1 asarken Romanya, Danimarka ve Estonya’da

%20 seviyelerine kadar diismektedir (Eurostat, 2022b).

Uye devletlerin bagimlilik oranlar1 birbirinden farkli olsa da tedarikgi
Ulkelerin cesitliligi fazla degildir. Oyle ki 2018'de AB dis1 ham petrol ithalatmin
neredeyse Ucte ikisi Rusya (%30), Irak (%9) ve Suudi Arabistan, Norveg,
Kazakistan ve Nijerya'dan (her biri %7) gelmistir. AB'nin dogal gaz ithalatinin

neredeyse dortte Gglnlin Rusya'dan (%40), Norveg'ten (%18) ve Cezayir'den
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(%11), kat1 yakit ithalatinin neredeyse dortte iigliniin Rusya'dan gelmektedir
(Eurostat, 2022b).

2.4.1.2. Enerjinin Cesitlendirilmesi

Cesitlendirme kavrami hem alternatif enerji kaynaklar1 ile halihazirda
kullanilan yenilenemeyen enerji kaynaklarmi ¢ogaltmay1 hem de enerjiyi farkli
tedarik¢ilerden almak anlamimna gelmektedir. Enerji Cesitliligi enerjide tekel
olmus devlet ya da gruplarin fiyatlar1 manipiile etmesinin Oniine gecen bir
stratejidir. Yalnizca siyasi ya da ekonomik etkilerden degil hidrokarbon enerjilerin
tikenecek olmast ve c¢evreye verdigi zararlardan Otlirii devletler enerji
cesitlendirmesine gitmektedir. Avrupa Birligi 73 petrol kriz, 2008 Ukrayna-
Rusya krizi ve 2022 Ukrayna-Rusya savasi neticesinde enerjiyi tek bir
tedarikciden almanin bilylk riskler barmdirdigmi goérmiis ve enerjinin

cesitlendirilmesi gerektigini diistinmiistiir.

Enerjinin ¢esitlendirilmesi enerjinin farkh tedarik¢ilerden alinmasinin yani
sira  farkli (yenilenebilir enerji) tiirlerinin de kullanilmasi anlamma da
gelmektedir. Enerji cesitlendirmesi enerji arz giivenliginin saglanmasi i¢in de

onemli bir unsurdur.

2.4.1.3. Enerji Verimliligi

Enerjinin verimliligi; verilen hizmette ya da {iiriin miktarinda enerji
tiketiminin diistiriilmesi anlamimna gelmektedir (Enerji Portali, 2020). Ancak bu
azaltilma yapilirken yasam standardi ve isletmelerdeki {iriiniin kalitesinde
herhangi bir eksilme olmamalidir. Hidrokarbon enerji kaynaklariin tiim diinyada
asimetrik bir sekilde dagilmasi dolayisiyla AB iilkeleri gibi birgok iilkenin
enerjiye  bagimli  olmasindan  kaynakli olarak enerji  verimliliginin
gerceklestirilmesi elzemdir. Yalnizca bagmliliktan degil ¢evreye verilen

zararlardan dolay1 da gerceklestirilmedir.

Enerji verimliligi, enerji tasarrufu ile karistrmamalidir. Tasarruf daha az
kullanim1 ifade ettigi gibi verimlilikte daha akillica kullanimi tanimlamaktadir.
Ayn1 birim ¢iktiy1 daha az enerjiyle elde edebilmek icin iilkelerin ¢esitli Ar-Ge
calismast yapmasi gerekmektedir. Bu c¢aligmalar Oncelikle Glglimlerle

gerceklesmelidir. Ulkenin sahip oldugu kaynaklar, ihtiyact oldugu kaynaklar ve
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tilketim sayilar1 analiz edilir ve teknolojik ¢alismalar gerceklestirilerek verimlilik

saglanir.

2.4.1.4. Enerji i¢ Pazarimin Olusturulmas

Avrupa Birligi enerji i¢ pazarinin olusturulmasi fikri AB’nin ortaya
cikmasmi saglayan fikirlerin basinda gelmektedir. Komiir ticaretindeki
sinirlandirmalarmin kaldirilmas:t amaciyla ortaya atilan fikir neticesinde AKCT

kurulmustur.

Topluluk, Komiir ticaretinin ardindan 6zellikle 1980°1i yillar itibariyle
dogalgaz ve enerji sektorlerinde de ortak pazarin kurulmasi gerektigi fikrini
benimsemistir. Bu fikir neticesinde 1996’da Elektrik direktifi, 2 yil sonra ise
dogalgaz direktifi olusturulmustur (Yalgmn, 2018: 19). Bu direktiflerin amaci

enerji sektoriinde piyasa rekabetini artirmaktir.

Bu direktifler 2000 yilindan sonra giincellemelere maruz kalsa da ¢ok
basarili olundugu séylenememektedir. Bunun temel sebepleri; tye llkelerin enerji
piyasasina farkl diizeylerde miidahale ediyor olmalari, altyapi eksiklikleri ve

Topluluga sonradan katilan iilkelerin enerji sektorlerinin farkli yapida olmasidir.

2.5.  AB Enerji Politikasina iliskin Temel Metinler

Avrupa Birligi’nin enerji politikalarmi anlamak i¢in oncelikle kurucu
metinlere, anlasmalara, tiiziiklere, stratejilere ve hedeflere bakmamiz gereklidir.
Bir bolgenin BGK olarak tanimlanmasi i¢in devletlerin birbirleriyle ¢evredeki
diger giivenlik bolgelerinden ayirt edilebilecek karsilikli giivenlik iliskisine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bu sebeple AB’nin bir BGK oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
AKCT ve Avrupa Toplulugu’nun kurulmasin temelinde “giivenlik™ olgusunun yer

aldig1 ve bu temelin en 6nemli konusunun ise enerji oldugu ortadadur.
2.5.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Avrupa Birliginin temelini olusturan 3 anlagsmadan biri olan AKCT 18
Nisan 1951 Paris anlagmasi ile Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa,
Italya ve Hollanda nin katiimiyla kurulmustur (Birol, 2019: 51). O dénemlerde
Avrupa i¢in bir enerji kaynagi olarak kOmiiriin dnemini diisiindiigiimiizde bu
anlagmanin oldukg¢a anlasilir oldugunu gérmekteyiz. Bu anlasmadaki temel amag

taraf devletler arasinda ticaret smirlarini kaldirip komiir ve celik alanlarinda
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isbirligini saglamaktir (Kesbi¢ ve Simsek, 2001: 3). Bu anlagma iilkelerin kdmur
ve ¢elik konularinda alinacak kararlar: bir iist otoriteye teslim etmesi agisindan
oldukca Onemlidir. Yapinin basarili olmast halinde bagka alanlara da
yayilabilecegi fikri ortaya atilmistir. Bir Avrupa Entegrasyonu olusturmak igin
once sektorler bir araya getirilmistir. Kurucu anlasmalarin enerji iizerinden

olusturulmasi Birlik i¢in enerjinin ne derecede 6nemli oldugunu gostermektedir.
AKCT’nin temel amagclar1 su sekilde siralanmaktadir;

J Sozlesmeye taraf ilkelerin ortak Pazar kurulmasi yoluyla,

ekonomik biiyiimeye ve artan yasam standardina katkida bulunmalar1

o Uretimin  miUmkin olan en yiksek verimlilik dizeyinde

gerceklestirilmesini saglamak

° Ucgiincii iilkelerin ihtiyaclarmi dikkate alarak ortak pazara diizenli

bir arz saglamak

o Dogal kaynaklarm akilci bir sekilde kullanilmasi ve dikkatsizce

tuketilmesinin dnlenmesine yonelik politikalarin olusturulmasi (DPT, 1993:7).

AKCT, AB’nin 0Onciil anlagmalarindandir. Bu sebeple Avrupa
biitlinlesmesinin olusmasinda kilit rol oynamistir. Bu biitlinlesmenin enerji
alaninda gerceklestirilen bir antlagsma ile saglanmas1 AB’nin enerji glivenligini ne
derecede Onemsedigini ortaya koymaktadrr. Uye devletlerin ortak giivenlik
algilamalarma ne derecede aymi oldugunu da yetkilerin bir Gst otoriteye

devredilmesiyle gozler 6nline sermektedir.

2.5.2. EURATOM ve Avrupa Ekonomik Toplulugu

Sanayi Devrimi ile komiir kullanimi artmig ve gorece rezervleri iyi
konumda olan Avrupa devletleri bu durumdan yaralanmiglardir. Ancak teknolojik
gelismelerle birlikte 6zellikle otomotiv sanayisi gelistirilmis ve petrol kullanimi
artmistir. O yillarda petrol ithalat1 ucuz olsa da siyasi bunalimlardan etkilenme
ihtimali bulunmaktaydi. Bundan dolay1r Avrupali devletler ile enerji kaynaklarina

alternatif bulma amacindaydilar.

AKCT’nin bagarili bir sekilde ilerliyor olusu liye devletleri 25 Mart 1957

yilinda Roma anlagsmasiyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu ve Avrupa
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Ekonomik Toplulugunu kurmaya itmistir (Karabacak, 2016: 6). Bu anlasma ile
kémur ve gelik konusunda olusturulan is birligi Niikleer enerji alanina taginmustur.
AKCT ve EURATOM Avrupa Toplulugunun kurulmasinda rol oynayan 6nemli
olusumlardir. Toplulugun kurulusundaki temel hedef iiye devletlerin refah
seviyelerinin arttirilmas1 ve bir ortak pazar olusturmaktir (Kira¢ ve Ilhan, 2010:
193). Komisyon, parlamento, konsey, adalet divani, Sayistay gibi organlar Roma
anlagmasiyla ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi’nin kurulmasinda rol oynayan ve
genel olarak enerji ve ekonomi konusunda entegrasyonu amaglayan bu anlagsmalar
1967 Briiksel anlasmasiyla tek bir cati altinda birlestirilmistir. Daha sonra
genisleme politikalariyla birlikte iiye devletlerin sayis1 artmistir ve ortak pazar
giderek biiyiimiistiir. Danimarka, Ingiltere ve Irlanda ilk genisleme dalgasinda
topluluga katilmis devletlerdir. Bu topluluk enerji konusunda iilkelerin
ihtiyaclarim1 dile getirmekle birlikte Avrupa’da yasanabilecek olasi bir savasin

Oniinii kesmeyi de amaclamistir.

2.5.3. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Topluluguna iiye olan devletler ortak Pazar olusturma istegini
somutlastirmak i¢in 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi (Single European Act)
anlasmasina imza atmuslardir. Bu anlagsma ile kurulacak ortak pazarmn temel
hedefleri tanimlanmis ve Parlamentonun yetkileri arttirilarak karar almada
nitelikli oy ¢ogunlugu diisiincesi esas alinmist1 (“Avrupa Birligi Yasal Cergeve |
AB Tiirkiye”, 2020). Bu anlagsma ayrica enerji konusunda da yeni diizenlemeler
getirmistir. Anlagsmaya gore dogal kaynaklar rasyonel bir sekilde kullanilmalidir.
Cevre konusu yeni bir baslik olarak anlagsmanin ilgili maddesine eklenmistir
(Dursun, 2011: 52). Avrupa Tek Senedinde gevresel kalitenin iyilestirilmesinden
ve korunmasmdan, insan saghiginin korunmasina katkida bulunmasindan, dogal
kaynaklarin tedbirli ve mantikli kullanilmasindan, farkli bolgelerdeki cevresel
kosullardan, bolgelerin bir biitiin olarak kalkindirilmasinin saglanmasindan ve
olusturulacak ¢evre politikalarinin yarari ve zararindan bahsedilmektedir (Official
Journal of the European Communities, 1987: 11). Bu anlagmayla birlikte Avrupa
toplulugu i¢inde enerjinin liretim ve tiiketiminde gevreye zarar vermemek 6nemli

bir gerek-sart haline gelmistir.
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2.5.4. Maastricht Anlagsmasi

Avrupa Toplulugu 7 Subat 1992 yilinda Hollanda’nin Maastricht kentinde
imzalanan anlagsma ile Avrupa Birligi’ne dontismistiir. Fransa, Almanya,
Ingiltere, Italya, Ispanya, Hollanda, Belgika, Portekiz, Yunanistan, irlanda,
Portekiz ve Luksemburg devletleri tarafindan imzalanmistir (European
Commission, 1993). Bu anlasma ile birligin yapisinda c¢esitli degisimler
yasanmistir. Bu degismeyle birlikte daha genis bir entegrasyon siireci baglamistir
Uye iilkeler arasmndaki ekonomik, siyasi ve hukuki iliskilerin boyutlari
genigletilmistir. Ortak para birimi, adalet ve i¢isleri alaninda is birligi saglanmis

ve yeni bir kurumsal yap1 olusturulmustur (European Commission, 1993:7).

Maastricht antlagmasi ile tiye iilkeler Ortak Dis ve Giivenlik Politikasini
(Common Foreign and Security Policy) kabul etmislerdir. Bu politikaya gore;
toplulugun ortak degerlerini, temel c¢ikarlarin1 ve bagimsizliklarint korumak,
Toplulugun ve iiye devletlerin giivenligini her bakimdan giiclendirmek ve barisi
koruyarak uluslararasi giivenligi saglayip, uluslararasi is birligini tesvik etmek tiye

ulkelerin temel amaglarindandir (European Commission, 1993:123).

Maastricht antlagsmas1 AB’ye iiye iilkelerin giivenlik politikalarinin ortak
bir zeminde bulusmasi agisindan olduk¢a onem arz etmektedir. Bu antlagsmayla
birlikte Uye devletler ortak glivenlik politikalari, ortak dis politikalar, adalet ve
icisleri konularinda temel dayanaklara sahip olduklarini, bazi farkliliklar olsa da
ayni cografyada bulunmalar1 sebebiyle karsi karsiya kalacaklar1 tehlikenin

neredeyse ayni oldugunu destekler niteliktedir.

Avrupa Birliginin bugilinkii kurumsal yapisini olusturan Maastricht
anlagmasi enerji hiikiimleri de icermektedir. Anlasmada i¢ sinirlar1 olmayan bir
alanin kurulmasi ve kurulacak alandan en {ist seviyede fayda saglamak ici
toplulugun ulasim, telekomiinikasyon ve enerji altyapilar1 alanlarinda trans
'Avrupa aglarmim kurulmasi ve gelistirilmesi hiikiimleri bulunmaktadir (Europan

Commission, 1993:51).

2.5.5. 17 Eylul 1974 Stratejileri
1974 yilinda yaymlanan konsey karar1 Avrupa devletlerinin is birligi

amaciyla anlagsmalar imzalamis olsalar da kapsamli bir enerji politikalarinin
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olmamasindan kaynakli olarak ortaya ¢ikarilmistir. 1973’te yasana petrol krizi
Avrupa Toplulugunu harekete gecemeye iten en onemli faktor olmustur. Clinki
Avrupa Toplulugu’ iyelerinin biiylik ¢cogunlugu petrol ithalatgist iilkelerdi. Bu
blyuk problem neticesinde Uye ulkeler strateji belirmek icin bir araya geldiler.
Konsey karariyla 17 Eyliil ayinda Avrupa Enerji politikasinin ilk metnini ortaya

cikarmiglardir (Kesbig ve Simgek 2001: 5).

Arz giivenligini teminat altina almak amaciyla olusturulmak istenen enerji
politikasmin bir sonucu olan Konsey kararinda; enerji i¢in gerekli tesisleri
kurmak, maden ve niikleer yakitlarin diizenli ve adil bicimde arzin1 saglamak ve
niikleer enerjinin barig¢il amaglarla kullanilmasinin tesvik edilmesi (Kesbi¢ ve

Simsek, 2001: 6) olarak 6zetlenebilir.

2.5.6. 1985 Hedefleri

17 Aralik 1975 yili Konsey karariyla agiklanan 1985 hedefleri 17 Eylil
kararlar1 ile gelistirilmis temel hedeflerdir. Enerji tiiketiminde biiyiimenin 6niine
gecilmesi ve alternatif enerji kaynaklarinin kullaninminin arttirilmasi bu hedeflerin
ana hattin1 olusturmaktadir. Avrupa devletlerinin komiir {iretim seviyelerinde bir
diisiis yasanmasi istenmemektedir. Konsey karari ile alinan hedefler; 1985 yilina
kadar en az 160 GWE kurulu kapasitede enerji santralleri kurulmasi, hidroelektrik
ve jeotermal enerji alanlarmm kurulmasi, petrol tiiketiminin sinirlandirilmasi ve
teknolojik Ar-Ge’nin gelistirilmesi olarak siralanabilir (Kesbi¢ ve Simsek,
2001:7).

2.5.7. 1990 Hedefleri

1985 hedeflerinden sonra 9 Haziran 1980 tarihli konsey karariyla birlikte
Avrupa Enerji politikasinin 2. Hedefleri agiklanmistir. Ag¢iklanan hedeflere 1990
yilina kadar ulasiimasi beklendigi i¢in 1990 hedefleri adi verilmistir. 1985
hedeflerinin ~ aynen  devam  ettirilmesi ~ ve  gelistirilmesi  olarak
degerlendirilmektedir. Kararda alman hedefler; ithal enerjiye olan bagimliligin
topluluk genelinde %50 seviyelerine indirmek, toplum enerji tiiketim oranini
gayrisafi yurt i¢i hasila biiylime oranmi arasindaki farkin 0,7’den asag1 ¢ekmek,
petrol ithalatimi sinirlandirma ve tiiketimini birincil kaynak tiiketiminde %40
seviyelerine indirmek, niikleer enerji tiiketimini arttirmaktir (Kesbi¢ ve Simsek,

2001: 7).
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2.5.8. 1995 Hedefleri

1990 ve 19985 hedeflerinin aksine 16 Eylil 1986 yilinda yaymlanan
konsey kararlarinda sayisal verilere daha az yer verilmistir. Bu hedeflerde gecis
konsey kararlar1 vurgulanmis ve iiye devletlerin enerji politikalarinin
uyumlastirilmast saglamaya c¢alisilmistir. Bu hedeflerden sonra AB daha uzun
vadeli planlar yapmistir. 1986 yilinda yayinlanan bu konsey kararlarinda enerji
politikalarin rekabet edilebilirlik ve yeterli ekonomik kosullarda gergeklestirilmesi
gerekliligi vurgulanmistir. Enerji ve cevre iliskisi de bu hedefler arasinda
gozetilmektedir. Konsey kararinda yer alan hedefler; arz giivenliginin
gelistirilmesi, daha genis anlamda bir enerji i¢ pazari, petrol kullanimin
azaltilmasina iligkin gayretin siirdiiriilmesi, toplam enerji tiiketiminin {icte
birinden fazlasinin petrol olmamasi, dogalgazin enerji dengesindeki oraninin

korunmasidir (Kesbi¢ ve Simgek, 2001: 8).

2.5.9. Enerji Sart1 Anlagsmasi

Enerji Sart1 anlagmas1 1994 yilinda imzalanan ve stirdiiriilebilir kalkinma,
enerji kaynaklar1 tizerindeki egemenlik haklarma saygi, rekabet¢i enerji
piyasalarinin isletilmesi vasitasiyla enerji glivenliginin saglanmasini bununla
birlikte enerji alaninda karsilikli faydaya dayanan uzun vadeli is birligini
amaclamaktadir. Tiirkiye gibi AB’ye {iye olmayan devletler de bu anlagsmada

taraftir.

Anlagmaya gore; taraf devletler uluslararasi enerji pazarina erigimi tesvik
ederek rekabet¢i bir Pazar olusturmak i¢in ¢alisacaklardir (Official Journal of the
European Communities, 1994: 4) anlasmada uluslararasi yatrimlar ve
yatirimcilarla ilgili de hiikiimler bulunmaktadir. Ulusal muamele veya en cok
gozetilen ulus kaydina ve temel ticari olmayan risklere karsi yatirimcilarin
korunmasi (Official Journal of the European Communities, 1994) buna 6rnek
teskil etmektedir. Anlasmada; yatirim ve yatirimcr ile ilgi maddelerin disinda
transit bolgeler, anlasmaya taraf olan devletler arasindaki ihtilaflarmn ¢6ziimii,
kayiplarin telafi edilmesi, enerji verimliliginin tesvik edilmesi gibi bir¢gok konu
maddesi bulunmaktadir. Ayrica enerji lriinlerinin ve yatirimlarinm ticaretine

katkida bulunacak enerji teknolojilerine erisimi fikri miilkiyet haklarini koruyarak
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tesvik edilmesi (Official Journal of the European Communities, 1994: 8)

maddeleri bulunmaktadir.

2.5.10. Lizbon Anlasmasi

Lizbon anlagsmasi 2007 yilinda Lizbon’da yapilan zirvede imzalanan ve
2009 yilinda yiiriirliige giren bir anlagsmadir. Temel amaci birligin karar alma
stireclerinin degistirilip daha demokratik bir yapinin kurulmasidir (Adigiizel,
2018: 63). Ancak gevre ve iklim konular1 da bu anlasmanmn i¢inde kendine yer
bulmugtur. Cevre, iklim degisikligi, enerji gibi konular antlasmanin temel
konularindandir. Cevre politikasinin ilkelerini bir biitiin halinde gorebilmek i¢in
Lizbon antlagsmasina da bakmak gerekmektedir. Bu 82 antlagsmada ¢evre koruma
diizeyi yiikseltilmis olup Avrupa Birliginin ¢evre politikalarini uygulatip finanse
etmeleri ongoriilmiistiir. Anlagsmada basta enerji alaninda olmak {izere belli basl
iirlinlerde arz sikintis1 yasanmasi halinde iiye devletler arasinda bir dayanigma
olmas1 gerekliligi vurgulanmistir. Bunun yam sira; birligin enerji arz giivenliginin
saglanmasi, pazarin isleyisinin saglanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin
gelistirilmesi, enerji aglarmin gelistirilmesi ve birbiriyle baglantilarinin
saglanmas1 (Official Journal of the European Communities, 2007: 68) gibi 6nemli

konulara da Lizbon anlasmasinda deginilmistir.

2.5.11. Enerji Toplulugu Anlasmasi

1990’11 yillarda balkanlarda yasanan siyasi krizler ve savaslar giineydogu
Avrupa bolgesini istikrarsiz bir hale getirmekteydi. Ancak Bolge Avrupa Birligini
enerji koridoru ve enerjinin ¢esitlendirilmesi konusunda 6nemli bir role sahipti
(Sahin, 2015: 13). Guneydogu Avrupa’nin bu kritik roliinden 6tiirii bolgede bir
enerji alaninda Pazar olusturulmak istenmistir. Bunun neticesinde 2006 yilinda
Avrupa Enerji Toplulugu kurulmustur. AB iilkelerinin yani sira Arnavutluk,
Kosova, Bosna Hersek, Karadag, Makedonya, Moldova, Sirbistan, Ukrayna
devletleri tarafindan imzalanmustir. Uye devletler disinda Tiirkiye, Giircistan ve
Ermenistan gozlemci iilkelerdir. AB’ye iliye olmayip antlagsmaya imza atan
devletlerin temel diisiincesi antlagmanm Avrupa Birligi {yeliginin Oniinii

acabilecegidir (Bas, 2019: 53).

Antlagmanin temel hedefi istikrarli enerji tedariki saglamak amaciyla

yatirim g¢ekebilecek bir yasal ve piyasa cergevesi olusturmak. Bunun yani sira
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enerji ticareti i¢in diizenleyici alan yaratmak, smir Gtesi iligkileri gelistirip arz
guvenligini saglamak, c¢evreyi korumak ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yogunlagmak ve enerji piyasasi rekabetini giiglendirmek (The Official Journal of
European Union, 2006: 2).

2.5.12. Yesil Kitap: Enerji Arz Giivenligi I¢in Bir Avrupa Stratejisine
Dogru

2000 yilinda AB tarafindan c¢ikarilan Yesil kitap Birligin enerji
bagimliligmin ve bunun tehlikelerinin ortaya konuldugu bir belgedir. Enerji
giivenligine vurgu yapilan kitapta enerji giivenliginin fiziksel olmaktan g¢ok
jeopolitik bir sorun olarak degerlendirilmistir. Kitapta AB’nin ithal ettigi enerji
kaynaklarma olan bagimliliginin giderek arttiginin ve genisleme politikasinin
buna engel olamayacagmi tahminlere goére 2030 yilinda bagimliligin %70’e
ulagacagindan soz edilmektedir (Commission, 2000: 10). Bunun yani sira
binalarda ve ulasim sektoriinde enerji tasarrufunun tesvik edilmesi ve belirlenen
hedeflere ulagsma konusunda sikintilar yasanabileceginden dolay1 topluluk

diizeyinde tutarli politikalar yapilmasi gerekliligi vurgulanmstir.

2006 yilinda AB ig¢in enerji stratejisi planlanan bir yesil kitap daha
cikarilmistir. Bu belgede ise birligin enerji talebenin karsilanabilmesi i¢in 10
trilyon Euro degerinde yatirim yapilmasi gerektigi, enerji ihtiyaciin siirekli ayni
Ulkelerden karsilandigi ve topluluk i¢inde tam anlamiyla rekabetgi bir enerji
piyasasinin olusamamasi1 ve iklim degisikligi gibi sorunlar dile getirilmistir
(Yildiz, 2013:169). Bu sorunlardan korunabilmek icin rekabet edebilirlik ve ic
enerji piyasasi, enerjinin cesitlendirilmesi, dayanisma siirdiiriilebilir kalkinma,

teknoloji ve dis siyaset alaninda ortak ¢aligmalar gerekliligi vurgulanmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BIiRLIiGI’NiN ENERJi BAGIMLILIGININ
AZALTILMASINDA YENIiLENEBILIiR ENERJININ
ROLU VE UYE ULKELERIN SOMUT ADIMLARI

3.1.  Enerji Jeopolitigi ve Yenilenebilir Enerji

Enerji gegmisten bugiine insanoglunun en temel ihtiyaglarinin basinda
gelmektedir. Bu sebeple tiim diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi’nde de enerji
ihtiyac1 giderek artmaktadir. Bunun temel sebepleri bulunmaktadir. Enerjiye
duyulan ihtiyacin giderek artiyor olmasmin en biiyiik sebeplerinden biri artan
nifustur. Nifus sayisimin artmasiyla beraber istihdamin yiikselmesi ve calisma
sektorlerinde gergeklesen teknolojik gelismelerle beraber enerji ihtiyact 6nemli
seviyelerde artmaktadir. Telefon, bilgisayar, klima, ofis ve ev aletleri ¢zellikle
elektrik ve dogalgaz acisindan ¢ok biiyiik tiiketim objeleridir. Yalnizca ofislerde
degil tarim ve saniye alanlarinda gelisen teknolojilerin enerji tiiketimindeki pay1

oldukca yuksektir.

Enerji kaynaklariin her cografi bolgede ayni oranlarda elde edilemiyor
olusu enerjiye ihtiyact olan ancak iiretimde zorluk yasayan devletleri tedarikci
devletlere bagimli kilmaktadir. Bu bagimlilik, ekonomik zorluklardan fazlasini
icermektedir. Enerjiye ihtiya¢ duyan devletler yalnizca yiiksek maliyetlerden degil
enerji arzinin tim siyasal ve sosyal olaylardan etkilenmesinden de
etkilenmektedir. Cunki enerji tedarikgisi tlkeler ellerindeki giicl politik bir silah
olarak kullanmaktan c¢ekinmemektedirler. Bu sebeple enerji bagimlilig:
giiniimiizde oldugu gibi ge¢miste de lilkelerin ulusal giivenliklerini tehdit eden bir

unsurdu.

Ozellikle 1970°li yillarla beraber hidrokarbon kaynaklara sahip olan
iilkelerin enerjiyi politik bir silah olarak kullanmaya baglamalar1 enerji ithalat
yapan tlkeler i¢in oldukga blylk bir sorun eslik etmekteydi. Bu politik sorunlarin

yani sira fosil kaynaklarin tilkenecek olmasi ve dogaya verdigi zararlar da biiyiik
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bir problem olarak géze ¢arpmaktadir. Enerji ihtiyaci yiiksek olan ve yetersiz
kaynaklar1 sebebiyle enerjiyi ithal eden Avrupa Birligi kuruldugu yillardan
itibaren bu bagimlilig1 azaltma hedefi i¢indedir. Topluluk iginde dogalgaz en ¢ok
hanehalk: ve {igiinciil sektorde kullanilmaktadir. Petrol ise ulasim sektoriindedir.
Ozellikle otomotiv sektdriiniin genislemesi ve karayollar: kullanimmin artmastyla
birlikte petrol bagimlilig1 giiniimiize kadar artarak gelmistir. Her ne kadar karbon
emisyonunun diisliriilmesi amaciyla adimlar atiliyor olsa da ulagim sektdriiniin
enerji talebini azaltma ya da istikrara kavusturma konusunda basarili

olamamaktadir.

Jeopolitik kavrami, cografi alanlardaki gii¢ miicadelelerini incelemek icin
kullanilan bir terimdir. Enerji kaynaklarmin diinya {izerinde asimetrik bir sekilde
dagilmas1 sebebiyle ortaya ¢ikan durumlar1i anlatmak icin enerji jeopolitigi
kavrami olduk¢ca 6nem tasimaktadir. Bu kavram yalnizca enerji kaynaklarinin
bulundugu yere odaklanmaktan ziyade o enerji agmin i¢inde bulunan tiim
aktorleri kapsamaktadir. Yani hem tedarik¢ileri hem enerji ithalat¢ilarmi hem de
transit ilkeleri tamimi i¢ine almaktadir. Ancak enerji kaynaklarini elinde
bulunduran cografyalar birincil kaynak olarak nitelendirilmektedir (Sevim, 2020:
58). Kaynak cografyasinda bulunan iilkeler talebi ¢ogaltmaya ¢alisirken, enerji
ithal eden iilkeler kaynagi ¢esitlendirmeye calisirlar. Enerji jeopolitiginin alani,
enerji kaynaklarinin fazlalig ile iligkilidir. Yeni rezervlerin kesfiyle birlikte enerji

jeopolitigi giincellenmektedir.

Ozellikle son 100 yildir gerceklesen savaslarin ve krizlerin enerji konusu
iizerinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu dengesizligin yarattigi dezavantajin
ortadan kaldirilmasi i¢in devletler birbirleriyle savasmakta ve enerji konusunda
zengin bdlgelerin ele gecirilmesi konusunda miicadele etmektedirler. Ancak bu
savaglarin yikiciligini diisiindiigimiizde devletlere yarardan ¢ok zarar sagladig: bir
gercektir. Ozellikle petroliin yakin gelecekte tilkenecek olmasi devletleri alternatif
yollar bulma konusunda tetiklemektedir. Bu alternatif yollardan en 6nemlisi
yenilenebilir enerji kaynaklari olarak goriilmektedir. Teknolojinin gelismesi ile

temiz enerji tiretiminde ciddi artiglar yaganmigtir. Bu artisin temel faktOrlerinden
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biri de enerji bagimlis1 devletlerin yenilenebilir enerji alaninda gergeklestirdigi

politikalardir.

Fosil kaynaklarin tiikeniyor olmasi ve temiz enerji liretiminin giderek
artmastyla birlikte enerji jeopolitiginin degisebilecegi goriilmektedir. Her ne kadar
artan niifusla beraber enerji ihtiyaci giinden giline artiyor olsa da yenilenebilir
enerjinin kullanimmin da artmasiyla enerji bagimliligi ciddi boyutlarda azalma
gosterebilir. Bu bagimliligin azalmasiyla beraber cografi giic dengeleri de
degisebilir. Lakin bu denge degisimini iilkelerin birbirleriyle yer degistirmesi
olarak diistinmek dogru olmayacaktir. Ciinkii yenilenebilir enerji kaynaklarinin
iiretim, dagitim ve yonetim siiregleri fosil kaynaklardan daha demokratik siiregler

icermektedir.

Avrupa Birligi yaymladigi hedefler ve gergeklestirmeye calistigi
politikalariyla enerji bagimliligini azaltma ve alternatif yollar gelistirme
arzusundadir. Her ne kadar arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi yolunu tercih
ediyor olsa da mevcut egilimler devam ettigi takdirde %50 civarlarinda olan disa
bagimlilik oraninin 2030 yilinda %70 seviyelerine ¢ikmasi beklenmektedir

(Commission of the European Communities, 1997).

Enerji arzinin ucuz olmasmin yaninda piyasadaki tim tiketiciler (Hem
0zel hem de endiistriyel) i¢in kesintisiz olmas1 da biiyiik 6nem tasimaktadir.
Kesintisiz ve ucuz enerji AB ekonomisinin diizgilin isleyisi i¢in olmazsa olmazdir.
Enerji bagimliligmimn diisiiriilerek ithalattaki paymim azaltilmasi Topluluk
Uyelerinin ekonomilerinin biiyiilk oranda iyilestirilmesinin anahtaridir. Bu

maksatla atilan adimlarin koordineli olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

AB iyesi devletler hem i¢ enerji piyasast hem de iklim degisikligi
sorunlarinda birbirine bagimhidir. Ciinkii bir {iye iilkenin ortaya koydugu enerji
politikas1 diger iilkeleri de ka¢milmaz olarak etkilemektedir. Bu baglamda enerji
politikasina iligkin koordinasyonsuz ulusal kararlarm mesrulugu ve olumlu etkileri
tizerinde soru isaretleri belirmektedir. Bir kompleks olarak AB Uyesi ulkeler ortak
pazar ve ortak politikalar diginda belirledikleri hedefler olsa da kollektif

stratejilerle bu hedefleri pekistirmektedirler.

AB, enerji bagimhiliginin azaltilip, enerji verimliliginin saglanmasi i¢in

¢ozUm bulmak amaciyla temiz enerji kaynaklarma yonelimini arttirmigtir. Bu
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yonelim yalnizca kisa vadeli planlarla kalmamis yayimnladiklar: bildirilerle {iye her
devlet icin yenilenebilir enerji hedefleri belirlemisler. Bunu enerji konusunun
giivenliklestirilmesi olarak adlandirmak yanlis olmayacaktir. Bu boliim igerisinde
Bir bolgesel giivenlik kompleksi olarak AB’nin enerjiyi giivenliklestirmesinde
hangi adimlar1 attig1 ve gercevesini nasil ¢izdigi anlatilacaktir. AB i¢in enerjinin
giivenliklestirilmesi iiye devletleri baglayic1 antlagsmalara yonlendirilmesiyle
gerceklestirilmektedir. Bu antlagmalarla enerji bagimliligindan kurtulmanin elzem
oldugu diisiincesi vurgulanmaktadir. AB i¢in yalnizca enerji degil ¢evre ve iklim
degisikligi gibi konular da giivenliklestirme kapsami igerisine girmektedir.
Yayimlanan Beyaz bildiri, Kyoto Protokolii gibi so6zlesmeler sera gazi
emisyonlarmin ne derecede diinyamizi tehdit ettigi ve Ustesinden gelinmesi

gereken bir varolus problemi oldugunu vurgulamaktadir.

Ugrunda onlem almmasi gereken bir gilivenlik sorunu olarak gorinen
enerji konusu tek basina AB’nin benimsedigi bir diislince degildir. Bu durumun
boyle olmadigi iiye devletlerin yalnizca AB’ antlasmalar1 ve programlarini
uygulamadigi, kendi wulusal enerji programlarmi hayata gegirmesinden
anlasilmaktadir. Uye devletler arasinda siyasi ve ekonomik farkliliklar barizdir.
Ancak bu ekonomik ve siyasi farkliliklara ragmen neredeyse hepsinin ortak hedefi
enerji bagimliligmi azaltmaktir. Bu maksatla uzun vadede hem etkili hem de ¢evre
dostu olan yenilenebilir enerji kullanimini arttrmay1 hedeflemektedir. Hedefleri
farkli olsa da neredeyse tiim AB’iiyesi devletler yenilenebilir enerji kullanimini

arttirmak i¢in vergi indirimleri, silbbvansiyonlar ve tesvikler belirlemektedir.

3.2.  Beyaz Bildiri

AB acisindan 1980’11 yillarda enerjiye duyulan ihtiyacin artmasi ile yeni
hedefler belirlenmis ve bir ortak Pazar kurma girisiminde bulunulmaya
baslanmistir. Kisa vadede olmasa da uzun yillar icerisinde enerji ihtiyacinin
yenilenebilir enerji kaynaklarinm tiretimiyle karsilanabilecegi fikri birligin temel
diisiincesi haline gelmistir. Bu diisiince ekseninde 1997 yilinda “beyaz bildiri”
adiyla bir aksiyon plan1 yaymlanmistr (Commission of the European
Communities, 1997). Bu bildirinin ortaya ¢ikmasindaki temel diisiince AB’nin
yenilenebilir enerji potansiyelini harekete gecirmeye yonelik kararl ve esgiidiimlii
bir ¢aba olmadan, bu potansiyelin agiga ¢ikamayacagi goriisiidiir. Potansiyelin

ortaya ¢ikamamasi hem sektoriin gelisimi Oniinde bir engel hem de sera gazi
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emisyonlarmin azaltilma firsatinin kagirilmasi anlamina gelmektedir. Bu sebeple
ortaya konan eylem planma gore eylemlerin yalnizca Topluluk diizeyinde
yapilmasi gerektigini varsaymak yanhistr (Commission of the European
Communities, 1997: 14). Uye devletler, ulusal eylem planlar1 olusturarak
yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek, yenilenebilir enerjinin yayginlagsmasinda rol
oynamak ve ulusal hedeflere ulagsmak i¢in Eylem Planini uygulamada 6énemli rol
oynamaktadirlar (Commission of the European Communities, 1997:14). Bildiriye
gore mevzuat tedbirleri yalnizca ulusal diizeydeki 6nlemlerin yetersiz veya uygun
olmadig1 durumlarda AB diizeyinde gercgeklestirilecektir. Ayn1 zamanda siirekli
giincelleme gergeklestirilmesi gerektigi i¢in inceleme ve raporlama sistemi

gerekmektedir.

Bildirinin yaymlandigi doénemde elektrik, Toplulugun briit enerji
tilketiminin yaklasik %40’in1 olusturdugu igin en Onemli enerji sektoradur
(Commission of the European Communities, 1997:14). Bu nedenle yenilenebilir
enerji kaynaklarinm elektrik aglarma adil fiyatlarla erisimi i¢in oldukca biiyiik
onem tasimaktadir. Bu sebeple yenilenebilir enerjilerin AB icinde genel elektrik
arzina yeterli katki olusturulmasi amaciyla Elektrik direktifleri ortaya
konulmustur. Bildiriye gére bu durum gercek bir tek pazarin yaratilmasinda

6nemli bir unsurdur (Commission of the European Communities, 1997: 15).

Bu bildiri yenilenebilir enerji kaynaklarinin AB iilkeleri i¢inde esit sekilde
kullanilmas1 gerektigi ve AB’nin enerji briit tiiketiminde %6’likk payr olan
yenilenebilir enerjinin 2010 yilinda %12 seviyelerine yiikseltilmesi gerektigi
vurgulanmistir (Commission of the European Communities, 1997: 10). AB’ye
gore yenilenebilir enerji kaynaklar1 yalnizca enerji ithalat bagimlhiligini azaltmakla

kalmay1p kurulacak santraller neticesinde istihdam da saglayacaktir.

3.3.  Kyoto Protokoli

16 Subat 2005°te yiiriirliige giren Kyoto protokoliine halihazirda 192 taraf
iilke bulunmaktadir. Protokol, sanayilesmis iilkelerin ve gec¢is siirecindeki
ekonomilerin sera gazmi azaltma ve yillar icerisinde sifirlama hedefini
icermektedir. 2008 ile 2012 yillar asindaki sera gazi emisyonu oranint 1990 yili
seviyelerine gore %8 civarlarina getirmek amaglanmistir (UNFCCC, 1997).

Bunun yani sira yenilenebilir enerji kullanimmin arttirilmas: ve cevre dostu
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teknolojilerle beraber enerji verimliliginin arttirilmasi amaglanmistir (Comission,
2004). Ayrica protokol, karbon emisyonun agiga ¢ikarildigi sektorlerle ilgi vergi
indirimleri ve siibvansiyonlarn kademeli olarak kaldirilmasi gerektigini
belirtmektedir. Kyoto protokolii, gelismis iilkelere, diger iilkelerden daha fazla
sorumluluk yuklemektedir. Bunun sebebi sanayilesmis tilkeler olduklari igin sera
gazi emisyonunun agiga cikarilmasinda sorumluluklarmin daha fazla olmasidir

(Comission, 2004).

Kyoto protokolii, hem sozlesmeye taraf olan devletleri sorumlu tutmak
hem de seffaflig1 saglamak amaciyla uyumluluk sistemi olusturmustur. Ulkelerin
gercek emisyon miktarlarmin  belirlenmesi ve raporlanmast maksadiyla
Almanya’nin  Bonn kentinde bulunan BM Iklim Degisikligi Sekreterligi
uluslararasi islem raporu tutmaktadir. Protokol, iilkelerin hedeflerine ulagsmak igin
kullanacagi amaglar1 kendileri belirlemektedirler. Her iilke 6zelinde emisyon
azaltma hedefi farklilik gostermektedir. AB tiyesi iilkeler i¢in belirlenen hedeflere
ornek gostermek gerekirse; %8’lik emisyon azaltma hedefi aynen korunarak,
Almanya ve Danimarka icin bu hedef %21 olarak belirlenirken Yunanistan ve
Portekiz’in %25 emisyon arttirimina izin verilmektedir (Kesbi¢ ve Simsek, 2001:

10).

AB’ye tiye devletlerin tamami 31 mayis 2002 tarihinde Kyoto Protokoliinii
imzalamistir (Comission, 2004). Boylelikle 2012’ye kadar sera gazi emisyonlarini
%8 oraninda azaltmay1 taahhiit etmis oldular. Bu hedeflere ulasmak maksadiyla
atilan adimlarm ilki “Avrupa Iklim Degisikligi Programi”dir (Comission, 2004).
AB Komisyonu tarafindan ortaya atilan program, AB’nin Kyoto Protokoliinii

uygulamaya yonelik adimlarin atilmasi i¢in ¢ergeve olusturmaktadir.

AB’nin Kyoto Protokolii i¢in uygulamaya koydugu bir diger sistem ise
Ortak Emisyon Ticareti (EU ETS) sistemdir (Comission, 2004). Bu sistemin temel
amaci sera gazi emisyonunu kontrol etmektir. Bu maksatla emisyon salmimi
yapan endiistriyel tesislere belli bir oranda sera gazi emisyon hakki tanir, hakki

kullanmayanlar ticari olarak satisin1 gergeklestirebilirlerdir.

Yenilenebilir enerji kullanim hedeflerin belirlenmesi ve uygulanmasi
maksadiyla olusturulan politikalar, Kyoto protokolil i¢in atilan diger adimlardir.

AB bu maksatla 2020,2030 ve 2050 gibi uzun vadeli planlar ortaya koymustur.

53



3.4. 2003 Enerji Direktifi (2003/30/EC)

2001 tarihinde Goteborg’da  gergeklestirilen  Avrupa  Konseyi
toplantisinda  topluluk  genelinde  elektrik  {iretiminde  biyoyakitlarin
kullanilmasinin  yayginlagtirilmas:  gerekliligi ortaya atidlmistir. Bu hedef
dogrultusunda bir dizi tedbirden olusan, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik bir
Topluluk stratejisi belirlenmistir. 2003 tarihinde 2003/30/EC say1li enerji direktifi
ortaya ¢ikmistir (European Union, 2003: 42).

Antlasmanin temel hedefleri; dogal kaynaklarin ihtiyath ve akillica
kullanimi, karbon emisyonlarinin kaynagi olan petrol ve dogalgaz gibi
kaynaklarm kullaniminin smirlandirilmasidir.  Bunun yami swa biyoyakit
kullaniminin Pazar paymin 2005 yili itibariyle %2, 2010 yihi itibariyle ise %5,75
seviyelerine ¢ikarilmasini hedeflemektedir (European Union, 2003: 45). Direktif,
Topluluk Gyelerinin en ge¢ 31 Aralik 2004 tarihine kadar gerekli yasa ve
yiktimliilikleri gerceklestirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Direktifin
yuriirliige girmesini takip eden ilk yillarda tiim topluluk tiyeleri ulusal hedeflerini

belirlemek durumundalardir. Bu hedefler asagidaki unsurlara dayandirilmistir;
. Biyokiitle ve Biyoyakitin iiretilmesinde ulusal potansiyel durumu

. Ulasim disindaki enerji kullanimlar1 i¢in biyokiitle iiretiminde

tahsis edilen kaynaklarin miktar1
. Ulusal pazarin teknik imkanlari

. Direktifin amaclariyla tutarli diger ulasim yakitlarinin {iretimine

kaynak tahsis eden ulusal politikalar (European Union, 2003: 45).
3.5.  Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa Birligi yillar gegtikce yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin ve tretiminin artmasi igin ¢esitli strateji ve direktiflerle hedeflerini
devam ettirme egilimi gostermistir. AB’nin temel hedefi yiiksek diizeyde
istihdam, Uretken ve sdrdirulebilir  ekonomi  modelidir. Bu vizyonu
gerceklestirmek adia Avrupa 2020 Stratejisi belirlenmistir. 2010 yilinda ¢ikarilan
Avrupa 2020 Stratejisi 2010-2020 yillar1 arasinda AB ekonomisi igin yapisal
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problemleri ele alan ve iist diizey hedefleri belirleyen bir metin niteligindedir. Bu

metin birbirini gliglendiren 3 temel 6nceligi ortaya koymaktadir.

Bu oncelikler; Akilli biiylime, Siirdiiriilebilir bliyiime ve Kapsayici
biiylimedir Akilli biiyiime; bilgi ve yeniliklere dayali bir ekonominin
yaratilmasini, Siirdiiriilebilir bliylime; kaynaklar1 verimli kullanan daha yesil bir
ekonominin yaratilmasimni, Kapsayici biiylime ise yiiksek istihdamli ekonomin

tesvik edilmesini ifade etmektedir (European Commission, 2020: 3).
Bu vizyonun ger¢eklestirilebilmesi i¢in belirlenen hedefler su sekildedir;
o 20-64 yas arasindaki insanlarin istihdam edilmesi
. AB’nin GSYIH’sinin %3’{iniin Ar-Ge ye yatirilmasi

. Yoksulluk riski altinda olan insan sayisinin 20 milyonun altinda

olmasi

o Yenilenebilir enerjinin toplam nihai enerji tiketimindeki paymin

%20’ye yiikseltilmesi

. Enerji verimliligi saglanmasi ve sera gazi salinimmin 1990 yilia

gore en az %20 azaltilmasi (European Commission, 2020:3).

Bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in bazi girisimlerin hayata
gecirilmesi gereklidir. Bunlar; “Yenilik¢ilik Birligi”, “Hareket Halinde Genglik”,
“Avrupa icin Dijital Giindem”, “Kaynaklar1 Verimli Kullanan Avrupa”,
“Kiiresellesme Cagi igin Sanayi Politikas1”, “Yeni Beceri ve Isler icin
Giindem” ve “Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu” gibi girisimlerdir (European
Commission, 2020: 3).

Istihdam, biiyiime ve enerji tiiketimi gibi parametreleri analiz etmek ve
Avrupa 2020 Strateji hedeflerine ne derecede ulasilabildigini ortaya koymak i¢in
yapilan arastirmada; Isve¢ ve Finlandiya’nin en yiiksek performansi gosterdigi
anlasilirken, Malta ve Bulgaristan’in en diisiik performansa sahip tilkeler oldugu
ortaya ¢cikmaktadir (Balezentis, Balezentis ve Brauers, 2011: 14). Bu arastirma
hedeflere ulasmada ekonomik ve sosyal parametrelerin ne kadar dnem arz ettigini

de gozler 6niine sermektedir.
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AB’nin Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerine tam anlamiyla ulasildig:
soylenemez. Uye iilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar buna
ulagilmasinin  Oniindeki en biiyilk engel olarak goze ¢arpmaktadir. Ancak
Almanya, italya, Finlandiya gibi hedeflere bagl kalan iilkeler ile bu stratejilerin
gelistirilebilecegi ortaya cikmistir. Bu sebeple AB 10 yillik yeni hedefler

belirlemistir.
3.6.  Avrupa Birligi 2030 iklim Hedefleri

Avrupa Birligi 2020 yilinin ardindan 2030 yil1 i¢cin hedefler belirlemistir.
Avrupa Komisyonun agikladigi plan dogrultusunda 2030 hedefleri su sekildedir.

o Mevcut Onlemler ve ulusal politikalarla sera gazi emisyonunu
%45°e indirmek

. Emisyon ticaretinin denizcilik, yap1 ve karayolu tasimaciligi

sektorlerinde kullanim kapsaminin genisletilmesi

. Hem iklim hem de toplulugun yenilenebilir enerji teknolojileri
konusundaki endistriyel liderligini desteklemek i¢in yenilenebilir enerji

kullanimmin arttirilmasi

o Iklim nétrliigiinii saglamak, rekabetci, glivenli ve stirdurtlebilir bir

enerji sistemi ile saglam bir i¢ Pazar olusturmak
. Enerji verimliliginin 2020°ye gore daha fazla arttirilmasi

. Ulasim sektoriinde az kullanilan yenilenebilir enerjinin payini %24

seviyelerinde attirmak (Avrupa Komisyonu, 2020).

AB bu temel hedeflere ulagabilmek maksadiyla yenilenebilir enerji
teknolojilerinin uygun maliyetlerle gelistirilmesi ve piyasa engellerinin ortadan
kaldirilmas: konusunu 2030 iklim hedefleri stratejisinde belirtmistir. Bu hedefe
ulagmak iginse Ozellikle 1sitma ve sogutma ve ulastirma sektoriinde yenilenebilir

enerji tesvikinin saglanmasini amaglamaktadir.
3.7.  Enerji Yol Haritasi: 2050

2009 yilinda Briiksel’de yapilan zirvede gelismis iiye devletlerin sera gazi

salinimlarmi 2020 hedeflerine kiyasla daha da diisiirebileceklerini belirtmisler ve
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2050 Enerji Yol Haritasi agiklanmistir. Bu yol haritasinda 5 temel hedef

belirlenmistir. Bunlar su sekildedir.

. Enerjinin karbonsuzlastirilmasi; enerji yol haritasinda enerji
sistemlerinin dekarbonizasyonunun miimkiin oldugu ve giincel politikalardan

daha az maliyetli olabilecegini vurgulanmustir.

o Daha yiiksek sermaye harcamasi ve daha diisiik yakit maliyetleri;
Dekarbonsuzlastirma ile yliksek yakit ve isletim maliyetleri olan giiniimiiz
sisteminden, daha yiiksek sermaye harcamalarina ve daha diisiik yakit
maliyetlerine dayali bir enerji sistemine gecis miimkiindiir. Bu sayede AB’nin

2050’de fosil yakat ithalati i¢cin 6dedigi fiyat daha diisiik olacaktir.

. Elektrigin artan rolii; enerji bugilinkiinden daha biiylik bir rol
oynayacak. Oyle ki ulasim, 1snma ve sogutmada dekarbonizasyonu saglayarak

otomobil ve hafif tagitlar enerji talebini %65 oraninda karsilayabilecek

. Yenilenebilir enerji artisi; Enerji Yol Haritasinda gercgeklestirilecek
tim senaryoda yenilenebilir enerjinin pay1 artmaktadir. 2050 yilinda brit enerji
tiketimindeki payr %55 seviyelerine ¢ikmasi beklenmektedir (European
Commission, 2011: 6-7-8).

3.8.  JOULE Programm

Avrupa Birligi hem enerji kullanimmin getirdigi ¢evresel sorunlari
ortadan kaldirmak hem de yenilenebilir enerji alanin ¢alismalar gergeklestirmek
icin JOULE (Joint opportunities for Unconventional or Long-term Energy
Supply) adi verilen bir program olusturmustur (European Commission, 2006). Bu
programin temel amaci Cevreye zarar veren fosil yakitlarin yerine gevre dostu
yenilenebilir ~ enerjinin  kullanilmasi,  Yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi, arz gilivenliginin saglanmasi ve enerji ithalatmm azaltilmasidir
(European Commission, 2006). Bu amag¢ dogrultusunda fosil yakitlarin hem
maliyetli olusu hem de ¢evreye verdigi zararlar sebebiyle 1979-1984, 1974-1989
ve 1995-98 yillara arasinda yenilenebilir enerjinin kullanilmasi igin altyapi

calismalar1 gergeklestirilmistir.
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3.9. ALTENER Program

AB’nin yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi ve gelistirlmesi
amaciyla olusturdugu programlardan bir digeri Altener programidir (Palinkas,

1997). 1993-1997 yillara arasin1 kapsayan programin 4 ana eylem kategorisi

bulunmaktadir.
. Yenilenebilir enerji alaninda yapilacak AR-GE ¢aligsmalar1
. Pazar stratejileri ve teknik degerlendirmeler
. Uye devletlerin altyapilarini genisletme girisimlerini desteklemek
. Hem topluluk hem de uluslararasi faaliyetler arasinda koordinasyon

saglanmasi ve bilgi ag1 olusturulmasi

. Yenilenebilir enerjinin endiistriyel kullaniminda hem teknik hem
de ekonomik fizibilitesinin yapilmast ve degerlendirilmesi (European

Commission, 1997).

Ozellikle program kapsammda gergeklestirilen ag olusturma ve
bilgilendirme faaliyetlerinin yenilenebilir enerji stratejisinin gelismesinde dnemli
rol oynamustir. Program kapsaminda yiirtitiilen raporlar neticesinde ALTENER 11
programi ortaya ¢ikarilmistir. Bu programda ALTENER I’de iistlenilen eylemler
genigletilecek ve yenilenebilir enerjinin pazara niifuzu kolaylastiracak eylemler

gerceklestirilecektir (Palinkas, 1997).
3.10. COOPENER Program

Toplulugun yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi icin ortaya
koydugu bir diger program coopener programidir. Enerji verimliligi ve ¢esitliligin
saglanmasi, Yenilenebilir enerjinin 6zendirilmesi ve tesvik edilmesi programin
temel amacimni olusturmaktadir. AB bu program igin 2003-2006 yillar1 arasinda 17
milyon Euro aktarmistir (Bas, 2019: 72).

3.11. CARNOT Program

CARNOT programi 1998 yilinda ¢ikarilan ve 4 yillik siireyi kapsayan

bir programdir (European Commission, 1999). Programin temel amact,
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J Kat1 yakit kullanilan tesislerdeki CO: emisyon oraninin

yenilenebilir enerjin tesvik edilmesiyle birlikte azaltmak

o Optimum  teknolojileri  gelistirerek ~ uygun  maliyetlerle
kullanmaktadir.
o Endiistride kullanilan temiz teknolojinin Avrupada gelistirilmesi ve

bu teknolojinin diger iilkelere aktarilabilmesi (European Commission, 1999).
3.12.  SAVE Program

SAVE programi toplulugun teknolojiye dayali olmayan enerji
eylemlerini kapsayan bir programdir. Yerel yOnetimlerin yenilenebilir enerji
konusunda tesvik edilmesi, pratik eylemlere odaklanilmasi ve yerel diizeyde
olusturulan politikalarin temel baslaticisi olmasi amaglanmaktadir (Commission

of the European Communities, 1997: 25). Programin diger hedefleri su sekildedir;

. Yenilenebilir enerji kaynaklarmna iligkin teknolojik ve finansal

bilgilerin tanitilmasi
. Bu tanitim maksadiyla internet web sitelerinin kurulmasi

. Odiiller, konferanslar ve diger acgik etkinlikler gibi halkla iliskiler

aracglarinin kullanilmasi

3.13. AB Uyesi Ulkelerin Yenilenebilir Enerji Alamindaki Somut

Adimlan

Avrupa Birligi liyesi devletler enerji arz gilivenligini saglamak icin
topluluk nezdinde politikalar gelistiriyor olsa da kendi 6zel enerji politikalarini da
gelistirerek siirdiiriiyorlar. Bu politikalar1 incelemek AB iiyeleri i¢in yenilenebilir
enerji konusunun ne kadar onemli oldugunu anlamak i¢in gereklidir. AB’nin
bugiin i¢in 27 iiyesi oldugundan dolayr bu bolimde enerji konusunda diger
devletlere gore daha somut adimlar atan Almanya, Fransa, Ingiltere, Avusturya,
Belgika, Ispanya, Hollanda, Finlandiya, Isvec, Italya, Portekiz, Cekya ve
Polonya’ nin yenilenebilir enerji alanindaki adimlar1 incelenecektir. Ingiltere 2020
yilinda Brexit ile AB’den ayrilmig olsa da ayrildigi doneme kadar topluluk
icindeki en giiclii devletlerden biri oldugu igin o da bu incelemenin igine dahil

edilmistir.
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3.13.1. Almanya’da Yenilenebilir Enerji

Almanya gec¢misten gilinlimiize enerji konusunda ¢esitli politikalar
ve yol haritalar1 ger¢eklestirmis bir Avrupa devletidir. 1945-1973 yillar1 arasinda
Almanya’nin enerji kaynagmin neredeyse biitliiniinii kdmiir olusturmaktaydi.
Cinkii 2. Diinya Savasi sonrasinda komdrin endistrisinin ekonomik ve siyasal
giicii olduk¢a yiiksekti. 1950 yilinda Almanya’nin birincil enerji tiiketiminde
komir %90 seviyelerindeydi (Renn ve Marshall, 2016: 4). 1950°1i yillarin
sonlarma dogru ise niikleer enerji Almanya i¢in 6nem kazanmaya bagladi. 1960
yilinda Atom Yasasi ¢ikarilirken 1961 yilinda ise Kahl atom santrali kurulmus, ilk
niikleer santralleri olan Rheinsberg ve Gundremmingen santralleri 1966’da
hizmete a¢ilmistir (Muradov, 2012: 1). 1973 ve 1979 petrol krizleri ile NUkleer
enerji santrallerinin 6nemi daha da artmis ve Almanya genelinde santrallerin
sayist atmustir. Ancak yine ayni yillarda Nikleer enerji karsithgi artmis ve

Cernobil kazasiyla birlikte bu karsithiginin dozu yiikselmistir.

Almanya enerji giivenligini saglamak ve c¢evre kirliligini dncelemek
amaciyla 2000 yilindan beri bir doniisiim ger¢eklestirmektedir. Alman enerji
dontlistimii (energiewende) adi verilen siireg bu temel diisiincenin neticesinde
gelismistir. Enerji donilistimiiniin ana hedefi gelecek i¢in hidrokarbon enerji
kaynaklar1 yerine yenilenebilir enerjinin ikame edilmesidir (Uyanik, 2018: 2). Bu
temel hedefin disinda enerji arzimi siirdiiriilebilir kilmak, iklimi ve c¢evreyi
korumak ve enerji saglama maliyetlerini diistirmektir. Temiz enerjiye doniis
kapsaminda niikleer santraller 2022 yilina kadar tamamen kapanmistir. Bu
doniisiim politikast AB’nin enerji politikasin1 da olumlu ydnde etkilemis ve
Almanya’y1 birlik i¢inde enerji doniisiimii konusunda lider pozisyona getirmistir.
Yapilan arastirmalar neticesinde Almanya’da 2018 yili itibariyle niikleer enerji
%0,1, Komiir %7,4, Dogalgaz %18,5 oranlarinda diisiis gosterirken Riizgar %5,4,
Glines %16, Biyokiitle ise %0,2 oraninda artig géstermistir (Enerji Portali, 2018).
Alman Enerji donlsimii programi ozellikle elektrik {iretiminde oldukga iyi
seviyelere ulagmistir. Oyle ki 2008 yilinda enerji iiretiminde yenilenebilir
enerjinin payl %8.6 iken, 2020 yilinda bu oran %46 seviyelerine ulagmistir
(Dinya Enerji Konseyi, 2020). Yenilenebilir enerjinin kullanimmin arttirilmasiyla

sera gazi salinimi da biiylik oranda diislis gostermistir. Alman enerji doniisiimii,
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yeni is alanlar1 (yatirim, isletme, bakim) olusturmasi sebebiyle istihdam oranini da

arttirmigtir.

Almanya’nm enerji arz giivenligi sorunu bir kez daha ortaya cikaran
durum Ukrayna-Rusya savasidir. Rusya’nin AB tarafindan gergeklestirilen
yaptirimlara petrol, komiir ve gaz tedarikinin durdurulmasi karsiligini vermesi
Almanya’nim enerji politikasini gozden gecirmesine sebep olmustur. Almanya bu
savas sonrasinda Rus dogalgazindan ve petroliinden ivedi bir sekilde vazgegmesi
gerektigini disiinmektedir (Telli ve Yesil, 2023: 97). Bu savas ayrica
Almanya’nin enerji doniisiimiiniin (Energiewende) ne kadar 6nem arz ettigini

gostermesi agisindan da etkili olmustur.

Almanya enerji doniisiimiiniin kisa siire igerisinde gergeklesemeyecek
olmas1 ve enerji bagimhiligmin hala yiiksek seviyelerde olmasindan kaynakli
olarak 2022 de kapanmasi gereken niikleer enerji santrallerinin ¢aligma siiresi
2030 yilina uzatilmistir (Telli ve Yesil, 2023:103). Ancak kisa vadeli ¢oziimlerin
yetersiz olacagmi 6n goren Almanya ¢ok kapsamli bir enerji paketi ile
yenilenebilir enerjinin paymi 2030 yilina kadar %80 seviyelerine c¢ikarmayi

hedeflemektedir (Telli ve Yesil, 2023: 101).
3.13.2. Fransa’da Yenilenebilir Enerji

Fransa da diger AB iiyeleri gibi kit kaynaklara sahip bir Avrupa
iilkesidir. Niifusundan kaynakli olarak artan enerji ihtiyacinin karsilanamamasi
Fransa’y1 niikleer enerji kaynaklarina yogunlastrmistir. 2003 yili itibariyle
tiiketilen kaynaklarmn %42,1°1 niikleer enerjiden elde edilmistir (Kulozi, 2005: 2).
Avrupa Birliginin yenilenebilir enerjiye yonelmesi iiye devletlere c¢esitli
sorumluluklar yiiklemistir. Tiim devletler 2010 yilinda enerji eylem plani
hazirlaylp 2020 hedeflerini komisyona sunmustur. Fransa’nin sundugu raporun
temel hedefi briit enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin paymi %23
seviyelerine ¢ikarmaktir. Raporda belirtilen diger hedefler; yenilenebilir
kaynaklarin 1s1 tiikketiminde %33, elektrik iiretiminde %27, ulasimda ise %10.5
paymda olmasidir (Arik, 2016: 52). Bu hedeflere ulasilabilmesi adima Ar-Ge
calismalarina agirlik verilmis, Hibeler verilmis, vergi oranlar1 diizenlenmistir.

Hidrokarbon yakitlarin dogaya verecegi zararlarin da Oniine ge¢mek adina
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bioyakit i¢in vergi muafiyeti ve karbondioksit salinimimin belli bir oranin altinda

oldugu araglara prim 6demesi yapilmistir.

Avrupa Komisyonunun 2023 mayis ayinda yaymladigi raporda; Brit nihai
enerji tiketiminin %219,1'ini yenilenebilir enerjiden saglayan Fransa’nin 2020 i¢in
%23'liik yenilenebilir enerji hedefini tutturadigini belirtilmektedir(European
Commission, 2023: 11). Fransa, Agustos 2022 - Mart 2023 tarihleri arasinda
onceki 5 yilin ayn1 donemindeki ortalama gaz tiiketimini %16 oraninda diiserek
%15’lik hedefinin Otesine gegmistir. Briit nihai enerji tiiketiminin %19,1°lik
kismini yenilenebilir enerjiden karsilayan Fransa 2020 hedefi olan %23 seviyesine

ulasamamistir (European Commission, 2023: 11).

Fransa 2015 yilinda Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planini (NREAP)
aciklamistir. Bu plan 2030 yili hedeflerini igerisinde barmndirmistir. AB
komisyonuna sundugu plandaki yenilenebilir enerji payini daha da arttirmak
isteyen Fransa hedefleri su sekilde agiklamistir; Yenilenebilir kaynaklarin briit
enerji tikketiminde %32, 1s1 tiiketiminde %38, Elektrik iiretiminde %40, ulasimda

ise %15 seviyelerine ¢ikarmak (Arik, 2016: 53).
3.13.3. Ingiltere’de Yenilenebilir Enerji

Ingiltere Brexit referandumuyla AB’den ayrilmis olsa da bunun yakin
zamanda gergeklesmis olmasi ve Ingiltere’nin topluluk icinde enerji konusunda

oncu rol oynamasi sebebiyle bu degerlendirme igerisine alinmustir.

Ingiltere yenilenebilir enerji politikasmi 3 temel unsur iizerinden kurmay1
amacglamaktadir (Arik, 2016:39). Bunlardan ilki Ulke igindeki siyasi ve idari
engellerin Oniine gecebilmektir. Yenilenebilir enerji gibi uzun vadeli yatirimlarda
siyasi iktidar degisse bile enerji politikalarmin ayni sekilde devam etmesi
stirdiiriilebilirlik acisindan oldukca onem teskil etmektedir. Bir diger unsur ise
finansal kaynak saglamak. Yenilenebilir kaynaklar uzun vadede fosil kaynaklara
gore daha az maliyetli olsa da ilk asamada santrallerin ve altyapilarin
olusturulmasi igin kesintisiz finansal kaynak saglanmasi gerekmektedir. Ugiincii
unsur ise elde edilecek enerjinin gelistirilecek teknolojik yapiyla daha uygun
maliyetlerle elde etmek. Bunun icin Ar-Ge c¢aligmasina Onem verilmesi

gerekmektedir.
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Ingiltere &zellikle 2000°1i yillarda yenilenebilir enerjiyi elektrik iiretimde
kullanmaktaydi. Elektrik {iretiminde bu paym arttirilmas: Ingiltere’nin enerji
harcamalarin1 diisiirmek i¢in 6nemli bir adimdir. Bu sebeple Ingiliz hikiimeti
2010 y1l1 i¢in yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrigin %10 seviyelerinde
olmasin1 amaglamistir (Arik, 2016:28).

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin 2020 yili hedeflerini komisyona ilettigi
ulusal yenilenebilir enerji eylem plani Ingiltere’de su hedefler dogrultusunda
olusturulmustur; Yenilenebilir enerjinin briit enerji tiiketimindeki paymi %15’e,
1sinma enerjisi tiiketiminde %12’ye, elektrik tiiketiminde %31’e ve Ulasimda %10

cikarmak (Arik, 2016: 38).
3.13.4. Avusturya’da Yenilenebilir Enerji

Avusturya, Topluluk icindeki iilkeler arasinda yenilenebilir enerji
kullanim1 ve tegvik edilmesi agisindan en yiiksek hedeflere sahip iilkelerin baginda
gelmektedir. Avusturya enerji stratejisinin gelismesini yonelik baslattig1 siirecte
sera gaz1 emisyonlarmni %16 yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini ise
%34 temel hedefi olarak belirlemistir (IEA, 2020a). Bu temel hedefe ulasmak
amaciyla tarife garantisi verilmektedir. Aralik 2004 tarihine kadar ruhsat alan
yenilenebilir enerji isletmeleri i¢in isletmeleri 13 yil siire ile alim garantisi
sunulmustur (Celikkaya, 2017: 9). Ancak verilen bu garanti kullanilan
teknolojinin miktaria gore degismektedir. Yesil Enerji kanunun olusturulmasiyla
konutlarda yenilenebilir enerji kullanilmast durumunda vergi indirimi
uygulanmaktadir (Celikkaya, 2017:9).Bunun yani sira motor yakit: olarak biyo
yakitin  kullanilmasi  durumunda hiikiimet tarafindan yakit indirimi

uygulanmaktadir.

Avusturya’nin 2020 yili itibariyle nihai briit enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerjinin  payin1  %36,5 seviyesine c¢ikarmustir (European
Commission, 2022: 14). Aymi yil igerisinde elektrik tiiketiminde yenilenebilir
enerjinin payr %81 seviyesindedir ve 2030 yili i¢in hedefini %100 olarak
belirlemistir (European Commission, 2022: 13). Avrupa 2020 enerji hedefleri
kapsaminda Avusturya belirledigi hedefleri yakalamig goziikse de briit enerji
tiikketiminde kullandig1 yenilenebilir enerji kaynaklar1 kisitlidir. Ornegin Jeotermal

enerjinin kullanim orani olduk¢a azdir. Bu durumun ve yenilenebilir enerji
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kullanim oranlarinin daha da artmamasinin sebebi uzun izin prosediirleri( 6rnegin
rlizgar enerjisi projeleri i¢in izin alma islemlerinin 6 yili bulmasi), Federal ve
bolgesel hiikiimetler arasindaki karmasik yetki dagilimlaridir (European
Commission, 2022: 15).

Ukrayna-Rusya savagindan olumsuz anlamda nasibini alan bir diger tilke
de Avusturyadir. 2021 yilinda Avusturya’nin toplam gaz ithalatinda Rusya’nin
payt %80 seviyelerindedir (European Commission, 2022:3). Diger topluluk
uyelerine gore Rusya’ya olan bagimliligi daha az olsa da bu savas neticesinde
enerjinin ¢esitlendirilmesi gercegi ile yiiz yiize kalmistir. Bu sebeple 2030 yilinda
suan 31,5 milyon ton olan petrol tilketimini 30,8 milyon ton seviyesine diisiirmeyi

hedeflemektedir (European Commission, 2022:14).
3.13.5. Belgika’da Yenilenebilir Enerji

Avrupa Birligi icerisinde 2020 yenilenebilir enerji hedeflerine en hizli
sekilde ulasan iilke Belgika’dir. 2010 ile 2020 yillar1 arasinda yenilenebilir
enerjinin payi, basta riizgar, gilines enerjisi ve sivi biyoyakitlardan olmak tizere
yenilenebilir enerjinin elektrik Gretimindeki biylmenin etkisiyle ikiye katlanarak
%6’dan %12’ye ¢ikmustir (IEA, 2021: 67). Yenilenebilir enerji 2020 yilinda,
Belgika’nimn briit enerji tiikketiminin %13’{linii, toplam enerji tiiketimin ise %25’ini

karsilamistir.

2010°dan 2020’ye kadar yenilenebilir elektrik iiretimi ti¢ kat artmistir.
2010-2018 yillar1 arasinda elektrik {iretiminde %4.,4’ten %7,3’e bir artis
yasanmistir. 2010°dan 2016’ya kadar 1sitma ve sogutmada yenilenebilir enerjinin
pay1 %6,7°den %8,2’ye ¢ikmustir. Belgika’da yenilenebilir 1sitma ve sogutmanin
biiylik ¢ogunlugu, konut ve sanayi 1sitmasi igin kullanilan biyokdtleden
gelmektedir. Kat1 biokiitle, 2020 yilinda 1sitma ve sogutmada yenilenebilir enerji
kaynaklarinin %80’ini olustururken, bunu biyogaz (%8,0), 1s1 pompalar1 (%8,9),
glines enerjisi (%1,8) ve yenilenebilir atiklar (%1,1) takip etmektedir (IEA,
2021:69).

Belgika’da yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi amaciyla vergi indirimi
gibi uygulamalar gergeklestirilmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimeilarinin vergi
borglar1 dogrudan azaltildigir gibi KDV indirimleri de gergeklestirilmektedir
(Celikkaya, 2017: 10). AB yenilenebilir enerji direktifleri kapsaminda
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Belgika’nin 2030 yilina kadar ulagmak istedigi temel hedef ise AB’nin brut nihai
enerji tuketiminde yenilenebilir enerjinin payin1 %32 seviyesine ¢ikarmaktir (IEA,
2022a:70).

3.13.6. Ispanya’da Yenilenebilir Enerji

Ispanya, 1997°den bu yana ortaya koydugu tesvikler sebebiyle biiyiik bir
yenilenebilir enerji tireticisi haline gelmistir. Bu tesvikler neticesinde 2004-2014
yillarasi arasindaki 10 yillik siiregte yenilenebilir enerjinin birincil enerji arzindaki
pay1 %14 seviyelerine kadar yiikselis gostermistir. IEA iilkeleri arasinda giines
enerjisi paymda birinci, riizgar enerjisi payinda tigiincii tilke konumunda bulunan
Ispanya’da elektrigin neredeyse yarist (%43) yenilenebilir enerjiden
saglanmaktadir (Celikkaya, 2017: 14).

Bu artistaki en biiylik faktorlerde biri hiikiimetlerin yenilenebilir enerji
konusunda attig1 somut adimlardir. 1997 yilinda elektrik piyasasini
serbestlestirmek amaciyla Elektrik Sektorii Kanunu diizenlenmistir (Marata,
Soldevila Ferrer, Dorrill ve Larkin Watkins, 2010: 495). Sonraki 20 yillik
donemde temiz enerjinin elektrikteki payr Toplulugun diger iiyelerine gére daha
hizli yiikselmistir. Enerji Ureticilerine tarife garantisi, ticari tesvikler, kurumsal
gelir vergisi kredileri ve amortismanlar saglanmistir (Marata ve digerleri,
2010:495). Ispanya Hiikiimeti 2008 yilindan itibaren arag tescil vergisinin, aracin
yaydig1 emisyon miktarma gore belirlenecegini duyurmustur. Bu oranlar 121-159
gramCO2/km olan araglarla, 200gramCO2/km olan araglar arasindan %10’luk bir
vergi dilimi farklilig1 olusturmaktadir (Celikkaya, 2017:14).

2020 yilinda Ispanyanmn briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerjinin payr %21 seviyesindedir(Commission, 2022b: 7). Bu g0Osterge
Ispanya’nin hedeflerine ¢cok hizl1 bir sekilde ilerleyemedigini ortaya koymaktadir.
2023 yilinda %22 seviyelerinde olan yenilenebilir enerji tiikketimi 2030 yilinda
%42 olarak hedeflenmektedir (Commission, 2022b: 7).

3.13.7. Hollanda’da Yenilenebilir Enerji

Petrol krizi sonrasinda yapilan Ar-Ge ¢aligmalar1 ve yenilenebilir enerjinin
tesvikiyle birlikte giines ve riizgar sanayi tesisleri kuran bir diger Topluluk tyesi

Hollanda’dir. Ozellikle 1980°li yillarda amortismanlar ve stibvansiyonlarla
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birlikte tesvik politikalar1 gelistirilmistir (Celikkaya, 2017:13). Bu tesvik
politikalarmin neticesinde enerji maliyetlerinde ciddi bir azalma gercekleserek

Temiz enerji piyasasiin geniglemesi saglanmustir.

Hollanda, Topluluk iiyelerinden fakli olarak spot piyasa fiyat modeli
uygulamaktadir. Buna gore; Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen enerjinin
fiyat1 piyasa fiyatinin altina belirli bir orandan diistiigii takdirde aradaki fiyat farki
devlet tarafindan siibvansiyon yoluyla kapatilacaktir(Celikkaya, 2017:13). Eger
bu durumun tersi yasanirsa spot piyasa fiyati devletin 6n gordiigii rakamlara
ulagsana kadar yapilan siibvansiyonlar azaltilacaktir. Bunun yani sira iireticiler
kendi ihtiyaclar: icin iirettigi yenilenebilir enerjinin fazlasini devlete satabilecektir

(Celikkaya, 2017:13).

Hollanda, 1990’1 yillarda yenilenebilir enerjinin elektrik satis1 i¢indeki
paymin %3,2, gaz satis1 i¢inse %0,7 olmasi i¢in enerji dagitim sektorii ile anlagsma

yapmis olsa da bu seviyelere ulasilamamustir (Celikkaya, 2017:13).

Hollanda topluluk icerisinde yenilenebilir enerji hedeflerine ulasmada en
kotli performans gosteren iilkelerden biridir. 2020 yili i¢in belirlenen hedef
minimum %21 seviyesi iken Hollanda’nin briit nihai enerji tuketiminde
yenilenebilir enerji kullanim1 % 13 seviyesinde kalmistir (Commission, 2023b).
Bu oran AB ortalamasmin altindadir. Elektrik sebekesinin hem iletim hem de
dagitim agisindan gelistirilmesi hem karada hem de denizde yenilenebilir enerji
altyapismin gelistirilmesi Hollanda’nin istenilen hedeflere ulasmasinda oldukc¢a

blylk 6nem tasimaktadir.
3.13.8. Danimarka’da Yenilenebilir Enerji

Avrupa Birligi i¢inde hidrokarbon enerji kaynaklarina en az sahip olan
tlkelerden biri Danimarka’dir. Ulkenin en onemli enerji kaynagi riizgardir.
Riizgarm elektrik tiretiminde pay1 %68 seviyesindedir (Celikkaya, 2017:11). Bu
oran Danimarka’y1 bu alanda ilk siraya yerlestirmektedir. Riizgar1 %25°1lik payiyla
biyokiitle, %6’lik payi ile giines enerjisi takip etmektedir (Eser ve Polat, 2015:
213).

Danimarka’nin enerji arz giivenligi kapsamindaki temel hedefi 2035

yilinda elektrik ve i1smmanm, 2050’de ise tiim enerji ihtiyacinin yenilenebilir
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enerji kaynaklarindan karsilanmasidir (Celikkaya, 2017:11). Bu hedeflere
ulagsmak i¢in ilk adimmlar 1993 yilinda atilmis ve yenilenebilir enerji tesvikleri
baslamistir. Bu tesviklerin baslicast diger Topluluk Uyeleri gibi tarife garantisidir.
Bunun yani sira riizgar ve giines panellerinin yayginlastirilmasi i¢in vergi indirimi
ve kredi garantisi saglanmaktadir (Celikkaya, 2017:11). Danimarka, Yenilenebilir
enerji yatirimlart i¢in slibvansiyon fonu olusturmus ve yatirim maliyetlerinin
neredeyse yarisi bu fon {lizerinden kargilanmistir (Celikkaya, 2017:11). Fosil yakit
kullanimina ekstra vergiler getirilmis ve yeni insa edilen yapilarda yenilenebilir

enerji kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Belirlenen hedefler 1s13inda Danimarka’nin dogal gaz tiiketimi Agustos
2022 ile Mart 2023 arasindaki donemde, onceki 5 yilin ayn1 donemine kiyasla
%]15’lik azalma hedefinin Otesine gecerek %25,2 seviyesine ulagmistir
(Commission, 2023c). Danimarka AB iiyesi devletler arasinda briit nihai enerji
tiketiminde yenilenebilir enerjinin paymi %41 seviyelerine ¢ekerek onemli bir

atilim gostermistir (Eurostat, 2023).
3.13.9. Finlandiya’da Yenilenebilir Enerji

Finlandiya diger Topluluk tiyeleri gibi yenilenebilir enerjinin kullanilmas1
icin sabit fiyat garantisi, siibvansiyonlar, vergi indirimleri ve kota uygulamalari
gergeklestiren bir iilkedir. Finlandiya’nin briit nihai enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerjinin payr 2013 yilinda %36,6 seviyelerindeyken 2022 yili
itibariyle %47,8 seviyelerine yiikkselmistir (Eurostat, 2023). Bu oran AB igerisinde

oldukea iyi bir seviyede oldugunu gostermektedir.

Finlandiya enerji arz gilivenliginin ve ekonomik siirdiiriilebilirligin
saglanmasi amaciyla vergi sisteminde degisiklige gitmistir. Buna gore 6denecek
vergi tutari olusturulan emisyon miktarma gore belirlenmektedir. Dolayisiyla
yenilenebilir enerji kullanilmasi halinde enerji vergisinde ciddi bir ayricalik
gerceklestirilmistir. Gilines enerjisi yatirimi gergeklestirenlere %40 gibi bir yatirim
indirimi uygulanirken, Riizgar enerjisi yatirimcilarma %30 oraninda indirim
gerceklestirilmektedir (Celikkaya, 2017: 12). Bu ayricaliklardan insaat sektorii de
yararlanmaktadir. Yeni insa edilecek konutlarda yenilenebilir enerji kullanilmas1

durumunda olugan maliyetin %25°1 i¢in slibvansiyon saglanmaktadir.
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Finlandiya sabit fiyat uygulamasini esas almaktadir. Riizgar, hidro enerji,
biyokdtle gibi enerji turleri igin duzenlenen bu uygulamaya goére Sabit fiyat
garantisinin uygulanabilmesi i¢in elektrik fiyatinin 6nceden belirlenmis olan

fiyatm altinda olmamas1 kosulu aranmaktadir.
3.13.10. Isve¢’te Yenilenebilir Enerji

Avrupa Kitasinda Norveg’ten sonra yenilenebilir enerji kullanimmnin en
fazla oldugu iilke Isveg’tir. Enerji ihtiyacmin %66’k kismuni yenilenebilir
kaynaklardan saglamaktadir (Eurostat, 2023). Topluluk icerisinde en yiksek
yenilenebilir enerji kullanim hedeflerinden birine sahip olan ve bu hedeflerin
bircogunu yakalayan Isve¢’in enerji konusunda attig1 adimlar bu hedeflerin

yakalanmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Atilan somut adimlarin temelini yenilenebilir enerji i¢in gerceklestirilen
yesil sertifika uygulamasi olusturmaktadir. “The Renewable Energy with Green
Certificates Cates Bill” ismiyle 2007 yilinda yiiriirliige giren kanunla enerji
tedarigi saglayan firmalara kota zorunlulugu getirilmistir (Eser ve Polat, 2015:
211). Bu yasaya gore her {iretici trettigi enerjinin tlirii ve miktarma goére yesil
sertifika kazanmaktadir. Sirketler tarafindan dagitilan elektrigin belirli bir
sertifikaya dayali yenilenebilir enerji liretimi almaktadirlar. Daha sonrasinda bu
sertifikalarin satilabilece§i bir pazar olusturulmustur. Yenilenebilir enerjinin
kullanilmasi i¢in olusturulan bir diger tesvik sistemi ise vergi indirimi olmustur.
Yenilenebilir enerji kullanilmas1 durumunda alinmayan karbon vergisi, fosil yakit
kullaniminda alinmaktadir. Urettigi enerji miktar1 100 kWh’in altinda olan ve
satamayan Ureticiler de enerji vergi muafiyetinden yararlanmaktadirlar. Herhangi
bir tiretici yel degirmeni kullanmas1 ve enerji liretmesi halinde %30 seviyelerine

ulagan amortismanlardan yararlanmaktadirlar (Eser ve Polat, 2015: 212).

Isveg elektrik iiretiminin bilyilk cogunlugunu geri doniisiim vasitasiyla
gerceklestirmektedir. Bu sebeple Norveg’ten geri doniisiimde kullaniimasi
maksadiyla ¢Op ithal etmektedir (Eser ve Polat, 2015: 212). Tum bu
uygulamalarm neticesinde Isveg¢’in briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerjinin pay1 %66 seviyesindedir (Eurostat, 2023). Bu oran oldukga ytksek olsa
da Sanayi ve tasimacilik sektdrlerinde artan elektrik ihtiyact nedeniyle Isveg’in

nihai elektrik tiikketiminin 2045 yilma kadar iki kat artmasi (300TWh)
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beklenmektedir (Comission, 2023). Bu sebeple elektrik sebeke sayismin
arttirilmasi ve yeni kurulacak olan elektrik sebeklerin ingasi i¢in gereken uzun izin

prosedurlerinin gdzden gegirilmesi gerekmektedir.
3.13.11. Italya’da Yenilenebilir Enerji

Italya, briit enerji tiiketiminin %30 unu yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilamaktadir. 2005 yilinda %7 seviyesinde olan yenilenebilir enerji kullanimi
2014’te %16 seviyesine yiikselmistir (IEA, 2023: 84). 2022 yil1 itibariyle bu oran
%19 seviyesindedir (Eurostat, 2023). Bu hizli biiyiimeyi etkileyen faktor elektrik

sektorii olmustur.

10 yillik periyotta hizli bir biliylime gerceklesmis olsa da son yillarda
tesviklerin asamali olarak kaldirilmasiyla yavaslama gerceklesmistir. Uzun izin
prosediirleri ve arazi agigi gibi faktorler de yenilenebilir enerji kullaniminin

arttirilmasinin oniinde bir engel olusturmaktadir.

Riizgar ve giines panel kurulum tesis adedi bakimmdan Avrupa ve tiim
diinyada lider konumundadir. Bu liderligi 6 yil gibi kisa bir slirede elde etmistir.
Bunun en temel sebebi giines panel sistemlerinde uygulanan tarife garantisidir.
200 kW iistiindeki giines paneli tesislerine sahip yatirimcilara v %10’luk bir KDV
indirim orani 6n goren KDV direktifi 2003 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
ortaya ¢ikarilmstir (Celikkaya, 2017:16).

Bunun yani sira Biyo dizel ve biyo etanol gibi maddeler i¢in OTV indirimi
uygulanmaktadir. Bu maddeler benzinle karistirilip kullanilmasiyla hem hava

kirliliginin hem de petrol tiiketiminin belirli oranda 6ntine gecilmektedir.

2008 yilindan itibaren insa edilecek yapilarda kullanilacak olan
yenilenebilir enerji igin ireticiler 5 yillik siire i¢in %0,4’ten daha az bir vergi
dilimine tabi tutulmaktadir (Celikkaya, 2017:16). Ayrica bu insaat sahipleri
yenilenebilir enerjinin kullanilmasini taahhiit ettigi durumlarda miilkiyet izinlerini
daha basit bir sekilde elde etmektedir. Diger topluluk tiyeleri gibi enerji tesislerin
kurulmasinda ciddi amortisman destegi saglanmaktadir (Celikkaya, 2017:16).

Avrupa Birligi Enerji Direktifi dogrultusunda Italya’nm 2030 hedefi briit

nihai enerji tiikketiminde yenilenebilir enerjini paymi %37 seviyesine ¢ikarmaktir
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(IEA, 2023a:85). Buna ek olarak elektrigin %72’sini yenilenebilir enerjiden
Uretmeyi hedefleri arasma koymustur (IEA, 2023a:22).

3.13.12. Portekiz’de Yenilenebilir Enerji

Portekiz 2000-2019 yillar1 arasinda nihai enerji tuketiminde
yenilenebilir enerjinin paymni %28 seviyelerine ¢ikarmustir (IEA, 2020: 89). Bu
seviyelere ulagilmasindaki temel faktor riizgér ve giines panellerinden elde edilen
enerji olmustur. Konut isitmasi ve sanayide kullanilan biyokiitle toplam nihai

enerji tilketiminde ilk siray1 alan enerji tiirtidiir.

AB Enerji Direktifi kapsaminda belirlenen 2030 hedefi %47°dir Bu
oran elektrikte %80, i1sitma ve sogutmada %38, ulastirmada ise %20°dir (IEA,
2020: 89). Portekiz’in karbon salinimini azaltmak amaciyla ortaya koydugu 2050
yol haritasinda 2040 yilina kadar nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir
kaynaklarm %72, 2050°de ise %88 seviyelerine ¢ikarmayi1 amaglamaktadir(IEA,
2020h:83).

Bu hedeflere ulasabilmek icin attig1 adimlardan en 6nemlisi tarife
garantisi ve vergi indirimidir. Yenilenebilir enerji kullanirminda %40 gibi bir
oranda yatirim indirimi, iiretim teghizat ve malzemelerin aliminda ise %12’lik bir
KDV indirimi uygulanmaktadir (Celikkaya, 2017:17). Bunlarm yani1 sira
iiretimcilere amortisman ve temiz enerjinin tesviki maksadiyla 2015 yilindan

itibaren karbon vergisi uygulanmaktadir (Celikkaya, 2017:17).
3.13.13. Yunanistan’da Yenilenebilir Enerji

Yunanistan, belirledigi hedefler dogrultusunda 2011 ile 2021 yillar1
arasinda toplam nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin paymi %11
seviyesinden %20 seviyelerine ¢ikarmistir (IEA, 2023b:69). Bu hedefe
ulagilmasindaki en biiyiik etken kurulan riizgar ve giines tesislerinin kurulmasidir.
10 yillik plan dogrultusunda, 2021 yili verilerine gore Yunanistan yenilenebilir
enerji kullaniminda IEA iilkeleri arasinda 14. sirayr almaktadir. Yunanistan’in
enerji tilketiminin %22’sini, elektrik tiiketiminin %36’sim1, 1sitma ve sogutmanin
%36’sm1 ve tasimaciigin @ %4,3’lnli  yenilenebilir  enerji  kaynaklar1

olusturmaktadir (IEA, 2023b:69).
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Yunanistan, brit nihai enerji tuketiminde yenilenebilir enerjinin
kullanilmasi igin olusturdugu 2020 hedeflerinin {izerine ¢ikmistir. Bu hedeflere
ulasilmasinda ekonomik kriz ve covid19 pandemisinin yarattigi talep daralmasi da
etkili olmustur (IEA, 2023b:71). Ekonomik toparlanmayla talep seviyesinde
yiikkselme yasanacaktir. Bu sebep Yunanistan 2030 hedeflerine ulasabilmek igin

daha hizli bir sekilde temiz enerjiye yonelmek durumundadir.

2030 hedefleri dogrultusunda 6zellikle 2020’de ulastirmada temiz
enerjinin kullanilmasi hedefine ulasilamamasi sebebiyle ulastirmada yenilenebilir
enerjinin tesvik edilmesi Yunanistan’in oncelik verdigi hususlardandir (IEA,
2023b:71). Bir diger temel hedef ise rlizgar ve giines panellerinin hizli bir sekilde
arttirilmasidir. AB  enerji direktifiyle Yunanistan’m nihai enerji hedeflerine
ulagmasini desteklemektedir. Ancak 2030 hedeflerini %32’den %45 ¢ikarilmasini
onermektedir (IEA, 2023b:71).

3.13.14. Cekya’da Yenilenebilir Enerji

Cekya, 2009-2019 yillar1 arasinda yenilenebilir enerjinin toplam nihai
enerji tiketimindeki paymi %16 seviyesine getirmistir (IEA, 2021:77). Biyo
enerji bu biiylime oraninin olugsmasinda en 6nemli rolii oynayan enerji tiirii
olmustur. Biyo enerjinin tiiketimde kullanim oran1 %92 seviyesindedir (IEA,
2021: 77). 10 yillik periyotta giines enerjisinin tiiketimi on kat artmus olsa da
toplam nihai tuketimdeki pay1 %1 seviyesinde kalmistir (IEA, 2021:77).

Cekya, AB Enerji Direktifi kapsaminda 2030 yilinda yenilenebilir enerji
kullaniminin %22 seviyelerine ¢ikacagmi taahhiit etmektedir (IEA, 2021: 79).
Ancak bu hedefe ulagsmada yasanabilecek sikintilar i¢in 2025 ve 2027 i¢in de
gecici hedefler belirlemistir. 2030 yilinda yenilenebilir enerji kullanimini ise %17

seviyesine ¢ikarmayi amaglamaktadir (IEA, 2021:79).
3.13.15. Polonya’da Yenilenebilir Enerji

Polonya 2010-2020 arasindaki 10 yillik donemde riizgar
iretimindeki biiylime ve kat1 biyokiitlenin 1sitma amaglh kullanimi neticesinde
yenilenebilir enerjinin toplam nihai enerji tiikketimindeki payr %9,5’ten %16

seviyesine ¢ikarmistir (IEA, 2022b: 71). Polonya’nin enerji ihtiyacmin %16’simi1
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elektrik, %22’sini 1sinma ve sogutma ve %6’smi ulastirma olusturmaktadir (IEA,

2022: 71).

Avrupa Komisyonu 2020 tarihinde, Polonya’nin 2030 yili igin
belirledigi %23’liik yenilenebilir enerji kullaniminin yetersiz oldugunu belirterek
bu oranm %25 seviyelerine ¢ikartilmasi gerektigini belirtmistir (IEA, 2022: 75).
Bunun yani sra AB ¢apinda sera gazi emisyonlarini azaltma hedefi %40’ten
%55’e ¢ikarildi (IEA, 2022b:75). Polonya’nin hedeflerine ulasmak igin
kullanacagi enerji tiirli riizgdr ve glines enerjisidir. Elektrik liretimi ile ithalat
bagimliligini arttrmadan kOmarin yerini alarak (reticilerin rolinii arttirmay1
hedeflemektedir.

3.13.16. AB Uyesi Ulkelerin Yenilenebilir Enerji Alaninda Attig

Somut Adimlarin Degerlendirmesi

AB iiye tilkeleri enerji arz sorunu ve enerji bagimliliginin topluluk
genelinde ve ulus 6zelinde zaaf yarattigi ve bu durumdan en kisa siire igerisinde
kurtulmas1 gerektigi fikri gegmisten ginumize devam etmektedir. Bu zafiyetin
ortadan kaldirilmasi igin alternatif olusturan kaynagin yenilenebilir enerji oldugu

iilkelerin olusturdugu politikalar ve belirledigi hedeflerle ortadadir.

Beyaz kitap, Yesil kitap, enerji direktifleri, enerji yol haritalarinin
belirlenmesi ve bu yolda adimlar atilmast AB’nin enerji konusunu
giivenliklestirme yoluna gittiginin somut Orneklerini olusturmaktadir. Bolgesel
Guvenlik Kompleksi olarak AB’nin ve liye tilkelerin belirledigi yol haritalarinin
enerji arzinin tiim {liye lilkeler bazinda bir sorun teskil ediyor oldugunu gostermesi

acgisindan 6nem arz etmektedir.

Uye iilkeler incelendiginde hedeflere ulagmak igin kurulacak olan enerji
tesisleri i¢in vergi indirimi ve amortismanlar gergeklestirmislerdir. Bunun yani
sira