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OZET

BOLGESEL KALKINMA VE CUKUROVA ORNEGI

Gokce DURMAZ

Yiiksek Lisans Tezi, iktisat Anabilim Dal
Damisman: Prof. Dr. Muammer TEKEOGLU
Ocak 2019, 121 sayfa

Gecmisten giiniimiize, bolgesel dengesizlikler biitlin iilkeler i¢in sorun teskil
etmistir. Bolgesel Kalkinma Yaklagimi, 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra, ¢ok
sayida iilkenin ekonomi politikalarinda yer almistir. Az gelismis, gelismekte veya
gelismis olan ¢ok sayida tilkenin bolgeleri arasindaki mevcut kalkinma farkliliklari,
iilkeleri bu farkliliklar1 gidermeyi saglayacak veya minimum diizeye indirecek
calismalar yapmaya itmistir. Bu sebeple iilkeler, mevcut potansiyellerini iyi analiz edip,
bu potansiyellere uygun ¢dziimler iiretmeye baslamislardir. Ulkeler, sosyoekonomik ve
kiiltiirel 6zelliklerine gore farkli bolgesel kalkinma stratejileri uygulamaktadir.

Bu calismada, geri kalmis bolgelerin potansiyellerini ortaya ¢ikarmak adina,
vergisel tesvikler, kalkinma ajanslari, girisimcilik, kooperatif¢ilik, inovasyon, Ar-Ge ve
turizm gibi bolgesel kalkinma araglarinin ve faaliyetlerinin kalkinma farkliliklarini
gidermeye yardimci faaliyetler oldugu saptanmustir.

Calismanin Bolgesel Kalkinma ve Cukurova Bolgesi kisminda, Cukurova
Bolgesi’nde yer alan Mersin, Adana ve Osmaniye illeri iizerinden bolgenin kalkinma
seviyesi, sosyal ve ekonomik yapilari ile ilgili veriler dogrultusunda tespit edilmeye
calisgtlmistir.  Elde edilen bilgiler, mukayeseli istiinlilk yaklasimi c¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Ug ildeki ne cikan sektorler belirlenmistir. Cukurova Bélgesi’nin
kalkinma diizeyini arttiracak oneriler sunulmustur. Bu dogrultuda yapilacak calismalar

sonucunda bdlgenin, Marmara Bolgesi’ne alternatif bolge olacagi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar kelimeler: Bolge, Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Planma, Cukurova.
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ABSTRACT

REGIONAL DEVELOPMENT AND CUKUROVA SAMPLE

Gokce DURMAZ

Master Thesis, Department of Economics
Supervisor: Prof. Dr. Muammer TEKEOGLU
January 2019, 121 pages

From past to present, regional imbalances have been a problem for all countries.
The regional development approach has been involved in the economic policies of many
countries especially after World War II. The existing development differences between
the regions of many countries, which are underdeveloped, developing or developed
have led the countries to work to reduce or minimize these differences. For this reason,
countries have begun to analyze their existing potentials and produce appropriate
solutions to these potentials. Countries, implement different regional development
strategies according to their socioeconomic and cultural characteristics.

In this study, regional development tools and activities such as tax incentives,
development agencies, entrepreneurship, cooperatives, innovation, R & D and tourism
have been identified as activities that help to overcome development differences in
order to reveal the potentials of underdeveloped regions.

In the Regional Development and Cukurova Region part of the study, it has been
tried to be determined in the direction of the development level, social and economic
structures of the region through the Mersin, Adana and Osmaniye provinces in
Cukurova Region. The information obtained was evaluated within the framework of
comparative advantage approach. The leading sectors in three provinces were identified.
Suggestions to increase the development level of Cukurova Region are presented. As a
result of these studies, it is concluded that the region will be an alternative region to

Marmara Region.

Keywords: Region, Regional Development, Regional Imbalance, Cukurova.
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ONSOZ

Diinyanin veya bir iilkenin herhangi bir bolgesinde bulunan esitsizliklerin
giderilerek bolgesel dengenin saglanmasi, kalkinmanin temel kosuludur. Bolgesel
kalkinmanin saglanmasi ile daha esit sartlar altinda yasamak miimkiin kilinmaktadir.
Calismamda oOncelikle Bolgesel Kalkinma yaklagimi tarihsel temelleri tizerinde
durulmus, Tirkiye ve Diinya’daki durumu kuramsal agidan incelenmis, bdlgesel
gelismislik farkliliklarinin belirli araglar ve faaliyetler araciligiyla azaltilabilecegi
ongorilmiistiir.

Calismamin Cukurova Bolgesi ile ilgili kisminda Cukurova Bolgesi’nde yer alan
Mersin, Adana, Osmaniye illerinin sosyal ve ekonomik yapilari incelenerek bolgenin
giiclii ve zayif yonleri ortaya koyulmustur. Yapilan degerlendirmelere gore bolgenin
gelisimini arttiracak oneriler sunulmustur. Oneriler géz ©niine alinarak bolgenin
potansiyellerini ortaya ¢ikaracak calismalar yapildigi takdirde, Cukurova Bdlgesi
Marmara Bolgesi’ne alternatif bir bodlge ve cazibe merkezi olacaktir, sonucuna

ulasilmistir.

12/02/2019
Gokge DURMAZ
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BOLUM I
GIRIS

1.1. Problem

Bu aragtirmanin temel problemi, bolgesel kalkinma yaklasimi cergevesinde,
Cukurova Bolgesi’nde yer alan Mersin, Adana ve Osmaniye illerinin sosyoekonomik
yapist hakkinda elde edilen ayrintili bilgiler dogrultusunda mevcut eksikliklerin
giderilmesi ve potansiyellerin ortaya ¢ikarilmasi sonucunda, ‘Cukurova’nin, geligmis
bir bolge olan Marmara ile rekabet edecek diizeye ulasarak Marmara Bolgesi’ne

alternatif bir bolge olabilir mi?’ sorusudur.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligmanin amaci, kuramsal olarak incelenen bolgesel kalkinma yaklagimi
cercevesinde, Cukurova Bolgesi’nde yer alan Mersin, Adana, Osmaniye illerinin sosyal
ve ekonomik yapilarini incelemektir. Bu dogrultuda, elde edilen veriler, karsilagtirmali
bakis acisiyla degerlendirilecek ve bolgenin gelismislik diizeyini arttiracak Oneriler
sunulacaktir. Sonug olarak, verilen onerilerin gergeklestirilmesi durumunda “Cukurova,

Marmara Bolgesi’ne alternatif bir bolge olabilir mi?”” sorusunun cevabi aranmaktadir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Iktisat literatiiriinde bolgesel kalkinma konusu, tarihsel siirecte en ¢ok tartigilan
ve lizerine disiiniilen konular arasinda olmustur. Bolgesel kalkinma konusunda yapilan
bu calismanin 6nemi ise, c¢alismada verilen Oneriler uygulandig: takdirde, segilen ii¢
ildeki herhangi bir alandaki gelismenin bdlgenin tamamini olumlu yonde etkileyerek,

bolgesel kalkinmaya katki saglayacak olmasidir.

1.4. Kapsam ve Simirhhiklar

Bu arastirma, Cukurova Bolgesi’nde yer alan Mersin, Adana ve Osmaniye illeri
ile smrhidir. Cukurova Bolgesi’nde bulunan Hatay ili, ¢alisma kapsamina dahil

edilmemistir.



1.5. Tamimlar

Bu kisimda, arastirma kapsaminda kullanilan 6nemli kavramlarin tanimlarina
yer verilmistir. Bunlar; kalkinma, bolge, bolgesel kalkinma ve planlamadir.

Iktisadi Kalkinma: Bir ckonomide, iktisadi etkinligin ve maddi refahin
arttirilmasi ile birlikte siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ¢evresel faktorlerde yapisal bir
degisim yaratarak iilkelerin gelismislik diizeylerinin yiikselmesi, iktisadi kalkinma
olarak tanimlanir (Tunali ve Yilmaz, 2016, s. 301).

Bolge: Sehirden biiyiik, iilke genelinden daha kii¢iik olan ve genellikle kendine
0zgli bazi niteliklere sahip olan bir {ilkenin pargasi, bolge olarak ifade edilmektedir
(Celikkaya ve digerleri, 2018, s. 23).

Bolgesel Kalkinma: Bblgenin mevcut biitiin kaynaklarinin harekete gegirilmesi,
girisimciligin tesvik edilmesini, bdlgenin gelir, istthdam gibi iktisadi gdstergelerinin
seviyesinin yiikseltilmesi ve yasam kosullarinin daha iyi hale getirilmesinin yaninda
sosyoekonomik yapimin da gelisme gostermesi, bdolgesel kalkinma olarak ifade
edilmektedir (Kizildemir ve Sarusik, 2018, s. 130).

Bolgesel Planlama: Bir bolgenin iktisadi, toplumsal ve fiziki agidan koordine
edilmesi ve akla uygun sekilde diizenlenmesi, bdlgesel planlama olarak ifade

edilmektedir (Arslan, 2005, s. 278).



BOLUM 11

KURAMSAL ACIKLAMALAR VE ILGILI ARASTIRMALAR

2.1. iktisadi Kalkinma

Kalkinma kavrami, sanayi devrimiyle beraber geliserek sanayilesmesini
tamamlayan iilkelerin, gorece az gelismis lilkeler -iliretim ve gelir seviyesi diisiik,
sanayisi gelismemis, iktisadi manada yliksek oranda tarima dayali olan- igin
kullanilmaktadir. Az gelismis olarak nitelendirilen iilkelerin kalkinabilmeleri igin,
bilingli olarak igsel nedenlere tesir etmek, nicelik ve nitelik dolayisiyla bunlarin
isleyisini farkli kilmak; toplumsal-ekonomik hayata piyasanin otomatik isleyisinin
gerceklestireceginden farkl nitelik vermek gibi islemler yapilmalidir (Kili¢ ve Mutluer,
2004, s. 24). Kalkinma kavrami ilk ortaya atildiginda yalnizca iktisadi biiyiime ve
gelisme olarak agiklanmistir. Fakat giiniimiizde kalkinmanin, sadece halkin parasal
ihtiyaglariyla iligkili bir kavram olmadigi, insanlarin toplumsal kosullarinin daha iyi
hale getirilmesiyle de ilgili oldugu ileri siiriilmektedir. Ulkenin iktisadi acidan
kalkinmast; iilke vatandaslarinin bireysel ve toplumsal refahlarina tabii oldugu tezini
destekleyerek, iktisadi kalkinmaya hiz kazandirmak bakimindan bu toplumsal siirecin
cok onemli oldugu ortaya konulmustur (Cakmak, 2008, s. 36)

Todaro, kalkinmanin amacini {i¢ olguya dayandirmaktadir. Bunlar, insan
yasaminin devamliligi, insanin kendine saygi duymasi ve bunun devamliligi ile
secebilme hakkinin varligi olarak ifade edilen 6zgiirliiktiir. Buradan hareketle kalkinma
amaglari, yasamin devamliliginin temeli olan mallara sahip olma oraninin arttirilmasi ile
dagitimmin kolaylagtirilmasi, yasam standardinin yiikseltilmesi, sosyal ve iktisadi
alternatiflerin alt ve iist araliklarinin genislemesidir (Sinemillioglu, 2009, s. 249). En dar
tanimiyla kalkinma ise, lilkenin her agidan ulasilmak istenen bir gelismislik diizeyinde
bulunmasidir. Diger bir tanim olarak kalkinma, “maddi refahin arttirilmasi, yoksullugun
kokiiniin  kurutulmasi, tretimde kullanilan girdiler ve elde edilen c¢iktilarin
kompozisyonun degistirilmesi gibi siiregleri icerir”. Yani kalkinma yalnizca iiretimin ve
fert bagina diisen milli gelirin fazlalasmasi anlamina gelmeyip, az gelismis bir iilkenin
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olgularinin tekrar gézden gecirilmesi, restore edilmesidir
(Apali ve Yildiz, 2014, s. 68).

Gelismekte olan tilkelerin birgok iktisadi problem yasadigi (i¢ borg, dis borg,

igsizlik, teknolojik yetersizlik, egitimsizlik, yetersiz saglik kosullari, politik problemler,



enflasyon, diislik arz asir1 niifus...) dikkate alinirsa ve kalkinmanin bir gereklilik oldugu
diisiiniiliirse kalkinmanin gergeklesmesi i¢in bir noktadan harekete gecilmelidir. Bir¢ok
iktisadi, toplumsal ve politik sorunun igerisinde kalkinmanin gergeklesmesi ve 6zellikle
kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi siiphesiz ki zordur. Fakat zor olmasi, hi¢cbir zaman
yapilamayacagi manasina gelmemektedir (Kusat, 2014, s. 66).

Gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki fark siirekli acilmaktadir. Ulkelerin
bir kismi hizli biiylirken, bir kismi gelisememektedir. Bu sekilde ele aldigimizda,
kalkinmanin daha ¢ok az gelismis iilkelerin rastladigi bir iktisadi problem oldugu;
biiyiimenin ise gelismis tilkelerin ulagsmak i¢in ugrastiklart bir problem oldugu
goriilmektedir. Kalkinma terimi, 20. ylizyilin yarisindan beri en ¢ok telaffuz edilen
terimlerinden biridir. Zamanla doéniisiim yasayan terimin gilinlimiizde kendi basina
stirdiiriilebilir biiyiime, tiretim seklinde yapisal farklilasma, teknolojik gelisme, sosyal,
politik ve kurumsal modernize ve insanlarin yasam sartlarinda diizelmesi gibi 6gelerden
olustugu konusunda ortak bir goriis vardir (Bahar, 2011, s. 4).

Kalkinma kavramini incelerken giincel bir konu olan siirdiiriilebilir kalkinma
kavramini1 da incelemekte yarar vardir. Son yillarda siirdiiriilebilir kalkinma terimi,
iktisadi kalkinmadan daha 6nemli bir konuma ulagmistir. Bu kavram, yalnizca yasadigi
giinli degil, gelecegi de diisiinerek kalkinma anlayisinin nitelikleri iizerine kurulmustur.
Bu bakimdan siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 biitiin devletler i¢in egoist ve aligilmis
tiretim sekillerini birakmalar1 agisindan bir uyart niteligindedir. Siirdiirtilebilir
kalkinmanin kargisinda bulunan en onemli problem var olan iiretim faktorlerinin,
bilhassa doganin ¢ok fazla tiiketilmesidir. Doganin kendini restore etme imkani
olmadigindan, sonraki kusaklar agisindan bu durum yoksulluk ve kitlik yasayacaklari
anlamini tasimaktadir (Kusat, 2014, s. 66).

Stirdiiriilebilir kalkinma asil olarak, 1970’lerin egemen fikri olarak ¢evre
konularina duyarlilik ile iktisadi gelisme paradoksu tezlerini bir biitiin olarak ele
almistir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin iktisadi kalkinmada arag olarak kullanilabilecegi ve
cevreye zarar vermeyen iretim politikalar1 hazirlayarak da  kalkinmanin
gerceklestirilebilecegi, hatta bu iki tezin birbirinin eksikliklerini yok edecegi
diisiiniilmektedir. Bu kavram, toplum i¢in ele alindiginda sosyal, iktisadi ve kiiltiirel
olarak, dogal kaynaklar i¢in ele alindiginda ise ekolojik olarak dneme sahiptir (Toprak,
2006, s. 147-148). Stirdiiriilebilir kalkinma, gelecek neslin ihtiyaglarini, imkanlarint yok
etmeden giiniin ihtiyaglarin1 karsilayan kalkinma olarak ifade edilmesinin yani sira,

iktisadi kalkinmanin organizasyonuna rehberlik eden ¢evre kavramiyla iligkili sekilde



de tanimlanabilmektedir. Strdiiriilebilirlik, iktisadi biiylime ile insan iyiliginin, tim
sistemlerinin dogal kaynaklara bagli oldugunu inanir. Bu sebeple iktisadi politikalarin
stirdiiriilebilir olmas istenirse en biiylik Oncelik ¢evreye verilmelidir (Sinemillioglu,
2009, s. 252).

Sturdiiriilebilir gelisme stratejilerinden bahsedildiginde yerel idareler ve
bolgesellestirme siyaseti 6n plana ¢ikmaktadir. Buna gore kalkinmada ydresel {iriinlerin
tiretiminde ve tiiketiminde bolgede var olan mevcut kaynaklardan yararlanilmasi
durumunda, iktisadi bakimdan daha mantikli ve tutumlu olacak, ekolojik agidan ise
dogaya zarar1 daha diisiik seviyede olacaktir. Ayrica yerel ve bolgesel seviyede,
stirdiiriilebilir kalkinmaya katkis1 saglayan yore halki, siyaset¢iler, baz1 kuruluglar ve
0zel girisimler gibi faktorler daha rahat sekilde toplanabilecek ve kolaylikla is
ortakliklar1 kurabileceklerdir (Mengi ve Algan, 2003, s. 91). Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami1 Avrupa Birligi’'nde (AB) ilk defa 1993- 2000 yillarini igeren ‘Besinci Cevre
Eylem Plani’nda onceligi olan bir ¢evre stratejisi olarak yer almistir. Kavram, 1999
Amsterdam Antlagmasinin girig boliimiine ilave edilmis ve AB tarafindan siirdiiriilebilir
kalkinma prensiplerinin Birlesmis Milletler (BM) ile uyumlu sekilde ytiriitiilmesi
kararlagtirllmigtir. Tiirkiye’de ise Cevre Yasasi’'nda ve kalkinma planlarinda bu
kavrama yer verilmistir. Ancak Tiirkiye’nin resmi olarak stirdiiriilebilir kalkinma
stratejisinde; siirdiiriilebilir kalkinmanin iktisadi, sosyal ve cevreyle ilgili bilesenleri
beraber hayata gegirme amagh totaliter davranislar yerine, hala iktisadi gelismeye

oncelik saglayan pargact tutumlar hakimdir (Ergilin ve Cobanoglu, 2017, s. 107-109).

2.2. Bolgesel Kalkinma ve Bolge

Bolge kavrami, 19. yy sonlarina dogru ortaya ¢ikmis olan bolgesel planlama ve
mekan diizenlemenin, sosyal ve iktisadi agidan birbirleriyle iliskili mekanlarin tespit
edilmesiyle miimkiin kilinacagin1 savunan bir yaklasimin sonucudur (Demirel, 2014, s.
86). Latince’de regio; ¢evre, alan manasina gelen bdlge, birgok anlami ve yonii bulunan,
sinirlar1 zor ¢izilebilen bir kavramdir (Hasanoglu ve Aliyev, 2009, s. 82). Tiirk Dil
Kurumu ise bolgeyi “Sinirlar1 idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki
Ozelliklerinin benzerligine veya lizerinde yasayan insanlarin ayni soydan gelmis

olmalarina gore belirlenen toprak parcasi” olarak tanimlamistir (www.tdk.gov.tr). Bir

baska tanimla bolge, yerel birimlerin bir araya gelerek mekansal biitlinliigii ile ortaya



cikan, ulus devlet disina kapali ve ulus devletin kontroliinde sinirlari ¢izilmis olan
birimlere verilen isimdir (Yiiceyilmaz, 2007, s. 8).

Bir diger tanim ise Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan planlama
maksatli yapilan “kentten daha genis, lilkeden daha kiigiik, yonetsel sinirlart ulus
yonetsel birim sinirlariyla ¢akisan, ama etkilesim agisindan o sinirlar1 asabilen, yerinden
yonetilen, demokratik-katilime1 bir yonetime ve biitgeye sahip bir planlama ve yonetim

birimi” tanimdir (www3 kalkinma.gov.tr). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati

(OECD), bolgelerin niteliklerini ve basarilarin1 6lgmek iizere niifus sayisi, kirsallik
miktart ve sehrin niifus yogunlugu o6l¢iit alinarak bolgeleri; cogunlukla kentsel ve daha

az kiarsal bolgeler kriterlerini kullanmistir (www.dpt.gov.tr).

Kit kaynaklara sahip gelismekte olan iilkelerin kalkinma icin Oncelikli
adimlarinda bolge terimi Olgek gorevini listlenmesi sebebiyle biiylik 6neme sahiptir.
Netlik kazanmamig bdlge taniminin anlami, mekanin boyutu ve igerigi tanimin
kullanildigr  yere goére degisebilmekte ve bazen aym yerde bile farklilik
gosterebilmektedir (Kasalak, 2014, s. 253). Bolge tanimini agiklayan fazlaca calisma
olmakla birlikte tam olarak ne anlama geldigi konusunda bir fikir birligi yoktur. Bu
sebeple bolge taniminin kullaniligi disiplin igerisinde degerlendirilmesi gerektigi
seklinde bir fikir birligi bulunmaktadir. Tanimi belirsiz yapan en O6nemli sebebin
aslinda, globallesme ile beraber bolgesel entegrasyon ve iiretim paradigmalarindaki
degisimden kaynaklandig1 anlasilmaktadir (Giinaydin, 2013, s. 75).

Bolge kavraminin muglak olmasi ilk olarak ne maksatla kullanildigi sorununu
ortaya koymustur. Anlamin muglak olmasiyla birlikte bélgenin yonetsel ya da siyasal
bir yénetim unsuru olmasi i¢in ii¢ temel niteligi 6n plana ¢ikmaktadir. Oncelikle bolge,
sehir Ustii bir konumdadir, ancak bolge bir devlet sayilmamaktadir. Bu manada
federasyona bagli iilkeler, siyasal bolgelere c¢ok yakin olmasina ragmen bdlge
konumunda olmamaktadir. Son olarak, bdlge hukuki ve idari bir tanim kistasina
sahiptir. Bu durum daima tiizel kisilige sahip oldugunu gostermez; ancak aslinda cogu
bdlgenin tiizel kisiligi olmasina ragmen, plan bolgeler, sehirlerarast planlama goérevli bir
cevresel unsur olarak yasalar ile kurulmus olmalarina karsin ¢ogu kez tiizel kisilige
sahip degildir (Tastekin, 2007, s. 5).

Bolge kavrami, bolgesellesme (regionalization) ve bolgeselcilik (regionalism)
terimlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu terimler de bdlge tanimini netlige kavusturmak yerine
daha da muglak kilmistir. Bolgesellesme sermayenin, mallarin ve insanlarin kisith bir

bolge icerisinde hareketlerinde artis olarak ifade edilmektedir. Bolgesellesme, devletin



sert miidahalesine miisaade etmeyen sosyal bir siire¢ olarak piyasa kaynakli ilerleme
saglamaktadir. Ancak bolgeselcilik bir siire¢ olarak, iilkelerin siyasal iradeleriyle sabit
bir cografi bolgede resmi kararlarla hayata gegirilen suni bir olusumdur. Bolgesellesme
piyasalarin sirket tutum ve hiikiimleriyle uyum igerisinde olmasin1 anlatirken,
bolgeselcilik ise iilkelerle yapilan ortaklik projeleri seklinde de olabilmektedir (AB ve
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii-NATO gibi) (Inan, 2017, s. 853).

Bolgeselcilik anlayisi ile ortak bir gegmise, kiiltiirel yapiya ve etnik niteliklere
sahip bolgelerde yasamini siirdiiren halk bagimsizlik gayreti icerisinde olmaktadir. Bu
durumun sebebi bdlge halkinin kendisi ile ilgili konularda karar alabilme isteginden ya
da iktisadi olarak gelismis bolgelerin, az gelismis bolgelerle bilhassa da fakir bolgeler
ile kazanglarini1 boliismek istememelerinden ve hiikiimet tarafindan gesitli ayricaliklar

verilmesini talep edilmesinden dolayidir (Mengi ve Algan, 2003, s. 83).

2.2.1. Bolge Tiirleri

Bolge kavrami, ekonomik yapi bakimindan homojen, polarize ve planlama
amagli, ekonomik gelismislik seviyesine gore ise gelismis ve az gelismis olarak tiirlere

ayrilmaktadir.

2.2.1.1. Homojen Bolge

Homojen Bolge, devamli bir 6zdes noktaya karsilik gelen, birbirine benzer
karakteristik Gzelliklere sahip komsu alanlar biitiiniidiir. Yani homojen bdélge, ayni
gelismislik seviyesinde bulunan komsu sehirlerin ¢evreledigi yer olarak ifade edilebilir
(Isik, Baysal ve Ceylan, 2010, s. 5). Bir bagka tanim ise, bir mekanda birbirine en
benzer nitelikleri olan komsu birim alan iinitelerinin gruplandirilmasi seklinde ortaya
cikan bolgeler homojen bolgeler olarak isimlendirilir. Bu bdlgeler; 6zel planlama,
yonetim ve analiz amaglariyla bir ya da daha ¢ok unsura gore belirlenebilmektedir

(www.dpt.gov.tr).

2.2.1.2. Polarize Bolge

Biitiin iilkelerde bulunan tiim yerlesim yerleri, karsilikli etkilesim halindedir. Bu
bakimdan incelendiginde, farkli bolgelerle en ¢ok etkilesim halinde olan kismin polarize
bolge oldugu bilinmektedir. Ciinkli ufak merkezler, iktisadi anlamda daha genis bir

merkeze bagli olmaktadir. Bu durumda ufak merkezleri kendine baglayan merkez,



cazibe merkezi olmaya baslamaktadir. Bu merkezlerin yonetilebilir cografi bolgelere
eklenmesi “polarize bolge” teriminin meydana gelmesine sebep olmustur. Terim, bir
merkezin iktisadi ve sosyal agidan diger merkeze gore baskin duruma gelmesini
anlatmaktadir. Homojen bdlge, duragan bir siiregte meydana gelmesine ragmen polarize

bolgenin hareketli bir siiregte belirlenmektedir (Dogan ve Yildiz, 2008, s. 149).

2.2.1.3. Planlama Amach Bolge

Planlama amacli bolge, sehirden daha biiyiik, iilkeden daha kiigiik, yonetimsel
alan1 ulus yonetsel sinirlari ile ters diisen, fakat birbiriyle iliskisi bakimindan o sinirlar
asan, yerinden yonetilen, demokratik bir yonetimi ve biit¢esi bulunan yonetim simnifi
olarak ifade edilebilmektedir. (Paksoy ve Aydogdu, 2010, s.116). Avrupa Birligi’nde
planlama amagh boélgelerin sehir ve sehir merkezinden ¢ok, genis ve kirsal bolge gibi
farklr biiyiikliikte olduklar1 bilinmektedir. Bu sebeple, bir boliimii iktisadi, sosyal ve
kiltiirel bakimdan 06zdes mekanlar olurken, bir boliimi ise kullanim bakimindan

biitiinliik arz eden birimler olabilmektedir (Kasalak, 2014, s. 253).

2.2.1.4. Gelismis Bolge

Gelismis Bolge kavrami, gelir ve gelir artis diizeyinin yliksek olmasi nedeniyle
ilke genelinde ortalamanin tizerindeki bolgeler i¢in kullanilmaktadir. Gelir seviyesine
ek olarak sosyal ve kiiltlirel gostergeler de gelismis bolge olabilmek i¢in énemli bir
unsur olmaktadir. Gelismis bolgeler icerisinde egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi
sosyal altyap1 yatirnmlar1 ¢oktur ve bunlara ek olarak iiretken yatirimlar da bol miktarda

yapilmaktadir (Ildirar, 2004, s. 12).

2.2.1.5. Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolgeler, tarima dayali iktisadi olanaklara sahip, kisi basina diisen
milli geliri az, sanayilesme ve sehirlesme seviyesi diisiik ayn1 zaman gelir dagiliminin
bozuk oldugu boélgelerdir. Farkli iktisadi ve sosyal unsurlar agisindan diger bolgelerle
ve iilkenin geneliyle kiyaslama yapildiginda, iktisadi bakimdan dezavantajli bolgeler az
gelismis bolgeler oldugu bilinmektedir. Gelir seviyesinin yiiksek olmamasi nedeniyle
tasarruf ve yatirnm yapilabilmesi i¢in sermayenin yetersiz olusu, altyapi olanaklarinda

onemli eksikliklerin varligi, gé¢ orani ile niifus artis hizinin artisi, haberlesme ve



ulasimdaki olumsuzluklar gibi unsurlar az gelismis bolgelerin temel 6zellikleri olarak

sayilmaktadir (Dogan ve Yildiz, 2008, s. 150).

2.3. Bolgesellesmenin Nedenleri

Bolgesellesme, uluslararasi iktisat politikasindaki degisimlere bagli olarak
iiretim, tliiketim ve bollisiimiin yeniden organizasyonunun saglamasinda onemli bir
siire¢ olmaktadir. Yerel, ulusal ve uluslararasi alanda kii¢iik bolgelerden daha genis
bolgelere, zayif biitiinlesmelerden daha giiclii biitiinlesmelere kadar bolgesellesme
egilimleri diinya ekonomi stratejisi ile dogrudan alakalidir. Bolgesellesme egilimleri
ayni zamanda iktisadi gelismenin bir araci olarak ortak giivenligin saglanmasinda da
onemli bir gérevde bulunmaktadir. Bolgesellesme, hem uluslararasi iktisat hem de
uluslararas1 ekonomi politik literatiiriinde énemli bir konumdadir (Inan, 2017, s. 852).

Bolgesellesme terimi, merkezi yonetim karsisinda yerel ve bolgesel idarelerin
yonetsel bakimdan giic kazanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bdlgesellesmenin en
onemli Ozelliklerden bir tanesi yatirnmlarin hayata gecirilmesi ve parasal yardimlarin
yapilmasinda bolge faktoriiniin hesaba katilmasini gerektiren siyasal bir siire¢ olmasidir
(Demirel, 2014, s. 86). Bolgesellesme (regionalism) kelimesi literatiire yeni eklenen bir
kavramdir. Avrupa Birligi’'nin Avrupa biitlinlesmesi asamalarinda takip ettigi
politikalar, glintimiizdeki bolgesellesme terimini biiyilik dl¢iide netlige kavusturmustur
(Yiiceyilmaz, 2007, s. 10).

En genis sekliyle bolgesellesme kavrami, toplumlarin birlikte bir zemin ve diizen
olusturarak politik, iktisadi, hukuki ortaklik hareketlerine girmesiyle bilhassa
aralarindaki iktisadi iligkileri gelistirmelerini anlatmaktadir. Diger bir tanim ise iktisadi,
politik ve kiiltiirel cografyada yasayan veya bu cografyalara dair kazanglara sahip
otoritelerin yaptiklar1 teskilatlanmalardir. Bolgesellesme, cografya ve yer arasindaki
baglant1 ile bunlarin yonlendirdigi siyasi, toplumsal orgiitlenmeleri de ifade etmektedir.
Bolgesellesme kavrami ile temelde ekonomik anlamda is birlikleri incelenmektedir
(Caliskan, 2011, s. 2).

Bolgesellesme nedenlerini iktisadi nedenler, giivenlik nedenleri, siyasal nedenler
ve kiiltiirel-dilsel nedenler olarak dort bashik icerisinde sayabiliriz. Ulke igerisinde
bolgelerarasi iktisadi gelismenin esitsizligi, bolgesellesme olgusunun ortaya ¢ikmasinda
biiylik rol oynamistir. Bolgesellesmenin siyasal sebebi, merkezi hiikiimetin siyasi bir

eksiklik ile olumsuz durumda bulunmasidir. Baz: iilkelerde bolgesellesmenin en 6nemli
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sebepleri arasinda kiltiirel ve dilsel unsurlar da bulunmaktadir. Bu duruma,
Belgika’daki Valon, Flaman ve Alman Kkiiltiirel gruplart 6rnek gosterilebilmektedir.
Ulkelerin i¢ giivenlik sorunlari ¢ogu kez sehir iizerinde giivenlik bdlgelerinin
yapilandirilmasina neden olmustur. Bu duruma 6rnek olarak Tiirkiye verilebilir. Clinkii

zengin bir tarihi bulunmaktadir (Kogak, 2011, s. 124).

2.3.1. Ekonomik Nedenler

Bolgeleraras1 gelir dagilimi esitsizligi ile iktisadi gelismenin orantisizligi
bolgesellesme politikasinin itici giiglerinden sayilmaktadir. Gelismis ve az gelismis
bolgelerin merkezi yonetimden taleplerinin ¢atisma yaratmasi ¢ogu kez farkli iktisadi
planlama ve stratejileri zorunlu kilmaktadir. Fakat buradaki en Onemli sorun iilke
capinda en adil paylasimin yapilmasidir. Avrupa’da son senelerde gdzlemlenen
gelismeler bazi bolgelerin lehine degildir. Bu sebeple Bati Avrupa yonetimlerinin
bir¢ogunda yerel politikalardan o6tiirii kaygi durumu hakimdir. Bu nedenle ekonomik
acidan az gelismis bolgelerde sanayinin gelisimini saglayacak yeni is olanaklari
yaratarak bolgelerarasi farkliliklart minimum seviye indirmeye c¢alisilmaktadir (Arslan,

2010, s.14).

2.3.2. Giivenlik Nedenleri

Bolgesel biitiinlesme asamasinda tam anlamiyla giivenligin saglanmasi amaciyla
siyasal araclardan iktisadi araclara dogru bir doniisiim gerceklesmektedir. Diinya
ekonomisinde karsilikli bagimliligin yiikselisi ve globallesme ile iktisadi giivenligin
alan1 biiyimekte, bu duruma bagli olarak da bolgesel biitiinlesme nitelikleri geri kalmig
iilkeler i¢in iktisadi ve siyasi anlamda giivenlige ulasmada temel unsur olmaktadir.
Farkli devletlerin iktisadi kalkinma diizeylerindeki ge¢misten gelen esitsizlikler ve
gelismislik seviyesini zirveye ulagtiracak bir takim iktisadi ve siyasal programlar da
birbirinden farkli bdlgesellesme bigimlerinin meydana gelmesine sebep olmustur (Inan,

2017, s. 854).

2.3.3. Siyasal Nedenler

Bolgesellesme siire¢ icerisinde, iilkenin birlik ve biitiinliigiine karsi etkiler
yaratabilir. Bu durum, federasyon gibi bir devlet yonetiminin ortaya ¢ikmasina neden

olabilmektedir. Ornegin Belgika bolgesellesmesi, federasyon tipi bir anlayis meydana
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getirmistir. Merkezi devlette goriilen sorunlar veya gorevini yerine getirememe, siyasal
otoriteye daha genis istirak gerektiren bir 6zerklik durumu meydana getirebilmektedir.
Bu durum ise bolgesel giiciin milli planlama anlayisina miidahale etmesine izin verir ve

bdylece bolgesellesmeye sebep olmaktadir (Arslan, 2010, s. 16).

2.3.4. Kiiltiirel Nedenler

Bir iilkede sosyal gelismenin saglanabilmesi ve insan faktoriiniin fiziksel ¢evreyi
etkileyebilmesi, o iilke kiiltiiriiniin yaraticiligiyla iligkilidir. Az gelismisligin ¢éziimiinde
ve bolgelerarasi esitsizligin azaltilmasinda, egitim seviyesinin arttirilmasi ve bireylerin
yeteneklerinin gelistirilmesi ¢ok biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu sebeple egitim ve
kiltlir kurumlarimin sayisinin  arttirilmas1  gereklidir. Bu  kuruluslar  6ncelikle
tiniversiteler, yiiksekokullar, sanat okullari, enstitiiler, is¢i okullari, meslek okullari,
basin yayin organlari, kiitliphaneler, miizeler, camiler, kiiltiir dernekleri, tiyatro salonlari

gibidir ve sayilar arttirilabilir (Kulaksiz, 2008, s. 26).

2.4. Bolgesel Planlama

Tiirkiye’de modern anlamda bolgesel planlama ¢aligmalar1 ve bolgesel gelisme
hareketleri Cumhuriyet ilan edildikten sonraki zamanda ortaya ¢ikmistir. Belirli kamu
hizmetlerinin gordiiriilmesi i¢in 1961 Anayasasi’nda, en az iki sehri kapsayan bir
boliimde bu hizmetler i¢in yetki genisligine sahip kurumlar olusturulabilecegi ifade
edilmistir (Kayan, 2012, 107). Bolgesel planlama, bir bdlgenin iktisadi, toplumsal ve
cografi bakimdan uyum igerisinde olmasi anlamina gelmektedir. Bir bdlgenin akilci
sekilde diizenlenmesi ile gerektigi bicimde donatilmasi durumudur. Bu sebeple kamu,
idaresindeki ulasim, krediler, konut yatirimlari, sulama ve enerji kaynaklari, organize
sanayi tesvikleri gibi biitliin araclardan faydalanma imkanlarini eksiksiz bigimde
kullanma gayesindedir. Bolge planlamasinin esas amaci bolgelerarasi esitsizliklerin yok
edilmesidir. Planlama sadece bir bolgenin koordine edilmesinden ibaret olmayip,
gelecekte olusabilecek sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla ilmi bir aragtirma teknigi ile
ulagilan neticelerin degerlendirilmesi ve uygulama imkanlarinin verilmesidir (Arslan,
2005, s. 278).

Avrupa’da 1970’lerin ortasindan itibaren bolgesel istatistikleri tek bir mekansal
siniflandirmayla agilama ve bolgeler 6zelinde sosyoekonomik analizler yapma yontemi

benimsenmis ve Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS; The Nomenclature of
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Territorial Units for Statistics; NUTS) baslatilmistir (Toy, 2015, s. 171). Bu durum, AB
tiye iilkeleri i¢cin uyumlagtirilmis bir bolge hiyerarsisi saglayan bir siniflandirmadir.
NUTS siniflandirmasi, her tiye devleti ii¢ farkli seviyede bolgelere ayirir ve NUTS 1, 2
ve 3" daha biiylik alanlardan kiigiik bolgelere ayirir. Bolgeler, Avrupa Serbest Ticaret
Birligi (EFTA) ve aday iilkelerle ikili olarak tanimlanmis ve kararlastirilmistir. Bunlar
istatistiksel bolgeler olarak adlandirilir ve yasal bir temeli olmamasina ragmen, AB'deki

NUTS bélgeleriyle tam olarak ayni kurallari takip etmektedirler (https://ec.europa.eu).

Tiirkiye’de 2000’li senelere gelindiginde AB’ye uyum adi altinda bolgesel
politikalarin sinirlarini olusturmak maksadiyla IBBS uygulamasima baslanmistir. Tablo
1’ de Tiirkiye’deki giincel IBBS ayrimtili sekilde gosterilmistir. Avrupa Komisyonu nun
hazirladig1 Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilen konular
arasinda bulunan Bélgesel Politika ad1 altinda Tiirkiye’nin kendi IBBS’sini olusturmasi
oncelikli konular arasma almmustir. DPT Miistesarligi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) es giidiimiinde 2001 senesinde baslanan calismalarla Tiirkiye’de IBBS
olusturulmus ve 2002 yilinda yiiriirliige konulmustur (Toy, 2015, s. 172).

Tablo 1.
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamast (IBBS)

1. Diizey 2. Diizey 3. Diizey
TR (Tiirkiye)
TR1 [Istanbul TR10 Istanbul TR100 |Istanbul
TR2 TR21  (Tekirdag, TR211 [Tekirdag
Edirne, TR212 |Edirne
Bat1 Kirklareli ) TR213 |Kirklareli
Marmara TR22  ( Balikesir, TR221 [Balikesir
Canakkale ) TR222 |[Canakkale
TR3 TR31  (Izmir) TR310 |Izmir
TR32  (Aydin, TR321 [Aydin
Denizli, TR322 |Denizli
Mugla) TR323 [Mugla
Ege TR33 (Manisa, TR331 [Manisa
Afyonkarahisar, |TR332 [Afyonkarahisar
Kiitahya, TR333 [Kiitahya
Usak) TR334 [Usak
TR4 TR41 (Bursa, TR411 |Bursa
Eskisehir, TR412 | Eskischir
Bilecik ) TR413 [Bilecik
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Dogu TR42 ( Kocaeli, TR421 |Kocaeli
Marmara Sakarya, TR422 |Sakarya
Diizce TR423 [Diizce
Bolu, TR424 |Bolu
Yalova ) TR425 |Yalova
Bat1 TR51 ( Ankara) TR510 [Ankara
TRS5 |Anadolu TR52 (Konya, TR521 [Konya
Karaman) TR522 [Karaman
TR6 TR61 ( Antalya, TR611 |Antalya
Akdeniz Isparta, TR612 [Isparta
Burdur) TR613 [Burdur
TR62 (Adana, TR621 [Adana
Mersin) TR622 [Mersin
TR63 (Hatay, TR631 |[Hatay
Kahramanmaras |[TR632 [Kahramanmaras
Osmaniye) TR633 | Osmaniye
TR7 TR71 (Kirikkale, TR711 [Kirikkale
Aksaray, TR712 [ Aksaray
Nigde, TR713 |Nigde
Orta Nevsehir, TR714 | Nevsehir
Anadolu Kirsehir) TR715 [Kirsehir
TR72  (Kayseri, TR721 |Kayseri
Sivas, TR722 |Sivas
Y ozgat) TR723 |[Yozgat
TRS TR81  (Zonguldak, TR811 |Zonguldak
Karabiik, TR812 |Karabiik
Bartin) TR813 |Bartin
Bati TR82  (Kastamonu, TR821 |Kastamonu
Karadeniz Cankir, TR&822 | Cankiri
Sinop) TR823 [ Sinop
TR83  (Samsun, TR&31 [Samsun
Tokat, TR832 |Tokat
Corum, TR833 [Corum
Amasya) TR834 [ Amasya
TR9 TR90 (Trabzon TR901 [Trabzon
Ordu, TR902 [Ordu
Dogu Giresun, TR903 | Giresun
Karadeniz Rize, TR904 |Rize
Artvin, TR905 | Artvin
Gilimiighane) TR906 [Giimiighane
TRA TRA1 (Erzurum, TRAI11 | Erzurum
Erzincan, TRA12 |Erzincan
Bayburt ) TRA13 [Bayburt
Kuzeydogu [TRA2 (Agn, TRA21 [Agn
Anadolu Kars, TRA22 |Kars
Igdir, TRA23 [Igdir
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Ardahan ) TRA24 [ Ardahan
TRB TRB1 (Malatya, TRB11 [Malatya
Elazig, TRB12 |Elazig
Bingdl, TRB13 |Bingol
Ortadogu Tunceli ) TRB14 |[Tunceli
Anadolu TRB2 (Van, TRB21 |[Van
Mus, TRB22 |Mus
Bitlis, TRB23 |Bitlis
Hakkari ) TRB24 |Hakkari
TRC TRC1 (Gaziantep, TRCI11 |Gaziantep
Adiyaman, TRCI12 [Adiyaman
Kilis ) TRCI13 |Kilis
TRC2 (Sanlwurfa, TRC21 [Sanlrfa
Giineydogu Diyarbakir ) TRC22 |Diyarbakir
Anadolu TRC3 (Mardin, TRC31 [Mardin
Batman, TRC32 |Batman
Sirnak, TRC33 | Sirnak
Siirt) TRC34 |Siirt
Toplam |12 26 81

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, 2018.

Bir iilkenin iiretim birimlerindeki kalkinma stratejilerini belirleyen ulusal
planlarin uygulanmasi bolgesel planlama ile gerceklestirilir. Bagka bir deyisle, ulusal
planlama tiim tilkeyi kapsayan ve etkileyen merkezi bir planlama faaliyeti iken, bolgesel
planlama bir ekonominin ya da bir sanayi sektOriiniin bir kismini ilgilendiren
planlamadir. Bolge planlamalari, az gelismis bolgelere, biiyiiksehir planlarina, zengin
kaynaklara ve 0Ozel Dbolgelere yonelik hazirlanan planlamalar  bigciminde
gruplandirilmaktadir. Biiyliksehir planlar1  biiyiiksehir ve metropol alanlarinin
sorunlarim1  ¢dzme ve Istanbul metropoliten plan1 gibi sistematik yerlesimleri
gerceklestirme egilimi gosteren planlardir. Giiney Anadolu Projesi (GAP) ise, zengin
fakat ekilmemis kaynaklara sahip bdlgeler i¢in hazirlanmistir. Son olarak, az gelismis
bolgeler i¢in hazirlanan Dogu Anadolu Projesi (DAP) ise, Dogu Anadolu ve ¢evresini

gelistirmek i¢in hazirlanmistir (Tiirk, 2012, s. 107).

2.4.1. Tiirkiye’nin Bolgesel Planlama Deneyimleri

Dogu Marmara Bolgesi Projesi: Bu proje, Tiirkiye’de hazirlanan ilk bdolge
projesidir. Projede, Istanbul’un gelismesine kesin géziiyle bakilmis ve bu gelismenin

ozendirilmesi gerekliliginden bahsedilmektedir. Istanbul’daki gelismenin simrlandirilmast,
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biiyiimenin de sinirlanmasma neden olacagi fikrini ortaya cikarmustir. Proje kapsaminda
bolgenin niifus yogunlugunun arttirilmast Onerilmistir. Ciinkii bu sayede su, enerji,
kanalizasyon sebekesi ve ulasim vb. hizmetlerin maliyetinin azalacag: diistiniilmektedir.
Ayrica projede 80’lere kadar Istanbul’da Avrupa yerine Anadolu yakasiin gelisimine hiz
verilmesinin iizerinde durulmustur. Ek olarak, Istanbul’'un dogusunda Kocaeli-Sakarya
arasinda sanayinin gelistirilmesi 6zendirilerek, Derince Kocaeli ve Sakarya’yr kapsayan
kisim bu hedef i¢in belirlenmistir (MGK Sekreterligi, 1993, s. 331-332).

Zonguldak Projesi: Zonguldak, Tiirkiye’nin demir-celik endiistrisinde en gelismis
sehridir. Karabiik ve Eregli ilceleri, Tiirkiye'nin agir sanayi tekeli olarak bilinmektedir.
Planin hedeflerini siralayacak olursak bunlar, niifus artis hiz1 ile kalkinma hiz1 arasinda iliski
kurmak, sehrin altyapisimi iyilestirmek, gelir dengesizliklerini azaltmak, sehirlesme ile
beraber tarim digindaki is imkanlar1 i¢in insanlar tesvik etmek ve kamu ile 6zel kesim
yatirimlart arasinda denge kurmaktir. Bu hedeflere ulasabilmek amaciyla bolgenin bazi
sektorlerde gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Plan igerisinde dort belediye aralarinda
belediyeler birligi kurmuslardir ve bu durum Tiirkiye’deki ilk anakent idare ornegi
sayllmaktadir. Planda Zonguldak’taki her is kolu tek tek incelenmis, yapilmasi gerekenler ile
alakal1 6neriler is kollarina gore belirtilmistir (Keles, 2010, s. 331).

Cukurova Bolge Kalkinma Plami: Cukurova Bélgesi, sade fiziki 6zellikleri,
iktisadi hareketliligi, hizli niifus artis1 ve sehirlesme oranlar1 gibi farkli niteliklere sahip
olmasindan otiiri bolge planlamasindan sorumlu kisilerin ilgi duydugu bir bolge
olmustur. Bu sebeple Tiirkiye’nin en biiyiik sehirlerinden biri olan Adana’y1 merkez
alan, Hatay, Osmaniye ve Mersin’i iceren Cukurova Bolgesi’nde iki farkli bolge
kalkinma plani hazirlanmistir. Birincisi, 1960’11 yillarda hayata gecen, 1970’11 senelerde
sona eren “Cukurova Bolge Plani” digeri 1980’li senelerde baslayan ve yabanci
danigmanlik sirketleri tarafindan hazirlanan “Cukurova Bolgesi Kentsel Gelisme
Projesi”’dir. Cukurova Bolge Plami hazirliklart ¢ergevesinde, giibre, paketleme ve
zeytinyagl gibi bazi projeler yapilmis ve uygulamaya gecilmis olup insanlarin ve
mabhalli idarelerin mevcut bolge kalkinma projesine kars1 dikkatleri ¢ekilmesine karsin,
DPT projeyi hazirlanisindan bir miiddet sonra senelik uygulama programlarindan
cikarmistir (Kayan, 2012, s. 112).

Keban Projesi: Bu proje, Tiirkiye’nin en az gelismis bolgeleri olan Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgeleri i¢in hazirlanan ilk elle tutulur proje olmustur. Ancak bu
calisma 1964 senesinden sonra Keban Baraji yiiziinden olusan problemlerin

¢cOziilmesine yonelik bir hal almis ve bolgenin gelismesi i¢in ihtiyaci olan gayretin geri
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planda kalmasina neden olmustur. Buna karsin, bolgenin milli ekonomiyle entegrasyonu
amactyla uzun siireli ¢oziim i¢in farkli secenekler arayan makro model ¢aligmalar1 da
yapilmaya calisilmistir (Kulaksiz, 2008, s. 60).

Antalya Projesi: Tiirkiye’deki ilk yoresel kalkinma ¢alismalari planl
kalkinmanin 6ncesinde, 1959 senesinde Antalya Boélgesi’nde baslatilmistir (Akpinar,
2010, s. 8). Bolgede; Antalya, Isparta ve Burdur illerini iceren, DPT nin yonetiminde,
Birlesmis Milletler Teskilat: Kalkinma Fonu ve Diinya Tarim Gida Orgiitii'nden temin
ettigi parasal yardimlarla 1959 senesinde yapilan planlama c¢alismalari, “Akdeniz
Kalkinma Projesi” ismiyle, teknik agidan kimseye bagli olmayan bir ekip araciligiyla
yapilmistir. Projenin on senelik bir siirecte hayata gecirilecegi diisiiniilmiistiir. Proje,
bolgenin ekonomik gelismesine esas olacak hazirliklar1 yapmak, Tiirkiye’de ve
Akdeniz’in etrafindaki diger bolgelerde calisilacak o6zdes tiirdeki programlarin
olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in deneyim kazanmak, Tiirk ¢alisanlarin bu konularda
egitilmeleri amaciyla deneme niteliginde bir proje hizmeti olarak hazirlanmistir
(Tastekin, 2018, s. 73).

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP): Tiirkiye’nin goreceli olarak geri kalmis
bolgelerinden olan Gilineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki dokuz sehirde (Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak) yiiriitilmekte
olan, birden fazla sektorlii biitiinlesmis bir yoresel kalkinma projesidir. Biitiinlesmis
olmasi sayesinde proje, yalnizca barajlar, hidro-elektrik santralleri, sulama alanlar1 gibi
fiziki yatirimlarla kisith kalmayip, karsiliklt koordinasyon igerisinde ¢ok sayida farkli
sektoriin gelisimine dayali yatirim ve faaliyetleri de kapsamaktadir. GAP, giin gectikce
onem kazanan yorelerdeki dengesizlikleri yok etmeyi amaglamis ve iilkenin genel
siyaseti icerisinde kendi amaclarini ortaya koymustur. GAP, geri kalmis yerlerdeki
kalkinma potansiyelinin ¢ikarilmasinin kendi bagina iktisadi biiylime, toplumsal
kararlilik ve ihracatin 6zendirilmesi gibi milli amaglara katki saglayacak olan {ilke

siyasetiyle uyusmaktadir (www.gap.gov.tr). Tiirkiye’de GAP Bolge Kalkinma Idaresi,

iktisadi nedenlerle yerellesmeye Ornek olarak verilebilmektedir. Bolgeyi iktisadi
gelismenin temeli sayan yeni bolgesellesme mantigr kamu-6zel-sivil toplum kuruluslar
icerisinde olusturan bir kalkinma modeli ortaya ¢ikarmistir (Arslan, 2010, s. 15).
Zonguldak-Bartin ve Karabiik Bolgesel Gelisme Plani: GAP’tan sonra
“Zonguldak-Bartin-Karabiik” illerini kapsayan bir bolgesel kalkinma projesi 1996
senesinde DPT araciligiyla, yeniden Diinya Bankasi’nin verdigi krediyle

hazirlatilmistir. Planda, mevcut iktisadi, toplumsal ve mekansal durum detayli bicimde



17

irdelenmis ve bolgenin, Tiirkiye nin sosyoekonomik yapisindaki konumu gosterilmistir.
Bilhassa taskomiirii, demir-celik sektorlerinin bolgenin iktisadi durumu igerisindeki
etkisine odaklanarak bolgesel gelisme projesinin temeli olacak iktisadi alanlara gore
hedefler tespit edilmis ve cesitli kalkinma senaryolar1 hazirlanmistir (Arslan, 2005, s.
290-291). Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesinin tamamlanmasiyla
beraber 113.000 insana is olanag1 saglanmasi ve bolgedeki kirsal kesimden gerceklesen
gbc sayisinda diisiis beklenmektedir. Ek olarak refah, gelir ve isgiiciinde de yiikselis
olmasi hedeflenmistir. Imalat sanayinde ve hizmetler sektdriinde &nemli orandaki
istihdam yiikselisi beklentisi, tarim ve ormancilik iiretiminde gilivenilir bir yapinin
olusturulmas1 da plan kapsaminda ulasilmak istenen sonuglar arasindadir (Tastekin,
2007, s. 173).

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana Plan: DAP, Tiirkiye’nin Dogu Anadolu
Bolgesi’'nde bulunan biitiin sehirlerini kapsamaktadir. Bahsi gegen sehirler; Agri,
Bingo6l, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Kars, Malatya, Mus,
Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt{ ve Igdir sehirleridir. DAP hayata gecerken bir
bolgesel kalkinma projesi olarak adlandirilmistir. DAP Ana Plani’nda dort farkli temel
amag ortaya koyulmustur. Ilk olarak iktisadi amaci, kisi basina diisen geliri ve is giiciinii
arttirmaktir. Ikinci olarak toplumsal amaci, kalkinmaya hiz kazandiracak etkinliklerin
genisletilmesidir. Uciincii olarak ¢evresel amaci, ¢evreyi korumak, daha iyi bir duruma
getirmek ve kalkinmayi siirdiiriilebilir kilmaktir. Dordiincli olarak mekansal amaci,
bolgedeki sehirlerin merkezleri, sanayi ve hizmet merkezi seklinde gelistirmek ve
bolgeden batiya olan gocii azaltmaya yardimci olmaktir (Sinemillioglu, 2009, s. 263-
264).

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisim Plam (DOKAP): Plan, Dogu Karadeniz
Bolgesi’ndeki 20 senelik gelisim bakis agisini ii¢ temel baslik altinda toplamistir.
Bunlar, iktisadi durumun iyi hale getirilmesi, bolgesel biitiinlesmenin gerceklestirilmesi
ve cevresel siirdiiriilebilirliktir. Bunlarin sonucunda 17 Milyar $’lik bir maliyet
olusmaktadir. Plan gercevesinde Japon Uluslararas: Isbirligi Teskilati’ndan beklenen,
bolgede var olan istikrarsizliklarin yok edilmesi amaciyla kisa ve uzun vadeli
biitiinlesmis kalkinma planlarinin hazirlanmasi, oOncelik gerektiren sektorlerin ve
yatirimlarin secilmesine ek olarak Tiirkiye’deki planlama deneyiminin arttirilmasidir.
Planin kalkinma politikas1 ise dort temel baslikta toparlanabilir. Bunlar, temel ulagim

altyapisinin iyi hale getirilmesi, birden fazla amaca yonelik su kaynaklarinin
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hazirlanmasi, toprak miilkiyeti ve kullanimiin daha iyi duruma getirilmesi ve yerel
yonetimlerin kuvvetlendirilmesi seklinde siralayabiliriz (Caglar, 2008, s. 217-218).
Yesihrmak Havza Gelisim Plami: Yesilirmak bolgesinde cevreyle ilgili diizen
korunarak, topragin elverigli hale getirilmesi ve ekonomik kullanimi ile dogal kaynaklarin
tahribini ve erozyonu engelleyerek, dogal alanlarin daha iyi duruma getirilmesi sonucunda
sehirlesme ve endiistrilesmenin dogru sekilde yapilmasi hedeflenmistir. Ayrica Kizilirmak
ve Yesilirmak’taki ovalarin tarim giliclinden daha akiler bigimde faydalanmak, organize
sanayi bolgeleriyle ulasim agini gelistirmek de bu planin zorunluluklarindandir (Keles, 2010,
s. 338). Plan kapsaminda Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat sehirlerini i¢eren

caligmalar yapilmistir.

2.5. Bolgesel Dengesizlik

Bolgesel dengesizlik kavrami, herhangi bir iilkenin farkli bolgelerinde goriilen
her tiirlii esitsizlik olarak tanimlanirsa, her iilkede az veya ¢ok ama mutlak surette
bolgesel dengesizlik bulunmaktadir. Bolgesel dengesizlik kavrami en basit manada
iktisadi ve sosyal firsat esitsizligi biciminde de ifade edilebilmektedir. iktisadi firsat
esitsizligi kavrami, bir iilkenin farkli bolgelerinde yasayan insanlarin is arama ya da
ticret miktarlarinda ayni sartlara sahip olmamalarinin bir nedeni olarak ortaya ¢ikmuistir.
Sosyal firsat esitsizligi kavrami ise farkli bolgelerde yasayan insanlarin egitimden,
sagliktan ve kiiltiirel faaliyetlerden ayni miktarda faydalanamamalarini ifade etmektedir
(Kulaksiz, 2008, s. 17).

Tiiketim ve {retimdeki istikrarsizliklar da iktisadi dengesizlik bigiminde
adlandirilir. Iktisadi dengesizliklerin siddetinin arttig1 yerlerde, bdlgesel dengesizlik
vardir. Ulkedeki dengesiz ekonomik hareketler, farkli gelismislik diizeylerindeki
bolgelerin meydana gelmesinE sebep olmustur. Bolgeleraras: istikrarsizliklar
ekonomistlerin bir boliimii i¢in bliylimenin zorunlulugudur ve biiyiimeyle beraber kendi
kendine diismeye baslar. Ulkenin bu tiir dengesizlikleri regiile edici yontemlerle
miidahalesini zorunlu gérmezler. Oteki kisim ise ilk diisiinceyi savunanlara gore daha
kotlimserdir. Devletin regiilasyon politikalarinin  gerekliliginden s6z ederler. Bu
sebepledir ki onlara gore, bolgesel esitsizliklere miidahale edilmedigi zaman artis
gosterecektir (Y1lmaz ve Incekas, 2018, s. 162).

Bolgeleraras1 dengesizligin daha farkli nedenleri de bulunmaktadir. Ornegin,

gelir dengesizliginin globallesmeden kaynaklandigini iddia edenler vardir. Cornia ve
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Kiiski caligmalarinda, gectigimiz 20 senede bircok iilkede farkli diizeylerde
dengesizligin arttigini ortaya koymuslardir. Dengesizligin en biiyiik nedenlerinden bir
tanesi ise cografi sebeplerdir. Cografi sebepler arasinda, ilk olarak iklim, yer alti-iistii
varliklar, dogal sartlar, ulasim ve iletisim olanaklar1 gibi unsurlar vardir. Ornegin
Tiurkiye’de yedi farkli bolge bulunmaktadir. Her birinde farkli cografi 6zellikler
goriilmektedir ve bu farklilik, en ¢ok tarim kesimini etkilemektedir. Tarim, hem iilkenin
hem de bdlgenin kalkinmasinda iktisadi yapiin lokomotif gorevini iistlenmektedir.
Dogal kaynaklardaki bu tip esitsizlikler, baz1 bolgeler i¢in faydali olabilmekteyken, bazi
bolgelerin ise zararina olabilmekte ve sonugta bolgesel esitsizliklere yol agmaktadir
(Oral ve Ugur, 2013, s. 144).

Bolgesel dengesizlikler ile ilgili olarak bir bagka diislince ise bolgesel
dengesizlikler, gelismis Tllkelerde hizla azalirken, gelismekte olanlarda giderek
artmaktadir. Az gelismis yerlerdeki bolgesel dengesizliklerin en Onemli sebepleri;
egitim diizeyinin diisiik olmasi, niifus artisinin ¢ok hizli olmasi, bolgeler aras1 goc
oranlarinin yiiksekligi ve bu bolgelere yapilmasi gereken sanayi yatirimlarinin
yapilmamasi yliziinden igsizlik diizeyinin artmasi olarak sayilabilmektedir. Altyapidaki
sorunlar, 6denek bulunmamasi ya da farkli sebepler yiiziinden sorunlarin zamaninda
cOziilememesi, bolgesel kalkinmanin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmustur
(Yildiz, 2013, s. 18). Dengesizligin diger nedenleri ise, toplumsal ve kiiltiirel
nedenlerdir. Bireylerin davraniglar1 ve ahlaki tutumlari arasindaki farkliliklar1 da igeren
bu esitsizlikler, egitim seviyesi ile ilgili olarak ortaya c¢ikmaktadir. Egitim seviyesi
yuksek kisiler, toplumsal statiileri, ahlaki tutumlari, tavirlar1 ve tarzlan ile 6tekilerden
farkli olmaktadir. Mesela biiyiiksehirlerde, gecekondu ve kenar mahalleler ile varlikli
kesimin yagsadig1 yerler arasindaki toplumsal ve kiiltiirel farklar, bu tip esitsizlige rnek
olarak verilebilmektedir (Oral ve Ugur, 2013, s. 145) .

Gegmisten giliniimiize kadar bolgelerin gelisme hizlarinda da biiyiik farkliliklar
yasanmustir. Yeralt1 ve yeriistii kaynaklarindaki farkliliklar, tilkedeki insan niifusu ve
beseri sermaye ile tarihi ve kiiltiirel kazanimlarin bolgeler arasindaki yogunluklarinin
esit olmamasi One ¢ikan nedenler arasindadir. Bu esitsizlikler bazi1 yerleri iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel bakimdan daha ¢ekici kilarak bu bolgelerin kalkinmasini saglarken,
bu kaynaklardan oranla daha aza sahip olan diger bolgeler ise esitsizlik nedeniyle geri
de kalmislardir (Dogan ve Yildiz, 2008, s. 152).  Ulkelerin ~ farkli  bolgelerindeki
gelisme dengesizlikleri, tarihsel olarak sermayenin ve emegin esitsiz sekilde bazi

alanlarda toplanmasinin neticesidir. Bolgenin nitelikleri ve sosyal agidan etkileri bu tarz
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bir dengesiz yigilmaya ve paylasima sebebiyet verse de, Sanayi Devrimi’nin yasandigi
18. ylizyilda, ortaya c¢ikan sermaye stoku ve kalkinma sekilleriyle beraber tarihsel
bakimdan mevcut bolgesel dengesizlikleri yaratmistir. Bu tarz dengesizlikler ve gelisme
orantisizliklar1 sadece farkli devletler arasinda olmayip bir tilkenin iki ayr1 yoresinde de
yasanabilmektedir (Oral ve Ugur, 2013, s.144).

Biiyiik Buhran (1929) ile dikkat cekmeye bagslayan bolgesel dengesizlik
kavrami, ikinci Diinya Savasindan sonra bircok iilke icin milli bir sorun haline
gelmigtir. Bu baglamda, bu tarihten itibaren tiim devletlerin ekonomik ve siyasal
programlarinda bolgeler arasi esitsizlik kavrami yer almistir. 1750’lerde baslayan
Sanayi Devrimi de Ikinci Diinya Savasi gibi diinyadaki iktisadi iliskileri etkilemistir
(Baykal, 2010, s. 12). Devrim, iilkeler arasinda gelismislik farkliligina neden olmustur.
Yani, devrimi gerceklestiren iilkeler hizla ilerlerken, devrimi gerceklestiremeyen
tilkelerin ise digerleriyle olan ticari iliskileri sebebiyle somiiriilmeleri sonucunda, diinya
capinda gelismis ile gelismekte olan bi¢ciminde net bir ayrim ortaya ¢ikmistir. Bu durum
yalnizca llkelerle sinirli kalmamis, gelismis iilkelerin kendi bolgeleri igerisinde de
benzer sonuglara yol actig1 bilinmektedir (Ozel, 2009, s. 169).

Bolgesel dengesizlik kavramima Tirkiye acisindan bakacak olursak,
bolgelerarasi iktisadi dengesizlikler Osmanli Devleti zamanindan beri stirmektedir.
Osmanlr’daki siyasal krizler, tiim diinyadaki kiiltiirel ve sosyal doniisiimlere kars
direnmesi, iktisadi kalkinmanin gerceklesmesine engel olmustur. Osmanli’nin son
zamanlarindaki diger iilkelere tabii olan politikalarin etkisiyle Dogu ve Bati Anadolu
arasinda olusan dikkat cekici iktisadi dengesizliklerin, Cumhuriyet Donemi’nde de
yiikseldigi gozlemlenmistir (Ersungur, 2016, s. 174). Devlet¢ilik donemi seklinde
adlandirilan 1923-1950 seneleri arasinda kurulan hiikiimetlerin esas onceliklerinin milli
kalkinma oldugu bilinmektedir. Yine bu doénemde Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
kapsaminda calisan sanayi kuruluslarinin gelismis Bati Anadolu’dan, geri kalmis Dogu
Anadolu’ya dogru kaymasi i¢in ugrasilsa da milli dnceliklerden Gtiirii bu siyaset iki
bolge arasindaki dengesizligi yok edememistir. Ayn1 zamanda Bati Anadolu’nun
iktisadi kosullarinda gelisme yasanirken Dogu Anadolu’daki iktisadi kosullarda
istenildigi kadar gelisme yasanmamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1960
Planli Kalkinmaya kadar yonetimler, bdlgesel dengesizliklerle milli Onceliklerden

dolay1 fazla ilgilenememislerdir (Nas ve Degirmen, 2018, s. 141).
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2.5.1. Bolgesel Dengesizligi Azaltmaya Yonelik Stratejiler

Bolgesel dengesizlige sebep olan faktorler goz Oniine alinarak, dengesizligi
azaltmaya yonelik bazi stratejiler belirlenmistir. Bunlar biiyiimeye dayali, istikrara
dayali ve bolgeleraras1 dengelemeye dayali bolgesel gelisme stratejileridir.

Biiyimeye Dayali Bolgesel Gelisme Stratejisine gore, yatirim stratejisi
secimlerine endeksli olarak, liretim faktorlerinin en uygun dagiliminin bolge igerisinde
olumlu etki yaratmasina Oncelik verilmektedir. Biiylime kutbu yaklagimi, yigilma
ekonomileri ile bolgesel dis satim modelleri bu politik yaklasimin ana hatlarini meydana
getirmistir. Bu yaklasimda, agirlik merkezi olarak, bir yerin seg¢ilmesi ile bu yerin
bolgesel islerin odak noktasi olarak gelistirilmesi firsat ve potansiyelleri iizerine
yogunlasilmistir (Tastekin, 2018 s. 72).

Istikrara Dayali Gelisme Stratejisine gdre, uygulanan politikanin bdlgenin
iktisadi durumunu istikrarli sekilde etkilemesi asil amactir. Bolgede iktisadi yasami
cesitlendirmeye yardimci olacak stratejilere yonelis s6z konusudur. Bolgede dengenin
olusmasi amaciyla, bir taraftan krizler karsisinda saglam yapilari meydana getiren
yapisal stratejilerin, Gteki taraftan saglikli yasam ile calisma sartlarim1 olusturacak
yapilarin kurulup gelistirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Bolgesel istikrar konusunun
bir yapisal boyutu kapsamasi, bolgesel ve yapisal politikalarin uyumunu gerekli hale
getirmistir. Yapisal politikalar, ortakligin olusmasinda ilk adim olarak programda
bulunmaktadir (Tastekin, 2018, s. 72).

Bolgeleraras1 Dengelemeye Dayali Gelisme Stratejisine gore, iktisadi kaynaklar
bolgeler arasinda dengeli ve gorece denk sekilde dagilmalidir. Bu sekildeki bir anlayis
ile bolgeler arasindaki gelir ve refah esitsizligini diistirerek, bolge igerisinde glivenilir
calisma ortami ve hayat kosullarmin olusturulmasi amaclanmaktadir (Ozdemir, 1999, s.
122). Bu amaci1 gerceklestirebilmek i¢in bolgeler arasi kalkinmislik seviyesini dengeli
kilmak maksadiyla biitiin iilkeler, ister gelismis ister az gelismis ya da gelismekte olsun,
bolgesel tesvikler vermektedirler. Mesela, Portekiz’de gelismekte olan bolgeler igin
devlet tarafindan sinai yerleri, organize sanayi bdlgeleri (OSB), sanayi arsalar1 tedarik
edilmekte ya da girisimciye yatirimin %15 ‘i oraninda mali tesvikler saglanmaktadir

(Candan ve Yurdadog, 2017, s. 158).
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2.6. Bolgesel Kalkinma ve Teorik Yaklasimlar

Bolgesel Kalkinma teorisinin bir bilim olarak nitelendirilmesi, G. Myrdal’in
(1957) Ekonomik Teori ve Azgelismis Bolgeler ve A. Hirschman’in (1958) Ekonomik
Gelisme Stratejisi isimli eserlerle ortaya c¢ikmigstir. Bolgesel kalkinma politikalartyla
ilgili ayrica Stilwell (1980), Armstrong ve Taylor (1978), Thirlwall (1980), Capello
(1999), Hansen (1990), Dawkins (2003) ve Dijk (2009) gibi bilimsel inceleme yapan
kisilerin 6nemli aragtirmalar1 ve incelemeleri olmustur (Okur, 2017, s. 21).

Bolgesel kalkinma kavrami, bir iilkedeki bolgelerin, ¢evre bolgeler ya da diinya
ile entegrasyonu neticesinde ortaya ¢ikan, katilimcilik ve siirdiirebilirligi esas alan ve
insan kaynaklarinin gelistirilmesi vasitasiyla bolge refahinin yiikseltilmesi i¢in yapilan
caligmalar1 kapsamaktadir. Kisaca bolgesel kalkinma, bir bolgenin ya da yorenin refah
diizeyindeki artis olarak ifade edilmektedir. Bolgesel kalkinmanin amaci, diinyanin
herhangi bir bolgesindeki farkl {ilkelerin ya da bir iilke igerisindeki farkli bolgelerin,
gelismislik diizeylerini birbirlerine yakin seviyeye getirmektir (Seving ve Azgiin, 2012,
s. 18). Bu amaca ulagsmaya c¢alisirken kaynak dagiliminda etkinligin ve gelir dagiliminda
sosyal adaletin saglanmasina caba harcanmaktadir. Kaynak dagiliminda -etkinlik,
iktisattaki kit kaynaklarin toplam faydayi en iist seviyeye ylikseltecek bigimde mal ve
hizmet iiretimine yon vermesiyken, gelir dagiliminda sosyal adaletin saglanmasi ise,
iktisadi analiz sirasinda gerceklestirilen mal ve hizmet tiretiminde, iiretim faktorlerinin
dengeli ve esit bir paya sahip olmasidir (Memis, Paksoy ve Paksoy, 2007, s. 139).

Devamli degisim ve gelisim siirecinde bulunan bdlgesel kalkinma tanimi iki
degisik bakis agis1 icermektedir. Bunlar bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma ile
siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma kavramlaridir. Bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma,
oncelikle cevreyle ilgili siirdiiriilebilirlik olmak {izere canli veya cansiz, dogal veya
yapay biitiin ekolojik kaynaklar siirdiiriilebilirlik anlayis1 temelinde benimsenen
stratejiler i¢in kullanilirken, siirdiirtilebilir bolgesel kalkinma terimi ise, bolgesel iktisadi
gelismenin maddi agidan kendine yetebilecek ve bunu siirdiirecek bir seviyede oldugu,
iktisadi kalkinmaya ulasirken ¢evreyle ilgili olarak bazi tedbirlerin de alindig1 bir siireg
olarak agiklanmaktadir (Ersoz, 2009, s. 101).

Bolgesel kalkinma, tiim iilkeler agisindan iktisadi kalkinmanin en Onemli
unsurlarindan bir tanesidir. Bolgesel iktisadi dengesizlikler, yoksulluk, esitsizlik, sosyal
dislanma, ulus saghigr ve diger sosyal belirtilerde degisiklige sebep olmaktadir.

Bolgeleraras1 gelismislik seviyelerindeki esitsizligin en biiyiik sebebi, bolgenin dogal
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kosullar ve fiziksel nitelikleri, iiretim kapasitesinin tutarsiz bir biiylimeyi isaret etmesi
ile bolgeleraras1 gelir ve yasam standartlarindaki farkliliklar olarak siralanabilir
(Giinaydin, 2013, s. 76).

Bolgesel gelismiglik diizeylerindeki farkliliklar sosyoekonomik agidan ele
alindiginda karsimiza ¢ikan ilk faktor, iiretimin 6zelligidir. Uretimin 6zelliginden kasit,
belirlenen bolgeler arasinda emek ve sermaye yogun iiretim iligkilerinin ¢esitlenmesi ile
beraber bu bolgelerin, yeni ekonomiye yani teknolojik ilerlemeye ayak uydurma hizidir.
Gilinlimiizde teknolojik ilerleme, iktisadi hayati biitiiniiyle farklilastirmaktadir. Bu
durum sirket ve sanayi yapisinin degismesi nedeniyle, kalkinma bakimindan kuzey-
giiney teorisine benzer bir kutuplasma ortamina yol agmaktadir (Oztiirk, 2018, s. 156).

Bolgesel kalkinma politikasinin amacina ulagmasi i¢in ilgilenmesi gereken

konular su sekilde siralanabilir; (Walburn ve Saublens, 2011, 5.480)

e Uygulanan programlarla merkezi hiikiimet tarafindan yapilan fon akisi
bagimlilig1 en diisiik diizeye indirilmelidir,

e Ozel girisimlerin katilimi ve kaynak transferi 6n plana ¢ikarilmalidir,

e Universite ve arastirma kurumlar1 gibi bdlgesel ve yerel idarelerin ortak is
yapmalari i¢in tesvik edilmelidir,

o Bolgesel amaglhi planlar desteklenmeli, kullanilacak belgeler ile arastirma

kaynakli miidahaleler net bir fayda ve alan olusturmalidir.

Bu gelismelerin sonucunda bolgesel kalkinma politikalarindan, Geleneksel ve
Yeni Bolgesel Kalkinma Politikalar1 olarak iki farkli model olusturulmustur. Geleneksel
Politikalarin maksadi, az gelismis bolgelerin kalkinmiglik diizeyini yiikselterek devamli
bliylimeyi saglamaktir. Bu politikadaki en Onemli 06zellik, bdlgesel esitsizligin
diisiiriilmesi ve istikrarin silirdiiriilmesi amaciyla merkezi yonetime daha fazla
sorumluluk yiiklenmesidir. Yeni bolgesel kalkinma politikasinda ise, iktisadi gelismeyi
saglayan biitlin unsurlarin birlikte olduklar1 ve iktisadi gelismenin tam olarak olustugu
Olcegin bolge oldugu vurgulanmistir. Bu akimda, iktisadi digsalliklar1 agiklayan igsel
biiylime teorisi de vurgulamaktadir (Akbulut ve Gokiis, 2017, s. 81).

Diinya’daki insan niifusunun yarisindan ¢ogu, az gelismis {ilkelerin kirsal
boliimlerinde, kaynaklardan ¢ok diisiik oranda yararlanilabildigi, saglik sartlarinin iyi

olmadigi, eski tarimsal islerin yapildig1 yerlerde hayatlarin1 idame ettirmektedirler. Bu



24

tiir bir yasanti bireylere sefalet getirmektedir. Az gelismis iilkeler, kalkinmalarini
saglayabilmek icin kirsal kesiminde yasayan bireylere gereken ilgiyi gostermeleri ve o
bolgelerdeki kalkinma caligmalarina hususi olarak 6nem vermeleri gerekmektedir. En
basit anlamda kirsal kalkinma (KK), bireylerin hayat sartlarin1 zorlastiran g¢evresel
faktorleri iyilestirmeye doniik uygulamalardir (Tolunay ve Akyol, 2006, s. 121).Bu
sebeple Bolgesel Kalkinma anlayis1 cergevesinde kirsal kalkinma kavrami 6n plana
cikmaktadir.

KK, iilkelerin genel kalkinma stratejileri arasinda bulunan ve bolgesel kalkinma
agisindan dnem tasiyan bir kalkinma bicimidir. Ulkelerin bilhassa gelismekte olanlarin
temel amaci, genel kalkinma olmakla beraber, kirsal kalkinma ile elde edilen ilave
kazancin olusturacagi cogaltan etkinin; ilk olarak bolgesel, ardindan gelecekte genel
kalkinmaya bir gii¢ kazandiracagi yoniindedir. Simdiye kadar yapilan kirsal kalkinma
calismalari, esasinda kirsal bdlgelerde yasayan bireylerin kazanglarini ve dirliklerini
cogaltmak, toplumsal ve kiiltiirel bakimdan ilerlemelerini saglamay1 amaclamaktadir.
Ayrica bu c¢aligmalar kir ve sehir arasinda var olan esitsizlikleri diisiirerek kirsali
stirdiiriilebilir kilan iktisadi ve toplumsal alanlar kurarak, kirsal hayat seviyesini sehir
seviyesine ¢ikmak suretiyle modernlestirmek gibi esas amagclarla yapilmig ve hala da bu
amaclarin izinde ¢aligmalar stirdiiriilmektedir (Kusat, 2014, s. 68).

KK’nin en stratejik niteligi, maliyetinin devlet ve devlet disindaki miiesseselere
ve kuruluslara iligkin birer toplumsal siyaset araci olmasidir. KK’y1 gerceklestirecek
calismalar agir ve kademeli sekilde hazirlanmali, bolgedeki insanlarin menfaatlerine
oncelik verilmelidir. Programin sinirlar i¢in yapilan biitiin faaliyetler, toplumsal fayda
yoniiyle degerlendirmeye alinmalidir. KK gerceklestirilirken sorumluluk bilincine sahip
bireyler ile {liretkenligi olan bir {ilke olusturulmahdir. Tiirkiye’nin uzun doénemli
gelismesine benzeyen bir kirsal kalkinma; bolgesel potansiyelini ve kaynaklarinm
belirlemeli, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini temel almalidir. Tarimsal
bolgelerin iktisadi agidan faydasinin arttirilmasi kirsal kesimin hayat standardinin
yiikseltilmesi ve bolge-kir-sehir arasindaki esitsizliklerin hafiflemesi ile istikrarli ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik bir niifus yapisi olugturulmalidir. Ayrica dogal
kaynaklarin korunmasina ve siirdiiriilebilirligine 6ncelik verilmelidir (Kaypak, 2012, s.
20).

Kirsal kalkinmaya Tiirkiye acisindan bakilacak olursa, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ile birlikte kirsal kalkinma programlarmin gergeklestirilmesi

kararlastirilmistir. Giinlimiize kadar uygulanan ve hala siliregelen KK politikalarinin
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esas maksadi su sekildedir: Bolgelerdeki dogal kaynaklari en mantikli sekilde
kullanmak, tarimin gelismesini ve verimli olmasini saglamak, kirsal bolgedeki niifusa
hareket kazandirmak ve bireyleri akiler bicimde teskilatlandirmak, bolgedeki altyapi
problemlerini ¢dozmek, nitelikli isgiicii yetistirmektir. Ek olarak Tiirkiye’de ¢ok sayida
gontlli kuruluslar tarafindan yiiriitiilen kirsal kalkinma g¢aligsmalar1 da bulunmaktadir

(Ceken, Karadag ve Dalgin, 2007, s. 5).

2.6.1. Bolgesel Kalkinma flkeleri

Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak amaciyla cesitli politikalar uygulanmaktadir.
Bu politikalar bazi ilkelere gore hazirlanmaktadir. Bu ilkeler, sosyal karlilik, kalkinma kutbu
ve halkin katilimi ilkesi olarak 3 tanedir:

Sosyal karlilik ilkesine gore; sirketlerin karlarmi arttirmak icin yaptiklar
yatirimlarda, sirketin kisisel yarari ile toplumun sosyal yarar1 karsi karsiya gelebilir. Bu
sebeple, bolgesel kalkinmanin oncelikli ilkesi, az gelismis bolgelerin kisa siirede
iktisadi olmasa bile, sosyal yararini arttiracak, ancak uzun zamanda iktisadi olabilen,
kalkinma siirecini saglayacak yatirimlarin devlet kanaliyla hayata gecirilmelidir
(Perktas, 2014, s. 478).

Kalkinma kutbu ilkesine gore; yatirimlar Oncelikle tek bir bolgede yapilmaya
baglanir. Yatirimlarin yapildigi bolge, kalkinmanin merkezi konumundadir ve diger
bolgelere kiyasla daha hizli kalkinmaya baglar. Bu sebepledir ki iktisadi kalkinma her
noktada ayn1 zamanda goriilmez, farkli seviyedeki kalkinma kutup noktalarinda ortaya
cikmaktadir ve farkli kanallardan elde edilen gesitli etkilerle tiim iktisadi hayata kanalize
olmaktadir (Ildirar, 2004, s. 18) Kalkinma sirasinda iilkelerin 6zellikle belli sehirleri daha
dikkat ¢ekici konuma ulasir. Mesela, Japonya’da Tokyo ile Osaka, Fransa’da Paris,
Portekiz’de Lizbon, Tiirkiye’de ise Istanbul kutuplasma bolgesidir (Tekin, 2011, 5.37).

Halkin katilimi ilkesine gore; halkin bolgesel kalkinma planlart hazirlanirken
dogrudan katilmasi gerekmektedir. Bdlgesel kalkinma politikasinin  basariya
ulagsabilmesi, yalnizca bolgedeki vatandaslarin politikada s6z hakkinin var olmasiyla
yani iktisadi ve sosyal hayati etkin kullanabilmeleriyle gergeklestirilebilir. Bolgedeki
halkin ¢aligmalara katilmasi, iktisadi hayata uygulanan en demokratik ilke olmaktadir.
Gergek ve dogru yapilan bir bolgesel kalkinma politikasinda halkin rolii en basta
gelmektedir (Acar, 2006, s. 11). Halkin katilimi ile vurgulanan, devlet memurlarin1 da

dahil olmak {izere atama yapilarak is basma gelen biitiin devlet memurlardan farkl
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sekilde, yerel halkin, bolgesel gelisme hareketlerinin hiikiim ve uygulama evrelerinde

bir fiil veya akil veren taraf olarak bulunmalaridir (Ers6z, 2009, s. 46).

2.6.2. Bolgesel Kalkinma Araclar:

Bolgesel kalkinma araglari, tilkelerin kalkinmiglik diizeylerine gore yani az gelismis

veya gelismis olmalarina gore degisiklik gosterebilmektedir. Ancak konuya genel bir agidan

bakilacak olursa araglar su sekilde siralanabilir (Ildirar, 2004, s. 20-21):

Bolge Planlama: Genel olarak biitiin planlama ¢aligsmalariin asil maksadi, tilke
icerisinde yagayan bireylerin refah seviyesini dengelemek ve arttirmaktir. Bu
amaci gerceklestirmeye yardim eden araglarin ilki, bolgeleraras: esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasiyla iilke ¢apinda iktisadi basariya erisimi gerceklestirecek
unsur olan “Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma” anlayisidir. Bolgesel
planlama ve kalkinma ile alakali ilk calisma Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
Tenessee eyaletinde yapilmistir. Avrupa’da ise, ikinci diinya savaginin yikici
etkisi ve teknolojik ilerlemelerin sonucunda artan bolgelerarasi esitsizliklerin
daha belirgin hale gelmesiyle glindeme alinmistir (Arslan, 2005, s. 279).

Kamu yatmmlarmm yapilmasi: Ulke igerisinde bolgesel ¢apta geri kalmis ve
gelismis bolgeler arasindaki esitsizligin giderilmesi, bolgenin iiretim miktarinin
artirilmasi, geri kalmis bolgelerde 6zel sektor yatirimlari yapilmasi amaciyla ihtiyag
duyulan altyapi ¢aligsmalarmin yapilmasi, sosyal hayat standardinin yiikseltilmesi ve
insan kaynaklarinin gelistirilmesinde kamu yatirimlari, oldukc¢a 6nemli bir gérevde
bulunur. Bilhassa geri kalmis yerlerdeki alt ve {ist yapit yatinmlarinin devlet
tarafindan karsilanmasi, o bolgedeki 6zel sektoriin bolgeye yatirim yapmasina
olumlu katkis1 olacak ve oncelikle is giiciinde olmak tizere ¢ok sayida iktisadi etki
yaratacaktir. Sonug olarak geri kalmis veya az gelismis yerlerde bolgesel kalkinma
stratejisi olarak kamu yatinmlarmin yapilmasi esitsizligi azaltacaktir (Kizildemir,
2017,s. 13-14).

Bolgesel kalkinmadaki olumsuzluklarin yonetimler tarafindan ¢éziimii: Cagimizda
bolgesel kalkinmadaki olumsuzluklara devletin miidahale etmesi ¢ogu iilkede
normal karsilanmaktadir ve hem yerli hem de yabanci kuruluslar bu miidahaleye
uygun politikalar ve ¢éziim Onerileri sunmaktadirlar. Yonetimlerin amaci insan

niifusunu ve endiistriyi dengeli bir konuma getirmek, ¢ok fazla gelisen baskentlerin



27

yiikiinii azaltmak icin ¢esitli tedbir almak ve daha kiigiik sehirlerin de gelisimini
tesvik ederek dengesizligi azaltmaya ¢alismaktir. Bu dogrultuda yonetimler, yatirim,
vergi, kredi olanaklari, ulasim, kamu hizmetleri ile ¢aliganlar ilgili politikalar
uygulamaktadirlar (Keles, 2010, s. 299-300).

Parasal ve vergisel tegvikler verilmesi: Hiikiimet tarafindan daha evvel belirlenmis
olan iktisadi hedeflere ulasabilmek adina, vergi kanunlarinda degisiklikler
yaparak bir takim iktisadi Ogelere veya c¢alismalara vergisel kolayliklar
saglayarak tesvik verilebilir. Ulkeler, bolgesel ve sektorel yatirimlarin
cogalmasi, calisanlarin egitilerek katma degerin arttirllmast ve teknoloji
aktarimi i¢in bu tesvikleri yapmaktadir. Vergisel tesviklere Ornek olarak,
girisimcilerin secilen bolgelere yatirim yapmalar igin ilizerlerine diisen vergi
yiikiinli azaltan politikalar verilebilir. Tesvikler, genel vergi diizeni igerisinde
ayr1 bir durum olusturur. Karin diisiik oranda vergiye tabi olmasi, vergi tatili,
yurt disindan alinan makine, donanim ve hammaddeye iskontolu fiyat verilmesi
gibi tegvikler verilebilir (Candan ve Yurdadog, 2017, s. 163). Parasal tesvikler
ise kredi, hibe, sermaye yatirimlari gibi dogrudan nakdi olan tesviklerdir.
Girisimeiligin - 6ne ¢ikarilmasi:  Gilintimiizde bolgesel kalkinma anlayisi,
toplumsal, kiiltiirel ve siyasi konular1 birlikte ele alan bir yaklasima ihtiyag
duymaktadir ve bu yaklagimin ana 6gesini yerel unsurlar olusturmalidir. Yerel
unsurlar olarak girisimcilik ve girisimciler kastedilmektedir. Bu yliizden,
bolgesel kalkinmanin gerceklesmesi, sinai yapimin diizenlenmesi, rekabetin
giiclendirilmesi, iktisadi gelismenin hiz kazanmasi, is gilicliniin ve gelir
diizeyinin artmasinin yolu, iktisadi yapmin girisimci ve yenilikten yana
olmasindan ge¢mektedir. Geri kalmis bolgeler igin, sermayenin bu yerlere
aktarilarak, yatirimlara elverisli hale getirilmesi ve bu bdlgelerin ¢ekici hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple girisimciligin ve girisimciligin artmast
icin, tilkeler ve kuruluglar girisimci adaylarii ihtiyag duyduklar1 yatirimlar
yapabilmeleri i¢in motive etmeli ve desteklemelidir (Perktas, 2014, s. 481).
Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA): Etkileyici bir bolgesel kalkinma stratejisi
yerel seviyede profesyonellesmenin Onemini ortaya koymaktadir. Bu sebeple
bircok lilkede bdlgesel kalkinma ajanslart kurulmustur (Arslan, 2010, s.15).
Tiirkiye agisindan bakildiginda BKA politikalari, ikinci Diinya Savasi’ni iilke
tizerindeki etkisini azaltmak amactyla uygulanmistir. Ajanslardan, 80’li ve 90’11

senelerde  endiistrilesme calismalarina katki  saglamasi ve  bolgesel
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dengesizliklerin diigiiriilmesi amaciyla yararlanilmistir. Kalkinma ajanslari,
bolgesel kalkinma ve gelisme acisindan esnek ve yenilik¢i araglar arasindadir
(Soy, 2015, s. 19). BKA’lar, bolgesel ve yerel idarelere, yatirim konulari, iggiicii
yapisi, ulagim, altyapi gibi farkli alanlarda bilgi vermektedir. Ayrica bolgenin
reklaminin yapilmasina ve imajinin tazelenmesine katki saglamakta olup,
bolgeye yeni yatirimlarin ¢ekilmesi i¢in onderlik yapmaktadir. Bolge icindeki
iiniversiteler ve diger egitim kurumlar1 ile bag kurarak, birlikte projeler
gelistirilmesi de BKA’larin vazifelerinden sayilmaktadir (Cankorkmaz, 2011, s.
119).

e Diger araglar: Bolgesel kalkinma araglar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Bu sebeple her tilke kendi sosyoekonomik sartlarma uygun sekilde bolgesel araglar
gelistirmistir. Bunlara ornek olarak Tek Koy Tek Uriin, Tek Durak Ofisi,
Teknokentler- Bilim Parklari, Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiciik Sanayi Siteleri ve
Bolge I¢i Sektorel Sanayi Ag1 gibi olusumlar gosterilebilir ( Ildirar, 2004, s. 43-44).

2.6.3. Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikasi

Bolgelerdeki sosyoekonomik farkliliklar, seneler igerisindeki bolgesel kalkinma
politikalarinin olusmasinda onemli gérevde bulunmustur. Bolgede, kisi basina diisen
gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH), issizlik hadleri, okuma-yazma orami vb. etmenler
arasindaki farki diisiirmek amaciyla politikalar hazirlanmistir. Bu politikalarin hayata
gecirilmesi i¢in, kaynaklarin verimli kullanimi, i¢ ve dig pazara transferinin
kolaylastirilmasi, yerlesim yapisinin tekrar gézden gecirilmesi ve bolgeye yapilan
yatirimlarin arttirilmasi gibi stratejiler izlenmistir (Tiirkoglu, 2015, s.186).

Bolgesel kalkinma politikasina Tiirkiye acisindan bakilacak olursa, bunu iki
doneme ayirarak yapmak gerekir. Bunlar planli donem oncesi ve planli déonem
sonrasidir. Planli donem 6ncesinde,1923-1960 yillar arasinda devletcilik ilkesine uygun
olarak hayata gecirilen politikalar, 1950-1960 yillar1 arasinda ise yerini daha liberal bir
yaklagima birakmistir. 1923-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’de, savasin ardindan bolgesel
kalkinma politikalari, genellikle altyapi, demiryolu vb. ulasim alanindaki eksikliklerin
ortadan kaldirilmasina odaklanmistir. 1950-1960 doneminde, agirlikli olarak
ozellestirmeler yapilmis ve 6zel sektore tesvikler verilmistir (Can, 2011, s. 41). Planh
kalkinmaya ge¢meden oOnceki donemde devlet varligini her alanda hissettirmek

amaciyla her tiirdeki yatirnm konusunda on saflarda bulunurken, planli kalkinma ile
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birlikte 1960 ve 1980 yillar1 arasinda pes pese kalkinma amacli milli planlar yapilarak
daha ¢ok karma iktisadi hayata dikkat ¢ekilmistir. 1980 yilindan itibaren ise daha ¢ok,
ulagilmak istenen hedeflerin 6n planda oldugu bir bakis agisiyla planlar hazirlanmistir
(Toy ve Caliskan, 2016, s. 107).

Tiirkiye’de 1960 senesinden giliniimiize kadar, sosyal ve iktisadi kalkinma
anlayis1 bes yillik kalkinma planlarn ile devam ettirilmektedir. Planli kalkinma
stratejilerinin hayata gegirildigi 1960’lardan sonraki zamanda, Cumhuriyet sonrasi imar
planlamasi kaliplarindan ¢ikilarak sosyal ve iktisadi hayatin biitliin bicimde ele alindig1
anlayis kalkinma planlarinda goriilmektedir. Planli dénemi igeren 50 seneyi askin
zamanda bolgesel gelismeye ve bolgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesine biiytik
onem verilmistir. Nitekim kalkinma planlarinin esas amaci bolgeler arasindaki
dengesizliklerin en aza indirilmesidir (Akyol, 2016, s. 51). Planlar 1963 senesinden
itibaren ithal ikamesi sanayilesme anlayisina yarigir bi¢imde ilki olarak on bes, sonraki
yirmi iki senelik bakig acisiyla, beser senelik planlar seklinde, uzun vadeli politikalarin
boliimleri olarak uygulamaya konulmustur. Kalkinma planlari, iktisadi ve toplumsal
yapida devrim 6zelliginde olan yapisal farklilagsmay1 amag¢ edinmesine karsin, bolgesel
sartlar1 icerisine alip, iktisadi tiretim yapisini veri almaktadir (Takim, 2011, s. 157).

Tiirkiye’de “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” (KOY) adiyla belirtilen bazi
uygulamalar vardir. 11k defa 1963 yilinda temeli atilip 1968°de uygulamaya gegirilen ve
seneler icinde bazi degisiklikler yasayan bu planli hareket, simdiye kadar devam
ettirilmistir. 1968°de Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerini iceren 22 sehir KOY
statiisiinde toplanmustir. 1980’lerde ise, KOY statiisiindeki sehir sayist 40’lara
ulagmistir. Belirtilen tarihlerden sonra sehirler, kalkinma dereceleri géz oniine alinarak,
yapilacak  yatirimlarda  avantaj saglayacak illerin  segilebilmesi amaciyla
derecelendirmeye tabi olmuslardir (Y1lmaz ve Incekas, 2018, s. 163).

Hazirlanan ilk dort kalkinma planinin ortak 6zelliklerini siralayacak olursak
bunlar; biitiin reform sozlerine karsilik mevcut iktisadi ve sosyal iiretim yapisint veri
almalari, ekonominin her sene belirli bir hizla biiyliyecegini esas almalari, sanayi
sektorline oncelik verilmesi ve dnceden belirlenen uzun vadeli bir tutumla hazirlanmis
planlar olmasidir. Ancak reform Onerilerinin ¢ogu uygulanamamistir. Ekonomideki
bliylime 1990 senelerde gelismis bolgelerde teknolojik yonden gergeklesirken, geri
kalmis bolgelerde biiylime saglanamamistir. Sanayilesmede, dlgek ve teknoloji se¢imi
problemleri ile ilgili planlarda belirgin bi¢imde aciklama yapilmadigindan ilerleyen

siiregte iktisadi yapiy1 olumsuz etkilemistir. i1k 20 senede ihtiyaglar1 karsilamak iizere
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uzun siireli planlama yapilmistir. Ancak yasanan olaylardan 6tiirii (24 Ocak kararlar
gibi) planlar zamaninda uygulanamamis ve mevcut etkinliklerini de kaybetmistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2010, s. 147).

1970°li yillarin sonuna gelindiginde iilkede yasanan sikintili  donemi
atlatabilmek i¢in 24 Ocak kararlar1 ismiyle hatirlanan bir politika ile ekonomide disa
acilma karar1 alinmigtir. Bununla birlikte gelisme igerisindeki devletlerle yerel iiretimin,
dis alimin yerini almasi istegine ulagilmaya ¢alisilmis ve “ithal ikamesi” uygulamasina
baslanmigtir. Fakat ihracat yapilmadigi gibi yurt disinda ilerleyen teknoloji de izlenerek
tilkeye entegre edilememistir. Tiirkiye’de de rekabet¢i bir ortam saglanamamasindan
dolay1 ulagilmak istenen hedefler gerceklestirilememistir (Yildiz, Ilgaz ve Seferoglu,
2010, s. 459).

Kalkinma planlari ele alindiginda hazirlanan planlarin her sene kademeli olarak
basarili bir gelisme saglanmadigi goriilmektedir. Mesela, Besinci Kalkinma Plan’inda
teknik eleman istihdamina yonelik ¢alismalar olmustur ve bu personellerin 6nemi
vurgulanmustir. Fakat  bu ithtiyact ortadan  kaldiracak  uygulamalar
gerceklestirilmediginden  giiniimiizde, mevcut problemlerin slirmekte oldugu
goriilmektedir. Nitekim herhangi bir konuda basarili olmak i¢in sadece kuruluslarin
varliginin yetmedigi, bu tarz yerlere gegerlilik kazandirmanin da olduk¢a 6nemli oldugu
sonucuna varilmistir. Diger taraftan ise, gelistirilen stratejiler igerisinde celigkilerin
olmamasi1 da stratejilerin basariya ulagmasi bakimindan 6neme sahiptir. Bu nedenle
stratejiler secilirken, secilen bu stratejilerin hayata gegirilebilir olmalarinin ve konuyla
ilgisi olan kisi ve kurumlarin desteginin alinmis olmasi da oldukc¢a 6nemlidir (Yildiz,
Ilgaz ve Seferoglu, 2010, s. 463).

Kalkinma planlarindan yedincisine bakildiginda, bolgeler arasi esitsizliklerin
giderilmesine ayrintili bigimde Onem verilmesine karsin, esitsizliklerin ¢éziimii i¢in
gecerli bir yontem verilmediginden, 6teki planlardan bu 6zelligi ile farklidir. Planda,
bolgesel planlama yapilip yapilmayacagi konusunda da bir net bir cevap yoktur.
Donemindeki ele alinig bigimlerinden farkli sekilde yedinci plan, uygulandigi senelerde
birinci ve ikinci plan donemlerinde calisilan fakat uygulamaya gecemeyen bolgesel
gelisme politikalarinin diizenlemelerine, bu donemde yeniden baslanmis ve bu planlar
uygulamaya konulmustur (Dinler, 2005, s. 214). Sekizinci kalkinma planindan ise
teknokent terime ilk defa kullanilmigtir. Teknokentler, ¢ok¢a vurgulanan iiniversite-
sanayi i§ ortakliginin gergeklestirilmesinde miithim bir goreve sahiptir (Yildiz, Ilgaz ve

Seferoglu, 2010, s. 463).
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Giliniimiizdeki son plan olan Onuncu kalkinma Plan’inda (2014-2018) ise
bolgesel politikalarin temel amaci, AB bolge iilkeleri ve bolgesel topluluklarla iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel caligmalarin arttirilmasi, en az iki tarafli bolgesel is ortakliklarindan
daha aktif faydalanilmasidir. Komsu ve bdlge iilkelerle iktisadi c¢aligmalar
fazlalagtirilarak icerigi zenginlestirilecektir. Bolgesel ticaret anlagsmalar1 araciligiyla
ticaretin basitlesmesi ve serbest hale gelmesi i¢in gayret gosterilecek ve yiiriirliige
girmek tizere olan ticari diizenlemelerin gegerliligi saglanacaktir (Kalkinma Bakanligi,
2013, s. 27).

Hazirlanan beser yillik kalkinma planlarina dair c¢alismalarin  basariya
ulagsmamasinin en 6énemli nedenlerinden bir tanesi, Tiirkiye'nin merkeziyet¢i tilke yapisi
ve gelenekselligidir. Merkezde hazirlanan planlara bolgesel seviyede katilimin
gerceklesmemesi, bu planlar1 biiylik Ol¢iide uygulanamaz hale getirmistir. Mahalli
yonetimlerin ve kaynaklarin da harekete gecirilememesi ilave edildiginde, az gelismis
bolgelerden gelismis bolgelere kisi ve kaynak gocli onlenememis, bu sebeple bolgeler
arasindaki dengesizlik daha ¢ok artmis, nitekim biiyiiksehirlerin problemleri de
cogalmistir (Sen, 2004, s. 48). Tiirkiye’de Avrupa Birligi’'ne uyum siireci igerisinde
bolgesel kalkinma ¢aligmalar1 yogunlasarak devam etmektedir Ancak giiniimiizde hala

bolgelerarasi dengesizlik onemli boyutlardadir.

2.6.4. Bolgesel Kalkinma Dinamikleri

Bir iilkenin bdlgeleri arasinda iktisadi, fiziksel ve toplumsal bakimdan
farkliliklar olabilmektedir. Bu farklar1 en az indirmek, oncelikle devlet ekonomisi i¢in
onemli olmaktadir. Kalkinma derecesi, cogunlukla bir taraftan iilkenin toplumsal kesimi
tarafindan, oOteki taraftan iktisadi bolgelere ayrilan kesimi tarafindan olusturulan hayat
standard1 olarak da agiklanmaktadir. Kalkinma derecesi, gelir seviyesi, sanayilesme
orani, tarim ve ormancilikta ¢alisanlarin toplam niifusa orani, mahalli idarelerin finansal
durumu, niifus orani, elektrik hattinin seviyesi, trafik yogunlugu, dogumlarin bolge
niifusuna orani, ortadgretimin ayni yas gruplarina orani, hizmet sanayisinde ¢alisanlarin
toplam iktisadi olarak aktif niifusa orani, gecekondularda ikamet edenlerin niifusa orant,
karayolu oranlari, ekilebilir tarim arazilerinin oranlari, go¢ orani, devlet
kiitiiphanelerinden kitap alma orani, bebek ve ¢ocuk 6liim orani gibi dinamikler ile

Olctilmektedir (Tekin, 2011, s. 38).
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Bolgesel dinamiklerin, global rekabet alaninda 6nemli kazanmaya baglamasi ile
beraber, sermaye birikim c¢abas1 yardimiyla yeniden bolgesel, iilkesel ve global alanlari
aciklamaya ve diizenlemeye imkan veren uygulamalara baglanmistir. Nitekim kamu ve
Ozel sektor is ortakligi onem kazanmistir. Bu diizenlemelerin bir pargasi olan
Tirkiye’deki bolgesel merkezleri cazibeli hale getirecek sartlar ise, olusturulmaya
calisilmaktadir (Miiftiioglu, 2006, s. 142-143).

Klasik biiyime anlayisinda sermaye stokunun, niifusun, tasarruflarin ve
yatirimlarin ¢ogaltilmasi, iktisadi gelismenin esas kaynaklar1 olarak bilinmektedir. Ote
yandan cografi durum, altyapi ¢alismalari, ¢evrenin destegi, sermaye stoku, girisim
yetenegi, istek durumu ve diizeyi ile tesvik tedbirleri gibi unsurlar bolgesel kalkinma
dinamiklerine etki etmektedir. Fakat i¢sel biiylime teorilerine gore, iktisadi kalkinma
icin ¢ok dnemli olan tiim bu dinamikler, niteliksel ve niceliksel bakimdan uygun beseri
sermayeyle desteklenirse, bolgesel kalkinma gergeklesebilir. Bu bakimdan, teknolojik
gelisme, adilane kosullar, miitesebbislik gecmisi, toplumsal, siyasi, dini ve kiiltiirel
sartlar beseri sermayeyi pozitif yonde etkiler. Iktisadi kalkinmanin gerceklesmesini
saglayan beseri sermaye, bu sartlar ne kadar uygun olursa o oranda gelisecektir

(Gormiis ve Aker, 2017, s. 237-238).

2.6.5. Bolgesel Kalkinma ve Tesvikler

Bir iilkede bolgelerin kalkinmasi, iilke capinda kalkinmanin yasanmasini
saglamaktadir. Bu sebeple milli kalkinma agisindan bolgesel kalkinma ¢ok 6nemlidir.
Diger oOnemli noktalar ise, iilke niifusu iginde kirsalda calisan kismin payinin
azaltilmasi, kisi basina diisen kazancin arttirilmasi, harcamalarin kisilmasi ve tasarrufun
yatirima aktarilmasi, sanayi lriinlerinin piyasadaki paymnin attirilmasidir. Ek olarak,
bolgesel kalkinma ile iilkenin iktisadi yapisinin tarimdan sanayiye kaymasi, ithalattansa
ihracatin arttirllmast seklinde dengenin saglanmasi da ekonomi i¢in Onem arz
etmektedir (Giindiiz, 2006, s. 153-154).

Az gelismis bolgelerin esas 6zeligi, bu tarz yerlerde is olanaklarinin az olmasi
sebebiyle gizli ve acik igsizligin varligidir ve bu nedenle gelir seviyesinin diisiik
olmasidir. Az gelismis bolgelerde girisimci sayisini arttirmak zordur. Bunun en 6nemli
nedeni bu bolgelerin gelismis bolgelere kiyasla ¢ekim gliciine sahip olmamasi ve
girisimcinin ilgisini ¢ekmemesidir. Bu sebeple geri kalmis bolgelere girisimciyi

cekebilmek adina, bdlgede yatirim yapmak isteyen girisimcilere, diger bolgelerden elde
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edecekleri faydadan daha c¢ogu verilmelidir. Bolgesel kalkinmanin 6nemi ve tesvik
diisiincesi bu noktadan hareketle ortaya ¢ikmistir (Dinler, 1998, s. 284).

Iktisat literatiiriinde “tesvik™ terimi; 6zendirme, siibvanse etme ve iktisadi amagl
mali yardim gibi kavramlar1 kapsamaktadir. Bu nedenle tesvik kavrami; belirli
diizeydeki iktisadi uygulamalarin Otekilere oranla daha hizli gelisim gostermesi igin
devlet tarafindan, direkt ya da dolayl yollarla gerceklesen biitiin maddi-manevi destek,
6zendirme ve yol gdsterme calismalar1 olarak tanimlanmaktadir. Devlet yardimlar ile
bir sirketi ya da iiretimini, iiretim islemlerini, ¢alisma alanlarimi etki altina alarak
tireticileri 6zendirmek, korumak ve sirketlerin rekabet giiclinii arttirmak istenmektedir
(Gerni, Sar1, Seving ve Emsen, 2015, s.312).

Tesvik stratejileri belirlenen hedefler ¢gercevesinde; sanayi isletmelerinin kurulus
ve isleyis merkezlerine etki ederek belirlenen bolgenin kalkinmasi i¢in, higbir kar
giitmeden ya da bazi yatirnmlarin, karlarmi yatirima doniistiirme gibi zorunlu kurallari
olabilen calismalar1 da igerirler. Bu yiizden iilke igerisindeki kaynak tahsisi kararlari,
gelir dagilimmi ve yapilan tiikketimin verimliligini etkilemektedir. Tegvik, gerekirse
yatirrm ve iiretim evresinde, gerekirse dis satim evresinde gercgeklessin, kaynak
dagilimim farklilagtiran, harcamalar1 diigiiren ve iktisadi ¢alismay1 o6tekilerine kiyasla
cok karh kilan dolayli veya direkt devlet miidahaleleri olarak agiklayabilmektedir (Orta
Karadeniz Kalkinma Ajansi-OKA, 2011, s. 11).

Tesvik kavrami {li¢ kategoriye ayirilarak incelenebilmektedir. Bunlar vergisel

tesvikler, finansal tegvikler ve diger tesviklerdir.

2.6.5.1. Vergisel Tesvikler

Belirli bir gelirin vergiden hari¢ tutulmasi ya da verginin farkli sekillerle
ertelenmesi, vergisel tesvik olarak tanimlanmaktadir. Heler ve Kauffman’a gore vergisel
tesvikler, farkli tiir vergilerden kismi veya tam istisna ile yatirimlar igin 6zel indirim
veya hizlandirilmig amortisman gibi uygulamalar1 kapsamaktadir. Vergi tesvikleri yasal
ve efektif vergi tesvikleri seklinde ikiye ayrilmaktadir. Yasal vergi siibvansiyonlari, 6zel
ya da imtiyazli vergisel kurallara bagh olmayan yatirim planlarina uygulanan yasal ve
daha uygun vergisel uygulamalar olarak agiklanabilmektedir. Buna gore vergi
tesvikinde ayirt edici konu; benzer nitelikteki biitiin ¢aligmalara uygulanacak iskonto,
muafiyet ya da istisnay1 vergi slibvansiyonu kapsaminda sayilmamasi zorunlulugudur

(Acindroglu, 2009, s. 149). Tesviklerin efektif olmasi, hi¢bir vergisel yardimin olmadigi
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bir ortamda yatirim yapanin karsilasacagi efektif vergiye gore, secilen yatirim planlarina
saglanan tesviklerin efektif vergi yiikiinii diisiirmesi zorunludur. Vergisel tesviklerden,
farklt amaglar i¢in de yararlanilmaktadir. Fakat oncelikli amag, issizlik oranlarinin
diisiiriilmesi, segilen iktisadi alanlarinin ya da ¢aligma konularinin siibvanse edilmesi ile
yoreler arasi gelir ve kalkinma dengesizliklerini minimum seviyeye indirmektir (Tekin,
2006, s. 301-302).

Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore, Ekonomi Bakanligi tarafindan yatirim tesvik
belgesine baglanan yatirimlardan yatirimim kismen veya tamamen isletilmesinden
saglanan kazanclara indirimli kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle yatirima katki
tutaria ulasilir. Indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda yatirrma katki oranlar,

IBBS’ye gore farklilik gostermektedir (www.gib.gov.tr).

2.6.5.2. Finansal (Parasal) Tesvikler

Finansal tesvikler, dogrudan iilkelerce desteklenen, belirli kurumlar araciligiyla
isletmelerin direkt nakdi (6demeler, hibeler, krediler, sermaye yatirimlar, kredi
sigortas1 ve kredi garantileri) sekilde desteklenmesi ile ekonomik katki saglamak amagh
tesvik Onlemleridir. Finansal hibeler bi¢cimindeki tesvikler daha sik tercih edilmesinin
sebebi, isletmelere kolaylik saglamasi ve sermaye maliyetlerini diisiirerek avantaj
yarattig1 i¢indir. Finansal tesvikler, daha ¢ok gelismis tlkelerin basvurdugu tesvik
cesididir. Finansal tesvikler, pesin 6deme seklinde oldugundan dolayi, 6demenin
gerceklesecegi yerin var olmasi gerekmektedir. Bu durum bilhassa devlet biit¢elerine
fazladan bir yiik eklemektedir. Ek olarak, pesin 6deme sekli bazi zamanlar ¢ok yiiksek
O0demeler ya da aninda 6demeler bigiminde olmasi sebebiyle, bazi yonetimlere finansal
siibvansiyon g¢alismalar1 zorluk yasatmaktadir (Gerni, Sari, Seving ve Emsen, 2015, s.
312).

Finansal tesvikler, isletmelere dogrudan finansman destegi saglamak igin
karsilikli ya da karsiliksiz olarak verilerek isletmelerin nakit ihtiyaci karsilanabilir.
Karsiliksiz finansal tesvikler dogrudan hibe, prim, dogrudan varlik alimi ve gelir
saglamaya yonelik olarak verilebilmektedir. Mesela KOSGEB’in bilgisayar yazilim
destegi icin verdigi tesvik, karsiliksiz bir finansal tesvik sayilmaktadir. Finansal
tesvikler, devletin, yatirimcilarin yapmay1 planladiklar1 yatirim projelerine direkt yarar
saglamas1 biciminde gerceklesmektedir. Uygun sartlar1 olan krediler ve hibeler, en

bilinen finansal tegvikler arasindadir (Okutmus, Uyar ve Govcee, 2015, s. 66).
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2.6.5.3. Diger Tesvikler

Devlet, az gelismis bolgelerde yapilacak faaliyetlerde firmalarin vadesini kendi
sececegi kredi tesvikleri saglayabilir. Bu yorelerde kurulan isletmelere, gelismis
bolgelerde kazandigi kadar kar igin garanti verilebilir veya zarar edenin kaybini
tazminat olarak O6denebilir. Ek olarak karin gergeklesebilmesi i¢in bazi durumlarda
devlet firmalarin iiretimlerinin biiylik bir kismin1 almay1 garanti edebilir. Firmalara
saglanan tesviklerden bir bagkasi ise kamu ihalelerinde belirtilen bolgelerde faaliyete
gececek olan sirketlere oncelikler verilmesidir. Ayrica devlet az gelismis bolgelerde
organize sanayi bolgeleri kurmak suretiyle altyapisi saglam bina ve arsalar1 uzun vadeli
sekilde firmalara satisin1 gerceklestirebilir (Dinler, 1998, s. 285-286).

Devlet tarafindan hazirlanacak yasal diizenlemeler ile ¢evre, saglik, giivenlik ve
is standartlarinin yiiksekligi nedeniyle yatirim yapmakta tereddiit eden yatirimcilar i¢in
standartlara uyma konusunda gegici veya kalict muafiyetler getirilmesi yatirimeilarin
endisesi azaltan bir tesvik yontemi olabilmektedir. Ayrica, diizenlemelerin yabanci
yatirimcilarin aleyhine yapilamayacagi kararlastirilabilir. Yabanci yatirimciya devlet
tarafindan tesvik edici Ozel altyapi tahsis edilerek elektrik, su, iletisim ve tasima
hizmetlerinin ticari fiyatin altinda bir maliyetle sunulabilir. Devlet yabanci yatirimeilar
ile tercihli anlagmalar yaparak, piyasaya yeni bir firma girmesini engelleyerek veya
ithalat sonucunda iilkede olusacak rekabete karsi yatirimciyr koruyarak, tlkeye

gelmelerini kolay hale getirecektir (Kaymak, 2005, s. 87).

2.6.6. Bolgesel Kalkinmaya Katki Saglayan Temel Faktorler

Bolgesel kalkinmaya katki saglayan temel faktorler, dort ana baslik altinda
toparlanabilir. Bunlar girisimcilik, turizm, inovasyon ve kooperatif¢iliktir. Bu faktorler

bolgesel kalmanin gergeklesmesine yardimci faktorlerdir.

2.6.6.1. Girisimcilik

En basit sekilde girisimcilik, kar etmek amaciyla tliretim faktorlerini bir araya
getirip zarar tehlikesini {izerine alarak, bir is yerinin kurulmasi ve calisir duruma
getirilmesidir. Fakat globallesme, serbest iktisadi hayatin gelismesi, ¢evresel faktorlerin
yarattifi tehdit ve olanaklar ile rekabetin de gelismesi, terimin igerigini
farklilagtirmistir. Cagdas anlamda girisimcilik, daima yenilik¢i caligsmalar yaparak,

bunlar1 elle tutulur ticari {irtinlere g¢evirme asamalaridir. Schumpeter girisimeiyi
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yenilik¢i kisi seklinde ifade eder ve ona gore girisimci, alicinin hi¢ bilmedigi yeni bir
iiriinii icat eden ya da olan {iriiniin niteligini ortaya ¢ikaran, yeni {iretim teknigi bulan,
yeni hammadde kaynaklarina ulasan, bir sanayi kolunda yeni teskilatlar kuran 6zgiir bir
idareci ve onderdir (Durak, 2018, s. 198).

Girigimciler, tilkelerin iktisadi ve toplumsal agidan gelisimi ve bilhassa bolgeler
aras1 gelismislik seviyesinin dengelenmesinde 6nemli gorev iistlenmektedir. Gelismekte
olan iilkelerin girisimcilik g¢aligmalarini gelistirmesi, girisimcileri iyi bir konuma
tagiyarak, kaliteli girisimcilik c¢aligmalar1 ile iktisadi biiylimenin gerceklesmesini,
bolgeler arasindaki esitsizliklerin yok edilmesini ve is imkanlarinin olusmasini
saglanacaktir (Perktag, 2014, s. 481 ). Bu sebeple yeni istthdam alanlar1 ve katma degeri
yiliksek mallar iiretebilmeleri i¢in girisimciler desteklenmelidir. Bu alanda girisimciler
icin uygun sartlar kurulmasi, stratejiler gelistirilerek siirdiirtilebilirlik saglanmalidir
(Soy, 2015, s. 18).

Bu konula ilgili olarak o6rnegin Tirkiye’de, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde son yillarda kalkinma icin bir atilim gerceklesmemektedir. Bunun bir
sebebi, bu bolgelerde yasayan geng popiilasyonun daha kalkinmig bolgelere, dahasi bati
devletlerine go¢ etmeleridir. Gog¢ alan kalkinmis bolgelerde is giicii imkanlar1 ve imalat
cogalmakta, go¢ veren yerler ise biitiinliyle zit bir vaziyetle karsilagsmaktadir.
Tiirkiye’de bilhassa Dogu ve Giineydogu Anadolu’da genclerin bir¢ogu endiistrilesmis
yerlere is bulup, calismak maksadiyla tasinmaktadir (Paksoy ve Aydogdu, 2010, s. 119).
Girisimcilik, geri kalmis llkelerde olusumun, gelismekte olanlarda kalkinmanin ve
gelismislerde ise hareketliligin, zenginlik ve refah aracidir. Girisimcilik ruhuna sahip
bireyler sadece kendi sirketlerinin basarisindan sorumlu degildir, onlarin basarisi
bolgesel ve milli gelismeyi de olumlu etkiler. Tiirkiye’de popiilasyonun geng ve aktif
olmas1 hem miitesebbislik i¢in, hem de direkt olmasa da bolgeler arasindaki esitsizligi
azaltmak igin iyi bir firsat oldugu diisiiniilmektedir (Gokiis, Ozdemiray ve Goksel,
2013, s. 89-90).

Bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmeye calisildign yerler, genellikle Gteki
bolgelere oranla ¢ogu alanda geridedir. Bu sebeple mevcut ve avantajli sektorlerin
gelistirilmesi olduk¢a miihimdir. Ancak bu sektorlerin yalmizca devlet tarafindan
gelistirilmesini  ummak yanhistir. Bu sebeple bdolgenin potansiyellerini ortaya
cikarilmasinda, devlet yol gosterici ve destekleyici bir gorevde olmali, siirdiiriilebilir
olmas1 amaciyla da bolgesel kuvvetlere hareket katmalidir. Bu uygulamanin temeli,

bolge insanlar1 ve kaynaklar1 oldugu icin daha az masrafli ve kalic1 olmaktadir. Sonugta,
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gelistirilen girisimcilik ile bolge potansiyellerinin entegrasyonu, bdlgesel kalkinma
asamalarinda olduk¢a 6neme sahiptir (Paksoy ve Aydogdu, 2010, s. 120).

Yine Tiirkiye’den 6rnek verilecek olursa, 1950°1i senelerden itibaren Tiirkiye’de
kadinlarin, ciddi anlamda tarim dis1 isgiiciine katilmasi ile beraber kdyden kente gociin
ve sehirlesmenin arttigi durumlar gergeklesmistir. Kadinlarin, sosyal hayatta ortaya
cikan gelismelerle modern ve farkli gorevler iistlenmesi ile 1980°1i seneler kadin
hareketinin ivme kazandigi seneler olarak tarihe ge¢mistir. 80°li senelerde hem bati
devletlerinde hem de Tiirkiye’de serbest iktisadi hayatin ve girisimcilik mantiginin
kazanildigi, kiiciik isletme girisimciligi ile beraber kadin girisimciliginin 6nem
kazandig1 senelerdir (Gokiis, Ozdemiray ve Goksel, 2013, s. 91). Tiirkiye’de kadin
girisimciler ile alakali uygulamalarin baslamasinda, oncelikle gelismis devletlerde bu
sayinin yiikselisi ve AB, BM ve OECD gibi diinya ¢apindaki kuruluslarin kadin
girisimcilere arka ¢ikan ve yaygilagsmasi amaciyla gelistirdigi stratejilerin tesiri
olmustur. Ancak Tiirkiye’de girisimci kadinlar ile ilgili destekleyici ¢calismalar 1990’11
senelerden sonra olusturulmaya baslanmistir (Yetim, 2002, s. 80).

Diinya niifusunun yaklagik olarak yarisi olan kadinlarin iktisadi hayatta yer
almasi ve iktisadi fayda yaratmasi, kalkinma agisindan olduk¢a mithimdir. Buna ragmen
iktisadi kalkinmadan faydalanma oranlarina bakildiginda erkeklerin aldiklar1 paymn daha
fazla oldugu goriilmektedir. Is giicii piyasasinin kisith olanaklar sunmasi kadinlari,
gecimlik iiretim, hane i¢i tiretim ve goniillii ¢alisma gibi alanlarla sinirlandirilmastir.
Nitekim bu durum kadinlarin kalkinmada roliiniin biiyiikk olmasina karsin, aldiklar
paym ne kadar az oldugunun 6nemli bir gostergesidir. Bu ac¢idan kadinlarin isgiicli
piyasasindaki payimi ve girisimciligini arttirmak énem arz etmektedir. Bu sebeple, uzun
donemli stratejiler hazirlanirken faal kadin girisimcileri desteklemek hem bolge hem de
tilke ekonomisinin kalkinmast bakiminda énem tagimaktadir (Can ve Karatas, 2007, s.
253). Bolgesel kalkinma stratejisinin esas amaci, hem bdlgelerin hem de bolgelerdeki
sehirlerin dengeli olarak kalkinmalaridir. Bolge i¢indeki iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel
esitsizlikler yok etmek olan bu hedefi gergeklestirmek icin kaynak dagiliminda
etkinligin ve gelir dagiliminda sosyal adaletin saglanmasi gerekir. Kadinlarin da tiretilen
mal ve hizmetlerden esit bir pay almalar1 ile dengeli bir kalkinma saglanabilir (Gokiis
Ozdemiray ve Goksel, 2013, s. 92).

Kadin girisimciler, hem kendilerine hem de calistirdiklar1 bireyler igin is
olanaklar1 saglarken, toplumsal agidan da mevcut pozisyonlarini kuvvetlendirecek

ilerlemelere imkan vermektedirler. Bolgesel kalkinmanin basariya ulasabilmesi igin
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mutlak 6gelerden bir tanesi olan yerel aktorlerin siirece dahil edilmesi ve bu siirecgte
kadin girisimcilere yol gosterilerek destek olunmasini gerekmektedir (Can ve Karatas,
2007, s. 253). Ayrica cografi konumun da kadin girisimciligini etkilemektedir. Kadin
girisimciliginin kirsal yerlerde artis gdstermesi, diger yerlere oran daha giictiir. Bu
durum, kirsal yerlerdeki kadinlarin gesitli kisitlamalarla daha fazla karsilagmalar
yiliziindendir. Fakat son senelerde hiikiimet tarafindan kadinlarin bolgesel iktisadi
kalkindirma anlayisinda onemli bir aktor olarak secilmesi, kadinlar1 bu alana
yonlendiren diger bir sebeptir. Bu stratejide bilhassa bdlgesel aktorler arasinda gizli
kalmis kadin girisimcilere yol gosterilmesi, isteklendirilmesi ve kuvvetlendirilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Bilhassa kirsal yerlerde iktisadi ¢alismalarda yer bulamayan

kadmnlarin, mikro finansman metodu ile kazanglarimi arttirmalari hedeflenmektedir

(Keskin, 2014, s. 76).

2.6.6.2. Turizm

Turizm sektorii, bolgesel kalkinma ve bolge kaynaklarindan etkin bigimde
yararlanilmasinda c¢ok Onemli bir yere sahiptir. Bilhassa boélgelerarasi esitsizligin
ortadan kaldirilmasinda turizm, tarim ve endiistride yeterli kaynak ve gelisme olanag:
olmayan fakat yiiksek turistik potansiyeli olan bolgeler igin aktif turizm stratejileri
gelistirilirse, turizm alaninda kalkinma saglanacaktir (Ceken, 2008, s. 298).

Bir iilkenin geri kalmig bir bolgesinde turizmin gelismesi, o iilkenin gelismis ve
az gelismis bolgeleri arasindaki iktisadi esitsizliklerin azalmasi anlamini tagimaktadir.
Ulkenin geri kalmis bir yoresinde turizmin canlanmasi ile yore ekonomisine yeni
kazan¢ kapilar1 acilacak, eskisinden farkli olarak kaynaklar cogalacak, farkli is
olanaklar1 yaratilacak ve bolge ekonomisinin ¢esitli sektdrlerden elde ettigi kazang da
bu duruma bagl artis gosterecektir. Gergekten turizm sektoriiniin iilke igerisinde gelisim
gostermesi, bolgeler arasinda yasanan dengesizlerin yok edilmesine katki saglayacaktir.
Fakat geri kalmis bir bolgede turizm sektoriiniin ¢abuk bigcimde gelismesini ummak
yanlis bir bakis acisidir. Turizm sektoriinde, yliksek miktarda sabit sermaye
yatirimlarma ihtiya¢ duyulmasindan dolayi, altyapr eksikligi, sermayen yetersizligi,
girisimci ruha sahip olunmamasi, turizme yatirim-tesvik yontemi ile destek olunmamasi
vb. negatif durumlar, bu gelismenin daha yavas sekilde yasanmasina neden olacaktadir

(Bahar, 2011, s. 5).
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Mali agidan bakildiginda, bolgesel kalkinma i¢in gerekli olan doviz ihtiyacini
turizm sektorii karsilar. Bu sektdrden saglanan gelirler, diger iilkelerden gelen iktisadi
yardimlara oranla biiyiik avantajlara sahip olmaktadir. Siyasi ve iktisadi kisitlamalardan
uzak oldugundan, tahakkiim araci biciminde kullanilamaz. Oteki taraftan turizm,
tarimsal ¢ikti ve hammadde dis satimina oranla da daha avantajli olmaktadir. Hepsinden
once, sektordeki mal ve hizmetlerin degerleri ile gelismekte olan iilkelerin geleneksel
ithracat iirlinlerinin degerleri karsilastirlldiginda daha ¢ok kendi kontrolii igerisindedir.
Ek olarak turizm, gelismekte olan iilkelerin ihracati i¢in iirlin ¢esitlendirme olanagi
saglar ve doviz kazancindaki dengesizlikleri de yok eder (Ceken, 2008, s. 298).

Turizm, gelismekte olan devletler icin olduk¢a miihim bir sektor olmaktadir.
Sebebiyse, turizmin en biiyiik yap: tasi olan tabiat, kiiltiir, tarih ti¢liisti i¢in ekstra bir
harcamaya gerek olmadan kendiliginden katma degerinin ¢ok yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bolgesel kalkinma mantiginin deger kazanmasiyla beraber, turizm
sektoriindeki kirsal turizm, biitiin kalkinmaya i¢in ugrasan ve kalkinmalarini devam
ettirme kaygis1 tasiyan devletler i¢cin ¢cok daha énemli olmaktadir. Sonug olarak kirsal
turizm, kirsal kalkinma mantigina hizmet etmekte, ek olarak kalkinmay: siirdiiriilebilir

hale getirme agamasinda da 6nemli bir gorev iistlenmektedir (Kusat, 2014, s. 66).

2.6.6.3. Inovasyon

Inovasyon, yeni bir terim olmamasina ragmen, bazi iilkelerde yeni bir terimmis
gibi gosterilmektir. Ekonomide inovasyon kavrami, Adam Smith ile kullaniimaya
baslanmig olup, en biiyiik katkiy1 ise Joseph A.Schumpeter yapmustir. Schumpeter,
teknolojik gelismenin, inovasyon ve icadin iktisadi kalkinmaya etkisini, en saglam ve
ayrintili sekilde ortaya koymustur. Teknolojinin ekonomik kalkinmada digsal oldugunu
idda eden iktisat¢1 Solow ise, daha sonra teknolojinin yarattig1 tasarrufun direkt olarak
biiylimeyi etkileyebilecegini farkederek iddiasindan donmiistiir (Bal, 2011, s. 1).

Inovasyon, bilginin iktisadi ve sosyal yarara doniistiiriilme olaylar siirecidir.
Diger bir tanim olarak inovasyon, iktisadi ve sosyal fayda saglamak amaciyla iirlinlerde,
bir isi daha iyi yapabilmek i¢in yontemlerde ve gorevlerde gerceklesen degisiklikler ve
yeniliklerdir. Inavasyon ile birlikte farklilasmaya duyulan istek, yenilige kapali
olmamak ve girisimci mantigiyla uyusan bir ¢ikti kiiltiirlinii olusturmaktadir (Oguztiirk
ve Ozarslan, 2018, s. 82). Bu sebeple sistematik olarak yapilan Ar-Ge galismalaria

agirlik vermek, inovasyon i¢in énemlidir. Inovasyon veya yenilesim, teknoloji ile arz ve
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talebin bulustugu noktayi bir araya getirerek, iktisadi gelismenin biiylimenin gerisindeki
esas giic konumuna ulasmistir. Bilgi temelli olan iktisadi yapinin énem kazanmasiyla
beraber, bolgelerin rekabet sartlar1 ve teknolojiye ayak uydurma gerekliligi, inovasyon
yonii kuvvetli bolgesel kalkinma anlayist yeniden giindeme gelmistir. Inovasyon ile
bolgesel kalkinma arasindaki baglantiyr gosteren literatiir ilk olarak, ABD Giiney
Kaliforniya’daki elektronik endiistri merkezi olan Silikon Vadisi, Italya’daki “Ugiincii
Italya” olarak hatirlanan Emilia Romagna Bolgesi ve Ingiltere’deki Cambridge
dolaylarindaki endiistri bolgesi gibi biiyiik oranda sinai inovasyonu gerceklestirmis
bolgelere ait incelemeleri kapsamaktadir. Ornek verilen galismalardaki ortak ana fikir,
iilkelerin, bolgelerin kalkinmasini saglamak amaciyla inovasyona, en az ulusal
ekonomiler kadar odaklanmasi gerekliligidir (Y1lmaz ve Incekas, 2018, s. 164).
Gilinlimiizde bilim ve teknolojide basarili olan ve rekabette ileri gelen iilkeler,
GSYIH igerisinde en biiyiik pay1 Ar-Ge ve inovasyona ayirmaktadirlar. Hiikiimetin
yapmis oldugu yatirimlar, kamu kurumlarinin ¢alismalar1 olarak gosterilmesine ragmen
Ar-Ge ve inovasyonda en biiyiik yatirimlart 6zel girisimler yapmaktadir. Devletin 6zel
girisimleri Ar-Ge ve inovasyon konusunda desteklemesi, politikalara yansimakta ve
uzun donem soluklu onlemler ve kararlar almaya tesvik etmektedir. Bununla beraber
Ozel girisimler olusturulmakta, Ar-Ge ve inovasyon yatirimlari i¢in ise kolayliklar
getirilmektedir. Konuya Tiirkiye agisindan bakilacak olursa inovasyonla ilgili politikalar
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK) kurulmasiyla
beraber hazirlanmaya baslannmistir.  TUBITAK’in  kurulmasiyla birlikte Ar-Ge
caligmalar1 hizlanmis ve teknolojinin gelistirilmesi hedeflenmistir (Soyu, Altinok ve
Firat, 2016, s.841-842) . Tirkiye’de 2017 yilinda Ar-Ge harcamalari, bir dnceki yila
gore %21 artig gostererek yaklasik olarak 30 Milyon TL olmustur. Yapilan Ar-Ge
calismalarinda en yiiksek payr ise, mali ve mali olmayan sirketler alirken,

ylksekogretim kurumlari ikinci sirada yer almistir (www.tuik.gov.tr).

Bolgesel capta Ar-Ge’de ve inovasyonda basariya ulasabilmek i¢in bazi énemli
kriterler bulunmaktadir. Bu kriterleri su sekilde siralayabiliriz (Temel, Akdeniz ve

Sukan, 2010, s. 30):

e (alismalara tesiri yiiksek olan ara yiiz kuruluslar1 (liniversiteler ve firmalar
arasindaki iligkiyi kurabilmek adina),
e Kalifiye ve girisimci ruha sahip bireyler,

e Yeni diisiincelerin yaratilmasi,
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e Yaratilan diislincelerince 6zglirce yayilmasina imkan veren bir ortam,
e Yeniligi ve Ar-Ge’yi kollayan sistem,

e Mali imkéanlardir.

2.6.6.4. Kooperatifcilik

Beraber is yapmak veya is birligi manasina gelen kooperatif¢ilik terimiyle ilgili
ilk caligmalar, Sanayi Devrimi’nden sonraki donemde feodal yapidan kapitalist yapiya
gecisin dogdu yer olarak bilinen Ingiltere’de 1816 senesinde Robert Owen adinda bir
imalathane malikinin kooperatifcilik diisiincesini ileri slirmesi ile baglamistir. Owenist
diisiincenin etkisiyle ilerleyen senelerde 28 dokuma is¢isi bir araya gelerek bir tiir
tilketim kooperatifi kurmuslardir. Bu sebeple kooperatif¢ilik diinyada bilhassa batida,
kendiliginden meydana gelen ve gelisen bir ekonomik ve toplumsal diisiince olmustur.
Bazi tilkelerde ise kooperatif¢ilik, genellikle devlet tarafindan desteklenmis ve devletin
golgesinde gelismistir (Giiresci ve Gong, 2017, s. 221).

Diinya ¢apindaki tarimsal iiretimde, kiigiik aile igletmelerinin yogunluktadir.
Kiiclik isletmeler finansal konularda zorlamiglardir. Devlet destegi ve yardimi
alinmadiginda, kredi bulma zorluklarina ek olarak, bulunan kredinin faiz, vade gibi
sartlar1 zorlamaktadir. Bu sebeple iireticiler birleserek toplu giivence yaratmalari, kredi
kaynaklar1 karsisinda toplu pazarlik giicii elde ederek sartlar1 kendileri icin iyi hale
getirme ¢abalari, kredi kooperatiflerini meydana getirmistir. Tarim Kredi Kooperatifleri,
ciftcilerin kredi ihtiyaclarini en uygun bicimde giderecek olan yegane Orgiittiir
(Ozolgun, 2018, s. 67).

Ekonomide, birden ¢ok sayida ayni is kolunun, tek cati altinda toplayarak bir
araya getirilmesi ya da koordinasyon siireci, biitiinlesme ya da entegrasyon olarak
adlandirilir. Kooperatiflerde yatay ve dikey olarak iki tiir biitiinlesme siireci yasanir.
Tarimsal {iretim ve pazarlama siireglerinde faal olmak amaciyla en etkili yontem dikey
biitiinlesmedir. Dikey biitiinlesme, iiretimin ilk asamasinda ortaya c¢ikar ve tiiketiciye
kadar ulasir. Yatay biitiinlesme ise, benzer diizeylerdeki iiretim ya da pazarlama
unsurlariin genel bir ¢ati altinda bir araya getirilmesi siirecidir. ABD’de California
Meyve Yetistiricileri, yatay entegrasyonu 1950’lerde saglamislar ve oncelikle iireticiler
bu yerel kooperatiflere ortak olmuslardir. Ilerleyen siirecte ise bdlge kooperatifleri

olusturulmustur. Entegrasyon asamalari sozlesmelerle desteklenmis ve diizgiin bigimde
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ciftciye hizmet gotiirilmiistiir. Yatay entegrasyon sonucunda {iriin standardi
gercekleserek dikey entegrasyon da saglannustir (Inan, 2004, s. 107-109).

Tiirkiye’de kooperatiflerle alakali ilk yasal metnin, 1867 tarihli Memleket
Sandiklart Kanunu oldugu bilinmektedir. Mithat Pasa’nin hazirladigi ve padisahin
onayma sunulan kanun, Memleket Sandiklari’nin Ziraat Bankas1 haline geldigi zamana
kadar (1888) yiirtirliikkte kalmistir (Bilgin ve Taniyici, 2008, s. 147). 1982 Anayasasi’nin
171. maddesine gore sekillenen ve 6zel miilkiyet mantig: ile ilerleyen Tiirkiye’deki
kooperatifcilik bakis agisi, liyelerden saglanan yardimlarin bir araya getirilerek iilkenin
kalkinmasi i¢in tek amag altinda toplanmaktir. Dahasi, milli gelirin yiikselmesi ve
bireylere adaletli boliisiim saglanmasina, bunun sonucunda da kirsal kalkinmaya hizmet
etmektir. Tiirkiye’de, ekonomik acidan katma deger yaratarak, is giicii ve doviz geliri ile
fayda saglayan 86 binden fazla kooperatif ve bu kooperatiflerin 8§ milyonun tizerinde
ortagi oldugu bilinmektedir (Ekim, 2006, s. 33).

Tiirkiye’de kirsal bolgelerdeki iiretimin ve is olanaklarinin arttirilmasi, bolge
halkinin daha etkin iireticiler olmasi1 ve liretilen mallardan yararlanabilmek amaciyla
kirsal endiistrinin gelistirmesi gerekmektedir. Bu sebeple kir veya sehir, gelismis veya
az gelismis yerlerdeki esitsizlikleri yok edebilmek i¢in kooperatifcilik, gereklidir
(Giindiiz, 2006, 137-138). Tiirkiye’deki kooperatiflerin orgiitlenme sekillerinden biri
olan iiretici birlikleri, kirsal ve iktisadi kalkinmada onemli araclardandir. Kirsalda
olusan farkli iiretici birlikleri, hem iireticiye her alanda yardim etmek, hem de kirsal
endiistrinin yapilanmasi ve pazara agilmasi faaliyetlerinde bulunan 6nemli teskilatlardir.
Uretici birlikleri igerisinde en bilineni tarimsal amagl kooperatiflerdir. Bu kooperatifler
Oonemli zirai caligsmalar yapmalar1 dolayisiyla, ¢ift¢i kazancina dogrudan etki eden
yapilardir. Etkin teskilatlanma Orneklerinin uygulanmasi, baglantis1 olmayan tarimsal
tireticilerin birlik halinde piyasaya giris yapmasi ve bu birliklerin piyasada haklarini
etkin savunmalar1 amaciyla Tiirkiye’de uygulanan tiim tarim politikalarinda tarimsal
birliklere yer verilmis ve her donem desteklenmislerdir (Tan ve Karadnder, 2013, s. 89).

Tarimsal amacl kooperatiflere Tiirkiye’den 6rnek olarak Marmara Zeytin Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi (Marmarabirlik), Incir, Uziim, Pamuk ve Yagl Tohumlar
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (Taris) ve Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
(Pankobirlik) verilebilir. Tirkiye’deki 500 Biiyiikk Sanayi Kurulusu listesinde
kooperatiflerin de bulunmas1 énemli bir gelismedir. 2017°de Konya Seker 43, Trakya
Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi 113. sirada yer almuslardir.
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Pankobirlik’e baghh Konya Seker, 2007 yilinda Torku markasini kurarak hem i¢ hem de
dis pazarlara hizmet sunulmaktadir.

Tarim satis kooperatifleri, Tiirkiye’nin geleneksel ihrag iirlinlerinden olan iiztim,
incir ve zeytin Uretiminde ve ihracatinda da 6nemli bir gérevde bulunmaktadir. Taris
Uziim Birligi ve Marmarabirlik, Tiirkiye’nin ilk 1000 Ihracat¢1 Firmasi igerisine her yil
girmektedir. Dahasi, toplam kuru meyveler ihracatinda Taris Uziim Birliginin, %17°lik
oranla sofralik zeytin ihracatinda Marmarabirlik’in alanlarinda lider olduklar
bilinmektedir. Tarim satig kooperatifleri, ortaklarina tarimsal teknik destek saglama
faaliyetlerine ek, yerel ekonomilerin kalkinmasina da hizmet etmektedir. Ornegin,
Trakyabirlik Edirne’de neredeyse her sene vergi rekortmeni bir kurum olmaktadir. Ege
Bolgesi'nde basta Izmir ve Aydin olmak iizere Taris’in, Isparta’da Giilbirlik’in,
Antalya’da Antbirlik’in ve Karadenizde Fiskobirlik’in bulunduklar1 bolgelere 6nemli
katkilar1 olmaktadir. Bu kooperatifler ¢alisanlarina istihdam sagladigi gibi, ortaklik
sayesinde iiretimde bulunanlar firmalara da istihdam olanagi saglarlar ve bolgelerin
gelisimini desteklerler (Basaran ve digerleri, 2015, s. 15).

Bu acidan bakildiginda, kooperatifcilikte basartya ulasan Tarig ve Marmarabirlik
gibi kuruluslarin bagariya ulagmasindaki en 6nemli nedenler, tiiketicisine deger vermesi,
tiikketiciler i¢in iirlin ve marka ayrimimi ortadan kaldirmasi, Ar-Ge yonlerinin agir

basmasi ve yeniliklerini diizenli olarak paylagmalaridir.

2.6.7. Yeni Bolgesel Kalkinma Politikasi

Iktisadi biiyiime, giiniimiizdeki kalkinma anlayisina gore refaha ulasabilmek icin
tek basina yeterli bir kosul degildir. Bolge genelinde katilimci bir bakis agisi ile birlikte
iktisadi gelismenin yalnmizca belirli sektorlerin degil, bolgenin tamaminin yararini
gozeten, daha adaletli bir gelir dagilimina imkén veren, sosyal fayda saglayan hizmetleri
biitiin bolgelere kolayca ulagtirabilen, dahasi biitiin bolgelerde ¢evre ve hayat
standardin1 yiikselten sonuglar elde edilmesine odaklanilmistir (Altun, 2009, s. 69).

Yeni bolgesel kalkinma anlayisi igerisinde AB, 2020 senesine kadar olan bolge
stratejilerini kalkinmay1 gerceklestirebilmek adina isttihdam olusturan, rekabet edebilen
ve bunlarla birlikte hayat standardini ylikselten yatirimlar seklinde hazirlamistir. Yeni

bolgesel politikanin nitelikleri su sekilde sayilabilir (Merig, 2018, s. 34):
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e Stratejiler belirlenirken, oncelikle bdlgelerdeki heniiz kullanilmayan potansiyel
kaynaklara odaklanilmalidir,

e Direkt kaynak transferi yerine, kaynaklarin bolgesel iktisadi yapiyr harekete
gecirip, yatirnmlarin  bolgeye c¢ekilmesini saglayacak ve bdlgenin rekabet
edilebilirligini yiikseltecek stratejiler ile uyumu saglanmali,

e Bolgesel is ve hayat standardinin yiikselmesi i¢in yatirimlar yapilmali, tedbirler
aliarak destek saglanmali,

e Onemli kararlarm verilme siirecine ek, dizayni, uygulanmasi ve takibi
evrelerinin de gozetimini ve isbirligini pekistirmek amaciyla mahalli idarelerin
yani sira Ozel girisimlerin, toplumsal ortaklarin veya sivil halkin istirakine
ihtiya¢ duyulmali,

e [Esas iki 6nemli amag olan bolgesel rekabet edebilirlik ve bolgesel esitsizliklerin
diistiriilmesi beraber diistiniilmeli, yani yalnizca az gelismis bolgeler degil ayni

zamanda geligsmis bolgeler de stratejik politikalar igerisinde alinmalidir.

Yeni bolgesel politikayla ilgili olarak Bolgesel Rekabet Edebilirlik Politikas,
belirlenen bir yerdeki tiretim faktorlerinin konumu ve yararinin, ekonomik aktorlerin
rekabet kabiliyetlerine etki ettigi diisiincesi iizerine ortaya ¢ikmustir. Kimi bolgelerde,
farkl: tiirden tiretim faktorlerin birlikte olmasi, bélgedeki var olan ekonomik ¢aligsmalar
ve kurulusglar sayesinde basariya ulagsmis ve odak noktasi halini almistir. Enternasyonal
seviyede rekabet etme giicline sahip olan bu odaklar veya odaklarin olusturdugu aglar,
gelismeyi ve is giiclinii arttirmaktadir (Kara, 2008, s. 9).

Giliniimiiz bilgi c¢aginda siirdiiriilebilir kalkinma ve gelisme saglanarak,
enternasyonal rekabet edilebilirligin arttirilmasimin  6ziinde, ilmi ve teknolojik
faaliyetlerin iiretim evrelerine dahil edilmesi yatmaktadir. Universite tarafindan diisiince
temelinde yapilan bir ¢calisma, belirli bir Ar-Ge asamalar1 neticesinde sanayi sektoriine
tiriin/hizmet, teknolojik gelisme olarak aktarilmaktadir. Bu durumda, bilimsel ¢apta
iretilen bilgi ve birikiminin iiretim asamalarina dahil edilmesinin en etkin bigimi,
tiniversite-sanayi isbirliginin gerceklestirilmesi oldugu soylenebilir. Bahsi gegen
isbirligi, bir taraftan kit kaynaklarim yanlis kullanilmasinin oniine gecerken, oteki
taraftan iiniversitelere yapacaklar1 arastirmalar icin uygulama alani yaratmakta, bu

sayede milli ve yerel kalkinmanin itici giiclinii olusturmaktadir (Aybarg, 2018, s. 582).
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2.7. Bolgesel Kalkinmayla ilgili Cesitli Ulke Ornekleri

Tarihsel siire¢ incelendiginde bolgesel dengesizlikler, nerdeyse tiim iilkeler i¢in
bir donem sorun teskil etmistir. Bu sebeple bdlgesel dengesizlik konusu, her iilke
acisindan benzer bir sorunken, ¢oziim big¢imleri birbirinden farkli olmaktadir. Bu
boliimde, bolgesel politikada basariya ulasan lilkelerden Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere, Fransa ve Cin Halk Cumhuriyeti 6rnekleri {izerinde durulacaktir. Son olarak,

Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Stratejisi ele alinacaktir.

2.7.1. ABD Tennessee Vadisi Kalkinma Politikasi

Tennessee Vadisi, ABD’nin diger bolgelerine oranla 1930’lu senelerde cok
yoksul olup, okuma-yazma bilen kisi sayisi, nitelikli isgiicli olanaklar1 ve kisi basina
diisen gelir diizeyi ¢ok diisiik seviyedeydi. Niifusun biiyiik boliimii koylerde kaliyor ve
ciftcilikle ugrasiyordu. Bu koylerin sadece %3’iinde elektrik vardi. Bolgede toprak
erozyonu u¢ boyutta yasanmakta, ormanlik alanlar azalmaktaydi. ABD’nin 1929
Buhrani’ndan en c¢ok etkilenen bolgesi olan Tennessee’de, 1933 senesinde Tennessee
Valley Authority (TVA) olusturulmustur. TVA’ya, elektrigin yayginlasmasi, erozyonun
ve orman yanginlarinin engellenmesi, sellerin kontrol altina alinmasi, bolgede
yasayanlarin iktisadi ve toplumsal refahlarinin arttirilmasi amaciyla dogal kaynaklarin
gelistirilmesi ve muhafaza edilmesi, Tennessee Nehri’nden daha fazla yararlanilmasi
icin caligmalar yapilmasit ve projeler gelistirerek bolgeye girisimcileri ¢ekmek gibi
vazifeler verilmistir (MGK Genel Sekreterligi, 1993, s. 398).

TVA, oncelikle devlet yardimlar: ile desteklenmis, sonrasinda Federal Finans
Bank tarafindan bu kuruma borg verilmistir. TVA tarafindan bdlgede 20°den fazla baraj,
besten fazla baraj golii yaptirilmistir. Bu barajlardan bolgenin ihtiyacindan daha fazla
oranda elektrik tiretimi gergeklesmistir. Ayrica, ucuz elektrik enerjisi, sulama imkanlari
ve giibre endiistrisi sayesinde girisimcilerin dikkatleri c¢ekilerek, bolgeye gelmeleri
saglamigtir. Su an 50’den fazla baraja sahip olan bolge de, ormanlik alanlar ¢ogaltilmis
ve su rejimi diizene girmistir. Gilinlimiizde Tennessee Vadisi, ABD’nin tarim deneme
bolgelerinden bir olmustur (Dinler, 1998, s. 309).

Istihdam konusundaki eksiklikleri gidermek icin TVA, bolgenin ihtiyaci olan
teknik elaman ve wvasifli isciler yetistirmek amaciyla egitici kurslar diizenlenmis,
tiniversitelerle isbirlikleri yaparak sanayinin personel ihtiyaci karsilanmistir. Tennessee

Vadisi’nde, onemli agacglandirma c¢alismalarina biiyiik Onem verilmis ve orman
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endiistrisi ciddi bi¢imde gelismistir. Bélgenin bu denli kalkinmasi, yakin eyaletlere de
fayda saglamistir. Tennessee Vadisi, ¢ok sayida c¢alisani, ofisleri ve tesisleri ile eski
durumuna oranla biiyiik bir gelisme gostermis ve onemli bir basar1 elde edilmistir

(Giindiiz, 2006, s. 43).

2.7.2. Ingiltere

Ingiltere, 1850’lerden itibaren bolgeler arasi dengesizlik sorunlari ile
karsilasmistir. Bu dengesizlik, Ingiltere’nin AB’ye iiye olmasi (1973) ile AB’nin
ekonomik ve siyasi biitiinlesmesini tehlikeye sokmustur. Bu sebeple AB’nin bolgesel
politikalari, ingiltere’de 80°li yillarin sonlarma dogru uygulamaya koyulmustur (Celik,
2017, s. 82).

Ingiltere’nin bolgesel kalkinma anlayisi, diger Avrupa iilkelerinin kirsal yerlerin
kalkinmasi mantigidan farkhidir. Ingiltere’de, yasanan kriz yiiziinden issiz kalan
endistri iscilerine is imkani verilmesi ile alakali bdlgesel stratejiler gelistirilmistir.
Ingiltere’de  1930’lardan simdiye kadar devam eden politikalarda, hiikiimetlerin
degismesiyle politikalarda farkliliklar gozlenmektedir Ulkenin bdlgesel kalkinma
siyaseti, cogunlukla yetki genigligi anlayisina goére uygulanmustir. Ingiltere’nin
90’lardan sonraki bolgesellesme siyasetini, nedenleri, sonuglart ve kurumlarin nitelikleri
bakimindan ii¢ ddénem igerisinde inceleyebiliriz. ilk olarak, 1991-1997 seneleri
arasindaki bolge genel yonetimi donemidir. Donem igerisinde 1991 senesinde standart
istatistik bolgeleri ile 1994 senesinde bolge yonetimleri olusturulmustur (Demir, 2016 s.
38-39).

Ingiltere’nin bolgesellesme siyasetinin ikinci ddéneminde, Is¢i Partisi 1997
senesinde iktidar olmustur ve yerel idarelerin ¢aligmalarina arka ¢ikilarak, politik
maksatli bolgesellesme saglanmistir. Galler, Irlanda’nin kuzeyi ve Iskogya’da hususi
bolgesel alanlar olusturulmustur. Parti’nin takip ettigi bir baska strateji ise iktisadi
bolgesellesmedir. Devlet, bolgelerarasi dengeleme bolgelerinin iktisadi kalkinmishk
seviyelerini ylikseltmek ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi hedeflere ulasabilmek igin,
BKA Kanun’unu c¢ikartmistir. Kanunla iilkede sekiz adet BKA ile Bolge Kurullari
olusturulmustur. Ugiincii Donemde, Ingiltere’deki bolgesellesme ile ilgili olarak, 14
Mayis 2002 tarihli Bolgeniz, Se¢iminiz: Ingiltere’nin Bélgelerinin  Yeniden

Canlandirilmasi isimli “Beyaz Kitap” ile yeni bir gelisme donemine girilmistir. Kitap,
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halk oylamasina olumlu oy verecek bolgelerde, dogrudan bolgesel sura kurulmasina
imkan vermistir (Demirel, 2014, s. 88-89).

Ingiltere’deki bolgesel stratejiler, BKA’larin faaliyete ge¢mesiyle yerel
yonetimlerin gilictinii arttirmigtir. 1999-2000°1i senelerde kurulan BKA’lar, resesyon
siirecinde iktisadi yapiyr “doniistiirme” sorumlugunu almis, 2009 krizinde ise milli

kalkinmaya onderlik etmislerdir (Celik, 2017, s. 82).

2.7.3. Fransa

Sanayi Devrimi’'nden Once Fransa’da, bolgesel esitsizliklerin az oldugu
bilinmektedir. Devrim ile beraber sanayi alanlari, komiir yataklar1 ile enerji ve maden
kaynaklarinin etrafinda gelismeye baslamistir. Bu bakimdan iilkenin kuzeyi, giineyine
gore daha hizli kalkinmistir. Batida ve gilineyde yapilan iktisadi ¢aligmalar, smirh
kalmustir. Ikinci Diinya Savas’idan sonraki zamanda da smai yatirnmlarinin biiyiik
kisminin, Dogu ve Kuzey bolgelere yapildigi bilinmektedir. Devrim ile biiyiiyen
bolgesel esitsizlikler, sonraki zamanlarda toplumsal ve siyasal sorunlara neden
olmustur. Esitsizligin giderilmesi amaciyla Provence, Korsika, Gaskonya ve Lanquedoc
bolgelerinde bolgesel kalkinma amagli politikalar hayata gecirilmistir (Ildirar, 2004, s.
136).

Devletin onay verdigi programlar icerisinde calismalarin1 devam ettiren, devlet
yararini Oncelik sayan ve 6zel sektoriin idari yetenegine glivenen ve degisiklige izin
veren isletmeler, az gelismis bolgelerde ihtiyag duyulan altyapr ¢aligmalarini
gerceklestirerek, Ozel tesebbiislerin yatirim yapmalarina imkan saglamistir. 1963
senesinde Fransa’da, Ulke Diizenleme ve Bolgesel Aksiyon Delegasyonu (DATAR)
olusturulmustur. DATAR’in birinci vazifesi, Paris’le oteki bolgeler arasindaki
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasidir. DATAR ile iilkedeki bolgesel kalkinma
faaliyetlerine kurumsal bir yon eklenmistir (Demir, 2016, s. 46). DATAR f{izerine diisen
gorevleri, llkenin dordi deniz Gtesinde, toplamda 26 bolgesinde gerceklestirmektedir.
Bu yerlerden biri ise Alsace Bolgesi’dir. Bu bdlgede, bolgesel kalkinma ve bolgeler
arasindaki dengesizligin azaltilmasi amaci ile Alsace Kalkinma Ajanst (ADA)
olusturulmustur. ADA, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Alsace Bolgesi’ndeki iktisadi
ortami tekrar harekete gecirmek maksadiyla 1950 senesinde kurulmustur. ADA, ayni
zamanda Fransa’nin ve Avrupa’nin ilk Kalkinma Ajansi olarak bilinmektedir (Apali ve

Yildiz, 2014, s. 14).
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1968 senesinde bolgesellesmeye gecis konusu halk oylamasina sunulmus ancak
gerceklesen oylamada hayir sonucu c¢ikmustir. 1982 senesinde ise bolgesellesmenin
kabul edilmesiyle birlikte o seneden beri iilkenin bdlgesel siyasetinde kalict degisimler

olmustur (Demir, 2016, s. 46).

2.7.4. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin, dogu ve bati bolgeleri agisindan dengesizligin en belirgin yasandigi
ilkelerden bir tanesidir. 1950’li yillardan beri olusturulan planlar dogrultusunda, Bati
Cin’de bulunan dogal kaynaklar ¢ikartilmig, Dogu Cin bu kaynaklart iglemis ve bu
sekilde bir iiretim siireci yasanmustir. Fakat bu yap1 dogu-bati1 arasinda 6nemli iktisadi
esitsizlere neden olmustur. Esitsizligin giderilmesi amaciyla ilk kez, 1980’lerde Deng
Xiaoping tarafindan iki Genel Strateji Plan1 yapilmustir. Plana gore ilk olarak Dogu,
diger iilkeler ile iligkilerini kuvvetlendirecek, kalkinma diizeyi belirli noktaya ¢iktiginda
da devlet, Orta ve Bati Cin’in kalkinmasi igin ©6nlemler hazirlayacaktir. ilk
diizenlemelerin uygulanmasindan sonraki 20 senelik siire¢te Dogu, siiratli bigimde
gelismistir. Bu sebeple 2000 senesinde Cin Hiikiimeti, Bati’'nin gelismesi i¢in
hazirlanan plani uygulamaya sokmustur (Alpaslan, 2013, s. 1).

Hiikiimetin, bat1 bolgelerine de yatirimci ¢ekmeye yonelik kapsamli bir plani
vardi. Bu plan igerisinde, ayrintili altyap: yatirimi uygulamalar1 ve yatirimcilarin batiya
gelmelerine imkan verecek 6zendirme ¢alismalarini barindirmaktadir. Batt ve Orta Cin’i
yatirimcilara agmak amaciyla 1999°da politikalar farklilastirilmis, {i¢ senede Bati
bolgesiyle alakali 30 ¢alismaya neredeyse 73 milyar dolarlik biit¢e tahsis edilmistir.
Bati1 Cin’in kalkindirilmasi, esasinda orta vadeli bir girisimdir. Bu sekilde, bat1 6teki
bolgelere oranla daha biiylik biiylime rakamlarina ulastirilmak istenmistir (Kiziltan,
2004, s. 59).

Dogu’daki gibi, Bati Cin’de de li¢ iktisadi merkez noktasi secilmis ve bu
alanlara yatirim yapilmistir. Isletmelerin Bat1 Cin’e yatirim yapmalarima yonelik fazlaca
tesvik politikast uygulanmis, kalifiye isgiiciiniin saglanmasi amaciyla programlar
hazirlanmis ve isletmelerin mallarin1 Cin’in diger bolgelerine ve iilke disina kolayca
gonderebilmeleri i¢in altyapr ve ulasim caligsmalar1 gerceklestirilmistir. Cin Hiikiimeti,
onemli projeler gerceklestirmis olmasma ragmen, Dogu yine de Bati’nin ¢ok daha
ilerisindedir. Devlet, 12. Kalkinma Plan’inda bu gidisi revize etmek ve Bati’nin

gelismislik seviyesini arttirmak amaciyla yeniden duruma ayrintili yer ayirarak, yeni
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stratejik planlarini ilan etmistir. Uzun vadeli kalkinma siireci oldukg¢a giic olmasina

karsin, dengesizligi gidermek i¢in miithim bir hamle oldugu diisiiniilmektedir (Alpaslan,

2013, s. 9-10).

2.7.5. AB’nin Bolgesel Kalkinma Politikas1

AB’nin esas1 olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) meydana getiren ve
1957 senesinde yapilan Roma Anlasmasi’nda, Avrupa Birligi politikalarinin arasinda
bolgesel dengesizliklere karsi stratejilerin olacagi sinyali verilmistir. Anlasmanin ilk
boliimiinde, az gelismis bolgeler ile diger bolgeler arasindaki var olan esitsizlikler
dustiriilerek, birlik igerisindeki ekonomilerin kuvvetlendirilmesi ve bir biitiin halinde
gelismesi amacindan bahsedilmistir. Birligi yaratan Roma Anlagmasi1 ve Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu’ndan itibaren giiniimiize kadar gecen zaman araliginda AB’nin
esaslari, iktisadi giiclin uygulamaya koyulmasi ile gerceklestirilmistir. Bu is
ortakliginin, devamli sekilde birlige yeni giren liyeler ve aday devletlerle gelisimi
saglanmistir (Atatorun, 2016, s. 32). Maastricht Antlasmas1 1992 senesinde
kanunlagmis, 1994 senesinde Bolgeler Komitesi olusturulmustur. Komite’nin 350 iiyesi
icerisinde, bolge ve mahalli idare temsilcileri yer almaktadir (Mengi ve Algan, 2003, s.
174).

Avrupa Birligi’ndeki siyasi ortakligin saglanmasindaki temel amag, gii¢li bir
iktisadi yap1 kurarak, birlikteki diger iilkelerin gelir ve refah seviyesini arttirmaktir.
AB’nin basarili olmasinin nedeni ise, liye devletlerin iktisadi yapilarinin rekabetten
olumsuz etkilenmeyecek bigimde kuvvetli olmast ve gelismislik seviyelerinin
benzerligidir. Bu sebeple birlik farkli sektorlerde stratejiler ortaya koymustur. Bunlar,
rekabet, para ve ortak tarim politikas1 gibidir (Dinler, 1998, s. 319). Avrupa
Toplulugu’nun tarim alaninda yasadigi ve gelismekte olan {ilkelerden farkli nitelikteki
problemleri, Ortak Tarim Politikas1 (CAP)’nin meydana gelmesine sebep olmustur ve
bdylece Roma Anlasmasi’ndan 6nce CAP’1n ilk adimi atilmistir (Inan, 2004, s. 147).
Birlige iiye devletlerdeki bazi geri kalmis bolgelerin hem kendi iilkesine hem de AB’ye
uyumu amactyla Bolgesel Kalkinma Politikas1 uygulanmaktadir. Politikanin maksadi
ise, geleneksel bi¢cimde az geligmis, tarim ve sanayi de doniisim yasayan yerlerin
problemlerini azaltmak ve Diinya’nin iktisadi yapisindaki farklilasmanin sebep olacagi

bolgesel esitsizliklerden korunmaktir (Dinler, 1998, s. 320).
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RURBAN (siirdiiriilebilir kentsel-kirsal kalkinma i¢in ortaklik), 2010 yilinda
Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan
yonetilen bir hazirlik eylemidir. Amaci, sehirler ve kirsal alanlar igin bolgesel ortaklik
uygulamalarin1 analiz etmek, kentsel-kirsal girisimleri gelistirmek ve uygulamak igin
farkli aktorler arasinda iyi bir isbirligi saglamak, bolgesel ¢cok diizeyli yonetisimi tesvik
etmek, gelismis kirsal-kentsel isbirliginden olasi ekonomik ve sosyal kazanimlari
degerlendirmek, bolgesel rekabet giiclinlin ve bdlgesel yonetisimin gelistirilmesi i¢in
kentsel-kirsal ortakligin potansiyel roliinii belirlemek, kentsel-kirsal isbirligini
desteklemek icin, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve kirsal kalkinma igin Avrupa
Tarim Fonu araciligiyla AB finansmaninin, en iyi sekilde nasil kullanilabilecegini

gostermektir (http://ec.europa.eu).

Bolgesel Politika iki ana fon ile saglanmaktadir. Bunlar Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu’dur. Ek olarak Avrupa Sosyal Fonu, kirsal kalkinma
icin Avrupa Tarim Fonu, Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu ve Avrupa Yapisal ve
Yatirim Fonlar1t bulunmaktadir. Bolgesel Politika, istthdam yaratma, is rekabeti,
ekonomik biiylime, siirdiiriilebilir kalkinma ve vatandaslarin yasam kalitesini
iyilestirmek amactyla Avrupa Birligi'ndeki tiim bolgeleri ve sehirleri hedeflemektedir.
Bu hedeflere ulagsmak ve tiim AB bolgelerindeki farkli kalkinma ihtiyaglarimi
karsilamak amaciyla, 2014-2020 yillar1 arasindaki Uyum Politikas1 i¢in 351,8 milyar

Avro toplam AB biit¢esinin neredeyse ticte biri ayrilmistir (http://ec.europa.eu).
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BOLUM 111

YONTEM

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu caligmanin amaci, kuramsal olarak incelenen bdlgesel kalkinma yaklasimi
cergevesinde, Cukurova Bolgesi’nde yer alan Mersin, Adana, Osmaniye illerinin sosyal
ve ekonomik yapilarini incelemektir. Inceleme sonucunda elde edilen veriler,
karsilagtirmali bakis acistyla degerlendirilecektir. Son olarak, boélgenin gelismislik

diizeyini arttiracak oneriler verilecektir.

3.2. Veri Toplama Araci

Bu ¢alismada ikincil verilerden yaranilacaktir. Veriler TUIKin veri tabanindan,
0zel ve resmi kurumlarin raporlarindan, monografi ve saha arastirmalarindan elde
edilerek  derlenecektir. Elde edilen wveriler, karsilastirilmali bakis acisiyla

degerlendirilecektir.
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BOLUM IV

BULGULAR

4.1. Bolgesel Kalkinma ve Cukurova Bolgesi Cukurova

Bu boliimde, kuramsal olarak incelenen bolgesel kalkinma teorisi ¢ergevesinde,
Cukurova Bolgesi’nde yer alan Adana, Mersin ve Osmaniye sehirleri ele alinarak,
bolgenin kalkinmiglik seviyesinin nasil daha fazla arttirilabilecegi, Cukurova’nin
Tiirkiye’nin diger bolgelerine oranla iistiinliikleri ve Marmara Bolgesi’ne alternatif bir
bolge olabilirligi iizerinde durulacaktir. Bu ¢alismada sehirlerin sosyal ve ekonomik
yapilart hakkinda bilgi sahibi olmak adina, niifus, go¢, egitim, saglik, turizm, sanayi,
ticaret, tarim, hizmetler, ulasim, lojistik ve enerji sektdrleri ile ilgili veriler ve bilgiler
sunulacaktir. Elde edilen veriler, karsilagtirmali bakis agisiyla degerlendirilecektir. Son

olarak, bolgenin gelismislik diizeyini arttiracak oneriler verilecektir.

4.1.1. Cukurova Bolgesi’ne Genel Bir Bakis

-

Sekil 1. Tirkiye Siyasi Haritasi’nda Cukurova Bolgesi’nin konumu

Kaynak: www .kadirhoca.com, 2018.

Cukurova Bolgesi, Akdeniz Bolgesinde bulunan Mersin, Adana, Osmaniye ve
Hatay sehirlerini kapsayan bir bolgedir. Bolgenin niifusu, 2017 verilerine gore alti

milyonun {izerinde olup, Tiirkiye’nin en biiyiik niifus sayisina sahip bolgelerinden bir
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tanesi olarak bilinmektedir. Bélgenin en batisinda Anamur, en dogusunda iskenderun,
en glineyinde Yayladag: ve en kuzeyinde Tufanbeyli ilgeleri bulunmaktadir.

Cukurova Bolgesi, eski donemlerde bireylerin yerlesmesi ve iktisadi
faaliyetlerini devam ettirebilmesi i¢in uygun bir yer olmustur. Verimli bir ova
olmasindan dolayi, ¢ok farkli tarim {iriinlerinin yetistigi uygun bir iklimi ve Toros
daglarindan gelen akarsularin meydana getirdigi aliivyonlu topraklar1 vardir. Dahasi, bir
yandan Giineydogu ile I¢ Anadolu ve Mezopotamya, diger yandan Suriye iizerinden
Akdeniz’ in dogu kesimleri arasinda Onemli bir gecit noktasinda yer almaktadir.
Cukurova’nin deniz ulasimina miisait bir sahil kesimi ve Akdeniz'in 6teki sehirleri ile
kolay baglantis1 olmasi, ovay1 daha da miithim kilmaktadir (Kara, 1989, s. 115).

Tiirkiye geneline bakildiginda, artan ticari ve iktisadi gelisime sayesinde Orta
Asya, Avrupa ve Akdeniz Bolgesi’nde ulastirma talebinde yiikselis meydana gelmistir.
AB, Orta Asya, Kafkaslar, Akdeniz ve Karadeniz’i arasinda bir koprii niteligi olan
Tirkiye’nin giizel bir fiziki konumu vardir. Cukurova Bolgesi ise; Tiirkiye igerisindeki
konumu, {iretim miktari, genis alani, yurt i¢i ve disina olan ¢ok yonlii baglantinin
sagladig: istiinliiklerle hem Tiirkiye’nin hem de Ortadogu ve Dogu Akdeniz’in en
onemli ulagtirma ve lojistik merkezi gorevindedir. Cukurova, limani, serbest bolgeleri,
demiryolu, tir filolari, havalimani, koklii sanayi kiiltiirii ve bu kiiltiirle gelisen insan
kaynaklar1 tarzi ile lojistik ve endiistri faaliyetleri i¢in uygun sartlar1 barimmaktadir.
Ayrica TUniversiteleri, organize sanayi bolgeleri teknoloji parklari, is gelistirme
merkezleri etkin sivil toplum kuruluslar1 ve bu kuruluslar arasinda gelismeye baslayan
1§ ortakliklar1 bolgenin diger tistiinliikleridir (CKA, 2011, s. 38).

Cukurova, 1970’lerden beri en ¢ok goc¢ alan bolgelerden bir tanesidir. 2008
yilindan sonra ise Cukurova, go¢ veren bolge konumuna ulagsmis ve go¢ sayisinda
giderek artis yaganmustir. Ek olarak Bolge’de, 2000°li senelerden sonra kirdan sehre
yogun bir go¢ gerceklesmis ve son yillarda Adana’nin yalnizca %11,2°si, Mersin’in ise
%21,1’1 karsal yerlerde yasamaktadir. Sehirlesme, siiratli ve dengesiz bi¢imde artmus,
kirsal yerlerin niifusu giderek azalmistir. Bolge, elverigli iklim sartlari, fiziki nitelikleri,
verimli topraklari ve sulama olanaklar1 ile tarimsal alanda Tirkiye’de onemli bir
konuma ulasmistir. Cok sayida iirliniin iiretim miktar1, cesitliligi ve verimliliginde
Tiirkiye ¢apinda birinci sirada bulunmaktadir. Tarimda basarili olan Cukurova’nin
sanayisi de, hammaddeye ulasimin rahatlig1 sebebiyle tarimdan direkt veya dolayli

bicimde etkilenen gida ve tekstil {riinleri imalati gibi sanayi alt kollaria
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dayanmaktadir. Cukurova, giiniimiizde de tarimda ve tarima dayali sanayide is giicii
oranlar1 oldukca yiiksek seviyelerdedir (CKA, s. 8, 2013).

Cukurova Bolgesi genel olarak Akdeniz iklimine sahip olmasindan otiirli yazlari
oldukca sicak ve nemli, kislar1 ise 1lik ve yagish olmaktadir. Bu durum, tarim
tirtinlerinin ¢esitliligini arttirmis ve ekim alanin1 genisletmistir. Cukurova Bdlgesi’nde,
2017 yilinda islenen tarim alanlar1 toplami 919.249 hektardir. Adana, 427.031 hektarlik

islenen tarim alani ile 6ne ¢ikmaktadir (www.tuik.gov.tr).

Bolgeye su potansiyelleri agisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin toplam yer iistii su
potansiyeli 186,05 km3 /yil, Cukurova’da ise bu say1, 23,66 km3 /yil’dir. Cukurova,
Tiirkiye’deki potansiyelin nerdeyse %12’sidir ve yer iistii su kaynaklar1 bakimindan
Tiirkiye’de onemli bir konumdadir. Ancak su kaynaklarinin bolgedeki dagiliminda
esitsizlik vardir. Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin etkisi ile Adana’nin su kaynaklar
Mersin’den yaklasik ti¢ kati kadardir. Yer alti su kaynaklarinda Tirkiye’nin toplam
cekilebilir su potansiyeli 13.660 hm3 /yil, Cukurova’da ise 733 hm3 /yil’dir. Yani
bolge, Tiirkiye’nin %5’ini olusturmaktadir. Bu noktada da Adana’nin su potansiyeli
galip gelmektedir. Cukurova icerisindeki bu esitsizlik, bolgedeki iktisadi faaliyetlerin,
bilhassa da tarimsal faaliyetlerin niteliklerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir (CKA,
2011, s. 51).

Cukurova, iktisadi faaliyetler bakimindan gelismis bir yerdir. Cukurova’da,
iktisadi faaliyetlerin dagilimina bakildiginda; Mersin’in Erdemli, Silifke ve Anamur
ilgelerinde tarim ve turizmin, Adana’nin Kozan ve Ceyhan ilgelerinde tarim ve
sanayinin, Adana-Tarsus-Mersin anakent alaninda tarim, sanayi ve turizmin
yogunlastig1 gézlemlenmektedir (CKA, 2015, s. 12). Bolge genelindeki iktisadi faaliyet
kollarindan 6zellikle tarim alaninda kooperatifciligin etkisi goriilmektedir. Bu konudaki
en Onemli ornek Adana, Tarsus ve Yenice Tarim Satis Kooperatiflerinin bir araya
gelerek olusturdugu Cukobirlik’tir. Yaklasik 80 yil 6nce pamuk i¢in kurulan kurum
gecmiste Onemli basarilara imza atmis olup giliniimiizde faaliyetine devam
etmemektedir. Ayrica bolgedeki her ilde ve ilgelerinde Tarim Kredi Kooperatifleri
bulunmakta, tarimsal iiretimde One ¢ikan Cukurova’da tarimsal liretim ve ireticiler
kooperatiflerce desteklenmekte ve bolgesel kalkinmaya katki saglanmaktadir.

Tarihsel siirece bakildiginda, Cukurova Bélgesi i¢cin DPT tarafindan ilk kez
1960’larda Cukurova Bolge Plan’1, 1980’lerde ise Cukurova Bolgesi Kentsel Gelisme
Projesi hazirlanmigtir. Bu planlarda, bolgenin ihtiyacina gore oncelikler belirlenmistir

ancak DPT bir siire sonra planlar1 yiriirliikten kaldirmistir. Tiirkiye’de AB’ye uyum
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siireci ile kalkinma ajanlar1 caligmalarina baslanmistir. Kalkinma ajanlarinin ilk
orneklerinden biri olan Cukurova Bolge Ajansi (CKA), 2007 yilinda Adana merkezli
olarak faaliyete gecmistir. Mersin ve Adana illerini kapsayan CKA, bolgedeki
esitsizlikleri azaltacak ve bdlgenin potansiyelini ortaya c¢ikarmak amaciyla bolgenin
cazibesini arttiracak ¢esitli ¢calismalar yapmaktadir. Ancak gliniimiizde, Cukurova’da
bolgesel dengesizliklerin hala var oldugu bir gercektir.

Son yillarda Cukurova’nin énemini arttirmak ve Marmara Bolgesi’nde yasanan
sikigiklig1 ve go¢ problemini 6nlemek adina, Cukurova Bolgesi’nin alternatif bir bolge
olabilecegi lizerine tartismalar s6z konusudur. Bu anlamda, Marmara’da yasanan alan
darligi, gé¢ sorunu, deprem riski, ulasim sorunlari, hayat pahalilig1 gibi etmenler
sebebiyle Cukurova’nin, verimli ve genis topraklari, sanayisi, turizmi, iklimi ve dogal
giizellikleri ile alternatif bir cazibe merkezi olabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak bunun
gergeklestirilebilmesi i¢cin hem devlete hem de kisilere ve kurumlara gorevler
diismektedir. Oncelikle bolgesel esitsizliklerin ortadan kaldirmak ve bdlgeyi her yonden
daha da gelistirmek oOncelikli amacgtir. Ar-Ge harcamalarini, her alanda arttirarak
inovasyona dnem veren bir egitim ve iiretim anlayisi ile sosyal ve ekonomik yapiy1

giicli kilmak gerekmektedir.

4.1.1.1. Mersin ilinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi

Mersin, Akdeniz Bolgesi’nde bulunan, etrafin1 Toros daglarinin ¢evreledigi bir
sahil kentidir. Ge¢misi, milattan dncelere dayanan sehrin, ylizyillar itibariyle ¢ok sayida
uygarliga ev sahipligi yaptig1 ve zengin bir kiiltiirel mirasa sahip oldugu bilinmektedir.
Sehir, Akdeniz iklimine uygun bi¢imde yazlar1 ¢ok sicak ve kurak, kislart ise 1lik ve
yagishdir. Toroslara ¢ikildikca karasal iklim 6zellikleri goriilmektedir.

Mersin tarihte ufak bir iskele merkezli sehir olarak kurulmus ve iskelesi
sayesinde, bulundugu alanda deniz ticaretinin gelismesine katki saglamistir. 19. ylizyilin
ortalar1 ile birlikte Mersin iskelesi, biitiin bolgenin Akdeniz’den disa agildig1 bir kapi
gorevini lstlenmistir. O doneme ait ulasilan yazismalarin biiylik kisminda da Mersin
iskelesinin ticari kullanimindan ve gelisiminin hizla arttifindan s6z edilirken, ek olarak
yabanci vatandaslarin da sehre biiyiik ilgisi oldugu ifade edilmektedir (Dogan, 2017, s.
176).

Gilinlimiizde kozmopolit bir yapiya sahip olan kent, dogal giizellikleri, iklimi,

tarimsal {irtin ¢esitliligi, serbest bolgesi, organize sanayi bolgesi, liniversiteleri ve limani
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ile lojistik giiciine ve Diinya’da ve Tiirkiye’de 6nemli bir konuma sahiptir. Mersin’in en
onemli iki akarsuyu Tarsus (Berdan) Cay1 ve Goksu Irmagi’dir. Bunlarin disinda ¢ok
sayida dogal golleri, caylar1 ve dereleri vardir. Mersin sehrinin yer alt1 zenginlikleri ise
su bicimde sayilabilir:

Mersin: Kromit (Musali), kirectasi, ¢imento hammaddesi - Arslankoy: kirectasi,

dolomit

Tarsus: Linyit, demir, manyezit

Erdemli: Krom

Silifke: Barit, demir, dolomit, linyit, kirectasi

Mut: Linyit, kiregtasi

Giilnar: Demir, dolomit;

Aydincik: Dolomit, kuvarsit

Anamur: Barit, bakir-kursun-¢inko, demir-fosfat

(http://www.mersinkulturturizm.gov.tr).

Mersin’in 2014 yil1 verileri ile kisi basina diisen GSYIH 21.217 TL’dir. Mersin
sehrinin ilgeleri Akdeniz, Anamur, Aydincik, Bozyazi Camliyayla, Erdemli, Giilnar,
Mezitli, Mut, Silitke, Tarsus, Toroslar, Yenisehir’dir. Tiirkiye’de il merkezine en uzak
ilce Anamur’dur. Bu durum merkezle olan baglantida kopukluk yasanmasina sebep
olmaktadir. Kopuklugun bir diger sebebi ise Mersin’in Silifke’nin batisindaki ilgelerle
ulagimin zor olmasi yiiziindendir. Ancak son yillarda hizmete agilan tiinellerle ulagim
konusunda iyilestirmeler yapilmaktadir.

Mersin’de Mersin Ticaret ve Sanayi Odast (MTSO)’nin destegi ile Mersin
Universitesi tarafindan cazibe merkezleri progranu kapsaminda Tiirkiye nin ilk Geng
Girisimcilik Merkezi 2018 yilinda agilmistir. Bu merkez sayesinde geng¢ ve yenilikgi
girisimcilerin fikirleri desteklenerek bolgenin rekabet giicii arttirilip kalkinma siirecine
destek verilecektir. Ek olarak Mersin’de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan, 2003-2016 seneleri arasinda
5339 isletmeye 46.788.843 TL, 2017 senesinin ilk altt aymda ise 818 isletmeye
14.539.742 TL destek verilmistir ve ¢ok sayida kisiye istthdam saglanmistir
(http://www.mersin.gov.tr).

Niifus ve Go¢: Mersin kozmopolit bir sehir olmasindan otiirii, farkl kiiltiirleri
icerisinde barindirmaktadir. Sehirde Miisliiman, Ermeni ve Hristiyan vatandaslar

hosgorii icerisinde yasamaktadir. Cok dilli ve ¢ok dinli olmasmin yani sira dogu ve
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batinin bir sentez halinde bulundugu nadir sehirlerden bir tanesidir. Tablo 2’de belirtilen
yillar arasinda niifus miktar1 ve artis hizi verilmistir. Tabloya gore niifus miktar1 artis

gosterse de yillar itibariyle artis hizi cogunlukla azalmaktadir.

Tablo 2.
Mersin Ilinin 2008-2017 Yillar1 Arasi Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) ne
Gore Niifus Miktari ve Artis Hizi,

Yillik niifus artig hizt

YIL Toplam Niifus (binde)
2008 1602908 4,36
2009 1640888 23,42
2010 1647899 4,26
2011 1667939 12,09
2012 1682848 8,9
2013 1705774 13,53
2014 1727255 12,51
2015 1745221 10,35
2016 1773852 16,27
2017 1793931 11,26

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Niifus, 2018.

Mersin, 19. Yiizyilda Osmanli Devleti’nin bir ili oldugu zamanlardaki gibi
Cumhuriyet Donemi’nde de niifusu gogler nedeniyle hizli artis gostermistir. Bu goglerin
sonucunda, gociin yapist ve ildeki etkisi, tarihsel ve sosyolojik farkliliklara sebep
olmustur. Cumhuriyet doneminde Mersin, bilhassa liman sehri olmasi, tarim ve ticaret
yapilan bir sehir pozisyonunda olmasindan 6tiirli, Anadolu’daki cazibe merkezlerinden
biri olmay1 basarmistir. Ozellikle Orta Anadolu’dan ve gevresindeki ilge ve kdylerden
go¢ alan bir sehir haline gelmistir. Ayrica Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki
vatandaglar da bu bolgeye yogun sekilde goc etmislerdir. Bu vatandaslar, hem siyasi
nedenlerle hem de yasadiklart maddi sorunlar sebebiyle Cukurova Bdlgesi’ni tercih
etmislerdir. Sonucta sehir olarak Mersin, bu durumdan fazlasiyla nasibini almigtir
(Ozdemir, 2009, s. 142-144).

Mersin niifusu, 1980 sonrast hizli bir goge maruz kalarak siirekli artmistir. Bu

artis, bolge ve Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmistir ve sonugta Mersin bir gog
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merkezi haline gelmistir. Tiirkiye’ye benzer sekilde Mersin’de de sehirlesmenin
gelisiminde itici ve cekici giiclerin etkisi vardir. Bu gii¢lerin sayesinde sehirler
gelisimini devam ettirmektedir. Siire¢ icerisinde Mersin, 1liman iklimi, is giicli
potansiyeli, hayat sartlarinin uygunlugu, turizm, sanayi, ticaret ve son 10 yildir da
tiniversite olma nitelikleri ile ¢ekici olmustur. Fakat cekicilik sonucunda Mersin’e go¢
yapilan gdciin, bir de itici gii¢ tarafi vardir. Itici giicler ekseninden bakildiginda,
Mersin’de gecekondulasma, diizensiz yapilasma, cevre kirliligi gibi birgok problem

meydana gelmistir (http://www.mersinkulturturizm.gov.tr).

Tablo 3.
Mersin Ilinin 2008-2017 Yillari Arast Gé¢ Durumu,

Net Go¢ Hizi
YIL Aldig1 Gog Verdigi Gog (Binde)
2008 46776 50110 -2,08
2009 48377 49209 -0,51
2010 50430 51739 -0,79
2011 51328 54630 -1,98
2012 46721 53523 -4,03
2013 51468 55482 -2,35
2014 55598 54843 0,44
2015 56171 58404 -1,28
2016 54962 52763 1,24
2017 54492 55393 -0,5
Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Gog, 2018.

2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi *da Mersin’e olan gogii arttirmistir ve
yukarida belirtilen sorunlar artarak devam etmektedir. Savas sebebiyle Tiirkiye’ye 3,5
milyonun iizerinde miilteci geldigi, bunlarin 300 bin kadarinin Mersin’de yasadigi
bilinmektedir. Tablo 3, son 10 yildir Mersin’in aldig1 ve verdigi gocli gostermektedir.
Goriildiigii lizere bolgede, son yillarda alinan go¢ ile verilen go¢ sayist yakin
seyretmekte ve az da olsa iki Onciil de artmaktadir. Net go¢ hizi ise dengesiz
seyretmesine ragmen eksi deger almaktadir. Ancak TUIK verilerine yabancilar dahil

edilmediginden, Suriyeli vatandaslarin etkisini tablo 3 icermemektedir.
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Egitim: Beseri sermaye, diger liretim faktorlerini tek cati altinda toplayan esas
faktorlerden bir tanesidir. Kaliteli ve verimli bir egitim sisteminin iktisadi yapiya
katkisinin biiyiik olmasi bazi etmenlere baglidir. Mesela, en kazangh piyasalardan
faydalanmayi tesvik eden, tamamlayici yatirimlar1 destekleyen ve is giicii istihdamini en
yuksek seviyeye ulastiracak iktisadi stratejilere ihtiya¢ vardir. Soyutlanmis sekildeki
egitimin arttirilmasinin, fazla is imkani yaratmayacagi diistiniilmektedir. Fakat yaratilan
is imkanini daha verimli ve etkili bir bicimde devamini gerceklestirir (Bas, 2004, s.
140).

Tablo 4.
Mersin Ilinde 2008-2017 Yillar: Arasi Egitim Durumuna Gére Niifus (15 yas ve iizeri)
%J

YILLAR 2008 2009 2010 2011 2012

Yiiksekokul
veya fakiilte
7,07 8,42 8,62 9,91 10,48
mezunu orani

(%) / Toplam

YILLAR 2013 2014 2015 2016 2017

Yiiksekokul
veya fakiilte

11,64 12,57 13,69 14,41 14,86
mezunu orant

(%) / Toplam

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Egitim, 2018.

Not: Yabancilar dahil edilmemistir.

Mersin’de biri devlet, ikisi vakif tiniversitesi olmak tlizere sehirde 3 Adet
tiniversite bulunmaktadir. Tablo 4’te, son 10 yildir Mersin’deki lise iistii egitimin,
toplam Mersin niifusuna oranlar1 verilmistir. Oranin giderek biiyiimekte oldugu
goriilmektedir. 2017 yilinda Tiirkiye genelinde ise bu oran 15,27’dir ve Mersin bu
oranin az da olsa gerisinde kalmaktadir. Yine 2017 yi1linda TR62 bdlgesinde ise bu oran
14,61°dir. Ozellikle merkezdeki ilgelerde egitim orani daha yiiksekken, merkeze olan
uzaklik arttikca egitim oran1 da diismektedir. Bu Cukurova Bolgesi’nin genelinde

gbzlemlenen bir durumdur. Mersin ilinde 24 adet kiitiiphane bulunmaktadir.
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Saghk: Bir iilkenin modern saglik hizmetlerine sahip olmasi iilkenin gelismislik
durumu ile yakindan alakalidir. Saglik sektoriiniin iyi oldugu bir bdlgenin kalkinma
seviyesi yiiksek olacaktir. Tiirkiye’de son yillarda yasanan gelismeler dogrultusunda

olumlu yonde gelismeler elde edilmistir.

Tablo 5.
Mersin Ilinde 2007-2016 Yillar: Arasi Hastane, Yatak ve Personel Sayilart,

Yiiz bin kisi
Toplam / Saglik personeli
Toplam / Yatak basina toplam
YIL Kurum Sayist say1st: Toplam
Sayisi ) hastane yatak
Hekim
sayisl
2007 18 3160 1832 198
2008 19 3133 1923 195
2009 20 3038 2108 185
2010 23 3192 2236 194
2011 24 3205 2305 192
2012 24 3279 2311 195
2013 24 3360 2383 197
2014 25 3511 2454 203
2015 26 3808 2431 218
2016 27 3822 2480 215

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Saglik, 2018.

Tablo 5’te, Mersin ilindeki yillar itibari ile saglik hizmetleriyle ilgili veriler
verilmistir. Tabloya gore saglik personeli ve hastane sayilarinda, yillar itibariyle artig
gozlemlenmektedir. 2017 yilinda ise 1300 yatak kapasiteli Tiirkiye’nin ilk sehir
hastanesi Mersin’de acgilmistir. Olumlu gelismeler yasanmasina karsin hala kat edilmesi
gereken ¢ok yol vardir. Ornegin 2016 yilinda Tiirkiye genelinde yiiz bin kisi basma
toplam hastane yatak sayis1 273 iken, Mersin 215 yatak sayis1 ile ortalamanin gerisinde
kalmaktadir.

Turizm ve Kiiltiir: Cografi konum ve tarihsel mirasin meydana getirdigi kiiltiir
birikimi, Mersin’in turizm potansiyelinin olusmasinda en etkili faktorlerdir. Sahilleri ve
verimli ovalar1 ile Mersin, neolitik cagdan giliniimiize kadar devamli bir yerlesim

merkezi olmustur. Antik 6ren yerleri, denizi, narenciye bahgeleri ile ¢evrili yesil dogasi
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ve kiiltiirel etkinlikleriyle biiyiik bir turizm potansiyelini igerisinde barindirmaktadir.
Mersin, fiziki konumu sayesinde, Akdeniz Bolgesi’nde Cukurova’nin batisinda, Dogu
Akdeniz Havzasi’nin mithim bir kismini1 ¢evrelemektedir. Sehir 330 km’lik sahil

seridiyle, Tiirkiye nin en uzun sahil seritlerinden birine sahiptir (Samirkas, 2010, s. 6).

Tablo 6.
Mersin linde 2008-2017 Yillari Arasinda Turizm Isletme Belgeli Tesislerde
Konaklayan Turist Sayisi,

YIL Yabanci Vatandas
2008 100226 479242
2009 91192 386657
2010 116959 309435
2011 115434 387358
2012 103247 426217
2013 113025 495249
2014 130982 472323
2015 147432 475720
2016 93259 688583
2017 134866 915330

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Turizm, 2018.

Hem Cukurova Boélgesi’nde hem de Mersin’de turizm sektorii 6nemli bir paya
sahiptir. Tablo 6’da, on yillik siire¢ i¢erisinde Mersin’de konaklayan yerli ve yabanci
turist sayis1 verilmektedir. Sayilar Diinya’da ve Tiirkiye’de yasanan olumsuzluklar
sebebiyle inigli ¢ikisl bir goriiniimdedir. 2017 yilinda bir 6nceki yila gore hem yerli
hem de yabanci turist sayisinda biiylik bir artis gozlemlenmistir. Ayni yilda TR62
bolgesine gelen yabanci turist 259.746 iken yerli turist ise 1.894.112°dir.

Sehrin kiiltiir turizmini olusturan 8’den fazla miize, ¢ok sayida tarihi kalinti,
antik oren yerlerine ek, ¢evre illerinde kiiltiir mirasinin zengin olmasi sebebiyle biiyiik
bir potansiyele sahiptir. Ayrica sehir, Kilikya bolgesinde yer aldigindan, farkli dinlere
ev sahipligi yapmistir. Bu nedenle, inang¢ turizmi i¢in de tercih edilmektedir. Sehir,
yazlar1 ¢ok sicak olmasindan 6tiirii, yayla turizmi segenegi de bulunmaktadir. Mersin’in
turizmle ilgili en biiylik sansi, deniz turizmi potansiyelinin ¢ok yiiksek olusudur. Ancak

otel kaliteli otel ve personel sayisi, altyap1 ve tanitim eksikligi sebebiyle sehir, Akdeniz
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Bolgesi’nin Ozellikle deniz turizminde basarili sehri Antalya kadar iyi konumda
degildir.

Sanayi ve Ticaret: Mersin sehri, Tlirkiye’de sanayinin gelistigi, sanayilesmenin
toplumsal gelismede etkili oldugu sehirlerden bir tanesidir. Sahip oldugu kaynaklari,
sanayi alt yapisi, nitelikli is giicii potansiyeli, ulasim imkanlarmin c¢esitliligi, i¢ ve dis
piyasalara yakinligi, Mersin sehrinin sanayisinin gelismesindeki temel etkenlerdir.
Mersin ilinin Tiirkiye ve Akdeniz Bolgesi sanayi kurumlart igerisindeki payi, cok
mithimdir. Cok yonlii olarak, yatirim isteklerini karsilayacak sanayi alt yapisini elinde
bulunduran sehirde, girisimciler icin farkli sektdrlerde uygun yatirim imkanlar1 vardir
(CKA ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi, 2014, s. 88).

Sehrin sanayisi sektorlere gore incelendiginde % 28’lik bir oran ile gida sektorii
ilk siradadir. Oteki sektorler; % 11 ile metal, % 10 ile plastik, % 7 ile ingaat, maden,
tekstil ve makine sektorleri seklinde siralanmaktadir. Istihdam bakimindan
incelendiginde ise, % 18’lik bir oran ile yine gida sektorii ilk sirada bulunmaktadir.
Diger sektorler ise; % 15 ile tekstil, % 14 ile metal, % 9 ile plastik, % 7 ile makine ve
cam sektorleri seklindedir. Sehrin iktisadi yapisinda ticaret ve tarimdan sonra sanayi
sektorii tiglincii sirada bulunmaktadir (Sanayi Genel Midiirliigi, 2014, s. 217). Sehirde,
Mersin Tarsus Organize Sanayi Bolgesi ile Silifke Organize Sanayi Bolgesi olmak

uzere iki tane OSB bulunmaktadir.

Tablo 7.
Mersin Ilinin 2007-2014 Yillar: Arast Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Cari Fiyatlarla
Sanayi Uretimi (TL),

Gayrisafi Yurti¢i Hasila (2009 bazli ) :

YIL Sanayi

2007 2 689 975
2008 3024 268
2009 2790212
2010 3452 529
2011 4503 891
2012 5192 155
2013 6 176 507
2014 7373 174

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Sanayi, 2018.
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Tablo 7°’de belirtilen yillar arasindaki sanayi iiretim miktarlart verilmistir.
Uretim miktar1 yillar gegtikge artmaktadir. TR62 bolgesine bakildiginda ise 2014
yilinda bu saymin 19.328.260 oldugu bilinmektedir. Tiirkiye genelinde sanayi iiretim
miktar1 576.440.635 olup, bolgenin iiretimi Tiirkiye nin % 3,35°1 kadardir.

Sehrin 6nemli ticaret merkezlerinden bir tanesi, Mersin Serbest Bolgesi’dir.
Mersin Serbest Bolgesi, 1987 yilin kurulmus olup, Tiirkiye’nin ilk serbest bolgesi
ozelligine sahiptir. 2018 yili 31 Ekim itibariyle ticaret hacmi 2.307.000.000 $ olarak
gerceklesmistir. Ticaret hacminin iilkelere gore dagilim Tiirkiye %36, OECD Ulkeleri
%24°{, Islam Ulkeleri %20, Tiirki Cumhuriyetler %2, diger Bati Avrupa Ulkeleri
%1°dir, sektorlere gore dagilimi ise %641 sanayi, %36’s1 tarim seklindedir
(www.mesbas.com.tr).

Tarmm: Mersin, Akdeniz ikliminin etkisinde olan ve bu iklimi karakterize eden
meyvelerin yogun sekilde yetistiriciliginin yapildig1 sehirlerden bir tanesidir. Sehirde,
Turunggiller ve zeytin ilk siralarda olmak iizere iiziim, seftali ve kayis1 eskiden beri en
fazla yetistirilen meyveler arasindadir. Diger taraftan iyilestirme c¢aligmalar1 ve yeni
tirtinlerin deneme ekimlerinden ¢ikan olumlu neticelerle, Mersin’deki iirlin yelpazesinde
son senelerde hizli bir g¢esitlilik tespit edilmistir. Ek olarak ortii alti yetistiriciligin
yayginlagsmasiyla ilk olarak muz ve ¢ilek yetistiriciligi olmak {izere Ortii alt1

meyvecilikte de (bodur meyvecilik) dnemli gelismekler yasanmistir (Akova ve Sahin,

2018, s. 272).

Tablo 8.

Mersin Ilinin 2008-2017 Yillar: Aras: Tarimsal Uretim Miktart,
YIL Ortii alt1 sebze ve meyve | Bitkisel iiretim | Hayvansal {iretim

tiretimi: Toplam (ton) | degeri (1000 TL) |Degeri (1000 TL)

2008 903501 3906631 315.497
2009 907795 3972288 335.871
2010 876325 4033073 506.350
2011 1095761 4330968 288.394
2012 1098250 4329428 338.302
2013 1037445 4217463 289.192
2014 1209683 4681033 313.476
2015 1223858 5526940 365.264
2016 1322917 6154276 379.314
2017 1532391 7334443 418.420

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Tarim, 2018
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Tablo 8’de son 10 yildaki 6rtii alt1 iiretim degeri ve toplam bitkisel {iriin degeri
yer almaktadir. Yillar itibariyle {iretim miktar1 giderek artmaktadir. Ozellikle 2017
yilinda hizli bir artis s6z konusudur. Mersin 1.595.300 hektarlik yiizél¢timii ile {ilkenin
yaklasik % 2’sini olusturmaktadir. lin yiiz 6l¢iimiiniin % 53’iinii ormanhk, % 25’ini
tarim, % 18’ini tarim dis1, % 4’iinli de ¢ayir ve mera alan1 olusturmaktadir (Mazlum,
2010, s. 136). Ulkenin toplam limon iiretiminin %70'i, toplam muz {iretiminin %72'si,
toplam ¢ilek iretiminin %40, toplam yas meyve {lretiminin %13,4'i Mersin’de

gerceklesmektedir (www.mersin.gov.tr).

Tablo 9.
Mersin Ilinde 2016 Yili Bitkisel Uretimde One Cikan Uriinler,
Tiirkiye Geneli Mersin (Ton) | Mersin'in Pay1 Tiirkiye
Uriin (Ton) % Siralamasi
Muz 305.926 221.064 72 1.
Limon 850.600 587.392 70 1.
Cilek 415.050 164.988 40 1.
Kesme Giil
(Adet) 89.415.150 15.554.680 17 2
Biber 2.457.822 273.792 11 2.
Mandalina 1.337.037 1.652.251 12 3.
Salatalik 1.811.681 211.239 12 3.
Uziim 4.000.000 287.429 7 4.
Portakal 1.850.798 275.147 15 4.
Domates 12.600.000 941.232 7 5.
Karpuz 3.928.892 139.900 4 6.
Misir (Tane) 6.800.192 190.167 3 11.

Kaynak: T.C. Mersin Valiligi, 2018.

Tablo 9’da, 2016 yilinda Mersin’deki bitkisel iiretimde One c¢ikan iirlinler
verilmigtir. Tiirkiye genelinde limon, muz ve cilek iiretiminde Mersin, ilk sirada yer
alirken, diger bircok {iriiniin tiretiminde de oldukc¢a basarili bir performans gostermistir.

Mersin sehrinin iktisadi yapisinin 6nemli unsurlar1 arasinda Mersin Liman1 ve

Mersin Serbest Bolgesi vardir. Bolgede firetilen tarim {iriinlerinin ihracatt Mersin




65

limanindan gercgeklestirilmektedir. Bu sebeple, oncelikle bakliyat ve narenciye olmak
lizere, sehrin c¢ok sayida tarimsal iirlinlin fiyat borsasinin merkezi konumundadir
(Sanayi Genel Miudiirliigii, 2014, s. 217).

Hizmetler: Ekonomide, tarim, sanayi ve hizmet sektorii esas sektorlerdendir.
Gelismis tilkelerde 1950’lerden beri hizmetler sektoriiniin, diger iki sektorii gegerek one
ciktig1 bilinmektedir. Sonraki senelerde sektor sadece gelismislerle sinirli kalmayip,
gelismekte olan ekonomilerde de 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Nitekim gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerde sektoriin 6nemi artmistir ve bu ilkelerin hizmet
ticaretinden kazanclarini arttirmak maksadiyla yatirimlarinin  biiyilk kismini  bu
hizmetlere kaydirmislardir. Ciinkii hizmetler sektoriiniin, biitiin iilkelerin refah diizeyini
arttiran ve geligmislik seviyesini yiikselten bir sektdr oldugu diisiiniilmektedir (Ozsagir

ve Akin, 2012, s. 312).

Tablo 10.

Mersin Ilinde 2007-2014 Yillar: Arasi Cari Fiyatlarla Hizmet Sektorii,
Yillar Hizmet (TL)
2007 5.435.615
2008 9.860.744
2009 9.967.486
2010 11.430.642
2011 13.326.715
2012 15.725.265
2013 17.521.916
2014 20.429.710

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Hizmet, 2018.

Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) kapsaminda, Diinya Ticaret
Orgiitiiniin olusturdugu smiflandirma da 12 tane hizmet alt sektorii bulunmaktadir.
Bunlar, ulastirma hizmetleri, haberlesme hizmetleri, ¢evre hizmetleri, miiteahhitlik ve
ilgili miihendislik hizmetleri, egitim hizmetleri, dagitim hizmetleri, mali hizmetler,
saglikla ilgili ve sosyal hizmetler, mesleki hizmetler, turizm ve seyahat ile ilgili
hizmetler, eglence, kiiltiir ve spor hizmetleri, , baska yere dahil edilmemis diger
hizmetlerdir (Ozsagir ve Akin, 2012, s. 313-314). Tablo 10°da Mersin’deki hizmet

sektorliniin yillar itibariyle elde etmis oldugu hasilat tutarlart verilmistir. 2007-2014
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arasi tutarlarin siirekli arttigi goézlemlenmistir. Mersin ili turizm hizmetleri ile 6ne

cikmaktadir.

Tablo 11.
2014 Yilinda Mersin Ilinin Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Verileri (TL),

Sektorler Vergi-
iL Tarim Sanayi Hizmetler Toplamu | Siibvansiyon| GSYIH

Mersin |2 092 498 |6 778 094 | 13 455 838,422 326 430,3 | 2917 391,5 |25 243 821,8

Kaynak: TUIK, www.tuik.com, 2018

Tablo 11°de 2014 yilinda iktisadi faaliyet kollarina goére elde edilen hasilat
tutarlar1 verilmistir. Hizmetler sektdriinde, tarim ve sanayiye gore ¢ok yiiksek kazang
elde edilmistir. Ayn1 y1l verilen 2.917.394 TL destekle GSYIH 25.243.821,8 TL olarak
gerceklesmistir.

Ulasim ve Lojistik: Mersin iline ulagim karayolu, denizyolu, demiryolu ve
Adana’da bulunan havaalani ile saglanmaktadir. Tasucu’ndan kalkan feribot ile Kibris’a
gidilebilmektedir. Mersin-Antalya arasi karayolunda iyilestirme ve tiinel yapim
caligmalar1 devam etmektedir. 2023 yilima kadar Cesmeli-Tasucu Otoyolunun
yapilacag: ifade edilmektedir. Ayrica yapimi siiren Mersin-Adana Hizli Tren Hatti’nin
2019 yilinda tamamlanacagi belirtilmistir. Cukurova Bolgesel Havalimani yapim
faaliyetleri Tarsus ilgesine bagli Kargili civarinda siirmektedir. Yapilan bdlgesel
havaalanini, Mersin’den Osmaniye’ye kadar olan bdlgenin, yaklasik bes milyon niifusa
ve Onemli sanayi, ticari ve tarimsal faaliyetlerin gerceklestigi biiyiik bir alana hizmet
edecegi diisiiniilmektedir. Havaalaninin hizmete girmesiyle yolcu tagimaciligina ek,
kargo tasimaciligl da yapilacaktir. Dahasi yiik tagimaciliginda, Tarsus Yenice Lojistik
Merkezi ile demir yolu kullanimi artis gosterecektir. Biitiin bu yatirimlar Mersin Limani
ve yoredeki demir yolu ve karayolu yatirimlari ile beraber ele alindiginda bdlgenin
lojistik alaninda daha da 6nemli bir merkez olacag: diistiniilmektedir (CKA, 2015, s. 20-
21).

Mersin, Tiirkiye igerisindeki stratejik konumu, limani, yapimi devam eden
Yenice Lojistik Ussii sayesinde yurt i¢ci ve disina kolay baglantinin iistiinliigii ile sadece
kendi tilkesinin degil Ortadogu ve Dogu Akdeniz’in de en miithim ulastirma ve lojistik
merkezi pozisyonundadir. Mersin Uluslararas1 Liman1 (MIP) 1.453.038 TEUs (1

TEUs=68 m’ hacminde konteyner) hacmi ile diinyanmn en biiyiik 100 liman1 arasinda
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91. ve Tiirkiye'de 2. sirada bulunmaktadir. MIP’ta, 2017 yil1 ilk 6 ay1 igerisinde toplam
2141 gemi trafigi gerceklesmistir ve bu zaman zarfinda toplam 13.613.756 ton yiik

elleclenmistir. (http://www.mersin.gov.tr).

Tablo 12.
Mersin Ilinde 2008-2017 Yillar1 Arasi Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.3) Gére
Toplam Ithalat ve Ihracat Tutari($),

VIL Toplam ithalat (1000 ABD Toplam ihracat (1000 ABD
Dolar1) Dolar1)
2008 956589 1075867
2009 689729 1048626
2010 1080384 1182399
2011 1236879 1339368
2012 1129242 1311390
2013 1033790 1472246
2014 1418923 1717303
2015 1189500 1407323
2016 1180640 1493352
2017 1340303 1505844

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ D1 Ticaret, 2018

Tablo 12°de sehrin 10 yillik ithalat ve ihracat verileri verilmistir. Ithalata ve
ithracata bakildiginda inisli ¢ikigh bir gériiniim olmasina karsin en yiiksek degerler 2014
yilinda gerceklesmistir. 2015 yilinda ise iki degerde de sert bir diisiis yasanmistir ve
2017 itibariyle iki deger de yeniden artmaya baslamistir. Tabloda ihracatin arttigi
yillarda ¢ogu kez ithalattin da artmasi sebebiyle ihracatin ithalata bagimli oldugu
sonucuna ulagilmaktadir.

Enerji: Cukurova Bolgesi’nde yerli linyit ve taskomiirii ile kaliteli ithal komiir
ve dogalgaza dayali santral yatirimlar1 son senelerde artmistir. Mersin’in Giilnar, Mut
ve Silifke ilgeleri riizgdr enerji santrali yatirimlar ile 6ne ¢ikarken, Silifke Akkuyu
Niikleer Gii¢ Santrali ile de dikkat ¢ekmektedir. Hidroelektrik Santral (HES) yatirimlari
Mersin geneline yayilmistir. Bolgenin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan HES’lere ek,
giines, riizgar ve biokiitle enerjisi liretme potansiyeli de vardir. Mersin, bolgenin diger

sehirlerine gdre riizgar enerji santrali (RES) yapilmasi icin daha uygundur. Mersin’e
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kurulabilecek RES’in gii¢ kapasitesi 3.531,20 MW, Adana’ya kurulabilecek olanin ki
ise 898,72 MW’dir ve bu sebeple Mersin’de RES yatirimlart ¢ogalmaktadir (CKA,
2013, s. 18). Ek olarak yapilan arastirmalara gére Mersin’de gilinessiz giin sayisinin 60-
70 giin civarinda oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye geneline bakildiginda

Mersin’de gilines enerjisi potansiyeli ¢ok yliksektir.

Tablo 13.
Mersin Ilinin 2007-2016 Yillar: Arasi Kullanim Yerlerine Gore Elektrik Tiiketimi,

VIL Toplam tiiketim Sanayi isletmesi Tarimsal sulama
(MWh) (MWh) (MWh)
2007 2803185 1047695 75678
2008 2949977 1074623 85953
2009 2830606 958567 94895
2010 3080174 1164415 107860
2011 3308459 1219318 105051
2012 3558827 1378609 108767
2013 3762116 1550168 142614
2014 4001031 1518048 132831
2015 4521693 1628715 119346
2016 4678989 1756857 197573

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler, Enerji, 2018.

Tablo 13’e bakildiginda, toplam elektrik tiiketiminin 10 yillik siire zarfinda
siirekli arttig1 goriilmektedir. Ozellikle on yil igerisinde tarmmsal sulamadaki elektrik
tilketimi 2,5 kattan fazla artmis oldugu bir gergektir. Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz
Giivenligi Strateji Belgesi’ne gore, 2023’e kadar elektrik tiretiminde dogalgazin payinin
% 30’a gerilemesi, hidrolik dahil yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi
tiretimindeki payinin % 30’un {stline ve riizgar enerjisi kurulu giiciiniin 20 bin MW’ye

yiikseltilmesi amaclanmaktadir (CKA, 2013, s. 18).

4.1.1.2. Adana Ilinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi

Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin olusturdugu verimli sulak alanda yer alan

Adana’nin tarihi, cografi konumu sebebiyle milattan 6nce 6000 senelerine ulasmaktadir.
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Adana, Antik Kilikya Bolgesinin en miihim kentlerinden bir tanesidir. Hititler’den
Osmanlr’ya kadar cok sayida uygarliga ev sahipligi yapmustir. Sehrin ismi Yunan
mitolojisine gore Gok tanrisi Uraniis’iin oglu Adanus’dan gelmektedir. Sehir, Toros
daglarinin giiney kisminda bulunan Cukurova'da Seyhan nehri ¢evresinde kurulmustur.
Akdeniz’e takribi olarak 160 km'lik sahil seridi bulunan sehir Avrupa’y1r Asya'ya
baglayan miithim ulagim yollari {istiinde yer almaktadir. Ortadogu ile kara ve demiryolu
ag1 Adana vasitasiyla Toroslar’daki Giilek Bogazi’ndan yapilir. Sehrin yiizél¢limiiniin
% 49’unu daglar, % 23’tnl yaylalar ve %27’sini ovalar ve egimsiz alanlar
olusturmaktadir. Giineyden kuzeye dogru Toroslara ulasildiginda, rakim 2500 metreyi
bulmaktadir. I¢ Anadolu’dan baslayan Ceyhan ve Seyhan Nehirleri Akdeniz’e
ulagsmaktadir (http://www.adanakulturturizm.gov.tr). Seyhan, Catalan ve Kozan baraj
golleri Adana’nin iilke ¢apinda 6nemli olan gélleridir.

Tiirkiye’nin niifusu en kalabalik altinci ili olan Adana, 13.844 km?*lik yiiz
Olclimiine sahiptir. Sehrin iklimi, Akdeniz iklimidir. Yazlar1 genellikle ¢ok sicak ve
kuraktir, kiglar1 ise 1lik ve yagisli olmaktadir. Akdeniz iklimi 6zelliklerine sahip olmasi
sebebiyle sehirde, tarim iiriinleri ¢ok ¢esitlidir ve y1l boyunca giinesli giin sayist ¢ok
fazladir. Adana’nm ilgeleri Aladag, Ceyhan, Cukurova, Feke, Imamoglu, Karaisali,
Karatag, Kozan, Pozanti, Saimbeyli, Saricam, Seyhan, Tufanbeyli, Yumurtalik, Yiiregir
olmak {izere 15 tanedir. Ilgelerin gelismislik diizeyleri merkez ilge olmalar1 ve
merkezden uzaklagmalarina gore degigsmektedir.

Adana’nin 2014 yili verileri ile kisi basina diisen GSYIH 19.381 TL’dir. Adana;
pamuk, bugday, soya fasulyesi, iiziim ve turunggillerin yiiksek oranlarda iiretildigi,
Cukurova’nin tarim sektoriindeki pazarlama ve dagitim merkezi konumundadir. 1225
hektar arazi iistiine kurulan Adana Organize Sanayi Bolgesi’nde, kiiciik ve orta boyutta
300 dolaylarinda isletme bulunmaktadir. Sehrin jeolojik yapisi sebebiyle, onemli yeraltt
kaynaklar1 vardir. Bunlar; demir, krom, kursun, ¢inko, altin, manganez, glimiis, barit,
boksit, fosfat, kuvarsit ve kuvars kumu, c¢imento, al¢1 tasi, tuz hammaddeleri, yap1
taslari, petrol, komiir, asbest ve magnezit olmak iizere ¢ok cesitli yeralti kaynaklari

vardir (http://www.adana.gov.tr).

Son yillarda Adana’da, girisimcilik konusu Onem kazanmaya baslamistir.
Sehirde CKA’nm destegi ile Cukurova Universitesi tarafindan yiiriitillecek cazibe
merkezleri programi kapsaminda ‘Adana Girisimcilik Merkezi’ projesi kabul edilmistir.
Bu proje kapsaminda, yenilik¢i girisimci adaylarinin sehrin ekonomisine katma deger

saglayan is fikirlerini gelistirebilecekleri bir girisimcilik merkezi olusturulmasi, bolgesel
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girisimcilik altyapisinin zenginlestirilmesi ve kentsel ekonominin gelisimine katki

saglanmast  beklenmektedir  (http://www.habermerkeziarsiv.cu.edu.tr).  Cukurova

Bolgesi’'nde bahsedildigi tlizere Adana’nin kooperatif¢ilik tarihi oldukga eskiye
dayanmaktadir. Su an faaliyetine devam etmeyen Cukobirlik, Adana merkezli olarak
kurulmustur ve pamuk sektdriinde 6nemli basarilar1 olmustur. Ayrica ilde ormancilik,
hayvancilik ve su iiriinleri kooperatiflerine bagli 58 kooperatif bulunmaktadir. Adana’ya
KOSGEB tarafindan 2003-2017 seneleri arasinda 83 Milyon TL destek verilmis, bu
stiregte 2003 yilindan 2017 ilk aylik doneme kadar 9.003 isletme yararlanmistir (Adana
Sanayi Odasi, 2018, s. 9).

Niifus ve Go¢: Gegmisten gliniimiize kadar Cukurova’nin tarimsal kapasitesinin
cogunun kullanilmasi, sanayilesmenin gorece yavaglamasi ve halkin biling diizeyinde
artis meydana gelmesi ile niifus miktarinda ve artis hizinda azalma goriilmiistiir. 1995
senesine kadar siiratle go¢ alan il, sonraki siirecte gb¢ vermeye baglayan bir il
konumuna gelmistir. Bu durumun esas sebebi ise, ilin gittik¢e kalabaliklasmasi, ¢arpik
kentlesmenin artmasi ve istthdam saglamada belirli sorunlarin meydana gelmesidir

(Sonmez, 2011, s. 58-59).

Tablo 14.
Adana Ilinin 2008-2017 Yillart Arasi ADNKS ve Gére Niifus Miktari ve Artis Hizi,
YIL Toplam niifus Yillik niifus artig hiz1 (binde)
2008 2026319 9,82
2009 2062226 17,57
2010 2085225 11,09
2011 2108805 11,24
2012 2125635 7,95
2013 2149260 11,05
2014 2165595 7,57
2015 2183167 8,08
2016 2201670 8,44
2017 2216475 6,7

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Niifus, 2018.

Tablo 14’te goriildiigli iizere belirtilen yillar arasinda Adana ilindeki niifus
miktar1 ve artig hiz1 verilmistir. Tablo ’da belirtilen on yildaki niifus miktarinin arttig1
ancak bu artigin ¢ok diisiik oldugu gézlemlenmektedir. Niifus artis hizina bakildiginda

da bu durum dogrulanmakta ve hizin giderek azalmakta oldugu goriilmektedir.
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Niifus konusundan sonra go¢ konusuna bakildiginda, konunun sebepleri ¢ok
farklt bicimlerde anlatilabilmektedir. Fakat en bilenen sekilde goc, sanayilesme
stirecinin sosyolojik ve iktisadi bir yansimasi bi¢iminde ifade edilebilir. Belirtilen siireg
icerisinde, kdylerin i¢inde yer aldig1 kirsal yerlerdeki tarima dayali iktisadi ve toplumsal
yap1 ile birlikte gelisen problemlerin ortaya ¢ikmasiyla baglamistir. Bu durum goégciin
itici faktorlerini olustururken, sehirlerdeki iktisadi hareketlilik ise goclin ¢ekici
faktorleri arasindadir (Giiresci, 2010, s. 80). Hem bolgenin genelinde hem de Adana’da,
kirsal boliimlerde yasayan bireylerin biiyiik kismi, sehir merkezlerine go¢ etmislerdir.

Bu durum kentlesmeyi arttirip, kirsal yerlerdeki niifusu azaltmistir.

Tablo 15.
Adana Ilinin 2008-2017 Yillar: Arasi Gé¢ Verileri,

YIL Aldig1 Gog Verdigi Gog Net Go¢ Hiz1 (Binde)
2008 45493 58316 -6,31
2009 53685 54109 -0,21
2010 53096 57402 -2,06
2011 50523 62402 -5,62
2012 45927 59294 -6,27
2013 50598 62933 -5,72
2014 51562 63181 -5,35
2015 52647 64192 -5,27
2016 51466 60759 -4.21
2017 49509 62834 -5,99

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Gog, 2018

Tablo 15’te Adana’nin, yillar itibariyle aldig1 ve verdigi go¢ sayilari ile net gog
hiz1 verilmistir. Verilerin hepsinde net goc¢ eksi olarak ¢ikmaktadir. Bunun g¢esitli
sebepleri vardir. Adana son senelerde en fazla Istanbul, Ankara ve Izmir gibi
metropoller ile etrafindaki sehirlere ve Gilineydogu Bolgesi illerine go¢ vermektedir.
Istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiiksehirlerdeki sosyoekonomik olanaklarin fazla olmasi
bu illeri ¢ekici kilmaktadir. Bunlarin haricinde Adana’nin etrafindaki sehirlerle arasinda
kuvvetli bir etkilesimin olmasi, Gaziantep ve Osmaniye illerinin sanayide gelisim
gostermesi ile i3 olanaklarmin artmasi, Giineydogu’da GAP’mn aktif bicimde
kullanilmast ile bolgedeki tarim alanlarinin etkinliinin artmas1 gibi unsurlar,

Adana’dan bu illere gbge neden olmaktadir (CKA, 2015, s. 101).
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Egitim: Kalkinma kavrami, ilk zamanlarda yalnizca iktisadi biiylime ve gelisme
olarak aciklanmaktaydi. Fakat yakin ge¢miste ve gilinlimiizde kalkinmanin, sadece
bireylerin maddi ihtiyaclari ile alakali olmayip, onlarin sosyal sartlarinin iyilestirilmesi
ve umutlarini gergeklestirilmesi ile alakali oldugu da diistiniilmektedir (Cakmak, 2008,
s. 36). Giiniimiizde egitim, bir bolgenin kalkinmislik derecesini gosteren beseri sermaye
unsurlarindan en Onemlidir. Bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmek igin yalnizca
ekonomik gelisme yetmez, ayn1 zamanda egitim seviyesini yiikselterek sosyal agidan da
desteklemek gerekmektedir. Ciink{i egitim oranlar1 arttik¢a, toplumun biling diizeyi
yiikselir ve suc¢ oranlar1 azalir. Adana, okul Oncesi egitimde TR62 bdlgesine
bakildiginda, Mersin ilinin gerisinde kaldig1 bilinmektedir. Alt1 yas iizeri okuma yazma
bilmeyen kisi sayis1 ise, hem Mersin’in hem de Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir.
Sehirde, ozellikle merkez ilgce sayilan Seyhan ve Cukurova’da egitim oranlar1 daha
yiiksektir. Merkezden uzaklasan il¢elerde, egitim oranlari diismektedir. Ayrica yogun

gb¢ alan Yiiregir merkez ilgesi ise, egitim konusunda oldukea geridedir.

Tablo 16.
Adana Ilinin 2008-2017 Yillar: Arasi Egitim Durumuna Gére Niifusu (15 yas ve iizeri) %,

YIL Yiiksekokul veya fakiilte mezunu orani (%) / Toplam
2008 6,91
2009 8,15
2010 8,41
2011 9,67
2012 10,18
2013 11,37
2014 12,2
2015 13,41
2016 14,09
2017 14,41

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Egitim, 2018.

Tablo 16°da, Adana’daki lise iistii egitim mezunu niifusun, toplam niifusa orani
verilmistir. Verilen yillar itibariyle oran siirekli artmaktadir. TR 62 bdlgesine
bakildiginda 2017 yilinda Adana, 14,41°lik egitim orani ile Mersin’in gerisinde
kalmaktadir. Yine 2017 yilinda Tiirkiye genelinde bu oran 15,27 olup Adana yine
ortalamanin altinda kalmaktadir. 2017 yili itibariyle Adana ilinde 22 tane kiitliphane

bulunmaktadir. Adana’da Cukurova Universitesi ve Adana Bilim ve Teknoloji
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Universitesi olmak {izere iki adet devlet iiniversitesi ve bu iiniversitelere bagl
yiiksekokullar bulunmaktadir. Cukurova Universitesi 45 yillik kokli gegmisi ile
Tiirkiye ¢apinda 6nemli bir egitim kurumudur.

Saghk: Saglik harcamalari, cogunlukla sagligin korunmasi ve iyilestirilmesi igin
yapilan harcamalardir. Harcamalar arttik¢a insanlarin hayat standartlar1 ve Omiirleri
pozitif yonde etkilenmektedir. Ek olarak saglik alanina yapilan makine techizat gibi
yatirimlar teknolojik gelismeyi arttirmakta, biiyiimeyi tetiklemekte ve biiylime de saglik
harcamalarinin yeniden yiikselisine neden olmaktadir. Ulkeler, son yillarda saglik
harcamalarin1 daha fazla onemsemektedir. Iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesinde
onemli gorevi olan saglik harcamalari, devletlerin gelismislik seviyelerine gore
degisiklik arz etmektedir. Bilhassa gelismis devletlerin saglik harcamalarina ayirdigi
kisim, az geligsmis olanlara oranla gorece daha ¢oktur (Akar, 2014,s. 311). OECD’nin
yaptig1 caligsmalara gore de saglik harcamalari ile bliylime arasinda pozitif yonlii bir
iliski bulunmaktadir. Tiirkiye, saglik sektoriine 6nem veren bir {lilkedir. Bu sebeple yeni

bir proje olan sehir hastaneleri projesi, lilke capinda hizmete a¢ilmistir.

Tablo 17.
Adana Ilinde 2007-2016 Yillar: Arasindaki Hastane ve Yatak Sayilari,

Yiiz bin kisi

Saglik personeli | bagina toplam

Toplam / Toplam / Yatak | sayisi: Toplam | hastane yatak

YIL Kurum Sayis1 Sayisi Hekim say1si

2007 20 5132 2987 256
2008 21 5146 3147 254
2009 24 5269 3244 256
2010 25 5918 3356 284
2011 25 6118 3481 290
2012 28 6236 3563 293
2013 29 6317 3824 294
2014 30 6400 3818 296
2015 29 6486 4098 297
2016 27 6428 3977 292

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Saglik, 2018.

Tablo 19°da belirtilen yillar aras1 Adana’daki hastane, yatak ve kisi bagina diisen
yatak sayilar1 verilmistir. Hastane sayis1 yillar itibariyle artis gostermistir ancak 2016

yilinda bir diisiis yasanmistir. Ilde, 2017 yilinda 1550 yatak kapasiteli Adana Sehir
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Hastanesi hizmete girmistir. Yatak sayilari ve yliz bin kisi basina diisen yatak
sayilarinda yillar itibariyle artis gézlemlenmistir. Adana’da Cukurova Universitesi Tip
Fakiiltesi ve Baskent Universitesi Hastanesi olmak {izere 2 adet {iniversitede hastanesi
bulunmaktadir. 2016 yilinda yiiz bin kisi basina diisen yatak sayis1 292°dir. Bu say1
Tirkiye genelinde 276, Mersin’de ise 215°tir. Saglik personeli olarak ise, Adana’da
3977 kisi gorev yaparken, Mersin’de bu say1 2480°dir. Hem Tiirkiye’ye hem de bolgeye
bakildiginda saglik konusunda Adana’nin daha iyi bir konumda oldugu ortaya
cikmaktadir.

Turizm ve Kiiltiir: Adana, ge¢misten giinlimiize kadar konumu sayesinde
dikkat ¢eken bir sehir olmustur. Sehrin kolay iklimi ve tarihsel dokusu ile
azimsanmayacak bir oneme sahiptir. 8000 seneye yakin tarihi ge¢misi olan Adana,
cevresindeki iller ile turizm agisindan yliksek bir potansiyele sahip olup, zengin antik
eserlere, dogal giizelliklere, senenin nerdeyse dortte iiglinde deniz turizmi ve yaz kis ¢ok
farkli sportif etkinliklere imkan vermektedir. Zengin tarihi ge¢misi sayesinde ¢ok sayida
tarihi eserleri, Yumurtalik ve Karatas kiyilarinin dogal giizelligi ile Toroslarin en yesil
yaylalari, sulak arazisi, havyan ve bitki tiirleri ile biiylik turizm potansiyeline sahiptir

(Aktakas, 2006, s. 141-142). Bu durum, bdlgenin genelini de olumlu yonde

etkilemektedir.

Tablo 18.

Adana Ilinde 2008-2017 Yillart Arast Turizm Isletme Belgeli Tesislerde Konaklayan

Turist Sayist,
YIL Yabanci Vatandas
2008 57239 376717
2009 64742 356436
2010 74526 393015
2011 78830 418080
2012 125588 424425
2013 107237 572258
2014 118794 631011
2015 126846 718388
2016 106452 796595
2017 124880 978782

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Turizm, 2018.
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Adana sahip oldugu Kkiiltiirel ve ekonomik birikimi sayesinde her yil ¢cok sayida
is insanini, farkli amaglarla agirlamaktadir. Cesitli sempozyumlar, fuarlar ve kongreler
ile i amagh turizm kiiltiirii de sehirde 6nemli bir potansiyele sahiptir. Ek olarak sehir,
bolgenin en biiylik havaalanina sahip olmasindan otiirli gevre illere seyahat etmek
isteyen turistler, Oncelikle Adana’ya geldiklerinden turist sayist giin gectikce
artmaktadir. Sehrin yemek kiiltiiriiniin ¢ok zengin olmasi da yerli turistlerin giliniibirlik
olarak bolgeye seyahat etmesini saglamaktadir. Tablo 18’de, belirtilen yillar arasinda
Adana’da konaklayan turist sayis1 verilmistir. Yerli turistlerin sehre ilgisi ¢ok yogundur.
Yillar itibariyle say1 giderek artmakta ve yakin zamanda bir milyon kisiye ulagacagi
diisiiniilmektedir. Yabanc turist sayis1 dengesiz bir yap1 gosterse de sehirde bir 6nceki
yila gore en ¢ok artis 2012 yilinda yasanmustir. 2017 yili itibariyle ise, bu artig devam
etmektedir. Ayrica sehirde, dort adet miize bulunmaktadir.

Sanayi ve Ticaret: 1850’lerden sonra Cukurova'da Ingilizlerin girisimi ile
pamuk iretimi siiratle gelismeye baglamistir. Sonraki donemde Fransiz ve Alman
sirketlerinin de bdlgeyle ilgilenmesi ile tarim makinelesmis, ¢ircir fabrikalarinin
kurulmasiyla sanayi sektoriinde gelismeler yasanmistir. 1950'lere kadar sehrin iktisadi
yapisina hakim olan pamuk ve bugday tiretimi ile bu iirlinlerin pazarlanmasi, ilerleyen
zamanlarda ise farkli pamuk ¢esitlerinin ekilmesi, makinelesme, sulama ve giibreleme
araciligiyla miktarin artmasini saglamistir. Nitekim Adana, iilkenin ilk sanayilesen
illerinden biri olmustur. 1975’lere kadar olan siiregte sehir, tekstil ve gida gibi tarima
dayali sanayi sektorinde Marmara bolgesinden sonraki, en sanayilesmis bolge
konumuna ulagmistir. 80’11 yillardan sonra pamuk iiretiminin sehrin iktisadi yapisini
etkileyen gorevini yitirdikce, tarimda ¢esitlendirme asamasi baglamis, narenciye iiretimi

ve seracilik gittikge 6nem kazanmistir (http://www.adana-to.org.tr ).
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Tablo 19.
Adana Ilinin 2007-2014 Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Cari Fiyatlarla Yillar: Arasi
Sanayi Uretimi (TL),

Gayrisafi Yurti¢i Hasila (2009 bazli):
YIL Sanayi(TL)
2007 4297 141
2008 4 827 962
2009 4 655 024
2010 5662 295
2011 7 24 5604
2012 8 449 445
2013 10 116084
2014 11 955 086

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Sanayi, 2018.

Adana sehrinin sanayisi, tarima dayali olarak gelismistir. Sehir, tarima dayali
tekstil ve bitkisel yag endiistrisi 6n plandadir. Sehirde bulunan endiistri firmalari
sektorel acidan incelendiginde, %20 gida iirtinleri, % 10 kauguk ve plastik maddeleri, %
9 fabrikasyon metal {riinleri (makine ve techizatt disinda), %8 baska yerde
siniflandirilmamis makine ve donanim {iretimi ilk siralarda yer almaktadir (Sanayi
Genel Miidiirliigii, 2014, s. 5). Tablo 19°da Adana’nimn sanayi sektériindeki GSYIH
verilmigtir. Tablodaki degerler 2007-2009 yillar1 diizensiz ve durgun seyretse de 2010
yili itibariyle sanayi ilretim degeri siirekli artmistir. 2014 yilinda Mersin’in sanayi
iretim degeri 7.373.174’dir ve Adana sanayi sektoriinde, bolgedeki en basarili il
olmustur.

Adana’da Haci Sabanci, Kozan ve Ceyhan olmak {izere ii¢ adet OSB
bulunmaktadir. Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi ise 1990 senesinde kurulmustur.
Tirkiye’nin kimya, petro-kimya, demir-gelik, enerji santralleri, tersane ve ¢imento gibi
agir endiistri yatirnmlarinin yapildig ilk ve tek serbest bolgesidir. Onemli bir konumda
bulunmasi ve ulagim olanaklarmin kolayligi sayesinde Avrupa, Ortadogu, Afrika
pazarlarina erisme asamasinda sirketlere kolaylik saglarken, kiraci sirketlere de serbest
bolgenin imtiyazli tesviklerini saglamaktadir. Dahasi cografi konumu ile lojistik ve

stratejik bakimdan da 6nemli iistiinliige sahiptir. Cukurova’daki demir-gelik sanayisinin
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yogun oldugu Osmaniye, Payas, Iskenderun illerine yakin olmasi da bolgeyi, demir-
celik yatirimlari i¢in cazip hale getirmektedir (http://www.tayseb.com/tr ).

Tarim: Sehrin iktisadi yapisi, cografi konumu ve iklimi sayesinde Adana’da,
tarimin o6nde gelen sektdr oldugu bilinmektedir. Seyhan Baraji'nin yapilmasi ve tarim
yapisinda iyilestirmelerle birlikte 1950'lerde tarimsal verimde o©nemli gelismeler
yasanmustir. Sehrin, neredeyse % 35'inden tarim arazisi olarak yararlanilabilmektedir.
Sehrin tarim alanlarinda, traktor, diger modern araglarinin kullanimi ve yeterli sulama,
ilaglama, giibreleme ve tohumlama g¢alismalar1 ile birlikte senede birkag sefer iiriin
almabilmektedir. Adana’da bugday, misir, soya, aygigegi, fistik gibi iirlinler ile sera
tirtinlerinin ekim alanlar1 gittikge ¢ogalmaktadir. Bag ve bahgecilik alaninda da ¢agdas
metotlarla calisilmakta, iiziim, kiraz gibi meyve iiretiminin gelisimi saglanmaktadir.
Tarimla beraber biiyiikbas ve kiiclikbas hayvancilikta, cografi sartlarin imkan vermesi
ile sehrin ekonomisine, lilke ortalamasinin iistiinde yarar saglandig veriler sonucunda
goriilmektedir. Sehrin Akdeniz’e kiyisi olan ilgeleri Yumurtalik ve Karatas’ta deniz

tiriinleri iretimi 6nemli boyutlardadir (Kizildemir, 2017, s. 75-76).

Tablo 20.
Adana Ilinin 2008-2017 Yillar: Aras: Tarimsal Uretim Degeri (TL),
Bitkisel tiretim Ortii alt1 sebze ve Hayvansal iiretim
degeri meyve iretimi: degeri (1000 TL)
YIL (1000 TL) Toplam (ton)
2008 2463418 731896 367.898
2009 2587225 776443 450.755
2010 3137061 677739 968.552
2011 3248646 669263 327.883
2012 2998811 632270 401.393
2013 3434464 620413 399.666
2014 3661380 625200 452.032
2015 4152159 636882 496.952
2016 4544696 718551 549.609
2017 5292529 879231 659.928

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Tarim, 2018.
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Tablo 20’de belirtilen yillar arasindaki tarimsal tiretim degeri ile Ortii alt1 sebze
ve meyve liretim miktar1 verilmistir. Ortii alti iiretimi, 2010 yilindan itibaren
artmaktadir. Bitkisel iiretim degeriyse siirekli artmaktadir. Mersin ilinde 2017 yilinda
bitkisel iiretim degeri 7.334.443 TL olup, Adana Mersin’in gerisinde kalmaktadir. Ayni
yil Tirkiye’deki tiiretim degeri 135.226.039 TL’dir. TR 62 bdlgesinde, Tiirkiye
genelindeki tarimsal iiretimin % 9,331 gerceklesmektedir.

Hizmetler: Mersin boélimiinde de bahsedildigi tizere hizmetler sektori,
giiniimiizde sanayi ve tarim sektdrlerine gore daha fazla artis gosteren bir sektordiir.
Bolgesel kalkinma agisindan incelendiginde hizmetler sektorii, bir sehrin gelismislik
diizeyini arttirmak i¢in yatirnm yapilmasi gereken Oncli sektdrlerdendir. Adana’da
hizmet sektoriinde saglik hizmetleri ve mali hizmetler 6n plandadir. Markalagsmis ¢ok

sayida firmanin bolge miidiirliikleri Adana’da bulunmaktadir.

Tablo 21.

Adana Ilinde 2007-2014 Yillar: Arasinda Cari Fiyatlarla Hizmet Sektérii (TL),
Yillar Hizmet
2007 9.064.728
2008 10.352.408
2009 10.970.037
2010 12.441.677
2011 14.396.864
2012 16.594.988
2013 18.537.190
2014 20.996.557

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Hizmet, 2018.

Tablo 21°de, yillar itibariyle hizmet sektoriiniin elde ettigi gelir tutarlar
gosterilmigtir. 2014 yilinda 20.996.557 TL tutara ulasan hizmet sektorii, her gegen yil
daha da artmaktadr.
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Tablo 22.
Adana Ilinin 2014 Yili Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Verileri (TL),
Sektorler Vergi-
IL Tarim | Sanayi Hizmetler Toplami | Siibvansiyon | GSYIH
4 407 7373 20429 32210 36419
Adana | 535 174 709,97 418,7 4208 931,8 349,5

Kaynak: TUIK, www.tuik.com, 2018.

Tablo 22’de ise faaliyet kollarma gore sektorler, vergi-siibvansiyonlar ve
GSYIH tutarlar1 verilmistir. Hizmetler sektdriiniin diger sektdrlere gore iistiinliigii
aciktir. Sektdrler toplamma ek olarak vergisel destekler eklendiginde GSYIH
36.419.349,5 olmaktadir ve Adana ili TR62 bolgesindeki en yiiksek GSYIH degerine
sahiptir.

Ulasim ve Lojistik: Adana iline ve ulasim yapisina etki eden olaylardan ilki
Mersin-Tarsus-Adana demiryoludur. Farkli sebeplerle uzun siiren ingaat 1906 senesinde
Bagdat Demiryollarina baglanabilmistir. Bdylelikle Konya iistiinden Istanbul’a ve
Halep tistiinden Suriye’ye baglanti saglanmis ve sehrin gelisimi artarak merkez haline
gelmistir. Adana, onemli liman1 kenti Mersin ile baglantisi sayesinde, dis pazarlar ile
iliski kurmaktaydu. Ilde esas olarak, yogun tarimsal iiretim ticareti gelistirmis, bu durum
ulasim agin1 gerekli kilmistir. Cumhuriyet donemde de ilin kuzeyinde yer alan
demiryolu hem Mersin limani1 ile hem de Ortadogu ile olan baglantiyr kurmustur
(Adigiizel, Toroglu ve Kaya, 2015, s. 37). Adana’da ulasim demiryoluna ek olarak
karayolu ve giiniimiizde havayolu ile saglanabilmektedir. Mersin bdliimiinde de

bahsedildigi iizere bolgesel havalanani ve tren hatti1 yapimi ¢alismalar: siirmektedir.
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Tablo 23.
Adana Ilinin 2008-2017 Yillar1 Arasi Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.3) Gore Toplam
Ithalat ve Thracati Tutarlar: ($),

Toplam ithalat (1000 ABD | Toplam ihracat (1000 ABD
YIL Dolar) Dolar1)
2008 2151647 1304024
2009 1692782 1135887
2010 2229404 1352306
2011 2974779 1756356
2012 3046332 1914550
2013 2694131 1916196
2014 2443552 1908505
2015 2048362 1683497
2016 1803482 1607018
2017 2168824 1822615

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ D1 Ticaret, 2018.

Adana sehrinin ihracatt yogun olarak Avrupa Birligi {ilkelerine yonelik
yapilmaktadir. Ek olarak G-8 iilkeleri, komsu iilkeler ve Ortadogu’ya da ihracat
yapildig1 bilinmektedir. Elde edilen ihracat verilerine gore en onemli sektorler; gida,
tekstil, kimya, tarim ve hayvancilik, motorlu kara tasitlar1 ve romorklar, kagit ve kagit
tiriinleri ile makine ve teghizat seklinde sayilabilmektedir. Sehrin ithalatinda ise kimya,
tarrm ve hayvancilik, makine ve techizat, gida, mobilya ve bagka yerde
siniflandirilmamig diger iriinler, motorlu kara tasit1 ve romorklar ile ana metal sanayi
bulunmaktadir. Ithalat yapilan iilkelerin basinda; ABD, Cin, Japonya, Israil, Almanya
ve Rusya Federasyonu gelmektedir (Sanayi Genel Miidiirliigii, 2014, s. 7). Tablo 23’e
bakildiginda belirtilen on yilda toplam ithalat ve ihracat tutarlari verilmistir. Ithalatin en
yiiksek oldugu yil 2008, en diisiik oldugu yil ise 2016°dir. Thracatin ve ithalatin yillar
itibariyle ¢ogunlukla birlikte artip azaldig1 goriilmektedir. Adana’daki toplam ithalat ve
ithracat tutarlar1 on yilda da Mersin’den yiiksektir. Ayrica tipki Mersin’deki gibi ihracat
tutari, ithalattan tutarindan siirekli diisiik gerceklesmistir.

Enerji: Cukurova Boélgesi’nde, yerli-ithal komiir ve diger yakit kaynaklari ile
calisan Onemli santral yatirimlar1 vardir. Adana’nin Yumurtalik ilgesinde bulunan

Sugdzii Enerji Santrali, 1210 MW potansiyeli ile iilkenin elektrik gereksiniminin
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%4'lnt karsilamaktadir ve senede neredeyse 9 milyar kWh elektrik {iretildigi
bilinmektedir. Ulkenin elektrik enerjisi gereksiniminin %2’sini karsilayacag: diisiiniilen
Tufanbeyli Enerji Santrali’nin, ingaat1 siirmektedir. Adana Yumurtalik’ta Ayas Enerji
Santrali ve Mersin’de Mersin Kombine Dogalgaz Santrali yatirimlari siirmektedir. Orta
Dogu ve Asya’nin iiretiminin diinyaya dagitiminda bir koprii ve terminal olma amaci
yoniinde Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ile Azeri petroliiniin Ceyhan’a
getirilerek bu noktadan diinya pazarina ulastirnlmaktadir. Kerkiik ile Yumurtalik
arasindaki Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti ile Irak petroliiniin diinya pazarina
ulagtirilmast saglanmaktadir (CKA, 2013, s. 19-20). Adana’da yenilenebilir enerji
kaynaklarindan HES, RES ve gilines enerjisi potansiyeli de vardir. Ancak Mersin

boliimiinde bahsedildigi iizere bu yatirimlarda Mersin daha avantajli durumdadir.

Tablo 24.
Adana Ilinin 2007-2016 Yillar: Arasinda Kullanim Yerlerine Gore Elektrik Tiiketimi,

Toplam tiiketim Sanayi isletmesi Tarimsal sulama
YIL (MWh) (MWh) (MWh)
2007 4135636 1976255 76183
2008 4112090 1818862 76767
2009 3874304 1535477 63152
2010 4003428 1486207 81169
2011 4794955 2260743 82577
2012 5152654 2223263 119218
2013 5009294 2193612 108567
2014 5677472 2723184 125565
2015 5807936 2623410 65869
2016 5981130 2595030 155807

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Enerji, 2018.

Tablo 24’te, Adana’nin belirtilen yillar arasindaki kullanim yerlerine gore
elektrik tiiketim miktarlart verilmistir. Sanayi isletmelerinin elektrik tliketim degeri,
2014 yilinda en yiiksek, 2010 yilinda en diisiik diizeyde gerceklesmis olup secilen on
yilda diizensiz sekilde artmistir. Tarimsal sulamadaki elektrik tiiketiminde ise genellikle
artis gozlemlense de 2015 yilinda, elektrik tiiketimi ciddi sekilde azalmistir. Toplam

elektrik tiiketimi ise yillar itibariyle artmaktadir.
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4.1.1.3. Osmaniye ilinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi

Osmaniye, il olmadan 6nce Adana’ya bagh bir ilge konumda olmustur. 1996
senesinde Osmaniye, Tirkiye’nin 80. ili statiisiinii kazanmistir. Cukurova’nin dogu
kisminda bulunan il, dnemli gecis yollar1 iizerinde yer almaktadir. I, 6zellikle Adana-
Gaziantep yoniinde gelisme gostermistir. Sehrin yiiz 6l¢iimi 774 km? olup ilgeleri ise
Bahge, Diizi¢i, Hasanbeyli, Kadirli Sumbas ve Toprakkale olmak iizere toplam alt1
tanedir. Osmaniye’de de bolgenin diger sehirlerinde oldugu gibi Akdeniz iklimi
hakimdir. Gilineyden kuzeye gidildikce yiikseklik artar, bununla birlikte iklim de
sertlesir.

Osmaniye’de cografi konum ve bitki Ortiisii, sehrin yapilagmasina ve
planlamasina Onemli derecede etki etmistir. Sehrin, Amanos Daglarinin orta
boliimiinde, Gavur daglarinin kuzey yamacinda, Karagay kiyisinda birikinti konisi
tizerinde kuruldugu bilinmektedir. Ayrica sehir Avrupa-Asya-Afrika kavsaginda
kurulmug O6nemli bir merkez konumundadir. Dahasi, Irak ve Suriye karayolu ile
demiryolu baglantisina sahip olan 6nemli bir il durumundadir (Binici ve Digerleri,
2005, s. 3). Osmaniye ve cevresinde demir, kiikiirt ve manyezit yataklar1 vardir.
Sehirde, linyit olusumlar1 da bulunmustur ancak ekonomik boyutta degillerdir.

Ilde 2014 yil1 verileri ile kisi basma diisen GSYIH 15.878 TL olup Tiirkiye
ortalamasiin gerisinde kalmaktadir. Osmaniye’nin ekonomik yapisini tarim ve sanayi
olusturmaktadir. Fistik iiretimi ile tarim, demir-celik imalati ile de sanayi sektorii
Osmaniye’deki Onde gelen sektorlerdendir. Osmaniye’de 2016 yilinda KOSGEB
tarafindan verilen Girisimcilik Destek Programi kapsaminda 295 isletmeye 4 milyon
551 bin lira destek saglanmistir. i1, KOSGEB tarafindan desteklenen isletme sayis1 ve

destek miktarinda Tiirkiye’de 17. sirada bulunmaktadir (www.hurriyet.com.tr ).

Niifus ve Go¢: Osmaniye, il olduktan sonra is imkani yaratan sanayi ve hizmet
kuruluglarinin kurulmasi, sehir niifusunun yiikselmesinin en Onemli sebebidir. Bu
durum, kisith bir yerdeki kesintisiz yapilagsmay1 ve yiiksek yogunluktaki yerlesmeyi
aciklamaktadir. Sehirlesme ile ilgili gelisen problemlerin temelinde hizli, diizensiz ve
carpik kentlesme vardir. Sorunun ¢oziimii ise tlkenin farkli bolgelerinde yasayan
bireylerin, kalkinma i¢in c¢alismast ve gelismenin imkanlarindan esit olarak
faydalanmasi ile olabilir. Sehre, 1970’lerden beri Kahramanmarag, Sanliurfa,

Diyarbakir, Mardin, Erzurum, Bitlis, Bing6l, Van, Mus ve Gaziantep sehirlerinden go¢
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ederek yerlesen halk, Osmaniye merkez niifusunun iigte birini olusturmaktadir (Nacar

ve Sagir, 2008, s. 33-34).

Tablo 25.

Osmaniye Ilinin 2008-2017 Yillar1 Arast Niifusu,
YIL Toplam Niifus Yillik niifus artis hizi (%)
2008 464704 24,01
2009 471804 15,16
2010 479221 15,6
2011 485357 12,72
2012 492135 13,87
2013 498981 13,81
2014 506807 15,56
2015 512873 11,9
2016 522175 17,97
2017 527724 10,57

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Niifus, 2018.

Tablo 25’te Osmaniye’nin yillar itibariyle niifus miktar1 ve artis hiz1 verilmistir.
Goriildiigi tizere son on yilda niifus artis1 yasanmasina karsin niifus artis hizi gittikge

diismektedir. Ozellikle 2017 yilinda, en diisiik degeri almistir.

Tablo 26.
Osmaniye Ilinin 2008-2017 Yillar: Arast Go¢ Durumu,

YIL Aldig1 Gog Verdigi Gog Net Go¢ Hiz1 (Binde)
2008 17464 16338 2,43
2009 15167 16319 -2,44
2010 16868 16928 -0,13
2011 15675 18420 -5,64
2012 15343 17340 -4,05
2013 17338 17605 -0,53
2014 17880 18214 -0,66
2015 18567 19303 -1,43
2016 19558 17683 3,6
2017 18842 19008 -0,31

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Gog, 2018.
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Osmaniye il olduktan sonra yogun sekilde gd¢ almasmin nedenleri olarak,
ekonomik sebepler, terér, Aslantag Baraj cevresindeki yerlesimlerin kaldirilmasi,
Iskenderun Demir Celik Fabrikas: iscilerinin Osmaniye’ye yerlestirilmesi sayilabilir
(Binici ve Digerleri, 2005, s. 5). Tablo 26’da 2008-2017 arasi on yillik siiregte sehrin
aldig1 ve verdigi gog sayilar1 ¢ogunlukla artmaktadir. Net go¢ hiz1 sekiz yil eksi deger
almasina karsin 2016 yilinda 3,6 ile pozitif bir deger almistir. Ertesi yil ise yeni sehrin
verdigi go¢, aldig1 gocten fazla ¢ikmistir. Son yillardaki verilen gd¢ sayisinin artmasi
niifus artig hizim1 yavaglatmistir. G6¢ vermesinin sebebi sosyal ve ekonomik yapidaki
eksikliklerden kaynaklanmaktadir.

Egitim: Egitim verilerine bakarak bir ilin sosyoekonomik seviyesi hakkinda
bilgi edinilebilir. Bu sebeple 6ncelikle okul dncesi egitim géren ve okuma-yazma bilen
kisi sayisina bakmak gerekir. Osmaniye’de iki durumda da hem Tiirkiye’nin hem de TR
62 bolgesindeki illerin gerisinde kalmaktadir. Sehirde bir adet {iniversite bulunmaktadir.
Osmaniye Meslek Yiiksekokulu, onceleri Cukurova Universitesi'ne bagh bir
yiiksekokulken, 2007 yilindaki bir kanunla Osmaniye Korkut Ata Universite kurulmus

ve yiiksekokul bu tiniversiteye baglanmustir.

Tablo 27.
Osmaniye Ilinin 2008-2017 Yillart Arast Egitim Durumuna Gore Niifusu (15 yas ve

tizeri) %,

YIL Yiiksekokul veya fakiilte mezunu orani (%) / Toplam
2008 5,7
2009 6,84
2010 7,04
2011 8,31
2012 9,24
2013 10,71
2014 11,74
2015 12,78
2016 13,76
2017 14,13

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Egitim, 2018.
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Tablo 27°de on yillik siliregte Osmaniye ilindeki yiiksekokul veya fakiilte
mezunu sayisinin, toplam niifusa orani verilmistir. Goriilmekte oldugu gibi oran siirekli
artmistir. Ancak iiniversitenin agilmasi sehirde bu oranin biiyiik bir artig gdstermesine
neden olmamistir. 2017 yilinda Cukurova’daki diger illere ve Tiirkiye geneline gore
incelendiginde 14,13 liik oran ile yine sinirin altinda kalmaktadir. Ilde 8 adet kiitiiphane
bulunmaktadir ve sehirde egitim, lizerinde ¢alisilmas1 gereken bir konudur

Saghk: Saglik sektoriiniin gelismis oldugu bir yerde hem kisilerin hem de
kisilerin olusturdugu toplumun refah diizeyi yiikselir. Bilhassa egitim diizeyi yliksek
yerlerde saglik hizmetleri daha gelismis olmakta ve bu durum bolgenin kalkinma

seviyesine olumlu etki saglamaktadir.

Tablo 28.
Osmaniye Ilinin 2007-2016 Yillar: Arasinda Ildeki Kurum, Yatak ve Hekim Sayilar,
Yiiz bin kisi
Saglik personeli | basina toplam
Toplam / Toplam / Yatak | sayisi: Toplam | hastane yatak
YIL Kurum Sayis1 Sayisi Hekim say1si
2007 9 768 438 170
2008 9 754 487 162
2009 9 784 504 166
2010 9 862 547 180
2011 8 878 602 181
2012 9 957 595 194
2013 8 944 616 189
2014 9 1025 606 202
2015 9 1126 594 220
2016 10 1290 613 247

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Saglk, 2018.

Tablo 28’de ildeki kurum, yatak, hekim ve yiiz bin kisi basina diisen yatak
sayilar1 verilmistir. Hastane sayisi on yilda bir tane artmistir, yatak sayis1 iki kata yakin
artis géstermistir, saglik personeli sayisi ise 600 civarinda kalmistir, yiiz bin kisi basina
hastane yatak sayisi ise artmistir. Ancak veriler dogrultusunda goriilmektedir ki sayilar

yeterli diizeyde degildir. Sehre, Suriye I¢ Savasi sebebiyle 47 bin Suriyeli miiltecinin
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geldigi diisiiniildiigiinde, saglik alanindaki ihtiyag daha da artmistir. Ilden yakin
cevresindeki Adana’ya, bolge icerisinde saglik sektoriinde en basarili il olmasi
sebebiyle gidilmektedir.

Turizm ve Kiiltiir: Osmaniye ilinde, turizm 6nemli bir sektér konumuna
ulagamamistir.  Altyapt sorunlar1 ve istthdam eksiklikleri sebebiyle gelisme
saglanamamistir. Ancak sehrin turizm agisindan potansiyeli oldugu bilinmektedir. Antik
oren yerleri, sifali sulari, yaylalar1 ve miizeleri ile Osmaniye, turizm potansiyelinin

ortaya c¢ikarilmasi i¢in destege ihtiya¢ duymaktadir.

Tablo 29.

Osmaniye Ilinin Turizm Isletme Belgeli Konaklama Tesislerinde Geceleme Sayilart,

YIL Geceleme sayist / Yabanci Geceleme sayis1 / Vatandas
2008 1201 15362
2009 1372 9272
2010 1730 22451
2011 2270 35315
2012 5132 40529
2013 5526 44445
2014 9327 45742
2015 6665 48166
2016 9652 46109
2017 15955 40944

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Turizm, 2018.

Tablo 29’da ilde, yabanci ve yerli turistlerin geceleme sayilar1 verilmistir.
Yabanci turist sayist 2017 yilinda, diger yillara oranla gozle goriiliir bir yiikselis
yasanmustir, yerli turist sayisi ise ayni yil diisme egilimi gostermektedir. Bolgenin diger
iki sehriyle karsilagtirildiginda Osmaniye’nin turizm sektoriinde ¢ok geride kaldigi
goriilmektedir.

Sanayi ve Ticaret: Ilin, ekonomik yapisi tarrma dayali olarak gelisme
gdstermistir. 5084 Sayili Yatinm ve Istihdami Tesvik Yasasi ile ilin kalkinmada
oncelikli yoreler arasina girmesi sonucunda, farkli sektorlere yonelik 6nemli yatirimlar

yapilmistir. Ilde kurulan OSB ile gelisen sanayi sayesinde, bu yatirimlarin en dikkat
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cekeni demir-gelik olmustur. Osmaniye’de ekonomiye yon veren sektorler genel olarak,
tarima dayali gida sanayi, demir ¢elik ve tas ve topraga dayali sanayi sektoriidiir.
Giliniimiizde Tiirkiye, Avrupa’daki celik tireticileri i¢erisinde Almanya’dan sonra ikinci
konumundadir. Demir-gelik kiimelenme merkezlerinden biri olan Osmaniye-Iskenderun
bolgesi %33’liik s1v1 ¢elik kapasitesi ile son senelerde 16,4 Milyon gelir elde edilmistir.
Bu acidan bakildiginda Osmaniye, Tiirkiye’nin en hizli gelisen celik {retim
merkezlerinden sayilmaktadir (DOGAKA, 2016, s. 12). Gida sanayide ise yer fisti1 ve
yaglik zeytin isleme sanayisi 6nde gelmektedir. Sehirde Osmaniye OSB ve Kadirli OSB

olmak iizere 2 adet organize sanayi bolgesi bulunmaktadir.

Tablo 30.
Osmaniye [linin 2007-2014 Yillar: Aras: Sanayi Uretimi (TL),

Gayrisafi Yurti¢i Hasila (2009 bazl) : Sanayi

YIL (TL)

2007 608907
2008 782849
2009 736110
2010 1123040
2011 1659358
2012 1698206
2013 2188024
2014 2524270

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Sanayi, 2018.

Tablo 30’da belirtilen yillar arasinda, ildeki sanayi iiretim miktar1 verilmistir.
2007-2014 arasinda sanayide biiyiik oranda artis yasanmustir. Sekiz yilda sanayi liretimi
dort kattan fazla artis gostermistir. Ancak bolgenin geneline bakildiginda kat edilmesi
gereken cok yol oldugu goriilmektedir.

Tarim: Osmaniye, Cukurova Bolgesi’nin dogusunda yer alan ve tarimsal {iretim
potansiyeli oldukca yiiksek olan bir sehirdir. Sehrin iktisadi yapisi, tarim ve tarim
liriinlerinin ticaretine dayanir. ilde yetistirilen {iriinler arasinda bugday, pamuk, iiziim,
portakal, arpa ve soya yer alir. Yerfistig1 ise Osmaniye’ye 6zgii ve sehirle 6zdeslesmis
bir iiriindiir. ilgelerde ise Kadirli turp ve Hasanbeyli kiraz iiretimi ile 6ne ¢ikmaktadur.

Hayvancihigm ilin iktisadi yapisinda onemli bir yeri yoktur (Izgi, 2007, s. 74)
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Tiirkiye’deki yer fistig1 iiretiminin %88’1 Cukurova Bolgesi’nde gerceklesmekte olup,
%281 Osmaniye’de gerceklesmektedir. Yerfistiginin yetisme kosullar: i¢in uygun olan
sehir, liretim maliyetinin diisiik olmasi sebebiyle ¢ift¢inin kazancinin artmasi ile beraber
verilen degerin de artmasi ve ekiminden pazarlamaya kadar ilde onemli bir sektor
olmasi, yerfistig1 ile sehri biitiinlestirmistir. Bugday hasadindan sonra, ikinci iiriin
olarak da yetisebildigi icin, iireticiye ek bir kazan¢ getirmektedir. Ayrica hasat
zamanlarinda, 1yi bir is olanagi da saglamaktadir (DOGAKA, 2015, s. 22). Ayrica ilde,

son yillarda zeytincilik iiretiminde artis yasanmustir.

Tablo 31.
Osmaniye Ilinin 2008-2017 Yillar: Arasi: Tarimsal Uretim Degeri (TL),

Ortii alt1 sebze ve
Bitkisel tiretim meyve tretimi: | Hayvansal tliriinler degeri
YIL degeri (1000 TL) Toplam (ton) (1000 TL)
2008 632936 8721 111622
2009 571576 5458 114966
2010 922938 7827 186521
2011 893403 4184 109832
2012 836724 4101 127281
2013 754655 1376 121943
2014 813451 1200 109460
2015 907750 621 124729
2016 985149 166 112526
2017 1031743 169 128727

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Tarim, 2018.

Tablo 31°de ildeki tarimsal iiretim degerleri verilmektedir. Bitkisel iiretim degeri
ile hayvansal iirlinler degeri farki, on yillik siirecte siirekli artmistir ve 2017 yilinda
aradaki fark, yaklasik olarak on kata ulasmustir. Ortii alt1 iiretimi ise siirekli azalmistir.
flin tarimsal iiretiminde bitkisel iiretim onemli boyuttadir ancak yine de Osmaniye,
Adana ve Mersin illerinin gerisindedir.

Hizmetler: Hizmet, tarim ve sanayi sektorleri bir ilin iktisadi yapisinin

temelleridir. Glinlimiizde hizmet sektorti, diger iki sektdre gore ¢ogu sehrin verilerinde
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belirgin bir farkla one ¢ikarken Osmaniye ilinde durum tam olarak dyle degildir. Ciinkii

sehir, bu konuda yeterince gelismemistir.

Tablo 32.
Osmaniye Ilinde 2007-2014 Yillart Arasinda Cari Fiyatlarla Hizmet Sektorii (TL),

Yillar Hizmet
2007 1365189
2008 1555459
2009 1674948
2010 1913406
2011 2234208
2012 2617275
2013 2996462
2014 3531457

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Hizmet, 2018.

Tablo 32°de 2007-2014 yillar1 arasinda hizmetler sektoriiniin elde ettigi gelirler
toplamu1 verilmistir. Osmaniye’de hizmetler sektoriinde artis yasandigi ancak yavas bir
artis yasandig1r gozlemlenmektedir. Bu durumun sebebi ildeki egitim, saglik, mali

hizmetler gibi hizmetlerin yeterli diizeyde olmamasindan kaynakli olabilmektedir.

Tablo 33.
Osmaniye Ilinin 2014 Yili Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Verileri (TL),

Sektorler Vergi-
IL Tarim Sanayi | Hizmetler | Toplami | Siibvansiyon | GSYIH

Osmaniye |1 006254 |2 524270| 3531457 | 7061 982 922 788 7984770

Kaynak: TUIK, www.tuik.com, 2018

Tablo 33’te ise faaliyet kollarina goére Osmaniye Ilindeki sektorler, vergi-
siibvansiyonlar ve GSYIH degerleri verilmistir. Sektdrel agidan en basarili olan
hizmetler sektoriidiir. Siibvansiyonlar eklendiginde GSYIH nin 7.984.770 TL oldugu
goriilmektedir. Ancak bolgenin diger illeri ile karsilagtirildiginda, onlarin ¢ok gerisinde

kalmaktadir.
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Ulasim ve Lojistik: Osmaniye’ye ulasim, asil olarak karayolu ile
saglanmaktadir. Yakin ¢evresinde bulunan illerin havaalanlar1 sayesinde de sehre
ulasim saglanabilmektedir. Bunlara ek olarak, Iskenderun Limani’na yakmlgi ve
demiryolu hattinin Osmaniye’den geciyor olmasi da ulasimi kolaylastirmaktadir.
Osmaniye sehri i¢in, lojistik etkinliklerini gerceklestirmesini saglayacak bir lojistik {is
kurulmas1 planlanmaktadir. Osmaniye OSB’nde dogu, kuzey ve gilineydeki mevkilere
dogru gelisme c¢alismalarina baslanmistir. Sanayi etkinlikleri arttirma diisiincesi
sebebiyle, bolgeye hizmet edecek bir lojistik iisse daha ¢ok gereksinim duyulacaktir.
Ayrica cografi konum olarak iis, OSB demiryoluna kus ucusu 1,5 km mesafededir.
Arazi egiminin az olmasi sayesinde, demiryolu baglantisini kolay olacaktir (DOGAKA,

2010, s. 24).

Tablo 34.
Osmaniye Ilinin 2008-2017 Yillar: Arasi Toplam Ihracat ve Ithalat Tutar ($),

Toplam ithalat (1000 ABD | Toplam Ihracat (1000 ABD

YIL Dolarr) Dolar)
2008 47647 6821

2009 28154 9753

2010 326765 75120
2011 836774 131537
2012 839994 117871
2013 706865 133703
2014 908694 93714
2015 752249 136710
2016 600859 142070
2017 659846 162682

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Dis Ticaret, 2018.

Ticaret sektoriine bakildiginda sehrin dis ticaretini, demir - ¢elik {iretimi,
yerfistig1 ve ham zeytinyag iiretimi, pamuk ipligi, sentetik iplik, slit mamulleri iiretimi,
hazir ambalajli su paketleme olusturur (Sanayi Genel Miidiirliigii, 2014, s. 546). ilde
son senelerde gosterilen iktisadi performans ile ihracat seviyesi artis yoOniindedir.
Sehirdeki firmalar, Italya ve Orta Dogu iilkeleri gibi yaklasik 63 iilkeye iiriin ihrag

edilmektedir. ihracatin en fazla oldugu sektorler sanayi, tarim, iplikcilik ve madencilik
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olarak sayilabilir (DOGAKA, 2016, s. 13). Tablo 34’te Osmaniye’nin ithalat ve ihracat
degerleri verilmistir. Goriildiigli lizere on yillik zaman zarfinda ihracat, ithalattan hep
daha disiik degerler almistir. Kurulacak lojistik merkezinin, bolgenin dis ticaretini
arttiracagl disiiniilmektedir. 2018 Agustos ayinda iilkenin ihracatini en ¢ok arttiran ili
konumuna ulagmustir.

Enerji: Osmaniye enerji potansiyeli yiiksek bir sehirdir. Elektrik iiretimi ve
tarimsal sulama sehrin barajlar1 aracilifi ile gergeklesmektedir. Aslantas ve Berke
Baraji'nin tretim giicii 648 MW, senelik elektrik tiretimi 2.277 GWh'tir. Elektrigin
%73,4"i Berke Baraji1 tarafindan iiretilmektedir. Barajlar toplam 134 bin alan1 sulamakta
olup sulamanin % 88'ini Aslantas Baraji gerceklestirmedir. Sehirde giines ve riizgar
enerjisi potansiyeli de vardir. Cukurova’daki uzun giineslenme saatleri Osmaniye’de de
olduk¢a yiiksektir. Tiirkiye'de, giinlik gilineslenme ortalamasi ise 7,5 saattir,
Osmaniye'de ise 8,1 saat ile ortalamanin iizerindedir. 2009 senesinden beri RES aktif
bi¢imde ¢alismaktadir. RES’ler, iilke genelinde 1800 MW" asan giice ulasmistir. Ulke
tiretiminin %7,48'1 135MW giice nispeten, sehrin 718 MW'lik potansiyeli vardir. Ancak
bu iiretim gliciine karsin yatirimlar, var olan potansiyeli kullanmada yeterli degildir

(http://www.osmaniyedeyatirim.com).

Tablo 35.
Osmaniye Ilinin 2007-2016 Yillar: Arasi Kullamm Yerlerine Gére Elektrik Tiiketimi,
Toplam tiikketim Sanayi igletmesi Tarimsal sulama

YIL (MWh) (MWh) (MWh)
2007 427794 114714 12585
2008 626058 296005 12507
2009 925114 584543 9214
2010 1200923 824770 11313
2011 2479259 2066220 11849
2012 2682629 2229585 11762
2013 2704454 2265161 12180
2014 3062888 2422526 20934
2015 3208516 2538230 10311
2016 3927922 3313877 15616

Kaynak: TUIK, 2018.
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Tablo 35’te Osmaniye’de yillar itibariyle kullanim yerlerine gore elektrik
titketimi miktarlar1 verilmistir. Toplam tliketim ve sanayi isletmelerinin tiiketimi on yil
boyunca siirekli artis gostermistir. Tarimsal sulamada ise tiikketim dengesiz bir seyir

izlemistir. Bu duruma yillik yagis rejimindeki dengesizlikler sebep olabilmektedir.

4.1.2. Cukurova Bélgesi i¢cin Kalkinma Onerileri
4.1.2.1. Kurumsal Yapu ile ilgili Oneriler

Cukurova Bolgesi kurumsal yap1 bakimindan incelendiginde, bolgedeki
kalkinma ajansi, liniversiteler, belediyeler, sanayi ve ticaret odalari, ticaret borsalar1 gibi
kurumlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bolgenin ihtiyacina yonelik olarak belirtilen
kurumlarin, bir biitiin halinde caligsmasit bolgenin kalkinmasi agisindan Onemlidir.
Giliniimiizde kalkinma ajanslarinin yeterince basarili olamamalarinin bir sebebi olarak
bu kurumlarin is birligi igerisinde ¢alismamalari gosterilebilir. Ornegin CKA, yiiriittiigii
faaliyetlerin tilirline ve uzmanlik alanlarma gore belirtilen kurumlarin temsilcileri ile
birlikte ¢aligmalarmi  gergeklestirmelidir. Bu sekilde yiiriitiillecek ¢alismalar,
merkeziyet¢i anlayistan uzaklasacak, sorunlarin temeline inilip, saglam bir altyapi
olusturularak daha kaliteli sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

Bolgedeki kurumlar arasindaki isbirligi, {niversite-belediye arasinda da
saglanabilir. Calismaya konu olan ii¢ ilde, en az bir iiniversite bulunmaktadir. Il
bazinda, belediye ve iiniversite is birligini saglamak amaciyla, her fakiilteden bir
temsilci olacak sekilde 6grenciler tarafindan, 6grenci temsilcileri secilmelidir. Segilen
temsilciler, Belediyelerin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi calisanlari ile belirli
periyodlar igerisinde goriiserek, ildeki ekonomik ve sosyal bakimdan eksiklikler ve
potansiyeller {izerine istisareler yapilmalidir. Fakiilte temsilcilerinin amaci, hem kendi
hem diger &grencilerin fikirlerini ifade etmek olmalidir. Isbirligine énem veren bu
anlayis, potansiyelleri ortaya cikaracak, eksiklikleri ise giderecek, yerel idareler
fikirlerini daha Ozgiir ifade edecek ve her ile 0zgii ¢ozliimler sunan bir model
gelistirilmis olunacaktir. Bu bakimdan belediyeler, 6grencileri tesvik etmeli, ¢6ziim ve
uygulama i¢in fikirlerine giivenerek onlara destek olmalidir.

Cukurova Bolgesi’ni, Marmara Bolgesi'ne bir alternatif bolge haline getirmek
icin de kurumsal yapidan destek alinmalidir. Bu destek, bolgeye yatirim yapanlara veya
is merkezini tagiyanlara belirli bir siire i¢in vergi indirimi veya vergi muafiyeti,

[SKUR’dan galisan destegi, KOSGEB’den hibe veya kredi imkénlar1 gibi avantajlar
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sunmasi1 seklinde yapilabilir. Yani kisi ve kurumlara Marmara’ya oranla Cukurova’ya
yatirim yaptiklar takdirde alternatif maliyetinin diisitk ve kazancinin yiiksek olacagi
diistincesini asilamak gerekmektedir. Bu sebeple, iki bdlgede bulunan ticaret odalar
arasinda birlik saglanarak, yatirimcilara bilgi verici seminerlerle bu durum

anlatilmalidir.

4.1.2.2. Sosyal Yapu ile Tigili Oneriler

4.1.2.2.1. Niifus ve Gog

Tablo 36.

Yillik Niifus Artis Hizi (%) ve Net Go¢ Hizi (Binde),

MERSIN ADANA OSMANIYE
Nifus Artis Net Gog Nifus Artis Net Go¢ Nifus Artis Net Go¢

YIL Hizi Hizi Hizi Hizi Hizi Hizi
2008 4,36 -2,08 9,82 -6,31 24,01 2,43
2009 23,42 -0,51 17,57 -0,21 15,16 -2,44
2010 4,26 -0,79 11,09 -2,06 15,6 -0,13
2011 12,09 -1,98 11,24 5,62 12,72 -5,64
2012 8,9 -4,03 7,95 -6,27 13,87 -4,05
2013 13,53 2,35 11,05 5,72 13,81 -0,53
2014 12,51 0,44 7,57 -5,35 15,56 -0,66
2015 10,35 -1,28 8,08 -5,27 11,9 -1,43
2016 16,27 1,24 8,44 -4,21 17,97 3,6
2017 11,26 -0,5 6,7 -5,99 10,57 -0,31

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Niifus, 2018.

Bolgedeki en biiyiik niifus yogunlugu Adana ilinde bulunmaktadir. Adana’y1
sirastyla Mersin ve Osmaniye illeri takip etmektedir. Tablo 36’ya gore bolgedeki niifus
artis hiz1 en yiiksek olan il Mersin’dir. Cukurova’da, gecmiste yogun go¢ almasindan
otiirti farkli sorunlarla karsilasilmaktadir. En belirgin olarak, carpik kentlesme ii¢ ilde de
biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Ozellikle yogun gdg alan belli ilgeler vardir ve o
ilcelerin genel olarak sosyoekonomik diizeyleri diisiiktiir. Bu illerin, 6zellikle 2008 ve
sonrasinda go¢ veren konumuna gegtigi bilinmektedir.

Go¢ konusu incelendiginde, Adana bolgenin en ¢ok gd¢ veren ilidir. Devletin
veya yerel idarelerin, bu durumla ilgili ayrintili bir ¢aligma yapmasi gerekmektedir.
Bolgenin aldig1 goctin genellikle niteliksiz niifustan, verdigi gociin ise nitelikli niifustan
oldugu bilinmektedir. Nitelikli niifusun biiyiiksehirlere goc ettigi, bu durumun sebebinin

ise istthdam sorunlari, egitim ve sagliktaki eksiklikler, ulasimdaki sorunlar, ahlaki
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sorunlar oldugu diisiiniilmekte, bu sorunlarin ¢oziimii dogrultusunda, verilen gogiin
azalacag1 ongoriilmektedir. Istihdam sorununa kalici ¢oziimler getirmek, gocii
azaltmanin ilk kuralidir. Hem kamu hem de 6zel sektor yatirimlar arttirilip bolgede is
olanaklarint ¢ogalirsa, insanlar go¢ etmeyeceklerdir. Yatirimlar1 arttirmak amaciyla
yatirimcilart bolgeye ¢ekmek i¢in, kurumsal yapida da bahsedildigi {lizere onlara,

avantajli olduklarini hissettirecek tesvikler vermek gerekmektedir.

4.1.2.2.2. Egitim

Tablo 37.

Yiiksekokul Veya Fakiilte Mezunu Oraninin Toplam Niifusa Orant (%),
YIL MERSIN ADANA OSMANIYE
2008 7,07 6,91 5,7
2009 8,42 8,15 6,84
2010 8,62 8,41 7,04
2011 9,91 9,67 8,31
2012 10,48 10,18 9,24
2013 11,64 11,37 10,71
2014 12,57 12,2 11,74
2015 13,69 13,41 12,78
2016 14,41 14,09 13,76
2017 14,86 14,41 14,13

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Egitim, 2018.

Egitim durumuna gore niifusa bakildiginda, tablo 37’ye gore bolgede Mersin ili
On plana ¢ikmasina ragmen oranlar birbirine ¢ok yakindir. Ancak okul 6ncesi egitimde
Adana ve Osmaniye hem Mersin’in hem de Tiirkiye’nin gerisinde kalmaktadir. Il
merkezlerinde bu oranlar daha yiliksek olup kirsala gittikce oranlar diismektedir.
illerdeki egitim kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla daha fazla okul agilmali, kiitiiphane
ve kitap sayilar arttirilmali, bilimsel ¢alismalara daha fazla destek verilmelidir. Ayrica
tic ildeki tiniversitelerde bulunan teknokentlere de is diismekte, AR-GE ve inovasyon,
kalkinmanin en 6nemli kosulu oldugundan, bu alanlara daha fazla biit¢ce ayirmak,

gelismenin ilk ve en 6nemli adamini olugturacaktir.
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Egitim alaninda bolgenin ihtiyaclar incelendiginde, kirsal kesimde yasayanlarin
egitim diizeylerinin daha diisiik olmasi1 sebebiyle bu alanlara olan yatirimin arttirilmasi
Ozellikle

uygulanmalidir. Bu durumun sebebi, ilin demografik durumuna bakildiginda 6zellikle

gerekmektedir. Osmaniye’ye egitim konusunda yapisal reformlar
kirsal alanlara gidildik¢ce erkeklerin kadinlara oranla egitim oranlarinin daha fazla
olmasidir. Bu amagcla oncelikle kadinlarin egitim oranlarinin arttirllmasi amaciyla,
zorunlu egitimin 6nemi ailelere anlatilmalidir. Bu bolgelere mutlaka gidilmeli ve onlari
egitici kurslar diizenlenmelidir. Ayrica kadinlarin is hayatinda daha fazla olabilmeleri
adina, devletin 6zel ve kamu ¢alisan1 olarak ayirt etmeksizin sosyal devlet olgusu ile
cocuklara, ticretsiz kres olanaklar1 sunmasi gerekmektedir. Bu sekilde, egitimli kadin
niifusun artmasi saglanabilir.

Son olarak {iniversite egitiminde bolgenin potansiyel vaat eden sektorlerinden
lojistik, ticaret, turizm ve saglik alanlarinda egitim gormek isteyen ogrencilerin,
Cukurova Bolgesi’ndeki iiniversiteleri tercih etmelerini saglamak amaciyla, bu
Ogrencilere basar1 durumlarina gore burs veya mezun olduktan sonra istihdam imkanlari

sunmak, bolgenin ¢ekiciligini arttiracak bir hamle olacaktir ve talebini arttiracaktir.

4.1.2.2.3. Saghk

Tablo 38.
Toplam Yatak Ve Hekim Sayilari,

MERSIN ADANA OSMANIYE
Toplam Toplam Toplam
Toplam Hekim Toplam Hekim Toplam Hekim
YIL | Yatak Sayis1 Sayisi Yatak Sayisi Sayisi Yatak Sayisi Sayis1
2007 3160 1832 5132 2987 768 438
2008 3133 1923 5146 3147 754 487
2009 3038 2108 5269 3244 784 504
2010 3192 2236 5918 3356 862 547
2011 3205 2305 6118 3481 878 602
2012 3279 2311 6236 3563 957 595
2013 3360 2383 6317 3824 944 616
2014 3511 2454 6400 3818 1025 606
2015 3808 2431 6486 4098 1126 594
2016 3822 2480 6428 3977 1290 613

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Saglik, 2018.
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Tablo 38’e gore bolgede saglik agisindan en basarili il Adana’dir. Ilde ¢ok
sayida devlet ve 6zel hastane bulunmaktadir ve cevre illerden ¢ok sayida saglik turizmi
kapsaminda hasta gelmektedir. Adana’y:r sirasiyla Mersin ve Osmaniye izlemektedir.
Saghk konusunda en basarisiz il ise Osmaniye’dir. {lde sadece on adet hastane
bulunmakta, hekim sayis1 ise 600 civarinda olup bolge ortalamasinin altindadir. Bu
durumun sebebi ge¢miste Adana’nin bir ilgesi olmasindan kaynakli olabilir ancak
bolgesel gelismislik agisindan bu olumsuz bir durumdur. Saglik konusunda
Osmaniye’de yatirimlarin artmasi gerekmektedir.

Entegre saglik kampiisii ad1 altinda olusturulan Sehir Hastanelerinin hem ile hem
de bolgeye katkist olumludur. Ancak hastanelere ulasimin zor olmasi sebebiyle hastalar
sikinti ¢ekmektedir. Ozellikle Mersin’de ulasimin kolaylastiriimas1 adina belediyenin
otobiis sayilarmi arttirmast gerekmektedir. Adana’da ise bolgede saglik turizmi
acisindan ¢ok talep gOrmesi sebebiyle otobiis terminaline ve tren garma iicretsiz
servisler koymak, bolgenin saglik acisindan talebini arttiracaktir. Ek olarak
Osmaniye’de sonra diger illerde saglik ¢alisani sayis1 6zellikle de alaninda uzmanlagmis
hekimlerin sayisim1 artmasi, hastane ve polikliniklerin ¢ogalmasi bolge adina olumlu
olacaktir.

Cukurova Bolgesi’nde bulunan Adana ve Mersin’de hastaneler olduk¢a modern
ve teknolojik aletlerle donatilmistir. Konumu itibariyle hem i¢ talebi hem de
Ortadogu’ya yakinlig1 sayesinde dis talebi karsilayacak bir saglik sektorii olusturmak
bolgenin gelisimine katki saglayacaktir. Tiirkiye’de 2018 yili Nisan ayinda ¢ikarilan
KDV (Katma Deger Vergisi) Kanunu 13. Maddesi ile yurt disinda ikamet eden yabanci
uyruklu kisilerin, Tiirkiye’de alacaklar1 saglik hizmetleri igin KDV Istisnas1 uygulamasi
yuriirliige girmistir (www.mevzuat.gov.tr). Bolgesel havaalant caligsmalarinin
tamamlanmas1 ve bolgeye uluslararasi uguslarin direkt olarak yapilmaya baslanmasi ile
saglik sektoriinde Cukurova’nin talebi artacaktir. Yabanci uyruklu hastalarin, Avrupa
tilkelerindeki pahali hizmetlerdense Tiirkiye’deki ucuz ve kaliteli hizmeti tercih etmeleri
icin bilgilendirilmeleri 6nemlidir. Bu amacla bdolgenin tanitilmasi ve yabancilar
tarafindan talep edilebilir hale gelmesi i¢in saglik alanindaki her tiirlii etkinlikte, tanitic
ve pazarlayict bir tutum sergilenmelidir. Ayrica tur sirketleri ile anlasilip ucgak bileti,
kalacak yer ve hastane masraflarin1 iceren paketler hazirlanarak bu hizmetlerin

pazarlanmasi, bolgeyi daha ilgi ¢ekici kilacaktir.
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4.1.2.2.4. Turizm ve Kiiltiir

Tablo 39.

Turizm Isletme Belgeli Tesislerde Konaklayan Toplam Turist Sayist,
YIL MERSIN ADANA OSMANIYE
2008 579468 433956 16563
2009 477849 421178 10644
2010 426394 467541 24181
2011 502792 496910 37585
2012 529464 550013 45661
2013 608274 679495 49971
2014 603305 749805 55069
2015 623152 845234 54831
2016 781842 903047 55761
2017 1050196 1103662 56899

Kaynak: TUIK, Bélgesel istatistikler/ Turizm,

Bolgede turizm, tarihsel ge¢misi, dogal giizellikleri ve kolay iklimi sayesinde
Oonemli bir potansiyel olusturmaktadir. Tablo 39’a gore Mersin ve Adana, turizm
konusunda daha basarili olup TR62 bélgesine 2017 yilinda iki milyondan fazla turist
gelmistir. Osmaniye’de ise bu oranlar ¢ok daha diisiiktiir. Ancak illerin potansiyeli,
mevcut durumdan daha yiliksek oldugundan turizm konusunda oncelikle altyapi
caligmalarinin tamamlanip, sonrasinda televizyon ve sosyal medya araciligi bolgenin
reklaminin yapilarak daha fazla turist ¢ekilmesi saglanmalidir. Mersin 6nemli bir sahil
kenti oldugu icin Akdeniz Bolgesi’ndeki Antalya ile yarisabilecek konuma gelebilmesi
icin hem hiikiimete hem de yerel idareye is diismekte, bolgeye yatirim tesviki
uygulanarak yatirimer ¢ekilmelidir.

Oncelikle iic ile gelen turistlerin konaklamas1 adina otel ve pansiyonlarin sayisi
arttirtlmalidir. Osmaniye’nin dogal giizel giizelliklerini ve turizm potansiyellerini ortaya
¢ikarabilmek adina il kiiltiir midiirliikleri tarafindan, halkin katilimi ile tanitim filmleri
hazirlamalidir. Ayrica ille biitlinlesen {iriinlerin tanitimi i¢in festivaller yapilip turist
¢ekilmeye ¢aligilmalidir.

Havayolu, demiryolu ve karayolu ulasimindaki yapim c¢alismalarinin
tamamlanmasinin ardindan bdlgenin daha fazla turist ¢ekecegi bir gercgektir. Ozellikle
yurt i¢i ve yurt dist uguslarinin direkt olarak bolgeye ulagsmasi, talebi mutlak surette
arttiracaktir. Bu sebeple deniz turizmi icin biiyiikk potansiyeli Mersin’e ise yapilacak

tesislerin her sey dahil sistem ile calismasi, tesislerin Antalya’daki ile yarisacak ¢apta
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olmast ve bolgeyi c¢ekici kilacak tesvikler verilmesi Oncelikle yerli turist sayisini,
sonrasinda ise yabanci turist sayisimi arttiracaktir. Tesvikler su sekilde sayilabilir;
yatirrm yapan firmaya belli siire icerisinde vergi muafiyeti, belirli ruhsat islerinin

kolaylastirilmasi, arazi tahsis etme gibi olabilmektedir.

4.1.2.3. Ekonomik Yapu ile Tlgili Oneriler

4.1.2.3.1. Sanayi ve Ticaret

Tablo 40.

GSYIH Bazli Sanayi Uretimi (TL),
YIL MERSIN ADANA OSMANIYE
2007 2 689 975 4297 141 608907
2008 3024 268 4 827 962 782849
2009 2790212 4 655 024 736110
2010 3452 529 5662 295 1123040
2011 4503 891 7 24 5604 1659358
2012 5192 155 8 449 445 1698206
2013 6176 507 10 116084 2188024
2014 7373 174 11 955 086 2524270

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Sanayi, 2018.

Bolge sanayi ve ticaret acgisindan incelendiginde, tablo 40’a gore bu konuda
iistiinliige sahip olan il Adana olurken onu sirasiyla Mersin ve Osmaniye izlemektedir.
Adana’da tekstil ve bitkisel yag, Mersin’de gida ve metal, Osmaniye’de ise demir ¢elik
ve tarima dayali sanayi 6n plandadir. Bu sebeple iller, yogun olarak {irettikleri sanayi
koluna odaklanarak, belirli konudaki uzmanlagmalar1 dogrultusunda daha yiiksek verim
elde edebilirler. Ayrica bu sektorler yabanci yatirimeiyr bolgeye ¢ekmek icin cazip
sektorlerdir. Bolgenin geneline baktigimizda tarima dayali sanayi gelismistir. Istihdam
acisindan sanayi bolgede Onemli bir sektordiir. Osmaniye’de tesvik kapsaminda
yatirimlar yapilmaktadir ancak gereken diizeye ulasamadigindan bu tesviklerin
yatirimciya anlatilmasi gerekmektedir.

Bolgede bulunan organize sanayi bolgelerinde doluluk sebebiyle sikintilar
yasanmaktadir. Bu sebeple bolgesel ¢apta biiylik bir organize sanayi kurulmasi bolgesel
biitiinliik ve entegrasyon agisindan olumlu bir gelisme saglayabilir. Mevki olarak ise
Mersin-Adana-Osmaniye alani igerisinde, karayolu ve demiryolu hattina yakin

kurulmasi1 avantajli olacaktir. Bolgede bulunan endiistri meslek liselerinde pratige daha
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doniik olmak adina staj imkanlariin arttirilmasi ve egitimin kaliteli hale getirilmesi i¢in
reform c¢alismalar1 yapilmalidir. Kaliteli bir egitimle yetisen bireyler dncelikle kendi
bolgelerine sonrasinda iilkesine daha yararli olacaklardir. Bolgenin sanayi ve ticarette
Oonemini gostermek adina Adana merkezli sempozyumlar, kongreler veya fuarlar
diizenlenebilir. Osmaniye ve Mersin’deki olanaklar da bu etkinlikte paylasilabilir.
Giinlimiizde gelismis diye tabir edilen ekonomilere bakildiginda, onlarin yiiksek
katma degerli iirlinler tirettigi ve bu {iriinleri ihrag ettigi bilinmektedir. Cukurova’nin ve
Tiirkiye’deki diger bolgelerinin, bu iilkelerle yarisabilir hale gelinmesi i¢in geleneksel
tiretimden vazgegip, inovasyona dayali, akla uygun ve teknoloji isbirliginde {irlinler
iiretmesi gerekmektedir. Bu durum ise ilk olarak egitimin kalitesinden baglar, bu
egitimle yetisen bireylerle devam eder, Ar-Ge yonii agir basan kurumlarin yeni
buluslarin1 yiiksek teknolojilerle iireterek diinya pazarina sunmasi ile gerceklesir.

Uretilen iiriinler, giiclii lojistik agina sahip Cukurova’dan, kolaylik dis pazar sunulur.

4.1.2.3.2. Tarim

Tablo 41.

Bitkisel Uretim Degeri (1000 TL),
YIL MERSIN ADANA OSMANIYE
2008 3906631 2463418 632936
2009 3972288 2587225 571576
2010 4033073 3137061 922938
2011 4330968 3248646 893403
2012 4329428 2998811 836724
2013 4217463 3434464 754655
2014 4681033 3661380 813451
2015 5526940 4152159 907750
2016 6154276 4544696 985149
2017 7334443 5292529 1031743

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Tarim, 2018.

Bolgeye tarim agisindan bakildiginda, tablo 41°e gbre tarimsal {iretimin bdlgede
en yiiksek oldugu il Mersin’dir, sonrasinda ise Adana ve Osmaniye gelmektedir. Mersin
bitkisel tarim {iretiminde muz, limon ve ¢ilek ile Tiirkiye’de ilk sirada yer almaktadir.
Adana’da bugday, misir ve soya, Osmaniye’de ise yer fistig1 ve turp bu illerle
biitiinlesen tarim iirlinleridir. Bélgede hayvancilikta en iyi il Adana’dir. Cukurova, tarim

tirtinleri iiretiminde Tiirkiye ortalamasinin iizerinde yer almaktadir. Bolge igerisinde,
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tarim konusunda daha yiiksek verim almak igin, lreticinin iizerine diisen maliyeti
arttiric1  giderler  diisiiriilmelidir.  Ornegin, giftgilerin  tarrmsal  faaliyetlerini
stirdiirebilmesi icin gerekli olan motorlu tasitlarinda kullandiklart motorinden alinan
KDV ve OTV (Ozel Tiiketim Vergisi)’nin istisna tutulmasi seklinde bir uygulama
yapilabilir.

Cukurova Bolgesi’nin bir tarim bolgesi olmasi sebebiyle bolgede iiretilen tarim
iriinlerinin diinya pazarinda daha fazla yer edinebilmesi amaciyla, bu konuda egitim
veren kurumlarin olusturulmasi sarttir. Her ilde bulunan Halk Egitim merkezlerinin
tarimla ilgili belirli stireli kurslar diizenlemesi, ciftcilere ve tarimda ¢alisan kisilere bu
egitimin zorunlu kilinmasi bolgenin tarim alaninda geligimini arttiracaktir.

Tiirkiye’nin mesleki egitimde Onemli kurumlari olan meslek liselerinde,
ozellikle Cukurova’da, tarim alaninda egitim veren kurumlar olusturulmalidir.
Oncelikle tarimla ilgili temel egitimler verilmeli, sonrasinda ise bdlgenin yapisina
uygun sekilde Ogrencilerin egitimi gergeklestirilmelidir. Bu Ogrencilere zorunlu staj
uygulamasi getirilerek 6grenciler teorik bilgilerini pratik hale doniistiirebilirler. Ayrica
bu sekilde, firmalarin ara eleman ihtiyaci ¢ok diisiik maliyete karsilanmis olur. Boylece

Ogrencilerin, mezun olduktan sonra istihdam edilme olanaklari artar.

4.1.2.3.3. Hizmetler

Tablo 42.

Cari Fiyatlarla Hizmetler (TL),
YIL MERSIN ADANA OSMANIYE
2007 5.435.615 9.064.728 1.365.189
2008 9.860.744 10.352.408 1.555.459
2009 9.967.486 10.970.037 1.674.948
2010 11.430.642 12.441.677 1.913.406
2011 13.326.715 14.396.864 2.234.208
2012 15.725.265 16.594.988 2.617.275
2013 17.521.916 18.537.190 2.996.462
2014 20.429.710 20.996.557 3.531.457

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Hizmetler, 2018.
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Bolgeye hizmetler agisindan bakildiginda, ekonomik yapi igerisinde payr en
yiiksek olan sektor hizmetlerdir. Tablo 42’ye gore, hizmetler sektoriinlin en gelistigi il
Adana’dir, sonrasinda ise Mersin ve Osmaniye gelmektedir. Gliniimiizde hizmet sektorii
tarim ve sanayiden daha 6nemli bir sektor haline geldiginden, kalkinma asamasinda da
onem arz etmektedir. Bu sebeple Oncelikle Osmaniye’nin, saglik ve egitim
hizmetlerindeki kalitesi arttirilmadir.

Hizmet sektoriinde basariya ulasabilmek icin hizmetin kalitesini yiikseltmek
gerekmektedir. Verilen hizmetlerin kalitesinin 6l¢iilmesi bu anlamda 6nemlidir. Bu
sebeple kamu veya Ozel sektdr hizmet igletmelerinde, yerel veya merkezi idarelerin
performans sistemi uygulamasi onerilmektedir. Bu durumda, tarafsiz olarak elde edilen
sonuglarla, hizmetin kalitesini arttiracak caligmalar yapilmalidir. insan kaynaklarinin
basarisi da hizmet sektoriinde 6nemli olmaktadir.

Son zamanlarda hizmetler sektdriinde, hizmet ihracati olduk¢a sik duyulan bir
kavram olmustur. Bu kavram ile herhangi bir hizmetin yurt disina yapilmasi ve bu
hizmetten yurt disinda faydalanilmasi anlatilmaktadir. Bu durum, KDV istisnasi
olusturmaktadir. Ayrica mithendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi
tutma, cagr1 merkezi, iiriin testi, sertifikasyon, veri saklama, veri analizi gibi alanlarda
faaliyet gosteren hizmet isletmelerinin kazanglariin %50’si, kurumlar vergisi matrahi
hesaplanirken indirilmektedir (www.mevzuat.gov.tr). Giiniimiizde en ¢ok elektronik
ortamda sunulan hizmetler yaygindir. Bu sebeple elektronik ortamda saglanan hizmet
thracinin arttirilmast i¢in bolgedeki iiniversitelerde yazilim ve kodlama alanlarinda
boliimlerin ac¢ilip, gen¢ niifusun bu alanda uzmanlagmasina daha fazla imkan
saglanabilir. Bu alanda yetisen gencler, vergisel avantajlardan yararlanarak iirettikleri
elektronik yazilimlarin, ihracatini yaparak hem bolgeye hem de iilkeye kazang

saglayabilirler.
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Tablo 43.
Ithalat ve Ihracat Tutarlar: (1000 ABD ),
MERSIN ADANA OSMANIYE

YIL |ITHALAT | IHRACAT | ITHALAT | IHRACAT | ITHALAT | IHRACAT
2008 956589 1075867 | 2151647 | 1304024 47647 6821
2009 689729 1048626 | 1692782 | 1135887 28154 9753
2010 1080384 | 1182399 | 2229404 | 1352306 326765 75120
2011 1236879 | 1339368 | 2974779 | 1756356 836774 131537
2012 1129242 | 1311390 | 3046332 | 1914550 839994 117871
2013 1033790 | 1472246 | 2694131 | 1916196 706865 133703
2014 1418923 | 1717303 | 2443552 | 1908505 908694 93714
2015 1189500 | 1407323 | 2048362 | 1683497 752249 136710
2016 1180640 | 1493352 | 1803482 | 1607018 600859 142070
2017 1340303 | 1505844 | 2168824 | 1822615 659846 162682

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler/ Dis Ticaret, 2018.

Bolge, ulasim ve lojistik agisindan degerlendirildiginde, bir adet havaalani,
demiryolu hatt1 ve karayolu ile bdlgeye ulasim saglanmaktadir. Yakin zamanda,
bdlgenin hem kargo hem de insan tasimaciliginin yapilacagi yeni bdlgesel havaalani
acilacaktir. Cukurova Bolgesi’nin gelisimi ve kalkinmasi i¢in bolgesel bir havaalani
kurulmasi 6nemli bir adimdir. Bolgesel bir havaalan1 yapilmasi, demiryolu ve karayolu
hattinin buraya baglanmasi, bolgede ulasimin kolaylasacagi ve yalnizca bir ilin degil
bolge genelinin kalkinmasi icin olumlu bir adimdir. Ozellikle kargo tasimacilig1 amaci
ile kurulan havaalanindan, bolgede {iretilen lriinlerin ihracati yapilacaktir. Mevcut
konumu itibariyle lojistik sektoriinde oncii il, Mersin’dir. Tablo 43’teki dis ticaret
verilerine gore, ihracati en yiiksek il ise Adana’dir. Osmaniye’ye kurulmas: planlanan
lojistik olusum ile dis ticaretini arttirmasi beklenmektedir.

CKA, Cukurova’nin lojistik alaninda sahip oldugu avantaj sayesinde Mersin
Limani’nin 6nemini ve kapasitesini arttiracak, diinya ¢apinda daha énemli bir konuma
gelmesi saglamak i¢in bir program hazirlanmalidir, hiikiimetin ve yerel idarelerin
yardimi ile uygulamaya konulmalidir.

Ulagim konusunda sehir i¢i ulasimi kolaylagtirmak adina ii¢ sehre, hafif rayli
sistem modeli yapilmalidir. Bu sistem sehir i¢i trafigini rahatlatarak, motorlu tasitlarin
trafikte daha az kullanilmasini saglayacaktir. Sonug olarak, ¢evre kirliligine sebep olan

egzoz salinimlar1 da azaltarak, siirdiiriilebilir kalkinmaya da katki saglanacaktir.
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4.1.2.3.5. Enerji

Tablo 44.

Toplam Elektrik Tiiketimi (MHw),
YIL MERSIN ADANA OSMANIYE
2007 2803185 4135636 427794
2008 2949977 4112090 626058
2009 2830606 3874304 925114
2010 3080174 4003428 1200923
2011 3308459 4794955 2479259
2012 3558827 5152654 2682629
2013 3762116 5009294 2704454
2014 4001031 5677472 3062888
2015 4521693 5807936 3208516
2016 4678989 5981130 3927922

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler/ Enerji, 2018.

Bolge enerji potansiyeli acisindan incelendiginde, Adana ilinin akarsulari
sayesinde enerji potansiyeli bakimindan diger illerin Oniine gectigi goriilmiistiir. Tablo
44’e gore bolgede elektrik tiikketimi en yiiksek olan il Adana’dir Mersin’de yenilenebilir
enerji kaynaklarinin potansiyeli bolgedeki diger illere gore daha fazladir. Osmaniye’de
ise, var olan potansiyelinin tamamini kullanmamaktadir. Bu sebeple enerji konusunda
eksikliklerin giderilmesi sarttir. Mersin Biiyiikeceli’de yapilan Niikleer Santral ile
Mersin’de ve bolge genelinde enerji potansiyeli artacaktir. Kurulacak santralin ¢evre
kirliligine yol agmamasi i¢in ¢ok temkinli olunmali ve devletin bu bdlgeyi stirekli
olarak kontrolii altinda tutmasi gerekmektedir. Bu santralin, bdlgenin enerji ihtiyacinin
biiylik kismin1 karsilamasi beklenmektedir.

Siirdiiriilebilir Iktisadi Kalkinma ile ¢evreye duyarli kalkinmay: gergeklestirmek
icin enerji alaninda yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmak &nemlidir. Cukurova
Bolgesi, Tiirkiye’de giines enerjisi potansiyelinin en yiiksek oldugu bolgelerden bir
tanesidir. Bu sebeple ii¢ ilde, glines enerjisi yatirimlarinin artmasi ile temiz enerji
kaynaklarmi kullanarak enerji elde edilebilir. Bu sebeple alan tahsisi yapilarak bu
alanda yatirimlar arttirilmalidir. Giines enerjisi Oncelikle sehrin genelindeki trafik
lambalar1 ve sokak lambalarinda kullanilabilir. Giines enerjisinin kullanim alan1 ¢ok

genis oldugu igin, enerji ile ¢calisan cogu alanda ve alette kullanilabilir.
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BOLUM V

SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Bolgesel kalkinma kavrami, Ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkileri sebebiyle
toparlanmaya ¢alisan {iilkelerin ekonomi politikalarina girmis ve kalkinma sorunu
mekansal boyut kazanmistir. Kalkinma kavrami, baslarda yalnizca ekonomik biiylime
ve gelisme olarak tanimlanirken glinlimiize yaklastik¢a kavramin igerigi zenginleserek,
bliylimenin yani sira insanlarin yagam standartlarinin daha iyi hale getirilmesi de tanima
eklenmistir. Ulkeler arasinda veya aymi iilkenin farkli bélgeleri arasindaki ekonomik
cografyadan kaynakli farkliliklar sehir, kdy, kasaba gibi ayrimlari ortaya ¢ikardikca
bolgesel kalkinmaya verilen onem artmistir. Buradan hareketle bolgesel kalkinma en
basit tanimla, bir bolgenin refah seviyesindeki artistir ve bolgesel kalkinma ile bolgeler
arasindaki gelismislik diizeyindeki esitsizligin giderilmesi amaglanir denebilir. Bolgesel
kalkinma anlayist ile birlikte, bolgesellesme ihtiyact duyulmus, Diinya’da ve Tiirkiye’de
IBBS’nin olusturulmas1 ile bolge planlama calismalart yapilmustir. Bolgesel
planlamanin en eski 6rnegini ABD’nin Tennessee Vadisi olusturur. Tennessee Vadisi
ayni zamanda, ilk kalkinma ajansi olan TVA’nin kuruldugu yerdir.

Ulkeler arasindaki emegin ve sermayenin dengesiz dagilimi bdlgeler arasindaki
esitsizligi ortaya cikarmis, bazi bolgeler gelisirken bazilart geri kalmistir. Bu sebep
iilkeler cesitli yontemlerle dengeleme caligmalar1 yapmistir. Tiirkiye’de planli kalkinma
donemi ile birlikte giiniimiize kadar on adet plan hazirlanmistir. Ancak planlardaki
eksiklikler ve bazi planlarin uygulamaya koyulamamasi sonucunda bdlgesel esitsizlikler
giderilememistir. Giliniimiizde hala Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun, iilkenin diger
bolgelerine gore az gelistigi bilinmektedir ve bolgesel dengesizlikler hem Tiirkiye’de
hem de Diinya’da hala 6énemli bir sorun olmaktadir.

Bolgesel dengesizlikler ile miicadele eden birgok iilke, bu sorunlarin1 azaltmaya
calisirken bazi araglardan yararlanmiglardir. Bunlardan en 6nemlileri bolge planlamasi,
devlet yardimlar1 ve tesvikleri, kalkinma ajanslari, girisimcilerin desteklenmesi,
organize sanayi bolgeleri kurulmasi ve yerel idarelerle is birlikleri oldugu sonucuna
ulagilmistir. Tesvik konusunda ornek olarak, Osmaniye ilinde yatirimi ve istihdami
tegvik yasast kapsaminda bdlgeye yatirnmcit g¢ekmek amaciyla vergisel tesvikler

verilmistir.
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Giliniimiizde bir iilkenin herhangi bir bolgesinde bulunan bdlgesel
dengesizliklerin, bazi faktorlerin yardimiyla azaltilacagi bir gercektir. Bu faktorler,
girisimcilik, turizm, inovasyon, ve kooperatifgiliktir. Oncelikle girisimci ruha sahip
bireyleri, geri kalmig bolgelerde yatirim yapmaya ikna etmek adina, yatirimlarini karl
kilacak tesvikler ile bolgeye cekmek gerekmektedir. Girisimcinin bolgeye yatirimi
dogrultusunda diger yatirnmcilarda bu kar1 paylasmak adina bolgeye gelerek bolgenin
cazibesi artacaktir. Ote yandan, katma deger yaratacak endiistriyel {iretim giicii olmayan
ancak dogal giizellikleri ile turizm potansiyeli olan bir bolgede, turizm stratejileri
gelistirilerek, bolge kalkindirilabilmektedir. Ayrica ekonominin ihtiyacit olan ddviz
geliri, yabanci turistten karsilanabilmektedir. Bolgedeki tiim kisi ve kurumlarin, Ar-Ge
ve inovasyon kiiltiirii ile caligmalarini siirdiirmesi dogrultusunda da bdlgesel politikada
etkinligin saglanacagi bilinmektedir. Bu sebeple Ar-Ge harcamalarmin arttirilmasi
onemlidir. Son olarak kooperatifciligin bdlgesel kalkinmaya olan katkisi ise, kooperatif
olusumlarin ortaklar1 bir araya getirmek ve onlar1 her yonden desteklemek suretiyle is
imkanlar1 sunmasi, bunun karsiliginda ise bu kooperatiflerin calistirdiklan kisilere is
imkan1 sunmasi ve bulundugu bolgeye ekonomik olarak katki saglamasidir.

Bolgesel kalkinma ile ilgili ¢aligmalari, diinya ¢apinda 6neme sahip olan AB,
ABD, Ingiltere, Fransa ve Cin ekonomileri ele alinarak incelenmistir. Diinya’daki en
onemli ekonomilerden dordii olan bu iilkelerde de gecmiste bdlgesel farkliliklar
yasandig1, ancak dengesizligi gidermek icin ¢aligmalar yaparak giliniimiizde bu sorunu
astiklar1 sonucuna ulasilmistir. Bu {ilkelerin kalkinmasindaki ortak noktalar, oncelikle
bolgelerdeki mevcut potansiyellere odaklanmasi, devlet destegi alinmasi, kalkinma
ajanslarinin  kurulmasi, alt yap1 sorunlarinin ¢o6ziilmesi ve bolgenin rekabet
edebilirliginin arttirllmasidir. AB’de ise birligin kurulusundan itibaren bdlgesel
politikalara yer verildigi ve Bolgesel Komite olusturulup birlik igerisinde geri kalmis
yerleri kalkindirmak amaciyla bolgesel esitsizlige karst ¢alismalar yapildigi
gorlilmiistiir. Bu sebeple AB, {yelerinin sorunlarma karsi ortak bir politika
hazirlamaktadir. Bu ¢alismalardan en Onemlisi ise kirsal yerlere kalkinmalari igin
uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikasidir.

Iktisadi kalkinma yaklasimi gercevesinde son yillarda, siirdiiriilebilir bolgesel
kalkinma terimi 6n plana ¢ikmistir. Bu kavram, belirli bir bélgede bulunan mevcut
kaynaklarin kullanilmast ile ¢evreye daha az zarar veren ve daha ekonomik bir yaklasim
olarak ortaya ¢ikmigtir. Giiniimiizde geleneksel kalkinma teorilerinin aksine yeni

bolgesel kalkinma teorisi de stirdiiriilebilir bolgesel kalkinma anlayisina benzer sekilde,



106

bolgedeki esitsizligin giderilip siirekli biiylimektense bolgede var olan kaynaklarin
harekete gecirilerek rekabet edilebilirligin arttirilmasina dayanan bir bolgesel kalkinma
politikas1 olarak ortaya ¢ikmigtir.

Calismanin son boliimiinde 6nceki bdliimlerde olusan bolgesel kalkinma anlayisi
cercevesinde, Cukurova Bolgesi’'nde yer alan Mersin, Adana ve Osmaniye sehirleri
incelenmistir. Karsilastirmali bakis acisiyla edinilen sonuglara gére Cukurova’nin iklimi
ve zengin topraklar1 sayesinde bir tarim bolgesi oldugu, sanayi, hizmet, turizm, lojistik
ve enerji sektorleri agisindan da Onemli bir potansiyele sahip oldugu sonuglarina
ulasilmistir.

Bolge gecmiste, yogun sekilde 6zellikle dogu ve giiney dogudan go¢ almistir. Bu
sebeple sehirlesme siirecinde biiyiik sorunlar yasanmistir. Bunlar carpik kentlesme,
igsizlik, egitim, saglik gibidir. Zaman igerisinde bdlgenin, go¢ veren bir bdlge
konumuna gecilmesiyle niifus artig hiz1 azalmus, nitelikli niifus egitim almak, is bulmak
gibi sebeplerle metropollere goc¢ etmistir. Ancak nitelik niifusun bolgeden go¢ etmesi,
istenmeyen bir durumdur. Bu nedenle nitelikli insan gogiiniin 6nline ge¢gmek adina,
onlara iyi bir egitim, is imkani, kaliteli sosyal ¢evre ve kendilerini her alanda
gelistirmelerine firsat veren sosyal olanaklar saglanmalidir.

Bolgesel kalkinma saglanirken, ilin sosyal yapisi ile ilgili her tiirlii hizmet saglik,
egitim, sehir i¢i ulasim gibi, o il diizeyinde yapilmalidir. Ciinkii bu hizmetler, devlet
tarafindan bireylere sunulan zorunlu kamu hizmetleridir. Ancak ekonomik yapisi ile
ilgili olarak tarim, sanayi, lojistik, enerji gibi alanlarda bolgesel bir basari
saglanabilmesi i¢in illerin, potansiyelleri belirlenerek, tek merkezli iiretimin ve
uzmanlagmanin bolgesel biitiinliik ve kalkinma i¢in daha faydali olacagi bir gercektir.
Mukayeseli iistiinliige gére Mersin’de, sehirle 6zdeslesen tarim {riinleri iiretimi, turizm
ve lojistik, Adana’da ise saglik, tekstil sanayi ve bitkisel yag sanayisi on plana
ctkmaktadir. Osmaniye, sosyoekonomik olarak iki sehrin gerisinde kalmasina ragmen,
demir-gelik sanayi ve tarima dayali sanayide 6ne ¢ikan turp ve fistik gibi iiriinleri ile
one plandadir. Bu sebeple bolgedeki illerde 6ne ¢ikan sektorlerde, sadece o ilde iiretim
yapildig1 veya hizmet verildigi takdirde, is boliimii, uzmanlagma ve bolgesel biitiinliik
saglanarak daha ytiksek fayda elde edilecektir.

Genel itibariyle bakildiginda Cukurova Bolgesi’nin 6zellikle TR62 bolgesinde
devam eden yatirimlarin tamamlanmasi, i birliklerinin yapilmasi, uzmanlagmanin
gerceklesmesi  ve Onerilerin  uygulanmasi sonucunda bolgesel c¢apta rekabet

edilebilirligin artmasi ile Marmara Bolgesi’ne alternatif bir bolge olacagi ve ortalama
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bir gelir ile Marmara Bolgesi’ne gore daha yiiksek refah igerisinde yasanabilecegi

sonucuna ulasilmistir.

5.2. Oneriler

Bu c¢alismada, oncelikle bolgesel kalkinma yaklagimi kuramsal olarak
incelenmis sonrasinda ise Cukurova Bolgesi’nde yer alan Mersin, Adana, Osmaniye
illeri bolgesel kalkinma yaklagimi ile sosyal ve ekonomik yapilar1 c¢ergevesinde
karsilagtirmali bakis acistyla degerlendirilmis ve illere oneriler sunulmustur. Cukurova
Bolgesi’nin Marmara Bolgesi’ne alternatif bir bdlge olabilecegi iizerine g¢ikarsama
yapilmistir. Bu ¢alismadan hareketle Diinya’nin veya Tiirkiye’nin herhangi bir bolgesi

i¢cin benzer bir ¢alisma yapilabilir, istatistiksel analiz uygulanabilir.
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