T.C.
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU
KAMU YONETIMi ANA BiLiM DALI

BQLGESEL KALKINMA POLITIKALARI BAKIMINDAN
TURKIYE VE AZERBAYCAN’IN KARSILASTIRILMASI

Yiksek Lisans Tezi

Zeynab SULEYMANZADE

Danisman
Prof. Dr. Ahmet MUTLU

SAMSUN
2023



T.C.
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU
KAMU YONETIMi ANA BiLiM DALI

B ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
I- LISANSUSTU EGITIM
ENSTITUSU

BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARI BAKIMINDAN
TURKIYE VE AZERBAYCAN’IN KARSILASTIRILMASI

Yilksek Lisans Tezi

Zeynab SULEYMANZADE

Danisman

Prof. Dr. Ahmet MUTLU

SAMSUN
2023



TEZ KABUL VE ONAYI

Zeynab SULEYMANZADE tarafindan, Prof. Dr. Ahmet MUTLU
damismanliginda  hazirlanan “BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI
BAKIMINDAN TURKIYE VE AZERBAYCAN’IN KARSILASTIRILMASI”
baslikli bu ¢alisma, jiirimiz tarafindan 25.7.2023 tarihinde yapilan sinav sonucunda
oy birligi ile basarili bulunarak Yiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Unvam Adi Soyadi
Universitesi
Ana Bilim/Ana Sanat Dali Sonug
Baskan Prof. Dr. Ahmet MUTLU ' Kabul
Ondokuz Mayis Universitesi O R
Kamu Yoénetimi Ana Bilim Dali et
Prof. Dr. Bilge Kagan SAKACI
Uye Eskisehir Osmangazi Universitesi Kabul
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi [J Ret
Ana Bilim Dali
) Dog. Dr. Hakki q{)k.er ONEN Kabul
Uye Ondokuz Mayis Universitesi O Ret

Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali

Bu tez, Enstitii Yonetim Kurulunca belirlenen ve yukarida adlart yazili jiiri
iiyeleri tarafindan uygun goriilmiistiir.

Prof. Dr. Ahmet TABAK
Enstitd Muduru



BIiLIMSEL ETiGE UYGUNLUK BEYANI

Hazirladigim Yuksek Lisans tezinin biitin asamalarinda bilimsel etige ve
akademik kurallara riayet ettigimi, c¢alismada dogrudan veya dolayli olarak
kullandigim her alintiya kaynak gosterdigimi ve yararlandigim eserlerin
Kaynaklar’da gosterilenlerden olustugunu, her unsurun enstitli yazim kilavuzuna
uygun yazildigin1 ve TUBITAK Arastirma ve Yaym Etigi Kurulu Y&netmeligi’nin 3.
boliim 9. maddesinde belirtilen durumlara aykirt davranilmadigini taahhiit ve beyan
ederim.

Etik Kurul Gerekli mi ?
Evet [J (Gerekliise ekler kismina ekleyiniz)

Hay1r

16 /06 / 2023
Zeynab SULEYMANZADE

TEZ CALISMASI OZGUNLUK RAPORU BEYANI

Tez Bash@ : BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI BAKIMINDAN
TURKIYE VE AZERBAYCAN’IN KARSILASTIRILMASI

Yukarida baghigi belirtilen tez ¢aligsmasi ig¢in sahsim tarafindan 16/06/2023
tarthinde intihal tespit programindan alinmis olan 6zgiinliik raporu sonucunda;
Benzerlik orani %5

Tek kaynak orani %1 cikmustir.

16 /06 / 2023
Prof. Dr. Ahmet MUTLU



OZET
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Yuksek Lisans, Temmuz/2023
Danigsman: Prof. Dr. Ahmet MUTLU

Kalkinma, genel olarak bir iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, beseri ve
teknolojik yonden gelismesini ifade eden bir olgudur. Guniimuzde diinya ulkelerinin
en temel amaclarindan birisi de miimkiin olabilecek en etkin ve hizli sekilde
kalkinmanin saglanmasidir. Bir iilkede kalkinmanin hizli ve dinamik bir sekilde
saglanmasi i¢in lilkede bolgeleraras: gelismislik bakimindan dengesizliklerin ortadan
kaldirilmasin1 ve boélgelerin sistemli bir sekilde kalkinmasini saglamak onemlidir.
Bolgesel kalkinmayi, bolge potansiyelinin en etkin bigimde kullanilmasi yoluyla,
bolge ici ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi, bolgesel
gelismenin hizlandirilmasi, niifusun yasam kosullarinin ve refah diizeyinin daha da
iyilestirilmesi amaciyla hayata gegcirilen faaliyetlerin biitiinii olarak tanimlamak
miimkiindiir. Tarihi siire¢ igerisinde, kalkinma ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi
amactyla hiikiimetler tarafindan 6nemli bolgesel kalkinma politikalar1 hazirlanmis ve
uygulanmistir. Bolgesel kalkinma politikalar1 agisindan, Tiirkiye ve Azerbaycan‘da
da bolgeleraras1 gelismislik farklarmin ortadan kaldirilmasi, bolgesel kalkinmanin
etkin ve sistemli sekilde saglanmasi amaciyla tarihi siire¢ igerisinde Onemli
politikalar uyulanmis ve giinlimiizde de uygulanmaktadir. Bu baglamda, tez
calismasinin amaci, Tirkiye ve Azerbaycan’da uygulanan bolgesel kalkinma
politikalarinin karsilastirilmasi, mevcut benzerliklerin ve farkliliklarin tespit edilmesi
yoluyla her iki iilke icin tecriibe paylasimina katki saglamaktir. Ayrica konu ile ilgili
literatiirde bosluklarin mevcut olmasi sebebiyle, tez caligmasinin gelecek galismalar
icin katki saglamas1 amaglanmaktadir. Literatiir taramasina dayali tez ¢alismasinda,
ilk olarak bolgesel kalkinma politikalarinin tarihsel gelisim siireci, amag ve
Ozellikleri bakimindan Kkarsilagtirmast yapilacaktir. Daha sonra, Turkiye ve
Azerbaycan’da  bolgesel kalkinma  politikalarindan ~ sorumlu  kurumlarin
karsilastirilmasina yer verilecektir. Son olarak, Tirkiye’de bolgesel kalkinmanin
saglanmasinda Onemli role sahip olan “Kalkinma Ajanslar1” ile Azerbaycan’da
“ekonomik bolgelerin (iqtisadi zonalarin)” gelismesi amaciyla 6nemli faaliyetler
hayata gegiren “Iktisadi Zonalarm Inkisafi Agentliyi’nin karsilastirmas1 yapilacaktir.

Anahtar Sozcukler: Bolgesel kalkinma, Bolgesel kalkinma politikalari,
Azerbaycan’da bolgesel kalkinma politikalari, Tiirkiye’de bdlgesel kalkinma
politikalart.



ABSTRACT

COMPARISON OF TURKIYE AND AZERBAIJAN IN TERMS OF REGIONAL
DEVELOPMENT POLICIES
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Development is a phenomenon that generally expresses the economic, social,
cultural, human and technological development of a country. Today, one of the most
basic goals of the world's countries is to ensure development in the most effective
and rapid way possible. In order to ensure rapid and dynamic development in a
country, it is important to eliminate the imbalances in terms of interregional
development in the country and to ensure the systematic development of the regions.
It is possible to define regional development as the whole of activities carried out
with the aim of eliminating intraregional and interregional development differences,
accelerating regional development, and improving the living conditions and welfare
level of the population through the most effective use of regional potential. In the
historical process, important regional development policies have been prepared and
implemented by governments in order to ensure development and regional
development. In terms of regional development policies, important policies have
been implemented in the historical process in order to eliminate interregional
development differences and ensure regional development in an effective and
systematic way in Tirkiye and Azerbaijan, and they are still being implemented
today. In this context, the aim of the thesis study is to contribute to the sharing of
experience for both countries by comparing the regional development policies
implemented in Tirkiye and Azerbaijan, identifying existing similarities and
differences. In addition, due to the gaps in the literature on the subject, it is aimed
that the thesis study will contribute to future studies. In the thesis study based on
literature review, firstly, a comparison of regional development policies in terms of
historical development process, aims and characteristics will be made. Then, a
comparison of the institutions responsible for regional development policies in
Turkiye and Azerbaijan will be given. Finally, a comparison will be made between
"Development Agencies”, which have an important role in ensuring regional
development in Turkiye, and “The Economic Zones Development Agency”, which
carry out important activities for the development of "economic zones” in
Azerbaijan.

Keywords: Regional development, Regional development policies, Regional
development policies in Azerbaijan, Regional development policies in Tirkiye.
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1. GIRIS

Tarih boyunca, kalkinma ve ¢agdas diinyanin imkanlarindan en etkin sekilde
yararlanilabilme istegi tim toplumlarda mevcut olmustur. Uygarligin olanaklarinin
ve teknolojik gelismelerin ¢ogunlukla bu hedefler ve istekler yoniinde kullanilmasina
oncelik verilmistir (Karakilgik, 2021: 55). Kalkinma!, “bir iilkedeki yerlesim
yerlerinin tiimiinli es zamanli ve bir biitiin olarak ele alan makro 6lgekli gelismeleri
ifade eden ekonomik, sosyal ve beseri boyutlar1 olan genis kapsamli bir kavramdir”

(Efe ve Akgdl, 2011: 254).

Kalkinma, iiretim ve teknolojide gerceklesen gelismelerle birlikte, ekonomik
ve sosyal gelismeleri, teknoloji kullanimindaki gelismeyi, gelir dagilimindaki artisi
ve adaletli gelir dagilimini icermektedir (Arslan, 2013: 47). Kalkinma, bir iilkedeki
hem niteliksel hem de niceliksel gelismeleri icermektedir. Bu baglamda, nitel ve
nicel gelismelerin birlikte bir biitiin olarak tamamlanmasi ile “kalkinma” kavrami da
anlam bulmaktadir. Nicel gelisme olarak gayrisafi milli gelirdeki artis esas alinirken,
nitel gelismeler olarak gelir dagilimi, sosyal refah ve saire gibi bir sira 6zellikler esas

alinmaktadir (Semiz, 2009: 1).

Kalkinma kavraminin temelini {i¢ unsur olusturmaktadir. Bu unsurlar su

sekildedir (Todaro and Smith, 2009: 20-21):

* Temel ihtiyaclar1 karsilayabilme becerisi: Biitiin insanlarin yasamlarim
stirdlirebilmeleri i¢in bazi temel ihtiyaglar1 vardir (gida, saglik, barinma, korunma).
Bu ihtiyaclardan herhangi biri olmadiginda veya yetersiz diizeyde oldugunda
“mutlak az gelismislik” durumu ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda, uygulanan
ekonomik faaliyetlerin esas amaci en temel ihtiyaglara erisebilirlik imkam

saglamaktir,

* Benlik saygisi: Itibar, onur, saygi, haysiyet ve taktir gibi baz1 6z saygi

! Genel olarak literatiirde, “kalkinma” ve “gelisme” kavramlarinin siklikla birbirlerinin yerine
kullanildiklar1 goriilmektedir. “Gelisme” kavrami, “19. yiizyilda “ekonomik biiylime” anlamina
gelirken, temel olgiitler milli ya da kisisel gelir, yaratilan katma deger, sanayi sektdriinde Uretim/
calisan hacmi, vb. idi. 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde “sosyal refah” icerigine kavusan gelisme kavramu,
gelir yaninda insanlarin / toplumlarin sahip olduklar1 kolayliklar1 (fiziksel ve sosyal altyapi, vb.) da
kapsar olmustur. 20. yiizyilin son ¢eyreginde ise gelisme “yasam kalitesi” ile 6lgiilmeye baglanmustir.
Yasam kalitesi, Ozellikle nitelikli dogal, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel ¢evrenin varhigr ve
tilketilmesi/tiiketilme olanagina kavusulmasi anlamimi tagimaktadir” (DPT, 2000: 7). Bu tlr kavram
karigikligina karsin, bu tez caligmasi kapsaminda, “kalkinma” kavraminin kullanimina istiinliik
verilmigtir.



ihtiyaglar biitiin insanlar i¢in 6nemli kriterlerdir. Bu durumda kalkinma, insanlarin

benlik saygisini temin eden bir olgudur,

* Secme Ozgiirliigii: Kalkinma, insanlara cesitli olanaklar1 6zgiir bir sekilde

secebilme veya Ozgiir kararlar alabilme imkani saglayan bir olgudur.

Yukaridaki kapsamiyla kalkinma, bir iilkenin Oncelikli ulusal hedeflerinden
birisidir. Ote yandan kalkinma, salt “ulusal” boyutlu bir kavram olarak diisiiniilemez.
S6z konusu hedeflere ulasabilmek i¢in bunun parcali bicimde gergeklestirilmesi de

diisiiniiliir. Bu baglamda karsimiza “bolgesel kalkinma” kavrami ¢ikar.

Bolge kavrami bir iilkenin tamamindan daha kiigiik, kentten daha biiyilik
Olculere sahip olan mekan pargasi olarak tanimlanmaktadir (Mutlu, vd., 2016: 189).
Tiirk Dil Kurumu’na gore “bolge” kavramu “Sinirlar idari, ekonomik birlige, toprak,
iklim ve bitki Ozelliklerinin benzerligine veya iizerinde yasayan insanlarin ayni
soydan gelmis olmalarina gore belirlenen toprak parcasi” olarak tanimlanmaktadir
(Turk Dil Kurumu, 2022). Kentbilim Terimleri Sozliigii’nde ise bolge; “Bir iilkenin
dogal ozellikleri, niifus yapisi, kaynaklari, ¢ikarlar agisindan tiirdeslik gosteren, bir
biitiin olarak tasarlanmasinda yarar goriilen bolimii” olarak tanimlanmaktadir (Keles,

1980: 29).

Bolgenin olgiileri ¢esitli amaglara bagli olarak degisim gostermektedir. Bolge
siirlart belirlenmesinde farkli Olgiitler kullanilmaktadir. Bu baglamda cografi,
ekonomik, toplumsal, yonetimsel oSlgiitler kullanilan Olgiitlerdir. Baz1 durumlarda
bolge siirlarinin belirlenmesinde bircok olgiit ayn1 anda kullanilabilmektedir
(Mutlu, vd., 2016: 189). Genellikle bolgeler arasinda ekonomik gelismenin dengeli
bir sekilde dagilimini saglayacak politikalarin hayata gecirilmesi amaciyla “Homojen
béolge”, “Polarize bolge” ve “Plan bélge” gibi li¢ temel bdlge kavramindan sz
edilebilir (Dinler, 1994: 96).

Ayni diizeyde gelismislige sahip komsu iller birlikte “Homojen Bolge”
olustururlar. Homojen bolgenin belirlenmesi i¢in Oncelikle “homojen alan”larin
belirlenmesi gereklidir. Homojen alan, ayni diizeyde ekonomik o6zelliklere sahip
noktalardan olusmaktadir. Homojen bdlge ise “siirekli bir homojen alana tekabiil
eden, birbirine yakin karakteristikler gésteren komsu alanlar grubudur”. Ote yandan
iilke igerisinde biitiin yerlesme merkezleri birbirleriyle karsilikli iliskiler ag

icerisindedirler. Daha kii¢iik yerlesme merkezleri kendilerinden daha biiyiik yerlesme



merkezinin etkisi altinda kalmaktadirlar. Daha biiyiik olan yerlesme merkezi, etkisi
altina aldig1 daha kiiclik merkez veya merkezler igin birer cazibe merkezi haline
gelmektedir. Bu baglamda cazibe merkezi, etkisi altina aldig1 bir veya birden fazla
kiiciik yerlesme merkezleri ile birlikte “Polarize Bolge”yi olusturmaktadir. “Plan
Bolge” ise bir iilkenin veya lilke icerisinde belirli bolgelerin kalkinmasini saglamak

amaciyla bolge planlarinin uygulandigi alanlar biitiiniidiir (Dinler, 1994: 96-108).

Giliniimiizde iilkeler, kalkinmanin hizli ve dinamik bir sekilde saglanmasi i¢in
siklikla “bolgesel kalkinma” yontemine basvururlar. Bolgesel kalkinma, bolgeler
arasinda farkli faktorlere bagli olarak ortaya c¢ikmis esitsizliklerin  veya
dengesizliklerin miimkiin olabilecek en iyi sekilde azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmasi ve bu yolla kalkinmanin saglanmasini ifade etmektedir. Bu baglamda,
bolgesel kalkinma, az gelismis bolgelerin gelismis bdlgeler diizeyine ulagsmasi veya
bolgeler arasinda mevcut olan dengesizliklerin giderilmesidir. Bolgesel dengesizlik;
niifus, sanayi yapisi, tarimsal yapi, gelir dagilimi, mali piyasalar, ulagim imkanlari,
haberlesme olanaklari, saglik ve egitim hizmetlerinde etkinlik gibi bir sira faktorleri
kapsamaktadir (Kagar, 2019: 19). Genel anlamda “bolgesel kalkinmayi; bolgeler
aras1 esitsizliklerin giderilmesi ve bolgelerin 6zkaynaklarinin daha verimli sekilde
degerlendirilerek, bolgedeki yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in gergeklestirilen

etkinlikler biitlinii olarak tanimlamak miimkiindiir” (Karakilgik, 2021: 63).

Bolgeler arasinda mevcut olan ekonomik ve sosyal farkliliklara battin tlkelerde
rastlanmaktadir. Bu farkliliklar, bir sira kosullara bagl olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Bolgeleraras: farkliliklarin artmasi, kalkinmakta olan iilkeler i¢in ciddi sorun teskil
etmektedir ve gerekli tedbirlerin alinmasi 6nemlidir. Bu baglamda, olumsuz kosullar
ortadan kaldirmak amaciyla bdolgesel kalkinma politikasinin “Biiyiime Amact”,
“Istikrar Amac1”, “Dengeleme ve Esitleme Amaci” gibi ii¢ temel amaci tiiretilmistir.
Biiyiime Amact, bir iilkede genel ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi, bityiimenin
hizli ve siirdiiriilebilir sekilde olmas1 amaciyla bolgesel diizeyde gerekli kalkinma
ortammin yaratilmasidir. Istikrar Amaci gergevesinde, ekonomideki “istihdam ve
gelirin miimkiin oldugu kadar istikrarli gelismesini saglayabilmek i¢in bdolgesel
kurulus yeri ve iiretim yapisinin, konjonktiirel ve yapisal dalgalanmalara bagl olarak
diismesinin Onlenmesi esas alimmaktadir”. Dengeleme ve Egsitleme Amact
kapsaminda, bdlgeler arasinda ekonomik kaynaklarin dengeli ve esit diizeyde

dagilimi esas alinmaktadir. Ekonomik kaynaklarin dengeli bir sekilde dagitiimasi



sayesinde bolgeler arasinda refah ve gelir seviyeleri de dengelenme egiliminde
olacaktir. Bu durumda, bolgede daha iyi yasam ve calisma kosullar1 saglanacaktir

(Ildirar, 2004: 19-20).

Ayni zamanda, bolgesel kalkinma politikalar1 agisindan bazi araglar mevcuttur.
Bolgesel kalkinma politikasinin araglart {ilkelerin ve bolgelerin  gelismislik
diizeylerine bagli olarak farkli sekillerde uygulanabilmektedir. Farkli donemlerde
bolgesel kalkinma icin kullanilan araglar da farklilik gostermistir. Genel olarak,
bolgesel kalkinma politikasinin araglarinin temel hedefi, miimkiin olabilecek en
verimli sekilde bolgesel kalkinmanin saglanmasidir. Bu baglamda, bolgesel kalkinma

’

politikasinin “Bdélgesel Planlama”, “Tesvik Tedbirleri”, “Kamu Yatirimlar:” gibi Ug

temel aracindan soz edilebilir.

Bolgesel planlama, bdlgenin sosyal, ekonomik ve fiziki a¢idan planlanmasi
anlamina gelmektedir. Bolgesel planlama, bir bolgenin veya bolgelerin kalkinmasi,
bolgeler arasinda var olan gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla ekonomik,
toplumsal ve fiziki faaliyetlerin Oncelikli olarak secilmesi, sistemli bir sekilde
programlanmasi ve kaynaklarin tahsis edilerek uygulanmasi siirecidir (Mutlu, vd.,
2016: 190). Bolge planlamasi, iilkenin kalkinmasi i¢in énemli rol oynamaktadir. Bu
baglamda bolge planlamasi, genel kalkinma kavramindan ayr1i bir sekilde
diistiniilmemelidir. Bu sebepledir ki, bdlge planlar1 ve ulusal kalkinma planlar

arasinda bir biitlinliik olmas1 6nemlidir (Dogan, 1997:104).

Tesvik tedbirleri ise “belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle
verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve Ozendirmeler” olarak ifade
edilebilir (DPT, 2007: 1). Hikumetler baz1 kosullarda ulusal, yerel, bolgesel ve
uluslararasi diizeyde isletmelere mali yardimlar saglayabilmektedirler. Bu tiirlii mali
yardimlar; firmaya dogrudan transferler, diisiik faizli krediler, girdilerin piyasa
fiyatlariin altinda satilmasi, ¢iktilarin piyasa fiyatlarinin iistiinde satin alinmasi,
vergi ertelemeleri, vergi indirimleri veya vergi tatilleri seklinde olabilmektedir.
Isletmelere saglanan yardimlar, bir sira farkli amaglar esasinda yapilmaktadur.
Ornegin; bir bolgedeki ekonomik faaliyeti canlandirmak ve isletmelerin bu bdlgeye
yerlesmesini saglamak, piyasanin saglayamadigi bazi hizmetleri saglamak, bir
endiistrinin diisiis hizin1 yavaglatmak, dogal olaylardan kaynaklanan dalgalanmalar

dengelemek, iireticilerin gelirlerini korumak, isttihdami artirmak ve saire amaclara
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bagl olarak gerceklestirilmektedir (OECD, 2001: 7).

Kamu yatirimlari, insanlarin yagam ve ¢alisma alan segimlerine, genel yasam
kalitesine, 6zel yatirimlarin yapisina ve yerine etki gostermektedir. Kamu yatirimlari,
1yl bir sekilde yonetildigi takdirde kalkinmayr saglamaktadir. Aksine zayif sekilde
gerceklestirilen yatirimlar, kaynaklarin bosa harcanmasina, kamu giiveninin
sarsilmasima ve kalkinma firsatlarinin kacirilmasina sebep olabilmektedir (OECD,
2014: 4). Hikiimetler, diger bolgelere nazaran geri kalmis bolgeye bu bdlgeden elde
edilen kamu gelirlerinden daha fazla oranda harcamalar gerceklestirerek, geri kalmis
bolgeye ek satin alma giicli kazandira bilmektedir. Bu durumda yapilan harcamalara
bagl olarak bolgede belirli bir canlanma gorllecek, Uretim kapasitesi artacak ve

bolgede eksik altyapi tamamlanacaktir (Dinler, 2012: 286).

Bolgeler arasinda var olan gelismislik bakimindan dengesizlikleri azaltmak
amaciyla, geri kalmis bolgelerin kalkinmasi igin bir sira politikalar uygulanmaktadir.
Bu tiirlii politikalar kapsaminda, birbirlerinin tamamlayicist olan “Sosyal Karlilik”,
“Kalkinma Kutbu” ve “Halkin Katilimi” ilkeleri gibi Uc¢ temel ilke esas
alinmaktadir. (Dinler. 1994: 275).

Sosyal Karlililik ilkesine gore gelismislik bakimindan geride kalmig bolgelerde
uzun slirede ekonomik yarar1 saglayabilecek, ancak sosyal karliligi yiiksek olan
yatirimlarin devlet tarafindan gergeklestirilmektedir (Dinler, 1994: 276). Kalkinma
Kutbu ilkesine esasen ekonomik kalkinma, iilkenin biitiin bolgelerinde ayn1 zamanda
baslamamaktadir. Kalkinma ilk olarak kosullarin daha elverisli diizeyde oldugu
belirli bir bolgede baslamakta ve yogunlagma egilimi gdstermektedir. Zaman
icerisinde ise bu yogunluk, ¢esitli yollarla biitiin ekonomiye etkisini gostermektedir
(Perroux, 1964: 143’ten akt. Dinler, 2012: 272). Halkin Katilim ilkesine gore ise
bolgesel kalkinma politikalariin en temel amaglarindan biri bdlgede yasayan
insanlara daha iyi yasam kosullar1 saglamaktir. Bu baglamda bdlgesel kalkinma
politikalarinin hem hazirlanmasi hem de uygulanmasi gibi ¢esitli asamalarda,

bolgede yasayan ahalinin aktif sekilde katilim1 6nemli olmaktadir.

Bolgesel kalkinma konusuna iligkin literatiirde ¢ok sayida kurumsal birikim
mevcuttur. Nitekim bdyle bir zenginligin mevcut olmasina ragmen, bdlgesel
kalkinma kuram ve yaklasimlarina iligkin siiflandirma sorunu goriilmekte; konu

tizerinde uzlasilmis bir siniflandirma bulunmamaktadir (Karakilgik, 2021: 93).



Diinyada bolgesel kalkinma, donemsel olarak 6énem kazanmis veya kaybetmis
bir olgudur. 1950-1970 arasinda bdlgesel kalkinma yaklagimlarinin yeterince tutarli,
kaynak bakimindan gelistirilmis ve 1iyi analiz edilmis yaklasimlar oldugu
gorilmektedir. Bunun aksine 1970’lerin sonundan itibaren bolgesel kalkinma alanina
daha az 6nem verilmis ve bunun sonucunda gelistirilmis yaklagimlar bir biitlinii
yansitamamistir. Ancak 1990’11 yillardan itibaren, teknolojik yeniligin ve yerel
aktorlerin kalkinmada o©nemli bir yere sahip olmasinin da etkisiyle bdlgesel
kalkinmaya verilen 6nem tekrar artmistir. Bu donemde gelistirilen yeni yaklasimlar
bolgesel kalkinma alaninda tam kabul gérmemekte, durumu agiklamak i¢in yeterli

olsalar bile tutarli ve kesin politikalar 6nerememektedirler (Tiftik¢igil, 2010: 5-6).

1970’11 yillara kadar uygulanan geleneksel (klasik) bolgesel kalkinma
politikalarinda belli bir merkeziyetcilik kendini gostermistir. Merkeziyet¢i bolgesel
kalkinma politikalarinda genel olarak geri kalmis bolgelerin sanayilestirilmesi ve
daha modern bir hale getirilmesi yoluyla bolgeler arasinda mevcut olan esitsizliklerin
azaltilmast hedeflenmistir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasi igin kararlar yerel
halkin katilimi olmadan alinmaktaydi. Politikalar uygulanirken bdlgeye yapilan
yatirnmlarin artirilmast amaciyla, esas géz oniinde bulundurulan araglar altyapinin
lyilestirilmesi, 6zel sektoriin veya girisimciligin tesvik edilmesi seklinde olmustur

(Kargi, 2009: 21).

Geleneksel yaklasimlar ¢ercevesinde yukaridan asagiya planlama ve hizmet
siireci esas alinmaktaydi. Merkezi planlama, bolgenin temel yapisini goz ardi
etmekte ve bolgesel gelisme farkliliklariyla miicadele siirecinde yerel birimlere
nazaran merkezi yonetimin aktif faaliyeti kendini gostermekteydi. Kararlarda yerel
halkin katilimi esas alinmamaktayd: ve kiiglik isletmeler goz ardi edilirken, biiyiik
isletmelere daha fazla Onem verilmekteydi (Yildirnm ve Akin, 2020: 495).
Geleneksel bolgesel kalkinma yaklasimlarindan “Keynesyen Bolgesel Kalkinma
Yaklagimi” ve “Neoklasik Bolgesel Kalkinma Modeli” gibi temel yaklagimlardan s6z

etmek mimkundur.

Keynesyen Bolgesel Kalkinma Yaklasimi, genel olarak Keynes’in ekonomik
gorlsleri esasinda sekillenmis yaklasimdir. Keynesyen yaklasima esasen, kalkinma
icin devletin ekonomiye miidahalesi 6nemli bir kosuldur. Ekonomik biiylime, gelirin
yeniden dagilimi ve istihdamin saglanmasi agisindan devlet midahalesi gereklidir.

Keynes’e gore, belirli bir sermaye birikimi sonucunda yeni sermeye yatirim
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imkanlar1 tiikkenecektir ve bu kosullarda ise gelisme ve sermaye birikim siirecinde
yavaglama durumu kendini gosterecektir. Bu baglamda Keynes tarafindan, devaml
bir gelisme i¢in yatirim ve tiiketime dayali toplam talebin 6nemli oldugu fikri

savunulmaktadir (Eceral, 2005: 92-93).

Neoklasik Bolgesel Kalkinma Modeli ise neoklasik iktisata gore
bicimlenmistir. Neoklasik iktisatta, biitiin birimlerin (bireyler, hane halklari,
sirketler) birbiriyle karsilikli iliskiler iginde oldugu piyasa kosullarina
odaklanilmistir. Genel olarak biitiin olugsmus iktisadi sorunlarin ¢oziilmesi piyasaya
baglanmistir (Kaynak, 2011: 151). Neoklasik modelde firmalar ve bireyler icin
yuksek kari elde etmek en esas kaygidir. Bu durumda hem yatirimcilar hem de
isglicii en yiiksek geliri elde edebilecekleri alanlara yonelme egilimi i¢indedirler. Bu
kosullar dahilinde ise bolgesel ekonomide dengeli biiylimeye uzun donemde
ulagilacaktir ve bu durumda herhangi bir miidahaleye gerek olmamaktadir (Eceral,
2005: 91-92). Neoklasik modele gore, bolgesel kalkinma hizinin temelinde: Sermaye
birikimi, isglicli arzindaki artis ve teknolojik gelisme gibi {ic esas faktor
dayanmaktadir. Bolgesel kalkinma agisindan kamu sektoriiniin herhangi bir etkisi
g6z ardi edilmektedir. Altyap1 imkanlarinin da kalkinmaya olan etkisi, bu model

cercevesinde sinirh bir sekilde ele alinmaktadir (Arslan, 2005: 283).

Geleneksel bolgesel kalkinma yaklagimlar: belirli bir siire¢ sonunda kalkinma
i¢in yeterince verimli olmamaya baglamistir. Bu sebeple, bazi yeni teori ve modeller
ortaya c¢cikmistir. Bu modellerden bazilarinin mevcut literatiir kapsaminda, “Tam
Yigilma Modelleri” olarak smiflandirilmistir. Tam Yigilma Modelleri’nin ise
literatiirde genel olarak “Birikimli Nedensellik Teorisi” ve “Kalkinma Kutuplari

Teorisi” olarak ikiye ayrildig1 goriilmektedir.

Perroux tarafindan one siiriilmiis Birikimli Nedensellik Teorisi, daha sonralar
Mrydal ve Hirschman tarafindan gelistirilmistir. Mrydal, biiyime merkezlerinin
etkilerini olumlu ve olumsuz etkiler olarak siralamistir. Eger bir bolgenin gelismesi
diger bolgelerin gelismesini olumsuz yonde etkiliyorsa, bu etkiler “geri yikama
(backwash) etkileri” olarak tanimlanirken, bir bolgenin gelismesi diger bolgelerin
gelismesini olumlu yonde etkiliyorsa, bu etkiler “yayilma (spread) etkileri” olarak
tanimlanmaktadir. Hirschman ise bir bdlgede kalkinma kutbu sebebiyle uzun zaman
icerisinde ortaya ¢ikmis gelismislik diizeyinin diger bolgelere yayilmasini saglayan

etkilere vurgu yapmustir (Mrydal, 1957 ve Hirschman, 1958’den akt. Eceral, 2005:
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93).

Geleneksel bolgesel kalkinma yaklasimlarindan sonra ortaya ¢ikan bir baska
yaklasim olan Kalkinma Kutuplar1 Teorisi’ne gore kalkinmanin saglanmasi amaciyla
kalkinma silirecinin  baglangicindaki  her iilkenin daha fazla gelismenin
saglanabilecegi belirli noktalara ekonomik faaliyetleri toplamasi gereklidir. Bu
bakimdan Frangois Perroux, ekonomik kalkinmanin her yerde ayni zamanda
goriilemediginin, gelismenin farkli kutuplarda farkli Slgiilerde olustugunun ve bu
kutuptan biitiin ekonomiye yayildigi fikrini savunmustur (Dinler, 2012: 381). Bazi
faktorlerin etkisiyle kalkinma kutuplart olusmaktadir. Bu baglamda, pazarin
biyiikliigii, altyapinin durumu, hammaddeye yakinlik, yan sanayinin varligi,
isgliciiniin varlig1 ve sosyal list yapimnin durumu gibi faktorler biiylime kutuplarinin

olusmasina etki gosterebilmektedir (Acar, 2002: 110-111).

Kiiresellesmenin etkisiyle 1980’li yillardan itibaren bir bagka bolgesel
kalkinma yaklasimi olarak “Yerel Cevre Modelleri” ortaya ¢ikmis ve gelismistir.
Genel olarak literatirde Yerel Cevre Modellerinin, “I¢sel (Endojen) Biiyiime
Yaklasimlar1” ve “Emegin Organizasyonundaki Degisikliklere Dayanan Teoriler”

olarak smiflandirildig1 goriilmektedir.

Zaman igerisinde gelencksel bolgesel kalkinma politikalar1  bolgesel
kalkinmanin saglanabilmesi icin yeterli olamamistir ve 1980°li yillarda daha c¢ok
i¢sel dinamiklerin gz 6niinde bulunduruldugu Igsel (Endojen) Biiyiime Yaklasimlar
kendini gostermeye baslamistir. Bu yaklasimlar cercevesinde, gelismenin igsel
faktorlerle iliskili oldugu fikri savunulmus ve daha c¢ok yenilikgilik, ag gelisimi,
isbirligi, bolgenin yerel kaynak potansiyelinin maksimum diizeyde kullanilmas1 gibi
ozellikler 6n plana c¢ikmistir (Cetin, 2005: 1-2). Emegin Organizasyonundaki
Degisikliklere Dayanan Teoriler’e gore ise isglicii agisindan nitel ve nicel 6zellikler,
degiskenlik, maliyet ve saire gibi kosullar bolgelere gore farklilik géstermektedir. Bu
tirli farklhiliklar firmalarin bolgeye yapacagi yatirim kararlarimi 6nemli oOlcilide

etkilemektedir (Terluin, 2001: 62).

Kiiresellesmenin etkisiyle 20. ylizyilin sonlarindan itibaren bolgesel kalkinma
hususunda yeni yaklasimlarin gelistirildigi goriilmektedir. Bu yeni yaklagimlarda
kalkinmanin verimli bir sekilde saglanabilmesi i¢in daha fazla bilgiye, egitime,

rekabete, teknolojiye, karsilikli iliskilere onem verilmistir. Genel olarak literatirde
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yeni yaklasimlar: “Kulucka Teorileri”, “Uriin Yasam Déngiisii Teorisi”, “Yenilik¢i
Cevre Teorisi”, “Rekabetci Ustiinliikler Teorisi” ve “Karsilikli Bagimliliklar

Teorisi” olarak simiflandirilmaktadir.

Kulugcka Teorileri’ne esasen Ar-Ge (Arastirma-Gelistirme) ve yenilik
faaliyetleri, insan faaliyetlerinin yogunlastig1 alanlara dogru yigilma egiliminde
olmaktadirlar. Bu alanlar, Ar-Ge yatirimlar1 ve yeniliklerinden, vasifli iggiiciiniin yan
iriin etkilerinden, teknolojik ve organizasyonel bakimdan bilgi birikimden
yaralanabilmektedirler. Kulugka Teorileri, bir bolgede baslamis ve diger bolgelere de

yayilmig yeniligin temeline odaklanmaktadirlar (Terluin, 2001: 63).

Kulugka Teorileri iizerine gelistirilmis olan Uriin Yasam Déngiisii Teorisi’ne
gore iirlinler belli bir yasam siireclerinden gegmektedirler. Uriinlerin yasam déngii
streci genel olarak “Yenilik”, “Biiyiime” ve “Olgunluk” gibi li¢ asamaya
ayrilmaktadir. Uriin Yasam Déngiisii Teorisi’nde esas ana fikir, dongiiniin farkl
asmalarinda bolgelere gore degisikliklerin meydana gelmesidir. Uriiniin inovasyon
asamasi, daha fazla teknik ve vasifli isgiiclinlin yogunlastigi bolgelerde
gerceklestirilirken, lirliniin olgunluk asamas1 daha diisiik maliyetli isgiicliniin oldugu

bolgelerde gerceklesmektedir (Terluin, 2001: 63).

Yeni yaklasimlar ¢ercevesinde incelenen teorilerden biri de Yenilik¢i Cevre
Teorisi olmaktadir. Yenilik¢i Cevre Teorisi’nde girisimcilik, yenilik, is birligi, beseri
sermaye, piyasa kosullarinda karsilikli iligkiler gibi faktorler esas alinmaktadir.
Yenilik¢i Cevrede, yerel lretim sistemlerine destek saglanmasi amaciyla, yeni
degisim siireglerinde ortaya c¢ikan sorunlarin giderilmesine yardimci olmak esastir.
Yenilik¢i ¢evre bakimindan isletmeler arasinda karsilikli iliskiler, yerel girisimeilik,
nitelikli isgilicii piyasasindan olusan pozitif digsalliklar ve isbirligi esas alinmaktadir.
Aym zamanda, bu tiir faktdrler sonucunda KOBI’lerden (Kiiciik ve Orta
Buyuklukteki Isletme) olusmus yerel iiretim sistemleri ve sehirler rekabet giicii

kazanabilmektedirler (Cetin, 2005: 8-9).

Rekabetci Ustiinlikler Teorisi’nde ise gelismenin saglanmasi amaciyla
rekabetin O6nemi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, rekabet giicli ise dnemli bazi
faktorler dogrultusunda olusmaktadir. Kiiresellesme siireci ile “bolgesel rekabet
edebilirlik” konusu On plana ¢ikmistir. Bu baglamda, Michael Porter rekabet

giiciiniin belirleyici faktorleri olarak girdi ve talep kosullarini, firmanmn yapasi,



stratejisi ve rekabet durumunu, ilgili ve destekleyici sanayilerin durumunu
gostermistir. Porter’in gelistirdigi “Elmas Modeli” kapsaminda ilgili dort faktoriin
etkilesimi incelenmektedir (Alsag, 2014: 20). Bu faktorlerin bir sira ozellikleri
mevcuttur. Ornegin; Faktor (Girdi) Kosullar:, insan kaynaklari, sermaye, fiziki
altyap1, dogal kaynaklar, bilgi kaynaklar1 ve diger altyapi unsurlarinin rekabet
giiclinlin gelismesi bakimindan durumunu igermektedir. Talep Kosullar: kapsaminda
toplam talep, bu talebin artma hizi, talebin farkli iiriin ve gruplara gore dagilimai,
miisterilerin sayis1 ve dzellikleri incelenmektedir. /lgili ve Destekleyici Sanayilerin
Durumu, uluslararas1 diizeyde rekabet gliciine sahip tedarik¢i sektorlerin mevcut
olmasi, ilgili diger sektorleri farkli sekillerde etkileyebilmektedir. Firma Yapusi,
Stratejisi ve Rekabet Durumu, firmalarin faaliyet gosterdikleri bolgede rakip
firmalarin varligi, firmalarin rekabet yeteneginin gelistirilmesi ve daha fazla

yeniligin uygulanmasi agisindan 6nemlidir (Alsag, 2010: 17-20).

Karsilikli Bagimliliklar Teorisi’ne gore firmalar1 ve organizasyonlari birbirine
baglayan, geleneksel iligkilerden farkli olan bir sira resmi olmayan iligkiler mevcut
olmaktadir. Bu baglamda, ekonomik cografyact Michael Storper, bu tiir iligkileri
“ticarete konu olmayan karsiuikli bagimhliklar” olarak tanimlamistir. Bunlar
firmalar1 birbiriyle iligkilendiren resmi olmayan baglantilar ve iligkilerdir. Maddi
diizeyde olmayan beceriler, aligkanliklar, tutumlar ve karsilikli anlasmalar bu tiir
iligkilerin temelinde bulunmaktadir. Bu baglantilar, firmalar arasindaki rutin iletisim
ve etkilesim bi¢imleri araciligiyla aktarilan “ticaret disi” baglantilar olmaktadir.
Ornegin; belirli etkilesim mekanizmalar1 yoneticiler, kalkinma ajanslari, ticaret
odalart ve meslek odalar1 gibi kuruluslar arasindaki isgilicii piyasasini, sosyal

temaslar1 icermektedir (Storper, 1995°ten akt. Mackinnon and Cumbers, 2007: 242).

Genel olarak ele alindiginda, uygulandiklar1 donemin kosul ve sartlarina bagh
olarak bolgesel kalkinma yaklagimlarinda zaman igerisinde degisimler goriilmiis olsa
da tlim yaklagimlarin en temel amaci, hizli ve verimli yollarla bolgeler arasinda
mevcut olan gelismislik farklarimin ortadan kaldirilmasi ve bolgesel kalkinmanin

saglanmasi olmustur.

Diinyanin  biitiin  iilkelerinde  gelismislik ~ bakimindan  bdlgelerarasi
dengesizlikler veya esitsizlikler mevcuttur. Cesitli sebeplere dayanan bu tir
esitsizliklerin azaltilmas1 veya ortadan kaldirilmasi amaciyla bolgesel kalkinma

politikalar1 hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Ulkelerin birbirlerinden farkl sartlara
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sahip olmasinin yanisira her {lkenin bolgeleri arasindaki farkliliklarin olusu
nedeniyle yukarida deginilen bolgesel kalkinma yaklasimlari ile kullanilan
yontemler/modeller, dogal olarak farkliliklar gostermistir. Bu baglamda tezin temel
kavrami olan “bolgesel kalkinma politikalar1” terimi anlam kazanmaktadir. Bolgesel
kalkinma politikalari, genel olarak bir iilkede bolgeler arasindaki gelismislik
bakimindan dengesizlikleri veya esitsizlikleri ortadan kaldirmak, iilkede bolgelerin
hizli, dinamik ve etkin bir sekilde kalkinmasini saglamak amaciyla gergeklestirilen

faaliyetler biitlinii olarak tanimlanabilir.

Ulkeler arasindaki farkli sartlar ekonomik, sosyal, siyasal, cografi ve kiiltiirel
kosullarina bagli olarak degisiklik gostermektedir. Bu durum, farkli bolgesel
kalkinma politikalar1 belirlenmesine yol agabildigi gibi iilkelerin bu husustaki
tecriibeleri tizerinde de belirleyici olabilmektedir. Nitekim tezin konusunu olusturan
Tiirkiye ve Azerbaycan’da bolgesel kalkinma politikalarint da bu baglamda

diistinmek gerekir.

Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye ve Azerbaycan’daki bolgesel kalkinma politikalar
karsilastirmali bir bi¢cimde irdelenecektir. Tez konusunun sec¢ilmesinde temel
gerekee, Tiirkiye ve Azerbaycan gibi iki yakin iilke arasinda “karsilastirmali bolgesel
kalkinma” konusunun bugiline kadar kapsamli bir sekilde ele alinmamis olmasi;
dolayisiyla bu husustaki literatiir boslugu olusudur. Tulrkiye ve Azerbaycan
arasindaki iligkilerin daha da gelismesi i¢in dnemli girisimlerin daha da ¢ogaltilmasi
gerekir ki bu tez konusu da bu hususta “bilimsel bir girisim” olarak kabul edilebilir.
Bu gerekgeye bagli olarak tez konusunun amaglarindan birisi, Tlrkiye ve
Azerbaycan arasinda “karsilastirmali bolgesel kalkinma” konusundaki bilimsel bilgi
eksikligini gidermek ve ortak bilimsel zemin olusumuna katki saglamaktir. Bu
baglamda tez c¢alismasinin her iki iilkede wuygulanan bolgesel kalkinma
politikalarindaki mevcut benzerlikleri ve farkliliklar1 tespit ederek uygulamada

Tirkiye ve Azerbaycan i¢in fayda saglayacagi diisiiniilmektedir.

Tez calismasinda literatlir taramasi yontemi kullanilacaktir. Bu baglamda,
birincil ve ikincil veri kaynaklar1 kullanilacak ve ¢ogunlukla politika belgeleri, yasal
diizenlemeler gibi kaynaklardan faydalanilacaktir. Calisma kapsaminda hem genel
olarak bolgesel kalkinma ile ilgili, hem de Tirkiye ve Azerbaycan’da uygulanan
bolgesel kalkinma politikalar1 ile ilgili kitaplar, makaleler, kanunlar, kararlar,

programlar, projeler ve tez ¢alismalar1 gibi kaynaklar incelenecektir.
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YiiksekOgretim Kurulu tez arama merkezi incelendiginde, Tiirkiye ve
Azerbaycan’in bolgesel kalkinma politikalarinin karsilagtirmasi konusu ile ilgili tez
caligmasma rastlanamamistir. Bu durum ise kendiliginde tez calismasinin
Ozgiinliiglinii ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim Tiirkiye’nin ve Azerbaycan’in bolgesel
kalkinma politikalar ile ilgili konularda literatiirde ayr1 ayrilikta caligmalar mevcut

olmaktadir.

Jabrayil  Valiyev, “Azerbaycan’da  Uygulanan  Ekonomik Kalkinma
Politikalar; Tarim Sektorii Ornegi” isimli doktora tezi ¢alismasinda, Azerbaycan’da
ekonomik kalkinma politikalarinin tarim sektoriine etkilerini incelemistir. Tez
calismasinda temel kavramlar, tarihsel siiregte Azerbaycan ekonomisi,
Azerbaycan’in ekonomik bdlgeleri, ekonominin makroekonomik ve sektorel analizi
incelenmistir. Tez c¢alismasinda 2004-2008 yillart arasindaki siireci kapsayan
bolgesel kalkinma programi, program cercevesinde gerceklestirilen tedbirler ve
etkiler incelenmistir. Daha sonra ise Azerbaycan’in tarim sektoriinde uygulanmis

ekonomik kalkinma politikalarina ve 1ilgili degerlendirmelere yer verilmistir

(Valiyev, 2008).

Y. Emre Ayna, “Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Politikalart ve Kalkinma
Ajanslart” 1simli ylksek lisans tezi calismasinda, kalkinma ile ilgili genel
kavramlari, 1980 sonrasinda bazi iilkelerdeki kalkinma ajanslart uygulamalarini,
gelismis Bat1 {ilkelerinde ve azgelismis lilkelerde bolgesel kalkinma politikalar1 ve
yonetimini  incelemistir. Tez ¢aligmasinda, Tiirkiye’de bdlgesel kalkinma
politikalarinin tarihsel gelisim siirecine, kurulus donemi bolgesel kalkinma
politikalarina, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 dahil olmak iizere kalkinma planlarina,
bolgesel kalkinma projelerine yer verilmistir. Daha sonra ise Tiirkiye’de kalkinma
ajanslar1 sistemine uyum siireci, kalkinma ajanslarmin yapist ve onlarin

kalkinmadaki yeri incelenmistir (Ayna, 2011).

Farid Mehralizade, “Tiirkiye'nin Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Tesvik
Politikalarimin - Azerbaycan i¢in  Uygulanabilirligi” isimli ylksek lisans tezi
caligmasinda temel kavramlari, Tirkiye’de yerel yonetim sistemi ve kalkinma
siirecine katkisi, kalkinma ajanslari, kalkinma ajanslarmin bolgesel kalkinma
siirecine etkisi ve bolgesel kalkinma ile ilgili tesvik politikalar1 incelenmistir. Tez
calismasinda, Azerbaycan ekonomisi genel olarak 1991 yilindan itibaren incelenmis,

Azerbaycan'da bolgesel kalkinmanin kurumsal yapis1 Milli Meclis, belediyeler, icra
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hakimiyetleri esasinda ele alimmis ve Tiirkiye’nin ilgili konuda politikalarinin
Azerbaycan i¢in uygulanabilirligi incelenmistir. Azerbaycan'da bolgesel kalkinmanin
finansmani ise Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Girisimcilik Destek Fonu,
Azerbaycan Yatirim Sirketi, Azerbaycan Ihracat ve Yatirim Tesvik Fonu esasinda ele
alinmig ve bir sira banka Ornekleri ile Tiirkiye’nin ilgili konuda politikalarinin
Azerbaycan i¢in uygulanabilirligi incelenmistir. Daha sonra ise Azerbaycan'da
uygulanan bolgesel kalkinma ile ilgili tesviklere ve Tiirkiye'nin tesvik politikalarinin

Azerbaycan i¢in uygulanabilirligine yer verilmistir (Mehralizade, 2019).

Serhat Guvercin, “Tiirkiye'de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalart”
isimli yliksek lisans tezi calismasinda Oncelikle temel kavramlari ve diinyada
bolgesel kalkinma politikalarini ele almistir. Daha sonra tez ¢alismasinda, Tiirkiye’de
bolgesel gelismislik farklarimin ortaya ¢ikis nedenleri, tarihsel siiregte uygulanan
bolgesel kalkinma politikalart (Plansiz Donem ve Planli Donem) ele alinmistir.
Caligmada, on kalkinma plan1 ve kalkinma ajanslari incelenmistir. Daha sonra ise tez

calismasinda genel sonug ve Onerilere yer verilmistir (Giivercin, 2019).

Ayni zamanda literatiirde konu ile ilgili olarak bazi makale calismalarina
rastlanmaktadir. Polad Aliyev ve Leyla Akgiin, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin

’

Bolgesel Kalkinma Politikalar1” 1simli makale calismasinda, Azerbaycan’da
ekonomik boélgelerin olusturulmasmin belirleyicileri, bagimsizlik 6ncesi bolgesel
gelisim ve 2004-2008, 2009-2013, 2014-2018 yillarin1 kapsayan devlet programlarini
incelemiglerdir. Caligmada, ekonomik bolgelerin ilke iiretimindeki paylari,
ekonomik bdlgelerin kisi basina iiretimdeki paylar1 gibi alanlarda programlarin

degerlendirilmesine yer verilmistir (Aliyev ve Akgiin, 2019).

Haktan Seving, Polad Aliyev ve Demet Eroglu Seving, “Tiirkiye ve Azerbaycan
Devletlerinde Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Karsilagtirmali Bir Analizi” isimli
calismalarinda, Tirkiye ve Azerbaycan’in bolgesel kalkinma politikalarinin basari
seviyelerinin kiyaslamasint yapmuslardir. Calismada, Tiirkiye ve Azerbaycan’da
bolgesel geligsmisligin tarihsel siiregte kisa incelenmesi yapilmigtir. Daha sonra ise
bolgesel kalkinma politikalarinin  kiyaslamasi yapilmistir. “Bolgesel kalkinma
politikalariin mukayesesinde yontem olarak {lkelerin iiretimlerinin bolgesel
diversifikasyon katsayis1  hesaplanarak katsayr kiyaslamasmna  gidilmistir.
Diversifikasyon katsayisi, iilkedeki toplam iiretim hacminin karesinin ayri ayri

iktisadi bolgelerde iiretilen katma degerlerin karesinin toplamima orani olarak
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hesaplanmaktadir” (Seving, vd., 2019).

Bu tez ¢alismasi, Tiirkiye ve Azerbaycan’in bolgesel kalkinma politikalarinin
karsilagtirmali analizini yapan ilk caligmalardan birisidir. Calisma kapsaminda
Tirkiye ve Azerbaycan’da hayata gegirilen bdlgesel kalkinma politikalar
kapsaminda; tarihsel siire¢, kurumsal yapi, uygulanan politikalar ve ajanslar ele
alinarak irdelenecektir. Bu baglamda oOncelikle Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
politikalar tarihsel siire¢ i¢erisinde, Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren giintimiize
kadar incelenecek ve bu kapsamda atilan Onemli adimlara yer verilecektir.
Azerbaycan’da bolgesel kalkinma politikalari tarihsel siire¢ igerisinde, 1918 yilindan;
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti (ADC) kurulmasindan itibaren incelenecek ve
ADC’nin isgali sonrasinda, Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)
dénemindeki bolgesel kalkinma bakimindan durum ele alinacaktir. Daha sonra, 1991
yilinda, Azerbaycan bagimsizligin1 yeniden ilan ettikten sonraki dénemde, bolgesel

kalkinma politikalarina dair atilan 6nemli adimlara yer verilecektir.

Tez ¢alismasi, Giris ve Sonu¢ boliimleri de dahil olmak {izere bes bélumden
olusmaktadir. Birinci boliim olan Giris boliimiinden sonra Ikinci béliimde,
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin tarihsel gelisimi ve kurumsal yapisi
incelenecektir. Daha sonra ise Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma
politikalarina, plansiz dénem ve planli donem (kalkinma planlart ve bdlgesel
kalkinma projeleri) olarak yer verilecektir. Son olarak ise Tirkiye’de kalkinma

ajanslar1 incelenecektir.

Uciincii boliimde, &ncelikle Azerbaycan’da bélgesel kalkinma politikalarinin
tarithsel gelisim silireci ve sorumlu kurumlara yer verilecek, sonrasinda ise
Azerbaycan’da uygulanan bolgesel kalkinma politikalarina yer verilecektir.
Azerbaycan’da uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 ger¢evesinde, Azerbaycan
bolgelerinin sosyal ve ekonomik kalkinmasi amaciyla gergeklestirilen devlet
programlar1 incelenecektir. Daha sonra 2021 yilinda, Azerbaycan’da ekonomik
bolgelerin (iqtisadi zonalarm) gelismesi amaciyla kurulan “Iqtisadi Zonalarin Inkisafi

Agentliyi (IZIA)” incelenecektir.

Dordinct  bolimde ise Tirkiye ve Azerbaycan’da uygulanan bolgesel
kalkinma politikalarinin  karsilagtirmas1  yapilacaktir. Bu baglamda, bdolgesel

kalkinma politikalar1 gelisme siireci, amaglar, 6zellikler, sorumlu kurumlar, kalkinma
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ajanslar1 ile 1ZIA bakimindan karsilastirilacaktir. Son bélim olan Sonug boliiminde
ise tez calismasi kapsaminda ortaya g¢ikan genel sonuglara ve bazi Onerilere yer

verilecektir.
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2. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

Tirkiye’de bolgesel kalkinmayla ilgili ilk ¢alismalarin Osmanli dénemine
kadar gittigi bilinmekle birlikte bunlarm bir “politika”ya doniistiiglinii sdylemek
zordur. Bolgesel kalkinma politikalar1 baglaminda ilk girisimler, ekonomik
kalkinmaya yonelik gergeklestirilen 1923 tarihli “Izmir iktisat Kongresi” ile baslar.
Daha sonra bolgelerin de kalkinmasi amaciyla g¢esitli  uygulamalar
gergeklestirilmistir. 1960’11 yillara gelindiginde ise daha kapsamli ve etkin olarak
kalkinma planlar1 uygulanmaya baslanmistir. Kalkinma planlar1 ¢ergevesinde,
bolgelerin kalkinmasi ve bolgeler arasinda gelismislik bakimindan esitsizliklerin

ortadan kaldirilmasi i¢in ¢esitli hedeflere yer verilmistir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin 6ziinde kalkinma planlar1 ile
basladigin1 sdylemek yanlis olmaz. Bu baglamda bolgesel kalkinma politikalarinin
gelisme siirecini anlayabilmek ic¢in Tiirkiye’de Plansiz Donem ve Planli Donem’e

yakindan bakmak gerekir.
2.1. Tarihsel Sreg

Glniimiizde bolgeleraras1 gelismislik farkliliklari hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde birer vakiadir. S6z konusu farkliliklar, ¢esitli sebeplere
baglt olabilir. Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra bolgelerarast geligmislik
farklarinin giderilmesi amaciyla gesitli girisimler baslatilmistir. Bu baglamda, bolge
planlamasinin tarihinin ulusal kalkinma planlarindan daha eski oldugu sdylenebilir

(Mutlu, vd., 2016: 204).

Bolgesel kalkinma politikas1 baglaminda atilan ilk énemli adim Izmir Iktisat
Kongresi olarak kabul edilebilir. S6z konusu kongre, dogrudan bir bolgesel kalkinma
politikasi amact tasimamaktadir ancak nihai olarak wulusal kalkinmanin
saglanmasinda yerele odakli politikalar igermesi nedeniyle bolgesel kalkinma ile de
iliskilendirilebilir. 17 Subat 1923 tarihinde gergeklestirilen Izmir iktisat Kongresi,
oziinde ulusal ekonominin gelistirilmesi gibi genel bir amaca sahiptir. Nitekim
kongreye, ¢esitli kesimlerden 1135 temsilci katilmistir. Kongrenin esas amaci, 6zel
girisimin ve oOzellikle Tiirk girisimcilerinin  katkilar1 ile ulusal ekonominin

gelistirilmesi bakimindan prensiplerin belirlenmesi olmustur (Dinler, 2012: 176).

Cumhuriyet doneminde, ilerde bolgesel kalkinma politikalarmin Oncill

sayilabilecek baska 6nemli adimlar da atilmistir. 1933 yilinda “Izmir Rihtim Sirketi”,
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“Eskisehir Seker Fabrikas1”, “Devlet Havayollar1”, “Ziraat Okullar1”, “Yiiksek Ziraat
Enstitiisti” ve “Stimerbank™ kurulmustur. Siimerbank, iktisadi alanda ticari esaslara
uygun olarak faaliyet gosterilmesi amaciyla kurulmustur. 1935 yilinda, sanayi i¢in de
onemli olan enerjinin plan ve programlara uygun sekilde yiiriitiilmesi i¢in “Elektrik
Isleri Etiid Idaresi”, sanayiye hammaddenin temin edilmesi amaciyla “Etibank” ve
yeralt1 kaynakalarin devlet tarafindan ¢ikarilmasi ve degerlendirilmesi i¢in “Maden

Tetkik Arama Enstitlisii” kurulmustur (Dogan, 2013: 213-214).

Yine bu donemde (1934’te), devlete dayali sanayinin olusturulmasi amaciyla
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulamaya konulmustur. Sanayinin gelismesi
amactyla bu donemde, diger iilkelerden uzmanlar getirilmistir. Ekonominin ve
sanayinin canlanmasi i¢in devletin kaynaklar1 ile uzun siirede faaliyet siirdiirebilecek
devlet isletmeleri agilmistir. Ekonominin gelistirilmesi amaciyla 1939 yilina kadar
tarim, ticaret, sanayi alanlarinda yatirimlar yapilmistir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi
sebebiyle olusan olumsuz kosullar, yatirimlarin askiya alinmasma ve kontrolli
adimlarin atilmasina sebep olmustur. Devlet tarafindan ekonomide etkinligin daha da
artirllmas1 amaciyla siki tedbirler alimmistir (Dogan, 2013: 217). 1933-1939 yillan
arasinda iki sanayi plani (beser yillik) hazirlanmis ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
uygulanmis olsa da, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulanamamustir. ikinci Diinya
Savasi sebebiyle olugmus olumsuz kosullar planin uygulanmasimi olanaksiz hale

getirmistir (Dinler, 2012: 177).

1950’11 willar, Tirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin = “arefesi”
sayilabilir. Nitekim 1958 yilinda, ileride bolgesel kalkinma politikalar
gelistirilmesinden sorumlu olacak olan Imar ve iskin Bakanligi kurulmustur. 1960
yilinda ise Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kurulmus ve akabinde bu kurumun
uhdesinde 1963 yilinda “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1” uygulanmaya
baslanmistir. Daha sonra ise 1968-1972 yillarinda “Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1”, 1973-1977 wyillarinda “Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam”, 1979-1983
yillarinda “Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1”, 1985-1989 yillarinda “Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1”, 1990-1994 yillarinda “Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1”,
1996-2000 yillarinda “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1” uygulanmistir.

2000’11 yillar, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalar1 baglaminda radikal
sayilabilecek yeni egilimlerin belirlendigi bir donemdir. Bu donemde (1999°da)

Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi toplantisiyla Tiirkiye’'nin  AB
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Uyeligi’ne adaylik siireci baslamistir. Bu cercevede Avrupa Birligi (AB) Komisyonu
tarafindan 2001 yilinda “Katilim Ortaklig1” belgesi hazirlanmis ve belgede AB
politika alanlar1 ¢ergevesinde belirtilmis olan kisa ve orta vadeli Onceliklerin
dogrultusunda Tiirkiye, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Programint hazirlamistir. Bu baglamda bolgesel politika, programda kisa ve orta
vadeli onceliklerin belirlendigi alanlardan birisi olmustur (Kayasii ve Yasar, 2006:

206).

2000’11 yillarda Tirkiye’de AB miiktesebatina iiyelik siireci baslatilmis ve
katilm o©ncesi mali yardim programindan yararlanmak amaciyla “AB Bolgesel
Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandiriimasi (Nomenclature of Territorial Units for
Statistics: NUTS)” sistemine uygun olarak Tiirkiye’de de “Istatistiki Bélge Birimleri
Stmiflandirmas: (IBBS)” sistemi olusturulmustur. Bu baglamda, bélgelerde ekonomik
ve toplumsal analizlerin yapilmasi, bolgelere uygun istatistiklerin toplanmasi ve
gelistirilmesi, bolgesel diizeyde politikalarin g¢ercevesinin belirlenmesi ve AB
Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir dzellikte Istatistiki Veri Tabanmin
olusturulmasi gibi amaglar dogrultusunda IBBS sistemi yapilmistir (Mutlu, vd.,

2016: 209).

Tirkiye’de, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1” doneminde (2001-2005), i¢
diizey olarak IBBS yapilmistir. Bu baglamda iBBS, 28 Agustos 2002 tarihli ve
2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 esasinda yiiriirliige girmistir. Aym1 karar
cercevesinde IBBS’nin, bdlgesel politikalarm kapsaminin belirlenmesi zamani esas

olarak alinmasi da kararlagtirilmistir (DPT, 2008: 10).

IBBS ile “12 adet Diizey 1, 26 adet Diizey 2 ve 81 adet Diizey 3 Istatistiki
Bolge Birimi tanimlanmistir. Diizey 3’ler illerden, Diizey 2’ler illerin
gruplandirilmasindan, Diizey 1’ler ise, Diizey 2’lerin gruplandirilmasindan Sekizinci
Bes Yilik Kalkinma Plani (2001-2005) 2004 Yilit Programi olusmustur. Bu
gergevede, bolgesel gelisme amaglarma yonelik olarak, boélgesel politika
olusturmada, bolgesel istatistiklerin toplanmasinda, bolgeler arasi karsilastirma ve

analizlerde Istatistiki Bolge Birimleri kullanilmaktadir” (SBYKP, 2023: 134-135).
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Sekil 2.1. Tiirkiye’nin 26 Istatistiki Bolge Birimi Diizey 2 Bolgesi (DPT, 2005: 9).

Diizey 1 (12 bolge) bolgeler su sekildedir: Istanbul (TR1), Bati Marmara
(TR2), Ege (TR3), Dogu Marmara (TR4), Bati Anadolu (TR5), Akdeniz (TR6), Orta
Anadolu (TR7), Bati Karadeniz (TRS), Dogu Karadeniz (TR9), Kuzeydogu Anadolu
(TRA), Ortadogu Anadolu (TRB) ve Giineydogu Anadolu (TRC). (Mutlu, vd., 2016:
210-211).

Bat Karadenz
i e ; Dogu Karadeni

Orta Anadolu

Ortadogu Anadolu

Eafl Anadolu Gluneydodu Ansdclu

Akdediz

Sekil 2.2. Tiirkiye’nin 12 Istatistiki Bolge Birimi Dlizey 1 Bolgesi (DPT, 2011°den akt. Igen,
2012: 37).
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Tablo 2.1. Tirkiye’de Baz1 Kalkinma Ajanslar1 (Mutlu, 2018. 414-415).

Duzey 2 | Merkez Kapsamindaki iller Kalkinma Ajansi1 Adi
Bolgesi
TR31 [zmir [zmir [zmir KA
TR62 Adana Adana, Mersin Cukurova KA
TR10 Istanbul Istanbul Istanbul KA
TR41 Bursa Bursa, Eskisehir, Bilecik Bursa Eskisehir Bilecik KA
TR51 Ankara Ankara Ankara KA
TRS52 Konya Karaman, Konya Mevlana KA
TR61 Isparta Antalya, Isparta, Burdur Bati Akdeniz KA
TR63 Hatay Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye | Dogu Akdeniz KA
TR71 Nevsehir Nevsehir, Aksaray, Kirikkale, Ahiler KA
Kirsehir, Nigde
TR81 Zonguldak | Zonguldak, Bartin, Karabiik Bati Karadeniz KA
TR83 Samsun Amasya, Corum, Samsun, Tokat Orta Karadeniz KA
TR90 Trabzon Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Dogu Karadeniz KA
Glmiishane, Ordu
TRA1 Erzurum Bayburt, Erzincan, Erzurum Kuzey Anadolu KA
TRB1 Malatya Malatya, Bingol, Elaz1g, Tunceli Firat KA
TRB2 Van Bitlis, Hakkari, Mus, Van Dogu Anadolu KA
TRC1 Gaziantep | Adiyaman, Gaziantep, Kilis Ipekyolu KA
TRC2 Diyarbakir | Diyarbakir, Sanliurfa Karacadag KA
TRC3 Mardin Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Dicle KA
Kocaeli Kocaeli, Sakarya, Bolu, Diizce, Dogu Marmara KA
Yalova

Tirkiye’de 25.01.2006 tarthinde 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Kanun esasinda,
Diizey 2 bolgelerinde kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Kalkinma ajanslari, bolgesel
gelismenin hizlandirilmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bolge i¢i ve bdlgeler
arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla faaliyet gdsteren kuruluslardir
(Resmi Gazete, 2006). Kurulus tarihlerinden itibaren Tiirkiye’de kalkinma ajanslari

Mali Destek Programlari, Teknik Destek Programlari, Fizibilite Destegi Programlari

ve Sonug¢ Odakli

Halihazirda Tiirkiye’de, kalkinma planlariyla bagli olarak, bdlgesel kalkinma
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politikalariin yapict ve uygulayict kurumlarimin  kalkinma ajanlari  oldugu

soylenebilir.
2.2. Kurumsal Yapi

Tirkiye’de, tarihi siire¢ icerisinde kalkinma ve bdlgesel kalkinma politikalar
alaninda belirli kurumlar tarafindan ¢esitli faaliyetler hayata gecirilmistir.
Tiirkiye’de, ozellikle 1950°1i yillardan itibaren bolgesel gelismelerin saglanmasi

yOniinde sorumlu kurumlarin olusturuldugunu séylemek yalnis olmayacaktir.

Tiirkiye’de, 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi kurulmus ve bakanliga
“bolge plan1 yapmak” gorevi verilmistir. Bakanlik, baslangigta bdlgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesine yonelik degil, bolgeler arasinda niifusun dagilimina
yonelik planlar hazirlamaktaydi. Bu baglamda, yasa metninde belirtilen imar
bolgeleri, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun iilkede dengeli dagilimini saglayacak
araclar olmaktadirlar. Bakanlik tarafindan 1958 yilindan itibaren, belirli bolgelerde
bolgesel planlama g¢aligmalar1 gergeklestirilmistir (Mutlu, vd., 2016: 205). Kanun
tarafindan verilen yetki cercevesinde, Imar ve Iskdn Bakanhig tarafindan Dogu
Marmara, Ege, Cukurova, I¢ Anadolu, Zonguldak ve Keban Bolge Planlar
hazirlanmistir (Sakal ve Demirhan, 2014: 191).

Daha sonrasinda 30/9/1960 tarihli ve 91 sayili kanunla Devlet Planlama
Teskilati kurulmustur (Resmi Gazete, 1960: 2274). Kanunda DPT’ nin esas gorevi,
tilkenin biitiin kaynaklarin1 ve imkanlarini tespit ederek, izlenecek hedeflerin ve
politikalarin belirlenmesinde hiikiimete yardimci olmak, hiikiimet tarafindan kabul
edilen hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla, kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak
ve g¢esitli bakanliklar arasinda ekonomik politika ile iligkili faaliyetlerin
koordinasyonunu  saglamak olarak  belirtilmistir. Bu  tiir faaliyetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla, DPT biinyesinde iktisadi ve sosyal planlama daireleri ile
koordinasyon dairesi olusturulmustur (Geray, 1960: 225). DPT, 2011 yilina kadar
faaliyet gostermistir. 2011 yilinda DPT lagvedilerek, yerine Kalkinma Bakanligi

kurulmustur. Kalkinma Bakanlig1 ise 2018 yilina kadar faaliyetini siirdiirmistiir.

Tiirkiye’de 2017 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri ile
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi kabul edilmis ve 2018 yili se¢imleri ile yeni
hiikiimet sistemine gecilmistir. Kurulan yeni sistemin bdlgesel kalkinma

politikalarmin yapilmas1 ve uygulanmasina yonelik kurumsal yapr {iizerinde
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yansimalart olmustur. Yeni sistemde kalkinma ve bolgesel kalkinma politikalar
hususunda Strateji ve Biitge Baskanligi (SBB), Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve
Maliye Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, i1 Ozel
Idareleri, Iller Bankas1 (ILBANK), Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi (TKYB)
ve T.C. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB) gibi kurumlara ¢esitli yetki ve gérevler verilmistir.

Yeni sistem doneminde yapilmis olan On birinci Kalkinma Plani’nda (2019-
2023) belirtildigi tizere, Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi ile yiritmenin etkili ve
hizli yapisi ile gerceklestirilecek olan en Ust seviyede politikalar belirlenmistir.
Nitekim On Birinci Kalkinma Plani’nda da belirlenecek politikalarin idareler
tarafindan etkin sekilde hayata gecirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda, Strateji ve
Biitce Bagkanligi (SBB) ve Hazine ve Maliye Bakanligi koordinasyonunda, plan
kapsamindaki gelismelerin izlenilmesinin ve degerlendirilmesinin, etkin mekanizma
araciligr ile hayata gecirilecegi ve bu c¢ergevede bir rapor halinde her yil

Cumhurbagkani’na sunulacagi kalkinma planinda belirtilmistir (SBB, 2019: 3).

Bu kapsamda calismada, Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin kurumsal yapist
olarak SBB, Tiirkive Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, Tiirkive Cumhuriyeti
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Il Ozel Idareleri, Iller Bankas: (ILBANK), Tiirkiye
Kalkinma ve Yatuim Bankasi (TKYB) ve T.C. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) incelenecektir.

Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB).: Turkiye’de 24/7/2018 tarihli ve 13 sayili
“Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
ile SBB kurulmustur. Kararnamede SBB’nin gorevleri, teskilati ve yetkilerine dair
usul ve esaslar belirtilmistir. Baskanligin kalkinma bakimindan bir sira goérev ve

yetkilerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018):

* Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenmis temel ilke, ama¢ ve hedefler
dogrultusunda kalkinma planinin, Cumhurbaskanligi biinyesindeki Politika
Kurullarmin ve ilgili kamu idarelerinin goriislerinin alinmasiyla Hazine ve Maliye
Bakanligi ile birlikte hazirlanmast ve makro dengelerinin olusturulmasi,
uygulanmasinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli oldugu takdirde degisikligin

yapilmasi veya teklif verilmesi,

* Kamu idarelerinin stratejik planlarinin, kalkinma planinda ve orta vadeli
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programda belirlenmis amaclara ve hedeflere uygun bir sekilde hazirlanmasinin

saglanilmasi, uygulanmasinin izlenilmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi,

o Iktisadi ve sosyal alanlarda konjonktiirel gelismelerin izlenilmesi,

degerlendirilmesi ve raporlanmasi,

* Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte, kalkinma planinda belirlenmis
hedefler esasinda biitgenin, maliye politikalar1 ile uyumlu sekilde uygulanmasinin

saglanilmasi ve uygulanmasina dair biit¢e islemlerinin yapilmasinin saglanilmasi,

* Hazine ve Maliye Bakanlhgi ile birlikte kalkinma plan1 kapsaminda,

belirlenmis oncelikler esasinda yillik kamu yatirim programinin hazirlanmasi,

* Kalkinma planinda ve Cumhurbagkanligi yillik programinda belirlenmis
temel ilke, amag, politika ve hedefler dogrultusunda ilgili mevzuata uygun sekilde
devlet yardimlarinin hazirlanmasinin saglanmasi, uygulanmasinin ydnlendirilmesi,

izlenilmesi ve degerlendirilmesi.

Tlrkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig:i: Tiirkiye’de, 09.07.2018 tarih
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) esasinda, Maliye Bakanligi’nin ismi
degiserek, Hazine ve Maliye Bakanlig1 olmustur (KHK, 2018: 2). Bakanligin temel
misyonu “Striidiiriilebilir ekonomik biliylimenin, istikrarin, adaletli gelir dagiliminin
ve toplumsal refahin artirllmasina yonelik politika olusturmak, uygulamak ve

sonuclarini takip etmek” seklindedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023).

Hazine ve Maliye Bakanligi’min bir sira yetki ve gorevleri su sekildedir

(Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018a):

» Maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasinda yardimci olmasi ve bu tiir

politikalar1 uygulamasi,

* “Hazine islemleri, kamu finansmani, kamu sermayeli kurulus ve isletmeler ve
devlet istirakleri, ikili ve ¢ok tarfli dis ekonomik ilskiler, uluslararasi ve bolgesel
ekonomik ve mali kuruluslarla iliskiler, yabanci {ilke ve kuruluglardan borg¢ ve hibe

alinmasi ve verilmesi ile ilgili islemleri yapmak™,

* Tlirkiye’nin finansman politikalar1 kapsaminda sermaye akimlarina dair

diizenlemelerin ve islemlerin yapilmasi,

* Bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin, ekonomi politikalar ile iliskili

faaliyetlerine katilimin saglanmasi,
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* Uluslararas1 kuruluslar ile iletisimde olmakla, gelecege doniik stratejilerin
gelistirilmesi i¢in caligmalarin  yapilmasi, toplum icin perspektifli politika
onerilerinin katilimci yaklagimla belirlenmesi ile 6zel kesim igin belirsizlikleri

gideren genel yonlendirme gorevinin gerceklestirilmesi.

Tiirkive Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanligi: Tirkiye’de 2018 yilinda,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ismi degiserek, 09.07.2018 tarih 703 sayili
KHK esasinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmustur (KHK, 2018). Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin bir sira gorev ve yetkileri su sekildedir (Cumhurbaskanlig

Kararnamesi, 2018a):

* Sanayi politikalarinin ve stratejilerinin  belirlenmesi i¢in ¢alismalarin
yapilmasi, sanayi trilinlerine dair teknik ve idari diizenlemelerin hazirlanmasi,
uygulanmasinin  saglanmasi, sanayi isletmelerinin sicilinin tutulmasi, sanayi

istatistiklerinin ve analizlerinin Gretilmesi,

* Verimlilik esaslarina uygun bir sekilde ekonominin gelismesi i¢in verimlilik
politikalarinin ve stratejilerinin hazirlanmasi amaciyla ¢alismalarin yapilmasi, sanayi
isletmelerinin verimliliginin yiikseltilmesi, gelistirilmesi ve temiz iiretim projelerinin

desteklenmesi,

* “Ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri
dogrultusunda bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik politikalarinin  belirlenmesi
caligmalarin1 yapmak amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,
belirlenen politikalarin  uygulanmasint saglamak, sanayiye yonelik arastirma,
gelistirme ve yenilikc¢ilik program ve projelerini, bu kapsamda yapilacak faaliyet ve
yatirnmlar1 desteklemek, tesvik tedbirleri almak ve uygulamak, bu konularda

diizenleme ve denetlemeler yapmak”,

* Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenmis amaglarin esasinda makroekonomik,
iktisadi ve sosyal olmakla sektorel ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel

seviyede analizlerin ve ¢alismalarin gerceklestirilmesi,

» Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunun saglanmasi, ilgili konuda is ve

islemlerin yiiriitiilmesi.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin hizmet birimlerinden biri de Kalkinma
Ajanslart Genel Midirligi’diir. Midirliigiin kalkinma bakimindan bazi gorev ve

yetkileri su sekildedir: Bolge, il ve ilge diizeyinde arastirmalarin ve planlama
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caligmalarinin yapmast/yaptirmasi; kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunun
saglanmasi, ilgili konuda is ve islemlerin yiriitilmesi; yerel istihdam ve
girisimciligin gelistirilmesi kapsaminda esnaf ve sanatkarlarin, kiiglik ve orta 6l¢ekli
sanayi isletmelerinin, kirsal kesimin sorunlar1 dogrultusunda politikalarin
gelistirilmesi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi, kurumsal ve hukuki diizenlemeler yoniinde
goriis verilmesi ve uygulamanin yonlendirilmesi, Kalkinmada Oncelikli Yoreler
(KOY) ve onlarin ihtiyaglarinin tespit edilmesi, KOY lerin 6zelliklerinin géz oniinde
tutulmasiyla daha hizli sekilde gelismenin saglanmasi i¢in gereken c¢alismalarin
yapilmasi, bolgesel kalkinma projeleriyle ilgili koordinasyonun saglanmasi, gorev
alan1 dahilindeki konularda goriis verilmesi, uluslararasi kuruluslar ile miizakere ve
temaslarda istirak edilmesi; bolgesel kalkinmanin hizlandirilmast i¢in 1ilgili
kurumlarin ve kuruluslarin faaliyetlerinin bir biitiinlik ve uyum igerisinde
gerceklestirilmesinin saglanmasi gibi gorev ve yetkileri vardir (Cumhurbaskanlig

Kararnamesi, 2018a).

Il Ozel Idareleri: Tiirkiye’de 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil “Il Ozel Idaresi
Kanunu” kapsaminda belirtildigi iizere il 6zel idaresi, ilin kurulmasina yonelik
kanuna esasen kurulmaktadir. ilin kaldirilmasiyla birlikte, il 6zel idaresinin tiizel
kisiligi sona ermektedir.? 1l 6zel idaresinin gorevleri, faaliyet gosterdigi ilin
siirlarini kapsamaktadir. Tiirkiye’de, mahalli miisterek 6zellikte olmasi sartiyla, il

ozel idareleri’nin baz1 gérev ve sorumluluklari su sekildedir (Il Ozel Idaresi Kanunu,

2005):

* Genglik, saglik, spor, sanayi, tarim ve ticaret alanlarinda ihtiyaglarin

karsilanmasina dair hizmetlerin gergeklestirilmesi,

« {1 sinir1 belediye sinirlart olan biiyiiksehir belediyeleri hari¢ olmakla ilin ¢evre
diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topraklarin korunmasi, erozyonun karsisinin
alinmasi, turizm, sanat, kiiltiir alanlarinda ve yoksul ahaliye mikro kredilerin
verilmesi, sosyal hizmet ve yardimlarin verilmesi, yetistirme yurtlart ve g¢ocuk

yurtlari alanlarinda ihtiyaglarin karsilanmasina dair hizmetlerin gerceklestirilmesi,

« il sinirlant igerisinde, ilk ve orta dgretim kurumlarma arsa temin edilmesi,

binalarinin yapilmasi, bakim ve onarim ¢alismalarimin gergeklestirilmesi ve diger

2 Tiirkiye’de 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayih “On U¢ llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti llge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”a esasen, biiyiiksehir belediyelerinin kuruldugu illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmistir (Resmi Gazete, 2012).
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ihtiyaglarinin karsilanmasina dair hizmetlerin gergeklestirilmesi,

* Altyapiya, cevreye, acil yardim ve kurtarmaya, orman koylerinin
desteklenmesine, agaglandirmaya, park ve bahge tesislerine dair hizmetlerin

gerceklestirilmesi (belediye sinirlar1 disinda),

« “Il 6zel idaresi; il sinirlar1 icinde mabetler, kiiltiir ve tabiat varliklari, tarihi
doku ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlar ile cem evlerinin yapim,

bakim ve onarimini yapabilir”.

Vali, il genel meclisi ve il enciimeni, il 06zel idaresinin organini
olusturmaktadir. Vali, il 6zel idaresinin tiizel kisiliginin temsilcisi ve basi olmaktadir.
Valinin ilgili bir sira gérev ve yetkileri sdyledir: il 6zel idaresinin stratejik plana
uygun bir sekilde yonetilmesi; idarenin kurumsal agidan stratejilerinin olusturulmasi
ve bu stratejiler esasinda biitcenin ve idarenin faaliyetlerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, izlenilmesi ve degerlendirilmesi; idarenin ve ona bagli kurulus ve
isletmelerin denetlenmesi; il halkinin saglikli, mutlu ve huzur igerisinde yasamasinin
temin edilmesi; yoksul ve muhta¢ kesim i¢in biitceden ayrilan 6denegin kullanilmasi

gibi gorev ve yetkileri vardir (I1 Ozel Idaresi Kanunu, 2005).

Iller Bankasi (ILBANK): ILBANK, 6zel biitceli Anonim Sirket statiisiine sahip
yatirim ve kalkinma bankasidir. ILBANK, tiizel kisilige sahip ve 6zel hukukun
hiikiimlerine tabi bankadir. Yerel yonetimlerin kentsel ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla, onlara uluslararasi standartlara uygun projelerin {retilmesi ve
gelistirilmesi, yerel yoOnetimlere kredi saglanmasi, danigsmanlik hizmetlerinin
verilmesi ve teknik destegin saglanmasiyla siirdiiriilebilir sehirlesmeye katkida
bulunulmasi, ILBANK’mn temel misyonunu olusturmaktadir. ILBANK’m temel
vizyonu ise “Modern kentlerin gelistirilmesi stirecine dnculiik eden, hizmet kalitesi

kanitlanmus uluslararasi bir kalkinma ve yatirim bankas1 olmaktir” (ILBANK, 2023).

Belediye ve il 6zel idarelerinin, finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi, mahalli
miisterek hizmetlerle ilgili projelerin gelistirilmesi, danismanlik ve denetim
hizmetlerinin verilmesi, merkezi hiikiimet tarafindan mahalli idarelere kaynak
transferine araci olunmasi, her tiir kalkinma ve yatirnm bankacilig1 faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi gibi 6zellikler, ILBANK’in temel amacini olusturmaktadir.
ILBANK 1n bir sira faaliyet konular1 su sekildedir ILBANK, 2023):

* Yerel yonetimlere finansman temin edilmesi, proje gelistirilmesi ve proje
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yiirtitiilmesi, danismanlik ve teknik hizmetlerin verilmesi, genel biitceden ayrilmis

payin dagitiminin yapilmasi,

* Bankaya kaynak temin edilmesi amaciyla, kar amagli gayrimenkul yatirim

projeleriyle uygulamalarin yapilmasi veya yaptirilmasi,

* Yurticinde ve yurtdisindaki finansman kurumlariyla igbirliginin yapilmasi,
yurti¢i ve yurtdisindaki finansman kuruluglariyla para ve sermaye piyasasindan ve

her tiir fondan kaynak saglanilmasi,

* Bankanin kendi kaynaklarinin disinda finansman temin edilmesi ve kanuna
aykir1 olmamak sartiyla, ¢alisma alani ¢ercevesinde yurtdisinda projelendirme ve

danismanlik hizmetlerinin vermesi,

* Projelerin gerceklestirilmesi amaciyla saglanan finansmanin kullanimina

araci olmasi,
* Ortak idarelere yonelik egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinda bulunmasi.

Tiirkiye Kalkinma ve Yatirnim Bankasi (TKYB): TKYB, 1975 yilinda Devlet
Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 (DESIYAB) A.S adi altinda kurulmustur. Bankanin
adi1 1988 yilinda “Tiirkiye Kalkinma Bankast A.$” olarak degistirilmistir. 1990
yilinda, banka tarafindan KOY’lere yonelik programlar iistlenilmistir. Banka, 2008
yilinda toptan bankacilik faaliyetlerine baslamistir. Banka, 2018 yilinda “Tirkiye
Kalkinma ve Yatirim Bankas1” seklinde yeniden yapilandirilmistir. 2019 yilinda
“Tiirkiye Kalkinma Fonu” kurulmustur. 2020 yilinda Tiirkiye Kalkinma Fonu’nun
biinyesindeki “Teknoloji ve Inovasyon Fonu” ile “Bolgesel Kalkinma Fonu” resmen

faaliyete baslamistir (TKYB, 2023).

TKYB’nin esas amaci, “Tirkiye'nin kalkinmasi ve siirdiiriilebilir bliytimesi
icin; bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina yonelik yatirnmlart ve
teknolojik gelismeye katki saglayacak projeleri desteklemek, girisim sermayesinin
gelismesine katkida bulunmak, fon kurmak, katilmak ve yonetmek, kredi vermek,
istirak etmek, proje finansmani yapmak, kar ortakligi veya kiralama esasli kredi
islemleri yapmak, yurtici, yurtdisi ve uluslararasi ortak yatirimlar1 finanse etmek ve
danismanlik hizmetleri de dahil kalkinma ve yatirnm bankaciligi islevlerini yerine

getirmektir” (TKYB Esas Sozlesmesi, 2023).

Tirkiye Kalkinma ve Yatinm Bankast Anonim Sirketi Esas So6zlesmesi
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kapsaminda belirtilen, TK'YB’nin bir sira faaliyet konular ise soyledir (TKYB Esas
Sozlesmesi, 2023).

* TKYB krediler agabilir, kredi islemleri ve proje finansmani gergeklestirebilir,
ilgili mevzuat kapsaminda yurtici ve yurtdisinda ortaklikta istirak edebilir veya yeni
ortaklik  kurabilir/ortakliktan ~ ¢ikabilir,  girisim  sermayesi  faaliyetleri

gerceklestirebilir, konsolidasyon, rehabilitasyon ve bonifikasyon gergeklestirebilir,

* Gereken izinlerin alinmasi sartiyla, Sermaye Piyasasi Mevzuatinda belirtilmis

yatirim hizmet ve faaliyetlerinde bulunabilir,

* Yurti¢i ve yurtdigindaki finansman kurumlart ile is birligi gergeklestirebilir ve
bu kurumlarin da katildiklart ulusal ve uluslararasi diizeydeki kuruluslara iiye

olabilir,

* Cumhurbagkani Kararnamesi veya kanun ile kalkinma planina, programina ve

stratejik planlara kaynak tahsis edilmesinde gorevlendirilebilir,

* Proje gelistirilmesi, arastirma ve egitim c¢alismalar1 yapa veya yaptirabilir,

idari ve teknik destekler gosterebilir ve danismanlik hizmetleri verebilir,

* Yurtdisi fonu ve ona bagh alt fonlar kurabilir ve yonetebilir, yurti¢i ve

yurtdisindaki kurulmus fonlara katilabilir.

T.C. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhgr (KOSGEB): KOSGEB, 1990 yilinda 3624 sayil “Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmas: Hakkinda Kanun” ile
kurulmustur (Resmi Gazete, 1990). KOSGEB, 2009 yilina kadar, imalat sanayisi
KOBT’lerine destek ve hizmetler saglamaktaydi. Tiirkiye’de imalat sanayisi digindaki
sektorlerin de potansiyellerinin artmasi ve diger sektdr KOBI’leri tarafindan yapilan
talepler dogrultusunda, KOSGEB’in biitiin KOBI’lere destek saglayacak sekilde
genisletilmesinin gerekliligi giindeme gelmistir (KOSGEB, 2023).

5 Mayis 2009 tarihinde 5891 sayili “Kuiclk ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanhgi Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun” yirirliige girmistir. BOylelikle, 5891 sayili kanunla
KOSGEB, Tiirkiye’de biitiin KOBI’lerden sorumlu ulusal kurulus olmustur (Resmi
Gazete, 2009).

KOBT’lerin daha giiclii hale getirilmesi ve ekonominin gelismesi, KOSGEB’in
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temel vizyonunu olusturmaktadir. Etkin hizmetlerin ve desteklerin sunulmasi ile
KOBI’lerin ve girisimcilerin yenilikgi, rekabetgi ve teknolojik yapiya ulagmalarini
saglayarak onlarin ekonomik ve sosyal kalkinmadaki rollerinin artirilmasi ise
KOSGEB’in temel misyonunu olusturmaktadir. Bu baglamda KOSGEB,
faaliyetlerini diirtistliik, glivenilirlik, erisilebilirlik, tarafsizlik, hesap verebilirlik,
hedef kitle odaklilik, seffaflik, sayginlik, yenilik¢ilik ve isbirligine aciklik gibi
degerler dogrultusunda gerceklestirmektedir (KOSGEB, 2023).

15/7/2018 tarihli ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 224.
maddesine esasen, “Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda
kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin payimni ve etkinligini artirmak, rekabet gii¢lerini ve
diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun
bigimde gergeklestirmek amaciyla Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi kurulmustur”. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile ilgili
kurulus olan KOSGEB, 6zel biit¢eye sahip ve tiizel kisiligi haiz kamu kurulusudur.
KOSGEB, islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmaktadir (Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, 2018b).

KOSGEB’in 6nemli baz1 gorevleri su sekildedir (Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 2018b):

s Isletmelerin ve girisimcilerin gelismesinin saglanmas1 amaciyla ilgili
birimlerin kurulmasinin ve desteklenmesinin saglanilmasi,

» Isletmelerin, kamu ve 6zel arastirma kurumlari ile iiniversitelerdeki teknoloji
ve bilim altyapisindan yararlanmasinin saglanmasi, {iniversiteler ile sanayi is
birliginin gili¢lendirilmesi,

* Teknolojik seviyenin yiikseltilmesi amaciyla teknolojik bilgilere erisilmesi,

yenilerinin retilmesi ve bu tiir bilgilerin yayginlastirilmas,

* Modern teknolojiye 0Ozgii bilginin, isletmelerin kullanimina sunulacagi

teknoloji merkezlerini kurmasi ve kurdurmasi,

s Isletmeler agisindan bir sira 6nemli konularda kapsamli teknik yardimin
saglandig1, destek program ve projelerinin gerceklestirildigi ihtisas merkezlerini

kurmasi ve kurdurmasi,

s Isletmeler tarafindan uluslararas1 seviyede mal iiretilmesinin saglanmasi ve
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onlarin modern diizeye gelmeleri i¢in gerekli yardimlarin gerceklestirilmesi,
sanayinin rehabilitasyonu igin gereken dulzenlemelerin ydrutilmesi ve aktif
danmismanlik hizmetlerinin verilmesi amaciyla Danismanlik Merkezleri’nin tesis
edilmesi ve bu isletmelerin birlikte kullanimina yonelik olarak laboratuvar ve

atelyeleri kurmasi ve kurdurmasi,

* Yatirim, yonetim, iiretim ve planlama gibi konularda isletmelerin, bilgi ve

beceri bakimindan giiglenmelerinin ve gelismelerinin saglanmasi,

* Pazarlama bakimindan isletmelerin sorunlarinin ¢o6ziilmesi, onlarin hem
yurti¢indeki hem de yurtdisindaki pazarlarda rekabet edebilmelerinin saglanmasi ve
bu bakimdan en c¢ok verimi saglayacak sekilde danigmanlik hizmetlerinin teskil

edilmesi,

* Girisimeilik ortaminin ve girisimeilik kiiltiiriiniin genisletilmesi ve gelismesi

amaciyla gereken tedbirlerin alinmasi ve bu gercevede desteklerin saglanmasi,

s Isletmeler arasindaki is Dbirliginin gelistirilmesi, yerli veya yabanci
sermayenin katkilar1 ile hayata gecirilecek ortak yatirimlarin olusturulmasinin ve
yayginlagtirilmasinin desteklenmesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi lizere gereken

tedbirlerin alinmas1 ve desteklerin verilmesi,

* “Kalkinma plan ve programlar1 dogrultusunda girisimcilere ve isletmelere 6n
kulugka, kulucka ve kulucgka sonrasi siireclerde; is gelistirme, mali kaynaklara erisim,
yonetim, danismanlik, Onderlik, ofis ve aglara katilim ve benzeri hizmetlerin
saglanmas1 amaciyla is gelistirme merkezlerini kurdurmak veya kurulmasina destek

saglamak”.

Tiirkiye’de kalkinma ve bdlgesel kalkinma bakimindan daha baska kurumlarin
faaliyetlerinden de sdzetmek mimkunddr. Ancak bu hususta esas yetkili ve gorevli
kurumlarin Strateji ve Biitce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin, il Ozel Idareleri, ILBANK, TKYB ve KOSGEB oldugu
sOylenebilir.

2.3. Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Diinyanin biitiin iilkelerinde farkli olgiilerde olmakla, mutlaka gelismislk
bakimindan bolgesel dengesizlikler yasanmaktadir. Tirkiye’de bolgeler arasinda

gelismiglik farklarinin ortaya ¢ikmasinda, cografi ve tarihsel nedenleri sdoylemek
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mumkindlr. Genel olarak, Tirkiye’de iklim, yiikseklik, bitki Ortlsu ve saire gibi
cografi etmenlerin bolgeler arasinda dagilimi incelendigi zaman, diger bolgelere
nazaran Dogu Anadolu’nun daha dezavantajli oldugu goriilmektedir. Soyle ki, Bati
Anadolu ile Dogu Anadolu’nun cografi kosullar1 karsilastirildiginda, bu bolgedeki
cografi kosullar, Dogu Anadolu’nun ekonomik kalkinmasini engelleyen baslica
olumsuz etmenlerden olmaktadir. Tarihsel nedenler bakimindan ise Osmanli
Imparatorlugu’nun gerilemesi ile Anadolu’nun her tarafinda derece derece geri
kalmishik kendini gostermistir. 16. ylizyilda c¢ok genis alana yayilan Osmanl
Imparatorlugu 6nemli cografi farklara sahip olsa da, bdlgeleri arasinda &nemli
geligmislik farkliligi olmamustir. 19. yiizyil sonunda ise Batiya agilma sonucunda,
Imparatorlugun mevcut el sanatlarma dayali olan ekonomik faaliyetlerinin gerilemesi
ve yikilmasi ile Osmanli’da ortaya cikmis bdlgelerarast gelismislik farklarinin
olugmasi baglamistir. Bu baglamda, geleneksel ekonomik faaliyetlerin gerilemesi,
Imparatorlugun kentleri arasinda var olan hiyerarsinin de bozulmasina sebep
olmustur. Limanlar basta olmakla, Bati Anadolu’daki kentler, Bati Avrupa’nin
endiistrilesmis kentleri ile daha siki iliskiler igerisine girerek, 6n plana ¢ikmislardir.
Nitekim, Bati Avrupa ile ticari iligkiler igerisine giren Bati Anadolu kentleri yeni
kosullara uyum gostermekle disa bagimli bir canlanma yasarken, Dogu Anadolu’daki
kentler bu iliskilerden, cografi konumlari, yiizey sekilleri ve geri tarimsal yapilari
sebebiyle yararlanamamislardir (Dinler, 2012: 163-169). Ayn1 zamanda, Tiirkiye’de
Cumbhuriyet sonrast donemde, ulus devlet insas1 ve {ilkenin biitlinliigiiniin
pekistirilmesi en temel dncelik oldugundan, iilke bolgelerine yonelik olarak kalic1 ve
uzun erimli politikalar gelistirilememistir. Bu baglamda, daha fazla ulusal ekonomik
politikalara ve {lilkenin acil 6nceliklerine odaklanilmistir. Bu sebeple de bolgesel
dengesizlik konulart nispeten geri planda kalmistir. Ancak yine de kurulusg
yillarindaki sanayilesme projeleri ve planli kalkinma denemeleri, bolgesel
dengesizliklere 6nem veren duyarlilikla yiiriitilmeye ¢alisilmistir (Karakilgik, 2021:
213). incelendigi iizere, bu tiir etmenlerin, Tiirkiye’de tarihi siire¢ icerisinde bdlgeler

arasinda geligmislik farklarinin ortaya ¢ikmasina sebep oldugu sdylenebilir.

Yukarida deginilen temel sorunlara ve ihtiyaglara dayali olarak Tiirkiye’de
gelistirilen bolgesel kalkinma politikalarin1 Devletgilik donemi (1923-1950), Liberal
donem (1950-1960) ve 1960 yilindan giiniimiize kadar devam eden Planli dénem

olarak belirtmek mimkdndur (Dinler, 2012: 176). Bununla birlikte bu surecler genel
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olarak “Plansiz Donem” ve “Planli Donem” olarak iki donemde incelenmektedir.
2.3.1. Plansiz Donem

Tiurkiye’de bolgeler arasinda var olan gelismislik farklarinin  ortadan
kaldirilmasi amaciyla gelistirilen politikalarin ve uygulamalarin tarihi, Osmanli’nin
son donemlerine kadar uzanmaktadir (Karakilgik, 2021: 226). 17 Subat 1923 yilinda
gerceklestirilmis “Izmir Iktisat Kongresi” ise ekonomik gelismenin saglanmasi igin

hayata gegirilen ilk adim olmustur.

Bolgeler arasinda mevcut olan dengesizlikleri ve gelismislik farklarini
azaltmak amaciyla, Onleyici ilk hukuki diizenleme, 13 Ekim 1923 tarihinde,
Ankara’nin baskent ilan edilmesiyle ilgili karar olmustur (Efe ve Akgiil, 2011: 150).
“Bu karar bir baskenti {lilkenin biiyiik sehirlerinden kiigiik i¢ sehirlere tagimasinin
diinyadaki ilk 6rnegidir. Ve birgok iilke tarafindan daha sonra taklit edilen bir 6rnek

olmustur” (Tekeli, 2008: 54).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sinai gelismenin saglanmasi amaciyla, 1925 yilinda
Sanayi Maadin Bankast kurulmus ve 1927 yilinda Sanayi Tesvik Kanunu
cikarilmistir. Ozellikle, 1930°1u yillardan sonra ise ¢ok sayida iktisadi isletme devlet
eliyle kurulmaya baglanmistir (Sakal ve Demirhan, 2014: 191). 1929 yilinda diinyada
baslayan ekonomik buhran, gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de etkilenmesine sebeb
olmustur. Buhranli donemin {istesinden gelebilmek ve gelecege hazirlanmak
amaciyla, devlet tarafindan cografi 6zelliklerin de ele alindig1 yatirimlar devreye
sokulmustur. Bu baglamda, istihdam ve {iretimin saglanmasina ¢alisilmistir (Dogan,

2013: 216).

Tiirkiye’de, sanayinin gelismesi amaciyla 1934 yilinda “Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1” uygulanmaya konulmustur. Daha sonra 1939 yilinda “ikinci Bes Yillik
Sanayi Plan1” uygulanmaya konulsa da Ikinci Diinya Savasimin baslamasiyla

meydana gelen olumsuz kosullar planin uygulanmasini miimkiinsiiz hale getirmistir.

1937 yilinda Atatiirk’iin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi agilisinda belirtmis
oldugu Van golii etrafinda {tniversitenin ag¢ilmast konusundaki istegi, Dogu
Anadolu’nun kalkinmasi amaciyla 6nemli tasari olmustur. Bu istege yonelik, 1957

yilinda Erzurum’da ve 1982 yilinda Van’da tiniversite kurulmustur (Giindiiz, 2006:

187).

1950’1i yillarin sonunda, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ile yeni gelismeler
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yasanmigtir. Bu baglamda, yasanan onemli kurumsal gelismelerden biri de 1958
yilma gelindiginde imar ve iskan Bakanligi'min kurulmasidir. Kuruldugu yillardan
itibaren  Bakanlik tarafindan bir sira bdlgesel planlama  caligmalar
gergeklestirilmistir. 1960 yilinda ise yeni bir kurumsal gelisme olarak DPT
kurulmugtur. DPT’nin de kurulmasiyla, kalkinma planlar1 hazirlanmis ve
uygulanmistir. Bu sebeple, 1960’11 yillardan sonra Plansiz Dénem sona ermis ve

Planli D6neme gecilmistir.
2.3.2. Planhh Donem

Tiirkiye’de Planli Dénem kapsaminda, giiniimiize kadar on bir kalkinma plani
uygulanmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin saglanmasi amactyla

farkli donemlerde cesitli bolgesel kalkinma projeleri uygulanmistir.
2.3.2.1. Kalkinma Planlar:

Tiirkiye’de ilk defa 1963-1967 yillarinda “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant”
uygulanmaya baslanmstir. 1968-1972 yillarinda “Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant”,
1973-1977 yillarmda “Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani”, 1979-1983 yillarinda
“Dordiincii Bes Yullik Kalkinma Plani”, 1985-1989 yillarinda “Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plant”, 1990-1994 yillarinda “Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani”, 1996-
2000 yillarinda “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani”, 2001-2005 yillaria “Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planmi”, 2007-2013 yillarinda “Dokuzuncu Kalkinma Plani”,
2014-2018 yillarinda “Onuncu Kalkinma Plan:” uygulanmistir. Glintimiizde, 2019-
2023 yillarinda ise “On Birinci Kalkinma Plan:” uygulanmaktadir. Halihazirda “On
Ikinci Kalkinma Plani” hazirlanmaktadir. S6z konusu planlarda bolgesel kalkinma

meselesi, ¢esitli bigimlerde ele alinmustir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, “Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi”
bashg: altinda “Ana Ilkeler ve Metot”, “Mevcut Durum”, “Teskilat, Meseleler ve
Tedbirler” belirtilmistir. Planda “Ana Ilkeler ve Metot” su sekilde belirtilmistir
(DPT, 1963: 471):

» Kalkinma amaciyla gergeklestirilen Milli Plan g¢aligmalari, temelinde gesitli

kesimlere ve ¢alisma kollarina bagli olmaktadir,

* Mevcut c¢alismalara dayanarak, hayata gecirilecek uygulamanin boélgelere
gore dagilis bakimindan gergeklestirilecek incelemelere esasen tamamlanmasi

gerekmektedir,
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* Konunun boélgeler bakimindan, ele alinacak unsulara esasen tamamlanmasi

¢ok amagli bir bolge planlamasiyla miimkiin olmaktadir,

* Mevcut plan, kalkinmanin bolgelerarasi1 dengesizlikleri 6nleyici yonde olmasi
bakimindan; sehirlesmeyi ve niifus sorunlarmin ¢oziilmesini, kamu hizmetlerinin
gelir dagilimint diizeltici sekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklara sahip

bolgelerin diizenli sekilde gelismesini saglayacaktir.
Planda, bolge politikasinin hedefleri su sekilde belirtilmistir (DPT, 1963: 471):

* Niifusun, kaynaklar ve ekonomik c¢alismalara esasen orantili bir sekilde
dagitilmasin1  saglayarak daha dengeli gelir dagilimimi saglamak amaciyla
yatirimlarin gergeklestirilmesinde ve yatirimlarin cografi dagiliminda bolgelerarasi

dengeli kalkinmanin temellerinin g6z 6niinde bulundurulmast,

» Kaynaklarin, oncelikli ve genis bir Olgiide aktarilmasi yoluyla, en yiiksek
ekonomik ve sosyal iiretkenligin saglanabilecegi biiyiime noktalarinda genel

verimliligin yiikseltilmesi,

* Bolgeler arasinda mevcut olan dengesizliklerin giderilmesi ve geri kalmis

bolgelerin daha hizli bir sekilde kalkinmasinin saglanmasi.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda diger bolgelere nazaran geri kalmis
bolgelerin kalkinmasi amaciyla, saglik hizmetleri ile az gelismis yorelerde personel
ticretlerinin arttirilmasi gibi bir sira tedbirlere daha fazla agirlik verilmistir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Boélgelerinde yatirimlar gergeklestirecek 6zel tesebbiislere ise
%350 oraninda vergi indirimi taninmistir (Glindiiz, 2006: 115). Planda, potansiyel
gelisme bolgelerine, geri kalmis bolgelere ve biiyiiksehir bolgelerine (metropolitan
bolge) vurgu yapilmistir. Bu baglamda, planda belirtildigi lizere, “Bolgelerde yapilan
caligmalara, geri kalmis bir bdlge olarak biiyiik bir oncelikle ele alinan Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da baslanmistir”. Antalya Bolgesi, potansiyel gelisme bdlgesi
olarak belirtilmistir. Dogu Marmara Boélgesi Planlamasi ¢alismalarinda, oncelikli
olarak Istanbul biiyiiksehir bolgesinin hem iktisadi hem de sosyal bakimdan
meselelerine  ¢ozim yollarinin  bulunulmasi, ayni zamanda yeni gelisme
merkezlerinin tespit edilmesi sonucunda, asir1 sehirlesme ve merkezlesme yiikiiniin
hafifletilmesi amaclanmistir. Zonguldak ise biiyilk sanayi tasarisinin hayata

gecirildigi bolge olarak ele alinmistir (DPT, 1963: 473-476).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Bolgesel Gelisme, Sehirlesme ve
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Yerlesme Sorunu” bashgr altinda, {ilkede bolgelerarast dengeli bir gelismeyi
saglayacak politika ve ilkeler belirtilmistir. Bu cercevede politikalar: Bdlgesel
Gelisme, Sehirlesme ve Yerlesme basliklar1 altinda incelenmistir. Bdlgesel
gelismenin saglanmasi amaciyla, “Bolge Planlamasi” boliimiinde temel ilkelere ve
duruma yer verilmistir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da bélgesel planlama,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile benzer nitelikte ele alinmistir. Bu baglamda,
politika ve ilkeler benzer sekilde ele alinmistir. Bolge planlamasina dair ¢aligmalarin,
milli plan caligmalarin1 tamamlayici nitelikte olmasi, milli plan uygulamasina
yardimci olmasi ve milli planin politika ve ilkelerine uygun g¢aligmalarin olmasi
gerektigi tekrar vurgulanmistir (Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 1993: 92).
Planda, bolgesel gelismenin kamu sektorii hizmet yatirimlarinin, bu hizmetlerden
yeterli dlizeyde yararlanamayan Kitlelerin mevcut oldugu bélgelere yonelecegi
belirtilmistir. Bu kapsamda yatirimlarin, geri kalmis bolgelerde ekonomik ve sosyal
gelisgmenin saglanmasinda 6nemli rol oynayacagi vurgulanmistir. Ayn1 zamanda,
yiksek gelisme ve biiyiime potansiyeline sahip merkezlerin desteklenmesi ve az
gelismis bolgelerde stratejik sehirlesme merkezlerinin tespit edilerek altyapi
yatirnmlarinin yogunlastirilmasi belirtilmistir. Planda bu bolgelerde, sanayilesme
potansiyelinin desteklenmesi, kendiliginden gelisme giiciine sahip olan ve g¢evresine
de olumlu etkiler gosterecek gelisme noktalarinin olusturulmasi vurgulanmistir
(Sakal ve Demirhan, 2014: 192). Plan siirecinde uygulanacak bir sira politikalar su
sekildedir (DPT, 1967: 271-272):

* Bolge planlama calismalarinin, milli plan caligmalarin1 tamamlayici, milli
planin uygulanmasina destek saglayici, milli planin politika ve ilkelerine bagh

Ozellikte olmasi,

* Calismalarin gergeklestirecegi bolgelerin kaynak durumunun tespit edilmesi,
kamu ve 0Ozel kuruluslarin is birliginde bu kaynaklarin gelisme ydnlerinin
belirlenmesi, farkli proje ve faaliyetler arasinda iliskilerin tespit edilmesi ve oncelikli

biiyiime noktalarinin tespit edilmesi,

* Bolge planlamasi agisindan 6nemli olan kamu ve 6zel kuruluslarin is birligi
caligmalarinin her diizeyinde DPT’nin, merkez ve bolgede calismalar1 yonlendirici

ve birlestirici gorevi tasimasi,

* Calismalarin  gegeklestirilecegi  bolgelerin  se¢iminin  yillik programlar

35



esasinda yapilmasi, bolgelere dair gerekli bilgilerin 6n hazirliklar ile toplanmasi ve
bolge planlamasinda yer alacak ilgili kuruluslarin yapmasi gereken g¢alismalarin
nitelik, kapsam ve metodunun belirtilmesi sonrasinda bolgede ¢alismalara

baglanilmasi,

* Bolge planlamasi ¢alismalarinda yer alacak ilgili kuruluslarin, bu caligsmalar
icin gerekli olan tahsisati yillik biit¢elerine koymalar1 ve g¢alismalar i¢in gerekli

teknik personeli zamaninda gorevlendirmeleri.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolge fikri yerine “ydre” goriisii
benimsenmistir. Gelismis veya az gelismis bolgede bulunup bulunulmamas: fark
etmeden, geri kalmis biitiin yorelerin gelistirilmesinin gerekli oldugu vurgulanmistir
(Dinler. 2012: 188). Planda, geri kalmis bolgelerin temelinde devlet yardimlari olan
tesvik politikalar1 ile kalkinmasmin saglanmasi amaciyla Kalkinmada Oncelikli
Yoreler (KOY) politikas1 uygulanmustir (Sakal ve Demirhan, 2014: 193) KOY
uygulamasi kapsaminda, bir sira ilke ve tedbirler ise su sekildedir (DPT, 1973: 948-
949):

+ KOY’lerin gelisme potansiyellerinin mevcut oldugu alanlarda uzun dénemli
kalkinma amaglarina yonlendirilmesi, milli biitiinliik ilkesi dogrultusunda ekonomik

ve sosyal gelismelerinin saglanmasi,

+ KOY’lerin, dogal ve beseri kaynaklari, sehirsel kademelesmeyi, ulasim ve
haberlesme ag1 diizeylerini igeren, ekonomik ve sosyal bakimdan biitiinlesmenin
amaglandigr ve milli planin sektorel diizeyde dengelerinin saptirilmadigi yaklagim
icerisinde asamali programlara dayali olarak ve birbirini tamamlayic1 6zellikte olan

tedbirler yoluyla kalkindirilmasi,

* Yoresel kalkinma ¢aligmalarinin, milli plan ¢aligmalarini tamamlayan, milli
planin uygulanmasina yardimci olan ve milli planin ilke ve politikalarina uygun

ozellikte olmasinin gozetilmesi,

*Milli planin politika ve tedbirlerinin, KOY’lere 6zgii olan sorunlarin
¢cozlimiine yeterli olamamasi durumlarinda, milli planin ilkelerinin biitiinliiglinii ve
tutarliligini bozmayan ve milli plan politikalarin1 tamamlayan 6zellikte olan ek

politika ve tedbirlerin, y1llik programlar ile gelistirilmesi,

* Yoresel kalkinma caligmalar1 bakimindan, kamu kuruluslart ve 6zel

tesebbiisler arasindaki siki ve diizenli is birligi ¢alismalarinin, her asamada

36



saglanmas1 bakimindan merkezde ve yorelerde DPT nin, ¢aligmalar1 yonlendirici ve

birlestirici gérevinin olmasi,

* Gergeklestirilecek calismalarda DPT tarafindan, esas olarak il planlamasi

tekniklerinin kullanilmasi ve ilgililer ile gerekli is birliginin saglanmasi.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Bolgesel Gelisme Politikalar1”
basligina yer verilmistir. Bu baslik altinda ise “Bolgesel Gelisme” ve “Kalkinmada
Oncelikli Yoreler” boliimlerine yer verilmistir. Bu baglamda, “Bolgesel Gelisme”

boliimiinde bahsedilen bir sira politikalar su sekildedir (DPT, 1979: 290-291):

* “Ekonominin biitiinlesmesi, sektorler ve bolgelerarasi baglarin giiglenmesine,
mal, hizmet ve insan akimlarinin yogunlagmasina bagli oldugundan, birbirlerine
bagli ve aralarinda belirli toplumsal ve ekonomik is boliimii olan yerlesme
merkezleri sistemiyle, pazarlama diizeninin gerceklesmesini iceren bir mekan

orgiitlenmesi amaglanacaktir”,

» Ulkede, baz1 bolgelerin diger bolgelere nazaran geri kalmasi sebebiyle ortaya
¢ikmig sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla biitiin imkanlarin kullanilmasi ve planlama

kararlarinin mekanla biitiinlestirilmesinin saglanmasi,

» Ozendirme ile ilgili onlemlerin, sanayinin bolgeler arasindaki dengesiz

dagilimina ¢6zliim olacak sekilde gerceklestirilmesi,

» Ulkenin gelismesindeki biitiinliigiin de amaglandig1, bu bélgesel ¢aligmalarin
biitiin seviyelerinde cesitli kamu ve 6zel kesim arasinda is birliginin saglanmasi,

merkezde ve yorelerde DPT nin bu ¢alismalar1 yonlendirici ve birlestirici olmast,

* Geri kalmis bolgelerin yerel sermayesinin, bu bolgelerin kalkinmasi i¢in aktif

rol alan yapiya kavusturulmasi amaciyla gereken dnlemlerin alinmasi.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Bolgesel Planlama” basligi altinda ilke
ve politikalar su sekilde belirtilmistir (DPT, 1984: 161-163):

* Ekonomik bakimdan gelismekte olan ve belirli sektorlere gore gelisme
potansiyeline sahip bolgelerin gelismesinin hizlandirilmas1 ve kaynaklarin etkin

kullanilmas1 amaciyla bolge planlariin yapilmasi,

* Bolge diizeyinde gerceklestirilecek planlama ¢aligmalartyla, biiyiik projelerin
bolgeye ve cevreye etkilerinin incelenmesi ve gerekli hizmetin ve altyapinin 6nceden

ele alinmasinin gergeklestirilmesi,
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* DPT tarafindan, yatirim ihtiyaglarina dair yatirim programlanmasinin

yapilmast,

*Fazla gb¢ veren bolgelerde istihdam olanaklarinin  saglanmasiyla,

bolgelerarasi niifus haraketliliginin 6nlenmesi,

+Ulke  yerlesme  diizeninin,  bolgelerin  gelisme  potansiyelinin
degerlendirilmesinin saglanacagi sekilde yonlendirilmesi ve bu kapsamda bolgesel

yerlesme kademelenmesinin gelistirilmesi,

* Bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasi agisindan zorunlu olan sanayinin
yayginlagtirilmasi politikasinin, bdlgeler agisindan uygun sektorlerin gelismesinin
desteklenmesi seklinde ele alinmasi ve bolgelere uygun sektorlerin tesvik edilmesi

tizere gerekli ilke ve kistaslarin belirlenmesi,

* Kamu hizmetlerinden genis bi¢imde yararlanilmasinin saglanacagi
uygulamaya gidilmesi ve hem niceliksel hem de niteliksel olarak dengeli kamu

hizmeti dagilimimin gergeklestirilmesi,

* Tarimsal altyapinin gelistirilmesinin, girdi kullaniminin iyilestirilmesinin,
tarimsal Uretimin c¢esitlendirilmesinin saglanmasi ve kirsal kalkinma projelerinin

daha hizli bir sekilde bolgesel gelismenin saglanmasi amacina yonelik ele alinmasi,

» Tarimsal topraklari koruyan ve tarimin digindaki amaglara tahsis edilmesini
diizenleyen tedbirlerin gelistirilmesi ve tarim topraklari kullantminin, sehirlerin
gelismesinin desteklendigi odaklarin seg¢iminde faktor olarak gozetilmesi, sanayi

tesislerinin tarim i¢in uygun alanlarda olusturulmasinda dikkatli davranilmasi,

* Altyap1 ve sosyal hizmet alanlarinda yatirimlar yapacak sanayi yatirimcisina,

belirli 6l¢iide vergilendirme kolayliklarinin saglanmasi,

* Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) igin yer seg¢ilmesinde, Bolgesel Gelisme
Semalarnin esas almmmasi, OSB’lerde bulunacak sanayi sektdrlerinin, bolgelerin
Ozelliklerine ve potansiyellerine uygun olarak tanimlanmasi, gerektigi takdirde
ihtisaslasgmis OSB’lerin gerceklestirilmesi, gelismekte olan bdlgelerde bulunan
OSB’lerde konut alanlarinin ayrilmasinin ve bu tiir alanlarda lojman yapilmasinin

tesvik edilmesi.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda “Boélgesel ve Yoresel Gelisme” basligina

yer verilmistir. Bu baglamda, “Bolgesel Gelisme” ve “Kalkinmada Oncelikli
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Yoreler” bagliklarina yer verilmistir. “Bolgesel Gelisme” bakimindan belirtilmis bir

sira ilke ve politikalar su sekildedir (DPT, 1989: 318):

* “Kalkinmanin bolgeler arasinda dengeli olmasi, bolgesel gelisme ¢alismalarin

refah1 yayginlastirict ve artirici yonde ele alinmasi temel ilkedir”,

* Bolgesel gelisme calismalar1 ¢ergevesinde alinan kararlarin uygulanmasi igin
gerekli ekonomik, sosyal, hukuki, idari, mali tedbirlerin ve mekanizmalarin

birbirleriyle iliskili sekilde belirlenmesi ve gerceklestirilmesi,

* Bolgesel gelisme calismalar1t acisindan Onemli bilgilerin uluslararasi
standartlara uygun olarak toplanmasi ile envanter olusturulmasi, gereken yapi ve
potansiyel aragtirmalarinin siirdiiriilmesi ve bu kapsamda tesvik sisteminin

gelistirilmesi,

* Yerlesmelerin kademelenmesinde dengenin saglanmasi ve metropoliten
alanlara dogru yonelen niifus ve sanayi yogunlugunun azaltilmasi, bdlgeler
arasindaki ve bolge icerisindeki goglerin kontrol edilmesi ig¢in, metropol alti
sehirlerin, orta biiyiikliikte merkezlerin, az gelismis bolgelerin merkez niteligindeki
sehirlerinin ve merkezi nitelikte kirsal yerlesim birimlerinin belirlenerek

gelismelerinin desteklenmesi ve bu dogrultuda gereken araglarin olusturulmast,

* Metropoliten alan planlamasinin gergeklestirilmesi amaciyla, metropoliten
alan idarelerinin kurulmasi ve onlarin teknik ve sosyal altyap: hizmetlerinde mevcut

eksikliklerin giderilmesi,

* Bolgeler arasinda sanayinin dengeli sekilde dagilimmin saglanmasi ve

gelismesinin tesvik edilmesi amaciyla, OSB’lerin kurulmasina devam edilmesi,

* Yerlesme birimlerinin etki alanlarinin belirlenmesinde, niifus, karsilikli mal,
hizmet, haber akimlarinin ve cografi konumlarinin dikkate alinmasi, boylelikle bolge

tanimlarinin gelistirilmesiyle bolgesel gelisme ¢alismalarinin yiiriitiilmest,

* AB’nin bolgesel politikalarindaki gozetilen amac¢ ve uygulamalarin, bolgesel

kalkinma politikalar1 belirlenmesi ve uygulanmasi agamalarinda dikkate alinmasi.

“Kalkinmada Oncelikli Yéreler” bashg altinda ise belirli hedeflere yer
verilmigtir. Bu baglamda Planda belirtildigi iizere “Basta Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin ekonomik, sosyal

ve Kkiiltiirel yonden kalkindirilmast ve bdylece bu bdlgeler ile diger bolgeler
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arasindaki gelismislik farkinin zaman igerisinde azaltilmasi temel hedeftir. So6z
konusu bolgelerde ekonomik ve sosyal gelisme ve biitiinlesmeyi saglamak iizere
gerekli politika ve planlama araglarinin uygulamaya aktarilmasi saglanacaktir”.
Ayrica, kamu kaynaklarinin tahsis edilmesinde, bolgelerin gelisme potansiyelinin
dikkate almmasi yoluyla, KOY’lerin lehine olacak sekilde bir uygulamanin
gerceklestirilmesi, hedefler sirasinda belirtilmistir. Aynm1 zamanda planda, KOY lere
yonelik ilke ve politikalara yer verilmistir (DPT, 1989: 318-319).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Bodlgesel Dengelerin Saglanmasi™
basligina yer verilmistir. Bu baglik altinda ise “Bolgesel Gelisme ve Fiziki Planlama”
ve “Metropollere Iliskin Diizenlemeler” béliimlerine yer verilmistir. “Bolgesel
Gelisme ve Fiziki Planlama” boliimiinde bolgesel gelisme, fiziki planlama,
kentlesme ve konut alanlarma dair mevcut durum aciklandiktan sonra bu alanlara
iligkin amag, ilke, politikalar ile hukuki ve kurumsal diizenlemeler belirtilmistir.
Planda bolgesel gelisme bakimindan yer alan bir sira amag, ilke ve politikalar su

sekildedir (DPT, 1995: 170-174).

* “Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal yonleri ile bir biitiin teskil eden
gelismenin, ulusal birligi giliclendirecek nitelikte olmasi” esas amac oldugu

belirtilmistir,

» Ulke kaynaklarmin, en yiiksek faydayr saglayacak sekilde gelistirilmesi ve

bolgeler arasindaki dengesizliklerin en asag: diizeye indirilmest,
+ KOY ’lerde yasayan ahalinin refahinin iilke ortalamasina yaklastiriimast,

* “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri Oncelikli olmak uzere, Ulkenin
goreli olarak geri kalmis yoreleri icin, kaynaklari ve gelisme potansiyelleri g6z

ontinde bulundurularak bolgesel gelisme projeleri hazirlanacaktir”,

* Bolgesel gelisme calismalarinin ve fiziki planlarin, siirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 temelinde hazirlanmasi ve onlarin kademeli planlama yapisi icinde kalkinma

planlar1 ile uyum icerisinde olmast,

+ Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde olmak {izere
KOY’lerde, yerel kaynaklarin degerlendirilmesi, tarimin gelismesi igin projelerin
hazirlanmasi, meyve-sebze ile katma degeri yiiksek olan sinai bitkilerin
yetistirilmesi, bunlarin islenmesi amaciyla kirsal sanayinin kurulmasi, kirsalda

tiretken istthdamin artirilmasi ve emek yogun projelerin uygulanmasi,
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* Kirsalda, modern ihtiyaglara uygun olarak hizmet ve bilgi akiminin kolay
hale getirilmesi, girisimcilik ruhunun  gelistirilmesi ve kooperatifciligin

genisletilmesi amaciyla danigsmanlik ve rehberlik hizmetlerinin verilmesi,

* Modern yasam kosullarini igeren kirsal ve kentsel mekan organizasyonunun
tilkenin her tarafinda olusturulmasi ve kamu hizmetlerinin dengeli dagitimi ile

herkesin hizmetlerden yararlanmasi,

* Endiistriyel faaliyetler bakimindan elverisli olmayan bolgelerin gelistirilmesi
icin bu bolgelerin karakteristik 6zelliklerine uygun olarak tarim, hayvancilik ve el

sanatlar1 gibi faaliyetlerin desteklenmesi,

* Biiyiiksehirlerden baglayarak, oncelikle ulastirma ve haberlesme olmakla

kentsel altyapinin ve ¢evrenin diinya standartlari diizeyine ytikseltilmesi,

* Niifus artis1 nispeten yiiksek olan bolgelerde aile planlamasi calismalarina
gidilmesi,
+ KOY’lerde gelismeyi baslatacak ve istihdam olanaklar1 yaratacak yatirimlarin

zorunlu durumlarda devlet tarafindan yapilmasi,

* Bolgesel gelismenin hizlandirilmasi i¢in tarim {iriinlerinin bolgede islenmesi,

katma deger yaratan tesislerin kurulmasi ve kirsal sanayilerin kurulmasi,

* Cok amach bolgesel kalkinma projesi olan Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) calisma ve uygulamalarina terminine uygun sekilde hizli sekilde devam

edilmesi,

* Yerlesme ve gelisme alanlarinin seciminde dogal kosullarin ve ekolojik
dengenin ele alinmasi ve eko-sistemlerin, kiiltiir ve tabiat varliklarimin korundugu,
stirdiiriilebilir kalkinmanin esas alindigi, yerel kaynaklarin harekete gecirildigi

bolgesel kalkinma yaklagiminin gelistirilmesi,

+ KOY’lerde 6zel sektdr yatirmlarinin dzendirilmesi ve tesislerin verimli
isletilmesinin ~ saglanmas1 amaciyla gerceklestirilecek devlet yardimlarinin,

potansiyele sahip bolgesel gelisme merkezlerinde yogunlastirilmasi,

+KOY’lerde yapimi devam eden OSB’lerin hizli sekilde bitirilmesi ve

ihtisaslagmalarinin saglanmasi,

» Ihtisaslasmis OSB’lerin kurulmasinin hizlandirilmasi ve bu bolgelerde Ar-Ge
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faaliyetlerini ve Uiniversite-sanayi is birligini gelistiren diizenlemelerin yapilmasi,

+ KOY’lerin dis pazarlara ihracat imkanlarinin gelistirilmesi, bu kapsamda
komsu pazarlara Onceligin taninmasi, serbest bolgelerin ve smir ticaretinin

gelistirilmesi,

* Kentlerin i¢inde ve cevrelerinde yesil alanlarin korunmasi ve yesil alan

Onerileri ile alanlarin agaglandirilmasinin gergeklestirilmesi.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda “Bolgesel Gelisme Hedef ve
Politikalar1” bashigina yer verilmistir. Bu baglik altinda diinyada bolgesel gelisme
egilimleri ve politikalar1, Tiirkiye’de bdlgesel gelisme, bdlge planlamasi, KOY lerin
gelistirilmesi ve kirsal kalkinmaya dair mevcut durum, amag, ilke, politikalar, hukuki
ve kurumsal diizenlemeler belirtilmistir. “Diinyada Bolgesel Gelisme Egilimleri ve
Politikalar1” boéliimiinde, kiiresellesme siireci ile birlikte degisen kosullara bagh
olarak geleneksel bolge anlayisinin degistigi ve yeni bolge yaklasiminin olustugu
belirtilmistir. Planda belirtildigi tizere “Yeni diinya diizeninde, yerel dinamiklerin
ekonomik kalkinma ve bdlgesel gelisme siirecindeki dnemi artmistir”. “Tlrkiye’de
bolgesel gelisme” boliimiinde ilk dnce, meveut durum degerlendirilmis, daha sonra

ise amag, ilke ve politikalara yer verilmistir. Genel olarak bir sira amag, ilke ve

politikalar su sekilde belirtilmistir (DPT, 2000a: 59-64):

* “Ulusal kaynaklarin, en yiiksek ekonomik ve sosyal faydayir saglayacak
sekilde gelistirilmesi ve bolgelerarast dengesizliklerin en aza indirilmesi temel

amagctir”,

* “Bolgesel gelisme  politikalarinin - uygulanmasinda;  siirdiirtilebilirlik,
bolgeleraras1 biitlinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltlirel gelisme ve katilimcilik ilkeleri esas

alinacaktir”,

* Tirkiye’nin bolgesel gelisme politikalarinin, AB politikalar1 ile uyumunun

saglanmasi i¢in gereken ¢alismalarin hizlandirilmasi,

* Yerlesme Merkezlerinin Kademelendirilmesi Arastirmasi’nin giincel duruma

getirilmesiyle, plan bolgelerinin olusturulmasi,

» Bolgelerin o6zelliklerine, farkliliklarina, gelismislik diizeylerine ve temel

sorunlarina iligkin olarak potansiyellerinin tespit edilmesine yonelik olarak bdlge
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planlama ¢alismalarina devam edilmesi,

* Potansiyele  sahip geri  kalmig  yorelerde, mahalli  idarelerin
koordinatorliigiinde, kamu kurum ve kuruluslari ile Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)

katilimyla, kii¢iik 6lgekte yoresel projelerin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi,

*Yeni sanayi odaklari olusturulmasi ve sektorel uzmanlagma siirecinin
hizlandirilmast amaciyla egitim, danismanlik, Ar-Ge, teknoloji destek, is birligi,
girisimcilik, kurumsallasma, uzmanlagsma gibi faaliyetlerin hizlandirilmasini esas
alan sinai destek faaliyetlerine agirlik verilmesi ve bu hizmetlerin saglanacagi destek

birimlerinin, kurumsal ve finansal bakimdan giiclendirilmesi,

* Orta 6Slgekli isletmelerin yayginlastirilmas: amaciyla Ornek Sanayi Siteleri

uygulamasinin baslatilmasi,

» GOcun, yuksek fonksiyonlu bdlge merkezlerine yonlendirilmesi, bu
merkezlerde altyapi yatirimlarina oOnceligin verilmesi, kirsaldan gelen ve kent
etrafinda sagliksiz yapilarda yasayan niifusun igsizlik sorunun ¢oziilmesi amaciyla
Meslek Edindirme ¢alismalarmin hizlandirilmasi ve Toplu Konut Idaresi Baskanlig

tarafindan konut finansman ihtiyag¢larinin karsilanmasi,

* Yerel radyo ve televizyon tarafindan niifusun egitimi yoniinde programlarin

yapilmas1 ve yayinlanmasi,

* Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmakla, kadinlarin bilgi ve

becerilerini ylikselten kurslarin hizlandirilmasi,

* Metropollerin ihtiyaclar1 dogrultusunda, modern ve etkin yoOnetimin
uygulanmasi ve Istanbul’un ticaretin, finansin, turizmin, kiiltiiriin ve sanatin agirlikl

oldugu uluslararas1 metropol haline getirilmesi i¢in ¢aligmalarin devam ettirilmesi.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin temel vizyonu “istikrar i¢inde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna
doniisen ve AB’ye lyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” olarak

belirtilmistir (TBMM Karari, 2006: 1).

Planda “Bolgesel Gelismenin Saglanmasi” boliimiine yer verilmistir. Bu
baglamda, “Bolgesel gelisme politikalari, bir taraftan bolgelerin verimliligini
yiikseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine ve istihdama katkiy

artinirken, diger taraftan da bolgeler ve kir-kent arasi gelismislik farkliliklarin
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azaltma temel amacina hizmet edecektir”. “Bu kapsamda; merkezi diizeydeki
politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesine, yerel dinamiklere ve icsel
potansiyele dayali gelisme ortamimin olusturulmasina, yerel diizeyde kurumsal
kapasitenin artirilmasina ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmasina yonelik ¢aligsmalara
agirhik verilecektir”. Bu bolimde, bolgesel gelisme bakimindan politikalar genel

olarak su basliklar altinda belirtilmistir (TBMM Karari, 2006: 91-94):

* “Bolgesel Gelisme Politikasinin  Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi”:
Planlama hiyerarsisinin ulusal, yerel ve bolgesel diizeydeki planlama standartlarinin
ve araglarmin belirlenmesi, planlarin birbirleriyle uyumunun saglanmasi; bolgesel
gelisme bakimindan ulusal diizeyde esgiidiimiin saglanmasi; merkezi ve yerel
kuruluslar arasinda yerel kalkinma ve bolgesel gelisme ile ilgili gorevlerin, yetkilerin
ve sorumluluklarin tanimlanmasi, etkin denetim ve esglidim mekanizmasinin
olusturulmasi; bolgesel gelisme planlarmin  esnek, katilimci, dinamik ve
uygulanabilir nitelikte hazirlanmasi, biitiin bolgelerin gelisme planlarinin  ve
stratejilerinin, kalkinma ajanslar1 ile isbirligi i¢inde tamamlanmasi, yeterli
finansmanla desteklenmesi; bolgelerde yatirim ortaminin iyilestirilmesi, girisimciler
icin finansman imkanlarinin artirilmasit ve g¢esitlendirilmesi; bolgelerde oncii

sektorlerin secilmesi ve desteklenmesi,

s “Yerel Dinamiklere ve Igsel Potansivele Dayali Gelismenin Saglanmasi”:
Yerel diizeyde uzmanlagmanin desteklenecegi sekilde beseri kaynaklarin ve sosyal
sermayenin, Ozellikle az gelismis bolgelerde gelistirilmesi; kamu kurum ve
kuruluslarinin, 6zel sektoriin, STK’larin, iiniversitelerin isbirligi ile girisimceiligin
gelistirilmesi yoniinde 6zel egitim programlarinin desteklenmesi; yerel uzmanlagma
ve Universite-sanayi isbirligine esaslanan iiretimin desteklenmesi igin uygun olan
bolgelerde sektdrel OSB’leri uygulamasinin yapilmasi; yoresel marka yaratilmasina
yonelik, 6zgiin tarihi ve dogal miraslarin korunmasi ve gelistirilmesi ile ekonomik
degere doniistiiriilmesi, ulusal ve uluslararas1 diizeyde boélgelerin yatirim ve is
olanaklarinin etkili sekilde tanitilmasi ile sermaye girisiminin hizlandirilmas;
bolgelerarasi rekabet ve yakinsama amaglarinin dogrultusunda farklilastirilmis KOBI
politikalarinin uygulamaya gecirilmesi; yiiksek gelisme potansiyeli olan merkezler
oncelikli olmakla, yenilige ve yeni teknolojiler ile ilgili bilgiye erisimin
kolaylastirilmasi, etkin bolgesel Ar-Ge altyapisinin kurulmasi ve teknopark, yenilik

aktarim merkezleri, isletme kulugkalar1 gibi ara¢ ve girisimlerin desteklenmesi,
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» “Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmas:”: Kamu sektoru, ozel
sektor ve STK’lar arasinda isbirliginin ve ortakliklarin desteklenmesi ve bilgi
aligveriginin 6zendirilmesi; yerel yonetimler basta olmakla, yerel kuruluslarin yeterli
sayida ve nitelikli teknik personele, donanima sahip olmasinin desteklenmesi,
kalkinmada role sahip kurum ve aktorlerin proje hazirlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirmesi gibi konularda kapasitelerinin artirilmasi ve kaynak
kullanimindaki etkinligin saglanmasi; bolgesel gelisme ve yerel kalkinma ile ilgili
uygulamalarda yerindenligin esas alinmasi, katilimciligin gelistirilmesi, kalkinma ile
ilgili Oonemli paydaslar arasinda uygulamaya dair farkindalifin, sinerjinin ve
sahiplenmenin artiritlmasi ve Oncelikli olarak az gelismis bdlgelerden baslamakla,

STK’larin bolgesel ve yerel kalkinmaya katki saglamalarinin 6zendirilmesi,

* “Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi”: Kirsal Kalkinma Plani’nin
“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” dogrultusunda hazirlanmasi ve uygulanmasi;
stirdiiriilebilir ve etkin bir sekilde toprak ve su kaynaklarinin kullanilmasi amacryla
ireticilere yonelik programlarin uygulanmasi; e-ticaretin de kullanilmasi ile kirsal
alanda gida, tarim ve orman {riinlerinin tanitiminin ve pazarlanmasinin, turizmin,
rekreasyonun, el sanatlarinin, tarima dayali sanayinin ve diger alternatif Gretim
faaliyetlerinin gelistirilmesi; merkezi yerlesim birimleri 6ncelikli olmakla kirsal
kesimde, temel altyap ihtiyaclarinin kargilanmasi ve bu merkezi birimlere, egitim ve
saglik hizmetleri sunumunda onceligin verilmesi; il 6zel idareleri basta olmakla,
yerel yonetimler ve birliklerinin kirsal kalkinma konusunda etkinliginin artirilmasi

amaciyla kapasitelerinin giiglendirilmesi.

Onuncu Kalkinma Plani’'nda “Boélgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet
Edebilirlik” bolimiine yer verilmistir. Bu baglamda, ilk 6nce mevcut durum analizi
yapilmis, daha sonra ise amag, hedef ve politikalar belirtilmistir. Planin amag ve
hedefler kisminda belirtildigi tizere, “Bolgesel gelisme politikalariyla, bir taraftan
bolgesel gelismislik farklar1 azaltilarak refahin iilke sathina daha dengeli yayilmasi
saglanacak, diger taraftan tiim bolgelerin potansiyeli degerlendirilip rekabet giicleri
artirtlarak ulusal biiyiimeye ve kalkinmaya katkilar1 azami seviyeye ¢ikarilacaktir”.

Planda yer verilmis bazi politikalar soyledir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 119-125):

* Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin (BGUS) yiirtirliige konulmasi,
bolgesel gelisme planinin ve stratejilerinin, bolgesel programlarin ve eylem

planlarinin araciligiyla uygulamaya gegirilmesi,
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* Az gelirli bolgelerdeki ekonomik faaliyet kollarinin ¢esitlendirilmesi,
KOBI’lerin ve mikro isletmelerin gelistirilmesi, tarimsal verimlili§in artirilmast,
kentsel ve kirsal alanlarda daha iyi yasam kalitesinin saglanmasi, beseri ve sosyal
sermayenin guclendirilmesi, bu bdlgelerin ulusal pazar ve diger bolgelerle
biitiinlesmesi dilizeyinin yiikseltilmesi, ¢esitli hizmetlerin sunum kalitesinin ve

erigilebilirliginin artirtlmasi,

* Orta gelirli bolgelerde, iiretim yapist bakimindan doniistimiin saglanmasi,
sektor c¢esitliliginin artirilmasi, girisimcilik ortaminin ve kiiltiiriiniin gelistirilmesi,
yeni is alanlarinin olusturulmasi, sehirlerde alt ve {ist yapinin iyilestirilmesi yoluyla,

bu bolgelerin yatirim ve yasam kosullart bakimindan cazibesinin artirilmast,

» Ozellikle cografi bakimdan dezavantajli ve az gelirli bélgelerin kalkinmasi
icin bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkili kullanimimin saglanmasi amaciyla
altyapmin gelistirilmesi ve beserl sermayenin gelismesi i¢in uzaktan egitim

programlarinin ve e-6grenmenin desteklenmesi,

* Bolgesel diizeydeki deger zinciri iligkilerinin dikkate alinmasiyla, yenilige ve
yiiksek katma degere sahip kiimelenmelerin tesvik edilmesi, mevcut kiimelerdeki is
birliginin artirilmasi, kiimeler ve uluslararasi piyasalar arasinda biitiinlesmelerin

guclendirilmesi, desteklerde merkezi ve bdlgesel diizey uyumunun gozetilmesi,

* Endiistriyel ~ merkezlerin, rekabet {stlinliigliniin  oldugu alanlarda
uzmanlagmasiin desteklenmesi ve bu merkezlerde Ar-Ge ve yenilik altyapisinin
gelistirilmesi, yliksek katma degere sahip mal ve hizmet liretilmesinin tesvik edilmesi

ve kiiresel liretim sistemleri ile biitiinlesmelerinin kolaylastirilmasi,

» Uretimin mekansal organizasyonunun, OSB’ler ve kiiciik sanayi siteleri basta

olmakla, ihracat kapasitesinin artirilmas1 yoniinde etkinlestirilmesi,

* Bolgesel diuzeyde yenilik esashi finansal destek mekanizmalarinin
olusturulmas1 ve bu cercevede bolgesel girisim sermayesi ve kredi garanti fonu

uygulamalarinin baglatilmasi,

* Ulusal stratejilerin desteklenecegi sekilde, uluslararasit dogrudan yatirima dair
bolgesel yatirim destek ve tanitim stratejilerinin hazirlanmasi, bu kapsamda

etkinligin ve kurumlar arasindaki koordinasyonun artirilmasi,

* Kalkinma ajanslar1 arasindaki baglantilarin giiclendirilmesi, ajanslarin
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merkezi ve yerel diizeydeki kurum ve kuruluglar ile daha yakin ve koordinasyon
icerisinde faaliyet gOstermeleri, uzmanlik kuruluslan ile is birligi mekanizmalar
kurmalari, ajanslarin kaynak yonetimdeki rol ve etkinliginin AB fonlar1 basta olmak

uzere yikseltilmesi,

* Bolgesel ve yerel kalkinmaya STK’larin katkisinin artirilmasi i¢in onlarin,
karar alma siireclerinde katilimlarinin artirilmasi, teknik kapasitelerinin ve mali
yonetim bakimindan kapasitelerinin  giliclendirilmesi, proje gelistirilmesi ve
uygulanmas1 konusunda becerilerinin gelistirilmesi, 6zellikle kalkinma konularinda

faaliyet gosteren STK’lar ile kamu kurumlari arasinda is birliginin gelistirilmesi.

On Birinci Kalkinma Plani’nda “Boélgesel Gelisme” bdliimiine yer verilmistir.
Boliimde amag, politika ve tedbirlere yer verilmistir. Planda bolgesel gelisme
bakimindan, “Bolgelerimizi, yenilige ve is birligine dayali sekilde imkan ve
kabiliyetlerini yonetisim temelinde gelistirerek doniistirmek ve bdylece iilkemizin
dengeli kalkinmasina azami katkiy1 saglamak, bolge i¢i ve bolgeler arast gelismiglik
farklarin1 azaltmak” temel amacg olarak belirtilmistir. Planda yer verilmis bir sira

politika ve tedbirler su sekildedir (SBB, 2019: 157-158):

* Merkezi ve bolgesel diizeyde bolgesel kalkinmanin kurumsal yapisinin ve

yonetisiminin etkinlestirilmesi,

+ Kalkinma ajanslar1 ve bolge kalkinma idarelerinin yapi, gorev ve yetkilerinin
gbzden gecirilmesi ile daha etkili faaliyet gdstermeleri yoniinde diizenlemelerin

yapilmasi,

* Bolgesel gelisme konusunda kararname, kanun ve ikincil mevzuatin gézden

gecirilmesi ve uygulama araglarinin etkinlestirilmesi,

* Bolgesel gelismeye iligkin gosterilen desteklerin koordinasyonun, ilgili
bakanliklar ve Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligt (KOSGEB) gibi kurum ve kuruluslar tarafindan saglanmasi ve

mukerrerliklerin dnlenmesi,

* Bolgesel gelismislik farklarinin Olciilebilecegi resmi istatistik altyapisinin

gelistirilmesi,

* Nispeten geri kalmis bolgelerde altyapmin gelistirilmesinin, gelisme

potansiyelinin oldugu sektorlerde is olanaklarinin artirilmasinin ve yasam kalitesinin
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yukseltilmesinin desteklenmesi,

* Kalkinma ajanslar1 desteklerinin, siirdiiriilebilirligin - ve verimliliginin
artirilmasina, yerel dilizeydeki kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesine, 6zel
sektoriin  kurumsallagsmasina yonelik olarak yonetim danigsmanligi alanina

odaklanmasi,

* Nispeten geri kalmis bolgelerde, hizmet bakimindan merkez olma islevine
sahip illerde “Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi” uygulanmasina devam

edilmesi,

* Kalkinma ajanslarinin uluslararasi kaynak kullanimlarinin  artirilmast,
fonlarin ve diger uluslararast kaynaklarin etkili kullanilmasinin, kalkinma ajanslari
tarafindan  gerceklestirilen egitim, tamitma ve damismanlik faaliyetleriyle

desteklenmesi.

Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlar1 kapsaminda bolgesel kalkinma, farkli
donemlerde farkli o6zellikler gercevesinde cle alinmustir. Genel olarak kalkinma
planlart cergevesinde, gelismislik bakimindan bélgelerarasi esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi, bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi, gorece daha az gelismis
bolgelerin gelismis bolgeler diizeyine getirilmesi, egitim, saglik, altyapr gibi
hizmetlerin gelistirilmesi, niifusun daha i1yi yasam kosullarina ve refah diizeyine

sahip olmasi gibi amaglarin esas alindig1 goriilmektedir.
2.3.2.2. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Tiurkiye’de ozellikle 1950’11 yillardan itibaren 6nemli bolgesel kalkinma
projeleri hazirlanmis ve uygulanmistir. Bu baglamda Dogu Marmara Planlama
Projesi, Zonguldak Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Antalya Projesi, Yesilirmak
Havza Gelisim Projesi (YHGP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bélgesel Geligme
Projesi (ZBK), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP),
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Konya Ovasit Projesi (KOP) gibi projeler,

Tiirkiye’de uygulanan bu tiir dnemli bolgesel kalkinma projelerindendir.

Dogu Marmara Planlama Projesi ile Tirkiye’de ilk bolge planlama projesi
(1950 yilinda) gergeklestirilmistir. Proje Balikesir, Bursa, Canakkale, Edirne,
Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya ve Tekirdag illerini kapsamaktadir. Proje,
“Istanbul’un biiyiimesinin kaginilmaz oldugu ve 6zendirilmesi gerektigi noktasindan

yola ¢ikilarak hazirlanmistir”. Bu baglamda, Istanbul’da Anadolu yakasimin
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gelistirilmesi ve Adapazari’ni, Derince’ni ve Izmit’i kapsayan bir koridora sanayinin

yonlendirilmesi 6nerilmistir (DPT, 2000: 32).

Zonguldak Projesi, Eregli’de ikinci demir-gelik endiistrisinin kurulmasiyla
birlikte olusacak sorunlarin bolge bakimindan incelenmesi amaciyla hazirlanmistir.
Projenin hazirlik calismalarina 1961 yilinda baslanmis ve 1963 yilinda
tamamlanmistir. Proje, Tiirkiye’de hazirlanmis ilk ¢ok yonlii bolgesel plan 6zelligine
sahiptir. Kalkinma hiz1 ve niifus artis1 arasinda baglantinin kurulmasi, uzun siireli
olarak dengenin saglanmasi, planin hedeflerine hizmet edebilecek sekilde bolge
altyapisinin  gelistirilmesi, gerceklestirilecek yatirnmlarda en yiiksek faydanin
saglanmasi, kentlesmenin tesvik edilmesi, tarim dis1 sektorlerde is imkanlarinin
olusturulmasi, kamu ve 0Ozel sektér yatirnmlar1 arasinda dengeyi saglayan

faaliyetlerin desteklenmesi projenin temel amaclarindan olmustur (Dinler, 2012:

202).

Cukurova Bolgesi Projesi, gerceklestirildigi donemde Adana, Hatay ve Igel
illerini kapsamustir. Projenin esas amaci sektorler arast kapsamli bir yaklagim
cergevesinde yatirim alanlarimi belirlemek ve bolgede dengeli gelir dagilimim
saglamak seklindedir (Mutlu, vd., 2016: 219). 1962 yilinda Imar ve iskdn Bakanlig
tarafindan projenin ¢alismalarina baslanmistir. 1963 yilinda ise DPT proje

caligmalarina dahil olmustur (Dinler, 2012: 203).

Antalya Projesi, DPT kurulmadan 6nce, 1959 yilinda baglatilmis bir projedir.
Proje, Antalya, Burdur ve Isparta illerini kapsamaktadir. Bélgede ekonomik ve
toplumsal acidan dengeli gelismenin saglanmasi i¢in “yatirim dncesi” arastirmalarin
yapilmasi, hem diger bolgelerdeki aragtirmalar i¢in hem de planlama yontemleri
alaninda Tiirk personelin yetistirilmesinin saglanmasi iizere bir pilot proje hizmetinin
goriilmesi projenin temel amaclarindan olmustur. Proje, DPT yonetiminde ve
Birlesmis Milletler Teskilati Kalkinma Fonu ile “Diinya Tarim Gida Orgiitii'nden
(Food and Agriculture Organization: FAO)” saglanmis mali yardimlar esasinda
hayata gecirilmistir (DPT, 2000: 32).

Yesilirmak havzasindaki erozyon, taskin, su ve g¢evre kirliligi gibi sorunlar
zaman igerisinde artmistir. Bu c¢ergevede gelistirilen Yesilirmak Havza Geligim
Projesi (YHGP) kapsaminda, “havzada ekolojik dengeyi bozmayacak en uygun ve

ekonomik arazi kullanim planlamasinin yapilmasi, dogal kaynaklarin giincel
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takibinin ve yoOnetilmesinin saglanmasi amacglanmaktadir”. Bolgedeki erozyonun
karsisinin alinmasi, meralarin 1slahi, su kirliliginin tespiti ve kontrol edilmesi, orman
alanlariin tespiti ve izlenmesi, sanayilesmenin ve sehirlesmenin takibi ile mevcut
sorunlarin ¢oziime ulasmasi 6nemli olmaktadir. YHGP Amasya, Samsun, Corum,
Yozgat ve Tokat illerini kapsamaktadir (DPT, 2000: 37). Belirtilen illeri kapsayan
YHGP’nin hazirlanmasina dair c¢alismalar, 1997 yilinda ilgili Bakanlar Kurulu

kararina esasen “Yesilrmak Havzast 11 Ozel Idaresi Hizmet Birligi”nin

olusturulmasiyla baslatilmistir (Dinler, 2012: 211).

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bdlgesel Gelisme Projesi (ZBK), 1995 yilinda
projelendirilmis ve 1997 yilina kadar slirmiis bir ¢aligma sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Proje Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerini kapsamistir (Arslan, 2010: 107). Proje,
Karabiik ve FEregli Demir Celik Isletmeleri’nin 6zellestirilmesi ve Tiirkiye
Taskdmiiri Kurumu’nun kiigiilmesi sonucunda olusacak ekonomik ve sosyal
etkilerin analiz edilmesi lizere hazirlanmistir. Ayrica projenin, 6zel sektdriin bolgede
yeni faaliyetlerini gelistirmek ve alternatif yatirimlari belirlemek, orta ve uzun vadeli
Bolgesel Gelisme Plani hazirlamak ve bolge icin yapilabilecek yatirim alanlarini

belirlemek gibi amaglari mevcuttur (DPT, 2000: 33).

Dogu Anadolu Projesi (DAP), Tiirkiye’de uygulanan 6nemli bolgesel kalkinma
projelerinden biri olmaktadir. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) dncesinde
Dogu Anadolu Bolgesi’nin sosyal ve ekonomik agidan gelismesinin saglanilmasi igin
cesitli ¢alismalar gergeklestirilmistir. Bu baglamda, bu tiir dnemli ¢aligmalardan biri
de “Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 koordinasyonunda Atatiirk Universitesi
(Erzurum), Firat Universitesi (Elazig), Inonii Universitesi (Malatya), Kafkas
Universitesi (Kars) ve Yiiziincii Y1l Universitesi’nin (Van) ortak calismasi sonucu
hazirlanan Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana Plani’dir. 2000 - 2020 yillar1 arasi
doneme iligkin stratejiler belirleyen Dogu Anadolu Projesi; Agri, Ardahan, Bayburt,
Bingo6l, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli ve Van illerini kapsamaktadir” (DAP Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, 2023: 2).

DAP Ana Plani’nin esas hedefi, bolge potansiyelinin harekete gecirilmesi i¢in
gereken ortamin olugmasi seklindedir. Planda, genel olarak iic hedef alam
(ekonomik, sosyal ve cevresel) belirlenmistir. Plan, mevcut gelisme egilimlerine

engel olusturmayacak ve gelisme egilimlerinin giiclendirilmesine olanak saglayacak
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bir planlama stratejisi temelinde hazirlanmistir. Belirlenmis stratejiler esas olarak su

sekildedir (DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2023: 2-3):

» Kaynaklarin, bolgenin nispeten daha fazla iistiinliige sahip mekanlar ile
faaliyet alanlarina dogru yonlendirilmesi ve zaman igerisinde saglanan gelismenin bu

tiir 6ncii sektdrler ve alanlardan diger sektor ve alanlara dogru genisletilmesi,

* Bolgede mevcut olan iiretim ve hizmet kapasitesinin daha etkin bir sekilde

kullanilmasina olanak yaratacak diizenlemelere 6nceligin verilmesi,

* Bolge ahalisinin, 6zel sektoriin, bolge icindeki ve disindaki STK’larim,
bolgede ekonomik, sosyal, teknik yapi ve hizmetlerin saglanmasi, isletilmesi ve

gelistirilmesi yoniinde modeller ile katilimlarinin saglanmasi.

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP), Dogu Karadeniz Bolgesi’nde sosyo-
ekonomik gelismenin saglanmasi amaciyla gergeklestirilen 6nemli g¢alismalardan
birisidir. DOKAP Boélgesi Amasya, Artvin, Bayburt, Corum, Giresun, Giimiishane,
Ordu, Rize, Samsun, Tokat ve Trabzon illerini kapsamaktadir. Bolgede, Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA), Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) ve
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst (KUDAKA) Kalkinma Ajanst faaliyet
gostermektedir (DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 2023: 12).

2000 yilinda, DPT ve “Japonya Uluslararasi Is birligi Ajansi (Japan
International Cooperation Agency: JICA)” tarafindan hazirlanmis “Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP) Bolgesel Gelisme Plam” kapsaminda, Dogu Karadeniz
Bolgesi’nde potansiyelin degerlendirilememesine sebep olan yapisal sorunlara
miidahale edilmesi amaclanmistir. “Plan kapsaminda bes adet sektorel gelisme
stratejisi belirlenmis, tanimlanan on adet programla elli iki adet projenin hayata
gecirilmesi hedeflenmigstir. Fakat s6z konusu plan 2000’li yillarin basindaki mali
zorluklar, paydaslarin siirece tam anlami ile katiliminin saglanamamasi ve yerelde
planin hayata gecirilmesini dogrudan hedefleyen kurumsal yapinin olmamasi
nedeniyle uygulanamamistir”, Ancak bu plan, 2014-2018 yilin1 kapsayan DOKAP
Eylem Plan1 icin onemli temel olmustur (DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, 2023: 12).

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak illerini kapsamaktadir. 1970’li
yillarda GAP, Bolgenin toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi yoniinde bir

o1



program seklinde ele alinmistir. GAP, 1989 yilinda hazirlanmis Master Plan ile
sanayi, tarim, ulastirma, saglik, egitim, kentsel ve kirsal altyapt yatirimlarini
kapsayan bolgesel kalkinma projesi halini almistir. Siirdiriilebilir insani kalkinma
felsefesine® dayali bir proje olan GAP’m bir sira temel stratejileri mevcuttur.
Kalkinmada adalet, altyapmin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi, katilimcilik,
mekansal planlama, istihdam gelistirilmesi, yatirnmlarda kamu-0zel sektorin ve
halkin katiliminin saglanmast GAP’in temel stratejileri seklindedir. GAP’in

kalkinmada temel hedefleri su sekildedir (GAP, 2023):

* Ekonomik yapmin gelistirilmesiyle GAP Bolgesi’nde gelir duzeyinin
yiikseltilmesi ve bu dogrultuda diger bolgeler ile GAP Bolgesi arasinda mevcut olan

gelir farkliliklarinin azaltilmasi,
* Kirsal alanda verimliligin ve is olanaklarinin artirilmast,
+ Bolgenin biyuk kentlerinin niifus emme kapasitelerinin ytkseltilmesi,

* Bolgedeki kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasiyla sosyal istikrarin,
ekonomik bliylimenin ve ihracatin tesvik edilmesi gibi konularda ulusal amagclara

katki saglanmasi.

Konya Ovast Projesi (KOP), Aksaray, Karaman, Kirikkale, Kirsehir, Konya,
Nevsehir, Nigde ve Yozgat illerini kapsamaktadir. 30.12.2014 tarihinde KOP Eylem
Plan1 onaylanmistir. KOP Eylem Plani kapsaminda KOP Bolgesi bir biitiin olarak ele
alinmaktadir. Toprak ve su kaynaklarini siirdiiriilebilir sekilde kullanmak, ekonomik
yapiy1 gliclendirmek, kentlesme ve altyapii gelistirmek, sosyal ve beseri yapilari
giiclendirmek ve kurumsal kapasiteni gelistirmek KOP Eylem Plan1 kapsaminda
ongorillen ana eksenlerdir. Ayni zamanda, bolgede kapsamli doniisiimiin
gerceklestirilmesi, KOP Eylem Plan’nin temel amacii olusturmaktadir. Bu
baglamda, tarimsal yapidaki degisimin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasiyla,
sektorlerin giiclendirilmesi, sosyal hizmetlere erisilebilirligi artirilmasi, bolge iginde
ve bolgeler arasinda mevcut olan gelismislik farklarin azaltilmasi, yenilik¢i yaklagim

temelinde bolgenin rekabet giicliniin gelistirilmesi, bdlgenin ekonomik ve sosyal

acidan kapasitesinin ~ giliclendirilmesi ve vatandaslarin refah diizeylerinin

8 “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme: UNDP)”
raporuna esasen, “Insani Kalkinma”, insanlarin segeneklerinin genisletilmesi siirecidir. Bu tiir
seceneklerden en Onemlileri ise uzun ve saglikli bir hayat siirmek, egitimli olmak ve iyi yasam
standartlarina sahip olmaktir (UNDP, 1990: 10).
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yukseltilmesi KOP Eylem Plani’nin temel onceliklerini olusturmaktadir (KOP Bolge
Kalkinma idaresi Baskanlig1, 2023).

Tirkiye’de farkli donemlerde Gnemli bdlgesel kalkinma projeleri
uygulanmistir. Bu baglamda, giliniimiizde de sosyal ve ekonomik gelismenin
saglanmasi, daha iyi altyapi ve hizmet kosullarinin saglanmasi, ahalinin daha iyi
yasam standartlarina sahip olmalar i¢in bolgesel kalkinma projeleri uygulanmis ve

giinlimiizde de uygulanmaktadir.
2.4. Bolgesel Kalkinmanin Temel Kurumlari Olarak Kalkinma Ajanslari

2000’li yillardan sonra Tiirkiye’de bdolgesel kalkinma politikalarinin
uygulanmasinda 6ncii kuruluglarin kalkinma ajanslar1 oldugu sdylenebilir. Yukarida
deginildigi gibi 2000’11 yillarda Tirkiye’de AB miiktesebatina {iyelik siireci
baslatilmis ve katilim 6ncesi mali yardim programindan yararlanmak amaciyla “AB
Bolgesel Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirilmas: (NUTS)” sistemine uygun
olarak Tiirkiye’de de “Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS)” sistemi
olusturulmustur. Bu siirecin akabinde 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili “Kalkinma
Ajanslarmmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kalkinma
ajanslart  kurulmustur. Kalkinma ajanslar1 bolgesel gelismenin hizlandirilmasi,
bolgenin yerel kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanilmasi, yerel potansiyelin
etkin gsekilde harekete gecirilmesi ve saire gibi amaglar dogrultusunda faaliyet

gosteren kuruluglardir.

2000’lerden sonra Tiirkiye’de kalkinma ajanlarinin  bdlgesel kalkinma
politikalart i¢indeki rolii ve Onemini kavrayabilmek i¢in genel olarak ‘“kalkinma

ajanlar1”’nin ortaya ¢ikis siirecini anlamak gerekir.
2.4.1. Diinyada Kalkinma Ajanslar’nin Giindeme Gelisi

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA’lar), bolgesel kalkinma politikalarmin en
etkin araglarindan biridir. Soyle ki BKA’lar, diger kalkinma araglarimi etkin ve
verimli bir sekilde yonlendirebilen; temel strateji, program, politika ve planlar
hazirlayan veya hazirlatan; bolgenin yerel ihtiyaglarini belirleyen, bdlgede
kaynaklari verimli sekilde kullanimini ve esit sekilde paylanmasini saglayan; diger
araglarla karsilikli is birligini ve uyumu saglayan 6nemli koordinasyon merkezleridir

(Akin, 2006: 297).

BKA’lar, genellikle bolgelerin gelismesi amaciyla, 1930’lu yillardan itibaren
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kurulmaya baslanmistir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) 1930 yilinda
Tennessee Vadisi’nde su sisteminin diizenlenmesi ve kalkinmasi amaciyla kurulan
“Tennessee Valley Authority” diinyada BKA’larin ilk 6rnegi olarak sayilmaktadir.
Ikinci 6rnek ise Giiney Italya’nin kalkinmasini saglamak amaciyla kurulan “La Cassa
per il Mezzogiorno” olmustur. Bu kurulus, merkezi idare disinda meclise hesap
vermekteydi (Dinler, 2012: 408-409). Nitekim bu uygulama yerel halkin aktif
katilimin1 saglayamadigi gerekgesiyle 1980°de sonlandirilmis ve yerine 1986 yilinda
olusturulan Agenziya’da yerel kalkinmada katilima ve girisimcilerin de katilimina

daha fazla yer verilmistir (DPT, 2000: 175).

BKA’larin, ekonomik stratejileri planlamak ve hayata gecirmek, bolgenin
yatirimcilara tanitilmasini saglamak ve bolgeye yeni isletmeleri cezbetmek, firmalara
yer seciminde ve proje gelistirilmesinde destek vermek, firmalar arasinda karsilikli
iligkilerin saglanmasina olanak yaratmak, girisimcilere is kurmalarinda yardime1
olmak, vergi tabanini genisletecek sektorlere destek vermek ve sektor tabaninin
genislemesini saglamak, bolgede istthdamin artmasini saglamak ve ihtisas egitimi
programlar1 diizenlemek, yabanci ¢alisanlara yardimci olmak (kiiltiirel imkanlar,
saglik hizmetleri ve saire), isletmelerle kamu sektorli arasinda koordinasyonu
saglamak, piyasa arastirmast yapmak ve bdlgenin uzun donemli ekonomik
hedeflerini etkileyebilecek meseleleri belirlemek gibi rolleri mevcuttur (Temizocak,
2006: 389).

Igsel kalkinmanin saglanmasi, yabanci yatirimlarin gekilmesi, girisimlere
hizmet verilmesi, yerel ve bolgesel yetkililere hizmetlerin verilmesi, egitim
hizmetlerinin verilmesi, uluslararasi faaliyetlerin gosterilmesi gibi BKA’larin faaliyet
yonleri mevcuttur (Kayasi, vd., 2003: 16-20). BKA’lar, benzer amaglar
dogrultusunda faaliyet gosterseler de ajanslarin yap1 ve fonksiyonlar iilkelere gore
farklilik gosterebilmektedir. Bu baglamda BKA’lar, farkli politikalar izleyerek
benzer sonuglar elde etmeye ¢alismaktadirlar (Arslan, 2005: 287).

BKA’larin yasal yapisinda iilkelere gore farkliliklar yasanmaktadir. Ornegin;
Diinyada BKA’lar, kamu limited sirketler (Hollanda, irlanda, italya ve Portekiz), yar1
ozerk kamu sirketleri (Almanya), bakanlik dist kamu kurumu (Ingiltere), karma
ekonomi sirketleri (Fransa), 6zel hukuka tabi kamu kurulusu (Ispanya), vakif
statlistinde (Danimarka), kar amaci giitmeyen birlikler (Macaristan), belediye

girisimi  (Yunanistan), kamu-6zel sektor sirketleri (Polonya, Cek Cumhuriyeti,
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Slovakya, Estonya), belediyeler arasi ajanslar (Bel¢ika, Romanya) ve limited
sirketler (Isveg) seklinde kurulmaktadir (EURADA, 1999: 33’ten akt. Eryilmaz ve
Tuncer, 2013: 169-170).

BKA’lar, baz1 iilkelerde bolgesel kalkinma programlarini hayata gegirirken
diger kurumlarla birlikte faaliyet gosterebilmektedirler. Ornegin; Macaristan’da
“Bolgesel Kalkinma Konseyleri”, Polonya’da yerel diizeyde bazi kurulus ve vakiflar,
Cek Cumbhuriyeti’nde “Bélgesel Konsey, Komite ve Idareleri”, Slovakya’da
“Bolgesel Koordinasyon ve Izleme Komiteleri” ile birlikte bolgesel kalkinma
programlari  hayata gecirilmektedir. Romanya’da ise bolgesel kalkinma
politikalarindan sorumlu kurulus “Kalkinma Kurulu” olmaktadir. BKA’lar ise
bolgesel kalkinma politikalarin1 uygulayan ve kar amaci olmayan kuruluslardir

(Kayasii ve Yasar, 2006: 204).

Genel olarak ele alindiginda, zaman igerisinde bolgesel kalkinma
yaklagimlarinda yasanan degisimlere bagli olarak, BKA’lar ortaya c¢ikmis ve
gelismistir. Diinya iilkelerinde bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in basvurulan
onemli araclardan biri de BKA’lar olmaktadir. BKA’lar faaliyet gosterdikleri
bolgenin hizli ve etkin bir sekilde kalkinmasini saglamak amaciyla cesitli planlar,
projeler, programlar hazirlayan ve hayata geciren kuruluslardir. BKA’lar tarafindan,
i¢ veya dis yatinmlarin c¢ekilmesi, girisimcilere desteklerin verilmesi, egitim
hizmetlerinin gosterilmesi gibi gesitli faaliyetler gosterilerek, bolgesel kalkinmanin

saglanmas1 hedeflenmektedir.
2.4.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1, 15/7/2018 tarihli ve 4 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin 184. maddesine esasen “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar: arasindaki igbirligini  gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimint ~ saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle
Cumhurbagskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bélgeler arast ve bolge ici
gelismislik  farklarini  azaltmak  iizere”  kurulmaktadir (Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2018b).

Kalkinma ajanslari, Cumhurbagkan1 karariyla kurulmakta ve ajans merkezinin

kurulacagi il, Cumhurbaskan1 kararinda belirtilmektedir. Kalkinma ajanslar, tiizel
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kisiligi haiz kuruluslardir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, kalkinma ajanslarinin
ulusal diizeyde koordinasyonundan sorumlu olmaktadir (Cumhurbaskanlig

Kararnamesi, 2018b).

Kalkinma ajanslari, Cumhurbagkan1 karariyla kurulmakta ve ajans merkezinin
kurulacagi il, Cumhurbaskani kararinda belirtilmektedir. Kalkinma ajanslar, tiizel
kisiligi haiz kuruluslardir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, kalkinma ajanslarinin
ulusal dizeyde koordinasyonundan sorumlu olmaktadir (Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, 2018b).

Tiirkiye’de bolgesel gelismenin saglanmasi amaciyla, kalkinma ajanslarinin bir
sira gorev ve yetkileri mevcuttur. Bu baglamda, kalkinma ajanslarinin bir sira gorev

ve yetkileri su sekildedir (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018b):
* Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destegin saglanmasi,

* Bolge plan ve programlarimin uygulanmasimi saglayan faaliyetlere ve
projelere  destek olunmast ve onlarin uygulama siirecinin izlenilmesi,

degerlendirilmesi,

* Bolge planlarina ve programlarina uygun olacak sekilde, bolgenin kirsal ve
yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunulmasi ve bu

kapsamda gerceklestirilen projelere destegin saglanmasi,

* Bolgesel gelisme hedeflerinin gergeklestirilmesi iizere kamu kesimi, 6zel

kesim ve STK’lar arasinda is birliginin gelistirilmesi,

* Bolgesel gelismeye yonelik olarak, ajansa tahsis edilmis i¢ ve dis kaynakh
fonlarin,  bolge plan  ve  programlarma  uygun  olacak  sekilde

kullanilmasi/kullandirilmasi,

* Bolgenin kaynaklarimin ve imkanlarinin tespit edilmesine, ekonomik ve
sosyal gelismenin hizlandirilmasima ve rekabet giiclinlin artirilmasina yonelik
arastirmalarin yapilmasi/yaptirilmasi ve diger kisilerin, kurumlarin ve kuruluslarin

yaptiklarin arastirmalarin desteklenmesi,

o llgili kuruluslar ile is birligi halinde, bdlgenin is ve yatirmlara dair

imkanlarinin, ulusal ve uluslararasi seviyede tanitiminin yapilmasi/yaptirilmasi,

* “Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki

alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta
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belirtilen siire i¢ginde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine etmek”,

* Yonetim, finansman, liretim, pazarlama, teknoloji, tanitim, orgilitlenme ve
isgiicii egitimi konularinda, ilgili kuruluslar ile is birliginin saglanmasiyla, KOBI’ler

ve yeni girisimcilerin desteklenmesi,

* “Tirkiye’nin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katk1 saglamak”,

* Ajansin faaliyetlerinin, mali yapisinin ve ajansla ilgili olan diger hususlarin

giincel sekilde yaymlandigi internet sitesinin olusturulmasi.

Kalkinma ajanslar1 dort teskilati yapidan olusmaktadir. “Kalkinma Kurulu”,
“Yonetim Kurulu”, “Genel Sekreterlik” ve “Yatirnm Destek Ofisleri”, kalkinma

ajanslarinin teskilat yapisin1 olusturmaktadir.

Kalkinma Kurulu, bolgesel gelismenin saglanmasi lizere bolgede kamu ve 6zel
sektor, STK’lar, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasindaki is birliginin
gelistirilmesi ve ajansin yonlendirilmesi amaciyla olusturulmaktadir. Kalkinma
kurulu, en fazla 50 iiyeden olusmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ve
STK’lar tarafindan kalkinma kuruluna gonderilecek olan temsilcilerin gorev sureleri,
sayilar1 ve diger hususlari, Cumhurbaskani’nin karari ile belirlenmektedir. Kalkinma
kurulunun ilk toplantisinda, kurulun kendi iiyelerinden bir bagkan ve bir bagkan
vekili segilmektedir. Segilen baskan ve baskan vekilinin gérev siireleri ise iki yili
kapsamaktadir. Bagkan ve baskan vekilinin temsil ettikleri kurum ile mensubiyetleri
sonlandiginda, onlarin bagkan ve baskan vekili olarak da gorevleri sonlanmaktadir.
Gergeklesen ilk toplantida yeniden baskan ve bagkan wvekili secimleri
gerceklesmektedir. Kurul bagkaninin daveti ile kalkinma kurulu yil igerisinde en az
iki defa olmakla toplanmaktadir. Ayn1 zamanda kurul, iiyelerinin beste birinin talebi
ile kurul baskani tarafindan toplanabilmektedir. Kalkinma kurulu, lyelerin tam
sayisinin yarisindan bir fazla ile toplanmakta ve katilanlarin ¢ogunlugu esasinda
karar alinmaktadir. Toplanti yetersayisinin saglanamadigr kosullarda baskan
tarafindan, on bes giiniin asilmamasi ile yeni bir toplanti tarihi belirlenmekte ve bu
toplantida ise toplant1 yetersayisi aranmamaktadir (Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
2018Db).

Kalkinma kurulunun faaliyetleri dogrultusunda bir sira gorev ve yetkileri
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sOyledir: Tek ilden olusan bolgelerde, yonetim kurulunda yer alacak olan 6zel
kesimin ve/veya STK’larin temsilcilerinin ve onlarin iki kat1 yedeklerinin se¢ilmesi;
bolgenin, sorunlarina ve bu sorunlara dair ¢6ziim Onerilerine, tanitilmasina,
potansiyeline ve Onceliklerine dair yonetim kuruluna tavsiyelerin sunulmasi ve
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na toplant1 sonuglarinin raporlanmasi ve toplantiya
dair sonug¢ bildirisinin yayimlanmasi, kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri

seklindedir (Cumhurbaskanligr Kararnamesi, 2018b).

15/7/2018 tarihli ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 193.
maddesine esasen, kalkinma ajansinin karar organi Yonetim Kurulu 'dur ve “Yodnetim
kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyliksehir belediye baskani, ajans genel
sekreteri, sanayi odasi bagkani, ticaret odas1 baskani ile kalkinma kurulu tarafindan
0zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden
fazla ilden olusan bolgelerde il wvalileri, biiyiiksehir belediye bagkanlar1 veya
biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye bagkanlari, ajans genel sekreteri,
biiyliksehir olmayan illerin il genel meclisi baskanlar1 ve ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusur. Birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve
sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde ticaret ve sanayi odasi
baskanlarinin ikisi de kurumlarini temsil ederler”. Kalkinma ajansi, yonetim kurulu
baskani tarafindan temsil edilmektedir. Vali, yonetim kurulunun baskani olmaktadir.
Kurulun ilk toplantisinda, kurul iiyelerinden bir bagkan vekili se¢ilmektedir. Birden
fazla ilden ibaret bolgelerde yonetim kurulu baskanligi, birinci yil kalkinma ajansinin
merkezi olarak belirlenmis ilin valisi tarafindan yiiriitiillmektedir. Takip eden yillarda
ise kurul bagkanligy, illerin alfabetik sirasina esasen bolgedeki diger valiler tarafindan
dontigtimlii olarak birer yil siireyle yiiriitiilmektedir. Tek ilden ibaret bolgelerde,
kalkinma kurulu tarafindan seg¢ilmis yonetim kurulu tiyelerinin gorev siireleri iki yili
kapsamaktadir. Uyelerin gorev slreleri tamamlanmadan (yeliklerinin sona ermesi
durumunda kalan sure, sirasina gore yedek tiyeler tarafindan tamamlanmaktadir.
Gorev stiresi sona eren tlyeler tekrar segilebilmektedirler. Ayn1 zamanda, yonetim
kurulu iyeligi, tyelerin diger gorevlerini siirdiirmelerine bir engel teskil
etmemektedir. Kurul iiyeleri, kendilerini, yakinlarini dogrudan ilgilendiren,
sahibi/ortagi olduklar1 ticari isletmeler ve temsil ettikleri kurumlar ile iliskili
toplantilara ve oylamalara katilamamaktadirlar. Kurul, baskanin daveti ile {iye

tamsayisinin yarisinin bir fazlasi olmakla en az iki ayda bir defa toplanmaktadir.
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Uyelerin tamamu1 veya bir kismu, ihtiyag duyulmasi durumlarinda telekonferans veya
benzer iletisim araglari ile toplantilara katilabilmektedirler. Bagskanin yonetim kurulu
toplantisina  katilmamasi1 durumlarinda, toplantiya baskan wvekili bagkanlik
etmektedir. Kurul, oy ¢okluguyla karar almaktadir. Esitlik durumunda ise baskanin

oyu dogrultusunda karar alinmaktadir (Cumhurbaskanligr Kararnamesi, 2018b).

Yonetim kurulunun faaliyetleri dogrultusunda bir sira gorev ve vyetkileri
sOyledir: Yillik ¢alisma programinin kabul edilmesi ve onun Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin onayi i¢in sunulmasi; yil igerisindeki ihtiyaglara uygun olarak biitcenin
revize edilmesi; yillik mali raporun ve kesinlesmis biitce sonuglarinin onaylanmast;
tasinir/tasinmaz mal almak, satmak, kiralamak ve hizmet almak gibi hususlarda karar
verilmesi; ajansin biitgesinin onaylanmasi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
gonderilmesi; genel sekreterlik tarafindan sunulmus proje, program ve faaliyetlerin
desteklenmesine dair tekliflerin onaylanmasi; ajansa yapilan bagislarin ve hibelerin
kabul edilmesi; ajans personelinin ise alinmasi ve isine son verilmesi ile ilgili karar
verilmesi; genel sekreterin, tasit disindaki taginir mallarin alinmasi, satilmast,
kiralanmas1 ve hizmet alinmasi gibi hususlarda yetkisinin olacagi smirlarin
belirlenmesi yonetim kurulunun gorev ve yetkileri seklindedir (Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2018b).

Kalkinma ajansinin icra organi Genel Sekreterliktir. Genel sekreter,
sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en {ist amiridir ve yonetim kuruluna kars1
sorumlu olmaktadir. Genel sekreterin bu faaliyetler dogrultusunda bir sira gorev ve
yetkileri sdyledir: Yonetim kurulunun kararlarinin yerine getirilmesi; yillik ¢alisma
programinin, biit¢enin hazirlanmasi ve onlarin yonetim kuruluna sunulmasi; ajans
gelirlerinin toplanmasi, biitceye ve yonetim kurulunun kararlarina uygun olacak
sekilde harcamalarin gerceklestirilmesi; tasit disindaki tasinir mallarin alinmasina,
satilmasina, kiralanmasina ve hizmet verilmesine, yonetim kurulu tarafindan tespit
edilmis sinirlar esasinda karar verilmesi; yerel yonetimlerin, 6zel kesimin ve
STK’larin, proje ve faaliyete dair tekliflerinin degerlendirilmesiyle mali destegin
saglanmasi i¢in yonetim kuruluna oneri sunulmasi; desteklenen proje ve faaliyetlerin
izlenmesi, degerlendirilmesi, denetlenmesi ve raporlanmasi; bolgesel kalkinmaya
dair yurt icindeki/yurt disindaki ajanslarla ve kuruluslarla isbirliginin yapilmasi ve
ortak projelerin gelistirilmesi; yerel yonetimlerin planlama calismalar: icin teknik

destegin  saglanmasi;  personelin,  performans  Olcltlerinin ~ belirlenmesi,
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performansinin degerlendirilmesi ve ise alinmasini/igsine son verilmesini yonetim
kuruluna teklif edilmesi; genel sekreterligi temsilen, bolgesel gelismeye dair ulusal
ve uluslararas1 toplantilara katilmasi ve yurtdisi temaslarda bulunmasi; ajansin
sekretarya iglerinin ve gorev alani dahilindeki diger hizmetlerin yiiriitiilmesi; yonetim
kurulu tarafindan devredilen yetkilerin kullanilmasi gibi genel sekreterin gorev ve

yetkileri mevcuttur (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018Db).

Bolge illerinde, yonetim kurulunun karariyla Yatirim Destek Ofisi (YDO) teskil
edilmektedir. YDO’lar, gorevleri konusunda genel sekreterlige karst sorumlu
olmaktadir. Yatirimcilara, YDO’larda gosterilen hizmetler ilgili diger mevzuat ile
belirlenmis hususlar diginda iicretsiz  olmaktadir. YDO’larin faaliyetleri
dogrultusunda bir sira gorev ve yetkileri soyledir: Bolge illerindeki 6zel kesimden
yatirimcilarin islemlerinin, ilgili mevzuat ile belirlenen siirede veya mevzuatta siire
belirtilmemigse Oncelikle ve ivedilikle sonuglandirilmasi i¢in yonetim kurulunun
adma tek elden takip ve koordine edilmesi; desteklere dair yatirimcilara bilgi
verilmesi, onlarin yonlendirilmesi, ilgili mevzuat esasinda is ve islemlerin yapilmast,
Valilige ve genel sekreterlige is ve islemlere dair bilgi verilmesi gibi YDO’larin

gorev ve yetkileri mevcuttur (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018b).
2.5. Genel Degerlendirme

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan itibaren boélgelerin kalkinmasi igin
onemli adimlar atilmistir. Ornegin; 13 Ekim 1923 tarihinde, Ankara’nin baskent ilan
edilmesi, 1925 yilinda Sanayi Maadin Bankasi’nin kurulmasi, 1927 yilinda Sanayi
Tesvik Kanunu’nun ¢ikarilmasi, 1933 yilinda Siimerbank’in kurulmasi, sanayinin
gelismesi amaciyla 1934 yilinda “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” uygulanmaya
konulmasi, 1958 yilinda imar ve Iskdn Bakanligimin ve 1960 yilinda ise DPT
kurulmas1 ve saire gibi adimlar bolgesel kalkinma agisindan da 6nemli politikalar
olmustur. Tirkiye’de DPT’nin de kurulmasiyla, kalkinma planlari hazirlanmis ve
uygulanmstir. Ik defa 1963 yilinda bolgesel gelismenin de ele alindig1 “Birinci Bes

Yillik Kalkinma Plan1” uygulanmaya baslanmistir.

[lk alt1 adet kalkinma planlarinin ortak benzerlikleri, farkli dlgek ve iceriklerde
olsalar da planlarda, Tiirkiye genelinde “Bolgesel Kalkinma”, “Az Gelismis Bolge”,
“Geri Kalmis Bolge” ve “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” gibi basliklar kapsaminda,

belirli bolgelerde 6zel kalkinma strateji uygulamasi benimsenmistir. Ayn1 zamanda,
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s0z konusu planlarda bolgesel kalkinma politikalart iilkede i¢ gociin, niifus
hareketliginin, sehirlesmenin, sehirlerin metropolitenlere doniismesinin saglikli
sekilde gelismesini ve iilke diizeyinde sanayinin dengeli yayilmasini saglayacak

yonde olmustur (Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 1993: 112-114).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyon
Raporu’nda, daha oOnceki yedi kalkinma planinda bolgesel gelisme durumu ele
alinmis ve bazi genel degerlendirmelere yer verilmistir. Rapora esasen, gelismisligin
tek degiskenle ve genel olarak gelir diizeyi ile oOlgiildiigii calismalarda, iller
arasindaki dengesizliklerde az da olsa bir iyilesme yasanmistir. Bu baglamda,
yigilmayr belirten “Gini Katsayis1” 1963 yilinda 0.55 iken, 1973 yilinda 0.51
olmustur. 1986 yilindaki bir baska calismaya gore bu 6l¢ii 0.46 iken ve 1987 yilinda
0.43 olmustur. Kisi basina diisen gelir diizeyinin en yiiksek oldugu Marmara Bolgesi
ile diger bolgeler arasindaki gelisme agi81 ise Ege Bolgesi i¢in 5 y1l, Akdeniz Bolgesi
icin 14 yil, i¢ Anadolu Bélgesi igin 18 yil, Karadeniz Bolgesi igin 20 yil, Giineydogu
Anadolu Boélgesi i¢in 72 yil ve Dogu Anadolu Boélgesi i¢in 128 yil olmustur (DPT,
2000: 31). Aym zamanda, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu’nda, durum analizine yer verilmis ve uzun yillar boyunca dengeli
bliylime, altyapi, gog¢, kentlesme ve kirsal kalkinma gibi hedefler kapsaminda
sekillenmis kalkinma planlarinin, bdlgesel politikalarinin tasarlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi konularinda yetersiz kaldig: belirtilmistir (DPT, 2008:
13). Nitekim, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda, bolgesel kalkinma politikalarinda
degisimler ve gelismeler yasanmistir. Bu baglamda girisimci kentlere, 6grenen
bolgelere, yenilikgilige, Ar-Ge faaliyetlerine, ag iliskileri Kkurmaya, strekli
ogrenmeye, rekabet edebilirlife ve saire gibi kavramlara dair ¢aligmalar 6n plana

cikmistir (Yigit ve Maden, 2019: 119).

Onuncu Kalkinma Plani’nda, plan oncesi donemde boélgelerin gelismesi ve
bolgesel rekabet edebilirlik alanlarinda hem merkezde hem de mahallinde kurumsal
yapilarin olusturuldugu ve cesitli programlarin uygulandigr belirtilmistir. Merkezi
duzeyde, “Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bélgesel Gelisme Komitesi”
kurulmustur. Bolgesel diizeyde ise kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Bu baglamda, 26
kalkinma ajans1 ve 81 ilde kalkinma ajanslar1 biinyesinde Yatirim Destek Ofisleri
(YDO) kurulmustur. Ulke genelinde bolgesel gelisme planlart hazirlanmis ve

uygulanmistir. Kalkinma ajanslari tarafindan, 6nemli mali ve teknik destekler
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saglanmistir. Bu tiir destekler ise bolgelerin rekabet giiciine katki saglamak agisindan

da 6nemlidir (Kalkinma Bakanlig1, 2013: 25).

GAP hedeflerinin daha kisa bir siire icerisinde gerceklestirilmesi amaciyla,
eylem plam yirirliige konulmustur. Aym1 zamanda, GAP Bolge Kalkinma
Idaresinden baska DOKAP, DAP ve KOP gibi projelerin gerceklestirilmesi amaciyla
bolge kalkinma idareleri olusturulmustur. Yatirim tesvik sisteminin bolgesel boyutu
giiclendirilmistir. Cazibe merkezleri programi, “Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES)”, “Belediyelerin Altyapisimin Desteklenmesi Projesi (BELDES)”,
“Su ve Kanalizasyon Altyapr Programi (SUKAP)” ve sosyal kalkinma i¢in 6ncelikli
illerde “Sosyal Destek Programi (SODES)” programlari uygulamaya konulmustur.
Ayni1 zamanda, kiimelenme desteklerinin kurumsal ve hukuki altyapisinin
gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalar tamamlanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 25-
26). On Birinci Kalkinma Plani’nda belirtildigi tizere, Onuncu Kalkinma Plani
doneminde de bolgesel gelisme planlart uygulanmis, kalkinma ajanslari tarafindan
onemli mali ve teknik destekler saglanmis, cazibe merkezleri programi
gerceklestirilmistir. Belirlenmis strateji ve eylem planlar1 yoniinde kirsal kalkinma
politikalarinm uygulanmasina devam edilmistir. Bu baglamda, KOYDES, SUKAP
ve SODES programlarinin uygulanmasina devam edilmistir (SBB, 2019: 26).

Genel olarak Tirkiye’de bolgesel politikalar, yedinci plan ddéneminden
itibaren, sekizinci ve dokuzuncu plan donemlerinde de, uluslararas: egilimlere uygun
olarak, daha c¢ok yerel kapasite, rekabetcilik, yerellesme, KOBI destekleri,
sirdiriilebilirlik ve AB ile uyum gibi temel eksenler etrafinda sekillenmeye
baslamistir. Bu donemde GAP tecriibesine benzer olarak, DAP, DOKAP, YHGP,
Zonguldak-Karabuk-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi gibi biiyiik bolgesel kalkinma
projeleri uygulanmistir. Ayn1 zamanda bu projeler, yerel kosullara uygun bir sekilde
ve yore halkinin katilimi ile gelistirilmis bolgesel kalkinma projeleridir. Bu
donemde, AB iyelik siireci hizlanmaya baslamis ve AB destekli bdlgesel

programlarin uygulanmasina baslanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 8).

“Dokuzuncu plan donemi ile birlikte kalkinma ajanslarinin kurumsallasmaya
baslamas1 ile dogrudan bolgesel kalkinmadan sorumlu yapilar tesis edilmeye
baslamistir. Kalkinma ajanslari, bolge kalkinma idareleri ile birlikte bu alanda
dogrudan faaliyet gosteren en Onemli politika aktorleridir. Kalkinma ajanslari

koordinasyonunda Tiirkiye’deki 26 Diizey-2 bdlgesi i¢in yerel paydaglarca
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hazirlanmis bolge planlart boélgelerin kalkinmasi icin en temel yol haritalar
olmustur” (Kalkinma Bakanligi, 2018: 8). Tiirkiye’deki kalkinma ajanslari tarafindan
onemli projelerin de hayata gecirildigi goriilmektedir. Nitekim Tirkiye’deki bazi
kalkinma ajanslari, projeleri kapsaminda, “Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi
(European Association of Development Agencies: EURADA)” tarafindan odiillere
layik goriilmiistiir. Ornegin; EURADA &diilleri kapsaminda, 2017 yilinda izmir
Kalkinma Ajans1 (IZKA), “Cocuklar igin Yenilenebilir Enerji Atolyeleri” projesi ile
finale kalmis, 2018 yilinda Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA), InnoTEAM
Programi ile EURADA tarafindan birincilige layik goriilmiis, 2021 yilinda ise Zafer
Kalkinma Ajans1, “ZAFER-IN: TR33 Bélgesi'ndeki Isverenlerin ve Iscilerin Uyum
Yeteneginin Artirilmasi Operasyonu” ile EURADA tarafindan 6zel ddiile layik
goriilmiistiir (EURADA, 2023). Genel olarak, daha 6nce de belirtilen ¢aligmalar ve
faaliyetler kapsaminda, Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin, bolgesel gelismenin
hizlandirilmasi, boélgenin yerel kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bolge
icerisinde ve bdlgeler arasinda mevcut olan gelismislik farklarinin azaltilmasi

yoniinde faaliyetler ger¢eklestirdikleri goriilmektedir.
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3. AZERBAYCAN’DA BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

Azerbaycan’da bolgesel kalkinma meselesinin ¢ok eski bir tarihi yoktur. Bu
konuda milli politikalar, Azerbaycan Cumhuriyeti, bagimsizligin1 ilan ettigi 1991
yilindan sonra gelistirilmistir. Geg¢miste Azerbaycan’da ekonomik ve sosyal
kalkinma baglamindaki adimlarin, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti (ADC)
doneminde atildigr sdylenebilir. SSCB doneminde Azerbaycan, SSCB’nin bir alt
kurumu 6zelligi tasimis ve bolgesel politikalar bakimindan adimlar da bu baglamda

atilmastir.

18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti, bagimsizligin1 kazandiktan
sonra ulusal nitelikli kalkinma ve bolgelerin kalkinma ¢aligmalarina baglanmis ve bu
hususta etkin c¢aligmalar gerceklestirilmistir. Girisimciligin, sanayinin, petrol dis1
sektorlin ve saire gibi alanlarin gelismesi i¢in 6nemli politikalar uygulanmstir.
Azerbaycan’da ilk defa 2004 yilinda bolgelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasi
amaciyla devlet programlart uygulanmaya baglanmistir. Ayn1 zamanda, kalkinma ve

bolgesel kalkinma alaninda 6nemli politikalarin uygulanmasina devam edilmistir.

Azerbaycan’da ekonomik bolgelerin yeterince gelisememesine ve onlar
arasinda gelismislik bakimindan farklarin olusmasinda, bazi nedenlerin etkisi
olmustur. Bu baglamda, iiretici giiclerin bolgeler arasindaki orantisiz dagilimi,
bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinde keskin bir fark yaratmustir.
Boylece ekonominin esas alanlarinin, 6zellikle sanayi, altyapr gibi alanlarin Bakii
sehrinde yogunlagsmasi, Bakii sehrinin bolgelere goére daha hizli bir sekilde
gelismesine yol agarken, bolgelerde ise sosyo-ekonomik durumun kétiilesmesine ve
bolgelerden Bakii’ye dogru goc akisina yol agmistir. Aym1 zamanda, Ermenistan'in
Azerbaycan'a kars1 yiriittiigi savas sonucunda, Azerbaycan topraklarinin %?20'si
isgal edilmis, isgal edilen bolgelerdeki mevcut ekonomik potansiyel yagmalanmus,
Uretim-teknik ve altyap1 tesisleri yok edilmis, Azerbaycan halki sayisiz insan
Oliimiine maruz kalmais, bir milyona yakin vatandas yasam ve is yerlerini, servetlerini
kaybetmis ve kendi vatanlarinda miilteci konumuna diigmiistiir. Son olarak,
Azerbaycan'da gerceklestirilen toprak ve tarim reformlari sonucunda, bolgelerde
yasayan niifusun ¢ogunlugunun toprak ve diger tasinmaz mallara sahip olmasina

ragmen, baslangic sermaye, ekipman, hizmet, danismanlik hizmetleri, altyapi, iiretim
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isletmeleri ve saire dahil olmak Uzere tarim sektoriiniin de gelisimesini saglayan
kosullarin yeterince mevcut olmayist elde edilen firsatlarin etkin kullanimin
sinirlandirmistir (Dovlot Programi, 2004). Bu baglamda, 2004 yilindan itibaren
Azerbaycan’da ekonomik boélgelerin hizli bir sekilde gelismesinin saglanmasi ve
bolgeler arasinda var olan gelisimislik bakimindan farklarin ortadan kaldirilmasi

amactyla devlet programlarinin uygulanmasina basglanmistir.
3.1. Tarihsel Sureg

Daha oOnce de belirtildigi tizere, Azerbaycan’da ulusal nitelikli bolgesel
kalkinma politikalarmin ¢ok eski bir tarihi yoktur. Ilgili alanda ulusal politikalar
1991 yilinda, Azerbaycan yeniden bagimsiz bir Cumhuriyet olduktan sonra
gelistirilmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) doneminde ise
Azerbaycan’da bolgesel kalkinma alanina ve Bakii sehri haricindeki diger bolgelerin
kalkinmasina gerekli onem gosterilmemistir. Bu donemde oOzellikle petrole dayali

sektorlerin gelismesine daha fazla 6nem verilmistir.

Azerbaycan’in Abseron bolgesinde 19. yiizyilda sanayi usuluyle ilk petrol
kuyusu kazilmis ve ¢ikan petrol Azerbaycan’in ekonomisinde olduk¢a onemli rol
oynamistir. Azerbaycan’da petrol tiretimi 1900 yilina gelindiginde 10 milyon tona
ulagsmis ve diinyadaki petrol iiretiminin yarisindan fazlasini teskil etmistir. Bu
baglamda, petrol iiretimi diger alanlarin da gelismesinde dolayli ve dolaysiz olarak

katkida bulunmustur (Valiyev, 2008: 68-69).

28 Mayis 1918 tarihinde Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti (ADC)
kurulmustur. ADC, sadece 23 ay yasayabilmis, 1920 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tarafindan isgal edilmis ve bagimsizligim
kaybetmistir. ADC’nin 23 ay siiren kisa faaliyetine ragmen hem ekonomik hem de

sosyal alanlarda gelismeler yaganmastir.

SSCB doéneminde Azerbaycan, SSCB’nin bir alt kurumu niteliginde olmustur.
Bu sebepledir ki, bu donemde Azerbaycan’in hem ekonomik teskilat bicimi hem de
yonetim mekanizmas1 SSCB’nin ekonomik stratejisi esasinda sekillenmistir. Ayni
zamanda, sanayi yapilari da SSCB’nin ihtiyaglarina uygun olarak insa edilmis buylk
isletmelerden olusuyordu. SSCB’de iilkeler arasinda uzmanlasma ve is bolimi
merkezi planlama dogrultusunda yiriitiilmiistiir. Bu baglamda, petrol endiistrisi

gecmisten itibaren Azerbaycan ekonomisinin esas itici giicli olmustur (Rohmanov ve
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Suleymanov, 2021: 5). SSCB doneminde, yonetim, planlama, finansman ve yatirim
gibi alanlarda oldukc¢a merkezlestirilmis bolgesel siyaset mevcut olmustur. SSCB,
cumhuriyetleri tek bir bolge olarak degerlendirmistir. Cumhuriyetler icerisindeki
bolgeler ise sadece SSCB icin ¢ok onemli isletmeler ve tiretim alanlar1 bulundugu
zaman ayri olarak belirtilmistir. Bu kosullarda, cumhuriyet i¢inde biiyiikk gelisme
firsatlar1 olan bolgelerde mali imkanlari, bilimsel ve teknik potansiyeli elde etmek ya
¢cok smirli olmus ya da olanaksiz olmustur. Sonug¢ olarak, onceden zaten zayif
gelismis bolgeler, yeniden gelisememis veya gelismeleri sinirlandirilmistir (Nuriyev,
2013:147-148).

SSCB doneminde, Azerbaycan’da genel olarak petrol ve gaz c¢ikarma
endiistrisinin ve bu endiistrilerle iliskili alanlarin gelistirilmesine daha fazla agirlik
verilmistir. Bu baglamda, bu tiir alanlarin Bakii sehrinde toplanmasi, ekonomide ve
bolgesel yapida dengesizliklerin ve verimsiz durumlarin olugmasina sebebiyet

vermistir (Nuriyev, 2013: 149).

Azerbaycan, SSCB déneminde belli bir gelismislik diizeyine ulasmistir. Ancak
bu donemde Azerbaycan'in kayiplari kazanimlarindan daha fazla olmustur. Ciinkii bu
donemde, ckonomik planlama merkezden yapilmis ve bu bakimdan iilkenin
ekonomik kosullar1 dikkate alinmamistir (Rohmanov ve Suleymanov, 2021: 6).
Genel olarak SSCB doneminde bolgesel siyaset, cumhuriyet ve onun bélgelerinde
yerel kaynaklarin etkin kullanimini, ekonomik yapiin olusturulmasini, bolgelerin
biitlinciil gelismesini ve bolgelerin  sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢6ziilmesini
icermemistir. SSCB doneminde bolgesel siyaset, daha ¢ok merkezi hiikiimetin
cikarlarina uygun olarak cumbhuriyetlerin ve bdlgelerin, yukaridan belirlenmis

islevlere uyum saglanmasina hizmet etmistir (Nuriyev, 2013: 148).

18 Ekim 1991 tarihinde “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizlig
Hakkinda Anayasa Akt1 (Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Miistoqilliyt Hagqinda
Konstitusiya Akt1)” kabul edilmis ve Azerbaycan Cumbhuriyeti, Yyeniden
bagimsizligimi ilan etmistir. Azerbaycan, bagimsiz bir cumhuriyet olduktan sonra, ilk
donemlerde c¢ok ciddi sorunlarla miicadele etmis olsa da zamanla istikrarin
saglanmasiyla her alanda gelismeler yasanmis ve bolgesel kalkinma politikalar

alaninda da zaman igerisinde cesitli gelismeler kendini gostermistir.

Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra, SSCB ddneminde mevcut olan
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planli ekonomiden kaynaklanan bir sira sorunlarla karsilasmistir. Ornegin; sagliksiz
ekonomik yapi, iiretim kapasitesinin bolgesel ve sektorel dagilimindaki esitsizlik,
trlinlerin kalitesinin diisik olmasi1 ve saire gibi bir sira 6nemli sorunlarla

karsilagilmistir (Rohmanov ve Stlleymanov, 2021: 6-7).

Genel olarak 1990°l1 yillarin basinda siyasi istikrarsizliklara ve piyasa
ekonomisine gecise bagli olarak lilkede ekonomik kriz yasanmaktaydi. Ekonomide,
yiiksek issizlik ve hiperenflasyon mevcuttu. Yasanan olduk¢a olumsuz kosullar,
ekonomik biiyiimeye, sanayi ve tarim alanlarinin gelismesine engel olmustur. Ayni
zamanda, SSCB’nin son yillarindan baglayarak, 1988 yilindan itibaren Azerbaycan
topraklari, Ermeniler tarafindan silahli saldirilara maruz kalmistir. Ateskesin
imzalandig1 12 Mayis 1994 tarihine kadar Azerbaycan’in tarihi topraklarinin %20’si,
Ermenistan tarafindan isgal edilmistir (Rohmanov ve Sileymanov, 2021: 8).
Azerbaycan’in Kelbecer-Lagin (Kalbacor-Lagin) ekonomik bolgesinin tamaminin,
Yukar1 Karabag (Yuxart Qarabag) ekonomik bdlgesinin ise biiylik bir kisminin
Ermenistan tarafindan isgal edilmesi, isgal edilmis ekonomik bdlgelerde Onemli
kaynaklarin kullanilamamasi, isgal sonucunda ahalinin {ilkenin diger bolgelerine
mecburi go¢ etmek durumunda kalmasi, bu gogler sonucunda yaranan istihdam
sorunlar1 ve saire gibi olumsuz kosullar ekonomik bodlgelerin gelismesini engelleyen

kosullar olmustur.

Azerbaycan’da 1993 yilinda, Azerbaycan halkinin ulusal lideri Haydar
Aliyev’in cumhurbaskani segilmesiyle, Azerbaycan’da yonetimde ve ekonomide
onemli degisiklikler ve gelismeler yasanmaya baslamistir. Azerbaycan’da istikrar
saglanmig, buhran sonlanmis, ekonominin gelismesi ic¢in Onemli stratejiler

uygulanmis ve 6nemli gelismeler yaganmistir.

Bakii'de 20 Eyliil 1994 yilinda, Hazar Denizi'ndeki "Azeri”, "Cirak", "Giinesli"
petrol yataklarini kapsayan 7,4 milyar dolar degerinde tarihi, siyasi ve uluslararasi
oneme sahip “Asrin Anlagmast (Osrin Miigavilosi)” imzalanmistir. Anlasmada
Azerbaycan, ABD, Birlesik Krallik, Rusya, Tiirkiye, Norveg, Japonya ve Suudi
Arabistan’in en iinli 13 petrol sirketi yer almistir. Asrin Anlagmasi, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Milli Meclisi tarafindan onaylanmis ve 12 Aralik 1994'te yiirtirliige
girmistir (Yaqubov ve Cavadov, 2022: 40).

Bu donem Azerbaycan'da, yerel imkanlarla ekonomik kalkinmanin
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hizlandirilmas1 miimkiin olmamaktaydi. Bu baglamda, uluslararas1 ekonomik ve mali
sistem olusturulmus ve lilkeye yabanci sermaye akist saglanmigtir. Boylece 1994
yilinda Asrin Anlagsmasi’nin imzalanmasi ve 12 Kasim 1995 tarihinde “Azerbaycan
Cumhuriyeti’'nin Anayasast (Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast)” kabul
edilmesiyle birlikte piyasa ekonomisinin yasal ve normatif yapisi kurulmustur.
Boylelikle, Ulkeye buylk miktarda yabanci sermaye gelmeye baglamistir
(Mahmudov, 2019: 118).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde girisimcilik faaliyetinin diizenlenmesi sisteminin
gelistirilmesi, kiiciik ve orta girisimciligin insan kaynaklarinin gelistirilmesi, mali ve
teknik yardim mekanizmalarinin daha iyi kosullara getirilmesi, girisimciligin yasal
olarak korunmasi ve bolgelerde girisimcilik agisindan elverisli kosullarin saglanmasi
yoluyla, kiiclik ve orta girisimciligin gelismesini saglamak amaciyla, 2002 yilinda
“Azerbaycan Cumhuriyetinde kiiciik ve orta girisimciligin gelismesinin Devlet
Programi 2002-2005 yiullar: (Azarbaycan Respublikasinda kigik va orta sahibkarligin
inkisafinin Déviat Programi 2002-2005-ci illor)” kabul edilmistir (Dovlot Programa,
2002).

Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi tarafindan, 2003 yilinda petrol
dis1 sektorlere yabanci yatirimlart ¢ekmek ve petrol disi {irtinlerin ihracatini tesvik

etmek amaciyla, “Azerbaycan Ihracat ve Yatirumlarin Tesviki Fonu (Azarbaycanda

Ixracin va Investisiyalarin Tagviqi Fondu) ” kurulmustur (AZPROMO, 2023).

Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde ekonomik bdlgelerin kalkinmasi amaciyla,
bolgesel kalkinma programlar: ilk defa 2004 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Bu
baglamda, 2004 yilinda “Azerbaycan Cumhuriyeti bolgelerinin sosyal ekonomik
kalkinmas1  Devlet Programi (2004-2008 yillary) (Azarbaycan Respublikast
regionlarimin sosial-igtisadi inkisafi Dévilat Programi 2004-2008-ci illar)”, 2009
yilinda “Azerbaycan Cumhuriyeti bélgelerinin  2009-2013 yullarinda sosyal
ekonomik kalkinmasi Devlet Programi (Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-
2013-cii illarda sosial-igtisadi inkisafi Doviat Programi)”, 2014 yilinda “Azerbaycan
Cumhuriyeti bolgelerinin 2014-2018 yillarinda sosyal ekonomik kalkinmast Devlet
Programi (Azarbaycan Respublikast regionlarimin 2014-2018-ci illards sosial-
igtisadi inkisafi Doéviat Programi)” ve 2019 yilinda “Azerbaycan Cumhuriyeti
bolgelerinin 2019-2023 yillarinda sosyal ekonomik kalkinmast Devlet Programi
(Azarbaycan Respublikasi regionlarimin 2019-2023-cii illords sosial-iqtisadi inkisafi
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Dovlat Programi)” kabul edilmistir.

2008 yilinda, “2008-2015 yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nde yoksullugun
azaltilmast ve stirdiiriilebilir kalkinma Devlet Programi (2008-2015-ci illarda
Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmast ve davamli inkisaf Dovlat

Programi)” kabul edilmistir (D6vlot Programi, 2008).

2014 yilinda “Azerbaycan Cumhuriyeti'nde sanayinin gelismesi hakkinda
2015-2020 yillart igin Devlet Programi (Azarbaycan Respublikasinda sonayenin
inkisafina dair 2015-2020-ci illar iiciin Déviat Programi)” kabul edilmistir.
Programda belirtilen bir sira gorevler soyledir: Mevcut dogal ve ekonomik
kaynaklarin ekonomik dongiiye dahil edilmesinin desteklenmesi; petrol disi sanayide
yerli ve yabanci yatirimlarin artirilmasi; yeni iiretim alanlarinin olusturulmasinin
desteklenmesi; bolgelerin endustriyel potansiyelinin guclendirilmesi; her bolgenin ve
ekonomik bolgenin rekabet avantajlarini dikkate alarak, yeni bolgesel kalkinma
merkezlerinin (regional inkisaf morkozlorinin), 6zel ekonomik bdolgelerin (xususi
iqtisadi zonalarin), dncelikli alanlarda {iretim kiimelerinin ve yerel hammaddelere
dayali yeni sanayi isletmelerinin olusturulmasi; sanayi ve teknoloji parklarinin ve
sanayi bolgelerinin kurulmasi; ihracata yonelik petrol disi sektoriin gelistirmesi igin
kamu ve 6zel sektor isbirliginin gelistirilmesi ve saire gibi gorevler belirtilmistir

(Dovlat Programi, 2014).

2020 yilinda Azerbaycan, 44 giin siiren ikinci Karabag Savasi’nda (Vatan
Savasi) biiylik zafer kazanmis ve Azerbaycan’in tarihi Karabag topraklarinda,
Ermeni isgali sona ermistir. Boylelikle, Karabag’in diisman isgalinden kurtarilmasi
ile Azerbaycan’in arazi biitiinliigli yeniden saglanmistir. Karabag’in Ermeni
isgalinden kurtarilmasindan sonra, 30 yila yakin bir siirede Ermenistan tarafindan
Karabag'a verilmis maddi ve manavi zararlarin ortadan kaldirilmasi igin 6nemli ve

etkin politikalar izlenmektedir.

4 Ocak 2021 tarihinde “Karabag Dirgelis Fonu kamu tiizel kisiliginin
kurulmasina iliskin Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani'min Kararnamesi
(“Qarabag Dir¢alis Fondu” publik hiiquqi saxsin yaradilmas: haqqinda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Farmani) kabul edilmistir (Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani, 2021). Fon, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin isgalden kurtarilan

arazilerinin, restorasyonu, yeniden insasi, istikrarli bir ekonomiye ve yiiksek refah
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diizeyine sahip bolgeye doniistiiriilmesi yoniinde uygulanan tedbirlere mali destek
saglanmasini, yatirimlarin  ¢ekilmesini, bu alanda kamu-6zel ortakliginin
gelistirilmesini, gergeklestirilmis ¢alismalarla ilgili yurt iginde ve yurt disinda bilgi
teminini, tanitim ve gerekli tesvik ¢alismalarimi yiriiten kamu tlizel kisilige sahip

kurulustur (Nizamnamso, 2021).

Gegmiste, Azerbaycan’da bolgesel kalkinma politikalar1  baglamindaki
adimlarin ADC doéneminde atildig1 sdylenebilir. ADC, 1920 yilinda SSCB tarafindan
isgal edildikten sonra Azerbaycan, SSCB’nin bir alt kurumu 6zelligini tasimistir ve
bolgesel politikalar bakimindan adimlar da bu dogrultuda atilmistir. Bu dénemde,
petrol sebebiyle Bakii sehrinin gelismesine daha fazla 6nem verilmistir. Bu sebeple,
diger bolgeler ile Bakii sehri arasinda gelismislik farklar1 olusmus ve diger bolgelerin
gelismesine gereken olanak saglanmamistir. 18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan
bagimsizligimi ilan ettikten sonra ulusal nitelikli kalkinma ve bolgesel kalkinma
calismalarma baslanmistir. Bu baglamda, KOBI’lerin, yatirimlarin, sanayinin,
altyapiin, girisimciligin ve saire gibi alanlarin gelismesine, yoksulllugun
azaltilmasia, ahalinin yasam standartlarinin yiikseltilmesine ve bu bakimdan
bolgelerde de sosyal ve ekonomik bakimindan gelismelerin saglanmasina Oonem

verildigi goriilmektedir.
3.2. Kurumsal Yap1

Azerbaycan’da bolgesel kalkinma programlar: gergevesinde, bir sira kurum ve
kuruluslarin 6nemli faaliyetleri mevcuttur. Bu kapsamda calismada, “Azerbaycan
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu (Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti)”,
“Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhgi (Azarbaycan Respublikasinin
Iqtisadiyyat Nazirliyi)”, “Azerbaycan Cumhuriveti Maliye Bakanligi (Azarbaycan
Respublikast  Maliyya Naczirliyi)”, “Yerel Icra Hakimiyetleri (Yerli Icra
Hakimiyyatlori)”, “Azerbaycan Cumhuriyeti Girisimciligi  Gelistirme Fonu
(Azarbaycan Respublikasimin Sahibkarligin Inkisafi Fondu)”, “Azerbaycan Yatirim
Sirketi (Azarbaycan Investisiya Sirkati)” ve “Azerbaycan Cumhuriyeti Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Kalkinmas: Ajanst (Azarbaycan Respublikasimin Kicik va
Orta Biznesin Inkisafi Agentliyi: KOBIA)” incelenecektir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’'nun, Azerbaycan Cumbhuriyeti

Anayasast’nin 119. maddesinde belirtildigi iizere yetkileri su sekildedir (Azarbaycan
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Respublikasinin Konstitusiyasi, 2023):

* Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet biit¢esinin projesini hazirlayarak,

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani'na sunuyor,
* Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet biit¢esinin uygulanmasini sagliyor,
» Maliye-kredi ve para politikasinin uygulanmasini sagliyor,
* Devlet ekonomi programlarinin uygulanmasini sagliyor,
* Devlet sosyal giivenlik programlarinin uygulanmasini sagliyor,

* Bakanliklara ve diger merkezi icra hakimiyeti kurumlarma liderlik ediyor,

onlarin aktlarini iptal ediyor,

* Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkani’nin, onun yetkilerine dahil etdigi

diger konular1 hall ediyor.

10 Ekim 2017 tarihli 1627 sayili Cumhurbaskani1 Kararnamesi ile onaylanan
“Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun c¢aliyma iisulu (Azarbaycan
Respublikasi1 Nazirlor Kabinetinin is qaydasi)” 1.8. maddesinde belirtildigi iizere,
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarinin,
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin ve Bakanlar Kurulu’nun aktlarinin,
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin, Bagbakan’in ve onun yardimcilarinin
gosterislerinin, Bakanlar Kurulu’nun dahilindeki merkezi icra hakimiyeti kurumlari,
ayrica yerel icra hakimiyeti kurumlar1 ve devletin tiizel kisilikleri tarafindan
gerceklestirilmesine kontrolii gergeklestiriyor. Gergeklestirilmesine kontrol ise
Bakanlar Kurulu’nun Ofisi (Nazirlor Kabinetinin Aparati) tarafindan diizenleniyor ve

saglaniyor (Is Qaydasi, 2017).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde merkezi icra hakimiyeti kurumlari, “Bakanliklar
(Nazirliklar)”, “Devlet Komiteleri (Doviat Komitalori)”, “Devlet Sirketleri ve Devlet
Hizmetleri (Déviat Sirkatlori ve Déviat Xidmatlori)” seklindedir (Nazirlor Kabineti,
2023).

Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 15 Ocak 2016 tarihli Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile “Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi ve
Sanayi Bakanhgi (Azarbaycan Respublikasimin Igtisadiyyat va Sanaye Nazirliyi)”
temelinde kurulmustur (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroncami, 2016).

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ilham Aliyev’in 23 Ekim 2019 tarihli

71



Kararnamesi  esasinda Ekonomi  Bakanli§i’nin  fonksiyonlar1 ve  yapisi
genisletilmistir. “Vergiler Bakanligi (Vergilor Nazirliyi)”, “Emlak Konulari Devlet
Komitesi (Omlak Moasalalari Dovilot Komitasi)”, “Antimonopol ve Tiiketici
Piyasasimin Kontrolii Devlet Ajansi (Antiinhisar va Istehlak Bazarina Nazarat Doviat
Agentliyi)” ilgili devlet hizmetleri statiisiinde Ekonomi Bakanligi’nin yapisina dahil
edilmistir (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, 2019). Azerbaycan
Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlhigi’min bir sira faaliyet yonleri su sekildedir

(Iqtisadiyyat Nazirliyi Hagqinda ©sasnama, 2019):

* Azerbaycan’in sosyal ve ekonomik gelisme stratejisinin hazirlanmasina ve

uygulanmasina katilmast,

+ {lgili devlet kurumlari ile birlikte sosyal ve ekonomik gelisme konseptinin ve
devlet programlarinin hazirlanmasinin, koordinasyonunun ve kontroliiniin

gerceklestirilmesi,

» Azerbaycan’da sosyal ve ekonomik gelisme alanindaki sdreclerin

degerlendirilmesi, sosyal ve ekonomik (makroekonomik) tahminlerin hazirlanmasi,

* Ekonomide seffafligin artirilmasi ve is ortaminin iyilestirilmesine yonelik

faaliyetlerde bulunmasi,

o {lgili devlet kurumlariyla birlikte sanayi alaninda devlet politikasinin

olusturulmasina katilmasi ve uygulanmasinin saglamasi,

« [igili devlet kurumlartyla birlikte iilke ekonomisine yatirimlarin gekilmesi,
korunmasi ve tesvik edilmesi alaninda devlet politikasinin olusturulmasina katilmasi

ve uygulanmasinin saglamasi,

* D1s ekonomik iligkilerin ve dis ticaret faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
diizenlenmesi alanlarinda ilgili devlet organlar1 ile birlikte devlet politikasinin

olusturulmasina katilmasi ve uygulanmasinin saglamasi,

* Bolgelerin sosyal ve ekonomik gelismesi alaninda, ilgili devlet organlari ile

birlikte devlet politikasinin olusturulmasina katilmasi ve uygulanmasinin saglamasi.

Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
maliye politikasin1 uygulayan ve devlet maliyesinin yonetimini organize eden
merkezi icra hakimiyeti kurumudur. Maliye Bakanligi, 9 Subat 2009 tarihli 48 sayili

Azerbaycan  Cumhuriyeti Cumhurbagkani'nin  Kararnamesi ile onaylanan
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“Yonetmelik (Osasnamo)” uyarinca faaliyet gostermektedir (Azarbaycan
Respublikasi1 Prezidentinin Formani, 2009). Maliye Bakanligi’nin bir sira faaliyet
yonleri su sekildedir (Maliyys Nazirliyi Haqqinda ©sasnamao, 2009):

» Azerbaycan Cumhuriyeti'nin maliye, biitge, vergi alanlarinda devlet
politikasinin hazirlanmasi, ilgili devlet kurumlarinin ve diger kuruluglarin katilimiyla

uygulanmasinin saglanmasi,

* Devlet biit¢esinin mevzuata uygun olarak uygulanmasinin saglanmasi, devlet
biitcesinden tahsis edilen fonlarin ve devlet garantisiyle alinan kredilerin amaglanan

kullanim1 lizerinde devlet mali kontroliiniin gergeklestirilmesini organize etmesi,

* Azerbaycan Cumhuriyeti’nde faaliyet gosteren tiizel kisiler, tiizel kisilik
olusturmadan girisimcilik faaliyetinde bulunan gercek kisiler tarafindan muhasebenin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi, mali raporlarin hazirlanmas1 ve sunulmasi alaninda
devlet politikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in yetkisi dahilinde tedbirlerin

gerceklestirilmesi,

* Devlet yatirim programlarinin hazirlanmasina, devlet yatirim politikasinin,
devlet programlarinin gelisme konseptinin ve stratejilerinin hazirlanmasina ve

uygulanmasina mevzuatla belirlenen sekilde katilim saglamasi,

* D1s ve i¢ kredilerin {ilke ekonomisine ¢ekilmesi alaninda gerekli tedbirlerin

uygulanmasini saglamasi,

* Bakanligin faaliyet yonleri {izere merkezi ve yerel icra hakimiyeti

kurumlarimin faaliyetlerinin koordine edilmesi.

Yerel — Icra  Hakimiyetlerine iligkin ~ Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbaskani’nin 6 Haziran 2012 tarihli 648 sayili Kararnamesi’ne bagl olarak
“Yerli icra hakimiyetleri hakkinda Yonetmelik (Yerli icra hakimiyyatlori haqqinda
Osasnama)” onaylanmistir. YOnetmelikte yerel icra hakimiyeti baskanlarinin genel
gorevleri ile birlikte 6zel alanlar {izere bir sira gorevleri belirtilmistir. Genel olarak,

bu alanlar su sekildedir (Yerli Icra Hakimiyyatlori Haqqinda ©sasnama, 2012):
* Arazinin sosyal ve ekonomik kalkinmasi alaninda,
* Tarimin gelismesi alaninda,

* Biitce, vergi ve maliye alanlarinda,
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» Tiiketici pazar1 ve girisimciligin gelismesi alanlarinda,
* Ahalinin sosyal giivenligi ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda,

* Ahali saglhiginin, arazinin epidemiyolojik kosullarinin iyilestirilmesi, ¢evrenin

ve ¢evre giivenliginin korunmasi alanlarinda,
* Calisma iliskileri, emegin korunmasi ve istthdam alanlarinda,
* Sehir ve konut hizmetleri ve kentin gilizellestirilmesi alanlarinda,
* Cevrenin kullanilmasi alaninda,
 Tamir, insaat, mimarlik ve kentlesme alanlarinda,
* Egitim ve kiiltiir alanlarinda,

* Cocuklar ve gencler politikasinin, beden terbiyesinin, spor ve turizmin

gelismesi alanlarinda,

* Kitle iletisim araglari, siyasi partiler, dini kurumlar ve STK’lar ile etkilesim

alanlarinda,

* Kanunlarin korunmasi, giivenligin korunmasi, asayis ve sivil savunma

alanlarinda,

* Devlet mulkunun yonetilmesi, devlet toprak kadastrosu ve toprak monitoringi

alanlarinda,

* Sehir illerinin icra baskanlarmma rehberlik edilmesi, onlarin raporlarinin

dinlenilmesi,

* Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkani’nin belirlemis oldugu diger

gorevleri yerine getirirler.

Azerbaycan  Cumhuriyeti  Girisimciligi  Gelistirme Fonu, Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin 31 Temmuz 2018 tarihli ve 224 sayili
Kararnamesi’ne esasen, “Girisimcilige Yardim Ulusal Fonu (Sahibkarliga Komaok
Milli Fondu)” yasal dayanagina dayanilarak, Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi
Bakanligi'na bagli, kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olarak kurulmustur
(Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, 2018). Fonun esas faaliyet yonleri

sunlardir (Nizamnama, 2018):

* Azerbaycan’nin sosyal ve ekonomik gelismesinin Oncelikli yonlerini esas
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alarak girisimcilerin yatirim projelerini avantajli krediler ile finanse etmek,

* Devlet programlari da dahil olmak iizere, girisimciligin gelistirilmesine
yonelik programlarin hazirlanmasina, uygulanmasina ve finanse edilmesine katilim

saglamak,

* Modern teknolojilere esaslanan yatirim projelerinde, geligsmis uluslararasi

deneyimin 6grenilmesi i¢in ilgili analizleri ve arastirmalar1 yapmak,

* Girisimcilerin yeni pazarlara agilma olanaklarini arastirmak ve elde edilen
uluslararast1 deneyimi girisimcilere aktarmak, egitim c¢alismalar1 yapmak ve

girigsimcilere danigsmanlik hizmetleri saglamak.

Azerbaycan Cumhuriyeti Girisimciligi Gelistirme Fonu’nun temel misyonu,
Azerbaycan'daki girisimcilere mali destek gosterilmesini saglamak, girisimciligin
gelistirilmesi i¢in devlet destegi mekanizmalarmin iyilestirilmesine yonelik en iyi
uluslararasi tecriibelerin tesvik edilmesi yoluyla, devlet ve girisimciler arasindaki
isbirliginin gelistirilmesini ve karsilikli gliven ortaminin olusturulmasini saglamak
seklindedir. Girisimcilerin avantajli kosullarla finanse edilmesi i¢in temel saglayici
olmak, fonun temel vizyonunu olusturmaktadir. Bu baglamda, fon faaliyetlerini
girigimei yoniimliiliik, tarafsizlik, seffaflik ve profesyonellik degerleri dogrultusunda

gergeklestirmektedir (Sahibkarligin Inkisafi Fondu, 2023).

Azerbaycan Yatirim Sirketi, 2006 yilinda ilgili Cumhurbaskan1 Kararnamesi
esasinda kurulmustur. Sirketin tiim hisseleri Azerbaycan devletine aittir. Sirket,
“Denetim Kurulu (Miisahid> Surasi)” tarafindan yonetilmektedir. Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde petrol dis1 sektére sermaye yatirimlarinin yapilmasi, Azerbaycan
Yatirim Sirketi’nin esas amaci olmaktadir. Sirketin stratejik hedefi, Azerbaycan'da
uygulanan katma degeri yiiksek isletmelerin ve projelerin, finanse edilmesi ve
desteklenmesi yoluyla yerel ekonomi ve yatirimcilar i¢in degerin artirilmasidir. Bu
baglamda, sirketin bir sira 6nemli Oncelikleri vardir. Bu oncelikler su sekildedir

(Azorbaycan Investisiya Sirkati, 2023):
» Azerbaycan'da uygulanan avantajl projelere yatirim yapilmasi,

* Dogrudan yatirimlarun, yeteneklerin ve teknolojilerin Azerbaycan'a ¢ekilmesi

icin kataliz6r rolinin Gstlenilmesi,

* Azerbaycan'da petrol dis1 sektoriin gelismesine katkida bulunulmasi,
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* Azerbaycan ekonomisinin geligmesine, ekonominin cesitlendirilmesine ve

ithal ikamesi stirecglerine destek verilmesi.

Ihracata yonelik veya ithal ikameci projeler basta olmakla, rekabetci ve katma
degerli projelere katilim, tilke ekonomisinin gelismesine katkida bulunulmasi,
girigsimciligin gelismesinin tesvik edilmesi ve yabanci yatirimcilarin Azerbaycan’a
cekilmesi, sirketin temel misyonunu olusturmaktadir. Bu baglamda, sirket verimlilik,
seffaflik, inovasyon, sosyal etki gibi degerler temelinde faaliyet gdstermektedir

(Azorbaycan Investisiya Sirkati, 2023).

Azerbaycan Cumhuriyeti Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Kalkinmasi
Ajanst  (KOBIA) Azerbaycan’da, 28 Aralik 2017 tarihli ve 1771 sayili
Cumhurbagkan1 Kararnamesi’ne esasen kurulmustur (Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani, 2017). 26 Haziran 2018 tarihli ve 148 sayili Cumhurbagkani
Kararnamesi’ne esasen ajansin nizamnamesi ve yapisi onaylanmistir (Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin Formani, 2018a). Ajans, Azerbaycan’da KOBI’lerin
gelisimesine destek veren, diizenlyen, onlarin hedeflerini koruyan ve sorunlarim
¢cozen, KOBI'lere birtakim hizmetler sunan, bu alandaki devlet kurumlarinin ve dzel
kurumlarm hizmetlerini koordine eden ve Ekonomi Bakanligi’na bagli olarak faaliyet

gosteren kamu tiizel kisiligidir (Nizamnamao, 2018a).

Ajansin bir sira temel amagclart su sekildedir: KOBI'lerin faaliyetlerinin
diizenlenmesine katilmak; uluslararasi uygulamada yaygin olarak kullanilan ve
modern gereksinimleri karsilayan esnek bir yoOnetim sistemi ve etkin bir
koordinasyon mekanizmasi uygulayarak, iilke ekonomisinde KOBI'lerin roliinii
giiclendirmek; onlarin 6zel agirliklarimi ve rekabet giiclerini artirmak; mali
kaynaklara  erisimlerini  yayginlastirmak; ~ KOBI'lerin  kurumsal  destek
mekanizmalarimi  gelistirmek; ilgili alanda devlet ve o6zel kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak; bolgelerde girisimciligin gelismesi igin elverisli kosullar
yaratmak; 1ilgili alanda yerli ve yabanci yatirimlarin ¢ekilmesini saglamak

(Nizamnamo, 2018a)

KOBI sektoriiniin siirdiiriilebilir gelisimini saglamak, KOBI’lerin iilke
ekonomisinde roliinii artirmak, KOBI’lerin diizenlemesi sisteminin etkinligini
artirmak, ¢ok sayida destek mekanizmasi ve bu tiir mekanizmalara girisimciler

tarafindan kolay erisimin saglanmasina olanak yaratmak, ajansin temel misyonunu
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olusturmaktadir. Ayrica, kurumu girisimei dostu gibi 6nemli bir misyon sahipine

cevirmek, ajansin ana hedeflerinden biri olmaktadir (KOBIA, 2023).
3.3. Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Azerbaycan devleti demokratik, hukuki, laik, Uniter cumhuriyettir. Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde devlet hakimiyeti, kuvvetler ayriligi (hakimiyystlorin boliinmasi)
ilkesi esasinda teskil edilmektedir. Yasama yetkisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi tarafindan gergeklestirilmektedir. Yiiriitme yetkisi, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani’na aittir. Yargt yetkisi, Azerbaycan Cumhuriyeti mahkemeleri

tarafindan gerceklestirilmektedir (Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 2023).

“Arazi Kurulusu ve Idari Arazi Bolgiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu (Orazi qurulusu vo inzibati oarazi bolgiisii haqqinda Azarbaycan
Respublikasimn  Qanunu)” kapsaminda, Azerbaycan’da bazi arazi kavramlari

sOyledir (Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, 2000):

* “Arazi birimi (Orazi vahidi)”, Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisinin, belirli

sinirlarla sinirlanan bir kismidir (rayon, sehir, sehir rayonu, kasaba, koy),

» “Idari arazi birimi (Inzibati orazi vahidi)”, smrlarn iginde devlet

makamlarinin kuruldugu arazi birimidir (rayon, sehir, sehir rayonu),

» “Idari arazi dairesi (Inzibati arazi dairasi)”, smirlart iginde yerel devlet

makamlarinin kuruldugu arazi birimdir (sehir, kasaba, koy),

* “Rayon”, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin genel arazisinin yonetiminin
merkezilestirilmesi, devlet fonksiyonlarinin uygulanmasinin verimli hale getirilmesi,
aynt zamanda devlet makamlarinin niifusa miimkiin oldugunca yaklastirilmasi
amaciyla tarthen yaranmus, istikrarli ve siirdiiriilebilir ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
iligskilere sahip arazilerden olusan, birka¢ idari arazi dairesini birbirine baglayan

Azerbaycan Cumbhuriyeti idari arazi birimdir.

2004 yilinda kabul edilmis, “Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyal
Ekonomik Kalkinmast Devlet Programi (2004-2008 Yillary)” kapsaminda,
Azerbaycan’da on “ekonomik bdlge (igtisadi rayon)” belirtilmistir. Programda
belirtildigi  iizere Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ekonomik bdlgeleri kendi
potansiyellerine, dogal kaynaklarinin dlgegine ve c¢esitliligine, istthdam diizeyine

esasen birbirinden farkli ozelliklere sahiptirler. Ekonomik-cografi konum, dogal
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kosullar, kaynaklar, niifus yerlesim seviyesi, bolgenin yiizol¢iimii, arazi yapist ve
tarihsel gelisim 6zellikleri, ekonomik bdolgeleri ekonomik, cografi ve tarihi agidan
ayirt eden unsurlardir. Her bir ekonomik bdlge ise belirli sayilarda “rayon”lardan ve
sehirlerden olusmustur. Programda belirlenmis ekonomik bolgeler soyledir: Abseron
ekonomik bélgesi (Abseron iqtisadi rayonu), Aran ekonomik bélgesi (Aran iqtisadi
rayonu), Daglik Sirvan ekonomik bolgesi (Dagliq Sirvan iqgtisadi rayonu), Gence-
Kazak ekonomik bolgesi (Gonco-Qazax iqtisadi rayonu), Guba-Hacmaz ekonomik
bolgesi (Quba-Xa¢maz igtisadi rayonu), Lenkeran ekonomik bolgesi (Lonkoran
igtisadi rayonu), Nah¢ivan ekonomik bélgesi (Nax¢ivan iqtisadi rayonu), Kelbecer-
Lagin ekonomik bélgesi (Kalbacar-Lagin iqtisadi rayonu), Seki-Zagatala ekonomik
bélgesi (Saki-Zaqatala iqtisadi rayonu) ve Yukar: Karabag ekonomik bélgesi (Yuxari
Qarabag iqtisadi rayonu) seklinde olmustur (Dvlot Programi, 2004).

7 Haziran 2021 tarihinde, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani ilham
Aliyev tarafindan “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ekonomik bélgelerin yeni bolgiisti
hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagskani’min Kararnamesi (Azarbaycan
Respublikasinda iqtisadi rayonlarin yeni bolgiisii hagqinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani)” imzalanmistir. Kararnamede belirtildigi iizere, “Art arda
uygulanan amagh reformlar ve genis capli tedbirler, iilkemizin ekonomik ve askeri-
savunma giiciinii daha da gii¢lendirmis ve 44 giin siiren Vatan Savasi'nda parlak bir
zafer kazanmak igin gii¢lii bir temel olugturmustur”. “Su anda, isgalden kurtarilan
arazilerin restorasyonu, gelecek gelisimlerinin saglanmasi, gerekli altyapinin
olusturulmasi ve ahalinin kendi topraklarina geri donmesi yoniinde genis c¢apli
tedbirler gergeklegtirilmektedir. S6z konusu arazilerin zengin ekonomik potansiyeli,
dogal kaynaklari ve genis turizm olanaklarini etkin bir sekilde kullanarak onlarin
esit gelismelerini saglamak icin ongoriilen tim c¢alismalarin tek bir program
temelinde ydrutilmesinin yerindeligi, arazileri isgalden kurtarilmig illerin ekonomik
bolgeler iizere bolgiistiniin yeniden gozden gegirilmesini gerektirmektedir”

(Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, 2021a).

Bu baglamda, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ekonomik boélgelerinin onaylanan
yeni bolglsl: Bakii ekonomik bolgesi (Baki igtisadi rayonu), Nahgivan ekonomik
bolgesi (Nax¢ivan iqtisadi rayonu), Abseron-Hizi ekonomik bolgesi (Abseron—Xizi
iqtisadi rayonu), Daglik Sirvan ekonomik bolgesi (Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu),

Gence-Daskesen ekonomik bolgesi (Ganca—Daskasan iqtisadi rayonu), Karabag
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ekonomik bélgesi (Qarabag iqtisadi rayonu), Kazak-Tovuz ekonomik bolgesi
(Qazax-Tovuz iqtisadi rayonu), Guba-Ha¢cmaz ekonomik bolgesi (Quba—Xag¢maz
igtisadi rayonu), Lenkeran-Astara ekonomik bdolgesi (Lonkoran—Astara iqtisadi
rayonu), Merkezi Aran ekonomik bolgesi (Markazi Aran iqtisadi rayonu), Mil-Mugan
ekonomik bolgesi (Mil-Mugan iqtisadi rayonu), Seki-Zagatala ekonomik bolgesi
(Soki—Zaqatala iqtisadi rayonu), Sergi Zengezur ekonomik bolgesi (Sarqi Zongazur
igtisadi rayonu) ve Sirvan-Salyan ekonomik bélgesi (Sirvan—Salyan igtisadi rayonu)
seklindedir (Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, 2021a).
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Sekil 3.1. Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomik Bolgelerinin Yeni Bolgisu (Respublika
Qozeti, 2023).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde bolgelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasi
amaciyla 2004 yilindan itibaren devlet programlar1 hazirlanmis ve uygulanmistir. Bu
baglamda, 2004 yilinda “Azerbaycan Cumhuriyeti Bélgelerinin Sosyal Ekonomik
Kalkinmas1 Devlet Programi (2004-2008 Yillari)”, 2009 yilinda “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bolgelerinin 2009-2013 Yillarinda Sosyal Ekonomik Kalkinmast Devlet
Programi”, 2014 yilinda “Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin  2014-2018
Yillarinda Sosyal Ekonomik Kalkinmasi Devlet Programi” ve 2019 yilinda
“Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2019-2023 Yillarinda Sosyal Ekonomik

Kalkinmasi Devlet Programi” kabul edilmistir.
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3.3.1. Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyal Ekonomik Kalkinmasi

Devlet Program (2004-2008 Yillari)

11 Subat 2004 tarihinde, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev tarafindan,
“Azerbaycan Cumhuriyeti bélgelerinin  sosyal ekonomik kalkinmasi Devlet
Programmmin (2004-2008 Yillari) onaylanmast hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbaskan: Kararnamesi (Azarbaycan Respublikast regionlarinin sosial-iqtisadi
inkisafi Doviat Programumin (2004-2008-ci illor) tasdiq edilmasi haqqinda
Azarbaycan Respublikasit Prezidentinin Farmaniy)” imzalanmistir. Kararname
esasinda ‘“Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyal Ekonomik Kalkinmasi

Devlet Programi (2004-2008 yillar1)” onaylanmistir (Dovlst Programi, 2004).

Program, giris ve 1{i¢ bdliimden olusmaktadir. Boliimler cergevesinde,
“Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomik Bélgelerinin Umumi Karakteristik Ozellikleri”,
“2004-2008 Yillarinda Bolgelerin Sosyal Ekonomik Kalkinmasinin Esas Yonleri” ve
“Tedbirler” bashgna yer verilmistir. Giris kisminda Azerbaycan, bagimsizligini
yeniden ilan ettikten sonra yasanan siyasi, ulusal, sosyal ve ekonomik gelismelere,
programin temel amacina ve bu ama¢ dogrultusunda gerceklestirilmesi gerekli olan
gorevlere, programin kapsadigi ekonomik bolgelere ve tedbirlerin hayata gegirilmesi
icin kullanilacak mali kaynaklara yer verilmistir. Birinci boliimde, Azerbaycanin
ekonomik bolgeleri ve ekonomik bolgelerin  esas karakteristik 6zellikleri
belirtilmistir. Ikinci bdliimde, bélgelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasmin esas
yonlerine yer verilmistir. Uglincii boliimde ise program g¢ercevesinde uygulanacak
tedbirlere, bu tedbirlerin hangi kurumlar tarafindan ve ne kadar siire igerisinde

gerceklestirilecegine detayli bir sekilde yer verilmistir (D&vlot Programi, 2004).

Azerbaycan Cumbhuriyeti illerinin mevcut potansiyellerinin en iyi sekilde
kullanilmasi yoluyla, ekonominin farkli alanlarmin gelismesini, Uretim tesislerinin
faaliyetinin genisletilmesini, ihracata yonelik {riinlerin iiretiminin desteklenmesini,
yerli girisimciligin gelismesini ve bu yolla ahalinin yasam kosullarinin daha da
iyilesmesini, istihdam olanaklarinin artmasimni ve iilke ekonomisinin dinamik bir
sekilde gelismesini saglamak programin esas amaci olarak belirtilmistir. Bu
baglamda, programda belirlenen amaca ulasilmasi i¢in uygulanmasi gerekli olan esas
gorevlere yer verilmistir. Eski isletmelerin faaliyete yeniden baslamasi ve yeni
isletmelerin acilmasi, yerel kaynaklarin kullanim verimliliginin artirilmasi, gerekli

altyapinin  olusturulmas1 ve gelistirilmesi, tarim sektoriinde gergeklestirilen
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reformlarin ikinci asamasinin hizlandirilmasi, bolgelere yatirimcilarin ¢ekilmesi igin
gerekli kosullarin saglanmasi, yeni is yerlerinin a¢ilmasinin tesvik edilmesi, ahalinin
elektrik, su, dogalgaz ve saire hizmetlere erisim kosullariin iyilestirilmesi gibi
gorevlerin gerceklestirilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Programda bdlgelerin
sosyal ve ekonomik kalkinmasinin esas yonleri belirtilmistir. Bu faaliyet yonleri su

sekildedir (Dovlot Programi, 2004):

* Para politikasinda, etkin déviz kuru politikasinin uygulanmasi ve para arzi

kanallarinin optimizasyonuna 6zel 6nem verilmesi,

* Yatinm politikasinda, devlet yatirimlarinin  bdlgelerin  altyapisinin

tyilestirilmesine ve sosyal tesislerin ingasina yonlendirilmesi,

* D1s ekonomi politikasinda, iilke iriinlerinin ihracati i¢in uygun kosullarin

olusturulmasi ve iilke piyasasinin haksiz rekabetten korunmasi,

* Sanayi alaninda, bolgelerde faaliyetini durduran sanayi isletmelerinin yeniden

faaliyete gegmesi ve yeni igletmelerin agilmasi,

* Tarim sektoriindeki reformlarin ikinci asamasi hizlandirilmasi, kirsal niifusun
maddi refahinin, sosyal kosullarinin iyilestirilmesi, yeni is yerlerinin olusturulmasi

ve daglik bolgelerin gelisimine 6zel 6nemin verilmesi,

 Tahil, meyve, pamuk, tiitiin, cay, ipekbocek¢iligi ve saire gibi Azerbaycan

tariminin geleneksel alanlarinin gelistirilmesinin dncelikli gorev olmasi,

* Altyap1 hizmetlerinde, altyap1 tesislerinin insas1 ve yeniden ingasi, kirsal
alanlarda ve kasabalarda ulasim altyapisinin gelistirilmesi, finansal altyapinin
gelistirilmesi, niifusun (6zellikle kirsal niifusun), elektrik, su, dogalgaz, iletisim ve
saire hizmetlere ulasiminin modern diizeye ulagmasi ve bu alanlarin yonetiminde

belediyelerin roliiniin arttirilmast;

* Devletin yapisal politikasinda, petrol sektorii ile birlikte petrol dis1 sektoriin
gelistirilmesi, yenilik¢i teknolojilerin yaygin uygulanmasi, biiyiik isletmelerin

ozellestirilmesi, girisimciligin gelistirilmesi ve ihracat potansiyelinin artirilmasi,

» Ozellestirme siirecinde, bolgelerdeki faaliyet gdstermeyen isletmelerin

faaliyetlerinin yeniden saglanilmasi ve yenilerinin agilmasi,

* Girisimcilik alaninda, girisimciligin ~ gelistirilmesine yonelik kapsaml

faaliyetlere devam edilmesi,
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* Sosyal politikada, niifusun manevi ihtiyaglarinin eksiksiz karsilanmasi ve

yasam kosullariin iyilestirilmesi,

* Sosyal giivenlik politikasinda, emekli maaglarinin diizenli olarak artirilmasi,

engellilere, savas gazilerine, geng ailelere ve hassas kesime 6zel 6nem verilmesi,
+ Egitim alaninda, egitimin yap1 ve igeriginin yenilenmesi,

* Saglik politikasinda, ahalinin saglik durumunun iyilestirilmesi, ortalama
yasam siiresinin yiikseltilmesi ve niifusun tiim kesimlerine kaliteli tibbi hizmetlerin

sunulmasi,

* Kiiltiir  politikasinda, tilkenin kiiltiirel potansiyelinin, zenginliginin,
geleneklerinin  korunmasi ve gelistirilmesi, yaraticilik ve egitim sisteminin
tyilestirilmesi,

* Beden egitimi ve spor alaninda, halk sagliginin iyilestirilmesi, yiiksek manavi

niteliklerin egitimi ve vatan savunmasi hazirliginin saglanilmasi.

Programda, 2004-2008 yillar1 arasinda gergeklestirilmesi planlanan tedbirlere
yer verilmistir. Bu baglamda, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Makroekonomik
Sabitliyin ve Devamli Gelismenin Temin Edilmesi” ve “Ekonomik Bolgelerde Hayata
Gegirelecek Tedbirler” baglhiklart altinda gergeklestirilecek tedbirler, tedbirlerin
amaci, tedbirlerin gergeklestirilmesi siiresi ve tedbirleri gerceklestirecek kurumlara
detayli olarak yer verilmistir.* “Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Makroekonomik
Sabitliyin ve Devamli Gelismenin Temin Edilmesi” bagliginda belirtilmis bazi
tedbirler su sekildedir (Dovlst Programi, 2004):

* Tedbirin ismi; Istihdam stratejisinin hazirlanmasi. Tedbirin amac1; Niifusun
istthdaminin saglanmasi. Gergeklestirilme siiresi; 2004 yili. Gergeklestiren kurumlar;

Caligsma ve Ahalinin Sosyal Koruma Bakanligy, ilgili devlet kurumlart.

* Tedbirin ismi; Bolgelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasina yonelik
projelerin mali teminatinin artirilmasi. Tedbirin amaci; Bolgelerde projelerin
uygulanmasimin hizlandirilmasi.  Gergeklestirilme siiresi; 2004-2008  yillart.
Gergeklestiren kurumlar; Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli
Bank.

4 Detayl bilgi igin bakiniz; Dévlot Proqrami. (2004). Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-
igtisadi inkigsafi Doviot Programi (2004-2008-ci illor). Erisim: 13 Subat 2023, https://e-
ganun.az/framework/4797
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* Tedbirin ismi; Bolgelerde egitim, saglik, kiiltiir, beden egitimi ve sporun daha
da gelistirilmesi, diisiik gelirli sosyal siniflarin sosyal korumasinin gii¢lendirilmesi,
emekli ayliklarimin ve 0Odeneklerin diizenli olarak artirilmasi. Tedbirin amaci;
Niifusun yasam standardinin yiikseltilmesi. Gergeklestirilme siiresi; 2004-2008

yillar1. Gergeklestiren kurumlar; Tlgili devlet kurumlari.

* Tedbirin ismi; Azerbaycan Cumbhuriyeti yatirim haritasinin hazirlanmasi.
Tedbirin amaci; Bolgelere yatirirm ¢ekmek amaciyla veri tabanmin iyilestirilmesi.
Gergeklestirilme  siiresi; 2004-2005 yillar.  Gergeklestiren kurum; Ekonomik
Kalkinma Bakanligi.

“Ekonomik Bolgelerde Hayata Gegirelecek Tedbirler” bashginda belirtilmis
bazi tedbirler su sekildedir (Dovlot Programi, 2004):

* Abseron ekonomik bdolgesi kapsaminda: Tedbirin ismi; Yol altyapisinin
restorasyonu ve gelistirilmesi. Tedbirin amaci; Karayolu ulagim sisteminin
iyilestirilmesi. Gergeklestirilme siiresi; 2004-2008 yillari. Gergeklestiren kurumlar;
Ulasim Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Ekonomik Kalkinma Bakanlig.

* Lenkeran ekonomik bolgesi kapsaminda: Tedbirin ismi; Elet-Astara dort
seritli otoyol ingasi. Tedbirin amaci; Yolcu ve yik tagimaciligt hizmetinin
iyilestirilmesi. Gergeklestirilme siiresi; 2004-2008 yillari. Gergeklestiren kurumlar;
Ulasim Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Ekonomik Kalkinma Bakanlig:.

* Aran ekonomik bolgesi kapsaminda: Tedbirin ismi; Illerarasi ve il iginde
karayollariin restorasyonu. Tedbirin amaci; Karayolu ulagim sisteminin
iyilestirilmesi. Gergeklestirilme suresi; 2004-2008 yillar. Gergeklestiren kurumlar;
Ulasim Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Ekonomik Kalkinma Bakanligi.

“Azerbaycan Cumbhuriyeti Bolgelerinin Sosyal Ekonomik Kalkinmasi Devlet
Programi (2004-2008 yillar1)” kapsaminda, sanayi, tarim, altyapt hizmetleri, petrol
ve petrol dis1 sektor, girisimcilik, egitim, saglik, kiiltiir, spor, sosyal giivenlik sistemi
ve saire gibi sektorlerin gelismesine 6zellikle 6nem verildigi goriilmektedir. Aym
zamanda, ekonomik bdolgelerde gerceklestirilecek tedbirler, bu yondeki politikalar

kapsaminda belirtilmistir.
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3.3.2. Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2009-2013 Yillarinda Sosyal

Ekonomik Kalkinmasi Devlet Program

14 Nisan 2009 tarihli “Azerbaycan Cumhuriyeti bolgelerinin 2009-2013
villarinda sosyal ekonomik kalkinmast Devlet Programi’nin onaylanmasi hakkinda
Azerbaycan ~ Cumhuriyeti  Cumhurbaskani’min  Kararnamesi  (Azarbaycan
Respublikas1 regionlarimin  2009-2013-cii illords sosial-igtisadi inkisafi Doviat
Programi’min tasdiq edilmasi haqqinda Azorbaycan Respublikast Prezidentinin
Formani)” esasinda “Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2009-2013 Yillarinda
Sosyal Ekonomik Kalkinmast Devlet Programi” onaylanmistir. Program, giris ve dort
boliimden olugmaktadir. Programin birinci boliimiinde, “Azerbaycan Cumhuriyeti
Bolgelerinin Sosyal Ekonomik Kalkinmasi Deviet Programi (2004-2008 yillary)” ve
“Bakii Sehrinin kasabalarimin 2006-2007 Yiullar: Sosyal Ekonomik Kalkinmasinin
Hizlandirilmasina Dair Tedbirler Programi” uygulanmasinin sonuglarina yer
verilmigtir. Diger boliimlerde, “Deviet Programi’nin Amaci, Gorevleri ve Bélgesel
Kalkinmanmin ~ Esas  Yénleri”, “Devlet Programinda Ongériilen Tedbirlerin
Finansman Kaynaklar1” ve “Tedbirler Plani” basliklarina yer verilmistir (Dovlot

Programi, 2009).

Programin temel amaci, Azerbaycan’da petrol dis1 sektoriin gelismesinin
hizlandirilmasi, ekonominin c¢esitlendirilmesi, dengeli bolgesel ve siirdiiriilebilir
sosyal ve ekonomik kalkinmaya ulasilmasi ve niifusun yasam standartlarinin daha da
tyilestirilmesi seklindedir. Bu baglamda, Devlet Programinda belirlenmis amaca
ulasilmast i¢in, asagidaki gorevlerin yerine getirilmesi Ongoriilmistiir (Dovlot

Programi, 2009):

» Ulkenin dogal ve isgiicii potansiyelinin etkin bir sekilde kullanilmasi ile

petrol dis1 sektdriin hizla gelismesini saglamak,
* Altyapinin iyilestirilmesine yonelik tedbirlerin surdirilmesi,

* Girisimcilik ortaminin tyilestirilmesi yoniinde etkin tedbirlerin uygulanmasi

ve girisimciligin gelisiminin daha da hizlandirilmasi,

* Ekonominin gelismesi amaciyla, yatinm ¢ekme c¢aligmalarina devam

edilmesi,

» Thracata yonelik iiriin {iretiminin tegvik edilmesi,

84



* Modern altyap: tesislerinin olusturulmasi, mevcut tesislerin ise uluslararasi

standartlara uygun hale getirilmesi,
* Ahalinin iletisim hizmetleriyle teminatinin iyilestirilmesi,
« Ahalinin istihdam diizeyinin artmasina yonelik faaliyetlerin siirdiiriilmesi,
* Yoksulluk diizeyinin azaltilmasi.

Programda bolgelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin esas ydnleri

belirtilmistir. Bu faaliyet yonleri su sekildedir (Dovlot Programi, 2009):

* Dig ekonomi politikasinda, iilkede iiretilen iirlinlerin ihracati i¢in uygun

kosullarin saglanmasi ve i¢ piyasanin haksiz rekabetten korunmasi,

* Biitge ve vergi politikasinda, petrol disi sektoriin siirdiiriilebilir kalkinmasini
saglanmasi, iilkenin makroekonomik durumundaki sabitliyin  siirdiiriilmesi,
ekonominin etkin sekilde diizenlenmesi ve ekonominin dinamik gelisiminin tesvik

edilmesi,

* Para politikasinda, etkin doviz kuru politikasinin uygulanmasi ve para arzi

kanallarinin optimizasyonuna 6zel dnem verilmesi,

* Yatirnm politikasinda, ekonominin tiim alanlarinda yatirnm firsatlarim
genisletilmesi ve daha elverigli bir yatinm ortami saglamak amaciyla tim
yatirimcilar i¢in serbest rekabet ortaminin olusturulmasi ve yasal c¢ercevenin

gelistirilmesi,

* Devlet yatirim politikasinda, bolgelerde yeni is yerlerinin agilmasi, altyapi
tesislerinin giivenilir sekilde ¢alismasinin saglanmasi, beseri sermayenin gelistirmesi

ve vatandaglarin sosyal korumasinin gii¢clendirilmesi,

» Istihdam politikasinda, yeni is yerlerinin yaratilmasimi smirlayan faktdrlerin
ortadan kaldirilmasi1 ve istthdam diizeyinin artmasini tesvik eden kosullarin

olusturulmasi,

* Go¢ politikasinda, Ttlkenin kalkinmasi igin gb¢ siireclerinin  verimli
kullanilmasi, go¢ programlarinin ve tedbirlerin uygulanmasinda devletin ve
toplumun ¢ikarlarinin dikkate alinmasi, gd¢menlerin mevcut sosyal ve ekonomik
duruma uyumunu hizlandiran kosullarin olusturulmasi, go¢men haklarinin korunmasi

ve yasa dig1 gd¢iin 6nlenmesi,
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* Girisimciligin gelistirilmesi politikasinda, oncelikli kalkinma alanlar1 basta
olmak Uzere ekonominin tiim alanlarindaki faaliyetlere yonelik normatif-yasal,

teskilati ve mali destek diizeyinin ylikseltilmesi,

» Ulkenin ihracat potansiyelinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi, i¢ piyasada
saglikli bir rekabet ortaminin olusturulmasi, tiiketici haklarinin  korunmast,

standardizasyon ve metroloji alanlarini uluslararasi gerekliliklere uyarlanmasi,

* Sanayi alaninda, bolgelerdeki mevcut sanayi isletmelerinin yeniden faaliyete
gecirilmesi ve yeniden insasi, yeni isletmelerin olusturulmasi, tarim driinleri Ureten
isletmelerin yeniden faaliyete gecirilmesine ve ihracat potansiyelinin artirilmasina

0zel 6nem verilmesi,

» Tarim sektoriinde, Azerbaycan tariminda geleneksel alanlar olan tahil, meyve,
pamuk, tiitiin, cay, ipekbdcekeiligi ve saire gibi alanlarin gelistirilmesinin 6ncelikli
gorev olmaya devam etmesi, tarim sektoriindeki reformlara devam edilmesi, daglik

bolgelerin gelismesine 6zel Gnemin verilmesi,

* Turizm sektoriinde, turizmin gelismesi ve bu alanda uluslararasi isbirliginin
genisletilmesi, turizmin ekonominin karli alani1 haline getirilmesi, sosyal ve ¢evresel
gereksinimleri kargilayacak verimli ve rekabet¢ci modern turizm komplekslerinin

olusturulmasi ve bu alanda yeni is yerlerinin a¢ilmasi,

» Ulkenin yakit-enerji sektoriinde, ekonominin ve nifusun enerji kaynaklarina

dair talebinin eksiksiz karsilanmasinin saglanmasi,

» Kentlesme alaninda, iilkede konut alanlarinda tiiketicilere sunulan hizmet

diizeyinin diinya standartlarina uygun sekilde uyarlanmasi,

e Ulagim alaninda, ulagim sisteminin verimli sekilde gelismesinin organize
edilmesi, yeni modern yollar ve yol tesislerinin, kdpriilerin, yer alt1 ve iist gecitlerin
ve otoparklarin insa edilmesi, toplu tasima faaliyetlerini diizenleyen normatif yasal

cercevenin iyilestirilmesi ve bu konuda diger 6nemli tedbirlerin hazirlanmasi,

* Cevre Uzerinde olumsuz etkisi olan faktorlerin énlenmesi, Hazar Denizi'nin
kiy1 seridinde, Abseron Yarimadasi'nda ve diger bolgelerde suyun, topragin ve
havanin ekolojik durumun iyilestirilmesi i¢in atik suyun aritilmasi, kirlenmis
topraklarin yeniden islenmesi, agaglandirma faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve

saire gibi faaliyetlerin hayata gegirilmesi,
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* Sosyal politikada, bolgelerde yasayan vatandaslar da dahil olmak {izere
niifusun yasam kosullarinin daha da iyilestirilmesi, diisiik gelirli vatandaslara yonelik
sosyal yardimlarin artirilmasi, sosyal korumaya muhtag kisilerin yasam kosullarinin
tyilestirilmesi, yoksullugun azaltilmasi, emeklilik sisteminin iyilestirilmesi ve

etkinliginin artirilmasina yonelik faaliyetlere devam edilmesi,

+ Egitim alaninda, yap1 ve igerigini yenilenmesi, tim niifus gruplari i¢in ¢agdas
gereksinimler diizeyinde kurulan egitim hizmetlerinin sunulmasin1 saglayacak
maddi, teknik, 6gretim ve yontemsel kosullarin olusturulmasi ve egitim sisteminin
yuksek sosyo-ekonomik etkinliginin saglanmasi, cagin gereklerini karsilayan
personel ihtiyacinin karsilanmasi, genglerin evrensel degerlere dayali ve kaliteli
yiiksekdgrenim gérmeleri i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi, diinyanin énde gelen

ilkelerinde egitim alabilme firsatlarinin genisletilmesi,

» Saglik politikasinda, ahalinin saglik durumunun iyilestirilmesi, ortalama
yasam siiresinin yiikseltilmesi ve niifusun tiim kesimlerine kaliteli tibbi hizmetlerinin

sunulmasi,

* Beden egitimi ve spor alaninda, halk sagliginin iyilestirilmesi, yiiksek manavi

niteliklerin egitimi ve vatan savunmasi hazirliginin saglanilmasi,

« Kiiltiir  politikasinda, {ilkenin kiiltiirel potansiyelinin, zenginliginin,
geleneklerinin  korunmasit ve gelistirilmesi, yaraticilik ve egitim sisteminin
iyilestirilmesi.

Programin, devlet biit¢esi, biitce dist devlet fonlari, miilkiyet sekline
bakilmaksizin idarelerin, isletmelerin ve kuruluslarin fonlari, “Azerbaycan
Cumhuriyeti Girisimciligi Destekleme Ulusal Fonu”, “Azerbaycan Cumbhuriyeti
Iletisim ve Bilgi Teknolojileri Bakanligma bagl Bilgi Teknolojilerinin Gelistirilmesi
icin Devlet Fonu” ve "Azerbaycan Yatirim Sirketi"nin Fonlari, yerli ve yabanci
girisimci fonlari, uluslararasi kuruluslarin ve yabanci devletlerin mali kaynaklar1 ve
mevzuat tarafindan yasaklanmayan diger kaynaklardan alinan fonlar tarafindan

finanse edilmesi ongoriilmiistiir (Dovlst Proqrami, 2009).

Programda, 2009-2013 yillar1 arasinda gergeklestirilmesi planlanan tedbirlere
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yer verilmistir.® “Ulusal Oneme Sahip Tedbirler” bash@ altinda, genel olarak ulke
kapsaminda gergeklestirilecek bazi tedbirler soyledir (Dovlot Programi, 2009):

* Sanayi ve tarimsal {iretimi genisletmeye yonelik tedbirler: Tedbirin ismi;
Girigimciligin gelisimini desteklemek i¢in kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi.
Gergeklestirilme stresi; 2009-2013 yillari. Gergeklestiren kurumlar, Ekonomik
Kalkinma Bakanligi.

* Elektrik, 1sitma ve dogalgaz temini: Tedbirin ismi; Bolgelerin ve yeni insa
edilen yerlesim yerlerinin dogalgaz arzinin iyilestirilmesi. Gergeklestirilme siiresi;

2009-2013 yillar1. Gergeklestiren kurum; Devlet Petrol Sirketi.

“Bakii Sehri” bashg altinda, Bakii sehrinin ilge ve kasabalarini1 kapsayan bazi

tedbirler soyledir (Dovlat Programi, 2009):

* Sanayi ve tarimsal iretimi genisletmeye yonelik tedbirler: Tedbirin ismi;
Bakii sehri ve ¢evre kasabalarinda faaliyet gosteren ve ozellestirmeye agik olan
bliyik  sanayi  isletmelerinin  Ozellestirme  islemlerinin  tamamlanmasi.
Gergeklestirilme siiresi; 2009-2013. Gergeklestiren kurum; Emlak Konular1 Devlet

Komitesi.

* Saglik, kiiltiir, spor ve egitim kurumlarinin insas1 ve yeniden insasi: Tedbirin
ismi; Bakii sehrinde, ¢cevre kasabalarinda ve diger yerlesim yerlerinde bulunan saglik
tesislerinin onarimi, yeniden insasi, insast ve modern ekipmanlarla donatilmasi.

Gergeklestirilme siiresi; 2009-2013. Gergeklestiren kurum; Saglik Bakanlig.

“Ekonomik Bolgelerde Uygulanacak Tedbirler” baghgi altinda ise ekonomik
bolgelerde, ekonomik bolgelere dahil illerde ve sehirlerde gerceklestirilecek
tedbirler, tedbirlerin gergeklestirilmesi siiresi ve tedbirleri gerceklestirecek kurumlar

belirtilmistir. Baz1 tedbirler su sekildedir (Dovlot Programi, 2009):

» Gence-Kazak ekonomik bolgesi, Sanayi ve tarimsal iiretimi genisletmeye
yonelik tedbirler: Tedbirin ismi; Sanayi iretim alanlarmin genisletilmesinin
desteklenmesi. Gergeklestirilme siiresi; 2009-2013. Gergeklestiren kurumlar; Sanayi

ve Enerji Bakanligi, Tarim Bakanlig.

% Detayh bilgi i¢in bakiniz; Dovlat Programi. (2009). Azarbaycan Respublikast regionlarinin 2009-
2013-cl illords sosial-igtisadi inkisafi Doviat Proqrami. Erigim: 18 Subat 2023, https:/e-
ganun.az/framework/16721
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* Guba-Hagmaz ekonomik bolgesi, Yol ve Ulasim Tedbirleri. Tedbirin ismi,
Ulkede onemli karayollarimin esasli onarimi, yeniden insast ve insasi.
Gergeklestirilme siiresi; 2010-2013. Gergeklestiren kurum; Ulasim Bakanligi.

“Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2009-2013 Yillarinda Sosyal Ekonomik

1

Kalkinmas1 Devlet Programi” kapsaminda, petrol dis1 sektoriin  gelismesine,
altyapinin, girisimciligin, yatirimlarin, ihracatin, sanayinin, tarimin, turizmin, iletigim
hizmetlerinin, ulasimin, istihdam diizeyinin, egitimin, sagligin, sporun, kiltliriin ve

saire gibi alanlarin gelismesine 6zellikle 6nem verildigi goriilmektedir.

3.3.3. Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2014-2018 Yillarinda Sosyal

Ekonomik Kalkinmasi Devlet Program

27 Subat 2014 tarihli “Azerbaycan Cumhuriyeti bolgelerinin 2014-2018
villarinda sosyal ekonomik kalkinmasi Devlet Programi’nin onaylanmast hakkinda
Azerbaycan  Cumhuriyeti  Cumhurbaskani’min  Kararnamesi  (Azarbaycan
Respublikas1 regionlarmmin 2014-2018-ci illords sosial-igtisadi inkisafi Doviat
Programi’nin tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Farmani)” esasmnda “Azerbaycan Cumhuriyeti Bélgelerinin 2014-2018 Yillarinda
Sosyal Ekonomik Kalkinmast Devlet Programi” onaylanmistir. Program, giris ve dort
boliimden olugmaktadir. Programin birinci boliimiinde, genel olarak bolgesel
kalkinma programlar1 cercevesinde elde edilmis Onemli gelismeler belirtilmistir.
Ikinci béliimde, programin amaci, gérevleri ve bolgesel kalkinmanin &ncelikli
alanlarina yer verilmistir. Uglincii boliimde, programda 6ngoriilen tedbirlerin
finansman kaynaklar1 belirtimistir. Dordiincii  boliimde ise gergeklestirilecek
tedbirler, tlke ve dlkenin ekonomik bolgeleri kapsaminda belirtilmistir (Dovlot

Programi, 2014a).

Programin temel amaci, iilkedeki petrol dis1 sektdriin gelismesi, ekonominin
cesitlendirilmesi, bolgelerin hizli kalkinmasi yoniinde tedbirlerin siirdiiriilmesi,
ozellikle koylerin kalkinmasina iligkin altyapt ve sosyal hizmetlerin daha da
tyilestirilmesi seklinde belirlenmistir. Programda belirtilmis amacglara ulasmak i¢in
altyapinin iyilestirilmesi, ihracata yonelik ve rekabetci iriin {iretimi yoniinde
girisimciligin gelisimesinin hizlandirilmasi, ahalinin ve 0Ozellikle kdy ahalisinin
istthdam diizeyinin artirilmasi, yoksulluk diizeyinin azaltilmasina gibi gorevlere

devam edilmesi ongoriilmektedir. Ayrica program kapsaminda, bdlgesel kalkinmanin

89



esas yonleri su sekildedir (Ddvlot Programi, 2014a):

» Makroekonomik agidan istikrarin korunmasi, biit¢e politikasinda ekonominin
oncelikli alanlarinin modernizasyonu, etkinligi ve uzun vadeli istikrarinin saglanmasi

icin kosullarin olusturulmasi, yatirim ortaminin daha da iyilestirilmesi,

» istihdam politikasinda, istihdamin gelisimini etkileyen yatirrm ortaminin
olusturulmasi, vergi, giimriik, egitim ve diger ilgili alanlara iliskin politikanin daha
da gelistirilmesi ve yeni is yerlerinin agilmasini tesvik eden kurumsal bir yapinin

olusturulmasi,

* Glimriikk politikasinda, giimriik yonetiminin daha da iyilestirilmesi ve
seffafliga dayali sistemin gelistirilmesi, girisimcilerin ve bireylerin haklarinin
giiclendirilmesi, giimriik altyapisinin modernizasyonu, malzeme ve teknik tabanin

guclendirilmesine devam edilmesi,

* Bankacilik sistemi likiditesinin yeterli diizeyde tutulmasi politikasinin
stirdiriilmesi, petrol dis1 sektoriin  stirekli gelismesi  yoluyla ekonominin
cesitlendirilmesinin  saglanmas1 ve bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasinda,
girisimciligin genisletilmesinde ve yoksulluk diizeyinin azaltilmasinda bankacilik

sisteminin rolliniin 6nemli 6l¢lide artirilmast,

* Bankacilik sisteminde daha saglikli rekabet ortami olusturulmasi, bolgelere
kaliteli ve ¢ok cesitli bankacilik hizmetlerinin eksiksiz olarak sunulmasi, bankalarin
kredi ve yatirim imkanlarinin artirilmasi ve banka hizmetleri pazarinda esit rekabet

ortaminin saglanmasi,

* Etkin ulusal sigorta sisteminin olusturulmasina iliskin gerekli tedbirlere

devam edilmesi,

* Yatirim i¢in gerekli hacmi ve kalitenin saglanmasi amaciyla elverigli yatirim

ortaminin iyilestirilmesi,

* Girisimcilik i¢in olusturulmus faaliyet ortaminin daha da gelistirilmesi, devlet
himayesinin  gelistirilmesi ve devlet-girisimci iligkilerinin  iyilestirilmesinin
saglanmasi,

* Sanayilesme politikasinda, bolgelerde yerel hammaddeye dayali sanayi

isletmelerinin faaliyetlerinin kalite bakimindan modern diizeyde kurulmasi ve yeni

isletmelerin, sanayi  mahallelerinin  olusturulmasina  yonelik  tedbirlerin
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gerceklestirilmesi, yenilik odakli teknolojilerin uygulanmasinin tesvik edilmesi,

sanayi parklarinin olusturulmasi yoniinde ¢alismalara devam edilmesi,

e Tarimin  gelistirilmesine yonelik reformlara ve yeni teknolojilerin
kullanilmasimma devam edilmesi, ¢iftgilerin tarimda birlesmesi ve kooperatiflerin
olusturulmasi yoluyla tarim sektoriinde, tarimsal iiriinlerin ve gelirlerinin rekabet

giiclinlin daha da artmasini ve uluslararasi standartlara uyumunun tesvik edilmesi,

* Devletin dis ticaret politikasinda, iilke ekonomisinin diinya ekonomisine etkin

entegrasyonunu saglamak i¢in petrol dis1 iirlinlerin ihracatinin genisletilmesi,

* Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin gelistirilmesi, bolgelerdeki ahaliye
cagdas elektronik hizmet sunma olanaklarinin daha da genisletilmesi, kdyler dahil

olmak iizere iilkede genis bant, ucuz ve kaliteli internet erisiminin saglanmasi,

e Turizm kaynaklarimin genisletilmesi, turistik hizmetleri ve diger kiiltiirel
etkinlik gesitlerinin genisletilmesi, modern standartlara uygun hale getirilmesi ve

turizm tesislerinin yapiminin devam ettirilmesi,

* Yakit-enerji kompleksi alaninda, ekonominin ve niifusun enerji kaynaklarina
olan talebinin daha eksiksiz karsilanmasi, enerji endiistrisinin gelistirilmesi ve

verimliliginin arttirilmasi,

* Beseri sermayenin gelistirilmesi ve etkin sosyal koruma sisteminin
saglanmasi alaninda caligsmalarin siirdiiriilmesi ve genisletilmesi, bu amagla niifusun,
Ozellikle hassas gruplarin konut kosullarmin 1iyilestirilmesi ve bu alanin

gelistirilmesi,

» Ulkenin stratejik cografi konumunun etkin bir sekilde kullanilmasiyla, transit
ve ulasim hizmetlerinin gelistirilmesi, yerel ve uluslararasi ulagimda yonetim
mekanizmasinin iyilestirilmesi ve niifusa sunulan ulasim hizmetlerinin kalitesinin

yukseltilmesi,

» Cevre politikasinda, simdiki ve gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin mevcut ekolojik sistemlerin korunmasi ve dogal kaynaklarin verimli kullanimi

ile siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi,

* Niifusun sosyal korunmasi politikasinda, etkili bir sosyal koruma sistemi
gelistirerek bolgelerdeki yash niifusun, diistik gelirli ailelerin ve sosyal agidan hassas

gruplarin, sosyal riskinin azaltilmasi yoOniindeki ¢alismalarin siirdiirilmesi,
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bolgelerde sosyal hizmet saglayan devlet isletmelerinin maddi ve teknik temellerinin
giiclendirilmesi, onlarin tiirlerinin ve aglarinin genisletilmesi, Karabag engellileri ve
sehit ailelerinin barmmma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik caligmalarin
siirdiiriilmesi, bolgelerde engelli kisilerin beceri ve yeteneklerinin gelistirilmesi ve
onlar i¢in istthdam olanaklarinin artirilmast amaciyla uygun faaliyetlerin

surddrulmesi,

* Egitim alaninda, bolgelerde egitim kurumlarinin ingast ve onarimi
caligmalarina devam edilmesi, bolgeler arasinda egitim kalitesini esitlemek igin
tedbirlerin gergeklestirilmesi, bolgelerde isglicii piyasasinin diizenli Ogrenilmesi
sisteminin olusturulmasi, uzaktan egitim, yetenekli ve 6zel ihtiyaglari olan ¢ocuklarin
egitimi ve gelisimi, yashlarin egitimi, mesleki-uzmanlagsma ve egitim konularinda

danigmanlik hizmetleri sunan boélgesel merkezlerin olusturulmasi,

* Saglik alaninda, bolgelerde saglik hizmetlerinin giclendirilmesi ve nifusa
sunulan tibbi hizmetlerin kalitesinin daha da artirilmasi, bolgelerde saglik
hizmetlerinin maddi ve teknik altyapisinin gili¢lendirilmesi amaciyla saglik
kurumlarinin insasina, onarimina, yeniden insasina ve modern tibbi ekipmanlarla

donatilmasina devam edilmesi,

* Gengligin, sporun ve beden egitimi gelisimini desteklemek amaciyla
yiiriitiilen ¢aligmalara devam edilmesi, uzak iller ve kirsalda yasayan genglere
yonelik bilgilendirme ve danigsmanlik hizmetleri agmin genisletilmesi, genclerin
sagliklarinin giiclendirilmesi ve bos vakitlerinin verimli gegirilmesine yonelik beden

egitimi ve sporun roliiniin artirilmasi yoniinde faaliyetlere devam edilmesi,

* Bolgelerdeki kiiltiirel mirasin korunmasi, kiiresellesme kosullarinda kiiltiirel
cesitliligin daha da gelistirilmesi, tasinmaz tarihi ve kiiltiirel anitlarin restorasyonu ve
korunmasi, tarihi ve kiiltiirel koruma alanlarinin etkinliginin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi, bolgelerdeki kiiltiirel alanlarin onarimi ve insaati gibi faaliyetlere

devam edilmesi.

Programin, devlet biitgesi, biitce disi devlet fonlari, miilkiyet sekline
bakilmaksizin idarelerin, isletmelerin ve kuruluslarin fonlari, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Girisimciligi Destekleme Ulusal Fonu’nun, Azerbaycan Yatirim
Sirketi’nin Fonlari, yerli ve yabanci girisimci fonlari, uluslararas1 kuruluslarin ve

yabanci devletlerin mali kaynaklar1 ve mevzuat tarafindan yasaklanmayan diger
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kaynaklardan alinan fonlar tarafindan finanse edilmesi belirtilmistir (Dovlot

Programi, 2014a).

Programda, 2014-2018 yillar1 arasinda gergeklestirilecek tedbirlere yer
verilmistir.® Bu baglamda “Ulusal Oneme Sahip Tedbirler” bashg altinda, genel
olarak iilkede gerceklestirilecek tedbirler, tedbirlerin gerceklestirilmesi siiresi ve
tedbirleri gergeklestirecek kurumlara detayli olarak yer verilmistir. Bu baglamda,

baz1 tedbirler su sekildedir (Dovlot Programi, 2014a):

* Niifusun giivenligi tedbirleri: Tedbirin ismi; Her ekonomik bolge i¢in dogal
acil durum kaynaklarinin belirlenmesi, tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmast;
Gergeklestirilme siiresi; 2014-2018. Gergeklestiren kurumlar; Azerbaycan Milli
Ilmler Akademisi, Acil Durumlar Bakanlig1, Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1.

* Sosyal koruma tedbirleri: Tedbirin ismi; Bolgelerde zorunlu devlet sosyal
sigortasinin kapsaminin genisletilmesine devam edilmesi. Gergeklestirilme siiresi;

2014-2018. Gergeklestiren kurum; Calisma ve Ahalinin Sosyal Koruma Bakanlig1.

“Ekonomik Bolgelerde Uygulanacak Tedbirler” bashgi altinda ise ekonomik
bolgelerde, ekonomik bolgelere dahil illerde ve sehirlerde gergeklestirilecek
tedbirler, tedbirlerin gergeklestirilmesi siiresi ve tedbirleri gergeklestirecek kurumlar

belirtilmistir. Bu baglamda, baz1 tedbirler su sekildedir (Dovlot Programi, 2014a):

* Abseron ekonomik bolgesi. Turizm sektorliniin gelismesi: Tedbirin ismi;
Turizm sektoriiniin gelismesinin desteklenmesi, Gergeklestirilme stiresi; 2014-2018.

Gergeklestiren kurumlar; Medeniyet ve Turizm Bakanligi, yerel icra hakimiyetleri.

* Nahgivan ekonomik bolgesi. Sanayi ve tarimin gelismesi tedbirleri: Tedbirin
ismi; Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti'nde yeni sanayi isletmelerinin kurulmasimin
desteklenmesi. Gergeklestirilme stiresi; 2014-2018. Gergeklestiren kurum; Nahgivan

Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu.

“Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2014-2018 Yillarinda Sosyal Ekonomik
Kalkinmasi Devlet Programi” kapsaminda petrol dis1 sektor, altyapr hizmetleri,
sosyal hizmetler, sanayi, tarim, girisimcilik, dis ticaret, teknoloji, turizm, beseri

sermaye, ulagim hizmetleri, istthdam diizeyi, egitim, saglik, kiiltiir, spor ve saire gibi

® Detayli bilgi igin bakiniz; Dévlat Programi. (2014a). Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-
2018-ci illordo sosial-igtisadi inkisafi Déviat Programi. Erigim: 20 Subat 2023, https://e-
ganun.az/framework/27284
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alanlarin gelismesine 6zellikle 6nem verildigi goriilmektedir.

3.3.4. Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2019-2023 Yillarinda Sosyal

Ekonomik Kalkinmasi Devlet Program

29 Ocak 2019 tarihli “Azerbaycan Cumhuriyeti bolgelerinin 2019-2023
villarinda sosyal ekonomik kalkinmasi Devlet Programi’nmin onaylanmast hakkinda
Azerbaycan ~ Cumhuriyeti ~ Cumhurbaskani’'min  Kararnamesi  (Azarbaycan
Respublikasi regionlarimin 2019-2023-cii illorda sosial-igtisadi inkisafi Doviat
Programi’min tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikast Prezidentinin
Formani)” esasinda “Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2014-2018 Yillarinda
Sosyal Ekonomik Kalkinmasi Devlet Program:” onaylanmistir. Programda ““Ulkedeki
Bolgelerin Sosyal Ekonomik Kalkinmasi Alaminda Uygulanan Politikanin Ana
Sonuglar:” baghig altinda, 2004 yil1 itibariyle gerceklestirilen Devlet Programlari’nin
olumlu sonuglarindan, ekonomik ve sosyal gelismelerden bahsedilmistir (Dovlot

Programi, 2019).

Programda “Deviet Programmmin Kavramsal Temelleri ve Bolgesel Kalkinma
Alanmindaki Uluslararasi Deneyim” boliimiine yer verilmistir. Bu bdliimde, modern
diinyada, bolgesel kalkinmaya iliskin yaklagimlarin artik farkli dogrultuda gelistigi
belirtilmistir. Soyle ki, eski yaklasimlarda gelir, istihdam, fiziki ve pazar
altyapisindaki  bolgesel farkliliklar esas alimirken, artik yeni yaklagimlar
cercevesinde, bolgelerin kendi potansiyelini verimli kullanabilmesi ve ekonominin
rekabet edebilirliginin daha da artirilmasi, yesil ekonominin olusturulmasi, yeniligin
uygulanmasi gibi 6zellikler esas alinmaktadir. Bu baglamda, Azerbaycan'da bolgesel
kalkinma politikasi, esas olarak ulusal diizeyde hazirlanan bdlgesel kalkinma
programlarina dayanmaktadir. Programlarin uygulanmasi sonucunda, bdlgelerde
sosyal ve fiziki altyapr alanlarinin gelistirilmesi, yeni isletme ve isyerlerinin
uluslararasi standartlara uygun olarak olusturulmasi ve ahalinin refahinin arttirilmasi
yoniinde biiyiik ¢apli ¢alismalar gerceklestirilmis ve Onemli sosyo-ekonomik
sonugclar elde edilmistir (Dévlot Programi, 2019).

Ayn1 zamanda programda, “Deviet Programi’min Amaci, Goérevleri ve
Uygulanmasimin Esas Yonleri”, “Devlet Programi’min Uygulanmast Sonucunda

Beklenen Sonuclar”, “Devlet Programinda Ongoriilen Tedbirlerin Finansman

Kaynaklar1” ve “Devlet Programi’min Gerceklestirilmesi Uzere Tedbirler Plant”
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basliklarina yer verilmistir. Devlet Programi’nin temel amaci, Azerbaycan
Cumhuriyeti'ndeki bolgelerin siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinmasini saglamak,
bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine dayali rekabet edebilir ekonomiye,
yiiksek standartlara uygun sosyal refaha, dogal kaynaklarin verimli kullanimina ve
cevrenin giivenilir bir sekilde korunmasini1 saglayan ekolojik giivenlik sisteminin
olusturulmasina izin veren elverisli bir ortamin olusturulmasi seklindedir. Belirlenen
amaca ulagsmak i¢in Devlet Programi ¢ergevesinde bir sira gorevlerin yerine

getirilmesi ongoriilmektedir. Bu gorevler su sekildedir (Dovloat Programi, 2019):

* Bolgelerde yatinm ve yenilikgilik faaliyetlerini artiracak ¢alismalarin

gerceklestirilmesi,

* Yerel ekonomik potansiyelin, modern teknik ekipman ve teknolojilerin
uygulanmasina dayali olarak giiclendirilmesi ve bunlarin miimkiin oldugu kadar

ekonomik donguye dahil edilmesi,

* Ekonominin ¢esitlendirilmesinin genisletilmesi ve verimliligin artirilmasiyla

rekabet giiciiniin artirilmasi,
+ Onemli gida iiriinleri ile iilkenin kendine yetebilirlik diizeyinin artirilmas,
* Cevre dostu triinlerin tiretiminin artirilmasi,
+ Bolgelerde istihdam diizeyinin yukseltilmesi,

« KOBI'ler de dahil olmak iizere girisimciligin gelisiminin hizlandirilmas1 ve

finansal istikrarlarinin gliglendirilmesi,

» KOBI’lerin gelismesi alaninda, devlet kurumlari tarafindan tek bir mekanda
daha kaliteli, kullanisli, yeni tarzda ve modern yeniliklerin uygulanmas1 yoluyla,

gerekli mobil hizmetler de dahil olmak iizere hizmetlerin saglanmasi,

* Bolgelerin kalkinma potansiyelinin gergeklestirilmesine destek yoniinde, yeni
KOBI'lerin olusturulmasi, mevcut KOBI'lerin gelistirilmesi, KOBI'lerin devlet destek
mekanizmalarina kolay erisimini saglayacak “KOBI Dostlar1” agmin iilke genelinde

olusturulmasi ve verimli ¢calismasina destek olunmasi,

* Turizm hizmetlerin kalitesinin daha da iyilestirilmesi ve bolgelerde cesitli

turizm tiirlerinin gelisiminin desteklenmesi,

* Sosyal hizmetlerde ¢esitliligin artirilmasi, kalitenin yiikseltilmesi ve diisiik
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gelirli insanlarin erisiminin saglanmasi,

* Bolgelerin  siirdiiriilebilir  kalkinmasinin ~ saglanmasi, konforlu yasam
kosullarinin olusturulmasi, kirsal alanlar da dahil olmak iizere bolgelerde yasamaga

dair olumlu bir tutum olusturulmasi,

* Bolgelerde yasam standartinin ylikseltilmesi, hassas gruplarin sosyal

korumasinin giliglendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi,

* Cevre korumanin giivenilirliginin ve dogal kaynaklarin y&netiminin

stirdiiriilebilirliginin artirilmasi,
* Bolgelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin genisletilmesi,

* Baskent ve bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelisme agisindan esitsizligin

daha da azaltilmasi,

* Bolgelerde egitim, tip ve diger sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi igin tesvik

edici ¢alismalarin uygulanmast,

* Konutlara saglanan konut hizmeti diizeyinin artirilmasi faaliyetlerinin

stirdiiriilmesi ve tiiketicilerin hizmet bedelleri i¢cin 6deme olanaklarini genisletilmesi,

* Dogalgaz verilmesinin teknik ve ekonomik agidan verimli olmadigi, uzak

yerlesim yerlerine alternatif 1s1 kaynaklarinin saglanmasi,
» Kdylerde yol ve ulagim altyapisinin gelistirilmesi,
* Tarim alanlariin sulama suyuna erisiminin iyilestirilmesi.

Bu gorevlerin yerine getirilmesi icin ¢esitli politika tedbirlerinin uygulanmasi
planlanmaktadir. Bu tedbirlerin bazilar1 soyledir: Bolgelerin kalkinmasina iligskin
yasal cer¢evenin, ekonomik ve kurumsal mekanizmalarin iyilestirilmesi; bolgelerde
faaliyet gostermeyen veya kar getirmeyen liretim igletmelerinin yeniden insasinin,
daha iyi duruma getirilmesinin ve Ozellestirilmesinin hizlandirilmas;; modern
teknolojilere dayali yeni iiretim ve hizmet isletmeleri aginin genisletilmesinin
desteklenmesi; tarimda iiretiminin intansif metotlarla artis1 i¢in devlet destek
mekanizmalarinin  iyilestirilmesi;  bolgelerde katma deger yaratan diger
karsilagtirmali {stlinliige sahip iriinlerin {iretimi ve hizmet alanlarinin gelisimini
tesvik edecek mekanizmalarin olusturulmasi; ¢iftgilerin iliskilerinin ve tarimda

isbirliginin  gelismesinin tesvik edilmesi; tarimsal-endustriyel entegrasyonun
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gelisiminin desteklenmesi; yenilik¢i sektor tiirlerinin olusturulmasi ve gelisiminin
desteklenmesi mekanizmalarinin uygulanmasi; bolgelerin kalkinmasina yonelik
bilimsel arastirmalarin ve personel egitiminin genisletilmesi ve Kkalitesinin
tyilestirilmesi i¢in etkili mekanizmalarin olusturulmasi; bilimsel arastirma
faaliyetlerinin uygulama ile baglantisinin desteklenmesi; iiriin ve hizmetlerin tiretimi,
satig1 ve rekabet ortaminin saglamlastirilmasi; hizhilik, seffaflik, nezaket, sorumluluk
ve rahatlik ilkeleri esasinda, KOBI'lere sehir ve bolgelerde hizmetlerin verilmesi;
girisimcilerin ve ¢iftgilerin mali kaynaklara erisiminin kolaylastirilmasi; bolgelerde
sigorta sisteminin gelistirilmesi; ihrac yoniimlii pazarlar da dahil olmak Uzere
pazarlara erisimin kolaylastirlmast ve bu yonde genis ve kapsamli tesvik
calismalarinin ~ giliclendirilmesi;  iiretim, sosyal ve pazar altyapisinin
modernizasyonunun desteklenmesi; sosyal hizmetlerin g¢esitlerinin artirilmast,
kalitelerini ylkseltilmesi ve diisiik gelirli insanlar igin erisilebilirligin saglanmasi;
cevre dostu iiriin liretiminin gelisiminin desteklenmesi; dogal kaynaklarin verimli
kullanim1 ve ¢evre giivenliginin korunmasi iizerindeki kontroliin gili¢lendirilmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tegviki ve desteklenmesi; uzmanlarin
egitim, tip ve diger sosyal hizmetlerin gelistirilmesi i¢in bolgelere ¢ekilmesi, onlara
barinma veya Ozel konut insaati i¢in arsalarin saglanmasi {izere tedbirlerin

gerceklestirilmesi (D6vlot Programi, 2019).

Devlet Programi’nin uygulanmasi ile sonuglara ulagilmasi ongoriilmektedir

(Dovlat Programi, 2019):

* Kirsal alanlar da dahil olmak iizere bolgelerin kalkinma potansiyeli daha da

giiclenecek ve bu potansiyeli kullanma etkinligi artacak,

« Bolgelerdeki ekonomi daha da gesitlendirilecek, yeni modern igleme tesisleri

acilacak ve petrol dis1 sanayi daha da gelisecek,
* Yerel ekonominin rekabet giicli daha da artacak,

* Tarimsal iirlinlerin iiretim ve isleme hacminde yiiksek biiylime dinamikleri

saglanacak,
« Uriin Uretimi ve islenmesinde bdlgelerin uzmanlagmasi artacak,
* Petrol dis1 ihracatin hacmi ve cesitliligi daha da artacak,

» Tarim-sanayi entegrasyonu da dahil olmak iizere tarimda ciftci ortakligi ve
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isbirligi gelisecek,
* Bolgelerde tiretkenlik, katma deger ve istihdam olanaklar artacak,
* Bolgelerde hizmet sektorii ve turizm potansiyeli daha da gelisecek,

» Bolgelerdeki KOBI'lerin sayis1 artacak, faaliyetleri genisleyecek ve yerel

ekonomide katma deger artigini tesvik edecek,
* Kiiciik ciftlikler gelisecek, modern ve biiyiik ¢iftlikler olusturulacak,
» Uretilen urtin ve hizmetlerin rekabet giicii artacak,
* Bolgelerde hizmet ve sosyal altyapinin kalitesi artacak,

» Bolgelerde yiiksek hizli, fiber optik, genis bant Internet ve modern iletisim

hizmetlerinin temin edilmesi artacak,
« Bolgelerin enerji ile temin edilmesi daha da artacak,

* Bolgelerin  siirdiiriilebilir, dengeli, sosyal ve ekonomik kalkinmasi

saglanacaktir.

Programin devlet biitcesi, blitce dis1 fonlar, “Girisimciligi Gelistirme Fonu”,
“Azerbaycan Yatirum Sirketi” ve “Azerbaycan Cumhuriyeti Tarim Bakanligina bagl:
Tarimsal Kredi ve Kalkinma Ajansi” fonlari, yerli ve yabanci yatirimlar, ve mevzuat
tarafindan yasaklanmayan diger kaynaklardan alinan fonlar tarafindan finanse

edilmesi belirtilmistir.

Programda, 2019-2023 yillar1 arasinda gergeklestirilmesi planlanan tedbirlere
yer verilmistir.” Bu baglamda, “Ulusal Oneme Sahip Tedbirler” bashgi altinda, genel
olarak iilke kapsaminda gerceklestirilecek tedbirler, tedbirlerin gergeklestirilmesi
stresi ve tedbirleri gerceklestirecek kurumlar belirtilmistir. Bu tiir tedbirler su
sekildedir (Dovlst Proqrami, 2019):

* Petrol dis1 sektoriin gelismesi: Tedbirin ismi; Bdlgelerde 6zel yatirim
faaliyetinin artirtlmasi ve yatirim cekilmesi yoniinde tesvik ve destek tedbirlerinin
sirddrilmesi. Gergeklestirilme  stiresi; 2019-2021.  Gergeklestiren  kurumlar;

Ekonomi Bakanligi, Tarim Bakanligi, yerel icra hakimiyetleri.

" Detayh bilgi i¢in bakiniz; Dévlat Programi. (2019). Azarbaycan Respublikast regionlarinin 2019-
2023-cl illords sosial-igtisadi inkisafi Doviat Proqrami. Erigim: 22 Subat 2023, https:/e-
ganun.az/framework/41320
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* Bolgesel kalkinmada genglerin ve kadinlarin roliinlin artirilmast: Tedbirin
ismi; Gengler arasinda girisimciligi tesvik edecek projelerin  uygulanmasi.
Gergeklestirilme siiresi; 2019-2021. Gergeklestiren kurumlar; Gengler ve Spor

Bakanligi, Azerbaycan Cumhuriyeti Gengler Fonu, Ekonomi Bakanligi.

“Bakii Sehri ve Kasabalarinda Gergeklestirilecek Tedbirler” bashgi altinda
gerceklestirlecek tedbirler, tedbirlerin gergeklestirilmesi siiresi ve tedbirleri
gerceklestirecek kurumlar belirtilmistir. Bu tiir tedbirler su sekildedir (Dovlot
Programi, 2019):

* Petrol dis1 sektoriin gelismesi: Tedbirin ismi; Tarimsal {iriinlerin liretimi ve
islenmesi alaninin gelistirilmesi; Gergeklestirilme siiresi; 2019-2023. Gergeklestiren
kurumlar; Girisimciler, Tarim Bakanligi, Ekonomi Bakanlhigi, yerel icra

hakimiyetleri.

* Yol ve ulasimin gelismesi: Tedbirin ismi; Bakii sehri etrafinda demiryolu
hattinin  insas1; Gergeklestirilme stiresi; 2019-2023.  Gergeklestiren  kurum;
"Azerbaycan Demiryollar" A.S.

“lilerde (Inzibati Rayonlar) Uygulanacak Tedbirler” bashg altinda ise
ekonomik bolgelerde, ekonomik bolgelere dahil illerde ve sehirlerde
gerceklestirilecek  tedbirler, tedbirlerin  gerceklestirilme siiresi ve tedbirleri
gerceklestirecek kurumlar belirtilmistir. Bu tiir tedbirler su sekildedir (Dovlot
Programi, 2019):

*Daglik Sirvan ekonomik bolgesi (Agsu ili). Kamu hizmetlerinin
tyilestirilmesi: Tedbirin ismi; Dogalgaz arzinin iyilestirilmesi alanindaki ¢aligsmalarin
siirdiiriilmesi. Gergeklestirilme siiresi; 2019-2023. Gergeklestiren kurum; Devlet

Petrol Sirketi.

* Lenkeran ekonomik bolgesi (Astara ili). Sosyal altyapinin iyilestirilmesi:
Tedbirin ismi; Tibbi kurumlarin esasli onarimi ve insaati alanindaki ¢aligsmalarin
sirdiiriilmesi. Gergeklestirilme siiresi; 2019-2023. Gergeklestiren kurum; Saglik

Bakanlig1, Zorunlu Saglik Sigortasi lizere Devlet Ajansi, yerel icra hakimiyetleri.

* Nah¢ivan ekonomik bdlgesi (Serur ili). Petrol disi sektoriin gelismesi:
Tedbirin ismi; Serur sanayi mahallesinin olusturulmasi. Gergeklestirilme siiresi;

2019-2023. Gergeklestiren kurum; Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu.
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“Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2014-2018 Yillarinda Sosyal Ekonomik
Kalkinmasi Devlet Programi” kapsaminda, yatirimlarin, yenilik¢iligin, yerel
potansiyelin, ¢evre korunmasinin, istihdam diizeyinin, girisimciligin ve KOBI’lerin,
turizmin, sosyal hizmetlerin, yasam standartlarinin, ahalinin sosyal korunmasinin,
egitimin, saglhigin, konut hizmetlerinin, ulagimin, altyapinin, tarimin ve saire gibi
alanlarin gelimesine ve bdlgelerde siirdiiriilebilir, dengeli, sosyal ve ekonomik

kalkinmaya 6zellikle 6nem verildigi goriilmektedir.
3.4. “iktisadi Zonalarn Inkisafi Agentliyi” ve Ozellikleri

Azerbaycan’da “Igtisadi Zonalarin Inkisafi Agentliyi (IZIA) (Ekonomik
Bolgelerin Kalkinmas: Ajansi)” Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani ilham
Aliyev'in 22 Ocak 2021 tarth ve 1257 sayilh “Sanayi parklarinin, sanayi
mahallelerinin ve agroparklarin yonetiminin iyilestirilmesi ile ilgili tedbirler
hakkinda (Sonaye parklarinin, sanaye mohallalorinin va aqroparklarin idara
edilmasinin tokmillasdirilmasi ilo bagh tadbirlor haqqinda)” Kararnamesi ile

kurulmustur (Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, 2021b).

21 Aralik 2021 tarih ve 1506 sayili Cumhurbaskant Kararnamesi ile
“Ekonomik Bolgelerin Kalkinmas: Ajansimin  Nizamnamesi (Iqtisadi Zonalarin
Inkisafi Agentliyinin Nizamnamasi)” onaylanmistir. Ajans, Balahan1 Sanayi Parki
(Balaxan1 Sonaye Parki) hari¢ sanayi parklarinin, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti'nde
olusturulan sanayi mahalleleri hari¢ sanayi mahallelerinin ve agroparklarin
faaliyetlerinin teskili, yonetimi ve gelismesi ile ilgili tedbirler hazilayan, uygulayan
ve bu alanda devletin destek tedbirlerinde istirak eden kamu kurulusudur

(Nizamnamsy, 2021a).

Ajans, "Sumgayit Kimya Sanayi Parki" LLC temelinde bir kamu kurulusu
olarak kurulmustur. Ajansin yonetiminde, 6 sanayi parki, 4 sanayi mahallesi, 51

agropark ve meslek egitimi merkezleri faaliyet gdstermektedir (1ZIA, 2023).

Sumgayit Kimya Sanayi Parki (Sumqayit Kimya Sonaye Parki), Pirallah
Sanayi Parki (Pirallahi Sanaye Parki), Karadag Sanayi Parki (Qaradag Sonaye
Parki), Agdam Sanayi Parki (Agdam Sanaye Parki), Araz Vadisi Ekonomik Bélgesi
Sanayi Parki (Araz Vadisi Iqtisadi Zonasi: Sonaye Parki) ve Mingegevir Sanayi Park
(Mingagevir Sonaye Parki) ajansin yonetimindeki sanayi parklaridir (IZ1A, 2023).

Hacikabul Sanayi Mahallesi (Hacigabul Sanaye Mbohallasi), Masalli Sanayi
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Mahallesi (Masallr Sanaye Mbahallasi), Neftcala Sanayi Mahallesi (Neftcala Sanaye
Mbohallasi) ve Sabirabat Sanayi Mahallesi (Sabirabad Sonaye Moahallasi) Ajansin
yonetimindeki sanayi mahalleleridir. Yevlah Pilot Agropark (Yevlax Pilot Aqropark)
ve Sabirabat Pilot Agropark (Sabirabad Pilot Agropark) ajansin yonetiminde yer
alacak agroparklardir (IZIA, 2023).

Ajans, Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi'na bagli olarak faaliyet
gostermektedir. Ajans, faaliyetlerinde Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’ni,
Azerbaycan Cumbhuriyeti kanunlarini, “Ekonomik Boélgelerin Kalkinmasi Ajansinin
Nizamnamesi’ni, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin ferman ve
kararnamelerini, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun karar ve
kararnamelerini ve diger normatif yasal diizenlemeleri (normativ hiiquqi aktlar1) esas
almaktadir. Ajans, gorevlerini yerine getiritken ve yetkilerini kullanirken kamu
kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, uluslararasi kuruluslar, STK’lar ve diger
tiizel ve gergek kisilerle karsilikli iletisim igerisinde faaliyet gostermektedir. Ajans,
ulusal O6neme sahip faaliyetlerde bulunmaktadir. Ajans, “Ekonomik Bolgelerin
Kalkinmasi Ajansimin Nizamnamesi” kapsaminda belirtilmis amaclara ulagmak i¢in
girigsimcilik faaliyetinde bulunabilmektedir. Ajansin bagimsiz bir balansi, milkdi,
hazine ve banka hesaplari mevcut olamaktadir. Yasaya esasen, Ajans kendi adina
sO6zlesme yapma, miilkiyet ve miilkiyet dis1 haklar1 edinme ve onlar1 kullanma hakk1

ve gorevleri vardir. Ajansin temel faaliyet alanlar1 sdyledir (Nizamnama, 2021a):

+ {lgili alanda devlet politikas1 ve devlet destek tedbirlerinin olusturulmasina

katilim saglamasi, bu dogrultuda diizenlemeni uygulamasi,

* Ekonomik bolgelere (iqtisadi zonalara) iliskin calismalarin etkinliginin
artirllmasma ve yeni ekonomik bolgelerin olusturulmasina yonelik tedbirlerin

hazirlanmas1 ve bunlarin uygulanmasinin saglanmasi,

* Ekonomik bolgelerin (iqtisadi zonalarin) altyapi ihtiyaclarinin belirlenmesi,
bunlarin uygulanmasina iliskin olarak Ekonomi Bakanligi’na ve diger ilgili kamu

kurum ve kurulaslarina 6nerilerde bulunmasi,

* “Ekonomik Bolgelerin Kalkinmas1 Ajansinin Nizamnamesi’nde belirtilmis

diger faaliyetlerin gdsterilmesi.

Ajansin belirlenmis faaliyet yonleri esasinda gorevleri mevcuttur. Ajansin bir

stra gorevleri su sekildedir (Nizamnamo, 2021a):
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o {lgili alanda normatif yasal diizenlemelerin, programlarin, gelisme

konseptlerinin hazirlanmasi ve uygulanmas siirecine katilmast;

* Ekonomik bolgelerin (iqtisadi zonalarm) olusturulmas1 ve ilgili yatirim
konularinda analizlerin yapilmasi ve uygun tekliflerin Ekonomi Bakanligi’na

sunulmasi,

* Devlet tarafindan yeni ekonomik bolgelerin (iqtisadi zonalarin) olusturulmasi,
faaliyet gosterilecek alanlarin belirlenmesi ve arsa tahsisinin degistirilmesi
konularinda Ekonomi Bakanligi’na teklifte bulunmasi, konunun diger kamu kurum

ve kuruluslarina iletilmesi,

* Devlet tarafindan olusturulan ekonomik bdlgelerin (iqtisadi zonalarin)
arazisinin genisletilmesi, onlarin faaliyetlerinin gelistirilmesi ve bu alandaki

yonetimin iyilestirilmesi amaciyla Ekonomi Bakanligi’na tekliflerde bulunmasi,

* Devlet tarafindan olusturulan ekonomik bdlgelerin (iqtisadi zonalarin)
faaliyeti amaciyla tahsis edilen arazilerin kullanilabilir hale getirilmesi, altyap1
tesislerine olan ihtiyacin belirlenmesi ve onlarin kamu-6zel ortakligi temelinde insa

edilmesinin tesvik edilmesi,

* Ekonomik bdlgelerin (iqtisadi zonalalarin) ve sakinlerinin (rezidentlorinin)

kaydinin tutulmasi ve diizenli olarak glincellenmesinin saglanmasi,

* Devlet tarafindan olusturulan sanayi parklarmin  ve agroparklarin
esasnamesinin onaylanmasi ve 6zel agroparklarin esasname projesi hakkinda goriis

bildirmesi,

* Devlet tarafindan olusturulan sanayi parklarinin sakini olmak isteyen gergek

ve tiizel kisilerle niyet s6zlesmeleri imzalanmasi,

* Ekonomik bolgelerin (igtisadi zonalarin) sakini olmak i¢in bagvuruda bulunan
bagvuru sahiplerinin yatirim projesinin degerlendirilmesi, onlarin kabulu veya reddi
hakkinda karar verilmesi, kanuna uygun olarak belgelerin verilmesi, yeniden

resmilestirilmesi, durdurulmasi, eski haline getirilmesi ve iptal edilmesi,

* Yatirimlarin tesvik edilmesi, potansiyel yatirimcilarla miizakere yapilmasi,
onlar hakkinda bir veri tabaninin olusturulmasi, onlarin ekonomik bolgelerin (igtisadi
zonalarin) faaliyetlerine katilmalart ve oradaki {dretimin gelistirilmesi igin

caligmalarin yapilmasi,
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* Faaliyet yoOnleri esasinda yabanci ve uluslararast kuruluslarla, finansal
kurumlarla, potansiyel yatirimcilar ve danigsmanlar ile igbirliginin uygulanmasina

katilim saglamasi,

» Ekonomik bdélgelerde (igtisadi zonalarda) ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin

yetkilerinin uygulanmasi i¢in kosullarin olusturulmasi,

* Ekonomik bdlgelerin (iqtisadi zonalarin) sakinleri (rezidentlori) ile sanayi
parklarinin  sakini olmayanlar (qeyri-rezidentlor) arasindaki uyusmazliklarin

mizakereler yoluyla ¢6ziilmesine yardimci olmasi,

* Girisimcilik faaliyetlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak ekonomik bdlge
(igtisadi zona) sakinlerine ve sanayi parklarinin sakini olmayanlara yardim

saglanmasi,

» Ekonomik bolge (igtisadi zona) sakinlerinin nitelikli eleman ihtiyacim

inceleyerek teklif hazirlamasi ve nitelikli personel yetistirilmesini saglamasi,

* Devlet tarafindan olusturulan ekonomik bolgelerde (igtisadi zonalarda)

yonetim ve tasarrufat faaliyetlerinin teskil edilmesi,

* Devletin olusturdugu ekonomik bolgelerde (iqtisadi zonalarda) i¢ altyapinin
kurulmasi, hizmet verilmesi, normal isleyisini saglanmasi, mevcut ve biiyiik

onarimlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi,

* Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ile
diizenlenen ve Ajansin yetki alanina giren konularda Azerbaycan Cumbhuriyeti

tarafindan tstlenilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin saglanmasi,

* Kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimlerin, egitim kurumlarinin, tiizel ve
gercek kisilerin ekonomik bolgelere (iqtisadi zonalara) dair faaliyetlerinin

koordinasyonuna iliskin ¢alismalarin gergeklestirilmesi,
 Kanuna uygun olarak, ilgili alanda elektronik hizmetlerin teskil edilmesi,

+ {lgili normatif yasal diizenlemelerin gerekliliklerine uygun olarak Ajans
calisanlarinin ek egitimi ve profesyonelliginin gelistirilmesi i¢in ¢alismalarin
gerceklestirilmesi,

* Ahalinin kendi faaliyetleri hakkinda bilgilendirmesi, bir web sitesinin

olusturulmasi, Kanuna uygun olarak ac¢iklanmasi gereken kamuya agik bilgilerin bu

103



web sitesine yerlestirilmesinin saglamasi ve bu bilgilerin giincellenmesi,

* Ajansa tahsis edilen biitce fonlari, krediler, hibeler ve diger mali fonlarin

verimli kullanilmasinin saglamasi,

* Ajansin  yapisinin  ve faaliyetlerinin 1iyilestirilmesi ic¢in tedbirlerin
gerceklestirilmesi ve gelismis uluslararasi deneyimleri dikkate alarak ilgili alanda

bilimsel ve teknik basarilarin uygulanmasinin saglanmast

» Tlgili alanda uzmanlarin yetistirilmesi ve egitim programlarmin hazirlanmasi

konusunda 6nerilerde bulunmasi ve bunlarin uygulanmasina katilmasi.

Yukaridaki gorevlerini yerine getirebilmek i¢in Ajans’a verilen yetkilerin

bazilar1 da soyledir (Nizamnama, 2021a):

+ {lgili alanda normatif yasal diizenlemelerin kabulu, degisikligin yapilmasi,
yorumlanmasi, gecerliliginin askiya alinmasi veya iptal edilmesi ile bagl teklifte

bulunmasi,

* Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ilgili alanda uluslararasi anlagsmalara destegi

konusunda 6nerilerde bulunmasi,

+ {lgili alanda uluslararas1 deneyimin uygulanmas: olanaklarinin arastiriimasi
i¢cin uluslararasi kuruluslarla, yabanci iilkelerin ilgili devlet kurum ve kuruluslari ile

isbirligine katilmasi ve yabanci tilkelerin deneyimlerinin 6grenmest,

+ llgili alanda bilimsel ve teknik potansiyeli gelistirmek ve giiglendirmek
amaciyla yerli ve yabanci bilim ve egitim kurumlariyla isbirliginin
gerceklestirilmesi, ileri diizeydeki uluslararasi deneyimlerin Ogrenilmesi ve bu

deneyimlerin, bilimsel ve teknik kazanimlarin uygulanmasinin saglanmasi,

* Sanayi parklarmin altyapisinin, tiretim alanlarmin olusturulmasi ve insasi,
bilimsel arastirma ve deneysel ¢alismalarin gergeklestirilmesi i¢in vergi ve giimriik
alaninda avantajlarin kullanimina yonelik onay belgelerinin verilmesi, yeniden
tescili, askiya alinmasi, eski haline getirilmesi ve iptali konularinda Ekonomi

Bakanligi’na teklifte bulunmasi,

* Ekonomik bdlgelerin (iqtisadi zonalarin) yonetimi ve gelistirilmesi ile ilgili

olarak Ekonomi Bakanligi’na teklifte bulunmasi,

* Ekonomik boélgelerde (iqtisadi zonalarda) ilgili danmismanlik hizmetlerinin ve
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girisimciligin etkin sekilde gerceklestirilmesi amaciyla kanunen yasaklanmayan

diger hizmetlerin gosterilmesinin sdzlesme temelinde saglanmasi,

» Ekonomik bdélgelerin (iqtisadi zonalarin) sakinlerinin ve sanayi parklarinda
sakini olmayanlarin haklarmi ve yasal ¢ikarlarin1 savunmasi ve onlarin yazihi
isteklerine istinaden devlet kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler nezdinde temsilci

ve temsil ("bir pancora"- bir pencere ilkesi) islevinin yerine getirmesi,

* Devlet tarafindan olusturulan ekonomik bdlgelerin (iqtisadi zonalarin)
arazisinde yenilik¢i teknolojilerin, alet ve malzemelerin uygulanmasi ve kullanilmasi

ile ilgili tedbirlerin gerceklestirilmesi,

* Faaliyet alanlar1 ile ilgili konularda arastirma yapmasi, ¢alisma gruplarinin ve

komisyonlarin olusturulmast,

e Faaliyet alanlar1 hakkinda goriis ve Onerilerde bulunmasi, analizler ve
genellemeler yapmasi, analitik materyallerin hazirlanmas1 ve kendi faaliyetine

bagimsiz uzmanlari dahil etmesi.

Ajans, faaliyetinde ve yonetiminde ilerici kurumsal yonetim (miitoraqqi
korporativ idaroetma) standartlarini uygulamaktadir. Ajansin yonetimi “Denetim
Kurulu (Miisahids> Surasi)” ve “Yonetim Kurulu (Idaro Heyati)” tarafindan hayata

gecirilmektedir (Nizamnams, 2021a).

Ajansin genel yonetim ve kontrolii Denetim Kurulu tarafindan yiiriitmektedir.
Kurulun toplam yedi iiyesi bulunmaktadir. Kurul iiyeleri temsil ettikleri kurum veya
kurulusun basgkani tarafindan atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Kurul baskani
(sodr) ve baskan wvekili (sodr miiavini), kurul {iiyeleri arasindan Azerbaycan
Cumhuriyeti Ekonomi Bakani tarafindan bes yil siireligine atanmakta ve gérevden
alimmaktadir. Kurul ictimai ve iicretsiz bir temelde faaliyet gostermektedir. Kurul,
mevcut nizamname esasinda Cumhurbagkani’na ve Ekonomi Bakani’na yetki verilen
konular disinda, ajansin faaliyeti ile ilgili konularda karar almada bagimsizdir. Bu
baglamda, kurulun faaliyetleri kapsaminda goérevleri mevcuttur. Bu gorevlerden
bazilar1 soyledir: Yetkilerini kullanmak iizere Bakanliga (Ekonomi Bakanligi’na)
teklifler sunmak, mali raporlar ve yillik faaliyet raporlari da dahil olmak iizere
belgeleri Bakanliga sunmak; ajansin gelisme yonleri ile ilgili olarak Bakanliga
teklifler sunmak ve stratejik hedeflerini ve stratejik planlarin1 Bakanlik ile mutabik

kalinarak belirlemek; ajans faaliyetlerini kontrol etmek; Bakanligin onay1 ile ajansin
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tasarrufat birliklerinin kurulmasina veya bunlara katilim saglanmasina, ajansa ait
biiro, sube ve temsilciliklerin kurulmasina dair karar vermek; Bakanligin
mutabakatiyla ajansin mali planlamasini ve biit¢esini onaylamak; yonetim kurulunun
faaliyetlerini kontrol etmek ve denetlemek; kurulun ve yonetim kurulunun Gyelerinin
bagvurularini incelemek ve karara baglamak; ajansin faaliyetine iliskin yillik raporu

dinlemek ve saire gibi bir sira gorevleri mevcut olmaktadir (Nizamnamo, 2021a).

Kurul bagkani, yilda bir defadan az olmamak {izere kurulu toplantiya
cagirmakta ve toplantilara baskanlik etmektedir. Kurul toplantilari, tiyelerinin
yarisindan fazlasinin katilmasi halinde gecerli olmaktadir. Kurul toplantisinda
kararlar, her Uyenin bir oyu olmakla, agik oylamayla salt ¢ogunlukla kabul
edilmektedir. Oylama sirasinda iiyelerin ¢ekimserlige izin verilmemekte ve esitlik
halinde ise toplant1 bagkaninin oyu belirleyici olmaktadir. Yonetim kurulu baskan: da
kurul toplantisina katilabilir. Kurulun herhangi bir iiyesinin ¢ikarlarini etkileyen bir
konu toplant1 giindemine alindiginda, o iiye kendi ¢ikarlari hakkinda ayrintili bilgi
vermeli, bu konunun goriisiilmesine ve oylanmasina katilmamalidir. Kurul
toplantisinin sonucu, kurul iiyeleri ve sekreteri (sura katibi) tarafindan imzalanan
protokole yansitilarak resmilestirilmektedir. Kurul sekreteri, kurul toplantisina
katilamadig1 zaman, kurul bagkani onun yerine birini gorevlendirmektedir. Kurul
protokolii onaylayarak, yonetim kurulu baskanina gondermektedir. Kurul sekreteri,
kurul bagkani tarafindan kurul {iyesi olmayan personel arasindan atanmaktadir ve

kurul sekreteri, kurul bagskanina baglidir (Nizamnama, 2021a).

Kurul bagkani, kurulun ¢alismalarmi teskil etmekte ve faaliyetlerini
yonetmektedir. Ayn1 zamanda, kendisinin ve yonetim kurulu dyelerinin kanuna
aykirt kararlarini iptal etmektedir. Kurul toplantilarinin glindemini belirlemekte,
toplantilar ¢agirmakta ve toplantilara bagkanlik etmektedir. Kendi inisiyatifiyle ve
kurulun diger herhangi bir {iyesinin veya yonetim kurulu baskaninin talebi iizerine
diger kisileri kurul toplantisina katilmaya davet etmektedir. Kurulun faaliyetlerinin
organize edilmesiyle ilgili diger tedbirleri almaktadir. Kurul bagkaninin gegici olarak
bulunmamasi halinde onun yetkileri, ilgili talimatla baskan wvekili tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bagkan vekilinin yoklugunda ise yetkiler, kurul baskani
tarafindan kurul iiyeleri arasindan belirlenen kisi tarafindan yerine getirilmektedir

(Nizamnamoy, 2021a).
Ajansin mevcut faaliyetleri Yonetim Kurulu tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Yonetim kurulu bes iiyeden olusmaktadir. Kurul, Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi
Bakani tarafindan atanan ve gorevden alinan bagkan, bagkanin birinci vekili ve diger
lic bagkan vekilinden olusmaktadir. Yonetim kurulu baskaninin gegici olarak
bulunmamasi durumunda, sira ile birinci vekil veya vekillerinden biri onun yerine
geemektedir. Yonetim kurulu bagkan vekilinin yoklugunda, baskan tarafindan
yonetim kurulu tyeleri arasindan gorevlendirilecek kisi gorevleri yiirlitmektedir.
Yonetim kurulunun bazi gérevleri soyledir: Ajansin faaliyetlerinin organize edilmesi;
mevcut nizamname ile belirlenmis gorevlerin yerine getirilmesi i¢in denetim
kuruluna tekliflerde bulunmasi ve belgeleri sunmasi; denetim kurulunun kararlarini
uygulamasi; ajansin stratejik hedeflerinin, stratejik planlarinin ve biitgesinin
uygulanmasinin saglamasi; yonetim kurulu iiyelerinin bagvurularinin incelenmesi ve
karara baglanmasi; mevcut ve operasyonel konular hakkinda denetim kurulunu
bilgilendirmesi; denetim kurulu ve yonetim kurulu baskanmin yetkileri disinda kalan

biitiin konularda karar alinmasi gibi gorevleri vardir (Nizamnamo, 2021a).

Kurulda toplantilar, yonetim kurulu bagkam tarafindan en az iic ayda bir
toplanmaktadir. Yonetim kurulu baskani, toplantilara baskanlik etmektedir. Yonetim
kurulu toplantilarinin yapilmasinda yonetim kurulu baskani, onun vekilleri veya
denetim kurulu inisiyatif kullanir. Yonetim kurulu toplantilari, liyelerin yarisindan
fazlasinin katildigir durumlarda gecerli sayilmaktadir. Yonetim kurulu toplantisinda
kararlar, her iiyenin bir oyu ile salt ¢cogunlukla alinmakta ve oylama sirasinda
cekimserlige 1zin verilmemektedir. Oylarin esit olmas: halinde ise toplanti

baskaninin oyu belirleyici olmaktadir (Nizamnama, 2021a).

Yonetim kurulu basgkani, ajansin mevcut faaliyetlerini yonetmekte ve temsil
etmektedir. Yonetim kurulunun faaliyetlerini organize etmekte, toplantilarin
gindemini belirlemekte ve toplantilara baskanlik etmektedir. Bagkan, ajans
faaliyetlerinin teskili ile baglantili olarak uygulanmasi zorunlu olan i¢ kararnameleri
ve emirleri kabul etmektedir. Baskan, ajansin faaliyet yonlerine dair kabul edilen
aktlarin uygulanmasini tegkil etmekte, kontrol etmekte ve denetlemektedir.
Kendisinin ve ajansin yapisal birimlerinin gorevlilerinin kanuna aykir1 kararlarini
iptal etmekte ve ajans milkinun mevcut nizamname ile belirlenen amaglara uygun
olarak kullanimimi kontrol etmektedir. Bagkan, mevcut nizamname ile verilen
yetkiler kapsaminda ajans adina islemleri yiiriitmekte, sozlesmeler imzalamakta ve

bunlarin yerine getirilmesini saglamaktadir. Ajansin faaliyetleri ile ilgili danisma
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komiteleri (mosvoratgi komitolor) ve calisma gruplart baskan tarafindan
olusturulmaktadir. Baskan, ajansin faaliyet alanlarinda devlet sirrinin, gizliligin ve
kanunla korunan diger bilgilerin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almakta, ajansta
bliro ve arsiv calismalarinin gergeklestirilmesini saglamaktadir. Ayrica baskan,
basvurularin degerlendirilmesini ve vatandaslarin kabulunu da saglamaktadir

(Nizamnamo, 2021a).
3.5. Genel Degerlendirme

Azerbaycan’da bolgesel kalkinma politikalar1 alaninda etkin ¢alismalara 18
Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti, bagimsizligim1 kazandiktan sonra
baglanmistir. Bu baglamda, bdolgelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasi amaciyla
cesitli politikalar hazirlanmis ve uygulanmistir. Ornegin; 2002 yilinda “Azerbaycan
Cumhuriyetinde kiigiik ve orta girisimciligin gelismesinin Devlet Programi 2002-
2005 yillart” kabul edilmesi, 2008 yilinda, “2008-2015 yillarinda Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde yoksullugun azaltilmast ve siirdiiriilebilir  kalkinma Devlet
Programi” ve 2014 yilinda “Azerbaycan Cumhuriyeti'nde sanayinin gelismesi
hakkinda 2015-2020 yillar: igcin Devlet Programi” ve saire gibi adimlarin atilmasi
sonucunda hem kalkinma hem de bdlgelerin kalkinmasi alaninda gelismeler

yasanmistir.

Azerbaycan’da, 2004 yilindan itibaren bolgelerin sosyal ve ekonomik
kalkinmas1 amaciyla Devlet Programlar1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.
Bu programlarin uygulanmasi sonucunda, bolgelerde hem sosyal hem de ekonomik

bakimdan 6nemli gelismeler yasanmustir.

“Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2014-2018 Yillarinda Sosyal Ekonomik
Kalkinmasi Devlet Programi” kapsaminda belirtildigi {izere, lilkenin sosyal ve
ekonomik kalkinma stratejisinde bir dncelik olarak tanimlanan, petrol ve dogalgaz
gelirlerini etkin bir sekilde kullanilmasiyla bolgesel dengenin saglanmasinda 6nemli
rolii olan bolgesel kalkinmaya yonelik devlet programlari, niifusun istihdam
diizeyinin artmasina, bdlgelerde girisimciligin daha da yayginlagmasina, altyapi
projelerinin uygulanmasina, uluslararasi gereksinimleri karsilayan rekabetci ve
thracata yonelik iriinlerin iiretemini saglayan yeni isletmelerin ve tesislerin
yaratilmasina sebep olmustur. Ayrica, vatandaslarin refahini karakterize eden kalite

gostergeleri onemli 6l¢iide iyilesmistir (Dovlot Programi, 2014a).
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“Azerbaycan Cumhuriyeti Bélgelerinin 2019-2023 Yillarinda Sosyal Ekonomik
Kalkinmasi Devlet Programi” kapsaminda belirtildigi iizere, iilke bolgelerinin sosyal
ve ekonomik kalkinmasina yonelik devlet programlarinin kabul edilmesi ve
uygulanmasi, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde sosyal ve ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan son derece Onemlidir. 2004 yilindan
itibaren etkin sekilde uygulanan programlar, bolgelerdeki sehir, kasaba ve koylerin
durumunda gelismelere sebep olmustur. Programlarin uygulanmasi, bolgelerin sosyal
ve ekonomik gelisme potansiyellerinin artmasina, is ve yatirim ortaminin, altyapinin,
toplumsal hizmetlerin  kalitesinin  iyilesmesine, niifusun refah diizeyinin
yiikkselmesine ve ¢evre gilivenliginin giliclenmesine olanak yaratmigtir (Dovlot

Programi, 2019).

Azerbaycan bolgelerinin sosyal ve ekonomik kalkinmasina yonelik devlet
programlar1 g¢ergevesinde ylriitiilen ¢aligmalar, lilkede uygulanan genel sosyal ve
ekonomik kalkinma politikasina ciddi destek saglamistir. Bunun sonucunda ise 2004
yilinda Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) reel olarak 3,3 kat ve petrol dis1 sektor
2,8 kat artmistir. Bu donemde, sanayi reel olarak 2,6 kat, petrol dis1 sanayi 2,4 kat,
tarim 1,7 kat biiylimiistiir. Stratejik doviz rezervleri 2004 yilina gore 24,3 kat artarak,
1 Ocak 2019 itibariyla 45 milyar ABD dolar1 seviyesini asmistir. Devlet
programlarinin uygulanmasi sirasinda, dis ticaretin cografyasi genislemis, tirlinlerin
yapist gelismistir. Bu donemde yaklasik 190 iilke ile dis ticaret yapan Azerbaycan'in
petrol dis1 ihracati 4,2 kat artmistir (Dovlot Programi, 2019).

Azerbaycan ekonomisine yatirimlarin tesvik edilmesi, uygulanan ekonomik
politika stratejisinin ana hatt1 olmustur. 2004-2018 yillar1 arasinda iilke ekonomisine
244.,9 milyar ABD dolar1 yatirim yapilmistir. Ayn1 zamanda, siirdiiriilebilir sosyal ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in devlet sermayesi yatirimlarmin devlet
blitcesindeki maliyetleri de dinamik bir sekilde artmis ve yatirim maliyetleri devlet

blitcesinde dnemli bir agirliga sahip olmustur (Dovloat Programi, 2019).

Devletin sosyal odakli bir ekonomi insa etme ve insanlara iyi kosullardaki is
yerlerinin saglanmasi ydniindeki politikast olumlu katkilar saglamistir. Ulkenin
sosyal ve ekonomik kalkinmasi alaninda uygulanan tedbirlerin bir sonucu olarak
2004-2018 yillar1 arasinda, 1,5 milyonu kalic1 olmak {izere 2 milyondan fazla yeni is
yeri olusturulmustur. Bu is yerlerinin %75 bolgelerin payma diismiistiir. Ulke

ekonomisinin rekabet giiciinii artirmak amaciyla 2004-2018 yillarinda, yenilik¢i
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teknolojilerin uygulanmasmma devam edilmis, yeni isletmeler olusturulmus,
isletmelerin tliretim potansiyeli artirilmis ve {ilke ekonomisinde 2,6 kat reel biiylime
kaydedilmistir. Toplam sanayi tiretimi i¢inde 6zel sektdriin payi. 2003 yilinda %56.8
iken, 2019 yilinda %80'in {izerinde olmustur (Dovlst Proqrami, 2019).

Tarim alaninda uygulanan sistemli tedbirler sonucunda, Azerbaycan’in tarim
ve gida triinlerinde kendi kendine yeterlilik diizeyi artmigtir. Ayn1 zamanda, gida
tirlinleri Uiretimi artmis ve ihracat imkanlar1 da genislemistir. Devlet programlariin
uygulanmas1 sirasinda, girisimciligin gelistirilmesi alaninda sistematik tedbirler
uygulanmis, yasal altyap iyilestirilmis, idari prosediirler basitlestirilmis, vergi ytikii
azaltilmis ve girisimcilige yonelik sistematik devlet destek tedbirleri uygulanmistir

(Dovlat Programi, 2019).

Devlet programlar1 kapsaminda, bolgelerdeki altyapinin restorasyonu ve
gelistirilmesi, niifusa elektrik, dogalgaz ve su dahil olmak Uzere toplumsal
hizmetlerin saglanmasi, tibbi ve egitim kurumlarinin insasi, niifusun sosyal
durumunun daha da iyilestirilmesi yoniinde onemli tedbirler gerceklestirilmistir.
Biiyiik olgekli devlet yatirimlar: bu alanlara yonlendirilmistir. 2004 yilindan itibaren
uygulanan, bolgelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasina yonelik devlet programlari
sayesinde, ililke niifusunun %77'sinin yasadigi bolgelerin sosyal altyapisi temelden

tyilestirilmis niifusun refah diizeyi ytlikselmistir (D6vlot Programi, 2019).

Genel olarak Azerbaycan’da bdlgelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasina
yonelik 2004 yilindan itibaren uygulanan devlet programlari kapsaminda, hem
ekonomik hem de sosyal bakimdan 6nemli gelismeler yasanmistir. Soyle ki, petrol ve
petrol dis1 sektorde, sanayi, tarim, ulasim, altyapi, toplumsal hizmet, saglik, egitim,
kiiltiir, spor, girisimcilik gibi alanlarda iilke genelinde ve bdlgelerde Onemli

geligsmelerin yasandig1 goriilmektedir.

110



4. TURKIYE VE AZERBAYCAN’DA UYGULANAN
BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ
KARSILASTIRMASI

Daha onceki boliimlerde incelenmis oldugu iizere bolgeleraras: gelismislik
farklarinin ortadan kaldirilmasi, bdlgelerin hizli ve sistemli bir sekilde kalkinmasinin
saglanmas1 i¢in hem Tiirkiye’de hem de Azerbaycan’da tarihi siire¢ igerisinde
bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanmis ve giiniimiizde de uygulanmaktadir. Tezin
temel konusunu da kapsayan bu boliimde, Tiirkiye ve Azerbaycan’da uygulanan
bolgesel kalkinma politikalarinin  karsilastirmasi  yapilmaktadir. Bu baglamda,
bolgesel kalkinma politikalarinin tarihsel siire¢, amaglar, 6zelliker ve kurumsal yap1

bakimindan karsilastirmasi yapilmaktadir.
4.1. Temel Politikalar Bakimindan Karsilastirma

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de “bélge” ve “bolgesel kalkinma”
kavramlar1 etimolojik olarak Tirkiye’de ve Azerbaycan’da farkli kavramlarla ifade
edilmektedir. Bir baska deyisle, s6z konusu kavramlarin, Tiirkiye ve Azerbaycan’da

farkli anlam ve baglamlara sahip oldugu goriilmektedir.

Tiirk Dil Kurumu’na gore “bolge” kavrami “Sinirlar idari, ekonomik birlige,
toprak, iklim ve bitki 6zelliklerinin benzerligine veya iizerinde yasayan insanlarin
ayni soydan gelmis olmalarina gore belirlenen toprak parcasi” olarak
tanimlanmaktadir (TUrk Dil Kurumu, 2022). Kentbilim Terimleri S6zligii'nde ise
bolge; “Bir iilkenin dogal 6zellikleri, niifus yapisi, kaynaklari, ¢ikarlar1 agisindan
tirdeslik gosteren, bir biitlin olarak tasarlanmasinda yarar goriilen bolimi” olarak
tanimlanmaktadir (Keles, 1980: 29). Ayrica Tiirkiye’de “il” kavraminin agiklamasi,
Tiirk Dil Kurumu’na gore “Ulkenin vali yonetimindeki boliimii, vilayet” seklinde

tanimlanmustir (TUrk Dil Kurumu, 2023).

Azerbaycan Dili’nin izahli Sézliigiinde “region”® kavrami “arazi, iilke, rayon”
seklinde tanimlanmistir (Orucov, vd., 2006: 641). Ayni sozliikte “rayon” kavraminin
ise iki farkli anlami belirtilmistir. “Rayon” kelimesi “Bir arazinin herhangi bir
cografi, ekonomik ve saire agidan tam bir vahdet teskil eden boliimii. Sanayi rayonu.

Tarim tasarufati rayonu. Ulkenin kuzey rayonlari. Sebzecilik rayonu” ve “Vilayet,

8 Ingilizce “region” kelimesi “bolge, yore” anlamini ifade etmektedir (Cambridge Dictionary, 2023).
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ulke ve cumhuriyetlerin, ayni1 zamanda biiyiik sehirlerin kapsamina dahil olan idari-
arazi vahidi. Samahi rayonu. Bakii sehrinin Nesimi rayonu” seklinde tanimlanmistir

(Orucov, vd., 2006: 637).

“Arazi Kurulusu ve Idari Arazi Bélgiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu (Orazi qurulusu vo inzibati orazi bolgiisii haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin  Qanunu)” kapsaminda, Azerbaycan’da bazi arazi kavramlari

sOyledir (Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, 2000):

* “Arazi birimi (Orazi vahidi)”, Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisinin, belirli

sinirlarla sinirlanan bir kismidir (rayon, sehir, sehir rayonu, kasaba, koy),

» “Idari arazi birimi (Inzibati orazi vahidi)”, sirlan icinde devlet

makamlarinin kuruldugu arazi birimidir (rayon, sehir, sehir rayonu),

» “Idari arazi dairesi (Inzibati arazi dairasi)”, sinirlar1 iginde yerel devlet

makamlarinin kuruldugu arazi birimdir (sehir, kasaba, koy),

* “Rayon”, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin genel arazisinin yodnetiminin
merkezilestirilmesi, devlet fonksiyonlarinin uygulanmasinin verimli hale getirilmesi,
aynt zamanda devlet makamlarinin niifusa miimkiin oldugunca yaklastirilmasi
amactyla tarthen yaranmus, istikrarli ve siirdiiriilebilir ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
iliskilere sahip arazilerden olusan, birka¢ idari arazi dairesini birbirine baglayan

Azerbaycan Cumhuriyeti idari arazi birimdir.

“Azerbaycan Cumhuriyeti Bélgelerinin Sosyal Ekonomik Kalkinmast Devlet
Programi  (2004-2008 Yillar1)” kapsaminda belirtildigi iizere, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin ekonomik bolgeleri kendi potansiyellerine, dogal kaynaklarinin
Olcegine ve cesitliligine, istihdam diizeyine esasen birbirinden farkli &zelliklere
sahiptirler. Ekonomik-cografi konum, dogal kosullar, kaynaklar, niifus yerlesim
seviyesi, bolgenin yilizol¢iimii, arazi yapisi ve tarihsel gelisim 6zellikleri, ekonomik
bolgeleri ekonomik, cografi ve tarihi ag¢idan ayirt eden unsurlardir. Her bir ekonomik
bolge ise belirli sayilarda “rayon”lardan ve sehirlerden olugsmustur (D6vlot Programa,
2004).

Incelendigi iizere her iki iilkede bolgesel kalkinma politikalar1 bakimindan
kullanilan, Tiirkiye’deki “bélge” kavraminin, Azerbaycan’daki “region” kavramina
uygun geldigi soylenebilir. Ayn1 zamanda, Azerbaycan’daki “rayon” kavraminin

Tiirkiye’deki “i/” kavramina uygun geldigi sdylenebilmektedir.
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Tarihi siire¢ icerisinde Tiirkiye ve Azerbaycan‘da bolgesel gelismislik
bakimindan dengesizliklerin ¢esitli nedenler dolayisiyla ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Bu baglamda, Tiirkiye‘de bolgesel dengesizliklerin daha fazla cografi ve tarihsel
nedenlere dayandig1 goriilmektedir. Soyle ki, daha once de belirtildigi lizere Dogu
Anadolu bdlgesinin diger bolgelere nazaran cografi acidan (iklim, yiikseklik, bitki
ortiisii ve saire) dezavantajli bir konuma sahip olmasi, Osmanli Imparatorlugu’nun
gerilemesi ile bolgeler arasinda dengesizliklerin olugsmasi ve Bati Anadolu’nun,
Avrupa’nin endiistrilesmis kentleri ile daha fazla ticati iliskiler igerisinde olmasi
sebebiyle gelismesi, Dogu Anadolu’nun bu tiir iligkiler icerisine cografi konumlari,
yiizey sekilleri, tarimsal yapilart sebebiyle girememesi, Tirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra daha fazla ekonomik hedeflere ve iilkenin acil ihtiyaglarina
odaklanilmasi ve bu bakimdan bdlgesel dengesizlik konularinin nispeten geri planda
kalmasi gibi etmenlerin, Tirkiye’de bdlgesel dengesizliklerin olugsmasindaki esas
nedenler oldugu soylenilebilir. Azerbaycan‘da ise ADC isgal edildikten sonra SSCB
déneminde, petrol sebebiyle Bakii sehrinin gelismesine daha fazla 6nem verilmesi ve
Azerbaycan’in diger bolgelerinin gelismesine yeterince Onem verilmemesi;
ekonominin esas alanlarinin Bakii sehrinde yogunlasmasi ve bu nedenle Bakii
sehrinin diger bolgelere nazaran daha hizli bir sekilde gelismesi; Azerbaycan
topraklarinin %20'sinin Ermenistan tarafindan isgal edilmesi, isgal edilmis bolgelerin
ekonomik potansiyelinin yagmalanmasi, 6nemli altyapi tesislerinin yok edilmesi, gok
sayida insan Oliimiiniin ve iggal edilmis bolgelerden diger bolgelere dogru mecburi
goclin olmasi; Azerbaycan’da toprak ve tarim reformiiniin gergeklestirilmesine
ragmen tarim sektoriiniin gelismesini saglayan kosullarin yeterince mevcut olmayisi
gibi etmenler bolgeler arasinda gelismislik bakimindan dengesizliklerin olugsmasina
neden olmustur. Bu baglamda, tarihsel siirecte Tiirkiye’de Bati Anadolu bolgesinin,
Azerbaycan‘da ise Bakii sehrinin daha fazla gelismesi durumunun ortaya ¢iktig
gorulmektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan’da bolgeler arasinda gelismislik bakimindan
dengesizlikler, farkli nedenler dogrultusunda ortaya ¢ikmis olsalar da, genel olarak
tarihsel siirecte her iki iilkede de bu tiir dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ve
bolgelerin hizli ve etkin bir bigimde kalkinmasi amaciyla bélgesel kalkinma
politikalar1 hazirlanmis ve uygulanmistir. Ayni zamanda, tarihsel surecte her iki
tilkede de bolgesel kalkinma politikalart kapsaminda, sanayinin, tarimin, altyapinin,

girisimciligin, hizmet kosullarinin, yatirimlarin, ticaretin, ¢evresel kosullarin, egitim
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ve saglik sektoriiniin gelismesinin, ahalinin yasam kosullarinin iyilestirilmesinin ve

gelir diizeyinin yiikseltilmesinin esas oncelikler oldugu sdylenebilir.
4.1.1. Tarihsel Siire¢ Bakimindan Karsilastirma

Tirkiye, bolgesel kalkinma alaninda yiiz yila yakin bir tecriibeye sahiptir ve bu
bakimdan bolgesel kalkinma politikalarinin hazirlanmast ve uygulanmasi agisindan
Azerbaycan’dan daha eski ve fazla bir tecrilbeye sahip olmaktadir. Tiirkiye’de,
Cumhuriyet sonrasinda bolgelerarasi gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi igin
cesitli calismalar gergeklestirilmistir. Ornegin; 1934 yilinda Birinci Sanayi Plan1’nin
uygulanmaya konulmasi, 1960’11 yillardan itibaren kalkinma planlarimin ve bolgesel
kalkinma projelerinin uygulanmasi, 2006 yilindan itibaren kalkinma ajanslarinin

kurulmasi bu tiir 6nemli ¢alismalardandir.

Azerbaycan’da ise ulusal nitelikli bolgesel kalkinma meselesinin ¢ok eski bir
tarihe sahip olmadig1 sdylenebilir. Bolgesel kalkinma alaninda milli politikalar 1991
yilindan sonra gelistirilmistir. Gegmiste, Azerbaycan’da bolgesel kalkinma
politikalar1 baglamindaki adimlarin Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti (ADC)
doneminde atildig1 sdylenebilir. Daha sonra, Sovet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) doneminde ise Azerbaycan, SSCB’nin bir alt kurumu 6zelligi tasimis ve
bolgesel politikalar bakimindan adimlar da bu yonde atilmistir. Soyle ki, petrol
sebebiyle Bakii sehrinin gelismesine diger bdlgelere nazaran daha fazla 6nem

verilmistir.

Tirkiye’de ise 1923 yilindan itibaren kalkinma ve bolgesel kalkinma alaninda
onemli adimlarm atildig1 goriilmektedir. Bu baglamda, 1923 yilinda gergeklestirilmis
Izmir Iktisat Kongresi kalkinma ve yerel politikalar agisindan énemli bir adim
olmustur. Daha sonrasinda ise baskentin Istanbul’dan Ankara’ya tasinmasi da

bolgelerin kalkinmasi i¢in 6nemli rol oynamistir.

Azerbaycan’da, 1918 yilinda ADC kurulmus ve SSCB tarafindan isgal
edilmeden Onceki kisa faaliyet doneminde, ADC tarafindan hem ekonomik hem de
sosyal acidan gelisme i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Ancak, daha sonra 1920 yilinda
ADC’nin SSCB tarafindan isgal edilmesiyle birlikte, ADC bagimsizligin1 kaybetmis
ve SSCB’nin bir alt kurumu niteligini tasimistir. Bu dénemde, SSCB yo6netimi
tarafindan Azerbaycan’da petrol ve petrol sanayisi ile baglantili olarak ozellikle

Bakii sehrinin gelismesine Onem verilmis ve Azerbaycan’in diger bdlgelerinin
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gelismesine gereken onem verilmemistir. Bu sebepledir ki, Azerbaycan’da kapsamli
bir bolgesel kalkinma politikasindan, Azerbaycan’in bagimsizligin1 yeniden
kazandigr 1991 yilina kadar s6zetmek olanaksiz hale gelmektedir. 18 Ekim 1991
tarihinde, Azerbaycan bagimsizligin1 yeniden kazandiktan sonra ulusal nitelikli
kalkinma ve bolgelerin kalkinma c¢alismalarina baslanmis ve bu hususta etkin

calismalar gergeklestirilmistir.

Tirkiye’de ise bahsedilen siire¢ kapsaminda, bdlgesel kalkinma baglaminda
onemli c¢alismalar gerceklestirilmistir. Ornegin; 1925 yilinda Sanayi Maadin
Bankasti’nin kurulmasi, 1927 yilinda Sanayi Tesvik Kanunu’nun ¢ikarilmasi, 1933
yilinda Siimerbank’in kurulmasi gelisme agisindan Onemli adimlar olmustur.
Tiirkiye’de, sanayinin gelismesi amaciyla 1934 yilinda “Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1” uygulanmaya konulmustur. Daha sonra “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam”
uygulanmaya konulsa da Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte planin
uygulanmasi olanaksiz olmustur. 1958 yilinda, bolgesel kalkinmada da 6nemli role
sahip olan Imar ve Iskan Bakanligi kurulmustur. 1960 yilinda ise DPT (Devlet
Planlama Teskilat1) kurulmus ve DPT’nin de kurulmasiyla kalkinma planlari
hazirlanmig ve uygulanmistir. Azerbaycan’da ise 1920 yilindan 1991 yilina kadar
olan donemde ekonomik planlama SSCB tarafindan merkezden yapilmis ve
Azerbaycan’in ekonomik ve sosyal Ozellikleri SSCB yonetimi tarafindan dikkate

alinmamustir.

Tiirkiye’de ilk defa 1963 yilinda bolgesel gelismenin de ele alindig1 “Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan:” uygulanmaya baslanmistir. Azerbaycan’da ise ilk defa
ekonomik bolgelerin sosyal ve ekonomik agidan kalkinmasi amaciyla Devlet
Programi1 2004 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Gilinlimiizde 2023 yilinda,
Tiirkiye’de “On Birinci Kalkinma Plani” uygulanmaktadir. Azerbaycan’da ise
sayica dordiincii olan “Azerbaycan Cumhuriyeti bolgelerinin 2019-2023 yillarinda

sosyal ekonomik kalkinmast Devlet Program:” uygulanmaktadir.

1990’ yillarin basinda, Azerbaycan’in tarihi topraklarinin Ermenistan
tarafindan isgal edilmesi, isgal edilmis ekonomik bolgelerde 6nemli kaynaklarin
kullanilamamasi, isgal sonucunda ahalinin tlkenin diger bolgelerine mecburi go¢
etmek durumunda kalmasi, bu gocler sonucunda yaranan istihdam sorunlar1 ve saire

gibi olumsuz kosullar bolgelerin gelismesini engelleyen kosullar olmugtur.
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Azerbaycan’da, 1994 yilinda Asrin Anlagmasi’nin imzalanmasi, 1995 yilinda
“Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasasi”nin kabul edilmesi, 2002 yilinda
“Azerbaycan Cumhuriyetinde kiiciik ve orta girisimciligin gelismesinin Devlet
Programi 2002-2005 yillar1” kabul edilmesi, 2003 yilinda “Azerbaycan Ihracat ve
Yatirnmlarin Tesviki Fonu’nun kurulmasi, 2008 yilinda “2008-2015 yillarinda
Azerbaycan Cumhuriyeti'nde yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma
Devlet Programi”nin kabulu ve saire gibi politikalar Azerbaycan’da kalkinma ve
bolgelerin kalkinmasi i¢in 6nemli adimlar olmustur. Ayni1 zamanda, 2014 yilinda
sanayinin gelismesi i¢in Onemli olan “Azerbaycan Cumhuriyeti'nde sanayinin

gelismesi hakkinda 2015-2020 yillart i¢in Devlet Programi” kabul edilmistir.

Tiirkiye’de ise 1990’11 yillarin sonu ve 2000’li yillarin bas1 bolgesel kalkinma
politikalar1 agisindan 6nemli adimlarin atildigi dénem olmustur. Soyle ki, 1999
yilinda Helsinki’de gerceklestirilmis Avrupa Konseyi toplantisiyla Tiirkiye’nin AB
iiyeligi’ne adaylik siireci baslamistir. “AB Bolgesel Istatistiki Bélge Birimleri
Stmiflandiriimas1 (NUTS)” sistemine uygun olarak Tiirkiye’de de “Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmas: (IBBS)” sistemi olusturulmustur. IBBS ile birlikte
Tiirkiye’de, 12 adet Diizey 1, 26 adet Diizey 2 ve 81 adet Diizey 3 Istatistiki Bolge
Birimi tanimlanmistir. 2006 yilinda ise ilgili kanun esasinda Tiirkiye’de ilk defa

Diizey 2 bolgelerde kalkinma ajanslart kurulmustur.

Yukaridaki bilgiler kapsaminda, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ¢aligmalarinin
Azerbaycan’a gore cesitliliginin ve daha kapsamli olmasinin, tarihsel tecriibenin
neticesi oldugu soylenebilir. Bu baglamda, Tirkiye’de 1934 yilinda Birinci Sanayi
Plan1’nin uygulanmaya konulmasi, 1960’11 yillardan itibaren kalkinma planlarmin ve
bolgesel kalkinma projelerinin uygulanmasi, 2006 yilindan itibaren kalkinma
ajanslarimin kurulmasi bolgesel kalkinma politikalar1 bakimidan 6nemli tecriibeler
olmus ve bu alandaki tecriibenin de daha kapsamli olmasina sebep olmustur. Ayrica,
2000’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de AB miiktesebatina iiyelik siirecinin baslamasi
ve bu dogrultuda ¢esitli adimlarin atilmasinin da bu siirecleri olumlu bir bigimde
etkiledigi goriilmektedir. Azerbaycan’da ise SSCB doneminde uzun bir siire bolgesel
kalkinma bakimindan g¢alismalar gergeklestirilmemistir. Bu durum, Azerbaycan’in
bolgesel kalkinma politikalari bakimindan, uzun bir tarihi tecriibeye sahip
olamamasima yol agmistir. 1991 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti, bagimsizligin

yeniden ilan ettikten sonra, bdlgesel kalkinma politikalart bakimimdan da 6nemli
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caligmalar gerceklestirilmigtir. Nitekim girisimciligin, yatirimlarin, sanayinin
gelismesi, yoksullugun azaltilmasi ve bolgelerin sosyal ve ekonomik bakimdan
kalkinmas1 amaciyla uygulanan devlet programlar1 bu bakimdan onemli adimlar

olmustur.
4.1.2. Amac ve Ozellikler Bakimindan Karsilastirma

Hem Tiirkiye’de hem de Azerbaycan’da bolgesel gelismenin saglanmasi
amaciyla tarihsel siirecte cesitli bolgesel kalkinma politikalarinin hayata gecirildigi
gorilmektedir. Tiirkiye, bolgesel kalkinma politikalarinin  uygulanmasinda
Azerbaycan’dan daha eski bir tecrilbbeye sahiptir. Nitekim Azerbaycan’da 1918
yilinda ADC kurulmus, ancak c¢ok kisa siire faaliyet gostere bilmistir. Bu dénemde,
ekonomik ve sosyal kalkinma acisindan bir sira adimlar atilmis olsa da, ADC’in
bagimsizligini kaybetmesiyle bu gelismeler kisa slirmiis ve Azerbaycan uzun bir sure
SSCB’nin bir alt kururmu o6zelligini tasimistir. Bu sebepledir ki, 1991 yilinda
bagimsizlik kazanana kadar, Azerbaycan’in Bakii haricindeki diger bolgelerinde
etkin bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanmamistir. Tiirkiye’de ise 1923 yilindan
itibaren bolgeleraras1 dengesizliklerin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi iizere
cesitli politikalar uygulanmustir. Ik olarak, 1923 yilinda izmir iktisat Kongresi’nin
gerceklesmesi, Imar ve Iskan Bakanligi’nin ve DPT’nin kurulmasi, 1963 yilindan
ginumuize kadar devam eden kalkinma planlarinin uygulanmasi gibi adimlar,
bolgesel kalkinma acisindan da 6nemli olmustur. Nitekim Azerbaycan‘da ise 1991
yilinda Azerbaycan’in yeniden bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte kalkinma ve
bolgesel kalkinma i¢in etkin politikalar uygulanmistir. 2004 yilindan glinlimiize
kadar ekonomik bolgelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasi i¢in devlet programlari
uygulanmaktadir. Bu baglamda, calisma kapsaminda her iki iilkenin bdlgesel
kalkinma politikalarini karsilagtirmak amaciyla Tiirkiye’de on bir kalkinma plan1 ve
Azerbaycan’da dort devlet programi incelenmektedir. Her iki iilkenin plan ve

programlarinda c¢esitli bagliklar 6n plana ¢ikmastir.

Tiirkiye’de, bolgesel kalkinma politikalariin 1963 yilindan itibaren uygulanan
kalkinma planlart igerisinde c¢esitli bagliklar altinda ele alindigr goriilmektedir.
Ornegin; Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Bélge Planlamasi ve Kalkinmast”,
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Bélgesel Gelisme, Sehirlesme ve Yerlesme
Sorunu”, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda “Kalkinmada Oncelikli Yoreler
Calismalar:”, Dordiincii Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda “Bélgesel Gelisme
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Politikalar:”, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Bolgesel Planlama”, Altinct
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Bdlgesel ve Yoresel Gelisme”, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda “Bélgesel Dengelerin Saglanmasi”, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda “Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalari”, Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda “Bélgesel Gelismenin Saglanmasi”, Onuncu Kalkinma
Plani’nda “Bdlgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik” ve On Birinci
Kalkinma Plani’nda “Bolgesel Geligsme” basliklarina veya boliimlere yer verildigi

gorulmektedir.

Azerbaycan’da ise 2004 yilindan itibaren bolgelerin sosyal ve ekonomik
kalkinmas1 icin devlet programlarinin uygulandigi goriilmektedir. Ornegin;
“Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyal FEkonomik Kalkinmasi Devlet
Programi (2004-2008 Yillar1)”, giris ve li¢ bolimden olugmaktadir. Boliimler
cercevesinde,  “Azerbaycan  Cumhuriyeti ~ Ekonomik  Bélgelerinin ~ Umumi
Karakteristik Ozellikleri”, “2004-2008 Yillarinda Bélgelerin Sosyal Ekonomik
Kalkinmasinin Esas Yonleri” ve “Tedbirler” bashigina yer verilmistir. “Tedbirler”
bashigr altinda ise “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Makroekonomik Sabitliyin ve
Devamli Gelismenin Temin Edilmesi” ve “Ekonomik Bélgelerde Hayata Gegirelecek

Tedbirler” bagliklarina yer verilmistir (Dovlot Proqrami, 2004).

“Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2009-2013 Yillarinda Sosyal Ekonomik
Kalkinmasi Devlet Programi”, giris ve dort bolimden olusmaktadir. Programin
birinci boliminde “Azerbaycan Cumhuriyeti Bdlgelerinin  Sosyal Ekonomik
Kalkinmasi Devilet Programi (2004-2008 yullari)” ve “Bakii Sehrinin kasabalarinin
2006-2007 Yillar: Sosyal Ekonomik Kalkinmasimin Hizlandirilmasina Dair Tedbirler
Programi”nin uygulanmasinin sonuglarina yer verilmistir. Diger boliimlerde,
“Devlet Programi’nmin Amaci, Gérevleri ve Bolgesel Kalkinmanin Esas Yonleri”,
“Devlet Programinda Ongériilen Tedbirlerin Finansman Kaynaklari” ve “Tedbirler
Plani” bagliklarina yer verilmistir. “Tedbirler Plani” baghg altinda ise tedbirler
tilke, Bakii sehri ve lilkenin ekonomik bdlgeleri kapsaminda belirtilmistir (Dovlot

Programi, 2009).

Benzer sekilde, “Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2014-2018 Yillarinda
Sosyal Ekonomik Kalkinmasi Devilet Programi”, (iris ve dort boliimden
olusmaktadir. Programin birinci bodliimiinde, genel olarak bdlgesel kalkinma

programlar1 ¢ercevesinde elde edilmis onemli gelismeler belirtilmistir. Ikinci
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boliimde, programin amaci, gorevleri ve bolgesel kalkinmanin oncelikli alanlarina
yer verilmistir. Uciincii boliimde, programda ongériilen tedbirlerin finansman
kaynaklar1 belirtimistir. Dordiincii boliimde ise gergeklestirilecek tedbirler, iilke ve

tilkenin ekonomik bolgeleri kapsaminda belirtilmistir (Dévlot Programi, 2014).

“Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2019-2023 Yillarinda Sosyal Ekonomik
Kalkinmasit Devlet Programi” kapsaminda “Ulkedeki Bélgelerin Sosyal Ekonomik
Kalkinmasi Alanminda Uygulanan Politikanin Ana Sonuglart”, “Devlet Programinin
Kavramsal Temelleri ve Bolgesel Kalkinma Alanindaki Uluslararasi Deneyim”,
“Devlet Programi’min Amaci, Gérevieri ve Uygulanmasinin Esas Yonleri”, “Devlet
Programi’nin Uygulanmasit Sonucunda Beklenen Sonuglar”, “Devlet Programinda
Ongériilen  Tedbirlerin  Finansman Kaynaklari” ve “Devlet Programi’nin
Gergeklestirilmesi Uzere Tedbirler Plam” bashklarina yer verilmistir (Dovlot
Program, 2019).

Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren uyulanan kalkinma planlari cercevesinde,
bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla ¢esitli amaglara yer verilmistir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, mevcut planin kalkinma amaciyla gerceklestirilen
Milli Plan ¢alismalart temelinde ¢esitli kesimlere ve ¢aligma kollarina bagli oldugu,
hayata gecirilecek uygulamanin bolgelere gore dagilis bakimindan gergeklestirilecek
incelemelere esasen tamamlanmasi gerektigi, konunun bdolgeler bakimindan ele
alinacak unsulara esasen tamamlanmasinin ¢ok amacgl bir bdlge planlamasiyla
miimkiin oldugu belirtilmistir. Planin, kalkinmanin bdlgelerarast dengesizlikleri
onleyici yonde olmasi bakimindan, sehirlesmeyi ve niifus sorunlarinin ¢oziilmesini,
kamu hizmetlerinin gelir dagilimini diizeltici sekilde dagitilmasini, potansiyel
kaynaklara sahip bolgelerin diizenli sekilde gelismesini saglayacagi belirtilmistir
(DPT, 1963: 471).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan: 'nda, bolgesel gelismenin kamu sektorii hizmet
yatirmmlarinin, bu hizmetlerden yeterli diizeyde yararlanamayan kitlelerin mevcut
oldugu bolgelere yonelmesi, yiiksek gelisme ve biiylime potansiyeline sahip
merkezlerin desteklenmesi ve az gelismis bolgelerde stratejik sehirlesme
merkezlerinin tespit edilerek altyapr yatirnmlarinin yogunlastirilmas: sanayilesme
potansiyelenin desteklenmesi, kendiliginden gelisme giiciine sahip olan ve ¢evresine
de olumlu etkiler gosterecek gelisme noktalarinin olusturulmasi esas alinmistir

(Sakal ve Demirhan, 2014: 192).
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Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda bolge fikri yerine “ydre” goriisii
benimsenmistir. Gelismis veya az gelismis bdlgede bulunup bulunmamasi
farketmeden, geri kalmis yorelerin tamaminin gelistirilmesinin gerektigi belirtilmistir
(Dinler. 2012: 188). Planda, KOY’lerin (Kalkinmada Oncelikli Yéreler) gelisme
potansiyellerinin mevcut oldugu alanlarda, uzun donemli kalkinma amaclarina
yonlendirilmesi, milli biitiinlik ilkesi dogrultusunda ekonomik ve sosyal

gelismelerinin saglanmasi esas ilkelerden olmustur (DPT, 1973: 948).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, birbirlerine baglh sekilde olan ve
aralarinda belirli diizeyde ekonomik ve toplumsal isboliimiiniin mevcut oldugu,
yerlesme merkezleri sistemi ile pazarlama diizeninin gergeklesmesini kapsayan
mekan Orgilitlenmesi amaglanmistir. Ayrica planda, baz1 bolgelerin diger bolgelere
nazaran geri kalmasi sebebiyle ortaya ¢ikmis sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla, biitiin
imkanlarin kullanilmast ve planlama kararlarinin mekanla biitiinlestirilmesinin

saglanacagi belirtillmistir (DPT, 1979: 290).

Begsinci Bes Yillik Kalkinma Plani 'nda, ekonomik bakimdan gelismekte olan ve
belirli sektorlere gore gelisme potansiyeline sahip bolgelerin  gelismesinin
hizlandirilmas1 ve kaynaklarin etkin kullanilmasi amaciyla bolge planlarinin
yapilmas: temel ilkelerden olmustur. Ayrica planda, bdlge diizeyinde
gerceklestirilecek planlama ¢aligmalariyla, biiylik projelerin bolgeye ve gevreye
etkilerinin incelenmesi, gerekli hizmetin ve altyapinin Onceden ele alinacag:

belirtilmistir (DPT, 1984: 161).

Altinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nda, bolgeler asasindaki kalkinmanin dengeli
bir sekilde olmasi, bolgesel gelisme caligmalarinin refahi yayginlagtiran ve artiran

dogrultuda ele alinmasi temel ilke olarak belirtilmistir (DPT, 1989: 318).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ise ekonomik, kilturel, toplumsal,
siyasal yonleri bakimindan bir biitiinii olusturan gelismenin, ulusal birligi
giiclendiren bir ozellikte olmasi1 bolgesel gelisme bakimindan temel amag olarak

belirtilmistir (DPT, 1995: 174).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, bolgesel gelisme bakimindan temel
amagc, en yiikksek ekonomik ve sosyal fayda saglayacak bicimde ulusal kaynaklarin
gelistirilmesi ve bolgeler arasindaki dengesizliklerin en asagi seviyeye indirilmesi

olmustur. Strdiirilebilirligin, bolgeleraras1 biitiinlesmenin, sosyal ve ekonomik
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dengenin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitliginin saglanmasi,
kiiltiirel gelisme ve katilimcilik ilkeleri, bolgesel gelisme politikalariin uygulanmasi

kapsaminda esas ilkeler olarak belirtilmistir (DPT, 2000a: 63).

Dokuzuncu Kalkinma Plani 'nda belirtildigi lizere, bolgesel gelisme politikalari,
bolgelerin verimliligini yiikseltilmesiyle ulusal kalkinma, rekabet giicii ve istthdama
katkinin artirilmasi, bolgeler ve kir-kent arasindaki gelismislik bakimindan farklarin

azaltilmas1 amaci esasinda gergeklestirilecektir (TBMM Karari, 2006: 91).

Onuncu Kalkinma Plani’nda, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ile
refahin iilkede daha dengeli sekilde yayilmasinin saglanmasi, biitiin bolgelerin
potansiyelinin degerlendirilmesi ve rekabet gili¢lerinin artirilmasi ile ulusal biiyiime
ve kalkinmaya katkilarinin azami seviyeye c¢ikarilmasi esas amag¢ ve hedef olarak

belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 123).

On Birinci Kalkinma Plani’'nda, bolgelerin potansiyellerinin, yenilik ve
isbirligi esasinda yonetisim temelinde gelistirilmesiyle doniistiiriillmesi ve bdylelikle
iilkenin dengeli sekilde kalkinmasina azami katkinin saglanmasi, bdlge icinde ve

bolgeler arasinda gelismislik bakimindan farkliliklarin azaltilmasi temel amac olarak

belirtilmistir (SBB, 2019: 157).

Azerbaycan’da 2004 yilindan itibaren uyulanan devlet programlari
kapsaminda, bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla cesitli amaclara yer
verilmistir. “Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyal Ekonomik Kalkinmasi
Devlet Programi (2004-2008 Yillari)” cercevesinde, Azerbaycan Cumhuriyeti
illerinin mevcut potansiyellerinin en 1yi sekilde kullanilmasi yoluyla, ekonominin
farkli alanlariin gelismesini, liretim tesislerinin faaliyetinin genisletilmesini, ihraca
yonelik {irtinlerin {iretiminin desteklenmesini, yerli girisimciligin gelismesini ve bu
yolla ahalinin yasam kosullarinin daha da iyilesmesini, istthdam olanaklarinin
artmasini ve iilke ekonomisinin dinamik bir sekilde gelismesini saglamak programin

esas amaci olarak belirtilmistir (Dovlot Programi, 2004).

Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2009-2013 Yillarinda Sosyal Ekonomik
Kalkinmasi1 Devlet Programi'nin temel amaci, Azerbaycan’da petrol dis1 sektoriin
gelismesinin  hizlandirilmasi, ekonominin ¢esitlendirilmesi, dengeli bolgesel ve
sirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmaya ulasilmast ve niifusun yasam

standartlarinin daha da iyilestirilmesi seklindedir (Ddvlat Programi, 2009).
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Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2014-2018 Yillarinda Sosyal Ekonomik
Kalkinmas1 Devlet Programi’nin temel amaci, iilkedeki petrol dis1 sektoriin
gelismesi, ekonominin g¢esitlendirilmesi, bolgelerin hizli kalkinmasi yo6niinde
tedbirlerin siirdiiriilmesi, 6zellikle kdylerin kalkinmasina iliskin altyapir ve sosyal

hizmetlerin daha da iyilestirilmesi seklinde belirlenmistir (D&vlot Programi, 2014).

Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2019-2023 Yillarinda Sosyal Ekonomik
Kalkinmasi Devlet Programi’nin temel amaci ise Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki
bolgelerin siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinmasini saglamak, bolgelerde siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerine dayali rekabet edebilir ekonomiye, yliksek standartlara uygun
sosyal refaha, dogal kaynaklarin verimli kullanimina ve g¢evrenin giivenilir bir
sekilde korunmasini saglayan ekolojik gilivenlik sisteminin olusturulmasina izin

veren elverisli bir ortamin olusturulmasi seklindedir (Dévlot Programi, 2019).

Genel olarak hem Tiirkiye’'nin, hem de Azerbaycan’in bdolgesel kalkinma
politikalar1 bakimindan temel amaglar incelendigi zaman her iki Ulkede, bélgelerdeki
potansiyelin ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, ekonomik ve sosyal
gelismenin saglanmasi, girisimciligin, istthdam ve yatirnm olanaklarinin, rekabet
giiclinlin  gelismesi, ahalinin refah seviyesinin ve yasam standartlarinin
lyilestirilmesi, sosyal hizmetlerin ve altyapinin 1iyilestirilmesi, dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi gibi amaglarin ele alinan esas amaglar oldugu

soylenebilir.

Tirkiye’de, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin  “Diinyada Bolgesel
Geligsme Egilimleri ve Politikalar:” boélimiinde, kiiresellesme siireci ile birlikte
degisen kosullara bagl olarak geleneksel bolge anlayisinin degistigi ve yeni bdlge
yaklasiminin olustugu belirtilmistir. Planda belirtildigi tizere “Yeni diinya diizeninde,
yerel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bdlgesel gelisme siirecindeki Onemi

artmistir” (DPT, 2000a: 59).

Ayn1 zamanda Azerbaycan’da Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2019-
2023 Yillarinda Sosyal Ekonomik Kalkinmast Devlet Programi’nda “Devlet
Programimin Kavramsal Temelleri ve Bélgesel Kalkinma Alamindaki Uluslararasi
Deneyim” bolimiine yer verilmistir. Bu bdliimde, modern diinyada, bolgesel
kalkinmaya iliskin yaklagimlarin artik farkli dogrultuda gelistigi ve eski

yaklasimlarda gelir, istthdam, fiziki ve pazar altyapisindaki bolgesel farkliliklar esas
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alinirken, artik yeni yaklagimlar ¢ercevesinde, bolgelerin kendi potansiyelini verimli
kullanabilmesi ve ekonominin rekabet edebilirliginin daha da artirilmasi, yesil
ekonominin olusturulmasi, yeniligin uygulanmasi gibi o6zelliklerin esas alindig

belirtilmistir (Dovlst Proqrami, 2019).

Tiirkiye’de tarihi siire¢ igerisinde 6zellikle 1950’11 yillardan sonra bolgelerin
kalkinmas1 amaciyla ¢esitli bolgesel gelisme projeleri uygulanmistir. Bu baglamda
Dogu Marmara Planlama Projesi, Zonguldak Projesi, Cukurova Bélgesi Projesi,
Antalya Projesi Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP), Zonguldak-Bartin-
Karabiik Boélgesel Gelisme Projesi (ZBK), DAP (Dogu Anadolu Projesi), Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP), GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) ve Konya Ovasi
Projesi (KOP) gibi projeler, Tiirkiye’de uygulanan bu tiir 6nemli bolgesel kalkinma
projelerdendir. Giiniimiizde de uygulanan bu tiir bolgesel kalkinma projeleri
acisindan, DAP, DOKAP, GAP ve KOP projelerini belirtmek miimkiindiir. Ornegin,
Dogu Anadolu Bolgesinin sosyal ve ekonomik agidan gelismesinin saglanilmasi igin
DAP, Dogu Karadeniz Bolgesinde sosyo-ekonomik gelisimenin saglanmasi amaciyla
DOKAP ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin gelismesi amaciyla ise GAP projeleri

uygulanmaktadir.

Azerbaycan’da bu tiir projelere benzer bir proje olarak “Karabag Dirgelis
Fonu (Qarabag Dir¢alis Fondu)” kamu tiizel kisiliginin kurulusundan séz etmek
miimkiindiir. Fon, Azerbaycan Cumhuriyetinin isgalden kurtarilan arazilerinin,
restorasyonu yeniden ingasi, istikrarli bir ekonomiye ve yiiksek refah diizeyine sahip
bolgeye doniistiiriilmesi yoniinde uygulanan tedbirlere mali destek saglanmasini,
yatirimlarin  ¢ekilmesini, bu alanda kamu-6zel ortakliginin gelistirilmesini,
gerceklestirilmis ¢alismalarla ilgili yurt iginde ve yurt disinda bilgi teminini, tanitim
ve gerekli tesvik c¢alismalarmi yiirliten kamu tlizel kisilige sahip kurulustur

(Nizamnams, 2021).

Turkiye bolgesel kalkinma politikalar1 bakimindan, Azerbaycan’a nazaran daha
eski bir tarihe sahiptir. Bu sebeple, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a nazaran daha kapsamli
bir tecriibeye sahip oldugunu soylemek yalnis olmayacaktir. Bu baglamda,
Azerbaycan’da uygulanan bdlgesel kalkinma politikalar1 ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin
kalkinma planlar1 ve bolgesel kalkinma projeleri alanindaki tecriibelerinden

faydalanmak olumlu sonuclara sebep olabilir.

123



Tiirkiye’de Ozellikle son donem bolgesel kalkinma politikalar1 incelendigi
zaman, biitlin  bdlgelerin  potansiyellerinin  degerlendirilmesi, bdlgelerarasi
biitiinlesme, kiiresel gelisme, kiiresel ticaret, rekabet giiciiniin artirilmasi, bolgelerin
yenilik ve isbirligi kapsaminda yonetisim temelinde gelistirilmesi gibi amaglara daha
fazla 6nem verildigi goriilmektedir. Azerbaycan’da ise daha cok bolgesel amaglara
odaklanildig1 sdylenilebilir. Bu baglamda, kiiresel gelismeleri yakalayabilmek ve
onlara entegrasyon i¢in Azerbaycan’da da bolgesel kalkinma politikalar1 agisindan
amaclarin Tirkiye’deki tecriibeye benzer bicimde zenginlestirilmesi daha kapsamli

bolgesel kalkinma i¢in faydali olabilir.
4.2. Kurumsal Yap1 Bakimindan Karsilastirma

Daha o6nce de belirtildigi tizere Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin
tarihi ve tecriibesi Azerbaycan’dan ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. Bu sebepledir
ki, Tiirkiye’de bolgesel kalkinmayla ilgili kurumsal yap1 da Azerbaycan’a nazaran
daha eskidir. Bu baglamda, calismada her iki iilkenin bolgesel kalkinma politikalart

acisindan 6nemli role sahip olan kurumlarin kargilastirilmasi yapilmaktadir.

4.2.1. Bolgesel Kalkinma Politikalarindan Sorumlu Kurumlar

Bakimindan Karsilastirma

Tiirkiye’de, 1958 yilinda Imar ve Iskdn Bakanligi kurulmus ve bakanlik
kurulus tarihinden itibaren belirli diizeylerde bolge planlamasi alaninda c¢aligmalar
gerceklestirmistir. Tiirkiye’de Planli doneme gecis siireciyle birlikte, 1960 yilinda
DPT kurulmustur. Kurulus tarthinden 2011 yilina kadar ilgili alanlarda, DPT
tarafindan ¢esitli calismalar ve Ozellikle planlama calismalar1 hayata gegirilmistir.

2011 yilinda ise DPT’nin yerine Kalkinma Bakanlig1 kurulmustur.

1960’11 yillarda Tiirkiye’de, kalkinma ve bolgesel kalkinma alaninda kurumsal
yap1 da dahil olmak {izere Onemli ¢aligmalar hayata gecirilirken, Azerbaycan’in
SSCB yo6netimi altinda olmasi sebebiyle, bolgesel kalkinmanin kurumsal yapisinda

da 6nemli calismalarin gerceklestirildigi goriilmemektedir.

Azerbaycan, 1991 yilinda yeniden bagimsizligini kazanmasindan sonra,
bolgesel kalkinma ve bolgesel kalkinmanin kurumsal yapist bakimindan 6nemli
calismalar gergeklestirilmistir. Ozellikle, 2004 yilindan itibaren uygulanan ekonomik
bolgelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasi devlet programlar1 kapsaminda, bolgesel

kalkinma alaninda kurumsal yapinin gelistigi goriilmektedir.
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Glinlimiizde, Tiirkiye ve Azerbaycan’in bdlgesel kalkinma politikalart ve
bolgesel kalkinmanin kurumsal yapist incelendiginde, her iki Ulkede kurumsal yap1

bakimindan benzerliklerin ve farkliliklarin mevcut oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de, 2017 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri ile
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi kabul edilmistir. 2018 yilinda gerceklesmis
secimlerin sonrasinda Tiirkiye’de yeni hiikiimet sistemine gecilmistir. Kurulan yeni
sistemin bolgesel kalkinma politikalarinin yapilmasi ve uygulanmasina yonelik

kurumsal yap1 iizerinde yansimalar1 olmustur.

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), Yeni Hikiumet Sisteminde uygulanan
ilk kalkinma plani olmustur. Planda belirtildigi iizere, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile yiiriitmenin etkili ve hizli yapisi ile gerceklestirilecek olan en iist seviyede
politikalarin belirlenmis oldugu On Birinci Kalkinma Plani’nin idareler tarafindan
etkin sekilde hayata gecirilmesi amaglanmistir (SBB, 2019: 1-3). Ayn1 zamanda,
Azerbaycan’da bolgesel kalkinma ile ilgili devlet programlari ¢ercevesinde, Bakanlar
Kurulu’ndan bahsedilmistir. Bakanlar Kurulu’nun bolgesel kalkinma politikalarinin
gerceklestirilmesi alaninda cesitli faaliyetleri mevcuttur. Soyle ki, Bakanlar
Kurulu’nun devlet biit¢esinin, maliye-kredi ve para politikasinin, devletin ekonomik

ve sosyal giivenlik programlarinin uygulanmasi alanlarinda yetkileri vardar.

Nitekim Tirkiye’de, Azerbaycan’dan farkli olarak kalkinma ve bolgesel
kalkinma ile ilgili Strateji ve Biit¢ce Baskanligi’nin (SBB) faaliyetleri mevcut olmakta
ve c¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bagkanligin, Cumhurbaskan1 tarafindan
belirlenmis temel ilke, ama¢ ve hedefler dogrultusunda kalkinma planinin,
Cumhurbaskanligi biinyesindeki Politika Kurullariin ve ilgili kamu idarelerinin
goriislerinin alinmasiyla Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte hazirlanmasi ve
makro dengelerinin olusturulmasi, uygulanmasinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerekli oldugu takdirde degisikligin yapilmasi veya teklif verilmesi, iktisadi ve
sosyal alanlarda konjonktiirel gelismelerin izlenilmesi, degerlendirilmesi ve
raporlanmasi ve saire gibi kalkinma alaninda 6nemli ¢aligmalar1 mevcut olmaktadir

(Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Azerbaycan’da ise bu tiir gorevlerin Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekonomi
Bakanlhig1 tarafindan hayata gecirildigi goriilmektedir. Soyle ki, Ekonomi

Bakanligi’nin bazi faaliyet yonleri sOyledir: Azerbaycan’in sosyal ve ekonomik
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gelisme stratejisinin  hazirlanmasina ve uygulanmasia katilmasi; ilgili devlet
kurumlart ile birlikte sosyal ve ekonomik gelisme konseptinin ve devlet
programlarinin hazirlanmasinin, koordinasyonunun ve kontroliiniin
gerceklestirilmesi; Azerbaycan’da sosyal ve ekonomik gelisme alanindaki streclerin
degerlendirilmesi, sosyal ve ekonomik tahminlerin hazirlanmasi gibi alanlarda

faaliyetleri vardir (Iqtisadiyyat Nazirliyi Haqqinda ©sasnama, 2019).

Tirkiye’de ve Azerbaycan’da benzer sekilde cesitli bakanliklarin kalkinma ve
bolgesel kalkinma alaninda 6nemli faaliyetleri mevcuttur. Ornegin; Tiirkiye’de,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin faaliyetlerinden
s0z etmek miimkiindiir. Ayn1 sekilde benzer olarak, Azerbaycan’da da Ekonomi

Bakanligi’nin ve Maliye Bakanligi’nin ¢esitli faaliyetlerinden soz edilebilir.

Tiirkiye’de Hazine ve Maliye Bakanligi’nin, maliye ve ekonomi politikalarinin
hazirlanmasina katilmasi ve uygulamasi, uluslararasi kurulusglarla iletisim igerisinde
olmakla, gelecege doniik stratejilerin gelistirilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasi, 6zel
kesim i¢in belirsizlikleri gideren genel yonlendirme gorevinin gergeklestirilmesi gibi

gorev ve yetkileri mevcuttur (Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018a).

Benzer sekilde, Azerbaycan’da Maliye Bakanligi’nin, maliye, biitce, vergi
alanlarinda devlet politikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasinin saglanmasi, dis ve i¢
kredilerin iilkeye ¢ekilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin uygulanmasinin saglanmasi

gibi faaliyetleri mevcuttur (Maliyye Nazirliyi Hagqinda ©sasnama, 2009).

Turkiye’de, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin makroekonomik, iktisadi ve
sosyal olmakla sektorel ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel seviyede
analizlerin ve ¢aligmalarin gergeklestirilmesi, sanayi politikalarinin ve stratejilerinin
belirlenmesi igin calismalarin yapilmasi, sanayi iriinlerine dair teknik ve idari
diizenlemelerin hazirlanmasi, uygulanmasinin saglanmasi, sanayi isletmelerinin
sicilinin tutulmasi, sanayi istatistiklerinin ve analizlerinin {iretilmesi gibi gorev ve

yetkileri mevcuttur (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018a).

Benzer sekilde Azerbaycan’da, Ekonomi Bakanligi’nin sanayi alaninda devlet
politikasinin olusturulmasina katilmasi ve uygulanmasinin saglanmasi, bolgelerin
sosyal ve ekonomik gelismesi alaninda devlet politikasinin olusturulmasina katilmasi
ve uygulanmasinin saglanmasi gibi faaliyetleri mevcut olmaktadir (Iqtisadiyyat

Nazirliyi Haqqinda ©sasnamao, 2019).
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Bolgesel kalkinma alaminda Tiirkiye’de yerel yonetim birimi olarak 7/ Ozel
Idareleri’nden, Azerbaycan’da ise merkezi yonetim birimi olarak Yerel Icra
Hakimiyetleri’'nden s6z etmek miimkiindiir. Ayni zamanda, her iki kurumun,

faaliyetleri yoninde bolgesel kalkinmay destekledikleri sdylenebilir.

Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin, genglik, saglik, spor, sanayi, tarim ve ticaret
alanlarinda, ilin gevre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topraklarmn korunmasi,
erozyonun karsisinin alinmasi, turizm, sanat, kiiltlir, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksul ahaliye mikro kredilerin verilmesi, yetistirme yurtlar1 ve cocuk yurtlari
alanlarinda, ilk ve orta Ogretim kurumlarina arsa temin edilmesi, binalarinin
yapilmasi, bakim ve onarim g¢aligmalarinin gercgeklestirilmesi alanlarinda, altyap,
cevre, agaclandirma, park ve bahge tesisleri ile iliskin hizmetlerin gerceklestirilmesi
alanlarinda ve mabetlerin, kiiltiir ve tabiat varliklarinin, 6nemli tarihi mekanlarin,
cem evlerinin yapiminin, bakiminin ve onariminin yapilmasi gibi alanlarda gorev ve
sorumluluklart mevcuttur. Tiirkiye’de il 6zel idaresinin basi ve temsilcisi Vali’dir.
Valinin, ahalinin saglikli, mutlu ve huzur igerisinde yasamasini temin etmesi, gelir
diizeyi asag1 kesim i¢in biitceden ayrilan 6denegin kullanmasi ve saire gibi bazi
gorev ve yetkileri mevcuttur (il Ozel Idaresi Kanunu, 2005). Bahsedilen bu tiir
faaliyetler, gorevler ve yetkiler kapsaminda bolgesel kalkinmaya da destek

saglandig1 sdylenebilir

Azerbaycan’da ise yerel icra hakimiyetinin bast olan Yerel icra Hakimiyeti
Baskani’nin bazi alanlarda 6zel gorevleri vardir ve bu alanlar soyledir: Arazinin
sosyal ve ekonomik kalkinmasi; tarimin gelismesi; ahalinin sosyal giivenligi ve
toplumsal cinsiyet esitligi; ahali sagliginin, arazinin epidemiyolojik kosullarinin
tyilestirilmesi, ¢evrenin ve g¢evre giivenliginin korunmasi; sehir, konut hizmetleri ve
kentin giizellestirilmesi; tamir, insaat, mimarlik ve kentlesme; egitim ve kiiltiir;
cocuk ve gencler politikasinin, beden terbiyesinin, spor ve turizmin gelismesi; kitle
iletisim araglari, siyasi partiler, dini kurumlar ve sivil toplum kuruluslar ile
etkilesimin saglanmasi; devlet miilkiiniin yonetilmesi, devlet toprak kadastrosu ve
toprak monitoringi gibi alanlarda 6zel gorevler vardir (Yerli icra Hakimiyyatlori
Haqgqinda Osasnamo, 2012). Bu baglamda, yerel icra hakimiyetleri bu tiir faaliyetleri

gerceklestirmekle bolgesel kalkinmaya 6nemli dl¢iilerde katki saglayabilmektedirler

Iller Bankas1 (ILBANK) ile Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 (TKYB),

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmada rolii olan kurumlardandir. Azerbaycan’da,
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Girisimciligi Gelistirme Fonu ve Azerbaycan Yatirim Sirketi finansal agidan bolgesel
kalkinmada &nemli rollere sahip kuruluslardir. Nitekim Tiirkiye’de ILBANK ve
TKYB, Azerbaycan’da, Girisimciligi Gelistirme Fonu ve Azerbaycan Yatirim
Sirketi’ne nazaran daha eski tecriibeye sahiptirler. Ornegin; TKYB nin tarihi 1975
yilina dayanmaktayken, Azerbaycan Yatirim Sirketi 2006 yilinda kurulmustur.

ILBANK tiizel kisilige sahip, 6zel hukukun hiikiimlerine tabi, 6zel biitceli
Anonim Sirket statiisiine sahip yatirnm ve kalkinma bankasidir. ILBANK genel
olarak yerel yonetimlere finansman destegini saglayan, mahalli miisterek hizmetlerle
ilgili projeler gelistiren, danigmanlik ve denetim hizmetleri saglayan, merkezi
hiikiimet tarafindan mahalli idarelere kaynak transferine araci olan, her tiir kalkinma

ve yatirim bankacilig: faaliyetlerini gerceklestiren bir bankadir (ILBANK, 2023).

Tiirkiye’de ILBANK, Azerbaycan’daki kurumlar ile farklilik gdstermekte ve
farkli yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda ILBANK, geceklestiridigi
faaliyetler kapsaminda kalkinma ve bolgesel kalkinmaya destek saglayan bir
kurulustur. Ayni zamanda, Azerbaycan’da Girisimciligi Gelistirme Fonu,
Tiirkiye’deki kurumlar ile farklilik gostermekte ve farkli yapiya sahip olmaktadir.
Devlet programlarinda da belirtildigi lizere Azerbaycan’da Girisimciligi Gelistirme

Fonu, bolgelerin gelismesi tizere tedbirlere de finansman destegi saglayan kurulustur.

Azerbaycan’da Girisimciligi Gelistirme Fonu, faaliyetlerinde genel olarak
Azerbaycan’da girisimciligin gelismesine odaklanmakta ve girisimciligin bolgelerde
de gelismesi ile bolgesel kalkinmaya destek saglamaktadir. Fon, Ekonomi
Bakanligi'na bagli, kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulustur. Girigimcilerin yatirim
projelerini avantajli krediler ile finanse edilmesi, girisimciligin gelistirilmesine
yonelik programlarin hazirlanmasina, uygulanmasina ve finanse edilmesine katilimin
saglanmasi, girisimcilerin yeni pazarlara agilma olanaklarini arastirilmasi ve bu
bilgilerin girisimcilere aktarilmasi, girisimcilere danigsmanlik hizmetlerinin verilmesi

gibi Fon’un faaliyetleri mevcuttur (Nizamnamao, 2018).

Turkiye’de TKYB, kalkinma ve bolgeler arasindaki gelismislik farklariin
azaltmasi lizere yapilan yatirnmlara ve projelere destek saglayan, girisimciligin
gelismesini destekleyen, kalkinma planina, programina ve stratejik planlara kaynak

tahsis edebilen bir bankadir (TKYB Esas Sozlesmesi, 2023).

TKYB, bolgesel kalkinma alanlarinda da faaliyetleri olan bir yatirim ve
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kalkinma bankasidir. Tiirkiye’de TKYB de kendiliginde, Azerbaycan’daki kurumlar
ile farklilik gostermekte ve farkli 6zelliklere sahip olmaktadir. Azerbaycan’da ise
Azerbaycan Yatirim Sirketi, Tirkiye’deki kurumlar ile farkli 6zelliklere sahip oldugu
gorilmektedir. Devlet programlarinda da belirtildigi lizere Azerbaycan Yatirim

Sirketi, bolgelerin gelismesi alaninda finansman destegi saglayan bir sirkettir.

Azerbaycan Yatirim Sirketi’nin biitiin hisseleri Azerbaycan devletine ait
olmakta ve ozellikle petrol dis1 sektorlere yatirimlarin gerceklestirilmesi sirketin
temel amacin1 olusturmaktadir. Sirketin stratejik hedefi, Azerbaycan'da uygulanan
katma degeri yiiksek isletmelerin ve projelerin, finanse edilmesi ve desteklenmesi
yoluyla yerel ekonomi ve yatirimcilar i¢in degerin artirilmasidir. Bu baglamda, sirket
tarafindan projelere destek verilmekte ve yatirnmlarin iilkeye ¢ekilmesi icin cesitli

calismalar gerceklestirmektedir (Azarbaycan Investisiya Sirkoti, 2023).

Tiirkiye’de “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi’min (KOSGEB)” ve “Azerbaycan’da ise Azerbaycan Cumhuriyeti
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Kalkinmasi Ajanst 'nin (KOBIA)”, faaliyetleri ile
bolgesel kalkinmaya destek sagladiklari goriilmektedir. Ayni1 zamanda, bu iki kurum
arasinda benzer dzellikler kendini gostermektedir. Tirkiye’de KOSGEB, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ile ilgili, 6zel biitgeye sahip ve tiizel kisiligi haiz kamu kurulusu
olmaktadir. Azerbaycan’da KOBIA ise Ekonomi Bakanligi’na bagl olarak faaliyet
gdsteren kamu tiizel kisiligidir. Her iki iilkede bu kurumlar 6zellikle KOBI’lerin
gelismesi alaninda ¢esitli faaliyetler hayata gecirmektedirler. Ornegin; Tiirkiye’de
KOSGEB’in KOBI’lerin etkinliginin ve rekabet giiciiniin artirilmasi gibi amaglart
mevcuttur. Aym  sekilde, Azerbaycan’da da KOBIA’nin KOBI’lerin 6zel
agirhiklarinin, rekabet giiclerinin ve Tllke ekonomisindeki rollerinin artirilmasi,
bolgelerde girisimciligin gelismesi igin elverisli kosullarin olusturulmasi gibi

amagclar1 mevcuttur.

Tirkiye ve Azerbaycan’da bolgesel kalkinma politikalar1 bakimindan belirli
kurumlarmn faaliyet ve ¢aligmalarinin oldugu goriilmektedir. Bolgesel kalkinmanin
kurumsal yapist bakimindan Tirkiye’deki Strateji ve Biit¢e Baskanligi'min (SBB)
onemli faaliyetleri oldugu goriilmektedir. Bu baglamda SBB tecriibesi,
Azerbaycan’da bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasi bakimindan faydali
sonuglar dogurabilir. Ayrica, Tiirkiye’de bolgesel kalkinmaya finansman destegi

saglayan kurumlar olarak [LBANK ve TKYB'nin tecrlbelerinden yararlanmak,
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Azerbaycan’da bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in olumlu sonuglar yaratabilir.
Tiirkiye’de ise girisimcilik ve yatirnm alanlarinda gelismeye ¢esitli yonlerden farkli
destekler saglanmas1 amaciyla, Azerbaycan’daki Girisimciligi Gelistirme Fonu Ve

Azerbaycan Yatirim Sirketi tecriibesinden faydalanilabilir.

4.2.2. “Kalkinma Ajanslar1” ile “Iktisadi Zonalarin Inkisafi Agentliyi”

Karsilastirmas

2000’ler sonrasinda Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin icract diyebilecegimiz
temel kurumlar1 olarak goriilen Kalkinma Ajanlar1 ile Azerbaycan’da 2021 yilinda
kurulmus olan “Iktisadi Zonalarm Inkisafi Agentliyi” kurumlar arasinda ilk bakista
isim olarak bir benzerlik gorinmektedir. Bu nedenle her iki kurumun karsilastirmali

olarak ac¢iklanmasi onemlidir.

Azerbaycan Dili’nin {zahli Sézliigii’'nde “zona® kavramu, “Herhangi bir ortak
ozelliklerine esasen karakterize edilen belirli arazi sahasi; kursak, rayon. Arktik zona.
Subtropikal zona. Orman zonasi. Siir zonas1” seklinde tanimlanmistir (Orucov, vd.,
2006a: 686). Daha once de belirtildigi tizere her iki lilkede bolgesel kalkinma
politikalar1 bakimindan, Tiirkiye’deki “bélge” kavraminin, Azerbaycan’daki
“region” kavramina uygun geldigi sOyenebilir. Ayni zamanda, Azerbaycan’daki
“rayon”  kavraminin,  Tirkiye’deki “1”  kavramina uygun  geldigi
sOylenebilmektedir. “Zona” kavramini da Tirkge’ye “bdlge” kavrami seklinde
cevirmek miimkiin olsa da, her iki dilde ayni anlami ifade etmedigi gorilmektedir.
Bu baglamda, “Igtisadi Zonalarin Inkisafi Agentliyi (IZIA)’m Tiirk¢e’ye “Ekonomik
Bolgelerin Kalkinmast Ajanst” seklinde ¢evirmek miimkiin olsa da, bu kisimdaki
“ekonomik bélgeler (iqtisadi zonalar)” ifadesi, bolgesel kalkinma cergevesinde,
Turkge’de “bélge” ve Azerbaycan dili’'nde “ekonomik bélgeler (igtisadi rayonlar)”
ile ayn1 anlami ifade etmemektedir. Nitekim kalkinma ajanslarinin faaliyet gosterdigi
bolge, belirli illerden olusan bir bolgeyi kapsarken, IZIA’nin sorumlu oldugu
ekonomik bolgeler (igtisadi zonalar) belirli sanayi parklarindan, sanayi

mabhallelerinden ve agroparklardan olugsmaktadir.

Tiirkiye’de 25.01.2006 tarihinde 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Kanunun esasinda

Diizey 2 bolgelerinde kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Kalkinma ajanslari, bolgesel

% Ingilizce “zone” kelimesi “bolge, yer, mahal” anlamina gelmektedir (Cambridge Dictionary, 2023).
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gelismenin hizlandirilmasi, stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bolge i¢i ve bolgeler
arasindaki geligsmislik farklarin azaltilmasi amaciyla faaliyet gosteren kuruluglardir

(Resmi Gazete, 2006).

Azerbaycan’da 1ZIA, 22 Ocak 2021 tarih ve 1257 sayili “Sanayi parklarinn,
sanayi mahallelerinin ve agroparklarin yonetiminin iyilestirilmesi ile ilgili tedbirler
hakkinda Cumhurbaskani Kararnamesi” ile kurulmustur (Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani, 2021b). Ajans, Balahani Sanayi Parki (Balaxani Sonaye
Park1) hari¢ sanayi parklarmnin, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti'nde olusturulan sanayi
mabhalleleri hari¢ sanayi mahallelerinin ve agroparklarin faaliyetlerinin teskili,
yonetimi ve gelismesi ile ilgili tedbirler hazilayan, uygulayan ve bu alanda devletin

destek tedbirlerinde istirak eden kamu kurulusudur (Nizamnama, 2021a).

Goriildigu tlizere her iki kurum, kalkinma ve ozellikle bolgesel kalkinma
alanlarinda 6nemli faaliyetlere sahip olsalar da, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin
ve Azerbaycan’daki IZIA’nin tamaman farkli niteliklerde ve farkli 6zelliklere sahip

kurumlar olduklar gériilmektedir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarmnin ve Azerbaycan’da 1ZIA nin tamamen farkli
ve Ozgin faaliyetleri mevcuttur. Ornegin; Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, bolgesel
gelismenin  hizlandirilmasi, siirdiiriilebilir bir gelismenin saglanmasi, bolgeler
arasindaki ve bolge igerisinde gelismislik farklarinin azaltmasi i¢in faaliyet gosteren
kuruluslardir. 1ZIA ise kendi kapsamindaki ekonomik bolgelerin (igtisadi zonalarin)
gelismesi igin faaliyet gdsteren bir kurulustur. IZIA, ekonomik bolgelere (iqtisadi
zonalara) iligkin c¢alismalarin etkinliginin artirllmasina ve yeni ekonomik boélgelerin
olusturulmasina yonelik tedbirleri hazirlayan ve bunlarin uygulanmasini saglayan bir

kurulustur.

Kalkinma ajanslarmin, 1ZIA’dan farkli ve kendine 6zgiin faaliyetleri sdyledir:
Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak; bolge planlarina
ve programlarina uygun olacak sekilde bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamda gergeklestirilen
projelere destek saglamak; bolgenin kaynaklarinin ve imkanlarinin tespit edilmesine,
ekonomik ve sosyal gelismenin hizlandirilmasina ve rekabet giiciiniin artirilmasina
yonelik aragtirmalar yapmak/yaptirmak ve diger kisilerin, kurumlarin ve kuruluslarin

yaptiklar1 aragtirmalart desteklemek ve saire gibi bir sira faaliyetleri vardir
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(Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018b).

Aym zamanda, 1ZIA’nin kalkinma ajanslarindan farkli ve 6zgiin faaliyetleri
sOyledir: Devlet tarafindan yeni ekonomik bolgelerin (iqtisadi zonalarin)
olusturulmasi, faaliyet gosterilecek alanlarin belirlenmesi ve arsa tahsisinin
degistirilmesi konularinda Ekonomi Bakanligi’na teklifte bulunmak, konuyu diger
kamu kurum ve kuruluslarina iletmek; devlet tarafindan olusturulan ekonomik
bolgelerin (iqtisadi zonalarin) arazisinin genigletilmesi, onlarin faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve bu alandaki yonetimin iyilestirilmesi amaciyla Ekonomi
Bakanligi’'na tekliflerde bulunmak; devlet tarafindan olusturulan ekonomik
bolgelerin (iqtisadi zonalarin) faaliyeti amaciyla tahsis edilen arazilerin kullanilabilir
hale getirmek, altyapi tesislerine olan ihtiyaci belirlemek ve onlarin kamu-0zel
ortaklig1 temelinde insa edilmesine tesvik etmek; devletin olusturdugu ekonomik
bolgelerde (iqtisadi zonalarda) i¢ altyapiy1 kurmak, hizmet vermek, normal isleyisini
saglamak, mevcut ve biiyiikk onarimlarla ilgili tedbirleri uygulamak; ekonomik
bolgelerin (iqtisadi zonalalarin) ve sakinlerinin (rezidentlorinin) kaydini tutmak ve
diizenli olarak giincellenmesini saglamak; devlet tarafindan olusturulan sanayi
parklarinin ve agroparklarin esasnamesini onaylamak ve 6zel agroparklarin esasname
projesi hakkinda goriis bildirmek ve saire gibi bir sira faaliyetlerl vardir

(Nizamnamo, 2021a).

Ancak, farkli nitelikte kurumlar olmalarina ragmen, kurumlar arasinda bazi
benzerliklerden de so6z edilebilir. Bu baglamda kalkinma ajanslari, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’na bagli kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslardir. Ayn1 sekilde
Azerbaycan’da IZIA, Ekonomi Bakanligi’na bagl kamu kurulusu olmaktadir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, bolge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayan faaliyetlere ve projelere destek olmak, onlarin uygulama siirecini izlemek
ve degerlendirmek, kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar arasinda isbirligini
gelistirmek gibi faaliyetler gerceklestirmektedirler. Azerbaycan’da ise I1ZIA’nm

kendi alaninda benzer faaliyetlerinin oldugunu sdylemek mumkuindr.

Bu kapsamda 1ZIA, ilgili alanda normatif yasal diizenlemelerin, programlarin,
gelisme konseptlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecine katilmaktadir. 1ZIA,
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimlerin, egitim kurumlarinin, tiizel ve gergek

kisilerin ilgili alanda faaliyetlerinin koordinasyonuna iligkin calismalar
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gerceklestirmektedir. Aym1 zamanda, IZIA kamu kurum ve kuruluslar, yerel
yonetimler, uluslararast kuruluglar, STK’lar ve diger tlizel ve gercek kisilerle

karsilikl1 iletisim igerisinde faaliyet gostermektedir (Nizamnams, 2021a).

Tirkiye’de kalkinma ajanslari, bolgesel gelisme i¢in ajansa tahsis edilmis i¢ ve
dis kaynakli fonlar1 kullanmak veya kullandirmak, ulusal ve uluslararasi seviyede
bdlgenin is ve yatirim imkanlariin tanitimin1 yapmak veya yaptirmak gibi faaliyetler
gerceklestirmektedirler (Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018b). Azerbaycan’da
IZIA nin da kendi alaninda benzer faaliyetlerinin oldugu sdylenebilir. Bu baglamda
IZIA, ajansa tahsis edilen biitge fonlarini, kredileri, hibeleri ve diger mali fonlarin
verimli kullanimini saglamak, kendi alaninda yabanci ve uluslararasi kuruluslarla,
finansal kurumlarla, potansiyel yatirnmcilar ve danismanlar ile isbirliginin
uygulanmasina katilim saglamak ve yatirimlart tesvik etmek gibi faaliyetler

gerceklestirmektedir (Nizamnamo, 2021a).

Kalkinma ajanslarinin bolge illerinde yatirimcilarin izin, ruhsat gibi is ve
islemlerini tek elden takip ve koordine etmek, KOBI’leri ve yeni girisimcileri
desteklemek, kendi internet sitesini olusturmak gibi faaliyetleri mevcuttur
(Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018b). iZIA’nin da kendi alaninda benzer
faaliyetlerinin oldugu goriilmektedir. Soyle ki, IZIA’nin ekonomik bdlgelerin
(iqtisadi zonalarin) sakinlerinin ve sanayi parklarinin sakini olmayanlar igin devlet
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler nezdinde temsilci ve temsil islevini “bir
pencere ilkesi” g¢ercevesinde yerine getirmek, girisimcilik  faaliyetlerinin
uygulanmasinda yardim saglamak, elektronik hizmetler teskil etmek ve kendi web

sitesini olusturmak gibi faaliyetleri mevcuttur (Nizamnams, 2021a).

Her iki kurumun teskilati yapisinda da farkliliklar mevcut olmaktadir.
Kalkinma ajanslarimin teskilati yapis1 “Kalkinma Kurulu”, “Yénetim Kurulu”,
“Genel Sekreterlik” ve “Yatirnm Destek Ofisleri’nden (YDO)” olusmaktadir.
IZIA nin teskilati yapisini ise “Denetim Kurulu (Miisahids> Surasi)” ve “Yoénetim

Kurulu (Idara Heyati)” olusturmaktadir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin teskilat1 yapisi ¢ergevesinde kalkinma kurulu,
bolgesel gelismenin saglanmasi iizere bolgede kamu ve oOzel sektér, STK’lar,
tiniversiteler ve yerel yonetimler arasindaki is birliginin gelistirilmesi ve ajansin

yonlendirilmesi amaciyla olusturulmaktadir. Kalkinma kurulu en faza 50 Uyeden

133



olugmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ve STK’lar tarafindan
kalkinma kuruluna goénderilecek olan temsilcilerin gorev siireleri, sayilart ve diger
hususlar1 Cumhurbaskani’nin karari ile belirlenmektedir. Kalkinma ajansinin karar
organi yonetim kuruludur. Kalkinma ajansi, yonetim kurulu baskani tarafindan temsil
edilmektedir. Vali, yonetim kurulunun baskani olmaktadir. Genel sekreterlik,
kalkinma ajansinin icra organi olmaktadir. Genel sekreter, sekreterliin ve yatirim
destek ofislerinin en {ist amiridir ve yonetim kuruluna karsi sorumlu olmaktadir.
YDO’lar ise bolge illerinde, yonetim kurulunun teskil edilmektedir. YDO’lar,
gorevleri konusunda genel sekreterlige karsi sorumlu olmaktadir (Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2018b).

Azerbaycan’da IZIA nin teskilat1 yapis1 ¢ergevesinde denetim kurulu, IZIA nin
genel yonetim ve kontrolini yurutmektedir. Kurulun toplam yedi (yesi
bulunmaktadir. Kurul iiyeleri temsil ettikleri kurum veya kurulusun bagkani
tarafindan atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Kurul baskani (sodr) ve bagkan
vekili (sadr miiavini), kurul iiyeleri arasindan Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi
Bakani tarafindan bes yil siireligine atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Kurul
ictimai ve Ucretsiz bir temelde faaliyet gostermektedir. Kurul, mevcut nizamname
esasinda Cumhurbagkani’na ve Ekonomi Bakani’na yetki verilen konular disinda,
ajansin faaliyeti ile ilgili konularda karar almada bagimsizdir. IZIAmin mevcut
faaliyetleri ise yonetim kurulu tarafindan gerceklestirilmektedir. Yonetim kurulu bes
iiyeden olusmaktadir. Kurul, Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakani tarafindan
atanan ve gorevden alinan bagskan, baskanin birinci vekili ve diger {i¢ baskan

vekilinden olusmaktadir (Nizamnamo, 2021a).

Tiirkiye’de dikkati ¢eken Onemli kurumlardan biri de kalkinma ajanslari
olmaktadir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 kamu sektorii, 6zel sektor ve STK’lar
arasinda  karsilikli isbirliginin  gelistirilmesi, bolge kaynaklarmin  verimli
kullanilmasi, bolge icinde ve bolgelerarast dengesizliklerin ortadan kaldirilmast,
bolgesel kalkinmanin  hizlandirilmas:t  ve  kalkinmanin  siirdiirtilebilirliginin
saglanmast yoOniinde Onemli faaliyetlere sahip kamu tiizel kuruluslardir.
Azerbaycan’da bolgesel kalkinma politikalar1 agisindan kalkinma ajanslar1 gibi bir
kuruma rastlanmamaktadir. Bu baglamda, Tirkiye’'nin kalkinma ajanslar
tecriibesinden yararlanmak, Azerbaycan’da bolgesel kalkinma alaninda kamu

sektorii, Ozel sektor ve STK’lar arasinda isbirliginin gelismesi, bdlge i¢ci ve
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bolgeleraras1 gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi, bolge potansiyelinin etkin
kullanilmasi, bolgesel kalkinmanin hizlanmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi
acisindan olumlu sonuglar yaratabilir. Ayn1 zamanda, Azerbaycan’daki 1ZIA’nmn
yap1 ve faaliyetlerinin degerlendirilmesi, Tiirkiye i¢in sanayinin, sanayi parklarinin,
sanayi mabhallelerinin ve agroparklarin gelismesi bakimindan farkli ve cesitli

tecrtibeler sunabilir.
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5. SONUC

Tarihi slire¢ boyunca, “kalkinma” butin dinya Glkeleri icin 6nem iceren bir
olgu olmus ve biitlin iilkeler tarafindan iilke icin daha iyi kosullarin saglanmasi
amaciyla belirli faaliyetler hayata gegirilmistir. Ozellikle 20. yiizyilin baslarindan
itibaren kalkinma ig¢in belirli adimlarin atilmasi 6nemli bir konu olmustur.
“Kalkinma” kavrami, bir lilkedeki ekonomik, sosyal, beseri, kiiltiirel, teknoloji gibi
faktorlerin gelismesiyle, iilkede ortaya ¢ikan gelismeler biitiinii olarak tanimlanabilir.
Glintimiizde, kiiresellesmenin de etkisiyle kalkinmanin en hizli ve etkili bir sekilde

saglanmasi, biitiin tilkeler i¢in olduk¢a 6nemli bir konu olmustur.

Bir iilkede kalkinmanin hizli ve etkili bicimde saglamak amaciyla, Ulkedeki
bolgelerin kalkinmasini dinamik sekilde saglamak ve boélgeler arasinda mevcut
gelismislik farklarin ortadan kaldirmak olduk¢a 6nemli olmaktadir. Bu baglamda,
“bolgesel kalkinma” kavramini, lilke bolgelerinin kaynak ve potansiyelinin etkili bir
sekilde kulanilmasi yoluyla, bdlge icinde ve bolgeler arasinda var olan gelismislik
farklarinin ortadan kaldirilmasi, bolgelerin kalkinmasinin hizli ve etkili bir sekilde
saglanmasi, bolge niifusunun daha iyi yasam kosullarina sahip olmasi ve bu
bakimdan iilkenin ekonomik ve sosyal gelismesine katki saglanmasi yoniinde
gerceklestirilen faaliyetlerin biitiinli seklinde tanimlamak miimkiindiir. Diinyanin
biitlin iilkelerinde gelismislik bakimindan bdlgelerarast dengesizlikler veya
esitsizlikler mevcut olmaktadir. Bolgeleraras: farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve
bolgesel kalkinmanin hizli ve etkin bi¢imde gergeklestirilmesi amaciyla bolgesel
kalkinma politikalart uygulanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Azerbaycan’da da
tarihsel siiregte, bolgeler arasinda gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi ve
bolgesel kalkinmanin etkin ve hizli bir sekilde saglanmasi amaciyla bolgesel

kalkinma politikalar1 gergeklestirilmis ve gliniimiizde de gergeklestirilmektedir.

Tez calismas1 kapsaminda bolgesel kalkinmanin kavramsal yapisi, Tiirkiye’de
ve Azerbaycan’da uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 incelenmis, her iki
iilkede bolgesel kalkinma politikalarinin tarihsel siire¢, amaglar, 6zellikler, sorumlu
kurumlar, kalkinma ajanslar1 ve IZIA bakimindan karsilastirmasi yapilmistir. Bu
incelemeler dogrultusunda, bolgesel kalkinma politikalar1 benzerlikler, farkliliklar,
Tiirkiye ve Azerbaycan’daki 6zgiin politikalar bakimindan degerlendirilmistir. Bu
baglamda, tez calismasinda incelenmis olan bilgilere dayali olarak, Tiirkiye ve

Azerbaycan’da bolgesel kalkinma politikalarinin karsilastirmasi sonucunda ortaya
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c¢ikan genel sonuglar soyledir:

o Tiirkiye, bolgesel kalkinma alaninda yiiz yila yakin bir tecriibeye sahiptir ve
bu bakimdan bolgesel kalkinma politikalarinin hazirlanmast ve uygulanmasi

acisindan Azerbaycan’dan daha eski ve fazla bir tecriibeye sahiptir,

o Tiirkiye’de, 1923 yilindan itibaren bolgelerarasi gelismislik farklarinin
ortadan kaldirilmasi i¢in ¢esitli ¢alismalar gerceklestirilmistir. Azerbaycan’da ulusal
nitelikli bolgesel kalkinma meselesinin ¢ok eski bir tarihi yoktur. Bolgesel kalkinma

alaninda milli politikalar 1991 yilindan sonra gelistirilmistir,

o Tiirkiye’de ilk defa 1963 yilinda bolgesel gelismenin de ele alindig1 “Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani” uygulanmaya baslanmistir. Azerbaycan’da ilk defa 2004
yilinda, “Azerbaycan Cumhuriyeti Bélgelerinin Sosyal Ekonomik Kalkinmasi Devlet

Programi (2004-2008 Yillary)” uygulanmaya baglanmistir,

o Giiniimiizde 2023 yilinda, Tirkiye’de “On Birinci Kalkinma Plant”
uygulanmaktadir. Azerbaycan’da ise sayica dordiincii olan “Azerbaycan Cumhuriyeti
bolgelerinin 2019-2023 yillarinda sosyal ekonomik kalkinmasi Devlet Programi”

uygulanmaktadir,

e Tiirkiye’nin ve Azerbaycan’in bolgesel kalkinma politikalar1 bakimindan
temel amaglar incelendigi zaman her iki iilkede, bolgelerdeki potansiyelin ve
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, ekonomik ve sosyal gelismenin
saglanmasi, girisimciligin, istthdam ve yatirim olanaklarmin, rekabet giiciiniin
gelismesi, ahalinin refah seviyesinin ve yagam standartlarinin iyilestirilmesi, sosyal
hizmetlerin ve altyapinin 1iyilestirilmesi, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanmasi gibi amaglarin ele alinan esas amaclar oldugu soylenebilir,

e Tirkiye’de Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kiiresellesme siireci ile
birlikte degisen kosullara bagli olarak geleneksel bdlge anlayisinin degistigi ve yeni
bolge yaklagiminin olustugu belirtilmistir. Planda, bolgesel kalkinma kapsaminda
yerel dinamiklerin 6neminin arttig1 belirtilmektedir. Azerbaycan’da ise “Azerbaycan
Cumhuriyeti Bolgelerinin 2019-2023 Yillarinda Sosyal Ekonomik Kalkinmast Devlet
Programi”nda, modern diinyada, bolgesel kalkinmaya iligkin yaklagimlarin artik
farkli dogrultuda gelistigi ve eski yaklasimlarda gelir, istthdam, fiziki ve pazar
altyapisindaki  bolgesel farkliliklar esas almirken, artik yeni yaklagimlar

cercevesinde, bolgelerin kendi potansiyelini verimli kullanabilmesi ve ekonominin
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rekabet edebilirliginin daha da artirilmasi, yesil ekonominin olusturulmasi, yeniligin

uygulanmasi gibi 6zelliklerin esas alindigi belirtilmistir,

e Tiirkiye’de, tarihi siire¢ igerisinde 6zellikle 1950°1i yillardan sonra bdlgelerin
gelismesi amaciyla gesitli bolgesel gelisme projeleri uygulanmis ve giiniimiizde de
uygulanmaktadir. Ornegin, Dogu Anadolu Bélgesinin sosyal ve ekonomik agidan
gelismesinin saglanilmasi i¢in DAP, Dogu Karadeniz Bolgesinde sosyo-ekonomik
gelisimenin saglanmas1 amaciyla DOKAP ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin
gelismesi amaciyla ise GAP projeleri uygulanmaktadir. Azerbaycan’da bu tiir
projelere benzer bir proje olarak “Karabag Dirgelis Fonu (Qarabag Dirgolis Fondu)”

kamu tiizel kisiliginden s6z etmek miimkiindiir,

o Tiirkiye, bolgesel kalkinmayla ilgili kurumsal yap1 bakimindan Azerbaycan’a
nazaran daha eski tecrilbbeye sahiptir. 1960’11 yillarda Tiirkiye’de bolgesel
kalkinmanin kurumsal yapisi bakimindan 6nemli ¢alismalar hayata gecirilimistir.
Azerbaycan, 1991 yilinda yeniden bagimsizligini kazanmasindan sonra bolgesel

kalkinmanin kurumsal yapis1 bakimindan 6nemli ¢alismalar gerceklestirilmistir,

o Tiirkiye’de, Azerbaycan’dan farkli olarak kalkinma ve bolgesel kalkinma ile

ilgili SBB mevcut olmakta ve gesitli faaliyetlerde bulunmaktadir,

e Tiirkiye’de SBB ve Azerbaycan’da Ekonomi Bakanligi’nin, kalkinma ve
bolgesel kalkinma ile ilgili, bazi benzer nitelikte faaliyetlerinin oldugu

gorulmektedir,

e Tiirkiye’de ve Azerbaycan’da, benzer sekilde cesitli bakanliklarin kalkinma

ve bolgesel kalkinma alaninda 6nemli faaliyetleri mevcuttur,

e Tiirkiye’de Hazine ve Maliye Bakanlhigi ile Azerbaycan’da Maliye
Bakanligi’nin, kalkinma ve bolgesel kalkinma ile ilgili benzer nitelikte faaliyetlerinin

oldugu goriilmektedir,

e Tiirkiye’de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Azerbaycan’da Ekonomi
Bakanligi’nin, kalkinma ve bolgesel kalkinma ile ilgili benzer 0Ozellikte

faaliyetlerinin oldugu goriilmektedir,

e Bolgesel kalkinma alaninda Tiirkiye’de yerel ydnetim birimi olarak il Ozel
Idareleri’nden, Azerbaycan’da ise merkezi ydnetim birimi olarak Yerel icra

Hakimiyetleri’'nden s6z etmek miimkiindiir. Aynm1 zamanda, her iki kurumun,
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faaliyetleri yoniinde bolgesel kalkinmay1 destekledikleri sdylenebilir.

e Tiirkiye’de ILBANK ve TKYB, bolgesel kalkinmada rolii olan
kurumlardandir. Azerbaycan’da, Girisimciligi Gelistirme Fonu ve Azerbaycan
Yatirnm Sirketi finansal acidan bolgesel kalkinmada Onemli rollere sahip
kuruluslardir. Nitekim ILBANK ve TKYB, Azerbaycan’daki Girisimciligi
Gelistirme Fonu ve Azerbaycan Yatirim Sirketi’ne nazaran daha eski tecriibeye

sahiptirler,

e Tiirkiye’de ILBANK ve TKYB’nin, Azerbaycan’daki kurumlar ile farklilik
gosterdigi ve farkli yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Azerbaycan’da ise
Girigimciligi Gelistirme Fonu ve Azerbaycan Yatirim Sirketi, Tiirkiye’deki kurumlar

ile farklilik gostermektedir,

e Tiirkiye’de, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhgi'mn (KOSGEB) ve Azerbaycan’da ise Azerbaycan Cumhuriyeti
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Kalkinmasi Ajansi’min (KOBIA), faaliyetleri ile
bolgesel kalkinmaya destek sagladiklar goriilmektedir. Her iki kurum arasinda

benzer 6zellikler kendini gostermektedir,

e Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar’’nin ve Azerbaycan’daki IZIA’nin farkh
niteliklerde ve farkli 6zelliklere sahip kurumlar olduklar1 gériilmektedir. Kalkinma
ajanslariin faaliyet gosterdigi bolge, belirli illerden olusan bir bolgeyi kapsarken,
[ZIA’nin sorumlu oldugu ekonomik bdlgeler (iqtisadi zonalar) belirli sanayi

parklarindan, sanayi mahallelerinden ve agroparklardan olugmaktadir.

Tez calismasinda daha 6nce de belirtilmis oldugu iizere, bolgesel kalkinma
politikalar1 bakimindan Azerbaycan’a gOre daha eski bir tarihi olan Tiirkiye nin,
Azerbaycan’a nazaran daha kapsamli bir tecriibeye sahip oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda, Azerbaycan’da uygulanan bdlgesel kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde.
Tiirkiye’'nin  kalkinma planlart ve bolgesel kalkinma projeleri alanindaki

tecrubelerinden faydalanmak olumlu ve hizli sonuglara sebep olabilir.

Tiirkiye’de 0Ozellikle son donem bolgesel kalkinma politikalart incelendigi
zaman, biitlin bolgelerin  potansiyellerinin  degerlendirilmesi, bdlgelerarasi
biitiinlesme, kiiresel gelisme, kiiresel ticaret, rekabet giiciiniin artirilmasi, bolgelerin
yenilik ve isbirligi kapsaminda yonetisim temelinde gelistirilmesi gibi amaclara daha

fazla 6nem verildigi goriilmektedir. Azerbaycan’da ise daha ¢ok bdlgesel amaclara
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odaklanildig1 sodylenilebilir. Bu baglamda, kiiresel gelismeleri yakalayabilmek ve
onlara entegrasyon i¢in Azerbaycan’da da bdlgesel kalkinma politikalar1 agisindan
amaclarin, Tiirkiye’dekine benzer bigcimde zenginlestirilmesinin, daha kapsamli

bolgesel kalkinma icin faydali olacagi diistiniilmektedir.

Tiirkiye ve Azerbaycan’da, bolgesel kalkinma politikalart bakimindan belirli
kurumlarmn faaliyet ve ¢aligmalarinin oldugu goriilmektedir. Bolgesel kalkinmanin
kurumsal yapist1 bakimindan Tiirkiye’deki SBB o©Onemli faaliyetleri oldugu
gorilmektedir. Bu baglamda SBB tecriibesi, Azerbaycan’da bdlgesel kalkinma
politikalarinin uygulanmast bakimindan faydali sonuglar dogurabilir. Ayrica,
Tiirkiye’de bolgesel kalkinmaya finansman destegi saglayan kurumlar olarak
ILBANK ve TKYB'nin tecriibelerinden yararlanmak, Azerbaycan’da bdlgesel
kalkinmanin saglanmasi i¢in olumlu sonuglar yaratabilir. Tiirkiye’de ise girisimcilik
ve yatinm alanlarinda gelismeye c¢esitli yonlerden farkli destekler saglanmasi
amaciyla, Azerbaycan’daki Girisimciligi Gelistirme Fonu Ve Azerbaycan Yatirim
Sirketi tecriibesinden faydalanilabilir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin kalkinma ajanslari
tecriibesinden yararlanmak, Azerbaycan’da bolgesel kalkinma alaninda kamu
sektorli, o6zel sektor ve STK’lar arasinda isbirliginin gelismesi, bolge ici ve
bolgeleraras1 gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi, bolge potansiyelinin etkin
kullanilmasi, bdlgesel kalkinmanin hizlanmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi
acisindan olumlu sonuglar yaratabilir. Nitekim Azerbaycan’daki IZIA’nm yap1 ve
faaliyetlerinin degerlendirilmesi, Tiirkiye icin sanayinin, sanayi parklarinin, sanayi
mahallelerinin ve agroparklarin gelismesi bakimindan farkli ve cesitli tecriibeler

sunabilir.
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