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OZET

BOLGESEL KALKINMA POLiTiKASI ARACI OLARAK
YATIRIM TESVIKLERI

YUKSEK LiSANS TEZi
MELIKE GOZEL
BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
IKTISATANABILIM DALI
TEZ DANISMANI: DOC. DR. ABDULLAH TOPCUOGLU
BOLU, TEMMUZ- 2025
Xi + 86

Bu tez ¢alismasinda, yatirim tesviklerinin Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
politikas1 araci olarak etkinligi degerlendirilmis; sistemin yapisi, uygulama
sonuglar1 ve yerel diizeydeki yansimalar1 incelenmistir. Arastirmanin temel amaci,
devlet tarafindan sunulan yatinm tesviklerinin bdlgesel kalkinmayi saglama
noktasindaki islevini analiz etmek ve yerel ornekler iizerinden sistemin giiclii ve
zayif yonlerini ortaya koymaktir. Tez kapsaminda oncelikle bolgesel kalkinma
teorileri, kamu miidahalesinin gerekgeleri ve yatirim tesviklerinin ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki uygulamalar: literatiir taramasiyla ele alinmistir. Ardindan
Tiirkiye’nin 2012 yilinda gecis yaptig1 yeni tesvik sistemi detaylandirilmis ve
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore yapilan bolgeleme modeli analiz
edilmistir. Bu sistemin temel amaci, sermaye hareketlerini az gelismis bolgelere
yonlendirerek bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaktir. Tesvik belgeli
yatirimlarin sayisinda 6zellikle 2012 sonras1 artis gézlemlenmis; bu yatirimlarin
bolgesel istihdam ve iiretime olumlu katkilar sagladigi goriilmiistiir. Tezde elde
edilen bulgular dogrultusunda, yatirim tesviklerinin bolgesel kalkinma agisindan
onemli bir ara¢ oldugu ancak etkinliginin uygulama kalitesi, yerel kapasite ve
sektorel hedefleme ile dogrudan iliskili oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica
politika 6nerileri gergevesinde, yerel diizeye daha fazla yetki verilmesi, KOBI'lere
0zel destek mekanizmalarinin gelistirilmesi, yatirim sonrast performans
degerlendirme sistemlerinin kurulmasi ve istthdam niteligini Onceleyen tesvik
modellerinin benimsenmesi gerektigi ifade edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Yatirim Tesvikleri, Bélgesel Kalkinma, Kamu
Politikasi, Tesvik Sistematigi, Tiirkiye
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ABSTRACT

INVESTMENT INCENTIVES AS A REGIONAL DEVELOPMENT
POLICY TOOL

MASTER THESIS
MELIKE GOZEL
BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITY
GRADUATE EDUCATION INSTITUTE
DEPARTMENT OF ECONOMICS
SUPERVISOR: ASSOC. DR. ABDULLAH TOPCUOGLU
BOLU, JUNE,2025
Xi + 86

In this thesis, the effectiveness of investment incentives as an instrument
of regional development policy in Turkey is evaluated; the structure of the system,
its implementation outcomes, and its local-level implications are examined. The
primary objective of the study is to analyze the role of state-provided investment
incentives in promoting regional development and to identify the strengths and
weaknesses of the system through local case examples. Within the scope of the
thesis, regional development theories, the rationale for public intervention, and the
practices of investment incentives at both national and international levels are first
addressed through a comprehensive literature review. Subsequently, the new
incentive scheme that Turkey adopted in 2012 is detailed, and the regional
classification model based on socio-economic development levels is analyzed.
The main goal of this system is to direct capital flows towards less developed
regions, thereby reducing interregional development disparities. A notable
increase in the number of investment projects holding incentive certificates has
been observed, particularly after 2012, and these investments have contributed
positively to regional employment and production. Based on the findings of the
thesis, it is concluded that investment incentives are a significant tool for regional
development; however, their effectiveness is directly linked to the quality of
implementation, local capacity, and sectoral targeting. Furthermore, within the
framework of policy recommendations, it is emphasized that greater authority
should be delegated to the local level, special support mechanisms for SMEs
should be developed, post-investment performance evaluation systems should be
established, and incentive models prioritizing the quality of employment should
be adopted.

KEYWORDS: Investment incentives, regional development, public
policy, incentive structure, Turkey.
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1. GIRIS

Bolgesel kalkinma, {ilkeler arasinda oldugu kadar tilkelerin kendi i¢
bolgelerinde de ekonomik ve sosyal esitsizliklerin giderilmesini amaglayan
stratejik bir hedef olarak énem kazanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde, bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, siirdiiriilebilir
biliyime acisindan kritik bir konudur. Bu kapsamda kamu politikalarinin
temel araclarindan biri olan yatinm tesvikleri, ekonomik faaliyetleri
istenen bolgelere yonlendirmek ve bdlgesel kalkinmayi hizlandirmak
amaciyla siklikla kullanilmaktadir.

21. yiizyilda ekonomik kalkinma yalnizca biiylime gostergeleriyle
degil, ayn1 zamanda bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi,
sosyal adaletin saglanmasi ve mekansal esitsizliklerin giderilmesiyle
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, bolgesel kalkinma politikalari, sadece
ekonomik bir strateji degil; ayn1 zamanda sosyal ve siyasal biitiinliglin
korunmasima yonelik kapsamli bir kamu miidahalesi olarak o6ne
cikmaktadir (Tekin, 2011: 37; Keles, 2012).

Bolgesel kalkinma politikalarinin  temel hedefi, ekonomik
faaliyetlerin tilke sathina dengeli yayilmasimi saglamak, geri kalmis
bolgelerde yatirimi ve istthdami artirmak ve siirdiiriilebilir biiylimeye
katkida bulunmaktir (Eryilmaz, 2011:28; Sarag, 2006). Ancak uygulamada
karsilagilan en bliyiik sorunlardan biri, 6zel sektoriin yalmizca kar odakli
yatirim kararlar1 almast ve bunun sonucunda az gelismis bdlgelerde
sermaye birikimi ve yatirim motivasyonunun zayif kalmasidir. Bu sorunu
asmak amaciyla devletler, cesitli yatirnm tesvik mekanizmalar
gelistirmistir.

Yatirim tesvikleri; vergi indirimleri, sigorta prim destekleri, faiz
destegi, arsa tahsisi gibi c¢esitli mekanizmalar yoluyla 6zel sektor
yatirimlarmi1  6zendirmeyi hedeflemektedir. Bu politikalarin  bolgesel
diizeyde uygulanmasi, ekonomik olarak geri kalmis bolgelerin cazibesini
artirmakta ve bu bolgelere sermaye akisini saglamaktadir. Ancak bu
tesviklerin etkinligi, uygulama big¢imleri, bolgesel farkliliklar ve yatirimci

davranisglar1 gibi pek ¢ok degiskene baglhdir.



Tiirkiye’de yatirim tegvikleri, 2012 yilinda yapilan kapsaml
revizyonla birlikte daha bolge odakli ve sektorel onceliklere dayali bir
yapiya kavusmustur. Bu yeni sistemle birlikte iller, sosyo-ekonomik
gelismislik diizeylerine gore alt1 bolgeye ayrilmis ve her bolgeye farkl
oran ve kapsamda tesvik uygulamalari tanimlanmigtir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2024). Bu modelin temel amaci, kamu kaynaklarini
daha verimli kullanmak ve az gelismis bolgelere yatirim ¢ekerek bolgesel
kalkinma farklarin1 azaltmaktir.

Bu calismada, Tirkiye’de uygulanan yatirnm tesvik sisteminin
bolgesel kalkinma tizerindeki etkisi incelenecek, 6zellikle 2012 yilinda
revize edilen tesvik sistemi c¢ercevesinde bolgeler arasindaki gelismislik
farklarinin giderilmesine ne 6l¢iide katki saglandigi analiz edilecektir.

Tiirkiye’de yillar i¢inde uygulanan g¢esitli bolgesel kalkinma
planlart (6rnegin GAP, DOKAP) ve tesvik sistemleri, bu politikalarin
merkezi konumunu agikca ortaya koymustur. Ancak uygulamada bircok il,
tesvik sisteminin sundugu olanaklardan sinirli diizeyde faydalanabilmekte;
ozellikle bilgiye erisim, teknik kapasite ve altyap1 eksikligi nedeniyle bazi
bolgeler geri planda kalmaktadir (DPT, 2003; Kara & Yildiz, 2021).

Bu ¢ercevede bu arastirma, yatirim tesviklerinin sadece makro
diizeyde degil, yerel baglamda da nasil calistiim1i ortaya koymayi
amaglamaktadir. Tesviklerin yerel diizeydeki etkilerinin degerlendirilmesi,
sadece ekonomi politikalarmin etkinligini gérmek acisindan degil, aymi
zamanda gelecege doniik daha esnek ve yerel ihtiyaclara duyarl tesvik
modelleri gelistirmek agisindan da 6nemlidir.

Gilintimiizde kalkinmanin yalnizca ekonomik biiylime rakamlariyla
degil, insan odakli ve bolgesel adaleti Onceleyen yaklasimlarla
gerceklestirilmesi gerektigi diislincesi giderek kabul goérmektedir. Bu
cercevede yatirim tesvik sisteminin yeniden degerlendirilmesi ve stratejik
bir kamu politikasi araci olarak etkinliginin test edilmesi, ¢alismanin temel
motivasyon kaynagi olmustur.

Bu arastirmanin odak noktasi, Tiirkiye’de uygulanan yatirim
tesviklerinin bolgesel kalkinmayr saglama konusundaki etkinligini

kapsamli bir sekilde ortaya koymaktir. Bu hedef dogrultusunda asagidaki



bagliklar altinda incelemeler yapilacaktir:

l. Yatirnm Tesvik Sisteminin Yapis1 ve Uygulama Bi¢imi:
Tiirkiye’de yatirim tesvik sisteminin genel yapisi, hukuki ¢ergevesi ve
uygulama yontemleri detayl1 bir incelemeyle ele alinacaktir. Bu baglamda,
tesviklerin hangi kosullar altinda verildigi, hangi sektorleri kapsadigi ve
uygulama siireglerinin nasil isledigi iizerinde durulacaktir.

2. Bolgeler Aras1 Gelismislik Farklarmin Azaltilmasi: Yatirim
tesviklerinin, Tiirkiye’ nin farkli cografi ve ekonomik bolgeleri arasindaki
gelismislik farklarini azaltma konusundaki etkileri degerlendirilecektir.
Mevcut veriler ve istatistiksel gostergeler kullanilarak, tesviklerin
uygulanmasiin yerel ekonomik dinamikler iizerindeki yansimalari
incelenecektir.

3. Yatirnm Kararlarinda Tesviklerin Rolii: Yatirnm karar
stireclerinde tesviklerin ne derece etkili oldugu degerlendirilecektir.
Yatirimceilarin, tesviklerin varligi 1s18inda hangi faktorlere daha fazla 6nem
verdikleri ve bu tesviklerin yatirnrm kararlarimi nasil sekillendirdigi
iizerinde durulacaktir.

4. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar ve Politika Onerileri:
Yatirim tesviklerinin uygulama asamasinda karsilasilan sorunlar tespit
edilecek ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik politika Onerileri
gelistirilecektir. Bu baglamda, uygulama siire¢lerinde yasanan aksakliklar
ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli reform 6nerileri tizerinde durulacaktir.

Calisgma hem teorik hem de pratik bir perspektiften yatirim
tesviklerinin ~ bolgesel ~ kalkinma  politikalar1  ig¢indeki  yerini
sorgulamaktadir. Boylece, elde edilecek bulgular, Tiirkiye’nin ekonomik
ve bolgesel kalkinma stratejilerine katki saglayacak Onemli veriler
sunmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’de bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklari,
uzun yillardir kalkinma politikalarinin merkezinde yer almaktadir. Bu
farkliliklar, gog, issizlik, altyap1 yetersizlikleri gibi birgok yapisal soruna
yol agmakta; lilkenin genel kalkinma potansiyelini olumsuz etkilemektedir
(DPT, 2003). Bu baglamda yatirim tesvikleri, 6zel sektor yatirimlarini geri
kalmis bolgelere yonlendirmek ve bu sayede dengeli bir kalkinma siireci

yaratmak amaciyla énemli bir ara¢ olarak goriilmektedir (Oztiirk, 2015).



2. BIRINCi BOLUM: BOLGESEL KALKINMA VE TEMEL
ILKELERI

2.1 Bolgesel Kalkinma Kavrami

Bolgesel kalkinma, ekonomik, sosyal ve mekansal agidan geri
kalmis veya gelismiglik farklar1 bulunan bolgelerin, iilke genelindeki
ortalama refah seviyesine yaklastirilmasi amaciyla yiiriitiilen planh
gelisme siirecidir. Bu siire¢, sadece ekonomik biiylimeyi degil; istthdamu,
yasam kalitesini, altyapiyr ve kamu hizmetlerine erisimi kapsayan c¢ok
boyutlu bir yapiya sahiptir.

Bolgesel kalkinma, bir bolgenin insan, su, toprak ve sermaye gibi
potansiyel kaynaklari arasindaki iliskileri optimize ederek, bu kaynaklarin
hem insan hem de bolge yararina en etkin sekilde kullanilmasini saglamay1
amaglar (Eryilmaz, 2011: 28-29). Bu siireg, az gelismis bolgelerin sosyal
refah agisindan gelismis bolgelere yaklastirlmasint  ve aradaki
farkliliklarin azaltilmasini hedefleyen politikalar1 da beraberinde getirir.
Bu gelismeler, “bolge” ve “kalkinma” kavramlarmin bir biitiin olarak ele
alinmas1 gerektigini ortaya koymus ve bdylece bolgesel kalkinma
cabalarinda alternatif politika arayislarini giindeme tasimistir (Kok, 2010:
17). Ulkeler, bolgesel kalkinmay: saglamak igin mevcut ekonomik
kosullarina gore cesitli stratejiler gelistirmektedirler.

Keles (2012)’e gore bolgesel kalkinma, mekansal farkliliklarin
giderilmesini amaclayan ve bolgeler arast dengesizlige karsi gelistirilen
planlama ve miidahale politikalarini ifade eder. Kalkinma sadece biiylime
demek degildir; esitsizliklerin azaltilmas1 ve kapsayiciligin artirilmasi da
gerekir.

Kalkinma Ajanslart Genel Midirligii (2020) ise bolgesel
kalkinmay1, “bolge diizeyinde siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal
gelismenin saglanmasi, rekabet giiciiniin artirilmasi ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi” olarak tanimlamaktadir.

Tarihsel olarak, bolgesel kalkinma politikalarinin  ekonomik

duruma bagh olarak evrim gecirdigi gozlemlenmektedir. Ekonomik



buhranlar ve kiiresellesme, bu politikalarin sekillenmesinde ve gelisiminde
onemli rol oynamistir (Giinaydin, 2013: 76). “Yerlesme Ekonomisi” veya
“Alan  Ekonomisi” olarak bilinen bolgesel kalkinma kavrami,
sanayilesmenin etkisiyle o6nem kazanmis ve 2. Diinya Savasi sonrasinda
ekonomik literatiire girmistir (Kargi, 2009: 20). Savas sonras1 donemde,
fiziksel altyapinin yeniden insasi ve sermaye akisinin saglanmasi gibi
endiseler, bolgesel kalkinma politikalarinin yeniden gozden gegirilmesine
yol agmistir. Bu siiregte, geri kalmis bolgelerde istihdam yaratmayi ve
gelismis bolgeler iizerindeki baskiyr azaltmayr amaglayan bolgesel
politikalar gelistirilmistir. Ote yandan Weber, Marshall, Christaller ve
Losch gibi iktisatcilar tarafindan ortaya konan sanayi kuramlarina dayanan
bolgesel yakinsama politikalar1 benimsenmistir (Goniil, 2007: 14).

Maliye politikasi, genel ekonomik hedeflere ulasmak amaciyla mali
araglarin etkin bir sekilde kullanilmasi olarak tanimlanabilir. 1929 yilinda
yasanan Bilylik Buhran sonrasi, John Maynard Keynes’in gelistirdigi
ekonomik teori, devletin ekonomiye aktif bir sekilde miidahale etmesi
gerektigini one stirmektedir. Bu baglamda “fonksiyonel devlet teorisi”
cercevesinde, devletin yerine getirmesi gereken maliye politikalari;
kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilmesi, adil gelir dagiliminin
saglanmasi, ekonomik istikrarin korunmasi, ekonomik biiylimenin tesvik
edilmesi ve kalkinmanin gergeklestirilmesi gibi unsurlardan olusmaktadir
(Aktan, 2012: 14-17).

Maliye politikasinin hedeflerinden biri olan ekonomik biiyiime ve
kalkinma, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1950°li yillarda daha
fazla 6nem kazanmistir. Bu durumun temel nedeni, savagin sona ermesi ile
birlikte yeni devletlerin kurulmast ve bu iilkelerin gelismekte olan
seviyede olmalar1 nedeniyle kalkinma ve biiyiimeye ihtiya¢ duymalaridir.
Bu {ilkeler, ekonomik biiylimeyi ve kalkinmayr saglamak i¢in maliye
politikalaria oncelik vermislerdir.

Ekonomik biiylime, genel olarak kisi basina diisen gercek gelirin
artis1 olarak tanimlanabilir ve bu kavram, iktisat politikasi ile birlikte
maliye politikasinin da 6nemli bir amaci olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Maliye politikalari, ekonomik istikrar1 saglama ¢abasi igerisinde

bulunurken, ayni zamanda ekonomik biiyiimeyi tesvik etme hedefini de



tasimaktadir. Ekonomik istikrar, kisa vadeli maliye politikas1 hedefi olarak
belirlenirken, ekonomik biiylime ve kalkinma ise daha uzun vadeli bir
hedef olarak 6ne ¢ikmaktadir (Demircan, 2003: 98).

Ekonomik biiylime ve kalkinma kavramlari, iktisat literatiiriinde
siklikla birbirinin yerine kullanilsa da bu iki kavramin farkli anlamlar
tasidign  ve  birbirini  tamamlayict  Ozelliklere  sahip  oldugu
gozlemlenmektedir. Ekonomik biliylimeyi nitel verilerle degil, sayisal
verilerle ifade etmek miimkiindiir; buna karsin kalkinma, daha c¢ok nitel
verilerle tanimlanmakta ve sosyal, kiiltiirel ve ekonomik unsurlar
icermektedir. Bu nedenle, ekonomik biiytime ve kalkinma arasindaki temel
fark, biiyltimenin 6l¢iimiinde niceliksel verilerin kullanilmasi, kalkinmanin
ise niteliksel unsurlarla ifade edilmesidir. Ekonomik biiylime, gayri safi
yurti¢i hasilanin (GSYIH) nicel olarak artisiyla tanimlanirken, kalkinma
ise daha ¢ok toplumsal refahin ve yasam standartlarinin iyilesmesi gibi
niteliksel gelismelerle ifade edilmektedir. Kalkinma, gelir dagiliminin daha
adil hale gelmesi, okuma-yazma oranlarinin artmasi, her birey icin saglik
hizmetlerine erisimin kolaylasmasi, cezaevine giren birey sayisinin
minimumda tutulmasi, altyapr hizmetlerinin tamamlanmasi, kentlesmenin
artigl, kiltlirel ihtiyaclarin karsilanma oraninin yiikselmesi ve o6grenci
bagina diisen Ogretmen sayisinin artmasi gibi pek ¢ok gosterge ile
Olciilmektedir (Yildiz ve Topuz, 2011: 202). Ekonomik biiylime ve
kalkinma kavramlari birbirini tamamlayici niteliktedir; her ekonomik
bliylime kalkinmay1 beraberinde getirmese de her kalkinma siireci
ekonomik bliylimeyi icermekte ve desteklemektedir. Bu baglamda,
ekonomik biiytime genellikle kisa vadeli bir olgu olarak ele alinirken,
kalkinma uzun vadeli bir siirectir ve biiylimeyi de kapsayan daha genis bir
kavramdir (Isik, 2009: 853).

Kalkinma kavrami, 19. ylizyilin ortalarindaki diislincelere dayansa
da bilimsel anlamda kullanim1 2. Diinya Savasi sonrasinda belirginlik
kazanmistir. Bu donemde kalkinmanin 6nemli bir unsur olarak ortaya
cikmasinin temel nedeni, yeni diinya diizeninin kurulmasi ve bagimsiz
devletlerin sayisinin artmasidir (Eryilmaz, 2011: 3). 1950’ler ile 1970’ler
arasinda, diinya kapitalizminin genisleyici dalgasi ile birlikte kalkinma, en

parlak déonemini yasamistir.



Bu siiregte kalkinma, yalnizca ekonomik boyutlariyla ele alinmis ve
amag, geleneksel duragan ekonomilerin, kendi ayaklari iizerinde durabilen
ve Bati’daki orneklerine benzer bir kapitalist ekonomiye doniismesini
saglamak olarak belirlenmistir (Kaynak, 2003: 18). Ancak 1970’lerden
sonra kalkinma, ekonomik faktdrlerin yani sira beserl sermaye, saglik,
egitim, yasam standartlar1 ve yoksulluk gibi wunsurlarla birlikte
degerlendirilmistir (Firat vd., 2015: 876). 1980’11 yillarda ise kalkinma
olgusu, ticaret serbestligi, hiikiimet aciklarinin kapatilmasi, doviz
kurlarmin asirt yilikselmesi ve etkisiz yasal diizenlemelerin kaldirilmasi
gibi yapisal reformlara odaklanmistir (Harris, 2011: 3).

Kalkinma, bir iilkedeki ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarin
dontisimii ile insan ve toplum refahinin siirekli bir sekilde artig
gostermesidir (Kilig, 2013: 5). Diger bir tanima gore, kalkinma, bir iilkenin
ekonomisindeki belirli donemler arasindaki biiyiime ve gelismeler, yasam
standartlarindaki iyilesmeler ve arz edilen {iriinlerin ya da iiretim
sistemlerinin gelistigi ekonomik ortami ifade eder (Seving, 2011: 40).
Yavilioglu’nun goriisiine gore kalkinma, toplumsal degisime etki eden
faktorlerin etkinlik derecesine bagli olarak anlam kazanan bir siiregtir; bu
stire¢ iktisatcilar, sosyologlar ve tarihgiler tarafindan c¢esitli sekillerde
yorumlanmaktadir (Yavilioglu, 2002: 60). Son olarak, kalkinma, genel
olarak tilkelerin ulasmay1 hedefledigi bir amag¢ ve ayni1 zamanda bir siire¢
olarak tanimlanabilir (Dulupgu, 2002: 37).

1970’li yillarda ortaya c¢ikan petrol krizleri ve ekonomik
dalgalanmalar, bolgesel politikalarin 6nemini azaltmaya baglamis, bu
donemde kiiresellesme siireci devletin roliinii de degistirmistir (Akis, 2011:
239). 1980’li yillarin basindan 1990’larin ortalarina kadar, bdlgesel
politikalar yeniden 6nem kazanmaya baglamis ve bu siirecte, tek kutuplu
diinya diizeni i¢inde mevcut krizlerin asilabilmesi i¢in gerekli teknolojik
degisimlerin yasandig1 bir ortam dogmustur. Bu dénemde, sanayi toplumu
bilgi toplumu ile yer degistirmis ve ulus devlet anlayis1 kiiresel bir yapiya
evrilmistir (Kilig, 2013: 9-10). Bolgesel kalkinmanin tarihi siireci
incelendiginde, bu olgunun yalnizca ekonomik gelismelerle degil, ayni

zamanda siyasi ve sosyal dinamiklerle de sekillendigi goriilmektedir.



21. ylizyilda, bolgesel kalkinma, devletlerin ulagmak istedigi temel
hedeflerden biri haline gelmistir.

Bolgesel kalkinma kavrami, iilkelerin farkli bolgelerindeki
ekonomik ve sosyal yapmin iyilestirilmesi, etkin kaynak dagiliminin
saglanmas1 ve bolgesel refah seviyesinin artirilmasi amacini tasir (Tekin,
2011: 37). Ayrica, bu kavram, “Fakirlik Kisir Cemberi” nin kirilmasi
olarak tamimlanabilir; yani, bolgedeki gelisme potansiyelinin agiga
cikarilmast ve dis kaynaklarin bolgeye c¢ekilmesi ile bu potansiyelin
harekete gegirilmesi (Kirankabes,2013: 256). Diger bir tanim ise,
sanayilesmenin belirli bolgelerdeki esitsizlikleri ortadan kaldirarak geri
kalmis bolgelerin gelismis bolgeler seviyesine ulagsmasini saglamak oldugu
ifade edilebilir (Isik ve Kiling, 2011: 13). Ekonomik kalkinmanin bir
sonucu olarak goriilen bolgesel kalkinma, yerel is olanaklarinin, yatirim
potansiyelinin, refah seviyesinin ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi
anlamina gelir (Seving, 2011: 41). Tiim bu tanimlar, bolgesel kalkinmanin
sadece ekonomik bir olgu olmadigini, aynm1 zamanda sosyal, demografik,

siyasal ve fiziksel alanlarla etkilesim iginde oldugunu ortaya koymaktadir.

2.2 Bolgesel Kalkinmanin Ortaya Cikisi

Sanayi devrimi, sinai faaliyetlerin mekan bazinda farkli dagilimlar
sonucunda hem {ilkeler arasinda hem de {ilkelerin farkli bolgeleri arasinda
belirgin dengesizlikler yaratmistir. Bu dengesizlikler, gelir dagiliminda
esitsizliklere yol agmis ve kaynaklarin etkin kullanimin1 olumsuz
etkileyerek Onemli sosyo-ekonomik sorunlarin ortaya g¢ikmasina neden
olmugtur. Uretim faktdrlerinin geri kalmis bdlgelerden, gelismenin daha
fazla hiz kazandig1 bolgelere yonelmesi, geri kalmig bolgelerin gelisimini
olumsuz etkilemekle kalmamis; ayni zamanda asir1 biiylime yasayan
bolgelerde kalabaliklasma gibi sorunlarin da ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir (Oztiirk, 2001: 5).

Ulke cografyas: iizerindeki dogal ve toplumsal kaynaklarin
dagilimi, mutlak anlamda esitlik arz etmemektedir. Bu durum, gelismenin
de dengeli bir siirecten gegememesine neden olmaktadir. Dinamik
ozellikler tasiyan gelisme siirecine yon veren sosyo-ekonomik faktdrlerin

cografya lizerinde farkli yogunluklarla dagilmasi, bolgeler arasindaki



gelismislik farkliliklarinin temel nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
farkliliklarin giderilmesi igin yiiriitiillen ¢abalar ve olusturulan politikalar,
bolgesel kalkinmanin dogusuna zemin hazirlamistir (Aktakas, 2006: 12).

Giliniimiizde, diinya genelinde ekonomik ve sosyal agidan farkli
yogunluklarda bolgesel farkliliklarin varligi dikkat c¢ekmektedir. Bu
farklar, cografi kosullar, dogal kaynaklarin varligi, demografik yapi, bolge
halkinin yaraticiligi, sermaye birikimi, bdlgenin iiriinlerine olan talep,
altyapinin kalitesi ve girisimcilerin yetenekleri gibi pek ¢ok faktérden
etkilenmektedir (Gtliner, 2007: 42).

Kirsal bolgelerdeki tarima baglilik, sanayi ve hizmet sektorlerinin
yeterince gelismemesi, tarimda verimliligin ve gelir diizeyinin diistikligii
gibi etkenler, bu bolgelerden biiyiik sehirlere olan gb¢ii hizlandirmaktadir.
Gelismis bolgelere yonelen bu gogler, sadece is giicii olanaklartyla sinirl
kalmayip, ayn1 zamanda sermaye gociinii de beraberinde getirmektedir.
Insanlar, daha yiiksek kazang elde etme amaciyla sermayelerini gelismis
bolgelerde degerlendirmekte ve bu durum, az gelismis bolgelerdeki
ekonomik potansiyelin azalmasina ve bu bolgelerdeki yatirimlarin
kaybolmasina yol agmaktadir. Sonu¢ olarak, bu olgu, bdlgesel
dengesizligin hem varligin siirdiirmesine hem de daha da derinlesmesine
etki eden 6nemli bir faktor haline gelmektedir.

Bolgesel kalkinma politikalari, bu dengesizlikleri gidermek
amaciyla gelistirilmis stratejilerdir ve bu politikalarin basarisi, kaynaklarin
etkin kullanim1 ve ekonomik biiylime tizerinde kritik bir etkiye sahiptir.
Ozellikle az gelismis veya gelisme asamasindaki bolgelerde yapilandirilan
projeler, yerel halkin ekonomik ve sosyal refahini artirmak i¢in 6nemli
firsatlar sunmaktadir. Bu baglamda, bolgesel kalkinmanin desteklenmesi,
tim ekonomik sistemin dengeli bir sekilde gelisebilmesi acgisindan
elzemdir.

Dolayisiyla, bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, ¢esitli
ekonomik ve sosyal politikalarin biitiinlesik bir sekilde uygulanmasi
gerekmekte; bu da bolgesel esitsizliklerin giderilmesine, yerel potansiyelin
artirllmasina ve siirdiiriilebilir bir ekonomik yapinin olusturulmasina

katkida bulunacaktir.



2.3 Bélgesel Kalkinma Politikalarimin ilkeleri

Her iilkenin, gelismis ya da az gelismis olmasina bakilmaksizin,
bolgeleri arasinda sosyal ve ekonomik farkliliklar bulunmaktadir.
Literatiirde bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik gelistirilen

bolgesel kalkinma politikalari, {i¢ ana ilkeye dayanmaktadir.

2.3.1 Sosyal Karhhk ilkesi

Ozel sektér, kisa vadede verimlilik saglamak ve karin1 maksimize
etmek amaciyla faaliyetlerini, en fazla avantaj elde edebilecegi bolgelerde
yogunlastirmaktadir. Bu durum, 6zel sektoriin uzun vadeli verimlilik
getirecek altyapi yatirimlarina 6nem vermemesi ve az gelismis bolgelere
yonelmemesi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, bolgeler arasindaki
gelisim farkliliklarinin  azaltilmasi amaciyla, geri kalmis bdlgelerin
ekonomik  canliligin1  artiracak  yatinmlarin  devlet tarafindan
gerceklestirilmesi gerekmektedir (Sarthan, 2011: 23).

Sosyal karlilik ilkesi, 6zellikle geri kalmis bolgelerde, kisa vadede
degil ama uzun vadede ekonomik getirisi olan ve sosyal faydayr artiran
yatirimlarin devlet eliyle yapilmasini ifade eder. Modern devlet anlayisina
gore, toplumsal refahin artirilmasi ve sosyal faydanin 6zel yararlarin 6niine
gecirilmesi temel hedefler arasinda yer alir (Kilig, 2013: 10-11). Bu
baglamda, devletin miidahalesi, sosyal karlilig1 yiiksek yatirimlarin

gergeklestirilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

2.3.2 Kalkinma Kutbu ilkesi

Bolgesel kalkinma politikalarinin temel ilkelerinden biri olan
kalkinma kutbu ilkesi, Fransiz ekonomist Francois Perroux’un gelistirdigi
“Kalkinma Kutuplar1 Teorisi” ne dayanmaktadir. Bu teori, kalkinma
kutuplarinin dogal bir siire¢ sonucunda meydana geldigini ifade eder.
Sanayi devriminin tarthine uzanan bu olgu, giiniimiizde yalnizca geligmis
tilkelerde degil, az gelismis {lilkelerde de ekonomik biiylimenin belirli
merkezlerden basladigi gercegine isaret etmektedir. Bu durum, geri kalmis
bolgelerde kalkinma kutuplarinin yapay bir sekilde olusturulmasi fikrini 6n
plana cikarmaktadir. Devletin alacagi ekonomik kararlar araciligiyla,
kalkinmaya en uygun sartlara sahip olan belirli noktalarda kalkinma

kutuplarinin yaratilmas1 miimkiindiir (Sahin, 2008: 19-20).
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Kalkinma kutbu ilkesine gore, yatirnmlar oncelikle belirli bir
bolgeye yonlendirilmekte ve bu boélgenin hizli bir sekilde kalkinmasi
saglanmaktadir. Sonug¢ olarak, kalkinma her bolgede esit seviyelerde
ger¢eklesmese de farkli kalkinma kutuplart olusmakta ve bu kutuplar,

zamanla lilke ekonomisine yayilarak biiyiimeye devam etmektedir.

2.3.3 Halkin Katilim Tlkesi

Bolgesel kalkinma politikalarinin sonuncusu olan halkin katilimi
ilkesi, bolge halkinin kalkinma siireclerine karar verme ve uygulama
asamalarinda dogrudan ya da dolayl bir sekilde katilimini ifade eder.
Gergek anlamda bolgesel kalkinma politikalarinda halkin rolii kritik bir
oneme sahiptir. Halk, programlara katilmadig: takdirde, bu programlarin
hedef kitleye ulasmasi ve basarili olmast miimkiin olmayacaktir. Halkin
kalkinma programlarina katilimi, bireylerin onurunu ve toplum bilincini
artirmanin yani sira, bolgesel kalkinma programlarinin daha dinamik hale
gelmesine ve yerel faaliyetlerin yerel halk tarafindan kontrol edilmesine
olanak tanimaktadir (Saracg, 2006: 35).

Halkin katilimi, cesitli sekillerde gergeklesebilir. Ornegin, sanayi
ve ticaret odalari, belediye meclisleri, kalkinma ile 1lgili 6zel komiteler ve
Avrupa Birligi uyum siirecinde 6nem kazanan bdlgesel kalkinma ajanslari
gibi yapilar, halkin yonetim siireclerine katilma imkani sunmaktadir

(Durgun, 2006: 49).

2.4 Bolgesel Kalkinmanin Amaglari

Bolgesel kalkinma politikalarinin iki temel amaci bulunmaktadir.
[lk olarak, iilke genelinde niifusun dengeli bir sekilde dagilimini saglamak,
ikinci olarak da geri kalmig bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
desteklemektir. Niifusun tiilke icerisindeki dengeli dagilimi, gelisme
stirecinde ilerleme kaydeden bolgelerin, diger bolgelerde gelisimi olumsuz
yonde etkileyen durumlarin 6niine gegmeyi ve bu durumlarin az gelismis
bolgelerden daha gelismis bolgelere yonelen goc hareketlerini engellemeyi
amaglar. Ikinci bir amag olan geri kalmis bolgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasi 1ise, iilkenin genel kalkinma hedefleri dogrultusunda, ulusal
cikarlar1 zedelemeyecek bir bicimde gerceklesmelidir. Bu stirecte, gelismis

bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin azaltilmas: ya da bu faaliyetlerin az
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gelismis bolgelere kaydirilmasi degil; bilakis, geri kalmis bolgelerin
ekonomik kalkinma diizeylerinin artirilmasi esas alinmalidir (Sarag, 2006:
35-36).

Olumsuz gelismelerin 6nlenmesi amaciyla bolgesel kalkinma
politikasi, genel ekonomi politikasindan tiiretilen iic temel hedef
icermektedir (Giiner, 2007: 43):

1. Biiyiime Amaci

Bu amag, genel ekonominin daha hizli bir sekilde biiyliyebilmesi
icin gerekli olan sartlarin bolgelerde saglanmasini ifade eder. Biiyiime igin
gerekli olan 6n kosullarin yaratilmasi, 6zel ve kamu yatirimlarinin etkin bir
sekilde koordinasyonunu gerektirir. Boylece iiretim faktorlerinin optimal
bir bicimde dagilimi saglanarak, ekonomik biiylimenin hizlandirilmasi
hedeflenir. Bu amag¢ dogrultusunda, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve
daha fazla yerel istihdam yaratilmasi i¢in yatirnmlarin belirli bolgelere
odaklanmas1 6nemlidir.

2. istikrar Amaci

Bu amag, ekonomik istihdam ve gelir seviyelerinin miimkiin
oldugunca istikrarli bir sekilde gelismesini saglamay1 hedeflemektedir.
Ekonomik istikrar, bolgesel kurulus yerlerinin ve iiretim yapisinin,
konjonktiirel ve yapisal dalgalanmalara dayanikli olmasini Ongoriir.
Bolgesel istikrar politikasinda, bolgesel ve sektdrel yapr politikalar
arasinda saglanan koordinasyon, bolgelerin ekonomik yapilarinin kendi
icerisinde dengeli olmasini saglamak i¢in 6nemlidir. Bdylece, ekonomik
dalgalanmalarin olumsuz etkileri en aza indirilmis olur.

3. Dengeleme ve Esitleme Amaci

Dengeleme ve esitleme amaci, ekonomik kaynaklarin bolgeler
arasinda dengeli ve goreceli olarak esit bir sekilde dagilimini saglamay1
hedefler. Bu durum, bolgeler arasindaki gelir ve refah dengesizliginin
azalmasina olanak tanir ve bolgelerde saglikli g¢alisma ve yasam
kosullarinin olusabilmesi i¢in gereken ©n kosullar1 olusturur. Bu
kapsamda, bdlgelerin olabildigince esit altyapt donatim diizeylerine
ulagmasi Onemlidir. Altyap1 esitligi, ekonomik faaliyetlerin verimliligini
artiracak ve yerel potansiyelin daha etkin bir sekilde kullanilmasini

saglayacaktir. Bolgesel kalkinmanin amaglari, sadece ekonomik biiylimeyi
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degil, ayn1 zamanda sosyal istikrar1 ve dengeli bir niifus dagilimini da
kapsayan kapsamli hedeflerdir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi, iilkelerin
sirdiiriilebilir  kalkinma hedeflerine ulasmalarinda kritik bir rol
oynamaktadir. Dolayisiyla, bolgesel kalkinma politikalarinin etkin bir
sekilde uygulanmasi, iilke genelinde dengeli bir kalkinma siirecinin

saglanmasina katki yapacaktir (Resmi Gazete, 29130).

2.5 Bolgesel Kalkinma Politikasinin Araglari

Bolgesel kalkinma, iilkeler ve bolgeler arasindaki ekonomik
dengesizlikleri gidermeyi amaglayan stratejilerin bir parcasi olarak énemli
bir yer tutmaktadir. Ancak, karlilig1 yiiksek yerlerde faaliyet gostermeyi
tercih eden giiglii sermaye, geri kalmis bolgelere yonelmekten kaginmakta
ve kamusal yatirimlarin maliyetlerine de katilmayi istememektedir. Bu
nedenle, sermayenin geri kalmis bolgelerde siirdiiriilebilir kar elde
edebilmesi ic¢in ¢esitli tesvik mekanizmalarinin hayata gecirilmesi
gereklidir (Atag vd., 2004: 342).

Bolgesel dengesizlikleri azaltmaya yonelik politikalar i¢in
kullanilabilecek temel araglar asagida siralanmistir (Sarag, 2006: 37):

1. Tesvik Tedbirleri
Ekonomik faaliyetlerin belirli yorelere yonlendirilmesi amaciyla mali ve
vergisel tesvik tedbirleri yapilmalidir. Bu tiir tesvikler, isletmelerin kurulus
yeri karalarin1 etkilemek i¢in kullanilmakta, yatinm maliyetlerini
diisiirerek karlilig1 artirmay1 hedeflemektedir. Geri kalmis bolgelerde bu
tesvikler daha avantajli hale getirilerek, bolgeler arasindaki gelisim
farkliliklarinin dengelenmesi amaglanmaktadir.

2. Devlet Yatirimlari

Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in devlet yatirimlarinin
gergeklestirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu yatirimlar genel olarak iki ana
gruba ayrilabilir: (Erkan, 1987: 25)

- Uretken Kamu Yatirnmlari: Ekonomik faaliyetin baslamadig1
bolgelerde sanayi hareketlerinin baglatilmasi, devletin sorumlulugundadir.
Bu tiir yatirimlar, ilgili bolgedeki potansiyel iiretim faktorlerini harekete
gecirerek, bolgesel gelisimin Onciiliigiinii yapmak amaci tasir.

- Altyapr1 Yatinmlari: Ekonomik alanda iiretim imkanlarinin
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artirllmasini saglayan altyapi projeleri (yol, iletisim, su, egitim, saglik vb.)
devlet tarafindan yapilmalidir. Bu yatirimlar, geri kalmis bolgelerde
iretimin tesvik edilmesini ve ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesini
saglamak i¢in hayati bir rol oynamaktadir. (Yilmaz, 2004: 22).

3. idari Yapinin Organizasyonu

Bolgesel kalkinma politikalarinin = uygulanmasinda, illerin
gelismiglik siralamasinin yapilmasi ve illerin birbirleri ile olan iligkilerinin
niteligine gore gruplandirilmast gerekir. Bu gruplama sonrasinda,
kalkinma politikalarinin uygulanacagi bolgelerin secilmesi ve bu yeni
bolgesel ayrim i¢in yoOnetimsel yapiin adaptasyonunun saglanmasi
gerekir. Bu asama, bolgesel kalkinma politikalarinin etkin bir sekilde
uygulanmasi igin kritik dneme sahiptir. (YOIKK, 2017).

4. Sektorel Sanayi Ag1 ve Teknik Parklar

Bolge icindeki sektorel sanayi agi, teknoparklar, organize sanayi
bolgeleri (OSB) ve kiiciik sanayi siteleri gibi diger kalkinma araglar1 da
onemli destek unsurlar1 olarak ortaya cikmaktadir. Bu yapilar, yerel
iiretimin artirilmasi ve bolgesel rekabet giiciiniin giiclendirilmesi agisindan
fayda saglar. (Giiner, 2007:46).

5. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA)

Bolgesel kalkinma ajanslari, bolgedeki gelisme farklarini ortadan
kaldirmay1 hedefleyen 6nemli kurumlardir. Bu ajanslar, ¢esitli hizmetler
sunarak bolgedeki ekonomik canlanmay1 saglamaya, bolgesel yatirimlari
artirmaya ve halkin kalkinma siire¢lerine katilimini tesvik etmeye yonelik
caligmalarda bulunurlar. Ajanslar, yerel yonetimlerle ve sivil toplum
kuruluslariyla 1is birligi yaparak, bolgesel kalkinma hedeflerinin

gergeklestirilmesini saglayan 6nemli aktorlerdir. (Giiner, 2007:46).

2.6 Tiirkiye’de Kalkinma Politikalarimin Tarihsel Siireci

Bolgesel kalkinma politikalar, azgelismis veya gelismemis
bolgelere yonelik uygulanan genel stratejilerin yani sira, belirli alanlara
0zel projeleri de icermektedir. Bu politikalar, yalnizca genel ¢erceve iginde
degil, aym1 zamanda belirli bolgelerde fiziksel, ekonomik ve sosyal
planlamalar yaparak, bu bodlgelerin gelisimini destekleyen araglarin tutarh

bir sekilde ele alinmasini saglamaktadir.
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Tiirkiye'de bolgesel kalkinma g¢alismalari, planli donem Oncesi ve
sonras1 olarak iki ana kategoriye ayrilabilir. Cogu uzman, Tirkiye’deki
bolgesel planlama faaliyetlerinin 1960 sonrasinda belirgin hale geldigini
kabul etmektedir. Ancak, bu donemin Oncesinde de bazi1 ortiilk bolgesel
politikalarin varligma isaret edilmektedir. Ornegin, 1934-1935 yillarinda
Celal Bayar tarafindan hazirlanan bir bolgesel rapor ve 1932 Birinci
Sanayi Plani'nin bazi bdlgesel kaygilar tasidigir bilinmektedir. Ayrica,
birgok kamu kurulusunun mekan se¢iminde belirli bolgesel etmenlerin goz
onlinde bulunduruldugu ifade edilmektedir. Ancak, agik bir sekilde
bolgesel politikalarin  metinlere dahil edilmesi 1960 sonrasi planlt
donemde gerceklesmistir (Filiztekin, 2008:94).

Bu donemde, Tiirkiye'deki bolgeler arasi dengesizlikler fark
edilmesine ragmen, sanayilesme Oncelikli hedef haline gelmis ve
yatirimlar genellikle batida, kaynaklarin bol oldugu ve ulagim imkanlarinin
iyi oldugu bolgelere yonlendirilmistir. Ulusal Kurtulus Savasi sonucunda
ekonomik kaynaklar1 tiikenmis olan iilkede sanayilesme cabalari,
baslangigta devlet yatirimlartyla gerceklestirilmistir. Zamanla, 6zel sektor
de Istanbul ve Marmara Bélgesi'nde yogunlasarak bu sanayilesme siirecine
katilmistir. Bolgesel politikanin ana stratejisi ise, yeni bir siyasal ve idari
sistem altinda ulusal bir ekonomi olusturmak, niifusu iilke genelinde
dagitmak ve sanayi tesislerini Istanbul ve Marmara Bolgesi disinda, Orta
Anadolu ve i¢ Ege gibi bolgelere yerlestirmek olmustur. Ayrica, iilkenin
farkl1 yerlerini birbirine baglayan bir demiryolu sistemi gelistirilmesi
hedeflenmistir. Devlet, stratejik giivenlik kaygilarin1 da gozeterek "sanayi
tohumlamas1" uygulamalarina girismis ve Anadolu'nun uzak bolgelerinde
sanayi tesisleri kurmustur. Bu tesislerin bazilar1 ekonomik agidan
baslangicta c¢ok anlamli olmasa da ilerleyen donemlerde Kayseri,
Eskisehir, Zonguldak ve Karabiik gibi bolgelerde gelisim merkezlerinin
olusmasina zemin hazirlamistir (Goymen, 2005: 36).

1960 oncesi donemde Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma politikalari,
siirlt ¢abalarla sekillenmis ve bu durum iilkenin sosyo-politik yapisindan
kaynaklanmigtir. Ancak, 1960 sonrasi planli dénemde, bdlgeler arasi
gelisim farkliliklar1 {ilkenin temel sorunlarindan biri olarak kabul

edilmistir. Bu donemde benimsenen kapsamli planlama yaklasimu,
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimin hizlandirilmasini hedeflemistir.
1960'lar itibartyla bolgelerarast kalkinma ilkesi, planli kalkinmanin
toplumsal hedefleri arasinda yer almistir (DPT, 2003a: 126).

Bu baglamda, Tirkiye, ekonomik ve toplumsal gelisimini Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP) araciligiyla siirdiirmiistiir. ilk BYKP,
1963 yilinda hazirlanmis olup, mevcut dokuzuncu plan (2007-2013)
uygulanmaktadir. Planli ekonomiye gecisle birlikte, {iilkenin farkli
bolgelerindeki kapasitelerin canlandirilmast amaciyla c¢esitli bdlgesel
planlar olusturulmustur. Bu planlarin uygulanmasi ve izlenmesi, Devlet
Planlama Teskilati (DPT) tarafindan gerceklestirilmis, BYKP'lerin
hazirlanmasinda kamu kurumlari, {niversiteler, 6zel sektér ve ilgili
temsilcilerin goriisleri alinmistir (Géymen, 2005: 37).

Planli donem, imar planlamasindan daha genis bir perspektife gegis
yaparak, fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlarin birlikte degerlendirildigi
biitiinciil bir yaklagim benimsemistir. Bu kapsamda, bolgesel gelismeye ve
bolgeleraras1 gelisim farkliliklarinin azaltilmasina 6zel 6nem verilmistir.
Kalkinma planlarinin sektorel oncelikleriyle mekansal boyutlar arasindaki
entegrasyonu saglamak amaciyla, farkli donemlerde c¢esitli bolgesel
gelisme planlar1  hazirlanmigtir.  Tim bu planlarda, boélgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi Oncelikli hedef olarak belirlenmistir (DPT,
2003b: 66).

Planli donemdeki bir diger dnemli gelisme, bolgeler arasi gelisim
farkliliklarinin somut verilerle belirlenmesi ve bu dogrultuda kaynak
tahsisi yapilmasi olmustur. Geri kalmis yorelere yapilan harcamalarin, bu
bolgelerden elde edilen biitce gelirinin ¢ok iizerinde olmasi, planh
donemin yatirim ve harcama politikalarimin temel o6zelliklerinden biri
olmustur. Kamu yatirnrmlarinin dagiliminda geri kalmis bolgelere oncelik
verilmesi, tiim plan ve programlarin énemli bir unsuru olmustur. Ayrica,
Ozel sektorii bu bolgelere cekebilmek amaciyla devlet yardimlari ve
personel politikalari, bolgeler arasi dengesizligi gidermede kullanilan
baslica kamu araclar1 olmustur (DPT, 2004: 11).

Bolgesel gelismislik farkliliklarinin devam etmesi, Tiirkiye'de yerel
yonetimlerin giindemine, bdlgelerin ve illerin gereksinimlerini 6n plana

cikarma olgusunu getirmistir. Bu baglamda, 6zellikle Dogu ve Giineydogu
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bolgelerindeki bazi iller, "Kalkinmada Oncelikli Yéreler" olarak
tanimlanmistir (Ildirar,2004:190). Bu uygulama, Devlet Planlama Tegkilati
(DPT) tarafindan baslatilan bir destekleme politikas1 olup, bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi, sermayenin tabana yayilmasi, istihdamin
artirilmasi ve yliksek katma degerli teknolojilerin kullanilmasini saglamak
gibi amaclar1 icermektedir. Ilk kez 1913 yilinda uygulamaya konan bu
politika, 1960 sonrasi planli donemle birlikte kalkinma planlar
cercevesinde daha da 6nem kazanmustir. Ozel sektorii tesvik etmek
amactyla cikarilan kararnameler ve tebligler, bu siirecteki temel araglar
olmustur.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler belirlenerek, bu bolgelere yonelik
Ozendirici politikalar hayata geg¢irilmistir (DPT, 2003c:51). Organize
Sanayi Bolgesi (OSB) uygulamalari ve son yillarda popiiler hale gelen
Kalkinma Ajanslari, yerellesme siirecinin 6nemli araglari olarak geri
kalmig bolgelerde yatirnm ortamim1 iyilestirmekte ve bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesine katki saglamaktadir. OSB’ler, Tiirkiye'de
sanayi  yatirimlarinin  artmasinda  ve isletmelerin  verimliliginin
ylikseltilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu bolgeler, geri kalmig
alanlarda i yapmanin Oniindeki engellerin asilmasina olanak taniyarak,
istihdam yaratma ve yerel sanayiyi destekleme islevi gormektedir (Caglar,
2006:307-312).

Kalkinma ajanslar1 ise, yeni bolgesel gelisme paradigmalari
cercevesinde, katilimcer bir yapi i¢inde bolgesel kalkinma uygulamalarii
yonetmekte ve yerinden yoOnetisim esasina dayali olarak kararlar
almaktadir. Bu ajanslar, kalkinma misyonunu sadece devletin degil,
toplumun farkli kesimlerinin de iistlenmesini saglamakta; sektorel veya
genel capli kalkinma sorunlarini tanimlamakta ve ¢Oziim stratejileri
gelistirmektedir (DPT, 2008:18). Ulkemizdeki kalkinma ajanslarinin temel
gorevi, bulunduklar1 bolgelerdeki girisimcilik potansiyelini gelistirmek ve
igsel potansiyeli ortaya cikarmak suretiyle bolgesel kalkinmaya katkida
bulunmaktir.

1960 oncesi Tirkiye'deki bolgesel kalkinma politikalari, siirh
cabalarla sinirli kalmis ve bu durum, iilkenin sosyo-politik kosullarindan

kaynaklanmistir. Ancak 1960 sonrasi planli donemde, boélgeler arasi
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gelisim farkliliklart ulusal bir sorun olarak tanimlanmis ve kapsamli bir
planlama yaklagimi benimsenmistir. Bu donemde, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismeyi hizlandirmak amaciyla bolgeleraras1 kalkinma ilkesi,
planli kalkinmanin toplumsal hedefleri arasinda yer almistir (DPT,
2003d:126).

Planlama anlayiginda, imar planlamasinin 6tesine gegilerek fiziksel,
sosyal ve ekonomik boyutlarin biitiinciil bir sekilde ele alindig bir
yaklasim benimsenmistir. Bu baglamda, bolgesel gelismeye ve
bolgeleraras1 gelisim farkliliklarinin  azaltilmasina 6ncelik verilmistir.
Kalkinma planlarinin = sektorel oOncelikleri ile mekansal boyutlarin
entegrasyonu saglanarak, cesitli donemlerde bdlgesel gelisim planlari
hazirlanmistir. Tiim bu planlarda, bolgeler arasit dengesizliklerin
giderilmesi ana hedef olarak belirlenmistir (DPT,2003b:66). ilerleyen
boliimlerde tekrar deginecegiz.

Ayrica, planli donemde, bolgeler arasi gelisim farkliliklarinin
somut verilerle tespit edilmesi ve kaynak tahsisi yapilmasit onemli bir
gelisme olmustur. Geri kalmis yorelere yapilan harcamalarin, bu
bolgelerden elde edilen biitge gelirini agmasi, planli donemin yatirim ve
harcama politikalarinin temel 6zelliklerinden birini olusturmustur. Kamu
yatirimlarmin dagiliminda geri kalmis bolgelere oncelik verilmesi, tim
plan ve programlarin kritik bir unsuru olmustur. Ote yandan, dzel sektorii
bu bolgelere ¢ekmek amaciyla uygulanan devlet yardimlar1 ve personel
politikalar1, bolgeler aras1 dengesizligi gidermede Onemli kamu araglari
olarak one ¢ikmistir (DPT, 2004:11).

GAP, sadece tarimsal iiretimi artirmakla kalmayip, ayn1 zamanda
bolgedeki sosyo-ekonomik yapiy1 da giiclendirmeyi hedeflemektedir. Proje
kapsaminda, su kaynaklariin etkin kullanimiyla birlikte sulama projeleri,
tarimsal altyap1 gelistirmeleri ve kirsal kalkinma faaliyetleri One
cikmaktadir. Bunun yani sira, tarim disi sektorlerin de desteklenmesi,
istihdam olanaklarinin artirilmasi ve sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi gibi
entegre yaklasimlar, GAP’1n kapsamina dahildir.

DOKAP ve GAP gibi projelerin basartya ulagmasi, yerel
yonetimlerin ve toplumun katilimini gerektirmektedir. Bu nedenle, yerel

halkin proje siireclerine dahil edilmesi, onlarin ihtiya¢ ve beklentilerinin
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dikkate alinmasi biiyilk 6nem tasimaktadir. Yerel paydaslarla is birligi,
projelerin siirdiirtilebilirligini artirmakta ve bdlge halkinin projelere olan
sahipligini gliclendirmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, mevcut nesillerin ihtiyaglarini
kargilarken, gelecek nesillerin de kendi ihtiyaclarin1 karsilama
yeteneklerini tehlikeye atmadan bu hedeflere ulagsmay1 amacglamaktadir.
Bu yaklagim, farkli sektorlerin (tarim, sanayi, egitim, saglik vb.) bir arada
ve uyum i¢inde degerlendirilmesini dngdren entegre bir yapi igerisinde
sekillenir. Entegre yaklasim, cesitli disiplinlerin ve paydaslarin is birligi
icinde hareket etmesini saglayarak, kaynaklarin verimli kullanimi ve
toplumsal refahin artirilmasi icin gerekli olan biitiinciil bir ¢ergeve sunar
(Giindiiz, 2004:257-259; Yildiz, 2009:269). Bu baglamda, siirdiiriilebilir
kalkinma hem cevresel hem de sosyal adalet ilkelerini gézeten bir gelisim
modeli olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ozetle, Tiirkiye'de geri kalmis bolgelerin kalkinmasi igin
gelistirilen bu biitiinlesmis projeler, sadece ekonomik gelisim odakli degil;
sosyal, ¢cevresel ve kiiltlirel boyutlar1 da kapsayan ¢ok yonlii yaklasimlar
sunmaktadir. Bu projeler, yerel kaynaklarin etkin kullanimi, toplumsal
katilim, stirdiiriilebilirlik ve insan odakli kalkinma hedefleri dogrultusunda
sekillendirilmekte ve uygulanmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin bolgesel
kalkinma politikalar1 hem ulusal hem de yerel diizeyde gecerli stratejiler
ve projeler araciligiyla, {ilkenin genel kalkinma hedefleri ile uyumlu bir

sekilde ilerlemeyi hedeflemektedir.

2.7 Tiirkiye’de Kalkinma Politikalarimin Etkinligi

Tiirkiye’de kalkinma politikalarinin temel hedefi, tilkenin dogu ve
batis1 arasindaki farklar1 azaltarak, gelismemis, gelismekte olan ve
gelismis bolgeleri esit firsatlar ile desteklemektir. Bu hedef dogrultusunda,
tim kalkinma planlarinda benzer temalarda Onlemler ve aksiyonlar
alinmistir. Altyapi iyilestirmeleri, tesvik politikalar1 ve insan odakli planlar
gibi unsurlar, bolgesel, ulusal ve kiiresel kalkinmaya katki saglamak
amaciyla hayata gecirilmistir (Kogak, 2011: 125).

Kalkinmada oncelikle desteklenmesi gereken bolgeler belirlenmis

ve bu bolgelerin dogal ve beseri kaynaklar1 aktif sekilde kullanilmaya
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yonelik geligmislik siralamalarina dayali projeler gelistirilmistir. Bu
projeler, sanayinin Oncelikli yorelere kaymasini tesvik etmistir.
Yatinmeilar i¢in  vergi indirimleri saglanmis ve isletme kredileri
kullandirilarak girisimcilik desteklenmistir. Ayrica, Organize Sanayi
Bélgeleri’nin kurulumu yayginlastirilmistir. Ozellikle yedinci bes yillik
kalkinma planinda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 6nem kazanmis ve
ulusal biitiinligli artiran 6nlemler 6n plana ¢ikarilmistir (Oral ve Ugur,
2013: 141).

Bu siirecte AR-GE, egitim ve sanayi odakli politikalar gelistirilmis,
{iniversite-sanayi is birligi tesvik edilmistir. Inovasyon faaliyetlerinin
desteklenmesiyle cazibe merkezlerinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar
yapilmistir. Bolgelerin rekabetciliklerinin artirilmasit amactyla kalkinma
ajanslar1 kurulmus ve destek yonetimleri olusturulmustur. Kirsal kalkinma
politikalarinin da devam etmesi 6nemli bir husus olarak degerlendirilmistir
(T.C. Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019).

Kamu yatirimlari, fiziksel ve sosyal alt yap1 hizmetlerini bir biitiin
olarak kapsamakta ve bdlgelerin goriiniimiinii etkileyerek, bilinirlik ve
tercih edilebilirliklerini artirmak i¢in ¢esitli hedefler dogrultusunda
yirlitilmektedir. Yatirim tesvikleri de belirlendigi donem igerisinde ve
gelecekte yatirimlar i¢in cazibe merkezi olusturmak ve yeni yatirimlari
bolgelerine ¢ekmek amaciyla planlanmaktadir. Gliniimiizde hem ulusal
hem de kiiresel Olgekte bolgesel gelisim farklariin etkisi belirgin bir
sekilde hissedilmektedir.

Bu farklarin azaltilmasi i¢in kamu yatirimlart ve bdlgesel
tesviklerin biitiinciil bir yaklasgimla uygulanmasi gerekmektedir. Zaman
icerisinde alinacak aksiyonlarin ve kararlarin sonucunda, bu politikalarin
somut etkileri daha belirgin hale gelecektir (Bakirci, 2014).

Tiirkiye’de uygulanan tesvikler ve kamu yatirimlari, bolgelere ve
yillara gore farklilik gdstermekte ve bu durum, istihdam iizerindeki etkileri
de etkilemektedir. Ornegin, Batt Marmara Bélgesi’nde saglanan tesviklerin
tarim sektorii istthdami lizerinde herhangi bir olumlu etki yaratmadigi
gbozlemlenmigtir. Ayni sekilde, Batt Anadolu ve Akdeniz bdlgelerinde
sanayi ve hizmet sektorlerinde yasanan istihdam yetersizligi, etkinlik

kaybina neden olmaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde de hizmet
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sektoriindeki istihdam eksikligi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Ortadogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde de benzer yetersizlikler
gozlemlenmistir.

Aragtirmalar, Tiirkiye’ de uygulanan tesvikler ve kamu
yatirnmlarinin beklenen sonuglart yeterince gerceklestiremedigini ve Bati
bolgelerinin daha olumlu sonuglar elde ettigini ortaya koymustur. Yapilan
caligmalar, hizmet ve tarim sektoriine yonelik istihdam ve tesviklerin
onceliklendirilmesinin, bu bdlgelerde yasanan etkinlik kayiplarimi
gidermeye yardimci olabilecegini gdstermistir (Bakirci, 2014). Bu
bulgular, bolgesi bazinda farklilasan ekonomik ihtiyaglarin ve sektorlerin

desteklenmesinin dnemini vurgulamaktadir.

2.8 Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar

Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA), hem i¢ hem de
dis faktorlerden kaynaklanan ihtiyaglarla kurulmustur. I¢ sebepler
arasinda, kalkinma planlarinda hedeflenen basarilarin elde edilememesi ve
bolgeleraras1 kalkinma farklarinin giderilememesi bulunmaktadir. Bu
durum, yeni bir yapinin olusturulmasimni zorunlu hale getirmistir. Dig
sebepler ise, Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) iiyelik silirecinde meydana
gelen uyum donemine ve globallesen diinya diizleminde yenilikleri
yakalama istegine dayanir. Bu durumlar, 1990’1 yillarda Kalkinma
Ajanslari ile ilgili ilk girisimlerin baglamasina zemin hazirlamistir.

Ancak, bu donemde hayata gegirilen ¢esitli bolgesel projeler, arzu
edilen verimliligi ve basarty1 saglayamamistir. Basarisizliklarin ardinda
yatan temel sebeplerden biri, {ilke i¢inde yasanan mali ve siyasi krizlerdir.
Zaman ilerledik¢e, AB, Tiirkiye’nin bdlgesel politikalarinda degisiklikler
yapmasini talep etmistir. Bu gercevede, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde
Tirkiye, Kalkinma Ajanslar1 ile tanismis ve bu alanda calismalar
baslamistir (Isik, Baysal ve Ceylan, 2010).

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulumu, ilk olarak Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan belirlenen Iktisadi Bolge Birimleri
Smiflandirilmasia (IBBS) dayanarak ii¢ seviyede (Diizey 1, Diizey 2 ve
Diizey 3) gerceklestirilmistir. Kalkinma ajanslarinin ulusal diizeydeki

koordinasyonu ise Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
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baglamda, bakanlik, ajanslara yol gosterecek plan, program ve projeler
gelistirmekte ve bu ajanslarin faaliyetlerini izleyerek degerlendirmektedir.

Kalkinma ajanslarinin  etkin  bir sekilde gorevlerini yerine
getirebilmeleri amaciyla, ajanslar arasi is birligini ve koordinasyonu
saglamak icin ortak projeler gelistirilmesine destek verilmektedir (5449
saylli Kanun, Madde 4). Bakanlik, bolgesel gelismeye yonelik fonlarin
kullannrmina iligskin usul ve esaslar1 belirlemekte ve bu fonlar1 ajanslara
tahsis etmektedir. Ayrica, ajanslarin yillik ¢alisma programlari ile yonetim
kurulu tarafindan belirlenen genel sekreterlerin onayini saglamaktadir.
(T.C.K.B., 2016)

Kalkinma ajanslari, performans kriterlerini belirleyerek bunlari
degerlendirmekte, biitce, denetim, izleme, degerlendirme, planlama ve
personel yapisina iligkin usul ve esaslari ilgili kamu kurumlarinin goriistini
alarak belirlemektedir (5449 sayii Kanun, Madde 4). Kalkinma
ajanslarinin  Orgiit yapisi, Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu, Genel
Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisleri (YDO) ile sekillenmektedir (5449
sayil1 Kanun, Madde 7).

2.8.1 Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarimin Yapisi ve Rolii

Kalkinma ajanslari, finansman kaynaklar1 bakimindan kendine
Ozgii bir yapiya sahip, kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Bu ajanslar,
merkezi ve mahalli idarelerin disinda kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslar1 (STK) ile is birligi icerisinde calismaktadir. Diizey 2
Istatistiki Bolge Birimleri iizerinden, kalkinma politikalarin1 uygulamak
amaciyla Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda ve Bakanlar Kurulu
karar1 ile kurulmus olan bu ajanslar, kamu tiizel kisiligine haizdir (Telbas,
& Yalginkaya, 2017).

Kalkinma ajanslari, yerel dinamiklere yakin olmalar1 ve sahada
gbzlem yapabilme kapasiteleri sayesinde, iller i¢in 6nemli bir firsat araci
olarak degerlendirilmektedir. Bu ajanslar, bolgeler arasi geligmislik
farklarim1 azaltma gorevini istlenerek, yerel kalkinmayi desteklemek
amaciyla etkin bir rol oynamaktadirlar. Iclerinde birbirlerinden &rnek
alarak ve etkilesim icinde ¢alisarak, iilkenin genel kalkinma hedeflerine

katkida bulunmay1 amaclamaktadirlar. Kalkinma ajanslarinin  kurulus
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amaclar1 arasinda, bulunduklar1 bolgelerin sosyoekonomik gelisimini
saglamak yer almaktadir. Bu hedef dogrultusunda, genellikle kamu
tarafindan finanse edilen, tiizel kisilige sahip, aktif, esnek, seffaf ve yari
0zerk bir yap1 icerisinde faaliyet gostermektedirler (Tamer, 2008).

Ancak, kalkinma ajanslarinin rolii sadece politikalar1 uygulamakla
sinirlt oldugu ve bu gercevede kisitlandigi diistiniilmektedir. Avrupa Birligi
uyum ¢er¢evesinde saglanan fon destegi ile birlikte, bu ajanslarin
etkinligine dair elestiriler giindeme gelmistir. Ozellikle, ozel sektor
temsilcilerinin de yer aldig1 yonetim yapisinin etkisiz oldugu iddialari,
ajanslara yoneltilen elestiriler arasinda yer almaktadir. Bu durum,
kalkinma ajanslarinin calisma alanlarinda seffaflik, denetlenebilirlik ve
dogruluk gibi Onemli unsurlarin yeterince saglanamadigi yoOniinde
kaygilar1 da beraberinde getirmektedir. (Tamer, 2008; Seving, 2016).

Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma hedeflerine
ulasma konusunda Onemli islevler istlenmektedir; ancak, etkinliklerinin
artirllmas1 ve seffafliklarinin saglanmasi i¢in yapilmasi gereken onemli
diizenlemelerin bulundugu sdylenebilir.

Sekil 1. Tirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Yapisi

Yonetim Kurulu Kalkinma
y
Genel Sekreterlik
i¢ Denetci
> Her Ilde
Hukuk Miisaviri Yatirim
Destek Ofisi

Bolgenin Yapisina Gore Farkhlasabilen Calisma Birimleri
(Azami 5)
(81 Ofis)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 verileri dikkate alinarak derlenmistir.
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Kalkinma ajanslarmin yiiriittiigii faaliyet ve projeler sonucunda
zarar etmeleri durumunda, mevcut yasal ¢ergevede herhangi bir yaptirim
uygulanmadigina dair bir madde bulunmamasi, kamu kaynaklarinin etkili
ve verimli kullanilmasini tehlikeye atmaktadir. Bu durum, kamu tarafindan
finanse edilen projelerin siirdiiriilebilirligini ve etkinligini sorgulayan
onemli bir boslugun varligini ortaya koymaktadir (Seving, 2016).

Kalkinma ajanslari, kamu kaynaklarimi kullanarak cesitli projeler
gelistirmekte ve uygulamaktadir. Ancak, bu projelerin zarar etmesi
durumunda sorumluluk mekanizmalarinin net bir sekilde tanimlanmamis
olmasi, ajanslarin kaynak yoOnetimindeki etkililigini olumsuz yonde
etkileyebilir. Dolayisiyla, kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi i¢in daha etkin kontrol mekanizmalar1 kurulmasi
gerekliligi on plana ¢ikmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin zarar etme durumunda nasil bir yaptirim
uygulanacagina dair yasal diizenlemelerin eksikligi, kamu kaynaklarinin
verimli kullanimini tehlikeye atmaktadir ve bu konuda gerekli adimlarin
atilmast onem arz etmektedir. Bu sorun, ajanslarin seffaflik ve hesap

verebilirligini artirmak amaciyla ele alinmalidir.

2.8.2 Kalkinma Ajanslarimin Amaclari

Kalkinma ajanslari, iilkeden iilkeye degisen modeller ve araclar
araciligtyla, bircok ortak amaca hizmet etmektedir. Bu ajanslarin temel
hedefleri arasinda igsel biiylimeye yoOnelik bdlgesel stratejilerin
uygulanmasi, yerel ve bdlgesel girisimciligin desteklenmesi, yabanci
sermayenin ¢ekilmesi, altyap1 hizmetlerinin gii¢clendirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi ve c¢evrenin korunmasi gibi genis bir yelpazede
faaliyet gosterilmesi yer almaktadir.

Tiirkiye'de kalkinma ajanslari, bu genis amag¢ yelpazesini
benimsemektedir. Bu amaglar arasinda kamu ve 0zel sektor arasinda is
birliginin saglanmasi, yerel potansiyelin harekete gecirilmesi, bolgesel
gelismenin hizlandirilmasi, siirdiiriilebilirligin  temin edilmesi ve hem
bolgeler aras1 hem de bolge i¢indeki gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi

bulunmaktadir.
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5449 sayili Kanunun 1. maddesi, kalkinma ajanslarinin amaglarini

acitk bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu maddeye gore, kalkinma

ajanslarmin kurulug amaci; kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum

kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin

bir bi¢imde kullanilmasin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete

gecirmektir. Bununla birlikte, ulusal kalkinma planit ve programlarinda

ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi

hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak ve bolgeler arasi ile bolge

icindeki gelismiglik farklarini azaltmak hedeflenmektedir. Bu cergevede,

kalkinma ajanslari, yerel kalkinmanin gii¢clendirilmesi ve ekonomik

esitsizliklerin giderilmesi noktasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir.

Tablo 1. Kalkinma Ajanslar1 Destekleri (2008-2023)

Yillar Desteklenen Proje Ajans Destek Tutar1 Es-Finansman Dahil
Sayis1 (TL) Tutar (TL)

2008 240 535.014.405.90 1.155.545.423.40
2009 390 1.143.675.853.10 2.245.691.663.90
2010 2094 4.638.267.131.60 8.894.989.445.20
2011 2832 4.323.169.737.70 8.921.980.877.40
2012 1886 4.076.841.066.10 6.501.450.119.90
2013 2065 2.575.968.379.70 4.208.561.183.00
2014 7175 5.460.879.111.30 10.720.322.383.50
2015 3271 4.371.134.567.50 8.390.136.624.40
2016 1722 2.662.977.537.10 4.413.555.520.00
2017 1402 992.122.149.20 1.308.275.177.90
2018 2227 3.366.826.116.20 6.335.198.396.30
2019 1948 2.264.743.528.90 3.575.730.972.70
2020 1046 2.115.466.026.50 3.013.622.933.20
2021 1257 2.094.477.147.20 2.886.039.359.70
2022 1062 1.054.870.984.90 1.897.101.562.90
2023 79 127.067.151.00 322.902.414.40

Toplam 25277 41.988.640.796.30 70.503.888.124.20

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS), 29.05.2023
*29 Mayis 2023 itibartyla.

**2023 yih fiyatlariyla
***Yuvarlama sebebiyle toplamda farkliliklar olugabilmektedir.

2008-2023 yillarn arasin1 kapsayan tablo, 25.277 adet projenin
desteklendigini ve ajanslar tarafindan giincel fiyatlarla toplam 41,98 milyar TL
tutarinda kaynak tahsis edildigini gostermektedir. Es-finansman dahil edildiginde
bu tutar yaklagik 70,5 milyar TL’ye ulagsmakta, bu da yatirimcilarin 6z kaynak

katkis1 ile kalkinma ajanslarinin ¢arpan etkisinin yliksek oldugunu gostermektedir.
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Bu desteklerin biiyiik boliimii, geri ddemesiz hibeler, teknik destekler ve dogrudan

faaliyet destekleri yoluyla verilmistir.

Verilere yillik bazda bakildiginda, 6zellikle 2010-2015 doneminde hem
desteklenen proje sayisinda hem de ajans katkisinda dikkat ¢ekici bir artis s6z
konusudur. Bu donemde, kalkinma ajanslarinin kurumsal yapisinin oturmaya
basladigi, bolgesel kalkinma planlariin sahada daha etkili hale geldigi ve yerel
aktorlerin sisteme adaptasyon sagladigi anlasilmaktadir. Ornegin 2014 yilinda
2.717 proje desteklenmis ve 5,46 milyar TL’lik bir ajans kaynagi harekete
gecirilmistir. Bu, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin 10. Kalkinma Plan1 gergevesinde
bolgesel farkliliklarin azaltilmasina yonelik stratejilerin yogunlastigi bir doneme
karsilik gelmektedir. 2020 ve sonrasina gelindiginde ise proje sayilarinda ve
destek tutarlarinda gorece bir diisiis goriilmektedir. Pandemi kosullarinin yatirim
stirecleri iizerindeki etkileri, ajanslarin biitce kisitlar1 ve yeniden Onceliklendirme
ithtiyaci bu azalmada rol oynamistir. 2023 yilinda desteklenen proje sayisi yalnizca
79 olup, bu yil i¢in ayrilan ajans destegi ise 127 milyon TL gibi sinirli bir diizeyde
kalmistir. Ancak bu durum, sistemin islevsizliginden ziyade olagandis1 kosullarin

gecici etkisi olarak okunmalidir.

Kalkinma ajanslarinin sagladig: desteklerin es-finansman igermesi, 6zel
sektoriin yatirim siireglerine aktif sekilde katilimini tegvik etmis, ayn1 zamanda
proje bazli planlama anlayisinin yayginlagmasini saglamistir. Bu ¢ercevede ajans
destekleri, geleneksel tesvik sistemlerinden farkli olarak yalnizca finansal degil,
kurumsal kapasite gelistirme, girisimcilik destekleme ve sosyal sermayeyi
giiclendirme gibi alanlarda da etki iiretmistir. Sonug olarak, kalkinma ajanslari
destekleri Tiirkiye’nin yatirnm tesvik sistemi i¢cinde tamamlayict ve bolgesel
derinlik kazandirict bir unsur olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bu destekler
sayesinde yerel ihtiyaglara gore sekillenen mikro olgekli kalkinma girigimleri
desteklenmis, ayni zamanda ulusal kalkinma hedefleri ile yerel kalkinma
dinamikleri arasinda képrii kurulmustur. Oniimiizdeki ddnemde bu yapinin daha
sonu¢ odaklt hale getirilmesi, Ol¢me-degerlendirme mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve yerel aktorlerle esgiidiimiin artirilmasi, ajanslarin etkinligini

daha da artiracaktir.
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2.9 Bes Yilik Kalkinma Planlarinda Bélgesel Kalkinma

Tiirkiye’de bes yillik kalkinma planlari, 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilati'min (DPT) kurulmasiyla birlikte planli kalkinma dénemini baglatmustir.
1963 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bolgesel
gelisim farklarinin azaltilmasina yonelik ilk somut adimlari igerirken, bu donem
boyunca on plan da bolgeleraras esitsizliklerin giderilmesine vurgu yapmistir.

Ancak, uygulanan politikalarin beklenen etkiyi yaratmadigi ve bolgeler
arasindaki gelismislik farklarini artirdig1 gézlemlenmistir. Bolgesel kalkinmanin
hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilir bir denge saglanmasi amaciyla cesitli stratejiler,
politikalar ve araglar gelistirilmistir. Yine de geri kalmis bolgelerde uygulanan
bu planlama ¢alismalar1 birgok engelle karsilagsmistir.

Yetersiz yerel katilim, etkin bir kurumsal yapmin eksikligi, finansman
sorunlari, yerel proje liretim kapasitesinin zayiflig1 ve nitelikli insan kaynaginin
azlig1 gibi faktorler, bu planlarin hedeflerine ulasmasinda etkili olmustur. Sonug
olarak, Tirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari, beklenen basariy1
saglayamamis ve bolgeler arasindaki dengesizlikler devam etmistir (Oz, 2012:

99).

2.9.1 Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bolgesel kalkinma ve planlamaya
yonelik Onemli hedefler belirlemistir. Plan, bdlgeler arasi dengesizlikleri
onlemeyi, asir1 sehirlesme ve niifus sorunlarini ¢ézmeyi, kamu hizmetlerinin
daha adil bir sekilde dagitilmasini ve potansiyel kaynaklarin diizenli bir gelisim
gostermesini amaglamaktadir. Bu baglamda, planin bolgesel politikalara yonelik
yaklagimi, esitlik¢i bir kalkinma hedefi dogrultusunda sekillenmistir (DPT,
1963: 471).

Planin belirledigi ana hedefler arasinda, niifus, kaynaklar ve ekonomik
faaliyetler ile orantili bir yatiim dagilimi saglanarak dengeli bir gelir
dagilimmnin olusturulmasi; yliksek ekonomik ve sosyal tretkenligin elde
edilecegi biiylime noktalarina kaynaklarin oncelikle yonlendirilmesi yoluyla
genel verimliligin artirilmast ve geri kalmis bolgelerin daha hizli kalkinmasini
saglamak amaciyla bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi bulunmaktadir.

Bolge politikasi, planda iki ana perspektiften ele alinmistir. Birinci

yaklasim, yatirrm ve hizmetlerin cografi dagiliminda bolgesel hedefler ve
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faktorlerin dikkate alindig1 bir yapi olarak bolge politikasini tanimlamaktadir.
Ikinci yaklasim ise, tiim bolgeleri kapsayan detayli analizlere dayanan bir
planlama bicimi olarak bolge politikasin1 degerlendirmektedir. Bu cergevede,
Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plani, Tirkiye’nin kalkinma hedefleri
dogrultusunda bolgesel esitsizlikleri azaltmaya yonelik stratejik bir ¢erceve

sunmaktadir (DPT, 1963: 472).

2.9.2 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin sona ermesinin ardindan ytiriirliige
girmistir ve Tiirkiye’nin kalkinma stratejilerini belirlemede 6nemli bir rol
oynamugtir. Plan, bolge planlamasinin énemini yeniden vurgulayarak, bolgesel
gelisim, sehirlesme ve yerlesim politikalariyla uyumlu bir planlama yaklasiminin
benimsenmesini  6ngdrmiistiir. Ozellikle gelisme potansiyeli diisiik olan
bolgelerin oncelikli olarak ele alinmasi gerektigi belirtilmis ve bu bolgelerde
yatirimlar i¢in tercihlerin belirlenmesi amaciyla tanimlayici ¢caligmalar yapilmasi
Onemsenmistir.

Az gelismis bolgelerdeki gelisimin desteklenmesi i¢in biiylik gelisme
noktalarinin (sehirlesme merkezlerinin) tespit edilmesi hedeflenmis; bu
merkezlerin iktisadi ve sosyal faaliyetlerin diizenli bir sekilde gelisimini
saglamas1 beklenmistir. Ayrica, bolgeleraras1 dengeli kalkinmanin saglanmasi
amaciyla, hizmet ve yatirimlardan yeterince yararlanmayan kitlelere yonelerek,
yatirimlarin dengeli bir dagiliminin gergeklestirilmesi gerektigi vurgulanmustir.
Bu baglamda, az gelismis bolgelerdeki ekonomik faaliyetleri artirmaya yonelik
yatirnmlarin, biliylime potansiyeli yiiksek stratejik sehirlesme merkezlerinde
yogunlastirilmasi gerektigi ifade edilmistir (DPT, 2000: 62).

Plan doneminin son yili olan 1972’de, kalkinma metninde "Bolgesel
Gelisme" terimi yerine "Yurt Diizeyinde Dengeli Gelisme", "Bolge Planlamas1”
terimi yerine ise "Kalkinmada Oncelikli Yore" basliklar1 kullanilmistir. Bu
degisiklik, homojen bolge anlayisinin terk edilerek, daha genis bir alan
kavraminin ~ benimsenmesine isaret etmektedir. Dolayisiyla, bolgesel
planlamanin uygulama anlayisinda bir mesafe kat edilmistir ve bu durum,
Tirkiye’nin kalkinma stratejilerinde onemli bir doniisiim meydana getirmistir

(DPT, 2000 62).
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2.9.3 Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani, uzun bir hazirlik siirecinin ardindan
27 Kasim 1972 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
planda, onceki iki planda kapsamli bir sekilde ele alinan bolgesel kalkinma
politikalar, yalmizca kalkinmada Oncelikli yorelere iliskin  calismalar
cergevesinde incelenmistir. Plan, geri kalmis bolgeler ve gelismis bdlgelerin
sinirlart i¢inde yer alan az gelismis yorelerin gelisimini hedeflemistir (DPT,
2000: 62).

Kalkinmada 6ncelikli yorelerin belirlenmesi icin, bu bolgelerin dogal ve
beseri kaynaklarinin analiz edilmesi ve geligsmislik seviyelerini gosteren sosyo-
ekonomik gostergelere dayali endeksler kullanilarak bir siralama yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica, bu yorelerin kalkinmasi i¢in sanayinin iilke genelinde
yayilmasi kararlagtirllmigtir. Ancak, belli bolgeler i¢in 6zel kalkinma planlart
hazirlanmasinin biitiinliik ilkesine aykir1 olabilecegi endisesiyle, bu planlarin
yerine ¢esitli projeler arasinda se¢cim yapmaya ve birlikte ele alinmasi gereken
unsurlar1 belirlemeye olanak taniyan bir yoresel kalkinma ¢aligmasi yapilmasina
karar verilmistir. Cercevesinde, bolgesel planlama anlayisi terk edilerek,
kalkinmada oncelikli yorelerin gelistirilmesine odaklanilmistir. Plan, bu yoreler
hakkinda sadece kisa agiklamalar igermekte ve oncelikli yore sayisini bir dnceki
plan donemindeki yirmi {li¢ ve otuz igcten, kirk olarak belirlenmistir. Bu
degisiklik, Tirkiye'nin kalkinma stratejilerinde daha hedefli ve odakli bir
yaklagim benimsendigini gostermektedir (Dinler, 2008: 190).

2.9.4 Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983)

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plan, ii¢lincii planin uygulama siiresinin
sona ermesinin ardindan 12 Aralik 1978 tarihinde Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Bu planda, bolgesel gelisme mekan
orgiitlenmesi perspektifinden ele alinmistir. Ekonominin biitiinlesmesinin,
sektorler ve bolgeler arasi baglarin giiclenmesine, mal, hizmet ve insan
akimlarmin yogunlagsmasina bagli oldugu vurgulanmis; yerlesme merkezleri
sistemi araciligiyla pazarlama diizeninin saglanmasi amaclanmistir (Dinler,
2008: 184).

Mekansal planlamanin gerceklestirilmesi i¢in gerekli kurumsal yapilarin

olusturulmasina karar verilmis, tesvik tedbirlerinin sanayinin bolgeler arasi
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dengesiz dagilimini giderecek sekilde uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.
Tesvik sisteminin hem mal hem de mekéan bazinda farklilastirilmas: gerektigi
vurgulanmistir (DPT,1979: 192).

Dordiincii Planda, kalkinmada oncelikli yoreler politikalar ¢ergevesinde
Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerine dair sorunlarin bolgesel gelisme
anlayis1 cergevesinde ele alimmasinin dnemine dikkat c¢ekilmistir. Bu durum,
tclinci planda kullanilmaktan kac¢inilan "bolge" kavraminin yeniden
benimsenmesi ve bolgesel kalkinmaya yonelik Onyargilardan uzaklasilmasi
anlamina gelmektedir. Ancak, kalkinmada oOncelikli ydreler uygulamasinin
devam ettirilmesi kararlastirllmistir. Bu yaklasim, Tiirkiye'nin kalkinma
stratejilerinde daha kapsamli ve bolgesel odakli bir perspektifin benimsendigini

gostermektedir (DPT,1979: 63).

2.9.5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, dordiincii planda oldugu gibi
gecikmeyle 23 Temmuz 1984 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Bu planda, gelismenin hizlandirilmasi ve kaynaklarin etkili
kullanimimi saglamak amaciyla bolgesel gelisme planlarinin  hazirlanmasi
ongoriilmiistiir. Bolge potansiyellerinin ve sorunlarinin  belirlenmesi i¢in
envanter calismalar1 yapilmasi, ¢esitli sektorler icin uygun gelisim alanlarinin
belirlenmesi ve bu alanlarin bolgesel gelisme semalarinda gosterilmesi
hedeflenmistir.  Ayrica, 1idari smirlamalarla  kisith  olmayan  bolge
tanimlamalarinin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 2000: 64).

Bolge planlarmin hazirlanmas: ile, belirli bolgelerde kaynaklar ve
ekonomik faaliyetlerin gelisiminin uyum i¢inde ele alinmasinin saglanmasi
amaglanmis; bu bolgelerin gelisimi i¢in gerekli tedbir ve araclarin belirlenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Besinci Plan, 1963 yilinda yiiriirliige giren ilk planda
benimsenen, ancak 1973 yilinda uygulamaya konan {iciincii planda terk edilen
bolgesel planlama anlayisina yeniden doniilmesini saglamistir (Keles, 2004:
277-278; 7 DPT, 1989: 318-319).

Bolge planlamasinin yeniden benimsenmesine ragmen, {ligiincii ve
dordiincii planda uygulanan kalkinmada oncelikli yoreler politikasi devam
ettirilmistir. Her iki yaklasimin ortak amaci, bolgeler arast gelismislik

farkliliklarmin azaltilmasidir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri
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tizerinde durularak, bolgesel gelismislik farklarinin zamanla azaltilmasi gerektigi
belirtilmistir. Kalkinmada 6ncelikli yorelerde planlanacak sanayi yatirimlarinin,
kaynaklar1 harekete gecirerek bolgesel gelismede itici bir unsur olacagi
Oongoriilmiistiir. Bu ¢ergevede, ekonomik kalkinmanin daha dengeli bir bigimde

gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Dinler, 2008: 194).

Tirkiye, ekonomik ve sosyal gelisimini Bes Yillik Kalkinma Planlari
(BYKP) araciligiyla siirdiirmiistiir. {lk BYKP, 1963 yilinda hazirlanmis ve su
anda dokuzuncu plan (2007-2013) uygulanmaktadir. Planli ekonomiye gecisle
birlikte, farkli bolgelerdeki potansiyellerin canlandirilmasi igin cesitli bolgesel
planlar olusturulmus ve bu planlarin uygulanmasi Devlet Planlama Teskilati
(DPT) tarafindan denetlenmistir. DPT, BYKP'leri hazirlarken kamu kurumlari,
tiniversiteler ve 0Ozel sektor temsilcilerinin goriislerini dikkate almig ve bu
temsilcilerden olusan Ozel Ihtisas Komisyonlar'nin raporlar1 dogrultusunda

calismalar yapmistir (Goymen, 2005: 37).
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3. IKINCI BOLUM: YATIRIM TESVIKLERI VE
UYGULANMASI

Ekonomik diisiincede “tesvik” terimi, belirli ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin gelisimini hizlandirmak ve derinlestirmek amaciyla kamu otoriteleri
tarafindan kullanilan ¢esitli nakdi ve gayri nakdi destekleme mekanizmalarini
ifade eder. Bu destekleme faaliyetleri, belirli sektorlerin ve yatirimlarin 6ne
cikmasini hedefleyerek kaynaklarin daha verimli bir sekilde yonlendirilmesine
katkida bulunmaktadir (PWC, 2005). Genis anlamda tesvikler, bir mal veya
hizmetin maliyetini azaltmayr amaclayan devlet miidahaleleri olarak da
tanimlanabilir. Bu durum, kamu kaynaklarinin, iilke ekonomisinin gelisimi
acisindan daha olumlu sonuglar doguracak sekilde, potansiyel olarak daha
faydali sektorlere aktarilmasini saglamaktadir (Leblebici, 2002: 3).

OECD’nin tanimina gore, yatirim tesvikleri, bir yatirimin maliyetini veya
muhtemel karmi etkileyerek, ayni zamanda yatirimla ilgili riskleri degistirerek
yatirimin biiyiikliglinli, konumunu ve sektoriinii belirlemeye yonelik hiikiimet
onlemleridir (Duran, 2003: 6). Hazine Miistesarligi’nin yaptig1 tanima gore
tesvik, kalkinma planlar1 ve yillik programlar cercevesinde, bolgeler arasi
dengesizlikleri azaltmak, sermaye hareketliligini desteklemek, istihdam
yaratmak, katma degeri yiiksek ve ileri teknolojileri tesvik etmek ve uluslararasi
rekabet giiclinii artirmak amaciyla gerceklestirilen yatirrm destekleme
faaliyetlerini kapsamaktadir (Ciloglu, 2000: 30).

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmas1 g¢ercevesinde
kamu tesvik tedbirleri, devlet yardimlar1 olarak tanimlanmakta ve bu baglamda
stibvansiyonlar yoluyla ekonomiye miidahale anlamina gelmektedir. Roma
Antlagsmasi’nda tesvik kavrami, “bir isletmede {iretilen mal ve hizmetlerin
maliyetini azaltmaya yoOnelik ekonomi politikast Onlemlerini” kapsamaktadir.
Tesvik daha genis bir g¢ergevede; “devlet kaynaklarmin, belirli yatirimlari,
sektorleri veya belirli bir isletmenin iiretim ve yonetimini desteklemek, tesvik
etmek ve rekabet gli¢lerini artirmak amaciyla bir karsilik beklemeden saglanan
her tiirlii yardim1” tanimlamaktadir (Akkaya, 2006: 7).

Sonug olarak, yatirim ve tesvik kavramlari, ekonomik biiyiime, istthdam

artis1 ve bolgesel kalkinma hedefleri dogrultusunda 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Kamu miidahalesinin etkili bir sekilde yonetilmesi, ekonomik aktdrlerin karar
alma siireclerini sekillendirirken, uzun vadede ulusal ekonominin siirdiiriilebilir
bir biiylime yoluna girmesine de katkida bulunmaktadir. Bu nedenle tesvik
politikalarinin etkililigi, belirli kosullar ve piyasa dinamikleri dikkate alinarak
stirekli olarak degerlendirilmeli ve giincellenmelidir (Korkmaz vd., 1989: 16;
Akkaya, 2006: 6).

Tesvik politikalari, 6zel sektorii yatirim, iiretim ve hizmet alanlarinda
belirli bolgelere yonlendiren, yasal ¢ergevede diizenlenmis 6zendirici, itici ve
caydirict araclarin toplamini ifade eder. Uluslararas: ekonomik entegrasyonlarin
artis1 saglanan rekabet ortaminda, iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalari
icin tesvik politikalari, ekonomi yonetiminin 6nemli bir araci haline gelmistir.
Bu baglamda, devlet, ekonomik hedeflerine ulagsmak icin ¢esitli ekonometrik
politikalar kullanarak miidahalelerde bulunur; bu politikalarin basinda tesvikler
yer almaktadir (Akkaya, 2006: 6).

Ancak tesvikler, devletin dogrudan 6zel sektdre miidahale araci olarak
goriilmemelidir. Bu agidan, devletin 6zel girisimleri belli alanlarda tesvik etmesi,
ozel sektdre zorunlu miidahale anlamina gelmez. Ozel girisimler, tesviklerden
bagimsiz olarak kendi tercih ettikleri yonlerde hareket edebilme 0Ozgiirliigiine
sahiptir (Korkmaz vd., 1989: 21).

Hiikiimetler ayrica, ekonomik hedeflere ulagsmak icin, belirli
sektorleri/kapsamda tesvik mekanizmalar: araciligiyla yonlendirmeyi amaglar.
Ornegin, tarim sektoriinde dogrudan siibvansiyon verilebilir veya dolayl
stibvansiyonlar araciligiyla vergi sisteminde degisiklikler yapilabilir. Enerji
kullanimini tegvik etmek amaciyla enerji vergileri diizenlenebilir; ayrica yatirima
yonelik vergi indirimleri gibi uygulamalarla yeni yatirimlar1 artirmak i¢in 6zel
sektoriin tesvik edilmesi saglanabilir (Stiglitz, 1993: 184).

Dolaysiyla, tesvik politikalari, yatirimeilarin belirli sektorlere ve cografi
bolgelere yatirim yapmalarini tesvik ederek, ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1
desteklemeyi amaglayan 6nemli bir aractir. Bu politikalarin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in, kalkinma planlarinin 6zel kesim girisimcilerine yol
gosterici bir nitelikte olmasi1 gerektigi vurgulanmaktadir. Boylece, tesvikler,
kamu kaynaklarimin 6zel sektdre aktarilmasi yoluyla, 6zel girisimcilerin
kalkinma hedeflerine uygun davranislar sergilemesine olanak tanir (Korkmaz

vd., 1989: 16).
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3.1 Tesvik Uygulamalari ve Ozellikleri

Planl bir kalkinma siirecinin gerceklestirilmesi, 6zel sektoriin belirlenen
kalkinma hedeflerine ulasabilmesi i¢in en etkili yonlendirme araci olarak tesvik
uygulamalar1 one c¢ikmaktadir (Sari6z, 2006: 16). Gelisen ekonomilerde
kaynaklarin kit oldugu durumlarda, piyasa kosullar1 girisimcilerin yatirim yapma
kararlarin1 olumsuz etkileyebilir. Bu gibi durumlarda, kamu otoriteleri tesvik
mekanizmalarini1  kullanarak 6zel sektoriin milli ekonominin Onceliklerine
yonlendirilmesini saglarlar. Boylece, bazi zorluklar asilabilir ve potansiyel
olarak karli goriilemeyen altyap: yatirimlarinin gergeklestirilmesi miimkiin hale
gelir. Tegvikler, milli ekonomi ile 6zel girisimcilik dncelikleri arasinda bir uyum
saglamay1 hedefleyen 6nemli bir ekonomik politika aracidir (Izgi, 1998: 24).

Tesvik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in temel 6zelliklerinin
belirlenmesi 6nemlidir. Bu 6zellikler alti ana baglikta toplanabilir (Duran, 2003:
7):

1. Devlet Tarafindan Verilmesi: Tesvikler, kamu otoriteleri tarafindan
saglanir ve bu yoniiyle devletin ekonomik miidahale aracidir.

2. Hedef Kitle: Tesvikler genellikle 6zel sektore yoneliktir, ancak kamu
tesebbiisleri de tesviklerden yararlanabilir.

3. Maliyet Yiikii: Tesvikler, devlete cesitli maliyetler yiikler. Bu ytik, (a)
nakdi tegvikler araciligiyla saglanan ucuz krediler ve hibeler nedeniyle kamu
fonlarinin azalmasindan veya (b) vergi tesvikleri ile tahakkuk etmis ya da ileride
tahakkuk edecek devlet gelirlerinin feragat edilmesinden kaynaklanabilir.

4. Yarar ifade Etmesi: Devlet icin bir gelir kayb1 veya fon azalmasina
neden olan tegvikler, firmalar agisindan saglanan bir avantaji temsil eder.

5. Yatirm Ogzelliklerini Etkileme: Tesvikler, yatirnmlarin niteligini,
lokasyonunu, sektorel dagilimini, biiyiikliiklerini ve zamanlamalarini belirlemek
tizere kullanilmaktadir.

6. Verilis Bi¢imi: Tesvikler dolayli veya dolaysiz bir sekilde saglanabilir
ve acik ya da gizli bir bigimde uygulanabilir.

Bu 6zellikler, tesviklerin devletin ekonomik dokusundaki roliinii ve 6zel
sektor i¢in tasidigt onemi daha net bir bicimde ortaya koymaktadir. Tesvik
uygulamalarinin etkili bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi, ekonomik
kalkinma hedeflerine ulasma yolunda kritik bir unsurdur (Duran, 2003: 7; izgi,
1998: 24).
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3.2 Tesviklerin Amaclari

Tesvikler, gelismekte olan tilkelerde hem i¢ piyasanin genisletilmesi hem
de dis piyasalara rekabet giicline sahip bir sekilde gecis yapilmasi baglaminda
kritik bir 6neme sahiptir. Yatirim oranlarini artirma ve ihracati artirma g¢abalari,
bu tegviklerin temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
ekonomik kalkinmay:1 saglamak amaciyla tesvikler, sanayilesme, istihdam
artirma gibi temel sorunlarin ¢éztimiinde 6nemli rol oynamaktadir. Etkili tesvik
politikalar, farkli araclarin bir araya getirildigi uyumlu 6nlem paketleri olarak
tasarlandiginda, sonu¢ alinmasini kolaylastirmakta ve etkinligi artirmaktadir
(Sungur, 1998: 11-12).

Kamu otoriteleri, bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermek, sermaye akisini
artirmak, istihdami yiikseltmek, yiiksek katma deger sunan, ilerici ve uygun
teknolojilerin kullanilmasmi tesvik etmek ve uluslararast rekabet giiclinii
artirmak amaciyla yatirnm tesvikleri sunmaktadir. Bu tesvikler, uluslararasi
yiiklimliiliiklerin g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi sartiyla verilmektedir
(Sar16z, 2006: 16).

Ancak, serbest piyasa ekonomisinde tesviklerin rekabet tizerindeki olasi
olumsuz etkileri g6z 6niinde bulundurulmalidir. Tegvikler, ancak piyasanin etkili
bir sekilde ¢aligmadig1 ve rekabeti tehdit etmeyen alanlarda faydali olabilir. Bu
alanlar arasinda Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI), arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge), egitim, istthdam, geri kalmis bolgelerin gelistirilmesi, kadin ve engelli
istthdami, dogal afetlerin neden oldugu zararlarin telafisi, cevre koruma, enerji
gibi sektorler bulunmaktadir (Erdem, 2004: 2).

Devletlerin tesviklerle ulasmay1 hedefledikleri amaclar, uyguladiklar
ekonomik sistemlere bagl olarak degigse de genel anlayis icerisinde halkin refah
seviyesinin yiikseltilmesi temel hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Serdengecti,
2003: 1). Bu baglamda, siirdiiriilebilir bir biiylime saglanabilmesi i¢in kiigiik ve
orta Olgekli igletmelere yonelik tesviklerin saglanmasi, sanayi politikalarinin en
onemli bilesenlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Kabas, 2009: 135).

Tegvikler, ekonomik ve sosyal hedeflerin gergeklestirilmesi i¢cin 6nemli
bir ara¢c olmasmin yam sira rekabet ortaminin diizenlenmesi ve kamu

politikalarinin hedeflerine ulagilmasi agisindan da kritik bir islev iistlenmektedir.
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Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde bu politikalarm etkin bir sekilde
uygulanmasi, iilkenin genel kalkinma diizeyini ve uluslararasi rekabet giictinii

artirma potansiyeline sahiptir.

3.2.1 Gelismis Ulkelerde Tesviklerin Kullanim Amaclar1

Gelismis tlkeler, tesvik ve yonlendirme araglarimi kullanarak cesitli
ekonomik hedeflere ulagsmay1r amaglamaktadir. Bu iilkelerde uygulanan tesvik
onlemleri genellikle asagidaki alanlara odaklanmaktadir:

Gelismis tiilkeler, ekonomik dengesizlikleri azaltmak ve geri kalmis
bolgelerde ekonomik canlilik saglamak amaciyla tesvikler sunmaktadir. Bu
bolgelerde yapilan yatirimlar, bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yardimeci
olurken, yerel ekonomilerin giiclenmesini de saglamaktadir.

Gelismis iilkeler, teknolojik yenilikleri tesvik etmek i¢in Ar-Ge destekleri
ve vergi indirimleri gibi mekanizmalar kullanmaktadir. Bu sayede, yenilikg¢i
sektorlerin biiytimesi ve kiiresel rekabet giicliniin artirilmasi hedeflenmektedir.

Belirli sektorlerde verimlilik artirici tesvikler, isgiicii ve kaynaklarin daha
etkin bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Bu tir tesvikler, is giicii
maliyetlerinin disiliriilmesine ve iiretim siireclerinin iyilestirilmesine olanak
tanimaktadir.

Ekonomik istikrarin saglanmas1 amaciyla issizlikle miicadele eden
tesvikler, istthdam yaratmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, igverenlere yonelik
istthdam destekleri ve egitim programlari diizenlenmektedir.

Gelismis iilkelerde tesviklerin uygulanmasi, ekonomik istikrarin
korunmasina yonelik stratejilerin bir parcasi olarak islev goérmektedir. Belirli
bolgelerde ekonomik canlilik saglamak veya belirli sektorlerde rekabet avantaji
elde etmek i¢in ¢esitli yardim ve destek mekanizmalar1 devreye alinmaktadir

(Sungur, 1998: 12).

3.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Tesviklerin Kullanim Amaclar

Gelismekte olan iilkeler, yiiksek enflasyon, igsizlik, artan bor¢ yiikii ve
yiiksek faiz oranlar1 gibi ciddi ekonomik sorunlarla karsi1 karsiya kaldiklari igin,
tesvikler bu iilkelerin ekonomik kalkinma siire¢lerinde hayati bir rol
oynamaktadir. Bu {ilkelerin tesviklere yonelmesinin baslica nedenleri arasinda,
tesvik mekanizmalarinin ekonomik biiytimeyi hizlandirmak ve istikrarli bir

ekonomik ortam olusturmak amaciyla kullanilmasi yer alir; bu siireg, yerel
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sanayinin gelisimi ve yatimlarin artistyla desteklenmektedir. Ayrica,
gelismekte olan iilkeler, bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla cesitli
tesvikler sunarak yerel ekonomilerin giiglenmesine katki saglamaktadir.
Sanayilesme, bu iilkelerin ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir faktor
oldugundan, sanayinin gelisimini tesvik etmek icin ¢esitli destek ve tesvik
programlar1 olusturulmaktadir. Bunun yani sira, uluslararasi pazarlarda daha
rekabet¢i olabilmek amaciyla tesvik mekanizmalarina bagvurarak dis yatirimlari
cekmek ve ihracati artirmak igin caba gosterilmektedir. Son olarak, tesvikler,
kaynaklarin etkin kullanimmi tesvik ederek ekonomik siirdiiriilebilirligi
artirmay1 hedeflemektedir (Sungur, 1998: 13-14).

Sonug olarak, tesvik uygulamalari, ekonomik biiylimenin tesvik edilmesi
ve uluslararasi rekabet¢iligin artirilmasi agisindan hayati bir rol oynamaktadir.
Her iilke, kendi ekonomik kosullarina ve hedeflerine uygun olarak tesvik
mekanizmalarini olusturmakta ve uygulamaktadir. Bu nedenle, tesviklerin
tasarimi ve uygulanmasi hem ulusal ekonomik stratejilerin bir pargasi olarak
degerlendirilmeli hem de kiiresel ekonomik dinamiklerle iliskilendirilerek

anlagilmalidir.

3.3 Tesvik Araclari

Tesvikler, ¢esitli kriterlere gore smmflandirilabilmektedir. ilk olarak,
tesvikler genel ve 0zel olarak iki ana baslikta incelenebilir. Ek olarak, tesvikler;
nakit tesvikler, ayni tesvikler, vergisel tesvikler ve garanti ile kefaletler gibi dort
ana grupta toplanabilir.

Genel tesvikler, ekonominin tamamini kapsayan ve belirli bir sektore
veya faaliyete yonelik olmayan, dolayisiyla segici oOzellik tagimayan
uygulamalardir. Ornegin, devletin kurumlar vergisi oranini diisiirmesi veya kredi
faiz oranlarinin genel bir kisim i¢in indirilmesi gibi durumlar, tim ekonomik
aktorlerin esit sekilde faydalanabilecegi genel tesvikler kapsamina girmektedir
(Yavan, 2011: 35).

Ote yandan, ozel tesvik tedbirleri, hiikiimetler tarafindan belirli bir
ekonomik faaliyetin genisletilmesi, yavaslatilmasi veya durdurulmasi amaciyla

uygulanan parasal ya da parasal olmayan onlemler olarak tanimlanabilir.
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Bu tiir tegvikler, spesifik ekonomik projelerin desteklenmesi ya da belirli
sektorlere yonelik desteklerin artirilmasi i¢in kullanilir ve tesvik tedbirleri
dendiginde genellikle bu o6zel tesvikler kastedilmektedir (Korkmaz, Adil vd.,
1989).

Yatirim tegvikleri, llkelerin ekonomik yapisi, sosyal Ozellikleri ve
gelisim seviyesine bagli olarak c¢esitlilik gostermektedir. Yatirnm karari
asamasinda, yatirim silireci boyunca veya isletmeye gecisin ilk yillarinda,
firmalarin ~ karsilasabilecegi yiikiimliiliikkleri azaltmak amaciyla yapilan
indirimler, muafiyetler, istisnalar veya yatirima uygun kosullu finansman
saglanmas1 gibi destek unsurlari, yatirimeilarin tesvik edilmesi agisindan 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu tiir tesvikler, yatirimcilar1 cesaretlendirerek yatirim

hevesini artirma amaci tagimaktadir (Duran, 2002: 6-7).

3.3.1 Tesvik Araclarimin Alt Gruplar:

Tesvik araglari, yatirim ortamini iyilestirmek ve firmalarin biiytimesini
desteklemek amaciyla gesitli sekillerde sunulmaktadir. ikinci gruptaki tesvik
araglara bakacak olursak, bu grubu nakit tesvikler, ayni tegvikler ve vergisel
tesvikler basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir.

1. Nakit Tesvik Araclan

Nakit tesvik araglari, iki ana kalemden olusur:

1. Kaynak Kullanimini Destekleme Primi (KKDP — Hibe)

2. Fon Kaynakli Kredi (FKK)

1. Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi (KKDP)

KKDP, karsiliksiz hibe niteligi tasiyan bir tesvik aracidir ve 1985-1991
yillart arasinda uygulanan yatirnm tesvik programlari i¢inde en cazip
seceneklerden biri olarak one ¢ikmistir. KKDP, dncelikli sektorlerde, Organize
Sanayi Bolgelerinde ve kalkinmada Oncelikli yorelerde daha yiiksek oranlarda
uygulanmis, bdylece bu bolgelerdeki yatirnmlarin desteklenmesi hedeflenmistir
(Duran, 2002: 8,13).

2. Fon Kaynakh Kredi (FKK)

FKK, 1995 yilindan itibaren kapsami daraltilarak daha istisnai bir tesvik
aract haline gelmistir. Uygun kosullara sahip krediler, piyasada saglanan

benzerlerine gore (faiz, vade, teminat gibi) daha avantajl sartlar sunmaktadir.
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Bu tegvik tiirline olan yogun ilgi, piyasalarda yatirim finansmani1 imkanlarimin
siirli ve maliyetli olmasindan kaynaklanmaktadir.

2. Ayni Tesvik Araglan

Ayni tesvik araglari, finansal olarak isletmelere avantajlar sunmakta ve
genellikle maliyet unsurlarin1 azaltan ya da ortadan kaldiran c¢esitli imtiyazlar
icermektedir. Bu tlir tesviklerde, devlet biitgesinden dogrudan bir transfer
yapilmaz; ancak, devlet biitcesine saglanabilecek bazi  gelirlerden
vazgecilmektedir. Bu tiir yardimlar, nakit olmamakla birlikte baz1 ekonomistler
tarafindan finansal acgidan nakit olarak degerlendirilmekte ve isletmelere fayda
saglamaktadir. Ayni tesvikler, genellikle kamu arazisi tahsisi, bina, makine-
techizat yardimlar1 ve damigsmanlik hizmetleri gibi nakit 6demesi igermeyen
destekler seklinde sunulmaktadir (Korkmaz, 1998: 119; Yavan, 2011: 35).

3. Vergisel Tesvik Araclarn

Vergisel tesvikler, yatirimcilari desteklemek amaciyla sunulan cesitli
vergi avantajlarini igerir. Ornegin, 2002/4367 sayili Karar’da gegerli olan destek
unsurlari arasinda yatirim indirimi, vergi istisnasi ve kredi tahsis destekleri yer
almakta olup, 2006/10921 sayili Karar ile faiz destegi miiessesesi de eklenmistir.
Bu cergevede, tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlara saglanabilecek destek
unsurlar su sekildedir:

1. Guimriik Vergisi Muafiyeti: Yatirnm projeleri sirasinda ithalat edilen
malzemeler i¢in glimriik vergisinden muafiyet.

2. Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnast: Yatirimlar i¢in KDV nin muaf
tutulmasi.

3. Faiz Destegi: Yatirim kredileri i¢in devlet tarafindan saglanan faiz
destegi (Ezer ve Simsek, 2013: 28).

1. Giimriik Vergisi Istisnas

Glimriik vergisi istisnasi, tesvik belgesi kapsaminda yer alan ithal
mallarin  giimriikleme asamasinda odenmesi gereken glimriikk vergilerinin
muafiyetini ifade etmektedir. Ozellikle giimriik duvarlarinmn yiiksek oldugu
donemlerde, bu istisna onemli bir tesvik etkisi saglamaktadir. Ulkeler, yerli
tretimi tesvik etmek ve sirketlerin maliyetlerini azaltmak amaciyla bu tiir

muafiyetleri sunarak yatirimeiy1 desteklemektedir (Ezer ve Simsek, 2013: 28).
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2. KDV Destegi

KDV destegi, genellikle tiiketim bazli vergiler arasinda yer alan ve
sermaye mallar1 iizerinden alman KDV’nin uygulanmasina iliskindir. Son
yillarda, tesvik belgesi kapsamindaki ithal ve yerli makine ile techizat i¢in
KDV’nin muaf tutulmasi seklinde verilmektedir. Bu durum, yatirim siireglerinde
firmalarin finansman giderlerini azaltarak, yatirimcilarin ekonomik yiikiinii
hafifletmektedir.

3. Faiz Destegi

Faiz destegi, 0zellikle kalkinmada oncelikli bolgelerdeki kiigiik ve orta
olcekli isletmelerin (KOBI) gerceklestirdigi yatirimlarm, arastirma-gelistirme
(Ar-Ge) projelerinin ve ¢evresel yatirimlarinin finansmaninda kullanilmak {izere
tasarlanmig bir destek mekanizmasidir. Bu mekanizma, bankalardan (katilim
bankalar1 da dahil olmak {izere) alinan en az bir yil vadeli yatirim kredileri igin
gecerlidir. Hazine Miistesarligi'nin uygun goérmesi durumunda, bu kredilere faiz
veya kar pay1 destegi saglanmaktadir. Tiirk Lirasi (TL) cinsinden alinan krediler
icin %5, doviz cinsinden alinan krediler icin ise %2 oraninda faiz destegi
sunulmaktadir. Ancak, proje bazinda saglanabilecek azami faiz destegi, belirli
kriterlere bagli olarak degisiklik gostermektedir. Bu destek mekanizmasi,
KOBI’lerin finansman ihtiyaglarim1 karsilamalarma yardimci olurken, ayni
zamanda iilke ekonomisinin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmaktadir.
(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023).

4. Garanti ve Kefaletler

Devletin belirli sektorlerde veya liretim dallarinda faaliyet gosteren
isletmelere bor¢ temini i¢in garanti vermesi, ekonomik tesviklerin énemli bir
unsuru olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, devlet, isletmelerin bor¢larinin
vade sonunda 6denmesi konusunda "garantor" roliinii iistlenmektedir. Eger bir
isletme, finansal yiikiimliiliikklerini yerine getiremiyorsa, alacaklilar, devlet
garantisi altinda alacaklarini tahsil etme hakkina sahip olmaktadir. Bu tiir garanti
tesvikleri, devletin riskini 6zel sektor ile paylagmasi anlamina gelmektedir.

Bu uygulama, ozellikle kii¢iik ve orta olgekli isletmelerin (KOBI)
finansman erigimini artirarak ekonomik canliligi desteklemekte kritik bir rol
oynamaktadir. Ornegin, Diinya Bankasi'nin raporuna gore, devlet garantili kredi
programlari, KOBI'lerin finansal kaynaklara ulasimmi kolaylastirmakta ve

ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektedir (Diinya Bankasi, 2022). Ayrica,
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Tiirkiye’de Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan saglanan kredi garanti
sistemleri, bu tiir desteklerin etkili bir 6rnegini teskil etmekte ve 6zel sektoriin
gelisimini destekleme konusundaki devletin roliinii pekistirmektedir (Hazine ve
Maliye Bakanligi, 2023).

5. Diger Tesvikler

Diger tesvikler, yatirim siireglerinde firmalarin karsilasabilecegi cesitli
zorluklar1 asmalarma yardimci olmaktadir. Ucuz enerji saglanmasi, yatirim
oncesi hizmetlerin sunulmasi, uygun finansman kaynaklari, yatirnm projelerinin
hazirlanmas1 ve yonetilmesi, pazar arastirmasi, hammadde ve altyapt durumu,
tiretim silirecleri ve pazarlama teknikleri ile ilgili olarak sunulan yardimlar,
egitim ile kalite kontrol gelistirme teknikleri gibi tesvik unsurlar1 bu kategoride

siralanabilir (Duran, 2003: 27).

3.3.2 Bolgesel Kalkinma icin Gerekli Kamu Yatirnmlarinn
Gerceklestirilmesi

Bolgesel kalkinma i¢in gerekli kamu yatirimlarinin gerceklestirilmesi,
ilkelerin nispeten geri kalmis bdlgelerine yonelik stratejik bir yaklasim olarak
one ¢ikmaktadir. Devlet, bu bolgelerde elde ettigi kamu gelirinden daha fazla
harcama yaparak, ilave bir satin alma giicii olusturmaktadir. Bu durum,
bolgedeki ekonomik canlanmayi tetiklerken, aynmi zamanda yapilan kamu
yatirimlartyla bolgenin liretim kapasitesinin artirilmasi veya eksik altyapinin
tamamlanmasi suretiyle bolgenin cazibesinin arttirilmasina katki saglar.

Kamu yatirimlar1 acisindan, devletin az gelismis bolgelerdeki faaliyetleri
genellikle iki ana gruba ayrilmaktadir: iiretken kamu yatirimlart ve altyap:
yatirimlart.

Uretken Kamu Yatirnmlari: Az gelismis bolgelerde sanayilesmeyi
tesvik etmek amaciyla devletin bu bolgelerde yatirnm yapmasi gerekmektedir.
Bu noktada, devletin politika gelistirmesi ve bolgede yiiksek ileri ve geri
baglantilara sahip ekonomik faaliyetlerin olusturulmasi énemlidir. Bunun igin,
devletin bodlgede mevcut atil iiretim potansiyelini harekete gegirmesi
gerekmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, devletin ekonomiye
miidahale ettigi ve belirli sanayileri kendi kontroli altina aldigi

gbzlemlenmektedir.
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Devlet, bolgede faaliyete gecirdigi endiistri dalin1 karli bir duruma getirdikten

sonra genellikle bu yatirimlar1 6zel sektore devretmektedir (Dinler, 2001: 218).

Altyapr Yatirnmlari: Altyapi, ekonominin dogal, maddi, kurumsal ve
personel donanimini igeren bir toplam olarak tanimlanmaktadir. Bu dort alt grup
arasinda sik1 bir tamamlayicilik iliskisi bulunmaktadir; bir alandaki yetersizlik,
digerlerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Giinlimiizde bir¢ok altyapi
yatirimi yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu baglamda, kamu
harcamalarinin planlanmasi ve yiritilmesinde merkeziyet¢iligin azaltilmasi
egilimi, yerel yonetimlere dnemli sorumluluklar yiiklemektedir (Erkan, 1998:
24).

Iktisat literatiiriinde, altyap: yatirrmlarinin bélgesel kalkinmadaki rolii ve
Onemi {izerine yapilan analizler genellikle iki temel teori c¢ergevesinde
yogunlagsmaktadir. {lk yaklasim, altyapinin islevselligini neo-klasik perspektiften
ele almaktadir. Bu teoriye gore, bolgeler girdi kullanimindaki verimliligi
artirarak kalkinabilirler. Altyapinin sagladigi iki temel pozitif etki mevcut:
Birincisi, altyapiin erisilebilirligi beserl ve fiziki sermayenin verimliligini
artirarak, {Uretim maliyetlerini diisirmekte ve bolgesel iirlin talebini
artirmaktadir. Ikincisi ise, altyap: iiretim siirecinde bir girdi unsuru olarak
degerlendirilmekte olup, daha yiiksek altyap1 diizeyleri bolgesel {irlin miktarini
artirabilecektir (Erkan, 1998: 25).

Ikinci yaklasim, Kiimiilatif Nedensellik Teorileri cercevesinde
sekillenmistir. Bu teori, bolgesel biiyiimenin baslangi¢c uyarici faktorlerinden,
ornegin dogal kaynaklar donanimindan hareketle gergeklestirildigini One
stirmektedir. Yiiksek altyap: yatirimlari, daha fazla yatirimi cazip hale getirirken,
bolgesel avantajlar, Olceg§e gore getiriler ve yigilma ekonomilerinin etkileri
sayesinde bolgesel kalkinmay1 desteklemektedir. Bu baglamda, kamu yatirimlar
ve altyapt gelistirme cabalari, bolgeler arasi esitsizligin azaltilmas1 ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir (Acar,

2006).

3.4 Siibvansiyon Uygulamalar1 Kapsaminda Tesvik Tedbirleri
Hiikiimetler, belirli ekonomik hedeflere ulasmak amaciyla bir dizi

siibvansiyon uygulamasi gerceklestirmektedir. Bu miidahaleler, yalnizca mal ve
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hizmet piyasalartyla sinirli kalmayip, zaman zaman faktoér piyasalarina da
yonelmektedir. Yatirimlar, bu tiir miidahalelerin en belirgin ve Onemli
alanlarindan birini olusturmaktadir. Siibvansiyon, devletlerin yatirim hacmini
artirmak, belirli sektorlere ve bolgelere yonlendirilmis yatirnmlar tesvik etmek,
yatirrmlarin belirli 6lgeklerin {izerinde yogunlagmasimi saglamak, teknolojik
gelismeyi desteklemek ve ekonomik Omriinii tamamlamis olan yatirimlarin
yenilenmesini hizlandirmak gibi amaglar dogrultusunda kullanilan 6nemli bir
maliye politikas1 aracidir. Bu baglamda, Tiirkiye’de uzun siire uygulanan ve
mikro ekonomik a¢idan biiyiik 6neme sahip iki siibvansiyon uygulamasi asagida
incelenecektir: Miitesebbise Faiz Farkini fade Uygulamasi ve Destekleme Primi

Uygulamasi (Bulmus, 2008: 329).

3.4.1 Miitesebbise Faiz Farkim1 iade Uygulamasi

Bir yatirmin ekonomik olarak realizasyonu, genellikle kredi faiz
oraninin, yatirnmin ortalama etkenlik diizeyinin (AEK) altinda olmasiyla
miimkiin kilinmaktadir. Yatirimin karli olup olmamasi, bu iki oran arasindaki
iliskiye baghdir. Eger kredi faiz orani, yatirimin getiri diizeyinin iizerinde ise, bu
durum yatirimci agisindan olumsuz sonuglar dogurmakta ve yatirim kararlarini

olumsuz etkileyebilmektedir (Bulmus, 2008: 329).

Boyle bir durumda devlet, miitesebbislere bankalara 6dedikleri orta veya
uzun vadeli yatirim kredisi faizinin bir kismini iade etmektedir. Bu uygulama,
yatirimcilarin baglangigta higbir yatirnm gerceklestirmemelerine ragmen, devletin
sagladigr siibvansiyon sayesinde yatirimlarini hayata gecirmelerine olanak
tanimaktadir. Dolayisiyla, miitesebbisler, bu tesvik mekanizmasindan
faydalanarak, kredi faizinin bir kismmin iade edilmesi sonucunda yatirim
kararlarin1 daha kolay alabilmekte ve ¢esitli projeleri hayata gecirebilmektedir.

Ayrica, devletin yatirnm tutarlarini artirmak istedigi durumlarda da bu
yontem tercih edilebilmektedir. Bdylece, yatirim siirecindeki maliyet yiikii
azalmakta ve tesvik edilen yatirimlar arttirilarak, ekonominin geneline olumlu
etkileri yansitilmaktadir (Bulmus, 2008: 329).

Siibvansiyon uygulamalari, hiikiimetlerin  ekonomik hedeflerine
ulasmalarinda &nemli bir rol oynamaktadir. Miitesebbise Faiz Farkini Iade

Uygulamas1 ve Destekleme Primi Uygulamasi gibi tesvik tedbirleri, yatirimlari
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destekleyerek ekonomik biiyiimeyi tesvik etmekte ve kaynaklarin etkin
kullanimin1 saglamaktadir. Bu uygulamalar, yatirimcilari cesaretlendirerek,
yatirimlarin artirilmasina, sektorel ve bolgesel dengenin saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Dolayisiyla, siibvansiyon politikalari, ekonominin siirdiiriilebilir

biiylimesine ve gelisimine 6nemli katkilar sunmaktadir. (Bulmus, 2008: 329).

3.4.2 Destekleme Primi Uygulamasi

Destekleme Primi Uygulamasi, devletin yatirnmcilarin mali yiikiinii
hafifletmek amaciyla sundugu onemli bir tesvik mekanizmasidir. Bu uygulama,
miitesebbislere, gerceklestirdikleri yatirim harcamalarinin belirli bir yiizdesinin
siibvansiyon olarak 6denmesini saglamaktadir. Burada dikkat ¢eken bir nokta,
bu siibvansiyonun saglayacagi destegin yatirimin finansman kaynagindan
bagimsiz olarak uygulanabilmesidir. Yani, yatirimin finansmani banka kredisiyle
veya 0z kaynakla gerceklestirilmis olsun, devletin siibvansiyon 0demesi
acisindan bu durumun bir 6nemi bulunmamaktadir (Bulmus, 2008: 330).

Bu tiir bir destekleme uygulamasi, miitesebbislerin {lizerindeki yatirim
harcamasi yiikiinii azaltarak, yapilan yatirimlarin marjinal ve ortalama
etkenliklerini artirmaktadir. Baska bir ifadeyle, destekleme primi sayesinde,
yatirimcr durumu son derece elverigsiz olan projeleri yeniden gozden gecirip,
yatirim yapmay1 diistinebilir. Ayrica, zaten yatirim karart alinmig olan projelerin
hacmini artirarak, toplam yatirimlar1 da genisletebilmektedir.

Destekleme Primi Uygulamasi’nin  sagladi§i avantajlar arasinda,
yatirimcilarin daha once hayal edemeyecekleri projeleri gerceklestirmelerine
olanak tanimasi, yatirnm istahin1 artirmast ve dolayisiyla genel ekonomik
aktiviteyi desteklemesi bulunmaktadir. Bdylece, devletin sundugu bu tesvik
mekanizmasi, hem bireysel firmalarin biiyiimesine yardimci olurken hem de
daha genis ¢apta ekonomik biiylimeye ve istihdama katkida bulunmaktadir

(Bulmus, 2008: 331).

3.5 Tesvik Belgesi

Ulkemizde Yatinm Tesvik Belgesi (YTB), 1968 yilindan itibaren
diizenlenmeye baglanmistir. Yatinm Tesvik Belgesi, yatirnmcilarin devletin
sundugu desteklerden yararlanabilmesini saglayan resmi bir belgedir. Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yapilan sektorel, mali ve teknik degerlendirmeler

sonucunda, tesvik politikasina ve Kalkinma Planina uygun oldugu belirlenen
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yatirrm projeleri icin, yatirnmin niteligini olusturan harcamalarin tesvik
mevzuatina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi durumunda yatirimcilara bu
belge verilmektedir (T.C.E.B., 2013).

Yatinm Tesvik Belgesi, tasarruflarin yatirirma yonlendirilmesini
saglamak, yiiksek katma degerli ve ileri teknoloji kullanan yatirimlart tesvik
etmek, uluslararasi rekabet giiclinii artirmak ve bolgeler arasindaki ekonomik
dengesizlikleri gidermek amaciyla olusturulmus bir belgedir. Bu belge, ayni
zamanda istihdam yaratma hedefini de tasimaktadir. Yatirnm Tesvik Belgesi,
yatirimeilarin g¢esitli avantajlardan yararlanmasini saglayarak, iilke ekonomisine
katkida bulunmay1 hedefler. Bu avantajlar arasinda vergi indirimleri, giimriik
muafiyetleri ve ¢esitli finansal destekler yer almaktadir. Boylece hem yerel hem
de uluslararas1 yatirimcilarin iilkeye cekilmesi tesvik edilmekte, siirdiiriilebilir
ekonomik biliylime desteklenmektedir. (Tlrkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye
Bakanligy).

Yatirim tesvik belgesi, yatirimciya nakit 6deme anlamina gelmemektedir.
Bu belge, yatirimeinin yatirim yaptigi alanda 6nemli bir nakit ¢ikisi yasamasini,
dolayisiyla parasal sermayesinin azalmasimi onleyen destekler, muafiyetler ve
vergi indirimleri sunmaktadir. Yatirim tesvik belgesine sahip olmak, Yatirim
Tesvik Mevzuatina uygun olan her girisimcinin tesviklerden yararlanmasini
saglamakta; bu da sermaye yaratici unsurlara olanak tanmiyarak yatirimlarin
yayginlasmasina ve Oncelikli bolgelere yonelik yatirnmlarin genislemesine

katkida bulunmaktadir (T.C.E.B., 2013).

3.5.1 Tesvik Belgesi icin Gerekli Belgeler
Yatinnm Tesvik Belgesi almak ic¢in gerekli belgeler sunlardir (Akan ve

Arslan, 2008: 107-119):
1. Ticaret Sicili Gazetesi
. Imza Sirkiisii
. Vergi Levhast
. Finansal Bilango
. Taahhiitname
. Beyan ve Taahbhiit

. Turizm Yatirim Belgesi (Turizm yatirimlari i¢in)

e BN BN Y B N \S)

. Yatirim Bilgi Formu (Fizibilite)
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9. CED Raporu (Cevresel Etki Degerlendirmesi)

10. Vekaletname

Tesvik Belgesi i¢in basvuranlar, 08.12.2006 tarihli “Yatirimlarda
tesvikler hakkinda kararin uygulanmasina iliskin 2006/3 no’lu teblig” ile
asagidaki gibi belirlenmistir:

- Gergek kisiler

- Adi ortakliklar

- Sermaye sirketleri

- Kooperatifler

- Is ortakliklar

- Kamu kurum ve kuruluslari

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar

- Dernekler

- Vakaflar

- Yurtdisindaki yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri

Ayni tebligde, Yatinm Tesvik Belgesi’ne baglanabilmesi i¢in gerekli
asgari sabit yatirim tutarlar su sekilde belirlenmistir:

a) KOBI’ler igin asgari 200.000 TL, azami 2.000.000 TL,

b) KOBI kapsamina girmeyen isletmeler igin asgari 1.000.000 TL,

c) Finansal kiralama sirketleri araciligiyla yapilacak yatirimlarda asgari
200.000 TL.

Gelismis ve normal yorelerde yapilacak yatirimlar i¢cin minimum yatirim
tutarmin 400.000 TL, kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar iginse
minimum 200.000 TL olmas: gerekmektedir (Ekonomi Bakanligi, Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii, Mayis, 2017.)

Genel Tesvik Mevzuati kapsaminda, 2002 yilinda yayinlanan
diizenlemeler dogrultusunda, kredi tahsisi desteginden yararlanabilecek
yatirimlar digindaki imalat ve tarimsal sanayi sektoriinde yapilacak sabit yatirim
tutarmin 4.000.000 TL’yi asmayan yerli sermayeli yatirimlar i¢in yatirimin
yapilacagi ildeki sanayi odalarina; diger yatirimlar ve yabanci sermayeli
yatirnmlar i¢in Hazine Miistesarligi’na basvuru yapilmasi gerekmektedir.

(T.C.E.B.,2013).
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Sekil 2. Yeni Yatirim Tesvik Sistemi

Yeni Yatirinm Tesvik Sistemi

Tiirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi

Sektorel ve Bolgesel
Tesvik Sistemi

/

VN

Y N

Teknoloji Yerel Kalkinma Stratejik Oncelikli Hedef
Hamlesi Hamlesi Hamle Yatirimlar Yatirnmlar
Cesitli kriterler Illerin Katma degeri | Yatirim Sektorel
dikkate alinarak | potansiyellerinin | yiiksek, arz ekosistemini | nitelikler,
belirlenecek, degerlendirilmesi | giivenligini destekleyen, | kapasite
orta-yiiksek ve ve rekabet saglayacak, desteklenen | kullanim
yiiksek teknoloji | giiciiniin disa sektorleri oranlari, ¢esitli
sektorlerindeki artirilmasina bagimliligi yatayda olgiitlere gore
triinler katki saglayacak | azaltacak ve kesen, olusturulan
desteklenecek. yatirimlar Ar-Ge igerigi | nitelikli yatirim
desteklenecektir. | yiiksek yatirimlar konular1
yatirimlar desteklenir. | hedeflenir.
desteklenecek.
Oncelikli Uriin - Entegre - Tleri - Yesil - Imalat sanayi
Listesinde yer hayvancilik teknoloji doniisim yatirimlart
alan {irlin ve - Entegre gida makine - Dijital - Hizmet
konulara yonelik | isleme - Yeni nesil doniisim sektorii
yiiksek katma yatirimlari mobilite - Oncelikli yatirimlart
degerli - Katma degerli | - ilag lirlin Giretimi | - Enerji ve
yatirimlar gida yatirimlari enddistrisi - Makine- madencilik
desteklenecektir. | - Sanayi yatirimlart teghizat yatirimlart
altyapilarma - Yeni nesil iiretimi - Tarim ve
yonelik iletigim - Ara mali hayvancilik
yatirimlar teknolojileri iretimi yatirimlart
- Yesil - Lojistik
doniisiim yatirimlar
yatirimlart

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Tiirkiye'nin kalkinma politikalar1 son yillarda daha biitiinciil, stratejik ve
stirdiiriilebilir bir yapiya evrilmis; bu dogrultuda yatirim tegvik sistemi de 6nemli
bir doniisiim silirecine girmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
sekillendirilen “Yeni Yatirim Tegvik Sistemi”, yalnizca ekonomik bilylimeyi
hedefleyen klasik anlayigin Otesine gegerek, yiiksek katma deger iiretimi,
bolgesel denge, ¢evresel stirdiiriilebilirlik ve stratejik teknoloji tiretimi gibi ¢ok
boyutlu hedefleri ayni ¢at1 altinda birlestirmektedir. Yeni sistemin temel yapisi

iki ana eksene dayanmaktadir: “Tiirkiye Yiizyilr Kalkinma Hamlesi” ve
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“Sektorel ve Bolgesel Tesvik Sistemi”. Bu yapi, yatirim kararlarini yonlendiren
ve kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimin1 saglayan bir kalkinma araci olarak
tasarlanmistir.

Tirkiye Yiizyihh Kalkinma Hamlesi; teknoloji odakli, yerel kalkinmay1
onceleyen ve stratejik sektorlerde Ar-Ge tabanli iiretimi destekleyen {ig
bilesenden olugsmaktadir. “Teknoloji Hamlesi”, orta-yliksek ve yiiksek teknolojili
tirlinlere yonelik yatirimlarr 6ncelikli iirtin listeleri lizerinden desteklemekte; bu
sayede ithalata bagimliligin azaltilmasi ve kiiresel deger zincirlerine entegrasyon
hedeflenmektedir. “Yerel Kalkinma Hamlesi” ise illerin sektorel potansiyelini
degerlendirmeyi, rekabetciligi artirmayr ve kirsal kalkinmayr desteklemeyi
amaglamaktadir; entegre hayvancilik, tarima dayali sanayi ve organize sanayi
bolgeleri gibi alanlarda yatirimlar onceliklendirilmektedir. “Stratejik Hamle”
baslig1 ise yiiksek teknolojili, disa bagimliligi azaltacak ve arz giivenligini
saglayacak yatirimlara odaklanmaktadir; ilag, ¢ip, batarya, ileri mobilite gibi
sektorler bu kapsamda yer almaktadir. Bu iiclii yapi, Tiirkiye’nin uzun vadeli

sanayi doniisiimiinii gergeklestirecek temel sac ayaklarini olusturmaktadir.

Sektorel ve Bolgesel Tesvik Sistemi ise yatirim ekosistemini desteklemek
ve bolgesel gelismislik farklarini azaltmak amaci tagimaktadir. “Oncelikli
Yatirimlar” kapsaminda yesil doniisiim, temiz enerji, lojistik, lisansli depoculuk
ve ileri teknolojili {retim gibi stratejik Oneme sahip alanlara destek
verilmektedir. Bu yatirimlar sektorel gelisimi yatayda desteklemekte, ayni
zamanda cevresel ve dijital doniisim gibi kiiresel egilimlerle de uyum
gostermektedir. “Hedef Yatirnmlar” ise bolgesel kalkinmanin Oncelikleri
dogrultusunda sekillendirilmistir. Is1 yalitimi, sera yatirimlari, entegre
hayvancilik, tarim makineleri ve madenlerin islenmesi gibi konular bu baslik
altinda desteklenmekte; boylece kirsal kalkinma, yerel istthdam ve kaynaklarin

yerinde degerlendirilmesi saglanmaktadir.
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4. UCUNCU BOLUM: TURKIYE’DE YATIRIM
TESVIKLERININ BOLGESEL KALKINMAYA ETKILERI

4.1 Bolge Kavram

Bolge, en genis anlamiyla, cografi agidan belirli bir alan1 kapsayan
ozellikler biitiintidiir. Erol (1993) tarafindan tanimlandig tizere, bolge; igerdigi
dogal, ekonomik ve beseri 6zellikler bakimindan benzerlikler gdsteren alanlarin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, bir bolgenin sinirlari, ¢esitli
kriterlere dayali olarak tanimlanabilir. Bu kriterler arasinda idari diizenlemeler,
ortak ekonomik c¢ikarlar, toprak oOzellikleri, iklim kosullarinin benzerligi ve
bolge i¢inde yasayan insanlarin etnik ya da kiltirel temellere dayanan

benzerlikleri bulunmaktadir (Tas, 2006; Ak¢a, 2011:179).

Bolge kavrami, ¢evre ve alan anlamlarina da gelmektedir; bu durum,
onun boyutlarinin oldukga genis ve siirlamalarinin ise genellikle kat1 olmadigt
anlamma gelir. Sosyo-ekonomik acidan bdlgeler; yerlesim, niifus, kiiltiirel
ozellikler, hammadde kaynaklari, sanayi ve hizmet alanlaria gore farkl kategori
ve smiflara ayrilabilir (Ozgaglar, 2003).

2000’11 yillara gelindiginde, bolge kavrami daha kapsamli bir ¢ergeveye
kavusturulmus ve sistematik bir sekilde ele alinmaya baslanmistir. Bu donemde,
Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas1 (IBBS) adl1 bir sistem gelistirilmistir.
IBBS, iilke genelinde ve bolgesel dlgekte yapilacak olan planlamalarin temelini
olusturmakta ve Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik hedefi dogrultusunda gerekli olan
kriterlerden biri olarak belirlenmistir (Tas, 2006).

Bu kriterlerin uygulanmasi hem bolgesel kalkinmayi tesvik etmekte hem
de farkli bolgeler arasindaki gelisim dengesizligini azaltmay1 amaglamaktadir.
Sonug olarak, bolge kavrami giinlimiizde, ekonomik, sosyal ve cografi unsurlarin
bir arada degerlendirilmesini gerektiren dinamik bir yap1 gosterirken; ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki planlama ve politika gelistirme stireglerinde kritik bir rol

oynamaktadir.
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4.2 Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Tesvik Politikalar
Yatirimlar, bolgelerin ekonomik biiylime oranlarini artirma agisindan

kritik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, ekonomik ve sosyal kalkinmanin motoru
olarak yatirimlarm rolii biiyiiktiir. Ulkelerin bdlgesel kalkinmaya yonelik tesvik
politikalart hem ekonomik hem de sosyal temellere dayanmaktadir. Ekonomik
acidan, bu politikalar, belirli bir bolgedeki ekonomik performansin artirilmasini
hedeflerken; sosyal agidan, finansal sorunlarin ¢éziilmesi ve yerel halkin yasam
kalitesinin yiikseltilmesini de kapsamaktadir. Bolgesel tesvikler, genellikle
toplumsal olaylar, cografi konum veya sosyal yapi gibi etkenler nedeniyle
ekonomik olarak diger bolgelere gore geri kalmis olan bolgelere yonelik olarak
uygulanan destekleyici politikalar olarak tanimlanabilir. Bu tesvikler, bolgesel
kalkinma hedefleri dogrultusunda, yerel dinamikleri harekete gecirmeyi
amagclamaktadir (Unsaldi, 2006).

Tiirkiye’de bolgesel yatirimlar: tesvik etme politikalarinin ana hedefleri
arasinda, sermayeyi tabana yaymak, bolgesel ekonomik farkliliklar1 azaltmak,
yeni is imkanlar1 yaratmak, ileri teknolojilerin kullanimini tesvik etmek ve
rekabet giiclinli artirmak yer almaktadir. Bu hedefler dogrultusunda, devletin,
yerel ekonomik ve sosyo-cografi zellikleri dikkate alarak bolgelere 6zgii 6zel
tesvik politikalar1 gelistirmesi énemli bir stratejidir. Ozellikle, Tiirkiye’deki
farkli bolgelerin ekonomik yapilarina ve potansiyellerine gore belirlenen
tesvikler, yerel yonetimlerin ve Ozel sektdriin katilmini tesvik etmekte ve
bolgesel kalkinma siireglerini desteklemektedir. Bu tesvik politikalari, yerel
ekonomilerin gii¢lendirilmesi, is giicli isttihdaminin artirilmasi ve stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir (Pinar, 2014:215).

Ayrica, bolgesel kalkinmaya yonelik tesvik politikalarmin etkili bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in, yerel yonetimlerin, is diinyasinin ve sivil toplum
kuruluglarinin is birligi icinde calismasi gerekmektedir. Bu is birligi hem
tesviklerin etkinligini artirmakta hem de yerel halkin ihtiyaglarina daha uygun
¢Ozlimler tretilmesine olanak tanimaktadir. (Devlet Planlama Teskilati, 2001-
2005). Dolaysiyla Tirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinmaya yonelik tesvik
politikalari, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 desteklemek i¢in 6nemli bir aragtir.
Bu politikalarin basarili bir sekilde hayata gecirilmesi, bolgesel farkliliklarin
azaltilmas1 ve iilke genelinde dengeli bir kalkinmanin saglanmasi acisindan

bliyilk 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, devletin, yerel dinamikleri dikkate
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alarak ve katilimci bir yaklasim benimseyerek gelistirecegi tesvik politikalari,
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmasinda 6nemli bir rol
oynayacaktir (Akca, 2011:180).

Tiirkiye’de yatinmlarin tesvik edilmesine yonelik politikalarin tarihi,
1913 yilina kadar uzanmaktadir. Bu tarihten itibaren devlet, ekonomik biiyiimeyi
desteklemek amaciyla ¢esitli tesvik mekanizmalari gelistirmistir. Ancak, 1960’11
yillardan itibaren Tiirkiye’de planli kalkinma doneminin baslamasiyla birlikte,
devletin uyguladig1 yatirim politikalar1 6zel sektor agisindan daha belirleyici bir
nitelik kazanmistir. Bu donem, Tiirkiye’'nin ekonomik kalkinma stratejilerinin
cergevesinin sekillendigi bir siiregtir (Duran, 1998; Keskin ve Sungur, 2010).

Planli kalkinma siirecinin baglangiciyla birlikte uygulanan bdlgesel
kalkinma politikalarinin temel araglar1 arasinda Bes Yillik Kalkinma Planlari,
Kirsal Kalkinma Projeleri, Entegre Bolgesel Kalkinma Planlari, Yatirim
Tesvikleri, Kalkinmada Oncelikli Yéreler, Kiiciik Sanayi Siteleri ve Organize
Sanayi Bolgeleri yer almaktadir. Bu araglar, Tiirkiye’nin ekonomik yapisini
giiclendirmek ve bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla tasarlanmistir. Bes
Yillik Kalkinma Planlari, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerini
belirleyen ve bu hedeflere ulasmak igin gerekli stratejileri sunan temel
belgelerdir. Bu planlar, devletin yatirimlar1 yonlendirmesi ve kaynaklari etkin bir
sekilde kullanmas1 agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Diger yandan, Kirsal
Kalkinma Projeleri, tarim ve kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik yatirimlari
destekleyerek, kirsal niifusun yasam standartlarimi artirmayr hedeflemektedir
(Keskin ve Sungur, 2010).

Entegre Bolgesel Kalkinma Planlari, belirli bolgelerin sosyo-ekonomik
analizi sonucunda olusturulan ve bu bolgelerin kalkinma potansiyelini artirmayi
hedefleyen kapsamli stratejilerdir. Bu tiir planlar, bolgenin 6zgiin kosullarina
uygun ¢oziimler sunarak, yerel dinamikleri harekete gecirmektedir (Pinar, 2014).

Yatirnm Tegvikleri ise, 6zel sektdriin yatirim yapma istegini artirmak
amaciyla olusturulan mali ve hukuki destek mekanizmalaridir. Bu tesvikler,
vergi indirimleri, hibe destekleri ve arazi tahsisi gibi g¢esitli sekillerde
sunulmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan bu tesvik mekanizmalari, sektorlere ve
yorelere gore farklilastirilmis bir sistemle yiiriitiilmektedir. Bu ¢esitlilik, belirli
bolgelerin  ve sektorlerin ihtiyaglarina uygun c¢oziimler gelistirilmesini

saglamaktadir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamasi, ekonomik olarak geri
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kalmis bolgelerin  gelistirilmesine yonelik 6zel tesviklerin  sunulmasini
hedeflemektedir. Bu ¢ergevede, belirlenen bolgelerde, yatirimlarin artirilmas ve
yerel istihdamin desteklenmesi amaciyla g¢esitli destek programlar1 hayata
gecirilmektedir. Ayrica, Kii¢iik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgeleri,
sanayi yatirimlarini tesvik etmek icin olusturulan yapilar olup, isletmelerin bir
arada bulunarak sinerji yaratmalarin1 saglamaktadir (Keskin ve Sungur, 2010;
Akga, 2011).

Genel olarak ifade etmek gerekirse, Tiirkiye’de yatirimlarin tesviki ile
ilgili politikalar, tarihsel siire¢ icerisinde evrim gecirerek, ekonomik kalkinmay1
desteklemek igin cesitli araglar gelistirmistir. Bu politikalarin etkin bir sekilde
uygulanmasi, iilkenin bolgesel kalkinma hedeflerine ulasmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Yatirim tesvik sisteminin basarili bir sekilde islemesi hem
ekonomik biiylimeyi hizlandiracak hem de toplumsal refahin artirilmasina katki

saglayacaktir.

4.3 Yatirim Tesvikinde Bolgelerin Siniflandirilmasi
Bolgesel kalkinma, ulusal kalkinmanin temel dinamiklerinden biridir ve

herhangi bir mekan iizerinde planlama yapilmadan 6nce o alanin sahip oldugu
potansiyelin belirlenmesi biiylik 6nem tasir. Bu potansiyelin dogru bir sekilde
degerlendirilmesi, en giivenilir istatistik bilgilerin toplanmasi1 ve analiz
edilmesiyle miimkiin olmaktadir (Tas Baris, 2006). Bu dogrultuda, Avrupa
Birligi, iilkeler arasi standartlar1 saglamak amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas1 (IBBS) adli bir sistem gelistirmistir.

IBBS, iilkede yer alan gesitli bolgelerin istatistiksel verilerini toplayarak
degerlendirilen bir yapi1 sunmakta ve bu baglamda diizey bolgelerde kurulan
kalkinma ajanslar1 araciligryla bolgesel kalkinmay1 saglamak i¢in sistematik bir
cerceve olusturmaktadir. Bu ajanslarin hedefi, planli bir ilerleme ile 6nce
bolgeler arasi kalkinmayi, ardindan da bu kalkinmanin uluslararas1 diizeyde
kiiresel kalkinmaya katki saglamasidir. Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen
iilkeler ise bu smiflandirma sistemini kendi ulusal politikalarina entegre etme
yukiimliligi tasimaktadir (Kabas, 2015: 35-39).

IBBS kapsaminda, bolgeler iic temel diizeyde smiflandirilmaktadir:
Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 bolgeleri. Bu siniflandirmalar, idari sinirlar

dikkate alinarak yapilmaktadir ve her diizeyin belirlenen niifus yogunluk
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araliklar1 asagidaki gibidir:

1. Diizey 1 Bolgeler: 3 ila 7 milyon niifusa sahip olan bolgeleri
kapsamaktadir.

2. Diizey 2 Bolgeler: 800.000 ile 3 milyon niifus arasindaki yogunluga
sahip bolgeleri igermektedir.

3. Diizey 3 Bolgeler: Niifus yogunlugu 150.000 ile 800.000 arasinda
degisen bolgeleri kapsamaktadir.

Bu ii¢ diizeydeki bolge siniflandirmalari, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin
ekonomik stratejilerini sekillendirmekte ve bolgesel kalkinma planlarinin
olusturulmasinda temel bir kriter olarak yer almaktadir. Diizey 2 bdlgeleri,
genellikle kalkinma ve yatirim planlarinin esas alindigi birim olarak One
cikmaktadir.

Avrupa  Birligi  iilkelerinde  kullanmilan  bu  siniflandirmanin
belirlenmesinde esas olan temel faktorler arasinda; niifus, cografi ozellikler,
bolgesel kalkinma planlari, temel istatistik gostergeleri ve illerin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamalar1 yer almaktadir. Bu c¢ergevede, sistemin temel
ilkeleri su sekilde tanimlanabilir:

- Bolgelerin Genel Cografi Potansiyelleri: Cografi 6zellikler, kaynaklar
ve ulasim imkanlar dikkate alinarak bolgeler belirlenir.

- Benzer Faaliyet Potansiyellerine Sahip Boélgelerin Gruplandirilmast:
Ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligi ve benzerlikleri gbz Oniline alinarak, ortak
potansiyele sahip bolgeler bir araya getirilir.

- Niifus Yogunluklar1 Uzerinden Ayrim: Niifus dagilimi ve yogunlugu,
alan siiflandirmalarinin belirlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir (Tas Baris,
2006).

Sonug olarak, IBBS gibi sistemler, bdlgesel kalkinma stratejilerinin
temellendirilmesi ve daha etkili yatinm tesvik mekanizmalarinin
olusturulmasinda 6nemli bir islev gormekte ve yerel kalkinma ile ulusal

kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesine katkida bulunmaktadir.

4.4 Tiirkiye’de Bolgesel Simiflandirma
Tiirkiye’de bolgesel siniflandirma, Devlet Planlama Teskilat1 ve Tiirkiye

Istatistik Enstitiisii tarafindan gelistirilmis olan Istatistiki Bélge Birimleri

Siiflandirmas1 (IBBS) cercevesinde yapilmaktadir. Bu sistem, iilkeyi ii¢ ayri
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diizeyde yapilandirmakta olup; Diizey 1°de 12, Diizey 2’de 26 ve Diizey 3’te ise
81 bolge tanimlanmistir. Bu smiflama, bolgesel gelismislik farkliliklarini
minimize etmek ve mevcut farkliliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla hiikiimetin
gerekli stratejileri gelistirmesine olanak tanimaktadir (Kabas, 2015: 35-39).

Gelismislik acisinda geride kalan bolgeler, 6zellikle Anadolu ve Dogu
illeri, “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” olarak tanimlanmis ve bu alanlarda 6zel
destek ve kaynak tahsisi yapilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’deki sosyal devlet
anlayisi, ekonomik refahin toplumsal kesimler arasinda dengeli bir sekilde
dagilmasin1 saglamay1 gerektirmektedir. Gelismis toplumlar incelendiginde,
kalkinmanin yalnizca genel ekonomik biiylime oranlart ve ortalama gelir
diizeyindeki artigla degil, ayn1 zamanda ulusal gelir ve ekonomik faaliyetin
bolgeler arasinda nasil dagildigiyla da dogrudan iliskili  oldugu
gozlemlenmektedir (Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, Mayis, 2025).

Tiirkiye’de bati ve dogu arasinda goriilen ekonomik ve sosyal
farkliliklarin giderilmesi, kalkinma stratejilerinin hayata gecirilmesi agisindan
bliylik onem tagimaktadir. Bu baglamda, uzun vadeli kalkinma planlarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi, bolgesel gelisim icin kritik bir rol oynamaktadir.
Kurulan kalkinma ajanslari, bu hedefe ulagsmak igin gesitli projeler gelistirmek
ve uygulamak iizere tasarlanmistir.

Kalkinma ajanslari, Devlet Planlama Teskilati’'nin kontrolii altinda
calismakta olup, bolgesel kalkinma planlarinin belirlenmesi ve bunlarin hayata
gecirilmesi amaciyla onemli bir islev istlenmektedir. Bu ajanslar, yerel
ithtiyaclara yonelik stratejilerin gelistirilmesine ve bdlgelerin potansiyellerinin en
iyi sekilde degerlendirilmesine katkida bulunarak, Tirkiye’nin genel kalkinma
hedeflerine ulagsmasina destek saglamaktadir (Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi,
Mayzis, 2025).

Ozetle, Tiirkiye’deki bolgesel siniflandirmalar ve bunlara dayali
kalkinma stratejileri, ekonomik ve sosyal dengesizlikleri gidermeyi, ayrica lilke
genelinde daha adil ve siirdiiriilebilir bir kalkinma siirecinin saglanmasin
hedeflemektedir. Bu cercevede gergeklestirilen ¢alismalar, Tiirkiye’nin biiylime

hedeflerine ulasmasinda onemli bir arag olarak islev gérmektedir.
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Tablo 2. istatistiki Bélge Birimleri Siiflandirmasi

KOD DUZEY 1 KOD DUZEY2 DUZEY 3
TR1 Istanbul TR10 Istanbul alt bolgesi Istanbul
TR2 Bat1 TR21 Tekirdag alt bolgesi Tekirdag, Edirne,
Marmara TR22 Balikesir alt bolgesi Kiriklareli, Balikesir,
Canakkale
TR3 Ege TR31 Izmir alt bolgesi Izmir, Aydm, Denizli,
TR32 Aydm alt bolgesi Mugla, Manisa, Afyon,
TR33 Manisa alt bolgesi Kiitahya, Usak
TR4 Dogu TR41 Bursa alt bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik,
Marmara TR42 Kocaeli alt bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova
TR5 Bat1 TRS1 Ankara alt bolgesi Ankara, Konya, Karaman
Anadolu TR52 Konya alt bolgesi
TR6 Akdeniz TR61 Antalya alt bolgesi Antalya, Isparta, Burdur,
TR62 Adana alt bolgesi Adana, Mersin, Hatay,
TR63 Hatay alt bolgesi Kahramanmarag, Osmaniye
TR7 Orta TR71 Kirikkale alt bolgesi Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Anadolu TR72 Kayseri alt bolgesi Nevsehir, Kirsehir, Kayseri,
Sivas,Yozgat
TRS Bat1 TR81 Zonguldak alt bolgesi Zonguldak, Karabiik,
Karadeniz TRS2 Kastamonu alt bolgesi Bartin, Kastamonu, Cankiri,
TRS3 Samsun alt bolgesi Sinop,Samsun, Tokat,
Corum, Amasya
TR9 Dogu TR90 Trabzon alt bolgesi Trabzon, Ordu, Giresun,
Kardeniz Rize, Artvin, Glimiighane
TRA Kuzeydogu TRA1 Erzurum alt bolgesi Erzurum, Erzincan,
Anadolu TRA2 Agr1 alt bolgesi Bayburt, Agri, Kars, [gdir,
Ardahan
TRB Ortadogu TRB1 Malatya alt bolgesi Malatya, Elazig, Bingdl,
Anadolu TRB2 Van alt bolgesi Tunceli, Van, Mus, Bitlis,
Hakkari
TRC Gilineydogu TRC1 Gaziantep alt bolgesi Gaziantep, Adiyaman,
Anadolu TRC2 Sanlurfa alt bolgesi Kilis, Sanliurfa, Diyarbakair,
TRC3 Mardin alt bolgesi Mardin, Batman, Sirnak,

Siirt

Kaynak: (Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, May1s,2025).
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Tiirkiye’de kaynaklarin yerinde ve etkin bir sekilde kullanilmasi,
bolgeler aras1 geligsmislik farkliliklarinin en aza indirilmesi ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi, bolgesel kalkinma hedeflerinin temel unsurlari arasinda yer
almaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) cercevesinde,
stirdiiriilebilir gelisme 6nemli bir konu olarak 6ne ¢ikmistir. Bu plan dahilinde
uygulanan bolgesel gelisme politikalari, siirdiiriilebilirlik, bdlgeler arasi
biitiinlesme ve firsat esitligi gibi ana ilkeleri esas almaktadir. Bu dogrultuda
yapilan stratejik planlamalar, Tirkiye’nin cografi alanindaki esitsizliklerin
giderilmesi ve nihayetinde ulusal kalkinma hedeflerine ulagilmasi amaci
tagimaktadir.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda baska Onemli araglar arasinda
tesvikler bulunmaktadir. Tesvik politikalari, belirlenen hedefler dogrultusunda
sanayilerin, sektorlerin ve belirli bolgelerin gelisimini desteklemek amaciyla,
herhangi bir karsilik beklemeden uygulanan yontemleri igermektedir.
Kiiresellesmenin artisiyla birlikte, bu tesviklerin 6nemi de giderek artmaktadir.
Ekonomik biiylimenin, bolgeler arasi gelir adaletsizligi ve dengesizligini
azaltmasi olgusu yani “yakinsama”, ekonomik biiylimenin olumlu etkileri
sonucunda bolgelerdeki gelismelere katkida bulunmaktadir. Bunun tersine,
bolgeler arasi gelir adaletsizliklerinin artmasina sebep olan durumlar ise
“iraksama” olarak adlandirilmaktadir (Gerni, 2015).

2009 yilinda devreye giren IBBS, 2008 yilinda yasanan Kkiiresel
ekonomik resesyonun etkisiyle yabanci yatirimci sayisinda kayda deger bir
diisiise neden olmustur. Bu durum, yatirnm tesviklerinin de belli oranlarda
azalmasina yol agmistir. Tiirkiye’de gergeklestirilen arastirmalar, 2012 yilindaki
tesvik diizenlemelerinde bdlge bazli tegviklerin yani sira il bazl tesviklerin daha
oncelikli hale geldigini gostermektedir. Boylece illerin, bulunduklar1 bolgelerin
gelisimlerine daha fazla katki saglayabilecekleri yeni diizenlemeler hayata
gecirilmigtir. Yerel tesviklerin, yoreye 6zgii uygulamalarla daha etkili sonuglar
verdigi gézlemlenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

Ekonomi literatiiriinde “biiytime”, “gelisme” ve “kalkinma” kavramlari
siklikla benzer anlamlar tagidig: diisiiniilse de gergek hayatta bu kavramlar farkli
dinamiklere sahiptir. Biiylimenin tek basina yeterliligi, 6zellikle 2. Diinya Savas1
sonrasinda yapilan ¢alismalarla net bir sekilde ortaya koyulmustur. Iktisadi

kalkinmanin yam sira, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve mekansal biiylimenin de
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toplumsal refah i¢in ne denli 6nemli oldugu gozlemlenmistir. Bu nedenledir ki,
toplumsal hareketler ve hiikiimet politikalari, iktisadi biiylime yerine toplumsal
gelismeye yonlendirilmistir. Giinlimiizde, bu kavramlarin birbirini tamamlayici
nitelikte olmalarina ragmen, 06zlerinde farkli temellere sahip oldugu
anlagilmaktadir. Gegmiste kalkinma ve gelismenin temel kriteri olan ulusal gelir
artig1, simdi daha genis bir ¢ergeveye yayilmistir. Artik, yalnizca ulusal gelirdeki
artis degil; yoksulluk, igsizlik, gelir dagilimi1 ve bolgeler aras1 dengesizliklerin
giderilmesi gibi unsurlar da dikkate alinmakta ve planl bir biiytime ile kalkinma
hedeflenmektedir. Sonug olarak, yapisal ve insani gelismeyi kapsayan 6lgiilebilir
sosyal degiskenler, sosyo-ekonomik gelisimi sekillendiren faktorler olarak
degerlendirilmektedir (Dinger, 2003).

Son yillarda, bolgesel kalkinmighk farklarinin azaltilmasit igin
uygulamalarda merkezi planlamalardan ziyade yerel dinamiklere dayali
kalkinma modellerinin daha etkili oldugu gozlemlenmistir. Tiirkiye’de bu
yaklagim, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan benimsenmistir ve bolgeler ile sehirler
diizeyinde kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun karar alma siireglerine dahil
edilmesi, kaynaklarin kalkinmay1 destekleyecek bigimde kullanilmasi, bdlgelerin
rekabet giicliniin artirilmasi ve bolgeler arast gelismislik farklarinin azaltilmasi
hedeflenmektedir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013).

Kalkinma ajanslari, bu doniisiim siirecinde ncii rol oynamaktadir. Yerel
potansiyellerin etkili ve dogru bir sekilde kullanilmasi, yerlesim yerleri
arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesi ve desteklenmesi gibi konular, kalkinma
hedeflerinin basariyla gergeklestirilmesinde kritik unsurlar olarak belirlenmistir.
Ayrica, sehirlerin ve bolgelerin farkli ihtiyaglarina yonelik politika gelistirilmesi,
bolgesel kalkinmanin saglanmasinda onemli bir temel unsur olarak One
cikmaktadir. Sektor bazli yapilan yatirimlar ve tesvikler, sektorler arasi etkilesim
ve iletisimi artirma potansiyeli tasimaktadir (Gerni, 2015).

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) c¢ercevesinde, bolgesel
kalkinma ile ilgili temel stratejilerin belirlendigi bir belge olusturulmustur.
BGUS, ulusal diizeyde bolgesel gelisme politikalarini belirlemekle beraber, yerel
diizeyde politika gelistirme, planlama ve uygulama gorevini iistlenmektedir.
Kalkinma ajanslari, bolge ve sehirlerin gelisme politikalarinin belirlenmesine
yonelik alternatifler sunarak bu siirecteki destekleyici roliinii siirdiirmektedir.

Bolgesel farkliliklar1 metropol iller ve geri kalmis iller olarak siniflandiracak
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olursak, bu siniflamaya yonelik temel politikalar gelistirilmistir. Metropol iller,
kiiresel Olgekte diger metropollerle rekabet edebilme giiclinii artirmay1
amaclamakta ve bu g¢ercevede ileri teknoloji, nitelikli is giicii ve uzmanlagsmis
sektorler tlizerinde yogunlagmaktadir. Ayrica, AR-GE ve patent konulari
oncelikli hedefler arasinda yer almakta ve c¢evre yakinligindaki illerin
fonksiyonlariin gelistirilmesi tesvik edilmektedir (Yavan, 2011: 61- 62).

Orta gelismislikteki iller i¢in, yerel ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
desteklenmesi, hizmet sektoriiniin gelistirilmesi ve sosyal, kiiltiirel altyapinin
iyilestirilmesine yonelik c¢alismalar 6n plandadir. Bu baglamda, girisimcilik
programlart ve sehirlerin sosyal c¢evresel imajlarinin  giiclendirilmesi
desteklenmektedir. Oncelikli gelisme illerinde ise, bu illerin genel ekonomik
yapiya entegrasyonu hedeflenmekte ve altyap1 ve hizmetlere erisim seviyesinin
artirllmas1 amaglanmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi tesvik
edilmeli ve c¢evresel kaynaklarin Tretim siire¢lerine entegre edilmesi
saglanmalidir. Kirsal alanlar i¢inse, bu bolgelerin diger illerle baglantisinin
giiclendirilmesi, bolgesel biitlinliigii saglamak adina 6nem tasimaktadir. Yerel
ihtiyaclara gore belirlenen politikalarin uygulanmasi ve tarimsal faaliyetlerin
verimliliginin artirllmas1 hedeflenmektedir. Ayrica, yerlesme ve yapilasma
stireclerinin planl bir sekilde ilerlemesi gerekmektedir (KGF, 2017).

Sonug olarak, farkli gelir diizeyleri, ekonomik faaliyetler, kiiltiirel
seviyeler ve yasam bi¢imleri gz Oniinde bulundurularak, desteklerin farkli
bolgelerde farklilagtirllmasi onem arz etmektedir. Boylelikle, hedeflenen
bolgesel kalkinma hedeflerine ulasilabilir. Bolgesel kalkinmaya dayali kaynak
tahsisi, bu cergevede kritik bir rol oynamaktadir. Ulasim ve iletisim aglarinin
gelistirilmesi de bolgeler ve sehirlerarasindaki baglantilart giliglendirerek olumlu

bir katkida bulunacaktir.

4.5 Tiirkiye’deki Yatirnm Tesvik Bolgeleri ve Ekonomik Destek
Unsurlar
Tiirkiye, il ve ilgelerini ¢esitli kriterler dogrultusunda nesnel bir analizle

simiflandiran bir bolgesel sistem benimsemektedir. Bu sistem, il ve ilgeler
arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farklarini esas almakta ve iilke genelinde
gelismislik seviyesinin esitlenmesini hedeflemektedir. Bu ama¢ dogrultusunda,
Tiirkiye’de altt farkli Yatinm Tesvik Bolgesi tanimlanmistir. Her bir bolge,

kendine 6zgli sosyo-ekonomik 6zelliklere sahip olup, bu dzelliklere gore destek
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unsurlart da farklilagtinnlmistir. Boylece, bolgesel tesvik sistemi, tamamen
Yatirim Tesvik Bélgeleri iizerine insa edilmis bir yapiya doniismiistiir (Ozer, &
Ciftei, 2009: 2).

Bir tlkenin il ve ilgelerinin geligsmislik seviyesi, dinamik bir parametre
olarak kabul edilmektedir. Her il ve ilgenin ekonomik ve sosyal gelisim diizeyi
stirekli olarak degisim gostermektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksi (SEGE) g¢alismalar1 belirli araliklarla tekrarlanmaktadir.
SEGE, Tiirkiye’deki il ve ilgelerin sosyo-ekonomik gelisimini degerlendiren
kapsamli bir analizdir ve bu analiz sonucunda Yatirinm Tesvik Bolgeleri
giincellenmektedir.

Yatirimcilar i¢in yatinm yapacaklar1 boélgenin hangi Yatirim Tesvik
Bolgesi igerisinde yer aldigi bilgisi son derece kritiktir. Cilinkii bu bdlge,
yatirimeinin alacagi destek miktarini dogrudan etkilemektedir. Ornegin, bir
yatirimel, Yatirim Tesvik Bolgesi igerisinde yer alan bir il veya ilgede yatirim
yapmay1 sectiginde, bu bolgenin sagladig: tesviklerden faydalanma olanagina
sahip olacaktir. Bu nedenle, yatirim yerinin belirlenmesi, yatirimer igin stratejik
bir karar asamasi olarak one ¢ikmaktadir (Resmi Gazete, 30055).

2024 yil1 igin belirlenen Yatirim Tesvik Bolgeleri, Tiirkiye nin ekonomik
kalkinma hedefleri dogrultusunda yenilik¢i politikalar gelistirmesine olanak
tanimaktadir. Bu bolgeler, yerel ekonomik dinamiklerin gii¢clenmesi, istthdamin
artirilmas1 ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi acisindan onemli bir rol
oynamaktadir.

Sekil 3. Yatirim Tegvik Bolgeleri 2025

<& Yatinm Tesvik Bolgeleri 2025

W = s0wse 2 80IGE 2. BOLGE 4. 8016E 5. 8016€ . 6. 80L0E
<< Geligmislik Artis Yonii | Destek Orani Artis Yonii >>
Kaynak: Sanayi ve Teknolqji Bakanhgi 2025 © Tegvik Merkezi

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, YTS, 2025
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Tiirkiye, 2020 yilinda gerceklestirdigi diizenlemelerle Yatirnrm Tesvik
Bolgeleri haritasin1 giincelleyerek bu alandaki tesvik sistemini yeniden
yapilandirmistir. 2012 yilindan bu yana uygulanan bélgeler haritasi, ilk kez 2020
yilinda degistirilmis ve 2025 yilinda 9903 sayili yeni Tesvik Karari ile son
seklini almistir. Bu sistem, iilke genelindeki ekonomik dengesizlikleri azaltmak
ve yatirimlari daha esit bir bicimde dagitmak amaciyla tasarlanmistir. Asagida,
giincel Yatirim Tegvik Bolgeleri ve her bir bolgeye 6zgii bilgiler sunulmustur.

Her bir Yatinm Tesvik Boélgesi, bulundugu cografi konum, ekonomik
potansiyeli ve sosyal dinamikleri ile farklilik gostermektedir. Bu nedenle, her
bolgeye 0Ozgii tesviklerin belirlenmesi, yerel ihtiyaclarin g6z Oniinde
bulundurulmasini gerektirir (Ozer, & Ciftci, 2009: 2).

1. Yatirnm Tesvik Bolgesi:

Yiiksek Rekabetcilik: 1. Bolge, Tiirkiye'nin en gelismis bdlgelerinden biri
olarak, yiiksek rekabetcilik diizeyine sahiptir. Bu bolgedeki firmalar, nitelikli is
giicline, altyapiya ve pazar erisimine kolaylikla ulasabilirler. Ancak, tesviklerin
az olmasi, yatirimcilarin yeni projeler i¢cin bu bdlgeyi tercih etme oranini
azaltabilir. Bu nedenle, bolgedeki firmalarin uluslararasi pazarda rekabet
edebilmesi i¢in inovasyon, Ar-Ge ve dijital donlisim gibi alanlara yatirim
yapmalari tesvik edilmelidir.

Destek Unsurlari: Bu bolgede verilen tesvikler sinirlidir; vergi indirimleri ve
diger destek unsurlart minimum seviyededir

2. Yatirim Tesvik Bolgesi:

Dengeli Gelisim: 2. Bolge, gelismislik diizeyi bakimindan 1. Bolgeye kiyasla
daha az rekabetci bir ortam sunmaktadir. Ancak burada da yatirimcilar i¢in cazip
tesvik unsurlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, bu bdlgenin potansiyelini artirmak
adina, yatirimcilarin yerel kaynaklari ve pazarlari daha etkin kullanmalarini
saglayacak destek programlari gelistirilmelidir. Ozellikle, tarim, sanayi ve
hizmet sektorleri i¢in sektorel tesviklerin artirilmasi 6nemli bir adim olabilir.
Destek Unsurlari: Faiz destegi veya kar pay1 destegi sunulmamaktadir; ancak
diger tesvik unsurlart mevcuttur.

3. Yatirinm Tesvik Bolgesi:

Orta Diizey Destek: 3. Bolge, ortalama gelismislik seviyesine sahip olmasi
nedeniyle yatirimeilar i¢in cazip firsatlar sunmaktadir. Burada, faiz destegi ve

kar pay1 destegi gibi unsurlarin devreye girmesi, yatirimcilarin bu bolgeyi tercih
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etmeleri i¢in 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Ancak, bu bolgedeki firmalarin
rekabetci kalabilmesi igin, yenilik¢i projelere yonelmeleri ve yerel is giiclini
egitmeye yonelik programlar gelistirmeleri gerekmektedir.

Destek Unsurlari: Faiz destegi ve kar payr destegi bu bolgede uygulanmaya
baslanmaktadir

4. Yatirim Tesvik Bolgesi:

Artan Destek: 4. Bolge, az gelismis bolgeler arasinda yer almasina ragmen
sunulan desteklerin artirilmasi, bu bolgedeki yatirimcilar i¢cin 6nemli firsatlar
yaratmaktadir. Yerel yonetimlerin, bu destekleri etkin bir sekilde yonetmesi ve
yatirimcilarla siki bir is birligi i¢inde olmasi, bdlgenin ekonomik gelisimine
biiylik katki saglayacaktir. Bu baglamda, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin
(KOBI) desteklenmesi, yerel ekonominin giiglenmesine olanak taniyacaktir.
Destek Unsurlari: Bolgesel tesvikler, bu bdlgede Onemli Olgiide artis
gostermektedir.

5. Yatirinm Tesvik Bolgesi:

Yiiksek Tesvik Orani: 5. Bolge, en az gelismis ikinci bolge olmasi nedeniyle
yiiksek destek oranlar1 sunmaktadir. Bu destekler, yatirnmcilarin bolgede daha
fazla yatinm yapmalarini tesvik etmektedir. Ancak, bu bolgelerde stirdiiriilebilir
bir ekonomik gelisim saglamak adma, cevresel etkilerin de goz Oniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir. Yesil yatirimlar ve ¢evre dostu projeler hem
ekonomik hem de sosyal siirdiiriilebilirligi artiracaktir.

Destek Unsurlari: Bu bdlgede uygulanan tesvikler, yatirimcilarin is yapma
kosullarini iyilestirmektedir.

6. Yatirnm Tesvik Bolgesi: 6. Bolge, Tiirkiye nin en az gelismis bdlgesi olarak,
ozellikle sosyal ve ekonomik kalkinma agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu
bolgede sunulan tesvikler, yatirimcilarin ilgisini ¢ekmekte ve yerel istthdami
artirmaktadir. Ancak, bu tesviklerin etkin bir sekilde kullanilabilmesi ig¢in
yatirrmcilarin - bilgi ve becerilerinin artirllmasi  gerekmektedir. Egitim
programlar1 ve yerel ig giliciiniin gelistirilmesi, bu bolgelerdeki yatirimlarin uzun

vadeli basaris1 i¢in hayati 5neme sahiptir (Ozer, & Ciftci, 2009: 3-4).
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Tablo 3. Bolgeleraras1 Tesvik Unsurlarinin Farklilagtirmast

BOLGELER

Destek Unsurlarn 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6.

KDV istisnast 4

Giimriik Vergisi Muafiyeti \/

Yatirnm Yeri Tahsisi \/
_ Vergi Yatirima OSB Dis1 15 20 25 30 40 50
Indirimi Katlz:y(;m“‘ OSBigi | 20 | 25 30 40 50 55

(1]

Sigorta Primi Isveren OSB Dis1 2yil | 3y Syl 6 yil 7yl 10 y1l
Hissesi Destegi OSB ici 3yil | Sy 6 yil 7 yil 10 y1l 12 y1l

I¢ Kredi 3 Puan | 4Puan | 5Puan | 7 Puan

Faiz Destegi Doviz/Dovize - - 1 Puan | 1 Puan | 2Puan | 2 Puan
Endeksli Kredi

Sigorta Primi isci Hissesi Destegi - - - - - 10Y1l

Gelir Vergisi Stopaji Destegi - - - - - 10Y1l

Kaynak: Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirligii, 2021

Temel Destek Unsurlar1 arasinda vergi indirimi ve yatirima katki orani,
gelismislik seviyesi diisiik olan 6. bolgede %50-55 gibi oldukga yiiksek oranlara
ulagirken, 1. bdlgede bu oranlar %15-20 seviyesinde kalmaktadir. Bu farklilik,
yatirnmi Ozellikle az gelismis bolgelere yoOnlendirme stratejisinin  temel
dayanaklarindan biridir. Ayni sekilde, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)
icerisinde yapilan yatirimlara saglanan daha yiiksek oranli tesvikler, sanayi
kiimelenmelerini 6zendirme ve aglomerasyon ekonomilerinden faydalanma
hedeflerini yansitir. Sigorta primi igveren hissesi destegi de benzer sekilde,
gelismis bolgelerde yalnizea 2-3 yil uygulanirken, 6. bolgede bu siire 10-12 yila
kadar ¢ikmaktadir. Bu durum, isgiicii maliyetlerini azaltarak hem yatirimcinin
yukiinii hafifletmekte hem de uzun vadeli istthdam yaratimini tegvik etmektedir.

Finansman maliyetlerini azaltmaya yonelik faiz destegi, 3. bolgeden
itibaren kademeli olarak devreye girerken; dovize endeksli kredilere yonelik
destekler yalnizca 3. bolge ve sonrasinda sunulmaktadir. Bu uygulama, daha az
gelismis bolgelerdeki isletmelerin krediye erisimini kolaylastirmay1 ve yatirim
finansmaninda bdlgesel dengesizlikleri gidermeyi amaglar. Ote yandan, yalmzca
6. bolgeye 6zgii olarak saglanan sigorta primi is¢i hissesi ve gelir vergisi stopaji
destekleri, sosyal giivenlik yiikiinii azaltarak hem istihdami tesvik etmekte hem

de beseri sermayeyi yerinde tutmay1 hedeflemektedir.
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Bu destekler ayn1 zamanda bolgedeki kayit dis1 istihdamin 6nlenmesine
de katki saglayacak niteliktedir.

Sonu¢ olarak tablo, Tirkiye’nin bolgesel kalkinma hedefleri
dogrultusunda olusturdugu yatirnm tesvik sisteminin, ekonomik ve mekansal
esitsizlikleri dengeleme amacina hizmet eden 6nemli bir politika araci oldugunu
ortaya koymaktadir. Tesviklerin bolgesel farkliliklar temelinde kurgulanmasi,
kaynaklarin verimli kullanimin1 saglarken ayn1 zamanda 6zel sektorii daha az
gelismis bolgelere yonlendirmeyi tesvik etmektedir. Bu yapisiyla sistem, sadece

yatirrm miktarmi degil; yatirnmin yoniini, yapisini, siiresini ve istihdam

niteligini de yonlendiren ¢ok boyutlu bir kalkinma araci niteligindedir.

Tablo 4. Giincel Yatirim Tegvik Bolgeleri

1.Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
-Ankara -Aydin -Adana -Afyon -Bartin -Adiyaman
-Antalya -Balikesir -Bilecik -Aksaray -Bayburt -Agn
-Bursa -Bolu -Burdur -Amasya -Cankir -Ardahan
-Eskisehir -Canakkale -Diizce -Artvin -Erzurum -Batman
-Istanbul -Denizli -Gaziantep -Corum -Giresun -Bingol
-Izmir -Edirne -Isparta -Elazig -Hatay -Bitlis
-Kocaeli -Kayseri -Karabiik -Erzincan -K.Maras -Diyarbakir
-Mugla -Konya -Karaman -Kastamonu -Kilis -Glimiighane
-Manisa -Kirikkale -Kirsehir -Nigde -Hakkari
-Sakarya -Kirklareli -Malatya -Ordu -Igdir
-Tekirdag -Kiitahya -Sivas -Osmaniye -Kars
-Nevsehir -Sinop -Mardin
-Samsun -Tokat -Mus
-Trabzon -Tunceli -Siirt
-Rize -Yozgat -Sanlurfa
-Usak -Sirnak
-Zonguldak -Van

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, YTS, 2025

Yatirim Tesvik Bolgeleri, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma hedeflerine
ulagsmasinda Onemli bir mekanizma olarak islev goérmektedir. Bu sistem,
yatirimlarin iilke genelinde dengeli bir sekilde dagilimini saglamakta ve yerel
ekonomik dinamiklerin giiclenmesine katkida bulunmaktadir. Her bir bolgeye
Ozgii tesvik unsurlarinin belirlenmesi, yatirimcilarin karar alma siireglerini

kolaylastirmakta ve bolgesel kalkinmay1 desteklemektedir.
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Yatiim tesvik sisteminin basarisi, yalnizca tesviklerin sundugu
avantajlarla degil, ayn1 zamanda bu avantajlarin nasil uygulandigiyla da
dogrudan iliskilidir.

2025 yilinda yayimlanan yeni tesvik mevzuatina (9903) gore, Yatirim
Tesvik Bolgeleri 6 adettir. Ozetleyecek olursak; 2025 yilinda yayimlanan 9903
numarali yeni tesvik mevzuati, Tirkiye’deki yatirim tesvik sistemini reforme
ederek, bolgesel ekonomik dengesizlikleri azaltmayr hedeflemekte ve bu
dogrultuda Yatirnrm Tesvik Bdlgeleri’ni tanimlamaktadir. Bu mevzuata gore,
Tiirkiye, alt1 farkli yatirim tesvik bolgesine ayrilmistir. Bu bdlgelerin her biri,
gelismislik diizeylerine gore siniflandirilmakta ve bu siniflandirmaya gore de

saglanan destek oranlar1 degisiklik gostermektedir.

4.6 Yatirim Tesvik Uygulamalarinin Tiirkiye Ozelinde incelenmesi

Anadolu ve Dogu basta olmak iizere sosyo-ekonomik acgidan geri kalmig
bazi bolgeler ise Kalkinmada Oncelikli Yoreler olarak smiflandirilmistir.
Bolgesel yatinm tesviklerinin basarili oldugu yadsmmamaz bir gercektir.
Gelismekte olan ve geri kalmis bolgelerdeki iller i¢in ekonomide canlilik ve
cesitlilik saglanmistir. Ancak bu basarinin yani sira yatirimlar hala iilkenin bati

bolgelerin de yogunluk gostermektedir.

Oncelikli Yatirim Konular:

o Asgari 500 milyon TL tutarindaki, sivilastirilmis dogal gaz
(LNG) yatirimlar1 ve yer alt1 dogal gaz depolama yatirimlari

. Maden Kanunu’na istinaden diizenlenmis gecerli Arama Ruhsati
veya Sertifikasina sahip yatirimcilarin ruhsatli sahalarinda yapacagi maden
arama yatirimlari.

. Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi diizenlenmis fiiriinlerin
iretimine yonelik yatirimlar

. Orta yiiksek teknolojili ve yiiksek teknolojili iirtinlere yonelik test
merkezi yatirimlart ile ihracatci birliklerinin dis ticareti desteklemek amaciyla
yapacaklar1 test merkezi yatirimlari

o Asgari yatinm tutar1 sarti aranmaksizin ihtisas serbest

bolgelerinde gergeklestirilecek yazilim ve bilisim {iriinleri iiretimi yatirimlari
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. Teblig ile belirlenen teknik sart ve standartlara gore hizmet veren
veri merkezlerinde bulut hizmeti saglayicilar1 tarafindan yapilacak asgari 200
milyon TL tutarindaki yatirimlar

J Cevre Izin ve Lisans Y&netmeligi kapsaminda Cevre Lisansina
tabi yatirimlar

. 25 dekar ve iizeri yurtiginde iiretilen sera teknolojilerini ihtiva
eden otomasyona dayali (bilgisayar kontrollii iklimlendirme, sulama, giibreleme
ve ilaclama sistemi ihtiva eden) topraksiz sera yatirimlar1 (T.C Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 YTS, Mayis 2025).

Bu batidaki iller i¢in her ne kadar iyi sonuglar meydana getirse de
tilkenin dogusu ile batis1 arasindaki farkin kapanmasi acisindan ne yazik ki
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu da iilke i¢indeki gelir adetsizliginin
kapanmak yerine neredeyse ayni kaldigini gostermektedir. Bu sebeple bolge
bazli tegviklerin bilinirliginin ve etkinliginin arttirilmasi i¢in tesvik sistemlerinin
dagiliminda bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

Yapilan istisnalarin bu bolgelerde daha dikkat ¢ekici olmasi icin yeni
diizenlemeler getirilmelidir. Yerli ve yabanci yatirnmciy1 bu topraklara c¢ekip
kalkinma hareketinin iilkiinlin biitiinline yayilmasi saglanmalidir. Bu kapsam

sayesinde bolgeler aras1 dengesizlikler i¢in ¢esitli iyilestirmeler mevcuttur.

Tablo 5. Yatirim Tesvik Belgelerinin Genel Karakteristikleri

Ongoriilen Sabit Yatiim Ongériilen istihdam
Belge Adedi Tutan
Milyon TL) (Kisi)
Yabanci Yerli Toplam | Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam
2021/Nisan 39 985 1.024 9.390 86.271 95.661 1.465 22.273 | 23.738
2022/Nisan 43 1.059 | 1.102 4.309 110.045 114.355 1.002 29.290 | 30.292
2023/Nisan 57 1.239 | 1.296 7.800 129.757 137.557 1.544 25.150 | 26.694
2024/Nisan 21 643 664 4.392 73.435 77.827 456 14.760 | 15.216
2025/Nisan 23 605 628 16.659 83.130 99.788 3.370 12.145 15.515

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, YTB Biilteni Verileri
2021-2025 wyillart arasinda Nisan ayma ait verileri igeren tablo,
Tiirkiye’de yatirim tesvik belgelerinin yillar itibariyla tasidigi niceliksel ve
niteliksel karakteristikleri gozler 6niine sermektedir.
Belge sayilar agisindan degerlendirildiginde, yatirim tesviklerinin biiytik
Ol¢iide yerli yatirimcilara yonelik diizenlendigi goriilmektedir. 2021 yilinda

toplam 1.024 belge verilmisken bu say1 2023 yilinda 1.296’ya yiikselmis; ancak
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2025°te sert bir diisiisle 628’e gerilemistir. Bu dalgali seyir, kiiresel ekonomik
egilimlerin ve Tiirkiye i¢indeki yatirim ortaminin tegvik sistemine yansimalarini
gostermektedir. Yabanci sermayeli yatirimlar ise belge sayis1 bakimindan sinirl
olmakla birlikte zaman zaman yiikselis egilimi gostermis, 2023 yilinda 57
belgeyle en yiiksek seviyeye ulagmistir.

Sabit yatirim tutarlar1 agisindan incelendiginde, 2023 yili 137,6 milyar
TL ile en yiiksek diizeyin kaydedildigi yi1l olmustur. Doviz kuru hareketleri
acisindan yerli iiretime yonelim artmistir. Ancak 2025 yilinda toplam yatirim
tutar1 99,7 milyar TL’ye gerilemistir. Bu gerileme kiiresel ekonomik
belirsizlikler ve i¢ talepte daralma ile agiklanabilir. flging olan nokta, bu diisiise
ragmen yabanci sermayenin yatirim tutarinda ciddi bir artis géstermesi ve 16,6
milyar TL seviyesine ulasmasidir. Bu durum, az sayida fakat yiiksek hacimli
yabanci yatirim projelerinin tesvik sistemine dahil oldugunu gdstermektedir.
Diger bir ifadeyle, yatirnm sayist azalirken yatirim bagina diisen sermaye
tutarinda artig gozlemlenmistir.

Istihdam verileri ise tesvik sisteminin sosyal etkilerine 151k tutmaktadur.
Toplam 6ngoriilen istihdam 2023 yilinda 26.694 kisi ile zirveye ¢ikmis, ancak
2025 yilinda 15.515 kisiye kadar gerilemistir. Ozellikle yerli yatirimlarin
istihdam yaratma kapasitesinde ciddi bir diigiis gozlemlenmistir. 2023 yilinda
yerli yatirnmlardan beklenen istihdam 25.150 iken, bu say1 2025’te 12.145°e
inmistir. Ote yandan, yabanci yatirmlarin daha az sayida belgeyle daha yiiksek
oranda istthdam sagladig1 dikkat cekmektedir. Bu da yabanci yatirimcilarin daha
biiyiik 6lgekli ve yiiksek nitelikli projelere yoneldigini gdstermektedir. Istihdam
yaratma kapasitesindeki daralma, 6zellikle geng niifus oram yiiksek Tiirkiye igin
kritik bir unsurdur.

Sonu¢ olarak, tablo, Tirkiye’nin yatirnm tesvik politikasimin yillar
itibartyla hem i¢ dinamiklerden hem de dissal faktorlerden etkilenerek evrildigini
ortaya koymaktadir. 2023 yili hem yatirrm hacmi hem de istihdam etkisi
acisindan sistemin en etkin calistig1 yil olarak one ¢ikmaktadir. 2025 yilinda
gbzlemlenen diisiisler ise yatirim ortaminda yeniden degerlendirme ihtiyacini ve
sistemin siirdiiriilebilirliginin  gii¢lendirilmesi geregini isaret etmektedir.
Ozellikle yabanci yatirimlarin hem sermaye hem de istihdam verimliligi
acisindan stratejik degeri yiiksek projelere yonelmesi, yatirim tesvik sisteminin

odak noktalarinin yeniden tanimlanmasi gerektigini gostermektedir.
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Tablo 6. Yatirnm Tesvik Belgelerinin Bolgelere Gore Dagilimi

Belge Adedi Ongoriilen Sabit Yatirrm Tutar1 (Milyon TL)
2021/ | 2022/ | 2023/ | 2024/ | 2025/ | 2021/ 2022/ 2023/ 2024/ 2025/
Nisan | Nisan | Nisan | Nisan | Nisan | Nisan Nisan Nisan Nisan Nisan

Bolge 483 435 540 230 249 | 42.631 | 48.764 54.067 | 33.057 | 32.019

Bolge 190 215 263 123 115 17.467 | 31.829 26.966 | 10.282 | 17.867

Bolge 151 165 164 100 76 20.516 | 12.180 27.626 | 15306 | 18.510

Bolge 65 113 96 66 58 7.050 6.171 13.658 6.593 6.996
Bolge 41 65 85 46 49 2.518 7.432 8.326 6.024 7.060
Bolge 92 107 139 89 80 5.309 4.495 6.188 3.599 | 15.684
Mubh. B. 2 2 9 10 1 170 3.485 726 2.966 1.653

Toplam | 1.024 | 1.102 | 1.296 664 628 95.661 | 114.355 | 137.557 | 77.827 | 99.788

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgesi Biilteni,
Nisan 2025 Verileri

Tablo, 2021-2025 yillar1 arasinda Nisan ay1 itibariyle tesvik belgelerinin
bolgelere gore dagilimini ve ongdriilen sabit yatirim tutarlarini géstermektedir.
Bu kapsamda degerlendirildiginde, o6zellikle 1. Bolge ile 6. Bolge arasindaki
belge sayist ve yatirim tutar1 farki, bolgesel esitsizlikleri ve tesvik sisteminin
mekansal etkilerini agik¢a ortaya koymaktadir.

Belge adedi bakimindan 1. Bolge, her yil diger bolgelerin oniinde yer
almis ve sistemden en fazla belge bazinda yararlanan bolge olmustur. Ornegin
2023/Nisan ayida 540 tesvik belgesi ile zirveye ulasilmis, ancak 2025/Nisan’da
bu say1 249’a gerilemistir. Bu diisiis, Tirkiye nin gelismis bolgelerinde yatirim
egilimlerinde bir yavaslamaya veya doygunluk seviyesine isaret edebilir. 2. ve 3.
bolgeler de gorece yiiksek belge sayilari ile sistemde dnemli bir yer tutmaktadir.
Buna karsin, 4., 5. ve ozellikle 6. Bolge gibi kalkinmada oncelikli bolgelerde
belge sayilart olduk¢a sinirlidir; bu durum, tesvik oranlarinin yiiksek olmasina
ragmen yatirimel ilgisinin arzu edilen seviyede olmadigini gostermektedir.

Sabit yatirim tutarlar1 agisindan degerlendirildiginde de benzer bir egilim
gozlenmektedir. En biiylik yatirim tutarlarni yine 1. ve 2. bolgelerde
gerceklesmistir. 2023/Nisan’da 1. Bolge 54,067 milyon TL ile en yiiksek sabit
yatirim hacmine ulagsmis, bunu 2. Bolge 26,966 milyon TL ile takip etmistir. Bu,
yatirrmcilarin halen biiylik o6lgekli yatirimlari daha gelismis altyapiya sahip
bolgelerde gergeklestirmeyi tercih ettiklerini gostermektedir.

Bu tercihler, altyap1 kalitesi, lojistik avantajlar, isgiicii niteligi ve pazara

yakinlik gibi faktorlerle agiklanabilir.
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Ozellikle dikkat ceken bir diger unsur ise 6. Bolgeye yonelik sabit

yatirrm tutarindaki artigtir. 2025/Nisan’da bu bolgede 15,684 milyon TL

tutarinda yatirnm ongoriilmiistiir. Bu, 6nceki yillara kiyasla ciddi bir artis1 temsil

etmektedir ve dogrudan kamu miidahalesi, altyapi yatirnmlar1 ya da stratejik

sektorlerin yonlendirilmesiyle aciklanabilir. Bu artig, tesvik sisteminin bolgesel

hedeflerine ulasmasi agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ote

yandan “Muhtelif Bolgeler” bashigi altinda gosterilen yatirimlar, farkli bolgelere

dagilmis veya bolge bazinda smiflandirilamayan projeleri kapsamaktadir.

2025/Nisan’da bu yatirnmlar 1.653 milyon TL gibi dikkat cekici bir seviyeye

ulasmistir. Bu durum, ¢ok bolgeye yayilan biiylik dlgekli yatirnmlarin tesvik

sisteminden giderek daha fazla yararlanmaya basladigini goéstermektedir.

Tablo 7. Yatirnm Tesvik Belgelerinin Destek Sinifina gére Dagilimi

Bolgesel- Cazibe
Merkezleri Program
Bolgesel Kapsaminda Desteklenen Genel
Yatirnmlar
Belge | Sabit | Sabit | Istihdam
Adedi | Yatirnom | Istihdam | Belge | Yatirim (Kisi)
(milyon (Kisi) Adedi | (milyon Sabit .
TL) TL) Belge Yatirnm Istihdam
Adedi (milyon (Kisi)
TL)
2021/ 648 65.481 18.237 20 1.540 1.184 355 28.540 4.285
Nisan
2022/ 854 82.171 21.717 29 3.871 3.959 218 27.429 4.581
Nisan
2023/ 1.042 15.052 22.745 41 2.740 1.447 210 18.824 2.445
Nisan
2024/ 493 49.451 10.731 30 5.309 2.162 140 23.062 2314
Nisan
2025/ 465 58.904 13.604 8 670 296 154 35.214 1.615
Nisan
Stratejik — Teknoloji Odakl Sanayi Hamlesi Programi Stratejik
Sabit Yatirom Istihdam (Kisi) Belge Sabit istihdam
Belge Adedi (milyon TL) Adedi Yatirnm (Kisi)
(milyon
TL)
2021/ 1 100 32 0 0 0
Nisan
2022/ 0 0 0 1 883 35
Nisan
2023/ 1 7 7 2 934 50
Nisan
2024/ 1 5 9 0 0 0
Nisan
2025/ 0 0 0 1 5.000 0
Nisan

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik Belgesi Biilteni
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Bolgesel tesvik uygulamalari, tiim yillarda belge adedi ve sabit yatirim
tutarlar1 agisindan en yogun destek tiirii olmustur. 2023 yili, 1.042 belge ve
115,05 milyar TL sabit yatirim ile bu alanda zirveye ulasilmistir. Ancak 2024 ve
2025 yillarinda bu gostergelerde belirgin bir diisiis gozlemlenmektedir. Bu
gerileme, 6zellikle ekonomik daralma, yatirimci giivenindeki azalma veya tesvik
sistemine olan ilginin yeniden degerlendirilmesiyle iliskili olabilir. Cazibe
Merkezleri Programi kapsaminda desteklenen yatirimlar, bolgesel gelismislik
farklarmin giderilmesi amaciyla Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine
yonelik 6zel bir miidahale araci niteligindedir. Bu kategorideki desteklerin en
yiiksek diizeye 2024 Nisan ayinda ulastigi, 5,3 milyar TL sabit yatirimla
belirlidir. Ancak, 2025 yilinda bu tutar yaklasik 670 milyon TL’ye gerilemis ve
belge sayisi1 da sekize diismiistiir. Bu sert azalma, cazibe merkezlerine yonelik
ilgide diislis oldugunu veya biitcesel kisitlar nedeniyle program kapsaminin
daraltildigin1 gostermektedir.

Genel tesvik uygulamalari, gorece diigilk sabit yatirim tutarlart ve
istthdam rakamlar1 ile karakterize edilmektedir. Bu durum, daha kiigiik 6l¢ekli
yatirrmlarin desteklenmesini ifade etmektedir. 2025 yilinda genel tesvik
belgelerinin sayisinda artis goriilmiis (154 belge), sabit yatirim ise 35,2 milyar
TL’ye ulasmistir. Bu artis, yatirimeilarin diisiik riskli ve orta dlgekli yatirimlara
yoneldigine isaret edebilir. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi, yiiksek
teknoloji iceren stratejik yatirimlarin desteklenmesi agisindan énemlidir. Ancak
tablo incelendiginde bu alandaki belge ve yatirim sayisinin son derece siirh
oldugu goriilmektedir. 2024 yilinda bu kapsamdaki belge sayis1 yalnizca birdir.
Bu durum, s6z konusu programin daha segici kriterlere sahip oldugunu veya
sanayide yliksek teknoloji yatirimlarinin halen arzu edilen diizeyde gelismedigini
ortaya koymaktadir. Stratejik yatirimlar, genel ekonomik ve sektorel oncelikler
dogrultusunda desteklenen, ithalati azaltici veya ihracati artirict nitelikte
projeleri kapsamaktadir. 2025 Nisan ayinda bu kapsamdaki sabit yatirim tutart 5
milyar TL ile dikkat ¢ekici bir artis gostermistir. Ancak belge sayisinin sadece
bir olmasi, bu yatinmlarin yiiksek tutarli ve smirli sayida oldugunu

gostermektedir.
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Tablo 8. Yatirim Tesvik Belgelerinin Yatirim Cinslerine Gore Dagilimi

Komple Komple Tevsi Tevsi Diger* Diger* Toplam
Yeni Yeni Belge Sabit Belge Sabit Sabit
Yatirim Yatirim Adedi Yatirim Adedi Yatirim Yatirim
Belge Sabit (milyon (milyon (milyon
Adedi Yatirim TL) TL) TL)
(milyon
TL)
2021/ 485 54.567 449 30.887 90 10.207 95.661
Nisan
2022/ 678 72.305 478 32.046 92 10.204 114.555
Nisan
2023/ 842 102.859 376 27.572 78 7.039 137.557
Nisan
2024/ 440 58.638 161 15.691 39 3.497 77.827
Nisan
2025/ 373 67.443 195 23.371 60 9.074 99.888
Nisan

* Modernizasyon, Entegrasyon ve Uriin gesitlendirme yatirimlart

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Yatirim Tesvik Belgesi Biilteni.

Tablo, 2021-2025 yillar1 Nisan aylarina ait yatirim tesvik belgelerinin
yatirim cinslerine gore dagilimini gostermektedir. Yatirnmlar {i¢ ana grupta ele
alimmistir: Komple Yeni Yatirim, Tevsi (mevcut yatirimlarin kapasite artisi) ve
diger yatirimlar (Modernizasyon, Entegrasyon ve Uriin gesitlendirme yatirimlarr).

2025 yili Nisan ayinda diizenlenen 628 belgenin yaklasik %59’u komple
yeni yatirimlara yoneliktir. Bu oran, sistemin yeni kapasite olusturmayi
onceledigini gostermektedir. Komple yeni yatirimlarin sabit yatirim tutarinin,
toplam sabit yatirimin yaklasik %67’°sini olusturmasi, sermaye akisinin yeni
tesislere yoneldigini teyit etmektedir. Tevsi yatirimlari, toplam belge sayisinin
%31’ini olusturmakta olup sabit yatirim igindeki payr %23’tiir. Bu durum,
Tiirkiye’de mevcut {iretim tesislerinin kapasite artirimi ve verimlilik artis1 i¢in de
onemli bir tesvik altyapisi oldugunu gostermektedir. Ozellikle sanayilesmis
bolgelerde bu tiir yatirimlar, dlgek ekonomisi yaratmada kritik rol oynar. Diger
yatirimlar ise 60 belge ve 9,1 milyar TL sabit yatirim ile toplam iginde %9 paya
sahiptir. Bu alan, tiretimde yenilik¢ilik, teknolojik doniisiim ve iirlin ¢esitliliginin
genislemesi agisindan dnem tagir. Payinin gorece diisiik olmasi, Tiirkiye’nin halen
agirlikl olarak yeni tesis kurulumunu ve genislemeyi 6nceledigini isaret eder.

2021’den 2025’e kadar gecen bes yillik doénemde, komple yeni
yatirrmlarin hem belge sayist hem sabit yatirim degeri genel olarak artis

egilimindedir. 2024’te gozlenen diislis, ekonomik konjonktiire veya yatirim
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ortamina dair donemsel belirsizliklerin etkisiyle acgiklanabilir. 2025°te ise yeniden
toparlanma go6zlenmektedir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’nin yatirim tesvik sistemi,
komple yeni yatirimlar1 dncelikli olarak desteklemektedir. Bu politika, bolgeler
arast gelismislik farklarinin azaltilmasi, yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi ve
tiretim kapasitesinin artirilmasi agisindan stratejik 6neme sahiptir. Mevcut
yatirimlarin modernizasyonu ve lriin ¢esitliliginin artirilmasi gibi alanlarda da
belirli dlgiide destek saglanmaktadir. Ancak bu paymn gorece sinirli kalmasi,
teknolojik doniisiim ve katma deger artis1 agisindan sistemin daha dengeli bir

yapiya ulagabilecegine isaret etmektedir.

Tablo 9. Yatirnm Tesvik Belgelerinin Yiizde Dagilimi

Belge Adedi (%) Ongoriilen Sabit Yatirim Tutari (%)
Bolge
2021/ | 2022/ | 2023/ | 2024/ | 2025/ | 2021/ | 2022/ | 2023/ | 2024/ | 2025/
Nisan | Nisan | Nisan | Nisan | Nisan | Nisan | Nisan | Nisan | Nisan | Nisan
1. Bolge 47 39 42 35 40 45 43 39 42 32
I1. Bolge 19 20 20 19 18 18 28 20 13 18
I11. 15 15 13 15 12 21 11 20 20 18
Bolge
IV. 6 10 7 10 9 7 5 10 8 7
Bolge
V. Bolge 4 6 6 7 8 3 6 6 8 7
VL 9 10 11 13 13 6 4 4 5 16
Bolge
Muhtelif | 0.2 0.2 1 1 0.2 0.2 3 1 4 2
Bolgeler
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirnm Tesvik Belgesi Biilteni.

I. Bolge, 2021°de belge adedi payinda %47 ile 6ne ¢ikarken 2025°te
bu oran %35’e dligmiistiir. Sabit yatirim oran1 ise %45’ten %32’ye gerilemistir.
Bu durum, yatirim tesviklerinin gelismis bolgelerden daha az gelismis bolgelere
kademeli olarak kaydirildigimi gostermektedir. II. ve III. Bolgeler istikrarli bir
dagilima sahiptir. II. Bélge’nin sabit yatirim pay1 2022°de %28 ile zirve yapmis,
ardindan tekrar %18 seviyesine inmistir. III. Bolge ise genelde %11-21
araliginda dalgalanmistir. IV., V. ve VI. Bolgeler, daha az gelismis bolgeler

olarak yatirimlar1 ¢ekmek i¢in 6zel desteklerden faydalanmaktadir.
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VI. Bolge’nin sabit yatirim paymin %6’dan %16’ya ¢ikmasi, en az
gelismis bolgelere saglanan yiiksek destek oranlarmin etkili oldugunu
gostermektedir. Muhtelif Bolgeler payr oldukga diisiiktiir ve birden fazla ili
kapsayan genis 6l¢ekli yatirimlar ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak tablo, Tiirkiye’de yatirnm tesvik sisteminin bdlgesel
kalkinma amacina uygun sekilde gelismiglik farklarini azaltmaya yonelik
calistigini, ancak sermaye ¢ekim giicliniin halen gelismis bolgelerde
yogunlastigin1 ortaya koymaktadir. Bu durum, altyapi, lojistik ve is giicii

kalitesinin bolgesel yatirimlar tizerindeki belirleyici etkisini gostermektedir.

Tablo 10. Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorlere Gore Dagilimi

Enerji Hizmetler Imalat
Belge | Sabit | istihdam | Belge | Sabit | Istihdam | Belge Sabit Istihdam
Adedi | Yatirim (Kisi) Adedi | Yatirnm (Kisi) Adedi Yatirim (Kisi)
(milyon (milyon (milyon
TL) TL) TL)
2021/Nisan 49 7.847 381 89 30.456 2.956 791 53.223 19.079
2022/Nisan | 243 10.350 392 122 22.158 6.845 676 70.731 22.084
2023/Nisan | 327 15.630 649 145 36.506 7.005 757 78.159 18.931
2024/Nisan 152 23.124 646 95 17.202 5.002 702 53.800 17.242
2025/Nisan 32 31.022 132 106 28.702 5.602 446 37.146 8.807
Madencilik Tarim
Belge Adedi Sabit Yatirnm Istihdam (Kisi) | Belge | Sabit Istihdam
(milyon TL) Adedi | Yatirnm (Kisi)
(milyon
TL)

2021/Nisan 26 2.034 742 69 1.831 580
2022/Nisan 27 1.741 573 34 2.075 490
2023/Nisan 29 4.839 375 38 1.687 503
2024/Nisan 12 1.255 151 23 2.448 533
2025/Nisan 7 388 56 37 2.531 918

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgesi Biilteni

2021-2025 Nisan aylarma ait yatirnm tesvik belgelerinin sektorel
dagilimi incelendiginde, tesvik sisteminin donemsel olarak degisen kalkinma
onceliklerini ve sektorel egilimleri yansittig1 goriilmektedir.

Imalat sektorii, tiim dénem boyunca en fazla belge sayisi, yatirim tutar
ve istihdam katkisiyla 6n plana ¢ikmaktadir. 2025 yilinda 446 belge karsiliginda
37 milyar TL yatirim tesvik edilmis ve 8.807 kisilik istthdam ongdriilmiistiir. Bu
durum, imalat sanayisinin istthdam yaratma kapasitesi ve sanayi odakli bolgesel
kalkinma stratejilerindeki merkezi konumunu gostermektedir.

Enerji sektoriinde ise 2023 yilinda 327 belge ve 16,5 milyar TL yatirim
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one ¢ikarken, 2025 yilinda belge sayis1 azalmasina ragmen yatirim tutarinin 31
milyar TL’ye wulagmasi, daha biiyilk 0Olgekli enerji  projelerinin
onceliklendirildigine isaret etmektedir. Ozellikle yenilenebilir  enerji
yatirimlarinin  desteklenmesi, stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 baglaminda
stratejik 6nem tagimaktadir.

Hizmetler sektorii genel olarak istikrarli bir seyir izlemekte, yillara gore
yatirim ve istihdam verilerinde dalgalanmalar olsa da bu sektoriin sehirlesme,
turizm ve altyapt yatinmlar1 {izerinden bdlgesel gelisime katki sundugu
degerlendirilmektedir. 2025 yilinda hizmetler sektoriine yonelik 106 belge ile 28
milyar TL’lik yatinm tesvik edilmis, bu da sektore olan ilginin arttigini
gostermektedir. Diger yandan, madencilik sektorii yatirim ve istthdam agisindan
daha sinirlt bir goriiniim sergilese de, belirli yillarda belge sayis1 ve yatirim
tutarinda artis gozlemlenmistir. Bu artiglar, kirsal bolgelerde dogal kaynaklara
dayal1 kalkinma stratejilerinin hayata geg¢irildigine isaret etmektedir. Ancak 2025
yilinda yalnizca 7 belge verilmis olmasi, bu alanda daha secici bir tesvik
politikasinin benimsendigini diisiindiirmektedir.

Tarim sektorii, tarihsel olarak yatirim tesviklerinden daha sinirl pay alsa
da, 2025 yili itibariyla dikkate deger bir artig gostermistir. S6z konusu yilda 37
belge karsiliginda 2,5 milyar TL yatirim tesvik edilmis ve 918 kisilik istihdam
Ongorilmiigtiir.

Bu bulgular, 1923 izmir Iktisat Kongresi’nde ortaya konulan “tarim iilkesi
olmayacagiz, sanayi llkesi olacagiz” yaklagiminin giiniimiizde halen gegerli
oldugunu teyit etmektedir (Kepenek & Yentiirk, 2014; Tezel, 1994). Kongre,
sanayilesmeyi ekonomik bagimsizligin ve modernlesmenin temel sarti olarak
degerlendirmis, tarimi disglamadan, onu sanayi ile biitiinlesik bir yapiya
kavusturmay1 hedeflemistir. Giiniimiizde de yatirim tesvik politikalari, sanayi
sektorlinii yiiksek yatirnm hacmi ve teknoloji yogunlugu ile onceliklendirirken,
tarim sektorlinii daha c¢ok gida isleme, tarimsal sanayi ve kirsal kalkinma

perspektifiyle desteklemektedir.

Diinden bugiine bakildiginda, Tiirkiye ekonomisi tarimmn milli gelirdeki
paymin azalmasi ve sanayinin gorece istikrarli biliylimesi ile klasik yapisal
donilisiim siirecini yasamistir. Ancak kiiresel rekabet kosullari, sanayilesme

hedefinin artik yalnizca tiretim kapasitesi artisi ile degil, yiiksek katma degerli
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iretim, ileri teknoloji, yesil doniisiim ve ihracat odakli stratejilerle siirdiiriilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, Izmir Iktisat Kongresi'nin vizyonu, temel
felsefesi degismeden, fakat igerik olarak gilincellenmis bi¢cimde hala Tiirkiye nin

ekonomik kalkinma hedefleri ile uyumludur.

4.7 Yatirim Tesviklerinin Bolgesel Kalkinmadaki Rolii

Yatirim tegviklerinin bolgesel kalkinmada etkili bir ara¢ oldugu, ancak
tek basina yeterli olmadig1 ¢alismada ortaya konmustur. Ozellikle 2012 yilinda
revize edilen sistemle Dbirlikte bdlgelerin  sosyo-ekonomik gelismislik
diizeylerine gore smiflandirilmasi, daha adil bir tesvik dagilimi saglamayi
amaglamistir. Bu sistem, tesviklerin daha az gelismis bolgelere sermaye ¢ekmesi
acisindan basarili olmus, ancak altyap1 eksiklikleri ve yatirimer gilivensizligi gibi
sorunlar nedeniyle beklenen 6lgekte yatirimlarin gerceklesmesinde sinirliliklar

olusmustur.

4.8. Yatirim Tesvik Sisteminde Yeni Donem
30 Mayis 2025 tarihli ve 2025/9903 sayili Cumhurbagkan1 Karar ile
yiriirliige giren yeni yatirim tesvik sistemi, Tiirkiye’nin yatirirm ortamini daha
etkin, kapsayict ve dinamik hale getirmeyi hedefleyen kapsamli bir reform
stirecini baglatmistir. Bu diizenleme ile 2012 yilindan bu yana yiiriirliikte olan
2012/3305 sayili karar yiiriirliikkten kaldirilmis; bolgesel kalkinmay: dnceleyen,
stratejik sektorleri destekleyen ve yiiksek katma degerli yatirimlan tesvik eden
yeni bir sistem devreye alinmistir. Yeni sistemin temel hedefleri arasinda:
e Yatirimlarin bolgesel dagiliminda denge saglamak,
o Ileri teknoloji iceren ve ithalat bagimliligini azaltan yatirimlary
Onceliklendirmek,
e Istihdam kapasitesi yiiksek, cevre dostu ve siirdiiriilebilir projelere
oncelik vermek,
» Kiiciik ve orta oOlgekli isletmelere yonelik destekleri artirmak yer
almaktadir.
2025/9903 sayili karar, yatirim tesviklerini sadelestirilmis ve daha hedef
odakl1 bir yapiya kavusturmustur. Ornegin; destek unsurlarmin bolgelere gore
yeniden siniflandirilmasi, sektorel onceliklerin giincellenmesi ve stratejik yatirim

taniminin kapsaminin genigletilmesi gibi diizenlemelerle sistem daha esnek ve
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etkili hale getirilmistir.

Ayrica, dijital doniisiim, yesil iiretim ve AR-GE yatirimlar1 gibi yeni nesil
yatirrm alanlar1 da tesvik kapsamina dahil edilerek sistemin vizyoner niteligi
gliclendirilmistir. Bu doniisiim, yalnizca mevcut tesvik mekanizmasinin yapisal
bir giincellemesi degil; aynm1 zamanda Tiirkiye’nin kalkinma politikalarinin
stratejik yonelimin de yeniden tanimlandigim1 gostermektedir. Bu baglam da
2025/9903 sayili karar, yatirnm ortaminin iyilestirilmesi kadar yerel ve bolgesel
kalkinmanin  desteklenmesine  yoOnelik devlet miidahalesinin  yeniden

konumlandirilmasi anlamina da gelmektedir.
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Tablo 11. 2012/2025 Tesvik Sistemi Kararnameleri Karsilastirmasi

Kriterler

2012/3305 Karari

2025/9903 Karari

Tesvik Sistemi
Yapisi

4 Sistem: Bolgesel, Stratejik,
Genel, Oncelikli

3 Ana Yaprt: Tiirkiye Yiizyili Kalkinma
Hamlesi (Teknoloji, Yerel Kalkinma,
Stratejik)

Sektorel Tesvik Sistemi (Oncelikli&
Hedef), Bolgesel Tesvik Unsurlari

Yiiriirliik ve Gegis
Siireci

Stiresiz Uygulanmaktayds; Yeni
sistemde 30 Mayis’ta yiiriirliikten
kaldirild, siireklilik esas1 vardi.

31.12.2030’a kadar gecerli; bazi
maddeler (Ornegin gegici hiikiimler) 1
Ocak 2026’da yiiriirliige girecektir.

Asgari Sabit
Yatirim Tutan

Genel Tegvik: 1. Ve 2. Bolgede 3
M. TL, digerlerinde 1,5 M TL;
Stratejik: 50 M TL.

Genel / Hedef yatirimlar: 1-2. Bolgede
12 M TL; diger bolgelerde 6 M TL;
Stratejik Hamle igin ayirilan kriterler
(yiiksek teknoloji vs.)

Destek Unsurlari

Giimriik Muafiyeti, KDV
istisnas1, Vergi Indirimi, SGK
Isveren Hissesi, SGK Isci Hissesi,
Gelir Vergisi Stopaji, Yatirim

Yeri Tahsisi, Faiz/Kar Pay1
Destegi, KDV Iadesi (Stratejik).

Ayni vergisel desteklere ek olarak,
Makine Destegi (Tiirkiye Yiizyili
Hamlesi i¢in %25 nakdi destek).

Vergi Indirimi
Oranlarn&Yatirnma
Katki

Bolgesel degisken: %15-55
arasinda; Stratejik yatirimlarda
0zel indirimler mevcut, bazi
stratejik/teknoloji odakli
yatirimlarda %50+ stopaj destegi

Teknoloji &Yerel Kalkinma: %50
katki, %60 vergi indirimi; Stratejik
Hamle: %40 katki; Oncelikli: %30;
Hedef: %20, diger gelirlerde
kullanilabilme oran1 %50

Faiz/ Kar Pay1
Destegi

Bolgesel/ Stratejik yatirimlarda
TL/D6viz kredilerde faiz veya kar
pay1 destek uygulanabiliyordu.
Miktarlar bolge bazl
sinirlandirilmisti.

Teknoloji/Yerel Kalkinma: sabit
yatirimin %20’si, max 240M; Stratejik:
%15, max 180M; Oncelikli/Hedef:
%10, limite gore; makine destegiyle
faiz destegi iliskili olarak ayrilmigtir

Sigorta Primi
(SGK) Destegi

Isveren hissesi destegi: bolgede
1-6 yil arasinda degisen siirelerle;
isci hissesi destegi (6. bolge) i¢in

ayr1 diizenlemeler vardi

Isveren hissesi destegi: 8 yil (diger
bolgeler); 6. Bolge icin 12 yil; is¢i
hissesi destegi yalnizca 6. Bolge ve
uzun siireli; Tirkiye Yiizylt
yatirimcilart igin ek siire avantaji

Proje Bazh
Degerlendirme

Genel/Bolgesel sistemde proje
bazli degerlendirme zorunlu
degildi; stratejik projelerin
degerlendirmesi Komite /
Bakanlik¢a yapilirdi

Tiirkiye Yiizyili Hamlesi programlari
proje bazli; Sektorel (6ncelikli/hedef)
ise EK 3’e uygunluk
degerlendirilmesine dayali;
Karar/Eklenti de buna gore diizenlendi

Bolgesel
Tanimlama ve
Esneklik

6 bolgeye ayrilmis sistemde,
bolgelere gore destek unsurlari ve
stireler tanimlanmisti

Bolgesel sistem entegre yapida;
gelismislik endeksine gore bolgeler
giincellendi, 289 ilge igin ileri bolge

tesviki uygulandi; OSB/ilge avantajlari
yenilendi

Makine Destegi
(Yeni)

Yok

Sadece Tiirkiye Yiizyil1 Kalkinma
Hamlesi kapsaminda; >2 M TL makine
aliminda %25 nakdi destek; tist limit
sabit yatirimin %15’1 ve max

240M/180M

Kaynak: Resmi Gazete, Say1: 32915
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tez c¢alismasinda yatirim tesviklerinin, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
hedeflerine ulagmak i¢in kullanilan en 6nemli kamu politikas: araglarindan biri
oldugu gosterilmistir. Tiirkiye’de yatirim tesvik sistemi, uzun yillardir bolgesel
kalkinma politikalarinin en 6nemli unsurlarindan biri olarak uygulanmaktadir.
2012 yilinda yiiriirliige giren sistem, genis yatirimci kitlesine hitap eden destek
unsurlari ile sermaye birikimini tesvik etmis, liretim kapasitesinin artmasina katki
saglamig ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasini hedeflemistir. Ancak bu
yapi, tesviklerin kapsaminin oldukca genis olmasi nedeniyle, yiiksek katma
degerli ve teknoloji yogun yatirimlara yonlendirme konusunda smirl etki
yaratmistir. Uygulamada, diislik teknoloji igeren ve bolgesel kalkinmaya sinirl
katki saglayan projelerin de tesviklerden yararlanabilmesi, kamu kaynaklarinin
etkin kullaniminmi tartismali hale getirmistir. 2025 yilinda yiirlirliige giren yeni
sistem ise, daha secici ve hedef odakli bir yaklasim benimsemistir. Tiirkiye
Yiizyil1 Kalkinma Hamlesi bashigi altinda teknoloji, yerel kalkinma ve stratejik
hamle programlarinin olusturulmasi, tesviklerin yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda teknolojik doniislim ve stratejik bagimsizlik hedeflerine de hizmet
etmesini saglamaktadir. Makine destegi gibi dogrudan liretim kapasitesini artiran
yeni mekanizmalar, sanayide modernizasyonu hizlandirabilecek niteliktedir.
Ayrica asgari yatirnm tutarlarinin yiikseltilmesi, desteklerin biiylik olcekli ve
yuksek etki potansiyeline sahip yatirimlara yonelmesini amaglamaktadir. Bu
durum, boélgesel kalkinma politikas1 agisindan kamu kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasina imkan tanimaktadir.

Ekonomik ag¢idan bakildiginda, yeni sistemin nitelige odaklanan yapisi,
uzun vadede ylksek teknoloji ihracatinin artirilmasi, dis ticaret agiginin
azaltilmasi ve nitelikli istthdamin yayginlastirilmas: agisindan onemli firsatlar
sunmaktadir. Bununla birlikte, asgari yatirim tutarlarinin yiikseltilmesi, kii¢lik ve
orta dlcekli isletmelerin sisteme erisimini zorlastirabilir. Bu nedenle, KOBI’lere
yonelik daha diisiik 6l¢ekli ama yiiksek teknolojili projeleri destekleyecek
tamamlayict programlarin gelistirilmesi Onem arz etmektedir. Ayrica, alt
bolgelerde oOzellikle tarima dayali sanayi, yenilenebilir enerji ve lojistik gibi

potansiyeli yiiksek alanlarda sektore 0zgii tesvik paketlerinin hazirlanmasi, yerel
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kalkinma etkisini gili¢lendirecektir.

Akademik agidan degerlendirildiginde, yeni sistemin proje bazli ve segici
yapisi, tesviklerin amacma uygun olarak belirli hedeflere yoOnelmesini
saglamaktadir. Bu durum, kamu kaynaklarinin etkin kullanimina katkida
bulunurken, yatirimlarin uzun vadeli ekonomik etkilerini artirma potansiyeli
tagimaktadir. Ancak, sistemin beklenen sonuclari verebilmesi; uygulama
siirecindeki seffaflik, denetim mekanizmalariin etkinligi ve saglanan desteklerin
yatirim tamamlandiktan sonraki performansinin 6l¢iilmesiyle dogrudan iliskilidir.
Bu nedenle, yatirim tesvik belgelerinin yalnizca verilis asamasinda degil,
yatirnmin fiili sonuglart tlizerinden de diizenli olarak izlenmesi, elde edilen
verilerin politika yapim siirecine geri besleme saglamasi agisindan kritik
Oonemdedir.

Tiirkiye’nin bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltma yoniindeki
cabalar1 ¢ercevesinde 2012 yilinda yenilenen tesvik sistemi, sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyine gore illeri siniflandirarak daha adil ve hedef odakli bir
sistem olusturmayir amaclamigtir. Ancak bulgular, yatirnm tesviklerinin
kalkinmayr tek basina saglamada yeterli olmadigmni ortaya koymaktadir.
2025/9903 sayili Cumhurbagkan1 Karar ile yiiriirliige giren yeni yatirim tesvik
sistemi ile bir reform siireci baglamistir.

Tesviklerin etkinligi; yatirnm ortamu, altyapi, is giicli niteligi ve yerel
kurumsal kapasite gibi bir¢cok faktore bagli olarak degismektedir. Tesvik
sisteminde gozlemlenen bazi temel sorunlar sunlardir:

- Merkezilesmis yapi, yerel ihtiyaglart yeterince dikkate
almamaktadir.

- Biirokratik prosediirlerin karmasikligi, 6zellikle kiiciik ve orta
Olcekli yatinmeilar i¢in caydiricidir.

- Tesviklerin bazi bolgelerde yigilmaya neden olmasi, dengesiz
dagilima yol agmaktadir.

- Uygulamada izleme ve degerlendirme sistemlerinin eksikligi,
etkinligin 6l¢limiinii zorlastirmaktadir.

Calisma kapsaminda ulasilan bulgular dogrultusunda su Oneriler
gelistirilmistir:

- Yerel diizeye daha fazla yetki devri yapilmali, illerin 06zel

ithtiyaglarina gore esnek tesvik modelleri gelistirilmeli,
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- Tesvik basvurusu siireci sadelestirilmeli ve dijital platformlarla
desteklenmeli,

- Tesvik alan yatirimlarin sosyal ve c¢evresel etkileri izlenmeli,
sadece ekonomik degil sosyal kalkinma da gozetilmelidir,

- Kadim, gen¢ ve engelli istihdami 6ncelikli tesvik unsuru haline
getirilmelidir,

Yatirnm tesvik sistemi, agirlikli olarak merkezi yapilarca yiiriitiilmekte
olup yerel farkliliklar1 yeterince yansitmamaktadir. Bu nedenle:

- Illere 6zgii mikro tesvik modelleri gelistirilmelidir.

- Kalkinma ajanslar1 ve yerel yonetimlere tesvik politikalarinin
uyarlanmasi konusunda yetki devri yapilmalidir.

- Illerin SWOT analizleriyle desteklenmis bolgesel yatirim strateji
belgeleri olusturulmalidir.

Saha arastirmasinda, yatirimcilarin tesviklerden haberdar olsalar bile
basvuru siirecindeki karmasiklik nedeniyle basvurmaktan vazgectikleri tespit
edilmistir. Bu nedenle:

- E-devlet entegrasyonu saglanarak online bagvuru platformlar
yayginlagtirilmalidir.

- KOBTI’ler ve yeni girisimciler i¢in &rnek basvuru rehberleri ve
danisman modiilleri hazirlanmalidir.

- Kalkinma ajanslarinda “Yatirim Danigmanlik Masalar1” kurularak
birebir destek saglanmalidir.

Tesvik sistemi, ¢cogu zaman biiyiik yatirimlar i¢in daha cazip hale
getirildiginden, kii¢iik ve orta Slgekli isletmeler sistem disinda kalabilmektedir.
Oysa KOBI’ler, yerel kalkinmanin temel tasidir. Bu nedenle:

- KOBI’lere 6zel mikro kredi ve siibvansiyonlu destek paketleri
gelistirilmelidir.

- Yenilik¢i girisimler i¢in “O6n kosulsuz erken asama tesvik
programlar1” uygulanmalidir.

Tegviklerin hangi yatirimlarda ne 6l¢iide etki yarattigina dair etkin bir
performans izleme sistemi bulunmamaktadir. Bu durum kaynak israfina yol
acabilmektedir. Bu nedenle:

- Her yatirnm tesvik belgesi i¢in yatirnm sonrasi performans

79



raporlar1 zorunlu hale getirilmelidir.

- Kalkinma ajanslar1 yillik olarak “Yatirim Etki Analizi Raporlar1”
yayimlamalidir.

- Izleme sonuglarma gore tesvik oranlarinda  bolgesel
giincellemeler yapilmalidir.

Mevcut sistem genellikle yatirim tutar1 ve fiziksel biiyiikliige gore tesvik
sunmaktadir. Oysa ger¢ek kalkinma, sadece yatirnm miktariyla degil, yaratilan
nitelikli ve siirdiiriilebilir istthdamla miimkiindiir. Bu baglamda:

- Asgari icretin lizerinde iicret 6deyen firmalara ilave destek
saglanmalidir.

- Egitimli genclerin istthdam edildigi yatirnmlar ek tesvikten
yararlanmalidir.

- Isci basma diisen egitim saatini artiran isletmelere performans
bazli prim verilmelidir.

Yatirimcilarin uygulamaya dair deneyimleri, politika yapicilar tarafindan
yeterince izlenmemektedir. Oysa bu geri bildirimler, sistemin sahadaki isleyisine
dair 6nemli veriler sunar. Bu dogrultuda:

- Yatirim  tesvik siiregleri sonrast geri bildirim anketleri
uygulanmalidir.

- Kalkinma ajanslari, bu verilerle periyodik “Politika Giincelleme
Calistaylar1” diizenlemeli ve Yatirimcr sikdyet ve talepleri igin tek numarali bir

yatirim hatt1 kurulmalidir.

Ozetle eski sistem ile yeni kararnameyi goz dniinde bulunduracak olursak
Yatirim Tesvik Sistemi uygulamalarma 6nerilerim; Performans Izleme
Mekanizmalari, Kobi Odakli Destekler, Bolgesel/Sektorel Programlar, Yesil ve
Dijital Doniisiim Onceligi, Universite-Sanayi Is birligi, Uluslararasi
Karsilagtirmadir. Tesvik sistemi, sadece sermaye dagitimi araci degil; ayni
zamanda sosyo-ekonomik esitsizlikleri dengeleyici, {tretim ve istihdami

stirdiiriilebilir kilacak bir mekanizma olarak yeniden yapilandirilmalidir.
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