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ON SOz

Afetler, toplumlarin sosyal, ekonomik ve fiziksel yapilarini derinden etkileyen
olaylardir. Tiirkiye, jeolojik ve cografi konumu nedeniyle ¢esitli dogal afetlere maruz
kalmaktadir. 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen ve 11
ili etkileyen depremler, Cumhuriyet tarihinin en yikici afetlerinden biri olarak kayitlara

gecmistir.

Bu arastirma, afet yonetiminin tiim asamalarmi (risk azaltma, hazirlik,
miidahale, iyilestirme) kapsayan biitiinlesik bir yaklagimin, afetlerin etkilerini
azaltmada ve toplumun direncini artirmada kritik 6neme sahip oldugu diisiincesiyle
gerceklestirilmistir. Calismada, literatiir taramasi, dokiiman analizi ve vaka incelemesi
yontemleri kullanilmis, ulusal ve uluslararasi1 akademik kaynaklar, resmi raporlar ve

kurumsal belgeler incelenmistir.

Arastirma sonucunda, Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin biitiinlesik afet
yonetimi yaklasimini benimsemekle birlikte, uygulamada ¢esitli sorunlar yasadigi
tespit edilmistir. Risk azaltma ve hazirlik ¢alismalarinin 6nemi, koordinasyon ve is
birliginin kritik rolii, yerel kapasitenin gili¢lendirilmesinin gerekliligi, toplum tabanl
afet yOnetiminin onemi ve biitlinlesik yaklasimin gerekliligi, ¢alismanin temel

bulgular1 arasinda yer almaktadir.

Bu calismanin, Tiirkiye’nin afet yoOnetim sisteminin gelistirilmesine ve
gelecekteki afetlere daha etkili bir sekilde hazirlanmasma katki saglamasi
umulmaktadir. Tez ¢alisgmam boyunca degerli destegini ve anlayisini siirekli olarak
hissettigim sevgili esim Serife Tekdemir’e, ¢alisma esnasinda yaptig: sirinlikler ile
dikkatimi dagitip “baba hadi 6devini yap” diyerek tekrar calismaya odaklanmami
saglayan oglum Ali Tekdemir’e, yonlendirmeleri ve destekleri i¢in danigmanim Dr.
Ogr. Uyesi Omer Taylan’a, akademik disiplin ve motivasyon konusmalari igin
Miicahit Onur Diril’e ve tezimi bastan sona biiyiik bir dikkatle okuyarak iceriksel

katkilar sunan Mehmet Sirin Cengiz’e en igten tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Bu calisma, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerini biitlinlesik afet
yonetimi perspektifinden degerlendirmeyi amaglamaktadir. Arastirma, biitiinlesik afet
yoOnetiminin kavramsal ¢ercevesini, Tiirkiye’deki gelisimini ve 6 Subat depremlerinin
etkilerini incelemektedir. Bulgular, Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin biitinlesik
yaklasimi benimsemesine ragmen, uygulamada sorunlar yasadigin1 gostermektedir.
Risk azaltma ve hazirlik ¢alismalarindaki yetersizlikler, koordinasyon sorunlari ve
iyilestirme calismalarindaki planlama eksiklikleri 6ne ¢ikmaktadir. Depremlerden
c¢ikarilan dersler dogrultusunda, yasal ve kurumsal gercevenin giiclendirilmesi, risk
azaltma c¢alismalarinin etkinlestirilmesi, hazirhik faaliyetlerinin gelistirilmesi,
miidahale kapasitesinin artirilmasi ve toplum tabanli afet yonetiminin desteklenmesi
onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler

Afet Yonetimi, Biitiinlesik Afet Yonetimi, 6 Subat Depremleri, Risk Azaltma,
Afet Hazirlig.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the February 6, 2023 Kahramanmaras earthquakes
from an integrated disaster management perspective. The research examines the
conceptual framework of integrated disaster management, its development in Turkey,
and the impacts of the February 6 earthquakes. Findings indicate that although
Turkey’s disaster management system has adopted an integrated approach, it faces
implementation challenges. Inadequacies in risk reduction and preparedness activities,
coordination problems, and planning deficiencies in recovery efforts are highlighted.
Based on lessons learned from the earthquakes, recommendations include
strengthening the legal and institutional framework, enhancing risk reduction efforts,
improving preparedness activities, increasing response capacity, and supporting
community-based disaster management.

Keywords

Disaster Management, Integrated Disaster Management, February 6
Earthquakes, Risk Reduction, Disaster Preparedness.
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GIRIS

Dogal afetler, insanlik tarihi boyunca toplumlarin sosyo-ekonomik, politik,
cevresel ve kiiltiirel yapilarini derinden sarsan, mevcut basa ¢ikma kapasitelerini agan
ve cogunlukla yikict etkilere sahip olaylar olarak tanimlanmakta ve akademik
literatiirde 6nemli bir yer tutmaktadir. Afet sosyolojisinin dnciilerinden Quarantelli’ye
(1978: 6) gore, “afetler, toplumsal sistemlerin normal isleyisini bozan ve olaganiistii
tepkiler gerektirven, toplumsal baglamda tamimlanan olaylardir”. Bu tiir olaylar,
yalnizca dogrudan can ve mal kayiplar gibi fiziksel yikim ve kayiplara yol agmakla
kalmamakta, ayni1 zamanda toplumsal dokuyu zedeleyerek uzun vadeli toplumsal
travmalara, ekonomik durgunluklara, kalkinma siireglerinde aksakliklara ve yeniden
yapilanma zorluklarina neden olabilmektedir. Tiirkiye, cografi konum itibariyle
diinya’nim iki numarali Himalaya-Anadolu-Alp Deprem Kusagi iizerinde yer almasi
(Atabey, 2024: 1), aktif fay hatlariyla kapli jeolojik yapisi, karmasik topografik
ozellikleri ve g¢esitli iklimsel kosullari itibariyla sismik aktivitesi en yiiksek
bolgelerden biri olup deprem basta olmak iizere pek ¢ok dogal afete maruz kalma riski
yiiksek olan bir tlkedir (AFAD, 2014). Demirtas’in (2003: 18) vurguladigi gibi,
“Tiirkiye’deki deprem tehlikesi, sadece fay hatlarimin yogunlugundan degil, ayni
zamanda bu faylarin karmasik etkilesimlerinden de kaynaklanmaktadw”. Bu durum,
iilkeyi depremler basta olmak iizere ¢esitli dogal afetler karsisinda oldukga kirilgan bir
hale getirmektedir. Ozellikle depremler, Tiirkiye nin karsilastigi en yikici dogal afet
tiirli olarak one ¢ikmaktadir. Nitekim Tiirkiye topraklarinin yaklasik %92’sinin aktif
deprem bdlgeleri igerisinde yer almasi ve iilke niifusunun %95’inin dogrudan deprem
riski altinda yasamasi (Ergiinay, 2007: 5; TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi, 2020)
gibi veriler, deprem olgusunun ulusal giivenlik, kalkinma ve toplumsal refah agisindan
tasidigr stratejik onemi acik¢a gozler oniine sermektedir. Bu riskli cografyada, afetlere
kars1 hazirlikli olmak ve etkin bir yonetim sistemi kurmak, bu sistemlerin siirekli
olarak gozden ge¢irilmesi ve gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal refah

icin bir zorunluluk haline gelmektedir.

Bu zorunlulugun en ac1 sekilde tecriibe edildigi olaylardan biri, 6 Subat 2023

tarihinde Kahramanmarag’in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri merkezli olarak meydana



gelen ve ¢evre 10 ille birlikte toplam 11 ilde yikict etkilere yol acan 7.7 ve 7.6
biiytlikliigiindeki depremler olmustur. Cumhuriyet tarihinin karsilastigi en biiyiik ve en
yikict dogal afetlerden biri olarak kayitlara gegen bu depremler, yalnizca Tiirkiye’nin
degil, diinya afet tarihinin de en yikici olaylarindan biri olarak kayitlara gegmistir.
Resmi verilere gore 50.000’in {izerinde insan hayatin1 kaybetmis, binlerce kisi
yaralanmig ve yaklasik 850.000 bagimsiz boliimden olusan yapi stogu agir hasar
gormiis veya yikilmistir (AFAD, 2023: 12). AFAD’in Kahramanmaras Depremleri

Durum Raporu’nda belirtildigi lizere:

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremler, Cumhuriyet tarihinin en
biiyiik afet yonetimi operasyonunu gerektirmistir. Etkilenen bolgenin genisligi,
niifus yogunlugu ve kis kosullari, miidahale ¢alismalarin biiyiik 6lgiide
zorlastirmistir (AFAD, 2023: 4).

Strateji ve Biitce Baskanligi’nin (SBB) raporuna gore ise depremin yol agtig1
toplam ekonomik kayip 103.6 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir ki bu rakam,
Tiirkiye nin 2023 y1l1 milli gelirinin yaklagik %9°una tekabiil etmektedir (SBB, 2023).
Diinya Bankasi’nin (2023) degerlendirmesine gore, “6 Subat depremleri, yikict etkileri
ve ekonomik maliyeti agisindan, gelismekte olan iilkelerde son 100 yilda meydana

gelen en biiyiik dogal afetlerden biridir”.

Bu emsalsiz Olgekteki dogal afet ve neticesinde meydana gelen yikim,
Tiirkiye’nin afet yOnetim sisteminin kapasitesini zorlamis ve sistemin teorik
cercevesini hem de pratik uygulamalar: da dahil olmak iizere tiim bilesenlerini, afet
oncesinden afet sonrasina kadar uzanan zincirde kapsamli bir teste tabi tutarak sistemi
sorgulama ihtiyacin1 dogurmustur. Yasanan bu biiyiik felaket, mevcut sistemin giiglii
yonlerini teyit etmekle birlikte, ayn1 zamanda belirgin operasyonel ve yapisal
zafiyetlerini de giin yliziine c¢ikarmistir. Bu kritik deneyim, ulusal afet yonetim
kapasitesinin derinlemesine bir degerlendirme ve stratejik bir doniisiim gerektirdigini

aciliyetle ortaya koymaktadir.

Modern afet yonetimi anlayisi, 20. yiizyilin sonlarindan itibaren tarihsel siireg
icerisinde Onemli bir paradigma degisimi yasamistir. Geleneksel olarak “kriz

yonetimi” odakli ve reaktif (tepkisel) bir yapidan, afetlerin potansiyel etkilerini



Onlemeyi veya en aza indirmeyi hedefleyen “risk yonetimi” odakli ve proaktif (6nlem

alic1) bir yapiya dogru evrilmistir. Coppola’nin (2015: 12) ifadesiyle:

Afet yonetiminde yagsanan paradigma degisimi, salt afet sonrasi kriz
miidahalesinden, risk azaltma stratejilerine dayalr biitiinciil bir yaklasima
gecisi temsil etmektedir. Bu degisimin merkezinde, afetlerin kaginilmaz dogal
olaylar olmaktan ziyade, insan eylemleri ve kararlariyla sekillenen sosyal

stiregler oldugu anlayis1 yatmaktadir.

Bu evrimsel siiregte, uluslararasi literatiirde ve uygulamada biitiinlesik afet
yonetimi (BAY) yaklagimi giderek daha fazla kabul gormiistiir. BAY, afet 6ncesi risk
azaltma ve hazirlik faaliyetlerinden, afet anindaki acil miidahale operasyonlarina ve
afet sonras1 uzun vadeli iyilestirme ile yeniden yapilandirma ¢aligmalarina kadar tiim
asamalar1 kapsayan, tim paydaslarin (kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari ve
vatandaglar) katilimini ve koordinasyonunu 6ngoéren dinamik bir yonetim modelidir
(Kadioglu, 2008: 10). BAY modeli, Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi
Ofisi (UNDRR) tarafindan da desteklenmekte olup 2015-2030 Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi’nin temel prensiplerinden biridir (UNDRR, 2015). Tiirkiye, bu
kiiresel egilime paralel olarak, 6zellikle 1999 Marmara Depremleri’nin ardindan afet
yonetimi sistemini yeniden yapilandirma silirecine girmis ve bu siire¢, 2009 yilinda
5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin (AFAD)
kurulmasiyla kurumsal bir kimlige biirlinmiistiir. Bu kanunla birlikte Tiirkiye, resmi
olarak BAY sistemini benimsemis ve afet yonetiminde yeni bir ddnemin baslangicini
isaret etmistir (Akduman, 2024: 1755). Bu yasal diizenleme, iilkenin afet risklerini

daha biitlinciil bir bakis a¢isiyla ele alma ¢abasinin 6nemli bir géstergesi olmustur.

Ancak, bir sistemin yasal ve kurumsal gergevesinin varligi, onun pratikte de
etkin bir sekilde isledigi anlamina gelmemektedir. Balamir’in (2007: 28) dikkat ¢ektigi
gibi, “afet yonetiminde yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilanmalar kadar, bu
diizenlemelerin uygulanabilirligi ve kurumlarin kapasitesi de belirleyici faktorlerdir”.
6 Subat 2023 depremleri, Tiirkiye’de yasal olarak benimsenen ve uygulanan BAY

sisteminin uygulanmasinda ciddi sorunlar ve zorluklarla kars1 karsiya oldugunu ve



baz1 kritik alanlarda yetersizlikler gosterdigini aci bir sekilde ortaya koymustur.
Ozellikle Afet dncesi risk azaltma faaliyetlerinin en dnemli bilesenlerinden olan yap:
denetimi, kentsel donilisim ve arazi kullamim planlamasi gibi konulardaki
yetersizlikler, yikimin boyutunu artiran temel faktorler olarak dikkat ¢ekmektedir
(Ozmen ve Ozden, 2013: 15; Eraybar, 2023). Afet aninda ve hemen sonrasinda ise
arama-kurtarma faaliyetlerindeki koordinasyon eksiklikleri, lojistik ve haberlesme
altyapisindaki aksakliklar ve miidahale kapasitesinin ilk saatlerde yetersiz kalmasi gibi
zafiyetler gozlemlenmistir. Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
(IFRC) (2023: 8) raporunda belirtildigi tlizere, “Kahramanmaras depremleri, afet
miidahalesinde merkezi koordinasyon ile yerel kapasite arasindaki dengenin 6nemini
bir kez daha ortaya koymustur”. Afet sonrasi iyilestirme siirecinde ise barinma, gida,
saglik ve psiko-sosyal destek gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasinda yasanan
zorluklar, sistemin etkinligine dair onemli soru isaretleri dogurmustur. Bu Kkritik
deneyim, sadece mevcut afet yonetim sisteminin kapasitesini sorgulatmakla kalmamis,
aynit zamanda sistemin kapsamli bir sekilde yeniden degerlendirilmesi, 6grenilen
dersler 1s1g8inda eksikliklerinin giderilmesi ve gelecekteki olasi afetlere kars1 daha
direncli, esnek ve etkin bir yapiya kavusturulmasi gerekliligini aciliyetle ortaya

koymustur.

Bu baglamda, bu tez ¢calismasi, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerini bir
vaka analizi olarak ele alarak, Tiirkiye’nin BAY sisteminin performansini elestirel bir
bakis agisiyla degerlendirmeyi amaclamaktadir. Arastirma, sistemin giiglii ve zayif
yonlerini afet dongiisiiniin tim asamalar1 (risk azaltma, hazirlik, miidahale,
tyilestirme) ekseninde analiz edecektir. Arastirmanin metodolojik yaklasimi, hem
niteliksel hem de niceliksel verilerin toplanmasini ve analiz edilmesini igeren karma
bir yontem tasarimina dayanmaktadir. Bu analizin nihai hedefi, mevcut sistemdeki
yapisal ve operasyonel eksiklikleri tespit ederek, Tiirkiye’nin gelecekteki olas1 afetlere
kars1 daha direngli, hazirlikli ve etkin bir yonetim kapasitesine ulasabilmesi i¢in

bilimsel temellere dayali somut ve uygulanabilir politika Onerileri gelistirmektir.

Bu arasgtirmanin temel amaci, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
Kahramanmaras merkezli depremleri, modern afet yonetimi anlayiginin temelini
olusturan BAY paradigmasi ekseninde ¢ok boyutlu bir analize tabi tutmaktir. Bu

analitik yaklasim, Weichselgartner ve Obersteiner’in (2002: 67) belirttigi gibi, “afet



yonetiminin  etkinligini  degerlendirmek icin sadece fiziksel ve teknolojik
parametrelerin degil, ayni zamanda kurumsal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktérlerin
de dikkate alinmasi gerektigi” prensibine dayanmaktadir. Calismanin nihai gayesi, bu
kapsamli analizden elde edilecek bulgular 1s181nda, Tiirkiye’nin mevcut afet yonetim
sisteminin direncini ve etkinligini artirmaya yonelik bilimsel temellere dayali somut
politika onerileri gelistirmektir. Comfort ve arkadaslarinin (2010: 273) ifade ettigi
tizere, “etkin bir afet yonetim sistemi, yalnizca teknik bilgi birikimi ve kaynaklarin
varligi ile degil, ayni zamanda bu bilgi ve kaynaklarin hizli, uyumlu ve amaca yonelik

bir sekilde mobilize edilebilmesiyle miimkiindiir”.

Bu ana hedefe ulagsma yolunda arastirma, oncelikle BAY’nin kavramsal ve
teorik cergevesini derinlemesine irdeleyecektir. Tierney ve arkadaslar1 (2001), BAY
yaklagiminin “afet yonetimini sadece teknokratik bir siire¢ olarak degil, ayni zamanda
sosyal, politik ve kiiltiirel bir siire¢ olarak ele almanin gerekliligini” vurgulamaktadir.
Bu baglamda, sistemin Tiirkiye’deki tarihsel gelisim siireci, bu siireci sekillendiren
yasal diizenlemeler ve kurumsal yap1 (6zellikle AFAD’1n rolii ve yapisi) elestirel bir
slizgecten gegirilecektir. Tirkiye’deki afet yonetim sisteminin evrimi, Balamir’in
(2018) belirttigi gibi, “1999 Marmara Depremi sonrast reaktif kriz yonetiminden, risk
odaklr proaktif yonetime ge¢is ¢abalart” seklinde 6zetlenebilir. Arastirmanin teorik
zeminini olusturan bu boliimiin ardindan, ¢alismanin ampirik odak noktasini teskil
eden vaka analizine gecilecektir. Bu asamada, 6 Subat depremlerinin olusum siireci,
neden oldugu fiziksel, sosyal ve ekonomik etkiler ile afet dongiisiiniin tiim evrelerinde
(afet oncesi risk azaltma ve hazirlik, afet siras1 miidahale ve afet sonrasi iyilestirme)
ylriitiilen yonetim faaliyetleri detayl olarak incelenecektir. Cutter’in (2013: 59) isaret
ettigi lizere, “afet yometiminin basarisi, dongiiniin her bir asamasinda alinan

kararlarin ve gerceklestirilen eylemlerin etkililigiyle dogrudan iliskilidir”.

S6z konusu inceleme, yalnizca siireclerin betimlenmesiyle siirli kalmayip,
BAY ilkelerinin sahada ne Olgiide hayata gecirilebildigini, sistemin isleyisinde
karsilagilan temel sorunlari, darbogazlari ve kurumsal zafiyetleri tespit etmeyi
hedeflemektedir. Kapucu (2008: 244) afet yonetiminde “yasal ve kurumsal ¢er¢evenin
varliginin, sahada etkin bir uygulamayr garanti etmedigini” vurgulamaktadir. Bu
dogrultuda, arastirmanin bir diger 6nemli boyutu, afet yonetim siirecinin kilit aktorleri

olan AFAD, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) ve diger ilgili kamu



kurumlarmin performansin1 ve aralarindaki koordinasyon mekanizmalarinin
etkinligini degerlendirmektir. Yamamura’nin (2014) belirttigi gibi, “afet yonetiminde
basari, biiyiik 6l¢iide kurumlar arasindaki etkin koordinasyon ve isbirligine baglhdir”.
Aktor analizine ek olarak, halk, medya ve 6zel sektor gibi diger 6nemli paydaslarin
afet yonetisimi siirecindeki rolii ve etkilesimi de ayrica analiz edilecektir. Etkin bir afet
yonetisimi i¢in, Renn’in (2008) isaret ettigi lizere, “tiim paydaslarin karar alma
stireglerine anlaml bir sekilde dahil edilmesi ve toplumsal giivenin insa edilmesi”

kritik Gneme sahiptir.

Afet yonetimi, sadece teknik veya biirokratik bir mesele degil, ayni zamanda
karmagik sosyal, politik ve ekonomik dinamiklerin kesisiminde yer alan bir
yonetisim  meselesidir. Bu  nedenle, afet yonetim  sistemlerinin
degerlendirilmesi, salt kurumsal yapilarin ve yasal c¢ergevelerin
incelenmesinin otesine gegcmeli, pratikte bu yapilarin nasil isledigini ve
toplumsal dinamiklerle nasil etkilesime girdigini kapsamli bir sekilde ele

almalidr (Wisner ve ark., 2004: 49).

Nihai olarak, tiim bu analizlerden hareketle mevcut afet yonetimi sistemine
yonelik biitlinciil bir elestiri gelistirilecek ve sistemin zayif yonlerini giiglendirecek
tyilestirme alanlar1 net bir sekilde ortaya konulacaktir. Bu ¢alisma, 6 Subat
depremlerinden ¢ikarilan aci tecriibeler ve somut dersler 1s18inda, Tiirkiye’nin BAY
sistemini gelecekteki afetlere karsi daha proaktif, esnek, katilimci ve etkin bir yapiya
kavusturmay1 amaglayan politika oOnerileri sunarak tamamlanacaktir. Berke ve
Campanella’nin (2006: 193) vurguladig1 gibi, “afet sonrasi yeniden yapilanma
donemleri, daha direncli ve siirdiiriilebilir toplumlar olusturmak icin onemli firsatlar
sunmaktadir”. Bu firsatin degerlendirilmesi, afet yonetim sistemlerinin sadece fiziksel
degil, ayn1 zamanda kurumsal, sosyal ve politik boyutlariyla da yeniden diisiiniilmesini

gerektirmektedir.

Ayrica, ¢aligma kapsaminda, uluslararasi afet yonetimi literatiirlinde kabul
gdren ve Birlesmis Milletler tarafindan da desteklenen “Daha Iyi Yeniden Insa” (Build
Back Better) prensibinin (UNDRR, 2017), 6 Subat depremleri sonrasi iyilestirme

siirecinde ne Olclide benimsendigi ve uygulandig1 da degerlendirilecektir. Clinton’in



(2006) ifade ettigi gibi, “daha iyi yeniden insa, sadece (fiziksel yapilarin
gliclendirilmesi degil, aynmi zamanda kurumsal, sosyal ve ekonomik sistemlerin de
afetlere karst daha direngli hale getirilmesidir”. Bu baglamda, iyilestirme siirecinin
stirdiiriilebilirligi, kapsayiciligl ve toplumsal esitlik ilkeleriyle uyumu da arastirmanin

inceleme konular1 arasinda yer alacaktir.

Sonug olarak, bu arastirma, Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin kapsamli bir
degerlendirmesini yaparak, sistemin gii¢lii ve zayif yonlerini belirleyecek, gelecekte
benzer felaketlerin etkilerini en aza indirgemek i¢in somut ve uygulanabilir politika
Onerileri sunacaktir. Kuskusuz, afetlerin tamamen Onlenmesi miimkiin olmasa da,
etkilerinin azaltilmasi ve toplumsal direncin artirilmasi, etkin bir afet yonetim
sistemiyle miimkiindiir. Bu arastirma, tam da bu hedefe katki saglamay1

amagclamaktadir.

Bu arastirmanin 6nemi, ele aldigr konunun giincelligi, Tiirkiye nin yapisal
gercekleri ve modern afet yOnetimi literatiiriine yapacagi katkilarin bilesiminden
dogmaktadir. Her seyden oOnce, ¢alisma konusunu olusturan 6 Subat depremleri,
biiyiikliigii, etki alan1 ve yarattig1 yikim itibariyla Cumhuriyet tarihinin en biiyiik
felaketlerinden biri olarak kayitlara ge¢mistir. Bu depremler, {ilkenin yerlesik afet
yonetim sisteminin tiim teorik ve pratik bilesenlerini esi benzeri goriilmemis bir
bigimde sinayan bir “stres testi” niteligi tasimaktadir. Dolayistyla, bu denli biiyiik bir
afetin BAY perspektifinden derinlemesine incelenmesi, sistemin fiili isleyisindeki
giiclii ve zayif yonleri tespit etmek ve gelecekteki afetlere karsi daha hazirlikli olmak
adma kritik dersler ¢ikarmak agisindan 6zgiin bir degere sahiptir (Ozmen, 2023: 225).
Pelling ve Dill’in (2010: 22) belirttigi gibi, “biiyiik afetler, sosyal ve kurumsal
vapilarin giiglii ve zayif yonlerini ortaya ¢ikaran kritik doniim noktalaridir ve reform

i¢in bir firsat penceresi’ yaratabilirler”.

Arastirmanin 6nemini artiran bir diger husus, Tiirkiye’nin yiiksek afet riski
tastyan bir cografyada konumlanmasi gergegidir. Alp-Himalaya deprem kusagi
izerinde yer almasi nedeniyle iilke, sismik agidan oldukca aktif bir yapiya sahiptir ve
bu durum, etkin bir afet yonetim sisteminin tesisi ile can ve mal kayiplarinin en aza
indirgenmesini ulusal bir 6ncelik haline getirmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 45).

Kundak ve Tirkoglu’nun (2007: 764) ¢alismasinda vurguladigi iizere, “Tiirkiye nin



deprem riski altindaki yerlesim alanlarinda yasayan niifusun biiyiikliigii ve yapi
stokunun kalitesi dikkate alindiginda, etkin risk yonetimi stratejilerinin gelistirilmesi
bir liiks degil, zorunluluktur”. Bu baglamda arastirma, yalnizca konjonktiirel bir olay1
degil, ayn1 zamanda {ilkenin siireklilik arz eden en temel sorunlarindan birini ele

almaktadir.

Teorik agidan ise caligma, kiiresel Olgekte kabul gormiis olan ve afet
dongiisiiniin tiim asamalarmni (risk azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme) biitiinctil
bir yaklasimla ele alan BAY modelinin Tiirkiye pratigindeki uygulanabilirligini ve
karsilastig1r zorluklar1 analiz etmesi bakimindan Onemlidir. Bir modelin teorik
gergevesinin basarisi, sahadaki etkinligi ile 6l¢iiliir; bu nedenle, modelin Tiirkiye’deki
uygulamasinin kapsamli bir vaka (6 Subat depremleri) iizerinden degerlendirilmesi,
hem ulusal afet yonetimi sisteminin gelistirilmesine hem de ilgili akademik literatiire
onemli veriler sunacaktir (Kadioglu, 2011: 25). McEntire ve arkadaslar1 (2002: 269),
“afet yonetimi teorileri ve modellerinin, farkli sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel
baglamlardaki uygulanabilirliginin test edilmesinin hem teori gelistirme hem de pratik

iyilestirmeler agisindan kritik 6neme sahip oldugunu” belirtmektedir.

Ayrica, modern afet yonetimi anlayisi, yalnizca teknik bir faaliyet degil, ayni
zamanda c¢ok sayida aktoriin ve paydasin dahil oldugu karmasik bir “yonetisim”
stirecidir. Bu aragtirma, AFAD, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari gibi temel
aktorler ile halk, medya ve 6zel sektdr gibi paydaslar arasindaki koordinasyon ve is
birligi dinamiklerini inceleyerek, afet yonetiminde basarinin kilit unsurlarindan olan
kolektif hareket kabiliyetinin gili¢lendirilmesine yonelik 6nemli i¢gdriiler sunacaktir
(Y1lmaz, 2003: 60). Dynes’in (1994: 141) klasiklesmis ¢alismasinda vurguladig gibi,
“afet yonetiminin etkinligi, biiyiik olciide farkli kurumsal aktorler arasindaki
koordinasyon ve iletisimin kalitesine baglidir’. Bu baglamda, 6 Subat depremleri
sonrasi ortaya ¢ikan koordinasyon sorunlarinin sistematik bir analizi, Tirkiye’deki
afet yonetisimi yapisinin iyilestirilmesine yonelik somut 6neriler gelistirmek acisindan

kritik 6neme sahiptir.

Afet yonetiminin bagarisi, yalnizca teknik kapasite veya yasal diizenlemelerle
degil, ayni zamanda kurumlar arast isbirligi, toplumsal farkindalik ve katilim,

politik kararlilik ve kaynaklarin etkin kullanimi gibi ¢ok boyutlu faktorlerin bir



araya gelmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle, biiyiik afetlerin ardindan yapilacak
kapsamli  analizler, sistemin tiim bu  boyutlardaki  performansini
degerlendirmek ve iyilestirmek icin essiz firsatlar sunar (Alexander, 2015:
213).

Bu aragtirmanin bir diger 6nemli boyutu, afet yonetimi alaninda kiiresel 6lgekte
kabul goren “ogrenen organizasyon” yaklasimina yapacagi katkidir. Turner’in (1978)
“afetlerden ogrenme” kavramsal cercevesi, “biiyiik olcekli afetlerin, kurumsal ve
toplumsal ogrenme igin kritik doniim noktalart oldugunu ve bu égrenme siirecinin
gelecekteki afetlere karsi direnci artirdigini” savunmaktadir. Bu baglamda, 6 Subat
depremlerinin detayli bir analizi, Tiirk afet yonetim sisteminin “6grenme kapasitesini”
artirmaya ve dolayisiyla gelecekte benzer felaketlerin etkilerini azaltmaya ydnelik

onemli bir adim niteligi tasimaktadir.

Bunlara ek olarak, arastirma, uluslararasi afet yonetimi literatiiriinde giderek
Oonem kazanan “toplumsal direnglilik” (community resilience) kavrami gercevesinde,
Tiirkiye’deki topluluklarin afetlere karsi hazirlikli olma ve toparlanma kapasitelerini
degerlendirmeyi hedeflemektedir. Norris ve arkadaslari (2008: 127), “toplumsal
direngliligin, ekonomik kalkinma, sosyal sermaye, bilgi ve iletisim ile toplumsal
yetkinlik gibi dort temel kapasite alant tizerine insa edildigini” belirtmektedir. Bu
cercevede, depremden etkilenen bolgelerdeki topluluklarin bu kapasitelerinin mevcut
durumu ve gelistirilmesine yOnelik stratejilerin analizi, aragtirmanin literatiire

yapacagi 0zgiin katkilardan bir digerini olusturmaktadir.

Sonug olarak bu ¢alisma, 6 Subat depremlerinden elde edilen dersler 1s181nda
Tiirkiye’ nin afet yonetim sisteminin etkinligini artirmak tizere somut politika onerileri
gelistirmeyi hedeflemektedir (Akdag, 2002: 35). Bu yoniiyle arastirma, yalnizca
akademik literatiire kavramsal ve ampirik bir katki sunmakla kalmayacak, ayni
zamanda politika yapicilar ve uygulayicilar igin yol gosterici bir kaynak teskil ederek
toplumun afetlere karsi genel direncinin artirilmasina hizmet etme potansiyeli
tagimaktadir. Klein ve arkadaslarinin (2003: 38) belirttigi lizere, “afet sonrasi yapilan
kapsamli analizler ve bunlara dayali politika reformlari, gelecekteki afetlere karsi

toplumsal hazirlikliligi ve direnci artirmanin en etkili yollarindan biridir”.



Bu ¢alisma, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmarag merkezli
depremlerin, BAY sistemi ¢ercevesinde incelenmesini konu almaktadir. Aragtirmanin
sinirlari, konunun belirli boyutlarina odaklanarak derinlemesine bir analiz yapabilmek
amaciyla net bir sekilde ¢izilmistir. Cografi olarak arastirma, depremlerden dogrudan
ve yogun bir sekilde etkilenen on bir ille (Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep,
Adiyaman, Malatya, Diyarbakir, Sanliurfa, Adana, Osmaniye, Kilis ve Elazig)
sinirlandirilmistir. Zamansal olarak calisma, afetin Oncesindeki risk ve hazirlik
durumundan baglayarak, afet anindaki miidahale siireclerini ve afeti takip eden ilk bir
yillik iyilestirme ve yeniden insa faaliyetlerini kapsayan bir donemi ele almaktadir.
Wisner ve arkadaslarinin (2004: 49) belirttigi gibi, “afet ¢alismalarinda cografi ve
zamansal simirlarin net bir sekilde ¢izilmesi, arastirmanin odagini belirginlestirerek

daha derinlikli analizlere olanak tanir”.

Tematik kapsam ise BAY dongiisiiniin tiim asamalarini (risk azaltma, hazirlik,
miidahale, iyilestirme) ve bu siireglerde rol alan kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
aktorleri ile diger paydaslar arasindaki etkilesimi icermektedir. Coppola’nin (2015:
13) vurguladig: lizere, “kapsamli bir afet analizi, yalnizca fiziksel siireci degil, ayni
zamanda yonetisim sisteminin tiim katmanlarini ve aktorlerini de incelemelidir”. Bu

yaklagim, ¢caligmanin biitlinsel bir perspektif sunmasini saglayacaktir.

Her bilimsel arastirmada oldugu gibi, bu calismanin da bulgularinin
yorumlanmasinda dikkate alinmasi1 gereken belirli smirliliklart  mevcuttur.
Arastirmanin en temel sinirliligi, metodolojik yaklasimi ve buna bagli olarak veri
kaynaklarindan ileri gelmektedir. Bu calisma, nitel bir arastirma desenine gore
tasarlanmis olup, bulgularim birincil veri toplama teknikleri (anket, derinlemesine
miilakat vb.) yerine, mevcut akademik literatiir, kamu kurumlarinin (AFAD,
bakanliklar vb.) yayimladigi resmi raporlar, medya arsivleri ve uzman goriislerini
iceren ikincil verilerin dokiiman ve vaka analizi yOntemiyle incelenmesine
dayandirmaktadir. Dolayisiyla, siireglerin nicel analizini igermemektedir. Perry (2007:
16), “afet arastirmalarinda metodolojik simwrliliklarin  agik¢a  belirtilmesinin,
calismanmin  bilimsel  gecerliligini  ve sonucglarin  yorumlanma  ¢ercevesini

netlestirdigini” ifade etmektedir.

10



Bir diger siirlilik tematik odaklanma ile ilgilidir; arastirma, deprem olgusunu
sosyal ve idari bir bilim olan afet yonetimi perspektifinden ele almakta, olayn ayrintil
jeolojik, sismolojik veya yap1 miithendisligi gibi teknik boyutlarini kapsami disinda
birakmaktadir. Quarantelli’nin (2005: 339) belirttigi gibi, “afet arastirmalarinda
disiplinler arast simirlarin belirlenmesi, her disiplinin kendi metodolojik giicliiyle
konuya katki saglamasina imkdn tanir”. Bu nedenle, arastirmanin sosyal bilimler
perspektifine odaklanmasi, teknik disiplinlerin konuya yaklasimlarini dislamak degil,

calismanin odagini netlestirmek amacini tasimaktadir.

Son olarak, zamansal bir sinirlilik olarak, analiz depremleri takip eden ilk bir
yillik dénemle kisith tutulmustur. Bu nedenle, iyilestirme ¢aligmalarinin ve afetin
bolge tlizerindeki uzun vadeli sosyo-ekonomik sonuglarinin nihai degerlendirmesi bu
calismanin kapsamina dahil degildir. Berke ve arkadaslar1 (1993: 93), “afet sonrast
iyilestirme siire¢lerinin tam anlamiyla degerlendirilebilmesi igin uzun vadeli gézlem
ve analizlerin gerekli oldugunu” vurgulamaktadir. Ancak bu arastirma, deprem sonrasi
stireglerin ilk donemdeki kritik dinamiklerini analiz ederek, gelecekteki uzun vadeli

calismalara zemin hazirlama amacini tasimaktadir.

Tanimlanan bu kapsam ve sinirlar, arastirmanin odagini netlestirmekte,
metodolojik tutarliligini saglamakta ve elde edilen sonuglarin gegerlilik ¢ergevesini
belirlemektedir. Miles ve Huberman’in (1994: 27) ifade ettigi gibi, “nitel
arastirmalarda acgik¢a tammlanmis simirlar, veri toplama ve analiz siireglerinin

sistematik bir sekilde yiiriitiilmesini saglayarak ¢alismanin giivenilirligini artirir”.

Bu caligmasi, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinin BAY
perspektifinden derinlemesine degerlendirilmesi amacina yonelik olarak, nitel bir
aragtirma yaklasimi ve buna uygun olarak dokiiman analizi ile vaka analizi
yontemlerini benimsemistir. Bu metodolojik cergeve, bdylesine karmasik ve ¢ok
boyutlu bir dogal afetin etkilerini ve ilgili afet yonetim siire¢lerini kapsamli bir sekilde
incelemeye, sahada yasanan zorluklarin ardindaki nedenleri anlamaya ve gelecek icin

somut dersler ¢ikarmaya olanak tanimaktadir.

Arastirmanin ana yaklagimi nitel yontem bilimi {lizerine kurulmustur. Nitel
arastirma, sosyal olgular1 ve olaylari, katilimcilarin bakis acilar1t ve deneyimleri

tizerinden, kendi dogal ortamlar i¢cinde derinlemesine anlamay1 hedefleyen esnek ve
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biitiinciil bir yaklasimdir (Yildirim ve Simsek, 2018: 41). 6 Subat depremleri gibi
biiylik 6lgekli ve c¢ok aktorlii bir afet yonetim siirecinin tiim yonleriyle, sadece
ylzeysel tanimlamalarla degil, derinlemesine analizlerle kavranmasi ancak nitel bir
bakis acgisiyla miimkiin olabilmektedir. Nitel yaklasim, afet yoOnetimindeki
aksakliklarin, basarilarin, aktorler arasi1 dinamiklerin ve karar alma siireclerinin altinda
yatan karmasik nedenleri ve mekanizmalari anlamaya odaklanmasi bakimindan
caligmanin genel amacina en uygun yontem olarak benimsenmistir. Bu yaklasim
sayesinde, olgunun baglami i¢inde ele alinmasi ve farkli perspektiflerin zenginliginden

faydalanilmasi hedeflenmistir.

Calisma kapsaminda, nitel aragtirma yaklagiminin temelini olugturan iki ana
yontem bir arada ve birbirini tamamlayici nitelikte kullanilmustir. Tlk olarak dokiiman
analizi yontemi benimsenmistir; bu yontem, biitliinlesik afet yonetimi kavramsal
cercevesi ve 6 Subat depremleriyle ilgili kapsamli yazili ve gorsel materyallerin
sistematik bir sekilde incelenmesini igermektedir (Bowen, 2009: 27). Arastirmada
kullanilan dokiimanlar, yiiksek lisans tezi niteligindeki bir ¢alismanin gerektirdigi
akademik derinligi ve giivenilirligi saglamak amaciyla genis bir yelpazeden
secilmistir: akademik literatiir (kitaplar, bilimsel makaleler, tezler), Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) gibi resmi kurum ve meslek orgiitii raporlari
(TMMOB, TTB), uluslararas1 kuruluslarin (BM, Diinya Bankasi) depreme iliskin
yayimladigi raporlar ve ilgili mevzuat metinleri incelenmistir. Bu kapsamli dokiiman
analizi, deprem Oncesindeki hazirlik, deprem anindaki miidahale ve deprem sonrasi
tyilesme siire¢lerine dair hem resmi hem de sivil toplum perspektiflerini karsilastirmali
olarak degerlendirme imkani sunarak, calismanin teorik ve ampirik zeminini
giiclendirmistir. Ikinci olarak ise vaka analizi yéntemi kullanilmistir. 6 Subat 2023
Kahramanmaras merkezli depremler, bu tezde benzersiz ve biitiinciil bir vaka olarak
ele alinmig, biitiinlesik afet yonetimi perspektifinden derinlemesine incelenmistir.
Vaka analizi, giincel bir olayr kendi ger¢ek yasam baglami icinde, ¢oklu kanit
kaynaklarma dayanarak derinlemesine anlamayi amaglayan gii¢lii bir arastirma
stratejisidir (Yin, 2018: 16). Bu yontem sayesinde, 6 Subat depremlerinin kendine
0zgl dinamikleri altinda BAY ilkelerinin nasil uygulandigi, afet yonetiminde hangi
kritik zorluklarin yasandigi ve ne tiir sonuglar dogurdugu c¢ok yonlii bir bakis agisiyla

analiz edilebilmistir. Vaka analizi, afet yonetim sisteminin teorik c¢ercevesi ile
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sahadaki pratik uygulamalar arasindaki farkliliklar1 ve etkilesimleri ortaya koyarak,

calismanin ampirik derinligini artirmigtir.

Bu arastirmada, yukarida detaylandirilan dokiiman analizi ve vaka analizi
yontemlerine uygun olarak tamamen ikincil veri kaynaklarindan faydalanilmistir.
Birincil veri toplama yontemleri (6rnegin genis Olgekli anketler, derinlemesine
miilakatlar) ¢alismanin belirlenen kapsami ve zaman ¢izelgesi disinda tutulmustur.
Toplanan bu zengin ve ¢esitli ikincil veri seti, tematik analiz yontemiyle titizlikle
islenmis ve yorumlanmistir. Tematik analiz, nitel verilerdeki tekrar eden Oriintiileri,
ana fikirleri ve “temalar1” tanimlama, organize etme, analiz etme ve raporlama siirecini
kapsayan esnek ve giiclii bir analiz teknigidir (Braun ve Clarke, 2006: 79). Bu siirecte
verilerle aginalik kazanilmas, ilk kodlar olusturulmus, ardindan benzer kodlar bir araya
getirilerek potansiyel temalar belirlenmis, bu temalar gézden geg¢irilerek tanimlanmis
ve adlandirilmigtir. Son olarak, analiz edilen temalar, arastirma bulgulari ve tartigma
boliimlerinde kapsamli bir sekilde sunulmustur. Bu sistematik analiz yontemi
sayesinde, 6 Subat depremleri Ozelinde biitlinlesik afet yonetiminin farkli
asamalarindaki giiclii ve zayif yonler, afet yonetiminde rol alan aktorlerin rolleri,
koordinasyon sorunlari ve iyilestirme siire¢lerinde yasanan aksakliklar gibi konulara

dair temel temalar ve alt temalar bilimsel bir titizlikle belirlenerek degerlendirilmistir.

Bu tez c¢aligmasi, bilimsel arastirma etigi ilkelerine mutlak uyum icinde
yiriitiilmistir. Calismada kullanilan tiim ikincil kaynaklar, akademik standartlara
uygun bir sekilde atifta bulunularak referans gosterilmis ve dogrudan alintilar, orijinal
metinlere sadik kalinarak agikga belirtilmistir. Bu yaklasim, intihalden kaginmay1 ve
orijinal kaynaklara saygi gostermeyi saglamistir. Ayrica, elde edilen arastirma
bulgulari, objektiflik ilkesi gozetilerek tarafsiz bir dille raporlanmis ve kisisel
yargilardan veya siibjektif yorumlardan kesinlikle kaginilmistir. Veri yorumlamalari,
mevcut kanitlar ve akademik cerceve temelinde yapilmis, arastirma sonuglarinin
gecerliligi ve giivenilirligi en iist diizeyde tutulmustur. Bu etik durus, c¢alismanin

bilimsel degerini ve inanilirligini pekistirmektedir.

Bu c¢alisma, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerini BAY perspektifinden
analiz etmek {izere kurgulanmis olup, birbiri iizerine insa edilen bes ana boliimden

olusmaktadir. Tezin yapisi, okuyucuya konuyu genel bir ¢ergeveden 6zele dogru,
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sistematik bir akis icerisinde sunmay1 hedeflemektedir. Marshal ve Rossman’in (2016:
83) belirttigi gibi, “iyi tasarlanmis bir arastirma plani, ¢aliymanmin kavramsal
cercevesi, metodolojisi ve hedeflenen sonuglart arasinda mantiksal bir baglanti

kurar”.

Birinci Boliim, “Giris” bagligi altinda, bu tezin temel motivasyonunu ve
bilimsel zeminini olusturmaktadir. Bu boliimde, ¢aligmanin problematigi, arastirmanin
arka plan1 ve depremlerin Tiirkiye i¢in tasidigi stratejik dnem detayl bir sekilde
aciklanmaktadir. Ayrica, arastirmanin genel ve alt amaglar1 net bir sekilde ortaya
konulmakta, calismanin bilimsel ve pratik O6nemi vurgulanmaktadir. Boliim,
arastirmanin kapsami, smirliliklart ve benimsenen arastirma yontemi hakkinda
okuyucuya kapsamli bir genel bakis sunarken, tezin geri kalan boliimlerinin genel
planin1 6zetleyerek calismanin biitiiniine dair bir yol haritas1 ¢izmektedir. Bu yapz,
okuyucunun konuya giris yapmasint ve tezin genel c¢ergevesini kavramasini

saglamaktadir.

Ikinci Béliim, “BAY Kavramsal Cercevesi ve Tiirkiye 'deki Yeri” basligim
tasimakta olup, tezin teorik temelini olusturmaktadir. Bu kisimda, afet, risk ve afet
yonetimi gibi temel kavramlar detayli bir sekilde analiz edilerek, biitiinlesik afet
yonetimi  yaklasiminin  evrensel ilkeleri ve uluslararasi literatiirdeki yeri
incelenmektedir. Ozellikle, BAY ’nin kiiresel ve Tiirkiye dzelindeki tarihsel gelisimi,
afet yonetim paradigmasindaki doniisiimle birlikte ele alinmaktadir. Boliim ayrica,
Tiirkiye’deki mevcut afet yonetimi mevzuatt ve kurumsal yapisimt BAY ilkeleri
dogrultusunda elestirel bir gozle degerlendirerek, sistemin yasal ve idari altyapisim
ayrintili bir sekilde incelemektedir. Bu teorik altyapi, 6 Subat depremlerinin biitiinlesik
afet yonetimi gergevesinde sonraki boliimlerde yapilacak degerlendirmeler igin saglam

bir analitik zemin hazirlamaktadir.

Ugiincii Boliim, “6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri: Bir Vaka
Analizi” adin1 tagimakta ve arastirmanin ampirik odagmi olusturmaktadir. Bu
boliimde, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinin olusum siirecleri, cografi
yayilimi ve yol agtig1 ¢ok boyutlu sosyo-ekonomik ve ¢evresel etkiler derinlemesine
incelenmektedir. Vaka analizi metodolojisi dogrultusunda, afet 6ncesi durumdaki risk

azaltma ve hazirlik faaliyetleri, afet anindaki acil miidahale operasyonlar: ile afet
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sonrast iyilesme ve yeniden yapilandirma ¢alismalar1 ayrintili olarak ele alinmaktadir.
Bu boliim, 6 Subat depremlerinin kapsamli bir vaka analizini sunarak, afet yonetim
siirecinin tiim agamalarini (risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilesme) biitiinciil bir

yaklasimla, sahadaki gercek deneyimler 1s18inda degerlendirmektedir.

Dordiincti Boliim, “6 Subat Depremlerinin BAY A¢isindan Degerlendirilmesi”
baslig1 altinda, dnceki boliimlerde sunulan teorik ¢erceve ve vaka analizi bulgularini
bir araya getirmektedir. Bu boliimde, biitiinlesik afet yonetimi ilkelerinin 6 Subat
depremleri sirasindaki uygulanabilirligi ve bu siirecte karsilasilan baslica operasyonel,
yapisal ve koordinasyonel sorunlar kapsamli bir sekilde analiz edilmektedir. Afet
yonetiminde rol alan ana aktorlerin (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi -
AFAD, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari vb.) performanslari titizlikle
degerlendirilirken, paydaslarin (halk, medya, 6zel sektor vb.) afet yonetimindeki
rolleri ve aralarindaki etkilesim ve isbirligi mekanizmalar1 da detayli olarak
incelenmektedir. BoOlim, mevcut afet yoOnetim sisteminin elestirel  bir
degerlendirmesini yaparak, iyilestirme potansiyeli tasiyan alanlar1 bilimsel bir temelde
belirlemektedir. Bu boliim, tezin analitik 6ziinii olusturarak, 6 Subat depremlerinin
biitiinlesik  afet yonetimi  perspektifinden  derinlemesine ve analitik  bir

degerlendirmesini sunmaktadir.

Besinci Boliim ise “Sonu¢ ve Oneriler” bashgi ile tezin kapanisini ve ulastigi
temel cikarimlart Gzetlemektedir. Bu boliimde, arastirmanin temel bulgularinin
sentezlenmis bir 6zeti sunulmakta ve 6 Subat depremlerinden ¢ikarilan kritik dersler
vurgulanmaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin biitiinlesik afet yOnetimi sisteminin
gelecekteki afetlere karsi daha direngli ve etkin hale getirilmesi i¢in somut,
uygulanabilir ve politika odakli oneriler sunulmaktadir. Bolim ayni1 zamanda, bu
calismanin ac¢tig1 yeni arastirma alanlarini ve gelecekteki potansiyel ¢calisma konularini
belirterek akademik literatiire katki saglamayi hedeflemektedir. Bu son boliim,
arastirmanin sonuclarin1 giiclii bir sekilde sentezlemekte ve elde edilen bulgular
dogrultusunda eyleme doniistiiriilebilir oneriler sunarak tezin pratik degerini ortaya

koymaktadir.

Bu arastirma plani, tezin sistematik bir sekilde yiiriitiilmesini ve bilimsel

raporlama ilkelerine uygun olarak sunulmasii saglamaktadir. Ayrica, aragtirmanin
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ana amacina ulasmasi ve belirlenen alt amaglarin basariyla gerceklestirilmesi

acisindan da saglam ve tutarli bir yapisal ¢erceve sunmaktadir.
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BIiRINCI BOLUM
BUTUNLESIK AFET YONETIMI KAVRAMSAL
CERCEVESI VE TURKIYE’DEKI YERI

1.1. Afet, Risk ve Afet Yonetimi Kavramlar

Afet kavrami, insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari
etkileyen, etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarimi kullanarak {istesinden
gelemeyecegi dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylari ifade etmektedir
(Kadioglu, 2011: 21). Afetler, olusum nedenlerine gore dogal, teknolojik ve insan

kaynakli afetler olarak siniflandirilabilir.

Afet kavramu ile yakindan iligkili olan risk kavrami ise, belirli bir tehlikenin,
belirli bir zaman dilimi iginde, belirli bir alanda meydana gelmesi sonucunda
olusabilecek fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplarin olasiligini ifade
etmektedir (Ergiinay, 2009: 12). Risk, tehlike ve zarar gorebilirlik faktorlerinin bir
fonksiyonu olarak tanimlanabilir. Tehlike, belirli bir zaman ve mekéanda ortaya ¢ikarak
yasamt tehdit eden, toplumun sosyo-ekonomik diizen ve degerlerine, dogal, fiziki ve
kiltiirel kaynaklarina zarar verme potansiyeli olan dogal, teknolojik veya insan
kokenli olaylar1 ifade ederken; zarar gorebilirlik, bir toplumun, sistemin veya varligin
tehlikelere karst duyarliligini, hassasiyetini ve bas edebilme kapasitesini etkileyen
fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel faktorlerin bir bilesimini ifade etmektedir
(Sahin ve Sipahioglu, 2002: 35).

Afet yonetimi ise, afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet
oncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda yapilmas: gereken idari, yasal ve teknik
caligmalar1 belirleyen ve uygulamaya aktaran, bir olayla karsilagildiginda etkili bir
uygulama yapabilmeyi saglayan ve her olaydan elde edilen derslerin 1s18inda mevcut
sistemi gelistiren bir yonetim yaklasimi ve uzmanlik alanidir (Kadioglu ve Ozdamar,
2008: 15). Afet yonetimi, afet oncesi risk azaltma ve hazirlik ¢alismalarindan, afet
sirasindaki miidahale ve afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerine kadar tiim asamalar1

kapsayan biitiinciil bir yaklagimi gerektirmektedir.
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1.1.1. Afetlerin Stmflandirilmasi ve Ozellikleri

Afetler, olusum nedenleri temel alinarak dogal, teknolojik ve insan kaynakli
afetler olmak iizere ii¢ ana kategoriye ayrilmaktadir. Dogal afetler, doga olaylarindan
kaynaklanan olaylar olup, jeolojik (deprem, volkanik patlama, heyelan vb.), hidro-
meteorolojik (sel, tagkin, kuraklik, firtina vb.) ve biyolojik (salgin hastaliklar, bocek
istilalart vb.) alt kategorilere ayrilabilir (Sengiin, 2007: 170). Teknolojik afetler ise
insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan endiistriyel kazalar, niikleer kazalar ve
ulasim kazalar1 gibi teknolojik kokenli olaylar ifade ederken; insan kaynakli afetler,
savaglar, teror saldirilart ve zorunlu gocler gibi dogrudan insan eylemlerinden

kaynaklanan afetleri tanimlamaktadir.

Afetlerin kendine 0zgii bir dizi 06zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
belirsizliktir; zira afetlerin ne zaman, nerede ve hangi biiyiiklilkte meydana gelecegi
genellikle Ongoriilemez bir nitelik tagir. Bu belirsizlik, afet yoOnetiminde risk
degerlendirmesi ve hazirlik ¢alismalarini oldukga zorlastiran temel bir faktordiir
(Yilmaz, 2003: 45). Ikinci olarak, afetler ¢ok boyutlu olaylardir; yani fiziksel,
ekonomik, sosyal, psikolojik ve c¢evresel gibi karmasik boyutlar1 biinyesinde
barmdirir. Bu ¢ok boyutluluk, afet yonetiminde farkli disiplinlerin bir araya geldigi
biitiinciil bir yaklasimi zorunlu kilmaktadir (Istk vd., 2012: 90). Ucgiincii olarak,
afetlerin etki alan1 genis olabilir; genis bir cografi bolgeyi etkileyebilir ve dogrudan
veya dolayli olarak ¢ok sayida insanin yasamini derinden etkileyebilirler. Bu durum,
afet miidahale ve iyilestirme g¢aligmalarin1 karmasiklastiran 6nemli bir unsurdur
(Ozdemir, 2002: 8). Dérdiincii olarak, afetler zincirleme etki yaratma potansiyeline
sahiptir; yani bir afet, baska afetleri tetikleyebilir veya mevcut sorunlar1 daha da
kotiilestirebilir. Ornegin, bir deprem, yanginlara, heyelanlara veya tsunamilere yol
acabilir (Gokce ve Tetik, 2012: 25). Son olarak, afetlerin toplumsal etkisi biiyiiktiir;
toplumsal yapiy, iliskileri ve degerleri derinden etkileyebilirler. Afetler sonrasinda
toplumsal dayanigsma artabilecegi gibi, ne yazik ki sosyal ¢atismalarin da ortaya ¢ikma

potansiyeli bulunmaktadir (Varol ve Bulus Kirikkaya, 2017: 5).

Afetlerin bu karakteristik 6zellikleri, afet yonetiminin karmasik ve zorlu bir

siire¢ oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Bu nedenle, afet yonetiminde, s6z konusu
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ozelliklerin titizlikle dikkate alindigi, biitiinciil ve sistematik bir yaklagimin

benimsenmesi zaruridir.

1.1.2. Risk Yonetimi ve Risk Degerlendirme

Risk yonetimi, potansiyel tehlikelerin belirlenmesi, risklerin analizi, risk
azaltma stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, risklerin siirekli izlenmesi ve
degerlendirilmesi siireclerini kapsayan sistematik bir yaklagimdir (Erkan, 2010: 30).
Bu yaklasim, afet yonetiminin temel bilesenlerinden biri olup, afet 6ncesi risk azaltma

caligmalarinin etkinligini belirleyen kritik bir faktordiir.

Risk yonetimi siireci, belirli asamalardan olusmaktadur. ilk olarak, tehlikelerin
belirlenmesi asamasinda, belirli bir cografi alanda meydana gelebilecek potansiyel
tehlikeler (6rnegin deprem, sel, heyelan) tespit edilir. Bu belirleme siirecinde ge¢mis
afet kayitlari, bilimsel aragtirmalar ve uzman goriisleri onemli veri kaynaklar1 olarak
kullanilir (Tastan ve Aydinoglu, 2015: 370). ikinci olarak, risk analizi asamasinda,
belirlenen tehlikelerin meydana gelme olasiligi ve potansiyel etkileri detayli bir
sekilde analiz edilir. Risk analizi, tehlike analizi (tehlikenin olasiligini, biiyiikligiini
ve mekansal dagilimini belirler) ve zarar gorebilirlik analizi (tehlikeye maruz kalan
unsurlarin; niifus, yapilar, altyapr vb. kirilganligin1 belirler) olmak iizere iki ana
bileseni icerir (Demirci ve Karakuyu, 2004: 75). Ugiincii asama olan risk
degerlendirmesinde ise, risk analizi sonuglart yorumlanir ve risklerin kabul
edilebilirligi belirlenir. Bu asama, risklerin 6nceliklendirilmesini ve etkin risk azaltma
stratejilerinin gelistirilmesini saglar (Balamir, 2007: 35). Dordiincii olarak, risk
azaltma stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi agsamasinda, risk degerlendirmesi
sonuclar1 dogrultusunda, riskleri minimize etmek veya tamamen ortadan kaldirmak
amaciyla stratejiler belirlenir ve uygulamaya konulur. Bu stratejiler, miithendislik
¢Oziimleri gibi yapisal onlemleri ve arazi kullanim planlamasi, egitim, bilinglendirme
gibi yapisal olmayan &nlemleri igerebilir (Ozkul ve Karaman, 2007: 255). Son olarak,
izleme ve degerlendirme asamasinda, uygulanan risk azaltma stratejilerinin etkinligi
stirekli olarak takip edilir ve degerlendirilir. Bu izleme ve degerlendirme sonuglari,
risk yonetimi siirecinin gézden gecirilmesi ve gerekli revizyonlarin yapilmasi i¢in

temel olusturur (Erkan ve Ozmen, 2018: 5).
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Risk degerlendirmesi, risk yonetimi siirecinin en kritik bilesenlerinden biri
olup, risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve nihai olarak degerlendirilmesi
siireclerini kapsar. Bu degerlendirme, afet risk azaltma ¢alismalarinin stratejik olarak

planlanmasi ve onceliklendirilmesi i¢in saglam bir temel sunar.

Risk degerlendirmesinde kullanilan baslica yontemler mevcuttur. Nitel risk
degerlendirmesinde, riskler genellikle uzman goriisleri ve mevcut deneyimler
temelinde yiiksek, orta veya diisiik gibi kategorilere ayrilir. Bu yontem, 6zellikle veri
ve kaynak kisitlamalarinin oldugu durumlarda hizli ve kolay uygulanabilirligi
nedeniyle tercih edilir (Kog¢ ve Thieken, 2018: 380). Yari-nicel risk degerlendirmesi
ise, risklere sayisal degerler atar; ancak bu degerler kesin olasilik veya etki degerlerini
dogrudan temsil etmez. Bu ydntem, nitel ve nicel yaklasimlarin bir kombinasyonu
olarak, risklerin daha sistematik bir sekilde degerlendirilmesine olanak tanir (Tercan,
2018: 500). Son olarak, nicel risk degerlendirmesinde, risklerin olasilig1 ve potansiyel
etkileri tamamen sayisal olarak hesaplanir. Bu yontem daha kesin sonuglar sunmakla

birlikte, cok daha fazla veri ve kapsamli kaynak gerektirir (Giiler, 2008: 40).

Ozetle, risk yonetimi ve risk degerlendirmesi, afet risk azaltma galigmalarinin
temelini olusturarak biitlinlesik afet yonetimi (BAY) yaklasiminin ayrilmaz birer
parcasidir. Etkin bir risk yonetimi ve risk degerlendirme siireci, afetlerin olumsuz
etkilerinin azaltilmasi ve toplumun afetlere karsi direncini artirmasi agisindan kritik

bir 6neme sahiptir.

1.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Yaklasimi

BAY, afet oncesi risk azaltma ve hazirlik caligmalarindan, afet sirasindaki
miidahale ve afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerine kadar tiim asamalar1 kapsayan
biitiinciil bir yaklasimdir. BAY, afet yonetiminin tiim agsamalarinin birbiriyle iligkili

oldugunu ve bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigini vurgular (Kadioglu, 2008: 10).

BAY, geleneksel afet yonetimi yaklasimindan farkli olarak, afet sonrasi kriz
yonetimi odakli reaktif yaklagim yerine, afet 6ncesi risk yonetimi odakli proaktif bir
yaklasimi benimser. Bu yaklasim, afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve
toplumun afetlere kars1 direncinin artirilmasi igin, afet 6ncesi risk azaltma ve hazirlik

caligmalarina agirlik verilmesini 6ngoriir (Ergilinay, 1996: 265).
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BAY, afet yonetiminde, merkezi yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor ve toplum gibi tiim paydaslarin aktif katilimini ve is birligini
gerektirir. Bu yaklasim, afet yonetiminin, sadece afet aninda degil, afet 6ncesi ve
sonrasinda da siirekli ve sistematik bir sekilde yiirtitiilmesi gerektigini vurgular (Sahin,

2009: 45),

BAY, afet yonetiminde, risk odakli, toplum tabanli, katilimet, stirdiiriilebilir ve
biitlinciil bir yaklasimi benimser. Bu yaklasim, afet yonetiminin, sadece teknik bir
konu degil, aym zamanda sosyal, ekonomik, c¢evresel ve politik boyutlar1 olan

karmasik bir siire¢ oldugunu kabul eder (Keles, 2018: 10).

1.2.1. Biitiinlesik Afet Yonetiminin Temel ilkeleri ve Unsurlar

Biitiinlesik Afet Yonetimi (BAY) yaklasimi, afet yonetiminde kapsamli ve
proaktif bir gergeve sunan birtakim temel ilkelere dayanmaktadir. Ilk olarak, Risk
Odaklilik ilkesi, afet sonras1 kriz yonetimine odaklanan reaktif bir yaklasimdan ziyade,
afet oncesi risk yonetimine odaklanan proaktif bir yaklasimi benimsemeyi gerektirir.
Bu, afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak icin 0nceden risk azaltma c¢alismalarina
oncelik verilmesini vurgular (Kadioglu, 2011: 30). ikinci olarak, Biitiinciilliik ilkesi,
afet yOnetiminin tiim asamalarinin —yani risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme— birbiriyle iligkili oldugunu ve bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigini
vurgular. Bu ilke, afet yonetiminin yalnizca afet aninda degil, ayn1 zamanda afet
oncesinde ve sonrasinda da siirekli ve sistematik bir sekilde yiiriitiilmesini 6ngoriir
(Aydiner ve Ozgiir, 2014: 185). Ugiincii olarak, Katilimeilik ilkesi, afet yonetiminde
merkezi yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve toplum gibi
tim paydaslarin aktif katilimini ve is birligini zorunlu kilar. Bu, afet yonetiminin
sadece devletin degil, tiim toplumun ortak sorumlulugu oldugunu ifade eder (Yavas,
2001: 290). Dérdiincii olarak, Toplum Tabanlilik ilkesi, toplumun afet bilincinin
artirilmasi, afet hazirlik kapasitesinin gelistirilmesi ve afet yonetimi siireclerine aktif
katiliminin saglanmasini hedefler. Bu ilke, toplumun afetlere kars1 direncini artirmak
icin toplum tabanli afet yonetimi ¢alismalarmin kritik énemini vurgular (Varol ve
Bulus Kirikkaya, 2017: 5). Besinci olarak, Siirdiiriilebilirlik ilkesi, afet yonetiminin

stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu olmasi gerektigini belirtir. Bu, afet risk
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azaltma caligmalarinin ekonomik, sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle
entegre edilmesini Ongoriir (Erglinay, 2009: 12). Altinci olarak, Esneklik ve
Uyarlanabilirlik ilkesi, afet yonetim sisteminin degisen kosullara ve ihtiyacglara uyum
saglayabilecek esneklikte olmasi gerektigini vurgular. Bu ilke, sistemin her afetten
cikarilan dersler dogrultusunda siirekli olarak gelistirilmesini gerektirir (Balamir,
2018: 40). Son olarak, Bilimsellik ve Teknoloji Kullanimi ilkesi, afet yonetiminde
bilimsel arastirma sonuglarinin ve teknolojik gelismelerin etkin bir sekilde
kullanilmasmi 6ngoriir. Bu, afet yonetiminin bilimsel temellere dayanmasi ve
teknolojik imkanlardan en st diizeyde yararlanmasi gerektigini vurgular (Demirci ve

Karakuyu, 2004: 80).

BAY ’nin temel unsurlari ise su sekilde belirlenebilir: 1k olarak Risk Yénetimi,
potansiyel tehlikelerin belirlenmesi, risklerin analiz edilmesi, risk azaltma
stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, risklerin izlenmesi ve degerlendirilmesi
siireclerini kapsar (Erkan, 2010: 35). ikinci olarak Afet Dongiisii Y &netimi, afet dncesi
risk azaltma ve hazirlik ¢alismalarindan, afet sirasindaki miidahale ve afet sonrasi
iyilestirme faaliyetlerine kadar tiim asamalar1 biitiinciil bir yaklasimla ele alir
(Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 20). Ugiincii olarak Kurumsal Yapilanma ve
Koordinasyon, afet yonetiminde yer alan kurumlarin Orgilitlenmesi, gorev ve
sorumluluklarinin net bir sekilde belirlenmesi ve kurumlar arasi etkin koordinasyonun
saglanmas siireglerini kapsar (Erkan ve Ozmen, 2018: 8). Dérdiincii olarak Toplum
Tabanl1 Afet Y6netimi, toplumun afet bilincinin artirilmasi, afet hazirlik kapasitesinin
gelistirilmesi ve afet yonetimi siireglerine aktif katiliminin saglanmasi siireclerini
igerir (Varol ve Bulus Kirikkaya, 2017: 7). Son olarak, Bilgi Yonetimi ve iletisim, afet
yonetiminde kullanilacak bilgilerin toplanmasi, analiz edilmesi, paylagilmasi ve

giivenilir iletisim kanallarinin olusturulmasi siireglerini kapsar (Isik vd., 2012: 95).

BAY’nin bu temel ilkeleri ve unsurlari, afet yonetiminin etkinligini artirmak
ve afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in kapsamli bir yol haritas1 sunmaktadir. Bu
ilkeler ve unsurlar, afet yonetiminin yalnizca afet aninda degil, afet Oncesi ve
sonrasinda da siirekli ve sistematik bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigini vurgulayarak

proaktif bir yonetim anlayisinin 6nemini pekistirmektedir.
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1.2.2. Afet Dongiisii ve Biitiinlesik Afet Yonetiminin Asamalari

Afet dongiisii, afet yonetiminin dort temel asamasini — risk azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme — kapsayan dongiisel ve siirekli bir siirectir. Bu dongii, afet
yonetiminin  slirekli ve sistematik bir bigcimde yiiriitilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir (Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 25). Biitiinlesik Afet Yénetimi (BAY)
yaklagimi, afet dongiisiiniin tim bu asamalarin1 kapsamakta ve bu asamalarin
birbiriyle iliskili oldugunu, dolayisiyla bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektigini 6ne

siirmektedir. BAY nin asamalar1 asagida detayl1 olarak agiklanmistir.

Risk Azaltma (Mitigation) asamasi, afetlerin olumsuz etkilerini minimize
etmek veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla alinan uzun vadeli 6nlemleri igerir.
Bu asama, afet oncesi donemde gerceklestirilir ve afetlerin potansiyel zararlarim
azaltmak icin temel bir zemin olusturur (Erkan, 2010: 40). Risk azaltma c¢aligmalari
kapsaminda, oncelikle potansiyel tehlikelerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve
haritalanmasi i¢in tehlike analizi ve haritalama yapilir. Ardindan, tehlikeye maruz
kalan unsurlarin (niifus, yapilar, altyap1 vb.) ne kadar zarar goérebilir oldugunu tespit
etmek amaciyla zarar gorebilirlik analizi gerceklestirilir. Bu analizler sonucunda elde
edilen verilerle risk degerlendirmesi yapilarak risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi saglanir. Son olarak, bu degerlendirme sonuglarina gore riskleri
azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli risk azaltma stratejileri gelistirilir ve
uygulanir. Bu stratejiler, mithendislik ¢oziimleri gibi yapisal dnlemlerin yani sira, arazi
kullanim planlamasi, egitim ve bilinglendirme faaliyetleri gibi yapisal olmayan

onlemleri de igerebilir (Ozkul ve Karaman, 2007: 255).

Hazirlik (Preparedness) asamasi, afetlere etkili bir sekilde miidahale edebilmek
amaciyla afet dncesinde yapilan planlama, egitim, tatbikat ve kaynak tahsisi gibi kritik
calismalar1 kapsar. Bu asama, afet aninda hizli ve etkili bir miidahale kapasitesinin
Olusturulmasi i¢in temel teskil eder (Sahin, 2009: 50). Hazirlik g¢alismalari
cercevesinde, afet aninda yapilacak eylemleri, gorev alacak kurumlari ve bunlarin
sorumluluklarin1 belirleyen afet planlar1 hazirlanir. Afetlerin 6nceden tespit edilerek
uyar1 yapilabilmesi i¢in erken uyari sistemleri kurulur. Toplumun afet bilincini
artirmak ve afet hazirlik kapasitesini gelistirmek {lizere egitim ve bilinglendirme

calismalar yiriitiiliir. Afet planlarinin islerligini test etmek ve gorevli personelin
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hazirlik diizeyini artirmak amaciyla tatbikatlar ve simiilasyonlar diizenlenir. Son
olarak, afet aninda ihtiya¢ duyulacak kaynaklarin tahsis edilmesi ve lojistik siire¢lerin
planlanmas1 da bu asamanin énemli bir parcasidir. Hazirlik ¢aligmalari, afet aninda

etkili bir miidahale i¢in hayati 6neme sahiptir (Kadioglu, 2011: 35).

Miidahale (Response) asamasi, afet aninda ve hemen sonrasinda, can ve mal
kayiplarin1 minimize etmek, temel ihtiyaclar1 karsilamak ve normal yagam kosullarina
dontisii hizlandirmak i¢in gergeklestirilen faaliyetleri icerir. Bu asama, afet sirasinda
ve akabinde yiiriitilmekte olup afetzedelerin hayatta kalmasi ve acil temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kritik bir rol oynar (Gokge ve Tetik, 2012: 30).
Miidahale ¢aligmalar1 kapsaminda arama-kurtarma faaliyetleriyle enkaz altinda kalan
kisilerin kurtarilmasi saglanir. Yaralilara hizli bir sekilde ilk yardim ve tibbi miidahale
yapilir. Afetzedelerin giivenli bolgelere tahliyesi ve gegici barinma ihtiyaclarinin
kargilanmasi saglanir. Afetzedelerin gida, su, giyecek, 1sinma gibi temel ihtiyaglar
kargilanir. Afet bolgesinde gilivenlik ve asayisin saglanmasi biiyiikk 6nem tasir. Son
olarak, afet durumu hakkinda bilgi toplanmasi, analiz edilmesi ve paylasilmasi i¢in
etkin haberlesme ve bilgi yonetimi siirecleri isletilir. Miidahale calismalari,
afetzedelerin yasamlarinin korunmasi ve temel gereksinimlerinin giderilmesi

acisindan hayati bir asamadir (Sengiin, 2007: 175).

Iyilestirme (Recovery) asamasi, afet sonrasinda, afetzedelerin normal yasam
kosullarma donmelerini saglamak ve afetten etkilenen bolgeleri yeniden
yapilandirmak amaciyla yapilan ¢aligmalar1 igerir. Bu asama, afet sonras1 donemde
gerceklestirilir ve afetzedelerin normal hayata donmeleri ile toplumun afet oncesi
durumuna ulagmast i¢in temel bir siireci olusturur (Kemaloglu, 2015: 130). Iyilestirme
calismalar1 dogrultusunda, afet sonrasinda olusan hasarlarin tespiti ve ihtiya¢ analizi
yapilir. Afet bolgesindeki enkazin kaldirilmas: ve g¢evre temizligi saglanir.
Afetzedelerin barinma ihtiyaglariin karsilanmast i¢in gegici ve kalici konut
caligmalar yiiriitiliir. Afet bolgesindeki altyapi ve iistyapinin onarilmasi veya yeniden
insa edilmesi saglanir. Ekonomik faaliyetlerin canlandirilmas1 ve afetzedelerin
ekonomik kayiplarinin telafi edilmesi i¢in ekonomik iyilestirme ¢aligmalar1 yapilir.
Afetzedelere sosyal ve psikolojik destek saglanir. Son olarak, afet bolgesinin daha
giivenli ve siirdiiriilebilir bir sekilde yeniden planlanmasi ve insa edilmesi icin afet

sonras! planlama ve yeniden yapilandirma siiregleri yiiriitiiliir. Iyilestirme ¢alismalari,
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afetzedelerin normal yasamlarina geri donmeleri ve toplumun afet 6ncesi direncini

yeniden kazanmasi i¢in kritik oneme sahiptir (Ural, 2014: 3).

Afet dongiisii ve BAY nin agamalari, afet yonetiminin stirekli, dongiisel ve
sistematik bir sekilde yiirtitiilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Her asama, bir sonraki
asama icin saglam bir temel olusturur ve her afetten ¢ikarilan dersler, bir sonraki afet
dongiisiiniin daha etkin bir sekilde yOnetilmesini miimkiin kilar. BAY, afet
dongiisiiniin tiim asamalarinin birbirine sikica bagli oldugunu ve bir biitiin olarak ele

alinmasi gerektigini vurgulayarak, afet yoOnetiminin genel etkinligini artirmay1

hedefler.

1.3. Biitiinlesik Afet Yonetiminin Diinya’daki Tarihsel Gelisimi

BAY yaklasiminin diinya genelindeki tarihsel gelisimi, afet yoOnetimi
anlayisinin reaktif yaklagimdan proaktif yaklagima, kriz yonetiminden risk yonetimine
dogru evrilmesini yansitmaktadir. Bu evrilme siireci, biiylik afetlerden ¢ikarilan

dersler ve uluslararasi is birligi ¢abalariyla sekillenmistir.

1950°li ve 1960’11 yillarda, afet yonetimi anlayisi, biiyiik 6lglide afet sonrasi
miidahale ve iyilestirme c¢aligsmalarina odaklanan reaktif bir yaklagimi benimsemisti.
Bu donemde, afetler, kacinilmaz doga olaylar1 olarak goriiliiyor ve afet yonetimi,

biiyiik dl¢lide afet sonrasi kriz yonetimi olarak algilaniyordu (Ergiinay, 2007: 8).

1970’11 yillarda, afet yonetimi anlayisinda bir degisim basladi ve afet oncesi
hazirlik ¢aligmalarinin 6nemi vurgulanmaya baslandi. Bu donemde, afetlerin tamamen
Onlenemeyecegi, ancak etkili hazirllk c¢alismalariyla olumsuz etkilerinin
azaltilabilecegi anlayis1 gelismeye basladi. 1972 yilinda, Birlesmis Milletler Insan
Cevresi Konferansi’nda, afetlerin gevresel etkileri ve afet risk azaltma ¢alismalarinin

onemi vurgulandi (Ozmen, 2000: 25).

1980°1i yillarda, afet yonetimi anlayisinda daha kapsamli bir degisim yasandi
ve afet Oncesi risk azaltma ¢aligmalarinin 6nemi daha fazla vurgulanmaya baslandu.
1987 yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1990’1 yillar1 “Uluslararast Dogal
Afet Zararlarmin Azaltilmasi On Yili” (IAADYM) ilan etti. Bu girisim, afet risk
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azaltma calismalarinin uluslararasi diizeyde tesvik edilmesini amacliyordu (Sengezer

ve Kansu, 2001: 50).

1990’11 yillarda, afet yonetimi anlayisinda biitlinlesik bir yaklasim gelismeye
basladi. 1994 yilinda, Japonya’nin Yokohama kentinde diizenlenen “Dogal Afet
Zararlarinin Azaltilmas1 Diinya Konferansi”’nda, “Yokohama Stratejisi ve Daha
Giivenli Bir Diinya I¢in Eylem Plani” kabul edildi. Bu belge, afet risk azaltma
caligmalarinin, stirdiriilebilir kalkinma hedefleriyle biitiinlestirilmesi gerektigini

vurguluyordu (Ergiinay, 2007: 10).

2000’11 yillarda, BAY yaklasimi daha da gelisti ve uluslararasi diizeyde kabul
gordii. 2005 yilinda, Japonya’nin Kobe kentinde diizenlenen “Afet Zararlarinin
Azaltilmas1 Diinya Konferansi”’nda, “Hyogo Cer¢eve Eylem Plam1 2005-2015:
Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Karsi Direncinin Artirilmasi1” kabul edildi. Bu
belge, afet risk azaltma ¢aligsmalarinin, ulusal ve yerel diizeyde dnceliklendirilmesi ve

tiim sektorlerde anaakimlastirilmasi gerektigini vurguluyordu (Kadioglu, 2011: 40).

2015 yilinda, Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen “Afet Risk Azaltma
Diinya Konferansi”nda, “Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi 2015-2030” kabul
edildi. Bu belge, afet risk azaltma ¢aligsmalarinin, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
ve iklim degisikligiyle miicadele cabalariyla biitlinlestirilmesi gerektigini
vurguluyordu. Sendai Cercevesi, afet risk azaltma calismalarinda, risk odakli, toplum
tabanli, katilimei, siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir yaklagimi tesvik ediyordu (Varol ve

Bulus Kirikkaya, 2017: 8).

Giliniimiizde, BAY yaklasimi, diinya genelinde kabul goérmekte ve
uygulanmaktadir. Bu yaklasim, afet yonetiminin tiim asamalarinin (risk azaltma,
hazirlik, miidahale, iyilestirme) birbiriyle iligkili oldugunu ve bir biitlin olarak ele
alinmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica, afet yonetiminde, merkezi yonetim,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve toplum gibi tiim paydaslarin

aktif katilimim ve is birligini tesvik etmektedir (Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 30).

BAY ’nin diinya genelindeki tarihsel gelisimi, afet yonetimi anlayisinin, reaktif
yaklasimdan proaktif yaklasima, kriz yonetiminden risk yonetimine dogru evrildigini

gostermektedir. Bu evrilme siireci, biliyiik afetlerden ¢ikarilan dersler ve uluslararasi is
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birligi cabalariyla sekillenmis ve gilinlimiizde, afet yonetiminde biitiinlesik bir

yaklagimin benimsenmesini saglamistur.

1.4, Biitiinlesik Afet Yonetiminin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de BAY yaklasiminin tarihsel gelisimi, iilkenin afet deneyimleri ve bu
deneyimlerden c¢ikarilan dersler dogrultusunda sekillenmistir. Tiirkiye, cografi
konumu ve jeolojik yapisi nedeniyle, tarih boyunca ¢esitli dogal afetlere maruz kalmig

ve bu afetler, iilkenin afet yonetimi anlayisinin evrilmesinde 6énemli rol oynamastir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, Tiirkiye’de afet yonetimi anlayisi, bitylik dl¢iide
afet sonrasi miidahale ve iyilestirme ¢alismalarina odaklanan reaktif bir yaklagimi
benimsemisti. Bu donemde, afetler, kaginilmaz doga olaylari olarak goriiliiyor ve afet
yonetimi, biiyilik dl¢iide afet sonrasi kriz yonetimi olarak algilaniyordu (Kemaloglu,

2015: 135).

1939 Erzincan Depremi, Tiirkiye’nin afet yonetimi anlayisinda bir doniim
noktas1 oldu. Bu deprem sonrasinda, 1944 yilinda, 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikarildi. Bu kanun, Tiirkiye’nin
ilk kapsamli afet mevzuati olarak kabul edilebilir ve afet 6ncesi ve sonrasi alinacak

tedbirleri diizenliyordu (Yilmaz, 2003: 65).

1950’li ve 1960’11 yillarda, Tiirkiye’de afet yonetimi anlayisinda bir degisim
basladi ve afet oncesi hazirlik calismalarinin 6nemi vurgulanmaya baslandi. 1959
yilinda, 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” c¢ikarildi. Bu kanun, afet oncesi hazirlik
caligmalarim1 da kapsayan daha kapsamli bir afet yonetimi anlayisini yansitryordu

(Oztiirk, 2003: 50).

1970’li ve 1980°1i y1llarda, Tiirkiye’de afet yonetimi anlayisinda daha kapsamli
bir degisim yasand1 ve afet Oncesi risk azaltma caligmalarinin 6nemi daha fazla
vurgulanmaya baslandi. Bu donemde, afet yonetiminde, merkezi ydnetimin roli
giiclendirildi ve afet yonetimi icin kurumsal yapilar olusturuldu. 1983 yilinda,
Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi biinyesinde, Afet Isleri Genel Miidiirliigii kuruldu
(Yavas, 2005: 290).
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1990’11 yillarda, Tiirkiye’de afet yonetimi anlayisinda biitiinlesik bir yaklagim
gelismeye basladi. Ancak, bu donemde yasanan biiytik afetler, 6zellikle 1992 Erzincan
Depremi ve 1995 Dinar Depremi, Tiirkiye’nin afet yonetimi sistemindeki eksiklikleri

ortaya koydu (Ozmen, 2000: 30).

1999 Marmara Depremi, Tirkiye’nin afet yOnetimi anlayisinda bir diger
doniim noktas1 oldu. Bu deprem sonrasinda, Tiirkiye’nin afet yonetimi sistemindeki
eksiklikler daha belirgin hale geldi ve sistem, kapsamli bir sekilde sorgulanmaya
baslandi. Bu sorgulama siireci, Tirkiye’de BAY yaklasimmin gelismesine katki

sagladi (Sengiin, 2007: 180).

2000’11 yillarda, Tiirkiye’de BAY yaklasimi daha da gelisti ve kurumsal yapida
onemli degisiklikler yapildi. 2009 yilinda, 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ¢ikarildi ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligt (AFAD) kuruldu. AFAD, daha once farkli bakanliklar
biinyesinde faaliyet gosteren afet yonetimi ile ilgili birimleri (Afet Isleri Genel
Miidiirliigi, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Acil Durum Y onetimi Genel
Miidiirliigii) tek c¢ati altinda topladi ve Tirkiye’de BAY yaklagiminin kurumsal
temsilcisi oldu (Akduman, 2024: 1760).

AFAD’in kurulmasiyla birlikte, Tiirkiye’de afet yonetimi anlayisi, reaktif
yaklagimdan proaktif yaklagima, kriz yonetiminden risk yonetimine dogru evrildi.
AFAD, afet yoOnetiminin tiim asamalarin1 (risk azaltma, hazirlik, miidahale,
lyilestirme) kapsayan biitlinlesik bir yaklasimi benimsedi ve bu yaklagimi, “Tiirkiye
Afet Miidahale Plan1” (TAMP) ve “Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1” (TARAP) gibi
ulusal diizeydeki planlarla hayata gegirmeye calisti (Erkan ve Ozmen, 2018: 10).

2011 Van Depremi, Tiirkiye’nin BAY yaklasiminin test edildigi 6nemli bir
olay oldu. Bu deprem sonrasinda, AFAD koordinasyonunda yiiriitiilen afet miidahale
ve 1yilestirme c¢alismalari, Tiirkiye’ nin afet yonetimi sistemindeki gelismeleri gosterdi,
ancak ayni zamanda sistemdeki eksiklikleri de ortaya koydu (Gokge ve Tetik, 2012:
35).

2020 yilinda, 7126 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ¢ikarildi.
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Bu kanun, afet risk azaltma c¢aligsmalarinin giiclendirilmesini ve afet yonetiminde risk

odakl1 bir yaklagimin benimsenmesini amagliyordu (Akduman, 2024: 1765).

Gliniimiizde, Tirkiye’de BAY yaklasimi, yasal ve kurumsal ¢ergevede kabul
gormekte ve uygulanmaktadir. Ancak, uygulamada c¢esitli sorunlar yaganmaktadir.
Ozellikle, afet dncesi risk azaltma calismalarinin yetersizligi, koordinasyon ve is
birligi eksikligi, yerel yonetimlerin kapasitesinin yetersizligi, toplum tabanli afet
yoOnetiminin yetersizligi, kaynak yetersizligi, denetim eksikligi, veri ve bilgi yonetimi
eksikligi ve afet sigortasi uygulamasinin yetersizligi gibi sorunlar, Tiirkiye’nin BAY

yaklasiminin etkinligini azaltmaktadir (Ozmen ve Ozden, 2013: 20).

Tiirkiye’de BAY’nin tarihsel gelisimi, ilkenin afet deneyimleri ve bu
deneyimlerden c¢ikarilan dersler dogrultusunda sekillenmistir. Bu gelisim siireci,
Tiirkiye’nin afet yonetimi anlayisinin, reaktif yaklasimdan proaktif yaklasima, kriz
yonetiminden risk yonetimine dogru evrildigini gostermektedir. Ancak, bu evrilme
stirecinin tamamlanmasi ve BAY yaklagiminin tam anlamiyla hayata gegirilmesi igin,
yasal ve kurumsal ¢ercevenin giiclendirilmesi, uygulamadaki sorunlarin giderilmesi ve

tim paydaslarin aktif katiliminin ve is birliginin saglanmasi gerckmektedir.

1.5. Tiirkiye’deki Afet Yonetimi Mevzuati ve Kurumsal Yapi

Tiirkiye’de afet yonetimi mevzuati ve kurumsal yap, lilkenin afet deneyimleri
ve bu deneyimlerden ¢ikarilan dersler dogrultusunda sekillenmistir. Tiirkiye’nin afet
yonetimi mevzuati, ¢esitli kanunlar, yonetmelikler, genelgeler ve diger diizenleyici

islemlerden olugmaktadir.
Tiirkiye’de afet yonetimi ile ilgili temel kanunlar sunlardir:

o 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” (1959): Bu kanun, Tiirkiye’nin afet
yonetimi ile ilgili temel kanunudur ve afet dncesi ve sonrasi alinacak tedbirleri ve
yapilacak yardimlar diizenlemektedir. Kanun, afet bdlgelerinin tespiti, afetzedelere
yapilacak yardimlar, afet konutlarinin yapimi ve dagitimi gibi konular1 kapsamaktadir

(Oztiirk, 2003: 55).
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J 5902 sayil1 “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” (2009): Bu kanun, Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bagkanligi’'nin (AFAD) kurulusunu, teskilat yapisini, gorev ve yetkilerini
diizenlemektedir. Kanun, Tirkiye’de BAY yaklagiminin yasal temelini
olusturmaktadir (Akduman, 2024: 1770).

. 6305 sayil1 “Afet Sigortalar1 Kanunu” (2012): Bu kanun, Dogal Afet
Sigortalart Kurumu’nun (DASK) kurulusunu, teskilat yapisini, gérev ve yetkilerini
diizenlemektedir. Kanun, zorunlu deprem sigortast uygulamasini ve diger dogal afet
sigortalarin1 kapsamaktadir (Akdag, 2002: 40).

. 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda
Kanun” (2012): Bu kanun, afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmest, riskli yapilarin
tespiti ve tahliyesi, riskli yapilarin yikilmasi ve yeniden yapilmasi gibi konulari
diizenlemektedir. Kanun, afet risk azaltma calismalarinin yasal temelini
olusturmaktadir (Tercan, 2018: 505).

. 7126 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (2020): Bu kanun,
6306 sayili Kanun’da ve diger bazi kanunlarda degisiklik yaparak, afet risk azaltma
calismalarinin giiglendirilmesini ve afet yonetiminde risk odakli bir yaklagimin

benimsenmesini amaglamaktadir (Akduman, 2024: 1775).

Tiirkiye’de afet yonetimi ile ilgili temel yonetmelikler sunlardir:

. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (2013): Bu
yonetmelik, afet ve acil durumlarda miidahale hizmetlerinin nasil yiiriitiilecegini,
gorev alacak kurumlar1 ve bu kurumlarin gérev ve sorumluluklarini diizenlemektedir.

. Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi (2011): Bu
yonetmelik, afet ve acil durum yonetim merkezlerinin kurulusunu, teskilat yapisini,
gorev ve yetkilerini diizenlemektedir.

J Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) (2013): Bu plan, afet ve acil
durumlarda yapilacak miidahale c¢alismalarmin nasil yiiriitiilecegini, gorev alacak

kurumlari ve bu kurumlarin goérev ve sorumluluklarini diizenlemektedir.
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. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam1 (TARAP) (2021): Bu plan, afet
risklerinin azaltilmasi icin yapilacak caligmalari, goérev alacak kurumlar1 ve bu

kurumlarin gorev ve sorumluluklarini diizenlemektedir.

Tiirkiye’de afet yonetimi ile ilgili kurumsal yapi, merkezi yonetim, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor gibi ¢esitli aktorleri kapsamaktadir.
Ancak, afet yonetiminde koordinasyon roliinii {istlenen temel kurum, Afet ve Acil

Durum Y6netimi Baskanligi (AFAD)’dur.

AFAD, 2009 yilinda, 5902 sayili Kanun ile kurulmus ve daha 6nce farklh
bakanliklar biinyesinde faaliyet gdsteren afet yonetimi ile ilgili birimleri (Afet Isleri
Genel Midiirliigi, Sivil Savunma Genel Midiirligii ve Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi
Genel Miidiirliigii) tek cati altinda toplamistir. AFAD, I¢isleri Bakanligi’na bagh bir
kurum olarak faaliyet gdstermektedir (Erkan ve Ozmen, 2018: 12).

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi’nin (AFAD) teskilat yapisi, merkez
ve tasra teskilatlarindan olusmaktadir. Merkez teskilati; baskanlik makami, ana hizmet
birimleri, danigsma-denetim birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden meydana
gelirken, tagra teskilati ise il diizeyinde kurulan afet ve acil durum miidiirliiklerinden
olugmaktadir. AFAD, afet ve acil durumlara yonelik miidahale, risk azaltma ve zarar
yonetimi siireclerini yliriitmenin yan1 sira, kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglar1 ve bireyler arasinda etkin koordinasyon saglamaktan sorumludur. Ayrica,
afet yonetimi politikalarinin gelistirilmesi, uygulanmas1 ve bu alanda plan, program
ile raporlarin hazirlanmasi da gorev alanina girmektedir. Kurum, toplumu afetlere
kars1 bilinglendirmek amaciyla egitim, tatbikat ve farkindalik faaliyetleri yiiriitmekte;
afet aninda arama kurtarma, ilk yardim, tahliye, gecici barinma, temel ihtiyag¢ temini,
altyapi-iistyapt giivenligi ve psikososyal destek gibi kritik hizmetleri organize
etmektedir. Bununla birlikte, uluslararas: diizeyde yardim ve is birligi faaliyetlerini de

yiiriitmektedir.

AFAD, afet yonetiminin tiim asamalarini1 (risk azaltma, hazirlik, miidahale,
lyilestirme) kapsayan biitiinlesik bir yaklasimi benimsemekte ve bu yaklasimi,
“Tirkiye Afet Miidahale Plan1” (TAMP) ve “Tirkiye Afet Risk Azaltma Plan1”
(TARAP) gibi ulusal diizeydeki planlarla hayata ge¢irmeye ¢aligmaktadir (Akduman,
2024: 1780).
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Tiirkiye’de afet yonetimi mevzuati ve kurumsal yapi, BAY yaklagimin
yansitmakta ve afet yonetiminin tiim asamalarini kapsamaktadir. Ancak, mevzuatin
uygulanmasinda ve kurumsal yapmin isleyisinde c¢esitli sorunlar yasanmaktadir.
Ozellikle, mevzuatin dagmik ve karmasik olmasi, kurumlar aras1 koordinasyon ve is
birligi  eksikligi, yerel yoOnetimlerin kapasitesinin yetersizligi, denetim
mekanizmalarinin yetersizligi gibi sorunlar, Tiirkiye’nin afet yOnetimi sisteminin

etkinligini azaltmaktadir (Ozmen ve Ozden, 2013: 25).

1.6. Tiirkiye Afet Yonetim Sisteminin Giiclii ve Zayif Yonleri

Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi, kapsamli yasal ve kurumsal g¢ercgevesi,
gecmis afet deneyiminden elde ettigi birikim, giliglii arama-kurtarma kapasitesi,
uluslararasi igbirligi diizeyi ve gelisen teknolojik altyapisi gibi 6nemli giiglii yonlere
sahiptir. Ancak, sistem ayni zamanda baz1 kritik zayif yonler de barindirmaktadir;
bunlar arasinda risk azaltma ¢alismalarindaki yetersizlikler, koordinasyon ve ig birligi
eksiklikleri, yerel yonetimlerin sinirli kapasitesi, toplum tabanl afet yonetiminin
yetersizligi, kaynak kisitliliklari, denetim mekanizmalarindaki bosluklar, veri ve bilgi

yonetimi eksiklikleri ve afet sigortasi uygulamasinin yetersiz yayginligi sayilabilir.

1.6.1. Giiglii Yonler

Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin gii¢lii yonleri arasinda ilk olarak yasal ve
kurumsal cerceve dne cikmaktadir. Ulke, afet yonetimi alaninda kapsamli bir yasal ve
kurumsal yapiya sahiptir. 5902 sayili Kanun ile kurulan Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Baskanlig1 (AFAD), afet yonetiminde merkezi koordinasyon roliinii iistlenmis ve
biitiinlesik afet yonetimi (BAY) yaklasimini benimsemistir. Ayrica, “Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1” (TAMP) ve “Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1” (TARAP) gibi ulusal
diizeydeki stratejik planlar, afet yonetiminin tiim asamalarini kapsayici bir ¢ergeve

sunmaktadir (Akduman, 2024: 1785).

Ikinci giiclii yon, Tiirkiye nin afet deneyimidir. Tarih boyunca gesitli dogal
afetlere maruz kalmig olmasi, iilkeye bu afetlerden 6nemli dersler ¢ikarma ve afet

yonetim sistemini siirekli gelistirme firsati sunmustur. Ozellikle 1999 Marmara
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Depremi sonrasinda, Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminde kokli ve Onemli

degisiklikler yapilmistir (Kemaloglu, 2015: 140).

Uciincii olarak, Tiirkiye’nin arama-kurtarma kapasitesi oldukca giicliidiir.
AFAD, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlii, Emniyet Genel
Midiirliigii ve sivil toplum kuruluglar1 biinyesindeki arama-kurtarma ekipleri, hem
ulusal hem de uluslararas1 diizeyde basarili operasyonlar gergeklestirmektedir.
Ozellikle AFAD ve AKUT gibi kuruluslar, uluslararas1 standartlarda arama-kurtarma
hizmeti sunma yetenegine sahiptir (Gokge ve Tetik, 2012: 40).

Dordiincti gliglii yon, uluslararasi is birligidir. Tiirkiye, afet yonetimi alaninda
uluslararasi ig birligine biiyiik onem vermekte ve ¢esitli uluslararas: kuruluslarla aktif
1§ birligi icerisinde bulunmaktadir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO ve diger
uluslararas: kuruluslarin afet yonetimiyle ilgili programlarina aktif olarak katilim
saglamaktadir. Ayrica, afet durumlarinda diger iilkelere insani yardim ulastirmakta ve

arama-kurtarma ekipleri gondermektedir (Erkan ve Ozmen, 2018: 15).

Son olarak, teknolojik altyapr da Tiirkiye’nin giiglii yonleri arasindadir. Ulke,
afet yonetiminde kullanilacak teknolojik altyapiy1 gelistirmeye 6nem vermektedir.
AFAD, afet ve acil durum yonetim merkezleri, erken uyar1 sistemleri ve afet bilgi
sistemleri gibi teknolojik altyapilari gelistirmekte ve etkin bir sekilde kullanmaktadir.
Cografi bilgi sistemleri, uzaktan algilama ve yapay zeka gibi ileri teknolojiler de afet
risk degerlendirmesi ve afet miidahale calismalarinda aktif olarak kullanilmaktadir

(Demirci ve Karakuyu, 2004: 85).

1.6.2. Zayif Yonler

Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin zayif yonleri incelendiginde, ilk olarak
risk azaltma c¢alismalarinin yetersizligi géze ¢arpmaktadir. Afet dncesi risk azaltma
faaliyetleri, 6zellikle yap1 denetimi ve kentsel doniistim calismalarinin etkinligi, afet
risk degerlendirme ¢aligmalarinin kapsami ve afet bilinci ile egitim faaliyetlerinin

yayginligi konularinda énemli eksiklikler bulunmaktadir (Ozmen ve Ozden, 2013: 30).

Ikinci énemli zayif yén, koordinasyon ve is birligi eksikligidir. Tiirkiye’nin

afet yonetim sisteminde, kurumlar arasi koordinasyon ve is birliginde sorunlar
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yasanmaktadir. Ozellikle merkezi yonetim ile yerel yonetimler, kamu kurumlari ile
sivil toplum kuruluglar1 ve farkli sektorler arasinda koordinasyon ve is birligi

eksiklikleri gézlenmektedir (Akduman, 2024: 1790).

Uciincii  olarak, yerel yonetimlerin kapasitesinin  yetersizligi  dikkat
cekmektedir. Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminde, yerel yonetimlerin afet yonetimi
kapasitesi istenilen diizeyde degildir. Yerel yonetimler, afet yonetimi konusunda
yeterli bilgi, deneyim, personel ve ekipmana sahip olmakta zorlanmaktadir. Ayrica,
yerel yonetimlerin afet yonetimindeki rol ve sorumluluklari heniliz net bir sekilde

tanimlanmamustir (Yavas, 2005: 295).

Dordiincii zay1f yon, toplum tabanli afet yonetiminin yetersizligidir. Toplumun
genel afet bilinci diisiik, afet hazirlik kapasitesi sinirli ve afet yonetimi siireglerine
katilm diizeyi yetersiz kalmaktadir. Afet goniilliiliikk sistemi de heniiz yeterince

gelismis degildir (Varol ve Bulus Kirikkaya, 2017: 10).

Besinci olarak, kaynak yetersizligi onemli bir kisittir. Afet yonetimi igin
ayrilan mali ve insani kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Ozellikle afet oncesi risk
azaltma ve hazirlik ¢alismalart i¢in yeterli kaynak tahsis edilmemektedir. Mevcut

kaynaklarin etkin kullanim1 konusunda da sorunlar yaganmaktadir (Akdag, 2002: 45).

Altinct zayif yon, denetim eksikligidir. Afet yoOnetimi caligmalarinin
denetlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda o6nemli eksiklikler bulunmaktadir.
Ozellikle yap1 denetimi, kentsel déniisiim ve afet planlarinin uygulanmas gibi kritik
alanlarda etkin bir denetim mekanizmasi heniiz tam olarak kurulamamistir (Tercan,

2018: 510).

Yedinci olarak, veri ve bilgi yonetimi eksikligi gozlenmektedir. Afet
yonetiminde kullanilacak veri ve bilgilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve paylasilmasi
siireclerinde eksiklikler bulunmaktadir. Ozellikle afet risk degerlendirmesi, afet
miidahale planlamasi ve afet sonrasi degerlendirme ¢alismalari i¢in gerekli veri ve

bilgilerin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir (Tastan ve Aydioglu, 2015: 380).

Son olarak, afet sigortas1 uygulamasinin yetersizligi bir diger énemli zayif
yondiir. Tirkiye’de zorunlu deprem sigortast uygulamas: bulunmakla birlikte,

sigortalilik orani istenen diizeyin altindadir. Ayrica, diger dogal afetler i¢in sigorta
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uygulamalar1 yeterince yaygin degildir. Bu durum, afet sonrasi iyilestirme

calismalarinin finansmanini zorlastirmaktadir (Akdag, 2002: 50).

Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin bu giiclii ve zayif yonleri, sistemin
gelecekteki gelisimine yonelik 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Giiglii yonlerin daha da
pekistirilmesi ve zayif yonlerin kararlilikla giderilmesi, iilkenin afet yonetim
sisteminin genel etkinligini artirmasi agisindan kritik bir neme sahiptir. Ozellikle, afet
Oncesi risk azaltma caligmalarinin giiglendirilmesi, kurumlar aras1 koordinasyon ve is
birliginin artirilmasi, yerel yonetimlerin ve toplumun afet yonetimi kapasitesinin
gelistirilmesi, kaynaklarin artirilmasi ve etkin kullanilmasi, denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, veri ve bilgi yonetiminin gelistirilmesi ve afet sigortasi
uygulamasinin yayginlastirilmasi, Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin gelistirilmesi

i¢in Oncelikli alanlar olarak belirlenmistir.
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IKINCI BOLUM
6 SUBAT 2023 KAHRAMANMARAS DEPREMLERI: BiR
VAKA ANALIZI

2.1. Depremlerin Olusumu ve Etkileri

6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinin en yikict afetlerinden
biriyle kars1 karstya kalmistir. AFAD (2023: 8) raporuna gore, 6 Subat 2023 tarihinde
saat 04:17°de Kahramanmaras’in Pazarcik il¢esi merkezli Mw 7.7 biiyiikliiglinde bir
deprem meydana gelmistir. Bu depremi, ayn1 giin saat 13:24’te Kahramanmaras’in
Elbistan ilgesi merkezli Mw 7.6 biiytikliiglinde ikinci bir deprem izlemistir. Bu iki ana
sok, Dogu Anadolu Fay Zonu (DAFZ) iizerinde meydana gelmis ve genis bir alanda

yikici etkilere neden olmustur.

Ozmen (2023: 225) tarafindan yapilan tektonik analize gére, Pazarcik depremi,
DAFZ’nin Amanos segmenti lizerinde yaklasik 300 km uzunlugunda bir yiizey kirigi
olusturmustur. Elbistan depremi ise, DAFZ’nin Cardak segmenti {lizerinde yaklasik
150 km uzunlugunda bir yiizey kirig1 olusturmustur. Her iki deprem de s1g odakli
(yaklasik 10-15 km derinlikte) ve yatay atimli fay mekanizmasina sahip depremlerdir.
Erman ve Celik (2024: 15) tarafindan yapilan arastirmada, depremlerin olusum
mekanizmas1 detayli olarak incelenmis ve faylardaki geometrik bariyerlerin

depremlerin dogasini nasil etkiledigi ortaya konmustur.

Depremlerin biiyiikliigii ve s1g odakli olmasi, genis bir alanda siddetli yer
hareketlerine neden olmustur. Pazarcik depremi, Kahramanmaras, Gaziantep, Hatay,
Adiyaman, Malatya, Sanlurfa, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Kilis ve Elazig illerinde
hissedilmistir. Elbistan depremi ise, bu illere ek olarak, Sivas, Kayseri ve Nigde

illerinde de hissedilmistir (TMMOB, 2023: 25).

Depremlerin etkileri hem fiziksel hem de sosyo-ekonomik agidan ¢ok boyutlu
olmustur. AFAD (2023: 12) raporuna gore, depremler sonucunda 11 ilde 14 milyon
kisi dogrudan etkilenmis, 50.000’den fazla can kayb1 yaganmis ve 850.000’den fazla
yap1 hasar gormiistiir. Depremlerin neden oldugu ekonomik kayip, Diinya Bankasi

tarafindan yaklasik 100 milyar dolar olarak tahmin edilmistir. Sengiin ve Kiigiikali
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(2023: 170) tarafindan yapilan calismada, depremlerin ekonomik etkilerinin uzun
vadede daha da artabilecegi ve Tiirkiye ekonomisinin biiyiime hizin1 yavaglatabilecegi

belirtilmistir.
Depremlerin fiziksel etkileri sunlardir:

o Can Kayb1 ve Yaralanmalar: Depremler sonucunda 50.000°den fazla
kisi hayatin1 kaybetmis, 100.000°den fazla kisi yaralanmistir. Tiirk Tabipleri Birligi
(2023: 10) raporuna gore, can kayiplarinin biiyliik ¢ogunlugu, yapisal hasarlar
nedeniyle meydana gelmistir. Ayrica, yaralilarin tedavisi ve tahliyesi siirecinde
yasanan zorluklar, can kayiplarinin artmasina neden olmustur.

. Yapisal Hasarlar: Depremler, 850.000°den fazla yapida hasara neden
olmustur. Bu yapilarin yaklagik 300.000°1 agir hasarli veya yikilmis durumdadir.
Yapisal hasarlar, 6zellikle Hatay, Kahramanmaras, Adiyaman ve Malatya illerinde
yogunlasmustir (AFAD, 2023: 15). Tekeli (2023: 27) tarafindan yapilan analizde,
yapisal hasarlarin, yapt denetimi eksikligi, imar aflari, kagak yapilasma ve
miihendislik hatalar1 gibi faktorlerden kaynaklandigi belirtilmistir.

° Altyapr Hasarlari: Depremler, ulasim, enerji, su, kanalizasyon ve
iletisim altyapilarinda ciddi hasarlara neden olmustur. TMMOB (2023: 30) raporuna
gore, bu hasarlar, afet miidahale ¢aligmalarini zorlastirmis ve afetzedelerin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasini giiclestirmistir. Ozellikle, ulasim altyapisindaki hasarlar,
afet bolgesine erisimi zorlastirmis ve yardim malzemelerinin dagitimini geciktirmistir.

o ikincil Afetler: Depremler, yangin, heyelan, kaya diismesi ve zemin
stvilagmast gibi ikincil afetlere neden olmustur. Ozmen (2023: 230) tarafindan yapilan
calismada, ozellikle Iskenderun Limani’nda meydana gelen yanginin, giinlerce
sirdiigii ve Onemli ekonomik kayiplara neden oldugu belirtilmistir. Ayrica,
depremlerin neden oldugu heyelanlar ve kaya diismeleri, ulasim altyapisina zarar

vermis ve afet bolgesine erisimi zorlagtirmistir.

Depremlerin sosyo-ckonomik etkileri ise sunlardir:

J Niifus Hareketleri: Depremler sonrasinda, afet bolgesinden yaklagik 2
milyon kisi bagka illere go¢ etmistir. Yildiz ve Karanci (2023: 50) tarafindan yapilan

calismada, bu durumun hem afet bolgesinde hem de gé¢ alan illerde ¢esitli sosyal ve
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ekonomik sorunlara neden oldugu belirtilmistir. Ozellikle, gbc alan illerde, barinma,
egitim, saglik ve istihdam gibi alanlarda baski olusmustur.

. Ekonomik Kayiplar: Depremler, Tiirkiye ekonomisine agir bir darbe
vurmugstur. Diinya Bankasi tarafindan yapilan tahminlere gore, depremlerin neden
oldugu ekonomik kayip yaklasik 100 milyar dolar (Tirkiye’nin Gayr1 Safi Yurtici
Hasila’nin (GSYH) yaklasik %10’u) diizeyindedir (AFAD, 2023: 18). Sengiin ve
Kiigiikali (2023: 175) tarafindan yapilan ekonomik analizde, depremlerin, Tiirkiye’nin
ekonomik biliylime hizin1 yavaglatabilecegi ve enflasyon {izerinde baski
olusturabilecegi belirtilmistir.

o Igsizlik: Depremler, afet bolgesindeki isyerlerinin  biiyiik
cogunlugunun hasar gérmesine veya kapanmasina neden olmustur. Afet Platformu
(2023: 40) raporuna goére, bu durum, bolgede issizlik oranlarmin artmasina yol
acmustir. Ozellikle, kiigiik isletmelerin ve esnafin ekonomik kayiplar, bolge
ekonomisinin canlanmasini zorlastirmistir.

J Egitim ve Saghk Hizmetlerinin Kesintiye Ugramasi: Depremler, afet
bolgesindeki egitim ve saglik kurumlarinin biiyiik ¢ogunlugunun hasar gérmesine
veya kullanilamaz hale gelmesine neden olmustur. Tiirk Tabipleri Birligi (2023: 15)
raporuna gore, bu durum, egitim ve saglik hizmetlerinin kesintiye ugramasina yol
agmustir. Ozellikle, kronik hastalig1 olan kisilerin tedavilerinin kesintiye ugramasi,
saglik sorunlarinin artmasina neden olmustur.

o Psikolojik Etkiler: Depremler, afetzedelerde travma sonrasi stres
bozuklugu, depresyon, anksiyete gibi psikolojik sorunlara neden olmustur. Yildiz ve
Karanci (2023: 55) tarafindan yapilan ¢aligmada, bu sorunlarin, afetzedelerin normal
yasamlaria dénmelerini zorlastirdigi belirtilmistir. Ozellikle, cocuklar, yaslilar ve
engelliler gibi dezavantajli gruplarin, psikolojik sorunlardan daha fazla etkilendigi

goriilmiistiir.

6 Subat depremleri, Tiirkiye nin afet yonetim sisteminin tiim bilesenlerini test
etmis ve sistemdeki gii¢lii ve zayif yonleri gozler Oniline sermistir. Depremlerin
buyiikligl, etkiledigi alanin genisligi ve neden oldugu cok boyutlu etkiler, afet
yonetiminde biitiinlesik bir yaklagimin 6dnemini bir kez daha ortaya koymustur (Aydin

ve Kaya, 2023: 130).
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2.2. Afet Oncesi Durum: Risk Azaltma ve Hazirhik Faaliyetleri

6 Subat 2023 depremleri 6ncesinde, Tiirkiye’de afet risk azaltma ve hazirlik
caligmalar1 cesitli diizeylerde yiiriitiilmekteydi. Ancak, bu c¢alismalarin etkinligi ve
kapsami, depremlerin neden oldugu yikic1 etkiler g6z Oniine alindiginda,

sorgulanmaya agiktir.

Risk azaltma faaliyetleri, afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak veya ortadan
kaldirmak i¢in alinan uzun vadeli onlemleri igermektedir. 6 Subat depremleri

oncesinde, Tiirkiye’de asagidaki risk azaltma faaliyetleri yiiriitilmekteydi:

Yap1 Denetimi ve Kentsel Dontigiim: 2001 yilinda ¢ikarilan 4708 sayili Yap1
Denetimi Hakkinda Kanun ve 2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, yap1 giivenligini artirmak ve afet
risklerini azaltmak amaciyla ¢ikarilmistir. Bu kanunlar kapsaminda, yap1 denetimi ve

kentsel doniisiim ¢alismalari yiiriitilmekteydi (Tercan, 2018: 500).

Akduman (2024: 1772), yap1 denetimi ve kentsel doniisiim ¢alismalarinin, afet
risklerinin azaltilmasi agisindan 6nemli oldugunu, ancak uygulamada ¢esitli sorunlar
yasandigim belirtmektedir. Ozellikle, yap1 denetiminin etkin bir sekilde yapilmamast,
imar aflar1 ve kagak yapilagsma, risk azaltma ¢alismalarinin etkinligini azaltmistir.
Balamir (2018: 45) tarafindan yapilan c¢alismada, Tiirkiye’de kentsel doniistim
projelerinin, afet risklerini azaltmaktan ¢ok, rant odakli bir yaklagimla yiiriitiildiigii ve

bu durumun, risk azaltma hedeflerinden sapilmasina neden oldugu belirtilmistir.

Afet Risk Azaltma Planlari: AFAD koordinasyonunda, il diizeyinde Afet
Risk Azaltma Planlart (IRAP) hazirlanmaktaydi. Bu planlar, illerin afet risklerini
belirlemek ve bu riskleri azaltmak icin stratejiler gelistirmek amaciyla

hazirlanmaktayd: (Erkan ve Ozmen, 2018: 8).

AFAD (2023: 15), 6 Subat depremleri 6ncesinde, depremden etkilenen 11 ilin
7’sinde IRAP’larm tamamlandigini, 4’{inde ise hazirlik calismalarinin devam ettigini
belirtmektedir. Ancak, Ozmen ve Ozden (2013: 20) tarafindan yapilan ¢alismada, bu
planlarin uygulanmasi ve izlenmesi konusunda eksiklikler bulundugu ve planlarin,

yerel diizeyde yeterince benimsenemedigi belirtilmistir.
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Zorunlu Deprem Sigortasi: 1999 Marmara Depremi sonrasinda uygulamaya
konulan zorunlu deprem sigortasi, deprem risklerinin transfer edilmesi ve afet sonrasi

iyilestirme ¢alismalarinin finansmani agisindan énemli bir aractir (Akdag, 2002: 40).

Kemaloglu (2015: 12), zorunlu deprem sigortasinin, afet risklerinin azaltilmasi
ve afet sonrasi iyilestirme c¢alismalarmin finansmani agisindan 6nemli oldugunu,
ancak sigortalilik oraninin diisiik oldugunu belirtmektedir. 6 Subat depremleri
oncesinde, depremden etkilenen illerdeki sigortalilik oran1 yaklasik %40
diizeyindeydi. Akduman (2024: 1774) tarafindan yapilan caligmada, sigortalilik
oraninin diisiik olmasinin, afet sonrasi iyilestirme c¢alismalarinin finansmanini

zorlastirdig1 ve devlet biitcesi lizerinde baski olusturdugu belirtilmistir.

Afet Bilinci ve Egitim Calismalari: AFAD ve diger kurumlar tarafindan,
toplumun afet bilincini artirmak ve afetlere hazirlik kapasitesini gelistirmek amaciyla
cesitli egitim ve bilinglendirme ¢aligmalart yiiriitiillmekteydi (Varol ve Bulus
Kirikkaya, 2017: 5).

Ondokuz May1s Universitesi, afet bilinci ve egitim ¢alismalarinim, toplumun
afetlere hazirlik kapasitesini gelistirmek agisindan 6nemli oldugunu, ancak bu
caligmalarin  yayginligi ve etkinligi konusunda eksiklikler bulundugunu
belirtmektedir. Isik vd. (2012: 100) tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de afet
bilinci ve egitim calismalarinin, genellikle biiyiik afetler sonrasinda giindeme geldigi
ve zamanla unutuldugu, bu durumun, toplumun afet hazirlik diizeyinin diisiik

kalmasina neden oldugu belirtilmistir.

Hazirlik faaliyetleri, afetlere etkili bir sekilde miidahale edebilmek i¢in afet
oncesinde yapilan planlama, egitim, tatbikat ve kaynak tahsisi gibi caligmalar
icermektedir. 6 Subat depremleri 6ncesinde, Tiirkiye’de agsagidaki hazirlik faaliyetleri
yiiriitiilmekteydi:

Afet Miidahale Planlari: AFAD koordinasyonunda, ulusal ve il diizeyinde
afet miidahale planlar1 hazirlanmaktaydi. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve Il
Afet Miidahale Planlar1 (IAMP), afet aninda yapilacak calismalari, gorev alacak

kurumlart ve bu kurumlarin goérev ve sorumluluklarinmi belirlemekteydi (Erkan ve

Ozmen, 2018: 10).
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AFAD (2023: 16), 6 Subat depremleri 6ncesinde, depremden etkilenen 11 ilin
tamaminda IAMP’larin hazirlandigim belirtmektedir. Ancak, Akduman (2024: 1776)
tarafindan yapilan ¢alismada, bu planlarin uygulanmasi ve test edilmesi konusunda
eksiklikler bulundugu ve planlarin, afet aninda etkin bir sekilde uygulanamadigi
belirtilmistir. Ozellikle, planlarimn diizenli olarak giincellenmemesi ve tatbikatlarla test

edilmemesi, planlarin etkinligini azaltmistir.

Arama-Kurtarma Ekiplerinin Olusturulmasi ve Egitilmesi: AFAD, Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve sivil
toplum kuruluslart biinyesinde arama-kurtarma ekipleri olusturulmus ve bu ekipler

egitilmekteydi (Gokge ve Tetik, 2012: 45).

Akduman (2024: 1774), Tirkiye’nin giiglii bir arama-kurtarma kapasitesine
sahip oldugunu, ancak bu kapasitenin iilke genelinde dengeli bir sekilde dagilmadigini
belirtmektedir. 6 Subat depremleri 6ncesinde, depremden etkilenen illerdeki arama-
kurtarma kapasitesi, olasi bir biiylik depremin ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz
kalmistir. Sengiin (2007: 180) tarafindan yapilan caligmada, Tirkiye’de arama-
kurtarma ekiplerinin sayisinin ve kapasitesinin artirilmasi gerektigi, 6zellikle yerel

diizeyde arama-kurtarma kapasitesinin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Afet Lojistik Planlamasi: AFAD koordinasyonunda, afet aninda ihtiyag
duyulacak malzemelerin stoklanmasi, depolanmasi ve dagitimi i¢in lojistik

planlamalar yapilmaktaydi (Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 35).

AFAD (2023: 17), 6 Subat depremleri 6ncesinde, depremden etkilenen illerde
afet lojistik depolarinin bulundugunu ve bu depolarda cesitli afet malzemelerinin
stoklandigin1 belirtmektedir. Ancak, depremlerin biiyiikliigii ve etkiledigi alanin
genisligi, mevcut stoklarin ve lojistik planlamanin yetersiz kalmasina neden olmustur.
Afet Platformu (2023: 45) tarafindan yapilan c¢alismada, Tirkiye’de afet lojistik
planlamasinin giiclendirilmesi gerektigi, 6zellikle yerel diizeyde lojistik kapasitenin

artirtlmasi gerektigi belirtilmistir.

Tatbikatlar ve Simiilasyonlar: AFAD ve diger kurumlar tarafindan, afet
miidahale planlarini test etmek ve afet aninda gorev alacak personelin hazirlik diizeyini
artirmak amaciyla cesitli tatbikatlar ve simiilasyonlar diizenlenmekteydi (Kadioglu,

2011: 50).
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Kemaloglu (2015: 14), tatbikatlarin ve simiilasyonlarin, afet hazirlik
calismalarinin 6nemli bir parcast oldugunu, ancak bu ¢alismalarin siklig1, kapsami ve
gercekgiligi konusunda eksiklikler bulundugunu belirtmektedir. Ozmen ve Ozden
(2013: 25) tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de afet tatbikatlarinin daha gergekgi
senaryolarla ve daha sik diizenlenmesi gerektigi, 6zellikle yerel diizeyde tatbikatlarin

yayginlastirilmasi gerektigi belirtilmistir.

6 Subat depremleri Oncesindeki risk azaltma ve hazirlik faaliyetleri
degerlendirildiginde, bu faaliyetlerin kapsamli ve sistematik olmakla birlikte,
uygulamada cesitli eksiklikler ve sorunlar yasandig: goriilmektedir. Ozellikle, yapi
denetiminin etkin bir sekilde yapilmamasi, imar aflar1 ve kacgak yapilagma, afet
planlarinin uygulanmasi ve test edilmesi konusundaki eksiklikler, afet bilinci ve egitim
calismalarinin yayginligi ve etkinligi konusundaki sorunlar, 6 Subat depremlerinin

yikici etkilerinin artmasina neden olmustur (Aydin ve Kaya, 2023: 135).

2.3. Afet Sirasindaki Miidahale Siireci

6 Subat 2023 depremleri sonrasinda, Tiirkiye’nin afet miidahale sistemi,
tarihinin en biliylik sinavlarindan biriyle karst karsiya kalmistir. Depremlerin
buytikligl, etkiledigi alanin genisligi ve neden oldugu cok boyutlu etkiler, afet

miidahale ¢caligmalarini zorlastirmistir.

Ilk Miidahale ve Koordinasyon: 6 Subat 2023 saat 04:17°de meydana gelen
Pazarcik depremi sonrasinda, AFAD Baskanlig1 bilinyesindeki Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezi (AADYM) hemen harekete gegmis ve saat 04:30 itibariyle Tirkiye
Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda Ulusal Diizey Afet ve Acil Durum
Miidahale Organizasyonu aktive edilmistir (AFAD, 2023: 20).

AFAD Baskan1 bagkanliginda, ilgili bakanlik ve kurumlarin temsilcilerinden
olusan Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu toplanmis ve ilk degerlendirmeler
yapilmistir. Ayn1 zamanda, depremden etkilenen illerde il Afet ve Acil Durum
Yénetim Merkezleri (IAADYM) aktive edilmis ve i1 Afet Miidahale Planlar1 (IAMP)
devreye sokulmustur (Erkan ve Ozmen, 2018: 15).
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Ancak, depremin biiyiikligi ve etkiledigi alanin genisligi, koordinasyon
calismalarim zorlastirmistir. Ozellikle, iletisim ve ulasim altyapisindaki hasarlar, afet

bolgesiyle iletisim kurulmasim1i ve afet bolgesine ulasilmasini gliclestirmistir

(TMMOB, 2023: 35).

Akduman (2024: 1776), 6 Subat depremleri sonrasindaki ilk saatlerde, afet
bolgesiyle iletisim kurulmasinda ve afet bolgesine ulagilmasinda yasanan zorluklarin,
miidahale ¢aligmalarinin gecikmesine neden oldugunu belirtmektedir. Celik ve Avci
(2023: 125) tarafindan yapilan ¢alismada, depremlerin gece saatlerinde meydana

gelmesinin ve kis kosullarinin, ilk miidahale ¢alismalarini zorlastirdig belirtilmistir.

Afet Platformu (2023: 50) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda, afet
miidahale calismalarinda koordinasyon sorunlari yasanmustir. Ozellikle, merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda ve kamu kurumlar ile sivil toplum kuruluslar
arasinda koordinasyon eksikligi gorilmiistiir. Bu durum, kaynaklarin etkin

kullanilamamasina ve miidahale ¢calismalarinin gecikmesine neden olmustur.

Arama-Kurtarma Calismalari: 6 Subat depremleri sonrasinda, arama-
kurtarma ¢alismalari, afet miidahale siirecinin en kritik bileseni olmustur. AFAD, Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidirliigi ve sivil
toplum kuruluslar1 biinyesindeki arama-kurtarma ekipleri, enkaz altinda kalan kisileri

kurtarmak i¢in yogun bir ¢aba gostermistir (Gokge ve Tetik, 2012: 50).

AFAD (2023: 22), 6 Subat depremleri sonrasinda, afet bolgesinde 35.000°den
fazla arama-kurtarma personelinin gérev yaptigini belirtmektedir. Ayrica, 90°dan fazla
iilkeden gelen uluslararas1 arama-kurtarma ekipleri de ¢alismalara katilmistir. Tiirk
Tabipleri Birligi (2023: 20) raporuna gore, bu ekipler, enkaz altindan 25.000°den fazla

kisiyi canli olarak kurtarmistir.

Ancak, depremlerin biiyiikliigii, etkiledigi alanin genisligi ve neden oldugu
yapisal hasarlarin yaygmligi, arama-kurtarma calismalarim zorlastirmustir. Ozellikle,
ilk 72 saat icinde, arama-kurtarma ekiplerinin sayis1 ve kapasitesi, ihtiyaci

karsilamakta yetersiz kalmistir (TMMOB, 2023: 40).

Kemaloglu (2015: 16), afet miidahale siirecinde, ilk 72 saatin “altin saatler”
olarak adlandirildigini ve bu siire i¢inde yapilacak arama-kurtarma calismalarinin,

hayatta kalma oranini 6nemli Olgiide artirdigini belirtmektedir. 6 Subat depremleri
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sonrasinda, arama-kurtarma ekiplerinin afet bolgesine ulagmasinda yasanan
gecikmeler ve ekip sayisinin yetersizligi, kurtarilabilecek kisi sayisinin azalmasina

neden olmustur.

Afet Platformu (2023: 55) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda,
arama-kurtarma calismalarinda koordinasyon sorunlari yasanmustir. Ozellikle, arama-
kurtarma ekiplerinin afet bolgesine sevki ve enkaz alanlarma dagilimi konusunda

sorunlar yasanmistir. Bu durum, arama-Kkurtarma ¢alismalarinin etkinligini azaltmistir.

Gecici Barinma ve Temel Ihtiyaclarin Karsilanmasi: 6 Subat depremleri
sonrasinda, evsiz kalan afetzedelerin gegici barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
temel ihtiyaglarinin (gida, su, giyecek, saglik hizmetleri vb.) saglanmasi, afet

miidahale siirecinin 6nemli bir bileseni olmustur (Kadioglu, 2011: 55).

AFAD (2023: 24), 6 Subat depremleri sonrasinda, afet bolgesinde 300.000’den
fazla c¢adir ve 100.000°den fazla konteyner kuruldugunu belirtmektedir. Ayrica,
afetzedelerin temel ihtiyaglarini karsilamak icin, 50 milyon 6giin sicak yemek, 10
milyon gida kolisi ve 5 milyon hijyen seti dagitilmistir. Tiirk Tabipleri Birligi (2023:
25) raporuna gore, bu yardimlarin biiyiikk cogunlugu, sivil toplum kuruluslar1 ve

goniilliiler tarafindan saglanmustir.

Ancak, depremlerin etkiledigi alanin genisligi ve afetzede sayisinin fazlaligi,
gecici barinma ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi konusunda ¢esitli sorunlar
yasanmasina neden olmustur. Ozellikle, depremlerin kis mevsiminde meydana
gelmesi, afetzedelerin barinma ve 1sinma ihtiyaglarinin karsilanmasini zorlagtirmistir

(TMMOB, 2023: 45).

Akduman (2024: 1778), 6 Subat depremleri sonrasinda, geg¢ici barmmma
alanlarinin kurulmasinda ve temel ihtiyaglarin dagitiminda yasanan koordinasyon
sorunlarmin, afetzedelerin magduriyetini artirdigin1 belirtmektedir. Ozellikle, ilk
giinlerde, ¢adir ve battaniye gibi temel ihtiyaclarin yetersiz kalmasi, afetzedelerin

soguk hava kosullarinda agikta kalmasina neden olmustur.

Afet Platformu (2023: 60) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda, gecici
barinma alanlarinin planlanmasit ve kurulmasi konusunda sorunlar yasanmistir.

Ozellikle, c¢adir kentlerin altyapt (su, kanalizasyon, elektrik vb.) ihtiyaglarinin
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kargilanmasi konusunda eksiklikler goriilmiistiir. Bu durum, afetzedelerin yasam

kosullarini zorlastirmistir.

Saghk Hizmetleri: 6 Subat depremleri sonrasinda, yaralilarin tedavisi ve
afetzedelerin saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi, afet miidahale siirecinin kritik bir
bileseni olmustur. Saglik Bakanligi koordinasyonunda, afet bolgesinde sahra
hastaneleri kurulmus, mobil saglik ekipleri olusturulmus ve yaralilar, diger illerdeki

hastanelere sevk edilmistir (Isik vd., 2012: 105).

AFAD (2023: 26), 6 Subat depremleri sonrasinda, afet bolgesinde 30°dan fazla
sahra hastanesi kuruldugunu ve 5.000’den fazla saglik personelinin gorev yaptigini
belirtmektedir. Ayrica, 20.000’den fazla yarali, diger illerdeki hastanelere sevk
edilmistir. Tiirk Tabipleri Birligi (2023: 30) raporuna gore, bu ¢aligsmalar, yaralilarin

tedavisi ve afetzedelerin saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan 6nemli olmustur.

Ancak, depremlerin neden oldugu saglik altyapisi hasarlar1 ve yarali sayisinin
fazlaligi, saglik hizmetlerinin sunumunda g¢esitli sorunlar yasanmasina neden
olmustur. Ozellikle, ilk giinlerde, yaralilarin tedavisi ve sevki konusunda yasanan

zorluklar, can kayiplarinin artmasina neden olmustur (TMMOB, 2023: 50).

Ondokuz Mayis Universitesi (t.y.: 22), afet miidahale siirecinde, saglik
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasinin, can kayiplarinin azaltilmasi agisindan
kritik dneme sahip oldugunu belirtmektedir. Aydiner ve Ozgiir (2014: 190) tarafindan
yapilan c¢alismada, afet durumlarinda, saglik hizmetlerinin planlanmasi ve
koordinasyonunun, afet miidahale siirecinin en 6nemli bilesenlerinden biri oldugu

belirtilmistir.

Tiirk Tabipleri Birligi (2023: 35) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda,
saglik hizmetlerinin sunumunda koordinasyon sorunlar1 yasanmstir. Ozellikle,
yaralilarin sevki ve tedavisi konusunda, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
ve kamu kurumlar ile sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyon eksikligi

gOriilmiistiir. Bu durum, saglik hizmetlerinin etkinligini azaltmistir.

Tletisim ve Bilgi Yonetimi: 6 Subat depremleri sonrasinda, afet bolgesiyle
iletisim kurulmasi, afet durumu hakkinda bilgi toplanmasi ve bu bilgilerin analiz edilip
paylasilmasi, afet miidahale siirecinin 6nemli bir bileseni olmustur (Kadioglu, 2011:
60).
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AFAD (2023: 28), 6 Subat depremleri sonrasinda, afet bolgesindeki iletisim
altyapisinin  biiyiikk 0Ol¢lide hasar gordiigiini ve bu durumun, afet miidahale
caligmalarim1  zorlastirdigini  belirtmektedir. Bu sorunu asmak ig¢in, mobil baz
istasyonlar1 kurulmus ve uydu telefonlar1 kullanilmistir. Celik ve Aver (2023: 130)
tarafindan yapilan ¢alismada, depremlerin hemen sonrasinda, sosyal medyanin, afet
durumu hakkinda bilgi paylasimi ve yardim ¢agrilarinin duyurulmasi igin 6nemli bir

platform oldugu belirtilmistir.

Ancak, iletisim altyapisindaki hasarlar ve bilgi yonetimi konusundaki
eksiklikler, afet durumu hakkinda dogru ve zamaninda bilgi edinilmesini ve bu
bilgilerin paylasilmasini giiclestirmistir. Bu durum, afet miidahale ¢alismalarinin

koordinasyonunu zorlastirmis ve kamuoyunda bilgi kirliligine neden olmustur

(TMMOB, 2023: 55).

Akduman (2024: 1780), 6 Subat depremleri sonrasinda, iletisim ve bilgi
yonetimi  konusundaki eksikliklerin, afet miidahale ¢aligmalarinin etkinligini
azalttigim ve kamuoyunda giiven kaybima neden oldugunu belirtmektedir. Ozellikle,
afet durumu hakkinda dogru ve zamaninda bilgi paylasilmamasi, kamuoyunda bilgi

kirliligine ve giiven kaybina neden olmustur.

Afet Platformu (2023: 65) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda, afet
bilgi ydnetimi sistemlerinin yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Ozellikle, afet durumu
hakkinda bilgi toplanmasi, analiz edilmesi ve paylasilmasi konusunda sorunlar
yasanmistir. Bu durum, afet miidahale ¢aligsmalarinin planlanmasi ve koordinasyonunu

zorlagtirmistir.

Uluslararas1 Yardim ve Is Birligi: 6 Subat depremleri sonrasinda, Tiirkiye,
uluslararas1 toplumdan genis bir destek ve yardim almistir. 90’dan fazla iilke ve 16
uluslararasi1 kurulus, Tiirkiye’ye arama-kurtarma ekipleri, tibbi ekipler, insani yardim

malzemeleri ve finansal destek saglamistir (Erkan ve Ozmen, 2018: 20).

AFAD (2023: 30), 6 Subat depremleri sonrasinda, Tiirkiye’ye gelen
uluslararasi arama-kurtarma ekiplerinin 5.000°den fazla personelden olustugunu ve bu
ekiplerin 3.000’den fazla kisiyi enkaz altindan kurtardigini belirtmektedir. Ayrica,

uluslararasi toplumdan gelen insani yardim malzemelerinin degeri, 1 milyar dolar
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asmustir. Tiirk Tabipleri Birligi (2023: 40) raporuna gore, bu yardimlar, afet miidahale

caligsmalarina 6nemli katkilar saglamistir.

Uluslararas1 yardim ve is birligi, 6 Subat depremleri sonrasindaki afet
miidahale caligmalarina Onemli katkilar saglamistir. Ancak, bu yardimlarin
koordinasyonu ve etkin bir sekilde kullanilmasi konusunda ¢esitli sorunlar yaganmistir

(TMMOB, 2023: 60).

Kemaloglu (2015: 18), afet miidahale siirecinde, uluslararasi yardim ve is
birliginin 6nemli oldugunu, ancak bu yardimlarin koordinasyonu ve etkin bir sekilde
kullanilmast i¢in giliglii bir ulusal afet yonetim sisteminin gerekli oldugunu
belirtmektedir. Akduman (2024: 1782) tarafindan yapilan galismada, 6 Subat
depremleri sonrasinda, uluslararasit yardimlarin koordinasyonu konusunda sorunlar
yasandigi ve bu durumun, yardimlarin etkin kullanilamamasimna neden oldugu

belirtilmistir.

Afet Platformu (2023: 70) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda,
uluslararas1 yardimlarin kabulii, depolanmasi ve dagitimi konusunda sorunlar
yasanmustir. Ozellikle, giimriik islemlerindeki gecikmeler ve lojistik sorunlar,
yardimlarin afetzedelere ulastirilmasint geciktirmistir. Bu durum, afetzedelerin

magduriyetinin artmasina neden olmustur.

6 Subat depremleri sonrasindaki miidahale siireci degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin afet miidahale sisteminin, depremlerin biiytlikligli ve etkiledigi alanin
genisligi karsisinda gesitli zorluklar yasadigi goriilmektedir. Ozellikle, koordinasyon,
iletisim, lojistik ve kaynak yonetimi konularinda yasanan sorunlar, afet miidahale

caligmalarmin etkinligini azaltmistir (Aydin ve Kaya, 2023: 140).

2.4. Afet Sonrasi iyilestirme ve Yeniden Yapilandirma Calismalan

6 Subat 2023 depremleri sonrasinda, afetzedelerin normal yasam kosullarina
donmelerini saglamak ve afetten etkilenen bolgeleri yeniden yapilandirmak i¢in ¢esitli
iyilestirme calismalar1 baglatilmistir. Bu calismalar, kisa, orta ve uzun vadeli

faaliyetleri kapsamaktadir.
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Enkaz Kaldirma ve Cevre Temizligi: 6 Subat depremleri sonrasinda, afet
bolgesindeki enkazin kaldirilmas: ve c¢evre temizliginin yapilmasi, iyilestirme
calismalarinin ilk asamasii olusturmustur. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilen bu calismalar, afet bolgesindeki yasam
kosullarinin normallesmesi ve yeniden yapilandirma c¢aligmalarinin baslamasi igin

onemli bir adim olmustur (Gokge ve Tetik, 2012: 55).

AFAD (2023: 32), 6 Subat depremleri sonrasinda, afet bolgesinde 25 milyon
ton enkazin olustugunu ve bu enkazin kaldirilmasi i¢in 10.000’den fazla is makinesinin
kullanildigint belirtmektedir. Enkaz kaldirma c¢aligsmalari, depremlerin iizerinden bir
y1l gecmesine ragmen, hala devam etmektedir. TMMOB (2023: 65) raporuna gore,
enkaz kaldirma calismalarinin uzun siirmesi, afet bolgesindeki yasam kosullarinin

normallesmesini geciktirmistir.

Enkaz kaldirma ¢alismalarinda, ¢evre ve halk sagligi agisindan ¢esitli sorunlar
yasanmustir. Ozellikle, asbest gibi zararli maddelerin kontrolsiiz bir sekilde yayilmasi
ve enkaz dokiim alanlarinin uygun sekilde belirlenmemesi, ¢evre ve halk saglig

acisindan risk olusturmustur (Tiirk Tabipleri Birligi, 2023: 45).

Akduman (2024: 1782), 6 Subat depremleri sonrasindaki enkaz kaldirma
calismalarinda, ¢evre ve halk sagligi standartlarina yeterince uyulmadigini ve bu
durumun, uzun vadede c¢esitli saglik sorunlarina neden olabilecegini belirtmektedir.
Ozellikle, enkaz kaldirma calismalarinda, asbest ve diger zararli maddelerin kontrolii

konusunda eksiklikler goriilmiistiir.

Afet Platformu (2023: 75) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda, enkaz
kaldirma ve c¢evre temizligi caligmalarinda koordinasyon sorunlari yasanmustir.
Ozellikle, enkaz kaldirma g¢aligmalarmin planlanmasi ve yiiriitiilmesi konusunda,
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda koordinasyon eksikligi goriilmiistiir. Bu

durum, enkaz kaldirma ¢alismalarinin gecikmesine neden olmustur.

Gecici ve Kalici1 Konut Calismalari: 6 Subat depremleri sonrasinda, evsiz
kalan afetzedelerin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi ic¢in gegici ve kalict konut
calismalar1 baslatilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Toplu
Konut Idaresi Baskanlhigni (TOKI) koordinasyonunda vyiiriitilen bu c¢alismalar,
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afetzedelerin normal yasam kosullarina donmeleri i¢in kritik 6neme sahiptir (Tercan,

2018: 515).

AFAD (2023: 34), 6 Subat depremleri sonrasinda, afet bolgesinde 200.000
kalict1 konutun yapilmasmin planlandi§ini ve bu konutlarin yapimina hemen
baslandigin1 belirtmektedir. Ayrica, kalict konutlar tamamlanana kadar, afetzedelerin
barinma ihtiyaglarini karsilamak i¢in 100.000’den fazla konteyner kurulmustur. Y1ldiz
ve Karanci (2023: 60) tarafindan yapilan ¢alismada, konteyner kentlerin, afetzedelerin
gecici barinma ihtiyaglarini karsilamak i¢in 6nemli oldugu, ancak bu kentlerin altyap1

ve sosyal donat1 alanlar1 agisindan eksiklikler icerdigi belirtilmistir.

Ancak, kalic1 konut ¢alismalarinin tamamlanmasinin uzun zaman almasi ve
gecici barinma kosullarinin yetersizligi, afetzedelerin magduriyetinin devam etmesine
neden olmustur. Ozellikle, kis kosullarinda, konteyner kentlerdeki yasam kosullari,

afetzedeler i¢in zorlayici olmustur (TMMOB, 2023: 70).

Ondokuz Mayis Universitesi (t.y.: 24), afet sonras1 iyilestirme siirecinde, gegici
ve kalict konut ¢aligmalarinin, afetzedelerin normal yasam kosullarina donmeleri i¢in
kritik 6neme sahip oldugunu belirtmektedir. Balamir (2018: 50) tarafindan yapilan
calismada, afet sonrasi konut ¢aligmalarinin, sadece barinma ihtiyacini karsilamakla
kalmayip, ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomik iyilesmeyi de desteklemesi gerektigi

belirtilmistir.

Afet Platformu (2023: 80) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda, gegici
ve kalict konut c¢alismalarinda ¢esitli sorunlar yasanmistir. Ozellikle, konut
caligmalarinin planlanmast ve yiirlitiilmesi konusunda, afetzedelerin ihtiyag ve
beklentilerinin yeterince dikkate alinmadigr gorilmiistir. Bu durum, konut

calismalarinin etkinligini azaltmistir.

Ekonomik Iyilestirme Calismalari: 6 Subat depremleri, afet bolgesindeki
ekonomik faaliyetleri biiyiik 6l¢iide sekteye ugratmis ve bolge ekonomisine agir bir
darbe vurmustur. Bu nedenle, afet sonrasi iyilestirme siirecinin énemli bir bileseni,

ekonomik iyilestirme ¢aligmalar1 olmustur (Akdag, 2002: 55).

AFAD (2023: 36), 6 Subat depremleri sonrasinda, afet bolgesindeki isletmelere
cesitli destekler saglandigini belirtmektedir. Bu destekler arasinda, vergi ve Sosyal

Giivenlik Kurumu (SGK) prim ertelemesi, diisiik faizli kredi imkanlar1, hibe destekleri
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ve istihdam tesvikleri yer almaktadir. Sengiin ve Kiiciikali (2023: 180) tarafindan
yapilan ¢aligmada, bu desteklerin, afet bolgesindeki ekonomik faaliyetlerin
canlandirilmasi i¢in 6nemli oldugu, ancak desteklerin kapsami ve miktar1 konusunda

eksiklikler bulundugu belirtilmistir.

Ancak, ekonomik iyilestirme c¢aligmalarinin etkinligi ve kapsami, afet
bolgesindeki ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi igin yeterli olmamustir. Ozellikle,

kiiciik isletmelerin ve esnafin desteklenmesi konusunda eksiklikler yasanmistir
(TMMOB, 2023: 75).

Akduman (2024: 1784), 6 Subat depremleri sonrasindaki ekonomik iyilestirme
caligmalarinin, afet bolgesindeki ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi icin yeterli
olmadigini ve bu durumun, bolgeden gbciin artmasina neden oldugunu belirtmektedir.
Ozellikle, kiigiik isletmelerin ve esnafin desteklenmesi konusunda daha kapsamli

programlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Afet Platformu (2023: 85) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda,
ekonomik iyilestirme calismalarinda koordinasyon sorunlari yasanmustir. Ozellikle,
ekonomik desteklerin dagitimi ve izlenmesi konusunda, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda koordinasyon eksikligi goriilmiistiir. Bu durum, ekonomik

tyilestirme ¢alismalarinin etkinligini azaltmistir.

Sosyal ve Psikolojik Destek Hizmetleri: 6 Subat depremleri, afetzedelerde
cesitli sosyal ve psikolojik sorunlara neden olmustur. Bu nedenle, afet sonrasi
lyilestirme siirecinin onemli bir bileseni, sosyal ve psikolojik destek hizmetleri

olmustur (Varol ve Bulus Kirikkaya, 2017: 12).

AFAD (2023: 38), 6 Subat depremleri sonrasinda, afet bolgesinde 5.000’den
fazla psikososyal destek uzmaninin goérev yaptigini ve 1 milyondan fazla afetzede ile
gorlisme yapildigint belirtmektedir. Ayrica, afetzedelere yonelik c¢esitli sosyal
aktiviteler ve rehabilitasyon programlari diizenlenmistir. Y1ldiz ve Karanci (2023: 65)
tarafindan yapilan ¢alismada, bu hizmetlerin, afetzedelerin psikolojik iyilesmesi i¢in
onemli oldugu, ancak hizmetlerin stirekliligi ve kapsami konusunda eksiklikler

bulundugu belirtilmistir.

Ancak, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin kapsami ve siirekliligi,

afetzedelerin ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalmistir. Ozellikle, ¢ocuklar, yashlar
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ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda

eksiklikler yasanmistir (Tiirk Tabipleri Birligi, 2023: 50).

Kemaloglu (2015: 20), afet sonras1 iyilestirme siirecinde, sosyal ve psikolojik
destek hizmetlerinin, afetzedelerin normal yasam kosullarina dénmeleri i¢in kritik
oneme sahip oldugunu belirtmektedir. Isik vd. (2012: 110) tarafindan yapilan
calismada, afet sonrasi psikolojik destek hizmetlerinin, afetzedelerin travma sonrasi
stres bozuklugu, depresyon ve anksiyete gibi psikolojik sorunlarla bas etmelerine

yardime1 oldugu belirtilmistir.

Afet Platformu (2023: 90) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda,
sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinde koordinasyon sorunlari yasanmustir.
Ozellikle, hizmetlerin planlanmasi ve sunumu konusunda, merkezi ydnetim ile yerel
yonetimler arasinda ve kamu kurumlart ile sivil toplum kuruluslart arasinda

koordinasyon eksikligi goriilmiistiir. Bu durum, hizmetlerin etkinligini azaltmistir.

Altyap1 ve Ustyap: Cahismalari: 6 Subat depremleri, afet bolgesindeki altyapi
ve lstyapida ciddi hasarlara neden olmustur. Bu nedenle, afet sonrasi iyilestirme

slirecinin 6nemli bir bileseni, altyap1 ve tistyap1 ¢alismalari olmustur (Gokge ve Tetik,

2012: 60).

AFAD (2023: 40), 6 Subat depremleri sonrasinda, afet bolgesindeki ulasim,
enerji, su, kanalizasyon ve iletisim altyapilarinin onarilmasi i¢in yogun bir caba
gosterildigini belirtmektedir. Ayrica, hasar géren kamu binalari, okullar, hastaneler ve
diger lstyapi tesislerinin onarilmasi veya yeniden insa edilmesi i¢in caligmalar
baglatilmistir. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalann Birligi (TMMOB) (2023: 80)
raporuna gore, bu ¢alismalar, afet bolgesindeki yasam kosullarinin normallesmesi i¢in

onemli olmustur.

Ancak, altyap1 ve listyapi ¢aligmalarinin tamamlanmasinin uzun zaman almasi,
afet bolgesindeki yasam kosullarinin normallesmesini geciktirmistir. Ozellikle, egitim
ve saglik hizmetlerinin sunuldugu tesislerin onarilmasi veya yeniden insa edilmesi
konusunda yasanan gecikmeler, afetzedelerin bu hizmetlere erisimini zorlastirmistir

(Turk Tabipleri Birligi, 2023: 55).

Ondokuz Mayis Universitesi (t.y.. 26), afet sonrasi iyilestirme siirecinde,

altyapi ve listyapi ¢calismalarinin, afet bolgesindeki yasam kosullarinin normallesmesi
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icin kritik oneme sahip oldugunu belirtmektedir. Ural (2014: 4) tarafindan yapilan
calismada, afet sonrasi altyapt ve tstyapit calismalarinin, sadece hasarlarin
onarilmasini degil, ayn1 zamanda altyapi ve tistyapinin afetlere karsi daha direngli hale

getirilmesini de icermesi gerektigi belirtilmistir.

Afet Platformu (2023: 95) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda,
altyap1 ve iistyapt ¢alismalarinda koordinasyon sorunlar1 yasanmistir. Ozellikle,
caligmalarin planlanmasi ve yiiriitilmesi konusunda, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda koordinasyon eksikligi goriilmiistiir. Bu durum, calismalarin

gecikmesine neden olmustur.

Afet Sonrasi Planlama ve Yeniden Yapilandirma: 6 Subat depremleri
sonrasinda, afet bolgesinin yeniden yapilandirilmasi i¢in ¢esitli planlama ¢alismalari
baslatilmistir. Bu ¢aligmalar, afet bolgesinin daha giivenli ve siirdiiriilebilir bir sekilde

yeniden insa edilmesini amaglamaktadir (Balamir, 2018: 55).

AFAD (2023: 42), 6 Subat depremleri sonrasinda, afet bolgesindeki yerlesim
yerlerinin yeniden planlanmasi i¢in jeolojik etiitler yapildigin1 ve bu etiitler
dogrultusunda yeni yerlesim alanlar1 belirlendigini belirtmektedir. Ayrica, afet
bolgesindeki sehirlerin ve ilgelerin imar planlar1 revize edilmis ve daha giivenli bir
yapilagsma icin yeni standartlar belirlenmistir. Tekeli (2023: 28) tarafindan yapilan
calismada, bu planlamalarin, afet bolgesinin daha giivenli ve siirdiirtilebilir bir sekilde

yeniden insa edilmesi i¢in 6nemli oldugu belirtilmistir.

Ancak, afet sonrasi planlama ve yeniden yapilandirma caligmalarinda,
afetzedelerin ve yerel topluluklarin katiliminin smirli olmasi, bu ¢alismalarin yerel
ihtiyaclar1 ve beklentileri karsilama konusunda eksik kalmasina neden olmustur

(TMMOB, 2023: 85).

Akduman (2024: 1786), 6 Subat depremleri sonrasindaki planlama ve yeniden
yapilandirma ¢alismalarinda, afetzedelerin ve yerel topluluklarin katiliminin
artirilmast gerektigini ve bu katilimin, yeniden yapilandirma siirecinin basarisi i¢in
kritik 6neme sahip oldugunu belirtmektedir. Y1ldiz ve Karanci (2023: 70) tarafindan
yapilan calismada, afet sonrasi yeniden yapilandirma siirecinde, afetzedelerin yere
baglilik duygularinin dikkate alinmasi gerektigi ve bu durumun, afetzedelerin yeni

yerlesim yerlerine uyum saglamalari i¢in 6nemli oldugu belirtilmistir.
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Afet Platformu (2023: 100) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda,
planlama ve yeniden yapilandirma ¢alismalarinda koordinasyon sorunlari yaganmastir.
Ozellikle, ¢alismalarin planlanmasi ve yiiriitiilmesi konusunda, merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda koordinasyon eksikligi goriilmiistiir. Bu durum, ¢alismalarin

yerel ihtiyaglar1 ve beklentileri karsilama konusunda eksik kalmasina neden olmustur.

6 Subat depremleri sonrasindaki iyilestirme ve yeniden yapilandirma
caligmalar1 degerlendirildiginde, bu calismalarin kapsamli ve sistematik olmakla
birlikte, uygulamada gesitli eksiklikler ve sorunlar yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle,
caligmalarin tamamlanmasinin uzun zaman almasi, afetzedelerin katiliminin sinirh
olmasi ve yerel ihtiyaglarin yeterince dikkate alinmamasi, iyilestirme siirecinin

etkinligini azaltmistir (Aydin ve Kaya, 2023: 145).
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UCUNCU BOLUM
6 SUBAT DEPREMLERININ BUTUNLESIK AFET
YONETIMIi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Biitiinlesik Afet Yonetimi ilkelerinin Uygulanabilirligi ve Karsilagilan

Sorunlar

BAY yaklasimi, afet yonetiminin tiim asamalarinin (risk azaltma, hazirlik,
miidahale, iyilestirme) birbiriyle iliskili oldugunu ve bir biitiin olarak ele alinmasi
gerektigini vurgulayan kapsamli bir yaklasgimdir. 6 Subat 2023 depremleri,
Tiirkiye’nin BAY ilkelerini uygulama kapasitesini test eden dnemli bir vaka olmustur.
Bu bolimde, BAY ilkelerinin 6 Subat depremleri baglaminda uygulanabilirligi ve

karsilasilan sorunlar degerlendirilecektir.

3.1.1. Risk Azaltma ve Hazirhk Asamalarindaki Yetersizlikler

Risk azaltma ve hazirlik agamalari, BAY yaklagiminin proaktif bilesenlerini
olusturmaktadir. Bu asamalardaki calismalar, afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi
ve afetlere etkili bir sekilde miidahale edilebilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir. 6 Subat
depremleri Oncesinde, Tirkiye’de risk azaltma ve hazirlik c¢aligmalari ¢esitli
diizeylerde yiiriitiilmekteydi, ancak bu ¢alismalarin etkinligi ve kapsami, depremlerin

neden oldugu yikici etkiler g6z 6niine alindiginda, sorgulanmaya agiktir.

Yapi Denetimi ve Kentsel Doniisiim Calismalarindaki Yetersizlikler: Yap:
denetimi ve kentsel doniisiim calismalari, afet risk azaltma stratejilerinin 6nemli
bilesenlerini olusturmaktadir. Tiirkiye’de, 2001 yilinda ¢ikarilan 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun ve 2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun, yapi giivenligini artirmak ve afet

risklerini azaltmak amaciyla ¢ikarilmistir (Tercan, 2018: 500).

Ancak, 6 Subat depremleri, bu c¢alismalarin etkinligi konusunda ciddi soru
isaretleri olusturmustur. TMMOB (2023: 90) raporuna gore, depremde yikilan veya

agir hasar goren yapilarin biiyiik cogunlugu, 2001 yilindan sonra insa edilmis ve yap1
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denetimi sistemine tabi olmas1 gereken yapilardir. Bu durum, yap1 denetimi sisteminin

etkin bir sekilde islemedigini gostermektedir.

Balamir (2018: 60) tarafindan yapilan ¢alismada, Tirkiye’de yapr denetimi
sisteminin, teknik, idari ve mali acidan ¢esitli sorunlar icerdigi belirtilmektedir.
Ozellikle, yap1 denetim firmalarmin bagimsizlig1, denetim siireglerinin seffaflig1 ve
denetim personelinin yetkinligi konularinda eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica, yap1
denetimi sisteminin, sadece yeni yapilari kapsamasi ve mevcut yap1 stokunun biiyiik

cogunlugunun denetim dis1 kalmasi, sistemin etkinligini azaltmaktadir.

Kentsel doniisiim c¢alismalar1 agisindan da benzer sorunlar yasanmaktadir.
Akduman (2024: 1788), Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerinin, afet risklerini
azaltmaktan c¢ok, rant odakli bir yaklasimla yiiriitiildiigiinii ve bu durumun, risk
azaltma hedeflerinden sapilmasina neden oldugunu belirtmektedir. Ozellikle, kentsel
doniigiim projelerinin, deprem riski yiiksek bolgelerden ¢ok, ekonomik degeri yiiksek

bolgelerde yogunlasmasi, bu projelerin risk azaltma etkinligini azaltmaktadir.

Tekeli (2023: 29), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi degerlendirmede,
Tiirkiye’de yap1 denetimi ve kentsel doniisiim ¢aligmalarinin, biitlinlesik bir afet risk
yonetimi perspektifinden yeniden ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
kapsamda, yap1 denetimi sisteminin giiclendirilmesi, kentsel doniisiim projelerinin risk
odakli bir yaklasimla yiiriitilmesi ve mevcut yap1 stokunun giiclendirilmesi icin

kapsamli programlar gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Afet Risk Degerlendirme ve Planlama Cahsmalarindaki Yetersizlikler:
Afet risk degerlendirmesi ve planlamasi, BAY yaklagiminin temel bilesenlerinden
biridir. Bu calismalar, potansiyel tehlikelerin belirlenmesi, risklerin analiz edilmesi ve
risk azaltma stratejilerinin gelistirilmesi siireglerini kapsamaktadir. Tirkiye’de, AFAD
koordinasyonunda, il diizeyinde Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP) hazirlanmaktadir
(Erkan ve Ozmen, 2018: 25).

Ancak, 6 Subat depremleri, bu calismalarin etkinli§i konusunda da soru
isaretleri olusturmustur. AFAD (2023: 45), 6 Subat depremleri 6ncesinde, depremden
etkilenen 11 ilin 7’sinde IRAP’larin tamamlandigini, 4’iinde ise hazirlik calismalarmin

devam ettigini belirtmektedir. Ancak, bu planlarin uygulanmasi1 ve izlenmesi
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konusunda eksiklikler bulundugu ve planlarin, yerel diizeyde yeterince

benimsenemedigi goriilmektedir.

Tastan ve Aydmoglu (2015: 385), Tirkiye’de afet risk degerlendirme
caligmalarinin, genellikle tek tehlike odakli oldugunu ve ¢oklu tehlike yaklasiminin
yeterince  benimsenmedigini  belirtmektedir.  Ayrica, risk  degerlendirme
caligmalarinda, sadece fiziksel zarar gorebilirlik degil, ayni1 zamanda sosyal, ekonomik
ve c¢evresel =zarar gorebilirlik faktorlerinin  de dikkate alinmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Afet Platformu (2023: 105), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye’de afet risk degerlendirme ve planlama ¢alismalarinin, daha
kapsamli, katilimc1 ve uygulanabilir hale getirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
kapsamda, risk degerlendirme ¢aligmalarinin bilimsel temellere dayandirilmasi, yerel
bilgi ve deneyimlerin dikkate alinmasi ve risk azaltma stratejilerinin, yerel kapasite ve

kaynaklar g6z oniinde bulundurularak gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Afet Bilinci ve Egitim Cahsmalarindaki Yetersizlikler: Afet bilinci ve
egitim c¢aligmalari, toplumun afetlere hazirlik kapasitesinin gelistirilmesi ve afet
aninda dogru davraniglarin sergilenmesi i¢in kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de, AFAD
ve diger kurumlar tarafindan, toplumun afet bilincini artirmak ve afetlere hazirlik
kapasitesini gelistirmek amaciyla c¢esitli egitim ve bilinglendirme c¢aligmalari

yiriitiilmektedir (Varol ve Bulus Kirikkaya, 2017: 15).

Ancak, 6 Subat depremleri, bu ¢aligmalarin etkinligi ve yayginligi konusunda
da eksiklikler oldugunu gostermistir. Tiirk Tabipleri Birligi (2023: 60) raporuna gére,
deprem bolgesindeki halkin biiyiik cogunlugu, deprem aninda ve sonrasinda yapilmasi
gerekenler konusunda yeterli bilgiye sahip degildi. Bu durum, can kayiplarinin

artmasina ve afet miidahale ¢aligmalarinin zorlagsmasina neden olmustur.

Isik vd. (2012: 115), Tiirkiye’de afet bilinci ve egitim ¢alismalarinin, genellikle
bliyiik afetler sonrasinda glindeme geldigini ve zamanla unutuldugunu, bu durumun,
toplumun afet hazirlik diizeyinin diisilk kalmasina neden oldugunu belirtmektedir.
Ayrica, afet egitim programlarinin, farkli yas gruplari, egitim diizeyleri ve sosyo-

ekonomik gruplar i¢in 6zellestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Ondokuz Mayis Universitesi (t.y.: 28), afet bilinci ve egitim calismalarinim,
sadece bilgi aktarimi degil, ayn1 zamanda tutum ve davranis degisikligi saglamasi
gerektigini belirtmektedir. Bu kapsamda, afet egitim programlarinin, interaktif,

uygulamali ve stirekli olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Afet Hazirhik ve Miidahale Planlarindaki Yetersizlikler: Afet hazirlik ve
midahale planlari, afetlere etkili bir sekilde miidahale edebilmek icin afet dncesinde
yapilan planlama g¢alismalarini igermektedir. Tiirkiye’de, AFAD koordinasyonunda,
ulusal ve il diizeyinde afet miidahale planlar1 hazirlanmaktadir. Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) ve Il Afet Miidahale Planlar1 (IAMP), afet aninda yapilacak
caligsmalari, gorev alacak kurumlari ve bu kurumlarin goérev ve sorumluluklarini

belirlemektedir (Erkan ve Ozmen, 2018: 30).

Ancak, 6 Subat depremleri, bu planlarin uygulanabilirligi ve etkinligi
konusunda da soru isaretleri olusturmustur. TMMOB (2023: 95) raporuna gore,
deprem sonrasinda, TAMP ve IAMP’larin 6ngérdiigii koordinasyon mekanizmalar
etkin bir sekilde isletilememis ve planlarin uygulanmasinda c¢esitli sorunlar

yasanmigtir.

Akduman (2024: 1790), Tirkiye’de afet hazirlik ve miidahale planlarinin,
genellikle teorik diizeyde kaldigin1 ve gercek afet kosullarinda uygulanabilirliginin test
edilmedigini belirtmektedir. Ayrica, planlarin, yerel kapasite ve kaynaklar g6z 6niinde
bulundurularak  hazirlanmast  ve diizenli olarak giincellenmesi  gerektigi

vurgulanmaktadir.

Afet Platformu (2023: 110), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye’de afet hazirlik ve miidahale planlarinin, daha gercekgi,
uygulanabilir ve esnek hale getirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda,
planlarin, farkli afet senaryolarina gére hazirlanmasi, diizenli olarak tatbikatlarla test
edilmesi ve afet deneyimlerinden cikarilan dersler dogrultusunda giincellenmesi

Onerilmektedir.
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3.1.2. Miidahale Siirecindeki Koordinasyon ve Lojistik Sorunlari

Miidahale asamasi, BAY yaklagiminin reaktif bilesenini olusturmaktadir. Bu
asamadaki calismalar, afet aninda ve hemen sonrasinda, can ve mal kayiplarim
azaltmak, temel ihtiyaclar1 karsilamak ve normal yasam kosullarina doniisi
hizlandirmak igin kritik 6neme sahiptir. 6 Subat depremleri sonrasinda, Tiirkiye’nin
afet miidahale sistemi, tarihinin en biiyiik sinavlarindan biriyle kars1 karsiya kalmis ve

bu siiregte ¢esitli koordinasyon ve lojistik sorunlar yasanmistir.

Kurumlar Aras1 Koordinasyon Sorunlari: Afet miidahale ¢alismalarinda,
kurumlar arast koordinasyon, kaynaklarin etkin kullanilmasi ve miidahale
calismalarinin hizli ve etkili bir sekilde ylriitiilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir.
Tiirkiye’de, AFAD, afet miidahale ¢alismalarinda koordinasyon roliinii iistlenmektedir

(Erkan ve Ozmen, 2018: 35).

Ancak, 6 Subat depremleri sonrasinda, kurumlar arasi koordinasyon
konusunda ¢esitli sorunlar yasanmistir. TMMOB (2023: 100) raporuna gore, deprem
sonrasinda, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda ve kamu kurumlari ile sivil
toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyon eksikligi goriilmiistiir. Bu durum,
kaynaklarin etkin kullanilamamasina ve miidahale ¢alismalarinin gecikmesine neden

olmustur.

Aydin ve Kaya (2023: 150), 6 Subat depremleri sonrasinda yasanan
koordinasyon sorunlarinin, Tiirkiye nin afet yonetim sistemindeki yapisal sorunlardan
kaynaklandigmi belirtmektedir. Ozellikle, merkezi ydnetim ile yerel ydnetimler
arasindaki yetki ve sorumluluk dagiliminin net olmamasi, kurumlar arasi iletisim ve is
birligi mekanizmalarinin yetersizligi ve afet yonetiminde yer alan kurumlarin
kapasitesinin yetersizligi, koordinasyon sorunlarinin temel nedenleri olarak

gosterilmektedir.

Afet Platformu (2023: 115), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye’de afet miidahale calismalarinda kurumlar arasi
koordinasyonun gii¢lendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, afet
yonetiminde yer alan kurumlarin goérev ve sorumluluklarinin net bir sekilde
tanimlanmasi, kurumlar arasi iletisim ve is birligi mekanizmalarinin gelistirilmesi ve

afet yonetiminde yer alan kurumlarin kapasitesinin artirilmasi 6nerilmektedir.
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Lojistik ve Kaynak Yonetimi Sorunlari: Afet miidahale c¢alismalarinda,
lojistik ve kaynak yonetimi, afetzedelerin temel ihtiyaclarmin karsilanmasi ve
miidahale calismalarinin etkin bir sekilde yliriitiilmesi i¢in kritik éneme sahiptir.
Tirkiye’de, AFAD koordinasyonunda, afet aninda ihtiya¢ duyulacak malzemelerin
stoklanmasi, depolanmast ve dagitimi1 icin lojistik planlamalar yapilmaktadir

(Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 40).

Ancak, 6 Subat depremleri sonrasinda, lojistik ve kaynak yonetimi konusunda
cesitli sorunlar yasanmistir. TMMOB (2023: 105) raporuna gore, deprem sonrasinda,
afet bolgesine gonderilen yardim malzemelerinin depolanmasi, siniflandirilmasi ve
dagitim1 konusunda sorunlar yasanmistir. Ayrica, afet bolgesindeki lojistik depolarin
kapasitesinin yetersiz kalmasi ve ulasim altyapisindaki hasarlar, lojistik ¢alismalari

zorlastirmistir.

Sengilin ve Kiigiikali (2023: 185), 6 Subat depremleri sonrasinda yasanan
lojistik sorunlarin, Tiirkiye’nin afet lojistik sistemindeki yapisal sorunlardan
kaynaklandigmi belirtmektedir. Ozellikle, afet lojistik planlamasinin yetersizligi,
lojistik depolarin kapasitesinin ve dagiliminin uygun olmamasi ve lojistik personelin
egitim ve deneyim eksikligi, lojistik sorunlarin temel nedenleri olarak

gosterilmektedir.

Afet Platformu (2023: 120), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye’de afet lojistik sisteminin gli¢lendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda, afet lojistik planlamasinin gelistirilmesi, lojistik
depolarin kapasitesinin ve dagiliminin iyilestirilmesi, lojistik personelin egitilmesi ve

modern lojistik teknolojilerinin kullanilmasi 6nerilmektedir.

Tletisim ve Bilgi Yonetimi Sorunlari: Afet miidahale ¢alismalarinda, iletisim
ve bilgi yonetimi, afet durumu hakkinda dogru ve zamaninda bilgi edinilmesi, bu
bilgilerin analiz edilmesi ve paylasilmasi i¢in kritik 6neme sahiptir. Tirkiye’de,
AFAD koordinasyonunda, afet durumunda kullanilacak iletisim sistemleri ve bilgi

yonetimi mekanizmalari gelistirilmektedir (Demirci ve Karakuyu, 2004: 90).

Ancak, 6 Subat depremleri sonrasinda, iletisim ve bilgi yonetimi konusunda
cesitli sorunlar yasanmistir. TMMOB (2023: 110) raporuna gore, deprem sonrasinda,

afet bolgesindeki iletisim altyapisinin biiyiik 6l¢lide hasar gormesi, afet durumu
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hakkinda bilgi edinilmesini ve bu bilgilerin paylasilmasin1 zorlastirmistir. Ayrica, afet
bilgi yoOnetimi sistemlerinin yetersiz kalmasi, afet miidahale ¢alismalarinin

planlanmasi ve koordinasyonunu gii¢lestirmistir.

Celik ve Avct (2023: 135), 6 Subat depremleri sonrasinda yasanan iletisim ve
bilgi yonetimi sorunlarinin, Tiirkiye’ nin afet iletisim ve bilgi yonetimi sistemindeki
yapisal sorunlardan kaynaklandigini  belirtmektedir. Ozellikle, afet iletisim
altyapisinin dayanikliliginin yetersiz olmasi, alternatif iletisim kanallarinin sinirh
olmasi ve afet bilgi yonetimi sistemlerinin entegre olmamasi, iletisim ve bilgi yonetimi

sorunlarinin temel nedenleri olarak gosterilmektedir.

Afet Platformu (2023: 125), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tirkiye’de afet iletisim ve bilgi yOnetimi sistemlerinin
giiclendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, afet iletisim altyapisinin
dayanikliligmin artirilmasi, alternatif iletisim kanallarmin gelistirilmesi, afet bilgi
yonetimi sistemlerinin entegre edilmesi ve afet durumunda bilgi paylagimi igin

standart protokoller gelistirilmesi onerilmektedir.

3.1.3. Iyilestirme Siirecindeki Planlama ve Uygulama Sorunlari

Iyilestirme asamasi1, BAY yaklagiminin uzun vadeli bilesenini olusturmaktadir.
Bu asamadaki c¢alismalar, afetzedelerin normal yasam kosullarima donmelerini
saglamak ve afetten etkilenen bolgeleri yeniden yapilandirmak igin kritik dneme
sahiptir. 6 Subat depremleri sonrasinda, Tiirkiye’ nin afet iyilestirme sistemi, kapsamli
bir sinavla kars1 karsiya kalmis ve bu siirecte ¢esitli planlama ve uygulama sorunlari

yasanmistir.

Gecici ve Kalic1 Konut Calismalarindaki Sorunlar: Afet sonrasi iyilestirme
siirecinin en Onemli bilesenlerinden biri, evsiz kalan afetzedelerin barinma
ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Tiirkiye’de, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ve TOKI koordinasyonunda, afet sonras1 gegici ve kalict konut ¢alismalar

yiriitiilmektedir (Tercan, 2018: 520).

Ancak, 6 Subat depremleri sonrasinda, gecici ve kalict konut caligsmalari

konusunda ¢esitli sorunlar yagsanmistir. TMMOB (2023: 115) raporuna gore, deprem
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sonrasinda, gegici barinma alanlarinin kurulmasinda gecikmeler yasanmis ve bu
alanlarin altyap1 ve sosyal donat1 alanlar1 agisindan eksiklikler i¢erdigi goriilmiistiir.
Ayrica, kalict konut c¢alismalarmin planlanmasi ve uygulanmasi siirecinde,

afetzedelerin ihtiyag ve beklentilerinin yeterince dikkate alinmadigi belirtilmektedir.

Yildiz ve Karanci (2023: 75), 6 Subat depremleri sonrasinda yasanan konut
sorunlarinin, Tiirkiye’nin afet sonrasi konut politikalarindaki yapisal sorunlardan
kaynaklandigini belirtmektedir. Ozellikle, afet sonrasi konut ¢alismalarinin, sadece
fiziksel barinma ihtiyacini karsilamaya odaklanmas1 ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
boyutlar1 yeterince dikkate almamasi, konut sorunlarinin temel nedenleri olarak

gosterilmektedir.

Afet Platformu (2023: 130), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye’de afet sonrasi konut politikalarinin yeniden ele alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, afet sonrasi konut ¢aligmalarinin, katilimei
bir yaklagimla planlanmasi, afetzedelerin ihtiyag ve beklentilerinin dikkate alinmasi,
konut alanlarinin sosyal ve ekonomik yasamla biitiinlestirilmesi ve yerel mimari ve

kulturel 6zelliklerin korunmasi 6nerilmektedir.

Ekonomik Tyilestirme Calismalarindaki Sorunlar: Afet sonrasi iyilestirme
sirecinin bir diger Onemli bileseni, afetten etkilenen bolgelerdeki ekonomik
faaliyetlerin canlandirilmasi ve afetzedelerin ekonomik kayiplarinin telafi edilmesidir.
Tiirkiye’de, cesitli bakanliklar ve kurumlar tarafindan, afet sonrasi ekonomik

iyilestirme ¢alismalar1 yiriitilmektedir (Akdag, 2002: 60).

Ancak, 6 Subat depremleri sonrasinda, ekonomik iyilestirme caligsmalari
konusunda ¢esitli sorunlar yagsanmistir. TMMOB (2023: 120) raporuna gore, deprem
sonrasinda, afet bolgesindeki igletmelere saglanan desteklerin kapsami ve miktar
yetersiz kalmis ve bu desteklerin dagitiminda ¢esitli sorunlar yaganmaistir. Ayrica, afet
bolgesindeki ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi i¢in kapsamli ve uzun vadeli bir
ekonomik 1iyilestirme stratejisinin olmamasi, ekonomik iyilestirme calismalarinin

etkinligini azaltmigtir.

Sengilin ve Kiiciikali (2023: 190), 6 Subat depremleri sonrasinda yasanan
ekonomik iyilestirme sorunlarinin, Tiirkiye’nin afet sonrasi ekonomik iyilestirme

politikalarindaki yapisal sorunlardan kaynaklandigini belirtmektedir. Ozellikle, afet
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sonrast ekonomik iyilestirme ¢alismalarinin, genellikle kisa vadeli ve pargali bir
yaklasimla yiiriitiilmesi ve bolgesel kalkinma stratejileriyle biitiinlestirilmemesi,

ekonomik iyilestirme sorunlarinin temel nedenleri olarak gosterilmektedir.

Afet Platformu (2023: 135), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye’de afet sonrasi ekonomik iyilestirme politikalarinin yeniden
ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, afet sonrast ekonomik
tyilestirme caligmalarinin, kapsamli ve uzun vadeli bir yaklasimla planlanmasi,
bolgesel kalkinma stratejileriyle biitiinlestirilmesi, yerel ekonomik potansiyelin
degerlendirilmesi ve afetzedelerin ekonomik kayiplarinin adil bir sekilde telafi

edilmesi Onerilmektedir.

Sosyal ve Psikolojik Destek Hizmetlerindeki Sorunlar: Afet sonrasi
tyilestirme siirecinin bir diger 6nemli bileseni, afetzedelere sosyal ve psikolojik destek
saglanmasidir. Tiirkiye’de, cesitli bakanliklar, kurumlar ve sivil toplum kuruluslart
tarafindan, afet sonrasi sosyal ve psikolojik destek hizmetleri sunulmaktadir (Varol ve

Bulus Kirikkaya, 2017: 20).

Ancak, 6 Subat depremleri sonrasinda, sosyal ve psikolojik destek hizmetleri
konusunda c¢esitli sorunlar yasanmustir. Tiirk Tabipleri Birligi (2023: 65) raporuna
gore, deprem sonrasinda, afetzedelere sunulan sosyal ve psikolojik destek
hizmetlerinin kapsami ve stirekliligi yetersiz kalmis ve bu hizmetlerin sunumunda
koordinasyon sorunlari yasanmistir. Ayrica, ¢ocuklar, yashlar ve engelliler gibi

dezavantajli gruplarin ihtiyaglarmin karsilanmasi konusunda eksiklikler goriilmistiir.

Yildiz ve Karanci (2023: 80), 6 Subat depremleri sonrasinda yasanan sosyal ve
psikolojik destek sorunlarmin, Tiirkiye’nin afet sonrast psikososyal destek
politikalarindaki yapisal sorunlardan kaynaklandigm belirtmektedir. Ozellikle, afet
sonrast psikososyal destek hizmetlerinin, genellikle kisa vadeli ve standardize edilmis
bir yaklasimla sunulmasi ve afetzedelerin bireysel ve kiiltiirel farkliliklarini yeterince
dikkate almamasi, psikososyal destek sorunlarmmin temel nedenleri olarak

gosterilmektedir.

Afet Platformu (2023: 140), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tirkiye’de afet sonrasi psikososyal destek politikalarinin yeniden

ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, afet sonrasi psikososyal
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destek hizmetlerinin, kapsamli ve uzun vadeli bir yaklagimla planlanmasi,
afetzedelerin bireysel ve kiiltiirel farkliliklarinin dikkate alinmasi, dezavantajh
gruplarin ihtiyaglarina 6zel onem verilmesi ve toplum temelli psikososyal destek

yaklasimlarimin gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Afet Sonrasi Planlama ve Yeniden Yapilandirma Sorunlari: Afet sonrasi
iyilestirme siirecinin en kapsamli bileseni, afetten etkilenen bolgelerin yeniden
planlanmasi ve yapilandirilmasidir. Tiirkiye’de, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 koordinasyonunda, afet sonrasi planlama ve yeniden yapilandirma

calismalar yiiriitiilmektedir (Balamir, 2018: 65).

Ancak, 6 Subat depremleri sonrasinda, planlama ve yeniden yapilandirma
caligmalar1 konusunda c¢esitli sorunlar yasanmistir. TMMOB (2023: 125) raporuna
gore, deprem sonrasinda, afet bolgesindeki yerlesim yerlerinin yeniden planlanmasi
ve yapilandirilmasi stirecinde, afetzedelerin ve yerel topluluklarin katiliminin sinirh
oldugu ve bu durumun, planlama ve yeniden yapilandirma calismalarinin yerel
ihtiyaglart ve beklentileri karsilama konusunda eksik kalmasina neden oldugu

belirtilmektedir.

Tekeli (2023: 30), 6 Subat depremleri sonrasinda yasanan planlama ve yeniden
yapilandirma sorunlarinin, Tiirkiye’ nin afet sonrasi planlama ve yeniden yapilandirma
politikalarindaki yapisal sorunlardan kaynaklandigini belirtmektedir. Ozellikle, afet
sonras1 planlama ve yeniden yapilandirma g¢aligmalarinin, genellikle merkezi bir
yaklasimla yiiriitiilmesi ve yerel dinamikleri, kiiltiirel degerleri ve ekolojik dengeleri
yeterince dikkate almamasi, planlama ve yeniden yapilandirma sorunlarinin temel

nedenleri olarak gosterilmektedir.

Afet Platformu (2023: 145), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tirkiye’de afet sonrast planlama ve yeniden yapilandirma
politikalarinin yeniden ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, afet
sonrasi planlama ve yeniden yapilandirma caligmalarinin, katilimci bir yaklasimla
yiiriitiilmesi, yerel dinamiklerin, kiiltiirel degerlerin ve ekolojik dengelerin dikkate
alinmasi, afet risklerini azaltacak ve toplumun direncini artiracak bir yaklagimla

planlanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle biitiinlestirilmesi onerilmektedir.
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3.2. Afet Yonetimi Aktorlerinin Performansinin Degerlendirilmesi

Afet yonetimi, c¢esitli aktorlerin is birligi ve koordinasyonu ile yiiriitiilen
karmasik bir silirectir. Bu aktorler arasinda, merkezi yonetim kurumlari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér ve toplum yer almaktadir. 6 Subat
2023 depremleri, Tirkiye’deki afet yonetimi aktorlerinin performansini test eden
onemli bir vaka olmustur. Bu boliimde, 6 Subat depremleri baglaminda, afet yonetimi

aktorlerinin performansi degerlendirilecektir.

3.2.1. AFAD’1n Performansi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Tirkiye’nin afet
yonetiminde koordinasyon roliinii iistlenen temel kurumdur. AFAD, 2009 yilinda,
5902 sayili Kanun ile kurulmus ve daha dnce farkli bakanliklar biinyesinde faaliyet

gdsteren afet yonetimi ile ilgili birimleri tek ¢at1 altinda toplamustir (Erkan ve Ozmen,

2018: 40).

6 Subat depremleri sonrasinda, AFAD’in performansi, c¢esitli agilardan
degerlendirilmistir. AFAD (2023: 50), 6 Subat depremleri sonrasinda, hizli bir sekilde
harekete gectigini, Tiirkiye Afet Miidahale Plani’m1 (TAMP) aktive ettigini ve afet
miidahale ¢aligsmalarini koordine ettigini belirtmektedir. Ayrica, AFAD, afet bolgesine
35.000°den fazla arama-kurtarma personeli sevk etmis, 300.000’den fazla ¢adir ve
100.000’den fazla konteyner kurmus ve afetzedelerin temel ihtiyaglarini karsilamak

icin ¢esitli yardim malzemeleri dagitmistir.

Ancak, TMMOB (2023: 130) raporuna gore, AFAD’mn 6 Subat depremleri
sonrasindaki performansi, ¢esitli agilardan yetersiz kalmustir. Ozellikle, afet miidahale
caligmalarinin koordinasyonu, arama-kurtarma ekiplerinin sevki ve dagilimi, yardim
malzemelerinin depolanmasi ve dagitimi konularinda sorunlar yaganmistir. Ayrica,
AFAD’m, afet Oncesi risk azaltma ve hazirlik calismalarindaki yetersizligi, afet

miidahale ¢caligmalarinin etkinligini azaltmistir.

Akduman (2024: 1792), AFAD’m 6 Subat depremleri sonrasindaki
performansini degerlendirirken, kurumun giiclii ve zay1f yonlerini ortaya koymaktadir.

AFAD’1n gii¢lii yonleri arasinda, ulusal diizeyde koordinasyon kapasitesi, teknik bilgi
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ve deneyim, uluslararasi ig birligi ve teknolojik altyap1 yer almaktadir. Zayif yonleri
arasinda ise, yerel diizeyde koordinasyon eksikligi, personel ve ekipman yetersizligi,
afet risk azaltma g¢alismalarindaki eksiklikler ve afet bilgi yonetimi sistemlerinin

yetersizligi yer almaktadir.

Afet Platformu (2023: 150), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, AFAD’mn kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda, AFAD’in personel ve ekipman kapasitesinin
artirilmasi, yerel diizeyde koordinasyon mekanizmalarinin giiclendirilmesi, afet risk
azaltma calismalarina daha fazla agirlik verilmesi ve afet bilgi yonetimi sistemlerinin

gelistirilmesi onerilmektedir.

3.2.2. Yerel Yonetimlerin Performansi

Yerel yonetimler, afet ydnetiminde dnemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle, afet
Oncesi risk azaltma ve hazirlik ¢aligmalar ile afet sonrasi miidahale ve iyilestirme
caligmalarinda, yerel yoOnetimlerin katkisi kritik Oneme sahiptir. Tirkiye’de,
belediyeler ve il 6zel idareleri, afet yonetiminde cesitli gbérev ve sorumluluklar

iistlenmektedir (Yavas, 2005: 300).

6 Subat depremleri sonrasinda, yerel yoOnetimlerin performansi, c¢esitli
acillardan degerlendirilmistir. TMMOB (2023: 135) raporuna gore, deprem
bolgesindeki bazi belediyeler, afet miidahale caligmalarinda aktif rol oynamis ve
onemli katkilar saglamistir. Ozellikle, arama-kurtarma ¢aligmalari, gecici barnma
alanlarinin  kurulmasi, yardim malzemelerinin dagitimi ve enkaz kaldirma
caligmalarinda, belediyelerin katkis1 6nemli olmustur. Ancak, belediyelerin afet
yonetimi kapasitesinin yetersizligi, kaynak kisitlar1 ve merkezi yonetim ile

koordinasyon sorunlari, performanslarini olumsuz etkilemistir.

Aydin ve Kaya (2023: 155), 6 Subat depremleri sonrasinda, yerel yonetimlerin
performansin1 degerlendirirken, belediyelerin giiclii ve zayif yonlerini ortaya
koymaktadir. Belediyelerin giiclii yonleri arasinda, yerel bilgi ve deneyim, hizh
miidahale kapasitesi, toplumla yakin iliski ve yerel kaynaklari mobilize etme yetenegi

yer almaktadir. Zayif yonleri arasinda ise, afet yonetimi kapasitesinin yetersizligi,
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kaynak kisitlari, teknik personel eksikligi ve afet planlarmin yetersizligi yer

almaktadir.

Afet Platformu (2023: 155), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, yerel yoOnetimlerin afet yonetimi kapasitesinin gii¢lendirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, belediyelerin afet yonetimi birimlerinin
giiclendirilmesi, teknik personel kapasitesinin artirilmasi, afet planlarinin
gelistirilmesi, afet egitim ve tatbikat calismalarinin yayginlastirilmasi ve merkezi

yonetim ile koordinasyon mekanizmalarinin gli¢lendirilmesi onerilmektedir.

3.2.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Performansi

Sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar), afet ydnetiminde Onemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle, afet miidahale ve iyilestirme c¢alismalarinda, STK’larin
katkis1 kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de, ¢esitli STK’lar, afet yonetiminde aktif rol
almaktadir (Varol ve Bulus Kirikkaya, 2017: 25).

6 Subat depremleri sonrasinda, STK’larin performansi, ¢esitli agilardan
degerlendirilmistir. Tiirk Tabipleri Birligi (2023: 70) raporuna gore, deprem
sonrasinda, ¢ok sayida STK, afet bolgesinde aktif rol oynamig ve 6nemli katkilar
saglamistir. Ozellikle, arama-kurtarma c¢alismalari, saglik hizmetleri, yardim
malzemelerinin dagitimi, ge¢ici barinma alanlarinin kurulmasi ve psikososyal destek
hizmetleri konularinda, STK’larin katkis1 6nemli olmustur. Ancak, STK’lar arasinda
ve STK’lar ile kamu kurumlari arasinda koordinasyon sorunlari yasanmis ve bu

durum, STK’larin performansini olumsuz etkilemistir.

Akduman (2024: 1794), 6 Subat depremleri sonrasinda, STK’larin
performansin1  degerlendirirken, STK’larmm giiclii ve zayif ydnlerini ortaya
koymaktadir. STK’larin gii¢lii yonleri arasinda, hizli miidahale kapasitesi, esneklik ve
adaptasyon yetenegi, goniilli mobilizasyonu, toplumla yakin iliski ve uzmanlik
alanlarinda derinlik yer almaktadir. Zayif yonleri arasinda ise, kaynak kisitlari,
koordinasyon eksikligi, standardizasyon eksikligi, siirdiiriilebilirlik sorunlar1 ve

profesyonel personel eksikligi yer almaktadir.
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Afet Platformu (2023: 160), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, STK’larin afet yonetimindeki roliiniin giiclendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda, STK’larin afet yonetimi kapasitesinin artirilmasi,
STK’lar arasinda ve STK’lar ile kamu kurumlarn arasinda koordinasyon
mekanizmalarinin giiclendirilmesi, STKlarin afet planlarina dahil edilmesi, STK larin
kaynaklarmin artirtlmast ve STK’larin profesyonellesmesinin  desteklenmesi

onerilmektedir.

3.3. Paydaslarin Rolii ve Etkilesimi

Afet yonetimi, sadece kamu kurumlarmin degil, ayn1 zamanda toplumun tiim
kesimlerinin katilimini ve is birligini gerektiren bir siirectir. Bu siirecte, halk, medya,
0zel sektor gibi cesitli paydaslarin rolii ve etkilesimi, afet yonetiminin etkinligini
belirleyen 6nemli faktorlerdir. 6 Subat 2023 depremleri, Tiirkiye’deki afet yonetimi
paydaslarinin roliinii ve etkilesimini test eden dnemli bir vaka olmustur. Bu boliimde,
6 Subat depremleri baglaminda, afet yonetimi paydaslarimin rolii ve etkilesimi

degerlendirilecektir.

3.3.1. Halkin Afet Yonetimine Katilimi ve TepKkisi

Halk, afet yonetiminin en 6nemli paydaslarindan biridir. Halkin afet bilinci,
hazirhik diizeyi, afet anindaki davranislari ve afet sonrasindaki katilimi, afet
yonetiminin etkinligini belirleyen kritik faktorlerdir. Tirkiye’de, halkin afet
yonetimine katilimini artirmak i¢in ¢esitli calismalar yriitiilmektedir (Varol ve Bulus

Kirikkaya, 2017: 30).

6 Subat depremleri sonrasinda, halkin afet yonetimine katilimi ve tepkisi,
cesitli acilardan degerlendirilmistir. TMMOB (2023: 140) raporuna gore, deprem
sonrasinda, Tiirkiye genelinde biiyiik bir dayanigma ruhu olusmus ve halk, afet
bolgesine yardim etmek igin seferber olmustur. Ozellikle, yardim malzemelerinin
toplanmasi ve gonderilmesi, goniillii olarak afet bolgesine gidilmesi ve sosyal medya
tizerinden yardim c¢agrilarinin paylasilmasi konularinda, halkin katilimi 6nemli

olmustur. Ancak, halkin afet bilinci ve hazirlik diizeyinin diisiik olmasi, afet aninda
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dogru davraniglarin sergilenmesini zorlagtirmis ve bu durum, can kayiplarinin

artmasina neden olmustur.

Celik ve Avcr (2023: 140), 6 Subat depremleri sonrasinda, halkin afet
yonetimine katilimini ve tepkisini degerlendirirken, halkin giiglii ve zayif yonlerini
ortaya koymaktadir. Halkin giiglii yonleri arasinda, dayanisma ruhu, yardimseverlik,
sosyal medya kullanimi ve goniilliiliikk yer almaktadir. Zayif yonleri arasinda ise, afet
bilinci eksikligi, hazirlik diizeyinin diistkligl, panik ve korku, bilgi kirliligi ve

koordinasyon eksikligi yer almaktadir.

Afet Platformu (2023: 165), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, halkin afet yonetimine katiliminin artirilmast  gerektigini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda, afet bilinci ve egitim c¢aligmalarinin
yayginlastirilmasi, toplum tabanli afet yonetimi yaklasimlarinin gelistirilmesi, afet
goniilliiliik sisteminin giiclendirilmesi, afet planlarina halkin katiliminin saglanmasi
ve afet sonrast yardim ve dayanisma mekanizmalarinin kurumsallagtirilmasi

onerilmektedir.

3.3.2. Medyanin Afet Yonetimindeki Rolii ve Etkisi

Medya, afet yonetiminde onemli bir rol oynamaktadir. Medyanin afet 6ncesi
bilinglendirme ¢alismalari, afet aninda bilgi paylasimi ve afet sonrasi kamuoyu
olusturma fonksiyonlari, afet yonetiminin etkinligini belirleyen énemli faktorlerdir.
Tiirkiye’de, medyanin afet yonetimindeki roliinii gliglendirmek i¢in ¢esitli ¢calismalar

yiiriitillmektedir (Celik ve Avei, 2023; 145).

6 Subat depremleri sonrasinda, medyanin afet yonetimindeki rolii ve etkisi,
cesitli acilardan degerlendirilmistir. Celik ve Aver (2023: 150) tarafindan yapilan
calismada, deprem sonrasinda, medyanin afet durumu hakkinda bilgi paylasimi,
yardim ¢agrilarinin duyurulmasi ve kamuoyu olusturma konularinda énemli bir rol
oynadig1 belirtilmektedir. Ozellikle, sosyal medya platformlari, afet durumu hakkinda
hizli ve yaygin bilgi paylasimi i¢in 6nemli bir kanal olmustur. Ancak, medyada yer
alan bazi haberlerin dogrulugu ve giivenilirligi konusunda sorunlar yaganmis ve bu

durum, bilgi kirliligine ve kamuoyunda giiven kaybina neden olmustur.
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TMMOB (2023: 145) raporuna gore, 6 Subat depremleri sonrasinda, medyanin
afet yonetimindeki rolii ve etkisi konusunda cesitli sorunlar yasanmistir. Ozellikle, afet
durumu hakkinda dogru ve zamaninda bilgi paylasilmamasi, medyada yer alan bazi
haberlerin sansasyonel ve spekiilatif olmasi, afet miidahale ¢alismalarini olumsuz
etkilemistir. Ayrica, medyanin afet oncesi bilinglendirme ¢alismalarindaki yetersizligi,

toplumun afet hazirlik diizeyinin diisiik kalmasina katkida bulunmustur.

Afet Platformu (2023: 170), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, medyanin afet yonetimindeki roliiniin giiclendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda, afet haberciligi konusunda etik ilkelerin gelistirilmesi,
medya caligsanlarinin afet yonetimi konusunda egitilmesi, afet durumunda dogru ve
zamaninda bilgi paylasimi icin protokoller gelistirilmesi, medyanin afet Oncesi
bilin¢lendirme c¢alismalarina daha fazla agirlik vermesi ve medya ile afet yonetimi

kurumlar arasinda is birligi mekanizmalarinin giiclendirilmesi dnerilmektedir.

3.3.3. Ozel Sektoriin Afet Yonetimine Katkisi

Ozel sektor, afet yonetiminde énemli bir paydastir. Ozel sektdriin afet 6ncesi
risk azaltma caligmalari, afet aninda kaynak ve uzmanlik destegi ve afet sonrasi
tyilestirme calismalarina katkisi, afet yonetiminin etkinligini belirleyen Onemli
faktorlerdir. Tiirkiye’de, 6zel sektoriin afet yonetimine katilimini artirmak igin ¢esitli

caligmalar yiiriitilmektedir (Akdag, 2002: 65).

6 Subat depremleri sonrasinda, 6zel sektoriin afet yonetimine katkisi, cesitli
acilardan degerlendirilmistir. TMMOB (2023: 150) raporuna gore, deprem sonrasinda,
cok sayida 6zel sektor kurulusu, afet bolgesine yardim etmek i¢in seferber olmustur.
Ozellikle, yardim malzemelerinin saglanmasi, lojistik destek, teknik ekipman ve
personel destegi, finansal yardim ve uzmanlik destegi konularinda, 6zel sektoriin
katkis1 Onemli olmustur. Ancak, 06zel sektoriin afet Oncesi risk azaltma
caligmalarindaki yetersizligi ve afet sonrasi iyilestirme c¢alismalarina uzun vadeli

katkisinin sinirl olmasi, 6zel sektoriin afet yonetimine katkisini sinirlamistir.

Sengiin ve Kiigiikali (2023: 195), 6 Subat depremleri sonrasinda, 6zel sektoriin
afet yonetimine katkisin1 degerlendirirken, 6zel sektoriin giiclii ve zayif yonlerini

ortaya koymaktadir. Ozel sektoriin gii¢lii yonleri arasinda, kaynak ve uzmanlik, hizli
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karar alma ve uygulama kapasitesi, inovasyon ve teknoloji, lojistik ve tedarik zinciri
yonetimi ve kurumsal sosyal sorumluluk yer almaktadir. Zayif yonleri arasinda ise,
afet yonetimi konusundaki bilgi ve deneyim eksikligi, kisa vadeli ve pargal1 yaklasim,
koordinasyon eksikligi, siirdiiriilebilirlik sorunlar1 ve kar odakli yaklasim yer

almaktadir.

Afet Platformu (2023: 175), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, 0zel sektoriin afet yonetimine katkisinin artirilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda, 6zel sektoriin afet risk azaltma caligmalarina daha
fazla katilimmin saglanmasi, 6zel sektor ile kamu kurumlari arasinda is birligi
mekanizmalariin giiglendirilmesi, 6zel sektoriin afet planlarina dahil edilmesi, 6zel
sektoriin afet yonetimi konusunda egitilmesi ve 6zel sektoriin afet sonrasi iyilestirme

calismalarina uzun vadeli katkisinin tesvik edilmesi onerilmektedir.

3.4. Mevcut Afet Yonetimi Sisteminin Elestirisi Ve Iyilestirme Alanlari

6 Subat 2023 depremleri, Tiirkiye’nin mevcut afet yonetimi sisteminin giiclii
ve zayif yonlerini ortaya koymustur. Bu boliimde, 6 Subat depremleri baglaminda,
Tiirkiye’nin mevcut afet yonetimi sisteminin elestirisi yapilacak ve iyilestirme alanlari

belirlenecektir.

3.4.1. Mevcut Sistemin Giiglii ve Zayif Yonleri

Tiirkiye’nin mevcut afet yonetimi sistemi, yasal ve kurumsal ¢ercevesi, afet
deneyimi, arama-kurtarma kapasitesi, uluslararasi is birligi ve teknolojik altyap1 gibi
giiclii yonlere sahiptir. Ancak, risk azaltma ¢alismalarinin yetersizligi, koordinasyon
ve is birligi eksikligi, yerel yonetimlerin kapasitesinin yetersizligi, toplum tabanli afet
yonetiminin yetersizligi, kaynak yetersizligi, denetim eksikligi, veri ve bilgi yonetimi
eksikligi ve afet sigortast uygulamasinin yetersizligi gibi zayif yonleri de

bulunmaktadir (Ozmen ve Ozden, 2013: 35).

6 Subat depremleri, Tiirkiye’nin mevcut afet yonetimi sisteminin gii¢lii ve zay1f
yonlerini daha belirgin hale getirmistir. TMMOB (2023: 155) raporuna gore, deprem

sonrasinda, Tiirkiye’nin afet yonetimi sisteminin giiclii yonleri arasinda, ulusal
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diizeyde koordinasyon kapasitesi, arama-kurtarma ekiplerinin deneyimi, uluslararasi
yardim ve is birligi, teknolojik altyap1 ve afet deneyimi yer almaktadir. Zayif yonleri
arasinda ise, afet Oncesi risk azaltma caligmalarinin yetersizligi, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi, yerel diizeyde afet yonetimi kapasitesinin yetersizligi, lojistik
ve kaynak yOnetimi sorunlari, iletisim ve bilgi yonetimi eksiklikleri, afet bilinci ve
egitim ¢aligmalarinin yetersizligi ve afet planlarinin uygulanabilirliginin diisiik olmas1

yer almaktadir.

Akduman (2024: 1796), Tiirkiye’nin mevcut afet yonetimi sisteminin giiglii ve
zayif yonlerini degerlendirirken, sistemin BAY yaklasimini benimsemekle birlikte,
uygulamada cesitli sorunlar yasadigini belirtmektedir. Ozellikle, afet ydnetiminin tiim
asamalarinin (risk azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme) birbiriyle iligkili oldugu ve
bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektigi anlayisinin, uygulamada tam olarak hayata
gecirilemedigi vurgulanmaktadir. Ayrica, afet yonetiminde, merkezi yonetim, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve toplum gibi tiim paydaslarin aktif

katilimin ve is birligini saglayacak mekanizmalarin yetersiz oldugu belirtilmektedir.

Afet Platformu (2023: 180), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye’nin mevcut afet yonetimi sisteminin, BAY yaklagiminin
temel ilkelerini (risk odaklilik, biitiinciilliik, katilimcilik, toplum tabanlilik,
stirdiiriilebilirlik, esneklik ve uyarlanabilirlik, bilimsellik ve teknoloji kullanimi) tam
olarak hayata geciremedigini vurgulamaktadir. Bu durumun, afet yoOnetiminin
etkinligini azalttigi ve 6 Subat depremleri gibi biiyiik afetlerde, sistemin yetersiz

kalmasina neden oldugu belirtilmektedir.

3.4.2. Yasal ve Kurumsal Cercevenin iyilestirilmesi

Tiirkiye’nin afet yonetimi mevzuati ve kurumsal yapisi, BAY yaklagimim
yansitmakta ve afet yonetiminin tiim asamalarin1 kapsamaktadir. Ancak, mevzuatin
uygulanmasinda ve kurumsal yapmin isleyisinde c¢esitli sorunlar yasanmaktadir.
Ozellikle, mevzuatin daginik ve karmasik olmasi, kurumlar arasi koordinasyon ve is
birligi  eksikligi, yerel yoOnetimlerin kapasitesinin yetersizligi, denetim
mekanizmalarinin yetersizligi gibi sorunlar, Tiirkiye’nin afet yOnetimi sisteminin

etkinligini azaltmaktadir (Ozmen ve Ozden, 2013: 40).
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6 Subat depremleri sonrasinda, Tiirkiye’nin afet yonetimi mevzuati ve
kurumsal yapisinin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli oneriler gelistirilmistir. TMMOB (2023:
160) raporuna gore, afet yonetimi mevzuatinin sadelestirilmesi ve biitlinlestirilmesi,
afet yonetiminde yer alan kurumlarin gorev ve sorumluluklarinin net bir sekilde
tanimlanmasi, kurumlar arast koordinasyon ve 1is birligi mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, yerel yonetimlerin afet yonetimindeki rolliniin artirilmasi ve
kapasitesinin giiclendirilmesi, denetim mekanizmalarinin etkinlestirilmesi ve afet

yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi 6nerilmektedir.

Akduman (2024: 1798), Tirkiye’nin afet yonetimi mevzuati ve kurumsal
yapisinin iyilestirilmesi i¢in, BAY yaklasimimnin yasal ve kurumsal ¢er¢evede daha
giiclii bir sekilde vurgulanmasi, afet yonetiminin tiim asamalarin1 kapsayan tek bir
cergeve kanunun cikarilmasi, afet yonetiminde yer alan kurumlarin kapasitesinin
giiclendirilmesi, yerel diizeyde afet yonetimi yapilanmasinin giiglendirilmesi ve afet
yonetiminde katilimct ve toplum tabanli yaklasimlarin yasal ve kurumsal ¢er¢evede

daha fazla yer almasi gerektigini belirtmektedir.

Afet Platformu (2023: 185), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye’nin afet yonetimi mevzuati ve kurumsal yapisinin, BAY
yaklagiminin temel ilkelerini daha giiclii bir sekilde yansitacak sekilde yeniden
diizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, afet yOnetiminin tiim
asamalarin1 kapsayan biitiinlesik bir yaklasimin benimsenmesi, afet yonetiminde yer
alan tiim paydaglarin aktif katilimini ve is birligini saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi, afet yonetiminde yerel diizeyin gili¢lendirilmesi ve afet yonetiminde risk
odakli, toplum tabanli, katilimci, siirdiiriilebilir ve bilimsel bir yaklasimin

benimsenmesi Onerilmektedir.

3.4.3. Risk Azaltma ve Hazirhk Calismalarinin Gii¢lendirilmesi

Risk azaltma ve hazirlik ¢alismalari, BAY yaklasiminin proaktif bilesenlerini
olusturmaktadir. Bu ¢alismalar, afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve afetlere
etkili bir sekilde miidahale edilebilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir. Tirkiye’de, risk

azaltma ve hazirhk c¢alismalar1 cesitli diizeylerde vyiiriitilmektedir, ancak bu
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caligmalarin etkinligi ve kapsami, 6 Subat depremleri gibi biiylik afetlerin yikici

etkileri g6z oniine alindiginda, sorgulanmaya agiktir (Erkan, 2010: 45).

6 Subat depremleri sonrasinda, Tiirkiye’nin risk azaltma ve hazirlik
caligmalarinin giiglendirilmesi icin ¢esitli oneriler gelistirilmisti. TMMOB (2023:
165) raporuna gore, yapt denetimi sisteminin giiclendirilmesi, kentsel doniisiim
projelerinin risk odakli bir yaklasimla yiriitilmesi, mevcut yapi stokunun
gliclendirilmesi i¢in kapsamli programlar gelistirilmesi, afet risk degerlendirme ve
planlama calismalarinin kapsamli, katilimci ve uygulanabilir hale getirilmesi, afet
bilinci ve egitim c¢aligmalarinin yayginlastirilmasi ve afet hazirlhik ve miidahale

planlarinin daha gergekei, uygulanabilir ve esnek hale getirilmesi dnerilmektedir.

Tekeli (2023: 31), Tirkiye’nin risk azaltma ve hazirlik ¢alismalarinin
giiclendirilmesi i¢in, afet risk yonetiminin, kentsel planlama ve yapilagma stirecleriyle
biitiinlestirilmesi, yapt denetimi sisteminin bagimsiz, seffaf ve etkin hale getirilmesi,
kentsel doniisiim projelerinin, sadece fiziksel doniistimii degil, ayn1 zamanda sosyal,
ekonomik ve c¢evresel doniisiimii de icerecek sekilde planlanmasi, afet risk
degerlendirme calismalarinin bilimsel temellere dayandirilmasi ve yerel bilgi ve
deneyimlerle desteklenmesi, afet bilinci ve egitim ¢alismalarinin, farkli yas gruplart,
egitim diizeyleri ve sosyo-ekonomik gruplar i¢in 6zellestirilmesi ve afet hazirlik ve
miidahale planlarinin, farkli afet senaryolarina gore hazirlanmasi ve diizenli olarak

tatbikatlarla test edilmesi gerektigini belirtmektedir.

Afet Platformu (2023: 190), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye’nin risk azaltma ve hazirlik ¢alismalarimin, BAY
yaklasimimin temel ilkelerini daha giiglii bir sekilde yansitacak sekilde yeniden
diizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, risk azaltma caligmalarinin,
sadece yapisal 6nlemleri degil, ayn1 zamanda yapisal olmayan 6nlemleri de icerecek
sekilde planlanmasi, risk azaltma c¢alismalarinin, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
biitiinlestirilmesi, hazirlik ¢aligmalarinin, toplumun tiim kesimlerini kapsayacak
sekilde yayginlastirilmasi ve hazirlik ¢alismalarinin, afet aninda etkili bir miidahale

yapilabilmesini saglayacak sekilde planlanmasi dnerilmektedir.
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3.4.4. Miidahale ve Iyilestirme Kapasitesinin Artirilmasi

Miidahale ve iyilestirme calismalari, BAY yaklagiminin reaktif bilesenlerini
olusturmaktadir. Bu ¢alismalar, afet aninda ve sonrasinda, can ve mal kayiplarini
azaltmak, temel ihtiyaclar1 karsilamak ve normal yasam kosullarina doniisi
hizlandirmak i¢in kritik Oneme sahiptir. Tiirkiye’de, miidahale ve iyilestirme
calismalar1 cesitli diizeylerde yiiriitiilmektedir, ancak bu calismalarin etkinligi ve
kapsami, 6 Subat depremleri gibi biiyiik afetlerin yikici etkileri goz oniine alindiginda,

sorgulanmaya agiktir (Gokge ve Tetik, 2012: 65).

6 Subat depremleri sonrasinda, Tiirkiye’nin miidahale ve iyilestirme
kapasitesinin artirilmasi igin ¢esitli oneriler gelistirilmistir. TMMOB (2023: 170)
raporuna gore, afet miidahale calismalarinda kurumlar aras1 koordinasyonun
giiclendirilmesi, arama-kurtarma kapasitesinin artirilmasi ve iilke genelinde dengeli
bir sekilde dagitilmasi, afet lojistik sisteminin gii¢lendirilmesi, afet iletisim ve bilgi
yonetimi sistemlerinin gelistirilmesi, afet sonrasi gegici ve kalic1 konut ¢alismalarinin
daha etkin ve katilimci bir sekilde planlanmasi, afet sonrast ekonomik iyilestirme
calismalarinin kapsamli ve uzun vadeli bir yaklagimla yiiriitiilmesi, afet sonras1 sosyal
ve psikolojik destek hizmetlerinin kapsaminin ve siirekliliginin artirilmasi ve afet
sonrast planlama ve yeniden yapilandirma caligsmalarinin katilimer bir yaklagimla

yuriitiilmesi 6nerilmektedir.

Aydin ve Kaya (2023: 160), Tiirkiye’nin miidahale ve iyilestirme kapasitesinin
artirlmas1 i¢in, afet miidahale calismalarinda koordinasyon mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, afet miidahale ekiplerinin sayisinin ve kapasitesinin artirilmasi, afet
lojistik planlamasmin gelistirilmesi, afet iletisim altyapisinin dayanikliliginin
artirllmasi, afet sonrasi konut caligsmalarinin, sadece fiziksel barinma ihtiyacim
karsilamaya degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 da dikkate
alacak sekilde planlanmasi, afet sonrasi ekonomik 1yilestirme ¢alismalarinin, bolgesel
kalkinma stratejileriyle biitlinlestirilmesi, afet sonras1 psikososyal destek
hizmetlerinin, afetzedelerin bireysel ve kiiltiirel farkliliklarin1 dikkate alacak sekilde
planlanmas1 ve afet sonrast planlama ve yeniden yapilandirma c¢aligmalarinin, yerel
dinamikleri, kiltiirel degerleri ve ekolojik dengeleri dikkate alacak sekilde

yuriitiilmesi gerektigini belirtmektedir.
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Afet Platformu (2023: 195), 6 Subat depremleri sonrasinda yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye’nin miidahale ve iyilestirme kapasitesinin, BAY
yaklasimimin temel ilkelerini daha giiglii bir sekilde yansitacak sekilde yeniden
diizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, miidahale ¢alismalarinin,
afet Oncesi hazirlik ¢alismalariyla biitiinlestirilmesi, miidahale ¢alismalarinda, tiim
paydaslarin aktif katilimin1 ve is birligini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi,
tyilestirme caligmalarinin, sadece fiziksel yeniden yapilandirmay1 degil, ayni1 zamanda
sosyal, ekonomik ve cevresel iyilestirmeyi de igerecek sekilde planlanmasi ve
iyilestirme caligsmalarinin, afet risklerini azaltacak ve toplumun direncini artiracak bir

yaklagimla yiiriitiillmesi onerilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu arastirma, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerini BAY
perspektifinden degerlendirmeyi ve Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin gelistirilmesi
icin Oneriler sunmayir amaglamistir. Arastirma kapsaminda, BAY’nin kavramsal
cercevesi incelenmis, Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi analiz edilmis, 6 Subat
depremlerinin olusumu, etkileri ve afet yonetim siireci (afet oncesi, sirasi ve sonrasi)
incelenmis, 6 Subat depremlerinde BAY ilkelerinin uygulanabilirligi ve karsilasilan
sorunlar analiz edilmis, afet yOnetiminde yer alan aktdrlerin performansi
degerlendirilmis, paydaslarin afet yonetimindeki rolii ve etkilesimi incelenmis ve

mevcut afet yonetimi sisteminin elestirisi yapilarak iyilestirme alanlar1 belirlenmistir.

Aragtirma bulgulari, Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin, BAY yaklagimin
benimsemekle birlikte, uygulamada c¢esitli sorunlar yasadigini gostermektedir.
Ozellikle, afet &ncesi risk azaltma ve hazirhk calismalarindaki yetersizlikler, afet
sirasindaki koordinasyon ve lojistik sorunlari ve afet sonrasi iyilestirme ve yeniden
yapilandirma caligmalarindaki planlama ve uygulama sorunlari, sistemin etkinligini

azaltan faktorler olarak one ¢ikmaktadir.

BAY Kavramsal Cercevesi ve Tiirkiye’deki Yeri: BAY, afet oncesi risk
azaltma ve hazirlik ¢alismalarindan, afet sirasindaki miidahale ve afet sonrasi
tyilestirme faaliyetlerine kadar tiim asamalar1 kapsayan biitiinciil bir yaklagimdir.
BAY, afet yonetiminin tiim asamalarinin birbiriyle iligkili oldugunu ve bir biitiin

olarak ele alinmasi gerektigini vurgular (Kadioglu, 2008: 10).

Tiirkiye’de BAY yaklasiminin tarihsel gelisimi, iilkenin afet deneyimleri ve bu
deneyimlerden c¢ikarilan dersler dogrultusunda sekillenmistir. Ozellikle, 1999
Marmara Depremi sonrasinda, Tiirkiye nin afet yonetimi anlayisi, reaktif yaklasimdan
proaktif yaklasima, kriz yonetiminden risk yonetimine dogru evrilmistir. 2009 yilinda,
5902 sayil1 Kanun ile Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) kurulmus ve
BAY yaklasimi benimsenmistir (Akduman, 2024: 1755).

Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi, yasal ve kurumsal ¢ercevesi, afet deneyimi,
arama-kurtarma kapasitesi, uluslararasi is birligi ve teknolojik altyap:r gibi giiclii

yonlere sahiptir. Ancak, risk azaltma ¢aligmalarinin yetersizligi, koordinasyon ve is
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birligi eksikligi, yerel yonetimlerin kapasitesinin yetersizligi, toplum tabanli afet
yonetiminin yetersizligi, kaynak yetersizligi, denetim eksikligi, veri ve bilgi yonetimi
eksikligi ve afet sigortasi uygulamasiin yetersizligi gibi zayif yonleri de

bulunmaktadir (Ozmen ve Ozden, 2013: 15).

6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri: Bir Vaka Analizi: 6 Subat 2023
tarihinde, Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesi merkezli Mw 7.7 biiyiikligiinde ve
Elbistan il¢esi merkezli Mw 7.6 biiyiikliigiinde iki biiylik deprem meydana gelmistir.
Bu depremler, Dogu Anadolu Fay Zonu (DAFZ) {izerinde meydana gelmis ve genis
bir alanda yikici etkilere neden olmustur (AFAD, 2023: 8).

Depremler sonucunda, 11 ilde 14 milyon kisi dogrudan etkilenmis, 50.000’den
fazla can kaybi yasanmis ve 850.000°den fazla yapi hasar gérmiistiir. Depremlerin
neden oldugu ekonomik kayip, Diinya Bankasi tarafindan yaklasik 100 milyar dolar
olarak tahmin edilmistir (AFAD, 2023: 12).

6 Subat depremleri oncesinde, Tiirkiye’de afet risk azaltma ve hazirlik
calismalari cesitli diizeylerde yiiriitiilmekteydi. Ancak, bu calismalarin etkinligi ve
kapsami, depremlerin neden oldugu yikict etkiler géz Oniline alindiginda,
sorgulanmaya agiktir. Ozellikle, yap1 denetiminin etkin bir sekilde yapilmamasi, imar
aflar1 ve kagak yapilasma, afet planlarinin uygulanmasi ve test edilmesi konusundaki
eksiklikler, afet bilinci ve egitim calismalarinin yaygilhigi ve etkinligi konusundaki

sorunlar, depremlerin yikici etkilerinin artmasina neden olmustur (Aydin ve Kaya,
2023: 135).

Depremler sonrasinda, Tiirkiye nin afet miidahale sistemi, tarihinin en biiyiik
sinavlarindan biriyle kars1 karsiya kalmistir. Depremlerin biiyiikliigi, etkiledigi alanin
genisligi ve neden oldugu cok boyutlu etkiler, afet miidahale c¢aligmalarim
zorlastirmistir.  Ozellikle, koordinasyon, iletisim, lojistik ve kaynak yonetimi
konularinda yasanan sorunlar, afet miidahale calismalarinin etkinligini azaltmistir

(Aydin ve Kaya, 2023: 140).

Depremler sonrasinda, afetzedelerin normal yasam kosullarina dénmelerini
saglamak ve afetten etkilenen bolgeleri yeniden yapilandirmak igin gesitli iyilestirme

calismalar1 baslatilmistir. Ancak, bu c¢alismalarin tamamlanmasinin uzun zaman
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almasi, afetzedelerin katiliminin sinirli olmasi ve yerel ihtiyaclarin yeterince dikkate

alimmamasi, iyilestirme siirecinin etkinligini azaltmistir (Aydin ve Kaya, 2023: 145).

6 Subat Depremlerinin BAY Acisindan Degerlendirilmesi: 6 Subat
depremleri, Tirkiye’nin BAY ilkelerini uygulama kapasitesini test eden énemli bir
vaka olmustur. Depremler, BAY ilkelerinin uygulanabilirligi ve karsilasilan sorunlar,
afet yonetimi aktorlerinin performansi, paydaslarin rolii ve etkilesimi ve mevcut afet

yoOnetimi sisteminin gii¢lii ve zay1f yonleri acisindan degerlendirilmistir.

BAY ilkelerinin uygulanabilirligi ve karsilasilan sorunlar agisindan, 6 Subat
depremleri, Tiirkiye’nin afet yonetim sistemindeki ¢esitli eksiklikleri ortaya
koymustur. Ozellikle, risk azaltma ve hazirlik asamalarindaki yetersizlikler, miidahale
stirecindeki koordinasyon ve lojistik sorunlar1 ve iyilestirme siirecindeki planlama ve
uygulama sorunlari, BAY ilkelerinin etkin bir sekilde uygulanmasini engellemistir

(Akduman, 2024: 1768).

Afet yonetimi aktdrlerinin performansi agisindan, 6 Subat depremleri, AFAD,
yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart gibi aktorlerin giiglii ve zayif yonlerini
ortaya koymustur. AFAD’1n ulusal diizeyde koordinasyon kapasitesi, teknik bilgi ve
deneyim, uluslararasi is birligi ve teknolojik altyap1 gibi gii¢lii yonleri bulunmakla
birlikte, yerel diizeyde koordinasyon eksikligi, personel ve ekipman yetersizligi, afet
risk azaltma c¢alismalarindaki eksiklikler ve afet bilgi yOnetimi sistemlerinin

yetersizligi gibi zayif yonleri de bulunmaktadir (Akduman, 2024: 1772).

Paydaslarin rolii ve etkilesimi agisindan, 6 Subat depremleri, halk, medya ve
0zel sektor gibi paydaslarin afet yonetimindeki roliinli ve etkilesimini test etmistir.
Deprem sonrasinda, Tiirkiye genelinde biiyiik bir dayanigma ruhu olusmus ve halk,
afet bolgesine yardim etmek icin seferber olmustur. Medya, afet durumu hakkinda
bilgi paylasimi, yardim ¢agrilarinin duyurulmasi ve kamuoyu olusturma konularinda
onemli bir rol oynamustir. Ozel sektdr ise, yardim malzemelerinin saglanmas, lojistik
destek, teknik ekipman ve personel destegi, finansal yardim ve uzmanlik destegi
konularinda katkida bulunmustur. Ancak, paydaslar arasinda ve paydaslar ile kamu
kurumlart arasinda koordinasyon sorunlart yaganmig ve bu durum, afet yonetiminin

etkinligini azaltmistir (Celik ve Avci, 2023: 140).
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Mevcut afet yonetimi sisteminin giiclii ve zayif yonleri agisindan, 6 Subat
depremleri, Tiirkiye’nin afet yOnetim sisteminin giicli yonleri arasinda, ulusal
diizeyde koordinasyon kapasitesi, arama-kurtarma ekiplerinin deneyimi, uluslararasi
yardim ve is birligi, teknolojik altyap1 ve afet deneyimi yer aldigin1 gostermistir. Zayif
yonleri arasinda ise, afet Oncesi risk azaltma ¢aligsmalarinin yetersizligi, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi, yerel diizeyde afet yonetimi kapasitesinin yetersizligi, lojistik
ve kaynak yoOnetimi sorunlari, iletisim ve bilgi yonetimi eksiklikleri, afet bilinci ve
egitim ¢alismalariin yetersizligi ve afet planlarinin uygulanabilirliginin diisiik olmasi

yer almaktadir (TMMOB, 2023: 155).

6 Subat 2023 Kahramanmarag depremleri, Tiirkiye nin afet yonetim sisteminin
tiim bilesenlerini test etmis ve sistemdeki giiclii ve zayif yonleri gézler oniine sermistir.
Bu depremlerden ¢ikarilan temel dersler, Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin
gelistirilmesi ve gelecekteki afetlere daha etkili bir sekilde hazirlanmasi i¢in 6nemli

ipuclart sunmaktadir.

Risk Azaltma ve Hazirhk Cahsmalarinin Onemi: 6 Subat depremleri, afet
Oncesi risk azaltma ve hazirlik ¢aligmalarinin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.
Depremlerin neden oldugu can ve mal kayiplarinin biiytikliigt, risk azaltma ve hazirlik
calismalarindaki eksikliklerin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir (Tekeli, 2023:
29).

Yap1 denetimi ve kentsel doniisiim ¢alismalarinin etkinligi konusunda ciddi
soru igaretleri olusmustur. TMMOB (2023: 90) raporuna gore, depremde yikilan veya
agir hasar goren yapilarin biiyiik ¢ogunlugu, 2001 yilindan sonra insa edilmis ve yap1
denetimi sistemine tabi olmasi gereken yapilardir. Bu durum, yap1 denetimi sisteminin

etkin bir sekilde islemedigini gostermektedir.

Afet risk degerlendirmesi ve planlamasi konusunda da eksiklikler goriilmiistiir.
Tastan ve Aydinoglu (2015: 385), Tiirkiye’de afet risk degerlendirme ¢aligmalarinin,
genellikle tek tehlike odakli oldugunu ve coklu tehlike yaklasiminin yeterince
benimsenmedigini belirtmektedir. Ayrica, risk degerlendirme caligmalarinda, sadece
fiziksel zarar gorebilirlik degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve c¢evresel zarar

gorebilirlik faktorlerinin de dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Afet bilinci ve egitim c¢alismalarinin yaygmligr ve etkinligi konusunda da
sorunlar yaganmugtir. Tirk Tabipleri Birligi (2023: 60) raporuna gore, deprem
bolgesindeki halkin biiyiik ¢ogunlugu, deprem aninda ve sonrasinda yapilmasi
gerekenler konusunda yeterli bilgiye sahip degildi. Bu durum, can kayiplarmin

artmasina ve afet miidahale ¢aligmalarinin zorlagsmasina neden olmustur.

Afet hazirlik ve miidahale planlarinin uygulanabilirligi konusunda da soru
isaretleri olusmustur. TMMOB (2023: 95) raporuna gore, deprem sonrasinda, TAMP
ve IAMP’larin 6ngérdiigii koordinasyon mekanizmalari etkin bir sekilde isletilememis

ve planlarin uygulanmasinda gesitli sorunlar yaganmaistir.

Bu bulgular, afet Oncesi risk azaltma ve hazirlik c¢aligmalarinin, afet
yonetiminin en kritik bilesenleri oldugunu ve bu ¢alismalarin etkinliginin artirilmasi
gerektigini  gdstermektedir. Ozellikle, yapr denetimi ve kentsel doniisiim
calismalarinin giiclendirilmesi, afet risk degerlendirme ve planlama g¢aligmalarinin
kapsamli, katilimcit ve uygulanabilir hale getirilmesi, afet bilinci ve egitim
calismalarinin yayginlastirilmas1 ve afet hazirhlk ve miidahale planlarinin daha

gercekei, uygulanabilir ve esnek hale getirilmesi gerekmektedir.

Koordinasyon ve Isbirliginin Kritik Onemi: 6 Subat depremleri, afet
yonetiminde koordinasyon ve is birliginin kritik Onemini bir kez daha ortaya
koymustur. Depremlerin etkiledigi alanin genisligi ve afetzede sayisinin fazlaligi, afet
miidahale ve iyilestirme ¢alismalarinda koordinasyon ve is birligini zorunlu kilmistir

(Aydin ve Kaya, 2023: 150).

Kurumlar arasi koordinasyon konusunda ¢esitli sorunlar yasanmistir. TMMOB
(2023: 100) raporuna gore, deprem sonrasinda, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda ve kamu kurumlar ile sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyon
eksikligi goriilmiistiir. Bu durum, kaynaklarin etkin kullanilamamasina ve miidahale

caligmalarinin gecikmesine neden olmustur.

Lojistik ve kaynak yonetimi konusunda da sorunlar yasanmistir. TMMOB
(2023: 105) raporuna gore, deprem sonrasinda, afet bolgesine gonderilen yardim
malzemelerinin depolanmasi, siniflandirilmast ve dagitimi konusunda sorunlar
yasanmistir. Ayrica, afet bolgesindeki lojistik depolarin kapasitesinin yetersiz kalmasi

ve ulagim altyapisindaki hasarlar, lojistik calismalar1 zorlagtirmistir.
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Iletisim ve bilgi yonetimi konusunda da eksiklikler goriilmiistir. TMMOB
(2023: 110) raporuna gore, deprem sonrasinda, afet bolgesindeki iletisim altyapisinin
bliyiik 6l¢iide hasar gérmesi, afet durumu hakkinda bilgi edinilmesini ve bu bilgilerin
paylasilmasin1 zorlastirmistir. Ayrica, afet bilgi yOnetimi sistemlerinin yetersiz
kalmasi, afet miidahale c¢alismalarinin planlanmasi ve koordinasyonunu

giiclestirmistir.

Bu bulgular, afet yonetiminde koordinasyon ve is birliginin, afet miidahale ve
tyilestirme calismalarinin etkinligini belirleyen en kritik faktorlerden biri oldugunu
gostermektedir.  Ozellikle, kurumlar arasi koordinasyon mekanizmalarmin
giiclendirilmesi, lojistik ve kaynak yonetimi sistemlerinin gelistirilmesi ve iletisim ve

bilgi yonetimi altyapisinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Yerel Kapasitenin Giiclendirilmesinin Gerekliligi: 6 Subat depremleri, afet
yonetiminde yerel kapasitenin giiclendirilmesinin gerekliligini bir kez daha ortaya
koymustur. Depremlerin etkiledigi alanin genisligi ve merkezi miidahale ekiplerinin
afet bolgesine ulagsmasinda yasanan gecikmeler, yerel diizeyde afet yOnetimi

kapasitesinin 6nemini gostermistir (Yavas, 2005: 300).

Yerel yonetimlerin afet yonetimi kapasitesi konusunda eksiklikler
gorilmiistir. TMMOB (2023: 135) raporuna gore, deprem bolgesindeki bazi
belediyeler, afet miidahale calismalarinda aktif rol oynamis ve Onemli katkilar
saglamistir. Ancak, belediyelerin afet yonetimi kapasitesinin yetersizligi, kaynak
kisitlar1 ve merkezi yonetim ile koordinasyon sorunlari, performanslarini olumsuz

etkilemistir.

Yerel diizeyde arama-kurtarma kapasitesi konusunda da eksiklikler
yasanmustir. Akduman (2024: 1774), Tirkiye’nin giiglii bir arama-kurtarma
kapasitesine sahip oldugunu, ancak bu kapasitenin iilke genelinde dengeli bir sekilde
dagilmadigini belirtmektedir. 6 Subat depremleri 6ncesinde, depremden etkilenen
illerdeki arama-kurtarma kapasitesi, olasi bir biiyilk depremin ihtiyaglarini

karsilamakta yetersiz kalmstir.

Yerel diizeyde lojistik kapasite konusunda da sorunlar yasanmistir. AFAD
(2023: 17), 6 Subat depremleri 6ncesinde, depremden etkilenen illerde afet lojistik

depolariin bulundugunu ve bu depolarda ¢esitli afet malzemelerinin stoklandigin
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belirtmektedir. Ancak, depremlerin biiyiikliigli ve etkiledigi alanin genisligi, mevcut

stoklarin ve lojistik planlamanin yetersiz kalmasina neden olmustur.

Bu bulgular, afet yonetiminde yerel kapasitenin giiclendirilmesinin, afet
miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarinin etkinligini belirleyen en kritik faktorlerden biri
oldugunu gostermektedir. Ozellikle, yerel yonetimlerin afet ydnetimi kapasitesinin
artirtlmasi, yerel diizeyde arama-kurtarma ekiplerinin sayisinin ve kapasitesinin
artirilmasi, yerel diizeyde lojistik kapasitenin gii¢lendirilmesi ve yerel diizeyde afet

bilinci ve egitim ¢alismalarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Toplum Tabanh Afet Yonetiminin Onemi: 6 Subat depremleri, toplum
tabanli afet yonetiminin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Depremlerin ilk
saatlerinde, profesyonel arama-kurtarma ekiplerinin afet bolgesine ulagmasinda
yasanan gecikmeler, yerel halkin arama-kurtarma ¢alismalarindaki roliinii kritik hale

getirmistir (Varol ve Bulus Kirikkaya, 2017: 30).

Toplumun afet bilinci ve hazirlik diizeyi konusunda eksiklikler goriilmiistiir.
Tiirk Tabipleri Birligi (2023: 60) raporuna gore, deprem bolgesindeki halkin biiyiik
cogunlugu, deprem aninda ve sonrasinda yapilmasi gerekenler konusunda yeterli
bilgiye sahip degildi. Bu durum, can kayiplarinin artmasina ve afet miidahale

caligmalarinin zorlagsmasina neden olmustur.

Afet goniilliiliik sistemi konusunda da eksiklikler yagsanmistir. Afet Platformu
(2023: 165), Tirkiye’de afet goniillillik sisteminin yeterince gelismedigini ve bu
durumun, afet miidahale ¢alismalarinim etkinligini azalttigin belirtmektedir. Ozellikle,
afet goniilliilerinin egitimi, koordinasyonu ve yasal statiisii konularinda eksiklikler

bulunmaktadir.

Toplumun afet yonetimine katilimi konusunda da sorunlar yasanmustir.
TMMOB (2023: 140) raporuna gore, deprem sonrasinda, Tiirkiye genelinde biiyiik bir
dayanigma ruhu olugsmus ve halk, afet bolgesine yardim etmek icin seferber olmustur.
Ancak, bu dayanisma ve yardim cabalarinin koordinasyonu konusunda sorunlar
yasanmig ve bu durum, yardimlarin etkin bir sekilde kullanilamamasina neden

olmustur.

Bu bulgular, toplum tabanli afet yonetiminin, afet miidahale ve iyilestirme

caligmalarinin  etkinligini  belirleyen en kritik faktorlerden biri  oldugunu
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gostermektedir. Ozellikle, toplumun afet bilinci ve hazirlik diizeyinin artirilmasi, afet
goniilliliik sisteminin gii¢lendirilmesi, toplumun afet yonetimine katiliminin
artirilmast  ve toplum tabanli afet yoOnetimi yaklasimlarinin gelistirilmesi

gerekmektedir.

BAY Yaklasiminin Gerekliligi: 6 Subat depremleri, BAY yaklagiminin
gerekliligini bir kez daha ortaya koymustur. Depremlerin neden oldugu ¢ok boyutlu
etkiler, afet yoOnetiminin tiim asamalarinin (risk azaltma, hazirlik, miidahale,
tyilestirme) birbiriyle iliskili oldugunu ve bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektigini

gostermistir (Kadioglu, 2008: 10).

Afet yonetiminin tiim asamalarinin birbiriyle iliskili oldugu ve bir biitiin olarak
ele alinmas1 gerektigi anlayisinin, uygulamada tam olarak hayata gecirilemedigi
gorlilmiistiir. Akduman (2024: 1776), Tiirkiye’nin mevcut afet yonetimi sisteminin,
BAY yaklasimin1 benimsemekle birlikte, uygulamada cesitli sorunlar yasadigini
belirtmektedir. Ozellikle, afet Oncesi risk azaltma calismalarina yeterince agirlik
verilmemesi, afet hazirlik calismalarinin etkinliginin diisiik olmasi, afet miidahale
caligmalarinda koordinasyon sorunlari yasanmasi ve afet sonrasi iyilestirme
caligmalarinin uzun vadeli ve kapsamli bir yaklasimla yiritilmemesi, BAY

yaklasiminin tam olarak hayata gecirilemedigini gostermektedir.

Afet yonetiminde, merkezi yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
ozel sektor ve toplum gibi tiim paydaslarin aktif katilimini ve is birligini saglayacak
mekanizmalarin yetersiz oldugu gériilmiistiir. Afet Platformu (2023: 180), Tiirkiye’nin
mevcut afet yonetimi sisteminin, BAY yaklasiminin temel ilkelerini (risk odaklilik,
bitlinciilliik, katilimcilik, toplum tabanlilik, siirdiiriilebilirlik, esneklik ve
uyarlanabilirlik, bilimsellik ve teknoloji kullanimi) tam olarak hayata ge¢iremedigini
vurgulamaktadir. Bu durumun, afet yonetiminin etkinligini azalttigi ve 6 Subat
depremleri gibi biiylik afetlerde, sistemin yetersiz kalmasmma neden oldugu

belirtilmektedir.

Bu bulgular, BAY yaklasiminin, afet yonetiminin etkinligini belirleyen en
kritik faktorlerden biri oldugunu goéstermektedir. Ozellikle, afet ydnetiminin tiim
asamalarinin birbiriyle iliskili oldugu ve bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi

anlayisinin gii¢lendirilmesi, afet yonetiminde tiim paydaslarin aktif katilimini ve is
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birligini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi ve BAY yaklasiminin temel
ilkelerinin  (risk  odaklilik, biitiinciilliikk, katilimcilik, toplum tabanlilik,
stirdiiriilebilirlik, esneklik ve uyarlanabilirlik, bilimsellik ve teknoloji kullanimi1) daha

giiclii bir sekilde hayata gegirilmesi gerekmektedir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinden ¢ikarilan dersler dogrultusunda,
Tirkiye’nin - BAY sisteminin gelistirilmesi ig¢in asagidaki politika Onerileri

sunulmaktadir.

Yasal ve Kurumsal Cercevenin Giiclendirilmesi: Tiirkiye’nin afet yonetimi
mevzuati ve kurumsal yapisinin, BAY yaklagiminin temel ilkelerini daha giiclii bir

sekilde yansitacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda:

Afet Yonetimi Mevzuatimin Sadelestirilmesi ve Biitiinlestirilmesi: Tirkiye’nin
afet yonetimi mevzuati, daginik ve karmasik bir yapiya sahiptir. Bu mevzuatin
sadelestirilmesi ve biitiinlestirilmesi, afet yonetiminin etkinligini artiracaktir.
Ozellikle, afet yonetiminin tiim asamalarni kapsayan tek bir cerceve kanunun

¢ikarilmasi, mevzuatin biitinligiinii saglayacaktir (Akduman, 2024: 1798).

Kurumlar Arast Gorev ve Sorumluluklarin Net Bir Sekilde Tanimlanmasi: Afet
yonetiminde yer alan kurumlarin goérev ve sorumluluklarinin net bir sekilde
tanimlanmasi, kurumlar aras1 koordinasyon ve is birligini giiclendirecektir. Ozellikle,
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki yetki ve sorumluluk dagiliminin

netlestirilmesi, afet yonetiminin etkinligini artiracaktir (TMMOB, 2023: 160).

Yerel Yonetimlerin Afet Yonetimindeki Roliiniin Giiglendirilmesi: Yerel
yonetimlerin afet yonetimindeki roliiniin gili¢lendirilmesi, afet yonetiminin yerel
diizeyde etkinligini artiracaktir. Ozellikle, belediyelerin afet y&netimi birimlerinin
gliclendirilmesi, teknik personel kapasitesinin artirilmasi ve afet yonetimi i¢in kaynak
tahsisinin artirilmasi, yerel yonetimlerin afet yonetimindeki etkinligini artiracaktir

(Afet Platformu, 2023: 155).

Denetim Mekanizmalarummin Etkinlestivilmesi: Afet yonetiminde denetim
mekanizmalarinin etkinlestirilmesi, afet yonetiminin hesap verebilirligini ve
seffafligim1 artiracaktir. Ozellikle, yap1 denetimi, kentsel doniisiim, afet planlarmin
uygulanmas1 gibi konularda etkin bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi, afet

yonetiminin etkinligini artiracaktir (Tercan, 2018: 510).
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Afet Yonetiminde Katilimci ve Toplum Tabanli Yaklasimlarin Yasal ve
Kurumsal Cergevede Giiglendirilmesi: Afet yonetiminde katilimci ve toplum tabanlt
yaklasgimlarin yasal ve kurumsal c¢ercevede giiglendirilmesi, afet yoOnetiminin
toplumsal boyutunu giiclendirecektir. Ozellikle, afet goniilliiliik sisteminin yasal
statlistiniin gliglendirilmesi, toplum tabanli afet yonetimi yaklagimlarinin yasal ve
kurumsal cercevede daha fazla yer almasi, afet yonetiminin toplumsal boyutunu

giiclendirecektir (Varol ve Bulus Kirikkaya, 2017: 30).

Risk Azaltma Cahsmalarimin Giiclendirilmesi: Afet Oncesi risk azaltma
calismalarinin giiclendirilmesi, afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmas: i¢in kritik

Ooneme sahiptir. Bu kapsamda:

Yapi Denetimi Sisteminin Giiglendirilmesi: Yap1 denetimi sisteminin bagimsiz,
seffaf ve etkin hale getirilmesi, yap1 giivenligini artiracaktir. Ozellikle, yap1 denetim
firmalarimin bagimsizliginin saglanmasi, denetim siireglerinin seffafliginin artirilmasi,
denetim personelinin yetkinliginin artirtlmasi ve denetim sisteminin mevcut yapi

stokunun tamamini kapsamasi, yapit denetimi sisteminin etkinligini artiracaktir

(Balamir, 2018: 60).

Kentsel Doniistim Projelerinin Risk Odakli Bir Yaklasimla Yiiriitiilmesi:
Kentsel donilisiim projelerinin, ¢ikar odakli bir yaklasim yerine, risk odakli bir
yaklagimla yiiriitiilmesi, afet risklerinin azaltilmasina katki saglayacaktir. Ozellikle,
kentsel doniistim projelerinin, deprem riski yiiksek bolgelerde yogunlagsmasi, bu
projelerin sadece fiziksel doniisiimii degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve gevresel
dontisiimii de igermesi ve yerel topluluklarin katilimiyla planlanmasi, kentsel doniisiim

projelerinin risk azaltma etkinligini artiracaktir (Tekeli, 2023: 31).

Mevcut  Yapr  Stokunun  Giiglendirilmesi I¢in  Kapsamli  Programlar
Gelistirilmesi: Mevcut yapr stokunun giiclendirilmesi i¢in kapsamli programlar
gelistirilmesi, afet risklerinin azaltilmasma katki saglayacaktir. Ozellikle, mevcut
yapilarin risk degerlendirmesinin yapilmasi, risk diizeyr yiiksek yapilarin
giiclendirilmesi veya yenilenmesi i¢in finansal ve teknik destek saglanmasi ve bu
caligmalarin sistematik ve programli bir sekilde yiiriitiilmesi, mevcut yap1 stokunun

giivenligini artiracaktir (TMMOB, 2023: 165).
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Afet Risk Degerlendirme ve Planlama Calismalarmmin Kapsamli, Katilimci ve
Uygulanabilir Hale Getirilmesi: Afet risk degerlendirme ve planlama ¢aligsmalarinin
kapsamli, katilimc1 ve uygulanabilir hale getirilmesi, afet risklerinin daha dogru bir
sekilde belirlenmesine ve daha etkili risk azaltma stratejilerinin gelistirilmesine katki
saglayacaktir. Ozellikle, risk degerlendirme calismalarinin ¢oklu tehlike yaklasimiyla
yiriitiilmesi, sadece fiziksel zarar gorebilirlik degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik
ve cevresel zarar gorebilirlik faktorlerinin de dikkate alinmasi, risk degerlendirme
caligmalarinin yerel bilgi ve deneyimlerle desteklenmesi ve risk azaltma stratejilerinin,
yerel kapasite ve kaynaklar goz oniinde bulundurularak gelistirilmesi, afet risk
degerlendirme ve planlama c¢alismalarinin etkinligini artiracaktir (Tastan ve

Aydinoglu, 2015: 385).

Afet Risk Yonetiminin Kentsel Planlama ve Yapilasma Siiregleriyle
Biitiinlestirilmesi: Afet risk yonetiminin, kentsel planlama ve yapilagsma siirecleriyle
biitiinlestirilmesi, afet risklerinin azaltilmasina katki saglayacaktir. Ozellikle, imar
planlariin, afet risklerini dikkate alacak sekilde hazirlanmasi, yapilasma kosullarinin,
afet risklerine goére belirlenmesi ve afet risk yonetiminin, kentsel planlama ve
yapilagma siireglerinin ayrilmaz bir pargasi haline getirilmesi, afet risklerinin

azaltilmasina katki saglayacaktir (Ural, 2014: 4).

Hazirhk Cahsmalarimin Etkinliginin Artirllmasi: Afet oncesi hazirlik
calismalarinin etkinliginin artirilmasi, afetlere etkili bir sekilde miidahale edilebilmesi

i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda:

Afet Bilinci ve Egitim Calismalarinin Yayginlastirilmasi: Afet bilinci ve egitim
caligmalarinin  yayginlastirilmasi, toplumun afetlere hazirhik kapasitesinin
gelistirilmesi ve afet aninda dogru davramiglarin sergilenmesi igin dnemlidir. Ozellikle,
afet egitim programlarinin, farkli yas gruplari, egitim diizeyleri ve sosyo-ekonomik
gruplar i¢in 6zellestirilmesi, bu programlarin interaktif, uygulamali ve siirekli olmasi
ve afet egitiminin, Orgiin egitim miifredatina dahil edilmesi, afet bilinci ve egitim

caligmalarinin etkinligini artiracaktir (Isik vd., 2012: 115).

Afet Hazirlik ve Miidahale Planlarinin Daha Gergekgi, Uygulanabilir ve Esnek
Hale Getirilmesi: Afet hazirlik ve miidahale planlarinin daha gergekgi, uygulanabilir

ve esnek hale getirilmesi, afet aninda etkili bir miidahale yapilabilmesi i¢in 6nemlidir.
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Ozellikle, planlarin, farkli afet senaryolarmna gére hazirlanmasi, yerel kapasite ve
kaynaklar goz oniinde bulundurularak hazirlanmasi, diizenli olarak giincellenmesi ve
tatbikatlarla test edilmesi, afet hazirlik ve miidahale planlarinin etkinligini artiracaktir

(Afet Platformu, 2023: 110).

Arama-Kurtarma Kapasitesinin Artirilmasi ve Ulke Genelinde Dengeli Bir
Sekilde Dagitilmasi: Arama-kurtarma kapasitesinin artirilmast ve iilke genelinde
dengeli bir sekilde dagitilmasi, afet aninda hizli ve etkili bir miidahale yapilabilmesi
icin &nemlidir. Ozellikle, arama-kurtarma ekiplerinin sayismin ve kapasitesinin
artirtlmasi, bu ekiplerin {ilke genelinde dengeli bir sekilde dagitilmasi, ekiplerin egitim
ve donanim diizeyinin artirilmasi ve ekipler arasinda koordinasyon ve is birliginin

giiclendirilmesi, arama-kurtarma kapasitesinin etkinligini artiracaktir (Sengiin, 2007:

180).

Afet Lojistik Planlamasimin  Gelistirilmesi: Afet lojistik planlamasinin
gelistirilmesi, afet aninda ihtiya¢ duyulacak malzemelerin hizli ve etkili bir sekilde
temin edilmesi ve dagitilmasi igin &nemlidir. Ozellikle, afet lojistik depolarmin
kapasitesinin ve tilke genelindeki dagiliminin iyilestirilmesi, depolarda stoklanacak
malzemelerin ¢esitliliginin ve miktarinin artirilmasi, lojistik planlamanin, farkli afet
senaryolarina gore yapilmasi ve lojistik personelin egitim ve deneyim diizeyinin
artirilmasi, afet lojistik planlamasinin etkinligini artiracaktir (Sengiin ve Kiigiikali,

2023: 185).

Afet lletisim ve Bilgi Yonetimi Sistemlerinin Gelistirilmesi: Afet iletisim ve
bilgi yonetimi sistemlerinin gelistirilmesi, afet durumu hakkinda dogru ve zamaninda
bilgi edinilmesi, bu bilgilerin analiz edilmesi ve paylasilmast i¢in 6Snemlidir. Ozellikle,
afet iletisim altyapisinin dayanikliliginin artirilmasi, alternatif iletisim kanallarinin
gelistirilmesi, afet bilgi yonetimi sistemlerinin entegre edilmesi ve afet durumunda
bilgi paylagimi i¢in standart protokoller gelistirilmesi, afet iletisim ve bilgi yonetimi
sistemlerinin etkinligini artiracaktir (Celik ve Avet, 2023: 135).

Miidahale ve Iyilestirme Kapasitesinin Giiclendirilmesi: Afet miidahale ve
tyilestirme kapasitesinin giiclendirilmesi, afet aninda ve sonrasinda etkili bir miidahale

yapilabilmesi ve afetzedelerin normal yasam kosullarina donmelerinin saglanmasi igin

kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda:
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Afet  Miidahale  Calismalarinda  Koordinasyon — Mekanizmalarinin
Giiglendirilmesi: Afet miidahale caligmalarinda koordinasyon mekanizmalarinin
gliclendirilmesi, kaynaklarin etkin kullanilmasi ve miidahale ¢alismalarinin hizli ve
etkili bir sekilde yiiriitiilmesi icin 6nemlidir. Ozellikle, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda, kamu kurumlar ile sivil toplum kuruluglari arasinda ve farkl
sektorler arasinda koordinasyon ve is birligi mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, afet

miidahale ¢alismalarinin etkinligini artiracaktir (Aydin ve Kaya, 2023: 160).

Afet Sonrast Konut Calismalarmmin Katilimei Bir Yaklagimla Planlanmasi: Afet
sonrast konut ¢alismalarinin katilime1 bir yaklagimla planlanmasi, afetzedelerin ihtiyag
ve beklentilerinin karsilanmasi igin &nemlidir. Ozellikle, gegici ve kalict konut
calismalarinin, afetzedelerin katilimiyla planlanmasi, konut alanlarinin sosyal ve
ekonomik yasamla biitlinlestirilmesi, konut tasarimlarinin, yerel iklim kosullarina,
kiiltiirel ozelliklere ve afetzedelerin ihtiyaglarina uygun olmast ve konut
calismalarinin, sadece fiziksel barinma ihtiyacin1 karsilamaya degil, ayn1 zamanda
sosyal, ekonomik ve kiiltlirel boyutlar1 da dikkate alacak sekilde planlanmasi, afet

sonrast konut ¢aligmalarinin etkinligini artiracaktir (Y1ldiz ve Karanci, 2023: 75).

Afet Sonrasi Ekonomik Iyilestirme Calismalarinin Kapsamli ve Uzun Vadeli
Bir Yaklasimla Yiiriitiilmesi: Afet sonrast ekonomik iyilestirme ¢aligmalarinin
kapsamli ve uzun vadeli bir yaklasimla yiiriitilmesi, afet bolgesindeki ekonomik
faaliyetlerin canlandirilmas: ve afetzedelerin ekonomik kayiplarin telafi edilmesi
icin 6nemlidir. Ozellikle, ekonomik iyilestirme c¢alismalarinin, bdlgesel kalkinma
stratejileriyle biitiinlestirilmesi, yerel ekonomik potansiyelin degerlendirilmesi, kiigiik
isletmelerin ve esnafin desteklenmesi, istihdam olanaklarinin artirilmas:  ve
afetzedelerin ekonomik kayiplarmin adil bir sekilde telafi edilmesi, afet sonrasi
ekonomik iyilestirme g¢alismalarinin etkinligini artiracaktir (Sengiin ve Kiigiikali,

2023: 190).

Afet Sonrasi Psiko-sosyal Destek Hizmetlerinin Kapsaminin ve Stirekliliginin
Artirilmasi:  Afet sonrasit psiko-sosyal destek hizmetlerinin kapsamimin ve
stirekliliginin artirilmasi, afetzedelerin psikolojik iyilesmesi ve normal yasam
kosullarma donmeleri igin énemlidir. Ozellikle, psiko-sosyal destek hizmetlerinin,

afetzedelerin bireysel ve kiiltiirel farkliliklarini1 dikkate alacak sekilde planlanmasi,
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dezavantajli gruplarin (¢ocuklar, yaslhlar, engelliler vb.) ihtiyaglarina 6zel onem
verilmesi, hizmetlerin siirekliliginin saglanmasi ve toplum temelli psiko-sosyal destek
yaklasimlarimin gelistirilmesi, afet sonrasi psiko-sosyal destek hizmetlerinin

etkinligini artiracaktir (Y1ldiz ve Karanci, 2023: 80).

Afet Sonrast Planlama ve Yeniden Yapilandirma Calismalarinin Katilimci Bir
Yaklagimla Yiiriitiilmesi: Afet sonrast planlama ve yeniden yapilandirma
caligmalarinin katilimer bir yaklasimla ytriitiilmesi, afet bolgesinin daha giivenli ve
siirdiiriilebilir bir sekilde yeniden insa edilmesi i¢in &nemlidir. Ozellikle, planlama ve
yeniden yapilandirma g¢aligsmalarinin, afetzedelerin ve yerel topluluklarin katilimiyla
yuritiilmesi, yerel dinamiklerin, kiiltiirel degerlerin ve ekolojik dengelerin dikkate
alinmasi, afet risklerini azaltacak ve toplumun direncini artiracak bir yaklagimla
planlanmas1 ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle biitiinlestirilmesi, afet sonrasi
planlama ve yeniden yapilandirma ¢alismalarinin etkinligini artiracaktir (Tekeli, 2023:

31).

Toplum Tabanh Afet Yonetiminin Gii¢lendirilmesi: Toplum tabanli afet
yonetiminin giiclendirilmesi, toplumun afetlere hazirlik kapasitesinin gelistirilmesi ve
afet aninda ve sonrasinda aktif rol almasinin saglanmasi i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu

kapsamda:

Afet Bilinci ve Egitim Calismalarinmin Toplumun Tiim Kesimlerini Kapsayacak
Sekilde Yayginlastirilmasi: Afet bilinci ve egitim c¢aligsmalarinin toplumun tim
kesimlerini kapsayacak sekilde yayginlagtirilmasi, toplumun afetlere hazirlik
kapasitesinin gelistirilmesi icin dnemlidir. Ozellikle, afet egitim programlarinim, farkli
yas gruplari, egitim diizeyleri, sosyo-ekonomik gruplar ve dezavantajli gruplar i¢in
ozellestirilmesi, bu programlarin interaktif, uygulamali ve siirekli olmasi ve afet
egitiminin, Orgiin egitim miifredatina dahil edilmesi, toplumun afet bilincinin

artirilmasina katki saglayacaktir (Isik vd., 2012: 115).

Afet Goniilliiliik Sisteminin Giiglendirilmesi: Afet goniilliilik sisteminin
giiclendirilmesi, toplumun afet yonetimine aktif katiliminin saglanmasi i¢in 6nemlidir.
Ozellikle, afet goniilliilerinin egitimi, koordinasyonu ve yasal statiisii konularinda
diizenlemeler yapilmasi, goniilliiliik sisteminin kurumsallastirilmasi ve goniilliilerin,

afet yonetiminin tiim asamalarinda (risk azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme) aktif
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rol almasmin saglanmasi, afet goniilliiliik sisteminin etkinligini artiracaktir (Afet

Platformu, 2023: 165).

Toplum Tabanli Afet Yonetimi Yaklasimlarimin Gelistirilmesi: Toplum tabanli
afet yonetimi yaklasimlarinin gelistirilmesi, toplumun afet yoOnetimine aktif
katthmimnin  saglanmast igin 6nemlidir. Ozellikle, toplum tabanli afet risk
degerlendirmesi, toplum tabanli afet hazirlik planlamasi, toplum tabanli erken uyari
sistemleri ve toplum tabanli afet miidahale ekipleri gibi yaklasimlarin gelistirilmesi,
toplumun afet yonetimine aktif katilimini artiracaktir (Varol ve Bulus Kirikkaya, 2017:
30).

Afet Planlarina Toplumun Katilimimin Saglanmasi: Afet planlarina toplumun
katiliminin saglanmasi, planlarin yerel ihtiyaglar1 ve beklentileri karsilama konusunda
daha etkin olmasmm saglayacaktir. Ozellikle, afet risk azaltma planlari, afet hazirlik
planlari, afet miidahale planlar1 ve afet iyilestirme planlar1 gibi planlarin hazirlanmasi,
uygulanmast ve degerlendirilmesi siireglerine toplumun katilimiin saglanmasi,

planlarin etkinligini artiracaktir (Afet Platformu, 2023: 170).

Afet Sonras1 Yardim ve Dayanigsma Mekanizmalarinin Kurumsallastirilmasi:
Afet sonrasi yardim ve dayanigma mekanizmalarinin kurumsallastiriimasi, toplumun
afet sonrasi iyilestirme siirecine aktif katiliminin saglanmasi icin dSnemlidir. Ozellikle,
afet sonrasi yardim ve dayanisma cabalarinin koordinasyonu i¢in mekanizmalar
gelistirilmesi, yardimlarin adil ve etkin bir sekilde dagitilmasi igin sistemler
olusturulmasi ve toplumun dayanigma ruhunun, afet yonetiminin bir parcasi haline
getirilmesi, afet sonrasi yardim ve dayanisma mekanizmalarinin etkinligini artiracaktir

(TMMOB, 2023: 140).

Bu arastirma, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerini BAY
perspektifinden degerlendirmeyi ve Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin gelistirilmesi
icin Oneriler sunmay1 amaclamistir. Arastirma bulgulari, Tiirkiye’nin afet yonetim
sisteminin, BAY yaklasimin1 benimsemekle birlikte, uygulamada c¢esitli sorunlar
yasadigin1 gostermektedir. Bu sorunlarin daha derinlemesine incelenmesi ve ¢oziim
Onerilerinin  gelistirilmesi i¢in, gelecek arastirmalar icin asagidaki Oneriler

sunulmaktadir:
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Afet Risk Azaltma Calismalarimin Etkinliginin Degerlendirilmesi: Tirkiye’de
afet risk azaltma caligmalarinin etkinliginin degerlendirilmesi, bu c¢alismalarin
giiclendirilmesi i¢in dnemlidir. Ozellikle, yap1 denetimi sisteminin etkinligi, kentsel
doniisiim projelerinin risk azaltma etkinligi, afet risk degerlendirme ve planlama
caligmalarinin  kapsami1 ve etkinligi gibi konularda derinlemesine arastirmalar
yapilmasi, afet risk azaltma calismalarinin giiglendirilmesi i¢in 6nemli katkilar

saglayacaktir.

Afet Hazirlik Calismalarmmin Etkinliginin Degerlendirilmesi: Tirkiye’de afet
hazirlik ¢alismalarinin etkinliginin degerlendirilmesi, bu ¢aligmalarin gliglendirilmesi
icin onemlidir. Ozellikle, afet bilinci ve egitim calismalarinin etkinligi, afet hazirlik ve
miidahale planlarinin uygulanabilirligi, arama-kurtarma kapasitesinin yeterliligi, afet
lojistik planlamasinin etkinligi ve afet iletisim ve bilgi yonetimi sistemlerinin etkinligi
gibi konularda derinlemesine arastirmalar yapilmasi, afet hazirlik caligmalarinin

giiclendirilmesi i¢in 6nemli katkilar saglayacaktir.

Afet Miidahale ve Iyilestirme Calismalarimin Etkinliginin Degerlendirilmesi:
Tiirkiye’de afet miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarinin etkinliginin degerlendirilmesi,
bu calismalarm giiclendirilmesi icin 6nemlidir. Ozellikle, afet miidahale
calismalarinda koordinasyon mekanizmalarinin etkinligi, afet sonrast konut
caligmalarinin etkinligi, afet sonrasi ekonomik iyilestirme ¢aligsmalarinin etkinligi, afet
sonrasi psikososyal destek hizmetlerinin etkinligi ve afet sonrasi planlama ve yeniden
yapilandirma c¢aligmalarimin etkinligi gibi konularda derinlemesine arastirmalar
yapilmasi, afet miidahale ve iyilestirme calismalarinin giiclendirilmesi i¢in énemli

katkilar saglayacaktir.

Toplum Tabanl Afet Yonetimi Yaklagimlarimin Gelistirilmesi: Tiirkiye’de
toplum tabanl afet yonetimi yaklasimlarinin gelistirilmesi, toplumun afet yonetimine
aktif katilminin saglanmasi igin onemlidir. Ozellikle, toplum tabanli afet risk
degerlendirmesi, toplum tabanl afet hazirlik planlamasi, toplum tabanli erken uyari
sistemleri ve toplum tabanli afet miidahale ekipleri gibi yaklasimlarin gelistirilmesi ve
uygulanmas1 konularinda derinlemesine arastirmalar yapilmasi, toplum tabanli afet

yonetimi yaklagimlarinin giiclendirilmesi i¢in 6nemli katkilar saglayacaktir.
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BAY Yaklasiminmin Tiirkiye 'deki Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi: BAY
yaklasiminin Tiirkiye’deki uygulanabilirli§inin degerlendirilmesi, bu yaklagimin
Tirkiye’nin afet yonetim sistemine daha etkin bir sekilde entegre edilmesi igin
onemlidir. Ozellikle, BAY yaklasiminin temel ilkelerinin (risk odaklilik, biitiinciilliik,
katilimcilik, toplum tabanlilik, siirdiiriilebilirlik, esneklik ve uyarlanabilirlik,
bilimsellik ve teknoloji kullanimi) Tiirkiye’deki uygulanabilirligi, bu ilkelerin
uygulanmasinda karsilasilan zorluklar ve bu zorluklarin asilmasi igin stratejiler gibi
konularda derinlemesine arastirmalar yapilmasi, BAY yaklasimimin Tiirkiye’deki

uygulanabilirliginin artirilmasi i¢in 6nemli katkilar saglayacaktir.

Bu arastirma oOnerileri, Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin gelistirilmesi ve
BAY yaklasimmin daha etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in 6nemli katkilar
saglayacaktir. Ozellikle, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri gibi biiyiik
afetlerden ¢ikarilan dersler dogrultusunda, Tiirkiye’nin afet ydnetim sisteminin
giiclendirilmesi ve gelecekteki afetlere daha etkili bir sekilde hazirlanmasi igin, bu

arastirma Onerilerinin hayata gecirilmesi bilyiik 6nem tasimaktadir.
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