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BUYUK ALTYAPI PROJELERININ FINANSMANI:

ISTANBUL (ULASIM YATIRIMLARI) ORNEGI

ALI THSAN YANILMAZ

Biiyiik Altyap1 Projelerinin Finansmani: istanbul (Ulasim Yatirimlari) Ornegi
konulu tez ¢aligmasi, ii¢c bdliim olarak incelenmistir. ilk boliimde Biiyiik Altyap:
Projelerinin tanimi yapilarak ozellikleri belirtilmis ve Biiylik Altyap1 Projelerinin
tiirleri, faydalar1 ve etkileri agiklanmustir. Ikinci boliimde Biiyiik Altyap: Projelerinin
ne sekilde finanse edildigi merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler olmak tizere iki
baslik altinda incelenmis, otoritelerin yapacaklar1 Biiyilkk Altyapt Projelerinin
finansmanlari1 ne sekilde karsilayabilecekleri belirtilmistir. Biiylik Altyap1
Projelerinin finansmaninda merkezi hiikiimet yap-islet-devret modelini agirlikli
olarak tercih ederken yerel yonetimler agirlikli olarak harici bor¢lanma yoluna
gitmektedirler. Otoritelerin tercih ettigi finansman tiirleri ile ilgili takip etmesi
gereken yasal siirecler ayrica belirtilmistir. Uciincii boliimde ise Biiyiik Altyapi
Projelerinin finanse edilmesinde Istanbul 6rnegi incelenmis, Istanbul’da yapilan
ulagim ile ilgili Koprii Projeleri, Rayli Sistemler Projeleri, Tiip Gegit Projeleri ve
Havaalan1 Projeleri ayr1 ayr incelenerek Biiyiik Altyap: Projelerinin maliyetlerinin
ne sekilde finanse edildigi tek tek gosterilmistir. Istanbul’da YID modeli ile
finansman1 ~ saglanan  Biiyiilk  Altyapt  Projelerinde, projenin iistlenicisi
konsorsiyumlarin maliyetlerini ne sekilde finanse ettikleri de ayrica belirtilmistir.
Sonu¢ kisminda ise finansman cesitleri finansman1 kullanan otoriteye bagli olarak
degerlendirilmis avantajli ve dezavantajli yonleri ortaya konulmustur. Netice olarak
Biiytik Altyap1 Projelerini gerceklestiren otoritelerin son zamanlarda projeleri finanse
etmek icin yoneldigi finansman gesitlerinin en faydali yone dogru yoneldigi tespiti

yapilmistir.

Anahtar Kelime: Biiyiik alt yapt projeleri, finans, mahalli idare, Merkezi

hikiimet



ABSTRACT

FINANCING OF LARGE INFRASTRUCTURE PROJECTS:
ISTANBUL (TRANSPORTATION PROJECT) EXAMPLE

ALI THSAN YANILMAZ

The master thesis work entitled "Financing of Large Infrastructure Projects:
Istanbul (Transportation Project) Example” has been dealt with in three chapters
except entrance and conclusion. In the first part, the major infrastructural projects are
defined and their characteristics are described and the types, benefits and effects of
the major infrastructure projects are explained. In the second part, how the major
infrastructure projects are financed is examined under two headings as the central
government and the local governments, and it is mentioned how the authorities will
meet the financing of the large infrastructure projects they will make. While central
government predominantly chooses the build-operate-transfer model in the financing
of major infrastructure projects, local governments mainly go to external borrowing.
The legal processes that must be followed in relation to the types of financing
preferred by the authorities are also specified. In the third part, the Istanbul case was
examined under the financing of the Great Infrastructure Projects, and the Bridge
Projects, Railway Systems Projects, Tube Crossing Projects and Airport Projects
related to the transportation made in Istanbul were examined separately and the
financing of the costs of the Great Infrastructure Projects were individually shown. In
the Great Infrastructure Projects financed by the BOT model in Istanbul, it is also
mentioned how the project owner financed the costs of consortia. In the conclusion
part, financing varieties have been evaluated according to the authority which uses
financing, and advantageous and disadvantaged aspects are put forward. As a result,
it has been determined that the authorities that have undertaken the Great
Infrastructure Projects have recently been directed towards the most beneficial way

of financing the projects they finance.

Key Words: Large Infrastructure Projects, finance, municipality, Central

goverment



ONSOZ

Biiyiik Altyap1 Projelerinin Finansmani: istanbul (Ulasim Yatirimlari) Ornegi
baslikli yiiksek lisans tez caligmasi toplumun ihtiyaclarinin siirekli arttigi giiniimiiz
diinyasinda bu ihtiyaglar1 karsilamak zorunda olan otoriteler tarafindan yapilacak
olan biiyiikk altyapr yatirnmlarinin ne oldugu, tiirleri, 6zellikleri, etkileri, hangi
yollarla finanse edildigi, bu finansman tiirlerinin avantaj ve dezavantajlar1 ve
Istanbul’da gerceklestirilen Biiyiik Altyap: Projelerinden ulagim ile ilgili olanlarin

miinhasiran ne sekilde finanse edildigini ortaya koymak amaci ile hazirlanmistir.

Tiirkiye gibi gelismesini devam ettiren iilkelerde Biiyiik Altyapi1 Projelerinin
finansmani i¢in yeterli sermayenin olmadigi bilinen bir gergektir. Fakat gelismis
tilkeler seviyesine yiikselmek i¢in altyapi yatirimlarinin bir an 6nce yapilmasi dnem
arz etmekte zaman kaybina tahammiil bulunmamaktadir. Yeterli sermaye birikimine
ulasarak biiyiik altyap1 projelerini gerceklestirmek zaman kaybi ile birlikte ekonomik

ve sosyal kayiplara da sebep olmaktadir.

Biiyilk  altyapt  yatinimlari  giicli ~ sermayeye ihtiyag ~ duymakta,
gerceklestirilmesi uzun silirmekte ve sosyal faydalari 6zel faydalarindan fazla
olmaktadir. Sosyal Devlet ilkesi geregi ekonomik olarak devlete direkt getirisi sinirh
bu tiir yatirimlarin gergeklestirilmesi otoriteye 6nemli bir mali kiilfet getirmektedir.
Bunun yani sira altyapr yatirimlarinda tutarli bir politika izlemek diger ekonomik

unsurlarin daha verimli olmasina ve milli gelirin artmasin1 saglar.

Ulkeleri gelismesindeki en énemli unsur olan insan giiciiniin kalitatif olarak
gelistirilmesi hiikiimet politikalarinda zaruri olarak onemli bir yer tutmakta, bu
verimliligi yiikselten egitim ve sagliga yapilan yatirimlar ayni zamanda calisma

istegini arttiran ve iktisadi kalkinmaya yiiksek oranda katki yapmaktadir

Ulke kalkinma hizim uzun vadede en iist seviyeye ¢ikaracak, ekonominin
optimal ve uyumlu bi¢imde islemesini saglamak i¢in altyap:r yatirimlari ile tiretken
yatirimlar arasinda optimal bir oranda denge saglanmast ile gereklidir. Sonug olarak,
kalkinma ve altyapi arasindaki yakin alaka uzun vadeli ekonomi politikalarinda ve

0zelikle kalkinma planlarinda stratejik bir rol oynar.
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GIRIS
Yatirimlar ¢esitli kategorilere ayrilmistir. Bu yatirimlardan biri olan altyapi

yatirimlart genis bir alana yayilmaktadir.

Altyap1 yatirimlart yiiksek sermayeye ihtiya¢c duymasi, uzun vadeli olmasi ve
sosyal fayda yoniinden yiiksek bir imkan sunmasi gergeklesmesini elzem kilan

unsurlarin basinda gelmektedir.

Iktisadi anlamda kalkinma hamlesi gergeklestirmek isteyen az gelismis
tilkelerin nezdinde altyapinin tasidigi 6nem, mevzuyu baska bir boyuta getirmektedir.
Bilinen bir gergek olarak azgeligmis tilkelerin kalkinma hamlelerini gerceklestirirken
sermaye yapilarinin gii¢siiz olmasi karsilarindaki en biiyiik sorun olarak ¢ikmaktadir.
Bu tiir iilkelerde 6zel sektoriin yapacagi yatirimlara girisiminde diger etkenleri harig
tuttugumuzda, Ozel sektoriin  altindan kalkamayacagi biiyik yatirimlarin
gerceklestirilmesi  gerekecektir. Altyapr yatirnmlari devletin iktisadi faaliyetleri

diizenlemede faaliyette bulundugu alandir.

Ekonomik kalkinma i¢in yapilacak ilk faaliyetlerden biri insan giiciiniin
kalitatif olarak gelistirmektir. Bu amaca uygun olarak yapilacak Egitim ve saglik
yatirimlart ile verimlilik artarken c¢aligma istegi de artmaktadir. Bu yoni ile

ekonomik kalkinmaya katki saglanmaktadir.

Altyap1 yatirimlarimin insan giliciiniin gelismesinde biiylik bir etkiye sahip
olarak prodiiktivite artigin1 sagladigi bilinen bir gergektir. Diger bir deyisle optimal
bir altyap1 politikasi, ekonomide biitiin kaynaklardan daha iyi yararlanilmas1 yolunu

acarak iilkenin milli gelirinin yiikkselmesini saglar.

Kalkinma hizinin maksimum olmasi1 ve ekonominin saglikli bir sekilde
islemesi i¢in altyapi yatirimlarini gergeklestirirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli
konulardan biri de {retken yatirnmlar ile optimal bir oranda ger¢eklestirmek
zaruriyetidir. Altyap1 ile kalkinma arasindaki yakim iliski uzun vadeli ekonomi
politikalarinda ve o6zelikle kalkinma planlarinda ¢ok 6nemli bir rol oynar. Hangi
yoniiyle olursa olsun, her tiirlii altyapi, kalkinma politikasinin ¢ok Onemli bir

aracidir.



Biiyiik Altyap1 Projelerinin Finansmani: Istanbul (Ulasim Yatirimlar1) Ornegi
adli tezimizin birinci boliimiinde kalkinmada ¢ok onemli bir rolii olan altyap1 ve
altyap1 yatirimlar1 ile neyin kastedildigi belirtilmis, daha sonra bu yatirimlarin
cesitleri ve oOzellikleri incelenerek, diger yatirnm tiirleriyle alakalarini irdeleyip
iktisadi yonden ne gibi etkileri oldugu ortaya konulmustur. Ikinci boliimde altyap:
yatirnmlarinin finansman tiirleri Merkezi hiikiimete ve yerel yonetimlere gore ayri
ayr1 incelenmis ve son boliimde Istanbul’daki ulasim altyapr yatirimlart koprii
projeleri, rayli sistemler projeleri, tiip gecit projeleri ve havalimani projeleri

basliklar1 altinda sunulmustur.

Istanbul’da gercgeklestirilen ulagim altyapr projelerinin incelenmesi sirasinda
gerekli olan verilerin temin edilmesinde biiyiik sikintilar yasanmistir. Ozellikle
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yaptigi yatirnmlar hakkindaki ihale ve kredi
bilgilerinin temini hususunda bircok sikint1 ile karsilasilmis, IBB’nin kendi

sitesindeki bazi bilgileri yeterli zamanda yenilemedigi miisahede edilmistir.

Yaptigimiz calismada Altyapt Yatirnmlarinin tiirleri ve ozellikleri konusu
islendikten sonra 6rnekleme kisminda incelenen projelerin 6zellikleri, ihale konusu

ve projenin finansmani ayrintili olarak bir arada okuyucunun hizmetine sunulmustur.



BIRINCi BOLUM

KAVRAM OLARAK ALTYAPI YATIRIMLARI

1.1. Altyap:r Yatirnmlar: Nedir?

Altyapr kavrami ilk zamanlarda ordularin ulastirma ve lojistik hizmetler
anlaminda kullanilmis olmakla birlikte daha sonralar1 ger¢ek anlamini bulmus ve "bir
toplumun, karayolu, demiryolu, tiretim teknigi ve giicii, birikmis isgiicii ve egitimi,
ekonomik organizasyonu, enerji santralleri, egitim ve saglik kurumlari, sosyal

kurumlarini ifade eden bir terimdir".?

Binaenaleyh altyap1 yatirimlari, "yol, kopri, baraj, enerji iiretimi ve egitim
tesisleri gibi dogrudan dogruya mal ve hizmet iiretmeyen, fakat yarattiklar1 digsal
tasarruflar ve sagladiklar1 kolayliklarla diger yatirimlarin yapilmasini tesvik eden

yatirimlardir".2

Devlet, 6zel sektdr ve kamu iktisadi kuruluslarinin yatirimlarina yon vermek
ve onlarin verimliliklerini yukari1 ¢ekmek i¢in bazi yatirimlari bizzat kendisi yapar.
Devletin bu yatirimlara yonelmesindeki mecburiyet 6zel sektoriin bu yatirimlar
gerceklestirmek i¢in yeterli sermaye yapisina tek baglarima sahip olamayacaklar
kadar biiyiik olmalaridir. Gergeklestirilen bu yatirimlar ekonomik faaliyette bulunan

isletmelerin verimini yukari gekerler.®

Altyapr yatirimlar1 denince ekonomik altyapiya iliskin yapilan yatirimlar
yaninda insan unsuruna yapilan yatirimlar da (egitim, saglik ve sosyal refah

alanlarinda) da s6z konusudur.

! Rona Turanli, Tamer Isgiiden, Ekonomi Sozliigii, 3.bs., Istanbul, Bilim Teknik Yayinlar1, 1992, s. 6.
2 Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, Beta Yaynlari, 1986, s. 129.
3 Ahmet Kiligbay, iktisadi Planlama, Istanbul, I.U.1.F.Yaymlari, 1981, s. 61.



1.2. Altyap1 Yatirmlariin Ozellikleri

Diger yatirimlarla altyap: yatirimlarini birbirinden ayiran farkliliklar genel

hatlartyla sunlardir:

- ik olarak, bu yatirimlar, fiziki sermayenin yiikseltilmesi ve beseri sermaye

niteliginin arttirilmas ile ilgilidir.

- Ikinci olarak, ekonominin iiretim sektdriinde bilhassa sanayide, iiretim ve
gelisme icin asgari bir altyapt gereklidir. Bdyle bir seviyede altyapinin
gerceklestirilmesi i¢in yliksek meblagli harcamalar gerektiginden ya biiyiik
rakamlarda dis kaynak temin edilmeli ya da iiretken faaliyetler belirli bir seviyede

birakilmalidir.*

Az gelismis llkeler bazen altyapt yatiimlarint  yeterli  Olgilide
tamamlayamamis olmalar1 sebebi ile {iretken yatirnmlarimi istedikleri oOlg¢iide

yapamazlar.®

-Uciincii olarak, bu tiir hizmetler yurtdisindan saglanamaz. Uygulamada bir

kisim istisnalar goriilmekle birlikte bunlar sinirli ve stireklidir.

-Dordiincii olarak, teknolojik olarak, bu yatirimlar yiiksek bir sermaye ister.
Tamamlanma siireleri uzundur ve baslarda belirli bir siire atil kapasite ile ¢alisirlar;
bundan dolayr sermaye/hasila orani belirli bir seviyenin iistindedir. Atil kapasite
azaldikga bu oran azalir. Ayrica bu tiir yatimlar, obiir sektdrlerde maliyetlerin

inmesini saglar.®

-Besinci olarak, altyap1 yatirimlarini genellikle devlet gergeklestirir. Buradaki

ana rol bu yatirimlarin niteligi ve piyasadaki fiyatlardir.

-Altincist ise, altyapi yatirnmlarinin genellikle bir defalik yapildigindan devlet

tarafindan veya devlet kontroliinde yapilmalidr.’

4 Walt Whitman Rostow, iktisadi Gelismenin Merhaleleri, Cev. Erol Giingor, 2. bs., Istanbul,
Otiiken Nesriyat Yayinlar1, 1999, s. 21.

5 Savas, a.g.e., s. 130.

¢ Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Istanbul, Filiz Yayinlari, 1988, s. 12.

" Rostow. a.g.e ., s. 23.



1.3. Altyapr Yatirinmlarimin Cesitleri Ve Faydalan

Beseri ve fiziki altyapinin baglicalari; Egitim Yatirimlari, Saglik Yatirimlari,
Ulastirma-Haberlesme Yatirimlari, Enerji Yatirimlari, Kentsel Altyapt Yatirimlari

olarak sayilabilir.
1.3.1. Egitim Yatirimlari

Ulkenin niifusu, hem sayl, hem de onu olusturan bireylerin Kalifiyesi
ekonomik kalkinma bakimindan ¢ok 6nemlidir. EKonomik kalkinma, insan eliyle ve
zekasiyla gergeklestirebilecegi diisiiniildiigiinde, gelismenin temel dayanagi, insan

zeka ve kabiliyeti olmaktadir.

A. Mashall, tarafindan yapilan bir nitelemede "biitiin kapitalin en degerlisi,
insana yatirimdir" denmektedir.® Egitim, saglik ve beslenme insana yapilan en

onemli {i¢ yatirrmdir. Bunlarin icinde en dnemlisi ise egitim yatirimlaridir.®

Yiiksek gelismislik seviyesine sahip olan iilkelerde teknik basarilar gelir
sevisindeki yiikseklikle degil isgiiciindeki kalifiye ile agiklanmigtir. Bu durum da
egitim ve arastirmaya ayrilan paym artmasina vesile olmustur. Ayni durum
azgelismis iilkelerde de benzer durumda olup kalkinma i¢in insan kaynaginin vasifh
hale getirilmesi hususu énem kazanmstir.® Kalkinmanin hizlandirilmas igin insan
kaynaklar tarafindan bakildiginda miktar1 ve kalifiyeyi yiikseltmek en onemli iki
¢oziimdiir.!* Bu sebeplerledir ki egitime verilen 6nem gittikge artmakta ve ekonomi

ile arasindaki etkilesim yiikselis trendi gostermektedir.*2

Ekonomik gelismenin, bunu gergeklestirecek insan unsuruna ihtiyag
gostermesi, kalkinmanin, beseri kaynaklarin gelismesine bagh oldugu gergegi,
egitimin roliinii ve tesirini ortaya c¢ikarir. Bir toplumda bazi mal ve hizmetler

tiretilebilir, bazi teknolojiler yurt disindan temin edilebilir. Ancak bu teknolojileri

8 Savas, a.g.e .. s. 255.

% Savas, a.g.e ., S. 256.

10 H.C. Bos, iktisadi Gelismede Egitimin Yeri ve Degeri-Ekonomik Gelismeyi Hizlandiran Etken
Olarak Egitim (Konferans Tebligleri) 1, Istanbul, 1967, s. 65.

USapahattin  Zaim, Tiirkiye'nin Iktisadi ve Sosyal Gelismesinde Isgiicii ve Prodiiktivite
Meselelerin Onemi ve Tesirleri, istanbul, Calisma Ens. Yayinlari, 1962, s. 4.

12 Akin Ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Istanbul, I.U.I.F.Yaymlari, 1983, s. 25.



kullanacak vasifli isgiicii yoksa bu ¢ok bir anlam ifade etmeyecektir.® F.
Harbinson'un ifadesiyle, "bir memleket, beseri kaynaklarini inkisar ettiremezse,

maddi ekonomik ve politik olarak gelisemez".

Egitimden faydalananlarin kisilere ait gelirlerin yiikselmesi, o kisilerin
hareket sahasini  genisletmekte Ve toplumda daha yukaridaki tabakalara
tirmanmalarin1 kolaylagtirmaktadir. "Egitimin liretim vechesi ise, egitim goren ferdi,
cemiyetin talep ettigi vasiflarla donatarak prodiiktif bir hale getirme vechesidir".*
Bir memleket, mevcut olan isgiiciinii, daha diisiik verimlilikteki faaliyetlerden
yiiksek verimliliktekilere ekonomik kalkinmasini, hizlandirir.® Egitim sayesinde
mevcut isgiicii, vasifsiz islerden daha fazla teknik bilgi isteyen islere kaymasini

kolaylastirir.®

Teknolojik ve sosyal alanlardaki hizla gelisen yenilik ve degismelere intibak
saglayabilmek i¢in, her seyden daha fazla degisen sartlara ve yeniliklere ayak
uydurma yetenegine ihtiya¢ vardir.}’ Egitimin konusunda devletin gerceklestirdigi

yatirimlar, kayda deger bir verimlilik artis1 ve firsat esitligi saglamaktadir.
1.3.2. Saghk Yatirnmlari

Saglik yatirimlarinin yapilmasindaki ana amag¢ o iilkede yasayan fertlerin
daha yiiksek oranda saglik hizmeti almasinin saglanmasidir. Devlet ¢evre sagligi
sartlariin  iyilestirilmesi, bireylere gerekli saglik egitimi verilmesi, salgin
hastaliklarla miicadele, beslenme konusunda daha iyi imkénlar saglanmasi ve

niifusun planlanmasi konularinda gerekli yatirrmi yapmalidir. '8

Koruyucu hekimlik olarak saglanan saglik hizmetleri, ¢alisanlarin isgiiciinii

yiikselttiginden tiretim kapasitesini destekleyen yatirimlardan biri olarak kabul edilir.

13 Niyazi Karasar, Egitim - Teknoloji iliskisi (Teknolojik Gelismeler Karsisinda Isgiiciiniin Egitim,
Uyum ve Istihdam Sorunlar1 Sempozyumu), Ankara, MPMY., 1988, s. 334.

14 Mustafa Erkal, Bolgelerarasi Dengesizlik ve Dogu Kalkinmasi, Istanbul, Samil Yayinlar1, 1978,
s. 187.

15 E. Trzcinski ve S. Randolph, Human Capital Investments and Relative Earnings Mobility,
Economic Development, 1991

B Ae.,s. 162.

17 Necla Comlekei, Tiirkiye’nin iktisadi Kalkinmasinda Egitimin Rolii, Eskisehir, Eskisehir ITIA
Yaynlar, 1971, s. 8.

18 DPT, Kalkinma Plam (Birinci Bes Yillik 1963-1967), Ankara, 1963, s. 406.



Koruyucu hekimlik insanlar hastalikla tanismadan oOnce gerekli ¢aligmalarin
yapilmasi alanlarim1 kapsadigindan hastalilara yakalanma oranimi diisiirerek iktisadi
kalkinmaya destek saglar. Beslenme konusundaki hizmetler egitimle veya maddi
katki bigiminde saglanabilir.!® Aile planlamasiyla, insanlarin sahip olacaklari ¢ocuk
sayisina ve zamanina karar vermelerinin amaclandig: iddia edilse de niifusun bir gii¢
oldugu ve dogru kullanildig1 zaman iktisadi gelismeye c¢ok biiyiik bir katki sagladig:
da bir gercektir. Cogu fakir iilkeler zengin yeralti kaynaklarina sahip olmalarina
ragmen insan giicli faktoriinii yeterli 6l¢lide kullanamadiklarindan dolay1 yeralti ve

yeriistii kaynak bakimindan zengin olmayan tilkelerden geri kalmislardir.

Saglik konusunda verilecek her tiirlii hizmet ne sekilde olursa olsun devletin
devamli yapmasi ve dogal olarak iistlenmesi gereken bir gorevdir. Ciinkii verilen
saglik hizmetlerinden sadece 0zel faydalar degil sosyal faydalar da saglanmaktadir.
O iilkede yasayan bireylerin sagliginin iyi olmasi oraninda ekonomik verimlilik de
artar. Haliyle yapilan bu tiir giderler yatirim niteligine sahip olan harcamalar olarak
degerlendirilirler. Azgelismis lilkelere bakildig1 zaman hastane ve benzerlerinin insa
isi saglhik alaninda yapilan harcamalarinin ¢ogunu teskil eden dogrudan

yatirimlardir.?°
1.3.3. Ulastirma - Haberlesme Yatirimlari

Ulastirma ve Haberlesme Yatirimlar1 bir iilkenin gelismesinde, iktisadi
faaliyetlerinin artmasinda ve kolaylasmasinda ¢ok onemli bir yere sahiptir. Bu tiir
yatirimlar genelde devlet eli ile gergeklestirilmesine ragmen 6zel sektor tarafindan da
yapildig1 veya daha sonra 6zellestirme veya yap-islet-devret modeli ile isletilmesinin

belirli bir siire iistlenildigi de sik¢a goriilmektedir. 2!

Ulastirma yatirimlarin yapilmasi ile birlikte 6zel sektor trettigi mal ve
hizmetleri ilgili pazarlara daha kolay bir sekilde transfer edebilir, tasima maliyeti ve

zamandan yiiksek oranda tasarruf edilerek rekabetci bir fiyat olusumu saglanabilir.

19 Bulutogly, a.g.e., s. 301.

2 Gerald M. Meier, James E. Rauch, Leading Issues In Economic Development, 8. Baski, Oxford
University Press . 1976, s. 498.

21 Bulutoglu, a.g.e., s. 328.



Ayn1 tasarruf liretim i¢in gereken hammaddenin temininde de gegerli olup ¢ift

tarafl1 bir maliyet tasarrufu saglanabilmektedir.

Haberlesme Yatirimlarinin  gergeklestirilmesi ile birlikte ireticilerin,
tedarikgilerin ve saticilarin birbirleri ve pazar ile iletisimleri ylikselmekte; bu durum
her kesimin bilgiye ve belgeye daha kolay bir sekilde ulagimini saglayarak saglikli

bir fiyat dengesinin olusumuna da katki saglamaktadir.

Ulagim ve Haberlesme Yatirimlariin gergeklestirilmesi ile birlikte iilkedeki
cesitli cografi bolgeler arasindaki ulagim ag1 genislemekte ve iktisadi kalkinmanin

oniindeki engeller asilabilmektedir.??

Bu tiir yatirnmlar bir iilkedeki bolgeler arasindaki gelismislik farklarini da bir

olgiide giderme katkis1 saglamaktadir.?
1.3.4. Enerji Yatirnmlari

Aydmlatma, havalandirma, 1sitma ve sogutma gibi islerde gerekli olan Enerji
Yatirimlar1 liretim merkezlerindeki makine ve cihazlarin calismast ve elektrolitik
islemler igin "vazgegilmez ve bazi durumlarda da ikamesi olmayan bir girdi"?

niteligindedir. Bundan dolay1 enerjiye bu alanlarin tamaminda ihtiya¢ duyulmaktadir.

Enerji yatimlariin gergeklestirilmesi ve isletilmesi konularinda da devlet
tekelinden bahsetmekle birlikte son yillarda 6zellikle dagitim kisminda 6zel sektoriin
payini arttirdigi gozlenmektedir.?® Ozel sektor belirli sahalarin elektrik dagitimin,
dogalgaz dagitimini, kiigiik HES’lerin yapimini, riizgar santral ve giines panellerinin
yapim ve isletmelerini {iistlenebilse de, Atom santrali projelerini hem yatirim
maliyetinin yliksekligi hem de teknoloji transferi konularinda devletlerarasi politik

iligkiler s6z konusu oldugundan devletin tistlenmesini gerekli kilmaktadir.

22 Erol Zeytinoglu, Tiirkiye'nin Iktisadi Biinyesi, Istanbul, y.y., 1969, s. 308.

2 Omer Abusoglu, Omer Inan, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Gelisme icin Bir Model,
Ankara, TOBB Yayinlari, 1989, s. 7.

% Ae.,s. 8.

25 DPT. Planlama, Ankara, DPT. Yayinlari, 1973, s. 92.



Yeterli enerji kaynagina sahip olamayan iilkeler dis kaynaklardan enerji temin
etmeye calismaktadir. Bu durum hem enerjide disa bagliligi getirmekte hem de
yiiksek maliyetli bir girdi olmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 enerji mahalli

kaynaklarla iiretilmeli ve arz1 yiiksek olmali ve diisiik maliyetle sunulmalidir.?®
1.3.5. Kentsel Altyap:r Yatirimlari

Kentsel Altyapt Yatinmlarindan amag¢ o bolgede yasayan insanlarin ihtiyag
duyduklar1 konut, yol, itfaiye, dinlenme ve eglence yerleri, aydinlatma, su ve
kanalizasyon v.b. islerin yapilmasiyla ilgili ¢alismalardir. Bu tiir yatirimlar bireylerin
yasam kosullarinin yiikseltilmesine 6nemli 6l¢iide katkida bulunsa da ayni zamanda
iktisadi verimlilige de katkida bulunur. Kentsel Altyap1 Yatirimlarinda yapilacak
yatinmlarin ihtiya¢ olan yerlerde ve yeterli miktarlarda gergeklestirilmesi igin

planlama ¢ok énemlidir.

Kentsel Altyapt Yatirimlar1 genellikle yerel belediyeler tarafindan
gerceklestirilir. Merkezi otorite tarafindan iistlenilen yatirimlar da (Elektrik Hizmeti,
sehir i¢i cevre yollar1 gibi) vardir. Bu yatirimlar insanlarin talebine bakilmadan

gerceklestirilerek israfin ve savruklugun dniine gegilmesi 6nem arz etmektedir.?’

Konut yatirimlar1 ¢ok biiylik oranda 6zel sektdr tarafindan karsilanmaktadir.
Belediyelerin ve devletin konut yatirimi yapmasindaki amag¢ ucuz maliyetle konut
tireterek gecekondu olusumunu engellemek, 6rnek yasam alanlari olugturmak, konut
alim ve kira bedellerini diisiirmek gibi sosyal politikalar {izerine kurulmustur.
Giiniimiizde TOKI'nin 6zellikle Istanbul’da yaptirdigi liikks konutlar yiiziinden

fiyatlar1 diisiirmek bir yana degerinden fazla arttirdig1 sdylenebilir.
1.4. Altyap:r Yatirnmlarimin Etkileri

Genel olarak yatirimlarin ekonomiye iki tiirlii etkisinin oldugu goriilmektedir;
"gelir artiric1" ve "kapasite yaratict" etkiler. Ekonomik gelismenin en oOnemli
dayanaklarindan biri olan altyapr yatirnmlarimin bu saydiklarimiza ek olarak,
verimliligi artirma, ekonomide yapisal degisimi saglama ve diisiik istihdamdaki

ekonominin harekete gegirilmesi gibi etkileri de vardir. Altyapt yatirimlarinin

% Zeytinoglu, a.g.e., s. 301.
2" Bulutoglu, a.g.€ .. s. 355.



ekonomi iizerindeki kisa ve uzun vadede etkileri basliklar halinde asagida

stralanmustir.
1.4.1. Gelir Artiric1 Etki

Ik olarak altyapr yatirimlarmin ekonomi iizerindeki gelir arttiric1 etkisinden
bahsetmek yerinde olacaktir. Ciinkii bir altyap1 yatirimlar1 yapildigi zaman ilk olarak

kisa vadede o bolgede gelirlerde bir yiikselme olmaktadir.

Bir altyap1 yatirimina karar verilip uygulanma asamasina gegilmesi ile birlikte
isin finansmaninin nereden geldigine bakilmaksizin harcama kalemlerinde ve
adetlerinde bir yiikkselme meydana gelecek ve bu durum biitiin ireticilerin ve
tedarikgilerin ve dolayist ile ortaklarinin ve ¢alisanlarinin gelirlerinde bir yiikselme
meydana getirecektir. Yatirimin gergeklesmesi ile gelir seviyesinin artmasi seklinde
goriilen etkiye altyapr yatinmlarinin "gelir etkisi" denir. Ayrica toplam altyapi
yatirim tutarindaki atig tutarinin, milli gelire ne oranda yansiyacagmi ifade eden

katsayiya "altyap1 yatirimlarinm gelir carpam" denir.?8

Hangi altyapr yatirnmi yapilirsa yapilsin ekonomiye olan cesitli etkileri ile

uzun vadede de gelir arttirici bir etkiye sahiptir.
1.4.2. Kapasite Arttirict Etki

Yukarida belirtildigi tizere gelir arttiric1 etki kisa ve uzun vadelerde olmasina
karsilik kapasite arttirict etki daha ¢ok uzun vadede hissedilebilmektedir. Aslinda bu
tir yatirrmlarin yapilmasindaki en biiyliik emel yapilacak diger yatirimlara destek
olmasidir. Dogrudan iiretimi arttiracak bir katkisinin olmasi beklenemez. Bu gorevi
uretken yatirnmlar gerceklestirir. Fakat ozellikle bir iilkede altyapi yatirimlarinin
kapasitesinde ¢ok biiyiik bir acgik varsa yapilacak altyapt yatirimi da kapasite

artirimina dogrudan etki edebilir.?®

28 Sabri F. Ulgener, Milli Gelir, istihdam ve iktisadi Biiyiime, istanbul, Der Yayinlari, 1970, s. 290-
291.
2 Bulutoglu, a.g.e., s. 101.
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Altyapr yatinmlari, {iretken yatirimlara kurulma ve faaliyete gegme
konularinda imkin saglamaktadir. Uretken yatirimlarmn iktisadi faaliyetlerin
gelismesi i¢cin yaptifi kapasite artirict etki goz Oniine alindigi zaman altyapi

yatirimlarinin iktisadi gelismeye etkisi daha net goriilmektedir.

Uretken yatinmlarin altyapr yatirimlari tarafindan etkilenmesi olmadan
kapasite artirilmasindan bahsetmek miimkiin degildir. Bu sebeple altyap: yatirimlari

kapasite artiric1 etkiye sahip demektir.
1.4.3. Verimliligi Artiric1 Etki

Yapilacak biitlin altyapr yatirimlarinin  halihazirdaki verimliligi pozitif
anlamda etkileyecegi asikardir.®® Verimlilik artis1 olarak, iiretim girdileri sabit olmak
lizere daha yiiksek miktarda mal veya hizmet elde edilmesi ya da ayni miktardaki
mal ve hizmetin daha diisiik girdi ile tretilmesi anlasiliyor ise burada altyapi

yatirimlarinin rolii biiyiiktiir.

Isgiiciindeki verimliligin arttirilmas: iizerindeki en dnemli etki beseri altyapi
yatinmlarina aittir. Emek verimliligini arttiran bir diger faktor de fiziki altyapi

yatirimlaridir. 3!

Sermaye-hasila oranimi diisiirerek minimuma indirmek ve sermayenin daha
verimli kullanilmasi i¢in fiziki altyap: yatirimlarinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
Fakat altyap1 yatirimlarinin bu etkisinin tam anlami ile hissedebilmesi i¢in meydana
gelen kapasite artisindan miimkiin oldugunca istifade edilmelidir. Bu sayede biitiin
yatirimlarin sermaye-hasila oran1 azalacak ve buna bagli olarak ekonomik

faaliyetlerin verimliligi yiikselecektir.®?

Bir iilkenin dogal kaynaklara sahip olma bakimindan zengin bir seviyede
olmasi tek basina yetmez. Mevcut olan bu kaynagin ekonomiye kazandirilmasi igin

yeterli bir altyap1 yatiriminin yapilmasi gereklidir.

% Ae.,s. 193
31 Meier. a.g.e., s. 538,
%2 Savas, a.g.e., s. 51.
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1.4.4. Ekonominin Yapisal Degisimine Etki

Her gelisme siireci beraberinde ekonomide yapisal degisimi beraberinde
getirir. Iktisadi alanda olusacak yapisal bir degisim ekonominin her alaninda

degisiklikler igerir.

Kalitenin artmas1 ve strekliligi, azalan sermaye-hasil oram1 ekonomik
faaliyetlerin yayilmasimi ve yapisal Altyap:r yatirnmlari ile yiikselen faktor kalite ve
mobilitesi, diisen sermaye — hasila orani iktisadi faaliyetin sektorel dagilimini,

yapisal doniisiimii destekler.

Yetersiz istihdama sahip bir ekonomi hareketlendirilmek isteniyorsa altyapi
yatirimlarma agirlik verilmelidir. Gergeklestirilen bu yatirnmlar sayesinde ayni

zamanda bolgeler aras1 gelismislik diizeyi de olumlu yonde etkilenmektedir.

Sonug olarak bir ekonomik kalkinma diisiiniiliiyorsa bu asgari diizeyde bir
altyap1 yapilmadan miimkiin degildir. Uretken yatirrmlarin hiz kazanmasi igin
onlarin 6nilinii agacak, yapilmasini hem kolaylastiracak hem maliyetini diisiirecek

hem de siirekliligini saglayacak altyap1 yatirimlari acilen gergeklestirilmelidir.

Tabii ki yapilacak bu altyap: yatirimlari planlanmasinda ekonomik gayeler
gz Oniinde bulundurulurken insan faktdrii de goz Onilinde bulundurulmali ve
isgliciiniin verimli ve nitelikli bir seviyeye getirilmesi i¢in tutarli ve planlt bir yatirim

programu takip edilmelidir.®®

Ayn1 zamanda altyap1 yatirimlar1 yapilirken iiretken yatirnmlar da goz oniinde
bulundurulmali ve ekonominin kalkinma hizini en st seviyeye ¢ikaracak bir denge
gozetilmelidir. Aksi halde optimum seviyenin listlinde yapilacak bir altyap: yatirimi
atil kapasite olustururken optimum seviyenin altinda yapilacak bir altyap: yatirimi

gelismenin Oniinde engel teskil edecektir.

3% Yusuf Bayraktutan, “Kalkinma ve Altyap1”, Ankara, Ankara Universitesi SBF Dergisi,Cilt:.7,
Say1:3, 1992, s. 46.
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IKINCi BOLUM

ALTYAPI YATIRIMLARININ FINANSMANI

2.1. Merkezi Hiikiimetin Finansman Tiirleri
2.1.1. Borg¢lanarak Finanse Etme

Yasanan ekonomik faaliyette otoriteden talep edilen mal ve hizmetler her
gecen gilin artis egilimi gostermektedir. Ayrica bazi zamanlar biiyiikk bir yatirim
yapmak gibi olaganiistii ve biiylik harcamalar yapmak gerekebilir. Harcama
kalemlerinin artmasi, kamu gelirlerinin bu giderleri karsilayamadigi merkezi
hiikiimetin ve mahalli idarelerin ihtiyag duydugu kaynagi genellikle bor¢lanma yolu
ile saglamaktadirlar. Bunun yaninda merkezi hiikiimetin veya mabhalli idarelerin
bor¢clanma enstriimanini biitge aciklarmin kapatilmasinda da kullandigr siklikla

goriilmektedir.

Kamunun bor¢lanmasinin kamu kredisi olarak adlandirildigi giiniimiizde
merkezi hiikiimet yaninda mahalli idarelerin de bor¢lanmas1 kastedilmektedir. Kamu

bor¢lanmasi uzun siiredir kamu maliyesi i¢inde yer alan ayr bir disiplindir.

Onceki dénemlerde kamu maliyesi icerisinde olaganiistii gelir kalemi olarak
yer alan bor¢glanmanm giiniimiizde bu 0zelligi degiserek olagan gelir sekline
evirilmigtir. En 0nemli alternatifi bor¢lanma gelirleridir. Devlet borglar1 hacimce

bliyiik 6l¢ekli boyutlara ulagsmaktadir.

Sonugta; kamu gelir arac1 olan bor¢lanma ayni1 zamanda maliye yapisindaki
bor¢lanmanin bir araci olarak, hedefledigimiz ekonomiye ulagmak ic¢in 6énemli bir

politika araci olarak kullanilmaktadir.

Yillik yatirim programinda yer alan projelere dis finansman temini izni
verilmesi i¢in Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarliginin uygun goriisii aranir.

Kurulus, ihale mevzuati dahil olmak iizere projelerle ilgili olarak tabi oldugu
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mevzuata uymakla yiikkimli olup, dis finansman temini izni verilmis olmasi

kurulusun bu husustaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.!
Devletin Bor¢clanma Nedenleri

* Olaganiistii hal durumlarinda (ekonomik buhranlar, dogal afetler, savaslar

v.b.)

* Kamu yatirim finansmani i¢in bor¢lanma K&prii, otonom yatirimlar olarak

bilinen ticretli otoyol, metro ulasim yatirimlari vb.)

* Biitgenin gelir gider denge uyumunu saglamak amaciyla uzun vadeli yapilan

bor¢lanma

* Borglarin yeni alinan finansman ile borg¢larin 6denmesi, devletin gegici
rahatlamasini saglayan bir aragtir. Refinansman olarak adlandirilan bu durum

devletin faiz yiikiinde bir artisa sebep olur.

+ Maliye politikasinda araci olarak borglanmasi ekonomik istikranin
sirdlirebilmek i¢cin devlet borglanma politikalarina bagvurmaktadir.
Enflasyonist bir havada para fazlaligini1 gidermek ve fiyatta istikrar saglamak
s6z konusu olur. Depresyon doneminde likiditeyi diisirmek ve atil olan

fonlar1 islemeyi almay1 amaglar.?
Devlet Bor¢larimin Simflandirilmasi
Zorunlu (Cebri) ve Géniillii (Ihtiyari) Borglar
* Kisa vadeli (Dalgali) ve Uzun Vadeli (Konsolide) Borglar
+ ¢ ve D1s Borglar®
2.1.1.1. i¢Bor¢lanma

Ulkemizde i¢ borglanmanin gelisim diizeyine bakildiginda Cumhuriyetin ilk

donemlerinde 1970’li yillarin sonuna kadar nadir basvuru arglimani oldugu ve esas

1 4749 no.lu kanun, madde 4.
2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, G.U.1B. Fakiiltesi Yayinlari, 1985, s. 349-350
3 Uren Arsan, “Kalkinan Ulkelerde Kamu Borglar1”, SBF Dergisi, Cilt XXV, Say1 3, s. 123.
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konusu 6zel borglanma kanunlari gercevesinde gerceklestirildigi goriilmektedir. ¢

bor¢lanma yerleri Ticari Bankalar, Sosyal Glivenlik Kuruluslari, Merkez Bankas1’dir.

Biitce agiklar1 finansmani lilkemizde 6nce donemlerden beri olusan bir sorun
olsa da hazine bonosu ve devlet tahvili hiikiimetlerin tercih ettigi bir finansman
argiimani olmamistir. Cogunlukla Merkez Bankasi1 kaynaklarindan ¢oziimlenmistir.
1980 yilindan sonra biit¢enin i¢ finansman sekilde ciddi bir yonde borglanma
yapildig1 goriinmektedir. Bu yillarda tercih edilen ekonomik ve siyasi politikalar i¢
bor¢ stokunu yapisini, hacmini hizlica degistirmektedir. Devletin saglamis oldugu
bor¢clanma kagitlari merkez bankasi kaynaklarina karsin daha fazla bir sekilde
kullanmaya baglamistir. 2000 ve 2001 krizlerinden sonra i¢ borg stoklarinda arttigin
gormekteyiz. 2002 yilindan sonra mali disipline énem vererek biitcede faiz disi
fazla, dovize endeksli bor¢lanma senetlerine, konsolidasyon uygulamalarini giin

yiiziine ¢ikartmigtir.*

I¢c bor¢lanma senetleri; Iskontolu Senetler, Enflasyona Endeksli Senetler,
Sabit Faizli, Kuponlu Devlet Tahvilleri, Degisken Faizli Devlet Tahvilleri, Tap
Sistemiyle ihra¢ Edilen I¢ Borglanma Senetleri, Dogrudan Satis Yontemiyle Ihrag
Edilen Devlet I¢c Bor¢lanma Senetleri ve Halka Arz Yéntemiyle Thra¢ Edilen Devlet

I¢c Borglanma Senetlerinden olusmaktadir.®

Devlet yukarida belirtilen ¢esitli tlizel veya gergek kisilerden asagida
belirtilen sekillerde i¢ bor¢lanma yapmaktadir.

2.1.1.1.1. Merkez Bankasindan Bor¢lanma

Hazinenin Merkez Bankasindan borclanmayi bazi iilkeler izin verdigi bir
uygulamadir ancak bazi lilkelerde ise parasal disiplini bozacagimi diisindiigii i¢in

bor¢lanmaya izin vermemektedir.

Hazine’nin, Merkez Bankasi’ndan borglanmasi iki sekilde gerceklesir;

Dogrudan borglanma ve dolayli bor¢lanmadir. Dogrudan bor¢lanma, Hazine’nin,

4 Mahfi Egilmez, Biitce Aciklar1 Bor¢lanarak m Para Basarak Mi Finanse Edilmeli?, (Cevrimici)
http://www.mahfiegilmez.com/2016/06/butce-acklar-borclanarak-m-para-basarak.html, 09 Haziran
2016

5 Hamdi Bagci, Kamu Borglar1 Yonetimi ve Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, Yaymn No:135,
Ankara, Sermaye Piyasasi Kurulu, 2001, s. 64.
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Merkez Bankasi’ndan araci olmaksizin dogrudan nakit bor¢lanmasidir. Bu
duruma nakit avans da denir. Dolayli borglanma ise, Merkez bankasi tarafindan agik

piyasa islemleriyle satin alinmasiyla ger¢eklesmektedir.®

Merkez bankasinin hazineye avans seklinde bor¢ vermesi parasal disiplinin
sarsacagl icin fiyat istikrarinin olusmasi, ve emisyon islemine yol agmamak icin
amaclar dogrultusunda yasaklamistir. Fakat dolayli yontem ile hazinenin borg
senetlerini agik piyasa iglemlerini satin alabilmektedir. Sonugta devletin Merkez
Bakasiyla alacak borg iligskisinde olmasi likiditeyi kontrol altina almak acisindan

onemli oldugu imgesi merkez bankasina da fonksiyonel bir 6zellik kazandirir.
2.1.1.1.2. Devlet Tahvili ile Bor¢clanma

Bir yil ve daha uzun vadeli Devlet i¢ Bor¢lanma Senetlerine Devlet Tahvili
denir. Gegmisimizde istikrazlar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Degisik adlar altinda
bor¢lanmalardan olugmaktadir. Bilhassa biitgenin yilsonu agiklar ilgili kanunlarinda

belirtilen limitlerin i¢inde tahvil ihrag¢ edilerek kapatilma islemleri yapilir.

Devlet tahvillerini biiyiikk 0Olgiide alim yapan bankalardir. Bankalarin
bulundugu atil rezervlerin kullanima ilisik olarak tahvil alimi olarak bagvuru yapilir.
Bilhassa ekonomik duraganlar oldugu anlarda kamudan alinan bor¢lanmanin biiyiik
bir faydasi vardir. Bankalarda fazla bulunan fonlar devlete bor¢landirmak kosuluyla
piyasaya aktarilmak devlete bor¢ verilmek suretiyle ekonomiye aktarilmaktadir.

Boylelikle ekonomi piyasasinda genisleyen etkilere ortaya cikartir.”

Kamunun i¢inde bulunan borg¢ tahvillerinin faiz birimleri yasa ile belirlenir.
Tahvillerin tizerinde belirtilir. Bu faiz tutarina itibari faiz denir. Ancak; islem goriilen
faiz ile tahvilin lizerindeki faiz farklilik olabilir. Tahvilin islem gordiigi faiz oranini

gergek faiz olarak adlandirilir.

Gergek faiz, nominal faiz, belirli sartlarda devlet tahvillerine gére daha az
olabilmektedir. Bu durumlar1 giin yiiziine ¢ikartabilmek ic¢in devlet asagida

belirtilmekte olan yontemlerden birini izlemesi elzemdir.

6 Mahfi Egilmez, Hazine, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2004, s. 72.
"Sen, a.g.e., s. 13
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Ihracin belirtilen bedel iizerinden yapilan isleme basabas ihra¢ denir. Devlet
tahvillerini ¢ogu boyledir. Bazi ortamda devlet tahvillerini satarken iizerinde yazili
nominal degerin daha az bir sekilde satmay1 vadesi dolanlar1 ise nominal degerde
geri almay1 aradaki gecen siirede ise faiz 6demeyi kabul etmektedir. Bu tiir islemlere
basabasin altindaki ihra¢ denir. Tahvilde nominal degerin agagisinda gergeklesecegi
noktasinda bir kisitlama yoktur. Nitekim {ilkemizde basa basin altinda ihrag
diizenlemektedir. Bir ornek ile agiklamak gerekirse, “100 lira nominal degeri olan
%S5 faizli bir tahvil devlet tarafindan 95 liraya satilirsa, tahvil sahibi her yil 5 lira faiz
alir. Vade sonunda da devlet tahvili 95 liraya degil 100 liraya geri alacaktir. Bu
durumda tahvil faizi her y1l 95 lira gelir elde etmis olacaktir. Bu durumda gergek faiz
orant %5 degil, %5,27 olacaktir ve donem sonunda tahvil sahibi vermis oldugu 95

liraya karsilik 100 lira geri alacaktir.”

Tahvil sahiplerine bazi avantajar saglamasinin yaninda bu ydntemin bazi
sorunlu durumlar1 da vardir. Bu yontem devletin bor¢ yiikiinii artiracaktir. Bu
durumu korurken, 6deme esnasinda vergiler yontemiyle borcu karsilama yontemine
bir yiikk daha ekleyecektir Gelir olarak st diizey kisilerce alindiginda gelir
dagilimdaki denge elastikiyeti artacaktir.

Tahvillerin durumunu ve gergek oranini art1 yonde etkileyen bir yontem ise
tahvillere prim 6demesidir. Bu tahviller basbasin altindaki tahvillere benzemektedir.
Piyasada iki sekilde goriinmektedir. Ihrag primli ve itfa primli olanlardir. fhrag primli
olanlara nominal degerin altinda satilan tahvillerdir. Itfa primli olanlar ise siirenin
sona erdigi zamanda devlet tahvilin sahibine baslangigtaki taahhiit ettigi primi

anaparasiyla birlikte ddemesi olarak tanimlayabiliriz.®

Gergek faiz tutarim1 yukariya ¢ikartilmasi olanak saglanir. Burada belirtilen
durum yukariya ¢ikma egiliminin tahvil sahipleri arasinda diizenlenen bir sans

sonucunda kazanan tahvillerin faydalanmasi seklinde yonelmektedir.

8Sen, a.g.e., s. 14
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2.1.1.1.3. Hazine Bonosu ile Bor¢lanma

Bir yildan daha kisa sirali devlet i¢ borglanma senetleri hazine bonosu olarak
tanimlanir. Mevcut ekonomi diizeyi devleti bireylerden bor¢lanmaya yoneltebilir.
Ancak bireylerin ellerinde birikimi varsa yatirirmi ydnlendirme yaparak devlet
bor¢lanma yoluna gidebilir. Bireylerin bor¢ verme islemini hazine bonosu seklinde
olur. Ancak siire¢ icerisinde kisa siireli bor¢clanma dokiimanlarinin degerlerindeki
azalig nispetince bireylerin satin alma talepleri dogrultunsa dogru orantili bir sekilde

olusabilecektir. Bu durum ise s6z konusu dokiimanlara olan talebi azaltacaktir.

Uyusmazlik anlarinda ¢ikarilan bor¢ senetleri olarak da tanimlanabilir.
Vadeleri ve ihrac tutarlari 6zel bir kanunla veya biitge kanunu ile olugmaktadir.
Bunlar ile bankalar, mali kuruluglar, firmalar ve gercek kisilerden en ¢ok bir yil

vadeli bor¢ alinmaktadir.®

Maliye Bakanligi’nin biitge kanunu ile her yil belirlenen tavani asmamak
lizere ¢ikaracag kisa vadeli borg senetleridir. Ulkemizde bono satislar1 genel olarak

ihale yontemi ile yapilmaktadir.
2.1.1.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslarindan Bor¢lanma

Kamu iktisadi tesebbiislerinin sahip olduklar1 kaynaklar ilgili kurum ve
kuruluglarin yasalarinda mevcuttur. Ancak 06zellikle tilkemizde bu kurumlar
bor¢lanmaya ayiracaklari meblaginin azalmasindan dolayr finansman yonteminden
dagitim yontemine ge¢melerinden 6tiirii bor¢ vermekten yana degil bor¢ olan duruma

gelmektedir.°
2.1.1.1.5. Miiteahhit Bonolan

Insaat ve bayindirlik projelerini yiiriitecek biiyiik 6lgekli ingaat miiteahhitlere
vadeleri 1,5-10 yil arasinda verilen bonolar seklinde olur. Bu durum hazinenin

kaynak yetersizligi durumundan kaynaklandig1 durumlarda gercgeklesir. Merkez Ban-

® Aytag Eker, Metin Meri¢, Devlet Borclar1 (Kamu Kredisi), izmir, Dokuz Eyliil Universitesi
Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, 2005, s. 86
10 Prof. Dr. Ahmet Ulusoy, Devlet Bor¢lanmasi, Trabzon, Derya Kitabevi, 2001, s. 58-59
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kasinin saglamig oldugu bazi imtiyazlar ve likidite saglamasi karsilifinda avans

vermesinden 6tiirii kisa vadeli borg 6zelligine sahiptir.!!
2.1.1.1.6. Biit¢e Emaneti ve Adli Emanet

Muhasebenin yetkisi dahilinde alacaklilara karsi herhangi bir 6deme
yapilmamis olarak tahakkuk etmis sekilde ifade edilebilir. Y1l igerisinde herhangi bir
sebep ile bir yil icerisinde biit¢e yili icerisinde ddeme yapilmayan paralar yilsonu

itibari ile gider kaydedilerek emanet hesabina kaydedilir.?
2.1.1.2. Dis Bor¢lanma

Merkezi otorite bircok sebepten dolayr bor¢lanmada dis kaynaklar
yonelebilir. Bunlardan birincisi gelirin harcamalar1 karsilayamamasi ve bu durumun
artik i¢ kaynaklar ile cevrilemeyecek seviyeye ulasmis olmasidir. ikincisi ise kamu
harcamalar: i¢in gerekli olan gelirler ihtiyaci karsilasa bile yapilacak yatirimda
kullanilacak mal ve hizmetlerin uluslararas1 piyasalardan temin zorunlulugu olmasi
yani doviz ihtiyacidir. Ekonomik, siyasi veya mali sebeplerden hangisi il olursa olsun

dis bor¢lanmadaki asil sebep ekonomideki tasarruf agigidir.

Devlet dis borcu gesitli kaynaklardan saglar. Bu kaynaklardan baglicalari
devletler, Diinya Bankasi, IMF, AKB, AKB, IKB, Uluslararas1 Kalkinma Ajanst,

AYB ve yabanci sermaye piyasalaridir.

Tanzimat doneminde yiikselen devlet giderlerinin ve Kirim Savasinin
finansman igin 1854 yilinda Ingiltere ve Fransa’dan ilk dis bor¢lanma yapilmistir.t®
Bitmek bilmeyen yiiksek kamu giderleri ve alinan borglarin faizlerinin etkisi ile
bor¢lanma her zaman katlanarak biiylimiis 1865 yilina kadar yogun bir sekilde
bor¢lanilmistir. Devamli olarak yapilan yeni bor¢lanmalar neticesinde bor¢ mevcut
gelirlerle 6denemeyecek seviyeye gelmis ve 1869 yilindan itibaren borcu 6demek
i¢in yeni bor¢glanmalar yapilmistir. Giderek biiyiik bir kisirdongiiye giden bor¢glanma

neticesinde 1881 yilinda Diiyun-u Umumiye idaresi kurulmus, bor¢ yonetimi ve gelir

1 Dog. Dr. Hiiseyin Sen, Dr. Mahmut Yardimcioglu, Dog. Dr. Muhsin Kar, Tiirkiye’de i¢ Bor¢larm
Gelisimi ve Yonetimi, Konya, Cizgi Yayinlari, 2007, s. 12.

2 Ulusoy, a.g.e., s. 84

13 Uren Arsan, Tiirkiye'de Cumhuriyet Devrinde i¢ Devlet Bor¢lari, Ankara, Seving Matbaasi,
1961, s. 18.

19



kaynaklarinin 6nemli bir kismi bu idareye terkedilerek yabancilarin yonetimine

birakilmustir. 4

Osmanli  Imparatorlugunun borglar1  Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
tistlenildigi i¢in bor¢ 6demeleri bu donemde de devam etmistir. Bor¢glanma da ayni
siiratle devam etmis ve coklukla Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi iilkelerden borg
temini yoluna gidilmistir. Ikinci Diinya savasimin bitmesi neticesinde Amerika
Birlesik Devletlerinin Avrupa’ya yapacag yardimlardan Ulkemiz de pay almak
istemis, bir kismi1 hibe, bir kism1 kredi ve bir kismi1 da askeri yardim olmak iizere
1948 yilinda Marshall Yardimi adr altinda yardim almistir.’® Saglanan nakit altyapi
yatirnmlarinin finansmanina bir ¢are olsa da alinan askeri yardim ile gelen askeri
techizatin ¢ok eski olmasi ve bakimlarimi Tiirkiye’'nin kendi imkénlar1 ile yapiyor
olmasi neticesinde ¢ok biiyiilk borglarin altina girilmistir. 1946 yilinda yapilan
devaliiasyon neticesinde iilkenin cari dengesi iyice bozulmus ve IMF ve diinya
Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluslardan devamli ve yogun sekilde kredi kullanimi
olmustur. Biriken borglarin giderek artan bir sekilde ddemeler bilancosuna baski
yapmast nedeniyle 1958 yilinda moratoryum ilan edilmi, 1959 yilinda alacakli tilkeler

ile borg erteleme anlasmasi imzalanmistir.

1960’1 yillarda dis bor¢lanma artarak devam etmis Odemeler yonii ile
sikintilar bas gosterince 14 iilke ve 3 uluslararas1 yardim kurulusunun katilimi ile

“Tiirkiye’ye yardim konsorsiyumu” kurulmustur.

1973 ve 1978 yillarinda yasanan petrol krizlerinin de etkisi ile 1970’li yillar
da borcun artarak devam ettigi bir donem olmustur. Artan dis borglar sebebiyle
1980°’li yillar bu borglarin 6denmesi ve cari acigl kapatmak i¢in yapilan
bor¢lanmanin arttig1 yillardir. Ayni zamanda borg¢lanma vadelerinde kisalma
meydana gelmistir. 1994 yilinin baglarinda doviz kurundaki yukari yonli hareket
neticesinde yeni bir ekonomik kriz igerisine girilmis, Tirk Lirasinin asir1 deger
kaybetmesi neticesinde enflasyon yiikselmis ve dolayist ile faiz oranlari c¢ok
yiikselmistir. Yurt i¢inde bor¢lanma yetisini yitiren hazine dig piyasalara yonelmistir.

Kredi derecelendirme kuruluslarinin {ilkenin kredi notunu diistirmesi sonucu bu

14 Erdogan Alkin, fktisat, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1992, s. 243
15 Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, Meter matbaasi, 1991, s. 223.
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girisimler de sonugsuz kalmistir. IMF ile yapilan on dort aylik stand-by anlasmasinin
akabinde 05.04.1994 tarihinde istikrar paketi aciklanmis ve bir takim ekonomik
tedbirler alinmistir. Alinan tedbirler ve kurdaki yiikselis sebebi ile (ihracatin artmasi
ve ithalatin azalmasi) finansal kriz bir 6l¢lide azaltilmis olmakla birlikte daha kisa
vadeli ve yliksek faizli bir dis bor¢lanma yapildig1 i¢in kisa vadeli borglarin orani

yiizde yirmi bese ylikselmistir.

2001 yilinin  Subat ayinda Ozellikle bankacilik sistemindeki bazi
olumsuzluklardan kaynaklanan bir devaliiasyon yasanmis uluslararasi piyasalardaki
belirsizlik 11 Eyliil saldirilarinin da etkisi ile dis piyasalardan bor¢lanilamamasi

neticesinde dis borg stokunda gerileme goriilmiistiir. 1

2008 yilinda bir defa daha devaliiasyonla karsilagilmis, her kriz zamaninda
oldugu gibi dis bor¢ almak pahali ve zor bir hale gelmistir. Sonraki yillarda devletin
dis borglari, toplamda artmasina ragmen toplam dis borg i¢cindeki payr azalmis, 6zel
sektorilin dis borcu anormal bir sekilde yiikselmistir. Bu donemde kamu kendisine bir
takim dayatmalar sonucu kredi saglayan IMF’ye olan borcunu sifirlamistir. Her ne
kadar ozel sektoriin dis kredi saglayarak bor¢lanmasi neticesinde devletin dis
bor¢larinda bir azalma ve bununla birlikte bir rahatlama var gibi goziikse de, 6zel
sektor tarafindan herhangi bir sebeple 6denemeyen dis borglar bankacilik sistemini

sarsacagl i¢in tehlike arz etmektedir.

Di1s borglar birgok kriter goz oniine alinarak siniflandirilirlar. Bu kredilerin
temin edildigi kaynaklar, hangi vadede kullandirildiklari, kullanim sartlari.
Smiflandirmada esas alinan kistaslardir. Bu tiir bor¢lar incelerken kendi arasinda

gruplar halinde incelemekte yarar vardir.

Kredinin temin edildigi kaynaga gore baktigimizda iki tirlii kaynakla
karsilasmaktayiz. Bunlarda ilki direkt kredi olarak bir devletten (ikili kredi), 6zel

kredi kaynaklarindan (gok tarafli krediler) veya ticari bankalardan ticari bankalara

16 M. ilker Parasiz, iktisadin ABC'si, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1996, s. 230.

21



(ticari banka kredisi) saglanmasi, ikincisi ise iilkeye yatirim yapacak uluslararasi

firmalarin transfer edecegi yabanci sermayedir.!’

Saglanan kredinin vadesi ciheti ile baktigimiz zaman vadesi bir yila kadar
olan krediler kisa vadeli borglar, vadesi bir yil ile bes y1l arasinda olan krediler orta
vadeli bor¢lar ve vadesi bes yi1ldan daha uzun olan krediler uzun vadeli borglar olarak
isimlendirilir. Kisa vadeli krediler genellikle likidite olusturmak, 6deme sikintilarini
elimine etmek gibi sebeplerle kullaniliyorken; orta ve uzun vadeli krediler daha ¢ok
yatirim program ve projelerinin finansmaninda kullandirilirlar. Orta ve uzun vadeli

krediler bazen de mevcut bir borcun refinansmaninda kullanilirlar.
2.1.1.2.1. Devirli — Garantili Krediler

Hazine bazen uluslararasi kreditoérlerden finansman saglayarak bunu ihtiyaci
olan kamu kurumlarina aktarir. Bu tiir kredilere devirli krediler ismi verilir. Bazen de
kamu kurumunun sagladigi kredilere garantor olur. Bu tiir kredilere de garantili
krediler denir. Her iki tiirli kredide de kamu kurumunun borcunu 6dememesi

durumunda borg¢ hazine tarafindan 6denir.
2.1.1.2.2. Kalkinma Kredileri

Daha ¢ok sermaye mali seklinde verilen veya yatirimlarin finansmaninda
kullanilmak tizere verilen kredilerdir. Bu tiir krediler genellikle orta ve uzun vadeli

olmaktadir.
2.1.1.2.3. Proje — Program Kredileri

Proje kredisi bir yatirnm igin gerekli olan techizatin ithal edilmesinde
kullanilacak kredilerdir. Proje kredilerinin kredi talep eden iilkeler agisindan cazip
olan tarafi, kredilerin verimli yatirnrm projelerinde kullanilmasidir. Boylece kredi
saglayan iilkeler kredinin hangi alanlarda kullanildigim1 kontrol etmek imkanina
sahip olmaktadir.’® Program kredileri, kalkinma hedefleri i¢in gerekli olan yedek
parca, hammadde, yar1 mamul ve mamul mallarin alimmda kullanilmaktadir. Bu

krediler herhangi bir projeye bagli olmadigindan kullanim1 daha esnek olup, ithalatta

7 Cem Alpar, M.Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, Istanbul,
Evrim Yayinlari, 1985, s. 81.
18 Halil Seyidoglu, Uluslararas Iktisat, Istanbul, Kurtis Matbaas1, 1991, s. 503.
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olusabilecek tikanikliklarin giderilmesine de yardimci olmaktadir. Bu yiizden

gelismekte olan iilkelerce daha ¢ok tercih edilmektedir.*®
2.1.1.2.4. Serbest — Bagh Krediler

Bir¢ok tilke ihracatini arttirarak dis ticaret dengesini kendi lehlerine ¢evirmek
istemektedir. Yurt disindaki bir ihaleyi almak i¢in bazi {ilkeler piyasaya gore
nispeten daha uygun sartlarda krediler temin etmektedirler. Bu sekilde bir kredi alimi
ayni iilkeden herhangi bir mal alimina baglanmigsa bunlara iilkeye bagl krediler,

eger alinacak mallar da belirlenmigse “lilkeye ve mala bagh krediler” ifade edilir.

Kredi alim1 herhangi bir sarta bagli olmaksizin gerceklesiyor ise bu kredilere
serbest krediler ismi verilir. Serbest kredilerin sartlar1 bagli kredilere oranla daha
uygun olmamakla birlikte satin alimi yapacak tilkeye ihtiyaci olan mal ve hizmetleri

istedigi iilkeden daha uygun sartlarda alma imkan1 vermektedir.?
2.1.1.2.5. ihracat Kredileri

Bu krediler gergeklestirilmek istenen bir projenin dig para gereksinimini
temin etmek maksadiyla verilen kredilerdir. Krediler yapilan yabanci harcamanin en
fazla %85’ini karsilayabilmektedir. Geri kalan %15°lik kismin ise nakit olarak
karsilanmas1 gerekmektedir. Bu kredilerin geri doniisii krediyi temin eden bankanin
tilkesindeki resmi ihracat kredisi sigorta kurumu tarafindan garanti edilmektedir. Bu
kurumlar bu hizmetin bedeli olarak iilkeden {iilkeye degisen sigorta primleri

almaktadir.
2.1.1.2.6. Refinansman Kredileri

Borglanan iilkelere bazi sebeplerden dolayr bor¢larinda 6deyememekte veya
ileride olusacak borglar icin yeterli kaynak ayiramayacagini anlamaktadir. Boyle
durumlarda izlenecek iki yol vardir. Borcu temin eden finansman kaynagi ile
goriisiiliip borg ileri tarihli vadelere Otelenir veya yeni bir kaynak bulunarak ilgili
borg kapatilir. Baz1 durumlarda ise mevcut krediden ¢ok daha iyi kosullarda bir kredi

imkan1 yakalanabilir ve bu imkan degerlendirilerek 6deme kosullari iyilestirilir. Bu

19 Cahit Kayra, Dig Finansman Teknikleri, Istanbul, Bilgi Kitabevi, 1972, s. 77.
20 Fazil Tekin, Uluslararas1 Maliye, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayimm No: 261, 1988, s. 55.
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tir kredilere refinansman kredileri adi verilir. Yeni bulunan kredinin kosullari
mevcut kredinin kosullarindan farklilik arz eder. Bu farklilik daha ¢ok faiz
oranlarinda kendini gosterse de uygulanacak vadenin uzunlugu da refinansman

kredilerinin kullanimin1 gerektiren 6nemli sebeplerdendir.?*
2.1.1.2.7. Teknik Yardim Kredileri

Ulkeler aras1 gelismislik farklar1 sebebi ile gelismislik seviyesi daha iistte
olan tilkelerden gelismislik seviyesi daha diisiik olan iilkelere Diinya Saglik Teskilati,
BM Gida ve Yardim Teskilati, Sanayi Kalkinma Teskilat1 v.b. gibi kuruluslar
vasitast ile teknolojik yardimlar yapilmakta, bu yolla gelismekte olan {ilkelerin
ihtiya¢ duydugu ileri teknoloji iirlinii mal ve hizmetler bu iilkelere aktarilarak onlarin
gelismesine katkida bulunulmaktadir. Bu tiir teknolojik yardimlar teknik yardim

kredileri olarak isimlendirilmektedir.?2
2.1.1.2.8. Hibeler

Gelismekte olan iilkelerin ¢esitli ihtiyaglarmi karsilamak iizere cesitli
kurumlar vasitasi ile saglanan karsiliksiz kredilerdir. Ozellikle egitim ve saglk
tesisleri kurulmasi, temiz igme suyu ve elektrik saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve
hastaliklarla miicadele gibi sosyal konularda saglanan bu tiir krediler ig¢in en biiyiik
kaynak Diinya Bankasidir.?? Avrupa Birliginin de bazi isimler altinda cesitli sosyal
faaliyetlere hibe destegi sagladigi bilinmektedir. Avrupa Birliginden saglananlar
hari¢ diger hibelerde yetki Hazine Miistesarliginin bagli oldugu bakanda olup isin

takibi Hazine Miistesarlig1 tarafindan yuriitiliir.
2.1.2. Yap-islet-Devret Modeli

Onceleri, toplumsal ihtiyaglarin devlet eli ile yerine getirilmesi anlayisi
hakimken son donemlerde bu ihtiyaglarin kamu ile birlikte 6zel sektdriin de olaya
dahil olarak karsilanmasi fikri olugsmus ve bu degisim ile birlikte kamu yatirimlarinin

gerceklesmesinde yeni bir takim yatirim modelleri hayat bulmustur.

21 Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, Istanbul, Gizem Yayinlar1, 1996, s.517.

22 Dr. Engin Akcay, Bir Dis Politika Enstriimam Olarak Tiirk Dis Yardimlari, Ankara, Turgut
Ozal Universitesi Yayinlari, 2012, .s. 7.

23 Dog. Dr. Zafer Z. Basak, D1s Yardim Ve Ekonomik Etkileri: Tiirkiye 1960-1970, Ankara,
Hacettepe Universitesi Yayinlari, 1977, s. 32.
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Yap-islet-Devret (kisa adi ile YID) modeli bunlardan bir tanesi olup
iilkemizde 1980°li yillardan itibaren giindeme gelmistir. YID modeline ihtiyag
duyulmasindaki en Onemli sebepler yatirim maliyetinin kamu tarafindan
iistlenilmesinin biitceye ¢ok agir yiik getirecegi yiiksek meblagli finansman ihtiyaci
iceren yatirimlar ile yiiksek teknoloji gerektiren yatirimlardir. YID modeli ile
gerceklestirilen  yatirnmlarda yukarida sayilan  hususlarin kamu eli  ile
gergeklestirilebilecegi zamana kadar erteleme yapilmadan 6zel sektor tarafindan
acilen gerceklestirilmektedir. Boylece yapilan bu hizmetlerden insanlarin bir an 6nce
yararlanmasi ve toplumsal refahin yiikselmesi saglanmaktadir. Ayni1 zamanda devlet

kiiciilerek kendi asli gorevlerini daha etkin bir sekilde gergeklestirebilmektedir.?*

Yap-islet-Devret modelinde is belirli bir siire ile 6zel sektore birakilmakla
birlikte kamunun denetim ve gozetim gorevi devam etmektedir. Bu sayede bir ortak
is s6z konusudur. Ozel sektdr YID modeli ile aldig1 bir projeyi yaparak belirli bir
stire ile isletir ve bu siirenin sonunda isler bir halde kamuya devreder. Kamu, bu
projelere kaynak aktariminda bulunmaz ve 6zel sektor tarafindan yapilip isletildigi
icin projede verimlilik &n plana cikar. YID projeleri sayesinde kamunun borg stoku
artmaz ve iizerindeki mali yiik azalir. Bu durum da AB kriterlerini saglamada olumlu

bir etki yapar.

YID modeli 1984 yilindan 6nce batili iilkelerde simirli bir sekilde uzun
zamandir uygulanmakta idi. Ulkemiz gibi acilen birgok yatirrm yapmasi gereken
fakat bu yatirmlar icin gerekli kaynaga ve teknolojiye sahip olmayan iilkelerde YID
modeli kurtarict bir rol iistlenmistir. Bu model ile belirli alanlarda sadece kamuya ait

olan imtiyazlarin dzel sektore de acilmasi i¢im diizenlemeler yapilmasi gerekmistir.?®

Ayrica ulusal veya uluslararast finans kuruluglarinin devletlere finans

saglamak yerine projelere kredi saglamayi daha uygun gérmeye baslamalar1 sebebi

24 Hasan Durucasu, Elif Acar, Yap lislet Devret (YiD) Modeli, Taraflari, Onemli Sézlesme
Unsurlar ve Belirsizlikleri, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l:3, Say1:12, Haziran 2015, s.
296.

25 Mehmet Baser, Proje Finansmaninda Bir Arac¢ Olarak YiD Modeli ve izmit Biiyiiksehir
Belediyesi Su Temin Projesinde Modelin Uygulamsi, Eskisehir, Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2000.
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ile kaynak sikintis1 olan devletler YID modeline daha fazla ydnelmistir. Ciinkii YID
modelinde kamuya herhangi bir bor¢ yliklenmemekte, bor¢lanmay1 projeyi iistlenen
girisim yapmaktadir. Uzun vadeli isletme doneminde zamana yaygin olarak 6deme
taahhiidiinde bulunan girisim saglayacagi finansman ile bu taahhiidiinii yerine
getirmenin hesabini yaparken, kamu tarafi ise bir hizmeti ivedi bir sekilde halkinin
hizmetine sunmay1 ve belirli bir siire sonunda isler bir halde o tesisi devralmayi
hesaplamaktadir. Son zamanlarda yapilan YID ihalelerinde yabanci sermayeyi
cekerken, kamunun tecriibesizligi sonucu, tahkime giden projelerde aleyhte karar

sayist azimsanmayacak diizeydedir.

YID modelinin bazi olumsuzluklarinin goz ardi edilerek tercih edilmesinin
sebebi yatirim i¢in gerekli sermayenin ve yliksek teknolojinin yetersiz olusu, bununla
birlikte yatirimin bu eksikliklerin tamamlanmasinin beklenemeyecegi kadar ivedi bir
sekilde gergeklesmesinin gerekliligidir. YID modelinde ortaklik seklinde projeyi
iistlenen firmalardan yerli olanlar bu proje sayesinde uluslararasi firmalardan
teknoloji transferi de yapmaktadir. YID projesine katilacak uluslararasi firmalar o
tilkedeki yasal zeminin uygunlugu, seffaf bir ihale sisteminin ileriligi, Siyasi ve
ekonomik istikrar, uluslararasi tahkim imkani, projenin uygulanacag arazi igin 6zel
imtiyazlar saglanmasi, hazine garantisi gibi sartlar aramaktadirlar. Yukarida sayilan
sartlarin  yilksek bir oranda olmasi YID projelerine uluslararasi katilimi

arttirmaktadir.?8

Ingilizce " Build — Operate - Transfer" (BOT) sozciigiinden Tiirkgeye
cevrilen Yap-islet-Devret modeli, devletin idari bir s6zlesmeyle, ileride elde edecegi
gelir karsihiginda belirli bir donem boyunca bir kamu hizmetinin insa edilmesini ve
yiiriitilmesini saglamasidir. Yapilan sozlesmede bir taraf kamu, diger taraf ise ulusal
veya uluslararasi yatirim sirketi veya sirketler toplulugudur.?’ Uluslararasi firmalarin
projeye katilmalar1 durumunda teknoloji transferinin yaninda uluslararasi sermaye

girisi de saglanmaktadir. YID modeli uygulanan projeler icin yiiksek meblagl bir

% Liitfi Duran, Yap-islet-Devret, AUSBF Dergisi, XLVI( 1-2), 1991.
27 Sakea Saltas, Tiirkiye Karayollarinda Yap-islet-Devret (YiD) Modelinin incelenmesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2013
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finansman gerektigi ig¢in cogunlukla firmalar konsorsiyum seklinde ihalelere
katilmaktadirlar.

2.1.2.1. YiD Modelinin Ozellikleri Ve Kapsam

Ulkemiz gibi hizla gelismek isteyen orta gelismislik sevisine sahip veya az
gelismis iilkelerde gegmis donemlerde yapilmasi i¢in ¢ok mesafe alinamamis olan
altyap1 projelerinin tamamlanmasi genel olarak ihtiya¢ degil bir zorunluluktur. Bu tiir
ilkelerde sermaye ve teknoloji birikimi yetersiz oldugu altyap:r projelerinin
tamaminin devlet eli ile gergeklestirilmesi olanaksizdir. Bundan dolay1 6zel
tesebbiisiin finansman ve riske katilimini igeren yontemler gelistirilmistir. Asagida
bu ¢dziim ydntemlerinden biri olan Yap-islet-Devret modelinin tanimi ve dzellikleri

ile avantaj ve dezavantajlarindan bahsedilmektedir.
2.1.2.1.1. YiD Modelinin Tanim

YID modeli bir kamu hizmetinin kamu kurum ya da kuruluslari ile ulusal ya
da uluslararas: 6zel sektor firmalar1 arasinda yapilan bir s6zlesme gercevesinde tiim
maliyetlerin 6zel tesebbiisge finanse edildigi ve kurulan tesisin projeyi iistlenen 6zel
tesebbiisce belirli zamana kadar isletildigi, belirlenen siirenin bitis tarihinden itibaren
de tesisin isler vaziyette, her tiirli taahhiit ve borgtan arindirilmis olarak, ilgili kurum
ya da kuruluglara devredilmesini temin eden kamu yatirim ve finansman seklidir.
Damigtay’a gore YID modeli, “ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir

finansman modelidir. » 2

3996 sayili Kanunun 3’iincti maddesinin (a) bendi ile bu kanunun uygulama
usul ve esaslarinin belirlendigi 5907 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 3’iincii
maddesinin (b) bendinde de, yap-islet-devret modeli,?® “ileri teknoloji veya yiiksek
maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak iizere
gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, elde edilecek kar dahil yatirim bedelinin

sirkete, sirketin isletme siiresi igerisinde tiirettigi mal veya hizmetin idare veya

% Gokhan Kiirsat Yerlikaya, Yap-islet-Devret Modeli, Hukuki Mahiyeti ve Vergilendirme, 2002,
Seckin, Ankara, s.528.
2 Ace., s.529.
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hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle O6denmesi” bi¢iminde

tanimlanmastir.

Buradaki tanimlardan da anlasilacag iizere YID modelinin uygulanmas: igin
ilgili projenin yapilip uygulanmasinda yiiksek teknoloji ve yiiksek finans gerekli
olmaktadir. Tabi ki bu finans ve teknolojiyi temin ederek bu ihtiyaglar1 gideren
firmalarin olmasi da YID igin bir zorunluluktur. Fakat YID modeli ile projelerin
gerceklesmesi yolunda atilan adimlarin ¢ok ileri boyutlara taginmasi ile birlikte
giiniimiizde kamunun bu iki ihtiyaci da karsilayabiliyor oldugu projelerde bile YID

modeli tercih edilebilmektedir.
2.1.2.1.2. YiD Modelinin Ozellikleri

YID modelinin uygulanabilmesi icin dncelikle proje igin yiiksek teknoloji ve
yiiksek bir finansman ihtiyac1 gerekli olmalidir. Yapilacak projede bu ihtiyaglari,
kamuyu herhangi bir finansal yiikiimliiliik altina sokmadan saglayacak olan ulusal ya
da uluslararasi firmalar veya firmalar toplulugu bulunmalidir. Firmalar projelerin
ithalelerine katilmak i¢in ortak girisim sirketleri kurmaktadirlar. Bu ortak girisim
sirketleri ¢cok uluslu da olabilmektedir. Genellikle tilkedeki is ortaminin tecriibesine
sahip ulusal firmalar da ortakliga dahil olmaktadirlar. Ayrica i¢inde bulunulan piyasa
kosullarini iyi bilen ulusal firmanin yapacagi oneriler yatirrmin hem karliligina hem

de isletmenin siirdiiriilebilirligine énemli katkilarda bulunacaktir. %

YID modelinde, projenin ihalesini kazanan ortaklik tesisin kurulmasini
miiteakip isletmeye, mal ve hizmet iiretmeye ve {iretilen mal ve hizmetleri
pazarlamaya baslamaktadir. Bu kamu hizmeti kamu kurum ve kuruluslari eli ile
yapilir ilkesine uygun olmayan bir durum gibi goziikse de hizmet etme yetkisi
sonsuza dek alinmadigi ve proje belirli bir siire isletildikten sonra kamuya

devredilecegi icin aykirilik ortadan kalkmaktadir.!

YID modelinde konsorsiyum ile yetkisini bu konsorsiyuma devredecek kamu

otoritesi arasinda imzalanan sozlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Hazirlanacak

30 www.vergisorunlari.com.tr, (Cevrimigi) 08 Kasim 2018
31 fsa Coskun, Yap-islet-Devret/Yap-islet Modelleri ve Yabanci Sermaye, Yaklasgim Dergisi,
Say1:6, 1998, s. 67.
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sozlesme ile yatirnm ya da hizmetin projelendirilmesi, finansmaninin saglanmasi,
insa edilmesi ve isletilmesinden ortaklik sorumlu olmaktadir. Projeyi {listlenen
konsorsiyumun yiikiimliiliklerini aksatmasi halinde kamunun ugrayacagi zararin
tazmin edilmesine ve kamunun konsorsiyuma veya konsorsiyumun kamuya yapacagi
O0demelerin gecikmesi durumunda izlenecek yol da sodzlesmede yer almalidir.

Imzalanacak sozlesme kirk dokuz yildan daha uzun olamaz.*2

Yapilacak ihale de projenin yapimi karsiliginda kag yil igin isletilecegi konu
edildigi durumlar olmakla birlikte, belirli bir igletme siiresi i¢in idareye 0denecek
para da ihale konusu olmaktadir. Baz1 YID projelerinde idare belirli bir hizmet alim
garantisi verebilmektedir. Verilen garantinin altinda bir hizmet alimi1 gerceklestigi
durumlarda kamu garanti edilen tutar1 konsorsiyuma aktarmaktadir. Bu durum YiD
projesini iistlenen konsorsiyumun projeden kesinlikle zarar etmeyecegi anlamini
cikarmamaktadir. fhaleye katilan firmalar her zaman garanti edilen tutarin getirdigi
gelirin tistlinde bir teklif vererek ihaleyi kazanmakta isletme esnasinda yeterli hizmet
sattm1 gerceklestirememesi durumunda garanti edilen tutar1 tahsil etse bile zarar
edebilmektedir. Kamu tarafindan garanti edilen mal ve hizmet aliminin {izerinde satis

olmas1 halinde hasilat paylasiminin nasil yapilacagi hususu da diizenlemektedir.*

Yap-Islet-Devret modelinde sozlesmenin bitis  tarihinden itibaren
gerceklestirilen yatirim isler halde, borgsuz olarak kamuya devredilir. Idare isterse bu
yatirimi kendisi isletir isterse yeni bir ihale ile tekrar isletme isini belirli bir siire ile
0zel sektore devredebilir. Olusacak yeni durumda yapim isi olmayabileceginden

sadece belirli bir siire i¢in isletme hakki ihale edilmektedir.

Projeyi  iistlenen konsorsiyumun sozlesme  sartlarinda  belirlenen
yiikiimliiliiklerini yerine getirememesinden dolayr idarenin yapilan yatirim
siiresinden once devralmasi durumunda, yatirnmin gercgeklestirilen kismina ait dis
finansman1 idare tarafindan dstlenebilmektedir. Gergeklestirilmeyen kismin

finansmaninin kullanilmasi idarenin tasarrufuna birakilmstir.

32 Belgin Akgay, ¢ Altyapi Yatirimlarmin Finansmaninda Kamu Sektorii>’ Konulu Sunum, SPK
7. Arama Konferansi, Ankara, 2006
33 auhf.ankara.edu.tr.
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2.1.2.1.3. YID Modelinin Kapsamn

Yap-Islet-Devret modeli ile “k&prii, tiinel, baraj, sulama, icme ve kullanma
suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve
ticareti, maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini onleyici
yatirimlar ile bu kapsamda atik toplama-ayirma, geri kazanim, geri doniisiim, yakma
ve bertaraf tesisleri, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar kompleksi, lojistik
merkezi, yeralt1 ve yeriistli otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlari
ve limanlar1 ile bu kapsamda havalimanlar1 ve havaalanlar1 biinyesindeki yolcu ve
yik tasimaya yonelik terminaller ve miitemmimleri, yiikk ve/veya yolcu ve yat
limanlar1 ile kompleksleri, sinir kapilari, 6zel kanunu olanlar hari¢ milli park, tabiat
parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda
planlarda ongdriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim ve hizmetler

hayata gegirilebilmektedir.””3*

Yukarida sayilanlarin disinda bir projeye YID modeli uygulanmak istenmesi
durumunda o projenin yiiksek finansman veya ileri teknoloji ya da her ikisine birden
thtiyag  duymas1 kriterleri gbz Oniine alinmaktadir. Bu tir projelerin
gerceklestirilebilmesi i¢in kanuna “benzeri yatirim ve hizmetler” ifadesine yer

verilmistir.®®
2.1.2.1.4. YID Modelinin Amaglar1

3996 sayili Kanun’un gerekcesinde, “Ulke kalkinmasinda énem tasiyan, ileri
teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren ve yaygin isletmecilik anlayisinda
yapilmas1 yararli olan yatirim ve hizmetlerin gerceklestirilmesinde hizmetin asli
sahibi olan kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinin yan1 sira,
Tiirk kanunlarina gore kurulmus olan sermaye sirketleri ve Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore Tirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen
yabanci sirketlerin de gorevlendirilmesi, kamunun kit kaynaklarmin en gercekei
bicimde kullanilmas1 acisindan biliylik 6nem tasimaktadir. Kanunda ongoriilen

yatirim ve hizmet alanlarinda, rekabet¢i bir ortamin olusturulmasi, finansman ve

34 Mevzuat.bashakanlik.gov.tr.
% Erkal Etgioglu, Yap Islet Devret Modeli ve Tiirkiye Uygulamasimin Analizi, istanbul, Tiirk
Diinyas1 Aragtirmalar1 Vakfi Yaymnlari, 1995.
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yonetim agisindan kendine yeterli bir modelin gelistirilmesi ile Devletin biitce
imkanlarinin daha agirlikli kamu hizmetine kaydirilarak, 6zel sektdr ve yabanci
kuruluglarin s6z konusu yatirinm ve hizmet alanlarina g¢ekilmesi, ekonomik kaynak
sorunlarina ¢o6ziim getirecegi gibi hedeflenen gercekei biliylime dogrultusunda
yatinmlarin hayata gecirilmesi, yeni is olanaklarinin yaratilmasi ve issizligin
giderilmesi konularinda da yardimci olacaktir” bi¢iminde bir aciklama yapilarak

bliyiik yatirimlardaki finansman ihtiyacina isaret edilmistir.

YID modeli ile yapilmasi ve hizmete acilmasi ivedilik arz eden altyap:
projelerinin gerceklestirilmesinin oniindeki en biiyiik engeller olan ileri teknoloji ve
yilksek finansman ihtiyacinin 6zel sektor tarafindan iistlenerek asilmasi

hedeflenmektedir. 3¢

Acil altyapr yatirimi yaparak ekonomik gelismesini hizlandirmak isteyen
ilkelerin karsilastiklar: en biiyiik sorunlar bu yatirimlar1 gergeklestirmek i¢in ihtiyag
duyulan ileri teknolojiye ve gerekli finansmana sahip olmamalaridir. Bu eksikliklerin
elimine edilmesi i¢in gereken ileri teknolojiye ve finansal kaynaklara sahip 6zel
sektor tarafindan YID modeli ile biiyiik yatirimlar gergeklestirilmektedir. YID
modeli ile bir proje uluslararasi firmalarin yer aldigi konsorsiyumlara ihale

edildiginde ayn1 zamanda {ilkeye yabanci sermaye girisi de ger¢eklesmektedir.

Proje ile ilgili bor¢glanmanin tamami konsorsiyum tarafindan iistlenildigi i¢in
kamu fazladan bir bor¢ yiikii altina girmemektedir. Uluslararas1 derecelendirme
kuruluglart tarafindan verilen puanlar hesaplanirken mevcut bor¢ stoku da dikkate
almmaktadir. YID modeli sayesinde borg stoku diisiik kalan idareler daha yiiksek
puan alarak bor¢lanmalarin1 daha diisik maliyetle yapabilmektedir. Ayrica
belediyelerin bor¢ stokunun yiikselmemesi sebebi ile bor¢lanma yoniinden ig

mevzuata aykir1 bir durum olusmamaktadir. 3

Yiiksek finansman ve ileri teknoloji eksikligi yliziinden yapilmasi ileriki
yillara birakilan birgok biiyiikk proje YID modeli sayesinde daha erken yillarda

gerceklestirilerek hizmete alinmakta, bu durum da o iirlin ve hizmetin halkin

36 http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/12188.pdf
37 Seyhan ERDOGDU, “Yap-islet-Devret Modeli: Ozellestirmenin Kestirme Yolu”, Haziran 1997,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. 21, S. 200, s. 23.
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hizmetine daha erken sunulmasini getirmektedir. Ayrica bu projeler istihdamin
artmasinda da olumlu etkilerde bulunmaktadir. Ayrica yapilan bu altyapi projeleri
sayesinde bolgesel gelismislik farklarinin  giderilmesi hususunda da katki

saglamaktadir.®
2.1.2.1.5. YID Modelinin Yasal Altyapisi

YID Modelinin yasal altyapisi, dayanaklari ve ilgili yasalar ile bu yasalarda
yapilan degisiklikler:

T.C. Anayasasmin Devletlestirme ve Ozellestirmeye iliskin hiikiimlerde
“Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gercek veya tiizel
kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.”*® dendiginden bu

metin YID modelinin anayasal temelini olusturmaktadir.

Anayasadaki bu ifade ile YID modelinin projelerde uygulanmasmin &nii
acilmis daha sonra c¢ikarilan kanun ve yonetmelikler ile yasal cergevesi

belirlenmistir.

YID konusunda uzun yillara dayanan yasal diizenlemeler, zaman zaman
siyasi tartigmalarin da konusu olmustur. Ozel sektdriin bu model cergevesinde
gerceklestirmek istedigi yatirimlar ve bu amaca yonelik olarak yapilan sdzlesmelerin
“Imtiyaz Sozlesmesi” degil “Ozel Hukuk Hiikiimlerine Bagl Soézlesmeler”

kapsaminda degerlendirilmesi giindeme gelmistir.

YID modelinin yasal zeminini olusturan bircok yasa ¢ikarilmasina ragmen
Anayasa Mahkemesi yapilacak soOzlesmelerin “imtiyaz sozlesmesi” Yyani idari
sozlesmeler oldugu kararma varmustir. Uluslararast yatirnmecilarin  projelerde
meydana gelecek ihtilaflarin “Uluslararasi Tahkim” yoluyla ¢oziilmesi istekleri de
13.08.1999 tarih ve 4446 sayili kanunla yerine getirilmistir. Danistay’mn bu tiir
sozlesmeleri inceleme yetkisi de tahkim yolu Ongoriilmeyen sozlesmelerle

sinirlandirilmastir.

% Serife Gengoglu, Tiirk idare Hukukunda Yap islet Devret Modeli, Ankara, G.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 56.
39 www.mevzuat.bashakanlik.gov.tr.
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Danistay 1.Daire Baskanhigr da verdigi kararla YID sozlesmelerinin kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmesi olarak nitelendirilemeyecegine ve Danistay’in goriis

bildirmesine gerek olmadigina karar vermistir.
2.1.2.2. YID Modelinin Avantajli Ve Dezavantajh Yonleri
YID modeli ile saglanan avantajlar sunlardir:*°

e Yiiksek finansman gerektiren YID projeleri icin gerekli kaynak
kamunun imkanlar1 kullanmadan projeyi iistlenen konsorsiyum
tarafindan temin edilmektedir. Bu sayede kamu daha az bor¢lanmakta

ve blitiin enerjisini asli islerine yoneltebilmektedir.

e YID projeleri icin gereken ileri teknoloji projeyi iistlenen ulusal ve
uluslararas1 firmalar tarafindan {ilke ile tanigtirilmakta, bu sayede
denetleme gorevi yapan kamunun ve ortaklikta yer alan yerli

firmalarin bilgi ve birikimlerine ciddi katkilar saglamaktadir.

o lleri teknoloji ve yiiksek finansman istedigi i¢in YID projeleri
genellikle uluslararast firmalarin  dahi  oldugu konsorsiyumlar
tarafindan {stlenilmektedir. Bu sayede iilkeye yabanci sermaye girisi
hizlanmaktadir. Yabanci sermayeye {lilke igesinde sunulan yeni

imkanlarla birlikte yurt i¢i hasila olumlu etkilenmektedir.

e Yatinm i¢in gerekli olan asli unsurlarin kamu tarafindan temin
edilmesine  kadar  gececek siire  beklenmeden  yatirimlar
gergeklestirildigi i¢in mal ve hizmetler ¢ok daha o6nce halkin

hizmetine sunulabilmektedir.

e Ozel sektoriin mali ve teknolojik imkanlari sayesinde hizli bir sekilde
altyapr yatinnmlarinin gerceklesmesi ile bolgeler arasi gelismislik

farklarinin azaltilmasi daha kolaylagmaktadir.

40 https://slideplayer.biz.tr/slide/2316256/
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e Gergeklestirilen altyapt projeleri iilkenin ekonomik olarak
biiyiimesine de pozitif katk1 saglamaktadir. Uretilen mal ve hizmetler

tiikketicilere daha ucuz ve hizli bir sekilde ulasmaktadir.

e Ayrica YID modeli ile yapilan projeler biiyiik projeler olup iilkedeki

istihdama da olumlu katki saglamaktadir.*

Sayilan bu yararlarin yaninda YID modelinin dezavantajli yonleri su sekilde

sayilabilir:

e YID modelinin hayata gecirilebilmesi icin iilkede siyasi ve ekonomik
istikrar olmalidir. Siyasi ve ekonomik istikrarin olmadigi zamanlarda
projeyi istlenen konsorsiyumlarin isleri tamamlayamama riski

bulunmaktadir.

o Ozel sektor YID projelerine kar amaci ile girdiginden projenin iilkeye
maliyeti yliksek olabilmektedir. Projeyi iistlenen firmalar kar
maksimizasyonunu saglamak ic¢in ellerine gecen biitiin firsatlar

degerlendirebilmektedirler.

e YID projeleri ihale yontemi ile verildigi i¢in bazi durumlarda firmalar
ithaleleri gelirinin iistiinde bir fiyata almaktadir. Kar edemeyecegini
anlayan firmalar igi yarim birakabilmekte, uluslararasi tahkime giden

davalar neticesinde projelerde biiyiik aksakliklar yasanabilmektedir.

e Sozlesme siiresinin sonunda kamuya devredilen projelerde kamunun o
isteki tecriibesizliginden dolay1 tesis atil kalabilmekte ve heba
olabilmekte ise de idare yeni bir ihale ile projeyi yeniden 6zel sektore

devrederek bu sorunu asmaktadir.

e Sozlesmenin sonunda yapilacak devir ile 6zel sektdére tarafindan
isletilen tesis idare tarafindan devralmakta, bu durum devletin

biliylimesini ve gorev alanmin genislemesini getirmektedir. Bu

4L Ebru Turan, Yap fslet Devret Modelinde Muhasebe Diizeni, Malatya, inonii Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Basilmams Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 53.
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olumsuzluk ta bir Onceki Ornekteki gibi yeni bir ihale ile

asilabilmektedir.*?
2.1.2.3.  Yap-Islet-Devret Modelinin Gelisim Siireci

Bu modelin ana kaynagi daha once Selguklu ve Osmanli Tanzimat oncesi
klasik donem boyunda alt ve st yapr1 yatinmlarini “yap-islet” modeli ile

gerceklestiren vakif sistemine dayaniyordu.

“Yap-islet” modelini Selguklular ve Osmanlilar bir vakif isletme modeli
olarak gelistirdiler. Bu model vakiflar ve meslek birlikleri i¢in cazibe merkezi
olusturma amagli imtiyazlar igermekteydi. Selguklu’dan itibaren vakiflara taninan
imtiyazlar nedeniyle miitesebbis sermayesini, vakif isletme kurarak iktisadi-ticari

altyap1 yatirirmina yonlendirmekteydi.

Selguklu ve Osmanli doneminde sanayi ve ticaret sitelerinin, carsi, han ve
kervansaraylarin kisaca sabit iktisadi-ticari yatirimlarin tamami bu imtiyazli vakiflar

tarafindan insa edilmis ve kiralanarak isletilmislerdi.

Vakif hukukuna gore vakif yerlerinin alim-satimi1 ve devri yapilamadigi icin
bu imtiyaza dayali yapilan vakif yatirimlarinin bir miiddet sonra devlete devri s6z
konusu olmuyor, vakif yatirnmiyla iiretilen menkul ve gayrimenkuller siiresiz vakfa
devrediliyordu. Avrupa’da vakif ve vakif isletmeler olmadigindan yap-islet modeli

de gelismemistir.*3

Osmanlilarin vakiflarin bilgi, birikim ve sermaye yoniinden yetersiz kaldigi
biiyiilk ve teknolojik yatirimlari yabanci ortakli Osmanli sirketlerine verdikleri
imtiyazlar ise siireliydi ve bu siire sonunda sirkete tahsis edilip yapip islettigi tiim
varliklar devlete devredilmekteydi. Model yap-iglet-devret ismini buradan

almaktadir.

1782 yilinda Paris’in icme suyu dagitimi isinin Perier Kardeslere verilmesi
bilinen ilk kayith imtiyazdir. Fransa’nin ardindan Italya, Almanya, Belgika ve

Ispanya’da da &zel sektorce bazi kamu hizmetlerinin tesisi drneklerine rastlanilmistir.

42 Ae., s. 53-54.
43 Ahmet Kala, Sultan Abdulmecit Déneminde(1839-1861) Yatirim imtiyazh Sirketler ve Yap-
Islet-Devret modelinin Gelistirilerek Ozel Sektor Yatirimlarimin Arttirilmasi, istanbul
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Fakat diinyadaki ilk uluslararasi biiylik yatirim Siiveys Kanalidir. Kanalin
ingas1 ve doksan dokuz yillik isletme imtiyazini Misir Hiikiimetinden Fransiz
tabiiyeti Osmanli Sirketi almistir. Kanal ancak on yillik bir ¢alisma ile ve sekiz
milyon yerine on sekiz milyon Sterlin harcanarak bitirilebilmistir. Osmanli
Devletinde 19. yiizyilin sonlarina dogru demiryolu, liman, rihtim, elektrik ve benzeri
kamu hizmet isletmelerinin kurulmasi ve isletilmesi, yabancilara verilen imtiyazlarla
saglanmaya calisilmistir. Bu demiryollar1 1860 yilindan baglayarak 50 yil igerisinde
yabanci sirketlere yaptirilmistir. Osmanli doneminde Mabhalli idareler, imtiyaz

vermeye de yetkili kilinmistir.

1980’11 yillarin baglarinda niifus artist ve ekonomik biiyiimeyle birlikte
altyapt ihtiyacinin artmasi, gelismemis {ilkelerde asir1 borglanma ve yasanan
ekonomik krizler neticesinde yasanan odeme giicliigii, iilkedeki kamu idaresinin
ticaretteki payimnin azaltilmasi yoniindeki c¢esitli baskilar gibi sebeplerle yeni

finansman modelleri arayis1 hiz kazanmistir.*

1980 ve 1990’11 yillarda Amerika’da 6zellestirme ile YID modeli damgasini
vurmustur. Bu yillarda elektrik iiretim tesisleri kamu, kooperatifler ve 6zel sektdrce
isletilmeye baslanmustir. Avrupa’da ise YID modeli bu dénemde cok fazla talep

gdrmemistir.*®

Ulkemizde ise 1984 yilinda, Turgut Ozal liderliginde, ilk yasal diizenlemeler
yapilarak enerji Uretim tesislerinin yapilmasi ve en fazla 99 yil siire ile isletilmesi
hakkinin 6zel sektore verilmesinin yolu agilmistir. Ancak bu durum sadece o6zel
sektoriin kamusal hizmetleri iicretle yapmasma 6rnek teskil ederken YID’ in ilk
uygulamasi, Ankara’da Atakule’nin yapim ve isletmesinin 6zel sektore devri
olmustur. Ilerleyen yillarda birgok biiyiik altyap: projelerinde YID modeli tercih

edilmistir.
2.1.2.4. Tiirkiye’de YID Modelinin Uygulama Siireci

Idari Kararin Alinmas1 ve YPK onay1: Yapacag: bir yatirrmi YID modeli

ile gerceklestirmek isteyen kamu otoritesi Oncelikle bu yonde bir idari karar

4 http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2008-57-04/ AUHF-2008-57-04-ulu.pdf, 2008.
* J¢isleri Bakanlig1, Say1. 1.Y.161/19, s. 44-47.
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almalidir. idari kararin alinmasini miiteakip projeye iliskin 6n yapilabilirlik etiidiiyle
birlikte bakan imzali olarak YPK’ya miiracaat eder. Mahalli idareler, Igisleri
Bakanligi; yiiksekdgretim kurumlar: ise Milli Egitim Bakanligi kanaliyla Yiiksek
Planlama Kuruluna basvurur. YPK’nin iznine miiteakip projeyi listlenecek ortaklik

ile uygulama sozlesmesi imzalanabilir.

Projenin gerceklestirilmesi i¢in geleneksel yontemler yerine ne sebeple YiD
modelinin tercih edildigi, ekonomik, finansal ve risk analizleri 6n yapilabilirlik

etiidiinde agikca ortaya konulmalidir.

YPK, basvuru sonunda yetkili idareyi, yapilacak olan yatirim ve hizmetleri,
risk paylasimi ilke ve esaslarini, katki payr ve talep garantisi verilip
verilemeyecegini, verilecekse gerektiginde bunlara iligkin st sinirlart belirleyebilir
ve bu dogrultuda idareyi yetkilendirebilir. YPK tarafindan bu kararlar alinmadan
once gerekli durumlarda Maliye Bakanligi, DPT Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarlig1
ile diger ilgili kuruluslarin goriisii alinir. Bu kuruluglar goriislerini azami 30 giin
icinde YPK’ ya iletir. YPK karar1 6ncesi islemler 60 giin i¢inde tekemmiil ettirilir.
On yapilabilirlik etiidiinde ve ilgili diger bilgi-belgelerde eksiklik olmas1 durumunda,

eksiklikler giderilinceye kadar bu siire dikkate alinmaz.®

YPK’nin izni neticesinde idarece diizenlenecek uygulama sézlesmesi
YPK’nin onayina sunularak kurulun izni aliir. Kurulun izni akabinde bakanin onay1
alinarak yiiklenici ile uygulama sozlesmesi imzalanir. Mahalli idarelerde ve
yiiksekdgretim kurumlarinda ise bakan yerine onay ilgili kurumun iist yoneticisi

Verir.

Sartname ve Ilan; YID projesi icin gerekli izinlerin tamamlanmasindan
sonra idare sartnameyi hazirlar. Proje ile ilgili genel, 6zel, teknik ve idari usul ve
esaslar1 goOsteren belge veya belgeleri iceren sartname 94/5907 sayili Karar’da

belirtilen genel hususlari tasimak zorundadir.

Sartnamenin hazirlanmasindan sonraki siiregte yaptirilmak istenen yatirim ve

hizmetler, Resmi Gazete ’de ve iilke ¢apinda yayimlanan yiiksek tirajli iki gazetede

4 http://www.mevzuatlar.com/sy/resmiGazete/rga/11/06/1106110111m.htm
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On sec¢im i¢in belirlenen son bagvuru tarihinden asgari otuz giin 6nce olmak iizere ve
asgari birer kez ilan yapilarak duyurulur. Isin 6zelliginin gerektirdigi durumlarda,
ilan yurtdisinda son bagvuru tarihinden asgari kirk bes giin 6nce yapilir Projeye ait
sartname idarede licretsiz olarak goriilebilir veya belirlenen bedel karsilig1r 6denerek

almabilir.

Ihale Komisyonu ve Isin Verilecegi Sirket: fhalenin sahibi olan idarenin iist
yOneticisinin onay1 ile ihale komisyonu olusturulur. Karara katilmamak kaydiyla

yardim amacl istenildigi kadar teknik ve idari personel gorevlendirilebilir.

Idare, firmalar igin 6n yeterlik degerlendirmesi yapmak istedigi zaman
kurulus ve ¢alisma usullerini kendisinin belirledigi 6n yeterlilik komisyonu kurar.

Katilimcilarda aranacak ozellikler de idare tarafindan belirlenir.

YID modeli ile gerceklestirilecek projeleri iistlenecek sermaye sirketleri T.C.
kanunlarma gore kurulmus yerli veya iilke iginde faaliyetine izin verilmis
uluslararas1 firmalar olabilir. Ilgili firmalarin bagimsiz denetim raporlari ile saglam
bir mali ve ortaklik yapisina sahip olduklarini ispat etmeleri, ortaklardan asgari
birinin isle ilgili faaliyette bulunmus olmasi gereklidir. Yatirim dénemi igerisinde
isle ilgili ortagin kurulus sermayesindeki paymni YPK izni olmaksizin degistirmesi

durumunda idare s6zlesmeyi feshedebilir.

94/5907 no.lu karar geregince her YID projesi igin ayri bir firma kurulmasi
gereklidir. Ancak, kurulacak sirket ortaklarindan en az birinin kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu veya iist kurulusu olmasi ve sirket sermayesine en az %
51 oraninda istirak etmesi, projelerin ayni faaliyet konusunda olmasi kaydiyla igin
ozelligine gore idarenin de uygun gérmesi halinde bu sart aranmaz. Firmanin faaliyet
konusu olarak gergeklestirecegi YID projesinin olmasi Ve proje igin saglayacagi 6z

kaynak orani projenin toplam yatiriminin beste birinden az olmamasi gereklidir. 4’

Ihale idarenin tercihine bagl olarak kapali teklif, Dar anlamda kapal: teklif ve

pazarlik usullerinden biri tercih edilerek yapilabilir. Idarece belli istekliler arasinda

47 http://ab.gth.gov.tr/data/520b2ed8487c8e63988092e4/Rev.%20Kyot0%20RG%201994.pdf
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kapal1 teklif usulii veya pazarlik usuliiniin uygulanmasina karar verilmesi halinde, bu

kararin gerekgesi gorevlendirme ilan veya sartnamesinde belirtilir.

Yapilacak ihale neticesinde verilecek tekliflerin uygunlugunun esitligi
durumunda esitligi bozmak i¢in idareyi en az mali yiikiimliiliige sokacak teklif sahibi
ithaleyi kazanir. Yapilacak ihaleye katilimin olmadigi ya da verilen tekliflerin idarece
uygun goriilmedigi durumlarda kanunda belirtilen usullerde herhangi birisi ile

yatirim yapilabilir.

Sozlesme Imzalanmasi; YID projelerinde diger birgok sdzlesmenin
dayandirildigi, idare ile yiiklenici ortaklik arasinda yapilan uygulama soézlesmesi
temel sozlesme konumundadir. Uygulama s6zlesmesi 6zel hukuk hiikiimlerine gore
diizenlenir bir imtiyaz teskil etmez. S6zlesmede projenin detaylari, insa ve isletme
stireleri, 6denecek kiralar, igin devri, fesih gibi 6nemli konular yer alir. Akdedilecek
diger sozlesmeler uygulama sézlesmesine dayandirilir. Yapilacak tiim sozlesmeler
Tiirkge olarak, yiiklenicilerin arasinda yabanci bir firma olmasi durumunda Tiirk¢e

ve Ingilizce olarak diizenlenir. Ihtilaf durumunda Tiirkce sézlesme gegerlidir.

Siire; YID projelerinde iki tip siire vardir. Bunlar yatirm ve isletme
siireleridir. Bu iki siirenin toplami sozlesme stiresidir ve hicbir sekilde 49 yihi
asamaz. Baz1 YID projelerinde yatirim tutarma bagh olarak katilimcilardan en kisa
isletme siiresini teklif etmeleri istenir. Bazi projelerde ise yapim ve belirli bir yil

isletmek kaydi ile en yiiksek kira teklifi talep edilir.

Ucret ve katki paymm belirlenmesi; YID modeliyle gerceklestirilecek
yatirimlarda tesisin insa siireci ve maliyeti yapilacak yatirimdaki en biiyiik finansal
giderdir. Insa siirecinden sonraki isletme siirecinde maliyetler (bakim-onarim
giderleri, isletme giderleri v.b.) cok daha diisiik seviyede gerceklesmektedir. Bu
sebeple idareler bazi ihaleleri projenin insa maliyetleri karsiliginda belirli bir yil
isletilmesi seklinde diizenlerlerken, bazi ihaleleri projenin insa ve isletim siiresinde
kira 6denmesi karsiliginda belirli bir siire isletilmesi seklide diizenleyebilmektedir.
Daha once ingast tamamlanmis projeleri ise kira karsiligi belirli bir siire icin

kiralamaktadirlar. Thaleyi diizenleyen idare proje igin belirli bir miisteri garantisi
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verebilir. Verilecek bu garanti her ne kadar belirli bir tutara kadar geliri garanti etse

de konsorsiyumun projeden zarar etmeyecegi anlamina gelmez. %8

Teminat; Idare YID projesi ile ilgili olarak katilimcilardan teminat talep
eder. Alinacak teminatin teminat mektubu olmas1 durumunda gegici teminat mektubu
siiresiz olarak diizenlenir. Idare ihaleyi kazanan firmadan verdigi gegici teminat
mektubunun kati mektuba dondiirmesini ister. Kati teminat mektubu ihale tutarinin
yiizde biri tutarinda siiresiz olmalidir. Kati teminat mektubunu temin etmeyen veya
edemeyen ortakliklarin gecici mektuplar1 hazineye irat kaydedilerek ikin siradaki
katilimcidan mektup talep edilir. Kesin mektup alinincaya kadar siire¢ bu sekilde

devam eder.

Fesih; YID projesinde amag bir tesisin sdzlesmede belirtilen sartlarda ihaleyi
kazanan ortaklik tarafindan kurulmasi ve belirli bir siire bu konsorsuyum tarafindan
isletildikten sonra kamuya devridir. Fakat bazi durumlarda konsorsuyum
yiikiimliiliiklerini yerine getirememekte veya eksik yerine getirmektedir. Idare
uygulama sozlesmesinde belirtildigi sekilde YID projesini feshedebilir ve tesise

stiresinden Once el koyabilir.

Siire sonunda tesisin devri; YID projesinin sézlesmesinde belirlenen isletim
stiresinin sonunda yiiklenici firma tesisi isler vaziyette, bor¢ ve taahhiitsiiz bir sekilde
kamuya devreder. Devirin sozlesmeye uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi devir
tesli komisyonu tarafindan denetlenir. Tesisi devralan idare isterse tesisi kendisi

isletmeye bagslar isterse yeni bir ihale ile tekrar kiralar.
2.1.2.5. YID Modeline iliskin Sorunlar Ve Céziim Onerileri

Yiiksek bir finansmana ve ileri teknolojiye ihtiya¢ duymasi sebepleri ile kamu
tarafindan ivedi bir sekilde gergeklestirilemeyen fakat iilkenin kalkinmasi i¢in elzem
olan altyapr yatirimlar icin birgok 6zel diizenlemeler yapilmis ve bu yatirimlarin
kamu —o6zel sektor igbirligi ile yapilmasinin 6nii agilmistir. Bu yonde yapilan yasal

diizenlemeler kapsaminda; 3996 Sayili “Bazi Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-Islet-

4 Mehmet Aksoy, En son degisikliklerle (Kamu ihale kurumu kararlar is1ginda) Kamu ahmlar:
ihale siireci (Mal Ve Hizmet Alimlari ile Yapim isleri), T.C. Maliye Bakanlig1, Strateji Gelistirme
Bagkanlig1, Ankara, yaym No: 2010/402.
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Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun” ile bu kanuna istinaden
cikarilan Bakanlar Kurulu Karari, temel diizenleyici metinlerdir. YID modeli ile
genellikle enerji ve ulastirma ile ilgili yatirnmlar yapilmakla birlikte diger birgok
alanda da bu model kullanilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ‘“kamu-6zel

sektdr isbirligi modelinin uygulanmasina éncelik verilecegi” ibaresi yer almaktadir.*®

YID modelinin uygulandig1 ilk yillarda idarelerce konu ile ilgili tiim detaylar
etraflica bilinmedigi, yasanabilecek aksakliklarla ilgili yeterli tecriibeye sahip
olunmadig1 i¢in hem yapim ve igletme hem de hukuki anlamda bazi sikintilar
yasanmissa da giiniimiize gelindiginde uygulamanin yayginlasmasi ile birlikte bu
sikintilar1  biiyiik 0Olgiide bertaraf edecek bilgi ve tecrilbeye sahip olundugu
gdzlemlenmektedir. YID modeli igin yapilan yasal diizenlemelerde de ilk baslarda
bir¢ok eksiklik olsa da sonraki donemlerde bu eksiklikler tamamlanmig ve hukuki

stireclerde taraflarin daha rahat etmeleri saglanmistir.

Ayrica, YID projelerinin analizi, énceliklendirmesi ve se¢iminden sorumlu,
KOI konusunda uzmanlasmis kurumsal bir yapmm olmamasi ve proje
dokiimanlarma (fizibiliteler, sozlesmeler vb.) yonelik sektorel standardizasyonun
olusturulamamis olmasi1 da mevcut kurumsal yapidaki eksiklikler arasinda yer

almaktadir.>®

YID modeli ile hayata gegirilmek istenen projelerde yatirrmin mali yiikiiniin
kamunun degil de projeyi iistlenen Ozel sektdriin iizerinde olmasi, kamuyu bu
projelerin izlenmesi ve denetimi hususlarinda yeterince sorumlu davranmamaya
itmektedir. Oysa insa ve belirli bir isletim siliresinden sonra kamu tarafindan tekrar
iade alinacak igletmeler neticede bir kamu degeridir. Kamu otoritesi projeleri bastan

sona biiyiik bir titizlikle takip etmeli ve denetlemelidir.

YID modeli ile gergeklestirilen projeler belirli bir isletim siiresinden sonra
kamuya devredildikleri zaman ekonomide devletin agirligi artmakta olup bu durum
da kamunun kendi asli gorevlerinin haricindeki alanlara daha fazla vakit ve enerji

harcayarak kendi asli gorevlerini layig1 ile yerine getirememelerine sebep

4 Gengoglu, a.g.e., s, 57-66.
% Gengoglu, a.g.e., s. 67-88.
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olmaktadir. Idare belirli bir siire isletildikten sonra devraldig1 projeleri tekrar ihale

ederek kiralamali bu yiikten kurtulmalidir.

[k baslardaki YID projelerinde tam hazirlanamamis uygulama sézlesmeleri
yiizinden tahkime giden siirecte genellikle idare agisindan olumsuz neticeler

alinmakta idiyse de bu olumsuzluk ta elde edilen tecriibeler neticesinde asilmistir.

Ozel sektodr tarafindan bir yatirrma ydnlenecegi zaman o projenin karliligi en
cok ©One cikan unsurlarin basinda gelmektedir. Aym kaderi paylasan YID
projelerinde de yatirnmci kar1 maksimize etmek i¢in tiim imkanlar1 seferber
etmektedir. Kamu imkanlar1 ile yapilip hizmete alinabilecek ve karin kamuya
kalmasi yerine karin 6zel sektor tarafindan elde edilmesi bir sorun gibi gériinmekle
beraber kamunun bir projeyi aym sartlarda ozel sektorle aymi karlilikta

gerceklestirmesi ¢ok zor bir ihtimaldir.
2.1.3. Diger Kurumlardan

Resmi Gazetede 11 Eyliil 2013 tarihinde yayinlanan 28762 sayili teblig ile;
Hazine Miistesarligi disindaki genel biitce kapsamindaki olan kamu idareleri, Kendi
biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarii TCMB veya
muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda tutmakla yiikiimliidiir.
Bir dis kaynaktan temin edilen krediler veya hibeler dolayisi ile bu islemlere
miinhasiran vadeli veya vadesiz doviz tevdiat hesabi agtirabilir. Ayn1 zamandan bu
kamu idareleri afetler igin topladiklar1 yardim paralarmi da kamu bankalarinda

degerlendirirler.>!

Kamu idareleri ellerindeki kaynaklar1 hazineye ait her tiirli kagitta
degerlendirerek kamunun borclanmasinda kaynak saglama yoniinden katkida

bulunmaktadirlar.>?
2.2. Yerel Yonetimlerin Finansman Tiirleri

Yerel yonetime ait harcamalarin gelirlerden fazla olmasi durumunda ilgili

belediyeler durumlarina, bor¢ alma kapasitelerine, biiyiikliiklerine, kredibilitelerine

51 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130911-8.htm
52 Duran Biilbiil, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yerel Yonetimler Egitim
Malzemesi, 2006 s.96.

42



ve benzeri birgok kritere gére finansman ihtiyaclarina ¢dziim bulmaya calisirlar.>
Alinacak bu kredilerin ne amagla kullanilacagi da finansmanin seklinin
belirlenmesinde bir kriterdir.>* Fakat temel olarak en 6nemli kriter borcun yurt
icindeki  finansal enstriimanlardan veya yurt disindaki enstriimanlardan
karsilanacaginin  belirlenmesinde yatmaktadir. Yerel yonetim kendisinin ve

bor¢lanmanin yapilacagl harcamanin durumuna gore bu se¢eneklerden birisini tercih

eder.%®

Belediyeler, kanunlarla belirlenen limitler dahilinde nakit olarak
bor¢lanabilmekle beraber herhangi bir proje ile alakasi olmadan genel biitce
aciklarmi kapamak iizere serbest kredi kullanamazlar. Tabi ki finansal ihtiyaglari
gidermek sadece bor¢lanma yolu ile olmamakta yap-islet-devret gibi belirli bir siire

isletme karsilig1 isin gergeklestirilmesi yoluna gidilebilmektedir.
2.2.1. Borg¢lanarak Finanse Etme

Kirsal niifusun giderek artan bir sekilde sehirlere go¢ etmesi ile birlikte
ihtiyag duyulan mal ve hizmetler hizla yiikselmektedir. Yetersiz kalan yerel
altyapmin yenilenmesi ve ihtiyaci karsilayacak sekilde daha da biiyiitiilmesi i¢in
bliytlik altyapr yatirimi gerekmektedir. Fakat belediyelerin gelirleri sinirli oldugu icin
kisa vadede bu ihtiyact karsilamalari genellikle bor¢lanmalari ile miimkiin
olmaktadir. Her ne kadar sehirlesmenin artmasi ile birlikte artan niifus merkezi
yonetimden alinan paylar arttirsa da hizla yapilmasi gereken yatirimlari kisa vadede
karsilamaktan uzaktir. Belediyeler de bu acil yatirimlar1 gergeklestirmek i¢in uzun

vadeli bor¢lanma yoluna gitmektedir.

Icisleri Bakanlig1 verilerine gore 2019 yili Ocak ayi itibariyla toplam 1.399
belediyenin 30’u biiyiiksehir belediyesi, 51°1 il belediyesi, 519°u biiyiiksehir ilge
belediyesi, 403’1 ilge belediyesi (biiyiiksehir belediye sinirlari disinda kalan ilgeler)
ve 396°si ise belde belediyesidir.

% Hiiseyin Karakum, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve Dis Borglanma -1,” Maliye ve Sigorta
Yorumlari Dergisi, Say1:43, 2005, s.130.
®Ae.
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Yukarida istatiksel verileri verilen yerel yonetimler en biiyiik sikintisi
merkezi yOnetimin ilgili belediyelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar
saglamakta yetersiz kalmasidir. Bu durum ayni zamanda mabhalli idarelerin idari ve

mali 6zerklige sahip olamamasindaki en biiyiik etkendir.%®

Belediyelerin merkezi yonetimden alinan paylar ile mahalli gelirleri olagan,
bor¢lanma ise olagan iistii gelir olarak isimlendirilmektedir.’’ Mahalli idareler,
yapacaklar1 hizmetler i¢in harcayacagi miktardan daha diisiik miktarda gelire sahip
olduklar1 takdirde ihtiyag duyduklart finansmani bor¢lanma yolu ile temin
etmektedirler ki bu duruma c¢ok siklikla karsilasilmaktadir. Yerellesme konusunda
atilacak adimlarin gecikmesi neticesinde bor¢lanma esnasinda belirli durumlarda

devletin izni gerekmektedir.*®

Belediyelere bor¢lanma yetkisi 5393 no.lu kanunun “belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar” bashkli maddesi ile verilmistir.®® Aym kanuna gore mecliste alman
kararlarin kesinlesmesi i¢in” kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en gec¢ yedi giin
icinde mabhallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir; miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez”®® hiikmii geregince en biiyiik miilki amire
onaylatilmasi s6z konusudur. Bu kanunla belediyelerde, bagli kuruluslarda ve
sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip olduklar istiraklerinde; bor¢lanmanin
yapilis sekli, miktari, sliregleri kanunda belirtilen kurallara uygun borglanmanin
yapilmamasi durumunda uygulanacak cezai miieyyideler belirtilmistir.5

Yerel yonetimler biiytlik altyap: projeleri i¢in kaynak olusturmak, olaganiistii
dalgalanmalarda dengeyi saglamak ve biitcedeki negatif farki ortadan kaldirmak
amaci ile borglanma yoluna gitmektedirler.®? Bunlarin i¢inde en makul olam kisa

zamanda tamamlanarak bir an 6nce hizmete girmesi gereken, uzun zaman hizmette

% Anayasa, Madde 127.

S Tayfun Cinar, Birgiil A. Giiler, Yerel Maliye Sistemi, Ankara, TODAIE, Yerel Y&netimler
Aragtirma ve Egitim Merkezi, 2004, s. 135.

58 Ahmet Ulusoy, Akdemir Tekin, Mahalli idareler, Ankara, Seckin Yaymevi 6. Baski, 2010, s. 262.
% Belediye Kanunu”, Kanun No:5393, Madde:18

60 Belediye Kanunu”, Kanun No:5393, Madde:23

61 Belediye Kanunu”, Kanun No:5393, Madde:68

62 Ertugrul Acartiirk, Orhan Cakmak, “Yerel Yonetimlerde Bor¢lanma,” Yerel Yonetimler Uzerine
Giincel Yazlar 1, Der: Hiiseyin Ozgiir-Muhammet K&secik, Ankara, Nobel Yayinlari, 2005, s. 273.
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kalacak ama yatirinm miktar1 yoniinden sadece yapildigi tarihteki neslin iizerine

yikilamayacak kadar yiiksek tutarli olan altyapi projeleridir.

Belediyeler son yillarda devlete olan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek
yapacaklar1 yatirimlar i¢in kaynak olusturma cabasi i¢ine girmektedirler. Buna sebep
olan en biiyiik etmen de devletin belediyelerin borg¢larina yaklagiminin yumusak
olacag1 ve borgtan veya olusacak faiz yiikiinden af yolu ile bir sekilde kurtulunacagi
diisiincesidir. Tabidir ki bu durun bu yolu izleyen belediyelerin o anki mevcut
yonetimleri lehine pozitif bir katki saglarken, ileriki yillarda gorevi devralacak
yonetimleri ciddi bir borg yiikii altina sokmaktadir.®®> Ayn1 zamanda borcunu diizenli
olarak O0deyen belediyelere de olumsuz 6rnek olmaktadir. Elde edilen tecriibeler

neticesinde getirilen yeni kurallarla pozitif neticeler elde edilmistir.
Bor¢lanma Kapasitesi

Belediyeler kendi ihtiyaglari dogrultusunda borg yiikii altina girerken sinirsiz
bir hareket serbestisine sahip degildirler. Bu sinir Borglanma kapasitesi olarak
isimlendirilir. Bor¢lanma kapasitesi mahalli idarelere bor¢lanmada bir sinir getirirken
ilgili borcu temin eden finansal kuruluslara da borglarini ileriki yillarda tahsil

konusunda kolayliklar ~getirmektedir.%

Cari yil i¢in bor¢lanma kapasitesi
belirlenirken 6nce bir dnceki yilin gelir toplami tespit edilir. Bu rakam yeniden
degerleme orani ile carpilarak bulunan rakam ile kendisi toplanildigi zaman
bor¢lanma kapasitesi ortaya ¢ikar. Biiyliksehirlerde bulunan nihai rakamin bir buguk
kat1 alinir. Belediyelerin o yil bor¢lanabilece8i azami miktar ise bor¢lanma kapasitesi
rakamindan mevcut i¢ ve dis borglarin ¢ikarilmasi ile elde edilir. Belediyeler
bor¢lanma kapasitesini %10’dan fazla asarak bor¢lanmaya gittikleri takdirde bu

kisim i¢in Igisleri Bakanligi’nin onayini almak zorundadirlar.

Ornek olarak 2018 yilinda 5.000.000.- TL geliri olan bir belediyenin 2019 yili
igin borglanma kapasitesi 5.000.000+(5.000.000*%0,2373)= 6.186.500 TL olarak
bulunur. Bu meblag belediyenin biiyiiksehir olmasi durumunda 6186.500*1,5=
9.279.750 TL’dir. Bulunan bu rakamlarda mevcut borclar disiildiigiinde ilgili

83 Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, Kocaeli, Umuttepe Yayinlari, 2010, s. 179.
® Baris Kurtulus, Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapisi ve Harcamalarinin Finansmani, Ankara,
DPT Yayin N0:2692, 2006, s. 130.
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belediyenin bor¢lanabilecegi azami rakam ortaya ¢ikar. Belediyenin toplam i¢i ve dis
ve dis borg toplami 1.000.000 TL olarak alindiginda borg¢lanilabilecek toplam tutar
bliyiiksehir belediyesi i¢in 9.279.750-1.000.000= 8.279.750 TL dir.

Belediyelerin bor¢lanmasinda ayni zamanda kredibilitelerinin de belirlenmesi
onemli bir rol oynamaktadir. Diinyadaki biiylik kredi derecelendirme kuruluslari
Fitch Ratings, Moody’s Investors Service ve Standard and Poor’s tarafindan kredi
notu belirlenen belediyeler not durumlarina gére daha alt not grubundakilere oranla

uygun kosullarda borglanabilmektedirler.®®

Tirkiye’de pek ¢ok belediye, bor¢lanma kapasitesini hesaplarken kamu
kurum ve kuruluslar ile diger 6zel firma veya kisilere olan borglarini (vergi borglari,
SGK pirim borglari, elektrik, su borglari, piyasaya olan diger borglar, kamulastirma
borglari, personel borglari vb.) dikkate almadan yalnizca banka veya finans
kuruluslarina olan borglarini dikkate almaktadir. Ayrica, verilen teminat mektuplar:
ile kefaletler de borg¢ kapasitesinin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Bu
sekildeki bir hesaplama, belediyelerin borglanma kapasitesini arttirmakta boylece,
belediyeler, Kanunun belirledigi bor¢lanma limitlerini daha esnek bir bigimde

kullanma imkanini elde etmektedirler.
2.2.1.1. i¢Bor¢clanma

I¢c borglanma, yurticindeki bankalar, finans kurumlar1 ve Iller Bankasindan
gerceklestirilen borglanma tiiriidiir. I¢ borglanma ve dis borg¢lanmayir ayiran en
onemli Ozelliklerden birisi i¢ bor¢lanmanin yatirim harcamalar1 disinda cari giderler
icin de yapilabiliyor olmasidir. Kanun ile bu imkan saglaniyor iken bor¢lanmanin
ilgili ihtiyag igin kullanma zorunlulugu getirmistir. fhtiya¢ duyulan harcama igin
yapilan i¢i bor¢lanma cari harcamalarda kullanilmasi mevzuata uygun
diismeyecektir. Mabhalli idareler genellikle ihtiyaglarmi Iller Bankasindan

borg¢lanarak karsilamaktadirlar.

Belediyelerin bor¢lanmasimi diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanununun

ilgili maddesine gore®®; belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde

8 Mehmet Giinal, https://dergipark.org.tr/download/article-file/679112
% Belediye Kanunu, Kanun N0:5393, Madde:68
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ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en
son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asmamalidir. Biyiiksehir
belediyeleri icin ise bu miktar bir bucuk kat olarak uygulanmaktadir.%” Bu miktarin
%10’a kadar asilmasi igin belediye meclisinin karari; %10’u gegen kisim igin ise
meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Icisleri Bakanliginin onayiyla
gerceklestirilebilir. Ancak, belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi
kaynak gerektiren alt yap:1 yatirrmlarinda Devlet Planlama Teskilat: Mistesarligi’nin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri igin gerceklestirilecek
bor¢lanmalarda bu hesaplamalar dikkate alinmamaktadir. D1s finansman ihtiyaci i¢in

Hazine Mistesarligi’ndan uygun goriis alinmalidir.

67 Vergi Usul Kanunu, Kanun No:213, Kabul Tarihi:04.01.1961, Resmi Gazete, Say1:10703-10705
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Belediyelerde i¢ bor¢glanma asamalart  Sekil 1'de  6zetlenmistir.

IC BORCLANMA

v

Belediyenin mali durumu g6z oniinde bulundurularak bor¢clanma gerckgesi ile
birlikte Belediye Meclisine sevk edilecek izin yazisinin hazirlanmasi

v

Borg¢lanma izin yazisinin belediye meclisine sevk edilmek iizere belediye
baskaninca imzalanmasi

Borg¢lanma Talebinin Belediye Meclisine sevk edilmesi

v

Konunun hukuk Borg¢lanma talebinin
i < < »| Meclis tiyelerinden
komlsyon_una ) belediye meclis AR At
havale edilmesi ve . : birisinin teklifte
. giindemine alinmasi
komisyonda bulunmasi
goruiglilmesi
l Belediye meclisince bor¢lanmaya iligkin talebin
hukuk komisyonu veya ilgili komisyonun raporu

dogrultusunda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
68/e maddesinde belirtilen hiikiim ¢ercevesinde en
son kesinlesmis biitge gelirlerinin  yeniden
| degerleme oramiyla artirilmus;
a- Borg¢lanilacak tutar %10 limitinde 1ise
toplantiya katilanlarin ¢ogunlugunun karari,
b- Borg¢lamilacak tutar %10’nu  asiyorsa
bor¢lanmalarda meclis iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun karari alinir.

Komisyonun konuyla 1lgili
calismalarini tamamlamasi ve
raporunu hazirlamasi1 ve meclis
baskanligina sunulmasi

Borg¢lanma kararimin
kesinlestigi tarihten
itibaren yedi giin
i¢inde bilgi amaglh
olarak en biiyuk
Miilki amire
gonderilmesi (5216-
md. 14, 5393-md. 23)

Belediye Meclisi kararinin
Belediye Baskaninca yedi
gin i¢inde onaylanmasi
(5216-md.14, 5393-md.23)

\

Bankalarla veya finans kuruluslar1 ile %10’nu asan borglanmalarda Igisleri
Bakanlhiginin iznini almak sartiyla, i¢ bor¢clanma sézlesmesinin imzalanmasi ve
kredinin kullanilmasi

Sekil 1: Belediyelerde i¢ Bor¢lanma Siireci®®

% Dogan ve Bas, a.g.e., s. 300.
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2.2.1.1.1. 1iller Bankasindan Bor¢lanma

Iller Bankas1 1933 yilinda kurulmus, belediyelerin gelisimine biiyiik katkilar
saglamig, 1945’ten sonra imar ve altyapr konularinda yogunlasmis, 1963’ten sonra da
yerel yonetimlerin yatirimlariin 6n incelemesini yaparak ihalesini ve yiiriitmesini
tistlenmistir.®® Bankanin asil gorevi, ortagi oldugu bulundugu il 6zel idareleri,
belediyeler ve koy idarelerinin gergeklestirecegi islerin yapilmasini kolaylastirmak
icin tiiziglinde belirtilen sartlarda kisa, orta ve uzun vadeli; nakdi veya gayri nakdi
kredi saglamak ve talep edilmesi durumunda harita, plan, proje etiitleri, tesis ve
yapilart yapmak ve yaptirmaktir. Kredi agilmasina, saglanan kredini faiz oranina ve
kredinin yeniden yapilandirilmasina bankanin yonetim kurulu yetkilidir. Daha sonra
6107 no.lu kanun ile ismi “ILBANK” olarak degistirilerek bir kalkinma ve yatirim
bankas: olarak yeniden kurgulanmis, bankanin amaci ve faaliyet konular1 yeniden
belirlenmistir. Mahalli idareler Ilbank’tan nakdi olarak ya da proje bedeli olarak

finansman saglayabilmektedir.”

Belediyeler Ilbank’tan kredi kullanmak istedikleri takdirde 6deme planlarini
bankaya sunmak zorundadirlar. Talebi inceleyen Ilbank uygun gérmedigi durumlarda
talebi reddedebilmektedir.” Belediyeleri borglanmada ilbank’a ydnelten en énemli
sebepler kredi maliyetlerinin piyasa sartlarina gére daha uygun olmasi ve taksitlerin
kaynakta kesilmesidir. ilbank ayrica yukarida sayilanlarin disinda bunlarm bagh

olduklar1 mahalli idare birliklerine de finansman saglamasidir.”?

[lbank yerel yonetimlerin dahili ve harici kaynaklardan kullanacag: her tiirlii
fon ve hibelere de aracilik eder. Bu islem dogrudan transfer bigiminde olabilecegi
gibi, elde edilen kaynaklarla gerceklestirilecek projelerin yiiriitiilmesine yardim

bi¢iminde de olabilir.

89 http://www.idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/borclanma.htm, 15 Nisan 2004

0 fller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, Kanun No:6107, Kabul Tarihi: 26.01.2011, Resmi
Gazete, Say1:27840, Tarih: 08.02.2011

1 Belediye Kanunu, Kanun N0:5393, Madde:68-h.

2 Kanun N0:6107
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2.2.1.1.2. Ticari Bankalardan Bor¢lanma

5393 no.lu belediye kanununun 68. Maddesinin (d) ve (e) bentlerinde
belediyelerin kamu veya 0Ozel bankalardan i¢ borglanma yolu ile finansman
saglamasinin sartlar1 belirtilmis olup bu sartlarin i¢inde Ilbank harici bir bankadan
finansman ihtiyacinin temin edilmesi hususunda bir kisitlamaya gidilmemistir. Fakat
tabidir ki Yerel Yonetimler tarafindan Ilbank haricinde bir bankadan bor¢lanmaya
gidildiginde sunulan kredi sartlar1 ilbank’m sunmus oldugu sartlardan daha iyi
olmalidir. Kredi kosullarinin uygunlugu sadece faiz ile ilgili olmayip vade ve teminat
gibi unsurlar1 da kapsamaktadir.” Igisleri Bakanligi’'nin ve Sayistay’in yapacag

denetimlerde bu husus dikkate alinmalidir.

Yerel yonetimler ilbank haricinde bir kamu bankasindan veya dzel bankadan

i¢ borglanmaya gittiginde ilk olarak kendi belediye meclisinden olur almalidir.”
2.2.1.1.3. Tahvil ihra¢ Ederek Bor¢lanma

Yerel yonetimlerin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yapacag tahvil ihraci i¢in
finansmanin kullanilacagi projenin yatirim programinda yer almasi gereklidir. 4749
no.lu kanunun dordiincii maddesine gore belediyelerin ve bagli kuruluslarinin
yapacaklar1 tahvil ihraglart Hazine Miistesarliginin iznine tabi tutulmustur. Fakat
verilen izin tahvil ihraci ile ilgili olup bu tahvillerin 6denmesi ile ilgili bir garanti
ozelligi tastmamaktadir.”*Sadece altyapr yatirimlarinda kullanilmak {izere finansman

saglamak i¢in altyapi tahvilleri ihrag edilebilmektedir.

Tahvil ihract direkt belediyeler eliyle yapilabildigi gibi yerel yonetimlerin
yonetiminde bulunan kalkinma kurumlar1 veya fonlar araciligi ile de yapilabilir.

Bahsi gecen tahviller borsaya kote olup, ikincil piyasada islem gorebilmektedir.

Yerel yonetimler tarafinda tahvil ihrag edildigi zaman tahvillere 6zellikle yurt
disindan gelecek talebin olusmasinda ilgili belediyelerin ve iilkenin kredi notu biiyiik

onem kazanmaktadir. Yiiksek kredi notuma sahip olan belediyelerin tahvillerine

73 Hayrettin Giingér, “Belediyelerde Bor¢ Yonetimi,” iller ve Belediyeler Dergisi, Say1 726, 2008,
s. 11.

4 Belediye Kanunu, Kanun N0:5393, Madde:18.

> Mustafa Dénmez, Belediyelerin Gelir Kaynaklari, Ankara, Ankara Yaymevi, 2010, s. 79.
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diisiik kredi notunda sahip belediyelere oranla daha yiiksek oranda talep gelmekte,
hatta yiiksek kredi notuna sahip belediyeler sahip olduklar1 avantaji degerlendirerek
daha diistik faizli tahviller ihra¢ ederek kredi maliyetlerini diistirebilmektedirler.
Diisiik kredi notuna sahip olan belediyeler ihra¢ edecekleri tahvillere talebi arttirmak
ve maliyeti azaltmak amaci ile kupon ve anapara 6ddemelerini yiiksek kredi notuna
sahip sigorta firmalarina sigortalatmak yoluna gitmektedirler. Tahvil ihra¢ eden
belediye ihrag ettigi tahvillerle ilgili ylikiimliiliiklerini yerine getiremedigi takdirde

sigorta firmasi tarafindan 6demeler yapilmaktadir.

Yapilacak altyapt projelerine finansman saglamak amaci ile fonlar
olusturulabilmektedir. Olusturulan fonlar katilim pay1 ihra¢ ederek, sermaye piyasasi
tizerinden finansman temin etmektedir. Katilim pay: ile yatirnmcilara projelerin
karinda pay alma imkani verilmektedir. Sadece kar olustugu zaman Gdemenin
oldugu, kar elde edilemedigi takdirde herhangi bir 6deme yapilmasi zorunlulugu

olmadig1 i¢in bor¢lanma daha rahat yapilabilmektedir.
2.2.1.1.4. Diger Ii¢ Borclanma

Yerel yonetimler yapacaklart harcamalarin finansmani hususunda yukarida
belirttigimiz finansman yontemlerinin haricinde alternatif finansman yontemleri de
tercith edebilmektedirler. Bu yontemlerin arasinda “kamu 6zel sektor isbirligi (PPP —
public private partnerships)”’, “hibeler”, “arazi satisi ya da kiralama yolu ile

finansman temini” ve “kalkinma fonlar1” yer almaktadir.”

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler Arasi Hizmet
Iliskileri ve Koordinasyon” 42 baslikli maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesi ile bagh
kuruluslari, belediye bagkaninin onayi ile birbirlerinin nakit ihtiyacim karsilayabilir.
""Bu sekildeki ddiing vermelerde faiz uygulanmaz” hiikmii yer almistir. “Yapilacak
herhangi bir yatinmin biiyiiksehir belediyesi ile baglh kuruluslarindan bir veya
birkagini ayn1 anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri diisiireceginin
anlasildigr durumlarda, biyiiksehir belediye meclisi, yatirimi kuruluslardan birinin
yapmasina karar verebilir. Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren

™ Mustafa Giil, “Tiirkiye’de Belediyelerin Dis Borglanmas1”, Sayistay Dergisi, 74-75, 5.112.
7 http:/lwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040723.htm
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kismina ait harcama tutari o kurumun hesabinda borg, yatirrmci kurulus hesabinda

alacak olarak gosterilir”, hikmii yer almaktadir.

Daha oOnceki kanun maddelerine gore biiyiiksehir belediyeleri ve bagh
kuruluglar1 birbirlerine faizsiz de olsa bor¢ para verememekte, sadece belediye
baskaninin onayi ile nakdi veya ayni yardin yapabilmekteydi. Bu madde ile birlikte
nakit ihtiyacini karsilamak i¢in belediye baskaninin onay1 ile birbirlerine faizsiz borg
para vermenin yolu agilmis oldu. Boylece ihtiyaci olan kuruslar faizsiz olarak diisiik
maliyetli finansman imkanina kavugmus olmakla birlikte bor¢glanma limitlerine, diger
kisitlayict kriterlere de takilmamaktadirlar. Ayrica eldeki nakit fazlasi birlikte

degerlendirilmis olmaktadir.
2.2.1.2. Dis Bor¢clanma

Gergeklestirecegi projeler icin kaynak ihtiyaci olan belediyeler yurt iginde
yiiksek enflasyon ve bunun sonucunda yiiksek faiz oranlari ile karsilasmalarindan
dolay1 yapacaklari projeleri, kredi maliyetlerini diisiirmek amaci ile hazine giivencesi
altinda dis bor¢lanma ile finanse etme yoluna basvurmuslardir.”®Mahalli idarelerin
biiytik altyap1 projeleri igin gerekli yliksek meblagli finansman ihtiyacini temin
etmede dis finansmani tercih etmelerinde, yatirim icin gerekli makine ve techizatin
temin edilecegi iilkelerin veya o iilkelerin mensubu oldugu tilkeler topluluklarinin
kendilerine ait gesitli finansman kuruluslart aracili ile ¢ok diisiik maliyetli, 6demesiz

donemli ve uzun vadeli kaynak temin etmeleri de dnemli bir yer tutmaktadir.

Belediyeler 4749 no.Jdu Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde dis borglanmaya

gidebilmektedirler. flgili Kanunun 2. Maddesinde asagidaki ifade yer almaktadir;’

“Bu kanun genel, katma ve 6zerk biitceli kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiislerini, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayesinin yilizde

ellisinden fazlas1 kamuya ait olan kuruluslari, fonlari, kamu bankalarini, yatirim ve

BAsh Tozar, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Projelerinin Dis Finansmani, Bu Tiir Projelerin
Finansmanina iliskin Diinya Ornekleri ve Tiirkiye icin Oneriler, Ankara, Hazine Uzmanlik Tezi,
2005, s. 14.

9 http://www.alomaliye.com/2002/04/09/kamu-finansmani-ve-borc-yonetiminin-duzenlenmesi-
hakkinda-kanun-4749-sayili-kanun/
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kalkinma bankalarini, biiyliksehir belediyelerini ve bunlara bagh kuruluslar ile sair
yerel yonetim kuruluslarini, yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve
benzeri finansman modelleri ¢ergevesinde gergeklestirilmesi Ongoriilen projeler
kapsaminda odeme yiikiimliiliikkleri Hazine Miistesarlii’nca garanti edilen

kuruluslar1 ve hibelerle sinirl olmak kaydiyla sivil toplum &rgiitlerini kapsar.”°

DIS BORCLANMA SURECI

y y
HAZINE GARANTILI HAZINE GARANTISIZ
BORCLANMA BORCLANMA
v v

Kredili olarak gergeklestirilecek olan yatinm Kredili olarak ger¢eklestirilecek olan yatinm
projelerinin fizibilite raporlarinin projelerinin fizibilite raporlarinm
hazirlanmasi; ayrica, buna ilaveten yapim hazirlanmasi. Ayrica, buna ilaveten yapim
isleri ile ilgili 'Uygulama Projesi’nin de isleri ile ilgili 'Uygulama Projesinin de
hazirlanmas1 hazirlanmasi

v v

Projenin hazirlanmas: ve belediyenin. yillik
yatinm programinda yer almasi (5393-mad
18-a)

Projenin hazirlanmas: ve belediyenin. yillik
yatinnm programumnda yer almasi (5393-mad
18-a)

Yaturim programmin belediye meclisinde
eorusiliip kabul edilmesi (5393-mad 18-a)

Yaurnnm  programu  belediye  meclisinde
gortisiiliip kabul edilmesi (5393-mad 18-a)

v
ilgili proje Devlet Yatirim Programinda yer *
alinmasi, (4749 md.8; Yillik Yatunm
programinda yer alan projelere dig finansman
saglanmasina iliskin esas ve usullere dair

teblig mad. 3)

Ilgili proje Devlet Yatinm Programinda yer
almasi (4749 md.8; Yilhk Yatirim programinda
yer alan projelere dis finansman saglanmasina
iligkin esas ve usullere dair teblig mad. 3)

v v

Kredili }halenin on  izninin  Hazine Kredili ihalenin &n izni Hazine Miistesarhgindan
Miistesarlhifindan talep edilmesi (Yllll_k yatirim talep edilmesi: (Yillhk vatinm programinda yer
programinda yer alan projelere dis finansman alan projelere dis finansman saglanmasina iliskin
saglanmasina iligkin esas ve usullere dair teblig, esas ve usullere dair teblig, Mad. 3, 4749 sayih
Mad. 3, 4749 sayih Kanun md. 8) Kanunun 8. maddesinin 10. fikras1)

| Belediye meclisinde dis borglanma kararimin alinmasi Belediye meclisinde dis bor¢lanma kararinin

alinmasi (5393 md. 68)

v v

4734 sayili Kamu fhale Kanunu . .
|4—’ hiikiimleri dogrultusunda ihale < Krediihalesinin

| Kredi ihalesinin yapilmasi

stirecinin tamamlanmasi yapilmasi
Kredi teklifleri Hazine
Kredi tekliflerinin Hazine istesarlis ; ;
el 5 ‘ : Belediye meclis karan ile yerli bir Mistesarligi'na (Diy Ekonomik
Mus?ewrhgl na (Drs EkOTlUl’ljlk bankada dis borg hesabi agilmasi Nigkiler  Genel —Miidiwlilgt)
Tligkiler Genel Miudirligii) ! gonderilmesi (Yillik  yatimm

proje gelirlerinin hangi hesaplardan | a " el
olusacagr belirlenmesi (Dis Borg [ % programunda yer a‘an projeiere
p dis  finansman  saglanmasina
Qdcme H‘.:Sﬁbl Olusturulmasi ve iliskin esas ve usullere dair teblig
Isleyisine Iliskin Esas ve Usullere mad. 3 1 bendi)

Dair Yénetmelik)

gonderilmesi  (Yilhk  yatinm
programinda yer alan projelere
dis  finansman  saglanmasma
iligkin esas ve usullere dair teblig,
mad. 3 1 bendi)

F 3
A 4

80 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Kanun No: 4749.
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¥

Kredi sozlesmeleri ile
ilgili gerekli teminat,
kefalet ve diger
dokiimantasyonu

A

A 4

Hazine Miistesarhig: ilgili
kreditérlerle s6zlesme
taslagina nihai sekli
verecek goriismelerin

tamamlanmasi yiiriitiilmesi

4

Kredi teklifleri Hazine Miistesarligi'na (D1
Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii)
gonderilmesi (Yillik yatinm programinda
vyer alan projelere dig finansman
saglanmasina iliskin esas ve usullere dair
teblig mad. 3 1 bendi)

Hazine Miistesarlig
ilgili kreditorlerle

Kredi sozlesmelert ile ilgili gerekli
teminat, kefalet ve diger

<> .

dokiimantasyonu tamamlanmasi stzlesme taslagina nihai
sekli verecek
v goriismelerin

yiirtitiilmesi

Hazine Miistesarligi’nca sozlesmelerin

v

Kredi sozlesmelerinin imzalanmasi

F 3
Y

A 4

Kredi sézlesmelerinin Hazine Miistesarlig

son sekli verilerek imzalanmak iizere
belediyeye ginderilmesi

v

Kredi szlesmelerinin imzalanmasi

v

Kredi sozlesmelerinin Hazine Miistesarhigi (Kamu Finansmani
Genel Midiirliigii) tarafindan tescil edilmesi ve dis borg kiitiigiine
kayit yapilmasi : (T.P.K.K.H. 32 Sayili Karar'a Iliskin Teblig
Mad. 42 , T.P.K.K.H. 32 Sayih Karar ile B.H ve D.T.M'nin 91-
32/5 Sayili Tebligi'ne Iliskin I-M Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankas1 Genelgesi)

(Kamu Finansmani Genel Miidiirligii)
tarafindan tescil edilmesi ve dis borg
kiitiigiine kayit yaptinlmas: ( T.P.K.K.H. 32
Sayili Karar'a {ligkin Teblig Mad. 42,
T.P.K.K.H. 32 Sayili Karar ile B.H ve
D.T.M.'min 91-32/5 Sayih Tebligi'ne [liskin
I-M Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 Genelgesi)

v

Kredi sizlesmelerinin imzalanmasim
miiteakip sigorta ticreti ve komisyonlarinin

v

ddenmesi
v

Garantor ticretlerinin ddenmesi.(Hazine miistesarligi verilecek her
garanti i¢in bir defaya mahsus olmak kaydiyla garanti edilen tutarin
%]1't kadar garanti licreti alir.)

v

Hazine Miistesarligi'nca ilgili bankaya teminat mektubunun ve
Garantdrlitk Belgesi'nin verilmesi (Dig proje kredilerinin dig
borg kayds, biit¢elestirilmesi ve muhasebelestirilmesine iliskin
esas ve usuller hakkinda ydnetmelik)

Avans hak edisi ile avansin veya hak edis
karsilig1 bedellerinin krediden miiteahhide
yapilmas: (kullanim).

v

Kredi szlesmelerinin imzalanmasim miiteakip sigorta
ficreti ve komisyonlarmin ddenmesi

v

Avans hak edisi ile avansin veya hak edig karsihig
bedellerinin krediden miiteahhide yapilmasi (kullanim).

Y

Odemelere ait bilgilerin yapildiklar tarihi
miiteakip 10 giin i¢inde Miistesarlik Kamu
Finansmani Genel Miidiirliigii'ne
gonderilmesi : (T.P.K.K.H 32 Sayili Karar'a
Niskin Teblig No:91-32/5 Mad. 42)

Sekil 2: Belediyelerde Di1s Bor¢glanma Siireci®!

8 Dogan ve Bas, a.g.e., s. 305-306.
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Belediyeler dis bor¢lanma ile kaynak olusturma yoluna sadece yatirim
programlarinda yer alan projelerinin finansmani i¢in ihaleye ¢ikilmadan 6nce Hazine
Miistesarliginin 6n iznini alarak bagvurabilmektedirler. Dis kredi temininin ardindan
imzalanan kredi sozlesmesi Hazine Miistesarligt Kamu Finansmani Genel
Midirligi tarafindan borg kiitiigiine kaydinin yapilir. Yapilmadig: takdirde ilgili
kanun hiikiimleri geregince gorevi kotliye kullanma sdz konusu olabilecek ve

sorumlular ceza alabilecektir.

Belediyeler hazine garantili, Hazine Miistesarligi’nin ikrazen ve hazine

garantisiz olarak dis kredi temin etmektedirler.
2.2.1.2.1. Hazine Geri Odeme Garantili Dis Kredi Temini

“Hazine geri 6deme garantisi” kavrami, 4749 sayili Kanunun 3. maddesinde
tanimlanmistir. S6z konusu Kanundaki tanima gore, “Hazine geri 6deme garantisi;
kamu iktisadi tesebbiisleri, 06zel hukuk hiikiimlerine tdbi olmakla beraber
sermayelerinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamu
bankalari, yatirnm ve kalkinma bankalari, Biiyliksehir belediyeleri, belediyeler ve
bunlara bagl kuruluslar ile sair yerel yonetim kuruluslari lehine bu kuruluslarin dis
finansman kaynagindan sagladiklar: dis bor¢larinin geri 6denmesi hususunda verilen

garantileri” ifade etmektedir.

4749 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan 12.04.2002 tarihli “Hazine Garantileri
Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasima Iliskin Esas ve Usullere
Dair Yénetmelik” ve 20.09.2003 tarihli “Hazine Garantileri Verilmesi, Izlenmesi,
Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair Ydnetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yé&netmelik” ile Hazine geri 6deme garantisi ile ilgili

hususlar ayrintili sekilde yasal diizenlemeye kavusturulmustur.®?

Yukarida belirtilen yonetmeliklerin yiiriirliige girmesiyle birlikte Hazinenin

garanti vermesi bazi kosullara baglanmustir. Oncelikle Hazinenin herhangi bir mali

82 Meral Vurucu Demir, “4749 Sayili Kamu Finansmam Ve Borg Y®énetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun Getirdigi Yenilikler, Onceki Mevzuat ile Karsilastirilmas1”, Ankara, Devlet Biitce
Uzmanh@ Arastirma Raporu, 2004, s.76.
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yilda toplam verebilecegi maksimum garanti tutar1 o sene i¢in biitgede belirlenen

limiti asamaz. 2017 senesi i¢in bu tutar 4 milyar USD’dir.%

Ikincisi garantiyi talep eden kurulusun belirli bir itfa planina balanmis olanlar
hari¢ Miistesarliga gecikmis bir borcunun olmamasi gerekir. Ayrica garantinin talep
edildigi projenin gelirlerinin garanti verilen rakami karsiliyor olmasi, projenin
gelirlerinin yetersiz olmasi durumunda diger gelirlerinin borcu karsilayacak diizeyde

olmas1 gerekir.

Hazine garantisinin belirli bir projeye ait olmadan verilmesi halinde yine
kurulusun o donemki nakit akisinin borcu karsilayacak seviyede olmasi

gerekmektedir.

Son sart olarak miistesarliga borcunun olmadigi belirlenen idarelerin bu
bor¢lanmay tiriitecek Proje Koordinasyon Birimi kurmalari1 gerektigi hiikiim altina

alinmistir.

Hazine garantisi verilmesi ile ilgili yapilan sorumluluk durumu da
diizenlenmigtir. meselesidir. Gerek 4749 sayili Kanunun 8. maddesinin 5. fikrasi ile
gerekse “Hazine Garantileri Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve
Raporlanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair Y&netmelik”in 9. maddesinin 2. fikrasi
ile Bilyiiksehir belediyeleri ve belediyeler ile kendilerinin ve/veya kendilerine ait
tiizel kisilerle kendilerine bagl tiizel kisiligi haiz kuruluslarin sermayesinin yaridan
fazlasina sahip oldugu belediye iktisadi kuruluslarinin dis finansman kaynagi olarak
Hazine garantisi adi altinda sagladiklar1 borglara iligkin her tiirli ylikiimliiliikten

dogan sorumluluk miiteselsil sorumluluktur.84

Fakat dogal afetler gibi olagan olmayan durumlarda acilen yapilmasi icap
eden ve Bakanlar Kurulu tarafinda yapilma karari alinan projeler i¢in bu kriterlerin
saglanmas1 gerekli degildir. Hazine Miistesarhig: ile garantiyi talep eden kurulus

arasinda, kredi anlasmalar: yiiriirliige girmeden 6nce, garanti verme sartlarin:

8 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu”, Kanun No:6767, Kabul Tarihi:16.12.2016, Resmi Gazete,
Say1:29928

8 Ozhan Cetinkaya, Tolga Demirbas, “Tiirkiye’de Belediyelere Iliskin Borglanma Mevzuati,
Borglanma Yapisi ve Belediye Borglanma Yapisinin Incelenmesi,” Akdeniz I.1.B.F. Dergisi, Say1 8,
2004, s. 25.
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diizenleyen “Garanti Protokoli”niin imza altina alinmasi sarttir. Aksi takdirde,”

Hazine Geri Odeme Garantisi” gecerlilik kazanmaz.

Borcun takip edilmesi ve 6demesi hususunda ise 10.9.2003 tarihli “Dis Borg
Odeme Hesabi Olusturulmas: ve Isleyisine Iliskin Esas ve Usullere Dair
Yonetmelik” ile yeni diizenlemeler getirilmistir. Yonetmeligin 5. maddesine gore,
belediyeler meclis karar1 alarak bir ticari bankada “Dis Bor¢ Odeme Hesab1”
acacaklardir. Acilan bu hesaba aktarilacak paralarin en birincil kaynag: ilgili
projeden elde edilen gelirlerdir. Proje gelirlerinin yetersiz kalmasi durumunda

belediyenin diger kaynaklarindan para saglanacaktir.

Garanti verilen dig kredinin belediye tarafindan 6denememesi halinde
21.12.2002 tarihli “Hazine Garantileri Kapsaminda Yapilacak Odemelerin
Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yd&netmelik’in 6.
Maddesine gore hazine, belediye ile Kredi Devralma ve Ikraz Anlasmasi’ni

imzalayarak ilgili borcu kismen veya tamamen iistlenebilir.®°

2.2.1.2.2. Hazine Miistesarhg’min Dogrudan Bor¢lanarak Ikrazen

D1s Kredi Kullandirmasi Suretiyle Kredi Temini

“Dig borcun ikraz1” kavrami, 4749 sayili Kanun’un 3. Maddesinde
“Miistesarlik tarafindan herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan dis
finansman imkanlarinin ekonominin ¢esitli sektorlerinde gelismeyi saglamak ve/veya
finansman ihtiyacini karsilamak tizere genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile
Yiiksekogretim Kurulu, liniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri disindaki kamu
kurum ve kuruluslan ile yatirnm ve kalkinma bankalarina gerektiginde anlagmanin

mali sartlarina bagli kalmaksizin aktarilmasini ifade etmektedir.”

Herhangi bir mevzuat ile Hazinenin dogrudan borglanmasi yolu ile ikrazen
kredi kullandirmasi hususu diizenlenmemistir. Fakat bazi1 6zel durumlarda bu
mekanizmanin isletilmesi mecburiyeti dogmaktadir. Ornegin hiikiimetler arasi

islemlerde kars1 hiikiimetin veya uluslararasi kreditorlerin muhatap olarak Tiirkiye

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/12/20091217-1.htm
8 Mustafa Giil, “Tiirkiye’de Belediyelerin Dis Borglanmas1”, Sayistay Dergisi, Say1:74-75, s. 101-
102.
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Cumhuriyeti’ni temsilen Hazineyi gormek istemektedir. Bazen de garanti verilmesi
suretiyle kredi saglanmasi miimkiin olmayan kuruluslarin  projelerinin
gergeklestirilmesi i¢in Hazine dogrudan borg¢lanmakta ilgili kurulusa ikrazen kredi

kullandirmaktadir.®’
2.2.1.2.3. Hazine Garantisiz Di1s Kredi Temini

Belediyeler, hazine iznini alarak herhangi bir garanti saglamadan uluslararasi
piyasalardan kaynak temin edebilirler. 4749 sayili Kanunun 8. Maddesinde ; “Kamu
mevduat bankalar ile 6zel yatirim ve kalkinma bankalari hari¢ olmak iizere, bu
Kanun kapsamindaki kuruluslarca saglanacak her tiirlii dis imkén ile diger kurum ve
kuruluglar lehine verilecek garantiler Miistesarligin iznine tabidir. Kamu yatirim ve
kalkinma bankalar1 tarafindan saglanacak bir yil ve daha kisa vadeli dis imkan bu
izne tabi degildir. Bu iznin verilmesi Hazine garantisi saglandigi anlamina gelmez.”

ifadesi yer almaktadir.

Belediyeler tarafindan Hazine garantisiz dis kaynak temininde bu kanunun
yaninda 09.02.2009 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Hazine Garantisi
Olmaksizin Hibe Hari¢ Dis Imkan Saglamasimna izin Verilmesine ve Saglanan Dis
Imkanm Izlenmesine Iliskin Yonetmelik” vesilesiyle de baz1 diizenlemeler
getirilmistir. Getirilen bu yasal ¢erceveler 1s18inda her tiirlii dis kaynak temininde
Miistesarliktan izin alinmasi zorunludur. Miistesarlik tarafindan verilen izinler o

krediye Hazine garantisi verildigi anlamina gelmemektedir.

Belediyeler Hazine garantisiziz dis kaynak saglamak istediklerinde oncelikle
Hazine Miistesarlifi’ndan izin almak zorundadirlar. Onay alinmasi halinde krediye
ait bilgiler Di1s Finansman Bilgi Sistemi”ne kaydedilmektedir. Hazine Miistesarlig
gelen talebi degerlendirirken, 09.02.2009 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslariin
Hazine Garantisi Olmaksizin Hibe Hari¢ D1s Imkan Saglamasina Izin Verilmesine ve
Saglanan Dis Imkanin izlenmesine Iliskin Y&netmelik”in 5. maddesinde yer alan;

asagidaki Olgiitleri kistas almaktadir.

8 Tozar, a.g.e., 5..32.
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- Yillik Yatirnm Programinda yer alan yatirim projelerine iliskin Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin yatirnmin Yillik Yatirnrm Programindaki yeri ve

dis imkan ile gerceklestirilmesine iliskin goriisii,

- Kurum ve kurulusun, basvuruda bulundugu tarih itibariyla Miistesarliga,

vadesi gelmis yiiktimliiliiklerinden 6denmemis borcunun bulunmamasi,

-Biiyliksehir belediyeleri, belediyeler, bagli kuruluslart ve bunlarin
sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketler i¢in iznin verildigi
tarih itibariyla 5393 sayili Belediye Kanununda oOngoriilen bor¢lanma limitinin
asilmamis olmasi ve iznin belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin

finansman icin talep edilmis olmas1,%®

- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve baglh kuruluslari icin ilgili mevzuat
cercevesinde Miistesarlk Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigiiniin;
ozellestirme kapsamindaki kuruluslar igin ilaveten Ozellestirme Idaresi

Baskanliginin goriisii.

Genellikle Biiytliksehir Belediyeleri ve bu belediyelere ait baglh kurulus ve
istiraklerden Hazine garantisiz kredi saglanmasi talebi gelmek ve bu taleplerin
cogunlukla ekipman alimi icin yapildigi goriilmektedir. Diger ihtiyaglar icin

yapilacak dis kaynak bor¢lanmasina Hazine olumlu bakmamaktadir.®

S6z konusu yasal diizenlemelerin yaninda, belediyelerce gerceklestirilecek
projelerin finansmaninda alternatif finansman yontemleri de kullanilabilmektedir.
Belediyelerin dis bor¢lanmaya alternatif finansman yontemleri arasinda “kamu 6zel
sektor igbirligi (PPP — Public Private Partnerships)”, “hibeler”, “arazi satig1 ya da

kiralama yolu ile finansman temini” ve “kalkinma fonlar1” yer almaktadir.
2.2.2. Yap-islet-Devret Modeli

YID modelini devlet yonetiminin borglanmasi béliimiinde detayli olarak

inceledigimiz i¢in burada sadece mahalli idarelere 6zel olan yonlerine deginecegiz.

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090209-2.htm
8 Tozar, a.g.e., s. 39.
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YID modeli ile ilgili olarak mahalli idarelerin de bu modelden yararlanabilecegi

asagidaki kanunlarda diizenlenmistir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun da biiyliksehirlerin ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda Belediyelerin YID modelini kullanabilecegi belirtilmektedir.

Yap-Islet-Devret modeli ilk olarak 1985 tarihinde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ile Anitsal Yapilar Sanayi Ticaret ve Turizm Sirketi arasinda Atakule
Aligveris Merkezi’'nin yapimi ve isletilmesine iliskin uygulanmistir. Modelin
belediyeleri veya diger kamu kurumlarini bor¢ yiikiine sokmadan hizmetlerin
yapilmasina olanak saglamasindan dolay1 daha sonraki bircok altyap: projesi YID

modeli ile gergeklestirilmistir. %

Idari Kararin Alinmasi ve YPK onay1; Siireg, planlanan yatirim ve hizmetin
yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilebilmesine izin veren idari karar1 alinmasi ile
baslar. Idari kararm almmasi sonrasi yatirim ve hizmetleri YID modeline gore
yaptirmak isteyen idare Bakan imzal1 olarak projeye iliskin 6n yapilabilirlik etiidiiyle
birlikte; Mahalli idareler, Icisleri Bakanhg, yiiksekogretim kurumlar ise Milli
Egitim Bakanligi kanaliyla Yiiksek Planlama Kuruluna miiracaat ederler. Izin
alinmasma miiteakip ancak YID modelinin tarafi olan sirket ile sozlesme

yapilabilmektedir.

Mahalli idarelerde projeyi yiiriitecek firma ile uygulama sozlesmesi
imzalanmasi i¢in Oncelikle yetkili idarenin {ist yOneticisinin onayr alinmalidir.
Yapilacak ihalede Hazineyi veya belediyeyi en diisiik mali yikiimlilik altina
sokacak teklif sahibine gorevlendirme yapilir. Gorevlendirme komisyonu tarafindan
alinan gorevlendirme karar1 mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan onaylanir veya

iptal edilir.

Yerel yonetimler yapilacak projenin yliksek teknoloji veya yiiksek maliyet
gerektirip gerektirmedigini dikkate almaksizin birgok proje igin YID talebi

yapmaktadir. Bu durum YID modelinin mahalli idareler tarafindan heniiz yeterince

% Hasan Erdogan, “Belediye Yatirimlarmin Finansmaninda Yap-islet-Devret Alternatifi: Antalya
Sarisu Mesire Alam Ornegi”, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, Say1:3, 2010,
s. 474.
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anlagilamadiginin bir gostergesi olmaktadir. Bilhassa belediye avukatlarinin konu
hakkinda detayli bilgiye sahip almamalar1 YID projelerinin mahkemeye tasinmasi

durumunda aleyhte sonuglarin ¢ikmasina neden olabilmektedir.
2.2.3. Yerel Yonetim Tahvilleri

Yerel yoOnetimler, ihtiya¢ duyduklar1 finansman ihtiyacim yukarida
belirttigimiz ¢esitli finansman modelleri ile karsilamakla beraber ilave olarak daha
uzun vadeli ve borcun genellikle vadenin sonunda 6dendigi tahvil ihraci seklinde de
bir bor¢clanma yoluna gidebilirler. Yapilacak bu bor¢lanma modeli her ne kadar
banka kredilerine gore daha uzun ve daha uygun sartlarda kaynak saglasa da banka

kredilerine gore alinmasi cok daha komplike islemler gerektirmektedir.%

Bir tahvil, kaynak saglayabilmek i¢in bir kurulus tarafindan ¢ikarilan faiz
getirisi olan bir senettir. Bor¢ alan veya c¢ikaran ile bor¢ veren veya yatirimci
arasindaki bir bor¢ sozlesmesidir. Cikaran, genellikle bor¢ alinan fonlar iizerinde
sabit periyodik bir faiz (6nceden belirlenmis) (kupon) 6demeyi taahhiit eder. Anapara
geri 6demesi vade sonunda tek bir defada veya tahvilin siiresi boyunca birden fazla
kere yapilabilir. (6rn: lineer amortisman veya artan oranli veya azalan oranli

amortisman).

Yerel yonetimler tahvillerine 6zel plasman durumunda yatirim ve/veya ticari

bankalar, kamu plasmani durumunda araci kurumlar tarafindan aracilik edilir.

Yerel yonetimlerin ¢ikarmayi tercih ettigi tahvil tipi yatirimin tirettigi faydaya
dayanmaktadir. Yatirimin, yerel halkin tiimiine ya da biiyiik bir kesimine fayda sunan
bir tesis veya hizmet liretmesi durumunda, yatirim, “kamu mali” olarak kabul
gorecek ve tim vergi miikellefleri tarafindan Odenecektir. Bu yiizden, genel
yiikiimliilik tahvili uygundur. Bu yatirimlara tipik ornekler: Kamu gilivenligi,
caddeler ve kopriiler, umumi park ve acik alanlar yani sira kamu binalari. Genel

sorumluluk tahvilleri, yerel yonetimlerin gelir akisiyla giivence altina alinir.%2

% Biilbiil, a.g.e. s. 96.
%2 Nimet Baylan Bazan, Yerel Yonetimlerde Kamu Ve Ozel Sektér Isbirligi Uygulamalar,
Istanbul Yiiksek Lisans Tezi, 2016, 5.32.
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Yerel belediyelerin ¢ikardigi Gelir Tahvilleri genellikle “sinirli yiikiimliiliik”
tahvilleri olarak yer almakta olup geri 6demesi tahvil ihraci sonucu elde edilen
kaynagin gergeklesmesi i¢in kullanildigi projenin gelirleri ile yapilir. Garanti ise
ilgili belediyelerin sinirli gelirleri ve kullanici ticretleri ile verilmektedir. Gelir
tahvilleri, yerel yonetimin vergilendirme giicliyle desteklenmez. Tahvillerden dogan
borglarin 6denmesinde yeterli gelir elde edilememesi durumunda o6demenin

yapilamamasi durumu ile karsilasilabilir. %3

Bazi sinirli durumlarda, yerel yonetimler gelir tahvilinin kredi itibarina giig
katmak i¢in bir vergi teminatiyla birlikte gelir tahvillerini desteklemistir. Bunlar
“vergi destekli gelir tahvilleri ” veya “dolayli genel yiikiimliiliikk tahvilleri” olarak
ifade edilir. Bu sayede ciddi bir talebi olmayan gelir tahvillerinin ilgili pazarlarda
daha fazla talep gormesi saglanmak istenmektedir. Gelir tahvili ne kadar giiglii
teminatlarla desteklenirse o oranda diisiik faiz i¢ererek daha uygun sartlarda kaynak

saglanmasina olanak tanimaktadir.

Kullanici harglar1 {izerinde yatirim i¢in 6deme yapan belirli kullanici
grubunun dogrudan faydasina olan sermaye yatirimlari, “6zel” mal olarak
degerlendirilir ve gelir tahvili finansmani igin uygundur. Ornegin: Belediyenin
miilkiyetindeki hava alanlari, su ve kanalizasyon sistemleri, elektrik sirketi, atletizm

ve spor tesisleri ve ticretli otobanlar.
2.2.4. Gelir Ortakhg: Senetleri

“Gelir ortaklig1 senedi” uygulamasi, Tirk Hukuk ve Mali Sistemine 1984
yilinda yiiriirliige konulan 2983 sayil1 “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin

Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun”la dahil olmustur.%

Tasarruf yapmay1 tesvik ederek stirekli ve garantili bir gelir temin edilmesi

yoluyla ilave finansman kaynaklari olugturmak ve kamu yatirimlariin daha hizl

9 Ahmet Fidan, “Yerel Yonetimlerde Kaynaklarin Etkin Ve Verimli Kullanimini Engelleyen
Faktorler”, 2004, Mevzuat Dergisi, Say1:73.

% https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbommc067/kanuntbommc
067 /kanuntbmmc06702983.pdf
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yapilmasini saglamak i¢in 2983 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarina ait

altyapi tesisler igin “gelir ortakligi senedi” ¢ikarilmasi miimkiin hale getirilmistir.

Gelir Ortaklig1 Senetlerinin satisi; Bankalar, Sermaye Piyasasi Kanunu’nda
belirtilen araci kurumlar, Idare tarafindan belirlenecek kamu Kuruluslar1 eliyle

gercgeklestirilir.®®

Gelir Ortaklig1 Senetlerinin ihraci; TL cinsinden, Doviz cinsinden, Dovize
Endeksli GAP—A Tertibi Gelir Ortakligi Senedi, Dovize Endeksli Diger Gelir
Ortakligi Senedi, ABD Dolar1 Cinsinden Ihrag Edilen Gelir Ortakligi Senedi ve

Dovize endeksli olarak TL cinsinden gergeklestirilir.

Gelir Ortaklig1 Senetleri otoyol, koprii insaatlari, havalimanlari, haberlesme,

enerji, saglik, egitim, su ve atik su tesisleri finansmaninda kullanilir.

% https://www.borsaistanbul.com/data/kilavuzlar/Sabit_Getirili_Menkul_Kiymetler.pdf
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UCUNCU BOLUM

ISTANBUL’DA BUYUK ULASIM ALTYAPI PROJELERININ
FINANSMANI UYGULAMALARI

Istanbul niifus biiyiikliigii ve ekonomik biiyiikliik itibari ile iilkemizin agik ara
en bliylik sehridir. Ayn1 zamanda Anadolu’dan Avrupa’ya gecis yolu iizerinde yer
almaktadir ve sehri ikiye bdlen bir bogaza sahiptir. Bu sebeplerden dolay:
Tiirkiye’ nin higbir yerinde olmadig1 kadar altyap: yatirimina ihtiya¢ duymaktadir. Bu
altyap1 projelerinin en 6nemli olanlarinda biri ulagim ile ilgili yapilan yatirimlardir.

Asagida ulasim ile ilgili olan altyap1 yatirimlar1 incelenmistir.
3.1. Koprii Projeleri

Istanbul’da bogaz iizerinde ii¢ adet yapimi tamamlanmis asma koprii vardir.
Birincisi 30 Ekim 1973 yilinda hizmete agilan Bogazigi Kopriisii ( Bakanlar Kurulu
kararinca ismi 15 Temmuz Sehitler Kopriisii olarak degistirildi), ikincisi 29.05.1988
tarihinde hizmete agilan Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ve tiglinciisii ise 26.08.2016

tarihinde hizmete agilan Yavuz Sultan Selim K&priisii’diir.

A

POYRAZXOY
GARIPCE

SIS KUZEY MARMARA OTOYOLY
| e [STANBULIZMIR OTOYOLU
| w— D-100 (Eski E-5)

s— TEM OTOYOLU

Sekil 3: Istanbul’daki koprii giizergahlari®

1 (Cevrimigi) https://www.topragizbiz.com/konular/istanbul-bogazindaki-kopruler.6687/, 14 Agustos
2016.
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3.1.1. 15 Temmuz Sehitler Kopriisii

Onceleri Bogazici Kopriisii ve Birinci Koprii isimleri ile anilan 15 Temmuz
Sehitler Kopriisii, istanbul Bogaz1 iizerindeki iic asma kopriiniin ilkidir. Kopriiniin

ayaklar1 bir tarafta Ortakoy, diger tarafta ise Beylerbeyi semtleri igindedir.

Tiirkiye’deki ilk asma kopriisii olma 6zelligini de barindiran koprii halk
arasinda, daha sonraki yillarda yapilan Fatih Sultan Mehmet, Yavuz Sultan Selim
Kopriileri ve son olarak yapilan tiip gecis ile birlikte sehrin iki yakasini birbirine
baglar. Kopriiniin yapimma 20 Subat 1970 tarihinde baslanilmis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulugunun 50. Y1ldoniimii olan 29 Ekim 1973 tarihinde agilmustir.
Hizmete a¢ildig1 zaman diinyada dordiincii en uzun asma kopriiyken, Agustos 2016

tarihi baz alindiginda 23. sirada yer almaktadar.?

1967 yilinda kopriiniin yapimi i¢in dort mimarlik firmasindan proje i¢in teklif
hazirlanmasi talep edildi. Yapilan ihale neticesinde en uygun teklifi veren Freeman,
Fox and Partners adl1 Ingiliz sirketi ihaleyi kazand1. Firma ile 1968 yilinda s6zlesme

imzaland1.®

Resim 1: 15 Temmuz Sehitler Kopriisii*

2 (Cevrimigi) http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Bolgeler/1Bolge/
BogaziciKoprusuProjeBilgileri.pdf, 15 Mayis 2019

3Ae,s. 1.

4 (Cevrimici) https://www.mynet.com/15-temmuz-sehitler-koprusu-trafige-acildi, 16 Temmuz 2017.
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Kopriiniin  yapim ihalesine Krupp Grubu (35.665 Milyon USD), LH.L
GRUBU (36.031 Milyon USD), Beton und Monierbau Grubu (35.427 Milyon
USD), Hochtief Grubu (33.721 Milyon USD) teklif vermislerdir.®

20.01.1970 tarihinde Hochtief Grubu ile 21.774.283 USD+104.849.465 TL
tutarl sézlesme yapilmistir. (TCMB.ABD.Dolar alis kuru 9 TL) ©

20.02.1970 tarihinde yapimina baglanan tabyalarinin birlestirilmesi ve
asfaltlanmas1 Mayis 1973 sonu itibariyla bitirilmis ve ilk arag gecis denemesi

08.06.1973 tarihinde yapilmistir.’

15 Temmuz Sehitler Kopriisiiniin toplam uzunlugu 1.560 metre, genisligi
33,40 metre yiiksekligi 64 metre olup kuleler arasi agiklig1 1.074 metredir. Iki yanda
ter alan viyadiiklerden Ortakoy Viyadiigii 231 metre, Beylerbeyi Viyadiigii 255

metredir.

15 Temmuz Sehitler Kopriisii’niin iistiinden gecen D.100 Karayolu iki kita
arasindaki ulasimda ¢ok onemli bir yer tutar. Giinliik ortalama arag gecis sayist ilk
yillarda 32.000 seviyesinde iken 1987 yilinda 130.000°e, 2004’te ise 180.000
yiikselmistir.

1991 yilindan itibaren otobiisler hari¢ 4 ton ve istii araglarin kopriiden
gecisleri yasaklanmistir. Giiniimiizde 15 Temmuz Sehitler Kopriisiinden yalnizca
belediye, halk otobiisleri ve turist tasima belgesine haiz otobiisler ile otomobil ve
motosikletlerin gecisine izin verilmektedir.® 15 Temmuz Sehitler Kopriisii 1978'den

beri yaya trafigine kapalidir.
Projenin Finansmam

15 Temmuz Sehitler Kopriisiiniin finansmani ile ilgili projeye 6zgii bir
bor¢lanmaya gidilmemis olup yatirimi devlet yillik yatirim biitcelerine dahil ederek

gerceklestirilmistir. Isletmesini Karayollar1 Genel Miidiirliigii yapmaktadir.

SAe.,s. 1

8(Cevrimigi) http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Bolgeler/1Bolge/
BogaziciKoprusuProjeBilgileri.pdf., 07 Haziran 2018.

(Cevrimigi) http://www.milliyet.com.tr/bogaz-koprusu-nde-40-yas-heyecani-gundem, 23 Ocak 2012.
8(Cevrimigi) https://www.topragizbiz.com/konular/istanbul-bogazindaki-kopruler.6687/, 14 Agustos
2016.
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3.1.2. Fatih Sultan Mehmet Kopriisii

15 Temmuz Sehitler Kopriisiiniin hizmete girmesi ile birlikte bogaz bir asma
koprii ile gecilmis ve ulasimin kesintisiz olarak akmasi saglanmistir. Fakat Istanbul
ve ¢evresinin ¢ok gelismesi ve bu etkene bagli olarak niifusun asir1 sekilde artmasi
bu kopriiniin kapasitesinin listiinde bir yiikii kaldirmak zorunda kalmasina sebep
olmustur. Bu durum da kopriideki trafik akisini ciddi oranda arttirmistir. Mevcut
kopriideki trafik sikigikligini rahatlatmak i¢in daha yiiksek kapasitede yeni bir asma
koprii yapimi elzem olmustur. Bu amaglarla yapimina karar verilen Fatih Sultan

Mehmet Kopriisii “Trans European Motorway (TEM)” in bir pargasidir.

Resim 2: Fatih Sultan Mehmet Ké&priisii®

Fatih Sultan Mehmet Kopriisii, 15 Temmuz Sehitler Kopriisiinden yaklasik
5.000 metre kuzey tarafta, Hisariistii ile Kavacik semtleri arasinda bulunmaktadir.
Kopriiniin iki ayag: aras1 agiklik 1.090 metre, genisligi 39.40 metre, kula yiiksekligi
102.10 metre ve denizden yiiksekligi 64 metredir. Bu istatiksel verileri ile orta

aciklik biiyiikliigiine gore insa edildigi tarihte diinyada altinc1 sirada yer almigtir.*°

Fatih Sultan Mehmet Kopriisiiniin proje hizmetleri Ingiliz Freeman, Fox ve

Partners ile BOTEK Bogazi¢i Teknik Miisavirlik A.S. firmalar tarafindan

% (Cevrimici) http://www.istanbulkesfi.com/fatih-sultan-mehmet-koprusu/, 08 Ocak 2016.
10 (Cevrimici) http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Bolgeler/1Bolge/
FatihSultanMehmetTarihce.pdf, 15 May1s 2019, s. 1.
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gerceklestirilmistir.!! Insaat ihalesini ise STFA, Ishikawajima Harima Heavy
Industries Co. Ltd., Mitsubishi Heavy Industries Ltd. ve Nippon Kokan K. K. Isimli
firmalarn olusturdugu konsorsiyum 125.000.000 USD’lik teklifle kazanmuistir.

Sozlesmeye gore kopriiniin yapim siiresi 1100 giin olarak belirlenmigtir.

04.12.1985 tarihinde insaatina baslanan kopriiniin  yapimi: 29.05.1988
tarithinde rekor seviyede bir hizla 908 giinliik bir siirede tamamlanmistir. Bu da

192°1iik bir zaman tasarrufunu isaret etmektedir. *?
Projenin Finansmani

Fatih Sultan Mehmet Kopriisiiniin finansmani ile ilgili projeye 6zgii bir
bor¢lanmaya gidilmemis olup yatirimi devlet yillik yatirim biitcelerine dahil ederek

gerceklestirilmistir. Isletmesini Karayollar1 Genel Miidiirliigii yapmaktadir.
3.1.3. Yavuz Sultan Selim Kopriisii

Istanbul niifusunun hizla artmasi sonucu bogazin iki ucunu birlestiren halk
dilindeki adlar ile birinci ve ikinci kopriiniin mevcut trafik yiikiinii kaldiramamasi
yeni bir koprii yapilmasini ve agir tonajli araglarin bu kopriiye yonlendirilmesi
ihtiyacin1 dogurmustur. Yavuz Sultan Selim Kd&priisii ve Kuzey Marmara Otoyolu

projesi Istanbul’da Yap-Islet-Devret modeli ile yapilan ilk koprii projesidir.

13

Resim 3: Yavuz Sultan Selim Kopriisii

11 (Cevrimigi) http://www.botekcorp.com/tr/projeler/kdpriiler-ve-tiineller/istanbul-ii-gevre-otoyolu-
proje-hizmetleri-ve-asma-kopriiniin-kontrolliik-ve-mithendislik-hizmetleri/ 08 Ekim 2018.

12 (Cevrimigi) http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Bolgeler/1Bolge/
FatihSultanMehmetTarihce.pdf, 15 Mayis 2019, s. 1.

13 (Cevrimici) http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/yavuz-sultan-selim-koprusunden-5-4-milyar-tllik-
gelir 20 Temmuz 2018.
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Yapilacak yeni koprii ile yillik olarak 1.450 milyon USD’lik enerji, 335
milyon USD’lik is giici kayiplart olmak {iizere toplam 1.785 milyon dolarlik

ekonomik kaybin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmektedir.

Bogaz Kopriisii ve Kuzey Marmara Otoyol Projesi

Sekil 4: Yavuz Sultan Selim Kopriisii Giizergahi'*
3. Bogaz Kopriisii

Yavuz Sultan Selim Kopriisii’'niin konsept tasarimi, miihendis Michael

Virlogeux ile Isvigreli T-Engineering firmasi tarafindan ortak olarak yapildi.

Yavuz Selim Kopriisii’niin genisligi 59 metre, orta agikligi 1.408 metre, kule
yiiksekligi 322 metre olup iizerinden rayl sistem ge¢mektedir. Bu oOzellikleri ile
diinyada birinci sirada yer almaktadir. Karayolu sekiz seritli ve demiryolu iki seritli

olarak planlanmustir.

Kopriiniin yapimma 2013 yilinda baglanmis ve 26 Agustos 2016 giini
hizmete agilmustir. Koprii iizerinde yer alan rayli sistem Marmaray ve Istanbul
metrosu ile entegre edilerek Istanbul’daki ii¢ havalimanmi arasindaki baglantiyi

saglayacaktir.

20 Nisan 2012 tarihinde ihale edilen proje Yap-islet-devret modeliyle
gerceklestirilmistir. IC Igtas — Astaldi JV konsorsiyumu ihaleyi yapim siiresi dahil
isletmesini, 10 yil 2 ay 20 giinliik siire kazanmistir. Proje 3 milyar USD’ye mal
olmustur. Hazine ara¢ basina 3 USD olmak iizere gilinliik 135.000 arag geg¢isi icin

14 (Cevrimigi) http://www.kuzeyinnabzi.com/ekonomi/kopru-yolundaki-orman-65-viyadukle-
gecilecek-h6946.html, 02 Haziran 2013.
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garanti vererek giinlilk 405.000 USD’lik bir yiikiin altina girmistir. Bu rakam agir

vasita araglarda 15 dolar1 bulmaktadir.®
Kuzey Marmara Otoyolu

Projede, yapilan bogaz kopriisiine ilaveten Odayeri ile Pasakdy boliimiinda
115 kilometrelik otoyolu ve bu yol iizerinde on dokuz tane 19 adet kavsak ile
baglant1 yollar1 mevcuttur. Bu otoyolu Kuzey Marmara otoyolu olarak

adlandirilmaktadir.

Proje ile amaglanan, daha once yapilmis iki kopriiniin dahil oldugu
yollardaki trafik yiikiiniin bir kismini alarak bir rahatlama saglamak, sehir icine
girmesine ihtiya¢ olmayan vasitalarin ¢evre yolunu kullanarak trafik karmasasina
katki yapmalariin 6nlenmesidir. 20 Nisan 2012 tarihinde ihalesi ve 26 Agustos 2016
tarihinde acilis1 yapilan projede Yap-islet-Devret modeli tercih edilmistir.®

Diger kopriilerde yiik tasiyan araglara uygulanan kisitlamalarin bu projede

uygulanmiyor olmasi ile tasimaciliktaki zaman maliyeti azalacaktir.
Projenin Finansmani

ICA konsorsiyumu eliyle gergeklestirilen 3. Koprii ve Kuzey Marmara
Otoyolu Projesi, 2013 yilinda Avrupa, Ortadogu ve Afrika (EMEA) Boélgesinin En
Iyi Kamu-Ozel-isbirligi (KOI-PPP) Modelli Proje Finansmani ddiiliine layik goriildii.

Yapilan asma koprii ve Kuzey Marmara Otoyolu igin yedi adet bankanin
(Garantibank International N.V., T.Garanti Bankas1 A.S., T.Halk Bankas1 A.S., T.Is
Bankas1 A.S., T.Vakiflar Bankas1 T.A.O., T.Ziraat Bankas1 A.S. ve Yap1 ve Kredi
Bankasi A.S) istiraki ile 2.300 milyon USD tutarinda bir kredi temin edilmis olup,
krediye ait anlagsma 29.08.2013 giinii imzalanmistir. Temin edilen kredinin vadesi
toplam 9 yil olacaktir. Proje finansmani olarak temin edilen bu kredi o giine kadar
“greenfield” (sifirdan hayata gecirilen) bir projeye bir defada verilen en biiyiik

meblagh proje finansman kredisi olarak kayda gecmistir.!’

15 (Cevrimigi) https://www.3kopru.com/proje/PROJE-HAKKINDA/1, 15 May1s 2019

B Ae

17 (Cevrimigi) http://www.milliyet.com.tr/3-kopru-nun-proje-finansman-sozlesmesi-istanbul-
yerelhaber-218810/ 29.05.2014.
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3.2. Rayh Sistemler Projeleri

Istanbul’da rayli sistem projeleri olarak Marmaray, Metro Projeleri ve Tramvay
Hatlar1 yapilmistir. Tez konusu biiyiik altyapi projelerinin finansmani1 olmasi sebebi

ile yatirim maliyeti diisiik olan tramvay yatirimlar1 inceleme dis1 tutulmustur.

®

Od13IN N

(
§.
b
Zz
)
c
re

[Err—p———

.
o

=
= :

BNy

sy

™

JE——
\r|rqmsm.wn

v

“pquesoaau) n
0ESL () €51 () @

)
-
-

dew yiomiaN Aemjrey [nquessi / 1sejeH By Jajw)sis 1jAey Inqueys|

¥€00 €51 2550 1)

“inquesosauy @J

Sekil 5: Istanbul Rayli Sistem Haritas1*8

18 (Cevrimici) https://www.metro.istanbul/Y olcuHizmetleri/AgHaritalari, 09 Ekim 2018.
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3.2.1. Marmaray

Istanbul’da iki yakayr bogaz iizerinde birlestirmek igin yapilan iic adet
kopriiye ek olarak denizin altindan rayli sistem ile gegis i¢cin yapilan Marmaray
Projesi yeriistiindeki Kazlicesme Istasyonundan baslayip kisa bir siire sonra yeraltina
inmekte, Yenikap:, Sirkeci ve Uskiidar Istasyonlarini yer altidan gectikten sonra
Ayrilik Cesmesi Istasyonunun hemen &ncesinde tekrar yer iistiine c¢ikarak seyahat

siiresini 18 dakikada tamamlamaktadir.®

SMEAESNT AR AY PR )
S FECNYIE N T Coaned 15200 1010

Sekil 6: Marmaray Giizergahi?

Marmaray projesi toplam dort béliimden olusmaktadir. CR1 isinde yiiklenici
ortakligin isi tek tarafli olarak feshetmesi sebebi ile CR3 olarak tekrar ihale

edilmistir.

o BC1 (Bosphorus Crossing) Rayli Tiip Tiinel gegisi ve
Istasyonlar

o CR1 (Commuter Rail Systems) Banliyo Hatlarinin
Tyilestirilmesi

o CR2 (Commuter Rail Trains) Demiryolu Ara¢ Temini

o CR3 (Commuter Rail Systems) Banliyd Hatlarinin
tyilestirilmesi
. Mii