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OZET
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE ETKINLiK SORUNU:

ISTANBUL VE BURSA iLLERiIi ORNEGI

Ulkemizde 1980 yilindan sonra yasanan onemli degisikliklerle beraber biiyiik yerlesim
yerlerinde 6zel yonetim bigimleri getirilmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan KHK ile beraber
Istanbul, Ankara ve Bursa sehirleri Biiyiiksehir belediyeleri olmustur. 1984 yilindan
glinlimiize kadar Biiyiiksehir belediyeleri sayisi 30’u bulmustur. Yasanan gog, niifus artis1 ve
farkli sorunlarla beraber Biiyliksehir Belediyeleri kaynaklarin etkin olarak kullanilmasinda
sorunlar yagsamaktadir. Sorunlarin ¢oziilmesi agisindan ¢ikarilan kanunlarla mali ve idari yap1
desteklenmeye calisilmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri lilkemizin dortte {igiinii yonetmektedir.
Idari ve mali 6zerklige sahip olan Biiyiiksehir Belediyeleri yonetsel agidan finansman
kaynaklarmi etkin ve verimli kullanmalidir. Calismamizda Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir
Belediyelerinin 2016 ve 2018 yillar1 arasinda gelir ve gider biitceleri kullanilarak fonksiyonel

etkinlikleri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler; Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi,
Biiyiiksehir Belediyelerinin mali yapis1



ABSTRACT
THE PROBLEM OF EFFECTIVENESS IN METROPOLITAN MUNICIPALITIES:

THE CASE OF ISTANBUL AND BURSA CITIES

Special administrative formations have been introduced in large settlement fields with the
important changes in our country after 1980. By the Decree Law issued in 1984, the cities of
Istanbul, Ankara and Bursa became Metropolitan Municipalities. The number of metropolitan
municipalities has reached 30 since 1984. Together with the immigration, population growth
and different problems, metropolitan municipalities have problems in the effective usage of
resources. The financial and administrative structure has been tried to be supported with the
laws enacted in terms of solving the problems.Metropolitan municipalities manage three
quarters of our country. Metropolitan municipalities,which have administrative and financial
autonomy, should use their financial resources effectively and efficiently in terms of
administration. In our study ,the efficiency of Istanbul and Bursa Metropolitan Cities between

2016 and 2018 has been evaluated using income and expenditure budgets .

Key words: Metropolitan Municipality, Istanbul and Bursa Metropolitan Municipality ,

financial structure of Metropolitan Municipalities.
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1.GIRIS
Insanlar Paleotik cagla beraber magaralarda yasamaya baslamistir. Daha sonra
Neolitik cagla beraber ortaya cikan ilk sehirlesme kavrami, insanlar1 bir arada yasamaya
alistirmistir. Yiizyillar boyu gelisen sehirlesme kavrami; koy, mahalle, belde ve belediye
kavramlar1 ile liigatimiza girmistir. Belirli bir orana ulasan toplum sayis1 ile birlikte,
ilkemizde sehirler Bliyliksehir adin1 almaya baglamistir. Hazirlanan KHK ile beraber, belirli
bir niifus smirinda olan il belediyeleri biiyliksehir belediyesi olarak anilmaya baslanmistir.

Yasanan gog, niifus artis1 ve sorunlara bu sekilde ¢6ziim bulunmaya galisilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin etkinlik ve verimlilik kriterleri cergcevesinde hizmet
sunmalar1 gerekmektedir. Yapilacak hizmetlerde yer alan etkinlik ve verimlilik kavramlar ile
beraber Biiyliksehir belediye sinirlari igerisinde yasayan niifusun refah diizeyinin artmasi ve
sorunlarin yasanmamasi adina fayda saglanmis olacaktir. Bu kavramlarin dikkate alinmamasi

ve tam anlamiyla uygulanmamasi neticesinde aksaklik ve sorunlar yaganmasi muhtemeldir.

Bes boliimden olusan ¢alismamda; giris ve sonug kisimlari haricinde, ikinci boliimde
Tiirkiye’de Biiyliksehir belediyesinin ortaya c¢ikist ve 5216 sayili kanun cercevesinde
Biiytiksehir belediyelerinin amaci, gorev ve yetkileri, teskilati ve personeli, mali yapisi ele
almmustir. Uciincii boliimde Tiirkiye’de yer alan Biiyiiksehir belediyelerinin gelir ve gider
biitgesi incelenmistir. Dordiincii béliimde ise istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyelerinin
gelir ve gider biitgeleri detayli olarak incelenmis ve fonksiyonel etkinlik agisindan

degerlendirilmistir.



2. BUYUKSEHIR BELEDIYE KAVRAMI, TARIHSEL GELIiSiMi, GENEL
ACIKLAMALAR VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ iDARI YAPISI

2.1. BUYUKSEHIR BELEDIYESI TANIMI VE OZELLIKLERI

Biiylik yerlesim yerleri ile onlar1 ¢evreleyen alanlar olarak kullanilan biiyiiksehir
terimi Antik Yunan tarihine kadar uzanmaktadir (Karakaya, 2012: 1). Antik caglarin kent
devletlerini tanimlamak i¢in Mega polis kavrami kullanilmig ve daha sonra Londra, Paris,

Tokyo ve New York gibi yogun niifuslu kent merkezlerini belirtmek i¢inde bu kavram

kullanilir olmustur (Odemis, 1998: 44).

Osmanli Devleti’nde Istanbul eyaletinde yerel hizmetler alaninda olusan sorunlara
¢oziim getirmek igin 16 Agustos 1855 tarihinde Ihtisap Nezareti kaldirilarak yerine
“’Sehremaneti’’ adi altinda bir kurum olusturulmustur. Bu kurumun gorevleri sehir halki icin
gerekli esya ve yiyecek temini, pazar yeri ve mahallelerin temizlik ve diizeninin saglanmasi,
fiyatlarin kontrolii olarak belirlenmistir (Oktay, 2011: 117). Mali yapist ihtisap resmi adi
altinda ¢esitli kalemlerden olusmaktaydi (Oktay, 2011:217).

Osmanli Devleti’nin yikilmast ve Tirkiye Cumhuriyetinin kurulmasi ile beraber
Istanbul, Ankara, Izmir gibi 6nemli kent merkezlerinde artan niifus ile 1984 yilinda
uygulamaya gecilen biiyiiksehir belediyesi kavrami, 1982 anayasasinin 127. maddesinin
“biiyiik yerlesim yerlerinde 6zel yonetim bigimleri olugturulabilir” hikkmiine istinaden 1984
yilinda Biiyiiksehir belediyeleri kurulmaya baslanmis ve 1984 tarihinin Mart ayinda ¢ikarilan
kanun hiikmiinde kararname (KHK) ile Istanbul, Ankara ve Izmir “Biiyiiksehir” unvanina

sahip olan ilk sehirler arasinda yerini almistir.

Tiirkiye niifus ve yonetsel acidan incelendiginde, yerel yonetim kavrami icerisinde
belediyeler 6n plana ¢ikmakta, belediye kavrami i¢inde biiyilk yerlesim alanlarinin

hizmetlerine yonelik biiyiiksehir belediyeleri 6n plana ¢ikmaktadir (Zengin , 2014:95).

1980 sonrasinda onemli degisiklikler yasanmis ve bu yasanan degisikliklerin tedrici ve
zamanin ruhuna uygun oldugunu sdylemek gerekir (Arikboga , 2013: 55). Tiirkiye’de sehirler
biiytidiikce sorunlarda katlanarak artmistir. 1984 yilindan sonra yerel yonetimler yeni bir
yapiya kavusmustur. Yerel yonetimlerin ekonomik ve sosyal yapiya ayak uydurabilmeleri icin

esnek bir model benimsenmistir (Kayseri B.B. Kiiltlir Yayinlari, 1994: 44).

Ulkemizde Biiyiiksehir -kent kavrami 8 Aralik 1981 Tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 17538 say1 ile yiiriirliige giren ve 2561 sayili “Biiyiik Sehirlerin Yakin



Cevresindeki Yerlesimlerinin Ana Belediyelere Baglamasi Hakkinda Kanun” hiikmii ile

mevzuatimiza girmistir (RG, 1981).

Biiyiiksehir belediyesi kavraminin 5216 sayili kanuna gore tanimi su sekilde
yapilmistir: Biiyliksehir belediyesi “En az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢menler

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir.” (5216 sayili kanun)

5216 sayili kanunda; Biiyiiksehir sayilan belediyelerin kendi icerisinde yer alan ilge
belediyeleri ve merkezi yonetimle olan iligkilerini, kurulmalar1 i¢in gerekli olan sartlar1 ve
siirlarini, yer alan organlarini, olusturulacak organlar arasi iligkilerini, kanunla diizenlenen
gorev ve yetkilerini, olusturulan teskilatini, yer alan personelini, kendilerine bagli kuruluslar
ve sirket istiraklerini, 6zel biit¢elerini, kanunda sayilan gelir ve gider kaynaklarini icermekte

ve aciklamasi detayl bir sekilde yapilmaktadir (Ozgiir ve Yavuzgehre, 2016: 905).

Biiytiksehir belediyeleri; kanunla il 6zel idareleri, belediye ve koyler gibi cografi
sinirlar1 belirlenmis olan ve belirli bir yasam alanina sahip insanlarin ihtiyaglarin1 gidermek
tizere kurulan, belirlenen Ozerklik ve yetkiye sahip yer yoniinden yoOnetim kategorisine

girmistir ve kanunda ilgili maddede yer almaktadir ( Derdiman, 2012: 54).

Biiytiksehirler i¢in yonetsel modelleri, Eke su sekilde degerlendirmektedir: “’Kentsel
anlamda olusturulan birlik ve bunlarin kurullari ile 6zel amaca hizmet eden orgiitler kiigiik ve
gecici olarak nitelendirilirken; yerel federasyon gibi birlesmelerden olusan orgiitler ise uzun

stireli olarak ifade edilebilir.”” sozii ile modelin 6zelliklerini ifade etmistir (Eke, 1982:17).

Biiyliksehir belediye kavraminin ortaya ¢ikis nedeni yonetim ve sehirlesme ile alakali
sorunlar1 ¢ozmektir. 2012 yili itibariyle 16 tane biiyliksehir belediyesinin toplam niifusun
%46,9’unu, belediyeli niifusun ise %355.6’sin1 bilinyesinde barindirmaktadir. 1989 yilinda
biiyiiksehir belediyelerinin niifusu toplam niifusun %?25’ini kapsarken bu oran giiniimiizde
belediyelerin toplam niifusa oranin1 ge¢cmistir. Kentlesmenin iilkemizde ulastig1 boyut agik bir

sekilde gozler oniine serilmektedir.

Hizli niifus artis1 ve kirsal alanlardan kente yasanan gogler neticesinde biiyiiksehir
belediyelerinin niifusu bir hayli artmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 306-307). Kentlere

goc¢ hareketi, niifusu 1 milyondan fazla olan yerlere daha fazla yagsanmaktadir.

Metropollere karsi yasanan go¢ neticesinde issizlik, yerlesim, konut, ¢evre, altyapi,

egitim ve saglik gibi konularda sorunlar artmaktadir (Odemis, 1998: 159).



Tiirkiye yerel yonetim kavraminda Fransa’y1 6rnek almaktadir ve biiyliksehir kavrami
icin Fransa’nin yonetimi hakkinda bilgi vermek bu konuda 6nem arz etmektedir. Paris,
Marsilya ve Lyon gibi Fransa’nin ii¢ biiyiikk kentinin yonetimi ile Tiirkiye’de biiyiiksehir
olarak sayilan belediyeler birbiri ile uyusmaktadir. Fransa’da anakent belediyesi ve bu
anakent belediyesine bagli olan alt kademe belediyeleri yer almaktadir. Fakat Tiirkiye ile farki
sudur ki Fransa’da bu anakente bagli belediyelerin tiizel kisiliklerinde kendilerine ait biitceleri

bulunmamakta yalnizca danigsma meclisleri ¢aligmaktadir (Yemen, 2016: 30).

Her iilkede belirli biiyliksehir yonetimleri i¢in 6zel ¢ikarilan yasalar kullanilmigtir.
Ulkemizdeki gibi genel gergeveli biiyiiksehir yasalar1 kullanilmamakta, rasyonel olabilecek
yasalar tercih edilmektedir. Nedeni de her biiyiiksehirin farkli 6zelliklere sahip olmasindan

kaynaklanmaktadir (Yiicel, 1994: 27).

6360 sayil1 yayimlanan yeni Kanunla beraber biiyiiksehir belediyesi kavraminin tanimi
ve biiyiiksehir belediyesi olma sartlar1 degismis ve yeni gelen diizenlemeyle beraber, biiyiik
bir niifusa sahip kent belediyelerinin biiyiiksehir belediyesi olmalar1 i¢in gereken sartlar
hafifletilmistir. Onceden biiyiiksehir olmak isteyen bir kent belediyesinin merkezi ile on
kilometre ¢evresinin niifusu 750 bin kisi olmasi sart1 esnetilerek, sadece 750 bin niifusa sahip
olmasi yeterli goriilmiis ve 5216 sayili Kanunda yer alan, fiziki ve ekonomik gelismislikle
alakali sartlar kaldirilmis sadece niifus sart1 yeterli goriilmiistiir (Karasu, 2013: 6). Yapilan bu
yeni kanunla beraber blyiiksehir olma sartina sahip belediyelerin biitce, sinirlar1 ve
kuruluglar1 ile alakali yerel yonetim sistemimize reform niteliginde yenilikler getirmistir

(Giirbliz, Yildirim ve Belli, 2013: 105).

2.2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ TARIHSEL GELIiSIiMI
Ulkemizde biiyiiksehir belediye (BSB) modeli 1984 yilinda  uygulanmaya

baslanmigtir. Tarihi biraz geriden baslatirsak 1960’11 yillarin haziran ayindan itibaren bir

arayls donemine girildigi sdylenebilir (Arikboga, 2013:51).

Donemler Tablo 1 de 6zetlenmektedir:



Tablo 1.1.: BSB Modelinin Dénemlendirilmesi

S.NO | DONEM ADLANDIRMA ACIKLAMA
ARAYIS DONEMI
1 1960 ve 1982 Arayis Donemi ¢” Nasil Yapalim™’
) diye diisiince vardir.
arasindaki donem

IL MERKEZINDE BSB DONEMI

2 1984 ve 2004 Kurulus Dénemi Yeni olusan
L BSB’lerin ilave
arasindaki donem edilmesi
3 2004 ve 2008 Genisletme Donemi Yarigapa dayali

. enisletme yapilmasi
arasindaki donem g yap

4 2008 ve 2012 Biitiinlestirme Donemi Yarigap iginde sifir

belde = 2008 modeli
arasindaki donem

MULKI OLCEKTE BSB DONEMI

5 2012 ve + Alansal BSB Donemi 2012 modeli:
BSB/ilge miilki sinir
+ sifir belde/koy

Kaynak: (Arikboga, 2013: 51)

Ulkemizde yasanan 27 Mayis 1960 ihtilaliyle beraber yenilik¢i bir Anayasa olan 1961
Anayasasi kabul edilmistir. Hizl1 kentlesmeyle beraber yasanan sorunlar bu donemde iyice
etkilerini gostermeye baslamistir. Bu donem merkeziyet¢iligin daha fazla hissedildigi bir
donem olmustur.1982 Anayasasinda kentlesmenin yarattig1 sorunlar ve biiyiiyen kentlerle
basglayan kaygilarin Anayasaya yansidig1 goriilmekte ve yasada ’biiylik yerlesim yerleri i¢in

0zel yonetim bigimleri getirilebilir.”” hiikkmii konulmustur (Tiirkmen, 2002: 38).

Ulkemizde Istanbul, Ankara ve izmir belediyeleri 1984 yilinda 3030 sayil1 miilga yasa
ile Biiyliksehir belediyelerine doniistiiriilmiistiir. Biiyliksehir belediyelerinin smirlart etki
alanlar1 diger yerlesmeleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Alt kademelerde de yeni
yeni belediyeler olusturulmustur. 1984-2004 yillarin1 ve 2004°ten sonraki yillar1 niceliksel ve

niteliksel olarak ayiracak olursak; 1984-2004 yillar1 niceliksel denebilecek degisimlerin



yasandig1 donemdir. 2004’ten sonra ise bu donem niteliksel degisim kazanacaktir. (Arikboga

2013:58)

2004 yilinda yasanan bu niteliksel degisimleri agiklayacak olursak Biiyiiksehir
belediyesinin sinirlar1 genisletilmis ve bu genisletme, iki ilde (Istanbul ve Kocaeli) miilki
sinirlara kadar, diger yerlerde ise (Ankara, Bursa, [zmir ve Adana), niifus ve yarigap iligkisi
tizerinden yapilmistir. Belde ismi verilen belediyeler de Biiyliksehir belediyesi disiplini i¢ine
alinmis ve bu kentlerin imar yapilarinin bozulmamasi icin birtakim fikirler diistinilmiistiir.
Bir ilin Biiytliksehir belediyesi olmasi icin 750 bin niifus sartt benimsenmistir. Yapilan bu
degisikliklerin en 6nemli nedeni kentsel alanin yonetsel biitiinliiglinii saglamak igindir

(Arikboga, 2013: 59).

Biiyiiksehir belediyelerinde 6lgek reformu yapmak i¢in 2008 yilinda 5747 sayili yasa
yiiriirliige konulmus hem de 2004°teki yasal diizenleme de yer alan yan etkileri ortadan
kaldirmak amaglanmistir. Sade bir idari yap1 olusturmak i¢in kiiciik belde sayilan idari yapilar
birlestirilip yeni il¢e belediyeleri kurulmus ve ilk kademe sayilan birgok belediye ise mevcut
yer aldiklar1 ilge belediyeleri i¢inde eritilmistir. Bu diizenlemenin amaci BSB sisteminin

kendi biitiinliigiinii, uyumunu ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir ( Arikboga, 2013: 61).

6360 sayili 2012 yilinda kabul edilen diizenleme ile “On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun  Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ baslig1 ile biiyiiksehir olma olciitleri
hafifletilmistir. Ordu ilinin de 6447 sayili kanunla eklenmesiyle Biiyliksehir sayist 30’a
yiikselmis, Biiyiiksehir belediyelerinde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 (YIKB)
kurulmus ve il o6zel idareleri kaldirilmistir. Bu koordinasyonlar valilik bagkanliginda
hizmetlerini slirdiirmiistiir. Sayilar1 30’a olusan bu Biiyliksehirlerin koy ve belde adli idari
yapilarimin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve bagli bulunduklar ilge belediyelerinin mahallesine

dontstiirilmiistiir.

Onceden 5390 sayili Kanunla Biiyiiksehirlerin zikzakli sinirlar ¢izebilme imkani
varken, daha sonradan kabul edilen 5747 sayili kanunla beraber biiyliksehirler 20, 30, 50
kilometrelik yarigaplardaki ¢cemberlerle sinirlart genisletebilme imkani bulmus fakat 5390’dan

sonra bile siirlar sorun olusturmustur (Ozgiir ve Yavuzgehre, 2013:919).



2.3. BUYUKSEHIR BELEDIYE AMAC, KAPSAM VE TANIMLAR

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 1.maddesinde temel amacinin; ad1 gegen
bu yonetimin hukuki statiisiinii diizenlemek ve yapilacak hizmetlerin planli, programli etkin
ve verimli sekilde yiiriitiilmesini saglamak oldugunu ifade etmistir. Ilgili sayili kanunun 2.
maddesinde biiyliksehir belediyesi ile kendi simrlart igindeki belediyeleri kapsadigi
belirtilmistir.

Kanunun 3. Maddesinde Biiyliksehir belediyesinin tanimi su sekilde yapilmistir
>’Sinirlart il miilki sinir1 olan ve sinirlar igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan idarl ve mali O6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar
yerine getiren, yetkileri kullanan, karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tlizel kisisini ifade eder.”’. Tamimi yapilan Biiyliksehir Belediyesinin organlari su
sekilde siralanmigtir: Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve

Biiyiiksehir Belediye Bagkanidir.

4. maddede yer alan ifade ile iilkemizde toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin

belediyeleri biiyiiksehire doniistiirtilebilir.

Biiyiiksehir belediyelerinin miilki smirlarina 5. maddede yer verilmistir. Ilgili
maddeye gore yer alan sinirlari il miilki sinirlaridir. Ve bu biiyiiksehir sinirlart icerinde yer

alan il¢e belediyelerinin sinirlari ise bu ilgelerin miilki sinirlar1 olarak gegcmektedir.

2.3.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Biiyiiksehir belediyeleri kanunda belirtildigi iizere kendi il sinirlari icinde ¢ok genis
yetkilere sahiptir. Biiyiiksehir belediyesinin goérev ve yetkileri 5216 sayili kanunun 7.
maddesinde 23 bent olarak sayillmigtir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin en 6nemli gorevlerinden biri stratejik plani, yillik hedefleri
ve yatirim programlarini ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak bunlara uygun
olarak biit¢esini hazirlama gorevi 7/a bendinde ifade edilmistir. 7/a bendinde planlar,
programlar ve biitge hazirlama goérevi yerine getirilirken ilge ve ilk kademe belediyelerinin

goriislerinin alinmasi ifade edilmistir.

Yer alan bir diger bentte yapilacak imar ve bu imar durumlarinin denetlenmesi ile
alakali gorevleri belirtilmistir. 7/b bendinde yer alan ifadeye gore Biiyiiksehir belediyeleri
’Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her ol¢ekte nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve

onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
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hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarim1 ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planmin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢cinde uygulama
imar planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin
uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak’ ile alakali

gorevi belirtilmistir.

Kanunda biiyliksehir belediyesine verilen gorev ve yetki dahilinde hizmetlerin
gerektirdigi projelerin yapim, bakim ve onarim isleri ve her olcekteki imar planlarini,
parselasyon planlarim1  her tiirlii imar uygulamasimmi yapmasi ve ruhsatlandirmasi
ve gecekondularla alakali belediyelere Gecekondu kanununda verilen yetkileri kullanmas1 7/c
bendinde ifade edilmistir. 7/d bendinde ise Biiyiiksehir belediyelerinin yetki alani bulunan
yerlerde isletilmesi planlanan yerlere ruhsat vermesi ve denetlemesi ile alakali yetki

verilmistir.

Belediye Kanunun 68 ve 72. maddelerinde yer alan yetkileri Biiyiiksehir
belediyelerinin kullanmasi i¢in 5216 sayili yasanin 7/e bendinde yetkileri kullanmasi ile ilgili

hakkinda bilgi bulunmaktadir.

Ulasgim konusu biiyiiksehir belediyelerinin gorevlerinden biridir. Ilgili belediyeler
ulagimla alakali ana plan yapmak veya yaptirmak ve uygulamak gibi her tiirlii goreve sahiptir.
Bununla birlikte 7/f ve 7/p maddelerinde Biiyiiksehir belediyelerinin miicavir alanlar1 i¢indeki
toplu tasima ve ulagim gibi hizmetleri planlamak ve koordine etmek; araglarin park alanlarini
tespit etmek, isletmek ve islettirmek; kanunun verdigi yetkiler dahilinde  trafikle
diizenlemeleri yerine getirmek; toplu tasimayla alakali gerekli tesisleri kurmak, isletmek veya
islettirmek; taksi, toplu tagima ve servis araclari dahil araglara ruhsat vermek; servis, toplu
tagima ve taksi gibi araglarin giizergah, bilet, tarife ve sayilarini belirlemek gibi gorevleri

vardir.

Biiytiksehir belediyeleri kendi sinirlar icerisinde yer alan bolgelerde meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, ve yapilan yollarin bakim ve onarimimi saglamak,
kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yiikiimliiliikler koymak; uygun bulunan alanlarda ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin
sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar

iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek ile yiikiimlidiir. (7/g)



Yine Biiyiiksehir belediyeleri cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmakla beraber
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak; agaclandirma ¢aligmalarin1 gergeklestirmek; hafriyat topragi, moloz,
kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmdir satis ve depolama sahalarini uygun bulunan
yerlerde belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evreye zarar vermeyecek sekilde tedbirler almak;
bliyiiksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tagmmasi hari¢ katt atiklarin ve hafriyatin  yeniden
degerlendirilmesini saglamak, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine
getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek; sanayi ve tibbi
atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili

gerekli diizenlemeleri yapmak ile gorevlidir.( 7/h ve 7/1)

Biiytliksehir belediyeleri icin besin(gida) konusu da ¢ok onem arz etmektedir. Besin
konusu ile ilgili net maddeler bulunmaktadir. Bu maddelere bagli gorev addedilen konulara
baktigimizda gayri sihhi miiesseselerden bahsedildigi, ruhsatlandirip diizenli denetimlere tabi
tutulmasi gerektigi basligin1 gormekteyiz. Gayri sihhi miesseseler faaliyetleri esnasinda
kimyasal, biyolojik, fiziksel hatta sosyal ve ruhsal acidan bile az veya ¢ok olarak dogal
kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilir. Bu noktada gereken tedbirler Biiyiliksehir
belediyelerinin gorevi ve ylikiimliiliigiindedir. Bunun diginda halka direkt ulasmadan yiyecek
ve i¢eceklerin pazara gelmeden gerekli denetimlerini yapmak, halk sagligi i¢in risk faktorii
olabilecek gidalarin incelenmesi tahlillerinin yapilabilmesini saglamak ve bunun igin
laboratuvar kurmak kurulan bu laboratuvarin devamliligint saglamaktan sorumlu olmak bu

gorevler ile sinirlandirilamayacak gorevleri ve yetkileri mevcuttur. (7/) madde)

Biiytliksehir belediyeleri kamu diizeni ve halk sagligin1 korumasi icin zabitalari
gorevlendirme, yiik terminallerinin islerligi, yolcu terminalinin islerligini saglamak, ihtiyac
dogrultusunda otopark (agik veya kapali olmak iizere) yapma ve yahut ihaleler ile yaptirma,
sorumlu oldugu bu alanlarin isletmesini saglamak ve ruhsatlandirmada bulunma islerinden

sorumludur. (7/k ve (7/1)

Biiyiiksehir belediyelerinin, saglik alaninda egitim alaninda faaliyet goOstermesi
gerekmektedir. Halka sosyal alan saglama kiiltiirel hizmetler programlama ve olusturma,
sahip olunan tarihi doku ve tabiat mevcudiyetinin korunmasini saglamaktan da gorevli ve

sorumludur. (7/m , 7/n ,7/0, 7/v)



Biiytliksehir belediyeleri hizmetlerinin devaminda kendi bolgeleri igindeki temiz
sularin dogru kullanimi ve kirli halde kanalizasyonlardaki sularin dogru yonlendirilmesi ile
ilgili ¢aligmalar yapmak hizmetlerde bulunmak, devaminda mezarlik bdolgelerine uygun
araziler tespit etmek, uygun alan olarak kullanilabilecek kisimlar1 belirlemek, mezbahalarin
isleyisinin amaca uygunlugunu kontrol altina almak ve ruhsata uygunluk durumuna gore
ruhsat dis1 ¢alismalara izin vermeyip ruhsatli olabilme kosuluna uyan isletmeleri, kontrollii bir
bicimde ruhsatlandirip denetim altina almak, ani olusabilecek dogal afetler ile ilgili tedbir
olusturmak Oncesi ve sonrasi planlamalarin1 yapmak, olusabilecek bir afet durumunda can ve
mal kaybinin 6niine gegmek ornegin bir deprem yada heyelan bolgesine kurulmus bir yanlis
kentlesme ve benzeri sakincali durumlar tespit edip insanlar1 bu bolgelerden uzaklastirip
tahliye edip insanlar1 daha uygun yerlere yonlendirip kamunun giivenligini saglamak 6nemli
gorevlerindendir. Merkezi 1sitma sistemleri konusuyla ilgili olarak dogru planlama olusturup

halka hizmete etmek de gorevlerindendir. (7/r, 7/s ,7/t, Tha, Tly,7/z)

5216 sayili kanunun 7.maddesi devamina baktigimizda ilge ve ilk kademe

belediyelerinin gorev ve yetkilerinin belirlenisleri maddeler halinde su sekildedir;

*1*Belediyelerin belirlenen gorevlerinin disinda ek olarak yapmaya tabi tutulan
gorevleri hakkinda kullanilan ibare ‘’Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen
gorevler ve birinci fikrada olanlarin diginda bulunan gorevleri isleyise koymak ve yetkileri
kullanma hali *2* Biiyiiksehir belediyesi kat1 atiklar ile ilgili siire gelen kat1 atik yonetim
planina uygun diisecek sekilde kati atiklarin bir araya getirilimini saglamak ve aktarma
kisminda bu is icin belirlenmis istasyonlara tagimak .*3*Biiyliksehir belediyelerinin
ruhsatlandirma gorevi kapsaminda belirtilen sthhi igyerleri ikinci ve tgiincii simif gayrisithhi
miesseseleri, kamuya agik dinlenme noktalarinin tesislerinin, eglence ortamlarinin
ruhsatlandirilmasi ve denetime tabi tutulmasi *4*Biiyiiksehir belediyelerinin birinci fikrada
belirtilen hizmetlerle ilgilenmesi gerekmektedir. Bu hizmetler; spor tesisleri, halka agik spor
alanlar1, dinlenme kompleksleri, ortak kamusal eglence alanlari, parklar yapmak ve toplumun
her kesimine ulagmak hizmet sunmak icin c¢alismalarda bulunmak. Kadinlar, engelli
vatandaslar, yash insanlar, gencler arti ¢ocuklar i¢in egitim ve beceri kurslar1 acip halkin
sosyallesmesini saglamak kiiltiirel gelismelere dahil olmalarin1 saglamak i¢in hizmet
sunmaktadir. Bunlara binaen halkin edindigi meslekleri gelistirmeleri ve yahut yeni meslek
edinmeleri icin kisisel egitici kurslar, meslek edindirme kurslar1 agmak gorevlerindendir.
Saglik alaninda, egitim alaninda talep edilen hizmetlere karsilik kiiltiir tesisi ve binalarinin

yapimindan, bakim ve onarimindan belediyeler sorumludur. Biiyliksehir belediyeleri 6nceden
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bahsettigim tizere birinci fikrada yinelenmis olan kiiltiir ve tabiat varliklarin1 diinden bugiine
siire gelen tarihi dokuya sahip ¢ikmak bu tarihi dokular1 korumak; kent tarihi agisindan ekstra
deger tastyan mihenk tasi olmus mekanlarin islevlerinin siirekliligini saglamak, hizmetlerde
bulunmak yiikiimliiliklerinin arasinda yer almaktadir. Yalniz ilgili kanunun maddesinde
ayrikli bir durum olarak 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar ilgili kanunun

kapsam disinda tutulmustur.

Ilgili kanunun 8. maddesinde Biiyiiksehir Belediyesinin altyapi hizmetlerini sunma
konusunda ayrintili olarak bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemede; kanunun igeriginde
belirtilen kisilerin katilimiyla beraber Altyapt Koordinasyon Merkezinin kurulmasi, ilgili
biiyiiksehirin belediye baskanlarinin koordinasyon merkezine iiye olarak katilmasi ve konuyla
ilgili kamu kurumu sayillan meslek kuruluslarinin temsilcilerinin davet edilmesi de
belirtilmistir. Bir sehir i¢in en 6nemli konulardan biri altyapi ve altyapidan kaynakli
problemlerdir. Bu kapsamda Biiyiiksehir belediyelerinde bulunmasi gerekli kilinmig — ©
Altyapt Koordinasyon Merkezleri’’ vardir. Bu merkezler sehir ile ilgili cografi bilgileri
biinyesinde ve sisteminde bulundurur. Bu koordinasyon merkezlerinin temel amaci sehri bir
adim Steye tasimak icin altyap: temal1 plan olusturmaktir. Oncelikle biiyiiksehir belediyesinde
yapilacak olan altyap1 c¢alismalart i¢in biitceye ve fikirlere bakilir. Biitceye bagli bir yili
kapsayacak planlar olusturulur (taslak plan seklinde). Olusturulan bu planlardan kesin plan
olusturmak koordinasyon merkezlerinin temel amaclaridir. Bu gorev, kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kuruluglar tarafindan ilgili sehir i¢in yapilmaktadir. Altyap1 koordinasyon
merkezinde olusturulmus planit uygulayacak kurulusa belediye sehir ile ilgi sahip oldugu
cografi bilgileri paylasmak zorunda kilinmistir. Koordinasyon merkezinin biinyelerine
aktarilan biitce i¢in gerekli paralar 6denek hali aldiklarinda altyapi yatirim hesabina
yatirilmaktadir. Altyapt koordinasyon merkezi tek hizmet vermez cogu zaman ortak
programlar olusturulur ve ddenekler ortak programlara denk gelmeyebilir boyle agik olmasi
durumlarinda biiyliksehir belediyeleri veya bagli oldugu kuruluslar kendi biitgcelerinden dahil
olduklar1 bu program i¢in O0denek ayirabilirler ve bu Odenekte koordinasyon merkezi
tarafindan degerlendirilmeye alinir. Bir yil sonra biitceden gerekli olan miktar ayrilir, kabul
goriir ancak 6denegi yapacak kurulus bu 6denegi tamamlamadan yeni bir yatirim girisiminde
bulunamaz. Altyapt Koordinasyon merkezi bagimsiz bir kurum degildir. Calisma usullerini,
katilimda bulunacak temsilcilerini Cevre ve Sehircilik Bakanligi belirler. Cikarilacak olan

yonetmeliginde ise altyapr yatirim hesabinin kullanilmasi 6denek tahsisinin  aktarimina
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yonelik alanlarda Maliye Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilatit Miistesarli§ina bir baglilik

vardir ve goriigleri alinmadan hareket edilmez.

Kanunun 9. maddesinde altyapt hizmetlerinin diizenlemeleri buna bagl altyap:
koordinasyon merkezlerinin kurulumuna yer verildigi gibi Ulagim koordinasyon merkezlerine
de yer verilmistir. Temel amag altyapt koordinasyon merkezinde oldugu gibi ulasim
hizmetlerinde bir lokomotif gibi koordinasyonlu bir sekilde islemesini saglamaktir. Ulagim
koordinasyon merkezi her tiirlii tasimacilik hizmetini kapsar. Biiyiliksehir Belediyelerinde yer
alan ilgelerde her belediye baskani kendi belediyesini temsilen ve kendi belediyesini
ilgilendiren konular i¢in koordinasyon merkezinde bulunur ve sifatlar iiyelik temsilciligidir.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Igisleri Bakanhig: tarafindan ¢ikarilacak —yonetmelikle
calisma esaslar1 temsilciler tarafindan belirlenmektedir. Ulagim koordinasyon merkezinde
kararlar noktasinda son sz biiyiiksehir belediye bagkaninindir. Fikir aligverislerinden sonra

nihai karar bagkandadir ve karar baskan onayladiktan sonra yiirtirliige girer.

Koordinasyon merkezinin toplu tasima ile alakali kararlar1 baglayict bir konumdadir.
Ulasim Koordinasyon Merkezinin ¢alisma sekli ve yontemleri ile bu sekil ve yontemlere
uyacak, katilm saglayacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri i¢in kararlar vardir. Ilgili
Kanunun 10. maddesinde Biiyliksehir belediyesi ve ilce belediyelerinin yetkileri ve
ayricaliklar1 olarak; “’Biiyiiksehir ve ilgelerinin belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere

taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.”” ifadesi bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyelerince hazirlanmis imar plan ve projelerini
denetlemeyle yetkilidir. Bu yetkiye kanunda 11. maddede yer verilmistir. Denetim yetkisi
kapsami bahsi gecen imar konusu ile ilgili olarak biitiin bilgi, belgeleri isteme, inceleme ve
gerektiginde bunlarin drneklerini alma hakki verilmis ve yasal kilinmistir. Bu nedenle istenen
her tiirlii bilgi, belgenin en fazla on bes giin i¢inde verilmesi gerekmektedir. Denetim
asamasinda kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
iiniversitelerden yararlanilabilmektedir. Denetimler sonucu birtakim eksikler ortaya ¢ikabilir.
Bu eksikleri giderme siiresi ii¢ aydir. Ug ay1 ge¢mesi durumunda biiyiiksehir belediyesi bu
denetim igini Ustlenir. Eksik ve aykiriliklarin giderilmesini Biiyliksehir belediyesi saglar.
Biiyliksehir belediyesi denetim asamasinda ruhsatsiz veyahut ruhsatli olmasina ragmen
geregine uygun isler yapilmadigini fark etme durumunda gerekli islem yapilmasi i¢in ilgili
belediyeye bildirimde bulunur. Belediye durum ile ilgili aykir1 bulunan yanlist 3 ay igerisinde

gidermezse biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar kanununun 32 ve 42.
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maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakkini sahip olacaktir. Yalniz 3194 sayili
Kanunun 42. madde igeriginde belirtilen ibarede bu konulardan dolay1 iki kez ceza verilemez

hiikkmii yer almaktadir.

2.3.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlar:
Biiyiiksehir Belediyeleri; Biiyliksehir Belediye Baskani, Biiyiiksehir Belediye Meclisi
ve Biiyiiksehir Belediye enciimeni gibi organlardan olugsmaktadir. Bu sayilan organlarin gérev

ve yetkileri, 6zellikleri ve islevsellikleri 5216 sayili kanunda ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

Biiyiiksehir belediyelerinin karar organi Biiyiliksehir belediye meclisidir. Bu meclis
kanuna uygun olarak secilen iiyelerden olusur. Kanuna uygun olarak secilen iiyelerden olusan
bu meclisin bagkani Biiyliksehir belediye baskanidir. Biiyliksehir sinirlar1 igerisinde yer alan
diger belediye baskanlari, bu meclisin dogal iiyesi sayilmaktadir. Belediye Kanunun 12.

maddesine gore meclisin ¢aligma usul ve esaslarina dair hiikiimler uygulanir.

Biiyliksehir Belediye Meclisi belirledigi bir tarihte 1 aylik tatil yapabilmektedir.
Geriye kalan aylarda her aymn ikinci haftasinda dnceden meclisin belirlemis oldugu bir giinde
ve belirlenen bir yerde toplanmakta ve biitce goriismeleri en ¢ok yirmi giin, diger konularla
alakali olan goriismeler ise en ¢ok bes giin siirmektedir. Madde 13’te yer alan kararla beraber
Biiytiksehir Belediye Bagkani tarafindan acil goriilen durumlarda belediye meclisi bir yil
icerisinde en fazla ii¢ defa olmak sartiyla, her bir toplantinin bir birlesimini gecmeyecek
sekilde toplantiya ¢agirmaya ve acil durumla alakali giindem maddesi en az ii¢ giin 6nceden
meclis iiyelerine yazili olarak duyurulur. Ve daha sonradan mutat usullerle ilan edilir. Onem
arz eden nokta sudur ki; toplanma nedeni olan olaganiistii durum haricinde higbir konu

hakkinda goriisiilmemesi gerekir.

Biiytiksehir belediye Meclisinin almis oldugu bir kararin hukuka aykirilik gerekgesi ile
Biiytliksehir Belediye Baskani 7 giin icinde gerekg¢esini belirtmek sartiyla 7 giin icinde tekrar
goriisiilmek {izere belediye meclisine iade edebilmektedir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen
kararlar ile yeniden goriisiilmesi talep edilip biiyiiksehir belediye meclisi iiye tam sayisinin
salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesmekte ve Biiyliksehir belediye bagkani,
belediye meclisinin salt cogunluk neticesinde kesinlesen aykir1 kararlarina karsilik idari

yargiya basvurma hakkina sahiptir.

Madde 14’e gore; Biiyliksehir Belediye meclisi veya ilge belediye meclisi tarafindan
alman kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en gec¢ yedi giin icinde yer alan mahallin en

biiyiik miilki idare amirine gonderilmesi gerekmektedir. Gonderilmeyen kararlar yiiriirliige
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girmemektedir. Ihtisas komisyonlari; biiyiiksehir belediye meclisi iiyeleri arasindan en az bes,
en fazla dokuz kisi olacak sekilde segilir. Ihtisas komisyonlarinin iiye sayilar1 su sekilde
belirlenir; segilen her siyasi parti grubunun ve bagimsiz secilen adaylarin biiyiiksehir
meclisindeki iiye sayisinin meclis {iye sayisina oranlanmasi ile bulunur. Ihtisas
komisyonlarinda; imar ve baymdirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitce
komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi
zorunlu  kilinmaktadir. Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerin  goriislerinden

yararlanilabilmektedir. (Madde 15)

Madde 16°da yer alan kanuna gore biiyiiksehir belediye enciimeni; belediye meclisi
iiyeleri arasindan gizli verilecek oyla bir genel sekreter ile bes iiye secilir ve biri birim amiri
olmak sartiyla Biiyliksehir belediyesinin son ve en 6nemli organi olan Biiyiiksehir Belediye
Baskanidir. Biiyliksehir belediye baskani, halk tarafindan dogrudan se¢ilmekte ve kamu tiizel
kisiliginin temsilcisi olmakla beraber, biiyiiksehir belediye idaresinin basi olarak nitelenen bir
iist makamdir. Biiyiiksehir belediye baskan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore
belirlenmekte ve ancak biiyiiksehir kapsamindaki ilge belediye baskanlar: biiyiiksehir belediye
baskan vekili olamamaktadir. Madde 17°de Biiyiiksehir Belediye Baskanlar1 ve ilge belediye
baskanlar1 gorev siireleri devam ederken siyasi partilerin yonetim ve denetim kadrolarinda
gorev alamayacaklar1 ve profesyonel spor kuliiplerinin yonetiminde bulunamamalari ile

beraber bagkanligin1 da yapamayacaklari ifade edilmistir.

Ilgili kanunun 18. maddesinde Biiyiiksehir Belediye Baskaninin gérevleri su sekilde
siralanmistir; Belediye teskilatinin tist amiri olarak belirtildigi i¢in belediye teskilatin1 sevk ve
idare etmesi, belediyenin hak ve menfaatlerini korumasi ile beraber stratejik plana uygun bir
sekilde yonetmesi, yetki verilen belediye idaresinin stratejisini olusturmasi ve bu stratejiye
uygun olarak biitce hazirlaylp uygulamasi, belediyede calisan personelin performans
olgiitlerini belirlemesi ve onlari izleyip degerlendirmesi, bunlar1 raporlayip meclise sunmasi,
Biiyiiksehir belediyesine kanunda agik¢a verilen gorev ve yetkileri etkin ve verimli bir sekilde
uygulayabilmesi i¢in gerekli dnlemleri almasi, Biiyiiksehir Belediye meclisi ve enciimenine
baskanlik etmek, Biiyiiksehir belediyesi ve bu belediyeye bagli kurulus ve isletmelerin etkin
ve verimli ¢alismalarini saglamakla beraber biitge tasarilarini ve onerileriyle biit¢e kesin hesap
cetvellerini hazirlamak, ilgili Biiyiiksehir Belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak
ve gelirin tahsilini saglamak, yetkili organlarin verecegi kararla beraber Biiyiiksehir belediyesi
adina sozlesme yapmak, agilan davalarda hem davali hem de davaci olarak ilgili biiyiliksehir

belediyesini temsil etmek, karsiliksiz bagislar1 ve tasarruflar1 kabul etmek, belediye biinyesine
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personel atamasi yapmak, belediyeye baglh sayilan kuruluslari denetlemek, gerekli
goriildiiglinde nikah kiymak, biitcede yoksullar ve muhtaglar icin belirtilen 6denegi
kullanmak, engellilerle ilgili faaliyetlere destek olmak i¢in engelli merkezleri olugturmak,

kanunda biiyiiksehir belediye baskanlarina verilen diger gorevler olarak ifade edilmistir.

- 19. maddede yer alan diizenleme ile biiyiiksehir belediye baskanli§inin sona ermesi,
belediye kanununda yer alan hiikiimler sakli kalmak kayd: ile meclisin feshedilmesine neden
olan eylem ve islemlere katilan biiyiiksehir belediye bagkani ve ilge baskanlarinin gorevlerine

Danistay karar1 ile son verilir.

Iice belediyelerde Belediye Baskanma yardimci olmasi miinasebetiyle Belediye
baskan yardimcilar yer alirken, Biiyiiksehir belediyelerinde Biiyiiksehir Belediye bagkanlari
yer almamakta fakat Biiyiiksehir Belediye Baskanlari belirlenen say1 kadar kendilerine
yardime1 olmak kosulu ile danigsman atamasi yapabilmektedir. Secilecek olan danigsman sayisi
niifusu iki milyonu asan yerlerde on, diger biiyliksehir belediyelerinde bes kisiyi gecmeyecek
sekilde ve en az dort yillik bir fakiilteden mezun olmak sart1 ile diizenlenmistir. (Madde 20).

2.3.3. Biiyiiksehir Belediyesi Teskilat1 ve Personeli

llgili kanunda Biiyiiksehir Belediyelerinin teskilat ve personeli ile alakali 21. ve 22.
maddeleri yer almaktadir. 21. maddeye gore Biiyliksehir belediyelerinin teskilati genel
sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Bu teskilatin kurulmasi,
kaldirilmas1 ve birlestirilmesi Biiyiiksehir belediye meclisinin verecegi karara baghdir.
Biiyiiksehir Belediye baskaninin yardimcist bulunmamakta ve hizmetlerin etkin ve verimli
stirdiiriilmesi i¢in genel sekreter atanmakta ve norm kadroya uygun olarak da genel sekreter
yardimcisi atayabilmektedir. Biiyliksehir Belediye baskani tarafindan atanan genel sekreter ve
yardimcilart hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla baskanin sorumlulugu altinda mevzuat

hiikiimlerine, stratejik ve yillik programlara uygun olmasini saglamalidir.

Biiytiksehir Belediye Baskani belediye personelini atamasini gergeklestirmekte ve

miidiir ve iistli unvan alan kisileri ilk yapilacak toplantida meclisin bilgisine sunmalidir.

Biiyiiksehir Belediyesi baskaninin yapacagi teklif iizerine Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine Genel Sekreter atamasi  gerceklestirilir.
Atamasi gerceklestirilen Genel Sekreter, genel idare sinifina dahil olan bakanlik genel
miidiirleri ile ayni, Genel sekreter yardimci olarak atananlar bakanlik miistakil daire
baskanliklar1 ile ayni, 1. hukuk miisaviri ve daire baskanligina atananlar ise bakanlik daire

baskanliklari i¢in 6ngoriilen temsil tazminatlari, gorev, makam ve ek gosterge ile 657 sayili
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Devlet Memurlar1 kanununun 152. maddesine gore 6denen zam ve tazminatlardan

yararlanabilir.

Madde 22’de enciimen karar1 olmak sartiyla yilda en fazla iki defaya mahsus olmak
iizere belediye memurlarina (sozlesmeli ve is¢i statiisii haricindeki) tesvik amaciyla ikramiye

Odenebilmektedir.

2.3.4. Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Yapisi

Biiytiksehir belediyelerinde mali yapilar kanunun 5216. maddesi altinc1 kism1 ve bu
maddeye bagli dort alt baslik halinde belirlenmis ve belediyelerin 5216. maddeye uymasi
temel esas kilinmistir. Bahsi gecen dort alt baslik biiyiiksehir belediyesinin elde ettigi gelirleri
buna bagli ¢alismalardan dogan giderleri, belediyenin biitcesi ve belediyelere baglh sirket

kurulmasi seklinde maddelendirilmistir.

Mgili kanunun 23. maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediyelerine finansal olarak gelir
olusturacak kaynaklar1 sunlardir; 2464 sayili belediye gelirleri kanunun da  bulunan
ayarlanmig oran ve belirlenen esaslara gore biiyiiksehir belediyeleri tarafindan tahsil edilecek
olan ticretsel gelirler, at yarislar1 dahil olan bahislerden elde edilen vergilerden belli orandaki
elde edilen pay (23/c), biiyiiksehir belediyelerinin olusturdugu sosyal hizmetlerden saglanan
vergi, harclar ve resim (23/d), ilanlar ile sira gelen yetki ve gorev kapsaminda elde edilen
gelirler (23/e), park alani ve yerlerini isletmesinden dogan gelirler (23/f), s6z konusu olan
kanunda (2464) belirlenmis durumlara gére alinimi yapilacak katilim paylari (23/g), faiz ceza
ve kira gelirleri (23/h), kamudan kaynakli yardim (23/i), bagh kuruluslarda bulunan hesap
fazlaligi kismindan aktarilacak gelirler (23/j), iktisadi tesebbiislerin  hasilatindan alinan
hisseler (23/k), tasinir mal gelirleri ve tasinmaz malin gelirleri (23/1), hizmetlerden dogan
hasilatlar, (23/m), biiyiik sehir belediyelerine hizmet i¢in yapilmis bagislar (23/n) ve dogacak
diger gelirler (23/0) olmak seklinde nitelendirilmistir.

Biiytiksehir Belediyelerinin kaynak ve gelirlerinin devaminda yer alan ibarede:
’Biiyiiksehir belediyeleri ile biiyliksehir belediyelerine bagli ilge belediyeler ve bagh
kuruluslar olmak tizere vergiler ve benzerleri seklinde mali olarak karsilikli 6demeleri gerekli
olan paylar ile dogalgaz, atik su, dogalgaz iicretleri zamaninda yatirilmadiklar takdirde,
konuyla bagli olan belediye veya bagli kurulusun istegi iizerine mevzu bahsi gegen tutar, Iller
bankas1 tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biit¢esi saglamis oldugu vergi gelirlerinin
oransal payindan kesimi saglanip alacakli belediyenin hesabina aktarim yapilir.”” Ifadesi yer

almaktadir. Gecikmelerden dogan nema ve tiirevi her tiirlii zararlarla alakali olarak, konu olan
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ilin ilgelerinin de alakal1 belediye bagkani ve beraberince sayman sorumlu tutulmaktadir. Bu
hiikiimler ilge ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 vaktinde
yapmadigr zaman biliyliksehir belediye bagkani, bagli kurulusun genel midiirleri ve

saymanlari i¢in uygulanmaktadir.

5216 Sayili kanunun 24. maddesinde Biiyliksehir belediyelerinin harcamalari tiim
giderleri konusuna yer verilmistir. Ilgili maddede yer alan giderler belediyeye ait tagmir ve
taginmazlardan dogan giderler (24/a), belediye personel ve organlarina ddenen maas, sayili
kanununda gecen giderler, ddenek, yolluklar, huzur hakki, iicret, hizmete alakali egitim vb.
diger giderleri kapsar (24/b), devaminda projeler icin olusmus ortak giderler ve hizmet
dahilinde ve o alanda yapilan yardimlar (24/c), belediyeye baglh itfaiye c¢alisanlari, zabita
caliganlarinin hizmetleri karsiligi olusan giderleri (24/e), alt yapim calismalara, bakimlari
yeni veyahut eski ¢aligsmalara bagli olusacak olan veya olusmus giderler (24/d), hizmetler,
olusan vergiler, har¢ bedelleri, resim, katilim payi, hizmet karsilig1 alinacak iicretlendirmeler
ve diger kaynak olusturan gelirlerin takibi, tahsili sebebiyetiyle yapilacak olan giderler
(24/1), Belediyelerin kurulumu asamasinda katilimda bulunan birimler vardir ve bu birimlerde
ortaklik pay1 adi altinda alinan iiyelik aidat giderleri (24/g). Defin, mezarliklar islemleri vs.
giderleri (24/h), borg, faiz 6denekler, sigorta giderleri (24/i), ihtiya¢ sahiplerine ulastirilacak
olan yardimlar ve ihtiya¢ sahipleri icin sosyal hizmetler ve yardimlar (24/j), hukuki iglem
giderleri (24/k), toren, agirlama, temsil, tanitim gideri (24/1), avukatlik  hizmetleri,
danigsmanlik hizmetleri ve denetim faaliyeti harcamalar1 (24/m), ortak hizmetler (kamu faydali
acisindan) ve bir takim proje giderleri (24/n), spor etkinlileri, sosyal hizmetler ve etkinlikler,
kiiltiirel faaliyet etkinlik ve bilimsel faaliyet etkinliklerden dogan giderler (24/0), yapilmis
olan halka sunulmus olan hizmetler ile alakali geribildirim sebebiyeti (24/p) ve kanun ile
verilmis olan gorevler hizmetler ve bu hizmetlerin siirekliligi i¢cin yapilan harcamalara (24/r)

yer verilmektedir.

5216 Sayili Kanunu’nun Mali Hiikiimleri kapsaminda bulunan bagka bir konu ise
biiyiiksehir belediyelerinin biitgeleridir. Biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri biitgeleri
arasinda bir biitlinliikk aranmaktadir. Biit¢eler meclise sunulurlar. Biit¢elerin dagilimi olusturan
hizmetler ve yatirimlar biitlinliikk olacak sekilde veya degistirilerek veyahut ayni seklinde
olabilecek faydalanabilirligi en iist seviyede olacak en uygun sekli ile kabul edilmektedir.
Biitgeler biiyiiksehir belediye baskani1 ve sehrin ilgelerinin belediye baskanlari ile goriisiiliir.
Toplam biit¢ce konusu ayni toplantilarda ve ayni zaman zarfi icerisinde goriisiiliir ve sonug

cikarimi saglanir. Biitge kabuliiniin meclisten de ge¢cmesi gerekmektedir ve meclise taniml
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yetkiler vardir. Bu yetkiler su sekilde ifade edilmistir. “’Biitce metninde bulunan kanun ve
diger mevzuat dis1 maddeler ve ibarelerin degistirilmesi veya madde ve ibarelerin ¢ikarima,
Belediyelerin yetkililigi sayilamayacag tahsilatin1 yapamayacagi gelirlerin ¢ikarilimi, kanuni
sinirin ¢ergevesinde bu gercevenin alt veya iistiinde nitelendirilmis olan harg, vergi oranlarini
kanunda 6n goriilen simirlar ¢ergevesinde tutmaya, kesinligi olan belediyenin bor¢lari i¢in
biitce olusturulmas1 gerekirken biitgenin konulmamast durumunu o6denege ekleme,
olusturulmus ortak yatirim programinda alinmis olan yatirnmlar igin istenilen tahsilati
eklemeye’’ yetkilidir. Biitceler olusturulduktan sonra birtakim itirazlar olabilir. Bu itirazlar
dogrultusunda talep edilen degisikler Danistay’a on giin siire zarfi icerisinde itiraz edilmesi
gerekmekte, Danistay’in ise itiraz1 bir ay igerisinde karara baglamasi gerekmektedir. 26.
maddede biiyiiksehir belediyeleri sermaye sirketi kurulum mevzuatina izin verilmis fakat bu

durum gorev ve yetkileri kapsaminda sinirlandirilmastir.

2.4. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ AKSAYAN YONLERI
Biiyiiksehir Belediyelerinin uygulamalarinda aksaklik goriilen yonlerini su sekilde
aciklayabiliriz;

a). Genellemeci yasa yaklasimi; gelismis iilkelerde biiyiiksehir 6zelliklerini tastyan bir
veya birkag kent i¢in 6zel yasa ¢ikarilirken, Tiirkiye de 5216 sayili veya 6360 sayili kanunlar
gibi genel biiyiiksehir yasalar1 ¢gikarilmaktadir. Bu durum ilgelerin bdliinmesine ve zorlama

biiyiiksehirlerin olusmasina yol agmistir.

b). Biiyiiksehir belediyeleri ile merkezi idare arasindaki iligkisi; denetimin iglevselligi

azaltilmadan koordinasyon saglanabilmelidir.

¢). Biiytliksehir belediyeleri ile ilge belediyeler arasindaki iliskiler; bu belediyeler ayri
partilerce yonetildiginde arada ¢atismalar c¢ikabilmekte ve bazen bu c¢atismalar

sivrilesmektedir.

d). Biiyiiksehir belediyeleri i¢in dngoriilen secim sistemi; alt belediyelerin giderek
yeni ilgeler kurulmasi yoluyla sayilarinin artmasi ile beraber gruplagsmalar artabilir. Bu sorun

biiyiiksehir belediye meclislerinde de goriilebilmektedir.

e). Planlama yetkisi ve sorumlulugu: Biiyiiksehir belediyelerinde yasanan en biiyiik

sorun imar ve planlama yetkisinde yasanmustir.

f). Personel istthdami ve gelir kaynaklari; Belediyeler asir1 derece de personel istihdam
etmekte ve bu istihdam belediye biitgesine agirlik yiik olmaktadir. Yapilan asir1 harcamalar
yiiziinden belediyeler yatirimlara kaynak ayirmakta giigliik cekmektedir.
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g). Seffaflik: Biiyliksehir belediyelerinin hizmet ve islemleri belediyelerde oldugu gibi
seffafliktan uzaktir (Yiicel, 1994: 32-37).

2.5. BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE ETKINLIK SORUNU

Kavramsal cerceve

Biiyiiksehir belediyelerinin etkinlik a¢isindan agirlikli rolii bulunmaktadir. Bu kisimda
Biiyiiksehir Belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerinin etkinlik agisindan irdelenmesi

aciklanacaktir.

2.5.1 Etkinlik Kavram

Etkinlik kavrami Orgiitiin amaglarina ulagma derecesini, basar1 ve basarma derecesini
ifade eden bir kavram olarak tanimlanabilmektedir (Acar ve Merter, 2005: 7). Etkinlik
kavrami etkililik kavrami olarak da ifade edilebilmektedir. Etkinlik, genel veya bir o6zel
amacin gerceklestirilme derecesini ifade etmekle beraber ¢iktinin degerini de yansitmaktadir
(Candan, 2007: 78). Etkinlik kavramini hizmet kalitesi agisindan ifade edersek, °’Alinan
hizmet neticesinde bu hizmetin kalitesini belirleyen baslica ol¢iitler, olusturulan belirli bir
program cercevesinde belirlenen hedeflere ulagma seviyesi, yapilan hizmeti sunarken
belirlenen kurallara uyma derecesi, bu hizmet icin gerceklestirilen harcama ile karsiliginda
elde edilen sonug¢ arasinda etkinligi saglama derecesi ve bu hizmetten faydalananlardan geri

doniit olarak memnuniyeti anlaminda etkililik saglama derecesidir.”” seklinde belirtilmektedir

(Mengi, 1997: 509).

Etkinlik kavrami bir diger ifadeyle belirli bir hizmet igin verilen gorevin iiretici
tarafindan nihai olan amaglara, denetleyici ve diizenleyiciler tarafindan olusturulan
standartlara ve bu hizmeti satin almak isteyen miisterinin beklentilerini ne Olciide
karsilayabildigini belirtmektedir. Yer alan bu 6l¢iitlerin her biri genel olarak degisebilmekle
beraber etkinlik genel olarak gorev verilen iireticinin amaclarina ulagsma, verilen hizmetin
kalitesi ve bu kendilerine hizmet sunulan bu miisterilerin memnuniyeti gibi unsurlarin

birlesimiyle olgiilebilmektedir (Akdag, 2012: 121).

Etkinlik kavramin1 genis anlamda ifade edecek olursak, ama¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Etkinlikle alakali goriis, kamusal olarak sunulan
hizmetlerin, plan, proje ve program dahilinde yer alan hedef ve sonuglarinin o6lciilebilir

oldugunu ifade etmektedir (Akdag, 2012: 117).

Etkinlik kavramini kendi icerisinde maddelere ayiracak olursak; mevcutta yer alan

girdilerle ortaya cikabilecek en yiiksek ciktiyr verip vermedigi teknik anlamda etkinligi,
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iiretim kaynaklarimin israf edilip edilmedigi ile alakali kaynak kullanimi anlaminda etkinligi,
iretimde kullanilan faktorlerin kullanildiklar1 alanla alakali hangi 6l¢iilerde adil dagitilip
dagitilmadig1 kaynak dagitimi anlaminda etkinligi, gerceklestirilen organizasyonlarin olusan
toplam maliyetlerinin en aza indirilmesi maliyet anlaminda etkinligi, kullanilan teknolojik
cihazlarin maliyetleri ne derecede aza indirip, iiretimi ne kadar arttirabildigi teknolojik
anlamda etkinligi ve 6lgek anlaminda gerceklesen biiylimenin ortalama maliyetleri ne Olcilide

etkiledigi 6lgek anlaminda etkinligi ifade etmektedir (Kol, 2011: 20).

Var olan mevcut kaynaklarin ve teknolojinin belirli bir zamanda en az maliyetle, en
yiiksek iiretimi saglayacak sekilde kullanilmasi tiretimde etkinligi ortaya ¢ikarirken belirli mal
ve hizmetlerin en fazla tatmini saglayacak sekilde tercih sirasina gore ayrilmasi ise tiiketimde
etkinligin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. (TISK, “Piyasalar, Rekabet ve Etkinlik”, Rekabet
Dizisi:1)

2.5.1.1. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Etkinligi Kavram

Ekonomilerde kaynak dagilimmin saglanmasi iktisat ilminin ugrastigi en temel
konulardan biridir. Tiirkiye’de yaklasik niifusun dortte iiclinlin yasadigir biiyliksehir
belediyelerinin nihai amaci1 kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilip kullanilmasidir. Biiytiksehir
belediyeleri secimle is basma gelip idari ve halkin miisterek ihtiyaclarim1 karsilamakla

gorevlidir.

Maliye Bakanlarinin verilerine gore Istanbul Biiyiiksehir belediyesinin biitgesi bircok
bakanlik biitcesini geride birakmistir. Bu yiizden biiyiiksehir belediyelerinin kaynaklarini
kullanirken etkin ve verimli bir bicimde calismalar1 énem arz etmektedir (Celikkaya ve

Yayar, 2016: 53).

6360 sayili kanunun Biiyiiksehir belediye sistemine getirdigi yenilikleri su sekilde

siralayabiliriz;

eDaha 6nceden Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 il miilki sinirlari
ile esitti. Geriye kalan Biiyliksehir belediyelerinin siirlarim1 su sekilde tespit edilmekteydi;
valilik binas1 merkez olarak alinir, niifusu 1 milyona yakin olan biiyiiksehirlerde yarigap yirmi
kilometre, niifusu bir milyon ile iki milyon arasinda olan biiyliksehirlerde yaricap otuz
kilometre, niifusu iki milyondan daha fazla olan biiyiiksehirlerde ise yaricap elli kilometre
olan smir biiyiiksehir belediyelerinin sinirini ifade etmekteydi. Yapilan yeni yasa ile birlikte
Istanbul ve Kocaeli illeri igin gecerli olan bu durum diger tiim biiyiiksehir belediyeleri i¢inde

uygulanmaya baglanmustir.
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eYeni yasa ile beraber Biiyiiksehir belediyelerinin yer aldig1 illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon baskanlig1 kurulmus ve bu baskanliga gerceklestirilen yatirim ve hizmetlerin
etkin olarak yapilabilmesi, izlenmesi ve koordinasyonunun yapilmasi, protokol hizmetlerinin
yiiriitiilmesi, biiyiiksehir illerinde yer alan kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik faaliyetleri
ile denetleme gorevlerinin gerceklestirilmesi ve acil afet ve yardim koordinasyonlarinin

yiiriitiilmesi gibi gorevler verilmistir.

eDaha onceki yasaya istinaden genel biitce vergi gelirlerinden %5 oraninda pay alan
biiyliksehir belediyeleri ¢ikarilan yeni yasayla beraber pay oran1 %6’ya ¢ikarilmis ve bu payin
%601 dogrudan ilgili biiyiliksehir belediyesine aktarilmaya baglanmistir (Biricikoglu ve
Demirol, 2015: 373).

6360 sayili yasanin gerekcesi, hizmetlerde etkinlik ve verimliligi saglamaktir.
Biiyiiksehir belediyelerinde hizmet etkinliginin saglanabilmesi i¢in Biiytiksehir
belediyelerinin yetki alanlartyla verilecek hizmetin fayda alaninin Ortiistiirmesi gerekir. Eger
ki bu ortiismeye uyulmazsa, ¢esitli sorun ve aksakliklarla beraber hizmet etkinliginde bir

diisiis yasanabilir (Arikboga, 2013: 84).

2.5.2 Verimlilik Kavram
Verimlilik kavrami 19 yy. baslarinda Fredic Taylor’un diisiinceleri ile beraber ortaya
cikmistir. Yaklasimin temeli yapilan iiretim ve hizmette ortaya ¢ikabilecek israf ve kayiplar

en aza indirmek ve verimliligi yiikseltmektir (Kara ve Seyhan, 2016: 162).

1994 yilinda gergeklestirilen 2. Verimlilik Kongresi’'nde verimlilik kavramindan 3
sekilde bahsedilebilecegi belirtilmistir. ilk olarak olgu agisindan bir davranis bicimi veya
stirecken, ikinci olarak kavramsal cercevede bu siirecin ortaya ¢ikmasi ve toplumsallagsmasi,

ticlincii olarak da bu kavramin teknik anlamda terim olarak anlatilmasidir (Yavuz, 2003:9).

Verimlilik kavrami yeryiiziinde kurulan ilk iiretim isletmeleri gibi eski olmakla
beraber ekonomik diisiince tarihinde verimlilik kavramma ulasilamamaktadir. Ulkelerin
ekonomik bakimdan gelismesinde refah seviyelerinin yiikseltilmesinde verimlilik kavrami
onem arz etmektedir. Ulkelerin kalkinma cabalarinda 6nem arz eden bir kelimedir (Serin,

2014: 38).

Gilinlimiiz sartlarina gore verimlilik kavraminit yorumladigimizda aklimiza iiriin ve
hizmet kalitesinin yiikseltme, ¢evreyi ve dogal yapiy1r koruma, birim basina iiretim miktarini

arttirma gibi ifadeler gelmektedir (Atagan ve Yiik¢ii, 2009: 4).
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Verimlilik kavraminin amaci, belirlenen amaglari bir arag rolii ile gergeklestirmek ve

minimum girdi ile maksimum ¢iktry1 verebilmektir (ileri, 1999: 1).
Verimlilik kavraminin ilkeleri;
* Secilen dogru iiriin/hizmetin
*Belirlenen dogru zamanda
*Belirlenen dogru miktarda
*Yapilabilecek en az maliyetle
*Yiiksek katma deger olusturacak bicimde
*Cevreye zarar vermeyecek bi¢imde iiretilmesidir (Kara ve Seyhan, 2016: 164).

Giliniimiizde verimlilik artis1 ile katma deger arttirllmaya calisilmaktadir. Verimlilik
diizeyinde saglanan artislar ile reel gelir arttirtlarak daha genis satin alma giiciiyle beraber
Pazar darlig1 ortadan kaldirilarak daha genis bir satin alma giiciiyle beraber tasarruflara bagh

olarak yatirimlar artar (Tekin, 1992: 170).
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3.TURKIYE’DEKI BUYUKSEHIR BELEDIYE BUTCELERI VE
MALI YAPILARININ ANALIZI

Ulkemizde biiyiiksehir belediyeleri, Anayasanin 127/3. maddesinin sdylemiyle “tzel
yonetim bi¢imindeki mahalli idareler olarak belirtilmistir. Anayasanin 127/3. Maddenin
birinci fikrasinda, il, belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak {izere
kurulan, Ozerklige sahip kamu tiizel kisiliklerini “mahalli idare” teskilatlar1 olarak
adlandirmistir. Biiyliksehir belediyeleri, kanunda “yasal” bir mahalli idare birimi olarak ifade

edilmektedir. (Derdiman,2012: 53).

3.1. BUYUKSEHIR BELEDIYE GELIRLERI
Biiyiiksehir belediye gelirleri 5216 sayili kanunun 23. Maddesinde diizenlenmistir.

Igili kanunda yer alan gelirler sunlardir:

¢ Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar. Bu paylar1 2 maddede agiklayacak olursak;
ilk olarak iilkemizde yer alan Biiyliksehir belediyeleri, ilde toplanan genel biitce vergisinin

%06’s1n1 ve bliyliksehir belediyelerinin ilge belediyelerinde yer alan payin % 401ni1almaktadir.

Ikinci olarak da iilkemizde yer alan Biiyiiksehir ilce belediyeleri iilkemizin genelinde toplanan
genel biitge vergi gelirlerinin %4,5’ini almakta ve ayrilan bu paym %90°lik kism ilcelerde

yer alan niifusa, %10’1luk dilimi ise ilgelerin ylizol¢iimiine gore dagitimi saglanir.

eBiiyiiksehir belediyesince tahsil edilecek at yariglar1 dahil olmak iizere miisterek bahislerden
elde edilen Eglence Vergisinin %20’si 2464 sayili kanunda agik¢a belirtilen bahislere konu
olan yarislarin gerceklestirildigi yerin belediyesine, %30’u ise var olan niifuslarina gore diger
ilce belediyelerine ayrildiktan sonra geriye kalan %50'si biiyiiksehir belediye geliri olarak

ayrilir.
eBiiyiiksehir belediyesinin elde ettigi kira, faiz ve ceza gelirleri,
eKamu idare ve kamu miiesseselerinin yaptig1 yardimlar,

eBiiyiiksehir Belediyelerinin miicavir sinirlart i¢inde yer alan cadde ve meydan tizerindeki

binalara ilan ve reklamlarin asilmasi, tahsis ve bakimindan dolay1 alinaniicretler,

eKanunla Biiyiiksehir Belediyelerine birakilan kiiltiirel ve sosyal tesisler, spor, yesil alanlar ve

dinlenme alanlar igerisinde tahsil edilecek vergi, resim ve harglar,
eBiiyiiksehir belediyelerinin taginir veya tasinmaz mallarindan elde ettigi gelirler,

02464 sayili Belediye kanununda yer alan, Biiyiiksehir belediyelerinin verdigi kanalizasyon,

yol ve su hizmetlerine kars1 alinacak katilma paylari,
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eBiiyiiksehir belediyelerinin taginir veya tasinmaz mallarindan elde ettigi gelirler,
eBiiyiiksehir belediyelerinin vatandaslarina sundugu hizmetler neticesinde aldigiiicretler,

eilgili Biiyiiksehir Belediyelerine bagl kuruluslarmn yapilan gelir ve gider hesaplari

sonucunda ortaya ¢ikan fazlaliklardan aktarilan gelirler,

eBiiyiiksehir belediyelerinin, belediye meclisi tarafindan miicavir alanlar1 dahilindeki iktisadi

tesebbiislerin belirlenecek oranlar dahilinde alinacak hisseler,
eVe diger gelirler. (igisleri Bakanlig1 Faaliyet Raporlari)

3.1.1. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
Biitce gelirlerinin toplam hacmi maliye politikasinin amaglarina gore gerekli
diizenlemeler yapilarak devlet tarafindan belirlenmektedir. Bu mali yapmnin en Onemli

kalemini vergiler olusturmaktadir (Susam ve Oktayer, 2011: 111).

Biiyiiksehir belediyelerine Genel Biitce Gelirlerinden pay ayrilmasina iliskin usul ve
esaslar 5216 sayili kanunun 23. Maddesinde diizenlenmekteyken ,2008 yilinda ¢ikartilan 5779
sayil1 yeni kanunla beraber 23. maddenin ilgili hiikiimleri miilga edilip 5779 sayili kanunun
2.maddesinde yeniden diizenleme getirilmistir. ilgili maddeye gore belediyelere verilecek
paylar “genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra
kalan net tutar” lizerinden hesaplanmakta ve bu kapsamda, ilk asamada “genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplamumin yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde
4,50 sibiiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine” ayrilmaktadir.“4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa ekli (I) sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen OTV hari¢ olmak iizere,
biiyiiksehir belediye simirlart iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
viizde 6’st ile genel biitce vergi gelirleri tahsildati toplami iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilce
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30°u” biiyliksehir belediyelerinin payt olarak
hesaplanabilmektedir (Yazici, 2018: 80).

Bu hesaplama biiyiiksehirlerin agik ve net gelismislik gibi endekslerine gore

belirlenmektedir. Hesaplamalar belirli bir formiile gére yapilir (Uzun, 2012: 53).

Bu agiklamalar tablo tizerinde 6zetlemek gerekirse;
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Tablo 3.1. Biiyliksehir Belediyelerinin Alternatif Gelir Potansiyelleri

Belediye Tiirii

Pay Oranlar1

Biiyiiksehir Belediyesi

Biiytiksehir belediye sinirlar1 i¢inde yapilan GBVG
tahsilat1 toplaminin

%6°s1

GBVG tahsilati toplami tizerinden

Biiytiksehirlerde ki ilge belediyelerine ayrilan

9%4,50 payin

%30’u

Biiyiiksehir {l¢e Belediyeleri

GBVG tahsilat1 toplaminin %4,50’sinin

%70’1

Kaynak: (Yazici, 2018: 80)

Tablo: 3.2. 2016 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

MART | HAZIRAN EYLOL | ARALTK  TOPLAM
BUTCE GELIRLERI HESABI 8.597.583 |9.190.142 |8.895.196 | 11.228.995 |37.911.916
Vergi Gelirleri 183.768 150.686 118.806 148.136 601.396
Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler 1.233 2.049 3.505 4.530 11.317
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri | 122.913 83.377 58.717 79.877 344.884
Harclar 59.622 65.260 56.584 63.729 245.195
Bagka Yerde Siniflandirilmayan Vergiler | 0 0 0 0 0

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

25




Tablo: 3.3. 2017 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

MART | HAZIRAN EYLOL  ARALIK |TOPLAM
BUTCE GELIRLERI HESABI 10.291.824 1 9.797.880 | 11.165.905 | 14.915.325 46.170.934
Vergi Gelirleri 185.935 182.326 146.411 145.555 660.227
Miilkiyet Uzerinden Alian Vergiler 996 1.565 2.869 2.538 7.968
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
Vergileri 130.431 90.914 78.572 86.771 386.688
Harglar 54.508 89.847 64.861 56.125 265.341
Baska Yerde Siniflandirilmayan
Vergiler 0 0 109 121 230

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

Tablo: 3.4. 2018 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

SN TR B rona
BUTCE GELIRLERI HESABI 12.068.753 | 12.424.312 | 12.909.708 |17.256.253 |54.659.026
Vergi Gelirleri 208.650 146.767 164.861 149.409 669.687
Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler | 1.200 932 17.653 1.307 21.092
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
Vergileri 155.043 90.296 94.301 87.710 427.350
Harclar 52.333 55.539 52.898 59.708 220.478
Baska Yerde Siniflandirilmayan
Vergiler 74 0 9 684 767

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.5. 2019 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

OCAK- NISAN- TEMMUZ | EKiM-

MART HAZIRAN |-EYLUL |ARALIK TOPLAM
B["JTCE GELIRLERI HESABI 13.507.548 | 12.458.149 13.138.507 | 17.296.290 56.400.494
Vergi Gelirleri 197.254 163.325 154.700 175.327 690.606
Miilkiyet Uzerinden Alian Vergiler | 599 649 409 1.461 3.118
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
Vergileri 143.421 101.542 93.890 101.762 440.615
Harglar 53.233 61.134 60.401 72.104 246.872
Baska Yerde Smiflandirilmayan
Vergiler ! 0 y 0 !

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

Tablo: 3.6. 2020 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
OCAK- NISAN- TEMMUZ- | EKIM-
MART  HAZIRAN EYLUL | ARALIK | 1OPLAM
BﬁTCE GELIRLERI HESABI 15.565.089 11.089.201 | 17.355.373 20.601.664 | 64.611.327
Vergi Gelirleri 249.908 107.446 187.924 211.089 756.367
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler | 4.749 332 610 1.408 7.099
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
o 164.363 54.028 97.049 108.185 423.625
Vergileri
Harclar 80.796 53.086 90.265 101.479 325.626
Bagka Yerde Siniflandirilmayan
Veroi 0 0 0 17 17
ergiler

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

2016 yil1 Genel biitge vergi gelirlerinden alinan pay olarak Biiyiiksehir belediyeleri
601.396 TL, 2017 y1l1 Genel biit¢e vergi gelirlerinden alinan pay 660.227 TL, 2018 yi1l1 Genel

biitce vergi gelirlerinden alian pay 669.687 TL, 2019 yili Genel biitge vergi

gelirlerinden
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alian pay 690.606 TL, 2020 yil1 Genel biitge vergi gelirlerinden alinan pay ise 756.367 TL

gelir elde etmistir. Vergi gelirlerinden toplanan payin yillar itibari ile arttig1 gozlenmistir.

3.1.2. Bahislerden Elde Edilen Eglence Vergisi

5216 sayili kanunun 23. Maddesinin ¢ bendinde yer alan 2464 oran ve esaslara gore;
Biiyiiksehir belediyesince tahsil edilecek at yarislar1 dahil olmak {izere miisterek bahislerden
elde edilen Eglence Vergisinin %20’si 2464 sayili kanunda agikg¢a belirtilen bahislere konu
olan yariglarin gergeklestirildigi yerin belediyesine, %30’u ise var olan niifuslarina gore diger
ilce belediyelerine ayrildiktan sonra geriye kalan %50'si biiyiiksehir belediye geliri olarak
ayrilir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17 ve 18’nci maddelerinde ©° Bu Kanunun
21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.”” Ibaresi yer almakla beraber miikellef
olarak da bu eglence yerlerini isleten gercek ve tiizel kisilerin oldugu agikca belirtilmistir.
BGK’ye gore; gercek veya tiizel kisiler tarafindan isletilen eglence yerlerinden gelir elde eden

gercek ve tiizel kisiler eglence vergisinin konusunu olusturmaktadir (Ersoy, 2010: 6).

3.1.3. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri;

a) Lojmanlar, sosyal spor ve Kkiiltiirel tesisler ile diger tasinmazlar tarafindan elde

edilen gelirler,
b) Biiyiiksehir Belediyelerine ait tasinir kira gelirleri,
c) Degerli sayilan kagit, kitap satis ve sartname karsiliginda elde edilen gelirler,

d) Sosyal ve ekonomik sayilabilecek (tarim, saglik, egitim, dogalgaz, kiiltiirel)

hizmetler karsilifinda toplanan hasilat ve karlar,

e) Vatandaslarin dogalgaz, su hizmetlerine iligskin gelirler, Biiyliksehir belediyelerinin
miicavir alanlar i¢indeki otopark isletme ve sosyal tesis isletme, ilan ve reklam, muayene
denetim ve kontrol iicretleri ile saglik hizmetlerine iligkin ve ulagtirma hizmetlerine iliskin

gelirler gibi sunulan hizmetler karsiliginda elde edilen gelirler,

f) Ve yukarida sayilmayan diger c¢esitli tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden
olusmaktadir. (2017 igisleri bakanlig1 genel faaliyet Raporu)
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Kar amaci olmayan ve maliyetinde etkin bir sunum gerceklestiren tesebbiisler saglik,

sosyal ve Kkiiltirel alanda gelir elde ederler ve bu gelirler Biiyiiksehir belediyelerinin

biitcelerinde gosterilir (Erasa, 2012: 77).

Tablo: 3.7. 2016 Yil1 Biiyliksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

OCAK- NiSA-N- TEMMUZ | EKiM- TOPLAM

MART HAZIRAN | EYLUL | ARALIK
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 635.834 1.230.532 577.185 1.086.679 | 3.530.230
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 356.270 441.985 244.591 485.092 1.527.938
Mallari Kullanma veya Faaliyette
Bulunma izni Gelirleri 3.585 3.177 2.226 2.001 10.989
KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 0 496 30.518 25 31.039
Kurumlar Hasilati 56.409 118.222 68.577 80.215 323.423
Kurumlar Karlari 21.086 355.953 50.242 161.753 589.034
Kira Gelirleri 196.575 303.518 178.676 355.307 1.034.076
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.909 7.181 2.355 2.286 13.731

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi:

01.09.2019,

https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.8. 2017 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

OCAK- NISAN- TEMMUZ- | EKIM-

MART HAZIRAN EYLUL ARALIK TOPLAM
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 746.380 1.174.217 800.777 2.892.367 5.613.741
Mal ve Hizmet Satis
Gelirleri 433.094 458.842 422.653 589.530 1.904.119
Mallarin Kullanma
veya Faaliyette
Bulunma Izni Gelirleri |2.451 1.977 3.786 251 8.465
KIT ve Kamu
Bankalarn Gelirleri 48 10.566 11 9 10.634
Kurumlar Hasilati 62.089 66.899 73.761 142.099 344.848
Kurumlar Karlari 38.536 430.914 59.825 1.716.767 2.246.042
Kira Gelirleri 207.721 200.236 201.834 409.066 1.018.857
Diger Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 2.441 4.783 38.907 34.645 80.776

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,

https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

30




Tablo: 3.9. 2018 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
NiSAN- TEMMUZ- | EKIM-
OCAK-MART HAZIRAN |EYLUL ARALIK TOPLAM
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 888.748 1.423.527 1.400.648 1.709.514 5.422.437
Mal ve Hizmet Satis
Gelirleri 442.579 449.539 540.408 625.518 2.058.044
Mallarin Kullanma veya
Faaliyette Bulunma Izni
Gelirleri 3.373 2.608 2.406 10.476 18.863
KIT ve Kamu Bankalari
Gelirleri 370 10.132 3.980 70.089 84.571
Kurumlar Hasilati 89.284 78.044 139.862 117.505 424.695
Kurumlar Karlart 16.859 552.181 446.269 542.919 1.558.228
Kira Gelirleri 300.860 280.629 263.460 334.008 1.178.957
Diger Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 35.423 50.394 4.263 8.999 99.079

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.10. 2019 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
AK- | NISAN- TEMMUZ- | EKIM-

1(\)/[(1:&RT EASZil;I{AN EYLI"JLU ARALIK | OPLAM
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 869.742 | 868.764 900.085 1.712.948 4.351.539
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 484.579 |438.767 449.848 763.757 2.136.951
Mallarm Kullanma veya Faaliyette Bulunma
Izni Gelirleri 2.843 2.344 2.183 6.765 14.135
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 7.122 50.451 9.616 8.613 75.802
Kurumlar Hasilati 90.736 | 81.390 91.465 136.913 | 400.504
Kurumlar Karlar1 28.765 49.467 37.811 483.945 1 599.988
Kira Gelirleri 247.126 |237.864 268.466 307.906 1.061.362
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.571 8.481 40.696 5.049 62.797

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

Tablo: 3.11. 2020 Y1l Biiyliksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

OCAK- NiSAN- TEMMUZ- EKIM-

MART |HAZIRAN EYLUL ARALIK TOPLAM
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.028.351 | 614.871 1.114.125 1.181.304 | 3.938.651
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 555.195 | 315.354 574.172 584.920 2.029.641
Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma
Izni Gelirleri 3.904 3.508 4.266 9.076 20.754
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 5.218 4.844 31.633 7.248 48.943
Kurumlar Hasilati 98.078 69.415 152.761 240.652 560.906
Kurumlar Karlar1 46.668 19.943 47.186 26.844 140.641
Kira Gelirleri 308.037 187.098 297.256 298.094 1.090.485
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.251 14.709 6.851 14.470 47.281

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi:

09.07.2021,

https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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2016 yil1 tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden alinan pay olarak Biiyliksehir Belediyeleri
3.530.230 TL, 2017 yil1 tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden alinan pay 5.613.741 TL, 2018
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden alinan pay 5.422.437 TL, 2019 yili tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinden alinan pay 4.351.539 TL, 2020 yil1 tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden alinan pay
3.938.651 TL gelir elde etmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden toplanan payin yillar

itibari ile farkli seyir halinde oldugu gbzlemlenmistir.

3.1.4. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Alman bagis ve yardimlar:

a) Biiyiiksehir Belediyelerine kanun dahilinde Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi

yardim saglayan yurtdisi kurumlarindan alinan bagis ve yardimlar,

b) Kanunda sayilan Merkezi yonetim biit¢esinden pay alan idarelerden alinan bagis ve

yardimlar,
¢) Ve diger idarelerden alinan bagis ve yardimlar,

d)Yukarida sayilan idareler haricinde kurum, gergek ve tiizel sayilabilecek kisilerden

alinan bagis ve yardimlar,

e) Projeler karsiliginda alinan bagis ve yardimlardan olusmaktadir.
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Tablo: 3.12. 2016 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirma

Tablosu (BIN TL)
OCAK- NiSAN- TEMMUZ | EKiM- TOPLAM
MART HAZIiRAN |-EYLUL ARALIK

BUTCE GELIRLERI 8.597.583 9.190.142 8.895.196 | 11.228.995 37.911.916
HESABI
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel

. 36.775 45.533 59.888 114.320 256.516
Gelirler
Yurt Disindan Alinan Bagis
ve Yardimlar 12 57 0 339 408
Merkezi Y06netim Biitgcesine
Dahil Idarelerden Alinan

< 610 2 10.404 7.226 18.242

Bagis ve Yardimlar
Diger Idarelerden Alinan
Bags ve Yardimlar 3.123 2.742 984 5.986 12.835
Kurumlardan ve Kisilerden
Alinan Yardim ve Bagslar | 21-560 23.324 37.482 40.180 122.546
Proje Yardimlari 11.470 19.408 11.018 60.589 102.485

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,

https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.13. 2017 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirma

Tablosu (BIN TL)

OCAK- | NISAN- | TEMMUZ- |EKIM-

MART HAZIRAN | EYLUL ARALIK TOPLAM
BUTCE GELIRLERI 10.291.824 1 9.797.880 |11.165.905 |14.915.325 |46.170.934
HESABI
Alinan Bagis ve Yardimlar
ile Ozel Gelirler 37.632 18.839 48.048 132.828 237.347
Yurt Digindan Alinan Bagis
ve Yardimlar 113 994 0 74 1.181
Merkezi Yonetim Biit¢esine
Dahil idarelerden Alinan
Bagis ve Yardimlar 10.428 5.767 398 1.135 17.728
Diger Idarelerden Alinan
Bagis ve Yardimlar 355 3.176 704 6.374 10.609
Kurumlardan ve Kisilerden
Alman Yardim ve Bagiglar 17.975 25.072 27.090 93.136 163.273
Proje Yardimlar1 8.761 -16.170 19.856 32.109 44.556

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,

https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.14. 2018 Y1l Biiyliksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

OCAK-  NISAN- TEMMUZ- | EKIM-

MART HAZIRAN EYLUL ARALIK TOPLAM
BUTCE GELIRLERI 12.068.753 | 12.424.312 | 12.909.708 17.256.253 | 54.659.026
HESABI
Alinan Bagis ve Yardimlar
ile Ozel Gelirler 92.206 71.623 61.594 157.658 383.081
Yurt Disindan Alinan Bagis
ve Yardimlar 1.003 0 0 480 1.483
Merkezi Yonetim Biitgesine
Dahil Idarelerden Alinan
Bagis ve Yardimlar 527 5.071 5.011 17 10.626
Diger Idarelerden Alinan
Bagis ve Yardimlar 124 3.789 1.476 1.750 7.139
Kurumlardan ve Kisilerden
Alinan Yardim ve Bagislar | 56.583 50.694 39.996 49.631 196.904
Proje Yardimlar 33.969 12.069 15.111 105.780 166.929

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,

https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.15. 2019 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
OCAK- NISAN- TEMMUZ | EKiM- TOPLAM
MART HAZIiRAN |-EYLUL ARALIK

BUTCE GELIRLERI 13.507.548 12.458.149 13.138.507 |17.296.290 56.400.494
HESABI
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel

. 102.308 78.662 135.570 92.400 408.940
Gelirler
Yurt Disindan Alinan Bagis
ve Yardimlar 1.336 1.633 787 626 4382
Merkezi Yonetim Biit¢esine
Dabhil idarelerden Alinan

. 1.240 5.571 10.642 12.603 30.056

Bagis ve Yardimlar
Diger Idarelerden Alinan
Bag1s ve Yardimlar 4323 742 15.000 200 20.265
Kurumlardan ve Kisilerden
Alinan Yardim ve Bagislar | 74120 15.804 48.588 46.029 184.541
Proje Yardimlari 21.289 54912 60.553 32.942 169.696

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,

https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.16. 2020 Y1l Biiyliksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
OCAK- NiSAN- TEMMUZ | EKiM- TOPLAM
MART HAZIRAN |-EYLUL |ARALIK
glé';(i]];ZIGELIRLERI 15.565.089 | 11.089.201 | 17.355.373 20.601.664 64.611.327

Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel

Gelirler 51.056 111.428 100.175 | 172.598 435.257

Yurt Disindan Alinan Bagis
ve Yardimlar 178 468 261 1.759 2.666

Merkezi Yonetim Biitgesine
Dahil idarelerden Alinan

Bagis ve Yardimlar 726 18.479 3.708 19.121 42.034
Diger Idarelerden Alinan

Bagis ve Yardimlar 250 7.899 0 -30 8.119
Kurumlardan ve Kisilerden

Alinan Yardim ve Bagislar | 38.838 45.128 41.368 104.515 229.849
Proje Yardimlart 11.064 39.454 54.838 47.233 152.589

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

2016 yili aliman bagis ve yardim gelirlerinden alinan pay olarak Biiyiiksehir
Belediyeleri 256.516 TL, 2017 alinan bagis ve yardim gelirlerinden alinan pay 237.347 TL,
2018 alinan bagis ve yardim gelirlerinden alinan pay 383.081 TL, 2019 yili alinan bagis ve
yardim gelirlerinden alinan pay 408.940 TL, 2020 yil1 alinan bagis ve yardim gelirlerinden
alman pay 435.257 TL gelir elde etmistir. Alinan bagis ve yardimlarda toplanan paym 2017
yilinda bir diisiis yasadig1 ve daha sonraki yillarda artis yasadigi gézlemlenmistir.

3.1.5. Faizler, Paylar ve Cezalar

a) Ilgili mevzuatta sayilan faiz gelirleri; kurum tarafindan verilen borglar i¢in aliacak
faizleri, takipteki kurum alacaklar1 icin faizleri, menkul kiymet ve gecikmis ddemeler igin
faizleri, mevduat neticesinde olusan faizleri, vergi, resim ve har¢ dolayisiyla olugan gecikme

faizlerini ve diger faiz gelirlerini kapsamaktadir.

b) Pay gelirlerini; vergi ve harg gelirlerinden alinacak paylar, genel biitce vergi

gelirlerinden ayrilacak paylar, yonetim giderleri ve kamu harcamalarina katilma paylari,
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maden isletmeleri ve miize girisinden dolay1 alinacak iicretler gibi mahalli idarelere ait sayilan

paylardan elde edilen gelirler olusturmaktadir.

c¢) Ceza gelirlerini ise; Biiyiiksehir belediye sinirlari igerinde vatandaglara yazilan idari

para cezalari, vergi cezalari, irat kaydedilecek nakdi teminatlar, mera gelirleri, irat

kaydedilecek hisse senedi ve tahviller ile teminat mektuplar1 gibi diger ¢esit gelirleri

olusturmaktadir. (igisleri Bakanlig: Faaliyet raporlari)

Tablo: 3.17. 2016 Y1ili Biiyiiksehir Belediyeleri Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

MART  HAZIRAN  EVLOL  ARALic | TOPEAM
gﬁé’;EIF;IGELiRLERi 8.597.583 9.190.142 8.895.196 11.228.995 37.911.916
Faizler, Paylar ve
Cezalar 7.331.239 7.191.482 7.744.507 8.189.796 30.457.024
Faiz Gelirleri 81.508 41.944 39.022 6.383 168.857
Kisi ve Kurumlardan
Alman Paylar 7.106.371 6.968.888 7.492.750 7.821.982 29.389.991
Para Cezalar 31.556 35.083 24.062 68.950 159.651
Diger Cesitli Gelirler 111.804 145.567 188.673 292.481 738.525

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri

Tablo: 3.18. 2017 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirma

Tablosu (BIN TL)
AK- ISAN- TEMMUZ- | EKiM-

1(\)/ICART EASZiT{AN EYLI"JLU ARALIK | TOPLAM
BUTCE GELiRLERi HESABI 110.291.824 | 9.797.880 11.165.905 |14.915.325 |46.170.934
Faizler, Paylar ve Cezalar 8.715.793 8.063.135 9.126.042 | 10.372.844 | 36.277.814
Faiz Gelirleri 26.181 34.080 35.300 38.812 134.373
Kisi ve Kurumlardan Alinan
Paylar 8.507.785 7.703.486 8.744.348  |9.954.070 | 34.909.689
Para Cezalar 40.038 38.593 42.391 57.489 178.511
Diger Cesitli Gelirler 141.789 286.976 304.003 322.473 1.055.241

Kaynak:

Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

Tablo: 3.19. 2018 Y1ili Biiyiiksehir Belediyeleri Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

MART  HAZIRAN EVLOL  AmALik | TOPLAM
BUTCE GELIRLERI HESABI | 12.068.753 12.424.312 | 12.909.708 |17.256.253 | 54.659.026
Faizler, Paylar ve Cezalar 10.130.355 10.005.971 |10.645.384 | 11.942.983 | 42.724.693
Faiz Gelirleri 40.033 40.846 44874 83.462 209.215
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar | 9.877.353 9.659.507 10.379.461 |11.226.556 |41.142.877
Para Cezalar 43.780 36.414 42.819 61.575 184.588
Diger Cesitli Gelirler 169.189 269.204 178.230 571.390 1.188.013

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.20. 2019 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

OCAK- NISAN- TEMMUZ- EKiM-

MART HAZIRAN EYLUL ARALIK TOPLAM
BUTCE GELIRLERI 13.507.548 12.458.149 13.138.507 17.296.290 56.400.494
HESABI
Faizler, Paylar ve
Cezalar 11.024.780 10.126.863 11.622.636 12.681.052 45.455.331
Faiz Gelirleri 127.441 36.183 50.992 31.247 245.863
Kisi ve Kurumlardan
Alinan Paylar 10.728.144 9.830.683 11.224.719 12.043.705 43.827.251
Para Cezalar 48.034 79.343 63.032 78.648 269.057
Diger Cesitli Gelirler 121.161 180.654 283.893 527.452 1.113.160

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

Tablo: 3.21. 2020 Y1ili Biiyliksehir Belediyeleri Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

OCAK- NISAN- TEMMUZ- EKiM-

MART HAZIRAN EYLUL ARALIK TOPLAM
BUTCE GELIRLERI 15.565.089 11.089.201 17.355.373 20.601.664 | 64.611.327
HESABI
Faizler, Paylar ve
Cezalar 13.703.774 9.866.845 15.118.046 17.716.546 56.405.211
Faiz Gelirleri 29.078 38.588 38.293 97.386 203.345
Kisi ve Kurumlardan
Alinan Paylar 13.419.419 9.576.348 14.739.529 16.852.844 54.588.140
Para Cezalar 82.819 34.230 50.578 55.495 223.122
Diger Cesitli Gelirler 172.458 217.679 289.646 710.821 1.390.604

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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2016 wyili faiz, paylar ve cezalar gelirlerinden aliman pay olarak Biiyiiksehir

Belediyeleri 30.457.024 TL, 2017 faiz, paylar ve cezalar gelirlerinden alinan pay 36.277.814

TL, 2018 faiz, paylar ve cezalar gelirlerinden alinan pay 42.724.693 TL, 2019 yil faiz, paylar

ve cezalar gelirlerinden alinan pay 45.455.331 TL, 2020 yili faiz, paylar ve cezalar

gelirlerinden alinan pay 56.405.211 TL gelir elde etmistir. Faiz, paylar ve cezalarda toplanan

payin en yiiksek artisin 2020 yilinda oldugu gézlemlenmistir.

3.1.6. Sermaye Gelirleri

Sermaye gelirlerini,

a) Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar dahilindeki Bina, arazi ve arsa gibi tasinmaz

satislarindan elde edilecek gelirler,

b) Miicavir siirlar dahilindeki taginir satiglarindan elde edilen gelirler,

¢) Menkul kiymet sayilan gelir ve varlik satis gelirlerinden olusmaktadir.

Tablo: 3.22. 2016 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
NiSAN- .

OCAK- HAZIRAN TEM_MUZ- EKIM- TOPLAM

MART EYLUL ARALIK
BUTCE GELIRLERI HESABI | 8.597.583 9.190.142 | 8.895.196 11.228.995 | 37.911.916
Sermaye Gelirleri 401.895 449.932 310.505 1.203.247 2.365.579
Tasinmaz Satis Gelirleri 400.974 349.231 309.783 1.202.398 2.262.386
Tasmir Satis Gelirleri 921 100.701 722 778 103.122
Menkul Kiymet ve Varlik
Satig Gelirleri 0 0 0 0 0
Diger Sermaye Satis Gelirleri 0 0 0 71 71

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.23. 2017 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
NISAN- .

OCAK- HAZIRAN TEMMUZ- EKIM- TOPLAM

MART EYLUL ARALIK
BUTCE GELIRLERI HESABI 10.291.824 | 9.797.880 | 11.165.905 |14.915.325 | 46.170.934
Sermaye Gelirleri 529.370 284.251 971.083 1.265.670 | 3.050.374
Taginmaz Satis Gelirleri 528.890 283.293 962.944 1.259.402 | 3.034.529
Tasinir Satig Gelirleri 480 958 8.139 1.268 10.845
Menkul Kiymet ve Varlik
Satig Gelirleri 0 0 0 0 0
Diger Sermaye Satis Gelirleri 0 0 0 5.000 5.000

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

Tablo: 3.24. 2018 Y1l Biiyliksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

OO N T B romau
BUTCE GELIRLERI HESABI 12.068.753 | 12.424.312 1 12.909.708 17.256.253 | 54.659.026
Sermaye Gelirleri 484.284 685.684 547.568 3.272.043 | 4.989.579
Tasinmaz Satis Gelirleri 481.830 673.175 527.847 3.224.061 4.906.913
Tagimir Satis Gelirleri 2.454 12.509 9.702 47.982 72.647
Menkul Kiymet ve Varlik Satig
Gelirleri 0 0 19 0 19
Diger Sermaye Satis Gelirleri 0 0 10.000 0 10.000

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.25. 2019 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

o I T o
BUTCE GELIRLERI HESABI 13.507.548 | 12.458.149 | 13.138.507 |17.296.290 |56.400.494
Sermaye Gelirleri 1.227.973 1 1.179.498 | 295.851 2.361.427 |5.064.749
Tasinmaz Satis Gelirleri 1.125.272 |1.125.685 [273.140 2.358.018 |4.882.115
Taginir Satis Gelirleri 102.701 44.513 22.699 908 170.821
Menkul Kiymet ve Varlik Satis
Gelirleri 0 0 0 0 0
Diger Sermaye Satis Gelirleri 0 9.300 12 2.501 11.813

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

Tablo: 3.26. 2020 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

o T S o
BUTCE GELIRLERI HESABI 15.565.089  11.089.201 17.355.373 20.601.664  64.611.327
Sermaye Gelirleri 488.362 | 314.237 754.272 814.957 2.371.828
Tasinmaz Satis Gelirleri 422.176 314.111 749.858 783.424 2.269.569
Tasinir Satis Gelirleri 66.186 126 1.220 3.545 71.077
Menkul Kiymet ve Varlik Satis
Gelirleri 0 0 3.194 27.988 31.182
Diger Sermaye Satis Gelirleri 0 0 0 0 0

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

2016 yil1 sermaye gelirlerinden alinan pay olarak Biiyliksehir Belediyeleri 2.365.579

TL, 2017 sermaye gelirlerinden alinan pay 3.050.374 TL, 2018 sermaye gelirlerinden alinan
pay 4.989.579 TL, 2019 yili sermaye gelirlerinden alinan pay 5.064.749 TL, 2020 yih

sermaye gelirlerinden alinan pay 2.371.828 TL gelir elde etmistir. Sermaye gelirlerinden
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alman payin her yil arttifi, sadece 2020 yilinda bir 6nceki yila gore yaridan yariya azaldig

gozlemlenmistir.

3.1.7. Alacaklardan Tahsilatlar

Alacaklardan tahsilatlar kalemini, genel biitgeli sayilan idareler ile mahalli idarelerle

birlikte diger yurti¢i alacaklar ile ilgili mahalli idarece yapilacak tahsilatlar olugturmaktadir.

(Igisleri Bakanlig1 genel faaliyet Raporlari)

Tablo: 3.27. 2016 Y1l Biiyliksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
NISAN- .
OCAK- . TEMMUZ- EKiM-
MART HAZIRAN EYLUL ARALIK TOPLAM
BUTCE GELIRLERI HESABI 8.597.583 | 9.190.142 8.895.196 | 11.228.995 | 37.911.916
Alacaklardan Tahsilat 8.072 121.977 84.305 486.817 701.171
Yurtici Alacaklardan Tahsilat 8.072 121.977 84.305 486.817 701.171

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

Tablo: 3.28. 2017 Y11 Biiyiiksehir Belediyeleri Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
NISAN- .

OCAK . TEMMUZ- | EKIM-

) HAZIRA N EYLUL ARALIK TOPLAM

MART
BUTCE GELIRLERI HESABI | 10.291.824 9.797.880 11.165.905 14.915.325 | 46.170.934
Alacaklardan Tabhsilat 76.714 75.112 73.544 106.061 331.431
Yurtici Alacaklardan Tahsilat 76.714 75.112 73.544 106.061 331.431

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.29. 2018 Y1l Biiyliksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
OCAK- NiSAN- TEMMUZ- | EKiM-
MART HAZIRAN | EYLUL ARALIK TOPLAM
BUTCE GELIRLERI HESABI | 12.068.753 12.424.312 | 12.909.708 | 17.256.253 | 54.659.026
Alacaklardan Tahsilat 264.510 90.740 89.653 24.646 469.549
Yurtici Alacaklardan Tahsilat 264.510 90.740 89.653 24.646 469.549

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

Tablo: 3.30. 2019 Y1l Biiyliksehir Belediyeleri Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
OCAK- NISAN- TEMMUZ- | EKIM-
MART HAZIRAN |EYLUL ARALIK TOPLAM
BUTCE GELIRLERI HESABI 13.507.548 | 12.458.149 13.138.507 | 17.296.290 | 56.400.494
Alacaklardan Tahsilat 85.491 41.037 29.665 273.136 429.329
Yurti¢i Alacaklardan Tahsilat 85.491 41.037 29.665 273.136 429.329

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

Tablo: 3.31. 2020 Y1l Biiyliksehir Belediyeleri Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
OCAK- NISAN- TEMMUZ- | EKIM-
MART HAZIRAN | EYLUL ARALIK TOPLAM
BUTCE GELIRLERI HESABI 15.565.089  11.089.201  17.355.373 20.601.664 64.611.327
Alacaklardan Tahsilat 43.638 74.374 80.831 505.170 704.013
Yurti¢i Alacaklardan Tahsilat 43.638 74.374 80.831 505.170 704.013

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

2016 y1l1 alacaklardan tahsilat gelirlerinden alinan pay olarak Biiyiiksehir Belediyeleri
701.171 TL, 2017 alacaklardan tahsilat gelirlerinden aliman pay 331.431 TL, 2018

alacaklardan tahsilat gelirlerinden almman pay 469.549 TL, 2019 yili alacaklardan tahsilat

gelirlerinden alman pay 429.329 TL, 2020 yili alacaklardan tahsilat gelirlerinden alinan pay
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704.13 TL gelir elde etmistir. Alacaklardan tahsilat gelir grubunun 2017 yilinda bir diisiis
yasadigi, 2020 yilinda ise yiiksek oranda artis yasadigi gozlemlenmistir.

3.2. BUYUKSEHIR BELEDIYESI HARCAMALARI

Biiytliksehir Belediyeleri 2016 yil1 i¢inde Personel Giderleri, SGK Devlet Primi, Mal
ve Hizmet Alimlari, Faiz Harcamalari, Cari Transferler, Sermaye Giderleri, Sermaye
Transferleri, Bor¢ Verme gibi kalemlerde toplam 45.389.187 TL harcama yaparken, 2017
yilinda ayni1 kalemler iizerinden 56.690.752 TL harcamada bulunmustur. 2016 yilindan, 2017
yilia 11.301.565 TL’lik bir masraf artis1 yaganmaistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin harcama kalemleri asagida sayilan maddelerden olusmaktadir:

o Biiytliksehir Belediyeleri i¢in tesis edilen binalarin bakimi ve onarimi igin
yapilan her tiirlii giderler,

o Biiyiiksehir Belediye personel, meclis tiyeleri ve se¢ilmis tiim iiyelerine 6denen
maas, egitim, huzur hakki, yolluk gibi yapilan her tiirlii giderler,

o Biiytliksehir Belediyelerinin ilge belediyelere ve kanunun agikca izin verdigi

bagli kurulus sayillan kurumlara yapacagi yardim ve birlikte yiiriitiilen her tiirlii proje

giderleri,

o Biiytliksehir Belediyelerinin gergeklestirdigi her tiirlii yapim, bakim, onarim ve
alt yap1 giderleri,

o Biiyiiksehir belediyelerine bagli zabita ve itfaiye gibi kamusal hizmetlerin

yiiriitiilmesi i¢in yapilacak her tiirlii giderler,

o Kamu gelirleri adinda sayilacak vergi, harg, katilma pay1, resim gibi ve bunun
yani sira hizmet karsilig1 alinan iicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsilini saglamak i¢in
yapilacak her tiirlii giderler,

o Biiytliksehir Belediyelerinin katildigi veya ortak oldugu her tirlii sirket ve
ortaklik neticesinde ihtisap edilen ortaklik ve tiyelik giderleri,

. Biiyiiksehir Belediyelerinin vatandaglara sundugu mezarlik hizmetinin
korunmasi ve bakimina dair giderler,

o Faiz ve bor¢lanma adi altinda gergeklesen sigorta ve diger 6deme giderleri,

o Sosyal belediyecilik adi altinda gergeklesen dar gelirli, ihtiya¢ sahipleri ve
yardima muhtag kimsesizlerle beraber engellilere yapilan giderler,

o Biiyliksehir belediyelerine agilan veya onlarin agmis  oldugu davalar

neticesinde ortaya ¢ikan giderler,
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o Biiytliksehir Belediyeleri tarafindan gergeklestirilen torenler, yurtdisindan ve
yurticinden yapilan ziyaretler neticesinde ortaya ¢ikan agirlama masraflari,

o Biiyiiksehir belediyelerinin avukatlarinin ve onlara danismanlik yapan kisilere
veya kurumlara yaptiklar1 6demeler,

o Biiyiiksehir Belediyelerinin ger¢eklestirdigi sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve sporsal
aktiviteler neticesinde ortaya ¢ikan giderler,

o Biiyiiksehir belediyelerinin gerceklestirdigi hizmetler neticesinde vatandaslarin
hizmetlere iligkin kamuoyu yoklamas1 ve bu yoklamanin arastirilmasi i¢in yapilan giderler,

o Kanunda yapilmasi acikea belirtilen ve yapilmasi gereken diger giderler

3.2.1. Personel Harcamalan

Personel harcamalari, Biiyliksehir Belediyelerinde c¢alisan memur, sozlesmeli
personeller, is¢i ve gegici calisan personel ile diger personellere yapilan iicret ddemelerini
kapsamaktadir:

Tablo: 3.32. 2016 Y1l Biiyliksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma
Tablosu (BIN TL)

Personel Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 1.485.981

Savunma Hizmetleri 668

Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 920.727
Ekonomik Isler ve Hizmetler 520.301
Cevre Koruma Hizmetleri 179.392
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 334.346
Saghk Hizmetleri 126.392
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 270.244
Egitim Hizmetleri 2.280
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 62.410
TOPLAM 3.902.741
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Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

Tablo: 3.33. 2017 Y1ili Biiyiliksehir Belediyeleri Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Personel Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 1.570.923
Savunma Hizmetleri 724
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 961.329
Ekonomik Isler ve Hizmetler 479.828
Cevre Koruma Hizmetleri 179.996
Iskan ve Toplum Refahi

Hizmetleri 356.264
Saghk Hizmetleri 127.779
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 278.323
Egitim Hizmetleri 2.542
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 61.605
TOPLAM 4.019.313

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.34. 2018 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Personel Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 1.811.842
Savunma Hizmetleri 693
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 1.079.659
Ekonomik Isler ve Hizmetler 549.262
Cevre Koruma Hizmetleri 266.798
Iskan ve Toplum Refah1

Hizmetleri 406.898
Saghk Hizmetleri 131.672
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 332.457
Egitim Hizmetleri 3.041
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 69.909
TOPLAM 4.652.231

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.35. 2019 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Personel Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 2.189.949
Savunma Hizmetleri 927
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 1.353.108
Ekonomik isler ve Hizmetler 614.445
Cevre Koruma Hizmetleri 350.087
Iskan ve Toplum Refahi

Hizmetleri 492.498
Saghk Hizmetleri 152.630
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 399.729
Egitim Hizmetleri 4.059
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 83.901
TOPLAM 5.641.333

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.36. 2020 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Personel Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 2.556.007
Savunma Hizmetleri 932
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 1.431.192
Ekonomik isler ve Hizmetler 605.748
Cevre Koruma Hizmetleri 364.451
Iskan ve Toplum Refahi

Hizmetleri 483.607
Saghk Hizmetleri 161.252
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 389.998
Egitim Hizmetleri 5.568
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 124.978
TOPLAM 6.123.733

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

2016 yil1 personel giderleri olarak Biiyiiksehir Belediyeleri 3.902.741 TL, 2017 yih
personel giderleri 4.019.313 TL, 2018 yil1 personel giderleri 4.652.231 TL, 2019 yil1 personel
giderleri 5.641.333 TL, 2020 yil1 personel giderleri 6.123.733 TL gider yapilmistir. Personel

giderleri her y1l belirli bir diizeyde artig gostermistir.

3.2.2. Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Harcamalar
Biiyiiksehir belediyelerinde istihdam edilen memur, sézlesmeli memur, gecici ve

siirekli is¢i statiisiinde calisanlarin sosyal glivenlik kurumu primleri neticesinde yapilan

harcamadir.
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Tablo: 2.37. 2016 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sos. Giiv. Kurum Dev. Pirim Gid.

Genel Kamu Hizmetleri 238.179
Savunma Hizmetleri 115
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 142.397
Ekonomik Isler ve Hizmetler 89.078
Cevre Koruma Hizmetleri 29.706
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 50.371
Saghk Hizmetleri 20.698
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 36.730
Egitim Hizmetleri 316
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 8.282
TOPLAM 615.872

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.38. 2017 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sos. Giiv. Kurum Dev. Pirim Gid.

Genel Kamu Hizmetleri 255.005
Savunma Hizmetleri 112
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 147.836
Ekonomik Isler ve Hizmetler 80.345
Cevre Koruma Hizmetleri 29.286
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 54.121
Saghk Hizmetleri 21.041
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 38.349
Egitim Hizmetleri 349
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 8.016
TOPLAM 634.460

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.39. 2018 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sos. Giiv. Kurum Dev. Pirim Gid.

Genel Kamu Hizmetleri 297.681
Savunma Hizmetleri 119
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 165.173
Ekonomik Isler ve Hizmetler 90.916
Cevre Koruma Hizmetleri 46.294
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 63.566
Saghk Hizmetleri 21.595
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 45.110
Egitim Hizmetleri 412
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 9.334
TOPLAM 740.200

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.40. 2019 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sos. Giiv. Kurum Dev. Pirim Gid.

Genel Kamu Hizmetleri 344.900
Savunma Hizmetleri 152
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 195.891
Ekonomik isler ve Hizmetler 99.016
Cevre Koruma Hizmetleri 61.608
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 73.592
Saghk Hizmetleri 23.981
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 53.367
Egitim Hizmetleri 514
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 11.408
TOPLAM 864.429

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.41. 2020 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma
Tablosu (BIN TL)

Sos. Giiv. Kurum Dev. Pirim Gid.

Genel Kamu Hizmetleri 396.102

Savunma Hizmetleri 167

Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 205.083
Ekonomik Isler ve Hizmetler 95.245
Cevre Koruma Hizmetleri 63.872
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 71.201
Saghk Hizmetleri 24.864
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 49.330
Egitim Hizmetleri 687
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 15.101
TOPLAM 921.652

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri |
2016 yili sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi olarak Biiyiiksehir Belediyeleri
615.872 TL, 2017 yil1 sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 634.460 TL, 2018 yil1 sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi 740.200 TL, 2019 yil1 sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi 864.429 TL, 2020 yili sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 921.652 TL gider

yapilmistir. Sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi her yil artis gdstermistir.

3.2.3. Mal ve Hizmet Alimlar:

Biiytliksehir belediyelerinin iiretim ve tiiketime dair mal ve malzeme alimlari,
caligsanlara verilen yolluklar, ¢alisanlarin yapmis olduklar1 goérevlerine dair harcamalar, refah
diizeyini arttirict hizmet alimlar, Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerin temsil ve

tanitma harcamalari,
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Menkul veya gayrimenkul alimlar, bakim ve onarima dair yapilan her tiirlii

harcamalar, sosyal belediyecilik anlayisina dair yapilan tedavi ve cenaze harcamalari mal ve

hizmet alimlar1 kaleminde listelenmektedir.

Tablo: 3.42. 2016 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 4084727
Savunma Hizmetleri 793
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 783.356
Ekonomik Isler ve Hizmetler 3.046.346
Cevre Koruma Hizmetleri 2.031.897
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 988.123
Saghik Hizmetleri 450.531
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 2.812.207
Egitim Hizmetleri 257.302
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 462.764
TOPLAM 14.918.046

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.43. 2017 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Mal ve Hizmet Alm Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 4834963
Savunma Hizmetleri 1.908
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 973.526
Ekonomik Isler ve Hizmetler 3.012.128
Cevre Koruma Hizmetleri 2.465.739
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 1.374.232
Saghk Hizmetleri 566.615
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 3.662.732
Egitim Hizmetleri 293.837
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 571.566
TOPLAM 17.757.246

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.44. 2018 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Mal ve Hizmet Alm Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 6.149.224
Savunma Hizmetleri 1.195
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 1.000.750
Ekonomik Isler ve Hizmetler 3.294.516
Cevre Koruma Hizmetleri 2.872.518
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 1.564.387
Saghk Hizmetleri 615.271
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 3.497.030
Egitim Hizmetleri 312.073
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 705.286
TOPLAM 20.012.250

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.45. 2019 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Mal ve Hizmet Alm Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 6.783.137
Savunma Hizmetleri 4.077
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 990.712
Ekonomik Isler ve Hizmetler 3.975.067
Cevre Koruma Hizmetleri 2.620.614
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 1.608.289
Saghk Hizmetleri 594.934
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 2.917.062
Egitim Hizmetleri 270.084
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 829.804
TOPLAM 20.593.780

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.46. 2020 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Mal ve Hizmet Alm Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 7.505.159
Savunma Hizmetleri 3.417
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 1.485.165
Ekonomik Isler ve Hizmetler 3.685.254
Cevre Koruma Hizmetleri 2.949.295
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 1.630.950
Saghk Hizmetleri 710.454
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 2.488.500
Egitim Hizmetleri 207.439
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 1.030.390
TOPLAM 21.696.023

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

2016 yil1 mal ve hizmet alimlar1 olarak Biiyiiksehir Belediyeleri 14.918.046 TL, 2017
yil1 mal ve hizmet alimlar1 17.757.246 TL, 2018 yil1 mal ve hizmet alimlar1 20.012.250 TL,
2019 yili mal ve hizmet alimlar1 20.593.780 TL, 2020 yil1 mal ve hizmet alimlar1 21.696.023

TL gider yapilmistir. Mal ve hizmet alim1 giderleri her yil artis gostermistir.

3.2.4. Faiz Harcamalari

Biiyiiksehir Belediyelerinin mahalli idarelerine ddenen i¢ ve dis borg faiz 6demeleri ile

iskonto ddemeleri bu kalemde listelenmektedir.
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Tablo: 3.47. 2016 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Faiz Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri

1.094.178

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik Isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

TOPLAM

1.094.178

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.48. 2017 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Faiz Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri

1.797.241

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik Isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

TOPLAM

1.797.241

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.49. 2018 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Faiz Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri

2.881.837

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik Isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refahi
Hizmetleri

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

TOPLAM

2.881.837

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.50. 2019 Y1l Biiyiliksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Faiz Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri

4.074.073

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

TOPLAM

4.074.073

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.51. 2020 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Faiz Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri

4.314.571

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

TOPLAM

4.314.571

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

2016 y1h1 faiz giderleri olarak Biiyiiksehir Belediyeleri 1.094.178 TL, 2017 y1l1 faiz
giderleri 1.797.241 TL, 2018 yili faiz giderleri 2.881.837 TL, 2019 yili faiz

giderleri

4.074.073 TL, 2020 yil1 faiz giderleri 4.314.571 TL gider yapilmistir. Faiz giderleri her yil

artig gostermistir.

3.2.5. Cari Transferler

Cari transferler, Biiyliksehir belediyelerinin gorev zararlar1 ve yardimlarini, kar amaci

giitmeyen kuruluglara yapilan transferleri, yurtdisi ve hane halkina yapilan transferle beraber

gelirden ayrilan paylardan olugsmaktadir.
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Tablo: 3.52. 2016 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Cari Transferler

Genel Kamu Hizmetleri 1.318.151
Savunma Hizmetleri 7470
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 3.644
Ekonomik Isler ve Hizmetler 391.078
Cevre Koruma Hizmetleri 3.381
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 11.961
Saghk Hizmetleri 31.461
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 123.654
Egitim Hizmetleri 12

Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 518.655
TOPLAM 2.409.467

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.53. 2017 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Cari Transferler

Genel Kamu Hizmetleri 1.503.220
Savunma Hizmetleri 36

Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 9.166
Ekonomik Isler ve Hizmetler 374.932
Cevre Koruma Hizmetleri 847
Iskan ve Toplum Refahi

Hizmetleri 13.348
Saghk Hizmetleri 22.008
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 221.193
Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 572.005
TOPLAM 2.716.755

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.54. 2018 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Cari Transferler

Genel Kamu Hizmetleri 1.898.504
Savunma Hizmetleri 46

Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 7.182
Ekonomik Isler ve Hizmetler 575.741
Cevre Koruma Hizmetleri 403
Iskan ve Toplum Refahi

Hizmetleri 9.907
Saghk Hizmetleri 20.535
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 241.775
Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 678.937
TOPLAM 3.433.030

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.55. 2019 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Cari Transferler

Genel Kamu Hizmetleri 1.868.742
Savunma Hizmetleri 80

Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 15.659
Ekonomik isler ve Hizmetler 1.207.192
Cevre Koruma Hizmetleri 845

Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 16.719
Saghk Hizmetleri 17.616
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 248.406
Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 834.751
TOPLAM 4.210.010

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.56. 2020 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Cari Transferler
Genel Kamu Hizmetleri 2.337.626
Savunma Hizmetleri 168
Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri 45.860
Ekonomik isler ve Hizmetler 2.120.714
Cevre Koruma Hizmetleri 647
Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri 20917
Saghk Hizmetleri 43.937
Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri 274.041
Egitim Hizmetleri
Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri 1.133.887
TOPLAM 5.977.797

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
2016 yil1 cari transferler olarak Biiyliksehir Belediyeleri 2.409.467 TL, 2017 yil1 cari
transferler 2.716.755 TL, 2018 yil1 cari transferler 3.433.030 TL, 2019 yili cari transferler
4.210.010 TL, 2020 yil1 cari transferler 5.977.797 TL gider yapilmistir. Cari transferler her yil

belirli bir oranda artisg gostermistir.

3.2.6. Sermaye Harcamalari

Biiyiiksehir Belediyelerinin; menkul veya gayri menkul sermaye iiretim harcamalari,
menkul veya gayrimenkullerin biiylik onarim adi altinda yapilan harcamalari, mamul mal ve
stok alimlari, gayri maddi hak sayilan alimlarla beraber diger sermaye harcamalar1 sermaye

harcamalar1 kaleminde yer almaktadir.
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Tablo: 3.57. 2016 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sermaye Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 1.174.062
Savunma Hizmetleri 638
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 551.608
Ekonomik Isler ve Hizmetler 8.574.887
Cevre Koruma Hizmetleri 990.592
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 7.824.695
Saghk Hizmetleri 21.819
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 333.701
Egitim Hizmetleri 45.957
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 27.442
TOPLAM 19.545.401

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.58. 2017 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sermaye Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 1.342.513
Savunma Hizmetleri 63

Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 506.139
Ekonomik Isler ve Hizmetler 13.112.097
Cevre Koruma Hizmetleri 1.705.342
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 10.036.236
Saghk Hizmetleri 38.010
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 479.076
Egitim Hizmetleri 37.273
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 69.298
TOPLAM 27.326.047

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.59. 2018 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sermaye Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 1.256.024
Savunma Hizmetleri 244

Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 403.740
Ekonomik Isler ve Hizmetler 14.998.284
Cevre Koruma Hizmetleri 1.817.840
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 11.987.314
Saghk Hizmetleri 16.600
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 340.319
Egitim Hizmetleri 23.683
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 19.314
TOPLAM 30.863.362

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.60. 2019 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sermaye Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 840.362
Savunma Hizmetleri 172
Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 353.744
Ekonomik isler ve Hizmetler 9.304.259
Cevre Koruma Hizmetleri 773.346
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 8.100.803
Saghk Hizmetleri 8.143
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 210.206
Egitim Hizmetleri 9.110
Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 11.486
TOPLAM 19.611.631

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.61. 2020 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)
Sermaye Giderleri
Genel Kamu Hizmetleri 1.008.987
Savunma Hizmetleri 742
Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri 285.232
Ekonomik isler ve Hizmetler 10.442.953
Cevre Koruma Hizmetleri 586.775
Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri 7.602.994
Saghk Hizmetleri 12.950
Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri 212.879
Egitim Hizmetleri 18.815
Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri 18.312
TOPLAM 20.190.639

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

2016 yili sermaye giderleri olarak Biiyiiksehir Belediyeleri 19.545.401 TL, 2017 yili
sermaye giderleri 27.326.047 TL, 2018 yili sermaye giderleri 30.863.362 TL, 2019 yili
sermaye giderleri 19.611.631 TL, 2020 yili sermaye giderleri 20.190.639 TL gider
yapilmustir. Sermaye giderleri incelendiginde en yiiksek harcamanin 2018 yilinda yapildigt

gOrilmiistiir.

3.2.7. Sermaye Transferleri
Biiyliksehir Belediyelerinin yurti¢i veya yurtdisina yapilan sermaye transferi

kapsaminda yapilan harcamalarindan olugsmaktadir.
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Tablo: 3.62. 2016 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sermaye Transferi

Genel Kamu Hizmetleri 544.892
Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri

Ekonomik Isler ve Hizmetler 23.061
Cevre Koruma Hizmetleri 21.293
Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 79.381
Saghk Hizmetleri 56
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 22.693
Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri

TOPLAM 691.376

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.63. 2017 Y1l Bliyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sermaye Transferi

Genel Kamu Hizmetleri

638.794

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik Isler ve Hizmetler

131.255

Cevre Koruma Hizmetleri

15.617

Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri

46.193

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

18.651

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

TOPLAM

850.510

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.64. 2018 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sermaye Transferi

Genel Kamu Hizmetleri

603.475

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik Isler ve Hizmetler

211.430

Cevre Koruma Hizmetleri

2.884

Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri

51.982

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

53.347

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

TOPLAM

923.118

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.65. 2019 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sermaye Transferi

Genel Kamu Hizmetleri

1.964.020

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik isler ve Hizmetler

43.769

Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri

94.865

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

114.726

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

250

TOPLAM

2.217.630

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.66. 2020 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Sermaye Transferi

Genel Kamu Hizmetleri 1.399.102
Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri

Ekonomik isler ve Hizmetler 171.206
Cevre Koruma Hizmetleri 250

Iskan ve Toplum Refah

Hizmetleri 133.125
Saghk Hizmetleri 4.239
Dinlenme Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 388.843
Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri

TOPLAM 2.096.765

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
2016 yili sermaye transferleri olarak Biiyiiksehir Belediyeleri 691.376 TL, 2017 yili
sermaye transferleri 850.510 TL, 2018 yili sermaye transferleri 923.118 TL, 2019 yili
sermaye transferleri 2.217.630 TL, 2020 yili sermaye transferleri 2.096.765 TL gider

yapilmistir. Sermaye transferleri incelendiginde en yiiksek harcamanin 2018 yilinda yapildigi

gorilmiistiir.

3.2.8. Bor¢c Verme

Biiytiksehir belediyelerinin yurtici veya yurtdis1 bor¢ verme harcamalar1 bu kalemde

listelenmektedir.
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Tablo: 3.67. 2016 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Bor¢ Verme

Genel Kamu Hizmetleri

2.212.106

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik Isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

TOPLAM

2.212.106

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.68. 2017 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Bor¢ Verme

Genel Kamu Hizmetleri

1.589.180

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik Isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refahi
Hizmetleri

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

TOPLAM

1.589.180

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.69. 2018 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Bor¢ Verme

Genel Kamu Hizmetleri

1.633.545

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik Isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

TOPLAM

1.633.545

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 01.09.2019,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.70. 2019 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Tablosu (BIN TL)

Bor¢ Verme

Genel Kamu Hizmetleri

2.277.903

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

TOPLAM

2.277.903

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]
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Tablo: 3.71. 2020 Y1l Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma
Tablosu (BIN TL)

Bor¢ Verme

Genel Kamu Hizmetleri 2.886.904

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refah
Hizmetleri

Saghk Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

TOPLAM 2.886.904

Kaynak: Muhasebat HMB [Erisim Tarihi: 09.07.2021,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri]

2016 yili bor¢ verme olarak Biiyiiksehir Belediyeleri 2.212.106 TL, 2017 yili borg
verme 1.589.180 TL, 2018 y1l1 bor¢ verme 1.633.545 TL, 2019 yil1 bor¢ verme 2.277.903 TL,
2020 yili bor¢ verme 2.886.904 TL gider yapilmistir. Bor¢ verme gideri incelendiginde en
yiiksek rakamin 2020 yilinda yasandigi goriilmiistiir.
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4. BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE ETKINLiK SORUNU:
ISTANBUL VE BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ KARSILASTIRMASI

4.1. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ MALI YAPILARINDA ETKINLIK

1580 sayili belediye kanununa yonelik olusturulan ve 1930°dan beri var olan
belediyelerin yani sira, 1984 tarihli ve 3030 sayili kanun ile biiyiiksehir belediye kanunu
yiriirlige konulmustur. Biiyiiksehir sayilan belediyelerin yonetim yapisi, hukuki statiisii,
gorevleri 3030 sayili kanun ile diizenlenmistir. Biiyiiksehir statiisiindeki belediyelere ek mali
kaynak saglanmasindan dolayr bir¢ok kent biiyiiksehir statiisii kazanmak icin caligsmalar

baslatmistir (Kiigiikaycan, 2013: 26).

Biiyiiksehir belediyelerinin temel amaci; yapacaklar: yatirim ve sosyal refahi arttiric
hizmetlerle yasam kalitesini arttirmak ve bunu yaparken de kaynaklari etkin kullanmalar1
gerekmektedir. Bu amag, ekonomik literatiirde iki temelde degerlendirilmektedir. Ilk
degerlendirilen temel; Biiyliksehir belediyelerinin sunacaklar1 hizmetleri finanse edebilecek
yeterli kaynagi bulmak, baska bir ifadeyle biitceden ilgili belediyeler icin gerekli payi
ayirmak, ikinci temel ise; toplum yararina ayrilan ve tahsis edilen bu biitgenin en etkin sekilde

kullanilmasini saglamaktir (Kaygisiz ve Girginer, 2011: 310).

Biiyiiksehir belediyelerinin gelir kaynaklarini ii¢ ana baslik altinda siniflandirabiliriz:

0z gelirler, transfer gelirleri ve bor¢lanma gelirleridir.

1. Biiyiiksehir belediyesinin 6z gelirleri: Biiyiiksehir belediyeleri kendi sinirlar
icerisindeki eglence vergisinden ve arag¢ park yerlerinin isletilmesinden pay alirken, ilan ve
reklam vergisi ile tasinir ve tasinmazlarindan, kira geliri ve yol, su ve kanalizasyon

hizmetlerini biiyliksehir gerceklestiriyorsa harcamalara katilma pay1 elde etmektedir.

2. Biiyiiksehir belediyesinin idareler arasi transfer gelirlerini; genel biitce
vergi gelirlerinden ayrilan paylar, kamu kurumlar1 veya 6zel kuruluslarin yapmis olduklar

bagis ve yardimlardan olugsmakta ve bagislar sarth ve sartsiz olarak kullanilabilmektedir.

3. Borclanma gelirleri; Biiyliksehir belediyesinin bor¢ almasi kendilerine
taninmis bir imtiyaz ve yetkidir fakat 6zel bir hiikkiim bu konuyla alakali bulunmamaktadir

(Kiigiikaycan, 2013: 30-31).
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4.2. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BURSA BUYUKSEHIR
BELEDIYESI GELIiR BUTCESI KARSILASTIRMASI

Biiytliksehir belediyelerinin elde ettigi gelirler, 5216 sayili kanunun 23. Maddesinde
yasal olarak diizenlenmistir. Ilgili kanunda yer alan gelir kalemleri su sekilde siralanmustir;
kamu gelir kalemlerinde 6nemli yer teskil eden vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
alinan bagis ve yardimlar, tahsilat agisindan ilk sirada yer alan merkezi idare paylar1 ve diger
gelirler, sermaye gelirleri ve alacaklardan tahsilatlar seklindedir. 2016-2017-2018 yillarinin
Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyelerinin gelir biitgelerinde yer alan son 3 yillik verileri
asagida karsilastirmali olarak yer almaktadir.

Tablo: 4.1. 2016 Yil1 Ocak-Aralik Dénemi Istanbul, Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce
Gelirleri Net Tahsilat1

2016 Yih Biitce Gelirleri ekonomik ISTANBUL BURSA
siniflandirilmanin itibariyle net tahsilat;

a). Vergi Gelirleri 118.523.304 20.179.262,92
b). Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.312.467.382 219.311.409,72
¢). Alinan Bagis ve Yardimlar 7.345.930 18.070.753,33
d). Merkezi Idare Paylari ve Diger 9.521.027.391 1.074.183.946,70
gelirler

e). Sermaye Gelirleri 291.987.606 26.854.913,85
f). Alacaklardan tahsilatlar 550.732.969 -

g). Red ve Iadeler (-) -84.419.647 -
TOPLAM 11.717.664.936 1.358.600.286,52

Kaynak: (Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Kesin Hesap Karalari)
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ISTANBUL

m Vergi Gelirleri

® Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri

® Alinan Bagis ve Yardimlar

® Merkezi Idare Paylar1 ve
Diger gelirler

m Sermaye Gelirleri

m Alacaklardan tahsilatlar

Sekil: 4.1. 2016 Yil1 Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmanin Toplam Gelir igerisindeki
Pay1 (2016 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalarr)

Kaynak: (2016 yili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalarr)

BURSA

198 % 1499

m Vergi Gelirleri

m Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri

m Alian Bagis ve Yardimlar

® Merkezi Idare Paylar1 ve Diger
gelirler

m Sermaye Gelirleri

Sekil: 4.2. 2016 Y1l Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmanin Toplam Gelir Igerisindeki
Pay1 (2016 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)

Kaynak: (2016 yil1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)
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2016 yili Vergi Gelirleri 118.523.304 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam gelirleri icerisinde %]1°lik paya sahip iken, 20.179.262,92 TL’lik tutariyla Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri igerisinde %1.49’luk bir paya sahip olmustur. 2016
yili Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.312.467.382 TL’lik tutarryla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam gelirleri igerisinde %11.2°lik paya sahip iken, 219.311.409,72 TL’lik
tutariyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %16.14’liik bir paya sahip
olmustur. 2016 yili Alinan Bagis ve Yardimlar 7.345.930 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam gelirleri igerisinde %0.1°lik paya sahipken, 18.070.753,33 TL’lik tutariyla
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri igerisinde %1.33’liik bir paya sahip olmustur.

2016 yili Merkezi Idare Paylar1 ve diger gelirler 9.521.027.391 TL’lik tutariyla
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %81.3’lilk paya sahipken,
1.074.183.946,70 TL’lik tutariyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde
%79.06’11k bir paya sahip olmustur.

2016 yili Sermaye Gelirleri 291.987.606 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %2.5°lik paya sahip sahipken, 26.854.913,85 TL’lik
tutartyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %1.98’lik bir paya sahip

olmustur.

2016 yili Alacaklardan Tahsilatlar 550.732.969 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam gelirleri igerisinde %4.07’lik paya sahipken, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

toplam gelirleri igerisinde Alacaklardan Tahsilatlar gelirine sahip degildir.

Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri’'nde 2016 Yili Gelir biit¢esinde yer alan
kalemlerden biri olan Merkezi Idare Paylar ve diger gelirler diger gelir kalemlerine gore

yiiksek oranda bulunmaktadir.
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Tablo: 4.2. 2017 Y1l Ocak-Aralik Dénemi Istanbul, Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce
Gelirleri Net Tahsilati

2017 Yih Biitce Gelirleri ekonomik ISTANBUL BURSA
siniflandirilmanin itibariyle net tahsilat;

a). Vergi Gelirleri 124.888.460 30.842.897,02
b). Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.008.690.093 219.416.611,31
¢). Alinan Bagis ve Yardimlar 9.278.167 10.485.686,53

d). Merkezi Idare Paylari ve diger
gelirler

11.085.332.191

1.253.741.685,62

e). Sermaye Gelirleri 227.609.330 401.289.672,04
f). Alacaklardan tahsilatlar 166.192.242 -
g).Red ve Iadeler (-) -11.527.201 -2.495.856,50

TOPLAM

14.610.463.282

1.913.280.696,02

Kaynak: (Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Kesin Hesap Karalar )
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1.1% ISTANBUL
1.5% 0.9 %

B Vergi Gelirleri
m Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
0.1% ® Alinan Bagis ve Yardimlar
® Merkezi Idare Paylari ve Diger
gelirler

m Sermaye Gelirleri

m Alacaklardan tahsilatlar

Sekil: 4.3. 2017 Yil1 Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmanin Toplam Gelir igerisindeki
Pay1 (2017 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalarr)

Kaynak: (2017 yili istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalarr)

BURSA

1.61 %

m Vergi Gelirleri

E Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
= Alinan Bagis ve Yardimlar

® Merkezi Idare Paylar1 ve Diger

gelirler

m Sermaye Gelirleri

Sekil: 4.4. 2017 Y1l Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmanin Toplam Gelir Igerisindeki
Pay1 (2017 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalart)

Kaynak: ( 2017 yil1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalart)
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2017 yili Vergi Gelirleri 124.888.460 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam gelirleri icerisinde %0.9’luk paya sahip iken, 30.842.897,02 TL’lik tutariyla Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %1.61°lik bir paya sahip olmustur. 2017 yili
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.008.690.093 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam gelirleri icerisinde %20.06’11ik paya sahip iken, 219.416.611,31 TL’lik tutariyla Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %11.47°1lik bir paya sahip olmustur. 2017
yili Alinan Bagis ve Yardimlar 9.278.167 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam gelirleri igerisinde %0.1°lik paya sahipken, 10.485.686,53 TL’lik tutariyla Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri igerisinde %0.55°1ik bir paya sahip olmustur.

2017 yili Merkezi Idare Paylar1 ve diger gelirler 11.085.332.191 TL’lik tutariyla
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri igerisinde %75.08’lik paya sahipken,
1.253.741.685,62 TL’lik tutariyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde
9%65.53’liik bir paya sahip olmustur.

2017 yili Sermaye Gelirleri 227.609.330 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %1.5’lik paya sahip sahipken, 401.289.672,04 TL’lik
tutartyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %20.97°lik bir paya sahip

olmustur.

2017 yili Alacaklardan Tahsilatlar 166.192.242 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam gelirleri igerisinde %]1.1°lik paya sahipken, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

toplam gelirleri igerisinde Alacaklardan Tahsilatlar gelirine sahip degildir.

Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri’nde 2017 Y1l Gelir biit¢esinde yer alan
kalemlerden biri olan Merkezi idare Paylar1 ve diger gelirler kalemi diger gelir kalemlerine

gore yiiksek oranda bulunmaktadir.
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Tablo: 4.3. 2018 Y1l Ocak-Aralik Dénemi Istanbul, Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Biitge
Gelirleri Net Tahsilati

2018 Yih Biitce Gelirleri ekonomik ISTANBUL BURSA
siniflandirilmanin itibariyle net tahsilat;

a). Vergi Gelirleri 133.135.521 31.239.948,17
b). Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.364.527.927 341.814.016,82
¢). Alinan Bagis ve Yardimlar 11.774.783 15.018.736,91

d). Merkezi Idare Paylari ve diger
gelirler

13.109.081.352

1.514.805.830,74

e). Sermaye Gelirleri

2.721.850.590

222.785.705,91

f). Alacaklardan tahsilatlar

106.771.139

g).Red ve Iadeler (-)

-22.193.484

-3.504.444,35

TOPLAM

18.424.947.829

2.122.159.794,20

Kaynak: ( Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Kesin Hesap Karalari)
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ISTANBUL

0; 0%
0.6%_| _ 0.7%

m Vergi Gelirleri

® Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri

® Alian Bagis ve Yardimlar

® Merkezi idare Paylar1 ve
Diger gelirler

m Sermaye Gelirleri

m Alacaklardan tahsilatlar

Sekil: 4.5. 2018 Yil1 Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmanin Toplam Gelir igerisindeki
Pay1 (2018 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalarr)

Kaynak: (2018 yil1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalarr)

BURSA
1.47 %

m Vergi Gelirleri

B Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri

= Alian Bagis ve Yardimlar

® Merkezi idare Paylar1 ve
Diger gelirler

= Sermaye Gelirleri

Sekil: 4.6. 2018 Y1l1 Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmanin Toplam Gelir Igerisindeki
Pay1 (2018 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)

Kaynak: (2018 yil1 Bursa Biiyliksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)
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2018 y1li Vergi Gelirleri 133.135.521 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam gelirleri icerisinde %0.7°lik paya sahip iken, 31.239.948,17 TL’lik tutariyla Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %1.47°lik bir paya sahip olmustur. 2018 yili
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.364.527.927 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam gelirleri igerisinde %12.8’lik paya sahip iken, 341.814.016,82 TL’lik tutariyla Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %16.11°lik bir paya sahip olmustur. 2018
yili Alinan Bagis ve Yardimlar 11.774.783 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam gelirleri igerisinde %0.1°lik paya sahipken, 15.018.736,91 TL’lik tutariyla Bursa
Biiytiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %0.71’lik bir paya sahip olmustur.

2018 yili Merkezi Idare Paylari ve diger gelirler 13.109.081.352TL’lik tutariyla
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri igerisinde %71.0’likk paya sahipken,
1.514.805.830,74 TL’lik tutariyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde
9%71.38’lik bir paya sahip olmustur.

2018 yili Sermaye Gelirleri 2.721.850.590 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %14.8’lik paya sahip sahipken, 222.785.705,91 TL’lik
tutartyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri icerisinde %10.5’lik bir paya sahip

olmustur.

2018 yili Alacaklardan Tahsilatlar 106.771.139 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam gelirleri igerisinde %0,6’lik paya sahipken, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

toplam gelirleri igcerisinde Alacaklardan Tahsilatlar gelirine sahip degildir.

Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri’nde 2018 Yili1 Gelir biit¢esinde yer alan
kalemlerden biri olan Merkezi idare Paylar1 ve diger gelirler kalemi diger gelir kalemlerine

gore yiiksek oranda bulunmaktadir.
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4.3. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BURSA BUYUKSEHIR

BELEDIYESI GIDER BUTCESI KARSILASTIRMASI

Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyelerinin giderleri 8 kalemden olusmaktadir. Bu

gider kalemlerini; Personel Giderleri, bu personellere 6denen SGK Devlet Primi Giderleri,

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri, Faiz Giderleri, Cari Transferler, en 6nemli kalem olarak

Sermaye Giderleri, Sermaye Transferleri ile son olarak da Bor¢ Verme  seklinde

siralayabiliriz.

Tablo: 4.4. 2016 Y1l Ocak-Aralik Dénemi Istanbul, Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Biitge
Giderleri Net Tahsilat1

2016 Yih Biitce Giderleri ekonomik ISTANBUL BURSA
siiflandirilmanin itibariyle net tahsilati;

a). Personel Giderleri 965.213.054 165.993.224,10
b). Sgk Devlet Primi Giderleri 155.190.258 24.822.654,93

¢). Mal ve Hizmet Alimi Giderleri

3.801.056.338

564.561.342,40

d). Faiz Giderleri

91.269.055

105.492.473,10

e). Cari Transferler

905.111.337

79.970.452,25

f). Sermaye Giderleri

8.044.278.143

943.647.672,13

g). Sermaye Transferleri 285.000.000 149.194,01
h). Bor¢ Verme 821.272.914 -
TOPLAM 15.068.391.099 1.884.637.012,92

Kaynak: ( Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Kesin Hesap Karalari)
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ISTANBUL

2% 1% ® Personel Giderleri

m Sgk Devlet Primi Giderleri

B Mal ve Hizmet Alim1
Giderleri

m Faiz Giderleri

H Cari Transferler
1%

= Sermaye Giderleri

Sekil: 4.7. 2016 Yili Biit¢e Giderleri Ekonomik Siniflandirilmanin Toplam Gider Igerisindeki
Pay1 (2016 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalarr)

Kaynak: (2016 yil istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)

BURSA

0,01%

1% B Personel Giderleri

m Sgk Devlet Primi Giderleri

H Mal ve Hizmet Alim1
Giderleri

m Faiz Giderleri

® Cari Transferler

m Sermaye Giderleri

4%

Sekil: 4.8. 2016 Y1l Biitge Giderleri Ekonomik Simiflandirilmanin Toplam Gider Igerisindeki
Pay1 (2016 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)

Kaynak: ( 2016 yil1 Bursa Biiyliksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)
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2016 yili Personel Giderleri 965.213.054 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam giderleri igerisinde %6,4’liikk paya sahip iken, 165.993224,10 TL’lik
tutartyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %8,80’lik bir paya sahip
olmustur. 2016 yili Sgk Devlet Primi Giderleri 155.190.258 TL’lik tutariyla Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %1,0’lik paya sahip iken, 24.822.654,93
TL’lik tutariyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %1,32’lik bir paya
sahip olmustur. 2016 yili Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 3.801.056.338 TL’lik tutariyla
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri igerisinde %25,2’lik paya sahipken,
564.561.342,40 TL’lik tutariyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde
%29,96’ 11k bir paya sahip olmustur.

2016 yili Faiz Giderleri 91.269.055 TL’lik tutarryla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam giderleri icerisinde %0,6’lik paya sahipken, 105.492.473,10 TL’lik tutariyla Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %5,60’lik bir paya sahip olmustur.

2016 yil1 Cari Transferler 905.111.337 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam giderleri icerisinde %6,0’lik paya sahip sahipken,79.970.452,25TL’lik tutariyla Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %4,24’lik bir paya sahip olmustur.

2016 yili Sermaye Giderleri 8.044.278.143 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam giderleri icerisinde %353,4’lik paya sahipken, 943.647.672,13 TL’lik
tutartyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi toplam giderleri igerisinde %50,07°lik bir paya sahip

olmustur.

2016 yili Sermaye Transferleri 285.000.000 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam giderleri igerisinde %1.9’luk paya sahip sahipken, 149.194,01 TL’lik
tutartyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %0,01°lik bir paya sahip

olmustur.

2016 yili Bor¢ Verme 821.272.914 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam giderleri icerisinde %5,5°1ik paya sahip sahipken, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam

giderleri igerisinde bor¢ verme payina sahip degildir.

Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri’nde 2016 yili gider biitgesinde yer alan
kalemlerden biri olan sermaye giderleri kalemi diger gider kalemlerine gore yiiksek oranda

bulunmaktadir.
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Tablo: 4.5. 2017 Y1l Ocak-Aralik Dénemi Istanbul, Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Biitge
Giderleri Net Tahsilat1

2017 Yih Biitce Giderleri ekonomik
siniflandirilmanin itibariyle net tahsilati;

iISTANBUL

BURSA

a). Personel Giderleri

1.022.182.834

164.562.225,32

b). Sgk Devlet Primi Giderleri

165.661.377

25.311.526,54

c). Mal ve Hizmet Alimi Giderleri

5.113.788.526

701.266.972,10

d). Faiz Giderleri

173.608.135

177.162.303,20

e). Cari Transferler

1.077.164.114

74.580.960,94

f). Sermaye Giderleri

11.133.225.918

1.134.106.747,00

g). Sermaye Transferleri 350.000.000 25.205.561,92
h). Bor¢ Verme 501.606.932 -
TOPLAM 19.537.237.836 2.302.196.297,08

Kaynak: (Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Kesin Hesap Karalari)
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ISTANBUL

2%_ 3% 1%

H Personel Giderleri

m Sgk Devlet Primi Giderleri

® Mal ve Hizmet Alim
Giderleri

m Faiz Giderleri

® Cari Transferler

1%

= Sermaye Giderleri

m Sermaye Transferleri

Sekil: 4.9. 2017 Yili Biit¢e Giderleri Ekonomik Siniflandiriimanin Toplam Gider Igerisindeki
Pay1 (2017 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalarr)

Kaynak: ( 2017 yil Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)

BURSA

1%
1%

® Personel Giderleri

m Sgk Devlet Primi Giderleri

® Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri
m Faiz Giderleri

m Cari Transferler

m Sermaye Giderleri

= Sermaye Transferleri

3%

Sekil: 4.10. 2017 Y1l Biitce Giderleri Ekonomik Siniflandirilmanin Toplam Gider
Icerisindeki Pay1 (2017 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)

Kaynak: (2017 yili Bursa Biiyliksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)
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2017 yili Personel Giderleri 1.022.182.834 TL’lik tutartyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam giderleri igerisinde %35,2’lik paya sahip iken, 164.562.225,32 TL’lik
tutartyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %7,15’lik bir paya sahip
olmustur. 2017 yii SGK Devlet Primi Giderleri 165.661.377 TL’lik tutartyla Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %0.8’lik paya sahip iken, 25.311.526,54
TL’lik tutariyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi toplam giderleri igerisinde %1,10’luk bir paya
sahip olmustur. 2017 yili Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 5.113.788.526 TL’lik tutariyla
Istanbul ~ Biiyiiksehir  Belediyesi toplam giderleri igerisinde  %26,2’lik  paya
sahipken,701.266.972,10 TL’lik tutartyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri
icerisinde %30,46’°1ik bir paya sahip olmustur.

2017 yili Faiz Giderleri 173.608.135 TL’lik tutarryla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam giderleri igerisinde %0,9’luk paya sahipken,177.162.303,20 TL’lik tutariyla Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %7,70’lik bir paya sahip olmustur.

2017 yili Cari Transferler 1.077.164.114 TL’lik tutartyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam giderleri icerisinde %35.5’lik paya sahip sahipken, 74.580.960,94TL’lik
tutariyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %3,24’liikk bir paya sahip

olmustur.

2017 yili Sermaye Giderleri 11.133.225.918 TL’lik tutarryla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam giderleri icerisinde %57,0’lik paya sahipken, 1.134.106.747,00 TL’lik
tutartyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %49,26’lik bir paya sahip

olmustur.

2017 yili Sermaye Transferleri 350.000.000 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam giderleri icerisinde %1,8’lik paya sahip sahipken, 25.205.561,92 TL’lik
tutartyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri igerisinde %1,09’luk bir paya sahip

olmustur.

2017 yili Bor¢ Verme 501.606.932 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam giderleri icerisinde %2,6’1ik paya sahip sahipken, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam

giderleri igerisinde bor¢ verme payina sahip degildir.

Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri’nde 2017 yili gider biitgesinde yer alan
kalemlerden biri olan sermaye giderleri kalemi diger gider kalemlerine gore yiiksek oranda

bulunmaktadir.
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Tablo: 4.6. 2018 Y1l1 Ocak Aralik dénemi Istanbul Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri biitce
giderleri net tahsilati

2018 Y1l Biitce Giderleri ekonomik
siniflandirilmanin itibariyle net tahsilati;

iISTANBUL

BURSA

a). Personel Giderleri

1.151.664.819

188.695.301,91

b). Sgk Devlet Primi Giderleri

186.704.154

27.710.343,02

c). Mal ve Hizmet Alimi Giderleri

6.100.661.712

858.986.194,05

d). Faiz Giderleri

436.609.589

211.123.815,00

e). Cari Transferler

1.309.940.442

76.843.921,40

f). Sermaye Giderleri

12.355.109.458

923.879.155,74

g). Sermaye Transferleri

355.335.191

61.519.421,95

h). Bor¢ Verme

252.000.000

TOPLAM

22.148.025.366

2.348.758.153,07

Kaynak: (Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Kesin Hesap Karalari)
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ISTANBUL
2%

1% 1%

2%

® Personel Giderleri

m Sgk Devlet Primi Giderleri

B Mal ve Hizmet Alim1
Giderleri
m Faiz Giderleri

H Cari Transferler

B Sermaye Giderleri

Sekil: 4.11. 2018 Yil1 Biit¢ce Giderleri Ekonomik Siniflandirilmanin Toplam Gider
Icerisindeki Pay1 (2018 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)

Kaynak: (2018 yili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)

BURSA

3%

1%

H Personel Giderleri

m Sgk Devlet Primi Giderleri

® Mal ve Hizmet Alimi
Giderleri

m Faiz Giderleri

® Cari Transferler

= Sermaye Giderleri

= Sermaye Transferleri

Sekil: 4.12. 2018 Y1l Biitce Giderleri Ekonomik Siniflandirilmanin Toplam Gider
Icerisindeki Pay1 (2018 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalarr)

Kaynak: ( 2018 yil1 Bursa Biiyliksehir Belediyesi Kesin Hesap Karalari)
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2018 yili Personel Giderleri 1.151.664.819 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam giderleri icerisinde %5,2°lik paya sahip iken, 188.695.301,91 TL’lik
tutartyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %8,03°1ik bir paya sahip
olmustur. 2018 yili SGK Devlet Primi Giderleri 186.704.154 TL’lik tutartyla Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %0,8’lik paya sahip iken, 27.710.343,02
TL’lik tutariyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri igerisinde %1,18’lik bir paya
sahip olmustur. 2018 yili Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 6.100.661.712 TL’lik tutariyla
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri igerisinde %27,5’lik paya sahipken,
858.986.194,05 TL’lik tutartyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri igerisinde
%36,57’lik bir paya sahip olmustur.

2018 yil1 Faiz Giderleri 436.609.589 TL’lik tutariyla istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam giderleri icerisinde %?2,0’lik paya sahipken, 211.123.815,00 TL’lik tutariyla Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %8,99’luk bir paya sahip olmustur.

2018 yili Cari Transferler 1.309.940.442 TL’lik tutarryla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam giderleri igerisinde %5,9’luk paya sahip sahipken, 76.843.921,40 TL’lik
tutartyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %3,27’lik bir paya sahip

olmustur.

2018 yili Sermaye Giderleri 12.355.109.458 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam giderleri igerisinde %355,8’lik paya sahipken, 923.879.155,74 TL’lik
tutartyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi toplam giderleri igerisinde %39,34’liik bir paya sahip

olmustur.

2018 yili Sermaye Transferleri 355.335.191 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi toplam giderleri igerisinde %1,6’lik paya sahip sahipken, 61.519.421,95TL’lik
tutartyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi toplam giderleri icerisinde %?2,62’lik bir paya sahip

olmustur.

2018 yili Bor¢ Verme 252.000.000 TL’lik tutariyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
toplam giderleri icerisinde %1,1°lik paya sahip sahipken, Bursa Biiyliksehir Belediyesi toplam
giderleri igerisinde bor¢ verme payina sahip degildir.

Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri’nde 2018 yili gider biitcesinde yer alan

kalemlerden biri olan sermaye giderleri kalemi diger gider kalemlerine gore yiiksek oranda

bulunmaktadir.
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Tablo: 4.7. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Biitce Uygulama Sonuglari (2016-2018)

Geliri
n
Kodu %
Aciklamasi 2016 Y1l 2017 Y1l 2018 Y1ili Degisim
I
1 [Vergi Gelirleri 118.523.304 124.888.460 | 133.135.521 12,33
3 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.312.467.382 [3.008.690.093 | 2.364.527.927 80,16
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
4 |Gelirler 7.345.930 9.278.167 11.774.783 60,29
Merkezi Idare Paylar ve Diger
5 [gelirler 9.521.027.391 (11.085.332.191 13.109.081.352 | 37,69
6 [Sermaye Gelirleri 291.987.606 | 227.609.330 | 2.721.850.590,36 | 832,18
8 |Alacaklardan Tahsilatlar 550.732.969 |166.192.242 (106.771.139 -80,61
9 |Red ve iadeler (-) -84.419.647 |-111.527.201  |-22.193.484 -73,71
Toplam 11.717.664.936 [14.610.463.282| 18.424.947.829 | 57,24
Kaynak: (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Raporlar1 2016-2018 )
2016-2018 yillar1 arasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin biitge uygulamalari

yillar itibariyle tablo 4.7.’de yer almistir. Bu tabloda 2016 yil1 baz alinarak 2018 yilindaki %

degisme incelenmistir. Bu sonuglara gére Vergi gelirleri 2016 yilina gore %12,33, Tesebbiis

ve Miilkiyet gelirleri %80,16, Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler % 60,29, Merkezi

idare paylar1 ve diger gelirler %37,69, sermaye gelirleri %832,18’lik artis gostermistir. Azalis

gosteren ana kalemler alacaklardan tahsilatlar % -80,61, red ve iadeler %-73,71dir. Tiim

kalemler incelendiginde en yiiksek artig sermaye gelirlerinde yasanmastir.
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Tablo: 4.8. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Biitce Uygulama Sonuglar1 (2016-2018)

Geliri o

n Agiklamasi 2016 Y1l 2017 Y1l 2018 Y1l Degisim

Kodu

I

1 Vergi Gelirleri 20.179.262,92 30.847.897,02 31.239.948,17 | 54,81
Tesebbiis ve Miilkiyet

3 Gelirleri 219.311.409,72 | 219.416.611,31 | 341.814.016,82 | 55,86
Alinan Bagis ve Yardimlar

4 ile Ozel Gelirler 18.070.753,33 10.485.686,53 15.018.736,91 | -16,89
Merkezi idare Paylari ve

5 diger gelirler 1.074.183.946,70 |1.253.741.685,62 |1.514.805.830,74 | 41,02

6 Sermaye Gelirleri 26.854.913,85 401.289.672,04 | 222.785.705,91 | 729,59

8 Alacaklardan Tahsilatlar |- - - -

9 Red ve iadeler (-) - 2.495.856,50 -3.504.444,35 | -73,71

Toplam 1.358.600.286,52 |1.913.280.696,02 |2.122.159.794,20 | 56,20

Kaynak: (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Raporlar1 2016-2018)

2016-2018 yillar1 arasinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin biitge uygulamalar1 yillar

itibariyle tablo 4.8.’de yer almistir. Bu tabloda 2016 yili baz alinarak 2018 yilindaki %

degisme incelenmistir. Bu sonuglara gére Vergi gelirleri 2016 yilina gore %54,81, Tesebbiis

ve Miilkiyet gelirleri %55,86, Merkezi idare paylart ve diger gelirler %41,02, sermaye

gelirleri %729,59’lik artis gdstermistir.

Azalig gosteren ana kalemler alinan bagis ve yardimlar %- 16,89’dur. Tiim kalemler

incelendiginde en yiiksek artis sermaye gelirlerinde yaganmustir.
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Tablo 4.9: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gider Biitgesi Biitce Uygulama Sonuglari(2016-

2018)
Gide
rin
Kodu|Aciklamast
Yo
2016 Y1ili 2017 Y1l 2018 Y1ili Degisim
1  [Personel Giderleri 965.213.054 1.022.182.834 [1.151.664.819 [19,32
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
2 [Primi Giderleri 155.190.258 165.661.377 (186.704.154  [20,31
3  [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.801.056.338 [5.113.788.526 [6.100.661.712 160,50
4  [Faiz Giderleri 91.269.055 173.608.135 |436.609.589 378,38
5 |Cari Transferler 905.111.337 1.077.164.114 [1.309.940.442 44,73
6 [Sermaye Giderleri 8.044.278.143  [11.133.225.918(12.355.109.458 |53,59
7 Sermaye Transferleri 285.000.000 350.000.000 |355.335.191  [24,68
8  [Bor¢ Verme 821.272.914 501.606.932  |252.000.000  |-69,32
TOPLAM 15.068.391.099 [19.537.237.836(22.148.025.366 46,98

Kaynak: (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Raporlar1 2016-2018 )

2016-2018 yillar

arasinda Istanbul

Biiyliksehir Belediyesinin biitge

gideri

uygulamalar1 yillar itibariyle Tablo 4.9’ da yer almistir. Bu tabloda 2016 yili baz alinarak

2018 yilindaki % degisme incelenmistir. Bu sonuglara gore 2016 yilina gore Personel
Giderleri %19,32, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri %20,31, Mal ve
Hizmet Alim Giderleri %60,50, Faiz Giderleri %378,38, Cari Transferler %44,73, Sermaye

Giderleri %53,59, Sermaye Transferleri %?24,68’lik artis gostermistir. Azalis gosteren ana

kalem Bor¢ Verme % -69,32°dir. Tiim kalemler incelendiginde en yiiksek artis faiz

giderlerinde yasanmustir.
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Tablo 4.10: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gider Biitgesi Biitce Uygulama Sonuglar1 (2016-

2018)
Gide
rin
Kodul Agiklamasi
Yo
2016 Y1l 2017 Y1l 2018 Y1l Degisim
1 Personel Giderleri 165.993224,10 (164.562.225,32 (188.695.301,91 13,68
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
2 |Devlet Primi Giderleri 24.822.654,93 25.311.526,54 | 27.710.343,02 [11,63
3  |Mal ve Hizmet Alim Giderleri |564.561.342,40 (701.266.972,10 |858.986.194,05 |52,15
4  |Faiz Giderleri 105.492.473,10 | 177.162.303,20 | 211.123.815,00 (100,13
5 |Cari Transferler 79.970.452,25 74.580.960,94 76.843.921,40 |-3,91
6 [Sermaye Giderleri 943.647.672,13 [1.134.106.747,00 [923.879.155,74 |-2,09
7 Sermaye Transferleri 149.194,01 25.205.561,92 | 61.519.421,95 411,34
TOPLAM 1.884.637.012,92 | 2.302.196.297,082.348.758.153,07 46,98

Kaynak: (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Raporlar1 2016-2018 )

2016-2018 yillar1 arasinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin biitge gideri uygulamalari

yillar itibariyle tablo 4.10° da yer almistir. Bu tabloda 2016 yil1 baz alinarak 2018 yilindaki %

degisme incelenmistir. Bu sonuglara gore 2016 yilina gore Personel Giderleri %13,68, Sosyal

Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri %11,68, Mal ve Hizmet Allm  Giderleri

%52,15, Faiz Giderleri %100,13, Sermaye Transferleri %411,34’°lik artig gostermistir. Azalis

gosteren ana kalem Sermaye Giderleri %-2,09, Cari Transferler %-3,91’dir. Tiim kalemler

incelendiginde en yiiksek artig sermaye transferlerinde yaganmistir.
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Sekil: 4.13. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016-2018 yillar1 aras1 Biitce Geliri Uygulama
Sonugclari (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Raporlar1)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ilan, reklam, eglence, resim ve harglarindan olusan
Vergi Gelirleri; artan niifus ve ihtiyaglarla beraber %12.33’liikk bir artis yasamistir. Mal ve
hizmet satislar1 karsiliginda toplanan gelirler, kurum elde ettigi karlar, menkul ve gayrimenkul
kira gelirlerinden olusan Tesebbiis ve miilkiyet Gelirleri %80,16’lik bir artis yasamistir.
Hazineden olmakla birlikte yurti¢i ve yurtdis1 kurum veya kisilerden alinan yardimlardan
olusmakta olan Alinan Bagis ve Yardimlar adl1 gelir kalemi %60,29’luk bir artis yasamuistir.
Tiim gelir kalemleri incelendiginde en 6nemli payr merkezi idare paylari ve diger gelirler
olusturmakta ve bu gelir kalemi icerisinde ayrica kurumlardan alinan paylar, bakim onarim,
tedavi ve cenaze hizmetleri de bulunmaktadir. Merkezi Idare Paylar1 ve diger gelirler
%37,69’1luk bir artis yasamistir. Taginir ve tasinmaz sayilan mallarin satiglarindan elde edilen
gelirlerden olusan sermaye gelirleri %832,18’lik ciddi bir artis yasamistir. Yapilan
Ozellestirme c¢alismalar1 ile bu oran yiliksek seviyede gorilmiistir. Bagli kurumlarin
bor¢larindan yapilan tahsilatlardan olusan Alacaklardan tahsilatlar %- 80,61°lik gerileme

gostermistir. Red ve iadeler de ise %-73,71’lik azalma yasamistir.
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Sekil: 4.14. Bursa Biiyliksehir Belediyesi 2016-2018 yillar1 aras1 Biitge Geliri Uygulama
Sonuglar1 (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Raporlart)

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin ilan, reklam, eglence, resim ve harclarindan olusan
Vergi Gelirleri; ilan ve reklam vergisi ile eglence vergisinden yiiksek olmak {izere geri kalan
kismi %54,81°lik bir artis yasamistir. Akaryakit satig gelirleri, bolgeler aras1 devir iicretin,
isyeri ve diikkan kira gelirlerinden, mezarlik hizmetleri gelirlerinden, gecici tahsis
iicretlerinden, Zafer Plaza A.$. kér payindan, ecri misil gelirlerinden, hayvanat bahcesi
gelirlerinden, itfaiye hizmetleri gelirlerinden, Inegdl kat1 atik sahas1 geliri, UKOME sube
miidiirliigli hizmet gelirinden olusan Tesebbiis ve miilkiyet Gelirleri %55,86’lik bir artis
yasamistir. Hazineden olmakla birlikte yurti¢i ve yurtdisi kurum veya kisilerden alinan
yardimlardan olugsmakta olan Alinan Bagis ve Yardimlar adli gelir kalemi -%16,89’1uk bir
azalma yasamistir. Tiim gelir kalemleri incelendiginde en 6nemli pay1r merkezi idare paylar
ve diger gelirler olusturmakta ve bu gelir kalemi igerisinde ayrica kurumlardan alinan paylar,
bakim onarim, tedavi ve cenaze hizmetleri de bulunmaktadir. Merkezi Idare Paylar1 ve diger
gelirler %41,02’lik bir artis yasamistir. Taginir ve tasinmaz sayilan mallarin satiglarindan elde
edilen gelirlerden olusan sermaye gelirleri %832,18’lik ciddi bir artis yasamistir. Red ve

iadeler de ise %-73,71’lik azalma yasamistir.
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Sekil 4.15. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016-2018 yillar1 aras1 Biitge Gideri Sonuglar
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Raporlari)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan memur, sdzlesmeli personeller, is¢i ve
gecici calisan personel ile diger personellere yapilan iicret 6demelerini barindiran personel
giderleri, personel sayisinin artmasiyla beraber %19,32’lik artis yasamis buna bagli olarak da
SGK prim 6demelerinde %20,31°lik bir artig yasanmistir. Sosyal belediyecilik anlayisiyla ve
niifusun artmasiyla beraber sosyal, kiiltiirel agidan yapilan harcamalar; saglik, mezarlik isleri,
itfaiye faaliyetleri, park bahge yesil alan, imar ve sehircilik faaliyetleri, kentsel doniistim
projeleri kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimi1 giderleri %60,50’le beraber yaridan daha
fazla bir artis gostermistir. Biiyiiksehir Belediyesinin i¢ ve dis kaynaklardan kullandiklari
kredilere ait faiz ddemelerinin yer aldig1 faiz giderleri kalemi %378,38 ile 6nemli bir derece
artis gostermistir. 2018 yil1 gergeklesen gelir ve gider biitgesi arasinda olusan farkin, i¢ ve dis
kaynaklardan saglanan kredilerle farkin kapatilmasi planlanmistir. I¢ bor¢ kapsaminda; yurtici
banka ve buna bagh istiraklerden toplam 4.146.667.323 TL, dis bor¢ kapsaminda ise;
uluslararasi finans kuruluslarindan da 1.917.185.015 TL bor¢ kullanilmistir. Bu baglamda
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toplam 6.063.852.338 TL i¢ ve dis bor¢ kullanimi gergeklesmistir. Bu bor¢ kullanimi
neticesinde 436.609.589 TL faiz gideri ortaya cikmustir. Ihtiya¢ sahibi kisilere yapilan
yardimlar, basta deprem, sel gibi dogal afetlerden zarar gorenlere yapilan yardimlar, kar
amact giitmeyen lller Bankasi, Olimpiyat payr ve Kalkinma ajansma ayrilan paylar,
Dartilaceze ve Verem Savas Dernegi gibi kurumlara yapilan yardimlardan olusan Cari
Transferler %44,73’lik bir artis yasamistir. Metro gibi rayl sistem, asfalt ve bu kapsamda yol,
koprii, viyadilkk ve kavsak yapimi, park ve bahce diizenlemeleri, kapali spor salonlar1 ve
kompleksleri yapimi, mezar isleri, kiiltiir ve kongre merkezleri, meydan ve  sahil
diizenlemeleri ile deniz ulagimi i¢in yapim c¢alismalar1 gibi yatinmlarin yer aldigi Sermaye
giderleri kalemi %53,59’1uk bir artis yasamustir. ilce belediyeler ile bagli kuruluslara yatirim
amaciyla finanse edilen Sermaye transferleri %24,68’lik bir artis yasamstir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait sirketlerin sermaye artislari ile beraber belediyeye bagl

kuruluslara verilen borglari igeren Bor¢ verme kalemi %-69,32’lik bir gerileme yagsamustir.
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Sekil: 4.16. Bursa Biiyliksehir Belediyesi 2016-2018 yillar1 aras1 Biitge Gideri Sonuglari
(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Raporlari
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan memur, s6zlesmeli personeller, is¢i ve gegici
calisan personel ile diger personellere yapilan {icret ddemelerini barindiran personel giderleri,
personel sayisinin artmasiyla beraber %13,68’lik artis yasamis buna bagl olarak da SGK prim
odemelerinde %11,63 liik bir artis yasanmistir. Sosyal belediyecilik anlayisiyla ve niifusun
artmastyla beraber sosyal, kiiltiirel agidan yapilan harcamalar; saglik, mezarlik isleri, itfaiye
faaliyetleri, park bahge yesil alan, imar ve sehircilik faaliyetleri, kentsel doniisiim projeleri
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alim1 giderleri %52,15’le beraber yaridan daha fazla bir
artis gostermistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin i¢ ve dis kaynaklardan kullandiklari
kredilere ait faiz ddemelerinin yer aldig1 faiz giderleri kalemi %100,13 ile artis gostermistir.
Ihtiya¢ sahibi kisilere yapilan yardimlar, basta deprem, sel gibi dogal afetlerden zarar
gorenlere yapilan yardimlar, kir amaci giitmeyen Iller Bankasina ayrilan paylardan olusan
Cari Transferler % -3,91’lik bir gerileme yasamistir. Metro gibi rayli sistem, asfalt ve bu
kapsamda yol, koprii, viyadiik ve kavsak yapimi, park ve bahge diizenlemeleri, kapali spor
salonlar1 ve kompleksleri yapimi, mezar isleri, kiiltiir ve kongre merkezleri, meydan ve sahil
diizenlemeleri ile deniz ulasimi i¢in yapim calismalar1 gibi yatirnmlarin yer aldigi Sermaye
giderleri %-2,09’luk bir gerileme yasamustir. Ilce belediyeler ile bagl kuruluslara yatirim

amaciyla finanse edilen Sermaye transferleri %411,34’'liik bir ciddi artis yagsamustir.
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Tablo: 4.11. Yillar itibariyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gider Biitcesi Ger¢eklesme
Dagilimi

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESIi YILLAR iTiBARI iLE GIDER BUTCESiDAGILIMI

Personel Gideri | Cari Gider Yatirim Transferler Bor¢ Verme
Giderleri
1.120.403.312 |3.892.325.393 | 8.044.278.143 [1.190.111.337 |821.272.914 |15.068.391.099
2016 7.44 % 2583 % 53.39 % 7.90 % 5.45 %
1.187.844.211 |5.287.396.661 |11.133.225.918 |1.427.164.114 |501.606.932
6,08 % 27,06 % 56,98 % 7,30 % 2,57 %
2017 19.537.237.836
1.338.368.973 |6.537.271.301 |12.355.109.458 |1.665.275.633 |252.000.000
6,04 % 29,52 % 55,78 % 7,52 % 1,14 %
2018 22.148.025.366

Kaynak: (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlar1 2016-2018)
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Sekil 4.17. Yillar Itibariyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Gider Biitgesi Gergeklesme
Dagiliminin Toplam Gider Igerisindeki Payi (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet
Raporlar1 (2016-2018)
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Tablo: 4.12. Yillar itibariyle Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gider Biitcesi Gergeklesme

Dagilimi

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI YILLAR iTIBARIILE

GIDER BUTCESI DAGILIMI
Personel Cari Gider Yatirim Transferler Borg
Gideri Giderleri Verme
670.053.815 943.647.672 80.119.646 - 11.884.637.012
190.815.879
2016
10,12 % 35,55 % 50,07 % 4.25 % -
189.873.751 | 878.429.275 1.134.106.747 99.786.522 -
8,25 % 38,16 % 49,26 % 4,33 % -
2017 2.302.196.297
216.405.644 | 1.070.110.009 |923.879.155,74 | 138.363.343 -
9,21 % 45,56 % 39,33 % 5,89 % -
2018 2.348.758.153
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BURSA 2016

4,25%

10,12%

m Personel Gideri
m Cari Gider
m Yatirim Giderleri

m Transferler

BURSA 2017
4,33% 8.25%

m Personel Gideri
m Cari Gider
m Yatirim Giderleri

m Transferler

BURSA 2018
5,89% 9,21%

m Personel Gideri
m Cari Gider
m Yatirim Giderleri

m Transferler

Sekil 4.18. Yillar Itibariyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Gider Biitcesi Ger¢eklesme
Dagiliminin Toplam Gider Igerisindeki Payi (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet
Raporlar1 (2016-2018)
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Biiytliksehir Belediyelerinin gelirleri incelendiginde 7 kaleme ayrildigi goriilmektedir.
Bunlar sirasiyla; vergi ve benzeri gelirler, tesebbiis ve miilkiyetten elde edilen gelirler, alinan
bagis ve yardimlardan elde edilen gelirler, merkezi idare paylar1 ve diger gelirler, sermaye
gelirleri adi altinda toplanan gelirler, alacaklardan tahsilatlar ve red iadeler seklinde

siralanmustir.

Biiytiksehir Belediyelerinin giderleri 8 kalemden olusmaktadir. Bu gider kalemleri;
Personele 6denen giderler, calisan personelin Sgk Devlet Primi Giderleri, Faiz Giderleri, Mal
ve hizmet alimi neticesinde olusan giderler, Sermaye Giderleri ve Sermaye Transferleriile
Bor¢ Verme seklindedir. Personel Gideri grubuna belediye gider kalemlerinden personele
Odenen giderler ile ¢aligsanlarin Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerini, Cari
Giderler grubuna biiyiiksehir belediye gider kalemlerinden Mal ve Hizmet Alimina yonelik
yapilan Giderler ile Faiz Giderlerini toplayarak, Yatirim Giderleri grubuna belediye gider
kalemlerinde yer alan Sermaye Giderlerini ve son olarak Transferler grubuna belediye gider
kalemlerinde yer alan Cari Transferleri ekleyerek bu siniflamaya ulasmis olduk (Erasa, 2012:

116).

4.4. ISTANBUL VE BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYELERI PERFORMANS
PROGRAMI VE ETKINLIK GOSTERGESI

BUMKO programi; kamu idarelerin hedef ve amacglarinin zaman bakimindan
incelendiginde, hedeflenen sonuglara ulasip ulasilmadig hakkinda bilgi veren bir performans
ol¢iitiidiir. Bir nevi amaclanan hedeflere ne kadar ulagildigini izlemek, 6lgmek igin sayisal
olarak ifade edilen aractir. Performans gostergeleri kendi icinde alt dallara ayrilmaktadir. Bu
dallardan 6nemli bir gosterge bi¢imi de etkinlik gostergesidir. Etkinlik gostergesi; hedeflenen
ile gerceklesen arasindaki iliskiyi ifade eder. Bu konuda 6rnek verilecek olursa; A Biiyiiksehir
belediyesi gider biitcesini %100 olarak hedefleyip gerceklesme orani %95 olarak ifade
ediliyorsa etkinligin gerceklesmedigi sdylenebilir (Erasa, 2012: 118).

Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri performans programlari gelir ve giderleri
esas alinmak iizere hedef ve etkinligin gerceklesme verileri 2016, 2017 ve 2018 yili itibariyle
incelenmistir. Yapilan incelemeler Tablo 3.13., Tablo 3.14., Tablo 3.15. ve Tablo 3.16.” da
gorildiigi sekildedir.
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Tablo: 4.13. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelir Biit¢esi Gerg¢eklesme Orani

Gelir Biit¢esi
. Gerceklesme
ISTANBUL Gelir Biitgesi Gergeklesen Gelir Biitgesi Orani Hedeflenen
2016 12.700.000.000 11.717.664.936 92,3 100
2017 15.039.000.000 14.610.463.282 97,2 100
2018 18.467.000.000 18.424.947.829 99,8 100

Kaynak: ( Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari)

Tablo: 4.14. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gelir Biit¢esi Gergeklesme Orani

Gelir Biitgesi
Gergeklesme
BURSA Gelir Biitcesi Gergeklesen Gelir Biitgesi g Hedeflenen
2016 1.476.500.000 1.358.600.286,52 92,01 100
2017 2.195.000.000 1.913.280.696,02 87,17 100
2018 2.600.000.000 2.122.159.794,20 81,62 100

Kaynak: (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yilinda performans programi gelir biitge
gerceklesme oram1 %100 olarak hedeflenmis ve %92,3 olarak gergeklesmistir. Gergeklesen
oran hedeflenen oranin altinda kalmis ve etkinligin s6z konusu olmadigi sdylenebilmektedir.
2017 yili performans programi gelir gerceklesme orant %100 olarak hedeflenmis ve %97,2
olarak gerceklesmistir. Gergeklesen oran hedeflenen oranin altinda kaldigi i¢in etkinligin soz
konusu olmadigi sdylenebilmektedir. 2018 yil1 performans programi gelir biitce gergeklesme
orani %100 olarak hedeflenmis ve %99,8 olarak gerceklesmistir. Sayistay denetim raporunda
%100 olarak degerlendirildigi i¢in gergeklesen oran ile hedeflenen oran birbirine esittir ve bu

durumda etkinligin s6z konusu oldugu sdylenebilir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yilinda performans programi gelir biitce
gerceklesme oranm1 %100 olarak hedeflenmis ve %92,1 olarak gerceklesmistir. Gergeklesen

oran hedeflenen oranin altinda kaldigi i¢in etkinligin s6z konusu olmadigi

sOylenebilmektedir.2017 yilinda performans programi gelir biitce gerceklesme oran1i %100

olarak hedeflenmis ve %87,17 olarak ger¢eklesmistir. Gergeklesen oran hedeflenen oranin
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altinda kaldig1 i¢in etkinligin s6z konusu olmadigi soOylenebilmektedir. 2018 yilinda
performans programi gelir biitce gerceklesme oram1 %100 olarak hedeflenmis ve %81,62
oraninda gerceklesmistir. Gergeklesen oran hedeflenen oranin altinda kaldig: icin etkinligin

s6z konusu olmadig1 soylenebilir.

Tablo: 4.15. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gider Biit¢esi Ger¢eklesme Orani

Gider Biitcesi
. Gerceklesme
ISTANBUL Gider Biitcesi Gergeklesen Gider Biitgesi Orani Hedeflenen
2016 16.100.000.000 15.068.391.099 93,6 100
2017 19.639.000.000 19.537.237.836 99,5 100
2018 22.317.000.000 22.148.025.366 99,2 100

Kaynak: (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari )

Tablo: 4.16. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gider Biitgesi Gergeklesme Orani

Gider Biitcesi
Gergeklesme
BURSA Gider Biitcesi Gergeklesen Gider Biitcesi Orani Hedeflenen
2016 1.920.000.000 1.884.637.012,92 98,16 100
2017 2.375.000.000 2.302.196.297,08 96,93 100
2018 2.650.000.000 2.348.758.153,07 88,63 100

Kaynak: (Bursa Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yilinda performans programi gider biitge
gerceklesme oran1 %100 olarak hedeflenmis ve %93,6 olarak gergeklesmistir. Gergeklesen
oran hedeflenen oranin altinda kaldig: i¢in etkinligin s6z konusu olmadigi sdylenebilmektedir.
2017 yili performans programi gelir ger¢eklesme oran1 %100 olarak hedeflenmis ve %99,5
olarak gerceklesmistir. Gergeklesen oran hedeflenen oranin altinda kaldigi icin etkinligin soz
konusu olmadigi sdylenebilmektedir. 2018 yil1 performans programi gelir biitce gergeklesme
orani %100 olarak hedeflenmis ve %99,2 olarak ger¢eklesmistir. Gergeklesen oran hedeflenen

oranin altinda kaldigi i¢in etkinligin s6z konusu olmadigi sdylenebilir.
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yilinda performans programi gelir biitce
gerceklesme oran1 %100 olarak hedeflenmis ve %98,16 olarak ger¢eklesmistir. Gergeklesen
oran hedeflenen oranin altinda kaldigr icin etkinligin s6z konusu olmadig
soylenebilmektedir.2017 yilinda performans programi gelir biitce gerceklesme oranit %100
olarak hedeflenmis ve %96,93 olarak gerceklesmistir. Gergeklesen oran hedeflenen oranin
altinda kaldig1r i¢in etkinligin s6z konusu olmadig1 sdylenebilmektedir. 2018 yilinda
performans programi gelir biitce gerceklesme orant %100 olarak hedeflenmis ve %88,63
oraninda gerceklesmistir. Gergeklesen oran hedeflenen oranin altinda kaldigi i¢in etkinligin

s0z konusu olmadig soylenebilir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi performans programi incelediginde hedeflerine
ulagsamadig1 goriilmektedir. Etkinligin tanimi olarak gider biitgesinde hedeflenen oranlara

ulagilamadigi i¢in 2016,2017 ve 2018 yillarinda etkinlikten s6z edilememektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi performans programi incelendiginde hedeflerine
ulagsamadig1 goriilmektedir. Etkinligin tanimi1 olarak gider biitgesinde hedeflenen oranlara

ulagilamadigi i¢in 2016, 2017 ve 2018 yillarinda etkinlikten s6z edilememektedir.
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Tablo: 4.17. istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gelir ve Gider Biitgelerindeki Onceki

Yila Gore Artis Orani
YILI Meclisge Kabul Edilen Biitce Onceki Yila Gore
Artis Orani
Gelir 12.700.000.000 28.93
2016 Gider 16.100.000.000 31.42
Gelir 15.039.000.000 18.41
ISTANBUL 2017 Gider 19.639.000.000 21.98
Gelir 18.467.000.000 22.79
2018 Gider 22.317.000.000 13.63
Gelir 1.476.500.000 8.70
2016 Gider 1.920.000.000 29.31
Gelir 2.195.000.000 40.83
BURSA
2017 Gider 2.375.000.000 22.16
Gelir 2.600.000.000 10.92
2018 Gider 2.650.000.000 11.57

Kaynak: (Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Faaliyet Raporlarr)

2016,2017 ve 2018 yillar1 incelendiginde biitge gelir ve giderlerindeki en yiiksek

artisin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde 2016 yilinda, Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde ise

2017 yilinda gergeklestigi goriilmektedir.
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5. SONUC
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 127. maddesi ile beraber ‘’biiyiik yerlesim
yerlerinde ozel yonetim bicimlerinin olusturulmasr’’ ile ilgili kanuna istinaden 1984 yilinda
Tiirkiye’nin biiyiik kentleri olan Istanbul, Ankara ve Izmir’in Biiyiiksehir olmasi ile beraber

bu kelime liigatimizda 6nemli bir yer teskil etmistir.

5216 sayil1 kanunun kabulii ile amaci, kapsami, tanimi, gorev ve yetkileri, organlart,
teskilat yapis1 ve mali yapisi acikca belirtilmistir. Yonetim ve sehirlesme ile alakali sorunlari

cozen yer yoniinden yonetim kategorisine girmistir.

6360 say1l1 yeni olarak yayinlanan kanunla beraber biiyliksehir kavrami ve biiyliksehir
olma sartlarina diizenlemeler getirilerek biiyliksehir sayilarinda artis saglanmis ve illerde
yasanan sorunlara bu kanunla ¢are bulunmak istenmistir. Ilgili kanunla beraber yerel yonetim

sistemimiz gii¢clendirilmis ve reform niteliginde yenilikler yasanmistir.

Ordu ilinin son olarak Biiyiiksehir olmasi ile beraber bu say1 30’a yiikselmistir. Bir ilin
Biiyiiksehir olmasi ile beraber; vatandaslarin o sehre go¢ etmesi, metropol diyebilecegimiz
ilgelerin kurulmasi, projelerin yer almasi ve yeni imar planlari ile o ilin kalkinmasi acgisindan

caligmalar baglatilacak ve bunun sonucunda iilkemiz acisindan fayda saglanacaktir.

Tiirkiye niifusunun yaklasik dortte {igii bliyiiksehir belediyeleri igerisinde yer
almaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin nihai amaci1 kaynaklari etkin bir sekilde kullanmaktir.
Burada onemli goriilebilecek nokta biiyliksehir belediyelerine verilecek yetki alani ile

verilecek hizmetin birbirini karsilamasi gerekir.

Biiytliksehir belediyelerinin gelir kalemleri; genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan
paylar, bahislerden elde edilen eglence vergisi, tesebbiis ve miilkiyet vergisi, alinan bagis ve
yardimlar, faiz pay ve cezalar, sermaye gelirleri, alacaklardan tahsilatlar olarak siralayabiliriz.
Gider kalemleri ise; personel harcamalari, SGK devlet primi harcamalari, mal ve hizmet
alimlari, cari transferler, faiz harcamalari, sermaye harcamalari, sermaye transferleri olarak

siralayabiliriz.

Biiytliksehir Belediyelerinin gelir ve gider kalemlerini inceledigimiz zaman biitce
gelirleri ve biitce giderlerinin yillar itibariyle arttigimi gérmekteyiz. Biiyiiksehir
Belediyelerinin biit¢e gelirleri arasindaki en yiiksek paya merkezi idare paylar1 ve diger
gelirlerin sahip oldugu goriilmektedir. Biitce giderleri arasindaki paya ise sermaye giderlerinin

sahip oldugu goriilmiistiir.
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Bu calismada, Biiyiiksehir Belediyelerinin etkinligi sorunu Istanbul ve Bursa illeri
ornegi ile incelenmistir. Incelememi gergeklestirirken Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir
belediyelerinin 2016, 2017 ve 2018 yillar1 verilerinden yararlanmig bulunmaktayim. Istanbul
ve Bursa Biiyiiksehir Belediyelerinin hem gelir hem de gider kalemlerinde hedeflenen

oranlara erisilmedigi gézlemlenmistir.

Istanbul biiyiiksehir belediyesinde en yiiksek biitge artisinin 2016 yilinda, Bursa
Biiytiksehir Belediyesinde ise 2017 yilinda gerceklestigi goriilmektedir.

Etkinlik kavrami; hedeflenen ile gerceklesen arasindaki iligskiyi incelemek {iizere
kullanilmis ve bu yonde Istanbul ve Bursa biiyiiksehir belediyelerinin performans sistemli
biitce programina gére degerlendirilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin gelir ve gider
biitcesinde hedeflenen oranlara yalnmizca 2018 yili gelir biitcesinde ulastigr goriilmiis ve
etkinlik agisindan hedeflenen oranlara ulasamadigi goézlemlenmistir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi ise 2016, 2017 ve 2018 yillarinda gelir ve gider biit¢esinde hedeflenen oranlarin

altinda kaldig1 gozlemlenmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin gelir biitgesi analiz
edildiginde en yiiksek orana Merkezi idare Paylar1 ve diger Gelirleri sahiptir. Bu kalemi
sirasiyla Sermaye gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, vergi gelirleri ve alinan bagislar
takip etmektedir. Gider biitgesi analiz edildiginde en yiiksek orana yatirim giderleri sahiptir.
Bu kalemi sirastyla; cari giderler, transfer giderleri, personel giderleri ve bor¢ verme takip

etmektedir.

7254 sayili torba kanunda; *’ Koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve
biiyiiksehir belediyesi simirlart i¢inde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine
uzakligi, belediye hizmetlerine erigebilirligi, mevcut yapilagsma durumu ve benzeri hususlar
dikkate alinarak ilgili ilce belediye meclisinin karart ve teklifi iizerine biiyiiksehir belediye
meclisinin en ge¢ doksan giin icinde alacagi karar ile kirsal yerlesim ozelligi tasidigi tespit
edilen mahalleler, kirsal mahalle kabul edilir. Bu belirlemenin mahalle diizeyinde yapilmasi
esastir. Ancak; tamami kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen diger mahallelerde de on bin
metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan belirlenebilir. Kirsal mahalle veya
karsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen usulle kaldirilabilir.”” ibaresi yer almaktadir.
2012 yilinda Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde yer alan kdylerin mahalleye
doniistiiriilmesi ile miilki sinirlar igerisinde tarima zarar verildigi anlagilmistir. Yeni getirilen
“’kirsal mahalle’” kavramu ile refah diizeyinin artmasi saglanacaktir. Refah diizeyinin artmasi,
etkinligin saglanmasi kolay olacaktir.
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Biiytiksehir belediyelerinde mali 6zerklilik kavrami 6nem arz etmektedir. Fakat
Tirkiye’de yer alan Biiyiisehir belediyelerinin mali anlamda merkeze bagli oldugu asikardir.
Bu durum ilgili belediyelerin mali anlamda 6zerk olmamasina ve kaynaklar1 etkin olarak

kullanamasina neden olmaktadir.
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