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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Minel DUMANLAR
Manisa Celal Bayar Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dal

Damsman: Dog. Dr. Fatih DEMIR

Bu tez caligmasinin temel amaci, Tiirkiye nin miilki idare sistemi igerisinde kritik bir
rol oynayan kaymakamlarin goérev ve yetkilerinin ve bunlarin uygulamasinin
biiyliksehir statiisiindeki iller ile biiyliksehir olmayan illerde nasil farklilik gésterdigini
analiz etmektir. Miilki idare amirligi meslegi, Tiirkiye'nin idari yapisinda devletin
tagradaki temsilini saglama, kamu hizmetlerinin etkin sunumunu gerceklestirme ve
merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyonu saglama agisindan son
derece 6nemli bir konum isgal eder. Bu baglamda, biiyliksehir uygulamasi ile birlikte
kaymakamlarin gorev tanimlar1 ve pratikteki uygulamalari arasinda ortaya g¢ikan
farkliliklarin incelenmesi, kamu yonetimi agisindan dikkat ¢ekici bir aragtirma alani
sunmaktadir.

Calismada literatiir taramas1 ve alan aragtirmasi kapsaminda miilki idarenin yapisi,
merkezi yonetimin isleyisi ve biiyliksehir sistemine dair bilgiler sunulmustur. Tezin
birinci boliimiinde, Tiirkiye’de merkezden yoOnetim sisteminin temel ozellikleri,
sagladig1 avantajlar ve sakincalar1 ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Ayrica miilki
idare sisteminin temel yapisi ve isleyisine deginilmistir. ikinci boliimde, biiyiiksehir
ve il belediyelerinin tarihsel gelisimi, teskilat yapilari ve idari fonksiyonlari
incelenmistir. Ugiincii bdliimde, 6360 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte
miilki idarede meydana gelen degisiklikler ve bu yasal diizenlemenin kaymakamlik
kurumu tizerindeki etkileri analiz edilmistir. Alan arastirmasini i¢eren dordiincii
boliimde ise biiyiiksehirlerde ve biiyliksehir olmayan illerde goérev yapmis veya
héalihazirda gorev yapmakta olan dort kaymakamla gerceklestirilen c¢evrim igi
goriismeler analiz edilmistir. Bu goriismelerde, kaymakamlarin gorev alanlarina
iliskin deneyimleri, gézlemledikleri farkliliklar ve uygulamada ortaya ¢ikan durumlar

hakkinda bilgi alinarak nitel veri toplanmistir.
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6360 sayil1 Kanun ile birlikte bazi illerin biiyiiksehir statiisiine gegmesi sonucunda bu
illerdeki koyler ile il 6zel idareleri kaldirilmistir ve bu durum, yerel idare yapisinda
onemli degisikliklere yol a¢cmistir. Bu degisiklikle birlikte koylerin mahalleye
dontstiiriilmesi sonucunda, kaymakamlarin yerel diizeydeki yetki ve sorumluluklari
da onemli Olgiide yeniden sekillenmistir. Artik kaymakamlar, geg¢miste kdyler
iizerinde sahip olduklar1 yetkilerinin dnemli bir kismin1 kaybetmis ve daha ¢ok asayis
ve giivenlik gibi devletin temel gorev alanlarina yonelmislerdir. Ancak, mahalle
statiisiine doniisen bu yerlesim birimlerinde kaymakamlarin, tipki kdylerde oldugu
gibi, yerel yoOnetimle ilgili konularda daha etkin bir rol istlenebilmeleri icin
yetkilerinin artirilmas1  gerektigi diislinlilmektedir. Bu sekilde, yerel kamu
hizmetlerinin daha etkin, hizli ve vatandas odakli bir bi¢imde sunulmasi miimkiin hale
gelebilecektir. Gorligme yapilan kaymakamlar, biiytliksehir statiisiindeki ilgelerde
gorev tanimlarinin daha ¢ok giivenlik, koordinasyon ve denetimle sinirli kaldigin;
yerel hizmetlerin planlanmasi ve sunumunda ise biiyiiksehir belediyesinin agirlikli
bir rol oynadigint belirtmistir. Buna karsin biiyiiksehir olmayan illerde,
kaymakamlarin hem ilge 6zel idaresi hem de koy tiizel kisilikleri araciligityla daha
aktif ve kapsayict bir yonetim fonksiyonu iistlendikleri gozlemlenmistir. Bazi
kaymakamlar, biiyiiksehir sisteminde mahalleye doniisen eski kdylerde ciddi hizmet
bosluklar1 yasandigini, muhtarlarin yetkilerinin sembolik hale geldigini ve bu
durumun vatandas memnuniyetini olumsuz etkiledigini ifade etmistir. Bu baglamda,
kaymakamlarin bu mahallelerde daha etkin rol alabilmesi i¢in idari ve mali a¢idan
bazi yetkilerle donatilmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, biiyiliksehir sisteminde
gorev yapan kaymakamlar, merkezi idarenin temsilcisi olarak biiyliksehir belediyesi
ile iligskilerde zaman zaman yetki karmasasi ve sorumluluk c¢atismasi yasandigini
aktarmistir. Bu durumun ise hizmetlerin koordinasyonunu zorlastirdig: belirtilmistir.
Buna karsin biiytiksehir disindaki ilgelerde gorev yapan kaymakamlar, daha net ve
islevsel bir idari yap1 i¢inde bulunduklarini ve yerel hizmetlerin planlanmasi, kirsal
alanlara hizmet ulastirilmasi gibi konularda daha dogrudan miidahil olabildiklerini
dile getirmistir.

Elde edilen bulgular, Tiirkiye nin biiyliksehirlesme siirecinde miilki idare amirlerinin
rolliniin yeniden tanimlanmasi ve 6zellikle kirsal yerlesimlerde kamu hizmetlerinin

etkinligini artirmaya yonelik yapisal diizenlemelerin gerekliligine isaret etmektedir.
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Anahtar Kelimeler: 6360 sayili kanun, miilki idare, kaymakam, biiyiiksehir
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ABSTRACT
M.Sc. Thesis

Minel DUMANLAR
Manisa Celal Bayar University
Graduate School of Education
Department of Political Science and Public Administration

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Fatih DEMIR

The main purpose of this thesis is to analyze how the duties and powers of district
governors, who play a critical role in the provincial administration system of Tiirkiye,
and their implementation differ in provinces with metropolitan status and non-
metropolitan provinces. The profession of provincial administrator occupies an
essential place in terms of ensuring the representation of the state in the provinces,
effective delivery of public services, and coordination between the central
administration and local governments in the administrative structure of Tiirkiye. In
this context, examining the differences between the job descriptions and practical
implementations of district governors together with the metropolitan application offers

a remarkable research area in terms of public administration.

In the study, information on the structure of the provincial administration, the
functioning of the central administration and the metropolitan system is presented
within the scope of literature review and field research. In the first part of the thesis,
the basic features of the central administration system in Tiirkiye, its advantages and
disadvantages are discussed in detail. In addition, the basic structure and functioning
of the provincial administration system are presented. In the second part, the historical
development, organizational structures and administrative functions of metropolitan
and provincial municipalities are examined. In the third part, the changes that occurred
in the provincial administration with the enactment of Law No. 6360 and the effects
of this legal regulation on the district governorship institution are analyzed. In the
fourth part, which includes field research, online interviews conducted with four
district governors who have served / are currently serving in metropolitan cities and
non-metropolitan provinces are analyzed. In these interviews, qualitative data was
collected by obtaining information about the experiences of the district governors in
their fields of duty, the differences they observe, and the situations that arise in

practice.



With Law No. 6360, as a result of the transformation of some provinces to
metropolitan municipalities, villages and provincial special administrations in these
provinces were abolished, which led to significant changes in the local administrative
structure. With this change, because of the transformation of villages into
neighborhoods, the local authority and responsibilities of district governors were also
significantly reshaped. District governors have now lost a significant portion of the
authority they had over villages in the past and have focused more on basic state duties
such as the oversight of public order and security. However, it is believed that the
authorities of district governors in these settlements that have turned into
neighborhoods should be increased, just like the case in villages, so that they can
assume a more effective role in matters related to local administration. In this way,
local public services can be presented in a more effective, rapid and citizen-focused
manner. The interviewed district governors underlined that their task definitions witihn
metropolitan areas was restricted with security, coordination and oversight, whereas
the metropolitan municipality had the upper hand in terms of planning and
presentation of local services. On the other hand, it has been observed that in provinces
without metropolitan systems district governors play a more active and comprehensive
role through district special administrations and village legal personalities. Some
district governors emphasised that in some metropolitan neighbourhoods, which were
previously villages, some problems were experienced in terms of service provision as
the authorities of mukhtars became symbolic, which had a negative impact on citizen
satisfaction. In this context, it has been emphasised that district governors needed
additional administrative and financial authorities so as to play a more active role in
these neighbourhoods. In addition, district governors in metropolitan system stated that
in their relations with the metropolitan municipality as the agents of central
government suffered from conflict of authority and responsibility, which jeopardized
coordination of services. The district governors in provinces which are not
metropolitan stated that their administrative system was more clear and functional, and
that they could more directly intervene in the planning of local services and that they

could reach rural areas more easily.

Findings indicate that the the role of civil administrators should be redefined in the
metropolitan development of Tiirkiye and that structural reorganization is needed

especially in rural areas so that the effectiveness of public services can be improved.
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ONSOZ
Bu calisma, Tirkiye'deki miilki idare sistemi iginde Onemli bir yere sahip olan
kaymakamlarin gorev ve yetkilerinin, biliyliksehir statiisiindeki iller ile diger illerde
nasil farklilastigini ortaya koymay:r amaclamaktadir. Modern kamu yonetimi
anlayisinin gelismesiyle birlikte yerel yonetimlerin isleyisinde ve idari yapilarin
organizasyonunda belirgin degisiklikler yasanmakta; bu durum, miilki idare
amirlerinin gorev tanimlarinda ve uygulama alanlarinda c¢esitli farkliliklara yol

acmaktadir.

Calismanin temel amaci, biiyiiksehirlerde gorev yapan kaymakamlar ile biiyiiksehir
statiislinde olmayan illerde gorev yapan kaymakamlarin sahip oldugu yetki ve
sorumluluklar1 karsilagtirarak, bu farkliliklarin yonetimsel ve uygulayici diizeyde ne
gibi sonuglar dogurdugunu analiz etmektir. Bu dogrultuda yapilan arastirmanin,
iiniversitelerin siyaset bilimi, kamu ydnetimi gibi ilgili boliimlerde 6grenim goren
Ogrencilere; ayrica miilki idare amirligi ve benzeri kamu kurumlart sinavlarina

hazirlanan adaylara faydali olmas1 hedeflenmektedir.

Calisma boyunca gerek literatiir taramasi gerekse alan arastirmalariyla elde edilen
bulgular dogrultusunda, kaymakamlik miiessesesinin Tiirkiye'deki yerel idare anlayisi
igcerisindeki konumu daha iyi anlasilmaya calisilmistir. Bu baglamda yapilan
karsilagtirmalarin, miilki idare sistemine ilgi duyan bireyler i¢in yol gosterici bir

kaynak olmasi umut edilmektedir.
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SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

IPARD: Katilim Oncesi Yatirim Araci

KHGB: Koylere Hizmet Gotiirme Birligi

KOYDES: Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
Md: Madde

STK: Sivil Toplum Kurulusu

TKDK: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

YIKOB: Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
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[();!\If{lgin temel gorevlerinden biri, kamu hizmetlerinin adil, etkin ve verimli bir
sekilde vatandasglara ulastirilmasidir. Bu gorev, merkezi yonetim ile yerel
yonetim birimleri arasinda dengeli ve is birligine dayal1 bir yonetsel yapilanma
ile gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de kamu yonetimi, uzun yillardir
merkeziyet¢i bir yapiya dayanmakla birlikte, 6zellikle 1980 sonras1 donemde
yerel yoOnetimlerin giiglendirilmesi yoniinde ¢esitli reformlarla doniisiim
gecirmistir. Bu donlisiim siirecinde miilki idare sistemi ve bu sistemin tagradaki
temsilcileri olan kaymakamlarin rolii de 6nemli dlglide yeniden sekillenmistir.
Bu baglamda, kaymakamlik kurumu hem devletin tasradaki temsilcisi hem de
yerel yonetimler ile kamu hizmetleri arasinda bir denge unsuru olarak stratejik
bir dneme sahiptir.

Bu tezin bagimsiz degiskeni 6360 sayili kanunla getirilen biitiin sehir

sistemidir. Bagimli degiskeni kaymakamlarin gérev ve yetkileridir.

Tiirkiye’de 2014 yilinda kabul edilen ve 2014 yilinda yiiriirliige giren
6360 sayili Kanun, biyiiksehir belediyesi sistemini koklii sekilde
degistirmistir. Bu yasa ile biiyiiksehir belediyesi olan illerde il 6zel idareleri
kaldirilmis, kdyler mahalleye doniistiiriilmiis ve belediyelerin yetki ve
sorumluluk alanlar1 genisletilmistir. Bu diizenleme, basta biiyiiksehirler
olmak tizere yerel yonetimlerin gorev tanimlarin1 yeniden belirlemis ve kamu
hizmetlerinin sunumunda Onemli degisikliklere yol a¢mustir. Ancak bu
yapisal donilisiim, tasrada gorev yapan miilki idare amirlerinin yetki ve
sorumluluklarin1 da dolayl1 olarak etkilemis, 6zellikle biiyiiksehirlerde gorev
yapan kaymakamlarin idari isleyis i¢indeki konumlarinin yeniden

degerlendirilmesini zorunlu kilmistir.

Dort  boliimden olusan calismanin  ilk  bdoliimiinde Tiirkiye’de
uygulanan merkezden yonetimin o6zelliklerinden, saglayacagi faydalarindan,
yol acgacagi sakincalarindan ve merkezden yOnetimin tasra teskilati olan
miilki idarenin tarihsel gelisimi ele alinarak Osmanli’dan Cumhuriyet’e miilki
idarenin gecirdigi evrim incelenecektir. Devaminda miilki idarenin mevcut
teskilat yapist detayli bir sekilde aciklanip gorev ve yetkilerinden
bahsedilecektir.



Calismanin ikinci boliimiinde biiyliksehir ve il belediyeleri ele
alinacaktir. Biiyliksehir belediyelerinin tarihgesi, teskilat yapisi, sorumluluk
ve yetki alanlar1 incelenecektir. Il belediyelerinde ise il 6zel idarelerinin
tarihgesi ve teskilat yapisi incelenecektir. Ardindan son diizenlemelere yer

verilecektir.

Calismanin ticlincli boliimiinde 6360 sayili Kanun’un miilki idareye
etkisinden  bahsedilerek, bu kanunun gerek¢elerinden,  getirdigi
degisikliklerden, YIKOB’lardan ve biiyiiksehir belediyeleri ile kaymakamlik
iliskisinden bahsedilecektir.

Calismanin dordiincii ve son bdliimiinde ise gerceklestirilen alan
arastirmasi degerlendirilecektir. Alan arastirmasi kapsaminda nitel aragtirma
yontemlerinden biri olan goriisme(miilakat) teknigi tercih edilmistir; bu
yontem ile ¢calismanin ana 6znesi olan kaymakamlarin dogrudan deneyim ve
gbzlemlerine bagvurmak miimkiin olmustur. Goriismeler, hem hali hazirda
biiyliksehirlerde gorev yapmakta olan hem de daha once biiyliksehirde

gorevde bulunmus dort kaymakam ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede hazirlanan tez, biiyliksehir statiisiindeki illerde gorev
yapan kaymakamlar 1ile biiyliksehir olmayan illerde gbrev yapan
kaymakamlarin gorev ve yetkilerinin karsilastirmali bir analizini yapmay1
amaglamaktadir. Bu analiz kapsaminda, biiyliksehir yapilanmasinin miilki
idare iizerindeki etkileri, kaymakamlarin gorev alanlarinda meydana gelen
degisiklikler, yetki-sorumluluk dengesi ve uygulamada karsilasilan sorunlar

degerlendirilecektir

Bu calismanin 6zgilin yonii, teorik ¢ercevenin yaninda dogrudan alan
aragtirmasina dayali miilakat verilerine dayanarak kaymakamlarin kendi
deneyimlerini ve degerlendirmelerini yansitmasidir. Tez kapsaminda
biiyliksehirlerde gorev yapan dort kaymakamla derinlemesine miilakat
gerceklestirilmis ve bu miilakatlardan elde edilen veriler, biiyiiksehir
yapilanmasinin miilki idareye etkilerini dogrudan sahadan alinan bilgilerle
analiz etme imkani sunmustur. Boylece ¢alismada yalnizca yasal
diizenlemelerin degil, ayni zamanda bu diizenlemelerin uygulamadaki

yansimalarinin da biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmasi hedeflenmistir.



6360 sayillt Kanun sonrasinda biiyiiksehir statlisiindeki illerde gorev yapan
kaymakamlarin bazi hizmet alanlarinda yetki ve inisiyatiflerinin azaldigi
gozlemlenmistir. Ozellikle altyapi, ulasim, ¢evre diizenlemesi gibi daha once il 6zel
idarelerinin ~ sorumlulugunda olan alanlar, belediyelere devredildigi igin

kaymakamlarin bu alanlardaki yonetsel rolii zayiflamistir.

Il Ozel Idarelerinin kaldirilmasiyla kurulan Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 (YIKOB), miilki idarenin koordinasyon gorevini yiiriitmesi agisindan
onemli bir birim haline gelmis olsa da, bu yapmin gorev tanimiin uygulamada
yeterince netlesmedigi ve zaman zaman yetki karmasasina neden oldugu

kaymakamlar tarafindan dile getirilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi sisteminde kamu hizmetlerinin tek elde toplanmasi,
kaymakamlarin yerel yonetimlerle olan iliskilerini daha karmasik hale getirmistir.
Gorlisme yapilan kaymakamlar, bu yeni yapinin, kamu hizmetlerinin etkin sunumu

acisindan daha fazla kurumlar arasi koordinasyon gerektirdigini belirtmislerdir.

Katilimeilarin  biiyiik ¢ogunlugu, kaymakamlik kurumunun, yerel yOnetimlerle
merkezi yonetim arasinda bir denge unsuru olarak Snemini korudugunu ve bu
misyonunun daha da giiglendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Ozellikle kriz
anlarinda (dogal afetler, pandemi vb.) kaymakamliklarin koordinasyon yeteneginin

hayati oldugu vurgulanmistir.

Gortismelerde siklikla dile getirilen bir diger bulgu, mevzuat ile uygulama arasindaki
uyumsuzluk olmustur. Kaymakamlar, baz1 gorev ve yetki tanimlarinin yetersiz
kaldigin1 ve uygulamada yasanan aksakliklarin bu nedenle ¢oziimsiiz kaldigini
belirtmislerdir. Bu baglamda, miilki idare sisteminin yeni yOnetsel yapiya uygun

sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

Biiyiiksehir olmayan illerde gorev yapan kaymakamlarin ise hizmet sunumunda daha
fazla idari yetkiye sahip olduklar1 ve yerel diizeyde daha aktif bir kamu otoritesi
olarak islev gordiikleri tespit edilmistir. Bu durum, iki farkli idari yapimin
kaymakamlar {izerinde yarattig1 rol farkini agikca ortaya koymaktadir. Bu bulgularla

birlikte calisma, Tiirkiye'deki kamu yoOnetimi reformlarimin tagra idaresine olan
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etkilerini anlamak ag¢isindan Onemli bir katki sunmaktadir. Miilki idarenin, yerel
hizmetlerin etkinligi, hesap verebilirligi ve biitiinliigli agisindan stratejik bir rol

oynadig1 bir kez daha vurgulanmstir.



BIRINCI BOLUM

TURKIYE’DE MERKEZDEN YONETIM VE MULKI iDARE

1.1 Tiirk Kamu Yonetiminde Merkezden Yonetim

Tirk kamu yonetiminde "merkezden yoOnetim" modeli, kamu
hizmetlerinin merkezi idare tarafindan diizenlendigi, yonlendirildigi ve
denetlendigi bir yonetim sistemini ifade eder. Bu sistemde, lilke genelindeki
kamusal faaliyetler merkezi otoritenin gozetiminde gerceklestirilir.
Merkezden yonetim modeli, 6zellikle {initer devlet yapisina sahip olan
Tiirkiye’de 6nemli bir rol oynar. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 123. ve

126. maddelerinde de bu yap1 anayasal ¢ercevede diizenlenmistir.

“Md. 123 — Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina  dayanir. Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya

cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulur.”

“Md. 126 — Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere;
iller de diger kademeli bdliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden c¢ok ili i¢ine alan merkezi idare tegkilati

kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.”

Merkezden yonetim kavrami su sekilde tanimlanabilir: Merkezden
yonetim, kamu hizmetlerinin merkezi bir otorite tarafindan tek elden
planlanmasini ve yonetilmesini saglar. Bu yonetim modelinde, tiim kamusal
kararlar merkezi idarede alinir ve yerel diizeydeki kamu kuruluslari,
merkezden gelen talimatlara gore hareket eder. Tiirkiye'de bu merkezi
otorite, baskent Ankara'daki merkezi hiikiimet ve bu hiikiimete bagli olan
bakanliklar araciligiyla islerlik kazanir. Bu yapida, yerel yonetimlerin kendi
baglarina karar alabilme yetkileri sinirlidir ve ¢cogunlukla merkezi yonetimin
talimatlarin1 uygularlar. Merkezden yonetim modeli, 6zellikle Tiirkiye gibi
tiniter devlet yapisina sahip iilkelerde, lilke genelinde esitlik ve biitlinliigiin

saglanmasi agisindan onem tagir. Kamu hizmetlerinin {ilke ¢apinda dengeli
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bir sekilde yiiriitiilmesini saglayarak yerel farkliliklarin Oniine ge¢meyi

hedefler.

Merkezden yonetimin amaglar1 agisindan bakildiginda su temel unsurlar

bulunur:

Kamu Hizmetlerinde Esitlik ve Birliktelik Saglamak: Merkezden
yonetim ile tim iilke genelinde esitlik saglanmasi amaclanir. Kamusal
hizmetlerin niteligi ve standartlar1 iilkenin her yerinde ayni seviyede

tutulmaya g¢aligilir.

Ulusal Birlik ve Biitiinliigi Koruma: Tiirkiye gibi cografi ve kiiltiirel
cesitliligi yiiksek bir iilkede, farkli bolgelerin ayrismamasi ve ulusal birlik
duygusunun giiclenmesi i¢in merkezi otoritenin kontroliinde bir yonetim

benimsenir.

Ekonomik Kalkinmayr Destekleme: Kamu hizmetlerinin yerel
kaynaklardan bagimsiz olarak merkezi kaynaklarla finanse edilmesi,

kalkinmanin daha dengeli bir sekilde gerceklesmesini saglar.

Giivenligi Saglama: Ulkenin giivenligi ve kamu diizeni de merkezden
yonetimin amaglarindan biridir. Merkezi bir idare, ulusal giivenlik

tehditlerine kars1 daha hizli ve kapsamli bir miidahale imkani saglar.

Merkezden yonetimin yapist ve isleyisi bakimindan Tiirkiye’de bu
yonetimin en Onemli organi merkezi hiikiimettir. Merkezi hiikiimet,
bakanliklar ve bagli kuruluslar aracilifiyla iilke c¢apinda hizmet sunar.
Bakanliklar, kamu hizmetlerinin ytiriitiilmesi i¢in ¢esitli politikalara gore

belirli alanlarda gorevlendirilmis en iist dlizey merkezi idare organlaridir.

Merkezden yonetimin isleyisinde ayrica yerel tasra teskilatlari Gnemli
bir yere sahiptir. Bu teskilatlar, valilikler ve kaymakamliklar araciligiyla
tilkenin dort bir yanmna yayilmustir. Valiler, illerde merkezi idarenin
temsilcileridir ve ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina kars1 sorumludur.
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, gorevlerine ait isleri i¢in valilere
re'sen emir ve talimat verirler (5442 sayili kanun md. 9). Benzer sekilde
kaymakamlar da ilgelerde merkezi idareyi temsil eden memurlardir.
Kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasitasidir Ilgenin genel

idaresinden kaymakam sorumludur (5442 sayili kanun md. 27). Valiler ve
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kaymakamlar, il ve ilge diizeyindeki kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini

saglar ve merkezi otoriteden gelen kararlar1 uygular.

Merkezden yonetim modelinin Tiirkiye kamu yonetiminde cesitli

avantajlar1 vardir; bunlar asagidaki sekilde siralanabilir:

= Ulke Genelinde Standart Hizmet Sunumu: Kamu hizmetlerinin tek elden
yonetilmesi, hizmetlerde standart bir kalite ve diizenin saglanmasini
mimkiin kilar. Egitim, saglik ve gilivenlik gibi temel hizmetler, {ilkenin her

yerinde ayni standartlarda sunulabilir.

= Yonetsel Kolaylik: Merkezi yonetim bolgeler arasinda esitligi saglayici
bir etkide bulunarak, hizmetlerin dengeli bir sekilde iilkeye yayilmasin
saglar. Kamu gorevlilerinin bolgesel etkiler altinda kalmadan merkezin

denetim ve gozetimi altinda tarafsiz hizmet yiiriitmeleri gerceklestirilebilir.

» Ulusal Kalkinmayr Tesvik: Merkezden yonetim, iilke genelinde dengeli
kalkinmay1 destekler ve yerel yonetimlerin yetersiz kaldig1 alanlarda kamu
hizmetlerini merkezden karsilayarak bolgesel gelismislik farklarini azaltmaya

calisir.

» Kamu Diizenini ve Giivenligini Saglama: Merkezi idare, kamu diizenini ve

giivenligi saglama konusunda daha giiclii ve kapsamli bir yetkiye sahiptir. Bu

durum, ulusal giivenligi tehdit eden durumlarda merkezi yonetimin hizli aksiyon

alabilmesine olanak tanir.

Bununla birlikte, merkezden yonetim modelinin bazi dezavantajlar1 da

bulunmaktadir:

v Yerel Ihtiyaglara Uygunluk Eksikligi: Yerel yonetimlerin merkezi ydnetim
tarafindan belirlenen karar ve talimatlar1 uygulamasi, yerel ihtiyaglarin goz
ard1 edilmesine neden olabilir. Merkezin aldig1 kararlar her zaman yerel

kosullara uygun olmayabilir.

Biirokrasi ve Hantal Yap1: Merkezden yonetimin yarattig1 giiglii hiyerarsi ve
merkezilesmis yapi, zaman zaman karar alma siireclerini yavaslatabilir ve

biirokrasiyi artirabilir.

Yerel Katilim Eksikligi: Yerel halkin kendi sorunlarina yodnelik ¢oziim

tiretme siirecine katilimi siirlidir. Bu da demokrasinin yerel diizeyde



zayiflamasina ve yerel halkin kamu kararlarina olan giliveninin azalmasina

neden olabilir.

Merkezden yonetim ve yerinden ydnetim arasindaki iliskiye
bakildiginda Tiirkiye’deki kamu yonetiminde merkezden yonetim esas
olmakla birlikte, yerinden yonetim de onemli bir tamamlayici unsurdur.
Yerel yonetimler, belediyeler ve 6zel idareler araciligiyla belirli bir 6zerklik
icinde hizmet sunar. Tiirkiye'de yerel yonetimler, merkezden yonetime bagl
olmalarina ragmen belirli bir 6zerklik alanina sahiptir ve kendi kararlarini
alabilirler. Ancak bu 06zerklik sinirhidir ve merkezi yonetimin denetimi

altindadir.

Tiirk kamu yonetiminde merkezden yonetim modeli, iilke biitlinliigii,
ulusal giivenlik ve kamu hizmetlerinde esitligin saglanmasi agisindan
onem tasityan bir yapidir. Tiirkiye gibi genis cografyaya ve kiiltiirel cesitlilige
sahip iilkelerde bu model, kamu hizmetlerinin standart ve esit sekilde
sunulmasi i¢in ideal bir ¢oziimdiir. Ancak, merkezden yonetim modelinin
bazi dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de merkezden
yonetim ile yerinden yonetimin dengeli bir sekilde bir arada bulunmasi
onemlidir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, merkezin yiikiinii azaltabilir

ve kamu hizmetlerinin daha etkin sunulmasini saglayabilir.
1.2 Merkezden Yonetimin Ozellikleri

Tiirkiye'de merkezden yonetim, iilke genelindeki kamu hizmetlerinin
ve kamu diizeninin merkezi idare tarafindan yonetildigi bir sistemdir. Bu
model, kamu hizmetlerinin merkezi otorite tarafindan planlanmasi,
yiritilmesi ve denetlenmesi Uzerine kuruludur. Tiirkiye’de merkezden

yonetim sisteminin 6zelliklerini su basliklar altinda inceleyebiliriz:

= Uniter Yap1

Tiirkiye, iiniter devlet yapisina sahiptir. Uniter yapi, iilke siirlari
icinde tek bir egemenlik ve merkezl yonetim birligini ifade eder. Bu,
Tiirkiye’nin tiim iilkeyi kapsayan tek bir yasal ve idari diizeni oldugu
anlamina gelir. Dolayisiyla, ililke genelinde tek bir anayasaya, yasama,
ylriitme ve yargi yapisina sahip olan Tiirkiye'de tiim idari isler merkezden

yiritiiliir. Bu 6zellik, merkezden yonetimin temelini olusturur.



*  Merkeziyet¢i Yetki Yapisi

Merkezden yonetim sistemi, karar alma ve uygulama yetkisinin biiyiik
6l¢iide merkezl yonetimde, yani Ankara'daki merkezi hiikiimette toplandig:
bir yap1 sunar. Bu modelde, yerel yonetimlerin yetkileri smirhidir ve
merkezden gelen kararlar dogrultusunda hareket ederler. Bakanliklar,
merkezi yonetimin en Onemli organlar1 olup, kendi gorev alanlarindaki
politikalarin  belirlenmesinde ve uygulanmasinda merkezi otoriteye
baghdirlar. Boylece, yetkiler tek bir otoriteye bagli olarak merkezde toplanmis

olur.

» Merkeze Bagli Tasra Teskilatlar

Tiirkiye’de merkezden yoOnetim sisteminde, merkezi yOnetimin
kararlar tilke geneline yayilmis tasra teskilatlar1 araciligiyla uygulanir. Bu
teskilatlar arasinda valilikler ve kaymakamliklar yer alir. Valiler illerde,
kaymakamlar ise il¢elerde merkezi idarenin temsilcileri olarak gorev
yaparlar. 5442 sayili kanuna gore; Vali ilde Cumhurbagkaninin temsilcisi ve
idari yiiriitme vasitasi iken Kaymakamlar ilgede Cumhurbaskaninin idari
yiiriitme vasitasidir. Il ve ilgelerdeki kamu hizmetlerini merkezden gelen
talimatlar dogrultusunda yiiriitiirler. Tasra teskilatlari, merkezden yonetimin

iilke genelinde etkin bir sekilde uygulanmasina olanak tanir.

= Yasa ve Diizenlemelerin Tek Elden Belirlenmesi

Merkezden yonetim modelinde, yasa yapma ve diizenleme yetkisi
tamamen merkezi hiikiimete aittir. Tlrkiye'de yasalar, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan yapilir ve tiim iilkeyi kapsar. Bu sayede, lilke genelinde
kamu diizenini saglayacak kurallar merkezden belirlenir ve tiim illerde ve
ilgelerde ayn1 sekilde uygulanir. Bu 6zellik, kamu hizmetlerinin iilkenin her
yerinde aymi standartlarda sunulmasini saglamaya yonelik onemli bir

diizenlemedir.

=  Kamu Hizmetlerinde Esitlik Ilkesi

Tiirkiye'de merkezden yonetim, kamu hizmetlerinin {ilke ¢apinda esit

bir sekilde sunulmasin1 amaclar. Merkezi yonetim, egitim, saglik, giivenlik



gibi temel kamu hizmetlerinin tiim yurttaslara ayni standartlarda sunulmasini
saglar. Bu esitlik ilkesi, Tiirkiye'nin cografi ve sosyoekonomik
farkliliklarina ragmen vatandaslarin kamu hizmetlerinden esit yararlanmasi
acisindan 6nem tasir. Kamu hizmetlerinin merkeze bagl olarak yiirtitiilmesi,

hizmetlerde bolgesel esitsizliklerin 6nlenmesine de yardimci olur.

= Denetim ve Gozetim Sistemi

Merkezden yOnetim sisteminde, yerel yonetimler ve tasra teskilatlari
siirekli olarak merkezi yonetim tarafindan denetlenir. Bakanliklar ve baglh
denetim birimleri, tasra teskilatlarinin faaliyetlerini diizenli olarak inceler ve
merkezl yonetimin belirledigi standartlara uyulup uyulmadigini kontrol eder.
Bu denetim sistemi, yerel idarelerin merkezi otoritenin belirledigi kurallara
uygun hareket etmelerini saglar. Merkezi denetim sayesinde, yerel
yonetimlerde suistimal, yolsuzluk gibi olumsuz durumlarin 6niine gegilmeye

calisilir.

» Kamusal Giivenlik ve Ulusal Biitlinliiglin Korunmasi

Merkezden yonetim, iilkenin gilivenligini ve ulusal biitinliglini
korumaya yonelik bir yap1 sunar. Tiirkiye’nin cografi konumu ve tarihsel
gecmisi goz Oniline alindiginda, kamu diizeninin ve ulusal giivenligin
saglanmas1 merkezi yonetimle daha etkin hale gelmektedir. Merkezi yonetim,
giivenlik politikalarim1 tek elden belirler ve tasra teskilatlariyla tiim tilke
genelinde giivenligi saglama gorevini yiiriitiir. Ayrica, ulusal birligi
saglamak adina bolgesel farkliliklara ragmen kamu hizmetlerinde tek tip

uygulamalar gerceklestirilir.

» Kalkinmada Bolgesel Farkliliklarin Azaltilmasi

Merkezden yonetim sistemi, lilke capinda dengeli kalkinmay1
hedefler. Merkezi yonetim, kalkinma politikalarini belirlerken {ilkenin farklh
bolgeleri arasindaki gelismislik farklarini dikkate alir. Kamu hizmetleri,
yerel kaynaklardan bagimsiz olarak merkezi biit¢eyle finanse edilir, bu da
kalkinmada bolgesel farkliliklar1 azaltma yoniinde 6nemli bir rol oynar.
Merkezden yonetim sayesinde, iilkenin sosyoekonomik yapisit daha dengeli

bir yapiya kavusur.
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Tiirkiye’de merkezden yonetim, kamu hizmetlerinin iilke genelinde
diizenli ve esit bir sekilde ydiriitiilmesi, ulusal giivenligin saglanmas1 ve
kamu diizeninin korunmasi acisindan dnemli bir modeldir. Uniter devlet
yapisi, merkeziyetei yapisi, kamu hizmetlerinde esitlik, denetim
mekanizmalart ve wulusal biitlinliiglin  korunmast gibi  6zellikleriyle

Tiirkiye nin kamu yonetiminde temel bir isleyis sunar.
1.2.1 Merkezden Yonetimin Faydalar:

Tiirkiye'deki merkezden yoOnetim sistemi, kamu hizmetlerinin
merkezi bir otorite tarafindan planlanmasi, yiiriitiilmesi ve denetlenmesi
esasina dayali bir modeldir. Bu sistemin pek ¢ok avantaji bulunur. Tiirkiye
gibi liniter devlet yapisina sahip lilkelerde merkezden yonetimin faydalar1 su

sekildedir:

= Ulke Genelinde Standart Kamu Hizmetleri Sunumu: Merkezden yonetim,
kamu hizmetlerinin tiim {ilke genelinde ayn1 standartlarda sunulmasini saglar.
Egitim, saglik, giivenlik ve altyap1 hizmetleri gibi temel kamu hizmetlerinin
her vatandasa ayni kalite ve standartlarda ulagmasi amaglanir. Bu, iilkenin
farkli bolgeleri arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasina katki sunar.
Ozellikle Tiirkiye’nin farkli sosyoekonomik yapiya sahip bolgelerinde, bu

standardizasyon sayesinde esitlik saglanmasi miimkiin olur.

= Ulusal Birlik ve Biitiinliiglin Giiglendirilmesi: Merkezden yo6netim,
Tiirkiye nin Uniter devlet yapisini giiglendiren ve ulusal birligi destekleyen
bir sistemdir. Ulke genelinde tek bir yasal diizen ve aymi yonetim
politikalarinin uygulanmasi, farkli bolgelerde ayricalikli uygulamalara veya
farkli hukuk sistemlerine yer verilmemesi ulusal biitiinliigii korur. Bu yapz,
Tirkiye'nin ¢ok cesitli etnik, kiiltiirel ve cografi yapisini bir arada tutmaya

yardimc1 olur.

» Hizli Karar Alma ve Uygulama Kolayligi: Merkezden yonetim, 6zellikle
acil durumlarda ve kriz anlarinda hizli karar alma ve uygulama olanag:
saglar. Merkezi idarede toplanmis yetkilerle kriz yonetimi ve gilivenlik
alaninda hizli adimlar atilabilir. Ornegin, dogal afetlerde, salgin hastaliklarda
veya lilke gilivenligini tehdit eden durumlarda merkezi otorite hizlica

harekete gegerek gereken tedbirleri alabilir. Merkezi yapinin getirdigi bu
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hizli karar alma avantaji, yerel yonetimlerle ig birligi icerisinde hareket

edildiginde etkin sonugclar ortaya ¢ikar.

» Ekonomik Kaynaklarin Verimli Kullanimi: Merkezi yonetim, iilke
genelindeki kamu kaynaklarinin planlanmasini tek bir elden gerceklestirir.
Bu, kamu harcamalarinin verimli ve dengeli bir sekilde yapilmasini saglar.
Tiirkiye’nin cografi biiyikligli ve bolgeler arast ekonomik farkliliklar
dikkate alindiginda, kaynaklarin merkezi planlama ile tahsis edilmesi, yerel
kaynaklarin yetersiz oldugu bolgelerde de kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilir
olmasina olanak tanir. Merkezi biitge, Ozellikle kalkinmada Oncelikli
bolgelerin desteklenmesi ve altyapi yatirimlarinin yapilmast gibi konularda

Onemli bir rol oynar.

» Ulusal Giivenligi Saglama: Merkezden yonetim, iilkenin giivenligi icin
biiylik bir avantaj sunar. Tiirkiye, cografi konumu itibariyla farkli giivenlik
tehditleriyle karsilagabilmektedir. Bu nedenle, giivenlik politikalarinin
merkezi bir otorite tarafindan belirlenmesi, hizli ve etkin bir miidahale icin
onemlidir. Emniyet, jandarma ve diger giivenlik gii¢leri merkezi yonetimin
denetimi altinda ¢alisir, bu da iilke genelinde giivenligin ayni standartlarda
saglanmasma yardimeci olur. Ayrica, merkezi yonetim, iilke genelinde
giivenlik politikalarini koordine ederek bolgesel giivenlik farklarini en aza
indirir.

» Denetim ve Gozetim Kolayligi: Merkezden yonetim, yerel yonetimler ve
tagra teskilatlarinin daha etkin bir sekilde denetlenmesini saglar. Merkezi
denetim mekanizmalari, kamusal gorevlerin ve hizmetlerin kanunlara uygun
olarak ytiriitiilmesini temin eder. Bu sayede, kamu kaynaklarinin dogru ve
amaca uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigi merkezi denetimle
izlenebilir. Merkezi yonetim sayesinde, yerel idarelerde olasi suistimal ve
yolsuzluklarin Oniine gegilerek kamu yonetiminde seffaflik ve hesap

verebilirlik artirilir.

» Kalkinmada Bolgesel Farkliliklarin Azaltilmasi: Merkezden yonetim,
kalkinmada bdlgesel farkliliklarin azaltilmasi ig¢in uygun bir yapidir.
Tirkiye’de ekonomik olarak geri kalmis bolgelerin kamu hizmetlerinden esit

sekilde yararlanabilmesi merkezi yonetim sayesinde miimkiin olur. Merkezi
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otorite, iilkenin farkli bolgelerindeki gelismislik farklarmi dikkate alarak
kalkinma politikalarmi belirler. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri gibi gelismislik seviyesi daha diisiik olan bolgelere merkezi biitge

ile yatirimlar yapilir, boylece iilke genelinde dengeli kalkinma saglanir.

» Kamu Diizeninin Korunmas1 ve Idari Istikrarin Saglanmasi: Merkezden
yonetim modeli, Tiirkiye'de kamu diizeninin saglanmasi ve idari istikrarin
korunmasina katkida bulunur. Merkezi hiikiimet, kamu diizenini saglamak
amaciyla tek bir yasal gergeve igerisinde tiim iilkeyi kapsayan diizenlemeler
yapar. Bu sayede farkli bolgelerdeki uygulamalarda uyum saglanir. Merkeze
bagl idari yap1 sayesinde, yerel yonetimlerin farkli uygulamalara gitmesinin
veya yasal ¢ercevenin disina ¢ikmasinin oniine gecilir, bu da kamu diizeninin

korunmasini kolaylastirir.

» Egitim, Saglik ve Altyapt Hizmetlerinin Yayginlastirilmasi: Merkezden
yonetim, egitim, saghlk ve altyapt hizmetlerinin ilke ¢apinda
yayginlastirilmasinda biiyiik bir rol oynar. Merkezi yonetim, tiim yurttaglarin
bu temel hizmetlerden esit sekilde faydalanabilmesi i¢in gerekli planlamalari
yapar ve kaynak aymir. Ozellikle, kirsal bolgelerde ve kiigiik yerlesim
yerlerinde bu hizmetlerin merkeze bagli olarak yiriitiilmesi, yerel
imkanlarin yetersiz oldugu bolgelerde dahi vatandaslarin temel haklardan
yararlanabilmesini saglar. Egitimde ve saglikta saglanan merkezi standartlar,
ozellikle cocuk ve genclerin iilkenin her yerinde ayni imkanlarla egitim

gormesini saglar.

Tiirkiye’de merkezden yonetim, kamu hizmetlerinin iilke genelinde
diizenli ve esit bir sekilde sunulmasini, ulusal giivenligin saglanmasini,
kaynaklari verimli kullanilmasini ve bolgesel dengesizliklerin azaltilmasini
saglayarak tilkenin biitlinligiinii destekleyen 6nemli bir yonetim modelidir.
Ozellikle kamu diizeninin korunmasi ve ulusal giivenligin saglanmasinda

etkili olan bu yap1, Tiirkiye'nin sosyoekonomik gelismesine katkida bulunur.
1.2.2 Merkezden Yonetimin Sakincalari

Tiirkiye'deki merkezden yoOnetim modeli, bazi Onemli avantajlar
sunmakla birlikte, uygulamada ¢esitli sakincalart da beraberinde

getirmektedir. Merkezden yonetimin bu dezavantajlari, yerel ihtiyaglarin
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yeterince karsilanamamasi ve yerel halkin yonetimdeki katilim eksikligi gibi
sorunlara yol agabilmektedir. Tirkiye'deki merkezden yonetim modelinin

baslica sakincalar1 agagidaki gibi siralanabilir:

= Yerel Ihtiyaglara Cevap Vermede Yetersizlik: Merkezden yonetim, iilke
genelinde tek bir merkezden karar almay1 6ngordiigii i¢in yerel ihtiyaglara
duyarlilik konusunda yetersiz kalabilir. Tiirkiye’nin genis cografyas1 ve farkli
sosyoekonomik yapiya sahip bdlgeleri goz onilinde bulunduruldugunda,
merkezi yonetimin aldig1 kararlar her zaman yerel kosullara ve ihtiyaglara
uygun olmayabilir. Ornegin, bir bélgenin tarim, sanayi veya turizm odakli
kalkinmaya ihtiya¢ duyarken, merkezi yonetim tarafindan alinan kararlar o

bolgenin 6zelliklerini goz ard1 edebilir.

* Yerel Yonetimlerin Yetkilerinin Sinirli Olmasi: Merkezden yonetim
modelinde, yerel yoOnetimlerin yetkileri olduk¢a sinirlidir. Tirkiye'de
belediyeler ve il ©zel idareleri gibi yerel yonetim birimleri, merkezi
otoritenin belirledigi ¢ergevede ve merkezin denetiminde hareket etmek
zorundadir. Bu durum, yerel yonetimlerin kendi bolgelerinde daha etkili
kararlar almasini zorlagtirir. Yerel sorunlara en yakin olan birimler sinirl
yetkilerle hareket ettiginden, yerel halkin ihtiyaglart merkezi yonetimin

oncelikleri arasinda geri planda kalabilir.

» Demokratik Katilim Eksikligi: Merkezden yonetim modelinde, yerel
halkin kamu yonetimine katilimi smurhidir. Yerel yonetimlerin merkezi
yOnetime bagli olmasi, yerel halkin kendi bolgelerine dair kararlara katilimini
zorlagtirir. Oysa demokratik yonetim anlayisinda, yerel halkin yonetimde s6z
sahibi olmas1 onemlidir. Merkezden yonetim, yerel halkin karar alma
stireglerine dogrudan katilimini kisitladig: icin, yonetim siireglerinde yerel
demokrasiyi zayiflatabilir ve bu durum, yurttaglarin kamu ydnetimine olan

giivenini azaltabilir.

* Biirokrasi ve Yavas Karar Alma Siireci: Merkezden ydOnetim,
merkeziyet¢i yapisi nedeniyle karar alma siirecinde asir1 bir biirokrasi
yaratabilir. Tiirkiye’de merkezi idareye bagli olarak calisan bir¢ok tasra
teskilati ve kurum, merkezi yonetimden gelecek kararlari beklemek
zorundadir. Bu durum, kamu hizmetlerinin zamaninda ve hizli bir sekilde

sunulmasini zorlastirabilir. Ozellikle acil ihtiya¢ duyulan yerel hizmetlerde,
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kararlarin merkeze bagli olarak alinmasi zaman kaybina yol acabilir ve

vatandaslarin taleplerinin hizli bir sekilde karsilanmasini engelleyebilir.

» Merkezi Yonetimde Asirt Yiik ve Is Yogunlugu: Merkezi yonetim, tiim
iilke genelinde kamu hizmetlerini koordine etmek zorunda oldugundan,
merkezde asir1 bir is ylkii ve yogunluk olusabilir. Tiirkiye gibi biiyiik
niifuslu bir tilkede merkezden yonetimin gerektirdigi is yiikii, merkezi
yonetimde asir1 bir yogunluga yol acarak karar alma siireglerini
yavaslatabilir ve kamu hizmetlerinin etkinligini diisiirebilir. Bu durum,
kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasim1 engelleyebilir ve yerel

hizmetlerin aksamalarina neden olabilir.

* Yerel Inisiyatif ve Yeniliklerin Simirli Kalmasi: Merkezden yonetim
modeli, yerel yOnetimlerin inisiyatif almasin1i ve yenilik¢i c¢oziimler
gelistirmesini  zorlastirir. Merkezi yOnetimin belirledigi kurallar ve
standartlar cergevesinde hareket eden yerel yonetimler, 6zglin ¢oziimler
gelistirmek yerine merkezi otoritenin talimatlarini yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Bu durum, yerel yonetimlerin yerel sorunlara yonelik yaratici
coziimler gelistirmesini siirlayabilir. Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde ortaya
¢ikan yerel sorunlar, bu bdlgelerin 6zelliklerine uygun esnek ¢oziimler
gerektirirken merkezden yonetim, bu tiir ¢oziimleri uygulamakta yetersiz

kalabilir.

» Kirsal Bolgelerde Hizmetlerin Yetersizligi:  Tirkiye’nin  kirsal
bolgelerinde merkezden yonetim modelinin getirdigi standart uygulamalar,
yeterli kamu hizmetinin sunulmasin1 zorlastirabilir. Kirsal bolgeler, cografi
ve ekonomik olarak daha dezavantajli konumda olduklar1 i¢in merkezi
yonetimden yeterince pay alamayabilir ve baz1 temel hizmetlerden yeterince
yararlanamayabilir. Merkezden yOnetimin merkez ve biiylik kentlere daha
fazla Oncelik vermesi, kirsal bolgelerde altyapi, egitim, saglik gibi temel

hizmetlerin yetersiz kalmasina yol acabilir.

» Ekonomik Verimsizlik ve Kaynak Israfi: Merkezden y&netim,
Tiirkiye’nin genis cografyasi ve farkli bolgelerindeki ihtiyaclar gz oniine
alindiginda, kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini engelleyebilir.
Merkezi yonetim kaynaklarin tahsisini yaparken yerel ihtiyaclari ve kosullari

tam olarak degerlendiremeyebilir. Bu durum, kaynaklarin etkin bir sekilde
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kullanilamamasina ve bazi bélgelerde kaynak israfina yol acabilir. Ozellikle
her bdlgeye ayni hizmeti sunma anlayisiyla yapilan harcamalar, ihtiyag

fazlas1 yatirimlara veya gereksiz maliyetlere neden olabilir.

» Yavas Geri Bildirim ve Merkezi Denetim Sorunlari: Merkezden
yonetimde kararlarin yerel halktan merkeze, merkezden tekrar yerel
yonetime ulagmasit zaman alabilir ve etkili geri bildirim mekanizmalari
sinirli kalabilir. Tirkiye’nin farkli bolgelerinden gelen taleplerin merkezi
hiikiimete ulastirilmast ve oradan da kararlarin tekrar yerel birimlere
iletilmesi uzun siirebilir. Bu durum, yerel halkin kamu hizmetlerinden
bekledigi hizli geri doniisleri alamamasima yol agabilir. Ayrica, merkezi

denetim ile yerel yonetimlerin etkin bir sekilde izlenmesi de zorlasabilir.

= Yerli Kimlik ve Kiiltiirel Ozelliklerin Géz Ardi Edilmesi: Merkezden
yonetim, yerel kimlik ve kiiltiirel farkliliklarin dikkate alinmamasina neden
olabilir. Tiirkiye, farkli etnik ve kiiltiirel yapilara sahip genis bir cografyaya
yayilmig bir tilkedir. Merkezden yonetim, ulusal birlik ve biitiinliigii koruma
amaci giiderken yerel kiiltiirel 6zellikleri goz ardi edebilir. Yerel gelenek,
gorenek ve farkliliklar dikkate alinmadan uygulanan politikalar, yerel halkin

merkeze kars1 yabancilagsmasina yol agabilir ve sosyal uyumu zedeleyebilir.

Sonu¢ olarak bakildiginda Tiirkiye’de merkezden yonetim model,
kamu hizmetlerinde iilke capinda esitlik ve ulusal biitiinliigli saglama
acisindan Onemli faydalar sunsa da yerel ihtiyaglara yeterince yanit
verememesi, demokratik katilimin azalmasi ve karar alma siireclerinin
yavaglamasi gibi ¢esitli sakincalara yol agabilir (Uysal ve Atmaca, 2018). Bu
nedenle, merkezden yoOnetimin yerel yonetimlerin Ozerklikleri ile
dengelenmesi, kamu hizmetlerinin daha etkin, demokratik ve yerel
ihtiyaglara duyarli bir sekilde sunulmasi i¢in 6nemlidir. Yerel yonetimlerin
yetkilerinin artirtlmas1 ve merkez ile yerel arasinda daha dengeli bir is
birligi kurulmasi, bu sakincalar1 azaltarak kamu yonetiminde verimliligi

artirabilir.
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1.3 Merkezden Yonetimin Tasra Teskilat1 Olarak Miilki Idare

Tiirkiye'de merkezden yoOnetimin tasra teskilati olan miilki idare
sistemi, merkezi yOnetimin tasra diizeyinde temsil edilmesini saglayan bir
yap1 olup, il genel idaresi, ilge idaresi ve bolgesel orgiitlerden olugmakla
birlikte lilkenin kamu diizeninin saglanmasi, giivenlik, kamu hizmetlerinin
sunumu gibi temel gorevleri yerine getirir. 1l genel idaresi; vali, il idare sube
baskanlari, il idare kurulundan olusurken il¢e idaresi kaymakam, il¢e idare
sube baskanlar1 ve il¢e idare kurulundan olusur. Bu sistemde, merkezi
yonetimin tasra birimlerindeki uzantilar1 olan valilikler ve kaymakamliklar
aracilifiyla yoOnetim saglanir. Miilki idare sistemi, kamu yoOnetiminde
merkezin karar ve politikalarini {ilke genelinde esit sekilde uygulamaya
yonelik bir organizasyon yapist olusturur. Miilki idare amirleri hem devletin
g6zl kulagi tasradaki elidir, hem de kriz anlarinda toplumun ilk dayanagidir.
Vatandagla devlet arasinda koprii gorevi goriirler; hem denetler hem de
yonlendirirler. Tarihsel olarak merkezilesmenin bir sonucu olan bu yap,

bugiin hala kamu y6netiminin en gii¢lii tagra ayagini olusturur.

Tiirkiye’de miilki idare sisteminin temel unsurlari ve isleyisi su

basliklar altinda incelenebilir:

Vali, Tiirkiye’de bir ilin en yliksek miilki idare amiri olup, merkezi
yonetimi il diizeyinde temsil eden en yetkili kisidir. Valiler, Cumhurbaskani
karartyla atanir ve Igisleri Bakanligi’na bagl olarak gorev yapar. 5442 sayil
il idaresi kanununa gore; Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari
yuriitme vasitasidir. Valilik ve kaymakamlik birimleri teskilat, gérev ve
calisma yonetmeligine gore; Vali ilde devletin ve cumhurbagkaninin

temsilcisi ve idari yliriitme vasitasidir.

Valilik, merkezi idare adina yiirlitme yetkisinin kullanildig1 ve kamu
otoritesinin tesis edildigi bir tegkilat olarak, iilkemizde onemli bir yonetsel
konumda bulunmaktadir. Bu yoniiyle valiler, diger merkezi idare
gorevlilerinden ayrilir. Vali, gorev yaptigi ilde merkezi temsil eden ve
merkez adina faaliyet gosteren bir kamu gorevlisi olmakla birlikte, yalnizca
verilen talimatlar1 uygulayan diger memurlardan farkli olarak, merkez gibi
karar alma yetkisine sahip, bu kararlar1 uygulatan ve genis yetkilerle

donatilmis bir yoneticidir. Bu ¢er¢cevede valinin yetkisi, devlete ait kamu
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hizmetlerinin yliriitiilmesinde ve devlet-vatandas iligkilerinin
diizenlenmesinde, {ist makamdan onay almaksizin karar verebilme, bu
kararlar1 uygulayabilme, personel gorevlendirme ya da yer degisikligi
yapabilme gibi egemenlige dayali tasarruflarda bulunma niteligi

tagimaktadir (Stirbehan, 1973, s:40-63).

Valinin baslica gorev ve yetkileri sunlardir:
= Vali, hiikiimeti ve devleti temsil eden kisidir.
= Valiler genel emir ¢ikarabilir
» Vali, hikkiimetin siyasi yiiriitme vasitasidir.

» [l smirlan icinde asayis ve kamu diizenini saglamakla gorevlidir. Bu
kapsamda, il sinirlart i¢inde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve

teskilatinin amiridir.

= Saglik, egitim, tarim gibi kamu hizmetlerinin ilde etkin bir sekilde
sunulmasin1 saglar. Bakanliklarin il miidiirliikleri valilige bagli olarak

faaliyet gosterir.

= Valj, ildeki bakanlik birimleri arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla

11 Idare Kurulunun baskanligim yapar.

* Merkezin aldig1 kararlar ve politikalarin il diizeyinde uygulanmasini
saglar. Ayrica valiler, illerinde merkezi yOnetimin belirledigi yasal

diizenlemelerin uygulanmasini denetler.

* Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasint ve Cumhuriyet savcisiyla
birlikte hiikiimlii ve tutuklularin saglik sartlarini gézetim ve denetimi altinda

bulundurur.

= Vali, Cumhuriyet Bayrami’nda ilde yapilacak resmi térene bagkanlik

yapar ve tebrikleri kabul eder.

Vali, gorev yaptig1 ilde merkezi idarenin temsilcisi olarak, ilin genel
giivenliginden ve kamu hizmetlerinin diizenli yiiriitiilmesinden sorumludur.
Kamu diizenini saglamak ve kamu hizmetlerini sunmak i¢in gerekli

durumlarda yetkilerini kullanarak idari tedbirler alabilir.
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Kaymakam, Tiirkiye’de ilgenin en yiliksek miilki idare amiri olup,
ilcede merkezi yonetimi temsil eder. Kaymakamlar, Cumhurbagkani1 onayryla
atanir ve valiye baglh olarak gorev yaparlar. 5442 sayili il idaresi kanununa
gore; kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin idari ylriitme vasitasidir. Valilik
ve kaymakamlik birimleri teskilat, gorev ve calisma yoOnetmeligine gore;
kaymakam il¢ede cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiirlitme vasitasidir.
Kaymakamlik, il¢edeki kamu hizmetlerinin merkezi yonetim adina

yuriitiildiigti kurumsal bir yapidir.

flgedeki genel idarenin basi ve yiiriitiiciisii olan kaymakam, aymi
zamanda hiikiimeti temsilen gorev yapar ve ilgenin yonetiminden sorumludur.
Hukuki ve idari agidan valiye benzerlik gdsterse de bazi farklar bulunmaktadir.
Ilde devleti temsil etme yetkisine sahip olan ve yetki genisligi ilkesine
dayanarak hareket eden vali, kaymakam iizerinde emir ve kesin baglilik
iligkisine sahiptir; bu durum da valinin kaymakam iizerindeki yetkisini ortaya
koyar. Kaymakam, ilgede adli, askeri ve yerel yonetim birimleri disindaki
tiim kamu kurum ve kuruluslarini1 denetim yetkisi kapsaminda bulundurmakta
olup, merkezi idarenin ilgedeki temsilcisi konumundadir. Ancak
kaymakamin, devlet adina dogrudan karar alma ya da hiikiimet politikalari
dogrultusunda baglayici tasarruflarda bulunma yetkisi mevcut degildir; bu
yetkiler miilki idare amirleri arasinda yetki genisligi ilkesine dayali olarak
valiye aittir (Duran, 2020 s:45-60). Kaymakam, merkezi idarenin
miidahalesini gerektiren her tiirlii gelismeyi valiye bildirmekle yiikiimliidiir.
Bununla birlikte, olaganiistii nitelikteki ve zaman agisindan kritik olan
durumlarda, dogrudan ilgili bakanliklarla iletisime gecgebilme yetkisi
bulunmaktadir. Ancak bu durumlarda dahi, gergeklestirdigi temaslar1 ve
gelismeleri ivedilikle valiye raporlamak zorundadir (Gozler, 2018). Bu tiir
istisnai haller disinda, her konuda valiye bilgi vermek ve onun talimatlar

dogrultusunda hareket etmek esastir.
Kaymakamin gorev ve yetkileri su sekildedir:

» Kaymakam, ilcede saglik, egitim, tarim ve sosyal hizmetler gibi kamu
hizmetlerinin vatandaglara ulagsmasini saglar ve bu hizmetlerin verimli

ylriitiilmesini denetler.
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= lgenin giivenlik ve asayisini saglamakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda, ilge

siirlart iginde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir.

= Merkezi yonetim tarafindan alinan karar ve politikalarin ilge diizeyinde

uygulanmasindan sorumludur.

» Kaymakam, ilge diizeyindeki idare birimlerinin koordinasyonunu

saglamak icin Ilge Idare Kuruluna baskanlik eder.

» Kaymakam, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisi
ile birlikte hiikiimlii ve tutuklularin saglik sartlarin1 gozetim ve denetimi

altinda bulundurur.

» Kaymakam, Cumhuriyet Bayrami’nda ilgede yapilacak resmi torenlere

baskanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.

Kaymakam, ilcede kamu diizenini saglamak ve kamu hizmetlerinin
stirekliligini korumak adina yetkilidir. Bu kapsamda, gerekli goriildiigiinde

idari tedbirler alabilir.

1.3.1 il ve ilce Idare Kurullar

Vali ve kaymakamlarin baskanliginda toplanan Il ve ilge Idare
Kurullari, ilin veya ilgenin kamu hizmetlerinin yiiriitlilmesinde
koordinasyonu saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu kurullar, ilin veya
ilgenin idari isleyisine iligkin kararlar alir, merkezi idarenin kararlarinin
tasrada uygulanmasini saglar ve yerel yonetim birimlerinin faaliyetlerini

koordine eder.

Il Idare Kurulu vali veya vali yardimcisi baskanliginda toplanir ve
ilin farkli bakanlik birimlerinden temsilciler yer alir. Bunlar; hukuk isleri
midirt, il milli egitim miidiirti, defterdar, il saglik miidiird, il tarim ve orman
miudiirli, ¢evre sehircilik ve iklim degisikligi il midiridir. Vali dahil 7
kisiden olusmaktadir. Kurulun temel amaci, ilde kamu hizmetlerinin diizenli
bir sekilde sunulmasi igin gerekli kararlarin alinmasini ve uygulama

stirecinin takibini saglamaktir.

Ilge Idare Kurulu kaymakam bagkanliginda toplanir ve ilgedeki kamu
hizmetlerinin koordinasyonunu saglar. Kurulun {iyeleri yazi isleri miidiird,

ilge saglik miidiird, ilce milli egitim midiirii, ilge mal miidiiri, ilge tarim ve
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orman miidiiriidiir. Kurul, kaymakam dahil 6 kisiden olusmaktadir. Ilge
Idare Kurulu da kamu diizeni ve giivenligini saglamak, kamu

hizmetlerini etkili bir sekilde sunmak amaciyla kararlar alir.

Il ve ilce idare kurullari, miilki idare amirlerinin karar alma
siireclerine destek saglayarak yerel diizeydeki kamu hizmetlerinin uyum

i¢ginde yiiriitiilmesini amaglar.
1.3.2 Miilki Idare Sisteminin Isleyisi ve Denetim

Miilki idare sistemi, merkezi yonetimin tasra birimlerinde etkin bir
sekilde temsil edilmesini saglamak amaciyla kurulmustur. Tirkiye’deki
miilki idare sistemi merkezin belirledigi politikalar dogrultusunda kamu
diizeni, giivenlik ve kamu hizmetlerinin siirekliligini saglar. Miilki idare
amirleri, valiler ve kaymakamlar aracilifiyla yereldeki kamu hizmetlerini
denetler ve devletin belirledigi politikalarin eksiksiz uygulanmasini saglar.
Bu amirler, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda karsilastiklari sorunlari

merkeze rapor eder ve merkezle siirekli bir iletisim i¢indedir.

Denetim ag¢isindan, miilki idare amirleri ve onlarin yonetimindeki
birimler siirekli olarak merkezi yonetim tarafindan denetlenir. Kamu
kaynaklarinin verimli ve yasalara uygun bir sekilde kullanilmasi, devletin
belirledigi cercevede hizmetlerin yiiriitiilmesi gibi konular bu denetim

stirecinin bir pargasidir.
1.3.3 Miilki Idare Sisteminin Rolii ve Onemi

Miilki idare sistemi, Tiirkiye’nin iiniter devlet yapisinin en 6nemli
unsurlarindan biridir ve merkezi yonetimin tasra diizeyinde etkin bir sekilde
uygulanmasini saglar. Bu sistem, iilke genelinde kamu hizmetlerinin ayni
standartlarda sunulmasi, glivenlik ve kamu diizeninin korunmasi agisindan
biiylik 6nem tasir. Tiirkiye’nin genis cografyasi ve farkli sosyoekonomik
yapiya sahip bolgeleri géz oniline alindiginda, miilki idare sistemi, merkezi
yonetimin iilke capinda etkili bir sekilde temsil edilmesini ve kamu

hizmetlerinin her vatandasa esit olarak ulasmasini miimkiin kilar.

Ozetle, Tiirkiye’deki miilki idare sistemi, merkezi yonetimin tasrada
giiclii ve etkili bir temsilini saglayarak kamu hizmetlerinin diizenli, siirekli ve

esit bir sekilde sunulmasina katkida bulunur. Valiler ve kaymakamlar,
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merkezin tasradaki uzantilar1 olarak kamu diizenini saglama, kamu
hizmetlerini sunma ve devletin tasra diizeyindeki en yetkili temsilcileri olarak

gorev yapar.
1.4 Miilki Idare Teskilatinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’deki miilki idare teskilatinin tarihsel gelisimi, Osmanl
Devleti’nden Cumhuriyet’e uzanan bir sliregte ¢esitli reformlarla
sekillenmis ve modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iiniter devlet yapisinin
temel taglarindan biri haline gelmistir. Miilki idare teskilatinin tarihsel
gelisimi, Osmanli Imparatorlugu doneminde baslayan idari reformlar,
Tanzimat donemi yenilikleri, Cumhuriyet’in kurulus doneminde yapilan
diizenlemeler ve gilinimiize kadar siiregelen yasal degisiklikler ile

incelenebilir. Bu gelisim siireci asagidaki basliklarda 6zetlenebilir:
1.4.1 Osmanh Déneminde Miilki Idare Teskilati

Osmanli Devleti’nde tagra yonetimi, merkezi otoritenin yerel
diizeyde temsil edilmesi ve devletin otoritesinin her bdlgeye yayilmasi
amactyla olusturulmustu. Osmanli tasra yonetimi baslangigta sancak ve
eyalet gibi birimler halinde diizenlenmis ve bu birimlerin basina beylerbeyi
ve sancakbeyi gibi gorevliler atanmistir. Bu sistemde tasra yoneticileri
merkeze bagli olarak gorev yapmis, vergi toplama ve asayis saglama gibi

temel islevleri yerine getirmistir.

Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerine dogru
merkeziyet¢iligin zayiflamasi, tasra yonetiminin etkinligini azaltmistir. Bu
durum, merkezin tasradaki denetimini zorlagtirmis ve yerel yoneticilerin
giiclenmesine yol agmistir. 18. yilizyilda Osmanli tagra yonetiminde yasanan
bu zayiflama, merkezi otoritenin tasra iizerinde denetimini saglamak

amaciyla reform ihtiyacini dogurmustur.
1.4.1.1 Tanzimat Donemi Reformlari (1839-1876)

Tanzimat hareketinin amaci, Osmanli devlet yonetimini ¢agdas isleyis
ilkelerine dayandirmak, yani devlet giiciiniin tek merkezden en etkin bicimde
kullanilmasii saglamaktir. 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani ile
Osmanli Imparatorlugu’nda merkeziyetci bir devlet yapisim giiglendirmek

amaciyla reformlar yapilmistir. Tanzimat donemi, Osmanli’da modern miilki
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idare teskilatinin temellerinin atildig1 donem olarak kabul edilir. 1856 Islahat
Fermanindan sonraki gelismeler ve Osmanli vilayet yonetiminin aldig1 bigim
glinlimiiz Tiirkiye’sinin yoOnetsel yapisini biiylik Olgiide etkilemistir (Fisek,
1976). Fermanda ongoriilen vilayet yonetim sistemi, 1861°de ¢ikarilan bir
nizamnameyle, Cebel-i Liibnan’da uygulanmaya baslanmis ancak yeni diizeni
tiim imparatorluga uygulatmaya calisan Avrupa devletleriyle bunu 6nlemeye
calisan Osmanli yonetimi arasindaki siirtiismeler uygulanmanin ilerleyisini
durdurmustur. Osmanli yonetim sistemini doniistiiren temel belge ise 1864
tarihli Idare-i Vilayet Nizamnamesidir. Idare-i Vilayet Nizamnamesi ilk kez
siirlar1 ve orgilitilyle yeniden diizenlenen Tuna vilayetinde uygulandi. Kisa
siire sonra Mamuret-ul Aziz, Manastir, Selanik, Yanya ve Tirhala
vilayetlerinde de uygulamaya gecildi ve basarili olundu. 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile Osmanli tagra yonetiminde 6nemli bir degisiklik yapilmis,
sancak ve eyalet sistemi kaldirilarak yerine vilayet sistemi getirilmistir.
Vilayet Nizamnamesi, illerin basina bir vali atanmasini 6ngdrmiistiir. Bu
sistemde vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara ve kazalar koylere
ayrilmistir. Vilayet sistemine gegisle birlikte, Osmanli’da merkezi yonetimin
tagra ilizerindeki denetimi artirilmis ve tagradaki yonetim birimleri arasindaki
hiyerarsik yap1 giiclendirilmistir. Tanzimat sonrast Osmanli yOnetimi,
hiyerarside yukaridan asagiya; vilayet, liva, kaza, nahiye ve kdy olarak
orgiitlenmistir. Vilayet sisteminin kurulmasiyla birlikte, glinlimiizdeki valilik
ve kaymakamlik kurumlarinin temelleri atilmistir. Vilayetlerin basina vali
atanirken, sancak ve kazalarin basina da kaymakamlar atanarak yerel

diizeyde idari yap1 gii¢lendirilmistir.

Bu reformlar, Osmanli Imparatorluu’nun tasra yonetimini daha
sistematik bir hale getirmis ve giinlimiiz miilki idare teskilatinin temel

taslarini olusturmustur.
1.4.1.2 Mesrutiyet Donemi Reformlar: (1876-1908)

1876 yilinda ilan edilen I. Mesrutiyet ile Osmanli Imparatorlugu’nda
anayasal monarsi donemi baslamis ve devlet yonetiminde 6nemli reformlar
yapilmistir. Bu donemde c¢ikarilan kanunlarla tasra yonetiminde bazi
degisikliklere gidilmis ve vilayetlerin daha etkin bir sekilde yoOnetilmesi

amaclanmustir.
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1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet doneminde de tasra
yonetiminde reformlar yapilmis, yerel yonetimlerde halkin katilimini
artirmak amaciyla meclis-i idare adi verilen yerel meclisler kurulmustur.
Ancak bu reformlar, Osmanli imparatorlugu'nun son dénemindeki siyasi

istikrarsizliklar nedeniyle tam olarak hayata gecirilememistir.
1.5 Cumhuriyet Déneminde Miilki idare Teskilati

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte Osmanli Devleti’nden
devralinan tagra yonetim sistemi modernize edilmistir. Cumhuriyet dénemi,
Tirkiye’de miilki idare teskilatinin yapilandirilmasi ve yasal olarak
giiclendirilmesi agisindan kritik bir donem olmustur. Bu dénemde yapilan

diizenlemeler sunlardir:

* 1924 Anayasasi: 1924 Anayasasi ile Tiirkiye’de iiniter devlet yapisi
benimsenmis ve merkeziyet¢ilik anlayisi esas alinmistir. Bu dogrultuda, iller
ve ilgelerde devletin temsilcileri olarak valilik ve kaymakamlik kurumlar
kurulmustur. Valiler ve kaymakamlar, merkezi idareyi tasrada temsil eden

yetkililer olarak gérev yapmustir.

= 1929 Vilayet Idaresi Kanunu: Cumhuriyet’in ilanindan sonra miilki idare
teskilatinin yasal temelleri 1929 tarihli ve 1426 sayili Vilayet Idaresi
Kanunu ile giiclendirilmistir. Bu kanunla birlikte, valiler ve kaymakamlarin
yetkileri ve gorevleri yeniden tanimlanmis ve tasra yonetiminin merkezi

idareye daha siki baglanmasi saglanmustir.

Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan yasalarla, Tiirkiye’deki tasra
yonetimi daha sistemli hale getirilmis, idari yapinin merkezi yonetimle

uyumu saglanmis ve miilki idare amirlerinin yetkileri genisletilmistir.

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de miilki idare teskilatinda cesitli
yapisal ve yasal degisiklikler yapilmistir. Bu donemde yerel yonetimlerin
ozerkligi konusunda bazi diizenlemeler gergeklestirilmis, ancak miilki idare
amirlerinin yetkileri korunmustur. Tiirkiye’de 1980 sonrasi miilki idare

sistemindeki 6nemli degisiklikler su sekildedir:

* 1982 Anayasast: 1982 Anayasasi ile Tiirkiye’de liniter devlet yapisi ve
merkeziyetcilik  ilkesi  giiclendirilmistir. ~ Anayasa,  valilik  ve

kaymakamliklarin merkezi idareye olan bagliligini teyit ederek miilki idare
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sistemini anayasal giivence altina almigtir.

* Yerellesme ve Idari Reformlar: 2000’li yillardan itibaren, kamu
yonetiminde reform caligmalar1 kapsaminda yerellesme konusunda adimlar
atilmistir. Belediyelerin yetki ve sorumluluklart artirtlmis, ancak miilki idare
teskilatinin merkeziyet¢i yapisi korunmustur. Valilik ve kaymakamliklar,

Tirkiye’nin idari yapisinin temel dinamikleri olmaya devam etmistir.

= 6360 Sayili Kanun (2014): 2014 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanun ile
Tiirkiye’de biiyliksehir belediye smirlarimin  genigletilmesi ve il 6zel
idarelerinin  kaldirilmas1 gibi 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler, biiyliksehir belediyelerinin yetkilerini artirsa da miilki idare

teskilatin1 da olumlu/olumsuz bir sekilde etkilemistir.

Tiirkiye’de miilki idare teskilatinin tarihsel gelisiminin, Osmanli
Devleti’nden giiniimiize merkeziyet¢i yapmin giiclendirilmesi yoniinde
ilerledigi goriilebilir. Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat ve Mesrutiyet
donemlerinde atilan adimlar, Cumhuriyet doneminde yapilan reformlarla
devam ettirilmis ve Tiirkiye’ nin tiniter devlet yapisina uygun bir miilki idare
teskilati olusturulmustur. Bugiin Tiirkiye’de valilikler ve kaymakamliklar,
merkezi yonetimi tasrada temsil eden temel unsurlar olarak gérev yapmaya
devam etmekte, ililke genelinde kamu hizmetlerinin esit ve etkin bir sekilde

sunulmasini saglamaktadir.

1.6 Miilki idare Amirlerinin Gorev ve Yetkileri

Tiirkiye’de gorev yapan miilki idare amirleri vali ve kaymakamlar
olup, devletin tasradaki temsilcileri konumunda bulunan miilki idare amirleri
esas itibariyla ilde vali, ilgede kaymakam olarak gbérev yapmaktadir. Miilki
idare amirlerinin baglica gorevleri, Miilki idare amirleri, temel olarak
merkezi idarenin yiiriittiigli toplumsal giivenlik, egitim, tarim, kamu saghgi,
turizm gibi kamu hizmetlerinin yliriitiilmesinden sorumlu olup vatandaglara
etkin kamu hizmetleri sunulmasimi saglamaktir. Goérev ve yetkileri anayasa,
yasalar ve ilgili mevzuat cergevesinde belirlenmistir (Capar ve Yildirim,

2017).
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1.6.1 Valinin Goreyv ve Yetkileri

Vali, ildeki en yiikksek miilki idare amiridir ve Cumhurbagkan
karariyla atanir. Bulunduklar ilde devletin en yetkili temsilcisidir. Valilerin
kamu diizenini ve giivenligini saglama kapsaminda giivenlik gii¢lerine emir
ve talimat verme, giivenlik birimlerinin koordinasyonunu saglama, kriz
yonetimi ve acil durum tedbirlerini uygulama gibi sorumluluklar1 vardir.
Merkezi yonetim politikalarini ve kararlarin1 uygulama kapsaminda devlet
politikalarinin ilde yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir. Kamu hizmetlerinin
diizenli ve verimli yiiritilmesini saglama kapsaminda ildeki kamu
hizmetlerinin vatandaslara etkin ve esit bir sekilde ulastirilmasindan sorumlu
olmakla birlikte egitim, saglik, sosyal hizmetler, ulasim gibi kamu
hizmetlerinin vatandaslara Kkesintisiz ve verimli bir sekilde ulasmasini
saglamakla gorevlidir. Ayrica kamu hizmetleriyle ilgili problemlerin ¢oziimii
icin gerekli dnlemleri alir bakanliklara bagli il midiirliiklerini denetler. Vali
ildeki yonetim birimleri arasindaki koordinasyonu saglamakla igin il idare
kurulu baskanligin1 yapmaktadir. Valiler il genelinde yerel yoOnetim
organlarin1 denetleme yetkisine sahiptir. Valiler ilin ekonomik sosyal
gelisimini saglamak i¢in yatinm ve kalkinma planlarinin uygulanmasinda
aktif rol oynar. Valiler halkin sorunlarini dogrudan dinler ve kamu
hizmetlerini harekete gecirir. Valilerin yargiya miidahale etmesi s6z konusu
degildir ancak kamu diizenini ve giivenligini tehdit eden durumlarda 6nleyici
kararlar olarak disiplin cezalar1 verebilir. Valinin baglica gorev ve yetkileri

maddeler halinde su sekilde siralanabilir:

* Kamu Diizenini Saglama: Vali, bulundugu ilde kamu diizenini, giivenligi
ve huzuru saglamakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda, emniyet teskilati ve
jandarma gibi giivenlik birimlerine talimat verebilir ve gerekli tedbirleri

alabilir.

» Kamu Hizmetlerinin Diizenli Yiiriitiilmesini Saglama: ilde egitim, saglik,
tarim ve sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerinin etkin bir gsekilde
ylritiilmesini saglar. Bakanliklara bagli olarak il diizeyinde faaliyet

gosteren miidiirliikler valiye baghdir.

* Merkezi Yonetim Kararlarin1 Uygulama: Vali, merkezi yonetimin ildeki
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temsilcisi olarak, hiikiimetin ve bakanliklarin kararlarini, kanunlari ve
yonetmelikleri uygulamakla ylikiimliidiir. Merkezi yonetim politikalarinin il
genelinde  uygulanmasindan  sorumludur. Valinin  yetki  genisligi

bulunmaktadir.

= [l idare Kuruluna Baskanlik Etme: Vali, ildeki idare birimleri arasindaki
koordinasyonu saglamak amaciyla il idare Kurulu’nun baskanligini yapar. il
Idare Kurulu, ilin yonetimi ile ilgili konularda karar almak ve uygulamalari

degerlendirmek i¢in toplanir.

= I Genel Meclisi Uzerinde Denetim: Vali, biiyiiksehir disindaki illerde
yerel yonetim birimlerinden olan I Ozel Idaresinin karar organi il Genel
Meclisi'nin faaliyetlerini denetler. Vali, il Genel Meclisi’nin aldig1 kararlarin

yasalara uygun olup olmadigini kontrol etme yetkisine sahiptir

» Yargisal Gorevler: Baz1 yargisal yetkilere sahip olan valiler, 6zellikle
idari suglar ve kamu diizenini tehdit eden durumlarda 6nleyici tedbirler alma

yetkisine sahiptir. Thtiya¢ halinde adli mercilere bagvurabilir.

1.6.2 Kaymakamin Gorev ve Yetkileri

Kaymakam, ilgede merkezi yonetimi temsil eden en yetkili miilki
idare amiridir. Kaymakamlar, Cumhurbaskani onay1 ile atanir ve gérevlerini
valiye bagl olarak yiiriitiirler. Kamu diizenini ve gilivenligini saglama
kapsaminda kamu diizenini ve giivenligini tehdit eden durumlarda gerekli
tedbirleri alirlar. Olaganiistii hallerde kriz yonetimini tistlenir. Merkezi
yonetimin kararlarint ve politikalarin1 uygulama kapsaminda merkezi
yonetimin aldig1 kararlar1 ilge diizeyinde dogru bir sekilde hayata gecirir.
Kamu hizmetlerinin diizenli yiiriitiilmesini saglamakla da gorevlidir bu
kapsamda saglik, egitim, sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerinin ilgede
kesintisiz bir sekilde halka ulastirilmasmi saglar. Ilge miidiirliikleri
aracilifiyla hizmetlerin diizglin yiiriitiilmesini denetler. Vatandaslarin
sorunlarint dogrudan dinleyip sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerekeni yapar.
Kaymakam ilgcedeki idare birimleri koordine etmek amaciyla ilge idare
kuruluna bagkanlik eder. Kaymakam ilgedeki yerel yonetim birimleri olan
kdy ve mahalle muhtarlar1 lizerinde denetim yetkisine sahiptir. Koy tiizel

kisiligini denetler ve koylerle ilgili sorunlarin ¢oziilmesini saglar.
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Muhtarlarin taleplerini dinleyerek kdy ve mahallelerin ihtiyaglarina ¢éziim
tiretir. Kaymakam il¢edeki kamu kurumlarinin diizenli islemesini saglamak
ve personelin gorevlerini dogru sekilde yerine getirmesini denetlemekle
sorumludur. Kaymakamin baglica gorev ve yetkileri maddeler halinde su

sekilde siralanabilir:

» lcede Kamu Diizenini Saglama: Kaymakam, ilgede kamu diizeninin ve
giivenligin saglanmastyla yiikiimliidiir. Ilcelerde genel ve 6zel kollugun en {ist
diizeyde hiyerarsik amirleridirler. Kolluk iizerinde denetleme ve disiplin

yetkisine sahiptirler.

» Kamu Hizmetlerinin Yiiritiilmesini Saglama: Kaymakam, ilcede kamu
hizmetlerinin kesintisiz ve verimli bir sekilde sunulmasini denetler. Saglik,
egitim, sosyal hizmetler gibi hizmetlerin halka ulastirilmasinda gerekli

tedbirleri alir ve ilge miidiirliiklerini denetler.

* Merkezi Yonetim Kararlarinin Uygulanmasi: Kaymakam, hiikiimetin ve
bakanliklarin aldig1 kararlari ve yasal diizenlemeleri ilge diizeyinde
uygulamakla yiikiimliidiir. Merkezi yonetimin kararlarinin yerelde dogru bir

sekilde hayata gecirilmesinden sorumludur.

» [Ice Idare Kuruluna Baskanlik Etme: Kaymakam, ilcede idare birimleri
arasinda  koordinasyonu saglamak amaciyla Ilge Idare Kurulu’nun
baskanligmi yapar. Ilgenin genel sorunlarini degerlendirmek ve ¢dziime

kavusturmak amaciyla kurulu toplar.

» Muhtarlar ve Koy Tiizel Kisiliklerinin Denetimi: Ilgede kdylerin ve
mabhallelerin sorunlarini tespit etmek ve ¢oziim liretmek amaciyla mahalle ve

kdy muhtarlariyla is birligi yapar onlarin faaliyetlerini denetler.

» Belediyeler Uzerinde Denetim: Kaymakam, belediyelerin faaliyetlerini,
devlet politikalar1 ve yasal diizenlemeler dogrultusunda denetler. Belediye

kararlarinin yasalara uygunlugunu kontrol etme yetkisi vardir.

1.6.3 Miilki idare Amirlerinin Diger Gorev ve Yetkileri

Vali ve kaymakamlarin yerel diizeyde kamu yonetimiyle ilgili diger

gorev ve yetkileri sunlardir:
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* Acil Durum Yonetimi: Dogal afet, salgin, terér gibi olaganiistii
durumlarda il ve ilgede acil durum tedbirlerini almak, kriz yonetimini
saglamak ve gerekli kurumlar arasinda koordinasyon kurmak miilki idare

amirlerinin gorevlerindendir.

* Denetleme ve Disiplin: Kamu kurumlarinin il ve ilge diizeyindeki
faaliyetlerini denetlerler. Kamu personelinin goérev ve sorumluluklarini
yerinde inceleyerek disiplini saglar ve kamu kaynaklarmin verimli

kullanimini kontrol ederler.

* Yatinm ve Kalkinma Planlariin Uygulamasi: Devletin yatirnrm ve
kalkinma planlarinin yerelde uygulanmasini saglamak i¢in projeler gelistirir

ve yerel yatirimlarin hayata gecirilmesi i¢in ¢aligmalarda bulunurlar.

= Vatandasla fletisim ve Sorunlarin Coziimii: Miilki idare amirleri, halkla
dogrudan temas kurarak sorunlari dinler, sikayetleri degerlendirir ve kamu

hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in vatandas odakli ¢ézlimler iiretir.

Ozetlenecek olursa Tiirkiye’de miilki idare amirlerinin (vali ve
kaymakamlarin) gorev ve yetkileri, merkezi yonetimin tasradaki temsili,
kamu diizeninin saglanmasi, kamu hizmetlerinin sunulmasi ve devlet
politikalarimin yerelde uygulanmasi gibi kritik alanlar1 kapsar. Valiler ve
kaymakamlar, devletin tasra diizeyindeki en yiiksek otoritesi olarak gdrev
yaparlar ve merkezi yonetimin kararlarinin  etkin  bir  sekilde
uygulanmasindan sorumludurlar. Bu yoneticiler, kamu hizmetlerini
denetlemek, halkin taleplerini degerlendirmek ve yerel diizeydeki sorunlara

cozlimler gelistirmek gibi 6nemli gorevleri yiiriitiir.
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IKINCi BOLUM

BUYUKSEHIR VE IL BELEDIYELERI

Tiirkiye'deki iller, idari yap1 acisindan "biiyliksehir belediyesi olan
iller" ve "bliyliksehir belediyesi olmayan iller" olarak ikiye ayrilir. Bu ayrim,
yerel yOnetim organizasyonu ve hizmet sunumu agisindan 6nemli farklar
icerir. 6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunla birlikte bu farklar kesinlik kazanmustir.

Biiyiiksehir statiistindeki iller, bu illerde hem il¢e belediyeleri hem de
biiyliksehir belediyesi vardir. Ayrica her ilge, kendi belediyesine sahip
olmakla birlikte biiyiiksehir belediyesine bagldir. il sinirlari, ayn1 zamanda
biiyiiksehir belediyesi smiridir. Il genelindeki tiim koylerin tiizel kisilikleri
kaldirilmistir ve kdyler iginde bulunduklari ilgenin mahallesi haline
gelmistir. Toplu ulasim, altyapi, ¢evre, imar gibi bir¢ok hizmet biiyliksehir
belediyesi tarafindan koordine edilmektedir. ilge belediyeleri ise daha smirl:
yetkilere sahiptir. Tiirkiye’ de toplam 30 biiyiiksehir belediyesi vardir. En
son Ordu ili biiytliksehir olmustur.

Biiyiiksehir olmayan iller, bu illerde sadece il belediyesi ve ona baglh
ilge belediyeleri bulunur. Biiyiiksehir yapis1 yoktur. Biiyiliksehir yapisi
olmadig1 i¢in buralarda kdyler ve il 6zel idareleri bulunmaktadir. Bu illerin
ozellikleri; 11 merkezinde "il belediyesi" vardir; ilceler ise kendi "ilge
belediyelerine" sahiptir. Kirsal bolgelerde koy tiizel kisilikleri devam eder.
[lde genel koordinasyon, Valilik ve il Ozel Idaresi eliyle yiiriitiiliir.
Hizmetler daha ¢ok merkezi hiikiimet ve ilge belediyeleri tarafindan saglanir.

Bunlar asagida ayr ayr1 incelenecektir.

2.1 Bidyiiksehir Belediyeleri
1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”,
2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile 3030
sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmast ve 2014 yilinda ¢ikarillan 6360 sayili
“Biiyiiksehir Yasas1” iilkemizdeki sehirlesme siirecine farkli bir boyut

getirmistir. 1984 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir ilk Biiyiiksehir
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Belediyesi kurulan iller konumundayken, 1986’da Adana, 1987°de Bursa,
Gaziantep ve Konya, 1988’de Kayseri, 1993’te Antalya, Diyarbakair,
Eskisehir, Erzurum, Mersin, Kocaeli ve Samsun, 1999 Sakarya belediyeleri
Biiytiksehir Belediye statiisii kazanmistir. 12 Kasim 2014 tarihinde Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilen 6360 sayili Kanunla Aydin, Balikesir,

Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van illerinde Biiyliksehir Belediyesi
kurulmustur. 6360 sayili kanundan Once sayilar1 16 olan biiyiiksehir
belediyesi uygulanan kanunla 30’a ulagsmistir (Olga¢ ve Dogan, 2023).
Biiyiiksehir belediyeleri, il sinirlari i¢inde merkezi yonetim ve yerel yonetim
arasinda koordinasyonu saglamak, altyapt hizmetlerini yiiriitmek, ulagim,
cevre diizenlemesi, sosyal hizmetler gibi sorumluluklar genel sorumluluklari
arasinda ise, il smirlart icinde altyapi, saglik, egitim, ulasim, cevre

diizenlemesi gibi hizmetlerin diizenlenmesi yer almaktadir.
2.1.1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Tarihcesi

Tiirkiye'deki biiytliksehir belediyelerinin tarihgesi, yerel yonetimlerin
evrimiyle paralel olarak gelismistir. Biiyiliksehir belediyeleri, 6zellikle
1980’lerden itibaren hizla artan sehir niifuslari ve biiyliyen metropollerle
birlikte 6nemli bir yerel yonetim modeli haline gelmistir. Tirkiye'deki

biiyiiksehir belediyelerinin tarihsel gelisimi asagida 6zetlenmektedir.

1984 yilinda kabul edilen 3030 sayili kanun ile Istanbul, Ankara,
[zmir, Adana, Bursa, Antalya, Konya, Kayseri, Mersin, Samsun, Eskisehir,
Trabzon, Kocaeli, Sakarya, Denizli ve Gaziantep gibi iller biiyiliksehir statiisii
kazandi. Bu yasa ile, bilyliksehir belediyelerinin sorumluluklar artirildi ve
belediyelere daha fazla mali ve idari oOzerklik tanindi. Her bilyiliksehir
belediyesi, bir Biiyliksehir Belediye Baskanligi, ilce belediyeleri ve metropol
alanindaki mahalleler ile yonetiliyordu. Ozetle, Tiirkiye'de biiyiiksehir
belediyeleri, 1984 yilinda c¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
resmen kurulmustur. Bu kanunla, Tirkiye'deki 16 biiyliksehirde, merkezi
idarenin daha etkin bir sekilde yerel yonetim hizmetleri verebilmesi
amaglanmistir. Bu sehirler, niifus yogunlugu, ekonomik etkilesim ve
stratejik onem gibi kriterlere gore belirlenmistir. Bu tarihten once, sadece

Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirler belirli bir 6lgekle biiyiiksehir
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yonetimi sekline sahipti, ancak 1984'teki diizenlemeyle bu kavram yasal bir

cergeveye kavusturulmustur.

2004 yilinda Belediye Kanunu'nda yapilan degisiklikle biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlar1 genisletilmis ve ilge sayilar1 arttirilmistir. Istanbul ve
Kocaeli Biiyiiksehir belediyelerine, sadece metropol alanlarinin degil, tiim il
sinirlarinda  da  hizmet sunma yetkisi verilmistir. Bu, biiyliksehir
belediyelerinin daha genis bir cografyada yonetim ve hizmet sorumlulugu
{istlenmesi anlamina geliyordu. Ayrica, 2004’te cikarilan imar Plan1 ve
Kentsel Dontlisim Yasasi ile biiyiiksehir belediyelerine kentsel doniisiim

projelerinde daha fazla yetki verilmistir.

2014'de c¢ikarllan Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile biiytliksehir
belediyelerinin sinirlar1 daha da genisletilmis ve 30 biiyiiksehir belediyesi
olusturulmustur. Bu degisiklikle, biiyiiksehir belediyeleri, il sinirlar icindeki
tim ilgeleri kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilmigtir. Bu yasayla
birlikte, biiyliksehir belediyeleri daha fazla sorumluluk ve hizmet alani
kazanmis, ilge belediyelerinin yetkileri ise kisitlanmistir. 2014 yasa
degisikligiyle birlikte, biiyliksehir belediyeleri birgok hizmeti daha dogrudan
ve genis bir cercevede sunma yetkisi kazanmistir. Bu, biiyiiksehir
belediyelerinin ulagim, altyapi, ¢evre diizenlemesi gibi hizmetlerde daha

etkili olmasina olanak saglamistir.

Bugiin, biiyliksehir belediyeleri, sadece yerel hizmet sunmanin
Otesinde, cevre diizenlemeleri, ulasim projeleri, sosyal yardimlar, kiiltiirel
etkinlikler, altyap1 yatirimlart ve ekonomik kalkinma gibi alanlarda da
onemli roller istlenmektedir. Ayrica, biiyiiksehir belediyeleri yerel
demokrasi, sehir planlamasi ve bolgesel kalkinma stratejileri gelistirme

noktasinda kritik aktorlerdir.

Biiyiiksehir belediyelerinin artan sorumluluklari, merkezi hiikiimetle
iliskilerini daha karmasik hale getirmistir, ancak ayni zamanda sehirlerin

daha etkili ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesine imkéan saglamistir.

2014 yilinda cikarilan Biiyliksehir Belediye Yasasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlar1 daha da genisletilmistir. Bu degisiklikle, biiyiiksehir

belediyelerinin yetkileri ve hizmet alanlar1 énemli 6l¢iide artt1. 11 sinirlar:
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icindeki tiim yerlesim yerleri biiyliksehir belediyesinin sorumluluguna
girmistir. Ayn1 yil, 30 biiyliksehir belediyesi kurulmus ve ilge sayilart da

artirilmastir.

Bu degisiklik ile biiyliksehir belediyelerinin sadece merkezde degil,
ilcelerde de sorumluluk tasimasini saglamustir. Ornegin, ulasim, altyapi, su,
kanalizasyon gibi hizmetler artik tiim il genelinde biiytliksehir belediyesinin
sorumlulugundadir. Ayrica yeni diizenlemeyle biiyliksehir belediyelerinin
yetki alan1 genisletilmis, ilge belediyelerinin baz1 sorumluluklar1 biiyiiksehir
belediyesine devredilmistir. Ozellikle biiyiiksehirlerdeki ulasim, altyapr ve
cevre diizenlemesi gibi konularda biiyliksehir belediyesi daha fazla yetki

kazanmustir.

2014 yerel secimlerinde, yeni diizenlemeler ve biiyiiksehir belediyesi
kanunundaki degisiklikler tam anlamiyla uygulanmaya baslanmistir. Bu
tarihten sonra bir¢ok ilde biiyiiksehir belediyeleri, daha genis bir alan ve
daha fazla ilge ile hizmet sunmaya baslamistir. 2014 ve sonrasinda yapilan
diizenlemelerle biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluklari, kentsel doniisiim,
cevre diizenlemesi, afetzedeler icin hazirlik gibi daha farkli alanlara da
yayllmistir.  Bu  donemde  biiyliksehir  belediyelerine,  sehirlerin

modernizasyonu i¢in biiyiik dl¢ekli projeler gelistirme yetkisi verilmistir.

Biiytiksehir belediyeleri son yillarda, sosyal yardimlar, ekonomik
kalkinma, egitim ve saglik hizmetleri gibi sosyal politikalar konusunda daha
aktif hale gelmistir. Belediyeler, sosyal hizmetlerin yani sira, kentsel
kalkinma, girisimcilik ve istthdam artiric1 projeler gelistirme konusunda da

sorumluluk tagimaktadir.

Son yillarda biiyiiksehir belediyeleri, dijitallesme ve akilli sehir
projeleri iizerine de yogunlagsmaktadir. Bu kapsamda, trafik yonetimi, enerji
verimliligi, gilivenlik ve altyapr hizmetlerinin daha akilli bir sekilde
sunulmasi saglanmaktadir. Biiyliksehir belediyeleri, sehir icindeki farkl
hizmetleri birlestiren dijital platformlar olusturmakta, vatandaslarin bu

hizmetlere daha hizli ve verimli bir sekilde erismesini saglamaktadir.

Ozetle, Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyelerinde yapilan degisiklikler,
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yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarini1 genisletmis, yetki devri ve hizmet
alanlarii artirmis, yerel hizmetlerin etkinligini ve verimliligini saglamay1
hedeflemistir (Oktay, 2016: 122). Bu degisiklikler, 6zellikle biiyliksehirlerin
sehirlesme siirecinde daha fazla rol almasina ve daha siirdiiriilebilir bir kent

yonetimi ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
2.1.2 Biiyiiksehir Belediyelerinin Teskilat Yapisi

Tiirkiye'deki biiyliksehir belediyelerinin  teskilati, belediyelerin
islevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in oldukca kapsamli bir
yapiya sahiptir. 2014 yilinda yapilan biiyiliksehir belediyesi yasasi degisikligi
ile birlikte, biiyliksehir belediyelerinin teskilat yapis1 daha da genislemis ve
bircok yeni birim olusturulmustur. Asagida, Tirkiye'deki biiyiiksehir
belediyelerinin temel teskilat yapisinin nasil sekillendigine dair detayli bir

aciklama bulunmaktadir.
2.1.2.1 Biiyiiksehir Belediye Baskanhg:

Biiyiiksehir belediyelerinin yiiriitme organi, Biiyiiksehir Belediye
Baskanidir. Biiyiiksehir Belediye Bagkani, dogrudan halk tarafindan segilir
ve belediyenin ydnetiminden sorumlu olan kisidir. Baskan, biiyiiksehir
belediyesinin tiim faaliyetlerini denetler, koordinasyonu saglar ve

belediyenin stratejik kararlarini alir.

2.1.2.2 Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytiksehir belediyelerinde, Belediye Meclisi sehirdeki yerel
yonetimle ilgili kararlar1 almak i¢in olusturulmus olan en yiiksek organidir.
Biiyiiksehir belediye meclisinin baskan1 biiyiiksehir belediye baskanidir. Ilge
belediye baskanlar1 belediye meclisinin dogal iiyesidir ve il sinirlar1 i¢indeki

tiim yerlesim yerlerini temsil ederler.
2.1.2.3 Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Belediye Enclimeni, belediye baskanina bagli olarak calisan ve
belediye yoOnetiminin belirli idari is ve islemlerini yiiriiten bir organdir.
Biiyiiksehir belediye baskaninin bagkanliginda belediye meclisinin kendi
tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri genel
sekreter, birt mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her

yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olusur; toplam on bir iiyesi
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bulunmaktadir.
2.1.2.4 llce Belediyeleri ve Thtisas Komisyonlar

Biiytiksehir belediyesi sinirlari iginde yer alan ilge belediyeleri, yerel
yonetim islevlerini yerine getirmek i¢in kurulmus olan bagimsiz birimlerdir.
Ancak 2014°teki yasal diizenlemelerle birlikte, biliyiiksehir belediyeleri, ilge
belediyeleriyle koordineli ¢alisarak il sinirindaki tiim yerlesimlere hizmet

gotiirmekle ylkiimliidiir.

Biiyiiksehir belediyesinde ayrica, belirli alanlarda uzmanlagmis
Ihtisas Komisyonlar1 da bulunur. Bu komisyonlar, biiyiiksehir belediyesinin
cesitli hizmet alanlarina dair kararlar alir ve denetim yapar. Komisyonlar

arasinda sunlar yer alabilir:

= Imar ve Baymndirlik Komisyonu

* Ulasim Komisyonu

* Cevre ve Saglik Komisyonu

= Plan ve Biitce Komisyonu

= Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

5216 sayili kanunun 15. maddesine gore imar ve bayimdirlik
komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim,
kiltiir, genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi

zorunludur.
2.1.2.5 Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreterligi

Belediye Baskaninin teklifi iizerine, Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakani tarafindan atanir. Belediye baskanina bagl olarak calisir
ve belediyenin her tiirlii idari faaliyetini denetler. Biiyiiksehir belediyesinin
genel isleyisinin koordinasyonu, genel sekreter ve yardimcisi tarafindan
saglanir.  Biiyiiksehir belediyelerinde baskan yardimcist bulunmaz.
Hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin, genel sekretere
yardimci olmak tlizere norm kadroya uygun olarak genel sekreter yardimcisi

atanabilir (5216 sayili kanun, md 21).
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Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin
teskilat yapisi, halkin yasam kalitesini artirmayr amaglayan c¢ok sayida
birimden olusur. Belediyeler, ¢esitli miidiirliikler, genel sekreter, enclimen,
meclis tiyeleri ve diger idari birimlerle bir arada ¢alisarak, sehirdeki her tiirli
hizmetin etkin bir sekilde saglanmasini hedefler. Bu teskilat yapisi,
biiyliksehir belediyelerinin daha etkili, hizli ve uyumlu bir sekilde

calisabilmesine olanak tanimaktadir.
2.1.3 Biiyiiksehir Belediyelerinin Sorumluluklar ve Yetkileri

» Ulasim: Biiyiiksehir belediyeleri, toplu tasima, yol yapimi ve bakimi gibi

ulasim hizmetlerini diizenler.

» Altyap1 ve Cevre: Su, kanalizasyon, temizlik ve ¢evre diizenlemeleri gibi

altyap1 hizmetlerini saglar.

= Saglik ve Sosyal Hizmetler: Saglk, yashi bakim, engelli hizmetleri ve

benzeri sosyal hizmetler konusunda sorumludur.

» Imar ve Sehircilik: Imar planlamas: yapar, kentlesme ve konut projelerini

denetler.

= Egitim ve Kiiltirel Hizmetler: Egitim, kiiltiirel etkinlikler, spor

faaliyetleri ve halkla iligkiler konularinda da gérevler tistlenebilirler.

Biiyiiksehir belediyelerinin organlari ve gorevleri, yerel halkin
ihtiyaclarin1 en iyi sekilde karsilamak i¢in genis yetkilere sahiptir ve bu
organlarin uyumlu bir sekilde ¢alismasi biiyliksehirlerin gelisimine katki

saglar.

6360 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Tiirkiye'deki biiytliksehir
belediyelerinin yerel yonetimler {izerindeki etkilerini genisletmis ve
ozellikle miilki idare ile olan iliskilerini yeniden sekillendirmistir (Mengi ve
Dagli, 2017). Miilki idare, merkezi hiikiimetin yerel diizeydeki idari
birimlerinin  tiimiinii ifade eder. 6360 sayili Kanun, biiyiiksehir
belediyelerinin merkezi idare ile iliskisini giiclendirmis, bu iligkilerin

isleyisini belirlemistir.

6360 sayil1 Kanun, biiyliksehir belediyelerinin il sinirlar1 i¢inde tiim ilgelerdeki
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yerel yonetim hizmetlerinden sorumlu olmasini saglar. Bu durum, ilge
belediyeleri ve biiyliksehir belediyesi arasindaki gorev ve sorumluluklari

netlestirirken, miilki idare ile olan koordinasyonu da artirir (Muratoglu, 2015).

Biiyiiksehir belediyelerinin il sinirlari iginde sorumlu olduklar1 yerel
hizmetler, miilki idarenin diizenleyici ve denetleyici roliinii daha 6nemli
kilar. Valilikler, bu kapsamda biiyiiksehir belediyeleri ile is birligi icinde
calisir (Alici, 2016: 45). Valilik, biiyliksehir belediyesi ile koordinasyon
saglamak amaciyla, oOzellikle imar planlar, altyapr projeleri, ¢evre
diizenlemeleri gibi biiylik projelerde 6nemli bir rol oynar. Ayrica, devletin
genel gilivenlik, afet ve acil durum yonetimi gibi konularda valiliklerin
yetkileri devam ederken, belediyeler de bu siireglere destek verir. 6360 sayili
Kanun, biiyliksehir belediyelerinin yerel hizmetlere dair kararlar alirken,
miilki idarenin diizenleyici, denetleyici ve koordinatdr roliine saygi

gostermelerini 6ngdriir (Mutlu, 2013).

6360 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin idari yapisini
giiclendirmistir. Bu kanunla birlikte biiyiiksehir belediyelerine daha fazla
yetki verilmesi, miilki idarenin yerel diizeydeki yetki alanlarin1 daraltmistir.
Ancak bu durum, miilki idareye iligkin gorevlerin tamamiyla belediyelere
devredildigi anlamia gelmez; merkezi idare, hala genel denetim, giivenlik

ve bazi1 kamu hizmetleri alanlarinda sorumluluk tasimaktadir.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye baskani, bir sehri
yonetmede Onemli yetkiler elde etmistir, ancak valinin denetleyici ve
diizenleyici rolii hala devam etmektedir. Valiler, biiyiliksehir belediyelerinin
faaliyetlerinin yasal ¢erceveye uygunlugunu denetlerken, biiyliksehir
belediye baskanlar1 yerel halkin ihtiyaglarina yonelik kararlar alir ve

uygular.

6360 sayili Kanun, biiyliksehir belediyelerinin il sinirlar iginde il
ozel idaresinin yerini almasma neden olmustur. Il &zel idaresinin
sorumluluklart biiyiliksehir belediyelerine devredilmis, bu durum miilki
idarenin yerel yonetimler iizerindeki etkisini bir Olciide azaltmistir.
Valiliklerin ve kaymakamliklarin, yerel belediyelerle olan iliskilerinde,
biiyliksehir belediyelerinin giiclenmesiyle yerel yoOnetimlerin yonetsel

bagimsizliklari artmis olsa da, merkezi idarenin denetimi devam etmektedir.
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Sonug olarak 6360 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin merkezi
idareye etkisini artirmig, yerel yonetimlerin yetkilerini genisletmistir (Oktay,
2016). Ancak, miilki idareyi temsil eden valilikler ve kaymakamliklar hala
onemli bir denetleyici ve diizenleyici rol oynamaktadir. Biiyiiksehir
belediyeleri, yerel yonetim alanindaki hizmetleri verirken, miilki idare ile
uyum i¢inde ¢alismak zorundadir. Bu da her iki tarafin koordinasyon iginde

faaliyet gostermesini gerektirir.

2.2 i1 Belediyeleri

Illerde yalnizca il belediyesi ile ona bagli olarak faaliyet gosteren ilce
belediyeleri bulunmaktadir; biiyiiksehir belediyesi yapilanmasi ise mevcut
degildir. Biiyliksehir statiisiiniin bulunmamasi nedeniyle, bu illerde kdyler
hukuki wvarliklarini siirdiirmekte ve il 0zel idareleri aktif olarak gorev
yapmaktadir. S6z konusu illerin idari yapisi su sekilde ozetlenebilir: Il
merkezinde "il belediyesi" olarak tanimlanan belediye teskilati yer alirken,
her bir ilce kendi "ilge belediyesi" araciligiyla yerel yonetim hizmetlerini
sunar. Kirsal alanlarda ise koylerin tiizel kisilikleri korunmakta ve bu kdyler
yerel yOnetim yapisinin bir pargasi olarak faaliyet gdstermeye devam
etmektedir. Ilin genel ydnetimi ve kamu hizmetlerinin esgiidiimii, Valilik
makamu ile i1 Ozel idaresiin is birligi icerisinde yiiriitiiliir. Yerel diizeyde
yiriitilen hizmetlerin 6nemli bir boliimii, dogrudan ilge belediyeleri
tarafindan saglanirken, daha genis 6l¢ekli ve kirsal alanlara yonelik hizmetler
11 Ozel Idaresi araciligiyla yiiriitiilmektedir. 11 Ozel Idaresi, 6zellikle altyapr,
yol, su, kanalizasyon, egitim ve saglik gibi temel kamu hizmetlerinin
sunulmasinda énemli bir rol iistlenir. Il Ozel Idaresi'nin hizmet alani, belediye
siirlart digindaki yerlesim yerlerini kapsar ve bu kurum genellikle kirsal
alanlarin kalkindirilmas: icin faaliyet gosterir. Konumuz agisindan onemli

olan 11 Ozel Idaresi asagida detayl bir sekilde ele alinmaktadir.

2.2.1 i1 Ozel idarelerinin Tarihcesi

Il Ozel Idareleri, Tiirkiye'de yerel ydnetimlerin énemli bir pargasi
olarak, illerin genel yonetimi ve kalkinmasi ile ilgili ¢esitli hizmetleri yiiriiten
kamu kurumlaridir. Tirkiye'deki il 6zel idarelerinin tarihgesi, Osmanl

Imparatorlugu'na kadar uzanir ve zaman iginde bircok yasal degisiklikle
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sekillenmistir. 11 6zel idareleri, yiiz elli y1llik bir gegmise sahip, Osmanli’dan

alip devam ettirdigimiz bir yerel yonetim birimidir.

Yonetim sistemimize ilk defa 1864 yilinda Tuna Vilayeti
Nizamnamesi ile kurulan “vilayet umum meclisi’yle dahil edilen 06zel
idareleri model olarak Fransiz il (département) sistemini Ornek alarak
olusturulmustur. Gergekte yerel yonetim birimi olarak, 1864 ve 1870
Nizamnamelerinde tiizel kisiligi olmadig1 i¢in kabul edilmeyen il &zel
idareleri, tiizel kisiligini 1876 Kanun-i Esasi ile kazanmistir. Yapisal
kanununa, 1913’de kavugsmustur (Parlak ve Sobaci, 2012). Miilki idare
amirlerine genis yetkiler ve c¢alisma alan1i tanmmis olan 1913 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati 149 maddeden olusmus
olup ilin genel ve 6zel yonetimini birlikte diizenlemekteydi. Kanunun 74.
maddeye kadar olan ilk boliimii ilin genel yonetimine iliskin bilgiler igerirken

149. maddeye kadar olan kisim ise il 6zel idarelerini ilgilendiriyordu.

Ik béliim olan ilin genel yonetimiyle ilgili kistm 1949 tarihli 5442
sayili il idaresi kanunun ¢ikarilmasiyla kaldirilmistir (Sengiil, 2013). 1913
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu yerini 1929 yilinda ¢ikarilan 1426
sayili kanuna birakmustir. Il genel ydnetimiyle ilgili yeni diizenleme 1929
diizenlemeleriyle yapilmis ve genel yonetimle ilgili 1913 tarihli kanunun
hiikiimleri iptal edilmistir. Baz1 hiikiimler yiiriirlikte kalmistir onlardan
birisi de 6zel yonetimle ilgili hiikiimlerdir. Yirtirliikte kalan bu hiikiimlerde
bliyiik dlgiide degisiklige ugramasi 1987 yilinda resmi gazetede yayinlanan
3360 sayili kanunla gerceklesmistir (Keles, 2006). 1987 tarihli 3360 sayili
kanun il 6zel idarelerini “tasinir ve tasinmaz mallara sahip ve sinirlari
kanunla belirlenmis 6zel gorevleri yapmakla sorumlu bir tiizel kisi” olarak
tanimlarken; il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklarinin kapsamini 5302
sayili kanunun gelmesiyle yeni diizenlemeler genisletmistir (Okmen ve
Parlak, 2010). il dzel idarelerini diizenleyen 5302 sayili kanunun simdiye
kadar olan biitlin mevzuat ve uygulama birikimini degistirdigi ve sistemi
yeni bagtan kurguladigi goriilmistiir. 5302 sayili kanun en basta igerik
bakimindan 3360 sayili kanundan tiimiiyle farklidir.

Yapilan bu diizenlemeyle yani 2005 yilinda 5302 sayili kanunun

yayimlanmasiyla il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklart artmistir (Aykag
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ve Ozer, 2008). 2005 yilinda yiiriirliige giren 5302 sayili il &zel idaresi
kanunuyla gorev ve sorumlulugunun artmasi sonucunda il 6zel idareleriyle

ilgili esash degisiklikler gerceklestirilmistir (Dede, 2020).

Osmanli Imparatorlugu’nda, yerel yonetimler ve idare, merkezi
yonetimin emirleri dogrultusunda yiirttiiliirdii. Ancak, modern anlamda bir
il 0zel idaresi kurulmamisti. Bunun yerine, her vilayette vali, mutasarrif
veya kadi gibi gorevliler, merkezi yonetim adina yerel hizmetlerin
ylriitiilmesinde sorumluydu. Osmanli Devleti'nde yerel yonetim anlayisinda
ilk koklii degisiklik 1864'te kabul edilen Vilayetler Kanunu ile yapilmistir.
Bu kanunla vilayetlerin yonetim yapisit daha sistematik hale getirilmis, her
vilayet i¢in bir yonetim kurulu olusturulmus ve yerel yonetimin merkezi

idare ile iligkileri belirginlesmistir.

Il 6zel idarelerinin modern anlamda kurulusu, 1945 yilinda ¢ikarilan
i1 Ozel idareleri Kanunu ile olmustur. Bu kanunla, her ilin kendi i¢inde il
Ozel Idaresi kurularak, illerdeki idari ve mali hizmetlerin merkezi
hiikiimetten bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesi amaglanmustir. 11 6zel
idareleri, o donemde, illerin altyapi, saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi

konularda gorevli kilinmigtir.

1980'li yillarda Tirkiye'de hizla sehirlesme ve sanayilesme hareket
stireci bagladi. Bu siireg, yerel yonetimlerin gliglenmesi ve yerel diizeydeki
hizmetlerin daha verimli sunulabilmesi gerekliligini dogurdu (Cicek, 2014:
54). 11 6zel idarelerinin bu donemdeki &nemi artti. Bu donemde, il ozel
idarelerinin biitceleri, gelirleri ve mali sorumluluklar1 daha ayrintili olarak
belirlenmigtir. Ayn1 zamanda, bu kanunla il 6zel idarelerinin sorumluluklari
genisletilmis ve yerel kalkinma faaliyetlerine daha fazla katilm

saglanmstir.

2.2.2 11 Ozel Idarelerinin Teskilat Yapisi

Tiirkiye'deki 11 Ozel Idareleri, yerel ydnetimlerin énemli bir pargasi
olup, her ilde kamu hizmetlerinin sunulmasinda énemli rol oynamaktadir. Il
0zel idarelerinin teskilat yapisi, merkezi yonetimle koordineli olarak
calisacak sekilde diizenlenmistir ve her ilin yerel idaresinin belirli gorevlerini

yerine getiren gesitli organlardan olusur. Il 6zel idaresi teskilati; genel
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sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapis1, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelismisligi dikkate alinarak, insan kaynaklari
sistemi ve ihtiya¢larina gore olusturulacak ek birimlerin olusturulmasina,
feshedilmesine veya birlestirilmesine karar verilir ve il genel meclisinin
karartyla olur. Bu birimler biiyliksehir belediyesi olan illerde daire
baskanlig1 ve miidiirliik, diger illerde miidiirliik seklinde kurulur. il &zel
idaresi genel sekreteri il valisinin teklifi ve Igisleri Bakanliginin onay1 ile
atanir. Genel Sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun
komutlar1 dogrultusunda, mevzuat kararlarina, il genel meclisi ve il
enciimenin almis oldugu kararlara, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina,
stratejik plan ve yillik calisma programina gore tertipler ve icra eder. Bu
amagla il 6zel idaresi kuruluslarina gereken komutlart verir ve bunlarin

uygulanmasini gozetir ve saglar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetleri ifa ederken valiye karsi
sorumludur; bu gdrevleri vali adina ve onun emirleri dogrultusunda yerine
getirir. Toplam niifusu {ic milyona kadar olan illerde gereklilige gore en
fazla iki, niifusu bunun iizerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter
yardimciligi kadrosu ihdas edilebilir. Ozel idari teskilatinin devami igin
kaymakama bagl ilgelerde, kaymakamlara ait 06zel bir teskilat
olusturulabilecek. Il 6zel idaresi personeli, vali tarafindan tayin olup ilk

toplantida il genel meclisinin bilgisine sunulur.

1. Vali

= |l 6zel idaresinin basinda, merkezi hiikiimetin ildeki temsilcisi olan vali
bulunur.

* Vali, il 6zel idaresinin genel denetiminden sorumludur ve il &zel

idaresi faaliyetlerinin yasalara uygunlugunu saglar.

= Vali, Il Genel Meclisi ve Il Enciimeni gibi organlarin galigmalarini

yonlendirir.
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2. 11 Genel Meclisi

= [l genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen
esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan seg¢ilmis liyelerden olusur

(5302 sayili kanun, md 9).

» I 6zel idaresinin biitcesi, stratejik planlari, programlar1 ve kararlar1 bu

mecliste kabul edilir.

= |l genel meclisi, il halki tarafindan segilen iiyelerden olusur. Bu iiyeler, illerin

farkl1 bolgelerinden segilen temsilcilerdir.

* ]l genel meclisinin gorevleri arasinda, il 6zel idaresinin faaliyetlerini

denetlemek, hizmetlerin 6nceliklerini belirlemek ve karar almak yer alir.

= [l genel meclisi iiyelerinin sayist, ilin niifusuna gére degisir.

3. 11 Enciimeni

= [l Enciimeni, i1 Genel Meclisi’nin almis oldugu kararlarin uygulanmasi ve

idarenin giinliik isleyisi ile 1lgili calismalar yapan bir organidir.

= [l enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin
her yil kendi iiyeleri arasindan sececegi li¢ iiye ve valinin her yil birim

amirleri arasindan segecegi iki liyeden olusur (5302 sayili kanun, md. 25).

= [l enciimeni, genellikle daha teknik ve idari konularda karar alir. Ornegin,
imar planlari, proje onaylar1 gibi daha operasyonel ve yerel diizeydeki kararlar

burada alinir.

4. Genel Sekreter

= Genel sekreter, 1l 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri
yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina,
il 0zel idaresinin amag¢ ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma

programina gore diizenler ve yliriitiir.

» Genel sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onay1 ile atanir ve
ayn1 usulle gorevden alinir. (5302 sayili kanun, md 36) Il Genel Meclisi’nin

almis oldugu kararlarin uygulanmasini saglar.
» Ayrica, il 0Ozel idaresinin biitgesinin  hazirlanmasi, hizmetlerin
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koordinasyonu, personel yonetimi gibi idari konularda da sorumludur.

5. Ihtisas Komisyonlar1

= I genel meclisi, bir y1l gérev yapmak iizere iiyeleri arasindan en az ii¢, en
fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Plan ve Biitce ile

Imar ve Bayindirlik komisyonlari en ¢ok yedi kisiden meydana gelir.

Ihtisas komisyonlar1, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
il genel meclisindeki iliye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusturulur. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve
bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve biitce

komisyonu kurulmasi zorunludur.

Imar ve baymdirlik komisyonu disindaki komisyonlarin calisma
stireleri meclisin toplanti siiresiyle siirlidir. Meclis toplantisini miiteakip
imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes
is glinli toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuclandirir. Rapor bu
siirenin sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis baskan

tarafindan dogrudan giindeme alinir.

= Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversite ve sendikalar ile
giindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlar1 ile sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi goérev ve faaliyet
alanlarina giren konularin gorisiildiigli ihtisas komisyonu toplantilarina

katilabilir ve goriis bildirebilir.

= [htisas komisyonlarmin gorev alanma giren isler bu komisyonlarda

gorisiildiikten sonra il genel meclisinde karara baglanir.
= Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

= Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir (5302 sayili
kanun, md. 16).

6. Denetim Komisyonu

= |l genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel
idaresinin bir dnceki y1l gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi

icin kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi licten az, besten c¢ok
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olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye

tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

» Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binasi i¢inde belirlenen yerde
calisir ve ¢alismalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi
valinin onayiyla kamu kuruluslar1 personelinden de yararlanabilir.
Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek {izere
verilmesi zorunludur. Denetim komisyonu caligmalarina, il 6zel idaresi
disindaki kamu kurum ve kuruluglarindan gorevlendirilenlere 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 25’inci maddesinin ii¢lincli fikrasinda Ongoriilen
miktar1 gecmemek iizere, il genel meclisince belirlenecek miktarda giinliik
O0deme yapilir. Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve
giin says1 il genel meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler

il genel meclisinin ¢aligmasina dair yonetmelikte diizenlenir.

» Komisyon, ¢aligmasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin

raporunu, izleyen ayi on besine kadar meclis bagkanligina sunar.

» Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig1 tarafindan

yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur (5302 sayili kanun, md. 17).

Ozetleyecek olursak 11 Genel Meclisi genel kararlari alirken, Il
Enciimeni bu kararlar1 uygulamaya koyar ve daha operasyonel diizeyde
islerin takibini yapar. Genel Sekreterlik ve daire baskanliklari, idarenin
giinliik islerindeki operasyonel yonetimi saglar ve hizmetlerin sunumunda
koordinasyonu iistlenir. Vali, il 6zel idaresinin basinda yer alarak idarenin
isleyisi tlizerinde denetim ve koordinasyon gorevini yerine getirir. Vali, il
0zel idaresinin genel yonetiminden sorumludur ve merkezi hiikiimetin yerel

diizeydeki temsilcisi olarak ¢aligir.

Il 6zel idarelerinin teskilat yapisi, merkezi ydnetimle uyumlu sekilde
calisacak sekilde tasarlanmustir. Valilik, 11 Genel Meclisi, 11 Enciimeni gibi
organlar, yerel hizmetlerin koordinasyonunu saglar ve illerin kalkinma
projeleri ile altyapt hizmetlerini gerceklestirir. Daire bagkanliklart ve
miidiirliikler ise belirli alanlarda uzmanlasarak, il 06zel idaresinin
faaliyetlerini yerel diizeyde yerine getirir. Bu yapinin etkin c¢alisabilmesi igin

her birim arasindaki uyum ve is birligi dnemlidir.
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2.2.3 Son Diizenlemeler

20001 yillarda Tiirkiye’deki yerel yonetim reformlar1 hiz kazanmis ve
Il Ozel idarelerinin yonetimi ile ilgili daha fazla 6zerklik saglanmaya
calistlmistir. Bu donemde, il 6zel idareleri yerel kalkinma projeleri ve
altyap1 hizmetlerinin koordinasyonunu yiiriitmeye devam etmis ve il genel
meclisleri araciligiyla yerel yonetim kararlar1 alinmistir. En Onemli
degisikliklerden biri, 2014'de ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile
gergeklesmistir.  Bu kanun, biiyliksehir belediyelerinin  smirlarim il
siirlarina genigletmis ve biiyliksehirlerdeki il 6zel idarelerini kaldirmustir.
Bu degisiklikle birlikte, biiyliksehirlerde il 6zel idarelerinin gorev ve
yetkileri, biliyliksehir belediyelerine devredilmistir. Bu yasal diizenleme ile
birlikte il 6zel idareleri, biiyliksehir sinirlar1 disinda kalan illerde faaliyet

gostermeye devam etmektedir.

Biiyiiksehir sinirlar1 disinda kalan illerde il 6zel idareleri halen
faaliyet gostermektedir. Bu idareler, il genel meclisleri ve valilik denetiminde
faaliyet gosterir ve yerel hizmetleri yiiriitiir. Il dzel idareleri, egitim, saglik,
altyapt ve kOy hizmetleri gibi c¢esitli sorumluluklarla yerel halkin
ihtiyaclarina cevap verir. Biiyliksehir belediyelerinin daha fazla yetki ve
sorumluluk tistlenmesiyle, il 6zel idarelerinin goérev ve yetkileri daralmis olsa
da Biiyliksehir belediyesi olan illerde kaldirilmis olsalar da, il 0Ozel

idarelerinin gorev ve yetkileri diger illerde devam etmektedir,

Goriildugi gibi il 6zel idarelerinin tarihgesi Osmanli donemine kadar
uzanmakla birlikte, Cumhuriyet doneminde diizenlenen yasalarla glinlimiiz
yerel yoOnetim yapisina donligmiistiir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile biiyiiksehir belediyelerinin gili¢lenmesi ve il 6zel idarelerinin
bazi  gorevlerinin  devredilmesi, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin
modernlesme siirecinin bir parcasi olmustur (Kayan, 2015: 202). 11 &zel
idareleri, biiyliksehir olmayan illerde, yerel kalkinma ve halkin

ihtiyaclaria yonelik hizmet sunma gorevlerini siirdiirmektedir.
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2.3 Kaymakamlarin Koylerdeki Gorev ve Yetkileri

Kaymakamlarin Koylerdeki Gorev ve Yetkileri, 6zellikle koylerin
yonetiminde, denetiminde ve devlet hizmetlerinin kdylere ulastirilmasinda
bliyiik 6neme sahiptir. Kaymakamlar, kdylerdeki en {ist idari amirler olarak
devletin yerel temsilcileridir ve kdylerde g¢esitli gorevleri yerine getirmekle
yiikiimliidiirler. Bu gorevler, koylerin kamu hizmetlerinden yararlanmasini,
devletle olan iliskilerinin diizenlenmesini ve yerel yonetimlerin etkili

caligmasini saglamay1 hedefler.

Tiirkiye’de koylerin ydnetimi, Igisleri Bakanligi'in denetiminde olan
kaymakamlar tarafindan yiiriitiilmektedir (Karacan ve Berkiin, 2023: 72).
6360 sayili yasa ile kdyler mahalleye dontistiiriilse de, kdylerin var oldugu
donemde kaymakamlarin yetkileri genisti ve bu yetkiler yerel yonetimlerle
ilgili 6nemli sorumluluklar1 iceriyordu. Kdylerin mahallere doniismesiyle
birlikte kaymakamlarin yetkileri biiylik oranda biiyiiksehir belediyelerine
devredilmis olsa da, diger illerde koyler kaymakamlarin sorumlulugunda

kalmaya devam etmektedir.
2.3.1 Koy Yonetiminin Denetimi

Kaymakamlar, koylerin idari ag¢idan denetiminden sorumludur.
Koylerdeki yerel yonetim birimlerinin (muhtar, koy tiizel kisiligi)
faaliyetlerini izler ve denetler. Kaymakamlar, kdylerin mevzuatlara uygun

olarak yonetilmesini saglamak i¢in denetimler yaparlar.

Mubhtarlarin Gozetimi: Kaymakamlar, koy muhtarlarinin gérevlerini
yerine getirmelerini saglamak ve denetlemekle yiikiimliidiirler. Muhtarlarin
yerel yasalar ve koOylin diizeniyle 1ilgili gorevlerini yerine getirip

getirmediklerini kontrol ederler.

Koy Ihtiyar Heyeti: Kdydeki ihtiyar heyeti ve kdyiin tiizel kisiligi ile
ilgili ~ kararlarin  uygulanmas1  ve  denetlenmesi  kaymakamlarin

sorumlulugundadir.
2.3.2 Devlet Hizmetlerinin Ulastirilmasi

Kaymakamlar, koylerde devletin sundugu hizmetlerin diizgiin bir

sekilde kdylere ulagsmasini saglamakla yiikiimliidiirler. Bu hizmetler arasinda
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egitim, saglik, altyap1 gibi temel kamu hizmetleri yer alir.

Egitim Hizmetleri: Koylerdeki, okullarla ilgili diizenlemeler ve
denetimler kaymakamlik tarafindan yapilir. Kaymakamlar, Milli Egitim
Bakanligi ile koordineli olarak koylerde egitim hizmetlerinin

saglanmasindan sorumludur.

Saglik Hizmetleri: Kaymakamlar, koylerde saglik hizmetlerinin
saglanmasinda rol oynar. Saglik ocaklari, kdylerdeki saglik hizmetlerinin
denetimi, saglik personelinin diizenli ¢alisip ¢aligmadigini kontrol etmek

kaymakamlarin gorevleri arasinda yer alir.

Altyapt Hizmetleri: Koylerin altyapisinin gelistirilmesi i¢in ¢esitli
projeler yiiriitiiliir. Kaymakamlar, bu projelerin uygulanmasi ve izlenmesi
konusunda denetim yapar, ayrica il Ozel idaresi veya belediyeler ile

koordineli bir sekilde altyapr hizmetlerinin kdylere ulasmasini saglar.
2.3.3 Koydeki Giivenlik ve Asayisin Saglanmasi

Kaymakamlar, koylerdeki gilivenlik ve asayisin saglanmasinda,

jandarma ve emniyet birimleriyle is birligi yaparlar.

* Asayis ve Giivenlik: Kaymakam, kdyde meydana gelen sucglarin
onlenmesi ve halkin giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri
alir. Koydeki asayisi korumak amaciyla jandarma ile koordinasyon

saglar.

= Afet ve Acil Durumlar: Kaymakamlar, kdylerdeki afet ve acil
durumlara miidahale etmekle de sorumludur. Bu tiir olaylarda
kaymakamlik, kriz yonetimi konusunda oncelikli rol oynar ve gerekli

yardimlar1 organize eder.
2.3.4 Sosyal Yardimlarin Dagitimi

Kaymakamlar, koydeki ihtiya¢ sahibi kisilere sosyal yardimlarin
ulagtirllmasinda da gorev alirlar. Bu yardimlar, devletin farkli kurumlari
tarafindan saglanan maddi ve sosyal yardimlari igerir. Kaymakamlik,
koydeki sosyal yardim taleplerini degerlendirir, yardimlarin ihtiyag

sahiplerine dogru sekilde ulagsmasini saglar ve sosyal hizmetler konusunda
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denetim yapar (Aydin, 2024).
2.3.5 Koydeki Ekonomik ve Tarimsal Faaliyetlerin Izlenmesi

Kaymakamlar, kdydeki ekonomik faaliyetlerin diizgiin islemesi i¢in
cesitli diizenlemeler yapar. Ozellikle koylerdeki tarimsal faaliyetler,
kaymakamlik tarafindan izlenir ve gerektiginde yerel ekonominin gelisimine

yonelik tesvikler saglanabilir (Kara ve Goriin, 2008: 422).

Kaymakamlar, tarimsal iiretimin artirtlmasi ve hayvancilikla ilgili
yerel yonetimle is birligi yaparak c¢esitli destekler saglar. Tiirkiye’de kirsal
kalkinma ve koylerin altyap1 ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in bir¢ok kurum
aktif olarak caligmaktadir. Bunlar arasinda Kaymakamliklar Kdylere Hizmet
Gotirme  Birlikleri, Koylerin =~ Altyapisinin = Desteklenmesi  Projesi
(KOYDES), Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) ve
Kalkinma Ajanslar1 6nemli rol oynar. KOYDES, 2005 yilinda baslatilmistir.
Il ve ilge kaymakamliklarinin onciiliigiinde yiiriitiiliir. Amaci, koylerdeki
temel altyap1 eksikliklerini gidermektir. 3202 sayili kanuna gore ilge
kaymakamliklar1 bilinyesinde olusturulan Koylere Hizmet Gotlirme
Birlikleri(KHGB) araciligiyla Igme suyu sebekesi ve depolar1 insasi,
kanalizasyon sistemlerinin kurulmasi, kdy yollarinin asfaltlanmasi, stabilize
hale getirilmesi, menfez ve koprii yapimi, okul ve saglik ocagi gibi sosyal
tesislerin bakim-onarimi gibi faaliyetler yerine getirilir. TKDK, 2007 yilinda
kurulmus olup, Avrupa Birligi kirsal kalkinma fonlarm1 (IPARD)
Tiirkiye’de uygulayan kurumdur (Fakioglu ve Seckin, 2023: 82). Ilgelerdeki
projelere erisimin artirilmasi ve farkindalik saglanmasinda kaymakamlar su
katkilarda bulunur: Yatirimer bilgilendirme toplantilarina onciiliik ederler.
TKDK desteklerinden habersiz olan c¢iftcilere ve girisimcilere bilgi
verilmesini saglarlar, yerel projelerin yonlendirilmesine katki sunarlar.
Kaymakam, yatirim alanlarimin belirlenmesinde rol oynayarak uygun proje
tiirlerinin  gelistirilmesine destek olur, destek alan ciftcilerin biirokratik
siireclerini  kolaylastirmak i¢in koordinasyon saglar, bagvuru siirecinde
kurumlar arasi is birligini saglar: Ornegin, tapu, ziraat odalar1 ve belediye
gibi kurumlarla esgiidiim kurar. Tiirkiye genelinde 26 bolgesel kalkinma
ajans1t bulunmaktadir. Kirsal ve bolgesel gelismeyi hizlandirmak, yerel

kalkinma kapasitesini artirmak icin projelere mali destek saglarlar.
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Kaymakamlarin destek verdikleri alanlar: Yerel ekonomik kalkinma
projeleri, kooperatif ve kadin girisimcilere destek, tarim, turizm, enerji,
kiltlir projeleri, egitim ve istihdam programlari, belediyeler ve STK’larin
projelerine teknik destek saglar (Kaldirim, 2012). Bircok kaymakamlik,
TKDK ve kalkinma ajanslariyla ortak projeler yiiritmektedir. Seracilik
projeleri (jeotermal seralar, modern sera altyapilar1), siit isleme tesisleri,
lavanta, aronya gibi alternatif {riinlerin yetistiriciligi, kirsal turizmi
gelistirme projeleri (yayla evleri, dogal iirlin pazarlar1) buna 6rnek olarak

gosterilebilir.

2.3.6 Mahalleye Doniistiiriilen Koyler

Biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi, kaymakamlarin
sorumluluk ve gorev alanlariin yeniden sekillenmesine yol agmuistir.
Oncelikle 6360 sayili Kanun ile kdylerin mahalleye doniistiiriilmesinin
kaymakamlik {izerindeki baslica etkisi, esasen kdoylerin idari yapisinin
degismesi ve bu yerlesim birimlerinin yonetim sorumlulugunun biiyiiksehir
belediyelerine devredilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Kaymakamlarin gorevleri,
eskiden koyler iizerindeki denetim ve yonetimle daha dogrudan ilgiliyken,
kdylerin mahalleye donligmesiyle birlikte bu goérevlerin bir kismi farkh

organlara devredilmistir.

Ayrica kdylerin mahalleye doniismesi, koylerin eskiden il 6zel
idarelerine bagli olan idari yapilarinin biyliksehir belediyelerine ve ilge
belediyelerine ge¢mesine neden olmustur. Bu degisiklik, kaymakamlarin
bazi gorevlerinin sona ermesine, bazi gorevlerinin ise yeniden

sekillenmesine yol agmistir.
2.3.7 Koy Muhtarlarinin Denetimi

Kaymakamlar, koylerin mahalleye doniismesiyle birlikte, koy
muhtarlarinin {izerindeki denetim ve gézetim gorevlerini de kaybetmislerdir.
Bu durum, kaymakamlarin yerel yonetimle olan iligkilerini daha smirh
hale getirmistir (Demirkaya ve Kog, 2017). Koyler mahalle statiisiine
gectikten sonra muhtarlar artitk mahalle muhtarlar1 olarak gorev yapmakta
olup, belediyeler tarafindan denetlenmektedir. Bu da kaymakamlarin,

mubhtarlar tizerinde eskisi gibi etkili olmalarini engellemistir.
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UCUNCU BOLUM

6360 SAYILI KANUN’UN MULKI iDAREYE ETKIiSi

6360 Sayili Kanun 30 Mart 2014 tarihinde kabul edilen ve Biiyiiksehir
Belediye Yasasi olarak da bilinen bu kanun, Tiirkiye'deki yerel yonetimler ve
miilki idare yapisinda 6nemli degisiklikler getirmistir. Kanun, o6zellikle
bliyiiksehir belediyeleri ile ilgili diizenlemeler yapmakla birlikte, il 6zel
idareleri ve koyler gibi yerel yonetimlerin yapisina da ciddi etkilerde
bulunmustur. 6360 sayili kanunun miilki idareye etkisi, ozellikle il &zel
idarelerinin yapisini, gorevlerini ve hizmet alanlarim1 6nemli Olgiide
degistirmek seklinde olmustur.

3.1 6360 Sayih Kanun’un Gerekgeleri

6360 Sayili Kanun, 30 Mart 2014 tarihinde kabul edilen ve
Tiirkiye'deki yerel yonetim yapisini kokli bir sekilde degistiren 6nemli bir
diizenlemedir. 6360 sayili kanunun kabul edilmesindeki temel gerekgeler,
yerel yonetimlerin etkinligini artirmak, yerel hizmetlerin kalitesini
yiikseltmek ve Tiirkiye'deki yerel yonetim yapisindaki aksakliklart

gidermektir.

Yerel yoOnetimlerin hizmet sunumundaki verimliligi artirmak,
ozellikle biyliksehir sinirlart  igindeki hizmetlerin  koordinasyonunu
saglamak i¢in bu kanun kabul edilmistir. Tirkiye'deki biiyiiksehirlerin hizla
bliylimesi ve niifusun yogunlasmasi, bu bolgelere yonelik daha kapsamli ve
merkezi bir yerel yonetim yapisimin gerekliligini dogurmustur. Kanun,
biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanini genisleterek, hizmetlerin daha etkin

bir sekilde sunulmasini amaglamistir.

Ozellikle biiyiiksehirlerde, il 6zel idareleri ve belediyeler arasindaki
gdrev ve yetki catismalarini azaltmak icin bu kanun cikarilmistir. Il dzel
idarelerinin fonksiyonlar1 biiyiiksehir belediyelerine devredilmis, bu sayede
yerel yonetimler arasindaki kanisikliklar ve yetki karmasasi ortadan
kaldirilmak istenmistir. Yerel yonetimlerin daha verimli ¢alismasi i¢in gorev

dagilim1 yeniden diizenlenmistir.
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Koylerin sehirlesen bolgelerde mahalleye doniistiiriilmesi, koylerdeki
altyap1 eksikliklerinin daha kolay giderilmesini ve kdy halkina daha iyi
hizmet verilmesini saglamak amaciyla yapilmistir (Ozdemir, 2020). Bu
doniisiim, koylerin daha modern bir yerel yonetim anlayisina kavusmasini
saglamay1 hedeflemistir ancak mahalle yapisina entegre olmak bazi kdyler

icin zor olmustur (Erat, 2016; Eldem, 2015).

6360 sayili Kanun ile, biiyiiksehir belediyelerinin yerel yonetim
hizmetlerinde daha fazla sorumluluk tasimasi saglanmis ve bu
hizmetlerin standartlastirilmas1 amaglanmistir (Geng ve Tekge, 2019: 13).
Biiyiiksehir belediyeleri, tiim ilgelerde benzer hizmetler sunarak hizmet
kalitesinin esitlenmesini saglamay1 hedeflemistir. Biiyiiksehir belediyelerine
daha genis biitce ve yetkiler verilerek, yerel yonetimlerin daha bagimsiz bir
sekilde kendi kaynaklarini yonetmesi saglanmigtir. Bu, yerel yonetimlerin

daha bagimsiz ve etkin ¢alismasini amaglamaistir.
3.2 6360 Sayih Kanunun Getirdigi Degisiklikler

6360 say1l1 Kanun ile birlikte Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi koklii
bir sekilde yeniden yapilandirilmistir. Bu kanun kapsaminda biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlari, il miilki sinirlarini kapsayacak sekilde genisletilmis;
bdylece biiyliksehir belediyeleri, il genelindeki tiim ilgeleri kapsayan ve hem
kirsal hem de kentsel alanlarda yetkili hale gelen bir yapiya
kavusturulmustur (6360 sayili kanun). Bu diizenlemeyle birlikte, yalnizca
merkez ilgelerde degil, ilin tamaminda belediye hizmetlerinin sunumu

biiyliksehir belediyelerinin sorumluluguna verilmistir.

Ayrica, biiyliksehir statiisiine gegen illerde il 6zel idareleri tamamen
kaldirilmig ve bu kurumlarin goérev, yetki ve sorumluluklart biiytliksehir
belediyelerine devredilmistir (Bayraktar, 2013). Ancak, merkezi idarenin
tagradaki hizmetlerini koordineli sekilde yiiriitebilmesi amaciyla, bu illerde
YIKOB’lar kurulmustur. Bunlar il diizeyindeki kamu yatirimlarinimn
planlanmasi, izlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu hale gelmis; boylece il

0zel 1idarelerinin yerine, devletin yerel diizeydeki organizasyonunda
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tamamlayici bir rol listlenmistir (Gtiler, 2013).

Kanunla getirilen bir diger 6nemli degisiklik ise kirsal yerlesim
birimlerinin statiisiinde olmustur. Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 ig¢inde
kalan tiim koyler ve beldelerin tiizel kisilikleri sona erdirilip kaldirilmis
mahalleye doniistiiriilmiistiir (Keles, 2014). Mahalle statiisiine gecen bu
yerlesim birimleri, artik bagli bulunduklar ilge ve biiyiiksehir belediyeleri

aracilifiyla kamu hizmeti almaktadir.
3.2.1 Biiyiiksehir Belediyesi Simirlarinin Genisletilmesi

6360 sayili kanunla birlikte, biiyiiksehir belediyesi sinirlari illerin
tim ilgelerini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu durum, o6zellikle
biiyiiksehirlerdeki yerel yonetim yapisini koklii bir sekilde degistirmistir. 1
smirlart igerisindeki tiim ilgeler biiyiliksehir belediyesinin sorumluluguna
girmistir. Bu, yerel yonetimde daha biiylik bir merkezi yonetim giicii ve
kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanilmasim saglamistir (Ozer, 2016).
Onceden sadece merkez ilge ile smnirli olan biiyiiksehir belediyeleri, ilge
sinirlarinin - tamamin1  kapsayacak sekilde genislemistir. Bu durum,
sehirlesmenin hizlandig1 yerlerdeki yerel hizmetlerin daha verimli bir

sekilde sunulmasini saglamistir.
3.2.2 11 Ozel idarelerinin Feshedilmesi

6360 sayil1 Kanun ile birlikte, biiyiliksehir belediyesi sinirlaria dahil
olan illerdeki il 6zel idareleri tamamen feshedilmistir. Bu, biiyiiksehir
siurlart igindeki illerde yerel yonetim yapisim1 yeniden sekillendiren en
onemli degisikliklerden biridir. Biiyiliksehir belediyesi sinirlar i¢inde yer alan
illerdeki 1l 6zel idarelerinin tim gorev, yetki ve sorumluluklar biiyiiksehir
belediyesine devredilmistir. Bu durum, il 0zel idarelerinin yerel
yonetimlerde biiyiiksehirler icindeki roliinii sona erdirmistir (Cetin, 2015). il
0zel idarelerinin altyapi, saglik, egitim, ¢evre ve sosyal hizmetler gibi yerel

hizmetleri sunma yetkisi, biiyiiksehir belediyelerine aktarilmistir.
3.2.3 Biiyiiksehir Belediyesinin Yetkilerinin Artirilmasi

6360 sayili kanun ile birlikte, biiyliksehir belediyelerinin yetki ve

sorumluluklar1 da biiyiik 6l¢iide artirilmistir. Il dzel idarelerinin yerini alan
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biiyliksehir belediyeleri, il sinirlar1 iginde hizmet sunma ve yonetim alaninda
daha genis yetkilere sahip olmustur. Biiyiliksehir belediyelerinin, yol yapimi,
altyapi projeleri, su temini, kanalizasyon, ulasim gibi alanlarda sorumluluklar
daha kapsamli hale gelmistir. Ayrica bliyiiksehir belediyelerinin belediye
meclisleri, yerel yonetimlerin karar alma siireglerinde daha fazla yetkiye sahip
olmaktadir. Biiyliksehir belediyeleri, ilge belediyeleri ile is birligi yaparak,

daha genis bir alan1 kapsayan hizmetleri koordine eder hale gelmistir.
3.2.4 ilce Belediyelerinin Yetki ve Sorumluluklarinin Azalmasi

6360 sayil1 kanun, biiyiiksehir belediyelerinin yetkilerini artirirken,
ilce belediyelerinin yetkilerini baz1 alanlarda simirlandirmistir. Biiytiksehir
siirlart igindeki ilgelerde, ilge belediyeleri biyiiksehir belediyesinin
sorumluluguna giren hizmetleri saglayamaz hale getirilmistir (Kalagan,
2018: 593). llce belediyeleri, 6zellikle altyap: hizmetleri, ulasim ve gevre
diizenlemeleri gibi daha kiigiik 6l¢cekli hizmetlerde sorumluluk tasimaktadir.
flge belediyelerinin bu kisitlamasi, biiyiiksehir belediyelerinin daha merkezi

bir yapiya sahip olmasina neden olmustur.
3.2.5 Mali Yapinin Yeniden Diizenlenmesi

6360 sayili Kanun, yerel yonetimlerin mali yapisim1 da yeniden
diizenlemistir. Biiyiiksehir belediyelerine il 6zel idarelerinin sahip oldugu
bazi1 mali haklar verilmistir. Bu, biiyiiksehir belediyelerinin kendi biit¢elerini
daha etkin sekilde yonetmelerine olanak tanimistir (Dag ve Kiling, 2017:
428). Biiyiiksehir belediyelerinin, ilce belediyeleri ve mahalleler ile
kaynaklart daha verimli bir sekilde kullanmasi saglanmistir. 11 6zel
idarelerinin  biitgeleri, bliyliksehir belediyelerine devredildigi icin,
bliyiiksehir belediyesi biitcesi il genelinde tiim hizmetlerin finansmanini

karsilayabilecek sekilde genisletilmistir.
3.2.6 Biiyiiksehir Belediyelerinin Denetim ve Koordinasyonu

6360 sayili kanun, biiyliksehir belediyelerinin, il sinirlarinda yer alan
diger yerel yonetimler ve miilki idarelerle daha etkin bir koordinasyon i¢inde
caligmasin1  Ongoérmiistiir (Capar ve Demir, 2017: 55). Biiyiiksehir
belediyeleri, hizmetlerin diizenli, verimli ve esit bir sekilde dagitiimasini

saglamak icin yerel yonetimlerin denetim ve koordinasyonunda 6nemli bir
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rol tstlenmektedir. 6360 sayili Kanun, miilki idare yapisinda Onemli
degisiklikler getirmistir. il 6zel idarelerinin biiyiiksehir belediyelerinde
kaldirilmas1 ve koylerin mahalleye doniistiiriilmesi gibi reformlar, yerel
yonetimler arasindaki gii¢ ve gorev dagilimini yeniden sekillendirmistir. Bu
degisiklik, ozellikle biiyliksehirlerde yerel hizmetlerin daha merkezi bir
sekilde sunulmasini ve yerel kalkinmanin daha verimli bir bigimde

gerceklesmesini saglamay1 amaglamaktadir.

6360 sayili kanun, Tirkiye'deki yerel yOnetim yapisini kokli bir
sekilde  degistiren bir diizenlemedir.  Biiyliksehir  belediyelerinin
sorumluluklarinin artirilmasi ve il 6zel idarelerinin devri, yerel hizmetlerin
daha koordineli ve verimli bir sekilde sunulmasini saglamistir. Ayni
zamanda  kOylerin  mahalleye  doniismesi, yerel  yOnetimlerin
modernlesmesine ve sehirlesmesine katkida bulunmustur. Bu degisiklikler,
hizmet sunumunda esitlik, koordinasyon ve siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerine ulasmay1 amaglamaktadir.
3.2.7 Koylerin Mahalleye Doniistiiriilmesi

6360 sayili kanun, koylerin statiisiinii de degistirmistir. Kdyler,
biiyliksehir belediyelerine bagli mahalleler haline getirilmistir. Bu, biiyliksehir
sinirlarina dahil olan yerlerde yerel yonetim yapisini1 degistiren bir diger 6nemli
diizenlemedir. Koyler, artik mahalle olarak kabul edilmekte ve bunlarda
sunulan hizmetler biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmaktadir. Bu
degisiklik, koylerdeki yerel yonetimlerin idari olarak daha merkezi bir yapiya

entegre olmasini saglamistir.

6360 sayili Kanun, Tirkiye'deki biiyiiksehir siirlarina dahil olan
illerdeki kdylerin resmi olarak mahalleye doniistiiriilmesini saglamistir. Bu
degisiklik, kdylerin yerel yonetim yapisindaki statiilerinin degistirilmesi ve

sehirlere entegre edilmesi amaciyla yapilmistir.

Koylerin mahalleye doniistiiriilmesinin baglica sebepleri sunlardir:

Sehirlesme Siireci: Tiirkiye'de hizla artan niifus ve sehirlesme, kdylerde de
sehir 6zelliklerinin artmasina yol agmistir. Cogu kdyde altyap: eksiklikleri,
ulasgim, egitim ve saglik gibi temel hizmetler agisindan sorunlar

yasanmaktadir. Mahalle statiisii, bu sorunlarin daha etkin bir sekilde
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¢Oziilmesine olanak tanir.

Yerel Hizmetlerin Etkinligi: Mahalle statiisiine gecen koylerde, biiyiliksehir
belediyelerinin kaynaklari ve hizmetleri daha kolay erisilebilir hale gelir.
Boylece saglik, egitim, altyap:r gibi hizmetlerin daha hizli ve etkili bir

sekilde sunulmasi saglanir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Yetki Alanlarinin Genislemesi: Biiytiksehir
belediyelerinin sorumluluklari, sadece ilge simirlartyla sinirli olmaktan
¢ikmig ve tiim il sinirlarina yayilmigtir. Bu kapsamda koyler de mahalleye
dontistiiriilerek, bliyliksehir belediyelerinin tiim illerdeki yerel hizmetlerde

etkin rol oynamasi saglanmustir.

Koylerin mahalleye doniismesiyle birlikte bu yerlesim birimlerinin

yonetim yapisinda degisiklikler yasanmistir:

Yerel Yonetimlerin Diizenlenmesi: Kdyler mahalle statiisii kazandigi i¢in,
koylerin muhtarlar1 yerine artik mahalle muhtarlart segilmeye baglanmstir.
Mabhalleler, ilce belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri tarafindan

yonetilmeye baslanmistir.

Altyapt ve Sosyal Hizmetler: Mahalle statiisiine gectikten sonra, bu
yerlesim yerlerinde altyap1 caligmalar1 ve sosyal hizmetler, biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan yapilmaktadir. Bu doniisiimle birlikte koylerdeki su,
kanalizasyon, yol gibi temel altyapr hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi

hedeflenmistir.

Egitim ve Saglik Hizmetleri: Biiyiiksehir belediyeleri ve il¢e belediyeleri,
mahalleye doniisen koylere daha hizli ulasabilecegi i¢in egitim ve saglik

gibi hizmetlerde de iyilesmeler saglanmistir.

Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi, yerel yonetimler ve bu yerlesim
birimlerinde yasayanlar ic¢in bircok degisikligi beraberinde getirmistir.
Oncelikle biiyiiksehir belediyeleri tarafindan saglanan hizmetlerin kalitesi
artmistir  (Tekin, 2018: 84-85). Koylerdeki altyaprt eksikliklerinin
giderilmesi, saglik, egitim ve sosyal hizmetlerin sunulmasi daha hizli ve
etkili hale gelmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri ve ilge belediyeleri, kdylerin
yerine mahalle statiisiine ge¢mis yerlesim birimlerine daha kapsaml

hizmetler sunabilmektedir. Bu sayede, belediye hizmetlerine erisim
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kolaylagsmis ve yerel yonetimlerin hizmet sunma kapasitesi artmistir.

Koylerin mahalleye doniismesiyle birlikte, koylerin sosyal yapisi da
degismistir. Mahalleye doniisen yerlerde kdy halkinin yasam bigimi biiyiik
Olciide sehirlere yakinlagsmis ve modern sehir yagsamina uyum saglamaya

baslamistir (Okmen, vd., 2015).

Koyde yasayan insanlar, biiyliksehir belediyelerinin sundugu egitim, saglik
gibi imkanlardan daha fazla faydalanmaya baslamistir. Kdylerin mahalleye
dontistiiriilmesiyle, tarim ve hayvancilik gibi geleneksel faaliyetlerin yerini

kentsel yasam sekilleri almistir.

Koylerin mahalleye doniismesinin bir bagka onemli sonucu, altyapr ve
ulasim hizmetlerinin gelismesidir. Mabhalle statiisiine gecen koylerde
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan sunulan altyap1 hizmetleri daha kapsaml
hale gelmistir. Yol yapimi, su ve kanalizasyon hatlar1 gibi temel altyapi
hizmetlerinin gelismesi saglanmistir. Ulasim hizmetlerinin daha etkin hale
gelmesi, kdylerin sehir merkezlerine daha yakin olmasini ve ulagim aginin

gliclenmesini saglamistir.

Koylerin mahalleye doniismesiyle birlikte, koyler artik kentsel yapinin bir
pargast olmustur. Bu, kdylerin daha fazla kentsel 6zellik kazanmasini ve
yerlesim alanlariin modernlesmesini saglamistir. K&y yerlesimlerinin
modernizasyonu, hem ekonomik hem de sosyal agidan gelismeler
saglamistir. Mahalleye doniisen kdylerdeki binalar, daha saglam ve modern
yapilar haline gelmistir. Yerlesim birimlerinde kentsel hizmetler

sunulmaya baglandig1 i¢in, kdylerdeki yasam standartlar1 iyilegmistir.

Koylerin mahalleye dontistiiriilmesinin birtakim olumsuz sonuglarindan
bahsetmek de miimkiindiir. Ornegin koylerin mahalleye doniismesinin,
koylerin geleneksel kimligini ve kiiltiirinii kaybetmesine neden oldugu

belirtilmektedir (Sall1, 2020).

Mahalle statiisiine gecen koylerde bazi bolgelerde, altyapi ve belediye
hizmetlerinin heniiz tam anlamiyla gelismemis olmasi, kdy sakinlerinin

yasadig1 sorunlar arasinda yer almistir (Korgak, 2025).

6360 sayili Kanun ile koylerin mahalleye dontstiiriilmesi, Tirkiye'deki

yerel yonetim sisteminde onemli bir degisiklik yaratmistir. Bu degisiklik,
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koylerde yasayan insanlarin daha modern hizmetlere ve altyapiya
kavugmasini saglamis olsa da, koylerin kimlik kaybi, yerel halkin yasam
tarz1 lizerindeki etkiler gibi elestirileri de beraberinde getirmistir. Ancak
genel olarak, bu doniisiimiin yerel yonetimlerin verimliligini artirdigir ve
biiyiiksehir belediyelerinin hizmetlerini daha genis bir alanda sundugu
sOylenebilir.

3.3 Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhklari

i1 Ozel 1darelerinin Kaldirilmasi ve Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinm (YIKOB) Kurulmasi, Tiirkiye'deki yerel yonetim sisteminde
onemli degisiklikler getiren diizenlemelerdir. Bu degisiklikler, ozellikle
6360 sayil1 Kanun ile hayata gecirilmis olup, yerel yonetim yapisinin daha
verimli hale gelmesi ve hizmetlerin daha etkin bir sekilde sunulmas1 amacin

tasimaktadir.

Il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan sonra, Yatiim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur. Bu baskanliklar,
biiyliksehir belediyelerinde yapilacak yatirimlarin izlenmesi, koordinasyonu
ve denetimi amaciyla olusturulmustur. YIKOB, 6zellikle yerel diizeydeki
yatirim stireglerini merkezi bir sistem {iizerinden takip etmek ve koordine

etmek i¢in kurulan bir yapidir.

YIKOB’lar, biiyiiksehir belediyelerinin yatirimlarini daha sistematik
ve verimli bir sekilde izlemeyi hedefleyen birimlerdir. Bu baskanliklarin

baslica gorevleri sunlardir:

= Yatinmlarin Izlenmesi: Biiyiiksehir belediyelerinin yiiriittiigii projelerin

ve yatirimlarin diizenli bir sekilde izlenmesi ve raporlanmasi.

= Koordinasyon: Biiyiiksehir belediyeleri, ilce belediyeleri ve diger yerel

yonetim organlari arasindaki yatirimlarin koordinasyonunun saglanmasi.

* Projelerin Degerlendirilmesi: Yeni yatirimlarin planlanmasi, mevcut
projelerin  etkinliginin  degerlendirilmesi ve gereksiz  yatirimlarin

engellenmesi.

» Kaynaklarin Verimli Kullanmilmasi:  Yatirim  siireclerinde  yerel
yonetimlerin biitgelerinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve olast finansal

sikintilarin 6niine gegilmesi (28962 sayili Resmi Gazete, 2014).

57



YIKOB, yerel yénetimlerin daha merkeziyetci bir yapiya biiriinmesini
saglayan onemli bir birimdir. Bu baskanliklar sayesinde yatirimlarin tek bir
merkezden yoOnetilmesi saglanarak, kaynak israfi ve hizmet yetersizlikleri
onlenmeye calisilmaktadir (Akman ve Kalender, 2018). Yatirim siirecinin
seffaf ve etkin bir sekilde yonetilmesi saglanir. Boylece yerel diizeydeki
projelerin basarist artirilabilir. Biiyliksehir belediyelerinin ¢ok daha organize
bir sekilde biiylimesi ve yatirim siireclerinin birbiriyle uyum ig¢inde ilerlemesi

saglanir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin kurulmasinin

sonuclar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

* Yatinm Koordinasyonunun  Saglanmasi:  YIKOB’lar,  biiyiiksehir
belediyeleri ve il¢e belediyeleri arasindaki yatirim siireclerini uyumlu hale

getirerek, yatirim projelerinin basariyla tamamlanmasini saglamistir.

» Kaynak Yonetiminin Etkinlestirilmesi: Yatirim siireclerinde kaynaklarin
dogru sekilde yonlendirilmesi, yerel yonetimlerin finansal verimliligini

artirmistir.

* Proje Yonetiminin Diizenlenmesi: Projelerin izlenmesi ve koordinasyonu,

yerel yonetimlerin daha planl ve sistematik bir sekilde gelismesini saglamustir.

= Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Yatirinm siireglerinin izlenmesi ve
raporlanmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik anlayisini pekistirmistir.

3.4 Biiyiiksehir Belediyeleri ve Kaymakamlik iliskisi

Biiyiiksehir belediyelerinde kdylerinin mahalleye doniistiiriilmesiyle,
biiyiiksehir belediyeleri ve kaymakamlik arasindaki iliski giiclenmistir.
Kaymakamlarin o6zellikle kirsal alanda daha az etkin rol almasi, yerel
yonetimlerin biiyiiksehir belediyesi araciligiyla daha dogrudan ydnetilmesini
saglamistir (Deniz, 2025: 217). Bunun sonucunda kaymakamlar, belediye ile
daha yakin is birligi yaparak belediyelerinin yliriittiigii hizmetlerin ve
yatirrmlarin koordinasyonunu saglamakla yiikiimlii hale gelmistir. Ayrica
kaymakamlar, Icisleri Bakanligi ile belediyeler arasindaki koordinasyonu
saglamak ve yerel diizeydeki isler icin merkezi hiikiimetin taleplerine cevap

vermekle sorumlu olmustur.
Biiyiiksehir belediyelerinin  kdyleri mahalleye doniistiirmesiyle,
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kaymakamlarin sosyal hizmetler iizerindeki etkisi de degismistir. Eskiden
koylere yonelik sosyal hizmetlerin saglanmasi kaymakamlik araciligryla
yapilirken, bu hizmetlerin ¢ogu artitk biiyiiksehir belediyelerine
devredilmistir. Boylece kaymakamlar, sosyal yardimlar konusunda daha ¢ok
koordinator rolii tistlenmislerdir. Belediye ve kaymakamlik arasinda is birligi

yaparak yardimlarin esit ve etkili bir sekilde dagitilmasini saglamaktadirlar.

Sonug¢ olarak koylerin mahalleye donlismesi, kaymakamlarin
gorevleri tlizerinde onemli etkiler yaratmistir. Yerel yonetimle ilgili bir dizi
gorev, biiyiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri tarafindan
devralinmigken, kaymakamlar yeni bir koordinasyon, denetim ve izleme
gorevine biiriinmiglerdir (Ertas, 2016). Kaymakamliklar, kdylerin mahalleye
dontismesinin ardindan yerel hizmetlerin etkinligini saglamak, biiyiiksehir
belediyeleriyle is birligi yapmak ve Ozellikle kirsal alanin gelisimi i¢in

onemli bir rol listlenmislerdir.
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DORDUNCU BOLUM

ALAN ARASTIRMASI

Bu tez ¢alismasinda, "Biiyiiksehirlerde gorev yapan kaymakamlar ile
diger illerde gorev yapan kaymakamlarm gorev ve yetkilerinin
karsilastirilmas1" konusu ele almmistir. Calismanin amaci dogrultusunda,
oncelikli olarak literatiir taramasi gerceklestirilmis; konuyla ilgili yasa,
yonetmelik, akademik kaynaklar, kitaplar ve onceki ¢aligmalar incelenmistir.

Boylece kuramsal bir ¢ergeve olusturulmustur.

Alan arastirmast kapsaminda ise nitel arastirma yontemlerinden biri
olan goriisme (miilakat) teknigi tercih edilmistir. Bu yontem, ¢alismanin ana
Oznesi olan kaymakamlarin dogrudan deneyim ve gozlemlerine bagvurmayi
miimkiin kilarak, elde edilen verilerin derinligini artirmayir amaglamaktadir.
Gorlismeler, hem hali hazirda biiytliksehirlerde gorev yapmakta olan hem de
daha Once Dbiiyiiksehirde gorevde bulunmus dort kaymakam ile
gerceklestirilmistir. Orneklem se¢iminde durum &rneklemesi kullanilmistir. Bu
yontemde, konuyla dogrudan iliskili ve bilgi saglayabilecek kisilere ulagmak

hedeflenmistir.

Gorlismeler ¢evrim i¢i goriintiilii sohbet yoluyla yapilmis olup, her bir
goriismede toplam 21 acik uclu soru yoneltilmistir. Sorular, kaymakamlarin
gorev ve yetkileri ile karsilagtiklar1 uygulama farkliliklarini anlamaya yonelik
olarak hazirlanmistir. Elde edilen veriler, herhangi bir yorum ya da degisiklik

yapilmaksizin dogrudan yaziya dokiilmiis ve analiz edilmistir.

Bu calismanin temel sinirliligi, goriisme yapilan kisi sayisinin dort
kaymakamla sinirli olmasidir. Bu durum, 6rneklem genisligini kisitlamis olsa
da, katilmcilarin gorev yaptiklar1 biiyliksehirlerdeki deneyimlerinin

zenginligi sayesinde anlamli ve derinlemesine veri elde edilmistir.
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4.1. Arastirma Modeli

Biiyiiksehirdeki kaymakamlar ile diger illerdeki kaymakamlarin gorev
ve yetkilerinin karsilastirilmasi adli ¢alisma igin goriigme teknigi ile nitel

arastirma yontemine bagvurulmustur.
4.2 Orneklem

Aragtirmanin drneklemi, biiyliksehir ve diger illerde gérev yapmis ve
hala yapiyor olan dort kaymakamdan olusmaktadir. Katilimcilarin
secilmesinde amacgli Ornekleme cesitlerinden kolay ulagilabilir durum
orneklemesi kullanilmistir. Gorlismecilerin isimleri arastirma igerisinde etik
kurallar cergevesinde Kl1’den K4’e kadar harf-sayr kombinasyonlar1 ile
kodlanmistir. Amagh o6rnekleme, zengin bilgiye sahip oldugu diisiiniilen
durumlarin derinlemesine c¢alisilmasina olanak vermektedir. Bu anlamda
amaghi  Ornekleme yoOntemleri, olgu ve olaylarin kesfedilmesiyle
aciklanmasinda yararli olmaktadir. Amaghh Ornekleme ydnteminde
arastirmaci, yakin ve erisilmesi kolay olan bir durumu sectiginden,

arastirmaya hiz ve pratiklik kazandirmaktadir (Yildirim, Simsek, 2008).
4.3 Veri Toplama ve Analizi

Arastirmaya dayanak olusturacak verilerin elde edilmesinde toplam 21
soru sorulmustur. Yapilandirilmis goriisme formu kullanilarak tiim
goriismeler telefonla goriintiilii bir sekilde yapilmis ve veriler toplanmugtir.
Gortismeler kaymakamlarin iznini alarak, ses kayit cithaziyla kaydedilip daha

sonra higbir degisiklik yapilmadan yaziya dokiilmiistiir.
4.4 Arastirmanin Sinirhihiklar

Bu aragtirma biiyliksehirlerde ve diger illerde gorev yapmis ve hala

yapiyor olan dort kaymakam ile sinirhdir.
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4.5 Miilakat Sorular1 ve Verilen Cevaplar

Soru 1: Kaymakamliginiz siirecinde hangi sehirlerde gorev yaptiniz?

K1: Manisa, Denizli, Aydin, Amasya, Denizli, Erzincan, Sinop.

K2: Aydin, Kirsehir, Kayseri.

K3: Bilecik, Eskisehir.

K4: Diizce, Eskigehir, Cankiri, Kiitahya, Erzurum, Konya.

Soru 2: Kaymakam olarak biiyliksehirlerde mi yoksa diger illerde mi

yaptiginiz gorevlerde daha genis yetkilere sahiptiniz?

K1: Kaymakamlarin, biiyiiksehir olup olmamasma bakilmaksizin genis
yetkileri vardir. Ancak fark sudur: Biiyiiksehir olmayan bélgelerde i1 Ozel
Idaresi ve Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi bulunur. Bu yapilar sayesinde,
biiyliksehirlerde gorev yapan kaymakamlara ek olarak bizler, koylerin altyapi,
icme suyu ve yol gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasindan da sorumluyuz.
Genis yetki kavramu farkli, gorev ve sorumluluk kavrami farklidir. Genis
yetkiden kastim; 6rnegin bir kaymakam gerekli goriildiigiinde sokaga ¢ikma
yasagi ilan edebilir, bunun i¢in yerin biiyiiksehir olmasi gerekmez, bu
tamamen giivenlikle ilgilidir. Ancak goérev ve sorumluluk bakimindan
degerlendirildiginde, biiyliksehir olmayan yerlerde daha fazla yiikiimliiliik
s6z konusudur. Biiyliksehirlerde koylerin yolu, icme suyu gibi hizmetler
bizim gorev alanimiza girmez; c¢iinkii 11 Ozel Idaresi bulunmaz, bu

hizmetlerden biiyliksehir ve ilge belediyeleri sorumludur.

K2: Asli kaymakamlik gorevleri acisindan herhangi bir fark yoktur; ancak
biiyiiksehirlerde il 6zel idaresi ve kdylere hizmet gotiirme birligi bulunmadigi
icin yetkilerde dogal olarak bir azalma meydana gelmistir. Ciinkii bu
birliklerin baskanligi kaymakamda olurdu, enciimen baskanligi da yine
kaymakama aitti.

KOYDES gibi projelerden aktarilan &denekler, kaymakamlik tarafindan
enciimen araciligiyla kullanmilirdi ve kdylere hizmeti biz saglardik. Ancak
6360 say1li Kanun ile birlikte, 30 biiyiiksehirde hem 11 Ozel Idareleri hem de
koyler kaldirildig: i¢in gorev alanimizda mutlaka bir daralma yasandi. Bu
hizmetler tamamen biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanina gegti, ilgili

personel de bu kurumlara devredildi.
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K3: Her iki yapida da benzer gorevler bulunuyor. Ancak biiyliksehir
yasasiyla birlikte, biiyiiksehir kapsamindaki ilge kaymakamliklarinda,
ozellikle il 6zel idaresi tarafindan ylriitiilen altyap1 yatirimlari, ulasim gibi
hizmetler artik gergeklestirilmiyor. Bu durum elbette bir azalma anlamina
geliyor. Eger bunu bir yetki daralmasi olarak degerlendireceksek, biiyiiksehir
olmayan illerde yetkilerin daha genis oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat bu
sadece yetki agisindan degil, ayn1 zamanda sorumluluk bakimindan da bir
azalma anlamina geliyor. Bu nedenle, sadece yetkiler azaldi demek tam

olarak dogru olmayabilir.

K4: Ozel idare olan illerde gorev yaparken daha genis bir yetki alanina
sahiptik. Koylere hizmet gotiirme birligi bagkani olarak gorev yapiyorduk ve
maddi bir kaynagimiz vardi. Kaymakamlik olarak maddi giiciin bulunmasi,
ister istemez daha genis yetkilere sahip olmaniza neden oluyordu. Maddi
acidan saglanan bu gilic sayesinde bilyliksehir harici illerde daha genis

yetkilere sahip olabiliyorduk, diyebilirim.

Soru 3: Biiyiiksehirlerde il 0zel idarelerinin kaldirilmasiyla merkezi
yOnetimin tasra temsilcisi olan sizlerin gorev ve yetkilerinde bir degisim oldu

mu? Olduysa nasil bir degisim yasandi?

K1: Ozel idarelerin kaldirilmasiyla birlikte kdy yollart ve igme suyu
hizmetleri artik bizim sorumlulugumuzdan c¢ikti. Bu durum is yiikiimiizii
azaltti. Bu gelismeden memnun olanlar da var, memnun olmayanlar da.
Kimine gore kaymakamlik eski misyonuna geri dondii. Devleti temsil
etmek, kurumlar aras1 esglidiimii saglamak bizim asli gorevimizdi zaten;
kaldinnm dosemek, asfaltlamak gibi isler belediyelere ait faaliyetlerdi. Bu
yeni diizenlemeyi olumlu bulan kaymakamlar da mevcut. Diger yandan,
ge¢miste maddi kaynaklarimizin daha gii¢lii oldugunu, itibarimizin daha
yiiksek oldugunu savunarak, "Keske 0zel idare kapatilmasaydi, o halimiz
daha iyiydi" diyen kaymakamlar da var. Ozetle, bu konuda iki farkli goriis
hakim ve herkesin bakis acis1 kendine gére farklilik gosteriyor. Ozel idare,
yaklasik 150 yillik gecmise sahip koklii bir yaprydi. Elbette eksiklikleri
mevcuttu, ancak bu eksikler zaman icinde giderilebilirdi. Ustelik 6zel idare
yalnizca kdy yollar1 ve igme suyu gibi hizmetleri yiiriitmiiyordu. Ornegin

Milli Egitim Bakanligi, bir okul insa edecegi zaman, genel biit¢eden tahsis
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edilen ddenegi 6zel idareye aktarir, 6zel idare de hem ihaleyi yapar hem de
ingaat siirecini devlet adina takip ederdi. Bu, 6zel idarenin Onemli
islevlerinden biriydi. Ayrica 6zel idare, tiizel kisilige sahip bir yapiydi.
Biiytliksehir belediyeleri kurulunca, 6zel idarenin bazi gorevleri Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina, bazilari ise belediyelere devredildi.
Ozel idarenin kendi meclisi vardi; bu meclis segimle olusurdu, karar alma
siirecleri demokratikti. Biitce hazirlanir, harcamalara bu meclis karar
verirdi. Oysa YIKOB’un bdyle bir meclis yapis1 bulunmuyor. Bu yéniiyle
0zel idare, belediye meclisine benzer, daha katilimer bir yapiya sahipti.
Ancak biiyliksehir belediyesi uygulamastyla birlikte bazi zorluklar da ortaya
¢iktl. Genis bir cografyada hizmet sunmak, ulasmak ve yonetimi saglamak
kolay degil. Biiyiiksehir belediyeleri yetki agisindan son derece gii¢lii hale
geldi.

Ormegin Manisa Belediyesi ile Manisa Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
yetki ve gili¢ agisindan ciddi farklar olustu. Hizmet agisindan daha giiclii bir
kurum oldu biiyiiksehir belediyesi, ancak mesafe bazli zorluklar nedeniyle
hizmette aksakliklar yasanabiliyor. Ilce belediyeleriyle uyum saglanirsa isler
kolaylasabiliyor ama uygulamada goriiyoruz ki, farkl siyasi partilere mensup
belediyeler arasinda zaman zaman koordinasyon sorunlar1 yasantyor. Hatta
aym partiden olsalar bile bu tiir sikintilar ¢ikabiliyor. Ozellikle igme suyu
konusunda 6zel idare ¢ok da profesyonel degildi. Biiyliksehir sistemine
gecilince belde belediyeleri de kapatildi. Belde belediyeleri zaten sinirh
biitceye ve yetersiz personele sahipti. Kdylerde igme suyunun sorumlulugu
muhtardaydi ama muhtarlar da teknik anlamda bu isin gerekliliklerini
karsilayabilecek yeterlilikte degildi. Ozel idare destegiyle isler yiiriiyordu.
Ancak belde belediyeleri zayift1 ve sonucta onlar da kapatildi.

K2: Bence herhangi bir degisiklik yasanmadi. Ciinkii merkezi yonetimin
tasradaki temsilcisi olmamiz bakimindan bir doniisiim s6z konusu degil. Zaten
11 Ozel Idaresi bir yerel yonetim birimidir; biz onun adina gérev yaptigimiz
donemlerde de, aslinda bu kaymakamin asli gdrevi sayilmayabilirdi. Bu
nedenle, tagradaki temsil yetkimizde herhangi bir zayiflama yasanmadigim

diistiniiyorum.

K3: Miilki idare amirinin temel gorevi daha ¢ok asayis ve giivenlikle ilgili
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konular tiizerinedir. Bunun disinda, biiyiikksehir olmayan illerde il
belediyelerine ek olarak, kdylere hizmet gotiirme birligi veya il 6zel idaresi
araciligiyla yerine getirilen bazi gorev ve yetkiler de bulunmaktadir. Kdylerin
tiizel kisilige sahip olmasi nedeniyle, igme suyu gibi ihtiya¢lar kaymakamlik
tarafindan koylere hizmet gotiirme birligi ya da 6zel idare aracilifiyla ve
KOYDES &denekleri kullanilarak karsilanabilmektedir. Ornegin su deposu
yapilmasi ya da baglant1 yollar1 gibi ulagim altyapilarinin insas1 bu kapsamda
yer alir. Ancak biiyliksehir belediyelerinde igme suyu ile ilgili yetkiler
dogrudan il su ve kanalizasyon idaresine aittir. Ulasim hizmetleri ise yerel
Olcekte ilge belediyeleriyle biiyiiksehir belediyeleri arasinda paylastirilmakta;
ara yollar ilge belediyelerine, ana yollar ise biiyliksehir belediyelerine
birakilmaktadir. Bu anlamda, sistemde bir degisiklik yasandigini

sOyleyebiliriz.

K4: Koylerin yatirim programlari, altyapisi, iist yapisi, yollar1 gibi isler
kaymakamlik araciligiyla yapildigi i¢in bizim gorevlerimizde de dogal olarak
bir degisim yasandi. Biiyliksehirlerde bu artik kirsal mahalle sistemiyle
yapilmaya baslandigi i¢in bu tiir hizmetlerin tamamini biiyiliksehir belediyesi
istleniyor. Bunun disinda kaymakamlik, biiyliksehirlerde biraz daha protokol
odakl1 bir meslek haline geldi diyebilirim. Ozel idareli yerlerde ise daha aktif
bir rol iistleniyorsunuz; érnegin KOYDES 6denekleri gibi. En basit drnekle,
kiictik bir ilge bile olsa sizin sorumlulugunuzda olan kdylere yonelik islemler
yapabiliyorsunuz. Yetki agisindan olmasa da, gorev acisindan bir degisim s6z

konusu oldu.

Soru 4: i1 ve ilge sayisinin ¢ogaltilmasi, tasradaki mevcut birimlerin béliiniip
parcalanmasini ve miilki idare birimlerinin 6l¢ek sorununu beraberinde getirir

mi?

K1: Olgekle ilgili bir sorun s6z konusu degil; bir alanin béliinerek daha kiiciik
pargalara ayrilmasi, hatta yiizol¢iimii bakimindan daha dar bir alanda gorev
yapma imkani sunmasi, miilki idare amiri agisindan isleri daha da
kolaylastirtyor. 11 ve ilge sayisinin artmasi, biiyiiksehir statiisiiyle birlikte
merkezde yeni ilgelerin olusmasi, kaymakamlar agisindan ilave bir zorluk

yaratmadi.
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K2: Getirir. Su anda Tiirkiye’de 922 ilge bulunuyor. Ozellikle 1990’11 yillarin
basinda ilge statiisii kazanan yerler, isim olarak ilge olsa da il¢e kimligini tam
anlamiyla tasiyamiyor ve buralarda yasayan insanlar biiyiiksehirlere gog
ediyor. Kirsehir-Akpinar buna en iyi 6rneklerden biridir; ilgenin niifusu 3-4
bin civarindaydi, yaz aylarinda belki bin kisi artiyor. Bu dlcekteki bir ilcede
ne diizeyde hizmet sunabilirsiniz ki? Insanlar siirekli biiyiiksehirlere
yoneliyor. Bu nedenle, bana gore ciddi bir 6lgek sorunu kesinlikle mevcut.

Ilgeleri bu denli kiigiiltmek dogru degil.

K3: Baz illerin ve bazi il¢elerin niifusu ciddi sekilde artmis durumda, bu
nedenle yeniden bir diizenleme yapilabilir; ancak bu ¢ok kolay bir konu degil.
Bu durum o6l¢ek sorununu dogurmaz, ¢linkii kamu hizmeti her kosulda
vatandasa ulastirilir. Sadece bu hizmetin siiresi ve isleyis sekli farklilik
gosterebilir. Ancak sonug¢ odakli bakacak olursak, vatandas nihayetinde o

hizmeti yine alir.

K4: Bu soru oldukca bilesenli bir soru. Benim goriistime gore, ¢ogaltilmas1 ve
boliiniip parcalanmasi, miilki idare birimleri agisindan 6lgek sorunu yaratiyor.
Cogalmasi, beraberinde 6l¢ek sorununu getiriyor, bu yiizden bence kii¢lilmeye

gitmemiz gerekiyor.

Soru 5: Biiyliksehirlesmenin miilki idare sisteminin doniisimii ve vizyonu

tizerinde ne gibi etkileri vardir?

K1: Miilki idare, uzun yillar 6zel idarelerle birlikte calismaya alismis bir
yapiya sahipti; ancak vizyon agisindan degerlendirildiginde, biiytiksehir
uygulamasiyla birlikte biiyiiksehir belediyeleri oldukea gii¢lii hale geldi. Artik
yatirimet bir kurulus olma niteligimizi kaybettik. Asil gorevimiz, 5442 sayili
Il Idaresi Kanunu'nda belirtildigi iizere, ilgede huzur ve giiven ortamim
saglamak, resmi torenlerin diizenlenmesini saglamak ve bu torenlere
baskanlik etmektir. Giinliik yonetim pratiginde yatirim yapan bir yap1
olmaktan uzaklastik; personel sayimiz ve biitcemiz de azaldi. Degisimin 6zii

budur.

K2: Bir meslek biiyiigimiiz bu konuyla ilgili soyle demisti: Biiyiiksehir
belediyesi sistemi geldikten sonra kaymakamlar aslinda kendi 6z gorevlerine

dondi. Cilinkii bana gore kaymakamligin dort temel gorevi vardir: temsil ve
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agirlama, denetim, gilivenlik-asayis ile koordinasyon. KHGB kapsaminda
yaptigimiz isler, kaymakamligin asli gorevleri arasinda yer almadigi igin,
zamanimizin biiyiik bir boliimiinii bu alanlara harcarken esas gorevlerimize
yeterince odaklanamiyorduk demisti. Bu noktada ben de kendisine katiliyorum.
Tiirkiye’de gecmiste ii¢ yerel yonetim birimi vardi: 6zel idare, belediye ve koy.
Ozel idare her ne kadar yerel yonetim birimi olsa da, miilki idare amirligiyle i¢
ice geemis durumdaydi ve kaymakamlarin mesaisi burada pargalaniyordu. Bu
acidan bakildiginda, biiyiiksehir belediyesi sistemine ge¢is bence olumsuz bir

gelisme olmadi.

K3: Biiytliksehir kapsami disinda kalan bir ilde gorev yaptiginizda, koy
mubhtarlarinin size daha sik gelip taleplerini ilettigini gézlemleyebilirsiniz.
Kirsal mahallelerde yasayan vatandaslar ise artik bu tiir konularin belediyenin
yetki alanmma girdigini 6grenmis durumda. Bu durumun doniisim ya da
vizyon iizerinde bir etkisi olmaz; ¢iinkii vatandasin goziinde kaymakam

denildiginde, aslinda bu alg1 pek degismez.

K4: Miilki idareyi biraz daha zayiflattigin1 diisiiniiyorum. Genellikle isler

yerel diizeyde yiiriitiilityor ve kaynaklar da yerele aktariliyor.

Soru 6: Biiyiiksehirlerin merkezi idarenin tasrada temsilini zayiflattigini,
hiikimet ve devlet politikalarinin yerine getirilmesini  giiclestirdigini

diisiiniiyor musunuz?

K1: Ben bu sekilde diistinmiiyorum. Ciinkii hiikiimet ve devlet politikalarinin
uygulanmasi, vali ve kaymakamlarin sorumlulugundadir. Biiyiiksehir
belediyesi buna karsi olsa bile, ‘biz bunu yapariz’ deme sansimiz yok.
Biiytiksehir olsun ya da olmasin, devlet ya da bir bakanlik bir bolgeye yatirim
yapmak istiyorsa, biiyliksehir belediyesinin bunu isteyip istememesi belirleyici
degildir. Elbette belediyeye ait bir tasinmaz séz konusuysa yazismalar yapilir;

ancak merkezi idare her zaman daha giicliidiir.

K2: Su an merkezi idarenin gii¢lii olmas1 nedeniyle bu durum olagan dis1 bir
gelisme sayilmaz. Eger bu soru 1990’1 yillarda, sik sik degisen hiikiimetlerin
ya da koalisyon donemlerinin yasandigi zamanlarda sorulsaydi, o donemde
birlik ve istikrar olmadig1 i¢in merkezi yapr zayiflayabilirdi. Ancak mevcut

sistemde merkezi yonetim oldukca giiclii, bu nedenle ben bu durumun merkezi
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idareyi zayiflattigini diigiinmiiyorum.

K3: Boyle diisiinmiiyorum. Fark, devletin temsilinde bir zayiflama olmasindan
degil; sadece uygulayici makamim degismesinden kaynaklaniyor. Ornegin,
bliyiiksehir olmayan bir ilde gorev yapan bir kaymakam, eger bir koyiin su
sorunuyla ilgili yeterli kaynagi, mali giicii, fiziki imkan ve personel durumu
varsa, kamu hizmetlerinin Oncelik sirasin1 dikkate alarak bu talebi
degerlendirebilir. Daha acil bir ihtiya¢ yoksa, vatandas ya da muhtar bu talebi
iletebilir. Burada vurgulamak istedigim, merkezi idarenin tasra temsilinde bir
zayiflama degil; sadece kamu hizmetlerinin sunum silirecinin biraz daha

uzayabilmesidir. Ancak bu durum, temsil giiclinde bir azalmaya yol agmaz.

K4: Bu soru oldukca bilesenli bir soru. Eger net olaylar {izerinden
degerlendirilirse, her birini tek tek ele alarak "giiglestirmistir" diyebilirim.
Ancak genel bir degerlendirme yapacak olursam, "giiclestiriyor" demek dogru

cevap olmayacaktir.

Soru 7: Illerde bulunan kdylere yapilan hizmete karsilik biiyiiksehirlerde buna

hangi hizmet denk geliyor?
K1: Artik o biiyiiksehir belediyesi ve il¢e belediyesinin gorevi.

K2: Biiyiiksehirlerde kdy olarak bilinen yerler artik kirsal mahalle olarak
adlandiriliyor ve biiyiiksehir belediyesi, bu bolgelerde daha dnce 11 Ozel Idaresi
ve KHGB tarafindan yiiriitiilen tiim hizmetleri yerine getiriyor. Aslinda verilen
hizmetler kesintiye ugramadan devam ediyor; yalmizca bu hizmetleri sunan

kurum olarak 6zel idare yerine biiyiiksehir belediyesi devreye girmis oldu.

K3: 11 6zel idaresinin kdyler iizerinde gerceklestirdigi bazi hizmetler vardi.
Ornegin, kirsal alanda ruhsat islemleri; vatandas ev yapmak istediginde ruhsat
almak icin 6zel idareye basvuruyordu. Bir market agilacaksa, bununla ilgili de
0zel idarenin yetkileri bulunuyordu. Su, kanalizasyon, yol ve ulasim gibi
konularda, eger yol 6zel idare agina dahilse, asfaltlama ve onarim c¢alismalari
yine Ozel idare araciliiyla yapiliyordu. Biiyiiksehir statiisii geldikten sonra ise
bu yetkilerin tamami biiyiiksehir belediyesine gecti. Ayrica biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda yapilacak bir gorev paylasimiyla, bu
hizmetler il¢e belediyelerine de devredilebiliyor. Yani daha dnce 6zel idarenin

yuriittiigi isleri artik biiyliksehir belediyesi iistleniyor.
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K4: Kirsal mahalle kavrami mevcut. Kirsal mahallelerdeki hizmetler ise kirsal

daire bagkanlig1 araciligiyla yiiriitiiliiyor.

Soru 8: Yerel yonetimlerin etkinliginin artmasiyla miilki idare

amirlerinin gorev ve yetkilerinde bir azalis oldugunu diisiiniiyor musunuz?

K1: Biiyiiksehir statiisiine gecilmesiyle birlikte, 6zellikle koylere yonelik gorev
ve yetkilerimizde bir miktar azalma yasandi. Ancak temel ve asli
gorevlerimizde herhangi bir degisiklik s6z konusu degil. Yatirimer bir kurum
olma niteligimiz sona erdi; 6zellikle kdylerin altyapi, yol ve igme suyu gibi
hizmetleri artik dogrudan bizim sorumlulugumuzda degil. Ciinkii bu gorevler,
0zel idarelerin kaldirilmasiyla birlikte belediyelere devredildi. Tiim
gorevlerimiz ortadan kalkmasa da, kismi bir azalma oldugunu sdylemek
mimkiin.

K2: Miilki idare amirligi bir dl¢iide zayifladi ¢iinkil biiyiiksehir belediyeleri
cok genig bir alana yayilmis durumda. Ancak COVID-19, deprem, sel gibi
olaganiistii durumlar kaymakamlik sistemini One ¢ikardi; c¢linkii bu
siireclerde sahada en aktif olanlar kaymakamlar oldu. Ben de Adiyaman’da
lic buguk ay gorev yaptim, orada ne bir siyasi aktdr ne de belediye vardi.
Tim siireci koordinator kaymakam olarak biz yonettik ve tiim sorumlulugu

biz tstlendik.

K3: Burada nitelik ve nicelik ayrimini yapmak gerekir. Sayisal olarak
bakildiginda bazi gorevlerin azaldig: sdylenebilir. Ornegin, daha énce 6zel
idare bulunan bir bolgede gorev yapan kaymakamin yol, su gibi alanlarda
yetki ve sorumluluklart varken, artik bu gorevler kaymakamligin alanindan
cikmigtir. Bu durum, icrai anlamda bir azalma yaratmistir. Ancak Ornek
vermek gerekirse, kisa siire 6nce gergeklestirdigim bir mahalle ziyaretinde,
tamamen benim gorev alanima girmeyen bir konuda vatandas sunu soyledi:
“Kaymakam Bey, biliyoruz bu konu sizin yetkinizde degil ama bizim bdyle
bir sorunumuz var, ne yapabiliriz?” Yani vatandas hala kaymakami bir
danisma mercii olarak gérmeye devam ediyor. Hatta “Biz ilettik ama
¢Oziilmedi, belki siz iletirseniz sonug¢ alinir” seklinde diisiinenler oluyor. Bu
acidan bakildiginda, gorevler nicelik olarak azalmis goriinse de, vatandasin
beklentisi ve talepleri hala bize yoneliyor. Biz de bu talepleri ilgili kurumlara

resmi yollarla iletiyoruz.
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K4: Diisiiniiyorum. Ozellikle biiyiiksehirlerde kaymakamlik noktasinda biraz

daha protokol makami haline geldi diyebilirim.

Soru 9: Biiyiiksehirlerde kurulan yatinm izleme ve koordinasyon

baskanliklarinda kaymakamlarin herhangi bir gérevi bulunuyor mu?

K1: YIKOB’larda kaymakamlarin herhangi bir gorevi yok. Ilgelerde
YIKOB’un subesi de yok. Vali yardimcilar1 Vali adina gérev yaparlar.

K2: Tirkiye'de 30 adet YIKOB bulunmakta ve bu birimlerin baskanlig
neredeyse tamamen vali yardimcilari tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgelerde ise
YIKOB’un herhangi bir subesi ya da temsilciligi bulunmamaktadir; tiim
islemler il diizeyinde, YIKOB iizerinden gergeklestirilmektedir. Valiler, is
yiiklerinin yogunlugu nedeniyle bu gorevi genellikle bir vali yardimcisina

devretmektedir.

K3: Mevcut degil. YIKOB’lar il diizeyinde yapilandig1 igin ya valinin ya da
vali yardimeisinin baskanliginda faaliyet gosteriyorlar. ilce kaymakamlarimin
ise dogrudan bu yapiyla ilgili herhangi bir yetki veya sorumlulugu
bulunmuyor.

K4: Higbir gorevi bulunmuyor.

Soru 10: Biiyiiksehirlerde gorev alirken mi insanlara daha kolay ulasabilip

sorunlarina ¢6ziim bulabiliyorsunuz, illerde gérev alirken mi?

K1: Bu durumun biyliksehir ya da il olma ayrimiyla bir ilgisi yok;
vatandaglara ulasip ulasamamak tamamen bizim tutumumuzla ilgili.
Biiytiksehirlerde sadece niifus daha kalabalik oldugu i¢in, kaymakam olarak
gorev yaptigiiz ilceye gore sartlar farklilik gosterebilir. Vatandaglara
kapimizin agik olmasi, bizim sahada daha fazla gorlinmemiz, esnafla
selamlasmamiz, insanlarla birebir temas kurmamaizla ilgilidir.

Bu, dogrudan biiyiiksehir statiisiiyle baglantili bir durum degildir. Oyle ilgeler
var ki biiyliksehir kapsaminda olmamasia ragmen niifusu, bazi biiyiliksehir
ilgelerinden daha fazladir. Kimi yerlerde birka¢ bin kisi yasarken, kimi
ilgelerde niifus yliz binleri bulabiliyor. Dolayisiyla, kalabalik yerlerde herkese

ulagsmak dogal olarak daha fazla zaman gerektiriyor.

K2: Ulasma acisindan herhangi bir fark yok, her yere rahatlikla

70



ulasabiliyoruz. Ancak ¢oziim iiretme genellikle maddi imkanlara baglidir. Bu
nedenle illerde, biitce giicii sende oldugu icin Ornegin bir kdy ziyaretinde
kimse sana "burada parke tasi eksik" demiyor. Eger gercekten ihtiyag
oldugunu diisiiniirsen, elindeki 6denegi oraya yonlendirebilirsin. Bu yiizden

bu sorunun cevabi, imkanlarin daha fazla oldugu illerdir.

K3: Kaymakamin vatandasa ulagmasinda, biiyiiksehirde ya da biiyiiksehir
olmayan bir ilde gorev yapmasmin o6nemli bir fark olusturdugunu
diisiinmiiyorum. Il diizeyinde gérev yaparken, eger ¢oziilmesi gereken bir
konu 6zel idarenin yetkisinde ise ve durum acilse, kaymakam dogrudan valiyi
arayarak konuyu iletebiliyor ve daha hizli bir ¢6ziim saglanabiliyor. Ancak
yetki biiyiiksehir belediyesine ait oldugunda, siire¢ daha ¢ok biirokratik
yollarla ¢oziilebiliyor. Yine de vatandasla temas kurma acisindan bir farklilik
oldugunu diisiinmiiyorum.

K4: Her durumda vatandasa ulasabiliyorsunuz ama biiyiiksehirlerde bir adim
daha geride duruyorsunuz. Bu geride durmanizin nedeni mali bir giiciliniiziin
olmamasidir. Ciinkii bir kirsal mahalleye gittiginizde, vatandaslarla
toplandiginizda genellikle talepler yol ve su gibi temel ihtiyaglar oluyor. Biz
de istemeyerek olsa da bu sorunlar1 ¢éziime kavusturmak adina talepleri alip
ilgili mercilere iletiyoruz. Ancak vatandas, gecmisteki aliskanliklarla
kaymakami ¢6ziim makami olarak goriiyordu. Fakat maalesef, kaymakam
artik ¢oziim makami1 degil; sadece bir araci, ilgili birimlere aktarma
mekanizmasi haline geldi. Ulagsma konusunda herhangi bir problem yok ama
sorunlara ¢ok fazla ¢oziim tliretemiyoruz. Bunu maddi anlamda sdyliiyorum,

diger isleyis agisindan degil.

Soru 11: Biiyliksehirler ve illerde gorev alirken insanlarin sizlere

yaklagiminda bir farklilik fark ettiniz mi?

K:1 1l statiisiinde gorev yaparken kdy muhtarlari dogal olarak bizden daha
fazla talepte bulunuyordu. Ancak biiyliksehir uygulamasinda muhtarlar artik
bu tir islerin kaymakamlik aracilifiyla degil, belediyeler iizerinden
yuriitiildiiglinii bildikleri i¢in taleplerini daha ¢ok belediyelere yoneltiyorlar.
Elbette miilki idare amiri olarak saygida bir eksiklik olmuyor, ayn1 itibari
gosteriyorlar. Biz de tiim muhtarlarimiza vatandasimiz goziiyle bakiyor,

herkese esit mesafede duruyoruz; bu konuda herhangi bir sorun yok. Ancak

71



talep bakimindan bakildiginda, artik kapimizi daha seyrek ¢aliyorlar.

K2: Muhtarlarda var. Ancak biiyiiksehir statiisiinde olmayan yerlerde,
encimen kararlar1 kaymakamlik iizerinden ¢iktig1 i¢in muhtarlar daha ¢ok
hizmet talepleriyle kaymakama gelir. Buna karsilik, biiyliksehirlerde
muhtarlar genellikle hizmet degil, idari konularla ilgili taleplerle gelirler. Bu

durum, vatandasin yaklasimina da ayni sekilde yansir.

K3: Vatandasin yaklasimi talebin icerigine gore degisiyor. Ornegin, asayis ve
giivenlik gibi hala kaymakamin sorumlulugunda olan konularda vatandasin
tutumunda bir farklilik gézlemlemiyoruz. Ancak konu bir kamu hizmetine,
Ornegin su sorununa iliskinse 6zellikle muhtarlar artik bunun bizim yetki
alanimizda olmadigini bilseler de yine de “bdyle bir sorunumuz var” diyerek
bize aktariyorlar. Kaymakamin devleti temsil ettiginin farkindalar; dogrudan
yetki bizde olmasa da ¢ozliim siirecine katki saglayabilecegimizi diisiinerek
basvuruyorlar. Bu nedenle kaymakamlik makamina duyulan saygida ya da

algilanan itibar diizeyinde bir azalma oldugunu diistinmiiyorum.

K4: Bu durumu tilkenin dogusu, batisi, kuzeyi ve giineyi olarak ayirarak
aciklayabilirim. Doguda boyle bir fark hissetmedim. Ciinkii doguda
genellikle vatandaslarin kaymakamlik ve valilik makamlarina olan saygi ve
hiirmeti ¢ok yiiksek, bu yiizden siz biiyliksehirde ¢alisiyor olsaniz da, yol, su,
altyapr gibi konularda isler sizin sorumlulugunuzda olmasa bile,
vatandaslarin kaymakamlikla olan iliskilerinde herhangi bir farklilik
gormedim. Ancak bunu batiya tasidigimizda durum farkli. Batida vatandaslar
genellikle islerini belediyeler {izerinden yiiriitiiyorlar. Kaymakamliklar
yalnizca sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflar1 gibi konularda devrede
oluyor ve maddi sikintt ¢eken vatandaglar haricinde kaymakamliklara

bagvurular1 cok olmuyor. Batida, yaklasim anlaminda belirgin bir fark var.

Soru 12: Koy muhtarinin koylii faydasina olmayan kararlarini kaymakamlar
bozabilir, mahalleler i¢in bdyle bir durum s6z konusu mu ? Biiyliksehirlerde

vatandas faydasina olmayan kararlari kaymakamlar bozabilir mi?

K1: Mahalle muhtarlarimin tiizel kisiligi bulunmaz; bu durum ister
biiyliksehirde olsun ister ilcede fark etmez. Meclis kararlarini kaymakamliga ya

da wvalilige iletirler. Eskiden bu kararlar bizim onayimiza tabi olurdu;
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onayladigimizda yiiriirliige girerdi. Ancak bu uygulama yillar 6nce degistirildi.
Su anda bize sadece bilgilendirme amaciyla gonderiliyor. Biz de gerekli
goriirsek, 7 giin i¢inde bu karar1 yargiya tasiyabiliyoruz. Karar1 dogrudan iptal
etme yetkimiz olmasa da, yargi yoluna basvurma hakkimiz mevcut. Ote
yandan, kdy mubhtarlar1 {izerinde belediyelere kiyasla kaymakamligin vesayet

denetimi daha kapsamlidir.

K2: Koy muhtarliginin tiizel kisiligi bulundugu i¢in kdy adina bir karar alabilir,
ancak mahalle muhtarinin tiizel kisiligi olmadig i¢in herhangi bir karar alamaz

ve sen de bu durumu iptal edemezsin.

K3: Koy tiizel kisiligine sahip bir birim, bor¢lanma yetkisine sahip olabilir ve
kamulastirma yapabilir, ancak tiizel kisiliginiz yoksa bu islemleri
gerceklestiremezsiniz. Dolayisiyla, biliyliksehir olmayan bir il merkezinde ya
da ilgenin merkez mahallesinde tiizel kisilik bulunmadigi i¢in kaymakamin bu
tiir bir durumu degistirme yetkisi olamaz, ¢iinkii boyle bir karar alma yetkisi de

s0z konusu degildir.
K4: Biiyiiksehirlerde kirsal mahalleler bulunmaktadir. Ancak, mahallenin tiizel
kisiligi olmadig1 i¢in boyle bir durum miimkiin degildir.

Soru 13: 1l 6zel idarelerinde vali, gorev ve yetkilerinin bir kismmi uygun
gordiigli takdirde ilgelerde kaymakamlara devredebiliyor. Biiyliksehirlerde il
ozel idarelerinin yerine YIKOB geldigine gére, YIKOB igin bdyle bir durum

sOz konusu mu?

K1: YIKOB’un ilgelerde herhangi bir subesi bulunmamaktadir. Vali, YIKOB’a
ait gorev ve yetkileri dogrudan kaymakamlara degil, bir vali yardimcisina

devretmektedir.
K2: YIKOB ile ilgili bir gérevimiz yok.
K3: Degil ¢iinkii YIKOB’larn ilge teskilatlanmalar1 yok.

K4: Kaymakamlarm YIKOB’ta herhangi bir gérevi bulunmadigi igin bdyle

bir durum s6z konusu degil.

Soru 14: Biiyliksehir belediyelerinin hizmet sinirlarinin genislemesinin iilke
yonetiminde miilki idare amirlerinin hizmet alanimi daralttigini diistintiyor

musunuz?
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K1: Miilki idare amirleri, adi1 lizerinde, miilki sinirlar i¢inde hizmet verir.
Biiyiiksehir yasasinin ¢ikmasi, bizim hizmet alanimizin daralmasi anlamina
gelmedi. Ilgenin miilki sinir1 neyse, biz yine ayni smurlar i¢inde hizmet
vermeye devam ettik; dolayisiyla bizim hizmet alanimizda bir kisitlama

olmadi. Ancak belediyelerin hizmet alani biraz daha genislemis oldu.

K2: Benim bakis agima gore bence bir alan daraltma yok zaten onlarin yapmasi

gerekirdi. Illerin biitiinciil planda yiiriitiilmesi lazim.

K3: Sayisal acidan bakildiginda bir azalma oldugu goriiliiyor, ¢linkii 30
bliyiiksehir var. Ancak uygulamada, kaymakama sunulan ve vatandasin
bizden bekledigi pek c¢ok sey hala devam ediyor. Fakat bu sistem boyle
devam ederse, bu talepler giderek azalacaktir. Sonugta, vatandaslar artik
sorumlulugun belediyede oldugunu ve kaymakamlarin sadece koordinasyon

yetkisine sahip oldugunu fark edeceklerdir.

K4: Diustintiyorum.

Soru 15: Sizce miilki idare sinirlart ile biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin

eslestirilmesi ne gibi sonug¢lar dogurmustur?

K1: Ornegin, Manisa daha &nce biiyiiksehir degildi, ancak biiyiiksehir
statlisiine gegmesiyle birlikte Manisa'nin tamamina hizmet etmeye bagladi. Su
an, en uzak ilge olan Kula'nin kdylerine bile hizmet gotiiriiliiyor. Biiyiiksehir
belediyeleri tiim il miilki sinirlarina hizmet verirken, il¢e belediyeleri daha 6nce
yalnizca ilce merkezine hizmet ederken, simdi hem merkezde hem de kirsal
mabhallelerde hizmet sunuyor. Hizmet sunumu anlaminda bazi uzakliklar ve
aksakliklar yasanmis olabilir, ancak uygulamada da olumlu Ornekler

goriilebiliyor.

K2: Onceden Kirsehir’de sadece merkez niifusu Kirsehir belediye baskanina oy
atacakken mesela Kayseri’de biiyiiksehir belediye baskan1 icinde oy
kullaniyoruz ¢iinkii artik buradan da sorumlu oldugu i¢in hizmet anlaminda da

o sekilde hem hizmet baglaminda hem siyasi olarak bir¢ok sonu¢ dogurdu.

K3: Istanbul ve Kocaeli'nin 6zel bir durumu vardi, ¢iinkii biiyiiksehir
olduklarinda bile zaten mevcut biiyliksehir sistemiyle yonetiliyorlardi. Bu

nedenle kaymakamin yetkilerini etkileyen veya azaltan bir durum oldugunu
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diistinmiiyorum; bence burada daha cok valiyi ilgilendiren bir konu soz

konusu.

K4: 2014 éncesinde Istanbul ve Kocaeli bu sekildeydi. 2014 sonrasi ise 6360
sayili kanunla birlikte, 30 biiyiiksehirde il miilki smnirlart ile miilki idare
siirlart tamamen birlestirildi. Tiim illerde ayni sekilde uygulamaya alindi.
Ben bunun bir problem olusturdugunu ya da sikinti getirdigini

diistinmiiyorum.

Soru 16: Miilki idare sisteminin giiclendirilmesi gerektigini disiiniiyor

musunuz?

K1: Miilki idarenin gii¢lendirilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Ciinkii miilki
idare, merkezi idarenin temsilcisidir. Ozerkligimiz ve tiizel Kkisiligimiz,
belediyeler gibi degildir. Dolayisiyla merkezi idarenin gii¢lii olmasi, iilkenin
giiclii olmast anlamina gelir ve bu da miilki idarenin gii¢lendirilmesiyle

saglanabilir.

K2: Bence giiglendirilmesi gerek ama bu giiclendirme siirecinin bir sinir1
olmali, ¢linkii asir1 gii¢ olumsuz sonuclar dogurabilir. Her ne kadar kurum
olsa da, sonugta insanlar ydnetiyor ve bu insanlarin giiciiniin her zaman
siirlandirilmas: gerekir. Miilki idare amirlerine belediyeler lizerinden bir
vesayet yetkisi verilmesi gerektigini disiiniiyorum. Bizim, onlarin
harcamalarint denetlememiz, bu bilgileri merkeze raporlamamiz Gnemli.
Belediye baskanlarina haksizlik olmamasi adina dikkat edilmeli ama sunu
sOyleyebilirim ki, miilki idare amirlerinin egitim seviyesi, genel olarak
belediye baskanlarinin egitim seviyesinden daha yiiksek. Bu nedenle miilki
idare amirlerinin, belediyeleri sadece hukuki acgidan degil, ayni zamanda
yerindelik acisindan da denetlemeleri gerektigini diisiiniiyorum. Bu
denetimleri belli periyotlarla Ankara'ya raporlamaliyiz. Tiirkiye hala
kentlesme ve altyapisini tamamlamamais bir {ilke, bu dogrultuda miilki idare
amirlerinin  gliclendirilmesi  sart.  Ayrica, biitce konusunda da
giiclendirilmeleri gerekiyor ¢iinkii insanlar kaymakamliklari, wvalilikleri,

belediyeleri genellikle benzer biitcelere sahip kurumlar gibi goriiyor.

K3: Giiglendirilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Biiyliksehir olmayan bir ilde

calisirken acikcast daha fazla yoruluyordum, ciinkii isim, yetkim ve

75



sorumlulugum daha fazlaydi. Imarla ilgili konularda miilki idare amirinin
genelde ¢ok fazla yetkisi yoktur; bu durum, yerel yonetimlerin yetki alanina
girer ve burada da karar alinirken birgok oncelik devreye girebilir. Eger bu
yetki miilki idare amirliginde olsaydi, daha verimli bir sekilde

yapilabilecegini diisiiniiyorum.

K4: Miilki idare sistemi, Osmanli doneminden gelen bir yapidir. Kesinlikle
gliclendirilmesinden yanayim. Ekonomik ac¢idan miilki idareyi giiclendirirsek,

bence islerin daha verimli ve diizgiin bir sekilde isleyecegini diistinliyorum.

Soru 17: Diger illerde bulunan kaymakamlarin il 6zel idaresi araciliiyla
sundugu kamu hizmetlerini biiyiiksehirlerde bulunan kaymakamlar nasil

karsilamakta?

K1: Biiytiksehir statiisiindeki yerlerde, biiyiiksehir belediyeleri profesyonellik
ve biitce acgisindan giiclii olduklar1 i¢in daha kaliteli hizmet sunabiliyorlar.
Ancak mesafeler disinda, niifus yogunlugu ve genis alanlar onlarin
dezavantajlarm olusturuyor. Ornegin, 6 Subat depreminde biiyiiksehir

belediyeleri bolgede profesyonel bir sekilde ¢calismalarini yiiriittiiler.

K2: Kirsal mahalle ziyaretleri yapmak zorundayiz iki ii¢ haftada bir
mahallelere gidiyoruz oradaki talepleri topluyoruz. Bu talepleri, ilgili birime
iletmek lizere valilige, biiyliksehir belediyesine veya ilce belediyesine {ist
yaziyla gonderiyoruz. Su anda, orada oldugu gibi bizde ayn1 sekilde karsilik
yok. Orada, eger biitcesi uygunsa, koylere hizmet gotiirme birligi ya da 6zel
idare, vatandaslarin taleplerini karsilayabiliyor. Ancak bizim bu tir bir
gorevimiz ve sorumlulugumuz yok, ayrica bunun i¢in bir biitcemiz de

bulunmuyor.

K3: Biiytiksehir belediyesi olan yerlerde yapmamiz gereken sey, ikili diyaloglar
kurarak durumu iletmek olabilir ya da en ideal olani, vatandasin dilekgesini alip
uygun olduguna karar verildikten sonra icract kuruma gondermektir.

K4: Talebi karsilayamiyoruz ¢iinkii talep geldiginde biiyliksehirdeki ilgili
birime iletiyoruz. Kaymakamin ekonomik giicii bulunmamaktadir.

Soru 18: Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi politikalarinin miilki idareyi nasil

dontstiirdiigiini diistiniiyorsunuz?
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K1: Bunun gilineydoguda bazi dezavantajlar1 bulunuyor. Belediye baskanlari,
kanuna aykir1 bir sekilde devletin parasini, halkin vergilerini ve belediye
kaynaklarin1 terore ya da teroristlere aktardiklar1 i¢in kayyum ataniyor. Bu
gorev, bolgedeki vali, kaymakam veya vali yardimcisi tarafindan iistleniliyor.
Dogal olarak, bizler belediye baskanligi goérevini devralmis olduk. Yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi politikasiyla dogrudan bir baglantis1 olmasa da,
giineydoguda kayyumlar mevcut ve bu kaynaklar su an halkin hizmetine

sunuluyor. Yani yerel yonetimlerde bazi aksakliklar yasaniyor.

K2: Asli gorevlerimize daha fazla odaklanmamiz gerektigini diistiniiyorum.
Ciinkii ne kadar koyde olsa da, orada yapilan altyapi hizmetinin aslinda

belediye hizmeti oldugunu diisiiniiyorum.

K3: I¢ Anadolu’da bunun pek fazla olumsuz etkisi diisiiniilmez. Ancak bu
durum, o&zellikle Dogu ve Gilineydogu’da terdr sorununun yogun oldugu
donemlerde olumsuz etkiler yaratabilir. Artik bildiginiz iizere, boyle bir
olumsuzluk yasandiginda, anayasanin ilgili maddesi uyarinca oradaki miilki

idareciler, belediye baskan vekilligi yaparak bu sorunu ¢6zmeye caligsmaktadir.

K4: Miilki idarenin daha fazla =zayiflatildigini diistiniiyorum. Yerel
yonetimlerin giliclendirilmesini 6nemli buluyorum, ancak yerel yonetimler
giiclendik¢e miilki idare zayifladi. Aslinda her ikisini de gili¢lendirerek daha

saglam ciktilar elde edebilecegimizi diisliniiyorum.

Soru 19: Koylere hizmet gotiirme birliginin 1ilgelerde bast sizsiniz,

biiytiksehirlerde bu birlige karsilik gelen bir birlik veya birim bulunuyor mu?
K1: Hayir bulunmuyor.

K2: Hayir, bdyle bir sey bulunmuyor. Ancak YIKOB burada kirsal
mabhallelere hizmet sunuyor, fakat karsilik birebir ayn1 degil. Ciinkii orada bi
se¢cim var YIKOB tamamen atanmuslar {izerinden yani merkezi idareyle ilgili

daha ¢ok. Birebir karsilig1 yok ama kismen karsilik gorebiliriz.

K3: Biiyiiksehir olmayan bir sehirdeki ilgelerde kdylere hizmet gotiirme
birligi kaymakam baskanliginda olurken, merkez ilgelerde yani ilin merkez
ilge olarak adlandirdigimiz bolgelerinde merkez kdylerine hizmet gétiirme
birligi bulunmaktadir ve bunun basinda vali yer alir. Ancak biiyiiksehir

belediyesi olan yerlerde bu yapilar kaldirilmistir. Benzer bir yap1 su an yok,
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yalmzca YIKOB’lar bulunmaktadir ve bunlar vali ya da valinin
gorevlendirecegi bir vali yardimcist bagkanliginda toplanmaktadir. Bu birim,
tam olarak ayni olmasa da bazi yetkilerini araciligiyla tasiyan bir yapidir,

ancak dogrudan karsilik verip veremeyecegini sdylemek miimkiin degildir.
K4: Biiyiiksehirlerde boyle bir birligimiz yok. YIKOB var.

Soru 20: Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi sonucunda, miilki
idarenin yerel kamu hizmeti sunan, yerel ortak ihtiyaglar1 karsilama yoniiniin

sona erdigini diisliniiyor musunuz?

K1: Yerel ortak ihtiyaglarin karsilanmasi sona ermedi; yalnizca daha once
koylerde bizim tarafimizdan saglanan belediyecilik hizmetleri, artik

biiyliksehirlerde belediyeler tarafindan verilmeye baglandi.

K2: Burada bir karsilama sona erdi, ¢iinkii biitge, personel ve ara¢ tamamen
biiyliksehirde bulunuyor. Ancak biz, gercekten ihtiya¢ olan seyleri tespit edip
bunlar1 biiyliksehire raporlamamizda koétii bir sey yok. Fakat belediyeler siyasi

kurumlar oldugu i¢in, bu durumu senin bakis agindan degerlendirmeyebilirler.

K3: Hayir, diisiinmiiyorum. Aslinda kagit tizerinde bir yetkimiz yok, ancak
buna vesile olma durumumuz s6z konusu. Diyelim ki bir vatandas geldi ve
koyliniin yoluyla 1ilgili bir sorundan bahsetti, biz ilgili iist yaziy1 yazariz. Bu
durumda icra ettirmek miimkiin olmaz, fakat konuyu ciddi bir kanaldan,
ilgenin en iist amiri olarak iletmis olursunuz. Bu da, ilgenin miilki idare

amirinden resmi yazi geldigi i¢in dikkate alinmasina yol agabilir.

K4: Sadece araci bir pozisyona geldik. Yapabilece§imiz bir hareket

alanimiz bulunmuyor.

Soru 21: Biiyiiksehirlerde gorev alirken valinin ve belediyelerin etkin sekilde
varligtyla yetki ve gorevlerinizi tam olarak yerine getirebildiginizi diisiiniiyor

musunuz ?

K1: Evet. Daha 6nce belirttigim gibi, baz1 yetki ve goérevlerimiz azaldi ve
artitk bunlar1 yerine getirmiyoruz. Ancak Ornegin, biiyliksehirdeki bir
belediyede 6nemli bir sorun yasanabilir; igme suyu yoktur ve halk magdur
durumdadir. Belediyenin bu konuya yeterince ilgi gdstermemesi durumunda,

valilik ve kaymakamlik devreye girip halkin magduriyetini 6nlemek igin
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gereken adimlar1 atar, masraflar1 ise belediyeye riicu eder. Gerekirse
belediyenin is makineleri de kullanilabilir. Ancak bu tir miidahaleler
olaganiistii bir durumdur ve toplum saghigini etkileyebilecek bir durum soz
konusu oldugunda devreye gireriz. Bu durumu, belediyeler {izerindeki bir

vesayet etkisi olarak nitelendirebiliriz; bu yetkimiz sinirli olsa da mevcuttur.

K2: Her tiirlii mevzuat bize yetki vermisken, 6zel idare kaldirildi diye
yetkimizin sona erdigi sOylenemez. Su anda da kaymakamlarin yetki, gorev
ve sorumluluklar1 oldukga fazla. Yani her kanun bir yetki veriyor, bu yiizden

herhangi bir gerileme veya daralma oldugunu diisiinmiiyorum.

K3: Su ana kadar herhangi bir yetki ve gorevimi yerine getirirken bir engelle
kargilasmadim. Kaymakam, daha sinirli bir alanin miilki idare amiridir ve
iistlinde ilin valisi bulunmaktadir. Sayin valiler de ilin amiri olduklarinm
bildikleri i¢in, ilge kaymakamlarinin ¢ok olagan dis1 bir durum olmadikga,
genellikle verdikleri kararlarin arkasinda dururlar ve onlarin yetkilerini

kullanmalarini saglarlar.

K4: Tam olarak yerine getirebildigimi diisiinemiyorum. Cok farkli etmenler

var.
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4.6 Miilakatlarin Degerlendirmesi

Tezin konusu olan “Biiyiiksehirdeki Kaymakamlar ile Diger Illerdeki
Kaymakamlarin Gorev ve Yetkilerinin Karsilastirilmasi” kapsaminda
Biiyliksehir statiisiine sahip iller ile diger illerde gorev yapan dort
kaymakamla goriintiili goriisme gerceklestirilmistir. Gorlismeler farkli
giinlerde gerceklestirilip, her goriisme 1-1.5 saat araliginda slirmiistiir ve
goriismelerde kaymakamlara ucu agik 21 soru sorulmus olup sirasiyla hepsini
cevaplandirmiglardir. Gergeklestirilen miilakatlar sonucunda elde edilen
bulgular,  biiyliksehirlerde = gorev ~ yapan  kaymakamlarin  idari
sorumluluklarinda belirgin degisiklikler yasandigini ortaya koymaktadir.
Gortgiilen dort kaymakamin tamami, 6zellikle 6360 sayili Kanun sonrasinda
biiyliksehir belediyelerine taninan gorev ve yetkilerin 6nemli dlciide arttigini,
buna karsilik kaymakamlik makaminin yerel yonetim siirecindeki etkinliginin
azaldigim belirtmistir. Kanun kapsaminda biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin
ve koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi, kaymakamlarin daha 6nce dogrudan

miidahil olduklar1 bir¢cok hizmet alaninda yetki kaybina yol agmistir.

Bu kapsamda, katilimci kaymakamlar, kdy hizmetleri, altyapr calismalari,
sosyal yardimlar ve yerel kalkinma uygulamalar1 gibi hizmetlerin artik
biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslar tarafindan yiiriitiildiigiini;
dolayisiyla bu alanlarda kendi dogrudan rollerinin 6nemli 6l¢iide azaldigini
ifade etmislerdir. Kaymakamlar, bu degisimin sadece gorev tanimlarinda
degil, toplumun kaymakamlik kurumuna bakis agisinda da bir doniisiime
neden oldugunu vurgulamislardir. Vatandaslarin goziinde kaymakamlarin,
artik dogrudan hizmet iireten degil; daha ¢ok koordinasyon saglayan, araci ve

yonlendirici bir konumda algilandiklar1 belirtilmistir.

Bu durumun miilki idare yapisinin genel etkinligi agisindan yeniden
degerlendirilmesi ve giliglendirilmesi gerektigi yoniinde ortak bir goris
olusmustur. Miilakat yapilan kaymakamlar, miilki idare teskilatinin giiniimiiz
idari yapisina uyum saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve maddi

acidan giliclendirilmesi konusunda hemfikirdir.
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SONUC

Bu calisma, Tiirkiye’de miilki idare teskilatinin biiyiliksehir statiisiine sahip
illerde ve diger illerdeki isleyisini karsilastirmali olarak incelemeyi
amaclamis; bu kapsamda kaymakamlarin gorev ve yetkilerinde meydana
gelen degisimler, 6360 sayili kanunun etkisi ve uygulamadaki yansimalari ele
alimmistir. Calismanin ilk {i¢ boliimiinde kuramsal ve yasal g¢erceve ortaya
konmus, doérdiincii boliimde ise alan arastirmasina yer vererek kaymakamlarla

miilakat yapilarak desteklenmistir.

Literatiir taramasinda ve mevzuat incelemesinde goriildiigl tizere, Tiirkiye’de
merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim esasina dayali bir kamu idaresi
yapisi bulunmakta ve merkezden yOnetim yapisinin tasradaki en Onemli
unsurlarindan biri miilki idare amirleridir. Kaymakamlik kurumu, ilge
diizeyinde devletin temsilini saglamakta, kamu diizenini tesis etmekte ve
cesitli kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini koordine etmektedir. Ancak,
ozellikle 2014 yilinda kabul edilip 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili
kanun ile biiyiiksehir statiisiindeki illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ve
koylerin mahalleye dontistiiriilmesi gibi diizenlemeler, miilki idare sisteminin

yapisal olarak yeniden sekillenmesine neden olmustur.

6360 sayili kanunun yiirtirliige girmesiyle birlikte biiyiiksehir belediyelerinin
gorev ve yetkilerinin genigletildigi, buna karsilik kaymakamlarin bazi
sorumluluk alanlarin daraldig1 gézlemlenmistir. Bu durum, 6zellikle altyap1
hizmetleri, kirsal kalkinma, sosyal yardimlar ve kdy hizmetleri gibi alanlarda
acikca hissedilmistir. 11 6zel idarelerinin kaldirilmasi, bu alanlardaki
uygulamalarin belediyelere devrini beraberinde getirmis; bu da miilki idare ile

yerel yonetimler arasinda yeni bir gérev paylagimi dogurmustur.

Alan arastirmasi kapsaminda, biiytiksehir statiisiine sahip illerde gérev yapmis
ya da halihazirda gorevine devam eden dort kaymakamla gergeklestirilen
miilakatlar, 6360 sayili Kanun’un miilki idare yapisina ve oOzellikle
kaymakamlik kurumuna etkilerini daha somut bir sekilde ortaya koymustur.
Goriisme yapilan kaymakamlarin tamami, s6z konusu yasal diizenlemeyle

birlikte, biiyiiksehir statiisiindeki 1illerde kirsal alanlara yonelik kamu
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hizmetlerinin énemli bir kisminin belediyelere devredildigini ve bu durumun
kaymakamlarin geleneksel gérev alanlarmi daralttigini belirtmistir. Ozellikle
koylerin tlizel kisiliklerinin kaldirilarak mahalle statiisiine doniistiiriilmesiyle
birlikte, kaymakamlarin kirsal altyapi, sosyal yardimlarin dagitimi, tarimsal
destekler ve yerel gilivenlik gibi alanlarda dogrudan miidahale yetkilerinin

azaldig1 ifade edilmistir.

Gortgiilen tim kaymakamlar, mevcut yapinin siirdiiriilebilirligi agisindan
miilki idare teskilatinin yeniden yapilandirilmasinin  ve kurumsal
kapasitesinin artirilmasinin gerekli oldugunu ortak bir goriis olarak dile
getirmistir. Miilki idare amirlerinin sadece koordinasyon gorevi iistlenen bir
pozisyona indirgenmesinin, devletin tasradaki varligmi ve etkinligini
zayiflattigr ifade edilmistir. Bu nedenle, hem yonetsel yetki alanlarinin
netlestirilmesi hem de uygulamada yasanan belirsizliklerin giderilmesi igin
kaymakamlik kurumunun fonksiyonel ve yapisal acidan giiclendirilmesinin

gerektigi sonucuna varilmistir.
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