T.C.
GAZi UNIVERSITESI
_ SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET VE SOSYAL BILIMLER ANABILIM DALI

/2o GFO

CALISMA YASAMINDA KADIN YONETICILER VE
MUGLA ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEzi

Hazirlayan
Nagehan DURGUN SAHIN

Wm«n MERKEX] {2 L UL
Tez Danigsmani
Yrd. Dog. Dr. Suna BASAK AVCILAR

Ankara-2002



T.C.
GAZ| UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET VE SOSYAL BILIMLER ANABILIM DALI

CALISMA YASAMINDA KADIN YONETICILER VE
MUGLA ORNEGI

YUKSEK LISANS TEZI

Hazirlayan
Nagehan DURGUN SAHIN

Tez Danigsmani
Yrd. Dog¢. Dr. Suna BASAK AVCILAR

Ankara-2002



Sosyal Bilimler Enstitist Madarlagune,

Nagehan DURGUN SAHIN’e ait “Calima Yagaminda Kadin Yoéneticiler
ve Mugla _anegi” adli galigma, jurimiz tarafindan, Kamu Yénetimi Anabilim
Dalinda YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Bagkan:  Prof. Dy. Byiip BEDIR

Uye : Yrd. Dog. Dr. Senol DURGUN

Uye : Yrd. Dog. Dr. Suna BASAK AVCILAR



ONsOz

Toplumlann kaydettigi bitin gelismelere ragmen, geleneksel
degerlerin etkisiyle toplum i¢inde kadinin vyerlestirildigi ikincil konum
degismemis ve galisma yasamindaki yeri de bu dogrultuda belirlenmisgtir.
Cahgma yasaminda Kadin Yéneticiler ve Mugla Ornedi adll bu tez
calismasinda kadinin 6zellikle Glkemizde g¢alisma yasamina giriste yasadigi

bu serliven diinya genelinden hareketle ele alinmistir.

Cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik temelinden yola ¢ikilarak kamu
sektorindeki kadin ydneticilere agirlik verilen c¢allsmada Mugla'da
gerceklestirilen alan arastirmasinin  bulgulan edinilen literatr Dbilgileri

cercevesinde degerlendirilmistir.

Calisma yasaminda kadin yéneticiler konusunun secilmesinin ilk
nedeni Turkiye'de bir kadimin ilk defa vali olarak atandigi bir ilde kadin
yonetici statiisinde galigiyor olmaktir. ikinci ve daha 6nemli olan sebep ise
1986 yilinda mezunlari kaymakam olabilen bir bélimden mezun olmama
ragmen sif bayan olusum nedeniyle kaymakamlik sinaviarina dahi

alinmayisimda yasadigim ayrimci muameledir.

Danismanim olarak atandigi ilk glinden itibaren tesvik edici ve yol
gosterici tavriyla her agsamasinda ilgisini ve destegini esirgemeyen hocam
Yrd. Dog. Dr. Suna BASAK AVCILAR’a, yapilan alan arastirmasina katiima
duyarliigini gosteren kadin yoneticilere, kaynak tarama ve temini
asamasinda desteklerini gérdigim Mugla Universitesi Kutiiphane ve
Dokiimantasyon Dairesi Bagkani Ahmet KAHRAMAN ve Uzman Ayla
KAHRAMAN'a, titiz tashih ¢aligmalarindan dolayr mesai arkadagsim Emine
YILMAZ'a ve diger mesai arkadaslarima, her isi olajanistl bir ciddiyet ve
eksilmeyen bir enerjiyle surdirebilen ve bu sonuca ulasiimasinda katkisi
bluyik olan esim Ozere sabirlan igin kizim Elif ve oglum Kutlu'ya sonsuz

minnettarim ve i¢ten tesekkirlerimi sunarm.
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GIRIS

Dunyada nufusun yarisini olusturan kadinlarin toplam is glicunin
2/3’luk yukun( Ustlendikleri goriimektedir. Buna karsin yonetimden 1/10
oraninda pay almalar disundiricudir.! Kog Universitesi tarafindan yapilan

bir arastirmada ise Turkiye'nin %4’luk kadin ydnetici oraniyla, Amerika,
Almanya, ingiltere ve Japonya'y geride biraktigi gorilmektedir.?

Turkiye'de ve gelismis (lkelerde, kadinlar gegirdikleri zorlu
micadeleler ve asamalar sonrasinda yasalar karsisinda erkeklerle esit bir
statiye sahip olabilmislerdir. Ancak kadinin toplumsal yasamdaki
konumunda bu esit statl tek basina etkili olmayip llkelerin gelismesi ile

birlikte yasanan ekonomik ve sosyal dénisim belirleyici rol oynamaktadir.

Diunyada oldudu gibi Turkiye’de de kadinlar is yasamiarinda birtakim
sorunlar ve zorluklarla karsilasmaktadiriar. isgiiciine katiimlari oraninda
yonetime katilamadiklari gibi yénetici olanlar da erkek meslektaslan kadar
rahat yoéneticilik yapamamaktadirlar. Ancak kadin yoéneticilerin de Ulke
kalkinmasinda modernlesmede ve nihayetinde basariya ulasmada ¢ok
onemli fonksiyonlarninin olabilecegi g6z ardi ediimemesi gereken énemli bir
husustur. '

Bu nedenle ¢alisma yasaminda kadinlarin durumunu incelemeye
yonelik olarak gergeklestirilen butin arastirmalar buyuk &nem
tagimaktadirlar. Calismamizin konusuyla o&rtisen ya da ilgisi oldugu
disunilen pek ¢ok arastirma tespit edilmis ve Mugla 6rnegi konulu
calismamizin varsayimlan olusturulurken bu aragtirmalarin sonuglarindan da

bir élgtide faydalaniimistir.

' Necla ARAT: Cumhuriyet'in 75. Yilinda “Tirkiye’de Kadin Tartigmalan”, N. ARAT: (Yay.
Haz.), Aydinlanmanin Kadinlari, Cumhuriyet Kitaplari, (Istanbul,1998), 21.

2 Zehra ODYAKMAZ: Kamu Hizmetinde Tark Kadini, Zafer GOREN, (ed.), Farkh Cinslerin
Esitligi Sempozyumu, D.E.U., Hukuk Fak., Déner Sermaye [gl. Yayin No:86, (17-18 Mayis
izmir,1998), 150. Buna karsin ILO 1994-1995 verilerine dayanarak, degisik tlkelerde
yonetim gorevierinde bulunan kadinlann oranlan konusunda Tarkiye’'nin %3 ile Misir'dan
sonra en alt ikinci sirada yer aldigi ifade edilmektedir. Kaynak: Ayni sempozyum,
HulyaTUTEK: “Dunya’da ve Tirkiye'de Kadin Yoneticiler; Cam Tavan Deliniyor mu?” Zafer
GOREN, (ed.), a.g.e., 242.




T.C. Hukumeti ve Dunya Bankasi arasindaki anlagsmaya istinaden
uygulamaya konan Istihdam ve Egitim Projesinin sekiz alt bileseninden biri
olan kadin istihdaminin gelistiriimesi projesi kapsaminda KSSGM tarafindan
yaptirilan ¢ok sayidaki arastirma kapsamlarinin genisligi ve glincel oluslan
acisindan en dikkat cekici ¢alismalar arasinda yer almaktadirlar. Tamami
kadin konulu olan agagida belirtilen bu arastirmalarin 6ncelikle ¢alisan kadin

ve kadin yéneticilerle ilgili olanlarindan blyik dlglide faydalaniimistir.

Feride ACAR, Ayse Giines AYATA ve Demet VAROGLU'na yaptirilan
Cinsiyete Dayali Aynmcilik Turkiye'de Egitim Sektort Ornegi®  adl
arastirmada Turkiye'de egitim sektériinde cinsiyete dayal ayrimcilik ve kadin
¢alisanlara kargi tutumlar incelenmektedir. Arastirma Ankara’da bulunan ¢
ortaégretim kurumunda gerceklestirilmis ve kadinin kamu yasamina esit birey
olarak katilmasinin ayrimcihgr ortadan kaldirmaya yetmedidi asiimasi

gereken pek ¢ok sorun oldugu gergeginden hareket edilmistir.

Serpil 0ZDAMAR'in yirutuculigunde Dilek EYUPOGLU ve arastirma
grubuna yaptirilan Bankacilik Sektériinde Cinsiyete Dayali Ayrmcilik;* isimli
arastirmada c¢alisma yasaminda erkek ile ayni isi yapan kadinlarin, ise
alinma, Ucretier, olanaklar, ylkselme, egitimlere katllrha, tayin, isten ¢gikarma
ve cinsel taciz gibi ¢alisma yasaminin gesitli alanlarinda ayrnimcilik

uygulamalarina maruz kalip kalmadiklari incelenmektedir.

Nur BEKATA MARDIN’in proje direktérlagiinde yaptinlan Saglik
Sektoriinde Kadin® isimli  bu arastirmanin sonuglan incelenmis olan saglik
kurumlarinda cesit ayrimci tutumlarin bulundugunu ve cinsiyete dayali
ayrimciigin da bunlardan biri oldugunu géstermis cinsel tacizin saglk

sektdrinde belirgin bir sekilde varligi saptanmistir,

® Feride ACAR, Ayse Giines AYATA, Demet VAROGLU: Cinsiyete Dayal Ayrimcilik:
Turkive'de Egitim Sektéra Ornedi, KSSGM Yay., (Ankara, 1996).

Dilek EYUPOGLU ve Aragtirma Grubu Bankacilik Sektériinde Cinsiyete Dayall Ayinm
® Nur BEKATA MARDIN: (Proje Dir.), Saghk Sektorinde Kadin, KSSGM Yay.,
(Ankara,2000).
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KSSGM'nin yaptirdigi bu G¢ calismada egitim, sagiik ve bankacilik
sektdrlerinde kadinlanin ydnetim kademelerinde disiuk dizeylerde temsil

edildikleri arastirma verileriyle tespit edilmistir. Bunlann diginda;

- Calismaya Hazir Isgtict Olarak Kenti Kadin ve Degisimi,

- Kirsal Alan Kadinin Istihdama Katilimi,

- Kentlerde Kadinlarin Is Yagsamina Katiim Sorunlarinin Sosyo-
Ekonomik ve Kiilturel Boyutlari,

- Kiz Gocuklarinin Mesleki Egitime ve istihdama Yonelimleri,

- Populer Kultir Uriinlerinde Kadin istihdami Etkiyebilecek Ogeler,

- Isguich Yetigtirme Kurslarinin Kadin istihdamina Katkist,

- Gida Igkolunda Caligan Kadiniarin Kosullar ve Gelecegi,

- Yeni Uretim Sirecleri ve Kadin Emegi adli arastirmalar KSSGM

tarafindan yaptirilan aragtirmalar arasinda yer almaktadir.

Son donemlere ait bu calismalar disinda Turk Ekonomisinde
Kadinlanin Isgiiciine Katilmasi, Mesleki Dagilimi, Egitim Dlizeyi ve Sosyo
Ekonomik Statust adli ¢alismasinda Gilten KAZGAN, kadinlarn egitim
dlizeylerinin ve is glciine katihm oranlarinin disik, Gcretlerinin erkeklerden
az oldugunu gehellikle erkekler tarafindan istihdam edildiklerini
Cumhuriyetten sonra kazandikian hukuki esitligin fiili esitlik anlamina

gelmedigini belirtmistir.®

Ferhunde OZBAY, Tirkiye'de Kirsal/Kentsel Kesimde Egitimin
Kadinlar Uzerindeki Etkisi isimli galigmasinda kadinlarin ¢alisma yasaminda
yukselmelerinin egitimle mimk{n olabilecegini ancak egitimin gerekli oimakia

birlikte yeterli olmadigini ifade etmektedir.”

Sirin TEKELlI “Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat” isimli

calismasinda kadinlarla erkekler arasinda egitim alaninda bir esitsizlik

5 Gulten KAZGAN, “Turk Ekonomisinde Kadinlarin isguciine Katilmasi, Mesleki Dagilimi,
Egitim Duzeyi ve Sosyo Ekonomik Statiisti”, Turk Toplumunda Kadin, Turk Sosyal Bilimler
Dergisi, Aras-Egitim Ekin Yay., (Ankara,1982), 137-170.

’ Ferhunde OZBAY, “Turkiye'de Kirsal/Kentsel Kesimde Egitimin Kadinlar Uzerindeki Etkisi”
Turk Sosyal Bilimler Dergisi., Aras-Egitim Ekin Yay., (Ankara,1982), 171-197.



bulunduguna ve se¢me ve segilme hakkina sahip kadinin bu hakkini
yeterince kullanamayarak meclise kendi durumlarini diizeltecek temsilciler

génderememelerine dikkat gekmektedir.?

“Konaklama Endustrisinde Kadin Ydneticilerin Yénetsel Davraniglari
ve Etkinlik Algilamalan Uzerine Bir Durum Degeriendirmesi” baghg altinda
doktora tezi olarak Meryem AKOGLAN tarafindan gergeklestirilen
arastirmada Marmara Boélgesindeki dort ve bes yidizh otellerin yénetim
kademelerinde galisan kadinlarin egitimleri, yogunlastikiar: ydnetsel duzeyler

ele alinmig ve ybnetsel davranislanyla etkinlik algilamalari analiz edilmistir.®

Oya CITCI’'nin Kadin Sorunu ve Turkeye'de Kamu Gorevlisi Kadinlar™
isimli 1982 yilinda yapti§1 arastirmada kadin galisanlarin tutum ve degerleri
ele alinmigtir. Kadinlarin %55,9’nun kadinin ekonomik bir zorunluluk varsa
caligmasi gerektigi goristinde oldugu, %75,9'nun kadin erkek esitligini
énemli bir sorun olarak gordiigl ancak %85'nin kadinlarin éncelikle anne ve
es olarak yetistirimesi gerektigini distundikleri, yénetime katlimda kadin-
erkek esitliginin saglanmasini isteyenlerin oraninin sadece %2,6 volugu bu

arastirmanin galismamizi ilgilendiren sonuglari arasinda yer almaktadir.

Tezin konusu ile ilgili olmakla birlikte siyasal parti Uyesi kadinlar,
kadinlarin siyasal davraniglan ve katihmlan konusu ayrintii olarak tezde

irdelenmeyecektir.

Bu arastirmalann disinda kadinlarin siyasal yasama eksik katilimini

sorgulayan calismalarla, kadin girisimciliginin —dustk katrgmm nedenterini

iceren galismalar da bulunmaktadir.

Bu caligmada, i gucine katilim ve yoneticiler, cinsiyete dayall

ayrimcilik temelinde ele ainmigtir. Caligma yasaminda énemli bir yer tutan

® Sirin TEKELI: Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, Birikim Yay., (Istanbul,1982).

® Meryem AKOGLAN _

'° Oya CITCI: Kadin Sorunu ve Tirkiye'de Kamu Gorevlisi Kadinlar, TODAIE Yay, Ankara,
1982,
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kadin c¢alisanlarnin, yénetim kademelerinde ayni oranda vyer
alamayislar gercegine dikkat cekilmistir. Mugla il merkezindeki kadin
ybneticilerle yapilan alan arastirmasina yodnelik olarak hazirlanan bu tez
calismasi ¢ bdlimden olugsmaktadir. Arastirmanin kavramsal ve kuramsal
gercevesi birinci ve ikinci bélimde ele alinmig, uygulama ile ilgili bilgi ve

bulgular ise Gglinct bélimde irdelenmistir.

Birinci bdliumde tezin konusu, amaci, énemi, varsayimlar, kapsam ve
sinirliliklar ve veri toplama tekniginin ardindan kavramsal ¢gergeve bashiginin
altinda galismada hareket noktasi olan toplumsal cinsiyet ve yonetim ve
kadin kavramlar {izerinde durulmustur.

Bu bélimde yer alan varsayimlar yapilan alan arastirmasinin temelini
olusturmus ve bu varsayimlarin bir kismi dogrulanmistir.

Caligmanin ikinci bélumu, konu ile ilgili literatir bilgilerinin ayrintil
olarak incelendigi bélumdur. Kadinin tarihsel siregteki konumu, Cumhuriyet
o6ncesinde ve Cumhuriyet déneminde kadinlarin c¢alisma yasamina
katilimlari, calima yasami ve kadin i glicii, cinsiyete dayal ayrimcilik, kadin
erkek meslekleri ve calisma yasaminda kadin yoneticiler gibi ana baslklar
ile de kadin is gliicl konusunda gunumiize 1sik tutacak bilgiler derlenmistir.
Gerek terfi slrecinde gerekse galisma yasaminin tamaminda kadinlarin
karsilastiklari guglukler, kadinin yikselmesi 6nundeki engeller, kamu
sektérinde kadin ve 6zel sektérde kadin yodneticiler basliklan altinda bu

bélim tamamlanmistir.

Tezin Uglncli ve son boélumi, alan arastirmast c¢alismasindan
olusmaktadir. Mugla il merkezinde g¢alismakta olan kadin yoneticiler ile ilgili
olarak vyapilan alan arastirmasindan elde edilen bulgular, bulgularin
varsayimlar ne derece destekledidi, sonu¢ ve degerlendirmeler tezin son

béliuminde sunulmustur.



l. BOLUM
METODOLOJi

1. TEZIN KONUSU

Tezin konusu kadin yoéneticilerdir. Ydénetimde kadin ve kadin
yoneticilere iliskin hususlar toplumsal degisim ve gelisime bagh olarak ele
alinmis ve cinsiyete dayall mesleki aynmlasmanin yénetim alanindaki
yansimalari Uzerinde durularak bu konu Mugla il merkezinde gergeklestirilen

alan arastirmasi ile karsilastirmaly olarak ele alinmistir.
2. AMACI

Yoénetimde kadin konusu tez konusu olarak tespit edilirken yénetim
alaninda ayrnimcilik olarak nitelenebilecek dlgtideki kadin yéneticiler aleyhine
gerceklesen bu mesleki aynmlagmanin bilinen nedenleri ortaya konularak bu

bilim dalina katki saglanmasi amaclanmistir.

Kadinlara segcme ve secilme hakkinin en erken tanindigi Glkelerden
biri olan Turkiye'de; kadinlarin karar alma mekanizmalarinda halen yeterince
yer alamayislarninin kendilerinden ve toplumdan kaynaklanan nedenlerinin
ortaya konmasi, yodneticiligin erkek meslegi olmaktan ¢ikariimasinin
gerekliliginin anlatiimasi amacglanmgtir.

Yukarida belirtilen amaglar dogrultunda Mugla il merkezinde yapilan
alan arastirmasi ile, Mugla’daki kadin yénetici profilinin tespit edilerek,

Mugla’daki yoneticilere de katki saglanmasi hedeflenmigtir.

T 3.6NENMI

Yapilan kaynak taramasi sirasinda segilen tez konusu ile dogrudan ya
da dolayh olarak ilgili olan pek ¢ok g¢alismanin bulundugu tespit edilmistir.
Kitap, makale ya da tez seklindeki bu ¢alismalardan bir kisminda kadinlarin
siyasal hayata katiimi ve siyasal davraniglart ele alinmistir. Bu tdr
caligmalarda kadinin siyasal haklarini kazanmasi, segme ve segilme hakki,
siyasi parti Uyelikleri, siyasal davramslarini etkileyen faktorler Ozerinde

durulmus ve bu konulara iligkin anket sonuglarina yer verilmistir.



Secilen tez konusu ile ilgili ikinci tir ¢calismalarda ise Turk kadininin
genel olarak g¢alisma yasaminda Kkarsilastigi guclukler, is olanaklarnnin
kisithigi, kadin isgliciine yénelik olumsuzluklar, kadinlar aleyhine her
kademede yasanan esitsizlikler, is piyasasinda is ve mesleklerin “kadin igleri”
ve “erkek isleri” olarak ayriimasindan kaynaklanan soruniar, sendikal haklar,
is yasalarindaki eksiklikler, uygulamalardaki yanhslar, geleneksel yapinin
kadina yikledigi rol ve kadinin bu pozisyonunu itirazsiz kabullenisi ile birlikte

incelenmigtir. Bu ¢alismalardan tezle ilgisi oraninda faydalamimigtir.

Turizm, egitim ve saglik alanlarinin yani sira siyasal parti
y6netimlerindeki kadin yoneticilere iliskin calismalar yapildid: da tespit
edilmistir. Bu Uglncl grupta yer alan calismalar, segilen tez konusu ile
dogrudan ilgili olup, kapsadi§i alanlar itibariyle farklilik géstermektedir.

12-13 yil oncesine kadar kadinlarin kaymakam olma haklarinin
bulunmadigi, bazi meslek gruplarinda ise halen girig sinaviarina dahi
bayanlarin kabul edilmedigi Glkemizde; kadinin ydnetim alaninda neden
olmasi gereken noktalara heniiz gelemeyislerinin nedenleri ele alinacaktir.
Kadinlarin, her alanda olmasi gerektigi gibi yonetim kademelerinde de etkili
bir sekilde yerlerini almalari; kadin ve erkegin aynm yapiimaksizin bu alant
paylagsmalarini saglayarak demokratiklesme agisindan da blydk bir
ilerlemeyi mamkin kilacaktir.

4. VARSAYIMLAR

Yoneticilik erkeklere 6zgu degildir, bir “erkek meslegi” degildir.

Geleneksel toplum yapisindan uzaklasildik¢a, toplumsal farklilagma ve
sosyal-kultirel yapidaki degisiklikler, kadinlara yénelik meslek ve rol algitarnn
da degistirmektedir.

Pek cok ig alaminda kadin galisan sayisindaki artis, aym alandaki

kadin yonetici artigint da beraberinde getirmemektedir.

Kadin yonetici sayisinin artmayisinin nedenlerinden biri de kadinlarin
israrla  kadinlara 6zgli meslekler olarak kabul edilen mesleklere
yonelmeleridir.



Kadinlarin st yonetim ya da yénetim kademelerine gelemeyislerinin
en onemli nedeni cinsiyet ayinmi ise ikinci nedeni de ydnetim mesleginin

erkeklere uygun olduguna iligkin 6n yargidir.

Yonetici statusindeki erkeklerin kendi cinslerini slrekli kayirici
davraniglarda bulunmalan, kadinlarin bu statiilere gelmelerini engelleyici,
geciktirici faktorlerdendir.

Kadin c¢alisanin yodneticilik kademelerine yikselebilmesi igin ayni
pozisyondaki erkeklerden daha fazla calismas) gerekmektedir. Cinkd,
erkeklerin, gahsmalari diginda y&netici olmalarini etkileyen faktérler daha

fazladir.
5. KAPSAM VE SINIRLIKLAR

Calisma, Turkiye'de genel olarak kamu sektdrindeki ydnetici
kadinlarin ¢alisma hayatindaki statileri ve sorunlari, zaman zaman dunya
tlkeleriyle paraleliik gosterip géstermedigi de karsilastirilarak ele alinacaktir.
Gunimiz kadinina iligkin bir durum tespiti yapilmasi amaglanmis olmakla
birlikte tarihsel suregte hangi agsamalardan gecildigi de geriye donilk olarak
bir bélumde aktarilacaktir.

6. VERi TOPLAMA TEKNIGI

Arastirmada o6nce konuyla ilgili literatir taramas! yapilarak, anket
teknigi uygulanmistir. Arastirmanin evreni Mugla il merkezindeki kamu
kurumlarinda ve 6zel kuruluglarda galisan kadin yéneticilerdir. Aragtirmanin
oldugu goérulmastar. Alan arastirmasi 2001 Agustosunda gerceklestirilmigtir.
Anket uygulamasina gecilmeden énce anket yapilacak yonetici ile kisa bir

gorasgme yapilarak arastirmanin amacindan ve sorulardan bahsedilmisgtir.

Kuramsal incelemenin sonucunda ulagilan varsayimiaria ilgili olarak
oénemli oldugu belirlenen konularin anket formunda yer almast gerektigi tespit
edilmistir. Ankette; demografik sorularin devaminda, ¢aligilan kuruma, esin

ve ailenin 6grenim durumuna, gelir durumlarina ve kadin yéneticilerin
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yOnetsel davraniglarina, tutumlarina ve diger sorunlara iliskin sorulara yer

verilmistir.
7. KAVRAMSAL CERCEVE

Kamu sektérinde kadin yodneticilerin varh@ toplumsal cinsiyet
esitsizligi temelinde ele alinacaktir. Kamuda toplam g¢alisanlar igindeki kadin
sayisindaki hizli artisin kadin yoneticiler i¢in ayni dizeyde sdz konusu
olmayisinin toplumsal, siyasal, sosyolojik, psikolojik, kultiirel ekonomik vb.

nedenleri belirlenen bazi kavramiar ¢ergevesinden hareketle incelenecektir.

Yonetim, yoéneticiler, kadin, kadin yoneticiler, toplumsal stati,
toplumsal rol, toplumsal cinsiyet, toplumsallasma temel kavramlariyla birlikte
tezin bélumleri icerisinde tanimlanan yan kavramlarla (erkek meslegi-kadin
mesledi geleneksel toplum-gcagdas toplum, hiyerarsi, ¢atisma gibi), tezin
teorik ¢ercevesi olusturulacaktir.

7.1. TOPLUMSAL STATU (SOSYAL STATU)

Sosyal stati konusunda degisik yaklasimlaria yapilmis tanimlar
bulunmaktadir. Weber'e goére statii hayat sekli, egitim, kalitsal ya da mesleki

prestijle belirlenir.

Sosyal statii bireyin sosyal yapida isgal etti§i yerdir. Herkes sosyal statllye
sahiptir. Sosyal statl terimi ne sadece yiksek prestij ve mevkiye ne de bireyin
kendi hakkindaki 6zne gérusiine isaret eder. Sosyal statll son analizde kiginin ne

yaptigina veya ne olduguna veya ne oldugu hakkindaki kendinin ne

kisinin—ne —oldugunu
dustinduklerine isaret etmektedir. Statiiniin gesitli belirleyicileri arasinda biyolojik
karakterler de etkilidir. Cinsiyet evrensel bir dlglt olarak toplumlarin ¢ogunda
kullanilir; erkeklere kadinlardan daha yiiksek bir yer verilir. Kinin hizmet ettigi
islevsel yararliik da bir sosyal stati olcutudir. Kisi, toplumda ne yaptigina gére

degerlendiritir."!

" Joseph FICHER: Sosyoloji Nedir?, Nilgiin GELEBI: (Cev.), Attila Kitabevi, (Ankara, 1994),
30.
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Sosyoloji sdzligunde yer alan tanimlardan ikisi de su sekildedir: Daha
zayif anlami gercevesinde statl, bir kisinin toplumsal yapida iggal ettigi konum
anlamina gelir ve toplumsal rol nosyonuyla birlestirilir. Daha gigli anlamiyla ise
statl gruplan ya da katmanlarinin hukuksal, siyasal ve kultlirel olgutlerle

derecelendirilip diizenlendigi bir toplumsal tabakalasma bigimini anlatir.*?
7.2. TOPLUMSAL ROL

Kadinlarin toplumsallagma siiregleri sonunda oynadiklan roller ailede ve
¢alisma yasaminda ¢ok énemli sonuglar dogurdugundan bu kavram (zerinde

durulmaktadir.

Toplumsal rol statintin davranig boyutudur. Statliye sahip olunur fakat, rol
oynanir. Buna gére rol, belirli bir statiniin gerektirdigi gérevleri yapma ve onun
ayricaliklarindan ve haklarindan yararlanma bigimidir. Stattye iliskin haklar ve

odevlerle bireyin yapmasi gereken davranislara toplumsal rol beklentileri denir.™

Sosyal rol, sosyalizasyon surecinde kendiliginden égrenilir. Kisinin katildig
cesitli gruplarda oynanir. Bireyden yasami boyunca toplumun bir Gyesi olarak
“kendi roliini” oynamasi beklenir. Bir dizi birbiriyle iligkili davranis érintisi bir
sosyal islev ¢ercevesinde kiimelendiginde ortaya ¢ikan bilesimi sosyal rol olarak
adlandirinz. Ornegin bir ailenin her iyesinin yerine getirmesi gereken belirli
yinelenen davranig érantuleri vardir: Eylem ve tutumlar, gérev ve ayricaliklar
gibi.™

7.3. TOPLUMSALLASMA

Toplumsaltasmabizlerin;—gerek—toplumun—norm—ve—degerlerini——
icsellestirerek gerekse toplumsal rollerimizi (is¢i, arkadas, yurttas vb. olarak)
yerine getirmeyi 6grenerek toplum yeleri haline gelmeyi 6grenme surecimizdir.
Toplumsallasma artik sadece c¢ocuklugu (baslica unsurlari aile ve okuldur)
kapsayan bir olgu olarak gérilmemektedir. Toplumsallagmanin tim yasam

boyunca devam ettigi; ayrica bireylerin topluma uyum saglamayi 6égrenecekleri

'2 Gordon MARSHALL: Sosyoloji S6zlugt, Osman AKINHAY, Derya KOMURCU: (Cev.),
Bilim ve Sanat Yay., (Ankara,1999), 697.
'3 |smail DOGAN: Sosyoloji, imaj Yay., (Ankara,1993), 65.
" Nilgun GELEBI: a.g.e., 94.
KURULD
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tek yénli bir siireg olmadigi, insanlar da kendi toplumsal rol ve yikiamitluklerini

belirleyebilecekleri, artik temel kabul goren bir diistincedir.'

Toplumsallagsma, kisinin gevresindekilerle arasindaki etkilesim surecidir.
Sosyal davranis oruntilerinin kabulii ile sonuglanan bir siregtir. insanogiu
yasaminin basindan beri sosyal bir kisidir, fakat yasam boyu slren uyarlama ve
degismelere de maruz kalmaktadir. Toplumsallasma kigilere toplumun ve
kultaran surekliligi igin gerekli olan davranis érinttlerini temin eder. '

7.4. TOPLUMSAL CINSIYET

Toplumsal cinsiyet (gender) kavrami, kadin, erkek ve farkli kadin gruplan
arasindaki farki ortaya koymanin &tesinde, cinsiyet iligkilerinin evrensel 6zelligi
olan esitsiz yapilanmaya da dikkat ¢ekmektedir. Cinsiyet kavrami dogal ve
degismez olani ifade ederken, toplumsal cinsiyet kavrami tarihsel, toplumsal
sureg icinde olusan dinamik ve degisebilir iliski éruntdlerini icerir. Bazi gevreler
toplumsal cinsiyet kavramina, kadin ve erkek arasindaki farki ortadan kaldirmay!
amagcladi§1 gerekgesi ile karsi gikmaktadirlar. Oysa bu, kavram farkhiliklar degil

esitsiz iliski yapisinin degisebilirligini ortaya koyar."”

Toplumsal cinsiyet, kadinlar ile erkekler arasindaki farklliklarin toplumsal
duzlemde kurulmus yonlerine dikkat cekmektedir. Terimin kapsami yalnizca
bireysel kimligi ve kisiligi degil, ayrica sembolik diizeyde erkekligin ve kadinhgin
kulturel idealleri ile stereotiplerini, yapisal diizeyde ise kurumlar ve érgitlerdeki

cinsel is bolimun ele alacak kadar genislemistir. '8

7.5.1. Yonetim

Yoénetim kavrami, bagkalarn vasitasiyla is gérme ve dnceden belirlenen
hedeflere ulagmanin s6z konusu oldudu her durum igin kullanmiimaktadir.™

Yonetim; insanlarin i birligini saglama ve onlan belirli bir amaca dogru yéneltme

15 Gordon MARSHALL: a.g.e., 760.

1 Nilgin GELEBI: a.g.e., 22.

7 vakin ERTURK: “Alternatif Kalkinma Stratejileri: Toplumsal cinsiyet, kadin ve esitlik.”
ODTU Gelisme Dergisi, s. 23(3), (Ankara,1996), 342.

'® Gordon MARSHALL: a.g.e., 98.

M. Serif SIMSEK: Y¢netim ve Organizasyon, Nobel Yayin Dag. Ltd. $ti., (Ankara,1999), 7.
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is ve cabalarinin toplamidir. Yénetim kavrami ayrica baskalarinin araciligi ile
amagclara ulasma veya baskalarina is gérdirme faaliyetleri olarak da ifade
edilebilir. Yonetim, ‘organizasyonel bir ortamda insanlar tarafindan gercgeklestirilen

bilimsel, mantiki ve zihinsel bir aktivitedir.?

Baska tanimlarn da ele alirsak, yonetim; &rgut amaglarinin
gerceklestirimesi igin, sorun ¢dézme, planlama, 6rgitleme, koordinasyon ve
degerlendirme gibi fonksiyonlara iligkin ilke, kavram, teori, model ve tekniklerin
sistematik ve bilingli bir sekilde maharetle uygulanmasiyla ilgili faaliyetlerin
timudur.2" Yénetim, esgudimleme bilimi ve sanatidir.?> Bu durumda yénetimi,
bilimsel bir temele kisisel becerilere dayanan bir siire¢ olarak degerlendirmek
gerekmektedir.®® Stire¢ olarak yonetim bir dizi faaliyeti icerir. Yénetim
fonksiyonlari olarak bilinen ve karsilikh etkilesim halinde strekli olarak
tekrarlanan bu faaliyetler, karar verme-planiama, érgitleme, yuriitme-uygulatma,

koordine etme ve kontrol seklinde siralanabilir.?*

Yonetimin gegen yuzyillarda sanat oldugu fikri yaygindi. Daha sonralari
Taylor, Fayol ve Gulick gibi dustnurler, yénetimin bir bilim oldugunu iddia ederek
birtakim prensipler ortaya koymuslardir. Bir bilim dal olarak yénetim; her yerde,
her zaman ve kamu, 6zel her nevi érgitte uygulanabilir nitelikte temel ilkeleri,
dayandidi temel bir felsefesi ve belirlenen amaglara ulasmada izlenebilir yol ve
yontemler anlaminda politikalan bulunan bir disiplini de ifade eder.?®

7.5.2. Yonetici

Yoénetici (manager) “manus” koékenli olan bu kelime “handle”

anlaminda el ile idare etmeyi vurgulamaktadir. Bugiin ise yonetici, fillen bir igi

yoneten, eli isin Gzerinde olan, i yapanlan direkt olarak kontrol eden kisileri

2 Akin MARSAP: Yénetsel Sistem, Yeni Bin Yilin Ozgiinct Agilim ve Politikalari, Gazi
Kitabevi, (Ankara,2000), 35. .

2! |rfan ERDOGAN: Okul Yonetimi ve Odretim Liderlidi, Sistem Yay., (Istanbul,2000), 13.

22 H Ibrahim OZSOY, Aydogan ATAUNAL: Nasil Bir insan ve Nasil?, 20 Mayis Egim Kultur
ve Sosyal Dayanigsma Vakfi Yay., No: 7, (Ankara,2001), 18.

2 |rfan ERDOGAN: a.g.e., 13.

2 M. Serif SIMSEK: a.g.e., 8.

Bage., 12.
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ifade etmektedir.?® Yonetici; belli bir amag icin bir araya gelen insanlari
hedefe ulasmak icin ahenkli bir sekilde ve is birligi icinde etkili ve verimli
olarak yénetmek sorumlulugunda ve zorunda olan kisidir. Ancak bu tanimiar
bugiin uygulamada gérdugimiz yonetici tipini agiklamada yetersiz
kalmaktadir. Cunki{, yonetici insan kaynaklar kadar maddi kaynaklan ve
zaman etkenini de kullanmak durumundadir.?’

Profesyonel yoneticiler, kar ve zarari baskalarina ait olmak tGzere belirli
bir Ocret karsihgi ¢aligiyor olsalar bile sahip olduklari genis kapsamli bigimsel
(resmi) yetki sayesinde onemli kararlar almak durumundadirlar.?® Yani
yonetim fonksiyonlarini icra eden bir yoneticinin en 6nemli iglevi, karar
almadir. Karar alma; alternatif yaratma, aiternatif gelistirme ve bunlar
arasindan en uygununu segme ve tercih etme sirecidir. Degisimin dncelikli
kural oldugu ginimizde onemli temel beceri; slrekli firsatlan, cevreyi,
rekabeti, pazan arastirmaktan, sezinlemekten ve yeni farkhliklar ve sasirtici
baskalasimlar  yaratabilmekten = gegmektedir. Tum  bu islevleri
gerceklestirirken evrensel etik, cevre ile uyum ve sosyal sorumluluk

anlayislar 6n planda gelmektedir.?®

Kurumlarn etkileyen yakin ve genel cevre kosullarini géz éninde
bulundurdugumuz zaman, yéneticiyi sistem icinde ve disinda degisen
durumlara goére dengeleri yeniden kurabilen seklinde bir tanim daha

yapilabilir.%

7.5.2.1. Yéneticinin Ozellikleri

Yoneticilik ve yonetsel etkinlikte kisinin tasidigi ozelliklerin dnemii
oldugu halen tartisiimaktadir. Ozellikle kuramcilar, yillarca ortak bir &zellikler
seti olusturmak icin ugragsmiglar ve her ayri kosulda veya calisma ortaminda

farkli 6zelliklerin gerekli oldugu sonucuna ulagsmislardir. Ancak her farkl

% paul R. LAWRENCE, Jay W. LORSCH: Organisation an Environment: Managing
Differentation and Integration, (lllinois,1973), 4.

Tjrfan ERDOGAN: a.g.e., 33.

B M. Serif SIMSEK: a.g.e., 15.

» Akin MARSAP: a.g.e., 36.

3 |rfan ERDOGAN: a.g.e., 33.
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durum igin (astlarin ozellikleri, calisma kosullari, yonetim seviyesi vb.)
basarih olabilecek farkli 6zellikleri belirleme caligmalar yonetsel etkinlikteki

éneminden dolayi halen yapilmaktadir.®’

Yoneticilerin sahip olmasi gereken o&zellikleri siniflayan “lic¢ 6zellik
yaklasimina” gore ydneticiler, belirli entelektiiel o6zelliklere, karakter
ozelliklerine ve sosyal Ozelliklere sahip olmalidir. Bu ozellikler asadida

siralanmistir:*

Entelektiel 6zellikler: Genel kiltir, mantikh olma, analiz yapabilme,
sentez yapabilme, sezgi giici, hayal kurabilme, muhakeme yapabilme,
konsantre olabilme ve agik olabilme gibi 6zelliklerdir.

Karakter o6zellikleri: Dengeli olma, uyum, dikkat, ihtiyat, giriskenlik,
hafiza gict, dinamiklik, karallik, duzenlilik, yéntemli calisma, ¢abukluk, ciddi
olma gibi 6zelliklerdir.

Sosyal 6zellikler: Dig gérinum, hitap edebilme, grubu anlayabilme, is

7.5.2.2. Lider ve YOnetici

Klasik dusunurler, “yénetici” ve “lider” kavramlarini ayni anlamlarda
kullanmiglar ve her ydneticinin bir énder oldugunu dogal olarak kabul
etmislerdir. Bunun nedeni de yoneticilerin bazi ilkelere uyabildikleri élctide
basarili olabilecekleri fikrini benimsemis olmalaridir. Bugin her yéneticinin bir

onder olmadigi, fakat olmasi gerektigi goérisii benimsenmektedir. Yani,

yoneticinin basarili olabilmesi i¢in bigimsel otoritesini-¢rgtitte kurup devam—————
ettirmesine yardm edecek onderlik niteliklerine sahip  olmasi
gerekmektedir.*®

Yukarida sunulan tanimlardan da anlagilacag gibi yénetici, bir érgitin
amaglarini gerceklestirmek icin var olan érgit yapisini ve proseduri kullanan

kisidir. Lider ise drgltsel yol gbstericilere mekanik olarak uymanin tstiinde ve

% Gary DRESSLER: Management Fundamentals, Prentice Hall, (New Jersey, 1989), 78.
*|rfan ERDOGAN: a.g.e., 39.
M. Serif SIMSEK: a.g.e., 15.
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otesinde bir etkileme gucline sahip olan kisidir. Bu anlamda liderlik, bir
érgiutiin amaglarini gergeklestirme ya da bu amaglari degistirmek igin yeni bir
yap! ve prosedir baslatma olarak tanimlanabilir. Buna gére bir yonetici,
yonettigi personelin dusltincelerini, duygularini, deger yargitarini, inanglarini
ve davraniglarini etkilemede ve yonlendirmede, alisiimig uygulamalarn ve

belirli otorite kaynaklarini agabilmisse liderlik 6zelligini de sergilemig olur.

Yapilan nitelemelerden hareketle yoneticilerin ve liderlerin sahip
olmasi gereken o&zellikleri birbirinden ayirmak yapay bir zorlama olur. Yani
yonetici olarak nitelenen bir kisinin liderlik 6zelliklerine sahip olmamasi
gerekir diye bir yargt ileri surlilemez. Bilakis ydneticinin de liderlik 6zelliklerine
sahip olmasi gerektigi sdylenebilir.>® Lider ve yénetici arasinda farklar vardir;

bu farklar asagida gésterilmistir.

Lider ve Yonetici Arasindaki Farklihklar

Lider

Yonetici

Degismeyle ilgilenir

Yonlendiricidir

Moral otoriteye dayanir

izleyenlere mucadele ruhu asgilar
Vizyon sahibidir

Secenekler gelistirir

Paylasiilmis amaca dayali glict vardir
Guduler

liham verir

Yapliy! korumakia ilgilenir
Yoneticidir

Burokratik otoriteye dayanir
Mutlu toplulugu korur

Liste ve butge sahibidir

Plan hazirlar

Odul-cezaya dayali giict vardir
Denetler

Duzenler

Otoritesinin kaynagi kendisidir
Yetkileri astlarina dagitir
Katilima énem verir

Gugladar

Otoritesinin kaynagi mevzuattir
Yetkileri kendi elinde toplar
Uyuma 6nem verir

Yetkilidir

Kaynak: irfan ERDOGAN: Okul Yénetimi ve Ogretim Liderligi, Sistem Yay.,

(istanbul,2000)

3*|rfan ERDOGAN: a.g.e., 34.
¥ ag.e., 35.
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7.5.3. Kadin Yonetici

Yoénetim ve yoénetici kavramlan tanimlandiktan sonra ayrica kadin
ybneticinin ele alinmasina ihtiya¢ duyulmasi bir kadindan beklenen
davraniglarla bir yoneticiden beklenen davranislar arasinda fark olduguna
iliskin goruslerden kaynaklanmaktadir. Kadinlarin bagimii, itaat eden, uyumiu
varliklar olarak tanimlandigi yazyillardir devam eden &n yargilar nedeni ile
kadinin  ydneticilik 6zelliklerinden yoksun oldugu varsayilmistir. Bu
varsayimin asilarak kadinin ¢alisma yasaminda ve devaminda ydnetsel
kademelerde yer almaya baglamasi da uzun yillar siren toplumsal,
ekonomik, kultiirel ve siyasi gelismelerin sonucunda miimkiin olabilmistir.

Kadin artik yénetim diinyasinda da erkegin arkasinda degil yaninda
olmak istemektedir. Ancak ydnetimde kadina olumsuz bakan gevrelerin bu
konuda etkileri devam etmektedir. Bu ¢evrelerin dayanagi kadinin daha ¢ok
ev, es ve cocuk dongusil icinde ve erkekten geride goruldugiu geleneksel
dugtnce yapisidir. Bu dislince yapisi az gelismis toplumlarda kendini daha
cok gdstermektedir. Bu Ulkelerde kadinin gerek toplumsal alanda gerekse is
yasaminda belirli bir yer edinme siireci tamamlanmadigindan kadinlarin
yonetsel pozisyonlara ilerlemeleri engellenmektedir.®® Aslinda belirtilen bu
goérusin gelismis Ulkeler icin de bir élglide gecerli oldugunu kabul etmek
gerekmektedir. Clnki kadin ¢aligsanlar arasinda yonetici kadin oranlar bu

Ulkelerde de istenen seviyeye henliz ulagsamamistir.

Kadinlanin ybénetim kademelerinde disik oranlarda temsili diger

bélimlerde ele alinacagindan kadin ve erkegi ydonetimde birbirinden ayiran

birkag 6zellik agagida belirtilmigtir:

Erkek ve kadin ydneticilere iligkin yapilan bir aragtirmanin sonucunda,
her iki cinse de olumlu ve olumsuz 6&zellikler atfedilmistir. Erkeklerin fazla
sekilci, uzak, ulasilimasi gig, otoriter, cinsiyet ayrimcilidi yaptiklarina iliskin

olumsuz niteliklerine karsilik, kadinlarin olumsuzluklari kigilere éncelik

% Emel DOGRAMACI: Tirkive'de Kadinin Duni ve Buguinii, is Bankasi Kultur Yay.,
(Ankara,1997), 106. “‘0\"
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verdikieri, duygusal, tepkilerini belli eden ve kendine guveni az seklinde
siralanmisgtir. Rahat ve neseli, is ve sosyal ydnlerini ayirabilen, kategorik
disiinebilen, bagimsiz c¢aligsabilen erkek olumlu &zelliklerinin karsisinda
kadinlar daha insancil, agik, esitlik yanhsi, etkin ve organize olmus 6zellikleri

ile ortaya cikmaktadirlar.>”

Gorildagi gibi kadin ve erkek yoneticiler arasindaki en buyik farklilik
kadinlarnn is ortaminda duygularini kendilerine saklayamamalaridir. Ancak
kadinlarin  bu sekildeki sonuglar doduran toplumsallasma sekillerinin
kendilerine ydnetici olarak avantajlar sadladigi da kabul géren bir goérustir.
Kadinlarin begenilen liderlik o6zelliklerinin ¢odu sosyal rollerine dayanir.
Geleneksel, bagkalarina ézen gosterme 6zelliginin insanlar cesaretlendirip
verimliliklerini artirmasi, algak génulliklerinin elestirilerden faydalanmalarini
saglamasi, ayrintilardaki dikkatlerinin insan iligkilerini mikemmellestirmesi,
son olarak annelik, yoneticiler icin muikemmel bir okuldur. Clnki
organizasyon, planlama, karsithklari dengeleme, 6gretme, rehberlik etme,
izleme, rahatsizliklarla ugrasma ve bilgi verme gibi benzer yetenekleri

ogretir.®

" Trudy HELLER: Women and Men as Leaders in Business Educational and Social Service
Organisations, Isin TUZCULAR: (Cev.), Akdeniz Yay., (Istanbul,1997), 23,24.

John NAISBITT ve Patricia ABURDENE, Megatrends for Women, Form Yay.,
(Istanbul, 1992), 113.




__IIl. BOLUM
KADININ DUNU BUGUNU VE GALISMA YASAMI

1. KADININ STATUSUNE TARIHSEL BAKIS

Kadinin toplum icindeki yeri ve sosyal statisu Ulkelerin hukuksal
durumlarina, dihi inanglarina, kilturlerine, orf, adet ve geleneklerindeki
farkliliklara paralel degisiklikler arz etmektedir. liging olan ve toplumlann pek
cogunda gozlemlenen ortak nokta sudur ki; kadin her zaman ikinci sinif insan
hatta bazen “alinip-satilan mal” konumundadir. Bu genellemenin tek istisnasi
otoriteyi kadinlarin kullandi§i anaerkil aile yapilarindaki kadinlardir.
Orneklerine halen Afrika, Avustralya ve Amerika’nin bazi yorelerinde
rastlanan bu anaerkil aile yapisi ise bir sdrekliligin baglangi¢ noktasi

olamayacak 6lglide ve olagandisidir.

Bugliniin diintin, yarinin da bugiinin devam olacagi diigtincesinden
hareketle bugtin yasadigimiz diinya tlkelerindeki kadinin yerini, ondan sonra
da Tirk kadininin yerini belirleyebilmek ve onun sosyal hayatimiz Gzerindeki
etkilerini degerlendirebilmek icin gerilere ulasabildigimiz kadar eskilere

bakmakta ¢ok yarar vardir.”

Kadinin statUstniin sorgulanmaya baslamasi, kadinlar insan
nifusunun yarisini teskil ettiklerinden ve insanin yeniden dretimi iglevini

ustlendiklerinden, insanlik tarihi ile értiigen bir suregtir. ilkel topluluktan uygar

topluma gegiste toplum yapilan olusurken erkek-kadin farklilagmasi 6nemli

bulurken, kadinin erkeklerle esit haklara sahip olmasi, toplumdan topluma

farkl asamalardan sonra gerceklesmistir.2

Kadinin eski toplumlardaki konumu ile aile iginde ve sosyal yagsamda

ne kadar hak ve s6z sahibi oldugu konusunda asagidaki birkag¢ érnekten yola

' Burhan GOKSEL: Caglar Boyunca Turk Kadini ve Atatirk, Kaltar Bakanligi Yay.,
gAnkara,1993), 8.
Bihterin VURAL-DINCKOL: “Kadinin Hukuksal Statusiiniin Tarihsel Geligimi”, Oya CITCI,

(ed.), 20. Yuzyiin Sonunda Kadinlar ve Gelecek Konferansi, TODAIE Yay., No: 285,
(Ankara,1998), 36.
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cikarak bir 6lgtide fikir sahibi olabiliriz. Her toplumda ataerkil diizenin kendi
kosullarina gére aldigi farkh bigimier, kadinin konumunda da belirleyici rol

oynamistir.

Hititlerde aile tek eslilik temelinde ve ataerkil bir yapt tasimakta,
dolayisiyla evlilik kurumunda erkede Ustinlik taninmaktadir. Hitit
kanunlarinda Anadolu’da bir evvelki devrin tesiriyle matriyarkal esaslar varsa

da, umumiyetle erkek hak sahibi olarak basta gelmektedir.®

Eski Yunanda da durum Hititlerden ¢ok farkh degildir. Kadinin hayati
cok kisithdir ve kélelerle es degerdedir. Roma Imparatorlugunda ise kadinin
ikinci sinif konumu dogal karsilaniyordu. Cin’de kadina insan irkini strdiren
bir ara¢ olarak bakiimig, hatta kiz c¢ocuklari isim verilmeyerek 1,2,3,4,
seklinde numaralandiriimisti. Yazili tablet-belgelerden sezilebildigi Gzere
kadin ilkin Simer'de toplumsal anlamda geri kalmaya baslamis ve giderek de
toplumu denetleme ve ydnetme egemenligini erkege kaptirmistir. Ancak bu
egemenligi birakma, hi¢gbir zaman Hiristiyanliktaki ve daha sonra da
Islamiyetteki gibi “kayitsiz-sartsiz” teslimiyet seklinde olmus degildir. Sumerli
kadinin durumu 6rnegin, Orta Cag kadininin durumundan gdreceli olarak gok
daha iyidir. Kadin tek basina tanik olabilmekte, kocasindan ayriimak
istemezse mahkemeye basvurabilmekte ve mallarin yénetimine bizzat sahip
olabilmektedir.*

Genel olarak eski toplumlarin hemen hemen tamaminda kadinin

ailede ve toplumda hak ve s6z sahibi olmadigdi, neslin devami igin gerekli

alinir-satilir  bir mal olarak degerlendirildigi anlasiimaktadir. Bu-
dederlendirmelerde toplumlarin inan¢ sistemleri de buyuk rol oynamistir.
Musevilik kadini kétalugan temsilcisi yasanan felaketlerin nedeni kabul etmis,
Hiristiyanhk ise Adem'in sug¢ islemesinde ve dinyaya surilmesinde
Havva’'nin etkili oldugundan baslayarak kadini dogustan suglu saymigti. Eski
toplumlarda hi¢ de i¢ agict bir goérinim arz etmeyen kadinin statlsi

konusunda 1789 Fransiz Ihtilaline gelinene kadar gegen siirede kadinlar

j Aytung ALTINDAL: Turkiye’de Kadin, Anahtar Kitaplar Yayinevi, (Istanbul,1991), 26.
a.g.e., 35.
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lehine ¢ok fazla olumlu gelisme kaydedildigini sdylemek mumkln
gériimemektedir. “Kadin insandan sayilir mi, sayilmaz mi? tartismalarinin
yapildidi; sonucgta kadin insandir, fakat sadece erkede hizmet igin
yaratiimistir.” cevabinin bulundugu ilke Fransa'dir. ingiltere’de de durum gok

farkh degildir. Kadin 1800'lU yillara kadar vatandas bile sayilmamistir.

Islamiyetin eski Turk toplumlarindaki etkisi ile Arap Yarimadasindaki
etkisi ise gergekten ¢ok ilgingtir. islamiyetten énce kadinlarin asagilandigt,
- erkek ¢ocuklanna itibar edildigi, kiz ¢ocuklarinin diri diri topraga gémuldiugu
Arabistan’da Islam dininin kabulilyle birlikte kadinin ehemmiyeti bilyik éiciide
artmistir.

Eski Turk toplumlarinda ise [slamiyetten énce kadinin statusi
konusunda ¢agdaslarinin aksine bir durum séz konusudur. Kadin erkekten
kacan, haremde yasayan bir varlik olmadigi gibi “hanim, begim” gibi saygi
deger sifatlarla hakaninin yaninda yer alarak toplumsal yasama katilir hatta
bazi konularda karar bile alabilirdi. Goktirkler ve Hunlarda bu gérisu
kanitlayan érnekler mevcuttur. Eski Tlrklerde aile 6nemli bir kurumdu. Ailenin
yikimina neden olacak davraniglar biyuk su¢ sayilirdi. Hunlar ve
Gokturklerde zina bu nedenle en biiylk sug idi. Kiz evlat sahibi olmak da
felaket ya da serefsizlik olarak degerlendiriimezdi.® Cengiz yasalarinda
bosanmada Ustiinlik kadina verilmisti. Geng kadin kutsal sayilir ona tecaviz

edenin boynu vurulurdu.

Eski Turk toplumlaninda kadinin sosyal yasam alanlanna iligkin rollerini

azaltan ve bir anlamda diger toplumiardaki gelismelere paralel bir konuma
getiren olay, Turklerin Islamiyeti kabul edigleri olmustur. islamiyetin kabuityle
birlikte kadinlarin sosyal hayati énemli degisikliklere ugramig ve kadinlar igin
kapah bir yasam tarzi baslamistir. Turkler, islamiyete girislerinde, bir taraftan
kendi 6rf ve adetlerini muhafaza etmeye ¢aligirken, bir taraftan da Arap

tlkeleriyle birlikte istila ettikleri yerlerdeki Fars ve daha ¢ok Bizans ve Avrupa

® Kadri Sureyya OZDENER: “islam Oncesi Turklerde Kadinin Igtimai Yeri", Sosyoloji
Konferanslari, Prof. Dr. Mehmet ERSOZ’e Armagan, 22. Kitap, (Istanbul,1988), 228'den akt.:
Bihterin VURAL-DINGKOL, a.g.m., 43.
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Ulkelerinin kiltarinin de etkisinde kalmiglardir. Orta Asya'da kadinin Gyesi
oldugu aile higbir zaman babaerkil-pedersahi bir gériinim sergilememigken,
aksine kadin “ana” ve “kahramanlik” sifatlariyla sayginhigini yazyillarca
korumugken, Islamiyeti Turklerden énce kabul etmis olan Iranin etkisiyle
kadinin statiistinde blyuk degisiklikler gdzlenmis, Tirk toplumunda kadina
bakis agisi deg“)ig,mi§tir.6 Bu go6zlemi yapabilmek igin kadinin Cumbhuriyet

oncesi statisiind birkag evrede ele alarak degerlendirmek gerekmektedir.

Tirklerin  islamiyeti kabullerinden  Selgukiu’larin X, Yuzyilda
Anadolu'ya gelislerine kadar dinin etkilerine ragmen Turk kadini aktiftir,
glinlik yasamda erkeklerle beraberdir, eve kapatiimamistir, harem hentiz
bilinmemektedir. Ug¢ yuzyill kadar siren Selguklu egemenligi siresince
kadinin sosyal durumu degigsmelere ugrasa da kag-gd¢ yoktur. Ekonomik
diizende kadinin payi vardir. Osmanli Devleti’'nin kurulusundan itibaren Fatih
devrine kadar yine értinme yoktur, harem yoktur. Ortinme ve harem
Bizans’la temastan sonra adet olmaya baslamis ve yabanci unsurlar
geleneklerimizin bozulmasina sebep olmustur. Harem ve poligami 6nce
sarayda sonra Ust tabakada yayllmis bosanma hakki tamamen kocaya
gecmis ve babaerkil aile sistemine girilmistir. Imparatorlugun gerileme
dénemi ise kadinlarin statiisi icin de gegerli olmus, Tanzimat dénemine

kadar kadinin yasamini kisitlayan fermaniar birbirini kovalamistir.”
2. CUMHURIYET ONCESi KADIN

Cumbhuriyet éncesi kadinin statiisii ele alinirken islamiyetten sonraki

Tark toplumunda  Selguklularda ve Osmanli devrinin ilk yillarinda kadinin
konumu Gzerinde durularak Osmanl Imparatoriugundaki kadin igin kadin
haklarinin s6z konusu olmaya basladigi dénemler, Tanzimat dncesi ve
sonrasi yasanan gelismeler genel hatlanyla ele alinarak Cumhuriyet kadinina

ulasilacaktir.

Osmanli Devletinde kirsal kesimde daha 6zgir ve hakim olan kadin,

kasaba ve kentlerde toplumdan soyutlanmis, kafes arkasina alinmgtir. Kirsal

¢ Burhan GOKSEL: a.g.e., 128.
" Burhan GOKSEL: a.g.e., 132,133,
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kesimde daha 6zgir olma nedenini, bu kesimdeki kadinin uretime,
ekonomiye katkisinda bulmak yanhs olmayacaktir. Kentlerde yasayan kadin
ise Ureticilikten uzakti. Zaman iginde Tanzimat'la birlikte kentli kadinin

konumunda da degisim baglamistir.®

islam devleti olmanin bir sonucu olarak Osmanli Imparatorlugunda kisi
ve aile hukuku alanindaki dizenlemeler seriat esaslarina goére yap|lm|§t|r.
Osmanli toplumunda kadinlar erkeklerin hep gerisinde kalmis, devrin
gerektirdigi kiltirel ve sosyal gelismeyi erkek tek basina yasamistir.
Anadolu’da kadin, erkegdinin yaninda, tarlada ¢alisan Uretici konumundadir.
Ancak bu konum ona bir hak taninmasini gerektirmemistir. Bir anlamda karin
tokluguna, karsilik beklemeksizin caligir, imparatorlugun merkezindeki gibi

ortinmesi gerekmez daha serbest yoresel 6rtuler kullanirdt.

16. ylizyildan itibaren teokratik bir devlet yapisina birtinen Osmanli
Devletinde yonetici siniflar, saray ve ulema; seriati, daima kadinlarin toplum
yasantisi disinda tutulmalarini saglayacak sekilde yorumlamislardir.®
Padisahlarin yayinladiklari fermanlarda kadinlarin §eriat kurallarina goére

yasamlari duzenlenmistir.

XVII. ve XIX. yuzyida Avrupa'nin ekonomik alanda gergeklestirdigi
hizli gelisim, kadinlarin durumunu degistirmisti. Aile diginda sosyal hayata
katilan kadin, c¢aligma hayatinin énemli bir pargasi haline gelmistir."®
Turkiye'yi batiya yoénelten hareketlerin basinda yer alan 1839 Tanzimat
Ferman! ile imparatorluk igin yeni bir dénem acgiimig, bir ¢ok alanda

gelismeler kaydedilmis ve demokrasiye yonelis hareketleri baglamistir.

Idari sahada duzenlemeler yapan, Muslimanlaria gayrimislimleri
esitlemeye ¢alisan bu fermanda, kadinlar lehine bir degisiklik s6z konusu
degildir. Buna ragmen meydana gelen yenilikgi ortam, daha sonraki giinlerde

kadinlarla ilgili gelismelere zemin hazirtamistir.'! Tanzimat'la birlikte Osmanli

8 Bihterin VURAL-DINCKOL: a.g.m., 43.

® Sirin TEKELI: a.g.e., 194.

10 Leyla KAPLAN: Cemivetlerde ve Siyasi Teskilatlarda Tark Kadini (1908-1960), Atatiirk
Arastirma Merkezi Yay.,1998, 277.

"age., 227.
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toplumunda somut birtakim batili uygulamalardan gok daha énemli olan veri,
egitim imkanlan sonucunda dustince yapisinin farklilagsmis bir kadin-erkek
aydinlar grubunun olugsmaya baslamis olmasidir. Dustince yapilari degigen
ve aldiklar egitimle iginde yasadiklan toplumun gergeklerini yorumlayip,
bunu cesitli yayin organlariyla genis halk kitlelerine ulastirmaya baslayan
béyle bir grubun ortaya ¢ikigi, kadinin hak sahibi olmasi konusunda

Tanzimat'in en 6nemli katkisi olarak degerlendirilebilir.

Egitim alaninda kiz ¢ocuklarina yénelik 6nemli yenilikler bu dénemde
1869 yilinda ¢ikarilan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile gerceklestiriimistir.
Bu Nizamnameyle sibyan mekteplerine devam zorunlulugu erkekler igin 6-10
kizlar icin 7-11 yasglari olarak belirlenmistir.'? Kiz 6grenciler Tanzimat'la
birlikte orta 6gretimden yararlanmaya baglamiglardir.

Il. Mesrutiyet doneminde de kadinlar hem egitim, hem calisma
alanlarinda &énemli ilerlemeler kaydettiler. Ik “inas darulfununu” (kizlar
Universitesi) acildi. Buras! liseler ve égretmen okullarn igin kadin 6gretmen
yetistiren bir okuldu.”™ Bunun sonucunda Osmanli toplumunda Turk kadini
devlet memurluguna ilk kez 6gretmen olarak girmistir. Diger memuriyetlerin
yani sira Mesrutiyet Déneminde Turk kadini artik kara yonelik Gretim igine
girmis, evinin disinda calismaya baglamistir. Zira, erkekler savasta askere
alininca kadinlar ailelerini gegindirmek zorunda kalmislar, dusik Ucretle de

olsa calismaya baslamislardir.

Kiz cocuklarina esit miras paylagimi, egitim alanindaki diizenilenmeler
ve clkarlan Hukuk-i Aile Kararnamesi ile evlilijin yasal bir cerceveye
oturtulmasi Mesrutiyet dénemi icin 6nemli gelismelerdi ancak, kadiniarin
erkeklerle esit haklara sahip olmalarint saglayan nihai diizenlemeler
Cumhuriyet sonrasinda gergeklestirilebildi. Tanzimat'tan itibaren kadini

toplumda erkekle esit haklara sahip kilabilme g¢abalari, kadinin yénetim ve

12 Sefika KURNAZ: Cumhuriyet Oncesinde Turk Kadini(1839-1923), MEB Yay., No: 2422,
Ikinci Baski, (Ankara,1991), 5.

®ag.e., 53.

1 Sefika KURNAZ: Il. Mesrutivet Déneminde Tark Kadini, MEB Yay., 2970, (Istanbul,1996), .
138.
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siyaset alaninda etkin bir konuma getirilmesi ya da ekonomik 6zgurligu gibi

temel sorunlara ¢6ziim olmaktan gok uzakti.
3. CUMHURIYET DONEMINDE KADIN

Turk kadininin  sosyal statustinde radikal degisikliklerin ve
duzenlemelerin yapiimasi ancak Cumbhuriyetin ilaniyla mimkin olabilmistir.
Bu donemde toplumun c¢addas toplumlar arasina girmesini saglayacak
inkilaplar hizla gerceklestiriimistir.

3 Mart 1924'te Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul edilmis, 1925'te Kilik-
Kiyafet Kanunu g¢ikariimis; 17 Subat 1926'da Medeni Kanun kabul
edilmig,1928'de harf devrimi yapilmig ve bunlarin yani sira laik toplum
duzenini kurmaya yonelik diger yasal diizenlemeler yapiimistir. Cumhuriyetin
ilanindan 7 yil sonra belediye segimleri igin, 11 yil sonra genel secimler igin
kadinlara segme ve secilme hakki verilmesi yasal olarak kabul edilmistir.
1927 yilinda ndfusun %51,9'u kadin %48,1'i erkekti. Ne varki nifusun
yarisindan fazlasini olusturmak aileden devlete kadar uzanan karar
mekanizmalarinda ayni derecede etkin olmanin gdstergesi degildi. Bu
nedenle de 1924'te egitimde esitligi saglayan Tevhid-i Tedrisat Kanunu'ndan
1935'te kazanilan “ Segme ve Seciime Hakkina” kadar uzanan devrimlerin
her biri, kadinin (lke ekonomisindeki yerini gostermesi agisindan gok
6nemlidir. Esitlik¢i bir anlayigla kadini toplumsal yasama sokup karar vericiler
arasinda kilmak, kadinin ekonomideki tiketicilikle sinirlanan roltinii Gretim ve

yénetim alaninda da var etmek adinadir.*®

Cumhuriyet ve devamindaki devrimlerin getirileri Turk kadini igin
emsalsiz kazanimlar olmustur. Bu reformlann kokinde yer alan duslnce,
kadinlan kamu alanina g¢ikartmayi, onlan egitimde, galisma yasaminda
meslek sahibi olmada, sosyal yasamin her boyutunda etkin ve etkili kilmayi
hedeflemistir.'® Tirkiye'de kadinlarin erkeklerle esit haklara kavusmalarini

saglayan bu reformlar, Turk kadini icin bilyiik bir sans, mucadele edilmeden

' Turkel MINIBAS: “Turkiye'nin Kalkinma Strecinde Kadin Isgiict”, Necla ARAT: (Yay.
‘Haz.), Aydinlanmanin Kadinlari, Cumhuriyet Kitaplari, (Istanbul,1998), 342.

'® Feride ACAR: “Cumhuriyet ve Kadin”, Cumhuriyetin 75. Yilinda Tirkive'de Kadinin
Durumu, KSSGM Yay., (Ankara,1998), 111.
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sunulmus bir armagandir. Bugin kadinlarimizin hukuksal, siyasal, ekonomik,
toplumsal ve kiiltirel konumu; 6zi itibariyle Turk kadinina dzgurlik, esitlik

taniyan, dzgliven agilayan Cumhuriyetin, kadin haklari devriminin eseridir."”

Kadinlara taninan bu haklarin Cumhuriyetten &6nce tohumiarinin
atildigina, . Mesrutiyet'ten itibaren kadin hareketierinin basladigina ve
tepeden inme bir kadin haklari devriminin kendisinden o6nceki hareketi
sonduren deviet eliyle yapilan bir dizenilemeden ibaret olduguna iligkin
iddialar, Islama dayali aligkanliklar, Anadolu'da ylzyillardir stre gelen
gelenekler ve siyasal Islamin karsi calismalarina ragmen toplumca
benimsenen cumhuriyetin kadin haklan devrimine karsi buytik haksizhiktir.'®

Kadin haklan dizenlemeleri ile seriatta mevcut olmayan ve kabul
edilmeyen kadin-erkek esitliginin taninmasi, Misliman-Turk toplumunun
sosyal ve hukuk diizenini degistirmistir.'® Ulkenin sosyal-hukuk diizeninin
tamamen degismesi ancak kadinlann egitim dizeylerinin ylkseltimesi ve
ekonomik  bagimsizliklarina  kavusmalarint  saglayacak imkanlarn
sunulmasiyla anlam kazanabilecektir. Aksi takdirde egitimsiz ve bilingsiz bir

kadin kitlesini haklar zinciriyle ihya etmenin higbir anlami olmayacaktir.
4. GALISMA YASAMI VE KADIN is GUcU

Kadinlar, calisma yagsaminda yer almadan énce ylzyillarca suren bir
toplumsal ve ekonomik gelismenin sonucunda, toplumun bir ferdi, vatandasi,
esit haklara sahip bir bireyi olduklarini kanitlamak durumunda kalmiglardir.
Ancak, toplumdan topluma degisiklik géstermekle birlikte erkek niifusla esit
sayisal agirliga sahip olmasina ragmen surekli ikinci plana itiimesi kadinin
galisma yasamina iligkin dengesiz gelismelerin sirekliliine sebep olmustur.

17 Aysel CELIKEL: “Cumhuriyetimizin 75. Yinin Digtndirdikleri’, Necla ARAT: (Yay. Haz.),

Aydinlanmanin Kadinlari, Cumhuriyet Kitaplari, (Istanbul,1998), 44.
a.g.m., 46.

"9 Leyla KAPLAN: a.g.e., 237.
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4.1. Kadinlarin isgiiciine Katilimlan

Diinyada ve Turkiye'de kadinlarin igguctine katiimlari birbirine paralel
gelismeler géstermis olsa da farkliliklarin tespit edilebilmesi agisindan ayn
bagliklar halinde degerlendirilerek ele alinmigtir.

4.1.1. Diinya Genelinde Kadin isgiicii

Kadinlarin ¢alisma yasamina iligkin tarihsel surecin insanlk tarihi ile
értastagl kabul edilebilir. Gunkl kadin evdeki anne, es rolii ile birlikte stirekli
bir Uretim faaliyetinin igerisindedir. Bu noktada da hangi tur kadin
calismasinin, kadin isguct olarak kabul edileceginin tespiti gerekmektedir.
“Istihdam”, “gelir getiren is”", “calisma”, ‘“iktisadi faaliyet’ gibi kavramlar,
cinsiyete dayali is bolimi gergcevesinde ele alindiginda, farkli anlamlar
kazanmaktadir. Genel kabul géren, sadece kadinlarin yaptigi ve gelir
getirmeyen islerin bir iktisadi faaliyet olarak kabul edilmemesi ve dolayisiyla
toplumsal Uretime katkisinin géz ard1 edilmesidir. Temizlik, yemek pisirme,
gocuk dogurma, gocuklarin ve ailenin diger bireylerinin bakimi gibi faaliyetler
hala iktisadi faaliyet tanimi disinda birakilmaktadir. Bu durum, kadinlarin
uretim sirecine katkisinin, gerceklesenin ¢ok altinda yansitilmasina neden
olmaktadir.?° is tanimlan yapilirken sadece ev iginde ve ev disinda yuritilen
gelir getirici faaliyetler esas alinmaktadir: Diger ev igi isler de uretim
faaliyetidir, ancak kullanim degerleri oldugu halde gelir getirici
olmadiklarindan iktisadi faaliyet kapsaminda degerlendiriimemektedirler. Bu
nedenle kadinlarin iggucune katiimlan degderlendirilirken ev kadinlidr,
Ucretsiz aile isciligi ve dcretli kadin isglcinin ayn ayn ele alinmasi
gerekmektedir. Kadin iggliciine talebin 6zellikleri su sekilde siralanmistir:

1- Genel olarak kadinlar, is alanlarindaki gelismelerden en son

yararlanan, kisintilardan da itk zarar géren kesim olmaktadir.

% R. ANKER ve dig.: “Biases in Measuring the Labor Forse, Result of a Method Test Survey
in Uttar Pradesh”, India, International Labor Review, ¢.126, s. 2'den akt.: Ayse EYUBOGLU
ve di§.. Kentlerde ve Kadinlanin Is Yasamina Katiim Sorunlaninin Sosyo-Ekonomik ve
Kdlturel Boyutlan, Basbakanltk KSSGM Yay., (Ankara,2000), 9.
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2- Ekonominin genel gelisme sireci igcinde kadin isguciine talep
baslangicta artarken, bir noktadan sonra kadinlann Gcretli isgticti icindeki

oranlannin azaldi§1 arastirmalarla kanittanmestir.

3- Issizligin ve surekli dusik istihdamin oldugu dénemlerde kadin
calisaniar, erkeklerin egemenlik alanina yonelen bir tehdit olarak
goruimektedir.

4- |s olanaklari hem kadin hem erkek igin sinirh olsa da kadinlar
erkeklerle haksiz rekabet ediyorlarmis gibi dederlendiriimektedirler.

5- Toplumda kadinhk rolleri ile ilgili kavramiar, kadinlann calisma
alanindaki sinirlanini olusturmaktadir. Bu konudaki yapisal, ekonomik ve
toplumsal etmenler birbirini desteklemektedir.

6- Ekonomik gelisme siirecinde ailenin klgUlmesinin, kadiniarin

istihdam olanaklarina olumsuz etkileri oldugu saptanmistir.?’

Kadin isgicti arzinin da gelenekler, aile igi roller, is bdlumi, evlilik,
¢ocuk dogurma vb. sorunlarla birlikte varoldugu dusuntlduginde; yukarida
belirlenen 6zelliklerdeki isglict talebiyle bu isglicti arzinin dengeli ve dizenli
birlikteligini izlemek pek de mimkin olamamaktadir. Kadinin ilk ve baglica
calisma ortami olan, parasal karsiid olan veya olmayan pek cok isi
gergeklestirdigi ev disina gikisinin ve Ucretli ig¢i olarak toplam igguci iginde
yer almaya basglamasinin baslica sebebi, ekonominin kadina duydugu
ihtiyactir. Nitekim |. Dinya Savasi'nin baglamasi ile ¢cok sayida kadin, savasa
katilarak iglerinden ayrilan erkeklerden bosalan yerleri doldurmak uUzere
isglictine katilmaya baslamiglardir. Il. Dinya Savasi sonrasinda da hizmet ve

katiplik agirlikh islerin gogunu tstlenerek istihdamdaki yerlerini korumuslardir.

Endistrilesme, modernlesme ve kentlesmeyle birlikte hem kadinin ve
ailenin ihtiyagclann hem de isglcine duyulan ihtiyag, kadinin calisma
yasamina giderek daha ¢ok katiimasini gerektirmigti. Ancak kadina
geleneksel yapinin yukledigi roller, kadinlarin Gicretli olarak galigmamalarinin

toplumda kabul gérmemesi, evlilik, yas, egitim ve dogurganlik birlikte ele

21 Serpil ®ZDAMAR: (Proje Yon.), Dilek EYUBOGLU ve dig. Aras.: a.g.e., 13.
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alindiginda kadinlarin kagit Gzerinde esit haklara sahip oldugu erkeklerle
neden higcbir zaman gercekte esit konuma gelemedikleri daha iyi
anlasiimaktadir.

1990 yihinda diinyada toplam 854 milyon dolayinda kadinin ekonomik
olarak aktif oldugu ve bunun toplam isgucinun %32.1'ni olusturdugu
belirtiimekte, 15 yas yukarisinda kadinlarin da yaklasik tigte birinin (%34.3)
isgiicinde yer aldi§i gérulmektedir. Ancak, boélgeler ve Ulkeler arasi
farklihklar blyuktir. Gelismekte olan Ulkelerde kadin igglicindeki artis orani
endistrilesmis Ulkelerden daha dusuktir. Gelismekte olan Ulkelerde kadin
isglct tarim sektdrinde yoguniasirken, gelismis Ulkelerde hizmet sektdri
kadinlanin yodun olarak calistigi sektor olmakta, Ucretsiz aile isgiliginin yerini,
ucretli calisan kadin eme§i almaktadir. Endustri sektori gelismis ve
gelismekte olan Ulkeler agisindan kadin istihdaminda ikinci sirada yer
almaktadir.?2 Musluman Arap iilkelerinde de kadinin isgiiciine katilimi, dini

faktorlerin etkisiyle gok dugtktir.

Ulkelerin  gelismislik  durumlan, sektérel, kiltirel, ideolojik
farkliliklarinin yani sira 6zellikle 1980 sonrasinda tim dinyada tlkeler arasi
rekabetin artmas! ve yeni teknolojilere gegis, kadin istihdaminin yapisini
degistiren faktdrlerdendir. lleri teknoloji kullanimi ve nitelikli isgiicti istihdami
kadin igglci talebini daraltmakta ve kadin igsizligi artmaktadir.

Kadinin ¢aligma yasamina katihmina iliskin artisi ifade eden sayilar
mesleki, bolgesel, sektorel olarak istatistiklerden tespit etmek miumkundar.
Kadinin isgiiciine katilimindaki artis kendi basina olumlu bir gelisme olarak
degeriendirilmekle birlikte, kadinin hangi sektérlerde ve ne tir islerde
calismaya basladiginin, hangi calisma kosullarinin gecerli oldujunun da
bilinmesi gerekmektedir.

Kadin igin, butin dinyada sadece isgucine katiima oranlarinin

giderek yikselmesi kesinlikle bir ¢6zim olmamig, aksine kadin ¢alisma

2 Meryem KORAY, Sevda DEMIRBILEK, Tung DEMIRBILEK: (Aras. Grubu), Gida

Iskolunda Calisan Kadinlarin Kosullari ve Gelecedi, Bagbakanlik KSSGM Yay., (Ankara,
2000), 25.
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yasami iginde yer aldikga hem isgiiciiniin bollasmasi hem de daha aza razi
olan bir isgiciniin ortaya c¢ikmasiyla bircok iste cahsma kosgullan
iyilesmemis, hatta giderek kétulesmistir. Kadinin ev disinda galismasinin
toplum ve kadin adina dogurdugu olumlu gelismelere karsin birgok olumsuz
sonucun da su yuzine ¢iktigt bir gerc,:ektir.23 Kadinlar ekonomik duruma
gore isgliciine en son dahil edilen, kendisinden en énce vazgegilen igsgticl

konumundadiriar. Kadinlar, yedek is giicl olarak kullaniimaktadirlar.

Kadinin ¢alisma hayatina katilimiyla bitmeyen, tersine ise girdigi
andan itibaren baglayan esit olmayan uygulamalarla batun Glkelerde strekli
mucadele edilmektedir. Uluslar arasi Caligma Orgitii (ILO) dunyanin
dikkatini kadinin calismasina c¢eken faaliyetlere onderlik etmis; ILO’nun
prensip ve standartlan daha sonra Kadina Karsi Her Tur Aynimcilidin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)'ne alinmistir. CEDAW kadin isgticiniin
temel haklarini agikga ifade etmistir.2*

Birlesmis Milletler Ikinci Diinya Kadin Konferansinin ardindan 1979
yiinda Kadinlara Karsi Her Tarlh Aynmciidin Ortadan Kaldinimast
Sozlegsmesi (CEDAW) Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 1980 yilinda
uye Ulkelerin imzasina acgilmistir. CEDAW Sézlesmesi, BM sisteminde Cocuk
Haklarn Soézlesmesi'nden sonra en genis katiimh sézlesme olma &ézelligini
tasimaktadir ve aralarinda Turkiye'nin de bulundugu yaklasik 165 Ulke
tarafindan imzalanmistir.”® CEDAW Sézlesmesi taraf devletler tarafindan
yasamin her alaninda kadin-erkek esitliginin saglanmasi amaciyla, kadin ve
erkegin kaliplagsmis rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel ve diger bitin
uygulamalann ortadan kaldinimasini saglamak igin sosyal ve kilturel
davranig kaliplarini degistirmek {izere tim gegici ve o6zel Onlemlerin

alinmasini hilkkme baglamaktadir.?

Zage., 22.

24 {lhan AKHUN, Yiksel KAVAK, Nuray SENEMOGLU; isgiict Yetistirme Kurslarinin Kadin
|stihdamina Katkisi, Bagbakanlik KSSGM Yay., (Ankara,1999), 4.

%5 KADIN 2000; 21. Yuzyil Icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris (Pekin +5),
Basbakanlik KSSGM Yay., (Ankara,2000), 1.

% Ali GUROL: Turkiye'de Kadin Girisimei ve Kiigtk Igletmesi: Firsatlar, Beklentiler ve
Oneriler, Attm Un. Yay., No: 2, (Ankara,2000) 294.
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Bu ¢ok kapsamli ve baglayici sézlesmeye ragmen bugiin hala kadinin
isguciine katiimi daha ise alinis asamasindan baglamak (izere sorunlarla
birlikte glindeme gelmekte ve kadin-erkek meslekleri ayrimi ve cinsiyete
dayalt mesleki ayrimciik boyutlarinda esitlige aykin uygulamalar ve
noktalara ulagmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin kadin isglicti alaninda
saglandigini séylemek mumkin degildir.

4.1.2. Tirkiye'de Kadin isgiicii

Turkiye’de kadinlarin isglciine katiim nedenleri ve doénemleri,
yasanan toplumsal farklilagsmalar ve devamindaki kadin galismasina iligkin
sorunlar diger dinya Ulkelerindekinden biyitk farklihiklar gdstermemekte,
aksine kadinin geleneksel aile igindeki roliinden cinsiyet¢i ayrimciliklardan
otlrl benzerlikler ise daha ¢ok gbézlenmektedir.

Tarkiye’de kadinlann tanim ve digsindaki ¢alisma hayatina katilmalan
1915 yillarinda, Balkan Savasi sirasinda erkeklerin gogunun orduya katilmast
sonucu azalan is guctnd takviye etmek mecburiyetinden baslamisg, I. Dlnya
Savag, istikial Savagi ve Il. Dunya Savasi sirasinda artmistir. Ancak savas
sonrasinda erkekler i alaninda yeniden yerlerini aldiklarinda kadinlann

buytk kismi yine geleneksel ev islerine geri désnmuglerdir.”?’

Kadinin iggiicine katihmina iligkin istatistiki verilere gegcmeden dnce
isglicll, isglcine katm orani, istihdam edilenler terimleri sikga

kullanildi§indan, bunlarin tanimlanmasina ihtiyag duyulmustur.
“ {sguicii: Istihndam edilenler ile issizlerin olusturdudu tiim nifusu,

Isguciine katiim orani: Isgucuniin (12 ya da 15) ve daha yukari yas
niifus igindeki oranini,

Istihdam edilenler: Yevmiyeli, tcretli, maagh, kendi hesabina, is veren
ya da Ucretsiz aile isgisi olarak referans dénemi iginde en az bir saat bir

iktisadi faaliyette bulunanlar ile isi olanlardan; ¢esitli nedenlerle referans

2" Nur BEKATA-MARDIN: a.g.e., 14.
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ddéneminde iglerinin baginda bulunmayan ancak igleri ile iligkileri devam eden

"28 ifade etmektedir.

kisileri

Pek cok gelismekte olan like gibi Turkiye'de de hem kadin hem de
erkeklerin is guciine katihm oranlan kirsal kesimde daha yuksektir. Bireyin
elde ettigi egitim, hem ekonomik faaliyetlerinin niteligini hem de isgicine
katihm oranlarini etkileyen bir faktdrdir. Egitim dlizeyi yukseldikge is guciine
katiim oranlarinin da yikseldigi gérilmektedir. Egitim dlzeylerine goére
isglicine katihm oranlan arasindaki fark kadinlarda erkeklerden daha

fazladir.?®

Ulkemizde kadinlar, kentlerde ev iginde cretsiz aile iggiligi veya gelir
getiren igler yapabildikleri gibi, sanayi ve hizmet sektorlerinde de Ucretii
isglci olarak istihdam edilmektedirier. Kirsal kesimde ise kadinlarin biydk
coguniudu Ucretsiz aile iggisi, bir bélumi ise mevsimlik tanm isgisi olarak
calismaktadirlar. Ev icinde gelir getirici etkinliklerde bulunan kentli kadin da
kirsal kesimdeki kadindan farkli bir konumda degiidir. Sosyal glivenceden
yoksundur ve olumsuz sartlara mahkimdur.

Tiarkiye’'de kadinlar igin ¢alismak bir hak midir? diye soran ve cevabini
veren Sirin TEKELI'nin tespiti ilgingtir. “Istatistiklerin ortaya koydugu gibi
Turkiye'de kadinlar igin galigmak ancak aslii gérevleri olan karilk ve analidin
gerektirdigi ya da izin verdigi él¢lide, faal nufusa dahil olan kadinlarin ancak
kiigik bir aziniiginin kullanabildigi bir haktir ve bu hakki kullanigt sirasinda
Ucretten meslekte ilerlemeye ve yararlandi§i sosyal haklara dek pek ¢ok
esitsizlikle karsilagmakta; ama kendisi de ¢alismanin, esitlik esaslan
icerisinde galigmanin kendisi igin bir hak oldugu inancinda olmadigi, asil
yerinin aile oldugunu diasundagu icin bu sartlart degistirmek igin micadele

verme geregini duymamaktadir.”*

Tekeli’'nin bu tespiti yirmi yil 6ncesine ait olmasina ragmen halen

gecerliliginden pek fazla bir sey kaybetmemistir. Kadinlarin 6zeliikle kirsal

% Turkiye'de Kadin 2001: Bagbakanhk KSSGM Yay., (Ankara,2001), 122,123.

% fihan AKHUN ve Arastirma Ekibi: Isgiicu Yetistirme Kurslarinin Kadin Istihdamina Katkisi
KSSGM Yay., (Ankara, 1999), 9.

% sirin TEKELI: a.g.e., 228.
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kesimde caligma hayati igindeki zoruniu varoluslar disinda isgiiciine katihim
konusunda bir micadele i¢cinde olduklar soéylenemez. Aksine gonulli bir
kabullenis bile s6z konusudur.

Tarkiye’de kadinlarin isglcl piyasasinda ki durumunda asagida
belirtilen 6zellikler dikkat cekmektedir:*'

1- Kadinlarnin istihdam icindeki oranlan, 1950’li yillardan bu yana
tannmin payinin agirhikh olarak azalmasi paralelinde, dizenli ve hizhi bir
bigcimde digmektedir.

2- Kadinlann agirhkh olarak tarim sektériinden hizmetler sektdriine
kaydigi gézlenmektedir.

3- Kadinlarin lcretsiz aile is¢iligi konumlan hala yiksek bir oranda
surmektedir. Buna karsilik Ucretli ve isveren konumundaki kadin sayilarinda
onemli bir artis bulunmamaktadir.

4- Kadinlarin egitim duzeylerinin digtik olmasi da istihdamda yeterince

yer alamayislarinin bir gerekgesi olmaktadir.

5- Kadinlarin isgucine katima oranlari yasa goére ciddi bir farklihk
gostermekte ve en yodun olarak 20-29 yaslari arasindaki kadinlar iggucine
katiimakta, bu vyaslardan sonra ¢esitli nedenlerle is hayatindan

uzaklagmaktadiriar.

Kadinlarin isgliciine katima oranlarina iligkin istatistiklerin saglikh
olmadid! zira tarimsal Uretimde ¢alisan kadinlarin ev igi-ev digt ugraslarinin
ayrilamadigi, kentlerde de uretime evilerinde calisarak katilan kadinlarin
bulundugu ve bitin bunlarin istatistiklere yansitilamadigr kabul edilse bile,
yapilan Hane Halki Isglicii Anketleri, DIE verileri ve diger arastirmalar
kadinlara iliskin yukaridaki tespitleri dogrular niteliktedir.

1970'lerden gunimiize dinyanin pek c¢ok bdélgesinde kadinlarn

isglictine katilim oranlan arttii ve erkeklerle kadinlar arasindaki agik giderek

3" Ahmet DEMIREL ve dig.: (Arastirma Grubu): Calismaya Hazir isgiict Olarak Kentli Kadin
ve Dedisimi, KSSGM Yay., (Ankara,1999), 21.
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kapandig halde, Turkiye'de buna ters ytnde bir gelisim s6z konusu

olmustur.*?

DIE Hane Halki Isgiici Anketi sonuglarina gére kadinlarin isgiiciine
katilma orani 1990 Ekim ayinda %34.0 iken 2000 yili Ekiminde %23’e
dusmdastir. (Tablo 1) Kdyden kente gég ile birlikte tanim sektoriinde iktisadi
acidan faal olan kadinin ev kadini konumuna dismesi, kentlerde yeterli
istihdam yaratilmayisi, kadinlarin égrenim diizeylerinin dusukluganin kent
hizmetlerinde ¢aligmalarina engel olusu ve evlerinde uretim yaparak galisan
kadinlarin istatistiklerde “ev kadini” olarak degerlendiriimeleri, kadin iggicu

oraninin distis nedenleri arasinda siralanmaktadir.

Kadinlarin igglicine katihmlari agisindan kirsal ve kentsel alanlar
arasinda da ciddi farkliiklar vardir. 2000 yih verilerine gére kirsal alanda
isglcune katilim; kadinlarda %39,9 iken erkeklerde %76,6, kentsel alanda
kadinlar igin 15,7 olan oran, erkeklerde %70,3'tir.

Tablo 1: is Giiciine Katihm Oranlari

insiyet Kadin Erkek

Yillar Tiirkiye | Kent | Kir | Tiirkiye | Kent | Kir

1990 34,0 17,0 51,9 75,3 72,3 | 78,8
1991 32,3 13,8 52,0 72,4 70,0 | 751
1992 31,7 16,3 48,7 72,4 69,0 76,5
1993 30,6 16,7 46,3 70,3 68,0 73,2
1994 29,0 16,2 43,7 72,0 68,6 | 76,2
1995 30,7 15,5 48,7 71,2 66,6 | 77,0
1996 29,4 14,3 48,2 70,6 66,1) 76,4
1997 252 16,1 36,9 69,9 66,8 73,9
1998 27,7 15,2 44 4 69,5 655 74,8
1999 27,4 16,5 49,1 70,1 6591 76,7
2000 23,0 15,7 34,9 72,6 70,3} 76,6

Kaynak. HIAS, DIE. (2000 yili 15 + yas diger yillara iligkin veriler
12 + yas itibariyledir.)

Yine DIE, HIA Ekim 1999 sonuglarina goére kadinlarda isgiiciine
katiim orani 20-24 yas grubunda tepe noktaya ulagsmaktadir. Hem kadin

(%43,8) hem de erkeklerin (%76,7) kirsal kesimde isgcune katihm oranlar

% jlhan AKHUN ve Arastirma Ekibi: a.g.e., 7.
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daha yiksektir. Butin egitim duzeylerinde erkeklerin igguciine katihim
oranlan kadinlardan daha yuksektir. Egitim kademeleri yukseldikge katihm
oranlan artmaktadir. 12 + yas dikkate alinarak Ekim 1999 verilerine goére
kadinlarin is gucline katihm oranlari kentlerde yasayan ilkokul mezunu
kadinlarin orani %11,2 iken ayni oran erkeklerde %73,3. Kentlerde yasayan
lise mezunu kadinlarin %29,4’'0 is glcune katilirken bu oran erkeklerde
%67,4'tur.

4.2. Caligma Yagaminda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Kadinlar caligma yasaminda ise ilk aliniglarindan itibaren gerek
ailelerin ataerkil yapisindan gerek toplumlarin geleneksel olarak kadina
atfettikleri rolden kaynaklanan bir ayrimciliga tabi tutulmakta ve bu nedenle

isglicli piyasasinda surekli ikincil konumda degerlendirilmektedirler.

“Cinsiyete dayali ayrimcilik; bir kisinin bir kadina, cinsiyetine dayali
olarak bir erkege davrandigi veya davranacagindan daha olumsuz ya da
daha az olumlu davranmasi (dolaysiz ayrimcilik) ve/veya bicimsel olarak
esitlikgi gézliken davranis ve uygulamalarin sonradan kadin tizerinde ayrimci

etkiler yaratmasi (dolayl ayrimcilik) olarak tanimlanmaktadir’?

Uluslar arasi ¢aligma 6rgitii ILO'niin “is ve meslek bakimindan ayirim”
hakkindaki 111 sayil sézlesmesinde ise aynmcilik; “Irk, renk, cinsiyet, din,
siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek
edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede, esitligi
yok edici veya bozucu etkisi olan her turl ayinm gézetme, ayn tutma veya

Ustiin tutma” seklinde tanimlanmigtir.

insan haklar ve demokrasinin ayriimaz bir pargasi olan kadin-erkek
esitliginin toplumsal, kuittrel, ekonomik, siyasal alanlarda saglanamadigt;
kadinlarin ikincil konumiarinin toplumun bitin kurumlarinca yasatildig
ortamlar, calisma yasamindaki ayrnmciigi da besleyip slrdirmektedir.
“Bigimsel olarak her ne kadar kadin-erkek esitsizligi ortadan kaldinimig

gérinse de yapilan tum arastirmalarda geleneksel kadin-erkek rollerinin

* Feride ACAR ve dig.: a.g.e., 7.
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cinslere kendini dayatti§i saptanmaktadir”*

Cinsiyete dayali ayrimcilik aile
icinde g¢ocugun farkh vyetistirilis tarzi ile baslamakta, kulturel degerlerin
etkisiyle kiz ve erkek gocuklari farkh yéniendiriimekte ve egitimlerine verilen
6nem de farkh olmaktadir. Kiz c¢ocuklarinin egitim alanlan dahi
farklilagtirilmaktadir. Clnk{ geleneksel olarak erkek ve kadina uygun gériilen
igler vardir. Bdylece kadinlar her doénemde, c¢esitli aynmciliklara

ugramaktadirlar.

Kadinlar ¢alisma yasamina girerken de girdikten sonra da cinsiyete
dayali ayrimciliktan etkilenir ve engellenirler. Belli is ve mesleklere kadinlar
hic kabul edilmezken, bazi mesleklerde kadin orani dondurulmakta, kota
konmaktadir. Ise girdikten sonra da terfi ve yilkselmelerde, iicret tespitlerinde
kadinlar aleyhinde uygulamalar sOrdirilmekte; evlenme ve ¢ocuk
dojurmada isten ¢ikarilmakta; ekonomik kriz dénemlerinde de evli kadinlarin
erkeklerden énce islerine son verilmektedir.

Istihdamda kadin aleyhindeki ayrimcilikta asagidaki mekanizmalar da
etkili olmaktadir.®®

1- Kadinin formel egitim diizeyinin disuk tutulmasi ve beceri isteyen
islere hazirlayici 6zel beceri kurslarinin saglanmamasi,

2- Belli is ve mesieklere kadinlarin kabul edilmemesi (mfettislik, vergi
kontroloritiga gibi),

3- Belli is ve mesleklerde kadin oranlarinin dondurulmasi (silahli
kuvvetler ve polis teskilatinin kadinlar igin kota ayirmasi gibi),

4- |se alista ve is yerinde aynmci uygulamalar (bekar kadinlarin
evlilere tercihi; kadinlara vasifsiz igs¢i muamelesi yapilmasi gibi),

5- Ucretlerde ayrimci uygulamalar (Is tanimlarini degistirerek icretleri
farkhlastirma gibi),

- 6- Evlenme ve gocuk dogurma hallerinde igten ¢ikarma,

3 Meryem KORAY: Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri, Basisen Egt. ve Kultur Yay.
glstanbul,1998), 85.
® Ahmet DEMIREL ve dig.: a.g.e., 36.
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7- Kriz ve ekonomik gerileme doénemlerinde, 6zellikle kadiniarin
erkeklerden dnce igten gikariimalarn,

8- Kadinlan koruyucu mevzuattan dolayi, bazi islere girmelerinin
engellenmesi,

9- Sendikalarda, ydnetim kademelerinde kadinlarin ¢ok az temsil
edilmesi.

Cinsiyete dayali ayrimcilik sadece 6zel sektdrde ve kiglik igletmelerde
degil kamu sektoriinde ve ¢ok buyik 6zel kurumlarda da kendisini ayni

sekilde gostermektedir.

Calisma yasaminda cinsiyete dayall aynmciligin ortaya ¢iktigr alanlar

su sekilde siralanmigtir.®

1- Mesleklere yénlendirmede ayrimcilik
2- Ise eleman alimlarinda ayrimcilik

3- lIs yerlerindeki tutum, davranis ve degerlendirmelerde aynmcilik.

Kiz ve erkek g¢ocuklar dogumlarindan itibaren baglayan, ik ve
ortaokulda da surdariilen bir yénlendirme sonucunda farkh meslekler
yénunde tercihlerini kullanmaktadirlar. Kiz gocu‘kllarmln‘ bazi meslekleri
secememelerine sebep, toplumsal ydnlendirmelerin aileden baslayarak
meslek secimleri {zerindeki etkisinin yogun olarak hissedilmesidir.
Mesleklere yonlendirmedeki bu ayrimcilik kadin-erkek mesledi sonucunu
ortaya gtkarmakta olup, bir sonraki bélimde ayrintili olarak inceleneceginden

ayrimcihigin diger iki sekline iliskin bazi tespitler aktanlmaya ¢aligtlacaktir.

Kadin galigmasinin en sorunlu alanlarindan biri belki de baglcasi, ise
giriste ve is yerinde yasanan kadin aleyhine aynmciliklardir. Cinsiyetgi
meslek ayrimi, gelismig olsun, azgelismis olsun pek ¢ok uUlkede varlidi
kanitlanmig olan iki boyutuyla karsimiza ¢ikmaktadir. Yatay ayrimda kadin ve
erkeklerin degisik meslek ve sektorlerde yodunlasmasi, dikey aynnmda ise

ayni meslek ve sektorler icinde hiyerarsik dlzeylerin cinsiyete gére ayrigmasi

% Feride ACAR ve di§.: a.g.e., 7.
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s6z konusudur.’ Bu ayrismalarda dikkati ceken nokta, erkeklerin her iki
durumda da daha nitelikli igleri yapmalan, niteliksiz islerin kadinlara
birakilmasidir. Bu farklihklar sektodrlerdeki cinsiyet dagiimlarinda ve karar
mercilerindeki kadin ve erkek oranlarinda agikga kendini gostermektedir.
Kadinlar daha ¢ok tarim ve hizmet sektériinde ya hi¢ gelir elde etmeden ya
da ¢ok az gelir elde ederek galismak durumunda kalmiglardir. Erkekler ise
verimliligi yiksek olan sanayi sektériinde hizmetlerin st kademelerinde ve
karar mercilerinde ezici cogunlugu ellerinde tutmaktadiriar.®

ise eleman alma asamasinda kadinlar cinsiyet rollerine uymayan
iglere bagvurduklarinda bir engellemeyle karsilasmaktadirlar. Belli iglere ve
mesleklere kadinlar kabul edilmemekte veya yeni yeni kabul edilmektedirler.
Kadinlar korumak amaciyla yapilan koruyucu yasal diizenlemeler nedeniyle,
kadinlarin bazi mesleklere girmeleri engellenmistir. Ornegin Ulkemizde, bir
zamanlar kadinlar kaymakamlik, mufettiglik gibi bazi mesleklere kabul
edilmemislerdir. Yine bazi igler ve mesleklerde istihdam edilecek kadin sayisi
dondurulmustur. Ulkemizdeki asker ve polis érgitlerinde kadinlara kota
uygulanmas! 6rnek gosterilebilir.>® Bu tir kati uygulamalarin disinda da
kadinlar bekar olup olmadiklari ve ¢gocuk sahibi olma konusunda gérusleri vb.
erkeklerden farkli 6zel yasamlarina iligkin sorulara muhatap olmakta, ise
giriglerini bu sorularin cevaplan etkilemektedir.

Cesitli yasal yaptinmlann, kurumlan calistirdiklan kadin sayisiyla
orantih yikimlulukler altina sokmas! da kadin sayisinin disik tutulmasi
endigesiyle ise alinmalarini guclestirmektedir. 100-150 kadin is¢i ¢alistiran is
yerinde emzirme odasi, 150'den fazla kadin is¢i ¢alistiran is yerinde kres

aciimas! zorunlulugu gibi.

lse allnma asamasindan sonra igyerlerindeki davraniglarda da
ayrimcilk devam etmektedir. Cinsiyete dayali ayrimciigin en fazla

hissedildigi alan, terfilerdir. Bu konudaki ayrimcihga iliskin olarak “cam tavan”

¥ Gillay GUNLUK-SENESEN: (Proje Yoneticisi.), Kadin Istihdami Igin Yeni Perspektifler ve

Kadin Isgiiciine Muhtemel Talep, KSSGM Yay., (Ankara,2000), 9.

Dilek EYUBOGLU: a.g.e., 13.
®ag.e., 16.
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kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu, érgitierin kadin galisanlan igin bulunan gayri-
resmi bir terfi sininni ifade etmektedir. Kadinlarin terfi ettiriimeyislerinin
érgltten ve kendilerinden kaynaklanan sebepleri oldugu dusinulmektedir.
Hem kurumlar kadinlarin duygusal yapilan nedeniyle onlar yénetim
kademelerine getirmekte isteksiz davranmakta, terfiye yonelik egitim
programlarina kadinlar génderilmemekte hem de kadinlar kendileri biraz da
evdeki rollerini aksatmamasi igin ve belli bir kabullenisin kendilerine

benimsetilmis olmas! nedeniyle talepte bulunmamaktadiriar.

1950-80 aras! erkeklerin kazandigi her dolar igin kadinlar 60 sent
kazaniyorlardi. 1980°'de 60 sentten 72,4 sente ¢iktl. Egitim, deneyim ve is
glci ihtiyaci farkin kapanmasina neden oldu. Ancak arastirmalar %15'lik
farkin surekli olacagini gosteriyor.*°

Bir baska ayrnmcilik alani da Gcretler konusunda yasanmaktadir.
Kadin-erkek Ucretleri arasindaki fark, esitlik politikalarna ve yasal
dizenlemelere ragmen hem geneldir hem de sureklilik gosteren bir
durumdur. Degisik Ulke ve meslek gruplarina gore kadinlarin aldiklar ticretin,
erkek Ucretlerinin %50’si ile %80'i arasinda degistigi belirtimektedir.*! Kadin
erkek Ucretleri arasindaki farklar, kadinlara atfedilen vasifsiz olma, isi daha
cok aksatma ve daha fazla sosyal hizmetten yararlanma gerekgesiyle
aciklanmakta; kadin isgilerin daha dusik olan sendikalasma ve toplu
micadele verme egdilimleri de bu durumun devam etmesine neden
olmaktadir.*? ILO istatistikleri kadin aleyhine tcret esitsizligini dogrular

niteliktedir.

Ayni meslek ve hiyerarsik dizeyde calisan kadin ve erkekler
arasindaki Ucret farklilagmasinin temelindeki cinsiyet¢i esitsizlik, diinyanin
pek ¢ok ulkesinde cinsiyet aynmini yasaklayan yasalar, bu amagla kabul

edilen uluslar arasi bildirgeler, sézlesmeler bulunmasina ragmen ortadan

“? Patrica ABURDENE, John NAISBITT: Megatrends for Women, Form Yay.,
Slstanbul,1992), 122.

' The World’s Women: Trends and Statistics, (New York,1995), 73'den akt., llhan AKHUN,
Yiksel KAVAK, Nuray SENEMOGLU: a.g.e., 16.

v
e
“2 Sirin TEKELI, a.g.e., 224. W
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kaldinlamamistir. Toplumlarin gelenek, gérenekleri inanglan ve. kilturel
yapilarindan kaynaklanan deger yargilarinin ortadan kaldiriimasi, esitlikgi

degerler yerlestiriimeye caligiimasi gerekmektedir.

Kadin isgtcunin toplam isglich icerisindeki orani, kadinlarin egitim
duzeylerine bagh olarak farklihk géstermektedir. Ancak genel olarak
kadinlarin egitim duzeyleri yikseldikge isglcine katilma oranlan artar,
erkeklerde isgucune katilma orani bitin egitim dizeylerinde ylksektir.
Kadinlarda iggliicline katiima orani ile egitim seviyesi arasindaki dogrusal
iliski, kadinin istihdama katilmasindaki azhigin da agiklayicisidir. Kadinlar
ancak erkeklerle esit oranda egitim hakkindan fiilen yararlanabildiklerinde
isglcune katiimda ve devaminda, Ucretlerdeki cinsiyetgi aynmcilik ortadan
kalkabilecektir. Kadinlar hem esit hak gibi verilen egitimden gergekte geregi
gibi yararlanamamakta hem de cinsiyet ayrnnmina dayanan roller kendilerine
var olan egitim sistemiyle gcocukluklarindan itibaren dayatiimaktadir. Egitim
de kiz 6égrenci oranlannin artinlmasi, kiz ve erkekler arasinda daha cok
esitlik saglamak degildir. Cinkl kizlanin sadece, simdiye kadar oldugundan
daha fazla egitim almaya degil, ayni zamanda, simdiye kadar kendilerine
sunulandan farkli bir egditim gérmeye ihtiyaglarn vardir. Roller toplum
tarafindan kiz ve erkekler igin farkli sekilde tanimlanmakta; onlarin, ailede,
akran gruplarinda, okulda, istihdamda, yénetimde, siyasette ve toplumun
diger kurumlarinda oynamalar istenilen roller, cinsiyet ayrimina dayali olarak
farkl sekilde belirlenmektedir. iste bu cinsiyet ayrimina dayal rol tanimlarinin
degistiriimesi, kadin erkek esitligine dayal yeni roller tanimlanarak egitimin
bu sekilde yeniden verilmesi gerekmektedir.*®

Turkiye'de, Medeni Kanun'un kabull, kadinlara segme ve segilme
hakkinin verilmesi gibi temel bazi reformlarla kadin-erkek esitliginde énemli
adimlar atilmistir. Kadinin g¢alisma yasamina katiimina iligkin de esitliji
saglamaya ydénelik pek ¢ok &nlem alinmistir. Kadin istihdami ile ilgili ILO

sbzlesmeleri imzalanmig, BM Kadinlara Kargi Her Tarli Ayrnmciligin

* {ihan AKHUN ve dig.: a.g.e., 9,10.
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Onlenmesi Sézlesmesi de onaylanmistir.** Ancak kadin erkek esitligine daha
somut bir igerik kazandinlmasi icin esitligin yasal alanda oldugu kadar
yapisal ve kurumsal mekanizmalarla da desteklenip, pratikte uygulanmasi,
cinsiyete dayal aynmciligin®® engellenmesi icin asiimasi gereken ¢cok sayida
problemin ¢éziim{inde rol oynayacaktir.

4.3. Cinsel Taciz

Calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrnmciigin bir yoni olarak
karsimiza ¢ikan cinsel taciz ciddi ve hassas bir konu olmasi nedeniyie en
fazla yasal dizenlemenin yapildigi bir alan olmustur. Cinsel téciz; saldirgan,
utandiran, korkutup sindiren, g6zdag: veren veya asagilayict olan
istenmeyen veya davet edilmeyen herhangi bir cinsel davranis olarak
tanimlanmaktadir. Ulkeden Ulkeye ve kiltirden kiltire, hatta cinsiyetler

arasinda tacizin kavrami ve kapsami degismektedir.

Cinsel taciz agiktan veya dolayl yapilabilir. Fiziksel veya soézel olabilir.
Dokunma, g6z siizme, acik-sagik fikra anlatma, espri yapma, resim gosterme
gibi davranislar cinsel taciz érnekleri arasinda sayilabilir. Cinsel taciz yoluyla
rahatsiz etme, isten ¢ikarma, terfi yollannin tikanmasi s6z konusu

olabilmektedir.*®

Terfi, iste ilerleme ya da pozisyon dedisimi vb. s6z konusu oldugunda
erkekler tarafindan kadinlara cinsel iligki teklifleri yapiimakta; buna karsilik
zor durumda kalan kadin, ya ise devamsizlk yapmakta ya da istifa
etmektedir.*’” Kadinlarin is yasamlarninda gesitli sekillerde yasadiklan cinsel
taciz vak’alarinin pek ¢ogu toplumun genel ahlak anlayisi nedeniyle ortaya
bile ¢ikarilamamaktadir.

Tarkiye’de is yerinde Ustlerinden cinsel tacize maruz kalan kadinlar,
ayni is yerinde Ust yénetime sikayette bulunduklarinda korunacaklart yerde

* Feride ACAR ve di§.: a.g.e., 17.

5 Sabiha CAYCI: “Calisma Yasaminda “Ayrimcilik” Uluslar arasi Sézlesmeler Agisindan
Turk Hukukunda Kadini Koruyucu Hukimler”, Friedrich-Naumann-Vakfi ve Liberal Dusince
Toplulugu, Tarkiye'de Calisma Hayatinda Kadinlara Yénelik Aynmeilik®, Yay. No: 2, Canan
BALKIR, (Ankara,1996), 51.

“® Feride ACAR ve di§.: a.g.e., 16.

4T Nur BEKATA-MARDIN ve dig.: a.g.e., 34.
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kendilerinin magdur duruma dusecekleri endisesiyle cogu kez sessiz
kalmaktadirlar. Cinsel tacize ugrayan kadinlarnt koruyan bir madde s
Kanunu'nda yer almaktadir. Bu maddeye gére kisinin “ahlakina, serefine ve
kisilik haklarina saldirnda bulunulup istifaya zorlanmasi ve istifa ettirimesi”
halinde eger kisi 6 gin iginde yasal hakkini kullanmak izere Is Mahkemesine
bagvuruda bulunursa ve dava Ilehine sonuglanirsa kidem tazminati
alabilmektedir. Mahkeme kararlarinda ise geri dénduriime o&rnegine hic

rastlanmamuistir.

Tarkiye'de is hayatinda cinsel taciz konusunda yapilmis kapsamli
arastirmalann bulunmamasi, bu tir olaylarin konusulmasindan kaginiimasi
ve kadinin hakli da olsa sikayet¢i olmasi halinde magdur olacagi endigesi
tasimasi, cinsel tacizin galisma hayatindaki boyutlarina iligkin yorum yapmayi
glugclestirmektedir. Kaldi ki hangi davranisin ya da sdziin taciz kapsaminda
degeriendirilebilecegdini pek ¢ok kadin g¢alisan da bilememektedir. Cinsel taciz
seklinde gerceklesen ayrimciligin engellenmesi igin Dinya'da oldugu gibi
Turkiye'de de yapilmasi gereken ¢ok sey oldugunu séylemek mimkandur.

Butiin bunlarin yani sira kadinlarin cinsiyetlerini galisma yasaminda bir
avantaj saglama araci olarak kullandiklarina iligkin gortsler de sikga dile
getiriimektedir. Cinsiyetini bu sekilde istismar eden kadinla; kadint “cinsel
obje” olarak géren tacizci erkek davranmiglarinin benzer disiince yapilarinin
Orinu olarak ortaya cikti§i sdylenebilir. Cinsel istismar, kadinlarin cinsel
cekiciliklerinden yararlanma seklinde olabilecegi gibi, kadinhk, annelik

rollerinin abartilarak isten kaytarma seklinde de kendini gosterebilir.*®
4.4. Kadin ve Erkek Meslekleri

Toplumda bireylerin yerine getirmeleri gereken goérevlerin cinsiyetler
arasindaki dagihmini, cinsiyet rolleri belirlemektedir. Bazi meslekler kadin isi
olarak tanimlanirken bazilan ise erkek isi olarak tanimlanmaktadir.®® [s
yasaminda kadin isi, erkek isi ayrimi da mesleklere yonlendirmedeki

cinsiyete dayall ayrimciliktan kaynaklanmaktadir. Kadinlar tim toplumlarda

“ Serpil OZDAMAR ve Dig.: a.g.e., 74.
“ Feride ACAR, Ayse GUNES-AYATA, Demet VAROGLU: a.g.e., 6.
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hep ikinci dereceden emek kaynagi olmay) surdururler. Cankl, geleneksel
ideoloji, “kadin igin aile ve ¢ocugun her seyden 6nce oldugunu” kusaktan
kusaga aktarir. Bu nedenle, ¢calisma yagsaminda erkege 6zgu ve kadina 6zg
olarak nitelenen isler, geleneksel olarak belirlenmistir. Isleri toplumsal cinsiyet
acisindan kategorilere ayiran bu anlayis, kadini toplumsal Uretime “ev

="

kadinhd!l” statisini koruyarak ve ancak kadin emegini gerektiren zoruniu

durumlarda dahil eder.%°

Hemen hemen biitin toplumiarda kadin ve erkegin haklari, gérevieri
islev ve sorumluluklari toplumsal cinsiyete gére belirlenmig; kadinlar 6zel
alanda ev igi Uretim islerinde kalirken, erkekler kamusal alana ¢ikarak ev dist
Uretim iglerinde yerlerini almislardir. Kadinlardan beklenen, edilgen erkege
tabi konumlarini sirdurerek iyi es, iyi anne rollerini oynamaya devam
etmeleridir. Tum toplumlar, ¢ocuklara énce kadin ve erkek arasindaki farki
6gretir. Sosyallesme siirecinde kiz gocuklari sosyal alanlarda desteklenirken
(konusma, ev sorumluluklan, fiziksel c¢ekicilik), erkek c¢ocuklar teknik
alanlarda desteklenirler. Aile ve okul, kiz ¢ocuklarini geleneksel kadin
mesleklerine yonlendirirken, erkek cocuklar erkek ¢zellikleri ve ydnelimleri
icin desteklenirler.”’

Cinsiyete dayali yatay mesleki ayrnmcilifin sonucunda ortaya c¢ikan
kadin-erkek meslegi farklilagmasint bu aynmcihgin devam etmesi
artirmaktadir. Isgiicii piyasalarina erkek galigandan gok sonra giren kadin
calisanlar, bu alanda kendileri igin tanimlanmig isleri yapmak durumunda
kalmiglardir. Bu yatay ayrismada ayni is yerinde bazi meslekler kadin,
bazilan da erkek meslegi olarak belirlenmistir.

Kadinlara 6zgli meslekler, kadinsi cinsel niteligin baglanmishginm
vurgulayan ozellikleri gostermekte ve erkek galisanlarin istihdamini saglayan
karakteristiklerden yoksun bulunmaktadir. Hemsirelik, 6gretmenlik ve

kutiphanecilik Gg temel profesyonel genel kadin meslegidir. Bu meslekier

%0 Necla ARAT: Turkiye'de Kadin Olmak/Kadin Sorunlarindan Kesitler, Say Yay.,
glstanbul,1994), 45,
' Sengil ALTAN ARSLAN: Ders Kitaplarinda Cinsiyetcilik, (Ankara,2000), 6.
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hiuner isterler. Fakat ucuz isglcl istihdam ederler, egitimleri istihdam
dncesinde kazanilir. Mesleki sureklilik zorunlu degildir, uzun bir bagllik tim
zaman ve enerjiyi meslege ayirma gerekli gériimemektedir. Bunlarin tam
tersi ise erkeklere 6zgi meslekler icin gecertidir.>? Ulkelerin karsilastinimasi
seklinde yapilan bir galigmada Uluslar arasi Caligma Orgitinin verilerine
gére kadin galisan oraninin %90'dan fazla oldugu birkagc meslek tespit
edilmigtir. Ulkelere gére degdismekle birlikte yiksek oranda (%97-100) kadin
agirhkh olan mesleklere; ev temizleyiciligi, konfeksiyon imalat isciligi,
hemsirelik, c¢ocuk bakicihdi, hastabakicilik, kasiyerlik, sekreterlik, kat
hizmetgiligi, anaokulu 6dretmenligi, servis elemanlhdi, ¢camasirhanecilik ve
attculuk, daktilograf, ilkokul 6gretmenligi 6rnek olarak verilebilir.3® Erkekler
ise daha yuksek statili ve yiksek Ucretli igleri isterler; égretmenlerin ¢odu
kadin iken okul ydneticilerinin cogu erkektir. Kadinlann girdigi erkek
meslekleri, erkekler i¢in daha az g¢ekici olmakta, kadinlarin basarili oldugu

ylksek diizeyli islerin tcret ve statiilerinde dustisler gézlenmektedir.>*

Dunyanin pek ¢ok Ulkesinde 6gretmenlik bir kadin mesledi olarak
tanimlanir. Meslek hiyerarsisinin alt basamaklarina inildikce ya da
ogrencilerin  yaslan kiigildikge bu tanim daha da aciklik kazanir.>®
Ogretmenlerin blyiik gogunlugu kadin oldudu halde, okul yénetimi, idareciligi

dogal bir erkek meslegi olarak kabul edilir.

Egitimin her dlizeyinde, cinsiyet ile izlenen program alanlarn arasindaki
ayrim da kadin erkek meslegi farkhlastirmasina yol agmistir. Orta 6gretimde
kizlarin ¢ogunlugu gizel sanatlar, beseri ve sosyal bilimier alanlarinda,
erkeklerin  ¢oguniugu ise fen  bilimleri ve teknik konularda
yogunlagmaktadirlar. Bu durum uUniversitede de devam etmektedir. Kiz ve

erkeklerin okulda izlenen programlara dagilmi, kadin ve erkeklerin istihdam

%2 Aylin OK: “Cinsiyete Dayall Mesleki Ayrimlasma : ABD Ornegi”, Sosyoloji Dergisi, Ege Uni.
Edeb. Fak. Yay., Yil 1992, Yayin No: 3, (Izmir,166).

%® The Worl's Women 1995: Trends and Statistics, New York, 126-127'den akt.: [lhan
AKHUN, Yuksel KAVAK, Nuray SENEMOGLU: ag.e., 15.
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age, 1. W
% Mine TAN: Egitim Yonetimindeki Kadin Azinlik, Amme Idaresi Dergisi, c. 29, s. 4, ,,\\@ﬂ;,
(Aralik,1996), 33. «@%,
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alanlarindaki dagiimina benzemektedir. Mesleki, teknik konulari erkek
konular genel konular kiz konularidir.®® insaat ve makine mihendisligi gibi
teknik alanlarda kadin galisan orani son derecé dusiktar. Bu baglamda
Tablo 2'deki veriler bu ayrimi destekler niteliktedir.

Tablo 2: Bazi Mesleklerde Kadin Orani

Meslekler - Kadin Erkek | Toplam %

Mimar 5107 | 11.561| 16.668 30,6
ingaat Miihendisi 2.079 | 24.630| 26.709 7,8
Makine Mihendisi 1.157 | 22.453 | 23.610 49
Doktor, Operatér 13.272 32.965 46.237 28,7
Dig Hekimi 3.087 6.493 9.580 32,2
Eczaci 8.055 7.804 [ 15.859 50,8
Bilgisayar Programcisi 3.267 3.267 6.534 50,0
Mali Musavir 397 6.048 6.445 6,2
Avukat 6.711] 19.135| 25.846 26,0
Hakim, Savct ve Mahk. Uyesi 1.038 5617 6.655 15,6

Kaynak: Tirkiye'de Kadin 2001, KSSGM, (Ankara,2001), 85.

Tarkiye’de Cumhuriyet Devriminin a¢tigi olanaklarla kadinlar 70 yilhk
bir surede geleneksel ideolojiyi zorlayip delmiglerdir. Ozellikle 1970l
yillardan sonra geleneksel olarak “erkege 6zgi” diye nitelenen pek c¢ok iste
ornedin girisimci  yoneticilik (giyim sanayiinde), turizmcilik, tezgahtarlik,
garsonluk, isportacilik, reklamcilik, bankacilik, sigortacilik, bankerlik vb.

alanlarda yer almislardir.®”

Turkiye’de kadin nufusunun okuma yazma duzeyinin ve tarim digi
isglcune katiliminin ¢ok dusiik olmastina karsin, uzman mesleklerde galisan
kadin oranlarinin, sanayilegsmis bati toplumlarina yakin hatta daha yiksek
olusu Ayse ONCU'niin yaptigi bir calismayla agiklanmistir. Doktoriuk ve
avukathk prestijli ve yiiksek gelir getiren mesleklerden olduklari halde Turkiye
gibi gelismekte olan bir tilkede kadinlarin Avrupa ulkelerinden daha yuksek
oranda bu mesleklerde yer almalarinin nedeni: izmir, Ankara, istanbul kékenli

yukari tabakadaki ailelere mensup kizlann sosyal sinif durumunun

% jlhan AKHUN, Yuksel KAVAK, Nuray SENEMOGLU: a.g.e., 12.
" Necla ARAT: a.g.e., 50.
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kendilerine verdidi ekonomik gli¢ ve bunu daha da saglamlastirmaya ¢alisma

cabalaridir.®®
5. GALISMA YASAMINDA KADIN YONETICILER

Toplumlarin bir gogunda kadin ve erkede toplum tarafindan atfedilen
cinsiyet rolleri onlann farkhi bigimlerde toplumsallagsmalarina neden
olmaktadir. Ataerkil toplumlarin timinde gecerli olan geleneksel ideolojinin
cinsiyetci is bodlumil, kadini éncelikle ev islerinden ve c¢ocuk bakimindan
sorumlu tutar. Geleneksel ideolojide "kadin igin aile ve gocugun her seyden
6nce oldugu" kusaktan kusaga aktarilir ve galisma yasaminda "erkege 6zgi"
ve "kadina 6zgll" olarak nitelenen igler geleneksel olarak belirlenmistir. isleri
toplumsal cinsiyet agisindan kategorilere ayiran bu anlayis, kadini toplumsal
uretime, "ev kadinhd1" statiisiinii koruyarak ve ancak kadin emeginin gerekli
oldugu durumlarda dahil eder.®® Kadinlarin isgtictine dahil ediimelerinde
etkili olan engelleyici goriis onlarin karar alma, yonetici, érgitleyici konumlara

da az sayida gelebilmelerinin baslica sebebi olmaktadir.

Ulkelerin milli gelirlerinin ve yagsam diizeylerinin yikselmesi kadinlarin,
ekonomide Uretken olmak suretiyle kalkinmada etkin rol oynamalarina
baghdir. Kadinin isgicine katihmi sﬁrekli artis gdstermektedir, ancak
bununla birlikte kadinin ydnetim kademelerine getirilmeyisi ya da
gelemeyisleri gibi esitsizlikler de varligint blyuk Olcide korumaktadir.
Kadinin terfi ettiriimeyisinde, ydnetici pozisyonlarinda gérev alamamasinda

bu esitsiz uygulamalarin rol biytktor.
5.1. Kadin Caligandan Kadin Yoneticiye

Kadinin is yasamina katilmasinin genelde kadinin toplumsal roli ve
isbdlimi agisindan iki 5nemii sonucu oldugunu sdylemek mimkindir. Kadin
ev disinda gelir getirici bir iste caligsa da biyik Slclide cinsiyete dayal is
bolumu varhgini strdiirmektedir; ayrica kadinin bu ikili rolti (calisan kadin/ev

% Ayse ONCU: “Uzman Mesleklerde Turk Kadini”, Tark Sosyal Bilimler Dernedi, Aratirma
Egitim Ekin Yay., (Ankara,1982), 281.
** Necla ARAT: a.g.e., 45.
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kadini) birbirini genellikle olumsuz etkilemektedir.®® Kadin ¢alissa da yine
kadin ve anne olma rolunu ylklenmekte, bu Ugli rolin gergevesinde bir
galisma temposu sirdirmektedir. Calisan kadin icin isten sonra evde ikinci
bir isglnd s6z konusu olmaktadir. Kadina eklenen ¢alisan kadin rold,
cinsiyete dayali is bélimunu fazla degistirmemektedir. Hala bir¢cok toplumda
erkek, evin geg¢imini saglayan "asil kisi"; kadin, ailenin geg¢imine katki
saglayan "ikincil kisi" konumundadir. Kadinin ev ve isteki catisan rolleri,
kadinin yiikina artirdigi gibi ev ve is birbirini olumsuz da etkilemektedir.®’
Toplumda hem kadina isgicl olarak ihtiyag duyulmakta hem de ¢ocuklarin
bakimi ve egitimini annenin en iyi sekilde gerceklestirmesi toplumun gelecegi
icin bllylk 6nem tasimaktadir. Kadinin bu farkl iki alandaki durumu, digerini
zorlastirmakta ve her iki alandaki statusiine zarar vermektedir. Bu g¢atigsan
roller nedeniyle kadin cogu kez iyi bir anne ve es olmaya calisirken; iste stati
ve ylkselme firsatlarini kagirmakta, evde duygulu, yumusak ve ikincil planda
kalmas! istendiginden ig ortaminda beklenen aktif, hirsli, girigken tavn
sergileyememektedir. Bu durum, hem geligkiler igcinde yagsamasina, tatmin
olamamasina hem de iste istedigi statlyl yakalayamamasina neden
olmaktadir.

Kadinlarin istihdaminda yatay ve dikey bélinmelerden bahsedilmis ve
yatay bolunmelerin mesleki ayrimciiga sebep oldugu, hem sektérel
bolinmelerin hem de kadin-erkek meslekleri ayrminin ortaya ¢iktig
belirtilmisti. Dikey boéliinme ise ayni is kollari veya ayni meslekte kadinlarin
daha ¢ok alt kademelerde yogunlasmasi bigirhinde gerceklesmektedir.
Geligmis Ulkelerde istihdamda firsat esitligine iligkin yasalar bulunmasina
ragmen kamu ve Ozel sektdérdeki yoneticiler arasinda ¢ok az sayida kadin

bulunmaktadir.5?

Kadina iligkin geleneksel igsbdlumunin sonucunda ortaya gikan Ggli
rol catismasi, kadinlar aleyhine dikey bélinmede en etkili unsurdur. Ust

diizey gorevlere gelebilmek igin gerekli olan zamani, emegi, yogun ¢aligmayi,

% Meryem KORAY, Sevda DEMIRBILEK, Tung DEMIRBILEK: (Aras. Grubu), a.g.e., 31.
flag.e., 33.
ag.e., 33.
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evde ev, es ve cocuklarina bélinen kadinin gésterebilmesini ve dolayisiyla
erkeklerle galisma yasaminda yarismalarini beklemek mimkin degildir.

Toplum, pozitif hukuk kurallari ¢ercevesinde kadina egitim gérme ve
calisma hakkini vermektedir. Ancak toplumlarin sosyal iligkilerini diizenleyen
ve hukuk disinda kalan diger gelenek, tére, din gibi kurallar kadina daha
geleneksel yaklasip, aile grubu disindaki konumlarin, kadinlardan c¢ok

erkekler tarafindan isgal edilmesi gerektigini belirtmektedirler.®

Kaldi ki toplumlarin kadina pozitif hukuk kurallar cercevesinde
erkeklerle esit Ust duzey yénetim kademelerine gelebiimelerini de sadlamak
amaciyla esit egitim gérme ve c¢alisma hakki verdigi de tartisilir. Kanun
6ninde esitlik, bireylerin 6zgUnliklerinin  ve farkhhiklanimin  dikkate
alinmaksizin ayni haklara sahip olmasi dusincesine dayanir. Kadinlarla
erkeklerin kanun 6éniinde esit konuma gelmesi cinslerarasi esitsizlie ¢6zim
olmamigtir. Bin yiltar boyunca ezilmis kadinlara k&gt tzerinde esitsin
demeyle esit olunmadigini kadinlar fark etmislerdir. Buradan kadini
engelleyen sorunlar ¢ézerek, kadin ve erkede haklarindan yararlanmak
bakimindan esit bir ortam sadlamasini ifade eden "firsat esitligi" kavramina
gecilmistir. Devlet, cinslerarasi esitligi saglamak yukumlulagu altina da
sokularak pozitif bir konuma gegirilmigtir. Ancak erkek baskin degerlerin
hakim oldugu toplumda bu da yetmemis ve bir adim daha ileri gidilerek "firsat
onceligi" ve "pozitif ayrimcihk" gindeme gelmistir. Magdur olan cins lehine
aynmcihk yapilarak, bir takim imtiyazlar saglanarak, esitlige ulasiimasi

amaglanmigtir.

Avrupa llkeleri anayasalarinda cinslerarasi esitlige iliskin maddeler
yer aldig gibi, firsat 6ncelidi ve pozitif aynmcihiga iligkin yasal dizenlemeler
de yapilmistir. Danimarka’daki "Kamu Hizmeti Yénetim Kurullarina Atanmada
Kadin Erkek Esitligi Yasas!" garpici bir 6rnektir.®*

% Nilgiin CELEBI: Kadinlarimizin Cinsiyet Roli) Tutumlari, Sebat Ofset, (Konya, 1990), 5.
 Oya ARASLI: “Avrupa Birligine Girig Strecinde Anayasa ve Yasalarda Kadin Erkek Esitligi
Konusunda Yapilmasi Gereken Degisiklikler,” Tarkiye Cumhuriyeti Anayasas! ve Kadin
Erkek Esitligi Politikalan Paneli, KSSGM Yay., (Ankara,2000), 48,50.




48

Bizim Anayasamizda ise 10.maddede "Herkes dil, irk, cinsiyet, siyasi
disince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gdzetilmeksizin kanun dniinde esittir'" denmekte ancak kadin ve erkegin esit
haklara sahip oldugunu beliten bir hukim yer almamaktadir. Pozitif
ayrimcilidi sadlamak tzere de Avrupa'dakilere benzer bir kadin ve cinsiyet
kotalari uygulamalarina gidilmemistir.

Tark kadinin diger toplumlardakinden biraz daha fazla etkilendigi
geleneksel ideolojinin dogrultusunda edindigi rollerin kendisini ikincil
konumda birakmasi disinda; bir de yasalaria kendisine taninacak firsat
onceligi, pozitif aynmcilik, cinsiyet kotalari gibi devlet eliyle verilecek
imkanlara da ihtiyact vardir. Cunki Tark kadint yazyillardir tarimda ¢alisir,
Ucretsiz aile is¢isidir, emeginin Uretime katkisi degerlendirme digidir ve her
zaman ikincil konumdadir. Sadece calisma yasamina girerken bile bu
zorlukian asmaya calisan kadin, yonetici statlisini kazanabilmek icin genel
yargilarla birlikte daha buyilik engelleri de asmak durumundadir.

5.2. Kadinin Yiikselmesi Oniindeki Engeller

Kadinlarin y6netici konumuna gelislerinde bir artis gdzlenmekle birlikte
yine de bu konuma gelebilmelerine engel olabilecek cesitli faktdrler de
varliklarint surdirmektedirler. Yukarida bahsedilen kadin calisanlardan kadin
ybneticilije gecis siirecindeki kadint engelleyici unsurlar bu baglk altinda ele
alinacaktir.

Yikselme (terfi), bir memurun yetki ve sorumliuluklan daha fazla olan
bir memurluga gegcmesidir. Genellikle her tirll ayhk artisi dilimizde yikselme
ile ifade ediliyor ise de, aslinda yikselme de temel unsur yetki ve sorumiuluk

artisidir.

Yikselmede yeterlije ve kideme yer veren ulkeler oldugu gibi,

atamaya yetkili makamlarin secimine yer veren ilkeler de vardir. lyi bir
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yikselme sisteminin de asagidaki ozellikiere sahip olmasi gerektigi
belirtimektedir.®®

1- Yukseltilecek personel kalabahk bir grup arasindan segilmeli, se¢im
alani mumkin oldugunca genis tutulmalidir.

2- En Yeterli elemanlar segilip yukseltiimeli, dl¢tiler nesnel oimahdir.

3- Ust duzeylere yukselme imkanlan agik olmali yeterligi olan herkes
yukselebilmelidir.

4- Memurlarin tamaminin yetenekleri tesvik edilmeli daha st
derecelere ylikselebilecek sekilde hazirlanmalidiriar.

5- Yukselmek icin gerekli niteliklere sahip olan bitin ¢alisanlara esit
firsat verilmelidir. Memurlar yiikselme olanak ve kosullarindan agik sekilde
haberdar olmalidirlar.

6- Yuriuticu makamiar, yiukselme konusunda birinci derecede séz
sahibi olmatidiriar.

Yukarida belirtilen ylkselme ilkeleri kadinlarin terfileri agisindan dikkat
cekici ozellikler tasidigt icin ele alinmigtir. Birinci maddede belirtilen
yukseltilecek personelin genis bir alan igerisinden segilebilmesi icin sadece
erkeklere acik kapi birakilmamalt, ¢aligan kadinlar da ayrim yapilmaksizin bu
gruba dahil edilmelidirler. En yeterli elemanlarin segilebilmesi igin gercekten
nesnel Olgller, objektif kriterler esas alinmali, erkekler sirf cinsiyetlerinden
oturi yukselmede tercih edilmemeli, yeterlie goére bir segim yaptimalidir.
Yeterligi olan kadin-erkek bitin c¢alisanlarin Ust dizeylere yikselme
imkanlan agik tutulmaldir. Daha st derecelere yikseltmek lizere ¢alisanlara
verilen egitimden kadin erkek esit yararlanmalidirlar. Yikselmek igin esit
vasiftaki kadin ve erkege esit firsat taninmalidir ve yikselme sartlarindan
erkekler kadar kadinlar da haberdar edilmelidir. lyi bir yilkselme sisteminin
cinslerarasi esitlik prensibinden hareketle bu sekilde yorumlanmasi gerektigi
distinUimektedir.

Kadinlarin neden yénetim kademelerine gelemediklerini tespit etmek
Uzere onlerindeki yilkselme engellerini arastirdiimiz gibi; “kadinlann

% Nuri TORTOP: Personel Yonetimi, Yargi Yay., (Ankara,1999), 121,122.
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siyasette temsil ediimelerine baslica engeller neler olmustur” bu da pek ¢ok
arastirmanin konusunu teskil etmistir. Kadinlarin resmi siyasette neden
duglk sayilarda temsil edildiklerini ortaya ¢ikarmak icin asagidaki etkilesimli
sebepler gosteriimisti. Konumuz g¢alisma hayatinda yonetici kadinlar ve
Ozellikle kamu sektdérii olmasina ragmen kadinin siyasette etkin temsiliyle
karar mekanizmalarinda ve dolayisiyla yénetimde de s6z sahibi olabilecegi
diustincesinden hareketle bir engeller karsilastirmasi yapabilmek amaciyla bu

hususlara yer verilmistir.%

1- "Ozel"' ve "kamu" dunyalart ile olan iligkilerini erkeklerin ve
kadinlanin degisik olarak algilamalarina yol agan farkh cinsiyet roli
sosyalizasyonu.

2- Aile i¢inde is bélumi, ¢ocuk dodurma, ¢ocuk bakma gibi durumsal
kisitlamalar.

3- Siyaset "pazarnnda" gegerli bir para birimine dénusturilebilecek
sosyal "sermaye"ye ulagabilmekte farkli olanaklar. Bu sermayeye 6drenim
yapabilme imkani, 6zellikle yiuksek 6grenim, etki sahibi olan kurulus ve
gruplara Uuyelik, egitimsel, mesleki veya eglence ve spor etkinlikleri
dolayistyla gugli "eski arkadas" sebeke ve kullplerine Gyelik dahil olabilir.

4- Yeterli siyasal ve kurumsal deneyim eksikligi.

5- Mali kisittamalar: Kadinlarin ekonomik statlisiiniin daha diguk bir
seviyede olmasi, onlarin "segilme" ve se¢im kampanyalarina ayiracak daha
az kaynaklari olmasina yol agar.

6- Siyasal etkinliklere uyum sagdlama ve 6rgitienme. Buna, kendine
06zglin engellerin kaldinimasi agisindan tesvik ve destek eksikligi,
toplantilarin zaman ve vyerleri, erkeklerin yonettigi siyasetin dil ve kultari
dahildir.

7- Secilme surecindeki engeller: Kadinlarin segcilebilir adaylar olarak
gorulmemesi veya kazanamayacaklar siralamada yer verilmesi gibi.

® paulina LAMPSA: “Kara Mekanizmalarinda Kadinin Yeri: Avrupa Toplulugu Deneyimi,”
Akdeniz Kadinlar ve Demokrasi Konferansi, Istanbul Un., KSAUM, Kadin Arastirmalar
Dergisi, s. 6, (Istanbul,1996), 44,45.
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8- Aynimcilik: Ayrimciidin kanitlanmasi zor olmakla birlikte, erkek
gorevlilerin ve pozisyon sahiplerinin kadinlan énemsememesi, toplantilarda
goriinmez ve duyulmaz hale getiriimesi ve benzeri hareketlerle baski altina
alinmasi taktikleri de gizli fakat ciddi bir psikolojik aynmecilik seklidir.

Kadinin siyasette temsiline iligkin sayilan baglica engellerin godunlugu,
yoneticilije yukselme istegindeki kadinlarin dntine konulan engellerle
ortismektedir. Alan farkll olsa da kadim karar alma mekanizmalarinda
gormek istemeyen geleneksel ideoloji, hep ayni sonuglar dogurmaktadir.

Kadinlarin yonetici konumlarina gelebilmelerinde engel olabilecek
kendilerinden ve ¢evrelerinden kaynaklana cesitli faktérler bulunmaktadir. En
onemli engellerden biri, kadinlarin aile ve ¢ocuk dogurma sorumluluklarinin
calisma hayatlarinda yarattigi olumsuz etkilerdir. Cocuk sahibi pek ¢ok
kadinin cocuk yetistirme yillari, is hayatlarinda daha ¢ok sorumiuluk
alabilecekleri yillara rastlamaktadir. Cocugu igin isine ara veren kadin, geri
dondiginde is arkadaslarindan geri kalmakta, adapte siiresi yagsamakta ve
baskalarinin kendi pozisyonuna getirilmesi riskini yasamaktadir.®’

Kadinlarin yonetici konumuna getiriimelerini engelleyen faktdrlerden
birinin de cinsiyetle bagdastinian kaliplagmis 6n yargilar oldugunu belirten bir

grup yazar bu ényargilar ¢ grupta toplamaktadir.%®

1- Erkek ve kadin arasinda kisilik farkliliklari oldugu inancindan
kaynaklanan, cinsiyet oOzellikleri ile ilgili 6nyargiar : Kadinlarin daha
duygusal, bagimh ve pasif, buna karsilik erkeklerin daha rasyonel ve daha

hirsli distinilmesi

2- Kadin ve erkegin toplumdaki rollerinin farkiiigi sonucu gelisen,
cinsiyet rollerine iligkin kaliplasmig ényargilar: Kadinin saldirgan olmamasi,
erkeklere emir vermemesi, erkeklerin de kadindan emir almamasi gerektigi
seklindeki inanglar. Bu tur kaliplasmis Onyargilarn toplumsal kurallarla
baglantili normatif 6zellikleri vardir.

" Nur BEKATA-MARDIN: (Proje Dir.): a.g.e., 17.
& )zraeli ve dig.’den akt.: Nur BEKATA-MARDIN: (Proje Dir.): a.g.e., 18.
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3- Meslekleri cinsiyetlere gore etiketleme egilimi: Yoneticiler erkektir;
hemsireler kadindir gibi.

Ornekieri verilen toplumsal onyargilar, kadinin galisma hayatini
sekteye ugrattigi gibi, yonetici konumunda kadin rol modellerinin olusmasini
Onlemekte, kadinlann bu roller igin uygun olabilecedi diisincesini de
frenlemektedir.

Bu tip toplumsal ényargilarin sekli ve miktan degismekle birlikte
hemen her Ulkede orneklerini gérmek mumkindiur. Erkedi daha rasyonel
kabul eden zihniyet, elbette duygusal ve pasif olarak kabul ettigi kadina o'nu
Ustin tutmaktadir. Kadinin toplumun dayatmasi sonucu Ustlendigi es ve
annelik gorevierinin geredi olan saldirgan olmama, yumusakhk o'nun
emreden pozisyonunu surekli koruyan erkegin altinda ikincil statide
kalmasina sebep olmustur. Erkeklerin hakim oldudu alanlara giremeyen bir
nevi evdeki islerinin devamini disarida strdirerek hemsirelik, hizmetgilik vb.
gorevieri Ustlenen kadin icin erkekle yansir hale geimek, son derece gl¢
olmustur. Hapsedildigi kadin mesledi alanindan g¢lkmasi, bu ényargilarin
asiimasiyla mumkin olabilmektedir.

5.2.1. Cam Tavan (Seffaf Engeller)

Kadin; 6niinde bir engel olarak cinsiyete dayali ayrimcilidi, en gok
yukseltiimelerde-terfilerde yasamistir. Kadinlar, sirf cinsiyetleri nedeni ile
Ulkemizde de genél anlaminda bir "cam tavan" etkisiyle karsitagsmaktadiriar.
Cam tavan (glass ceiling) 6érgutlerin kadin ¢alisanlari igin bulunan gayri-resmi
bir terfi sinindir. Bu terfi simirnin birgok kurulusta bulundugu, ancak bu sinirin
kurulustan kurulusa veya sektérden sektére de degisebilecedi ileri
strilmektedir.?® Seffaf ya da cam tavanlar kavrami ile kadinlar ile st
yénetim diizeyleri arasinda yer alan ve onlarin bagarilarina ve liyakatlarina
bakiimaksizin ilerlemelerini engelleyen seffaf ayni zamanda da gecilemeyen
engeller tanimlanmaktadir. Bu kuramda kadinlarin ilerlemelerinin daha Ust

diizeyde bir isi basaramayacaklari endisesi ile degil, sadece kadin olduklar

® Feride ACAR, Ayse GUNES-AYATA, Demet VAROGLU: a.g.e., 11.



53

icin engellendidi éne strilmustir. Seffaf tavan kavrami, ilkk é6nce kadinlarin
yénetim duzeylerinde karsilastiklan ayrimci  engeller i¢in  kullanilirken
zamanla benzer sorunlarla karsgilasan azinlik erkekler iginde kullaniimaya
baslanmigtir. Farklilik engelleri, cinsiyet ile ilgili bilingli ve bilingsiz 6nyargi ve
yorumlar, bu seffaf engeller arasinda sayilmistir. Farklilik engelleri,
cogunlugun azinhga kargi gosterdidi 6nyargi ve ayrimcilik olgularina dayanir.
Kadinlarin erkeklerden farkli oldugu ve bu sebeple etkin bir yénetimin
gerekliliklerini yerine getiremeyecegi gorist genel kabul gérmus bir yargidir.
Toplumun sahip oldugu kati rol ve cinsiyet kaliplarinin kadinlarin
ilerlemesindeki olumsuz etkisi ¢ok fazladir. Kadin ydneticilerin
ilerlemelerindeki engellerin basinda, erkek yoneticilerden farkli olanin igini
daha az iyi yapabilecegi ényargisidir. Erkeklerin grup olarak kontrollerini veya
firsatlarini kadinlar nedeniyle kaybedebilecekleri, kadinlari kendi ilerleme
sanslarina dogrudan bir tehdit olarak gérmeleri de seffaf engeller arasinda
saylimakta, erkekler kadinlara karst bu nedenlerle  dnyargih
davranmaktadiriar.”

5.2.2. Diger Yiikselme Engelleri

Kadinin toplumsal rolii gere@i annelik ve eslik ¢ercevesinde belirlenen
statistin(i korumak adina, kendisine nice miicadeleden sonra verilen dogum
izni vb. haklar kadinin kargisina meslekte yillkselme engeli olarak
ctkmaktadir.”! Kurumlar kadinlarin bu tir izin haklarini onlarin aleyhine
degerlendirerek terfilerine mani olmaktadirlar. Ev igindeki yagami siirdiirme |
konusunda sorumluluklarin kadina yiklenmesi, kadinin ¢alisma yagamina
kariyer gelisiminin engellenmesi seklinde yansimaktadir. Aile, icinde ev ve
gocuk sorumiulugunun erkekten ziyade kadin tarafindan taginmasi, ¢aligan
kadinin ig hayatinda ilerlemesini sinirlamaktadir. Kadinin hem yo&netici
kademesine gelebilmesi igin yeterli tecribe edinecek kadar caligmasi
engellenmekte, hem de iste alabilecedi sorumlulujun asgaride tutulmasi

O N, Aylin ATAAY: “Kadin Yoneticilerin Kariyer Boyutlari ve Etmenleri”, Oya CITGI: (ed.), 20.
YY'lin.., a.g.e., 243,245.
T Filiz DEMIRCI-GULER: “Egitimde Kadin”, AMME Idaresi Dergisi, c. 24, s.3.,

(Ankara,1991), 76.
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istegine sebep olunmaktadir. Bu nedenle isinde ilerleyip y&netim
kademelerine gelebilen kadinlarin ¢codu ya evlenmemis, ya evli ve cocuksuz,
ya asgari sayida c¢ocudu olan ya da evlenip bosanmis ve ekonomik
gereksinmelerin de gidilemesi ile basany! hedeflemis kisilerdir. Cok az
sayida kadin, gelenek disi, esitlik¢i ve kendisine destek veren bir ise sahip

olup, aile ve isini uyumlu bir diizeyde yirutebilmistir.”

Kadinlarin erken emekli olabilmeleri de mesleklerinde belli yerlere
gelmelerini engellemektedir. Daha kisa sirede emekli olmak kadin agisindan
avantaj sayilarak desteklenmektedir. Ancak c¢alisan agisindan olumsuz
sonuglari goézardi edilmektedir. Kariyerini gelistirme c¢abasinda olan bir
kadinin ¢alistigl kurum tarafindan emekliye sevk edilmesi, kadinin eve ait bir
takim yokimlluklerinin azaldigi, is yerinde kendine statii kazandiracak bir

devredeyken engellenmesi anlamina gelmektedir.

Kadinlann terfisine engel olan en énemli faktérlerden biri olarak da
kadin ¢alisanin egditim durumu 6ne sirulmektedir. Kadinlarin almis olduklari
egitim, terfilerde yetersiz gérilmektedir. Toplam isglicine katilim oranlariyla
kadinlann egitim duzeyleri arasinda dogrusal bir iliski bulundugu gibi,
yonetim statilerine yiikselmeyle kadinlarin egitim dizeyleri arasinda da ayni

tar bir iliski s6z konusudur.

Kadinlan kendilerine ig kapilarinin agiimasinda énemli rol oynayan
egitime, erkeklerden daha dusuk oranlarda katilmaktadirlar. Egitimin her
kademesinde kadinlar aleyhine bir esitsizlik s6z konusudur. Dusuk egitimli
kadinlarin buldudu isler hi¢ i¢ agici olmadidi gibi, ise girdikten sonra

ylkselme yollar da dogal olarak kapalidur.
5.3. Kamu Sektériinde Kadin

Kamu yonetiminde c¢alisan kadinlar sayisal olarak Cumhuriyet
Doneminde duizenli bir artis géstermistir. Bunu kamu kuruluglarindaki sayisal
artis kadar, personel ihtiyaci, ekonomik zorluklar ve kadinlarin egitim

diizeylerinin ylkselmesi, aile yapilarinda meydana gelen degismeler de

2 Nur BEKATA-MARDIN: (Proje Dir.), a.g.e., 23.
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etkilemigtir. Boylece kadinlarin kamu kesimine ydnelmesi seklindeki evrensel
olgu Ulkemizde de gerceklesmis ve kadinlar yodun bir sekilde kamu

yénetiminde ¢alismaya baslamislardir.”™

Tablo 3: Kadin ve Erkeklerin isteki Durumu

1990 2000
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Ucretli ve Yevmiyeli 21,6 46,3 38,7 55,4
Tirkiye | Kendi Hesabina ve Isveren 10,6 394 11,5 355
Ucretsiz Aile Iscisi 67,8 14,4 49 8 91
Ucretli ve Yevmiyeli 73,9 64,8 83,9 70,7
Kent Kendi Hesabina ve Isveren 13,5 30,3 8,1 26,5
Ucretsiz Aile Iscisi 12,6 4.9 8,0 2,8
Ucretli ve Yevmiyeli 7.0 27,2 9,0 37,4
Kir Kendi Hesabina ve Isveren 9,8 487 13,7 40,5
Ucretsiz Aile Iscisi 83,2 24,1 77,3 22,0

Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglar. DIE, (Veriler anilan
yillarin Ekim ayina aittir.)

Kadin ig glctiniin toplam is glict igindeki oranlari ve sektorel dagilimu,
kadini kamu sektdrine ve yoneticilik dizeylerine fazla tagtyamamistir.
Gelismekte olan llkelerin pek ¢ogunda oldugu gibi Turkiye'de de kadin
isglichi tarim sektdriinde yoguniasmakta, halbuki gelismis tlkelerde hizmet
sektorlr kadinlarin yogun olarak calistigi sektér olmaktadir. Tarim dis
sektorlerde galiganlarin gelismis Ulkelerde fazla olusu, Ucretli ¢aliganin gok
oldugunu géstermektedir. Ulkemizde ise DIE, Hane Halki Isgtici Anketi 2000
yili Ekim ay verilerine gére tarimda ¢alisan kadin orani hala % 28,8 dir.

™ Aysel GUNINDI-ERSOZ: “Kamu Yonetiminde Yonetici Olarak Galisan Kadinlarin
Geleneksel ve Galigan Kadin Rollerine lligkin Beklentileri”, Oya CITCI: (ed.), 20. YY'lin...
a.g.e., 258-264.
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Tablo 4: Kadin ve Erkeklerin iktisadi Faaliyet Kolu

1990 2000

Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

Tarim 75,8 33,6 56,8 25,2

Tirkiye Sanayi 9,8 26,8 14,4 29,5
Hizmet 14,3 39,6 28,8 45,3

Tarim 12,5 3,6 6,8 2,6

Kent Sanayi 34,7 40,6 27,1 38,6
Hizmet 52,7 55,8 66,1 58,8

Tarim 93,6 64,4 89,7 59,8

Kir Sanayi 2,9 12,5 5,7 15,6
Hizmet 3,6 23,1 4,6 24,5

Kaynak: Hane Halki Isgiicii Anketi Sonuglan. DIE, (Veriler anilan
yillarin Ekim ayina aittir.)

Bunun paralelinde 2000 yihinda Ucretli ve yevmiyeli galisan kadin
sayis! % 38,7 iken Ucretsiz aile is¢isi % 49,8 dir.

Bu veriler de gdstermektedir ki Turkiye'de kamu sektériinde c¢alisan
kadinlari ele aldigimiz bugiin bile istihdam edilen kadinlarin biyik cogunlugu

tarim kesiminde ¢alismaktadir.
5.3.1. Kamu Sektorii istihdaminin Ozellikleri

Turkiye'de kamu sektdrd istihdami, bakanliklar, yerel yonetimler,
tniversiteler ve KiT'lerdeki memur, sézlesmeli personel, isgi, gegici isci ve
mevsimlik iscileri kapsamaktadir. Bu statiide calisanlar sosyal giivenlik
bakimindan Emekli Sandig! veya Sosyal Sigortalar Kurumuna baghdiriar.
Kamu sektdri hem tarim digi istihdam edilenler igerisinde, hem de Ucretlilerin

icerisinde gok 6nemli bir paya sahiptir.”

Kadinlar icin kamu sektérinde calisma tercih edilen bir durumdur.
Kadinin, adresi belli, sosyal givence saglayan, ailevi ylUkumlalUklerini
uzlagtirma bakimindan gerektiginde goéreli hosgérii bulabilecegi kamu
sektérl en temel istihdam alanidir. Kadinlar igin meslegin glvenligi buyuk

6nem tagimakta olup, kamu sektériine duyulan gliven demek deviete

™ Senay ESER: Part Time Cahsmanin Turkiye'de Kadin Istihdamina Etkisi, Bagbakanlik Aile
Arastirma Kurumu Yay., (Ankara,1997), 122,123.
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duyulan given demektir.”> Kamu kesimin de calisan kadin sayisi bu
faktdrlerin de etkisiyle yillar itibariyla artis gostermistir. 1938-1990 yillari
arasinda kadin memurlarin sayisinda yaklasik 26,5 kat artis vardir. Bu artig
ayni dénemde erkekler igin 6,3 kattir.”

Kamu sektérinde c¢alisan kadinlar, yodun olarak egitim o6gretim
hizmetleri, genel idari hizmetler, yardimci hizmetler ve saghk hizmetleri
siniflarinda ¢alismaktadirlar. Egitim-6gretim hizmetleri sinifi, kamuda c¢alisan
kadinlarin yaklasik yarisinin yer aldigi en yogun kadin galistiran siniftir.
Hizmet siniflan icerisinde galisan erkeklerle karsilastirildiginda ise ilk sirayi
saghk hizmetleri sinifi almaktadir. Yillar itibariyle degisiklik gosterse de
degismeyen, bu sinifin ¢alisanlarinin yarisindan fazlasini her zaman
kadinlarin olusturdugu gercegdidir. Hemsire-ebe meslek grubunun tamami
kadin oldugu gibi dis doktoru, doktor, eczaci, veteriner doktor gibi
profesyonel olarak adlandirilan meslekler grubunda da kadin cgalisanlarin
orani genellikle tgte birden fazladir.

Bankacilik ve avukatlik hizmetlerinde de yine gogunlugu kadinlar
olusturmaktadir. Doktorluk, yargi¢lik, mihendislik gibi mesleklerde kadin
oranlari, erkeklerinkinden dusik olmakla birlikte, gelismis Ulkelerdeki
oranlarin tizerindedir.

Kamu sektérinde kadinin hizmet siniflarina gére oranlar ve
yogunlastiklart meslek gruplari kadin-erkek meslekleri ayrimini dogrular
niteliktedir; ancak, Tirkiye'nin bazi mesleklerde gelismis Ulkelerdekinden
yiksek seyreden kadin galisan oranlarina sahip oldugu da bir gergektir.
Uzman Mesleklerde Turk Kadini arastirmasinin sonuglarinda géraldaga
gibi”’  Ulkemizde galisan her bes avukattan ve her alti hekimden biri
kadindir. Bu oranlar Turkiye gibi egitim ve is guctune katiim olanaklarinin

sinirh oludugu bir Ulke igin son derece yuksektir. "Turkiye'de iyi egitim

®age., 124.

™8 Nilgiin AKLAR: “Kamu Sektorinde Kadin”, Canan BALKIR: (Yay. Haz.), Turkive'de
Calisma Hayatinda Kadinlara Yénelik Ayrimcilik, Friedrich-Nauman Vakfi ve Liberal
Dusunce Toplulugu Yay., (Ankara,1996), 6.

7 Ayse ONCU: a.g.m., 271.
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gormus kentli kadinlar, 1923 Cagdaslasma ve Kultir Devrimi ile birlikte
ogretmenlik, eczacilik, doktorluk, hemsirelik, dis hekimligi, avukatliik,
bankacilik, mimarlk, mihendislik, 6gretim Gyeligi vb. alanlarda giderek artan
oranlarda vyerlerini almiglardir. Ornegin, Avrupa Universitelerinde kadin
Ogretim Uyesi orani % 10'dan az iken (Fransa'da % 9, Bati Alimanya'da % 5,
Ingiltere'de % 3), Turk Universitelerinde kadin akademik personelin
alanlarina gére dagihmi, doga bilimlerinde % 33, tip ve saghk bilimlerinde %
35, mihendislik bilimlerinde % 25'tir.”® Yuksek égretimdeki kadin galisan
sayis| da hem gelismis Ulkelerdekinden daha ylksek oranlarda seyretmekte
hem de diger tim O6gretim elemanlan igerisinde Ucte birlik bir yer isgal
etmektedirler.

Kamu sektérinde galisan kadinlarin yas gruplanina gére dagiimlarina
bakildiginda; kadinin genel isgiciine katihm oranlarinda oldugu gibi 24-35
yas araliinda yoguniastikliar gériilmektedir.

Kamu c¢alisani kadiniarin egitim dlzeylerine gére dadihimliarinda en
fazla yoguniugu (Basbakanlik Devlet Personel Baskanhgi, 1994 Yili Kamu
Personeli Anketi Sonuglarina goére) % 44’lik bir oranla Orta ve Lise
mezunlarinin olusturduklan gérilmektedir. Ikinci strayt iki yillik Yiksek Okul
mezunlan almaktadir. Lise veya daha Ust dizeyde 6drenim géren kadin
calisan sayisi, ayni kategorideki erkek calisanlardan ¢ok fazladir. (1990 DPB
verilerine gére kadinlarda bu oran % 80, erkeklerde % 58,5 dir.)

5.3.2. Kamu Sektoriinde Kadin Yoneticiler

Osmanh toplumunda Turk kadini, devlet memuriuguna ik kez
dgretmen olarak girmistir. Darul mualliméat'ta kadinlann idareci olarak gérev
almast ilk olarak 1881 yilinda gergeklesmistir. Refika Hanim bu tarihte bir
erkek mudrle birlikte mudire olarak gorev almistir.”® Tanzimat'la baslayan bu
durum Mesrutiyet déneminde de geliserek devam etmis Maarif Nezaretince
okullara bayan mifettis dahi atanmistir. Yuksekdgretimde ydnetici olmalar

da Mesrutiyet Déneminde mimkin olmus, Zekiye ve Zehra Hanimliar

>
o5
78 Necla ARAT: a.g.m., 50. o‘"&*

7 Sefika KURNAZ: Cumhuriyet Oncesinde..., a.g.e., 48. g
&
4
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1917'de Inas Daril fiinununda midir muavini olarak calismislardir. Egitim
alani diginda art arda gelen savaslarn etkisiyle kadinlarin devlet dairelerine
memur olarak alinmasina ilk kez bu dénemde basglanmstir. ik olarak Telefon
Sirketine hanim eleman alinmis; bunu toplumun mutaassip tavrina ragmen

Maliye Nezaretine memur olarak alinan hanimlar iziemistir.®°

Kamu sektérindeki ilk kadin yoneticileri 1881'de ve sonrasinda
1927'de tespit ettigimizi kabul edersek, gegen yaklagik bir asirhik siirede
toplumda yaganan doénligimlerin de etkisiyle kamu kesiminde ¢alisan kadin
sayisi yillar itibariyle kayda deger bir artis gostermistir, ancak ayni artis kadin

yénetici sayilarinda gézlenememistir

Dunyadaki egilime paralel olarak, Turkiye’de yonetici konumuna
gelmis kadinlarin sayisi erkeklere oranla oldukga dustktir. 1990 Genel
Nifus Sayimina gére 12'den yukan yastaki iktisaden faal kadin nifusun
toplaminin sadece %0.2'si yonetici konumundadir. Erkeklerde ise bu oran
%1,4'tir. Kamu yonetiminde c¢ahlsan kadinlar egitim agisindan erkekiere
kiyaslandiginda, oldukga nitelikli olmalarina ragmen; yoneticilik gérevlerinde

kadin orani dzellikle Ust diizey gérevlerde yok denecek kadar azdir.

Kamu sektériinde galisan kadin profili toplam isglcl igerisinde yer
alan kadin igglciunden g¢ok farkli bir gérinim arz etmektedir. Turkiye'de
yiuksekdégrenim mezunu kadinlarin biylk cogunlugu kamu sektdriinde
caligmaktadir. Ancak kadinlanin egitim konusundaki bu Ustinltkleri, onlara
yonetimde yer almalari konusunda bir ayricahk saglamamaktadir. Kadin-
erkek yonetici sayllarina iligkin veriler kadinlarin 6zellikle Ust dizey
yoneticiliklerde hemen hi¢ yer almadiklanni goéstermektedir. 1994 yil
Basbakanlik DPB Kamu Personeli Anketi sonuglari son derece c¢arpicidir.
Kamu yénetiminde ¢aligan 483.656 kadinin sadece %2.3'U orta ve st diizey
yonetim gorevlerinde bulunmaktadir. 46 erkek mistesara karsin 1 tek kadin
mustesar vardir. Kadin mistesar yardimcisi sayist 5 iken erkeklerde bu sayi
100'dr.

% Sefika KURNAZ: Il Mesrutivet..., a.g.e., 124.
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Kamu sektériinde toplam 1.412.225 calisanin 483.656's1 kadin,
928,569 ise erkektir. Ust ve orta diizey yéneticiler ise toplam 39.962
ybneticinin 28.987’si erkek, 10.975'i kadindir. Toplam yéneticiler igindeki
kadin yénetici orani %27.46'dir.

Yine ayni anketin sonuglarina goére Ust ve orta dizeydeki yonetici
statisiinde calisan kadinlarin %80'i sef kadrosunda, %15'i sube mudurd,
%3.7’i daire baskani ve %0.62'si de genel mudir yardimcisi statiisiinde
gbrev yapmaktadir.Yénetim diizeyi yikseldikce kadin calisan oranlarinin
dikkat cekici bir sekilde azaldigi gorulmektedir. Yiksekdgretim mezunu
kadinlarin en ¢ok gérev aldiklari sektér kamu ydnetimi olmasina ragmen st

diizey karar alma mekanizmalarinda kadinlarin sayisi ¢ok azdir.

Bakanliklar ve bagh kuruluglardaki orta ve st diizey yoneticiler esas
alinarak KSSGM tarafindan gergeklestirilen bir gaismaya gore Ocak 2001
tarihi itibariyle kadin yénetici sayisinin toplam ydnetici sayisina orani %
29.3'e yikselmis, ancak tepe yonetimlerinde yer alan kadin sayisi
dismuistur. Kadin mustesar hi¢ yoktur, 1994 DPB verilerine gére 5 olan
mistesar yardimcisi sayisi 3'e, genel midir yardimcisi saytsi 68'den 58’e
dusmustar.

Kamu sektériiniin tamaminda gézlenen st ve orta dizeydeki kadin
ybneticilerin  azhg: kurumlar ve sektorler itibariyle de benzerlikler

gdstermektedir. Bunun en garpici érneklerinden biri editim sektéradur:

Kamu sektdérinde en fazla kadin istihdam edilen egitim alaninda
ogretmenligin aksine egitim yoneticiligi genellikle bir “kadin alani” degildir.
Egitimde yonetim, bagka alanlarda oldugu gibi erkekler tarafindan
gerceklestirilir, tanimlanir, erkek yasanti ve degerlerinden olusan pratiklerle

orolur.®

& Mine TAN: “Egitim Yénetimindeki Kadin Azinlik”, Amme Idaresi Dergisi, ¢. 29, s. 4,
(Ankara,1996), 33.
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Dinyadan elde edilen veriler gdstermektedir ki okullarda kadin
Ogretmenlere yapilan cinsiyete dayali ayrimcilik, biylk o&lgiide gorev
~ dagihiminda ortaya ¢ikmaktadir.

“‘Kadinlarin egitim yoneticiligine girmelerini engelleyen etmenler,
gecmisteki bir toplumdan ve onun ideolojik yansimalarindan izler tasir. Bu
cercevede okul ydnetiminin “dogal” bir erkek meslegi olarak geligsmesini ve
okulun burokratik yapisinin giic ve toplumsal hareketliligi hedefleyen bir
erkek yoénetim modeli Gizerine kurulmasini yadirgamamak gerekir. Toplumsal
cinsiyet tanimi, bu meslekte erkeklere sirf erkek olmalari nedeniyle cgesitli
avantajlar saglamaya hizmet etmistir. Erkeklerin is ve toplum liderleri olarak
kabul edilmis rolleri, kadinin erkege buyurmasini hos karsilamayan normlar
ya da kadinlann iyi yoneticilik yapamayacak kadar duygusal olduklari gibi
kaliplasmis onyargilar, mevcut esitsizliklerin mesrulastinimasinda etkili

olmustur.”®?

Kadin égretmenlerin yénetici konumlarinda olmayislarini belirleyen bir
_diger etken de kadinlarin “6gretmenligi” sevmeleri; mesleki tatmini blylik
Olgtide 6grenci iligkilerinde, sinif ortaminda ve 6gretme olgusunda yasayan
kadinlar cogu kez idarecilik konumlarini kendileri talep etmemekte,® hatta
anne ve es rollerine olumsuz etkisini de dustinerek bundan kacinmaktadiriar.

1995-1996 Egitim-Ogretim yiina ait Milli Egitim Bakanhg) verilerine
gére devlet ve meslek liseleri 6gretmenleri arasinda kadin égretmenlerin
sayis| toplam 6dretmen sayisina oranla hi¢c de dusik olmadig! halde; okul
yénetiminde gorev alan kadin 6gretmen sayist son derece dusuktir. 1874
erkek yoneticiye kargilik sadece 30 kadin ydnetici gérev yapmakta, yonetici
yardimcisi olarak 234 kadin 6gretmene karsilik 6078 erkek 63dretmen

bulunmaktadir.

82 3.g.m., 36.
% Feride ACAR, Ayse Giines AYATA, Demet VAROGLU: a.g.e., 132.
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Tablo 5: Devlet ve Meslek Liselerinde Cinsiyete Gore Ogretmen
ve Okul Yoneticisi Sayilan

Yonetici )

Yoneticiler | Yardimcilan | Ogretmenler

Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

Duz Devlet Liseleri 29| 1807 211 | 5861 | 25300 | 36111
Aksam Liseleri - 7 3 20 21 169
Imam-Hatip Liseleri -1 297 45| 1267 | 3417 | 8714
Fen Liseleri - 20 6 45 108 458
Liseler 21| 1248 85| 4074 | 19046 | 23824
Anadolu Liseleri 8 235 72 455 | 2708 | 2946
Meslek Liseleri 1 67 23 217 762 | 1656
Anadolu Imam-Hatip Liseleri - 29 13| 177 513 | 1317
Anadolu Giizel Sanatlar Lis. - 7 10 9 107 71
Cok Programli Liseler 1 31 - 31 142 268
Toplam 30| 1874 234 | 6078 | 26062 | 37767

Kaynak: Milli Egitim Bakanlidi, Arastirma-Plan-Koordinasyon Baskanligi.

Turkiye'de egitim yonetimindeki kadin sayisinin azligi diinya geneline
paralel bir durum sergilendijinden ABD’de kadin 6gretmenlerin okullarda
ybnetici pozisyonlarina ¢ok az sayida yiikseltilmelerini agiklamak tzere ileri
slirilen varsayimlara agadida yer verilmistir. Varsayimilarin Turkiye’ye iligkin
tespitlerle benzerligi, sorunun Ulkemize 6zgil degil, evrensel oldugunun da
kanitidir.®

1- Ekmek parasi kazanan kigiler olarak erkekler daha fazla para
kazanma gereksinimi duyarlar, halbuki, eve ek kazang¢ saglayan
kadinlar igin boyle bir gereksinim yoktur.

2- Erkekler daha iyi is arayisiyla ailelerinin kendileri ile birlikte tayin
olmalarini, taginmalarini isteyebilirler, ancak kadinlar bdyle bir talepte
bulunmaz, bulunamazlar

3- Erkekler kadinlardan daha 6z guvenli, daha hirsl, daha iyi islere
basvurmada daha sebatkardirlar.

4- Erkekler terfi etmeyi isterler, kadinlar ise idarecilikten ¢ok sinif
ogretmenligi yapmayi tercih ederler.

8 S. DELAMONT: Sex Roles and the School, (Londra, 1990), 83,84'den aktaran, Feride
ACAR ve dig.: a.g.e., 22,23,
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5- Kadinlar erkeklerden daha az niteliklidirler.

6- Kadin 6gretmenler ayni yas grubundaki erkek 6gretmenlerden daha
az deneyimlidirler.

7- Kadinlar daima gocuk dogurmak igin isten uzaklasirlar.

8- Kadinlar uygun olmayan mazeretlerinden &turt calisma yasamlarinda
daha sik devamsizlik gosterirler.

9- Erkekler daha iyi 6gretmendirler ve Ogrenciler de yonetici olarak
erkekleri tercih ederler.

10- Idareciler ile tayin ve atamalardan sorumlu yetkililer, erkeklerin lehine

kadinlarin ise aleyhine ayrimcilik yapmaktadirlar.

Turkiye'de egitim sektdrinde cinsiyete dayal aynmcilik olgusunun var
olup olmadidin ve varsa boyutlarini somut verilere dayall olarak saptamak
amaciyla Ankara’da lise dilizeyindeki U¢ okulda gorevli 6gretmen ve
yoneticilerle yapilan gézlem ve milakatlara dayall olarak Prof. Dr. Feride
ACAR, Prof. Dr. Ayse Gines AYATA ve Dr. Demet VAROGLU tarafindan
gerceklestirilen arastirma sonuglart yukarida belirtilen varsayimiarla birlikte
egitim yonetimindeki ayrimciliga iligkin belirtilen diger hususlarn da dogrular
niteliktedir.

Saghk sektdrl de kamu ydnetiminde kadinlarin en yiiksek oranda
temsil edildikleri bir alandir. Egitim ydnetimindekine benzer bir durum bu
sektérde de goérilmektedir. Saglik sektériinde kadin yénetici sayisina iligkin
kesin veriler bulunmamakla birlikte kariyer yapan doktorlarin cesitli
engellemelerle  karsilastiklari, yUkselmelerinin  kolay olmadi§i tip
fakiltelerindeki kadin dogent ve profesér oranlarinin dasik oldugu
sdylenebilir. Uzmanlik alanina giriste de her ne kadar TUS ayrimcilig bir
dereceye kadar 6nleyip kadin ve erkede esit sans sagliyor gibi gérinsede ,
kadinlar aleyhine belirgin bir cinsiyet ayrimi vardir. Bazi uzmanlik alanlari
(ortopedi, cerrahi, Uroloji, nérosirlrji) kadina uygun goérilmemektedir. Kiz
ogrenciler TUS éncesi ayrnmci bir gérisle yoniendiriimekte, engellemelere

ragmen sinavi kazanip uzmanhk egitimine alinsalar bile akademik kariyer
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yapmak istediklerinde zorluklarla karsilasmaktadirlar.®® Aralik 2000 tarihli
Saglik Bakanligi verilerine gére 42.486 doktorun 4.371’i kadindir.

Akademik yasama bakildiginda yuksekdgretim kurumlarinda 2000-
2001 Egitim-Ogretim Yili istatistiklerine gére toplam 67.880 ogretim elemani
gorev yapmaktadir. Ogretim elemanlarinin 24.361 kadindir. Toplam 6gretim
eleman! igerisinde kadin ¢alisanlarin orani %35.9'dur. Bu oranin 1955-1956
yihnda % 16,9 oldugu dusunulurse artigin bUyUkligu ortaya cikacaktir.
Oranin bu kadar yikselmesine ragmen kadinlarin rektor, dekan, yiksekokul
ve bolim bagkanhgi gibi yonetici kadrolarda son derece dusik duzeylerde
temsil edildikleri gérUlmektedir. Yiksekdgretim Kurulundan alinan Kasim
2001 istatistiklerine gore Turkiye'deki 76 rektérden 72'si erkek, 4’U kadin; 500
dekandan 451’i erkek, 49'u kadindir. 24 Uyeli Yiksekogretim Kurulunda ise
sadece 2 kadin Uye gérev yapmaktadir.

Toplam profesérler icinde kadin profesérlerin orani ise 1955-1956
Egitim-Ogretim yilinda %3.4 iken, on yil sonra 1975-1976 Egitim-Ogretim
yiinda %36,5'e ¢gtkmistir. 2000-2001 Egitim-Ogretim yilinda ise bu oran
%24.8'dir. Toplam 8804 profesérin 2181'i kadindir. 1605 kadin dogente
kargilik 3644 erkek dogent, 3031 kadin yardimci dogente karsilik da 7376
erkek yardimci dogent gérev yapmaktadir. Kadin profesér sayisinin %
24.8'lik oranla erkek profesoérlerin dortte biri kadar olusu, kadinlann dekanlik,
rektorlok gibi yonetim kademelerindeki sayilannin  azhgim  bir oéigide
aciklamaktadir. Cunkli dekanlar profesér o6gretim Qyeleri arasindan
atanmakta, rektdrler de aday olan profesér ogretim Uyeleri arasindan
se¢ilmektedir.

Ayrica 1993-1994 Yili OSYM Yiiksekogretim istatistiklerine gdére Ruhi
KOSE tarafindan Akademik Alan ve Statilere Gore Turkiye
tiniversitelerindeki Kadinlarin Durumu®® calismasinda tniversitelerdeki kadin

akademisyen oraninin %33.5 olmasina ragmen kadin akademisyenlerin

% Nur BEKATA-MARDIN ve dig.: a.g.e., 112.

8 M. Ruhi KOSE, “Akademik Alan ve Statulere Goére Turkiye Universitelerindeki Kadinlann
durumu”, Oya CITGI: (ed.), 20. YY'lin Sonunda Kadinlar ve Gelecek Konferanst, TODAIE
Yay. No: 285, (Ankara,1998), 395.
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farkli akademik alanlar ve bu alanlardaki farkli akademik statilerdeki oraniar:
arasinda ¢ok blylk esitsizlikler oldugu tespit edilmistir. Turkiye
Universitelerinde kadin akademisyen oranlarinin en yiiksek oldugu 10 alan
sirasiyla, bat dilleri ve edebiyati, mesleki egitim, eczacilik, psikoloji, yabanci
diller egitimi, mimarlik, eski ¢ag dilleri ve kultarleri, muzik, dis hekimligi ve
sosyolojidir. Bu oranin en disik oldudu 10 alan ise, sirasiyla, ilahiyat, teknik
editim, makine, resim, jeoloji ve maden, insaat, veterinerlik, elektrik,
elektronik, beden egitimi ve bilgisayar bilimleridir. Eczacilik, psikoloji, bati
dilleri ve edebiyati gibi birka¢ kadinsi dal disinda kadinlar Turkiye
Universitelerinde azinlikta kalmaktadirlar. KOSE'nin bulgularina gére
akademik alanlardaki bu ¢arpiklik, akademik statlilerde de g&ézlenmektedir.
Hemen hemen tim alanlarda Ust akademik statlilere ¢ikildikga kadin
akademisyen orani azalmakta, alt akademik statiilere dogru inildikce kadin
akademisyen orani artmaktadir. Arastirma gorevliliginden sonra kadinlarin en
cok temsil edildi§i akademik stati %13,5 ile okutmanlik iken, erkeklerin
aragtirma goérevliliginden sonra en ¢ok temsil edildikleri statit % 16.7 ile

profesorluktar.y

Feride ACAR, Turkiye’'de yillar icinde akademinin her dal ve diizeyinde
dizenli bigcimde artan kadin katilimi oldugu goériasundedir. Tarkiye'de cinsiyet
aynmeti@inin Universitedeki boyutu ile ilgili olarak ise Tirkiye’de kadin
akademisyenlerin kendilerini kisitlanmis hissetmediklerini, cinsiyete dayal
ayrimcilik ve engellemelerden pek sz etmediklerini belitmekte Cumhuriyet
Tarkiye'si Kemalist sdylemi benimsemis seckin, kentli orta ve tst sinif
ailelerin kizlarinin bu uygun siyasal yapidan ve onun etkisinde sekillenen
akademik  kurumsal ortamdan  yararlanmalarini  kolaylastirmistir,
demektedir.®

Ulkemizi dis temsilciliklerimizde ve uluslar arasi kuruluglar nezdinde

temsil ile uluslar arasi faaliyetlere katilma bakimindan kadinlar, sayisal olarak

8 Ruhi KOSE: a.g.m., 397.
% Feride ACAR: “Tiirkiye'de Kadintanin Yiksekogrenim Deneyimi”, Necla ARAT: (Yay.Haz.),
Turkiye'de Kadin Olmak, Say Yay., (Istanbul,1994), 97.
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erkeklere gdére geri planda kalmaktadirlar. Digisleri Bakanhig! tarafindan ik
kadin buyukelgi 1985 yilinda atanmistir. Haziran 2001 tarihi itibariyle kadin
biylk elgi sayisi 8, kadin elgi say!si 8'dir.179 erkek blyukelgi, 30 erkek elgi
gbrev yapmaktadir.

Kadin yéneticiler konusunda &nemli sayilabilecek bir gelisme 1991
yilinda Mugla iline ilk kadin valinin atanmig olmasidir. Bugin toplam 573 vali
ve vali yardimcisinin igerisinde kadin yoktur. Uzun yillar anlagiimaz
gerekcelerle kadinlara kapal tutulan kaymakamligin kapilarn ilk kez 1992
yilinda agilarak 3 kadin kaymakam géreve atanmistir. Kadin kaymakam
sayisi 7’ye ulasmistir. Halen 714 erkek kaymakam gérev yapmaktadir. Kadin
kaymakam orani % 1’dir.

Son olarak kadinin karar alma mekanizmalarinda yer alabilecedi en
Ust basamaktaki, TBMM’'deki kadin milletvekili sayilarina baktigimizda
kadinlara secilme hakk: verildikten sonra yapilan ilk segimierde Meclise 18
kadin girmis ve toplam milletvekilleri icindeki orani %4.6 oimustur. Gegen 67
senede bu oran bir daha higbir se¢cimde yakalanamamistir. 1999
secimlerinde Meclise giren kadin milletvekili sayist 22 olmustur, ancak toplam
550 milletvekili icerisinde kadin milletvekili orant % 4’ten yukari gikamamstir.
Halbuki kadin ¢alismasina iligkin sorun alanlarina ¢éziim olabilecek ilk ve
belki de en 6nemli statiide milletvekili diizeyinde kadinlarin daha yiiksek

oranlarda temsil edilmesi gerekmektedir.

5.3.3. Yonetimde Kadin- Erkek Farkhilagmasi
Hep ayni noktadan hareket edildigi dustnulebilir, ancak sorun yine
kadin ve erkegin toplumsallasma bigimlerine ve kendilerine toplum tarafindan

atfedilen cinsiyet rollerinin farklilagmasina dayanmaktadir.

Toplumda kadinlardan toplumsal iligkilere duyarli duygusal, sefkatl,
yardimsever, bagiml ve fedakar olmasi beklenirken, erkeklerden rekabetgi,

bireysel basariya donuk, bagimsiz, akilci, pragmatist ve egemen olmasi
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beklenmektedir. Kadin ve erkek arasindaki bu kisilik farklilhklar, disillik erillik
biciminde kavramsallastinimaktadir.®®

Kadin ve erkek arasindaki toplumsal cinsiyet rollerinin farkhhgi, kadin
ve erkek yoneticilerin davraniglarina da yansimaktadir. Kadin yoneticiler,
ybnetsel ¢evrelerindeki bireylerle olan iligskilerinde daha hosgérull, yumusak,
demokratik ve igbirligine dayal bir yaklagim benimsemektedirler. Erkekler ise

bagimsiz, kati ve yetkeci degil ama, kadinlara gére daha az hoggdruludirler.

Tarkiye'de yénetici konumuna gelmis kadinlarin ortak &zellikler

sergiledikieri zaman zaman yapilan arastirmalar sonucunda tespit edilmigtir:

Aile iginde ev ve g¢ocuk sorumlulugunun erkekten g¢ok kadinin
yuklenmis olmast, kadinin ilerlemesini sinifamakta, yavasglatmaktadir. Evdeki
rolli, yénetim mevkilerine gelebilmesi igin yeterli tecribe edinecek kadar gok
caligmasini engellemektedir.

Aysel GUNINDI ERSOZ'iun kamu kurum ve kuruluslarinin merkez
teskilatlarinda Ust ve orta dizey yénetici olarak gdérev yapan evli kadiniari
esas alarak gergeklestirdigi calismanin asagida belirtilen bulgularn, Tirk
kamu yoénetiminde c¢alisan kadin yoneticilerin &zelliklerinin bir béliman
yansitmaktadir:

- Yonetici kadinlar nitelikli, egitimli bir grup olugturmaktadiriar.

- Evililiklerini ileri yaglarda yapmiglar ve kararlarini kendileri vermiglerdir.

- Ortalama gocuk sayisi oldukga distktr. (1,6)

- Alile i¢i kararlar ve sorumluluk paylagimi konusunda daha esitlikgi
degerlere sahiptirler.

- Bu olumlu 6zelliklere ragmen halen buyiik oranla ev gelirine katkida
bulunmak ya da c¢ocuklara daha iyi bir gelecek saglamak gibi
ekonomik nedenlerle galismaktadirlar.

- Yénetici kadinlar, kiz gocuklan igcin 6gretmenlik meslegini yiksek bir

oranda uygun gorirken, erkek cocuklari igin her meslegin uygun

® sukru OZEN: “Turkiye'de Kadin ve Erkek Kamu Yéneticilerinin Yénetim Tarzi Agisindan
Farklilasmasi ve Eril Erkek-Digil Kadin Varsayiminin Gegerliligi’, Oya GITCI: (ed.),
20. YY'lin..., a.g.e., 217.




68

oldugunu belirtmis; bir kismi da muhendislik, mimarlk gibi mesleklerin
uygun oldugunu ifade etmislerdir. Yonetici kadinlanin da gocuklari igin
uygun goérdukleri meslekler cinsiyete gore farklilik icermektedir.

- Geleneksel rol kaliplari, erkekten is ve basarl bekledigi icin kadinin
kariyerinin erkekten yiksek olmasinin evliligi olumsuz yénde
etkileyecegi belirtiimistir.

Bulgular, kadinlarin geleneksel rollerini daha fazla benimsediklerini,
caigma yasamini heniiz igsellestiremedikierini ve esitlik¢i ¢izgiden uzak
olduklarini géstermektedir.*°

5.4. Ozel Sektorde Kadin Yoneticiler

Galisan kadin konusu son yillarda Amerika ve Avrupa Ulkelerinde farkli
sektorler ve seviyeler itibariyle ele alinarak detayli arastirmalar yapiimaktadir.
Turkiye'de ise ¢aligan kadinlarla ilgili arastirmalann 1970l yillardan bu yana
yogunlastii ve bu arastirmalarda kadinlanin c¢aligma yasamilarindaki
konumlari, sorunlari, demografik 6zellikleri, calistiklan seviyeler, ticretleri gibi
temel sorunlara deginildigi ve genellikle kamu sektériine yonelik oldugu
dikkat gekmektedir. *' Kadin yoneticilerin 6zel sektérdeki durumuna iligkin
cok fazla g¢aligma bulunmamakla birlikte kadinlarin ¢alisma yasamina katilim
ve yodnetim statllerine gelislerindeki engeller belirli oictilerde parelellik
gbstermektedir.

Kadinlarin 6zel sektérde de is yerinde Ust diizey karar alma yetkisi
olan pozisyonlara gelme agisindan ¢ok az yol kat ettikleri soylenebilir.
KSSGM tarafindan Gillay Ginlik SENESEN’nin yonetiminde yaptinlan
Kadin Istihdami Igin Yeni Perspektifler ve Kadin is Gucine Muhteme! Talep
Arastirmasinda Bankacilik-Sigorta Sektor(l, Tekstil-Giyim Sektérii ve Turizm
Sektérinde Caligan Kadinlar ele alinmistir. Bu arastirmada kadinlar aleyhine
en yogun meslek ayrimi tekstil-giyim sektériinde yasanmakta, kadinlar
erkeklere gdreli olarak vasifsiz personel kademesinde yodunlagmakta buna

karsilik, Ust ybnetici ve orta kademe yonetici diuzeyinde daha az temsil

% aAysel GUNINDI-ERSOZ: a.g.m., Oya CITCI: (ed.), 20. YY'lin..., a.g.e., 258-264.
" Meryem AKOGLAN: a.g.e., 6.
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edilmektedirler. Turizm sektérinde meslek ayrnimini etkileyen faktérlere
bakildiginda ise, yonetim diizeyinde kadinlanin sayisinin yiksekligi meslek
ayrimini  azaltirken, isletmelerin 6lgedinin  kiglimesi yukseltmektedir.
Bankacilik-sigorta sektériinde kadinlar erkeklere gére vasifli personel
kademesinde yodunlagsmakta, buna karslik Ust ydnetici, orta yonetici ve
vasifsiz personel dilzeyinde daha az temsil edilmektedirler. Genel olarak her
U¢c sektérde kuglk Olcekli isletmelerde aynmcilik, buyuk olgekli
isletmelerdekinden daha yilksek diizeydedir.%

Calisma yasaminda kadinlanin ¢esitli mesleklerin cogunlukla alt
kademelerinde yer almasi (st kademelere ¢ikildikga kadin sayisinin
azalmasi seklindeki dikey béliinme yukaridaki 6rnekler diginda egitim, saghk
hizmetleri ve ticaret gibi sektdrlerde de yasanmaktadir. Gelismis
ekonomilerde bile, istihdamda firsat esitligine iliskin yasa ve uygulamalara
ragmen hald kamu ve &zel sektdrdeki yoneticiler arasinda ¢ok az sayida

kadin bulunmaktadir.®®

®2 Gulay GUNLUK-SENESEN ve dig.: a.g.e., 142.
% Meryem KORAY ve dig.: a.g.e., 27.



if. BOLUM
MUGLA IiLINDEKi KADIN YONETICILER iLE iLGILi
BiR ARASTIRMA

Mugla merkezde gbérev yapan kadin yodneticileri konu alan bu
arastirmanin tasariminda daha 6nce yapiimis olan birinci ve ikinci bélimde
zaman zaman bahsedilen ayni konudaki arastirma sonuclarinin yani sira
diger literatiir bilgilerinden de faydalaniimis ve varsayimlarin sinanmasina

yonelik sorular hazirlanmistir.
1. ARASTIRMANIN AMACI, TASARIMI VE YONTEMI
1.1. Aragtirmanin Amaci

Kadin c¢alisanlarin sadece gelismekie olan Ulkelerde degil gelismis
Ulkelerde de erkeklere oranla karar mekanizmalarinda daha disik sayilarda
yer aldiklarina iligkin tespitten hareket edilmis ve cinsiyete dayali ayrimcilik
olgusunun Mugla ilinde gérev yapan kadin yéneticiler icin gecerli olup
olmadiginin geleneksel rollerinin islerini etkileyip etkilemedidinin ve yénetici
olurken ve iglerini strdiriirken karsilastiklari sorunlarin bu arastirma ile

tespiti amacglanmigtir.
1.2. Arastirmanin Tasarimi

Arastirmanin evrenini kamu kurum ve kuruluglarinin yani sira 6zel
sektorde calisan kadin yoneticiler olusturmustur. lideki kadin yéneticiler
Mugla Valiliginden temin edilen protokol listesi ile kurumlann ybéneticileri
tarafinda verilen bilgiler 1s1ginda tesbit edilmis ve anket teknidi uygulanmistir.
Anket formu hazirlandiktan sonra 10 yéneticiyle yapilan 6n uygulama
neticesinde gerekli dizeltmeler yeniden yapilmigtir. Anket veri toplama
teknigi olarak dérdii “yari kapal uglu®,' 24 adedi “kapali uglu” ve bir adedi de

"2 sorudan olusan 29 sorulu anket formu kullaniimigtir.

“acik uclu
Arastirmaya katilan yoneticilerin demografik bilgilerine ulasabilmek

amaciyla hazirlanan 1, 2, 4, 5, 8, 12, 13, 14, 15, ve 16. numaral olgusal

! Aysel AZIZ: Arastirma Yontemieri-Teknikleri ve lletisim, (2. Baskt), Turhan Kitabevi,
(Ankara,1994), 94.

? Halil SEYIDOGLU: Bilimsel Arastirma ve Yazma El Kitabi, (8. Baski), Kurtis Matbaasi,
(Istanbul,2000), 38.
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sorular ankette yer almigtir. Kadin yoneticilerin kadin kuruluglan ve benzeri
faaliyetlerde bulunup bulunmadiklan konusunda ise hazirlanan davranig
sorusu 3. sorudur. Kadin yéneticilerin ydnetim faaliyetleri ve deneyimi ile ilgili
bilgileri derleyebilmek i¢in 6,7,17 ve 18. sorular hazirlanmistir. Yéneticinin ve
ailesinin sosyo-ekonomik durumunu belilemeye yoénelik sorular ise
9,10,11,19 ve 20. sorulardir. 21'den 28'e kadarki sorularla da kadin
ybneticilerin yoéneticilik mesledi ile ilgili tutum ve gorisleri belirlenmeye
calisilmigtir. Aynintilara ydnelik derinlemesine bilgi elde edebilmek igin ise

son olarak 29. soru hazirlanarak anket formu olusturulmustur.
1.3. Veri Toplama Yéntemi ve Orneklem Grubunun Segimi

Bu arastirmanin verileri birincil kaynaklardan saglanan ve tasarimi
yukarida agiklanan bilgiler 1sidinda yapilandiriimis anketle elde edilmigtir.
Arastirmada kullanilan anket formu ek 1’de yer almaktadir.

Caligma iki a§émada gerceklestirilmistir. Birinci agamada anket Mugla
ilinde tespit edilen yoéneticilere posta ile, bizzat veya anket6r vasitasiyla
uygulanmistir. lkinci asamada ise elde edilen veriler analiz ediimis ve

bulgulara ulasiimistir.

Arastirmanin veri tabani, Mugla ilinde ust kademe yonetici
bulunmadigindan bunun disinda tespit edilen 70 orta kademe ve alt kademe
yoneticiden olusmaktadir.® 70 civarinda kadin yéneticiden olusan ana
kitlenin tamamina ulasilmaya calisiimis ancak 5 alt kademe yéneticinin
katilmak istememesi ve 3 alt kademe yéneticinin de anket formlarini
almalarina ragmen doldurmamalar neticesinde 62 birimlik &rnege
ulasilabilmistir. Bu sonuglara gére arastirmanin veri tabaninin %88,57'sine

ulasilabildigi gérulmektedir.

% Ust Duizey Yonetici: Genel yénetimin merkez ve tagra kuruluslarinda, kamu girisimlerinde,
Szerk ya da yari 6zerk kurumlarda yerel yonetimlerin kilit noktalarinda gérev alan kisilerdir.
Turgay ERGUN: Kamu Yéneticilerinin Yetistirimesi, TODAIE, Yayin No: 224, (Ankara,1988),
5. Bulunduklan yénetim kademesi agisindan yoneticiler: Genel mudir ve yardimcisi st
kademe, midurler orta kademe ve mudur yardimciligi, seflik gibi pozisyonlardaki yéneticiler
de alt kademe yéneticiler olarak siniflandiriimaktadir. [lhami FINDIKC!I: Bilgi Toplumunda
Yoneticilerde Kendini Gelistirme, Kultiir Koleji Egitim Vakfi Yay., (Istanbul,1996), 188.
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2. ARASTIRMANIN BULGULARI

Tablo 6: Kadin Yéneticilerin Unvanlar

Unvan n %

Muadar 18 29,0
Mudar Yardimcisi 15 24,2
Defterdar Yardimcisi 1 1,6
B6lum Bagkani 1 1,6
Enstitd Sekreteri 1 1,6
Baskan Yardimcisi 3 4.8
Ozel Kalem Mudiri 1 1,6
Yiksek Okul Sekreteri 1 1,6
Uzman 2 3,2
Bas Hemsire 2 3,2
Bas Hemsire Yardimcisi 3 4,8
Sube Mudur 1 1,6
Sayman 1 1,6
Koordinator 2 3,2
Sef 5 8,1
Diger Yoneticiler 5 8,1
TOPLAM 62 100

Tablo 6’de goruldugu gibi aragtirmaya katilan yéneticilerin gogunlugu
toplam %53,2'lik oranla midur ve muidir yardimcilarindan olusmaktadir.
Yonetim kademelerine bakildiinda ise Ust kademe kadin yoéneticinin
bulunmadidi dikkat cekmektedir. Kadin yéneticilerin %41,9'u orta kademe ve

%58,1'i ise alt kademe ydneticisidir.

Tablo 7: Kadin Yoneticilerin Yonetim Kademelerine Gore Cahstig

Kurumlar
Kurumu Kamu Ozel Toplam
Yonetim Kademesi n % In| % | n| %
Orta Kademe Yonetici 201385 6 60
76,9 231| 26| 100
Alt Kademe Yonetici 32615} 4 40
88,9 11,11 36 | 100
TOPLAM 100 100 100

Tabloda gérildagi gibi kamu kurumlarinda ¢alisan kadin yéneticilerin
%38,5'i orta kademe, %61,5'i de alt kademe yoneticilerdir. Ozel sektérde
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calisan yoneticilerin ise %601 orta kademe yoneticisi olarak calismaktadr.
Orta kademe ydneticilerin %76,9'u ve alt kademe yoneticiler de %85,9'unun

kamu kurumlarinda galismakta oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Kadin Yoneticilerin Medeni Durumu

Medeni Durumu n %

Bekar 7 11,3
Evli-cocuklu 47 75,8
Evli-cocuksuz 6 9,7
Bosanmis/Dul-Cocuklu 1 1,6
Bosanmis/Dul-Cocuksuz 1 1,6
TOPLAM 62 100

Ankete katilan yo&neticilerin %85,5'i evli ve evli olanlarn %88,7’si
cocuk sahibidir. Yonetici statislinde calisan kadin yonetici sayisi iginde
bekar olanlarin %11,3'luk oranla az sayida bulunduklari gériilmektedir.

Tablo 9: Kadin Yoneticilerin Yas Durumu

Yas n %

20-29 3 4.8
30-39 36 58,1
40-49 22 35,5
50-59 1 1,6
60 ve Uzeri - -
TOPLAM 62 100

Yéneticilerden 60 yas ve zerinde ydnetici bulunmamasi Mugla ilinde
st kademe yobnetici olmamasinin sonucu olarak degerlendirilebilir.
Yoneticilerin  %58,1'ini 30-39 yas arasindaki kigilerden olustugu tespit
edilmigstir.
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s on. Den. | 0-3 yil 4-6 yil 79yil | 1012yl | 13 Gizeri | Toplam
Deneyimi n| % {n| % |nj| % |n| % I{n| % N | %
0-9 7/304| 3(187| - -] - - - -110] 16,7
10-14 51217 3([187} 2(333| 2|250]| - -112{20,0
15-19 7/304| 9(562] 1/16,7| 3375 3| 42,8]23) 38,3
20-24 31131( - -1 3|500( 3[375]| 2] 286]11[183
25 ve lzeri 1] 441 1] 63| - -] - -1 2) 286 4] 6,7
TOPLAM 23| 10016 ) 100| 6| 100| 8| 100 7| 100 |60 ] 100

Kadin yoneticilerin %38,3't 3 yilin altinda, %26,7’sinin ise 4-6 yil

arasinda deneyime sahip oldugu goérilmektedir. Yani ydneticilerin yarisindan

¢ogunun yénetim isinde yeni oldugu tespit edilmigtir. Yoneticilerin %16,7’si

ise basladigi ilk 9 yilda yénetim kademesine terfi ederken, %83,3'niin ise 10

yildan sonra terfi edebildidi gériilmektedir.

Tablo 11: Kadin Yoneticilerin Egitim Alanlan ile Caligma Alani

lligkisi
) git. Is lligkisi Evet Hayir Toplam
Ogrenimi n % n % n %
Lise - - 1 5,9 1 1,6
On lisans 8| 186 118 10| 16,7
Lisans 26 60,5 11 64,6 37 61,7
Yiksek lisans 5 11,6 11,8 71 11,7
Doktora 4 9,3 1 59 5 8,3
TOPLAM 43 100 17 100 60 100
Kadin yoéneticilerin  goguniugunun 6grenim  gérdikieri

alanda

calismakta olduklarn gérilmektedir. Yoneticilerin dgrenimleri ise %61,7'sinin

lisans diizeyinde ve gogunlukta oldugu gérilmektedir. Lise mezunu ybdnetici

ise sadece bir kigidir. Ogrenim goérdugi alanda galismakta olan yoneticilerin

orani %71,1 iken alani disinda galisan kadin yéneticilerin orani ise %28,3

olarak ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 12: Yéneticilerin Es ve Ebeveynlerinin Ogrenim Durumu

Qgr. Durumu | Ik Ok. | OrtaO. [ Lise Univers. | Diger | Toplam
Es ve
Ebeveynler n| % [n| % [ n n % [n| % n %
Annesi 41(745( 4| 73| 6109 2| 36| 2] 36| 55|100
Babasi 31 50| 5 81] 14[22,6 9(145] 3[ 48| 62100
Esi - -1 2| 38] 8|151| 37/698]| 6| 11,3| 53| 100
Tablo 12'de goéraldugu gibi kadin yoneticilerin  ebeveynlerinin

codunlugu ilkokul mezunudur. Ancak kadin

yoneticilerin esleri arasinda

ilkokul mezunu bulunmamakta ve %69,8'lik oranla da eslerinin de Universite

mezunu olduklan gérilmektedir.

Tablo 13: Yéneticilerin Ogrenimlerini Tamamladigi Yerlesim

Merkezleri
) ‘Ogrenimi | ik Okul Orta Okul Lise Univers.
Ogrenim Yer n % n % n % n %
Koy 71 11,5 4 6,7 - - - -
lice 13] 21,3] 16| 26,7| 12| 20,0 - -
Sehir 26 426| 21| 350| 27| 450 21| 36,2
Blyik Sehir 15 246] 19| 316 21 350| 37| 63,8
TOPLAM 61 100| 60| 100 | 60 100 58| 100

Kadin yoneticiler Universite egitimlerini sehir ve biyuk sehirlerde

yapmiglardir. Ancak elde edilen verilere gére yoneticilerin %88,5'nin temel

egitimlerini ilce, sehir veya biyilk sehirlerde tamamladigi anlasiimaktadir.

Diger bir ifade ile kadin yéneticilerin oransal olarak ¢ok az bir kisminmn ilk

6grenimini kdyde tamamladidi gériilmektedir.

Tablo 14: Kadin Yéneticilerin Emrinde Galisan Personel Sayisi

Cinsiyet Bayan Calisanlar Erkek Galigsaniar

Caligsan Sayisi n % n %

0-9 36 60,0 35 62,5
10-19 9 15,0 8 14,3
20-29 6 10,0 3 54
30-39 4 6,7 3 54
40 ve Uzeri 5 8,3 7 12,5
TOPLAM 60 100 56 100
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Tablo 14'de gérildugu gibi her seyden ¢nce yoneticilerin emrinde
caliganlarin sayilarinin az oldugu goraimektedir. Gerek bayan caligsanlar
gerekse erkek caligsaniarin orani sirasiyla %60 ve %62,5 olarak bulunmustur.
40 ve Uzerinde ¢aligamin amiri durumunda olan kadin yéneticilerin emrinde

%8,3 bayan %12,5 oraninda da erkek galisanlarin oldugu ortaya ¢ikmistir.

Tablo'daki veriler genel olarak degerlendirildiginde kadin yoneticilerin
daha cok kadin galigsanlarin amiri durumunda olduklar gértlmektedir. Bunun
nedeni ise ankete katilan iki bas hemsire ve bas hemsire yardimcilarinin
sonuca etki etmesidir.

Tablo 15: Kadin Yéneticilerin Kadin Kuruluslari veya Dernek
Galigmalarinda Yer Alip Almadiklari

Yer Alip Almadigi Evet Hayir Toplam
Kurumu n % n % n %
Kamu Kurumu 2 28,6 50| 90,9 |52 83,9
3,8 96,2 100
Ozel Kurulus 5/ 714 5] 9110 16,1
50 50 100
TOPLAM 7 100 55 100 62 100

Tablo 15 ile ilgili anket sorusuna ydneticilerin tamami cevap vererek
katiimiglar ve kamu kurumlarinda ¢alisan yoéneticilerin bu tir calismalara
daha az katildiklan tespit edilmistir. Ozel kuruluglardaki kadin yoneticilerin
%50'si bu tur faaliyetlerde bulunurken, kamu kesimindeki y6neticilerin %3,8'i

kadin kuruluslan ile ilgili galismalarda bulunmuslardir.

Tablo 16: Kadin Yoneticilerin Gelir Durumliarn

Gelir Durumu n %

299 milyon ve altinda 5 8.1
300-399 milyon 9 14,5
400-499 milyon 23 37,1
500-599 milyon 14 22,6
600 milyon ve {izerinde 1 17,7
TOPLAM 62 100
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Yéneticilerin %37,1'i 400 milyon-499 milyon araliinda gelire sahipken,
%40,3't 500 milyon ve Uzerinde gelir elde etmektedir. 400 milyonun altinda

gelire sahip yoéneticilerin orani ise %22,6'd1r.

Tablo 17: Kadin Yoneticilerin ve Eglerinin Gelir Durumlan

EsGeliri | 299 Alti | 300-399 [ 400-499 500-599 600 Uzeri
Kendi Geliri n{ % [(nl % | n| % |n % | n %
299 milyon alti 2" 1222 - -l 2]12,5 - -] - -
300-399 milyon 1]11,1]3*]500| 1] 62| - -] 3] 167
400-499 milyon 21222} 2{333(11*|68,8 - -] 31 167
500-599 milyon 3{333!| 11167 1! 62| 3*| 100| 5| 277
600 milyon Gzeri [ 1 {111} - -1 1) 6,2 - - 7% 389
TOPLAM 9/100( 6| 100 16 100 | 3| 10018 100

Kadin yéneticiler ile eglerinin gelir durumlarninin birbirine yakin oldugu
gorulmektedir. Tablo 17’deki verilere gore, kadin yoneticilerin %50’sinin gelir
dilimleri esleri ile aynidir, %23,1’nin geliri eslerininkinden yuksek, %26,9’nun
geliri ise eslerininkinden disik oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 18: Etkin Bir Yoneticide Bulunmasi Gereken Ozellikler
Konusunda Kadin Yoneticilerin Goriisleri

alama 1. sira 2. sira 3. sira 4. sira 5. sira 6. sira 7. sira 8. sira
Ozelik n|{ % |nl] % |n| % |n| % |n| % |{nl % n| % | n %
Kendine Given | 47 | 75,8 3 59 4 6,7 2 3,4 3 5,1 3 5,0 - - - -
Otoriter 9| 145 5 98] 16| 26,7} 18| 30,5 71119 6! 10,0 1 21
idealist 4 6,5 2 39| 12| 200) 221373 | 11| 186 81133 3 6,3
Acik Goraglu 2 3,2 3 5,9 71117 71119 17 1288 19| 31,7 7] 14,6
Pratik - - 9176 ) 11 ] 183 5 85110 16,9 ] 18 | 30,0 61125 - -
Sabirh - -[16[314] 5[ 83| 4| 68| 8({136| 1| 17| 11]|229]| 2| 44
Mesafeli Davr. - -11212351 4 67 1 1,7 3] 51 5| 83} 17| 354 3 6,7
Gururlu - - 1 2,0 1 1,7 - - - - 3 6,31 40 88,9

1

TOPLAM 52 100 ® 100 ®0 100 % 100 % 100 °0 100 * 100 * 100

Etkin bir yoneticide bulunmasi gereken o&zellikler

konusunda kadin

yoneticilerinin yaptid1 siralamada birinci sirayr alan Ozellikler arasinda
%75,8'lik oranla “kendine giiven” en ¢ok isaretlenen dzellik olmustur. Ikinci
sirayl alan 6zellikler arasinda ise “sabirh” ve “mesafeli davranan” 6zellikler

sirasiyla %31,4 ve %23,5 oranlariyla en éne ¢ikmiglardir.

“Pratik, sabirh, mesafeli davranan ve gururlu” 6zelliklerini birinci siraya

isaretlenmemig, “pratik, kendine gtivenen, otoriter ve agik goérisla” ézellikleri

* Eslerin gelir dilimlerinin araliklan esittir.
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de son sirada yer aimamstir. Son sirada yer alan 6zellikler arasinda ise 6ne
ctkan %88,9'luk bir oranla “gururlu” o6zelligi olmustur. Genel olarak ele
alindiginda ise, kadin yoneticilerin “kendine giiven” 6zelligini yénetim icin

olmasi gerekli en belirgin 6zellik olarak dustundiukleri séylenebilir.

Tablo 19: Yonetimde Basari, Terfi ve Yonetimsel Sorunlar
ile iigili Goriigler ve Sonuglar

Kesinlikle Kismen Kesinlikle
Katil- Katih- Katil- Katsl- Katil- Top.

Gérﬁsler miyorum yorum yorum miyorum miyorum

n % n % n % n % n % n %
Genelde kadin
yoneticilerin basaril
olmalar erkek gibi 2] 3210 16,1 1 161 261419123 )37,11621 100
davranmalarina da
baghdur.
Yoénetim kademelerine
terfilerde cinsiyet
snemli bir rol 4| 661221 36,1 161262) 111180 8] 13,1| 61| 100

oynamaktadir.

Turkiye'de kadinlarin
yukselebilmesi igin
erkeklerden daha 9
fazla ve uzun sire
calismasi
erekmektedir.

14,5 .16 258 14226 13(280 |10 16,1 |62 ]| 100

Erkekler genellikle
resmi olmayan kurum
disi iligkilerin etkisiyle 3
kendi cinslerini
kayirici davraniglarda
bulunmaktadirlar.

481301484 15(242| 121194 | 2| 32|62 100

Kadiniar kendileri
kadiniara yénelik
oldugunu

dusundakleri 5] 811261419 112|194 | 181290 1| 1662 100
mesleklere
yénelmektedirler.

Kiz gocuklarini aileleri
kadinlara yonelik
oldugunu

dustndukleri 911451251403} 171274 71113} 4] 65162 | 100
mesleklere
yoneltmektedirler.

Yoneticilik genelde

erkeklere 6zgu bir
meslek olarak 5] 81)161258) 10[16,1| 12]194]19|306 62| 100

diustintimektedir.
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Tablo 19 ve 20°deki Verilerin Analiz Sonuglarina Gére Yapilan

Degerlendirmeler:

“Genelde kadin ydneticilerin basarii olmalari erkek gibi
davranmalarina da baghdir.” Bu ifadeye katilip katiimama konusunda
belirgin bir fark vardir. Genel olarak ele alindi§inda yéneticilerin %20,9'u
katilirken, %79,1'i bu go6ruse katiimadiklanni belirtmislerdir. “Kesinlikle
katiliyorum” cevab! %3,2 oraninda isaretlenirken, “Kesinlikle katiimiyorum”
sikki ise %37,1 oraninda isaretlenmistir. Ozel sektér, kamu sektdrii ayri ayri
ele alindiginda da oranlar arasinda fark olmasina karsilik, sonuglar birbirine
paralellik gostermistir. ligili gériise gére, kamu kesiminde n=52, 6zel sektsrde
n=10 olmasina ragmen, 06zel sektér yoneticilerinin %20'si “Kesinlikle
katiiyorumu” isaretlerken, kamu kesimi yoneticilerinden isaretleyen

olmamistir.

“Yonetim Kademelerine Terfilerde Cinsiyet Onemli Rol
Oynamaktadir.” seklindeki ifade genel olarak ele alindiginda; %68,9
oraninda katihm yéninde, %31,1 oraninda da katilmama yontinde sonuglar
elde edilmigtir. Diger bir ifade ile kadin yoneticilerin gogunlugu yénetim
kademelerine terfilerde cinsiyetin dnemli rol oynadigini distinmektedirler. Bu
goéragle ilgili kamu ve ozel sektdér ayrn ayr ele alindiginda ise gorusler

arasinda belirgin bir farkin olmadigi ortaya gikmistir.

“Tiirkiye’de kadinlarin yiikselebilmeleri igin erkeklerden daha
fazla ve uzun siire cahgmasi gerekmektedir.” Kadinlarin yoénetim
kademelerine terfilerde veya ydnetim islevini strdurdukleri durumlarda
kendilerini veya basarabileceklerini  kabul ettirebilmeleri zaman
alabilmektedir. Bu durum gerek Ustlere karsi gerekse de astlara karsi ayni
sekilde dusundlebilir. Mugla ilinde kamudaki kadin ydneticilerin anket
sorusuna verdikleri cevaplann degerlendiriimesi neticesi de bunu
ispatlamaktadir. Ozel sektér yéneticilerinin gérislerinde ise ilging bir denge
s6z konusudur. ligili gérits sorusuna 6zel sektér yoneticilerinin verdigi

cevaplarin tamami bitin siklarda esit, %20 olarak gergeklegmistir.
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“Erkekler genellikle resmi olmayan kurum dig! iligkilerin etkisiyle
kendi cinslerini kayirici davranigslarda bulunmaktadirlar.,” Kadin
ybneticilerin  %77,4'4 bu gorise katiimaktadirlar. Ankete katllan 62
ybneticiden sadece 2’si bu goriise kesinlikle katiimadigini belirtirken (%3,2),
katiimiyorum cevabini veren yoneticilerin orani ise %19,4 duzeyinde
kalmistir.

“Kadinlar kendilerini kadinlara yonelik oldugunu diigiindiikleri
mesleklere yéneltmektedirler.” Bu goriise kadin yéneticilerin katilim orani
%69,4'tir. Kamu kesiminde bu oran %73.1'dir. Kesinlikle katiimiyorum
cevabl sadece 1 kisi tarafindan isaretlenmis ve %1,6 oranina tekabl
etmektedir. Ozel sektér yéneticilerinin yarisi gérise katilirken, diger yarisi da
katiimamaktadir.

“Kiz gocuklarini aileleri kadinlara yonelik oldugunu diisiindiikleri
mesleklere yoneltmektedirler.” Genel olarak degerlendirildiginde gorise
katilim yénunde yogunlagsma vardir ve katim orani da %82,2'dir. Kamudaki
kadin ydneticilerin katilim orani %81,1 iken 6zel sektér yoneticilerinin katilimi
%60 oranindadir.

“Yoneticilik genelde erkeklere ©6zgii bir meslek olarak
disiiniilmektedir.” Bu gorus ile ilgili verilere genel olarak bakildiginda kadin
yoneticilerin yarisi katihrken diger yarisinin da katiimadigi ortaya
¢ctkmaktadir. Ancak kamu ve &zel kesim olarak analiz edildiginde ise bu
gorise Ozel sektdr yoneticilerinin %70 oraninda katimadigi ve kamu

yoneticilerinden farkl dustindiikleri tespit edilmistir.

“Bulundugunuz statiiye gelirken veya durumunuzu korurken,
yonetim iglevi sirasinda karsilastiginiz baska sorunlar var midir?”
seklindeki anket sorularinin agik uglu olan sonuncu sorusuna cevap vererek
katilan kadin ydneticilerin orani (n=16) %25,8'dir ve asagidaki ifadeler
belirtiimistir:
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Alt Kademe Yonetici

‘Evet bulundugum durumu korurken ataerkil bir yapiya sahip
oldugumuzdan erkek personelin kadin idareciyi kabullenemediklerini
kadin egemenligi ve yénetimi altinda olmaktan hosnut olmadigini

gozledim. Fakat kesin kararli tavirla ve sabirla bunu agsmayi basardim.”

Toplumda degistirilmesinin ¢ok gli¢ oldugu tespit edilen deger yargilari
ve geleneksel ideolojinin kadinlara yukledigi rol tanimian nedeniyle kadinin
yonetim kademelerinde yer almasi hala kabul gérmemektedir. Ancak erkek
calisanlann baglangigta direnme, karsi ¢ikma, hosnut olmama seklindeki
davraniglari, kadin ydneticinin tutarli davraniglarda bulunarak kendini kabul
ettirmesi yoluyla agilmaktadir. Yonetim kademelerinde erkekleri gérmeye
aligkin olan ve bunun stirmesini arzu eden toplumsal 6nyargiiar bu sekilde en
aza indirilebilecektir.

Orta Kademe Yonetici

“Gorevli oldugum Bakanlikta yoneticilik kademesine gegis, yazil
ve so6zlii sinavda basarili olmakla miimkiin. Ancak erkeklerin yazil
sinavda basarili olmalan genellikle s6zlii sinav igin de yeterli iken,
kadinlarin ayrica tamaminin erkeklerden olustugu sézlii sinav
komisyonuna s6z konusu gdérevi yapabilecegine dair giiven vermesi
gerekiyor. Genelde yazili sinavda daha basarili olsa da sézlii sinavda

kadinlarda kaybetme yiizdesi ¢ok daha yiiksek.

Yéneticilik gorevini yiiriitiirken iletisim kurulan kesim genellikle
erkeklerden olustugundan, size inanmasi ve giivenmesi zaman kaybina
sebep oluyor ve maalesef ciddiye alinmak ig¢in biraz erkek gibi

davranilmasi gerekiyor.

Yer degistirme suretiyle atamaya tabi yéneticilik yaptigimiz icin
son yillarda nispi iyilesme olsa da, atama yerleri kadinlarin veya
erkeklerin atanabilecegi gérev yerleri olarak atamaya yetkili makamca
siniflandiriliyor. (Bu yazili kural degil kuskusuz).
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Kadinin mesleki kariyer yapabilmesi i¢in toplumda tanimlanan
asil rollerinden (annelik, es, ev kadinhgi gibi) ayirabildigi zamanin kisitl

olmasi da bir bagka sorun.

Ozetle, erkeklere ait oldugu diisiiniilen yé&neticilik diinyasinda
kadinin var olabilmesi igin daha ¢cok 6zveri ve emek sarf etmek zorunda

oldugu soéylenebilir.*

Ankete katilan bu orta kademe yoéneticinin yoneticilik kademesine
gecis agsamasinda yasananlar tam bir cinsiyete dayali ayrimciik &rnegi
olarak kabul edilebilir. Kadinlar meslege giriste ve devaminda toplumsal
cinsiyetlerinden  kaynaklanan bu tir mesleki aynmiarn  siklikla
yasamaktadirlar. Kadinlarin yazii sinavdan sonra bir de sézli sinava
alinmalan onlarin yikselmesi 6niine bariyerler koymak, erkek galisanlardan
geride kalmalarina sebep olmak demektir.

Ayrica yazili sinavlarda daha basarnli olsalar da s6zli sinavda
kaybetme ylzdelerinin yiksek olusu hem kadinlarin yikselmek igin daha
fazla calismalarn gerektigi varsayimini hem de kamu sektoriinde kadinlarin
erkeklerden daha nitelikli olduklarina iligkin verileri dogrulamaktadir.

Yine belirtilen gorisler, yonetimde basarili olabilmek ya da kabul
gérmek icin erkekler gibi davranmak gerektijine dair varsayimimizt da
desteklemektedir. Son olarak kadinin ydnetim statistine yukselme
engellerinin baginda yer alan es ve annelik, ev kadinligt rolinin olumsuz

etkisi, bu yonetici tarafindan da dile getirilmistir.
Alt Kademe Yonetici

“Bulundugum statilye gelirken karsilagtigim en onemli
sorunlardan birisi; meslekte yiikselme talebinin politik destekle

pekistirilmek zorunda olmasi, ikincisi; bayan olmam.”

Politik kayirmacihk yoluyla yiikselme sadece bayan ydneticilerin degil,
kadin erkek bltin kamu c¢alisanlarinin ortak sorunudur. Ancak kadin
calisanlarin bu tur politik etki mercilerine ulasmalarn erkeklerden ¢ok daha

giic oldugundan bayan olmanin burada da bir dezavantaj oldugu séylenebilir.
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Orta Kademe Yo6netici

“Kadin olarak yiikselmenin ve kadin hassasiyeti tagsimanin
getirdigi ¢cekememezlikler zaman zaman problem olmustur. Bayan
akademisyen olarak ¢alistigim zamanlarda oldukga sik karsilastigim bir
durumdu. Ancak zaman iginde sahsiyetiniz, is basarimz, c¢alisma
deneyiminiz ve istismarci olmayisiniz bu durumu diizeltiyor. Belki
sorunlaninizla kismen ijlintili ama, erkek meslektaglariniz miinferit olsa
da gercek manada size ¢ok geg¢ giiveniyorlar. Bu da belki diinyanin bir

gercegi! Dedigim gibi bu miinferit bir hadise olarak ele alinabilir.”

Erkek calisanlarin kadin yoneticiyi kabullenmeleri, kendi egemenlikleri
Uizerinde bir otorite olarak gérmeleri, ancak tutarli ve kararli davranislarla
statiniin sUrdirtlimesi ile mumkdn olabilmektedir. Toplumsal cinsiyetgi
yaklasimla kadinlarin yoénetsel diizeylerde farkh egilimler sergileyecekleri
savunulsa da asil olan kadin ve erkegin benzer yénetim statllerinde benzer

ybnetsel egilimler sergilemeleri aralarinda bir farkllik gbzlenemeyecegidir.
Alt Kademe Yénetici

“Bu sorunlan siralayabilmek icin seminerler paneller
diizenlenmekte ama kisaca; meslek taniminin yapiimadigi, gorev ve
yetkilerin sinirlandiriimadigi, egitimde bir standart getiriimeyen bir
meslegin ybéneticiligini yapmanin zorluklarimi siralayabilmek olduk¢a

zor.”

Saglk sektorinde oldudu anlasilan bu yéneticinin sorunlan genel
olarak ele alinan kadin yoneticinin yasadiklariyla benzerlikler gésterebilir,

ancak sektorlerin kendi alanlarina 6zgii sorunlari oldugu da muhakkaktir.
Orta Kademe Yonetici

“Kadin olarak yéneticilikte durumunuzu koruyabilmeniz igin taviz
vererek idarecilik yapmayacaksiniz. Her kademedeki personele esit
davranacaksiniz. Siyasi gériigiiniiz ne olursa olsun her kesime esgit
mesafeli olup, kurumunuza siyaseti sokmayacaksiniz. idarecinin en ¢ok

zorluk c¢ektigi husus, siyasilerin taleplerini karsilamakta kararl
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davranigi olmalidir. Yéneticiligi basarn ile yiiriitebilmek igin bilgi ve
degisikliklere agik olmasi ve bulundugu veya oturdugu koltugu bilgi ve
otoritesiyle maglup etmesi gerekir.”

Tark kamu ydnetiminde Gst, orta hatta alt diizey yoneticilerin dahi en
cok yakindiklan konularin baginda siyasi kadrolagmalarin etkisiyle yasanan
magduriyetler gelmektedir. Iktidardaki siyasi partinin illere uzanan kollari,
hem ydnetim kademelerine liyakat, kariyer, kidem gibi temel ilkeleri g6z ardi
ederek atama yaptirabilmekte, hem de kurumlarin herkese esit mesafede
davranma kararlliklarini zorlayabilmektedirler. Bu tiir uygulamalarn énlemek

icin idari isleyisin siyasi etkilere kapali olmasi gerekmektedir.
Orta Kademe Yénetici

“Kadinlar hangi goérevde veya konumda olursa olsun &énce
kendilerine giivenmeli ve kendi ayaklan iizerinde durabilmelidirler.
Aynica kadinin kendi geliri oldugu siirece ve aile i¢i gorev béliimii
oldugu takdirde her iste basarii olmamasi i¢in pek bir engel
goéremiyorum. Yine de toplumda erkek egemen zihniyet oldugu siirece
(ki bu uzun yillar daha bdyle gidecege benzer) ve arkadaslariniza veya
ekibinize glivenemediginiz takdirde kadin olarak basarilariniz veya
nitelik ve nicelikleriniz ne olursa olsun higbir yere gelemiyorsunuz.
Kendimi gimdiye kadar gerek tahsil hayatimda, gerek is ve siyaset
ugrasimda daima basarili bulmugsumdur. Kendine giiveni olan her insan
basari olur.”

Ydneticinin ifadesi, tablo 18'teki arastirma sonuglan ile de benzerlik
godstermektedir. Etkin bir ydneticide bulunmasi gereken 6zellikler konusunda
kadin yéneticilerin yaptidi siralamada “kendine giiven” %75,8'lik oranla birinci
sirayr almisti. Ayrica kadin yéneticinin erkek egemenliginin bitmeyecegi
konusundaki goérisii de dikkat ¢ekicidir.

Erkeklerin kamusal alanda kadinlarin ise ¢zel alandaki konumlari
toplumda sirekli beslenerek devam eden deger yargilarinin Griinii oldugu igin

kadinlarin ikinci plandaki konumlarinda zaman iginde ve toplumdan topluma
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farkilk  gosterse de, buyidk degisikliklerin  goérlimesi  mimkin
goérilmemektedir. Ancak bunda kadinlarin kabullenmigliklerinin = ve

isteksizliklerinin de etkisi oldugunu belitmek gerekir.

Kadinlar kendilerine ne kadar glvenseler de cinsiyete dayal
ayrnimciliklan yeniden treten ve kadinin 6zglrlesmesi 6niine set c¢eken
geleneksel ideoloji degismedigi stirece kadinlar aleyhine esitsiz sartlar strekli
olacaktir.

Orta Kademe Yonetici

“20 yillik meslek yasamimda tiim (ailem ve akrabalarim dahil)
dostlannmdan destek ve ilgi goérdiim. Ancak, (dostlarim disinda)
meslektaslarimdan (genellikle de hemcinsim olanlardan) siirekli
engelleyici, iiziicii, kinci davramslarla karsilasmaktayim. Ulkemizde
kadinlanimizin bircogu meslek sahibi de olsalar, meslegin gereklerini
yerine getirerek kendilerini daha iyi egitmek, daha c¢ok yiikselebilmek
yerine, kadinca olduguna inandiklarn basit seylerle ugragsmaktalar.
Bunun yam sira, mesleginde yiikselme c¢abasi icerisindeki
hemcinslerini de engellemek i¢in Bizans oyunlarindan beter oyunlar
sergilemektedirler. Bu da kadinlarimizin ézgiivenlerinin  eksik
oldugunun kanitidir.”

Kadin yoneticilerin c¢alisma yasamlarinda hem cinslerinden
cekememezlik, kiskang¢lik seklinde davraniglar gérmeleri genel bir durumu
yansitmaktadir ve bunun bir sebebi de yonetim statiilerinde kadinlarn

kadinlari gérmeye aligkin olmamalaridir.
Orta Kademe Ydnetici

“Zaman zaman kapima gelip de bana miidiir bey yok mu diye
soruldugu oldu. Onlara igcimden giilerek “hayir yok” o gérevi ben
yapiyorum dedim.”

Kadin-erkek meslekleri ayirminda kadinlar hep evdeki kadinlik-
annelik rolleri paralelindeki, disiik statill, dusik tcretli iglere yénlendirilirken

erkekler icin yiksek statuli, yuksek Gcretli isler uygun gérGlmis, ayni
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meslekte bile kadinlarin yerine o meslegin yénetim kademelerinde erkeklerin

yer almasi kabul gérmustur. Hakim goérise gore yoneticilik erkek meslegidir.
Orta Kademe Yodnetici

“Kadinin 6zel alandan, kamusal alana gecigi ¢cok sancili olmustur
ve bu devam etmektedir. Bir yere gelebilmek ve geldigi yeri korumak
icin kadin daima ozel hayatina ¢ok dikkat etmek durumundadir. Ev
hayatini is hayatini, hem birbirine kanistirmadan, hem de en iyi sekilde
idare etmek durumunda olan kadin, tiim ev ve is yerindeki engellere
ragmen bunu bagsarmanin mutluluguyla yasadigi  sorunlar
bastirmaktadir.”

Erkekler icin rahatga cikilabilen kariyer basamaklan, o¢zellikle
toplumsal degisme ile is boéluminin farkhlasmadigi, rollerin aynen
sOrdiruldugu ailelerdeki evli ve cocuklu olup yikselmek isteyen kadin
calisanlar icin zorlu engellere déntismektedir.

Orta Kademe Yonetici

“ Kadin olmanin, es olmanin ve anne olmanin yiikledigi sorunlarla
bas etmede daha fazla enerji, sabir, dikkat harcaniyor. Yani kadinlar
hem meslekte ilerlerken, hem de konumlarini muhafaza ederken daha
fazla ¢alismak durumunda kaliyorlar. Ancak kadin yodneticiler daha
hosgoriilii ve daha prensipli oluyorlar. Erkekler kadin ydneticilerin
basarilarini kiiciimseme, yadirgama ve hatta kiskanma duygulariyla
onlarin konumlarini hazmetmede zorlaniyorlar. Bu bakimdan kadin

yoneticilerin igi zor, gok zor."

Anketin yan agik uglu sorularindan birine verilen cevaplarla paralel
goérusler belirtiimig, kadinlarin hem yénetici statiisiine gelirken hem de bu

gorevi yerine getirirken daha fazla galistiklar teyit edilmistir.
Orta Kademe Yonetici

“Ogretim iiyesi olduktan sonra yénetim gérevierine atandigim

icin ilk zorluk, eksik bilgilerdi (Yonetmelik, mevzuat, uygulama vb.).
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Daha sonraki zorluk ise 6nce ayni gérevi yapmig olan kigilerin disinda

radikal kararlar ve adimlar atmaya calistigim zaman karsima ¢ikt.

Ayrica bir bayanin erkek yénetici gibi otoriter olamayacagi ya da
herkese itaat edecegi saniliyordu. Bu konuda is arkadaslarimla ve

iistlerimle her zaman iyi bir diyalog kurdum.

Bir bayan yonetici olarak hem ailenin hem de bireyin 6nemini géz
ardi etmeksizin, kurumumuzun bir aile oldugu diigiincesi ilk toleranslan
dogru kullanmak baslica zorunluluklardandi. Onemli bir ayrinti da
bayan yoneticiye karsi beyler daha samimi ve anlayish yaklasiyorlar. Bu

da 6nemli bir avantaj.”

Kadinlar kurum igerisinde terfi ettirilseler dahi ugradiklart ayrimci
muamele ortadan kalkmayabilmektedir. Kadinlarin pek ¢ok arastirmada
kendilerini egitim ve dider nitelikler acisindan erkeklerden daha donanimli
bulduklari arastirmalarla da tespit edilmistir. Bu nedenle kadinin éntndeki
terfi engeli kaldirilarak yonetici konumuna getirildiginde, yukaridaki érnekte
oldugu gibi c¢odu kez erkeklerden daha yiksek bir performans
gostermektedirler. Kadinlarin yodnetsel davranislan konusundaki erkek
normlarindan farkli olmalari nedeniyle yodnetimin gereklerini yerine
getiremeyecekleri goriisi arastirmalarla desteklenmese de toplumca kabul
edilen bir yargidir. Toplumun kati cinsiyet rol kaliplari kadinlan erkeklerden
daha olumsuz degerlemektedir. Bayan yoéneticilerin hemcinslerinden daha

cok tepki aldi§i da yine arastirma bulgulari arasinda yer almaktadir.

Ev ve isteki rollerini dengeyle birlestirebilen kadin ydneticiler basariyla
yonetimi strdirarlerken, bu dengeyi kuramayanlar gesitli gerilimleri birlikte

yasamaktadirlar.
Alt Kademe Ydnetici

“Evet, c¢alistigim isyerinde once memur, sonra da ydnetici
konumundayim. Ydnetici olmam ayni igyerindeki mesai arkadaslarim

tarafindan kabullenilemedi. Aramizda bir takim c¢atismalar meydana
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geldi. Ama, gayret ve sabir gbstererek bunun iistesinden gelecegime

inaniyorum.

Ayrnica gérevimizi yaparken, bir takim siyasi kigilerin ve diger
daire amirlerinin baskict tavirlari gérevimizi zorlastirmaktadir. 12 yillik
devlet memuru olarak din, dil, irk, kiiltiir farklihg: ve fakirlik, zenginlik
aynmi gézetmeksizin herkesin isini yapmaya ve yardimci olmaya

calistim.

Biitiin deviet memurlarinin ayrim gézetmeksizin igini en iyi
sekilde yapmasini temenni ederim.”

Kadin yoéneticilerin ikincil konumlan ailede Uretilip, is yerlerinde is
veren ve devletge beslenerek strdirdimektedir. Birincil konumda bulunan
erkek zaman zaman hem bunun avantajint hem de siyasi cevrelere
yakinlidini kullanarak dayatmalarda bulunabilmektedir.

Alt Kademe Yonetici

“Toplumda erkek ybneticiye erkek, bayan ydéneticiye bayan
goziiyle bakildigindan; akilli davranacak erkek veya bayan ydnetici
olmadigi, yoneticilik vasfinin tek oldugu hususunda bir ugras vermek
gerektigi;

Yine genelde; bayanlara karsi karakter yoniinden zayif olduklar
diigiincesiyle hareket edildigi, bu nedenle daha kuvvetli olmak, daha

temkinli davranmak durumunda olundugu;

Yukanda belirttigim hususlarin miicadelesi verilirken bayan
yoneticilerin erkek ybneticilere gére daha fazla gayret sarf ettigi, bilgili

olmasi ve sabir géstermesi gerektigi diigiincesiyle.”

Yoneticilerin cinsiyet rollerinden arindinlarak sadece ¢alisan gbziyle
degerlendirimesi heniiz tam olarak ne Uulkemizde ne de diinyada
gergeklestirilebilmis bir asama degildir. Kadinlarin yéneticiligine iligskin
tereddiit, iyi yoneticilerin erkek olabilecegi 6n yargisinin sonucu olarak

degerlendirilebilir.
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Orta Kademe Yonetici

“Yoénetim gérevi geregi, yapmam gereken bazi liderlik olaylari,
sosyal etkinlikleri yerine getirebilmek igin once esimin koydugu
engelleri asmam gerekmektedir. Once onu konunun geregi konusunda
ikna etmek gerekmektedir. Bazen ikna oluyor, bazen ikna olmuyor.
Benim onun oniinde gérev yapmamin onu zaman zaman rahatsiz
ettigini hissediyorum ve ona karsi daha hassas olmam gerekiyor.
Dengeyi kuramadigimiz zaman ailede huzursuzluklar oluyor. Bundan da
¢ocuklar olumsuz etkileniyor. Cok rahat ve ézgiir bir sekilde gbrev
yapamiyorsunuz. Fazla sivrildiginiz zaman esim tarafindan karalayici
elestiriler aliyorum, 22 okul miidiirii icinde uzun yillar tek bayan miidiir
olarak, toplantilarda fazla s6z hakki verilmek istenmiyor. Calisma
grubunuzun bakis acisi ¢ok énemli. Bazilani ¢calisma arkadasi olarak
bakiyor, bazilan karsi cins olarak bakiyor. Cok dikkatli ve él¢iilii olmak
zorundasiniz. Daha fazla 6zveri ve gaba sarf etmek zorundasiniz. Erkek

olsam ¢ok daha rahat ve kolay gérev yapardim.”

Geleneksel rol kaliplari erkekten is ve basari bekledidi icin, kadinin
kariyerinin erkekten yuksek olmasinin evlilik iligkisini olumsuz etkileyecegi
orta ve Ust dizey evli kadin yoéneticilerle yapilan bir arastirmanin
sonuglarindandir. Kadinlar geleneksel rollerini daha fazla benimseme egilimi
icindedirler. Erkegin kadinin rolindeki farklilagmay olumlu
karsilayabilmesinde egditim duzeyi ve aile ici karar ve sorumluluk paylagimi
konusunda esitlikci degerlere sahip olmasi nemlidir.*

Alt Kademe Yonetici

“Ozellikle aile baglanimin giicliiliigii-ataerkilliGin temeli-kadini
erkekten daha fazla baglamaktadir. Kadinin ailesine ayirdigi zaman
dilimi erkeklerden daha fazla oldugundan kadinlar, ydnetim
mekanizmasinda gorev alarak kendi yasamlarindan zaman

¢almaktadirlar. Bunun yani sira kadin yoneticilerin yaptigi hatalar

* Aysel GUNINDI ERSOZ: a.g.m., Oya GITGI: (ed.), a.g.e., 262.
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abartilip cinsiyetgi yorumlar getiriimesi de son derece yaygindir.
Yénetici kadinlarin diger bir sorunu ise diger kadinlarin onlara antipatik

bakmasidir.”

Ataerkil sistemin egemenlidinde cinsiyet rolleri olusan kadinin rolleri
erkege gore tanimianmaktadir. Erkegin alani, ev digi kamusal alandir. Bu
yluzden kadin edilgendir ve baglanmishigi s6z konusudur. Kadinlarin basan
ve basansizhklarinin nedeni erkeklerden farkli degerlendirilir. Kadinlarin veya
kiz cocuklarinin basarisizliklar yeteneksiz oluslan gibi kisisel etkenlere,
erkek cocuklarin veya erkeklerin basarisizliklari ise degerlendirmelerin 6n
yargih olmasina ya da az ¢aba sarf etmeleri gibi c¢evresel etkenlere
dayandiniir. Kadin yoneticiler igin de benzer bir durum séz konusudur. “Kadin

yonetici olmak hata yapmak igin yeterli bir sebeptir.”

’ Sengiil ALTAN ARSLAN: a.g.e,, 6.



3. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

Bu arastirma ile Mugla il merkezinde kamu ve 6zel sektérde goérev
yapan ve ankete katilan 62 kadin yéneticinin, ¢alisma yasaminda kadin
yoneticilerin varligina ve soruniarina érnek teskil edebilecekleri duguncesi ile,
yonetsel tutum ve davranislari, kadin ydnetici konusuna yaklasimlar ve
demografig o6zelliklerine iliskin asagida degerlendirmeleri yapilan bulgular
elde edilmistir.

- Mugla il merkezinde arastirmamiza katilan 62 ydnetici arasinda Ust
kademe yonetici bulunmayisi, kadinlarin tepe y&netime
yikselemediklerinin ve yoneticiligi ikincil konumda
strdurebildiklerinin gostergesidir. Kadinlarin yardimc: statilerdeki
gorevlerinin fazlahd dikkat ¢ekicidir.

- Kadinlarin egitim alanlaniyla ¢alisma alanlarinin paralelligi istendik
bir durumdur. Kadin yoéneticilerin eslerinin %69,8'lik bir oranla
lisans mezunu olmalan aile iginde daha esitlikgi ve demokratik
degerlerin hakim olmasina, bu sekilde kadinin yénetici olarak daha

rahat ¢alismasina ortam hazirlar.

- Kadin yéneticilerden ilkokulu bile kéyde okuyanlarin ¢gok az olmasi
sosyoekonomik olarak orta ve Gst sinif ailelere mensup olduklarinin

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

- Kadin yéneticilerin emrinde g¢alisan personel sayisinin genel olarak

azligi, yoneticilik dizeylerinin bir sonucu olarak gérilmektedir.

- Kadin kuruluglann ve dernek c¢aligmalarina katilmada kamu
kurumlarinda son derece disik olan katim, devlet memurlarinin
dernek uyeliklerinin kurum iznine tabi olusu, bu tur ¢aligmalarin
gorevlerini olumsuz etkileyebilecegi kaygisiyla aciklanabilir. Ozel
sektorden ankete az sayida katilim olmasina ragmen sorunun %50

oraninda olumlu yanitlanmasi dikkat ¢ekicidir.
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- Gelir dilimlerine iligkin bulgular yine orta ve alt kademe yéneticilerin
katiimlarinin sonucu olarak agiklanabilir. Eslerinden ylksek geliri
olanlarin sayllarinin  azligi da (st kademe kadin yénetici
bulunmamasindan kaynaklanmis olabilir.

- Etkin bir yoneticide bulunmasi gereken ozellikler siralamasinda
kendine giliven, ankete katilanlar tarafindan birinci siraya
yerlestiriimistir. Acilk  uglu soruya  verilen cevaplarla
karstlastirildiginda, kadinlarin kendilerini kabul ettirmek icin bu
glven duygusuna sahip olmalarinin, konumlarini dolduracak
yeterlilige ve yetenede sahip olduklarini en basta kendilerinin
hissetmesinin gerekli oldugu anlasiimaktadir. Sabirh ve mesafeli
davranan ozellikleri de karsilastikian tepkileri gdéguslemeleri ve ast
ust iliskisini koruyabilmeleri icin gereklidir.

Genelde kadin ydneticilerin basarih olmalari erkek gibi davranmalarina
da baghdir ifadesine ydneticilerin %80’inin katilmadiklarini belirtmeleri,
yénetimde kadinlarin kendilerine 6zgii yonetsel davranis sekilleri ile de

basarili olabildiklerini kanitlamaya y6nelik olarak degerlendirilebilir.

Yoénetim kademelerine terfilerde cinsiyetin énemli rol oynadiinin
ankete katilanlarca biyiik oranda teyit edildigi gériilmektedir. Konuya iliskin
literatir bilgileri istatistiki veriler ve diger arastirmalarin bulgularn da ayni
yondedir. Kadinlarin Ust yénetim ya da yénetim kademelerine
gelemeyiglerinin en 6nemli nedeni cinsiyet ayinmi ise, ikinci nedeni de
ybénetim mesleginin erkeklere uygun olduduna iligkin &n yargidir seklindeki

arastirma varsayimini bu sonug¢ dogrular niteliktedir.

Erkeklerin kendi cinslerini kayirici davraniglarda bulunmalarinin
temelinde kendilerinin de erkek egemen degerlere inanmalarinin yattig

sOylenebilir. Arastirmanin bu varsayimi da biytk oranda dogrulanmistir.

Kadinlarin kendilerini kadin mesleklerine yoéniendirdikierine iligkin
goriise, kamu kurumlarinda ¢alisanlarin ¢ok yiksek oranda katilmalarn kadin
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erkek meslekleri seklindeki yerlesik dustinceden kaynaklanan ayrimin ankete

katilaniarca da tespit edildigini gdstermektedir.

Yoneticiler, ybneticiligin erkeklere 6zgli bir meslek olduguna iliskin
gbrise %70 oraninda katilmamislardir. Bu sonug, kadin ydneticilerden
beklenenden daha disiuk g¢ikmistir. Ankete katilan yéneticiler arasinda
yoneticiligin erkeklere 6zgl oldugunu dasinenlerin bulunmasi, kadinlarin

kendi konumlarini igsellestiremediklerinin géstergesi olarak degerlendirilebilir.

Orta ve alt kademe yéneticilerinin anketin a¢ik uglu sorusuna verdikleri
cevaplarda genellikle birka¢g ortak nokta Uzerinde birlestikleri dikkat
cekmektedir.

Kadin yodneticiler kendilerine iliskin olarak yerlesmis bulunan
kaliplasmig geleneksel 6n yargilarla miicadele etmek zorunda kalmiglardir.
Kendilerini kanitiama ¢abasina girip ekstra ¢aba ve zaman sarf etmeleri
gerekmistir. Bu sonug¢, arastirmanin varsayimlarindan “kadin calisanin
ybneticilik kademelerine yukselebilmesi i¢in ayni pozisyondaki erkeklerden
daha fazla calismasi gerekmektedir.” seklindeki gorisii de tamamen
destekler niteliktedir.

Kadin yoéneticilerin yine biyilk bir gogunlugu, diger kadin g¢alisan ve
yoneticilerden olumsuz tepkiler almiglardir.

Kadin yoneticilerin ailelerinin, o&zellikle eslerinin, kadinin meslek
rollerinin geredini yerine getirmede etkisinin bliylk oldugu anlasiimigtir.
Eslerin geleneksel ya da esitlik¢i olmasi, kadin yéneticinin galigma
yasamindaki konumunu gliglegtirmekte ya da rahatlatmaktadir.

Kadin calisanlarin genelde bekar olmasinin tercih edildii 6zellikle
yikselme konusunda daha avantajli olduklarina iligkin genel kanaate ragmen
biyik codunlugu evli ve gocuklu olan arastirmamiza katilan kadin yéneticiler,
bunun bir 'dezavantaj oldugunu belitmemigler ama genellikle ev ile is

arasinda iyi bir denge olmasi gerektigini ifade etmiglerdir.
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Calisma yasaminda kadin vyoneticiler konusu ele alindiginda
kaginilmaz olan ilk olarak kadinin toplumdaki statiistini belirlemeye yoénelik
tespitlerde bulunmaktir. Yasalarla getirilen kadin-erkek esitligi yazili
metinlerde yer aldig sekilde hayata gegirilebilmis olsaydi ¢calisma yagsaminda
kadin yonetici seklinde bir aynm yapmak gerekli olmayacak, c¢ahsma
yasaminda yoéneticileri bir btiin olarak kadin ve erkegdi kapsayici sekilde
ifade etmek yeterli olabilecekti. Ancak kadiniarla erkeklerin esit statide
degerlendiriimelerine imkan veren ydnetim bigimi olan demokrasilerde de,
insan haklari kavraminin ¢ikis noktasi olan Ulkelerde de kadin isglci
istihdama katilma agisindan ikincil konumunu korumaya devam etmektedir.
Kadin ve erkegin esit haklara sahip olmalarnin yaninda ekonomik,
toplumsal, kiiltirel, siyasal firsatlardan ve 6zellikle egitim olanaklarindan da
esit bir sekilde yararlanmalarini saglayacak bir toplumsal yapi ancak
demokratik olarak degerlendirilebilir. Tabii bu toplumsal yapi, ayni zamanda
kadinlara erkeklerle esit katiim ve temsil olanaklarini da ayrim gézetmeden
toplumsal yasamin her alaninda saglamalidir.

Bitin dinyada kadinin esit yasal hak, firsat katilim, temsil
imkanlariyla donatilarak buginkii konumuna ulagsmasi ytzyillarca siren bir
degisimin ve gelisimin GriinG olarak ortaya ¢ikmistir.

Kadinin ikincil konumunu belirleyen ve halad toplumsal yasama ve
istihdama esit birey ve vatandas olarak katiimini engelleyen baglica unsur;
geleneksel erkek egemen ideolojinin yasatildigi yaygin, kalici ataerkil aile
yapilarindan kaynaklanan toplumdan topluma kiiglik farkliikiar géstermekle
birlikte, genel kabul géren, kadinlara yiklenen toplumsal cinsiyetlerinin
gerektirdigi rol tanimlarndir. Bu cinsiyet ayrimina dayal geleneksel yargilar,
kadinlarin egitim dizeyi ve hangi alanlarda egitim yaptiklari evde ve iste
yerine getirmek zorunda olduklart sorumluluklar, kadinlarin i glcune
katiimalarinda blylk zorluklarla kargilagsmalarina ve ancak dusuk statlll

islerde c¢alismalarina neden olmaktadir. Kadinlarin iggucine katilimini
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ataerkil iligkilerle birlikte toplumlarin ekonomik yapisi da belirlemekte ancak,
aynmcit uygulamalarin  surdirilmesinde erkek ¢alisanlanin  tutumlari,
isverenlerin kadini yedek isguctu seklinde degerlendirmeleri ve toplumda
aynimcilhidi engelleyici yasal duzenlemelerin bulunmamas! da biytk rol

oynamaktadir.

Bati Ulkelerinde uygulanan “esit istihdam olanaklan vyasalar”
aynmcilidi ortadan kaldirarak firsatta esitlik yaratmay hedeflemektedir.
Olumlu Eylem Politikalar ise daha miidahaleci olup gergek esitligin kadinlara
kars! tercihli davranilmasi sonucu kazanilabilecegdini savunmaktadir. Ornegin,
is yerlerinde Ust kademe yénetici pozisyonlarina belirli oranda kadin
alinmasinin sart kosulmasi gibi. Birgok llkede kadinlarin belirli mesleklere
ve alt statlilere hapsolmalarina kars! olusturulan yasalar olmasina ragmen
tilkemizde bu tiir olusumlarin varligindan bile s6z etmek miumkin degildir.”

Tarkiye disinda, kadinlarin butiin diinyada isgliicine katihmlan hizla
artmaktadir. Ancak toplumun vyaklagik yansini olusturmalarina ragmen
kadinlar Turkiye'de de, dinyada da “toplumu ydnetme” hakkindan fiilen
yararlanamamaktadirlar. “Demokrasi oldugunu iddia eden bir yénetim bigimi,
kadinlar y6netime tasiyamiyorsa, bu yénetimin toplumun yansinin bakig

acisini da yonetime yansitamadigini séylemek gerekir. 2

Tarkiye’de kadinin igsgiciine katiliminda genel olarak bir disus
gbzlenmekle birlikte sektdrel olarak kadinlar tanm sektérindeki azalan
sayilariyla birlikte, hizmet sektériinde giderek artan oranlarda yer almaya
baslamiglardir. Hizmet sektdrindeki artisa paralel olarak kamu sektérinde
istihdam edilen kadin sayisinda da artis gézlenmistir. Ancak c¢alisan kadin
bitiin bu artisa ragmen galisma yagsamina hangi meslek alaninda kattlirsa

katilsin geleneksel rollerinin birincil konumda bulunusu, onu is yagsaminda

' Gulay GUNLUK-SENESEN, Ergin PULHAN: Kadin Istihdami lcin Yeni Perspektifler ve
Kadin Isglictine Muhtemel Talep, KSSGM Yay., (Ankara,2000), 143.

# Oya ARASLI: Avrupa Birligine Girig Strecinde Anayasada ve Yasalarda Kadin-Erkek
Esitligi Konusunda Yapiimas! Gereken Degigiklikler, Avrupa Birlidine Giris Strecinde Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ve Kadin Erkek Esitlidi Politikalari, KSSGM Yay., (Ankara,2000), 50.
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sirekli ikincil konuma itmistir. lyi ev kadini, iyi es, iyi anne rollerini aksatma
endisesi; hem kadinin statisiinin ig yasaminda farklilagmasina engel olmusg
hem de kadin her turli toplumsal farkhlasmaya ragmen evdeki is
bolimiindeki konumunu degistiremediginden bu durum erkek galisan lehine
sonuglar dogurmustur. Ev yasamina ait pek ¢ok is ve sorumlulugun dogal
olarak disinda tutulan erkek igin ¢alisma yasaminda engellerden s6z etmek
mimkin goérilmemektedir.

Evi ile isi arasinda slrekli tercih yapmak durumunda birakilan kadin, is
glicine katilma asamasinda karsilastigi engellerin disinda is yagsaminda da
surekli aynnmcilik uygulamalarina tabi olmaktadir.

Mugla il merkezinde kadin yoéneticilere iligkin bir takim verilere
ulasabilmek amaciyla gerceklestiriien bu galismada ulasilan ataerkil aile
diizeninin kadinlann yukselmelerini engelleyici bir faktér oldugu , kadinlarin
cinsiyetlerinden o6turl zaman zaman mesleki aynmciliklarla kargilastiklari,
galisilan kurumlanin yerlesik kalturlerinin - de kariyer engelleri olarak
kadinlarin karsisina ¢ikabildigi vb. sonuglara ulasiimistir. Ulasilan bu
sonuglar, varligi evrensel olarak kabul gérmis ayrimciliklarla paralel bir
gorinim arz etmektedir. Yapilan bu ¢alisma kadinlarin ¢alisma yasaminda
kargilastiklari sorunlann Mugla icin de gecerli oldugunu kanitlar bulgulara
ulagiimasini saglamistir.

Turk toplumunun eski Turk toplumlarina uzanan geleneksel yapisinda
“kadin”Iin saygin konumuna; sosyal statiisiinde yizyillarca siiren degisimlerin
meydana getirdidi ¢okiintiyll Cumhuriyet ilke ve inkiléplariyla birlikte tersine
cevirip bittin diinya kadinlarindan ¢ok daha énce segme ve segilme hakkini
elde etmesine ragmen héala kadinlara karsi ayrimciligin énlenemiyor olmasi
son derece Uzicl ve dikkat gekicidir.

Calisma yasaminda daha ¢ok sayida kadin ydnetici gérmek ve onlarin
Ust diizey yoneticiliklerde daha fazla temsil edilmelerini saglamak igin neler

yapiimasi gerektiginin tespiti, bu yonde yapilan bitin c¢alismalarin nihai
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amacini olusturmaktadir. Bu amagla da her ¢aligma sonunda bir “Gneriler
paketi” sunuimaktadir.

Bir ¢ok Ulkenin yasalarinda ve anayasasinda cinsiyet ayrimini
yasaklayan hukimler bulunmasina, uluslar arasi kuruluglarca sézlesmeler
ilke kararlan kabul edilmesine ragmen sadece Turkiye'de degil, en gelismis
Ulkelerde bile yasamin her alaninda esit olmayan uygulamalar
siirdUriimektedir. Cunkd, salt kamusal alana iliskin yasal diizenlemelerle
koklerini gocugun ailede baslayan ilk toplumsallasma evresinde kazandid
cinsiyet rollerinde buldugumuz soruna ¢d6zim olmak pek de mimkin
goralmemektedir. Kadinhk ve erkek\lik rollerinin cinsiyete dayah ayrimcihgi
ortadan kaldirmaya, esitlik¢ci dederler yaratmaya uygun sekilde yeniden
tanimlanarak her iki cinse benimsetiimesi gerekmektedir. Erkeklere ev
gecindirme, kadinlara ise ev isi ve gocuk bakimi gdérevlerinin rol olarak
dayatildidi; meslek segiminde kadin erkek meslegi ayriminin hala yapildig;
egitimin her asamasinda ailenin benimsettigi rollerin pekistirildigi, is
verenlerin ve devletin de uygulamalariyla bu rollerin sturduriimesine katkida
bulundugu bir toplumsal yapida, kadindan toplumun esit bireyi olmasini
beklemek fazla iyimserlik olur. Kadinin bu rol dagiliminda en mesru gdrevi
olan anne olusu ¢aligma yasaminda cezalandiriimaktadir. Bu nedenle hukuki
duzenlemelerle firsat esitligi yaratacak sosyal onlemlerin diginda, egitim
yoluyla her iki cinse aynmciliktan uzak toplumsal cinsiyet rollerinin
kazandirimasi ilk sarttir. Zira yénetim kademelerinde aradigimiz kadin, ders
kitaplarindaki resim ve metinlerde mutfaktaki onligant dahi heniz
cikartamamistir.

Ayrica bu yeni rol tamimlamasi disinda pek ¢ok arastirmaci tarafindan
dnerilen ve bazi bati Ulkelerinde 6rnedi goérilen kadinlara karsi pozitif
ayrimctlik, firsat onceligi ve kota uygulamalan da kadinlarin erkeklerin
egemenlijinde bulunan butin karar alma mekanizmalarinda daha fazla
temsil edilmelerini saglayacaktir. Kamu sektoéri igin kadinlar agisindan

sevindirici olabilecek bir gelisme de Nisan 1999'dan itibaren uygulanmaya
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baslanan, Devlet Memurlarinin Gorevde Yikselme Esaslarina lligkin
Yonetmelik uyarinca her tirli yikselmenin zoruniu hizmet i¢i egitimlere ve
sinaviara baglanmis olmasidir. Ayrica devlet memurluklarina giris icin
merkezi sistemle yapilan Devlet Memurlugu Sinavi ve Kurumlar igin Merkezi
Eleme sinavilan da ise eleman alimindaki ayrimciligi ortadan kaldirabilecegi
gibi daha nitelikli personelin segilmesine de neden olabilecektir.
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EK-1:

ANKET FORMU

ACIKLAMA

 Bu anket formu Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Yénetimi
Ana Bilim Dal'nda Nagehan $ahin tarafindan strdirilen yiiksek lisans
tezinde degerlendirilmek Gizere hazirlanmistir.

» Anket sonucunda elde edilecek olan veriler kesinlikle gizli kalacak ve tez
disinda baska bir amagla kullaniimayacaktir.

» Ankete katilmay kabul etmek suretiyle tez galismasinin dogru sonuclara
ulagsmasindaki deg@erli katkilariniz i¢in tesekkur ederim.

SORULAR

2. Medeni Durumunuz
[ 1Bekar
[ JEVli-cocuklu
[ JEvli-gcocuksuz
[ 1Bosanmis/Dul-Gocuklu
[ IBosanmis/Dul-Cocuksuz

3. Herhangi bir kadin kurulugunda veya dernek galigmasinda yer almakta
misiniz?
[ JEvet [ Hayir

4. Yasiniz
[120-29 [130-39 [140-49 [150-59 [160 ve Gzeri

5. Calistigimiz Kurum
[ JKamu Kurumu [ 10zel Kurulus

6. Kag yildir galisiyorsunuz?

[]10-9 [110-14 [115-19 [120-24 [ 125 ve Uzeri
7. Kag yildir yonetici olarak ¢alismaktasiniz?

[]0-3 [14-6 []7-9 [110-12 [ 113 ve Uzeri
8. Ogrenim durumunuzu isaretleyiniz.

[JLise []Onlisans []Lisans []Yiksek lisans [ ]Doktora

9. Annenizin 6grenim durumunu isaretleyiniz.
[ Nlikokul [ 1Ortaokul [JLise []Universite []Diger..................

10. Babanizin 6grenim durumunu isaretleyiniz.
[ Jllkokul [ 1Ortaokul [lLise []Universite []Diger..................

11. Esinizin 6grenim durumunu igaretleyiniz.

[llkokul  []Ortaokul  []Lise []Universite []Diger..................
12. Su andaki iginiz egitim gérdiginiz boélim ile ilgili midir?

[ JEvet [ JHayir



Ogrenimlerinizi tamamlamis oldugunuz yerlesim
merkezlerini agagidaki tablo Gizerinde lutfen isaretleyiniz.

Ogrenim _
Yeri| Koy lice Sehir Blyik
Ogrenimi Sehir
13. 1k Okul
14. Orta Okul
15. Lise
16. Universite

17. Su anda ydnetiminizdeki bayan sayisi kag kisidir?
[]0-9 [110-19 [120-29 [130-39 [ 140 ve uzeri

18. Su anda ydnetiminizdeki bay sayisi kag kisidir?
[]0-9 [110-19 [120-29 [130-39 [ 140 ve Uzeri

19. Sizin aylik geliriniz kag liradir?
[ 1299 milyon ve alti
[ 1300-399 milyon
[ 1400-499 milyon
[ 1500-599 milyon
[ 1600 milyon ve tizeri

20. Esinizin ayhk geliri kag liradir?
[ 1299 milyon ve alti
[ 1300-399 milyon
[ ]400-499 milyon
[ 1500-599 milyon
[ 1600 milyon ve tizeri

21. Etkin bir yéneticide bulunmasi gereken 6zelliklerden bazilar asagida
siralanmistir. Lutfen bu segeneklerin tamamini sizce en énemlisinden
baslayarak 1,2,3,4,5... seklinde numaralandiriniz.

[ ]JKendine glivenen
[ ]Otoriter

[ lidealist

[ JA¢ik gorisla

[ ]Pratik

[ 1Sabirli

[ IMesafeli davranan
[ 1Gururlu

22. Genelde kadin ydneticilerin bagarili oimalan erkek gibi davranmalarina
da baghdir.
[ IKesinlikle katiliyorum
[ IKismen katiliyorum
[ IKatihyorum
[ IKatiimiyorum
[ IKesinlikle katiimiyorum



23. Yonetim kademelerine terfilerde cinsiyet 6nemli bir rol oynamaktadir.
[ IKesinlikle katiiyorum
[ IKismen katiliyorum
[ IKatiliyorum
[ IKatilmiyorum
[ IKesinlikle katiimiyorum

24. Turkiye'de kadinlarin yukselebilmesi igin erkeklerden daha fazla ve uzun
stire caligmasi gerekmektedir.
[ IKesinlikle katiliyorum
[ IKismen katiliyorum
[ IKatihyorum
[ IKatiimiyorum
[ IKesinlikle katiimiyorum

25. Erkekler genellikle resmi olmayan kurum digi iliskilerin etkisiyle kendi
cinslerini kaytrici davraniglarda bulunmaktadiriar.
[ IKesinlikle katiliyorum
[ IKismen katiliyorum
[ JKatihyorum
[ IKatiimiyorum
[ ]Kesinlikle katiimiyorum

26. Kadinlar kendileri kadinlara yénelik oldugunu dusundukleri mesleklere
ybnelmektedirler.
[ IKesinlikle katiliyorum
[ IKismen katiliyorum
[ JKatihiyorum
[ IKatiimiyorum
[ JKesinlikle katilmiyorum

27. Kiz gocuklarini aileleri kadinlara yonelik oldugunu dustndukleri
mesleklere yéneltmektedirler.
[ ]Kesinlikle katiliyorum
[ ]JKismen katiliyorum
[ IKatiyorum
[ IKatiimiyorum
[ IKesinlikle katiimiyorum

28. Yoneticilik genelde erkeklere 6zgii bir meslek olarak dustniimektedir.
[ IKesinlikle katiliyorum
[ JKismen katiliyorum
[ IKatiliyorum
[ IKatiimiyorum
[ IKesinlikle katilmiyorum

29. Bulundugunuz statiye gelirken veya durumunuzu korurken, yénetim
islevi sirasinda karsilastiginiz baska sorunlar var midir?

.................................................. Lutfen sayfanin arka kismina yaziniz.
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OZET

Ulkeden ulkeye farkhliklar géstermekle birlikte kadin sayisal olarak
toplumun yaklasik yarisini olusturdugu halde toplumu yénetme konusunda
héla yeterince hak ve s6z sahibi olamamistir. Kadinlar toplam nufus igindeki
oranlarn Olglistinde is glclne katilamadiklan gibi is guicu igerisinde yer
aldiklarinda da ikinci sinif calisan, yedek is gici muamelesi gérmekten

kurtulamamiglardir.

Geligsmis ve gelismekte olan Ulkelerin hemen hemen tamaminda
kanunlarla uluslar arasi sézlesme ve bildirgelerle kadinin g¢aligmas: kagit
tizerinde koruma altina alinmisg olmasina ragmen kadinlar cinsiyete dayali
aynmetlik uygulamalarnna hald maruz kalmaktadiriar. Cinsiyete dayal
mesleki ayrimciligin bir 6rnedi de kadinlarin yénetim kademelerine terfilerde
karsilastiklari engellerdir. Bu engeller ¢alisma hayatindaki kadin yénetici
sayisini belirlemekle kalmayip, kadin ¢alisanlarin tamaminin da en énemii

sorunlarl arasinda yer almaktadir.

Calisma yasaminda ise alinmadan Ucretlere, isten g¢ikarilmadan
yikselmeye kadar g¢esitli konularda aynmecilik uygulamalanyla kargilasan
kadini ve Ozellikle kadin yoéneticiyi konu alan bu calisma G¢ bélimden
olusmaktadir. Caligmanin birinci bélimunde; tezin konusu, amaci, énemi,
yéntemi ve kavramsal gergeve basliklar halinde ele alinmistir. Birinci
boélumunin diger ana baslidi ise “yonetim ve kadin” olarak ele alinmus; ilgili
literatiirden faydalanilarak yonetim, yonetici ve kadin ydnetici tanimlari
Gzerinde durulmustur.

Calismanin ikinci béliminde; kadinin statistne tarihsel bakis,
Cumbhuriyet 6ncesi kadin ve Cumhuriyet déneminde kadin ana bagliklari ile
kadinlarin toplumsal yasamdaki rolleri ve verilen haklar dogrultusundaki
statlleri ele alinmistir. Caligma yasami ve kadin is glici ana baghd! altinda
kadinlarin i guctine katilimlan, kadin ve erkek meslekleri ve calisma

yagsaminda ayrimcihik konulari, alt basliklar olusturularak ayrnintih olarak



incelenmistir. lkinci bolimde cesitli yonleri ile ele alinan diger bir konu da
calisma yasaminda kadin yoneticiler baghgi altinda toplanmistir. Bu konu ile
ilgili olarak; yonetim statulerinde yer alanlar igerisinde kadin ydnetici oranlar,
kamu sektérindeki kadin yoneticiler, egitim, saglik sektériinde kadinin
statlst, kadinin yukselmesi 6niindeki engeller, kadin akademisyenler ve
yoneticiler igerisindeki oranlar, 6zel sektérde kadin yoneticiler ve kadin
yoneticilere yonelik ayrnmcilik, ele alinan alt bashklarla ayrintih olarak

incelenmistir.

Calismanin tglincti ve son béliminde ise; Mugla ilinde galismakta
olan kadin yoneticiler ile ilgili alan arastirmasi anket teknigi kullanilarak
gerceklestirilmigtir. Kadin yoneticilere uygulanan anketler neticesinde elde
edilen veriler analiz edilmis ve yorumlanmigtir. Calismanin sonunda da

ulasilan sonuglara ve degerlendirmelere yer verilmistir.



ABSTRACT

Although women’s population over the total in a society covers
approximately the half, women do not still enough have the justice and
have a say in matters on the administration of the society as taking into
account that there might be some differences which negligibly vary
between the countries. As women could not take a part in occupation
as regarding relative women’s to the women'’s ratio over the population;
women could not have got rid of as being treated as a second class

standby partner when even taking in a part in occupation.

Despite of fact that women’s principals related to the work
directives that have been taken under prevention with international
agreements and declarations in nearly all the developed and developing
countries; women are still being exposed to the discriminatory
applications based on basically the gender. Professional apartheids
based on the gender, one of the examples is the barriers that women

face up during the promotion ranks in the management.

This work consists of three chapters that cover up the topics of
the women, especially women managers who come to terms with some
discrimination applications in various subjects such as determination
of the rank for the salary even before having the job and losing the job
and also during being promoted in their profession life. In the first
introductory chapter of this thesis, the subject, the aim and the
highlights are given together with the methods and in the form of
conceptual frame headlines. The second main headline named as
"management and women" in this chapter was discussed and the
definitions of the management, the directors and the women directors

were dwelled upon by make use of the related literature as well.

Iin the second chapter; a historical overview of the women status,
women before Cumhuriyet and the women during Cumhuriyet period,



the roles of the women in public life and the status along with the given
rights were considered. The participating of the work force by the
women, women and men professions and the theme of discrimination
at work life were investigated as subheading inside the main heading;
"work life and women work force" in detail. The other topic which was
discussed above with various aspects was gathered under the head
"women directors at work life". Related to the above theme; the ratio of
women directors taking a part in management status, women directors
at public sector, the status of the women at health and education
sectors, the barriers against getting promotions for a woman, women
doing an academic carrier and its ratio in women directors, women
directors at private sectors and inequity against women directors were
investigated in details under their subheadings.

In the third which is the last chapter, a field search about women
directors’ working at Mugla Province was performed utilizing
questionnaire methods. The data obtained as a result questionnaires
done for the women directors were analysed and interpreted. At the
end, the results and the assessments were given in detail.
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