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OZET

Doktora Tezi

Cari Agigin Finansman Kalitesi ve Vergi Politikalarinin Rolii: Tiirkiye Ornegi

Hakan BASER

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisu
Maliye Anabilim Dali

Maliye Programi

Uluslararasi ticaretten bazi llkeler alacakli, bazi ilkeler borglu
cikmaktadir. Bu durumun sonucunda borg¢lu llkeler agisindan uluslararasi
ticaretin finansmani kavrami giindeme gelmektedir. Bu finansmanin tesviginde

bircok vergi politikasi kullanilabilir.

Cari agik 6demeler dengesinin alt hesaplarindan biri olan cari islemler
hesabinda goriillen acgigi, cari islemler hesabi ise bir ekonominin diger
ekonomiler ile gergeklestirmis oldugu mal ve hizmet ticareti sonucunu ifade
etmekte olup, buradaki ac¢ik bu islemler sonucunda diger ekonomiye karsi
bor¢lu durumda kalindigini géstermektedir. A¢igin finansmani ise ekonomiye

giris yapan sermaye ve finans kaynaklarn vasitasiyla saglanmaktadir.

Finansman kalitesi bu finansmanin vadesi ve sekline bagh olmakta, uzun
vadeli gergeklesen finansmanin kalitesinin kisa vadeli finansmana gére daha
yiiksek oldugu kabul edilmektedir. Kaliteli finansmanin 6demeler dengesindeki
gostergesi ise sermaye ve finans hesabinda yer alan dogrudan yabanci

yatirnmlardir.

Odemeler dengesine iliskin teorik gergeve ve tanimlamalan ortaya
koyarak Tiirkiye’de 6demeler dengesi gergeklesmelerinin yillar itibariyla seyrini
ekonomik bilyiime verileri ile birlikte izlemek ve dénemsel degisiklikleri ayirt
etmek gelistirilebilecek politika onerileri acisindan faydalidir. Tezin birinci

béliimiinde bu hususlar ele alinmistir.



icerisinde  dogrudan yabanci yatinmlari  tesvik baglaminda
degerlendirilebilecek hiikiimler bulunan yiriirliikte olan veya ge¢miste
uygulanan diizenlemeler tezin ikinci béliimiinde incelenmistir. Bahse konu
diizenlemeler Tiirkiye’de uygulanan veya gecmiste uygulanmis vergi

politikalarini géstermek agisindan 6nemlidir.

Dogrudan yabanci yatirnmlari etkileyen ¢ok sayida faktér bulunmaktadir.
Tezin U¢lincii béliimiinde Tiirkiye 6demeler dengesi gergeklesmeleri de dikkate
alinmak suretiyle dogrudan yabanci yatinmlar lizerinde etkili olan ve vergi
politikalari ile tesvik edilebilecek olan faktorler tespit edilmis ve bunlara yénelik

vergi politikasi onerileri geligtirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Odemeler Dengesi, Dogrudan Yabanci Yatinmlar, Vergi
Cennetleri, Uluslararasi Ticaret Anlagsmalari, Uluslararasi Ekonomik

Yaptinmlar, Politik istikrar, Siirekli Ekonomik Biiyiime, Vergisel Tesvikler.



ABSTRACT
Doctoral Thesis

Doctor of Philosophy(PhD)

Finance Quality of Current Account Deficit and Role of Tax Policies: Sample of
Turkey

Hakan BASER

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance

Public Finance Program

In international trade, some countries are creditors and some are
debtors. As a result of this situation, the concept of financing international trade
comes to the fore in terms of borrower countries. Many tax policies can be used

in the promotion of this financing.

The current account simply represents the result of trading of goods and
services that an economy has realized with other economies, and if this
economy has current account deficit it clearly shows that it is owed to other
economies as a result of these transactions. The financing of the deficit is

provided through the capital and financial resources that enter the economy.

The quality of financing depends on the maturity and shape of financing
and the quality of long-term financing is considered to be higher than short-
term financing. Foreign direct investment in the capital and finance account is

an indication that represents the finance quality in balance of payments.

Observing the trend over the years of balance of payments and
economic growth results with taking into consideration the theoretical
framework and definitions and discovering the periodical changes is beneficial
for developing policy recommendations. The first part of the thesis deals with

these issues.

Vi



The current or past legislations which have provisions that can be
assessed in the context of encouraging foreign direct investment were
examined in the second part of the thesis. These legislations are important to

show that tax policies which are in force or applied in the past in Turkey.

There are a number of factors that affect foreign direct investment. In the
third part of the thesis, the factors that are influential on foreign direct
investments and which can be encouraged by tax policies have been identified
by considering the balance of payments results of Turkey and tax policy

proposals have been developed for them.

Keywords: Balance of Payments, Direct Foreign Investments, Tax Havens,
International Trade Agreements, International Economic Sanctions, Political

Stability, Sustainable Economic Growth, Tax Subsidies.
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GIRIS

Bir ekonominin diger ekonomiler ile iligkisini sistematik ve sayisal bir sekilde
gbsteren 6demeler dengesinde yer alan cari igslemler hesabinin agik vermesi halinde
ortaya ¢ikan cari agik kavrami; birgok ekonomi igin ¢ok dnemlidir. Cari agik verilmesi
bir ekonominin diger ekonomiler ile olan mal ve hizmet ticareti sonucunda diger
ekonomilere borglu durumda bulundudunu gésterir. Bu ac¢igin varhidi finansmani
meselesini de beraberinde getirmekte olup bu finansman cesitli sekillerde
gerceklesmektedir. Kisa, orta ve uzun vadeli olarak ekonomiye gelen sermaye,
6demeler dengesinde sermaye ve finans hesabinda sayisal olarak ifade edilmekedir.
Bu hesap cari agigin nasil, hangi kaynaklar ile ve hangi vadede finanse edildigini
gosterir. Cari islemler hesabi ve sermaye ve finans hesabi arasindaki sayisal
farkliliklar resmi rezervlerdeki degisme ile 6lgcliimekte, hesaplarda net olarak tespit
edilemeyen farkliliklar ise net hata ve noksan olarak adlandirilarak sunulmaktadir.

Cari agigin varligi her zaman agigin azaltiimasi, kontrol edilmesi gibi amaclari
da glindeme getirmekle birlikte bu amaclara genelde uzun vadede ulasilabilmektedir.
Ayrica ekonominin yapisina bagh olarak cari fazla verilmesi uzun vadede de her
zaman mumkin olmak zorunda degildir. Bu gibi durumlarda ve kisa ve orta vadede
en 6nemli nokta cari agigin nasil finanse edildigi olmaktadir. Cari agik veren ve en
azindan kisa ve orta vadede de yapisal sebeplerden dolayi acik verecek olan bir
ekonomideki ekonomik buyime, gelir dagihmi, igsizlik ve enflasyon gibi veriler cari
acigin nasil ve ne sekilde finanse edildigi ile dogrudan etkilesim icerisindedirler.

Finansmanda gorilebilecek ani bir azalma, ddviz kurlarinda bir artiga, ithal
girdi fiyatlarinin dolayisi ile Gretim maliyetlerinin ylkselisine, fiyatlar genel seviyesinde
bir artisa, sabit gelirli kesimin reel gelir kaybina ugramasina ve ekonomik buytimenin
yavaslamasina veya durmasina kadar varan ekonomik agidan birgok sonucu ve
sorunu beraberinde getirebilmektedir.

Cari acigin finansman kalitesi ise, finansmanin uzun vadeli ve glvenilir
kaynaklardan saglanmasi anlamina gelmektedir. Bu tip finansman kaynaginin, ani
hareketleri ekonomilerde daha seyrek goértlmekte, genelde uzun vadeli olarak
ekonomide kalacagi 6nceden kestirilebilmektedir. Odemeler dengesinde sermaye ve
finans hesabinda yer alan kalemlerin temel olarak; dogrudan yatirimlar, portféy
yatirimlari ve diger yatirimlar oldugu distnildiginde, bunlar icerisinde en kaliteli
finansman kaynaginin dogrudan yatirimlar oldugu kabul edilmektedir. Bu yatirimlar

bir yabancinin o ekonomide yeni bir girisim, ortaklik kurma gibi suretlerle Uretime



katilmasi ve uzun vadeli olarak risk alarak yatirirm yapmasi manasina gelmektedir.
Dolayisi ile bu nitelikteki finansman kaynaginin yatinm tercihini degistirerek
ekonomiyi terk etmesi bekleniimeyen bir anda gerceklesmesi zor bir olgu haline
gelmekte ve diger finansman c¢esitlerine nazaran vadesinin uzunlugu daha
kestirilebilir olmaktadir.

Dogrudan yatirnrm yapanlarin yatirim vyeri tercihlerini ise bircok etmen
belirlemektedir. Politik istikrar, glvenlik, cografi konum, ekonomik buyime, hukuk
sistemi, adalet anlayisi, demokrasi dizeyi, disa aciklk, vergi ve benzeri mali
yukumldlukler gibi birgok faktér yatirim tercihlerinde etkili olmaktadir. Bu faktérlerden
6zellikli bazilari ve bunlarin dogrudan yabanci yatirnrmlar Gzerindeki etkilerine
deginmek faydalidir. Ornegin vergi cennetlerinin yarattigi haksiz rekabetin,
uluslararasi ticaret anlagsmalarinin, uluslararasi ekonomik butlinlesmelerin ve son
dénemde uygulamasi daha da yayginlasan uluslararasi ekonomik yaptirimlarin
dogrudan yabanci yatirimlar tzerinde gesitli etkileri bulunmaktadir.

Bu calismanin esas konusu ise yukarida yer alan faktérlerden vergi politikalari
ile etkilenebilmesi muhtemel olanlarin tespiti, bunlari etkileyebilecek durumdaki
yurtlikte olan vergisel dizenlemelerin analizi ve yeni dizenlemelerin énerilmesidir.
Etki ve 6lcim yapabilmek ac¢isindan ise Turkiye 6demeler dengesinin tarihsel seyrine
bakmak ve bu sekilde Uzerinde yorum yapilabilecek faktérlere ulasmak faydal
olacaktir.

Nihayetinde Turkiye 6zelinde irdelenecek bu analiz ve degerlendirmeler
sonucunda birgok faktér ile etkilesimde bulunan cari agigin finansman kalitesinin
artinlmasi adina vergisel agidan geligtiriimesi olasi politikalar baglaminda yeni bir
bakis getiriimesi hedeflenmektedir.

Ug bélimden olusan bu galismanin birinci béliimiinde; éncelikle uluslararasi
ticaretin finansmaninda vergi politikalarinin rolline dair bir anlatim yapilmis,
sonrasinda Turkiye ekonomisinin tarihsel seyrine yer verilmis ve d&demeler
bilangosunun yapisi ve kalemlerine ydnelik teorik bir anlatim yapiimig, takiben de
Tarkiye'nin 6édemeler bilangosu gergeklesmeleri incelenmis ve cari agigin finansman
yapisi Uzerinde durulmusgtur.

Calismanin ikinci bélimunde; cari agigin surdurdlebilir ve glvenilir uzun vadeli
yabanci kaynaklar ile finansmanina yonelik vergi politikalari baglaminda Turkiye'de
gecmiste bulunan yasal diizenlemeler ile ilgili diizenlemelerdeki dedisikliklerin etkileri
ve ayni amagla yururlikte bulunan mevzuat incelenmistir. Bu diizenlemeler yabanci

sermayeye yobnelik dizenlemeler ile yatirm tesvik dizenlemeleri ¢ercevesinde ele



alinmis ve detayl bir bicimde ilgili vergi mevzuati analiz edilmigtir. Dogrudan yabanci
yatirimlarin tegvikine yonelik ¢esitli kanunlarda yer alan hikim ve diizenlemelere bu
bélimde yer verilmigtir.

Calismanin Uguncu bdliminde dogrudan yabanci yatirimlari igeren uzun
vadeli dis finansmani etkileyen baz faktérler Tirkiye &demeler dengesi
gerceklesmeleri de esas alinarak tespit edilmistir. Bu tespit sonrasinda kiiresel yatirim
dagihminda bazi 6zel durumlar ele alinmistir. Son kisimda ise dogrudan yabanci
yatirim giriglerini belirleyen ve vergi politikalari ile etkilenmesi muhtemel faktérlere
ybnelik politika 6nerileri yirurlikten kalkmis olan ve mevcut yasal vergi dizenlemeleri

de incelenmek suretiyle getirilmigtir.



BiRiNCi BOLUM

ULUSLARARASI TIiCARETIN FINANSMANINDA VERGI POLITIKALARI,
TURKIYE EKONOMiSi GERGEKLESMELERi VE ODEMELER DENGESI

Bu bélimde &ncelikle uluslararasi ticaretin finansmani ve bu finansmana
ybnelik belirlenebilecek vergi politikalarinin olasi sonuglari hakkinda teorik bir anlatim
yapilmis ve vyillar itibariyla Turkiye ekonomisi ele alinmig, akabinde &demeler
dengesinin yapisina ve kalemlerine yonelik teknik bilgi verilerek Tirkiye’nin 6demeler

dengesi gerceklesmeleri incelenmisgtir.

1.1. ULUSLARARASI TIiCARETIN FINANSMANI VE VERGI POLITIKALARI

iktisat literattiriinde kullanilan uluslararasi ticaret kavrami, siyasi anlamda
ulkeler, Ulke gruplari, siyasi birlik ve bdlgeler arasi ticaret manasini da tagimaktadir.
Literatirde ekonomiler arasi ticaret kavrami da Ulkeler arasi, uluslararasi ticareti ifade
etmek acgisindan kullaniimaktadir.

Uluslararasi ticaretin tarihsel gelisimi incelenecek olursa Ulkelerarasi ticareti
geri donulemez ve tarihite hig gérulmedigi 6lgtide artiran en énemli kirlhmin 17. ve
18. yuzyillarda éncelikle ingiltere’de baslayip sonrasinda diger iilkelere de yayiimaya
baglayan Sanayi Devrimi ile yasandigi gérilebilir. ingiltere’de 1760-1850 yillari
arasinda yasanan Sanayi Devrimi, diger Avrupa llkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) gecikmeyle gergeklesti. Devrimi baglatan en énemli etkenler,
tekstil, buhar makinesi ve demir Uretimidir'. Bu kirihm sonrasinda uretim hacimleri
hizla artan Ulkeler ekonomilerine pazar arayislarina girmisler hem kendi aralarinda
hem de henliz sanayilesme sirecini tamamlamamig ulkeler ile yiksek miktarda ticaret
yapmaya baglamislardir.

Sanayilesmis Ulkelerin kendi aralarinda gergeklestirmis olduklar ticaret bu
Ulkler arasi bor¢ alacak iligkilerinde buyik oranli dengesizlikler yaratmazken,
sanayilesmis ulkeler ile bu stireci tamamlayamayan ulkeler arasi ticaret ise bu Ulkeler
aras! borg alacak iligkilerinde dengesizliklere yol acmig, sanayilesemeyen Ulkeler

acisindan ticaretin finansmani sorunu ortaya ¢ikmistir.

1 Ural Akbulut, “Sanayi Devrimleri Dinyanin Gidigini Degistirdi”,06.2011,
http://www.uralakbulut.com.tr/wp-content/uploads/2009/11/SANAY%C4%B0- DEVR%C4% BOM%C4%
B0-D%C3%9CNYANIN-G%C4%B0D%C4%B0%C5%9E%C4%B0ON%C4%B0-DE%C4%9E%C4% BO
%C5%9ET%C4%B0RD%C4%B0-HAZ%C4%B0ORAN-2011.pdf, (11.09.2017), s. 1.



ilkel retim teknolojileri ile agirlikli olarak hammaddeye dayali tarimsal retim
yapan bu ulkeler sinai drin ithalatlarn igin borglanma yoluna gitmisler, borg
finansmaninin saglayicilari da yine sanayilesmis Ulkeler olmuslardir. Bu borglanarak
ithalat yapma anlayigi ulkelerarasi bor¢ alacak iligkilerinde ihracat¢i lehine ithalatgi
aleyhine buylk dengesizlikler yaratmis, bu dengesizlikler zaman zaman ilkel Uretim
teknolojisine sahip Ulkeleri ekonomik krizler ve darbogazlara surtklemis, borglarin
6denemez hale gelmesi ile ithalata bagli ekonomilerde ani ithalat dususleri
sonrasinda iktisadi daralmalar ile sonuglanmigtir. Yasanan bu krizler kendilerine
pazar arayan sanayilesmis Ulkeler agisindan da uluslarasi ticaret hacminin dismesi
sebebi ile sorunlara yol agmistir.

Bu sorunlari agmak acgisindan dis dinya ile borg alacak dengesizligi yasayan
Ulkelerin 6demeler dengesi aciklarini kisa sirede kapatmak uzun slrede ise
dengelemek adina uluslararasi misyon yiklenen Uluslararasi Para Fonu kurularak
dunya ticaret hacmindeki artigin kesintiye ugramasi engellenmeye caligiimistir.

Uluslarasi duzeyde alinan bu nitelikteki énlemler Ulkeleri ulusal duzeyde de
6nlem almaya itmis devletler de dis ticaretlerini ve bu ticaretlerinin finansmanini
surdurulebilir kilmak adina para ve maliye politikalari ile ekonomiyi etkilemeye
calismiglardir.

Devletlerin ekonomiye midahalede kullandigi maliye politikasi araclari kamu
harcamlari, vergiler ve kamu borglanmasi olarak sayilabilir. Dig ticarete yonelik en
etkili ara¢ ise dogrudan dig ticaret konusu mallarin fiyatini etkileme potansiyeline
sahip dolayli vergileri igerisinde barindirmasi sebebi ile vergilerdir. Uluslararasi
ticaretin finansmani agisindan da devletler borglanma, kamu harcamalari ile vergileri
politik ara¢ olarak kullanabilirler.

ithalat ve ihracat hacimlerinde ithalat lehine dengesizlik yasayan ve bu
sebeple ddviz ihtiyaci icinde olan bir Glkede guvenilir bir borglanici olarak devlet veya
devlet garantériiigindeki bagh kuruluslari déviz borglanmasi yoluna giderek
ithalatgilarin (bu devletin kendisi de olabilir) doviz ihtiyacini karsilayabilir. Tabiki tum
bor¢clanma politikalarinda oldugu gibi burada da borglarin geri 6denmesi sirecinde
yaratilabilecek kamu gelirlerine ydnelik de planlama yapilmasi gerekmektedir. Aksi
halde kamu bor¢lanmasinda bor¢ sarmali olugarak faiz yikselmesi ile iktisadi dislama
etkisi suretiyle ekonomide kalici hasarlar meydana gelebilecektir.

Kamu harcamalari agisindan ise devletler tarafindan gercgeklestirilecek alt yapi
harcamalari, egitim gibi tretim ve beseri sermayeyi artiracak nitelikteki harcamalarin

yatirm karlihgi Uzerinde pozitif etkisi bulunmaktadir. Bu nitelikteki harcamalar



sayesinde artan yatirrm karlihgi uluslararasi yatirnmcilari tlkeye cekerek sermaye
girisine sebep olabilir. Bu sermaye girisi ise yerel piyasanin déviz talebini karsilama
imkani yaratma fonksiyonunu gérmektedir.

Bir diger uluslararasi ticaretin finansmanini etkileme araci olarak vergiler
kullanilabilir. A¢igin borg¢ finansmanini artirmak adina borg verenlerin faiz ve benzeri
gelirleri Uzerindeki vergi yUkl azaltilarak bor¢ vermenin karliigi artirilip, Ulkeye
yabanci para akisi artirlmaya calisilabilir. Veyahut dis ticaret dengesizliklerinin
dogurmus oldugu finansman ihtiyaci borglanma yerine yabanci sermayeyi yatirim
yapmak adina llkeye cekerek kapatiima yoluna gidilebilir. Bu durumda da yatirimlari
tesvik adina belirlenecek vergi tirleri ile sektdrlere yénelik vergi azaltimini éngoéren
tesvikler kullanilabilir.

Gelir Gzerinden alinan vergiler kapsaminda ticari isletmeler acisindan kazang
Uzerinden alinan vergilerde yapilacak bir indirim net karda bir ylkselise yol agcacak bu
da kar bekleyen mutesebbis tzerinde olumlu etki yaratacaktir.

Harcamalar Uzerinden alinan vergiler agisindan ise yatirrmcilarin
uretimlerinde kullanacaklari girdiler Uzerindeki dolayh vergilerde yapilacak bir indirim
yatinm karlili§ini artirmak suretiyle yatirimlari tesvik eder nitelikte olacaktir. indirim
saglanacak girdiler arasinda ilk madde malzeme, enerji gibi tGretim maliyetinde énemli
yer tutan kalemler yer alabilecektir.

Servet Uzerinden alinacak vergiler bakimindan ise gayrimenkuller Gzerindeki
ayni vergi yukinun azaltiimasi suretiyle yabanci sermayenin tlkeye ¢ekilmesi adina
devletler tarafindan girisimlerde bulunulabilecektir.

Burada da dikkat edilmesi gereken nokta tegvikle saglanmaya caligilan
destegin kamu gelirlerindeki azalma sonucunda kamu hizmetlerini aksatarak
yatirimlar Gzerinde olumsuz bir etki meydana getirmeyecek 6lgiide uygulanmasi
zorunlulugudur.

Vergisel tesviklerin cari acik finansmaninin bir pargasi olan dogrudan yabanci
yatirimlar Uzerindeki etkisine ydnelik birgok calisma yapilmistir. Bu galismalardan
bazilari tesviklerin kesin bir etkisinden séz edilemeyecedini savunurken bazilari da
vergisel tesviklerin dogrudan yabanci yatirimlar Uzeinde &lgilebilir pozitif etkilerinin
bulundugunu savunmaktadir.

1980 sonrasinda Amerika Birlesik Devletlerinde vyapilan c¢alismalarda
eyaletlerce yururluge konan vergisel tesviklerin uzun vadeli yatirrm kararlarina

etkisinin eyaletler arasinda -1 ile -3, eyalet ici sehirlerarasinda ise -1 ile -6 oldugu



ortaya konmustur?. Bu belirlemeye gére vergi oranlarinda yapilacak %1’lik azalsin ilk
kosulda iktisadi gelisimi %1 ile %3, ikinci durumda da %1 ile %6 arasinda etkileyecegi
iddia olunmustur.

ABD’de, anilan ¢aligmalarinin Gzerine de birgok ilave tamamlayici ¢alisma
yaplimis ve tesviklerin az da olsa yatinm kararlarini etkiledigine dair bir sonuca
ulasiimigtir®.

Tarkiye'de Milli Produktivite Merkezi tarafindan yapilan bir c¢alsmada,
yatinmlarin, yatinm tesviklerine karsi esnekligi 0,4 olarak tespit edilmis
bulunmaktadir®.

Sayisal nitelikteki calismalardan da gorllecegi Uzere uluslararasi ticaretin
yabanci yatirimlar ile finansmaninda bir maliye politikasi araci olarak vergi

politikalarinin etkili oldugu belirlenmistir.

1.2. 1980 SONRASI TURKIYE EKONOMISI

Bir Ulkenin uluslarasi ticareti Uretim, istihdam, blylime ve kalkinma agisindan
kendi lehine kullanmasi veya kullaniyor oldugunun géstergesi o tlkenin tretim ve milli
gelir seviyesi ile dogrudan alakalidir. ihracati ithalatindan yiiksek olan tlkeler biyik
cogunlukla (salt dogrudan yer alti kaynagina bagh ihracat yapacak Uretim tipini
uygulayan ulkeler hari¢) sanayilesme sirecini tamamlayarak ylksek katma degerli ve
bircok tlkenin ve toplumun ihtiya¢ duydugu Uriinleri Greten ulkelerdir.

Bu Ulkeler hem yiksek Uretim seviyesine sahip olduklari i¢in daha fazla Uretip
daha fazla ihracat yaparlar, hem de daha fazla tretip daha fazla ihracat yaptiklari igin
daha da buyurler. Aslinda goérulecegi Gizere bu iki olgu birbirini besleyen bir sarmaldir.
Bir diger sarmal ise Uretim seviyesi dusuk Ulkeler daha fazla ithalat yaparak biyimeye
calisirlar, daha fazla ithalat yapan bu ulkeler ise ithalat finansmani ve Uretim ve yatirim
artisina yonelik gelecege yoénelik bir planlama yapmiyorlarsa daha fazla ekonomik
kriz ve daralma ile karsilasabilirler.

Turkiyenin bahse konu bu her iki sarmal tirinden hangisine dénemsel olarak

girdigi ve bu sarmali agsma adina gelecege doénik yaptigi ve yapmaya calistigi

2 Timothy J Bartik, "Who Benefits From State and Local Economic Development Policies?” ,W.E. Upjohn
Institute for Employment Research, Michigan, 1991, ss.40-43.

3 Michael Wasylenko, “Taxation and Economic Development: The State of the Economic Literature”,
Federal Reserve Bank of Boston New England Economic Review, March/April, 1997, ss. 37-52.

4 Ali Korkmaz, C. Korhan Gergek, Orhan Pazarcik, “Ulkemizde Uygulanan Tesvik Sistemi, Ekonomi
Uzerindeki Etkileri ve Verimlilik Temeline Dayandirma imkanlari”, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari
Ankara, Sayi. 381,1989, s.29.



planlamalarin ne oldugunu anlamak igin Turkiye ekonomisinin yillar itibariyla seyrini
ele almak yerinde olacaktir.

Yillar itibariyla Tarkiye ekonomisi gergeklesmeleri 1980 sonrasi yillarin belli
dénemlere ayrilarak ele alinmasi suretiyle gerceklestirilebilir. Bu amacla 1980-1989,
1990-2001, 2002-2015 dénemleri incelenmistir.

1.2.1. 24 Ocak Kararlari Sonrasi 1980- 1989 Dénemi Tiirkiye Ekonomisi

1980 yihnin éncesinde Turkiye uluslararasi ticarette bulundugu konumu
belirlemeye calisirken agirlikli olarak ithal ikameci bir anlayigla, yani sanayilesme
surecini tamamlayamadidi igin rekabet avantajini yakalayamadigi bu sebeple
tretemedigi ve ithal etmek zorunda kaldigi Grtnlerin yerli Gretimini gerceklestirmeye
calismistir.

izlenen bu politika yerli Greticiyi koruma anlaminda kismen sonug verse de
Tarkiye’yi sinai Urtnlerin Uretiminde gelismis Ulkeler ile rekabet edebilir bir seviyeye
tagsiyamamigtir. Bu sebeple yeni bir politika arayisina gitme ihtiyaci dogmus ve
24/01/1980 yilinda 24 Ocak kararlar olarak da adlandirilan ithal ikameci anlayistan
ihracata dénuk buyime modeline gegisi simgeleyen bazi kararlar alinarak ekonominin
blylime formili degistirilmigtir.

24 Ocak kararlariyla Tirkiye ekonomisinin temel paradigmasi degismistir. Bu
kararlardan sonra Turkiye’nin ekonomi anlayigi, yeni bir anlayisla, “piyasa
ekonomisi’yle hayat bulmustur.

24 Ocak Kararlariyla birlikte ekonomi serbest piyasa anlayisiyla kapitalist
dunyaya entegre edilmeye calisilirken, kar maksimizasyonu ve rekabetci fiyat
politikalari Gzerine yeni bir ekonomi anlayisi dizayn edilmigtir.

Tarkiye o glUne kadar uyguladigi disa kapali devletci politikalardan
vazgecmistir. Planli kalkinma modeliyle tlkenin ihtiya¢c duydugdu her tarli malin dlke
icinde Uretilmesi anlayisiyla, “ithali ikame” etmeye calisan Turkiye yerine, dis dleme
acik bir Turkiye tercih edilmistir®.

Temelde devlet midehalesini asgariye indirirerek piyasanin igleyisini piyasa
aktorlerine birakamayi hedefleyen 24 Ocak sonrasinda bazi ekonomik degisiklikler

uyguanmaya baglanmigtir. Ozellikle 1980-1983 yillari arasinda yuriirliige konan ve

5 Fevzi Oztirk, Tirkiye ekonomisinin kirlma noktasi: 24 Ocak istikrar Kararlar, 25.01.2013,
http://www.dunyabulteni.net/haber/244303/turkiye-ekonomisinin-kirilma-noktasi-24-ocak-istikrar-
kararlari, (14.09.2017).




International Monetary Fund (IMF) ile imzalanan “stand-by” anlagsmasi gercevesinde

belirlenen énlemlerin baslicalari su sekildeydi®;

. Para arzinin kisilmasi, serbest faize gegilmesi,

. Turk Lirasinin devalie edilmesi,

o Kamu harcamalarinin kisiimasi, bitce a¢iginin azaltiimasi,

o KiT’lere aciklarini kapatmalari igin Uriinlerine zam yapma yetkisi
taninmasi,

. Siubvansiyonlarin ve fiyat kontrollerinin azaltiimasi,

o Esnek kur, gunlik déviz kuru uygulamasina gegilmesi,

o Yabanci sermaye girisini hizlandiracak énlemlerin alinmasi,

o ihracata dayali sanayilesmeyi 6zendirirken, ihracata vergi tesvigi,

kredi ve ddviz kullanim kolayliklari saglanarak destek verilmesi

Anilan kararlarin alindigi 1980 yili Turkiye agisindan siyasi anlamda buyik
capl bir degisiklige sahne olan bir yildir. 12 Eylil 1980°de Turk siyasi hayatinda
demokrasiye ara verilmig, askeri darbe sonucunda Ulkede iktidar degiserek farkli bir
siyasi yonetim ydrirlige girmistir. 24 Ocak kararlarinin ilk yillardaki etkilerini
deg@erlendirirken yururlikte olan siyasi ortamin etkilerini de hesaba katmak gerekir.

Ulusal ekonomik gdstergelere bakilacak olursa ekonomik model degisimine
iliskin kararlarin alindigi ve siyasal anlamda buyuk degisikliklerin oldugu 1980 yilinda
Tarkiye ekonomisi icerisinde bulundugu istikrarin saglanmaya calisildigi istikrarsiz
ortamda %2,8 oraninda kigulmustur. Takip eden 1981, 1982 ve 1983 yillarinda
ekonomi siyasal istikrar silirecine girme déneminde sirasiyla %4,8, %3,1 ve %4,2
oraninda biiyiime kaydetmistir. 1983 yilinda yapilan ve tek parti iktidari ile sonuglanan
genel secimler dolayisi ile kamu harcamalarinin da artmis olmasi ekonomiyi canli
tutmustur. 24 Ocak Kararlarinin siyasal faktérlerin etkisinden yavas yavas arinarak
asll olarak etkili oldugu yillarin baslangici bu yillardir. igsizlik oranlari agisindan ise
kararlarin etkisinin yansimasi pek net degildir. 1980 ve 1981 yillarinda %7,2 oraninda
seyreden igsizlik orani 1982 ve 1983 yillarinda sirasiyla %7,6 ve %7,5 oraninda
gerceklesmigtir.

Enflasyon diizeyi acisindan inceleme yapilacak olursa 1980 ile 1983 yillari
arasinda tiketici fiyat endeksinin 1980 yilinda %101,4, 1981’de %34,0, 1982'de
%28,4 ve 1983’te %31,4 oldugu gorulmektedir. Askeri darbe yilinda arz kithgi ve

6 Erding Tokgéz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, imaj Yayinevi, 6. Baski, Ankara, 2001 s.193.



belirsizliklerle %100’Un Uzerine ¢ikan enflasyon (hiperenflasyon) takip eden yillarda
%30’lar seviyesine dugmustur.

1984 yilindan itibaren ise siyasal istikrarin hayata gecmesiyle ekonomik
buyime hizlanmistir. Turkiye ekonomisi 1984 yilinda %7,1 gibi ylksek bir oranda
blylrken, takip eden 1985, 1986 yillarinda sirasiyla %4,3 ve %6,8, oraninda
blyUimustir. 1987 yilinda ise ekonomide gériilen bir diger gicli biylime orani %10
olmustur. Bu yil yapilan ve yeniden tek parti iktidari getiren genel secimler de yuksek
oranl buyimeye katki vermigtir. 1988 yilinda gergeklesen blyume orani gegcmis
yillara nazaran daha dusuk oranda % 2,3 olarak gerceklesmistir.

1989 yih ise 1980 yilinda baslayan ve mal ve hizmetlerde serbest piyasa
ekonomisinin uygulanmaya baglayarak ihracata doénik biyime modelinin
tamamlayacisi finansal serbestlesme politikalarinin uygulandigi bir yildir. ilk dénem
Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’ sonrasi ithalatin
finansmaninin saglanmasi adina déviz giris ¢ikiglari ile yurt igine giren ve yurtdisina
cikan sermaye hareketleri serbestlestirilmistir.

Ornegin anilan Kararin 12 nci maddesinin 2 nci fikrasinda “Yabanci
yatirnmcilarin Turkiye’deki faaliyet ve islemlerinden dogan net kéar, temettu, satis,
tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlagmalar karsiliginda
6denecek meblaglar bankalar araciligiyla yurt disina serbestge transfer edilebilir”
denerek Tirkiye gelecek yabanci sermaye kar transfer serbestisi verilerek tesvik
edilmeye calisiimistir. Ayrica yine 32 Sayili Karar'in 14 Uncl maddesinin 1 inci
fikrasinda “TUrkiye’de ve disarida yerlesik gercek kigilerin, bankalar araciligiyla kigisel
sermaye hareketlerine iligkin yurt digindan yurt igine ve yurt iginden yurt digina
yapacaklari transferler serbesttir. Kisisel sermaye hareketlerinin kapsami Bakanlik¢a
belirlenir” denerek kigisel sermaye hareketlerinde serbestlik hilkme baglanmigtir.

Bu kararin alindigi 1989 yilinda ekonomi %0,3 oraninda buyimustur. Kararin
blylime Gzerindeki etkisi henliz hissedilmis degildir asil etki gelecek yillarda ortaya
cikacaktir.

Fiyatlar genel seviyesi ele alinirsa, 1984 yilinda %48,4 ve 1985 yilinda %45
olan tuketici fiyat endeksindeki degisim takip eden 1986 ve 1987 yillarinda %34,6 ve
%38,9 olarak gerceklesmistir. 1988’'de %73,7 olan enflasyon 1989 yilinda %63,3
olarak gerceklesmistir. Bu dénemde ihracat artisi ile kendine yeni pazar bulan ihracat
sektérindn Uretmis oldugu mallarin yurt ici arzinin azalmasi ile fiyatlar genel

seviyesinde yikselis gérulmugtur.

711/08/1989 tarihli ve 20249 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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istihdam gelismelerine bakilacak olursa, 1984 ila 1989 arasi bilyime
déneminin is gicl piyasasina is yaratma anlaminda yansimasinin beklenildigi gibi
olmadigi gérilmektedir. 1984’te %7,4 olan igsizlik orani, 1985 yilinda %6,9'a diserek
olumlu bir gelisme gdstermis olsa da takip eden 1986 ve 1987 yillarinda %7,7, %8,1,
1988 ve 1989 yillarinda ise %8,7 ve %8,6 oraninda gerceklesmistir.

Gorulecegi Uzere ihracata dayal buyime modeli iktidar degisikligine yol agan
askeri midehale sonrasi dénemde tekrar siyasi istikrarin saglanmasi ile milli hasila
blyimesi acisindan sonug¢ vermis olsa da igsizligi azaltma agisindan beklenen
sonucu vermemigtir. Bu durum ise buyime modelinin issizlere istihdam saglayacak

derecede kapsayici olmadidi savini ortaya ¢ikarmaktadir.

1.2.2. Finansal Liberalizasyon Sonrasi 1990- 2001 Yillarn Ekonomi
Gergeklesmeleri

Dig ticaretin finansmaninin saglanmasi acgisindan 24 Ocak Kararlarini
destekleyici kararlar 1989 yilinda alinan 32 Sayili Karar ile gerceklestirilmistir. Mal ve
hizmet piyasasinin uluslararasi anlamda serbestlestiriimesinin ardindan 32 Sayili
Karar ile sermaye piyasasinin da serbestlestiriimesi saglanmistir.

1989 yilinda alinan bu kararin etkisi 1990’ yillardan itibaren hissedilmeye
baslanmistir. Bu etki ekonomik biyiime acgisindan belli yillarda olumlu yénde olsa da
iktisadi dalgalanmalari artirmasi ve 1990- 2001 arasi ciddi ekonomik krizlere
sebebiyet vermesi ile belli yillarda olumsuz yénde sonu¢ vermigtir.

Kararin etkisinin hissedildigi ilk yil 1990 yildir. Bu yil Ulkeye giren yabanci
sermaye ile fonlanan ekonomi 1990 yilinda %9,2 oraninda biyimustir. Issizlik orani
da bir dnceki yilki %8,6 seviyesinden %8 seviyesine gerilemistir. Enflasyon ise %60,3
oraninda gergeklesmistir.

Turkiyede genel secimin yapildigi ve tek parti iktidarindan koalisyon dénemine
gegcildigi 1991 yilinda, 2 Agustos 1990 yilinda Irak’in Kuveyti isgali Gzerine baslayan
ve karsi tarafini Amerika Birlesik Devletleri 6nculigindeki 28 koalisyon Ulkesinin
olusturdugu Kérfez Savasinin bélge dinamikleri ticaret ve Uretim Uzerindeki etkisi ile
Tuarkiye ekonomisi ancak %1,1 oraninda buyuyebilmistir. Bu yil issizlik %8,2’ye
yukselmis, enflasyon ise %65,9 olmustur.

Sayisal verilere yansiyan koérfez savaginin ekonomideki etkisi, Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyinin geri ¢ekilme ihtarina uymadigi gerekcgesiyle Irak’a
ybnelik baslatmis oldugu ambargonun 1989 ve 1990 yillarinda Turkiye’'nin toplam

ihracatinin  %9’u gibi oldukga ylksek bir oranini olusturan Irak pazarinin
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kaybedilmesinden kaynaklanmaktadir®. Bu ambargo kararininin bir pargasi olan
Kerkik- Yumurtalik petrol boru hattinin kapatilmasi sonucunda navlun getirilerinin de
kaybedilmesi ekonomiyi olumsuz etkilemistir.

Ekonomi 1991 $ubat ayi sonunda Koérfez savasinin neticelenmesi
sonrasindaki 1992 ve 1993 yillarinda sirasiyla %5,5 ve %8,4 buyime kaydetmis,
ancak bu olumlu gidisatin aksine igsizlik orani 1992'de %38,5 olurken 1993'te %8,9’a
ctkmigtir. Fiyatlar genel seviyesindeki dedisim ise bu yillarda sirasiyla %70,1 ve
%66,1 olmustur.

Tarkiye acisindan 1994 yili 6zel 6énem tagiyan bir yildir. Bu yilin siyasi ve
iktisadi gelismeleri toplumsal refah ve sosyal hayati etkilemigti. Ekonomiyi
desteklemek adina artirilan kamu harcamalari sonrasinda olusan butge aciklari ile
birlikte 1989 finansal serbestlesmesinin ithalatin finansman imkanlarini artirmasi ile
yukselen cari agik Turkiye ekonomisini kirllgan hale getirmistir.

1989 sonrasinda Turkiye ekonomisinin birikim ve yatirrm &nceliklerinin
tamamen uluslararasi finans piyasalarinin denetimine giren yiksek ulusal faiz ve
dusik doéviz kuru (asin degerli ulusal para) tarafindan belirlendigi gérilmektedir.
Bdylece uyarilan kisa vadeli (spekilatif) yabanci sermaye, bir yandan kamu aciklarini
“dis tasarruflar” bigiminde finanse ederken, bir yandan da ulusal ekonominin ithalat
ve tiketim hacmini genigleterek 1990’larin “yeni popilizminin” alt yapisini
olusturmustur. Ancak, yiksek reel faiz asiri degerli déviz kuru politikasina sikisan
ulusal ekonomide ticarete acik, Uretici sektdrlere doénik sabit sermaye yatirimlar
yerine, rantiyer-tipi kisa vadeli, spekulatif nitelikli kazanglarin dncelik kazanmasina
dayali yapay buyime sidreci, 1993’Un son c¢eyreginde glven eksikliginden
kaynaklanan bir finansal krize déntgmustar®.

1994 yilinda ekonomi %5 oraninda daralmis, issizlik orani ise %8,6 olarak
gerceklesmistir. Uretimde yasanan biiyiik ¢apli daralma tiketici fiyat endeksinin de
artmasi ile hiperenflasyon seviyesine ulasmis ve enflasyon orani %106,3 gibi yiksek
bir dizeyde gerceklesmistir.

Yasanan bu kriz ortaminda ekonomide yeniden yapilanma ve reform
calismalari kapsaminda 5 Nisan Kararlari olarak da adlandirilan kararlar alinmistir.

Bu kararlardan bazilari:

8 Dilek Ozbek, “Irak Savasr’'nin Tirk Ekonomisine Etkileri’, Gankaya Giindemi Dergisi, Sayi 14, 2003,
s.5.

9 Ering Yeldan, Kiiresellegsme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2008, s.51.
10 Yaman Tériiner, “5 Nisan Kararlari”, Milliyet, 06.04.2014, http://www.millivet.com.tr/yazarlar/yaman-
toruner/5-nisan-1994--kararlari----1863180/, (16.09.2017).
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ihracatta Vergi iadesi” ve “ihracatta Naviun Primi” uygulamalari kaldirilarak;

“kath kur” uygulamalari sona erdirildi.

e Hukimetin butge disina g¢ikacak harcama yapabilmesini saglayan “fon
sistemi”’nin kaldirilmasina karar verildi ve mevcut 73 fondan 63’0 kaldirildi.
Piyasa ile Merkez Bankasi doéviz fiyatlari arasinda olugan “kur makasi” yok
edildi.

e Sadece halkin bankalara yatirdigi mevduattan kanuni karsilik alinmasi
ybntemi degistirilerek; bankalarin tim pasiflerinden karsilik alinmaya
baslandi. Cunkl, bankalar icin tasarruf mevduati disinda, baska mevduat
cesitleri ve bor¢lanma kaynaklari olugsmustu.

o Merkez Bankasi, Toprak Mahsulleri Ofisi ve diger devlet kurumlarina, kanunu
geregince para basarak fon sagliyordu. Merkez Bankasi Kanunu
degistirilerek; bu uygulamaya tamamen son verildi.

o Merkez Bankasi her yil bitcenin yizde 15’i kadar hikiimete avans verir ve bu
avanslar pratikte geri 6denmezdi. Degistirilen Merkez Bankasi Kanunu ile
avans miktari kademeli olarak ylzde 3’e kadar dusurildi ve Hazine aldigi
avanslar karsiidinda Merkez Bankasi’'na “devlet tahvili” verdi.

Alinan bu kararlarin akabinde Turkiye 1995 yilinda secime gitmis ve segim
sonucunda koalisyon iktidari kurulmustur. 1995, 1996 ve 1997 yillarinda iktisadi
biyime sirasiyla %6,7, %7,4 ve %7,6 oraninda gergeklesmistir. istihdam tarafinda
da bu yillarda 6nemli gelismeler yagsanmigtir. Bu U¢ yilda issizlik orani sirasiyla %7,6,
%6,6, %6,8 olarak gercekleserek 1994 yilindaki %8,6 oranindan énemli 6lgide
gerilemigtir. Enflasyon tarafinda ise belirgin bir iyilesme olmayip, 1995 yil
gerceklesmesi %88, 1996 yih gerceklesmesi %80,4, 1997 yih gergeklesmesi
%85,7°dir.

1998 ve 1999 yillari uluslararasi arenada gercgeklesen 1997 asya ekonomik
krizi ile 1998 Rusya ekonomik krizinin Turkiyede hissedilerek iktisadi dengeleri
bozdugu yillardir.

5 Nisan 1994 kararlarinin ekonomik istikrari saglayacak etkileri gézikmeden,
1997 yilinda yasanan Giiney Dogu Asya krizi ve hemen arkasindan ¢ikan 1998 Rusya

Krizi Turkiye ekonomisini derinden etkilemistir'.

1 Hiseyin Akyildiz ve Omer Eroglu, “Tirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan Iktisat Politikalar”,
Siileyman Demirel Universitesi, 2004, http:/dergipark.ulakbim.gov.tr/sduiibfd/article/viewFile
/5000122793/5000113098,(16.09.2017) s.57.
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Yabanci sermaye girisleri sonrasi hizla blyluyen asya Ulkeleri sermaye
cikislari sonucunda ekonomik darbodaza girmis, burada baglayan ekonomik krizin
petrol fiyatlarini distrmesi ile Rusya ekonomisi de bu durumdan etkilenmis ve 1998
yillinda %35,3 kugulerek iktisadi daralma yagamistir.

Uluslararasi arenada gerceklesen bu durumun sonucu olarak 1998 yilinda
Turkiye ekonomisi ancak %3,1 oraninda blylyebilmigken, 1999 yilinda ekonomi
%3,4 oraninda kiculmustir. issizlik ise 1998 yilinda %6,9 iken 1999'da %7,7 ye
ctkmistir. 1998 vyili enflasyonu %84,7 iken krizin etkisinin artmasi sonucu talep
daralmasi yasanmasi ile 1999 yili enflasyonu %64,9 olmustur. 1999 yili ayni zamanda
koalisyon iktidari ile sonuglanan bir genel secim yilidir.

Ekonomi 2000 yilinda kendini bir nebze olsun toparlayabilmigsken 2000’in sonu
ve 2001 yihinin baslarinda baslayan bankacilik krizi Tarkiye ekonomisi icin tarihi bir
déndm noktasi olmustur.

22 Kasim 2000 krizi bag aktdru bankacilik kesimi olan finansal sistem kaynakl
bir krizdir. Finans piyasalarinda yasanan etkilesim sonucunda bankacilik kesimi tetigi
cekmis ve kriz ortaya ¢ikmistir. Bankalarin agik pozisyonlarini kapatma g¢abalari,
kamu ve 6zel bankalarin bor¢clanma endisesine kapilmasina sebebiyet vermigtir.
Tarkiye’'nin dis piyasalardaki bor¢lanma faizi Uzerindeki risk primlerinin yikselmeye
baslamasi, bankalarin dis borglanma imkanlarinin daralmasina yol agmistir'2,

22 Kasim 2000 tarihinde bankacilik sektériinde baslayan kriz 19 Subat 2001
tarihinde déviz krizine dénuserek ikiz kriz (twin crisses) karakterine burinmustur.

Doviz krizi niteliginde olan 21 Subat 2001 krizine temelde cari islemler
aciginda meydana gelen yiiksek oranli artiglar neden olmustur. 2000 — 2001 yil
krizlerini hazirlayan unsurlar, asiri degerli TL, cari islemler agiginin kritik sinirin
Uzerinde seyretmesi, sermayeden yoksun mali sektor, agik pozisyonlar (banka — reel
sektér — kamu) , kamu bankalarinin gérev zararlari ve bitlin bunlarin sonucu olarak
6zellikle mali sektoriin tagidigi kar ve faiz riskinin artmasi olmustur™,

ilk krizin Kasim 2000’de ortaya ¢iktigi diistinildigiinde 2000’in Kasima kadar
olan aylarinin etkisi ile Turkiye ekonomisi 2000 yilinda %6,8 oraninda buyurken,
issizlik orani %6,5 olmus ve enflasyon %54,9 oraninda gergeklesmigtir.

Ancak 2001 vyilina gelindiginde ekonomik gdstergeler ©6nemli &lgude

bozulmustur. Birgok bankanin ve reel sektdr aktorlerinin iflaslarina sahne olan 2001

12 Ercan Uygur, “Krizden Krize Tirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu,
Ankara, 2001/1, s.11.

13 Zeynep Karacor, “Ogrenen Ekonomi Tirkiye: Kasim 2000-Subat 2001 Krizinin Ogrettikleri”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi.16, 2006, s.388.
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yilinda ekonomi %5,7 daralmis, issizlik %8,4’e ylkselmistir. Talep daralmasi ile déviz
kurundaki devaliiasyonun birbirlerini telafi eden etkisi nihayetinde fiyatlar genel

seviyesindeki yukselis %54,4 olmustur.

1.2.3. Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi

Yasanan buyik ¢apli kriz sonrasi ekonomi yénetimi bir dizi reform karari almis
ve hayata gegirmistir. Tek parti iktidari ile sonuglanan segimlerin yapildigi 2002 yilinda
Gucli Ekonomiye Gegis Programi yirirliige konmustur. Program (¢ temel hedefi; ilk
olarak merkez bankasinin yeni gérev taniminin belirlenmesi ve bankacilik sistemine
iliskin alinacak tedbirlerle krizden ¢ikilmasi, ikinci olarak faiz ve déviz kuruna istikrar
saglayarak ekonomik taraflara orta vadeli bir vizyon saglanmasi, G¢incl olarak ise
istikrarli bir blyimenin saglanmasidir'.

Uygulamaya konan bu program sonrasinda siyasal iktidarda istikrarl bir
slrecin de yasanmasi ile birlikte Turkiye ekonomisi Ust Uste dnemli élcide blyimus
ve birgcok iktisadi gbsterge bu periyotta olumlu yénde degismistir. 2002 ve 2003
yillarinda sirasiyla %6,2 ve %5,3 oraninda buylyen ekonomi, 2004 ve 2005 yillarinda
ise daha da ylUksek oranda sirasiyla %9,4 ve %8,4 oranlarinda buyimistir. Ekonomi
2006 yihnda %6,9 buyurken, 2007 yili bayUimesi ise %4,7 olarak gergeklesmigtir.
Ayrica 2007 yilinda yapilan genel secimler sonucunda tek parti iktidari devam etmistir.

2002 ile 2007 yillari arasi is glcu piyasasi gelismelerine bakilacak olursa,
iktisadi genigslemedeki olumlu etkinin ayni oranda is glcl piyasasina yansimadigi
gorulmektedir. $Soyle ki; 2002 ile 2007 yillari arasinda igsizlik orani%10,2 ile %10,8
arasinda degismistir. En yiksek igsizlik oran1 2004 yilinda %10,8 olarak kaydedilirken
en disik oran ise 2006 yilinda %10,2 olarak gergeklesmistir. isglicine katilim
oranlarinin da geg¢mis yillara kiyasla artan oranda degdismedigi g6z 6niine alinirsa
(hatta 2002 o6ncesi %52 seviyelerinden 2007’ye gelindiginde %46 seviyelerine
dismustlr) yaratilan ekonomik blylUmenin is gicl piyasasini issizligi azaltacak
derecede kapsamadigi sonucuna ulasilabilir.

2002 ile 2007 arasi dénem enflasyon verileri agisindan Turkiye’nin 6nemli bir
basari kaydettigi ddnemdir. 2001 yilinda %54,4 olan tiketici fiyat endeksi enflasyonu,
2002 yilinda %45’e, 2003 yilinda %25,3’e, 2004 yilinda %8,6’ya digmustir. 2005,
2006 ve 2007 yillarinda enflasyon sirasiyla %8,2, %9,6, %8,8 olarak gerceklesmistir.

“Nadir Eroglu, “Turkiye'de Parasal Kesim ve Merkez Bankasi iglemlerinin Analizi’, Der Yayinlari,
istanbul, 2004, s.104.
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Enflasyon oranlarinda yasanan bu disiisiin 2002 ekonomi programi ile uygulanmaya
baslanan siki para ve maliye politikalari ile dogrudan bagi vardir. Kamu kesimi bitce
aciklarini kontrol ile Merkez Bankasinin tek hedefi olan fiyatlar genel seviyesinde
istikara odaklanmasi bu basariyi getirmigtir. Ancak siki para ve maliye politikalarinin
kisa vadedeki dogal sonucu issizlik artisidir. Bahsedildigi Uzere bu periyotta issizligi
azaltma anlaminda énemli bir kazanim elde edilememistir.

2008 ve 2009 yillari ise dunyada farkh ve etkisi uzun yillar devam edecek yeni
bir krizin dogusunu ifade etmektedir. 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde uzun
vadeli mortgage kredileri ile yaratilan talep sonucu fiyatlar artan gayrimenkullerde
yasanan fiyat disUsleri 5nce Amerika Birlesik Devletlerini sonrasinda da tim dinyayi
iktisadi bir krize sokmustur. Temelinde atil fonlarin yanlis ve verimsiz alanlarda
kullanimi ile denetimsizlik yatan bu blytk capl finansal krizin Tirkiye ekonomisi
Uzerinde de etkileri olmustur.

Krizin baslangici 2008'de %0,7 oraninda blylyen ekonomi 2009 yilinda %4,8
oraninda daralmistir. issizlik ise bu yillarda sirasiyla %11 ve %14 oranlarina
yukselmistir. Enflasyon 2008 yilinda %10,4 iken talep daralmasi gérilen 2009 yilinda
%6,3 olmustur.

Kiresel finans krizini takip eden 2010 ile 2015 arasi dénem Tirkiye ekonomisi
icin yeni bir blylime dénemini géstermektedir. Soyle ki krizin ardindan toparlanan
ekonomi 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla %9,2 ve %38,8 oraninda gugli buyime
oranlari kaydetmis bulunmaktadir. Ayrica 2011 yilinda yapilan genel segim sonuglari
tek parti iktidar yénetiminin devam etmesini saglamigtir. 2012, 2013, 2014 ve 2015
yillarinda Turkiye ekonomisi sirasiyla %2,1, %4,2, %3 ve %4 oraninda blyimustar.
Yeni bir blyime dénemini gosteren bu yillarda igsizlik oranlari 2010 yilinda %11,9,
2011 yihnda %9,8, 2012 yilinda ise %9,2 olarak gergeklesmis ve 2001 yilindan beri
ilk defa %10’un altina dusmustir. 2013, 2014 ve 2015 yillarinda ise issizlik orani
sirasiyla %9, %9,9 ve %10,3 olmustur.

Enflasyon gelismelerine bakilacak olursa, enflasyon %6,2 ile %10,5 oranlari
arasinda degismis, 2011 yih %10,5 ile en yuksek enflasyonun goéruldugu yil olmus
takip eden 2012 yil ise %6,2 ile en duguk enflasyon oraninin kaydedildigi yildir.
Enflasyon oranlarini kontrol agisindan bu dénemin de basarili gegtigi séylenebilir.

Turkiye ekonomisinde 1980 ile 2015 yillari arasinda gerek ulusal gerekse de
uluslararasi alandaki iktisadi ve siyasi gelismeler neticesinde olusan ekonomik
durumun ele alinmasindan sonra tim bu gelismelerin 6demeler dengesi

bilangosundaki yansimalarini, cari islemler acgigindaki durumu ve agigin finansman
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ybntemlerini incelemek cari agidin finansman kalitesi hakkinda bilgi sahibi olmak
acisindan yararlidir. Bu agidan takip eden bdlimde 6nce 6demeler dengesine yonelik

teorik bir anlatim yapilacak sonrasinda ise Turkiye gerceklesmeleri irdelenecektir.

1.3. ODEMELER DENGESININ TEORIK CERGEVESI VE ALT HESAPLARI

Odemeler dengesi, genis anlamiyla, bir ekonomide yerlesik kisilerin (Genel
Hukimet, Merkez Bankasi, Bankalar, Diger Sektérler) diger ekonomilerde yerlesik
kisiler (yurtdisinda yerlesikler) ile belli bir ddnem i¢inde yapmis olduklari ekonomik
islemlerin sistematik kayitlarini elde etmek tzere hazirlanan istatistiki bir rapordur’.
Bir diger ifade ile 6demeler dengesi bir Ulkenin kendisi disindaki Ulkelerle yaptigi mal,
hizmet ve finansal varlik ticaretini kaydetmektedir'®. Parasal agidan ise 6demeler
dengesi istatistigi Ulkeye doviz girisine yol acan iglemler ile Ulkeden doéviz ¢ikigina
sebep olan islemleri sunmaktadir.

Ekonomi bir hikiimet tarafindan yonetiimekte olan cografi bir bélgeyi ifade
etmekte olup es manada ekonomi yerine llke ifadesi de kullaniimaktadir. Yerlesik
olma ise ulkede belirli bir sure bulunmay! ifade etmekte olup vatandaslkla ayni
anlamda degildir. Yerlesik kisiler; bir ekonomide bir yildan daha fazla streyle devamli
ikamet eden, o ekonomi iginde faaliyette bulunan kigi ve kurumlari ifade eder. Bu kisi
ve kurumlar devlet (genel hiikimet), parasal otorite (merkez bankasi), bankalar, diger
sektorler, 6zel kisilerdir'”. Sirketler kurulduklar Ulkede, subeleri ise siirekli olarak
faaliyetlerini yuruttikleri Glkelerde yerlesik kabul edilmektedir. Bu ilkenin istisnalari
bulunmaktadir. Ornegin yabanci tlke diplomatlari ile askerleri yerlesik olma kriterini
tasisalar bile bu kigilerin islemleri 6demeler dengesinde ulkede yerlesik olmayan dis
dinyaya ait Kisilerin islemleri gibi degerlendirilir.

Gergeklesen islemler édemeler dengesinde alacakh veya borglu islemler
olarak c¢ift kayit esasina gore kaydedilir. Buna goére ulkeye déviz girisi saglayan
islemler alacakli igslemler olarak, tlkeden ddviz ¢ikisina sebep olan islemler ise borglu
islemler olarak degerlendirilir. Ornegin llkeye déviz kazandiran bir ihracat islemi
alacakl bir igslem iken, tlkeden ddviz ¢ikigina sebep olan ithalat islemi ise bor¢lu igslem

saylimaktadir.

5Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Odemeler Dengesi Istatistiklerine lliskin Yéntemsel
Agiklama”,http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Ode
meler+Dengesit+ve+ligili+Istatistikler/Odemeler+Dengesi+lstatistikleri/Yontemsel+Aciklama,
(13.01.2014), s 4.

18 Steven Husted ve Michael Melvin, International Economics, PearsonEducation, Boston, 2004, s.316.
7 Mahfi Egilmez, “Odemeler Dengesini Okumak”, Kendime Yazilar,14.01.2014,
http://www.mahfiegilmez.com/2014/01/odemeler-dengesini-okumak.html, (22.08.2014).
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Odemeler bilangosu 4 temel alt hesaptan olusmaktadir. Bu hesaplar;

e Cari iglemler Hesabi

e Sermaye ve Finans Hesabi
e Net Hata ve Noksan Hesabi
e Resmi Rezervler Hesabi

olarak sayilabilir.

1.3.1. Cari islemler Hesabi

Bu hesap ulkenin dis ulkeler ile gerceklestirmis oldugu mal ve hizmet
ticaretine, Ucret transferlerine, sermaye getirilerine ve karsiliksiz transferlere iligkin

gerceklesmeleri gostermekte ve acik veya fazla verebilmektedir.

Tablo 1:Cari islemler Hesabi ve Alt Kalemleri

CARI iSLEMLER HESABI

DIS TICARET(MAL) DENGESI
ihracat
ithalat

HIZMET DENGESI
Hizmet Gelirleri

Hizmet Giderleri
BIiRINCIL GELIR DENGESI
Gelirler (Ucret transferleri,Sermaye getirileri)

Giderler (Ucret transferleri,Sermaye getirileri)
IKINCIL GELIR DENGESI

Karsiliksiz Transferler
Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) istatistikleri esas alinarak
olusturulmustur.

Tablo 1’de goériilecegi Uzere hesabin alt kalemleri; dis ticaret dengesi, hizmet

dengesi, birincil gelir dengesi ve ikincil gelir dengesinden olugmaktadir.

1.3.1.1. Dis Ticaret Dengesi

Bu alt kalemde bir Ulkenin gergeklestirmis oldugu mal ihracat ve mal ithalatinin
parasal degeri yer almaktadir. Mal ihracatl ve ithalati, icerik olarak genel mal ticaretini,

tasitlar igin limanlarda saglanan mallari, net transit ticaret gelirini, parasal olmayan
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altini ve bavul ticaretini kapsamaktadir. Bu ihracat ve ithalat farki ise tlkenin dig ticaret

dengesini vermekte bu denge acik veya fazla olarak gergeklesmektedir.

1.3.1.2. Hizmet Dengesi

Hizmet ihraci ve ithali bu alt kalemde yer almaktadir. Kapsamini, islem Géren
Mallar, Tamir ve Bakim Hizmetleri, Tasimacilik (naviun dahil), Seyahat, insaat
Hizmetleri, Sigorta Hizmetleri, Finansal Hizmetler, Fikri Milkiyet Haklari Kullanim
Ucretleri, Telekomiinikasyon, Bilgisayar ve Bilgi Hizmetleri, Diger Ticari Hizmetler
(teknik hizmetler, ticari hizmetler, operasyonel kiralama dahil), Kisisel, Kdltlrel ve

Eglence Hizmetleri ile Resmi Hizmetler olusturmaktadir'®.

1.3.1.3. Birincil Gelir Dengesi

Calisan Ucretlerini iceren Ucret transferleri ile yatirrm geliri ve giderlerini
icermektedir. Bir Glkenin yurtdisinda galisan vatandasinin elde ettigi geliri vatandasi
oldugu Ulkeye aktarmasi (cret transferleri kapsaminda degerlendirilebilirken,
yurtdisinda mevduati olan bir kisinin faiz gelirini yurticine aktarmasi ise yatirim geliri

olarak degerlendirilebilir.

1.3.1.4. ikincil Gelir Dengesi

Bir tlkeden bir diger Ulkeye aktarilan ve karsiligi olmayan transfer 6demelerini
icermektedir. Bu nitelikteki 6demelere érnek olarak Ulkelerarasi gergeklesen 6zellikle
gelismis Ulkeler tarafindan gelismekte olan Ulkelere yapilan karsiliksiz yardimlar

gosterilebilir.

1.3.2. Sermaye ve Finans Hesabi

Bu hesap bir tlke ile diger tUlkeler arasinda gergeklesen sermaye hareketlerini
g6stermekte olup fazla veya acgik verebilmektedir. Ulkeye giren ve ilkeden cikan

fonlarin takip edilmesine olanak saglar.

'8 Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Odemeler Dengesi istatistiklerine iligkin Yéntemsel Agiklama”,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/lIstatistikler/Odemeler+De
ngesit+ve+llgili+Istatistikler/Odemeler+Dengesitlstatistikleri/Yontemsel+Aciklama, (13.01.2014), s. 8.
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Tablo 2:Sermaye ve Finans Hesabi

SERMAYE VE FINANS HESABI

SERMAYE HESABI

Maddi Olmayan Varliklarin Edinimi veya Elden Cikariimasi
Sermaye Transferleri
FINANS HESABI

Dogrudan Yatirimlar

Portféy Yatirimlar
Hisse Senetleri
Borg Senetleri

Diger Yatinmlar
Merkez Bankasi
Genel Hikimet
Bankalar

Diger Sektérler

Kaynak: TCMB istatistikleri esas alinarak olusturulmustur.
Tablo 2'de gorilecedi Uzere hesabin alt kalemleri iki ana baslktan

olusmaktadir. Bunlardan biri sermaye hesabi bir digeri ise finans hesabidir.

1.3.2.1. Sermaye Hesabi

Sermaye hesabi Uretilmeyen ve finansal olmayan duran varliklarin iktisabi
veya elden gikarilmasi ve sermaye transferleri adli iki kategoriden olusur. Uretilmeyen
ve finansal olmayan duran varliklarin iktisabi veya elden ¢ikarilmasi mal veya hizmet
dretimi icin kullanilan veya gerekli olan ve fakat Uretiimeyen maddi duran varliklara
iliskin islemler ile (6rnegin toprak veya toprak alti varliklara iliskin islemler), sermaye
transferleri ise Uretilmeyen maddi olmayan duran varliklara iliskin islemler ile (patent,

lisans, finansal kiralama gibi) iligkilidir'®.

1.3.2.2. Finans Hesabi

Bu hesap dogrudan yatirimlar, portféy yatirimlari ve diger yatirimlar alt

kalemlerinden olusmakta olup detaylari asagida agiklanmistir.

19 International MonetaryFund, Balance of Payment Manual, Fifth Edition, 1993, s. 77.
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1.3.2.2.1. Dogrudan Yatirimlar

Dogrudan yatirrm bir ekonomideki yerlesik Kiginin/kurulusun bir diger
ekonomideki yerlesik girigsimin ydnetimi Gzerinde kontrol saglamasini veya dnemli
oranda etkiye sahip olmasinii fade eden sinirlar 6tesi yatinm kategorisidir®.
Dogrudan yatirim tanimi bir girigsim Uzerinde dolayli yoldan kontrol saglanmasi veya
6nemli oranda etkili olunmasini da icermektedir.

Uluslararasi Para Fonu’nun altinci el kitabinda; bir girisimin kontrolinu
saglamak o girisimin oy haklarinin %50’sinden fazlasina sahip olmayi, bir girisim
Uzerinde 6nemli oranda etkili olmak ise o girisimin oy haklarinin %10’undan %50’sine
kadarina sahip olmak seklinde ifade edilmistir. Ulkemizde de dogrudan yatirimlar
hesaplanirken bu kriterler dikkate alinmaktadir.

Dogrudan yatinm kalemi, Sermaye ve Yatinm Fonu Paylar ile Borg
Enstrimanlari olmak {zere iki ana baslikta siniflandiriimaktadir. ilk baslik asagidaki
kalemlerden olugsmaktadir:

e Sermaye, dogrudan yatirrmcinin ana merkezinin bulundugu ekonomi
disindaki ekonomilerde yeni bir sirket kurmak ya da mevcut sirketlere igtirak
etmek amaciyla yaptigi yatirmi,

e Yeniden Yatinma Dénusturulen Karlar, dogrudan yatirimlardan elde edilen
karlarin dagitilmaksizin sermayeye ilave edilmesini ifade ederken;

ikinci baslik ise dogrudan yatirimcilar ile bagl kuruluslari, subeleri ve igtirakleri

arasindaki borglanma faaliyetlerinden dogan yatirimlari géstermektedir?’.

1.3.2.2.2. Portfoy Yatinnmlari

Pay senetleri, kamu ve 6zel kurulus bor¢lanma araglari gibi menkul kiymetlere
ve diger para piyasasi araglarina yapilan yatirnmi ifade eden finans hesabi kalemidir.
Dogrudan yatirimlar ile ydnetim kontroli saglama ve bilgi, teknoloji transferi
gercgeklestirme konulari bakimindan farkhlk arz eder. Dogrudan yatirimlarda yénetim
kontrolu veya sirket ydnetiminde énemli derecede etkili olma s6z konusu iken portféy

yatirimlarinda yalnizca sermaye transferi séz konusudur. Ayrica dogrudan yatirimlar

20 |nternational MonetaryFund, Balance of Payment Manual, Sixth Edition, 2008, s.100.

2Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Odemeler Dengesi Istatistiklerine iliskin Yéntemsel Agiklama”,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Odemeler+De
ngesit+ve+ligili+Istatistikler/Odemeler+Dengesi+tlstatistikleri/Yontemsel+Aciklama, (13.01.2014), s. 11.
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ile bilgi ve teknoloji transferi gerceklesebilmekte iken, portféy yatirimlarinda bu
6zellikler bulunmamaktadir.

Portféy yatirrmlarinin kapsamina belli bir dayanak varliin &6nceden
kararlastirilan bir zamanda ve fiyatta vadeli alim satimini ifade eden forward veya
futures islemleri ile belli bir dayanak varligin dnceden kararlastirilan bir zamanda ve
fiyatta alinmasi veya satiimasi hakkini veren opsiyon sézlesmeleri gibi finansal tirev

Urtinler de dahil olmaktadir.

1.3.2.2.3. Diger Yatinmlar

Finans hesabina dahil olup dogrudan yatirimlar ve portféy yatirimlari diginda
kalan yatinmlardan olugsmaktadir. Bu yatirimlar IMF altinci el kitabinda; efektif ve
mevduatlar, IMF’den kullanilan ve IMF’ye tahsis edilenleri de kapsayacak sekilde
krediler, sigorta ve emeklilik tahsisati, ticari krediler ile diger kredi ve avanslar, 6zel

cekme haklari seklinde sayilmaktadir.

1.3.3. Rezerv Varliklar

Rezerv varliklar cari igslemler ve sermaye hesabindaki agik veya fazla ile finans
hesabindaki agik veya fazlanin muhasebesel anlamda denklestiriimesi sonucunda
olusan tutarin karsihginda artan veya azalan ddemeler dengesi hesabidir. Ornegin
finans hesabindaki fazlanin cari islemler hesabindaki agiktan fazla oldugu bir
durumda rezerv varliklarin artacagi, tersi durumda ise azalacagi sdylenebilir. Bu
hesaptaki artisin veya azaligin cari islemler ve sermaye ve finans hesabinin karsilikh
denklestiriimesi sonucu ortaya ¢ikan tutardan farkli olmasi halinde bu fark net hata ve
noksan kalemine yazilmaktadir.

Rezerv varliklar; Parasal Altin, Ozel Cekme Haklari-Special Drawing Rights
(SDR), Uluslararasi Para Fonu Nezdindeki Rezerv Opsiyonu, Diger Rezerv Varliklar

basliklarinda siniflandiriimaktadir.

1.3.3.1. Parasal Altin Rezervleri

Ulke merkez bankasinin kayitlarinda bulunan ve parasal nitelikteki altin

rezervleridir. Parasal nitelikte olmayan ticari nitelikteki altin ticareti ise cari iglemler

22



hesabinda yer almaktadir. Ulkeye altin girisi, altinin ddeme araci olmasindan
kaynaklaniyorsa altin hareketi finansman hesabinda, eger altin ithalatini Merkez
Bankasi yapiyorsa bu sefer de altin hareketi resmi uluslararasi rezervler hesabinda

yer almaktadir??.

1.3.3.2. Ozel Cekme Haklari

IMF tarafindan vyaratilan ve her uye Ulkenin IMF’de bulunan Kkotasi

cercevesinde tahsis etmis oldugu uluslararasi rezerv ttradar.

1.3.3.3. Uluslararasi Para Fonu Nezdindeki Rezerv Opsiyonu

Uye Ulkelerin IMF'deki rezerv pozisyonlari, tiye tlkelerin kredi dilimlerinden
satin aliglarinin toplami olup, tye Ulkeye her an édenebilen tutarlardir. IMF’den satin
alinan tutarlar, doéviz rezervlerinde artis, rezerv pozisyonunda azaligi

gostermektedir?.

1.3.3.4. Diger Rezerv Varliklari

Parasal altin rezervleri, 6zel cekme haklari, uluslararasi para fonu nezdindeki

rezerv opsiyonu olarak sayilan rezerv turleri diginda kalan diger rezerv varliklari igerir.

1.3.4. Net Hata ve Noksan

Odemeler dengesi kalemlerinin muhasebesel anlamda denklestiriimesi
sonucunda olugsan hesaplama hatasini veya kayit noksanini igeren hesap fazlasi
veya hesap acigini ifade etmektedir. Normal kosullarda cari iglemler hesabi ile
sermaye hesabindaki fazla veya acigin, finans hesabindaki fazla veya acik ile
denklestiriimesi sonucundaki fark rezerv varliklar hesabinda agik veya fazlaya neden

olur ve denklesme tamamlanir. Ancak bazi durumlarda rezerv varliklar hesabindaki

22 Oztin Akglg, “Altin Hareketinin Odemeler Dengesindeki Yeri”, Cumhuriyet, 09.05.2014,
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/69847/Altin_Hareketinin _Odemeler Dengesindeki Yeri.html,
(15.05.2014).

BTirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Odemeler Dengesi Istatistiklerine iliskin Yéntemsel Agiklama”,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Odemeler+De
ngesit+ve+llgili+Istatistikler/Odemeler+Dengesi+lstatistikleri/Yontemsel+Aciklama, (13.01.2014), s. 12.
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artis veya azalig denklestirme sonucunda beklenen degerden farkli olabilmektedir. Bu

fark net hata ve noksani olusturmaktadir.

1.4. YILLAR iTiBARIYLA TURKIYE ODEMELER DENGESi GERGEKLESMELERI

Bu bdélimde yillar itibariyla Tirkiye’nin édemeler dengesi ve gayrisafi yurtici
hasila gerceklesmeleri ele alinmig ve cari acidin finansman yapisi Uzerinde
durulmustur. Bu gerceklesmeler 1987 ile 2015 yillari arasini kapsayacak sekilde
sunulmus, bu tarih aralidi ise yillarin kendine 6zgu nitelikleri dikkate alinarak bes
déneme ayrilmis ve analiz bu sekilde icra edilmigtir. Ayrica 1994, 2001 ve 2009 yillari
ayrica incelenmistir.

ilk dénem Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar?* éncesi
1987-1989 yillarini kapsayan U¢ senelik bir periyodu icermektedir. 1989 yilinin 11
Agustosu’nda yururlige giren bu kararin asil etkisinin 1990 yilindan itibaren daha net
bir sekilde izlenebilmesinden dolay! 1989 yili da 32 Sayili Karar éncesi déneme dahil
edilmigtir.

ikinci dénem 32 Sayili Karar sonrasindaki ilk yillari iceren 1990-1993 yillarini
kapsayan dort senelik dénemdir. Bu dénemi takip eden 1994 yili ise Turkiye’'de
ekonomik krizinin yasandigi yil olup yil bazinda analiz edilmistir.

Uclincti dénem ise 1995-2000 yillari arasini kapsayan dénemdir. Takip eden
2001 yih ise yine Turkiye’'nin ekonomik kriz yasamis oldugu bir yil olup ayri
incelenmistir.

Doérdunct dénem 2002-2008 yillarini igceren ve Turkiye'nin 14/04/2001 ve
15/05/2001 tarihlerinde acikladi§i Gugli Ekonomiye Gegis Programinin?®®etkisinin
hissedilmeye bagladigi 2002 ve takip eden yillardir. 2009 yili ise Amerika Birlesik
Devletleri’nde baslayip tim dinyay! etkileyen finansal krizin Tirkiye ekonomisini de
etkilemis oldugu bir yildir ve ayrica incelenmigtir.

Besinci ve son dénem ise 2010-2015 yillar1 arasini kapsayan bes yillik bir

dénemi ifade etmektedir.

2411/08/1989 tarihli ve 20249 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

%5 T.C. Bagbakanlik Hazine Mistesarligi, Tiirkiye'nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, T.C.
Bagbakanlik Hazine Mistesarlik Matbaasi, Ankara, 2001.
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1.4.1. 1987-1989 Donemi Tiirkiye Odemeler Dengesi ve Biiyiime Verileri

Bu yillarda dénemlik olarak cari iglemler hesabi ve finans hesabi fazlasi

verilmig ve rezervlerde artig kaydedilmistir. Odemeler bilangosunun gérinimii Tablo

3’te sunulmusgtur.

Tablo 3: 1987-1989 Dénemi Tirkiye Odemeler Dengesi ve Biiyime Verileri

Doénemlik
(Milyon ABD Dolar) 1987 1988 1989 Ortalama
CARI ISLEMLER HESABI -806 1.596 938 576
ihracat 10.190 11.662 11.625 11.159
Ithalat 13.396 13.475 15.815 14.229
Mal Dengesi -3.206 -1.813 -4.190 -3.070
Hizmet Gelirleri 3.945 5.919 6.569 5.478
Hizmet Giderleri 1.783 2.086 2.541 2137
Mal ve Hizmet Dengesi -1.044 2.020 -162 271
Birincil Yatinm Kaynakli Gelirler 382 374 684 480
Birincil Yatinm Kaynakli Giderler 2.467 2.887 3.011 2.788
Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi -3.129 -493 -2.489 -2.037
ikincil Yatinm Kaynakh Gelirler 2.323 2.089 3.427 2.613
SERMAYE HESABI 0 0 0 0
FINANS HESABI -1.891 958 -780 -571
Dogrudan Yatinmlar: Net Varlik Edinimi 9 0 0 3
Dogrudan Yatirimlar: Net Yikiimliiliik Olusumu 115 354 663 377
Portféy Yatirnmlari: Net Varlik Edinimi 25 6 59 30
Portfoy Yatinnmlan: Net Yiikiimlilik Olusumu 307 1.184 1.445 979
Hisse Senetleri 0 0 17 6
Borg Senetleri 307 1.184 1.428 973
Diger Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 945 1.428 -371 667
Merkez Bankasi 511 381 -712 60
Genel Hiikiimet 0 0 0 0
Bankalar 434 1.046 370 617
Diger Sektorler 0 1 -29 -9
Diger Yatirimlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu 2.448 -1.062 -1.640 -85
Merkez Bankasi 744 -790 156 37
Genel Hiikiimet 302 -531 -2.317 -849
Bankalar 1.006 -144 240 367
Diger Sektorler 396 403 281 360
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari 1.085 638 1.718 1.147
NET HATA VE NOKSAN -506 515 994 334
GENEL DENGE -579 -1.153 -2.712 -1.481
REZERV VARLIKLAR 579 1.153 2.712 1.481
Resmi Rezervler 136 721 2.472 1.110
Uluslararasi Para Fonu Kredileri 443 432 240 372
Odemeler Dengesi Finansmani 0 0 0 0
GAYRISAFI YURTICI HASILA (GSYIH) BUYUMESI (%) 10 2,3 0,3 4,2
Kaynak:TCMB, Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), IMF Istatistikleri esas alinarak

olusturulmustur.
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Tablo 3'ten de gdrilecegi Uzere bu dénemde 1987 yilinda acgik veren cari
islemler hesabi, 1988 ve 1989 yillarinda fazla vermis, finans hesabi ise 1988 harig
diger iki yilda fazla vermigtir.

1987-1989 ddnemini kapsayan U¢ yilda ortalama olarak cari islemler hesabi
576 milyon dolar fazla vermis, buna ek olarak tlkeye net finansman girisi olmus ve
finans hesabl da 571 milyon dolar fazla vermistir. 334 milyon dolarlik net hata ve
noksan girisi de dikkate alindiginda rezervlerde 1 milyar 481 milyon dolarlik bir artig
s6z konusudur.

Finans hesabinin bilesimine bakildiginda ise ana finansman kaynagdinin net
949 milyon dolarlik giris saglayan portféy yatinmlarindan olustugu (btuyiuk ¢ogunlugu
bor¢ senetlerinden olugsmaktadir), bunu 374 milyon dolar ile net dogrudan yatirim
girisinin izledigi, borg bazli net diger yatirrmlardan kaynaklanan ¢ikisin ise 752 milyon
dolar oldugu gérilmustar.

1987 yihinin blyime hesaplarinda dikkate alinacak sabit fiyatlar bakimindan
baz yilh olmasi sebebi ile bu analizde buyime rakami olarak IMF verisi olarak %10

dikkate alinmig, dénemlik ortalama buyime %4,2 olarak hesaplanmistir.

1.4.2. 1990-1993 Donemi Tiirkiye Odemeler Dengesi ve Biiyiime Verileri

Finansal liberalizasyona gegis sonrasi 1990-1993 dénemi 6demeler bilangcosu
gerceklesmeleri su sekildedir.

1989 yilinda kambiyo kontrolleri tamamiyla kaldirilarak yurt ici-disi sermaye
hareketleri serbest birakilmistir?.32 Sayili Kararin getirmis oldugu finansal
liberalizasyon sonrasi 1990 yilinda cari islemler hesabinda 2 milyar 625 milyon
dolarlik bir agik meydana gelmis olup, bu tutar 6nceki 1987-1989 dénemi
ortalamasinin 576 milyon dolar cari fazla oldugu dikkate alindiginda dikkat ¢ekici
gbzikmektedir.

Bu acigin olusmasina imkéan saglayan finans hesabindaki fazla yani tGlkeye
giren net yabanci finansman ise 4 milyar 37 milyon dolar olarak gergeklesmis olup bu
tutar énceki 1987-1989 dénemi ortalamasinin (571 milyon dolar) 7,1 katina denk

gelmektedir.D6nem ddemeler dengesi degisimleri Tablo 4’te verilmigtir.

%Ering Yeldan, Kiiresellegme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2008,
s.129.
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Tablo 4:1990-1993 Dénemi Turkiye Odemeler Dengesi ve Bilylime Verileri

Dénemlik
(Milyon ABD Dolar) 1990 1991 1992 1993 Ortalama
CARIi iSLEMLER HESABI -2.625 250 -974 -6.433 -2.445,5
ihracat 12.959 13.593 14.715 15.345 14.153
ithalat 22.407 20.883 22.791 29.426 23.877
Mal Dengesi -9.448 -7.290 -8.076 -14.081 -9.724
Hizmet Gelirleri 8.083 8.446 9.564 10.919 9.253
Hizmet Giderleri 3.117 3.282 3.757 4179 3.584
Mal ve Hizmet Dengesi -4.482 -2.126 -2.269 -7.341 -4.055
Birincil Yatinm Kaynakh Gelirler 917 935 1.012 1.135 1.000
Birincil Yatinm Kaynakl Giderler 3.425 3.598 3.637 3.879 3.635
Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi -6.990 -4.789 -4.894 -10.085 -6.690
ikincil Yatinm Kaynakl Gelirler 4.365 5.039 3.920 3.652 4.244
SERMAYE HESABI 0 0 0 0 0
FINANS HESABI -4.037 2.397 -3.648 -8.903 -3.547,75
Dogrudan Yatinmlar: Net Varlik Edinimi -16 27 65 14 23
Dogrudan Yatinnmlar: Net Yiikiimliilik
Olugumu 684 810 844 636 744
Portfoy Yatinmlari: Net Varlik Edinimi 134 91 754 893 468
Portféy Yatirnmlan: Net Yikimlalik
Olusumu 681 714 3.165 4.480 2.260
Hisse Senetleri 89 147 350 570 289
Borg Senetleri 592 567 2.815 3.910 1.971
Diger Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 409 2.563 2.438 2.961 2.093
Merkez Bankasi -361 -29 -36 60 -92
Genel Hiikiimet 0 0 0 -330 -83
Bankalar 769 2.595 2.474 3.231 2.267
Diger Sektorler 1 -3 0 0 -1
Diger Yatinmlar: Net Yiikiimliilik Olusumu 3.199 -1.240 2.896 7.655 3.128
Merkez Bankasi -535 -939 255 1.036 -46
Genel Hiikiimet -393 -201 -1.645 -2177 -1.104
Bankalar 2.279 396 2.100 4.495 2.318
Diger Sektérler 1.848 -496 2.186 4.301 1.960
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari 1.412 -2.147 2.674 2.470 1.102
NET HATA VE NOKSAN -468 948 -1.190 -2.162 -718
GENEL DENGE -944 1.199 -1.484 -308 -384
REZERV VARLIKLAR 944 -1.199 1.484 308 384,25
Resmi Rezervler 896 -1.199 1.484 308 372
Uluslararasi Para Fonu Kredileri 48 0 0 0 12
Odemeler Dengesi Finansmani 0 0 0 0 0
GSYiH BUYUMESI (%) 9,2 1,1 5,5 8,4 6,1

Kaynak:TCMB ve TUIK istatistikleri esas alinarak olugturulmustur.

Tablo 4’ten de gorilecegi Uzere 1993 yilindaki cari islemler ve finans
hesabindaki veriler ¢ok dikkat ¢ekici gézikmektedir. Soyle ki; bu yilda cari islemler
acigl 6 milyar 433 milyon dolara ulagsmis, bunun finansmani ise 8 milyar 903 milyon

dolarlk finansman girisi ile saglanmistir. Finans hesabindaki bu yiksek tutar 1987-
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1989 déneminin 15,6 kati, 1990 yilinin ise 2,2 katidir. 1993 yilinin finansman
bilesenlerine bakilirsa borg bazli diger net yatirnmlarin 4 milyar 694 milyon dolar, net
portféy yatirimlarinin 3 milyar 587 milyon dolar, net dogrudan yatirimlarin ise 622
milyon dolar oldugu gérulmektedir.

Cari iglemler ve finans hesabindaki bu dikkat cekici degisimler finansal
serbestlesmeye imkén taniyan 32 Sayili Karar neticesinde gergeklesmistir. Ayrica
1990 yilinda kaydedilen %9,2’lik ve 1993 yilinda kaydedilen %8,4’lik blylime oranlari
hayli yiksek bir ekonomik buylmeyi géstermektedir.

1990 ve 1993 yillarinda hem cari islemler hem de finans hesabinda gérilen
dikkat ¢ekici degisim 1990-1993 dénemi genelinde de goérilmistir. Soyle ki; bu dort
yilhk dénemde ortalama olarak cari igslemler hesabi 6dnceki 1987-1989 déneminde 576
milyon dolar fazla vermesine karsin 2 milyar 446 milyon dolar agik vermis, bu acik
Ulkeye giren ve 1987-1989 dénemi ortalamasinin (571 milyon dolar) 6,2 katinda
gerceklesen net 3 milyar 548 milyon dolarlik finansman girisi ile finanse edilmis, 718
milyon dolarlik net hata ve noksan ¢ikisi da dikkate alindiginda rezervlerde 384 milyon
dolarlik bir artig gerceklesmigtir.

Finans hesabinin bilegsimine bakildiginda ise ana finansman kaynaginin net 1
milyar 792 milyon dolarlik giris saglayan portféy yatirnmlarindan olustugu, bunu 1
milyar 35 milyon dolar ile bor¢ bazl diger net yatirimlarin izledigi, net dogrudan yatirim
girisinin ise 721 milyon dolar seviyesinde oldugu gérilmustir. Kiyaslama yapilacak
olursa net portfdy yatirnm girisi ve net dogrudan yatirim girisi 6énceki 1987-1989
doénemi degerlerinin (sirasiyla 949 ve 374 milyon dolar) 1,9 katina ulasmistir. Borg
bazl net diger yatirimlarda ise énceki dénemde 752 milyon dolar ¢ikis gérilmusgken,
bu dénemde 1 milyar 35 milyon dolar girig ile karsilagiimigtir. Bu dénemde dogrudan
yatirimlarin cari agiga orani %30 olmus, %70’lik kisim ise portféy ve borg bazli diger
yatirimlar ile finanse edilmistir.

Bu doért yilik dénemde ortalama ekonomik bilylme ise %6,1 olarak
gerceklesmis olup, 1987-1989 dénemi ortalamasinin (%4,2) 1,5 katidir.

Gorulecegi Uzere bu doért senede Turkiye’de ekonomik buyume yiksek
seyretmis, cari islemler hesabindaki acikta da dikkat ¢ekici bir artis kaydedilmis ve bu
artis agirlikh olarak portféy yatirimlari ve borg igceren diger yatirimlar ile finanse
edilmigtir. Ulkeye giren dogrudan yatirmlarda da 6nceki déneme kiyasla artis
gOrulmustir. Bu durum 32 Sayih Karar ile gelen finansal serbestligin, yabanci fonlara

erigsimi kolaylastirdidini, bunun da dig ticareti ve 6zellikle ithalati artirdigini, ayni
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zamanda ekonomik blylme sagladigini ancak cari agigin finansmanini daha da kritik

hale getirdigini géstermektedir.

1.4.3. 1994 Tiirkiye Ekonomik Krizi ve Odemeler Dengesi Yansimalari

1994 yilinda Turkiye ekonomisinde ciddi bir ekonomik kriz yagsanmigtir. Bu yil
Gayrisafi Yurtici Hasila %5 oraninda kicllmustir. Siyasi calkantilar ile sosyal
huzursuzlar yaratan bu ekonomik krizin 6demeler dengesi hesaplarina yansimasi ise
dikkat ¢ekicidir.

1994 yilinin baginda kamunun i¢ bor¢clanma mekanizmasi ¢ékmus, dis agik
nedeniyle devalliasyon beklentisi yiikselmistir?’. Bu yil kriz sonucu ekonomik daralma
yasayan Tirkiye 2 milyar 631 milyon dolar cari islemler fazlasi vermistir. Cari fazlanin
meydana gelmesine, i¢ talebin diismesi sonrasi disen fiyatlara dis talebin ragbet
gbstermesi sonucunda artan ihracatin ve i¢ talep daralmasi sonucunda azalan
ithalatin katki sundugu séylenebilir.

Finansman tarafina bakildiginda bu yilda sermaye cikisinin oldugu
gorilmektedir. Soyle ki bu dénemde finans hesabi 4 milyar 257 milyon dolar tutarinda
acik vermistir. Béyle bir durumun ekonomik kriz yasayan gelismekte olan Ulkelerde
go6rulmesi normaldir.

Finans hesabinin bilesimine bakildiginda ise en buyuk ¢ikigin borg kaynakl
diger yatirimlar kaleminde yasandigi gérilmektedir. Bu kalemdeki ¢ikis 5 milyar 922
milyon dolar olurken burdaki ¢ikigi bir nebze olsun kompanse eden kalemler ise,
1 milyar 106 milyon dolarlik giris gérilen net portféy yatirimlari ve 559 milyon dolarlk
giris gorulen net dogrudan yatirimlar olmustur. Net portféy yatirimlarinda 1990-1993
dénemine (1 milyar 792 milyon dolar girig) kiyasla %38’lik bir azahs gérulurken, net
dogrudan yatirimlarda ise ayni déneme (721 milyon dolar girig) kiyasla %23’lUk bir
azalis s6z konusudur.

Net hata ve noksan kalemindeki kaynagi belirsiz 1 milyar 832 milyon dolarlik
fazla ise rezervlerdeki muhtemel azalisin dnine ge¢mis ve rezervlier hesabi 206
milyon dolar fazla vermistir.

1994 yilinda Turkiye 6édemeler dengesinin genel durumu ise Tablo 5’te yer

almaktadir.

27Yakup Kepenek ve Nurhan Yenttrk, Turkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul, 2008, s.234.

29



Tablo 5: 1994 Yili Turkiye Odemeler Dengesi ve Biiyiime Verileri

(Milyon ABD Dolar) 1994
CARI iSLEMLER HESABI 2.631
ihracat 18.106
ithalat 22273
Mal Dengesi -4.167
Hizmet Gelirleri 11.076
Hizmet Giderleri 4.024
Mal ve Hizmet Dengesi 2.885
Birincil Yatinm Kaynakl Gelirler 890
Birincil Yatinm Kaynakl Giderler 4.154
Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi -379
ikincil Yatinm Kaynakh Gelirler 3.010
SERMAYE HESABI 0
FINANS HESABI 4.257
Dogrudan Yatinmlar: Net Varlik Edinimi 49
Dogrudan Yatinmlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu 608
Portféy Yatirimlari: Net Varlik Edinimi 17
Portfoy Yatirnmlan: Net Yiikiimliliik Olusumu 1.123
Hisse Senetleri 989
Borg Senetleri 134
Diger Yatirimlar: Net Varlik Edinimi -2.475
Merkez Bankasi 18
Genel Hiikiimet -52
Bankalar -2.441
Diger Sektorler 0
Diger Yatinmlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu -8.397
Merkez Bankasi 1.362
Genel Hiikiimet -2.962
Bankalar -7.053
Diger Sektérler 256
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari -1.626
NET HATA VE NOKSAN 1.832
GENEL DENGE -206
REZERV VARLIKLAR 206
Resmi Rezervler 546
Uluslararasi Para Fonu Kredileri -340
Odemeler Dengesi Finansmani 0
GSYiH BUYUMESI (%) -5,0

Kaynak:TCMB ve TUIK istatistikleri esas alinarak olusturulmustur.

Gorialdagu Uzere bir ekonomik kriz aninda finans hesabindaki en biyik

degisimler borg kaynakh diger yatirnmlar kalemi ile net portféy yatirimlari kaleminde
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gorilmektedir. Dogrudan yatirimlar da krizden etkilenmekle birlikte gdreli olarak bu

etkinin buydkligu daha az olmaktadir.

1.4.4. 1995-2000 Dénemi Tiirkiye Odemeler Dengesi ve Biiyiime Verileri

1994 krizi sonrasi ekonominin toparlanma yillarini kapsayan bu dénemde cari
denge tekrar negatife ddSnmus, finansman hesabi da tekrar fazla vermeye baslayarak
cari agid1 finanse etmeye devam etmigtir.

1995-2000 déneminde ekonomide 1999 yili hari¢ olmak Uzere yillar itibariyle
yuksek oranda buyume gortulmustir. Dénemlik ortalama blylime %4,7 olarak
gerceklesmistir. Ortalamaya blyUmede fiyatlar agisindan referans yili olarak
belirlenen 1998 yili IMF blyume verisi kullanilarak dahil edilmistir. 1999 yilinda ise
%3,4 oraninda yasanan daralmada ise Marmara depreminin etkisi bUyUktdr.

Dénem icerisinde cari islemler hesabinin fazla, finans hesabinin ise acik
verdigi tek yil 1998 yilidir. Bu yil cari islemler hesabi 2 milyar dolar fazla verirken,
finans hesabi 840 milyon dolar agik vermigtir. Net hata ve noksandaki 713 milyon
dolarlik c¢ikis sonucunda ise finans hesabindaki acgiga karsin, cari islemler
hesabindaki fazla sebebiyle 447 milyon dolar fazla verilmistir. 1998 yilinda diger
yillara nazaran gorilen bu farklilikta finans hesabindaki 5 milyar 277 milyon dolarlik
acik veren borg bazli diger yatirnmlarin, cari hesapta 13 milyar 407 milyon dolarlik
fazla veren hizmet dengesinin etkisi bulunmaktadir. Hizmet dengesindeki bu fazla 5
milyar 505 milyon dolar fazla veren ikincil gelir dengesi ile birlikte cari iglemler agigi
verilmesini engellemis ve finans hesabindaki noksani kapatarak rezervlere katkida
bulunmustur. Bor¢ bazli diger yatirimlarda goérilen cikista 1998 yilinda Rusya’da
yasanan ekonomik krizin, gelismekte olan Ulkelere yoénelik fonlamalar UGzerinde
meydana getirdigi olumsuz etkinin rol oynadigi sdylenebilir.

Doénemlik bazda 6demeler dengesi verilerine bakacak olursak; bu dénemde
cari islemler ortalama %6,1 biyime goérilen 1990-1993 déneminde oldugu gibi agik
vermigtir. Gergeklesen cari igslemler agigi 2 milyar 710 milyon dolar olurken, finansman
kisminda ise 1990-1993 dénemi ortalamasina (3 milyar 548 milyon dolar) gére
yukselis gerceklesmis ve 5 milyar 98 milyon dolarlik fazla verilmigtir.

Tarkiye’de ekonominin bilyime trendine girmis oldugu bu dénemde iktisadi
blylmenin ddemeler bilangosunda yansimasi ve bu iki kavramin birbirleri ile olan

etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan 6demeler dengesi verileri Tablo 6'da gosterilmistir.
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Tablo 6: 1995-2000 Dénemi Tirkiye Odemeler Dengesi ve Biiyime Verileri

Dénemlik
(Milyon ABD Dolar) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | Ortalama
CARIi iSLEMLER HESABI -2.339 -2.437 -2.638  2.000 -925 -9.920 -2.710
ihracat 21.636 32.067 32.110 30.852 29.135 30.923 | 29.454
ithalat 34.788 42.331 47.158 44779 38.802 52.882 | 43.457
Mal Dengesi | -13.152 -10.264 -15.048 -13.927 -9.667 -21.959 | -14.003
Hizmet Gelirleri 14939 13.057 19.248 23.072 16.266 19.365 17.658
Hizmet Giderleri 5.319 6.400 8.336 9.665 8.868 8.088 7.779
Mal ve Hizmet Dengesi | -3.532  -3.607 -4.136 -520 -2.269 -10.682 | -4.124
Birincil Yatinm Kaynakl Gelirler 1.488 1.577 1.900 2.481 2.350 2.836 2.105
Birincil Yatinm Kaynakl Giderler 4.693 4.504 4.913 5.466 5.887 6.838 5.384
Mal, Hizmet ve Birincil Gelir
Dengesi | -6.737 -6.534 -7.149 -3.505 -5.806 -14.684 | -7.403
ikincil Yatinm Kaynakh Gelirler 4.398 4.097 4.511 5.505 4.881 4.764 4.693
SERMAYE HESABI 0 0 0 0 0 0 0
FINANS HESABI -4.565 -5.483 -6.969 840 -4.829  -9.584 -5.098
Dogrudan Yatirimlar: Net Varlik
Edinimi 113 110 251 367 645 870 393
Dogrudan Yatinmlar: Net
Yiikiimliilik Olugsumu 885 722 805 940 783 982 853
Portféy Yatirnmlari: Net Varhik
Edinimi 433 1.361 669 1.601 713 560 890
Portféy Yatirnmlar: Net
Yiikiimliilik Olusumu 703 1.950 2344 -5.089 4.188 1.615 952
Hisse Senetleri 195 191 8 -518 428 489 132
Borg Senetleri 508 1.759 2336  -4.571 3.760 1.126 820
Diger Yatinmlar: Net Varlik Edinimi 416 -312 1.791 1.485 2.350 1.972 1.284
Merkez Bankasi 102 117 98 95 98 -1 85
Genel Hiikiimet 33 19 41 21 46 33 32
Bankalar 281 -1.448 976 942 1.839 1.574 694
Diger Sektérler 0 1.000 676 427 367 366 473
Diger Yatirimlar: Net Yiikiimluluk
Olusumu 3.939 3.970 6.531 6.762 3.566  10.389 5.860
Merkez Bankasi 1.556 1.255 1.026 571 -231 619 799
Genel Hiikiimet -2131  -2.108 -1.456 -1.655 -1.932 17 -1.528
Bankalar 1.973 3.046 2.232 3.195 2.655 3.736 2.806
Diger Sektérler 2.541 1.777 4.729 4.651 3.074 5.917 3.782
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplan | 2.226 3.046 4.331 1.160 3.904 -336 2.389
NET HATA VE NOKSAN 2.432 1.499 -987 -713 1.302  -2.661 145
GENEL DENGE -4.658 -4.545 -3.344 -447 -5.206  2.997 -2.534
REZERV VARLIKLAR 4.658 4.545 3.344 447 5.206 -2.997 2.534
Resmi Rezervler 5.005 4.545 3.316 216 5.726 354 3.194
Uluslararasi Para Fonu Kredileri -347 0 28 231 -520 -3.351 -660
Odemeler Dengesi Finansmani 0 0 0 0 0 0 0
GSYiH BUYUMESI (%) 6,7 7,4 7,6 3.1 -3,4 6,8 4,7

Kaynak:TCMB, TUIK, IMF istatistikleri esas alinarak olusturulmustur.
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Finansman bilesenlerine 1990-1993 ddénemi ile kiyaslanarak bakilirsa; Tablo
6’dan da gorilecegi Uzere 1995-2000 déneminde cari agigin finansmanini sirasiyla 4
milyar 576 milyon dolarlik net giris ile bor¢ bazli diger yatirimlar (1990-1993 dénemi
1 milyar 35 milyon dolar), 460 milyon dolarlik net girig ile dogrudan yatirimlar (1990-
1993 dbénemi 721 milyon dolar), 62 milyon dolarlik net giris ile portféy yatirimlari
(1990-1993 ddénemi 1 milyar 792 milyon dolar) saglamistir. Gérilecegdi Uzere 1990-
1993 ddénemine goére bu dénemde dogrudan yatirimlarda ve portféy yatirimlarinda
azalma gorulurken, bor¢ bazli diger yatirimlarda ciddi miktarda artis géralmastir.

145 milyon dolarlik kaynagi belli olmayan sermaye girisi sonrasinda dénemlik

bazda rezerv varliklarda da 2 milyar 534 milyon dolarlik bir artis gerceklesmistir.

1.4.5. 2001 Tiirkiye Bankacilik Krizi ve Odemeler Dengesi Verileri

1995-2000 déneminde &demeler dengesinde goérilen tablo gelecekteki
muhtemel siyasi belirsizlik ve yanlis maliye politikalarinin Ulkeyi ciddi bir ekonomik
krizle kargilastirabilecegini gésterme agisindan dikkat c¢ekicidir. Kamu kesimi bitce
aciklarinin yuksekligine ek olarak, cari agigin bayik kisminin bor¢ temelli finanse
edilmesi, yagsanacak bir galkantida bu finansmanin surdirilmesinin gigleseceginin
bir gbstergesini olusturmaktaydi.

Ekonomideki beklenen calkantinin ilk sinyali Kasim 2000’de ortaya ¢ikti ve
enflasyonu distrmeye yénelik sabit kur uygulamasinin gecerli oldugu bir dénemde
TL’nin asir deg@erli oldugunu ve devalusyonun kaginilmaz oldugunu disinen yabanci
yatirimcilar déviz talep ederek sermayelerini yurt digina gikarmaya bagladilar. Krizin
ilk iki glnunde (27-28 Kasim) T.C. Merkez Bankasi’ndan 3 milyar dolar gekildi.
Piyasalarda TL sikintisi baslayinca bankalararasi para piyasasinda gecelik repo faizi
%200'e yukseldi?®. Sonugta Merkez Bankasi, déviz rezervlerindek i azalmay: telafi
etmek Uzere IMF’'den ek kaynaklar saglamak zorunda kaldi ve kriz ertelenmis oldu.

2001 Subat ayina gelindiginde ise ekonomik krizi ortaya cikaracak bir siyasi
belirsizlik meydana geldi ve Turkiye ekonomisi en buyuk ¢okuglerinden birini yasadi.
Ekonominin %5,7 oraninda daraldigi bu yilda 6demeler dengesinin durumu ise Tablo

7’de yer aldigi sekilde gergeklesmistir.

287(ibeyir Turan, “Tirkiye Ekonomisinde Kasim 2000 - Subat 2001 Krizleri”, Tiihis Dergisi, Agustos
2005, s.5.
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Tablo 7: 2001 Yili Tiurkiye Odemeler Dengesi ve Biyime Verileri

(Milyon ABD Dolar) 2001
CARI iSLEMLER HESABI 3.760
ihracat 34.810
ithalat 38.092
Mal Dengesi -3.282
Hizmet Gelirleri 15.122
Hizmet Giderleri 6.067
Mal ve Hizmet Dengesi 5.773
Birincil Yatinm Kaynakl Gelirler 2.753
Birincil Yatinm Kaynakl Giderler 7.753
Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi 773
ikincil Yatinm Kaynakh Gelirler 2.987
SERMAYE HESABI 0
FINANS HESABI 14.557
Dogrudan Yatinmlar: Net Varlik Edinimi 497
Dogrudan Yatinmlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu 3.352
Portféy Yatinmlari: Net Varlik Edinimi 752
Portféy Yatirnmlan: Net Yikimliliik Olusumu -3.727
Hisse Senetleri -79
Borg Senetleri -3.648
Diger Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 637
Merkez Bankasi 39
Genel Hiikiimet 36
Bankalar -233
Diger Sektorler 795
Diger Yatinmlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu -12.296
Merkez Bankasi 735
Genel Hiikiimet -1.977
Bankalar -9.644
Diger Sektérler -1.410
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari -10.797
NET HATA VE NOKSAN -2.127
GENEL DENGE 12.924
REZERV VARLIKLAR -12.924
Resmi Rezervler -2.694
Uluslararasi Para Fonu Kredileri -10.230
Odemeler Dengesi Finansmani 0
GSYiH BUYUMESI (%) -5,7

Kaynak:TCMB ve TUIK istatistikleri esas alinarak olusturulmustur.

Tablo 7'den de goérillecegi Uzere bu yil yasanan biylk capli ekonomik

daralmanin 6demeler bilangosuna etkisi dikkat cekicidir. Séyle ki 2001 yilinda finans

hesabi acigi 14 milyar 557 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bu tutar 1987 yilindan
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bu yila kadar finansman hesabindaki en blylk agigi géstermekte olup, yine ekonomik
krizin yasandigi ve tlkeden sermaye ¢ikisinin oldugu 1994 yilinda gergeklesen finans
hesabi agiginin (4 milyar 257 milyon dolar) yaklasik 3,4 katidir.

Finans hesabi bilesenlerine bakildiginda borg¢ bazl yatirimlarda net 12 milyar
933 milyon dolarlik ve portféy yatirnmlarinda net 4 milyar 479 milyon dolarlik ¢ikis
gerceklestigi gortlmuistir. Buna karsin bu dénemde dogrudan yatirimlarda énemli
miktarda net giris gergeklesmistir. Soyle ki net dodrudan yatirim girisi 2 milyar 855
milyon dolar olmus olup, bu tutar 1987 yilindan itibaren 2001 yilina kadar gerceklesen
en buyldk dogrudan yatirim girigsini géstermektedir. Ancak bu tutarin ekonomik kriz
sonrasi fiyatlari olagandisi disen varliklara gelen yabanci talebinden kaynaklandigi
hatirlanirsa yapilacak yorumlardaki iyimser bakis degisecektir. Yani bu giris
ekonomideki karllik, teknoloji veya rekabetcilik gibi olgularin ortaya c¢ikmasi
sonucunda degil, fiyatlari asiri disen varliklara gelen yabanci talebinden
kaynaklanmigtir.

Finansman hesabinda gérilen bu durumun yansimasi olarak cari islemler
acigl bu yil 3 milyar 760 milyon dolar fazla vermistir. Bu durum ise yine 1994 yilinda
oldugu gibi i¢ talep daralmasi sonucu ithalatin azalmasi ve yerli mallarin ucuzlamasi
sonrasinda ise ihracatin artmig olmasindan kaynaklanmaktadir.

Gergeklesen 2 milyar 127 milyon dolarlik kaynagi belirsiz ¢ikis sonucunda
2001 yilinda Turkiye’nin kaybetmis oldugu rezerv kaynaklari toplami 12 milyar 924
milyon dolar olmustur. Bu tutar da 1987 yilindan itibaren 2015 yihina kadar

gerceklesen en biyik rezerv kaybini géstermektedir.

1.4.6. 2002-2008 Donemi Tiirkiye Odemeler Dengesi ve Biiyiime Verileri

Yasanan kriz sonrasinda ekonomik reformlara dncelik verilmig, bankacilik
sistemi yeni dizenlemelere tabi tutulmus, kamu kesimi aciklarini azaltmak adina
politikalar gelistirilmistir. 2002 yilindan itibaren Turkiye’de Gucglu Ekonomiye Gegis
Programi uygulanarak ekonomik toparlanma hedeflenmistir. Reform uygulamalari
sonucunda ise yeni bir ekonomik buyime dénemine girilmistir. Bu dénemde yasanan
ortalama buyime %5,9 olmus ve ekonomi Ust Uste 7 yil biyime kaydetmigtir.
Odemeler dengesi verilerindeki gelisme ise tablo 8'de gdsterilmistir.

Tuarkiye’de siyasi istikrarsizliklarin gecmise kiyasla énemli oranda azaldigi bu
dénemde gergeklesen ortalama blylime %5,9 olmakla birlikte kiresel finans krizinin

bir kisim etkisini icerisinde barindiran 2008 yili hari¢ tutuldugunda ise 6 senede
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yasanan ortalama blylime %6,8 olmaktadir. Yiksek oranda blyimenin yasandigi
2002-2008 zaman diliminde 6demeler dengesi gerceklesmeleri ise su sekildedir.

Bu dénemde ortalama cari islemler acigi 21 milyar 557 milyon dolar olarak
gergeklesmis olup, bu tutar 1987 yilindan itibaren gergeklesen en yiiksek cari acigi
ifade etmektedir. Bu tarihe kadar en yiksek cari acik yasanan dénem 1995-2000
dénemi olup (2 milyar 710 milyon dolar) 2002-2008 dénemi cari acigi bunun 8 katini
olusturmaktadir.

Cari agigin bu denli yiksek olmasinda ylksek oranli buyimenin ithal mallara
olan talebi artirmasinin énemli bir pay1 bulunmaktadir. Ozellikle 2004 yilindan itibaren
mal ithalatinda énemli bir ylkselis gérilmustur. Soyle ki; 2003 yilinda 65 milyar 883
milyon dolar olan mal ithalati, her yil diizenli olarak artarak 2008 yilinda 193 milyar
823 milyon dolara ¢ikmig, mal ihracati ise ayni yillar arasinda 52 milyar 472 milyon
dolardan 140 milyar 906 milyon dolara ¢cikmistir. Bu gelismeye paralel olarak 2003
yilinda 13.411 milyon dolar agik veren mal dengesi 2008 yilinda ise 52.917 milyon
dolar agik vermistir. 2003 yilinda mal dengesi 13 milyar 411 milyon dolar agik verirken,
2008 yilinda bu agik 52 milyar 917 milyon dolara ulagmigtir. Cari islemler agigindaki
yukseklikteki temel pay mal dengesi gerceklesmelerinden kaynaklanmaktadir.

Finansman tarafina bakildiginda sermaye ve finans hesabinda bu dénemde
ortalama net 27 milyar 913 milyon dolarlik bir giris bulunmaktadir. 1987 yilindan
itibaren 2008 yilina kadar bu diizeyde bir net giris gérilmemistir. Bu gerceklesmeye
en buyuk katkiyr ortalama olarak bor¢ bazli diger yatirnmlardaki net 14 milyar 162
milyon dolarlik giris yapmistir.

Bu dénemde finansman agisindan ortaya ¢ikmis olan dikkat ¢ekici bir gelisme
ise dogrudan yatirimlarda gérilen belirgin yiikselistir. Ozellikle 2005 yilindan itibaren
dogrudan yatirim girisinde artis gériilmas olup, 2004’te 2 milyar 785 milyon dolar olan
dogrudan yatirim girisi, 2007 yilina kadar dizenli olarak artmis ve 2007 yilinda 22
milyar 047 milyon dolar olmus, 2008 yilinda ise 19 milyar 851 milyon dolar olarak
gergeklesmistir. D6nemlik ortalama dogrudan yatirim girisi ise 11 milyar 098 milyon
dolar olmustur. 1987 yilindan 2008 yilina kadar Turkiye’de gerceklesen en yiksek
dogrudan yatirrmin ekonomik krizin gergeklestigi 2001 yilinda 3 milyar 352 milyon
dolar (fiyati talep daralmasi ile digen varliklara yonelik alimlarin etkisi bulunmaktadir)
ve 2000 yilinda 982 milyon dolar oldugu dikkate alinirsa, 2002-2008 dénemi diizeyinin
dikkat cekici derecede yuksek oldugu goérilecektir. Bu artigta Ust Uste gerceklesen
ekonomik buydmenin, siyasal istikrarin ve 06zellestirme politikalarinin etkisinin

bulundugu distntlmektedir. Donem gerceklesmeleri Tablo 8'de yer almaktadir.

36



Tablo 8: 2002-2008 Dénemi Tirkiye Odemeler Dengesi ve Biiyime Verileri

Dénemlik
(Milyon ABD Dolar) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Ortalama
CARI iSLEMLER HESABI -626 -7.554 -14.198 -20.980 -31.168 -36.949 -39.425 | -21.557
ihracat 40.705 52.472 68.833 78.509 93.778 115.379 140.906 | 84.369
ithalat 47.109 65.883 91.271 111.445 134.672 162.210 193.823 | 115.202
Mal Dengesi -6.404 -13.411 -22.438 -32.936 -40.894 -46.831 -52.917 | -30.833
Hizmet Gelirleri 14.045 17.969 23.066 27.814 26.030 29.907 36.937 25.110
Hizmet Giderleri 6.146 7.575 10.334 11.942 12133 15.818 18.029 11.711
Mal ve Hizmet Dengesi 1.495  -3.017 -9.706  -17.064 -26.997 -32.742 -34.009 | -17.434
Birincil Yatinm Kaynakh
Gelirler 2.486 2.246 2.651 4.125 5.105 7.271 7.670 4.508
Birincil Yatinm Kaynakh
Giderler 7.040 7.803 8.260 9495 11.090 13.549 15272 10.358
Mal, Hizmet ve Birincil Gelir
Dengesi -3.059 -8.574 -15.315 -22.434 -32.982 -39.020 -41.611 -23.285
lkincil Yatinm Kaynakh
Gelirler 2.433 1.020 1.117 1.454 1.814 2.071 2.186 1.728
SERMAYE HESABI 0 0 0 0 0 -8 -61 -9,86
FINANS HESABI 1172 -7.162 -17.702 -42.685 -42.689 -49.287 -34.761 -27.923
Dogrudan Yatinmlar: Net
Varlk Edinimi 143 480 780 1.064 924 2.106 2.549 1.149
Dogrudan Yatinmlar: Net
Yiikiimliilik Olugsumu 1.082 1.702 2785 10.031 20.185 22.047 19.851 11.098
Portfoy Yatirimlan: Net
Varhk Edinimi 2.054 1.353 1.363 1.213 3.987 1.947 1.244 1.880
Portféy Yatirimlari: Net
Yiikiimliiliik Olugsumu 1.503 3.851 9.411 14.670 11.402 2.780 -3.770 5.692
Hisse Senetleri -16 905 1.427 5.669 1.939 5.138 716 2.254
Borg Senetleri 1.519 2.946 7.984 9.001 9.463 -2.358 -4.486 3.438
Diger Yatirimlar: Net Varlik
Edinimi 819 1.019 7.008 573 13.479 4969 12.056 5.703
Merkez Bankasi 30 28 24 16 0 -2 -2 13
Genel Hiikiimet 42 33 25 20 42 116 32 44
Bankalar -643 -348 5.324 149 11.018  3.389 10.253 4.163
Diger Sektorler 1.390 1.306 1.635 388 2.419 1.466 1.773 1.482
Diger Yatirimlar: Net
Yiikiimliilik Olugsumu 1.603 4.461 14.657 20.834 29.492 33.482 34.529 19.865
Merkez Bankasi 1.336 497 -209 -787 -986 -1.096 -1.371 -374
Genel Hiikiimet -669 -2.194 -1.163  -2.165 -712 82 1.742 -726
Bankalar -2.016  2.846 6.564 10.524 11.704 3.736 9.457 6.116
Diger Sektorler 2.952 3.312 9.465 13.262 19.486 30.760 24.701 14.848
Cari, Sermaye ve Finans
Hesaplari 546 -392 3.504 21.705 11.521 12.330 -4.725 6.356
NET HATA VE NOKSAN -758 4.489 838 1.495 -896 -315 1.966 974
GENEL DENGE 212 -4.097 -4.342  -23.200 -10.625 -12.015 2.759 -7.330
REZERV VARLIKLAR -212 4.097 4.342 23.200 10.625 12.015 -2.759 7.330
Resmi Rezervler 6.153 4.047 824 17.847 6.114 8.032  -1.058 5.994
Uluslararasi Para Fonu
Kredileri -6.365 50 3.518 5.353 4.511 3.983 -1.701 1.336
Odemeler Dengesi
Finansmani 0 0 0 0 0 0 0 0
GSYiH BUYUMESI (%) 6,2 5,3 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7 5,9

Kaynak:TCMB ve TUIK istatistikleri esas alinarak olusturulmustur.

Tablo 8'den de goérildigu Gzere net hata ve noksan kalemindeki 974 milyon

dolarlik giris ile birlikte bu dénemde resmi rezervlerde 7 milyar 330 milyon dolarlik bir

artis gergeklesmistir.
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1.4.7. Kiiresel Finans Krizi, Tiirkiye Odemeler Dengesi, Biiyiime Verileri

Tam dinyay etkileyen finansal kriz yilinda édemeler dengesi gergeklesmeleri
Tablo 9’da yer aldidi sekilde gergeklesmistir.
Tablo 9: 2009 Y1l Tirkiye Odemeler Dengesi ve Biiyiime Verileri

(Milyon ABD Dolar) 2009
CARI ISLEMLER HESABI -11.358
ihracat 109.732
ithalat 134.494
Mal Dengesi -24.762
Hizmet Gelirleri 35.626
Hizmet Giderleri 16.898
Mal ve Hizmet Dengesi -6.034
Birincil Yatinm Kaynakl Gelirler 5.833
Birincil Yatinm Kaynakl Giderler 13.490
Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi | -13.691
ikincil Yatinm Kaynakh Gelirler 2.333
SERMAYE HESABI -43
FINANS HESABI -9.879
Dogrudan Yatinmlar: Net Varlik Edinimi 1.553
Dogrudan Yatirmlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu 8.585
Portféy Yatirimlari: Net Varlik Edinimi 2.711
Portfoy Yatirimlari: Net Yiikiimliliik Olusumu 2.938
Hisse Senetleri 2.827
Borg Senetleri 111
Diger Yatirimlar: Net Varlik Edinimi -10.963
Merkez Bankasi -2
Genel Hiikiimet 31
Bankalar -6.393
Diger Sektorler -4.599
Diger Yatirimlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu -8.343
Merkez Bankasi -381
Genel Hiikiimet 3.099
Bankalar 514
Diger Sektérler -11.575
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari -1.522
NET HATA VE NOKSAN 2.314
GENEL DENGE -792
REZERV VARLIKLAR 792
Resmi Rezervler 112
Uluslararasi Para Fonu Kredileri 680
Odemeler Dengesi Finansmani 0
GSYiH BUYUMESI (%) -4,8

Kaynak:TCMB ve TUIK istatistikleri esas alinarak olusturulmustur.
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Tablo 9'da sonuglari gériileceg@i tzere 2009 yili, 2008 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde emlak sektérinde baglayan ve 2009 yilinda tim dinyada etkisini
hissettiren kiresel finans krizinin Turkiye'yi etkilemis oldugu bir yildir. Séyle ki 2009
yili Tarkiye’de 7 yildir Ust Uste gerceklesen ekonomik blylmenin sonlanmis oldugu
ve gayri safi yurtici hasilanin %4,8 oraninda daralma gésterdigi bir yildir.

Ekonominin %4,8 oraninda daraldigi 2009 yilinda, daralmanin etkisi ile azalan
talep sonucunda cari islemler agigi 2002-2008 dénemi seviyesi olan 21 milyar 557
milyon dolara goére hayli azalmig ve 11 milyar 358 milyon dolara dismustdr.

Finansman girisinde 2002-2008 dénemine kiyasla (ortalama 27 milyar 913
milyon dolarlik giris) 6nemli miktarda azalma goértlmus ve 2009 yili sermaye ve finans
hesabi 9 milyar 836 milyon dolar fazla vermistir. Bu azalmada en 6énemli pay borg
bazli diger yatirimlarda gorilen net 2 milyar 620 milyon dolarlik giristir. 2002-2008
dénemi ortalamasinin 14.162 milyon dolarlik giris oldugu dusindldiginde azalis
daha net bir sekilde gorulecektir. 2.620 milyon dolarlik net giris ise Turkiye’'deki
yerlesiklerin yurtdiginda bulunan bor¢ bazh varliklarinin Tarkiye'ye transferi ile
gergeklesen 10 milyar 963 milyon dolarlik girigin, Turkiye’de yerlesik olmayanlarin
Tarkiye disina ¢ikarmis oldugu 8 milyar 343 milyon dolarlik bor¢ bazli varligi telafi
etmesi ile gergeklesmistir.

Bu dénemde gercgeklesen kaynagdi belirsiz 2 milyar 314 milyon dolarlik giris de
hesaba katildidinda rezervler agik vermekten kurtulmus ve 792 milyon dolar fazla

vermigtir.

1.4.8. 2010-2015 D6énemi Tiirkiye Odemeler Dengesi ve Biiyiime Verileri

Bu dénem kuresel finans krizinin etkisi ile %4,8 oraninda daralma yasayan
Turkiye ekonomisinin tekrar blyume ddénemine girmis oldugu ve ortalama %5,2
blylime kaydettigi bir dénemdir.

2010-2015 déneminde cari islemler agig! ortalama olarak 51 milyar 70 milyon
dolara ¢ikmis olup bu tutar 1987 yilindan beri gerceklesmis en yiksek dénemsel acik
tutarini géstermektedir. Dénem igerisinde 2011 yilinda cari agik hem dénemlik hem
de 1987 yilindan itibaren gerceklesen en ylksek seviyeye ulasmis olup acik tutar 74
milyar 402 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Yiksek buyime oranlarini cari agikta
gorllen bu yukselis izlemis, dis mallara olan i¢ talep bu ddnemde yukselmistir. %5,2
oraninda ekonomik blyime yasanan 2010-2015 déneminde goérilen 67 milyar 80
milyon dolarlik dis ticaret agigi bu durumun bir neticesidir. Ayrica dénem igerisindeki

en ylUksek dis ticaret agigli %8,8 oraninda biuyime yasanan 2011 yilinda 89 milyar
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160 milyon dolar

olarak  gerceklesmigtir.

gerceklesemeleri Tablo 10’da yer almaktadir.

D6énemi

6demeler

Tablo 10: 2010-2015 Dénemi Tirkiye Odemeler Dengesi ve Bilylime Verileri

bilangosu

Dénemlik
(Milyon ABD Dolar) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ortalama
CARI iSLEMLER HESABI -44.616 -74.402 -47.961 -63.608 -43.552 -32.283 | -51.070
ihracat 120.992 142.392 161.948 161.789 168.926 151.970 | 151.336
ithalat 177.317 231.552 227.315 241.706 232.523 200.084 | 218.416
Mal Dengesi -56.325 -89.160 -65.367 -79.917 -63.597 -48.114 | -67.080
Hizmet Gelirleri 36.192 40.851 43.225 47.674 51.657 46.312 44.319
Hizmet Giderleri 19.443 20.563 20.637 23.994 24.889 22.165 21.949
Mal ve Hizmet Dengesi -39.576 -68.872 -42.779 -56.237 -36.829 -23.967 | -44.710
Birincil Yatinm Kaynakh Gelirler 5.197 4.625 5.762 5.289 4.874 4.471 5.036
Birincil Yatinm Kaynakh Giderler 11.712  11.874 12350 13.866 13.004 14.109 12.819
Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi | -46.091 -76.121 -49.367 -64.814 -44.959 -33.605 | -52.493
ikincil Yatinm Kaynakh Gelirler 1.475 1.719 1.406 1.206 1.407 1.322 1.423
SERMAYE HESABI -51 -25 -58 -96 -70 -21 -54
FINANS HESABI -60.099 -67.146 -71.756 -73.059 -41.594 -11.177 | -54.139
Dogrudan Yatirimlar: Net Varlik
Edinimi 1.482 2.370 4.105 3.627 7.047 5.095 3.954
Dogrudan Yatinmlar: Net
Yiikiimliilik Olugsumu 9.099 16.182 13.284 12.384 12.523 17.067 13.423
Portféy Yatirnmlari: Net Varlik
Edinimi 3534 -2.688 -2.657 -2.601 746 6.129 411
Portfoy Yatirimlar: Net Yiikiimlulik
Olusumu 19.617 19.516 38.355 21.387 20.850 -9.590 18.356
Hisse Senetleri 3.468 -985 6.276 842 2559  -2.395 1.628
Borg Senetleri 16.149 20.501 32.079 20.545 18.291 -7.195 16.728
Diger Yatinmlar: Net Varlik Edinimi -7.020 -11.197 703 -2.340 1.659  14.963 -539
Merkez Bankasi -4 -2 -2 -1 0 0 -2
Genel Hiikiimet 39 292 366 757 213 -238 238
Bankalar -13.179 339 -2.040 266 1.030 15.149 261
Diger Sektérler 6.124 -11.826 2.379  -3.362 416 52 -1.036
Diger Yatinnmlar: Net Yiikiimliiliik
Olusumu 29.379 19.933 22268 37.974 17.673 29.887 26.186
Merkez Bankasi -38 -1.409 -1.779 -1.457 -1.905 -674 -1.210
Genel Hiikiimet 3.657 2.073 -89 -22 -887 -1.186 591
Bankalar 27.240 10.118 16.003 32.266 14.016 19.117 19.793
Diger Sektorler -1.480  9.151 8.133 7.187 6.449  12.630 7.012
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari 15432 -7.281 23.737 9.355 -2.028 -21.127 3.015
NET HATA VE NOKSAN -464 8.295 -916 1.408 1.560 9.296 3.197
GENEL DENGE -14.968 -1.014 -22.821 -10.763 468 11.831 -6.211
REZERV VARLIKLAR 14.968 1.014  22.821 10.763 -468  -11.831 6.211
Resmi Rezervler 12.809 -1.813 20.814  9.911 -468  -11.831 4.904
Uluslararasi Para Fonu Kredileri 2.159 2.827 2.007 852 0 0 1.308
Odemeler Dengesi Finansmani 0 0 0 0 0 0 0
GSYiH BUYUMESI (%) 9,2 8,8 21 4,2 3,0 4,0 5,2

Kaynak:TCMB ve TUIK istatistikleri esas alinarak olusturulmustur.
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Tablo 10’dan da gorilecegi tUzere cari agigin finansmani dénemlik ortalama
olarak 54 milyar 139 milyon dolarlik sermaye ve finansman girisi suretiyle
gerceklestirilebilmistir. Finansmani saglayan en buytk kalem net 26 milyar 725 milyon
dolar ile bor¢ bazli diger yatirimlar olmus, bunu sirasiyla net 17 milyar 945 milyon
dolar ile portféy yatirimlari, net 9 milyar 469 milyon dolar ile dogrudan yatirimlar
izlemistir. Bu donemde en ylksek dogrudan yatirim girisi ise 17 milyar 67 milyon dolar
ile 2015 yilinda gergeklesmistir. 2015 yili ayni zamanda en dusidk finansman
kaynaginin Ulkeye girmis oldugu yilidir. Bu yilki finansman girisi 11 milyar 177 milyon
dolar olarak gerceklesmis, bu durum 32 milyar 283 milyon dolar olan cari agigin
finansmanini zorlastirmig, bu sebeple kaynagi belirsiz 9 milyar 296 milyon dolarlk
girise ragmen (Bu da dénemlik en yiksek net hata ve noksandir.

Kaynag belirsiz girisi gdsteren net hata ve noksandaki dénemlik giris 3 milyar
197 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bunun sonucunda da 2010-2015 déneminde

resmi rezervlerde 6 milyar 211 milyon dolarlik bir yikselis gerceklesmistir.

1.4.9. Genel Degerlendirme

Tarkiye 6demeler dengesi gergeklesmeleri blylime verileri ile birlikte 1987-
2015 donemi igin genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda; iktisadi biylimenin
gercgeklestigi yillarda cari iglemler hesabinin agik verdigi, bu acidin da genelde agirlikh
olarak borg bazli yabanci kaynaklar ile finanse edildigi, iktisadi daralma yillarinda ise
cari igslemler hesabinin fazla verdigi veyahut da cari agigin azaldigi gérulmektedir.

Bu yillara gore birbirini tekrar eden durumun temel sebeplerinden biri blylime
sonucunda dis mallara y6énelik i¢ talebin artmasi neticesinde ithalatin ihracattan fazla
artmas! ve bunun da cari aciga neden olmasidir. Bir diger sebep ise, tersi bir
etkilesimden kaynaklanmaktadir. S6yleki sermaye ve finans giriglerinin hizlandigi
dbénemlerde iktisadi buyime, ara mali ithalatina dayali olarak yapilan Uretimden ve
ithal yatinm ve tlketim UrUnleri Gzerine konan arti degerin tiketim ve yatirim
harcamalarindaki net pozitif etkisinden istifade etmektedir.

Tarkiye ekonomisinin yapisal durumundan kaynakh bu cari agik- buyume
iligkisinin tersine déonmesi katma degeri yuksek mallarin Uretilmesi, dis kaynaklara
yonelik enerji bagimlihginin azaltiimasi ile gercgeklesebilir. Bu degisim igin uzun vadeli
politikalar gerekmektedir. Bunlardan bir tanesi egitim sisteminin en temel dizeyden
en ileri duzeye kadar yaraticihgi, 6zgur distinceyi ve girisimciligi tegvik eder hale

gelecek sekilde diizenlenmesi suretiyle yeni bulus ve yeni UrGnlerin Uretilmesine
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kaynak olacak beseri sermayenin gugclendiriimesidir. Bir digeri ise petrole ve
dogalgaza yoénelik bagimlihgin azaltlmasini saglayacak enerji politikalarinin
izlenmesi suretiyle gergeklestirilebilir.

Odemeler dengesinde yasanan cari agik- blyime temelindeki yapisal bu
durumun uzun vadeli politikalar ile degistiriimesi, tersine dénddridlmesi mimkin
olmakla birlikte bu tezde vyapilan temel analiz ve ©nermeler, bu dénisim
gerceklesinceye kadarki iktisadi dalgalanmalart  ve 6demeler dengesi
istikrarsizliklarini dnlemeye odaklanmigtir. Bu sebeple takip eden bélumlerde cari
acigin kaliteli kaynaklar ile finansmaninin saglanmasinda uygulanabilecek vergi

politikalari tespit edilmis ve yeni politikalar 6nerilmigtir.
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iKINCi BOLUM

CARI ACIGIN FINANSMAN KALITESi VE TURK VERGI MEVZUATININ
DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARI TESVIK AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Bu boélimde cari agigin finansman kalitesi kavrami baglaminda dogrudan
yabanci yatirimlardan bahsedilmis ve Turkiye’de dogrudan yabanci yatirimlara

yonelik vergisel tegvikler Gzerinde yogunlasiimigtir.

21. CARi AGIGIN FINANSMAN KALITESI VE DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLAR

Cari acigin finansman kalitesi kavrami finansmanin sirdarulebilirligini ifade
etmektedir. Finansmanin uzun vadeli olmasi, sermayenin bazi verileri degerlendirerek
ani bir kararla Ulkeyi terk etmemesi, edememesi kaliteli finansmanin bazi 6zellikleri
arasinda yer almaktadir.

Odemeler bilangosu sermaye ve finans hesaplarinin ana kalemleri dogrudan
yatirimlar, portfdy yatirimlari ve diger yatinmlardir. Bunlardan portfdy yatirimlar
bankalar, merkez bankasi, genel hikimet ve diger sektdrlerin pay senetleri ve
borclanma araglari varlik ve yukamluluklerini géstermektedir. Diger yatinmlar ise
bankalar, merkez bankasi, genel hikimet ve diger sektbrlerin efektif ve
mevduatlarini, ticari ve ticari olmayan kredilerini, diger varlik ve yakimluliklerini ve
Uluslararasi Para Fonu hesaplarindan Ozel Cekme Haklarini géstermektedir.

Odemeler bilangosunda yer alan gerek portféy yatirnmlarinin gerekse de borg
bazli kaynaklari iceren diger yatirimlarin icerisinde bulundugu tlkenin, kendi mukimi
oldugu Ulkenin ve dinyanin ekonomik ve siyasal gelismelerine duyarlihginin yiksek
oldugu kabul edilmektedir. Yukarida sayilan ekonomik bdélgelerin herhangi birinde
gerceklesen ekonomik ve siyasal ¢alkantilar portféy yatirimlarinin ve borg bazli diger
yatirrmlarin bulunduklari tGlkeden kisa vadede ayrilma yéninde bir egilime girmesine
yol agabilmektedir. Bu durum ise cari agigini bu tip kaynaklar ile finanse eden ulkeler
acisindan finansman problemi yaratabilmekte, serbest déviz kurunda yerel paranin
asiri degersizlesmesine, sabit ddviz kurunda ise devallasyona yol agabilmektedir. Bu

durum ise enflasyon, ekonomik daralma ve issizlik ile sonuglanabilmektedir. Bu
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acgidan bakildiginda, bir tilkede makroekonomik istikrarinin saglanmasi agisindan cari
islemler dengesinin strdurtlebilir olmasi gerekmektedir?.

Dogrudan yatirimlar ise cari agigin finansmani agisindan en kaliteli yatirnmlar
olarak kabul edilmektedir. Bunun sebebi ise bu nitelikteki sermayenin girmis oldugu
Ulkede dogrudan yatirrm yapmasi ve o ulkenin, kendi Ulkesinin ve dinyanin,
ekonomik ve siyasal gelismeler agisindan uzun vadeli riskini Ustlenmesidir. Bu
nitelikteki yatirrmlar kisa sireli ekonomik ve siyasal calkantilar sonucu vyer
degistirmezler ve Ulkeden kisa vadede finans c¢ikisina neden olup cari agigin
finansman sorunununa kisa vadede yol agmazlar. Bu yatirimlar yabanci sermayenin
o Ulkede yeni bir girisim kurmasini veya var olan bir girisime %10’un lzerinde istirak
etmesini ifade etmektedir.

Bu yatirimlarin uzun vadeli ve kaliteli finansman saglama &ézelliginin yani sira
Ulkede istihdam yaratma, blylimeye katki saglama, ihracati artirma, teknoloji transferi
saglama gibi bircok ilave ekonomik katkisi da bulunmaktadir. Dogrudan yatirimlarin,
Ulkeyi en iyi uluslararasi uygulamalara bagladigi, y®énetim ve isglclnin
yenilenmesine yardimci oldugu, yabanci pazarlar ve i¢ pazar arasinda daha kuvvetli
baglar kurdugu ifade edilmektedir.

Dogrudan yatirrmlarin yukarida ifade edilen katkilarindan dolayi Ulkeler bu
nitelikteki  yatirnmlari  kendilerine ¢cekmek adina tesvik dizenlemelerine
basvurmaktadirlar. Tezin bu béliminde Tirkiye’de dogrudan yatirimlarin lkeye

cekilmesini saglamak adina getirilmis vergisel tesvik dizenlemeleri ele alinacaktir.

2.2. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARI TESVIK BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILEBILECEK 1980 SONRASI BASLICA DUZENLEMELER

Gelismekte olan dlkeler sinifinda yer alan Tirkiye cari acik finansmani,
teknoloji transferi, istihdam yaratma gibi sebepler ile uzun bir zamandir dogrudan
yabanci yatirmlari Ulkeye c¢ekmek adina vergi politikalari belirlemektedir.
Duzenlemeler incelendiginde tesvik politikalarinin hem yabanci yatirrmciyr hem de
yerli yatirnmclyi kapsayacak sekilde yatirim tegvik diizenlemeleri yapilmak suretiyle
belirlendigi goérulmektedir. Dolayisi ile 32 sayih Karar ile yabanci sermaye giris

cikislarindaki  engelleri  kaldiran Turkiye’de vyapimis olan yatinm tegvik

29 Resat Ceylan ve ismail Cevis, “Enflasyon Hedeflemesi Rejimi Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye'de Cari
Aciklarin Surdurulebilirligi”, E-Journal of New World Sciences Academy, Sayi 7, No: 4, s.260.

30 Kamil Yilmaz, Tiirkiye Igin Dogrudan Yabanci Yatinm Stratejisi’ne Dogru, Koc Universitesi, 2007,
s.15.
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duzenlemelerini hem yerli hem de yabanci yatirimcilar i¢in sunulan imkanlar olarak
degerlendirmek gerekir.

Belirlenen bu politikalar neticesinde Tirk vergi mevzuatinda 24 Ocak Kararlari
ile ihracata dayali buyime modeline gegis yapilan 1980 yilindan itibaren birgok
degisiklik yapilmistir.

ithal ikameci sanayilesme stratejisinin terk edilerek ihracata dayali biyime
modeline gecilmesi ile yatirnm tesvik dizenlemeleri de bu kapsamda yenilenmigtir.
Artik dizenlemeler korumaciliktan ziyade maliyet avantaji yaratilarak belirlenen
sektorlerin desteklenmesi anlayisi ile yapilmaya baslanmigtir. 1980 sonrasi yapilan
tesvikler, yalniz toplam sabit sermaye yatirimlarinin gergeklesmesi icin degil, ayni
zamanda yatirnimlarin, planin éngérdugt sektérel onceliklere gére dagihminin
saglanmasi amaciyla da kullaniimaya baslamistir. Bu amacla yatirim tesviklerinde
Oncelikli sektdér uygulamasina gecilmis ve her yil yayinlanan kararnameler
cercevesinde tesvik edilecek yatirm konulari belirlenmigtir. Ayrica kalkinmada
dncelikli yéreler birinci derecede KOY (20 il) ve ikinci derecede KQOY (5 il) olmak lizere
ikiye ayrilarak yeniden dizenlenmigtir. Bu duzenlemeler, Temmuz 2009 itibariyla
uygulamaya gecen yeni tesvik sisteminin Turkiye tarihindeki ilk benzer uygulamasi
olmasi nedeniyle énem arz etmektedir®'.

Bu dénemin en o&nemli &zelliklerinden biri de daha bagimsiz tesvik
uygulamalarindan ziyade tesviklerin kalkinma politikalari ile baglantili hale getirilmesi
ve 6ncelik arz eden sektérlere ydnelmenin baglatiimasidir. Yine “Ozel Onem Tagiyan
Sektdr” adi altinda turizm, hazir giyim, tarimsal sanayi, otomotiv ve demir-gelik gibi
Ulke ekonomisinin gelecegini belirleyici oldugu 6ngérilen sektdr yapilanmalari
yatirimlardan en fazla yaralanacak yatirim konularindan sayilmistir®2,

Sektorel tesvik uygulamalarina ek olarak Organize Sanayi Bdlgelerinin de
yatirim tesvik sistemine dahil edilmesi de 1980 ve sonrasi dénemde olmustur. Ayrica
tesvik sisteminde etkinligin artirimasi adina, tesvik mevzuatinda bazi degisiklikler
yapilmis ve uygulama belgeleri kaldirilarak, tek belge ile sirecin ylritilmesi stirecine

gegilmistirs?,

31 Emre Eser, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirrm Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina
Yénelik Oneriler, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2011, s.77.

82 Erdal Tanas Karagol ve Erdal Akdeve, “Gegmigten Ginumize Tirkiye'de Tesvikler Ve Ulke
Uygulamalar” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi. 37, Temmuz 2013, s.337.

33 Ahmet Kalafat, Tiirkiye’de Ekonomik Kalkinma ve Yatinnm Tesvikleri, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu, istanbul, 2003, s.27.
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Bu dbnemde vyatinm tesviki maksadiyla hayata geciriimis bazi
duzenlemelerden bahsetmek uygulanmis olan tesvik politikalarini somutlastirmak

adina faydali olacaktir.

2.2.1. Kaynak Kullanimini Destekleme Primi Uygulamasi

Harcama yonli maliye politikasinin bir géstergesi 11/11/1985 tarihli ve 18925
saylill resmi gazetede yayimlanan 85/10011 sayili Yatirimlarin ve Déviz Kazandirici
Hizmetlerin Tesviki ve Yénlendiriimesine Ait Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar’ndaki hali ile uygulamaya konulan ve yatirimlara nakit destek saglayan Kaynak
Kullanimini Destekleme Primi'nin (KKDP) yirtrlige girmesidir.

Anilan Karar'in 7 nci maddesinde KKDP uygulamasi esaslari belirtilmis olup
asagida yer almaktadir.

“Toplam Sabit Yatirrm tutari 1 milyar TL'nin Gzerindeki yatirimlarda yatirm
gerceklestikce, gerceklesen kisim Uzerinden kredi/6zkaynak ayrimi yapilmadan
Kaynak Kullanimini Destekleme Primi édenir.

Primin orani;1.derecede kalkinmada éncelikli yérelerde yapilacak yatirimlarda
%20, 2.derecede kalkinmada o&ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda ve gemi
ingaatinda % 15, normal bolgelerde %7, gelismis yorelerde ise % 4'tir. Gelismis
ybrelerde bulunan ve ilgili Bakanlik veya devlet kurulusunca zorunlu olarak yeri
degistirilen ve ayni bélge'de Devlet Planlama Tegkilatinca (DPT) belirlenecek
yerlerde kurulacak tesislerde % 10, normal bélgelere tasinan yatirimlarda ise %15;
Oncelikli turizm bélgelerindeki konaklama tesisi yat filosu, yatgekek yerleri ve yat
limanlarmda en fazla %20 oraninda Kaynak Kullanim Destekleme Primi 6ddenebilir.

Toplam sabit yatirim tutari 1 milyar TL'nin altindaki yatirimlarda ise sz konusu
prim sadece krediye uygulanir ve orani %7'dir. Kalkinmada 6ncelikli yorelerde ve yeri
degistirilen yatinmlarda bu 1 milyar TL'lik sinir aranmaz. Yatirimci istegine gére 2
degisik tegvik sisteminden sadece birinden yararlanabilir.”

Yatinimlarin nakit destek vasitasi ile desteklenmesine yénelik denetimi ise
anilan Karar'in 22 inci maddesi uyarica DPT ile Maliye ve Gumrik Bakanligi yerine
getirecektir.

Bu karar ile 1985 yilindan itibaren baglayan bu tesvik uygulamasi uzun soluklu
olamamistir. 1990’lardan itibaren, kamuda bas gdsteren kaynak sikintisi sonucunda,
devletin butgeden yatirnmlarin tesvik edilmesi maksadiyla ayirmis oldugu kaynaklar

yetersiz kalmis ve nakit tesviklerin kullaniminda usulstzlikler gérulmistir. Bu
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sebeplerle 1991 yilindan itibaren KKDP uygulamasi kaldiriimig ve cgesitli vergilerdeki

indirimleri iceren bir yatirim tesvik sistemi getirilmistir3+.

2.2.2. Sanayi Kusagi Uygulamasi

Yatinmlarin tesvikine dair uygulamaya sokulan bir diger karar ise 94/6411
saylli Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar®®dir. Bu karar ile istihdami
arttirici, bolgelerarasi dengesizlikleri giderici 6zelliklere sahip, déviz kazandiric
faaliyetlere donuk, ileri ve uygun teknoloji getiren, uluslararasi rekabet glicl saglayan
yatirimlarin desteklenmesi hedeflenmistir.

Karar'da vyatirnmlarin desteklenmesi adina temelde G¢ ayr tanimlama
yapiimigtir. Buna gore;

a) Gelismis Yore, istanbul, Kocaeli illeri ile Ankara. izmir, Bursa ve Adana
BlUyuksehir Belediye sinirlar ici gelismis ydredir Ancak, bu ydrelerdeki mevcut
organize sanayi bélgeleri normal yére sayilir.

b) Sanayi Kusagi Yuksek Planlama Kurulunun 94/44 sayili Karan ile
belirlenmis olan;

- Normal yérelerde bulunan ve faaliyete gecmis olan organize sanayi bélgeleri;
1995 yil Programi ile baglayarak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani siresince.

- Normal yérelerde bulunan ve faal olmayan organize sanayi bdlgelerinin
oldugui iller ile organize sanayi bélgesi bulunmayan iller ise; 1995 yilindan itibaren 3
yil slre ile Sanayi Kusagi sayilir.

c) Ozel Onem Taslyan Sektér Yatirimlar: Bu Karar déneminde Sanayi
Kusaklarinda gerceklestirilecek yatirmlar ile gelismis ydrelerdeki tevsi,
modernizasyon, yenileme, kalite diizeltme ve darbodaz giderme yatirimlari 6zel 6nem
tasiyan sektor yatirimlaridir.

Kararda bélgesel ve yatirim turleri itibariyle yapilan bu siniflandirmalar esas
alinarak Gumrik Vergisi Muafiyeti ve Fon Muafiyeti, Yatinm indirimi, Makina ve
Techizat Alimlarinda Katma Deger Vergisi Destegi, Dis Kredi Teminat Mektubu
Masraflarina Katki. Arsa Saglanmasi, Kalite ve Standard Saglanmasi, Enerji Destegi
ve Kredi Destekleri saglanmistir.

94/6411 sayih Karar ile gelen bir diger miiessese ise tesvik verilmesine kaynak

olusturan Yatirimlari ve Déviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonudur. Kurulan bu fon

34 Emre Eser, Tiirkiye’de Uygulanan Yatinm Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina
Yonelik Oneriler, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2011, s.78.
35 13/01/1995 tarihli ve 1995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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ile saglanacak kaynaklarla yatirimlarin, ihracatin, déviz kazandirici hizmetlerin ve
kredilerin Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda éngériilen hedeflere uygun olarak
ybnlendiriimesi ve desteklenmesini saglamak, yatinmlarin finansmaninda disik faizli
kredi kullandinlmasini temin etmek amaclanmistir.

Tarkiye’nin tmdnd kapsayan sanayi kusadi uygulamasi 98/10755 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlari Tesvik Fonu Esaslari Hakkinda
Karar®éile kaldirilarak tekrar bolgesel tesvik uygulamalarina gegilerek tesvik

Kalkinmada Oncelikli Yéreler cercevesinde uygulanmaya devam etmistir.

2.2.3. Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelere Yonelik Tesvik Kararlari

Bolgesel ve dncelikli yatirimlarin haricinde, Kugciik ve Orta Boy isletmelerin
desteklenmesi adina 16/10/1996 tarihli ve 22789 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
96/8615 sayili Kiiclik ve Orta Boy isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar yurirlige konulmustur. Bu karar ile;

- KOBI'lerin Tegvik Belgesi kapsamindaki yatirimlari igin Halkbank tarafindan
kullandirilan yatinm kredilerine Damga Vergisi ve Harg istisnasi uygulanmaya
baslanmis,

- Tesvik Belgesi kapsaminda KOBI'lerce satin alinan her tiirlii yerli makina ve
techizattan alinan Katma Deger Vergisinin, Katma Deger Vergisi (KDV) Destegi
olarak, "Yatirimlari ve D&viz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu"'ndan ddenmesi
uygulamasi basglamis,

- KOBI'lere Fon'dan Kalkinmada Oncelikli Yérelerde 20 Milyar TL'ye ve diger
ybrelerde 15 Milyar TL'ye kadar olmak Uzere "fon kaynakl yatirim kredisi" tahsis
edilebilir hale gelmigtir.

KOBI'lerin desteklenmesine iligkin bu Karar 1998 yilinda 98/10669 sayili
Kuguk ve Orta Boy isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar® ile
kaldirilmis ve yerine yeni bir karar ile tesvik uygulamasi getirilmistir. Bu Karar'da
Diyarbakir, Elazi§, Tunceli gibi illerin Acil Destek Kapsamindaki iller adi altinda
siniflandiriimasi, KOBl'lere yerli makine ve techizat alimlarinda Yatirrm Tesvik
Fonundan verilen KDV desteginin kalkinmada éncelikli yérelerde(KOY) 10 puan
artinlarak uygulanmasi, bu fondan kullanilacak yatirim kredisi i¢cin 6zkaynak kullanim

oraninin KOY’lerde %30’dan %20’ye diger yérelerde ise %40’dan %30’a dugurilmesi

36 25/03/1998 tarihli ve 23297 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
37.07/03/1998 tarihli ve 23279 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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ve ayni oranin acil destek kapsamindaki illerde %10’a indirilmesi gibi bazi degisiklikler
yapilmigtir.

98/10669 sayili Karar ise 1999 yilinda 99/12474 sayili Karar®® ile kaldiriimis
olup bu Karar'da da yatirm kredi limitleri 30 milyar TL maksimum seviyesinden 75
milyar TL maksimum seviyesine yUkseltilmis, yerli makine ve techiat alimlarinda
verilen KDV destegi genigletilerek onaylanan global listeler muhteviyati makine ve
techizat alimlarinda uygulanir hale getirilmistir.

KOBT'ler igin yurirlikte olan bu Bakanlar Kurulu Kararl da gok uzun siire
yururlikte kalmadan 2000/1822 sayili Bakanlar Kurulu Karari® ile ilga edilmis yeni bir
Karar ile tesvik sireci isletilmistir. 2000/1822 sayili Karar ile KOBI’ler mikro élgekli,
kiguk olcekli ve orta dlgekli olarak siniflandirmaya tabi tutulmus ve mikro &lgekli
sirketlere daha fazla kredi kullanim imkani getirmistir, KOBI Yatirimlarina Ortaklik
Sirketleri tanimi yapilarak bu sirketlere dogrudan, bu sirketler araciligi ile de KOBI'lere
dolayli yoldan finansman verilmesi hedeflenmistir.

Sayilan kararlarda kullanim sekillerinde bazi farkliliklar olsa da ortak tesvik
unsurlari temelde;

-Gumrik Vergisi istisnasi

-Yatirim Indirimi

-KDV istisnasi

-Vergi Resim Harg istisnasi

-Yatirim Tesvik Fonundan kredi tahsisi
olarak sayilabilir.

Gorilecegi Uzere Turkiye'nin Uretiminde énemli paya sahip olan ve ayni
zamanda istihdamda da 6nemli bir fonksiyonu olan KOBI'lere yénelik tegvik politikasi
sik sik degisiklige ugramistir. Bu durum tesvik saglama anlaminda bir ¢abanin
varhgini géstermekte ise de uygulamada istikrari saglamayi giclestirmistir.

Nihayetinde KOBI bazli tesvik uygulamasi 2006/10921 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar*® ile 2006 Ekim ayindan itibaren kaldirilmis yerine

KOBI'leri de kapsayan daha genis kapsamli bir tesvik sistemi getirilmistir.

38 05/03/1999 tarihli ve 23630 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
3918/01/2001 tarihli ve 24291 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
40.06/10/2006 tarihli ve 26311 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.
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2.2.4. Yatinm Tesviginde 2000’ler Sonrasi Uygulamalar

Yatirnrm tesvik sisteminde yeni duzenlemelerin yapilmasi yapilan bu
dizenlemelerin de diger bazi dizenlemeler ile degistiriimesi sireci 2000 ve

sonrasindaki yillarda da devam etmistir.

2.2.41. 2000/1821 Sayihi Yatinmlarda Devlet Yardimlari ve Yatirmlar
Tesvik Fonu Hakkinda Karar

Sanayi kusadi uygulamasini kaldirp Kalkinmada Oncelikli Yéreler
cercevesinde tekrar bdlgesel tesvik uygulamalarina gegilmesini baglatan 98/10755
sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlari Tegvik Fonu Esaslari Hakkinda
Karar, 2000/1821 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlari Tesvik Fonu
Hakkinda Karar*' ile kaldirilmistir. Bu karar ile asgari yatirrm hadleri gelismis, normal
ve kalkinmada oncelikli yéreler icin guncellenmig, finansal kiralama aracilidi ile
yapilacak yatirimlar igin de belirlenen tutarlarin %25’inin uygulanacagi belirtilmistir.
Ayrica gelismig yorelerdeki yatirimlari belirleme konusunda ilgili Devlet Bakanligina
yetki verilerek esneklik saglanmistir. Bir diger degisiklik ise dnceki Kararda tim
yatirimlar icin %100 oraninda uygulanan Yatirim indiriminin bu Karar ile gelismis
yorelerde %40, Organize sanayi ve KOY’ler de %100, rekabet giicii kazandiracak
sinai yatirimlarda ise %200 olarak uygulanmaya baglamasidir. Ozel 6nem tasiyan
yatirimlarda bu oran %100 olarak uygulanirken normal yoérelerde yapilacak diger
yatirimlarda ise %60 olarak uygulanmaya baslanmistir.

Ayrica bu Karar ile 98/10755 sayil Karar'da yalniza yerli teslimlerine
uygulanan KDV istisnasi genisletilerek KDV Kanunu 13/d maddesi uyarinca hem yerli
hem de ithal teslimlerine uygulanmaya baglanarak genigletilmistir.

98/10755 Sayili Karar'da Arastirma Gelistirme (AR-GE), teknopark, cevre
korumaya yénelik, éncelikli teknolojik yatirmlar ile KOBI yatirimlari ile sinirlanan
yatirimlari tesvik fonundan kredi tahsisinin de kapsami genigletilmis ve bu Karar ile
tesvik belgeli olup olmadigina bakilmaksizin mevzuatinda éngérilen usul ve esaslar
ile duguk faizli yatirnm ve igletme kredisinin yatirirm turinde sinirlama olmaksizin

tahsis edilebilecegi belirtiimistir.

4118/01/2001 tarihli ve 24291 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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2.2.4.2. Yatinmlan Tesvik Fonunun Tasfiyesi ve 2002/4367 Sayil
Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

Tarkiye’de 2001 yilinda biyuk ¢apli yagsanan bankacilik krizi sonrasinda 4629
sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun“? ile yurirliikte olan birgok fon, bu
fonlarin  verimli kullanilamamasi, yeterince denetlenememesi, fon agiklarinin
nihayetinde bitceye yansimasi gibi gerekgeler ile kaldirilmistir. Bu Kanunu takiben
de 2001/2698 sayili Bakanlar Kurulu Karari*?® ile 2000/1821 sayili Kararda degisiklik
yapilarak Yatinm Tesviginde kredi tahsisinde kullanilan Yatirimlari Tesvik Fonu
uygulamadan kaldinimistir. Bundan bdéyle yatirimlari tesvikte saglanacak kredilerin
finansman kaynagi ayri bir fon olmaktan ¢ikarilarak bitgceye dahil edilmigtir.

2000/1821 sayili Karar ilga eden 2002/4367 sayili Karar'da* tesvik belgeli
makine ve techizatin ithalinde gumrik vergisi istisnasi uygulamasi devam ettirilirken,
yedek parca ithaline iliskin ise makine ve techizat bedelinin %5’ini asmama kosulu
getirilmistir. Ayrica bu karar ile kredi tahsisinin yatirimlari tesvik fonunun kaldiriimasi

sonrasinda butgeden nasil yapilacag! agiklanmistir.

2.2.4.3. 2006/10921 Sayilh Yatirnnmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar
ile Tesvik Mevzuatinda Birlesme

Yatinm tesvik sisteminde bir diger degisiklik 2006/10921 sayih Karar® ile
gerceklesmistir. Bu Karar ile 2002/4367 sayih Yatirimlarda Devet Yardimlari
Hakkinda Karar ve 2000/1822 sayili Kiigilk ve Orta Boy Isletmelerin Yatirimlarinda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar yurarlikten kaldiriimistir. 2006/10921 sayili Karar
ile KOBIP'lere yénelik ayri bir tesvik mevzuati ile siireci yénetme uygulamasindan
vazgecilmis, KOBI tesvigi bu Karara dahil edilerek tesvik mevzuatinda butiinluk
saglanmigtir.

Tesvik mevzuatinin birlestiriimesine ek olarak 2006/10921 sayili Karar ile
2002/4367 sayili Karar’dan farkli olarak:

e Bitce kaynaklarindan kredi destegi uygulamasindan vazgecilmis ve
yerine bankalarca kullandirilan yatirim kredisinin faizinin belli oraninin

belli streler ile butceden kargilanmasi uygulamasina gecilmistir.

42.03/03/2001 tarihli ve 24335 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
4312/07/2001 tarihli ve 24460 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
4409/07/2002 tarihli ve 24810 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
45 06/10/20086 tarihli ve 26311 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

51



e Yatirim indirimi uygulamasinin 2006 yilinda son bulmasi sebebi ile
yatirim indirimine y6nelik bir tegvik 6ngérilmemistir.
e Turizm yatirrmlarina yénelik elektrik enerjisi giderlerinin belirli bir
kisminin Hazine kaynaklarindan karsilanmasina baglanmigtir.
Tarkiye'nin énemli bir blyime déneminde oldugu 2006 yilinda yapilan bu
duzenlemeler ile tesvik mevzuati sadelestiriimis, bazi tesvik uygulamalarina son
verilmis, ayni zamanda tesvikler piyasa ekonomisi esas alinarak verilmeye

baslanmistir.

2.2.4.4. Bolgesel Tesviklerin Detaylandiriimasi ve 2009/15199 Sayihi
Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

Amerika Birlesik Devletlerinde 2008 yilinda baglayip 2009 yilinda tim
dinyada etkisini hissettiren kriz sonrasinda yatirimlarin desteklenmesi adina
2009/15199 sayili Yatirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile 2006/10921
sayili Karar kaldiriimig ve bdlgeler ve bélgelere ydnelik verilecek tesvikler ilk kez bu
kadar detaylica Bakanlar Kurulu Kararinda yer almigtir.

Bu Kararda 6nceki kararlardan farkli olarak istatistiki bolgeler bazinda bélgeler
belirlenmis her bir bdlge icin verilebilecek tesvikler de ayri ayri tespit edilmistir.
Gumruk vergisi ile KDV istisnasi ise bdlgesel ayrim gézetilmeksizin verilmigtir. Karar
ile Kurumlar Vergisi Kanununda uygulamaya konulan indirimli Kurumlar Vergisi
uygulamasi kapsaminda indirimli vergi uygulamasina baglanmis, sigorta primi igsveren
hissesi destegi de tesvik unsurlari arasinda sayillmistir. Bélgesel tanimlama disinda
biayuk olcekli yatinmlar adi altinda tesvik edilecek ayri bir yatinm alani da
belirlenmigtir. Tesvik uygulamasi;

a) linci ve Il nci bolgelerde;
1) Vergi indirimi,
2) Sigorta primi isveren hissesi desteqi,
3) Yatinm yeri tahsisi,

b) lll Gncl ve IV Uncel boélgelerde;

1) Vergi indirimi,
2) Sigorta primi isveren hissesi desteqgi,
3) Yatirim yeri tahsisi,
4) Faiz destegi,

c)Buyuk dlgekli yatirmlarda;
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1) GUmrik vergisi muafiyeti,

2) KDV istisnasi,

3) Vergi indirimi,

4) Sigorta primi igveren hissesi destedi,

5) Yatinm yeri tahsisi,
seklinde uygulanabilir hale gelmistir.

Gorulecegi Uzere ekonomik krizin hakim oldugu 2009 yilinda yatirim tesvik

mevzuatinda kapsamli dizenlemeler yapilmig, tesvigin sinirlari genisletilerek

yatirimlara destek olunmasi amaclanmistir.

2.2.4.5. 2012/3305 Sayil Karar ile Gelir Vergisi Kesintisi ve Sigorta Primi
isci Hissesi Desteginin Yatinm Tesvik Uygulamasina Dahil Edilmesi

Tesvik uygulamalarinin ¢esitlendiriimesinde bir diger asama 2009/15199 sayili
Bakanlar Kurulu Kararini ilga edip yeni bir dizenlemenin yapildigi 2012/3305 Sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar*® ile gergeklesmistir.

Bu Karar ile yatirim tesviginde katma degeri yuksek, yurt ici Uretimi yetersiz
yatirnmlar stratejik yatirimlar olarak ayri bir tanimlamaya ve tegvik sistemine tabi
tutulmustur. Ayrica bdlgesel ve bliylk dlgekli yatirimlar disinda kalan yatirimlar genel
tesvik uygulamasi adi altinda siniflandiriimis ve bu yatirmlara saglanacak tegvik
2009/15199 sayili Karara gére genisletilmistir.

2012/3305 sayil Karar ile getirilen en temel yenilik ise daha énce uygulamada
olmayan ucretlilere yénelik gelir vergisi stopaji destegdi ile sigorta primi ig¢gi hissesi
destegidir. Bu iki destek unsuru Karar'da sayilan yalnizca iktisadi bakimdan bazi geri
kalmis dogu ve glineydogu illeri ile Bozcaada ve Gokgeadayi kapsayan 6’nci bélgede
uygulanir hale gelmigtir.

Bu Kararda yatirim destekleri su sekilde belirlenmistir.

1)Genel tesvik uygulamalari baglaminda;

a) Gumrik vergisi muafiyeti,

b) Katma Deger Vergisi istisnasi,

c) Gelir vergisi stopaji destegdi (6 nci bélgede gergeklestirilecek yatinmlar igin),

¢) Sigorta primi igsveren hissesi destegdi (tersanelerin gemi inga yatirimlari igin)

46 19/06/2012 tarihli ve 28328 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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uygulamalarindan yararlandirilabilmektedir.

2)Bolgesel tesvik uygulamalari baglaminda; Belirtilen iller itibariyla karsilarinda
numaralari belirtilen sektérler, ilin bulundugu bélgedeki sartlari saglamalari halinde;
a) Gumrik vergisi muafiyeti,

b) KDV istisnasi,

c) Vergi indirimi,

¢) Sigorta primi isveren hissesi destedgi,

d) Yatirim yeri tahsisi,

e) Faiz destegi (3 Uncd, 4 Uncu, 5 inci ve 6 nci bélgelerdeki yatirmlar igin),

f) Gelir vergisi stopaji destegi (6 nci bélgede gerceklestirilecek yatirimlar igin),

g) Sigorta primi destegi (6 nci bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin),

3) Buyuk olcekli yatirimlar: Belirtilen asgari tutarlari saglayan yatirim konulari;
a) Gumrik vergisi muafiyeti.

b) KDV istisnasi.

c¢) Vergi indirimi.

¢) Sigorta primi igsveren hissesi destegi.

d) Yatirim yeri tahsisi.

e) Gelir vergisi stopaji destegi (6 nci bélgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).
f) Sigorta primi destegi (6 nci bdlgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).

uygulamalarindan yararlandirilabilmektedir.

4) Stratejik yatinmlar: Belirtilen kriterleri sagdlayan yatinmlar boélge farki
gbzetilmeksizin;

a) GUmrik vergisi muafiyeti

b) KDV istisnasi.

c) Vergi indirimi.

¢) Sigorta primi igsveren hissesi destegi.

d) Yatirm yeri tahsisi.

e) Faiz destegi.

f) KDV iadesi.

g) Gelir vergisi stopaji destedi (6 nci bélgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).
g) Sigorta primi destegi (6 nci bélgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).

uygulamalarindan yararlandirilabilmektedir.
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Tesvik uygulamalari acisindan en kapsamh ve tesvik cesitligi agisindan
oldukga zengin olan uygulamanin 2012/3305 sayili Karar ile getirilmis oldugu
soylenebilir. Bu Karar ile tesvik sistemine getirilen en biylk yenilik ise Kararda
belirtilen boélgeler ile sinirl da olsa tcret maliyetinde igverene katki saglayacak olan
gelir vergisi kesintisi ve sigorta primi is¢i hissesine yénelik destegin tesvik sistemine
dahil edilmesidir.

Gorilecegi Uzere 1980 ve sonrasinda yatirim tesvik mevzuatinda birbirini de
degistiren birgok diizenleme hayata gegcirilmis, zaman zaman bu dizenlemeler karigik
bir mevzuat yapisini da ortaya cikarmistir. Aslinda dizenlemelerde goériilen
degisikiligin sikhgi tesviklerden arzu edilen 6lgide verim alinamadigini bu sebeple

politika yapicilarin her defasinda yeni arayiglara yéneldigini géstermektedir.

2.2.5. Yatinm indirimi Uygulamasi

Yatirim indirimi uygulamasi 1963 yilinda 202 sayili yasa ile getirilmis olup,
6ngorilen bazi kosullarin yerine getiriimesi halinde mukelleflere, yaptiklari yatirm
harcamalarinin belirli bir bélimuni vergiye tabi gelirlerinden indirebilmeleri ve bu
suretle yaratilan fonlarla 6zel sektor yatinmlarinin 6zendirilmesi olanagdini vermekte
idi. 2006 yilinda 5479 sayili yasa ile kaldiriimasina kadar olan 43 yil boyunca onlarca
kez degisiklik gecirmis, %20’lerden %200’lere varan oranlarda, yogun bir sekilde
uygulanan yatirim indirimi esas olarak sektérel bir tegvik uygulamasi olmustur®’.

4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun*® ile
kaldirimadan énceki halinde 24/04/2003 tarihine kadar yurirlikte olan uygulama
Gelir Vergisi Kanunu'nun Ek-1 ila Ek-6'nci maddelerine dayanmaktaydi. 4842 sayil
Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nun milga 19 uncu maddesine ydnelik getirilen

uygulama ile eski uygulama arasindaki temel farklilklar*®;

-Yatirrm indirimi  istisnasindan yararlanabilmek icin tesvik belgesi alma
zorunlulugunun kaldiriimasi (milga 19'da yatirim indiriminden yararlanilabilecek ve
yararlanilamayacak harcamalara yer verilmistir)

- Ongérilen yatirim harcamalari uygulamasinin kaldirimasi

47 Ali Azmi Giingor, Tiirkiye’de Bélgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde 1980 Sonrasi Uygulanan
Tesvik Sistemlerinin Rolii ve Etkileri, Gazi Universitesi, Nisan 2017, s.115.

48 24/04/2003 tarihli ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

4 Atilla Uyanik, “4842 Sayili Kanun Sonrasi Yatirim indirimi istisnasi”, Mevzuat Dergisi, Sayi.66,
Haziran 2003, , https://www.mevzuatdergisi.com/2003/06a/04.htm, (26.09.2017).
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- 24/04/2003 tarihinden sonra yapilacak yatirimlar nedeniyle yatirim indirim istisnasi
olarak kazancgtan indirilecek tutar Uzerinden Gelir Vergisi Tevkifati yapilma
zorunlulugunun kaldiriimasi

olarak sayilabilir.

4842 sayili Kanun ile getirilmis olan yeni uygulama, Gelir Vergisi Kanunu’nun
5479 Sayili Kanunun 2 nci maddesiyle 1/1/2006 tarihinden gecerli olmak Uzere
kaldiriimadan 6nceki, milga 19 uncu maddesinde asagidaki sekilde yer almaktaydi.

“1.Dar mukellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanclar bilango
esasina gore tespit edilen vergiye tabi muikellefler (adi ortakliklar, kollektif ve adi
komandit sirketler ile kurumlar vergisi muikellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak
Uzere satin aldiklari veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet
bedellerinin % 40'in1 vergi matrahlarinin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim indirimi
istisnasi olarak indirim konusu yaparlar.

Petrol Kanunu ve Maden Kanununa gére ylritilen arama ve sondaj
faaliyetleri icin yapilan ve aktiflestirilen harcamalar yatirim indirimi istisnasi
uygulamasindan yararlanir.

2. Yatirim indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete
iliskin harcamalarin yapildigi yilda baslanir ve indirilecek tutara ulasilincaya kadar
devam olunur.

Yatirrm harcamalarinin yapildigi yila iliskin vergi matrahinin tespitinde,
kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutari, izleyen
dénemlerde, bu dénemlerde Devlet istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyatlari Genel
Endeksinde meydana gelen artis oraninda artirilarak dikkate alinir.

3. Enflasyon dizeltmesi uygulanan dénemlerde, yatirim indirimi istisnasi
tutarinin hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin aktife alindigi hesap
dénemi sonundaki diizeltiimis degeri esas alinir.

Ancak iktisadi kiymetin aktife alindigi hesap déneminden &nceki hesap
doénemlerinde gergeklesen harcamalar, gerceklestirildikleri dénem sonundaki
dizeltiimis degerleri ile dikkate alinir. izleyen dénemlerde enflasyon diizeltmesi
nedeniyle bu harcamalardan kaynaklanan farklar Gzerinden yatirim indirimi istisnasi
hesaplanmaz.

4. Asagida belirtilen iktisadi kiymetler ile ilgili olarak yatirim indirimi

hesaplanmaz.
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- Bedeli 5 milyar liradan az olan iktisadi kiymetler (iktisadi ve teknik bakimdan battnlik
arz eden iktisadi kiymetler haddin asilip asiimadiginin tespitinde bir butliin olarak
dikkate alinir.)

- Yurt icinde veya disinda daha 6nce kullaniimis olan iktisadi kiymetler (yuzer
havuzlar ile oniki yasindan kii¢cik gemiler haric).

- Gayri maddi haklar ile ekonomik 6mrii 5 yildan daha kisa olan 6zel maliyet bedelleri
(yatirnm indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi igin gerekli olan
bilgisayar programlari harig).

- Mal ve hizmet Uretimi ile dogrudan ilgili olmayan; alet, edevat, mefrusat ve biro
demirbaglari.

- Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler.

- Satin alma suretiyle iktisap edilen veya insa edilen binalar (mal ve hizmet tretim yeri
olarak kullaniimak tzere inga edilenler harig).

- Arazi veya arsalar.

- Binek otomobili ve benzeri kara tasitlari, yat, kotra, tekne ve benzeri motorlu deniz
araclari ile ugak ve helikopter gibi hava tasitlari (isletmenin esas faaliyet konusu ile
ilgili olanlar harig).

- Yurt disindaki yatirimlarda kullaniimak Gzere alinan iktisadi kiymetler.

5. Yatirim indirimi istisnasina konu iktisad? kiymetleri aktife alindiklari tarihten
itibaren iki yil icinde elden c¢ikaran mukellefler, bu iktisadi kiymetlerle ilgili olarak
yatirim indirimi istisnasi uygulama haklarini kaybederler. Bu durumda daha &nce
yararlanilan yatirim indirimi istisnasi igin herhangi bir igslem yapilmaz.

6. Mukellefler kayitlarini, hesaplanan ve yararlanilan yatirim indirimi istisnasi
tutarlarinin yillar itibariyle takibini yapacak sekilde tutarlar.

7. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belilemeye Maliye
Bakanlhgi yetkilidir.”

4842 sayih yasa ile degismis sekli ile uygulanmaya devam eden yatirm
indirimi uygulamasi 5479 sayili kanunun 2 nci maddesiyle 1/1/2006 tarihinden gegerli
olmak Uzere kaldiriimistir.

Belirtilen Kanunun 3 Unct maddesiyle de Gelir Vergisi Kanununa gegici 69
uncu madde eklenmek suretiyle "Yatirim indirimi istisnasi"nin kaldirimasina iligkin
gecis hikimleri duzenlenmistir.

Getirilen gegis hikimleri ile mikelleflere belirli kosullar altinda 2006, 2007 ve
2008 yillarindaki kazanclarina yatirim indirimi istisnasini uygulama hakki taninmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesinin 15/10/2009 tarihli ve 2006/95 Esas, 2009/144 Karar
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sayili Karariyla Gelir Vergisi Kanunun gegici 69 uncu maddesinde yer alan “sadece
2006, 2007 ve 2008 yillarina ait” ibaresi ile 15 inci maddesinin 2 numarali bendindeki
2 rakami Anayasaya aykiri olmasi nedeniyle iptal edilmigtir®.

Ayni sekilde gecis hukumlerini diizenleyen gegici 69 uncu maddede yer alan
yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutarin ilgili kazancin %25’ini
asamayacagina iliskin hikiim de Anayasa Mahkemesinin 09/02/2012 tarih ve Esas
No0:2010/93, Karar No:2012/9 sayili Karari ile iptal edilmis bulunmaktadir.

Bahsi gecen Gegici 69 uncu madde Anayasa Mahkemesi Kararlari sonrasinda
uygulamaya su sekilde yon vermektedir;

“Gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri; 31/12/2005 tarihi itibariyla mevcut olup,
2005 yili kazanclarindan indiremedikleri yatirim indirimi istisnasi tutarlari ile;

a) 24/4/2003 tarihinden 6nce yapilan miracaatlara istinaden diizenlenen
yatirim tesvik belgeleri kapsaminda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9/4/2003
tarihli ve 4842 sayili Kanunla yartrltikten kaldirilmadan énceki ek 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
maddeleri gergevesinde baglaniimis yatirimlari igin belge kapsaminda 1/1/2006
tarihinden sonra yapacaklari yatirimlari,

b) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miilga 19 uncu maddesi kapsaminda
1/1/2006 tarihinden 6nce baglanan yatirimlarla ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik
bakimdan butinlik arz edip bu tarinten sonra yapilan yatirimlari,

nedeniyle, 31/12/2005 tarihinde yirurlikte bulunan mevzuat hikimlerine gére
hesaplayacaklari yatirim indirimi istisnasi tutarlarini, yine bu tarihteki mevzuat
hukdmleri (bu Kanunun gegici 61 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan vergi
oranina iligkin hikiim dahil) gergcevesinde kazanglarindan indirebilirler”.

Bu sebeple mevcut durumda 4842 sayili yasa ve 6nceki dénemle ilgili olan
harcamalara iligkin yil ve istisna tutari sinirlamasi olmaksizin yatirim indirimi hakkinin
kullanimi belirlenmis bulunmaktadir. Ayrica 4842 sayili kanunun fiilen yatirim indirimi
uygulamasini iptali de Anayasa Mahkemesi Karari ile 08/04/2006’ya c¢ekilmis
bulunmakta olup 01/01/2006 ile 08/04/2006 arasi dénemde de yatirim indirimi
uygulamasi aktif hale getirilmistir.

Bu cercevede, 01/01/2006 — 08/04/2006 tarihleri arasinda GVK’nin milga 19

uncu maddesi kapsaminda yeni baslanan ve bu tarihler arasinda yapilan yatirimlar

50 jzmir YMM Odasi Danigma Komisyonu Gériisi, “Yatiim indirimi Istisnasi Uygulamasi ve istisnanin
Kar Payi Olarak Dagitiminda Vergileme”, 17.07.2012,
http://www.ozdogrular.com/content/view/19809/255/, (27.09.2017).
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nedeniyle hesaplanan yatirim indirimi tutarlari da yatirim indirimi istisnasindan
yararlanacaktir®'.

Anilan yatirim indirmi uygulamasi 5479 Sayili Kanunun® 2 nci maddesiyle
1/1/2006 tarihinden gegerli olmak Uzere (Anayasa Mahkemesi Karari ile fiilen
08/04/2006 tarihinden itibaren) yirirlikten kaldiriimistir.

Yatirim tesvigine iliskin bu dizenlemenin kaldirnildidr 2006 yilindan gecerli
olmak Uzere 5520 sayilh Kanun ile Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ylrurlige girmistir.
Bu kanunun ilk halinde yatirim indirmine benzer bir uygulama bulunmamistir. Ancak
yeni kanunda vergi orani 5422 sayili kanundaki %40’in aksine %20’ye ¢ekilmis ve salt
yatirimlar degil kurumlarin elde edecedi tim kazangclar igin oransal bir tegvik verilmesi
planlanmistir.

Sonrasinda 5838 Sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle Kurumlar Vergisi
Kanununa 32/A maddesi eklenmistir. Bu madde ile indirimli kurumlar vergisi
kapsaminda yatirrm tesviginde yeni bir dénem baslamig, tesvik sistemi tekrar
24/04/2003 tarihi 6ncesinde (Yatirim indirimi uygulamasinin 4842 sayili kanun ile
degistiriimeden dnceki halinde) oldugu gibi tesvik belgesi esasina gore sekillenmeye
baslamistir. Bahse konu indirimli kurumlar vergisi uygulamasina iligkin dizenlemelere

guncel mevzuat kisminda deginilmigtir.

2.2.6. 1980-2015 D6nemi Yatirnm Tesviklerinin Sonuglari

Tarkiye’de gecmis yillarda uygulanmis ve bir¢cok kez ya kaldirilarak ya da
degistirilerek degisiklige ugramis olan temel tesvik uygulamalarinin yatirimlar
Uzerindeki etkisini 6lgmek adina ilgili duzenlemelerin yururlikte bulundugu
dénemlerde gergeklesen yatirim verilerini incelemek faydali olacaktir.

Bahse konu bir¢ok tesvik diizenlemesinin uygulandigi 1980- 2015 déneminde
duzenlenen yatirim tesvik belgesi sayisi, gerceklesen sabit yatirim harcamalari tutari
ve dogrudan yabanci yatinm tutarlari Tablo 11’de verilmigtir. Bu tablodan da
gorillecegi Gizere belge sayisi, yatirnm harcamalari tutari ve dogrudan yabanci yatirim

tutarlari yillara gére farklilik arz etmektedir.

1 Cem ARSLAN, “Kurumlar Vergisinde Yatrm Indirimi  Uygulamasi”, 16.02.2016,
http://www.vmhk.org.tr/kurumlar-vergisinde-yatirim-indirimi-uygulamasi/, (27.09.2017).
52.08/04/2006 tarihli ve 26133 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Tablo 11: 1980-2015 Dénemi Tirkiye Yatirim Verileri

. Dogrudan
vil Yatirnm Tesvik Belgesi BelgeYi:?EIs;r?m:z Sabit Yabang::l Y_at_lr_lm
Sayisi (Milyon USD) (D_YY) Girisi
(Milyon USD)
1980 571 4.089,00 18
1981 3.244 9.618,00 95
1982 1.556 4.578,00 55
1983 977 4.585,00 46
1984 1.176 3.479,00 113
1985 1.833 39.871,00 99
1986 2.491 47.134,00 125
1987 2.828 17.509,00 115
1988 2.742 26.616,00 354
1989 3.257 37.507,00 663
1990 3.141 25.422,00 684
1991 1.775 21.374,00 810
1992 1.553 34.909,00 844
1993 3.051 166.122,00 636
1994 1.394 44.508,00 608
1995 4.955 102.765,00 885
1996 5.024 42.312,00 722
1997 5.144 35.808,00 805
1998 4.291 19.309,00 940
1999 2.968 18.555,00 783
2000 3.521 14.994,00 982
2001 2.050 8.528,90 3.352
2002 2.654 7.158,10 1.082
2003 3.175 8.402,43 1.702
2004 3.460 11.849,62 2.785
2005 3.551 11.980,25 10.031
2006 2.475 9.431,11 20.185
2007 2.242 17.190,28 22.047
2008 2.446 13.701,53 19.851
2009 2.073 15.841,34 8.585
2010 3.553 43.993,32 9.099
2011 3.961 25.933,73 16.182
2012 3.984 34.863,93 13.284
2013 4.610 45.173,34 12.384
2014 3.912 27.321,34 12.523
2015 4.521 34.328,60 17.067

Kaynak: TCMB, Hazine Mustesarligi ve Ekonomi Bakanlgi verileri esas alinarak tarafimizca

hazirlanmigtir.
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1980’li yillardan itibaren uygulanmakta olan tegvik diizenlemeleri Tablo 11'de
yer alan veriler ile birlikte degerlendirildiginde tesvik politikalarinin sonuglari (diger
bir¢cok etkinin de varligi yadsinmadan) daha net bir sekilde gérulebilir.

Kaynak Kullanimini Destekleme Primi 1985-1991 déneminde yirirlikte
kalmistir. Bu dénem hem dizenlenen yatirim tesvik belgelerinde hem de yatirimlarda
Tablo 11’den de goérilecegi Gzere bir artis trendi yasanmistir. Tesvik belgesi sayisi
1984 yilina nazaran ddnem igerisinde yaklagik 3 katina c¢ikmis iken belge
kapsamindaki yatirim tutari ise yaklasik 10 kat artis géstermistir(1989 yili). DYY girigi
tutarlarinda da bu dénemde ciddi bir artis gérilmus, 1984 yilina nazaran artis dénem
icerisinde 7 kati bulmustur(1991 yil). 1989 ve sonrasi artiglarda 32 sayili Karar ile
gelen finansal serbestlesmenin etkisinin de bulundugunu unutmamak gerekir.

Sanayi kusagl uygulamasinin sirdigi dénem ise 1995 ila 1998 arasidir.
Tarkiye'nin geneline ybnelik tesvik uygulamalarinin yapildigi bu dénemde yatirim
tesvik belgesi yaklasik 3,7 katina gikmigken (1997 yili), belgeye dayali yatirnm tutari
ise 1994 krizi sonrasi 1995 yilindaki 1,3 kat artis disinda yatay seyretmis hatta 1998
yilinda dusgmustir. DYY agisindan ise girislerde bu yillarda pek bir degisim
gorulmemistir. 1994 krizi sonrasini kapsayan bu periyotta da sanayi kusagi
uygulamasinin tesvik belgesi sayisinda artis yaratmis olabilecedi séylenebilse de
belgeye bagli sabit yatirimlar ile DYY’lerde gb6ze carpan bir etkisinin olmadigi
g6rilmektedir.

Ulke Uretiminde ve istihdaminda &nemli bir yere sahip olan KOBI'lerin
desteklenmesi adina uygulamaya birgcok karar konmustur. 1996’da ilk olarak
uygulanmaya baslayip 2000’de degisiklige ugrayan, 2006 yilinda ise genel tesvik
mevzuati ile birlestirilerek uygulamasi devam eden KOBI tesvigi diizenlemelerinin ilk
yillarindaki etkilerine bakmak sonuglari gérmek adina faydalidir. KOBI’lere iligkin ayri
bir dizenleme ile tesvik sistemi geligtirilen dizenlemenin uygulanmaya basladigi
1996 yili ile 2000 yih arasinda tesvik belgesi sayisinda ve belge kapsamindaki
yatirimlarda azalis gériimustir. DYY girisleri ise bu dénemde 1997 ile 1998 ve 2000
yillarinda ufak bir artis gbstersede yatay seyretmistir.

Ekonomik krizin derin etkileri ile hissedildigi 2001 ve gugli ekonomiye gegis
programinin uygulandigi 2002 yillarindan 2006 yilina dek tesvik belgesi sayisi ve
belgeye bagli yatirim tutari pek degisim gdstermezken DYY tutarlarinda ¢ok gugli bir
artis gorilmus artisin boyutu 20 kat yukselis niteliginde gerceklesmistir. Tegvik

sisteminde belirgin bir degisimin olmadigi bu dénemde Turkiye'de politik istikrar ile
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birlikte yeni bir ekonomik reform programi uygulanmaya baslamistir. Veriler bize bu
iki durumun DYY giriglerinde énemli bir etki yarattigini géstermektedir.

Yatirim indiriminin kaldirilarak tesvik sisteminin birlestirildigi 2006 yili sonrasi
2007 yili ile finansal krizin yasandigi ve bolgeleri esas alarak kapsami da genisleyen
yeni bir tesik sistemin yirarlige kondugu 2009 vyillari arasinda tesvik belgesi sayisi
ile sabit yatirnm tutari pek dedismezken DYY girislerinde azalis yasanmigtir. DYY
girigslerinde yasanan azalista buyuk capl kuresel krizin de &6nemli bir etkisi
bulunmaktadir.

Yeni bir tegvik sisteminin uygulanmaya basladigi, yatirrm indiriminin
kaldirilmasi sonrasinda indirimli kurumlar vergisinin de bu sisteme dahil edildigi 2009
yilini takiben 2010 ve 2011 yillarinda belge sayilari yaklasik 2 katina, belgeye dayali
yatirim tutarlari da yaklasik 3 katina ¢cikmistir. DYY girislerinde ise bu dénemde 1 kat
artis gorulmustir. Kriz sonrasi toparlanma yillarinda yeni sistemin de pozitif etki
yaratmis oldugu gortlmektedir.

Yeni tegvik sisteminin daha detaylandirildigi ve is guctu maliyetlerine yonelik
de ek tesvik uygulamalarinin tesvik sistemine danhil edildigi 2012 yili ile 2015 yillar
arasinda diizenlenen tegvik belgesi sayisinda artig gorulirken, belgeye dayali yatirim
tutarlar ile DYY girigleri dnceki seviyelerine yakin hareket ederek yatay seyretmistir.

Gorilecegdi Uzere yatirim tesvik sistemindeki diizenlemelerin yatirim tesvik
belgeleri ile belgeye dayal yatirim tutarlari Uzerindeki etkisi genelde pozitif yénlu
g6zukmekte ise de DYY girisleri Uzerindeki etkisi ise net degildir. DYY giriglerinde salt
yatirim tesvik uygulamalarindan ziyade bu uygulamalarin da etkisi ihmal ediimeden
Ulkenin bulundugu genel siyasi ve ulusal veya uluslararasi makroekonomik ortamin

etkili oldugu sdylenebilir.

2.3. TURK VERGI MEVZUATININ DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARI TESVIK
AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tdrk mevzuatinda dogrudan yabanci yatirimlara yénelik birgcok dizenleme
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, diger
Ulkeler ile gergeklestirilen ikili anlagsma hdkdmleri, gimrik birligi ve serbest ticaret
anlagmalar, vergi ve sosyal guvenlik mevzuatinda yer alan yatirm tegvik
dizenlemeleri olarak sayilabilir. Bu tezin kapsami ise vergi politikalari baglaminda
vergisel dizenlemeler ve sosyal guvenlik dizenlemeleri ile sinirh tutulmus ve asagida

bu duzenlemelere yer verilmigtir.
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Dogrudan yabanci yatirimlara ydnelik vergisel tesvik niteligini haiz oldugu
dusundlen hukumler;

e 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

o 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

e 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

e 5510 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu

e 4458 Sayili Gimrik Kanunu

e 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu

o 3218 Sayil Serbest Bélgeler Kanunu

e 4691 Sayili Teknoloji Geligtirme Bdlgeleri Kanunu

e 5746 Sayih Arastirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun

e 6745 Sayili Yatirmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

e 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

e 2016/9495 Sayili Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iligkin
Karar

adl kanun ve ikincil dizenlemelerde yer almaktadir.

2.3.1. Kurum Kazanglarina Yoénelik Mevzuat Hiikiimlerinin Dogrudan
Yabanci Yatinm Tesvigi Kapsaminda Degerlendirilmesi

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu®? ve ilgili mevzuatta yer alan dogrudan
yabanci yatirnmlara yonelik tesvik niteligi tagsiyan hikimler yapilan yatirimin niteligine

gbre ayristirilarak asagida sayimistir.

2.3.1.1. Yabanci Kurumun Tiirkiye’de Elde Ettigi istirak Kazancina
Yonelik Vergisel Tegvikler

Onceki bélimlerde deginildigi Gzere IMF altinci el kitabina goére istirak
yatirrminin ddemeler bilangosunda dogrudan yatirim olarak siniflandirilabilmesi, bu
yatirmin hedef ortakligin oy haklarinin %10 ve fazlasini kontrol edecek sekilde

yapilmasi sartina baglidir.

5321/06/2006 tarihli ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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Yabanci bir kurum, Turkiye’de bu nitelikte yatirim yapmasi halinde 5520 Sayil
Kurumlar Vergisi Kanununun 3 incii maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan “Kanunun
1 inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de
Tarkiye'de bulunmayanlar, sadece Turkiye'de elde ettikleri kazanclari Gzerinden
vergilendirilirler” hlkm{ baglaminda dar mikellef olarak siniflanmaktadir. Bu kurumun
Tarkiye’de yatirnm yapmis oldugu istirakinden elde edecegi kazanglar ise yine ayni
maddenin dar mukellef kurumlarin kazanglarini tanimlayan 3 tncu fikrasi d bendinde
sayllan “Tlrkiye'de elde edilen menkul sermaye iratlar’” hilkmi kapsaminda menkul
sermaye iradi olarak kurum kazancini olusturmaktadir. Dar mikellefler igin sayilmis
olan bu nitelikteki kazanclarin dogmus sayilmasi ic¢in yine Kurumlar Vergisi
Kanununun 3 Gnct maddesinin 4 (nci fikrasinda yer alan “Bu maddede belirtilen
kazang veya iratlar ile gelir unsurlarinin Tarkiye'de elde edilmesi ve Tilrkiye'de daimi
temsilci bulundurulmasi konularinda, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun ilgili hikumleri uygulanir” hikmi uygulanmaktadir. Ayrica 5520 sayili
kanunun 22 nci maddesinin 2 nci fikrasinda “Dar mukellefiyete tabi kurumlarin ticari
veya ziral kazancglar disinda kalan kazan¢ ve iratlari hakkinda, Gelir Vergisi
Kanununun bu kazang¢ ve iratlarin tespitine iliskin hidkUmleri uygulanir” hikmi
bulunmaktadir. Menkul sermaye iratlarina iliskin hikimler 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 75 inci maddesinde tanimlanmis bulunmaktadir. Bu maddeye gére
menkul sermaye iratlarinda elde etme tahsil esasina baglanmistir®. Dolayisi ile dar
mukellef kurum igin istirak kazancinin dogmasi bu kazancin dar mukellefe 6denmesi
sartina bagl olmaktadir.

Dar mdukellef bir kurumun tam mukellef kuruma yapmis oldugu istirak
yatinmindan elde edecegi kazancglar, tam mukellef kurumlarin ayni nitelikteki
kazanclarinda oldugu gibi Kurumlar Vergisi Kanununun istisnalari diizenleyen 5 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin a bendinde yer alan;

Kurumlarin,

“1) Tam mukellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine katilimlarindan
elde ettikleri kazanclar,

2) Tam mukellefiyete tabi bagka bir kurumun kérina katilma imkani veren
kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylari,

3) Tam miukellefiyete tabi girisim sermayesi yatinm fonu katilma paylar ile

girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde ettikleri kar paylari”

5 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Kanyilmaz Matbaasi, izmir, 2010, s. 164.
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hikimleri c¢ergcevesinde vergiden istisna tutulmustur. Diger fon ve yatirm
ortakliklarinin katilma paylari ve hisse senetlerinden elde edilen kar paylari ise yine
bu alt bendin son hikmu uyarinca bu istisna kapsaminin disinda tutulmustur.

Bu tip yatinnmlar sonucunda elde edilecek kar paylari yukarida yer alan 5 inci
madde kapsaminda vergiden istisna olmakla birlikte esas olarak bu istisna bir isyeri
veya daimi temsilci araciligi ile kar payi elde eden dar mikellefler igin islemektedir.
Bunun disindaki dar muikellefler tarafindan elde edilen 1 ve 2 numarali alt bentlerde
yer alan kazanclar yine Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinin 3 Unci
fikrasinda yer alan “Tam mukellef kurumlar tarafindan, Turkiye'de bir is yeri veya
daimi temsilci araciligiyla kér pay! elde edenler hari¢ olmak Uzere dar mukellef
kurumlara veya kurumlar vergisinden muaf olan dar mikelleflere dagitilan (Karin
sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayillmaz.) ve Gelir Vergisi Kanununun 75 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numaral bentlerinde sayilan kéar paylari
Uzerinden bu Kanunun 15 inci maddesinin tguncu fikrasi uyarinca vergi kesintisine
tabi tutulan kazanclar harig olmak tizere % 15% oraninda kurumlar vergisi kesintisi
yapilir” hilkma uyarinca %15 oraninda dagitimi yapan tam mukellef kurumca tevkifata
tabi tutulmaktadir.

Ayrica dar mikellefler tarafindan 30 uncu maddenin 9 uncu fikrasi
kapsaminda ihtiyari beyanname verilse dahi Kurumlar Vergisi Kanununun 34 {inci
maddesinin 1 inci fikrasinin yukarida yer alan 30 uncu maddenin 3 Uncu fikrasindaki
tevkif edilen tutari mahsuba imkan vermemesi sebebi ile vergi yuki dar mukellef
kurum Gzerinde kalmaktadir.

Dar mukellef kurumun tam mukellefiyete tabi girisim sermayesi yatinm fonu
katilma paylari ile girisim sermayesi yatirim ortakliklarina istirak etmesi halinde bu
yatirrmindan elde edecegi kazan¢ yukarida yer alan 5 inci madde kapsaminda
istisnadir, ayrica bu kazancglar, 30 uncu maddenin 3 tnci fikrasinin Kanunun 15 inci
maddesinin Gg¢lnci fikrasi uyarinca vergi kesintisine tabi tutulan kazanclari tevkifat
yapmak acgisindan disarida birakmasi sebebi ile 30 uncu madde kapsaminda
tevkifata da tabi degildir.

Ek olarak girisim sermayesi yatirim fonlarinin ve girisim sermayesi yatirim
ortakhklarinin kazanglari yine 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinin d bendi

6gergevesinde kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. Yine bu kurumlarin elde

55 2009/14593 sayili Bakanlar Kurulu Karar! ile tespit edilmistir.

% igili bent agagida yer almaktadir.

d) Turkiye'de kurulu;

1) Menkul kiymetler yatirim fonlari veya ortakliklarinin portfdy isletmeciliginden dogan kazanglari,
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etmis olduklarn kazanclar Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15 inci maddesinin 3 dnci
fikrasinda yer alan “Emeklilik yatirnrm fonlarinin kazanclari hari¢ olmak {zere,
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yazili kazanclardan,
dagitilsin veya dagitilmasin, kurum binyesinde % 15 oraninda vergi kesintisi yapihr’
hikmu ve bu oranin %0 olarak belirlenmesine iliskin 2009/14594 sayili Bakanlar
Kurulu Karari uyarinca kazancin elde edildigi kurum biunyesinde de herhangi bir
tevkifata tabi tutulmamaktadir.

Bu yénden bakildiginda girisim sermayesi yatirim fon ve ortakliklarina yénelik
istirak yatirrmi yapmaya saglanan tesvikler tam muikellef kurumlarda oldugu gibi dar
mukellef kurumlarda da bulunmakta ve hem istirak kazanci, hem de bu kazancin
kaynagi olan kurum kazanci vergiden istisna tutulmaktadir. Bu hikmin dogrudan

yatinnmlara yénelik bir tegvik niteligi tasidigi séylenebilir.

2.3.1.2. Yabanci Fon Kazanglarinin Vergilendirilmesine Yénelik Tegvikler

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5/A maddesinde yer alan sartlarin
gerceklesmesi durumunda, Tarkiye’de yatirim yapan yabanci fonlarin islemlerinden
dolayi elde ettigi kazanglari beyana ve tevkifata tabi olmamakta dolayisi ile vergi yuku
tasimamaktadir. Bu kazanclarin icerisine yabanci bir fonun Turkiye'de kurulu bir
sirketin pay senetlerini iktisap etmesi ve sonrasinda satmasi durumu da girmektedir.
Bu tip bir iktisabin dogrudan yatirim olarak siniflandirilabilmesi fonun yatirnm yaptigi
sirketteki ortakhdinin oy haklari kontrolinin %10 ve Uzerinde olmasina baglidir.
Kanunun 5/A maddesi bu tip bir sinirlandirma getirmemekte ve belirlenen diger
sartlarin saglanmasi halinde oy haklari hakkinda herhangi bir sinirlama olmaksizin
yabanci fonun elde etmis oldugu kazanglari vergi digi birakmaktadir.

Yukarida deginilen Kurumlar Vergisi Kanununun 5/A maddesinde yer alan ve
yabanci fon kazanglarinin beyan digi birakilmasina, kanunun diger maddeleri
uyarinca tevkifata tabi olmadigi da hesaba katildiginda, vergi digi birakiimasina yol

acan 1 inci fikrasi ise asagida yer almaktadir.

2) Portfoéyu Turkiye'de kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli madenlere dayali yatinm fonlari
veya ortakliklarinin portfdy isletmeciliginden dogan kazanglari,

3) Girisim sermayesi yatirim fonlari veya ortakliklarinin kazanglari,

4) Gayrimenkul yatirnim fonlari veya ortakliklarinin kazanglari,

5) Emeklilik yatirim fonlarinin kazanglari,

6) Konut finansmani fonlari ile varlik finansmani fonlarinin kazanglari.
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“Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yabanci fonlarin®’,
Sermaye Piyasasi Kurulunca verilen portfoy yoneticiligi yetki belgesine sahip tam
mukellef sirketler araciligiyla, organize bir borsada iglem gorsiin veya gérmesin her
turld menkul kiymet ve sermaye piyasasi araci, vadeli igslem ve opsiyon s6zlesmesi,
varant, doéviz, emtiaya dayali vadeli islem ve opsiyon sézlesmesi, kredi ve benzeri
finansal varliklar ve kiymetli maden borsalarinda yapilan emtia islemlerinden elde
ettikleri kazanclari nedeniyle, asagidaki sartlarin birlikte gergeklesmesi halinde
portfdy yodneticiligi yapanlar; s6z konusu fonlar i¢in daimi temsilci, bunlarin igyerleri de
bu fonlarin isyeri veya is merkezi sayilmaz. Bu kazanglar icin beyanname verilmez,
diger kazanglar nedeniyle beyanname verilmesi halinde bu kazanclar beyannameye
dahil edilmez.

a) Fon adina tesis edilen islemlerin portféy yéneticiligi yapan sirketin mutat faaliyetleri
arasinda yer alan islemlerden olmasi.

b) Portfdéy ydneticiligi yapan sirketin ticari, hukuki ve finansal 6zellikleri dikkate
alindiginda, yabanci fon ile arasindaki iliskinin, emsale uygun Kkosullarda
birbirlerinden bagimsiz olarak faaliyet gésteren kisilerdeki gibi olmasi.

c) Portfdy yoneticiligi yapan sirket tarafindan, verilen hizmet mukabilinde emsallere
uygun bedel alinmasi ve ftransfer fiyatlandirmasi raporunun kurumlar vergisi
beyannamesinin verilme siiresi icerisinde Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligina
verilmesi.

¢) Portfdy yoneticiligi yapan sirketin ve iligkili oldugu kisilerin yabanci fonun kazanglari
Uzerinde, sagladigi hizmet mukabilinde her ne ad altinda olursa olsun hesaplanan
bedeller dusuldiikten sonra, dogrudan veya dolayl olarak %20'den fazla hak sahibi
olmamasl.”

Ayrica ayni maddenin 5 inci fikrasinda yer alan “Tirkiye'de bulunan
tasinmazlar, aktif baydklugunin %51'inden fazlasi taginmazlardan olusan sirketlere
ait hisse senetleri veya ortaklik paylari veya bunlara iligkin vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri, nakdi uzlagmayla sonuglananlar diginda emtiaya dayali vadeli islem ve
opsiyon sézlesmeleri, sigorta sézlesmeleri ve bunlara iliskin vadeli islem ve opsiyon
s6zlesmelerinden elde edilen kazancglar bu madde kapsamina girmez” hikmi
istisnanin diger bir sinirini géstermektedir.

Gorllecegi uzere yukarida yer alan sartlari saglayan bir fonun bir sirkete ait
pay senedini portfdy yonetim sirketi vasitasiyla almasi ve satmasi sonucunda elde

edecei kazanci icin beyanname vermeyecek, bu kazang 5520 sayili Kurumlar

57 Sermaye Piyasas! Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlara benzer yabanci fonlardir.
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Vergisi Kanununun tevkifat hikimlerini dizenleyen 15 ve 30 uncu maddelerine de
girmediginden vergiye tabi olmayacaktir. Buradaki s6z konusu durum c¢ok disik
oranli bir yatinmdan, %10 ve Uzerinde oy hakki kontrolinl icerecek sekilde yapilan
yatirimlara kadar tim yatirimlari kapsamaktadir. %10 ve Uzeri oy hakki kontrolini

iceren edinimlere iligkin 6zel bir hikim bulunmamaktadir.

2.3.1.3. Yatinm Fonlar ve Yatinm Ortakliklarina Yonelik istisna
Hikiimleri

Yabanci bir kurumun igtirak yatirrmindan veya fon katilma belgesi edinimi
dolayisi ile elde edecegi kazang, istirak edilen/katiima pay! iktisap edilen kurum
kazancinin bir nevi tirevi konumundadir. Yani istirak edilen/katiima payi iktisap edilen
kurumun vergi sonrasi net kazanci ne kadar yuksek ise o kazangtan sirket
ortaklarina/katilma payi sahiplerine dagitilacak pay da o kadar yiiksek olacaktir. Bu
sebeple dar mikellef kurumun igtirak ettigi/katildigi tam mukellef kurum kazanglarina
ybnelik 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunda yer alan tegvik hukdmlerini de dar
mukelleflerin daha fazla kazang elde etmelerine imkan taniyan tesvik hikkiimleri olarak
sayabiliriz. Bu durum farkl bir bakis agisiyla mevcut vergi politikasinin dar mukellef
kurumlari Turkiye’de kurulu hangi tip kurumlara istirak etme/katiima konusunda
motive ettigini gdstermek acisindan da kiymetli bir bilgi sunmaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinin d
bendinde kazanglari kurumlar vergisinden istisna tutulan fon ve ortakliklar sayiimigtir.
Bunlar;

Turkiye'de kurulu;

1) Menkul kiymetler yatirim fonlari veya ortakliklarinin  portféy
isletmeciliginden dodan kazanclari,

2) Portféyu Turkiye'de kurulu borsalarda islem goéren altin ve kiymetli
madenlere dayali yatirim fonlari veya ortakliklarinin portféy isletmeciliginden dogan
kazanclari,

3) Girisim sermayesi yatirim fonlari veya ortakliklarinin kazanglari,

4) Gayrimenkul yatirim fonlari veya ortakliklarinin kazanglari,

5) Emeklilik yatirim fonlarinin kazanglari,

6) Konut finansmani fonlari ile varlik finansmani fonlarinin kazanglari
olarak belirlenmistir.

Bu istisnadan yukarida yer alan fon ve ortakliklar dogrudan yararlanmaktadir.

Kazanclari kurumlar vergisinden mdistesna tutulan bu fon ve ortakliklara yatirim
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yapanlar ise, istirak ettikleri/katilma pay: iktisap ettikleri kurumun dénem net kari,
istisnanin olmadigi durumda gercgeklesecek olan dénem net karindan daha yuksek
oldugundan bu istisnadan dolayll olarak yararlanacaklardir. Sonug itibariyla bu
kurumlara diisecek kar payi istisna sebebi ile daha yiiksek olacaktir. istirak kazanci
istisnasi kisminda belirtildigi Uzere bu kurumlardan girisim sermayesi yatirim
fonlarinin katilma paylari ile girisim sermayesi yatirnm ortakliklarinin kar paylari da
kurumlar vergisinden istisnadir.

Bu kurumlarin elde etmis olduklari kazanglar Kurumlar Vergisi Kanununun 15
inci maddesinin 3 Uncl fikrasinda yer alan “Emeklilik yatirim fonlarinin kazanclari
hari¢ olmak Uzere, Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yazili
kazanclardan, dagitilsin veya dagitiimasin, kurum bunyesinde % 15 oraninda vergi
kesintisi yapilir’ hikmi ve bu oranin %0 olarak belirlenmesine iligkin 2009/14594
sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca kazancin elde edildigi kurum binyesinde de
herhangi bir tevkifata tabi tutulmamaktadir. Ancak bu girisim sermayesi yatirim fonlari
ve girisim sermayesi yatirrm ortakhgdi kazanclari hari¢ olmak Uzere bu kurumlardan
elde edilen igtirak kazanclari Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin 1 inci
fikrasinin a bendine gére istisna kapsaminda olmadigindan elde eden kurumlar

agisindan vergiye tabi olacaktir.

2.3.1.4. Egitim Ogretim Kurumlan, Kresler, Bakimevleri ile
Rehabilitasyon Merkezleri Kazanglarinda istisna

Yabanci tlizel kisi yatirimcilarin ister igyeri veya daimi temsilcisi araciligi ile
dar mukellef olarak, ister Turkiye’de kuracagi tuzel kisilige istirak ederek ilgili tuzel
kisiligin tam mukellef olarak faaliyet gdstermesi ile, isterse de bu kazancglari elde
edecek tam mukellef kurumlara istirak ederek 6zel egitim égretim kurumlari, kresler,
bakimevleri ve rehabilitasyon merkezlerine yonelik getirilmig olan 5 yillik kazang
istisnasindan menfaat elde etmeleri mimkuindur.

Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin 1 bendinde “Okul 6ncesi egitim,
ilkégretim, 6zel egitim ve orta 6gretim &zel okullari, 6zel kres ve guindiiz bakimevleri
ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararina ¢alisan
derneklere bagl rehabilitasyon merkezlerinin igletiimesinden, ilgili Bakanhgin gérisi
alinmak suretiyle Maliye Bakanhgdinin belirleyecegi usiller ¢cercevesinde bes hesap
dénemi itibariyla elde edilen kazanglar (istisna, belirtilen okullarin, 6zel kres ve

gindiz bakimevleri ve rehabilitasyon merkezlerinin faaliyete gectidi hesap
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déneminden itibaren baglar.)” hikmi yer almakta ve istisnanin dayanagini

olusturmaktadir.

2.3.1.5. Sinai Miilkiyet Hakki Kazanglarinda istisna

Bazi buluslarin Turkiye’de gergeklestiriimesi sonucunda bu buluglardan elde
edilen bazi nitelikteki kazanglar 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5/B maddesi
uyarinca vergiden istisna tutulmustur. Bu istisnadan yararlanacaklar igcin tam mukellef
- dar mukellef ayrimi yapilmamistir, bu sebeple dar mikelleflerin de bu tip kazanglari
istisna kapsamina girmektedir. Bu istisna yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in bir yatirim
tesviki olmasinin yaninda Turkiye i¢in de katma degerli Grin Uretimine yonelik fayda
saglayabilecek bir tesvik niteligi tagimaktadir. Bu nitelikteki kazanglar kanunun 5/B
maddesinde su sekilde yer almaktadir.

‘(1) Turkiye'de gerceklestirilen arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim
faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan buluslarin;

a) Kiralanmasi neticesinde elde edilen kazang ve iratlarin,

b) Devri veya satisi neticesinde elde edilen kazanglarin,

c)Turkiye'de seri Uretime tabi tutularak pazarlanmalari hélinde elde edilen
kazanglarin,

¢) Turkiye'de gerceklestirilen Gretim sirecinde kullaniimasi sonucu retilen trlnlerin
satisindan elde edilen kazanclarin patentli veya faydali model belgeli bulusa atfedilen
kisminin,

% 50'si kurumlar vergisinden mustesnadir. Bu istisna, bulusa yénelik haklarin ihlal
edilmesi neticesinde elde edilen gelirler ile bulug nedeniyle alinan sigorta veya diger
tazminatlar igin de uygulanir.

(2) istisnanin uygulanabilmesi igin;

a) Istisna uygulamasina konu bulusun, 24/06/1995 tarihli ve 551 sayili Patent
Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda patent
veya faydall model belgesi verilerek koruma altina alinan buluglar arasinda yer almasi
ve bulusa iligkin incelemeli sistem ile patent veya arastirma raporu sonucunda faydali
model belgesi alinmasi,

b) istisna uygulamasindan yararlanabilecek kisilerin, 551 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen nitelikleri tasimasi ve bu kisilerin patentli

veya faydali model belgeli bulusu gelistirme yetkisini haiz bulunmasi sartiyla, patent
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veya faydali model belgesinin sahibi ya da patent veya faydali model belgesi Gizerinde
tekel niteliginde 6zel bir runsata sahip olmasi,

gerekmektedir.

(3) Istisna uygulamasina patent veya faydali model belgesinin verildigi tarihten
itibaren baslanir ve ilgili patent veya faydali model belgesi icin saglanan koruma siiresi
asiimamak kaydiyla bu istisnadan yararlanilabilir. Bulusun Uretim sirecinde
kullanilmasi sonucu Uretilen Urlinlerin satisindan elde edilen kazanglarin, patentli
veya faydali model belgeli bulusa atfedilen kismi, ayristiriimak suretiyle transfer
fiyatlandirmasi esaslarina gére tespit edilir.

(4) Bu madde gelir vergisi mikellefleri hakkinda da uygulanir.

(5) istisna uygulamasinin kesinti suretiyle alinan vergilere simulii yoktur. Ancak, bu
madde kapsaminda istisnadan yararlanilan serbest meslek kazanclari ile gayrimenkul
sermaye iratlari Gzerinden yapilacak vergi kesintisi % 50 oraninda indirimli uygulanir.
Kazan¢ ve iradi kesinti yoluyla vergilenen ve beyanname vermesi gerekmeyen
mukellefler igin indirimli vergi kesintisi en fazla 5 yil stire ile uygulanir.

(6) Bu madde kapsaminda istisna uygulamasindan vyararlanan mikellefler,
26/06/2001 tarihli ve 4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda
yer alan istisna uygulamasindan ayrica yararlanamaz.

(7) Birinci ve besinci fikralarda yer alan %50 oranini ayri ayri ya da birlikte sifira kadar
indirmeye, %100'e kadar artirmaya, bu oranlari sektérler ile birinci fikrada yer alan
gelir, kazang¢ ve iratlar itibariyla ya da patent veya faydali model belgesine gére
farklhlastirmaya, tekrar kanuni seviyesine indirmeye, besinci fikrada yer alan sireyi bir
yila kadar indirmeye, tekrar kanuni seviyesine kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu;
dclincl fikrada yer alan transfer fiyatlandirmasi suretiyle ayrigtirma yéntemi yerine
satig, hasilat, gider, harcama, maliyet veya benzeri unsurlari dikkate alarak kazancin
ayristinimasinda basitlestiriimis ydntemler tespit etmeye ve bu maddenin

uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanhg: yetkilidir.”

2.3.1.6. Teknoloji Gelistirme Boélgelerinde Gergeklestirilen Faaliyetlere
Yoénelik Tesvikler

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun®® gecici 2 nci
maddesinde yer alan “Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde

ettikleri kazanglar ile Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi

5806/07/2001 tarihli ve 24454 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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mukelleflerinin, minhasiran bu bélgedeki yazilim, tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanclari 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
mistesnadir.” hikmi uyarinca, bu bdlgelerde yapilacak ve sonucunda yazilim,
tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden kazan¢ elde edilecek yatirimlarin kazanglari
vergiden istisna tutulmustur. Bu hikim yerli yatirrmcilar ile birlikte yabanci

yatirimcilari ister dar mukellef ister tam mukellef olsunlar kapsamaktadir.

2.3.1.7. Arastirma ve Gelistirme Harcamalarina iligkin indirim Hakki

Yabanci bir yatirimci, gerek Turkiye'de sirket kurma yoluyla tam mukellef
olarak gerekse de sirket kurmadan igyeri veya daimi temsilci aracihgi ile ticari
faaliyetini sUrdurerek dar mukellef olarak, yapmis oldugu arastirma ve gelistirme
harcamalarini kurumlar vergisi matrahindan indirme hakkina sahip bulunmaktadir.
Burada bahsedilen indirim bu nitelikteki harcamalarin gider olarak dikkate
alinmasindan farkhidir. Burada bu gidere ilaveten verilmis bir indirim hakki
bulunmaktadir. Yani mikellefler dnce bu nitelikteki harcamalarini bir gider unsuru
olarak vergi matrahlarinin tespitinde dikkate alacaklar, sonrasinda ise kurum
kazancindan ilave olarak bu harcamalari tekrar diseceklerdir. Goérllecedi Uzere
burada ayni gider kurumlar vergisi matrahinin tespitinde biri gider digeri ise indirim
olmak Uzere iki kez matrah azaltici unsur olarak dikkate alinmaktadir.

Bu uygulamaya imkan veren yasal dayanak eskiden 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin a bendinde yer alan ve
mikellefe indirim  hakki taniyan  “Mukelleflerin, isletmeleri  blnyesinde
gercgeklestirdikleri minhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina ydnelik arastirma ve
gelistirme harcamalar tutarinin % 100'0 oraninda hesaplanacak AR-GE indirimi ”
hikma iken bu bent 6728 sayili Kanunun®® 58 inci maddesi ile ilga edilmis ve ayni
Kanunun 60 inci maddesi ile 5746 sayih Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanuna® 3/A maddesi eklenerek degisiklige
ugramis, tesvik dizenlemesine iliskin hikim 5520 sayili Kanundan 5746 sayili
Kanuna taginmistir. ilgili hikiim asagida yer almaktadir.

‘(1) Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, igletmeleri binyesinde

gercgeklestirdikleri minhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve

59.09/08/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazetede yayimlamigtir.
60 12/03/2008 tarihli ve 26814 sayili Resmi Gazetede yayimlamistir.
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gelistirme harcamalari tutarinin %100’U, bu kapsamdaki projelerin Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan AR-GE ve yenilik projesi olarak degerlendiriimesi
sartiyla, 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ve 193 sayili Kanunun 89 uncu
maddesi uyarinca kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. Ayrica bu harcamalar,
213 sayili Kanuna goére aktiflestiriimek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir
iktisadi kiymet olusmamasi hélinde ise dodrudan gider yazilir.

(2) Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili vergilendirme déneminde indirim
konusu yapilamayan tutar, sonraki vergilendirme dénemlerine devredilir. Devredilen
tutar, takip eden yillarda 213 sayili Kanuna gére her yil belirlenen yeniden degerleme
oraninda artirilarak dikkate alinir.

(3) Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan giderlerden
AR-GE indirimi hesaplanmaz. AR-GE indirimi tutarinin hesabinda tamamen arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetler icin
hesaplanan amortismanlar ile baska faaliyetlerde de kullanilan makine ve techizat icin
hesaplanan amortismanlarin bu kiymetlerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
kullanildiklari giin sayisina isabet eden kismi dikkate alinabili. Bu madde
kapsaminda AR-GE indiriminden vyararlanilacak harcamalarin kapsamini ve
uygulamadan yararlanilabilmesi icin gerekli belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye
Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi mistereken yetkilidir.”

Yukarida yer alan maddenin devreye girmesi ile eskiden indirim konusu
yapllamayan tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullaniimayan
amortismana tabi iktisadi kiymetler icin kismi indirim hakki getirilmigtir.

Bu dizenleme hem yerli hem de yabanci yatirimcilarin AR-GE yatirimlarini

tesvik eder niteliktedir.

2.3.1.8. Nakit Olarak Odenmis Sermayenin Maliyetine iliskin indirim
Hakki

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine, 6637 sayili
Kanunun®' 8 inci maddesiyle eklenen 1 bendi ile 01/07/2015 tarihinden itibaren yeni
kurulan veya sermaye artirrmina giden sermaye sirketlerine, ortaklar tarafindan nakit
olarak konmus olan sermaye icin TCMB tarafindan ilgili hesap dénemi icin en son

aciklanan bankalarca agilan TL cinsinden ticari kredilere uygulanan agirhikli yillik

6107/04/2015 tarihli ve 29319 sayil Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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ortalama faiz orani Uzerinden hesaplanacak tutarin %50’sinin kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate alma hakki taninmistir.

Bu hak bu tarihe kadar sirketler tarafindan bir gider unsuru olarak dikkate
alinamayan 6z sermaye maliyetlerinin vergi matrahinin tespitinde kismen bir indirim
kalemi olarak dikkate alinabilmesini saglamaktadir. Kanunun ilgili hikmu asagida yer
almaktadir.

“Finans, bankacilik ve sigortacilik sektérlerinde faaliyet gésteren kurumilar ile
kamu iktisadi tesebbusleri hari¢ olmak Uzere sermaye sirketlerinin ilgili hesap dénemi
icinde, ticaret siciline tescil edilmis olan 6denmis veya cikariimis sermaye
tutarlarindaki nakdi sermaye artislari veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde
6denmis sermayenin nakit olarak karsilanan kismi tzerinden Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan indirimden yararlanilan yil icin en son agiklanan
"Bankalarca agilan TL cinsinden ticari kredilere uygulanan agirlikli yilhk ortalama faiz
oran!" dikkate alinarak, ilgili hesap ddéneminin sonuna kadar hesaplanan tutarin
%50'si.

Bu indirimden, sermaye artirirmina iliskin kararin veya ilk kurulus asamasinda
ana s6zlesmenin tescil edildigi hesap déneminden itibaren baglamak Uzere izleyen
her bir dénem igin ayri ayri yararlanihr. Sonraki dénemlerde sermaye azaltimi
yapilmasi halinde azaltilan sermaye tutari indirim hesaplamasinda dikkate alinmaz.

Bu bent hikimlerine gére hesaplanacak indirim tutari, nakdi sermayenin
6dendigi ay kesri tam ay sayilmak suretiyle hesap déneminin kalan ay siresi kadar
hesaplanir. Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili dénemde indirim konusu
yapillamayan tutarlar, sonraki hesap ddnemlerine devreder. Bu bendin
uygulanmasinda sermaye sirketlerine nakit digindaki varlik devirlerinden
kaynaklananlar dahil olmak Uzere, sermaye sirketlerinin birlesme, devir ve bélinme
islemlerine taraf olmalarindan veya bilancoda yer alan 6z sermaye kalemlerinin
sermayeye eklenmesinden kaynaklanan ya da ortaklar veya bu Kanunun 12 nci
maddesi kapsaminda ortaklarla iligkili olan kigilerce kredi kullaniimak veya borg
alinmak suretiyle gerceklestirilen sermaye artinmlari, indirim hesaplamasinda dikkate
alinmaz.

Bu bentte yer alan orani, sirketlerin aktif buyuklikleri, ortaklarinin hukuki
niteligi, calisan personel sayilari ve yillik net satig hasilatlarina gére veya sermayenin
kullanildigi yatinmdan elde edilen gelirlerin kurumun esas faaliyeti kapsaminda
olmayan faiz, kar payi, kira, lisans Ucreti, menkul kiymet satis geliri gibi pasif nitelikli

gelirlerden olusmasina gére ya da sermayenin kullanildigi yatirimlarin tesvik belgeli
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olup olmadidina veyahut makine ve techizat veya arsa ve arazi yatirmlar icin
sermayenin kullanildidi alanlar itibariyla ya da bdlgeler, sektdrler ve is kollari itibariyla
ayri ayri sifira kadar indirmeye veya %100'e kadar artirmaya; halka agik sermaye
sirketleri icin halka acgiklik oranina gére %150'ye kadar farkh uygulatmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.”

Gorilecegi Uzere bu bent hilkmiinden yararlanmak icin 01/07/2015 tarihinden
sonra girkete sermaye artinmi veya kurulus icin nakdi sermaye yatirmak
gerekmektedir. Yani daha dnce kurulmus veya sermaye artirmis sirketler bu haktan
yararlanamamaktadir.

Ayrica bu indirim hakki ayni AR-GE indiriminde oldugu gibi matrahin yetersiz
olmasi halinde sonraki dénemlere devredilebilmektedir. Ayrica kurumlar vergisi genel
tebligi'nde degisiklik yapiimasina dair 9 no’lu tebligde bu bentte yer alan %50 orani
bazi sirketler i¢in farkli belirlenmistir. Bunlar asadida yer almaktadir.

-Paylari borsada iglem gbren halka acik sermaye sirketlerinde indirim orani,
indirimden yararlanilan yilin son giind itibariyla, Merkezi Kayit Kurulugu A.S. nezdinde
borsada islem gorebilir nitelikte pay olarak izlenen paylarin nominal tutarinin ticaret
siciline tescil edilmis olan 6denmis veya ¢ikarilmis sermayeye orani;

- %50 ve daha az olan sirketler i¢in 25 puan,

- %50’nin Uzerinde olan sirketler i¢in ise 50 puan

- Nakdi olarak artirilan sermayenin, yatirrm tesvik belgeli Uretim ve sanayi
tesisleri ile bu tesislere ait makine ve techizat yatirrmlarinda ve/veya bu tesislerin
insasina tahsis edilen arsa ve arazi yatirnmlarinda kullaniimasi durumunda ise, yatirim
tesvik belgesinde yer alan sabit yatirim tutari ile sinirl olmak tGzere 25 puan
artinlarak uygulanmaktadir.

Sermaye maliyetine yonelik bu tesvik her hesap déneminde uygulanan bir
sirekli tesvik niteligindedir. Sermaye artiriminin yapildigi ay tam ay sayilmak suretiyle
o0 hesap déneminin sonuna kadar olan sure kist olarak hesaplamaya dahil edilir,
gelecek hesap dénemlerinde de hesaplama yapilmaya ve indirimden yararlaniimaya
devam edilir. Uygulama yerli yatirimcilar ile birlikte yabanci yatirimcilar agisindan da
Tarkiye’de bir sirket kurmanin, mevcut sirkete sermaye artirrmina katilarak istirak
etmenin geleceketeki vergi tasarruflari vasitasi ile maliyetini dugtren bir tegvik

niteligindedir.
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2.3.1.9. Yatinm Tesviki Kapsaminda indirimli Kurumlar Vergisi
Uygulamasi

Devlet tarafindan uygulanan yatirim tesvik politikasinin Kurumlar Vergisi
Kanunundaki dogrudan karsiidi kanunun 32/A maddesinde yer almaktadir. Bu
madde Ekonomi Bakanhgi tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlara yénelik
indirimli  kurumlar vergisi uygulamasini getirmektedir. Tesvik kapsamindaki
yatirrmlarin tard, yeri ve kapsami gibi konular ise kanunun verdigi yetki ile Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

indirimli kurumlar vergisi orani uygulamasini getiren bu tesvik, yabanci
yatirimcilarin ticari faaliyetini dar mikellef olarak yiritmek suretiyle yapacaklari
yatirimlari, Tarkiye’de kurmus olduklari ve ana ortagin istirak ettigi tam mukellef
kurumlarin yatirimlarini ve istirak yatirrmi yapmis olduklari diger tam miuikellef
kurumlarin yatirimlarini kapsamakta olup, tim seceneklerde yatirrmin karlihgini
artiracak bir devlet destegi niteligindedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi hikmiu asagida yer
almaktadir.

(1) “Finans ve sigortacilik sektérlerinde faaliyet gésteren kurumlar, is ortakliklari,
taahhat isleri, 16/07/1997 tarihli ve 4283 sayili Kanun ile 08/06/1994 tarihli ve 3996
sayill Kanun kapsaminda yapilan yatirimlar ile rédovans sézlesmelerine bagli olarak
yapilan yatirimlar hari¢ olmak Uzere, bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ve
Ekonomi Bakanhgi tarafindan tegvik belgesine baglanan yatirmlardan elde edilen
kazanglar, yatirrmin kismen veya tamamen igletiimesine baglanilan hesap
déneminden itibaren yatinma katki tutarina ulasincaya kadar indirimli oranlar
Uzerinden kurumlar vergisine tabi tutulur.

(2) Bu maddenin uygulamasinda yatirnma katki tutari, indirimli kurumlar vergisi
uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla yatirimlarin Devletce
karsilanacak tutarini, bu tutarin yapilan toplam vyatirma bélinmesi suretiyle
bulunacak oran ise yatirima katki oranini ifade eder. Yatirimin tamamlanmasi sartiyla,
indirimli kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle yararlanilan kismi hari¢ olmak Uzere
kalan yatirrma katki tutari, yatirnrmin tamamlandigi hesap dénemini izleyen yillarda
Vergi Usul Kanunu hikumlerine gére bu yillar icin belirlenen yeniden degerleme
oraninda artirilarak dikkate alinir. Bakanlar Kurulu;

a) lIstatistiki bolge birimleri siniflandirmasi ile kisi basina disen milli gelir veya
sosyoekonomik gelismislik diizeylerini dikkate almak suretiyle illeri gruplandirmaya ve

gruplar itibariyla tegvik edilecek sektdrleri ve bu sektdrler ile organize sanayi bélgeleri,
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Gokgeada ve Bozcaada'da yapilan yatirimlara ve Bakanlar Kurulunca belirlenen
kultdr ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde yapilan turizm yatirimlarina iligkin
yatirrm ve istihdam bayUkltklerini belirlemeye,

b) Her bir il grubu, stratejik yatirimlar veya (a) bendinde belirtilen yerler i¢in yatirnrma
katki oranini % 55'i, yatinm tutari 50 milyon Turk Lirasini asan buyuk &lgekli
yatirnmlarda ise % 65'i gegcmemek Uzere belirlemeye, kurumlar vergisi oranini
% 90'a kadar indirimli uygulatmaya,

c) Yatirrma baslanan tarihten itibaren bu maddeye gére hesaplanacak yatirima katki
tutarina mahsuben, toplam yatirima katki tutarinin %50'sini ve gergeklestirilen yatirbm
harcamasi tutarini gegcmemek Uzere; yatinm déneminde kurumun diger
faaliyetlerinden elde edilen kazanglarina indirimli kurumlar vergisi orani uygulatmak
suretiyle yatirrma katki tutarini kismen kullandirmaya, bu orani her bir il grubu,
bélgesel, biylk olcekli, stratejik ve éncelikli yatirimlar ile konusu, sektéri ve niteligi
itibariyla proje bazinda desteklenmesine karar verilen yatirimlar icin sifira kadar
indirmeye veya %100'e kadar artirmaya,

¢) Yatirrm harcamalari igindeki arsa, bina, kullaniimis makine, yedek parga, yazihm,
patent, lisans ve know-how bedeli gibi harcamalarin oranlarini ayri ayri veya topluca
sinirlandirmaya

yetkilidir.

(3) ikinci fikraya gére yatirima katki ve vergi orani farkl illerde ayni mikellef
tarafindan yapilan yatirimlarda, toplam yatirimin her bir ile isabet eden oranina gére
ilgili ilin yatirima katki orani ve indirimli vergi orani uygulanir.

(4) Tevsi yatirimlarda, elde edilen kazancin isletme butinlidu c¢ercevesinde ayri
hesaplarda izlenmek suretiyle tespit edilebilmesi halinde, indirimli oran bu kazanca
uygulanir. Kazancin ayri bir sekilde tespit edilememesi halinde ise indirimli oran
uygulanacak kazang, yapilan tevsi yatirim tutarinin, dénem sonunda kurumun aktifine
kayith bulunan toplam sabit kiymet tutarina (devam eden yatirnmlara ait tutarlar da
dahil) oranlanmasi suretiyle belirlenir. Bu hesaplama sirasinda igletme aktifinde yer
alan sabit kiymetlerin kayith dederi, yeniden degerlenmis tutarlari ile dikkate alinir.
indirimli oran uygulamasina yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi gecici
vergi ddneminde baglanir.

(5) Hesap dénemi itibariyla ikinci fikrada belirtilen sartlarin saglanamadiginin tespit
edilmesi halinde, s6z konusu vergilendirme déneminde indirimli vergi orani
uygulanmasi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler, vergi ziyai cezasi

uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.
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(6) Yatinrmin faaliyete gegmesinden &nce devri halinde, devralan kurum, ayni
kosullar yerine getirmek kaydiyla indirimli vergi oranindan yararlanir. Yatirimin
kismen veya tamamen igletiimesine baslanmadan &nce indirimli kurumlar vergisi
uygulanan hallerde, yatirrmin tamamlanip isletiimeye gecilmemesi durumunda ikinci
fikranin (c) bendi uyarinca indirimli vergi orani uygulanmasi nedeniyle zamaninda
tahakkuk ettirilmemis vergiler, vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin gecikme faiziyle
birlikte tahsil edilir.

(7) Yatinmin kismen veya tamamen faaliyete gegmesinden sonra devri halinde
indirimli vergi oranindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise
devralan, ayni kosullari yerine getirmek kaydiyla yatirnma katki tutarinin kalan kismi
icin yararlanir.

(8) Bu madde gelir vergisi mikellefleri hakkinda da uygulanir.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.

Kanunun Bakanlar Kuruluna vermis oldugu bu yetki Bakanlar Kurulu
tarafindan 2012/3305 sayil karar®? ile kullanilmistir. Bu kararin 4 Gnci maddesine
gore tesvik sistemi; genel, boélgesel, buyuk 6lcekli ve stratejik yatinmlarin tesviki
uygulamalarindan olusmakta ve kurumlar vergisi tesviki bdlgesel, buyik 6lcekli ve
stratejik yatirmlar icin taninmaktadir.

Bolgesel yatirimlar bu kararin 2 numarali ekinde yer alan iller, illerin dahil
oldugu bdlgeler, belilenmis olan sektérler esas alinarak bu sektdrlerde
gerceklestirilecek asgari yatirnrm tutarlarina ulasmalari sartiyla indirimli  vergi
uygulamasi kapsamina girmektedir. Tarim, hayvancilik, metal egsya, motorlu kara
tasitlari, hava tagitlari, egitim hizmetleri gibi bircok sektér indirimli kurumlar
vergisinden yararlanabilmektedir.

Blyuk 6lcekli yatinnmlarin da hangileri oldugu anilan kararin 3 numarali ekinde
tanimlanmistir. Bu yatirimlar rafine edilmis petrol Grinleri ve kimyasal madde ve
drdnlerinin imalati, liman ve liman hizmetleri, demiryolu, elektronik sanayi yatirimlari
gibi yatirimlari kapsamakta olup her bir yatirim icin belirlenen asgari yatirim tutarina
ulagiimasi ile tesvik hilkimlerinden yararlanilabilmektedir.

Kararda yer alan sartlari saglayan boélgesel, blyluk olcekli ve stratejik
yatirnmlardan elde edilen kazanglar, vazgegilen vergi tutari yatirrma katki tutarina
ulagincaya dek indirimli kurumlar vergisine tabi olmaktadir. Yatirma katki tutari

yatirrma katki orani ile belirlenmekte ve indirimin orani ile birlikte bélgelere goére

6219/06/2012 tarihli ve 28328 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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degisim gdstermektedir. Tablo 12'de bdlgesel ve buyuk 6lcekli yatinmlarin, karar
eklerinde yer alan asgari yatirim tutarlarini da saglamalar sartiyla bélgeler itibariyla
tabi olacaklari kurumlar vergisi indirim oranlan ile yatirrma katki oranlari yer

almaktadir.

Tablo 12: Bélgesel ve Biyiik Olgekli Yatirimlarda Tegvik Oranlari

Bolgesel Tegvik Uygulamalari Buyuk Olgekli Yatirimlar
Bélgeler | Yaunma katki \};u;: EL?.? vergiei | Yatirma katk \Zu;; Ecla?; vergisi
0, 0,
orani (%) indirim orani (%) orant (%) indirim orani (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
5 40 80 50 80
6 50 90 60 90

Kaynak:2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

indirimli kurumlar vergisi uygulamasi bélgesel ve biyik dlgekli yatirimlarin
yaninda stratejik yatirimlari da kapsamaktadir. Stratejik yatirrmlarin niteligine ise
2012/3305 sayili kararin 8 inci maddesinde deginilmistir. Buna gére;
“‘Asagida yer alan kriterlerin tamamini birlikte saglayan, ithalat bagimlihgi yiksek
drtnlerin Gretimine y6nelik yatirimlar stratejik yatirim olarak degerlendirilir.
a) Asgari sabit yatirim tutarinin 50.000.000 TL’nin Uzerinde olmasi (munhasiran bu
yatirnmlarin enerji ihtiyacini kargilamak Uzere gerceklestirilecek dogalgaza dayali
olmayan enerji yatirrmlarinin, tesis kurulu giict ile orantilanacak kismi dahil).
b) Yatirrm konusu Urtnle ilgili yurtici toplam Uretim kapasitesinin ithalattan az olmasi.
c) Bakanlikga belirlenecek esaslar gergevesinde, belge konusu yatirnmla saglanacak
katma degerin asgari yizde kirk olmasi.
¢) Yatinm konusu Urtnle ilgili olarak son bir yil icerisinde gergeklesen toplam ithalat
tutarinin 50.000.000 ABD Dolarinin tzerinde olmasi.
(2) Yurt icinde Uretimi olmayan trinlerin tretimine ydnelik yatirimlarda birinci fikranin
(¢) bendi hilkm, rafineri ve petrokimya yatirimlarinda ise (c) bendi hikmi aranmaz.
(3) Bu konuda Bakanlida yapilacak miracaatlar Komisyon tarafindan incelenerek
degerlendirilir ve uygun goérulen projeler icin tesvik belgesi dizenlenir.
(4) EK-4’te belirtilen tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile kamu kurum ve kuruluslari

tarafindan gerceklestirilecek yatirimlar bu madde kapsaminda degerlendiriimez.
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(5) Asgari sabit yatirim tutari G¢gmilyar Turk Lirasinin Gzerinde olan éncelikli yatirmlar
stratejik yatirim olarak kabul edilir. Ancak, bu yatirimlar icin saglanacak faiz destegi
tutari yediylzbin Tirk Lirasini gecemez.”

Yukaridaki sartlari saglayan stratejik yatinmlar icin tum bdlgelerde

uygulanacak vergi indirimi orani yiizde doksan ve yatirima katki orani ytzde ellidir.

2.3.1.10. Uretici Birlesmelerinde indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32 nci maddesinde vergi orani
belirtiimektedir. Buna gére kurumlar vergisi, kurum kazanci Gizerinden % 20 oraninda
alinmakta, ayrica kurumlar vergisi mikelleflerince, (dar mikellefiyete tabi kurumlarda
ticari ve zirai kazanclarla sinirli olarak) céri vergilendirme déneminin kurumlar
vergisine mahsup edilmek Uzere Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara gére ve
cari dénemin kurumlar vergisi oraninda gegici vergi 6denmektedir.

Kanununun 32 nci maddesine 6770 sayili kanunun 29 uncu maddesiyle
27/01/2017’den itibaren yururlige girecek sekilde eklenen 5 inci fikra ile devir sureti
ile birlesme yolunu izleyen isletmelerin Uretim faaliyetlerinden elde edecekleri
kazanclara yénelik G¢ hesap dénemi boyunca kurumlar vergisi oranini %75 indirimli
olarak uygulatmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilnmistir. Anilan fikra asagidadir.

“19 uncu maddenin birinci fikrasi kapsaminda birlesen sanayi sicil belgesini
haiz ve fiilen Uretim faaliyetiyle istigal eden kii¢lk ve orta buyulklikteki isletmelerin,
birlesme tarihinde sona eren hesap déneminde miinhasiran Uretim faaliyetinden elde
ettigi kazanglari ile bu kapsamda birlesilen kurumun birlesme igleminin gerceklestigi
hesap dénemi dahil olmak Uzere U¢ hesap déneminde minhasiran Uretim
faaliyetinden elde ettidi kazanglarina uygulanmak Uzere kurumlar vergisi oranini
%75'e kadar indirimli uygulatmaya, bu indirim oranini, sektérler, is kollari, Gretim
alanlari, bolgeler, hesap ddénemileri itibariyla ya da orta ve yiUksek teknolojili Griin
Ureten veya imalatgl ihracatgl kurumlar igin ayri ayri veya birlikte farklilastirmaya
Bakanlar Kurulu; bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye
Bakanhgi yetkilidir.”

Hukumete bu fikra ile verilen yetkiyle, kobi niteligindeki tretim igletmelerinin
yatirim amagh olarak birbirlerini devir almasi desteklenmekte bu nitelikteki Gretim ve

yatirimlari artiracak satin almalar vergi politikasi ile tegvik edilmis olmaktadir.
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2.3.1.11. Dogrudan Yatinrmin Yurt Disina Cikarilmasinda Tevkifat
Uygulamasi

Yukarida kurumlar vergisi acisindan dogrudan yabanci yatirimlarin tesviki
sayllabilecek bazi vergisel dizenlemelere deginilmistir. Bu baglik altinda ise bu kez
yatinmin tekrar yurtdigina c¢ikmasinda caydirici sayilabilecek bir uygulamadan
bahsedilecektir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinin 6 nci fikrasinda
yer alan “Yillik veya 6zel beyanname veren dar mikellef kurumlarin, indirim ve
istisnalar dugulmeden o©nceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi
dusildikten sonra kalan kisimdan ana merkeze aktardiklari tutar Gizerinden, kurum
binyesinde %15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilir.” hikmd bu uygulamayi
dizenlemektedir.

Burada yapilan vergilemenin bir diger dayanagi ise 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 75 inci maddesinin 2 nci fikrasinin 4 Gncl bendidir. Bu bent yillik veya
0zel beyanname veren dar muikellef kurumlarin, indirim ve istisnalar digilmeden
onceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi diguldikten sonra kalan
kismini menkul sermaye iradi olarak belirlemistir. Bu menkul sermaye iradinin
vergilenmesi gelir vergisi kanununa goére elde edilmesine baglidir. Menkul sermaye
iradinda elde etme hukuki ve ekonomik tasarruf imkaninin dogdugu anda
gerceklesmektedir®®. Kurumlar Vergisi Kanunu da elde edilmeyi ana merkeze aktarma

olarak uygulamakta ve tevkifat suretiyle vergilemektedir.

Buna goére dar mikellef kurumun ana merkezine aktaracagi kazanglarindan
%15 oraninda tevkifat yapiimaktadir. Ana merkeze aktarma olmamasi halinde ise
vergileme devreye girmemektedir. Bu acgidan uygulama, sermayenin Tirkiye'de

kalmasini tesvik edici niteliktedir.

2.3.2. Gergek Kisi Kazanglarina Yonelik Mevzuat Hiikiimlerinin Dogrudan
Yabanci Yatinm Tesvigi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Dogrudan yabanci yatirimlara ydnelik vergisel tegviklerin uygulanabildigi bir
dier wvergi tart Turk vergi mevzuatinda gergcek Kisilerin kazanglarinin

vergilendiriimesine yodnelik yurtrlukte olan gelir vergisidir. 193 sayili Gelir Vergisi

63 Ahmet Tekin, Menkul Sermaye iratlarinin Vergilendirilmesi
,https://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/files/ DERG /7/269-296.pdf,
(19.04.2016), s.1.
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Kanunu® ve diger ilgili mevzuatta yer alan vergisel tesvikler yabanci yatirimcinin

gercek kisi olmasi durumunda uygulanabilmektedir.

2.3.2.1. Kar Pay istisnasi

Dar mukellef gergek kisinin Turkiye’de kurulu tam mukellef kurumlara istirak
etmeleri neticesinde elde edecekleri kazancglarin yarisi Gelir Vergisi Kanununun 22
nci maddesinin 3 Uncu fikrasinda yer alan “Tam mukellef kurumlardan elde edilen, 75
inci maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kar paylarinin
yarisi gelir vergisinden mistesnadir. istisna edilen tutar tizerinden 94 {incli madde
uyarinca tevkifat yapilir ve tevkif edilen verginin tamami, kar payinin yillik beyanname
ile beyan edilmesi durumunda yillik beyanname (zerinden hesaplanan vergiden
mahsup edilir.” hilkm{ uyarinca gelir vergisinden mistesnadir.

Ancak fikranin 2 nci cimlesinden de gérilecedi lizere bu kazanclardan tevkifat
yapilmaktadir ve istisna uygulamasi buna engel degildir. Kar payinin beyan edilmesi
halinde ise tevkif edilen bu tutarin beyanname Uzerinden mahsup edilme olanagi
bulunmaktadir.

Kanunun 94 Gncl maddesinin 6 nci fikrasinin b bendine gore tam mukellef
kurumlar tarafindan; dar mikellef gercek kisilere, dar mikellef kurumlara (Tarkiye'de
bir igyeri veya daimi temsilci aracihigiyla kér pay! elde edenler harig) ve gelir ve
kurumlar vergisinden muaf olan dar mukelleflere daditilan, 75 inci maddenin ikinci
fikrasinin (1), (2) ve (3) numarall bentlerinde yazili kar paylari (Karin sermayeye
eklenmesi kar dagitimi sayilmaz) tevkifata tabi olup tevkifat orani 2009/14592 sayili
Bakanlar Kurulu Karari®® ile %15 olarak belirlenmistir.

Gergek kisi yabanci yatinmci, dar mikellef olarak elde ettigi ve %15 oraninda
tevkifata tabi tutulan bu kazanci igin Gelir Vergisi Kanununun 86 nci maddesinin 2 nci
fikrasinda yer alan “Dar miukellefiyette, tamami Turkiye'de tevkif suretiyle
vergilendirilmis olan; Ucretler, serbest meslek kazanclari, menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlari ile diger kazang ve iratlar” hikmunun bu nitelikteki kazanclarin beyan
edilmeyecegini belitmesi sebebiyle beyanname vermeyecek ve %15 tevkifat nihai
vergileme olacaktir.

Ayrica dar mukellef gergek kisiler igin bir diger tesvik niteligindeki dizenleme

ise Gelir Vergisi Kanununun ge¢ 67 nci maddesinin 8 inci fikrasinda (menkul kiymet

64 06/01/1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
6503/02/20089 tarihli ve 27130 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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yatirim fon ve ortaklilari igin) ve Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin 3
Unci fikrasinda yer alan Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklari ve Fonlari, Girigim
Sermayesi Yatirim Ortakliklari ve Fonlari, Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari ve Fonlari
tarafindan dagitilacak kar paylarinin anilan maddelere iliskin 2006/10731 ve
2009/14594 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari ile belirlenen %0 oraninda tevkifata tabi
tutulmasina ve dar muikellef gercek kisilerin yukarida da bahsedilen Gelir Vergisi
Kanunun 86 nci maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca bu kazanglar icin beyanname
vermeyeceklerine ve %0 oraninda kar payi tevkifatinin onlar igin nihai vergileme

olacagina dair diizenlemedir.

2.3.2.2. Egitim Ogretim Kurumlan, Kresler, Bakimevleri ile
Rehabilitasyon Merkezleri Kazanglarinda istisna

Gergek kisi yabanci yatinmcinin Turkiye’de ister bizzat yerleserek tam
mukellef olarak, isterse de yerlesmeyerek isyeri veya daimi temsilcisi araciligi ile dar
mukellef olarak 6zel kres ve glindiiz bakimevleri ile okul dncesi editim, ilkdgretim, 6zel
egitim ve orta 6gretim 6zel okullarinin isletimesinden elde edecegi kazanglari, Gelir
Vergisi Kanununun 20 nci maddesine gore ilgili Bakanhgin gérist alinmak suretiyle
Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde bes vergilendirme
dénemi gelir vergisinden mistesnadir. istisna, kres ve giindiiz bakimevleri ile

okullarin faaliyete gectigi vergilendirme déneminden itibaren baslamaktadir.

2.3.2.3. Tam Mukellef Kurumlara Ait Pay Senetlerinin Elden Cikarilmasina
lliskin istisna

Tam veya dar mukellef gergek kisilerin Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci
maddesi kapsaminda olmayan, tam mukellef kurumlara ait pay senetlerinin 2 yil elde
tutulduktan sonra elden g¢ikarilmasi ayni kanunun muakerrer 80 inci maddesi uyarinca
deger artis kazanci sayllmamakta ve vergilendiriimemektedir.

Bu sebeple yabanci gergek kisi yatirrmcinin bankalar veya araci kurumlar
aracihgi olmaksizin tam mukellef bir sirketin pay senetlerini almasi yolu ile o sirkete
istirak etmesi ve bu istirakini en az 2 yil sirdirmesi halinde, bu slire sonrasinda
paylarini satmasi durumunda alis maliyeti ile satis bedeli arasindaki fark vergiye tabi

bir kazang olarak sayllmamaktadir.
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Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci maddesine gore ise bankalarin ve araci
kurumlarin, aracilik yaptiklari menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin
elden cikariimasindan saglanan kazanglara iliskin tevkifat yapma sorumlulugu
bulunmaktadir. Ancak 27/04/2012 tarihli ve 2012/3141 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile pay senetleri icin s6z konusu tevkifat orani hem tam mikellef hem de dar
mukellefler icin %0 olarak belirlenmistir. Dolayisi ile bu karara gére bankalar ve araci
kurumlar tarafindan aracilik yapilan pay senetleri alim satimi sonrasinda elde edilen
kazanclar vergi digi birakiimaktadir. Ayrica ayni maddenin 7 nci fikrasina gére bu
kazanclar icin beyanname verilmeyecek, diger kazanglar icin beyanname verilse dahi
bu kazancglar beyannameye dahil edilmeyecektir. Bu mevzuat hikmi esas olarak
dogrudan yatirimdan ziyade portféy yatirimlarina yénelik bir Bakanlar Kurulu Karari
tesvigi niteligindedir. Ancak dolayh olarak dogrudan yatirim niteligindeki istirak
hisselerinin satigi da bu vergi disi birakilma durumundan yararlanmaktadir.

Ayni zamanda Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin d bendinin 6 nci alt bendinde yer aldi§i1 Uzere tam mukellef kurumlara ait
olup, Borsa istanbul A.S.’de islem gdren ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan pay
senetlerinin elden ¢ikariimasindan dodan kazanglar Gelir Vergisi Kanunun mukerrer

80 inci maddesi kapsamina da girmeyecek ve deger artis kazanci sayllmayacaktir.

2.3.2.4. Arastirma ve Gelistirme Giderlerine iligkin indirim Hakki

Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi beyan edilen gelir lzerinden
yapilabilecek indirimleri tanimlamaktadir. Maddenin eski halinde sayilan indirimler
arasinda mukelleflerin yapacaklari bazi arastirma ve gelistirme harcamalari da
sayllmistir. Anilan 89 uncu maddenin eski halinde bulunan “mukelleflerin, isletmeleri
bunyesinde gergeklestirdikleri minhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yénelik
arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin % 100'UG oraninda hesaplanacak AR-GE
indirimi” tanimini iceren 9 uncu bendi harcamanin niteligini ve indirim oranini
g6stermekteydi.

Bu bent 6728 sayili Kanunun 58 inci maddesi ile ilga edilmis ve ayni Kanunun
60 inci maddesi ile 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanuna 3/A maddesi eklenmesi ile degisiklige ugramis,
tesvik duzenlemesine iliskin hukim 193 sayili Kanundan 5746 sayili Kanuna

taginmistir. ilgili hikkiim asagida yer almaktadir.
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“(1) Gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin, igletmeleri blnyesinde
gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayigina yénelik arastirma ve
gelistirme harcamalari tutarinin %100’U, bu kapsamdaki projelerin Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan AR-GE ve yenilik projesi olarak degerlendiriimesi
sartiyla, 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ve 193 sayili Kanunun 89 uncu
maddesi uyarinca kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. Ayrica bu harcamalar,
213 sayili Kanuna goére aktiflestirimek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir

iktisadi kiymet olusmamasi hélinde ise dogrudan gider yazilir.

(2) Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili vergilendirme déneminde indirim
konusu yapilamayan tutar, sonraki vergilendirme dénemlerine devredilir. Devredilen
tutar, takip eden yillarda 213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen yeniden degerleme
oraninda artirilarak dikkate alinir.

(3) Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden
AR-GE indirimi hesaplanmaz. AR-GE indirimi tutarinin hesabinda tamamen arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetler icin
hesaplanan amortismanlar ile baska faaliyetlerde de kullanilan makine ve techizat igin
hesaplanan amortismanlarin bu kiymetlerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
kullanildiklari gin sayisina isabet eden kismi dikkate alinabilir. Bu madde
kapsaminda AR-GE indiriminden vyararlanilacak harcamalarin kapsamini ve
uygulamadan yararlanilabilmesi igin gerekli belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye
Bakanhgi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi mugtereken yetkilidir.”

Yukarida yer alan maddenin devreye girmesi ile eskiden indirim konusu
yapllamayan tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullaniimayan
amortismana tabi iktisadi kiymetler icin kismi indirim hakki getirilmistir.

Bu indirim hem tam miuikellef, hem de dar mikellefleri kapsamakta olup,
yabanci yatirrmciya ister igyeri veya daimi temsilci vasitasi ile ticari kazang elde
etmesi veya zirai faaliyetini Turkiye’de icra etmesi suretiyle dar mikellef olarak, isterse
de sermayesini Turkiye'ye getirip ikametgahini Turkiye’'ye almasi veya bir yil
icerisinde alti aydan uzun sire Turkiye’de kalmasi suretiyle tam mukellef olarak elde
edecegdi kazancindan munhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayigina yénelik arastirma
ve gelistirme harcamalarinin tamamini indirme hakki vermektedir.

Bu indirim hakki bu nitelikteki harcamalarin kazangtan gider olarak
dusulmesine ilaveten, beyan edilecek vergi matrahindan da indirim suretiyle bir kez

daha dusulmesine imkan tanimaktadir.
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2.3.2.5. Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinde Bulunanlara
Yonelik Ucret Kesintisi Destegi

5746 sayil Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun® 3 (ncii maddesinin 2 nci fikrasinda igletmelerin AR-GE
merkezlerinde, teknoloji merkezi isletmelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan igletmelerde ve belirtilen diger projelerde calisan AR-GE ve destek
personeli ile desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde calisan
tasarim ve destek personelinin; bu g¢aligmalari karsihginda elde ettikleri Gcretlerinin
%95 ila %80’i gelir vergisinden mustesna tutulmaktadir. ilgili hikim asagidadir.

“(2) Gelir vergisi stopaji tesviki: Kamu personeli hari¢ olmak Uzere teknoloji
merkezi isletmelerinde, AR-GE merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla
kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalari kapsaminda uluslararasi
kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan AR-GE projelerini desteklemek
amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiritilen AR-GE ve yenilik projelerinde,
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan igletmelerde ve rekabet &ncesi
isbirligi projelerinde ¢alisan AR-GE ve destek personeli ile bu Kanun kapsaminda
yukarida sayilan kurum ve kuruluglar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve
tasarim merkezlerinde calisan tasarim ve destek personelinin; bu calismalari
karsiiginda elde ettikleri Ucretlerinin doktorali olanlar ile temel bilimler alanlarindan
birinde en az yiksek lisans derecesine sahip olanlar i¢in ylzde doksan besi, ylksek
lisansli olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar
icin ylizde doksani ve digerleri igin ylzde sekseni gelir vergisinden mustesnadir. (Ek
cimleler: 16/2/2016-6676/28 md.) Hak kazaniimis hafta tatili ve yillik Gcretli izin
sureleri ile 17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanunda belirtilen tatil glinlerine isabet eden Uicretler de bu istisna kapsamindadir.
Haftallk kirk bes saatin Uzerindeki ve ek calisma slrelerine iligkin Gcretler bu
istisnadan faydalanamaz. AR-GE veya tasarim merkezlerinde ¢alisan AR-GE veya
tasarim personelinin bu merkezlerde yurattugu projelerle dogrudan ilgili olmak
sartiyla, proje kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin AR-GE veya tasarim merkezi
disinda yuratilmesinin zorunlu oldugu durumlarda, AR-GE veya tasarim merkezi
ybnetiminin  onayinin alinmasi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

bilgilendirilmesi kaydiyla, merkez digindaki bu faaliyetlere iligkin Ucretlerin ylzde

66 12/03/2008 tarihli ve 26814 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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yuzini asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca ayri ayri veya birlikte belirlenecek
kismi ile AR-GE veya tasarim merkezlerinde en az bir yil sireyle ¢alisan AR-GE veya
tasarim personelinin yiksek lisans yapanlar igin bir buguk yil, doktora yapanlar igin
iki yih gegcmemek Uzere merkez diginda gecirdigi surelere iligkin Ucretlerin ytzde
ylzini asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca ayri ayri veya birlikte belirlenecek
kismi gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir.”

Kanunun 2 nci maddesinin c, ¢, f ve h bentlerinde AR-GE merkezi, AR-GE
projeleri, AR-GE personeli, Destek personeli;

“c) AR-GE merkezi: AR-GE ve yenilik projelerini veya s6zlesme cergevesinde
siparise dayal olarak yurutilen AR-GE ve yenilik faaliyetlerini gergeklestirmek tzere
kurulan ve dar mukellef kurumlarin Turkiye’deki igyerleri dahil, kanuni veya is merkezi
Tarkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi icinde ayri bir birim
seklinde 6rgitlenmis, minhasiran yurticinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunan ve en az elli tam zaman esdeder AR-GE personeli istihdam eden, yeterli AR-
GE birikimi ve yetenegi olan birimleri, (1)

¢) AR-GE projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, suresi, butgesi, 6zel
sartlari, diger kurum, kurulus, gercek ve tizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi
destek tutarlari, sonugta dogacak fikri mulkiyet haklarinin paylagim esaslar tespit
edilmis ve AR-GE faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel
esaslar cergcevesinde gerceklestirilen ve arastirmaci tarafindan yirdtilen projeyi,”

f) AR-GE personeli: AR-GE faaliyetlerinde dogrudan gdérevli arastirmaci ve
teknisyenleri,

h) Destek personeli: AR-GE veya tasarim faaliyetlerine katilan veya bu
faaliyetlerle dogrudan iligkili yénetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri
personeli,
olarak tanimlanmistir.

Bu tegvik uygulamasi vasitasi ile igletmelerin AR-GE merkezi vasfini tagiyan
yerlerinde calisanlarin Ucretlerinin blylk kismi vergiden istisna tutularak, Ucretlerin
piyasada net tutar Uzerinden belirlendigi varsayimi altinda, bu nitelikteki yatirimlarin
karlih@i artirlmisg olmaktadir. Bu durum ise bu yéndeki yatirnmlarin tegviki anlamina

gelmektedir.
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2.3.2.6. Teknoloji Gelistirme Boélgelerinde Gergeklestirilen Faaliyetlere
Yoénelik Tesvikler

4691 sayih Teknoloji Gelistirme Bdélgeleri Kanununun gegici 2 nci maddesinde
yer alan “Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri
kazanclar ile Bolgede faaliyet gdsteren gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin,
munhasiran bu Bélgedeki yazilim, tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanclan 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden mustesnadir”
hikm uyarinca, bu bélgelerde yapilacak ve sonucunda yazilim, tasarim ve AR-GE
kazanci elde edilecek yatirimlarin kazanclari vergiden istisna tutulmustur. Bu hikim

yabanci yatirimcilari ister dar mikellef ister tam mukellef olsunlar kapsamaktadir.

2.3.2.7. Teknoloji Gelistirme Bélgelerinde Galiganlarin Ucretlerine Ait
Vergi istisnasi

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununun gegici 2 nci maddesinin
2 nci fikrasi bu bdlgelerde ¢alisan personelin Ucretlerine iligkin istisnayi
diizenlemektedir. ilgili fikra hikmi “Bélgede calisan; AR-GE, tasarim ve destek
personelinin bu goérevleri ile ilgili Geretleri 31/12/2023 tarihine kadar her turll vergiden
mustesnadir. Gelir vergisi stopaji ve sigorta primi isveren hissesine iligkin tesviklerden
yararlanacak olan destek personeli sayisi, AR-GE ve tasarim personeli sayisinin
ylzde onunu asamaz. Hak kazaniimis hafta tatili ve yilhik Ucretli izin sureleri ile
17/03/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda
belirtilen tatil glinlerine isabet eden Ucretler de bu istisna kapsamindadir. Haftalik kirk
bes saatin Uzerindeki ve ek calisma surelerine iliskin Ucretler bu istisnadan
faydalanamaz. Yonetici sirket, Ucreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin
Bdlgede fiilen ¢aligip calismadigini denetler. Ancak, Bolgede yer alan isletmelerde
calisan AR-GE ve tasarim personelinin bu Bélgelerde yurittigu projelerle dogrudan
ilgili olmak sartiyla, proje kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin Bélge disinda
yurdtdlmesinin zorunlu oldugu durumlarda Bélge disindaki bu faaliyetlere iligkin
Ucretlerinin yuzde yuzini asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca ayri ayri veya birlikte
belirlenecek kismi ile Bélgede yer alan isletmelerde en az bir yil sireyle ¢alisan AR-
GE ve tasarim personelinin yiiksek lisans yapanlar i¢in bir buguk yili,doktora yapanlar
icin iki yil gegmemek Uzere Boélge disinda gecirdigi sirelere iliskin tcretlerin ylzde
yuzini asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca ayri ayri veya birlikte belirlenecek

kismi, gelir vergisi stopajl tesviki kapsaminda degerlendirilir. Bu kapsamda tegvikten
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yararlaniimasi icin Bélge yonetici sirketinin onayinin alinmasi ve Bakanligin
bilgilendirilmesi zorunludur. Ydnetici sirketin onayi ile Bélge diginda gegirilen siirenin
Bolgede ylratilen gérevle ilgili olmadiginin tespite dilmesi halinde, ziyaa ugratilan
vergi ve buna iliskin cezalardan ilgili isletme sorumludur” seklindedir.

Bu fikra hiilkmiine gére teknoloji gelistirme bdélgelerinde yapilacak yatirimlarin
karlihgi, Ucretlerin piyasada net Uzerinden belirlendigi varsayimi altinda Ucret
maliyetlerini igveren agisindan azaltacak olan bu istisna sebebiyle artacaktir. Dolayisi

ile bu uygulamanin bir nevi yatirnm tesviki mahiyetinde oldugu séylenebilir.

2.3.2.8. Yatirnm Tesviki Kapsaminda indirimli Gelir Vergisi Uygulamasi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesinde yer alan yatirim
tesviki kapsamindaki indirimli kurumlar vergisi uygulamasi, ayni maddenin 8 inci
fikrasi kapsaminda Gelir Vergisi mukellefleri hakkinda da uygulanmaktadir. Buna
gbre Kurumlar Vergisi Kanunun 32/A maddesinde hikim bulan ve tesvik
kapsamindaki yatirnmlarin tird, yeri ve kapsami gibi konularin ise Bakanlar Kurulunun
yetkisine birakildigi ve bu yekinin de 2012/3305 sayil karar ile kullanildig indirimli
vergi orani uygulamasindan dar ve tam miukellef gelir vergisi mukellefleri de
yararlanabilecektir.

Bu kararin 4 (ncl maddesine gore tesvik sistemi; genel, bélgesel, blylk
Olgcekli ve stratejik yatirimlarin tesviki uygulamalarindan olusmakta ve indirimli gelir
vergisi uygulamasi, indirimli kurumlar vergisi uygulamasina paralel olarak bdlgesel,
buyuk &lgekli ve stratejik yatirnmlar i¢in uygulanabilmektedir.

Kararda yer alan sartlari saglayan boélgesel, blyuk Olcekli ve stratejik
yatirnmlardan elde edilen kazanglar, vazgegilen vergi tutari yatirrma katki tutarina
ulagincaya dek indirimli gelir vergisine tabi olmaktadir. Yatirima katki tutari yatirrma
katki orani ile belirlenmekte ve indirimin orani ile birlikte bélgelere gére degisim
gbstermektedir.

indirimli kurumlar vergisi uygulamasi béliminde de agiklandigi Uzere;
bélgesel ve buyik 8lgcekli yatirimlarin tabi olacaklar sartlar iller, sektdrler ve asgari
yatirim tutarlari itibariyla 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 2 ve 3 numarall
eklerinde yer almaktadir.

Tablo 13'te bdlgesel ve buyuk dlcekli yatirnmlarin karar eklerinde yer alan
asgari yatirim tutarlarini da saglamalari sartiyla bélgeler itibariyla tabi olacaklari gelir

vergisi indirim oranlari ile yatirrma katki oranlari yer almaktadir.
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Tablo 13: Bélgesel ve Biyilk Olgekli Yatirimlarda Tesvik Oranlar

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Buyuk Olgekli Yatirimlar
Bélgeler | Yaurma katki \};u;: rS'eTfr vergiai | Yatirma katk \zu;: 'Sé?fr vergisi
0, 0,
orant (%) indirim orani (%) orant (%) indirim orani (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
5 40 80 50 80
6 50 90 60 90

Kaynak:2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

Ayrica detayli olarak indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda da deginildigi
Uzere indirimli gelir vergisi uygulamasinin gegerli oldugu tegvik kapsamindaki bir diger
yatirim turd stratejik yatinmlardir. 2012/3305 sayili kararin 8 inci maddesinde sayilan
sartlarin olustugu yuksek tutarli ve ithalat bagimhligi yiuksek drtnlerin Uretimine
ybnelik yapilacak olan yatirimlar stratejik yatirimlar olarak kabul edilmekte ve bu
nitelikte yatirimlar icin tim boélgelerde uygulanacak vergi indirimi orani ylizde doksan
ve yatirima katki orani yiizde elli olmaktadir

Gorulecegi Uzere bu tesvik uygulamasi bir yabanci gergek kisinin daimi
temsilci veya igyeri vasitasi ile Turkiye’'de ticari kazan¢ elde etmesi veya zirai
faaliyetini Turkiye’de sUrdirmesi halinde yararlanabilecegi bir uygulama olmakta ve
tam mikelleflerin yatirimlarinin yaninda dar muikelleflerin de yapacaklari yatirimlari
da tesvik eder nitelik tagimaktadir. Yatirimin karhhigini artiran bu durum yabanci

sermaye acisindan da bir tegvik niteligindedir.

2.3.2.9. Yatirrm Tegviki Kapsaminda Gelir Vergisi Kesintisi Tegvik
Uygulamasi

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 80 inci maddesinin verdigi yetki ile
Bakanlar Kurulunun 2012/3305 sayili karari ile dizenlenmis oldudu Uzere, anilan
kararda belirtilen 6 nci bdlgede gerceklestirilecek yatirnmlardan elde edilen Ucretler
icin vergi istisnasi bulunmaktadir.

Bu karara gore Ucret gelirleri icin gelir vergisi stopaj destegi genel, bélgesel,
buyuk o6lcekli ve stratejik yatirnmlarin tamami igin yapilan yatinmin 6 nci bdlgede
olmasi kaydiyla yatirimlarla saglanan ilave istihdam igin 10 yil boyunca
uygulanabilmekte ve asgari Ucrete tekabul eden gelir vergisi terkinini kapsamaktadir.

Kararin 14 incl maddesi uygulamayi dizenlemekte olup asagida yer almaktadir.
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“(1) Bu Karar uyarinca 6 nci bélge icin dizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda
gerceklestirilecek yatinmlarla saglanan ilave istihdam icin, belgede kayith istihdam
sayisinl agsmamak kaydiyla, iscilerin Gcretlerinin asgari Ucrete tekabil eden kismi
Uzerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirrmin kismen veya tamamen faaliyete gectigi
tarihten itibaren on yil sireyle verilecek muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk
eden vergiden terkin edilir.

(2) Yatinmin tamamlanamamasi veya tesvik belgesinin iptal edilmesi halinde,
gelir vergisi stopaji destegi uygulamasi nedeniyle terkin edilen vergiler, vergi ziyai
cezasl uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

(3) Yatirnmin faaliyete gegmesinden énce devri halinde devralan, ayni kosullari
yerine getirmek kaydiyla gelir vergisi stopaji destedinden yararlanir.

(4) Yatrimin kismen veya tamamen faaliyete gecmesinden sonra devri
halinde, gelir vergisi stopaji destedi uygulamasindan devir tarihine kadar devreden,
devir tarihinden sonra ise kalan sure kadar devralan yararlanir.”

2012/3305 sayil kararin 1 numarali ekinde bdlgeler tanimlanmis olup 6 nci
bdlge Agri, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, 1gdir, Kars, Mardin,

Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van, Bozcaada ve Gékgeada llgelerini kapsamaktadir.

2.3.3. Sosyal Giivenlik Primi Tesviklerinin Degerlendirilmesi

Sosyal glvenlik prim destegi genel tesvik ve yatinmlara yénelik tesvik olmak
Uzere boélumlenebilir. Genel tesvik uygulamasi yatirimlar ile baglantili olmaksizin
herkese uygulanmakta iken, yatinmlara yonelik tegvik uygulamasi ise tesvik belgeli

yatirimlari gerceklestirenlere yonelik uygulanabilmektedir.

2.3.3.1.Genel SGK Primi Tesvigi

isveren agisindan emek maliyetinin vergi disindaki bir diger unsuru Sosyal
Guvenlik Kurumuna (SGK) 6édenen sosyal gtivenlik primidir. Bu prim hem ¢alisan hem
de igveren tarafindan kendi paylari nispetinde SGK’ya 6denmektedir. Bu harcamalar
devlet gelirleri agisindan da parafiskal gelir niteligindedir. Sosyal glivenlik sisteminin
ayrintilarini igerisinde barindiran 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortasi Kanununun® 81 inci maddesinin a,b,c,d,e,f bentleri ve 4447 sayili i§sizlik

6716/06/2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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Sigortasi Kanununun® 49 uncu maddesi ¢alisanlar icin ddenecek olan prim oranlarini
g6stermektedir. Ozel sektdr caliganlari kanunun 4/a maddesi kapsamina girmekte
olup bu c¢alisanlar icin hem g¢aligsanlarin kendileri hem de igverenlerin payina isabet

eden prim oranlari Tablo 14’te gésterilmektedir.

Tablo 14:Hizmet Akdine Tabi Olanlar Agisindan Prim Oranlari(5510 Sayili Kanunun 4/1 (a)
Bendi Kapsaminda Olanlar

Sigorta Kolu isveren Payi (%) Calisan Payi (%) Toplam
(%)

Malullik, Yaslilik ve 11 9 20

Olum

Kisa Vadeli Sigorta 2 - 2

Kollari

Genel Saglik Sigortasi 7,5 5 12,5

issizlik Sigortasi 2 1 3

Toplam 22,5 15 37,5

Fiili Hizmet Siiresi Eklenecek iglerde Calsanlar igin Malullik, Yashlik ve Oliim
Sigortasi Prim Orani ( Hizmet Akdine Istinaden Calisanlar Igin)

50 GUln Eklenecek 12 9 21
Isler

90 Gin Eklenecek 12,5 9 21,5
Isler

_180 Gin Eklenecek 14 9 23
Isler

Sosyal Giivenlik Destek Primi Orani

(4/a isveren Payi (%) Calisan Payi (%) Toplam (%)
kapsamindakiler
igin) 225+2 7.5 32

Kaynak: T.C. Sosyal Givenlik Kurumu
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/isveren/isveren prim_oranlari/, (19.04.2016).

Gorulecegi gibi fiili hizmet suresi eklenecek isler (kursun,arsenik,cam, demir
celik Uretimi gibi) disindaki islerde toplamda igveren Uzerindeki SGK prim yiki

calisanin prime esas kazancinin %22,5'i oranindadir. Bu yuk fiili hizmet suresi

6808/09/1999 tarihli ve 23810 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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eklenecek islerde daha fazla olmaktadir. Ayrica piyasada Ucretlerin bir kisminin
isveren ve galisan arasinda net Ucret Uzerinden pazarlik yolu ile belirlendigi dikkate
alinirsa, igveren tzerindeki prim yukinun %37,5 olacagdi varsayimi da yapilabilir.

5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin 1 bendinde yer alan “Bu Kanunun 4
Uncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilari ¢alistiran 6zel
sektdr igverenlerinin, bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gére malullik, yaslilik
ve 6lum sigortalari primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden
tutar Hazinece karsilanir.” hikmu igverenin sigorta prim yukine yénelik bir devlet
tesvigi niteligindedir. Bu tesvik genel nitelikte olup yerli yatirmcilarin yaninda
Tirkiye’de yatirnrm yapacak yabanci sermaye sahibi igverenler icin de uygulanabilir
niteliktedir.

2.3.3.2. Yatinm Tesviki Kapsaminda SGK Primi Diizenlemeleri

Yukarida bahsedilen genel tesvik uygulamasina ilaveten, 5510 sayili kanunun
Ek 2 nci maddesi yatirimlarin tegvik edilmesine yoénelik getirilmis bir hikimdar. Anilan
maddenin 1 inci fikrasi hukmu “Yatinmlarda Devlet yardimlari hakkinda kararlar
cercevesinde dizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarla
istihdam edilen sigortallar igin, 81 inci maddede sayilan ve 82 nci madde uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt siniri Gzerinden hesaplanan sigorta primlerinin;
isveren hisselerinin tamamina veya Bakanlar Kurulunca istatistiki bdlge birimleri
siniflandirmasi, kisi basina digen milli gelir veya sosyoekonomik gelismiglik diizeyleri
dikkate alinmak suretiyle belirlenen illerde isveren hisseleri ile birlikte sigortal
hisselerinin tamamina kadar olan kismi Ekonomi Bakanligi butgesinden karsilanir.
Bakanlar Kurulu ayrica Ekonomi Bakanliginca kargilanacak tutarin uygulama
siresini, karsilama oranini ve kapsamini; yatirrmin sektérd, buyukliga ve bulundugu
illere goére farklilastirmaya yetkilidir.” seklinde olup, bu hikimle yatirimlarin
desteklenmesi adina diizenleme yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir.

Bakanlar Kurulu bu yetkisini diger bazi vergi turleri ile birlikte SGK primleri
tesviklerini belirleme acgisindan 2012/3305 sayili Yatirrmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ile kullanmigtir. Bu kararda sosyal givenlik prim destedi isveren
hissesine ait prim destegi ile is¢i hissesine ait prim destedi olarak 2’ye ayriimistir. Bu
tesvikten Turkiye’de dogrudan yatirrm yapacak yabanci sermaye sahipleri de

yararlanabilmektedir.
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2.3.3.2.1. Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi

Sigorta primi igveren hissesi destedi karar kapsaminda tesvik belgesine
baglanacak genel (tersanelerin gemi inga yatirimlari igin) boélgesel, buyuk dlgekli ve
stratejik yatinmlarin tamaminda var olup yatirim sebebiyle ilave edilen her istihdam
icin asgari Ucrete isabet eden sigorta primi igsveren hissesinin Ekonomi Bakanligi
tarafindan karsilanmasi yolu ile uygulanmaktadir. Kararin 12 nci maddesi hikmu
destek kapsamini belirtmekte olup asagida yer almaktadir.

(1) “Blyuk élcekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bélgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tamamlama vizesi yapiimis tesvik belgesinde
kayith istihdami agmamak kaydiyla;

a) Komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi kapsaminda gergeklesen yatirmla
saglanan,

b) Diger yatirrm cinslerinde, yatirnmin tamamlanmasini muteakip, yatirima
baslama tarihinden &6nceki son alti ayllk dénemde (mevsimsel 6zellik tasiyan
yatirimlarda bir énceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalari dikkate alinir) Sosyal
Guvenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama isgi
sayisina tesvik belgesi kapsaminda gerceklesen yatirimla ilave edilen,

istihdam icin 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete
tekabil eden kismi Bakanlik butgesinden karsilanir.

(2) Buyluk olcekli yatirnmlar ile bdlgesel tesvik uygulamalari kapsaminda

desteklenen yatirimlarda s6z konusu destek Tablo 15’te belirtilen sirelerde uygulanir.

Tablo 15: Biyiik Olgekli ve Bélgesel Yatirimlarda Sigorta Primi isveren Payi Destek Siiresi

Bolgeler Uygulama Siiresi
1 2v1
2 3v1
3 5vil
4 6 vl1
5 7 v1
6 10 vil

Kaynak: 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

(3) Stratejik yatirimlar icin bu destek 6 nci bélgede on yil, diger bélgelerde yedi
yil stireyle uygulanir.

(4) Yararlanilan sigorta primi isveren hissesi desteginin tutari, bdlgesel tesvik
uygulamalari kapsaminda desteklenen yatirimlar ile biylk &élcekli yatirimlarda sabit

yatirim tutarinin Tablo 16’da belirtilen oranlarini gegcemez.
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Tablo 16: Biiyiik Olcekli ve Bélgesel Yatirimlarda Sigorta Primi isveren Payi Siniri

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biyiik Olgekli Yatirimlar
Bolgeler Sigorta Primi igveren Hissesi Sigorta Primi igveren Hissesi
Desteginin Sabit Yatirnm Tutarina Desteginin Sabit Yatirim Tutarina
Orani (%) Orani (%)
1 10 3
2 15 5
3 20 8
4 25 10
5 35 11

Kaynak: 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

(5) Stratejik yatirmlarda sigorta primi igsveren hissesi desteginin miktari 1, 2,
3, 4 ve 5 inci boélgelerde sabit yatirim tutarinin yzde on besini gegcemez.

(6) Isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi igin, isverenlerin
calistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini
yasal suresi icerisinde Sosyal Glvenlik Kurumuna vermesi ve sigortalilarin tamamina
ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar ile Bakanlik¢a
karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin yasal siresi icerisinde 6édenmis olmasi
sarttir. Igveren tarafindan ddenmesi gereken primlerin ge¢ ddenmesi halinde,
Bakanliktan Sosyal Gilvenlik Kurumuna vyapilacak &édemenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammi isverenden tahsil edilir.

(7) Genel tesvik uygulamalar kapsaminda desteklenen, tersanelerin gemi
inga yatinmlarinda tamamlama vizesi sartt aranmaksizin belge konusu geminin
yapiminda istihdam edilen isciler icin 6denmesi gereken sigorta primi isveren
hissesinin asgari tcrete tekabil eden kismi Bakanlik¢a karsilanabilir. Bu destek, gemi
ingasi devam etse dahi yatirma baglama tarihinden itibaren en fazla on sekiz ay
sireyle uygulanir. Yat, ylzer tesis ve deniz araclari da bu kapsamda degerlendirilir.
Maden arama yatirimlarinda ise, bu destegin uygulanmasina ikinci fikrada belirtilen
sureler dikkate alinarak tamamlama vizesi yapilmadan énce de baslanabilir.

(8) Bu destegin uygulanacagdi tesvik belgesi kapsamindaki yatirima ait tesiste,
isverenin sosyal glvenlik igyeri numarasi altinda ilgili mevzuatta belirlenen alt
isverenler tarafindan istihdam edilen is¢i sayisi da dikkate alinabilir.

(9) Sosyal Givenlik Kurumuna yapilacak aktarimlarla ilgili usul ve esaslar

Bakanlik tarafindan belirlenir.”
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2.3.3.2.2. Sigorta Primi is¢i Hissesi Destegi

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan bir diger sigorta primi
tesvik uygulamasi ise is¢i hissesinin Ekonomi Bakanlgi tarafindan karsilanmasidir.
Agri, Ardahan, Batman, Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus,
Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van, Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinden olusan 6’inci
bdlgede yapilacak bdlgesel, blylk 6lgekli ve stratejik yatirimlarda yatirimla saglanan
ilave istihdam icin asgari Ucret kismina isabet eden isci sigorta payr Ekonomi
Bakanhg tarafindan kargilanmaktadir. Kararin ilgili hUkmu agagidadir.

“(1) Bu Karar uyarinca 6 nci bdlgede; biylk &lgekli yatirimlar, stratejik
yatirimlar ve bélgesel tesvik uygulamalari kapsaminda tegvik belgesine istinaden
gerceklestirilecek yatirnmla saglanan ilave istihdam icin, tamamlama vizesi yapilan
tesvik belgesinde kayith istihdam sayisini agsmamak kaydiyla, isveren tarafindan
Sosyal Givenlik Kurumuna édenmesi gereken sigorta primi isci hissesinin asgari
Ucrete tekabll eden kismi, tamamlama vizesinin yapilmasini muteakip on yil stireyle
isveren adina Bakanlik butgesinden kargilanabilir.

(2) Bu destekten yararlanilabilmesi igin, aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal
suresi igerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmesi ve Bakanlikga kargilanmayan
iSGi hissesine ait tutarin yasal suresi igerisinde 6denmis olmasi sarttir. Bu destekten
yararlanan yatirimci tarafindan édenmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde,
Bakanliktan Sosyal Givenlik Kurumuna vyapilacak 6demenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammi igverenden tahsil edilir.

(3) 12 nci maddenin sekizinci fikrasinda yer alan hikim sigorta primi destegi
icin de uygulanabilir.”

Dolayisi ile igveren hissesi sigorta prim destedi uygulamasinda oldugu gibi
destegin uygulanacagi tesvik belgesi kapsamindaki yatirima ait tesiste, igverenin
sosyal glvenlik isyeri numarasi altinda ilgili mevzuatta belirlenen alt isverenler

tarafindan istihdam edilen is¢i sayisi da dikkate alinabilmektedir.

2.3.4. Katma Degerin Vergilendiriimesinde Dogrudan Yabanci Yatirimlari
Tesvik Edebilecek Mevzuat Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun® 8 inci maddesinin 1 inci

fikrasinin a bendine goére “Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde bu isleri yapanlar”

6902/11/1984 tarihli ve 18563 sayili Resmi Gazetede yayimlanmgtir.
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verginin mikellefleri arasinda sayilmistir. Burada gelir veya kurumlar vergisinde
oldugu gibi dar mikellef veya tam mukellef ayrimi yapilmamis olup, kanunun 1 inci
maddesinde belirtildigi gibi Turkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti gercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, ithalat islemleri ve maddede
belirtilen diger teslim ve hizmetler, teslim ve hizmeti yapanin Kisiligine bagl olmaksizin
verginin konusuna alinmistir.

Katma deger vergisi esas itibariyla nihai tiketicinin yiklendigi bir vergi olup,
uretim dagitim asamalarinda gergeklesen teslimlerden alinmakta ve yansitma yolu ile
Ureticilerden Uretici, toptanci, perakendecilere onlardan da nihai olarak tiketiciye
aktariimaktadir. Vergi ylki nihai olarak tiiketicide kalmakla birlikte, satici tarafindan
yansitilana kadar bu yiUk satici Uzerinde kalmakta ve aslinda bir finansman yuki
olusturmaktadir. Bu paranin zaman degeri olarak da adlandirilabilir. Uygulanacak bir
KDV tesvigi tukteci lehine olmakla birlitkte, saticinin finansman yukiuni hafifletme
anlaminda satici lehine de olmaktadir. Ayrica KDV’nin mal fiyatlarini da yukselttigi
dikkate alinirsa bu vergide yapilacak bir istisna malin nihai fiyatini distrerek mala
iliskin tuketici talebini artiracak bu gergevede saticinin da satiglarinin artmasi vasitasi
ile karini artiracaktir.

Katma deger vergisine tabi teslim ve hizmetleri gercgeklestiren yabanci
yatirimcilar da yerli yatirrmcilar gibi bu istisnalardan faydalanabilmektedir. Asagdida

yatirimlara yénelik bazi KDV istisnalarindan bahsedilecektir.

2.3.4.1. Deniz, Hava ve Demiryolu Tasima Araglan ile Yiizer Tesis ve
Araglara Yonelik istisna

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 (incii maddesinin 1 inci
fikrasinin a bendinde yer alan

‘Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima
araclarinin, yuzer tesis ve araglarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde igletiimesi olan
mukelleflere bu amacla yapilan deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin, yizer
tesis ve araclarinin teslimleri, bu araclarin imal ve ingaasi ile ilgili olarak yapilan teslim
ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler ve
faaliyetleri deniz tagima araclari ile ylzer tesis ve araglarin imal ve insasi olanlara bu
araglarin imal ve ingasi ile ilgili olarak yapilacak teslim ve hizmetler’hikmu ile b

bendinde yer alan
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“‘Deniz ve hava tasima araglari icin liman ve hava meydanlarinda yapilan
hizmetler” hikmu bu araglarla ilgili istisna kapsamindaki teslim ve hizmetleri
belirtmektedir.

istisnada belirtilen araglarin igletiimesi kiralanmasi gibi faaliyetlerler bulunan
yatirnmcilar agisindan bu araglarin maliyetlerinin de bUylkligu dikkate alindiginda

yararlanilacak bu tesvik 6neli bir finansman yukinu ortadan kaldirmig olacaktir.

2.3.4.2. Kiymetli Maden Arama, Iisletme, Zenginlestirme, Rafinaj
Faaliyetleri istisnasi

Katma Deger Vergisi Kanununun 13 incli maddesinin 1 inci fikrasinin ¢ bendi
kiymetli madenlerin aranmasi igletiimesi gibi faaliyetlere y&nelik istisnayi
belirtmektedir. Bentte yer alan “Altin, gimis, platin arama, isletme, zenginlestirme,
rafinaj ve Turk Petrol Kanunu hikumlerine gbre petrol arama faaliyetlerine iligskin
olmak Uzere, bu faaliyetleri ylritenlere yapilan teslim ve hizmetler ile ayni Kanun
hikumlerine goére boru hattiyla tasimacilik yapanlara bu hatlarin ingsa ve

modernizasyonuna iligkin yapilan teslim ve hizmetler” KDV'den istisnadir.

2.3.4.3. Demiryolu Hatlari, Limanlar ve Hava Meydanlarinin insasi,
Yenilenmesi ve Genisletilmesi Faaliyetleri istisnasi

KDV Kanunun 13 Uncll maddesinin e bendinde yer alan “Limanlara baglant
saglayan demiryolu hatlari, limanlar ve hava meydanlarinin ingasi, yenilenmesi ve
genigletilmesi iglerini fiilen kendisi yapan veya yaptiran mukellefler ile genel butgel
idarelere bu islere iliskin olarak yapilan mal teslimleri ve insaat taahhit isleri” hGkmi

bu tip faaliyetlerin vergiden istisna oldugunu belirtmektedir.

2.3.4.4. Bazi Giibre, Yem ve Benzeri Uriin Teslimleri istisnasi

Yine KDV Kanunun 13 Unct maddesinin 1 bendinde yer alan “Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan tescil edilen gubreler ve gubre Uureticilerine bu
drdnlerin iceriginde bulunan hammaddelerin teslimi ile kiispe (Turk Gimrik Tarife
Cetvelinin 2303.10 tarife pozisyon numarasinda siniflandirilan nisastacilik artiklari ve
benzeri artiklar ile 2303.30.00.00.00 gimrik tarife istatistik pozisyon numarasinda
siniflandirilan biracilik ve damitik icki sanayinin posa ve artiklari harig¢), tam yagli soya

(fullfat), kepek, razmol, balik unu, et unu, kemik unu, kan unu, tapyoka (manyok),
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sorgum ve her turl fenni karma yemler (kedi-képek mamalari harig), saman, yem
salgami, hayvan pancari, kék yemler, kuru ot, yonca, fig, korunga, hasil ve slajlik
misir, Uggul, yemlik lahana, yem bezelyesi ve benzeri hayvan yemleri (yesil ve kuru
kaba yemler ve bunlarin pellet seklinde veya mevsimsel ihtiyaglara gére bir baglayici
kullanilarak veya kullaniimadan islem gérmis olanlari dahil) teslimi” hlkma hangi tip

yem ve glbre teslimlerinin vergiden istisna oldugunu belirtmektedir.

2.3.4.5. AR-GE Faaliyetleri Sonucu Ortaya Cikan Buluslara Yénelik
istisna

KDV Kanununun 17 nci maddesinin 4 uncu fikrasinin z bendi 01/01/2015
tarihinden itibaren yapilacak teslim ve hizmetlere uygulanmak tzere yururlige girmis
olup, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 5/B maddesine paralel bir suretle
dizenlenmigtir. Anilan bente gére Kurumlar Vergisi Kanununun 5/B maddesi
kapsamindaki arastirma ve gelistirme, yenilik ile yazihm faaliyetleri neticesinde ortaya
cikan patentli veya faydali model belgeli bulusa iliskin gayri maddi haklarin
kiralanmasi, devri veya satigi vergiden istisna tutulmus ayrica ayni bendin sonunda
‘bu kapsamda vergiden istisna edilen islemler bakimindan bu Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hikm{ uygulanmaz” denilerek 17 nci maddede
yer alan istisnalarin gogundan farkh olarak bu istisna kapsaminda yapilan teslim ve

hizmetler i¢in yUklenilmis vergilerin indirilebilmesine imkan taninmigtir.

2.3.4.6. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uretilen Bazi Uriinlerin Teslim
ve Hizmetlerinde istisna Uygulamasi

KDV Kanununun gegici 20 nci maddesine gore “4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununa™ gore teknoloji gelistirme bdlgesinde ve ihtisas
teknoloji gelistirme bélgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir
veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu sire icinde miinhasiran bu bélgelerde
Urettikleri ve sistem ydnetimi, veri ydnetimi, is uygulamalari, sektérel, internet, mobil
ve askeri komuta kontrol uygulama yazihmi seklindeki teslim ve hizmetleri katma
deger vergisinden mustesnadir.

Maliye Bakanhdi; program ve lisans tirleri itibariyla istisnadan yararlanilacak

bedele iliskin olarak asgari sinir belirlemeye, istisna uygulanacak yazilim

7006/07/2001 tarihli ve 24454 sayili Resmi Gazetede yayimlanmgtir.
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programlarini tanimlamaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar tespit etmeye
yetkilidir.”

2.3.4.7. 31/12/2023’e Kadar Vergiden Miistesna Tutulan Bazi Projeler

KDV Kanununun gegici 29 uncu maddesine gére yap-islet-devret modeli
cercevesinde gerceklestirilecek projeleri, bazi saglik tesislerine ve bazi egitim 6gretim
tesislerine iliskin projeleri yiklenenlere bu projeler ile baglantili yapilacak teslim ve
hizmetler 31/12/2023’e kadar KDV’den istisnadir. Kanunun ilgili maddesi hikmi
asagidadir.

“8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanuna gére yap-islet-devret modeli
cercevesinde gerceklestirilecek projeler ve 07/05/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesine gére Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan kiralama karsiligi yaptiriimasina karar verilen saglik tesislerine iligskin
projeler ve 25/08/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanhdinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 23 iUncli maddesine gore
Bakanlik tarafindan kiralama karsiligi yaptiriimasina karar verilen egitim 6gretim
tesislerine iliskin projelerden bu maddenin yururlige girdigi tarinten énce ihale veya
gbérevlendirme ilani yayimlanmig ancak teklif alinmamis olanlar ile 31/12/2023 tarihine
kadar ihale veya gdrevlendirme ilani yayimlanacak olanlarin; ihale edilmesi ile
gobrevlendirilen veya projeyi Ustlenenlere yatirrm déneminde proje kapsaminda
yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari katma deger vergisinden mustesnadir.

Bu maddenin yurtrluge girdigdi tarinten énce teklifleri alinmis ya da ihalesi veya
gorevlendirmesi yapilmis iglerde; goérevli sirketin veya ytklenicinin bu maddenin
yurarlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay icinde talepte bulunmasi halinde bu maddenin
yurirlik tarihinden sonra birinci fikra kapsamindaki mal teslimleri ve hizmet ifalari da
katma deger vergisinden muistesna tutulur. Su kadar ki, bu istisnanin uygulanabilmesi
icin gbrevli sirketin veya yuklenicinin proje nedeniyle yatirrm déneminde yiklenecegi
katma deder vergisi tutarinin, indirim yoluyla telafi edilebilecegi tarihe kadar, projenin
ana kredi finansman kosullarina gére olugsacak finansman maliyeti tutari veya buna
isabet eden surenin, ilgisine gore; isletme siresi 6éngérilen projelerde igletme
suresinden, kira dngdrulen projelerde kira tutarindan veya kira siresinden indirilecegi

hususunun bu sirketler tarafindan, igerigi idarece belirlenecek taahhitname ile
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taahhiit ediimesi ve bu taahhidiin idarece kabul edilmesi gerekir. indirimler, ilgili
projelere ait sbézlesmelerde 6ngoérilen esaslar dikkate alinarak yapilir.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari nedeniyle yiklenilen
vergiler, vergiye tabi islemler (izerinden hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla
telafi edilemeyen vergiler bu Kanunun 32 nci maddesi hikmi uyarinca istisna
kapsaminda islem yapan mukellefin talebi tizerine iade edilir.

Maliye Bakanhg, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya,

istisna ve iadeye iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

2.3.4.8. Petrol Boru Hatti Projeleri istisnasi

KDV Kanununun gegici 34 Uncli maddesinde milletlerarasi andlasma
hukimleri kapsamindaki petrol boru hatti projelerine yénelik KDV istisnasi huktumleri
yer almakta olup, asagida belirtilmistir.

“Bu maddenin yurdrlige girdigi tarihten dnce usuliine uygun olarak yurirlige
giren ve 23/06/2000 tarihli ve 4586 sayili Petroliin Boru Hatlari ile Transit Gegisine
Dair Kanun kapsaminda bulunan milletlerarasi andlasma hikimleri ¢ercevesinde
katma deger vergisinden istisna edilmis olan transit petrol boru hatti projelerinin insa
ve modernizasyonunu gerceklestirenlere 01/01/2014 tarihinden itibaren yapilan
teslim ve hizmetler katma deger vergisinden mistesnadir.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari nedeniyle ylklenilen
vergiler, vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan vergiden indirilir. indirim yoluyla
telafi edilemeyen vergiler, 32 nci madde hikmu uyarinca istisna kapsaminda iglem
yapan mukellefin talebi Gzerine iade edilir.

Maliye Bakanlidl, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya,

istisna ve iadeye iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

2.3.4.9. Tesvik Belgeli Yatinmlara Yonelik KDV istisnasi

KDV Kanununda direkt olarak yatirimlara yonelik tesvik uygulamasi Kanunun
bazi istisnalari tanimlayan 13 Gncl maddesinin d bendinde “Yatinm Tegvik Belgesi
sahibi mukelleflere belge kapsamindaki makina ve techizat teslimleri ile belge
kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve kiralamalari (Su kadar ki, yatirimin
tesvik belgesinde 06ngérildigu sekilde gerceklesmemesi halinde, zamaninda

alinmayan vergi alicidan, vergi ziyal cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil
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edilir. Zamaninda alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanasimi, verginin
tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldidi tarihi takip eden
takvim yilinin basindan itibaren baglar)” hilkmd ile yer almaktadir.

Bu bende paralel olarak 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararda, tesvik belgesine baglanmis genel, bélgesel, blayuk 6&lgcekli ve
stratejik yatinnmlari yapacaklara belge kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal
ve yerli teslimleri ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve
kiralamalari KDV’den istisna tutulmus, ayni hikim, tesvik belgesinin veya tesvik
belgesi kapsami makine ve techizatin devir igslemleri ile makine ve techizat listelerinde
set, Unite, takim vb. olarak belirtilen mallarin kismi teslimlerinde de uygulanir
denmistir.

KDV Kanununun gegcici 30 uncu maddesinde ise “31/12/2023 tarihine kadar
uygulanmak Ulzere, yatirim tesvik belgeleri kapsaminda asgari 500 milyon Turk Lirasi
tutarinda sabit yatirrm éngorilen yatinmlara iligkin insaat isleri nedeniyle yiuklenilen
ve takvim yili sonuna kadar indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisi,
izleyen yil talep edilmesi halinde belge sahibi mukellefe iade olunur. Tesvik belgesine
konu yatirrmin tamamlanmamasi halinde, iade edilen vergiler, vergi ziyal cezasi
uygulanarak iade tarihinden itibaren gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Bu vergiler
ve cezalarinda zamanasimi, verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren
durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim yili baginda baslar.

Bu madde kapsaminda yer alan asgari sabit yatirim tutarini sektérler itibariyla
veya topluca 50 milyon Tirk lirasina kadar indirmeye veya iki katina kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar belirlemeye Maliye
Bakanhgi yetkilidir.” hikm0 bulunmaktadir. Anilan ingaat iglerine yonelik istisna yine
Kanuna paralel olarak 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 10 uncu
maddesinin 2 nci fikrasinda “Sabit yatinm tutari besyuzmilyon Turk Lirasinin
Uzerindeki stratejik yatirnmlar kapsaminda yapilacak bina-ingaat harcamalari KDV

iadesinden yararlandirilabilir.” hUkmu ile yer almaktadir.

2.3.4.10. Konut Yatinmlarinda Yil iginde Nakden iade Yapilmasi
Uygulamasinin Baglamasi

KDV isleyis bicimi agisindan indirilecek KDV tutarinin hesaplanan KDV

tutarindan fazla olmasi halinde indirim yolu ile giderilemeyen vergi agisindan
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devreden KDV gundeme gelmekte, iade yapilmamaktadir. Ancak vergi orani
farklilagtirmasinda ise bu farkhlastirma sebebi ile yiklenilen KDV indirim yolu ile
giderilemezse mahsuben veya nakden iade konusu giindeme gelmektedir. 6770
Sayili Kanunun” 16 nci maddesiyle 3065 Sayili Kanunun 29 uncu maddesinin 2 nci
fikrasinda degisiklik yapilmadan énce bu tip durumlarda iadeler teslim ve hizmetin
gerceklestigi yili icinde mahsuben yerine getiriimekte, nakden iade ise ancak yili
icinde iadenin mahsuben yapilamamasi halinde izleyen yil iginde yapiimaktaydi.
Ancak 6770 sayili Kanun ile getirilen degisiklik sonrasinda indirimli orana tabi konut
teslimlerinden dogan KDV iadelerinin, yili icinde vergilendirme dénemleri itibariyle
talep edilmesi kaydiyla nakden yapilmasi uygulamasina gegilmistir. Bu ise konut
yatirimlarinda yatirimcinin finansman yikidnd ayni yil icerisinde azaltmak adina
getirilmis bir dizenleme niteligindedir.

Bu durum KDV Kanununun 29 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda su sekilde
dizenlenmigtir.

“Bir vergilendirme déneminde indirilecek katma degder vergisi toplami,
mukellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi
toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki dénemlere devrolunur ve iade
edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti
indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gergeklestigi vergilendirme
déneminde indirilemeyen ve tutari Bakanlar Kurulunca tespit edilecek siniri asan
vergi, bu mikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel ve katma bitceli
idareler ile belediyelere olan borc¢larina ya da déner sermayeli kuruluglar ile
sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda
bulunan isletmeler ile organize sanayi bdlgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet
bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben édenir.

Ancak mahsuben iade edilmeyen vergi, Maliye Bakanliginca belirlenen
sektorler, mal ve hizmet gruplari ve dénemler itibariyla yili icinde nakden iade
edilebilir. Yili icinde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil iginde talep edilmesi
sartiyla nakden veya mikellefin yukarida sayilan borg¢larina mahsuben iade edilir.

Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektérler
itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak tzere kaldirmaya;
Maliye Bakanhgi, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.”

71 27/01/2017 tarihli ve 29961 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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Maliye Bakanligi tarafindan yil icinde nakden iade yapilacak teslimler ise 10
Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina

Dair Teblig’? ile konut teslimleri olarak belirlenmistir.

2.3.5. Ozel Tiiketim Vergisinin Dogrudan Yabanci Yatinm Tesvigi
Acisindan Degerlendirilmesi

KDV gibi dolayh bir vergi olan ve harcamalar lGzerinden alinan 6zel tiketim
vergisi vergiye tabi mallar Gzerinden bir kere alinmakta ve bu mallar iktisap edenler
acisindan vergi bir maliyet unsuru olmaktadir. KDV’de yer alan ve nihai tuketiciye
kadar uygulanabilen bir indirim mekanizmasina da sahip olmayan bu vergi
uygulanmis oldugu mallarin maliyetini 6nemli derecede artirmaktadir.

4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanununun™ 1 inci maddesinde verginin
konusu;

“Bu Kanuna ekli;

a) () sayih listedeki mallarin ithalatgilari veya rafineriler dahil imal edenler
tarafindan teslimi,

b) (Il) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,

c) (I1) sayih listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (lll) ve (IV)
sayili listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da inga edenler tarafindan teslimi,

d) (1), (1) ve (1V) sayili listelerdeki mallar ile (Il) sayili listedeki mallardan kayit
ve tescile tabi olmayanlarin 6zel tiketim vergisi uygulanmadan 6nce muizayede
yoluyla satigl,

Bir defaya mahsus olmak (izere 6zel tliketim vergisine tabidir.” denilmek
suretiyle belirlenmistir.

Verginin kapsami Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli 4 adet listede yer alan
mallardan olusmaktadir. | sayili listede benzin, motorin, fuel oil, dogal gaz ve bazi
kimyasal drtnler, 1l sayili listede otobis, minibiis, otomobil, esya tagimaya mahsus
motorlu tasitlar, vingli tagitlar, beton karigtiricisi ile donatiimis tasitlar, hava tagitlari
gibi bircok arag ve tasitlar bulundugu dikkate alindiginda aslinda bu mallarin yatirim

maliyetinin 6nemli bir kismini olusturdugu goéralebilir.

72.03/02/2017 tarihli ve 29968 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
73 12/06/2002 tarihli ve 24783 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununda yatirimlari tesvik edebilme
imkani saglayan hikimler 8 inci maddede bulunmaktadir. ilgili madde hikmi
asagidadir.

“Bu Kanuna ekli (1) sayili listenin (B) cetvelindeki mallarin; (1) sayili listeye dahil
olmayan mallarin imalinde kullaniimak Gzere mukellefler tarafindan tesliminde tarh ve
tahakkuk ettirilen 6zel tiketim vergisinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
kismi, teminat alinmak suretiyle tecil olunur. S6z konusu mallarin tecil tarihini takip
eden aybasindan itibaren oniki ay icinde (I) sayili listeye dahil olmayan mallarin
imalinde kullaniimasi halinde tecil olunan vergi terkin edilir. Bu hikimlere
uyulmamasi halinde, bu mallarin tecil-terkin igslemi disindaki amaglarla tesliminde tarh
edilmesi gereken vergi tutarindan, daha énce tahsil edilen verginin mahsubundan
sonra kalan tutar, vade tarihinden itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirlenen gecikme zammi ile birlikte
alicidan tahsil edilir. Ancak, tecil edilen verginin 213 sayili Vergi Usul Kanununda
belirtilen mucbir sebepler dolayisiyla terkin edilememesi halinde bu vergi, tecil edildigi
tarihten itibaren 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48
inci maddesine gére ilgili dénemler icin gecerli tecil faizi ile birlikte alicidan tahsil
edilir.”

Goriilecegi lizere anilan madde hikmd ile 1 sayili listenin B cetvelinde yer alan
benzol, tolulol, solvent, hekzan gibi kimyasal Urlnlerin ve motor yaglari, kompresor
yaglama yagdlari gibi yadlarin yine ayni tip kimyasal Urunler, akaryakit ve madeni
yaglar disindaki drunlerin dretiminde kullaniimasinda maliyetin dusdrtlmesinin
saglanmasi amaciyla verginin tecili mekanizmasini kullanmaya Bakanlar Kurulu
yetkili kKinmistir.

Ancak 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu Karari™ bu yetkinin aktif bir bicimde
kullanilmasina gerek birakmadan, ayni kimyasal Urlnlerin ve yaglarin, Gretimde
kullaniilmasi halinde vergi tutari farklilastirmasina gidilerek tesvik saglamayi
amagclamigtir. Bu sefer de Bakanlar Kurulu tecil etme yerine, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun 12 nci maddesindeki vergi tutari belirleme yetkisini kullanmakta ve
uygulamaya buna gére yén vermektedir. Buna paralel anilan Kararda, Kanunun 8 inci
maddesinin 1 inci fikrasindaki tecil edilebilecek vergi tutari kisminin sifir olarak
belirlenmesi suretiyle Ozel Tiketim Vergisi Kanunun 8 inci maddesinin 1 inci fikrasi

hikmu pasif hale getirilmigtir.

7409/10/2012 tarihli ve 28436 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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2012/3792 sayili Kararin 1 inci maddesinde 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi

Kanununa ekli 1 sayili listenin B cetvelindeki vergi tutarlari uygulanarak teslim edilen

mallarin, 1 sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde imalatgilar tarafindan

kullanilmasi halinde, imalatta kullanilan mallar igin, kararda G.T.I.P. numaralar

itibariyla ilgili mallar igin belirlenmis katsayilar ile bu mallar icin daha &nce

hesaplanmis olan vergi tutarinin ¢arpimi suretiyle yeni bulunan vergi tutarinin esas

alinacagi ifade edilmistir. Buna gére mallarin yukaridaki tretim strecinde kullaniimasi

halinde bu mallar icin vergiyi énemli dlgiide dislrecek (bazi mallarda sifira yakin

seviyeye indirecek) katsayilarin esas alinmasi mimkindir. Katsayilar Tablo 17’dedir.

Tablo 17: 2012/3792 Sayili Bakanlari Kurulu Kararinin 1 inci maddesinde yer alan liste

(1) SAYILI LISTE (B) CETVELI
G.T.LI.P. NO Mal ismi ORAN (%)
2707.10 Benzol (Benzen) 0,75
2707.20 Toluol (Toluen) 0,75
2707.50.90.00.11 Solvent nafta 0,75
{Cdzici nafia)
{2710.11.21.00,00 White spirit 0,75
| 2710.11.25.00.00 Digerleri 0,75
2710.11.90.00.11 Difer solventler 0,75
. (Coziiciler) (Petrol eteri)
2710.11.90.00.19 Digerleri 0,75
| (Petrol eteri)
2710.19.19.00.00 | Digerleri 0,75
(Petrol eteri)
2901.10.00.90.11 Hekzan 0,75
1901.10.00.90.12 Heptan 0,75
21901.10.00.90.13 Pentan 0,75
2002.20.00.00.00 Benzen (Benzol) 0,75
2002.30.00.00.00 Toluen {Tolusl) 0,75
2909.19.90.00.13 Metil tersiyer biitil eter (MTBE) | 0,75
{(Petrol yaglar veya bitlimenli minerallerden elde edilen yaglan
igerenler)
3811.21.00.10.00 Mineral yaflar veya mineral yaBlar gibi aym amacgla
N kullanilan diger sivi yaglar icin diger miistahzar katkilar 0,75
(Petrol yaglan veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglan
icermeyenler)
3811.29.00.10.00 Mineral yaglar veya mineral yaflar gibi ayni amagla
kullamlan diger sivi vaglar icin difier milstahzar katlalar 0,75
3811.90.00.10.12 Hafif mineral yadlar icin miistahzar katkalar 0,75
Tarifenin baska vyerinde belitilmeyen wveya vyer almayan
organik karma ¢bzilcliler ve incelticiler; boya ve vernik
gikarmada kullamlan miistahzarlar
J814.00.90 Digerleri 2,50
(Esas: bitil asetat olanlar harig)
3824.90.40.00.00 Vernikler ve benzeri diriinler igin anorganik karma
goziiciiler ve incelticiler 2,50
(Yaglama vaglan; diger vaglar)
1710.19.71.00.00 Ogzel bir isleme tabi tutulacak olanlar 28,50
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2710.19.75.00.00

| (Vaglama yaglan; difer yaglar)
ITI0I9.70L.00 Al pezisvenunda belictilen  islemlerden
baska bir islemle kimvasal defisime tabi tutulacak olanlar

28,30

21710.19.81.00.00

(Yaglama yaglar; diger yaglar)
Motor yaglar, kempresic yaflama yaglan, tirbin yailama
yaflan

18,50

2710.19.83.00.00

(Yaglama yaglan; diger yagiar)
Hidrolik amaglara mahsos sevi !flglll‘

28,50

2710.12.85.060.00

(Yaglama yaglan; difer yaflar)
Beyaz yajlar, sivi parafin

28,50

2710.19.57.00.0)

(Yaglama yaglan; diger yaglar)
Dighi yaglar: ve rediktir yaglars

28,50

[ 2710.19.901.00.00

{Yapglama yaplar,; diger yaglar)
Metal iglemeye mahsus bilegikler, kalp pkarma vaglar,
{ aginmayl dnleyici yaglar

13,50

2710.19.93.00.00

(Yaglama yaglan; difer yaglar)
Elektrik izolasyonuna mahsus vaglar

28,50

271015 99,00.25

(Yailama yaflan; difer vafilar)
Difer madeni yaglar

28,50

1710.19.99.08.21

(Yatlama yaflan; difer yaglar)
Spindle ail

28,4

2710.19.99.00.22

(Yaflama yaglan; diger yaglar)
Light newtral

28,50

12710.19.99.00.23

(Yadlama yaglan; diger yaglar)
Heavy neutral

28,50

1710.19.99.00.24

(Yaglama yaglar; difer yaglar)
Bright stock

28,50

1710.19.99.00.98

(Yaglama yaglar; diger vaglar)
Digerleri
{Yalniz baz vaglar)

28,50

1710.19.25.00.11

Gazyaf

2,00

_ 2710.19.25.00.19

Digerleri

2,00

J403.11.00.00.00

(¥aflama mitstahzarlan}

Dokumaya elverishi maddelerin, deri ve kiselenin, post ve
kirklerin veya difer maddelerin islenmesine mahsus
miistahzarlar

1,43

J403.1.10.00.00

(¥ aflama mistahzarlan)

Esas madde olarak kabul edilmemeb gartiyla, agirhk
itibariyla % 70 veya daha fazla petrol vaglan veya
biti menli minerallerden elde edilen yaglar icerenler

143

H403.19.90.00.00

{Yaglama mistahzariar)
Digerleri

1.43

2

J403.90.00.00.00

(Yaflama mstahzarlar)
Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve kiselenin, post ve

kiirklerin veya difer maddelerin iglenmesine mabsus
miistabzarlar

143

3d03.95.00.00.00

(Yafilama mistahzarlar)
Dhiferleri

143

Kaynak: 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu Karari

Bakanlar Kurulu tretimin bir ydnani tesvik etmeyi amaclayan bu uygulamada
vergi tutar farklilagtirmasini Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci maddesinin 4
Uncl fikrasinin vermis oldugu yetki ile fazla 6denmis olan verginin iadesi suretiyle

uygulama yolunu izlemistir.
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Bu vergi tutan farkhlastirmasi uygulamasina istisna ise, Kararin 1 inci
maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan 04/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanununun 2 nci maddesinde yer alan madeni yag tanimina giren mallar ile bu
kapsamda kullanilan diger mallarin imal edilmesi halinde bu kapsamdaki imalatlar igin
birinci fikra hiUkmU uygulanmaz hikmii ile getirilmistir.

Kararin 2 nci maddesinde ise 4760 sayili Kanuna ekli 1 sayili listenin B
cetvelindeki vergi tutarlari uygulanarak teslim edilen mallarin ayni cetvelde yer alan
vergi tutari daha disik mallarin imalinde imalatgilar tarafindan kullaniimasi halinde,
imalatta kullanilan mallar i¢cin imal edilen malin tabi oldugu &zel tiketim vergisi tutari
uygulanir denmig, ayrica yine tutar farklilastirmasinin uygulamasinin Ozel Tuketim
Vergisi Kanununun 12 nci maddesinin 4 Gnci fikrasinin vermis oldugu yetki ile fazla
6denmis olan verginin iadesi suretiyle yerine getirilecedi belirtiimistir. Ayrica
maddenin 2 nci fikrasinda 5015 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yer alan madeni
yag tanimina giren mallar ile bu kapsamda kullanilan diger mallarin imal edilmesi
halinde bu kapsamdaki imalatlar i¢in 1 inci fikra hUkminin uygulanmayacagi hikim
altina alinmistir.

Karardaki 2 nci madde ile 1 sayili listenin B cetvelindeki mallarin ayni
cetveldeki vergi tutari daha distk diger mallarin tGretiminde kullaniimasi halinde imal
edilen malin tabi oldugu vergi tutari uygulanir denerek, bu Uretim slirecinde ham
maddeye distk olan vergiyi uygulatmak hedeflenmistir.

Kararin 3 incii maddesinde ise yine Ozel Tuketim Vergisi Kanununa ekli 1
saylll listenin B cetvelindeki vergi tutarlari uygulanarak teslim edilen
2710.19.99.00.21, 2710.19.99.00.22, 2710.19.99.00.23, 2710.19.99.00.24 ve
2710.19.99.00.98 G.T.i.P. numaralarinda yer alan baz yaglarin; ayni cetvelde yer
alan ve G.T.L.P. numaralari kararda belirtilen mallarin (yaglama yaglari) imalinde
kullaniimasi ve imal edilen mallarin ayni Kanunun 5 inci maddesinin 1 numarali fikrasi
uyarinca ihra¢ edilmesi veya 8 inci maddesinin 2 numarali fikrasi uyarinca teslim
edilerek ihracinin gerceklesmesi halinde, baz yaglar igin 6zel tuketim vergisi tutari
0,0500 TL/Kilogram olarak uygulanir denmigtir.

Ayrica daha o6nceki maddelere benzer sekilde bu uygulama sonucunda
hesaplanan vergi ile daha énce hesaplanip 6denen vergi arasindaki farkin Ozel
Tuketim Vergisi Kanununun 12 nci maddesinin 4 numaral fikrasi uygulanarak iade
edilecegi ve vergi tutar farklilastirmasinin bu sekilde yurtyecegi belirtiimistir.

Anilan G.T.I.P. numaral mallar Tablo 18'de yer almaktadir.
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Tablo 18: 2012/3792 Sayili Bakanlari Kurulu Kararinin 3 Gincii maddesinde yer alan liste

G.T.LP. NO Mal fsmi
(Yaglama yaglarr; difer yaflar)
2710.19.71.00.00 Crzel bir isleme tabi tutulacak ofanlar
(Yaglama yaglary, difier yadlar)
IT10.19.75.00.00 2710197100 Alt pozisyonumda belirtilen islemlerden bagka bir
ilemle kimyasal degisime tabi tutulacak olanlar
{Yaplama yaglan; difer yaglar)
| 2710.19.51.00.00 Motor yaglan, kompresir yaflama yaglary, tiirbin yaglama ya$lari
| {Yaflama vajlan; difer vaglar)
1710.19.83.00.00 | Hidrolik amaclara mahsus siv yaglar
{Yoflama yafilam; difer yaglar)
1710.19.85.00.00 Beyaz vaglar, sivi parafin
(YaZlama yaglarr; difer yaflar)

2700.19.87.00.00 Digli yaglars ve rediktir yaglar:
,= (Vaglama yaglart diger yaglar)

2710.19.51.00.00 Metal islemeye mahsus bilesikler, kahp phkarma yaglan, agmmayr
dnleyici yaglar
(Yaglama vaglan; difer yaglar)
1710.19.93.00.00 | Elektrik izolasyonona mahsus yaflar
(Yaglama yaglan; diger yaglar)
2710.19.99.00.25 Diger madeni yaglar
(Y ufilamna milstahzarlan)
34031 1.00.00.00 Dokumaya elverigli maddelerin, deri ve kiselenin, post ve kiirklerin
veva difer maddelerin islen iistahzarlar
(Yaplama milstahezarlar)
3403,19.10.00.00 Esas madde olarak kabul ediimemek gartiyla, afirhik itibariyla % 70
veya daha fazla petrol yaflarr veyn bitQmenli minerallerden elde
edilen yaglari igerenler

{Yaflama mistahzarlar)
3403, 19.90,00.00 Digierleri
! {Yoglamn mistahzarlary)
3403.91.00.00. 04 | Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve kiselemin, post ve kirklerin

veya difer maddelerin islenmesine mahsus mistahzarlar

(Yaglama mistahzarlar) o
J403.99,060.00.00 Digerleri

Kaynak: 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu Karari

Verileri Tablo 18’de yer aldigi Gzere, Bakanlar Kurulu Kararinin 3 Uncu
maddesi; 1 sayili listenin B cetvelinde yer alan mallarin belirtilen yaglama yaglarinin
imalinde kullaniimasi ve bunlarin ihra¢ edilmesi halinde daha dusuk tutarda vergi
uygulama imkani saglayarak belirtilen yaglarin Uretim ve ihracini destekleme

fonksiyonu gérmektedir.

2.3.6. Glimriik Vergisi Tesvikleri

GUmrik vergisi temel olarak ithal edilen esya Uzerinden alinan ve vergi
kanunlari uyarinca esyanin maliyetine dahil edilen, mali, iktisadi ve sosyal amaclar

esas alinarak tarifeleri belirlenen bir dis ticaret vergisidir.
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ithal esyanin maliyetine dogrudan etki yaptigindan vergi bu mallarin alim
satimini yapan, bu mallari kullanarak Uretim faaliyetlerinde bulunan yatirimcilar
acisindan bir maliyet unsuru olmaktadir. Gumrik vergisine yoénelik tesvik
duzenlemeleri mal maliyetine dogrudan bir katki saglamakta ve yatirrmin karhhigini
artirmaktadir.

Tlrkiye’de dogrudan yatirrm yapan yabanci yatirrmci da kendi faaliyeti
cercevesinde ithal edecegi Urlinlere ybnelik gimrik vergisi tesvik hikimlerinden
dogrudan yararlanma imkanina sahip olacak maliyetini dustrmus olacaktir.

Gumrik vergisine yonelik tesvik diizenlemeleri 4458 sayili Gimrik Kanunu”

ile 2012/3305 sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda yer almaktadir.

2.3.6.1. Deniz ve Hava Tasitlanyla ilgili Muafiyet

4458 sayili Gimrik Kanununun 167 nci maddesinin 1 inci fikrasinin 9 uncu
bendinin d alt bendine gére deniz ve hava ulagim araglarina ait donatim ve igletme
malzemesi, e alt bendine goére ise 01/07/2010 tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere,
yolcu ve vyuk tasimacihdi faaliyetlerinde bulunan hava yolu sirketlerinin bu
faaliyetlerinde kullanilmak Uzere ithal edilen hava tasitlari, motorlari ve bunlarin
aksam ve pargalari gimrik vergisinden muaf tutulmustur.

Kanunun bu hikmi bu nitelikteki yatirimlarda ithal edilecek hava tasitlari,
bunlarin aksam ve pargalari ile deniz ve hava ulasim araglarina ait donanim ve
isletme malzemesi ithalini vergi digi birakarak ilgili ara¢, aksam parga ve donanim gibi

mallarin maliyetini yatirrmci agisindan azaltmaktadir.

2.3.6.2. Tesvik Belgeli Yatirnnmlarda Giimriik Vergisi Muafiyeti

2012/3305 sayil Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karara gére genel,
bblgesel, bluyuk olcekli ve stratejik yatinmlarin tesvik belgesine badlanmasi halinde
belge kapsamindaki bazi mallarin ithali gimrik vergisinden muaf tutulmustur. Anilan
kararin 9 uncu maddesi hilkmi asagida yer almaktadir.

“(1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirrm mali makine ve techizatin ithali,
otomobil ve hafif ticari arag yatinmlarinda yatirrm dénemi igerisinde kalmak kaydiyla

monte edilmemis haldeki (CKD) aksam ve pargalarin ithali, gemi ve elli metrenin

7504/11/1999 tarihli ve 23866 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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Uzerindeki yat insa yatirimlarinda tekne kabugu ithali yirurliikteki ithalat Rejimi Karari
geregince 6denmesi gereken giimrik vergisinden muaftir.

(2) Tesvik belgesi kapsaminda otobls, ¢ekici (Euro normlarina uygun yesil
motoru haiz olanlar harig), mobilya, motorbot, kamyon (off-roadtruck tipi karayoluna
cikmasi mimkidn olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig), transmikser, beton
santrali, forklift ve beton pompasi ithal edilmesi halinde yururlikteki ithalat Rejimi
Kararinda éngdrilen oranlarda gimrik vergisi tahsil edilir. Ayrica, makine ve techizat
bedelinin yizde besine kadar yedek parga, gimrik vergisi muafiyeti saglanmaksizin
ithal edilerek sabit yatirim tutarina dahil edilebilir.

(3) Bakanlik, sektorel kisitlamalari géz 6niine alarak;

a) Ithalat Rejimi Karari uyarinca ithali mumkin olan kullanimis veya
yenilestiriimis makine ve techizat (karayolu nakil vasitalari harig) ile ithalat Rejimi
Kararinin 7 nci maddesi uyarinca ithaline izin verilen makine ve techizatin tegvik
belgesi kapsamina alinmasini,

b) Kullanilmig komple tesisin proje bazinda yapilacak degerlendirme
sonucunda ithalini,

uygun gorebilir.

(4) Baski, basim, matbaa, tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon yatirimlarina
yonelik tesvik belgeleri kapsaminda kullaniimig veya yenilestiriimis makine ve techizat
ithal edilemez.

(5) Finansal kiralama ydntemiyle gergeklestirilecek yatirimlar icin finansal
kiralama sirketi adina ayri bir tesvik belgesi dizenlenmeksizin yatirrmcinin tegvik
belgesi dikkate alinarak ithalat islemleri yapilir. ithalat iglemleri ile ilgili olarak yatirimci
ile finansal kiralama sirketleri muteselsilen sorumludur.

(6) Tesvik belgesi almak Uzere miracaat edilmis, ancak tesvik belgesine
baglanmamis yatirrmlara iliskin makine ve techizatin ithaline, Bakanligin gérusine
istinaden GUmrik ve Ticaret Bakanhginca, tesvik belgesi kapsaminda muafiyet
taninabilecek ve istisna edilebilecek vergi ve kesintilerin toplam tutari kadar teminatin
alinmasi suretiyle misaade edilebilir. Teminatla ithalatta, bir defada verilebilecek
teminat siresi alti ay olup, strenin baslangi¢ tarihi, esyanin serbest dolasima giris
tarihidir. Bu sire igerisinde tesvik belgesinin dizenlenememis olmasi halinde sire
bitimini muteakip U¢ ay icerisinde sure uzatimi igin dogrudan Gumrik ve Ticaret
Bakanligina miracaat edilir. Verilecek ek sirenin baglangici bir énceki sirenin bittigi

tarintir. Teminatin ¢6zimu icin, tesvik belgesi ve eki ithal makine ve techizat listesi ile
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birlikte Gumriuk ve Ticaret Bakanligina miracaat edilmesi gerekir. Aksi takdirde
teminat irat kaydedilir.

(7) Otomobil tretimine ydnelik olarak asgari yliz bin adet/yil kapasiteli yeni bir
yatirim yapilmasi veya mevcut tesislerin kurulu kapasitelerinin en az yiz bin adet/yil
artirlmasi halinde, tesvik belgesinde kayith sabit yatirrm tutarinin ylzde yirmisinin
gercgeklestiriimesini muteakip, yatirnm siresi icerisinde olmak kaydiyla gumrik
vergisine tabi olmaksizin yatirrmcilara A, B ve C segmentlerinden otomobil ithaline
izin verilebilir. Tesvik belgesi kapsaminda ithaline izin verilen toplam otomobil sayisi,
belgede kayitli ilave kapasitenin ylizde onbesini agsamaz. Ancak, belge kapsaminda
motor Uretiminin de yer almasi halinde, motor Uretim kapasitesinin yizde onbesi
kadar daha (motor Uretim kapasitesinin, otomobil tretim kapasitesinden fazla olmasi
durumunda otomobil kapasitesi dikkate alinir) yukarida belirtilen segmentlerden ilave
otomobil ithaline izin verilebilir.”

Goruldiugu tzere tesvik belgeli yatirrm mal ve teghizatinin, otomobil ve hafif
ticari araglarin monte edilmemis pargalarinin, kullanilmis veya yenilestiriimis makine
ve techizatin, kullaniimis komple tesisin, teminat karsiligi hentz tesvik belgesine
baglanmamis makine ve techizatin, A, B ve C segmentlerinden otomobilin ithali belli

kosullar altinda gumrik vergisi 6denmeksizin gerceklestirilebilmektedir.

2.3.7. Damga Vergisi Tegvikleri

488 Sayili Damga Vergisi Kanununun’ 1 inci maddesine gére kanuna ekli (1)
saylill tabloda yazilh kagitlar Damga Vergisine tabidir. Bu tabloda yer alan kagitlar
akitler ile ilgili kagitlar, kararlar ve mazbatalar, ticari islemlerde kullanilan kagitlar,
makbuzlar ve diger kagitlar olarak gruplanmistir. Kanunun 1 inci maddesi 2 nci
fikrasinda ise bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen
bir isaret konmak suretiyle dizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek
icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik
ortamda ve elektronik veri seklinde olugturulan belgeleri ifade eder denmistir.

Gorilecegi Uzere kanun kapsamina giren kagitlar vergiye tabi tutulmakta olup,
bu vergi kanunun 10 uncu maddesine gére nispi veya maktu olarak hesaplanmakta,
14 Uncu maddesine gore ise her bir kagidin 2017 yili i¢in 1.865.946,80 TL tutarinda

azami vergi icerebilecedi belirtiimektedir. Bu vergi islem vergisi niteligi tasidiginda

76 11/07/1964 tarihli ve 11751 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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yatirimlara yénelik dizenlenen kagitlarin kapsama girmesi halinde yatirnrmciya maliyet
olarak yansimaktadir.

Kanunun 9 uncu maddesinde ise kanuna ekli (2) sayili tabloda yer alan
kagitlarin vergiden mustesna oldugu hikme baglanmistir. Bu tabloda yer alan bazi
istisna hikimleri ise 6728 sayili Yatirm Ortaminin lyilestiriimesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’” kapsaminda getirilmis olup, yatirim
maliyetini azaltmak agisindan yatirimlari tesvik eder niteliktedir. Bu durum dogrudan
yabanci yatirnrmlar Gzerinde hem direkt hem de yerli yatirimlarin blylimeye verecegi
katki ile dolayh olarak pozitif yénde etki yapabilecek bir diizenleme olarak kabul
edilebilir.

(2) sayili tablonun IV- Ticari ve medeni iglerler ilgili kagitlar b8lumdnin

-43 numarali fikrasinda;

“Yatinm Tegvik Belgesi kapsaminda yer alan yatinm mallarina iligkin olarak
yatirnm tesvik belgesi sahibi yatirnmcilarla bu mallarin Ureticileri ve tedarikgileri
arasinda duzenlenen kagitlar, minhasiran yatinm déneminde belge kapsamindaki
yatirma yénelik gayri maddi haklarin kiralanmasi ve satin alinmasina iligskin
dizenlenen kagitlar, belge kapsaminda sabit kiymet yatirimlarinin imal ve insasina
ybnelik dizenlenen sdézlesmeler, taahhitnameler, teminatlar ve bu mahiyetteki
kagitlar ile s6z konusu yatirimlara yoénelik danismanlik ve teknik misavirlik
hizmetlerine iliskin dizenlenen kagitlar’

-44 numarali fikrasinda;

“Yatinnmlarda Devlet yardimlari hakkinda kararlarla belirlenen yiksek ve orta-
yuksek teknolojili sanayi sinifinda yer alan trtnlerin imalatina iligkin olarak imalatgilar
ile tedarikgileri arasinda mal ve hizmet alimi nedeniyle duzenlenen kagitlar.”

-47 numarali fikrasinda;

“Binalarda is1 yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya yénelik olarak diizenlenen
kagitlar ile 17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa gére sanayi sicil
belgesini haiz sanayi isletmelerince munhasiran imalat sanayinde kullaniimak Gzere
yeni makine ve teghizat alimina yonelik dizenlenen kagitlar.”

-50 numarali fikrasinda;

“Girigsim sermayesi yatirim ortakliklari ve girisim sermayesi yatirim fonlarinin
munhasiran girisim sermayesi yatirimlari ile ilgili dizenlenen sézlesmeler ile bu

s6zlesmelere iligkin dizenlenen diger kagitlar.”

77.09/08/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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hikumleri bulunmaktadir. Anilan hikimler ¢ercevesinde damga vergisinden istisna
edilmis kagitlar yatinmci agisindan maliyet azaltici nitelik tagimakta olup yatirrmin
karlihd@ini artirmasindan dolayi yerli yatirimlar ile birlikte dogrudan yabanci yatirimlar

agisindan da tegvik niteligini haizdir.

2.3.8. Proje Bazli Desteklenmesi Uygun Gériillen Yatirrmlara Yoénelik
Tesvikler

6745 sayilli Yatinmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 80 inci
maddesinde Ekonomi Bakanhgi tarafindan proje bazinda desteklenmesi uygun
gorilen yatirnmlara iliskin Bakanlar Kurulu Karari ile bazi mali desteklerin
uygulanabilecegi belirtiimistir. Anilan madde hikmi asagidadir.

“(1) Bakanlar Kurulu; kalkinma planlari ve vyillik programlarda &éngérilen
hedefler dogrultusunda Ulkemizin mevcut veya gelecekte ortaya c¢ikabilecek
ihtiyaclarini karsilama, arz guivenligini saglama, disa bagimhligini azaltma, teknolojik
doéndsimi saglama, yenilik¢i, AR-GE yodun ve katma degeri yiksek olma niteliklerine
ayri ayri ya da birlikte sahip olan ve proje bazinda Ekonomi Bakanligi tarafindan
desteklenmesine karar verilen yatirmlar igin;

a) 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A
maddesine gore kurumlar vergisi oranini %100’e kadar indirimli uygulatmaya ve
yatirima katki oranini %200’U gegmemek Uzere belirlemeye veya yatirimin isletmeye
gecmesinden itibaren 10 hesap dénemine kadar, yatinmdan elde edilen kazancla
sinirl olmak Gzere kurumlar vergisi istisnasi tanimaya,

b) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegcici 80 inci
maddesinde yer alan gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlandirmaya,

c) Gumruk vergisi muafiyeti tanimaya,

¢) Yatrmin Hazine tasinmazi Uzerinde yapilmasi halinde, belirlenecek
yatirimci lehine dogrudan, hasilat payr alinmaksizin, 49 yil sireyle bedelsiz irtifak
hakki tesisi veya kullanma izni verilmesine ve yatirrmin tamamlanmasi ve éngdrilen
istihdamin 5 yil sadlanmasi sartiyla Hazine tasinmazinin talep edilmesi hélinde

bedelsiz devredilmesine,

78 07/09/2016 tarihli ve 29824 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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d) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde yer alan
prime esas kazang alt sinirina bagl kalinmaksizin 10 yila kadar sigorta primi isveren
hissesinin kargilanmasina,

e) Isletme déneminde yatirima iliskin enerji tiketim harcamalarinin %50’sine
kadarinin en fazla 10 yila kadar karsilanmasina,

f) Sabit yatinm tutarinin finansmaninda kullanilan yatirim kredisi i¢in 10 yila
kadar faiz veya kéar payi destegdi ya da hibe destegi saglanmasina,

g) Yatinm icin 6zel 6nem tasiyan belirlenen sayida her bir nitelikli personel igin
5 yil gegcmemek Uzere, asgari tcretin aylk brit tutarinin 20 katina kadar tcret destegi
verilmesine,

g) Yatinm tutarinin %49unu gegmemek Uzere ve edinilen paylarin 10 yil
icerisinde halka arz veya yatirrmciya satis sartiyla yatirrma ortak olunmasina,

karar vermeye ve yukaridaki desteklerden bir veya birden fazlasini
uygulatmaya yetkilidir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki destekler Ekonomi Bakanh@i butcesinden
karsilanir.

(3) Proje bazl yatirim konusu Uriine, siresi ve miktari Bakanlar Kurulunca
belirlenecek alim garantisi verilebilir.

(4) Proje bazli yatirimlara diger kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans
ve tesciller ile diger kisitlayici hikOmler icin Bakanlar Kurulu karari ile istisna
getirilebilir veya yatirimlar hizlandirmak ve kolaylastirmak amaciyla yasal ve idari
sureclerde dizenleme yapilabilir.

(5) Projenin gerekli kildigi1 hallerde Bakanlar Kurulu karari ile her turlii altyapi
yatirrminin yapilmasi kararlastirilabilir.

(6) Uygulamaya iligkin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Yatirimlarin belirlenen usul ve esaslar gercevesinde gercgeklestirimemesi hélinde,
birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan indirimli kurumlar vergisi veya istisna
uygulamasi ile gelir vergisi stopaji tesviki nedeniyle zamaninda tahakkuk ettiriimemis
vergiler vergi ziyal cezasl uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte, diger destekler
ise 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hukumleri gcergcevesinde geri alinir.

(7) Yatinmin devri halinde, devralan kurum, ayni kosullari yerine getirmek

kaydiyla belirtilen istisna, muafiyet ve desteklerden yararlanir.”
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6745 sayili Kanunun ve ilgili 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiye dayanilarak
2016/9495 sayili Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iligkin Kararin
yurirlige girmesi Bakanlar Kurulu tarafindan 17/10/2016 tarihinde kararlastiriimigtir.
Bu kararda Turkiye’nin mevcut veya gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaclarini
karsilama, arz guvenligini saglama, disa bagimhligini azaltma, teknolojik dénlsimu
saglama, yenilik¢i, AR-GE yodun ve katma degeri yiksek olma niteliklerine ayri ayri
ya da birlikte sahip olan projeler igin;

Gumrik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, KDV iadesi, vergi indirimi veya
istisnasi, sigorta primi isveren hissesi destegi, gelir vergisi stopaji destegi, nitelikli
personel destegi, faiz destegdi veya hibe destegi, sermaye katkisi, enerji destegi, kamu
alim garantisi, yatirrm yeri tahsisi, altyapi destegi, kanunlarla getirilen izin, tahsis,
ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayici hiikiimler icin istisna getirilmesi veya yasal
ve idari surecglerde kolaylastirici duzenleme yapilmasi konularinda destek
verilebilecegi beliritilmistir.

Destek uygulamasi; bu tip projeler igin Ekonomi Bakanlhgi tarafindan ilgili firma
veya firmalarin davet edilmesi veya duyuru yapilmak suretiyle ¢cagrida bulunulmasi ile
baslamakta, Bakanlik tarafindan projelerin degerlendiriimesi sonucunda destekten
yararlandiriimasi uygun gérulenler ise Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir. Bakanlar
Kurulu tarafindan da projelerin uygun gériilmesi halinde destek kararlari yayimlanarak
uygulama yurldlige girmis olmaktadir. Ayrica 2016/9495 sayili Kararin 5 inci
maddesinin 2 nci fikrasina gére bu destekten yararlanabilecek projelerin asgari
100.000.000 ABD Dolari sabit yatrim tutarini icermesi gerekmektedir. Bu karar
kapsamina girmeyen konularda ise 2012/3305 sayili Yatirrmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar uygulanmaya devam etmektedir.

Tarkiye ekonomisine 6nemli derecede katki saglayabilecek olan ve arz
guvenligini saglama, disa bagimhligi azaltma, teknolojik dénisimi sagdlama,
yenilikgi, AR-GE yogun ve katma degeri yliksek olma acilarindan hem Ekonomi
Bakanhdi hem de Bakanlar Kurulu tarafindan degerlendirilecek olan proje bazli
yatirimlarin anilan Kararda yer alan araclar ile desteklenmesi sonucunda yatirim
karlihgi artacagindan dogrudan yabanci yatirnmlar Gzerinde; hem dogrudan hem de
ayni projeleri gerceklestirecek yerli yatirnmcilara saglamis oldugu destekler sayesinde
yatirimlarin ve ekonomik buyimenin saglanmasi yolu ile de dolayl olarak pozitif etki

saglayabilecegi dederlendiriimektedir.

72 26/11/2016 tarihli ve 29900 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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2.3.9. Serbest Bolgelerde Gergeklestirilen Faaliyetlere Yonelik Tesvikler

3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanununun gegici 3 ncli maddesinin 2 nci
fikrasinda bu bélgelerde gergeklestirilicek faaliyetlere yonelik hem kazang hem de bir
gider unsuru olarak da igverenler agisindan degerlendirilebilecek olan Ucretlere
ybnelik vergi istisnasi dizenlenmigtir. Anilan madde hikmu asagidadir.

“Avrupa Birligine tam 0yeligin gercgeklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme
déneminin sonuna kadar;

a) Serbest bdlgelerde Uretim faaliyetinde bulunan mikelleflerin bu bdlgelerde
imal ettikleri GOrlnlerin satisindan elde ettikleri kazancglari gelir veya kurumlar
vergisinden mustesnadir. Bu istisnanin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 Unci
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi ile 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca yapilacak
tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bélgelerde Uretilen trinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurtdigina
ihrac eden mdukelleflerin istihdam ettikleri personele &dedikleri Ucretler gelir
vergisinden mustesnadir. Bu orani % 50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine
kadar ylUkseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik satig tutari bu oranin altinda kalan
mikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme
zammiyla birlikte tahsil edilir.

c) Bu bdlgelerde gergeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan iglemler ve
duzenlenen k&gitlar damga vergisi ve harglardan mistesnadir. Bu maddenin
uygulanmasina iligskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanhg: yetkilidir.”

Buna gore ilgili bentlerde yer alan sartlari saglayan mukellefler hem
6deyecekleri kazang vergisinden, hem de Ucretlilere yonelik kesip vergi dairesine
yatirmak zorunda olduklari ¢alisanlarina ait gelir vergisinden hem de boélge
faaliyetlerine iligkin kagitlar agisindan damga vergisinden kurtulmus olacaklar ve bu
vasitayla yatirm karliliklari pozitif yénde etkilenecektir. Bu ise hem bu bélgelerde
yatinm yapmayi planlayan yabanci yatirrmcilari, hem de yerli yatirimcilari tegvik
edecektir. Her iki sonucun da dogrudan yabanci yatirim girisleri Uzerinde dogrudan

ve dolayli olmak Uzere olumlu etkisi olmaktadir.
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UGUNCU BOLUM

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARI ETKILEYEN FAKTORLER VE
TURKIYE’DE CARI AGIGIN FINANSMAN KALITESINi ARTIRMAYA YONELIK
VERGI POLITIKASI ONERILERI

Tezin bu son béliminde cari agigin finansman kalitesinin hesabinda bir &Il
olarak kullanilan dogrudan yabanci yatirim girigini tesvik edebilecek muhtemel vergi
politikalari Uzerinde durulacaktir. Ayrica kuresel yatirm dagilimi ve akisini
etkileyen/etkileme ihtimali olan bazi 6zel durumlar ele alinacak ve bunlarin muhtemel
etkileri Gzerinde tartigilacaktir.

Dogrudan yabanci yatirimlari etkileyen faktérler siyasi istikrar, disa aciklik,
ekonomik biylme, demokrasi dizeyi, vergi oranlari, uluslararasi entegrasyonlar,
tesvik politkalari, isgliciinin niteligi ve bunlar diginda da var olan birgok faktér olarak
ifade edilebilir.

Kuresel yatirrm dagihmini etkileme potansiyelini icerisinde barindiran bazi
Ozel durumlar ise; Ulkelerarasi haksiz vergi rekabeti yaratilarak yatirim tesvikini esas
alan uygulamalar (vergi cennetleri diye de adlandirilan Ulke uygulamalari),
uluslararasi ticaret anlagmalari, uluslararasi iktisadi buttinlesmeler ve Ulkelerin dis
politikalarini esas alarak belirledigi ve birbirlerine kargi yuruttikleri uluslararasi
cercevede sonug¢ dogurucu ekonomik yaptirimlar olarak sayilabilir. Bunlara iliskin bazi
analiz ve degerlendirmelere de bu bélimde yer verilmigtir.

Tarkiye’de dogrudan yabanci yatirim girigini etkileyebilecek politikalarin tespit
edilebilmesi icin; énce dogrudan yabanci yatirimlari etkileyen bazi faktérlerin neler
olduguna ve bazi 6zel durumlara deginilmesi, sonrasinda Turkiye'ye 1987 yilindan
itibaren giris yapmis olan dogrudan yabanci yatirimlarin gelisimine bakilmasi ve
Turkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin tegvik edilmesi agisindan uygulanabilecek

bazi vergi politikasi 6nerileri gelistiriimesi stirecinin izlienmesi yéntemi belirlenmistir.

3.1. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARI ETKILEYEN FAKTORLER

Bir Ulkeye gelen DYY tutarini etkileyen birgok faktér bulunmaktadir. Bunlar
arasinda DYY ile aralarinda bag oldugu dustnulebilecek olanlardan bazilari ev sahibi

piyasanin blyUkligi ve biyime potansiyeli, ekonomik istikrar, ev sahibi ekonominin
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disa acikligi, gelir diizeyi, kurumlarin kalitesi ve kalkinma seviyesi olarak sayilabilir®.
Bunlara politik istikrar, vergi yukl, demokrasi dizeyi, editim seviyesi, dilnya
ekonomisinin biyime dizeyi gibi birgok faktér de eklenebilir.

Tuarkiye icin 6demeler dengesi gerceklesmeleri ile birlikte dederlendirildiginde
DYY girislerinde ekonomik ve politik istikrarin 6n plana ¢ikmis oldugu gérilmektedir.
Soyle ki Turkiye’de 1987-2015 donemi DYY girisleri incelendiginde; girislerde
yasanan dizenli artislarin 2002-2008, 2010-2015 yillari arasinda ekonominin Ust Uste
biyime kaydederek sirekli blyime kavraminin meydana c¢iktigi dénemlerde
gerceklestigi gorilmektedir.

Turkiye ekonomisinde surekli buyimenin gergeklestigi bu dénemlerde ayni
zamanda politik istikrar da saglanmigtir. Bu dénemlerde siyasal iktidarin sik sik
degisimi s6z konusu olmadigi gibi parcali hilkiimet yapisini ifade eden koalisyon
hukUmetleri yerine tek parti hikumetleri ydnetimde olmuslardir. Bu durum ise
yatirimci géziinde uygulanan iktisadi politikalarin gegici olmadigi, belirli bir periyotta
sureklilik kazandigi algisini yaratmis ve yatirim guduisinu tesvik etmistir.

1980-2015 déneminde dizenlenen yatirim tegvik belgesi sayisi ile DYY
girisleri arasindaki etkilesimin zaman zaman dogru orantili olsa da tim dénemde net
bazda pozitif bir etki icerdigini séylemenin zor oldugu da hesaba katilir ise, aslinda
DYY’nin goreli olarak orta ve uzun vadeli politik ve ekonomik istikrar ile dogrudan
iligkili oldugu, dolayisi ile mali ve iktisadi tesviklerin de surekli ekonomik blyime ve
politik istikrarin gerceklesmesine katki saglayacak bir bicimde verilmesi gerektigi

tespitini yapmak gerekmektedir.

3.2. KURESEL YATIRIM DAGILIMINI ETKILEYEN BAZI OZEL DURUMLAR

Ulkelerin ekonomik, siyasal, kiltirel gegmigleri ve bu faktéreler agisindan
icerisinde bulunduklari mevcut durum, dogrudan yabanci yatirimlari cekmelerinde
6nemli derecede etkilidir. Gugli bir ekonomiye sahip ve Dogrudan Yabanci Yatirim
acgisindan kaynak ulke ile kuvvetli siyasal ve kilturel bir gegmise ve baglara sahip
olan ulkeler bu bag ve gegmiglere sahip olmayan ulkelere nazaran daha avantajli bir
konumda bulunmaktadirlar. Genel anlamda énemli sayilan bu etkenler disinda bazi

6zel durumlarin da DYY Uzerinde etkisinin bulundugu gézlenmektedir.

8 James P. Walsh ve Jiangyan Yu, "Determinants of Foreign Direct Investment: A Sectoral and
Institutional Approach”, IMF Working Paper,WP/10/187, 2010, s.4.
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Bunlardan biri DYY de dahil olmak Uzere yabanci sermayeyi kendi
ekonomisine ¢ekmek adina bazi Ulkelerin uygulamis olduklari ve aslinda kara
para/kaynagdi belirsiz para akigini ve stounu da her zaman giindemde tutan haksiz
vergi rekabeti yaratici vergi politikaridir. Tanimi bazi kurum ve kuruluglarca da
yapilmis vergi cenneti sayilan bazi tlkeler bu tip politika izlieme sinifina girmektedir.

Bir digeri ise Ulkelerin aralarindaki ticaret hacmini artirmak adina uygulamaya
koyduklari ve ticaret engellerini kaldirma amacini guden uluslararasi ticaret
anlasmalarinin DYY Uzerindeki etkisidir.

Uluslararasi ticaret anlagmalarinin da 6tesinde yalnizca mal ve hizmet
dolasiminda degil ayni zamanda emek ve sermaye dolasiminda da serbestlesmeyi
amaglayan uluslararasi ekonomik, siyasal butlinlesmeleri saglayan anlagsmalar
bulunmaktadir. Avrupa Birliginin olusumu bu tip anlasmalarin sonucudur. Bu
nitelikteki ekonomik ve siyasal butinlesmelerin de DYY Uzerinde dnemli etkileri
bulunmaktadir.

Bir diger 6zellikli durum ise Ulkelerin dis politikalarini dikkate alarak bazi
siyasal eylemlere kargi belirlemis olduklari yaptirim uygulamalaridir. Bu yaptirimlar
genelde siyasal amaclari gerceklestirmek adina ilgili lke ekonomisini zayiflatma, bu
Ulke ekonomisini yipratarak askeri araglara bagvurmadan dis politika hedeflerini

gerceklestirme amacini tagimaktadirlar.

3.2.1. Vergi Cennetlerinin Yatirnm Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Vergi cennetleri isletmelere ve gercek kisilere vergiden kaginma firsatlar
sunan dusik oranh vergi bdlgeleri olarak tanimlanabilirt:. Bir bagka tanim ise
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) tarafindan
yapilmis olup vergi cennetlerine iliskin genel cerceveyi ortaya koymaktadir.

1998 yilinda yayimlanan raporda OECD tarafindan vergi cennetleri;

- Gelir Gizerinden hig vergi alinmayan yada sembolik bir oranda vergi alinan,

- Diger ulkeler ile sinirli bilgi paylagsiminda bulunan,

- Seffafliktan uzak olan,

- Reel anlamda iktisadi faaliyetlerin olmadigi
Ulkeler olarak tanimlanmistir. Goriilecegi Gizere bu kriterlerden sadece gelir (izerinden

hi¢ vergi alinmamasi veya sembolik bir vergi alinmasi kriteri bir Glkenin vergi cenneti

81 James R. Hines Jr., Tax Havens, Office of Tax Policy Research, WP 2007-3 , 2007, s.1.
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olarak kabul edilmesi igin yeterli degildir. Ayrica reel anlamda iktisadi faaliyetlerin
olmamasi kriteri bilgi paylagiminda bulunan ulkeler igin dikkate alinmamaktadir. Yani
aslinda uUlkelerin vergi cenneti tanimindan c¢ikabilmeleri icin bilgi paylasiminda
bulunma ve seffaflik konusunda taahhit vermeleri yeterli olmaktadir.

Bu tanimlama sonucunda OECD 2000 yilinda Tablo 20’de yer alan Ulkeleri

vergi cenneti olarak belirlemistir.

Tablo 19: OECD Vergi Cennetleri Listesi “2000 Progress Report”

Andorra The Republic of the Maldives
Anguilla - Overseas Territory The Republic of the Marshall Islands
of the United Kingdom The Principality of Monaco
Antigua and Barbuda Montserrat - Overseas Territory of the
Aruba - Kingdom of the Netherlands® United Kingdom
Commonwealth of the Bahamas The Republic of Nauru
Bahrain Netherlands Antilles - Kingdom of the
Barbados Netherlands?
Belize Niue - New Zealand®
British Virgin Islands - Overseas Panama
Territory of the United Kingdom Samoa
Cook Islands - New Zealand” The Republic of the Seychelles
The Commonwealth of Dominica St Lucia
Gibraltar - Overseas Territory The Federation of St. Christopher
of the United Kingdom & Nevis
Grenada St. Vincent and the Grenadines
Guernsey/Sark/Alderney Tonga
- Dependency of the British Crown  Turks & Caicos - Overseas Territory
Isle of Man - Dependency of the United Kingdom
of the British Crown US Virgin Islands - External Territory
Jersey — Dependency of the British of the United States
Crown The Republic of Vanuatu
Liberia

The Principality of Liechtenstein

Kaynak: OECD, “Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices”, 2000
ProgressReport,http://www.oecd.org/ctp/harmful/2000progressreporttowardsglobaltaxcooper
ationprogressinidentifyingandeliminatingharmfultaxpractices.htm, (17.04.2017), s.17.

Bu llkelerden Barbados, Maldivler ve Tonga daha sonra OECD tarafindan
yapilan degisiklik ile listeden cikarilmigtir. Listenin hazirlanmasi sonrasinda 2000 ile
2002 yillar1 arasinda ise 31 Glke OECD’ye karg! taahhutte bulunmustur.

Andora, Lihtenstayn, Liberya, Monako, Marsal Adalari, Nairu Cumhuriyeti ve
Vanuatu Cumhuriyeti resmi taahhitte bulunmadiklarindan bu listede kalmaya devam

etmiglerdir. Akabinde bu Ulkelerin de OECD’ye karsi bilgi paylasimi ve seffaflik
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konularinda resmi taahhitte bulunmalarindan sonra 2007 yilinda vergi cennetleri
listesinde llke kalmamigtir.

Ancak anlatildigi Gzere burada aslinda Ulkelerin bilgi paylasimi ve seffaflik
konusundaki taahhutleri bu tlkeleri listeden ¢ikarmis bulunmaktadir. Bu durum ise
anilan Ulkelerin vergi cenneti sayilma kriterlerinden hi¢ vergi alinmamasi veyahut
sembolik vergi alinmasi kriterlerinin bu Ulkeler icin artik var olmadigi séylenemez.
Dolayisiyla OECD’nin 2000 ilerlerme raporunda yer alan Ulkelerin vergi rekabetini
haksiz sayllma boyutuna tagiyacak sekilde dustk oranli vergi uyguladiklari gercegi
bircok ulke icin hala devam etmektedir.

2004 yilinda ingiltere’de kurulan ve vergi ile ilgili konularda akademisyen,
isletme profesyonelleri, hukukgular ve benzeri gruplari bir araya getiren uluslararasi
bir birlik olan Vergi Adaleti Agr'na (Tax Justice Network, TJN) gére vergi cennetleri
halen ‘kapali kutu’ olmaya ve ‘stupheli’ finansal islemlere evsahipligi yapmaya devam
etmektedirlers.

Vergi adalet agina goére;

“Vergi cennetlerinin en temel 6zelligi bu llkelerin yasa ve dijer mevzuatinin
kaynak ulkenin vergi ve buna bagli diger mevzuatindan kaginma imkani verecek
sekilde yapilandiriimasidir. Bu Ulkelere gelen sermaye icin vergi yukimluliganan
azaltilmasi 6nemli bir amagtir. Bu durum ise tabela/kagit Uzerinde sirketler kurarak ve
finansal fonlarin bu sirketler aracihgi ile vergiden kaginma imkani yaratacak sekilde
Ulkeler arasi aktariimasi saglanmasi ile gerceklestiriimektedir. Burada vergi ve
finansal yonetim birbiri ile siki iligki icerisindedir. Salt vergi cennetleri finansal ve
kurumsal is ve igletmeleri tegvik etmek ve kendi ekonomileri i¢in ana oyuncu haline
getirebilmek adina bu yénde yiriyen yasal diizenlemelere sahiptirler.

Bu dlkelerin en temel 6zelligi ise gizliliktir. Bu bankacilik sektériindeki gizlilik
ve kurumlarin/kisilerin verilerinin gizliligi olarak kendini géstermektedir.

Bankacilik sektériindeki gizlilik bilgilerin vergi kontroll ve benzeri resmi
amaglarla talep edilmesi halinde paylagilmamasi esasina dayanmaktadir.

Kisi ve kurum verilerinin gizliligi ise bu verilerin diger sirketler, Kkisiler,
kuruluglar, ortaklar gibi ilgililerin taleplerine karsin gizli tutulmasini ve
paylasiimamasini ifade etmektedir.

Ayrica bu Ulkeler yerlesik olmayan kisi ve kurumlara yénelik ya ¢ok dusik

oranli vergi uygulamakta ya da hig¢ vergi uygulamamaktadirlar.”

82 Metin Ercan, “Finansal Gizlilik Merkezleri”, Radikal, 16/11/2013,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/metin-ercan/finansal-gizlilik-merkezleri-1161164/, (16/05/2017).

122



Vergi adalet aginin hazirladigi ve vergi cennetlerini OECD ve IMF listeleri ile

kiyasladigi liste Tablo 21’de yer almaktadir.
Tablo 20: Vergi Adalet Agi Vergi Cennetleri Listesi

COUNT
Jurisdiction RY QECD FSF-IMF 2000 TIH 2005
CODE

...
1. Amdaorra AD u n L]
2. Amguilla Al u u L]
3. Amtigua & Barbuda AG u u u
4. Aruba AW u u u
5. Australia AU o

6. Austria AT o

7. Bahamas BS L] u L]
8. Bahrain EH u n L]
9. Barbados BB u L
10. Belgium BE o u
11. Belize BZ L L]
12. Bermuda BM ] ] ]
13. British Virgin lslands VG u u u
14. Canada CA o

15%. Cayman lslands KY u ] u
16. Cook Islands CK u u u
17. Costa Rica CR ] L]
18. Cyprus Y ] L
19. Dominica DM L u L
20. Dubai AE u
21. Finland {Aland) FI o

22. France FR o

23. Germany (Frankfurt) DE o u
24. Gibraltar Gl u u u
25. Greece GR o

26. Grenada G0 u L
27. Guernsey, Sark & Alderney GG u u u
2B. Hong Kong HE u u
29, Hungary HU o L
30, lceland 15 o u
31. Ireland IE o ] u
32, Isle of Man [} L] L] L]
33, lsrael [Tel Aviv) IL u
34, haly (Campione d'ltalia & T _ .

Trieste) -

35, Jersey JE u u u
36. Korea KR o

7. Latvia LY

3B. Lebamon LB ] u
39. Liberia LR L L]
40. Liechtenstein LI u u u
41. Luxembourg LU o u u
42, Macao MO ] u
42, Malaysia (Labuan) MY L] L
44. Maldives MY u
45. Malta MT u u u
46. Marshall Islands MH ] u ]

123



COUNT
Jurisdiction RY QECD FSF-IMF 2000 TIN 20005
CODE
. |
47. Mauritius MU u u ]
48. Monaco MC u u u
49 Montserrat M5 u u ]
50. Hauru MR L L L]
51. Hetherlands ML o u
52. Hetherlands Antilles AN u u u
52. Hiue MU L] L] L]
54. Horthern Mariana Islands MP u
55. Palau L]
56. Panama P& u u u
57. Portugal (Madeira) FT o L]
58. Russia (Ingushetia) RU u
59. Saint Kitts & Newis KM u u u
60, Saint Lucia LC u u u
61. Saint Vincent & the v ] ] .
Grenadines
62, Samoa W5 L L]
63, San Marino M
&4. 530 Tome e Principe 5T u
&5. Seychelles SiC u " u
66. Singapore 5G u u
&67. Somalia 50 u
6B South Africa IA ]
&9 Spain (Melilla) ES o u
70. Sweden SE o
71, Switzerland CH o u u
T2. Taiwan (Taipei) ™ u
73. Tonga T0 u
T4, Turkey (lstanbul) TR o
T5. Turkizh Rep. of Horthern .
Cyprus
T6. Turks & Caicos Islands TC u u u
7. United Kingdom (City of UK u
London)
78, Uruguay Ly u
9. US Virgin Islands | u u
80, USA (Hew York) us o L]
81. Vanuatu wu L L L]

Kaynak: Tax Justice Network, “ldentifying Tax Havens and Offshore Finance Centres”,

https://lwww.taxjustice.net/cms/upload/pdf/identifying_Tax_Havens_Jul_07.pdf.,(01.06.2017)

s.8.

OECD raporunda yer alan 38 Ulkenin ¢ok disiUk oranli vergi uyguladiklari

gercedi ile hareket edilip anilan ulkelerin bu uygulamalarinin kiresel yatirimlar

acisindan etkisini 6lcmek ise salt disuk oranl vergi politikasinin DYY Uzerindeki

sonucunu gérmek agisindan faydali olacaktir.

OECD’nin 2000 yilinda yayinlamis oldugu vergi cennetleri listesindeki 38

Ulkeden yalnizca British Virgin Islands ve Panama 2015 yili diinya DYY’lerinden en

fazla pay alan ilk 50 llke arasina girebilmistir. Netherlands Antilles, Andora, Nairu

Cumhuriyeti ve Turks and Caicos Islands DYY hakkinda yeterli 6lgide bilgi

paylasiminda bulunmadigindan istatistiksel sunuma dahil olmamisglardir. Tablo 22’'de

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) verilerine goére

2015 yih igin kuresel DYY’den en yuksek pay alan Ulkeler yer almaktadir.
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Ulke Kiiresel DYY Payi (Yiizde) | DYY Tutari (Milyon Dolar)

United States 21,55848895 379.894,00
China, Hong Kong SAR | 9,924899737 174.892,12
China 7,695690604 135.610,00
Ireland 5,705652575 100.542,44
Netherlands 4122721842 72.648,75
Switzerland 3,906467455 68.838,01
Singapore 3,703555846 65.262,40
Brazil 3,668682751 64.647,88
British Virgin Islands 2,928556158 51.605,70
Canada 2,760415205 48.642,80
India 2,508747415 44.208,02
France 2,433532541 42.882,62
United Kingdom 2,243435128 39.532,81
Germany 1,800029382 31.719,31
Belgium 1,76088189 31.029,47
Mexico 1,71861129 30.284,60
Luxembourg 1,395778028 24.595,77
Australia 1,26347906 22.264,46
Italy 1,150789692 20.278,70
Chile 1,144971562 20.176,17
Cayman Islands 1,07750916 18.987,38
Turkey 0,936807466 16.508,00
Indonesia 0,88006785 15.508,16
Sweden 0,713863018 12.579,37
Colombia 0,687090442 12.107,60
Viet Nam 0,669634608 11.800,00
Argentina 0,661402528 11.654,94
Israel 0,656355413 11.566,00
Malaysia 0,631130469 11.121,50
United Arab Emirates 0,622864018 10.975,83
Thailand 0,615419135 10.844,64
Russian Federation 0,557552018 9.824,93
Malta 0,540929238 9.532,01
Spain 0,524526045 9.242,96
Angola 0,492632025 8.680,94
Finland 0,470424462 8.289,61
Saudi Arabia 0,461992663 8.141,03
Poland 0,425013781 7.489,40
Egypt 0,390714769 6.885,00
Peru 0,389363242 6.861,18
Portugal 0,342228258 6.030,59
Philippines 0,297024205 5.234,03
Korea, Republic of 0,286126923 5.042,00
Panama 0,285933977 5.038,60
Cyprus 0,257305148 4.534,12
Turkmenistan 0,241679472 4.258,77
Azerbaijan 0,229701695 4.047,70
Kazakhstan 0,228169847 4.020,71
China, Macao SAR 0,221720197 3.907,05
Austria 0,217765792 3.837,37

Tablo 21: Kiiresel Dogrudan Yabanci Yatirnm Akisindan En Fazla Pay Alan Ulkeler (2015)

Kaynak: UNCTAD verileri esas alinarak tarafimizca hazirlanmistir.
Gorilecegi Uzere aslinda DYY ¢cekmek adina yalnizca ¢ok dusik oranli vergi
uygulanmasi veya hi¢ vergi uygulanmamasi politikalari diger Glkeler ile olan rekabette

yeterince etkili degildir. Bu durum ise DYY’nin salt yabanci yatirimlara yénelik vergi
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tesvikinden ziyade bagka bircok faktérden etkilenmekte oldugunun gdéstergesidir.
Ornegin listenin ilk siralarinda yer alan ulkelere bakildiginda bu dlkelerin diinya
Uretiminden yiksek pay aldiklari, ekonomik, politik istikrari yakalamis olduklar
gorulecektir. Bu Ulkelerde, dretimin yatirirmin sirekli ekonomik blydmenin ylksek
oldugu bu durumun ise hem yerli hem de yabanci yatirrmcilarin yatirim gudulerini

etkileyen gliven faktérind pozitif yénde etkiledigi gérilmektedir.

3.2.2. Uluslararasi Ticaret Anlagsmalari ve Dogrudan Yabanci Yatinmlar

Yatinnm kavrami glven kavrami ile i¢ icedir. Bir yerde yatirim var ise aslinda o
yer ve ekonomiye iligkin yatinmcilarin gelecek ile ilgili olarak pozitif beklentileri
bulunmaktadir denebilir. Clnkili mitesebbis tarafindan bir yatirim ancak yatirimin
getirisinin pozitif olacagina iliskin 6ngdéride bulunmak mimkin ise gergeklestirilebilir.
Ayrica bu getiri diger yatirim araclari veya yatirim yerleri ile kiyaslanir ve mitesebbis
tarafindan getirisi en yliksek yer tercih edilir.

Bu tercihte yani en ylksek getiri olacak yatirrm araci ve yerinin sec¢ilmesinde
mecut duruma ve gelecege yonelik glven hayati bir rol oynar. Gelecekte yatirrminin
devlet tarafindan devletlestiriimesi, kamu politikalarinin yatirrmin getirisini azaltacak
sekilde hikimet tarafindan degistiriimesi, ilgili ekonomi veya Ulkede i¢ karisikliki
savas, siyasi bunalimlarin yagsanmasi, ani talep daralmalarinin ortaya c¢ikabilecegi
faktorlerin bulunmasi ihtimallerinin oldugu vyerlerde yatinm artiginin olacagini
sdylemek pek mimkun degildir.

Dogrudan yabanci yatirimlarda ise bu beklenti, etki ve tepkiler ise daha
hassastir. Yabanci sermaye sahibi yatirrm yapacagi Ulkeyi/ekonomiyi segerken
Oncelikle ilgili Ulke hukimetinin yatirnm politikalarina glivenmek ister. Hikimetin
yatirnm ortamini iyilestiren mevcut politikalarinin gelecekte de slirecegini, yabanci
yatirimlara yénelik herhangi bir kisittamanin gelecekte ortaya ¢ikmayacagini, hatta
gelecege yonelik var ise verilmis taahhultlerin gerceklesecegini varsayarak
sermayesini ilgili Ulkeye yénlendirir. Bu ise yatirima ev sahipligi yapacak hikimetin
taahhatlerinin inanihrh@i ve kuvvetine baghdir.

Yerel hukumetler tarafindan verilen tek tarafli politik vaatlerin yabanci yatirimci
aleyhine olarak kolayca degisebilme ihtimalinin bulundugus®éylenebilir. Hikimetlerin
yatirimlara yoénelik yabanci yatirimci tarafindan da ihtiyag duyulan mevcut ve

gelecekteki ekonomi poltikalari acgisindan daha guvenilir taahhit vermesi ise
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devletlerin liberalizmi 6n plana c¢ikaran uluslararasi anlasmalara dahiliyeti ile
mimkundaire?,

Tim Bithe ve Helen V. Milner yapmis olduklari ¢alismada 1970 yilindan 2000
yilhina kadar gelismekte olan tlkelerde yapilan dogrudan yabanci yatirnm miktarlari ile
bu Ulkelerin dahil olduklari uluslararasi anlagmalarin artisi arasinda ayni yonli bir iligki
bulmuslardir. Bu iligki Sekil 1’de gosterilmistir.

Sekil 1: Uluslararasi Anlasmalar ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar
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Kaynak: Tim Bithe, Helen V. Milner, “The Politics of Foreign Direct Investment into Developing
Countries: Increasing FDI through International Trade Agreements?”, American Journal of
Political Science, S. 52, No. 4, 2008, https://www.researchgate.net/publication/227659687 s.742.
Sekil 1’de goérilecegi Uzere uluslararasi anlagma sayilari ile dogrudan yabanci
yatirim girisi arasinda ayni yonli bir iliski bulunmaktadir. Her iki degiskendeki yuksek
artis 1990’ yillardan itibaren gergeklesmistir. Bu durum ise uluslararasi anlagmalarin
ve ekonomik entegrasyonlarin artttigi reel ve finansal bitinlesmelerin arttigi bir
dénemdeki ivmelenmeyi gostermektedir. Bu ivmelenmede énemli bir pay 30/10/1947
yihinda yuridrlige giren GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin(GATT)

01/01/1995'te yerini alan Diinya Ticaret Orgutiniin olusumuna aittir. Béylece bir

8 Tim Buthe ve Helen V. Milner, “The Politics of Foreign Direct Investment into Developing Countries:
Increasing FDI through International Trade Agreements?”, American Journal of Political Science,
Cilt. 52, Say1. 4, 2008, https://www.researchgate.net/publication/227659687, (20.04.2017). s.742.
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antlasmadan ibaret olan GATT vyerini canli bir 6rgute birakmistir®. Ticarette
serbestlesmeyi ve gumrik tarifelerini azaltmayi hedefleyen bu 6rgitiin ve bu érgutiin
calismalarina dayanilarak sayilari artan uluslararasi anlagmalarin artisi ayni
zamanda gelismekte olan ulkelere yonelik DYY giriglerinde de artiga yol agmistir.
Ticaret engellerini kaldiran bu anlasmalarin DYY’yi pozitif ydnden etkilemesi;
hem anlagmalarda dogrudan DYY &niindeki engelleri kaldiran hikimlerin bulunmasi
hem de yabanci yatirrmcinin ticaret engeli kalkmis bir Glkede daha karli yatirim

yapacagini varsaymasi ile yatirrmini artirmasi sebepleriyle gergeklesmektedir.

3.2.21. NAFTA Sonrasi Kanada’da Gergeklesen Dogrudan Yabanci
Yatirim Girisi

Bdlgesel dizeyde yapilan uluslararasi ticaret anlagsmalari da anlagmaya taraf
olan ulke ekonomilerine katki saglamistir. Bu katkidan bir pay da DYY girisilerinde
gorulen artisa 6zgulenmistir. Bu tip anlasmalara érnek olarak Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagsmasi (NAFTA) verilebilir. 01/01/1994 yilinda Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada ve Meksika arasinda imzalanan anlasma sonrasinda bu ulkeler arasi ticaret
eskiye nazaran daha serbest hale getirilmis, gimrik vergileri ve tarifelerde indirimlere
gidilmigtir. Bunun sonucu artan ticaret DYY giriglerine de yol agmigtir. Kanada'daki
DYY girisleri Sekil 2’de gosterilmistir.

Sekil 2: NAFTA sonrasinda Kanada'da Gergeklesen DYY Seyri
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Kaynak: UNCTAD verileri esas alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

8 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye iligkileri, Ankara, 2007, s.35.
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Sekil 2'den de gorilecegi Uzere NAFTA sonrasinda Kanadaya gelen dogrudan
yabanci yatirimlarda ciddi bir artis gergeklesmistir. Séyleki DYY girisi dalgalanma
gobstermekle birlikte 1993 yilinda 8 milyar dolar seviyelerinden 2000’lerde 70 milyar

dolar, 2006’da ise 120 milyar dolar seviyelerine ulasmistir.

3.2.2.2. NAFTA Sonrasi Meksika’da Gergeklesen Dogrudan Yabanci
Yatirim Girisi

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasinin dogrudan yabanci yatirim
girislerinde artisa yol actigi bir diger Ulke ise Meksika’dir. Anlagsmanin yirirlige girdigi
1994 yilindan itibaren Meksika’da gergeklesen DYY girisi Sekil 3'te grafiksel olarak
go6sterilmektedir.

Sekil 3: NAFTA sonrasinda Meksika'da Gergeklesen DYY Seyri

Meksika DYY Girisi (Milyon Dolar)
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Kaynak: UNCTAD verileri esas alinarak tarafimizca hazirlanmigtir.

Kanadaya benzer sekilde Meksika'da da 1994 yilinda imzalanan Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi sonrasinda DYY girigslerinde artis yasanmistir.
Anlagsma sonrasinda hizla artan DYY girisi anlagmanin yurarligt olan 1994 yilinda

ise 1993 yilina nazaran %100 artis gostermistir.

3.2.3. Avrupa Birligi ve Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Dogrudan yabanci yatirimlari etkileyen bir diger 6nemli faktér tlkelerin kendi
aralarinda ortak bir ekonomi kurmak tzere baglatmis oldugu girisimlerdir. Serbest mal

hizmet, emek ve sermaye ticaretini artirmak adina kurulan ulkeler Gsti
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olusumlar/birlikler uluslarasi ticareti artirarak her bir Ulkenin refah seviyesini
ylkseltmeyi hedeflemektedir. Bu birlikler sayesinde her lke belli Griin ve hizmetlerde
uzmanlasma imkani saglayabilme, toplam uretimi artirarak hem kendilerinin hem de
birligin milli hasila seviyesini yikseltebilme sansina sahip olabilecektir.

Bu uluslarasi olusumlarda ilk akla geleni Avrupa Birligidir. ilk asamasi
23/07/1952 tarihinde yurirluge giren Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu Anlagmasi ile
baslamis olup, bu anlasma ile kémir ve c¢elik anlaminda ticaret engellerinin
kaldiriimasi hedeflenmistir.

01/01/1958 yilinda yirirlige giren Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu Anlagsmalari ile ise kémur ve celik ile baglayan ticeret engellerinin
kaldiriimasi uygulamasinin diger tum sektérleri de kapsamasi amaclanmistir. Bu
hedefler sonucunda 01/07/1968 yilinda Ortak Pazari meydana getiren GUmrik Birligi
uygulamasi devreye alinmigtir. Gumrik Birligi ile Gye Ulkelerin birbirlerine karsi
uygulamis oldugu gimrik ve tarifeler kaldirilmigtir.

01/07/1987 tarihinde yurdrlige giren Avrupa Tek Senedi ile mal hizmet ve
sermayenin serbestce herhangi bir koruyucu veya baska turli bir engelle
karsilasmadan Uye Ulkeler arasinda dolagabilmesine ydnelik bazi dizenlemeler
yapiimistir. Bu diizenlemelerin yirurlige girmesi ile 01/01/1993 yilindan itibaren Tek
Pazar uygulamasi devreye girmigtir.

01/11/1993 tarihinde yururlige giren Maastricht Anlasmasi ile Avrupa Birligi
Anlasmasi yirirlige girmistir. 01/01/2002 tarihinden itibaren ise ortak para birimi
Euro kullaniimaya baglanarak para politikasinda da yetki birligi saglanmistir.

Birlik icerisindeki tum bu serbestlesme adimlari birlige katilan tlkelerin iktisadi
yapilarindaki tim degigkenleri etkiledigi gibi 6nemli 6lgctide diger Ulkelerden gelecek
dogrudan yabanci yatirimlari da etkilemistir. Bu durumun &lgimu ise birlige/gimruk
engellerinin kaldiriimasi sistemine sonradan dahil olan Ulkelerin DYY’lerinde gérilen
degisimin incelenmesi ile mimkanddr.

ispanya 1986 yilindan itibaren Avrupa Birliginin én ve nihai anlasmalarina
dahil olmus bir Avrupa ulkesidir. Bu Ulkenin DYY’sinde gérulen Uyelik dncesi ve
sonrasi gerceklesmeler ise birligin DYY Uzerindeki etkisini géstermek acisindan
dikkat ¢ekicidir.

Avrupa Birligine girig 6ncesi ekonomisi diger Avrupa ulkeleri olan Almanya,
Fransa, ingiltere ve italya gibi Ulkeler ile kiyaslandiginda oldukga geride olan ve
ulkesine hemen hemen hic DYY c¢ekemeyen ispanya’da birlige giris sonrasinda

gerceklesen DYY girigleri Sekil 4'te yer almaktadir.
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Sekil 4: Avrupa Birligine Giris Sonrasinda ispanya’da Dogrudan Yabanci Yatirim Degisimi
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Kaynak: UNCTAD verileri esas alinarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 4'te gorilecedi lizere ispanya’nin 1986 yilinda Avrupa Birligine lye
olmasi ile birlikte 1986 ile 1990 yillari arasinda DYY girigi artmig, 1985 yilina nazaran
gergeklesen artis ise yaklasik 5 kattir. Bu artis trendi ise 2007 yilina kadar devam
etmis ve en yiksek seviyesine 2007 yilinda ulagmistir.

Avrupa Birligine sonradan dahil olan bir diger llke Portekiz'dir. Bu llke de
ispanya gibi 1986 yilinda birlige dahil olmustur. Portekizde gerceklesen DYY
degisimide Sekil 5'te grafiksel olarak ifade edilmistir.

Sekil 5: Avrupa Birligine Giris Sonrasinda Portekiz’de Dogrudan Yabanci Yatirim Degigimi

Portekiz DYY Girisi (Milyon Dolar)
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Kaynak: UNCTAD verileri esas alinarak tarafimizca hazirlanmistir.
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ispanyadaki duruma benzer bir durum Portekiz ekonomisinde de yasanmistir.
Ulkenin Avrupa Birligine 1986 yilinda girisi sonrasinda DYY’de ciddi bir artis gérilmis
ve 1985 yili ile 1998 yili arasinda DYY yaklagik 15 kat artmistir.

3.2.4. Onemli Bir Siyasal Faktér: Uluslararasi Ekonomik Yaptirimlar

Dogrudan yabanci yatirrm hareketlerinin etkilendigi faktérlerden bazilari salt
ekonomik gerekcgelerden farkli olabilmektedir. Yatirmcilar yatirim tercihlerinde ilgili
Ulkelerin/ekonomilerin mevcut ve gelecekte olabilecedi muhtemel pozisyonlarina
bakarlar ve mitesebbis getirisi olan kar hesaplamalari yaparak yatirim kararlarini
verirler. Bu karar verme bicimi yatirrmcinin kontrol altindadir. Ancak bazi durumlarda
yatirrmcilarin kontrolii altinda olmayan zorunlu bir tercihte bulunma hali ortaya
cikabilmektedir.

Ekonomik yaptirimlar; ticari veya finansal iligkileri sonlandiran ya da
sonlandirma tehdidini igerisinde barindiran devlet merkezli uygulamalardir®. Bu tip
yaptirimlar ilgili dlkenin yaptinmi uygulayan Ulke veya Ulkeler agisindan rahatsizlik
yaratan dis politikasini degistirme amacini gitmektedir. Ekonomik yaptirimlar ihracat
kontrolleri uygulanmasi, ithalat sinirlamalari, dig yatirnmlari frenlemek, yurtdigina
yapilacak olan yardimlari sonlandirmak veya finansal varliklari dondurmak seklinde
uygulanabilmektedir. Politika yapicilar bu nitelikteki ekonomik yaptirimlari yabanci
Ulke dis politikasinda ekonomik olmayan bir degdisiklik yaratmak, ekonomik zorluk
yaratici bir cezalandirmada bulunmak, bazi politik gelismelerin onaylanmadigini
gostermek veya bu amaglarin karisimini elde etmek adina uygulamaktadirlars®.

Siyasal amacl belirlenen ekonomik yaptirimlar aslinda tlkelerin birbirlerinin
politkalarini etkilemek adina kullanilan ve askeri bir igerik barindirmayan
uygulamalardir. Bu tip uygulamalar ilgili Ulke ekonomisini gesitli ydnlerden
etkilemekte, bu etkilenimin dnemli bir boyutu da DYY miktarlarindaki degisiklik ile
g6zlenmektedir. Yaptinma tabi tutulan Ulkelerin dis finansmana erigsimlerinde
azalmanin meydana gelmesi bu halin tezahiridar.

Uluslararasi yaptirimlarin DYY UGzerindeki etkisini somutlastirmak adina
Rusyanin son yillarda maruz kaldigi ekonomik yaptirimlar incelenebilir. Kirimin ilhak

edilmesi ve dogu ukraynada gérilen ayrilikgi hareketlerin destekgisi oldugu varsayimi

85 Gary Clyde Hufbauer ve Jeffrey J. Schott, Economic Sanctions Reconsidered: History and Current
Policy, Washington: Institute for International Economics, 1985, s. 2.

8 Joseph G. Gavin lll, “Economic Sanctions: Foreign Policy Levers or Signals?”, Cato Institute Policy
Analysis, Sayi. 124, 1989, s.1.
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ile dinyanin énemli DYY ihracgisi konumunda bulunan Avrupa Birligi ile Amerika
Birlesik Devletleri Rusya hakkinda 2014 Mart ayindan itibaren cesitli ekonomik
yaptirmlari uygulamaya baglamislardir. Onceleri bu yaptirmlar Rus ekonomisini
etkilemek adina 6énemli bir boyutu olmayan spesifik olarak belirli kisi ve sirketler
hakkinda uygulanmaya baslanmistir. Fakat akabinde 2014 Temmuz ayinda lider rus
devlet banklarinin petrol ve gaz sirketlerinin dig finansman imkéanlarini azaltan ve rus
petrol ve gaz sirketlerinin ileri teknolojiye erigimini kisitlayan bir dizi ek sektorel
yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir. Buna karsilik olarak 2014 Agustos ayinda
Rusya da Avrupadan ithal ettigi genis bir tarim Urin cesidine y6nelik ambargo
uygulamaya baglamigtir. Bugtinlerde Ukraynadaki durum daha stabil hale gelmis
g6zikse de yaptinmlarin yakin zamanda kaldirilicagina yénelik herhangi bir emare
gbzikmemektedir. Hatta 2015 Haziran ayinda Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik
Devletleri uygulamis olduklari yaptirnmlari gesitli kisi ve kuruluglar da ekleyerek
genisletmis olduklarini agiklarken Rusya da takip eden vyilda tarim drinleri
ambargosunu genigletmistir®’.

Finansman imkénlarini daraltan bu yaptirmlar bankacilik, enerji, silah
sanayini etkilemektedir. Yaptirimlara spesifik 6rnek olarak; 30 glinden daha fazla
vadeli kredi ¢cekilmesini 6nleyen bankacilik yaptiriminin Rusyanin en biyik bes devlet
bankasi olan Sberbank, Vneshtorgbank, Gazprombank, Rosselkhozbank
Vnesheconombank’a, en biylk (¢ askeri sanayi sirketleri olan Uralvagonzavod,
Oboronprom, United Aircraft Corporation’a ve en blyik Ug¢ enerji sirketi olan Rosneft,
Transneft ve Gazpromneft'e yénelik olarak uygulanmasi gésterilebilir. ilave olarak
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Rus devlet bankasi olan Bank of Moscow’a ve
Kremline yakin oligarklarin kontroliindeki Bank Rossiye ve SMP Bank’a ve
Rostechnologii, Gazpromneft, Transneft sirketlerine de benzer yaptinmlar
uygulanmaya devam edilmistir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri Rusya Devleti’nin
sahibi oldugu Almaz-Antey’in de dahil oldugu silah sanayi sirketlerinin de varliklarini
dondurma karari almistir. ilaveten Avrupa Birligi kanunlarina gére; kuzey kutbunda,
derin sularda yapilacak petrol aramalarinda ve kayagazi aramalarinda kullaniimak
Uzere Rusyaya ara¢ gere¢ teknoloji ve hizmet saglanmasi yasaktir. Borcun

refinansmanini da kapsayan yabanci sermayeye ulagsma firsatini kisitlayan bu

87 Evsey Gurvich ve llya Prilepskiy, “The Impact of Financial Sanctions On The Russian Economy”,
Russian Journal of Economics, 2015, s.360.
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yaptirimlar Rus girisimlerinin finansal yapisi ile yatirim stratejilerini ciddi bir bigimde
etkilemektedir®®,

Gergeklestirilen bu bir dizi yaptirnrm uygulamalarinin baglamasi sonrasinda
Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletlerinden dis kaynak teminininde bazi
gucliklikler yasamaya baslayan Rusyada, yaptinmlarin bir etkisi ise dogrudan
yatirim girisindeki azalis ile gérilmustir. Asagdidaki grafikte bu durumun sekilsel

ifadesi yer almaktadir.

Sekil 6’da 1992 ila 2015 yillari arasinda Rusyadaki DYY’de gérilen degisim
yer almaktadir. Degisim DYY’yi gosteren cizgideki hareketlerden izlenebilir. Bu
hareketlerin keskinligi 2004-2007 déneminde, 2007-2009 déneminde ve 2014 yilinin
2. ceyreginde uygulanmaya baglanan ekonomik yaptirimlar sonrasini gésteren
dénemde artmis bulunmaktadir. 2004-2007 doénemi Rusya’da ekonominin
liberalizasyonu sonrasi hizli bir toparlanma yasanan dénemi gésterirken, 2007-2009
dénemi kiresel finans krizinin yasandigi dénemi géstermekte, 2014 ve sonrasi ise
uluslararasi yaptirim dénemini ifade etmektedir.

Sekil 6: Yaptirimlar Sonrasi Rusya Ekonomisindeki Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Gozlenen Degisim
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Kaynak: UNCTAD verileri esas alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

8 Maria Domanska ve Szymon Karda$, “The consequences of the Western financial sanctions
on the Russian economy”, OSW Commentary, 2016, s.2.
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Sekil 6’da gorilecegi lUzere 2002 yilindan itibaren DYY’de gérilen hizli
yukselis (2007°de 70 milyar dolar seviyesindedir) 6nce 2008 kuresel finans krizi
sonrasinda keskin bir dusts yasamis ve 30 milyar dolarin altina inmig, sonrasinda
2009 ila 2012 arasinda bir toparlanma ¢abasi i¢erisinde yatay seyretmis, 2013 yilinda
ise tekrar keskin bir ylkelis yasayarak 2007 seviyelerine ulagsmasa da 50 milyar dolar
olarak gerceklesmigstir. 2014 yilinin 2. ¢ceyreginde uygulanmaya baslanan ekonomik
yaptirimlar sonucunda ise DYY’de tekrar keskin bir disis gerceklesmis ve DYY tutari

2015 yihinda 9 milyar dolar seviyelerine dismustur.

3.3. TURKIYE’'DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN YILLAR iTiBARIYLA
SEYRI

Tarkiye son yillarda yabanci yatirmcilar agisindan yatirrm yapmak Uzere
tercih edilen bir tilke konumundadir. Ozellikle 2005 yilindan itibaren dogrudan yabanci
yatirrm girisi gecmis yillara nazaran énemli oranda artis gostermis ve dogrudan
yabanci yatirimlarin milli gelire orani yikselmistir.

1988-2015 yillari arasinda Turkiye’de gérilen milli gelir blyime oranlari ve
DYY girisi tutarlari Sekil 7°de gbsterilmistir.

Sekil 7: 1988-2015 Dénemi Tirkiye GSYiH Biyiime Orani ve DYY Tutarlari
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Kaynak: TCMB verileri esas alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

135



Gegmise donlk dogrudan yabanci yatirimlarin seyrine bakacak olursak; 1987
yilinda 115 milyon dolar ve 1988 yilinda 354 milyon dolar olan dogrudan yabanci
yatinm girisi 1989 yilinda 6nemli oranda artis goéstererek 663 milyon dolara
yukselmistir. Bu yatirimlarin milli gelire orani ise 1988 yilinda %0,29 iken, 1989 yilinda
%0,46’ya cikmistir. Bu artista 11/08/1989 tarihinde yuriluge giren 32 sayili Tark
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Karar ile gelen finansal serbestlesmenin etkisinin
bulundugu sdylenebilir. Bu karar ile Glkeye déviz ithali ve Glkeden déviz ihraci Karar’in
4 Uncu maddesinin a bendi ile serbest birakilmistir. Ayni zamanda Karar'in 12 nci
maddesinin 2 nci fikrasina gére de yabanci yatirmcilarin Tirkiye'deki faaliyet ve
islemlerinden dodan net kér, temettl, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans,
ybnetim ve benzeri anlasmalar karsiliginda ddenecek meblaglar bankalar araciligiyla
yurt disina serbestce transfer edilebilir hale getirilmistir.

Tarkiye’de 6nemli bir donisim yaratan finansal liberalizasyon sonrasi
1990-1992 yillar1 arasinda Ulkeye dogrudan yatirim girisi artmigtir. Séyle ki; 1990
yilinda DYY girisi 684 milyon dolar olup milli gelirin %0,34°0 iken, 1991 yilinda 810
milyon dolara (milli gelirin %0,39’u) 1992 yilinda ise yine milli gelirin %0,39’u oraninda
fakat ge¢cmis yila nazaran daha yiksek bir miktarda, 844 milyon dolar olarak
gergeklesmistir. Ekonomik krizin etkisinin hissedilmeye basladidi 1993 yilinda 636
milyon dolara inen DYY girisi, 1994 yilina gelindiginde ise ekonomik krizin etkisinin
tam olarak hissedilmesi ile 608 milyon dolara dismustur. 1993 yilinda %0,26 olan
DYY girisi/GSYIH orani, milli gelirin de kigilmesi ile 1994 yilinda %0,35 olarak
gergeklesmistir.

Ekonominin toparlanmasi ile 1995 yilinda 885 milyon dolar, 1996 yilinda 722
milyon dolar, 1997 yilinda 805 milyon dolar olan DYY girisi, 1998 yilina gelindiginde
bu yila kadar gorilen en yuksek seviyesine yani 940 milyon dolara ulagsmig, milli gelir
icerisindeki pay! ise %0,35 olarak gerceklesmistir.

Ekonomide klgllme goérilen 1999 yilinda DYY girisinde de azalis gérilmuis
ve DYY 783 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Milli gelire orani ise %0,31
seviyesindedir. 2000 yilinda ise DYY girisi 982 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Tarkiye’nin yasamis oldugu en buylk ekonomik krizlerden biri olan 2001 krizi
sonrasinda ekonomik reform kapsaminda yapilan 6zellestirme, fiyati disen varliklarin
satilmasi uygulamasi sonucunda 2001 yilinda tlkeye giren DYY miktarinda énemli bir
artis goérilmis ve DYY 3 milyar 352 milyon dolara yukselmistir. Milli gelirin %5,7
kiigilmesi ile birlikte DYY girisinde gériilen bu artis DYY girisi/GSYiH oraninda énemli

bir ylkselise yol agcmis ve bu oran %1,7’ye ylkselmistir.
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2002 sonrasinda ekonomik reformlarin hayata geciriimesi ile DYY girigi
2002'de 1 milyar 82 milyon dolara, 2003’te 1 milyar 702 milyon dolara ve 2004’te 2
milyar 785 milyon dolara yukselmigtir. DYY girisinin milli gelire orani ise sirasiyla
%0,46, %0,56 ve %0,71 olarak gerceklesmistir.

2005 ve sonrasindaki yillarda ise Turkiye'de siyasi bir istikrar dénemine
girildigine ve baslamis olan ekonomik reform programinin uygulanmaya devam
edilecegine ydnelik yatirrmci inancglarinin kuvvetlenmesi ve 6zellestirme uygulamalari
sonucunda DYY girisi cumhuriyet tarihinin en yiksek seviyelerine ulasmistir.

Soyle ki 2005 yilinda DYY girisi 2004 yihnin 3,6 katina ¢ikarak 10 milyar 31
milyon dolar olmus, milli gelire orani da %2’ye yiikselmistir. 2006 yilinda ise DYY girisi
bu kez 2005 yilinin iki katina ¢ikarak 20 milyar 185 milyon dolara ulagmis ve milli gelir
icerisindeki pay1 da %3,8’e ulagmistir.

2007 ve 2008 yillarinda DYY girisi sirasiyla 22 milyar 47 milyon dolar (milli
gelirin %3,4’0) ve 19 milyar 851 milyon dolar (milli gelirin %2,7’si) olarak gerceklesmis
ve ylksek seviyelerini korumustur. Ayrica sunu belitmek gerekir ki 2007 yilinda
gergeklesen 22 milyar 47 milyon dolarlik dogrudan yabanci yatirim girisi cumhuriyet
tarihinin en yuksek tutarini olusturmaktadir.

ABD’de baslayip dinyaya yayilan 2008 finans krizinin etkisi 2009 yilinda
Turkiye’de de hissedilmig, Ulke ekonomisi %4,8 kicUlmustir. Buna paralel olarak
DYY girisinde de azalis gérulmis olup 2009 da yatirim girigi tutari 8 milyar 585 milyon
dolara dugsmustur. 2010 yilindan itibaren tekrar toparlanma egilimine giren DYY girisi
2010 yihinda 9 milyar 99 milyon dolar, 2011°’de 16 milyar 182 milyon dolar, 2012’'de
13 milyar 284 milyon dolar, 2013’'te 12 milyar 384 milyon dolar, 2014’te 12 milyar 523
milyon dolar ve 2015’te 17 milyar 67 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bu yillarda
DYY girigi/GSYiH orani da %1,2 ile %2,4 arasinda degismis ve %2,4 oranina 2015

yilinda ulasilimistir.

3.4. TURKIYE’'DE CARIi ACIGIN FINANSMAN KALITESINi ARTIRABILECEK
VERGI POLITIKASI ONERILERI

Ekonominin degisik alanlarini etkilemek acgisindan maliye politikalari 6nemli
bir iglev gérmektedir. Maliye politikalar1 araglari agisindan ise vergiler; ekonomik
birimler Uzerinde dogrudan bir etki yaratmasindan ve mal, sermaye, para ve emek
piyasasinda yer alan aktorlerin davranis kaliplarinda dogrudan degisiklige neden

olmasindan dolayr énemli bir aragtir. Bu aracin ekonomide 6demeler bilangosu
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Uzerinde degisiklik yaratimasi acisindan kullanimi ise bu tezin temelini
olusturmaktadir. Cari acik veren bir ekonominin bu agigi sorunsuz ve kesintiye
ugramayacak sekilde finanse etmesi o ekonomi igin hayati niteliktedir. CUnk{ aksi
durumda finansman sikintisi yasanan bir anda, ddviz kuru ve faiz oranlarinda
gerceklesecek ani yiikselisler, o ekonomideki tim aktérleri (6rnegin doviz borcu olan
sirketler, enflasyon karsisinda reel gelir kaybina ugrayan Ucretliler gibi) olumsuz bir
sekilde etkileyecektir. Onceki bélimlerde de vurgulandigi Gizere kaliteli finansmanin
gobstergesi olarak ise bor¢lanma yaratmayan ve goérece uzun vadeli olarak
degerlendirilebilecek, yeni finansman giriglerine imkaén saglayabilecek “Dogrudan
Yabanci Yatirmlar’ esas alinmistir. Strdurdlebilir bir finansman saglamak adina
devletin uygulayabilecedi vergi politikalari bu bélimde ele alinacaktir.

Bir 6nceki bélimde yapilan tespit sonuclarindan da gérilecegi Gzere DYY'yi
etkileyen temel unsurlar politik istikrar ve strekli ekonomik buyumedir. Bu faktérlerden
dogrudan vergi politikalari ile etkilenebilecek olan siirekli ekonomik blylime olup,
politik istikrar ise adalet, editim, demokrasi diizeyi gibi birgcok faktérden etkilenmekle
birlikte, sirekli ekonomik buytimenin yaratacagdli ekonomik istikrar vasitasi ile de
etkilenebilmektedir.

Bu tezin nihai 6nermesi ise; DYY girigini artirmak adina vergilemede adalet
ilkesine de zarar verebilecek salt yabanci yatirrmcilara yénelik vergisel tesvik
dizenlemeleri getiriimesinin aslinda DYY girigini artirmak adina yeterince etkin
olmadigi, DYY girisini artirmak adina daha butincul bir vergisel tesvik politikasinin
izlenerek hem politik istikrarin hem de sirekli ekonomik blylmenin yakalanmaya

calisiimasinin gerektigidir.

3.4.1. Politik istikrarin Saglanmasinda Vergi Politikalarinin Etkisi

Siyasi veya politik istikrar bir Ulkede istikrarli kararlar alan ve bu kararlarin
ongorilebilirligini  saglayan bir bakanlar kurulunun/hikimetin  varhigini ifade
etmektedir. Bu kavram iki sekilde ortaya ¢ikabilir.

ilkinde istikrar, uzun vadeli temel i¢, dis ve ekonomi politikalarinin temsil giicii
yuksek bir yasama organi tarafindan ¢ikariimis yasalar ile belirlenip kontrol edildigi ve
bu politikalarin hikimet degisikligi veya koalisyonlardan etkilenmedigi veya az

etkilendigi durumda saglanabilir.
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Uzun vadeli ekonomi politikalarinin bahse konu sekilde hikimetler Ustu bir
anlayigla belirlenemedigi ikinci durumda ise politik istikrar ancak iktidar partisinin sik
sik degismedigi zamanlarda saglanabilir.

ilk durumun saglanmasi icin demokrasinin, ¢ogulculdun, karsilikli anlayis,
hosgori ve ortak karar alma konusunda toplumda bir fikir birliginin meydana gelmesi
gerekir. Bir toplumda bu &6zelliklerin var olabilmesi igin en temel ihtiya¢ egitimdir.
Egiitim bireylerde saglayacagi bilgi artisi ile bireylerin veya toplumlarin birbirlerini
anlamalarina, empati yapmalarina imkan taniyip hosgérinin yerlesmesine olanak
saglar. ilk durumun saglanmasi adina bir diger dnemli ihtiyac ise adalettir. Ancak adil
bir idarenin bagimsiz mahkemelerin varligina inanan bireyler demokrasiye ve
cogulculuga inanabilir. Bir diger dnemli ihtiyac ise guvenliktir. ilk durumdaki temel
6zelliklerin hakim kilinabilmesi i¢in toplumsal dizen ve asayisi bozanlarin hukuk
kurallari ¢ergevesinde engellenmesi icin hukuk kurallar gergevesinde isleyen bir
glvenlik sisteminin bulunmasi gerekir.

Birinci durumun yani g¢ogulcu bir yasama organinin uzun vadeli temel
ekonomik ve siyasi kararlari alarak geleceg@i belirledigi ve istikrarin bu vasita ile
saglandigr durumun gerceklesmesi icin en temel g ihtiyacin saglanabilmesi gerekli
olup bu alanlara kamunun &zel bir yatirrm yapmasi gereklidir. Egitim, adalet ve
glvenlik icin uzun vadeli yapilacak bu harcamalarin ise en temel finansman kaynagi
vergilerdir. Bu sebeple etkin bir vergi idaresinin, toplumda yaratilacak vergi biling ve
ahlakinin bu tip harcamalarin finansmaninda énemli katkisi vardir. Bu tip uzun vadeli
kaynak gerektiren kamu harcamalarinin bor¢ gibi daha kisa vadeli kaynaklar ile
finanse edilmesi mUimkin ve sirdurdlebilir dedildir. Bu sebeple bu harcamalarin
finansman kaynagi olan vergilerin toplanmasi igin; vergi biling ve ahlakinin yaratiimasi
yoluyla toplumsal goénulli uyumun saglanmasi ve etkin bir yonetim ve denetimi
icerisinde barindan vergi idaresinin olusturulmasi gereklidir.

ikinci durumda ise bir partiye mensup siyasal iktidarin uzun sareli iktidarda
kalmas! icin dogru kamu harcamalarini yapmasi gerekliligi bulunmaktadir. Bu
durumda iktidar tekrar kendisine yetecek oy oranini alabilecek kadar toplumsal
faydayi artiracak politikalar Gretmek zorundadir. Birka¢g dénem iktidarda kalabilmek
ise daha uzun vadeli (alt yapi harcamalari gibi) harcamalarin gerceklestiriimesi ile
mimkin olabilir. Bu nitelikteki harcamalarin en etkili finansman araci ise yine
vergilerdir. Ayrica ylksek oranli borglanmanin faizler Uzerindeki artirici etkisi ile
ekonomide 6zel sektdr yatirnmlarini diglayabildigi, bunun ise ekonomik buyimenin

azalarak igsizlik artisina yol acarak siyasal iktidarin oylari lzerinde negatif bir etki
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meydana getirebilecegi dusunuldigunde etkin bir vergi idaresinin varlidi yine 6n plana
cikmaktadir.

Tark siyasi tarihine bakildiginda cogulculuu esas alan bir demokrasi
anlayigina dayanan parlementer sistemin gelecege dénik uzun vadeli kararlar alip
uyguladigi dénemlere pek rastlanmamaktadir. Bu sekilde saglanamayan politik
istikrar ancak sik sik degismeyen iktidarlarin var oldugu dénemlerde sagdlanabilmistir.
Her iki durumun da saglanabilmesi icin kayit disiligin azaltilarak vergi tabaninin
genisletiimesi ayni zamanda guvenilir bir idare algisi ile birlikte vergi ahlakinin da

yerlestiriimesi gerekmektedir.

3.4.2. Siirekli Ekonomik Biiyiimeye Katki Saglayacak Vergi Politikalari

Daha 6nce de belirtildigi Uzere DYY girisini artirmak adina yalnizca yabanci
yatirrmcilara yoénelik tesvik dizenlemelerini tasarlamaktan ziyade, ekonominin
bitinldne yoénelik vergisel politika 6nerileri getiriimelidir. Bu ise ancak surekli
ekonomik buydmenin yakalanmasi i¢in sarf edilecek ¢abalarin sonucunda
gerceklesebilir.

Surekli ekonomik blyime ekonominin Ust Uste kesintisiz olarak belirli bir
bliylime oranini saglayacak sekilde biylumesidir. Bu durum yatirrmci agisindan o
ekonomiye guveni artirmakta, kar edilecegine iliskin inanclari gu¢lendirmektedir. Sik
sik ekonomik krizle karsilagan, blyime ve daralma dénemlerini art arda yagsayan ve
blylme oranlari ciddi sekilde dalgalanan ekonomilerde ise yatirrm gididsi tersine
islemektedir. Bu gudu farki, yatinm yapilacak ulkenin gelismekte olan tlke olmasi
durumunda ise daha da belirginlesmektedir. Yabanci yatirrmci kar elde etmek
maksadiyla yatirrm yapmis oldugu gelismekte olan bir Glkede bulunan sermayesini,
bu UGlkede biyUimenin belirsizlesmesi halinde daha istikrarli bir iktisadi buyimeye
sahip olduguna inandigi farkh bir gelismekte olan Ulkeye tasiyabilmektedir. Turkiye de
gelismekte olan ve yatirimlarinin énemli bir kismini yabanci tasarruflar ile finanse
eden/etmek zorunda olan bir Ulke konumunda olmasi dolayisi ile yabanci
yatirnmcilarin yatirm tercihlerindeki degisikliklerden dogrudan ve gugli bir sekilde
etkilenmektedir.

Tarkiye'de surekli ekonomik biyimeye katki saglayabilecek vergi politikalari
mevzuatta yer alan mevcut politikalar veya mevzuatta yer almayan ve yer alabilecek

politikalar degerlendirilerek dnerilecektir.
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3.4.2.1. Yabanci Kurum istirak Kazanglarina Yonelik Tesvik Onerisi

Kurumlarin istirak kazanglari 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin a bendi kapsaminda vergiden istisna tutulmaktadir.
Kanunun bu hikmiinde tam/dar mikellef ayrimi yapilmamis olup istisna hem tam
hem de dar mikellefler igin gecerlidir. Ancak dar mikellefler igin esas olarak bu istisna
bir igyeri veya daimi temsilci aracihgi ile kar payi elde edenler igin islemektedir. Bunun
disindaki dar mikellefler tarafindan elde edilen istirak kazanclari, 5 inci madde
kapsaminda istisna olmakla birlikte, Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu
maddesinin 3 Unci fikrasinda yer alan “Tam mukellef kurumlar tarafindan, Turkiye'de
bir is yeri veya daimi temsilci araciligiyla kér payi elde edenler hari¢ olmak tzere dar
mikellef kurumlara veya kurumlar vergisinden muaf olan dar muikelleflere dagitilan
(Karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayilmaz.) ve Gelir Vergisi Kanununun 75
inci maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde sayilan kar paylari
Uzerinden bu Kanunun 15 inci maddesinin tglncu fikrasi uyarinca vergi kesintisine
tabi tutulan kazanglar harig olmak tizere % 15% oraninda kurumlar vergisi kesintisi
yapilir” hilkma uyarinca %15 oraninda dagitimi yapan tam mukellef kurumca tevkifata
tabi tutulmaktadir.

Ayrica dar mukellef kurumlar tarafindan 30 uncu madde kapsaminda ihtiyari
beyanname verilse dahi Kurumlar Vergisi Kanununun 34 Gncl maddesinin 1 inci
fikrasinin yukarida yer alan 30 uncu maddenin 3 inci fikrasindaki tevkif edilen tutari
mahsuba imkan vermemesi sebebi ile vergi yluki dar mikellef kurum (zerinde
kalmaktadir.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta tam mukellefler agisindan vergi digi
tutulan yukaridaki nitelikteki kar payinin bir igyeri veya daimi temsilcisi olmayan dar
mukellef kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde nihai agsamada %15 oraninda
vergiye tabi tutulmasidir. Kanun koyucu dar mikellef kurumu bu agsamada nihai kar
pay! elde eden gergek kisi gibi disiinmekte ve tevkifati yapmaktadir. Ancak bu
kurumlarin ortaklarinin kendi Glkelerinde kar dagitimi asamasinda bu kazanglarinin
vergisini ddeyecekleri dusunuldiginde muikerrer vergilemeye yol acabileceginden
veya tevkif edilmis olan verginin ilgili kurumca kendi Ulkesinde vergiden mahsup
edilebilmesi halinde dahi erken vergileme yapilmasindan dolayl bu uygulamanin

tesvikten ziyade caydirici niteliginin bulundugu sdylenebilir.

89 2009/14593 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilmigtir.
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Bu caydiricihdr DYY yatirimcilari igin ortadan kaldirmak adina; Kanunun 30
uncu maddesine eklenecek bir fikra ile %10 ve Gzeri oy kontroliini saglayacak sekilde
Turkiye’'de yatirim yapan ve bir isyeri veya daimi temsilci araciigiyla kar payi elde
edenler digindaki dar mikellef kurumlarin, istirak payinin 3 yil boyunca (daha uzun
bir stire de belirlenebilir) baslangic oy oraninin altina diismemesi sarti ile elde
edecekleri kar paylari icin tevkifat uygulanmayabilir veya bu konuda Bakanlar
Kuruluna oran belirleme konusunda yatirnm sekli ve sirelerini de esas alarak
belirleme yapma yetkisi verilerek, alinacak karar ile %0 oraninda tevkifat uygulanmasi
yoluna gidilebilir. Bu uygulamada anilan kazancindan tevkifat yapilmamasini isteyen
veya %0 oranl tevkifat uygulamasindan yararlanmak isteyen dar mikellef kurumdan
bir miktar teminat ve/veya teminat mektubu alinabilir ve 3 yillik siire icerisinde kar payi
elde edilmesi halinde kar dagitimi yapan tarafindan tevkifat yapilmamasi yoluna
gidilebilir.

Uc yillk dénem sonunda istirak payl ve kesintisiz elde tutma sartlarinin
saglandidinin idarece onaylanmasi bir sart olarak getirilebilir. Bu sartlarin saglanmig
oldugunun idarece onaylanmasi asamasinda sartlarin saglanmadiginin tespit
edilmesi halinde ise istisna edilen vergiler gecikme faizi ve cezasi ile birlikte tahsil
edilir. Bu sartlarin saglandigina iligskin yeminli mali musavirler tarafindan hazirlanmis
6zel denetim raporunun ibraz edilmesi veya vergi inceleme raporunun dizenlenmesi
kosulu getirilebilir.

Bu sekilde yabanci yatirimcilarin dogrudan yatinnmlarinin karhhgi artacak ve
istirak yatirim tesvik edilmis olacaktir. Bu durum hem direkt olarak DYY Uzerinde, hem
de sirket sermayelerinin guglendiriimesini ve sirketlerin dis finansmana erigimini
kolaylastirarak ekonomik blyume Uzerindeki etkisi suretiyle DYY giris miktarinin

artmasina vesile olabilir.

3.4.2.2. Yeni Buluslara Yénelik Tegvik Onerisi

5520 Sayili Kanunun 5/B maddesinde bu istisna su sekilde yer almaktadir.
“Turkiye'de gerceklestirilen arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim
faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan buluglarin;

a) Kiralanmasi neticesinde elde edilen kazang ve iratlarin,
b) Devri veya satisi neticesinde elde edilen kazanglarin,
c)Turkiye'de seri Uretime tabi tutularak pazarlanmalari hélinde elde edilen

kazanclarin,
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¢) Turkiye'de gergeklestirilen Uretim strecinde kullanilmasi sonucu Uretilen Grlnlerin
satisindan elde edilen kazanglarin patentli veya faydali model belgeli bulusa atfedilen
kisminin,

% 50'si kurumlar vergisinden mustesnadir. Bu istisna, bulusa yénelik haklarin ihlal
edilmesi neticesinde elde edilen gelirler ile bulus nedeniyle alinan sigorta veya diger
tazminatlar igin de uygulanir.”

Maddenin 3 Uncu fikrasinda ise; istisna uygulamasina patent veya faydal
model belgesinin verildigi tarihten itibaren baslanacagi ve ilgili patent veya faydali
model belgesi icin saglanan koruma slresi asilmamak kaydiyla bu istisnadan
yararlanilabilecegi, bulusun Uretim sirecinde kullaniimasi sonucu Uretilen Grtnlerin
satisindan elde edilen kazanglarin, patentli veya faydali model belgeli bulusa atfedilen
kisminin, ayristirlmak suretiyle transfer fiyatlandirmasi esaslarina gére tespit
edilecegi belirtilmistir.

Maddenin 4 Uncu fikrasi uyarinca bu istisna hem kurumlar vergisi hem de gelir
vergisi mukellefleri hakkinda uygulanabilmektedir.

Kanunda yer alan bu istisna yeni buluglari, AR-GE c¢aligmalarini, teknolojik
ilerlemeyi ve benzeri gelismeleri ve yeni ve rekabetci trlinlerin yapilacak yatirimlar ile
Uretilmesini tesvik eder niteliktedir. Bu uygulama hem yerli hem de Turkiye’ye know-
how getirebilecek yabanci yatirimcilari kapsamaktadir.

Duzenlemeye gbre bulus sahibi ile bunu satin alip kiralayan, seri Uretime tabi
tutup pazarlayan, Uuretim suUrecinde kullanan Kigiler ayni oranda tesvikten
yararlandiriimaktadir.

Mevcut uygulamada bulusa yénelik ilk yatirim tutar bulus degerine gére en az
10 kat kuglkse yapilacak satis sonrasinda yararlanilacak istisna sonrasinda tasarruf
edilecek vergi, yatinm tutarini kargilayacaktir. Ancak yatirnm tutari bulus degerinin
1/171'inden blylk ise yatinmci agisindan vergi tasarrufu yatirm tutarindan diasik
olabilecektir.

Bu konuda tegviki artirici yeni bir dneri olarak buluglari ortaya c¢ikaracak
yatirimcilar i¢in tesvigin azami tutarinin, vazgecilen verginin bulus sahiplerinin
yaptiklari yatirim tutarina ulagincaya kadar olarak belirlenmesi ve bulus sahipleri igin
uygulanacak kurumlar vergisi istisnasinin %100 olarak uygulanmasi getirilebilir.

Ornegin 1.000.000 TL yatirim yapan bulug sahibi bir kurumun bulusunu
3.000.000 TL'ye satmas! halinde mevcut uygulamada kari olan 2.000.000 TL’nin
(baslangi¢ yatirrminin tamaminin amortisman yolu ile itfa edildigi varsayilmigtir)

%50’si olan 1.000.000 TL’lik tutar vergiden istisna olacak buna isabet eden vergi
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tasarrufu ise 1.000.000 *%20 = 200.000 TL olacaktir. Bu tegvik yapilmis olan yatirimin
yalnizca 1/5’ini olusturmaktadir.

Fakat bu bulusu gerceklestiren yatinmci icin vergi tesvik uygulamasini
vazgegilen verginin Ust sinir yatinm tutari olacak sekilde ve %50 istisnayi da %100
olarak belirlersek, yatirrmci 2.000.000 TL kar Gzerinden hi¢ vergi 6demeyip 400.000
TL tasarruf yapmis olacaktir. Bulus degerinin daha yiiksek olmasi halinde ise tegvik
ile 6denmemis olan vergi tutari yatirm tutarina kadar ulasabilecektir. Ornegin
6.000.000 TL'ye bulus degeri ulasir ve bu tutardan satilirsa bulus sahibi kari olan
5.000.000 TL i¢in %100 oraninda istisnadan yararlanacak ve bu bedelin %20’si olan
1.000.000 TL’lik vergisini 6demeyecegi icin yatirm tutarn kadar vergi yikinden
kurtulacaktir.

Bu uygulamada bulus sahibi mikellef bulusunu kiralarsa da tesvik st siniri
yatirm tutari ve tesvikten yararlanma orani olarak da kazancin %100’G istisna
kapsamina alindigindan yatirimci tim yatinmini vergi tasarrufu yolu ile karsilama
imkanini elde etmis olacaktir.

Dolayisi ile kanunda yapilacak bir dizenleme ile bulus sahiplerinin anilan
madde kapsaminda elde edecekleri kazanclarina, vazgecilen vergi yoéntemi ile buluga
iliskin yatirmin devlet tarafindan desteklenecek tutarinin bu yatirim tutarini agmamasi
sartl ile %100 oraninda istisna uygulanmalidir.

Bulus sahibi digindaki diger yatirimcilarin kazanglarina ise; vazgecilen vergi
yéntemi ile bulusa iliskin yatirnmin devlet tarafindan finanse edilecek toplam tutarinin
bu yatirrmcilarin bulusa ydnelik yapmis olduklari toplam yatirim tutarini gegmemek
sartiyla %50 istisna uygulanmaya devam edilebilir.

Ayrica bu sekilde yapilacak bir dizenleme, bulus maliyeti ile bulus degeri
arasindaki farkin ¢ok ylksek oldugu durumlarda, yararlanilabilecek tesvigin tst siniri
yatirnm tutari olarak belirlendiginden, devleti haddinden fazla vergi kaybindan da
kurtarmis olacaktir.

Bu ybnde yapilacak bir dizenleme, yeni bir bulus bulacak yabanci
yatirrmcilara yénelik bu yatirmlarin karliligini artirmasindan dolayr dogrudan bir
tesvik niteligindedir. Ayrica yapilacak bu dizenlemenin; Turkiye'de yerli yatirimcilari
da tegvik etmek suretiyle yeni buluglarin ortaya ¢ikmasina dolayisi ile yeni ve
rekabetci Urtnlerin Uretilmesine ve sirekli blyimeye daha fazla katki saglayacagi
degerlendirilmekte olup, bu durumun da dolayli olarak dogrudan yabanci yatirimlari

tesvik edecegi distunulmektedir.
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3.4.2.3. Yatinnm Tesvik Mevzuatinda Yapilabilecek Tesvik Diizenlemeleri

Yatirrm tesvik mevzuati kapsaminda degerlendirilebilecek  tesvik
duzenlemeleri yatirimciya birgok vergi/parafiskal 6deme tiriine dair istisna hukimleri

sunmaktadir.

3.4.2.3.1. Kurumlar Vergisi/Gelir Vergisi (Ticari Kazang) Agisindan
Yapilabilecek Diizenlemeler

Devlet tarafindan uygulanan yatirim tesvik politikasinin Kurumlar Vergisi
Kanunundaki dogrudan karsiidi kanunun 32/A maddesinde yer almaktadir. Bu
madde Ekonomi Bakanlidi tarafindan tegvik belgesine baglanan yatirimlara yénelik
indirimli  kurumlar vergisi uygulamasini getirmektedir. Tesvik kapsamindaki
yatirimlarin tirQ, yeri ve kapsami gibi konular ise kanunun verdidi yetki ile Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

indirimli kurumlar vergisi orani uygulamasini getiren bu tesvik, yerli yatirmcilar
tarafindan gercgeklestirilecek yatirnmlarin yaninda yabanci yatirimcilarin dar mikellef
olarak bir igyeri veyahut daimi temsilci araciligi ile yapacaklari ticari yatirimlari,
Turkiye’de kurmus olduklari ve ana ortadin istirak ettigi tam mukellef kurumlarin
yatirimlarini ve istirak yatirmi yapmis olduklari diger tam mdukellef kurumlarin
yatirimlarini da kapsamakta olup, tim seceneklerde yatirimin karlihgini artiracak bir
devlet destegdi niteligindedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi hiUkmi asagida yer
almaktadir.

‘(1) Finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gésteren kurumlar, is ortakliklari,
taahht isleri, 16/07/1997 tarihli ve 4283 sayili Kanun ile 08/06/1994 tarihli ve 3996
sayili Kanun kapsaminda yapilan yatirimlar ile rédovans sézlesmelerine bagl olarak
yapilan yatirimlar hari¢ olmak Uzere, bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ve
Ekonomi Bakanhgi tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirmlardan elde edilen
kazanglar, yatirrmin kismen veya tamamen igletiimesine baglanilan hesap
déneminden itibaren yatirirma katki tutarina ulasincaya kadar indirimli oranlar
Uzerinden kurumlar vergisine tabi tutulur.

(2) Bu maddenin uygulamasinda yatinma katki tutari, indirimli kurumlar vergisi
uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla yatirnmlarin Devletce
karsilanacak tutarini, bu tutarin yapilan toplam vyatirma bélinmesi suretiyle

bulunacak oran ise yatirnma katki oranini ifade eder. Yatirimin tamamlanmasi sartiyla,
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indirimli kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle yararlanilan kismi hari¢ olmak Uzere
kalan yatirnma katki tutari, yatirnmin tamamlandigi hesap dénemini izleyen yillarda
Vergi Usul Kanunu hikumlerine gére bu yillar icin belirlenen yeniden dederleme
oraninda artirilarak dikkate alinir. Bakanlar Kurulu;

a) lIstatistiki bolge birimleri siniflandirmasi ile kisi basina disen milli gelir veya
sosyoekonomik gelismislik diizeylerini dikkate almak suretiyle illeri gruplandirmaya ve
gruplar itibariyla tesvik edilecek sektérleri ve bu sektérler ile organize sanayi bélgeleri,
Gokceada ve Bozcaada'da yapilan yatirrmlara ve Bakanlar Kurulunca belirlenen
kaltur ve turizm koruma ve gelisim bélgelerinde yapilan turizm yatirimlarina iligkin
yatirim ve istihdam buayukluklerini belirlemeye,

b) Her bir il grubu, stratejik yatirimlar veya (a) bendinde belirtilen yerler icin yatirnrma
katki oranini % 55'i, yatinm tutari 50 milyon Turk Lirasini asan buyuk &lcekli
yatirmlarda ise % 65'i gegcmemek Uzere belirlemeye, kurumlar vergisi oranini
% 90'a kadar indirimli uygulatmaya,

¢) Yatirnma baslanan tarihten itibaren bu maddeye gére hesaplanacak yatirima katki
tutarina mahsuben, toplam yatirima katki tutarinin %50'sini ve gergeklestirilen yatirim
harcamasi tutarini gegmemek Uzere; yatirm déneminde kurumun diger
faaliyetlerinden elde edilen kazancglarina indirimli kurumlar vergisi orani uygulatmak
suretiyle yatirnma katki tutarini kismen kullandirmaya, bu orani her bir il grubu,
bélgesel, biylk olcekli, stratejik ve éncelikli yatirimlar ile konusu, sektéril ve niteligi
itibariyla proje bazinda desteklenmesine karar verilen yatirimlar icin sifira kadar
indirmeye veya %100'e kadar artirmaya,

¢) Yatirrm harcamalari igindeki arsa, bina, kullaniimig makine, yedek parga, yazihm,
patent, lisans ve know-how bedeli gibi harcamalarin oranlarini ayri ayri veya topluca
sinirlandirmaya

yetkilidir.

(3) ikinci fikraya gére yatirima katki ve vergi orani farkl illerde ayni mikellef
tarafindan yapilan yatinmlarda, toplam yatirimin her bir ile isabet eden oranina gére
ilgili ilin yatirima katki orani ve indirimli vergi orani uygulanir.

(4) Tevsi yatinmlarda, elde edilen kazancin igletme butinligl c¢ergcevesinde ayri
hesaplarda izlenmek suretiyle tespit edilebilmesi halinde, indirimli oran bu kazanca
uygulanir. Kazancin ayri bir sekilde tespit edilememesi halinde ise indirimli oran
uygulanacak kazang, yapilan tevsi yatirim tutarinin, dénem sonunda kurumun aktifine
kayith bulunan toplam sabit kiymet tutarina (devam eden yatirimlara ait tutarlar da

dahil) oranlanmasi suretiyle belirlenir. Bu hesaplama sirasinda igletme aktifinde yer
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alan sabit kiymetlerin kayith degeri, yeniden degerlenmis tutarlari ile dikkate alinir.
indirimli oran uygulamasina yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi gegici
vergi déneminde baglanir.

(5) Hesap dénemi itibariyla ikinci fikrada belirtilen sartlarin saglanamadiginin tespit
edilmesi halinde, s6z konusu vergilendirme déneminde indirimli vergi orani
uygulanmasi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettiriimemis vergiler, vergi ziyai cezasi
uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

(6) Yatirmin faaliyete gegcmesinden &nce devri halinde, devralan kurum, ayni
kosullar yerine getirmek kaydiyla indirimli vergi oranindan yararlanir. Yatirimin
kismen veya tamamen igletiimesine baslanmadan &nce indirimli kurumlar vergisi
uygulanan hallerde, yatirrmin tamamlanip isletiimeye gecilmemesi durumunda ikinci
fikranin (c) bendi uyarinca indirimli vergi orani uygulanmasi nedeniyle zamaninda
tahakkuk ettirilmemis vergiler, vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin gecikme faiziyle
birlikte tahsil edilir.

(7) Yatirmin kismen veya tamamen faaliyete gegmesinden sonra devri halinde
indirimli vergi oranindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise
devralan, ayni kosullari yerine getirmek kaydiyla yatirima katki tutarinin kalan kismi
icin yararlanir.

(8) Bu madde gelir vergisi mikellefleri hakkinda da uygulanir.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.”

Kanunun Bakanlar Kuruluna vermis oldugu bu yetki Bakanlar Kurulu
tarafindan 2012/3305 sayili karar ile kullanilmistir. Bu kararin 4 Gincii maddesine gére
tesvik sistemi; genel, bélgesel, blylk Olcekli ve stratejik yatinmlarin tesviki
uygulamalarindan olugmakta ve kurumlar vergisi tesviki bolgesel, buyuk 6lcekli ve
stratejik yatirmlar icin taninmaktadir.

Bolgesel yatirimlar bu kararin 2 numarali ekinde yer alan iller, illerin dahil
oldugu bdlgeler, belilenmis olan sektérler esas alinarak bu sektérlerde
gerceklestirilecek asgari yatirnrm tutarlarina ulasmalari sartiyla indirimli  vergi
uygulamasi kapsamina girmektedir. Tarim, hayvancilik, metal esya, motorlu kara
tasitlari, hava tagitlari, egitim hizmetleri gibi bircok sektér indirimli kurumlar
vergisinden yararlanabilmektedir.

Buyuk o6lcekli yatinnmlarin da hangileri oldugu anilan kararin 3 numarali ekinde
tanimlanmistir. Bu yatirimlar rafine edilmis petrol Urlnleri ve kimyasal madde ve

drdnlerinin imalati, liman ve liman hizmetleri, demiryolu, elektronik sanayi yatirimlari
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gibi yatirimlari kapsamakta olup her bir yatirim i¢in belirlenen asgari yatirim tutarina
ulagiimasi ile tegvik hikiimlerinden yararlanilabilmektedir.

Kararda yer alan sartlari saglayan boélgesel, biyuk olcekli ve stratejik
yatirnmlardan elde edilen kazanclar, vazgecilen vergi tutari yatirrma katki tutarina
ulasincaya dek indirimli kurumlar vergisine tabi olmaktadir. Yatirrma katki tutar
yatirrma katki orani ile belirlenmekte ve indirimin orani ile birlikte bdlgelere gére
degisim gostermektedir.

indirimli kurumlar vergisi uygulamasi bélgesel ve buyik &lgekli yatirimlarin
yaninda stratejik yatirmlari da kapsamaktadir. Stratejik yatirimlarin niteliine ise
2012/3305 sayili kararin 8 inci maddesinde deginilmistir. Buna gore;

“‘Asagida yer alan kriterlerin tamamini birlikte saglayan, ithalat bagimhihgi yiksek
ardinlerin dretimine yonelik yatirimlar stratejik yatirim olarak degerlendirilir.

a) Asgari sabit yatirrm tutarinin 50.000.000 TL’nin Gzerinde olmasi (minhasiran bu
yatirimlarin enerji ihtiyacini kargilamak Uzere gerceklestirilecek dodalgaza dayali
olmayan enerji yatirimlarinin, tesis kurulu giicl ile orantilanacak kismi dahil).

b) Yatinnm konusu drtnle ilgili yurtici toplam Uretim kapasitesinin ithalattan az olmasi.
c) Bakanlikga belirlenecek esaslar gergevesinde, belge konusu yatirnmla saglanacak
katma dederin asgari yizde kirk olmasi.

¢) Yatinm konusu drtinle ilgili olarak son bir yil icerisinde gerceklesen toplam ithalat
tutarinin 50.000.000 ABD Dolarinin Uzerinde olmasi.

(2) Yurt icinde Uretimi olmayan trtnlerin Gretimine ydnelik yatirnmlarda birinci fikranin
(¢) bendi hilkm{, rafineri ve petrokimya yatirimlarinda ise (¢) bendi hilkm( aranmaz.
(3) Bu konuda Bakanliga yapilacak miracaatlar Komisyon tarafindan incelenerek
degerlendirilir ve uygun goérilen projeler igin tesvik belgesi diizenlenir.

(4) EK-4’te belirtilen tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan gerceklestirilecek yatirimlar bu madde kapsaminda degerlendiriimez.

(5) Asgari sabit yatirim tutari Ggmilyar Turk Lirasinin Gzerinde olan éncelikli yatirnmlar
stratejik yatirim olarak kabul edilir. Ancak, bu yatirimlar i¢in sadlanacak faiz destegi
tutari yediyUzbin Tark Lirasini gecemez.”

Yukaridaki sartlari saglayan stratejik yatirmlar icin tim bdlgelerde
uygulanacak vergi indirimi orani ylizde doksan ve yatirima katki orani ytzde ellidir.

Gorulecegi Uzere 5520 sayih Kanun hikmu ile kurumlar vergisi veya gelir
vergisi mukellefleri agisindan uygulanabilen bu tesvik uygulamasinda, yatirimlari

artirmak, bélgesel gelismiglik farklarini azaltmak suretiyle gelir dagihimini
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duzenlemek, ayrica stratejik yatinmlar vasitasi ile ithalat bagimhligini azaltmak,
yuksek katma deger yaratmak gibi amaclar gudulmustar.

Bu vergisel tesvik sistemi ile getirilebilecek ilk 6neri, bélgeler ve sektérlere gére
farklilasan bélgesel ve blyuk 6lgekli yatirimlara yonelik verilen tesviklerin yatirimlar
Uzerindeki etkisi belirli dénemler itibariyla kontrol edilmeli, arzu edilen amaca
ulasiimasina imkan tanimayan oran ve asgari yatirim tutarlari giincellenmeli ve lehe
yapilan gincellemeler mukelleflere gegmise yonelik olarak uygulanmalidir.

ikinci 6neri ise stratejik yatirimlara yénelik olup bu yénde asagidaki
dizenlemelerin yapilmasi suretiyle yatirirm gudisinin daha fazla harekete
gegcirilebilecegi degerlendiriimektedir.

-Asgari yatirim tutari tek bir tutar olarak degdil de, kademeli olarak belirlenebilir.
Bu sekilde yerli Gretimi yeterli olmayan Grlnlerin Gretiimesine yénelik 50.000.000
TL’nin altinda olabilecek yatirimlara da tegvik saglanmis olacaktir.

-Katma deger yaratma orani da kademelendirilebilir, bdylece %40’tan az
katma deger yaratsa da yatirim, Uretim ve istihdam saglayacak yatirimlarin da
desteklenmesi saglanabilir.

-50.000.000 USD olan dretilecek urtnlere iligkin son bir yil icerisinde
gerceklesen toplam ithalat tutari sarti da kademelendirilebilir. Yapilacak
kademelendirme sonucunda kademesine gore farkli yatirima katki orani belirlenmek
suretiyle tesvik edilecek yatirimci/yatirrm sayisi artirilabilir.

-Madde hukminde yer almayan minimum istihdam sartt veya
kademelendiriimesi eklenebilir. Bu sekilde istihdam katkisi da saglanmis olur.

-UrGinlin yurt ici Gretimi hi¢ yoksa daha fazla yatirima katki orani uygulanmasi
saglanabilir.

-Ayrica yurtdigi varliklarin transferi suretiyle bu yatirimlar yapiliyor ise
yukarida yer alan sartlarin daha dusik olarak uygulanmasi yoluna gidilebilir.

-indirimli vergi orani %100, yatirima katki orani ise %60 ile %200 arasinda
degismeli ve yapilacak yatirrmin bUyUkligu, yaratacadr katma deger, ikame
edebilecegi ithalat tutari, sagladigi istihdam sayisi, yurtici Uretiminin olup olmamasi,
yurtdigi varliklarin yatirnrma déndstirilmesi gibi durumlara gére farkhlik arz edecek
sekilde belirlenmelidir.

Yatirnma katki orani; yukaridaki tum sartlari saglayan yatirimlar igin her bir
sartin ilgili araliklarinin kombinasyonlari igin ayri ayri belirlenmelidir.

Burada yatirima katki orani icin kombinasyonlari dikkate alan bir belirleme

yapilmalidir.
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Ornegin ithalati Gretiminden fazla olan bir trtine iligkin ilk grup igin;

e Asgari yatirm tutar1 15.000.000 TL ile 29.999.999 TL arasinda,

e Yaratilacak katma deger %20- %29 arasinda,

e Son bir yillik ithalat tutari 15.000.000 USD ile 29.999.999 USD arasinda,

e Yatirimin saglayacagi istihdam 10 kisi ile 39 kisi arasinda ise
uygulanacak yatirnma katki orani %70 olarak belirlenebilir. Bu 4 sarttan 2’si daha Ust
dilimde ise %75, 3’l0 daha Ust dilimde ise yatinma katki orani artirilarak %80 olarak
belirlenebilir.

ithalati tretiminden fazla olan bir triine iligkin ikinci grup icin;

e Asgari yatirm tutari 30.000.000 TL ile 49.999.999 TL arasinda,

e Yaratilacak katma deger %30- %39 arasinda,

e Son bir yillik ithalat tutari 30.000.000 USD ile 49.999.999 USD arasinda,

e Yatirimin saglayacagi istihdam 40 kisi ile 99 kisi arasinda ise

uygulanacak yatirima katki orani %85 olarak belirlenebilir. Bu 4 sarttan 2’si daha Ust
dilimde ise %90, 3’0 daha Ust dilimde ise yatinma katki orani artirilarak %95 olarak
belirlenebilir.

ithalati Gretiminden fazla olan bir driine iligkin Uglinct grup igin;

e Asgari yatirim tutari 50.000.000 TL ve Uzerinde,

e Yaratilacak katma deger %40 ve Gzerinde,

e Son bir yillik ithalat tutari 50.000.000 USD ve lzerinde

e Yatirnmin saglayacagi istihdam 100 Kigi ve lzerinde ise
uygulanacak yatirima katki orani %100 olarak belirlenebilir.

Ornegin ithalati Gretiminden fazla, toplam ithalat tutari 20.000.000 USD olan
bir Uriin Uretimine ydnelik yapilacak 25.000.000 USD’lik yatirima, yaratacag! katma
dederin %26 ve saglayacagd! ilave istihdamin 25 Kkisi olacadi varsayimi ile
uygulanacak yatirima katki orani ilk grubun sartlarini saglamasindan dolayi %70
olarak uygulanabilir.

ilaveten yurtdigi varliklarin ekonomiye kazandirilmasi vasitasi ile yapilacak
yatirimlarda yatirima katki orani %50 artirilarak uygulanir gibi bir hukimle yurtdigi
varliklarin ve yabanci yatirimlarin Glkeye kazandiriimasi hedeflenebilir.

Ayrica yurt icinde hi¢ Uretimi olmayan ve ilgili sartlar saglayan yatirimlar igin
yatirima katki orani %100 oraninda artirilarak uygulanir hikmu getirilebilir.

Sonug itibari ile ithalat bagimhhd: yiksek Urlnlerin Uretimi icin yapilacak

stratejik yatirrmlara yénelik olarak dnerilen radikal, agresif ve yatirnmcilarin dikkatini
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blylk oranda ¢ekebilme ihtimali olan yukaridaki degdisiklikler ile yatirimlarin artiriimasi
ekonominin blyimesi ve bunun sonucunda dogrudan yabanci yatirimlarin artigi

gerceklesebilir.

3.4.2.3.2. Ucretlilere Ait Gelir Vergisi Kesintisi Agisindan Yapilabilecek
Diizenlemeler

Bakanlar Kurulunun 2012/3305 sayili karari ile dizenlenmis oldugu Uzere,
anilan kararda belirtilen 6 nci bélgede gerceklestirilecek yatirnmlardan elde edilen
Ucretler icin vergi istisnasi bulunmaktadir.

Karara goére Ucret gelirleri igin gelir vergisi stopaj destegi genel, bolgesel,
buyuk O6lcekli ve stratejik yatirnmlarin tamami igin yapilan yatirnmin 6 nci bdlgede
olmasi kaydiyla vyatirimlarla saglanan ilave istihdam igcin 10 yil boyunca
uygulanabilmekte ve asgari Ucrete tekabil eden gelir vergisi terkinini kapsamaktadir.
Kararin 14 Gnct maddesi uygulamayi dizenlemekte olup asagida yer almaktadir.

“(1) Bu Karar uyarinca 6 nci bélge igin dizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda
gerceklestirilecek yatirnmlarla saglanan ilave istihdam icin, belgede kayith istihdam
sayisinl asmamak kaydiyla, iscilerin Ucretlerinin asgari Ucrete tekabll eden kismi
Uzerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gegtigi
tarihten itibaren on yil sireyle verilecek muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk
eden vergiden terkin edilir.

(2) Yatinmin tamamlanamamasi veya tesvik belgesinin iptal edilmesi halinde,
gelir vergisi stopaji destegi uygulamasi nedeniyle terkin edilen vergiler, vergi ziyai
cezasl uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

(3) Yatinnmin faaliyete gegcmesinden énce devri halinde devralan, ayni kosullari
yerine getirmek kaydiyla gelir vergisi stopaji desteginden yararlanir.

(4)Yatinmin kismen veya tamamen faaliyete geg¢mesinden sonra devri
halinde, gelir vergisi stopaji destegi uygulamasindan devir tarihine kadar devreden,

devir tarihinden sonra ise kalan sire kadar devralan yararlanir.”

2012/3305 sayili kararin 1 numarali ekinde bdlgeler tanimlanmis olup 6 nci
bdlge Agri, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, 1gdir, Kars, Mardin,

Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van, Bozcaada ve Gékgeada ilgelerini kapsamaktadir.

Gorilecegi Uzere Ucretlere yonelik vergi tesviki Bozcaada ve Gékgeada hari¢
tutulursa yalniza dodu ve gineydodu anadolu bdlgesi illerini kapsamaktadir.

Turkiyenin 6zel sektér yatirim haritasi dikkate alinirsa bu bélgeler en az yatirrm alan
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bélgeler konumundadir. Gelir dagiliminda bdélgenin payini artirmak ve bélgesel gelir
esitsizliklerini kaldirma amaci acgisinda anilan sehirler lehine bu yénde verilen tegvik
faydali gordlebilir. Ancak bu dizenlemenin hem bélgesel hem de ulusal anlamda
yatinmlar tesvik etmek acisindan yeterli olmadi§i dustntlmektedir. Bu

degerlendirmeye iliskin gerekcgeler asagida sayilmaktadir.

Katma degeri ylksek yatirimlarin maliyet bilesenleri icerisinde Ucret gelirleri
ve bunlara iligkin fiskal ve parafiskal 6demeler énemli yer tutmaktadir. Bu nitelikteki
yatirimlar da 6zellikle Marmara bélgesi olmak Uzere genelde Turkiye’'nin bati, i¢ ve
guney kisimlarinda gergeklestiriimektedir. Ulkenin dogu ve giineydodu anadolu
bélgesinin beseri kaynak, guvenlik ve sermaye agisindan yeterlilikten uzak oldugu
dikkate alinirsa bu durumun sagirtici olmadigi goérilebilir. Bdlgesel gelismislik
farklarini azaltmanin 6nemini yadsimayarak bir kenara koyarsak, mevcut tesvik
duzenlemesinin tlkenin ézellikle marmara bati, i¢ ve giiney bélgelerinde yapilabilecek
yatirimlar Uzerinde herhangi bir tegvik 6zelliginin bulunmadigi goérilmektedir.
Kurumlar vergisi ve ticari kazancglar agisindan gelir vergisine yonelik tesvik
dizenlemeleri bulunan bdélgelerde Ucret gelirleri agisindan herhangi bir tegvik
ongorilmemistir.  Ucret maliyetinin bilyilk 6énemde oldugu yatirimlari/dogrudan
yabanci yatirimlari tesvik icin bu durumun bir eksiklik oldugu dustintlmektedir.

Anilan bdlgelere yonelik tesvik ele alinirsa saglanan destek yalnizca Ucret
gelirlerinin asgari Ucrete isabet eden kismi icin gecerli olmaktadir. Bu Ucreti asan
gelirlerde asan kisim icin vergi yuki devam etmektedir. Katma degeri yuksek
yatirimlari gergeklestirmek icin gerekecek nitelikli isgticinin talep edecegi net cretin
asgari Ucretin net tutarindan yiksek olacagi hesaba katilirsa tesvik igveren igin tcret
maliyetini yeterince dusirmekten uzak gézikmektedir.

Bu sebeple 6ncelikle sartlari yukarida belirtildigi gibi yeniden ele alinan
stratejik yatinmlarda bélge farki gézetmeksizin Ucret gelirlerine tegvik uygulanmali,
ayrica bu tesvik stratejik yatirimlarin gerceklestirilecedi tim bdlgeler igin
kademelendirme suretiyle lcretin yalnizca asgari Ucrete isabet eden kismina degil
tamamina uygulanmali ve tesvik suretiyle yatirnm karlihgi pozitif ydnde etkilenmelidir.
Stratejik yatirimlar i¢in Ucret terkininin kademelendirilmesi ilave istihdamin 1’inci grup
icin %75'ine, 2’'nci grup icin %85’ine, 3’Uncl grup icinse %100’Une ait Ucretin

tamaminin vergiden istisna edilmesi seklinde uygulanabilir.
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3.4.23.3. Sosyal Giivenlik Primleri Acgisindan Yapilabilecek
Diizenlemeler

Tesvik belgeli yatirirmlarda sosyal guvenlik prim édemelerine iliskin destekler
hem igveren hem de isc¢i primlerini kapsamaktadir. Her bir tesvikin degerlendiriimesi

ve getirilen 6neriler ayri ayri asagida ele alinmistir.

3.4.2.3.3.1. Sigorta Primi isveren Hissesi Agisindan

Sigorta primi isveren hissesi destegi karar kapsaminda tesvik belgesine
baglanacak genel (tersanelerin gemi inga yatirimlari icin) bélgesel, buyuk 6lgekli ve
stratejik yatinmlarin tamaminda var olup yatirim sebebiyle ilave edilen her istihdam
icin asgari Ucrete isabet eden sigorta primi isveren hissesinin Ekonomi Bakanligi
tarafindan karsilanmasi yolu ile uygulanmaktadir. Kararin 12 nci maddesi hikmu
destek kapsamini belirtmekte olup asagida yer almaktadir.

“Blyuk olgekli yatinmlar, stratejik yatinmlar ve bélgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tamamlama vizesi yapilmig tegvik belgesinde
kayith istihdami asmamak kaydiyla;

a) Komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi kapsaminda gergeklesen yatirimla
saglanan,

b) Diger yatirnm cinslerinde, yatinmin tamamlanmasini muteakip, yatirrma
baslama tarihinden &nceki son alti ayllk dénemde (mevsimsel &zellik tagiyan
yatirimlarda bir dnceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalari dikkate alinir) Sosyal
Guvenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama isgi
sayisina tesgvik belgesi kapsaminda gergeklesen yatirimla ilave edilen,

istihdam icin 6denmesi gereken sigorta primi igsveren hissesinin asgari Ucrete
tekabil eden kismi Bakanlik bitgcesinden karsilanir.”

Blyuk olgekli ve bdlgesel yatirimlarda tesvik siresi, 1°den 6’ya kadar tim
bélgeler icin 2 ila 10 yil arasinda, Ayni sire stratejik yatirimlarda ise 6 nci bélgede 10
yil, diger bdlgelerde ise 7 yil olarak belirlenmigtir.

ilave olarak her i¢ gesit yatirim tirli icin uygulanacak tesvigin azami tutar
yatirimin toplam tutarinin bir orani olarak belirlenmistir. Bu oran bélgesel yatirimlarda
1’den 5’e kadar olan bdlgelerde %10 ila %35 arasinda, buyuk 6lgekli yatirimlarda da
1’den 5’e kadar olan bdélgelerde icin %3 ila %11 arasinda degdismektedir. Ayni oran

stratejik yatirnmlarda 1, 2, 3, 4 ve 5 inci bélgelerde %15 olarak belirlenmistir.
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Genel tesvik uygulamalari kapsaminda desteklenen, tersanelerin gemi insa
yatirimlarinda tamamlama vizesi sartl aranmaksizin belge konusu geminin yapiminda
istihdam edilen isciler icin 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari
Ucrete tekabil eden kismi Bakanlikca kargilanabilmekte, bu destek, gemi insasi
devam etse dahi yatirrma baslama tarihinden itibaren en fazla on sekiz ay slireyle
uygulanabilmektedir. Yat, ylzer tesis ve deniz araglari da bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

Bu destedin uygulanacagi tegvik belgesi kapsamindaki yatirima ait tesiste,
isverenin sosyal glvenlik isyeri numarasi altinda ilgili mevzuatta belirlenen alt
isverenler tarafindan istihdam edilen is¢i sayisi da dikkate alinabilmektedir.

SGK primi igveren hissesi acgisindan mevcut tesvik hikimleri
deg@erlendirildiginde su 6neriler getirilmesi mimkunddr.

-  Kapsaminin dnceki kisimda genigletiimesi onerilen stratejik yatirnmlarda
azami tesvik tutari olarak belirlenen yatirrmin %15’i seklindeki oranin yeterliligi
tartismalidir. Bu sebeple bu oranin %15 ila %40 arasinda degisecek sekilde
oérnegin 1’inci grup igin %20, 2’'nci grup igin %30, 3’Uncl grup iginse %40
olarak belirlenmesi yoluna gidilebilir.

- Tesvikin tim durumlarda asgari Ucrete isabet eden kisim icin gecerli oldugu
bu tutari asan kisma iliskin isveren hissesi prim yukinin devam ettigi
gorulmektedir. Yeterliligi tartigilabilecek bu kisitin stratejik yatirimlar agisindan
uygulanmamasi ve yiksek Ucretlilerin ¢calistigi bu yatirimlarin bu suretle daha
fazla tegvik edilmesi degerlendirilmelidir. Stratejik yatinmlar igin sigorta primi
isveren hissesi desteginin kademelendirilmesi ilave istihdamin 1’inci grup igin
%75’ine, 2’'nci grup icin %85’ine, 3’Uncu grup icinse %100’Une ait Ucretin

tamaminin primden mustesna tutulmasi seklinde uygulanabilir.

3.4.2.3.3.2. Sigorta Primi is¢i Hissesi Agisindan

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan bir diger sigorta primi
tesvik uygulamasi ise is¢i hissesinin Ekonomi Bakanhgi tarafindan karsilanmasidir.
Agri, Ardahan, Batman, Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, 1gdir, Kars, Mardin, Mus,
Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van illeri ile Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinden olusan 6 nci
bdlgede yapilacak bdlgesel, blyuk 6lgekli ve stratejik yatirimlarda yatirimla saglanan
ilave istihdam icin asgari Ucret kismina isabet eden is¢i sigorta payr Ekonomi

Bakanhgi tarafindan kargilanmaktadir. Kararin ilgili hUkm asagidadir.
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“(1) Bu Karar uyarinca 6 nci bdlgede; buylk olcekli yatirimlar, stratejik
yatirnmlar ve bdlgesel tesvik uygulamalari kapsaminda tesvik belgesine istinaden
gerceklestirilecek yatirnmla saglanan ilave istihdam icin, tamamlama vizesi yapilan
tesvik belgesinde kayith istihdam sayisini agsmamak kaydiyla, igveren tarafindan
Sosyal Givenlik Kurumuna édenmesi gereken sigorta primi isci hissesinin asgari
Ucrete tekabll eden kismi, tamamlama vizesinin yapilmasini muteakip on yil streyle
isveren adina Bakanlik butgesinden kargilanabilir.

(2) Bu destekten yararlanilabilmesi i¢in, aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal
suresi icerisinde Sosyal Glvenlik Kurumuna verilmesi ve Bakanlik¢a kargilanmayan
isci hissesine ait tutarin yasal siresi icerisinde 6denmis olmasi sarttir. Bu destekten
yararlanan yatirirmci tarafindan édenmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde,
Bakanliktan Sosyal Gilvenlik Kurumuna vyapilacak &édemenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammi isverenden tahsil edilir.

(3) 12 nci maddenin sekizinci fikrasinda yer alan hukidm sigorta primi destegi
icin de uygulanabilir.”

Dolayisi ile isveren hissesi sigorta prim destegi uygulamasinda oldugu gibi
destegin uygulanacagi tesvik belgesi kapsamindaki yatirima ait tesiste, isverenin
sosyal glvenlik isyeri numarasi altinda ilgili mevzuatta belirlenen alt isverenler
tarafindan istihdam edilen isci sayisi da dikkate alinabilmektedir.

Gorulecegi Uzere Ucretlere iligkin gelir vergisi kesintisinde oldugu gibi isci
hissesine iliskin SGK is¢i hissesi prim tesvigi de yalnizca 6 nci bdlgeyi ve yalnizca
primin asgari Ucrete isabet eden kismini kapsamaktadir. Katma degeri ylksek
yatirimlari gergeklestiren igverenlerin asgari Ucretin Ustinde Ucret verecegi
calisanlarinin énemli miktarda olacagi dikkate alindiginda; sartlari yukarida belirtildigi
gibi yeniden ele alinan stratejik yatirimlarda bdlge farki gbézetmeksizin
kademelendirme suretiyle Ucret gelirlerine tesvik uygulanmali, ayrica bu tesvik
stratejik yatinnmlarin gergeklestirilecegi tim bélgeler icin kademelendirme suretiyle
Ucretin yalnizca asgari Uicrete isabet eden kismina degil tamamina uygulanmali ve bu
sekilde tegvik suretiyle yatirim karlihgi pozitif yénde etkilenmelidir. Stratejik yatirimlar
icin sigorta primi is¢i hissesi destegdinin kademelendirilmesi ilave istihdamin 1’inci grup
icin %75’'ine, 2’'nci grup icin %85’'ine, 3’Uncl grup icinse %100’Une ait Ucretin

tamaminin primden mustesna tutulmasi seklinde uygulanabilir.
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3.4.2.3.4. Katma Deger Vergisi Agisindan Mevzuat Onerileri

KDV Kanununda direkt olarak yatirimlara yénelik tesvik uygulamasi kanunun
bazi istisnalari tanimlayan 13 Gncli maddesinin d bendinde “Yatinm Tegvik Belgesi
sahibi mikelleflere belge kapsamindaki makina ve techizat teslimleri (Su kadar ki,
yatinmin tesvik belgesinde 6ngoéruldiglu sekilde gerceklesmemesi halinde,
zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyal cezasi uygulanarak gecikme faizi ile
birlikte tahsil edilir. Zamaninda alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanagimi,
verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi
takip eden takvim yilinin basindan itibaren baslar)” hikmu ile yer almaktadir.

Bu bende paralel olarak 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararin 10 uncu maddesinde, tesvik belgesine baglanmis genel, bélgesel,
blyuk 6lcekli ve stratejik yatirimlari yapacaklara belge kapsaminda yapilacak makine
ve techizat ithal ve yerli teslimleri KDV’den istisna tutulmus, ayni hikim, tesvik
belgesinin veya tesgvik belgesi kapsami makine ve techizatin devir iglemleri ile makine
ve techizat listelerinde set, Uinite, takim vb. olarak belirtilen mallarin kismi teslimlerinde
de uygulanir denmigtir.

KDV Kanununun gegici 30 uncu maddesinde ise “31/12/2023 tarihine kadar
uygulanmak lzere, yatirim tesvik belgeleri kapsaminda asgari 500 milyon Turk Lirasi
tutarinda sabit yatirnm éngérilen yatirimlara iliskin ingaat isleri nedeniyle yuklenilen
ve takvim yili sonuna kadar indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisi,
izleyen yil talep edilmesi halinde belge sahibi mikellefe iade olunur. Tesvik belgesine
konu yatirrmin tamamlanmamasi halinde, iade edilen vergiler, vergi ziyal cezasi
uygulanarak iade tarihinden itibaren gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Bu vergiler
ve cezalarinda zamanasimi, verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren
durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim yili baginda baslar.

Bu madde kapsaminda yer alan asgari sabit yatirim tutarini sektérler itibariyla
veya topluca 50 milyon Turk Lirasina kadar indirmeye veya iki katina kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir” hiilkmi bulunmaktadir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Maliye
Bakanh@i yetkili kilinmigtir. Anilan ingaat iglerine yénelik istisna yine Kanuna paralel
olarak 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 10 uncu maddesinin 2 nci
fikrasinda “Sabit yatirrm tutari besyilizmilyon Tirk Lirasinin (zerindeki stratejik
yatinmlar kapsaminda vyapilacak bina-ingsaat harcamalari KDV iadesinden

yararlandirilabilir’ hilkmu ile yer almaktadir.
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Tesvik belgeli yatirnrmcilara 2012/3305 sayili Kararda yer verilen yatirim
siniflarindan hangisine yatirim yapmis olursa olsun belge kapsamindaki makine ve
techizat teslimleri KDV den istisna tutulmustur. Tegvikin 2 nci kismi ise tegvik belgeli
stratejik yatirrm yapan yatinmcilarin yatirimlari ile alakal yapacaklari bina insaat
harcamalari dolayisi ile yUklenmis olduklari vergilerin takvim yili sonuna kadar
indirilememesi halinde finansman yukiniu azaltmak adina mikellefe iadesini
icermektedir.

Yukarida yer alan istisna hukidmleri, yatirnm déneminde makine ve techizatlara
ve asgari yatirim tutari 500.000.000 TL olan stratejik yatirimlar dolayisi ile yapilacak
ingaat harcamalarina iligkin KDV’nin, girisimciler Gzerinde Urlnlerin satilacagi zamana
dedin yaratacadl finansman yUkinU kaldirmasi agisindan pozitif olarak
degerlendirilebilir. Ancak yatirimin tamamlanamamasi halinde istisna edilen vergilerin
geriye donik olarak vergi ziyal cezasi ile birlikte tahsil edilecegi uygulamasi girigsim
tesvikini negatif etkileme olasiligini igerisinde barindiran bir uygulamadir.

Bu vergi ziyal cezasl uygulamasi, indirimli kurumlar vergisi ve indirimli gelir
vergisi ile Ucretlere ybnelik gelir vergisi stopaji uygulamalarinda yer almamasina
karsin KDV agisindan uygulanmaktadir. Gelecege yonelik her an farkli ihtimallerin
bulundugu ticari hayatta, vergi ziyar cezasi ile karsilasiima ihtimali tesebbis
gudisinde olumsuz bir etki birakabilir. Bu ylzden sayillan diger vergi
uygulamalarinda oldugu gibi yatinmin éngérilen sekilde gerceklesmemesi halinde
gecmiste istisna edilmis vergi asli, vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin yalnizca
gecikme faizi uygulanarak tahsil edilmelidir.

Ayrica 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda stratejik yatirimlarin asgari
tutar1 50.000.000 TL olarak belirlenmigken, ingaat harcamalarina yénelik KDV iadesi
acisindan 3065 sayili Kanunun gegici 30 uncu maddesinde bu tutarin en az
500.000.000 TL olarak belirlenmesi yatirrm tesvik amaci agisindan tutarsizlik
yaratmakta, KDV’nin yaratacagdi finansman yUkinU azaltmak agisindan yetersiz
gorilmektedir. Bakanlar Kuruluna 50.000.000 TL’ye indirme yetkisi verildigi de dikkate
alinarak, KDV kanunundaki asgari haddi 2012/3305 sayih Bakanlar Kurulu
Kararindaki seviyeye cekmek, ayrica 6nerimizde oldugu gibi tekrar dizenlenmek
suretiyle kademelendirilen stratejik yatirnm sartlarina gére KDV iadesi tutarinin da
kademelendirilmesi, 6rnegin bu igler dolayisi ile yuklenilen KDV’nin éneride belirtilen
1’inci grup icin %75'i, 2’'nci grup i¢in %8%’i, 3'incl grup iginse %100’Unun iade konusu

yapilmasi hem daha adil hem de daha tegvik edici olacaktir.
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3.4.2.4. Gelir Vergisi Miikellefleri igin Kar Payi istisnasi Uygulamasi

Dar mukellef gercek kisilerin Turkiye’de kurulu tam mukellef kurumlara istirak
etmeleri neticesinde elde edecekleri kazanglarin yarisi Gelir Vergisi Kanununun 22
nci maddesinin 3 Uncu fikrasinda yer alan “Tam mukellef kurumlardan elde edilen, 75
inci maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numaral bentlerinde yazili kar paylarinin
yarisi gelir vergisinden mistesnadir. istisna edilen tutar (izerinden 94 Uncii madde
uyarinca tevkifat yapilir ve tevkif edilen verginin tamami, kar payinin yillik beyanname
ile beyan edilmesi durumunda yilllk beyanname Uzerinden hesaplanan vergiden
mahsup edilir.” hilkm{ uyarinca gelir vergisinden mustesnadir.

Ancak fikranin 2 nci cimlesinden de gérulecegi Uzere bu kazanglardan tevkifat
yapilmaktadir ve istisna uygulamasi buna engel degildir. Kar payinin beyan edilmesi
halinde ise tevkif edilen bu tutarin beyanname Uzerinden mahsup edilme olanagi
bulunmaktadir.

Kanunun 94 Uncl maddesinin 6 nci fikrasinin b bendine gére tam mikellef
kurumlar tarafindan; dar mikellef gercek kisilere, dar mikellef kurumlara (Turkiye'de
bir igyeri veya daimi temsilci aracihigiyla kar pay! elde edenler harig) ve gelir ve
kurumlar vergisinden muaf olan dar mukelleflere dagitilan, 75 inci maddenin ikinci
fikrasinin (1), (2) ve (3) numarah bentlerinde yazili kar paylari (Karin sermayeye
eklenmesi kar dagitimi sayilmaz) tevkifata tabi olup tevkifat orani 2009/14592 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile %15 olarak belirlenmisgtir.

Gergek kisi yabanci yatinmci, dar mikellef olarak elde ettigi ve %15 oraninda
tevkifata tabi tutulan bu kazanci igin Gelir Vergisi Kanununun “Toplama yapilmayan
haller” baslkli 86 nci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan “Dar mukellefiyette, tamami
Tarkiye'de tevkif suretiyle vergilendirilmis olan; Ucretler, serbest meslek kazanclari,
menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile diger kazang ve iratlar” hikmunin bu
nitelikteki kazanclarin beyan edilmeyecegini belitmesi sebebiyle beyanname
vermeyecek ve %15 tevkifat nihai vergileme olacaktir.

Gorulecegi Uzere bu uygulamada dar mikellef agisindan kazancin tamami
Uzerinden %15 oraninda tevkifat yapilmakta ve tevkifat yapilmis bu menkul sermaye
iradi da 86 nci madde uyarinca beyan edilememektedir. 2016 yili icin gegerli olan
vergi dilimlerine gére dar mikellef gercek kisinin kar payi kazancinin 330.000 TL’den
az olmasi halinde bu kisinin tevkif suretiyle 6deyecegi vergi, kazancini beyan etmesi
halinde istisnadan yararlanarak 6deyecegi vergiden daha yuksektir. Dolayisi ile Gelir

Vergisi Kanununun 86 nci maddesi dar mikellefler agisindan tevkifata tabi tutulmus
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menkul sermaye iratlarini beyan etmeye imkan tanimadigindan bu miukellefler igin
%50’lik istisna hukminin saglayacagi avantaj bazi tutarlarin altinda
uygulanamamaktadir.

istirak yolu ile Ulkemize gelecek dogrudan yabanci sermayeyi tesvik etmek
adina, %50’lik istisna hUkmunin uygulanabilmesi agisindan Gelir Vergisi Kanununun
86 nci maddesinde yapilacak degisiklikle menkul sermaye iratlari igin dar mukelleflere
beyan hakki taninmali, beyanname vermek ihtiyari olmalidir. Bu sekilde beyanname
vermenin operasyonel ylkine katlanmak istemeyen dar mikellefler mevcut
uygulamayi slrdirebilir, ancak daha az vergi 6édemek isteyenler ise beyanname

vererek fazla kesilen vergilerini iade alabilirler.

3.4.2.5. Ozel Tiiketim Vergisinin Yatinm Tesvik Mevzuati Kapsamina
Alinmasi

KDV, gumrik vergisi, gelir vergisi, kurumlar vergisi, SGK is¢i-igveren primleri
gibi unsurlara yonelik tegviklerin yer aldigi yatirrm tesvik mevzuati, toplam vergi
gelirleri icerisinde %25 gibi 6nemli bir paya sahip olan 6zel tiketim vergisine yonelik
herhangi bir tesvik unsurunu barindirmamaktadir.

KDV gibi dolayl bir vergi olan ve harcamalar tzerinden alinan 6zel tiketim
vergisi (OTV) vergiye tabi mallar {izerinden bir kere alinmakta ve bu mallari iktisap
edenler acgisindan vergi bir maliyet unsuru olmaktadir. KDV'de yer alan ve nihai
tiketiciye kadar uygulanabilen bir indirim mekanizmasina da c¢ogunlukla sahip
olmayan (Ozel Tiketim Vergisi Kanunu ekli listelerdeki mallari tiretenlerin ayni listede
yer alan OTV’li girdi kullanimlari harig) bu vergi uygulanmis oldugu mallarin maliyetini
6nemli derecede artirmaktadir.

4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanununun® 1 inci maddesinde verginin
konusu;

“Bu Kanuna ekli;

a) (I) sayil listedeki mallarin ithalatgilari veya rafineriler dahil imal edenler
tarafindan teslimi,

b) (Il) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,

c) (Il) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (Ill) ve (1V)

sayili listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,

9012/06/2002 tarihli ve 24783 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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d) (1), (1) ve (1V) sayili listelerdeki mallar ile (I1) sayili listedeki mallardan kayit
ve tescile tabi olmayanlarin &ézel tiketim vergisi uygulanmadan énce muizayede
yoluyla satigl,

Bir defaya mahsus olmak (izere 6zel tiketim vergisine tabidir.” denilmek
suretiyle belirlenmistir.

Verginin kapsami Ozel Tilketim Vergisi Kanununa ekli 4 adet listede yer alan
mallardan olugmaktadir. | sayili listede benzin, motorin, fuel oil, dogal gaz ve bazi
kimyasal Urtinler ve yaglar, 1l sayil listede otobis, miniblis, otomobil, esya tasimaya
mahsus motorlu tasitlar, vingli tagitlar, beton karistiricisi ile donatilmig tagitlar, hava
tasitlar gibi birgok arag ve tasitlar bulundugu dikkate alindiginda aslinda bu mallarin
yatirim maliyetinin dnemli bir kismini olusturdugu gérulmektedir.

Yatirnm maliyetini azaltacak uygulama olarak 2012/3792 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda yer alan hikiimler ele alinabilir. Bu Karara gére Ozel Tiketim
Vergisi Kanununa ekli 1 sayili listenin B cetvelinde yer alan kimyasal trlnler, yaglar;

- Bu listede yer almayan mallarin Uretiminde kullaniimasi halinde daha disuk
tutarda,

- Ayni listenin ayni cetvelinde yer alan mallarin Gretiminde kullaniimasi halinde
Uretiminde kullanildigi Grtne ait vergi tutari veya kendi vergi tutarindan dusuk
olanina ait vergi tutarinda,

- Ayni liste ve cetvelde yer alan bazi mallarin yine ayni cetvelde yer alan bazi
yaglarin imalinde kullaniimasi ve imal edilen Urtinlerin ihra¢ edilmesi halinde
daha disuk tutarda

6zel tiketim vergisine tabi tutulacaktir.

Gorulecegi Uzere 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile getirilen vergi
tutan farklilastirmasina dayanilarak uygulanan tesvik mahiyetindeki uygulama
yalnizca bazi kimyasal Urunler ve yaglari kapsamaktadir. Uretim maliyetinde cok
6nemli bir paya sahip olan akaryakitlar ve turevleri ile tagit ve araglara iligkin tesviksel
dizenlemelere ise OTV mevzuatinda yer verilmemistir. Ayrica bircok vergi tiri
acisindan yatirimlari destekleyici hukimler barindiran yatirim tesvik mevzuatinda da
OTV ye iliskin herhangi bir tegvik hilkmi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla yatinmin karhihgini artirmak adina, yatirnrm tesvik mevzuatina
butceye olugturacagi yiuk de dikkate alinarak en azindan stratejik yatirimlar 6zelinde
6zel tuketim vergisinin de | ve Il sayili listedeki mallar kapsaminda dahil edilmesi ve
tesvik belgelli mallar i¢in yapilan 6deme sonucunda o mala iligskin malin maliyetinde

yer alan yuklenilen OTV’nin yatinm tesvik belgesi sahibine iade edilmesi
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uygulamasinin devreye alinmasinin yatirnm tesviki anlaminda fayda saglayacagi
degerlendiriimektedir.

Bu uygulamaya, haksiz iadenin 6nine ge¢mek adina ilgili mala iliskin
yiklenilen verginin daha énce OTV mikellefleri tarafindan kayit ve belgelerinde
gosterildiginin ve beyan edildiginin, tesvik belgesi sahibi mikellef tarafindan tevsik
edilecek belgeler ile kanittanmasi zorunlululugu getirilebilir. Bu tevsik;

e | sayll listede yer alan mallar igin bu mallarin ithalatgilarindan veya imal
edenlerden saglanacak kayit, fatura ve benzeri belge érnekleri ile,

o |l sayili listede yer alan mallardan kayit ve tescile tabi olanlar igin ilk iktisabini
tesvik belgesi sahibi yatirnrmci gerceklestiriyorsa motorlu ara¢ ticareti
yapanlardan temin edilecek kayit ve fatura ve benzeri belge érnekleri ile,

o Belge sahibi yatirrmci Il sayil listede yer alan mallardan kayit ve tescile tabi
olanlarin ilk iktisabini gerceklestirmiyor ise ilk iktisabl asamasinda bulunan
motorlu arag¢ ticareti yapanlardan alincak kayit, fatura ve benzeri belge
ornekleri ile,

o |l sayil listede yer alan ve kayit ve tescile tabi olmayan mallari tesvik belgesi
sahibi yatirimci ediniyor ise, bu mallarin ithal edilmis olmasi halinde
ithalat¢isindan, imal veya inga edilmis olmasi halinde ise imal veya insa
edenlerden saglanacak kayit ve fatura ve benzeri belge érnekleri ile

gerceklestirilebilir.

iadenin yeminli mali misavir raporu veya vergi inceleme raporu ile
gerceklestiriimesi ve yukaridaki tevsik ve ispata ydnelik tesvik belgesi sahibi
mukellefe  getirilecek  zorunlulugun, yeminli mali  muisavirlerce/idarece
gerceklestirilecek karsit incelemeler vasitasiyla yerine getirilmesinin saglanmasi da

haksiz iadenin énlenmesi agisindan faydali olacaktir.

3.4.3. Tesvik Politikalarinin Belirlenmesinde Kayitdisihk ile Vergi
Sisteminin Yapisinin Dikkate Alinmasi

Yapilan son aragtirmalara gére son 10 yilda Tirkiye’de GSYiH'nin %28'i ile
%30’u arasindaki bir oranda yapilan mal ve hizmet Uretimleri kamu kurumlarinin
bilgisi diginda kayitlara intikal etmeden gergeklesmektedir®'. Kayitdisihgin bu denli

yUksek olmasi gerek vergi gelirlerini sinirlayarak kamu harcamalarinin finansmaninda

91 Ceyhun Elgin ve Oguz Oztunali, “Shadow Economies around the World: Model Based Estimates”,
05.2012, http://www.econ.boun.edu.tr/public_html/RePEc/pdf/201205.pdf, (08.10.2107).
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bir eksiklik yaratmakta, gerekse de emeklilik, hastalik, is¢i saglig! is guvenligi gibi
konularda da calisanlar aleyhine sosyal giivenlik riski yaratmaktadir.

Bir géruse gére ekonomik blyumenin saglanmasi igin belirli sektdrlerin vergi
yukinun azaltimasi adina devlet tarafindan bilingli bir sekilde kayit altina
alinmamamanin gerekliligi savunulurken, diger bir gériise goére ise kayitdisigihgin bu
denli yiksek olusu rant ekonomisi ve haksiz rekabet yaratarak, adalet inancini ve
devlete olan guveni zaafiyete ugratmakta, ayni zamanda da gelir dagilimini
bozmaktadir. Tirkiye’deki mevcut durumda GSYiH'nin yaklasik 1/4’G oraninda
kayitdisiligin varligi (oranin bu denli ylksek olusu) ikinci gérisin savunulmasini
kuvvetlendirmektedir.

Tesvik politikalar agisindan ise bu durumun énemli sonuglari vardir. Tesvik
edilecek sektorler secilirken kayitdisilik gerceginin  ihmal edilmesi tesviklerle
saglanmaya calisilan iktisadi sonuclarin hayal olmasina sebep olabilir. Séyleki zaten
kayitl is hacmi dusuk bir isletme hélihazirda vergisel yukumlulUklerini gerektigi gibi
yerine getirmiyor ise o isletme i¢in vergi yukinin varligindan da bahsedilemez. Bu
sebeple o isletme/sektdr icin vergi yukini hafifletecek vergisel tesviklerin aslinda
etkisi ya olmayacak ya da cok sinirli olacaktir. Ornegin Tirkiye'de kayitdisihdin en
fazla oldugu sektorler ingaat ve otelcilik sektdrleri olarak bilinmektedir. Dolayisiyla bu
sektoérlere verilecek yatirnm tesviklerinin gerceklesecek etkisi beklenen etkisinden
daha duslk olacaktir. Nihayetinde yatirmlara ydnelik vergisel tesviklerin etkisinin
kuvvetlendiriimesi icin kayitdisihgin azaltiimasina yoénelik bir politika belirlenmesi
gerekmektedir. Bu ise vergi denetiminde etkinligin artiriimasi, kamu kaynaklarinin
verimli kullanildigina iligkin toplumda bir inang¢ yaratiimasi sayesinde gergeklesebilir.

Tesvik politikalar belirlenirken bir diger dikkate alinmasi gereken ise vergi
sisteminin agirlikli olarak hangi tip vergilere dayandiginin hesaba katiimasidir. Sayet
vergi gelirlerinin buydk bir kismi dogrudan vergilere dayaniyorsa gelir veya kurumlar
vergisine yonelik tesvikler islerlik kazanacaktir. Tersi durumda yani vergi gelirlerinin
blylk ¢cogunlugu dolayl vergilere dayaniyor ise yatirimlari desteklemek adina dolayl
vergilerden bagisikligi meydana getirecek tesviklere basvurulmasi gerekmektedir.

Tarkiye'de vergi gelirlerinin vergi turleri itibariyla dagilimina bakildiginda, vergi
gelirlerinin %67’sinin katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi, bankacilik ve sigorta
muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi, sans oyunlari vergisi gibi dolayli vergilerden
olustugu goérilmektedir. Yatinm tesvik mevzuati incelendiginde ise KDV gibi bazi
dolayli vergilere yonelik tesvikler bulunsa da tegvik sisteminin agirlikli olarak gelir

Uzerinden alinan dogrudan vergilere yonelik olusturulmus oldugu gérilmektedir. Bu
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durum ise vergisel anlamda sunulan yatirim tesviklerinin etkilerinin beklendigi él¢tide
gerceklesmemesine yol agmistir. Bu durumun kaniti ise arzu edilen sonuglarin
alinamamasindan dolayi yatirim tesvik sisteminin sik sik degisiklige ugramasidir.
Dolayisiyla yapilmasi gerekenler sdyledir. Sayet mevcut tesvik sisteminin
uygulanmaya devam edilmesiyle yatirim tesviklerinden beklenen fayda saglanmak
isteniyorsa vergi gelirlerinde dogrudan vergilerin payinin artiriilmasi adina kararlar
alinmali, yok dolayl vergilerin agirhginin degistiriimesi tercih edilmiyorsa da o zaman

yatirim tesvikleri agirlikli olarak dolayli vergilere ydnelik belirlenmelidir.
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SONUG

Tarkiye'de cari agigin finansman kalitesini artirmaya yénelik gelistirilebilmesi
muhtemel vergi politikalarini tespit ve analiz etmeyi amaclayan bu tez temel olarak;
uluslararasi ticaretin finansmaninda vergi politikalarina, Turkiye ekonomisinin seyrine
ybnelik bilgiler ile cari agik ve finansmanina iligkin teorik bilgilerin verildigi ve olasi
politka ©nerilerine veri olusturmasi acisindan Tlrkiye &demeler dengesi
gerceklesmelerinin izlendigi birinci bélim, cari agigin finansman kalitesini artirmayi
saglayabilecek olan yirurlikte bulunan vergisel diizenlemeler ile ge¢gmiste bulunan
vergisel duzenlemelerin incelemeye tabi tutuldugu ikinci bdélim ve cari agigin
finansman kalitesini belirleyen olasi faktorlerin belirlendigi ve vergi politikasi
Onerilerinin gelistirildigi Gglinu bélum olmak Uzere Ug bélime ayrilmigtir.

Devletlerin ekonomiye midahalede kullandigi maliye politikasi araglari kamu
harcamlari, vergiler ve kamu borglanmasi olarak sayilabilir. Dig ticarete yonelik en
etkili ara¢ ise dogrudan dis ticaret konusu mallarin fiyatini etkileme potansiyeline
sahip dolayli vergileri igerisinde barindirmasi sebebi ile vergilerdir. Uluslararasi
ticaretin finansmani agisindan da devletler borglanma, kamu harcamalari ile vergileri
politik arag olarak kullanabilirler.

Vergi politikalari agisindan uluslararasi ticaretin finansman aciginin borg¢
finansmanini artirmak adina borg¢ verenlerin faiz ve benzeri gelirleri Gzerindeki vergi
yukU azaltilarak bor¢ vermenin karhihdi artirilip, tlkeye yabanci para akisi artiriimaya
calisilabilir. Veyahut dis ticaret dengesizliklerinin dogurmus oldugu finansman ihtiyaci
borglanma yerine yabanci sermayeyi yatirim yapmak adina tlkeye cekerek kapatilma
yoluna gidilebilir. Bu durumda da yatirimlari tesvik adina belirlenecek vergi turleri ile
sektorlere yonelik vergi azaltimini 6ngéren tesvikler kullanilabilir.

Vergisel tesviklerin cari agik finansmaninin bir pargasi olan dogrudan yabanci
yatirnmlar Uzerindeki etkisine yénelik bircok calisma yapiimistir. Bu c¢alismalardan
bazilari tesviklerin kesin bir etkisinden s6éz edilemeyecegdini savunurken bazilari da
vergisel tesviklerin dogrudan yabanci yatinmlar tzeinde 6lgilebilir pozitif etkilerinin
bulundugunu savunmaktadir. Sayisal nitelikteki ¢alismalarin gogundan gérildagu
Uzere uluslararasi ticaretin yabanci yatirimlar ile finansmaninda bir maliye politikasi
araci olarak vergi politikalarinin etkili oldugu belirlenmistir.

Bir Glkenin uluslarasi ticareti Gretim, istihdam, bliylime ve kalkinma agisindan
kendi lehine kullanmasi veya kullaniyor oldugunun gdéstergesi o tlkenin tretim ve milli

gelir seviyesi ile dogrudan alakalidir. ihracati ithalatindan yiiksek olan tlkeler buyik
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cogunlukla (salt dogrudan yer alti kaynagina bagh ihracat yapacak Uretim tipini
uygulayan ulkeler hari¢) sanayilesme sirecini tamamlayarak yiksek katma degerli ve
bircok tlkenin ve toplumun ihtiyag duydugu Urtnleri Greten tlkelerdir.

Bu Ulkeler hem yiksek Uretim seviyesine sahip olduklari igin daha fazla Uretip
daha fazla ihracat yaparlar, hem de daha fazla tretip daha fazla ihracat yaptiklari icin
daha da buydrler. Aslinda gérilecegdi Gizere bu iki olgu birbirini besleyen bir sarmaldir.
Bir diger sarmal ise Uretim seviyesi disik llkeler daha fazla ithalat yaparak biylimeye
caligirlar, daha fazla ithalat yapan bu ulkeler ise ithalat finansmani ve Uretim ve yatirm
artisina yonelik gelecede yoénelik bir planlama yapmiyorlarsa daha fazla ekonomik
kriz ve daralma ile karsilagabilirler.

Turkiyenin bahse konu bu her iki sarmal tirinden hangisine dénemsel olarak
girdigi Turkiye ekonomisinin yillar itibariyla géstermis oldugu seyirden cikarilabilir.
1980’lerden 2000’li yillara kadar Tirkiye ekonomisinde gerek i¢, gerekse de dis
iktisadi, siyasi veya sosyal gelismeler sebebi ile blylime ve daralma dénemleri
yasanmis bunun Ulke Uzerinde bir¢ok etkisi olmustur.

Odemeler dengesi, bir ekonomideki yerlesik kisilerin diger ekonomilerde
yerlesik kisiler ile belli bir ddnem iginde yapmis olduklari ekonomik iglemleri gdsteren
bir rapor niteligindedir. Parasal agidan ise 6demeler dengesi istatistiginin tlkeye déviz
girisine yol acan islemler ile Ulkeden ddviz cikisina sebep olan islemleri sundugu
sdylenebilir.

Ekonomi bir hikimet tarafindan yénetilmekte olan cografi bir bélgeyi ifade
etmekte olup es manada ekonomi yerine Ulke ifadesi de kullaniimaktadir. Yerlesik
olma ise Ulkede belirli bir sire bulunmay ifade etmekte olup vatandaglikla ayni
anlamda degildir. Yerlesik kisiler; bir ekonomide bir yildan daha fazla sireyle devamli
ikamet eden, o ekonomi iginde faaliyette bulunan kisi ve kurumlari ifade eder. Sirketler
kurulduklari Ulkede, subeleri ise slrekli olarak faaliyetlerini yurattikleri Glkelerde
yerlesik kabul ediimektedir. Bu ilkenin istisnalari bulunmaktadir. Ornegin yabanci lilke
diplomatlari ile askerleri yerlesik olma kriterini tasisalar bile bu kigilerin islemleri
6demeler dengesinde Ulkede yerlesik olmayan dis dinyaya ait kisilerin islemleri gibi
degerlendirilir.

Gergeklesen igslemler 6demeler dengesinde alacakli veya borclu islemler
olarak cift kayit esasina gére kaydedilir. Buna goére Ulkeye ddéviz girisi saglayan
islemler alacakli igslemler olarak, tlkeden ddviz ¢ikisina sebep olan islemler ise borglu

islemler olarak degerlendirilir. Ornegin (lkeye déviz kazandiran bir ihracat islemi
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alacakl bir igslem iken, tlkeden ddviz ¢ikigina sebep olan ithalat islemi ise bor¢lu igslem
saylimaktadir.

Odemeler bilangosu dért temel alt hesaptan olusmaktadir. Bu hesaplar; Cari
iglemler Hesabi, Sermaye ve Finans Hesabi, Net Hata ve Noksan Hesabi, Resmi
Rezervler Hesabi olarak sayilabilir.

Tarkiye’nin 6demeler dengesi ve gayrisafi yurtici hasila gerceklesmeleri ve cari
acigin finansman yapisi 1987 ile 2015 yillari arasini kapsayacak sekilde bes déneme
ayrilarak incelenebilir.

ilk dénem Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar éncesi
1987-1989 yillarini kapsayan U¢ senelik bir periyodu icermektedir. 1989 yilinin 11
Agustosunda yirirlige giren bu kararin asil etkisinin 1990 yilindan itibaren daha net
bir sekilde izlenebilmesinden dolay! analizde 1989 yili da 32 Sayili Karar éncesi
déneme dahil edilmistir.

ikinci dénem 32 Sayili Karar sonrasindaki ilk yillari iceren 1990-1993 yillarini
kapsayan doért senelik dénemdir. Bu dénemi takip eden 1994 yili ise Turkiye'de
ekonomik krizinin yagsandigdi yil olup yil bazinda analiz edilebilir.

Uglinci dénem ise 1995-2000 yillari arasini kapsayan dénemdir. Takip eden
2001 yili ise yine Turkiye’nin ekonomik kriz yagsamis oldugu bir yil olup ayri olarak
incelenmesi daha uygundur.

Doérduncu dénem 2002-2008 yillarini igceren ve Tuarkiye'nin 14/04/2001 ve
15/05/2001 tarihlerinde agikladigi Gugli Ekonomiye Gegis Programinin etkisinin
hissedilmeye basladigi 2002 ve takip eden vyillardir. 2009 yili ise Amerika Birlesik
Devletleri’nde baglayip tim dinyay: etkileyen finansal krizin Turkiye ekonomisini de
etkilemis oldugu bir yildir ve ayrica Uzerinde durulmalidir.

Besinci ve son dénem ise 2010-2015 yillari arasini kapsayan bes yillik bir
dénemi ifade etmektedir.

Kendi icerisinde benzerlik tasimalari sebebiyle gruplandirilan tim bu
doénemlerdeki ekonomik blylime, cari acgik ve bu acidin finansmani baglaminda
sermaye ve finans hesaplarinin incelenmesi sonucunda; Turkiye ekonomisinin
istikrarh bir sekilde blylime kaydettigi yillarda cari agigin da yukseldigi, bunun ise
sermaye ve finans hesabinda gérilen net girislerde gerceklesen artis ile finanse
edildigi, bu donemlerde sermaye ve finans hesabinin bir alt kalemi olan dogrudan
yabanci yatinmlarda da artis goruldigu ve en blylk artigin ise Gigli Ekonomiye
Gegis Programininin uygulanmaya basladigdi ve istikrarl blylime kaydedilen 2002 ve

sonrasindaki yillarda gerceklestigi sdylenebilir. Ekonomik daralmanin yasandigi kriz
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yillarinda ise zaman zaman fiyatlari disen varliklara dis talep gelmesi sebebi ile
dogrudan yatirimlarda artis oldugu, bazi tarihlerde ise ekonomik daralmanin etkisi ile
dogrudan yatirim giriglerinde azalma oldugu goralmastur.

Cari acigin finansman kalitesi kavrami finansmanin sirdirulebilirligini ifade
etmektedir. Finansmanin uzun vadeli olmasi, sermayenin bazi verileri degerlendirerek
ani bir kararla Ulkeyi terk etmemesi, edememesi kaliteli finansmanin bazi ézellikleri
arasinda yer almaktadir.

Odemeler bilangosu sermaye ve finans hesaplarinin ana kalemleri dogrudan
yatirimlar, portféy yatirimlari ve diger yatirnmlardir. Bunlardan portféy yatirimlari;
bankalar, merkez bankasi, genel hikimet ve diger sektbrlerin pay senetleri ve
borglanma araglari varlik ve yukamlultklerini gostermektedir. Diger yatirimlar ise
bankalar, merkez bankasi, genel hikimet ve diger sektérlerin efektif ve
mevduatlarini, ticari ve ticari olmayan kredilerini, diger varlik ve yukumlulUklerini ve
Uluslararasi Para Fonu hesaplarindan Ozel Cekme Haklarini géstermektedir.

Odemeler bilangosunda yer alan gerek portféy yatirimlarinin gerekse de borg
bazli kaynaklari iceren diger yatirimlarin icerisinde bulundugu tlkenin, kendi mukimi
oldugu ulkenin ve dinyanin ekonomik ve siyasal gelismelerine duyarlihginin yiksek
oldugu kabul edilmektedir. Yukarida sayilan ekonomik bdlgelerin herhangi birinde
gerceklesen ekonomik ve siyasal ¢alkantilar portféy yatirrmlarinin ve borg¢ bazli diger
yatirimlarin bulunduklari tlkeden kisa vadede ayrilma yéninde bir egilime girmesine
yol acabilmektedir. Bu durum ise cari agigini bu tip kaynaklar ile finanse eden ullkeler
acgisindan finansman problemi yaratabilmekte, serbest déviz kurunda yerel paranin
agsiri degersizlesmesine, sabit déviz kurunda ise devaltiasyona yol agabilmektedir. Bu
durum ise enflasyon, ekonomik daralma ve igsizlik ile sonuglanabilmektedir.

Dogrudan yatirimlar ise cari agigin finansmani agisindan en kaliteli yatirmlar
olarak kabul edilmektedir. Bunun sebebi ise bu nitelikteki sermayenin girmis oldugu
Ulkede dogrudan yatirrm yapmasi ve o Ulkenin, kendi Ulkesinin ve dinyanin,
ekonomik ve siyasal gelismeler agisindan uzun vadeli riskini Ustlenmesidir. Bu
nitelikteki yatirnrmlar kisa sireli ekonomik ve siyasal calkantilar sonucu vyer
degistirmezler ve Ulkeden kisa vadede finans c¢ikigsina neden olup cari agigin
finansman sorunununa kisa vadede yol agmazlar. Bu yatirimlar yabanci sermayenin
o Ulkede yeni bir girisim kurmasini veya var olan bir girisime %10’un Uzerinde istirak

etmesini ifade etmektedir.
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Bu yatirimlarin uzun vadeli ve kaliteli finansman saglama 6zelliginin yani sira
Ulkede istihdam yaratma, blylimeye katki saglama, ihracati artirma, teknoloji transferi
saglama gibi bircok ilave ekonomik katkisi da bulunmaktadir.

Gelismekte olan Ulkeler sinifinda yer alan Tirkiye cari agik finansmani,
teknoloji transferi, istihdam yaratma gibi sebepler ile uzun bir zamandir dogrudan
yabanci yatirimlari Ulkeye c¢ekmek adina vergi politikalari belirlemektedir.
Duzenlemeler incelendiginde tegvik politikalarinin hem yabanci yatirrmciyr hem de
yerli yatinnmciyi kapsayacak sekilde yatirim tegvik dizenlemeleri yapilmak suretiyle
belirlendigi goérilmektedir. Dolayisi ile 32 sayili Karar ile yabanci sermaye giris
cikiglarindaki engelleri kaldiran Turkiye’de yapiimigs olan yatirm tesvik
dizenlemelerini hem yerli hem de yabanci yatirimcilar igin sunulan imkanlar olarak
degerlendirmek gerekir.

Belirlenen bu politikalar neticesinde Turk vergi mevzuatinda 24 Ocak Kararlari
ile ihracata dayal blylime modeline gecis yapilan 1980 yilindan itibaren birgok
degisiklik yapilmigtir.

Kaynak kullanimini destekleme primi ve sanayi kusag! uygulamasi, kobi’lerin
tesviki dizenlemeleri, tesvik fonlarinin olusturulmasi ve kaldiriimasi, bélgesel ve
sektorel tesviklerin verilmesi, tegvik sisteminin birlestiriimesi detaylandiriimasi, yatirm
indirimi ve indirimli kurumlar vergisi bu periyotta gerceklestirilen uygulamalardir. 1980
ve sonrasinda yatirim tegvik mevzuatinda birbirini de degistiren birgok dizenleme
hayata gecirilmis, zaman zaman bu diizenlemeler karisik bir mevzuat yapisini da
ortaya c¢ikarmisgtir. Aslinda duzenlemelerde gérulen degisikiligin sikligi tesviklerden
arzu edilen élgtde verim alinamadigini bu sebeple politika yapicilarin her defasinda
yeni arayiglara yéneldigini géstermektedir.

Mevcut Tirk mevzuatinda dogrudan yabanci yatirimlara yoénelik birgok
duzenleme bulunmaktadir. Bunlardan bazilari Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu,
diger ulkeler ile gerceklestirilen ikili anlagsma hukumleri, gimrik birligi ve serbest
ticaret anlasmalari, vergi ve sosyal glvenlik mevzuatinda yer alan yatirm tesvik
dizenlemeleri olarak sayilabilir. Vergi politikalari baglaminda yatirmlara yoénelik
tesvik hukumlerini icerisinde barindiran diizenlemeler;

e 193 Sayil Gelir Vergisi Kanunu

e 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

e 3065 Sayil Katma Deger Vergisi Kanunu
o 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

o 4458 Sayili Gimrik Kanunu
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e 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu

o 3218 Sayili Serbest Bélgeler Kanunu

e 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu

e 5746 Sayih Arastirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun

e 6745 Sayill Yatirmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

o 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

e 2016/9495 Sayili Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Veriimesine iligkin

Karar
olarak sayilabilir. Her bir dizenlemede yer alan ve dogrudan yabanci yatirimlar
Uizerinde dogrudan veya dolayli olarak etkisi bulunabilecek hikimler tezin ikinci
bélimiunde gerekgeleri ile birlikte detayli bir sekilde ele alinmistir.

Tezin Uglncu bélimunin ilk kisminda DYY'yi etkileyen faktorler Tarkiye
6demeler dengesi ve ekonomik blyume gerceklesmeleri ile duzenlenen tesvik
belgeleri dederlendirmeye tabi tutularak tespit edilmistir. DYY’yi etkileyen diga agiklik,
piyasa buyuklugu, milli gelir dizeyi, kalkinma seviyesi, ekonomik blyime, politik
istikrar, demokrasi dizeyi, egitim seviyesi, diinya ekonomisinin blylime dizeyi gibi
birgcok faktoér bulunmaktadir.

Turkiye 6demeler dengesi gerceklesmeleri ile birlikte degerlendirildiginde DYY
girislerinde ekonomik ve politik istikrarin 6n plana ¢ikmis oldugu gérilmektedir. Séyle
ki Turkiye’de 1987-2015 dénemi DYY girigleri incelendiginde; girislerde yasanan
duzenli artigslarin 2002-2008, 2010-2015 yillari arasinda ekonominin Ust tste buyime
kaydederek surekli buyime kavraminin meydana c¢iktigi dénemlerde gergeklestigi
goriulmektedir.

Tarkiye ekonomisinde strekli buyimenin gerceklestigi bu dénemlerde ayni
zamanda politik istikrarin da saglandigi gérilmektedir. Bu dénemlerde siyasal
iktidarin sik sik degisimi s6z konusu olmadidi gibi pargali hiikiimet yapisini ifade eden
koalisyon hikumetleri yerine tek parti hukimetleri ydnetimde olmuslardir.

1980-2015 déneminde dizenlenen yatirim tesvik belgesi sayisi ile DYY
girisleri arasindaki etkilesimin zaman zaman dogru orantili olsa da tim dénemde net
bazda pozitif bir etki icerdigini séylemenin zor oldugu da hesaba katilir ise, aslinda
DYY’nin goéreli olarak orta ve uzun vadeli politik ve ekonomik istikrar ile dogrudan

iligkili oldugu, dolayisi ile mali ve iktisadi tesviklerin de strekli ekonomik biyiime ve
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politik istikrarin gerceklesmesine katki saglayacak bir bicimde verilmesi gerektigi
tespitini yapmak gerekmektedir.

Bu tespitler dikkate alinarak tezin konusunu olusturan cari agigin finansman
kalitesini yani dogrudan yabanci yatirimlari artiracak vergi politika énerileri esas
olarak politik istikrari ve slrekli ekonomik blytmeyi tesvik edecek vergi politikalari
baglaminda ele alinmistir.

Surekli ekonomik blylme ekonominin Ust Uste kesintisiz olarak belirli bir
blyime oranini saglayacak sekilde biyumesidir. Bu durum yatirimci agisindan o
ekonomiye guveni artirmakta, kar edilecegine iliskin inanclari gi¢lendirmektedir. Sik
sik ekonomik krizle kargilasan, buyime ve daralma dénemlerini art arda yasayan ve
biyime oranlar ciddi sekilde dalgalanan ekonomilerde ise yatirim gudusu tersine
islemektedir. Bu glidi farki yatirrm yapilacak tlkenin gelismekte olan llke olmasi
durumunda ise daha da belirginlesmektedir. Yabanci yatirimci kar elde etmek
maksadiyla yatirim yapmis oldugu gelismekte olan bir Glkede bulunan sermayesini,
bu Glkede blyUimenin belirsizlesmesi halinde daha istikrarli bir iktisadi blylmeye
sahip olduguna inandigi farkli bir gelismekte olan Ulkeye tagiyabilmektedir. Turkiye de
gelismekte olan ve yatirimlarinin énemli bir kismini yabanci tasarruflar ile finanse
eden/etmek zorunda olan bir Glke konumunda olmasi dolayisi ile yabanci
yatinnmcilarin yatinnm tercihlerindeki degisikliklerden dogrudan ve gucli bir sekilde
etkilenmektedir.

Bir ekonomideki DYY girisini etkileyen bircok sebep bulunmaktadir. Bu
sebeplerden 6zellikli bazilari hakkinda inceleme yapmak dogrudan yabanci
yatirimlarin hareket alanina iligkin farkli bir bakig agisi kazandirabilir.

Bunlardan ilki vergi cennetleridir. Vergi cennetleri 1998 yilinda yayimlanan
raporda OECD tarafindan gelir izerinden ya hi¢ vergi alinmayan ya da sembolik bir
oranda vergi alinan, diger Ulkeler ile sinirli bilgi paylasiminda bulunan, seffafliktan
uzak olan, reel anlamda iktisadi faaliyetlerin olmadidi Ulkeler olarak tanimlanmistir.
Bu Ulkeler kendi tlkelerine kaynagini sorgulamadan sermayeyi cekmek adina haksiz
vergi rekabeti yaratacak sekilde vergi politikalar izlemektedirler.

Vergi cennetleri tanimini yapan OECD’nin 2000 yilinda yayinlamis oldugu
vergi cennetleri listesinde yer alan Ulkelerin kiiresel dogrudan yatirimlari gekmekte ne
kadar basaril olduklarini gérmek adina UNCTAD dogrudan yabanci yatirim verilerine
bakmak yerindedir. Bu inceleme sonucunda vergi cennetleri listesinde yer alip ya ¢ok
dusuk oranl ya da hig vergi uygulamayan ulkelerin aslinda diinya dogrudan yabanci

yatirnmlarini ¢ekmede vylksek oranda etkili olmadiklari gérilmektedir. Diinya
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DYY’sinden en fazla pay alan Ulkeler arasinda ¢odu vergi cenneti sayilan Ulkeler
bulunmamaktadir.

Gorulecegi Uzere aslinda DYY ¢ekmek adina yalnizca ¢ok dusik oranl vergi
uygulanmasi veya hi¢ vergi uygulanmamasi politikalari diger tlkeler ile olan rekabette
yeterince etkili degildir. Bu durum ise DYY’nin salt yabanci yatirimlara yénelik vergi
tesvikinden ziyade baska birgok faktérden etkilenmekte oldugunun géstergesidir.

ikinci bir 8nemli faktér ise uluslararasi ekonomik ve ticari anlasmalardir. Bu
anlagmalarin anlagma tarafi Glkelere DYY ¢ekme agisindan saglamis oldugu katki ise
anlasmalarin Glkeye given unsurunu gu¢lendirmesinden kaynaklanmaktadir.

Yabanci sermaye sahibi yatirnm yapacagi tlkeyi/ekonomiyi secerken éncelikle
ilgili Ulke hidkimetinin yatirrm politikalarina givenmek ister. HUkUmetin yatirnm
ortamini iyilestiren mevcut politikalarinin gelecekte de stirecedini, yabanci yatirimlara
ybnelik herhangi bir kisittamanin gelecekte ortaya ¢ikmayacagini, hatta gelecege
ybnelik var ise verilmig taahhutlerin gerceklesecegini varsayarak sermayesini ilgili
Ulkeye yoénlendirir. Bu ise yatirrma ev sahipligi yapacak hikimetin taahhutlerinin
inanihrhgi ve kuvvetine baghdir. Bu inanilirlik ise Ulkelerin uluslararasi anlagmalara
dahil olmasi ve bu anlagmalarin sartlarinin da ilgili tlke agisindan 6ngérulebilirlik
anlaminda bir ¢ipa olugturmasi sayesinde artmaktadir.

Diger bir faktér de uluslararasi ekonomik entegrasyonlardir. Bunlarin en
6nemlisi Avrupa Birligi’dir. Birlik belirli ticaret konulari ile diger konularda serbestlesme
ve Ulkelerarasi engelleri kaldirma amaciyla adimlar atilarak olusturulmustur. Birlik
icerisindeki serbestlesme adimlar birlige katilan Ulkelerin iktisadi yapilarindaki tim
degiskenleri etkiledigi gibi 6nemli élctde diger Ulkelerden gelecek dogrudan yabanci
yatirnmlari da etkilemigti. Bu durumun o6lcimu ise birlige/gimrik engellerinin
kaldiriimasi sistemine sonradan dahil olan utlkelerin DYY’lerinde gdrilen degigimin
gbzlenmesi ile yapilabilir. Birlige dahil olma sonrasinda ispanya ve Portekiz’de
gerceklesen DYY artiglari bu etkiyi gdstermek agisindan carpicidir.

Son olarak ise ozellikli faktérlerden ginimuzde popularitesi gittikge artan
uluslararasi ekonomik yaptirimlardan bahsedilebilir. Siyasal amach belirlenen
ekonomik yaptirimlar aslinda Ulkelerin birbirlerinin politkalarini etkilemek adina
kullanilan ve askeri bir icerik barindirmayan uygulamalardir. Bu tip uygulamalar ilgili
Ulke ekonomisini gesitli yonlerden etkilemekte, bu etkilenimin énemli bir boyutu da
DYY miktarlarindaki degisiklik ile gbzlenmektedir. Yaptirima tabi tutulan tlkelerin dis

finansmana erisimlerinde azalmanin meydana gelmesi bu halin tezahGrudur.
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Uluslararasi yaptirimlarin DYY Uzerindeki etkisini somutlastirmak adina
Rusya’nin son yillarda maruz kaldi§i ekonomik yaptirimlar incelenebilir. Kirimin ilhak
edilmesi ile Dogu Ukrayna’da goérilen ayrilikgi hareketlerin destekgisi oldugu
varsayimi ile dinyanin énemli DYY ihraggisi konumunda bulunan Avrupa Birligi ile
Amerika Birlesik Devletleri Rusya hakkinda 2014 Mart ayindan itibaren cesitli
ekonomik yaptirimlari uygulamaya baslamislardir.

Gergeklestirilen bu bir dizi yaptirrm uygulamalarinin baslamasi sonrasinda
Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletlerinden dis kaynak teminininde bazi
glcluklikler yasamaya baslayan Rusya’da, yaptirimlarin bir etkisi ise dogrudan
yatirim girisindeki azalis ile géralmustur.

Cari agigin finansman kalitesinde dogrudan yabanci yatirimlarin belirleyici
oldugu da hesaba katilirsa, Tirkiye’de gerceklesen dogrudan yabanci yatirim seyri
yillar itibariyla su sekilde gergeklesmistir.

1987 yilinda 115 milyon dolar ve 1988 yilinda 354 milyon dolar olan dogrudan
yabanci yatirim girisi 1989 yilinda énemli oranda artis gdéstererek 663 milyon dolara
yukselmistir. Bu yatirimlarin milli gelire orani ise 1988 yilinda %0,29 iken, 1989 yilinda
%0,46’ya cikmistir. Bu artista 11/08/1989 tarihinde yuriluge giren 32 sayili Tark
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Karar ile gelen finansal serbestlesmenin etkisinin
bulundugu sdylenebilir. Bu karar ile Glkeye déviz ithali ve llkeden déviz ihraci Karar'in
4 Uncu maddesinin a bendi ile serbest birakilmigtir. Ayni zamanda Karar'in 12 nci
maddesinin 2 nci fikrasina gére de yabanci yatirimcilarin Turkiye'deki faaliyet ve
islemlerinden dogan net kéar, temettl, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans,
ybnetim ve benzeri anlagsmalar karsiliginda 6denecek meblaglar bankalar araciligiyla
yurt disina serbestce transfer edilebilir hale getirilmigtir.

Turkiye’de 6nemli bir dénisim yaratan finansal liberalizasyon sonrasi 1990-
1992 yillari arasinda llkeye dogrudan yabanci yatirim girisi artmistir. $Séyle ki; 1990
yilinda DYY girisi 684 milyon dolar olup milli gelirin %0,34°0 iken, 1991 yilinda 810
milyon dolara (milli gelirin %0,39’u) 1992 yilinda ise yine milli gelirin %0,39’u oraninda
fakat gecmis yila nazaran daha yiksek bir miktarda 844 milyon dolar olarak
gergeklesmistir. Ekonomik krizin etkisinin hissedilmeye bagladidi 1993 yilinda 636
milyon dolara inen DYY girisi, 1994 yilina gelindiginde ise ekonomik krizin etkisinin
tam olarak hissedilmesi ile 608 milyon dolara dismustir. 1993 yilinda %0,26 olan
DYY girisi/GSYIH orani, milli gelirin de kigilmesi ile 1994 yilinda %0,35 olarak
gerceklesmigtir.
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Ekonominin toparlanmasi ile 1995 yilinda 885 milyon dolar, 1996 yilinda 722
milyon dolar, 1997 yilinda 805 milyon dolar olan DYY girigi, 1998 yilina gelindiginde
bu yila kadar gérilen en yiksek seviyesine yani 940 milyon dolara ulagmig, milli gelir
icerisindeki payi ise %0,35 olarak gerceklesmistir.

Ekonomide klgllme goérilen 1999 yilinda DYY girisinde de azalis gorilmis
ve DYY 783 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Milli gelire oraniise %0,31 seviyesine
inmistir. 2000 yilinda ise DYY girisi 982 milyon dolar olarak gergeklesmigtir.

Tarkiye’'nin yasamis oldugu en buyik ekonomik krizlerden biri olan 2001 krizi
sonrasinda ekonomik reform kapsaminda yapilan 6zellestirme, fiyati disen varliklarin
satilmasi uygulamasi sonucunda 2001 yilinda tlkeye giren DYY miktarinda énemli bir
artis gorilmis ve DYY 3 milyar 352 milyon dolara yikselmigtir. Milli gelirin %5,7
kuculmesiile birlikte DYY girisinde gérilen bu artis DYY girisi/GSYIH oraninda énemli
bir ylkselise yol agcmis ve bu oran %1,7’ye ylkselmistir.

2002 sonrasinda ekonomik reformlarin hayata geciriimesi ile DYY girisi
2002’de 1 milyar 82 milyon dolara, 2003’te 1 milyar 702 milyon dolara ve 2004’te 2
milyar 785 milyon dolara yukselmistir. DYY giriginin milli gelire orani ise sirasiyla
%0,46, %0,56 ve %0,71 olarak gerceklesmigtir.

2005 ve sonrasindaki yillarda ise Tirkiye'de bir siyasi istikrar dénemine
girildigine ve baslamis olan ekonomik reform programinin uygulanmaya devam
edilecegine ydnelik yatirrmci inanclarinin kuvvetlenmesi ve 6zellestirme uygulamalari
sonucunda DYY girisi cumhuriyet tarihinin en yiksek seviyelerine ulagsmistir. Soyle ki
2005 yihnda DYY girigi 2004 yihnin 3,6 katina gikarak 10 milyar 31 milyon dolar
olmus, milli gelire orani da %2’ye yukselmistir. 2006 yilinda ise DYY girigi bu kez 2005
yilinin iki katina ¢ikarak 20 milyar 185 milyon dolara ulagsmis ve milli gelir igerisindeki
payi da %3,8’e ulagmistir.

2007 ve 2008 yillarinda DYY girisi sirasiyla 22 milyar 47 milyon dolar (milli
gelirin %3,4’0) ve 19 milyar 851 milyon dolar (milli gelirin %2,7’si) olarak gergeklesmis
ve ylksek seviyelerini korumustur. Ayrica sunu belirtmek gerekir ki 2007 yilinda
gergeklesen 22 milyar 47 milyon dolarlik dogrudan yabanci yatirim girigi cumhuriyet
tarihinin en yuksek tutarini olusturmaktadir.

ABD’de baslayip diunyaya yayilan 2008 finans krizinin etkisi 2009 yilinda
Turkiye'de de hissedilmis, Ulke ekonomisi %4,8 kigllmistir. Buna paralel olarak
DYY girisinde de azalis gérilmus olup 2009'da yatirim girisi tutari 8 milyar 585 milyon
dolara dusmustur. 2010 yilindan itibaren tekrar toparlanma egilimine giren DYY girigi
2010 yihinda 9 milyar 99 milyon dolar, 2011°de 16 milyar 182 milyon dolar, 2012’de
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13 milyar 284 milyon dolar, 2013’te 12 milyar 384 milyon dolar, 2014’te 12 milyar 523
milyon dolar ve 2015’te 17 milyar 67 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Bu yillarda
DYY girisi/GSYIiH orani da %1,2 ile %2,4 arasinda degismis ve %2,4 oranina 2015
yihnda ulasgiimigtir.

Tarkiye’de politik istikrar ile strekli ekonomik blylimeye katki saglayabilecek
vergi politikalari mevzuatta yer alan mevcut politikalar veya mevzuatta yer almayan
ve yer alabilecek politikalar degerlendirilerek énerilmistir. Uglincii bélimde de detayli
bir sekilde ifade edilen bu dneriler genel hatlari ile asagida yer almaktadir.

Siyasi veya politik istikrar bir Glkede istikrarli kararlar alan ve bu kararlarin
o6ngorilebilirligini  saglayan bir bakanlar kurulunun/hikimetin  varhgini ifade
etmektedir. Bu kavram iki sekilde ortaya ¢ikabilir.

ilkinde istikrar, uzun vadeli temel ic, dis ve ekonomi politikalarinin temsil giici
yUksek bir yasama organi tarafindan ¢ikarilmis yasalar ile belirlenip kontrol edildigi ve
bu politikalarin hikimet degisikligi veya koalisyonlardan etkilenmedigi veya az
etkilendigi durumda saglanabilir.

Uzun vadeli ekonomi politikalarinin bahse konu sekilde hikumetler tstu bir
anlayigla belirlenemedigi ikinci durumda ise politik istikrar ancak iktidar partisinin sik
sik degismedigi zamanlarda saglanabilir.

Birinci durumun yani c¢ogulcu bir yasama organinin uzun vadeli temel
ekonomik ve siyasi kararlari alarak gelecegi belirledigi ve istikrarin bu vasita ile
saglandigi durumun gerceklesmesi icin en temel ¢ ihtiyacin saglanabilmesi igin bu
alanlara kamunun 6zel bir yatirrm yapmasi gereklidir. Egitim, adalet ve guvenlik igin
uzun vadeli yapilacak bu harcamalarin ise en temel finansman kaynagi vergilerdir. Bu
sebeple etkin bir vergi idaresinin, toplumda yaratilacak vergi biling ve ahlakinin bu tip
harcamalarin finansmaninda 6nemli katkisi vardir. Bu tip uzun vadeli kaynak
gerektiren kamu harcamalarinin bor¢ gibi daha kisa vadeli kaynaklar ile finanse
edilmesi mimkun ve surdurllebilir degildir. Bu sebeple bu harcamalarin finansman
kaynagd olan vergilerin toplanmasi igin; vergi biling ve ahlakinin yaratiimasi yoluyla
toplumsal génilll uyumun saglanmasi ve etkin bir yénetim ve denetimi icerisinde
barindan vergi idaresinin olusturulmasi gereklidir.

ikinci durumda ise bir partiye mensup siyasal iktidarin uzun siireli iktidarda
kalmasi icin dogru kamu harcamalarini yapmasi gerekliligi bulunmaktadir. Bu
durumda iktidar tekrar kendisine yetecek oy oranini alabilecek kadar toplumsal
faydayi artiracak politikalar Gretmek zorundadir. Birka¢g dénem iktidarda kalabilmek

ise daha uzun vadeli (alt yapi harcamalari gibi) harcamalarin gergeklestiriimesi ile
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mamkin olabilir. Bu nitelikteki harcamalarin en etklili finansman araci ise yine
vergilerdir. Ayrica ylUksek oranli borglanmanin faizler Gzerindeki artirici etkisi ile
ekonomide 6zel sektdr yatirnmlarini diglayabildigi, bunun ise ekonomik biyimenin
azalarak igsizlik artisina yol acarak siyasal iktidarin oylari Uzerinde negatif bir etki
meydana getirebilecegi disunuldiginde etkin bir vergi idaresinin varligi yine én plana
ctkmaktadir.

Her iki durumun da saglanabilmesi icin kayit disihdin azaltilarak vergi
tabaninin genigletiimesi ayni zamanda guvenilir bir idare algisi ile birlikte vergi
ahlakinin da yerlestiriimesi gerekmektedir.

Tiark vergi mevzuatina yobnelik yapilabilecek bazi spesifik ve teknik
duzenlemeler ise su sekilde sayilabilir.

Kar pay! kesintilerini ihtiyari olarak verecekleri beyanname ile mahsup
edebilmelerine imkan taniyan diuzenlemenin yapilmasi ile dar muikellef kurumlarin
fiilen istirak kazanglari istisnasindan yararlandiriimasinin saglanmasinin sermayenin
yatirim tercihinde etkili olabilecedi bunun da dogrudan yabanci yatirim girigine olumlu
katki saglayabilecedi distntlmektedir.

Turkiye'de gerceklestirilen arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile
yazilim faaliyetleri neticesinde ortaya cikan buluslara yonelik uygulanmakta olan
kurumlar vergisi istisnasi dizenlemesinin, indirimli kurumlar vergisi oraninda yer alan
vazgecilen vergi yéntemi ile yatirimlarin finanse edilmesi uygulamasina benzer bir
sekilde gergeklestiriimesinin yatirim karliligi Gzerinde olumlu etki yaratarak dogrudan
yabanci yatirim girisini pozitif yénde etkileyebilecegi degerlendiriimektedir.

Yatirimlarda devlet yardimlari hakkinda kararda tanimi yapilmig olan stratejik
yatirimlarin tek bir 6l¢U yerine, asgari yatirim tutarlari, yaratacagi katma deger, asgari
ithalat tutari, istihdam sayisi dikkate alinarak gruplandiriimasi ve indirimli kurumlar
vergisi uygulamasinin her bir gruba yonelik degisik sekillerde uygulanarak istisna
kapsaminin bu yénde genisletiimesinin, yatinmlari artirarak sirekli ekonomik
buyimeye katki sunacadi bu vesileyle de dogrudan yabanci yatirrm girigini
artirabilecegi dustntlmektedir.

Sartlari yeniden ele alinan stratejik yatirrmlarda bélge farki gézetmeksizin
Ucret gelirlerine tegvik uygulanmasinin, ayrica bu tesvigin stratejik yatirimlarin
gerceklestirilecegi tim bolgeler icin kademelendirme suretiyle Ucretin yalnizca asgari
Ucrete isabet eden kismina degil tamamina uygulanmasinin tegvik suretiyle yatirim

karliliginin pozitif yonde etkilenmesini saglayacagi degerlendiriimektedir.
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Kapsaminin 6nceki kisimda genigletiimesi 6nerilen stratejik yatirimlarda
sosyal guvenlik primi isveren hissesi destegi agisindan azami tesvik tutari olarak ilk 5
bélge icin belirlenen %15’lik oranin yeterliligi tartismalidir. Bu sebeple bu oranin %15
ila %40 arasinda degdisecek sekilde belirlenmesi yoluna gidilmesi yatirim karliligini
artiracaktir. Ayrica tesvigin tim durumlarda asgari Ucrete isabet eden kisim i¢in
gecerli oldugu, bu tutari asan kisma iliskin igsveren hissesi prim ytkinin devam ettigi
goérulmektedir. Yeterliligi tartigilabilecek bu kisitin stratejik yatinmlar agisindan
uygulanmamasi, bunlar icin tim bdlgelerde igveren hissesi prim desteginin
kademelendirme suretiyle (cretin tamamina uygulanmasi ve yiksek Ucretlilerin
calistigi bu yatirimlarin bu suretle daha fazla tesvik edilmesi degerlendirilmelidir.

Ucretlere iligkin gelir vergisi kesintisinde oldugu gibi isci hissesine iligkin SGK
isci hissesi prim tesvigi de yalnizca 6 nci bélgeyi ve yalnizca primin asgari Ucrete
isabet eden kismini kapsamaktadir. Sartlari yukarida belirtildigi gibi yeniden ele
alinan stratejik yatirnmlarda bélge farki gézetmeksizin kademelendirme suretiyle tcret
gelirlerine tesvik uygulanmasinin, ayrica bu tesvigin stratejik yatirmlarin
gerceklestirilecegi tim bolgeler icin Ucretin yalnizca asgari licrete isabet eden kismina
degil tamamina uygulanmasi yatirnm karhligini pozitif yénde etkileyerek dogrudan
yabanci yatirim girigini artirma olasiligini tagimaktadir.

Yatirrm tesviki kapsamindaki makine ve techizata ydnelik KDV istisnasi
uygulamasinda yatirmin  gerceklesmemesi halinde vergi ziyal cezasi
uygulanmasinin, indirimli kurumlar vergisi ve indirimli gelir vergisi ile tGcretlere ydnelik
gelir vergisi kesintisi tesvigi uygulamalarinda var olmadigi da dikkate alinarak
kaldirlmasinin girisim gadusini olumlu yénde etkileyecedi digunilmektedir.

insaat harcamalarina yénelik KDV iadesi uygulamasini énerimizde oldugu gibi
tekrar dizenlenmek suretiyle kademelendirilen stratejik yatirrm sartlarina gore
yeniden belirlemek finansman ylkinl azaltmak acgisindan yerinde olabilecektir.
Ayrica yatirrmin tamamlanmamasi halinde uygulanan vergi ziyar cezasisini da
kaldirmak girisim tesviginin artmasi anlamina gelecektir.

istirak yolu ile Ulkemize gelecek dodrudan yabanci sermayeyi tesvik etmek
adina, %50’lik kar pay! istisnasi hikminin uygulanabilmesi agisindan Gelir Vergisi
Kanununun 86 nci maddesinde yapilacak dedisiklikle menkul sermaye iratlari icin dar
mukelleflere beyan hakki taninmali, beyanname vermek ihtiyari olmalidir. Bu sekilde
beyanname vermenin operasyonel yikine katlanmak istemeyen dar miukellefler
mevcut uygulamay! surdirebilir, ancak daha az vergi 6demek isteyenler ise

beyanname vererek fazla kesilen vergilerini iade alabilirler.
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Ozel tiketim vergisine yoénelik yatirim tesvik mevzuatinda herhangi bir
duzenleme bulunmadidi dikkate alinarak, yatirrmin karhligini artirmak adina, yatirim
tesvik mevzuatina, bitgceye olusturacagi yik de dikkate alinarak en azindan stratejik
yatinnmlar 6zelinde 6zel tiketim vergisinin de | ve Il sayili listedeki mallar kapsaminda
dahil edilmesi ve tesvik belgelli mallar i¢in yapilan 6deme sonucunda o mala iligkin
malin maliyetinde yer alan yiklenilen OTV'nin, yatinim tegvik belgesi sahibine iade
edilmesi uygulamasinin devreye alinmasinin yatirrm tesviki anlaminda fayda
saglayacagi degerlendiriimektedir.

Bu uygulamaya, haksiz iadenin 6nine geg¢mek adina ilgili mala ilsikin
yiklenilen verginin daha énce OTV mikellefleri tarafindan kayit ve belgelerinde
gOsterildiginin ve beyan edildiginin, tesvik belgesi sahibi mukellef tarafindan tevsik
edilecek belgeler ile kanittanmasi zorunlululugu getirilebilir.

Bir diger o6neri ise tegvik uygulamasinda kayitdisilik ile vergi sisteminin
yapisinin dikkate alinmasidir Tegvik edilecek sektdrler segilirken kayitdigilik
gerceginin ihmal edilmesi tesviklerle saglanmaya c¢alisilan iktisadi sonuglarin hayal
olmasina sebep olabilir. S6yleki zaten kayith is hacmi disik bir isletme hélihazirda
vergisel yukumluluklerini gerektigi gibi yerine getirmiyor ise o isletme igin vergi
yukunun varligindan da bahsedilemez. Bu sebeple o isletme/sektdr icin vergi yikini
hafifletecek vergisel tesviklerin aslinda etkisi ya olmayacak ya da ¢ok sinirli olacaktir.
Ornegin Turkiye’'de kayitdisiligin en fazla oldugu sektérler insaat ve otelcilik sektérleri
olarak bilinmektedir. Dolayisiyla bu sektdrlere verilecek yatirnm tesviklerinin
gerceklesecek etkisi beklenen etkisinden daha disuk olacaktir. Nihayetinde
yatirimlara yonelik vergisel tegviklerin etkisinin kuvvetlendirilmesi igin kayitdisihgin
azaltilmasina ydnelik bir politika belirlenmesi gerekmektedir. Bu ise vergi denetiminde
etkinligin artirimasi, kamu kaynaklarinin verimli kullanildigina iliskin toplumda bir
inan¢ yaratilmasi sayesinde gercgeklesebilir.

Tesvik politikalari belirlenirken bir diger dikkate alinmasi gereken ise vergi
sisteminin agirlikli olarak hangi tip vergilere dayandidinin hesaba katiimasidir. Sayet
vergi gelirlerinin buyudk bir kismi dogrudan vergilere dayaniyorsa gelir veya kurumlar
vergisine yonelik tesvikler islerlik kazanacaktir. Tersi durumda yani vergi gelirlerinin
blylk ¢cogunlugu dolayl vergilere dayaniyor ise yatirimlari desteklemek adina dolayli
vergilerden bagisikligi meydana getirecek tesviklere bagvurulmasi gerekmektedir.

Tuarkiye’de vergi gelirlerinin vergi tirleri itibariyla dagihmina bakildiginda, vergi
gelirlerinin %67’sinin katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi, bankacilik ve sigorta

muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi, sans oyunlari vergisi gibi dolayli vergilerden
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olustugu goérulmektedir. Yatinnm tesvik mevzuati incelendiginde ise KDV gibi bazi
dolayli vergilere yonelik tesvikler bulunsa da tegvik sisteminin agirlikli olarak gelir
tizerinden alinan dogrudan vergilere ydnelik olusturulmus oldugu gértlmektedir. Bu
durum ise vergisel anlamda sunulan yatirim tesviklerinin etkilerinin beklendigi dl¢tide
gerceklesmemesine yol acmistir. Bu durumun kaniti ise arzu edilen sonuglarin
alinamamasindan dolayi yatirim tesvik sisteminin sik sik degisiklige ugramasidir.

Dolayisiyla su alternatif politikalar izlenebilir. Sayet mevcut tesvik sisteminin
uygulanmaya devam edilmesiyle yatirim tesviklerinden beklenen fayda saglanmak
isteniyorsa vergi gelirlerinde dodrudan vergilerin payinin artirilmasi adina kararlar
alinmali, yok dolayli vergilerin agirhginin degistiriimesi tercih edilmiyorsa da o zaman
yatirim tegvikleri agirlikli olarak dolayl vergilere yénelik belirlenmelidir.

Nihai degerlendirmede, cari a¢igin finansman kalitesini yani dogrudan yabanci
yatirim girisini artirmak adina bu tezde yapilan &éneriler temel olarak; dogrudan
yabanci yatirim girisini artirmanin yalnizca yabanci yatinmcilara yénelik vergisel
tesvik duzenlemeleri getirilmek suretiyle yapilamayacagi, tesvigin yatirrm ve Uretime
ybnelik buttincll bir bakis ile yapilmasinin gerektigi, dolayisiyla aslinda esas olarak
politik istikrar ile strekli ekonomik blylimenin yakalanmasi adina ¢aba sarf edilmesi

gerektigi gorusine dayanilarak olusturulmustur.
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