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ONSOz

Tark siyasi tarihinde ¢ok partili hayatin kalici olarak yerlesebilmesi igin
Celal Bayar'in ve kurucusu olarak igerisinde yer aldigi Demokrat Parti‘nin
katkisi buylk olmustur. Celal Bayar‘in, Demokrat Parti genel baskanliginda
bulundugu muhalefet dénemi daha sonrada on vyillik iktidarlar
donemlerindeki siyasi gelismeleri ele aldik. Bu donem, pek ¢ok eserde dis
politika, ekonomi, egitim, i¢ siyaset olarak ele alinmistir. Calismamizda 1950
-1960 yillarinda yapilan u¢ genel milletvekili segimini derli toplu bir sekilde ve

birinci elden kaynaklarla ele aldik.

Celéal Bayar Dénemi Genel Secimleri, (1950-1960) adl tez ¢calismamizin
giris bolumunde, Turkiye’de secim sisteminin 1960 yilina kadar tarihi geligimi
ve genel segimleri inceledik. 1. Mesrutiyet, II. Mesrutiyet, Milli Micadele ve
Tek Parti Donemlerine ait secimler alt baslklar altinda degerlendirmeye
calisilmistir. Daha sonra Turkiye'de ¢ok partili siyasi hayata gecisin i¢ ve dis
sebepleri ve ¢ok partili hayata gegis asamalari arastiriimigtir. Calismamizda
Tarkiye’de Genel Segimlerin Tarihi Gelisimi ve Segimler, 1950, 1954 ve
1957 secimleri ve 1957 Genel Secimleri Sonrasi Turkiye’de Meydana Gelen

Geligmeler birer bélimde ele alinarak tez bes ana bélimden olusturulmustur.

I. Boliumde, |. Mesrutiyet donemindeki secgimlerden ve ¢ok partili siyasi
hayata gecis donemine kadar yapilan segimlerden bahsedilmistir. Ayrica gok
partili ddneme gecisin i¢ ve dis sebepleri, Milli Kalkinma Partisi ve demokrat

Partinin kurulusu incelenmisgtir.

[I. Bélumde, 1950 genel segimlerine gidilen suregte meydana gelen
gelismelerden, uygulanan seg¢im sisteminden ve c¢ikarilan yeni segim
kanunundan bahsedilmistir. Ayrica siyasi partiler, iktidar ile muhalefet
arasindaki iligkiler, sec¢im beyannameleri, propaganda ve mitingler

incelenmigtir. Sec¢im sonugclari verilerle degerlendirilmistir. Siyasi partilerin



oylarinin artisinda ya da azalmasinda etkili olan hadiselerden de kisaca
bahsedilmigtir. Calismamizda donem donem bazi dis politika meselelerine de
deginilmistir. Bundaki amacimiz iktidarin ya da muhalefetin secimlerde bu
hadiseleri ele alislarini incelemektir. Bunlarin yaninda IX. Donem Turkiye
Buyuk Millet Meclisi milletvekillerinin biyografileri incelenmisg, segim sonuglari
tablolarla degerlendirilmigtir. Demokrat Parti’'nin 1950 Genel segimlerini

kazanma sebepleri lUzerinde durulmustur.

I1l.  Bolimde, Demokrat Parti iktidarinin birinci donemindeki
faaliyetlerinden bahsedilmigtir. Daha sonra se¢imi ve siyasi hayati
etkileyecek nitelikteki kanunlardan bahsedilerek degerlendirmeler yapilmistir.
Yine 1954 secimlerine giden surecteki iktidar ile muhalefet partilerinin
iligkileri, siyasi partilerin durumlari incelenmistir. Secimin yapilmasi ve
sonuglari sayisal verilerle degerlendirildikten sonra X. Donem Turkiye Buyuk
Millet Meclisi milletvekillerinin biyografileri incelenmigtir. Daha sonra 1950 ve

1954 segimleri tablo ve degerlendirmelerimizle mukayese edilmigtir.

IV. Bolumde ise 1957 genel segimleri degerlendirilmistir. Siyasi
hayatimizi etkileyen iktidar ile muhalefet arasindaki iliskinin gerginligini
fazlasiyla arttiran gelismeler incelenmistir. Bunun yaninda Demokrat Parti
basta olmak Uzere butin partilerin bu son genel sec¢imi Oncesi
hazirliklarindan bahsedilmigtir. Siyasi partilerin se¢cim beyannameleri,
propagandalari, mitingleri, afisleri degerlendirilmigtir. 1957 secimlerinde
iktidar partisi olan DP 6nemli dlgude oy kaybetmis ve bunun sebepleri de

incelenmisgtir.

V. Boélimde ise 1957 Genel segimlerinden sonra meydana gelen

gelismeler degerlendirilerek 27 Mayis ihtilaline kadar gelinmigtir.

GCalismamizin  sonucunda da, siyasi tarihimizde dénim noktasi
niteliginde olan DP iktidari ve yapilan U¢ genel segimin, sec¢im sistemi,
propaganda teknikleri, milli irade ve sine-i millete ydnelme kavramlari

degerlendirilmistir. Segmenlerin segilenlerle ilgili beklentilerinin dile getiriimesi



noktasinda demokratiklesme  surecinin  sekillenmesindeki  yeri de

incelenmisgtir.

Tez calismalarim sirasinda degerli vakitlerini ayirarak benden destegini
ve yardimini esirgemeyen saygideger Hocam Prof. Dr. E. Semih YALCIN’a
gonulden tesekkur ederim. Ayrica agabeyim Recep AYDIN'a, Emre
SEZEN’e, Secil GECGEL ve imran GENC’e ve emedi gegen herkese

tesekkurlerimi sunuyorum
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KAYNAKLARIN TAHLILI
Resmi Yayinlar

Doktora tez konumuz, Celal Bayar Donemi Genel Segimleri (1950—
1960) olmasindan dolayi, 1876’dan 16 Subat 1950°de kabul edilen ¢ok partili
siyasi hayatin Se¢im Kanunu'nun hazirlanmasi, maddelerinin mecliste
gérustlmesi, meydana gelen tartismalar, alinan kararlarla ilgili bilgileri
edinebilmek ve muhalefet ve iktidarin segimlerle ilgili kararlarini etkileyecek
nitelikteki kanunlarin degerlendiriimesi igin, oncelikle Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nin Tutanak Dergisi (Zabit Ceridesi) (Dénem: VIII- (1946—-1950),
Dénem: IX- (1950-1954) Dénem: X- (1954-1957), Dénem: XI- (1957-1960)
taranmistir. Ayrica her ne kadar konumuz secim Uzerine sekillense de
dénemin i¢ ve dis politikalari, sosyal ve kultirel gelismeleride secimi
etkilemeleri dolayisiyla degerlendirilmistir. Caismamizda TBMM Albumleri de
faydalandigimiz kaynaklar arasindadir. Ayrica 1950-1960 yillarina ait Resmi

Gazete ve Dusturlar da incelenmistir.

Calismamizda kaynak olarak faydalandigimiz bir baska eser de,
1947-1957 yillar arasini taradigimiz Ayin Tarihi’dir. Bu derginin yayini
1957°nin sonlarinda kesintiye ugramis, 1976’dan itibaren de Ayin Olaylar
adiyla tekrar yayin hayatina baglamistir. 1 Ekim 1978’den itibaren ise tekrar
Ayin Tarihi adini alarak gunumuze kadar yayini devam etmistir. Turkiye
Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitlisi tarafindan yayinlanan
Milletvekili Genel Sec¢imi Sonuglar da c¢alismalarimizda faydalandigimiz -
Ozellikle verilerin deg@erlendiriimesinde kullandigimiz- kaynaklarimizdan
biridir.



Turk Yazili Basini

Calismamizla ilgili kaynak taramasinda o gunun yazili basini da esas
alinmigtir. Turk basinindan hareketle ¢ok partili siyasi hayata gegis sureci, o
glnlerde Turk kamuoyunu yakindan ilgilendiren 1950, 1954, 1957 genel
segimlerinin degerlendiriimeleri incelenmistir. Ayrica se¢im sistemi, segim
kanununda vyapilan degisiklikler, segim sistemi, sec¢im faaliyetleri,
propagandalar ve propagandalarin seg¢im sonuglarina ne sekilde yansidigi
ortaya konulmaya calisiimistir. Donemin yazili basinindan siyasi partiye taraf
olan gazeteler ve o dénem tarafsiz olarak yayin yapan gazeteler incelemeye
alinarak siyasi partilerin programlari ve fikri yapilari anlasiimaya ¢alisiimistir.
Calismamizdaki surecin uzun olmasindan dolayi Turkiye geneline hitap eden
dort gazetenin 10 yili ihtiva eden nlshalarn tek tek taranmistir. Bu gazeteler

sunlardir:

Vatan: Vatan Gazetesi, 1940 yilinda yayin hayatina baglamistir. En
onde gelen yazarlarindan biri Ahmet Emin Yalman’dir. Genellikle demokrasi
uzerine yazilar yazmistir. Yalman, 1945-1950 yillari arasinda Demokrat
Parti’'yi desteklemigtir. Ancak 1950-1960 yillar1 arasinda yon degistirerek
muhalif gazeteler arasinda yer almis ve Demokrat Parti'ye karsi agir

elegtiriler de bulunmustur.

Cumbhuriyet: ilk yayinina Anadolu’da, Yeni Giin Gazetesi adiyla
baslamistir. Mustafa Kemal Ataturk’dn Onerisiyle gazetenin adi 7 Mayis
1924’te, Cumhuriyet olarak degistirilmigtir. Gazetenin kuruculari arasinda,
Yunus Nadi, Zekeriya Sertel ve Nebizade Hamdi Beyler yer almistir.
Baslangicta DP’yi destekleyen gazete zamanla muhalefete gecmistir.
Demokrat Parti doneminde, gazetenin bagyazari Nadir Nadi, agir elestirilerde

bulunmustur. Cumhuriyet Gazetesi, 30 Nisan 1960’da kapatiimigtir.

Ulus: Milli Micadele Déneminde, Ankara’nin en 6nemli gazetesi
olarak yayinlanan Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 1934 yilinda Ulus adini
almistir. Gazeteye bu ismi Mustafa Kemal vermigtir. Gazete, CHP’nin yayin
organi niteligindedir. CHP’nin siyasi faaliyetlerini kamuoyuna duyurmustur.



Demokrat Parti iktidari doneminde, CHP’nin mallarinin hazineye devredilmesi
ile ilgili kanunlardan Ulus Gazetesi de nasibini almistir. Gazete kapatiimis,
Yeni Ulus daha sonra da Halkgi adiyla yayinina devam etmistir. Sonunda da

yine Ulus adina dénudimustar.

Zafer: Nisan 1945ten itibaren Ankara’da, Demokrat Parti
taraftarlarinca cikarilmistir. Gazetenin kuruculari, Miimtaz Faik Fenik, ihsan
Tatlnclu ve Zeki Riza Sporel'dir. Zafer Gazetesi, Demokrat Parti iktidari
boyunca yapilan faaliyetleri hep desteklemis, 27 Mayis 1960 ihtilaliyle birlikte
kapatiimigtir.

Bu gazetelerin yaninda Forum ve Kim Dergileri de incelenmistir.

Forum: 1954 yilinda Aydin Yalgin ve Siyasal Bilgiler Fakultesi Dekani
Prof.Dr. Turhan Feyzioglu tarafindan yayina baglamistir. Forum’un buinyesine
daha sonra, o donemin 6nemli akademik isimleri Bahri Savci, Muammer
Aksoy, Mimtaz Soysal, Coskun Kirca, Serif Mardin ve Mukbil Ozydriik danhil
olmustur. Forum yazarlari, Turkiye’de totaliter akimlara kargi demokratik
ilkeleri, hurriyet duzenini, piyasa ekonomisine dayanan c¢ogulcu toplumu
savunmuslardir. 15 Eylul 1979'da Yeni Forum adiyla yayinlamis 2000 yilinda

da yayin hayati sona ermigtir.

Kim: 30 Mayis 1958'de yayin hayatina baslamistir. Dergiyi, Ozcan
Erglider, Ali ihsan Gégls ve Orhan Birgit ¢ikarmistir. Dergi, iktidarin
keyfiligini, basina ve muhalefete kargi davraniglarini elestirmistir. Hatta dergi
sahipleri herhangi ticari bir amag¢ tasimadiklarini da bir metin yayinlayarak

kamuoyuna duyurmuslardir.

Tlrkiye’de ve Yabanci Memleketlerde Se¢im Mevzuati, Ankara, 1949 ve
Secim Sistemleri Ve Turkiye'deki Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara—
1982, Dr.Arif T.Payaslioglu; Segimler Ve Oy Verme Uzerinde Yapilan
Arastirmalarda Kullanilan Metodlar, Ankara, 1956 -Tuncer Karamustafaoglu;
Segme Hakkinin Demokratik ilkeleri, (Seving Matbaasi)Ankara, 1970; Ali
Fuat Basgil, Secim Sistemimizin Kiymeti ve Eksikleri, istanbul, 1948, adli



eserler segimleri ve secimlerin hukuku yonunu incelemekte kullandigimiz
onemli kaynaklarimizdir. Bunlarin yaninda Erol Tuncer, Osmanlrdan
Gunumuze Secimler (1877- 2002), Ankara, Tesav Yayinlari, 2003 ve 1950
Secimleri, Ankara, Tesav Yayinlari, 2010, taradigimiz ve faydalandigimiz

kaynaklar arasindadir.



GiRrRis

Modern devletlerde vatandas ve devleti temsil edenlerin kanunlar
kargisinda esit muamele gormeleri gerekir. Dolayisiyla hukuk anlayigi devlet
anlayisinin Uzerinde olmalidir. Ayni zamanda modern devletler gucunu
halktan alirlar. Modern devletlerin varliklarini devam ettirebilmek i¢in insanlar
arasinda iligkileri duzenleyen ve bu iligkilerin normlara uygun olarak
yurimesini saglayan, anlasmazliklari ¢ézen, kamusal mal ve hizmetleri
ureten egemen mesrd guce yani siyasete ve demokrasiye ihtiyaci vardir.
Zaten demokratik yollarla yuratulen siyasetin amaci da, toplumda batanlagua
saglamaktir. Ayrica 6zel ¢ikarlara karsi koyarak genel yarari ve insanlarin
ortak iyiligini gergeklestirmelidir. Bunu gercgeklestirirken de kulttrel farkliliklari
uzlastirma cabasi icerisinde hareket etmelidir. Zaten modern devletin ayirici
Ozelliklerinden biri de siyasi katilima dayanmasidir. Modern devleti,
geleneksel devletten ayirt eden en 6nemli 6zellik halkin siyasete katiimasinin

ve siyasetten etkilenisinin genislemis olmasidir.

Demokrasi: Demokrasi kelimesinin asli Yunanca dimekrotia yani dimos,
halk zimresi, ahali ile krotia, iktidar s6ézciginden turemistir. Demokrasi,
halkin kendi kendisini yonetmesi anlamina gelen siyasi yénetim bigimidir?.
Genel olarak temsil, cogunlugun yonetimi, partiler arasi karsithk ve yarisma,
alternatif hUkimet sansi, kontrol, azinlik haklarina saygi gibi temel kavram ve

dusuncelerle belirlenen politik sistemdir.

Demokrasi genel ifadesini, yoneticilerin, ydnetilenler tarafindan segilmesi
diguncesinde, yonetimle halk arasinda ekonomik bakimindan buyuk
farkhliklarin olmamasi gerektigi gorisunde bulur.  Bireylerin dogustan
getirilen, sonradan kazanilan, irk ya da mezhebe dayali ayricaliklarinin

olamayacagini savunur. Kisacasl bir esitlik fikri, yani toplumdaki iktidar

" Server Tanilli , Devlet ve Demokrasi ,istanbul ,Fakiilteler Matbaasi ,1981 ,s.19.
2 Yavuz Atar, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’de Uygulamasi, Konya 1988, s.1-3.



sisteminin, insanlar arasindaki farkliliklara gore degil de, benzerliklere

dayanmasi gerektigi tezi Uzerine ylkselen yonetim bigimidir.

Dogrudan demokrasi olarak bilinen siyasi karar alma hakkinin, ¢cogunluk
yonetimi usdlleri cercevesinde hareket eden butin vatandas toplulugu
tarafindan kullanilan yonetim tarzi ya da modelidir. Demokrasi ilk olarak
antik Yunan’da ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte zaman icerisinde nUfus
artisinin  bir sonucu olarak ve bilgideki uzlagsmadan dolayi, dogrudan
demokrasiyi belirleyen sartlari ve vatandaslarin, siyasi katihmi, modern
devletlerin siyasi yapilarinda gercgeklestiriiemez olmustur. Bundan dolayi,
modern demokrasi, temsili demokrasi * olarak bilinen ve vatandaslarin ayni
hakki, kigisel olarak degil, sectikleri, vatandaslara karsi sorumlu olan

temsilciler araciligiyla kullandiklari yonetim tarzi ya da bigimidir.

Segim: Demokratik bir tlkede iktidarin ve sorumlulugun kime verilecegini
belirleyen vatandaslardir. Ulke yonetimi i¢in vatandaslarin tek, iki ya da daha
fazla siyasi partiyi oylariyla yonetime getirme islemine de segim denir. Siyasi
dizende mesralugun ana kaynagi, demokratik rejimin temeli ve birinci sarti
secimlerdir. Halkin kanunlara gore, se¢men vatandas kimligi kazanmis
kesimlerin, siyasi iktidari onlar adina kullanacak ydneticileri cok sayida aday
arasindan se¢mesidir. Arkasindan bir sonraki segime kadar yonetim yetkisini
devrettigi, izleyen donemde ise yodneticinin siyasi iktidari kullanma bigimini
degerlendirerek onu denetledigi bir siregtir. Secgimler toplumlar igin énemli
karar asamalari olusturur. Bu nedenle secim sonuglari da toplumlarin
sosyolojik tahlillerinde ¢ok anlamli veriler saglamaktadir.* Demokratik bir

ulkede sec¢imin yapilabilmesi i¢in de siyasi partilerin varligina ihtiya¢ vardir.

Siyasi Parti: Anayasa ve yasalara uygun olarak, milletvekilleri ve yerel

yonetim secimleri yoluyla, tizik ve programlarinda belirlenen gorigleri ya da

® Atar, a.g.e., 5.2-3.
4 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, Seving Matbaasi, 1970, s.251; Sirin Tekeli,
“Cumhuriyet Dénemi Segimleri”, CDTA, Cilt VII, s.1797-1824.



belli bir ideolojiyi savunan orgutlerdir. Siyasi partiler yasal yollardan iktidari
ele gegirmek dogrultusunda galismalar yapan ve acgik propagandalari ile mill
iradenin olusmasini saglayan kurumlardir. Ayrica demokratik bir devlet ve
toplum duzeni icinde ulkenin g¢agdas uygarlik duzeyine ulagmasi amacini

glden ve (ilke capinda faaliyet gdstermek amaciyla érgiitienen kuruluslardir.”

Segim sistemi: Siyasi partilerin halktan aldigi oy sayisina goére
cikaracagl milletvekilini belirlemeyi amaclayan metottur.’ Cok partili
demokrasilerde genel secgimlerin amaci, belirli bir stre ya da bir yasama
donemi icin hikumeti hangi partinin kuracagini, yani hangi partinin iktidar
olacagini, hangi partinin muhalefet olarak denetim gdrevini yapacagini

belirlemektir.’

Demokratik rejimlerde Ulkeyi yonetecek, anayasayi ve yasalari yapacak
ya da degistirecek olan ¢ogunluklar, segimlerle belirlenmektedir. O nedenle
secim sistemlerinin anayasalar kadar énem tasidigi sdylenebilir. Ancak bu
onemine kargilik secim sistemleri, siyasal yasami belirleyen tek etken
degildir. Bunun yaninda siyasi partilerin faaliyet gosterdikleri en genis
alanlardan biri secimlerdir.® Burada énemli olan bir baska husus ise bazi
secim  sistemlerinin, uygulandigi Ulkelerin  kendi kosullarina gore
deg@erlendiriimesi  gerektigidir. Baska ulkelerde basariyla uygulanan
sistemlerin bizde de benzer sonuglar verecegine dair giivenceler yoktur.®
Cumbhuriyet rejimi ile yonetilen devletlerde de siyasi istikrarin en 6nemli

unsuru secim sistemidir. Secim sistemi siyasi istikrarin temin edilmesinde

® Yilmaz Aliefendioglu, “Siyasal Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri”, Anayasa Yargisi, Ankara:
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 1999, Cilt.16, say1 1744 s.96; Fahir H. Armaoglu, Se¢cim Sistemleri,
Ankara, A U.S.B.F.Y, 1946, s. 5-6.

® Ulkii Varlik -Banu Oren, Se¢im Sistemleri Ve Tiirkiye ‘de Secimler, Istanbul, Der Yayinlari, 2001,
s.23.

" Hikmet Sami Tiirk —Erol Tuncer, Tiirkiye ig:in Nasil Bir Secim Sistemi?, Ankara, TESAV, 1995,
s.3.; Jean Marie Cotteret, Secim Sistemleri, cev. Tanju Gokgdl, Istanbul, Gelisim Yayinlar1,1975,
s.33.

8 Bahri Savci, “Siyasi Partiler Rejiminin Esaslar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt. XX, Say1.1, Ankara, 1965, s.180.

° Erol Tuncer — Necati Danaci, Cok Partili Dénemde Secimler ve Secim Sistemleri, Ankara,
TESAV, 2003, s.49-51; Atilla Sav, “Se¢im propagandasi” Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, 1999, Cilt.16, say1 1744, s.20.



birinci derece rol oynadigi gibi siyasi partilerin azalmasinda veya

cogalmasinda da etkili olabilmektedir.*°

SEGIM SISTEMLERI

1-Cogunluk Sistemi:

a-Tek Adh veya Cok Adh Cogunluk Sistemi: Cogunluk sistemleri,
genel olarak secimde cogunlugu elde edenin segilmesi sonucunu veren
sistem olarak anlagiimaktadir. Kendi iginde de iki farkli bolime ayrilmaktadir.
Birinci ayrima goére cogunluk sistemleri her sec¢im bdlgesinde bir kisinin
secilmesi ya da birden ¢ok kisinin ayni ¢gevreden secilmelerine gore “tek adli”
veya “cok adli secim sistemleri” olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Bu sisteme
ayni zamanda “dar boélgeli” ya da “genis bolgeli secim sistemleri” de
denilmektedir. Genig bolgeli se¢im sisteminde segmene bir listenin sunuldugu
genis bolgeli segim sistemi genelde “Liste UsOlu Cogunluk Sistemi” olarak
bilinmektedir.** Liste Usdli Cogunluk Sistemi de kendi icinde bdlimlere
ayrilmaktadir. Bunlar, “Mutlak Cogunluk Liste Us0li” ve “NispT Cogunluklu

Liste UsQlU” seklindedir.

eMutlak Cogunluk Liste Us0lU; bir segim c¢evresi iki ya da daha fazla
milletvekili sececedi zaman, segmenler oy pusulalarina secilecek sayi kadar
ismi yazmak suretiyle oylarini kullanirlar. Bu isimlerin bir liste halinde
bulunugu dolayisiyla bu sisteme “‘Mutlak  Cogunluk Liste Usalu”

denilmektedir.*?

eNispi Cogunluklu Liste UsQlG; Adaylarin secilebilmeleri igin belirlenen

bir sayl ve o sayinin Uzerinde oy almasi gerekmektedir. Memleketimizde I.

0 Servet Armagan, “Memleketimizde Siyasi Istikrar (Siyasi Partiler ve Secim Sistemlerinin
Degerlendirilmesi)”, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 1999, Cilt.16, say1
1744, 5.219.

' Armaoglu, a.g.e., 5.6-7. Meltem Dikmen Caniklioglu, “ Secim Sistemlerinin Siyasi Istikrarmn
Saglanmasindaki Rolii”’, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 1999, Cilt 16,
say1 1744, s.29-32; Varlik-Oren, a.g.e., s.26; Tiirk- Tuncer, a.g.e., s.5; Cotteret, a.g.e., .38.

12 Armaoglu, a.g.e., s.21; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Istanbul, 2007, s.283.



Mesgrutiyet'ten 1961’e kadar kabul edilen se¢im kanunlari daima Nispi

Cogunluklu Liste Usali’dir.™

b-Tek Turlu Gogunluk ve iki Turlu Gogunluk Sistemi: Cogunluk
sisteminin ikinci ayrimi gogunlukta basit salt ve Ugte iki ¢ogunluk gibi bir
gogunluk aranip aranmadigina gére “Tek Turlu Cogunluk’ ve “iki Turlu

Cogunluk” secim sistemi seklindedir.**

Tek Turlu Cogunluk Sistemi; Bu tur secim sekli partilerin i¢ bunyesinden
daha ¢ok partilerin blnyesine tesir etmektedir. Bu bakimdan tek turlu
cogunluk prensibinin zayif partileri bertaraf etmesi dolayisiyla, partilerin
sayisinl azaltmaya ve iki parti sistemine dogru bir temayull oldugu kabul

edilmektedir.

iki Turlu Cogunluk Sistemi; Tek turlu codunluk sisteminin tam aksine
olarak iki turlu cogunluk sistemi, partilerin sayisini ¢ogaltma bakimindan
suphe goturmeyen bir tesir icra etmektedir. Buradaki ¢odalma daha ziyade
partilerin pargalanmasi, daha dogrusu partilerin ufalanmasi ve kiuguk kuguk
partiler haline gelmesidir.'> Bunlarin yaninda ayni amaca yénelik fakat tek

turlu gergeklestirilen “alternatif oy sistemi” de vardir.*®

c-Alternatif Oy Sistemi (Tercihli Liste Sistemi): Se¢men elinde
bulunan listedeki isimlerde herhangi bir degisiklik yapmadan vyalnizca
siralamada degisiklik yapabilir. Ya tercih ettigi adaylarin yanina isaret
koyarak ya da listedeki isim siralamasini kendi tercihlerine gore yeniden

duzenleyerek oyunu kullanir. Tercih yapmak bir zorunluluk degildir. Se¢cmen

13 Armaoglu, a.g.e., s.28-30.

¥ Armaogu, a g.e., 5.53-55; Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, Ankara, TBMM
Basimevi, 1982, s.30-31; Tirk- Tuncer, a.g.e, s.6-7; Hikmet Sami Tiirk, “Se¢im Sisteminde
Degisiklik Yapilmasma liskin Bazi Oneriler”, Tiirk Parlamentoculugunun ilk Yiizyih, Ankara,
1976, 5.3609.

> Armaoglu, a.g.e., 5.55-57; Tiirk- Tuncer, a.g.e., s.8.

16 Armagan, a.g.m., s.221-231; Atilla Sav, “Se¢cim Sistemleri Uzerinde Arastirmalar”, Siyasi
Ilimler Mecmuasi, Cilt.XXIII, Sayi, 265-266-267, s.15-16; Secim Sistemleri Ve Tiirkiye ‘deki
Uygulamalari, s.25-27.



hi¢ tercih yapmadan oyunu oldugu gibi de kullanir.'” Cogunluk sistemleri
genellikle dort nedenle savunulmaktadir: Birincisi yoneten bir ¢ogunlugu ve
bu yolda da bir hiikkiimeti secerler veya secilmesine yardimci olurlar. ikincisi
parti parcalanmasini sadece iki parti kalacak sekilde azaltirlar. Uglinciisl
se¢cmenlerle temsilciler arasinda dogrudan bir iliski yaratirlar ve son olarak da
secilmis gorevlilerin kalitesini yukseltirler. Basit gogunluk secimleri lehindeki
en gugclu iddia, onun bir hukumeti segmeyi kolaylastirmasidir. Ancak bu iki
parti sisteminin yaratiimasi kogulunda mumkutndur. Yoksa bu iddia temelsiz
kalir. Dolayisiyla ¢ogunluk sisteminin, ¢ogunluga sahip partinin hukimet
kurmasini kolaylastiracag! iddiasi ayni zamanda guglu bigimde bazi 6n
sartlara bagli bir iddiadir.*®

Batln bunlarin yaninda ¢ogunluk sisteminin bazi faydalarini da g6z ardi
etmemek l&zimdir. Bunlar, ¢ogunluk sistemi saglikli bir sekilde uygulandigi
takdirde ortaya istikrarli bir hikumet cikacaktir. Ayrica ¢ogunluk sistemi,
uygulama bakimindan basit ve kolaydir. Yine bu sistemde, se¢cmenler kendi
cevrelerinin adaylarini daha yakindan tanimak firsatini bulurlar. Bunun yani
sira, ¢ogunluk sisteminde, se¢menlerin hikdmetin kurulmasi konusunda
karar verme sanslari, nispi temsildekinden daha fazladir. Cogunluk sistemi
Oteden beri yerlesmis ve memlekette kdok budak salmig buyuk partilere sans
kapilar agar, secimlerde bu partilerin kazanmasini kolaylasgtir. Buna karsilik
yeni ve kuguk partilerin tutunmasina ve fantezi kabilinden fikirlerin
gelismesine engel olur.*

Cogunluk sisteminin bu faydalarinin yaninda bazi sakincalari da vardir.
Oncelikle bu sistem adil degildir. Ayrica, bu sistemde gerekli nisap, mesela
mutlak c¢ogunluk elde edilemedigi takdirde, ikinci bir tura ihtiyag
hissedilmektedir. Yine bu sistemde secilenlerin temsil kuvvetleri, yani
secilmelerini temin eden oy miktari da esit olmamaktadir. Bir de, basit

cogunluk sistemi iki parti sistemini takviye etmektedir.?°

7 Secim Sistemleri ve Tiirkiye ‘deki Uygulamalar, 5.37.
'8 Caniklioglu, a.g.m., 5.33.

19Armagan, a.g.m., s.230-233.

% Armagan, a.g.m., 5.233-235.



2-Nispi Temsil Sistemleri:

Secime giren kisi, grup veya siyasi parti gibi siyasi kurumlarin gugcleri
oraninda temsil edilmelerine imkan saglanmasi mantigina dayanan sisteme
“Nispi Temsil Sistemi” denilmektedir. Nispi Temsil Sistemi de kendi i¢inde

ikiye ayrilmaktadir.

a-Nispi Temsil Sistemi: Segim ¢evresi sayisi bir veya birden ¢ok segim
bdlgesi olmasi gibi segilenlerin sayisi ve bolinmeleri islemlerine bagli olarak
“nispi temsil” veya “yaklasik nispi temsil” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
Nispi Temsil Sistemi’nde bir tek sec¢im c¢evresi bulunur. Yaklasik Nispi Temsil
Sistemi’nde ise birden ¢ok secim ¢evresi bulunmaktadir. Ayrica Nispi Temsil
Sistemi kendi iginde de cesitli boliimlere ayrilmaktadir.?* Asagida siralanan
sistemler adlandirilirken “Yari Nispi Sistem” ya da azinliklarin temsiline imkan

veren sistemler olarak da adlandirilmaktadir. Bunlar;

b-Eksik Liste (Sinirli Oy) Sistemi: Secmenler, listeye segcilecek temsilci
sayisindan daha az isim yazarlar, yazilacak isim sayisi yasa tarafindan daha
onceden belirlenmistir. Ancak bu sayi Ug¢ten asagiya dugsmez. Sinirli oyda
basit ¢cogunluk kullanilir. Listeli secim olmasinda en ¢ok oyu alan buyuk
partilerin, temsilciliklerin tUmdnd almasina engel olmak amacglanmistir. Az

sayida da olsa azinliklarin temsilci kazanmalari saglanmaya galisiimaktadir.

eYigmali Oy ve Puanlama Yontemi; Secmenin, secilecek temsilci
sayisindan daha fazla oyu vardir. Segmen bu oylari adaylara belli bir orana

gore kendi tercihini goz 6niine alarak dagitir.?

c-Tek Devredilmez Oy Sistemi: Secim bdlgeleri digerlerinde oldugu gibi

¢ok adayhdir ve secgim, listeli segimdir. Segcmenler tek oya sahiptir. Tek

ZlArmagan, a.g.m., 5.231-235; Armaoglu, a.g.e., 5.45-47; Sav, a.g.m., s.15; Tiirk- Tuncer, a.g.e.,
5.20-21.
2 Armaoglu, a.g.e., 5.40; Se¢im Sistemi ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, s.37-38.



devredilmez oy sisteminin bagka bir 6zelligi de yari nispi sistemlerden farkli
olarak, adaylarin birka¢ sec¢im bolgesinde adayliklarini koyabilmesidir. Aday
tek tek secim bdlgelerinin hi¢ birinden segilemezse, adayligini koydugu tum
bolgelerde aldigi oylarin toplami degerlendirilir. Bu oy toplami belli duzeydeki

“en az oy’a ulasirsa aday, temsilciligi kazanmis olur.?®

d-Hare Yontemi (Devredilen Tek Oy) Sistemi: Londrali Avukat Thomas
Hare’'nin 1860’1 yillarda yayinladi§i broslrde ortaya attigi segim ydntemidir.

Hare yéntemine gdre, secim bélgeleri gok adaylidir.?*

e-Degismez Tek Sayil Sistemi: 1920- 1933 vyillari Almanyasi’nda
uygulanan ve Hitler'in iktidara gelmesini saglayan yontemdir. Her seg¢im

bdlgesinde artan oylar Ulke genelinde toplanir.

f- dHond (En Yiksek Ortalama Sistemi) Sistemi: Belgikali hukukgu
ayni zamanda Gand Universitesi Matematik Profesorii Belgikali Victor
d’hond, milletvekillerinin listeler arasinda tek bir islemle ilk dagihmini
saglayacak bir sec¢im OlcUsu bulmak hevesine kapilmis ve bu munasebetle
yaptid! ilmi arastirmalarini basari ile sonuglandirarak yeni bir formul ortaya
koymustur. Bu sistemde bir segim ¢evresinde sandalyelerin parti listeleri
arasinda paylastirlmasinda se¢im sayisi ve artik oylar sayisi sorunu ortaya
ctkmamaktadir.”® Bu sistemde sandalyelerin ve bagimsiz adaylar arasinda
paylastiriimasinda, her bir parti ve bagimsiz adayin almig oldugu oy sayisi alt
alta yazilarak sirasiyla 6nce bire, sonraya ikiye, sonra Uge vs. 0 gevrenin

cikaracag milletvekili sayisi kadar bilyiikten kiigiige dogru siralanir.?®

eHagenbach-Bischoff Yontemi (Gelistiriimis Secim Sayisi): Secim

sayisini  kugulterek acik temsilci sayilarinin  dagitimasini amaglayan

2 Armagan, a.g.e., 5.235-236; Armaoglu, a.g.e., 5.49-50; Secim Sistemi ve Tiirkiye’deki
Uygulamalari, s.42.

** Se¢im Sistemi ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, s.46-50.

2 Atar, a.g.e., s.75.

% Armaoglu, a.g.e., 5.119-124; Sav, a.g.m., s.15; Tiirk — Tuncer, a.g.e., 5.27-29; Tiirk, a.g.m, .373.



sistemdir. Bir secim cevresinde kullanilan toplam oy sayisi bir fazlasina

bollnerek bir secim kotasi bulunur. Bu kota esas alinarak temsilciler dagitilir.

Nispi Temsil Sistemi’nin bunlarin disinda baska c¢esitleri de mevcuttur.
Bunlar “En Yuksek Bakiye Sistemi” ve “En Yuksek Ortalama Sistemi” olarak
ayriimaktadir. Ornegin d’Hond ve bunun gelistiriimis sekli olan Sainte Lague

Sistemi en ylksek ortalama (bdlen) sistemidir.

g-Sainte Lauge Sistemi: d’Hond sisteminin kuguk partiler igin elverigli
olmadigini ve bunu kiguk partiler aleyhine adaletsizlik meydana getirdigini
dusunenler tarafindan ortaya cikarilmistir. Boylece kiguk partileri koruyan
ama yine d’Hond sistemindeki basit hesap tekniginden vyararlanan bir
yéntemdir.?’ Sainte Lauge sisteminde partilerin aldiklari oylar 1,4,5,7,9

sayllarina bolinmektedir.

Nispi Temsil Sistemleriyle birlikte uygulanan bir sistem de “baraj”
konulmasidir. Baraj, Ulke genelinde belli bir oranda oy alma zorunlulugunun
konmasi bigiminde olabilecedi gibi onunla birlikte veya ondan badimsiz
olarak, sec¢im cevreleri itibariyla yerel bir barajin konmasi bigciminde de
olmaktadir. Turkiye’de hem baraji hem barajsiz d’Hond sistemleri
uygulanmistir.?®

3-Karma Seg¢im Sistemi:

Nispi Temsil Sistemi ile Cogunluk Sistemi’nin sakincalari ve
parlamenterlerin yeniden secgilme arzulari, Ulkeleri yeni segim sistemleri
aramaya itmistir. Bazilari Nispi Temsil Sistemi agirlikh, bazilari gogunluk

sistemi agirlikli bazilari da dengeli olmak Uzere karma sistem Onermis ve

2" Tirk -Tuncer, a.g.m., s.29; Tezi¢, a.g.e., 5.286.
% Tiirk —Tuncer, a.g.m., 5.37.
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uygulamigtir. Turkiye’de uygulanan %10 Ulke barajli d’Hont sistemi de karma

sistemdir.?®

? Secim Sistemleri Ve Tiirkiye ‘deki Uygulamalar, s.69; Tiirk —Tuncer, a.g.e., s.36; Tezig, a.g.e.,
s.284; Tiirk, a.g.m., s.368.



1.BOLUM
TURKIYE’DE GENEL SECIMLERIN TARIHi GELIiSIMi VE SECIMLER
A- MESRUTIYET DONEMINDE SEGIMLER
1-1876 Kanun-i Esasi ve Segimle ilgili Caligsmalar

Osmanli  Devleti’nde XVIII. vyuzyildan itibaren devletin ¢okislnu
engelleyebilmek igin bir takim c¢alismalar yapilmistir. Reformlar olarak
tanimladigimiz bu yenilikler i¢erisinde Bati tarzinda parlamento ve anayasali
sisteme dogru gecebilmek igin yapilan ¢alismalar olduk¢a 6nemlidir. Bu
calismalarda Osmanl Devleti'ndeki menfaatlerinden dolayi Batili devletlerin
direkt veya dolayli bir sekilde baski uygulamasi etkili olmugsa da Turk
Parlamento Tarihi’'nin temelini olusturmasi bakimindan énemlidir. Bu hususta
yapilan ¢alismalarin ilki sayillan ve Turk Anayasa Hukuku agisindan dnemli
olan Sened-i ittifak'tir.® Sened-i ittifak aldigi kararlar itibariyla hukuk

devletine gidigin ilk belirtisi olarak ele alinmaktadir.

Sened-i ittifak sonrasinda ise bu alandaki diger ¢calisma 3 Kasim 1839’da
ilan edilen Tanzimat Fermanr’dir. Tanzimat Fermani, teba-devlet iligkileriyle
kamu gulcunin kullaniimasina kurallar getiren bu nedenle de anayasal
nitelikte ozellikler barindiran bir fermandir. Bu fermanla Osmanli padisahi
halkin cesitli 6zgurliklerine dokunmayacagina, egemenlik haklarini
kullanirken yasalara uyacagina dair so6z veriyordu. Boylece padisah tek
basina hakim otorite olmak kavramindan uzaklasmistir.>* Ayrica fermanin
aldig1 kararlarin uygulanabilmesi igin danisma niteliginde de olsa yeni
kurullarin  olusturulmasina karar verilmisti. Bu da hukuk devletine ve
parlamentolu rejime yodnelisin ilk adimlari sayilir.*> Bu amacgla da Meclis-i

Ahkém-1 Adliye gorevlendirilmistir. Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin yasa

% Biilent Tandr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), istanbul, Der Yayinlari, 1995,
s.33; Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi (1807-2007), Ankara, Berikan Yaymevi, 2007, s.25-29;
Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Ankara, Liberte Yaymlari, 1997, s.17.

%! Tanér, a.g.e., 8.75; Yilmaz, a.g.e., 5.32; Erdogan , a .g.e.s.21. ; Gareth Jenkins ,Political islam in
Turkey ,2008 ,5.50-52.

%2 Tanér, a.g.e., 5.72.



hazirlama ve devlet giderlerini denetleme gorevini Ustlenmesi meclis

kavraminin Osmanli Devleti'nde etkin olmaya baslamasinin gostergesidir.

Tanzimat Fermanr’'nda alinan Kkararlarin uygulanmasi ve devletin
banyesindeki gayr-i muslim tebaya daha genis haklarin taninmasini isteyen
Batili devletlerin baskilariyla 28 Subat 1856’da Islahat Fermani ilan edilmigtir.
Ancak Islahat Fermanrnin butindyle uygulandigini dile getirmek pek

mimkiin degildir.*

Batin bu gelismelerin yaninda XIX. yuzyilin sonlarina dogru Osmanli
Devleti'nde, devletin icte ve dista yasadigi meseleleri degerlendirip neler
yapilacagina yonelik ¢calismalarda bulunan Osmanli aydinlari diyebilecegimiz
“Yeni Osmanhlar’ denilen bir grup olusmaya baslamistir. Avrupa’daki
devletlerin sistemlerinden etkilenen, Osmanli Devletinde de bdyle bir
sistemin benimsenmesi gerektigine ve mevcut problemlerin ancak bu sekilde
cOzulebilecegine inanan bu grubun 6nculigunli, Mithat Pasa, Ali Suauvi,
Namik Kemal, Sinasi, Ziya Pasa gibi isimler yapmistir. Yeni Osmanlilar,
mutlakiyet yonetimine karsi muicadele etmeye baglamiglardir. Yeni
Osmanlilar, padisahin yetkilerinin sinirlandirilmasi, halkin da yonetime dahil
edilmesi, parlamento ve anayasali bir sisteme gecilebilmesi igin
calismiglardir.® Bitin bu calismalar, sonucunda, Il. Abdilhamid tahta
cikarilmig, kisa bir slre sonra da liderleri olarak kabul ettikleri Mithat Pasa,
sadrazamlik makamina gelmistir. Anayasa taslaklarinin hazirliklarina
girisilmis, Mithat Pasa, Kanun-u Cedid adinda bir taslak hazirlamistir.
Anayasa ve mesrutiyet hazirliklarini tek bagina Mithat Pasa’ya mal etmek
istemeyen Il. Abdulhamid, Cemiyet-i Mahsusa adinda bir komisyon
olusturmus ve baskanhdina da Server Pasa’yl getirmistir. Komisyon
hazirlanan onceki taslaklardan ve yabanci anayasalardan faydalanarak

anayasa taslagini hazirlamistir. Sadrazamhga getirilen Mithat Pasa’nin

33 Yilmaz, a.g.e., s.34; Erdogan ,a .g.e., $.23.
% Tanér, a.g.e., s.102; Yilmaz, a.g.e., 5.35-38.



baskanligindaki Heyet-i Vukeld’dan da gecen anayasa taslagi, 23 Aralik
1876'da, padisah tarafindan da kabul ve ilan edilmistir.*

Kanun-i Esasi, padisah tarafindan olusturulmus bir komisyon tarafindan
hazirlanmistir. Dolayisiyla halki temsil eden bir yasama organi ya da kurucu
meclis niteliginde degildir. Ayrica bir halk oylamasi da yapilmamistir.*® Buna
ragmen Kanun-i Esasi, Turk siyasi hayatinda, Bati tarzinda anayasa

karakteri tagiyan ilk belge olmasindan dolayi oldukga onemlidir.

Kanun-i Esasi’nin maddelerine bakildiginda yuratme organinin bagi yine
padisahtir. ClnklU padisah, Heyet-i Vikeld’'nin (bakanlar kurulu) bagskan ve
uyeleri olan sadrazami, seyhulislami ve vekilleri segme, atama, gerektiginde
gorevden alma yetkisini elinde bulundurmustur. Bunun yaninda Kanun-i
Esasi’de, temel haklar, din ve vicdan hdarriyeti, egitim, memurlar,
mahkemeler, miilki idare, maliye, basinla ilgili kanunlar yer almistir.3” Ayrica
Kanun-i Esasi’de yer alan ve “mevadd-1 sedda” adiyla da tanimlanan “113.
madde “surgline gonderme ve sikiyonetim ilan etme” hakkinin da padisaha
verilmesi, son s6zun yine padisaha ait olmasindan dolayl bu anayasanin da

cok fazla bir sey ifade etmediginin gostergesidir.®

Kanun-i Esast'de, yasama meclisi, Meclis-i Umumi adinda, Meclis-i Ayan
ve Meclis-i Mebuséan adiyla ikiye ayriimistir. Bu meclisler Kasim ayi baginda
toplanirlar ve Mart ay1 basinda kapanirlar. Meclislerin, agilig ve kapaniglari
padisahin karariyla gergeklesir ayrica padisah meclisleri vaktinden 6nce agip
kapama yetkisine de sahiptir. Bu yetkilere dayanarak istedigi gibi hareket

etme hakkina sahip olmasi dolayisiyla 1876 Anayasasi’yla tam manasiyla

% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev: Metin Kiratli, Ankara, Tirk Tarih Kurumu,
1991, s.163; Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Cilt VIII, Ankara, Tirk Tarih Kurumu, 1988, s.217-
222; Resat Ekrem Kogu , “Tiirkiye ‘de Secimin Tarihi” Tarih Diinyas: ,Cilt,I,say1 V, VI, VII,istanbul
,1950,5.179-180 ; Tanor, a.g.e., s.111; Yilmaz, a.g.e., s.38; Erdogan , a .g.e., 5.25-34.

% Tanor, a.g.e., s.114; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler 1876-1938, istanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2001, s.3-14.

¥ Karal, a.g.e., 5.222-227.

% Karal, ag.e., 5.226-227; Tandr, a.g.e., 5.121-123.



parlamenter sistem kurulamamistir.®®* Meclis-i UmumfPnin bir baliminii
olusturan Ayan Meclisi (yeleri bizzat padisah tarafindan tayin edilen
kimselerden olusmustur. Ayan Meclisine iye olabilmek icin de devlet
hizmetlerinde basarilar kazanmig, guvenilir ve kirk yasindan asagi
bulunmamak gibi kriterleri de yerine getirmek gerekmektedir.*® Ayan Meclisi
dyeleri dGmur boyu bu gorevilerinde kalabilmektedir. Bu nedenle bu meclis

demokratik bir nitelik tagimaktan uzaktir.

Meclis-i Mebusan’in Uyeleri iki dereceli bir segimle halk tarafindan
secilecektir. 1876 Anayasasi, Mebusan Meclisi segimleriyle ilgili olarak su

temel hukumleri getirmistir:

e Her 50 bin erkek Osmanl vatandasi 1 milletvekili se¢cecek (madde 65),

e Secimler dort senede bir gizli oyla yapilacak,

e Milletvekili olabilmek icin su sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir
(madde 68).

Osmanli vatandasi olmak, 30 yasini bitirmis olmak, Turkge bilmek,
Devlet memuru olmamak, yabanci bir devletin hizmetinde olmamak, seg¢im
zamaninda bir kimsenin hizmetinde bulunmamak, iflas etmisse itibarini
yeniden kazanmig olmak, kisitlanmasina karar verilmigse, bu karar
kaldinimis olmak, yabanci devlet vatandaslhgi iddiasinda bulunmamak,

medeni haklardan mahrum olmamak, segcildigi yore halkindan olmak.

e Secimle ilgili kurallar daha sonra bir yasayla dizenlenecektir (madde
66).

% Karal, a.g.e., s.224; Tanér, a.g.e., 5.114.

0 Servet Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento Secimleri”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt. XXXIII, say1 3-4, Istanbul, 1968, s.45-50; Tiirkiye’de Ve Yabanci Memleketlerde
Secim Mevzuati, Ankara, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1949, s.1-2; Ali Fuat Baggil, Esas Teskilat
Hukuk Dersleri, Istanbul, 1948, 5.66-72; Karal, a.g.e., s.124; Tanér, a.g.e., s.114.



Anayasa, secimlerle ilgili bu genel hukumleri getirmekle beraber, bunlar
hemen secimlerin yapilarak parlamentonun toplanmasini saglayici nitelikte
deqildir. Bu yuzden Mithat Pasa, daha anayasa kesin seklini almadan segim
ve toplanti sekillerini dizenleyen bir Talimat-1 Muvakkate (gegici yonetmelik)
hazirlatarak bunun 28 Ekim 1876’da yayinlanmasini saglamistir. Boylece ilk
secim, anayasadan oOnce ¢ikarilan ilk tarihi secim belgesi sayllan “Meclis-i
Mebusan Azasinin Suret-i intihap ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate”

adini alan bir gecici ydnetmelik hiikiimlerine dayanilarak yapiimistir.**

2-1877 ilk Milletvekili Genel Segimleri

Osmanli Devleti’nde ilk se¢cim Meclis-i Mebusan’i olusturmak tGzere 1877
yihnda yapilmistir.  Bu se¢imde uygulanacak bir se¢im yasasi
bulunmamaktadir. Bu nedenle “Talimat-i Muvakkate ve Beyanname”
hukamleri geregince secimlere baslanmigtir. Bunun yaninda yapilan secime

bakildiginda “iki Turlu Cogunluk Sistemi’nin uygulandigini gdérmekteyiz.*?

Talimat-1 Muvakkate ve Beyanname’de yer alan temel hukimlerden

bazilari sunlardir;*?

1- Her 50 bin erkek Osmanli vatandas! 1 milletvekili se¢gecek (madde 65),

2- Secimler dort senede bir gizli oyla yapilacak,

3- Milletvekili olabilmek i¢in su sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir
(madde 68).

* Secim Sistemi Ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, s.70; Oya Arash, Adayhk Kavram Ve
Tiirkiye’de Milletvekilligi Adayhgi, Ankara, Seving Matbaasi, 1972, s.91; Armagan, a.g.m., $.50-
58; Tiirkiye’de ve Yabanci Memleketlerde Se¢cim Mevzuati, s.3-6; Basgil, a.g.e., 5.73.

*2 Secim Sistemleri Ve Tiirkiye’de ki Uygulamalar, s.30; Varlik-Oren, a.g.e, 5.35; Nermin Abadan,
Anayasa Hukuku Ve Siyasi Bilimler Acisindan 1965 Secimlerinin Tahlili, Ankara, Seving
Matbaasi, 1966, s.70; Tarhan Erdem, Anayasalar ve Secim Kanunlari, (1876-1982), Istanbul,
Milliyet Yaynlari, 1982, s.123.

* Basgil, a.g.e., 5.73.; Kogu, a.g.m., 5,182.



Secimlerin yapilmasi igin gerekli bu temel hikimleri yaninda, devletin
icyapisinda degisiklikler yapilarak, secimin saglikli gegmesi yoninde de bazi

calismalara gidilmistir.

Osmanl Devleti 6nce sancak esasina gore, 29 buyuk bolgeye ayriimistir.
Talimatin getirdigi, tim dlke i¢in 130 milletvekili kuralina dayanilarak, bu sayi
onemlerine gore illere paylastiriimig, her ilin sececegi milletvekili sayisi
saptanmigtir. Bu sekilde secimler yapilmig ancak c¢ok sinirli bir grubun
se¢cmen olarak katildigi bir segim s6z konusu olmustur. CUnkua birinci ve ikinci
se¢cmenler olarak iki se¢gmenler grubunun olusturulmasi igin blyUk olgtude
zamana ve oOnceden yapilmis hazirliklara gerek duyuldugu dusunulerek,
secimleri gabuk bitirmek ve bir an 6nce meclisi toplamak i¢in soyle bir yontem
izlenmistir: istanbul ve cevresi digindaki kaza, liva ve il merkezlerinde, daha
onceden sehir ve kasaba halkinca segilen idare meclisi Uyeleri ikinci segmen
sayllmis ve milletvekilleri birer birer ve gizli oyla bu Uyelere segtiriimistir.
Sonugta bu uUyelerin verdigi oylar sayilarak en ¢ok oy alan ya da oylarda

esitlik halinde, kurayi kazanan kimseler milletvekili olarak ilan edilmistir.

Bu sekilde secim tamamlanmis ve secim sonucunda, istanbul’a talimatta
belirtilen 130 milletvekili degil ancak 117 milletvekili gelmistir. Bazi illerden ise
hic milletvekili gelmedigi de gdzlenmistir. Yalniz istanbul, milletvekili sayisini
tam cikarmistir. ilk Meclis-i Mebusan’in toplantilarinda ele alinan konulardan

biri de Kanun-i Esasi’nin ¢ikarttirilmasini emrettigi bir se¢im yasasi olmustur.

Kanun-i Esast’yi hazirlamis olan komisyonca hazirlanan se¢im kanunu,
“Intihab-1 Mebusan Kanunu” adiyla mecliste gérisiilmeye baslanmig, daha
sonra Meclis-i Mebusan tarafindan kabul edilmistir. Ancak bu yasa
kesinlesmeden meclis dagilmistir. Bazi kaynaklara goére; intihab-1 Mebusan
Kanunu, Ayan Meclisinde kabul edilmis ancak padisah onaylamamistir.

Bazilarina gore ise, hukimetin onayindan gegmedigi icin yasalasamamisgtir.



Ancak bilinen gergek sudur ki Intihab-i Mebusadn Kanunu birinci meclis

tarafindan cikarilamamistir.**

3-1877 ikinci Milletvekili Genel Segimleri

Osmanli Devleti’'nin ilk parlamentosu uU¢ aylik bir toplanti devresinden
sonra, Sultan Il. Abdilhamid’in emriyle 28 Haziran 1877°’de dagilmistir.
Kanun-i Esasi’de yer alan hikUmler geregi yeniden segimlerin yapilmasi
gerekmigtir. Cunkl Kanun-i Esasi’'nin 73. maddesi, “Meclis-i Mebusan'’in fesih
ile dagiimasi halinde, en fazla alti ay icinde genel secimlerin yapilmasi”

hikmiini getirmistir.*

ilk Meclis-i Mebusan, intihab-1 Mebusan Kanunu ¢ikaramadidi igin yine
1877 ilk secimlerinde uygulanan Talimati Muvakkate ve Beyannéme
hukamleri geregince, 1877 yilinin Kasim ayinda ikinci segimler yapilmistir.
Bu secimlerden sonra istanbul ili sonuglarini ayni sekilde muhafaza etmis,
bazi illerden degisik kisilerin milletvekili olarak geldigi gérilmistir. Ikinci
Meclis-i Mebusan’in sec¢imleri de yine iki turlu ¢ogunluk sistemine uygun

olarak yapilmistir.

Mebusan Meclisi ikinci donem galismalarina, 13 Aralik 1877°de basladi.
Ancak devletin i¢ ve dis blinyesinde meydana gelen gelismelerden dolayi
Ozellikle de Osmanli-Rus Savasi’'na yonelik elestiriler yizinden ¢ok uzun
omurld olamamistir. Meclis, yasa tasarilarini gérismeyi bir yana birakarak
hakimetin icraatini ve savasin yontemini gorusur hale gelmigtir. Meclis-i
Mebusan tatil edildigi 14 Subat 1878'e kadar cgalismalarini strdlirmustur.

Padisah Il. Abdulhamid, aldigi bu karardan sonra bir daha meclisi toplantiya

44 Secim Sistemi ve Tiirkiye ‘deki Uygulamalar, s.70-73; Varlik-Oren, a.g.e., s.57; Armagan,
a.g.m., s.50-58; Basgil, a.g.e., s.74; Armaoglu, a.g.e., $.55-57; Hakki Uyar, “Tek parti Doneminde
Se¢imler”, Toplumsal Tarih, Cilt. X1, say1 64, Istanbul, 1999, s.21-22.

* Secim Sistemi Ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, s.74; Abadan; a.g.e., s.70.



cagirmamis ve adim adim mutlakiyetci bir sisteme dogru gecmeye

baslamistir.*®

B-MESRUTIYET DONEMINDE SEGIMLER

Osmanli Meclis-i Mebusanr’'nin suresiz tatil edilmesi ve Kanun-i Esasi’nin
yururlukten kaldirilmasi aydinlarinin tepkisiyle kargilasmistir. Jonturkler adi
verilen Osmanli aydinlar Sultan Il. Abdilhamid’e karsi ciddi bir muhalefete
basladilar. Bu muhalefet daha sonra ittihat Terakki Partisi catisi altinda daha
sistemli bir sekilde orgutlenmistir. 1l. Abdulhamid kendisine kargi olusan
muhalefetin her giin biraz daha artmasi ve ittihat Terakki Partisi’nin Selanik
ve Makedonya gruplarinin ayaklanmalari Gzerine, 23 Temmuz 1908’de,
Mesgrutiyeti ikinci kez ilan ederek Kanun-i EsasTyi tekrar yururlige

koymustur.*’

[I. Mesrutiyet'in ilani ile Glkede asayis ve glven ortami saglandi. Sansur
kaldirilarak basina o6zgurlik tanindi. Hurriyet kurulmaya baglamis,
anayasanin bazi maddelerinde degisiklikler yapiimig, halk, padisahin yaninda
tekrar yonetimdeki yerini almistir. Mesrutiyetin ilan edildigi giin ayni zamanda
secim surecine girilmisti. Yapilacak secim, Osmanli siyasi hayatinda tglncu
secim olacaktl. 1908 secimlerinin |. Mesrutiyet doneminde uygulanan ve
Meclis-i Mebusan’in hazirladidi fakat padisahin onayindan gegmemis kanuna
gére yapilmasina karar verilmistir. “intihab-1 Mebusan Kanunu” adi verilen bu
kanun 2 Adustos 1908’de, padisah tarafindan onaylanarak yiriirlige girdi.*®
Bes boliimden ve 83 maddeden olusan intihab-1 Mebusan Kanunu’nun bazi

maddeleri sunlar idi;*°

*® Tanér, a.g.e., 5.128-129.

*" Tanér, a.g.e., 5.139-148; Yilmaz, a.g.e., s.45-46; Levis, a.g.e., 5.204-207.; Enver Ziya Karal,
Osmanh Tarihi, Cilt.IX, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1996, s.40-42 ; Erdogan, a .g.e., 5.34.

*® Secim Sistemi Ve Tiirkiye ‘deki Uygulamalar, s.76-77; Arasli, a.g.e., 92-93; Varlik-Oren, a.g.e.,
s.75; Armagan, a.g.m., $.58-61; Tiirkiye’de ve Yabanci memleketlerde Secim Mevzuati, S.7-26;
Tandr, a.g.e., $.152.

49 Saim S.Giindogan, Se¢cim ve Demokrasi, Ankara, Giindogan yayinlari, 1994, s.223-225; Karal,
a.g.e., s.59-60; Tandr, a.g.e., s.152; Basgil, a.g.e., 5.7-24.



1- Her sancak bir se¢im bolgesidir. Her kazada bir se¢im subesi temel

alinarak yapilacaktir (madde 1),

2- Her 50 bin erkek nufus bir milletvekili sececek, ancak sancak ntfusu
75 bine kadar bir milletvekili,125 bine kadar iki,175 bine kadar ¢, 320
bine kadar dort milletvekili segilecek, bu miktardan fazlasi i¢in bu oran

esas alinarak arttirilacaktir (madde 2),

3- Her kazada Osmanli segmen nufusunu gosteren bir defter
dizenlenecektir. Bundan belediye baskanlari, idare meclisi Uyeleri ve

muhtarlar sorumlu olacaktir (madde 3, 4, 5),

4- [ki dereceli segim ydntemi uygulanacaktir. Hem birinci hem ikinci

se¢menlerin 25 yasini doldurmus olmalari gerekmektedir (madde 8),

(6]
1

Segmen olabilmek igin su sartlar gereklidir: (madde 11)

¢25 yasini bitirmis olmak,
eMedeni haklardan mahrum olmamak,
eYabanci bir devlet vatandasi olmamak,
«iflas etmisse yeniden itibarini saglamis olmak,
eDevlete vergi vermek,
ikinci secmen olmak icin de su sartlar gereklidir, (madde 22)
¢Osmanli vatandas! olmak,
eYabanci bir devletin hizmetinde bulunmamak,
25 yasini bitirmis olmak,
eSecim yapildigi sirada kimsenin hizmetinde bulunmamak,

eMedeni haklardan mahrum olmamak,

1. Devlet memuru olanlar ayni zamanda milletvekili olamazlar.
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2. Verilen oylar sayildiktan sonra en fazla oy almig olanlar ikinci derece
secmen olarak sagcilmis olurlar (madde 43). ikinci segmenlar sandiktan kag
temsilci ¢cikacaksa, o kadar Kisinin ismini yazarak oy kullanacaktir (madde
45,46).

3.lkinci segmenlerden en fazla oy almis olanlar milletvekili olarak
secilmig olurlar (madde 53).

intihab-1 Mebusan Kanunu kendisinden sonra da yapilan ¢ok sayidaki
genel secimlerde kullaniimistir. Zaman icinde bazi maddelerinde degisiklik

yaplimissa da 1942 yilina kadar bu kanun gecerli olmustur.*
1-1908 Milletvekili Genel Segimleri

1908 segimi, intihab-1 Mebusan Kanunu’'na gére yapilan ilk segimdir. Bu
secime katilan iki siyasi parti olmustur. Bunlardan ilki ittihat Terakki Partisi
ikincisi ise liberal fikirler savunan Ahrar Firkasrdir.> Bu iki partinin yaninda
az sayida bagimsiz da secime katiimigtir. Secgimler Kasim-Aralik aylarinda
yapildi. Osmanli Devleti’'nin Rum, Ermeni, Bulgar menseli vatandaslari,
Misliman g¢ogunlugun aleyhinde ittifak ederek ittihat Terakki Cemiyeti'ne
karsi bir cephe olusturdular. Turk siyasi tarihinde ilk demokratik yontemlere
gore ve hurriyet iginde yapilan bu segimler tum Ulkede ayni gun yapilamadi.

1908 secimlerinde de iki dereceli cogunluk sistemi uygulandi.®

Ayrica bu secimde, siyasi partilerin bulunmasi rekabetci bir ortamin
olusmasinda da etkili oldu. Secimlerin sonucunda, 275 milletvekili secildi.
ittihat Terakki Cemiyeti, cikardigi milletvekili sayisiyla bu secimden galip

cikt.>®* 17 Aralik 1908'de calismalarina baslayan Osmanli parlamentosu,

%0 Basgil, a.g.e., 5.28-35.

5! Tevfik Cavdar, “Miintehib-i Sani “den Secmene, Ankara, V Yaynlari, 1987, s.5-7.
*2 Diistur, 2. Tertip, Cilt 11, 5.37.

> Tanér, a.g.e., 5.152; Karal, a.g.e., 5.62-64; Abadan, a.g.e., s.70;Kogu,a.g.m., 5.183.
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hikUmetin Ustiunde denetleme gorevi Ustlendi. Ayrica ilk kez glvenoyu

kavrami bu parlamentoda gerceklesti.>*

Bunun yaninda Sultan II. Abdilhamid’in tahttan indirilmesi ve yerine V.
Mehmed Resad’'in gecmesi kararini da parlamento verdi. Bu da Turk siyasi
tarihinde bir ilktir. CUnkU veraset sisteminin yerine kanun ve meclis gogunluk
karari devreye girmistir. Bunlarin yaninda 31 Mart Olayi icerisinde yer
alanlarin, kanun maddeleri dogrultusunda cezalandiriimasi da bu
parlamentonun Onemli c¢alismalarindan biridir. Bu parlamentoda, hukuk
reformlari adi verilen, 8 Agustos 1909 tarihli yasa ile anayasanin 21 maddesi
degistirilmis, bir madde kaldiriimig yeni U¢ madde eklenmistir. Yapilan bu
degisikliklerden dolayr bazi yazarlar buna 1909 Anayasasi adini da
vermiglerdir. Yapilan bu degisiklikle cezalandirma ve tutuklamalar konusunda
anayasaya uygunluk sarti getirilmis, padisaha taninan surgine génderme
yetkisi ile ilgili madde anayasadan cikariimigtir. Basin kanunu ile ilgili
dizenlemeler de yapimistir.>®> 1908 parlamentosu yapmis oldugu
¢alismalarla anayasali bir monarsinin kurulmasi yonuande 6nemli adimlar

atmistir.
2-1912 Milletvekili Genel Segimleri

1912 milletvekili genel segimleri siyasi hayatimizin hala Gzerinde durulan
dikkate deger secimlerinden biridir. intihab-1 Mebusan Kanunu’na gére genel
secimlerin, 1912 yilinin Kasim ayinda yapilmasi gerekmekteydi. Ancak
ittihatcilar, secimlerin normal tarihinden énce yapilmasini istemislerdir.>® Bu
nedenle de secimler 1912 yilinin ilkbahar aylarinda yapildi. Boylelikle 1912
genel secimleri ilk erken secim olma oOzelligini kazandi. Ayrica Turk
Parlamento Tarihi’nin bir ilki yasanmis, bosalan istanbul milletvekilligi icin ara

secime gidilmis ve bu secimi Hirriyet ve ltilaf Partisi'nin adayi kazanmstir.

> Tanér, a.g.e., s.152; Armagan, a.g.m., 5.58-61; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler,
Cilt.I, Istanbul, letisim Yayinlari, 1998, 5.59; Uyar, a.g.m., 5.21-22. ;Jenkins ,a.g.€.5.65-71

> Tanér, a.g.e., 5.156-163.

% Ali Birinci, Hiirriyet ve itilaf Firkasi, istanbul, Dergah Yayinlari, 1990,s.120-121
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Iktidar1 Hurriyet itilaf Partisine kaptirma korkusuna kapilan ittihatcilar,
padisaha baski yaparak anayasal yetkisini kullanmasini ve parlamentoyu
feshetmesini saglamislardir. Bu dénemde, Ahrar Firkasi dagiimis onun
yerine 1911’de Huirriyet ve itilaf Partisi kurulmus ve muhalefet de her gecen

giin gliclenmeye baslamistir.>”

1912 yili segimleri Ocak ayi sonlarinda basladi. Secimler ittihat Terakki
Partisi’'nin agdir baskisi altinda gerceklesmistir. Bu nedenle de idare-i 6rfiye
altinda yapilan ilk secim oldu. Bu segimde ittihatcilar muhalefetin propaganda
yapmasini engellemis, secim sandiklarini kendi gozetiminde tutmuslardir.
Nitekim “dayakli ve sopall” sec¢im olarak Un yapan 1912 seg¢iminde 275
milletvekilliginin 269’'unu lttihatgilar kazand.. ittihat Terakki Partisi iktidarinin,
secim hurriyetine ve guvenligine karsi nasil bir tutum iginde oldugunu
gostermek bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bu segimde de iki dereceli gogunluk

sistemi uygulanmistir.®

ittihat ve Terakki secimi kazanmig olmasina ragmen sikintili bir siirece
girdi. Cunku kendi partilerinden kopmalar meydana gelmis, muhalefet her
gecgen gun daha fazla glglenmeye, ayrica gizli érgutler ve ayrilikgi érgutler
de hikdmeti sarsmaya baslamistir. Osmanli yoneticileri i¢cte bunlarla mesgul
olurken disarida da Trablusgarp Savasi ve Balkan Savasi'yla mesgul olmak
zorunda kalmistir. Osmanli Devleti’'nin, dérdlincu parlamento dénemi ¢ok
uzun omurli olamadi. 4 Mayis 1912'de calismalarina baglayan meclis 5
Agustos 1912’de padisah karariyla fesh edildi.>® ittihat Terakki Partisi,
iktidardan dustince hemen seg¢im hazirliklarina baslandi. Ancak Balkan

Savaslari nedeniyle bu secimler iki yil kadar ertelenmistir.®°

%" Birinci, a .g .e., 5.129-136; Cavdar, a.g.e., s.9.

Tarik Zafer Tunaya, Hiirriyetin ilam, istanbul, Avciol Matbaasi, 1959, s.24; Armagan, a.g.m.,
5.61-62; Kogu, a.g.m., s.183; Cavdar, a.g.e., s.9.

*Diistur, 2. Tertip, Cilt VI, 5.698.

% Giindogan, a.g.e., s.227; Tunaya, a.g.e., s.90; Tuncer Karamustafaoglu, Secme Hakkimin
Demokratik ilkeleri, Ankara, Seving Matbaasi, 1980, s.105; Tanér, a.g.e., s.165-166; Tunaya,
Tiirkiye’de Siyasal..., s.59 ; Birinci, a.g.e., 5.174-175.
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3-1914 Milletvekili Genel Segimleri

Balkan Savaslar’ndaki yenilgi ve Edirne’nin Bulgaristan’a terk edilmesi
Uzerine harekete gegen lttihatcilar, iktidari ele gegirmek igin Hirriyet ve ltilaf
Firkasi aleyhine “Bab-1 Ali Baskini” adi verilen hikimet darbesini 23 Ocak

1913'de gergeklestirdiler ve iktidara tekrar hakim oldular.®*

Nisan 1914'de genel secimler yapildi. Ittihat Terakki bu segimlere
rakipsiz olarak girdi.. Aslinda bu secime tek bir parti katiimasindan dolayi
secimden ziyade bir plebisit demek daha dogrudur. Se¢im sonucunda tim
Mebusan Meclisi tyeleri bu partiden segildi. Bu dénemin parlamentosundaki
milletvekili sayisi1 255’tir. 14 Mayis 1914’te beginci Osmanli Mebusan Meclisi,

toplantilara basladi ve 1. Mesrutiyet'in en uzun parlamento dénemi oldu.®?

1914 seciminde uygulanan yasa yine intihab-1 Mebusan Kanunu'dur. Bu
yasadan baska bir de 25 Eylul 1912°de gikariimis olan U¢ maddelik bir gegici
yasa uygulanmistir. Kisaca “Asker Kigilerin Se¢cme Hakki Kullanmamalari
Hakkinda Cikarilan Kanun” olarak nitelenen bu gecici yasa, askerlerin ordu
hizmetinde bulunduklari surece birinci ve ikinci se¢gmen olamayacaklari
hikmUnu getirmistir. Ancak emekli subaylar se¢me hakkina sahip
olacaklardir. Bdylece gegici yasanin uygulanmasiyla bu segim, ordu

mensuplarinin oy kullanamadigi ilk secim olmustur.®®

Bu dénemde Osmanli Devleti, Alimanya’nin yaninda savasa girdi ve pek
¢ok cephede oldukga agir yenilgiler yasamaya basladi. |I. Dinya Savasi
icerisinde, Osmanli Devleti’nde sadrazamhda gelmis olan Talat Pasa, 27
Ekim 1918'de gorevinden ¢ekilmis boylece ittihat Terakki ddénemi son

o1 Karal, a.g.e., 5.194-197; Kemal H.Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul, Afa Yaymcilik, 1996,
s.39.

%2 Tunaya, Hiirriyetin ilan1, s.90; Armagan, a.g.m., s.62-63; Tanér, a.g.e., 5.169; Tunaya, Tiirkiye’de
Siyasal..., 5.303.;Kogu,a.g.m.s.256.

%% Secim Sistemleri ve Tiirkiye ‘deki Uygulamalar, s.81; Varlik-Oren, a.g.e., s.70; Armagan,
a.g.m., s.63; Karal, a.g.e., s.167-168.
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bulmustur. Kasim ayi igerisinde mecliste muhalifler, hukimet ve padisah
arasinda oldukga gergin bir sure¢ yasandi. Meclis birgok tenkitlere ve
saldirilara hedef oldu. Gazetelerde sik sik meclisin kapatiimasiyla ilgili yazilar
yazilmaya baglandi. Aralik ayi igerisinde meclise yonelik baskilar daha da
artti.

Damat Ferit Pasa, meclisin kapatiimasinin sart oldugunu, mebuslarin
savas dolayisiyla temsil ettikleri yerlerle irtibatlarini yitirdiklerini bunun igin de

yeni bir meclise ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir.®*

Hiikiimet, itilaf devletleri nezdinde temaslarda bulundu ve meclisin feshi
kargisinda tepkilerinin ne olacagi soruldu. Bu temaslar sonucunda 6zellikle
ingiltere, meclisin kapatiimasinin ¢ok uygun olacagini ve kendileri adina
herhangi bir olumsuz tepkiye yol agmayacagini sdyleyerek hikimete guven
vermistir.%® Bir siire sonra padisah Vahdeddin, ittihat ve Terakki kalintisi bir
parlamentodan gelebilecek butin tehlikeleri ortadan kaldirarak, Mondros
Mutarekesi’'nin gereklerini yerine getirebilmek igin, 21 Aralik 1918’de “zorunlu
politik nedenlerden dolayi” gerekgesini ileri sirmlis ve Meclis-i Mebusan’i
feshetmistir.®® Boylece Osmanli Parlamentosu'nun besinci dénemi de son

bulmustur.
C-MILLI MUCADELE DONEMi SECIMLERI

Kanun-i Esasi hikumlerine goére eski meclis fesh edildikten sonra,
secimin yenilenerek meclisin dort ay icinde toplanmasi gerekmektedir. Ancak
itilaf Devletleri Mondros Miitarekesi'ne dayanarak Osmanli topraklarinin
blylk bir cogunlugunu isgal etti. Bundan dolayi hikimet, 2 Ocak 1919'da,

secimlerin barig antlasmasi yapilip uygun sartlarin olustugu andan

% Taha Niyazi Karaca, Son Osmanl Meclis-i Mebusan Sec¢imleri, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 2004, s.12-14.

% Karaca, a.g.e., 5.15.

% Giindogan, a.g.e., 5.228; Tunaya, Hiirriyetin ilam, 5.93.
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baslayarak dort ay icinde yapilacagina karar verildigini agikladi.®’ Daha sonra
da 22 Mart 1919’da hikumet, mebus segimi yapilmasini, fakat seg¢imlerde
azinlik haklarinin saglanmasi gerektiginden nispi temsil esasina gore bir
secgim kanunu yapacak bir uzmanlar kurulu olusturmayi kararlastirmis ancak

secimlerin ne zaman yapilacadina yénelik bir tarih belirtmemistir.®®

27 Temmuz'da Meclis-i Vikeld'da secim konusu tekrar gindeme geldi.
Ancak bu goérismeden de bir sonu¢ alinamadi. Meclis-i Vukela’daki
gorismelerde secimin yapilacagl soylendiyse de ne zaman yapilacagina

yonelik herhangi bir agiklama yapiimamistir.

Ali Riza Pasa kabinesi 3 Ekim 1919da kuruldu. Ali Riza Pasa,
hakimetinin amacinin, milleti temsil edecek olan Meclis-i Mebuséan‘i bir an
once ac¢mak oldugunu soylemistir. Dahiliye Nazirhigi da bir genelge
yayinlayarak bu konu Uzerinde durarak, segimlerin mutlaka yapilacagini
kamuoyuna duyurmustur.®® Salih Pasa ile Mustafa Kemal arasinda Amasya
Gorusmeleri yapildi. Taraflarin bu gorusmeleri genel secimlere giden

anlasma kapisini da agmistir.”

7 Ekim 1919'da intihab-1 Mebusan Kararnamesi yayinlandi.”* Dokuz
maddeden olusan kararnameye karsi basin ve kamuoyu temkinli
yaklagmiglardir. Ancak genel bir degerlendirme yapilacak olursa kamuoyu bu
kararnameden memnun olmustur. Ayrica sec¢imle ilgili hazirhklara hemen
baglanmis 19 Ekim 1919‘da “intihab-1 Mebusan Talimatnamesi “hazirlandi.
Secimin guvenli bir ortamda vyapilabilmesi icin de Heyet-i Teftigiye
olusturuldu. Heyet-i Teftisiye, 6 Kasim‘da bir beyanname yayinlayarak;

secmenlerin tarafsiz bir se¢cim ortaminda serbestlikle oylarini kullanmalari

%" Sina Aksin, istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, (Mutlakiyete Déniis,1918-1919) Cilt 1,
Istanbul, Kiiltiir Yayinlari, 2004, s.339.

%8 Aksin, a.g.e., 5.339; Karaca, a.g.e., 5.100-101.

% Karaca, a.g.e., 5.175-176.

"% Karaca, a.g.e., 5.188-195; Hacer Gol, “1919 Secimi ve Hiirriyet ve itilaf Firkas” Cumhuriyet
Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Ankara, 2008, Y1l 4, say1 §, s.65.

™ Secim sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, s.81.
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gerektigini ve hukumet nazarinda butun siyasi firka ve cemiyetlerin ayni

oldugunu belirtti.”?
1-1919 Milletvekili Genel Segimleri

3 Ekim 1919'da goreve gelen Ali Riza Pasa Kabinesi, Anadolu’da sesini
yukseltmeye baslayan milli guglerle iliski kurduktan sonra secim igi ele alindi.
Kabine 9 Ekim 1919‘da Mebuslar Se¢imine Mahsus Kararname'yi yayinladi
ve bdylece ilke secim atmosferine girdi.”®> Bu nedenle yeniden secmen
defterleri dizenlenerek ikinci segmenlerin seg¢imine bagslandi. Altinci ve son
Osmanli Mebusan Meclisi'ni kuracak olan bu sec¢ime azinliklardan sadece

Musevi vatandasglar katildi.

Hirriyet ve ltilaf Partisi ise 1912’'den beri siyasal alanda pek sesi
duyulmamakla birlikte |. Dinya Savasi’'ndan sonra Anadolu’da Mudafaa-i
Hukuk teskilatlarinin gok guiclenmis oldugunu gorerek secime girmedi. Ayrica
izmir ve gevresi ve Adana‘da bu dénemde isgal altindaydi. Secimler izmir'de

yapilmaya calisilsa da Yunanlilar tarafindan engellendi.74

Mustafa Kemal, 11 Ekim 1919‘da bir genelge yayinlayarak butin
Miidafaa-i Hukuk merkezlerine segime katilinmasi gerektigini duyurdu.”
Secime yalnizca Mustafa Kemal taraftarlari ile bazi kuruluslar katildi. Mustafa
Kemal taraftarlari secime bagimsiz olarak girdiler ancak Mudafaa-i Hukuk
Teskilatr'nin fikirlerini savundular.”® 1919 Milletvekili genel secimleri Ekim

ayinda baglamis Aralik ayinda sonuglanmisgtir.

"2 Karaca, a.g.e., 5.181-188.

& Cavdar, a.g.e., s.42.

™ Gél, a.g.m., 5.67; Karaca, a.g.e., 5.330-338; Celal Bayar, Bende Yazdim, Milli Miicadeleye Giris,
Cilt V, Istanbul, Baha Matbaasi, 1997, 139-147; Tarik Zafer Tunaya, “ Osmanl1 imparatorlugundan
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti Rejimine Gegis “Ed,Ersin Kalayci , Ali Yasar Saribay, Tiirk
Siyasal Hayatimin Gelisimi, istanbul, 1986, 5.299.

> Karaca, a.g.e., 5.222-223.

® Kogu, a.g.m., 5.257; Tunaya, a.g.m., 5.299.
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Secim sonucunda Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti
secimleri kazandi. 1919 milletvekili genel secgimleri ayni zamanda milli
hareketin fiililikten siyrilma ve hukukilesmesine acilmis ilk kapidir da
diyebiliriz. Ayrica 1919 segimleri, bagimsizlik savasi 6ncesinde bu savasi
hazirlayan ve yudruten temel dusunce gevresinde tim ulke halkinin eksiksiz

katilimini saglama agisindan énemli bir agamadir.

istanbul’da da secimi gogunlukla ittihatcilar kazandi.”” Bu segimde 170
milletvekili secildi. Boylece 12 Ocak 1920’de altinci Osmanl Mebusén Meclisi
toplanarak galismalarina baglamistir. 1919 secimi de intihab-1 Mebusan
hidkUmleri uyarinca yapilmistir. Segim sistemi olarak da iki dereceli gogunluk
sistemi uygulanmigtir. Son Osmanli parlamentosunun yapmis oldugu en
onemli i, esaslari daha onceden Mustafa Kemal Pasa tarafindan belirlenen
Misak-1 Milli'yi kabul etmek olmustur. 28 Ocak 1920 tarihli Misak-1 Milli
Osmanli Devleti’'nin Ulke ve nlfus unsurlariyla egemenlik hakkini yeniden

belirleyen belgedir.”®

Bdylece ulusal kurtulus hareketinin saptamis oldugu ilkeler istanbul’a
Meclis-i Mebusan’a tasinmistir. Bu nedenle 1919 milletvekili genel segimleri
bize bir gercegi daha gdstermektedir ki; Milll Mucadele taraftarlari hem
cephede hem fikri hem de politik alanda bir savas vermistir. Bunun Gzerine
isgal devletlerinin temsilcileri 16 Mart 1920’de istanbul’'u isgal etmisler,
Meclis-i Mebusani basarak bazi mebuslari Malta’ya surgline gondermiglerdir.
Bdylelikle altinci ve son Osmanli Parlamentosu’nun iki ay kadar bir émru
olmus, 11 Nisan 1920’de fesh edilmistir.”® Osmanli Meclis-i Mebusanrnin
fesh edilmesi Milli Mulcadele taraftarlarina yeni bir meclis acma firsati

vermigtir.

" Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, s.81; Tanér, a.g.e., s.191; Paul Dumont;
Mustafa Kemal, Tiirkcesi Zeki Celikkol, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2005, 5.70-74; Eric Jan Ziirher;
Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, istanbul, iletisim Yayinlari, 1998, s.221; Varlik-Oren, a.g.e., 5.70;
Armagan, a.g.m., s.64-66; Cavdar, a.g.e., 5.62.

’® Tanér, a.g.e., 5.191; Giindogan, a.g.e., 5.230 ; Tunaya, a.g.e., 5.301-302. ;Jenkins ,a.g.e.s.85.

" Tunaya, a.g.m., 5.308; Jenkins ,s.85.
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2-1920 Milletvekili Genel Segimleri

Osmanli Meclis-i Mebusanr’nin kapanmasi Ankara’da agilacak olan
meclisin hukuki gerekgesini olusturmustur. Mustafa Kemal,16 Mart 1920’den
beri Ankara’da bir millet meclisinin toplanmasini istemektedir. Bu konuda
illere bir teblig gondermistir. Teblig geregince olaganustu yetkileri olan bir
meclis Ankara’da toplanacak, bunun icin de bir secim yapilacaktir. 19 Mart

1920’de yayinlanan bu tebligin diger hiikiimleri de séyledir;*°

eBu meclis icin secilecek olanlar, yine intihab-1 Mebusan Kanunu’nun

aradidi sartlara uyacaklardir.

eSecimde livalar esas alinacaktir. (madde 3)

eHer livadan 5 Uye segilecektir. (madde 4)

eSecim her livada ayni gun yapilacaktir. (madde 5)

eSecim gizli oyla ve mutlak ¢ogunluk ydontemine gbre olacaktir. (madde

8)

eMeclis Uyeligi icin her firka, zimre ve cemiyet aday gosterebilecektir.
(madde 6)

Bunlarin yaninda secimlerle ilgili diger calismalar da yapilmig, Ulke 66
secim bolgesine ayrilmigtir. Meclis 19 Mart teblidi ile secilerek gelecek 330
milletvekili ile Istanbul Meclisi Mebusanrndan gelecek milletvekillerinden
olusacakti. Ancak istanbuldan gelecek milletvekillerinin sayisi ve
Anadolu’nun  sartlarindan  dolaylr  digerlerinin ~ zamaninda  gelip

gelemeyecekleri belli olmadi§i igin sayi da net olarak belli degildi.®*

Goraldiaga gibi bu tebligde segim yontemi agisindan bir farkhlik séz

konusudur. Segimler bu tarihe kadar basit ¢ogunluk ydntemine goére

% Diistur, 3. Tertip, Cilt 1, 5.196-199; ihsan Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1920-1992) ve
Osmanh Meclisi Mebusani, Ankara, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, 1992, s.27.

81 Kemal Atatiirk, Nutuk, (sadelestiren Zeynep Korkmaz), Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 2000,
5.292.;Kogu,a.g.m.s.258-259.
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yapiimistir. Bu tarihte ise mutlak ¢ogunluk sistemi kullaniimaktaydi. Bu
hakumlerin 151Q1 altinda segime baslanmis se¢im sonucunda, Mustafa Kemal,
21 Nisan 1920’de, kolordulara, valiliklere, bagimsiz sancaklara, Midafaa-i
Hukuk Cemiyetleri'ne bir telgraf gdndererek meclisin 23 Nisan 1920’de
acilacagini bildirmigtir. Meclis, Ankara’ya gelen milletvekilleriyle 23 Nisan
1920°'de acildi. Sayr 337 olmasi gerekirken ilk toplantiya 115 milletvekili
katild1.®?

1920 meclisini Osmanli meclislerinden ayiran en énemli 6zelligi milli bir
meclis olmasidir. Ayrica milli bir gayeye hizmet etmek icin toplanmigtir. Bu
meclis milletce kargi karsiya kaldigimiz ortak bir tehdide karsi, yani vatanin
isgal edilmis olmasina, istiklali kaybetme tehlikesine karsi mucadele etme
amaciyla olusturulmus kurucu meclis niteligindedir. Milletvekillerinin buyuk bir
¢ogunlugu milli tegkilatlarin veya Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin kurucusu,

yoneticisi veya Uyeleridir.

I. Meclis 20 Ocak 1921'de Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nu hazirlayarak

kabul etti. Bu kanunun segimlerle ilgili getirdigi temel hiikiimler sunlardir;®

«BMM il halki tarafindan secilmis Uyelerden olusmaktadir. (madde 4)
eSecimler iki senede bir yapilacaktir. (madde 5)

eYeniden secilmek mumkundir. (madde 5)

eYeni secime imkan bulunmadigr durumlarda, toplanti suresi bir sene
igin uzayabilir. (madde 6)

eAyrica Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nda secme ve secilme sartlariyla ilgili

maddeler de yer almistir.

8 Ezherli, a.g.e, s.33; Varlik- Oren, a.g.e., s.72; Armagan, a.g.m., s.66-69; Erdogan, a.g.e., $.50;
Jenkins ,s.a.g.e.s.86.
8 Secim Sistemleri ve Tiirkiye‘deki Uygulamalar, s.82.
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|. Buyuk Millet Meclisi, kurucu meclis niteliginde oldugu i¢in donemin
sartlari itibariyla yasama, yurutme, yargi yetkilerini elinde bulundurmus 24

Temmuz 1923 Lozan Antlasmasi’ndan sonra da tekrar segime gidilmigtir.
D-TEK PARTi DONEMIi SECIMLERI

|. TBMM olusturulurken Kanun-i Esasi’nin secimle ilgili maddeleri gecerli
olmustur. Kanun-i Esasi’de secimler doért yilda bir yapilir ibaresi bulunurken
ilk BMM’de bu husus dile getiriimemigti. Ancak yapilan ¢alismalara ve
cikarilan kanunlara bakildiginda bu sdrecin zamanla degil sartlarla
belirlenecedi acikca gérilmektedir. ilk etapta her seyden &énce vatanin
kurtariimasi gerekliydi. Bunun igin de, ilk meclis vatanin kurtulusuna kadar

gorevini siirdiirmeyi esas almistir.?

ilk meclis olaganiistii ddSnemde vatanin kurtulusu gayesi ile bir araya
gelmis, fakat farkh egitim seviyelerine, mesleklere ve diinya gorusiine sahip
insanlardan olusmustu. Zaman igerisinde milletvekilleri arasinda gorus
ayriliklari daha da keskinlesmeye basladigindan c¢esitli adlarla gruplar
olusmustur.®2®> Meclisteki gruplar arasindaki miicadeleler, (ke iginde milli
birligin saglanmasini guglestirici, meclis icinde de karar almayi zorlagtirici bir
hale gelmisti. Bunun Uzerine Mustafa Kemal ve etrafindakiler Mudafaa-i
Hukuk Grubu’nu olusturmuslardir. Bdylece mecliste Mudafaa-i Hukuk Grubu,

|. grubu, digerleri ise II. grubu temsil etmislerdir.®

Meclisteki gruplar arasindaki gorus ayriliklari 20 Kasim 1922’de baslayan
Lozan goérusmelerinde ve barig gorusmeleri kesilmesi Uzerine Mustafa

Kemal, siyasi ¢ekismelerin yerinin TBMM olmadigini, siyasi programlarini

8 Giindogan, a.g.e., s.231; Dursun Ali Akbulut, “ikinci Dénem TBMM ve Cumhuriyetin ilan1”
Tiirkler , Cilt. XVI, Ankara, Yeni Tirkiye Yayinlari, 2002, s.332; Nutuk, s.294; Tanor, a.g.e., 5.232.
8 Serafettin Turan; Cumhuriyet Halk Partisi, Istanbul, Aydogan Matbaas1, 2000, s.11; Karpat;
a.g.e., s.54.

8 Yilmaz, a.ge., 5.129; Nutuk, s.485; Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti
Yénetiminin Kurulmas: (1923-1931), istanbul, Cem Yayinlar1, 1992, s.42-47; Esat Oz, Otoriterizm
ve Siyaset, Tiirkiye’de Tek Parti Rejimi ve Siyasal Katilma (1923-1945 ), Ankara, Yetkin
Yayinlari, 1996, s.48-49.
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ilan etmis siyasi parti veya gruplarin olusturulmasi gerektigini belirtmistir.
Arkasindan da 6 Aralik 1922'de, Halk Partisi adinda bir parti kuracagini
basina duyurmustur. Meclisteki gruplar arasinda goérts ayriliklari daha da
keskinlesince Mustafa Kemal, bu meclisle devam edilmeyecegi kararini
vererek 15 Ocak 1923’te Bati Anadolu gezisine ¢ikarak yapilacak secgimler

konusunda kamuoyunu yoklamak ve halki aydinlatmak istemistir.?’

Daha sonra Mustafa Kemal, Bakanlar Kurulu’nu toplamistir. Toplantida
meclisin yenilenmesi amaciyla segimlere gidilmesi gerektigi karari alinmigtir.
Muadafaa-i Hukuk Grubu'nun da ayni dogrultudaki gortusu Uzerine 1 Nisan
1923’teki meclis genel kurulunda yapilan gérismelerden sonra oy birligi ile
secimlerin yenilenmesi hakkindaki karar kabul edilmistir. Ayrica meclisin
surekliligi ilkesi geredi yeni meclis goreve baslayana kadar birinci meclisin
gorevi devam etmistir. I. TBMM son oturumunu 16 Nisan 1923’te yaparak
gorevini tamamlamistir.®® Mustafa Kemal Pasa, secimlerin yenilenmesi karari
uzerine 1 Nisan 1923'te hukimete gonderdigi yazida hemen segimlere

baslanmasini ve sonugtan kendisinin bilgilendirilmesini istemigtir.

8 Nisan’da, Mudafaa-i Hukuk Grubu, Halk Firkas’'na doénustaridlmus,
partinin 9 umdesi ve se¢im beyannamesi yayinlandi. Boylece siyasi programi
ile siyast bir parti ortaya cikt1.?® Mustafa Kemal Pasa secim calismalarina yén
vererek Anadolu Rumeli Mdudafaa-i Hukuk Cemiyetlerini segime

hazirlanmaya cagirdi.®

8 Akbulut, a.g.m., s.332; israfil Kurtcephe-Aydin Beden, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ankara, Alp
Yaymevi, 2007, s.354; Turan, a.g.e., s.17; Yilmaz, a.g.e., 5.130; Nutuk, s.485; Tandér, a.g.e., 5.233.

% Turan, a.g.e., s.21; Akbulut, a.g.m., s.332; Yilmaz, a.g.e., 5.132-133; Nutuk,

5.486; Tanor, a.g.e., 5.233-234; Tungay, a.g.e., S.42-47.

8 Kurtcephe-Beden, a.g.e., 5.355; Akbulut, a.g.m., 5.332; Turan, a.g.e., 5.20-21; Nutuk, s.486; Oz,
a.g.e., s.51; Jenkins ,a.g.e.s.92.

% Tanér, a.g.e., s.234; Yilmaz, a.g.e., 5.133; Tuncay, a.g.e., s.42; Karpat, a.g.e., 5.57.
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1-1923 Milletvekili Genel Segimleri

1923 segiminde temel olarak 1877 intihab-i Mebusan Kanunu
uygulanmistir. Ancak intihab-1 Mebusan Kanunu, 3 Nisan 1923 tarihinde 320

numarali yasayla bir degisiklige ugramistir. Bu degisiklik yasasina gére;*

eHer 20 bin erkek nufus 1 milletvekili segecektir. Nufusu 20 binden az
secim bdlgesi yine bir milletvekili, 30 bine kadar 1, 30 001’e kadar 4
milletvekili secilecektir. (madde 1)

¢18 yasini dolduran her erkek segme hakkina sahiptir. (madde 2)
eOgretmenler hari¢ tutulmak (zere tim memurlar, muftller, belediye
bagkanlari secimden iki ay Once, istifa etmedikce milletvekili
secilemezler. Ayrica ordu mensuplart da milletvekili segilemezler.
(madde 3)

eBirinci ve ikinci segcmen olabilmek i¢in vergi vermek sarti gerekli degildir.
(madde 4)

¢Bir kazada her 200 kisi igin ikinci bir segmen secilecektir. (madde 5)

Goériildugu gibi bu yasa, 1877 Intihab-i Mebusan Kanunu'ndan bazi
temel noktalarda ayriimaktadir. intihab-1 Mebusan Kanunu, her 50 bin
erkegin bir milletvekili segecegdini hikme baglamis, fakat bu degisiklikle yeni
yasada her 20 bin erkegin bir milletvekili segecegi belirtilmistir. Ayrica bu
yasa, 18 yasindakilere oy hakki vermis ve vergi sinirlamasini ortadan
kaldirarak daha genis kitlelere segme hakki saglamistir. Bu yasadan sonra
diger sartlari yerine getiren kimseler vergi vermek zorunlulugu olmaksizin 1.

ve 2. segmen olabildigi gibi milletvekili de secilebilecektir.%?

1923 secimleri yapilan bu yeni duzenleme ile iki dereceli mutlak cogunluk
sistemine uygun olarak Haziran-Temmuz aylarinda gercgeklestirilmigtir. Bu

% Secim Sistemleri veTiirkiye’deki Uygulamalar, s.83; Varlik-Oren, a.g.e., s.74; Uyar, a.g.m.,
§.22-23; Armagan, a.g.m., 5.69-71; Cavdar, a.g.e., s.70-71.
% Secim sistemleri ve Tiirkiye ‘deki Uygulamalar, 5.83-85; Kocu, a.g.m., 5.258-259.
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secimlere siyasi parti ile degil, Mudafaa-i Hukuk Grubu ile gidilmis ve grubun
yogun sec¢im propagandasi neticesinde, hemen her yerde secimleri Mudafaa-
i Hukuk adaylar kazanmistir.®®> Bdylece muhalefet bu secimle tasfiye
edilmistir. Donemin sartlari itibariyla da inkilaplarin gergeklestiriimesi icin bu

gereklidir ve 6nemlidir.**

1923 secimleriyle olugturulan 1. TBMM c¢aligmalarina, 11 Agustos
1923’de basladi ve ilk is olarak da milletvekilleri igin bir yemin metni kabul
etti. Daha sonra da Musul disinda Turkiye’'nin sinirlarinin kesinlestigi 24
Temmuz'da imzalanan Lozan Barig Antlagsmasini 23 Agustos 1923'te
onayladi. 13 Ekim’de, meclis aldigi kararla Ankara’nin baskent olmasini
kabul etti. 29 Ekim'de de hem anayasanin bazi maddelerinde degisiklik
yapildi hem de cumhuriyet ilan edildi.®> Ayrica 19 Aralik 1923'te 385 sayili
kanun cikarildi. Bu kanun, ordu mensuplarinin siyasetten g¢ekilmelerine veya

milletvekilligi veya ordu mensuplugundan birini secmelerine yoneliktir.%

24 Nisan 1924’te de yeni anayasa kabul edildi. 17 Kasim 1924’te Turkiye
Cumbhuriyeti'nin, ilk muhalefet partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet Partisi
kurulmus ancak faaliyetleri ve cikan Seyh Sait isyanr’ndan dolayi uzun
émirlli olamamistir. iktidar partisinin karsisinda denetimi gerceklestirmek
amaciyla muhalefetin gerekliligi savunulmus ama bunun igin dlkenin

sartlarinin hentz hazir olmadigi anlasilmistir.?’

2-1927 Milletvekili Genel Segimleri

1923'ten 1927 yilina kadar siiren yasama déneminde Intihab-1 Mebusan

Kanunu'nda degigiklik yapan iki yasa cikarilmigtir. 1927°’ye gelindiginde II.

% Akbulut, a.g.m., 5.333; Tanér, a.g.e., 5.234; Kurtcephe-Beden, a.g.e., s.355; Tungay, a.g.e., 5.43-44
; Yilmaz, a.g.e., s.134.

% Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet, istanbul, letisim Yaymlari, 2003, s.571-584; Oz,
a.g.e., s.51.

% Nutuk, 5.548; Tandr, a.g.e., s.235; Oz, a.g.e., 52.

% Kurtcephe-Beden, a.g.e., 5.357.

% Tuncay, a.g.e., 5.87-99.
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TBMM’nin kanuna uygun olarak gorev suresi doldu. 26 Haziran 1927°de yeni
secime gidilmesi karari alindi. Ama sec¢imden o©nce Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin tlzdgunde degisiklige gidildi. Buna go6re parti tizGgunin 26.
maddesi degistirilmig, adaylari segcme yetkisi parti genel baskanina
verilmigtir. Ayrica 1924 Anayasasi’'ni kabul ederek secimle ilgili yeni esaslar

da benimsenmistir. Bu esaslar su sekildedir;*®

e TUrkiye Buyuk Millet Meclisi millet tarafindan secilmis milletvekillerinden
olusmaktadir. (madde 9)

¢18 yasini doldurmus her Turk erkegi segme hakkina sahiptir. (madde
10)

¢30 yasini dolduran her Turk erkegi milletvekili secilebilir. (madde 11)
eMilletvekili secilebilme kosullari sunlardir: (madde 12)

eYabanci devlet hizmetinde bulunmamak,

eSahtekarlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal, hileli iflas gibi sucglardan
mahkdm olmamak,

e Kisith olmamak,

eYabanci devlet vatandasligi iddiasinda bulunmamak,

eMedeni haklardan mahrum olmamak,

e TuUrkce okuyup yazma bilmek.

eMilletvekili secimi 4 yilda bir yapilir, suresi dolan uyeler yeniden

segilebilirler. (madde 13)

1924 Anayasas’’ndan baska intihab-i Mebusan Kanunu'nda degisiklik
yapan iki yasa daha gikariimistir. Bu yasalardan ilki 16 Haziran 1927 tarih ve
1709 sayili yasadir. Bundan 5 gliin sonra 1112 sayili, 21 Haziran 1927 tarihli,
intihab-1 Mebusan Kanunu’nda degisiklik yapan ikinci kanun gikariimistir.
Ayrica Cumhuriyet Halk Firkasi baskani Mustafa Kemal tarafindan, 29

Agustos 1927’de secilecek adaylari gdsteren bir de teblig yayinlanmistir.*

% Secim Sistemleri ve Tiirkiye ‘deki Uygulamalar, s.85; Tandr, a.g.e., s.246; Varlik-Oren, a.g.e.,
s$.76; Armagan, a.g.m., s.71-73.
% Diistur, 3.Tertip, Cilt V, 5.1019-1031.
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Bu yasalardan baska daha once 19 Aralik 1923 yilinda ¢ikarilan 385
saylli kanun da, ordu mensuplarinin ordudan istifa etmedigi ya da emekli
olmadigi surece milletvekili segilmek icin adayliklarini koyamayacaklarini
hilkme baglamaktadir.'® Béyle bir kararin alinmasinda Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi deneyimi etkili olmustur. Kanun geregince, Mustafa
Kemal, Kazim Ozalp ve ismet Pasa, secim dncesinde askerlik gérevlerinden

kendi istekleriyle ayrilarak emekli olmuslardir.*®*

2—-6 Eylul 1927 tarihleri arasinda milletvekilligi genel secimleri yapildi.
Secimleri, tim Ulkede tek parti olan Cumhuriyet Halk Firkasi kazandi.®
Secilen milletvekili sayisi 316, salt gogunluk ise 159'dur.1927 secimleri % 23
oranindaki katihmiyla Tadrkiye Cumhuriyeti tarihinin en dusuk katilimh
secimidir.'®® 1927 milletvekili genel segiminde katiim oraninin bu kadar
disuk olmasinda; toplumsal ve siyasi muhalefetin kendini gésterme sansinin
olmamasindan, ayrica basinin da bu konuya gerekli ilgiyi géstermemesi ile

rekabetsiz bir ortamda secime girilmesinden kaynaklandigi kanaatindeyiz.

3-1931 Milletvekili Genel Segimleri

Mustafa Kemal Pasa, Serbest Cumhuriyet Partisi’nin kapanmasi ve
Menemen Olayr’'ndan sonra, kamuoyunun tepkilerini saptamak ve yasanilan
ekonomik bunalima alinacak onlemleri belilemek amaciyla ¢ ay suren bir
yurt gezisine ¢iktl. Bu gezinin bir baska sebebi de ¢ok kisa sure iginde halkin
baylk bir ¢ogunlugunun Serbest Cumhuriyet Partisine kaymasinin
sebeplerini arastirmakti.’® Yurt gezisinden déniiste Cumhuriyet Halk Partisi

Grubu’na guven yenilemek icin segimlere gidilmesini dnermis daha sonra bu

199 pyiistur, 3. Tertip, Cilt V, 5.1019-1031.

1ol Cavdar, a.g.e., s.77; Turan, a.g.e., 5.29; Secim Sistemleri ve Tiirkiye ‘deki Uygulamalar, s.85.
192 Giindogan, a.g.e., 5.234-235.

193 Tyran, a.g.e., 5.29-30; Oz, a.g.e., 5.130-131.

194 Tuncay, a.g.e., 5.283-285; Turan, a.g.e., 5.36.
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karar 5 Mart 1931 gunu toplanan TBMM’de de goérusulmis ve secgimlerin

yenilenmesi oy birligi ile kabul edilmistir.*%

Serbest Cumhuriyet Partisi’'nin kapanmasiyla tek parti olarak iktidari
surdiren Cumhuriyet Halk Partisi, yeni segimlere giderken, siyasi yagsamda
cok seslilik yaratacak ¢ok onemli bir karar daha aldi. Bu da meclise CHP’li
olmayan milletvekillerinin girmesi saglanarak bir karsithk, bir denetim sistemi

olusturulmasi éngériiliyordu.®

CHP, Serbest Cumhuriyet Firkasr'yla parlamento i¢i denetim sorununu
¢c6zimleyememis oldugundan yeni bir ¢6zim denemesinde bulundu. Bu yeni
¢6zUm denemesiyle tek partinin egemen oldugu meclis gercegi ile milli
egemenlik ve halk¢ilik ilkelerinin yarattigi ikilem bir anlamda O©nemini
kaybedecektir. Boylece ilk kez TBMM‘de mustakil grup olusturma yolunda

onemli bir adim atilmistir.*%’

1931 secimleri igin yeni bir segim yasasi c¢ikariimamis, 1927°de
uygulanan yasalar aynen gegerli olmustur. Secimler iki dereceli ¢ogunluk
sistemine gore yapildi. 8 Nisan 1931'de baslayip 24 Nisan 1931’de
tamamlandi.’®® Secimleri CHP kazandi ve IV. TBMM calismalarina 4 Mayis
1931°de basladi. 1931 segimlerinin bir 6zelligi de eski milletvekillerinin Ggte

biri degismis, yenilerin gogu da iscilerden segilmistir.

Daha sonra 10 Mayis’ta CHP’nin Uglncu buydk kurultayinda bundan
sonraki segimlerin tek dereceli olmasi ve kadinlara oy hakki verilmesi ile ilgili
kararlar kabul edilmistir.'®® Bu karar sonrasinda 5 Aralik 1934’te Anayasa’da

degisiklikler yapilmis, ancak uygulamaya 1935 sec¢imlerinde gecilmistir.

1% Tungay, a.g.e., 5.304; Turan, a.g.e., 5.31-32.

1% Tuncay, a.g.e., 5.304; Turan, a.g.e., s.37; Oz, a.g.e., 5.130-131; Cavdar, a.g.e., 5.79.

70z, a. g.e., 5.147.

108 Secim Sistemleri ve Tiirkiye ‘deki Uygulamalar, s.85; Varlik-Oren, a.g.e., s.78; Armagan,
a.g.m., s.73.

199 Tyran, a.g.e., 5.40; Tuncay, a.g.e., 5.308; Aliefendioglu, a.g.m., 5.96.
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1931 secimleriyle Tiirkiye’'de tek parti ddnemi tamamiyla yerlesmistir.**
Cunkd cumhuriyetin  kurulusundan beri gecen slUre boyunca cesitli
dalgalanmalar olmus, yenilikler yapiimig, tepkiler bastiriimig, ¢ok partili siyasi
hayata gegcme iki kez denenmis ve yurutulememistir. Bundan sonra 1945

yilina kadar Ulke tek parti iktidariyla idare edilmistir.***
4-1935 Milletvekili Genel Segimleri

IV. TBMM se¢cme hakkinin genellestiriimesi ve 1934 yilinda kadinlara oy
hakki verilmesi hakkindaki yasayla 6nemli bir adim atti. 1935 secimlerine
gelinmeden Meclis, secim yasasinda yine bir takim degisiklikler yapan
yasalar ¢ikardi. Bu yasalardan ilki 5 Aralik 1934 tarihli ve 2598 sayili “intihab-
I Mebusén Kanunu’nun bazi maddelerinin degistiriimesi ve yeni bir madde
eklenmesine dair kanun’dur. Bu kanuna gore:'? Tirkiye Cumhuriyeti
halkindan her 40 bin kisi 1 milletvekili sececek, nufusu 40 binden az olan
yerlerde yine 1 milletvekili secilecektir. Ayrica 55 bine kadar 1, 95 bine kadar
2, 135 bine kadar 3, 175 bine kadar 4 milletvekili secilecek ve bundan fazlasi

ayni oranda arttirilacaktir. (madde 1)

intihab-1 Mebusan Kanunu’'nun 5, 11, 16, 23 ve 58. maddelerindeki 18
yasini bitirenler seklindeki ifadeler degistiriimis ve bu maddelerdeki erkek

kaydi kaldirilarak, erkek-kadin kaydi konulmustur. (madde 2)

ikinci yasa 2631 sayili, “22 Aralik 1934 tarihli intihab-1 Mebusan Kanun-u
Muvakkatinin bazi Mevaddini Muadil ve 3 Nisan 1923 tarih ve 320 Sayili
Kanunun 5. Maddesini Degistiren Kanun”dur. Bu yasa, bir kaza dahilinde
bulunan kadin ve erkek nufustan her 400 kisi icin 1, 600’e kadar 1, 1000’e
kadar 2, 1400’e kadar 3 ve fazlasi i¢in ayni oranda ikinci se¢gmen segilecegi

hikmunu getirmektedir.

"' Biilent Gékay ,Soviet Estern Policy and Turkey ,1920-1991 ,Newyork ,2006 ,s.56.
U piistur, 3.Tertip ,Cilt XVI ,5.35.
12 piistur, 3. Tertip, Cilt XV, 5.35.
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5 Aralik 1934 tarih ve 2599 sayili bir yasayla 1924 Anayasasi’'nin 10. ve
11. maddeleri degigstirilerek su maddeler konulmustur: 22 yasini bitiren kadin-
erkek her Turk segme hakkina sahiptir. 30 yasini bitiren kadin-erkek her Turk
milletvekili secilebilir. Goraldugu gibi bu yil yasalarda yapilan degisikliklerle
kadinlar se¢me hakkina kavusmus, fakat segmen yasi 22'ye cikariimigtir.
Bunun yaninda sistem acisindan bir farkhlik getiriimemis, iki dereceli
cogunluk yontemi uygulanmaya devam edilmistir. 1935 segimleri ilk kez
kadinlarin oy kullandigi segimlerdir ve ilk kez 18 kadin milletvekili bu
secimlerle parlamentoya girmistir.'**> Bu sonu¢ geng¢ cumhuriyetin siyasi
haklari agisindan 6nemli bir asamadir. Ayrica 1935 genel secimlerinde 4

azinlik milletvekili de, parti listesinden meclise girmigtir.

1935 segimlerine sadece CHP listesiyle katiimistir. Aday listeleri,
CHP’nin 1927 tarihli tGzGgu uyarinca Mustafa Kemal Pasa tarafindan

belirlenmis ve ilan edilmigtir.

5- 1939 Milletvekili Genel Segimleri

1939 secimi de, 1935 segimlerinden sonra devam eden 4 yillik yasama
déneminden sonraki normal genel parlamento sec¢imi olmustur. Secgimler, 26
Mart 1939’da iki dereceli cogunluk sistemine uygun olarak yapildi. Segime
sadece Cumhuriyet Halk Partisi listesi katiimistir. CHP’nin aday listesi Milli

Sef ismet Indnii tarafindan belirlendi ve ilan edildi.**

Secimleri Cumhuriyet Halk Partisi kazandi. VI. TBMM 3 Nisan 1939'da
acilarak calismalarina basladi. Ayrica ilk olarak bu secimde Cumhuriyet Halk
Partisi bagimsizlarin secimlere katilmalarina teorik olarak izin vermis

bulunmaktadir. Bu gelecekteki gelismeler i¢in énemli bir adimdir. 1939

3 Giindogan, a.g.e., 5.235; Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, s.86; Kogu, a.g.m.,
s.301.
114 varlik —Oren, a.g.e., s.80; Armagan, a.g.m., s.75; Uyar, a.g.m., 5.22-23.
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secimlerinde herhangi bir degisik uygulama s6z konusu olmayip bir onceki

secimde uygulanan yasalar bu segim igin de gecerli olmustur.**
6- 1943 Milletvekili Genel Segimleri

1939 yilinda toplanan meclis doneminde 6nemli bir kanun c¢iktigi
g6zlenmektedir. Bu kanun 14 Aralik 1942’de cikarilan “4320 Sayili Se¢im

Kanunu”dur.!'®

1942 yilina kadar |. Mesrutiyet déneminden kalma intihab-1 Mebusan
Kanunu c¢esitli  degisikliklerle uygulanmis, vyeni bir se¢im kanunu
cikariimamistir. Simdi bu kanun intihab-1 Mebusan Kanunu ile bu kanunda
degisiklik yapan tium kanunlari yurarlikten kaldirmis olmakta, yerine yeni
dizenlemeler getirmektedir. 14 Aralik 1942 tarihli ve 4320 sayili Mebus

Secimi Kanunu su temel hiikiimleri getirmektedir:**’

eSecimlerde iller esas alinacak, her il bir secim bdlgesi olusturacaktir.
(madde 1)

eHer 40 bin nufus bir milletvekili segecektir. Bir se¢im bodlgesinin nufusu
40 binden az bile olsa yine bir, 55 bine kadar 1, 95 bine kadar 2, 135
bine kadar 3, 175 bine kadar 4 milletvekili segilecektir. (madde 2)

eBirinci ve ikinci segmen olabilmek igin su sartlar gereklidir: (madde 7)

e TUrk olmak,

¢22 yasini bitirmis olmak,

eKamu hizmetlerinden yasaklanmamig olmak,

¢Kisitl olmamak,

eYabancli devlet vatandasligi iddiasinda bulunmamak,

eYabanci bir devletin resmi hizmetinde olmamak,

15 Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, s.86; Uyar, a.g.m., 5.22-23; Armagan, a.g.m.,
s.75; Varlik-Oren, a.g.e., s.80.

18 Giindogan, a.g.e., 5.236.

Wpiistur, 3. Tertip, Cilt XXV, 5.105.5.88.
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Silah altinda bulunan erat, jandarmalar, subaylar, polisler, askeri memur
ve hakimler, askeri okul 6grencileri birinci ve ikinci segmen olamayacaklardir.
(madde 8)

Milletvekili secilebilmek igin su kosullar gereklidir: (madde 10)

eYabanci devletlerin resmi hizmetinde bulunmamak,

eAgir hapis cezasiyla veya hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suistimal ve
hileli iflas suglarindan biriyle mahkdm olmamak,

o Kisith olmamak,

eYabanci devlet vatandasligi iddiasinda bulunmamak,

eKamu hizmetlerinden yasaklanmamis olmak,

e TuUrkce okuyup yazma bilmek,

¢30 yasini doldurmus olmak.

Secimler iki dereceli olacaktir. (madde 18)

En fazla ikinci derece se¢menin oyunu almis olanlar milletvekili

secileceklerdir. (madde 39)

56 maddeden olusan 1942 secim kanunu sistem acisindan fazla bir
degisiklik getirmemigstir. Yalniz o gune kadar sik sik c¢ikarilan ve segim
islemini gunun sartlarina uydurmaya calisan yasalarin daha derli toplu bir
bigcime konulmus sekli olarak distnulebilir. Clinkl 1946 yilinda yeni bir segim

kanunu cikarilmistir.**®

1943 secimleri bu sekilde yeni kanuna gére yapildi. ikinci segcmenlerin

secilmesi 15 Subat 1943’te basladi ve 20 Subat’ta sona erdi. Milletvekillerinin

Y810l Tuncer, Osmanhdan Giiniimiize Secimler (1877-2002), Ankara, TESAV, 2003, s.28.
Secim Sistemleri ve Tiirkiye ‘deki Uygulamalar, s.88; Varlik-Oren, a.g.e., 5.80; Uyar, a.g.m., 5.22-
23; Armagan, a.g.m., s.76-77; Kogu, a.g.m., s.105.
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secimi de 28 Subat 1943’te yapildi. Cumhuriyet Halk Partisi segimlere biraz
cekisme katmak igin 458 milletvekilligi icin 30 aday gOsterdi. Segim
sonucunda 455 milletvekilinden 451°’i Cumhuriyet Halk Partis’nden 4’G de

badimsizlardan segildi. 8 Mart 1943’te de TBMM calismalarina bagsladi.

Bu segimler, CHP’nin tek parti olarak katildigi son sec¢imler olmustur.

Ayni zamanda 1943 sec¢imi tek partili donemin son secimidir.

Genel olarak tek parti donemindeki belli basl propaganda teknikleri;
sinemalarda, radyolarda ve halk hatiplerince meydanlarda yapilan
konugmalar, sehirlerin suslenmesi ve gecit torenlerinin duzenlenmesi,
propaganda brosurlerinin ve afislerinin asilip dagitiimasi seklindeydi. Bu
brosur ve afigler propaganda konusmalarinda kullaniimak Gzere CHP Genel
Merkezi‘nin belirleyip parti érgutine gonderdigi sloganlardan olugsmaktaydi.
Bunlardan bazilari: “CHP memleketin batin menfaatlerini ve bitin evlatlarini
kucaklayan siyasi bir ailedir.”, “inkilabi seven onu Kkorur; koruyucu teskilat
CHP'dir.”, “inkilabin mesuliyetini yliklenen CHP’dir.”, “Halka bagrini agan,
gonlund agan onun derdini dinleyen tek rejim CHP’nin kurdugu devlettir.”,
“‘Mebus secmek glnesten havadan faydalanmak gibi tabii bir haktir.”,

seklindeydi.

Propagandaya verilen ©Onemi se¢im ddnemlerinde basinda c¢ikan
haberlerden de takip etmek miimkiindiir.**® Bu propaganda tekniklerine 1943
secimleri déneminde CHP istanbul parti érgitiniin hazirlatidr dért segim
propaganda plaginin meydanlardaki hoparlérlerden halka dinlettiriimesi
eklenmistir. Daha dnceki dénemlerde sadece istanbul’da bulunan bu faaliyet,

1943 secimlerinde plak cesitleri de artirilarak 26 ile yayginlastiriimigtir.*?°

190z, a.g.e., 5.127-128.

20 propaganda bir diisiinceyi, inanci ya da Ggretiyi baskalarma tamtma, benimsetme ve yayma
amaciyla s6z, yazi, goriintii gibi yollarla gergeklestirilen eylem diye tanimlanmaktadir. Kamuoyunu
etkilemek ve kendi gorisleri dogrultusunda yonlendirmek igin yapilan propagandanin amaci soz, yazi
veya gorlintii yoluyla Kkitlelerin davranislarini etkilemektir. Propaganda oziinde siyasal amaclidir.
Propaganda i¢in sonu¢ 6nemlidir. Egitmeye degil egemenligi altina almaya ¢alisir. Atilla Sav; “Sec¢im
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Tek parti doneminde se¢im zamanlarinda bu tir kitlesel propagandalarin
yaninda dogrudan 6grenci ve genglije yonelik yogun bir siyasi bilgilendirme
amacini tasltyan politikalar da izlenmigtir. Bunlar arasinda en ilgi ¢ekici olani,
okullarda bu amag¢ dogrultusunda derslerin yapilmasi ve segim yerlerine
geziler duzenlenmesidir. Milli Egitim Bakanhgi, bazi genel secgimler
oncesinde okul idarelerine gonderdigi genelge ile ilkokullarda seg¢im
dénemine rastlayan bir hafta boyunca butin derslerin, orta 6grenimde ise
Yurt Bilgisi‘nin yaninda Turk¢ce ve Edebiyat derslerinin se¢cim konusuna
ayrilmasini ve secim yerlerine geziler dizenleyerek arastirmalar yapilmasini
istemistir.*** Boylece halki secimler konusunda bilinclendirebilmek icin yogun

bir caba sarf edilmistir.

E- GOK PARTILI SIYASI HAYAT
1-Cok Partili Doneme Gegis (1945)

Cumbhuriyet devrinde, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest
Cumhuriyet Firkasi gibi partilerle ¢ok partili hayata gecis denemelerinde
bulunulmus, ancak basarisizlikla sonuglanmigtir. 1930’dan 1945 yilina kadar
lilke tek parti ile yonetilmistir.?* Tirkiye'nin tek partili rejimden cok partili
sisteme gegcisini siyasi, sosyal, ekonomik i¢ gelismelerle cumhuriyetin
temelinde var olan liberal fikirler hazirlamistir. Ayrica Il. Dinya Savasi devam
ederken buytk devletlerin bir araya gelerek gerceklestirdikleri konferanslarda
olusturduklari ve son seklini 26 Haziran 1945’'de verdikleri San Fransisco

Konferansr'nda Birlesmis Milletler Antlasmasi’ni imzalamislardir.**

Propagandas1i” Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 1999, Cilt 16, say1 1744,
5.330.

21 Oz, a.g.e., 5.129-130.

122 Tekin Erer; Tiirkiye’de Parti Kavgalari, Istanbul, Cinar Matbaasi, 1966, 5.69; Orhan Aldikagct1,
Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul, Fakiilteler Mabaasi, 1982, s.104;
Umit Ozdag, Atatiirk ve inonii Donemlerinde Ordu Siyaset iliskisi, istanbul, 2006, s.148-150.

123 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, istanbul, Filiz Kitapevi, 1995, 5.622-625; Oguz Unal, Tiirkiye’de
Demokrasinin Dogusu, Istanbul, Milliyet Yaynlari, 1994, 5.202-203.



33

Il. Dinya Savasini demokrasi cephesinin kazanmasi, dunyadaki tek parti
iktidarlarinin 6neminin kalmamasi, tek partili fasist rejimlerin gdkmesi Gzerine
halk idaresine dayanan yeni yonetim rejimlerinin benimsenmesi butun
devletlerce kabul edilen bir hiikiimet sekli olmustur.*®* Tirkiye de Bati blogu
icerisinde yer alabilmek icin siyasi rejimini bu dogrultuda sekillendirmeye

baglamigtir.

Tarkiye’'nin ¢ok partili siyasi hayata gecisini belirleyen sebepleri dis ve i¢

sebepler olarak degerlendirmenin daha faydali olacagdi kanaatindeyiz.
a-Dis Sebepler:

Sebepleri cok daha 6nceden hazirlanmis olan, Il. Dinya Savasi, 1 Eylul
1939'da, Almanya’nin, Polonya’yl isgal etmesiyle baslamistir.*® Tirkiye
blyuk bir 6zenle korudugu barisgi dis politikasinin yardimiyla savastan uzak
kalmayl basarmistir.*?® Tirkiye, |l. Diinya Savasrnda dis politikasini
uluslararasi dalgalanmalara gére gunu gunune ayarlayarak kurtulabilmigtir.
Savas sirasinda 12 Mayis 1939’da ingiltere ve 23 Haziran 1939'da Fransa ile
bir antlasma imzalamistir. Bu antlagsmalar, Akdeniz’de bir savas cikarsa
yardimlasma taahhidiini icermekteydi.*?” Tirkiye, daha sonra da, Aimanya
ile 1941'de bir saldirmazlik pakti imzaladi.*® Tirkiye’'nin dis politikasinda

meydana gelen dalgalanmalar, muattefik devletlerin hi¢ hosuna gitmedi.

Savasin seyri igerisinde vyapilan Yalta Konferansrnda ingiltere,

Tarkiye’ye bir muhtira vererek 25 Nisan 1945'te muttefikler arasinda San

124 Atilla Sav, “Secim Sistemleri Uzerinde Arastirmalar” Siyasi ilimler Mecmuasi, Cilt.XXIII, Say:
265-266-267; Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlam, Istanbul, 1974, s.52; Fiiriizan
Hiisrev Tokin, Tiirkiye ‘de Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi 1839-1965, istanbul,
Ekin Basimevi, 1965, 5.78-79.

125 Karpat, a.g.e., 5.125.

126 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Cilt.I, (1919-1980) istanbul, iletisim Yayinlari, 2005, 5.395.

27 Oran, a.g.e., 5.400; Gotthard Jischke , Die Tiirkei in den Jahren 1942-1951 , Wiesbaden
,1955,5.127.

128 Karpat, a.g.e., 5.127; Oran, a.g.e., 5.396-444; Osman Akandere, Milli Sef Dénemi Cok Partili
Hayata Gegciste Rol oynayan i¢c ve Dis Tesirler 1938-1945, istanbul, iz Yaymcilik, 1998, 5.270-271.
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Fransisco Konferansr’'nin toplanacagini, bu konferansa, 1 Mart 1945'den
once Almanya’'ya savas ilan etmis olan Ulkelerin davet edilecegini,
Tarkiye’nin de bu tarihten 6énce savasa girmeye karar verirse Birlesmis

Milletler Bildirisi'ne katilabilecegini bildirmistir.*?°

Tarkiye mattefik devletlerin baskilari ve degisen sartlardan dolayi
Almanya ve Japonya'ya karsi 23 Subat 1945'te savas ilan etti.”*° 27 Subat
1945’te de Birlesmis Milletler Bildirisi’'ni imzaladi. TlUrkiye bunun Gzerine 5

Mart 1945'te San Fransisco Konferansi’'na resmen davet edildi.'®*

Cumhurbaskani ismet inénii, konferansi Tirkiye‘nin gelecegi icin bir
firsat kabul etti. Béylece ABD ve ingiltere’ye, yakinda Tirkiye‘de, ¢ok partili
hayata gecilecegi guvencesini gondererek, Sovyetler Birligi kargisinda,
Batinin demokrat devletlerinin destegini kazanmak istedi. 25 Nisan’da
toplanan San Fransisco konferansi 26 Haziran 1945’te oy birligi ile Birlesmis
Milletler Antlasmasi’'ni kabul etti.’*? Bu dénemde, Sovyet Rusya ile Tirkiye
arasinda iligkiler gerginlesmeye basladi. Sovyet Rusya’nin, Bogazlarin
statistinun yeniden duzenlenmesi, toprak talepleri ve daha dnce yapilmig
antlasmalarin tek tarafli olarak feshedilmesine yonelik politikalarindan
endiselen Tirkiye, ingiltere ve ABD dostluguna daha fazla dnem vermeye,

savasin sonlarina dogru ise tamamen batiya dogru kaymaya basladi.**®

129 Uearol, a.g.e., s.651-652; Erer, a.g.e., 5.69; Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin diizeni (diin-bugiin-
yarm), Bilgi Yaymevi, Ankara 1969, Cilt.II, s.351.

130 Ucarol, a.g.e., 5.650; Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu 1945-1971”Gegis Siirecinde
Tiirkiye, Istanbul, Belge Yaymlari, 200, s.114; John . M ,Vanderlippe ,The Politics Of Turkish
Democracy , Newyork ,2005 ,s.39; Gokay ,a.g.e.5.48-56.

" Vanderlippe ,a.g.e.5.136-140.

132 Uearol, a.g.e., 5.624-625; Celal Bozkurt, Siyaset Tarihimizde CHP, y.y., t.y., 5.44-46; Avcioglu,
a.g.e., s.351; Sabiha Sertel, Roman Gibi, Istanbul, Ant Yayinlari, 1966, s.278; Necdet Ekinci,
Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste Dis Etkenler, Istanbul, Toplumsal Déniisiim Yayimnlari,
1997, 5.276; Akandere, a.g.e., 5.336-344.

133 Oran, a.g.e., 5.470; Karpat, a.g.e., s.127; Ucarol, a.g.e., 5.650.
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Tarkiye, Birlesmis Milletler Antlagsmasi’'ni kabul etmekle, bu antlagsmanin
demokratik prensiplerine uygun daha 6zgur bir siyasi rejime gecmeyi kabul

ettigini taahh(t etmistir.
b-i¢ Sebepler:

Atatlirk’in 6luminden kisa bir stire 6nce 28 Haziran 1938’de Cemiyetler
Kanunu kabul edilmisti. Boylece cemiyetlerin ve siyasi cemiyet olan partilerin
faaliyete gegebilmesini, ydnetimin iznine baglamisti.’** 1938'den 1945%e
kadar parti kurmak i¢in herhangi bir girisim olmamisti. Butin bunlara ragmen
ismet indnii’'niin mesajlari ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin bazi kararlari ¢ok
partili sisteme giden yollari aralamaya galismistir. Daha sonra ismet inénii, 6
Mart 1939'da Istanbul Universitesi 6grencilerine ydnelik yaptigi konugsmada;
“cok yakin bir tarihte gergek bir halk idaresi ve halk murakabesinin kendi
memleketimiz bunyesinde tahakkuk etmis oldugunu goreceksiniz,” demistir.
ismet indnii bu sozleriyle cok partili siyasi hayata gecebilmek icin mesajlarini
vermeye baglamig, arkasindan da 29 Mayis 1939°da ¢alismalarina baglayan
ve 3 Haziran 1939’da tamamlanan CHP’nin V. Kurultayr’nda parti i¢i denetimi

saglamak ve muhalefet olusturmak amaciyla mustakil bir grup olusturmustur.

Bu doénemde Il. Dinya Savasli devam ettigi icin Turkiye’de meydana
gelen mal darliginin, karaborsaciligin artmasi, bazi mallarin fiyatlarinin asiri

derecede yiikselmesi gibi**®

ekonomik sikintilardan dolayi -her ne kadar
Turkiye savasa girmemis olsa da ordu teyakkuz halinde oldugu i¢in ve ayrica
olasi bir seferberlik, savagsa girme ihtimali ve Turkiye'yi ilgilendiren yabanci
devletlerin savas hali s6z konusu olur dusuncesiyle 18 Ocak 1940’da Milli

Koruma Kanunu cikariimistir.**® Kanun 26 Ocak 1940’da yirirlige girdi. Bu

B4Tanér, a.g.e., 5.280.

35 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Ankara, Phoenix
Yaymevi, 2004, s.28; Emre Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapsi,
Cilt.I-II, Istanbul, Cem Yaymevi, 1994, s.273.

136 Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasa’hh Yillar1 1944-1973, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1991,
5.83; Cemil Kogak, “Siyasi Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi 4, Istanbul, Cem Yaymevi, 1995,
5.130.
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kanun hukimete, olaganustu hallerde ulusal ekonomi ve savunma ile ilgili
tedbirler alma gorevi ve yetkisi veriyordu. Il. Dinya Savasi’'nin yarattigi
tehlikelere  karsi hukimetin  galigmalarini  kolaylastirmak amaciyla

cikarilmistir.**’

Milli Koruma Kanunu, uygulama esnasinda Onemli degisikliklere
ugrayarak istenilen amaci saglamaktan bir hayli uzaklasti. Cesitli mallarin
dagitimi, fiyat kontroliindeki tutarsizliklar ithalat ve ihracat yollar olusturma
gibi alanlarda toprak agalari ve ticaret burjuvazisi kesiminin kuvvetlenmesi
s6z konusu olmaya basladi. Burokrasiden de bunlara dahil olanlarla savas
zenginleri olusmaya basladi. Kanunun uygulanmasi esnasinda meydana
gelen yolsuzluklar da halkin hiukimete karsi hosnutsuzlugunu arttirdi.

Bdylece Cumhuriyet Halk Partisi’ne halkin giiveni sarsiimaya basladi.*®

Milll Koruma Kanunu’ndan sonra da 26 Nisan 1942’de “Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunu” cikarildi. Il. Dinya Savasi sirasinda devletin
tarim Urdnlerine olan ihtiyacini karsilamak igin c¢ikarilan bu kanunun
vergilerinin  belirlenmesi ve toplanmasi esnasinda meydana gelen
yolsuzluklar buydk bir c¢ogunlugu olusturan kaguk ciftcilerin iktidara,

dolayisiyla Cumhuriyet Halk Partisi’ne karsi tepki géstermelerine sebep oldu.

CHP iktidarina hognutsuzlugu arttiran bir baska kanun da, 11 Kasim
1942°de gikarilan “Varhk Vergisi Kanunu” idi. Musadere usulune benzetilen
bu kanun Mduslimanlara, donmelere ve gayr-i Muslimlere, farkl oranlarda
uygulanmaya karar verilmesi, bu defa CHP iktidarina yerli ve yabanci ¢ok
biyiik bir kitlenin tepki gdstermesine sebep oldu.**® Halkin CHP’ye karsi
hosnutsuzlugunu arttiran bagka sebepler de s6z konusudur. CHP’den bazi
kimseler partiyi kendi amagclari dogrultusunda baski ve c¢ikar araci olarak

37 Albayrak, a.g.e., 5.29; Levis, a.g.e., s.295; Erogul, a.g.m., s.114; Kogak, a.g.m., s.130.

138 Karpat, a.g.e., 5.125-129; Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, Cilt II., Istanbul Remzi
Kitabevi, 1991, s.438; Albayrak, a.g.e., s.29-30; Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi,
1839-1950, Ankara, imge Kitabevi, 2004, 5.454.

139 | evis, a.g.e., 5.196-298; Erogul, a.g.m., s.114; Kogak, a.g.m., 5.130-131.
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kullanmiglardir. Dolayisiyla CHP parti tuzGgunin igerisinde yer alan
halkgiliktan bir hayli uzaklasmistir.**® Bir taraftan bu gelismeler yasanirken
diger taraftan da demokratik gelismelere yodnelik adimlar atiimaya

calisiimistir.

1943 Milletvekili genel segimlerinde tek parti olan CHP gerekenden fazla
aday gostererek ikinci secmenlere tercih hakki tanimistir. ismet inéni, 1
Kasim 1944’de Biiyiik Millet Meclisi’nde yaptigi konusmada: “idaremiz bitiin
manasiyla halk idaresidir. Bu idare demokrasi prensiplerini, Turkiye'nin
banyesine ve hususi sartlarina tekadmdul ettirmektir,” diyerek ¢ok partili hayata
gecme konusunda olusturmaya calistigi alt zemin igin bir bagka adim daha

atmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi icinde de, partinin uygulamalarindan dolayi
rahatsiz olan kimselerin varliyi her gecen giin artmaya baslad. ik etapta
CHP’nin icinde sessiz, etkisiz ve ¢ogunlukla bireysel bir muhalefet olustu. Bu
muhalefet ilk kez kiglk capta da olsa kendisini Ocak 1945'de Sirket-i
Hayriye’'nin devletge satin alinmasina iligkin kanunun gortusulmesi esnasinda
goOsterdi. Daha sonra Muvazene-i Umumiye Kanunu’'na Celal Bayar bireysel
olarak itiraz etti.'** CHP’ye bireysel olarak bir tepki de dis ticaret, karaborsa
ve Ataturk Devrimlerine kargi gosterilen duyarsizlik gibi konulardan dolayi
Hikmet Bayurdan geldi.'** 1945 yili ilk yedi aylik biitge yasa tasarisinin
onaylanmasi sirasinda da CHP iginden yine hikimete yonelik sert muhalefet
kendini gosterdi. Hukimetin basta ekonomi politikasi olmak Uzere pek ¢ok

karari elestirildi.**®

CHP icerisindeki potansiyel muhalefete belli bir kimlik kazandiran mesele
ise “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” oldu. 1945 yilinin Ocak ayinda

10| evis, a.g.e., 5.378-379; Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara, Dogan Yaymevi, 1997,
5.213-214.

YL TBMMZC, Devre, VII,C.X. 5.422.

142 Albayrak, a.g.e., s.31; Avni Dogan, Kurtulus, Kurulus ve Sonrasi, Istanbul, yay.y., 1964, 5.250-
254; Kogak, a.g.m., 5,135; Kongar, a.g.e., 5.273.

3 TBMMZC, Devre VII,C.XVII, 5.510-514.
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TBMM’de gundeme gelen tasari muhalefetin canlanmasinda ve
orgutlenmesinde buyuk rol oynadi. Cunku bayuk ciftlik sahibi milletvekilleri ve
taraftarlari topraklarinin kamulastirilacagi kaygisiyla Ciftciyi Topraklandirma
Kanun tasarisinin bazi maddelerine tepki godsterdiler. Boylelikle de CHP

icindeki muhalefet daha da giiclendi.**

Tasari Mayis ayinda mecliste gorusulmeye baslandi ve yavas yavas

sertlesen bir muhalefet ortaya cikti.'*

Bu ortaya cikista muhalefeti
cesaretlendiren en énemli unsur; ismet indéni’'niin gok partili siyasi hayata
ge¢me konusundaki beyanatlari ve Birlesmis Milletler Anayasasi’nin
imzalanip tasdik edilmesidir. “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Tasarisl,”
mecliste Mayis’ta baslayarak Haziran ayi ortalarina kadar tartisildi.**® Bu
arada, Ismet Inéni’'niin 19 Mayis 1945'de yapmis oldugu konusmada sarf

ettigi;

“Cumbhuriyet rejiminin kurdugu siyasi rejim ve halk idaresi her vechede ve
her yonde gelisecek ve savas kosullarinin dayattigi sartlar ortadan kalkinca,
demokratik ilkeler, Ulkenin siyasi ve kulturel hayatinda tedricen daha buyuk
yer edinecektir. En degerli demokratik kurumumuz olan Buyuk Millet Meclisi,
iktidari bastan beri elinde tuttu ve surekli olarak Ulkeyi demokrasi
istikametinde inkisaf ettirdi,” sdzleri bu konuda yapmis oldugu calismalarda

énemli bir ddniim noktasi gerceklestirmistir.**’

144 Alpay Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1, 1994, s.170;
Unal, a.g.e., .206-207; Emin Karakus, 40 Yilhk Bir Gazeteci Gozii ile Iste Ankara, Istanbul ,
Hiirriyet Yayinlar1,1977, s.70-74; Gokay ,a.g.e.s.58.

S TBMMZC, Devre, VII,C.XVIII, 5.36-41.

18fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, Istanbul, Cem Yayinevi, 1998, 5.247; Ahmet N.
Yiicekok, Siyasetin Toplumsal Temeli ( Siyaset Sosyolojisi ), Ankara, A.U.S.B.F.Y, 1987, s.177;
Oya Sencer, Tiirk Toplumunun Tarihsel Evrimi, istanbul, Habora Kitapevi Yayinlari, 1969, s.75;
Cavdar, a.g.e., s.455; Halit Tanyeli-Adnan Topsakaloglu, izahli Demokrat Parti Kronolojisi 1945-
1950, Istanbul, Istanbul Matbaasi, 1958, s.18; Erogul, a.g.m., s.114; Mehmet Kabasakal, Tiirkiye ‘de
Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, istanbul, Tekin Ofset, 1991, 5.163; Erdogan Tezig, 100
Soruda Siyasi Partiler,istanbul,Gercek Yayinevi, 1976, s.253.

Y7 Aldikacti, a.g.e., 5.104-105; Erogul, a.g.m., 5.113; Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-
1945), Ankara, Kalite Matbaasi, 1974, s.355-358; Kogak, a.g.m., s.135; Kabacali, a.g.e., s.171;
Ekinci, a .g.e., 5.278 ; Akandere ,a.g.e., 5.358-366.
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“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” yogun tartismalardan sonra 11 Haziran

1945'te oylamaya sunuldu, ancak 104 milletvekili oylamaya katiimadi.**®

Oylamaya katilmayan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Koprila, Refik

Koraltan daha sonra “Dértlii Takrir**®

adini alacak onergeyi meclise verdi.
Takrir sahipleri, milli hakimiyetin tek tecelli yeri olan TBMM'de hakiki
murakabenin saglanmasina engel olan anayasanin halk¢i ruhunu takyid
eden bazi kanunlarda ve parti tuzigunde de bu amagclar dogrultusunda
degisiklikler yapilmasini istediler. Onerge red edildi.**® Béylelikle de dortlii
takririn sahipleri yeni bir siyasi partinin kurulmasi igin hazirliklara bagladi.***
Bu arada 18 Temmuz 1945’de gerekli basvuruyu yapan calismalarina da
resmen 5 Eylil'de baglayan genel olarak da liberal bir egilim gdsteren Milli
Kalkinma Partisi kuruldu.’®® Ancak MKP’nin varli§i istenilen diizeyde bir
muhalefet partisi olmaktan bir hayli uzak kaldi. Buna ragmen Milli Kalkinma
Partisi CHP’nin karsisina ¢ikan ilk parti olmasi ve memlekette artik ikinci bir

parti kurulabilir fikrini vermesi bakimindan énemlidir.*>®

Cumhurbagkani ismet inéni, 1 Kasim 1945te TBMM'Yi acis
konugsmasinda: “Tek eksigimiz hukumet partisinin karsisinda baska bir parti

bulunmamasidir. Tek dereceli olmasini istedigimiz 1947 seciminde milletin

18 TBMMZC, Devre VII, C.XVIII, 5.232-235.

9 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Ankara 1996, s.214; Ali Riza
Akbiyikoglu, Demokrasi ve Ismet Pasa, Ankara, Filiz Kitabevi, 1986, s.1718; Bozkurt, a.g.e., $.556;
Cavdar, a.g.e., 5.455; Hilmi Uran, Hatiralarim, Ankara 1959, s.432-434; Celal Bayar, Basvekilim
Adnan Menderes, (Der.Ismet Bozdag), Istanbul, Baha Matbaas1, 1969, s.33-34; Akandere, a.g.e.,
5.373 -384 ; Vanderlippe ,a.g.e.s.131.

130 Sertel, a.g.e., 5.278; Kabasakal, a.g.e., s.164; Kabacali, a.g.e., s.172; Jischke ,a.g.e.s.131.

131 Averoglu, a.g.e., s.515; Karpat, a.g.e., 5.110-113; Aydemir, a.g.e., s.441; Cem Erogul, Demokrat
Parti ( Tarihi ve ideolojisi ), Ankara, Seving Matbaasi, 1970, s.41-43; Hikmet Bila, Cumhuriyet
Halk Partisi ( 1919-1999 ), istanbul, Dogan Kitapgilik, 1999, s.108-109.

152 Ali Arslan, Tiirkiye’de Cumhurbaskanhig: ile Siyasi Parti Uyeliginin Ayrilmas: Siireci (1923-
1961), Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.XIl, Say1, 34-36, Ankara 1996, s.223-232; Aksin,
a.g.e., s.215; Asim Us, Asim Us’un Hatira Notlar1, istanbul, Vakit Matbaasi, 1966, 5.658; Gologlu,
a.g.e., s.402; Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Istanbul, Baha Matbaas1,1970, 5.94-97; Tarik
Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul, Sulhi Garan Matbaasi, 1975,
s.445; Unal, a.g.e., 5.208.

153 Erer, a.g.e., s.77; Tokin, a.g.e., 5.78; Toker, a.g.e., 5.95-97.
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coklukla verecedi oylar gelecekteki iktidari tayin edecektir,”*** diyerek
Tuarkiye'de artik ¢ok partili hayata gecilmesinin gerekliligini bir kez daha dile

getirmistir.

2-Milli Kalkinma Partisi’nin Kurulmasi

[I. Dinya Savasrnin sona ermesinden sonra dinyada meydana gelen
degismeler Tirkiye'de de yeni gelismelere sebep oldu. Ulkede yavas yavas
¢ok partili siyasi hayata gegebilmek icin ¢alismalar surerken, yeni kurulacak
bir partinin meclis igerisinden 6zellikle CHP saflarindan ayrilacak muhalifler
tarafindan olusturulacagi dusinutlmekteydi. Clnkd dortlG takrir reddedilmis,
ayrica 17 Haziran 1945’de milletvekilligi ara segimine bagimsiz girisimlere
imkan taniyabilmek icin CHP aday gostermemis bu da hizla muhalif partinin
kurulusuna yonelik calismalari baslatmistir.’®®> Bu sirada siyasi cevreleri
sagirtan bagka bir gelisme meydana geldi. Meclis disindan, hukumete

mubhalif bir partinin kurulusu igin calismalar basladi.**°

Tarkiye’'nin ¢ok partili siyasi hayata geciste ilk muhalefet partisi olan Milli
Kalkinma Partisi'nin U¢ kurucusu vardi. Bunlar, isadami Nuri Demirag,
Hiseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat Atilhan’dir.**” 18 Temmuz 1945'te partinin

kurulusu ile ilgili dilekgelerini ve 87 maddeden olusan nizamnamelerini igigleri

154 Aldikacti, a.g.e., s.105; Us, a.g.e., s.658; Dogan, a.g.e., s.250-254; Hiiseyin Cahit Yal¢in, Se¢cim
Uzerine Yazilar, Ankara, Ulus Basimevi, 1946, s.21; Ekinci, a.g.e., 5.284.

Tunaya, a.g.e., 5.638; Ercan Haytaoglu, “1945°de Cok Partili Siyasi Hayata Gegiste Bir ilk:Milli
Kalkinma Partisi” Tiirkler, Cilt 16, Ankara, Yeni Tirkiye Yayinlari, 2002, s.783; Tanor, a.g.e., 5.281;
Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Bilgi Yayinevi, Ankara 1999, s.216; Karpat, a.g.e., 5.133.

% Haytaoglu, a.g.m., 5.783; Tunaya, a.g.e., 5.638; Turan, a.g.e., 5.216; Kogak, a.g.m., 5.137.

"Nuri Demirag; is adanu ve miiteahhittir. Atatiirk doneminde Sivas-Erzurum demiryolunun yapimini
gerceklestirmis, Karabiik Demir Celik Fabrikasi’nin binasim1 yapmustir. 1940°da, Istanbul’da, 6zel bir
ucak fabrikasi ve pilot okulu kurmustur. Hiiseyin Avni Ulag; Birinci TBMM’de ikinci grubun 6nde
gelen isimlerinden biridir. Mustafa Kemal’in hem meclis hem bakanlar kurulu baskani olmasina ve
baskomutanlik yetkileriyle donatilmasima karsi ¢ikmustir. 1926 izmir suikastina karistigi iddiasiyla
yargilanns. Daha sonrada aklanmustir. Bu nedenle Atatiirk ve Indnii karsitlar arasinda sayilmustir.
Cevat Rifat Atilhan; Emekli subay olan Atilhan, Kurtulus savasi yillarinda Istanbul’da Harbiye Nazir1
Cemal Paga‘nin yaverligini yapmustir. Muhafazakarhigiyla taninan Atilhan, Milli Kalkinma Partisi’nin
baskanligina getirilmistir. Turan, a.g.e., 5.216;Haytaoglu, a.g.m., .783; Ekinci, a.g.e., 5.299-300.
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Bakanligrna verdiler. igisleri Bakanligrnin, 22 Temmuz'da partinin

kurulmasina izin verildigini agiklamasi lizerine onun siyasi hayati basladi.™®

Milll Kalkinma Partisi’'nin kurulus amaci; devletgilik uygulamalarindan
dogan sikinti ve haksizliklardan halkin kurtariimasi, adalet, saglik, servet ve
mutluluk saglayacak prensiplerin gelistiriimesi olarak belirtiimistir. Ayrica
partinin geleneklere sadik kalacagdi ve saygl gosterecedi de ileri
siriiliyordu.*® Parti 87 maddeden olusan nizamnamesinde genel olarak
hikimet seklinin cumhuriyet oldugu, secimlerde nispi temsil usulinin
uygulanmasi, cumhurbaskaninin halk tarafindan bes yilligina secilmesi, Ust

uste iki kez ayni kisinin cumhurbaskani olamayacag belirtilmistir.

Bunun yaninda Ayan Meclisi’'nin kurulmasi, milletvekillerinin yGz bin
nufusa bir milletvekili olmak Uzere tek secgimle dort yilligina secilmesi,
egitimde her seyin ahlak ve gelenek esasina uygun ayarlanmasi prensipleri
arasindaydi. Turk gengliginin kliguk yastan itibaren vatan savunmasina

yonelik yetistiriimesi, gelir oranina gére vergi alinmasi da ifade ediliyordu.*®

Parti nizamnamelerinin disinda MKP teskilatlanma slrecinde de bazi
yeni tezler ortaya attl. Bunlardan Musliman Dogu tlkelerinin 6grencilerini
toplayarak teknik ve ahlék Universitesi agma fikirleri veya zorunlu askerligin

kaldirilip parali ordu sistemine gecilmesini istemeleri oldukga ilgi cekicidir.*

CHP’nin karsisina ¢gikan MKP ilk muhalefet partisi olmasina ragmen ¢ok
ciddi bir varlik gosteremedi. MKP’nin siyasi hayatta tecribesi olmayan
kisilerce kurulmus olmasi ve kurucularinin derin fikir ve gorus ayriliklari icinde
bulunmalari, bu partinin beklenilen ve 6zlenilen muhalefet partisi olmadigi
gercegini kisa bir sure icinde ortaya koydu. Nitekim tek parti yonetimine karsi

derin bir hognutsuzluk icerisinde olan halk, yeni kurulan bu partiye basta

Y8Haytaoglu, a.g.m., s.784; Tuncer, a.g.e., s.263; Kogu, a.g.m., 5.305; Akandere, a.g.e., 5.408-409.
9 Turan, a.g.e., s.217; Haytaoglu, a.g.m., s.784.

10 Tunaya, a.g.e., 5.640-646; Turan, a.g.e., 5.217-218; Haytaoglu, a.g.m., 5.784.

181 Tyran, a.g.e., s.218; Haytaoglu, a.g.m., 5.785-286.
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bayUk bir aldka ve ragbet gostermisse de zamanla beklenilen muhalefeti

godsterememesinden dolayi bu ilgi hemen dagilmis ve gevsemistir.*®?

MKP, Cumhurbaskani ismet inénii ve CHP tarafindan hic dikkate
alinmadi. MKP’nin, ismet inéni tarafindan dnemsenmemesinde iki nedenin
etkili oldugu ileri surulmektedir. Birinci neden MKP’nin savunmus oldugu
gOruslerin Bati karsiti unsurlar igermesi hem CHP’nin hem de savas sonrasi
diinya diizeninin ruhuna aykiri olmasi idi. ikinci neden ise inéni’'niin, meclis

disindan degil de, CHP’nin iginden ¢ikmig bir kontrol partisini tercih etmesidir.

3-Demokrat Parti’nin Kurulusu

Cumhuriyet Halk Partisi igerisinde uzun suredir olusmaya baglayan
muhalefet ilk kez Dortli Takrirle kendini gosterdi. Celdl Bayar, Adnan
Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopruli’nin imzasini tasiyan takrir, 7

Haziran 1945'te Cumhuriyet Halk Partisi meclis grubuna verildi.*®®

Dortli  Takrirde genel olarak; Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
kurulugsundan itibaren demokratik esaslara inanildigi bu nedenle de bir
anayasa hazirladigl, anayasanin tanidigi haklara dayanarak hukimeti
denetlemek amaciyla daha énce ¢ok partili hayata gegebilmek igin galismalar
yapildigi ama basarisiz olundugundan bahsedilmekteydi. Ayrica Il. Dinya
SavasInin  olumsuz sartlarindan dolayr siyasi hak ve &zgurliklerin
kisittandigr ama artik bu olumsuz sartlarin ortadan kalktigi belirtiliyordu. Milli
egemenligin dayanagi olan meclis murakabesinin anayasanin yalniz sekline
degil ruhuna da uygun olmasini, vatandaslarin siyasi hak ve 6zgurlUklerini

anayasanin verdigi haklar boyutunda kullanabilmeleri imkaninin verilmesi,

162 Akandere, a.g.e., 5.408-409; Unal, a.g.e., 5.210-211.

182 Orhan Fersoy, Bir Devre Adim Veren Bagsbakan Adnan Menderes, Istanbul, Garanti Matbaas,
1971, s.114-117; Tanér, a.g.e., s.281; Kabasakal, a.g.e., s.164; Kogak, a.g.m., s.140; [smet Bozdag,
Demokrat Parti ve Otekiler, istanbul, Kervan Kitapgilik, 1975, s.16-20; Baha Aksit, Kisaca Celal
Bayar, Istanbul, 1987, s.13.
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parti calismalarinin yeniden dizenlenmesi, demokratik esaslar dogrultusunda

olusturulmasini istemislerdir.*®*

Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu 12 Haziran 1945’te dortli takriri
yedi saat gorustukten sonra, 13 Haziran’da kanun degigikliklerinin Turkiye
Buyuk Millet Meclisi’'ni, tuzuk degisikliklerinin ise parti kurultayini ilgilendirdigi
gerekgesiyle reddettiler.*®® Takririn reddedilmesi Uzerine, takrirde imzasi

olanlardan bazilari elestirilerini basin yoluyla devam ettirmeye calistilar.

Bunun Uzerine, Adnan Menderes, Fuad Koprullu, Refik Koraltan partiden
ihrac edildiler. Aslinda takririn reddedilisi manidardir. Clinki CHP’de uzun bir
suredir demokratiklesmeden bahsedilmesine ragmen bodyle bir karar ¢ikmis
olmasi, vaad edilen 6zgurlukler ve demokratiklesme fikrini gergeklestirme
karariyla ters dusmaustir. Bunun yaninda ilk etapta Dortli Takrir'i verenlerin
yeni bir parti kurma gibi dustinceleri yoktu. Ancak CHP takriri red ederek

gercek bir muhalefet partisinin kurulmasina imkan vermistir.

Cumhurbagkani Ismet inonii, parti igindeki muhaliflerle Dbirlikte
calismaktansa, onlarin yeni bir siyasi parti olarak ortaya c¢ikmalarini
istemistir. Yeni bir parti kurulmasi icin galismalarin Agustos 1945’ten itibaren
basladigl iddia edilmektedir.'®® Agustos ayi (zerinde yogunlasiimasinin
gerekcesi de Birlesmis Milletler Beyannamesi'nin 15 Agustos’ta Turkiye
Biyiik Millet Meclisinde onaylanmasidir.’®’ Bu arada meydana gelen
gelismeleri Vatan, Tan Gazeteleri ve Gorlgler adlh siyasi dergi
degerlendirmistir.*®® Hikimetin ve CHP’nin bu duruma karsi davranislari
uzerine dortli takririn 6nemli isimlerinden biri olan Celal Bayar, Basin

Kanunu’'nun haberlesme oOzgurlugunu sinirlandiran 17. ve 50. Maddesinin

164 Albayrak, a.g.e., s.44; Secim Hiirriyeti, Diin ve Bugiin, Demokrat Parti Nesriyatindan No.9,
Ankara, Giines Matbaasi, 1954.

1% Aksin, a.g.e., 5.214; Sertel, a.g.e., s.Tanér, a.g.e., 5,281; Erogul, a.g.e., 5.9-14; Karpat, a.g.e., 5,131;
Aldikagti, a.9.e., s.105; Kogak, a.g.m.,s.140.

1% Erogul, a.g.e., 5.9-14; Karpat, a.g.e., 5.131.

187 Albayrak, a.g.e., .54.

168 Karpat, a.g.e., 5.134-135.
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degistiriimesine yonelik hazirladigi kanun tasarisinin parti grubunda red

edilmesi lizerine 26 Eyliil 1945'te milletvekilliginden istifa etti.*®

Cumbhurbaskani inénii, 1 Kasim 1945’te, meclisin acilis konusmasinda;
muhalefetin basin kanunu ile ilgili sikayetlerini hakl buldugunu ifade ettikten
sonra Cemiyetler Kanunu’nun degistiriimesini istedi. Inénl, konusmasini

daha sonra s6zu 1947 yilinda yapilmasi planlanan segimlere getirerek:

“ ...Tek dereceli olmasini diledigimiz 1947 segiminde milletin goklukla
verecegi oylar iktidari tayin edecektir. O zamana kadar bir karsi partinin
kendiliginden kurulabilip kurulamayacagini ve kurulursa, bunun meclis iginde
mi, meclis disinda mi ilk seklini gosterecegdini bilemeyiz. Sunu biliriz ki bir
siyasi kurul iginde prensipte ve vyuritmede arkadaslarina taraftar
olmayanlarin hizip seklinde c¢alismalarindan fazla, bunlarin kanaatleri ve
programlari ile agiktan durum almalari, siyasi hayatimizin gelismesi igin daha
dogru yol, milletin menfaati ve siyasi olgunlugu icin daha vyapici bir

tutumdur...”*"°

diyerek, ¢ok partili siyasi hayata gecilmesi ile ilgili
dusuncelerini agik bir sekilde ifade etmigstir. Ayni sekilde bu sdzler o zamana
kadar uygulanan iki dereceli se¢im sisteminin degistiriimesi ve dolayisiyla
demokratiklesme yolunda atilmasi gereken adimlarin artik vaktinin geldiginin

de gostergesidir.

Butin bu gelismeler yasanirken dortlu takririn dnemli isimlerinden biri
olan Celal Bayar, 3 Aralik 1945'te, Cumhuriyet Halk Partisi’'nden istifa ederek

kurulacak yeni partinin calismalarini hizlandirdi.*™*

Aralik ayi igerisinde mesgul olunan konulardan biri de kurulacak
muhalefet partisinin adinin ne olacagidir. Ozellikle basin bu konuyla fazlaca

169" Aksin, a.g.e., 5.215; Karpat, a.g.e., s.132; Albayrak, a.g.e., s.57; Aksit, a.g.e., s.14.

70 Aksin, a.g.e., s.215; Kabacali, a.g.e., s.175; Albayrak, a.g.e., s.59; Karpat, a.g.e., s.132; Kogak,
a.g.m.,, s.141.

" Karpat, a.g.e., s.132; Aksit, a.g.e., s.14; Jenkins ,a.g.e.s.114; Jaschke ,a.g.e.s.132.



45

ilgilendi.’”® Bu ay icerisinde Demokrat Parti adi kullaniimistir, ama bu konuda
henuz resmilik kazanmis bir durum yoktur. “Cumhuriyet Demokrat Partisi”,
“‘Demokrat Halk Partisi’, “Kemalist Demokrat Parti”, “Kéyla ve Ciftci Partisi”,
“Milli Demokrat Parti”, “Demokrat Parti” gibi isimler telaffuz edilmistir.'’”® Daha
sonra yeni kurulacak partinin adinin Demokrat Parti olmasina karar verildi ve
parti nizamnamesi ile 80 maddeden olusan program hazirlandi. Yeni partinin
kurulmasi yoninde c¢alismalar tamamlandiktan sonra partinin  dort
kurucusundan biri olan Celal Bayar, Cumhurbaskani ismet inéni ile

goriserek fikir alis verisinde bulundu.*”

Bu dénemde henlz Cemiyetler Kanunu ile ilgili degisiklik yapilmadigi i¢in
icisleri Bakanligi'na dilekge ile miiracaat edilmesi gerekmekteydi. Bu nedenle
Demokrat Parti’'nin kuruculari, 7 Ocak 1946’da, parti kurmalari ile ilgili
dilekgelerini igisleri Bakanligrna sundular. Ayni giin dilekgelerinin kabul
edildiginin bildirilmesi Gzerine Demokrat Parti resmen kuruldu. Demokrat
Partinin kurulmasi Turk siyasi tarihinde ilk ciddi halk hareketi olarak

nitelendiriimektedir.

Parti kurucularinin sahsi nufuzlari, siyasi tecrtbeleri, CHP karsisina
onemli bir kuvvet olarak cikmalarini sadlamistir.’”> Boylece Tirk siyasi

hayatinda énemli bir kirilma noktasinin basladigini sdyleyebiliriz.

2 Toker, a.g.e., s.111; Kogak, a.g.m., s.141; Akandere, a .g.e.s.417-437 ; Erdogan, a.g.e., 5.77.

7 Karpat, a.g.e., 5.132.

Y74 Toker, a.g.e., s.111; Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, Cilt
IV (1945-1970), istanbul, Rey Yaymlari, 1970, s.29; Erer, a.g.e., s.226; Kabacali, a.g.e., 5.197-198;
Unal, a.g.e., 8.212-213.

1> Ahmet Hamdi Basar, Demokrasi Yolunda Nereye Gidiyoruz, istanbul, Tiirkiye Yayinevi, 1959,
s.29; Toker, a.g.e., s.111; Ozdag, a.g.e., 5.148-150; Mustafa Atalay, Adnan Menderes ve Hayati,
Ankara, Balkanoglu Matbaacilik, 1959, s.18-20 ; Necip Fazil Kisakiirek, Benim Goziimde
Menderes, Istanbul , Otiiken Yaymevi, 1986, s.45-66; Diindar Seyhan, Golgedeki Adam, Istanbul,
Nurettin Uycan Matbaasi, 1966, s.21-22; Mehmet Kemal, Celal Bayar Efsanesi ve Raftaki
Demokrasi, Istanbul, Abece Yaynlari, 1980, s.28-31 ; Cavdar, a.g.e., 5.456; Tanyeli- Topsakaloglu,
a.g.e., s.31; Uran, a.g.e., 5.432-434; Sertel, a.g.e., s.353; Tunaya, Tiirkiye’de..., s.445 ; Bozkurt,
a.g.e., s.55-66; Sencer, a.g.e., s.76; Tokin, a.g.e., s.79; Korkut Boratav, Tiirkiye‘de Devlet¢ilik
(1923-1950), Ankara 1962, s.48-56; Selahattin Tansel, 27 Mayis inkilabim Hazirlayan Sebepler,
Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1960, s.1; Kabasakal, a.g.e., s,164; Kogak, a.g.m., s,141;Orhan
Erkanli, Anilar...Sorunlar...Sorumlular, Istanbul , Baha Matbaas1,1972, s.6; Tezig, a.g.e., 5.255-
273; Kogu, a.g.m., $.302-306 ;Tevfik Cavdar , “ Demokrat Parti”, CDTA, Cilt VIII, 5.2060-2075.
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a-Demokrat Parti’nin Kurulus Amaci ve Temel ilkeleri

Demokrat Parti kurulus amacini, memlekette demokrasinin genis ve ileri
bir anlayisla gergeklesmesine ve genel siyasetin demokratik bir gorus ve
zihniyetle ydrutulmesine hizmet etmek seklinde ifade etmekteydi. Bu
goruglerini  parti programlarinin ilk maddesinde ifade eden Demokrat
Partililer, ayrica Cumhuriyetci, Halkgi, milliyetgi, laik, mutedil devletci ayni
zamanda liberal, insancil bir parti olduklarini da bildirmislerdir.}’® Bunlarin
yaninda parti, butiin vatandaslar arasinda esitligi temin etmeyi esas vazifesi
arasinda saymistir. Dini alandaki 6zgurltklerin diger alanlardaki 6zgurlikler
gibi insanlarin en kutsal haklari arasinda gérduklerini belirtmisler, ancak dinin
siyasete alet ediimesine ise siddetle karsi ¢cikmislardir.'”” Kisaca sdylemek

gerekirse, Demokrat Parti, liberalizm ve demokrasi ilkeleriyle yola ¢cikmigtir.

b-Demokrat Parti’nin Programi

Demokrat Parti kuruculari, programlarinin ilk maddelerinde genel
prensiplerinden bahsettiler. Daha sonra da hikimet isleriyle ilgili gorislerini
acikladilar. Bunun yaninda kontrolli bir devletcilige neden ihtiyag
duyduklarini, ekonomik hayatimizi genisletmek, is hacmini gelistirmek igin
neler yapacaklarini belirtmiglerdir. Milli iradenin temsilcisi olan seg¢imlerin her
turlt baskidan uzak ve serbest olarak gizli oy ile yapiimasini, siyasi partilerin
esit haklara sahip olmasini, secimlerin tek dereceli yapilmasini istediklerini
ifade etmislerdir. Bagimsizhgr ve toprak butinlGgunl sarsacak higbir

gelismeye izin vermeyeceklerini ifade ediyorlardi.*’®

Dis politikada
uluslararasi hukuk esitligine, siyasi, ekonomik, kulturel isbirligine, iyi

komsuluk iliskilerine ve gercekgi politikalara dayanacaklarini belirtmislerdir.*"

78 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi ..., 5.662-665; Akkerman, a.g.e., s.45; Kogak, a.g.m., s.141;Yavuz
Abadan,” Tiirk Demokrasisi ve Yeni Parti “Ulkii,Cilt IX,say1 104 ,s.2.

7 Akkerman, a.g.e., s.46; Kogak, a.g.m., s.141.

18 Demokrat Parti Tiiziik ve Programi, Ankara, Dogus Matbaasi, 1949, s.7.

1 Tunaya, a.g.e., 5.664; Akkerman, a.g.e., 5.46.
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c-Demokrat Partinin Hiikiimet isleri ile ilgili Goriisleri

Adalet isleri: Yargi birliginin saglanmasi, adalet personelinin durumunun
iyilegtirilmesi, Yargitay ile ilk mahkeme arasinda ikinci bir yargi kademesinin
kurulmasi, adalet iglerinin ucuz, kolay ve hizli bir sekilde yurutulebilmesi igin
kanunlarda degisiklik yapilmasi, suclu ile saniklarin ayri yerlerde tutulmalari,
cezaevi sartlarinin iyilestiriimesi, ¢cocuk suclular icin 6zel mahkemeler ve

cocuk i1slahevlerinin kurulmasi tavsiye edilmekteydi (26.-32. maddeler).

Milli Egitim Isleri: Egitim birligine taraftar olundugu belirtilerek, mesleki
ve teknik egitimin yayginlastiriimasi ve buralarda insani ve manevi bilgilere
de yer verilmesi, ilkdgretimde c¢alisan Ogretmenler arasindaki farklihigin
giderilerek, bunlardan yetenegi ve gucu yeterli olanlarin d6gretimlerini
tamamlama sartiyla, Universite profesérligune kadar yukselebilmelerine
imkan saglanmasi, Dogu bélgesinde her derecede ve gesitte okullar, fakulte,
enstitu ve kultur merkezlerinin kurulmasi, Universitelerin 6zerk olmasi, guzel
sanatlari gelistirebilmek igin tiyatrolar, muzeler, konservatuvarlarin ve
kUtiphanelerin kurulmasi, butan bunlarin yani sira, Turk diline gereken
onemin verilmesi istenilerek, Turk dilinin bunyesine uygun olarak suratle
gelismesi yolundaki galismalara yardim etmek. Ancak dilin, ilmin, sanatin ve
her turlt fikir faaliyetlerinin siyasi ve idari mudahalelerden uzak kalmasini,
demokrasinin degismez bir esasi olarak kabul ediyoruz denilmigtir (34.-42.

maddeler).*®

Sanayi isleri: Ekonomik yasamda 6zel girisim ve sermayenin calismasi
esas tutularak, 6zel girisime guvenle galisabilecegi sartlarin saglanmasi ve
yeni is alanlarinin agilmasi, devlet ve 6zel sektorun ¢alisma alanlarinin kesin
olarak belirlenmesi, bu sektorin birbirlerinin galismalarini engellemeyerek,

uyum icinde calismalarinin yararli olacagi (madde 43) Devletin calisma

"®© Demokrat Parti Tiiziik ve Programu, s.8-9.
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alanlan belirlendikten sonra bu g¢alismalarin uzun vadeli bir genel plana
baglanmasi ve o6nceden aciklanmasi (madde 44); Devletin 6zel girisimin
yapamayacagl yahut yeterince karli gormedigi icin yapmak istemeyecegi,
ancak memleket icin hayati dnemi olan; savunma, ana sanayi ve buyuk
elektrik santralleri, demiryolu, liman, su igleri ve buyuk tasit araglarini inga ve
isletmesi, maden ve orman igletmeleri ile ugrasmasi ve devlet isletmelerinin

ayricalikh olmamasi isteniyordu (madde 45).

Devletin ekonomik yasami duzenleme yolunda alacagi onlemlerde,
ekonomik 6zgurligu ortadan kaldiran fiili tekelleri, milli emek ve sermayenin
bosa kullaniimasini, genel menfaatlere ve sosyal adalete aykiri istismarlari
Onlemek igin ¢alismasi, kiiclk sanayi ve el sanatlarini koruyucu ve 6zendirici
Onlemler almasi (madde 46-47) Devlet iktisadi tesebbusleri ve isletmelerinin
45. Maddedekiler diginda elverigli sartlarla, 6zel girisime devredilmesi
(madde 48) iktisadi devlet tesekkillerinde tasarrufa buylk 6zen gdsterilmesi
ve bu gibi yerlerde uretimi arttirici tedbirlerin alinmasina programda yer

verilmigtir (madde 50).

Tekel isleri: Bizzat devlet tarafindan ve memlekette is hacmini daraltan,
hayati pahallastiran tekel firmalarinin uygun sartlarla 6zel sektore
devredilmesi (madde 51) devletin iktisadi ve idare cihazini “iktisadi ve ticari

zihniyetle” isletmesi kabul edilmistir (madde 52).'%*

Ticaret isleri: Piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kesin
zorunluluk olmadikga piyasalara karigilmamasi, devletin rekabetin ortadan
kalkmasi veya daralmasini dnlemeye calismasi (madde 53) devletin iktisadi
ve mali tedbirler alarak, hayat standardinin tabiilestirimesi (madde 54)
paranin degerinin memleketin iktisadi sartlarina en uygun sekilde

ayarlanmasi hedef olarak gdsterilmekte idi (madde 55).

" Demokrat Parti Tiiziik ve Program, 5.9-10.
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Tarim igleri: Nifusumuzun yiizde sekseninin tarimla ugrastig
hatirlatilarak, ¢iftcinin daha ¢ok Uretir ve kazanir hale getiriimesi (madde 56,
57) bunun icgin ciftcilerin, gerekli teknik bilgi, iyi tohum ve teknik araclarla
donatiimasi. (madde 58) Ziraat Bankasr’nin daha verimli calistiriimasi
(madde 59) dretim ve satis kooperatiflerinin kurulmasi ve sayilarinin
arttinlmasi  (madde 60) kuraklikla mucadele edilmesi, hayvancihigin
gelistiriimesi, 6zel girisime kredi imkanlarinin yeterince saglanmasi, ornek
ciftlikler, tohum islah merkezleri, Uretme ve arastirma istasyonlarinin
kurulmasi (60—64 maddeler) devletin ziral ara¢ ve geregleri giftginin ayagina
kadar bol, ucuz fiyata gotlirmesi ve zirai alet sanayiinin suratle kurulmasi ve
planl bir ziraat politikasinin izlenmesi gibi konulara programda yer verilmistir
(65-66. maddeler).

Orman igleri: Ormanlarin korunmasi ve gelistiriimesi, kdyliniin orman
uranlerinden yeteri kadar yararlanabilmesi, orman Grunlerinde indirim
yapilimasi, buyuk orman igletmelerinin devlet eliyle kurulmasi, ancak kuguk
isletmelerin devlet denetiminde, 6zel girisim eliyle igletimesine imkan

saglanmasi kabul edilmistir (68—72 maddeler).'®?

Maliye isleri: Denk biitce ilkesinin benimsenmesi milli savunmaya
bitcede daha fazla yer verilmesi, but¢enin siradan harcamalar igin agik veya
kapali bor¢glanmaya gidilmemesi ve emisyondan kaginiimasi (madde 73)
uretimin ve milli gelirin arttinlmasini saglayacak islere harcanmak Uzere i¢
borglari ve iktisadi bagimsizigimiza uzaktan yakindan dokunmayacak
normal sartlarla uzun vadeli dis borglar yapiimasi (madde 74) devlet
tarafindan toplanacak olan vergilerin adalete uygun ve ddeme guclne gore
ayarlanarak, dolaysiz vergilere daha ¢ok yer verilmesi ve vergi borcundan
dolayl hapis cezasinin kaldiriimasi (madde 75) vergilerin iyilestiriimesi
toplama yéntemlerinin basitlestiriimesi (madde 76) is hacmini daraltan, Uretim

maliyetini etkileyen dis piyasalarla degisimi gugclestiren ve pahalihigin

"> Demokrat Parti Tiiziik ve Programu, 5.12-14.
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etkenlerinden olan vergi ve borg¢larda degisiklikler ve indirimler yapilmasi,

hayvan vergisinin kaldirilmasi éngorulmekteydi (madde 77).

Bayindirlik ve Ulastirma isleri: Kdy ve bucak yollari disindaki yol yapim
islerinin merkezden yonetilmesi, esaslh bir plan i¢inde buyuk yol sebekelerinin
kurulmasi, bu konuda 0zel kanunlar c¢ikariimasi (madde 80) demiryolu
yapimina devam edilerek, demiryollarini besleyecek kara yollari, limanlar,
depolar ve antrepolarin yapilmasi (madde 81) ulastirma ucuzlugunun
saglanabilmesi i¢in her turli tasit araglarinin ve yedek pargalarinin dig
aliminin kolaylastiriimasi ve akaryakit fiyatlarinin ucuzlatilmasina calisiimasi
(madde 82) Hava tasimaciliyina 6zen gosteriimesi (madde 84) devlet deniz
yollarinin yuk ve yolcu tagima tekeli kaldirilarak, kabotaj haklarinin Turk
bayragi tasiyan gemilere ait olmasi, yabanci sularda c¢alisan Tark
armatorlerin yabancilarla rekabet gucinun arttirnimasi (madde 85) sel ve
taskinlarin 6nlenmesine ve sulama islerine énem verilmesi kabul edilmisti
(madde 86).

Genel Saglik isleri: Saglik islerinde planlamaya gidilmesi ve &zellikle
sitma basta olmak uzere “milli bunyeyi kemiren butun hastaliklarla® koklu bir

bicimde savasilmasi 6ngérilmistir (madde 87).1%3

Toplumsal Meseleler: sosyal adalet ve insani birlik prensiplerinin dogal
sonuclarindan olan sosyal sigortalar ve is¢inin maddi ve manevi refahini
temin edecek butun iktisadi ve teknik tedbirlerin alinmasi, memurlar igin de
bu nitelikte onlemler alinmasinin dugunulmesi, genig bir nufus siyasetinin
izlenmesi, yoksul yurttaglarin gida, giyim ve barinma sartlarinin iyilestiriimesi,
is gucunun degerlendiriimesi ve yukseltiimesi, kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi
ve isgiler igin Ucretli tatiller ve izinler saglamanin yollarinin aranmasi gibi

konulara ¢ozum getirilmesi istenmekte idi. (madde 88)

"3 Demokrat Parti Tiiziik ve Programu, 5.16-18.
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4-Demokrat Parti’nin Muhalefet Donemi (1946-1950)

Demokrat Parti, 7 Ocak 1946'da kurulduktan hemen sonra il ve ilce
teskilatlarini olusturabilmek igin calismalara basladi. Kisa bir sure iginde
D.P.nin il ve ilgelerde teskilatlanmasini tamamlamasi iktidari rahatsiz etti.
Bunlarin yaninda D.P., siyaseti tabana yayma girisimlerinde kisa surede
blylk basarilar elde etti. iktidar, yeni muhalefet partisinin bu kadar kisa
surede genis bir alana yayildigini gérince bazi engeller ¢gikarmaya basladi.
Ozellikle D.P.’nin, tasradaki tegkilatlanmasina karsi cikarilan engeller,
sikayetlere sebep oldu. D.P.’liler, iktidarin bu tutumu karsisinda cesaretlerini
kaybetmeyerek ayakta durmayi basarmiglardir. Bu tavir iktidarin baskisindan
korkan halk kitlelerinin D.P.’ye dahil olmasinda etkili oldu. iktidar ise

muhalefetin sikayetlerini ve bu konudaki elestirilerini kabul etmiyordu.*8*

D.P. bir taraftan Ulke genelinde teskilatlanmasini suardurtrken diger
taraftan da programinda yer alan dnemli hususlari kamuoyuna duyurmaya ve
iktidara karsi savunmaya 0zen gostermistir. Nitekim partinin kurulusunu
izleyen tereddltlli glnler gectikten sonra buyldk halk kitleleri D.P.’yi
desteklemeye basladi. Yeni muhalefet partisi il ve ilgelerin disinda
kasabalarda ve kdylerde teskilatlanmaya basladi. Bdylelikle de uzun

zamandir varligi devam eden burokratik kadroya baskaldirmistir.*8®

Bu arada D.P., Ankara’da Zafer ve Kuvvet Gazeteleri’nin, istanbul'da
Vatan, Tasvir, Cumhuriyet, Son Posta Gazeteleri'nin, izmirde ise, Demokrat
izmir Gazetelerinin deste@ini arkasina aldi. Bu gazeteler, D.P.’nin

dusiincelerini savunmus ve desteklemistir.*®®

184 Albayrak, a.g.e., s.76-78; Fersoy, a.g.e., 5.124-126; Kogak, a.g.m., s.141; Samet Agaoglu,
Demokrat Partinin Dogus ve Yiikselis Sebepleri, y.y , 1973, 5.78.

185 Cavdar, a.g.e., 5.456-461; Sencer, a.g.e., s.77.

18 yalein, a.g.e., 5.17.
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D.P. genel Bagkani Celal Bayar, Nisan ayinin sonlarina dogru yaptigi
konusmada, 1947'de yapiimasi gereken genel segimlerin, tek dereceli,
serbest ve tam bir glven iginde yapilmasi gerektigini, eger segimlerde
“..resmi  makamlarin bir mudahalesi, intihabatta tam bir durustlikle
kargilasmayacak olurlarsa...” segimlere tek dereceli olsa bile
girmeyeceklerini agikladi.*®” D.P. her seyden énce lilkede demokratiklesmeyi
bir an once gergeklestirme arzusundaydi. Boylece yillardir devam edegelen

anlayistan uzaklasilacakti.'®®

D.P.nin hizla teskilatlanmasini ve halkin teveccihinli kazanmasi,
iktidari dort yil daha elinde bulundurmak isteyen CHP’yi yeni yaptirimlara
sevk etti. Milll Sef ismet indénl, 25 Nisan 1946’da, parti kurultayini 10
Mayis'ta toplantiya c¢agirdi. 26 Nisan 1946’'da toplanan CHP Meclis
Grubu'nda da, doért ay sonra (Eylul 1946) yapiimasi gereken belediye
seciminin hemen yani Mayis ayinda yapilmasina ve bunun igin gerekli kanun
tasarisinin meclise getirilmesine karar verdi.'®® Bu karar heniiz biitiin yurtta
teskilatlanmasini tamamlamamis olan D.P. tarafindan tepkiyle karsilandi.
Yeni muhalefet partisi, belediye segimlerinin erkene alinmasini bir “baskin
secim” olarak degerlendirdi. Parti genel baskani Celal Bayar bu segimlere
katilmayacaklarini agikladi.**® Secime katilmama gerekgesi olarak; “genel ve
yeni secimi bekledikleri, bunun icin de yeni se¢im kanunu projesinin
hazirlanmasini istedikleri” ifade edildi. Ayrica antidemokratik kanunlarin
uygulandigini, bunun yaninda iktidarin gergek bir muhalefetin gelismesini

engellemek niyetinde oldugu da dile getirildi.***

Celal Bayar'in bu sekilde dustinmesinde CHP’li Nihat Erim’in, Ulus
Gazetesi'ndeki yazisi etkili oldu. Erim, s6z konusu yazisinda, CHP’nin ¢ok
partili rejime yonelmekten vazgecebilecegini ileri surerek soyle diyordu;

188 Aksin, a.g.e., 5.216.

189 Albayrak, a.g.e., s.79; Kogak, a.g.m., s.142; Aksin, a.g.e., s.216.

1% Tanyeli-Topsakaloglu, a.g.e., s.32; Karpat, a.g.e., s.138; Turan, a.g.e., s.225; Kisakiirek, a,g.e.,
s.73-74; Yalman, a.g.e., Cilt IV, 5.102-103; Aksit , a.g .e .5.15.

1 Tyran, a.g.e., s.225; Yalcin, a.g.e., 5.18-20.
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“sosyal bunyede derin rahatsizliklar belirdiginde bunu gidermenin yolu, bir
muddet i¢in hurriyet ilaninin Gzerine bir sal ortmek ve yukaridan agagiya bir

1192

otorite tesis etmektir. Goriuldagu  Uzere c¢ok partili hayatin  daha

baglangicinda sikintilar belirmeye baslamigti.

Bu donemde ¢ok partili sistemin getirdigi liderlerin yurt gezilerine ¢ikarak
halka hitap etmeleri gergeklestiriimeye baslamis bdylece iktidarin halka
dayandidi da gosteriimeye calisiimistir. Muhalefetin bu tepkilerine ragmen,
CHP Genel Bagkani ismet indni, 5 Mayis 1946'da Aksehirde yaptigi
konusmada milletvekilligi genel segimlerinin de 1946 vyili igerisinde

yapilacagini acikladi.**

CHP’nin olagandstu ikinci kurultayr 10 Mayis 1946’da toplandi.
Kurultayin ¢alismalari iki gun strdl ve sonunda CHP tuzik ve programinda
onemli bazi degisiklikler yapildi. Yapilan bu dedisikliklere baktigimizda
demokrasinin gelismesi yoninde o6nemli adimlar atildigini soyleyebiliriz.
Oncelikle, tek dereceli segim sisteminin kabul edilmesine karar veriliyordu.
Ayrica parti genel bagkaninin dort yilligina kurultay tarafindan segilmesi
kararlastiriimaktaydi. Parti tuzigunde yer alan “degismez genel bagkan”
ifadesindeki “degismez” tabiri kaldirildi. Muhalefet partileri kuruldugu igin

miistakil grubun varligina son verildi.***

D.P.’nin katilmayi kabul etmedigi belediye secimleri, 26 Mayis’'ta CHP ve
MKP’nin katilimiyla yapilmaya baslandi. Ancak MKP, segimlerde yolsuzluk
yapildigi gerekgesiyle segim sonuglari agiklanmadan c¢ekildigini bildirdi.
Boylece secimlere CHP tek parti olarak katildi. Bu secgimde ilk kez tek

dereceli segim sistemi uygulandi. Segimlere katilma orani oldukg¢a dusik idi.

102 Kabacali, a.g.e., 5.198.

1% Albayrak, a.g.e., 5.81.

1% Turan, a.g.e., $.226; Karpat, a.g.e., s.137; Kogak, a.g.m., 5.142; Albayrak, a.g.e., s.80; Aksin,
a.g.e., s.216; Jaschke ,a.g.e.s.60.
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Bu da muhalefetle iktidar arasindaki sert tartismalarin yagsanmasina sebep

oldu.'®

31 Mayis 1946’'da Turkiye Buyuk Millet Meclisi gundemine segim
kanununda yapilacak degisiklikler getirildi. Tartismali gegen bir slregten
sonra da 5 Haziran’da sec¢im sisteminde onemli degisiklikler yapan 4918

sayill yeni se¢im kanunu kabul edildi.

5-Yeni Segim Kanunu ve 1946 Milletvekili Genel Segimleri

4918 sayili seg¢im kanunu 49 maddeden olusuyordu. Bu kanunda
secimlerin tek dereceli olmasi kabul edildi. Se¢cmenlerin temsilcileri aracisiz
secmek demek olan tek dereceli sec¢imin uygulanmasinin yaninda, aday
olunmasi icin bir liste igerisinde yer alinmasinin zorunlulugunun kaldiriimasi
demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar olarak gorulmektedir. Secimlerde
liste usulii cogunluk sistemi benimsendi.’®® Bir dnceki kanunda belirlenen
secme yas! ve milletvekili sayisina iligkin kriterler korundu. Ayrica agik oy,
gizli sayim esasl benimsenmis, bunlarin yaninda bir de sec¢im yapildiktan
sonra segmen pusulalarinin yakilmasi ve bunun bir tutanakla belirtiimesi
esas! kabul edilmistir.’®" Secim kanununda bazi degisiklikler yapildi fakat
secimin guvenligi konusunda herhangi bir tedbir alinmiyordu. Yukarida
belirtilen farkhlklar diginda 4918 sayili Milletvekilleri Se¢cim Kanunu 1942’'de
kabul edilen 4320 sayili kanunla hemen hemen aynidir. Sadece 1946‘da
yapilan milletvekilleri se¢ciminde bu kanun uygulanmis ve bu kanunda bir kez

daha degisiklik yapiimistir.*%

195 Kogak, a.g.m., 5.142; Turan, a.g.e., s.227-228; Albayrak, a.g.e., 5.83; Toker, a.g.e., s.145.

19 Diistur, 3. Tertip, Cilt 37, 5.1243.

YErdem, a.g.e., 5.184-192; Tuncer, a.g.e., 5.28; Abadan, a.g.e., s.71; Filiz Colak, Tiirkiye’de Cok
Partili Hayata Gegis ve Demokrat Parti, Tiirkler, Cilt VVIIl, Ankara, Yeni Tirkiye Yayinlari, 2002,
s.777; Hikmet Ozdemir, Demokrasiye Gegis ve Menderes Donemi, Tiirkler, Ankara, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, 2002, .886.

1% Tuncer, a.g.e., 5.28; Uran, a.g.e., 5.445; Kabasakal, a.g.e., s.173; Aksit, a .g.e., s.15; Ekinci, a.g.e.,
s.324.; Jaschke ,a.g.e.s.140.
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Milletvekili Se¢im Kanunu ile diger kanunlardaki degisikliklerden ve
Ozellikle Cemiyetler Kanunu’ndaki duzenlemeden sonra yeni siyasi partiler
kuruldu. Kisa slrede parti sayisi 15 oldu. Bu partilerden 24 Nisan 1946’da
kurulan Ciftci ve Koylu Partisi, 2 Haziran’da mahkeme karari ile kapatildi.
Boylece 14 parti 1946 genel segimlerine katildi. Bunlardan bazilari;
Cumhuriyet Halk Partisi, Milli Kalkinma Partisi, Demokrat Parti, Liberal
Demokrat Parti, Turkiye Isci Ciftci Partisi, Yalniz Vatan igin Partisi’dir.**

Turkiye‘de 1946 yilina kadar milli irade ancak dolayli bir sekilde ortaya
cikabilmistir. Baska bir deyisle 1908’den 1946 yilina kadar yapilan segimler
¢agdas anlamda genel, serbest, tek dereceli, gizli ve demokratik bir nitelik

tasimiyodu. Bu zamana kadar milli irade bir gesit vesayet altinda idi.

Siyasi partiler aday listelerini belirledikten sonra sec¢im propagandalarina
basladilar. Bu konuda D.P. hizli bir ¢ikis yapti ve buyuk meydan mitingleri,
ayaga kadar giden politikaci tipinin ortaya ¢ikmasina vesile oldu. D.P.’nin bir
baska sansi da ismet inéni’ye ve CHP’ye kirgin olan Maresal Fevzi
GCakmak’ti. D.P. listesinden bagimsiz aday olan Fevzi Cakmak, daha 6nce
birkac kez CHP*nin milletvekilligi teklifini geri cevirdiginden, milletvekilligine
adayligini koymasi, demokratlarin se¢im kampanyasi yonunden onemli bir

basari oldu.*®

1946 milletvekili genel segimleri oncesinde yapilan mitingler, toplantilar,
secim gezileri, D.P. ile CHP arasindaki gergin havayi iyice arttirdi. 1946

secimleri oncesinde iktidar, muhalefete “komdunistlerin, Moskova‘'nin

199 | iberal Demokrat Partisi;11 Mart 1946°da, Istanbul’da kuruldu. istanbul disinda Bursa’da bir sube
acmig, kongre toplamamistir. Parti, 1946 genel secimlerine katilmis ancak herhangi bir basar1 elde
edememistir. Daha sonra da fesh edilmistir.

Tiirkiye Is¢i Ciftci Partisi; 17 Haziran 1946°da, Istanbul’da kuruldu. Parti, istanbul ve diger illerde 17
sube agmistir. Kongre toplamamus, 1946 genel segcimlerine katilmis ancak bir basar1 elde edememistir.
Parti,1946 se¢imlerinde sonra kongre toplamustir. Parti kuvvetler ayriligi prensibini savunmus, nispi
temsil se¢im sistemini ve cumhurbagkanliginin tek dereceli se¢imle segilmesi fikrinde oldugunu
belirtmistir.

Yalniz Vatan Igin Partisi; 21 Haziran 1946’da Istanbul’da kuruldu. Parti tam anlamiyla
tegkilatlanamamis ve kongre toplamamistir. 1946 genel secgimlerine katilmig ancak basarilt
olamamustir. Parti, 1952 yilinin ilk aylarinda fesh edilmistir. Tunaya, a.g.e., s.557-607; Sencer, a.g.e.,
5.203-206.

200 Kabacali, a .g.e., 5.200.
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cizgisinde” olduguna yonelik buyluk sucglamalarda bulundu. Ayrica segim
gunu yaklastikca basta D.P. olmak Uzere butin muhalefet partilerinden ve
bagimsizlardan kaynaklanan baski iddialari yogunlasti. Butun bunlarin
Uzerine Bagbakan Saragoglu, 8 Temmuz'da yaptigi radyo konusmasinda
batin memurlarin tarafsiz davranmak zorunda olduklarini bir kez daha dile

getirdi.?%*

D.P. de 10 Temmuz'da bir bildiri yayinlayarak soyle bir agiklamada

bulundu;

“‘iktidar partisi ne pahasina olursa olsun, muhalefete yer vermemek
kararindadir. Ugradigimiz yasa disi davraniglarin meydana getirildigi ciddi
durum karsisinda baskilardan ve bunlarin doguracagi sonuglardan korunmak
amaciyla segimlerden c¢ekilmek hatira gelebilirse de, bdyle bir davranista
bulunmamay! ulusal c¢ikara daha uygun buluyoruz.”  Muhalefetin bu
yaklagimi, butun baski iddialarina kargi 1946 sonrasi iktidarinin mesruluk

temelinden kusku duyulmamasi sonucunu verdi.?*?

Secimler 21 Temmuz 1946’da yapildi. % 85 oraninda bir katilim
gergeklesti. Sonuglar 24 Temmuz’da agiklandi. 465 milletvekilliinden 395’ini
CHP, 64’inli D.P. ve 6'sini da bagimsizlar kazandi.?>® Tiirk siyasi tarihinde
ilk tek dereceli secim olan 21 Temmuz 1946 secimi ayni zamanda en fazla
tartisilan se¢im oldu. Secim esnasinda yapildi§i iddia edilen yolsuzluklar,
iktidarin baskilarina devam ettigi ve sonuclari kendi lehlerine degistirdidi,
muhalefet tarafindan uzun yillar propaganda malzemesi olarak kullanildi ve

usulsiiz secim olarak degerlendirildi.?®* Ayrica 1946 secimlerini Il. sopali

201
202

Cavdar, a.g.e., s.85.

Cavdar, a.g.e., s.84.

%3 Taradigmmz kaynaklarda bu sayilarm birbirinden siirekli farkli oldugunu gordiik. Kaynaklarin
cogunlukla kabul ettikleri say1yr almayr uygun bulduk.Tuncer Karamustafaoglu, Se¢me Hakkinin
Demokratik Ilkeleri, Ankara, Seving Matbaasi, 1970, s.107; Karpat, a.g.e., s.144; Tanyeli-
Topsakaloglu, a.g.e., s.42-43; Turan, a.g.e., s.230; Aygen, a.g.m., s.204; Kongar, a.g.e., s.160-161.;
Kisakiirek, a.g.e., s.75-76; Nadi, a.g.e., 5.223; Baggil, a.g.e., 5.56-57; Aksin, a.g.e., 5.216; Aydemir,
a.g.e., Cilt I, 5.446-448.

?* TBMMZC, Devre VI, Cilt 1, 5.74.
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secim olarak da degerlendirenler oldu.?® iktidar énceleri secimin usuliine
uygun olarak yapildigini iddia etti, ancak daha sonraki yillarda onlar da

yanlislarini kabul ettiler.?°®

Secime katilan 6 partiden sadece CHP ve D.P. meclise girebildi.
CHP‘den cikarilan ya da ayrilan milletvekilleri de D.P.'ye katildilar. 1946
secimiyle meclisteki parti sayisi ikiye c¢ikti. Meclis aritmetiginde degisim
yasandi ve mecliste ilk kez CHP’nin yaninda baska bir parti de temsil
ediliyordu. Sec¢im sonucunda CHP, dért yil daha iktidarda kalmay1 basarmis,
D.P. de meclisteki milletvekili sayisini arttirmistir.?®’ Tiirkiye Biyik Millet

Meclisi, sekizinci donem calismalarina, 5 Agustos 1946’da bagladi.

21 Temmuz 1946°da, yapilan milletvekilleri genel secimleri ile ilgili
tartismalar butin yogunlugu ile devam ederken yerel yonetimle ilgili segimler
gindeme geldi. 1 Eylul'de il Genel Meclisi segimleri yapildi. Bu segimde de
blylk ¢odunlugu CHP kazanmis, bu secimler de blyuk tartismalara sebep
olmustur. D.P., usulsuzlik yapiliyor gerekgesiyle 56 ilgcede secimden cekildi.
Daha sonra da segimle ilgili itiraz ve sikayetlerin ardi arkasi kesilmedi. En
onemli sikayetler kdylerde jandarma baskisi ile yapilan secimlerden geldi.?*®
iktidarla muhalefet arasindaki gerginligi daha da artiran bir baska gelisme de
Basin Kanunu'nda vyapilacak dedgisikliklerle ilgili meclis goértismelerinin

yapildigi dénemde yasandi.

2% yalman, a.g.e., Cilt IV, s79; Toker. a.g.e., s.172; Tunaya, a.g.e., 5.657; Cavdar, a.g.e., 5.457;
Seyhan, a.g.e., s.22; Kemal, a.g.e., 5.32; Fersoy, a.g.e., 5.161-162.

2% Uran, a.g.e., 5.447-455; Aydemir, a.g.e., Cilt I, 5.446-449; Kemal, a.g.e., 5.32; Kocak, a.g.m.,
5.143; Tanér, a.g.e., 5.282; Varlik- Oren, a.g.e., s.86; Erer, a.g.e., s.121; Faik Ahmet Barutcu, Siyasi
Hatiralar, Ankara, 21.Yiiz Y1l Yayinlari, 2001, $.385-387; Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin
Anlam, istanbul, Gergek Yaymevi, 1974,5.56; Cavdar, a.g.e., 5.82.

207 K ogak, a.g.m., 5.143; Nadi, a.g.e., 5.223-230; Seyhan, a.g.e., 5.22-23; M. SerhanYiicel, Demokrat
Parti, istanbul, Ulke Kitaplari, 2001, s.74.

208 Erogul, a.g.e., s.19; Siileyman Inan, Muhalefet Yillarinda Adnan Menderes, Ankara, Liberte
Yaynlari, 2006, 5.239; Secim Hiirriyeti, Diin ve Bugiin, $.13.



1. BOLUM
1950 GENEL SECIMLERI

A- 1946 GENEL SEGCIMLERI SONRASINDA SEGIM KANUNUNDA
YAPILAN DEGISIKLIKLER VE GENEL SECIMLERE GIDEN SUREG

1-1946 Genel Segimleri Sonrasi iktidar ile Muhalefet Arasindaki
iligki

21 Temmuz 1946’da, yapilan milletvekilleri genel secimleri ile ilgili
tartismalar butun yogunlugu ile devam ederken, yerel yonetimle ilgili segimler
giindeme geldi. 1 Eylii’'de il Genel Meclisi secimleri yapildi. Bu secimde de
baylk c¢ogunlugu CHP kazandi ve bu da buyuk tartigsmalara sebep oldu.
D.P., usllsiizliik yapiliyor gerekgesiyle 56 ilcede secimden gekildi.?®® Daha
sonra da secimle ilgili itiraz ve sikayetlerin ardi arkasi kesilmedi. En énemli

sikayetler kdylerde jandarma baskisi ile yapilan secimlerden geldi.?°

iktidarla muhalefet arasindaki gerginligi arttiran bir bagka gelisme de
Recep Peker HuUkumeti'nin “7 Eylul Kararlan” olarak bilinen devallasyon
karari oldu.?** Iktidar ile muhalefet arasinda gerginlik devam ederken 1947
yilh butgce goérismeleri 14 Aralik 1946’da mecliste gorusulmeye baslandi. 18
Aralik’'taki butge gorusmeleri esnasinda Bagbakan Recep Peker’in, meclis
kirsusunden, D.P. s6zciusli Adnan Menderes igin sarf ettigi sézler ciddi bir
siyasi bunalima yol acgti. Basbakanin soézleri Gzerine D.P.li milletvekilleri
meclisi terk etti.?!? Bu bunalimin asiimasi icin Cumhurbaskani ismet indni
devreye girdi. iktidar ve muhalefet partileri arasinda goriismeler baglad. 23,
24, 25 Aralik’ta yapilan gorismeler sonrasinda 26 Aralik’ta Cumhurbaskani

Ismet inéni, Anadolu Ajans’'nda arabulma girigimleri ile ilgili bir bildiri

29 Tanyeli-Topsakaloglu, a.g.e., s.51; Vanderlippe ,a.g.e.s.153-155; Jischke ,a.g.€.5.153.
210 Erogul, a.g.e., s.19; Erol Tuncer, 1950 Secimleri, Ankara, TESAV, 2010, s.27.

! Erogul, a.g.e., s.21; Karpat, a.g.e., 5.151-152; Cavdar, a.g.m., 5.2066.

22 fnan, a.g.e., s.259; Cavdar, a.g.m., 5.2066.
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yayinladi.?*® 26 Aralik'ta toplanan D.P. Meclis Grubu, oy birligi ile meclis
gorusmelerine katilma karari aldi. Boylece onemli bir siyasi gerginlik
Cumhurbaskani inéni’'niin araciligi ile 1947 yili girmeden ¢oziilmis, iktidar-
muhalefet arasindaki uzlasmanin en gizel 6rnegini de olusturmustur. Bu
gelismelerden sonra, D.P.’li milletvekilleri 27 Aralik'ta meclise gelerek butce

gOrusmelerine katildilar.

2-Demokrat Parti’nin Birinci Bliylik Kongresi (7—-11 Ocak 1947)

Demokrat Parti Birinci Buyuk Kongresi, birinci kurulus yildonimu olan 7
Ocak 1947'de Ankara’da toplandi.?* Kongre, parti genel baskani Celal
Bayar'in konusmasiyla acildi.?*®> Bayar konusmasinda, Demokrat Parti'nin

siyasi hayattaki 6neminden bahsetti;

‘Bugun partimizin kurulugsunun ilk yildonimuadar. 1946 vyilinda i¢
politikanin en muhim hadisesini partimizin kurulusu teskil etmis ve bu yil
icinde butun i¢ politika faaliyetlerine partimiz mihrak olmustur. Filhakika 1946
yili, tarihimizde demokrasi hareketinin koklesmeye basladigr yil olarak

anilacaktir,”

seklindeki degerlendirmesinden sonra, Ataturk’dn buyUk bir eseri olarak
nitelendirdigi anayasadan da soz etti. Ayrica Bayar, konusmasinda D.P.

hakkindaki “muvazaa” iddialarina da yer verdi:

“‘Demokrat Parti ne kimsenin emri ile ne de misamahasi ile kurulmus bir
partidir. Demokrat Parti sadece kanunlarimizin verdigi hakka dayanarak ve

Tark milletinin olgunluguna guvenerek kurulmustur,” demistir.

213 Fersoy, a.g.e., s.191; Karakus, a.g.e., 5.125.

2 Demokrat Parti Kuruculart Bu Davamn Adamu Degildiler, Hazirlayan, Miistakil
Demokratlar Grubu, s.7; Kisakiirek, a.g.e., 5.84-87; Ozdemir, a.g.m., s.889; Inan, a.g.e., $.273;
Aydemir, a.g.e., Cilt Il, s.467; Turan, a.g.e., s.238; Nihat Erim, Giinliikler (1925-1979) Cilt.I,
Istanbul, Yap1 Kredi Yaymlari, 2005, Hazirlayan, Ahmet Demirel, s.82-85; Yiicel, a.g.e., $.59;
Sencer, a.g.e., s.222.Cavdar, a.g.m., s.2066. ; Vanderlippe ,a.g.e.s.213.

2>Tuncer, a.g.e., 27-28; Albayrak, a.g.e., 5.100-103; Esirci, a.g.e., 5.37; Bayar,a.g..e.s.67; Mahmut
Gologlu , Demokrasiye Gegis 1946-1950, Ankara, Kaynak Yayinlari, 1982, 151-155.
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D.P.’nin hizla gelismesinden dolayl iktidar partisinin tavrina ve
kamuoyunun sikayetlerine deginen Bayar, bunun yaninda segimlerin one
alinmasindan sikayetci oldugunu ifade etmis ve 1946 secimleri ile ilgili
dislncelerini ve secimlere katilma nedenlerini de acgiklamis, “Ulke

menfaatlerini her seyin Ustlinde tuttuklarini” belirtmigtir.

Demokrat Parti Genel Baskani Bayar, parti baskanhdi ile devlet
baskanliginin ayni kiside toplanmamasi gerektigini bir kez daha vurgulamis
ve konusmasinin sonunda ise, partisinin hedeflerini agiklamistir. Demokratik
gelismeyi zorlastiran buatin engellerin ortadan kaldinimasini ve ulusal
egemenlik ilkelerinin glvence altina alinmasi zorunluluguna isaret ederek

delegelerin dikkatini su U¢ noktaya gekmeye calismistir;

1- Vatandas hak ve hdurriyetlerini haleldar eder mahiyette olan ve
Anayasamizin metnine ve ruhuna uymayan kanun hukdmlerinin

kaldirilmasi,

2- Vatandas reyinin emniyet ve masuniyetini saglamak ve milli hakimiyet
prensibini teminat altina almak maksadi ile sec¢im kanununda

degisiklikler yapiimasi,

3- Devlet reisligi ile fiili parti reisliginin bir zat uhdesinde birlesmemesi

esasinin kabuld.

Celadl Bayar'in ifade ettigi bu U¢ madde, bir siyasi partinin gorusu
olmaktan c¢ok, Ulkemizde demokrasimizin gelismesi yolunda agsiimasi
gereken engeller olarak degerlendiriimelidir. Bayar'in konugmasindan sonra,
parti calismalarini incelemek uUzere yedi komisyon kuruldu. Kanunlarda
degisiklik yapiimasini inceleyecek komisyona da “Ana Davalar Komisyonu”

adi verildi.?*®

Ana Davalar Komisyonu, kongrenin ilk ginudnde verilen Anayasa’ya

aykiri kanunlardan ileri gelen durum, idarenin yaptigi baski, secim

218 jnan, a.g.e., 5.283; Bayar, a.g.e., s.70; Yiicel, a.g.e., 5.61; Sencer, a.g.e., 5.222; Gologlu ,a.g.e.,
s.155-157.
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kanununun mataldasi, Demokrat milletvekillerinin meclisteki durumlari ile ilgili
Onergeyi goruserek bir rapor hazirladi. Raporda Celal Bayar'in konugsmasinin
sonunda ifade ettigi U¢ madde ve Onergedeki esaslar yer aldi. Bu kararlar
kongrede oylamaya sunularak oy birligi ile kabul edildi. Delegelerden gelen
istek Uizerine alinan kararlara Hirriyet Misaki (Ozgirlik Andi) adi verildi.?*’
Raporda ayrica belirtilen isteklerin kabul edilmedigi takdirde Demokrat
Parti'nin Meclisi terk edip sine-i millete ddénecegi belirtildi. Kongredeki

demokratik gorunim kamuoyunda ve basinda énemli bir yer tuttu.

Muhalefet tarafindan kabul edilen Hurriyet Misaki, iktidar cevrelerinde de
beklenen ilgiyi ve tepkiyi yaratti. Bunun sonucu olarak CHP Genel Baskanlik
Divani, 16—20 Ocak 1947 tarihleri arasinda toplandi. Toplanti basina kapall
olarak ve higbir aciklama yapilmadan dagildi.?*®* CHP biiyiik divaninda parti
programi, tuzuk konulari gorusulmus, basin yayin isleri, sosyal kuruluslar ve
hizmetler, kultir ve genclik hareketleri, ekonomik onlemler ve laikligin
uygulama sekli temel konulari olusturmustur.?*® CHP bir taraftan dinf egitim
6zgurliglu konusunda yenilikler getirirken diger taraftan 20 Subat 1947°de isci
ve isveren Sendika Birlikleri Kanunu’nu TBMM'de kabul ederek insan haklari
konusunda c¢ok oOnemli bir adim atti. Bu iki gelismede de D.P. blyuk
kongresinin 6nemli etkileri vardi ve iktidar, muhalefet tarafindan kendisine
kargi silah olarak kullanilan iki propaganda kaynagdini etkisiz hale

getiriyordu.?®

3-Muhtar Segimleri

Demokrat Parti hem kendi i¢indeki meselelerle hem de iktidarin

221

saldirilariyla“” ug@rasirken 16 Subat'ta yapilan muhtar secimlerine katildi.

27 Esirci, a.g.e., 5.38-44; Albayrak, a.g.e., s.107; Kogak, a.g.m., s.144; Gevgili, a.g.e., 5.54; Inan,
a.g.e., s.286; Aydemir, a.g.e., Cilt Il, s.467.-470; Turan, a.g.e., $.239; Yalman, a.g.e., Cilt.1V, s.104-
105; Esirci, a.g.e., $.38-44; Demokrat Parti Kuruculari Bu Davanin Adam Degildiler, s.7; Yiicel,
a.g.e., 5.62-69;Cavdar,a.g.m.s.2066.

8 Erer, a.g.e., 5.407; Aydemir, a.g.e., Cilt 11, 5.467-469 ; Cavdar, Miintehib-i Sani..., s.88; Jaschke
,a.g.e.5.156-157.

219 Barutgu, a.g.e., s.326.

220 Albayrak, a.g.e., 5.112.

22l Demokrat Parti’nin kurucu kadrosunun ilk giinlerde asir1 solcu olarak bilinen kisilerle olan
iliskileri, iktidar tarafindan sert sekilde elestirilmis ve komiinist olmakla su¢lanmislardir. Bu
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Muhtar segimleri hUkimet-muhalefet gerginligini daha da artiran bir olay oldu.
Secimler oldukga sert bir ortamda gegmis ve pek ¢ok yerde olaylar ¢ikmistir.
Bu secimlerde cikan olaylar Demokrat Parti’'nin blyUk tepkisine neden oldu.
Ozellikle Celal Bayar ve Adnan Menderes, D.P.'nin, secimleri blyik bir
cogunlukla kazanma ihtimallerinin ¢ok yuksek oldugunu ancak yapilan idari
baski yuzinden kaybedebileceklerini ileri surduler. D.P.liler muhtar
secimlerindeki olumsuzluklarin yani sira, sec¢cim kanununun yetersiz
oldugunu, vatandaslara baski yapildigini, tek parti zihniyetinin devam ettigini
belirtmiglerdir. Muhalefetin bu meselede esas tavrini belirleyen nokta,
secimlerin, kendileri tarafindan kaybedilmis olmasindan ¢ok, demokratik
usullere gére yapilmadigi inancidir.??? Muhtarliklarin %91’ni CHP, %4’linii

D.P., %5'ni de bagimsizlar kazandi.?*

Muhtarlik seg¢imini ve sonucunu degerlendiren Demokrat Parti Genel
Bagkani Celal Bayar, bir beyanname vyayinlayarak: “Halk Partisi’nin ne
pahasina olursa olsun iktidari birakmamak niyetinde oldugunu...” belirtti.
Muhtar secimlerine hile karistirildigini, memurlarin ve jandarmanin segimlere
mudahale ettigini ifade etti. Secimde meydana gelen hadiselerden dolayi
Celéal Bayar, Kusadasi ve Bodrum’da yapilan toplantilarda buyudk bir ihtimalle
secimlere girmeyeceklerini acikladi. izmirde yapilan Genel idare Kurulu
toplantisinda ise hukimetin baskici uygulamalarindan higbir sekilde vaz
gecmeyecedi gerekgesiyle, secimlere girmeme ve milletvekili ara segimine
katlmama karari aldi. Ayrica D.P., 30 Mayis 1947°’de yapilan Mahalle

Muhtarlari ve Ihtiyar Heyetleri Segimine de katiimadi.?**

suglamalardan nasibini alan isimlerden birisi de Maresal Fevzi Cakmak’tir. Iktidar partisinin maresali
suclamasindaki amaci, onu halkin géziinden diigiirmektir. Ciinkii maresal kendileriyle is birligi yapma
tekliflerini red etmis buna karsin, demokratlar1 desteklemis bu da iktidar partisini rahatsiz etmistir.
Ayrica iktidara kars1 kanunlar diginda sertlikle miicadele edilmesini savunan ve Demokrat Parti i¢inde
“miifrit Grup® olarak adlandirilanlar, maresali Demokrat Parti’nin liderligine getirmeyi planlamislar
ve bu planlarini 1947 yili baslarindan itibaren uygulamaya koymuslardir. Béylece DP’nin biinyesinde
sikintilar olusmaya baslamistir. Karpat, a.g.e., 5.154-155.

222 Tanyeli-Topsakaloglu, a.g.e., s.72; Ozdemir, a.g.m., s.889 ; Bekir Koglar , “Cok Partili Hayata
Gegis Doneminde Hiikiimet-Muhalefet Iliskisi “Tiirkler ,Cilt XVI, Ankara , Yeni Tiirkiye Yayinlari
,2002,5.757; Gologlu, a .g.e.s.162-163.

223 Albayrak, a.g.e., s.114.

224 Koglar, a.g.m., s.757.
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4-Milletvekili Ara Segimleri

Bosalan 9 milletvekilligi igin 6 Nisan 1947°de ara se¢im yapilmasina karar
verildi. Tekirdag, Balikesir, Kastamonu'da birer, Istanbulda ise 6
milletvekilinin secilecegdi bu segimlere, 2 Nisan 1947’de toplanan Demokrat
Parti Genel Idare Kurulu katiimama karari aldi.?®> Bu karar 3 Nisan’da bir
beyanname ile kamuoyuna duyuruldu. Beyannamede; “segim emniyeti
kanunla saglanmadikca ve idare mekanizmasinin tarafsizhiina imkan
birakmayan zihniyet degismedik¢e secime girmeyi Turk demokrasisine karsi

agir bir sug sayiyoruz,” denilmigtir.

Demokrat Parti’nin bu kararina, 4 Nisan’da, bagsbakan cevap verdi; “bizim
Tarkiye’miz gibi hUrriyet sartlarinin tam manasi ile mevcut oldugu bir
memlekette secime girmemek milli vazifeye sabotaj yapmak hareketidir,”
diyerek D.P.nin bu kararini sert bir sekilde elestirdi. Demokrat Parti'nin

katiimadigi bu secimlerde CHP’li adaylar secildi.

5-12 Temmuz Beyannamesi ve Iktidar ile Muhalefet Partisi

Arasindaki iliskiler

iktidar ile muhalefet arasinda her gecen giin gerginlesen iliskiler,
Osmanli Mebusan Meclisi Eski Baskani Halil Menteseoglu’nun 24-25 Subat
1947’de, Cumhuriyet Gazetesi'nde, Cumhurbasgkani ismet indnii’ye hitaben
yazdigi “Agik Mektup” ile inéni’y(i siyasi gerginlije midahale etmeye
cagirmasi etkili oldu. Bunun yaninda TBMM’den aralarinda CHP’li Nihat
Erim’'in ve D.P.li Fuad Kopruli’'nun de yer aldigi bir grup milletvekilinin
ingiltere seyahati sirasinda, iki biyik partinin 6nde gelen iki 6nemli isminin,

siyasi partiler arasindaki gergin havayi dagitmak konusunda karara varmalari

225 Karpat, a.g.e., $.160; Erim, a.g.e., s.105; Yalg¢n, a.g.e., 5.18-20; Se¢im Hiirriyeti, Diin ve Bugiin,
s.13.
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da etkilidir.”?® Bunlarin yaninda dénemin énemli is adamlarindan CHP iyesi
Vehbi Kog ile Demokrat Parti’li Uzeyir Avunduk, “ekonomik istikrarin siyasi
istikrara bagh olacagi ve dis yardimin da ayni sartlarda devam edebilecegi

disiincesiyle,” partiler arasinda arabuluculuk yapmislardir.??’

iktidar ile muhalefet partisi arasindaki iliskiler her gecen giin daha da
gergin bir hale geliyordu. Muhalefet surekli olarak idare mekanizmasinin
iktidar yanhsi tutumundan ve partileri Gzerindeki baskilarindan sikayet etmis
ve secim giivenliginin saglanmasini istemistir. iktidar ise muhalefetin, ihtilalci
yontemlerle calistigini ileri strmistir. iktidarin, muhalefetle uzlasmasini
saglamanin gérevi olduguna inanan Cumhurbaskani ismet Inénl, bu
amagclarla, basbakan ve D.P. Genel Baskani ile bir dizi gériisme yapti.??® 7
Haziran’da, D.P. Genel Baskani Celal Bayar’la gorlsti, ayrica 14 Haziran’da
Celal Bayar ve Recep Peker’i birlikte dinledi. 17 Haziran’da da Bayar ve

arkadaslariyla sonra da, bagbakanla gorustu.

Cumhurbagkani, 21 Haziran’da, basbakanin ifadelerini Bayara iletti.
inén’nlin bu arabuluculuk ¢alismalarina ragmen D.P. Genel Bagkani Bayar
ile Basbakan Recep Peker arasinda sert tartismalar devam etti. inénd,
gorusmeler sonunda siyasi hayatimizin istikrar kazanmasi igin 12 Temmuz

1947°'de bir beyanname yayinladi.?*°

Siyasi tarihimize “12 Temmuz
Beyannamesi” olarak gegen beyanname, Ulkemizde demokrasinin
yerlestiriimesi surecinde onemli bir donim noktasi niteligindedir. Ayrica

beyanname, siyasi partilerin Turk demokrasisinin vazgegilmez unsuru

226 Karpat, a.g.e., 5.164; Toker, a.g.e., s.257; Dogan, a.g.e., 5.254-255; Koglar, a.g.m.s.757.

T Dogan, a.g.e, 5.254-255; Toker, a.g.e., s.265; Inan, a.g.e., 315-320 ; Gologlu, a .g.€.5.172-173.

228 Karpat, a.g.e., 5.163-164; Kogak, a.g.m., 5.145; Gevgili, a.g.e., 5.59 ; Cavdar, Miintehib-i Sani...,
s.89.

“PKarpat, a.g.e., 5.164-165; Kocak, a.g.m., s.145-147; Ahmet Emre Ates, “Demokrat Parti‘nin
Mubhalefetlesebilmesinde Recep Peker ‘in Bagbakanligimin Onemi” Tiirkiye’de Siyasal Muhalefet,
Derleyen Aysegiil Komsuoglu, Istanbul , Bengi Yayinlari, 2008, s.135-149; Esirci, a.g.e., 5.98-102;
Aksin, a.g.e., 5.217; Tanyeli-Topsakaloglu, a.g.e., 5.80; Uran, a.g.e., s.470-476; Colak, a.g.m., s.778;
Ozdemir, a.g.m., s.889; Erogul, a.g.e., s.31-38; Gevgili, a.g.e., s.60; Akbiyikoglu, a.g.e., 5.19-24;
Sencer, a.g.e., s.223; Bozdag, a.g.e., $.33-34 ; Bayar, a.g.e.s.79 ;Fersoy, a.g.e., s. 230-232; Kabacali1 ,
a.g.e., 5.211-213; Ekinci, a.g.e., 5.328.
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oldugunun kabullG seklinde de degerlendirilebilir. Boylece iktidar, muhalefetin

varligina tahammiil etmeyi, onunla bir arada yasamayi kabul ediyordu.?*

Cumbhurbaskani inént, partiler Usti bir otorite olarak, iki parti arasinda
uzlasmayl saglamak amaciyla 12 Temmuz Beyannamesini yayinladigini
belitmigsse de, bu beyanname ayni zamanda muhalefetin sikayetlerinin
dogrulugunu hukimetin muhalefete baski uyguladiginin kabul edildiginin de
ifadesidir. Beyannamede sadece iginde bulunulan zaman degil gelecekte de
iktidar partisi ile muhalefet partileri arasindaki iligkilerin yeni esaslara

dayandiriimasi gerektigi acikca belirtilmistir.2**

12 Temmuz Beyannamesiyle, Cumhurbaskani inénii, CHP ve D.P.
arasinda yeni bir donem baslatti. Siyasi gerginlikler azaldi ve partiler
arasindaki sertlesme onlendi. Beyanname, hem CHP hem de D.P. tarafindan
olumlu kargilandi. Bununla beraber, gerek CHP gerek D.P. iginde, énemli
elestiriler, tartismalar ve catismalar da meydana geldi. Bu ¢atismalar da daha
sonraki béliinmelere sebep oldu.?*> CHP icerisinde muhalefete karsi sert bir
politika izlenmesini savunan ve basinda da Basbakan Recep Peker’in
bulundugu grup bir de muhalefete karsi daha yumusak bir tutum igerisine
girilmesini savunan ikinci grup seklinde bir bolinme meydana geldi. Bununla
da kalinmamis Cumhurbaskani ismet inénii ile Bagbakan Peker karsi karsiya

gelmistir.?*®

D.P. idare Kurulu 22 Temmuz'da, delegelerden ve milletvekillerinden
olusan bir toplanti yapti. Bu toplanti kiigiik dlgiide bir kongre sayildi. Ug giin
suren ve basina kapali yapilan bu toplantidan sonra 24 Temmuz 1947°de bir
teblig yaylnlandl.234 Bu tebligde; “toplantida memleket ve parti meselelerinin

2% Jaschke ,a.g.e.s.170.

Bl Baruteu, a.g.e., 5.827-828; Erogul, a.g.e., s.34-35; Karpat, a.g.e., 5.166-167; Yalman, a.g.e.,
Cilt.1V, s.114-120; Erer, a.g.e., 5.216; Kisakiirek, a.g.e., 5.97-100; Kongar, a.g.e., s.161; Aydemir,
a.g.e., Cilt Il, s.458-462; Turan, a.g.e., 5.244-248; Esirci, a.g.e., 5.98-102.

22 Kogak, a.g.m., s.147; Yiicel, a.g.e., s.67-68; Aydemir, a.g.e., Cilt Il, 5.458-466; Cavdar,
Demokrat..., s.2067.; Koglar, a.g.m., 5.759-760.

23 Kogak, a.g.m., s.147-150; Tuncer, a.g.e., 5.36-38; Albayrak, a.g.e, s.121; Uran, a.g.e, S.476 ;
Bozdag , a.g.e., 5.33-34.

234 Albayrak, a.g.e., 5.123; Inan, a.g.e., 5.322-323.
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gorusuldugu, tartisilan meselelerde gorus birligine varildigi, 12 Temmuz

Beyannamesi’nin degerlendirildigi belirtiliyordu.?*®

6-12 Temmuz Beyannamesi’nden Sonra CHP ve D.P.’de Meydana

Gelen Geligsmeler ve iktidar ile Muhalefet Arasindaki iliskiler

CHP’de yasanan gelismelerden sonra 9 Eylul 1947'de Recep Peker
Hikimeti istifa etti. 10 Eyliil'de I. Hasan Saka Hiikiimeti géreve basladi.?® I.
Hasan Saka Hukimeti programinda; “siyasi guvenin saglanmasinin baslica
amagclar oldugu ve iktidar ile muhalefet partilerinin yonetim karsisinda esit
muamele gdrecekleri hususu” vurgulaniyordu.?®” Bu hadiselerden sonra
iktidar ile muhalefet arasindaki iligkiler gézle goérulir sekilde yumusamaya

basladi.

1 Kasim 1947’de, Cumhurbaskani ismet inénii, TBMMYyi acis
konusmasinda; “idare mekanizmasinin siyasi partilere kargi tarafsiz ve adil
olmasi gerektiginin” altini gizmistir. 17 Kasim 1947’de de CHP’nin VII. Olagan
Kurultay toplandi.?®® Kurultay siyast liberalizmin hizianmasi bakimindan yeni
bir adim olusturmustur. indnii siyasi partilere karsi idarenin esit bir surette
tarafsiz kalmasinin, siyasi guvenligin saglanmasinin son derece 6nemli
oldugunu bir kez daha dile getirdi. Ayrica, basin 6zgurligu, polis kanunu,
secim kanunu, memurlar kanunu ve yargl mekanizmasi gibi konularda da

239 Bunlarin

kanuni cercevede duzenlemeler yapilmasina karar verildi.
yaninda halkevlerinin birer kdltir kurumu haline getiriimesine, parti
merkezinin  kurultay olarak degistiriimesine, kurultayin iki yilda bir

toplanmasina, partinin divan tarafindan idare edilmesine karar verilmis,

2% Tuncer, a.g.e., 5.36; Erogul, a.g.e., 5.35; Toker, a.g.e., 5.269.

26 Turan, a.g.e., 5.248-250; Vanderlippe ,a.g.e.s.s.178.

27K ogak, a.g.m., 5.149; Karpat, a.g.e., 5.176; Aksin, a.g.e., 5.217.

238 Tuncer, a.g.e., 5.40; Kogak, a.g.m., 5.149-150; Ozdemir, a.g.m., s.891; Turan, a.g.e., 5.250-252 ;
Gologlu, a.g.e., s.180-181.

2 Albayrak, a.g.e., s.125.
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cumhurbaskanligi ile parti baskanliginin ayrilmasi yolunda 6nemli adimlar

atilmistir.?4°

CHP kurultayda aldigi kararlarla, geleneksel burokratik ve otoriter yapiyi
kirmak istemis, parti i¢ci siyasi mekanizmalarin ¢ok partili hayata uyum
saglamasina c¢alismistir. Bundan da CHP’nin yeniden orglitlenme ve
yapilanma siirecine girdigi anlasiimaktadir.?** CHP, tarihinde ilk kez iktidarini
koruyabilmek i¢cin kamuoyunun onayini almak ihtiyacini hissetmeye bagladi
ve bdyle davranmaya calisti.>*> Bu amaca uygun olarak |. Hasan Saka
HUkUmeti, yedi yildan beri devam eden sikiydonetimi 23 Aralik 1947’'de
kaldirarak muhalefetin isteklerinden birini daha yerine getirdi. Boylelikle

iktidar, muhalefetin silahlarini elinden alma politikasini devam ettirdi.?*?

|. Hasan Saka Hukumeti, 13 Ocak 1948’de toplanan meclis grubuna yeni
teklifler sundu. Ve seg¢im kanununu degistirecek bir tasari hazirlamak igin
meclisten yetki istedi. Bu degisikliklere esas olacak prensip hukimet
tarafindan “gizli secim, acik sayim” olarak ifade edildi. Konu CHP grubunda
uzun ve sert tartismalara sebep oldu.?** Ayrica hiikiimet, toprak, orman, polis
gorev ve yetkileri ile memurlarla ilgili kanunlarin da degistirilecegini bildirdi.

HukUmetin aldigi kararlar muhalefeti de memnun etti.

Bu arada D.P. igerisinde 12 Temmuz Beyannamesi'nden memnun
olmayan ve parti grubu igerisinde meydana gelen anlasmazliklardan dolayi
¢ok sayida milletvekili 10 Mart 1948'de parti haysiyet divaninin, parti
disiplinine aykiri hareket ettikleri gerekgesiyle partiden c¢ikarildi. Bu karar
uzerine partiden kendi istekleri ile ayrilan milletvekilleri de oldu. Boylece
D.P.’den ayrilan milletvekili sayisi 21’dir.?*> D.P. i¢ biinyesindeki bu

bunalimdan®*® dolayi iktidarla ilgilenme firsati bulamadi ve bu da iktidara

240 K ogak, a.g.m., 5.149-150; Tuncer, a.g.e., s.41-44.

1 K ogak, a.g.m., 5.150; Yalman, a.g.e., Cilt IV, 5.125; Vanderlippe ,a.g.e.s.182.

242 Stanford. J.Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt.II, Cev. Mehmet Harmanci,
E Yayinlar1 Tarih Dizisi, Istanbul 1994, s.477.

3 Albayrak, a.g.e., 5.126.

2 Tuncer, a.g.e., 5.45; inan, a.g.e., 5.326-328.

% Bayar, a.g.e., 5.91.

2% Miikerrem Sarol, Bilinmeyen Menderes, Cilt.l, Istanbul, Kervan Yayinlar1,1983, s.65.
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zaman kazandirdi. TBMM’de de D.P.’nin Gye sayisi bir hayli azaldi. D.P.’den
cekilen veya c¢ikarilan milletvekillerinden bazilari Mustakil Demokratlar Grubu
adi altinda bir grup kurdular ve grubun kurulusunu 10 Mayis 1948’de meclis
baskanligina bildirdiler.?*” Béylece D.P., 1948 yili ortalarinda ikiye bdlinmis

oldu.

D.P.’de yasanan bu kesmekes sirasinda |. Hasan Saka Hukumeti, polis
gbrev ve vyetkileri ile ilgili kanunda degisiklik yapti. ilkokullarda istege bagl
olarak din derslerinin okutulmasina ve din bilginleri yetistirmek lizere ilahiyat
Fakdultelerinin  kurulmasina karar verdi. HUkimet iginde meydana gelen
sikintilardan dolayr |. Hasan Saka HuUkumeti bir hayli zayiflamis ve
yipranmist1.?*® 8 Haziran 1948'de de istifa etti. Cumhurbaskani ayni giin
hikimeti kurma goérevini yine Hasan Saka’ya verdi. Il. Hasan Saka Hukimeti

10 Haziran 1948'de goreve basladi.?*°

7-1948 yilinda Milletvekilleri Seg¢imi Kanunu’nda Yapilan
Degisiklikler

I. Hasan Saka HukUmeti, mevcut se¢cim kanununda degisiklik yapmak
uzere hazirlamis oldugu kanun tasarisinin, 29 Mart 1948’de TBMM’ye sevk
edilmesine karar verdi. 18 Haziran’da guvenoyu alan Il. Hasan Saka
HUkumeti’nin programinda, segim kanununda degisiklik tasarisinin TBMM'nin
onayina sunulmak u(zere oldugu belirtiimigtir. Bu tasarida, 4918 sayil
Milletvekilleri Segim Kanunu'nun 14, 15, 20, 24, 25, 27, 29 ve 34.
maddelerinde degisiklik yapilmasi kararlastiriimistir.?*° Bu kanun tasarisinda,
“gizli oy acik sayim” prensibinin hayata geciriimesi ve sec¢im kurullarinda
siyasi parti temsilcilerinin de bulunmasina karar verildi. Hukimet bu

kararlarin segim guvenligini saglamaya yetecegine inanmigtir.

7 Kogak, a.g.m., 5.151-152; Albayrak, a.g.e., 5.133; Colak, a.g.m., s.779; Turan, a.g.e., 5.255; Yiicel,
a.g.e., s.69-70; Sencer, a.g.e., 223; Aydemir, a.g.e., Cilt 11,5.471.

28 Erer, a.g.e., 5.463-464.

9 Tuncer, a.g.e., 5.48.

20 Erdem, a.g.e., 5.193; Tuncer, a.g.e., 5.49; Kogak, a.g.m., 5.150.
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Muhalefet bu 6nlemlerin yeterli olmayacagini ileri surmus ve adli teminat
konusundaki iIsrarini tekrarlamistir. Bu nedenle sec¢im kanunu tasarisi
Uzerinde iktidar ile muhalefet arasinda bir uzlasma saglanamadi. Daha 6nce
D.P.’li milletvekilleri tarafindan verilmis olan, sec¢im kurullarinin yargiglarin
bagkanliginda olusturulmasi ve seg¢im sirasinda islenen suglarda Memurin
Muhakemat Kanunu hukumlerinin uygulanmasini isteyen degisiklik teklifleri,
bu tasariyla birlestirilerek TBMM giindemine alindi.?®* 2 Temmuz'da secim
kanununda degisiklik tasarisi mecliste goristilmeye baslandi ve 7 Temmuz’'a
kadar devam etti. Bu gorusmelere CHP, D.P., Mustakil Demokratlar Grubu ve
Bagimsizlar katildi. D.P.liler bazi hususlarda iktidar ile uzlasmaya
varamayinca 7 Temmuz'da Meclisi terk etti. Mustakil Demokratlar Grubu ise
gorusmeler sirasinda ikiye ayrilmig, bir kismi yargi guvencesini savunurken
bir kismi da CHP’lilerin yaninda yer almigtl. Ayni glin seg¢im kanununda

degisiklik tasarisinin birinci gériismeleri tamamlandi.?*?

TBMM’nin 9 Temmuz 1948’deki toplantisiyla, se¢im kanununda degisiklik
tasarisinin ikinci gorusmeleri basladi. D.P.lilerin katiimadigi, Mustakil
Demokratlar Grubu'nun ve Bagimsizlarin red oyu kullandigi tasari,
CHP’lilerin oylariyla kabul edilerek kanunlasti.?>® “9 Temmuz 1948 tarih ve
5258 sayili  Milletvekilleri Se¢im Kanunu'nun Bazi Maddelerinin
Degistiriimesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” 14

Temmuz 1948’de Resmi Gazete’'de yayinlanarak yurirlige girdi.
Milletvekili Se¢im Kanunu’nda yapilan degisiklikler sunlardi:

eSecim kurullarinin yapisi degistirilmis katihm genisletilmistir. En énemli

yenilik ise siyasi parti temsilcilerinin de segim kurullarinda yer almasiydi.

Belediye baskanlari ile belediye meclis Uyeleri, mahalle muhtarlari ve
kanunda sayilan meslek kuruluslarinin yonetim kurulu Uyeleri arasinda

kur'a ile belirlenecek birer kisinin yer alacagi bu kurulda; o ilge

1 Tuncer, a.g.e., 5.49-50.
22 TBMMTD, Dénem VIII, Cilt. X1, 5.590-632.
23 TBMMTD, Dénem VIII, Cilt.XIl, 5.1097-1110.
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merkezinde orgutd bulunan ve segime katilacak olan siyasi partilerden
kur'a ile ayrilacak ikisinin tayin edecegi birer Uye bulundurulacaktir.
Kurul, iclerinden birini gizli oyla bagskan sececek, ancak parti temsilcisi

uyeler baskan secgilmeyecektir.

eSecim komisyonlarinda belediye baskanlari ve meclis Uyeleri gorev
almayacak, komisyon Uyeleri segim kurullarinca yalnizca seg¢menler

arasindan segilecektir.

Bu maddeye getirilen bir diger yenilik de parti ve bagimsiz adaylarin
temsilcileriyle ilgilidir. Yapilan degigsiklikle partilerin ve bagimsiz adaylarin
temsilcileri segim komisyonlarinda sec¢im islemlerini izleyebilecek ve
bitin islemlerde hazir bulunabilecektir. Bu temsilciler iglemlere

mudahale edemeyecek, ancak itirazlari olursa tutanaklara gececektir.

eSecim Kanunun da yapilan bir bagka degisiklik ise oylarin kapali oy
yerinde verilmesi zorunlu tutulmus, bodylece gizli oy prensibi guvence

altina alinmistir.

eSecime katilan siyasi partilerin birer temsilcisi, oylarin sandiga atilmasi
ve sandigin acihp oylarin sayllmasi sirasinda segim kurul ve
komisyonlarinda hazir bulunmaya yetkili kilinmistir. Ayrica siyasi parti
temsilcilerinin, butan tutanaklarin  dlUzenlenmesi ve Dbirlestiriimesi
sirasinda da gozlemci olarak hazir bulunmaya yetkili olduklari hukme

baglanmistir.>*

Demokrat Parti, Milletvekili Se¢im Kanunu’na dnemli yenilikler getiren bu
degisiklikleri yeterli bulmadi. Clnkd kanun, D.P.’nin isteklerinden bir kismini
karsilasa da israrla istedikleri yargi guvencesini icermedigi gibi eski
kanundaki diger sakincali hiikiimleri de degistirmemistir.>>® iktidar partisi ise
yeni hukumlerle gugclendiriimis Se¢im Kanunu’'nun, segimin saglikli sartlar

icerisinde yapilmasini guvence altina aldigini  dusunmekteydi. Secim

24 Erdem, a.g.e., 5.193-199.
2 Tanér, a.g.e., 5.287; Kogak, a.g.m., 5.150; Inan, a.g.e., 5.373-384; Yiicel, a.g.e., s.70.
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kanununda yapilan degisiklikler 17 Ekim 1948'de yapilan milletvekili ara
seciminde uygulandi. Fakat D.P.liler kanunun higbir yenilik getirmedigini

belirterek bu secimlere katilmama karari aldi.

8-Millet Partisi’nin Kurulmasi

D.P.’den ayrilan milletvekillerinin olusturdugu Mustakil Demokratlar
Grubu Uyelerinden bazilari, bagimsizlardan ve meclis disindan olusan bir
grup yeni bir parti kurmaya karar verdiler. 19 Temmuz 1948’de resmi
bagvurularini  yaptilar ve 20 Temmuz'da da Millet Partisi'ni resmen
kurdular.?® Partinin yayin organi ise Kudret Gazetesi'dir. Daha sonraki
tarihlerde Afyonkarahisarda kurulmus olan Oz Demokratlar Partisi de®’
Millet Partisine katildi. D.P.’nin ikinci Bilyiikk Kongresi’'nden sonra Miistakil
Demokratlar Grubu da Millet Partisi'ne katildi. Millet Partisi’nin kuruculari,
D.P.nin CHP ile danisikli doévus igerisinde olduguna inanmaktaydilar ve
D.P.’nin muhalefetini yeterli bulmadiklarini belirtiyorlardi.>*® Millet Partisi’nin,
D.P. hakkindaki iddialari bu partiyi daha etkin bir siyaset yapmaya

zorlamigtir.

Millet Partisi, basin tarafindan oldukg¢a genis ve agir bir sekilde elestirildi.
Batin milleti igine aliyormus gibi adinin Millet Partisi olmasi tepkiyle
karsilandi. |. Dinya Savasi 6ncesi Balkan Ulkelerindeki partiler veya Latin
Amerika partileri gibi asiri bir parti halini almak egilimde oldugu seklinde

20 Tezig, a.g.e., 5.274-279 ; Bozdag, a.g.e., 5.42-44 ;Yalman, a.g.e., Cilt.IV, 5.145; Aygen, a.g.m.,
5.204; Siileyman Yesilyurt, Bayar Gergegi, Ankara, 1997, s.158; Aliefendioglu, a.g.m., s.100; Tokin,
a.g.e., s.84; Basgil, a.g.e., s.63; Aksin, a.g.e., s.217; Yicel, a.g.e., s.69; Sencer, a.g.e., s.207-212;
Aydemir, a.g.e., Cilt 11, 5.454-455; Gologlu ,a.g.e.s.239-244 ; Karakus , a.g.e., 5.140-141.

2" Oz Demokratlar Partisi, 8 Agustos 1948°de, Afyonkarahisar’da kuruldu, fakat teskilat kurmad.
Yayin organi haftada bir yaymlanan Demokrat Afyon Gazetesi idi. Partinin, Afyonlulara yayinladig
beyannameden ve ana prensiplerinden anlasilacag: iizere, gercek demokrasinin dogruluk ve ahlak
kurallarina dayanarak kurulacagna inanmaktaydilar. Ayrica en iyi hiikiimet seklinin cumhuriyet
oldugunu, milli hakimiyetin ciddi ve tatminkar bir segimle saglanmasi gerektiginin, se¢imlerin tek
dereceli olmasinin lizumunu savunmuslardir. Liberal ekonomi ve dig politikada ise Birlesmis
Milletler teskilatina giiven duyulmasi gerektigini belirtmiglerdir. Oz Demokratlar Partisi, Millet
Partisi’ne katilmig ve bu suretle fesh edilmistir.Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi..., $.733-744; Colak,
a.g.m., s.779; Ozdemir, a.g.m., s.892; Akkerman, a.g.e., s.58-59; Turan, a.g.e., 5.259.

%% Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi..., s.712-713; Akkerman, a.g.e., s.58-59; Gevgili, a.g.e., s.67;
Kabasakal, a.g.e., s.178; Kogak, a.g.m., s.152; Bozdag , a.g.e., 5.42-44, Kabacali, a.g.e., $.212.
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degerlendirildi. Ayrica asiri muhafazakar oldugu ve her seye itiraz ettigi icin

en énemlisi de muhalefeti parcaladig icin elestirildi.?*

Millet Partisi programinda, ikinci meclis, cumhurbagkani seg¢imi, segim
kanununa iliskin goruslerine yer verdi. Programlarinda yer alan bazi énemli

maddeler ise sunlardir:

eParti, kanunlarin esasli surette incelenmesi i¢in halk tarafindan segilmis

bir ayan meclisinin kurulmasini zorunlu gérmustur.

eCumhurbaskani bir donem igin secilmeli, ayni kisi bir secim dénemi

gecmeden tekrar secgilme hakkina sahip olmamalidir.

eCumhurbaskani, Bagbakani meclis Uyeleri arasindan se¢melidir. Bazi

bakanlarin meclis digindan segilmesi de mumkun olmalidir.

eCumhurbaskani partiler disinda bagimsiz kalmali ve se¢imden itibaren
parti ve zumre akimlariyla alékasini keserek kendisini millete mal

etmelidir.

Millet Partisi'nin onursal baskani Maresal Fevzi Cakmak, partinin
kurulusu sebebiyle 21 Temmuz'da, bir beyanndme yayinlayarak, M.P.nin
hedeflerini belirtti. Beyannamede; “dirlst ve glvenli sec¢imin saglanmasi,
vergilerin azaltilmasi, 6zel tesebblse gecilmesi, halkin refahi igin calismak,
devlet ve hazine menfaatlerini bahane ederek yapilan haksizliklari ortadan
kaldirmak, ahlaki hem 6zel hayatta hem siyasi hayatta hakim kilmak, aile
kurumunu yukseltmek, gencligi milli duygularla yetistirmek, ¢ocuklara din

bilgileri edinmeleri imkanini saglamak”.?*°

Millet Partisi, Turk siyasi hayatinda dnemli bir parti haline gelemediyse
de, D.P.%yi, iktidara karsi 1imli politikasindan zaman zaman ayrilmak zorunda
birakti.

29 Karpat, a.g.e., 5.191.
%0 Tuncer, a.g.e., s. 54-55; Colak, a.g.m., 5.780 ; Karakus, a.g.e,. 5.140-141.
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9-Milletvekili Ara Segimleri

17 Ekim 1948‘de, Ankara, Aydin, Bolu, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Istanbul, Kastamonu, Malatya, Mardin, Ordu, Tokat ve Yozgat'ta, milletvekili
ara secimleri yapildi. Bu segimlere, D.P. ve M.P. katilmadi. Segimlere
muhalefetin girmeyerek iktidari pek ¢ok konuda suglamasi, iktidarin kamuoyu
éniindeki sayginhdini sarstigi igin segime katiim orani gok diisiik oldu.?*
Bunun en onemli sebeplerinden birisi, segime iktidarin tek parti olarak
katilmasi ve halkin yasadigi hayat pahalihgindan kaynaklanmaktadir. 17
Ekim ara segimlerinin tim milletvekilliklerini CHP’li adaylar kazandi. 1 Kasim
1948’de de TBMM, Cumhurbagkani Ismet inéni’niin agilis konusmasiyla
calismalarina basladi. 1948 sonlarina dogru iktidar ile muhalefet yine gergin

bir hava igerisine girmis, mecliste sert miinakasalar yasanmistir.?®?

10-Semseddin Gunaltay Hiikimeti ve Demokratiklesme Yolunda

Yaptigi Calismalar

[I. Hasan Saka Huikumeti, hem muhalefet tarafindan hem de CHP’nin
kendi ic bunyesinde meydana gelen gelismelerden dolayi icin 14 Ocak
1949'da istifa etti. Cumhurbagkani hikimeti kurma gorevini bu kez Sivas
milletvekili Semseddin Gunaltay’a verdi. Glnaltay 16 Ocak 1949°da, Turkiye
Cumhuriyetinin 18. hiikiimetini kurdu.?®® Bagbakan Giinaltay, 24 Ocak
1949’da hukumet programini okudu.

Gulnaltay HUkUmeti‘nin programi, diger CHP hikimet programlarina
kiyasla genis olgude liberal esasl idi. Yeni basbakan, ulkenin buyuk bir
donisim gecgirmekte oldugunu ve saglam temellere oturtulmus bir
demokrasiye bagl bulunduguna inandidini belirtti. Ayrica Basbakan

Gunaltay, s6z ve basin ézgurltigune, glvenli ve tarafsiz bir se¢cim programina

21 Erogul, a.g.e., 5.43; Varlik-Oren, a.g.e., 5.86-87; Yiicel, a.g.e., s.70.

22 Erer, a.g.e., 5.477; Tanyelli-Topsakaloglu, a.g.e., 5.120.

%3 Karpat, a.g.e., s.192; Kogak, a.g.m., s.153; Aydemir, a.g.e., Cilt Il, s.474-475; Vanderlippe
,a.g.e.s.201.
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taraftar oldugunu da ifade etti. Bunun igin de 1950 milletvekili genel
secimlerinin serbestce yapilabilmesini saglayacak buatun tedbirleri alacagina

yonelik s6z de verdi.?®

D.P. adina Adnan Menderes de hikimet programiyla ilgili distincelerini
acgiklayan bir konusma yapti. Menderes’in yaptigi konugsmada elestirel
sOzlerine ragmen genel olarak Gunaltay Hukimeti'nden umutlu oldugu
anlasiimaktadir.?®® Liberal nitelikli hiikimet programi, 22 Ocak 1949'de
guvenoyu alarak goreve bagladi. Hikimet programinda, 1950 sec¢imlerinin
hicbir yurttasin yureginde kuskuya yer birakmayacak en guvenli bir sekilde
yapiimasi i¢in gerekli dnlemlerin alinacagi ifade ediliyordu. Ayrica hikumet
programinda, demokratik hayatin hizla gelismesi icin kanuni dizenlemelerin

de yapilacag belirtilmistir.2°®

Gunaltay Hukumeti, din, laiklik ve vicdan 6zgurligu hususlarinda yeni bir
rota cizdi. Gunaltay, meclis ¢ogunluguna dayanarak devrimin bir geregi
olarak vaktiyle alinmig olan kisitlama kararlarini ortadan kaldirmaya calisti.
Kendisine yarar saglayacagini sandigi degisikliklere oncelik vermesi, bir an
once secimlere gidilmesini ancak demokratik bir secim sistemi isteyen D.P.
ile iligkilerinin yeniden gerginlesmesine sebep oldu.?®’ Gunaltay Hikimeti bir
yandan 1950 milletvekili genel segimlerinde CHP’nin oy kaybini énlemek, bir
yandan demokratiklesme yolunda yeni adimlar atilmasini saglamak amaciyla
son derece iIhmli davranmay tercih etmis, bu arada CHP ilkelerinden de

odinler verilmeye baslamistir.?%®

Bagbakan Ginaltay, 13 Mayis 1949'da, istanbul'da yaptigi basin
toplantisinda; “...saglam demokrasi i¢in saglam segim sarttir. Muhalefet, adli

teminat meselesinde 1srar ederse, bu teklifi kendi Uzerime alip arkadaglarima

264 K abacali, a.g.e., 5.224; Gologlu , a.g.e.5.245-248.

5 TBMMTD, Dénem VIII, Cilt.XV, 5.165-169.

%6 Albayrak, a.g.e., s.135; Karpat, a.g.e., 5.198; Uran, a.g.e., .532 ; Yalman, a.g.e., Cilt 1V, 5.164;
Turan, a.g.e., 5.263; Samet Agaoglu, Siyasi Giinliik-Demokrat Parti‘nin Kurulusu, Hazirlayan,
Cemil Kogak, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1992, s.305.

%7 Tuyran, a.g.e., 5.266; Esirci, a.g.e., 5.168.

268 K abacall, a. g.e. 5.224.
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kabul ettirmeye c¢alisacagim...” diyerek yeni bir sec¢im sisteminin

hazirlanmasi igin calisilacaginin da mesajini verdi.?®®

11-Demokrat Parti’nin ikinci Bilyiik Kongresi

Demokrat Parti’'nin ikinci kongresi, 20 Haziran 1949'da Ankara’da
toplandi. Parti Genel Yonetim Kurulu’nun hazirlamis oldugu raporu Celal
Bayar okudu.?’® Bu raporda, D.P.’nin birinci kongresinden sonra meydana
gelen onemli olaylara deginilmig, sabir ve istikrar gostermenin memleket
menfaati icin daha faydali olacagd ifade edilmistir. Kongreden, beklenen
kanuni duzenlemeler yapilmaz ve 1946 secimlerindeki baskici tavir
surdurulecek olursa nasil hareket edilecegine yonelik kararlarini belirtmeleri

istendi.

Ayrica kongrede parti tUzugunde bazi degisiklikler yapilmig, milletvekili
adaylarinin %80’inin parti orgutince, %20’sinin de genel merkezce tespit
edilmesi kararlastinimistir. Bir baska tlzuk degisikligi ise parti baskaninin
cumhurbaskani segcildiginde partiden ayrilacak olmasi ile ilgili olarak
gerceklestiriimistir. Ayrica siyasi suglardan mahkim olmus olanlarin partiye
kayit olmalari kabul edildi. Bunlarin yaninda, buylk kongrenin genel bagkan
ve genel idare kurulu tarafindan toplantiya ¢agirilabilecegdi, buyuk kongrenin
iki yilda bir toplanmasi, toplanma tarihinin iki ay dnce o6rgute duyurulmasi gibi
kararlar alindi.>”* Daha sonra hesap ve biitce komisyonu raporu okunmus ve
ittifakla kabul olunmugtur. Kongrede Celal Bayar oy ¢oklugu ile tekrar genel

baskan secildi.?’?

Demokrat Parti'nin 1. Blyluk Kongresi’nde, ana davalar komisyonu
tarafindan hazirlanmis daha sonra “Milli And” veya “Milli Teminat AndI” adi

verilen rapor hazirlanmis ve kongre tarafindan bu rapor oy birligi ile kabul

29 Tuncer, a.g.e., s.60.

2% fnan, a.g.e., $.397; Aym Tarihi, Haziran 1949; Yiicel, a.g.e., s.71;Cavdar, a.g.m., s.2067,
Kabacali, a.g.e., 5.243.

2! Tyran, a.g.e., 5.267; Albayrak, a.g.e., s.143; Kabacall, a.g.e., 5.225.

22 Ayin Tarihi, Haziran 1949; Turan, a.g.e., 5.266-267; Inan, a.g.e., 5.399; Erer, a.g.e., 5.257.
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edilmistir.?”® Boylece D.P.’nin alti giin siiren kongresinin de galismalari sona
erdi. Kongrede alinan kararlarla D.P.’nin parti tizigu ve programinda liberal

dogrultuda énemli gelismeler saglandi.>”*

D.P.nin, ikinci blUylk kongresinin devam etti§i esnada, iktidar ve
muhalefet taraftari gazeteler arasinda siddetli bir basin savasi yasandi.
Kongre sirasinda gerginlesen iktidar-muhalefet iligkisi, kongrenin sonunda
yayinladigi Milli Teminat And ile daha da sertlesti.’”® iktidar tarafindan bu
and, “Millt Husumet And1” olarak adlandiriliyordu. iktidar, 27 Haziran 1949'da,
Bakanlar Kurulu'nu olaganiistii toplayarak Milli Teminat Andrni goristii.?"
iktidar, Bakanlar Kurulu'nun gériismelerinden sonra bir beyanname yayinladi.

Bagbakanlik tarafindan yayinlanan Beyanname de;

“Demokrat Parti Ikinci Biyik Kongresinde varildi§i anlasilan kararlar
dolayisiyla hukumet butun vatandaglara asagidaki hususlari bildirmeyi vazife
sayar: Milli And adi altinda ilan olunan karar hukumetge incelenmis ve bu
kongre karari, delalet ettigi zihniyet bakimindan, bir hukuk ve nizam devleti

mefhumuyla telifi asla kabil olmayacak mahiyette gértlmastur.”

Ayrica beyannamede hukumet, D.P. kongresinin “milli and” adi altindaki
kararinin memurlari tehdit ettigini, halki baski altina almak hedefini guttagunu
ileri surerek, vatandaslara guvence vermekte ve; “Demokrat Parti'yi idare
edenlerin ve bu parti kongresinin vatandaglar arasinda husumet duygusu
uyandirmak ve buna bir de milli vasfini takmak istemesi anlagilmaz bir
zihniyetin ifadesidir,” diyerek bu durumdan duyduklari rahatsizhigi dile

getirmislerdir.?”’

Basbakanlik tarafindan yayimlanan beyannamede ayrica su iki hususun

da alti gizilmistir:

3 Agaoglu, a.g.e., 5.330-331; Bayar, a.g.e., 5.98; Dogan, a.g.e., s.263; Esirci, a.g.e., 5.205-207;
Tandr, a.g.e., .284; Kisakiirek, a.g.e., s.106.

7% Albayrak, a.g.e., 5.144.

25 Yiicel, a.g.e., 5.73; Kabasakal, a.g.e., s.184; Cavdar,a.g.m., 5.2068.

2% Erogul, a.g.e., s.48; Karpat, a.g.e., 5.201; Albayrak, a.g.e., 5.145-148; Uran, a.g.e., 5.507-508;
Kabacali, a.g.e., 5.226.

" Tuncer, a.g.e., 5.62-63; Erim, a.g.e., 5.350; Uran, a.g.e., 5.507-510; Aksin, a.g.e., 5.218; Kabasakal,
a.g.e., s.184.
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“‘Demokrat Parti’nin bundan bodyle tutacagi yol ne olursa olsun hukimet,
her vesile ile ilan ettigi gibi 1950 sec¢imlerinin iyi hazirlanmis ve kanunla tam
bir serbestlik iginde ve guvenli bir sekilde yapilmasini saglayacaktir. Hikumet
son zamanlarda Demokrat Parti tarafindan vyaratiimak istenen siddet
havasindan vatandaslarimizin endise etmemeleri ve her derecedeki

vazifelerini urkmeyeceklerinden emin olmalarini tavsiye eder.”

D.P.’nin yayimladigir Milli Teminat Andi, iktidar ve iktidar taraftan
gazeteler tarafindan sert tepkiyle karsilanmis olmasina ragmen, uyarici
amacina ulagsmig, bir an 6nce daha guvenilir, yeni bir se¢gim kanununun

yapilmasinda etkili olmustur.

Batin bu gelismelerin yaninda 8-10 Haziran 1949°‘da Turk Ceza
Kanunu'nun 141.142. ve 163. Maddelerinde degisiklik 6ngoren kanun tasarisi
TBMM'‘de gorusulmis ve bu kanun tasarisinin hedefinin asiri sag akimlar
oldugu belirtildi. Gérismeler sonunda kanun tasarisi oy c¢oklugu ile kabul

edildi.?"®

12-Demokrat Parti’nin Kligiik Kongresi’nin Toplanmasi

Demokrat Parti Kiiglik Kongresi, kurulus yil donimu olan 7 Ocak 1947°de
toplandi. Bu, kongreden ziyade daha ¢ok bir danisma ve strateji belirleme

toplantisi niteligindeydi.?”

Cunkd bu tarihlerde yeni segim kanunu tasarisi ile
ilgili hazirliklar devam etmekteydi. Klguk kongrenin toplanmasindaki en
onemli nedenlerden biri iktidar Uzerindeki manevi baskiyi guglendirmek ve
1950 genel secgimlerine tam bir guvenlik ortami elde edilmedikge

giriimeyecegi uyarisini iktidara animsatmakti.?°

Kongrede delegeler konusmalar yaparak iktidarla ilgili elestirilerini dile
getirdiler. D.P. Kuglik Kongre sonrasinda 12 Ocak 1950°de bir teblig

218 Kabacali, a .g.e., 5.227.
279 Ulus, 7 Ocak 1950.
80 Erogul, a.g.e., s.51; Zafer, 10 Ocak 1950; Vatan, 11 Ocak 1950; Cumhuriyet, 13 Ocak 1950.
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yayimladi. Tebligde iktidarin, D.P.nin lIkinci Buyik Kongresi’'nde kabul
edilmis olan Milli Teminat And'ini iktidarin, Milli Husumet And’i diye
adlandirmasi ve bunu bir tehdit ve tahrik araci olarak kullanmasi
elegtiriliyordu. Ayrica baski ve tehdit s6z konusu olursa segime
girmeyeceklerini bir kez daha belirttiler. Hikimet adina Bagbakan Yardimcisi
Nihat Erim, 15 Ocak’ta, D.P.’nin bu tebligine ¢ok sert karsilik verdi. Erim; “bir
parti vazifeden kacarsa yerinin bos kalmayacagini ve hatta gerekirse
CHP’nin kendi listesindeki bagimsizlara yer vererek, millet meclisinde cesitli
fikirlerin temsil edilmesini saglayabilecegini,” sdyledi.”®! D.P. adina da, parti

sozclsli Adnan Menderes, Erime karsilik verdi.?®

Bdylece segim
mucadelesi fiilen baslamis oluyordu. D.P. doért yil 6nce ¢ok daha Kkotl
sartlarda secgimlere girmis ve bir yildan beri de Israrla genel segim
istediginden zaten secime girmemesi dusinilemezdi. Iktidara hazirlanan
D.P. yeni se¢im kanununda yapilmasini istediklerini kabul ettirebilmek igin

boyle bir tavri takinmayi daha uygun bulmustur.

13-Milletvekili Segim Kanununda Degisiklikler igin Yapilan

Caligsmalar

Demokrat Parti'nin ikinci Bilyilk Kongresinde ilan ettigi Milll Teminat
Andi ve sonrasinda yapilan elestiriler ile meydana gelen gelismeler, Glnaltay
HUkUmetini daha kuruldugu andan itibaren yargi guvencesinden so6z ettigi
secim sisteminin degistirilmesinin vaktinin geldigine kanaat edilerek 1949
yihinin sonlarina dogru calismalara bagslanmist.?®® Hiikiimet, muhalefetin
istedigi, yargiglara se¢im kurullarinda idari gérev vermek hususunun, bazi
sakincalarinin olduguna inanmasina ragmen, inceleme konusu olarak dikkate

almistir. Secim konusunu incelemek Uzere politikanin diginda Yargitay ve

281 Cumhuriyet, 16 Ocak 1950;Nihat Erim ,” Anayasa Meselelerimiz “Siyasi ilimler Mecmuasi,Cilt
XVlIl,say1 199 ,Ankara,1947 ,5.296 ; Erogul, a.g.e., s.51.

%82 Esirci, a.g.e., 5.209-210.

%83 fnan, a.g.e., 5.405; Albayrak, a.g.e., s.150; Tandr, a.g.e., 5.284; Varlik-Oren, a.g.e., 5.87; Tansel,
a.g.e., s.2; Aydemir, a.g.e., Cilt Il, s.477.
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Danistay’dan, Ankara ve istanbul Hukuk Fakdltelerinden, (¢ biyik sehrin

baro iyelerinden 11 kisilik bir ilim heyeti olusturulmustur.?®

Milletvekili sec¢imi kanun tasarisinin bu sekilde olusturulmus bir ilim
heyetine verilmesinin gerekgesi ise hukumetin ilim heyetine higbir sekilde
mudahale etmeyecek olmasidir. Hukumet heyet Uyelerinden vicdanlariyla
bas basa kalarak memleketin ihtiyacinin g6z dnunde tutulmasini, Turkiye’'de,
demokrasiyi saglam temellere vyerlestirecek secim esaslarinin serbestlik
icinde uygulanmasini ve kararlarin buna gore alinmasinin saglanmasini

istediler.?®®

Hukumet ilim heyetinin galismalarini kolaylastirmak icin bazi hazirliklar
da yapti. Bunun igin Belgika, Italya, Yunanistan, Romanya, Fransa, Rusya,
Isvigre, ingiltere, Glney Afrika, Yeni Zelanda, Avustralya, Cekoslovakya,
Cenevre Kantonu gibi pek c¢ok ulkenin segim mevzuati Turkceye cevrildi.
Ulkemizde 1877 yilindan beri uygulanan secim mevzuati bir araya getirildi.
ingiliz, Belcikali ve Fransiz uzmanlarin, 1946’da cikarilan milletvekili secim
kanunu ve bu kanunda 1948 yilinda yapilan degisiklikler Gzerindeki gorusleri
ve elestirileri de eklenerek “Pembe Kitap” adi verilen kitap bastirildi.?®
Bunlarin yaninda Basbakanlk, Adalet ve icisleri Bakanhg yetkili
memurlarindan olugsan bir teknik heyete, ilim heyetinin incelemelerine esas
olacak bir Oon tasari hazirlama goérevi verildi. Teknik heyet tarafindan

hazirlanan 6n tasari diger belgelerle birlikte ilim heyetine sunuldu.

ilim heyeti ilk toplantisina ve calismalarina 14 Eylil 1949'da, Basbakan
Semseddin  Gunaltay’'in konusmasiyla basladi. Heyet, teknik heyetin
hazirlamis oldugu on tasariyi da degerlendirmis ve kendi c¢aligmalarini

yapmistir. ilim heyeti Eylil ayinin sonlarina dodru secim kanunu ile ilgili

%4 Tuncer, a.g.e., 5.68; inan, a.g.e., 5.406; Tiirkiyede Secim Sistemi ve Uygulamalari, 5.93; Nadi,
a.g.e., s.272.; “ilim Heyeti Tarafindan Hazirlanan Milletvekili Segim Kanunu Tasaris1 ve Gerekgesi
“L.U.H.F.M.,Cilt XV,say1 IV, istanbul,ismail Akgiin Matbaas1 , 1949,s.1342-1400.

285 Aymn Tarihi, Agustos 1949; Yalman, a.g.e., Cilt 1V, 5.183.

28 Uran, a.g.e., 5.550-552; Albayrak, a.g.e., s.151; Erogul, a.g.e., 5.45;Siddik Sami Onar,”Se¢im
Kanunumuz Uzerinde Diisiinceler “Siyasi ilimler Mecmuasi, Cilt XX,say1,234,Istanbul,1950,5.221.
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siyasi partilerin de gorislerini istedi.”®” Onlara bir mektup géndererek tasari
hakkindaki fikirlerini 10 Ekim 1949’a kadar bildirmelerini istedi.?®®

Millet Partisi cevabini 8 Ekim 1949’da verdi. Bu cevapta sec¢im guvenligi
konusunda higbir kurulun, iktidarin tertiplerine alet olmasina imkan
veriimemesini milli bir gorev saydiklari, ilim heyetinin kurulugunun iginde
yuksek yargi¢larin bulunmasi sebebiyle Anayasa’nin 57. maddesine aykiri
oldugu, heyetin tarafsizligina guvenmediklerini belirterek bu sartlar altinda
yeni bir seg¢im kanunu haziriginin sorumluluguna katilmayacaklarini

bildirmislerdir.?®

Demokrat Parti ise ilim heyetine cevabini, 10 Ekim 1949’da verdi. D.P.
secim sisteminde bulunmasi gerektigine inandigi sartlari siralamig, ozellikle
secim guvenligi Uzerinde 1srarla durmustur. D.P., surekli bir segmen sicil
memurlugunun kurulmasini istedi. Segime katilimin kolaylastiriimasi, segim
islerinde hile ve baskiya firsat veriimemesi, oy gizliligi disinda segim
islemlerinin her asamasinda acgiklik saglanmasini da talep etti. Ayrica il ve
ilce secim iglerinin yargiglar tarafindan denetlenmesini, se¢im kurullarinda
siyasi parti temsilcilerinin yer almasini, bu temsilcilerin sec¢imle ilgili
gbrismelere katilmasini ve Kkararlarin vyargiglar tarafindan alinmasini
istemiglerdir. D.P.’lilerin bir baska istegi ise seg¢imin ilaninin ve denetiminin
Yargitay Uyelerinden olusan bir kurul tarafindan yapilmasi, kurula butin
siyasi partilerin birer temsilci gondermeleri, bu temsilcilerin gorismelere
katilmasi fakat oylamalara katiimamasi da verdikleri cevabi yazida yer
almigtir. D.P.’liler, kamu yOnetiminin segimle higbir ilgi ve baglantilarinin

olmamasini da istiyorlard:.?*°

D.P.’liler, teknik heyetin ve ilim heyetinin hazirlamig oldugu milletvekilleri
secim kanunu tasarisinin son seklini inceledikten sonra ¢ok vyetersiz

bulduklarini ve baski nedeniyle 16 Ekim 1949’da yapilacak olan milletvekili

%7 Erogul, a.g.e., s.51.

288 Tuncer, a.g.e., 5.70; Onar, a.g.m., 5.222-224.

289 Tuncer, a.g.e., s.70.

20 yalman, a g.e., Cilt IV, s.183; Tuncer, a.g.e., s.71; Aygen, a.g.m., 5.205; Tanyeli-Topsakaloglu,
a.g.e., s.152.
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ara sec¢imine katilmayacaklarini bildirdiler. M.P. de bu sec¢imlere katiimadi.
Muhalefetin secimlerden c¢ekilmesi Uzerine katihm orani son derece dusuk
oldu. Sec¢im kanunu meselesi dogru durust bir sonuca baglanmadik¢a ¢ok
partili rejimin bir tirli yerlesemeyecegi gercedi bir kez daha anlasildi.?**
Muhalefetin ara segimleri boykot etmesi iktidar tarafindan iyi karsilanmamig

ama secim kanunu lizerindeki calismalara da hiz verilmistir.?*

D.P.liler, kendilerinin hazirladigi se¢im kanunu tasarisini 22 Ekim
1949’da ilim heyetine sundular. Parti Genel Baskani Celal Bayar’in imzasini
tastyan ve 151 maddeden olusan tasarida, 40.000 yerine 50.000 Kigi i¢in bir
milletvekili segilmesi teklif edilmig, bdylece milletvekili sayisinin azaltiimasi
dusundimustir. Ayni zamanda sandik gevrelerinin tespiti, se¢gime baslama
ilani1, segmen sicilleri, adaylik, segim kurullari, oy verme igleri, ceza hukumleri
bashgi altinda goéruslerini izah etmislerdir. D.P.’lilerin bu g¢alismalarindan
sonra, CHP Meclis Grubu, 6 Aralik 1949’da yaptidi toplantisinda, segimlerin
yargl guvencesinde yapilmasini kabul etmistir. Bu hem CHP hem de

Tirkiye’'nin demokratiklesmesi icin dnemli bir asamadir.?*?

ilim heyeti tarafindan hazirlanan segim kanunu taslagini inceleyen
hiikiimet, tasariyi 17 Aralik 1949'da TBMM’ye sundu.?®* Yeni secim kanunu
tasarisi genellikle iktidari ve muhalefeti memnun edecek sekilde hazirlanmig
ve kamuoyunda da uzun sure tartisildigi igin olduk¢a genis bir kesim
tarafindan benimsenmigtir. Tasari, 28 Ocak 1950’de gecici komisyonda genel
itibariyla kabul edildi. Daha sonra da 7 Subat 1949da TBMM Genel

Kurulu’'nda gériisiiimeye baslandi.?®®

Secim kanunu tasarisinin meclisteki gérigmeleri esnasinda oldukga sert
tartismalar yasandi. Tasari temel ilkeler bakimindan olduk¢a demokratik bir

sekilde hazirlanmisgti. Buna ragmen M.P. soOzclsu, tasarlyl anayasaya,

# Erogul, a.g.e., s.51.

292 Albayrak, a.g.e., 5.152.

3 Erogul, a.g.e., s.51; Tuncer, a.g.e., s.72; Albayrak , a.g.e., 5.154; Yalman, a.g.e., Cilt IV, s.197;
Aksin, a.g.e., s.218.

2% Ayin Tarihi, Aralik 1949; Yesil, a.g.e., 5.126-127; Erer, a.g.e., 5.262; Turan, a.g.e., 5.269-270.

?® TBMMTD, Dénem VI, Cilt 24, 5.149-405.
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demokrasiye, insan haklarina aykiri buldugunu belirtti. D.P. sOzcusu ise
tasariy1 olumlu bulduklarini ancak bazi maddeler Uzerinde partilerinin farkli
disiinceleri oldugunu ifade etti.?*® Secim kanunu tasarisinin meclisteki birinci

gorismeleri, 10 Subat 1950’de tamamland.>’

Sec¢im Kanunu tasarisinin ikinci goriasmeleri 16 Subat 1950’de basladi.
Gorusmelerde D.P. s6zcusu, ortaya gikan serbestlik ve durtstlik anlayisinin
secimlerin uygulanmasi esnasinda da hakim olmasini istediklerini ve D.P.’nin
secim kanununu kabul ettigini belirtti.?*® Hatta D.P. sdzclisii Adnan Menderes
yeni secim kanununu “Demokrasinin Sakarya Zaferi” olarak degerlendirdi.?*°
M.P. s6zcusu ise secim kanununun bazi maddelerini demokratik bulduklarini
ve bundan memnun olduklarini ancak genel olarak ¢ogunlugunu dogru

bulmadiklarini ifade etti.

M.P. seg¢men kuatuklerinin  hazirlanmasi isinin idare amirlerine
birakilmasinin yanlis oldugunu, il ve ilgce secim kurullarinda yargiglarin
bagkan olmalarinin yeterli olmayacagini, milletvekili tutanaklarina yapilan
itirazlarin son incelenmesinin  TBMM’ye degil bir se¢im mahkemesine
birakilmasinin yerinde olacagini belirtti. Ve se¢im kanununu ana prensipler
itibariyla eksik bulduklarini bu nedenle de kanuna olumsuz oy vereceklerini

ifade etti.3%°

Milletvekili se¢im kanunu tasarisi ile ilgili gorugsmeler tamamlanarak,
tasari acik oylama sunuldu. M.P.’nin olumsuz, CHP ve D.P.’nin olumlu oy

kullanmalari Uzerine de kanunlastl. Toplam 171 madde ve 7 gegici

2% Zafer, 8, 9, 10 Subat 1950; Ulus, 8, 9, 10 Subat 1950; Erogul, a.g.e., s.52; Tansel, a.g.e., s.2;
Cavdar, a.g.e., 5.463; Erim, a.g.e., 5.390; Yiicel, a.g.e., s.77; Basgil, a.g.e., s.66; Yicel, a.g.e., s.77;
Ulus, 29 Ocak 1050.

297 7afer, 11 Subat 1950; Vatan, 11 Subat 1950; Cumhuriyet, 11 Subat 1950.

“%pjistur, 3. Tertip, Cilt 31, 5.847.

% Turan, a.g.e., 5.271; Aydemir, a.g.e., Cilt 11, 5.483; Secim Hiirriyeti, Diin ve Bugiin, 5.14; Tekeli,
a.g.m., s.1803; Cavdar, a.g.m., s.2068. Tuncer, a.g.e., s.76-77; Erim, a.g.e., 5.416; Turhan Feyzioglu,
Demokrasiye ve Diktatorliige Dair, Istanbul, Istanbul Matbaacilik T.A.O, 1957, 5.84.

%0 Ryfki Salim Burcak, On Yilin Anilar (1950-1960 ), Ankara, Demokratlar Kuliibii, 1998, s.40 ;
Tuncer, a.g.e., 8.76-77; Erogul, a.g.e., 5.52 ; Gologlu ,a .g.e., 5.289-293.
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maddeden olugan bu kanun ile 4918 ve 5258 sayili kanunlar yururlikten
kaldirildi.*%*

5545 sayili milletvekilleri se¢cim kanunu, 21 Subat'ta Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige girdi.>®? Béylece cok partili siyasi hayata gecildikten
sonra uzerinde iktidar ve muhalefetin uzlasma sagladigi bir kanun kabul

edilmis oldu.

5545 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nun bazi 6nemli maddeleri

sunlardir;3%

eMilletvekili segiminin, egit, gizli oyla yapilacagi, oylarin sayilmasinin ve

ayrilmasinin acgik olacagi,
eSecimin cogunluk sistemine gore yapilacagi,

eHer ilin bir se¢im cevresi sayilacag! ve her 40.000 kKigi igin bir milletvekili

secilecegi,
eSecmen yagsi 22, milletvekili secilme yasinin ise 30 olarak uygulanmasi,
eDaimi segmen kutuklerinin olusturulmasi,

eMensup oldugu siyasi partinin aday listesine girmis bulunan kimse,
yazili muvafakati olmadikga diger bir parti tarafindan baska bir segim
cevresi icin aday goOsterilemeyecektir. Higbir siyasi partiye mensup
olmayan kimsenin, herhangi bir parti tarafindan aday gosteriimesi de

ayni surette kendisinin yazili onayina baghdir.

eBu secim kanununda segim gevreleri sinirlanmamistir. Bir kimse en gok

iki secim gevresinden aday olabilecektir.

301 Ylus, 12 Subat 1950.

%%2Cumhuriyet, 17 Subat 1950 ; Ulus, 17 Subat 1950 ; Abadan, a.g.e., 5.7273; Tiirkiye’de Se¢im
Sistemi ve Uygulamalari, s.93; Yiicel, a.g.e., s.77; Zafer, 17Subat1950; Erdem, a.g.e., 5.200-237;
Erogul, a.g.e., s.52; Erim, a.g.e., s. 416; Seyhan, a.g.e., s.35; Yalman, a.g.e., Cilt 1V, s.206; Arasl,
a.g.e., $.92-93; Varlik-Oren, a.g.e., s.87-89; Yesil, a.g.e., 5.129; Aygen, a.g,m., s.205-206; Uran,
a.g.e., s.552; Yiicel, a.g.e., s.77.

33Ulus Gazetesinde 5545 sayili yeni se¢im kanununun tam metni yayimlanmustir. Ulus, 23 Subat
1950; Erdem, a.g.e., 5.200-237; Demokrat Parti Negriyati, Se¢im Hiirriyeti, Diin ve Bugiin, s.11.
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eSandik basi islemlerini incelemek Uzere siyasi partiler ve bagimsiz
adaylar birer gozlemci gonderebilecektir. Gerek adaylar gerekse
gozlemciler sandik basgi islemlerini izleyebilecek ve butun iglemlerde

hazir bulunabilecektir.

eEn az 5 segim gevresinde aday gostermis olan siyasi partiler, gunde 10
dakikayr agsmamak Uzere radyodan propaganda yapabilecek; yirmiden
fazla secim cevresinde aday gostermis olan partiler ise bu yetkiyi ginde

iki kez kullanabilecektir.

eSecim isleri segim kurullarinca yurGtilecektir. Bu amagla Yargitay ve
Danistay uyelerinden olusan Yuksek Sec¢im Kurulu’nun olusturulmasi;
ayrica her segim cevresinde bir il se¢cim kurulu, her ilgede bir ilge se¢im
kurulu ve her sandik basinda bir sandik kurulu kurulmasi

kararlagtiriimigtir.

eBu kurullarinin butun iglemlerinde yargic gozetim ve denetimine tabi

oldugu belirtilmigtir.

eSiyasi parti temsilcileri, il ve ilge sec¢im kurullarinda ve sandik

kurullarinda kurul Uyesi olarak yer alabilecektir.

eSecmenlerin kapali oy kullanma yerinde oy kullanmasi zorunlu

tutulmustur.

eGecerli olan ve olmayan oy pusulalari, tutanaklarla birlikte ilge segim

kuruluna teslim edilecektir.

5545 Sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu ile siyasi partilerin segime
katilabilmeleri icin ilk genel kurullarini yapmis ve en az 20 ilde
orgutlenmig olmak zorunlulugu getirilmigtir. Ancak gegici ikinci madde ile
bu hukmun, kanunun yururluge girdigi tarihnte TBMM'de temsil edilmekte
olan partiler hakkinda uygulanmayacagi belirtilmigtir. Bunun da M.P.’nin
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secime girmesini saglamak icin kabul edildigi anlasiimaktir.3** Yeni secim
Kanununun kabulinden sonra 4 Mart 1950'de; yapilan gizli secimler
sonucunda, Yliksek Sec¢im Kurulu baskani, ikinci baskan, asil ve yedek

tyelerin secimleri yapilmistir.3®

Milletvekili Secim Kanunu’nun, iktidardaki CHP ve ana muhalefetteki
D.P.’nin ortak oylariyla kabul edilmesi Ulkede buyuk bir rahatlama meydana
getirdi. Boylece Turkiye'yi 1950 genel secimlerine goturen yolun Uzerindeki
engeller ortadan kalkti.>% ittifakla kabul edilen bu yeni kanunla iilkenin 1950
secimlerine huzur iginde girmesi umut edilmeye baslandi. TBMM sec¢imlerin
yenilenmesine 24 Mart 1950’deki toplantisinda karar verdi. Yeni Milletvekilleri
Secim Kanunu’na goére sec¢imi yenileme kararinin verildigi gunden sonra
gelen 45. gunu takip eden pazar gunu secim yapiimaliydi. Bu nedenle segim
glini 14 Mayis 1950 olarak kabul edildi.**” D.P.liler bu tarihi Dogu Anadolu
icin mevsim itibariyla erken bulduklarindan secimin bundan 20 glin sonra
yaplimasini istemislerse de bunu iktidara kabul ettirememislerdir®®®
Milletvekilleri genel secgimlerinin guvenilir sartlar icerisinde yapiimasini
saglamak amaciyla da, ana muhalefet D.P. se¢cim dénemine mahsus olmak
uzere koalisyon kurulmasi yonunde bir teklifte bulundu. Ancak bu teklif CHP
tarafindan pek dikkate alinmadi.®® D.P. genel baskani bayar, segim
donemine ait bir koalisyonun memlekette secimin guvenli yapilmasi
konusunda faydali olacagini belirttiyse®'° de, koalisyon kurulmasina yénelik
iktidarin ~ ve muhalefetin yaptigi goérusmelerin  CHP’liler tarafindan
reddedilmesinde kendilerini son derece gugli goruyor olmalarinin etkisi
oldukga biylktir3" Genel olarak degerlendirecek olursak 1946

secimlerinden 1950 yilina kadar iktidar ve muhalefet partileri, rekabet, gegmis

%4 Erdem, a.g.e., 5.230-237.

%05 7afer, 5 Mart 1950.

%06 Colak, a.g.m., 5.780.

%"atan, 22 Mart 1950 ; Ulus, 25 Mart 1950 ; Erer, a.g.e., 5.263; Tokin, a.g.e., s.86; Yiicel, a.g.e.,
s.77; Yalman, a.g.e., Cilt IV, s.206; Yiicel, a.g.e., s.77; Burgak, a.g.e., s.40.

SBTBMMTD, Dénem VIII, Cilt XXV, 5.1038-1046, 1107-1110.

309 zafer, 23 Ocak 1950; Cumhuriyet, 23 Ocak 1950; Ulus, 25 Mart 1950; Barutcu, a.g.e., 5.391-
393, Erogul, a.g.e., s.52; Turan, a.g.e., $.272.

310 Zafer, 18 Mart 1950; Turan, a.g.e., s.271.

311 Baruteu, a.g.e., 5.393-397; Yalman, a.g.e., Cilt IV, 5.207-209.
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hesaplar, birikmis kirginliklar ve gelecek menfaatlerle mesgul olmuslardi.
Segmenden oy alabilmek i¢in her sey dogrudur, mesridur anlayisi igerisinde
mucadele etmislerdi. Donem dénem ortaya attidi fikirlerle de halkin kafasini
karistirmiglardi. Bu donemde bazi politikacilar, parti galigmasinin, segim
mucadelesinin oy almaktan ibaret olduguna kendilerini inandirmiglardi. Bu
amaclarla kanuni, medeni ve vicdanii sinirlarin asilabilecedine de

inanmiglardi.

B- 1950 GENEL SEGIMLERINE KATILAN SiYASI PARTILER VE
PROGRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI

TBMM 24 Mart 1950’deki toplantisinda milletvekili genel secimlerinin 14
Mayis 1950°’de yapilmasina karar verdikten sonra siyasi partiler secimle ilgili
calismalarini hizlandirdilar. Bu segimlere D.P., CHP, M.P., MKP ve
bagdimsizlar katilmaya karar verdi. Partiler bir taraftan segim listelerini
olustururken diger taraftan secim beyannamelerini hazirlamaya basladilar.
Siyasi partilerin secim déneminde hazirladiklari ve 6zellikle de o segimde ne
yapacaklarini anlattiklari, 6zel politikalara, kisa vadede alinacak kararlara yer
verdikleri ve segim kampanyasi esnasinda kamuoyu ile paylastiklari
belgelere “Secim Beyannamesi” adi verilmistir. Secim beyannamelerindeki
ifadelerin butiin segmen kitlesini etkileyecek ve kolay anlasilabilecek nitelikte
olmasina 0Ozen gosterildi. Ayrica halkin beklentileri de dikkate alinarak

hazirlanmisti.

1-Cumbhuriyet Halk Partisi ve Se¢im Beyannamesi

CHP parti tizGgline uygun olarak %70’ini parti teskilatinin geri kalan
%30’'unu da genel merkezin belirledigi milletvekili aday listesini 23 Nisan
1950’de ilan etti.*** CHP Segim Beyannamesi'ni 27 Nisan'da acikladi.
Beyanname 28 Nisan’da da CHP’nin yayin organi niteligindeki Ulus

312 Ulus, 23-25 Nisan 1950; Erer, a.g.e., 5.268; Barutcu, a.g.e., 5.559; Zafer, 23 Nisan 1950.
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Gazetesi’'nde yayimlandi.*®* CHP Segim beyannamesinde Anayasa’nin Batili
demokrasilerin temel ilkeleri 6rnek alinarak yeniden duzenlenecegini
belirtiyordu. Devlet baskaninin yetki ve gorevlerinin, secimlerden hemen
sonra toplanacak olan parti kurultayinda ele alinacagi ve ikinci bir meclisin
kurulacagi, alti ilkenin partinin temel ilkesi olarak kalacagi, ancak “tek partili
hayatin geregi olarak Anayasa’da yer almis bulunan” bu ilkelerin
Anayasa’dan cikarilmasi ongoriliyordu. Kdylerde ilkogretim seferberligine
hiz verilecegdi, kdylinin %80’inin okul ve 6dretmene kavusturulacagi, radyo
kullaniminin yaygin hale getirilecegi, yol, su, toprak dagitimi ve teknik ziraat
yontemlerinin 6gretilecegi, zirai kredilerin arttirilacagi, her 50.000 nufusa bir
saglik merkezinin yapilmasi igin ¢aligilacagi, koylinun orman konusundaki

meselelerinin ¢ozulecegi konusunda so6z verilmigtir.

Sehir ve kasabalar icin de su vaatlerde bulunulmustur: Elektrik ve su
sebekelerinin ¢ogaltilacagr ve elektrik, su fiyatlarinin indirileceg@i, gida
maddelerinde fiyat istikrarinin saglanacagi, mesken meselesinin ¢ézimuine
caligilacagl, sitma ve veremle savasin hizlandirilarak veremli hastalarin
yatak sayisinin 3500'den 10.000’e ¢ikarilacag, il 6zel idarelerine daha fazla
Ozerklik verilecegi, teknik okullarin arttirlacagini vaat etmigtir. Dogu’nun
kalkindiriimasi igin iki yildan beri uygulanmakta olan projenin hizlandirilacagi
da belirtilmigtir. Petrol igletmeleri, limanlar ve iskeleler yapilacagi, adalet
islerinin duzeltileceqi, is¢ilere yeni haklar saglanacagi, 6zel girisimin daha
¢cok desteklenecegi ifade edilmistir. Ancak blyuk igletmelerin ve sanayi igin
gerekli 6nemli enerji santrallerinin kurulacagi, adir sanayi, savunma sanayii,
bayindirlhik igleri, ulastirma ve haberlesme gibi konularda devletgilik
uygulamasinin sirdirilecegi sdéylenmistir. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
yararlandigi isletme kredisinden 0zel girisimin de yararlandirilacagi
konusunun da Uzerinde durulmustur. Yeniden kurulacak sanayi ve tarimsal
kuruluglarin maliyet bedelinden daha uygun fiyatlarla 06zel girisime

devredilerek, aradaki farkin devletgce karsilanacag:r kabul edilmistir.

$3Cumhuriyet Halk partisi 1950 Milletvekili Secimi Beyannamesi; Ulus, 28 Nisan 1950;
Cumhuriyet, 28 Nisan 1950.
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Milletlerarasi sartlara uygun olarak c¢alisacak olan yabanci sermayeye
‘kapilarin acgik tutulacagl”” 6zel isletme-devlet isletmesi arasinda esitlik
saglanacagi, kuguk zanaat sahiplerine daha c¢ok kredi verilecegi, halkin
istismar edilmesinin engellenecegdi de belirtiimistir. KiT’lerin daha verimli hale
getirilecegi, tasarruf zihniyetiyle hareket edilecegi, personel yasasinin gézden
gegirilecegi, para degerinin korunacagi, ordunun savunma gucunun
arttirilacagi, dis politkada ise ABD, Fransa ve ingiltere ile olan askerf,
ekonomik ve kulturel iligkilerin pekistirilerek, koklestirilecegi aciklanmistir.

Beyanname, “takdir milletimizindir...” ciimlesiyle tamamlanmistir.3

CHP, cok partili siyasi hayata gegis surecinden itibaren eski ¢izgisinden
uzaklasan yeni kararlar almaya basladi. 1950 Seg¢im Beyannamesi ile de
baslattiklari bu liberal anlayis slrdlirerek muhalefetin kendilerine karsi

kullanmaya kalktigi silahlari ellerinden almaya calistilar.3*®

2-Demokrat Parti ve Se¢im Beyannamesi

D.P., tuzdgune uygun olarak % 80’ini parti tegkilatinin geri kalan %
20’sini ise genel merkezin belirledigi milletvekili aday listesini 24 Nisan
1950’de ilan etti.>*

D.P., Sec¢im Beyannamesi'ni 8 Mayis’ta kamuoyuna duyurdu. Ayni
zamanda 9 Mayis 1950'de de Vatan Gazetesi'nde yayimladi ve

beyannamenin radyodan okundugu da belirtildi.**’ Beyanname bir yandan

314 Cumhuriyet, 28 Nisan 1950.

13 yesil, a.g.e., 5.132; Karpat, a.g.e., 5.200.

318 yalman, a.g.e., Cilt IV, s.213; Yiicel, a.g.e., 5.79; Cumhuriyet, 25 Nisan 1950; Turan, a.g.e.,
s.275.

317 zafer, 9 Mayis 1950;Vatan, 9 Mayis 1950; Cumhuriyet 9 Mayis 1950; CHP nin yayin organi
niteligindeki Ulus Gazetesi, DP’nin se¢im beyannamesini elestirmistir. DP‘nin se¢im beyannamesinin
sekiz sayfadan olustugunu, onceden hazirlanmig ve lizerinde diisiiniilmiis bir beyanname olmaktan
oldukga uzak oldugunu ifade ettikten sonra CHP’nin Se¢im beyannamesinin elestirilmesinden dolay1
beyanname degil tenkidndme oldugunu belirtmislerdir. Ayrica beyannamede CHP’nin ekonomik
politikasinin elestirildigini ancak kendi ekonomik politikalarinin nasil olacagma dair bir bilgi
verilmedigi de ifade edilmistir. Ulus, 9 Mayis 1950 ; Erer, a.g.e., 5.268; Tuncer, a.g.e., s.83.
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iktidarin segim beyannamesini elestirmekte bir yandan da D.P.’nin, Ulke

meseleleri hakkindaki gériislerini ve vaatlerini kapsamaktaydi.®!?

Beyannamenin:

‘Demokrat Parti'nin Segim Beyannamesi olarak umumi efkara sunacagi
bu vesika rastgele akla geliveren bir takim is ve hizmetlerin liste veya cetveli

mahiyetinde olmayacaktir.

iktidara gelmek veya onu muhafaza etmek arzu ve hirsi da bir takim
cazip vaatlerle ortaya ¢ikmay! tesvik edebilir. Ancak Turk milletinin vakar ve
ciddiyetine layik bir parti olabilmek endisesi tahakkuk ettiriimesi imkansiz ve
hatta sUpheli vaadlerde bulunmaktan bizi alikoymaktadir. Halk Partisi'nin
secim beyannamesi olarak yayinladigi vesikayi bir kere bu bakimdan, sonra
da muhtevasi ve agiklamakta oldugu zihniyet itibar ile tenkide sayan
gormekteyiz,” seklinde ki giris cumlesiyle CHP’nin secim beyannamesini

elestirme gerekgelerini belirtmiglerdir.

D.P. Secim Beyannamesinde CHP’nin Seg¢im Beyannamesi'ni
elestirerek, “rasyonel ve realist olmayan bir hayali vaadler silsilesi” olarak
nitelendirmistir. CHP’nin bugline kadar izledigi iktisad ve mali politikalar
suclanmistir.®!® Beyannamede; “daima midahaleci, kapitalist, birokratik ve
inhisarci bir devlet telakkisinin tazyik ve kulfetini iktisadi bunye Uzerine gitgide

agirlasan bir surette yuklemek vyollarinda yuradugu...” belirtilerek 0zel

girisimin ig alaninin daraltildigi, “kOy ekonomisi ve ziraat sahasinin adeta

istigal dairesi disinda birakildigi” devlet butgesinin ekonomik yapi ile uygun
bir hale getiriimedigi, vergi sisteminin yetersiz oldugu, dretimin arttirlamadigi
belirtildi. is hayatini engelleyen burokratik sinirlarin devam ettigi ileri strilda.
D.P.nin iktidara gelmesi durumunda ise bu olumsuzluklarin giderilecegi

aciklaniyordu.

318 Tanyeli-Topsakaloglu, a.g.e., s.171; Karpat, a.g.e., 5.201.
9 yesil, a.g.e., 5.133.
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Beyannamede butgede tasarruf politikasina uygun hareket edilecegi,
vergilerin dusurulecegi, denk butce ilkesinin benimsenecedi is yasamini
engelleyen burokratik engellemelerin kaldinlacagina karar verildi. Devlet
mudahalelerinin en aza indirilecedi, 6zel girisimin hizla gelistirilecegi, yabanci
sermaye ve teknigin memlekete suratle getirilecegi, buna giddetle gereksinim
duyuldugu savunuldu. Isci ve koyli meselelerinin Bati demokrasilerindeki
orneklerine uygun olarak c¢6zimlenecedi, siyasi rejimin demokratik bir
zihniyetle yeniden dizenlenecegi, devr-i sabik yaratiimayacagi ifade edildi.
lktidarin  degismesinden dolay! yurttaslarin  higbir zaman sikintiya
dusmeyecekleri, millete mal olmus devrimlerin ve son demokratik devrimin
sonuglarinin korunacagdi belirtildi. Anayasa’da yurttas hak ve 6zgurlUklerinin
ve millet iradesine dayanan guglu, verimli bir devlet yonetiminin
kurulabilmesini saglamak amaciyla, degisiklikler yapilacagi tzerinde duruldu.
Memurlarin kanuni guvence altina alinarak “sahis ve zumrelerin emir ve
amagclarina tabi” olmaktan kurtulacadi, devlet hizmetlerinin rasyonel bir
anlayigla duzenlenecegi dile getirildi. Dis politikada ise Amerikan, Fransiz,
Ingiliz dostluklarina bagli kalinacagi ve bariggl bir politika izlenecegi

belirtildikten sonra secim beyannamesi “s6z milletindir...
320

sloganiyla sona

eriyordu.

3-Millet Partisi ve Segim Beyannamesi

Millet Partisi Sec¢im beyannamesi 2 Nisan 1950’de Maresal Fevzi
Cakmak adiyla ilan olundu. M.P. aday listesini 22 Nisan 1950’de acikladi.
“Turk Milleti” hitabiyla baslayan Beyanname’de ilk dnce 1946 secimlerinden
bahsedilmis, daha sonra da her gin agirlasan baskilardan s6z edilmigtir.
inéni’niin  amacinin  kendi konumunu saglamlastirmak oldugu, onun
anayasanin yetersizliginden bahsetmeye hakkinin olmadigi, anayasanin
degistiriimesi ile ilgili hakki, M.P.’nin, milli iradenin hakimiyet ve takdirine

biraktigi belirtilmistir. CHP’nin dirust bir segim yapildi§i takdirde kazanma

320 Demokrat parti 1950 Milletvekili Secim Beyannamesi; Yiicel, a.g.e., s.80; Yesil, a.g.e., 5.133.
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sansinin olmadigi, “memleket igin kurtulug caresinin CHP’nin segimleri
kaybetmesi,” oldugu ifade edildi. Ayrica M.P.’nin muhalif olan batun kitlelerle

beraber oldugu séyleniyordu.

M.P.’nin se¢im beyannamesinde; dncelikle insanlarin en tabii hakki olan
harriyet ve saadetin, hukimet, zabita baskisindan uzak bir sekilde temin
edileceqi, iktidardan korkan bir halk yerine onu seven bir halk olusturmaya
caligsacaklari, herkesin hayatini devam ettirecek duzeyde bir seviyeye
ulastiracaklari, tasarruf tedbirleri alacaklari, memleketin en énemli ihtiyacinin
maddi ve manevi glven olacagl vaad edilmekteydi. Ayrica sef usullinin
kaldiriimasi gerektiginden, vatandaslardan da oylarini kullanirken herhangi
bir usulstzlige izin vermemelerinden, segimlerde gorevli yargiglarin durust
bir se¢im icin c¢alismalari gerektiginden bahsedilmistir. Beyanname’nin

sonunda ise yine Turk Milleti’'ne hitap edilmis ve:

“Tarihimizde iyiye veya daha fenaya dogru gidisi tespit edecek olan 14
Mayis gununde yurdun refaha, saadet ve hirriyete kavusmasi igin Allah’in
yardimi ve senin en karanlik gunlerde gevsememis iraden sayesinde ¢ok
esasli bir adimin atilacagina inaniyoruz. Bunu elde etmek igin savaslarda
goOsterdigin kahramanligi medeni sahada sandik baginda da gostermen

»321

yeter,””“" seklindeki sdzlerle beyanname tamamlanmistir.

Beyannamede ayrica M.P.nin sec¢imi kazandigi veya buyuk bir
¢ogunlugu elde ettigi takdirde neler yapacaklarinin programlarinda yer
aldigindan bahsedilmistir. Bu segimde M.P.’nin amacinin, “halk tarafindan

»322

halkin yararina denetlenebilen bir idareyi gerceklestirebilmek, oldugu

ifade edilmigtir.
4-Milli Kalkinma Partisi ve Secimle ilgili Calismalari

Milli Kalkinma Partisi, igindeki huzursuzluklar ve bolinmeler sebebiyle
1947 ve 1948'deki genel ve yerel secimlere katilamamigti. MKP,14 Mayis

32! Tuncer, a.g.e., 5.83-84.
%22 Karpat, a.g.e., 5.201.
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1950 segimlerine katilacagini bildirdi ve galismalarini baslatti. Propaganda
faaliyetleri igin “Irsad Heyeti” adi altinda bir heyet olusturuldu.®*® Bu heyet
secimle ilgili propagandalari yaruttd. Baglangicta MKP’nin alti ilde segime
girecegine dair haberler gikmissa da, yalniz istanbul'da secimlere katiimistir.
MKP, tespit ettigi 20 milletvekili adayinin ismini 24 Nisan 1950°de,YUksek

Secim Kurulu’'na bildirdi.

C- SEGIM ORTAMI VE SEGiM KAMPANYALARI

Secimlerin 14 Mayis’ta yapilmasi kararlastiriimis olmasina ragmen seg¢im
mucadelesi ¢ok daha erken bir tarihte, 1950 yili baslarindan itibaren
baslamisti. Iktidar taraftari basin, D.P.lileri acemilikle suclayarak, partiye
dahil olan halktan temsilcileri kigumseyen bir tavir takinarak aslinda buyuk
bir hata yapti.*** Aslinda bu tavir D.P.’nin kuruldugu giinden itibaren rejimin
sinirlar  igcinde iktidari etkileyen D.P.den duyduklari rahatsizliktan
kaynaklanmaktaydi. Uzun vyillardir devam eden tek parti iktidarindan bikmis
olan ve her ne kadar Il. Dinya Savasi'na giriimemisse de yasanan ekonomik
sikintilar halk kitlelerini D.P.’ye dogru kaydirmigtir. Bu nedenle siyasi tarihte
ilk ve en dnemli se¢im slogani arasinda yer alan “Yeter, S6z Milletindir’in bu
kadar etkili olmasinda bu sebebin payi buylk olmustur. Genel segimlere
giderken mevcut atmosfer D.P.’yi daha 6nde gostermekteydi. Fakat CHP’nin,
secim yatinnmi olarak devreye soktugu ve bu zamana kadarki ana ¢izgisinden
uzaklasarak yeni kararlar aldigi, is¢i haklari, laiklik, idari baski konusunda

izledigi politikalar, D.P.’lilerin sikayetlerine sebep oldu.3?

D.P.’liler segim Oncesi yapmis olduklari propagandalarda dini siyasete
alet etmemeye 0zen gosterdiler. Ancak iktidarin D.P.'nin gosterdigi bu
hassasiyete ragmen dini cevrelerin sempatisini kazanmak icin 1 Mart
1950’de “Tekke Zaviye ve Turbelerin Seddine ve Turbedarliklarla Bir Takim

%3 Haytaoglu, a.g.m., 5.791.
324 Ulus, 7 Ocak 1950.
325 7afer 10 Ocak 1950.
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Unvanlarin Men ve llgasina dair 677 sayili Kanunun” birinci maddesine bir
fikra ekleyerek, Turk buyuklerine ait sanat degeri olan turbelerin agtiriilmasina
yonelik tasarlyl kanunlastirdi.®*® Ayrica Tirk devrimine karsi olan Ticani
Tarikati Seyhi de, CHP’ye kaydoldu.®*’

D.P.liler, CHP’nin bu kararlari Uzerine Atatirk inkilaplar’na karsi
ctkanlarin bu hareketlerini cinayet ve hiyanet olarak nitelendirerek, inkilaplar
koruyacaklarini belirttiler.**® Biitin bunlarin yaninda iktidar bir de 22 Mart
1950’de yeni bir sec¢im yatirrmi daha yapti ve sinirli bir af yasasi ¢ikardi.
Bununla beraber iktidar, grev hakkina karsi ¢ikmaya devam etti, bu da isgi
kesiminin sert tepkilerine sebep oldu. D.P.liler ise 1srarla grev hakkini
savundular, hatta cok sert bir gekilde iktidara yuklendiler. Boylece isci
kesiminin destegini de aldilar.®*® Iktidar secim o6ncesinde memurlari da
unutmamig, vergi indirimine giderek memurlara bir maas tutarinda ikramiye
vermigtir. Boylece onlarin ekonomik sikintilarini biraz da olsa hafifletmeyi ve
secim oOncesinde oylarint  kazanmayr amacglamigtir.  CHP’liler, bu
faaliyetlerinden dolayi kendilerinin bir hayli glc¢li olduklarina inanmalarina
ragmen, siyasi ortamdaki hareketlilik ve D.P.nin kisa surede elde ettigi

basarilardan dolayi da endiselenmekteydiler.

CHP'liler, segim éncesinde cumhurbaskani ve parti genel baskani ismet
Inénii basta olmak Uzere yurt gezilerine gikarak vatandaglari kendi partilerine
oy vermeye cgagirdilar. inénl ilk segim konusmasini Polatl’'da yapti ve
mumkun oldugu kadar siyasi havadaki gerginligi yatistirma niteliginde sozler
kulland1.**° inénii, 5 Nisan‘da Konya’da yaptigi konusmada, D.P. lilerden Milli
Husumet Andi gibi siddet kararlarindan vazge¢melerini istedi. Bu arada
Adalet Bakani da bir genelge ile se¢im propagandasinin kanuni kurallarini

yayinladi.

326 7afer, 2 Mart 1950; Ulus, 2 Mart 1950; Turan, a.g.e., s.272; Yiicel, a.g.e., 5.77.

%27 Zafer, 20 Nisan 1950.

%28 Nazmi Sevgen, Celal Bayar Diyor ki, (1920-1950), istanbul, Tan matbaasi, 1951, s.417-418.
329 7afer, 30 Ocak 1950; Turan, a.g.e., 5.273-274.

3%0 K arakus, a.g.e. 5.155.
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inénl, 2 Mayis’ta Eskisehirde yaptigi segim konusmasinda “segimlerde
onurlu bir savas verecegimize inaniyorum” dedi. 4 Mayis'ta izmir‘deki
konusmasini; “segimlerin sonucu ne olursa olsun kadere boyun egecegim”
diyerek bitirecek, 7 Mayis’ta ise Bursa‘da, farkh partilerde olmanin dismanca
ayrilik olmadigini anlatmaya c¢alisarak; “karsimizdaki baglica partinin liderine
derim ki, firkanin tefrika olmadigini tarihe, millete ve dinyaya karsi ispat
zorundayiz. Bunu ispat ancak her turli siddet usullerinin kesin olarak
birakilmasina baglidir,” demistir.>3* Aslinda ortada cok ilgi ¢ekici bir durum
s6z konusudur. ki parti de birbirinin siddet politikasindan sikayetci bir
durumdaydi.

D.P.lilerde de durum pek farkl degildi. Segimlerde iktidarin, 1946’da
oldugu gibi hile yapmasindan hatta daha ileri giderek kendilerini siyasi
hayattan silmek i¢in ¢gaba sarf etmesinden endiselenmekteydiler. D.P.’liler de
yurt gezilerinde Inéni’niin konusmalarina cevap verdiler, Adnan Menderes,
izmir'de, Genel Baskan Celal Bayar da Cankir’daki konugsmalarinda siddet
politikasinin  iktidarin  uygulamalari  oldugunu  belirttiler.  Yargitay
Baskanhgindan ayrilarak D.P.'ye giren ve izmir listesinden aday olan Halil
Ozyodrik de; “Halk Partisi, ilkelerini gerceklestiremiyor, her yil yapacagiz,
edecegiz diye tekrarlanan kelimelerden Uulkeye bir yarar gelmeyecedi
kanisina vardim” diyerek D.P.’nin propaganda calismalarina katildi. Celal
Bayar, Bolu'daki se¢im konusmasinda: “Biz olmayacak seylere,
yapamayacagimiz islere s6z vermeyiz, s6z verdiklerimizi de kesin yapariz,”
demigtir. Bayar, Diyarbakir ve Elazig‘da yaptigi se¢im konusmalarinda da

CHP’lilere inaniimamasi gerektigini belirtti.*?

M.P.deki durum daha da farkhidir. M.P., Indni’yl slrekli “diktatér”

diyerek elestirmistir. indénii de; “secim zamaninda diyar diyar dolasarak,

»»333

vatandasa kendini begendirmeye c¢aligsan diktator isitilmis midir sOzleriyle

cevap vermigtir. M.P.’liler CHP ve D.P. ileri gelenlerini oldukga sert ifadelerle

3 Gologlu,a .g.e., 5.305.
%32 Gologlu, a.g.e., .307; Erer, a.g.e., s. 521-522
%% Yiicel, a.g.e., 5.78.
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tenkit etmis ve secimlerde onde olacaklari inanciyla hareket etmislerdir.
Iktidarin, totaliter rejimlerden hi¢ farki olmadigini savunarak, D.P.yi de
“‘muvazaa partisi” olarak goérduklerini tekrarlamiglardir. Ayrica M.P.'liler,
secgim mucadelesi sirasinda devletciligi ve partilerin milletvekili aday listelerini
de elestirerek, taninmis kimselerin degil isin ehillerinin tercih edilmesi

gerektigini savunmusglardir.

M.P.liler i¢cin bu dénem olduk¢a sanssiz bir donem oldu. M.P. onursal
baskani, milletin babasi olarak bilinen Maresal Fevzi Cakmak ile M.P.
kurucularindan Avukat Kenan Oner vefat etti. Ayrica yine M.P.
kurucularindan emekli General Sadik Aldogan‘in, 24 Mart 1950‘de yasama
dokunulmazhg@r kaldinlmig, ertesi gun de tutuklanmistir. Batin bu
sebeplerden dolaylr M.P.’nin yukinid omuzlarinda tasiyan Kirsehir milletvekili

Osman Béliikbasi olmustur. M.P.liler sadece 22 ilde secime girebildiler.3**

MKP sadece Istanbul’da secime katildi. 20 kisilik bir aday listesi verdi ve

bitiin calismalarini istanbul’da topladi.

1950 Milletvekili genel secimlerine katilacak doért siyasi parti ve
badimsizlara ragmen en yogun mucadele D.P. ile CHP arasinda yasandi.
Milletvekili aday listelerinin agiklanmasindan sonra siyasi partilerin segim
kampanyalari daha da yogunlasmis ve siyasi atmosfer bir hayli
gerginlesmistir. Bu gerginlik Eskisehirde yasanan sel felaketi ve D.P.’nin
bunu iktidarin ihmali olarak nitelendirmesi, iktidarin ise bdyle bir felaketin
secim malzemesi yapillmasindan duyduklar hognutsuzluktan dolayi
muhalefete cok agir saldirisiyla daha da artmistir. iktidar, muhalefeti siddet
politikasi yapmakla suglamaktaydi. Muhalefet ise iktidarin bu konusmalarinin
bir taktik oldugunu, sec¢imlerde D.P.’nin, milletin haklarina mudahale

edenlerin kanunla haklarindan gelecegini belirtiyordu.

D.P.liler qittikleri her yerde buylk kalabalklar tarafindan

karsilanmaktaydi. Parti ileri gelenlerinin konusmalarinin konusunu halka

34 Gologlu, a .g.e, .5.307-308 ; Yalman, a .g.e., Cilt IV, s.213 ; Karakus , a.g.e., 151-153.
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verilen vaatler olusturuyordu. Halkin buyuk bir c¢ogunlugu i¢in D.P.
kendilerinin siyasi arenada sézcilleri oluyordu.®®*® CHP'liler ise siyasi
hayattaki bu ortamin kendileri tarafindan olusturuldugunu stirekli tekrarladilar.
D.P.'yi de husumet ortami olusturmakla suglamaya devam ettiler. Ayrica
Tarkiye'nin gesitli yerlerinde CHP ocaklari agtilar ve basinda da agilislara yer

verdiler.

CHP, D.P. ve M.P. arasindaki se¢cim muicadelesi kapali salon ve agik
hava mitingleriyle devam ederken, yeni se¢cim kanununa dayanarak siyasi
partilerin radyodan da faydalanma haklarindan dolayi, partilerin hangi gun ve
saatte konusacaklari 25 Nisan 1950'de noter huzurunda belirlendi. 1946
secimlerinde muhalefeti, radyonun yanina yaklastirmayan iktidar, simdi
kendisinin disindaki siyasi partilerin de faydalanmasini saglamistir. Partiler
4-10 Mayis 1950'de radyodan sec¢im propagandasi yapti. Radyo

konusmalarinda secim beyannamelerindeki konular tizerinde duruldu.3*®

10 Mayis 1950 aksami yurlrlikte olan Milletvekili Secim Kanunu'nun
134. maddesi geregi seg¢im propagandalari sona erdi. BUtin gazeteler
propaganda yasaklarinin surdigu buglnlerde secgimlerin huzur igerisinde

gegmesini temenni ettiklerini belirttiler.

D- 1950 MILLETVEKILI GENEL SEGIMLERININ SONUGLARI VE
MECLISIN YAPISI

1-14 Mayis 1950 Milletvekili Genel Seg¢im Sonuglar

14 Mayis 1954 milletvekili genel secimleri batin ulkede oldukga sakin ve
huzurlu bir sekilde gecti.*®” 5545 sayili milletvekilleri secim kanunuyla

secimin yonetimi ve denetimi bagimsiz yargiya yani Yuksek Sec¢im Kurulu’na

%% Halk dagarciklarina yeni giren ve sdylemekte giigliik gektikleri demokrat yerine “demirkirat” daha
sonra da AP’nin ve DYP’nin amblemi olarak “kirat” siyasi literatiirlimiize girmistir. Yicel, a.g.e.,
S.78.

3% Zafer, 11 Mayis 1950; Yiicel, a.g.e, 5.78.

%7 Karpat, a.g.e, 5.202.



97

birakildigi igin yargi tarafindan yonetilen ve denetlenen Turk siyasT tarihinin
ilk secimi oldu. Bu nedenle 14 Mayis segimlerine ilk demokratik segimler de
demek mumkundir. Cunku bu siyasi tarihin demokratiklesmesinde dnemli bir
adimdir. Secgime katilim orani da bir hayli yUksek idi. 14 Mayis segimlerinde,
tek turlu liste usull gogunluk sistemi kullanildi. Se¢im sonuglari merkeze
gelmeye baglayinca halkin buydk ¢ogunlugunun D.P. lehine oy kullandigi
anlasildi. Sonuglar D.P. igin blUyutk bir zafer, CHP icin de agir bir yenilgi

oldu.%®

CHP’liler bu kadar agir bir yenilgiyi akillarina bile getirmediklerini ifade
etmekteydiler.**° Aslinda 1950 genel secimleri ayni zamanda tepki secimi idi.
Yillardir devam eden tahakkime, keyfilige karsi ¢ikan vatandaslar bir cesit
isyan oyu verdi. iktidara yeni gelenler bunu tam manasiyla anlayamamislar,
sahsi meziyetleri ve UstunlUkleri sebebiyle tercih edildiklerini dusinmuglerdi.
Butun bunlarin yaninda 14 Mayis genel secimleri, Turk halkinin guven

duydugu sartlarda nasil bilingli oy kullanacagini ispatlayan ilk blylk segimdi.

Kayith se¢men sayisi: 8.905.743, oy kullanan se¢gmen sayisi ise:
7.953.055’dir. Secime katilma orani % 89,3 gibi oldukg¢a ylksek bir rakamdir.
Katilimin bu kadar yuksek olmasinda pek ¢ok degisik etken rol oynamigti.
Ama ortak etkenlerden biri dogrudan dogruya oy hakkinin vatandas igin
tasidigi  degerde bulunabilir.* D.P. aldi§i 4.241.393 oyla 487
milletvekilliginin 408’ini kazandi. CHP 3.176.561 oyla sadece 69 milletvekilligi
alabildi. M.P. 250.414 oyla 1, bagimsizlar ise 383.282 oyla 9 milletvekili

%% Tuncer, a.g.e., s.85; Armagan, a.g.m., s.78; Yesil, a.g.e., 5.135-138; Nimet Arzik, Bitmeyen
Kavga, Ankara, Kurtulus Matbaasi, 1966, s.12, 34; Yesilyurt, a.g.e., s.172; Burcak, a.g.e., s.46-47;
Kenan Oner, Siyasi Hatiralarim ve Bizde Demokrasi ,istanbul , 1948

%9 Erim, a.g.e., s.448; Aldikacti, a.g.e., s.114;Ugur Mumcu, “Tiirkiye’nin Yapisal Ozellikleri ve
Anayasal Diizeni” A.U.H.F.D.Cilt XXVI, say1 3-4, Ankara, 1969, s.169; Biilent Nuri Esen,
“Tiirkiye’de Anayasal Gelismeler” A.U.H.F.D.,Cilt XXV, say1 1-2, Ankara, 1968, s.41; Feyzioglu,
a.g.e., s.62-63.

30 Hikmet Sami Tiirk, “Tiirk Se¢im Sisteminde Oy Hakki” A.U.H.F.D.,Cilt XXIV, say1 3-4, Ankara,
1969, s.80.
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gecersiz sayildi.
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Parti ad1 Aldig1 Oy Toplami Oy Oran1 % Cikardig1 Milletvekili
Sayist ve Orani
D.P. 4.242.831 53.59 408- %84
C.H.P. 3.165.096 39.98 69- %14
M.P. 240.209 3.03 1- %--
BAGIMSIZLAR 267.955 3.40 9- %2
Tablo: 1

Secim sonuglarini o dénemde ayni gun almak mumkun olmadigi igin

ertesi gun bitun gazeteler sonuglarla ilgili genel temayull soyle ifade

etmislerdir. Vatan: “Tark milleti blyUk se¢im imtihanini serefle gegirdi. Segim

suur ve olgunluk iginde cereyan etti.” Zafer: “Dunku segimlerin ilk neticeleri

$1Secim sonuglariyla ilgili dsnemin taradigimiz gazeteleri ve kaynaklar farkl sayilar belirtmesinden
dolay1 Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerini almayir daha uygun bulduk. Milletvekili Genel
Secimleri, 1923-2007, Ankara, Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2008, s.4; Arasl, a.g.e., s.186; Varlik-
Oren, a.g.e., s.89; Tiirkiye’de Secim Sistemi ve Uygulamalar, s.94; Erer, a.g.e., 5.269-272; Fersoy,
a.g.e., s.247; Ergun Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi, Istanbul, 2007, 5.23.
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alindi. Demokrat Parti zafer yolunda,” Cumhuriyet: “Sec¢im tam bir sukdn
icinde gecti, istirak nispeti butin tahminleri asti. Yurtta dun baskisiz bir se¢im
yapildi.”**?> CHP’nin yayin organi Ulus Gazetesi: “CHP Iktidar Devrediyor,
CHP Meclis icinde ve disinda tam bir muhalefet ve tenkit partisi olarak
vazifesine devam edecektir,” seklinde bagliklar atmaya ve degerlendirmeler
yapmaya basladi.**®* 17 Mayis 1950'de de CHP bir genelge yayinlayarak

secimi kaybettigini acikladi.®*

Secim atmosferine girildigi donemde Vatan Gazetesi siyasi tarihimizde
bir ilki gerceklestirerek bir anket dizenledi. Anketin sonucunda da D.P.’nin
secimi kazanacagini acikladi. Halkin blyuk bir g¢ogunlugunun oy
kullanacadini ama sonucun saglikli alinip alinmayacagindan endisel
olduklarini da ifade ettiler.>* Bu kaygilara ragmen ufak tefek bazi hadiseler

disinda secim giiniinde ciddi bir sikinti yasanmad .34

14 Mayis sec¢imlerini anlamli kilan bir baska husus ise halkin oylar ve
barisgi yontemlerle siyasi iktidarin el degistirmesidir.3*’ Bu nedenle bu
secimler: “Beyaz Ihtilal”, “Ak Devrim”, “Heyelan” veya “Kansiz ihtilal” olarak
da nitelendirilmistir.**® Demokrasinin miladi sayilan 14 Mayis segimi, yillardir
devam eden baski yonetimine, kitlelerin isyani olarak da degerlendirilmigtir.
Ayrica 27 yillik iktidari degistiren genel secim, seflik sistemini de tasfiye

etmistir.34°

Sec¢im sonuglari sadece yurt icinde degil yurt disinda da yankilar
uyandirdli. 16 Mayis‘tan itibaren sec¢imin kesin sonuglarina ulagsilmamakla

birlikte se¢imi D.P.'nin kazandigi anlasildi. Bu sonugtan ozellikle ekonomik

%42 \Jatan, Zafer, Cumhuriyet, 15 May1s 1950.

3 Ulus, 16 Mays 1950.

%4 Bila, a.g.e., 5.137.

3 valman, a.g.e., Cilt IV, s.211; Yiicel, a.g.e., s.80.

3% cumhuriyet, 15 Mayis 1950; Zafer, 17 Mayis 1950.

47 Nadi, a.g.e., s.276; Us, a.g.e., s.767: Ahmet Hamdi Basar, Demokrasi Buhranlari, Istanbul, 1956,
s.11.

8 Colak, a.g.m., s.781; Aksin, a.g.e., 5.218-219; Vecdi Biirin, Kansiz ihtilal, Ankara, Ekicigil
Yayinevi, 1960, 5.152; Ahmet Demirel, “50 . Yildoniimiinde 1950 Secimleri” Tarih ve Toplum,
say1 197, Istanbul, 5.294; Tunaya, Siyasi Miiesseseler-..., 5.445.

9 Tgkin, a.g.e., 5.86; Seyhan, a.g.e., 5.36; M.Cavit Ersen, Beyaz Ihtilal, 5.7 ;Zeki Kuneralp; Sadece
Diplomat Amilar-Belgeler ,istanbul,1999 ,s.51.
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yardim aldigimiz ABD memnun oldu. ABD Disisleri Bakanhdrnin resmi
cevreleri, segim sonucunu, demokrasinin Yakindogu'da geligsmesinin bir
isareti olarak degerlendirdi. Ayrica Turkiye ile ABD arasindaki samimi dostluk

baglarinin eskiden oldugu gibi devam edecegini bildirdi.>*

Secim sonuglarinin netlesmesinden sonra Cumhurbaskani ismet inén,
D.P. Genel Baskani Celal Bayar't Cankaya Koski’'ne davet etti ve iktidarin
sandiktan ¢ikan partiye devrinin sartlarini gérusti. inoni-Bayar ikilisinin thmli

davranislari gegis dénemi gerilimini de azaltmistir.*

Doénemin wulusal basini 1950 genel segimlerini ve sonrasindaki
gelismeleri degerlendiriken ayni zamanda hikimetin Adnan Menderes ya da
Fuad Koéprili ‘niin kuracagini ifade etmeye basladi.®**? 18 Mayis 1950 tarihli
Cumhuriyet Gazetesi ‘nde ise Celal Bayar ‘in D.P. Genel Baskani kalmasinin
olasi oldugunu, Cumhurbaskanhgi adayligi igin ¢ isim Uzerinde duruldugunu
ve bunlarin; Ali Fuat Cebesoy, Halil Ozyérik ve Sadri Maksudi Arsal
olduklarini yazmisti.**® Zafer Gazetesi ‘de, Cumhurbaskanligina Celal Bayar
ile Halil Ozyériik ‘Gin aday olacagini iddia etmisti. Dénemin diger gazeteleride
farkh yorumlar yaparak, Cumhurbagkani, Basbakan ve Meclis Baskanligina
kimlerin getirilecegi konusunda kendilerine gore tahminlerde
bulunmuslardi.®** 20 Mayis 1950 ‘de, D.P. Meclisi Grubu ilk toplantisini
yaparak Ali Fuat Cebesoy ‘un kendisinin israrla Cumhurbaskani adayi oarak
gOsterilmesini istemesine karsin, bu makam ig¢in oylamaya katilan 379 grup
dyesinden 345 ‘nin oyunu alan Celal Bayar, Cumhurbaskanhgi icin aday
gosterilmisti.***> Ayrica Cumhurbaskanli§i icin ismet inénii ve Halil Ozyériik
‘te aday olmustu. TBMM, 22 Mayis gund, en yash Uye Huseyin Cahit Yalgin

baskanliginda toplandi ve milletvekillerinin yemin toreni yapildi. Ayni gun

%0 Oral Sander, Tiirk-Amerikan iliskileri 1947-1964, Ankara, Sevin¢ Matbaasi,1979; R.Melih
Aktas, 1950-1960 Demokrat Parti Donemi Tiirk—Sovyet iliskilerinde Amerikan Faktorii, Ankara,
1998, Basilmamis Doktora Tezi.

1 Ay Tarihi, Mayis ,1950.

%1 vatan ,17 Mayis 1950.

%2 \/atan ,17 Mayis 1950.

%3 Cumhuriyet , 18 Mayis 1950.

%% Cumhuriyet ,21 Mayis 1950 ;Zafer ,21 Mayis 1950 ; Vatan , 21 Mayis 1950 .

% Burcak , a.g.e.s.228; Jenkins , s.116.
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yapilan Cumhurbagkanligi segimlerinde, D.P. adayi Bayar, oylamaya katilan
453 lyeden 387 ‘sinin oyunu alarak Cumhurbaskani segilirken; Inéni’ye 64,
Halil Ozyériik ‘e 1 oy verildigi 1 Gyeninde cekimser oy kullanildigi anlasildi.>*®
IX. Dénem TBMM, Cumhurbaskanhgina Celal Bayar’i getirdi. Boylelikle ilk

sivil cumhurbaskani goreve basladi.

TBMM Bagkanligi icin yapilan segimlere ise 387 Uye katimis ve
Uyelerden 385 ‘nin oyunu alan Icel milletvekili Refik Koraltan, Meclis
Baskanligina; 376 ‘sar oy olan Balikesir Milletvekili Sitki Yircali ile Bursa
Milletvekili Hulusi Kdymen ve 375 oy alan istanbul milletvekili Fuat Hulusi

Demirelli ‘de Baskan yardimciliklarina segildiler.®’

Cumhurbagkani Celédl Bayarda 19.HUkumeti kurma gorevini Adnan
Menderes ‘e verdi.®**® Bdylece Meclis 22 Mayis'tan itibaren calismaya

basladi.>*®

2-DP’nin iktidara Gelmesinin Sebepleri

eCHP’nin 27 yillik iktidarindan dolayi halkta meydana gelen bikkinlik
DP’ye yonelimi arttirdi.

eD.P.’nin kuruculari arasinda uzun sure Atatlrk’an yaninda yer alan ve
onun bagbakanhgini yapan Celél Bayar gibi bir ismin bulunmasi, halkin

D.P.’ye guveninde etkili oldu.

eTek parti sisteminin uygulamasi olarak milletvekillerinin nerdeyse
atanarak goreve gelmesi, CHP’nin benimsemis oldugu Halkgilk
ilkesinden bir hayli uzaklasmis oldugunu gdstermistir. D.P.’nin ise halkla

i¢ ice olmasi bu segimlerden kazangli gcikmasini sagladi.

% TBMMTD ,Dénem IX ,Cilt I ,s2-.5.

%7 TBMMTD ,Dénem IX ,Cilt I ,s.5-7.

%8 Adnan Menderes ,Bagbakanlik gorevine getirilmeden 6nce ,Cumhurbagkan: Bayar ‘a giderek Fuad
Kopriilii ‘yii bu géreve atamasi igin ricada bulundu.Ancak Bayar , Menderes ‘in bu istegine “Bagvekil
sizsiniz Adnan Bey...” diyerek karsilik verince Bagbakanliga Adnan Menderes getirildi.Bayar
,a.g.e.s.103.

359 Zafer, 22 Mayis 1950; Vatan, 23 Mayis 1950; Cumhuriyet, 22 Mayis 1950.
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eCHP eskiden gelen bir aligkanlikla tavan partisi konumunda
bulunmaktan vaz ge¢medi, D.P. ise kuruldugu andan itibaren ocak bucak

teskilatlariyla tabanin partisi oldu.

eSecim propagandalarinda CHP’nin siyasi vaatlerine ragmen, D.P. daha
cok halkin ihtiyaglarina, 6zellikle ekonomik vaatlere agirlik verdi. Bu da
blyuk halk kitlelerini D.P.’ye kaydirdi.

¢CHP iggilerle ilgili grev hakkina tepki gosterirken, D.P. grev hakkini

destekledi ve bu sekilde isgilerin destegini aldi.

¢CHP iktidari doneminde her ne kadar Il. Dinya Savasi’na girilmemisse
de, savas sonrasinda ekonomiyi rahatlatabilmek igin cikarilan, Varlik
Vergisi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve Milli Koruma Kanunu gibi

kanunlardan halk rahatsiz oldu ve CHP’den uzaklasti.

#1946 genel secimlerinde yasanan olumsuz hadiselerden ve D.P.’nin
muhalefet partisi olarak bulundugu dénemlerde girmedigi segimlere halk

da katilmayarak iktidari ikaz etmisti.

oD.P. kurulusundan itibaren Atatlrk’e ve inkilaplarina saygl gostererek

sahip ciktl.

¢D.P. laikligin din ve vicdan 6zgurligu oldugunu bu nedenle halkin 6zgur

iradesiyle hareket etmesi gerektigini savundu.

eD.P. basinin 6zgur olmasi gerektigini soyleyerek o kesimin de destegini
aldi. Ayrica donemin onde gelen gazetelerinin bagyazarlarinin, D.P.'den
milletvekili adayl olmasi, partinin tanitiminda onemli dlgude etkili oldu.

eCok partili hayata gectikten sonra da, CHP icinde ve disinda bazi
kesimlerin 6zellikle de yoneticilerin tek parti zihniyetini devam ettirmeye
calismalarindaki israr, genis halk tabakasinin D.P.’'ye kaymasindaki en

onemli etkendir.
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¢1949 yilinda yasanan mahsul kithgi ve ABD’nin etkisi de halkin D.P.’ye

yonelmesinde etkili oldu.

IX. Donem Milletvekillerinin Egitim Durumu
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Egitim: IX. Donem TBMM Milletvekillerinin egitim durumlari agisindan

incelendiginde yuksek ogretim yapmis milletvekillerinin sayisinin oldukca

fazla oldugu gorulmektedir. Egitim seviyesi agisindan degerlendirdigimizde

1950 meclisinin, egitim duzeyinin oldukg¢a yuksek oldugu gorulmektedir.
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IX. Donem Milletvekillerinin Yag Durumu
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IX. Donem Milletvekillerinin Yas Durumu

30-34 44
35-39 107
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55-59 68
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Tablo:3

IX. Donem Parlamentosunun yas ortalamasi oldukg¢a genctir. Toplamda 487

milletvekilliginin

107’sinin  35-39 vyas arasinda olmasi

bunu acgikgca

gOstermektedir. Bunda etkili olan sebeplerden birisi ¢ok partili siyasi hayata

gecilmesidir. Bir bagka sebep de uzun yillardir devam eden CHP iktidarindan

bikan halkin yeni yuzlere ve yeni s6zlere duydugu ihtiyactir. Bunlarin yaninda
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dénemin taninmig simalari, yas ortalamalari yliiksek olan ismet inénii, Celal
Bayar, Hamdulah Suphi Tanridver, Faruk Nafiz Camlibel gibi isimlerde IX.
Donem parlamentosunda gorev yapmiglardir. D.P. kurulusundan itibaren dort
genel secim yapilmis bu sec¢imlerin Ugunde iktidar olduklari igin iktidar
cogunlugu ellerinde olmustur. Bu nedenlede VIII, IX, X, Xl. D6nem
milletvekiiligini ayni  kigilerin yapmasi parlamento yas oralamasini

yukseltmistir.

IX. Donem Milletvekillerinin Cocuk Sayilan
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IX. Donem Milletvekillerinin Cocuk Sayilari
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Tablo: 4

IX. Donem TBMM'de gorev yapan milletvekilleri cocuk sayilari bakimindan
incelendiginde c¢ocuksuz milletvekillerinin sayisinin bir hayli yuksek oldugu
gorulmektedir. Bu durumun bilgi eksikliginden kaynaklandigi kanaatindeyiz.
Cunkt TBMM albimunde bazi milletvekilleriyle ilgili cocuk sayisi bilgisine
ulasilamamistir. 1950 meclisie agirhkli  olarak 2 c¢ocuk Uzerinde
yogunlasmistir. ikinci sirada 3 daha sonrada 1 gocuk yer almistir. 6 ve fazlasi
cocuk sayisinin ise milletvekili genel sayisi itibariyle degerlendirildiginde

oldukga kuguk bir oran oldugu gorulmektedir.
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Grafik: 5

IX. Donem Milletvekillerinin Mesleki Yapisi
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Tablo: 5

IX. donem parlamentosunun buyuk bir ¢ogunlugu hukukgulardan olustu.
Hukukgularin bu kadar yuksek oranda parlamentoda yer almalarinin sebebi
yapilan faaliyetleri kanuna wuygun bir sekilde izah edebilmelerinden
kaynaklandigi kanaatindeyiz. Hukukgularin arkasindan tuccarlar, esnaf ve
sanayiciler gelmektedir. Bunda en 6nemli etken D.P.’nin benimsemis oldugu
Liberalizm anlayigidir. Ayrica D.P.nin siyaseti burokrat tabakadan
uzaklastirip tabana yayma tesebbusu de etkili idi. Parlamentoda Uguncu
sirayl ise doktorlar aldi. Bu donemde de doktorlar populerligini korudu. Sitma,
verem ve tifo gibi hastaliklarin yaygin olmasi da doktor adaylarin tercih
edilmesinde etkili oldu. IX. dénemde D.P.nin siyaseti tabana yayma

politikasindan dolayi ¢ift¢ci ve ziraatcilar da énemli bir yer tutuyordu. Daha
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sonra da askerler gelmekteydi. Emekli olan ve CHP’nin 27 yillik iktidarindan
bunalan askerlerin blyuk bir ¢godunlugu parlamentoda o6zellikle de D.P.

saflarinda yerlerini ald1.

IX. Donem Milletvekillerinin Medeni Durumu
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IX. Donem Milletvekillerinin Medeni Durumu
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Tablo: 6

IX. Donem Parlamentosundaki milletvekillerinin  medeni durumlarini
deg@erlendirdigimizde buyuk bir ¢ogunlugunun evli oldugu goérulmektedir.
Ancak parlamentoya ait dizgun kayitlarin 1950°den itibaren olusturulmaya

baslandigindan 74 kisinin medeni durumlariyla ilgili bilgiye ulagilamamistir.
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IX. Donem Milletvekillerinin Cinsiyet Durumu
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IX. Donem Milletvekillerinin Cinsiyet Durumu
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Tablo: 7

IX. Dénem TBMM’de gorev vyapan milletvekilleri cinsiyet itibariyla
degerlendirildiginde hemen hemen hepsinin erkeklerden olustugunu
soyleyebiliriz. 1950 meclisinde sadece 3 kadin milletvekili vardir. Bunlar;
Tezer Taskiran, Halide Edip Adivar, Nazl Tlabardir. Bu da %0,61 gibi

oldukca kuguk bir orani kapsamaktadir.
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IX. Dénem Milletvekillerinin Bildigi Yabanci Diller
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IX. Dénem Milletvekillerinin Bildigi Yabanci Diller
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Almanca 82
Fransizca 234
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Tablo: 8

IX. Dénem Parlamentosundaki milletvekillerinin bildikleri yabanci dillerle ilgili
olusturdugumuz grafik ve tabloya gore olduk¢a yuksek bir oranda Fransizca
bilindigini goruyoruz. Bu durum [X. donem parlamenterlerinin egitim

gordukleri okullarda Fransizca egitimin hakim yabanci dil olmasindan
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kaynaklanmigtir. Arkasindan Almanca gelmektedir. Bunda da etkili olan
sebep Birinci Dunya Savasi oncesi Almanya ile olan iligkiler, ayrica 1930’lu
yillardan itibaren Almanya’dan Turkiye'ye gelen Alman profesdrlerinin Turk
universitelerinde gorev yapmalaridir. Parlamenterlerin bildikleri yabanci dil
konusunda (glinct sirayi Ingilizce aliyordu. Tlrkiye'nin siyasi hayatinda

meydana gelen gelismeler dogal olarak bilinen yabanci dili de etkilemigtir.



11.BOLUM
1954 GENEL SECIMLERI

A- 1954 GENEL SECIMINE GIDEN SUREGTE MEYDANA GELEN
GELISMELER

1-1. Adnan Menderes Hiuikiimeti’nin Faaliyetleri

Menderes Hukumeti, iktidarinin ilk aylarindan itibaren ¢cok 6nemli kararlar
aldi. Oncelikle ordunun Ust kademesinde degisiklikler yapildi. Cok sayida Ust
rutbeli ordu mensubu gorev degisikligine maruz kaldi veya emekliye sevk
edildi.®**° Boyle bir kararin alinmasinda ise iktidar degisikliginden sonra
meydana gelen gelismeler etkili oldu. Tek parti doneminde CHP’nin tabaninin
blyUk bir bolima burokrat ve asker gcogunluguna dayanmaktaydi. Parti iginde
bu kesimin etkinligi 27 yil suresince devam etmigti. Cok partili diuzene
gecildikten sonra da bu kimseler, parti ve Ulkenin yonetiminde eski gelenegi
onemli dlgude koruyarak parti—devlet ayriligini bir turlu kabullenememiglerdi.
CHP genel baskanligini Ustlenen Atatiirk ve Indni’niin de asker kokenli
olmasi bu gelenegin dogal bir hale donusmesinde en 6nemli sebep idi. Bu
nedenle milletvekilligi genel secimlerinin D.P. tarafindan kazaniimasindan
rahatsiz oldular.®®® Aslinda D.P.’nin, daha iktidarinin basinda aldigi bu karar
sivil demokrasinin yerlesebilmesi igin stratejik olarak saglikl, fakat

zamanlama ve taktik olarak hatalidir.

D.P. daha iktidara gelmeden 6nce bazi vali ve bulrokrasinin dnemli
noktalarinda yer alan Kkisilerin dedgistiriimesini disunmekteydi. Bu durum

hakimet programinin D.P. Meclis Grubu’nda gorugulmesi sirasinda uzerinde

%0Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, istanbul, Baha Matbaasi,
1968 , 5.347-363; Tekin Erer, On Yilin Miicadelesi, Istanbul, Ticaret Postas1 Matbaasi, 1963, s.33;
Toker, a.g.e., s.347-349; Barutcu, a.g.e., s.67; Erogul, a.g.e., s.67; Mete Tuncay, “Siyasal Tarih
(1950-1960)”, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, istanbul, Cem yayinevi, 1995, s.178; Turan, a.g.e., s.29.
%61 Albayrak, a.g.e., s.191; Nursen Mazici, “Tiirkiye ‘de ordu ve Siyaset” Tiirkler ,Cilt XVII, Ankara
,Yeni Tiirkiye Yayinlar1 , 2002 , 5.50-51; irfan Neziroglu, “Cok partili Tiirk Siyasi Hayatinda Askeri
Miidahaleler 1946-1997 ,Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet Ozel Sayis1 |1 ,Eyliil —Aralik 1998, say1 23-24,
yil.4 , Ankara,Yeni Tirkiye Yayinlari, 1998; Karakus, a.g.e., 5.168-169.
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durulan bir konu oldu. Hukimet kurulduktan sonra vatandaslara ve 6zellikle
D.P.lilere baski ve iskence yaptigi iddia edilen yoneticilerin ve memurlarin
degistirilmesi icin parti teskilatlarindan ve vatandaglardan ¢ok sayida sikayet
geldi. Kamuoyunun beklentilerine uygun olarak hukimet, burokratik
kadrolarda da degisiklik yapmaya karar verdi. Yapilan galigmalar sonunda
valiler arasinda da genis bir tasfiye hareketi basladi.*®* D.P. iktidari,
programina uygun olarak devletci ve merkeziyetci burokratik zihniyetin yerine

daha liberal ve demokratik bir yonetim anlayigini yerlestirmek i¢in harekete

gecti.

I. Menderes HUkuimet Programi’nin, Parti Meclis Grubu’nda gorugulmesi
sirasinda, bazi milletvekilleri tarafindan, Arapca ezan yasaginin kaldiriimasi

konusu gundeme getirildi.

1941 yihinda 4055 sayili kanunla TCK'nin 526. maddesine eklenen
fikralar arasina “...Arapca ezan ve kamet okuyanlar ¢ aya kadar hafif hapis
veya 10 liradan 200 liraya kadar hafif para cezasiyla cezalandirilir’ bélimu
konmustu. Boylece getirilen yasakla ezanin uUlke genelinde Arapga okunmasi
yasaklanmis Tdrkge okunmasi saglanmistir. Ezanin Arapga okunmasinin
yasaklanmasinin bir diger nedeni de, Arapganin halki eski zihniyete ve eski
ananelere baglayan etkisinden kurtarmak oldugu ifade edilmistir. Ezanin
Arapca okunmamasini saglayan kanun ve Arapga ezan okuyanlarin
cezaevlerine atilmalari halk arasinda genellikle kétu karsilandi. Bu durum

laiklik agisindan din ve vicdan 6zgurligune asiri bir mudahale olarak goruldu.

Ezan yasaginin kaldiriimasi yonunde kamuoyunda olusan baski D.P.
iktidari ile doruk noktasina ulagti. Daha sonraki gunlerde hukumet, bu konuda
bir deklarasyon kabul etti. Bundan sonra mesele TBMM gundemine geldi.
D.P.nin iktidara gelir gelmez bu konuyu ele almasindaki gerekce ise
‘Anayasa’da mevcut bulunan laiklik ilkesinin tam ménasiyla uygulanabilmesi”
seklinde degerlendirilmistir. Mesele mecliste goérusuldi ve 16 Haziran

1950’de; “hangi lisanla Tanriya hitap ederse etsin hi¢ kimsenin hapiste

%2 Cumhuriyet, 11 Haziran 1950.
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yatamayacag!” esasi kabul edildi. Bu kanunla ilgili CHP grup s6zclisunun de

olumlu gériis belirtmesi (izerine bu sorun ¢éziildii.**®

Hukumet din ve vicdan 6zgurlugu konusundaki bu ilk icraatindan baska,
dini egitim ve o6gretim ilkokul doérdincli siniftan itibaren ¢ocugun anne
babasinin istegine bagl olarak yeniden kabul etti. Butun bunlarin yaninda
yeni iktidar bir de Anayasanin dili ile ilgili diizenleme yapti.*®* 1924 Anayasa
metninin dili ismet Inénl déneminde degistirilmisti. D.P. ise Anayasa
metninin dilini ilk kaleme alindigi haline getirerek yeniden dizenledi. Ancak
daha sonraki dénemlerde CHP’nin buttn bunlari unutarak D.P.’yi “memleketi
irticaya sevk ettigi” seklinde suclamasina neden oldu.®*®® Bunu da siirekli

politik malzeme olarak kullanmayi ihmal etmediler.

D.P. iktidarinin ilk aylardaki bir bagka faaliyeti de 14 Temmuz 1950’de
genel af ¢ikararak CHP doneminde tika basa dolmus olan cezaevlerini
bosaltmak oldu. Genel af D.P. taraflarinca yeni dénemde sosyal barisin
saglanmasi icin atilan énemli bir adim olarak degerlendirilirken, muhalifler ve
Ozellikle de CHP; “siyasi suglular ugruna, casuslari, hirsizlari, katilleri, vatan

hainlerini bu ekspres kanunla affettiler” seklinde degerlendirildi.®®

14 Temmuz'da kabul edilen kanunlardan birisi de Basin Kanunu oldu.
Yeni Basin Kanunu’nun liberal bir kanun oldugu gorulmektedir. Bununla 1931
Matbuat Kanunu ve sonrasindaki degisikliklerle kurulan gudumli rejim
yikilmig, hukimetin basin Uzerindeki denetimi hemen hemen kaldiriimigtir.
Yeni Basin Kanunu’na gore, artik gazete c¢ikarmak igin hikimetten izin
almak gerekmiyordu. Gazete c¢ikarmak igin ilgili birimlere haber vermek

yeterli olacaktl. Ayrica basin suglari, Toplu Basin Mahkemeleri'nde

%3 TBMMTD, Dénem IX, Cilt. I, s.180-187.

3%4 Aym Tarihi, Haziran 1950; Zafer, 17 Haziran 195 ; Vatan, 17 Haziran 1950; Cumhuriyet, 17
Haziran 1950; Ulus, 17 Haziran 1950; Cihad Baban; Politika Galerisi Biistler ve Potreler, Istanbul,
Remzi Kitapevi, 1970, s.54; Barutcu, a.g.e., s.443; Erogul, a.g.e., s.68; Erer, a.g.e., 5.43-46; Tungay,
a.g.m., s.178; Turan, a.g.e., s.38-44.

% Erer, a.ge., s.45; Sevgi Kocagimen, Demokrat Parti Doneminde TBMM ‘nde Laiklik
Tartismalar: , Antalya ,2008, s.37-42; Basgil, a.g.e., 5.75-76 ; Karakus, a.g.e., 5.166-167

36 zafer, 15 Temmuz 1950; Ulus, 15 Temmuz 1950; Erer; a.g.e., s.47; Tuncay, a.g.m., s.178. Hifz1
Topuz, Tiirk Basin Tarihi, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2003, 5.192-193; Yalman, a.g.e., Cilt IV, s.258;
Erer, a.g.e., s.47.



116

yargillanmaya baglamis bu da basin igin bir givence niteligi tagimistir. D.P.
iktidarinin ilk donemlerinde basinla ilgili yapilan bu gelismelerden dolayi bu

déneme “Basinin altin devri” de denmistir.>®’

I. Adnan Menderes Hukumeti, i¢ siyasetin meseleleriyle mesgul oldugu
dénemde 25 Haziran’da Kore Savasi basladi. O dénemlerde Bati yanlisi bir
politika izleyen Tdrk Hukimeti ve basini tarafindan bu savas tepkiyle
kargilandi. Bu arada Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, B.M.'ye Uye olan
ulkelerden yardim talep etti. Kore Savasi ve B.M. Genel Sekreterinin talebi,
30 Haziran'da TBMM giindemine getirildi.3*® Tirkiye, Kore'ye yardim
konusunda ABD’den sonra olumlu cevap veren ilk devlet oldu. 18 Temmuz
1950’de, Yalova’da yapilan bakanlarin ve ordu mensuplarinin katildigi
toplantida mesele goérusuldikten sonra Kore'ye asker gdnderme karari
alindi.*®® 25 Temmuz 1950'de Bakanlar Kurulu, 4500 kisilik bir askeri
kuvvetin Kore'ye goénderiimesine karar verdi.®® Bu karar CHP ve M.P.
tarafindan oldukga sert bir sekilde elestirildi. CHP, “askerlik igin silahaltina
alinan gencler, dogrudan dogruya Turkiye sinirlarini korumakla mukelleftir,”
seklinde elegtirilerini dile getirirken, M.P. de iktidari, meclisi toplantiya
¢agirmamasi, halkin bodyle bir duruma hazirlanmasinin ihmal edilmesi,
muhalefete danismayi diisinmemesi noktasinda elestirmistir.*"* Ayrica
muhalefet bu konuda meclise gensoru 6nergesi de verdi. Gensoruda savas
ve baris kararinin meclise ait oldugu, dolayisiyla iktidarin anayasayi ihlal

372

ettigi iddiasinda bulundu. iktidar bu kararin B.M. Soézlesmesi'nin 43.

maddesi uyarinca alindidini, ayrica Anayasa’nin 26. maddesi geregince

%" TBMMTD, Dénem IX, Cilt.I, 5.331, 685, 726, 748, 771.

%8 TBMMTD, Dénem, IX, Cilt.I, s.310-313.

%9 Cumhuriyet, 19 Temmuz 1950; Hiiseyin Bagc1, Tiirk Dis Politikasinda 1950°li Yillar, Ankara,
ODTU Yayincilik,s.19 ; Bayar, a.g.e., 5.118-119; Burcak, a.g.e., 5.61-65.

370 Ay Tarihi, Temmuz 1950; Zafer, 26 Temmuz 1950;Tahsin Yazic1 , Kore Birinci Tiirk
Tugayinda Hatiralarim ,istanbul ,1963, s.33; Kuneralp, a.g.e., s.51 ;Barutgu, a.g.e., 5.1028 -1044;
Feridun Cemal Erkin, Disislerinde 34 Yil, Anilar, Yorumlar, Cilt I, Ankara, TTK Yaylari, 1980,
5.250-254;Sander, a.g.e., s.74; Aktas, a.g.e., s.45-47; H.Gilsen Dogramaci, “Demokrat Parti
Dénemi Tiirk Amerikan iligkileri (1949-1960 )”Ankara, 1998 ,Gazi Universitesi Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, s.32-35.

811 Cumhuriyet, 28 Temmuz 1950; Barutgu, a.g.e., s.459; Yalman, a.g.e., Cilt IV, s.227; Kabacali,
a.g.e., s.230; Aksit, a.g.e., s.16.

%2 TBMMTD, Déonem IX, Cilt I1I, s.4-6, 136, 164-199.
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savas ve baris kararinin meclise ait oldugu ancak mevcut durumun savas
durumu olmadigini belirttiler. Muhalefetin iddialarinin da herhangi bir hukuki
dayanaginin olmadi§i ifade edildi.®”® Hikiimet, Kore’ye asker génderiimesini
NATO’ya lyelik icin kacgirlmamasi gereken bir firsat olarak
degerlendiriyordu.®”* iktidar, 1 Agustos 1950°de NATO'ya iyelik icin ikinci
basvurusunu yaptt.>”> Bu basvuru da Eyliil 1950’de, toplanan NATO Bakanlar

Konseyi'nde reddedildi.®"®

D.P. Adustos ayindan itibaren i¢ politikada bir taraftan yerel secgimlerle
mesgul olurken, diger taraftan da ekonomide liberal atilimlar yapmaya
basladi. ilk olarak 13 Agustos 1950’de Muhtarlik Secimleri yapildi ve buyik
cogunlukla D.P. kazandi.®”” Buna ragmen iktidar bu sonuglari kendisi igin
yeterli bulmamig, bunun sebebi olarak da; genel segimlerin verdigi rahathk ve
propagandaya vyeteri derecede agirlik vermemelerinden kaynaklandigini

belirtmislerdir.3"®

3 Eylul 1950°’de Belediye Secimleri yapildi. Bunda da D.P. %90’a ulasan
bir basari elde etti. Bunun Uzerine Basbakan Menderes: “Turk Milleti, Halk
Partisi'ni 14 Mayis‘ta iktidardan, 3 Eyli'de de muhalefetten tasfiye
etmistir,”*"® diyerek bu sonugtan duydugu memnuniyeti dile getirdi. il Genel
Meclis Secimleri ise 15 Ekim’de yapildi. Bu segimler de yine D.P.'nin
zaferiyle sonuglandi. Yerel segimlerden hemen sonra 20 Ekim’de, D.P.’nin
Klguk Kongresi toplandi ve bu kongrede delegeler, hikimetin daha sert

olmasi igin baski yaptilarsa da, bu baskilar pek dikkate alinmadi.*®

D.P.lilerin i¢ politikada mesgul olduklari bagka bir gelisme de daha
muhalefet yillarindan beri dile getirdikleri “Halkevleri ve CHP’nin mal varligr”

ile ilgili meseleydi. Bu mesele iktidara geldiklerinden kisa bir sire sonra

> TBMMTD, Déonem IX, Cilt I1I, 5.5-6.

% cumhuriyet, 7 Agustos 1950; Burcak, a.g.e., 5.94-95; Oran, a.g.e., s.545; Gokay , a.g.e.s.74-77.
375 zafer, 3 -5 Agustos 1950; Vatan 3 Agustos 1950.

%% Oran, a.g.e., 5.545;Sabit Duman, “Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi (1950-1960 )”
Ankara,1990.Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi ,s.31-35.

377 7afer, 1 Eyliil 1950; Erer, a.g.e., 5.49.

%78 Albayrak, a.g.e., 5.200.

379 Zafer, 4 Eyliil 1950; Erer, a.g.e., s.51; Erogul, a.g.e., 5.70; Turan, a.g.e., 5.31-32.

%0 Erogul, a.g.e., 5.70; Erer, a.g.e., 5.52.
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D.P.’nin yayin organi niteligindeki Zafer Gazetesi'nde dile getirildi.**! Daha
sonra da mesele D.P. Meclis Grubu’'na getirildi. D.P. bu konuda kamuoyu
ontine haklh gerekgelerle c¢ikmak icin 16 Arallk 1950°’de Atatlrk’in
Vasiyetnamesini acikladi.*® Basin ve kamuoyu bu meseleye bir hayli ilgi
gosterdi. Ancak D.P.’nin i¢ bunyesinde meydana gelen sikintilardan dolayi bu
mesele ertelendi. Il. Adnan Menderes Hukumeti doneminde bu mesele tekrar

ele alinacaktir.

D.P. genel secimlerden sonra ayni yil i¢erisinde yapilan Ug yerel segimde
de basar elde etti. Ancak hikumet icinde meydana gelen anlasmazliklar
surekli istifalara neden olmaktaydi. Kabine iginde oldukga énemli bunalimlar
yasanirken muhalefetle iliskiler de oldukga gerginlesmis bir durumdaydi. Bu
arada Cumhurbaskani Bayar ile Basbakan Menderes arasindaki iliskiler de
gerginlesti. Kabine icindeki anlasmazligin devam etmesi uzerine 8 Mart
1951°’de |. Menderes Hukumeti istifa etti.

2-1. Adnan Menderes Hiikiimeti Doneminde Muhalefetin Durumu

1950-1954 ddénemi iktidar-muhalefet iligkileri, partilerin rolleri degismis
olarak, 1946-1950 yillarindaki gibi siyasi 6zgurlUklerle ilgili catismalarla gecti.
14 Mayis secimlerinin yenilgisinden sonra, muhalefet partilerinden ana
muhalefet partisi CHP’de ve M.P.’de énemli gelismeler oldu. M.P. iktidarin el
degistirmesinden, D.P.'nin secimi kazanmasindan ve CHP iktidarinin sona
ermesinden ilk etapta hosnuttu. CHP ise bir taraftan bu yenilginin nedenleri
uzerinde degerlendirmeler yaparken, diger taraftan parti teskilatinin tekrar

3

toparlanmasina calismistir.®®® Bunun yaninda muhalefette olmaya da

alismaktadir.

CHP’de meydana gelen bir baska gelisme de iktidara benzeme
cabalaridir. Bu konudaki ilk faaliyetleri 5 Haziran 1950°’de parti teskilatini

381 7afer, 8 Eyliil 1950.
%82 7afer, 16 Aralik 1950.
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yeniden toparlayabilmek icin buatin CHP’liler, Ulke geneline dagildilar. Bu
donemde CHP ile ilgili ilgi gekici fikirler de ortaya atmaya baslamislardir.
CHP’yi kurtarmak icin bir reform yapilmasi veya yeni bir is¢i-kdylu érgutiinin
kurulmasi, partinin basina genc elemanlarin getirimesi ve ismet inéni’nin
partiden uzaklastirimasi dustunulmeye bagslandi. Bu fikirlere baktigimizda
D.P.'ye benzeme ¢abalar igine girdiklerini goriiyoruz. Iktidarin ilk
icraatlarindan biri olan Arapga ezan okunma yasaginin kaldiriimasinda
olumlu oy kullanmiglardi. CHP, yasadigi bu yenilgiyle halk desteginin ne
kadar gerekli oldugunu da anlamisti.*®* CHP’liler 24 Haziran 1950'de parti
divanini topladilar ve halkin partisi haline gelmeyi kararlastirdilar. Daha sonra
yapacaklari VIIl. Kurultay’in ¢alismalarina basladilar. Kurultay 29 Haziran
1950’de toplandi.3®®

Kurultayin acilis konusmasinda indnii secimle ilgili degerlendirmeler
yaparak, ilimli bir devletcilikten yana olduklarini belirtti. Kurultay’da, CHP
Parti TuzugU’'nde de degisiklikler yapildi. Parti genel sekreterinin kurultayca
secilmesi, divan uyelerinin sayisinin 40’tan 30’a indiriimesine, yonetim kurulu
uyelerinin divan Uyelerinden secilmesine karar verildi. Ayrica partiyi
ilgilendiren batun yetkilerin kurultaydan gegirilip belirlenmesi ve genel bagkan
vekilliginin kaldiriimasi karari alindi. Boylece CHP parti yonetiminde sef
egemenliginden kurultay egemenligine giden 6nemli bir adim atarak, partinin
yonetimini parti tabanina yaymaya c¢alisti. CHP’nin VIII. Kurultay1 3 Temmuz
1950’de sona erdi. Alinan bu yeni kararlar da CHP igindeki sikintilari
halletmeye yetmedi.*® 1950 vyili icerisinde arka arkaya yapilan yerel
secimlerin D.P. tarafindan kazaniimasi CHP igindeki mevcut sikintilari daha
da arttirdi. CHP’nin kendi icinde ikiye tice béliindiigii anlasiimaktadir.®®” Pek
cok milletvekili CHP’den ayrilarak D.P.'ye gecti.®® Bu da demokrasi

%84 Shaw, a.g.e., Cilt. 11, 5.479; Aydemir, a.g.e., Cilt.111, 5.89.

%5 Erer, a.g.e., 5.46-47; Albayrak, a.g.e., 5.490; Birand-vd a.g.e., 5.60-61.

%K arpat, a.g.e., 5.338; Bila, a.g.e., 5.141-144; Aydemir, a.g.e., Cilt.IlI, 5.90-91.

%7 zafer, 14, 24 Eyliil 1950; Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Istanbul, iletisim
Yayinlari, 2002, s.173.

%8 Bila, a.g.e., 5.144.
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hayatimizda 1950'de baslayan ve gunuimizde de devam eden yeni bir

gelenegi baslatti.

M.P. 1950 secimlerindeki basarisizhigindan sonra yeni metotlar
gelistirmeye basladi. Kapatilana kadar da yapmis oldugu butin kongrelerinde
anayasanin degistiriimesini, demokratik rejimin daha istikrarli bir gekilde
yerlestiriimeye calisiimasini, halkin daha iyi bir sekilde temsil edilecedine
inandiklar nispi temsil sisteminin kabul edilmesini istediler. Ayrica siyasi
sorumlulugun gecmisi de icine almasi prensibini savundular. M.P. D.P.’nin
ekonomik politikasinin sadece Amerikan yardimindan faydalanilan alanlarda
basarili oldugunu, bunun diginda da herhangi bir sey yapmadigini belirterek
elestirdi.*® Ayrica blyiik kongresini 17 Haziran 1950’de toplamis ve basini
iktidar yanlisi olmakla suclayarak bilyiik bir tepki gdstermislerdi.>*® Muhalefet
partileri CHP ve M.P.nin iktidara karsi en buylk tepkisi Kore'ye asker
gonderilmesi konusunda oldu. Tepki gosterdikleri Kore‘ye asker gonderiimesi
degil bu kararin kendilerine sorulmadan alinmasidir.®*®* Ayrica muhalefet
Ozellikle de CHP, iktidarin sadece muhalefetle mesgul oldugunu onun

disinda bir sey yapmadigini iddia etmeye baslamisti.>*?

iktidar ile muhalefet partileri arasindaki iliskiler 1. Adnan Menderes

HUkUmeti zamaninda daha sertlesti ve ¢ok gergin bir hale geldi.

3-1l. Adnan Menderes Hiikiimeti’nin Faaliyetleri

I. Adnan Menderes Hikimeti’nin 8 Mart 1951°de istifa etmesi Uzerine,
Cumbhurbagkani Celal Bayar yeni hikimeti kurma goérevini yine Menderes’e
verdi. Il. Adnan Menderes Hukimeti de 9 Mart 1951°de kuruldu. Yeni
hdkimet programini 29 Mart'ta D.P. Meclis Grubu’na sundu. Yeni hukimet

programinda onemli bir degisiklik olmamakla birlikte uzun ve sert tartismalar

%9 Karpat, a.g.e., 5.340.

3% Cumhuriyet, 18-19 Haziran 1950.
%1 Cumhuriyet, 28 Temmuz 1950.
%92 Cumhuriyet, 10 Ekim 1950.



121

yasandi. D.P.lilerin bazilari istifa etti bazilari da hukimet programina
olumsuz oy vereceklerini acikca dile getirdi.®**® Yeni hiikiimetin giiven
oylamasi 2 Nisan’da yapildi. HuUkimet hem muhalefetten hem bazi
D.P.lilerden olumsuz oy almasina ragmen guvenoyu alarak goéreve

394

basladi.

a-Malatya Belediye Se¢imleri

Malatya’da CHP’li Belediye Baskani hikimetin devlet dairelerinde
yalnizca Ataturk’in resminin asilmasi talimatina uymayarak belediye
binasindan indéni’'niin resmini indirmedi. Bunun (izerine de igisleri Bakanhg:
belediye baskanini gérevden aldi. Danigtay tarafindan suclu bulunmayan
belediye baskaninin tekrar géreve baslamasina icisleri Bakanlidi izin
vermedi. Hukimet 11 Subat 1951’de segimlerin yeniden yapilmasina karar
verdi. Segimler 22 Temmuz'da yapildi ve tekrar CHP kazandi.**® iktidarin bu
secimi kaybetmesi ciddi bir uyari oldu, daha sonra yapilacak ara secimlere

daha siki bir sekilde hazirlanmak ihtiyacini duydu.

b-Atatiirk’it Koruma Kanunu’nun Kabul Edilmesi

CHP iktidari doneminde bagslayan, Ataturk’e, inkilaplarina, fotograflarina,
heykel ve bustlerine karsi saldirilar D.P. doneminde biraz daha artmaya
basladi. D.P. iktidari doneminde Ataturk ve onun heykellerine yonelik ilk
buyuk hareket Kirgehir'de goruldu ve Cumhuriyet Meydani’nda bulunan
Ataturk bustu kinlmak suretiyle tahrip edildi. Bu olaylara kamuoyu ve ozellikle
genglerin tepkisi biiyiik oldu. izmit ve Kirgehir'de miting, Zonguldak'ta da

%% Ayn Tarihi, Mart 1951; Cumhuriyet, 29 Mart 1951; Zafer,30 Mart 1951; Oztiirk, a.g.e., 5.371-
386.

¥ TBMMTD, Dénem IX, Cilt.VI, s. ,96-131 , 124-128.

%% Ulus, 23 Temmuz 1951; Albayrak, a.g.e., 5.221.
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toplanti yapildi.**® Basin bu olaylar lzerinde énemle durdu ve gericilik
tartismalari yogunlasmaya basladi. Basbakan Menderes ise gericiligin var
olmadigini, CHP'lilerin “Atatiirk inkilaplarinin bekgileri” olduklarini ilan ederek
bu konuyu koétliye kullandiklarini 6ne surdd. Menderes'e gore; Atatlrk
devrimlerinin tek bekgisi Turk Milletidir. Butin bu gelismeler Gzerine hukiumet
“Atatlirk Aleyhinde Islenen Suglar Hakkinda Kanun” tasarisi hazirigina
giristi. Tasarisi 29 Mart 1951’de TBMM’ye sunuldu ve Adalet Komisyonu’nda
17 Nisan’da oy c¢oklugu ile kabul edildi. Basbakan bir konusma yaparak

kanun tasarisinin hazirlanis gerekgesini izah etti.®®’

Hazirlanan kanun tasarisi, TBMM’'de 4 Mayis 1951°'de gorusilimeye
baslandi. Tasari gorusulurken bazi milletvekilleri, kisiye yonelik kanun
cikariimasinin  demokrasiyle bagdasmayacagini ve anayasaya ayKiri
oldugunu iddia ederek karsi ciktilar.3®® Muhalefet ise genel olarak tasariya
taraftar olmakla beraber bu saldirilarin cumhuriyeti ve inkilaplarn hedef
aldigini, dolayisiyla sekli korumaya yonelik bu tasarinin degistiriimesini
istediler.3®® Anayasaya aykiri olup olmadigi tekrar incelenerek, aykiri
olmadigi kararina varildi.*®® Kanun tasarisi 25 Temmuz 1951’de oy coklugu
ile kabul edildi.** iktidar bu yasa ile (ilkede yaratimak istenen iktidarin
gericilige gug¢ verdigi iddialarini da c¢urutmek istemigtir. Ayrica hukumetin
Atatirk ve inkilaplarina bagh oldugunu ispatlayarak kamuoyunu da
rahatlatmayr amaclamistir. D.P. iktidari bunlarin yaninda para ve pullarda
tekrar Ataturk’dn resmini basmaya bagsladi. Anitkabirin  yapimini

hizlandirarak 10 Kasim 1953’te Atatlrk’an naasi oraya nakledildi.

%% Hakan Uzun,” 1951 Yilinda Kirsehir ‘de Atatiirk Biistiine Saldir1 Olay ve Tepkiler “Cumhuriyet
Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Y1l 4,say1 8,Ankara,2008, s.192.

¥T TBMMTD, Dénem IX,Cilt. VIL, 5.40-92.

%% Yiicel, a.g.e., 5.90.

%9 Ulus, 5 Mayis 1951.

“OTBMMTD, Dénem IX, Cilt VIIIL, 1-3.

“I TBMMTD, Dénem IX, Cilt VIIII, 5.322-324.
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c-Halkevlerinin Kapatilmasi ve CHP’nin Mallarinin Hazineye

Devredilmesi

Halkevleri 19 Subat 1932°de Ataturk’an direktifleriyle kurulmustu. Kisa
zamanda Turkiye’nin dort bir tarafina yayilmis, ¢ok énemli bir kiltdr kurumu
haline gelmistir. Halkevleri ¢alismalarini, CHP’nin parti programindaki ilkeler
dogrultusunda yudrutmekteydi. Bu kurumlar 1932-1951 vyillari arasinda
Tarkiye’nin toplumsal ve kulturel tarihinde onemli rol oynadi. Basta Ataturk
olmak Uzere donemin onde gelen devlet adamlari zaman zaman halkevleri
calismalarina bizzat katilmak suretiyle bu kurumlari desteklediler. Bdylece

genis halk kitlelerinin halkevlerinde yapilan faaliyetlere katihmini sagladilar.

Halkevleri her seyden once halka yeni Turkiye'nin hedefledigi ¢agdas
medeniyet seviyesine ulagsma amacina uygun bir egitim vermeyi amaclayan
yaygin egitim kurumlaridir. Acilisinda hem siyasi hem de kulturel sebepler
etkili olmustur. Yapilan inkildplarin halk tarafindan anlasiimasi ve
benimsenmesi i¢in kurulan halkevlerinin yaninda bazi mahalle ve koylerde de
halk odalari agilmigtir. Turkiye genelinde faydali g¢alismalar yapilmasina
ragmen, tipik bir tek parti donemi kurulusu olan halkevlerinin durumu II.
Dunya Savasi’'nin sona ermesiyle birlikte sarsilmaya basladi. 7 Ocak 1946’da
D.P.’nin siyasi hayata dahil olmasi Uzerine, halkevlerinin galismalarinda
onemli bir gerileme yasandi. Cunki daha o6nce CHP saflarinda ve
halkevlerinde c¢alisan birgok bilim ve siyaset adami D.P.’'ye gecti. Her ne
kadar CHP vyoneticileri, Halkevlerinin siyaset digi bir kurum oldugunu
sOyleseler de, bu kurumlarin daha g¢ok CHP’nin yan kuruluglari
goruntisunden kurtulamamasi yuzinden halk zamanla halkevlerinden

uzaklagmistir.

CHP kurulusundan itibaren iktidarinin sonuna kadar ulkenin pek c¢ok
yerinde menkul ve gayrimenkul sahibi olmustu. Bu durum ¢ok partili hayata
gectikten sonra da devam etti. CHP devlet, belediye, il ve kdy butgelerinden
de kazanglar elde etti. D.P. muhalefet yillarinda sik sik bu konuda CHP’yi

elestirmisti. iktidara gelince de yayin organi niteligindeki Zafer Gazetesi bu
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konuyu dile getirdi.*®* 12 Aralik 1950'de bu mesele D.P. Meclis Grubu’na
getirildi ve yogun bir sekilde tartisildi. Basinda tartigilirken de bir sire sonra
hikimet bu konudan uzaklasti. Ancak 24 Temmuz 1951°’de tekrar D.P.

403 Hikimet daha sonra

Meclis Grubu’'nda goérusulmeye baslandi.
Halkevlerinin kapatilmasi ve CHP’nin mallarina el konulmasi ile ilgili bir
kanun tasarisi hazirladi. Tasari gorusuldikten sonra 12 Agustos 1951'de
kabul edilip yiirirlige girdi.*** Bu kanuna gére CHP’nin mallarinin bir balimii
ile Halkevlerinin batin mallarina el konulmus ve bu mallar hazineye
devredilmigtir. Boylece halkevleri fillen calisamaz hale geldi, yani kapandi.
Halkevlerinin kapanmasina yol acan etkenlerden birisi de o devirdeki parti
cekismeleri daha agik bir ifadeyle CHP yetkililerinin bu kurumlari, partinin bir
yan kurulugsu gibi gorerek elden ¢ikarmak istememeleri veya bagimsiz bir

kurulus haline getirmede isteksiz davranmig olmalaridir.

CHP mallarinin geriye kalan bdlimu bu kanunun kabul edilmesinden iki
yil sonra yeniden gundeme geldi. Bu konunun ele alinmasinin en dnemli
nedenlerinden birisi de CHP’nin M.P.'yi destekler bir tutum icerisine
girmesinden kaynaklanmigtir. D.P. meclis grubunda bazi milletvekilleri CHP
binalarinin ve Ulus Gazetesi'nin de alinmasi yodnunde dusguncelerini
belirtmiglerdir. Ancak Bagbakan Menderes onlarla ayni fikirde degildi. Daha
sonraki donemde MP’nin kapatilmasiyla ilgili karar alindiginda CHP buna
tepki gosterdi. 15 Temmuz 1953’te bir bildiri yayinlayarak iktidari elegtirmesi
iktidarin buylk tepkisine yol acti. CHP’nin batin mallarina el konulmasi ile
ilgili bir kanun tasarisi hazirlandi ve 9 Aralik 1953’de meclise getirildi.**
Basin ve muhalefet tarafindan sert bir sekilde elestirilen kanun tasarisi 14
Aralik 1953'de, oylamaya sunularak kabul edildi.*®® 16 Aralik’ta, CHP’nin
genel merkez binasina ve Ulus Gazetesi'ne el konuldu. CHP yeni bir binaya

tasindi ve Ulus Gazetesi de Yeni Ulus adiyla yayinlanmaya basladi. Donemin

%02 7afer, 8 Eyliil 1950; Karakus a.g.e., 5.193-195; Yiicel, a.g.e., s90; Turan, a.g.e., s.57; Kocagimen,
a.g.e., s.67-68.

%% Albayrak, a.g.e., 5.208-211; Bayar,a.g.e.s.144; Cavdar,a.g.e., 5.2068.

404 Ulus, 12 Agustos 1951; Kocagimen, a.g.e., s.97-127; Cahit Kayra, 38 Kusag Anilar, Istanbul,
Tiirkiye Is Bankas1, Kiiltiir Yaylar1, 2002 ,s.164.

“° TBMMTD, Donem IX, Cilt. XXVT; 5.169-170, 216-236.

1% TBMMTD, Dénem IX, Cilt. XXXVI, 5.16-17.
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gazeteleri bu konuyu elestirdiler.**” Bu elestirilerin ilgi cekici tarafi ise iktidarin
yayin organi ya da iktidar sempatizani gazeteler tarafindan da elegtirilmis
olmasidir.*® Bu hadise iktidar ile muhalefetin arasindaki iligkileri bir daha

kolay kolay tamir edilemeyecek bir boyuta getirdi.

d- Milletvekili Ara Segimleri

1951 yili icerisinde milletvekili ara sec¢imlerinin yapilmasi anayasal bir
zorunluluk oldugu igin bazi D.P.’li milletvekillerinin itirazlarina ragmen seg¢imin
yapillmasina karar verildi. Baslangigta CHP secimlere girmek konusunda
kararsiz kalmig, basin da bu konuda kendilerini sert bir sekilde
elestirmistir.*®® D.P. ise genel merkezden aday gdstermemis, aday belirleme

konusunda parti tegkilatini serbest birakmistir.

D.P. bir taraftan milletvekilleri ara secimleri icin hazirlanirken diger
taraftan da 1 Agustos 1951’de 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu’'nu g¢ikarmigtir. Bu kanun 1954 yilina kadar yururlUkte kaldi.

Daha sonra da 1954’de 6224 sayili yeni kanun ¢ikarildi.

CHP 1950 secimlerinde kaybetmis olan kimseleri tekrar aday listesinde
goOsterdi. Bu arada ara secimler 6ncesinde iktidarin kabul etmis oldugu
halkevlerini kapatma ve CHP’nin mallarina el konulmasi ile ilgili kanun
nedeniyle muhalefetle iktidarin arasi olduk¢a gergin bir durumda idi. Bu
nedenle secim propagandalari oldukga sert bir sekilde gecti.*® Muhalefet,
iktidari devlet radyosunu tekeline almak ve memurlara baski yapmakla
sucgladi. Ayrica Bulgaristan’dan gelen gogmenlerin Turkiye’de komunizmi
yayacag@ini, vergilerin arttirilacagini, Menderes’in toprak agasi oldugunu,
iktidar mensuplarinin devletin sirtindan vurgunlar vurdugunu iddia ettiler.**

MP aday listesini 18, DP ise 25 Adustos’'ta agikladi. Muhalefet lideri ismet

“7 yeni Ulus, 19 Ocak 1954; Yiicel, a.g.e., 5.102.

“%8 Cumhuriyet, 18 Aralik 1953; Zafer, 15-20 Aralik 1953.

%9 Cumhuriyet, 4 Agustos 1951.

9 Ayin Tarihi, Agustos 1951; Zafer, 23 Agustos 1951; Erer, a.g.e., 85-87.
M1 Zafer, 8 Eyliil 1951.
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In6n(,10 Eylul 1951'de, Ankara radyosunda yaptigi konusmada; “dis politika
konusunda iktidari desteklediklerini ancak i¢ politikadaki faaliyetlerinden
memnun olmadiklarini, partizanca hareket ettiklerini, se¢menlerin
korkutularak ya da baski altina alinarak saglikli bir gekilde oylarini
kullanamadiklarini, radyoyu da kendi 6zel yayin araci haline getirdiklerini”

ifade etti.**?

Milletvekili ara secimleri 16 Eylul 1951’de 17 ilde yapildi. Segimlere
katiima orani % 54.14 oldu. Oylarin  %52.69’unu D.P., %38.65'ini CHP,
%0,8’ini MP, % 0.58'’ini ise Bagimsizlar aldi. 20 milletvekilliginin 18’ini D.P.
2'sini de CHP kazandi. M.P. ve Bagimsizlar ise milletvekili gikaramadi.**®
TBMM'deki sandalye dagihmi ise su sekle ulasti; D.P.: 424, CHP: 71, M.P.:
1, Bagimsizlar: 9. Ara secimlerle D.P.’nin oylari ytkselirken CHP’nin oylari
dismustiir.*** Secim sonucunda CHP’nin morali iyice bozuldu ve partiden
istifalar oldu. inéni’niin fahri baskanliga getiriimesi istenmeye baslandi. D.P.
ise ara secgimlerde elde ettigi basariyi, izledikleri politikanin halk tarafindan

benimsendigi seklinde yorumladi.

e-D.P.’nin Ugiincii Biiyiik Kongresi

D.P.’nin iktidara geldikten sonraki ilk biiyiik kongresi olan Uglincli Biiyiik
Kongre 15 Ekim 1951’de Ankara'da toplandi. ilk kez D.P. kongresine
CHP’den Zihni Betil, Cavit Oral ve Cemil Cahit Barlas gibi ileri gelen bazi
isimler de davet edildi. Kongre baskanhgi igin se¢im yapildiktan sonra
kongrenin agis konusmasini Basbakan ve Parti Genel Bagkani olarak Adnan

Menderes yapti.**> Menderes konusmasinda;

“...HUr secimlerle istedigini is basina getiren Ttk Milleti, artik har

milletler camiasindan layik oldugu yuUksek seref ve itibar mevkiini higbir itiraza

12 Albayrak, a.g.e., 5.223-224; Bila, a.g.e., 5.144.

413 Tuncer, Osmanlr’dan..., 5.284.

4 Ayin tarihi, Eylil 1951, Zafer 19 Eyliil 1951.

5 Ayin Tarihi, Ekim 1951; Erer, a.g.e., 5.87-89; Erogul, a.g.e., 5.77-78.
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mahal birakmayacak bir aciklik ile purizsiz ve kamil bir sekilde almis
bulunuyor. Milletimizin tarihinde ilk defa olmak Uzere secim yolu ile iktidar
degismesinin manasini takdir etmek guc¢ degildir. Bu buyuk hadise ile
yepyeni bir devir agilmakla beraber; ondan evvelki devir, suratle bir devri
sabik halini alabilirdi. Boyle bir intikalin uzak yakin sarsintilarini izale etmek
igin genel kurulunuza muhim vazifeler diismustur. iste bir tarafdan hal ve
sartlar bdyle bir nezaket ve ciddiyet arz ederken, diger tarafdan daha
iktidarimizin ilk gunlerinde derlenip toparlanmamiza firsat vermemek
maksadiyla harekete gecen muhalefetin ¢ok siddetli ve insafsiz hucumlari
karsisinda kaldik. Bundan baska parti bunyemizin yarattigi ic mucadelenin
1zdiraplarida az olmamistir. Fakat buatin bunlar genel kuruldaki siki tesanut
sayesinde bertaraf edilmis ve 14 Mayis ‘tan bu tarafa yapilan bes muhtelif

secimde de partimiz ekseriyetle kazanmistir.”**

Daha sonra Menderes genel idare kurulu raporunu okudu ve sorulara
cevap verdi. Kongrede Disisleri Bakani NATO’ya dahil olmakla ilgili bir
konusma yapti. Daha sonra parti i¢ teskilati ile ilgili segcimler yapildi ve kongre
20 Ekim 1951°de sona erdi.*’

f- Turkiye’nin NATO’ya Girisi

Il. Dinya Savagli sonrasinda ABD ve SSCB‘nin Ustinlik yarisi
baslayinca Ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg 17 Mart
1948’de Bruxelles Anlagsmasi’ni imzalayarak Eylul 1948’de, SSCB’ye karsi
Bati Birligi Savunma Orgiitii adinda bir askeri érgiit kurdular.**® Bu anlasma
Bati dinyasinin ortak savunma yolunda attigi ilk adim oldu. Savasin agmis
oldugu yaralari daha saramamis olan Bati Avrupa Devletleri’nin, ABD’nin
katiimi olmadan bir savunma orgutu kurmalari orgutin caydiricihgini

azaltmistir. Daha sonraki dénemlerde ABD ulusal gulvenligini tehlikeye

8 Erer a.g .e.,s,88-88.

“7 Erer, a.g.e., 5.87-89.

“18 Mehmet Gonliibol-Cem Sar, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, (1919-1995), Ankara, Siyasal
Kitabevi, 1996, s. 224.
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dusurecek silahl bir saldiri durumunda B.M. Antlasmasi’nin 51. maddesinde
ifadesini bulan bireysel ve toplu savunma hakkini kullanmasi ve barisa
katkida bulunmasi amaciyla Avrupa’yl da igine alacak bir savunma pakti

kurmaya karar verdi.

ABD’nin karari Uzerine, Bruxelles Antlasmasi’nin taraftarlari ile ABD,
Kanada, Italya, Danimarka, Norveg, Portekiz ve izlanda Washington'da bir
araya gelerek Kuzey Atlantik Antlasmasini 4 Nisan 1949’da imzaladilar.
Antlasma 24 Adustos’ta yurirlige girdi.**® Tirkiye de bu savunma paktinin

icinde yer alabilmek icin galismalara basladi.

Tarkiye Il. DUnya Savasi’'nin sonlarina dogru Bati cephesinde yer aldigini
kanitlamig ve B.M.nin iginde yerini almistir ama Sovyet tehdidinden dolayi
huzursuzdur. Ayrica ekonomik kalkinabilmek icin batinin destegine ihtiyaci
vardir. Bu nedenle 1949’da kurulmus olan NATO’ya girebilmek i¢in ¢gaba sarf
etti. Tarkiye’nin bu konudaki girisimleri daha CHP iktidari déneminde
baslamisti. Hatta ABD’nin ve diger NATO Uyesi Ulkelerin sempatisini
kazanabilmek igin 1949'da lsrailin kurulugunu taniyan ik Musliman
ulkelerden biri oldu. CHP iktidari doneminde Turkiye'nin NATO’ya dahil
edilmesi ile ilgili miracaatta bulunulmus ancak bundan olumlu bir sonug

alinamamisgti.

D.P. iktidara geldiginde CHP’nin baslattigi bu politikaya devam etti ve
Kore’ye asker gonderip arkasindan da 1 Agustos 1950°’de NATO’ya uye
olabilmek igin liye 12 devlete miiracaatta bulundu.*?® iktidar, muhalefet,
kamuoyu, basin da, Tuarkiye’nin, NATO’ya Uye olmasi konusunda ortak
hareket etti.*** D.P.’nin miracaati da, ABD, ingiltere, Fransa tarafindan
incelendi. Ve 18 Eyliil 1950’de reddedildi.*** Bu arada Tiirkiye, BM’de 53 oy
ile Glvenlik Konseyi'nin gegici Uyeligine kabul edildi. Turkiye NATO’ya Uye

19 Ggnliibol — Sar, a.g.e., 5.224.

20 7afer, 6-8 Agustos 1950; Omer Kiirkgiioglu, Tiirkiye’nin Arap Ortadogu’suna Kars: Politikas,
Ankara, Seving Matbaasi, 1972, s.37-38 ; Burcak , a. g. e. 5.94-95.

21 cumhuriyet, 3 Agustos 1950; Ulus, 9 Agustos 1950; Oral Sander, Tiirk —~Amerikan iliskileri ,
1947-1964, Ankara, Seving Matbaasi , 1979, 5.79-86; Vanderlippe ,a.g.e.s.218.

422 7afer, 19 Eylil 1950; Haluk Ulman, “Nato ve Tirkiye” A.U.S.F.D.Cilt.XXIL say1 4, Ankara,
1968, 5.143-147; Avcioglu, a.g.e., s.279.
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olmak konusunda caligmalarina devam etti ve yogun bir diplomasi trafigi
yasandi. Turkiye'nin énindeki en biyik engellerden biri olan ingiltere’nin
politikasinda yaptigi degisiklikten sonra diger devletler de Turkiye’ye olumlu
yaklasmaya basladilar.*?®* NATO'ya liye devletlerin kabul etmesi (izerine
NATO’ya girisi kabul eden kanun tasarisi 17 Subat 1952°de TBMM'’ye
sunuldu ve kabul edildi.*** Dis politkada bdyle bir basarinin elde edilmesi
D.P. iktidarina oldukga onemli bir prestij sagladi. Ayrica Turkiye guvenligi

konusunda daha rahat bir duruma geldi.**

4- Tirkiye Koylu Partisi’nin Kurulmasi

D.P. iktidarinin ilk yilinda Adana il Kongresinde meydana gelen
hadiselerden dolayi partiden istifalar yasandi. Bundan dolayi basinda yeni bir
parti kurulacagina yonelik sdylentiler dolasmaya basladi. Muhalif basin da
eline gecirdigi bu firsati fazlasiyla kullanmay! ihmal etmedi ve bu mesele
uzun bir sire tartisildi.**® Ancak yeni partinin kurulusu bir yil sonra
gerceklesti ve 19 Mayis 1952°de Turkiye Koylu Partisi kuruldu. Partinin yayin
organi olarak da Teskilat Gazetesi cikarilmaya baslandi.**’ TKP kurulus
amacini; “basta koyluler olmak Uzere butin vatandaslari ileri bir refah
seviyesine kavusturmak, disaridan ve icerden gelebilecek her turlu tehdit ve
tehlikeye karsi koyabilen bir millet haline getirmek, bodylece guvenlik ve

refahini saglamak” seklinde ifade etmistir.*?®

428 7zafer, 19 Temmuz 1951; Omer E. Kiirkciioglu, Tiirkiye’nin Arap Ortadogu’suna Karsi
Politikas1 (1945-1970 ), Ankara, Seving Matbaasi, 1972 , 5.37-38.

24 TBMMTD, Dénem IX, Cilt.XI11-1, 5.314-343.

4% Erkin, a.g.e., 5.229-248; Yulug Tekin Kurat, “Elli Y1llik Cumhuriyetin Dis Politikas1 1923-1973”,
Belleten, Cilt. XXXIX, Say1 154, Ankara 1975, 5.283;Yusuf Sarinay, Tiirkiye’nin Bati ittifakina
Yonelisi ve Nato’ya Girisi ,Ankara,1988,5.85; Aktas,a.g.e., s.50-55; Tiirkkaya Atadv, Amerika,
Nato ve Tiirkiye, Ankara, Aydinlik Yaymnlar1, 1969, s.205-210; Nazim Berksan, Bir Tarafsizin
Kitab, Istanbul, 1957, s.188.

#25 Ulus, 1 Haziran 1951; Ulus, 4-14 Temmuz 1951.

#27 Ulus, 20 Mayis 1952; Erer, a.g.e., 5.109; Tunaya, a.g.e., s.744; Karpat, a.g.e., s.368; Tokin, a.g.e.,
s.87.

28 Tunaya, a.g.e., 5.746; Aygen, a.g.m., .209.
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TKP’nin  parti programi incelendiginde; “demokratik parlamenter
cumhuriyet¢i  rejimin  guglendiriimesi, bir Anayasa Mahkemesi’nin
kurulmasinin gerekliligi, laikligin din dismanhgi dedgil, din ve vicdan 6zgurlugu
seklinde anlasilmasi gerektigi, devlet ydnetiminde adaletli ve tarafsiz
olunmas!” gibi gériislere yer verdigi goriilecektir.**® Ayrica parti programinda;
“koyculuk, sosyal guvenlik ve reform gibi ilkelerin baslica ilkeler olmasi
gerektigi, vatandaslar arasinda, din, mezhep, Irk, cins, aile, zimre, meslek
farki gbzetmeksizin esit haklara sahip olmasi” gerektigi ifade edilmistir. “Milli
ve edebi degerleri korumak, basin ve yayin o6zgurliguni tam olarak
saglamak, koyleri kalkindirmak igin ziraat reformu yapmak, devletin agir
sanayi kurmasi, diger sanayi kollarinin 6zel tesebblse birakilmasi” gibi
prensiplere yer vermislerdir.**® Biitin bu vaatlerine ragmen TKP siyasi

hayatta ¢ok ciddi bir mevkie gelememisgtir.

5- Millet Partisi’nin Kapatilmasi

M.P. 14 Mayis Milletvekili Genel Secimleri’'nden sonra kendi iginde ciddi
bunalimlar yasamaya basladi. 15 Mayis 1951'de Doérdincu Bulyuk
Kongresi'ni, Ankara’da yapti ama parti i¢ci bunalimlarini halledemedi. Bu
arada M.P.’nin faaliyetleri, iktidar partisi D.P. tarafindan da degerlendiriimekte
ve M.P.'yi dini siyasete alet etmekle itham etmekteydi. M.P. de bunu
partilerinin degil iktidarin yapti§i iddiasinda bulunmaktaydi.*** M.P.’nin
Besinci Buyluk Kongresi 27-29 Haziran 1953’te yapildi ve parti i¢i sikintilar
daha da belirginlesti.**? Kongre’de bazi partililer, “M.P.’nin gerici ve Kemalizm
aleyhtari bir tutum benimsedidi iddiasiyla” istifa ettiler. Daha sonra da bir
bagkasi, M.P.’nin gizli bir dosyasindan bahsederek; “onun iktidara geldiginde,

medeni kanunu kaldiracagi, seriati, saltanati ve halifeligi geri getirecedi,

2 Tunaya, a.g.e., 5.746-748; Karpat, a.g.e., 5.368.
* Tunaya, a.g.e., 5.746-748.

“LTBMMTD, Dénem IX, Cilt. XXIII, 5.207-209.

2 Ulus, 5 Temmuz 1953; Zafer, 9 Temmuz 1953.
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oy

Islam birligini kuracagi, Arap harflerini yeniden kabul edecegi
433

yolunda

iddialarda bulunarak partisinden istifa etti.

Bu hédiseler Uzerine Cumhuriyet Savciligi 3 Temmuz 1953’'te harekete
gecerek incelemelere ve sorusturmalara basladi. 8 Temmuz 1953’te partinin
merkezleri mihirlendi.*** M.P.’nin gegici olarak kapatilmasi CHP’de biiyiik
bir panik meydana getirdi ve siranin kendilerine gelecegi endisesini duymaya
bagladilar. Bu nedenle M.P.’nin kapatiimasini elestirerek bir bildiri
yayimladilar. iktidar ise ana muhalefet partisinin bu tutumunu oldukca sert bir
sekilde elestirdi: “CHP’yi, Atatlrk’dn kurdugu bir parti olmasina ragmen
O’nun inkilaplarina sahip ¢ikmamakla” sucladi.*** M.P.’nin yargilanmasi
tamamlandiktan sonra partinin kapatiimasina karar verildi. Bunun Gzerine ileri
gelenlerden bir bolimlG kapatilan partilerinin yerine 10 Subat 1954’te

Cumbhuriyetgi Millet Partisi’ni kurarak siyasi faaliyetlerine devam ettiler.**

Batin bu gelismelerin yaninda iktidar Milli Selamet Kanunlari adi verilen
yeni kanunlar da ¢ikarmistir. Bunlardan birisi de 21 Temmuz 1953’te kabul
edilen Universite profesorlerinin  siyasetle ugrasmalarini  yasaklayan
kanundur. Bunun yaninda baska kanunlarla profesorler Milli Egitim’e
baglanmistir. Boylelikle CHP ile yakinhgi bilinen pek ¢ok profesoérin siyasetle
ugrasmasi da engellendi. Ayni zamanda Turk Ceza Kanunu’'nda, vicdan ve
toplanma o6zgurlugu konusunda da degisiklik yapilmig, dinin siyasete alet

edilmesinin éniine gecilmeye calisiimistir.**’

6- Geng Demokratlar Tegkilat’nin Kurulmasi

D.P.’nin kurulus yillarinda bir genglik teskilatinin kurulmasi teklif edilmis

ancak o dénemde bu teklif ¢ok itibar gormemisti. Daha sonraki yillarda D.P.

% Albayrak, a.g.e., 5.234.

34 Zafer, 8-9Temmuz 1953; Ulus, 8 -9Temmuz 1953; Cumhuriyet, 9 Temmuz 1953; Burcak, a.g.e.,
5.136-138.

5 Yiicel, a.g.e., 5.97.

* yiicel, a.g.e., 5.97.

7 Albayrak, a.g.e., 5.249.



132

bu boslugu hissederek genglik teskilati kurulmasinin faydali olacagina karar
vererek calismalara basladi. Bunun partinin gu¢ kaynagi hatta siyasetinin
okulu olmasi duasunudlmustir. Geng Demokratlar Teskilat, D.P.’nin
dokuzuncu kurulus yildéniminde, Ankara’da yuksek o6grenim gencleri
tarafindan 7 Ocak 1954’de kuruldu.**® Teskilatin acilisinda konusma yapan
Fuat Koprulu, mduicadelenin fikir yolu ile yapilmasini tavsiye ederek
“sahsiyetlerle ve muhterislerle micadele edilmemesini” istedi. Geng
Demokratlar Teskilati, D.P.’den ayri bir siyasi teskilat olarak kurulmadigi igin
D.P.’nin benimsemis oldugu fikirleri benimsedi. Bu tegkilatin Gyelerinin, siyasi
yayinlari iyi izlemeleri, ¢cok okumalari ve anlamalari ve bu yayinlari da
baskalarina ¢ok iyi anlatmalari amacina yénelik D.P.’nin bir propaganda
teskilati niteligindedir. GDT’ye Uye olabilmek i¢in 28 yasindan kiguk olmak

439

sartl getirilmisti. GDT’'ye uye olacak adaylardan D.P. ile birlikte

calisacaklarina dair s6z alindi. Bu tegkilatin amaclar yonetmeliklerinde su

sekilde belirtilmistir:

ePolitika egitimini, konusma ve dinleme kurallarini gengler arasinda

yaymak,

eMemleketin kulturel, sosyal ve ekonomik meselelerini siyasi egitimin

gerektirdigi yontemler gergcevesinde gorusmek ve tartismak,

oBu calismalarda elde edilen deneyimi ve bilgiyi yaymak,

o TUrk inkilaplarini korumak,

eYurt ici ve disinda bulunan genclik teskilatlariyla iliskiler kurmak,

Genglik teskilatinin idare kurul Uyelerinin gizli oy ile segilmesi ve bu

kurullarin bir yil sure ile gérev yapmasi ongoruliyordu.

Geng¢ Demokratlar Tegkilat’'nin ¢alisma konulari ise soyle belirlenmigtir:

“®pemokrat Parti; Gen¢ Demokratlar Teskilat ve Esaslari, Genglik ve Siyasi Egitim, Ankara,
Giines Matbaasi, 1954, s.3-4; Zafer, 8 Ocak 1954; Yiicel, a.g.e., s.103.
* Yiicel, a.g.e., 5.103; Albayrak, a.g.e., 5.238-239.
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eD.P.’nin tzUk ve programi iyi incelenecek,
*D.P.'nin gonderecegi veya teklif edecegi yayinlari incelemek,

eUyelerin semtlerinde duyduklari haber ve olaylarin dogrulugunu

arkadaslariyla birlikte gorismek ve tartismak,
eMemleketi tanimak icin ortak geziler, ziyaretler dizenlemek,

eUyeler arasinda baglihg arttirmak amaciyla, eglenceler tertip etmek ve

her tarli galigmalarinda “usull dairesinde” siyasetle ugrasmak.

Bunlardan baska Uyelerin gorev alacagi kitaplik ve yayin saglanmasi,
gezi, muzik ve eglence, spor komiteleri gibi komitelerin kurulmasi isteniyordu.
Bdylece D.P.'nin daha etkili propagandasinin yapilacagina inaniimaktaydi.
Ayrica teskilatin militan yetistiren yer seklinde algilanmasini istemedikleri de
belirtiimistir. GDT ilk toplantisini 23 Ocak 1954’te yapti. Bu toplantiya pek ¢ok
D.P. ileri geleni de katilarak bu tegkilata 6nem verdiklerini gostermek
istediler.**® D.P.liler bir zamanlar CHP’nin, Halkevlerinde yaptigi gibi bu
kurumlari siyasi bir okul ve parti i¢cin potansiyel bir gu¢ olarak kullanmayi

amaclamiglardi.

7-Cumbhuriyetgi Millet Partisi’nin Kurulmasi

M.P.’nin 8 Temmuz 1953’te kapatilmasindan sonra bazi tyelerinin Hur
Millet Partisi adi altinda yeni bir parti kuracaklarina yonelik haberler basinda
cikmaya basladi.**! Daha sonra yeni kurulacak partinin adinin Cumhuriyetgi
Millet Partisi olmasi kararlastirildi. 10 Subat 1954’te programlarini ilan ettiler

ve ilk subelerini Kirsehirde actilar. Partinin kuruculari; “gergek basarinin

440Geng: Demokratlar Teskilat ve Esaslari, $.8-15; Zafer, 24 Ocak 1954; Albayrak, a.g.e., 5.239-
240.
“1yeni Ulus, 1 Subat 1954.
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gerici faaliyetlere sempati duymak yerine, uygar bir toplumun prensiplerine

gore siyasi miicadele yapmak oldugunu” savunmaktaydilar.**?

CMP programinda, “insan hak ve &zgurliklerinin glvence altina
alinmasi, ikinci bir meclisin ve Anayasa Mahkemesi’'nin kurulmasi, kanunlarin
anayasaya aykirihglr hakkinda dava agilabilme hakkinin taninmasi, kadinlara
her turlG haklarin saglanmasi, emegin somurulmesine yol agan galismalarin
durdurulmasi, yasal ve fiili tekelcilige son verilmesi, serbest rekabetteki
devlet ayricaliklarinin kaldiriimasi, laiklik, din ve vicdan 6zgurligu ve modern
devlet ilkelerinin Anayasa’da taninmasl” gibi prensiplerden

443

bahsedilmekteydi.

CMP kuruculari, milletvekili genel secgimlerinin 2 Mayis 1954’te
yapiimasina karar verilmesi uzerine henluz teskilatlanmasini
tamamlayamadigindan sikinti yasadi. CHP ile is birligi yapabilmek igin bir
bildiri yayinladi. Bildiride; D.P.’nin rejime yonelik tutumlarini elestirmisler,
secime butln partilerin esit sartlarda katilmasinin saglanmasini, kurulacak
yeni meclisin kuvvetler ayriligina dayanan Bati 6rnedi bir anayasa yapmasini,
bu anayasada ikinci meclise, Anayasa Mahkemesine, hakimler meclisine yer
veriimesini boylelikle yargi bagimsizliginin saglanmasini, yeni meclisin bir
nevi kurucu meclis olmasini ve erken secimlere gidilmesini istemislerdir.***
Daha sonra da ana muhalefet partisi CHP, 14 Mart 1954’te bir bildiri
yayinlayarak muhalefet partilerini is birligine davet etti. CHP, davetinin rejimin
korunmasi igin gerekli oldugunu da belirtti.**® Ancak bu isbirligi
calismalarinda hem partilerin kendi i¢ bunyelerindeki tepkiler hem de iktidarin
aldi§i tedbirlerden dolayi herhangi bir basari elde edilemedi.**®* CMP 2 Mayis

1954 Milletvekilligi Genel Segimleri’ne bu sartlar altinda girdi.

“2 Erer, a.g.e., s.197; Karpat, a.g.e., 5.364; Aygen, a.g.m., s.209; Tokin, a.g.e., 5.88; Jenkins
,a.g.e.s.120.

#3" Cumhuriyet¢i Millet Partisi: C.M.P Ana Nizamnamesi, Ankara, Tiirkiye Matbaacilik ve
Gazetecilik A.O, 1954, s.4-8. Vatan, 11 Subat 1954.

“4 Yeni Ulus,13 Mart 1954.

5 Yeni Ulus,14 Mart 1954.

46 Zafer, 14-16 Mart 1954 ; Erer, a.g.e., s.207; Barutcu, a.g.e., 5.559-561.
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B- 1954 GENEL SEGIMLERINE KATILAN SiYASi PARTILER VE
PROGRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI

1954 genel secimlerine giderken iktidarda bulunan D.P. muhalefete gore
daha rahat bir konumdadir. Bunda da dort yillik iktidarlari donemindeki
faaliyetlerinin etkisi biyiiktir. iktidar ic politkada yerini saglamlastirmak ve
segmen oylarini alabilmek icin dnemli uygulamalara gitti. Iscilere grev hakkini
tanimamig ama haftalik parali tatili kanunlastirdi. Bunun yaninda memurlara
da segim Oncesi fazladan (¢ maas verdi. Traktdér dagitimina hizla devam
edilerek, tarimda makinelesme konusunda Onemli bir ylkselme oldu.
Uretimde 6nemli dlglide bir artis sagland. iktidar 6zellikle seker ve ¢imento
sanayiinde blyuk gelismeler meydana getirdi. Ekonomik alandaki gelismeler
halki memnun etti. Saglik, ulastirma, egitim alanlarinda halka onemli
hizmetler goéturtldi. Bu da buyulk halk kitlelerinin D.P.’"den hosnut olmalarina
sebep oldu. Dis politikada ise Kore Savasi’na asker gonderilmesi sonucu
NATO’ya girildi ve ABD'den de oOnemli dlgude ekonomik yardim geldi.
Dolayisiyla D.P. dort yillik iktidari doneminde halkin yararina 6nemli

asamalar kat etti.

D.P.’nin genel secimlerin Mayis ayinda yapilacagina dair beyanatlar
vermesi Uzerine 1953 yilinin Kasim ayinin sonlarindan itibaren siyasi partiler
arasinda sec¢im rlzgarlari esmeye basladi. Bagsbakan Menderes, 21 Kasim
1953’de Samsun’da halka hitaben yaptigi konusmada genel segimlerin 4-5

ay icerisinde yapilacagini belirtti.

CHP’li eski bagbakan Semseddin Gunaltay ise 23 Kasim 1953'de Fatih
ilce kongresinde genel segimlerle ilgili bazi prensipler agikladi ve 1954 genel
secimi Oncesinde butin CHP’lilerin bu prensipler etrafinda segim
propagandasini yuratmelerini istedi. Bdylece siyasi partiler arasinda resmi
olmayan sec¢im mucadelesi bagladi. Bu arada iktidar ¢alismalarina devam
etti. 8 Aralik 1953’te, CHP’nin mallarinin hazineye devredilmesiyle ilgili 7
maddelik bir kanun tasarisi hazirladi. Tasari TBMM’de gorusulmuas
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muhalefetin ve muhalif basinin sert elestiri ve tepkilerine ragmen 14 Aralik
1953'te ilgili kanun kabul edildi.**’

iktidar, 27 Ocak 1954'te, 6234 sayili kanun ile K8y Enstitiilerini, Kdy
Ogretmen Okullari adi altinda 6teki 6gretmen okullariyla birlestirilerek Koy
Enstitiilerinin varligina da son verdi.**® Bu gelismelerin yaninda D.P. Meclis
Grubu 11 Subat 1954’te yaptigi toplantida, Milletvekili Genel Segimlerinin 2
Mayis 1954’te yapilmasi kararlastirdi. Ayrica iktidar 5545 sayili kanunun bazi
maddelerinde degisiklige gitmis bu degisiklikler 17 Subat 1954°’te 6272 sayili
kanunla kabul edilmisti.**® 9 Mart 1954’te ise Radyo ve Basin Kanunu ve
radyonun kullaniimasiyla ilgili degisiklik yapildi.**® Muhalefet, iktidarin bitiin
bu calismalarini kendilerini gu¢gstuz duruma getirmek igin yapildigini iddia etti
ve yeni kurulan CMP, 12 Mart 1954’te bir bildiri yayinlayarak muhalefeti is
birligine cadirdi. CHP de, CMP’ye 14 Mart 1954’te cevap verdi.** Ancak
partilerin kendi iclerindeki anlasmazliklar ylzunden birbirleriyle anlagsmalari

da mimkiin olmadi.

Dokuzuncu Doénem TBMM, 12 Mart 1954’te Milletvekili Genel
Secimlerinin 2 Mayis’ta yapilmasina oy birligiyle karar vererek kendi kendini
fesh etti. DP milletvekili aday listesi ilan edildigi zaman daha dnce milletvekili
olan 150 kisinin yeni listede yer almadigi goruldi. Bu durum karsisinda bazi

DP’liler partilerini elegtirdiler.

2 Mayis 1954 Genel Secimlerine, D.P., CHP, CMP, isci Partisi (i.P.) ve
Koylu Partisi (K.P.) katildi ve bu sec¢imde de Liste UsUli Cogunluk Sistemi
uygulandi.*®? Siyasi partiler 12 Nisan’da kesin aday listelerini ilan etti.*>

Boylelikle segimle ilgili pek ¢ok hazirlik da tamamlanmig oldu.

“T TBMMTD, Dénem IX, Cilt. XXV, s.1609.

8 Karpat, a.g.e., 5.323; Yeni Ulus, 17 Aralik 1953; Erdem, a.g.e., 5.238-241.

9 TBMMTD, Dénem IX, Cilt.36, s.220-224.

% Topuz, a.g.e., 5.195-197; Muammer Aksoy, Partizan Radyo ve Demokrat Parti, Ankara,
Ayyildiz Matbaast, 1960, s.32-33.

“LYeni Ulus, 13-14 Mart 1954.

452 Milletvekili Genel secimleri 1923-2007, TiK, s.4.

3 Erogul, a.g.e., 5.96.
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1-5545 Sayili Secim Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

17 Subat 1954’'te TBMM'de yapilan goériusmeler sonucunda 5545 Sayili
Secim Kanunu'nun 16, 19, 27, 117, 119, 120, 122, 123, 124, 125 ve 126
maddelerinde degisiklik yapilmig, U¢ tane de gecici madde eklenmistir.
Milletvekili genel secimi ile ilgili yapilan bu degisiklikler ayni gun 6272 Sayili
Kanun olarak kabul edildi. 13 Mart 1953’te de yururluge girdi. Bu maddeleri

genel hatlariyla su sekilde ifade edebiliriz:***

16- Se¢cmenler hangi yerlesim merkezinde bulunuyorlarsa o bdlgelerdeki
mulki amirlerin gorevlendirecegi kimseler vasitasiyla kayitlarinin yapilmasi,
segcmen  kutdklerinin - dizenlenmesinde  siyasi  partilerin  temsilci

bulundurmalariyla ilgili yapilan dedisikliklerdir.

19- Se¢cmen kutuk listeleri okunakli bir sekilde dizenlendikten sonra,
tasdikli birer sureti o secim bdlgesinde teskilati bulunan siyasi partilere
makbuz karsiliginda verilir. Bu listeler halkin goérip okuyabilecegi bir yere

asiimalidir.

27- KUtuk listelerinde bir degisiklik yapilirsa bu degisiklikler listesi de yine

siyasi partilere makbuz karsiliginda verilir.

117- il secim kurullari merkez ilge de dahil olmak iizere ilce secim
kurullarindan gelen tutanaklari kanunda belirtilen gekliyle birlestirerek oy
kazananlarin adlarini ve soyadlarini yazarak kazandiklari oy sayisini bir
tutanakla belirtir. En ¢ok oy alanlarin da milletvekili segildiklerini baska bir

tutanakla tespit eder.

119- itiraz edilmis oy pusulalari, sayim cetvelleri ve milletvekilligine
secilme tutanaklari ve diger se¢im evraklari milletvekili tutanaklari
kesinlesinceye kadar muhafaza edilir. YSK veya mahkeme karari olmadik¢a

bir yere gonderilemez ve dagitilamaz.

*** Diistur, 3. Tertip, Cilt 35, 5.409.
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120- Yuksek Sec¢im Kurulu bir bagskan ve 10 Uyeden olusur. Yargitay
baskani, kurulun baskanidir. Kurul tyeleri Yargitay ve Danistay Uyelerinden

beser asil ve Uger yedek olmak Uzere kura ile belirlenir.

122- YSK’nin secgimlerle ilgili itirazlari arastirmak ve karara

baglayabilmek igin 11 kigi toplanmasi sarttir.

123- YSK'nin goérev yetkileri bes maddeden olusan esaslarla

belirlenmistir.

124- Sec¢im sonugclarina itirazlarin nasil yapilacagina yoénelik esaslar
belirlenmistir. Bu esaslara uygun yazilmayan dilekgelerin reddedilecegi

belirtilmigtir.

125- YSK'nin se¢im sonuglarina yonelik yapilan itirazlarla ilgili nasil

calismalarda bulunacaginin esaslarina yonelik kararlar belirtiimistir.

126- YSK tarafindan bir milletvekili tutanaginin iptaline karar verilirse o

milletvekilligi icin yeniden secim yapllir.

Bu kanunla kabul edilen U¢ gecici maddenin ilkinde ise seg¢men
kutuklerinin 30 gun gerisinde tamamlanip asilmasina karar verilmig, bu sure
icinde segcmen kitlikleri hazirlanamazsa gerekgesiyle birlikte icisleri

Bakanligi'na bildiriimesi istenmistir.*>°

ikinci gecici madde de, il Genel Meclisi, belediye meclisi, kéy muhtar ve
ihtiyar heyetlerine ait segmen kutuklerinin yeniden dizenlenmesine 1954
yilinin Haziran ayinin ilk haftasinda baslanir.

Uglincli gecici maddede ise 1954 Genel Segimi'nde secilecek milletvekili
sayisinin tespitinde 1950 genel nifus sayimi esastir.

4% Erdem, a.g.e., 5.238-241.
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Milletvekili Genel Segim Kanunu’'nda yapilan degisikleri
degerlendirdigimizde, seg¢imin daha duzenli ve sikintisiz yapilabilmesi igin

bazi diizenlemeler yapilmis oldugunu gdrmekteyiz.**°

2-Cumbhuriyet Halk Partisi ve Se¢im Beyannamesi

2 Mayis 1954 Genel Segimleri icin partiler arasinda mucadele oldukga
erken tarihlerde baslamisti. CHP’li eski bagsbakan $Semseddin Glnaltay, 23
Kasim 1954’te Fatih ilge Kongresi'nde secimler icin bazi prensipler ortaya
koydu. Bunlarla ilgili uzun uzun aciklamalar yapildi ve 1954 segim
propagandasinin bu prensipler etrafinda toplanacagdi ilan edildi. Bu

prensipler:

1-Rejimin temeli olan insan haklari ve basta basin 6zgurligu olmak
Uzere butun ozgurlukler kutsal sayilacak ve bunlarin korunmasina buyuk

bir titizlik gosterilecektir.
2-inkilaplar korunacaktir.
3-Ozgurlik ve demokrasi rejimimizin kesin teminati altina alinacaktir.

4-Secimlerin tamamiyla 6zgur ve kimsede suphe birakmayacak bir
sekilde vyapilmasi i¢cin se¢im kanunundaki bosluklar ortadan

kaldirilacaktir.

5-Partiler arasinda dusmanlik ve nifak olusturmak vatan igin tehlike

sayllacak ve partiler arasinda kardeslik kurulacaktir.
6-Partizanlk kaldirilacaktir.

7-Adalet mekanizmasi her turlu etkinin disinda tutulacaktir.

456

Erdem, a.g.e., 5.238-241; Tiirkiye ‘de Secim Sistemleri ve Uygulamalari, s.95; Varlik-Oren,
a.g.e., s.90; Sait Asgin, Tiirkiye‘nin Demokrat Parti‘li Yillari, Karaman, yay.y., 2001, s.62.
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8-Iktidar ve muhalefeti “iktidarda zorla kalinmaz, iktidara zorla gelinmez”
prensibi Uzerinde birlegtirerek rejimin bu temel zihniyeti Uzerinde

hassasiyetle durulacaktir.**’

2 Mayis Genel Secimlerine bu prensipleri halka vaat ederek girerse
iktidarda bulundugu dénemdekinden daha farkli davranacagini ifade ederek
halkin tekrar guvenini kazanma gsansini elde edebilirdi. Ancak CHP’liler, bu
prensipleri se¢im propagandalarinda hi¢ dikkate almayarak surekli iktidari
kétileme yoluna gitmislerdir.*®® CHP daha sonra 25 Subat 1954'te
olaganustl  kurultayint  toplayarak secimlerle ve adaylarla ilgili
degerlendirmeler yapti.**® 28 Mart'ta adaylarin listesi belli olmus ancak
CHP’nin pek ¢cok 6nemli ismi Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy ve Hamdullah
Suphi Tanridver gibi isimler D.P.’ye ge¢mistir.

CHP 1954 Sec¢im Beyannamesini ilan etti ve bu beyannamede; dnce
birlik ve beraberlik mesajlari verildi. Arkasindan D.P.’nin faaliyetleri elestirildi.
Dort yillik muhalefetleri déneminde iktidarin batin engellemelerine ragmen
gorevlerini yaptiklarini ve vatandaslarin huzuruna vicdanlari rahat olarak
ciktiklarini belirtiler. Beyannamede, iktidara gelirlerse memleket sevgilerinden
dolayi, siyasi partilerden intikam alma yoluna gitmeyeceklerini agikladilar.
Anayasa’da degisiklik yapacaklarini, kanunlarin ve uygulamalarin
Anayasa’ya uygun olup olmadigini denetlemek igin bir Anayasa Mahkemesi
kuracaklarini belirttiler. Ordu ve adaleti siyasetin disinda tutmak igin
calisacaklarini, hakim ve savcilari politik makamlarin  etkisinden
kurtaracaklarini, memurlarla, sec¢im sistemi ve basin o6zgurlagu ile ilgili
dizenlemeler yapacaklarini ifade ettiler. Kaliteli ve wucuz dretimi
saglayacaklarini, israfi dnleyeceklerini, ziraatte makinelesme, toprak ve yol
meseleleriyle yakindan ilgileneceklerini, 6zel tesebblsu destekleyeceklerini
savundular. iscilerin sosyal haklari ile ilgili yeni diizenlemeler yapacaklarini,

5 Erer, a.g.e. s.179-180.
8 Erer, a.g.e., 5.179-180.
*9 Bila, a.g.e., 5.153-154.
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egitime, Dogu’nun kalkinmasina, 6zerk Universite kurulmasina ve her aileye

bir ev verecekleri vaadinde bulundular.

CHP dis polittkada barisci bir politika izleyeceklerini belirtti.*®
Beyannamenin sonunda memleket meselelerinin sadece CHP iktidari ile
cOzulebilecegdini ifade ederek; “segimlerin memleketimiz igin hayirli ve ugurlu
olmasi, milletimizin mesut ve mureffeh bir istikbale dogru hizli adimlarla

yurimesi en bayuk emelimizdir,” cimleleriyle de sonlandiriimistir.

3- Cumhuriyetg¢i Millet Partisi ve Se¢im Beyannamesi

CMP’nin kuruculari, Milletvekili Genel Segimleri’nin 2 Mayis’ta yapilacagi
karari Uzerine yeni kurulmasindan dolay! Ulke genelinde teskilatlanma
konusunda ciddi sikintilar yasadi. Genel secgimler 6ncesi CMP butin
mallarinin hazineye devredilmesiyle zor durumda oldugunu dusundukleri
CHP ile isbirligi yapabilmek igin 12 Mart 1954’te bir bildiri yayinladi. CMP’nin
bu isbirligi cagrisina 14 Mart'ta CHP’den cevap geldi;

‘Laik Cumhuriyet ve inkildap umdelerini programlarinda kabul ve se¢im
beyannamelerinde ilan edecek olan partilerle ve bagimsizlarla segimlerde
isbirligi yapmayi1 CHP rejimin selameti icin faydali sayar,” denilerek isbirligine
acik oldugunun mesajini verdi.*®* Bu gelismeler sonrasinda partiler kendi
aralarinda secimle ilgili goriismelere basladi. iktidar ise bu hadiseye tepki
gosterdi. CHP igerisinden bazi milletvekilleri de buna karsi cikti.*®* CMP, her
ilde adaylarin yari yariya olmasini isterken CHP, CMP’ye %30 oraninda bir

hak teklif edince isbirligi gériismelerinden olumlu bir sonug ¢ikmadi.*®®

Bunun tzerine CMP secgime yalniz girme karari alarak beyannamesini

yayinladi. CMP se¢im beyannamesine; “Aziz Vatandas” hitabiyla baglamis ve

0 1954 CHP Secim Beyannamesi, Ankara, Giizel Istanbul Matbaasi; Sevket Siireyya Aydemir,
ihtilalin Mantig1, istanbul, Remzi Kitapevi, 1973, 5.260-261.

L yeni Ulus, 14 Mart 1954

2 7afer, 14-16 Mart 1954; Barutcu, a.g.e., s.561; Bil4, a.g.e., 5.155.

%3 Erer, a.g.e., 5.207.
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kuruluglarindan kisa bir sure sonra secime gidilmesinden bahsedildikten
sonra halkin ne mevcut ne de daha o&nceki iktidardan umdugunu
bulamadigini belirtmistir. iktidarin antidemokratik kanunlari ¢cikarmasini tarih
mahkemesi degerlendirecektir, demislerdir. Bati modelinde bir hukuk
devletinin kurulabilmesi igin kuvvet ayriliginin gerektigini, Anayasa’da da
degisiklikler yapilmasini savundular. Ikinci bir meclisin, Hakimler Meclisi ve
Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasinin gerekliliinden bahsettiler. Laiklik
kavraminin dogru anlasilip uygulanmasini, kisi hak ve hurriyetlerinin
Anayasa’nin teminati altinda bulunmasi gerektigini belirttiler. Milli iradenin
tam anlamiyla uygulanabilmesi i¢in segim sisteminin degistiriimesini ve liste
usli cogunluk sistemi yerine nispi temsil usdlinidn benimsenmesini istediler.
iktidarin ekonomide plansiz, programsiz ve partizanca hareket ettigini dile
getirdiler. Hayat pahaliigindan ve iktidarin halkin tamamina degil sadece bir
kismina hizmet ettigini, milli varhk ve menfaatlerimizin c¢ignendigini
soyleyerek, Yabanci Sermaye Kanunu'nu da elestirdiler. iktidarin kdy
kalkinmasi ile esasli bir sekilde mesgul olmadigini, sadece oy i¢in gosterigle
mesgul oldugunu ifade ettiler. isci ve sanayi meseleleriyle de mesgul
olunmasini, dis politikada ise bagimsizhgimiz ve toprak butunlugumuzin
korunmasini, milletlerarasi igbirligi ve dayanismaya Onem verilmesini

savundular.

CMP’nin Seg¢im Beyannamesi'nin sonunda da “Son So6ézimuz: Bu

memlekette s6z, mutlaka milletin olacaktir” denilmekteydi.*®*

4- Turkiye Koylu Partisi’nin Segim Galismalari

TKP siyasi hayatta ¢ok fazla etkili olan bir parti degildir. Mecliste iktidara
karsi en etkili muhalefet, bu partinin Seyhan milletvekili Cezmi Turk
tarafindan yapildi. TKP 30 Ekim 1953’te ikinci buyuk kongresini yapti ve bu
kongrede genel baskanliga Remzi Oduz Arik secildi. Arik’in, 3 Nisan 1954’te

464 Cumbhuriyet¢ci Millet Partisinin Se¢cim Beyannamesi, Ankara, Yildiz Matbaasi; Tanér, a.g.e.,
5.296.
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bir ucak kazasinda hayatini kaybetmesi Uzerine, TKP ciddi bir sarsinti

gecirdi. 2 Mayis segimlerinde de % 0,56 oy ald1.*®

C- SEGIM ORTAMI VE SEGiM KAMPANYALARI

1953 yilinin Kasim ayinin sonlarindan itibaren henuz resmi olarak
secimin hangi tarihte yapilacagi belli olmamasina ragmen sec¢im mucadelesi
baslamisti. TBMM’nin genel secimin tarihini 2 Mayis olarak belirtmesinden ve
kendini fesh etmesinden sonra se¢im mucadelesi biraz daha yogunlasti.
Basin, iktidar, muhalefet bu muicadeleyi yuruturken sec¢im mitinglerini
baslatan da muhalefet partisi CHP oldu. Se¢im mitingleri boyunca CHP’nin
dile getirdigi konular, ismet inéni’'niin sahsiyeti, Basbakan Menderes’in

partizanligi ve ekonomik konular Uzerinde yogunlasti.

CHP Genel Bagkani ismet indnii ilk secim konusmasini 9 Nisan 1954’te
Malatya’da yaptl. Burada iktidar elestiren inénli, demokratik rejimi
kendilerinin  getirdiklerini,  dolayisiyla  eksiklerini de  kendilerinin
tamamlayacagini soyledi. Ayrica Anayasa Mahkemesi’'ni de kuracaklarini
ifade etti. Daha sonra Adapazari, Balikesir, istanbul, Manisa, Mersin, Nigde
ve Sivas’'ta secim mitingleri diizenleyen inénii, 1954 secimlerinde CHP’nin
iktidari kazanacagini ve butlin vatandaglara esit davranacagini belirtti. CHP,
iktidarin ¢ikarmis oldugu Yabanci Sermaye Kanunu, Petrol Kanunu ve Basin

Kanunu’nu biitiin secim mitinglerinde sert bir sekilde elestirdi.*®®

CHP Genel Bagkani ismet inéni'niin 1954 secim kampanyalarindaki bu
sert elegtirilerine baktigimizda adeta bir yabanci sermaye dusmani gibi
hareket ettigini goruyoruz. Bu mitinglerdeki cuimleleri de bunu dogrular

niteliktedir. Bu ciimlelerden bazilari:

“Yabanci Sermaye 6zel kanunlarin himayesinde yasayacaksa, kendi

elimizle yerli sermayeyi yabanci olaya zorlamig oluruz.” “Bunlar bizde

> Ayin Tarihi, Mayis 1954.
6 yeni Ulus, 14 Nisan 1954; Erer, a.g.e., 5.209-213.
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eskiden de vardi. Zorla ¢ikardik memleketten... Girdikten sonra ¢cikmasi bas

belasidir. 300 senede zorla cikardik.” “Petrol kanunu bir kapitulasyon

” o«

kanunudur.” “Bu memlekette kapitulasyonlarin yeniden ortaya ¢gikmasina asla

” o«

izin vermeyecegiz ve bu ugurda sonuna kadar mucadele edecegiz.” “Petrol
ve yabanci sermaye kanunlari memleketin can evine dokunmaktir. iktidara
gelirsek duzeltecegiz. Bunlarla her zaman ugrasacagim. Birakmam

467

yakalarini... seklindedir.

CHP ana muhalefet partisi olarak secim propagandalarinda, Petrol ve
Yabanci Sermaye Kanunu gibi sonuglari uzun vadede alinacak olan
meseleleri guindeme getirerek kendileri igin tarihi bir hata yapti. Cunku bu
kanunlarin gunluk hayatta halkin herhangi bir igsine yaramayacaginin farkina
varmasi gerekirdi kanaatindeyiz. 1950 sonrasinda meydana gelen ekonomik
gelismelerden dolayl halk D.P."den memnun bir durumdaydi ve Demirkirat

sahlanmisti.*®

iktidar ise secim kampanyalarinda dért yillik hizmetlerini, yollari,
koprlleri, barajlari, kdy igme sularini, karayoluna kavusturulan sehirleri,
kasabalari, koyleri sikga dile getirdi ve yaptiklarimiz yapacaklarimizin
teminatidir diisturuyla hareket etti. iktidar partisi ilk secim mitingini, 10 Nisan
1954’te Erzurum’da yapti ve iktidarin Malatya mitingine cevap verdi. Ayrica
Cumhurbagkani olmasina ragmen Celal Bayar da seg¢im kampanyalarina
katildi ve halkin D.P.’yi desteklemesini istedi.*®® Bayar, inénii'niin yabanci
sermaye ve petrol kanunlari ile ilgili elestirilerine cevap vererek dusuncelerini

su sekilde ifade etti;

“‘Eger bu suc¢lamalarin bir tanesinin bile golgesini gormus olsaydim, degil
iktidarda benim kurdugum partinin bulunmasini, iktidarda 6z oglum olsaydi,
onu millete ve parlamentoya sikayet eder, yakasindan tutup sandalyesinden

indirirdim. Bizim Ataturk’ten aldigimiz devlet terbiyesinin icabi budur.”

7 Bila, a.g.e., 5.155; Yeni Ulus, 22,24 Nisan 1954.
%8 Aydemir, a.g.e., Cilt I11, 5.154.
69 Zafer, 21,22,23,24,25 Nisan 1954; Yiicel, a.g.e., 5.107-108; Burgak, a.g.e., 5.202-209.
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Bayar bdylece c¢ikarilan bu kanunlarla ilgili muhalefetin suglamalarinin

haksiz oldugunu agiklad:.*™

iktidar Trabzon, Rize, Canakkale, izmir, Giresun, Samsun, Bolu, Ordu,
Adana, Diyarbakir, Bursa, Bandirma, Mersin, Ordu’da se¢im kampanyalarini

surdirdi. ™t

Muhalefet, Petrol ve Yabanci Sermaye Kanunu disinda iktidari, TBMM’ye
danigmadan Kore’ye asker gonderdigi, Turkiye’nin NATO’ya dahil olmasinin
ic politika malzemesi olarak kullanildigi, hayat pahaliligi, basina getirilen
sinirlamalar, radyonun iktidar tarafindan kullaniimasi, isgiye grev hakkinin
verilmeyisi gibi konularda da se¢im kampanyasi boyunca sert bir sekilde

elestirmeye devam etti.

iktidar ise muhalefeti memlekette baris ve gelismeyi engellemekle
sucladi.*”? CHP’nin iktidar koétlilemekten baska isinin kalmadigini belirtti.
D.P. secim gunu yaklastikga temel atma ve hizmete agma faaliyetlerine de
hiz verdi. Boylelikle Turk siyasi hayatina bir bagka ilki daha getirerek temel
atma, kurdele kesme geleneg@ini de bu dénemde baslatmisti. 4 Nisan’da
Samsun Limanr'nin temeli atildi, 22 Nisan’da, izmit'te lglincli k&git fabrikasi
hizmete acildi, 26 Nisan’da da Mersin Limanr’'nin insaatina baslandi. Bu
torenler vesilesiyle iktidar yaptigi konusmalarda kalkinma faaliyetleriyle
ovunmus, halkin kafasinda D.P. lehindeki hava daha da kuvvetlendiriimeye

calisiimistir.*”

iktidarin temel atma térenleri muhalefet tarafinda elestirilince; “palavra

atmayiz, temel atariz,” diyerek muhalefete cevap vermiglerdir. D.P. seg¢im

% Bayar, a.g.e., 5.155-156.

! K arakus, a.g.e., 5.237-242.

72 Ayin Tarihi, Nisan 1954.

3 Aydemir, a.g.e., Cilt.11, 5.161-162; Bu arada Vatan Gazetesi, 1950 secimleri 6ncesi yaptig1 gibi
1954 secimleri oncesinde de segimle ilgili bir anket yapmis ve sonuglarini 24 Nisan tarihli sayisinda
aciklamistir. Bu anketin sonuglarina gore; ankete katilanlart %97,2’si segimlere katilacaklarini
belirtmislerdir. Yine ankete gbre segmenlerin %59,9’u DP’ye,%25’i CHP‘ye,% 14,5’i karigik aday
listesine, % 0,4’ii CMP’ye ve TKP’ye oy vereceklerini bildirmisglerdir. Vatan, 24 Nisan 1954; Kayra,
a.g.e., s.169.
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propagandalari siiresince bu slogani kullanmayi ihmal etmedi.*”* Tarihler 1
Mayis’t gosterdiginde buatin parti liderleri Ankara’ya donduler segimi ve

sonuglarini beklemeye bagladilar.

D- 1954 MILLETVEKILI GENEL SEGIMLERININ SONUGLARI VE
MECLISIN YAPISI

1-2 Mayis 1954 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglari

Genel secgimler sakin bir ortamda yapildi. Turkiye genelinde toplam
10.262.063 secmenden, 9.095.617’si, 43.174 sandikta oy kullandi. Bu
donemde kanuni bir zorunluluk olmamasina ragmen secimlere ¢cok yuksek bir
oranda katihmin olmasi halkin demokratik yasama alismasi ve onu sevmesi
seklinde izah edildi. Se¢ime katilma orani, % 88.63 gibi oldukga yuksek bir
orana ulasti. Bu se¢cimde kadinlarin da diger segimlere gore daha yuksek bir

oranda katildiklari tespit edildi.

D.P. oylarini 1.000.000 dolayinda arttirarak 55.22 olan oy oranini
%58.42'ye cikardi. Aldig1 5.313.659 oy ile 541 milletvekilliginden 503’Unu
kazandi. Meclisteki 541 milletvekilliginin 537’sini erkek 4'UnU de kadinlar

kazandi.

CHP 3.193.471 oy aldi ve 31 milletvekili ¢ikardi. Oy orani ise %
39.59dan %35.15’e dustli. Fakat Kars, Malatya ve Sinop’tan tam liste
kazandl. CMP 480.249 oy ile %5.28 oraninda kaldi ve 5 milletvekilligi
kazandi. Bagimsizlar 56.392 oy alarak % 0,62 oraninda bir basari elde etti ve
2 milletvekilli gikardi. TKP 50.935 oy alarak, % 0.56 oraninda bir basari elde
etmis ancak milletvekilligi kazanamamisti. Boylelikle 1954 genel segimlerine
katilan bes siyasi parti olmasina ragmen D.P., CHP, CMP ve Bagimsizlar

meclise girebildi.*"

% Forum I; say1 4, 15 Mayis 1954; Erer, a.g.e., 5.221.
"> Milletvekili Genel Secimleri 1923-2007, TiK, s.4-5; Aymn Tarihi, Mayis 1954, Cumhuriyet,
Vatan, 25 Nisan 1954.
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1954 Milletvekili Genel Seg¢imlerinde Alinan Oy
Oranlari

K.P.; 0,56 i.P.; 0,01

Bagimsizlar;
C.M.P.; 5,28— 0,62

\~D.P.; 58,42

C.H.P.; 35,11
Grafik: 9
Se¢men Sayist: 10.262.063
Oy Kullanan: 9.095.563
Katilim Orani: %88.63
Partiler Aldiklar1 Oy Aldiklar1 Oy Kazandiklart
Toplam1 Oran1 % milletvekili Sayis1
D.P. 5.313.659 58.42 503
C.H.P. 3.193.471 35.11 31
C.M.P. 480.249 5.28 5
K.P. 50.935 0.56 --
I.P. 910 0.01 -
BAGIMSIZLAR 56.393 0.62 2
TOPLAM 9.095.563 100 541
Tablo: 9

1954 genel sec¢im sonuglarini verebilmek i¢in gazeteler ginde iki ya da
uc baski yaptilar. Se¢im glnunun ertesinde iktidar sonuglardan son derece

memnun oldu. Adnan Menderes memnuniyetini 3 Mayis 1954’te Vatan
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Gazetesi'nin Uguncu baskisindaki demecinde soyle dile getirdi; “1950 genel
secimlerine gore daha buyuk bir cogunluk elde ettiklerini belirterek; “bunun
manasi bltin devlet faaliyetlerine samil olmak Uzere, her sahadaki
icraatimizin Tiirk milletince tamamen tasvip edildigidir,” demisti.*’® Gercekten
de 1950-1954 donemi, Turkiye ve D.P. i¢in oldukg¢a basarili bir donem oldu.
D.P. de bu basaridan payina duseni almig ve meclisteki sandalyelerin %
93,2’sini kazanmigtir. Turk siyasi tarihinde hentz bu orana ulasabilen baska
bir siyasi parti olmadi.*”” Ancak D.P. elde etti§i bu basariya ragmen Malatya
ve Kirsehir'in, CHP de Adana segim sonuglarina itiraz etti ve segimin durust
yapillmadig! iddiasinda bulundu. Fakat seg¢im sonuglarinda bir degisiklik

olmadi. 1954 secimleri tipki 1950 secimleri gibi durust yapilan bir se¢im oldu.

Ana muhalefet partisi CHP secim sonuclarindaki bu agir yenilginin
saskinh@ini belli bir dénem Uzerinden atamadi. Daha sonra tekrar D.P.yi
elestirmeye basladi. Clnkl onlara goére 1950°de halk aldatiimig ve bir hata
yapmig, 1954’te bu hatalarini dizelteceklerine inanmiglardi. Ancak 1954
secimlerinin sonucu daha agir bir yenilgi oldu. CHP’den secimde aldiklari
yenilgiyi sagduyulu degerlendirenler de oldu. Bunlardan biri de CHP’nin

onemli isimlerinden Nihat Erim’di. Erim;

“1950 secimlerini degerlendiremedik, halk aldandi sandik. Oysa 1954
secimlerini de onlar kazandilar. O halde bilmemiz gerekir ki, halk onlarla
(D.P.) beraberdir.... Iktidarlarini normal kabul etmeliyiz. Biz de normal

muhalefet yapmaliyiz. Daga ¢ikacak degiliz ya !...” demisti.

CHP iktidarin secgimlerde 60 milyon harcadigini ve bu nedenle
kazandiklarini, kendilerinin ise 158 bin lira harcadigini bundan dolayi segimi

kaybettiklerini belirttiler.*”® Ayrica CHP, Kars ve Trabzon'da secimi

#76 \/atan, 3 Mayis 1954.
7" Milletvekili Genel Segimleri 1923-2007, TIK, s.1.
8 Yeni Ulus, 4, 5 Mayis 1954.
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kaybettigine ¢ok Uzllmis Indni: “Bir Trabzonlular' bir de Karslhlar'

affedemiyorum....” diyerek bu konudaki gériisiini ifade etmistir.*”®

D.P. 6 Mayis 1954'’te bir bildiri yayinlayarak bu iddialarin tutarsizligindan
bahsetti. Secimlerde 1,5 milyon harcadiklarini, bu iddia ile “Turk Milletinin
vicdanini para ile satin alma manasini vermeye kalkismak, her seyden once

Tirk Milletine hakarettir,” demislerdir.**°

1950-1954 Milletvekili Genel Secimlerinin Sonuclar:

1950 1954
Se¢men Sayisi: 8.905.743 Se¢men Sayisi: 10.262.063
Oyunu Kullanan: 7.953.085 Oyunu Kullanan: 9.095.617
Katilim Orani: %89.30 Katilim Orant: %88.63
Partiler Aldiklar Oy Milletvek | Aldiklar | Oy Milletvek | Oy
Ora | ili 10y Ora | ili Kazanci
Oy ni n1 % Oy
Sayisi Sayisi Kayb1
D.P. 4.391.694 55.2 | 408 5.133.6 | 58.4 | 503 +921.96
2 59 2 5+
%3.2
C.H.P. 3.148.626 39.5 | 69 3.1934 | 351 |31 -44.845
9 71 1
-%4.48
M.P. 368.537 463 |4 480.249 | 528 |5 +111.71
2
C.M.P.
+9%0.65
K.P. Kurulmami | -- -- 50.935 0.56 | -- --
st1
L.P. Kurulmami | -- -- 910 0.01 | -- -
st1
BAGIMSIZL | 47.537 056 |9 56.393 062 | 2 +11.856
AR
+%0.06
Tablo: 10

" Barutgu, a.g.e., 5.563.
0 Burcak, a.g.e., s.216; Yiicel, a.g.e., 5.105-106, Erer, a.g.e., 5.233-235.
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1950 ve 1954 genel segimleri mukayese edildiginde oncelikle 1954’de
seg¢men sayisinda 1.000.000’'luk bir artis meydana gelmig olmasina ragmen
secime katilma oraninda % 0.67 oraninda bir disis yasandi. 1950 genel
secimine 4, 1954 genel secimine ise 5 siyasi parti katilmisti. D.P. 1950 genel
secimlerinde aldigi % 55.22 oranini 1954°de biraz daha ylkselmis ve %

58.42 oraninda bir basari elde etmigtir.

D.P. 1954’de 541 milletvekilliginin 503’4nu kazanarak ana muhalefet
partisi CHP’nin oylarini % 39.59’ dan % 35.11’e dustUrmustur. Boylelikle D.P.,
iktidarinin ilk dénemindeki uygulamalarinin olumlu sonucunu 1954 genel

secimleriyle almistir.

Genel olarak degerlendirdigimizde diger partilerin 1954’'de M.P.’nin ve
MKP ve Bagimsizlarin dnemli dlgude bir varlik gosteremedigini ayni sekilde
1954 genel secimlerinde de CMP, K.P., I.P. ve bagimsizlar da ayni sonu

yasamiglardir.

X. Donem Milletvekillerinin Egitim Durumu
7 600
> 440 ® Universite
::) 400 - B Lise
g 200 - @ Ortaokul
2 52 36 13 m ilkokul
= 0 A
1

m Universite 440

B Lise 52

@ Ortaokul 36

® ilkokul 13

Milletvekillerinin Mezun Oldugu Okullar
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Grafik: 10
X. Donem Milletvekillerinin Egitim Durumu
Universite 440
Lise 52
Ortaokul 36
[lkokul 13
Tablo: 11

X. Dénem TBMM’de gérev yapan milletvekillerinin blylk bir ¢gogunlugunun
yiksek ogrenim yapmis oldugu goriimektedir. ilkokul mezunu da oldukca
azdir. Bu nedenle X. Donem milletvekillerinin egitim seviyesinin oldukca

yuksek oldugu soylenebilir.

X. Dénem Milletvekillerinin Yag Durumu

160 144

m 30-34
m 35-39
m 40-44
m 45-49
W 50-54
W 55-59
W 60-64
W 65-69
y m 70-74

Milletvekili Sayisi

Milletvekillerinin Yag Ortalamalan
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X. Déonem Milletvekillerinin Yas Durumu

30-34 40
35-39 97
40-44 144
45-49 90
50-54 65
55-59 37
6064 42
65-69 18
70-74 8

Tablo: 12

X. Donemde TBMM’de gorev yapan milletvekillerinin yas ortalamalari

degerlendirildiginde 35-49 arasinda yogunlastigini goériyoruz. Bu nedenle X.

Donem milletvekillerinde yas ortalamasinin da geng oldugunu sdyleyebiliriz.

Milletvekili Sayisi

X. Donem Milletvekillerinin Cocuk Sayilari

139

1

Milletvekillerinin Sahip Olduklari Cocuk Sayilari

B Cocuksuz
m1

m2

m3

m4

m5

B 6 e Fazlasi
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X. Donem Milletvekillerinin Cocuk Sayilari

Cocuksuz 128
1 93
2 139
3 113
4 33
5 22
6 ve fazlasi 13

Tablo: 13

X. Dénem milletvekillerinin gocuk sayisi agisindan incelendiginde 2 gocuk

uzerinde yogunlastigi gorulmektedir. Arkasindan c¢ocuksuz milletvekillerinin

sayisinin da 6nemli bir oranda oldugu gorulmektedir. Daha sonrada uguncu

sirayl 3 gocuklu milletvekilleri almistir. X. Donem milletvekillerinin alti ve daha

fazla sayida gocuk sayisina sahip milletvekili sayisinin olduk¢a az oldugu

gorulmektedir.
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X. Donem Milletvekillerinin Mesleki Yapisi

200
179
180
B Hukukgu
160 B Hekim
B Mimar-Muhendis
140 @ Ogretmen—Egitim Uzmani
E W Eczaci
> 120 10 B Ciftci—Ziraatgi
%] B Asker
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) B TlUccar-Esnaf-Muteahhit-Sanayici
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= B Akademisyen
60 - 78 | iktisat-Maliye-Bankacilik
B Burokrat
40 ~ 30 B Sendikacr-isgi
16 414 20 W Diger
Meslekler
Grafik: 13
X. Déonem Milletvekillerinin Mesleki Yapisi
Hukuke¢u 110
Hekim 48
Mimar — Miihendis 10
Ogretmen-Egitim Uzmani 12
Eczaci 8
Ciftgi-Ziraatg1 30
Asker 18
Tiiccar-Esnaf-Miiteahhit-Sanayici 60
Gazeteci 16
Akademisyen 14
Iktisat-Maliye-Bankacilik 20
Biirokrat 13
Sendikaci-Isci 3
Diger 179

Tablo: 14
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X. Donem milletvekilleri meslek dagilimlari agisindan degerlendirildiginde ilk
sirayl hekimlerin aldigi gériilmektedir. ikinci sirada hukukgular, Giglinci sirada
ise tlccarlar, esnaflar, miteahhitler ve sanayiciler yer almis onlari da iftciler

ve ziraatcilar takip etmigtir.

X. Donem Milletvekillerinin Medeni Durumu
E 600
(]
%. 461 O EMi
s 400 ~ W Bekar
< 2004 B Yok
E 36 32 12 & Dul
— O i [ | —
= 1
O Eui 461
B Bekar 36
B Yok 32
@ Dul 12
Milletvekillerinin Medeni Durumu
Grafik: 14
X. Donem Milletvekillerinin Medeni Durumu
Evli 461
Bekar 36
Yok 32
Dul 12

Tablo: 15

X. D6nem milletvekillerinin medeni durumu degerlendirildiginde buyuk bir
oranin evli oldugu goértulmektedir. Bekar milletvekillerinin sayisinin 36°dir.
Milletvekili genel sayisina gore degerlendirildiginde oldukga az oldugu
gorulmektedir. Medeni durumlari hakkinda bilgi edinemedigimiz milletvekilleri

de mevcuttur.
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X. Dénem Milletvekillerinin Cinsiyet Durumu
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Milletvekillerinin Medeni Durumu

B Erkek
B Kadin

Grafik: 15

X. Donem TBMM’nin Cinsiyet Durumu

Erkek

537

Kadin

Tablo: 16

X. Donem TBMM’de gorev yapan milletvekilleri buyuk bir ¢cogunlukla erkek

milletvekillerinden olusmustur.

X. Donem kadin milletvekillerinin sayisi

oldukga azdir. Bunlar; Nazli Tlabar, Aliye Coskun, Edibe Sayar, Nuriye
Pinar'dir. X. Donem TBMM’de kadin milletvekilleri % 0,73 gibi klguk bir oran

olusturmuglardir.
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X. Dénem Milletvekillerinin Bildigi Yabanci Diller
300
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Milletvekillerinin Bildigi Diller
Grafik:16
X. Donem Milletvekillerinin Bildigi Yabanci Diller
Ingilizce 94
Almanca 82
Fransizca 253
Rusca 4
Italyanca 6
Arapca 24
Farsca 10
Rumca 8
Kiirtge 2
Ispanyolca 2

Tablo:17

X. Donem TBMM’de gorev yapan milletvekillerinin bildikleri yabanci dil

acisindan degerlendirme yaptigimizda ilk siray1 Fransizca bilenlerin aldigi

gériilmektedir. ikinci sirada ingilizce, Ugiincii sirada ise Almanca bilenler yer

almistir. Bazi milletvekilleri bagka bir yabanci dil bildiklerini beyan etmiglerdir.

Bu bilgiler milletvekillerinin kendi beyanlari oldugu icin ifade ettikleri dilleri

hangi seviyede bildiklerini tespit etmek mimkuan degildir.



IV.BOLUM
1957 GENEL SECIMLERI

A- 1957 GENEL SEGIMINE GIDEN SUREGTE MEYDANA GELEN
GELISMELER

1-Adnan Menderes Hiuikimeti ve Faaliyetleri

2 Mayis genel segimlerinin sonuglari kesinlestikten sonra D.P. meclis
grubu 12 Mayis 1954’te toplandi; grup baskanhgi, cumhurbaskani adayligi ve
meclis baskani adayi belirlendi. X. Donem TBMM ise caligmalarina 14
Mayis’ta basladi. Bu tarih D.P.’nin iktidara gelisinin yil donimu oldugu igin

milletvekilligi yemin toreni de oldukga gorkemli gecti. Celal Bayar tekrar

Cumhurbaskanligina, Refik Koraltan da TBMM baskanhgina segildi.*®*

Cumhurbagkani Celal Bayar, yeni hukumeti kurma gorevini yine

482 m

Menderes’e verdi. Yeni kabine 17 Mayis 1954’de agiklandi. HukUmetin

programi, 24 Mayis’ta TBMM’ye sunuldu. Hikimet, 26 Mayis‘ta glivenoyu

483

alarak gobrevine basladi. 2 Mayis genel secgimlerinden sonra,

Cumhurbagkani Bayar ve Bagbakan Menderes’in degerlendirmelerinde

iktidarlarinin bu déneminde daha farkli olacaklarinin mesajlari verildi.*®*

Bu farkliigin sadece muhalif siyasi partilere degil ayni zamanda, basina,

(iniversitelere, memurlara yénelik olacagini da agikca ifade ettiler.*®

L TBMMZC, Dénem X, Cilt.1, s.6-21.

82 ()ztiirk, a.g.e., 5.389-397; Yiicel, a.g.e., 5.107; Albayrak, a.g.e., 5.264;

“ TBMMZC; Dénem X, Cilt. 1, 21-34, 49-50, 83-86.

% Yiicel, a.g.e., 5.107-108; Erer, a.g.e., s, 235-238; Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye
(1945-1980), Tiirkgesi: Ahmet Fethi, Istanbul, Hil Yaymnlar1, 1996, s.64.

* Ahmet Emin Yalman, 2 Mayis se¢imi sonucunda Basbakan Menderes‘le yaptigi goriismenin ilgi
c¢ekici oldugu kanaatindeyiz. Bu goériismede Menderes, “se¢imler vatandaslarin benim tuttugum yolu
ne kadar begendigini agiga vurdu. Simdiye kadar ben siz gazetecilere danigmaya deger veriyordum.
(ashaba ilag diye aspirin mi yoksa optalidon mu kullanmak miinasiptir?) diye fikrinizi soruyordum.
Halkin coskun giiveni simdi sunu belli ediyor ki, boyle bir danigmaya ihtiyacim yoktur. Ben kendi
kendime son karar1 verecegim, dilersem aspirin, dilersem optalidon kullanacagim. “Yalman, a.g.e.,
IV, s.317; Baban, a.g.e., s.74; Burcak, a.g.e., s.223. Ayrica Bagbakan Menderes, 24 Mayis‘da,
hiikiimet programini agiklarken muhalefeti de ikaz etmeyi ihmal etmemis ve “Bu itibarla 2 Mayis‘ta
hicbir sey olmamis gibi devr-i sabikin biitiin kotii arazi ile suursuz, yipratict ve haysiyetsiz kavgalari
ile yalan ve iftiraya dayanan sdzde siyasi miicadele usiilleriyle devamina miisaade etmeyecegiz.
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Yeni hukimet bu dogrultuda icraatlarina bagladi ve kendilerine oy
vermeyen iki ille ilgili yeni kararlar aldi. 14 Haziran 1954’te Malatya ikiye
bolinerek Adiyaman adinda yeni bir il kuruldu.*®® 30 Haziran’da da Kirsehir
ilce haline getirildi ve Nevsehire baglandi.*®" Bu karara hem kamuoyunda
hem de mecliste oldukga sert tepkiler oldu. iktidar, bu kararini ekonomik ve
cografi gerekgelerle izah etmeye calismissa da aslinda bu illerdeki
secmenlere gb6zdagdi vermek istemistir. Bu karara tepki gdsteren CMP’li
Kirsehir milletvekillerinden Osman Béllikbasi’na kinama, Osman Alisiroglu’na

da, meclis toplantilarina katilmama cezasi verildi.*®

D.P. iktidari, muhalefetin se¢imin hemen arkasindan israrla talep ettigi
secim sisteminin degistiriimesine ve nispi temsil sistemine gecilmesine
yonelik isteklerini hi¢ dikkate almadi. Kendi istekleri dogrultusunda 5545
sayili se¢cim kanunun, 35, 71, 89, 91, 109, 110, 135, 136’inci maddelerini
degistiren ve 45, 46, 47 ve 48'nci maddeleri de yururlikten kaldiran kanunu,
30 Haziran 1954‘te, 6428 sayili kanunla kabul etti.*®*® Secim Kanunu’nda
yapilan degisiklikler ise su sekildedir; bir secim bodlgesinden, bir siyasi
partinin aday listesine giren adaylarin, baska bir siyasi partinin listesine
girmesi ya da baska bir yerden bagimsiz aday olmasi imkani ortadan
kaldirildi. Bir partiye basvuruda bulunup da o partinin listesinde herhangi bir
nedenle yer alamayan adayin, baska bir partiden aday olmasi ya da
bagimsiz olarak adayligini koyabilmesi mumkun degildir. Ayrica devlet
memurlarinin aday olabilmeleri igin, segimden alti ay 6nce gorevlerinden

istifa etme zorunlulugu getirildi. Bunlarin yaninda siyasi partilerin ortak liste

Ciinkii son secimler neticeleri memleketin kaderi iizerinde ¢ok ehemmiyetli ve devamli tesirleri
goriilecek olan bir biiyiikk hadisedir ve son se¢imler ondan evvelki intikal devriyle simdi baglamakta
olan safhay1 birbirinden kesin surette ayrrmis bulunuyor. Iki Mayis’in manasini biz boyle
anlamaktayiz. Ahmad, a.g.e., s.65 ; Oztiirk, a.g.e., $.396-397.

*® Tyran, a.g.e., 5.93-94; Asgin, a.g.e., 5.65; Ridvan Akin, “Tiirkiye’de Cok Partili Siyasal Hayata
Gegis ve Demokrat Parti iktidar1 (1945-1960)”, Tiirkler, Cilt 16, Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
2002, 5.915-916; Tiirk, Tiirk Se¢im..., s.80.

*7 Erogul , a.g.e., s.114; Tanér, a.g.e., s.291; Turan, a.g.e., 5.95; Birand-vd., a.g.e., 5.75; Aygen,
a.g.m., s.209; Toker, a.g.e., s.24; Aydemir, a.g.e., Cilt Ill, s.261; Aydemir, ihtilalin ..., 5.271 ;
Karakus , a.g.e.s.262-265. Feyzioglu, a.g.e., 5.163; Halke¢1, 1 Temmuz 1954 ; Turan, a.g.e., 5.95-97;
Erer, a.g.e., 5.239-240 ; Aldikagti, a.g.e., s.117; Asgin, a.g.e., S.66.

“® TBMMZC; Dénem X, Cilt.1, 5.343-378.

9 TBMMZC, Dénem X, Cilt.1, 5.42.
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ile segimlerde aday gostermeleri de vyapilan degisikliklerle engellendi.
Radyodan muhalefetin yararlanmasini saglayan 47. ve 48. maddeler se¢im
kanunundan cikarildi. Se¢im kanununda yapilan bu desiklikler, muhalefet
tarafindan sert bir sekilde elestirildi. Ancak iktidar bu elestirileri dikkate

almadan yasayi oy ¢okluguyla kabul etti.

Haziran ayi igerisinde D.P. iktidarinin TBMM gundemine getirdigi baska
bir kanun da, Yargitay, Danistay, Sayistay ve Universite dgretim Gyelerinin,
60 yas ve 25 yillik hizmet yilini tamamlayanlarin re’sen emekliye sevk
edilmeleri ile ilgilidir. Bunlar “Muhalif, Tasfiye Kanunlar1” olarak adlandiriimig
CHP Kars milletvekili Turgut Gole, D.P.'yi tek partili sisteme dogru gittigi
seklinde elestirilmisdi.*®® Bu kanun basin tarafindan da agir elestirilere
ugradi. Vatan Gazetesi basyazari Ahmet Emin Yalman’da, iktidara yonelik
elestirel yazisinda uyarilarda bulunarak, D.P.’nin alelacale ¢ikardidi Kirsehir
Kanunu, Memurlarin Tasfiye Kanunu ve radyo konusunda izledigi politikayi
“Yanlhs Yoldasiniz “baslikli yazisinda degerlendirdi. Yalman, memurlarin
tasfiyesi ile ilgili kanun tasarisinin kabul ediimemesinden yana oldugunu

acikca ortaya koydu ve;

“‘Basvekil ve D.P. lideri Adnan Menderes, bu devrin en ilerde devlet
adamlari arasinda mustesna bir mevki sahibi olmustur. Bu yuksek mevkiinin
seviyesine hi¢ de uymayan su son hareketleri derin zekéa ve sezisiyle mutlaka

yadirganacak ve duzeltilecektir

diyerek Menderes ‘i bu kararlari dogrultusunda olduk¢ga nezaketli bir
sekilde ikaz etmistir.*** Zorunlu emeklilik kanun tasarisi D.P. igerisinde
bulunan bagimsiz milletvekili Hikmet Bayur tarafindan da elestirildi. Butlin bu
elestirilere ragmen zorunlu emeklilik kanunu, 5 Temmuz 1954‘de oy

cokluguyla kabul edildi.**? D.P. iktidari 1954 segimlerinden énce 5 Temmuz

0 Halke1,22 Haziran 1954 ;Vatan,22 Haziran 1954.

1 \/atan , 3 Temmuz 1954.

2TBMMZC; Donem X, Cilt.L, s.252-255.

Vatan, 3 Temmuz 1954; Bernard Levis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, cev.Hamdi Aydogan —
Esra Ermert, Istanbul, 2003, s.14; Ahmad, a.g.e., s.66 Tanér, a.g.e., s.291; Turan, a.g.e., 5.97-98;
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1954'de cikardigi 6435 sayil kanunla Ogretim Gyelerini, Milli Egitim
Bakanhgr'nin emrine vererek universiteleri, iktidar kargisinda pasifize etmeyi
amaclamistir. D.P. cikarilan bu kanunla aydinlar arasinda itibar kaybetmeye

basladi.*®

iktidarin arka arkaya cikardigi bu kanunlar sonrasinda, CMP ve TKP, 16
Agustos’ta, 7 Kasim 1954’de yapilacak muhtar secimlerine katilmama karari
aldiklarini acikladilar.*®* CHP ise secimlere katiimalarinin kendi partilerinin
yararina olacagl kanaatini bildirdi. Batin bu kararlara ve katilim oraninin
dusuk olmasina ragmen muhtarlik segimi de D.P.’nin zaferiyle sonuglandi.
25-30 Eylal 1954°de yapilan belediye segimlerine de, CHP ve CMP katiimadi.

Bu secimleri de D.P. kazandi.**

Bu segimlerde iktidar degistirilen se¢cim kanunundan dolayr muhalefetin
radyodan faydalanmasina izin vermedigi gibi, CHP’ye agir suglamalarda
bulundu. iktidar sahip oldugu codunluga ragmen hirginlasmaya ve siirekli
anti-demokratik kanunlar ¢ikarmaya devam etti. Belediye secimlerine
muhalefetin girmemesinden iktidar bir hayli rahatsiz oldu ve bunu

496

konusmalarinda sik sik dile getirdi. CHP’nin belediye segimlerine

katilmama karari kendi icinde de elestirilere maruz kald1.

Ayni zamanda Iktidar kendisine muhalif olan gazeteleri ve gazetecileri
cezalandirmaya, kendisine taraftar gazeteleri de desteklemeye devam etti.
Bu da muhalefetin “besleme basin” tabirini kullanmasina sebep oldu.**’ D.P.
2 Mayis secimlerine gitmeden 6nce 9 Mart 1954‘de kabul ettigi Basin Kanunu
ile zaten muhalif gazetelere 6nemli Olclide kisitlamalar getirmisti. Ayrica
Basin Kanunu’nun 36. maddesini de degistirerek agir cezayi gerektiren basin

suclarinin Agir Ceza Mahkemeleri’'nde gortlmesini de kanunlastirdi. Yapilan

Shaw, a.g.e., s.485; Ziircher, a.g.e., 5.334-335; Aldikacti, a.g.e., s.117; Basgil, a.g.e., s.89; Asgin,
a.g.e., s.66; Akin, a.g.m., s.915; Tungay, a.g.m., s.181; Feyzioglu,a.g.e., s.183.

%% Erdem, a.g.e., s. 244-248; Turan, a.g.e., 5.95-97; Varlik- Oren, a.g.e., s.91; Akin, a.g.m., s.915-
916.

% Cumhuriyet, 17 Agustos 1954; Erer, a.g.e., 5.245.

% Ayin Tarihi, Kasim 1954; Zafer, 20 Eyliil 1954; Ahmad, a.g.e., s.119; Erogul, a.g.e., 5.120 .

* yiicel, a.g.e., 5.108.

7 Turan, a.g.e.,.105-112; Erer, a.g.e., 5.248-249; Cavdar,a.g.m.s.2069.
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bu degisiklikle basinin ispat hakki da ortadan kaldirildi. Basin kanununda
yapilan bu degisiklikler sonrasinda muhalif basina yonelik bir yigin ceza
yaptirimi uygulanmaya baslandi.*® Bu durum D.P. igerisindeki mevcut
bunalimi daha da arttirdi. Bunun Uzerine basta Fethi Celikbas olmak Uzere
on D.P.’li, 2 Mayis 1955'de Ispat hakki ile ilgili TBMM‘ye kanun teklifi
sundular.*®® Kanun teklifinde ismi bulunan D.P.’liler bundan sonra “ispatcilar’
olarak tanimlanmislardir. Basin bu hadiseye bulyulk ilgi gdsterdi. Hatta
ispatcilarin yeni bir parti kuracaklari iddiasi ortalikta dolasmaya basladi. ispat
hakkini savunanlarinin arasina daha sonra Fevzi Liutfi Karaosmanoglu da
500

katildi. Hatta Disisleri Bakani Fuad Koprulu de ispatgilari savundu.
ispatcilar 15 Ekim 1955'te partiden istifa ettiler.>™*

2- 6/7 Eylul Hadiseleri

D.P. iktidari, Agustos 1954‘ten itibaren ortaya g¢ikan Kibris meselesiyle
mesgul olmak zorunda kaldi. Yunanistan, B.M.’ye basvurarak Kibris adasini
ilhak etmeyi istemisti. Ayrica yaptidi propagandalarla bu mesele ile ilgili
olarak Ulkesinde kamuoyu da olusturmustu. Turkiye bu konuda son derece
duyarli davrandi. ingiltere meseleyi ¢dziime kavusturmak igin Haziran
1955'te bir konferans dlzenleyecegini Yunanistan ve Turkiye'ye bildirdi.
Tuarkiye, konferans davetini kabul etti ve Kibris konusunda kararli oldugunu
gostermek igin Yunanistan’a da sert bir nota gondererek kigkirtmalarina son

vermesini istedi.>®?

Konferans, Ingiltere, Tirkiye ve Yunanistan arasinda 27 Agustos’ta
Londra’da basladi.>®® Konferansta Tirkiye'yi Devlet Bakani Fatin Riistii Zorlu

bagkanliginda bir heyet temsil etti. Fatin Rustu Zorlu'nun savundugu Turk

% Erogul, a.g.e., 5.139.

*° TBMMZC, Dénem X, Cilt X1, 5.526-527.

5% Cumhuriyet, 27 Temmuz 1955; Birand-vd., a.g.e., 5.83-84; Asgin, a.g.e., 5.71; Tansel, a.g.e., 5.8;
Aygen, a.g.m., s.210.

%01 Zafer, 16 Ekim 1955; Burcak, a.g.e., 5.337; Erer, a.g.e., 5.258-259; Cavdar,a.g.m.s.2069

2 Yiicel, a.g.e., s.109; Bozdag, a.g.e., s.47-51.

%03 Mehmet Arif Demirer, 6 Eyliil 1955, Yassiada 6/7 Eyliil Davasi, istanbul, Baglam Yaymcilik,
1995, s.18; Erer, a.g.e., 5.254-2509.



163

tezine gore ada Turkiye'ye verilmelidir. Yunanistan ise Enosis'te

direniyordu.>®*

Tarkiye ile Yunanistan arasindaki iligkilerin ve konferansta gorismelerin
oldukga gergin oldugu bir ortamda 6 Eylil 1955'te, Selanik'te Atatlrk’dn
dogdugu ev ile Tlrkiye'nin Selanik Konsolosluguna bomba atildi§i haberi
istanbul Ekspres Gazetesinde yayimlandi.>*®® Bu haber {izerine zaten
hadiselerden dolay! gergin olan Turk kamuoyu harekete gecti. Ozellikle
Ankara, izmir, istanbul’da halk sokaga dékildi. izmir ve istanbul’da, Rumlara
ait magazalar, dikkanlar ve kiliseler yagma edildi, yakihp yikildi. Rumlar
aleyhinde gosteriler yapildi ve sonra da bu gosteriler taskinliklara ve mal
tahribine yol actl. Bu gelismeler Uzerine hukumet, Anayasa’nin 86.
maddesine dayanarak 7 EyliI'de sikiydnetim ilan etti. Bu olaylara karisanlar
hakkinda sorusturma acildi.>®® Bu sorusturmalarda ¢ok sayida sol gorislii
kimse ve Kibris Turktur Dernegdi yoneticileri tutuklandi. Ayrica sikiyonetim
komutanhgi araciligi ile de basina sansur uygulandi. Bu héadiseler uzerine,
Cumhurbagkani Bayar TBMM'’yi, 12 Eylil 1955'te olaganustlu toplantiya
¢agirdi. Hukumet, degerlendirmesinde bunu komunistlerin yaptigi iddiasinda
bulundu. Ayni gin 6/7 Eylul hadiseleri D.P. Meclis Grubu'nda goérusuldu.
Olaganustu toplanan TBMM, sikiyonetim sdresini alti ay olarak belirlemis,
ayrica bu héadiselerde zarar gorenlere maddi yardimda bulanacagini

belirtmistir.>°’

Muhalefet, iktidarin bu konuda yaptigi aciklamayi yeterli bulmayarak 26
Aralik 1955'de gensoru onergesi verdi. Ancak 6nerge oy ¢oklugu ile 13 Ocak

% Yiicel, a.g.e., s.109; Burgak, a.g.e., 5.438-447; Erogul, a.g.e., 5.125-127.Bu dénemde Tiirkiye’de,
Disisleri Bakan1 Fuad Koprili’diir. Ancak dis politikada pek ¢ok mesele Devlet Bakam Fatin Riistii
Zorlu tarafindan ylriitilmiistiir.

%05 Zafer, 7 Eyliil 1955; Erogul, a.g.e., s.125-127; Topuz, a.g.e., s.198; Ziircher, a.g.e., s.335; Varlik-
Oren, a.g.e., 5.92; Behramoglu, a.g.e., .95 ;Berksan, a.g.e., 5.195-196 ; Burcak , a.g.e., s. 313-324;
Karakus , a.g.e., 5.276-277.

%06 Ulus, 7-8 Eyliil 1955; Zafer 7-8 Eyliil 1955; Ahmad, a.g.e., 5.66-67; Erkan Sensekerci, Tiirk
Devriminde Celal Bayar (1918-1960), y.y., Alfa Yaynlari, y.t., s.222; Birand-vd, a.g.e., 5.85; Metin
Toker, Demokrasimizin Ismet Pasali Yillar1 1944-1973, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1991, s.92;
Burgak, a.g.e., s.313-324; Akin, a.g.m., s.916;Bozdag, a.g.e., s.47-51.

07 Ayin Tarihi, Eyliil 1955; Zafer, 11-14 Eyliil 1955; Erer, a.g.e., 5.256-257; Ahmad, a.g.e., 5.66-
67; Turan, a.g.e., s.99; Kisakiirek, a.g.e., s.345-358. Tungay, a.g.m., s.1967-1990.
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1956’da reddedildi.”® 6/7 Eyliil hadiseleri uzun bir siire hem D.P.’nin kendi
icinde hem de muhalefet cephesindeki iligkilerde surekli gerginlige sebep
oldu.®® Muhalefet segim miicadelelerinde de bu meseleyi kullanmayi ihmal
etmedi. Ayrica bu olaylar D.P.’nin itibarini bir hayli sarsti. 6/7 Eyltul Hadiseleri,
Tarkiye‘nin dig diinyada sayginhgini da énemli élgiide zedeledi. i¢ politikada

da, DP iktidarina kargi bir glvensizligin olugsmasinda etkili oldu.

3-D.P.’nin Dordiincui Biliyuk Kongresi

D.P. Genel idare Kurulu, 13 Agustos 1955'te yaptidi toplantida, dérdiinci
blayUk kongresini 15 Ekim 1955’te yapmaya karar verdi. Parti tztgune gore
blyUk kongrenin iki yilda yapilmasi gerekiyordu. Fakat kongre 1953’te degil,
iki yil gecikmeli olarak 1955 yilinda yapilabilmistir.>® Kongrenin acilis
konusmasini genel baskan Menderes yapti ve Ispatcilari sert bir sekilde
elestirdi. Dordincll blylk kongrenin en énemli konusu ispatgilar oldu.
Kongrede 19 kisinin D.P.’den ihra¢ edilmesine karar verildi.>** Daha sonra da
secimler yapildi ve genel baskanliga tekrar Adnan Menderes getirildi.
Arkasindan parti idare kurulunun sec¢imleri yapildi. Bu kongre, D.P. igerisinde
kurucularin, 6zellikle de Menderes‘in gicunu gostermesi agisindan dnemlidir.
Muhalefet ~ Menderes’i  “kurtulunmasi  gereken  adam”  seklinde
degerlendirmeye basladi. Hatta elestirilerini daha da ileriye goturerek onu,
Arjantin lideri diktatér Peron’a benzetti.”*? Peron 1943'de, Arjantin’de
yonetimi ele gecirmis Ulkenin ekonomik kalkinmasini saglayabilmek iginde
caba sarf etmisti. Yabanci sermayeye fazlasiyla yonelmesi Uzerine Ulke
Amerikan, Italyan ve Alman sermayesi fazlasiyla girmisti. Bu da Arjantin‘de

ekonomik durgunluga sebeb olmustu. Ekonominin bozulmasi iktidari otoriter

5% TBMMZC, Dénem X, Cilt IX; 93-96;

5% Mehmet Gonliibol — Cem Sar, a.g.e., .5 347; Semih Giinver, Fatin Riistii Zorlu‘nun OyKkiisii,
Ankara, Bilgi Yaymevi, 1985, s.63-71; Sarol,Cilt 11, a.g.e., s.542; Kim Dergisi, Cilt IX, say1 168,
s.18-22.

510 Yiicel, a.g.e., s.113; Tungay, a.g.m., s.183.

1 Erer, a.g.e., 5.259; Shaw, a.g.e., Cilt II, 5.486 ; Sensekerci, a.g.e., s.222.; Burcak , Yassiada ve
Oncesi, Ankara, 1976, Cam Matbaast, s.26.

512 Karakus, a.g.e., 5.295-296.
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politikaya sevk etmis bu da halki, orduyu ve Kiliseyi rahatsiz etmigti. Bu
hognutsuzluklar 1955 ‘de Peron ‘un iktidardan darbe ile uzaklastirilmasina
neden olmustur. Mualefet, Menderes ‘in de sonunun Peron gibi olacagini

iddia etmeye baglamisti.*®

[ll. Adnan Menderes HUkumeti’'nin ¢ikarmis oldugu kanunlar, tlke iginde
yasanan ekonomik sikintilar ve dig politikada meydana gelen gelismelerden
dolayr D.P. Meclis Grubu'nun, 12 Eylul 1955’te yaptigi toplantida yogun
tartismalar yasandi.15 Eylil'de, Devlet Bakani ve Milll Savunma Bakani
gorevlerinden istifa etti. D.P. Meclis Grubu, 29 Eylil 1955’deki toplantisinda
duruma el koyarak hikumeti agir bir sekilde elestirdi. Bunun (zerine
hikUmetten arka arkaya istifalar oldu. Meclis grubu istifalarla yetinmemis,

biitiin kabineyle ilgili glivensizliklerini bildirmislerdir.>**

BUtlin bunlarin  Gzerine Mukerrem Sarol, Basbakan Menderes’le
goéruserek daha sonra “Sarol Formuli” olarak adlandirilan anlayisla, meclis
grubundan Menderes sadece kendisi i¢in guvenoyu istemistir. Menderes:
“Ben istifa etmiyorum. Sizin kudretiniz o kadar buyuktir ki, su anda isterseniz
anayasay! bile degistirebilirsiniz. Kendimi tamamen grubun takdirine terk
ediyorum” demistir. D.P. Meclis Grubu, Menderes’e glvenoyu verdi. Basinda
yer alan bazi haberlere goére basbakanin “dilerseniz hilafeti bile geri
getirebilirsiniz” deme pahasina tepkileri yatistirmaya calistigi iddia edilmistir.
Adnan Menderes, meclis grubundan glvenoyu aldiktan sonra, Hukimet, 30

Kasim 1955'te istifa etti.>'®

Cumhurbagkani Celal Bayar, 1 Aralik 1955’de yeni hikimeti kurma
gorevini yine Adnan Menderes’e verdi.>*® Menderes, hiikiimeti, 8 Aralik'ta

acikladi. Hukimet programi 13 Aralik’ta D.P. Meclis Grubuna sunuldu. 14

53 Albayrak ,a .g.e.s.275.

Y Erer ,a,0,e,5,260 ; Albayrak , a.g.e.s.282.

515 Erogul, a.g.e., 5.131; Gevgili, a.g.e., s.113;Cavdar,a.g.m.s.2069; Karakus,a.g.e.s.299-300.
*1° Zafer, 2 Aralik 1955.
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Aralik'ta da TBMM’'de kendisi tarafindan okundu. 16 Aralik’'ta, dordincu

Menderes Hikiimeti giivenoyu alarak goreve basladi.>*’

4-Hurriyet Partisi’nin Kurulmasi

D.P. icerisinde ispat hakki meselesinden dolayl anlasmazlia dusen,
icinde eski bakanlarin da bulundugu 19 kisi partiden ayrilmisti. Ispatcilar
olarak da bilinen bu Kisilerin yeni bir parti kuracaklarina ve kendilerine parti
icinden ve disaridan onemli katilmalar olacagina yonelik basinda haberler
clkmaya basladi.>*® Bu arada D.P.’den Hatay milletvekili Sekip inal'in istifa
ederek ispatcilara katiimasi (izerine sayilari 20 oldu. ispatgi milletvekilleri 19
Kasim 1955’te bir bildiri yayinlayarak Hurriyet Partisi adi altinda yeni bir
siyasi parti kuracaklarini kamuoyuna duyurdular. Bir aylik bir ¢calismadan
sonra 20 Aralik 1955'te Hurriyet Partisi resmen kuruldu. H.P. demokrasi
tarihimizde gegirilmis siddetli bunalimlarin birinin sonucunda ortaya ¢ikmisti.
Parti Genel Baskanligina da Manisa Milletvekili Fevzi Lutfi Karaosmanoglu

secildi. Yeni Gin Gazetesi H.P.’nin yayin organi oldu.>*°

H.P.'ye dahil olan milletvekilleri Turan Giines, Cihat Baban, ibrahim
Oktem gibi, D.P.’nin en iyi elamanlari arasinda sayilanlardi ve CHP ile higbir
alékalari olmayan D.P.nin, aydin ve liberal gorugli milletvekillerinden
olusmaktaydi.>®® H.P. mensuplarinin bu &zelliklerinden dolayi iilke genelinde
pek ¢ok aydin kendilerine katildi. H.P. bir bildiri yayinlayarak kurulug amacini

kamuoyuna acikladi ve bu bildiri de;

ST TBMMZC, Dénem X, Cilt V111, 5.251-258.

*18 Ulus, 24 Ekim 1955; Karaosmanoglu, a.g.e., s.197; Ahmad, a.g.e., s.119;Bozdag,a.g.e., 5.53-54;
Sarol, Cilt Il, a.g.e., s.594 ;Varlik —6ren, a.g.e., 5.92.

519 Zafer, 23 Aralik 1955 ; Albayrak, a.g.e., s.506; Tokin, a.g.e., s.89; Karaosmanoglu, a.g.e., s.197;
Ziircher, a.g.e., 5.336; Mete Kaan Kaynar, Cumhuriyet Donemi Siyasi Partiler, Ankara 2007, s.107;
Feridun Ergin,”Hiirriyet Partisi “CDTA,Cilt V1I1,5.2087 ;Kabasakal, a.g.e., s.189; Ozdag, a.g.e., $.53-
54;Tezig, a.g.e., 5.274-279; Burcak, a.g.e., s.26; Karakus ,a.g.e.s.289.

520 yalman, a.g.e., Cilt IV, 5.328; Karpat, a.g.e., s.268; Karaosmanoglu, a.g.e., s.197; Akin, a.g.m.,
s.917;, Tungay, a.g.m., s.1979; Feroz Ahmad, “Tiirkiye‘nin Cumhuriyet Donemi Siyasal
Gelismeleri “CDTA, Cilt.VII, s.1991-2004; Gevgili, a.g.e., s.112 ; Cavdar, a.g.e., 5.93.
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“‘Asirlik mucadele safhalarinin hepsinden fazla olarak, Turk Milleti‘nin bir
kitle halinde on seneden beri hurriyetlerini her turli tecaviz ve tasalluttan
kati surette masum kilmak karariyla yasamakta bulundugu...”
animsatildiktan sonra ; “Hurriyet Partisi, bu inhisarin elemini duyan Turk
cemiyetinin hdrriyet askindaki yeni hamlesinden dogmustur. Daha dogmadan
umum efkarin sevk ve muhabbetine mazhar olan Hurriyet Partisi, o derece
cemiyetin duygu ve arzularinin mahsuludur ki, onun adini bile dogmasindan

aylarca evvel Tiirk umum efkari koymustur,” denilmistir.>**

Ayni bildiride, partinin programi ve genel ilkeleri hakkinda bilgi verilmis,
H.P.’nin, demokrasinin butin kurumlariyla iglemesine g¢alisacadi ve mevcut
iktidarin engel oldugu meseleleri halletmek icin kuruldugu belirtiimistir. Yine
H.P.’nin, ekonomik ve sosyal rahatsizliklarimizin, hirriyet ve demokrasiden
uzaklasmis keyfi davranan iktidarin sugu oldugu da ifade edilmistir. H.P.’nin
117 maddeden olusan programinda, Turkiye’de tam anlamiyla demokratik,
insan hak ve 0zgurliklerine dayanan, tekelciligi reddeden bir rejimin
kurulmasi savunulmaktaydi. Bunun yaninda kigi hak ve 6zgurluklerinin daha
iyi korunacagi bir anayasa yapilmasi ve se¢cmen yasinin 18’e indirilmesi talep
ediliyordu. H.P. ayrica nispi temsil sisteminin benimsenmesi, 60 000 nufusa
bir milletvekili ile ikinci bir meclisin kurulmasi, cumhurbaskaninin iki defa Ust
uste secilmemesini istemiglerdi. Bunlarin yaninda siyasi partiler arasinda
hukuki  esitligin  saglanmasi, Anayasa Mahkemesinin  kurulmasi,
universitelerin  bilimsel, idari ve mali 6zerklige kavusturulmasi, basin
Ozgurlagunun saglanmasi, anti-demokratik kanunlarin kaldiriimasi, yarginin
badimsizligi ve yargi¢ guvencesi, tarafsiz bir yonetimin kurulmasi ilkelerini
benimsemislerdir. H.P.'nin kabul ettigi diger ilkeler arasinda merkeziyetgiligin

v

ortadan kaldiriimasi, laikligin uygulanmasi, grev hakkinin taninmasi,

ekonomik alanda 6zel girisimin temel alinmasi yer almistir.>??

521 Hiirriyet Partisi Kurulus Beyannamesi, Ankara, Ornek Matbaas1,1956, s.4-7; Albayrak, a.g.e.,
s.507.

°22 Hiirriyet Partisi‘nin Kurulus Beyannamesi, s.4-7; Albayrak, a.g.e, s.507-508; Bozdag, a.g.e.,
5.53-54.
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H.P.’nin kurulmasindan muhalefet partileri, 6zellikle CHP ve basin
memnun oldu. Kisa surede milletvekili sayisi 36’ya ulastl. Boylece 31

milletvekilli CHP’yi gegerek ana muhalefet partisi haline geldiler.

5-1V. Adnan Menderes Hiikiimeti’nin Faaliyetleri ve Muhalefetin

Durumu

Turkiye‘de 1956 yilinda i¢ ve dig politikada meydana gelen gelismeler ve
ekonomik sikintilarin daha da artmasi Uzerine, muhalefet partileri ve basin
tarafindan iktidar daha sert elestirimeye baglandi. Muhalefetin tepkilerini
genellikle meydanlarda mitingler seklinde dile getirmesi, iktidari fazlasiyla
rahatsiz ediyordu. Bu nedenle iktidar, Haziran 1956’da, Basin Kanunu’nun, 5,
6, 7, 8, 16, 17, 19, 25, 29, 30, 32, 34 ve 39uncu maddelerinin
degistiriimesine ve U¢ yeni madde eklenmesine yonelik bir kanun tasarisi
hazirladi. Hazirlanan kanun tasarisina gore; gazetelerin sorumlu mudurlerinin
de bazi niteliklere sahip olmasi gerektigi belirtiimis, sucglu gorulen
gazetecilerle birlikte sorumlu mudirler ve gazetenin sahibinin de
cezalandiriimasina karar verilmistir. Basin suglularina verilen cezalar da
arttiriimistir.>?® Ayrica 6334 sayili “yayin yolu ile veya radyo ile islenecek bazi
suglar konusundaki kanun’da da degisiklik yapilmis ve cezalar
agirlastinlmigtir.  Dolayisiyla D.P. iktidara geldiginde ¢ikarmig oldugu
kanunlardan eser kalmamigtir. Basina getirilen bu kisitlamalar ve agir sartlar
dogal olarak muhalefetin tepkisini gekti ve iktidar adir bir sekilde elestirildi.>**
Basin kanunundaki degisiklige sadece muhalefet ve basin tepki gbstermemis
ayni zamanda Uluslararasi Basin Enstitisi de, Temmuz 1956‘da “Turk
Basini Vesayet Altindadir” yazisiyla durumu elestirmistir.>*® Buna ragmen
iktidar ne tepkileri ne elestirileri dikkate almayarak, Basin kanunu 6733 sayili

kanun olarak 6 Haziran 1956’da kabul etti.

52 TBMMZC, Dénem X, Cilt.XII, 5.205-207.

524 Ulus, 1 Haziran 1956; Vatan, 6 Haziran 1956; Forum, Cilt IV, say1 46, 15 Subat 1956 ; Topuz,
a.g.e., s.200-201; Erogul, a.g.e., s.136.

> Topuz, a.g.e., 5.201- 202.
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D.P. iktidarinin muhalefete karsi aldigi tedbirlerden bir bagkasi ise,
toplanti ve gosterileri kisittamaya yonelik “Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri
Kanunu’dur. Bagsbakan Menderes, bdyle bir kanun tasarisi hazirlamalarinin
muhalefetten kaynaklandigini, secimlere iki yil olmasina ragmen muhalefetin
surekli mitingler yaptigini, onlara cevap vermekten calisamadiklarini ifade
etmistir. CHP lideri indnu, elestiriler sonrasinda: “Biz mutlakiyetten geldik, siz
mutlakakiyete gidiyorsunuz” demistir. Tasarinin anayasaya aykiri oldugunu
belirterek reddedilmesi i¢in bir 6nerge verdi, ancak énerge red edildi. Ayrica
CMP’den Osman Bolukbasi, H.P.’den de Fevzi Lutfi Karaosmanoglu iktidari
agir bir sekilde elestirdiler. Daha sonrada CHP’liler, H.P.’liler ve muhalif basin
mensuplari meclisi terk ettiler. Batin bunlara ragmen tasari oy ¢oklugu ile
kabul edildi.>*®

D.P. iktidarinin bu uygulamalari tzerine, CHP, CMP ve H.P. 8 Temmuz
1956’'da ortak bir bildiri yayinlayarak “iktidarin rejimi kapali bir idareye
donustirme c¢abasinda oldugunu” kamuoyuna agikladilar. Clnkd ¢ikarilan
kanunlar siyasi rejimin demokratik ruhuna aykiri bir nitelikteydi.>*’
Memlekette, iktidar, muhalefet, halk, ordu, basin herkeste bir rahatsizlik ve

huzursuzluk hakimdi.

Muhalefet, D.P. iktidarina karsi gug¢ birligi yapmanin gerekli olduguna
kanaat ederek cgaligmalarina basladi. Bu konuda ilk harekete gegen CHP
oldu. Parti meclis grubunda ve 12. Kurultayinda bu meseleyi goristii.>?®
Temmuz ayinin basindan itibaren (¢ muhalefet partisi gérigsmelere baslamis
Ekim ayinin basina kadar devam eden gorismelerden basarili bir sonug
alinamamistir. Bu donemde muhalefet ile iktidar arasindaki iligkiler de biraz
yumusamistir. Ancak bu durum pek uzun surmedi. Kirgehirin yeniden il
yapllmasina yoOnelik kanun tasarisi mecliste, 25 Haziran 1957'de
gorusulirken, muhalefet liderlerinden Osman Bolikbasi, iktidara hakaret

ettigi gerekgesiyle salondan ¢ikarildi, 2 Temmuz'da da tutuklanarak Ankara

526 TBMMZC; Dénem X, Cilt XII, Kisim 1, s.554-555.

527 Forum, Cilt VII, say1 .80; Bozdag, a.g.e., 5.58 ;Tekeli,a.g.m.s.1803; Erogul, a.g.e., 5.138; Levis,
a.g.e., s.14-15.

%28 Ulus, 25 Mart 1956; Ahmad, a.g.e., 5.198-200; Yiicel, a.g.e., s.125; Karakus , a.g.e.s.353.
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Cezaevine gonderildi. Bu durum muhalefet partilerinin iktidara karsi Milli
Muhalefet Cephesi kurma disiincesine sebep oldu.**® 5 Temmuz'da, CHP,
CMP ve H.P. kendi aralarinda isbirligi konusunda yeniden gorugmelere
basladilar ve CHP lideri ismet indnii, 21 Adustos’da, muhalefet partilerinin

%0 jktidarin yayin

isbirligi konusunda anlastiklarini kamuoyuna duyurdu.
organi olan Zafer Gazetesi ise bunu milli iradeye ihanet seklinde
degerlendirdi. Ayrica Zafer Gazetesi, muhalefetin segimlerde, CHP’nin %40,
CMP’nin %22, H.P.'nin %20, Bagimsizlarin ise %18 oraninda milletvekilli

cikarmalari konusunda anlastiklari seklinde yazilar yazdi.>**

Muhalefet partilerinin isbirligi ile olusturduklari Milli Muhalefet Cephesi, 4
Eylul 1957'de bir bildiri yayinlayarak; genel secimlerde muhalefet iktidara
geldigi takdirde; “yargi bagimsizhidi, yargi¢ glivencesi, s6z, basin, sendika ve
toplanma ozgurlagu, Universite 6zgurligu, grev ve meslek orgutleri kurma
hakki, idari tasarruflari Gzerinde vyargi denetimi, tarafsiz bir yonetim
kurulmasi, anti-demokratik kanunlarin kaldiriimasi, Anayasa dedisikligi ve
secim sisteminin iyilestiriimesi, iki yil igcerisinde secime gidilmesi, basina ispat

hakkinin taninmasi” gibi konularda anlastiklarini agikladilar.>®

Milll Muhalefet Cephesi, bu kararlari alirken iktidar, genel secimlerin
erkene alinmasinin kendileri igin daha faydal olacagi inanci icerisindeydi. 5
Eylul 1957°’de, D.P. Meclis Grubu’'nda, genel secimlerin 27 Ekim’'de
yapilmasina oy birligi ile karar verildi.>** Secimlerin bir yil erkene alinmasi
siyasi tarihimizde bir baska bir ilki, “erken seg¢im” kavramini getirdi. Yine
iktidar, 9 Eylul 1956’da, 5545 sayili se¢cim kanununa, 7037 saylyla gegici bir

madde ekleyerek, muhalefetin seg¢imde is birligini onleyebilmek igin, segimle

%29 7afer, 3 Temmuz 1956; Toker, a.g.e., 5.84-89, 90-97.

530 Ulus, 21 Agustos 1957; Aygen, a.g.m., s.211; Varlik- Oren, a.g.e., 5.91-92; Erogul, a.g.e., s. 200;
Tiirkiye‘de Secim Sistemleri ve Uygulamalari, s.96; Bozdag, a.g.e., 5.58.

531 7afer, 21-22 Agustos 1957.

532 Ulus, 5 Eyliil 1957; Ahmad, a.g.e., s.121; Toker, a.g.e., 5.204-206; Erer, a.g.e., 5.295-298.

53 Genel segimlerin erken yapilacag: soylentileri dolasmaya basladiginda, CHP lideri, Ismet Inénii,
“bunlar kendiliklerinden se¢imi 6ne almazlar, zorlamak lazim...” muhalefet bu politikay: iktidara
kars1 sert elestirileriyle uygulamis ve erken se¢ime gidilmesine sebep olmustur. ,

Toker, a.g.e., 5.157; Sarol,Cilt I, a .g .e.s.745-746.
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ilgili yeni bir kanun tasarisini, Meclis’e sundu.’** Bu maddeye gore; her secim
gevresi icin tespit edilecek milletvekili sayisi 1954 sec¢iminde bu gevreler igin
tespit edilmig bulunan milletvekili sayisindan asagi olamayacagi zorunlulugu
getirilmekteydi.”®*® Kanun tasarisi mecliste sert tartismalara sebep olsa da oy
¢coklugu ile kabul edildi. TBMM,11 Eylil 1956’daki, toplantida 1924
Anayasasi’'nin, 25. maddesine dayanarak secimin yenilenmesine karar verdi.
Boylelikle secgimler bir yil erkene alinmis oldu. Ve genel segimlerin
yenilenmesi ile ilgili karar oy coklugu ile kabul edildi.>®*® CHP Kurultay'inda
Inénii de, partiler arasindaki isbirliginin siirecegini belirterek “Hirriyet Andr”
icmistir.>*” D.P. 11 Eylil'de, 5545 sayili kanunun 35. ve 39. maddelerini,
7053 sayili bagka bir kanunla degistirdi. Yapilan bu degisiklige gore; segim,
zamaninda yapildigi takdirde, se¢cim zamanindan en az alti ay 6nce mensup
olduklari siyasi partilerden ayrilmayanlar bagka bir partiden aday
olamayacaktir. Ayrica segimin yenilenmesine karar verilmesi halinde karar
tarihinden iki ay dnce mensup olduklari partilerden ayrilanlar igcin de ayni
hikim gecerli olacaktir. Bunlarin yaninda siyasi partiye mensup bir kisi, diger
bir siyasi parti tarafindan onay almis olsa da aday goOsterilemez. Siyasi
partiler segimlere ortak listeyle katilamazlar.>® Bu diizenlemelerle, Milli

Muhalefet Cephesi’'nin, segimlere ortak liste ile girmeleri engellenmistir

D.P. iktidarinin bu engellemelerine karsilik muhalefet partileri, 13 Eylil'de
toplanarak son durumu gorustuler. 14 Eylul'de toplanan H.P. Kongresi,
muhalefetin is birligini onayladi.>** 18 Eylii'de toplanan CMP Kongresi'nde
de ayni karar alindi. CHP‘de 4 Eylul‘de alinan kararin gegerli oldugunu

belirtti.”*® Buna ragmen indnii, 21 Eyli’de yapti§i agiklamada son gikan

%% Ulus, 6 Eyliil 1957; Ziircher, a.g.e., s.337; Erogul, a.g.e., s.141; Akin, a.g.m., s.916; Tezi¢, a.g.e.,
s.115; Aydemir, ihtilalin ..., s.273.

¥ TBMMZC, Dénem X, Cilt.XX; 672-697.

536 Armagan, a.g.m., s.80; Orhan Aldikagt1, “27 Ekim 1957 Milletvekili Se¢imi”, i.U.H.F.M., Cilt 24,
sayl, 1-4,5.14-17; Erdem, a.g.e., 5.248.

3" Ulus, 12 Eyliil 1957; Akin, a.g.m., 5.916-917; Armagan, a.g.m., s.80.

53 Diistur, 3. Tertip Cilt 38, 5.1813.

5% Cumhuriyet, 14, 15, 16 Eyliill 1957; Ulus, 14, 15, 16 Eyliil 1957; Hiirriyet Partisinin isbirligi
Mevzusunda Vatandaslara Tebligi, Ankara 1956, s.3-6; Erdem, a.g.e., 5.249-250; Erogul, a.g.e.,
s.142;Tuncer,Osmanl’dan...s.116 ;Tirk, a.g.e., s.80;Tekeli,a.g.m., s.1805.

0 Ulus, 19 Eyliil 1957; Aldikagti, a.g.m., 5.14-17:Sarol,Cilt I1, a.g.e.s.724.
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kanunlar dogrultusunda igbirliginin mumkin olmadigini agikladi. Ayrica
Inénli, CHP'nin iktidara gelmesi halinde demokratik rejimin kurtarilacagini ve
mubhalif partilerin isteklerini yerine getirecegini dile getirdi.** indnii‘niin bu
acgiklamasi, CMP ve H.P. tarafindan “tek basina iktidar olmak” istegi seklinde
yorumlandi. CHP lideri inéni'niin énce isbirligi icin ugrasmasi daha sonra da
bunun mumkin olamayacagini acgiklamasi bir secgim taktigi olarak
nitelendiriimistir. indnli, secim ©ncesinde bdyle bir taktik uygulayarak
oncelikle secgimlerde sadece iktidara kargi mucadele edecek ve diger
muhalefet partileriyle ugrasmak zorunda kalmayacakti. Bu nedenle diger iki
muhalefet partisinin yani CMP ve H.P.’nin muhalefetinden kurtulmusgtur. CMP
ve H.P. parti kongrelerinde is birligi kararini aldiklari igin seg¢im
kampanyalarinda CHP’den bahsetme sanslarini da kaybetmislerdi. Ayrica bu
kararlarindan dolayi bir de CHP’yi desteklemek zorunda kalmiglardi. CHP’nin
bir bagka kazanci da, CMP ve H.P.’de, D.P.'ye hucum edecekler ve iktidarin
daha fazla zayiflamasina sebep olacaklardi. Diger taraftan isbirligi calismalari
aylardir devam ettidi icin segmenler igbirligi yapildigina inanmiglardi. Bundan
dolayl se¢cmenler oylarini kuvvetli partiden yana kullanacaklar bundan da
CHP kazangli ¢ikacakti. indni, bu taktigi cok ustaca kullanmis, isbirliginden
vaz gecildigini belirtirken de ¢ok yumusak bir Gslip kullanarak diger iki
muhalefet partisini kiistirmemeye 6ézen gostermistir. indni’niin bir baska
hesabi da CMP’ye yonelik idi. Eger ittifak gerceklesmis olursa CMP bundan
onemli Olgide kazangh c¢ikacak ve bu da CHP’nin istemedigi bir sey
olacakti.>* Ciinkii isbirligi fikri ilk dnce uygulayan CMP, 20 Eylil 1957'de, bir
teblig yayinlayarak; “Cumhuriyet Halk Partisi‘nin musterek karardan dénmesi
Uzerine tesebbls akamete ugramistir,” demistir. H.P. de, ayni tarihte bir
teblig yayinladi ve; “isbirligine buylk bir itimat beslemekte idik. isbirligi
tesebbusu, 19 Eylul 1957 gecesi CHP‘nin merkezimize getirdigi bir muhtira
ile neticesiz kalmistir” diyerek isbirligi girisimin gergeklesmedigini

1 Erer, a.g.e., 5.298; Forum, Cilt VII, say1 77; Armagan, a.g.m., s.80; Aldikact;, a.g.m., s.14-17;
Sarol, a.g.e., Cilt Il, s.724.
>2 Forum, Cilt VIIL, .86 ; Cavdar, a.g.e., 5.94.
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acgiklamistir. Bu olanlardan sonra, 27 Ekim genel segimlerine butin partiler

tek baslarina girdiler.>*®

B- 1957 GENEL SEGIMLERINE KATILAN SiYASi PARTILER VE
PROGRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI

iktidarin 11 Eyltl 1957'de erken genel secim karari almasi, segim
hazirliklarini hizlandirdi. Clnka 6zellikle muhalefet partilerinden CHP, c¢ok
erken bir tarinte erken secgime hazir olduklarini belirtmisti. Zaten 1954
secimlerinden sonra iktidar butiun sdylemlerinde erken secim isteklerini dile
getiriyordu.>** Bu arada iktidar partisinin icerisindeki huzursuzluklar ve arka
arkaya istifalar da devam etti. 28 Nisan’da se¢im kuttkleri askiya cikarildi. Bu
da resmen ilan ediimemesine ragmen erken sec¢imin ilk isareti sayildi.
Muhalefet partileri kendi aralarinda igbirligi gérismelerini yaparken partilerine

katilim da giderek artti.

D.P. iktidari da sec¢im hazirliklarina basladi ve sec¢im yatirimi olarak
Kirsehiri tekrar il haline getiren kanunu, 12 Haziran’da kabul etti. Ayni
zamanda 78 bucagi da ilge haline getirdi. Boylece D.P. iktidari popdlist bir oy
toplamanin yeni bir yontemini daha siyasi literatirimize dahil etti. Hangi
ilceye gitseler “vilayet isteriz” levhalariyla karsilagsmiglar, onlar da kitlelerin bu
istegini geri ¢cevirmemiglerdir. D.P.’liler, verdikleri vaatlerin gergceklesmesinin
kolay olmadigini bilmelerine ragmen oy icin bu vaatte bulunmayi ihmal
etmediler. Bdylece sec¢im dénemlerinde siyasi partilerin oy i¢in bos vaatlerde

bulunma gelenegi de basladi.>*

Parti icinde devam eden bunalimlar yuzinden D.P.’nin kurucularindan,
eski Digigleri Bakani Fuad Kopralu de istifa etti. Kopralt’nin istifasi herkesi
sasirtt.  Onun istifa gerekgesini acgiklarken D.P.'yi anti-demokratik
uygulamalarindan dolayi elegtirenlerle ayni fikirde oldugunu goruyoruz.

3 Aldikagti, a.g.m., 5.14-17; Atar, a.g.e., 5.45.
> Ulus, 13 Nisan 1957.
>3 Erer, a.g.e., 5.292; Toker, a.g.e., 5.154.
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Koprula; “hayatimin on yilindan fazlasini sarf ettigim Demokrat Parti,
programindan ayriimig, eski huviyetini tamamen degistirmis olan bugunku
D.P. zihniyeti ile uyusmak, benim igin imkansiz oldugu cihetle D.P.’den
cekiliyorum... Demokrasi nizamina iman etmis batin Turk vatandaglarinin,
aralarindaki her tarlu ihtilaflan bir tarafa atarak, bu gaye ugrunda igbirligi
yapmalari bir vatan borcudur.” Kopruli’nlin, genel segim dncesi istifa etmesi
ve partisini agir bir sekilde elestirmesi, ayrica muhalefeti desteklemeye
baslamasi D.P. i¢in agir bir darbe idi. Bu durum se¢gmenlerinin géziinde puan

kaybetmesine sebep oldu.>*®

Kopruld, D.P.'ye yonelik elestirilerine devam ederek segmenlere su
sekilde hitap etmistir: “Bu se¢im mucadelesi tek parti tek sef sistemini
canlandirmak isteyen bir adama karsi koca bir milletin miicadelesidir.”>*’
Koéprali’nan istifasindan sonra D.P.’den yeni istifalar yasandi. D.P.
icerisindeki gorus ayriliklari arka arkaya gelen istifalar, halkin partiye gtvenini

sarsti.

Milli Muhalefet Cephesi'nin kurulmasindan rahatsiz olan iktidarin CMP
lideri Osman BolUkbasr'yl tutuklayip hapse atmasi da pek ¢ok cevreyi
rahatsiz etti. Muhalefet taraftari gazeteler bu hadiseye cok buylk tepki
gosterdi.>*® Ana muhalefetin yayin organi niteligindeki Ulus Gazetesi ve
Forum Dergisi'nde bu tur faaliyetlerin muhalefetin sesini kismaya yonelik
oldugu ifade edilmisti.*® Daha sonra da CHP genel sekreteri Kasim Gillek,
Rize’de go6zaltina alindi. H.P. genel baskani Fevzi Litfi Karaosmanoglu,

Ankara’da evindeki bir toplantidan dolayi valilik tarafindan ikaz edildi.>*°

D.P. iktidari mesgul oldugu ekonomik, dis politika, sosyal ve siyasi
meselelerden, cikarmis oldugu anti-demokratik kanunlar ve
uygulamalarindan dolayi bir hayli yiprandi. Bu nedenle oy potansiyelini elinde
tutabilmek icin Bagbakan Menderes,1954 secimlerinde oldugu gibi temel

5% Cumhuriyet, 7 Eyliil 1957.

7 Aydemir, Thtilalin ..., 5.274; Gevgili, a.g.e., s.117;
58 Ulus, 26 Temmuz 1957; Forum, VII, Say1 80.

9 Ulus, 5 Temmuz 1957 ;Forum ,VII ,Sayi 81.

0 Ulus, 9-12 Agustos 1957.
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atma, kurdele kesme gelenegine devam etti. Yeni fabrikalarin temelini atma,
is¢i konutlarinin veya gecekondu tapularinin dagitilmasiyla mesgul oldu.

Ayrica elektrik fiyatlarini diisiirdd, ciftci borglarini taksitlendirdi.>>*

Bu arada siyasi partiler aday listelerini belirlemeye basladilar CHP, 5
Ekim’de, CMP ve H.P. 7 Ekim’de aday listelerini agikladilar. D.P. ise listesini
9 Ekim’de ilan etti.>>? D.P.’nin agikladi§i aday listesinde milletvekili olan 140
Kisinin olmadidi goruldu. Bu da liste digi kalan kigilerin sert tepkisine neden

oldu ve partide yeni istifalar yasandi.

C- SEGIM ORTAMI VE SEGiM KAMPANYALARI

Siyasi partiler hazirliklarini tamamladiktan sonra se¢im kampanyalarina
basladilar. Segim 0Oncesi igbirligi gérismelerinden bir sonu¢ alinamayinca
batln siyasi partiler secime tek tek katildilar. 27 Ekim 1957 erken genel
seciminde de, Liste Usuli Cogunluk Sistemi uygulandi. Se¢ime, CHP, D.P.,
CMP, H.P. ve V.P. katild1.>*® Bunlardan CHP, CMP, D.P. ve H.P. meclise

girmeye hak kazandi.

Secimle ilgili  hazirhklarini  tamamlayan siyasi partiler segim
beyannamelerini yayinlamaya basladilar. Beyannamesini ilk yayinlayan CHP
oldu. CMP ve H.P. de beyannamelerini hazirladilar. D.P. ise 1954
secimlerinde oldugu gibi 1957 secimlerinde de beyanname yayinlamadi.>**
Diger secimlerde oldugu gibi 1957 segimlerinde de muhalefete CHP 6nculuk

etti. Hurriyet partisi, milletvekilli adaylarini belirlemedeki segiciligi ve henuz

*! Zafer, 10 Ekim 1957.

>2 Cumhuriyet, 9 Ekim 1957, Albayrak, a.g.e., 295-296.

>3 Milletvekili Genel Segimleri 1923-2007 TiK; Vatan Partisi, VP, 22 Ekim 1954’te, Istanbul’da
kurulmustur. Sosyalist egilimli bir siyasi partidir. VP genel baskanligi gorevini ilk 6nce Ahmet
Cansizoglu daha sonra da Hikmet Kivilciml yiiriitmistiir. 5 Kasim 1955°te, Hikmet Kivilcimli, segim
kampanyas: sirasinda dini siyasete alet ederek komiinizm yaptigi gerekgesiyle tutuklanmustir.
Arkasindan parti ile ilgili diger tutuklamalar gelmis VP yoneticileri de tutuklanmistir. VP, 27 Ekim
1957 genel secimlerine katilmis ve % 0,463 oraninda bir oy almistir. Aldig1 oydan dolay: da
TBMM’de temsil edilme hakki kazanamamigstir. VP, Komiinist metodu ile calistigt ve komiinist
sahislar tarafindan sevk ve idare oldugu anlasildigindan istanbul Sulh Ceza Hakimliginin 30 Aralik
1957 tarih ve 57/227 sayili kanunu ile kapatilmigtir. Kaynar, a.g.e., s.105; Aygen, a.g.m., s.211.

% Forum, Cilt VIII, Say1 86.
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teskilatlanmasini tam anlamiyla gergeklestirememis olsa da, 6zellikle Manisa,
Burdur ve Ankara’da, basarili secim kampanyalari gerceklestirdi.>>® O
zamana kadar meydan mitingleri ve kahve toplantilarindan ileriye gitmeyen
kampanyalara H.P. ev toplantilariyla renk katti. Liderleri Osman Bdllkbasgi
hapiste oldugu icin, CMP’liler diger partilerin kampanyalarina gore biraz daha
geride kaldi.1957 secimleri, bayrak, afis ve el ilanlarinin o glne kadar
gorilmedik bir bicimde kullanildi§i segimlerden biri olmustur.®®® Bu nedenle
1957 secimleri propaganda teknikleri bakimindan da Turk siyasi hayatina

katkida bulunmustur diyebiliriz.

1-CHP’nin Segim Kampanyalari

27 Ekim 1957°de erken genel secimlerin yapilmasi karari alininca CHP
yillardir devam eden gizgisinden ayrilmis adeta yeni bir kimlige burinmugtur.
Onlar ge¢ de olsa halka gitme ve somut vaatlerde bulunmanin oldukca
onemli oldugunun farkina vardi. CHP se¢im beyannamesinde insan haklari,
anayasa, c¢ift meclis, tarafsiz idare, adliye, Universite muhtariyeti, basin

hiirriyeti ve radyo meselelerinden bahsetti.>’

ismet inénli, 1957 kampanyasina secim bélgesi olan Malatya’dan
bagladi. 21 Eylul 1957°de, D.P.’yi tenkit ederek, ¢ikarilan kanunlari, radyoyu,
hakimlerin durumunu, ekonomiyi elestiren bir konugma yapti. Malatya’dan
sonra Elazig’a gecen Iindnii, burada da iktidara gelirlerse secim sistemini
degistireceklerini ve iktidarin degismesi gerektigine yonelik bir konusma
yapti. Daha sonra Trabzon, Rize ve Giresun’da, kampanyalarini strdirerek
iktidara geldiklerinde koylunun omuzlarindaki agir yuku kaldiracaklarini
belirtti. CHP lideri inénii, Samsun’da yaptigi secim konusmasinda ise iktidara

geldikten sonra ulkenin yasadigi sikintilarin hepsini alti ay igerisinde

% Sibel Demirci, “Hiirriyet Partisi‘nin Tiirk Siyasal Hayatindaki Yeri”, Ankara 2002, Hacettepe
Universitesi Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, s.66-68.

>0 Yijcel, a.g.e., 5.125.

7 Forum, Cilt.VIIL, Sayi 86.
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halledeceklerini savundu.>® inénii, 16 Ekim'de Konya’'da; “bu iktidarin sansi
varsa benim sagligimda iktidardan ¢ekilmeyi gorur. Demokrat Parti’'nin bu
gunkd haksizliklarinin yarinki akibetlerinden kurtaracak adam benim...”
diyerek manidar bir aciklama yapti. Boylece ileride ortaya c¢ikacak olan
olumsuzluklara kargi D.P. iktidarini uyardi. Ancak D.P. iktidari bu uyarilari
dikkate almadi ve yoluna devam etti. Sonunda Inéni’niin bu ifadesi “sizi ben

bile kurtaramam”a dénusti.>*°

inénli, 17 Ekim’de Lileburgaz'da yaptigi konusmada halkin D.P. gidiyor
diye seving ve heyecan iginde oldugunu, herkesin oylarinin degerini bilmesi
gerektigini belirterek “yuvalarinizi kurtariniz” demistir. Kirklareli, Sinop,
Tekirdag’daki konusmalarinda da D.P.’yi agir bir sekilde elestirmeye devam
etti. Manisa ve Balikesir konusmalarindan sonra inéni, 23 Ekim’'de
Ankara’ya dondi. CHP, 1954 secimlerinde Yabanci Sermaye Kanunu ve
Petrol Kanununu sec¢im kampanyalarinda diline dolamisti. Bu sefer de,

memleketin altin durumunu segim kampanyalarinda kulland.>®°

2-D.P.’nin Se¢im Kampanyalari

D.P. 1957 segimlerine giderken bir segim programindan s6z etmek pek
mumkun olmamistir. Aday listelerinin tespiti konusunda yine D.P. iginde
bunalimlar yasandi.®®* D.P. 1950 ve 1954 segimlerinde oldugu gibi
se¢cmenlerini ikna etme ve onlarin sevgisine dayanmayi prensip olarak kabul
etmisti.®®® 1957 secimleri 6ncesi D.P. segim kampanyasina Celal Bayar,
Adnan Menderes ve bakanlar, memleketin degdisik yerlerinde vyaptiklari
konugmalarla halktan destek istediler. D.P.’nin se¢im kampanyasinin ilgi

cekici bir bagka yonu de, parti yetkililerinin ayri ayri birbirinden bagimsiz

%8 Erer, a.g.e., 5.299-305.

9 Turan, a.g.e., s.132; Erogul, a.g.e., s.142-143; Gevgili, a.g.e., 5.118.

%0 CHP, segim kampanyalarinda, DP’nin hazinedeki mevcut biitin altinlari sattigi iddialarinda
bulunmustur. Bu nedenle hazinenin bos oldugunu belirttiler. DP‘liler ise, 7 yillik iktidarlarinda bir
gram dahi altin satmadiklarini ifade ettiler. Ulkenin altin durumunun iktidar1 devraldiklar1 dénemdeki
halinde oldugunu yani 127 ton 678 kilo oldugunu sdylediler. Erer, a.g.e., s.312-313.

%1 Toker, a.g.e., s.213; Aldikagt1, a.g.m., 5.18-19.

%2 1957 Secimlerinde iktidar Konusuyor, Istanbul, 1958, s.5-11.
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olarak geziler yapmasidir. Se¢im kampanyasinin bodyle olmasini
Cumhurbagkani Bayar istemigtir. Boylelikle daha ¢ok sehre daha kisa surede

ulasma imkanina sahip olunacagi diistnilmust.>®

D.P.’nin Kibris meselesindeki faaliyetleri ve komunistlikle ilgili yaptirimlari
da secim kampanyalari esnasinda sik¢a s6z ettigi konularindan oldu.
D.P.’nin se¢im kampanyalarina diger se¢imlerde oldugu gibi Bayar da destek
vermek icin katildi. Bayar, 16 Ekim’de, Gaziantep ve Urfa’'da yaptig
konusmalarda “iktidarin sehirli ve koylu arasindaki farki kaldirdigini”
belirterek DP’nin ekonomik siyasetini évdu. Ayrica Urfa konusmasinda “Bize
demirkirati ¢ok kosturuyorsunuz diyorlar. Biz ¢ok kosturmaya devam
edecediz. Korkmasinlar. Bu at gatlamaz. idmani yerindedir. Mitemadiyen

kosacak. Menzil-i maksuduna erisecek, birinci gelecektir” demistir.>®*

Bayar, daha sonra Diyarbakir, Konya, Bursa ve Istanbul’da secgim
konusmalari yapti. Bu konusmalarinda da D.P.’nin ekonomik basarilarini
anlatti.>® Bayar, secgim kampanyalari esnasinda iilkenin refah seviyesinin
arttinldigini belirtmek igin “Kuguk Amerika” tabirini kullandi, ancak muhalefet

bunu farkl bir boyutta degerlendirdi.

Basbakan Adnan Menderes ise, “her sokakta bir milyoner olusturmak”
s6zUnU sec¢im mucadelesi esnasinda sik¢a kullandi. Ayni zamanda segim
kampanyalari sirasinda inéni’niin, konusmalarina cevap verdi. 11 Ekim’de,
Afyon’da ¢imento fabrikasinin acgiligsinda yaptigi konusmada, ekonomik
faaliyetlerinden bahsetti ve segim kampanyasi devresinde partilerin ve
liderlerin birbirlerine tahammul etmelerini, kotu s6z sdylememelerini ve halkin
arasinda ucgurumlarin acilmamasini istedi.®®® Erzurum, Kars, Gaziantep’te
Inénl’yl cevaplandirdi; “memleketin bitiin meselesini alti ayda halledecegini
soyluyor o kadar kolaysa 27 yillik iktidarlarinda neden yapmadilar” diyecektir.

Menderes,13 Ekim’de, Trabzon’'da yaptigi konusma da ise inénii’ye cok agir

%3 Yiicel, a.g.e., 5.126.

5641957 Segimlerinde iktidar Konusuyor, 5.108-159.

55 zafer, 17-21 Ekim 1957.

6 1957 Secimlerinde Iktidar Konusuyor, s.12-18; Cem, a.g.e., s.360; Gevgili, a.g.e., s.117;
Cavdar,a.g.m., 5.2069.
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elestirilerde bulundu; “ismet Pasa, buhran var diyor. Buhran ismet Pasa’nin
kendi kafasindadir. ismet Pasa hastadir. Bir nevi hastaliga mipteladir. Bu

hastali§in adi da “iktidar hastaligi”dir.”*®’

Menderes ve ekibi secim kampanyalarina devam ederek; Antalya,
Malatya, Mersin, Ankara, Tarsus, Giresun, izmir, Ordu ve Samsun’da halkin
karsisina giktilar. Menderes bu arada sec¢im gezileriyle 6zellikle de Karadeniz
gezileriyle ilgili basini da elestirdi.®® Adana’da yapti§i konusmasinin
muhalefet tarafindan dini siyasete alet etmesi seklinde degerlendiriimesi
uzerine, D.P. iktidarinin din konusunda vyaptiklarini anlatti ve CHP'yi
iktidarlari doneminde Muslimanliga 6nem vermemek ve dini 6zgurluklere

saygl duymamakla sucladi.”®

D.P.’nin en blylik secim mitinglerinden birisi Istanbul’da gerceklestirildi.
Normalde bu mitingin, Taksim Meydani’'nda yapilmasi gerekirken Fatih
Camii'nin avlusunda 21 Ekim 1957’de yapildi. Bu miting dénemin en
kalabalik mitingi sayilmis ve Menderes, 200.000’'in Ustinde bir se¢men
kitlesine hitap etmistir. Oldukgca uzun konusmasinda indni'yl elestirerek,

secim guvenliginin olmadigi konusundaki iddialarina;

“...tekrar ediyorum biri ¢ikar da size, acaba Demokrat Parti serbest
secim yapacak mi? gibi feci bir isnad ve iftirada bulunursa, ismet Pasa degil,
pasalarin pasasi olsa, boyle sOyleyen insanin ahlak, vakar ve haysiyetten
higbir surette nasibi olmadigini haykirmak vatan borcudur,” diyerek bu
konusmasinda CHP déneminde yapilan se¢im yolsuzluklarini da hatirlatmayi
ihmal etmedi.*® D.P. segim kampanyalarinda kullandiklari sloganlarla da
se¢cmenin dikkatini gekmeye caligti. Bunlardan bazilar su sekildedir;

“Nurlu Ufuklara Dogru”

%7 Gevgili, a.g.e., 5.117.

%% Erer, a.g.e., 5.308-309; Yiicel, a.g.e., 5.126-127.

°%9 Zafer, 23 Ekim 1957.

370 Zafer, 22 Ekim 1957; Erer, a.g.e., s, 318-325; 1957 Secimlerinde iktidar Konusuyor, s.215.
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‘Koyli Vatandas D.P. seni kimseye ezdirmez. Pahalilik var diyorlar,
sekerin kilosunu 5 liraya yedirdiklerini unutma. Reyini Demokrat Parti’'ye ver.”,

‘Rey Calani, Mazbata sahtekarligi yapanlari, Dayak atani... Unutma.
Oyunu DP’ye ver.”,

“D.P. Yedi Yilda Turkiye'yi Buyuk Devlet Yapan Parti, 5 Misli Artan
Sanayi, 1 Misli artan Ekim Sahasi, 5 Misli Artan isci, 3 Misli Artan Elektrik,
Oyunu DP‘ye ver.”,

“Ucuzluk Dedikleri Sey: Senin Ucretinden Senin Kazancindan Kesmektir.

Reyini Demokrat Parti’'ye Ver.”,

“Daha Cok Yol, Daha g¢ok Fabrika, Daha Cok Refah Istiyorsan Reyini
Demokrat Parti'ye Ver.”,

“Turkiye'de isi Azaltacaklara, Yapilan isleri Durduracaklara Rey Verme.

Reyini Demokrat Parti’'ye Ver.”,
“‘Daglar Yol, Viraneler Bag Oldu. Demokrat Parti.”,

“Daha lleri, Daha Kuvvetli, Bir Tirkiye icin Demokrat Parti Reyini Hak

etti.”,

“Baglanan Islerin Bitmesi Lazim. Kalkinmaya Devam! Reyini Demokrat

Parti'ye Ver.”>"*

D.P. lideri Menderes, istanbul mitinginden sonra, 22 Ekim 1957'de
Ankara’da segmenlerine hitap etti ve konusmasinin sonunda inéni’ye
meydan okudu: “Pasam iktidara mi gelmek istiyorsun? O halde gel segimlere.

iste meydan gérelim seni” dedi.
3- CMP’nin Secim Faaliyetleri

CMP lideri Osman Boélukbasi tutuklu bulundugu igin segim faaliyetlerini

diger parti mensuplari surduarduler. CMP aday listesini 7 Ekim 1957’de

"' Cumhuriyet ,21 Ekim 1957 ; Zafer , 17-21 Ekim 1957.
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acikladi. CHP ile isbirligi hususundaki kararlarini kongrelerinde agikladiklari
icin ona yonelik bir muhalefette bulunamamiglardir. CMP de, seg¢im
kampanyalarinda D.P.’ye yUklendi. Ekim ayinin ilk haftalarinda bitin partiler
secim afiglerini duvarlara asmaya basladilar. CMP sec¢im afiglerinden birinde
“Keyfi Idareye son, pahaliliga son, haksizliga son ve D.P. iktidarina son”

diyerek kampanyalarini yuruttu.

4- Hurriyet Partisi’nin Se¢im Faaliyetleri

1957 segimleri H.P. icin bir talihsizlik oldu. Parti hentz ulke genelinde
teskilatlanmasini tamamlayamadan genel secime girmek zorunda kaldi.
Ayrica aday belirlemede segiciligi esas aldiklari igin genel segimlerin erkene
alinmasi H.P.'yi oldukga zor durumda birakti. Bunun yaninda kongre
kararlarinda igbirligini kabul ettiklerini agikladilar. H.P. genel segimlerle ilgili
aday listesini 7 Ekim 1957’de acikladi. H.P. daha sonra da segim
beyannamesini yayinladi. Beyannamesinde; H.P. se¢cimin normal zamaninda
yapilacaginin haberlerinin arkasindan erken secim karari alinmasindan
dolayi olaganustu sartlarla segime girdiklerini belirtti. Se¢imle ilgili de harriyet
isteyen bir kitle ile her ne pahasina olursa olsun hurriyeti tahribe karar vermis

bir zimre arasinda son hesaplasmayi ifade etti.>’

H.P. secim beyannamesinin baglangicinda D.P.’yi elestirerek, onlari parti
programi, hukimet programi veya se¢im beyannamesi gibi kavramlara itibar
etmeyen, iktidari da ellerinden birakmak istemeyen bir parti olarak
degerlendirdi. Beyannamesinde secimle ilgili vaatleri de belirtilerek,
anayasayl ve sec¢im kanununu degistireceklerini, nispi temsil sistemini
benimseyeceklerini, Cumhurbagkanhgini partiler Ustl bir hale getireceklerini
ve iki kez Ust Uste secilmesine izin vermeyeceklerini dile getirdiler. Anayasa
mahkemesi kuracaklarini, Universitelere o6zerklik ve basina da 6zgurlik

vereceklerini  belirttiler. Turk koyund ve koylisund kalkindirmayi

2 Hiirriyet partisi Secim Beyannamesi, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1957, s.3; Demirci, a.g.e.,
S.66.
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amacladiklarini, dig politikada ana ilkelere, barig ve guvenlik esaslarina

uygun politikalar yaruteceklerini sdylediler.

Secim beyannamesinin sonunda da kongrelerinde ortaklasa aldiklari
Hurriyet Andr’ni, Tark Milleti’'ne bir kez daha arz ediyoruz sdzleriyle: “Biz
Hurriyet Partililer, demokrasi ve hurriyet rejimine sadik kalacagimiza, insan
haklarina ve demokratik muiesseselere tam saygl gdsterecegimize,
vatandaglar arasinda parti farki gozetmeyerek memleket ve millet
menfaatlerini parti menfaatlerinin daima Ustlinde tutacagimiza, iktidar
muhafaza icin harriyetleri tehdit ve tahrip yollarina asla sapmayacagimiza
tarih ve Biyilk Tirk Mileti éniinde ant iceriz,”®”® demislerdir. Secim
kampanyalari esnasinda H.P. de diger muhalefet partileri gibi iktidar
partisinin devrilmesini her seyin Ustinde tuttular. Bu nedenle CHP’den daha
fazla milletvekiline sahip olmalarindan dolayr ana muhalefet partisi

konumlarini saglikli degerlendiremediler.>™

H.P. butin bunlara ragmen seg¢im kampanyasi boyunca D.P.'ye
yuklenmeye devam etti. Se¢im afiglerinde de D.P. iktidarina elestirilerine
devam ettiler. Segim afisleri de bu dogrultudadir. “Adi Demokrat, Bayragi
istibdat, korkusu hakikat, sonu milletten tokat.” 27 Eylil 1957‘de, Mersin'de,
H.P. adina bir konugma yapan Feridun Ergin, konugsmasini goyle bitirmigstir:
“‘Bu segimlerde memleketini seven vatandas, Demokrat Parti'ye oy

vermemelidir.”>"®

H.P. sec¢im propagandalari esnasinda hayat pahaliligina ve ekonomik
pahaliliga yonelik olarak da D.P.’yi elestirdi. Mevcut ekonomik sikintilarin
iktidarin yanhg uygulamalarindan kaynaklandigini belirttiler. Ayrica H.P.liler,
Menderes'’in iktidar hirsindan memleketin  blylUk zarar goérdagunden

bahsetti.>’®

5" Hiirriyet Partisi Secim Beyannamesi, 5.5-6.

574 Forum, Cilt.VIII; Say1 87; Tékin, a.g.e., 5.90.

" Erer ,a,g ,e,5,300 ; Turan ,a.g.e.s.133.

>’® Hiirriyetci Ne Diyor? Ankara, 1957, Hiirriyet Partisi Yayinlari:6, s.4-19; Erer, a.g.e., 5.300.
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1957 secimleri genel olarak degerlendirildiginde hirginlik bakimindan bu
doneme kadar yapilmigs en sert segim mucadelesi olmustur. Secgim
Kanunu'na gore; 23 Ekim 1957’den itibaren butiun Tlrkiye’de propaganda
yasag! basladi. Bu nedenle bitln siyasi partilerin liderleri Ankara’ya dénduler

ve sec¢im gunund beklemeye koyuldular.

D- 1957 MILLETVEKILI GENEL SECIMLERININ SONUCLARI VE
MECLISIN YAPISI

1-27 Ekim 1957 Segimlerinin Sonuglari

27 Ekim gunu oy verme islemi tamamlanmadan saat 14.30°da, radyodan
segim sonuglari yayinlanmaya basladi. Radyonun yayinina, inéni’'niin itirazi
Uzerine, Yuksek Sec¢im Kurulu, uygulamanin suc¢ oldugunu ilan etmis
olmasina ragmen radyo yayinina devam etti. Radyo yayinlariyla, D.P.
iktidarin kazanacagina yonelik bir hava yaratiimaya calismistir.>”’ Dénemin
sartlarindan dolay! sec¢imin sonuglarinin ayni gin alinmasi mumkuin

olmadigindan sonuglar iki giin sonra belli olmaya basladi.*”®

23 Ekim 1955’te yapilan sayimda Turkiye’'nin nufusu 24.064.763 olarak
belirlenmisti.>”® Ulke genelinde segimlerde, 12.078.623 kayitl secmenden
9.250.949'u oy kullandi ve secime % 76,6 oraninda bir katilim oldu.’® D.P.
4.303.190 oy alarak, %47.70 oraninda basari elde etti ve 424 milletvekilligi
kazandi. CHP, 3.768.043 oy alarak, %40.82’de kaldi ve 178 milletvekilli
cikardi. CMP, 663.295 oy alarak, %7.19 oraninda bir basari elde etti ve 4
milletvekilligi kazandi. H.P. 356.419 oy alarak, % 3.86 oraninda bir basari
elde etti ve 4 milletvekilligi kazandi. Bagimsizlar ve oteki partiler ise, 39.867

oy alarak, % 0.43 oranindaki oylariyla 4 milletvekilligi kazandilar.

"Tirk, a.g.e., s.81;Basgil, a.g.e., s.107-109; Ciineyt Arcayiirek, Darbeler ve Gizli Servisler,
Ankara, 1995, 5.22.

5’8 Basgil, a.g.e., 5.107-109; Varlik-Oren, a.g.e., 5.92-93; Toker, a.g.e., s.218 ; Cavdar, a.g.e., 5.98.

" Tyran, a.g.e., 5.133.

%% Tuncay, a.g.m., 5.1967-1990; Yalman, a.g.e., Cilt.IV, s.336-337; Aldikact1, a.g.m., s,24.
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Secim sonuglarina baktigimizda D.P.'nin 6nemli Olgude oy kaybina
ugradigini goruyoruz. Bagbakan ve D.P. genel baskani Adnan Menderes,
“‘Allah 27 Ekim gecesini bir daha gostermesin” diyerek Uzuntlsunu dile
getirdi.”®" 1950’den beri ilk defa muhalefet, iktidarin oylarini adet ve nispet

olarak agsmistir.

Muhalefet partileri nispi temsil sisteminin getirilmesini surekli istemigler

ama iktidar buna sicak bakmamigti. 1957 secimlerindeki oy kaybi Uzerine

bazi D.P.’liler de nispi temsil sistemini diisiinmeye basladilar.>®?

1957 Milletvekili Genel Sec¢imlerinde Alinan
Oy Oranlari

Bagimsizlar;

H.P.; 3,86
0,43

C.M.P; 7,19 \

C.H.P.; 40,82 D.P.; 47,7

Grafik:17

%81 Aydemir, ikinci Adam, Cilt III, s.283; Yiicel, a.g.e., s.127; Akin, a.g.m., s.917; Arasli, a.g.e.,
5.186; Yalman, a.g.e., Cilt.1V, s.336-337; Forum, Cilt VIIL, say1 87;

%82 Forum, Cilt.VIII, Say1,87; Karpat, a.g.e., s.343; Ziircher, a.g.e., 5.337-338; Shaw, a.g.e., Cilt II,
5.486; Milletvekili Genel Secimleri 1923-2007, TiK, s.5; Tuncay, a.g.m., s.182; Aldikacti, a.g.m,
s.118; Tezig, a.g.e., s.173; Tdkin, a.g.e., 5.90; Tiirkiye‘de Se¢cim Sistemi Ve Uygulamalar, 5.97;
Yiicel, a.g.e., 5.126-127; Akin, a.g.m., s.917; Seyhan, a.g.e., s.65; Armagan, a.g.m., s.82; Atar, a.g.e.,
s.45; Gevgili, a.g.e., 5.118; Aydemir, Thtilalin..., s.274.



27 Ekim 1957 Genel Se¢cim Sonuglari

Se¢men Sayisi: 12.077.413
Oyunu Kullanan: 9.230.814
Katilim Orani: %76.43
Partiler Aldiklar1 Oy Oylarin | Kazandiklari Milletvekili
Sayisi Yiizde Milletvekili % Sayis1
Orani %
Sayisi
D.P. 4.303.190 47.70 424 69.50
C.H.P. 3.768.043 40.82 178 29.18
C.M.P. 663.295 7.19 4 0.66
Hiir P. 356.419 3.86 4 0.66
BAGIMSIZ VE | 39.867 0.43 4 -
OTEKILER
TOPLAM 9.230.814 100 610 100
Tablo:18
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Secimlere, “Blylik Tlrkiye icin desteginizi istiyorum” posteriyle giren

oranda bir oy kaybina ugradigi gorulmektedir.

Menderes bekledigi destedi bulamadi.*®® Gergi TBMM‘de 2/3 cogunlugu elde

etti ama 1954 secgimleriyle mukayese edildiginde %10.72 oraninda 6nemli
584

Muhalefet partilerinden CHP ve CMP’nin oylarinin toplami D.P.’nin

5% Turan, a .g ..5.133.

%84 Cem Cakmak, “1950 Secimler ve Demokrat parti”, Tarih ve Toplum, Cilt IX, Mayis 1988, say1
53, 5.283-284; Abadan, a.g.e., s.376; Arash, a.g.e., s.11; Erer, a.g.e., s.328; Asgin, a.g.e., 5.79; Sarol,
a.g.e., Cilt I, s.784.

oylarindan fazla idi. CHP, 1954’e gbre oylarinda dnemli dl¢tde bir ylkselme
yasamis, milletvekili sayisini yaklasik alti kat arttirmistir. CHP’nin aldidi
oylarda dikkati ¢eken bir baska nokta da Dogu Anadolu ve Guneydogu
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Anadolu’dan oy almasidir. Ancak, Trakya, Marmara, Karadeniz ve Ege

%85 Ankara’nin

bolgelerinde D.P.’nin kalelerine girmeyi basaramamistir.
batisinda kazandiklari tek il Usak oldu. CHP’nin Ankara’da elde ettigi basari
da oldukgca o6nemdir. CUnkli bu basari, burokrasinin de D.P.den
uzaklastiginin gostergesidir. CHP 1957 secimlerinde aydinlarin da destegini
tekrar almayi basardi. Ayrica yeni yuzler ve yeni sozler isteyen se¢gmenlerin
yedi yildir siren D.P. iktidarindan bikmasi da oy kayiplarinda etkili oldu.
Bunlarin yaninda bazi se¢im ¢evrelerinde yasanan olumsuzluklar da oy
kayiplarinda etkilidir. CHP’nin aldigi bu oylarda seg¢im oncesinde diger
muhalefet partileriyle igbirligi tesebbist 6nemli bir rol oynamigtir
kanaatindeyiz.>® CHP, secimde elde ettigi basaridan memnun olmus ve
inénli “secimleri manen kazandik” demistir. CMP’de ise parti lideri Osman
Bolukbasi hapiste olmasina ragmen segimi kazandi. H.P. ise kadrosunda
onemli isimler bulunmasina ragmen parti teskilatlanmasini tamamlayamadigi
ve benimsemis oldugu prensipleri halka tam manasiyla anlatamadigi i¢in tam
bir hayal kirikligi1 yasadi. Se¢cimde CMP ile H.P. arasinda bir benzerlik ortaya

cikmis her iki parti de birer ilden milletvekili cikarmistir.>®’

1957 genel secimlerinde H.P.’nin beklediginin ¢ok altinda oy almasi
siyasi yasamlarinin da sonunu getirdi. H.P. 27 Ekim 1957 sec¢imlerinden kisa
bir siire sonra 24 Kasim 1958’de, CHP’ye katild.%®®

1957 secimlerinin dikkati ¢eken bir baska o6zelligi, toplam milletvekili
sayisinin artmasina ragmen kadin vekili sayisinin artmamasi oldu. 1957
secimlerinde, Ulke nifusunun artisina goére segilen 610 milletvekilinden 7’si
kadindi. Bunun orani da %1.33'tiir.>®® Bu da D.P. iktidarlari déneminin en

yuksek seviyesi olmustur.

58 Erer, a.g.e., 5.328.

%8 Ulus, 17 Kasim 1957; Ahmad, a.g.e., s.122; Forum, Cilt VIIL s.87; Erogul, a.g.e., s.144; Yiicel,
a.g.e., s.128-129.

7 Yiicel, a.g.e., 5.126-127.

%88 Ahmad, a.g.e., s123; Karpat, a.g.e., 5.342; Demirci, a.g.e., 5.70 ; Sarol, a.g.e., Cilt I, 5.677; Ergin,
a.g.m., s.2087.

*9 Turan, a.g.e., 5.133.
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1957 secimleri sirasinda bazi yerlerde olay c¢iktl. Kayseri’de g¢ikan
olaylarda 16 kisi yaralandi. Van-Bagkale, Konya-ligin, Kastamonu,
Canakkale, Samsun, Giresun’da da yaralananlar oldu. Bircok yerde de
haksizliklar ve usulsiizlikler yapildi§i iddia edildi.>*®® Gaziantep'te patlak
veren olaylarin sebebi ise secimi once CHP’nin kazandiginin ilan edilmesine
ragmen daha sonra kdylerden gelen sandiklara dayanarak se¢imi D.P.’nin
kazandiginin agiklanmasi oldu. Bunun Uzerine galeyana gelen halk gosteriye
basladi ve adliye binasina ylrlUyerek burayi atese verdi. Hadiseleri kontrol
altina alabilmek igin sehir Uzerinde askeri ucgaklar uguruldu. Secgim
sonuglarina CHP, Balikesir, Bilecik, Diyarbakir, istanbul, izmit, Kastamonu ve
Konya basta olmak Uzere 11 ilde itiraz etti. D.P. de Adana’daki se¢im
sonuglarina itiraz etti. YSK incelemeleri sonucunda Diyarbakir ve Adana’da

secimlerin yenilenmesine karar verdi, diger illerin itirazlari ise reddedildi.>**

1957 genel segimlerinden sonra, XI. Donem TBMM, 2 Kasim 1957°de ilk
toplantisini yapti.>®*> Anayasa geredi IV. Adnan Menderes Hiikiimeti istifa
etmisti. Yeni hUkimeti kurma goérevi Cumhurbaskani Bayar tarafindan yine
Menderes’e verildi. Basbakan, D.P. icindeki sikintilardan dolayi vyeni
hiikiimetini ancak 25 Kasim 1957’de dnce radyodan ilan etti.”® V. Hiikiimetin
programini 4 Arallk 1957°'de TBMM’ye sundu. HUkumet programi, daha
oncekilerden ¢ok buyuk farklilik ve yenilik getirmemistir. Hikimet ayni gin

glvenoyu alarak XI. Dénem TBMM calismalarina basladi.>®

%0 Turan, a.g.e., 5.133-134.

%9 Zafer, 8-16 Arahik 1957 ; Turan, a.g.e., 5.133-135; Albayrak, a.g.e., 5.299; Erer, a.g.e., 5.328-329.
%2 TBMMZC, Dénem X, Cilt.], s.15.

¥ TBMMZC, Dénem X1, Cilt 1, 5.42-43.

¥ TBMMZC, Dénem IX, Cilt.], s.57-72, 121-124.
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1954 ve 1957 Genel Secimlerinin Sonuclari

Se¢men 10.262.0 Se¢men 12.077.4
Sayisi 63 Sayisi 13
Oy 9.095.56 Oy Kullanma | 9.230.81
Kullananlar | 3 4
Katilim % 88.63 Katilim % 76.43
Orant Orani
Partiler Aldiklan1 | Aldikl | Kazandikl | Partiler Aldiklar1 | Aldikl | Kazandikl
Oy art Oy | ar1 Oy art Oy | ar1
Toplami | Orani Milletvek Toplami | Orant Milletvek
% ili Sayisi % ili sayisi
DP 5.313.65 | 58.42 503 DP 4.303.19 | 47.70 424
9 0
CHP 3.193.47 | 35.11 31 CHP 3.768.04 | 40.82 178
1 3
CMP 480.249 | 5.28 5 CMP 663.295 | 7.19 4
TKP 50.935 0.56 _ HP 356.419 | 3.86 4
P 910 0.01 _ BAGIMSIZL | 39.867 0.43 4
v AR
BAGIMSZL | 56.393 0.62 2
AR Ve
OTEKILER
TOPLAM 9.095.56 | 100 541 TOPLAM 9.230.81 | 100 610
3 4
Tablo: 19

1957 genel segimlerinde 1954’e gdre se¢gmen sayisinda 2.000.000’luk bir

artisa ragmen oy kullanma orani hemen hemen 1954’le ayni orandadir.
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Secgime genel katilim oraninda da 1954’e nazaran % 12,20 dusus yasandi.
Bu dususten D.P. de nasibi almis iktidarinin Gglincu donemine oylarinda %
70 disusle girmistir. iktidarin oy kaybinda, basta ekonominin bozulmasi,
bunun yaninda cikarilan antidemokratik kanunlar da muhalefetle arasindaki
gergin havada etkili olmugtur. CHP ise 1957 genel secimlerinde 1954’e
oranla %5.71 oraninda bir yiUkseligle girmistir. CHP, aydinlarin,
Universitelerin, ordunun, basinin destegini 6nemli dl¢gide yeniden arkasina
almayr basarmisti. 1954 secgimlerine CMP tam teskilatlanmasini
tamamlanmadan girmisti. 1957°de de H.P. ayni seyi yasamigtir. Ayrica H.P.
milletvekili sayisi itibariyle 1957 segimi dncesinde ana muhalefet konumuna
gelmis olmasina ragmen sec¢im sonunda basarisiz oldu. 1957 segimlerinde

CMP birgok olumsuzluk yasadi.

XI. Donem Milletvekillerinin Egitim Durumu
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Milletvekillerinin Mezun Oldugu Okullar
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Grafik:18
XI. Donem Milletvekillerinin Egitim Durumu
Universite 439
Lise 74
Ortaokul 52
Tlkokul 45
Tablo:20

Xl. Donem milletvekillerinin buyuk bir cogunlugunun yuksek ogrenim gormus
oldugunu anliyoruz. Arkasindan da lise mezunlari gelmistir. Dolayisiyla XI.
Dénemde TBMM’de gorev yapan milletvekillerinin egitim seviyelerinin yuksek

oldugunu sodyleyebiliriz.

XI. Donem Milletvekillerinin Yag Durumu
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m 30-34
m 35-39
m 40-44
m 45-49
W 50-54
W 55-59
m 60-64
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Grafik: 19
XI. Dénem Milletvekillerinin Yas Durumu

25-30 2
30-34 58
35-39 130
40-44 126
45-49 107
50-54 58
55-59 56
60-64 31
65-69 20
70-74 9
75-80 5

Tablo: 21

XI. Doénem milletvekillerinin yas ortalamasi 30-44 vyaslari arasinda
yogunlasmigtir.  Dolayisiyla Xl. Doénem Meclisi bir hayli geng¢

milletvekillerinden olusmustur diyebiliriz.

XI. Donem Milletvekillerinin Cocuk Sayilar

B Cocuksuz
m1
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m4
E5

Milletvekili Sayisi

B 6 e Fazlasi

1
Milletvekillerinin Sahip Olduklari Cocuk Sayilar
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Grafik: 20

XI. Déonem Milletvekillerinin Cocuk Sayilar:
Cocuksuz 134
1 95
2 167
3 120
4 47
5 25
6 ve fazlasi 22
Tablo: 22

XIl. Donem TBMM’de gorev yapan milletvekilleri ¢ocuk sayisi agisindan
incelendiginde ilk sirada 2 cocuklu milletvekilleri yer almistir. Ikinci sirada
cocuksuzlar, Gguncu sirada ise 3 cocuklu milletvekilleri var idi. XI. Dénemde
6 ve daha fazla g¢ocuk sayisina sahip milletvekillerinin sayisi genel sayi

itibariyle degerlendirildiginde oldukga azdir.
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XI. Donem Milletvekillerinin Mesleki Yapisi
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XI. Donem Milletvekillerinin Mesleki Yapisi

Hukuke¢u 137
Hekim 47
Mimar — Miihendis 10
Ogretmen-Egitim Uzman1 17
Eczaci 6

Ciftci-Ziraate1 37
Asker 15
Din Adami 1

Tiiccar-Esnaf-Miiteahhit-Sanayici 113
Gazeteci 15
Akademisyen 9

Iktisat-Maliye-Bankacilik 23
Biirokrat 24
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Tablo: 23

XI. Donem milletvekillerinin mesleki durumuna baktigimizda buyuk bir oranin
siniffamaya tabi tutmadigimiz mesleklerden olusan milletvekilleri
olusturmustur. Ikinci sirayr hukukgular, Gglnci sirayi ticcarlar, esnaflar,

muteahhitler ve sanayiciler olusturmaktadir.

XIl. Donem Milletvekillerinin Medeni Durumu
‘_5 600
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hid 400 - B Bekar
§ 200 - B Yok
5 39 31 13 @ Dul
g 0 1
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B Bekar 39
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Milletvekillerinin Medeni Durumu
Grafik: 22
XI. Donem TBMM’nin Medeni Durumu
Evli 527
Bekar 39
Yok 31
Dul 13

Tablo: 24

XI. Dénemde TBMM'de goérev yapan milletvekillerinin blylUk ¢ogunlugu
evlidir. ikinci sirada da genel sayiya gore degerlendirdigimizde bekar

sayisinin oldukg¢a az oldugu gorulmektedir.
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Grafik: 23

XI. Dénem Milletvekillerinin Cinsiyet Durumu

Erkek

602

Kadin

8

Tablo: 25

XIl. Donem milletvekilleri buyuk bir cogunlukla erkeklerden olusmustur.

Sadece 8 kadin milletvekili gorev yapmistir. Bunlar; Nazli Tlabar, Nuriye

Pinar, Hilal Uiman, Piraye Levent, Ayse Ginel, Necla Tekinel'dir. Bu oran

genel saylya oranla degerlendirildiginde % 1,31’tdr.
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XI. Donem Milletvekillerinin Bildigi Yabanci Diller
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Grafik:24
XI. Donem Milletvekillerinin Bildigi Yabanci Diller
Ingilizce 113
Almanca 86
Fransizca 280
Italyanca 9
Arapca 22
Rumca 8
Farsca 11
Ispanyolca 4
Bulgarca 2
Ermenice 1
Kiirtce 1
Rusca 1
Romence 1
Yugoslavca 1

Tablo: 26
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XI. Dénem TBMM'de gorev yapan milletvekilleri bildikleri yabanci diller
acisindan degerlendirildiginde ilk sirada Fransizca vardir. ikinci sirada

ingilizce, dclncu sirada da Almanca bilenler  yer alir.



V. BOLUM

1957 GENEL SEGIMLERIi SONRASI TURKIYE’'DE MEYDANA GELEN
GELISMELER

1- V. Adnan Menderes Hiikumeti’nin Faaliyetleri ve Muhalefetin

Durumu

1957 segimleri sonunda, D.P. Meclis Grubu, secimdeki oy kayiplarinin
sebeplerini arastirmaya basladi. V. Adnan Menderes Hukimeti kurulmadan
once 14 Kasim 1957’de yaptidi toplantida yeni kararlar aldi. Bu kararlardan
biri; Universitelerin siyasetten uzak tutulmasidir. Ayrica memurlarin da
siyasetle ugrasmalari halinde mevcut kanunlarin devreye sokulmasina
kanunlar yeterli olmazsa yeni kanunlar ¢ikarilmasina karar verildi. Ekonomiyi
duzeltebilmek igin Milli Koruma Kanunu'nun tekrar ele alinmasi, basinin
yeniden bir dizene sokulmasi, meclis i¢ tuzugunde degisiklige gidilmesi
kararlastirildi. Universite kanununda da degisiklik yapilmasina karar verildi.>®
D.P. Meclis grubunda alinan bu kararlar oy coklugu ile kabul edildi. Bu
kararlar, 1957-1960 yillari arasindaki D.P. iktidarinin uygulamalarinda etkili
oldu. Bu nedenle 1957 genel sec¢imlerinden sonra Turkiye’nin siyasi hayati
yeni bir doneme girdi. Bu segimle dnemli bir giice kavusan muhalefet iktidara
karsi daha sert elestirilerde bulunmaya basladi. Muhalefetin agdir elestirilerine
iktidar da sert karsilik verince siyasi ortam iyice gerginlesti.

D.P. iktidar 14 Kasim 1957°de yayinladigi bildiride; “memleketimizin
maddi ve manevi huzurunun iadesi, vatanin ve rejimin selameti ve amme
hizmetlerinin iyi ve siratli yuratilmesi igin, l0zum gorulecek kanun ve idari
biitlin tedbirlerin derhal alinmasinin ittifakla karara baglandigini ...”>%
acikladi. Bu agiklamayi muhalefete gézdagi olarak yapmalari, muhalefetin ve

basinin daha agir elestirilerine maruz kalmalarina sebep oldu. Muhalefet hem

%% Albayrak, a.g.e., s.512.
%% Zafer,15 Kasim 1957.
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basinda hem de mecliste her gecen gun iktidara karsi elestirilerini daha da

sertlestirerek siirdiirdi.>®’

Bu hadiseler tUzerine D.P. Meclis Grubu, 12 Aralik 1957’de yaptigdi
toplantida muhalefeti daha siki denetim altina almayi amaglayan meclis i¢
tuzugunde degisiklik yapilmasini dngoren kanun tasarisini kabul etti. TBMM
ic tlzugunun degistiriimesine yonelik kanun tasarisi, 26 Aralik 1957’de,
mecliste gorusuldu, fakat muhalefetin sert tepkisiyle kargi karsiya kalindi.
CHP, meclis i¢ tiztgunde yapilan degisikligin milletvekillerinin ézgurltklerini
sinirladigini belirtti. Ayrica meclis i¢ tizugunde meydana gelen degisikliklerle
anayasanin gartsiz bir sekilde halka devrettigi héakimiyet hakki hukumetin

eline gecmis oluyordu.>®

Meclis i¢ tuzudgunun bazi maddelerinin degistiriimesine yonelik kanun
tasarisi gorismelerinde CHP adina konusan Faik Ahmet Barutgu,
milletvekillerinin mecliste hicbir tehdit altinda bulunmadan calisabilmesi
gerektigine yonelik agiklamalarindan sonra yeni i¢ tuztgun kusurlarini
saymis ve: “Hurriyetsiz bir meclis, glnessiz dunyaya benzer. Biz, gunesli
dinya istiyoruz. Siz zulmet getiriyorsunuz,” diyerek sozlerini bitirmistir. Kanun
tasarisinin goérusulmesi esnasinda olaylar cikti ve muhalefet meclisi terk

ettj.5%°

Muhalefetin gbstermis oldugu sert tepkilere ragmen meclis ig
tuzigundeki degisiklik 27 Aralik 1957°de oy c¢oklugu ile kabul edildi.
ictiiztiglin 22, 25, 26, 46, 67, 80, 81, 85, 91, 93, 147, 149, 151, 152, 153,
154, 155, 156, 180, 185, 187, 188, 190, 191, 214 ve 219. maddelerinin

degistirilmesi sonucu getirilen en onemli yenilikler sunlardir;

1-TBMM’de toplam milletvekili sayisinin %1 oraninda milletvekiline sahip
olmayan partiler grup kuramayacaklardi. Buna goére CMP ve H.P.

gruplari ortadan kalkiyordu.

%7 Forum, Cilt VII, say1 88; Ulus, 26 Kasim 1957.
% Erogul, a.g.e., 5.156-157; Ahmad, a.g . e.s.72.
% Cumhuriyet , 26 Aralik 1957; Ulus, 26 Aralik 1957 ; Erer, a.g.e., 5.329.
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2-Komisyon toplantilarinda, sukineti bozan milletvekilleri 6nce ihtar

edilecek, sonra oturumu terk etmeleri istenecekti.

3-Kanun tekliflerinde s6zli ya da yazili sorularda, acik sagik sozler,
asagilayici sozler ve uguncu Kisiler hakkinda isim degisimi yoluyla isnatta

bulunulmayacakti.

4-Goérusmelerde parti gruplart adina vyalniz grup baskani veya

sozculerinden biri, bir defa konugabilecekti.

5-Konugma vyapan milletvekillerinin, bu sirada “lisan nezaketinden
ayrilmalari  halinde” soézleri genel kurul karari ile tutanaktan

cikarilabilecekti.

6-Mecliste gorusmelere bagslanabilmesi i¢cin gogunluk bulunmasi sarti
aranacak, ancak gorugmeler sirasinda ¢ogunluk olmasa bile konugmalar

surecekti. Yalniz kararlarda yani oy vermede ¢ogunluk esasi aranacakti.

7-S6zlu sorularda bakanlar, genel c¢ikarlara aykiri gérdikleri konularda
aciklama yapmaktan kaginabileceklerdir. S6zli sorular yalniz cuma
gunleri cevaplandirilacak ve cevaplandirma suresi bir saatle sinirli
tutulacakti. Bu sorularda her sorunun cevap ve gorusme suresi bes

dakika olacakti.

8-Hazirhk  encumeninin  yapacagi sorusturma sonucunda, bir
milletvekiline yoneltilen suglamanin takibi geregine karar almasi halinde

dokunulmazhgin kaldiriimasina karar verilecekti.

9-Sdvmek sugunun cezasi uyarl, kabine Uyelerinden bir veya bir kagini
“tahkir veya tehdit” etmenin cezasi ise meclisten gegici olarak g¢ikarilma

seklinde belirlenmisti.

10-Gecici cikarma cezasi 3-12 oturum olarak sinirlandiriimis, ancak
milletvekilinin i1srari  halinde cezanin bir kat arttinlabilecegi kabul

edilmistir.
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11-Uyari cezasinda milletvekillerinin aylik 6deneginin begte birinin; gegici
clkarmada vyarisinin, milletvekilinin meclisten g¢ikmamakta direnmesi

halinde ise 6denegin tamaminin kesilebilmesi kurali getirilmisti.

12-Sug olusturan veya yargl makamlarinca yayinlanmasi yasak edilen
konularin, meclis kursusunden soOylenmesi durumunda, bunlar
tutanaklarda yer almig olsalar dahi gazetelerde yayinlanmasi

yasaklaniyordu.®®

Tlzuk degisikligine getirilen maddelere baktigimizda muhalefetin
meclisteki durumunun daha da zorlastirildigini gérmekteyiz. Muhalif
milletvekillerinin denetim imkanlari iyice kisitlanmis, dokunulmazliklarin
kaldiriimasi kolaylastirimistir. Ayrica muhalif milletvekillerine verilebilecek
cezalar da arttinimistir. Meclis i¢ tuzigunde yapilan bu degisiklikler iktidar ile
muhalefet arasindaki iliskileri iyice gerginlestirdi.®® CHP Meclis Grubu 28
Aralik’'ta bir bildiri yayinlayarak i¢ tlzuik degisikligini elestirdi ve kisa bir sure

sonra da meclis baskaninin tarafsiz davranmadigini iddia etti.

Meclis i¢ tluzigu degisikligi bazi anayasa profesorleri tarafindan da
elestirildi. Huseyin Nail Kubal’'nin yapilan degisikligin anayasaya aykiri
oldugunu belirten aciklamasi Uzerine 3 Subat 1958’de Milli Egitim Bakanlhigi
emrine alindi.®® Profesér Kubal'ya yapilan bu muamele yine iktidara sert
tepki olarak dondu. Siyasi partiler, Universiteler ve basin bu konudaki
sikayetlerini dile getirdiler. CMP adina Osman Bolukbas! iktidari sert bir
sekilde elestirerek: “Kubali, hak bildigi yoldan donmeyen bir insandir,” diyerek

tepkisini belirtti.®%

iktidar, muhalefetin 6zellikle de CHP’nin, ordu, basin ve Universitelerin
destegini arkasina almasindan rahatsiz oldu. Oysa 1957 genel segimlerinde

oy kaybetmis olmasina ragmen hala onemli 6lgide halk destegini elinde

600 Servet Armagan, Memleketimizde i¢ Tiiziikler, istanbul, Faliilteler Matbaas1, 1972, 5.278-287.

% Tungay, a.g.m., s 184.

892Cumhuriyet, 7 Ocak 1958 ;, 2 Subat 1958 ; Ahmad ,a.g.e., s .73; Tunaya , Siyasi Miiesseseler ...,
s.172-181; Kabacal1 , a .g. €.5.254-255.

%03 Erer, a.g.e., 5.334-335.
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bulunduran D.P.'nin rahatsizlik duymasinin anlamsiz oldugu kanaatindeyiz.
Zaten muhalefete duyulan o6fke, iktidarin daha ¢ok hata yapmasina sebep

oldu.

Meclis i¢ tizugunde yapilan bu degisiklikler iktidarla muhalefet arasinda
iliskileri gerginlestirdi. iligkileri sikintiya sokan bir baska konu da muhalefetin
cok sayida soru oOnergesi vermesi oldu. Ayrica muhalefetin yayin organi
niteliginde olan Ulus Gazetesi’ne, 19 Mayis 1958’de savciligin sorusturma
agmasil, iktidara daha fazla yiklenmeye baslamalarinda etkili olmustur.
iktidar, Ulus Gazetesinin yayinlarinin “muhalefetin memlekette bir isyan
havas! yarattigini” ifade ederek elestirecektir.®®* Muhalefet taraftari basin da

Ozellikle Forum Dergisi iktidara yonelik sert elestirilerini surdireceklerdir.

D.P. iktidar ile muhalefet arasinda iligkilerin oldukga gergin oldugu
donemde lIrak'ta meydana gelen ihtilal, muhalefet ve basin tarafindan ele
alindi. CHP Genel Sekreteri Kasim Gulek Irak’taki ihtilali Ulus Gazetesi’nde
degerlendirirken; “Irak’taki son hadiseler neticesinde oélenler bizimkilerin akil
hocasi idi. Onlar Irak’ta yaptiklarini bizimkilere tavsiye ederlerdi. Partilerden
mi sikayetiniz var? Kapatin gitsin, basindan mi sikayetiniz var? Susturun
gazeteleri olup bitsin derlerdi. Onlarin biyik akibeti ders olmalidir...”%®
diyerek iktidari iyice ofkelendirmistir. Bu nedenle iktidar, CHP’yi surekli
intilalcilikle suglamistir. Aslinda iktidar bu konuda haksiz da sayilmazdi. D.P.
iktidarinin ilk doénemlerinden itibaren ihtilal surekli olarak basinda ve
muhalefetin agiklamalarinda dile getirilmistir. Bitliin bunlarin yaninda Irak’ta
yasanan Ihtilal de muhalefetin iktidara karsi kullandigi politik malzemelerden

biri olmustur.
2- Dokuz Subay Olayi

Turkiye’de c¢ok partili siyasi hayata gecilmesi, arkasindan da iktidarin el
degistirmesi, tek parti iktidarina ve ismet inénii'ye kayitsiz sartsiz bagli olan

bazi ordu mensuplarinin rahatsizligina sebep oldu. Ordu hala ismet inénii’yi

84 TBMMZC, Dénem X1 , Cilt IV, 5.173-174.
%05 Ulus, 4 Agustos 1958.
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CHP’nin genel baskan! degil, itaat edilecek bir orgeneral olarak gormeye
devam ediyordu. Bu nedenle inéni'ye yapilmis saldirilar direkt orduya
yaplimis sayilmaktaydi.®®® 1950 Genel Secimlerinden D.P.’nin galip cikmasi
lizerine bazi subaylarin inéni’'yli ziyaret ederek bir emirleri olup olmadigini
sorduklari yonunde iddialar ortaya atilinca D.P. iktidarinin ilk aylarinda ordu

kademelerinde bazi degisikliklere gitmisti.®”’

D.P. iktidarinin Arapga ezan yasagini kaldirmasi, okullara din dersi
koydurmasi, anayasa metninin dilinin degistiriimesi, CHP’nin mallarinin
hazineye devredilmesi, Halkevlerinin kapatiimasi gibi faaliyetleri ordu
mensuplarinin  bazilari tarafindan Atatiirk inkilaplarina yapilan ihanet
seklinde degerlendirilmistir. Ayrica iktidarin muhalefete karsi sert tutumu ve
1954 yilinin sonlarindan itibaren yagsanmaya baslayan ekonomik sikintilar
orduda bazi subaylarin istifasina sebep oldu. Bazi subaylari rahatsiz eden bir
bagka mesele de Marshall Plani gergcevesinde egitmen olarak Turkiye'ye
gelen Amerikali subaylar oldu. 1950’lere kadar Turk subaylari hi¢gbir zaman
yabanci bir komuta altinda gorev yapmamiglardi. Bu tarihten itibaren yapilan
yeni ittifak antlagsmalari yeni sartlari da beraberinde getirince subaylar
rahatsiz oldular. Butlin bunlarin yaninda bir de Menderes’in 1954’te sarfettigi:
“Pasalar saltanatini yikacagim. Ben orduyu yedek subaylarla idare ederim,
kravatli sovalyelerin burunlarini kiracagim” sozleri askerin D.P.’ye tepkisini

iyice arttirdi.®%®

1955 yilina gelindiginde ordu icinde dnceleri bireysel olan tepkiler artik
teskilatlanmaya bagladi. D.P. iktidarina kargi tepkili olan subaylar gizli ihtilal
komiteleri kurdular. ilk gizli ihtilal komitesi 1954 yilinin sonbaharinda kuruldu.
Kurucular Yiizbasi Diindar Seyhan ve Yiizbasi Orhan Kabibay'dir.%%
istanbul Tuzla Ugaksavar Okulu'nda temelleri atilan bu gizli komite kisa
surede genis bir taraftar kitlesi toplamayi basardi. Bu gizli komite Harp

%0 Birand vd ,a.g.e., s.77.

%97 Neziroglu, a.g.m., 5.1239.

%% Hale, a.g.e., s.94 ; Erkanli, a.g.e., s.347; Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Dramu, istanbul ,
Remzi Kitabevi, 2001,5.319.

%9 Seyhan, a.g.e., 5.42-47; Birand vd,a.g.e., s.76 ; Aksit, a.g.e., s.20 ; Neziroglu , a.g.m., 5.1240-1241.
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Akademisi kurmay subaylarindan onemli isimlerin dahil olmasiyla bir hayli
guglendi. Harp Akademisi'nde Onculugunu Binbagi Faruk Guventurk'dn
yaptigi komiteciler, Dindar Seyhan, Faruk Atesdagl, Naci Asutay, Orhan
Kabibay, Orhan Erkanli, Suphi Giirsoytrak, Necati Unsalan, Sukri ilkin,
Kemal Guner, Mukerrem Erensl, Necmi Bek, Riza Akaydin, Rifat Baykal,
ihsan Giirkan’dan olusmaktaydi.®*® 1956'dan sonra bu gruba, Talat Aydemir,
Osman Koksal, Sezai Okan, Adnan Celikoglu, Sadi Kocas, Alpaslan Turkes,

Necdet Urug gibi isimler de katildilar.®**

Gizli komite, iktidarin uygulamalarindan dolayi ydnetime el koymaya
karar verdi ve tarih olarak da 29 Ekim 1957 gunund uygun buldu. Komite
dyelerinin planlarina goére, genel segimler 27 Ekim’de yapilacak ve secgimleri
D.P. kaybedecektir. D.P. secimleri kaybetmesine ragmen iktidari birakmak
istemeyecek, bdylece de midahale mesr( hale gelecekti. Zirhli birlikler seref
triblnd onunden gegerken devlet erkanini tutuklayacaklardi. Ancak segimi

D.P. kazaninca bu plan uygulamaya konulamamistir.®*?

Komiteciler daginik halde bulunan teskilatlarini toplamak ve bir lider
belirlemek igin harekete gegtiler. Onceleri dolayh olarak ismet Pasa’yi liderleri
olarak gormek istedilerse de sert bir sekilde terslenmiglerdir. Arkasindan DP
Milli Savunma Bakani $Semi Ergin’e giderek kendi iktidarini devirmek igin
garip bir liderlik teklifinde bulundular.®®® Bakanin liderlik teklifini reddetmesi
Uzerine yeni arayiglar igerisine girdikleri bir donemde komite Uyelerinden
Binbasi Samet Kuscu, korkuya kapilarak 20 Aralik 1957°'de, Tumgeneral
Kazim Demirkan aracilid ile igisleri Bakani Namik Gedik’e ihtilal komitesini
ihbar etti. Bu ihbarin Bagbakan Menderes’e bildirilmesi Uzerine de

sorusturma basglatildi. Samet Kusgu’'nun ihbarina dayanilarak dokuz subay

610 Seyhan,a.g.e., 5.53 ; Birand vd, a.g.e., s79-81.

611 Albayrak, a.g.e., 5.542.

%12 Hale, a.g.e., s.96; Birand vd, a.g.e., 5.96-97; Abdi 1pek<;i-()mer Sami Cosar, intilalin ig:yiizii,
Istanbul, Milliyet Yaynlari, 1965, s.59.

813 {pekei-Cosar, a.g.e., 5.63-65 ; Neziroglu, a .g.m., 5.1241.
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tutuklandid icin bu olaya Dokuz Subay Olay adi verildi.®** Bunlar; Albay
lIhami Barut, Emekli Albay Cemal Yildirim, Albay Naci Asgun, Binbagi Samet
Kuscu, Yarbay Faruk Guventlrk, Binbasi Ahmet Dalkili¢, Binbagi Ata Tan,

Binbasi Asim Ural ve Hasan Sabuncu idi.®*®

Bu mesele kamuoyunda duyulunca Milli Savunma Bakanhgi temsil
burosu tarafindan 16 Ocak 1958'de Anadolu Ajansi vasitasiyla bir teblig
yayinlandi; “Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari arasinda buyuk sayida
tevkiflerin yapilmis oldugu ve binaenaleyh genis dlgide bir takim tertiplere
girisiimis bulundugu yolunda ortada mubalagali sayialar dolagmakta ve bu
sayialar ecnebi memleket ajanslari tarafindan nesrediimeye baslanmis
bulunmaktadir. Hakikat sudur ki, tevkif edilenlerin hepsi istanbul’da olmak
uzere dokuz kigidir. Bunlardan biri emekli olarak U¢ albay, bir yarbay, dort
binbagi ve bir ylzbasgidan ibarettir. Bu hadise bir subayin ihbariyla ortaya
¢cikmis bulunmakta ve alékalilarin ifadesiyle teeyyut etmektedir. Askeri ceza
mercilerince el konulmus bulunan hadisenin hakiki mahiyet ve sumull ile

ortaya cikarilacag tabiidir.”®*®

Subaylarla ilgili sorusturma 1958 Haziranr’'nin sonlarina dogru
sonucglanmig, ihbar yapan Samet Kuscu'nun disinda diger subaylar serbest
birakilmigtir. Kusgcu’nun iddialarini yeterince ispatlayamamasi ve tutuklularin
sorgulama esnasinda gosterdikleri direng, subaylarin serbest birakilmasinda
etkili olmustur. Subaylarin serbest kalmasinda etkili olan bir bagka sebep de
dokuz subay olayinin hemen arkasindan 19 Ocak 1958'de istifa eden Milli
Savunma Bakani Semi Ergin'in: “Ben subaylarimdan eminim. Tuark
ordusunda ihtilal yapacak ve ismet Pasa’nin arkasindan gidecek subay

yoktur,” sozleridir. Boylelikle dokuz subay olayi sonuglanmistir.

614 Birand vd, a.g.e., 5.98; Hale, a.g.e., s.97; Basgil, a.g.e., s.117; Anadol ,a.g.e., 5.103; Sitki Ulay,
Harbiye Silah Basina (27 Mayis 1960 ), istanbul,1968,s.41; Turan, a.g.e., s.189 ; Tungay , a.g .m
.5.185; Basgil , a.g.e., s.117 ; Aksit, a.g.e., s.21.

®15 Albayrak, a.g.e., 5.543;Tuncay, a.g.m., s.1981; ipek¢i —Cosar, a.g.e., 5.66-77.

816 Cumhuriyet ,17 Ocak 1958 ; Erer, a.g.e., s,330;Yiicel, a.g.e., 5.132-133; Ahmad, a.g.e., .5.158;
Neziroglu, a.g.m., 5.1241.
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Bagbakan Menderes, ordunun kendi kumanda zinciri iginde politikadan
uzak yasadigini kabul ettigi icin bu olay kendisini dzmustur. CUnku basbakan
Ataturk ordusunun gunluk politikaya girmeyecegine ve hele millet iradesine
dayanan bir hikimete karsi silahli  bir hareketi aklindan bile

gecgiremeyecegine inanmaktaydi.®*’

Milli Savunma Bakanligi'na Ethem Menderes getirildi. Cumhurbagkani
Celal Bayar, bu meselenin ciddiye alinmasini ve etraflica bir aragtirma
yapilmasini hikimetten ve Menderes’ten istedi. Ancak Menderes bu olayi
saghkh bir sekilde degerlendirememis hatta ¢ok fazla dikkate bile
almamistir.®*® Daha sonraki dénemlerde Celal Bayar, gazeteci Ciineyt
Arcayurek’le yaptigi roportajda; “dokuz subay olay iyi degerlendirilseydi 27
Mayis olmazdi,” diyerek bu konudaki distncelerinde hakh oldugunu dile

getirmistir.®*°

D.P. iktidan bir taraftan muhalefetin faaliyetleriyle diger taraftan da dis
politikayla ugrasirken ulkenin ekonomik durumu da iyice koétulesmeye
baslamisti. Aslinda ekonomi 1954 yilindan itibaren yatirimlarin fazlaligindan,
olusturulan imkanlarin verimli kullanilmamasindan, elverigli hava sartlarinin
ortadan kalkmasindan dolayl bozulmaya baglamisti. Butiun bunlarin sonucu
olarak da 1950'den sonra uygulanan liberal politikanin yerini kisitlatici bir

politika ald.%%

iktidar 1954 yilinin ortalarindan itibaren Kar Hadleri Kararnamesi'ni
cikardi. Ancak c¢ikarilan kararname piyasalarda istikrari yeterince
saglayamadi. Bunun Uzerine piyasalari daha iyi denetlemek ve
karaborsaciligi onlemek amaciyla 6 Haziran 1956’da Milli Korunma
Kanunu'’nun bazi maddelerinde degisiklikler yapilarak yeniden yudrarlige
konuldu. Yapilan bu ¢alismalar da dis 6demelerde meydana gelen guglukleri

ortadan kaldirmaya yetmedi. Butun bunlardan dolayr Ankara IMF Heyetlerinin

*" Bayar , a.g.e., s. 119; Burcak, a.g.e., s.41.

618 Bjrand vd, a.g.e., 5 .100-101.

%19 Bayar , a.g.e., 5.119.

620 Tung Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Y11, Istanbul, Milliyet Yayinlar1, 1973,138.
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ugrak yeri haline geldi.®* Alinan bu tedbirlere ragmen (lkede ddviz sikintisi,
karaborsa ve mal darli§i devam etti. Iktidar, ekonomik bunalimin
¢bzUumsuzligu karsisinda uzun bir siredir direndigi, IMF ve Dilnya
BankasI’'nin dayatmalarini kabul etmek zorunda kaldi. Clnkd dis bor¢ alma
konusunda baska segenegi kalmiyordu. 1958 yilinda bu ekonomik sikintilar
had safhaya ulasti ve blyuk bir devaluasyon yasandi. Bu Turkiye
Cumbhuriyeti Tarihi’'nin en blylk devallasyonu idi. Tudrk parasi Ugte bir
oraninda deger kaybetti.®??> Ekonomik durumu diizeltebilmek icin iktidar 4
Adustos Kararlari adi verilen bir istikrar programini kabul etti.®*® istikrar
programinin kabul edilmesi Gzerine fiyatlar buyuk oranda yukseldi ve bundan

da halk bir hayli muzdarip oldu.
3-Milli Muhalefet Cephesi’nin Kurulmasi

Bagbakan Menderes 20 Eylil 1958'de izmirde halka hitaben yaptigi
konusmada muhalefet partilerine seslenerek D.P.’ye donmelerini ve CHP’nin
oyunlarina alet olmamalarini istedi. Menderes’in bu konusmasi Uzerine
CMP’li ve H.P.’lilerden bazilari partilerinden istifa ederek D.P.’ye katildi. Bazi
muhalefet partililerinin  bu sekilde davranmasinda etkili olan Onemli
sebeplerden biri de D.P. iktidarinin uyguladigi sertlik politikasidir. Basta ana
muhalefet partisi CHP’nin ve diger muhalefet partilerinin calisma sartlar
oldukga zorlagsmisti. Bu durum karsisinda 1957 genel segimleri dncesinde

baslatilan giic birligi tesebbislerine yeniden déniimistir.®?*

2! TBMMZC, Dénem X, Cilt XII ,Kisim I.,5.222-226.

%22 Hifz1 Oguz Bekata, Birinci Cumhuriyet Biterken, Ankara,Yeni Matbaa, 1960, s.72; Korkut
Boratav , “DP Déneminde Ekonomi”, Tarih ve Toplum, say1 53, 5.292-293.

623 DP iktidari ekonomiyi diizeltebilmek i¢in kabul ettigi bu istikrar programinda;

-ekonomik kredilerin daraltilmasi,

-Dolasimdaki paranin artmasini 6nlemek i¢in bazi kararlar almast,

-Yabanci sermayenin kazanglarinin déviz olarak yurt digina ¢ikarilmasina engel olunmasini,

-Kredi zorluklar1 ve dondurulmus sermayenin harekete gegirilmesi,

-Asirt tasarrufa gidilmesi,

-Milli Koruma Kanunu’nun ve Hazine Vergisi’nin kaldirilarak liberasyon sistemine gegilmesini kabul
etmigtir. Ulus, 24 Agustos 1958 ;Ahmad , a.g.e., s . 144-147; Akin, a.g.m., 5,920; Aksin, a.g.e.,
s.224.

624 Erer, a.g.e., 5.346-347; Albayrak, a.g.e., 5.521.
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Muhalefet partileri arasinda is birligi olusturabilmek icin ilk harekete
gecen H.P. oldu. H.P. 5 Ekim 1958’de bir teblig yayinlayarak, 1957 genel
secimleri Oncesinde kabul ettikleri isbirligi catisi altinda yeniden
birlesmelerinin zorunlu oldugunu belirtti. 7 Ekim’den itibaren muhalefet
partileri isbirligi icin goriismelere basladilar.®® CHP lideri ismet indnii bu
konuda daha da ileriye giderek 9 Ekim’de bir beyanat verdi ve H.P.nin
CHP’ye katilmasini istedi. Ayrica basinin da bu katiimayi desteklemesini,

bdylece memlekete daha cok hizmet edilmis olacagini belirtti.®?®

ismet inénl, 12 Ekim’de, istanbul il Kongresinde yaptigi konusmada
once iktidarin uygulamalarindan sikayet ederek muhalefetin igbirligi etmesi
gerektiginden s6z etti. inéni muhalif partilerin birbirinden farkli gérislere

sahip olmalarini dogal karsiladigini belirttikten sonra;

“...CHP disinda hareket etme fikrinde olanlarin kararlarindan asla
kirllacak degiliz. Bu kararlari tabii bir saygi ile karsilayacagiz. Bizim i¢cimizde
beraber calismaya teveccuh gosterecek olanlarin hareketini, takip ettigimiz
temel konular esasen oteden beri benimsemis olan idealist insanlarin ve
teskilatin, ideal yolunda guclerini birlestirmelerini asil bir hareket olarak
karsilayacagiz. ideal yolunda hi¢ birimiz igin fark, sart ve imtiyaz yoktur.
Hepimiz igin esit haklar ve el birligi ile vatan vazifeleri vardir,” diyerek siyasi

partileri, iktidara karsi isbirligi yapmaya cagirdi.®*’

CHP ana muhalefet partisi durumunda bulundugu igin diger partilerin
gucune ihtiyact yoktu. Buna ragmen Milli Muhalefet Cephesi'ni kurarak
muhalefetin tabanini genigletmeyi amaglamistir. Ayrica muhalefet partileri
arasinda yer alan CMP, H.P. ve K.P. de bu dénemde CHP ile pazarlik
yapacak durumda degildi. CHP’nin, H.P.’yi kendisine dahil etme teklifine 13

625 Cumhuriyet, 7 Ekim 1958.

626 Erer, a.g.e., 5.348.

%27 Erer, a.g.e., 5.348 ; Der. Sabahat Erdemir, Muhalefette ismet inénii, Cilt II, istanbul, Ekicigil
Matbaasi, 1959, 5.261-263.
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Ekim’de H.P. cevap vererek CHP’ye katilmaya kararli olduklarini dile

getirdiler.®®

Muhalefet kanadinda meydana gelen en onemli gelismelerden biri; 16
Ekim’de CMP ile TKP’nin birleserek Cumhuriyetci Kéyli Millet Partisi adini
almasidir. Bu birlesme kuruldugu gunden beri teskilatini genisletemeyen
TKP’nin fesh edilmesiyle gerceklesti. Birlesme ile ilgili yapilan basin
toplantisinda CMP Genel Baskani Osman Bolukbasi; “kani kana cani cana
kattik,“ derken, TKP Genel Baskani Tahsin Demiray da bu birlesmeyi;
“‘gonuller ve kalpler birlesmistir,” sozleriyle degerlendirmistir. Taraflar bu
birlesmeden memnuniyetlerini ifade ettikten sonra CKMP Genel
Bagkanligrna Osman Bolukbagi segildi. Muhalefetin igbirligi konusunda
yaptigi ¢alismalar iktidarin daha da hir¢ginlagsmasina ve daha sert tedbirlere

basvurmasina sebep oldu.®®

“®

CHP Meclis Grubu'nun 7 Kasim'da vyaptigi toplantida inéni; “ic
politikanin seyri, gu¢ birligine varmamizi gerektiriyor. Hurriyet Partisi ile
birlesmeliyiz,” diyerek igbirliginin gerceklesebilmesi igin meclis grubundan bu
konuyla ilgili gerekli kararlari c¢ikartmistir. 24 Kasim’da da H.P. genel
kongresi toplandi ve oy coklugu ile CHP ‘ye katiima karari alindi.%*° Boylece
iki parti 24 Kasim’da is birligi c¢atisi altinda birlestiler. Boylece CHP
banyesindeki liberal gorusli milletvekili sayisinda énemli dlgide artis oldu.
Bu birlesmeye muhalif olan bazi H.P.’liler ise bunu gugbirligi degil sug birligi
seklinde deg@erlendirdiler. Birlesmeye taraftar olmayan H.P.lilerden bazilar
da D.P.'ye katildilar.®®® Muhalefetin bu sekilde giic birligine girmesi iktidari
harekete gecirdi ve Menderes, D.P.'ye kamuoyundan destek saglamak

amaciyla yaptigi gezilere ve muhalefete yonelik suglamalarina hiz verdi.

%28 Erer, a.g.e., 5.348-349; Albayrak, a.g.e., s.521-522 ; Tuncay, a.g.m., 5.185.

%29 Erogul , a.g.e., 5.226 ; Tokin, a.g.e., 5.88-89 ; Erer, a.g.e., s,349;Yiicel, a.g.e., 5.137; Turan, a.g.e.,
s.191; Aygen, a.g.m., s.212.

630 Ahmad, a.g.e., s.123 ;Yiicel, a.g.e., s.137 ; Erer, a.g.e., 5,349; Baban, a.g.e., 5.369-371-372; Tokin,
a.g.e., s.89.

%31 Erer, a.g.e., 5.349.
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Bagbakan Adnan Menderes, muhalefetin igbirligini 24 Kasim’'da

Laleburgaz’da yaptigi konusmada degerlendirerek sunlari sdyledi:

“Onlarin gug birligi adi altinda giristikleri faaliyetin maksadi sudur: Bir
ehlisalip cephesi ile karsimiza dikilecekler. Secgimlere daha doért yil varken
secim varmis gibi yakamiza sarilacaklar. Bu hareketler bizim islerimizi
guclestirmek, vatanin refah ve saadetini geciktirmek, milletimizin ihtiyaglarini
sekteye ugratmak demektir. Se¢cim zamanlarinda karsilikl micadeleye ¢ikilir,
herkes fikrini midafaa eder, fakat bir kere milli iradenin istikameti belli
olduktan sonra, sabah aksam iktidarin karsisina ¢ikip beld kesilmek degil,
milletin hizmetinde g¢alisacagi icin iktidara yardim etmek lazimdir. Seytan
nasil insani yoldan c¢ikarirsa, mes’'um politikacilar da milleti bdyle bastan
cikarmaktadirlar.” Menderes ‘in bu aciklamalarindan sonra CHP lideri inénd,
Balikesir, izmir, Burdur, Sivas, Tokat, Corum, Cankiri, Kastamonu, Yozgat,
Konya ve Afyon’da yaptigi konugmalariyla iktidara sert elegtirilerini devam
ettirdi.®*? Iktidar, milli muhalefet cephesine karsi Vatan Cephesi adi altinda

yeni bir olugsumla ¢ikti.

4-Vatan Cephesi’nin Kurulmasi

Muhalefetin, iktidara karsi milli muhalefet cephesi olugturmaya yonelik
calismalar yaptigi ddnemde, Basbakan Menderes 12 Ekim 1958'de Manisa Il
Kongresi'nde vyaptigi konusmada; “...polittka ve ihtirastan vareste
vatandaslarin kin ve husumet cephesine karsi, Vatan Cephesi'ni kurmasini”
istedi. Kisa bir sure igerisinde de Turkiye’'nin dort bir yaninda Vatan Cephesi

teskilatlari kuruldu.

D.P. icerisinde Vatan Cephesi’'nin kurulmasinin partiye zarar verecegi ve
ocak, bucak ve Geng¢ Demokratlar Teskilat’'nin bundan zarar gérecegine
yonelik elegtiriler ortaya ¢ikti. Bunun Uzerine devreye Cumhurbaskani Celal

%32 Erer, a.g.e., 5.350-352; Erogul , a.g.e., 227-228 .
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Bayar girerek Vatan Cephesi'nin kurulusu hizlandirildi.®®® Muhalefetin sert
elestirileri Uzerine Bayar her zaman oldugu gibi yine demokratlarin yaninda
yer aldi ve 28 Kasim 1958’de Corlu'da yaptigi konusmada memlekette

meydana gelen gelismeleri cekemeyenlerin oldugunu belirterek;

“iyilige dogru gitmekteyiz. Hadiseler ve rakamlar bunu gostermektedir.
Milletimizin maneviyati da her zaman oldugu gibi yuksektir. Bu memleketin
daima emniyet igerisinde yasamasina ne mani vardir? Ne mani olabilir? Eger
bir mani ¢ikarsa, bu milletin azim ve iradesi, o0 maniyi bir karinca gibi ayaginin
altinda ezmeye muktedirdir,” diyerek muhalefete gézdagi verdi.®** Muhalefet,
Bayar'in bu ifadelerini kendilerine gore yorumlayarak iktidarin, muhalefeti
karinca gibi ezmek istegi seklinde yorumlamis ve uzun sure bunu politik

malzeme olarak kullanmistir.

Vatan Cephesi Teskilatl, 1958 Sonbahari’'ndan itibaren memleketin gesitli
yerlerinde subeler agmaya basladi ve 1959 yilinin ilk aylarindan itibaren de
bu subelerin acilisi daha da hizlandi. iktidar yikilmaya calisilan siyasi
otoritesini koruyabilmek igin boyle bir yola muiracaat etmistir. Ancak D.P.
yonetimi, Vatan Cephesiyle ilgili yeterli tanitim ve propaganda
yapilamamasindan sikayet¢i oldu. Bu donemdeki uygulamalarindan dolayi
D.P. basinin destedini kaybetmis bir durumdadir. Bu konuda Zafer
Gazetesi’'nin yayinlarini da yetersiz bulan iktidar, radyoyu Vatan Cephesi’nin
propaganda araci olarak kullanmaya bagsladi. Radyo her haber saati
oncesinde Vatan Cephesi’ne katilanlarin isimlerini ve memleketlerinin listesini
radyodan okumaya basladi. ilk zamanlar radyodan Vatan Cephesine
katilanlarin isimlerinin okunmasi i¢in 10 dakika ayriimig, daha sonralari bu
siire 30 dakikaya cikarilmistir.?®*> Muhalefet ise bu isimlerin hayali ve abartili

oldugunu iddia etmistir. Muhalefet ayrica vatandaslara radyo dinlememelerini

63 Ahmad , a.g.e., s.75 ; Aydemir , ikinci Adam, Cilt 11l ,5.361 -362; Tuncay, a.g.m., 5.1981;
Seyhan, a.g.e., s.70-71; Aksin, a.g.e., s.226; Tokin, a.g.e., s. 92.

634 zafer , 29 Kasim 1958 ;Erer , a.g.e., 5,353 ;Albayrak, a.g.e., 5.522 ; Aydemir, ikinci Adam, Cilt
I, s.365 ; Turan, a.g.e., s,186-188.

%% Hikmet Ozdemir, “Demokrasiye Ge¢is ve Menderes Dénemi” Tiirkler, Cilt XVII, Istanbul, 5.897;
Tungay, a.g.m., .5.185; Seyhan , a.g.e., s.70-71 ; ilkay Sunar , “ Demokrat Parti ve Popiilizm”
CDTA, Cilt VIII, 5.2070-2086.
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ve bu haberlere itibar etmemelerini tavsiye etmigtir. Hatta Radyo

Dinlemeyenler Cemiyeti kurmak istemislerdir.®*®

Vatan Cephesi ile ilgili yapilan propaganda radyo ile de sinirli kalmadi.
Bircok ilde Vatan Cephesi adiyla haftalik olarak yayinlanan ve o haftanin
iktidari ilgilendiren olumlu haberlerinin yer aldigi brosurler halka bedava
dagitildi.®®’

Muhalefetin olusturdugu Milli Muhalefet Cephesi ve onun karsisinda
iktidarin olusturdugu vatan Cephesi’yle, milletvekillerinin meclisteki kavgalari
disariya taginmig, kamuoyundaki siyasi kutuplagsmay! ve sokak kavgalarini
koruklemistir. Bu siyasi gelismelerden dolayr kamuoyu da ikiye ayrildi. Bu
cephelesmede ilgi ¢ekici olan nokta ise her iki tarafin “vatani korumak ve

demokrasiyi yasatmak” iddiasiyla hareket ettiklerine inanmig olmalaridir.

5-CHP’nin XIV. Kurultay ile ilk Hedefler Beyannamesi ve iktidarin
Tepkisi

D.P. ile CHP’nin s6z duellosu cesitli sehirlerde ¢ok sert bir sekilde devam
ederken, CHP bir taraftan da kongre hazirliklariyla mesguldii. indnii
kongreye bir takim prensiplerle ve kararlarla geleceginin mesajini, 7 Aralik
1958’'de Gaziantep’'te, CHP’lilerle yaptigi bir sohbette; “siddet yoluna
gidenler, ya gereken yola geleceklerdir. Yahut da inoni’'niin canini

alacaklardir,” diyerek iktidara bir nevi Giltimatom verdi.®*®

CHP’nin XIV. Kurultayr 12 Ocak 1959’da toplandi. XIV. Kurultay partinin
siyasi yasaminda bir donium noktasi oldu. Bu kurultayda siddetli kadro
tartismalari, partinin politikasindaki dnemli degisikliklerle birlikte ele alininca

yeni bir CHP’nin ortaya ¢ikmasina sebep oldu.

CHP Genel Baskani Ismet inéni, kurultayin acilis konusmasinda,

iktidarin siddet tedbirlerinden, gug birligi, basin 6zgurlugu ve dis politika

53 Erogul , a.g.e., 5.227-228; Erer, a.g.e., 5.358;Yiicel, a.g.e., 5.138; Birand vd , a.g.e., 5.193;Tokin,
a.g.e., s.92 ; Kabasakal , a.g.e., 5.193-195.

%7 Yiicel , a.g.e., 5.138.

638 Aydemir, Ikinci Adam, Cilt 111, 5.367.
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konulari Uzerinde durdu. Ayrica; “is¢i haklari hedefimiz olacaktir,” dedi.
Kurultay’in ¢alismalarinda alti tane komisyon olusturuldu. Bu komisyonlardan
birinin sosyal davalarla gérevli olmasina 6zellikle dikkat edildi. Bu kurultayda
artik savunma durumundaki CHP yoktu. Parti i¢ tizagu ile ilgili degisiklikler
yapildi.?®® Kurultayr asil anlaml kilan alkislarla gdézyaslariyla ve marslarla
kabul edilen “Ilk Hedefler Beyannamesi” oldu. ilk Hedefler Beyannamesi;
daha Once pargca parga olan ve zaman zaman ortaya atilan gorus ve
hedefleri sistemli bir batin olarak toplamakta ve bir anayasa gorinimi
vermekte idi. Bu beyanname ile CHP’nin parti ana ilkelerine yeni bir anlam
kazandirildi. 10 maddeden olusan ik Hedefler Beyannamesi'nde yer alan

prensipler sunlardir;®*°
1- Antidemokratik kanunlar kaldirilacaktir.

2-Anayasa, halk egemenligi, hukuk devleti, sosyal adalet ve guvenlik

esasina gore degistirilecektir.

3-Anayasa’da, irk, cins, mezhep, siyasi fikir, sosyal koken, dogus ve
servet farki olmaksizin ana hak ve 6zgurltkler yer alacaktir. Dislince ve
s6z, basin, ilim ve sanat, din ve vicdan 06zgurlugu, mesken
dokunulmazhgi, toplanma ve dernek kurma 6zgurligu, mal ve mulk
guvenligi, ¢calisma ve ekonomik girisim 6zgurlugu, grev hakki, sendika ve
mesleki orgutleri kurma hakki, kanun onunde esit islem gorme ve kamu
hizmetlerinden egit yararlanma hakki, devlet yayin araclarinin tarafsizligi
saglanacak ve bu hak ve 6zgurlikler gliivence altina alinacaktir. Anayasa

Mahkemesi'yle kanunlarin anayasaya uygunlugu denetlenecektir.
4-Devlet baskanligi tarafsizliga kavusturulacaktir.

5-Yasama organinin ydrutme Uzerindeki denetimi fiili ve etken hale

getirilecektir.

639 Ulus ,15 Ocak 1959 ; Cumhuriyet ,15 Ocak 1959 ; Toker, a.g.e., 5.143-144 ; Erer, a.g.e., 5.355 ;
Birand vd, a.g.e., s.102.

0 Bila, a.g.e., 175 -176 ; Erer, a.g.e., 5.356-357 :Aydemir , ikinci Adam , Cilt Ill, 5.367 ; Aksin,
a.g.e., s.227 ;Turan, a.g.e., s.191-192 ; Tuncay , a.g.m., s.185.
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6-Kanun yapiminda uyum ve dengenin saglanmasi igin ikinci bir meclis

kurulacaktir.

7-Yargic guvencesinin  saglanmasi i¢cin  Yiksek Hukuk Surasi

kurulacaktir.
8-Yargi denetimi bitln idari tasarruflari kapsayacaktir.

9-Sosyal adaletsizlik ve dengesizlikten uzak bir Turkiye icin herkese
bedeni, fikri ve sosyal gelisme imkani saglanacak ve aileyi korumak igin

sosyal haklar taninacaktir.
10-Yiksek iktisat Surasinin Kurulmasi

ilk Hedefler Beyannamesi'nde, daha sonra bu hedeflere ulasabilmek igin,
mevzuatin ve meclis i¢ tuzugunun degistirilecedi, nispi temsil yonteminin
getirilecedi, ispat hakki ve mal beyani ilkelerinin uygulanacag! vaat edilmekte
ve beyanname su sozlerle sona ermektedir: “CHP, tahakkim ve baski
zihniyetinin milli irade tarafindan tasfiye edilecegine, hakkin, adaletin,

6zgurligin mutlaka zafere ulasacagina pesin olarak inanmaktadir.”®*

CHP’nin XIV. Kurultayi 15 Ocak 1959'da Genel Baskan ismet indni’'niin
konusmasiyla sona erdi. CHP bu kurultayla savunma durumundan saldiri
durumuna gecmistir. CHP ilk Hedefler Beyannamesi'yle, nasil bir rejim, nasil
bir idare kuracagini belli etmisti. Ayrica ilk Hedefler Beyannamesi, D.P.’nin
muhalefetteyken kabul ettigi Hurriyet Misaki ve Milli Teminat Misaki'na da
benzetilmistir. Ancak adi gegen misaklara nazaran ilk Hedefler Beyannamesi
daha genis kapsamli ve CHP’nin dokuz yilllk muhalefet doneminde kabul
ettigi, savundugu ve gelistirdigi temel ilkelerin daha duzenli hale getirilmisidir.
Beyannamenin diger énemli bir tarafi da CHP disindaki muhalefet tarafindan
da benimsenmis olmasidir. CHP’nin XIV. Kurultay’'ndan sonra Ulkede
simdiye kadar olanlardan daha keskin bir siyasi mucadele baglamigtir. H.P.

ve CKMP de benzer gorusleri savunmuslardir.

1 Bila, a.g.e., 5.179.
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iktidar ile muhalefet arasinda oldukga sert bir siyasi miicadele devam
ederken, bir bagka gelisme bu mucadelelere kisa bir sure ara verilmesine
sebep oldu. 17 Subat 1959’da Menderes’i Kibris meselesi ile ilgili antlasmayi
imzalamak icin Londra’'ya goéturen ucgak dustli. Ugak kazasinda olenler
olmugsa da Menderes bu kazadan yaral kurtuldu. Haber Ulkede buyuk bir
sok yaratti, enflasyon, siyasi sikintilar, Vatan Cephesi, intilal her sey bir anda
unutuldu. 27 S$ubat'ta Ankara gelen Menderes muazzam bir torenle
karsilandi. Menderes'i karsilamaya ismet indnii de geldi. Cok uzun siiredir ilk
kez iktidar ile muhalefet bir araya gelerek samimi bir sekilde son kez

tokalastilar.t*?
6-Muhalefetin Bahar Taarruzu ve iktidarin Durumu

Bagbakan Menderes’in yagsamis oldugu ugak kazasindan dolayi iktidar ile
muhalefet arasinda meydana gelen yumusama havasi uzun surmedi.
Basinin buyuk cogunlugunu, Universiteleri, orduyu, memurlarin buyuk bir
kisminin destegini arkasina alan muhalefet, riizgarin yoninun iktidara dogru
esmesini istemediginden faaliyete basladi. Once Ankara merkezli
kampanyalar yurutildi ve daha sonra da muhalefeti halk hareketi haline
dénlstirmek icin basta CHP Genel Baskani ismet inénii, Genel Sekreter
Kasim Giilek ile diger CHP’liler yurt gezileri diizenlemeye karar verdiler. ilkin
Ege ve Trakya Bolgesi'ne yonelik geziler yapmay! planladilar. Muhalefet
buralar 6zellikle se¢cmisti. Cunkl Ege Bolgesi, iktidarin kalesi niteligindeydi.
inénii, bu gezilere 46’si partili milletvekili olan 200 kisilik kalabalik bir grupla
cikti. Inénl’niin, yurt gezisine Biyik Taarruzda, Yunan Baskomutani
General Trikopis’i esir aldigi Usak'tan baslamasi ilgi ¢ekti. Basin da bu
gezilere, Buyuk Ege Taarruzu adini verdi. Bu da iktidar ile muhalefet
arasindaki mevcut gerginligi iyice tirmandirdi.®*® inéni’niin bu gezilerine,
arastirma, inceleme veya vatandaslarla dertlesme seklinde isimler yerine

taarruz gezisi demesi de ilgi ¢ekici ve dustundurtcudur.

%2Erogul, a.g.e., 5.165 ; Erer , a.g.e., .358-360 ;Yiicel , a.g.e., 5.135-136 ; Birand vd , a.g.e., 5.104-
107; Aydemir, ikinci Adam, Cilt 111, 5.375; Akin, a.g.m., .5.920; Tungay , a.g.m., s. 186.

®43 Zafer , 2 Mayis 1959; Yiicel , a. g. e., 5.138; Birand vd, a.g.e., s.110 ; Hale, a.g.e., s.100 ; Erogul ,
a.g.e., s.167 ; Kabacali, a.g.e., s.257; Karakus , a.g.e., 5.400-402.
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inénl, 29 Nisan’da Usak’ta kalabalik bir grup tarafindan karsilandi. Grup,
D.P. il binasinin 6ninden gecgerken, iki partinin taraftarlar arasinda karsilikl
satagsmalarla baslayan kavgada D.P. il binasi tahrip edildi. Ertesi giin Usak’ta,
atilan bir tasin indni'ye isabet etmesi ve indni’'niin sendeleyerek yere
dusmesi, sonra ayaga kalkmasi Uzerine CHP’liler, D.P. aleyhinde tezahurata
basladilar.*** Hadiseler daha fazla biiyimeden giivenlik kuvvetleri duruma el

koyarak kontrol saglandi.

inénli, Usak’'tan sonra Manisa’ya hareket etti ve 1 Mayis 1959'da halka

hitaben yaptigi konusmada durumu degerlendirdi. inéni;

‘Usak’ta himaye altinda istasyonda toplanan mutecavizler benim
hayatima kastetmek icin harekete ge¢mislerdir. Muhalefet aleyhine ehlisalip
isnadi ve muhalefeti karinca gibi ezmek tavsiyesi, gece sabaha kadar
Ankara’da tertiplenerek tatbikata konmustur. Azinlikta olan iktidar, nihayet
kaba kuvvetle bir dehset idaresi kurarak, vatandaslari insan haklarindan
mahrum yasatmaya karar vermis gorunuyor. Kanun yolundan ¢ikmis olanlar,
haklarini korumak kararinda olan hur vatandaslar karsisinda mutlaka maglup
olacaklardir. Vatandaslarimiza hizmet ugrunda seve seve can vermeyi,
hayatimizin yiiksek serefli, son miikafati saymaktayiz,”®* diyerek iktidari
suglamis ve kamuoyunu ne kadar magdur duruma dusuruldukleri konusunda
ikna etmeye calismigtir. Aslinda Bu hadise inéni’niin ifade ettigi gibi iktidarin
degil muhalefetin bir tertibi seklindedir kanaatindeyiz. inéni, 2 Mayis'ta

Manisalilara hitaben konugmus, arkasindan da izmir'e gegmistir.

CHP Genel Baskani inénii, izmirde de kalabalik bir kitle tarafindan
karsilandi. Halk inéni'ye, “hiirriyet, hirriyet” diye tezahiratta bulundu.
Burada da CHP'liler ile DP’liler arasinda bazi hadiseler meydana geldi.®*°
inénd, izmire geldiginde, valiligin, igisleri Bakanligrnin vermis oldugu talimat

dogrultusunda siyasi partilerin kongrelerinin yasaklandigini 6grendi. Bu

644 Zafer, 1 Mayis 1959 ; Erer, a.g.e., 5.361-363; Aydemir, ikinci Adam, Cilt Ill, 5.372-373; Yiicel,
a.g.e., s.138-139; Anadol, a.g.e., s106; Tungay, a.g.m., s. 186; Birand vd , a.g.e., 5.109-110.

% Erer, a.g.e., 5.361-363; Aydemir, ikinci Adam, Cilt 111, 5.374; Yiicel , a.g.e., 5.138-139; Turan,
a.g.e., s, 193.

4 Erer, a.g.e., 5.364; Turan, a.g.e., s. 193; Karakus, 402.
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nedenle burada toplanti yapilamadi. Yol boyunca verdigi demegler i¢in de
yayin yasag! kondu. Bu arada basina yoneltilen saldirilar ve sik sik konan
yayin yasaklarini protesto etmek amaciyla bazi buyuk ulusal gazeteler 3
Mayis'ta, beyaz situnlarla yayin vyaptilar. izmirde meydana gelen
hadiselerden sonra indnii, 4 Mayis'ta Istanbul’a hareket etmek zorunda kaldi.
Inéni’nlin Istanbul'a doénusl sirasinda Topkapi surlari yakinlarinda bazi
kisiler, indni’niin arabasini tasladilar ve konvoya saldirdilar. Oradan gecen

binbasi ve askerler sayesinde bu mesele kontrol altina alindi.®*’

inéni’niin bu gezileri esnasinda meydana gelen hadiseler D.P. iktidarin
fazlasiyla rahatsiz etti. D.P. Meclis Grubu 6 Mayis’ta olaganustu toplanarak
bu durumu degerlendirdi. Bazi milletvekilleri Indni’yii memleketi ihtilale
siiriiklemekle sucladilar. Milletvekillerinin bazilari da inéni’'niin politika disina
atilmasi gerektigini savundular. 7 Mayis’ta inéni’niin Ankara’da karsilanmasi
esnasinda da olaylar ¢iktl. Halk ile polis arasinda kuguk bir gatisma yasandi.
Bu arada D.P. Meclis Grubu bir bildiri yayinlayarak muhalefete karsi daha
tesirli ve esasli tedbirlerin alinmasi icin Tedbirler Komisyonu'nu faaliyete

648

gegirdi.

CHP 9 Mayis'ta meclise bir énerge vererek, Usak, Turgutlu, Akhisar,
izmir ve Istanbul olaylarindan dolayr Bagbakan Menderes ve icisleri Bakani
Namik Gedik hakkinda sorusturma acilmasini istedi. Bu &nerge
Demokratlarin oyu ile reddedildi. Bunun Uzerine muhalefet, meclisi toplu
olarak terk etti.®*® Bitin bunlarin Uzerine iktidar bir de ara secimleri
erteleyince, muhalefet yeniden meclis digindaki galigmalarina daha fazla

agirhk vermeye basladi.

11 Eylul 1959°da, CHP Genel Sekreteri Kasim Gulek beraberindeki Ug
milletvekiliyle Canakkale’'nin Ezine ilgesinin Geyikli bucagina gitti. Burada

D.P.lilerin protestolariyla karsilaginca olaylar ¢ikti. CHP Genel Merkezi bu

%47 Aydemir, ikinci Adam, Cilt 111, 5.374 ;Yiicel, a.g.e., 5.139; Birand vd , a.g.e., 5.110;Anadol,
a.g.e., s.106; Hale, a.g.e., s.100; Turan , a.g.e., 5.193-194; Tuncay, a.g.m., s.186; Erogul , a.g.e.,
s.167-168; Kabacali, a .g.e.s.259; Karakus, a.g.e., 5.403.

*8 Erogul, a.g.e., 5.168; Albayrak, a.g.e., 5.526.

849 Zafer, 12 Mayis 1959; Aydemir , Ikinci Adam, Cilt 111, 5.375; Anadol, a.g.e.,106.
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olayl sorusturmak igin milletvekillerinden olusan bir grubu Canakkale’ye
génderecegini agiklayinca ortalik iyice karigti. Iktidar isteyenin istedigi yerde
sorusturma yapmasinin mimkuin olmadigini acikladi. Ayrica CHP’nin artik
tahriklerden vazgeg¢mesini isteyerek sorumlulugun buna tesebbis ettirenlere
ait olacagini belirtti. Geyikli olaylari iktidar-muhalefet uzlasmazligini iyice

arttird.%°

Muhalefet lideri ismet inéni, yurt gezilerine 1960 yilinin ilk aylarinda da
devam etti ve Subat ayinin ilk ginlerinde Konya'ya gitti. Burada da her iki
parti taraftarlari arasinda kavga oldu.®®* Daha sonra Inénii, Kayseri'ye
gitmeye karar verdi. CUnku 24 Mart'ta, Kayseri’nin Yesilhisar ilgesinde, polis
ile CHP’liler arasinda kavga c¢ikti. inéni hem Yesilhisarda incelemelerde
bulunmak hem de 3 Nisan’da yapilacak olan il kongresine katilmak Uzere
Kayseri'ye gidecegini acikladi. inéni’niin her gittigi yerde kavga cikmasi
Kayseri valisi Ahmet Kinik’i tedirgin etti. Vali Kinik, inéni’ye telgraf gekerek;
“halkin Yesilhisar olaylarindan dolaylr heyecanh bulundugunu, il dahilinde
parti kongreleri ve siyasi toplantilarin yasaklandigini” bu nedenle Kayseri'ye
gelmemesini istedi. indnii ise; “Beni Said-i Kiirdi saniyor” diyerek programini
degistirmedi.®®? inénli 2 Nisan’da Ankara’dan hareket etti. Valilik onun geri

dénmesini istediyse de inoni valiyi dinlemedi. Ordu da tarafini ve rengini

%0 Albayrak , a.g.e., 5.526 ;Yiicel, a.g.e., 5.139; Turan, a.g.e., 5.194; Erogul, a.g.e., 5.169.

%! Erogul, a.g.e., 5.170.

®2CHP genel Bagkam ismet Inonii’niin bu sozleri ile neyi kastettigini burada vermeyi uygun bulduk.
Inénii’niin bahsettigi Said Nursi, Bitlis’in Nurs Kéyii’nde dogdugu igin bu adla anilmistir. Medrese
egitimi gordiikten sonra Ittihad-1 Muhammedi Cemiyeti’nin kurucular arasinda yer almugtir. Kisa bir
stire sonra da Volkan Gazetesi’ne yazdig1 yazilarla dikkati ¢gekmistir. Mesrutiyet diizenime kars1 olan
31 Mart Olayi’na karistig1 iddiasiyla yargilanmis fakat berat etmistir. Daha sonra Sultan V. Mehmed
Resad’in Balkan gezisine katilmig, Teskilat-1 Mahsusa’da gérev yapmustir. I. Diinya Savasi’nda,
Ruslara esir diismiis buradan kacarak kurtulmustur. Once Kiirtciiliik akimi cercevesinde kurulan Kiirt
Nesr-i Maarif Cemiyeti icinde yer almis, Istanbul’un, itilaf Devletleri tarafindan isgal edilmesini
kimamustir. Daha sonra da Ankara’ya gelip Milli Miicadele’yi desteklemistir. Fakat Seyh Sait
Isyani’ndan sonra tutumu degismistir. Bu isyan nedeniyle Istiklal Mahkemesi tarafindan yargilanmis
ve sirgiin cezasina g¢arptirilmigtir. Bundan sonraki yillarda da Kastamonu, Burdur, Isparta ve
Emirdag’da siirgiin hayat1 yagamistir. Bagbakan Menderes 22 Ekim 1958°de,Emirdag’da, Sait Nursi
tataftarlarinca biiyiik bir coskuyla karsilanmistir. Kurmus oldugu Nur Tarikati, siyasetle ugragmayi
yasaklamig olmasina ragmen kendisi, DP’yi desteklemistir. DP lehine ¢aligmak amaciyla ¢iktigi yurt
gezisinde 23 Mart 1960°da Urfa’da 6lmiistiir. Turan , a.g.e., 5.148-149 ; Kabacali, a.g.e., 5.272.
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Kayseri olaylarinda net bir sekilde belli etti. Burada ona bir siyasi parti lideri

gibi degil komutan gibi davranildi.®>

Bu olay ordunun artik D.P.’nin emriyle hareket etmek istemediginin ve
muhalefeti korumaya yéneldiginin acik bir géstergesi oldu. iktidarin 1959 yili
icerisinde muhalefete ve CHP’lilere karsi tavri oldukca sert olmustu. Zaten
CHP’nin amaci da siyasi havayi alabildigince sertlestirmekti. Oysa iktidar,
demokrasinin asgari kurallarini isletebilseydi, hem D.P.'nin glcunu ortaya

cikaracak hem de CHP’nin kamuoyu destegini kaybettirecekti.

D.P. iktidan ile muhalefet arasinda iligkilerin iyice bozulup olaylarin
kargasaya donustugu gunlerde Cumhurbaskani Bayar ile Basbakan
Menderes'’in bir araya gelemedikleri durumlarda mektupla haberlestikleri ve
alinacak tedbirleri birlikte kararlastirdiklari anlasiimaktadir. Yesgilhisar olaylari
ile ilgili Bayar, Basbakan’a bir mesaj gondererek dusuncelerini acikladi.
Menderes de, 28 Mart'ta cumhurbagkanina cevap vermis ve olaylarin “ihtilal
girisimi“ ya da en azindan “kargasa ¢ikarma“ niteliginde oldugunu belirtmistir.
Ayrica basbakan durumun kendilerine yeni tedbirler alma konusunda destek
olacagini vurgulamig; “Turk Milleti, bir Balkan Komitesi haline donusturalmus
bulunan CHP’nin kotli niyet ve hareketleri hakkinda etrafiyla ve vakit
gecirmeden tenvir edilmelidir,”®** diyerek muhalefete karsi yeni tedbirler
alinmasi igin calismalarin baglamasi gerektigini belirtmistir. ik etapta
sikiydnetim ilan edilmesi distunulmisse de daha sonra bundan vaz gegilmis
ve meclis sorusturma komisyonunun olusturulabilmesi icin c¢alismalara

baglanmigtir.
7-Tahkikat Komisyonu’nun Kurulmasi

inéni’nlin, yurt gezilerine devam etmesi, ordu mensuplari ve (niversite
rektorleriyle yaptigi  toplantilar, basinin agirlikli  olarak  muhalefeti

desteklemesi D.P.lileri bir hayli rahatsiz etti. Batin bunlarin Gzerine D.P.

%3 Ulus, 3 Nisan 1960; Birand vd, a.g.e., 5.110; Erer, a.g.e., 5.392; Albayrak, a.g.e., 5.528-529;
Aydemir, ikinci Adam, Cilt 111, s.387 -390; Anadol , a.g.e., 107; Ozdemir, a.g.m., s 897 ; Hale,
a.g.e., s.100; Turan, a.g.e., s.195; Erogul, a.g.e., s.171-172; Karakus, a.g.e.s.405.

%% Turan, a.g.e., 5.195-196 ; ipekgi- Cosar, a.g.e., 5.133.
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Meclis Grubu, 7 Nisan 1960°’da toplanarak ulkenin i¢ politikasini gézden
gecirdi. Ulke genelinde meydana gelen olaylarin derinligine inmek ve
muhalefetin durumunu tespit etmek amaciyla Anayasa ve i¢ tizugun 177.
maddesine dayanarak, meclis Uyelerinin iginde yer alacadi bir Tahkikat
Komisyonu’nun kurulmasi ele alindi. D.P. Meclis Grubu bir de teblig
yayinladi.®*® Tebligde D.P. Meclis Grubu’nun 11 Adustos 1958'de yayinladig
beyanname hatirlatiimis ve CHP’lilerin o glnlerden daha da ileri gittikleri

[

belirtiimistir. Tebligde; “...Cumhuriyet Halk Partisi’nin yikici, gayrimesru ve
kanun disi faaliyetlerinin memleket sathinda cereyan tarzi ve bunlarin
mahiyet ve hakikatinin nelerden ibaret oldugunu tahkik ve tespit etmek ve
bununla beraber memleketin her tarafinda yaygin bir halde gorilen kanun
digi siyasi faaliyetlerin muhtelif sebeplerine intikal etmek, ezcimle matbuat
meselesini, adil ve idari mevzuat bunlarin ne surette tatbik edilmekte
oldugunu tetkik ederek bir neticeye baglamak Uzere Meclis tahkikat

7656

acllmasina grubumuz ittifakla karar vermistir, ifadeleriyle muhalefete karsi

yeni bir hazirlik igerisinde olduklarini belirtmiglerdir.

Dikkat edilirse grubun ittifakla aldi§i karar bir meclis tahkikati agilmasina
yoneliktir. Henlz bir komisyon olugturma veya komisyonun yetkilerine yonelik
bir girisim s6z konusu degildir.®*” Bu konu 12 Nisan’daki grup toplantisinda
yeniden ele alinmis ve basta istanbul milletvekili Muhsin Erdener olmak
Uzere grupta konusan bazi Uyeler icinde bulunulan sartlari Takrir-i SUkdn
dénemine benzetmiglerdir. Ankara Milletvekili Huseyin Balik ve Erzurum
Milletvekili Sevki Erker basta olmak Uzere bazi milletvekilleri, muhalefetin
elegtiride  bulunma haklarini  ortadan kaldirmanin  olumlu  sonug
vermeyecegini belirttiler. Konugmalara cevap veren ve boyle bir komisyonun
kurulmamasini savunan Menderes ise muhalefetin yikici g¢alismalarinin
memlekete zarar verdigini belirttikten sonra olaylar kargisinda guvenlik
guglerinin, Toplanti ve Gdsteri YurUyusleri Kanunu’nun yetersiz kaldigini

savunmustur. Basbakan Menderes konusmasinda; “ister tedbir alirsiniz ister

%55 Erer, a.g.e., 5.394; Turan, a.g.e., 5.197; Birand vd, a.g.e., 5.113; Aksit, a.g.e., 5.21.
%% Erer, a.g.e., 5.394; Turan, a.g.e., 5.198.
87 Aydemir, Menderes‘in..., 5.358.
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almazsiniz, bana goére hava hos, siz bilirsiniz... is bu raddelere geldikten
sonra arkasi ugurumdur. Bunu unutmamak lazimdir. Bir adim geriye atin,
gOrursiniz memleket nereye gider...?” diyerek parti grubuna karsi oldukga
sert bir tavir takinmis ve komisyonun kurulmasinin zorunlulugundan
bahsetmigtir. D.P. Meclis Grubu'nun toplantisinda Bagbakan Menderes,
birkag kez s6z almig ve komisyonun kurulmasini israrla savunmustur.

Toplanti sonunda oy ¢oklugu ile komisyonun kurulmasina karar verildi.®*®

D.P.’lilerin bu ciddi tutumu karsisinda, CHP’liler buyuk gurulti kopardilar.
Yayinlanan teblige basin ve Universiteler tepki gosterdi. TBMM ¢ogunlugunun
herhangi bir siyasi parti hakkinda tahkikat agamayacagi, bunun demokrasi
prensiplerine ve anayasaya aykiri oldugu sdylenmeye ve yazilmaya baslandi.
15 Nisan’da D.P. Meclis Grubu, yeniden toplandi ve TBMM’ye sunulacak

konuyla ilgili dnergenin Uzerinde ¢aligilmaya baglandi.

TBMM’nin 18 Nisan’daki toplantisinda, D.P. Meclis Grubu, tebliglerindeki
amaca uygun sekilde gorev yapmasi planlanan bir Tahkikat Komisyonu
kurulabilmesi igin Bursa Milletvekili Mazlum Kayalar ve Denizli Milletvekili
Baha Aksit tarafindan verilen énerge meclis gindemine alinip gérusulmeye
baglandi. TBMM’ye sunulan ve Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasina yonelik
onergede; CHP’nin iktidari surekli koétuledigi, kanunlari ihlal ettigi, orduyu
siyasete karistirdidi, vatandaslari iktidar aleyhine kigkirttigi, basini da kendi
emellerine alet ettigi, memleketin ekonomik ve sosyal hayatini tehlikeye
soktugu belirtiimistir. Ayrica CHP’nin gayrimesru hale geldiginden halki
silahlandirdigindan bahsedilmigtir. Bunlarin yaninda komisyonun u¢ ay

icerisinde sorusturmasini tamamlayacagi da ifade edilmistir.®>

Batun bunlarin 6ntne gegebilmek icin D.P. milletvekillerinden olugsan 15

660

kKisilik bir Tahkikat Komisyonu'nun kurulmasi o6nerildi. Komisyonun

%8 Albayrak, a.g.e., s.530; Birand vd, a.g.e., s.113-115; Tuncay , a.g.m., 5.186; Sarol, a.g.e., Cilt .11,
$.960; Kabacali , a.g.e., 5.261-267.

%9 Aydemir, Menderes’in ..., 5.359; Erdem , a.g.e., 5.468-469; Tansel , a.g.e., s.10-12; Tékin , a.g.e.,
s.93; Akin, a.g.m., s.920; Hale, a.g.e., s.101; Birand vd, a.g.e., s.113; ipekci —Cosar , a.g.e., s.136;
Karakus , a.g.e., 5.425-428.

%0 Tahkikat Komisyonunun kurulmasma yonelik TBMM’ye sunulan Onergeyi bilgi edinilmesi
amaciyla dipnotta vermeyi uygun bulduk:
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kurulmasina yonelik gorismelerin yapildigi toplantida meclisteki havanin
oldukga gergin oldugu gérilmektedir. Iktidar ve muhalefetin karsilikh birbirine

satastigi bir hava hakimdir.

Meclis gorusmelerinde oldukga sert bir konugsma yapan muhalefet lideri
inénl, Tahkikat Komisyonu’nun bilgi edinilecek bir merci iken, olaganisti
yetkilerle donatilmis bir otorite merkezine donusturuldiguni one surdu. Bir
makamin hem davaci hem hukumcl, hem de uygulayici olamayacagini,
bunun temel hukuk prensiplerine uygun diismedigini vurguladi. indni’ye gore
bitin bu sikintilarin asil sebebi, esitlik hukukunun taninmamasidir. iktidar

partizandir ve bundan vazgecmelidir.

inénii, komisyonun kurulmasinin son derece sakincali olacagini
belirterek; “Bu takrir kabul edildigi andan itibaren siyasi hayatimiz tamir ve
deva kabul etmez bir uguruma atilacaktir,” diyecektir. Ayrica bu komisyonun
secime gitmeye cesaret edemeyen iktidarin yeni baski yontemi oldugundan
bahsedecek ve daha sonra: “Eger bir idare insan haklarini tanimaz, baski
rejimi kurarsa o memlekette ihtilal olur. Boyle bir ihtilal bizim disimizda ve
bizimle munasebeti olmayanlar tarafindan yapilacaktir. Bu yolda devam
ederseniz sizi ben de kurtaramam!” inéni bu climleleriyle D.P. iktidari ile ilgili

son teshisini koymustur. Konusmasinin devaminda ise; “sartlar tamam

“Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Riyasetine,
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin gayrimesru miicadele usullerini terk etmesi igin 11 Agustos 1958
tarihinde Demokrat Parti Meclis Grubu bir teblig nesretmis bulunuyordu. Bu tebligden sonra
CHP’liler faaliyetlerini ve hareketlerini biisbiitiin arttirmislardir. Bu itibarla CHP’lilerin:
-megru iktidarimizi en agir isnatlarla kotiileme ve halki kanunlari ihlale, kanuni tedbirlere karsi
mukavemete, hiikiimete karst mukavemete, hiikiimete karsi galeyana ve fiill tecaviizlere tahrik ve
tegvik etmek,
-miisait telakki etikleri mahallerde mensuplarin silahlandirmak suretiyle iktidar mensuplar1 tizerinde
baski yapmak ve kardes kavgasina miincer olabilecek tertiplere bas vurmak,
-orduyu siyasete karistirmak,
-hiikiimetin mesruiyetinden halki siipheye diislirecek ve gelecek segimlerin de daha simdiden
muallelmis gibi géstererek kurulmus ve kurulacak hiikiimetler aleyhine vatandaslari tahrik etmek,
-hiicre teskilati kurarak yikici ve kanun dis1 faaliyetlerde bulunmak,
-CHP ile ayn1 maksat ve gayelerle ve nesir yolu ve faaliyette bulunarak gen¢ demokrasimizin manevi
temellerini santaj ve tehdit suretiyle islemez hale getirmek, hakikatleri tahrif ve yalan nesriyatta
bulunmak suretiyle memleketin iktisadi, i¢timai hayatin tehlikeye maruz birakmak,
-Cumhuriyet Halk Partisi ile bir kisim basinin ve yukarida tafsil edilen hususlarin sebeplerini ve
mahiyetini tetkik ederek elde edecegi neticeleri Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne bildirmek {izere
dahili nizamnamenin 177. maddesine gore 15 kisilik bir tahkikat enciimeni kurulmasini ve bu
enciimenin mesaisini li¢ ayda ikmal etmesini arz ve teklif ederiz. Erer, a.g.e., $.394-395; Aksin,
a.g.e., s.228; Turan, a.g.e., s.198; Tokin, a.g.e., s. 93.
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oldugu zaman, milletler igin ihtilal, mesru bir haktir. ihtilal mesru bir hak
olarak kullanilacaktir.” Inéni’niin bu konugmasinda sonra bitiin CHP'liler

Meclisi terk ederek oylamaya katilmad.®®*

TBMM’de bulunan D.P.li milletvekillerin oy ¢oklugu ile Tahkikat
Komisyonu'nun kurulmasi kabul edildi.®®® Daha sonra da D.P.den 15
milletvekili Tahkikat Komisyonu uyeligine secildi. Bunlar: Osman Kavuncu
(Kayseri), Bahadir Dulger (Gaziantep), Nuzhet Ulusoy (Samsun), Said Bilgi¢
(Isparta), A.Hamdi Sancar (Denizli), Vacid Asena (Balikesir), Kemal
Biberoglu (Corum), Kemal Ozer (Kutahya), Hilmi Dura (Kastamonu), Ekrem
Anit (Samsun), Nusret Kiriscioglu (Sakarya), Turan Bahadir (Denizli), Selami
Dinger (Sakarya), Himmet Olgmen (Konya), Necmeddin Onder (Nevsehir)'dir.
Tahkikat Komisyonu Baskanligina A. Hamdi Sancar segcildi. Komisyonun

uyeleri agirlikl olarak hukukgulardan olustu.

Komisyon ilk is olarak siyasi partilerin tim faaliyetlerini yasakladi. Oysa
ama¢ sadece CHP’yi sorusturmakti. Komisyon ile ilgi faaliyetlerin
yayinlanmasi da yasaklandi. Ayrica en agiri ve en ¢ok elestirileni TBMM’de
Komisyonla ilgili gorismeler ve bunlarla ilgili yayinlarin yasaklanmasi
olmustur.®®® Bdylece Tirk demokrasisi siyasi faaliyetlerin yasaklandigi bir
rejim haline getirildi.

Tahkikat Komisyonu’na genis yetkiler veren ve komisyonun kurulmasini
saglayan 2247 sayili kanun,19 Nisan’da, Resmi Gazete’de yayinlanarak
yururluge girdi. Tahkikat Komisyonu'nun gorev ve yetkilerini benimseyen
kanun ise 27 Nisan’da, TBMM’de acik oylamaya sunularak kabul edildi.
Oylama sirasinda s6z alan muhalefet lideri indni: “Biz aldigimiz tedbirleri
aldik, yuratecegiz diyorsunuz. Gayrimesru baski rejimine girmis olan
idarelerin hepsi boyle sdylemislerdir. Siz de dyle diyorsunuz. Fakat muvaffak
olamayacaksiniz. Kore bagkani Snygman Rhee kurtuldu mu? Ustelik onun

ordusu, polisi memuru elinde idi. Halbuki sizin elinizde ne ordu, ne memur,

%61 Aydemir, Menderes ‘in ..., 5.359-360; Yiicel, a.g.e., 5.144-147; Hale, a.g.e., 5.101;Turan, a.g.e.,
s.199; Aksit, a.g.e., s.22; Karakus, a.g.e., 5.432.

%2 TBMMZC, Dénem XI, Cilt 13, 5.198-207.

%63 Aksin, a.g.e., 5.228; Turan, a.g.e., 5.199.
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ne Universite ve hatta ne de polis var. Olur mu boyle baski rejimi? Bir baski
rejimi kuruldugu zaman onu kuranlar artik mukavemeti kalmayacak
zannederler. Bizdeki baski rejimini kuranlar da oOyle zannediyorlar. Baski
tertipgileri bilsinler ki, Turk Milleti, Kore Milletinden daha az haysiyetli
degildir.” Bu sozler uzerine meclis salonunda milletvekilleri birbirine girdi.
indni’'ye 12 oturum meclisten cikarilma cezasi verildi.®®* Kanunun oylamasi

sirasinda ise muhalefet meclisi yine terk etti.

Tahkikat Komisyonu'nun goérev ve yetkilerini belirleyen kanunun kabul
edildigi gin CHP Parti Meclisi de bir beyanname yayinlayarak bu kanunu
elestirdi.®®> Beyannamede: “iktidarin anayasa disina cikti§i, hukuk devleti
prensiplerini ¢ignedigi, insan hak ve harriyetlerini gayrimesru baskilar altina
aldigi, Turkiye’de demokratik rejimi ve anayasaya mustenit devlet nizamini

tahribe kastettigi misahede ve tespit edilmistir,” denilmekteydi.

Tahkikat Komisyonu’nun goérev ve yetkileri sadece muhalefet tarafindan
degil donemin 6nemli anayasa ve hukuk profesorleri tarafindan da elestirildi.
Anayasa Profesoru Tarik Zafer Tunaya ve Hukuk Profesori Huseyin Nalil
Kubali, komisyonla ve komisyonun goérev ve yetkileriyle anayasanin ihlal
edildigini belirttiler. Bagbakan Menderes’in yakin danismanlarindan Ali Fuat
Basgil de, Tahkikat Komisyonu'nun kurulmasina karsi ¢cikmamakla birlikte
komisyonun bazi yetkileri ve bazi noktalarda anayasaya aykiri oldugunu

bizzat Menderes’e belirtti.®®®

Batin bu elegstiriliere ragmen Bagbakan
Menderes ve Cumhurbagkani Celal Bayar, Tahkikat Komisyonu’nun, goérev

ve yetkilerinin anayasaya uygun oldugu konusunda israr ettiler.®®’

%4 TBMMZC, Dénem XI, Cilt XIII, 304-345.

*CHP Genel Baskani Ismet Indnii bu konusmasinda bahsettigi Kore meselesini kisaca belirtmek
gerekirse, “Kore Cumhurbagkani, 19 Nisan 1960°da Ogrencilerin etkili oldugu bir ayaklanma
sonucunda yonetimden ¢ekilmistir.”

%% Yiicel, a.g.e., 5.147; Erdem, a.g.e., 5.470-471; Turan , a.g.e., s.201; Tuncay, a.g.m., s. 187; Sadi
Kocgas, Atatiirk ‘ten 12 Mart ‘a, Istanbul , Dogus Matbaasi, 1977, Cilt I1, s. 601.

666 Basgil, a.g.e., s. 30.

87 Cumhurbaskan1 Celal Bayar ve Bagbakan Menderes’in bu kadar israr etmelerinin sebebi 1924
Anayasasi’nin 22. maddesine dayanarak hareket etmelerinden kaynaklanmigtir. 22. maddede “sual
istihzah ve Meclis-i Tahkikati, meclisin ciimle-i salahiyetinden olup sekl-i tatbiki Nizamnime-i
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Tahkikat Komisyonu ilk is olarak, iktidari elestiren basini susturmaya
yoneldi. Ulus, Diinya, Demokrat izmir, Sabah Postasi gazeteleriyle Akis ve
Kim Dergileri, 9 Mayis’ta Adana’da c¢ikan Yeni Adana ve Turks6zu ile
Bursa’da ¢ikan Yeni Ant, 20 Mayis'ta, Eskisehirde yayinlanan Bizim
Sakarya, Mersin’de gikan Son Haber ile Dinar Sesi ve Antalya gazeteleri
kapatildi.®® DP iktidari, kurmus oldugu Tahkikat Komisyonu’nun bu

faaliyetiyle kendisine karsi mevcut tepkinin daha da artmasina neden oldu.

D.P. iktidari, Tahkikat Komisyonu ile kamuoyunun destegini saglamak
yerine guvensizligini kazandi. Tahkikat Komisyonu, gérev ve yetkileriyle
anayasaya aykirl, demokratik duzenin geregi olan kuvvetler ayrihigina karsi
bir kurumdur. Bu komisyonun kurulmasiyla DP iktidarinin tek parti zihniyetine
yoneldigi, kurulugsunda kabul ettigi demokratik prensiplerden bir hayli

uzaklastigi soylenebilir.

8-Ankara ve istanbul’da Meydana Gelen Ogrenci Olaylari

Tahkikat Komisyonu'nun kurulmasindan sonra ilk 0&grenci olayi
Ankara’da meydana geldi. 19 Nisan’da CHP Genel Baskani ismet inéni
Kizilay’dan gegerken lehine gosteri yapildi. Bu gosteri kisa sure iginde iktidar
aleyhine donusti. Ogrencilerin baslattigi olaylara halktan da bazi kimseler

katildi. Olaylar sirasinda gostericilerin , “hirriyet ... ,hlrriyet ...!” ve “Yasa
ismet Pasa ” seklinde sloganlar atmasi tepkilere yol acti. Polis ile gostericiler
arasinda ¢ikan olaylar sirasinda bir gazeteci, 21 6grenci olmak Uzere 22
vatandas gdzaltina alindi ve bunlardan 5'i tutuklandi.®®® Bu olaylardan sonra,

CKMP Genel Bagkani Osman Bolikbagl, Inoni’yli ziyaret etmis;

Dahili ile tayin olunur”a dayamilarak hazirlanmigtir. Yiicel, a.g.e., s.144; Aydemir, ikinci Adam, Cilt
11, s.411-414.

%8 Tyran , a.g.e., 5.202.

%9 Turan, a.g.e., 5.206; Kocas, a.g.e., Cilt 11, s. 601.
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“Vatanseverlerin basiretleri, uyanikliklari ve tesanutleri ndbettedir,” diyerek

mubhalefetin birlik iginde oldugunu géstermek istemistir.”

Bu olaylar Uzerine Tahkikat Komisyonu, basta Ulus Gazetesi yoneticileri
olmak Uzere bazi basin mensuplarini sorguladi. Buatun bu gelismeler uzun
suredir var olan iktidar ile muhalefet arasindaki gergin iligkileri zirveye tasidi.
Bu gerginlik, daha 6nce de iktidara karg! tepkileriyle bilinen Hukuk ve Siyasal
Bilgiler Fakulteler’inde yeni kipirdanmalara sebep oldu. Bazi 06gretim
dyelerinin basindaki yazilarinda Tahkikat Komisyonu’nun goérev ve yetkilerini
duzenleyen kanunlari elestirmeleri, iktidan tedirgin ettigi icin Milli Egitim
Bakani Atif Benderlioglu, Istanbul Universitesi Rektorligi’'ne 28 Nisan
1960’da bir yazi yazarak bu &gretim elemanlarinin bakanlik emrine

alinmasina yonelik tniversite senatosundan gériis sormustur.®”*

istanbul Universitesi Senatosu’nun toplanti yapacag 28 Nisan gin,
Hukuk Fakultesi’nde olaylar ¢ikti. Bu olaylar sirasinda ¢ikan ¢atismada iki
ogrenci hayatini kaybetti, 16 kisi de yaralandi. Olaylar sirasinda Universite
rektdrii de polis tarafindan tartaklandi, 150 égrenci gdzaltina alindi.®’? Ayni
glin Istanbul Teknik Universitesinde de 6grenciler dersleri boykot ederek
gbsteri yapmiglar, kisa siirede 6grenci olaylari istanbul Tip Fakiiltesine de
sigramistir. Olaylar sirasinda tutuklanan o6grenciler koti bir muameleyle
kargilasmadan bir gece kiglada tutulduktan sonra serbest birakildilar. Bu
olaylar Uzerine D.P. iktidari 28 Nisan'da Ankara ve istanbul'da sikiyénetim
ilan etti. Universiteler bir ay tatil edilerek, 6grenci yurtlar bosaltildi. Yayin
yasagi getirildigi igin olaylar kulaktan kulaga abartilarak anlatlllyordu.673

D.P. Meclis Grubu 29 Nisan’da olaganustu toplanarak meydana gelen

gelismeleri degerlendirdi ve butin bunlarin CHP’nin tahrikleriyle ortaya

670 Ulus, 21 Nisan 1960; Albayrak , a.g.e., s.535; Aydemir, ikinci Adam, Cilt 111, 5.407 -408.

%L Erer, a.g.e., .399-404; Turan, a.g.e., s.206 ; Karakus, a.g.e., 5.445.

%72 Baggil, a.g.e., s.123- 126; Tansel, a.g.e., s.13; Tokin, a.g.e., 5.93; Sarol, a.g.e., 5.967.

®73 Birand vd, a.g.e., 5.116.-118; Aksin, a.g.e., s.229; Tokin, a.g.e., 5.93; Hale, a.g.e., s.102; Kogas,
a.g.e., 5.602-603 ; Ipek¢i —Cosar ,a.g.e.s.136.
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ciktigini belirttiler.®”* Ayrica grup toplantisinda Basbakan Menderes'’in radyo

konusmasi yapmasi konusu da karara baglandi.

Ankara’da 28-29 Nisan'’da meydana gelen 0Ogrenci olaylar iktidarin
siddetli tepkisine yol acti. Buradaki olaylar 6nce Hukuk Fakultesi’nde basladi,
daha sonra da Siyasal Bilgiler Faklltesi'ne sigradi. Hukuk Fakultesi
ogrencilerinin iktidari protesto etmeleri Uzerine fakllte binasi kusatildr:
“Yasasin Hurriyet, Menderes istifal..., Diktatorlik Kahrolsun!..., Kahrolsun
Menderes,” sloganlarini sdyleyen &grencilerin bulundugu binaya polis
tarafindan ates acildi. Siyasal Bilgiler Fakiltesi’nde de, iktidar aleyhine
yapilan protesto gdsterilerine polis ve asker miidahale etti. Ogrenci olaylari
sirasinda bina onlne gelen Ankara Sikiyonetim Komutani Korgeneral Namik
Arguc‘un protestocu ogrencilerin bulundugu binaya ates emri verdigi iddia
edildi. Bu olaylar ilizerine Ankara ve Istanbul Sikiydnetim Komutanliklari,
Ankara ve Istanbul'da, kapall ve acik yerlerde yapilacak olan her tirli
toplanti ve gosterileri yasaklayarak, gece saat 21-05 arasl sokaga g¢ikma

yasagi koydu.®™

Ankara’da yasanan bir bagka 6grenci olayl da Gazi Egitim Enstitisu’nde
meydana geldi. Burada sessiz yuruyus yapan 6grencilere polis mudahale etti.
Ogrenciler olay yerine gelen Bagbakan Menderes aleyhine slogan attilar.
Bunun (izerine Menderes olay yerini terk etmek zorunda kaldi.®”® 30 Nisan’da
da, Izmir gencligi sessiz bir ylriyls yapmis, ancak diger sehirlerde oldugu
gibi biyiik olaylara sebep olmamistir.®”’ Genel olarak baktigimizda (ilkenin
bayuk sehirlerindeki ogrenciler iktidar aleyhine harekete gecmis

durumdaydilar.

%74 Albayrak, a.g.e., s.536; Hale, a.g.e., s.101; Tuncay, a.g.m., 5.187 ; Birand vd, a.g.e., s 115-117.
675 Ulus, 29 Nisan 1960; Zafer, 29 Nisan 1960; Erogul, a.g.e., 5.246; Aydemir, ikinci Adam, Cilt 11,
s.408; Tokin, a.g.e., s.93; Turan, a.g.e., s.207; Kogas, a.g.e., Cilt 1l, s.603-604; Ulay, a.g.e., S.66;
Tokin, a.g.e., 5.93 ; Sarol , a.g.e., Cilt 11, s.988; Ipek¢i —Cosar, a.g.e., s.142-143.

%76 Albayrak, a.g.e., 5.538; Erer, a.g.e., s .406-408; Karakus, a.g.e.5.471.

®77 Tokin, a.g.e., 5.93.
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9-ihtilal Oncesi iktidar ile Muhalefetin Son Durumu

Ankara’da 29 Nisan'da 28-29 Nisan olaylarini gorusmek igin
Cumhurbagkani Celal Bayar, Basbakan Menderes, TBMM Bagkani Refik
Koraltan ve bakanlarin da bulundugu bir toplanti yapildi. Toplantida Tahkikat
Komisyonu’nun hukuki durumu ve &grenci olaylari goértsildi. Bagbakan
Menderes’'in  hukuk danigsmani Prof. Ali Fuat Basgil, iktidarin bazi
uygulamalarini elegtirerek Menderes’in istifa etmesinin daha dogru olacagini
belirtti. Cumhurbagkani Bayar ise basbakanin istifasinin zayiflik olarak

nitelenecegini belirterek buna karsi ¢ikt.®"

Tlrkiye’de yasanan bu gelismelere bir de ordudan gelen tepki eklendi.
1958’de Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Cemal Gursel'in, Kayseri
Yesilhisar olaylari sirasinda inéni’yli korudugu ileri siriilen ve olaylardan
sonra istifa eden ug¢ subayin tutuklanmasina karsi gikmasi iktidar ile arasinin
acllmasina sebep oldu. Bu nedenle Orgeneral Girsel, emeklilik stresinin
bitim tarihi olan 15 Temmuz 1960’a kadar izin almak icin Milli Savunma
Bakanlig'na basvuruda bulundu. Ancak kendisine uzun sure cevap
verilemedi. Gursel, istanbul’da, harp oyunlarini izledigi sirada, acele olarak

Ankara’ya ¢agrildi. Orgeneral Giirsel’e, 3 Mayis'ta izin yazisi verildi.®”®

Cemal Gursel, izne ayrilmadan 6nce Milli Savunma Bakani Etem
Menderes’e hitaben bir mektup yazdi. ihtilal Komitesi Uyelerinden olan
Alpaslan Turkes tarafindan U¢ nUsha olarak hazirlanan mektupta Orgeneral
Gursel; Cumhurbagkanligina Bagsbakan Menderes ‘in getirilmesini, hukimette
degisiklik yapilmasini, istanbul ve Ankara valilerinin degistirimesini, Ankara
emniyet mudurunin ve sikiyonetim komutaninin degistiriimesini istedi.
Bunlarin yaninda gazeteciler icin bir af kanununun cikariimasi, Tahkikat
Komisyonu’nun kaldiriimasi, daha onceki olaylarda tutuklanan 6grencilerin
serbest birakilmasi, Universitelerin agilmasi, vatandaslara esit davranilmasi

ve antidemokratik kanunlarin kaldiriimasi isteniyordu. Ayrica Orgeneral

678 Basgil, a.g.e., 5.138.
679 Aydemir, ihtilalin ..., 5.346-349; Aydemir, Menderes ‘in ..., 5.386-388; Albayrak, a.g.e., 5.546 ;
Turan, a.g.e., s.212; Birand vd, a.g.e., 5.118-119.
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Gursel, din istismarciligina son verilmesini, 6zel gunler disinda hukumet ileri
gelenlerinin memleket gezilerinde buyuk kalabaliklar tarafindan karsilanma
yontemine son verilmesini istemistir. Gursel, son ddnemde meydana gelen

dgrenci olaylarinda da iktidari suglamistir.®®

Orgeneral Gurselin mektubu degerlendirildiginde bir kuvvet komutaninin
hikimete yonelik elestirisinden ziyade sert ve bir ihtilal bildirisi niteliginde
oldugu gérilmektedir. Ihtilalin yasanmamasi iginde son ikaz seklinde de
degerlendirilebilir. Ancak Basbakan Menderes, mektubu ¢ok fazla dikkate
almadi. Ve mektubu Cumhurbagkani Celal Bayar'dan, icisleri Bakani Namik
Gedik’ten ve Genel Kurmay Baskani Rustu Erdelhun’dan gizledi. Menderes,
ordunun kendisine kargl bir mudahaleye girisecegine asla inanmamigtir.
Menderes; “Silahli Kuvvetler benimle beraberdir. Karsima Bayar ¢ikarsa onu,
inénli cikarsa inénl’yli, grup aleyhime gecgerse partiyi susturmaya azimlidir.
Maksat bana verimli ve basarili surette galisma imkanini vermektir,” seklinde

yorum yaparak degerlendirmistir.®®*

Batin bu gelismelere ragmen iktidar uzlasma yolu yerine yeni sert
tedbirlere bagvurmayl daha uygun buldu. iktidar bu toplantida bir de 5
Mayis'ta Ankara Kizilay Meydanrnda iktidari destekleyen bir gosteri
yaplimasini kabul etti. DP iktidarinin yapacagi bu mitinge karsi, iktidara
muhalif kesimler de 555-K (5 Mayis'ta, saat 5’te, Kzilay Meydani’nda)
parolasiyla bilinen gosteriyi duzenlemeye karar verdiler. 555-K parolasina
uyarak Kizilay Meydanrnda buyuk bir kalabalik toplandi. Kalabalik surekli
olarak “Menderes istifal...” sloganini tekrar etti. Dikkati ceken bir nokta da bu
kalabaligin icinde kugUmsenemeyecek sayida subayin bulunmasidir. Bu
gOsteriler aksam saat 20.00'ye kadar devam etti. Bu olaylarin haber ve

fotograflarini yayinlayan iktidarin yayin organi niteligindeki Zafer Gazetesi 6

%80 Aydemir , Menderes ‘in ..., 5.389-393 ; Yalman, a.g.e., Cilt IV, 5.356 ; Turan, a.g.e., s 212-213 ;
Sarol, a.g.e., Cilt Il, 5.1030; Birand vd, a.g.e., s.118 -119; Kogas, a.g.e., Cilt Il, s.632-635; Ipekg¢i —
Cosar , a .g.e.s.149.
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Mayis'tan 14 Mayis'a kadar kapatildi.®®* Béylece oldukga kritik bir zamanda
iktidar partisi yayin organindan mahrum kaldi. Daha sonra yine iktidara karsi
14 Mayis’ta Ankara’da aksamuzeri 6grenci subay ve halkin katildigi bayuk bir

gosteri yapilmis, iktidar aleyhine sloganlar atilarak bildiriler dagitiimistir.®®

Basbakan Menderes meydana gelen son olaylarin CHP tarafindan
dizenlendigini ve halkin kendisini destekledigini gostermek amaciyla yurt
gezileri yapmaya karar verdi. Ve 5 Mayis’ta izmir'e gitti. izmirde 200.000
Kisilik blaylk bir kalabalik tarafindan karsilanan Menderes, CHP’lileri ve
basini agir bir dille elegtirerek kendilerine kargi yoneltilen butin suglamalari
reddetti. Basbakan Menderes’in izmirde halka hitaben yaptiyi konusma

oldukc¢a uzundur. Menderes:

“Kimi istemiyorsunuz? Bugunki iktidari mi? Menderes’i mi? Beni mi?
iktidar1 is basina getiren siz degilsiniz ki, Menderes’i bagvekil yapan siz
degilsiniz ki! Gelin de goriin izmirdeki su manzarayi... Yizbinlerce
vatandasimiz buyuk bir heyecan ve inanigla “isteriz” diye haykiriyorlar. Bizi
bagirlarina basiyorlar. Bu memleketin siyasi kaderi sokaklardaki ayak
patirtilari ile mi kararlagsacak? Bu numayisciler bilmelidir ki bu memlekette
secim rejimi hakimdir,” diyerek muhalefetin bazi faaliyetlerini ¢cok fazla

dnemsemediginin de mesajini vermistir.%

Bagbakan Menderes’in izmir konusmasina ismet inénii,16 Mayis'ta

cevap vererek her zaman oldugu gibi yine iktidar elegtirmis ve;

“...18 gunden beri Turkiye'de yapilmakta olan serefli ve ¢etin micadele
milletin sukranini kazanmistir. Bu muicadele halkin ruhuna iglemigtir.
Demokrat Parti bagkani idare etmek mes’uliyetinde bulundugu memleketi bu
teshiste gormezse, gelecek gunlerde halkin basina ve ayni zamanda kendi
basina getireceklerinin daha da hizun verici olmasindan endise edilir.

%2 Erer, a.g.e., 5.419; Aydemir, ikinci Adam; Cilt 111, 5.414-415; Turan , a.g.e., s.214; Kogas, a.g.e.,
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Memleketi huzura goturecek tek yol durUst segim yoludur. Ancak D.P.
bagkaninin bunu sdylemis olmasiyla samimi ve ciddi bir ¢are olarak kabul
etmis olmasi, hele durust tatbikata ciddi olarak karar vermis bulunmasi
arasinda biiyiik mesafeler vardir,” demistir. indnii, D.P.’nin 1957 secimlerinde
de yolsuzluk yaptigini, muhalefet partileri karsisinda azinlik durumuna
distiiguni belirtmistir.®®°

Bagsbakan Menderes 17 Mayis’ta Manisa’da yaptigi konusmada:
“Turkiye’nin Irak’tan ve Gliney Kore'den farkli oldugunu” belirtti. 18 Mayis’ta
Salihli’'de bir konusma yaparak bazi Universite 6gretim Gyelerini elestirmis ve
onlara “kara cuppeliler’ demistir. Daha sonra Menderes, hatasinin farkina
varmis ve; “istemeyerek oldu, fakat diizeltecedim,” demistir.°®® Basbakan 20
Mayis’ta da Hindistan Basbakani Nehru’yu karsilamak icin Ankara’ya dondu.
21 Mayis’ta ise sikiyonetim kararina ragmen saat 14;00'te, Kizilay’da ¢ok
sayida Harp Okulu Ogrencisi Zafer Anit'na kadar sessiz bir yiriyis yapti.
Burada istiklal ve Harbiye Marsi’'ni sdyleyerek dagildilar. Bu davranigla ordu
ayaklanmis oldugunu acik bir sekilde iktidara gdstermistir.®” Harp Okulu’nun

yurayusu ayni zamanda bir alarm niteligi de tasimaktadir.

D.P. ile muhalefet arasindaki iliskilerin siyasi micadele sinirini fazlasiyla
asmis oldugunu goren bazi D.P.’li milletvekilleri 22 Mayis’ta siyasi ortami
yumusatmak amaciyla D.P. Meclis Grubu’na sunulmak Uzere bir onerge
hazirladilar. Onergede iktidarin sert tutumu elestiriimis, D.P. grubu toplantiya
davet edilmis, Toplantt ve Godsteri YUrlylsu Kanunu ile Tahkikat
Komisyonu’nun kaldirilmasi teklif edilmigtir. Bu durum bize D.P.’nin de kendi
icerisinde artik fazlasiyla fikir ayriligi icerisinde oldugunu gostermektedir.
D.P. idare Kurulu 24 Mayis’ta toplandi. Menderes muhalefete karsi

politikalarinda herhangi bir degisiklik yapiimayacagini ve bunu talep edenleri
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agir bir sekilde elestirdikten sonra toplantiyi terk etti.®®® Daha sonra D.P.
Meclis Grubu 25 Mayis'ta toplanmis burada da bir fikir birligine
varilamamigtir. Zaten bu toplantt da DP Grubu’nun son toplantisi,

Menderes'in de grupta son konusmasi olmustur.®®

Basbakan Menderes 25 Mayis'ta Eskisehire gitmeye karar verdi.
Bagbakanin dlkenin icinde bulundugu sartlar ve havadan dolayi
yakinlarindan hi¢ kimse bu seyahati dogru bulmadi. Batin bunlara ragmen
Menderes, yaninda Maliye Bakani Hasan Polatkan ve 20'den fazla
milletvekili ile birlikte Eskisehir'e gitti. Basbakan Eskisehir'de hi¢ beklemedigi
bir protesto ile karsilasti. Havaalaninda Basbakan Menderes’e saygi durusu
icin gorevlendirilen subaylar, o yanlarina geldiginde aldiklari “geriye don”
emriyle bagsbakani protesto ettiler. Eskisehirde kalabalik bir halk tarafindan
kargilanan Menderes’'in konusmasi sirasinda hoparlorlerin telleri kesildi.
Batin bu olumsuzluklara ragmen Basbakan konusmasini sldrdirmeye
calismis ve Tahkikat Komisyonu'nun gorevini belirlenen sureden once
tamamladigini ve iktidara gelmenin tek yolunun se¢im oldugunu
sOylemistir.?®® Bu konusma Menderes’in bagbakan olarak halka hitap ettigi
son konusmasli oldu. 26 Mayis’t 27 Mayis’a baglayan gecede Basbakan
Menderes’e Universite profesorlerinin sessiz yuruyusu haber verildi. Bu haber
uzerine Bagbakan Menderes daha once “kara cuppeliler” dedigi ama bunun
bir hata oldugunu belirtti§gi Gniversite profesorlerini bu defa daha sert bir
sekilde elestirdi. Menderes: “Memlekette  hurriyet  olmadigindan
bahsediyorlar. Bizim hurriyeti yok ettigimizi soylliyorlar. Halbuki butin
harriyetler o derece suiistimal ediliyor ki, sokaklarda kabadayilar en agik
tahrikatl yapmakta, kendileri igcin en kuguk bir tehlike dahi gormemektedirler.
Bu kahraman profesdrler, 1950’den evvel neredeydiler? Bir ziimre tarafindan
kiralanmis bir takim kara clppe giymis kuklalarin, aldatiimig, igfal edilmis

masum vatandaslarin milletin iradesine ragmen harekete gegmeye tesebbis
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etmelerinin akibeti, elbette ki Turk Milleti tarafindan tayin edilecektir,” demis
bu da kendisinin bagbakan olarak son konugmasi olmustur. 27 Mayis’'ta Turk
Silahli Kuvvetleri, radyodan bir bildiri yayinlayarak yonetime el koydu ve

boylece 10 wyill, 13 gun iktidarda kalan D.P. donemi kapandi.



SONUG

Tarkiye’'de Il. Dinya Savasi sonrasi meydana gelen gelismeler ve Batili
devletler yaninda yer alma zorunlulugu yuzinden cok partili siyasi hayata
gecgebilmek icin galismalar yapiimigtir. Ayrica bu donemde sosyal, kulturel,
ekonomik ve siyasi baskilar ve zorunluluklar da c¢ok partili siyasi hayata
gecilmesinde etkili olan 6nemli faktorlerdi. Tlrkiye’de demokratik anlayis
benimsenmis oldugundan, siyasi partilerin varligina ihtiya¢ duyulmus, ilk
olarak da Cumhuriyet Halk Partisi kurulmustu. Daha sonra da c¢ok partili
siyasi hayata gecilebilmesi i¢in bazi denemelerde bulunulmus, ancak ulkenin

sartlarinin henuz buna hazir olmamasindan dolayi basarili olunamamisti.

[I. Dinya Savasi ve sonrasi Batili devletlerin tek parti ve tek lider
kavraminin olusturdugu sikintilarin bedelini fazlasiyla 6dedikleri bir devir
oldu. Bundan dolayr demokrasinin prensiplerini uygulayabilmek igin bir ¢caba
icerisine girdiler. Turkiye’de de, devletin kurulus temelinde var olan rejimin
milll egemenlik ilkesine dayandiriimasina yoénelik calismalar basladi. Tek
parti iktidarina karsi ilk ciddi muhalefet hareketinin énculiguni uzun yillardir
siyasetin icinde bulunan Celal Bayar yapmigti. Bayar, TBMM‘de donem
donem iktidara karsi ¢ok sert elestirilerde bulunmus kanun tasarilarinin
oylamalarinda da duydugu rahatsizliklardan dolayi red oyu kullanmigtir. Kisa
bir sire sonra bagta Celal Bayar olmak uzere tek partili sistemden memnun
olmayan, siyasi ve ekonomik &zgurlik isteyen, dinyadaki gelismelerin
liberalizme daha ¢ok sans tanidigina inanan kimseler bireysel olarak
baslattiklari muhalefet hareketini yeni bir siyasi yapilanmaya dénustirerek
Demokrat Parti’'yi kurdular. Baslangicta Celal Bayar ve arkadaslan tek
partinin demokratik bir hale getirilmesini istemislerdi. Ancak Cumhuriyet Halk
Partisi de kendi karsisinda bir muhalefet partisinin varligini istedigi icin bu
partinin kurulugsunu destekledi. Zaten Demokrat Parti de Cumhuriyet Halk

Partisi'nden ayrilanlar tarafindan kurulmustur.



235

Cumbhuriyet Halk Partisi’'nin karsisina ana muhalefet partisi olarak ¢ikan
Genel baskanligini Celal Bayar'in yaptigi Demokrat Parti’'liler, mevcut se¢im
sisteminin degistiriimesi konusunda iktidara karsi bir hayli israrci oldu. 1946
Genel Secimleri her ne kadar saibeli bir secim olarak nitelendirilse de, tek
turlu sec¢im sistemi ilk kez burada uygulandi. 1950 Genel Sec¢imleri'ne
gitmeden once de kapsamli ve demokratik yeni bir segim kanunu kabul edildi.

1950 Genel Secimleri, ¢ikarilan bu yeni se¢cim kanuna uygun olarak yapildi.

Demokrat Parti kurulugs amaci ve parti programinda belirtildigi gibi
ekonomide ve siyasi hayatta Ozgurligu bayrak edinmisti. Bu yaklasim
dolayisiyla basinin, aydinlarin, taccarlarin, esrafin, iscilerin ve koylulerin
destegini arkasina aldi. DP siyaseti tabana yayma ve tabanin gucuyle
hareket etme anlayiginin da oncusu oldu. Bu nedenle bu zamana kadar
onemli bir gu¢ olmadigina inandirilan halk, en buyuk siyasi gucun kendisi

olduguna inandirildi.

Demokrat Parti, tek parti yonetiminin laiklik ilkesini uygulamadaki
tavirlarindan rahatsiz olanlarin da sempatisini kazanan bir parti idi. Laiklik
konusunda daha liberal uygulamalarda bulunmasi, din ve vicdan 6zgurlugune
saygl duyacaklarini belitmeleri, bagnazlik ve gericilikle mucadele
edeceklerini sdylemelerine ragmen Cumhuriyet Halk Parti’liler tarafindan agir
bir sekilde elestirildiler. Bu sebeplerden dolayi dini siyasete alet eden hatta
daha ileriye goturulerek irticayl baglatan parti oldugu iddia edildi. Fakat iddia
edildigi gibi Demokrat Parti, sag goruslu bir parti olarak kurulmamisti. Hatta
kurulug safhasinda kuruculardan Adnan Menderes , “ Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin solunda mi? saginda mi? yer aliyorsunuz sorusuna Cumbhuriyet

Halk Partisi’nin iki parmak solunda yer aliyoruz .” demisgti.

Demokrat Parti, devletcgilik sistemiyle Ulkeyi yoneten, kendi igindeki
catismalarla mesgul olan ve 27 vyildir otoriter bir yonetimle iktidarda
bulunanlara bikkinlik duyan kesimlerin de destedini aldi. Ayrica savas
esnasinda ve savas sonrasinda toplumda meydana gelen bunalimlari

Ozellikle de ekonomik alanda yasanan sikintilari olduk¢a akillica
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degerlendirdi. Bu nedenle “sessiz devrim” olarak da adlandirilan buyuk bir
cogunlugun destegini alarak iktidara geldi. Boylece ¢ok partili siyasi hayatin
daha baslangicinda iktidar secimle el degistirdi. Boylece Ataturk’in, Celal

13

Bayar icin “...Bu memlekette bir gin kansiz bir ihtilal olacaksa ve bu ihtilale
biri de liderlik edecekse, o adam Celal Bayar olacaktir.” dusuncesi de
dogrulanmigti. Aslinda demokrasinin henuz koklesmedigi toplumlarda bunun
gerceklestirimesi ¢ok kolay dedildir. Ama Demokrat Parti ve temsilcileri

olusturmaya calistigi siyaseti tabana yayma politikasiyla bunu basarmistir.

Tarkiye’'nin boélgenin tarihinde ilk defa olarak serbest secgimlerle iktidara
gelen bir parti tarafindan yonetilmeye baslamasi, Batili devletler tarafindan
baylk bir memnuniyetle karsilandi. Daha sonraki donemlerde Batil
devletlerle olumlu iligkiler kurulmasinda bu gelismenin Onemli katkisi

olmustur.

Demokrat Parti iktidarinin ilk déneminde (1950-1954) destegini aldigi
halk kitlesinin ihtiyaglarina cevap vermeye caligti. Basini, 6zel girisimi, iscileri
memnun edecek kanunlar ¢ikardi. Diger taraftan da yillardir ihmal edilmis
kéylinin kalkindirimasina 6zen gésterildi. Ozel girisime biylk énem verildi.
Kisi basina dusen milli gelirin arttirlmasi i¢in ¢aligildi. Bu donem Demokrat

Parti’'nin “altin ¢ag1” olarak nitelendirilebilir. ClinkU Turk siyasi hayatina yeni
bir dinamizm gelmis, hizli blyume gelir artisi saglamis, Uretim artmig, aktif bir
dis politika uygulanmistir. Bu gelismeler sebebiyle elde edilen basarilar, 1954
Genel Secimlerinde, 1950 Genel Secimlerine oranla daha buylk bir

basariyla ikinci kez iktidara gelmesinde etkili oldu.

1954 Genel Segimleri, 1950 vyilinda c¢ikarilan 5545 sayili Segim
Kanunu’nda bazi kuguk degisikliklerle yapildi. Ama yine tek turlu ¢ogunluk
sistemi uygulandi. Muhalefet, Demokrat Parti’'nin sec¢im basarisini se¢im
sistemine bagladi ve nispi temsil sistemine gegilmesini savunmaya basladi.
Aslinda roller degismisti; Demokrat Parti muhalefetteyken donem donem

nispi temsil sisteminin olumsuzluklarindan bahsetmis, iktidardaki Cumhuriyet
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Halk Partisi bunu dikkate almamisti. Bu defa da iktidarda bulunan Demokrat

Parti, muhalefetin bu sGylemine itibar etmedi.

Demokrat Parti’'nin ikinci donemi (1954-1957) birinci doneme gore
oldukca sanssiz gecti. Bu yillarda rizgar tersine esmeye bagladi. Ekonomi
bozulurken, dis politikada sikintili meseleler ortaya ¢cikmaya basladi. Yine bu

donemde muhalefete ve basina karsi kisitlayici tedbirler alindi.

iktidar partisinin kendi icinde de krizler gorulilyordu. Aydinlardan olusan
bir grup partilerinden ayrihp Hurriyet Partisi’'ni kurarak Demokrat Parti’ye
karsi muhalefete gecti. Hatta Cumhuriyet Halk Partisi’nden daha fazla
sandalye sayisina sahip olarak ana muhalefet konumuna geldiler. Bu
gelismeler Uzerine iktidar mevcut sikintili meseleleri ¢dézmek vyerine
hircinlagsmaya basladi. Bu hirginlik sebebiyle de arkasindaki buylk halk

destegdini dogru degerlendiremiyordu.

Demokrat Parti, muhalefetin agir elestirileri ve her gegen gun artan
sikintilar Uzerine erken sec¢ime gitme karari aldi. Boylece ¢ok partili siyasi
hayatin bir ilki daha, “erken se¢im” kavrami ortaya c¢ikti. Genel Segim
oncesinde, muhalefet partileri isbirligi yaptilar. Demokrat Parti bu ittifaki
bozmak igin 5545 Sayili Se¢im Kanunu’nda 6nemli degisiklikler yapti. Bu

segimlerde de yine tek turlu cogunluk sistemi uygulandi.

1957 Genel Segimlerini yine Demokrat Parti kazandi. Tuarkiye’de bir
siyasi partinin arka arkaya ug¢ kez iktidara gelmesi gunimuze kadar bir daha
yasanmadi. Muhalefet ise diger segimlere nazaran bu se¢imden bir hayli
glglenerek c¢ikti. Bu basarilarina ragmen muhalefet, iktidar elde
edememelerinin sebebini yine sec¢im sistemine bagladi. Bu yuzden nispi

temsil sisteminin yarurlige girmesini bir kez daha dile getirdiler.

Demokrat Parti iktidarinin  Gglnct dénemi (1957-1960) en c¢ok
yiprandiklart yillardir. Demokrat Parti, kaybettigi prestijini yeniden
kazanabilmek ve koruyabilmek igin muhalefete karsi daha sert tedbirler

almak zorunda kaldi. iktidar partisinin bu uygulamalari karsisinda
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Cumhurbagkani Celal Bayar tarafsiz kalamamig partiler Ustd bir tavir
sergileyememisti. Bayar, milletvekili genel secimlerinde, Demokrat Parti
lehine secim gezileri duzenlemis, antidemokratik uygulamalarda, basina
getirilen kisitlamalarda, Tahkikat Komisyonu'nun kurulmasinda iktidari
desteklemisti. Demokrat Parti'nin muhalefete karsi bu uygulamalari, kendi
iclerinde de buyuk krizlerin yasanmasina sebep oldu. Bu gerginlikler
dolayisiyla meclis calisamaz hale geldi. Meclis calisamayinca da kavga
sokaga tasindi ve bu da halkin siyasi olarak kutuplagsmasina sebep oldu.
Aslinda ilgi gekici ve anlasilmaz olan her iki tarafin da “vatani korumak ve

demokrasiyi yasatmak” iddiasiyla hareket etmesidir.

Demokrat Parti'nin muhalefete karsi kisitlayici  uygulamalarinda
muhalefetin  6zellikle de ana muhalefetin payini unutmamak gerekir.
Muhalefet ekonomik sikinti ve 6zglrlik meseleleri lUzerinde durmus ama
somut ¢ozumler Uretmekten uzak kalmistir. Bu da butiin olumsuzluklarina
ragmen Kkitlelerin Demokrat Parti’yi desteklemeye devam etmelerinde etkili

oluyordu.

Bir tarli genis halk destegini arkasina almayi basaramayan muhalefet,
1955 yilindan itibaren siyaseti ince ince igleyerek iktidari surekli
hirginlastirmay! ve ofkelendirmeyi basararak hata yapmalarini sagladi.
Muhalefet, Universitelerin, basinin, aydinlarin ve ordunun destegini arkasina
almayi basardi. Muhalefetin ordu destegini arkasina almasinda ismet Pasa
faktort bir hayli etkili olmaktaydi. Oysa D.P. muhalefete 6fkelenmek yerine
sahip oldugu glcun farkina vararak demokrasinin asgari prensiplerini

uygulamaya c¢aligsa butin bunlar yagsanmayabilirdi.

Tark siyasi tarihinde, katiimci demokrasinin gergeklestiriimesinde,
¢agdas ve sivil bir toplum yapisinin olusturulmasinda Demokrat Parti bir
donum noktasidir. Ayrica se¢gmenlerin ayagina gitme, vaatlerde bulunma,
secim mitingleri duzenleme, halki etkileyecek secim afigleri ve segim
sloganlari olugturma, temel atma ve kurdele kesme gelenegi de Demokrat

Parti'yle siyasi hayatimiza girmistir. Meydanlarda yapilan seg¢im mitinglerinde
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siyasi partilerin birbirleri aleyhinde sdylemlerde bulunma ve birbirine cevap
verme gelenegi de bu donemde bagladi. Turkiye’de her on yilda bir askeri

darbe ya da muhtira yasama gelenegi de bu donemde ortaya gikiti.

14 Mayis 1950 Genel Segimleri’yle iktidara gelen Demokrat Parti, 10 yil
13 gun iktidarda kaldi. 27 Mayis 1960 ihtilaliyle de siyaset sahnesinden
cekildi. Parti 29 Eylul 1960’da da kapatildi.
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DORTLU TAKRIR (ONERGE)

CHP Meclis Grubu Yuksek Baskanligina

7 Haziran 1945

Daha ilk kuruldugundan beri Turkiye Cumhuriyeti ve Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin en esasli umdesini teskil eden demokrasi prensiplerine inanmis ve
Tark Milleti’nin ancak bu prensipleri tamamiyla tatbiki sayesinde refah ve
saadete kavusacagl kanaatine baglanmis olan vatandaglarin butin
memlekete ve bilhassa partimiz mensuplari arasinda en buyuk ekseriyeti
teskil ettikleri sliphesizdir. iste bu kanaatledir ki milletge 6zlenen bu amacin
gergeklesmesi igin lUzumlu gordugumuz tedbirleri partimiz meclis grubuna

arz ve teklif etmeyi borg bildik.

Atatirk‘lin 6lmez adina bagli olan mukaddes Kurtulugs Savasimizdan
dogan Turkiye Cumhuriyeti ilk Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile dinyanin belki
en demokratik anayasasini meydana getirmis ve bu sayede gerek ferdi
harriyetleri gerek milli murakabeyi en genis surette saglama imkanlarini

vermistir.

Memleketi orta cagdan kalma bir takim zararli muiesseselerden
koruyabilmek ve irticai kirmak maksadiyla 1925 ‘den sonraki yillarda siyasi
harriyetlerin bazi takyitlere ugratildigini biliyoruz. Lakin Turkiye Cumhuriyeti
Devleti, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun demokratik ruhuna daima sadik
kalmis ve cumhuriyetin kurucusu buyuk Ataturk, bunu tamamen demokratik

bir sekle ulastirmak idealinden 6linceye kadar ayrilmamistir.
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Burada izahina Ildzum gormedigimiz turli sebeplerden dolayi
muvaffakiyetsizlikle neticelenen Serbest Firka tecribesi bu maksatla yapilimis
bir hareketti. Bu talihsiz tecribenin uyandirdidi tepkiler neticesinde siyasi
harriyetlerin bir takim yeni tehditlere ugratildigi inkér edilemez. Bununla
beraber cumhuriyet idaresinin her seye ragmen demokratik tekdmul yolunda
ilerlemek istedigini gosteren tesebbuslerde vardi. Buyuk Millet Meclisi
secimlerinde mustakil mebuslara gittikce daha artacak bir nispette yer

ayrilmasi tecrubesini buna bir delil olarak zikredebiliriz.

ikinci dinya savasinin belirmeye baslamasi ve harp tehlikesinin
memleketimizi daimi bir tehdit altinda bulundurmasi pek tabi olarak siyasi
harriyetleri bir kat daha tahdide sebep olmus ve bu suretle teskilati esasiye
kanunun demokratik ruhundan biraz daha uzaklagiimisti. Gergi Cumhuriyet
halk partisi iginde ayrica bir mustakil grup teskili milli murakabe iginin daha
esasli bir sekilde saglanmasi ve tek parti usulinden dogan zararlarin
karsilanmasi yolunda bir tecriibe olmakla beraber kurulusundaki gayri tabilik
dolayisiyla bundan da muspet bir netice alinmadigini géruyoruz.
Batlin dunyada hurriyet ve demokrasi cereyanlarinin tam bir zafer kazandig,
demokratik hurriyetlere riayet prensibinin milletlerarasi teminata baglanmak
uzere bulundugu su gunlerde memleketimiz de cumhurbaskanhgindan en
kligugune kadar butiin milletin ayni demokratik Glklleri tasidigindan suphe

edilemez.

Uzun asirlardan beri mustakil bir devlet olarak yasayan Turkiye'de hatta
okuma yazma bilmeyen vatandaglarin bile siyasi hurriyetlerini suurlu
kullanacak bir seviye de bulundurduklari inkar edilemez bir hakikattir. Okuyup
yazma bilmeyen koylulerin bile dunyanin en degerli idare ve siyaset
adamlarini yetistirmis olan milletimizin bilhassa cumhuriyet idaresinin
kurulusundan beri yapilan buylk hamleler neticesin de, bundan 20 yil
evveline nispetle ¢ok ylksek bir seviyeye erismis bulundugu ovunulecek bir

gercektir.
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iste bir taraftan i¢ hayatimizdaki bu mesut tekamilin yarattigi siyasi
olgunluk, diger taraftan buglnki medeniyet dunyasinin umumi sartlari daha
ilk tegkilatl esasiye kanunumuza hakim olan demokratik ruhu bugunki siyasi
hayat ve tegkilatimizda kuvvetle tecelli ettirmek zamani geldigi kanaatine bizi
sevk etmis bulunuyor. Bunun bir an evvel gergceklesmesi yonundeki

dusuncelerimizi sdyle hiulasa ediyoruz:

1-Milli hakimiyetin en tabi neticesi ve ayni zamanda dayanagi olan meclis
murakabesini anayasamizin yalniz sekline degil, ruhuna da tamamiyla uygun

olarak tecellisini saglayacak tedbirlerin aranmasi.

2-Yurttaslarin siyasi hak ve hurriyetleri daha ilk Teskilati Esasiye

Kanunumuzun gerektigi sekilde kullanabilmeleri imkanlarinin saglanmasi.

3-Butun parti calismalarinin yukari ki esaslara tamamiyla uygun bir

sekilde yeniden tanzimi.

Muhterem milletvekili arkadaslarimizin yuksek tasviplerine sundugumuz
bu teklifimizle, daha ilk kurulusundan beri milli hakimiyet gayesine erismeyi,
onu gercgeklestirmeyi hedef tutan Cumhuriyet Halk Partisi’'nin ve butlin Turk
Milleti’'nin yUksek arzularina terciman oldugumuza, Ataturk ‘Gn idealine sadik

kaldigimiza tamamiyla inanmis bulunuyoruz.

Cumhurbagkanimizin, 19 Mayis 1945 tarihli nutuklarinda; “siyaset ve fikir
hayatimizda demokrasi prensiplerinin daha genis bir dlgtide hikim surecegi”
hakkindaki ifadeleri, bu teklifimizin vakitsiz ve yersiz olmadigi hakkindaki

inancimizi busbutun kuvvetlendirmistir.

Milletimizin bitiin kuvvet ve idaresini temsil eden Blyuk Millet Meclisi
Parti Grubu arkadasglarimizin, Turkiye Cumhuriyetine ve Turk Milleti’ne
dinya demokrasileri arasinda serefli bir mevkii saglayacak olan bu teklifi
kendi 6z dusuncelerinin bir ifadesi gibi telakki edeceklerinden asla suphe
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etmedigimizi bir defa daha tekrar eder ve bu takririmizin acgik oturumda

muzakeresini saygilarimizla rica eyleriz.

izmir Kars
Aydin
C.Bayar Fuad Kopralu
A.Menderes

o9t Bayar ,a.g.e.s.33-34.

icel

R.Koraltan®*



EK II.
DEMOKRAT PARTi PROGRAMI

I
UMUMi PRENSIPLER

Madde 1-Siyasi hayatimizin birbirine karsilikli saygi gdsteren partilerle
idaresi luzumuna inanan Demokrat Parti, Turkiye Cumhuriyetinde
demokrasinin genis ve ileri bir anlayisla gergceklesmesine ve umumi siyasetin

demokratik bir gorus ve zihniyetle hizmet maksadi ile kurulmustur.

Madde 2-Partimiz, demokrasi esaslarina en uygun devlet seklinin

Cumbhuriyet olduguna kanidir.

Madde 3-Partimiz, demokrasiyi milli menfaate ve insanlik haysiyetine en

uygun bir prensip olarak taninir ve Turk milletinin siyasi olgunluguna inanir.

Madde 4- Genis ve ileri manasi ile demokrasi butlin devlet faaliyetlerinde
milli iradeyi ve halkin menfaatini hakim kilmak, yurttasin ferdi ve igtimai butin
hak ve hurriyetlere sahip olmasini gergeklestirmek, yurttaglar arasinda hukuk
esitligini, karsilikl sevgi ve sayglyr ve iktisadi menfaatlerde ahengi

saglamaktir.

Madde 5-Aile ve mulkiyet esaslarina dayanan Turk cemiyetinde, ictimai
adalet ve insani tesanud prensiplerinin milli vicdanda kdklesmesi ve tatbikatta
genis yer bulmasi igin galismay! vazife biliriz. insanlik haysiyetinin korunmasi
icin, calismak isteyen her igsiz yurttaga is bulunmasini, ihtiyarlik, hastalik ve
sakatlik gibi hallerde yurttaslarin yardim gérmelerini demokrat bir cemiyetin

baslica hedeflerinden sayariz.
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Madde6-igtima is boéliminin tabii neticesi olarak, ciftgilik, isgilik,
tuccarlik, sanayicilik, avukathik ve memurluk gibi, yurttaglarin teskil ettikleri is
ve calisma zumrelerinin karsilik minasebet ve menfaatlerin, umumi menfaat
gercevesi icinde, ictimai adalet ve insani tesanut prensiplerine uygun olarak

ahenklestirmesi lUzumuna ve imkanina inaniyoruz.

Madde 7-Umumi hayata her bakimdan muvazeneli ve ahenkli bir
gelismenin saglanmasi igin, yalniz siyasi partiler kurulmasini, yani, sadece
siyasi sahada tegkilatlanmis olmayi kafi gérmuyoruz. Milletimizin iktisadi ve
ictimai sahalarda da suratle teskilatianmasi ve daha suurlu bir birligi tecellisi
icin isciler, TUlccar ve sanayicilerin, serbest meslek mensuplarinin, memur ve
muallimlerin, yuksek oOgretim talebesinin mesleki igtimai ve iktisadi
maksatlarla cemiyetler kooperatifler ve sendikalar kurmalarini gerekli
buluyoruz. Batin bu meslek ve tesanud tesekkullerinin manevi sahsiyet
olarak her turlu siyasi tesir ve maksatlar disinda kalmalari sartiyla isci

sendikalarinin grev hakki taninmasi fikrindeyiz.

Madde 8-partimiz insanlik haysiyetine ve bu haysiyetin ancak insanlik
ana haklarinin teminat altinda bulunmasi ile korunabilecegine inanir, butln
devlet mevzuatinda bu prensibe aykiri hukimler bulunmamasina dikkat

etmeyi baslica vazife sayar.

Madde 9-milli iradenin tam tecellisi, sec¢imlerin her turld mudahaleden
uzak ve serbest olarak gizli rey ile yapilmasina ve siyasi partilerin esit haklara
sahip bulunmalarina baghdir. Segimlerin serbestligini bozacak hareketleri,

milli hakimiyete kargi islenmis bir sug¢ olarak addederiz.

Madde 10-milletvekilligi secimlerinin tek dereceli olmasini, se¢im
kanunumuzda bu esasa gore yurttasin segme secilme haklarini daha genis
emniyet altina almak maksadiyla, degisiklikler yapilmasini ldzumlu

gormekteyiz.
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Madde 11-devlet memurlarinin, segimlere istirak diginda, higbir siyasi
faaliyette bulunmamalari ve siyasi partilere girmemeleri luzumuna kaniiz.
Yalniz yiksek o6gretim mensuplari, mesleklerinin mahiyeti itibari ile, bundan

mustesnadirlar.

Madde 12-memleketimizin istiklalini ve toprak butunlugunu bozmayi,
yurttas ana haklarini kayitlamayi gaye edinen veya memleket disindaki siyasi
tesekkullere bagh olan, siyasi cemiyet ve partilerin kanun disi sayllmasini

isteriz.

Madde 13- yurttaslar arasinda musterek bir tarihin yarattigi kalttr ve Glka
birligine dayanan ve her turli ayirici temayulleri red eden bir milliyetgilik

telakkisine bagliyiz.

Partimiz, batln yurttaslarin din ve irk farki gdézetmeksizin Tlrk sayar; ve
Tark olmanin batlin haklarina sahip tanir. Kanuni vazifelerini yerine getiren
her ferde, iyi bir yurttag gozu ile bakariz. Bu ana goruslerin tatbikatta yer

bulmasina dikkatle ¢alisacagiz.

Egitim ve Ogretim muesseselerimizi, boyle bir milliyetcilik idealinin

tahakkukunda vazifeli saymaktayiz.

Madde 14-partimiz laikligi devletin siyasette, dinle higbir ilgisinin
bulunmamasi ve higbir din dugsuncesinin kanunlarin tanzim ve tatbikinde
muessir olmamasi manasinda anlar ve laikligin din aleyhtarligi seklindeki
yanlis tefsirini red eder; din hurriyetini diger hurriyetler gibi insanhgin

mukaddes haklarindan tanir.

Gerek dini tedrisat meselesi ve gerekse din adamlar yetistirecek
muesseseler kurulmasi hususunda mutehassislar tarafindan esasli bir

program hazirlanmasi zaruridir. Universite igerisinde yer alacak ilahiyat
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Fakultesi ve ilmi mahiyette mimasil muesseseler, milli egitim bakanhginin bu

kabil muesseseleri gibi muhtar olmalidir.

Dinin siyaset aleti olarak kullanilmasina, yurttaslar arasinda sevgi ve
tesanidl bozacak sekilde propaganda vasitasi yapilmasina, serbest
tefekklre karsi taassup duygularini harekete getirmesine muisamaha

olunmamalidir.

Madde 15- Partimiz, inkildp¢ihdr daima degisen dinya ve memleket
sartlari kargisinda hayatin dinamizmine suretle uymak, Tdrk milletini her
bakimindan ileri bir seviyeye eristirmek ve gec¢cmisten kalan geri ve zararl
gelenekleri her sahada kdkinden tasfiye etmek icin gereken bitliin hamlelerin

hemen tatbike konulmasi manasinda anlar.

Madde 16-Halkciligi, higbir sahsa ve zimreye imtiyaz tanimamak,
kanunlarda ve memleket idaresinde halkin menfaatlerini korumak manasinda

anliyoruz. HikUimet ve idare, halktan, halkla beraber ve halk i¢in olmalidir.

Madde 17-Devletciligi, iktisadi alanda uzun zamandan beri devam eden
boslugu bir an evvel doldurmak, is hacmini genisleterek yurttaslarin gecim ve
refah seviyesini yukseltmek icin, devletin, gerek dodrudan dogruya iktisadi
faaliyetlere girismesi, gerekse nizamlama, tegvik ve yardim yollari ile hususi
tesebbls ve sermayenin umumi menfaate en uygun sekilde ve siratle

gelismesinde vazife almasi seklinde anliyoruz.

Ozel tesebbiis ve sermaye faaliyet ve tasarruflarinin devlet tarafindan
nizamlanmasi, 6zel tesebbls menfaatleri ile genel menfaatin te’lifi ve

korunmasi zaruretinden ileri gelmektedir.

Bizim devletgiligimiz, iktisadi sartlarimizin ve ihtiyaglarimizin gizdigi

yoldur.
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Madde 18-Dig politikamiz, milletlerin hukuk esitligine, milletlerarasi
siyasi, iktisadi ve kulturel is birligine, kolektif guvene, iyi komsuluk
munasebetleri esasina dayanmalidir. Milli varhdgin ancak milli kuvvetle
korunabilecegi kanaatine bagli kalmakla beraber; milletler birligi gayesini
hedef tutacak barisgi ve agik bir siyasetin, memleket menfaatlerine en uygun

ve realist yol olduguna inaniyoruz.

Madde 19-i¢ islerimizde, hukimet ve teskilatini, halkin digsinda ve
ustiinde bir varlik degil, sadece halk tarafindan amme vazife ve hizmetlerini
gérmek igin kurulmus bir idare cihazi saymak, esasli bir prensibimizdir. lyi bir
idarenin gayesi devletle butun muamele ve munasebetlerinde, yurttasa tam
bir emniyet verebilmektir. Memurlara verilen kanuni salahiyetlerin za’afa
ugramasi neticelerini doguran burokratik zihniyet ve usullerin terki lGzumuna

kaniiz.

Madde 20-illerin 6zel ihtiyaclarini yerinde gortup karsilamak ve halkin
idareye istirak ettiriimesi prensibini tahakkuk ettirmek maksatlariyla kurulmus
olan il genel kurullar ile 6zel idare ve belediyeler, butcelerini tanzim ve tatbik
hususlarinda ve diger butin vazifelerinin ifasinda, gereken genislikte
yetkilerle techiz olunmalidir. illerde idare amirlerine ve memurlarina verilen
yetkilerinde genisletiimesini ve suratle yurGtilmesi bakimindan, lizumlu

gormekteyiz.

Madde 21-il genel kurullari ve belediyeler, beser senelik c¢alisma
planlarina sevkedilmeli ve bu planlar merkezde mahalli idarelere vyol
gostermek vazifesi ile kurulacak bir teknik buronun evvelden tetkikine tabi

tutulmalidir.

Sehir sinirlari igerisindeki kara ve deniz tasit vasitalarinin ve diger
ticari mahiyette umumi hizmet isletmelerinin, belediyelere devrini tabii

buluyoruz.



272

Madde 22-Devlet hayatinda, batln idare subelerimizin igin, siyasi tesirler
diginda ihtisas heyetlerince, umumi plan ve programlar hazirlanmasini ve

bunlarin usul dairesinde kanunlastiriimasini [Gzumlu gérmekteyiz.

Madde 23-Devlet vazifelerinin gunden gune artmasi ve devletin siyasi ve
idari bunyesinde iktisadi karakterin daha belirgin hale gelmesi yonundeki
gelisme, memur meselesini umumi bir hayatin c¢etin bir meselesi haline

koymustur.

Memurlarin, her seyden evvel, halka hizmet duygusu tagimalari, vazife
ve mesuliyet hislerine bagli ve ehliyet ve ihtisas sahibi olmalari sarttir. Bu
hususlarin saglanmasi icin bilhassa su esaslar Uzerinde onemle durulmasini

gerekli buluyoruz.

a)memurlarin hal ve atilerinin emniyet altina alinmasi, ayliklarin, memur

ve emeklileri ge¢cim kaygisindan kurtaracak dereceye getirilmesi.

b)memurlarin, tayin, terfi, cezalandiriimalari hususlarinin, takdirden

ziyade objektif usillere baglanmasi

c)ihtisas ve diploma haklari mahfuz kalmak sartiyla mesleki kabiliyet ve
ehliyetleri oldugu takdirde tahsil durumlari nazara alinmaksizin bilumum
amme hizmetlerinde galisan vatandaslara derecelerini tamamlamak suretiyle

yukselme imkanlarinin saglanmasi

¢)cocuklarinin  okutulmasinda memurlara kolaylklar gosterilmesinin

usullestiriimesi.

Madde 24-Butgemizin blyuk bir kismini memur emekli ve ayliklari teskil
ettiginden, memurlarimizin terfi meselesi, sayica az ve fakat yuksek vasifl ve

verimli memurlarla is goérme prensibinin tatbikine bagl bulunuyor. Bu, idare
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cihazinin daha rasyonel bir gorusle tanzimi ve memur sayisini artirma

yonundeki temayullerin kesin olarak 6nune gegilmesini zaruri kilmaktadir.

Madde 25-Amme hizmetlerinin ifasi sirasinda dogrudan dogruya veya
vasitall olarak yapilan her turla suistimalleri ehemmiyetle takip ederek suratle

intac etmegi vazife biliriz.



Il
HUKUMET iSLERI

ADALET ISLERI
Madde 26-Bir memlekette adalet iglerinin gorulmesi milli iradenin ifadesi
olan kanun hukumlerinin yerine getiriimesi demek oldugundan, bu igin, ayni
mercie bagl bir tek yargi cihazi ile yani kaza birligi usuline gore saglanmasi

lGzumuna inaniyoruz.

Madde27-Yargl isini gormekte olan elemanlarin, yasama sartlar
bakimindan, uygun bir refah seviyesi icerisinde bulunmalari esastir. Bu
itibarla yargiclarimiza ve mahkemelerimizin memur ve katiplerine kolayca

yasamalarini saglayacak imkan ve vasitalar bulunmalidir.

Madde 28-ilk mahkemelere tek hakim sistemi asildir. ilk mahkemelerde
Yargitay arasinda ikinci bir kaza kademesinin kurulmasini, partimiz, adalet

icin yeni bir teminat sayar.

Madde 29-Adaletin saglanmasi, ucuz, kolay ve ayni zamanda suratli
olmalidir. Bu gayeleri zamanimiz icaplarina ve memleketimizin sosyal ve
ekonomik gartlarina uygun olarak gergeklestirmek emelindeyiz. Bunun iginde,

usul kanunlarimizda degisiklikler yapiimalidir.

Madde 30-Adalet cihazlarimizi meydana getiren mahkemelerimizin derli
toplu bir kurulus sistemine baglanmasi lazimdir. Mahkemelerimiz, dereceler,

gorevler ve yetkiler itibariyla, muntazam bir dizene gore kurulmalidir.

Madde 31-suctan sanik olanlarla, suclu olduklari i¢cin ceza ¢ekmekte
olanlar ayni yerde tutulamazlar. Bu sebeple tevkif evlerinin ceza evlerinden

ayni kurulmasi zaruridir.
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Cezaevlerinin, insanhga yakigir sartlara uygun olarak duzenlenmesi icap
eder. Saglik, sosyal ve medeni sartlar bakimindan, cezaevlerinin, ceza
cekenleri manen yok etmemesi ve cemiyete uslanmisg, yUkselmis birer

vatandas olarak iade etmesi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

Madde 32-Cocuk sugclularin, 6zel bir ihntimam ve bakim ile yargilanmalari
igin, bayuk sehirlerden baslayarak 6zel mahkemeler kurulmasi ve cezalarini

cekecekleri ayri 1slah evleri agilmasini [lGzumlu gormekteyiz.

Madde 33-Hakkin fiili olarak yerine getiriimesi, mahkemece verilen
kararin ¢lkmasi igin gegen zamandan c¢ok daha kisa bir zamanda,
gerceklesebilmelidir. Bunu temin igcinde, icra usullerinde lUzumsuz
surincemeleri Onleme ve en kisa yoldan varma imkanlarini saglamak

lazimdir.

Partimiz bu maksatlari elde etmege elverisli bulunan tekmil kanun

tedbirlerinin alinmasina galisacaktir.

MiLLi EGITIM iSLERI

Madde 34-Maarif sistemimizde, milli egditim ve oOgretim vahdeti
prensibinin taraftariyiz.

Madde 35-umumi ve mesleki egitim ve ogretim yurt ihtiyaglarini
kargilayacak umumi bir plana gore tanzim edilmeli ve gelecek nesillerin
yalniz ilim ve teknik bilgi ile degil, milli ve insani butin manevi kiymetlerle de

techizine galismalidir.

Madde 36-ilkdgretim, maarif sistemimizin temelini teskil etmektedir.
Batln ilkokul 6gretmenlerinin ayni ruha ve ayni seviyede bilgiye sahip
olmalari esasinin g6z 6nunde tutulmasini, bunlar arasinda farkli zimrelerin

tesekkuline meydan verilmemesi bakimindan, [Gzumlu gérmekteyiz.



276

Madde 37-orta tahsil kurumlarini, gerek program ve talimatname gerek
laboratuar ve kiutiphane gibi 6gretim vasitalari bakimindan, islah ve

takviyeye muhtag¢ gormekteyiz.

Yuksek ogretime basamak olan liselerin, bu maksadi saglayacak duruma

getirilmeleri lazimdr.

Madde 38-muhtelif derecelerdeki teknik égretim kurumlarini yurdun her
tarafina yaymak yonundeki calismalari, egitim ve 0ogretim cihazimizin
ekonomik kalkinmamizda da vazife almasi bakimindan yerinde bulmaktayiz.

Bu calismalarin iktisadi ihtiyaglarimizla ayarlanmasini [lGzumlu gortyoruz.

Madde 39-Yuksek ogretim meselesinde keyfiyete ©Onem verilmesi
lGzumuna kaniiz. Butun yuksek ogretim kurumlarimizin bu esasa gore

takviyesini ve garptaki benzerleri seviyesine erigtiriimelerini istiyoruz.

Universiteler iimi ve idari bakimdan muhtariyete sahip olmalidirlar.

Muhtelif ilim subelerinde c¢alismak Uzere, Universite icinde, Arastirma
Enstitilerinin kurulmasini ve memlekete ait arastirmalara bilhassa 6nem

verilmesini istiyoruz.

Madde 40-iimin teknigin giizel sanatlarin siiratle gelismesini saglamak
icin butin vasita ve tedbirlere basvurmak, bu cumleden olarak ehliyet ve
istidatlari tesvik etmek, kutliphane, mduzeler, tiyatrolar, konservatuarlar
kurmak, ciddi negriyata yardimda bulunmak, Turk dilinin milli blnyesine
uygun olarak suratle gelismesi yolundaki ilmi ¢alismalara yardim etmek,
kisaca yurdumuzda milli ve insani kultar seviyesinin yukselmesini saglayacak
her faaliyeti desteklemek kanaatimizce devletin baslica vazifeleri arasindadir.
Ancak dilin, ilmin, sanatin ve ter tarlu fikir faaliyetinin siyasi ve idari
mudahalelerden uzak kalmasini, demokrasinin degismez bir esasi olarak

kabul ediyoruz.
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Madde 41-Kabiliyeti ve kudreti musait oldugu takdirde, bir ilkokul
ogretmeninin, 6gretim derecelerini tamamlayarak, Universite profesorltigine

kadar yukselmesine kanuni imkan saglanmaldir.

Madde 42-Dogu boélgelerinde, her derece ve subede okullari ve nihayet

fakullte ve Enstitlleri ile bir kultir merkezi yaratmak lizumuna inaniyoruz.

SANAYi iSLERI

Madde 43-iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti esastir.
Onun icin, hususi sermayeye serbestlik ve guvenle ¢alismak sartlari ve yeni

is sahalari saglanmalidir.

Faaliyet sahalari iyice hudutlanmak sartiyla, 6zel tesebbuslerle devlet
tesebbuslerinin, yekdigerine engel olmadan ve karsilikli yardim suretiyle
birbirini tamamlayici bir ahenk iginde ¢alismalarinin hem mumkin ve hem de

faydali olduguna inaniyoruz.

Madde 44-Ozel tesebbiis ve sermayenin istikrar ve glivenle calismasi
bakimindan, devlet iktisadi faaliyetlerinin hudutlari kesin olarak belirtiimelidir.
Bunun igin:

a)Devletin ele alacadi islerin uzun vadeli umumi bir plana baglanmak

suretiyle dnceden herkesge bilinmesi imkaninin temini,

b)devletin iktisadi hayati tanzim yolunda alacag! tedbirler ile, GUmrUk,
Tekel ve para politikasi gibi iktisadi hayatla siki sikiya ilgili konularda takip
edilecek ana istikametlerin, yine herkesge bilinmek Uzere, dnceden tayin ve

ifadesini [llzumlu gérmekteyiz.

Madde 45-Devletin dogrudan dogruya girisecegi iktisadi tesebbusler su
mahiyette olmahdir.
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a)Ozel tesebbilis ve sermayenin yetip erisemeyecegi, yahut yeter ve
yakin kar gérmedigi icin girisemeyecegi, fakat batin ekonomik faaliyetlere
muiessir olacak ve memleket midafaasini saglayacak, mabhiyetteki
tesebbuslere girismek; bilhassa ana sanayi ve buyuk enerji santrallerini
kurmak, bu gun oldugu gibi, demiryolu, liman, su isleri yapmak; buyuk tagsit

vasitalari inga etmek ve isletmek;

b)Milletin, gelecek nesillere samil, daimi menfaatleri bakimindan devlet
elinde bulunmasi daha faydali olan buylk maden ve orman isletmeleri
kurmak, devlet, girisecegi iktisadi islerde, kazan¢ maksadindan ziyade,
benzeri 6zel isletmeleri sarsmamak kaydiyla, milli ekonominin gelismesi halk

ihtiyaclarinin karsilanmasi gayretleriyle hareket eder.

Madde 46-Devlet, iktisadi faaliyetleri dizenleme yolunda alacagi
tedbirlerde, iktisadi harriyeti ortadan kaldiran fiili inhisarlari, milli emek ve
sermayenin israfini, umumi menfaate ve igtimai adalete aykiri istismarlari

onlemek gibi maksatlarla hareket eder.

Madde 47-Memleketin ham maddesini kullanan, halkin zaruri ihtiyaglarini
kargilayan, genis is¢i zUmrelerine gec¢im sahalari saglayan, dunya
piyasalarina gore de rantabl olan sanayi ile umumiyetle ziraat sanayi ve
kuguk sanayiden milli ekonomi bakimindan himayeye muhtag¢ gorulenler ve
halkin, bilhassa koylumuzin bos zamanlarini kiymetlendiren el sanatlari,
devletgce himaye ve tesvik olunmalidir. Bu esaslara gore tanzim edilecek bir

“sanayi tesvik kanunu” projesini yuksek meclise sunmak kararindayiz.

Sanayimizin kurulus ve igleyisinde “en iyiyi en ucuza mal etmek” hedefini

daima g6z 6nunde bulundurmak icap eder.

Madde 48-Devlet tarafindan kurulan ve programin 45.maddesinde yazil
vasiflari haiz olarak tesis edilmis bulunan devlet iktisadi tesebbusleri ve
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isletmelerinin disinda kalan devlet igletmeleri elverisli sartlarla 6zel tesebbuse

devredilmelidir.

Madde 49-Milli servetimiz olan ve memleket i¢in buytk faydalar vadeden
halkciligi ve her cgesit halk sanayi ve ticaretinin inkisafini saglamak ele

alacagimiz mevzulardandir.

Madde 50-iktisadi devlet tesekkiillerinde verimlerin genis 6lclide
artinlmasini  ve masraflarin  mihim nispetlerde azaltiimasini  mimkin
gormekteyiz. Bu tesekkullerin idaresinde randiman ve rantabilite hesap ve
esaslarina basiretli bir tlccar gibi hareket prensibine siki sikiya baglanmakla,

bu hedefe varabilecegine inaniyoruz.

Bu maksatla, iktisadi devlet tesekkulleri idare ve murakabesinin, daha
ileri ve bu muesseselerin 0zelliklerine uygun bir sekilde tanzimi ve

kanununda degisiklikler yapilmasini zaruri gormekteyiz.

TEKEL ISLERI

Madde 51-Varidat temini gayesi ile tesis edilerek bizzat devlet tarafindan
isletiimek suretiyle memlekette is hacmini daraltan, hayati pahalilagtiran tekel
fabrikalarinin elverigli sartlarla hususi tesebbls ve sermayeye devrine

taraftariz.

Madde 52-Devletcilik politikasinin devlete yulkledigi turld ekonomik
vazifelerin layikiyla basarilabilmesini, iktisadi idare cihazinin iktisadi ve ticari

zihniyet ve esaslara gore islemesine bagli gormekteyiz.
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TICARET iSLERI

Madde 53-Piyasalarda emniyet ve istikrarin saglanmasi sarttir. Kat'i
zaruret olmadik¢a piyasalara karisilmamalidir. Bu alanda devlete disen en
onemli vazife, rekabetin ortadan kalkmasini veya daralmasini 6nlemege

calismak olmalidir.

Madde 54-Turli sebeplerden ileri gelen hayat pahaliidi, yalniz dar ve
sabit gelirlilere zarar veren bir dert olmakla kalmamis, batin istihsal
maliyetlerini artirmig ve milletlerarasi piyasaya uymak zorunda kalan dis
ticaretimizi guglestirmigtir. Devletin ilgili cihazlari, ¢alismalarini bu mesele
Uzerinde toplayarak, iktisadi ve mali hayatin tlrli safhalarinda gereken

tedbirleri almak suretiyle, yasama standardini tabilestirmeye c¢alismalidirlar.

Madde b55-Paramizin kiymetini, serbest piyasa doviz kiymetleriyle,
memleketimizin iktisadi ve mali durumuna en uygun sekilde, ayarlamak ve bu
esas Uzerinde tam bir istikrar saglamak zarureti karsisindayiz. Bu yolda

gereken tedbirler bir an evvel alinmaldir.

TARIM iSLERI

Madde 56-Ziraat, milli gelirin en genis kaynagini teskil ettigini ve
ndfusumuzun ylzde sekseni ziraatla gegindigine goére, zirai kalkinmanin
memleket kalkinmasinin temeli olacagina siphe yoktur. Bu sebeple devlet
gayretlerinin “topraktan bol ve ucuz mahsul almak” hedefinde toplanmasini

zaruri gormekteyiz.

Madde 57-memleketimizde ziraat, diger istihsal subelerine nispetle,
emek ve masrafa en az karsilik getiren istir. Ziraatta maliyet ve satis fiyatlar
arasindaki fark asgari derecededir. Ciftcinin sattigi satin aldigi maddelere
nispetle ucuzdur. Maliyetlerin yuksekligi, mahsullerin dig piyasaya arzini da
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zorlagtirmakta ve istihsali baski altinda bulundurmaktadir. Bu sebeplerle, bir
taraftan zirai maliyetlerin yukselmesinde tesiri olan amillerle micadele etmek,
diger taraftan, zirai mahsullerimizin ic ve dis Pazar sartlarini iyilestirme
carelerini aramak yollari ile ¢iftciyi bugliinkiinden ¢ok kazanir ve daha fazla

istihsal yapar bir hale getirmek, en esasli gayelerimizdendir.

Madde 58-Ziraatimiz, alet, c¢ift hayvani, makine ve vesair vasita
bakimlarindan yoksul oldugu gibi, iyi tohum, ila¢ vesair ihtiyaclari da
kargilanmig olmaktan uzaktir. Ciftgcimizin donatim isi, zirai kalkinmamizin
baslica konusudur. Bundan bagska, ciftgcimizin isine yarayacak teknik bilgi ile
techiz etmeye ve istihsal metotlarimizi i1slaha, daha verimli hale getirmeye
mecburuz. Butliin bu ihtiyaclari memleket olglsinde karsilayacak tedbirlerin

suratle alinmasina galisacagiz.

Madde 59-Zirai kredi, istihsal hacmi ile mutenasip ve istihsali suratle
artirmada esasli amil olabilecek miktar ve mahiyette olmahdir. Bu bakimdan
Ziraat Bankasr’'nin faaliyeti ve sermayesinin artirimasi meselesi Uzerinde
onemle durulmak lazimdir. Ayrica, kooperatiflesme yolu ile de kredi darligina
careler bulunabilecegi kanaatindeyiz. Bunun igin kooperatif hareketini
hizlandirmaya ve genisletmeye ve bundan baskada, yer yer ciftciye kredi

yapacak mahalli bankalar kurmaya galisacagiz.

Madde 60-Ciftgimizin kredi kooperatifleri ile oldugu gibi, istihsal ve satis
kooperatifleri kurmak ve bunlari ¢ogaltmak yolu ile de, takviyesini [Gzumlu

gormekteyiz.

Madde 61-Zirai kalkinmamiz da buyuk ehemmiyeti asikar olan kuraklikla
mucadelenin ve su iglerinin hizlandiriimasini ve genisletiimesini ¢ok lGzumlu

gorlyoruz.

Madde 62-Hayvancilik, milli gelirde genig yer tuttugu gibi, ciftgimizin
yardimcisi, buyuk bir yurttag katlesinin baslica gecim vasitasi ve en esasli
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besin maddelerimizin kaynag:r olmak itibari ile de, ¢ok Onemlidir.

Memleketimiz, hayvancilik bakimindan, genis imkanlar gostermektedir.

Hayvan mevcudunu artirmak ve cinslerini 1slah etmek yolundaki

gayretlerin artirrlmasinda maddi fedakarliklarindan kaginilmasi zaruridir.

Madde 63-Zirai sanatlara kredi vermek ve gelismelerine yardim etmek
yonunde Ziraat Bankasi‘nin esasl gayretler sarf etmesine ve 6zel tesebbus
ve sermayeyi de bu sahaya cevirmek icin her turli tegvik ve yardimda

bulunmasina ihtiya¢g gdormekteyiz.

Madde 64-Devlet elindeki mahdut imkéanlari ziraat igletmeciligine
hasretmektense, bundan sonra, bu imkanlarin gift¢i kutlesinin iyi, bol ve ucuz
istihsal yapmasina yardim yolunu kullanmalidir. Bu maksatla her bodlgede
yeni yeni ornek ciftlikler, fidanliklar, hayvan islah merkezleri, tohum Gretme

ve arastirma istasyonlari kurmak yolunda caligmalidir.

Madde 65-Devlet, ucuz ve her bolgenin tabiat sartlarina uygun aletleri ve
ucuz yedek parcalar ciftcinin ayagina gotirmeli ve bu maksatla memlekette
cok genis sarf yeri olan basit ziraat aletleri sanayinin slratle kurulmasini

saglamalidir.

Madde 66-Zirai kalkinmamizda devletin agir ve genis vazifeleri
bulunduguna inaniyoruz. Bu vazifelerin yapilmasi igin meseleyi butin
genisligi ile toptan ele almak ve isleri sarf edilecek emek ve paraya nispetle
verimi en ¢ok ve tesiri milli ekonomi bakimindan en genis olanlardan

baglamak Uzere tertiplemek ve planlagtirmak lazimdir.

Madde 67-Bilgi ile calisma, emek, sermaye ve tesebblsin ziraat
sahasina doklulmesini, zirai istihsal ve milli gelirin artirimasinda 6énemli bir
konu olarak gormekteyiz. Bu maksadin temini igin gerekli tedbirlerin

alinmasina galisacagiz.
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ORMAN iSLERI
Madde 68-Milli servetimizin blyuk ve 6énemli bir pargasini teskil eden
ormanlarimizin muhafaza ve gelistiriimesi, devletin daima buyuk titizlikle

uzerinde duracagi bir konudur.

Madde 69-Koylinin kereste, odun ve kémdur ihtiyacini, zamaninda ve
yeterli miktarda ve ucuz olarak vermek ve bu islerde kdylinin emek ve
vasitalarindan da faydalanmak, koyluylu ferahlatacak ve devlet orman

isletmelerinin islerini ve masraflarini hafifletecek tedbirlerdendir.

Madde 70-Devlet orman isletmelerinin tevzii masraflari ile istihsal

masraflari fasilalarda muhim nispetler de tasarruflar yapilacagina inaniyoruz.

Madde 71-Devlet orman igletmeleri fiyatlarindaki yutksekligin, umumi
hayat ve ekonomik gelismemiz Uzerindeki tesirler goz onunde tutularak, bu

fiyatlarda indirimler yapilmasini zaruri mumkun goruyoruz.

Madde 72-Ehemmiyetli tesirlerin kurulmasini ve toplu istihsal yapiimasini
gerektiren buylk orman igletmelerinin devlet elinde bulunmasini faydah ve

zaruri goérmekteyiz.

Kurulacak onemli tesisleri kargilayacak buyuklikte olmayan kuguk
ormanlar, devletin siki murakabesi altinda, 06zel tesebbus eliyle
isletilebilmelidir.

MALIYE iSLERI

Madde 73-Samimilik ve aciklikla ve ¢ok siki bir tasarruf zihniyetle tanzim

edilmis denk bltce, mali siyasetimizin esasidir.
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Ic emniyeti korumak igin saglam bir idare cihazinin islemesine, dig
emniyeti korumak i¢in de milli savunma ihtiyaglarini karsilamaya yeter butin

masraflari saglamak butgenin baslica hedefidir.

Bltcenin adi masraflari igin agik ve kapali istikraz yoluna gidilmemeli ve

yeni emisyonlardan kaginiimahdir.

Madde 74-istihsalin ve milli gelirin suratle artmasini saglayacak islere
muanhasir kalmak Uzere, dahili istikrazlari ve iktisadi istiklalimize uzaktan
yakindan dokunmayacak normal sartlarla, uzun vadeli dis istikrazlar

yapilmasini, ¢ok faydal ve lGzumlu gérmekteyiz.

Batin devlet iktisadi tesebbusleri igin, asil sermayenin yaninda
obligasyon c¢ikarmak usllinden de faydalaniimasini, devlet butgesinin

yukinu hafifletmek bakimindan, lGzumlu sayariz.

Madde 75-Vergilerin, i¢timai adalet kaidelerine ve yurttaglarin 6deme
kabiliyetleri ile mutenasip olmasini ve vergi sistemimizde, vasitali vergilerden
ziyade vasitasiz vergilere daha genis yer verilmesini gerekli buluyoruz. Sahsi
takdire dayanan vergi usullerinden, vergi mahiyeti alan iane ve bagis
yollarindan kaginilmasini, vergi borcundan dolaylr hapis cezasinin
kaldiriimasini istiyoruz.

Madde 76-Vergi sistemimizin islahi, cibayet usullerinin sadelegtiriimesi
ve daha emniyetli ve az masrafli hale getiriimesi suretiyle, yeni vergiler

konulmadan dahi, devlet gelirinin artirilabilecegi kanaatindeyiz.

Madde 77-Memlekette is hacminin daraltan, istihsal maliyetlerine
dogrudan dogruya tesir yaparak dig piyasalarla mubadeleyi guclestiren
veyahut hayat pahaliiginin amillerinden olan vergi ve resimlerde
degistirmeler ve indirmeler yapilmasina ve hayvan vergisinin birden veya

tedrici surette kaldirilmasina taraftariz.
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Madde 78-Partimiz, maliye iglerinin, hazine menfaatini halkin
menfaatinden ayri ve Ustun gormeyen, iktisadi ve ictimai prensiplerimize
uygun bulunan bir anlayisla yudratilmesi lUzumuna kanidir. Bu esasin

gerceklesmesi yonunde, kazai ve idari mueyyideler konulmasina galisacagiz.

BAYINDIRLIK VE ULASTIRMA iSLERI

Madde 79-Milli ekonominin gelismesini geciktiren sebeplerden birisi de
ulagtirma ekonomimizin yetersizligi ve pahalihdidir. Ulastirma iglerimizi, bu

gorusun gerekli kildig1 onemle ele almak fikrindeyiz.

Madde 80-modern yol yapimi teknigi, blylk vasitalara ve makinelere
ihtiyac gostermektedir. Koy, bucak vyollari disindaki yapinin merkezden
idaresini, esash bir plan iginde buylk yol sebekeleri kurulmasini zaruri

goruyoruz.

Bu bakimdan kanunlarimizda degisiklikler yapilmalidir.

Ozel kanuna gore koy ve bucak yollarinin siratle yapilmasi da goz

onunde tutulmalidir.

Madde 81-Demiryollarimizin ingasina devam olunmalhdir.
Demiryollarimizi besleyecek kara yollari ile limanlar, depolar ve antrepolarin
birbirlerini tamamlayici surette yapilmalarini, ulastirma sistemimizin iginde

goruyoruz.

Madde 82-Ulastirmada ucuzlugu saglamak igin her tarli tasit
vasitalarinin ve yedek pargalarinin memlekete getiriimesinde kolayliklar
gOsterilmesi, akaryakit fiyatlarinin ucuzlatiimasina c¢aligilmasini  zaruri

bulmaktayiz.
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Madde 83-umumiyetle ulastirma, depo ve antrepo ucret ve tarifelerinin
milli ekonomiye uygun olarak tespiti, “Warrant” usulinun tatbiki, gozettigimiz

hedeflerdendir.

Madde 84-istikbal, hava nakliyatindadir. Bu konu Uzerinde ®nemle

duracagiz.

Madde 85-Devlet denizyollarinin yik ve yolcu nakil inhisari kaldirilarak,

kabotaj hakki seyyan bir surette Turk Bayragi‘na ait olacaktir.

Turk ticaret mallarini milli vasitalarimizla dig pazarlara géturmek gayemiz
olmalidir. Dig sularda nakliyat yapan armatorlerin ecnebi sirketlere rekabet

etmesini temin edecek himaye tedbirleri alinmalidir.

Devlet deniz isletmeciligi ile ilgili butin vasita, tesis ve tesekkulleri bir

idare altinda toplamay gerekli bulmaktayiz.

Memleketimizin U¢ tarafi denizlerle c¢evrilidir. Cografi durumumuz
endustri, ticaret ve sporu ile bize en ileri denizci millet olarak yetismek firsat
ve kabiliyetini vermektedir. Denizciligi Turk ‘Gn buyudk milli Glktsu olarak kabul
ediyoruz.

Madde 86-Ciftcimiz, bir taraftan sel ve tagkinlarin tahripleri, diger taraftan
kurakligin aci neticeleri ile daima karsi kargiyadir. Yurtta su meselesi, saglk
bakimindan da c¢ok buyuk bir énem gostermektedir. Bu sebeplerle, su
islerimize, daima artan bir hizla, devam olunmasina ¢alismak hedefimizdir.

Bu konuda baslamisg igler bitirilmeden yenilerine baglamak halin icabidir.

Kuguk su isleri Uzerinde de ayrica dnemle durulmali, bu islerden halkin

ve ilgililerin de igtirakini saglayacak tedbirler ve mueyyideler aranmaldir.
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UMUMi SAGLIK iSLERI

Madde 87-Nufusumuzun ve istihsal kudretimizin ¢ogalmasi davasinda
buayuk bir amil olan saglik islerimiz, artan bir hizla ve planla yurutilmek

ihtiyacindadir.

Bunun icin, butgceden vyeterli tahsisat ayrilmasini, sitma basta olmak
uzere milli bunyeyi kemiren butun hastaliklarla esasli surette mucadele imkan
ve vasitalarinin saglanmasi ve bu maksatla, ilgili bakanliklar ile de igbirligi

yapiimasini, partimiz, memleketin en blyuk ihtiyaglarindan sayar.

SOSYAL MESELELER

Madde 88-
a)ictimai adalet ve insani tesaniid prensiplerinin tabii neticeleri olan
ictimai sigortalar ve iscinin ve ailesinin maddi ve manevi refahini temin

edecek butun iktisadi ve teknik tedbirlerin alinmasina taraftariz.

Memurlar hakkinda da bu mahiyette tedbirler disinilmesini lGzumlu
addediyoruz.
b) Yurttaglarin kemiyet ve keyfiyet bakimindan gelismesine ait tedbirleri
icine alacak genis bir nufuz siyasetinin tespit ve tatbikini IGzumlu
goéruyoruz.
a. Geliri az olan yurttaslarin gida, giyim ve iskén sartlarini islah

etmek igin esasli tedbirler almaya galisacagiz.

c)Partimiz memleket is gucunun degerlendiriimesi ve kemiyet ve keyfiyet

bakimindan yukselmesi ¢arelerinin diastnulmesi zaruretine kanidir.

d)Cemiyetin yardimina muhta¢ hale gelmis vatandaslarla 6ksiz ve
bakimsiz cocuklar hakkinda himaye edici tedbirler alinmasi lizumuna

kaniyiz.
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e)isciler igin Ucretli tatiller ve mezuniyetler saglamanin imkanini

arayacagiz.®

%92 Ayin Tarihi ,Ocak 1946



EK. I

7-11 Ocak 1947 tarihleri arasinda toplanan DP Birinci Biyuk

Kongresi’nde kabul edilmistir.

HURRIYET MiSAKI (OZGURLUK ANDI)

Yuksek heyetimiz dort maddeyi ihtiva eden takririn incelenmesini ana
meseleler diye adlandirarak ve diger dilek ve meselelerden ayirmak sureti ile

hususi bir heyete atfederek ayrica sectigi komisyonumuza havale etmistir.

Bu takririn ana meseleler diye ayrilmasinin ve adlandiriimasinin ¢ok

yerinde oldugunu bildirmekle s6ze baslayalim.

Doért maddelik bu takrire dikkat edilecek olursa, batin olarak mutalaayi
icap ettirecek ve birbirine bagli ve birbirinin iginde meseleleri ihtiva ettigi
kolayca gorulebilir. Filhakika takririn ihtiva ettigi maddeler anayasaya aykiri
maddeler, idare cihazi karsisinda partimizin durumu, sec¢im kanunun
degistiriimesi ve Demokrat Partinin meclis Grubunun durumu gibi meseleler
olduguna goére bunlarin birbirinin halli digerinin halline bagh ve muessir

oldugu aciktir.

Bu takririn verilmesini icap eden sebepler olarak kisaca partimizin
kurulusundan beri karsilastigi gayri tabi sartlar gosterilebilir. Bunlar Gzerinde

partimiz genel bagkaninin agis konugsmasinda ehemmiyetle durulmustur.

Kanunlar arasinda anayasanin ruhuna ve metnine aykiri olan kanun
hakUmlerinin mevcut olduguna ve bunlarin vatandas hak ve harriyetlerini
baski altinda bulundurmakta ve milli iradenin serbestge tecellisine engel

teskil etmekte olduklarina suphe yoktur.
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Idare cihazinin tek partili devrede oldugu gibi kayitsiz sartsiz iktidar
partisi emrinde galismakta devam ettigi ve partimizin kurulmasini énlemege
geciktirmeye ve partimiz mensuplarimizla partimize taraftar olan vatandaslar
uzerinde her turlu tazyiklere tevessul ettigi, kurulusumuzdan beri partimizin

mubhtelif faaliyetlerinde vazife almis olan sizlerce de gayet iyi bilinmektedir.

Devlet faaliyet ve idaresine milletce el konmamasina ve topluluk
hayatimizda millet murakabesinin bir tlrli tahakkuk ve bir kelime ile millet
hakimiyetinin teessus edememesine baglica amil olan vatandasin reyini
kullanirken her turlu tesirden azade olarak vicdaninin emrettigi gibi reyini
kullanabilmesi ve kullandidi reyinde emniyet altinda bulunmasi ve amme
vicdaninin buna inanmasi sartlarinin temin edilmemesine sebep olan se¢im
kanunun degistiriimesinin  butin milleti alakalandiran bir mesele haline
geldigini takdir etmeyen kalmadigi gibi tasidigimiz temsil sifati dolayisiyla
hepiniz bu meselenin hallini basta gelen bir vazife olarak deruhte etmis

bulunuyorsunuz.

Grubumuzun meclisteki durumuna gelince, tek parti zihniyetinin devam
etmekte olmasinin tarla tecellileri, bilhassa milletvekili segimlerinin malum
sartlar altinda cereyan etmis olmasi neticesi olarak grubumuzun meclisteki
durumunun nezaket ve ciddiyet arz etmekte oldugu hi¢ kimsenin géziinden
kagmayacak acikliktadir. Son gunlerde grubumuzun meclisi terk etmek
zorunda kalmasi bu halin yeni bir delilini teskil etmektedir ki, yUksek
heyetinizin henlz bu hadisenin teessuru altinda bulundugunu da bu gune
kadar devam eden idare cihazinin vatandaslari ve muhtelif partileri tesir
altina alabilmesi anayasanin ruhuna ve metnine aykiri olan bir takim kanuni
hakUmlerin meriyette bulunmasina, vatandaslar ve muhtelif partiler Gzerinde
boyle bir baskinin ise; sec¢imlerde vatandas iradesinin serbest tecelli
edememesine, reylerin masum bulunmamasina sebep oldugu ve bunun ise
dogrudan dogruya millet hakimiyetinin dogrudan dogruya tahakkuk
edememesine hatta devletin kurulusuna kadar tesirler icrasina yol actigi ve
nihayet butin bunlarinda partimizin  grubunun meclisteki vaziyetini

agirlastirarak tehlikeler dogurdugu, reddine imkan bulunmayacak bir hakikat
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olarak ortada durmaktadir. Goruluyor ki takririn ihtiva ettigi meseleler

tamamen birbirine bagli ve birbirinin sebep ve neticesidir.

Yuksek heyetinizin ana davalar diye adlandirdidi ve bir butin tegkil eden
bu meselelerin hal yolu bulunmasi partimizin kurulug maksatlariyla dogrudan
dogruya akali oldugu kadar Turk demokrasisinin gerceklesmesi iginde halli
mutlak zaruri meseleler bu tir arz ettigim manzara karsisinda tali bir

ehemmiyette kalmaktadir.

Diger tarafindan yukarida da temas ettigimiz gibi kongre acilis nutkunda
U¢c madde de ifade edilen herhangi bir partinin goértsd olmaktan ileri, milli

vicdanda suurlasan davalar olarak ele alinan ti¢ meseleyi hatirlatmak isteriz.

1-Vatandas hak ve hurriyetlerini haleldar eder mahiyette olan ve

Anayasamizin ruhuna ve metnine uymayan kanun hakumlerinin kaldirilmasi.

2-Vatandas reyinin emniyet ve masuniyetini saglamak ve milli hakimiyet
prensiplerini teminat altina almak maksatlariyla se¢im kanununda

degisiklikler yapiimasi.

3-Devlet reisligi ile fiili parti reisliginin bir zat uhdesinde birlesmemesi

esasinin kabuld.

Kongre agilis nutkunun ve binnetice bu U¢ esasin yuksek heyetinizce
tasvip edilmis olmasi ve takrir muhteviyatinin da bu meselelerle siki sikiya
bagl ve hatta ayni mahiyet tagsimakta bulunmasini bir defa daha migsahede

etmek yerinde bir igtir.

Asil kayda sayan olan nokta gene yukarida temas ettigimiz vechile ile
vilayetlerden gelen delegelerin ekserisinin de komisyonumuza tevdi edilen
takririn ihtiva ettigi dort meseleyi ele almis olmasidir. Nitekim bu delillerin
hemen hepsinde secim kanununun vatandas iradesinin serbest tecellisini,
reylerin masuniyetini teminat altinda bulunduracak sekilde tadilini temini,
Anayasaya uygun olmayan kanun hukimlerinin ortadan kaldiriimasi ve idare

cihazinin tarafsizliindan dogan ve bir arada mdutalaasi her vatandasin
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yuregini sizlatan, endigseye dusuren idari tasarruflarin nihayete ermesinin ilk
sartt olmak bakimindan da devlet reisligi ile fiili parti reisliginin bir zatin
uhdesinde birlesmemesinin kabull milli hakimiyet esasinin zaruretleri olarak
tespit edilmis ve bu meseleler kargisinda parti grubumuzun meclisteki
durumunun gunun gartlarina gére mutalaa edilerek bu hususta bir karar

alinmasi yuksek heyetinize birakilmig bulunmaktadir.

Bu itibarla komisyonumuz takririn ihtiva ettigi ilk GU¢ mesele hakkinda
ayrica bir mitalaa serdine lUzum gormeyerek uU¢ gunluk calismalarini parti

meclis grubumuzun durumu Gzerinde toplamigtir.

Cok kisa bir zamanda yurdun her kosesinde, genis Olglide vatandaslarin
partimiz etrafimizda toplanmis olmasi ve bilhassa secimlerde milyonlarca
vatandasin reylerini partimiz lehinde kullanmasi ve sec¢imlerden sonra da
cereyan eden hadiselerin Umit kirici ve Uzucu olmalarina ragmen parti iginde
calismalarina azimle devam etmesi ve bu azim kararini yuksek heyetimizle
temsil edecek kadar butun bir varlik meydana getirmesi elbette ve elbette
muayyen milli maksatlari elde edilebilmesi igin yapilmis fedakarlklardir.
Grubumuzun meclisteki faaliyetleri bu maksatlar istikametinde en kuguk bir
inkisaf elde edilmesi sdyle dursun bilakis tek parti zihniyetinin bitliin devlet
faaliyetlerini tanzim edecek olan blytk millet meclisinde de eskisi gibi hikim

surmekte oldugu meydandadir.

Demokratik gelismemizin uzun bir sirincemeye dismesi demek olan ve
parti faaliyetlerimizin akamete ugramasi gibi bir netice dogurabilecek bu hali
daima g6z onunde bulundurmak lazim gelmektedir. Dogusundan beri her
istikametteki faaliyetlerini kanunlara ve mesruiyet esaslarina goére devam
ettirmekte olan, her hal ve karda daima bu yolda yurimek azminde olan

partimizin, Meclis Grubumuzun durumunu ciddiyetle ele almasi bir zarurettir.

Tek parti zihniyetinin milli vicdana mal olan meseleler karsisinda gidis
istikametinde memleketin demokratik inkisafini saglayacak mahiyette kigik
belirtiler gostermemekte devam etmesi karsisinda grubumuzun meclisten

cekilmesi partimiz igin igctinab1 mimkun olmayan tabii bir karar olacaktir.
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Partimiz kurulus maksatlarini sirincemeye ve suruklenmeye birakmak
suretiyle memleketimizde demokratik inkigafin gecikmesine g6z yummak
Demokrat Parti‘nin asla kabul edemeyecegi bir neticedir. Bu sebeple bodyle
bir kararin devlet kurulusunda meydana getirecegi akisler Uzerinde

durmayarak bu tarihi karari almak partimiz igin zaruret olacaktir.

Yuksek heyetimizin toplanmasi ve parti faaliyetlerine el koymasiyla bir
donim noktasina ulasmis olan partimiz grubunun meclisteki faaliyeti
hakkinda buginden kati bir karar almayarak hadiselerin inkisafini bundan
sonra da siki sikiya takip ederek her yolda bir karar almasi salahiyetini
seciminizle tesekkll edecek genel idare kuruluna verecegimiz bu selahiyet ve
bu salahiyetin gerektigi zaman kullaniimasi keyfiyeti parti meclis grubumuzu
demokrasi aleyhindeki tecellilerine sahitlik etmek mevkiinde kalmak gibi bir
durumdan kurtaracak ve ylksek heyetimizde tam ve kati ifadesini bulmus
olan Turk demokrasisi davasinin mutlak gelismesini temin yolundaki azim ve

kararimizin bir ifadesini teskil edecektir.

Hadiselerin icap ettirdigi zaman karar almak Uzere heyetimizin
toplanabilmesindeki muskulatin bu yetkinin genel idare kuruluna kayitsiz ve
sartsiz olarak verilmesi hususunda ayri bir sebep teskil ettigini arz etmek

isteriz.

Karar yiksek heyetinizindir.®%

893 Ulus 13 Ocak 1947



EK: IV

(12 Temmuz 1947 tarihinde Cumhurbaskani Ismet Inéni tarafindan

yayinlanmistir.)
12 TEMMUZ BEYANNAMESI

HukUmet reisiyle muhalefet lideriyle son gunlerde memleketin i¢c durumu
uzerindeki konusmalarimi ve bu hususta kanaatlerimi ve fikirlerimi sdylemek

zamani gelmigtir.

7 Haziran tarihinde goérismek lUzere c¢agirdigim Bay Celal Bayar bana,
demokrat partinin, idare mekanizmasinin baskisi altinda bulundugunu beyan
ve sikayet etti. Haberdar ettigim bagbakan ayni mevzularn daha evvel
aralarinda gorustuklerini hikaye ederek, boyle bir baskinin olmadigini idare
mekanizmasinin memleketin huzurunu bozacak mabhiyette tahriklere karsi
¢cok glc durumda kaldigini beyan eyledi bundan sonra, iki tarafi bir arada

dinlemek igin 14 Haziran tarihli bulugsmayi tanzim ettim.

Basbakan ve yardimcisi devlet bakani ile demokrat parti bagkani hazir
bulundular. iki taraf arasinda karsilikh tartisma icinde iki bucuk saat devam
eden bu konusma, basladigi noktada bitti. Demokrat Parti baskani, partisinin
baski altinda bulundugu noktasinda israr ve partisinin kanun digi maksatlar
ve ihtilal usulleri takip ettigine dair ihtimalleri reddetti. Hukumet reisi, idare
mekanizmasinin baski yapti§i iddiasini kabul etmeyecegini ve sikayet
vesikalarini tetkik ve takibe hazir oldugunu tekrar sdyledi ve muhalif partinin

calisma usullerini dizeltmesi lazim oldugu iddiasinda kaldi.

17 Haziran tarihinde Bay Bayar’i tekrar kabul ettim. Bana vaziyeti
arkadaslariyla gorustugunu, beni durumuma karsi tesekkirle mutehassis
olduklarini soOyledikten sonra, baski vardir kanaatinde olduklarini teyyid
eyledi. Bunun Uzerine, 2 defa goérustugum basbakan, iktidar partisiyle

muhalefet partisinin blylk meclisteki munasebetleri ve karsilikli ¢calismalari
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yolunda hayirli terakkiler oldugunu taktirle soyledikten sonra, (bizde
kendimize dusen vazifeleri sadakatle ifa edecegiz, size s6z veriyorum.) dedi
ve 2 ay sonra blyuk millet meclisi toplanincaya kadar partilerin
munasebetlerinde itimadi artiran terakkiler olacagini umidi kuvvetli oldugunu

ilave eyledi.

Bu beyanati Bayar'a 24 Haziran tarihinde naklettim. Bay Bayar bana, fiili
neticeye intizar edilmesi lazim gelecegini bildirdi. Bundan sonraki tartigmalar,
muhalefet liderini Sivas nutkunda ve hikimet reisinin 2 Temmuz tarihli
beyanatinda ve ondan sonraki karsilikli cevaplarda goériimustir. Vaziyet
hidlasa olunursa, iki taraf sikayetlerinde ve savunmasinda israr etmis ve
siddetli tartismalar esnasinda karsilikli iyi niyetlerinin ifadesi olan bazi tatmin
edici parcalar hatirda kalmistir. Siyasi havayl yumusatan bir iyilik olmak
Uzere, dertleri bilenlerin, kendilerinden, kargi tarafi teskin edici tedbirler
alacaklari imidi uyanmigtir. Bunu disinda olarak, durum, muhalefet partisi
liderinin “fiili bir netice bekleme” seklinde ifade ettigi hUkimde gorular. Yani,
bir baska turlu sdylenirse, vaziyet karsilikli iddialar bakimindan dagum halini

muhafaza etmistir.

Simdi ben, bu digimi ¢ézmeye calisacagim. iki tarafin sikayet ve
muadafaalarinin delillerini tafsil etmekte fayda gdérmuiyorum. Zaten bunlar
umumi efkdrca da kafi derecede bilinmektedir. Gordim ki taraflardan
hangisini haksiz yahut hangisi daha evvel karsisini kirmaga baslamis
oldugunu aramakta da fayda yoktur. Ben, idare mekanizmasinin baski
yaptigini htikimet reisinin kabul etmemesini, bir teminat ifadesi olarak aldim.
Ve bunu Bay Bayar’a sdyledim. Ben, muhalefet liderinin kanun digi maksatlar
ve metotlar isnadini reddetmesini, muhalif parti galismasi igin sart olan kanun
icinde kalmak esasinin goz onunde tutulduguna ve tutulacagina dair tatmin
edici bir teminat olarak kabul ettim ve bagbakana bunu sdyledim. Her iki
tarafla uzun konusmalardan ¢ikardigim bu neticelere inanmak istiyorum ve
inaniyorum. Bizi bu inaniga getiren buglnkid durumu, memlekette siyasi
partilerin c¢alisip gelisebilecegine kati Umit veren en muhim merhale

saylyorum. Simdiye kadar, memlekette gecen iktidar ve muhalefet
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tecrubesinin muvaffak olmamasini bir seneden beri gegirdigimiz tecrubelere,
onarlin dayanamamig ve bugunkui siyasi durumu elde edememis olmalarinda
goruyorum. Benim kanaatimce, bir buguk seneden beri gegirdigimiz
tecrubeler agir ve bazen umit kirici olmustur. Ama gelecek icin her turll
umitleri hakh c¢ikacak bir muvaffakiyette temin edilmigtir. Bu durumu
muhafaza etmek ve onun geligsmesini saglamak, iktidar ve muhalefet
partilerinin vazifeleri olmak lazim gelir. Gelecek igin tedbirler, benim kabul
ettigim gibi, su noktadan hareket etmekle bulunabilir. Benim bu son
dinledigim karsilikli sikayetler icinde mubalaga payi ne olursa olsun hakikat
pay! da vardir. Ihtilalci bir tesekkiil degil bir kanuni siyasi partinin metotlari ile
calisan muhalif partinin, iktidar partisi sartlari igcinde ¢alismasini temin etmesi
lazimdir. Bu zeminde ben, devlet reisi olarak kendimi her iki partiye karsi

musavi derecede vazifeli géraram.

idare mekanizmasi, yani valilerimiz ve maiyetleri bir seneden beri gok
agir bir tecriibe gecirmislerdir. Oyle zamanlar oldu ki, memlekette hikiimetin

mevcut olup olmadigi suphe goturar idi.

Sorumlu hukimetin huzur ve asayis vazifesi minakasa gotirmez. Fakat
mesru ve kanuni siyasi partilere karsi tarafsiz esit muamele mecburiyeti,
siyasi hayat emniyetinin temel sartidir. Bu arada, siyasi partilere mensup olan
veya gorunen hususi maksat sahiplerinin sirretliklerini pervasiz olarak tesirsiz
birakmak hususunda partilerin dikkat gostermeleri icap eder. Siyasi partilerin
hangisi is basina gelirse gelsin onlar idare mekanizmasinda calisanlarin
haklarina ve itibarlarina kargi adaletli bir zihniyette olacaklarina

inandiracaklardir.

Zannediyorum ki, hukimet reisiyle muhalefet lideri arasinda son
tartisma, iki tarafi sebat ettikleri noktadan ayirmak gayretine dusmeksizin, her

iki tarafin bekledikleri seyleri sdylemis ve temin etmis oluyorum.

Vatandaslarima, hukumetle ve iktidar partisi ile muhalefet arasinda
gOrusme ve araya girme safhalarini oldugumu dmit ederim. Varmak istedigim

netice, baslica iki parti arasinda temel sartin, yani emniyetin yerlesmesidir.
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Bu emniyet, bir bakimdan memleketin emniyeti manasini tasidigi igin
gbzumde c¢ok ehemmiyetlidir. Muhalefet, teminat icinde yasayacak ve
iktidarin kendisini ezmek niyetinde olmadigindan miisterih olacaktir. iktidar,
muhalefetin kanun haklarindan bagka bir sey distnmediginden mdusterih
bulunacaktir. Buylk vatandas kutlesi ise, iktidarin su partinin veya oteki
partini eline bulunmasi ihtimalini vicdan rahatligi ile dusunebilecektir. Bu
neticeye varmak igin karsilastigim guglukler cok zaman yalniz ruhi mahiyette

olan amillerdir.

Bu guclukleri yenmek igin siyasi hayatimizi idare eden iktidarda ve

muhalefetteki liderlerin samimi yardimlarini isterim.

Bu beyanatimi, nesrinden once, bagbakan ve muhalefet lideri

gérmislerdir.®®*

89 Ulus 12 Temmuz 1947



EK: V

20-25 Haziran 1949 tarihleri arasinda toplanan Demokrat Parti ikinci

Blyuk Kongresinde kabul edilmistir.
MiLLi TEMINAT MiSAKI(MILLi HUSUMET MiSAKI)

Kongremize sunulan genel idare kurulu raporunun “antidemokratik
kanunlar degistiriimez se¢im kanunu emniyet verecek ve adli teminati ihtiva
eden bir sekle konmaz, az veya c¢ok farklarla 21 Temmuz metotlarinin

Onumuzdeki umumi segimlerde de tatbikine kalkigilacak olursa ne olacaktir?”

Suallerini inceleyen komisyonumuz birinci blytk kongrede tespit edilen
Hurriyet Misakina sadik kalarak asagidaki hususati yuksek kongrenin

tasvibine arz eder.

1-Sec¢im kanunun ve secimlerde alakali hikumlerin vaz'indan maksat
millet iradesinin serbestce tecellisini teminden ibarettir. Mevzuu kanunlara ve
muesses nizama aykiri hareket kuvvet darbesi, millet ve vatandas haklarinin
ihlali neticesine varacagindan buna meydan veriimemek Uzere memleket icin
bayUk zarar ve tehlikelere mucip olacak bu hale musaade edilmemesi, bu
mevzuda haklarina tecaviz olunan butin vatandaslarin mesruu mudafaa
halinde kalmalari, haklarini Anayasa ve Turk Ceza Kanunu'nun
mueyyidelerine dayanarak hareket etmeleri kaginilmaz bir zaruret olacaktir.
Bu hususlarin rey sahibi batln partililere ve Turk umumi efkarina bildiriimesi,
ayrica hukumetin ve vazifelilerin keyfiyetten haberdar edilmelerinin temini

zaruri gorulmustur.

2-Ancak tek parti zihniyetinin ve Halk partisi iktidarinin, kanunlarin ihlali
pahasina da olsa, devamini kararlastirmis olanlar kongremizin bu karari
almis olmasini, ihtilali tesvik mahiyetinde tefsir etmeyi kalkisabilirler. Halbuki
ihtilal mevcut ve muesses igtimai ve siyasi nizamin cebren degistirimesine

matuf bir hareket olup, yukarida tavsif edilen hareketler, ihtilal tabirinin
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tamamiyla sumuli disinda, mesru haklarin ve mesruiyetin mudafaasi
mahiyetindedir. Bu itibarla vatandas hak ve hurriyetlerinin kullaniimasina ve
milli hakimiyet esaslarinin tahakkukuna herhangi bir surette engel olacak
kanun disi hareketlerden tevakki olunmasi [Uzumunu memleketin en yuksek

menfaatleri hesabina belirtmek isteriz.

Aksi yolda harekete tesebbus edenlerin ise, milli vicdanin ifadesi olan
millet husumetine maruz kalmak gibi agir ve tarihi bir mesuliyete mahkim

olacaklari muhakkakti.®°

%95 Ayn Tarihi Haziran 1949.



EK: VI
ORGENERAL CEMAL GURSEL ‘IN MEKTUBU
(3 Mayis 1960 )
“Aziz Vekilim,

Din geceki konugsmalarimizin 1s1g1 altinda, zatidlinize memleketin huzur
ve istikrari igin alinmasi lazim gelen tedbir ve kararlar hakkindaki goruglerimi

arz etmeyi milli ve vatani bir vazife bilirim.

Sayin Basvekilin agiklamalarini dinledim ve okudum. Bunlarda benim
dusuncelerimin kabuline musait bir zemin henliz mevcut olmadigi asikar
olarak belli ise de, gene de dusuncelerimizin sizlere iblaginin zaruretine

inantyorum.

Muhterem Vekilim, su hakikati kabul etmek lazim gelir ki, Kayseri
hadiseleriyle baslayip son karar ve feci olaylara kadar devam eden vak’alar,
vatandas ruhunda derin tesirler ve hikumete kargi telafisi glg¢
hognutsuzluklar yaratmistir. Hele, ordunun talebelere karsi akilsizca
kullaniimasi igin vehametini artirmig, ordu mensuplarinda huzursuzluk ve

guvensizlik hisleri belirmis, korkulan sey olmus, ordu politikaya karistirilmistir.

Sayin vekilim, bu ahval kiigimsenecek, cebir ve siddetle gegistirilecek
seylerden degildir. Memleketi, hUkumeti ve partinizin distigu muskul vaziyeti
kurtarmak icin sukdnetli, fakat ciddi ve cezri tedbirler almak lazimdir. Bu

tedbirler sunlar olmalidir:

1-Cumhurbagkani istifa etmelidir. Clnkd batin fenaliklarin bu zattan

geldigi hakkinda memlekette umumi bir kanaat vardir.

2-Kabinede iyi kabul edilmeyen ve Kkotu hallere butin memlekete
yayllmis bulunan zevat ¢ikartiimali ve yeni kabine mutlak durast, makul,

zorcu degil, adalet ve sefkat hissi tasiyan kimselerden kurulmalidir.
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3-Istanbul, Ankara valileri ve emniyet mudurleri siratle degistirilmelidir.
4-Ankara Sikiyonetim kumandani derhal degistiriimelidir.
5-Son ¢ikarilan ve tahkikat komisyonlari kuran kanun kaldiriimalidir.

6-hapsedilmis gazeteler bir af kanunu ile, kisa zamanda tahliye

edilmelidir.

7-Son olaylarda tutuklanan &grenciler serbest birakiimali, ilim

muesseseleri, yeniden faaliyete gecirilmelidir.

8-Simdiye kadar cikarilan batin antidemokratik kanunlar yavas yavas

kaldiriimalidir.

9-Vatandasin hurriyet ve esit muamele hakkina mutlak surette riayet

edilmelidir.
10- Ordunun meseleleri siratle halledilmelidir.
11-Din istismarciligindan vazgecilmelidir.

12-Suistimaller oluyor mu, bilmiyorum. Fakat olduguna dair umumi
kanaatler mevcuttur. Ve milletin hukumete karsi itimatsizhigina sebep

olmaktadir. Bu gibi kotaltklerin siddetle bertaraf edilmesi lazimdir.

13-Mustesna zamanlar ve gunler haricinde, hukimet buyuklerinin
memleket gezilerinde sun‘i buyuk vatandas topluluklariyla kargilanmalari

usull terk edilmelidir.

Muhterem vekilim, bu yazdiklarim asla, bir parti politika mulahaza ve
tesiri ile yazilmamistir. Memleketin durumunun bu tedbirlerin alinmasini
zaruri kildigina inandigim icin arz edilmigtir. Sizlerin vatanperverlik ve
vicdanlariniza hitap ediyorum. lyi disininiz, iyi hareketler yapiniz.
Memlekette ¢ok seyler yaptiginiz muhakkaktir. Fakat bu asla kafi degildir. Bu
yapilan isleri mustemleke iscileri de yapar, yapiyor ve yapmistir. Asil mahim

olan toplumun ruhunda yagsama sevk ve azminin gelistiriimesi, hak ve hurriyet
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askinin koklestiriimesi ve vatandas idrakinin yuksek ve necip hislerle

donatiimasidir.

Olaylar, bu yolda olmadigimizi géstermektedir. Ogrencilerin duygusu ile
yaptiklari masumane tezahlrata karsi kit‘alar sevk edilmesi ve onlarin
destegiyle emniyet Kkuvvetlerinin ilim yuvalarinin igine kadar girerek
ogrencileri, profesorleri ile beraber, coplarla ve kursunlarla tedip etmesi
dinya da gorulmemis ¢ok feci bir seydir. O hengadmede kiz 6grencilerin
yurekler parcalayan cigliklarinin, analar, babalar ve halk ruhunda unutulmaz
yaralar actigini anlamamanin, memleketin huzuru bakimindan buyuk bir hata
ve hazin bir gaflet olduguna kaniim. Bizim genclerimizde hak, adalet ve
harriyet duygularinin gelismesinden ve kemalinden memnun olmamiz lazim
gelmez mi? istikbali hissiz, duygusuz, mistemleke ruhlu, yalniz maddeci,

bedbaht insanlara mi birakmak istiyoruz. ?

Sayin vekilim, maruzatim muhakkak ki, ¢cok muhim ve hatta c¢ok
curetkaranedir. Fakat memleket icin, milletin selameti igin, hukimet ve hatta

partinizin kurtarilmasi icin, dikkate alinmasi lazimdir. Ve hatta ¢ok lazimdir.

Saygilarimla.”®®

6% Aydemir ,Menderes 'in ...5.391-393.



EK. VII
SILAHLI KUVVETLER BILDIRISI
(27 Mayis 1960 )
“Dikkat, Dikkat! Muhterem Vatandaslar,

Radyolarinizin basina geciniz. Guvendiginiz Silahli Kuvvetlerinizin sesi

bir dakika sonra size hitap edecektir.

Buglin, demokrasimizin i¢ine dustigu buhran ve son muessif hadiseler
dolayisiyla ve kardes kavgasina meydan vermemek maksadiyla Turk Silahli

Kuvvetleri memleketin idaresini ele almistir.

Bu harekete, Silahli Kuvvetlerimiz, partileri igine dustlkleri uzlagsmaz
durumdan kurtarmak ve partiler Ustu tarafsiz bir idarenin nezaret ve
hakemligi altinda en kisa zamanda adil ve serbest secimler yaptirarak idareyi
hangi tarafa mensup olursa olsun, sec¢imi kazananlara devir ve teslim etmek
uzere girismis bulunmaktadir. Girisilmis olan bu tesebbus higbir sahsa ve
zimreye karsi degildir. idaremiz hi¢ kimse hakkinda sahsiyata miteallik
tecavlzkar bir fille tesebbls etmeyecegdi gibi, edilmesine de asla misamaha
edilmeyecektir. Kim olursa olsun ve hangi partiye mensup olursa olsun, her
vatandas, kanunlar ve hukuk prensipleri esasina gére muamele gorecektir.
Batun vatandaglarin, partilerin Ustinde, ayni milletin ayni soydan geldikleri
evlatlari olduklarini hatirlayarak ve kin gutmeden birbirlerine karsi hurmetle,
anlayisla muamele etmeleri, i1stiraplarimizin dinmesi ve milli varlhigimizin

selameti igin zaruri gortulmektedir.

Muttefiklerimize, komsularimiza ve butin dinyaya hitap ediyoruz.
Gayemiz Birlesmis Milletler Anayasasi’'na ve insan haklari prensiplerine
tamamiyla riayettir. Buyuk Ataturk ‘Gn “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh “prensibi
bayragimizdir. Butun ittifaklarimiza ve taahhutlerimize sadikiz. NATO'ya,

inaniyoruz ve baglyiz. CENTO'‘ya baglhyiz.
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Tekrar ediyoruz, dusuncelerimiz, yurtta sulh, cihanda sulhtur. Turkiye
dahilinde butun garnizonlarindaki garnizon komutanlari o yerin mulki ve
askeri idaresine el koyacaklar ve vatandaglarin her hususta emniyetini

saglayacaklardir.”®’

097 ipekgi-Cosar , a.g.e. s.221-222.



305

EK. VI
CELAL BAYAR

698

%% http://www.resimresim.com/r-siyaset-adamlari-resimleri-1208-celal-bayar-6696.html
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EK. IX

1945 °te kurulan Milli Kalkinma Partisi’nin
bir afisi.

699

8% Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi cilt 8 s. 2014,
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EK. X

ATATURK’UN IKI BASBAKANI: Ismet Inonii ve Celal Bayar, Atatiirk déneminde hem
aymi hiikiimette ¢alistilar, hem ayri hiikiimetlerde basbakanlik yaptilar. Atatiirk’iin
oliimiinden sonra Inonii cumhurbaskan secilince Bayar -CHP icinde- muhalefette kaldi.
1945 Arahigi’nda yaptiklar: goriismede Bayar’in dis politikay: tartisma konusu yapmayan,
Cumbhuriyet ilkelerinden édiin vermeyen yeni bir parti kurmasinda anlastilar.

700

0 3.g.e. s. 2061.
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EK. Xl
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TARTISMALI SECIM: 7 Ocak 1946'do kurulan DP'nin o giglenmesi Kargsinda CHP denetimindeki Mecls, 31 Moyt tek recel
Jeni Segim Kanununy, 10 Hazian'do da erken secim yasasns kabul et Baglongigta b seqimlers boykot etmepi disinen DP, sonradan
Segime kat Daha sonva da segime hile Kanghnldins il siverek yurt apinda protesto miinglersdizenled:,

701

3. g.e.s. 2063.
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EK. Xl

UZLASMAYA TEPKI: CHP ve DP arasindaki 1946 secimlerinde siddetlenen gerginlik,
“DP’nin 1. Kongresi ve Bagbakan Recep Peker’in sert politikasiyla daha da artti, 1947
Haziran’nda Bayar’la uzun goriismeler yapan Cumhurbaskani Inonii 12 Temmuz’da iinlii
beyannamesini yayimlayarak uzlasma siirecini baglatti. Boylece CHP iginde Peker yanllar:
etkisizlestirilirken Bayar'm CHP ile uzlasmasina tepki gasteren DP’liler partiden ayrilip ;
Maresal Fevzi Cakmak baskanliginda Millet Partisi’ni kurdular.
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EK. Xl

“MILLI HUSUMET ANDI’’: DP’nin 2. Kongresi 20 Haziran 1949°da topland:. Partinin
giiciiniin hizla arttigin ortaya koyan kongre, bir yil sonra yapilacak secimlerde 1946
olaylarina izin verilmemesini, partinin secmeninin oyuna sahip ¢ikmasini hedefleyen Milli
Husumet Andi’min kabuliiyle sonuglandi.
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EK. XIV

YENI BIR DEVLETCILIK: Ozel kesimin giiclendirilmesini benimseyen DP iktidar:
doneminde kamu sektériiniin ekonomideki agirhgi azalmak verine daha da artti. Ama bu
artigin altinda yeni bir devlet¢ilik anlayisi vardi: Kamu yatirimlart nihai mal iiretimine degil,
altyapiya ve yeni kurulan ozel kesim endiistri isletmelerine ucuz aramal tiretimine yoneltildi.
Celal Bayar’in isletmeye actigi Karabiik Demir ve Celik Fabrikalar: gibi.
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EK. XV

VASSIADA DURUSMALARI Firtmal bir on Jullk itidar, 27 Mays 1960 sonrasinda Yassiada
yargilama 203 oturum somucunda 15 Eylil 1961'de bit. 15 sanik idama, 31 sank miiebbet
133 samik beraat et Olim cezasina carptinlan 15 samktan 1inin cezast Milli Birl
cezast onaylanmasina Karsin yag nedeniyle idamdan kurtuldy, Soldan

da yargilands, 14 Ekim 1960'a bagloyan
hapse, 408" gesti hapis cezalarma garptild,
ik Komites'nce miebbet hapse gevrildi. Cela Bayar da

[ lgincii siradaki Hosan Polatkan ve sagdan ikinci Fatin Riigtii Zorlu
16 Eylil, Adnan Menderes ise 17 Eylil 1961"de Imral Cezaevi'nde idam edil,
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EK. XVI

DP POPULIZMININ SINIRLARI: En dnemli siur, DP’nin kuruluguna tavizsiz belirledifi gerceve icinde izin veren siyasal ve biirokratik
elit kesimdi, Bunun yan sira, DP kurucular: ve lider kadrolarimn eski CHP'liler olmast da bir bagka sinirlamaydh. Celal Bayar, Atatirk iin

basbakanlarindand, ama fndnimiin bagkanliginda galgede kalmisti; Menderes de genc ve hurslh bir CHP liyken diglanmigt,

A
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¢

-

e, -

706

7% 3. g. e. s. 2080.



314

EK. XVII

OTORITERLIGE KAYIS: 1950-1954 doneminde, daha dnceden biriken kaynaklar ve genis
dis borclanma kullamilarak uygulanan patronaj sistemi, DP popiilizminin temelini
olusturmustu. Ama 1954 sonrasinda ekonomik durum hizla bozuldu, bu sistemi siirdiirecek
kaynak kalmadi. Toplumsal desteginin eridigini gordiikce, DP popiilizmi de ihmhliktan
otoriterlige doniistii. Ilk kez oy oramimin % 50°nin altina diistigii 1958 segimlerinden az
dnce DP, din ve milliyetcilik motiflerini dne ¢ikararak, ““‘Vatan Cephesi” kurulmas:
cagrisinda bulundu. .
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EK. XVIII
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Btm kurulan Meclis Tahkikat Enciimeni
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S Boghame Iktisadi ted{m tasarisi
sesmen Meclis komisyonicnnda

 ““MUHALEFETTEYKFEN DEMOKRAT
OLUNUR’’: Muhalefetteyken secim
yasasindarnt basin yasasina kadar her alanda
demokratik degisim isteyen DP, iktidara
geldiginde bu istemlerini unuttu. Desteginin
eridigini hissettikce de hircinlasti. 1949°da
halkin oyuna sayg: isterken, 1956
sonrasinda muhalif milletvekillerini,
gazetecileri hapsettirdi, gazeteleri kapadi.
DP otokrasisi, 18 Nisan 1960°ta Meclis
Tahkikat Komisyonlart kurularak DP
disinda herkese her tirlii sivasi faaliyeti
yasaklamaya kadar vardi.
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EK. XIX

UNIVERSITEYE BASKI: DP despotlugunu en siddetli hisseden kurumlardan biri de iiniversitelerd. Tiim aydmlaf gibi, iiniversite ogretim
liyeleri ve ogrencileri de iilkedeki genel gidisten duyduklart hosnutsuzlugu dile getiriyor, “hiirriyet ve demokrasi’” istiyordu. DP iktidarinin
bu taleplere verdigi karsilik, 1960 Mayisi’na dogru iyice siddetlenerek kan dokiilmesine dek vardl.'Polis-(jg'renci catismalarinin yogun oldugu

Beyazit Meydani’nin adi, 27 May:s sonrasinda ““Hiirriyet Meydan” olargk degistirildi.
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EK. XXI

Segim kitikleri ve oy sandiklar
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EK. XXII

Celal Bayar, Recep Peker ve Ismet Inénii
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EK. XXIII

Koraltan, Menderes, Bayar ve Koprill
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EK. XXIV

Adnan Menderes ve Celal Bayar
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EK. XXV

Kopriill ile Menderes
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EK. XXVI

Adnan Menderes ve Fatin Risti

Zorlu
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EK. XXVII
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EK. XXVIII

Koraltan, Bayar ve Menderes
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EK. XXIX
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EK. XXX
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EK. XXXII
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EK. XXXIII
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CUMHURIYET HALK PARTiSiNiN BASLARIDIR
OYLARIMIZI ONLARIN PARTISINE VERELIM
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EK. XXXIV

ILK’ PQPULIS TLER: Tiirkiye'de serbest secimle iktidara gelen ilk muhalefet partisi
DP }.'dl.‘DP. kuruculari, bunu, ceyrek yiizyillik merkeziyelci, vesayet¢i yonetime karsi
lepkileri popiilizm yoluyla derleyerek gerceklestirdi. Secimi ilk kazandiklar: donemde. ilk
popilist liderler son derece mutluydu, ,
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EK. XXXV
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EK. XXXVI

CeLAL BAYAR, MUHALEFET YILLARINDA KasTAMONU'DA (1950)
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EK. XXXVIII

CELAL BAYAR, Fevzi CAKMAK VE A, RENDA
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EK. XXXIX
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EK. XL

CUMHURBASKANT
ELAL BAYAR (1952
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EK. XLI

- CELAL BAvAR
YURT GEZISINDE
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EK. XLII
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EK. XLII

CALBavan Lnvay - S
COMHURBASRANTNLY
Daverivoe (1955] |

733

3 ag.e., s.914.



341

EK. XLIV

CELAL BAYAR, SARTYAR BARAJI'NIN AGILISINDA,
ADNAN MENDERES VE SAMET AGAOGLU iLE (1996)
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EK. XLV

1946 SEcimLERi
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EK. XLVII
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Cumhurbagkani Celal Bayar, Londra'da gegirdigi ugak
kazasindan kurtulan Basbakan Adnan Menderes'i kargilarken
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OZET

Tarkiye, 1. Dunya Savasi sonrasinda da yonund batiya doénen
politikasina devam etmistir. Savas sonrasinda dinya da baskici ve diktator
rejimler tarihe karismis demokratik iktidarlar egemen olmustur. Bu
gelismelerden Turkiye de nasibini almigs ve c¢ok partili siyasi hayata
gecebilmek icin caligmalara baglamistir. 1945 yilindan itibaren siyasi partiler
kurulmaya basglamis ancak bunlarin arasinda Demokrat Parti kisa surede

onemli 6lgude guglenerek ana muhalefet partisi konumuna gelmistir.

Demokrat Parti, tek turlu, ¢ogunluk liste usuline gore yapilan 1946
secimlerine katilmis ve 6nemli dlgclde bir basari elde etmistir. Ana Muhalefet
olarak calismalarina devam eden D.P., mevcut secim kanununun
degistiriimesine yodnelik iktidara israr etmis sonunda 16 Subat 1950'de,
milletvekilleri se¢im kanunu degistiriimistir. D.P., 14 Mayis 1950 genel
secimleriyle de iktidara geldi. D.P. iktidarda bulundugu 10 yilik sudre
icerisinde yapilan 1954 ve 1957 secimlerin de de iktidarda kalmayi basardi.
Ancak 1954 genel secimleri sonrasinda ekonomide meydana gelen sikintilar
ve huzursuzluklar iktidari, muhalefete ve basina karsi hirginlastirdi ve arka
arkaya antidemokratik kanunlar c¢ikarildi. Bu da, aydinlarin, basinin,
universitelerin, halkin ve ordunun iktidara karsi tepki gostermesine sebep

oldu.
Anahtar Kelimeler

-Demokrat Parti
-Cumhuriyet Halk Partisi
-Secim

-Cok partili hayat

-Siyasi krizler
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ABSTRACT

After the II. World War, Turkey continued it's politics towards the
(western world) west. Following the war pressured and dictatored regimes
were history and democratic parties were sovereign. After this progress,
Turkey also started to work towards it's multi party politics. Since 1945
political parties were established, between these Democrat Party which
gained important power in a short period of time was placed as the main

opposition party.

Democrat party gained great success after participating in the 1946
elections which were done with one type, majority list method. D.P. working
as the main opposition, pressured the party in power to change the igsisting
law on voting finally on 16 th February 1950 the politicians changed the
voting law. On May 1950 D.P. were voted to be the party in power. D.P. also
gained power in 1954 and 1957 elections and were in power for 10 years.
This caused the intellectuals, the press, the universities, the public and the

army to have a negative reaction towards the government in power.
Key Words:

-Democrat Party,

-Republican’s People Party,

-Election,

-Multy Political Party System,

-Political Crisis.



