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ONSOZ

Devletleraras: iligkilerin en yogun sekilde goriildiigii ekonomik faaliyetler;
insanlik tarihinin baslangicindan itibaren, toplumlarin yasayislari lizerinde belirleyici
rol oynamistir. Toplumlarin refah seviyesi ve devletlerin siyasi varliklari, giinlimiizde

de oldugu gibi tarih boyunca ekonomik faaliyetler etrafinda sekillenmistir.

Devletleraras1 ekonomik faaliyetler ise, iiretim ve pazar ekseninde dis ticaret
iliskileri olarak gelisim gdstermistir. Ithalat ve ihracat esasina dayanan dis ticaretin
etkiledigi en énemli kurum ise giimriikler olmustur. Ulkelerin aldiklar1 ve sattiklari
mallara iligkin ayrintili bilgiler, liretim ve tiiketim durumlari, transit ticaretleri ve
vergi gelirleri gibi bilgileri sunan giimriiklerin incelenmesi, devletlerin sosyal ve
ekonomik durumlarinin anlasilmasi acisindan onem arz etmektedir. Bu dogrultuda
kaleme alinan bu ¢alisma ile 20. yiizyil baslarinda Osmanli Devletinin siyasi, sosyal
ve ekonomik durumu, glmriiklerde goriilen gelismeler dogrultusunda

degerlendirilmeye ¢alisilmistir,

Glimriikler; dis ticaretin gerceklestigi kurumlar olmakla beraber ayrica
devletlerin en Oonemli gelir kalemleri arasinda da yer almistir. Ancak, tasidigi bu
oneme ragmen, genelde iktisat tarihi, 0zelde ise Osmanli glimriikleri hakkinda
yapilan calismalarin yetersizligi, bu konuyu kaleme almamiza sebep olarak, alanla

ilgili 6nemli bir boslugu doldurma niyetimizi ortaya koymustur.

Osmanli giimriikleriyle ilgili daha 6nce yapilan bazi ¢alismalar su sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar: Dr. Turhan ATAN “Tirk Giimrik Tarihi 1-27,
Miibahat S. KUTUKOGLU “Balta Limanma Giden Yol Osmanli-ingiliz Iktisadi
Miinasebetleri”, “Tanzimat Devri Osmanli-Ingiliz Giimriik Tarifeleri”,“Osmanli
Giimriik Kayitlar”, Zeki CEVIK “Osmanli Imparatorlugu’nda Giimriik” ve Ayse
Amine KIZILTOPRAK “ 1330 Tarihli Riisumat Salnamesine Gore Osmanh
Glimriikleri” isimli ¢alimlardir. Bu g¢aligmalar arasinda en kapsamli olan ise Dr.
Turhan ATAN tarafindan kaleme alinan “Tiirk Giimriik Tarthi 1-2” isimli eserdir.
S6z konusu eser calismamiz esnasinda yol gdsterici bir rol oynamistir. Ayrica
lilkemizde gerek Iktisat Tarihiyle ilgili gerekse de Giimriiklerle ilgili bilimsel
¢alismalara dnciiliik yapan Miibahat S. KUTUKOGLU da ¢alismamiz esnasinda yine

yol gdsterici olmustur.



Osmanli giimriikleriyle ilgili yapilan ve yukarida isimleri sayilan ¢alismalarin
cogunlugu h. 1330 tarihli Riisumat Salnamesi etrafinda sekillenmistir. Giimriikler
acisindan birinci elden kaynak olma 6zelligini tasiyan Riisumat Salnamesi disinda
yine birinci elden kaynak olma 6zelligi tasiyan ve r.15 Eyliil 1324 - 25 Kanun-u
Sani 1324 (28 Eyliil 1908 - 7 Subat 1909) yillar1 arasinda bizzat giimriik memurlari
tarafindan ¢ikarilan “Ceride-i Riisumiye” ¢alismamizin ana kaynagini olusturmustur.
Milli Kiitiiphane Yazma Eserler Koleksiyonundan elde ettigimiz Ceride-i Riisumiye;
1908-1909 yillar1 arasinda toplam 9 sayr ve 224 sayfa olarak yayimlanmustir.
Yayimlandigr donemin giimriikler basta olmak {izere siyasi, sosyal ve ekonomik

durumlarina 11k tutan mecmua tarafimizca transkripsiyon edilmistir.

Calismamizin ana kaynagi Ceride-i Riisumiye olmakla beraber, ayrica
doneme ait ¢esitli arsiv belgeleri, basta Devlet Arsivleri ve Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii arsivi olmak ilizere taranmis ve yine konuyla ilgili ¢esitli donemlerde

kaleme alinan kitap, makale, hatira ve gazete yazilar gibi eserlerde incelenmistir.

“Ceride-1 Riisumiye’ye Gore Osmanli Devletinde Giimrik ve Gilimriik
Uygulamalar1” ismini tasiyan ¢aligmamiz, konu biitlinliigiinii saglayacak sekilde giris

ve dort boliimden olugmaktadir.

Calismamizin, Giris Kisminda, genel olarak giimriik kavrami, Osmanli
Devletinde giimriik vergisinin ortaya c¢ikisi ve gelisimiyle 19. yilizyila kadar

giimriiklerle ilgili meydana gelen diger gelismeler hakkinda bilgiler verilmistir.

Birinci Boliimde, 19. ylizyilda tiim diinyay1 etkisi altina Sanayi Devrimi
sonucunda meydana gelen gelismeler kaleme alinmistir. Ekonomi, ticaret, sanayi,
uluslararasi ticaret ve uluslararasi ekonomiyle dogrudan iligkisi bulunan giimriiklerin,
bu donemde yasadigi degisim ve diinya ticaretinde goriilen gelismeler, konunun daha
saglikli islenebilmesi amaciyla bu bolimde konunu Oziine bagli olarak
detaylandirilmistir. Ayrica bu donem zarfinda dis ticareti, yabanci devletlerle
imzaladig ticaret antlagmalar1 ve s6z konusu durumlarin Osmanl giimriiklerine ve

giimriik gelirlerine etkisi de yine bu bdliimde incelenmistir.

Ikinci Béliimde ise, ¢alisgmamizin ana kaynagi olan Ceride-i Riisumiye’yi
yayimlayan ve “Osmanli Giimriikleri ve Giimrilk Memurlarinin® sorunlarini ¢ozerek,

birlik, beraberlik ve dayanigsma icerisinde aydinlik bir gelecege ylirlimesini amag
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edinen “Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyeti” ve “Ceride-i Riisumiye” hakkinda

bilgiler kaleme alinmustir.

Calismamizin  Ugiincii kisminda, Osmanli Devletinde gorevli giimriik
memurlari, giimrilk uygulamalann ve glimriiklerde ki isleyisle beraber giimriik
uygulamalar sirasinda meydan gelen olumsuzluklar degerlendirilmistir. Bu boliimde
ozellikle Osmanli Devletinde glimriik uygulamalarinin ne sekilde yapildigi,

tiiccarlarin tutumu ve memurlarin is dagilimi ifade edilmeye calisilmistir.

Dordiincii Bolimde ise, Osmanli giimriiklerinin, teskilat yapisi, hiyerarsik
dagilimi, isleyisi ve meydana gelen olumsuzluklar ile giimrik memurlarinin
memuriyete girisi, calisma sartlari, odiil-ceza durumlari, maaslar, terfileri ve

yasadiklar1 olumsuzluklar, ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Bu ¢aligma ile beraber Osmanli glimriiklerine ait birinci elden bir kaynak olan
Ceride-i Riisumiye’yi, kiitiiphanelerin tozlu raflarindan indirerek déoneme ve konuya
yonelik énemli bilgileri ortaya koymus bulunmaktayiz. Ayrica ikinci Mesrutiyet
donemine denk gelen siire¢ igerisinde yayimlanan Ceride-i Riisumiye ile beraber,
giimriikler basta olmak {izere donemin sosyal ve ekonomik gelismelerine yonelikte

onemli ¢ikarimlar elde etmis bulunmaktay1z.

Bu calismanin hazirlanmasi sirasinda kiymetli vaktini, sabrim1 ve isabetli
fikirlerini esirgemeyen saygideger hocam Doktora Ogretim Uyesi Yiiksel
BABANINOGLU na, her tiirlii desteklerini her daim hissettigim kiymetli dostlarim
Cumali YILDIZ’a, Emrullah KUZKUN’a, Pasha CAFEROV’a ve Ozcan
KARAKOC a tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica bu siiregte sabrini ve hosgoriisiinii hig

eksik etmeyen sevgili esime tesekkiir ederim.

Halil ibrahim POLAT

Haziran 2020
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GIRIS
KURULUSTAN 19. YUZYILA OSMANLI DEVLETINDE GUMRUK
1. Giimriik Kavram

Glimriik, devletleraras1 ticarette smir gecislerinde mallarin kontrol edildigi
yer olmakla birlikte bu gegis sirasinda alinan vergilere de ayni isim verilmektedir.!
Guimriik kavraminin sozlik anlami ise, bir iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan mal
ve esya lizerinden alinan vergi ve bu verginin alinmasi islemiyle ugrasan devlet

kurulusu® seklindedir.

Calisma konumuza esas olan Ceride-i Riisumiye’ye gore ise giimriik, Latince
“Commercium” kelimesinden gelmekte olup ticaret ve miibadele anlaminda
kullanilmaktadir. Bunun yani sira gimriik, hiikiimetlerin kendi tilkelerine gerek ithal

gerekse de ihrag ettikleri iiriinlerden aldiklar1 vergi olarak da ifade edilmektedir.?

Yukarida goriildiigli ilizere giimriik kavrami birden fazla anlamda
kullanilmakla beraber yaygin olarak bir iilkeye giren ve cikan ticari esyadan alinan

vergi olarak tanimlanmaktadir.
1.1. Osmanh Devletinde Giimriik

Gilinlimiizde glimriik vergisi, sadece devlet sinirinda alindigi halde sanayi
oncesi devirlerde bolge ve sehir sinirlart gegilirken de giimriik vergisi alinmaktaydi.*
Osmanl1 Devletinde de glimriik vergileri sadece ithalat ve ihracat gibi dis ticaretten
degil, ayn1 zamanda i¢ ticaretten de alinmaktaydi® Bu durum ise sanayi oncesi
giimriiklerin, harici giimriikler ve dahili giimriikler olmak iizere iki kisimda

incelenmesine neden olmaktadir.

Dahili giimriikler, Osmanl iilkesi i¢inde iiretilen veya disaridan gelmis olan

mallarn tlke i¢inde bir sehirden baska bir sehre naklinde ¢ikis ve girislerde alinan

'KUTUKOGLU, Miibahat S. , “ Osmanlilar’da Giimriik Maddesi”, Diyanet Islam Ansiklopedisi,
Istanbul 1996, TDV Yaynlar, c. 14, s. 263
2 Ahmet Vefik Pasa, Lehce-i Osmani, Yayma Hazirlayan: Prof. Dr. Recep Toparh, Ankara, Tiirk Dil
Kurumu, 2000, s.168
3 Harun er Resit, “Giimriik¢iiliik”, Ceride-i Riisumiye, Istanbul, Sabah Matbaasi, 15 Eyliil 1324, say1
1,s.15
4 KUTUKOGLU, Miibahat S. , Osmanli 'nin Sosyo-Kiiltiirel ve Iktisadi Ye apisi, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu, 2018, s. 373
> ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, Ata Ofset Matbaacilik, cilt 2, s.84
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vergilerdir.® Dahili giimriikler, Avrupa’da 18. yiizyll sonlarindan itibaren
kaldirilmaya baglanarak 19. yiizyi1l ortalarinda tamamen ortadan kaldirilmistir.
Osmanl1 Devletinde ise 20. yiizyil baslarina kadar varliklarin1 devam ettiren dahili

giimriikler ancak bu dénem kaldirilabilmistir.”

Harici giimriikler ise, yabanci memleketlerden Osmanli iilkesine giren veya

Osmanli {ilkesinden yabanc1 memleketlere sevk edilen mallardan alman vergilerdir.®

Ayrica Osmanli Devletinde giimriikler bulundugu yere gore su sekilde

isimlendirilmislerdir:’

1- Sinir (Hudut) giimriikleri
2- Kara giimriikleri

3- Sahil (Sevahil) giimriikleri
1.1.1. Giimriik Tipleri

Hazine i¢in Onemli bir gelir kaynagi olan glimrikk vergileri kanunlara,
kapitiilasyonlara ve anlagsmalara gore degisen ¢esitli isim, miktar ve oranlara gore
alinmaktadir.'® Ayrica Osmanli giimriik rejiminde mal, giimriik olan yere girerken ve
cikarken de ayri ayri vergilendirilirdi.!! Ifade edildigi {izere Osmanli Devleti’nde

farklilik gosteren giimriik vergileri genel olarak su dort baslik altinda toplanmistir:

1- Amediyye: Denizden ve karadan iilkenin herhangi bir glimriigiine getirilen
esyadan giris anindan alinan vergidir.

2- Reftiye: Osmanli iilkesinden yabanci {iilkelere gonderilen esyadan ¢ikis
esnasinda alinan vergidir.

3- Miiruriye: Herhangi bir giimriikten Osmanl lilkesine giren ve ayni sekilde bir
baska giimriikten iilke i¢inde kullanilmadan ¢ikan esyadan alinan vergidir.!?

4- Masdariye: Disaridan iilkeye getirilen ve giimriik vergisi ddenen esyadan

geldigi yerlerde tiiketilmesi halinde alman vergidir."

¢ CEVIK, Zeki, “Osmanli Imparatorlu’nda Giimriik ", Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Isparta 2004, say1. 10 s.10
7 KUTUKOGLU, Osmanli 'min Sosyo-Kiiltiirel, s.373
8 CEVIK, Zeki, Osmanl Imparatorlu’nda Giimriik”, s.10
% SUDI, Siileyman, Defter-i Muktesid (Osmanli Vergi Diizeni), Yayina Hazirlayan: Prof. Dr. Mehmet
Ali Unal, Isparta, Fakiilte Kitabevi 2008, s.190
10 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 85
" KUTUKOGLU, Osmanli ’'nin Sosyo-Kiiltiirel, s.374
12 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 85
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Calismamiza esas olan Ceride-i Riisumiye’de ise alinan glimriik vergileri su

sekilde isimlendirilmistir:

1- Ithalat Vergisi: Yabanci bir memleketten Osmanli iilkesine gelen
esyalardan alinan vergi olmakla birlikte “ Amediyye’nin” karsiligidir.

2- Thracat Vergisi: Osmanli iilkesinden yabanci memleketlere gdnderilen
esyalardan alinan vergidir. “Reftiye’ye” karsilik gelmektedir.

3- Transit Vergisi: Yabanci bir memleketten gelip bir siire bekleyen ve
sonrasinda tekrar yabanci bir memlekete gonderilen esyalardan

alinmaktadir. Karsilig1 ise “Miiruriye’dir”!*

1.1.2. Osmanh Devletinde Giimriik Kayitlar: ve Defterleri

Osmanli Devleti’nde glimriiklerde yapilan islemler, alinan vergiler ve
giimriikleri ilgilendiren diger konularla ilgili olusturulan bir kayit sistemi
bulunmaktadir. Devletin ticari faaliyetleri i¢in 6nem arz eden giimriik islemleri ¢esitli
defterler araciligiyla kayit altina almarak devletin iiretim, tiiketim ve ticari

faaliyetleri hakkinda ihtiya¢ duyulan bilgilere kolaylikla erisim saglanilmaktadir.

Glimriik kayitlar1 i¢in tutulan bu defterler igerikleri bakimdan birkag¢ farkli gruba

ayrilmakta ve su sekilde siralanmaktadir. '3

1- Mufassal Defterler: Glimriik hesaplarinin her giin tutuldugu defterler olmakla
birlikte Osmanl glimriik kayitlari ile ilgili en ayrintili bilgileri igermektedir.

2- Icmal Defterler: Mufassal defterler esas alinarak hazirlanan bu defterler de
giimriiklerin, aylik yahut senelik gelir ve giderlerine yonelik toplam
hesaplarina yer verilmektedir.

3- Teslimat-Bakaya Defterleri: Giimriiklerde toplanan vergilerin hazineye
teslimlerin islendigi defterlerdir.

4- Muhasebe Defterleri: Icmal defterlerine benzemekle birlikte daha etrafli
bilgiler icerirdi. Genellikle biiyiik bir giimriigiin kendisine bagli diger biitiin

giimriiklerle birlikte biitlin hesaplarina yer verilirdi.

13 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 105
14 Harun er Resit, “Giimriikciilik”, Ceride-i Riisumiye, Istanbul, Sabah Matbaas1, 15 Eyliil 1324, say1
1,s.15
15 KUTUKOGLU, Miibahat S. , “Osmanh Giimriik Kayitlar’” Osmanli Arastirmalar: 1, Nesir Heyeti-
Halil inalcik, Nejat Goyiing, Heath W. Lowry, Istanbul, 1980, 5.219
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5- Vazife Defterleri: Guimriik gelirlerinden maas alan kisilere ait kayitlarin

tutuldugu defterdir.

Gorildiigii tizere Osmanli Devletinde giimriik is ve islemleri belirli bir sistem
dahilinde ¢esitli defterler kullanilarak kayit altina alinmistir. Yapilan bu islemlerle
devlet, hem ticari faaliyetlerini hem de glimriik gelirlerini kontrol altinda tutmayi

amaclamistir.
2. Giimriik Vergilerinin Toplanma Sekilleri

Devletler icin vergilerin toplanmasinda baslica iki usul takip edilmistir.
Bunlardan birincisi vergilerin 6zel tesebbiis gibi hareket eden kisilere belirli sartlar
dahilinde devredilmesi esasina dayanan “Iltizam Usulii”, ikincisi ise vergilerin
maagl devlet memurlari tarafindan toplanmasi esasina dayanan “Emanet Usulii”diir.
16 Bu iki usul diger tiim devletlerde oldugu gibi Osmanli Devletinde de iginde
bulunulan sartlar geregi farkli zamanlarda vergilerin toplanmasi sirasinda takip

edilmisgtir.

Osmanli Devletinin kurulusundan itibaren devletin en 6nemli gelir kaynaklari
arasinda yer alan glimriik vergileri de diger vergiler gibi ilk donemden itibaren

hazineye bagli sekilde yine bu iki usul takip edilerek toplanmigtir.!’?
2.1. iltizam Usulii

Osmanlilarda devlete ait vergi gelirinin 6zel bir sahsa verilmesini ifade eden
iltizam kavrami, sozliikte gerekli sayma, iizerine alma ve bir tarafi tutma anlamlarina
gelmektedir. Terim anlami olarak ise 6zel bir sahsin devlete ait herhangi bir vergi
gelirini toplamay1 belirli bir yillik bedel karsilig1 tizerine almasini ifade etmektedir.

Bu sekilde vergi toplama isini iizerine alan kisilere ise miiltezim denilmistir.'®

[ltizam uygulanmasmin Osmanli Devletinde uygulandigi zaman tam olarak

bilinmemekle beraber ilk ornekleri 15. ylizyilda karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu

16 GENC, Mehmet, “iltizam Maddesi”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, istanbul, TDV Yayinlar1, 2000,
c.22,s. 154

7 UNER, Mehmet Emin, Urfa Giimriik Defierleri Transkripsiyon ve Degerlendirme, Sanlurfa Ticaret
ve Sanayi Odas1 Yaynlari, s. 15

18 GENC, Mehmet, “Iltizam Maddesi”, s. 154



donem oOrneklerinde oldukca yerlesmis ve gelismis bir uygulama sisteminin

goriililyor olmasi 15. yiizy1ldan daha 6nce bu usuliin uygulandigini gostermektedir. '

Gumriik vergilerin toplanmasiyla ilgili olarak ise Fatih Sultan Mehmet
donemine kadar emanet usuliiniin takip edildigi, 1470 yilindan itibaren ise bu
sistemde goriilen sakincalardan &tiirii iltizam sistemine gecildigi bilinmektedir.?
Ancak bu konuyla ilgili kaynaklar arasinda bilgi farkliligi goriilmekle beraber
Tanzimat Oncesi donemde giimriiklerin iltizam usuliiyle, Tanzimat donemiyle

beraber ise emanet usuliiyle idare edildigi?' gériisii kesinlik kazanmistir.

Giimriiklerin iltizam yoluyla idare edilmesinde ki temel sebep giimriiklerden
yiiksek gelir etme diisiincesi olmustur. Oyle ki devlet bu usule gore giimriigiin
gelirini belirli diizeyde hesaplayarak acik arttirmaya ¢ikarmis ve burada en yiiksek
teklifi veren kisiye iltizam1 vermistir. Ozellikle hazinenin ciddi gelirlere ihtiyag
duydugu dénemlerde iltizam sistemi devlet icin kurtarici bir rol oynamistir.??
[ltizamlar genellikle 3 ile 12 yil siireyle tasarlanan sozlesmeler karsiliginda

miiltezimlere verilmistir.>

[ltizam usulii hazine i¢in uygun bir sistem olmakla beraber zaman icerisinde
uygulamada ciddi sorunlara ve sikdyetlere sebep olmustur. Ozellikle miiltezimlerin
daha fazla gelir elde etmek amaciyla kanunen almalar1 gerekenden daha fazla vergi
almalar ve kendi giimriiklerinden daha fazla esya ge¢cmesiyle daha fazla gelir elde
edecekleri diisiincesinden Otiirli esyalarin vergi miktarlarin1 azaltmalar1 sorun ve

sikayetlerin baslica sebebi olmustur.?*

[ltizam sisteminin her gecen giin amacindan uzaklasmasi ve sikayetlerinde
giderek artmasi tizerine 1840 yilindan bu usul terk edilerek yerine emanet usuliine

gecilmistir.?

19 GENC, Mehmet, “Tltizam Maddesi”, s. 155
20 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.114
2 UNER, Mehmet Emin, Urfa Giimriik Defterleri, s. 16
22 AKDAG, Mustafa, Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, istanbul, Cem Yaynevi, 1995, cilt 2,
s.238
23 GENC, Mehmet, “Iltizam Maddesi”, s. 155
2 AKDAG, Mustafa, Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, $.232
2 UNER, Mehmet Emin, Urfa Giimriik Defterleri, s. 16
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2.2. Emanet Usulii

Emanet usulli, maash devlet memurlar1 tarafindan devlete ait vergilerinin
toplanmas1 esasina dayanan sistem olmakla beraber bu sistem igerisinde faaliyette
bulunan kisiler de “Emin” olarak isimlendirilmistir. Osmanli Devletinde belirli bir
gorevi yerine getirilmesi istenen ve bunun karsiliginda iicret alan, ancak tstlendigi
gorevden otlirli herhangi bir risk tasimayan eminlerin tek sorumluluklartysa

iistlendikleri gorevleri yerine getirmeleri olarak belirlenmistir.?®

Tanzimat donemiyle beraber Osmanli giimriikk vergilerinin toplanmasi
amaciyla takip edilmeye baslanan emanet usuliine gore, gimriik vergileri eminler ve
memurlar araciligiyla toplanmistir. Toplanan vergilerden glimriikte c¢alisanlarin
maaslari, glmriigliin kirasi, temizligi, 1sinmast ve kirtasiyesi gibi masraflar

cikarildiktan sonra kalan miktar dogrudan merkez hazineye gonderilmistir. 2’

Yukarida ifade edildigi lizere 1840 yilinda gegilen emanet usulii uygulamasi
1841 yili sonlarina kadar slirmiis ve bu donem Ongoriilen gelir ve fayda
saglanilamadigi i¢cin 1842 yilinda tekrar iltizam usuliine doniilmiistiir. Devam eden
slirecte ise emanet usulil idareye gecis icin ¢esitli diizenlemeler yapilarak tekrar 1858

yilinda tekrar emanet usulii sisteme gegilmistir.?®
3. Kanunnameler ve Giimriik Tarifeleri

Glimriik tarifesi, ithal edilen mallar lizerinden alinmasi gereken vergi miktari
veya oranlarmi gosteren liste* seklinde tanimlanmaktadir. Osmanl Devletinde 18.
yiizy1lin sonlarma kadar, resmi ve genel bir giimriik tarifesi diizenlenmis degildi.°
Dolayistyla 18. yiizyilin sonlarina kadar olan siiregte giimriikler ile ilgili is ve

islemler ¢esitli kanun ve kanunnamelerin igerisinde daginik halde bulunmaktadir.

2 SAHILLIOGLU, Halil, “Emin Maddesi” , Diyanet Islam Ansiklopedisi, istanbul, TDV Yaynlar,
1995, c. 11,s. 111-112
27 UNER, Mehmet Emin, Urfa Giimriik Defterleri, s. 15
28 UNER, Mehmet Emin, Urfa Giimriik Defterleri, s. 16
2 “Giimriik tarifesi”, http www.tdk.gov.tr.
3 CEVIK, Zeki, “Osmanli imparatorlugunda Giimriik”, s.17
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Osmanli Devletinin ilk donemlerinde bir takim kanun ve kanunnameler
diizenlenmis olmakla birlikte ciddi ve detayli anlamda ilk kanunnamelerin ise Fatih

Sultan Mehmet déneminde diizenlendigi kabul edilmektedir.*!

Gilimriiklere ait tespit edilen en eski kanunname ise Fatih Sultan Mehmet
doneminde yiiriirliige konulan Fatih Kanunnameleridir.>?> Fatih Sultan Mehmet
tarafindan yeni ylirtirliige koyulan ve 6teden beri uygulamada olan kanunlar bir araya
getirilerek iki ayr1 kanunname halinde yiiriirliige konuldu. Bu kanunnamelerden
birincisi, devlet teskilatina ait diizenlemeler, ikincisi ise, halki ilgilendiren mali, idari

33

ve cezai diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”™ Giimriiklere ait ilk bilgilerde

bu kanunnamenin ikinci kisminda yer almaktadir.

Yukarida s6z edilen genel nitelikli Fatih Kanunnamesi disinda yine bu
donemde Fatih Sultan Mehmet tarafindan yiiriirliige konulan ve sadece giimriik
islemleriyle ilgili olan “1476Ttarihli Istanbul ve Galata Giimriigii Kanunnamesi” 3,
“1476 Tarihli Surut-i Giimriik-i Istanbul Hiikmi Sureti”?, “1476 Tarihli Istanbul ve
Galata Gallati Giimriik Kanunnamesi” 3% ve “1481 Tarihli Giimriik Kanunnamesi”
de bulunmaktadir.’’Fatih déneminde yiiriirliige konulan bu kanunnameler sadece
giimriik vergilerini degil, aym1 zamanda glimriiklere ait ¢esitli kurallari, donemin

ticari ve ekonomik durumunu da belirtmektedir.

Guimriiklerle ilgili olarak bilgiler sunan ve daginik halde bulunan diger
kanunnameler ise: 1519 tarihli “Gelibolu Sancagi Reaya Kanunu “,1519 tarihli
“Imroz Adasi Kanunnamesi”, Kanuni Sultan Siileyman donemine ait, “Misir
Kanunnamesi”, “Estergon, Hatvan ve Novigrad Livalart Kanunnamesi”, “Sam
Giimriik Kanunnamesi” ve “Budin ve Estergon Iskeleleri Giimriik Kanunu”,
16.ylizyilin sonlarina dogru ise: 1571 tarihli “7Trablus Kanunnamesi”, 3.Mehmet
donemine ait, “Uyvar Eyaleti Kanunnamesi”, yine 1650 tarihli “Rodos ve Istankdy

Kanunnamesi”, 1670 tarihli “Kandiye Kanunu”, 1709 tarihli “Midilli Adasi

31 AKGUNDUZ, Ahmet, Osmanli Kanunnameleri, s. 255
32 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.64
3 INALCIK, Halik, “Osmanli Hukukuna Giris: Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih Kanunlar1”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ankara 1943, cilt.13, say1.2,5.116
34 AKGUNDUZ, Ahmet, Osmanli Kanunnameleri, s. 413-414
35 AKGUNDUZ, Ahmet, Osmanli Kanunnameleri, s. 417-418
3 AKGUNDUZ, Ahmet, Osmanli Kanunnameleri, s. 422-423-424
37 AKGUNDUZ, Ahmet, Osmanli Kanunnameleri, s. 381-382
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Kanunu”, 1716 tarihli “Mora Vilayet Kanunnamesi”, 1709-1710 tarihli “Trabzon

Sahil Giimrigii Kanunu" *dur.®

Osmanli Devletinde 18. yilizyilin sonlarina kadar resmi ve genel amacl bir
giimriik tarifesinin olmadigi, glmriiklerle ilgili islemlerin ise c¢esitli kanun ve
kanunnamelerde yer alan hiikiimler c¢ercevesinde yapildig1 yukarida verilen

bilgilerden de anlagilmaktadir.

18. yilizyiln sonlarmma dogru ise Osmanli Devletinde yalniz ihracat
giimriigiine mahsus, ilk 6zel tarife olan “1763 tarihli Izmir Limam Ihracat Giimriigii
ve Tarifesi” karstmiza ¢ikmaktadir *° Sistematik anlamda Osmanli Devletinin ilk
giimriik tarifesi olan bu tarife, Izmir meyve giimriigii emini Mehmet ile diger
miistemen* taifesi adina Istanbul’da bulunan ingiliz, Fransiz, Venedik ve Hollanda
sefirleri tarafindan imza edildigi goriilmektedir.*! Tarife, uygulamada kaldig1 siire
icerisinde hem Izmir Limanindan ihra¢ edilen mallar hem de fiyatlarda gériilen
degisimler hakkinda Onemli bilgiler vermektedir. Diizenlenme sekline gore {i¢

boliime ayrilan tarife su sekildedir:

- Fiyatlar artan ve ayn1 orantida glimriigii de arttirilacak olan esyalar,

- Fiyatlar1 degismeyen ve glimriiii de aynen kalacak esyalar,

- Fiyatlar diisen ve ayn1 orantida giimriigii de diisiiriilecek olan esyalardir.*?
3.1. Kapitiilasyonlar, Ticaret Antlasmalar: ve Giimriiklere Etkisi

Kapitiilasyon, bir iilkede oturan yabancilara devletlerarasi antlagmalarla

saglanmis imtiyazlar* olarak ifade edilmektedir.**

38 CEVIK, Zeki, “Osmanli imparatorlugunda Giimriik”, s.11-16
3 SAHILLIOGLU, Halil, “1763 de izmir Limani Thracat Giimriigii ve Tarifesi”, Belgelerle Tiirk
Tarihi Dergisi, 1968, Say1 8, s.53
40 Miistemen: Osmanli iilkesinde bir seneyi gecen miiddet ikamet eden yabanci uyruklu tacirlere
verilen isimdir.
4 SAHILLIOGLU, Halil, “1763 de izmir Liman1”, s.54
2 SAHILLIOGLU, Halil, “1763 de izmir Liman1”, s.54
+ Imtiyaz: Ayricalik, iistiinliik gibi anlamlara gelmekle beraber bir devletin kendi iilkesinde 6zellikle
yabanci kisi, ziimre, kurum ve devletlere verdigi bazi iktisadi hak ve ayricaliklardir. Ayrica bk:
KALLEK, Cengiz, “Imtiyazat Maddesi”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, 1stanbul, TDV Yaynlari, 2000,
c.22,s.242
# NEBIOGLU, Osman, Bir Imparatorlugun Cokiisii ve Kapitiilasyonlar, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1
Yayinlari, 1986, s.1

8



Yabancilara taninan imtiyazlar genel olarak “ Hukuki Imtiyazlar”, Dini ve
Siyasi Imtiyazlar” ve “Ticari Imtiyazlar” olarak ii¢ baslik altinda toplanmaktadir. Bu

basliklar arasinda dogrudan glimriikleri ilgilendiren ise ticari imtiyazlardir.

Osmanli Devletinde, kapitiilasyonlarin ortaya c¢ikist ise devletin kurulus

donemine rastlamakta ve iki ayr1 donemde incelenmektedir.

- Birinci dénem, 1535 yilinda Fransizlara verilen kapitiilasyonlara kadar olan
donemi kapsamakta ve sirasiyla, 1352 tarihli Cenovalilara taninan ilk
kapitiilasyonlar, 1384 ile 1387 arasindaki bir tarihte Venediklilere verilen ve
1403, 1411, 1419, 1430,1446 ve 1454 tarihlerinde yenilenen kapitiilasyonlar,
Fatih Sultan Mehmet doneminde Venediklilerle girilen savas sirasinda
Floransalilara taninan kapitiilasyonlar ve 2.Bayezid tarafindan 1498’de
Napoli Kralligina taninan kapitiilasyonlari icerisine almaktadir.*

- lIkinci doénem ise, 1535 yilindan 1740 yilina kadar olan ve yaygin olarak
Fransizlara verilen kapitiilasyonlar1 kapsamaktadir. Bu donemde Fransa 7 kez
kapitiilasyon elde ederken, 1580 tarihinde ilk defa ingiltere, 1612 tarihinde
Hollanda, 1617 tarihinde Avusturya, 1678 tarihinde Polonya, 1700 tarihinde
Rusya ve 1737 tarihinde Isveg kapitiilasyonlar elde etti.*

1740 tarihinde Fransa ile imzalanan ve siirekli hale getirilen kapitiilasyon
antlasmas1 ile birlikte kapitiilasyonlara “Dostluk ve Ticaret Antlagmalar1” adi
verilmistir. Bu donem imzalanan “Dostluk ve Ticaret Antlasmalar1” ise sirasiyla
1747 ve 1771 tarihlerinde Avusturya, 1756 tarithinde Danimarka, 1761 tarihinde
Prusya, 1782 tarihinde Ispanya ve 1783 tarihinde Rusya seklindedir.*’

Kronolojik olarak yukarida bahsedilen kapitiilasyon ve ticaret antlagmalari
dogrultusunda yabancilara verilen imtiyazlar, onlara Tiirkler karsisinda {istiinliik
saglamaktadir. Oyle ki kapitiilasyon ve ticaret antlagmalarmin kosullarma ve
hiikiimlerine gore, yabancilar serbestce mal ithal ve ihrag ediyor, serbest dis ve i¢
ticaret yapiyor, yabanci gemiler Tiirk limanlarina serbest¢e mal tasiyor, bir limandan

otekine serbestce dolasiyor, glimriik vergilerini kendilerine uygun, ama Osmanli

# INALCIK, Halil, Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi-I, cev. Halil Berktay,
Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2018, s. 234,235
4 NEBIOGLU, Osman, Bir Imparatorlugun Cokiisii s. 14
4 NEBIOGLU, Osman, Bir Imparatorlugun Cokiigii s. 15
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Devletine agir gelen kosullara baglayarak odiiyorlardi.*® Osmanli ekonomisini
olumsuz yonde etkileyen kapitiilasyon ve ticaret antlagmalarinin bazi maddeleri
Osmanl1 giimriiklerini dogrudan etkilemektedir. Kapitiilasyonlarla yabanci devletlere

verilen haklar siire¢ igerisinde su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir:

Fransa ile 1535 tarihinde yapilan birici kapitiilasyon antlagmasinin ikinci
maddesine gore: “Iki hiikiimdarin iilkelerinde - yasak esya disinda — her tiirlii mali
alip satmaya, degis tokus etmekte ve kara deniz yollariyla tasimakta tiimiiyle serbest
olacaklardir. Osmanlt uyrugu Fransizlara, Fransa uyrugu ise Osmanlilara eskiden
beri yiikiimlii olduklar: vergiler disinda bir sey odemeyecek ve angaryaya tabi
tutulmayacaktir.” % Yine Fransa ile 1597 de yapilan dordiincii kapitiilasyon
antlagsmasinin ii¢lincli maddesi ise, Osmanli Devletinde ihracati yasak olan “islenmis
deri, keci derisi ve iplik gibi” mallarin Fransiz tiiccarlar tarafindan satin alinmalar
serbest birakilirken, 1604 tarihli besinci kapitiilasyon antlagsmasinin on dordiincii
maddesi “satist yasak olan bir mal tasiyan Fransiz gemisi tespit edilmis olsa dahi
gemi miisadere edilmeyecek miirettebat: ise tutuklanmayacaktir.” Ayrica ayni
antlagsmasinin on yedinci maddesi, Fransizlarin getirdikleri mallar1 istedikleri yerde
satma noktasinda serbest olduklarini diizenlerken yirmi birinci maddesi, “Fransizlar
liman muhafizlarina hi¢cbir vergi vermeyecekleri gibi mururiye namiyla dahi
kendilerinden hichir sey alinmayacaktir” diyerek Fransiz tiiccarlarina gilimriik
muafiyeti tanimaktadir. > 1673 tarihli altinc1 kapitiilasyon antlasmasina gore ise
Fransizlar tarafindan getirilmis paralardan higbir vergi alinmayacagi ve yeni

3l Yine Fransiz

cikarilacak vergilerden yabancilarin muaf olacagi belirtilmistir.
tiiccarlarindan getirdikleri ve gotiirdiikleri esyadan eskiden beri alinan yiizde 5

giimriik vergisi 1673 tarihli bu antlagma ile yiizde 3 olarak yenilenmistir.>

Bu donem Osmanli ekonomisindeki en onemli doniim noktasi ise 1740 tarihli
Fransa ile imzalanan dostluk ve ticaret antlasmasidir. Zira Onceleri sadece
hiikiimdarlarin tahta kalma stireleri ile sinirlandirilan kapitiilasyonlar bu antlagma ile

stirekli hale getirilmistir. Bu antlagsma ile Fransiz tiiccarlarina; denizde ve karada

8 NEBIOGLU, Osman, Bir Imparatorlugun Cokiisii s. 28,29
4 KURDAKUL, Necdet, Osmanli Devleti 'nde Ticaret Antlasmalar: ve Kapitiilasyonlar, Istanbul,
Doler Nesriyat, 1981, s.41,42
30 KURDAKUL, Necdet, Osmanli Devleti 'nde Ticaret, s. 62,70,71
SUNEBIOGLU, Osman, Bir Imparatorlugun Cokiisii s. 30
32 KURDAKUL, Necdet, Osmanili Devleti 'nde Ticaret, s.82
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serbest ticaret, serbest sekilde ithalat ve ihracat, serbest simsar, araci ve komisyoncu
segme hakki, Fransiz tiiccarlarina Osmanli limanlar1 arasi serbestce mal tagima,
ugradiklar1 limanlardan alacaklar1 erzak ve sairden vergi muafiyeti ve giimriik

vergisinin para yerine mal ile 6deme gibi haklar saglanmistir.>?

5.3 KURDAKUL, Necdet, Osmanii Devieti 'nde Ticaret, s.84,98, NEBIOGLU, Osman, Bir
Imparatorlugun Cokiisii s. 29, 30, 31
11



BIiRINCi BOLUM

19. YUZYILDA ULUSLARARASI TiCARET VE OSMANLI DEVLETINDE
GUMRUKLER

19. ylizyill diinya genelinde siyasi ve ekonomik yapilarin, kiiresel
biitiinlesmelere dogru evirildigi bir donem olarak kabul edilmektedir. Bu sosyo-
ekonomik degisimlerin etkisiyle yogrulan Osmanli Devleti, bu siirecte dort temel
kirilma yasamistir. Bu kirilmalar ise Sanayi Devrimi ile biriken kiiresel sermaye,
1774 Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi sonrasi giderek kiiciilen tilke smurlari, 1776
Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulmasiyla genisleyen sosyo-ekonomik piyasalar
ve 1789 Fransiz Ihtilali’nin olusturdugu siyasi yonetim degisimi seklindedir.* Bu
geligsmeler neticesinde Osmanli Devleti donem boyunca belirleyici olma vasfin1 hizla
yitirmis ve devlet ekonomisi, 6zelliklede dis ticaret yabanci devletlerinin ¢ikarina

uygun bir yapilanma siirecine girmistir.

Osmanli Devleti’nin niifus, finans, sanayi ve ticari alanlarini yeniden
sekillendiren bu yapilanma siirecini etkileyen en onemli faktdr ise sanayi devrimi
olmustur. Ayrica bu durum sadece Osmanli Devleti i¢in degil, diinya siyasetinde rol
oynayan diger tiim iilkeler i¢inde gecerli olmustur. Oyle ki 19. yiizyilda diinya
olcegindeki iktisadi gelismelerin biiyiik cogunlugunu sanayi devrimi ile iligkili olarak

degerlendirmek gerekmektedir.>

18. ylizyilda baslayan ve emegin verimliligini olaganiistii artirip kitlesel
iiretime gecise imkan veren ve insanlik tarihinin en biiyiik doniistimlerinden biri olan
Sanayi Devrimi,*® 19. yiizy1l boyunca gelisim ve yayilim gostererek dénemin en
onemli gelismesi olmustur. Ceride-i Riisumiye’de ticaret tarihinin dordiincii evresi
olarak tarif edilen bu déneme yon veren kisiler ise “Servet-i Milel” isimli eserin
yazarlt Adam Smith ve modern buhar makinesinin gelistiricisi James Watt olarak

ifade edilmektedir.”’

>+ BULUTTEKIN, M. Burak, “19. Yiizyilin Kiiresel, Siyasi, Toplumsal ve Ekonomik Degisimlerinin
Merkezinde Bir Kent: Istanbul”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, cilt: 19, say1 30-
31,s. 150
S PAMUK, Sevket, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime — 1820-1913-, Istanbul, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2018, s.1
% YILDIRMAK, Giilay Webb, 18. Yiizyilda Osmanii- jngiliz Tiftik Ticareti, Ankara, TTK, 2011, s.10
57 “Ticaret Tarihi”, Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaasi, 25 Kanun-u Sani 1324, say1 9, 5.220
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Calismamizin bu boliimiinde sanayi devrimi sonrasi uluslararasi ticarette ve

giimriiklerde meydana gelen gelismeler degerlendirilecektir.
1. Sanayi Devrimi Sonrasi Uluslararasi Ticaret

Sanayi devriminin gergeklesmesi sonucu 19. yiizyilda giimriiklerde biiyiik bir
degisim ve doniisiim gerceklesmistir. Giimriiklerde ki bu degisimin en temel sebebi
ise devrim ile birlikte genisleyen uluslararasi ticaret olmustur. Zira Sanayi devrimi
ile birlikte dnce Ingiltere sonra da Bat1 Avrupa ekonomileri, mamul mallarda ucuz ve
kitlesel treticiler haline gelmistir. Avrupa ilkeleri, bir yandan mamul mallar igin
pazarlar bulmaya, diger yandan da bol ve ucuz gida ve hammadde kaynaklari
saglamaya calismis, dolayisiyla uluslararasi ticaret hacminde o giline dek goriilmemis
bir genisleme ortaya cikmistir. 19. yilizyilin daha sonraki donemlerinde deniz
tasimaciliginda gerceklesen teknolojik devrim de uluslararast ticaretteki bu

genislemeyi daha da hizlandirmgtir.>

18. yilizyilin sonlarinda buhar makinesi yapilincaya kadar, toptan mal
tastmanin tek gerceke¢i yontemi suyoluyla tagimakti. Akdeniz diinyasinda kiirekli
kalyonlarla deniz ulasimi, 18. yiizyil baslarinda yerini yelkenli gemilere birakmisti.
Yelkenlilerle nakliye, kara tasimaciliindan hem ¢ok daha ucuz hem de genellikle
daha hizli olmustur. Ancak yelkenli gemiler hava kosullarindan olumlu veya
olumsuz etkilenebilmekte bu durumda tasima hizin1 dogrudan etkileyebilmektedir.
Oyle ki Istanbul ile Venedik arasinda ki 900 millik yolculuk elverisli kosullarda 15
giin siirerken aksi sartlarda 81 giine kadar uzayabiliyordu. 19. yiizyilda ise gemileri,
akintilardan, gelgitlerden ve riizgarlardan c¢ekip kurtaran buhar makinelerinin

kullanilmasi sayesinde, suyolu tasimacilig1 koklii bir doniisiim gerceklestirmistir.>

18. ylizyilin ikinci yarisinda gelistirilmeye baslanan buhar makinelerinin
kullanilmasi, ulasim konusundaki teknolojik yeniliklerle es zamanli gibi goriinseler
de, ilk once denizlerde baslamistir. Robert Fulton 1797°de Paris’e giderek, orada
buhar ile hareket eden “steam boat” -istimbot- insa etmistir.®® Bu konuda asil gelisme
ise 1818 yilinda ilk kez buharli bir geminin kismen yelken kullanarak Amerika’dan

Ingiltere’ye gelmesi ile gergeklesmistir. 1838 yilina gelindiginde ise buharli iki gemi

38 EKINCI, ilhan, “XIX. Yiizyilda Osmanli Deniz Ticaretinde Degisim ve Tepkiler”, Tarih
Incelemeleri Dergisi, Aralik 2006, cilt XXI, say1 2, s. 37
% QUATAERT, Donald, Osmanli fmparatorlug’u, s.182
60 EKINCI, ilhan, “XIX. Yiizy1lda Osmanli Deniz Ticaretinde”, s.38
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bu kez hi¢ yelken kullanmadan Ingiltere’den Amerika’ya gitmis ve bu tarihten
itibaren buharli gemiler tasimacilikta yelkenli gemilerin yerini almistir. 19. yiizyilda
ayrica buharla igleyen trenler kesfedilmis ve Avrupa iilkeleri kisa siirede demiryollar
ile Oriilmiistiir. Yine bu donemde otomobilin kesfi dolayisiyla kara yollar1 da hayli
onem kazanmustir.®! So6z edilen teknolojik gelismeler, 19 yiizyilda uluslararas:
ticaretin ve lilkeler arasi ekonomik iligkilerin bastan asagiya degisiklige ugramasina

sebep olmustur.
1.1. Sanayi Devrimi Sonras1 Osmanh Dis Ticareti

Batili iilkelerde Sanayi devrimi devam ederken, Osmanli Devletinde iktisadi
hayatin Onemli bir unsurunu olusturan ticaret, devletin kontrolii altinda
yiirlitiilmekteydi. Devletin kontrolii altinda sinirlar i¢inde yapilan ticaret ile kirsal ve
kentsel alanlar arasinda mal degisimi arttirilmis, bolgeler arasinda yardimlasma ve is
boliimii saglanmistir. Osmanli Devletinin siirlar1 diginda yapilan ticarette ise Devlet
sinirlart i¢inde liretilmeyen mallar1 temin etmeye ¢alismistir. Bu durumun nedeni ise
Osmanli dig ticaret politikasinin geleneksel olarak {ilke i¢inde mal bollugunu
arttirmaya yonelik olmasidir. Bu dogrultuda Osmanli Devleti ithalat1 tesvik ederken

thracati kisitlamaya yonelik politikalar uygulamaya koymustur.

Sanayi devriminin gerceklestigi 18. yiizyi1l sonu ile 19. yilizy1l baslarinda
iretim diizeyleri, sermaye birikimi ve teknolojik degisme acisindan Osmanl
ekonomisinin i¢inde bulundugu durumu en iyi sekilde ifade edecek olan kavram,
durgunluk olacaktir.®? Zira bu dénem Osmanli dis ticaret hacmi devlet icindeki
toplam tiretimin ylizde 2 ya da 3’linii asamamistir. Balkanlar, Anadolu, Suriye ve
Misir gibi genis alanlar1 kapsayan devletin kendi i¢cindeki bolgeler arasi ticaret, dis
ticaretten ¢ok daha Onemli goriilmiistiir. Ancak bu durum, Avrupa’da Napolyon
Savaglarinin sona ermesinden sonra hizla degismeye baslamistir. Birinci Diinya
Savasina kadar gegen siirede Osmanli Devletinin Bat1 ve Orta Avrupa ile olan ticareti
daha onceki donemlerde goriilmemis boyutlarda genislemistir.®> Ayrica bu dénem
Osmanli ticaretinin genislemesinde rol oynayan onemli diger gelismeler ise ulagimda

kullanilmaya baglayan buharli gemiler ve demiryollarinin Osmanli iilkesine

81 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.135

02 PAMUK, Sevket, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, s.11

8 PAMUK, Sevket, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, s.15
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4 Genisleyen dis ticaret ile Osmanl1 Devletinde dis pazar igin

girmesiyle olmustur.®
tarimsal iretim artarken ithal edilen mamul mallar karsisinda rekabet edemeyen

zanaatlara dayali iiretim faaliyetleri gerilemistir.%

Genel olarak Osmanli ekonomisi 19. yilizyilda dis gelismelere bagl
degisimler gostermistir. 19. yiizyilda, diinya ekonomisinin genisleme ve durgunluk
donemlerine bagli olarak, Osmanli dis ticareti biiylime hizinin gosterdigi

dalgalanmalar dikkate alinarak dért temel déneme ayrilmistir.%

1- 1820-1853 Ingiliz hegemonyasi altindaki dis ticaret,

2- 1854-1876 yillar1 arasindaki dis bor¢lanma ve artan bagimlilik donemi,

3- 1880-1896 yillarinda durgunluk ve mali denetim dénemi,

4- 1896-1913 Diinya Savasina dogru biiyiime ve emperyalistler aras1 rekabet donemi.

19. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar Osmanli Devletinin mamul mal ihtiyacini
karsilayan Fransa, Avusturya ve Isve¢ artik Ingiltere’nin ucuz ihra¢ mallariyla
rekabet edemedikleri i¢in Osmanli pazari hemen hemen tek basma Ingiltere’ye
kalmistir.®” Bu donem Ingiltere’yi Osmanli pazar1 yonelten sebepler ise; Avrupali
devletlerin kendi sanayilerini korumak icin Ingiltere’ye karst bazi tedbirler almus
olmasi, genis bir alana yayilan Osmanli Devletinin pamuk, yiin, tiftik ve maden gibi
Ingiliz sanayisinin ihtiya¢ duydugu hammadde bakimmdan zengin olmasi, Osmanl
sanayisinin Ingiltere ile rekabet edebilecek giigte olmamasi ve Ingiliz mamul

mallarini tiiketecek bir niifusa sahip olmasi seklindedir.®®

Osmanl pazarinda ki Ingiltere hegemonyasi 1880 yilina kadar devam
etmistir. 1880-1896 yillarinda diinya 6lgeginde emperyalistler aras1 giic dengelerinin
degismeye baslamasiyla, ingiliz hegemonyasinin yerini ingiltere, Fransa ve Almanya

arasinda yogun bir rekabete terk etmistir.® Ingiltere, Fransa ve Almanya ile Osmanl

% QUATAERT, Donald, Osmanli Imparatorlugu, s.190
8 PAMUK, Sevket, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, s.15
66 EKINCI, ilhan, “XIX. Yiizyilda Osmanli Deniz Ticaretinde”, s.38
7 KURMUS, Orhan, Emperyalizmin Tiirkiye ye Girisi, Ankara, Savas Yaymlari, 1982, 5.26
SYILDIRIM, Ismet, “19. Yiizyil Osmanli Ekonomisi Uzerine Bir Degerlendirme -1838-1918-%, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Elaz1g, 2001, cilt 11, say1 2, s. 317
6 EKINCI, Ilhan, “XIX. Yiizyilda Osmanli Deniz Ticaretinde”, s.41-42
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Devleti arasinda gergeklesen dis ticaret 1830-1913 yillart arasindaki donemde su

sekilde gerceklesmistir:”

Tablo 1. Osmanl ihracat ve ithalat Dagilimi

1830-1913 Osmanh Thracat ve ithalatimin ingiltere, Fransa ve Almanya arasindaki

dagilimi — Yuzde paylar olarak-

Ingiltere Fransa Almanya
Yillar Thracat | Ithalat | Thracat | Ithalat | ihracat | Ithalat
1830-1832 13,3 19,0 14,3 9,9 2,17 3,1%
1840-1842 19,8 29,3 16,6 8,6 1,9* 4,6%
1850-1852 20,1 25,5 15,8 9,3 11* 9,7*
1860-1862 23,5 26,5 29,9 12,2 0,5 9,5%
1870-1872 27,2 32,4 25,3 12,3 0,4 13,6
1880-1882 23,5 45,2 28,0 11,8 0,5 2,4
1890-1892 25,9 35,9 24.5 12,4 4,3 10,3
1900-1902 25,9 29,8 19,2 10,0 7,2 9,8
1909-1911 17,9 23,9 14,1 8,4 11,4 13,7

*Avusturya’dan Osmanli Devletine transit gegen ticaretin yiizde 80’1.

Yukarida verilen tabloda da goriildiigii iizere 1880 sonrasi Osmanli dis
ticaretinde Almanya’nin pay1 hizl bir artis gostermeye baslamistir. Bu artigin temel
sebebini ise Almanya ve Ingiltere arasinda gergeklesen diinya ¢apinda ki miicadele
olusturmustur. 1870’lerin basinda diinya pazarlarinda giicliniin doruguna ulasan
Ingiltere, 1870’lerde “Biiyiik Bunalim” diye adlandirilan krizden en c¢ok etkilenen
iilke olmustur. Bu dénemde sanayi iiretimi diigmiis, issizlik ve iflaslar her gegen giin
giderek artmis ve Ingiltere’nin sanayi ve ticari iistiinliigii sarsilmustir.”! Netice olarak
1880’lerden itibaren Ingiltere denizasir1 ticarette gerileme baslarken, Alman
sermayesi demir-¢elik, kimya sanayisi ve diger bazi dallardaki istiinliigiiyle devletin

ve biiyiik bankalarin destegini kullanarak, saldirgan bir ticaret politikas1 izlemeye

O PAMUK, Sevket, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, $.32,33
"I KURMUS, Orhan, Emperyalizmin Tiirkiye 'ye Girisi, s.147
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baglamis ve hem Avrupa’da hem de cevre iilkelerde Ingiltere ile rekabete

girismistir.”?

Bu donemde Almanya’nin Osmanli iilkesinde kazandigi ivmenin diger
onemli sebepleri ise Alman mali sermayesi ve devlet faktorii olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Alman Deutsche Bank, Anadolu ve Bagdat demiryollarinin yapimi igin
gerekli finansman1  saglayarak  Oncelikle Alman demir-celik  sanayisine,
demiryollarinin tamamlanmastyla da Alman sanayisi i¢in gerekli pazar ve hammadde
kaynaklarimin gelistirilmesine olanak saglamistir. Bu gelismeler neticesinde ise
1880’lerin ortasindan 1913’e kadar Osmanli Devletinin Almanya’dan ithalat1 10 kat
artarak 5 milyon sterlini agsmistir. Ayn1 donem Almanya’nin Osmanli Devletinden
ithalat1 ise 15 kat artarak 3 milyon sterline ulagmigtir. Diger taraftan 1880’lerden
itibaren Ingiltere’nin Osmanli dis ticaretinde pay1 siirekli gerilme gdstermis olsa da
1913 yilina gelindiginde hala ingiltere Osmanli ithalat ve ihracatinda en biiyiik paya
sahip konumda bulunmustur. Bu doénem demiryollar1 yapimi ile Almanya
Anadolu’yu, Fransa Suriye’yi, Ingiltere ise Irak’a yonelerek bu bolgeleri kendi niifuz
bolgelerine doniistiirmiis ve Osmanli devleti ile olan ticari iligkilerini bu bolgeler

iizerinden gelistirmislerdir.”®

19. yiizyilda genel olarak Osmanli Devleti biitiin diinyada oldugu gibi bir
kalkinma hamlesi baslatmistir. Ozellikle 1830 yilindan itibaren Osmanli Devlet
adamlar1 ekonominin ve 6zellikle sanayinin ¢okiisiinii gorerek, sanayiyi kurtarmak
ve gelistirmek amaciyla bir ugras igerisine girmislerdir. Ancak gerek i¢ ¢ekismeler,
isyanlar ve savaslar gerekse de kapitiilasyonlar ve bazi ticaret antlagmalari bu
kalkinma hamlesini olumsuz etkilemistir. Sanayi tipi iiretim tesislerinin Osmanl
Devletinde istenilen o6l¢lide kurulamamasi neticesinde mamul madde ihtiyacim
disaridan temin etmeye calisan Osmanli Devleti 6zellikle bu donemde yaptigi ticaret
anlagmalar1 ile ekonomik olarak biiyiik 6l¢iide somiirgeci-emperyalist {ilkelere bagh

yar1-somiirge haline doniismiistiir.”*

19. yiizyilda degisen iiretim araglar1 ve doniisen uluslararasi ticaret, ekonomik
ve ticari iliskileri uygulayan bir kurumlar sistemi olan glimriikleri dogrudan

etkilemis, glimriik konular1 ve sorunlar1 6n plana ¢ikarak biliyiilk 6nem kazanmistir.

2 PAMUK, Sevket, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, $.35
3 PAMUK, Sevket, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, $.35-36
4 KURMUS, Orhan, Emperyalizmin Tiirkiye 'ye Girisi, s.2
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19. yiizyilin degisen ve doniisen dengeleri karsisinda Osmanli dig ticaretinde
dolayistyla giimriiklerinde meydana gelen gelismeler ise bu donemde batili iilkelerle

yapilan ticaret antlagsmalarinin ekseninde gerceklesmistir.
2. Sanayi Devrimi Sonrasi1 Giimriikler

19. yiizyilda diinya ticareti tarihte daha once goriilmemis Olglide artmis ve
1840-1873 yillar1 arasinda en hizli donemini yasayarak yilda ylizde 6 oraninda
biliyiimiistiir. Bu biiylime orani iiretim artis hizinin 3, niifus artis hizinin ise 5 katina
denk gelmistir. Yine 1800’li yillarda Avrupali devletler bu ticaret hacmin yiizde
60’1na hakim olmuslardir. 1913 yilinda ise kisi basina diinya ticareti, 1800 yilinda
oldugunun 25 katina ulasmis ve artitk diinya tarihinde kiiresel ekonomiden
bahsedilmesi miimkiin olmustur. Bu kiiresel ekonominin merkezini ise Avrupali
iilkeler olusturmustur. Ticarette goriilen bu gelisme ve gitgide sekillenmeye
baslayan kiiresel ekonomi algist bu donem serbest ticaret fikrinin dogmasina sebep
olmustur. Ancak 1800’lerin basinda yiliksek tasima maliyetleri ve ithalat-ihracat
iizerine konulan yiiksek glimriik vergileri ve baz1 mallara konulan ihracat yasaklari
bu durumu engellemistir. Devam eden siiregte deniz tasimacilig1 ve demiryollarinda
meydana gelen gelismeler tasima maliyetini diisiirse de glimriikk konusu tam
manastyla ¢oziime kavusturulamamistir. Bu siirecte lilkeler kimi zaman glimriik
vergilerini hafifletmis kimi zaman ise lilke korumaciligina donerek glimriikleri
yiiksek oranlara ¢ikarmislardir.” Giimriiklerde goriilen bu degismeler serbest ticarete
gecisi engellemis ve basta Avrupali lilkeler olmak ilizere Osmanli Devletinin de
icinde bulundugu diger bircok devleti glimriikler konusunda yeni diizenlemeler

yapmaya sevk etmistir.
2.1. Batil Devletlerde Giimriik ve Giimriiklerle Ilgili Yapilan Diizenlemeler

Batili iilkelerde modern nitelikteki ilk giimriik tarifelerinin hazirlandigi bu
donemin en onemli meselesi; uluslararasi ticarette goriilen biiyiik artislar ile dogru
orantili sekilde kacgakcililikta da yasanan artislar olmustur.’”® Bu dogrultuda hem
kacakeilik ile miicadele etmek hem de giimriikleri kontrol altinda tutmak amaciyla
birgok diizenleme yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler su sekilde karsimiza

cikmaktadir.

5 KURTOGLU, Ramazan, Tiirkiye Ekonomisi, $.62,63
76 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.136
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-Kagakgilik ile miicadele i¢in polis ve jandarma haricinde ayri bir kurum olarak

giimriik muhafaza teskilat1 kurulmustur.”’

-I¢ giimriik vergisi ile ihracat ve transit giimriik vergilerinin kaldirilmasi; Modern-
ulusal devletler 6ncesi bir uygulama olan i¢ giimriik vergileri, Fransa’da 1789°da,

kara Avrupa’sinda ise 19. yiizy1l sonlarinda,’® Prusya’da ise 1815°de kaldirilmustir.”

-Sistematik giimriik tarifelerinin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi; Belgika’da ilk
sistematik giimriik tarifesi 1831°de hazirlanmis daha sonra 1854 yilinda alfabetik
sistemi esas alan giimriik tarifesi yiirtirlige konulmustur. Avusturya-Macaristan ise
alfabetik sistemi esas alan sistematik giimriik tarifesini 1892’de yiirtirliige
koymustur. Ancak esya cinslerinde goriilen degisimler alfabetik tarifeleri yetersiz
kilmistir. Bu durum {iizerine Fransa, 1892 yilinda uygulamaya koydugu tarifede

esyalar1 belirli siniflara ayirmis ve esya bazl bir tarife hazirlamistir.3

-Ortak giimriik tarifesi olusturma ¢abalari: bu amagla ilk toplant1 Briiksel’de yapilmis
ve bircok iilkenin uygulayabilecegi uluslararasi bir giimriik tarifesi hazirlanmasi
goriisii belirtilmistir. Daha sonra da cesitli toplantilar yapilmis ve neticesinde 1885
yilinda Uluslararas1 Istatistik Enstitiisii kurulmustur. 1889°da Paris’te yapilan
Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Kongresinde bir¢ok tilkenin uygulayabilecegi ortak bir

giimriik tarifesinin hazirlanmas1 uygun goriilmiistiir.%!

-Uluslararast giimriik tarife antlagsmalari: 1891°de Alman, Avusturya-Macaristan ve
Italya Devletleri aralarinda giimriik islemlerini kolaylastirmak amaciyla bir tarife
antlasmas1 yapmus daha sonra ise bu antlasmaya Belgika, Isvigre, Romanya ve

Sirbistan da katilmistir.3?

-Giimriik birlikleri: bu donemde Avrupali devletler milli sinirlarindaki giimriikleri
kaldirarak birlige liye olacak {ilkeler arasinda serbest mal dolagimini saglama
amaciyla giimriik birlikleri olusturmaya c¢alismislardir. 1828 yilinda Prusya diger

Alman devletleri ile giimriik ve ticaret birligini olusturmus daha sonra birlige

77 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.136
8 CESTEPE, Hamza, GUVEN, Tamer, “Osmanli imparatorlugu’nda Dahili Giimriik Vergisi
Istisnalar1”, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, cilt 16, say12 s. 3
 TOPRAK, Vamik, Giimriik Politikasi, Ankara, Seving Matbaasi, 1965, s.7
8 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.137
81 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.138
82 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.138
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Liiksemburg da dahil olmustur. Yine 1905 yilinda Bulgaristan ile Sirbistan arasinda
da giimriik birligi antlagsmasi yapilmis ancak Avusturya’nin etkisi ile antlagma

yiiriirliige girmemistir.®?

Yukarida ifade edilen diizenlemeler disinda Avrupa iilkeleri bu dénem
ozellikle sanayi devrimi ile birlikte gittikge giiclenen Ingiliz sanayi ve ticareti
karsisinda kendi ekonomik gelismelerini glivence altina almak i¢in ya tilkelerinde ki
birgok esyanin ithalatin1 kesin sekilde yasaklamiglar ya da ithalattan yiiksek vergiler

alma yoluna giderek giimriik engeli koymuslardir.®*
2.2. Sanayi Devrimi Sonrasinda Osmanh Devletinde Giimriik

18. yilizyll sonuna kadar Osmanli Devleti, Avrupa’nin merkantilist
devletleriyle olan ticari iliskilerini geleneksel tavrina uygun sekilde siirdiirerek
dogmas1 muhtemel tehlikeleri g6z ardi etmistir.®> Geleneksel Osmanli ekonomi
politikasi ise ithalata kolaylik saglayarak ihracata sinirlamalar getirme esasina dayali
Provizyonist yap1 da gelismistir. Buna gore devlet igeride halkin ihtiyacin
karsiladiktan sonra ancak artan kismi ihra¢ edebilmistir. Ayrica gerek goriildiigiinde,
yed-i vahid —tekel- usulii ile {riiniin alimi ve satimi iizerine devlet tekelini
olusturabilmistir.3® Bu dénem Osmanli dis ticareti ise devletin provizyonist™ ve
fiskalist**  kaygilari, aman telakkisi*** c¢ercevesinde verdigi imtiyazlar,
kapitiilasyonlar ve yaptig ticaret antlagsmalar1 dogrultusunda geligsmistir. Dis ticarette
goriilen gelismeler ise Osmanli glimriiklerini ve glimriikk sistemini derinden

etkilemistir.

Kurulus devrinden itibaren Osmanli Devletince yabanci devletlere verilen ve
ticari hayat1 diizenleyen ahitnamelerde ithal ve ihra¢ mallarindan alinacak giimriik

vergisi oranlar tespit edilmistir. Glimriik vergi orani, baslangigta yiizde 5 iken 16.

8 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.139
8 KURMUS, Orhan, Emperyalizmin Tiirkiye 'ye Girisi, .25
8 INALCIK, Halil, Devlet-i Aliyve Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar — 4, Istanbul,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 2018, s.242
8 OZGUN, Cihan, “Osmanli Ekonomi Politigine Kisa Bir Bakis -18-19. Yiizyillar-*, Tarih Okulu,
2008, say1 1, 5.8
* Provizyonizm -lasegilik- : Devlet sinirlari iginde tiiketim mallarmin her daim kaliteli, bol ve uygun
fiyatli bulunmasini giiden ekonomik ilke.
** Fiskalizm -Gelircilik- : Devletin gelirlerini arttirip, giderlerini azaltarak hazinenin giiglii kalmasini
amaclayan ekonomik ilke.
#+% Aman Telakkisi: Islam iilkesine girmek veya Islam ordusuna teslim olmak isteyen bir yabanciya
verilen can ve mal giivencesidir.
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yiizy1l sonu 17. yiizy1l basindan itibaren yiizde 3’e indirilmeye baslanmustir. Ilk
olarak Ingilizler icin kabul edilen bu oran, daha sonra diger devletlere de taninmaya
baslanmis, 1740 Osmanli-Fransa antlasmasiyla da biitiin yabanci devlet tiiccarlarina
tanmnmistir.?” Yabanci tiiccardan alinacak yiizde 3 oraninda ki giimriik resminin
tespiti her mal i¢in ayr1 ayr1 yapildigindan bir takim zorluklulara sebep olmustur. Bu
durum iizerine her mal i¢in alinacak glimriik miktarini belirten tarife defterleri 18.
yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren diizenlenmeye baslanmistir.®® Yabanci tiiccarlara
verilen ayricaliklar geleneksel ekonomik temellerinden 6tiirii bu dénem Osmanl
Devletini ¢ok etkilememis olsa da 18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren sanayi
devrimin etkisiyle bu durum tersi yonde biiyiik bir gelisim gostermistir. Sanayi
devrimin tesiriyle gittikce Osmanli piyasalarini ele gecirmeye baslayan Avrupali
devletlere karsi, devletin kendini korumasini saglayacak tek yol ise yabanci
ilkelerden gelen mallara yiiksek giimriik vergileri koymak olacaksa da bu durum s6z
konusu dahi olamamistir. Bunun sebebi ise Osmanli devletin 6nceki donemlerde

diger devletlere verdigi ticari imtiyazlar olmustur.®

18. yiizyilin ikinci yarisina kadar ihra¢ edilecek mallar, genellikle yerli
tiiccarlar tarafindan iskelelere getirilir, yabanci tiiccarlar da iskelelere gelen mallar
buradan alarak iilkelerine gotiiriirlerdi. Bu sekilde isleyen ticaret sisteminde Osmanl
Devleti, hem yerli tiiccarindan dahili giimriik vergisi, hem de yabanci tliccardan

ylizde 3 oraninda ihra¢ giimriigli vergisi altyordu.

18. yiizyilin sonlarindan itibaren sanayi devrimini gergeklestirmis olan
Avrupa daha fazla hammadde kaynagina ihtiyag duymaya baslamistir. Bu durum da
yabanc1 tliccarlari, daha ucuza mal alma ve daha ¢ok kar etme istegine sevk etmistir.
Yabanci tliccarlar artik iskelelerde yerli tiiccarin getirecegi mali beklemek yerine,
Anadolu’da malin tretildigi yerlere giderek alimlar yapmaya baslamistir. Yabanci
tiiccarlar, iiretildigi yerden aldiklar1 mallar1 gotiiriirken yalnizca ylizde 3 oraninda
ithracat glimriigli vergisini 6demistir. Bu durumda Osmanli Devletini olumsuz yonde
etkilemistir. Oyle ki Osmanli Devleti, hem daha 6nce yerli tiiccarindan aldig

amediyye ve reftiye gibi dahili giimriik vergilerini alamamis ve hazine gelir kaybina

87 KUTUKOGLU, Miibahat S., “Tanzimat Devri Osmanlhi-Ingiliz Giimriik Tarifeleri”, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii Dergisi, 1stabul, 1974, say1, 4-5, 5.335
88 KUTUKOGLU, Miibahat S. , Balta Limanina Giden Yol, s.104
8 KARAL, Enver Ziya, Osmanli Tarihi, Ankara, TTK, 1988, cilt 6, s. 217
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ugramig, hem de ham madde kaynaklar1 biiyiik miktarda disariya akmaya

baslamigtir.*°

Bu durum tiizerine Osmanli Devleti hem yasadigi kayiplari ortadan kaldirmak
hem de kendi yerli tiiccarin1 korumak i¢in 1802 yilinda yabanci devletlerin elgilerine
birer nota géndermis ve Anadolu’da ticaret yapacak tiiccarin bundan boyle dahili
giimriik vergilerini yerli tliccar ile aynmi sartlarda 6demek zorunda oldugunu
bildirmistir. 1809 yilinda Ingiltere ile imzalana Kale-i Sultaniye Antlasmasimin 6.
maddesinde de bu durum yeniden diizenlenmistir. Buna gbére Avrupali tiiccarlar
Osmanlh iilkesinde de ticaret yapmaya baslamis ve bu dahili ticaret; Osmanh
mallarinin, yine Osmanli iilkesi icinde alim ve satimi, yabanci ithal mallarin dahilde
sattim1 ve Osmanli mallarinin ihracat i¢in, yerinden alimi seklinde gerceklesmeye
baslamistir.”! Yine bu dénem Osmanli Devleti hazine kaybimi 6nlemek icin damga,
ihtisabiyye ve kalemiyye gibi vergiler koyarak, bazi mallarinda tezkireye
baglanilmasi esas1 kabul etmistir. Daha sonra ise basta afyon olmak iizere ipek,
zahire, zeytinyagt ve bu nevi mallar iizerine devlet tekelini -yed-i vahid-

uygulamigtir.

Osmanli Devletinin bu dénem uyguladig1 politikalar basta Ingiliz tiiccarlari
olmak iizere batili tiiccarlarin Osmanli pazarina girmelerine engel olusturmustur.
Yabanci tiiccarlar karsilastiklar: engelleri ortadan kaldirmak icin devletleri nezdinde
girisimlerde bulunarak Osmanli Devleti lizerinde baski olusturmaya c¢alismislar ve
netice olarak ¢ikarlarina uygun sekilde yeni glimriik tarifeleri olusturmaya yonelik

baz1 antlasmalart Osmanli Devletine kabul ettirmislerdir.
3. Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Antlasmalarinin Osmanh Giimriiklerine Etkisi

Ingiltere ile yapilan 1820 tarihli giimriik tarife antlasmasinin siiresi 1834
yilinda dolmus olmasina ragmen, Ingilizlerin Osmanli giimriiklerinde alinmakta olan
baz1 vergilerin arttirilmasi karsiliginda bazi iirlinlerle ilgili tekel -yed-i vahid-
sisteminin kaldirilmasi sartini ileri siirmeleri dolayisiyla yeni tarife 1834 yilinda
yiiriirliige girmemistir.”> 1836 yilma gelindiginde Osmanli Devleti tarafindan

Istanbul’da bulunan Ingiliz elgisine yeni tarife icin goriismelere baslanilmasi

% KUTUKOGLU, Miibahat S. , Balta Limanina Giden Yol, 5.80
9 KUTUKOGLU, Miibahat S. , Balta Limanina Giden Yol, 5.80,81
92 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.184
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yoniinde bir talimat verilmistir. Bu durum {izerine asil amaci yed-i vahid sistemini
ortadan kaldirmak olan Ingiltere bir antlasma taslagi hazirlayarak Osmanli Devletine
sunmustur. Ingiliz hiikiimeti tarafindan sunulan bu ilk tasartya Osmanli Devleti itiraz
etmistir. Osmanli Devletinin itiraz1 iizerine Ingiltere miizakere igin yeni teklif
sunmustur.”® Devam eden siiregte gerceklesen miizakereler neticesinde 16 Agustos

1838 tarihinde taraflar arasinda Balta Limani Ticaret Antlasmasi imza edilmistir.”*
3.1. Balta Limam Ticaret Antlasmasi ve Osmanh Giimriiklerine Etkisi

16 Agustos 1838 tarihinde Osmanl1 ve Ingiliz temsilcileri tarafindan imzalan
antlasma metni, 8 Ekim 1838’de Kralice Victoria tarafindan bir ay sonra ise kasim

ay1 baslarinda Sultan 2. Mahmut tarafindan imza edilerek onaylanmigtir.”

Balta Limani1 Ticaret Antlasmasi, yedi maddeden ibaret esas metin ve ii¢
maddeden ibaret ek metin olmak {izere iki kisim olarak diizenlenmistir. Yedi

maddelik esas metin ise su sekildedir:*®

Birinci Madde: Bu antlasma ile degistirilen sartlar disinda Ingiltere
gemilerine ait eskiden beri verilmis olan haklar, ilelebet yiiriirliikkte ve gegerli olacagi
onaylanarak, Osmanl Devleti tarafindan baska devlet gemi veya halklarina verilecek

biitiin ayricaliklar ayni sekilde Ingiltere’ye de verilmis olacaktir.

Ikinci Madde: ingiliz halki ve bunlara bagli ¢alisan herkes bundan bdyle
Osmanl tilkesinin her bir yerinde istisnasiz her tiirlii esyay1 alabilecek, Osmanli
Devleti tarafindan basta tarimsal iirlinler olmak iizere cesitli esyalar iizerine
konulmus olan tekel usulii kaldirilacak ve esyanin bir yerden baska yere nakli i¢in
uygulanan tezkire sistemi de tamamen sonlandirilacaktir. Ayrica tezkire konusunda
Ingiliz tiiccarina zorluk ¢ikartacak memurlarin cezalandirilacak ve bu sebepten otiirii

Ingiliz tiiccarmnin ugrayacag zarar Osmanli Devleti tarafindan 6denecektir.

Uciincii Madde: Ingiliz tiiccar1 veya adamlarindan biri Osmanl iilkesinde alip
satacag Uriin i¢in 6demesi gereken verginin miktari, Osmanl tiiccarindan en ¢ok

imtiyaza sahip olan tiiccarin 6dedigi miktar kadar olacaktir.

9 KUTUKOGLU, Miibahat S. , Balta Limanina Giden Yol, s.119,123

% KURDAKUL, Necdet, Osmanli Devleti nde Ticaret, s.213

95 KUTUKOGLU, Miibahat S. , Balta Limanina Giden Yol, s.138

% KURDAKUL, Necdet, Osmanli Devieti'nde Ticaret, s.213, 214, 215 *sadelestirilmistir.
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Dordiincii Madde: Ingiliz tiiccarindan veya taraflarindan memur edilen
kimselerden biri yabanci {lilkelere gotiirmek icin Osmanli iiriinii olan bir esya
aldiklar1 zaman hi¢ vergi vermeksizin uygun bir iskeleye getirip riisumat vesaireye
karsilik iskleye varisinda esyanin kiymeti lizerinden yilizde 9 ve o esyanin iskeleden
ayrilmast halinde de eskiden oldugu gibi yalniz ylizde 3 giimrikk alinmasi
kararlagtirillmistir. Ayrica tiiccar esyay1 iskelede satin alirsa yalnizca yiizde 3 glimriik

odeyecektir.

Besinci Madde: ingiltere tiiccar gemilerinin Akdeniz ve Karadeniz

bogazlarindan ge¢is izni miimkiin oldugu kadar hizlandirilacaktir.

Altinc1 Madde: Osmanli Devleti igbu antlagsmanin kapsadig: biitiin hiikiimleri
Osmanlinin diger bolgelerinde, Avrupa ve Asya kitalarinda, Misir, Afrika ve biitiin
siirlari iginde uygulayacak ayrica diger dost devletlerde ticaretlerini bu antlasma

kosullarinda yapmak isterlerse karsi ¢ikilmayacaktir.

Yedinci Madde: Osmanl1 Devleti ile ingiltere arasinda uygulanan usul iizerine
Ingiliz tiiccarinin getirdigi esyanm kiymetini takdir icin her 14 yilda bir kere her
esyanin kiymetinin Osmanli parasi lizerinde hesaplanarak giimriiklerinin belirtilmesi
i¢in memurlar tayin edilmistir. Simdi ise en son tarifenin siiresi dolmasiyla Ingiltere
tiiccarinin Osmanl {ilkesine gotiirecekleri esyanin kiymetlerinden yilizde 3 glimriik
almmasi i¢in memurlar tayin edilmis ve bu memurlar Ingiltere tiiccarinin Osmanli
iilkesinden alip gotiirecekleri esyalardan bu antlagma {izerinden alinmasi gereken
vergilerin 6denme seklini ve bu esyalarin taninacag iskelelerin belirtilmesi hususlari
en kisa zamanda belirleyerek yeni tarifeyi diizenlemelerini ve diizenlenecek tarifenin
7 yi1l yirtrlikte olup 7 yilsonunda taraflar isterlerse bu tarifeyi degistirmeye ve
kaldirmaya yetkili kilinalar. Fakat 7 yilin ilizerinden 6 ay ge¢cmesine ragmen tarife
lizerine taraflarin istegi goriilmezse tarifenin, 7 y1l daha yiiriirliikte kalmasi taraflarca

kabul edilmis sayilacaktir.

Antlagmanin ikinci boliimiinii olusturan ve 3 maddeden ibaret olan kisim ise

su sekildedir:*’

Birinci Madde: Ingiltere ticari mali olan her cins ve gesit ticaret mal1 ve esya

Ingiltere gemileriyle veya kara ve deniz yoluyla baska iilkelerden gelecek biitiin

97 KUTUKOGLU, Miibahat S. , Balta Limanina Giden Yol, s.141, 142, 143
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ticaret mali ve egyalar daha once belirtildigi gibi istisnasiz kabul olunup kiymetleri
tizerinden yilizde 3 giimriik vergisi alinacaktir. Bahsedilen ticaret malindan bugiin
alimmakta olan diger biitiin dahili vergiler yerine, bahsi gegen ticaret malini1 getirmis
tiiccardan ister getirdigi bolgede satsin isterse satmak i¢in bagka bir bolgeye
gondersin yiizde 2 daha vergi alinacak, ondan sonra bagka hicbir giimriik vergisi
alinmayacaktir. Ayrica Ingiltere tiiccar iskeleye getirdigi malin yiizde 3 giimriigiinii
odedikten sonra o mali tekrar baska iskeleye hi¢ giimriik 6demeden nakletmeye izinli
olup ancak o gotiirdiigii iskelede sattig1 ya da onu igeride bagka bir yere gonderdigi

takdirde, ikinci vergisini verecektir.

Ikinci Madde: Ingiltere tiiccarlar1 ve galisanlari, Osmanli iilkesine getirdikleri
biitiin ticaret mallarini satmaya ve aligveris yapmaya izinlidirler. S6z konusu olan
ticaret malin1 lilkeye getirdikten sonra yiizde 3 ithalat gimriigiinii ve diger ylizde 2
vergiyi 0deyecekler; tamami yilizde 5 olan vergileri 6dedikten sonra ise higbir baska
vergi vermeksizin alim satim ve baska bolgelere gondermede izinli ve serbest

olacaklardir.

Uciincii Madde: Ingiliz tiiccarina ait Osmanli yahut Ingiliz ticari mallart
Canakkale ve Istanbul bogazlarindan, ister geldikleri gemilerle isterse aktarma
yapildiklar1 gemilerle gecsinler veya bir siire karaya cikarilip tekrar gemilere
yiiklensinler bu mallardan hicbir suretle giimriik alinmayacaktir. Ayrica bagka bir
memlekete gonderilmek tizere Osmanli iilkesine getirilmis esya ile bir tiiccarin elinde
kalmis bulunan esya diger memleketlere gonderildiginde ylizde 3 gilimriik

vergisinden bagka bir sey verilmeyecektir.

Maddeleri verilen Balta Limani Ticaret Antlasmasinin dort ay icerisinde
onaylanmasi ve 1839 yilinin Mart ayindan itibaren yiirlirliige girmesi de ayrica

antlasma metninde belirtilmistir.*®

Ingiliz Disisleri Bakani tarafindan saheser olarak nitelendirilen®® Balta
Limani Ticaret Antlasmasinin Osmanli ekonomisi {lizerinde ciddi etkileri olmustur.
Ayrica antlasma maddeleri kisa siirede diger devletlerinde ilgisini ¢cekmis ve Osmanli
Devletiyle benzer sartlarda antlagsmalar yapmaya sevk etmistir. Bu dogrultuda ilk

girisimde bulunan devlet Fransa olmus ve Osmanli Devleti ile Fransa arasinda 25

% KURDAKUL, Necdet, Osmanli Devleti 'nde Ticaret, s. 215
9 KURTOGLU, Ramazan, Tiirkiye Ekonomisi, s. 76
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Kasim 1838’de Balta Limani1 Ticaret Antlasmasinin sartlar1 {izerinden 10 maddelik
bir antlagsma yapilmistir. Fransa’y1 ise diger devletler takip etmis ve 31 Ocak 1840°da
Isve¢ ve Norveg, 2 Mart 1840°da Ispanya, 14 Mart 1840°da Hollanda, 30 Nisan
1840°da Belgika, 22 Ekim 1840°da Zollverein Hiikiimetleri, 1 Mayis 1841’de
Danimarka ve 20 Mart 1843° Portekiz ile ayni sartlar1 igerin antlagmalar

imzalanmistir, '

Balta Limant Ticaret Antlagmasi ile Osmanli Devletinin daha
kapitiilasyonlarla yabancilara vermis oldugu ayricaliklar genisletilmistir. Yabanci
tiiccarlar bu antlasma ile Osmanli vatandasi gibi i¢ ticaret yapma hakkini elde
etmistir.'’! Ayrica bu antlasma Osmanli Devletinin, 1838 6ncesinde dis ticarette
uyguladigi yed-i vahid sistemini tamamen kaldirmis ve maliyeye ek gelir saglamak
icin koydugu olaganiistii vergilere de sinirlandirmalar getirmistir. Boylece Osmanli
hammaddelerinin dis ticarete acilmasi kolaylasmis ve devlet mali bunalim

donemlerinde bagvurdugu ek gelir kaynaklarini da kaybetmistir.'%

Balta Liman1 Ticaret Antlagsmasinin giimriiklerle ilgili getirdigi diizenlemeler
ise su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir: 1838 Oncesinde Osmanli Devleti hem ithalat
hem de ihracat iizerinden yilizde 3 oraninda giimriik vergisi almaktaydi. Ayrica, yerli
ve yabanci tiiccarlar mallarin1 devlet smirlar i¢inde bir bolgeden baska bir bolge
tagirlarken de yiizde 8 oraminda bir i¢ gimriik vergisi 6demekle yiikiimlii
tutulmuslardi. Balta Limani Ticaret Antlasmasi ile ise thracattan alinacak vergi yiizde
12’ye ¢ikarilmis, ithalattan alinacak vergi ise yiizde 5 olarak belirtilmistir. Bunun
yani sira yerli tiiccarlar i¢ giimriikleri 6demeye devam edecekken yabanci tiiccarlar i¢
giimriikten muaf tutulmustur.'® Bu durum Osmanl iilkesinde yabanci tiiccarlara
yerli tiiccarlar karsisinda onemli bir ayricalik kazandirmis ve siire¢ icerisinde dis
ticaret yerli tiiccarlarin kontroliinden c¢ikarak yabanci tliccarlarin kontroliine

girmistir.

Balta Liman1 Antlagmasi kisa siireli sonuglar1 agisindan degerlendirildiginde,
dis ticaret lizerindeki devlet tekelini ve diger engelleri kaldirmasi agisindan 6nem arz

etmis olsa da uzun siireli sonuglart agisindan giimriikleri daha fazla etkilemistir. Zira

10 KUTUKOGLU, Miibahat S. , Balta Limanina Giden Yol, s.145, 146, 147 Ayrica bk; Antlasmalarin
tam metinleri icin, KURDAKUL, Necdet, Osmanli Devleti 'nde Ticaret, s. 216-269
101 KARAL, Enver Ziya, Osmanl Tarihi, $.255
102 PAMUK, Sevket, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, .16, 17
103 PAMUK, Sevket, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, s. 17
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bu antlasma neticesinde Osmanli Devleti kendi glimrik vergilerini Avrupa
devletleriyle birlikte belirlemeyi kabul etmis ve bagimsiz bir dig ticaret politikasi

uygulama hakkindan vazgegmistir.

Balta Limani Ticaret Antlagmasiin ortaya koydugu yeni gelismelerin
giimriik tarifelerine yansimasi ise 1839 tarihinde uygulamaya konulan giimriik

tarifesi ile kendini gostermistir.
3.2. 1839 Giimriik Tarife Antlasmasi

Ticaret Antlagmasindan hemen sonra Osmanli ve Ingiliz temsilciler,
uygulanacak yeni giimriik tarifesini hazirlamak {iizere toplanmistir. Temsilciler
arasinda yapilan goriismeler neticesinde gerek Onceki tarifeler gerekse ticaret
antlagsmas1 neticesinde yeni gelisen durumlar goriisiilmiis ve nihayetinde yeni
giimriik tarifesi her iki devlet tarafindan kabul edilerek 1839 yilinda uygulamaya
konulmustur. Yeni uygulamaya konulacak olan 1839 giimriik tarifesine gore: 226
ihrag, 602 ithal olmak tizere 828 esyanin kiymeti, 17 ihra¢ ve 71 ithal esyasinin
kiymeti rayice birakilacak sekilde tespit edilmistir. Ayrica bu tarifede Ingiltere esyasi

disinda Fransa, Rusya ve Belgika ithal esyalari da yer almistir.!%
3.3. 1850 Giimriik Tarife Antlasmasi

Balta Limani Ticaret Antlagmasi ile giimriik tarifelerinin siiresi 7 y1l olarak
tespit edilmis ve antlasmanin yenilenebilmesi i¢in bu siirenin dolmasindan 6 ay 6nce
taraflarin miiracaatta bulunmasi sart kosulmustur. Dolayistyla 1839 tarihinde yapilan
antlasmanin siiresinin 1846 tarihinde dolacak olmasi tarife lizerinde diizenleme
yapmak isteyen Ingiltere’nin bu siire zarfinda Osmanli Devletine miiracaat etmesine
sebep olmustur. Ingiltere’nin yeni tarife antlagmasi yapmak istemesinin sebebi ise
Ingiliz tiiccarlarin ithal mallarindan yiizde 5 yerine yiizde 7-10, ihra¢ mallarindan ise
yiizde 12 yerine yiizde 20 giimriik alindigini ileri siirmesi olmustur.'% Ingilizlerin bu
istegi Bab-1 Ali tarafindan kabul edilmis ve 1847 yilinda yeni tarifenin hazirlanmasi

icin caligmalara baslanmistir. Ayrica diger devletlerinde tarife yenileme isteginde

104 KUTUKOGLU, Miibahat S., “Tanzimat Devri Osmanli-ingiliz Giimriik Tarifeleri”, s.339
105 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.185
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bulunacaklar1 dikkate alinarak bitiin  devletlerin  temsilcilerinin ~ katilimi

saglanmistir,!%®

Tarife goriismeleri karsilikli isteklerde goriilen ¢ekismeler neticesinde 1850
yilina kadar siirmiis ve ancak bu tarihte imzalanabilmistir. 1846°da siiresi dolan eski
tarifenin yerine gecmesi kararlastirilan yeni tarifenin 1847 tarihinde baglayarak 1855
tarihine kadar gecerli olmasi kabul edilmistir. Ayrica tarifenin uygulanmasin
sirasinda meydana gelecek sorunlart engellemek icin bu tarifeye bir 6nsdz bir de
sonsOz eklenmistir. Yeni giimriik tarifesinde yer alan ihra¢ mallarinin sayis1 210,
ithal mallarinin sayis1 ise 249 olmustur. Bunlarda 31 ithalat mali ile 32 ihracat mali

rayice birakilmis kalaninin ise kiymeti tespit edilmistir.'%’
3.4. 1862 Giimriik Tarife Antlasmasi

1850°de diizenlenen tarifenin siiresi 1855°de dolacagindan yenilenmesi
gerekmis ancak Kirim Savasi nedeniyle bu konu savag sonrasina birakilmistir. Kirim
savagindan sonra ise tarife ile ilgili goriismeler 1857 yilinda baglamistir. Goriismeler
neticesinde hububat hari¢ ihra¢ mallarmin fiyatlar1 tespit edilmis, ithal mallarin

tarifesi ise bir siire ertelenmistir.'%®

Yeni tarifenin hazirlanma asamasinda Osmanli Devletinde ilk defa
giimriiklerde himaye diyebilecegimiz bir sisteme gecildigi goriilmektedir. Nitekim
Osmanl1 Devleti tarafindan kabul edilen 1861 Kanlica Ticaret Antlasmasina gore,
glimriik vergisi ithalattan yiizde 8, ihracattan yiizde 8 olarak kabul edilmis ancak
ithracattan alinan glimriigiin her yil yiizde 1 oraninda azaltilmas: ve sekiz yil sonra

199 1k olarak Fransa

yiizde 1 olarak alinmaya devam edilmesi esas1 kabul edilmistir.
ile yapilan Kanlica Ticaret Antlasmasi daha sonra italya, Belcika, Ingiltere, Rusya,
ABD, Isveg, Ispanya, Danimarka, Prusya, Hollanda ve Avusturya ile de benzer

sartlarda yapilmigtir.'!°

1861 Kanlica Ticaret Antlasmasina gore diizenlenen 1862 gilimriik tarife

antlagsmasinin, 1862 ile 1869 yillar1 arasinda yiiriirliikte kalmasina ve bu siirenin

106 KUTUKOGLU, Miibahat S., “Tanzimat Devri Osmanli-ingiliz Giimriik Tarifeleri”, s.341
107 KUTUKOGLU, Miibahat S., “Tanzimat Devri Osmanli-ingiliz Giimriik Tarifeleri”, s.342
108 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.186
109 KUTUKOGLU, Miibahat S., “Tanzimat Devri Osmanli-ingiliz Giimriik Tarifeleri”, s.346
110 KURDAKUL, Necdet, Osmanii Devleti’nde Ticaret, s. 307 Ayrica bk; Antlasmalarin tam metinleri
icin, KURDAKUL, Necdet, Osmanli Devleti’nde Ticaret, s. 307-390
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bitimine 6 ay kala taraflardan birinin bagvuru durumunda yenilenmesi, bu siire
zarfinda basvuru olmamasi halinde ise 7 yil daha yiiriirlikte kalmasma karar
verilmistir.!!! Tarifede yer alan ihra¢ mallar1 sayis1 460 olmakla beraber bunlardan
77 Istanbul iiriinleri olarak tarifenin sonuna konmustur. 4’ii Istanbul iiriinii olmak
iizere toplam 62 ihra¢ mali ise rayice birakilmustir. Ithal mallarin sayis1 ise 228 olmus
ve bunlardan 46’s1 rayice birakilmistir.!'? Ayrica 1839 ve 1850 tarifelerinde mal
fiyatlar1 gurus, giimriik vergisi ise akge olarak gosterilmis iken 1862 tarifesinde her

ikisi i¢inde gurus ve santim birim olarak alinmaistir.
3.5. 1862 Sonrasi Giimriik Tarifeleri

Tarifeler ile ilgili 7 yil gecerli olma ve 7 yil sonra yenilenme sitemi
Mesrutiyet donemine kadar devam etmistir. Glimriiklerde tarife sisteminin ticaret
antlasmalarina bagli yapilmasi ve tarifeler arasi gesitli farklar olmasi dolayisiyla
giimriiklerde baz1 sorunlar ortaya ¢ikmistir. 1882 yilinda mevcut sorunlari ortadan
kaldirmak amaciyla yeni tarife hazirlanmasi kararlastirilmis ve bu durum ilgili
devletlere bildirilmistir. Yeni tarife hazirlanincaya kadar ise esyanin kiymeti
tizerinden yiizde 8 giimriik alinmasi kararlagtirilarak ilgili devletlere bildirilmistir. Bu
uygulama ile Osmanhi giimriiklerinde esyanin gercek kiymeti lizerinden giimriik
alinmas1 uygulamasma gecilmistir.''* Yeni tarifenin hazirlanmasi icin ise 1886
yilinda ilgili devletlerin katilimiyla bir komisyon kurulmus ancak yapilan
caligmalardan bir netice alinamamistir. 1901 yilinda yeni tarifenin hazirlanmasi ve
1902 yilindan itibaren yiiriirlige girmesi i¢in bir nizamname hazirlanmigstir.
Nizamnameye gore, yeni tarifenin yiirlirlige konmasiyla birlikte tiim esyanin
fihristinin yapilmas1 ve tarife defterlerinin yeniden hazirlanmasi uygun goriilmiisse
de yapilan tiim caligmalara ragmen yeni tarife ancak 1916 yilinda hazirlanarak

yiiriirliige konulmustur.'*

Sanayi devrimi sonrast Osmanli glimriiklerini etkileyen bircok gelisme
yasanmistir. Bu gelismeler arasinda en ¢ok etki yaratanlar ise devletleraras ticaret

antlagsmalar1 ve bu antlagsmalarin ekseninde diizenlenen glimriik tarifeleri olmustur.

1T ATAN, Turhan, Tiirk Glimriik Tarihi, s.186
12 KUTUKOGLU, Miibahat S., Tanzimat Devri Osmanli-ingiliz Giimriik Tarifeleri”, s.348
113 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.188
14 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.188, 189
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19. ylizy1l baglarindan itibaren Osmanli Devletinin yasadig1 siyasi, sosyal ve
ekonomik sorunlar, Avrupali devletler tarafindan firsat olarak gdriilmiis ve Osmanli
Devletinin aleyhine sonuglar doguracak antlasmalar yapilmasini saglamistir.
Ozellikle yukarida detaylar1 verilen 1838 tarihli Balta Limani1 Ticaret Antlasmas1 ve
1861 Tarihli Kanlica Ticaret Antlagmasi ile bu iki antlasma dogrultusunda diger
devletlerle yapilan ¢esitli antlagmalar, bu donem Osmanli dis ticaretini ve Osmanli
maliyesinin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan giimriik vergilerini derinden

etkilemistir.
4. 1878-1913 Yillar1 Aras1 Osmanh Dis Ticareti ve Giimriik Gelirleri

Osmanli dis ticareti ve giimriik gelirlerine yonelik bilgiler i¢eren dis ticaret
istatistikleri, 1878’den itibaren 1913 yilina kadar olan donemi birka¢ yil disinda
diizenli olarak kayit altina almistir. 1878-1913 yillar1 arasinda Osmanli dis ticaretine
yonelik ithalat, ihracat, dis ticaret acig1 ve ihracatin ithalati kargilama oranina ait

istatistiki bilgiler ise su sekildedir:!''

Tablo 2. Osmanli Dis Ticareti

1878-1913 D1s Ticaret -Bin Osmanh Lirasi-

Di1s Ticaret | Ihracatin Ithalati
Yallar Ithalat Ihracat Ag1g Karsilama Orani
1878 20.009 8.394 -11.615 42,0
1879 19.418 8.761 -10.657 45,1
1880 17.847 8.497 -9.350 47,6
1881 19.486 11.295 -8.191 58,0
1882 20.192 10.964 -9.228 54,3
1883 19.758 12.390 -7.368 62,7
1884 20.638 12.798 -7.840 62,0
1885 20.004 12.076 -7.928 60,4
1886 20.703 12.707 - 7.996 61,4
1887 20.106 11.289 - 8.817 56,1
1888 19.457 13.547 -5.910 69,6

115 GURAN, Tevfik, Resmi Istatistiklere Gére Osmanli Toplum ve Ekonomisi, Istanbul, Tiirkiye Is

Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 2017, s. 375, 376
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1889 21.042 15.282 -5.759 72,6
1890 22914 12.837 - 10.078 56,0
1891 24.554 15.370 -9.184 62,6
1892 24.467 15.573 - 8.894 63,6
1893 24.109 13.262 - 10.846 55,0
1894 24.076 13.754 -10.321 57,1
1895 20.576 15.536 -5.040 75,5
1896 21.360 15.428 -5.932 72,2
1897 23.434 14.744 - 8.690 62,9
1898 26.621 13.425 - 13.196 50,4
1899 24.497 15.591 - 8.906 63,6
1900 23.842 14.905 - 8.937 62,5
1901 24.568 15.393 -9.174 62,7
1902 23.026 15.562 - 7.463 67,6
1903 24.396 17.540 - 6.856 71,9
1904 27.903 17.005 - 10.898 60,9
1905 31.366 19.672 - 11.694 62,7
1906 33.539 18.573 - 14.966 55,4
1907 34.764 19.213 - 15.551 55,3
1908 31.432 18.439 -12.993 58,6
1909 34.866 21.794 - 13.072 62,5
1910 41.604 24.752 - 16.852 59,5
1911 45.073 31.501 - 13.572 69,9
1912 - - - -

1913 39.876 23.687 - 16.189 59.4

1878-1913 yillar1 aras1 dis ticaret verileri incelendigi zaman net sekilde
Osmanli Devletinin ithalatinin ihracatindan daha fazla oldugu goéze c¢arpmaktadir.
Ayrica belirli donemlerde ithalat ve ihracat rakamlarinda goriilen dalgalanmalarda
dikkat cekmektedir. Rakamlarda goriilen bu dalgalanmalarin sebebi ise Osmanli
Devletinin i¢inde bulundugu siyasi durumlarin ekonomik yansimalari olmustur.

1878-1913 yillar1 arasinda en ¢ok ithalat ve ihracatin yapildigi yil ise 1911 yili
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olmustur. Thracatin ithalati karsilama oranina bakildig1 zaman ise 1895 yilinda yiizde
75,5 orani en yiiksek 1878 yili ise yiizde 42 orani ile en diisiik olarak karsimiza

cikmaktadir.

19. ylizy1l Osmanli dis ticaretinin genel egilimini agiklama noktasinda sadece
1878-1913 yillarin1 kapsayan Osmanli resmi istatistikleri yeterli olmayacagindan,
diger devletlerin dis ticaret istatistikleri de kullanilarak, Osmanli dis ticaretinin
yeniden dokiimii yapilmistir. Sevket Pamuk tarafindan olusturulan 1830-1913
donemini kapsayan Osmanli dig ticaretinin yeniden dokiimii ise karsimiza su sekilde

ctkmaktadir: '

Tablo 3. Osmanli Dis Ticaret Dokiimii

Osmanh Dis Ticareti 1830 — 1913 - Cari Fiyatlarla Milyon Sterlin Olarak -

i Ithalat Thracat
1830-1839 5,1 4,2
1840-1849 6,9 6,0
1850-1859 12,3 9,8
1860-1869 18,3 15,4
1870-1879 20,8 18,6
1880-1889 16,0 15,5
1890-1899 18,6 17,7
1900-1909 26,0 23,0
1910-1913 38,6 27,3

Burada yer alan veriler ile daha 6nce paylasilan 1878-1913 resmi istatistik
verileri hemen hemen ayni sonuglar1 vermektedir. 1830-1913 dis ticaret verilerine
gore en fazla ithalat ve ihracat yine 1910-1913 yillarinda gerceklesmistir. Ayrica
Osmanli dis ticaretinde ithalatin 1830-1913 yillar1 arasinda her daim ihracattan daha

fazla oldugu da yine goze carpmaktadir.

116 PAMUK, Sevket, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, s.150
* Yalnizca donemlik ortalamalari alinmistir. Yillik degerler i¢in ayrica bk; PAMUK, Sevket, Osmanli
Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, s. 150
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Osmanl dis ticaretiyle ilgili yukarida verilen bilgilerde diizenli olmamakla
beraber gerek ithalat gerekse de ithalat rakamlarinda belirli donemlerde artiglar
goriilmektedir. Ithalat ve ihracat rakamlarinda ki gelismelerin giimriiklere olan
yansimasi ise 1897 yilinda yayimlanan Osmanli Devletinin ilk istatistik yilliginda
1878-1894 yillarin1 kapsayacak sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. 1878-1894 yillari
arasinda ithalat ve ihracata konu olan ticaret mallarinin toplam degeri ve bu mallarin

iizerinden alman giimriik vergileri ise su sekildedir:!'!”

Tablo 4. Kiymet Uzerinden Alinan Giimriik Miktar1

Ithalat ve Thracatin Kiymeti Uzerinden Ahnan Giimriik Miktari -1878-1894-

Ithalat Ihracat
Esyanin Almman Esyanin Alinan
Kiymeti Giimriik Kiymeti Giimriik
Miktar: Miktar:

Yil Gurus Gurus Gurus Gurus

1878 2.000.923.048 149.347.456 839.650.454 9.365.294
1879 1.941.758.260 143.577.214 876.071.838 11.950.040
1880 1.784.749.814 132.229.237 849.705.324 13.637.688
1881 1.948.608.918 144.958.105 1.129.531.000 16.190.954
1882 2.019.242.823 151.355.281 1.096.448.660 14.177.384
1883 1.975.784.035 149.767.295 1.239.020.128 15.587.814
1884 2.063.762.461 155.829.684 | 1.279.816.631 16.747.556
1885 2.000.366.901 150.449.345 1.207.625.714 17.492.607
1886 2.070.323.114 157.145.625 1.270.729.508 17.518.535
1887 2.010.595.299 152.118.666 | 1.128.913.090 16.098.884
1888 1.945.665.364 148.205.979 | 1.354.653.989 17.928.929
1889 2.104.152.311 158.697.419 | 1.527.242.928 20.186.082
1890 2.291.434.372 172.175.018 1.283.647.611 16.155.846
1891 2.455.393.988 186.448.870 | 1.537.005.024 14.098.998
1892 2.446.698.542 180.827.858 | 1.557.204.200 14.261.830
1893 2.410.866.078 174.920.346 | 1.326.241.567 12.160.019

7 GURAN, Tevfik, Osmanli Devletinin Ilk Istatistik Yillig1 1897, Ankara, T.C. Bagbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisti, 1997, cilt 5, s. 199
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1894

2.407.549.964

175.616.978

1.375.380.530 12.532.747

Toplam

35.877.875.292

2.683.670.376

20.878.888.196 | 256.091.207

1861 yilinda imzalan Kanlica Ticaret Antlagsmasi ile himayeci bir glimriik

politikas1 izlemeye baslayan Osmanli Devletinin 1878-1894 yillarim1 kapsayan

giimriik gelirleri incelendiginde kii¢lik farkliliklar olmasina ragmen ithalat mallarinin

kiymeti lizerinde yiizde 8, ihracat mallarinin kiymeti iizerinden ise yiizde 1 glimriik

almaya devam ettigi goriilmektedir.

Glimriik gelirleri, Osmanli maliyesi i¢in biiyiik dnem arz etmistir. Devletin en

onemli gelir kalemleri arasinda yer alan glimriiklerin Osmanl biitgesi icerisinde yeri

ise su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.!'®

Tablo 5. Osmanli Gumriik Gelirleri

Osmanh Biitceleri Icerisinde Giimriik Gelirlerinin Yeri -Bin Gurus-
Mali Yillar Toplam Gelir Giimriik Geliri®
1862-1863 1.661.021.246 282.999.068
1875-1876 2.388.294.000 207.500.000
1887-1888 1.757.328.152 201.423.600
1915-1916 2.683.643.808 444.000.000

Sonu¢ olarak 19. yiizy1l Osmanli Devletinde ¢ok yonlii bir degisim ve

doniisiim siireci olmus ve bu siire¢ Osmanli Devletini en ¢ok ekonomi alaninda

etkilemistir.

118 GURAN, Tevfik, Resmi Istatistiklere Gore Osmanli, s. 402, 405, 407, 409
* Dogrudan Giimriik geliri seklinde yapilan kayitlar temel alinmistir. Detayh bilgi i¢in ayrica bk;
GURAN, Tevfik, Resmi Istatistiklere Gore Osmanli s. 399-434
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IKiNCi BOLUM
GUMRUK iTTiHAD VE TEAVUN CEMIYETIi VE CERIDE-i RUSUMIYE
1. Cemiyet Kavrami ve Cemiyetlerin Ortaya Cikis Siireci

Cemiyet ya da giliniimiizde dernek olarak isimlendirilen sivil toplum
kuruluslart: bireylerin karsi karsiya kaldiklari problemleri ¢ozmek amaciyla, ortak
goriis ve ortak cikar dogrultusunda kar amaci giitmeden goniilliiliik esasi
cercevesinde bir araya gelmesiyle olusan tiizel kisiliktir.!'® Cemiyet bir iist kavram
olmakla beraber, bu kavramin igerisine ideal ama¢ giliden insan toplulugu
bi¢imindeki biitiin oOrgiitlenrneler girmektedir.'”® Bilimsel ama¢ giiden kurumlar,
belli bir meslege mensup kisilerin ortak g¢ikarlarin1 korumaya yonelik faaliyetleri,
siyasi amac¢ giiden partiler ve iscilerin cikarlari1 korumaya yonelik sendikalar

cemiyetlere birer 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Osmanli Devletinde, Tanzimat donemine kadar cemiyetlesme faaliyetleri,
Islam hukuku cercevesinde, devlet disinda kisi toplulugu tiiriinden tiizel kisilik yerine
vakif tiirtinden tiizel kisilik seklinde gelisim gostermistir. Tanzimat donemine
gelindiginde ise bu durum Osmanli Devletinin Batililasma siireci dogrultusunda
onemli bir degisime ugramistir. Tanzimat doneminde, Bati’da bilim ve mesleki
alanda goriilen cemiyetlesme hareketi, diger pek ¢ok yenilik gibi, modernlesme
gayreti i¢inde bulunan Osmanliya gecmis ve Osmanli bilim ve kiiltiir hayatina yeni

I Zira bu doneme kadar bir

bir tiizel kisilik kavram girmesine neden olmustur.'?
araya gelen topluluk anlaminda kullanilan cemiyet kavrami, 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren ise Osmanli Devletinde ilmi, sosyal ve siyasi amacla kurulan kurumlar
olarak degismistir.!?> Bu gelismeler sonucunda Osmanli aydmlar1 ve meslek
erbaplar1 arasinda batidan gelen bu yeni tiizel kisilik kavrami ekseninde ilmi ve

mesleki cemiyetlesme tesebbiis ve faaliyetleri baglamistir.

19 SEZER, Tijen Diindar, “Dernek Kurma Ozgiirliigiiniin igerigi ve Gelisim Siireci Uzerine
Karsilastirmali Bir inceleme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2008, cilt
10, say1 1, s. 3-4
120 SEZER, Tijen Diindar, “Dernek Kurma Ozgiirliigiiniin”, s.4
121 THSANOGLU, Ekmeleddin, “Modernlesme Siireci icinde Osmanl”, s. 2-3
122 HANIOGLU, M. Siikrii, “Cemiyet Maddesi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul,
TDV Yayinlar1,1993, cilt 7 s. 329
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Osmanli Devletinde cemiyetlere yonelik ilk resmi belgeler ise, 1889’da
Adliye Tahrirat-1 Umumiyesi ve II. Mesrutiyet doneminde kabul edilen 1909 tarihli
ilk Cemiyetler Kanunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'?® 1889°da kabul edilen
kararlara gore cemiyetlerin kurulusu izne baglanmistir. 1909 yilina kadar
kurulmadan Once izin alan cemiyetler, bu tarihten itibaren ise kurulduktan sonra

bildirimde bulunma hakkina sahip olmuslardir.'?*

Devletin disinda sahislar tarafindan kurulan ilk ilmi cemiyet ise Avrupali
oryantalistler tarafindan 1853 yilinda kurulan Istanbul Sark Cemiyeti olmustur. Tiirk
aydinlarinin ilk defa kendi aralarinda bat1 bilim ve kiiltiiriinii yaymak i¢in kurduklari
cemiyet ise Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye’dir. Osmanli Devletinde kurulan ilk
mesleki cemiyet ise, Kirim Harbi sirasinda Istanbul’da bulunan miittefik ordularin
doktorlar1 tarafindan kurulan Cemiyet-i Sahane-i Tibbiye-i Osmaniye olmus ve bu
cemiyet mesleki kimliginin yaninda birde dergi cikartarak ayni zamanda ilmi bir
kimlige de sahip olmustur.'”® Daha sonra ise Osmanli Devletinde bircok meslek
grubu tarafindan mesleki cemiyetle kurulmaya baslanmistir. Eczacilar, ziraatgilar,
veterinerler, dis hekimleri, miihendisler, mimarlar, kimyacilar ve cografyacilar
tarafindan bu donem kurulan mesleki cemiyetler bu durumu kanitlamaktadir. Ayrica
yine bu donem devlet icin biiylik 6nem arz eden giimriik memurlar1 tarafindan
baglatilan cemiyetlesme hareketleri neticesinde, giimrilk memurlarimin ilk ilmi ve

mesleki cemiyeti olan “Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyeti” kurulmustur.
2. Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetinin Kurulusu ve Faaliyetleri

Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyeti, giimriik memurlar1 tarafindan birlik
icinde hareket etmek ve karsilikli yardimlagsmay1 saglamak amaciyla kurulmustur.
Cemiyet ile ilgili elimizde bulunan bilgiler ise yine bu cemiyet tarafindan kisa bir

stire yayimlanmis olan Ceride-i Riisumiye isimli mecmuadan edinilebilmektedir.

Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyetinin kurulusu ise Osmanli Devletinde
diger pek cok cemiyette de oldugu gibi 2. Abdiilhamit’in son donemlerine

rastlamaktadir. Ceride-1 Riisumiye’nin ikinci sayisinda verilen bilgiye gore cemiyet,

122 TUNAYA, Tarik Zafer, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, Istanbul, Hiirriyet Vakfi Yaymlar1, 1988, cilt
1, s.368
124 JHSANOGLU, Ekmeleddin, “Modernlesme Siireci Iicinde Osmanli”, s. 4
125 JHSANOGLU, Ekmeleddin, “Modernlesme Siireci iginde Osmanl”, s. 6-10
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ilk defa r.8 Agustos 1321 (21 Agustos 1905) tarihinde kurulmustur.'?® Yine Giimriik
Ittihad ve Teaviin Cemiyeti tarafindan r.1 Eyliil 1324 (14 Eyliil 1908) tarihinde
Riisumat Emanetine sunulmus bulunan ariza suretinde cemiyetin kurulus siireciyle

ilgili baz1 bilgilere ulasilmaktadir.'?’

Buna gore, yabanci iilkelerde oldugu gibi Osmanli lilkesinde de bazi meslek
gruplarinin ilerlemesini ve gelismesini saglamak amaciyla birtakim cemiyetler
kurulmustur. Yine diizensiz ve karmasik halde olduklari agik sekilde ortada olan
giimriiklerimizde de yapilmas: gereken diizenlemeleri oldugu gibi Giimriik
Emanetine arz etmek ve glimriik memurlarinin “tenvir-i efkdr ve tezhib-i ahlakina”
caligmak amaciyla giimriik memurlar tarafindan “ Giimriik Ittihad Kuliibii” adiyla
bir cemiyet kurulmustur. Kurulan bu cemiyetin fahri baskanligi ise Giimriik
Eminligine takdim edilmistir. Ancak Giimrilk Eminligi, cemiyet amacinin, basta
kolcular olmak tiizere diger bazi iiyeleriyle beraber grevler yapma ve hiikiimete
zorluk ¢ikarma vb. gibi oldugu haberlerini almis ve bu sebepten oOtiirii fahri

baskanligini reddetmistir.

Daha sonra ise cemiyetin adi Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti olarak
degistirilmis ve cemiyetin amaci, kurulus sekli ve vazifesi hakkinda bir talimatname
kaleme alimmustir. Cemiyetin secilmis liyelerinin bazi taraflarca emanete bildirildigi
gibi okuma yazma bilmeyen kolculardan degil yiiksek tahsil gormiis, vatanin ve
milletin faydasina ¢alisan, dogru se¢im yapabilen ve devlete layik kisilerden olustugu

belirtilmistir.

Osmanli Devleti i¢cin son derece Onemli vazifeler iistlenen giimriik
memurlariin faaliyetlerini diizenlemek, gorev ve sorumluluklar ile ilgili ¢aligmalari
yapmak, aralarindaki birlikteligi, beraberligi ve yardimlagsmay:1 saglamak amaciyla
kurulmus olan Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyeti tarafindan hazirlanan ve Ceride-i

Riisumiye’nin birinci sayisinda “Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetine Mahsus Talimatname”

126 Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Azay1 Miintehabasindan Haydar Pasa Riisumat Bagkatibi
Ibrahim Ethem, “Memurin-i Riisumiyenin Tensikat1”, Ceride-i Riisumiye, A. Asaduryan Matbaas1, 6
Tesrin-i Evvel 1324 say1 2, 5.25
127 “Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Tarafindan 1 Eyliil sene 324 Tarihinde Riisumat Emanet-i
Celilesine Takdim Kilinan Ariza Suretidir”, Ceride-i Riisumiye, Sabah Matbaasi, 15 Eyliil 1324 say1
1,s.10, 11
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adiyla yayimlanan yonetmeligine gore cemiyetin kurulus, isleyis ve ¢alisma esaslari
su sekildedir:'?®

Birinci Madde: Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyeti hukuk-u vatanin
giimriikleri ilgilendiren kisminin korunmasi ve giimrilk memurlarinin diisiincelerini

aydilatmak ve geleceklerini teminat altina almak amaciyla Istanbul’da kurulmustur.

Ikinci Madde: Osmanli iilkesinde giimriik memurlar1 arasinda yer alanlardan

istekli bulunan herkes Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetine dahil olabilecektir.

Ucgiincii Madde: Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyetine dahil olan ve
Istanbul’da bulunan giimriik memurlar1 arasindan oy hakkiyla kirk kisiden bir kisi
secilmelidir. Memurlarin sayisi kirktan eksik ise yine bir kisi segmeye haklari vardir.

Secilenlerle genel bir idare kurulacak ve haftada bir toplant1 yapilacaktir.

Dordiincii Madde: Kurulan genel idare Riisumat Eminligine bildirilecektir.
Genel idare gorev siiresi bir y1l olmak iizere genel idare {iyeleri tarafindan oylama ile
bir bagkan birde ikinci baskan secilecektir. Gorev siiresi bir y1l olan bagkan ve ikinci

baskanin tekrar segilebilme hakki vardir.

Besinci Madde: Genel idare liyelerinde sorun oldugu takdirde liyenin baglh
oldugu giimriikkge oylama usulii ile yenisi secilir ve tutanak ile genel idareye

bildirilmelidir.
Cemiyetin Gorevleri

Altinc1 Madde: Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetine dahil olanlar cemiyetin
masraflarini karsilamak i¢in zaman igerinde maaslari bin gurustan yukari olanlar
onar, maaglar1 bin gurustan asagi olanlar beser gurus, maaslar1 dort yiiz gurusa kadar
olanlar iicer, maaslar1 bin gurusa kadar olanlar bes, bin gurustan fazla olanlar onar ve

iki bin gurustan fazla maasi olanlar ise yirmi bes gurus verecektir.

Yedinci Madde: Cemiyetin genel idaresi tarafindan yapilan toplantilarda yetki
gerektiren meseleler, diizeltmeler ve iglemler gibi konular kanunun verdigi yetki

cercevesinde fikir aligverisi dogrultusunda cogunlugun oylamasiyla ¢ozlime

128 Devlet Arsivleri Baskanligi, BEO, Kutu no: 003466, Gémlek no: 259926, Sira no: 005;
“Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetine Mahsus Talimatnamedir”, Ceride-i Riisumiye, Sabah
Matbaasi, 15 Eyliil 1324, say1 1, s. 7-9
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kavusturulur ve alinan karar derhal resmi kayda gegirilir. Mevcut iiyeler tarafindan
imza edilen kararlar Riisumat Emanetine veya icap eden diger kurumlara

bildirilecektir.

Sekizinci Madde: Genel idare iiyelerinin c¢ogunlugu yok iken goriisme
yapilmayacaktir. Genel idare tarafindan alinan kararlara ¢ogunlugun oyu ile karar
verilecektir. Eger oylamada esitlik olursa baskanin oyu, iki oy olarak kabul

edilecektir.

Dokuzuncu Madde: Genel idare iiyeleri tarafindan goriisiillen konular

hakkinda lizum goriildiigii zaman, uzman kisilere miiracaat edilebilecektir.

Onuncu Madde: Genel idare tiyeleri tarafindan simdilik on bes giinde bir defa
Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetine mahsus “Ceride-i Riisumiye” ismiyle Tiirk¢e
bir gazete yayimlanir ve bu gazete r.11 Temmuz 324 (24 Temmuz 1908) tarihinden
itibaren glimriiklerin esas islemleriyle ilgili olarak Riisumat Emaneti tarafindan
giimriiklere bildirilen biitiin emirleri, giimrik memurlarinin 6diil-ceza durumlari,
cemiyetin genel idaresinin biitiin kararlari, uygulamalar1 ve s6z konusu tarihten
itibaren devlet tarafindan yiiriirliie konulan kanunlar, yonetmelikler, glimriiklere
yonelik kurallar, ticaret ve matematiksel islemlere yonelik meseleler, bazi esyalara

yonelik hazirlanan cetvelleri ve diger konulara yonelik yazilara yer verilir.

On Birinci Madde: Ceride-i Riisumiye’nin yillik abone bedeli Istanbul igin

yirmi, tasra icin ise posta bedeliyle beraber otuz gurustur.

On Ikinci Madde: Ceride-i Riisumiye’nin basyazarli1 imtiyaz sahibine aittir.
Oy coklugu ile bagyazarin degistirilmesi icap ederse basyazarlik genel idare {iyeleri
arasinda uygun olana gecer. Fakat imtiyaz, sahibine ait olarak kalir. Ceride-i
Riisumiye’nin masrafi ¢ikarildiktan sonra fazla bir para kalirsa, gerekli olan yabanci
kitaplar ve ihtiya¢c duyulan seylerin alinmasi i¢in basyazara verilir ve geri kalam

cemiyet hesabina gelir olarak kayit edilir.

On Uciincii Madde: Cemiyet iiyelerinden her biri giimriiklerin ve giimriik
memurlarinin yararlarina yonelik bilgilerini ve gozlemlerini genel idare baskanligina
bildirme hakkina sahiptir. Bildirilenler ise genel idare tarafindan incelenerek uygun

goriiliirse oy ¢oklugu ile karar olarak alinir ve ihtiyac goriilen bolgelere teblig edilir.
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On Dérdiincii Madde: Simdilik alt1 ayda bir defa Istanbul’da bulunabilen
cemiyet tiyeleriyle birlikte genel bir toplanti yapilir. Genel idare {iiyeleri bu
toplantidan once gecen alt1 aylik siire igerisindeki faaliyet ve caligmalar hakkinda

ayrintili bir rapor hazirlayarak sunarlar.

On Besinci Madde: Gerek cemiyet iiyelerinin 6dedigi taksitlerden gerekse
Ceride-i Riisumiye gelirinden artan para Bank-1 Osmaniye’de muhafaza edilir.
Toplanmak i¢in kiralanacak yer i¢in kira masrafi ve diger zorunlu masraflar

aybaslarinda genel idare iiyelerince kararlastirilarak usuliince 6denir.

On Altinct Madde: Cemiyete ait paranin alinmasi ve harcanmasi hakkinda bir
defter tutulur. Bu konuda hazirlanan aylik biitce cetvelleri Ceride-i Riisumiye’de

yayimlanir.

On Yedinci Madde: Cemiyetin yazi isleri, hesaplar1 ve sandik eminligi
simdilik genel idare lyeleri arasindan uygun olanlar tarafindan goniillii olarak

yapilir.

On Sekizinci Madde: Cemiyetin mali giicliniin uygunlugu dogrultusunda
cemiyete dahil olan glimriik memurlari, arasinda ihtiyaci olanlara yardim toplamak
ve Ozel sartlar dahilinde bor¢ olmak suretiyle yardimda bulunulur. Bor¢ verme

sartlar1 ayrica bir yonetmelik ile belirlenecektir.

On Dokuzuncu Madde: Cemiyetin harcamalarindan sonra fazla kalacak para
ithtiyat akcesi olarak saklanir. Cemiyet aktif oldugu siirece liyelerden higbiri ihtiyat
ak¢esinden kendisine karsilik gelen tutar1 isteme hakkina sahip degildir. Yalniz
cemiyete iyeliklerinden ii¢ y1l sonra istifa edenler verdikleri tutardan baska yalniz
mevcut olan hakkimin yaris1 verilir. Cemiyet fesih olunursa mevcut bulunan ihtiyat
akcesi herkese esit olacak sekilde paylastirilir. Uyelerden vefat edenlerin hakki ise

hesaplanarak hemen ailesine yani varislerine harcamalar disinda tamamen verilir.

Yirminci Madde: Cemiyetin ihtiyat akcesi uygun bir miktara kadar ulasinca,
kooperatif tarafindan miiessese veya baska bir sekilde ticarethane kurma veya diger

isler sanayisi ve ticari faaliyete girisilebilir.

Yirmi Birinci Madde: Cemiyetin,”Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyeti”

ibareli biri biiyiik digeri kiiglik iki miihrii vardir. Kiiglik miihiir genel idare
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baskaninda bulunur ve karara baglanilip kayda gecirilenler arasinda Bagvekalete ve
Eminlik diginda bir yere bildirilmesine liizum goriilen belgelere basilir. Biiylik miihiir
ise Bagvekalet, Riisumat Emanetine yazilan konular ile banka veya diger mali isler
icin verilecek evraklara basilir. Kullanilmasma gerek goriilmedikge genel idare
iiyelerinden on kisiyle, bagkan ve ikinci baskanin miihiirleri kilitlenmis sekilde
saklanir. Yazili belgelerde miihiirlerin yaninda baskan veya ikinci baskan veya

vekilinin imzasimin bulunmasi sarttir.

Yirmi ikinci Madde: Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetinin amacia aykir
hareket edenler, muhakeme kuvvetini kaybedecek kadar sarhoslugu aliskanlik haline
getirenler, memurlugunun yetkilerini suiistimal edenler, irtikdp ve riigvet alma

durumlar tespit edilenler cemiyetten ihrag edilirler.

Yirmi Ugiincii Madde: Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyetine her ne suretle
olursa olsun hizmeti ge¢mis olan iiye ve diger kisilerden hizmeti gecenler benzer

sekilde takdir ve bu gibilere cemiyetce uygun goriilecek bicimde miikafat verilir.

Yirmi Dordiincii Madde: Ust iiste yapilan ii¢ toplantiya mazeret bildirmeden
katilmayan ve yine st iiste ili¢ ay cemiyetin aidatini 6demeyen biitlin iiyeler istifa

etmis olarak kabul edilir.

Yirmi Besinci Madde: Is bu ydnetmelige baz1 maddelerin ilavesine veya bazi
maddelerin degistirilmesine gerek goriildiigii takdirde genel idare tarafindan
gorisiilerek oylama ile yapilir. Genel idare iiyelerinin vazifesine ve goriismelerin

yapilis usullerine yonelik ayrica bir dahili yonetmelik yapilacaktir.

Yirmi Altinct Madde: Is bu yonetmelige ait hiikiimlerin yiiriitiilmesinden

Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyeti genel idaresi sorumludur.

Verilen yoOnetmeligin yirmi besinci maddesinde sozii gecen genel idare
tiyelerinin toplant1 usullerine yonelik diizenleme Ceride-i Riisumiye’nin ikinci
sayinda “Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Heyet-i Idaresini Miizakeratimin Suret-i Cereyanina

Dair Talimat” ismiyle yayimlanmistir.!>® Buna gore:

12%“Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyeti Heyet-i Idaresini Miizakeratinin Suret-i Cereyanina Dair
Talimattir”, Ceride-i Riisumiye, A. Asaduryan Matbaasi, 6 Tesrin-i Evvel 1324, say1 2, s. 32
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Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti genel idare iiyeleri toplantilarinin miinazaraya

uygun olabilmesi i¢in agagidaki madde ve hiikiimlere uymasi zorunludur.

Birinci Madde: Diizen saglamak amaciyla ve toplantiya katilmayan tiyeleri
tespit edebilmek icin her liye kendisine 6zel ve arkasinda numarasi yazili bulunan

sandalyeye oturacaktir.

Ikinci Madde: Toplantida goriisiilmesi gereken maddeler toplantidan evvel
pusula ile genel idare baskanina verilecek, baskan maddeleri Onemlerine gore

siralayarak toplanti zamani katip tarafindan okunmasini saglayacaktir.

Uciincii Madde: Genel idare baskani tarafindan giindeme alman madde
detaylica agiklandiktan sonra, en son liyeden baslamak tizere sirayla iyelerin
oylarinin ne oldugu sorulacaktir. Uyelerin fikir beyanlarma ise ydnetmeligin 6zel

maddesine uygun olacak sekilde karar verilecektir.

Ozel Madde: Uyelerden biri bir sey sdylemek istedigi takdirde énce bagkanin

iznini istemesi gereklidir.

Doérdiincii Madde: Kurul toplanti esnasinda yalmiz 06zel vazifesi ile
ugrasacaktir. Ozel vazifesi disinda toplanti baslamadan &nce sohbet ve muhabbet
edilebilir. Bagkan, toplantiya basladigin1 veya ara verdigini veya sona erdirdigini ve

tiyelerden icap edenlerin siik{ita davetini bildirebilecektir.

Dort madde ayrica birde 6zel maddeden olusan cemiyetin toplant1 usul ve
esaslarin1 belirten bu yonetmelik disinda yine cemiyetin asli yonetmeligin yirmi
besinci maddesinde belirtilen ve cemiyetin genel idaresinin vazifesine yonelik olan
diizenleme ise ““ Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Heyet-i Idaresinin Vazifesine Dair Talimat-1
Dahiliye” adiyla mecmuanin dordiincii sayisinda yer almistir. Cemiyetin i¢ yapisi ve

isleyisi ile ilgili 5nemli bilgiler igeren bu yonetmelik ise su sekildedir.'*

Ceride-i Riisumiye’nin basim isleri, dagitimi ve iicretinin toplanmasi i¢in
basyazar, muhasebeci, muhasebe yardimcisi, idare memuru, idare memur yardimcisi
ve cemiyetin katiplerinden bir komisyon mevcuttur. Bagyazar dergide yayimlanacak

maddeleri diizenlemek i¢in idare memurlarina verir ve diizeltmeler komisyon

130 “Giimriik ttihad ve Teaviin Cemiyeti Heyet-i Idaresinin Vazifesine Dair Talimat-1 Dahiliye”,
Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye Matbaasi, 1 Tesrin-i Sani 1324, say1 4, s. 69,70
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iiyelerinden uygun olanlarin yardimiyla yapilacaktir. Sonra idare memurlari

tarafindan basim ve dagitim isleri yerine getirilecektir.

Ceride-i Riisumiye basildiktan sonra cemiyet dairesine getirilip komisyon
tarafindan sayilir ve tamami cemiyetin miihriiyle miihiirlenerek idare memurlarina
zimmet kaydiyla teslim edilecektir. Idare memurlar1 derginin basimindan itibaren bir
ay siireyle hesabini tutacak ve satilmayan niishalar 6zel deftere kayit edilerek bir
paket halinde saklanacaktir. Koleksiyon ikmali i¢in saklanan niishalardan basim

gerekirse hesaptan ¢ikarilmasi idare memurlar1 araciligiyla olacaktir.

Derli toplu ve diizenli olmasi i¢in Dersaadet ve tasra giimriiklerinde tahsilata
yalniz birer kisi memur edilecek ve bu kisi her ay gerek Ceride-i Riisumiye
hasilatindan gerekse de cemiyet taksitine karsi topladiklar1 hasilat hakkinda asagida
numune olarak yayimlanmis olan ilmiihaber ile veznedara miiracaat ederek hasilati
teslim edecek ve ilmiithabereyi veznedara imzalatarak muhasebe kaydini yaparak

saklayacaktir.

Tahsil memurlar1  birbiri  pesine tasra Riisumat Nezareti veya
Miidiiriyetlerinde de ayni1 suretle toplanan hasilat, her ay ilmiihaberle beraber postaya
cemiyet bagkani adina verilecek ve bunlarda ayni sekilde veznedara teslim edilerek

muhasebeye kayit edilerek ilmiihabere tekrar yerine gonderilecektir.

Veznedar elinde toplanan hasilati cemiyetin yonetmeligine uygun olarak
Osmanli Bankasina yatiracak ve alacagi senedi saklanmak iizere genel idareye teslim
edecektir. Veznedarin elinde bulundurabilecegi miktarin iki misli civarinda bir

kefalet vermesi sarttir fakat bu husus da yapilacak masraf cemiyete ait olacaktir.

Cemiyete dahil biitiin {iyelere asagida yayimlanan evraklardan birer parca

verilecektir.
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Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Uyesine Ozel Evraktir.

Unvan-1 Memuriyeti ...........
Cemiyet Numarasi ...........
Tarih¢e-i Duhul  ............

Yukarida ismi ve unvani yaziliolan .................... Giimriik ittihad ve Teaviin

Cemiyeti Uyesinden oldugundan is bu evrak adina diizenlendi.

Cemiyet tiyeliginden istifa ve ihrag¢ edilenlerden isbu evrak geri alinacaktir.

[Imiihaber Suretidir.

Gurus

Yalniz .............. Gurusdur.
Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetine dahil bir kisi .......... gimrigi
memurlarindan aylik ...... taksiti olarak tahsil olunan .......... cemiyet veznesine
teslim edildigi ve s6z konusu giimriik {iyesinden .......... Ve e
numarali......... V€ tennn efendilerin bu boliimdeki paray1 gelecek ay vereceklerini
beyan ettiklerinden igsbu ilmiihaber diizenlenmistir. fio......... sene
......... Tahsil Memuru .........
Isbu ilmiihaberde yazi meblagin tamamen alinip kabul edilmistir. fi....... sene
....... Veznedar .........
Ozel deftere kayit edilmistir. fi ....... sene ......... Muhasebeci ........

Tahsil memuru tarafindan sarf edilecek Ceride-i Riisumiye hasilati igcinde bu

boliimde agiklamali bir ilmiihaber diizenlenerek kaydedilecektir.
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Bu boliimde yer alan bilgilerde goze ¢arpan en 6nemli ayrint1 cemiyetim tiim
caligmalarinda ve oOzelliklede mali meselelerde son derece seffaf olmaya calistigt

yoniindedir.

Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetinin amacinin detaylica agiklanmasi
amaciyla Ceride-i1 Riisumiye’nin iigiincii sayisinda “Glimriik Memurlar1” bashikl bir
yazi yaymmlanmustir.'3! Buna yaziya gore: cemiyetin amaci, isminden de anlasilacagi
izere glimrilk memurlar1 arasinda birlik ve yardimlagsmay1 saglamaktir. Zira birlikte
kuvvet anlayis1 cemiyetin temel prensibini olusturmaktadir. Giimriikk memurlarinin
birlikte hareketi neticesinde saglanabilecek kuvvet ise kanun dairesinde gorevlerini
yerine getirme ve birbirlerine yardimda bulunma imkanimi saglayacaktir. Yine
cemiyetin ilk ve en erken ulagmak istedigi amag, iiyeleri arasinda samimiyet, dostluk
ve digerine karsi iyi niyet olusturarak, biitiin glimrilk memurlarinin tek bir viicut
halinde aile gibi olmasi1 saglamaktir. Cemiyetin iiyelerine saglayacagi faydalar ise

su sekildedir:!3?

1- Cogunlugu fakir olan giimriik memurlarindan birisinin basina bir felaket
gelirse cemiyet liyeleri arasindan beser gurus toplanarak kendisine verilecek ve

boylece ailesiyle beraber yasayacagi olumsuzluklar giderilmis olacaktir.

2- Yine cemiyet liyelerinden birisi idare tarafindan haksizliga maruz kalirsa
hakkini savunmak i¢in hukuk mezunu cemiyet iiyeleri tarafindan kanuna ve nizama

uygun sekilde hakkinin korunmasi saglanacaktir.

3- Ayrica cemiyetin toplam masrafi olan iki yiiz elli bin gurus iiyelerden
alinan aidatla 6dendikten sonra geriye kalan para cemiyetin yOnetmeligine gore
Osmanli Bankasina, daha sonra lyelerin ailelerine 6denmek {lizere yatirilacaktir.
Bugiine dek cogunlugu vefatinda bes gurus dahi birakamayan memurlarin ailesine

vefat1 halinde verilecek bu para pek dnemli bir hizmet olacaktir.

4- Glumriik memurlarmin yiizde doksani giinliik ge¢im derdiyle hayatlarim
devam ettirmekte ve ne yagliliklarin1 ne de hastalik hallerini diisiinmemektedir. Bu

durum onlarin mesela, bir hastalik halinde doktora gidememeleri ve bes on gurusluk

131 Harun er- Resit, “Memurin-i Riisumiye”, Ceride-i Riisumiye, A.Asaduryan Matbaasi, 15 Tesrin-i
Evvel 1324, say1 3, 5.36
132 Harun er- Resit, “Memurin-i Riisumiye”, Ceride-i Riisumiye, A.Asaduryan Matbaasi, 15 Tesrin-i
Evvel 1324, say1 3, s.37-39
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bir ilac1 alamamalarina neden olmaktadir. iste cemiyetimiz bu gibi durumlara kars
iiyelerinin ileriye doniik birikimler yapma fikrine sahip olmasini ve zor durumlarinda

onlara derhal bor¢ verilmesini saglayacaktir.

5- Devlet memurlarinin tamami kanun ve nizam dogrultusunda vazifelerine
hakim olmak zorundadir. Ancak giimriik memurlar1 bugiine dek vazifeleri hakkinda
etrafli bilgiye ne yazik ki sahip olamamistir. Yiiriirlikte bulunan Kanun-1 Esasi’ye
gore de her memur vazifesinden ve yaptigi isten sorumlu tutulmakta bu durumda
giimriik memurlarin1 zor durumlara diisiirmektedir. Iste cemiyetimiz bu konuda
Ceride-i Riisumiye aracilifiyla iiyelerine, vazifelerini ilgilendiren biitiin kanun,
nizam ve yonetmeligi hatta yani sira yine vazifelerini ilgilendiren bircok makaleyi
yayimlayacak boylelikle glimriik memurlarinin da vazifeleri hakkindaki biitiin

bilgilere sahip olmalarini saglanacaktir.

S6z edilen maddeler cercevesinde faaliyetlerde bulanacak Giimriik ittihad ve
Teaviin Cemiyeti, yapacagi tiim islerde, 6zelliklede glimriik memurlarinin haklarinm
savunma noktasinda kanuna uygun hareket edilecegini de ayrica bu yazida

belirtmistir.

Glimriik memurlar arasinda haberlesme ve isbirligini saglama konusunda son
derece miihim rol oynayan cemiyete gerek Istanbul’da gerekse de tasrada gorev
yapan glimrik memurlart ciddi destekler saglamistir. Cemiyetin iiye sayisina
bakildiginda ise Istanbul’da yedi yiize yakn iiye, tasrada ise bin civari iiye oldugu

goriilmektedir. '3

Cemiyetle ilgili bazi olumsuz sdylemlerin ortaya atildigi ve glimriik
memurlarin cemiyete liye olmalarinin higbir fayda saglamayacagini ifade eden bazi
kimseler oldugu da yine mecmuada yer almistir. Ancak bu olumsuz durumlar
karsisinda giimriik memurlarinin cemiyete {iye olarak segtikleri genel idare

iiyelerine!* giivendikleri belirtilmistir.

Giimriik memurlart i¢in dnemli hizmetler saglayan Giimriik ittihad ve Teaviin
Cemiyetinin faaliyetlerini ne zaman sona erdirdigiyle ilgili bir bilgi ise ne yazik ki

bulunmamaktadir.

133 Ceride-i Riisumiye nin {igiincii sayisinda yer alan rakamlardir. Ayrica bk; Ek 1; cemiyet iiyelerini
gosteren liste
134 Ayrica bk; Ek 2; Cemiyetin genel idare iiyeleri
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3. Ceride-i Riisumiye’nin Yayim Siireci ve Politikasi

Ceride-i Riisumiye r.15 Eyliil 1324-25 Kanun-u Sani 1324 (28 Eyliil 1908-7
Subat 1909) tarihleri arasinda Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti tarafindan on bes
giinde bir olacak sekilde toplam dokuz say1 yayimlanmistir.!* Ancak derginin bazi
sayilar1 birkac giin gecikmeyle ¢ikmistir.'*® Derginin sahibi ve basyazari ise Galata
Emtia-i Ecnebiye Giimriigii Baskatibi Harun er-Resittir. 1k ii¢ sayis1 on alt1 sayfa ve
iki siitiin halinde yayimlanan dergi, dordiincii sayisindan itibaren yayimlanacak
icerigin fazlalifi nedeniyle otuz iki sayfa ve iki siitlin halinde yayimmlanmaya
baslanmistir. Tiirk¢e yayimlanan dergi Fransizca bir ekte yayimlayacagini bildirmis
ancak bu durum yalnizca besinci sayida gerceklesmistir. Derginin fiyati ise niishasi
bir gurus, senelik abone bedeli ise Istanbul i¢in yirmi gurus, tasra igin ise otuz gurus

olarak belirlenmistir.'%’

Ceride-i Riisumiye’nin ¢ikarilma silireci ve amaci ise derginin birinci
sayisinda bagyazar Harun er-Resit Bey tarafindan kaleme alinmis olan “Arz-1
Maksad” isimli yazida su sekilde agiklanmustir.'3® Buna gore: bircok resmi kurumda
oldugu gibi Glimrilk Emaneti tarafindan da bir dergi yayimlanmasi i¢in donemin
Glimrik Emini Hasan Fehmi Pasaya basvurulmus ve ¢ikarilacak derginin
saglayacag1 fayda kendisini anlatilmistir. Hasan Fehmi Pasa derginin ¢ikarilma
gayretini ve amacin takdirle karsilamis ve derhal derginin nesri i¢in bir layiha ve
birde derginin numunesini istemistir. Ancak bu sirada Hasan Fehmi Pasa, Suray-1
Devlete tayin olmus ve bu girisim sonugsuz kalmistir. Devam eden siiregte derginin
cikarilmast icin gesitli girisimlerde bulunulmus ve ancak Kanun-1 Esasi’nin tekrar
yirlirliige girmesiyle beraber basarili olmustur. Zira 2. Abdiilhamit’in tahtan
indirilmesiyle tekrar gecilen mesruti yonetimle beraber sansiir kaldirilmis ve basin
yayin iizerinde goreli bir 6zgiirliik ortami saglanmistir. Bu durum neticesinde ise li¢
yildir ¢ikarilmasi i¢in ¢aba sarf edilen Ceride-i Riisumiye icin uygun sartlar olusmus

ve dergi ¢cikarilmistir.

135 Ceride-i Riisumiye, Sabah Matbaasi, 15 Eyliil 1324, say1 1; Ayrica bk; Derginin 1 ile 5 arasindaki
sayilar1 “ Hakk: Tarik Us Koleksiyonunda®, 1 ile 9 arasindaki sayilar1 ise “ Milli Kiitiiphane’de”
mevcuttur.

e  Ayrica derginin 9. sayisinin niishalar eksik sekilde elimizde bulunmaktadir.
136 Ayrica bk; Ek 3; Ceride-i Riisumiye’nin sayilar1 ve igindekiler listesi
137 Ceride-i Riisumiye, Sabah Matbaasi, 15 Eyliil 1324, say1 1
138 Devlet Arsivleri Bagkanlig1, ZB, Kutu no: 326, Gomlek no: 81, Sira no: 00; Harun er Resit, “Arz-1
Maksad”, Ceride-i Riisumiye, Sabah Matbaasi, 15 Eyliil 1324, say1 1 s. 1-2
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Glmriik memurlarinin devletin en 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda olan
gimriik vergilerini toplamalar1 ve Osmanli Devletinin bu vergiyi toplarken
uygulanan en zorlu usulii yani “Takdir-i Krymet” usuliinii kullaniyor olmasi glimriik
memurlariin diger memurlardan daha ¢ok bilgiye sahip olmasini zorunlu kilmuastir.
Ancak her nasilsa ge¢misten beri glimriik islemleri tahsil gérmemis hatta yakin
zamana kadar okuma yazma bilmeyen memurlar tarafindan yiiriitilmiistiir. Kanun-1
Esasi’nin ilaniyla beraber ise artik memuriyetlerin liyakat sahibi kisilere verilecegi
ve vazifesini yerine getiremeyen memurlarin ise gorevlerinden alinacagi ilan
edilmistir. Iste bu durum iizerine Ceride-i Riisumiye’nin 6ncelikli ve yegane amaci,
giimriik memurlarina gorevlerini  6gretmek, bilgilerini arttirmak, magduriyet
durumunda onlar1 korumak, hiikiimet ve glimriik emaneti tarafindan yayimlanacak
kanun, nizam ve layihalar1 nesrederek memurlara ulastirmak, giimriikk memurlariin
sorularina cevaplar vermek ve yine glimriik memurlarinin dergiden faydalanarak
kendilerini gelistirmeleri saglamak seklinde belirlenmistir. Ayrica biitiin glimriik
memurlarinin meslektaslarina fayda saglayacak yazilarini dergide yayimlanmasi i¢in
gonderebilecegi, bu sekilde hem kendilerine hem meslektaglarina hem de vatana
hizmet etmis olacaklart da ifade edilmistir. Giimrilk memurlar1 tarafindan
gonderilecek yazilarin biitiin glimriilk memurlarin rahat sekilde anlayabilmesi igin

acik Tiirkceyle yazilmasi da ayrica rica edilmistir.

Ceride-1 Riisumiye’nin biitiin hukuki haklarini elinde bulunduran ve derginin
bagyazarligin1 listlenen Harun er-Resit Bey, bu haklarmi glimriikk memurlarinin ve
giimriiklerin ilerlemesini, gelismesini ve yiikselmesini saglamak amaciyla kurulmus

bulunan “Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetine” devretmistir.

Mecmuanin ni¢in ve neden ¢ikarilmasi gerektigiyle ilgili olarak Riisumat
Emanetine r. 20 Tesrinievvel 1323 (2 Kasim 1907) tarihinde bir yazi gonderilmistir.
Gonderilen bu yazida derginin ¢ikarilmasint zorunlu kilan nedenler ve glimriik
memurlarina saglayacag faydalara yonelik su bilgiler yer almistir.'** Buna gore
giimriilk memurlar1 vazifelerini yerine getirirken yapacagi islemlerle ilgili konularda
yeterli bilgiye sahip degildir. Zira birgogu yeterli diizeyde egitim gormedigi i¢in

gorevleri geregi icap eden hesaplamalar1 yapamamaktadir. Ozellikle muayene

139 “Ceride-i Riisumiyenin Liizumu Nesri Hakkinda 20 Tesrini Evvel sene 323 Tarihinde Riisumat
Emanet-i Celilesine Takdim Olunan Layiha Suretidir”, Ceride-i Riisumiye, Sabah Matbaasi, 15 Eyliil
1324, say1 1, s.3-4

48



memurlar1 ve istimatorlar giimriik islemleri i¢in yeterli bilgiye sahip olmadig1 igin
devlet hazinesi dnemli miktarda zarara ugrayabilmektedir. Yine Riisumat Emaneti
tarafindan giimriiklerdeki zarar1 6nlemek icin alinan tedbir ve kararlar giimriiklerce
yalniz ilgili memura gosterilerek bir koseye atilmakta ve zamanla unutulup
gitmektedir. Ayrica giimriik islemlerine tayin olunan memurundan bu karar ve
tedbirlerden haberdar olma sansi bulunmamaktadir. Giimriik memurlarinin giimriik
islemleriyle ilgili yeterli hesap ve ticari bilgiye sahip olmasi i¢in diger pek ¢ok resmi
kurumda oldugu gibi bir mecmuaya sahip olmasi gerekmektedir. Boyle bir
mecmuanin nesriyle birlikte giimriik memurlarina ihtiyag duyduklar bilgiler
sunulabilecek ve olusan zarar giderilebilecektir. Yayimlanacak dergiyle glimriik
memurlarina, ihtiya¢ duyduklar1 hesap bilgisi, bilmeleri icap eden ticaret esyalari ve
bu esyalarin giimriikk islemleri, esyalarin piyasa fiyatlari, giimriikk miktarlarina
yonelik tarife cetvelleri ve kendilerine yonelik odiillendirmeler, yer degistirmeler ve

soracaklar1 sorulara cevaplar verilmis olacaktir.

Ceride-i Riisumiye’nin, giimrilk memurlarina saglayacagi fayda ise su

sekildedir:!4°

Birinci madde: Her memur derginin yayimmlanmaya baslamasiyla beraber
Emanet-i Celile’den gilimriiklere teblig edilecek biitiin kanun ve yonetmelik ile daha
once glimriiklere yonelik alinan kararlar1 ve tedbirleri 6grenebilecek ve gorevlerini

bu diizenlemelere uygun sekilde yerine getirebilecektir.

Ikinci Madde: Giimriik memurlar, meslektaslarindan bazisinin  faydali
caligmalarindan  Otiiri  nasil  Odiillendirildiklerini, bazisinin ise  olumsuz
caligmalarindan Otiiri nasil cezalandirildiklar1 dergide gorecekleri i¢in gayretli ve

faydali caligmanin geregini anlayacak ve gorevlerini ona gore yapacaklardir.

Ucgiincii Madde: Giimriiklerin esas amaci olan giimriik vergilerinin hakkiyla
toplanmas1 konusunda esyanin takdir-i kiymetinin saglikli yapilabilmesi i¢in ticaret
esyalarinin hammaddesi, liretim asamas1 ve nereden geldigi gibi meseleler dergide

parca parca yayimlanacagi i¢in dergi glimriilk memurlarinin elinde adeta bir

140 «Ceride-i Riisumiyenin Liizumu Nesri Hakkinda 20 Tesrini Evvel sene 323 Tarihinde Riisumat
Emanet-i Celilesine Takdim Olunan Layiha Suretidir”, Ceride-i Riisumiye, Sabah Matbaasi, 15 Eyliil
1324, say1 1, s.4-5
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ansiklopedi gorevi gorecek ve bdylelikle hazinenin zarara ugramasi engellenmis

olacaktir.

Dordiincii Madde: Terfi isteyen giimriik memurunun, terfi icin gerekli
sartlarin neler oldugunu 6grenme ve terfi icin gerekli bilgilere sahip olma gayretine
girmesiyle beraber dergiye bagvurmasi neticesinde giimriilk memurlarinin daha yetkin

yetismesi saglanacaktir.

Besinci Madde: Her dergide ileride yayimlanacak sayilarda hangi ticari
esyalarin konu edilecegi belirtileceginden bu konuda bilgi sahibi olan glimriik
memurlari, yazilarii dergiye gonderebilecek bdylelikle de hem kendisinin takdir

edilmesini hem de diger meslektaglarinin bilgilenmesine fayda saglamis olacaktir.

Derginin ¢ikarilmasi i¢in gereken masrafin ise diger bazi kurumlarca
yayimlanan dergilerde oldugu gibi giimriik memurlarindan yillik uygun miktarda bir

meblag alinarak karsilanabilecegi de ayrica bu yazida belirtilmistir.

Ceride-i Riisumiye’nin igerigiyle ilgili en genel bilgiler ise derginin tiim
sayilarinin kapaginda su sekilde ifade edilmistir. Buna gore derginin igerigi: giimriik
islemlerin temel kanunlari, ticaret esyalar1 ve hesap isleriyle birlikte r.11 Temmuz
1324 (24 Temmuz 1908) tarihinden itibaren giimriik islemlerini ilgilendiren ve
Riisumat Emanetinden giimriiklere teblig olunan talimat ve kanunlar ile devlet
tarafindan yayimlanacak talimat ve gilimrilk memurlarinin 6diil ve cezalandirilmasi
ve Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti tarafindan alman kararlar ve yapilan

faaliyetlerle bazi ticaret egyalarinin fiyat cetvellerine yonelik bilgiler icermektedir.

Ceride-i Riisumiye’nin yayimmlanmaya baglamasi gilimriik memurlar
tarafindan biiyiik bir heyecan ve ilgiyle karsilanmistir. Oyle ki ilk sayisiyla beraber
diger glimriik memurlar1 tarafindan, derginin biiylik bir memnuniyet ve iftihar
olusturdugu ifade edilmistir.'*! Ayrica simdiye kadar giimriik memurlarina meslek ve
vazifelerinin ne oldugunu ve neden ibaret bulundugu ifade edecek faydali bir yayn
yok iken artik Ceride-i Riisumiye ile bu durum giderildigi ve bu sayede glimriik¢iiliik

mesleginin onemli bir ilerleme ve gelisme asamasma girdigi sdylenmistir. Yine

14! Hiiseyin, “Ceride-i Riisumiye Sermuharriri Harun er Resit Bey Efendiye”, Ceride-i Riisumiye, A.
Asaduryan Matbaasi, 15 Tesrin-i Evvel 1324, say1 3 s. 44, 45
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dergiye destek olmak ve meslektaslarina fayda saglamak icin ¢esitli yazilar

gonderilecegi de bildirilmistir.'4?

Ceride-i Riisumiye’nin iglemlerin yiiriitildigli yer olarak Galata Karantina
sokaginda bulunan Dilber Hanmin ii¢ ve dért numarali Giimriik Ittihad ve Teaviin
Cemiyetine mahsus boliimii tarif edilmistir. Derginin basim islemleri ise Sabah,
Cihan, Asaduryan ve Mekteb-i Fiinun Harbiye gibi farkli matbaalarda
gerceklesmistir. Derginin satis yerleri ise biitiin giimriikk vezneleri ile ikbal

kiitiiphanesi olarak belirtilmistir.

Glimriikk memurlar1 acgisindan son derece dnemli konulara yer veren Ceride-i
Riisumiye, giimriik memurlar tarafindan biiyiik bir ilgiyle karsilanmistir. Bir¢ok
giimrilk memuru tarafindan yazilar génderilmis ve dergide yayimlanmistir. Hatta
besinci sayisinda ilk defa Fransizca bir ek dahi yayimlanmistir. Kisa siirede dnemli
bir kitleye ulagtigini tahmin ettigimiz derginin dmrii ise ne yazik ki ayni sekilde
olmustur. Toplamda dokuz say1 yayimlanmis olan Ceride-i Riisumiye, herhangi bir
sebep belirtmeden r. 25 Kanunusani 1324 (7 Subat 1909) tarihinden itibaren yayim

hayatina son vermistir.'*?
3.1. idari ve Yaz1 Kadrosu

Ceride-i Riisumiye’nin sahibi ve bagyazar1 Harun er- Resit bey olmakla
beraber yazi kadrosu hakkinda kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak derginin
birinci sayisinda yer alan “Arz-1 Maksad” isimli yazida ifade edildigi lizere
giimriik¢iiliik meslegine fayda saglamak isteyen tiim giimriik memurlarinin agik,
sade ve Tiirkce kaleme alinan yazilarinin memnuniyetle yayimlanacag ifade

edilmistir.'** Bu dogrultuda yayin politikas1 devam ettiren Ceride-i Riisumiye nin

142 Mahmut Cevat, “Ceride-i Riisumiye Sermuharriri Harun er Resit Bey Efendiye”, Ceride-i
Riisumiye, A. Asaduryan Matbaasi, 15 Tesrin-i Evvel 1324, say1 3 s. 43
143 Derginin son sayisi incelendiginde bazi yazilarin devaminin oldugu ibaresinin not olarak diisiilmesi
ve derginin yayim hayatina son verilmesiyle ilgili herhangi bir bilginin bulunmamasi hususlar1 dikkat
¢cekmektedir. Bu hususlarin géz 6niinde tutulmasiyla beraber ise derginin yayim hayatinin sona
ermesiyle ilgili iki farkli goriis ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi yukarida da ifade edildigi iizere
olaganiistii sartlarin yasanmis olmasi ve derginin birden bire yayim hayatina son vermesi iken ikincisi
ise, derginin daha uzun siire yayimlandig1 ancak niishalarinin elimize ulagsmadigidir. Ayrica gerek
derginin tam olarak akibeti hakkinda gerekse de cemiyetin sonraki siiregte ki faaliyetleri hakkinda,
mevcut belgeler dogrultusunda yeterli bilgilere ulasamamaktayiz.
14 Harun er- Resit, “Arz-1 Maksad” Ceride-i Riisumiye, Sabah Matbaasi, 15 Eyliil 1324, say1 1, s. 2
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sayilara gore yazarlari ve bu yazarlara ait olarak yayimlanan makaleleri su sekilde

karsimiza ¢ikmaktadir: !4

Tablo 6. Ceride-i Riisumiye’nin Yazi Kadrosu

Say1 Yazar

Makale

Galata Emtia-i Ecnebiye
Birinci Say1 Glimriigli Bagkatibi Harun

er- Resit

Arz-1 Maksad ve
Giimriik¢iilik

Galata Emtia-i Ecnebiye
Glimriigii Bagkatibi Harun

Ikinci Say1 er- Resit

Glimriik¢iiliikk, Emtia-i

Ticariye

Haydar Pasa Riisumat
Miidiiriyeti Bagkatibi
Ibrahim Ethem

Memurin-i Riisumiyenin

Tensikati

Galata Emtia-i Ecnebiye
Glumriigi Baskatibi Harun

er- Resit

Memurin-i Riisumiye
Glimriik¢iiliik ve Emtia-i

Ticariye

Bandirma Risumat
Ugiincii Say1 Uciincii Katibi ve
Manifesto Memuru

Mahmut Cevat

Ceride-1 Riisumiye
Sermuharriri Harun er-

Resit Beyefendiye

Riisumat Mektubi Kalemi

Miimeyyiz Sanisi Hiiseyin

Ceride-1 Riisumiye
Sermuharriri Harun er-

Resit Beyefendiye

Maden Komiirii Glimriigu

Miidiiri M. Emin

Giimriiklerin Cidden

Islah1 Neye Miitevakifdir

Ibrahim

Silik (Okunamadi)

Riisumat Emaneti
Mektubi Kalemi
Miimeyyiz Hiiseyin Vasif

Muhterem Biraderim

Dordiincii Say1 Tanzim ve Islah

Ceride-i Riisumiye

195 Ceride-i Riisumiye, say1, 1-9, *Bu boliimde sadece yazar boliimiinde ayirici ifade bulunan
makaleler dikkate alinmigtir. Detayli igindekiler listesi i¢in Ayrica bk. ek 3
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Muamelat-1 Riisumiye
Komisyonuna Memur
Idareler Riisumat Nazir1

el- Hac Mahmut Arif

Sermubharrirligi ve
Giimriik ittihad ve Teaviin
Cemiyeti Riyaseti Cenab-1

Alisine

Istimator M.S

Giimriiklerde Takdir-1

Kiymet Usuliiniin Butlan1

Besinci Say1

Galata Emtia-i Ecnebiye
Glumriigi Baskatibi Harun

er- Resit

Emtia-i Ticariye

Riisumat Emaneti Celilesi
Mektubi Kalemi

Miimeyyiz Sanisi Hiiseyin

Emanet-i Celilenin fi 11
Temmuz 324 Tarihinde

Ber-ii Vaki Olan icraat ve

Tesebbiisatindan
Istimator A.F Gilimriik Hakkinda Birkag
So6z
Riisumat Muhafaza Aynen

Memuru Siileyman Naim

Deniz Muhafaza
Memurlarindan Ahmet

Hamdi

Ceride-1 Riisumiye
Evliya-y1 Umur
Hazretinin Inzar-1

Merhametine Arz Ederiz.

Trablusgarp Merkez
Riisumat-1 Egya-y1 Ayniye

Memuru Haci Hilmi

Basliksiz

Bandirma Risumat

Intizam-1 Efkarin Viicub

Uciincii Katibi ve Ehemmiyeti

Manifesto Memuru

Mahmut Cevat

Dedeaga¢ Riisumat Acik Mektup

Miidiirli Vartan Pasazade

Haydar Pasa Riisumat Memurin-i Riisumiyenin
Miidiiriyeti Baskatibi Terfihi

Ibrahim
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Altinc1 Say1

I[stimator M.S

Takdir-i Kiymet Usuliiniin

Butlan1 Makalesinden

Muayene Memuru

Mehmet Resat

Takdir-1 Kiymet Usulleri

I[stimator A.F

Basliksiz

Riisumat Emaneti
Mektubi Kalemi Midiir

Sanisi Hiiseyin Vasif

Ticaret Muahedeleri ve
Tiiccarimiz Uzerindeki

Tesirat1

Galata Emtia-i Ecnebiye
Glimriigii Bagkatibi Harun

er- Resit

Riisumat Emini Rauf Bey

Hazretlerine

Cemiyeti Riisumiye Azay1

Riisumat Emini Rauf Bey

Sabikasindan Sacid Hazretlerine

Mustafa Siikrii Ceride-i Riisumiye Sahib-
i Imtiyaz ve
Sermuharrirligi Cenab-1
Alisine

Isimsiz Basliksiz

Riza Riisumat Emanetinin

Nazar-1 Dikkatine

Yedinci Say1

Ikdam: Vefik

Meclis-i Mebusana

Isimsiz

Basliksiz

Kiitiik Riisumat Memuru

Giimriik ittihad ve Teaviin

Mustafa Zeki Cemiyeti Riyaseti
Aliyesine
Trabzon Riisumat Nazir1 Bagliksiz

Mehmet Emin

Selanik Emtia-1 Ecnebiye
Gumrigi Muayene
Memurlarindan Giimriik
Ittihad ve Teaviin
Cemiyeti Selanik Subesi
Mubhabiri Nurettin

Ceride-1 Riisumiye
Sermuharrirligi ve
Giimriik Ittihad ve Teaviin
Cemiyeti Riyaseti Cenab-1

Aliyesine

54




Iskenderun Riisumat

Ceride-i Riisumiye

Kimyageri Tabip Hasan Sermubharrirligine
Tahsin
Galata Ecnebiye Gliimriigli | Bagliksiz

Nezareti Transit ve Maas

Katibi Ahmet

Sekizinci Say1

[stimator A.F

Giimriik ittihad ve Teaviin
Cemiyeti Riyaseti Cenab-1

Alisine

Meyve Gumrugu

Bagkatibi Sadi Bey

Muharrerat-1 Varide

Haydar Paga Riisumat
Miidiiriyeti Bagkatibi
Ibrahim

Istatistigin Ehemmiyet ve

Liizumu

Harun er- Resit

Miitalaa-1 Mahsusa

Erkan-1 Harbiye Bahriye | New York Giimriik
Miilazimlarindan Ahmet | Dairesi

Rasim

Isimsiz Ceride-i Riisumiye

Sermubharrirligine

Riisumat Muhafaza

Riisumat Emini Rauf Pasa

Memurlarindan Abdullah | Hazretlerine
Sabri

Tashih-i Efkar: S. Ebu’l Aynen
Muzaffer

Isimsiz Basliksiz
Haydar Pasa Riisumat Glimriiklerimiz
Miidiiriyeti Bagkatibi

Ibrahim Ethem

Dokuzuncu Say1

Harun er- Resit

Glimriik¢iiliik, Emtia-i

Ticariye
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Tabloda goriildiigii tizere Ceride-i Riisumiye’nin daimi ve diizenli bir yazi
kadrosu bulunmamaktadir. Dergide yer alan yazilar genellikle ilgili giimriik
memurlari tarafindan kaleme alinmistir. Ayrica bazi yazilarda memurlarinin
isimlerini belirtmedigi ve bu duruma kars1 Ceride-i Riisumiye’de uyarilar yapilarak

bazi makalelerin yayimlanmadig1 da goriilmektedir. !4

Dergide yer alan diger yazilarda herhangi bir isim belirtilmemis olmakla
beraber mevcut yazarlarla ilgili yeterli bilgilere de ne yazik ki ulagilamamistir. S6z
konusu yazarlarla ilgili dergide yer alan bilgiler ise yukarida ifade edildigi iizere
gorev yerleri ve unvanlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica derginin yedinci
sayisinda Ceride-1 Riisumiye ile giimriik memurlarinin faydasina gayretle hizmette
bulundugu i¢in basyazar Harun er-Resit’in miikafaten “Dersaadet Emtia-i Dahiliye

Giimriigii Tahrirat Baskatipligine” tayin edildigi ifade edilmistir.'*’

146 “Trabzondan Vurud Eden M.L. imzali Makale Sahibine”, Ceride-i Riisumiye , 22 Tesrin-i Sani

1324, say1 5, .98,99

147 “Havadis-i Riisumiye”, Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaasi, 18 Kanun-u Evvel 1324, say1 7, s. 175
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UCUNCU BOLUM

CERIDE-i RUSUMIYE’YE GORE OSMANLI DEVLETINDE GUMRUK
MEMURLARI VE GUMRUK UYGULAMALARI

1- Giimriik Uygulamalar:

Glmriik uygulamalari, ihracat, ithalat, transit ve aktarma gibi giimriik
rejimiyle ilgili tiim faaliyetleri dogrudan ilgilendiren en 6nemli etmendir. Tarife,
mensei, kiymet ve giimriikge onaylanmis islem gibi dort ana unsurdan olusan
giimriikk uygulamalari, giimriikk islemlerinin dogru ve diizenli olarak yapilmasin

saglamaktadir.

Gilimriik uygulamalarin aksaklik gostermesi, devletler i¢in ciddi zararlara
sebebiyet verecek kacgakcilik faaliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Devleti
ciddi anlamda zarara ugratan kacgakcilik faaliyetlerinin engellenmesi ise ancak

giimriik uygulamalarinin diizenli ve islevsel olmasiyla saglanilmaktadir.

Glimriik uygulamalarimin belirli kurallar cergevesinde giimriikk memurlar
tarafindan, uygun sekilde yerine getirilmesi hem teknik hem de ekonomik acidan son
derece onem arz etmektedir. Ayrica giimrilk memurlarin hiyerarsik diizenlenmesi,
gorev tanimlarinin agik ve net sekilde yapilmasi ve glimriiklerde yapilacak islemlerin
islevsel olmasi glimriik uygulamalarinin saglikli sekilde yerine getirilmesinde son
derece belirleyici olmaktadir. Dolayistyla glimriik uygulamalarinin sorunsuzca yerine
getirilmesinde ki unsurlarin basinda, liyakatli giimriikk memurlar tarafindan tiim is ve

islemlerinin yerine getirilmesi gelmektedir.
1.1. Giimriik Memurlar ve Gorevleri

19. yiizy1l boyunca meydana gelen gelismeler iilkelerarasi ticaretin hem iirtin
cesitliligi hem de miktar olarak biiyiik oranda artmasina neden olmustur. Ulkeleraras:
ticarette goriilen hizli bliylimenin en fazla etkiledigi yer ise sliphesiz ki giimriikler
olmustur. 20. yiizyil baslarinda biiylik oranda disa bagimli bir yapiya sahip olan
Osmanlt Devleti i¢in glimriikler 6nemli bir gelir kaynagi olarak goriilmektedir.
Glimriik is ve islemlerinin yerine getirilmesinde birinci derece sorumlu olan giimriik
memurlarinin, gorevlerini belirli kurallar gercevesinde layikiyla yerine getirmesi

devlet icin bilyiikk 6nem arz etmektedir.
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1.1.1. Bagmiidiirler

Bagmiidiir, kendisine bagli bulunan giimriiklerin yonetiminden genel
miidiirlige kars1 sorumlu bulunmaktadir. Ayrica diizenleme ve diizeltmelerle ilgili
incelemeler yaparak goriisler de belirtmektedir. Idaresinde bulunan giimriikleri ve
merkez memurluklarini yi1lda en az bir kere teftis etmek ve teftis neticesinde bir rapor
hazirlayarak genel miidiirliige gondermekle de yiikiimliidiir. Harici olarak
Basmiidiirin, diger basmiidiirlerle ve tiiccarlarla goriismeler yaparak glimriik
islemlerinin uygulanmasi, hesaplarinin kurallara uygun tutulmasi, genel miidiirlilkten
gelen miifettislere kolaylik saglanmasi, glimriik gelirlerinin giinliik olarak ilgili
bankaya yatirilmasi, idaresinde calisan tiim memurlarin kurallara uygunlugunun
denetlenmesi, memurlara yilda dort giinii gegmemek sartiyla izin vermedi ve her
mali  yilsonu miidiirlerden gelen raporlar1 incelemek gibi gorevleri de

bulunmaktadir.'#®
1.1.2. Giimriik Miidiirleri ve Merkez Memurlari

Glimriik miidiirleri ve merkez memurlari, bulunduklar1 idarenin glimriik
islemlerinin mevcut kurallara uygun yapilmasindan sorumludurlar. Gilimriik
miidiirler1 ve merkez memurlar1 giimriik uygulamalarindan fiillen ve sahsen ilgili
olacaklar ve hem kendilerinin hem de emrindeki memurlarin aylik devam cetvellerini
tutarak ay sonu basmidiirliige gondermekle de yiikiimliidiirler. Aynm1 zamanda
kacakciligin  onlenmesi ic¢in tedbirler almak, glimriik islemlerinin zaman
kaybedilmeden yapilmasini saglamak, glimriik islemlerinin usule uygun yapilmasini
saglamak, idaresinin hesabin1 yaparak her ay sonu basmidiirliige gondermek,
emrindeki memurlara yilda li¢ giinii gegmemek sartiyla izin vermek ve muayene
defterleri ile muhasebe ve vezne defterlerinin kurallara uygun tutulmasi saglamakla

gorevlidir.'+
1.1.3. Memurlar

Memurlar, glimriige gelen ve vergiye tabi olan esyadan gereken vergiyi
almakla yiikiimliidiirler. Ayrica ¢alistiklar1 idarede kagakc¢iligin 6nlenmesine yonelik

gereken tedbirleri almak, hesap defterlerinin kanuna ve nizama uygun olmasin

148 Riisumat Salnamesi, Istanbul, Ahmed Thsan ve Siirekas1 Matbaacilik Osmanli Sirketi, 1330, s. 159,
160; ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 242
149 Riisumat Salnamesi, s. 161-164; ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 243
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saglamak, islemlerin diizenli ve kurallara uygun yapilmasini saglamak, goérevlerine
diizenli gelmek ve birlikte calistigi memurlarin yolsuzlukla ilgili durumu varsa

gerekli incelemeyi yapmak gibi gorevleri bulunmaktadir. !>
1.1.4. Basmiidiiriyet Baskatibi

Basmiidiiriyet baskatibi, bagmiidiirligiin yazi islerini kanuna uygun sekilde
yerine getirmekle sorumludur. Yani sira basmiudiirliik tarafindan hazirlanacak
raporlart kurallara uygun sekilde gorevi dahilinde hazirlanmasini saglamak ve genel
midiirlikten gelen kanun, nizam ve tebligatin korunmasi ve kayit edilmesi

saglamaktir.'>!
1.1.5. Miidiiriyet veya Merkez Memuriyeti Baskatibi

Miidiiriyet veya Merkez Memuriyeti Baskatibi, gimriik idaresinin yazi
islerini kanuna uygun sekilde yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Ayrica giimrigiin
veznesini diizenli sekilde kontrol edip miidiire bildirmek, genel miidiirliikten gelen
biitiin kanun ve nizam1 giimriikte uygulanmasi saglamak amaciyla bilmek ve kontrol

etmekle sorumludurlar.'>?
1.1.6 istimator

Istimator, giimriiklere gelen esyalarm cinsini, menseini, giimriik tarife
pozisyonunu ve kiymetini takdir etmekle!? birinci derecede sorumludur. Istimatorlar
giimriik islemlerine dair olan kanun ve nizamin takdir-i kiymet kismiyla ilgili her
seyi ayrica bilmek zorundadirlar. Yani sira gesitli tiiccar adina gelen esya icin beyan
edilen kiymetlerin aym1 olup olmadigini kontrol etmek, beyan edilen fiyatlarla
faturada yazili bulunan fiyatlart karsilastirmak, gerekli gordiigii durumlarda
tiiccardan ek bilgiler istemek ve yapacagi islemlerden sorumlu olmak gibi gorevleri
de bulunmaktadir.!>* Istimator kisaca giimriikte ticaret mallarina deger bigen memur

olarak tanimlanmaktadir.

150 Rijsumat Salnamesi, s. 164-165; ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 243-244
151 Riisumat Salnamesi, s.165
152 Riisumat Salnamesi, s.165-166
153 “Muamelat-1 Riisumiyeye Dair Talimat-1 Mahsusa”, Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye
Matbaast, 1 Tesrin-i Sani 1324, say1 4, 5.70
154 Riisumat Salnamesi, s. 166-167; ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 245-246
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1.1.7. Muayene Miifettisleri

Muayene miifettisleri, muayene islemlerinin kurallara uygun yapilmasi ve
yapilan muayene islemlerinin kontrol edilmesi konusunda miidiire karst sorumludur.
Glimriige gelen esyalarin muayenesinin diizenli sekilde yarilmasi saglamak, muayene
memurlar1 arasinda diizeni saglamak, ambarda bulunan ve muayenesi yapilacak
esyanin kaplarinin sayisint miidiire bildirmek ve muayene memurlarinin ¢aligma

saatlerinde gérevlerine gelip gelmedigini kontrol etmek seklinde ifade edilmistir.'>
1.1.8. Muayene Memurlari

Muayene memurlari, giimriiklere gelen esyanin beyannamesine uygun olup
olmadigini tespit etmek igin yapilan isleme muayene, bu islemi yapan gorevli ise
muayene memurudur.!*® Muayene memurlari, esyanin muayene islemlerini kurallara
uygun sekilde yapmak ve olas1 bir gelir kaybina sebebiyet vermesi halinde ise
bundan sorumlu tutulmaktadir. Muayene memuru esyanin numunesi ile ilgili olarak,
isaret edilen biitiin kaplar1 belirli bir sira dahilinde a¢ip muayene etmek zorundadir.
Muayene neticesinde beyannamede bildirilen ile kontrol ettiklerin ayni olmasi
durumunda kaplarin {izerine damga vurmakla gorevlidir. Ayrica muayene esnasinda

kanun disinda hicbir kurala ve sdze de itimat gdstermeyecektir.'”’
1.1.9. Ambar Memur ve Mukayyidleri

Ambar Memur ve Mukayyitleri, esyalarin ambara teslimi ve ambardan
cikarilmasi'® ile ilgili kanun ve nizami grenmeye mecbur bulunmakla beraber
ambara konulan esyalardan muayene islemlerine kadar sorumlu bulunmaktadir.
Ayrica ambarin agik bulundugu zaman zarfinda yolsuzluk vesair olaylar

engellemeye yonelik tedbirleri almaktadir.
1.1.10. Kap1 Memurlari

Kapt memurlari, glimriikte vergisi 0denen ve islemi yapilan esyanin

giimriikten ¢ikarilmasin1 kontrol eden memurlardir. Ayrica kapt memuru giimriikten

155 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 244-245
156 “Muamelat-1 Riisumiyeye Dair Talimat-1 Mahsusa”, Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye
Matbaast, 1 Tesrin-i Sani 1324, say1 4, 5.70
157 Riisumat Salnamesi, s.168-169; ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 244
158 “Muamelat-1 Riisumiyeye Dair Talimat-1 Mahsusa”, Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye
Matbaasi, 1 Tesrin-i Sani 1324, say1 4, 5.70
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cikarilan kaplarin marka ve numaralarint ordino {izerine yazarak manifesto
memuruna vermek, vergisi 6dendigine dair makbuzu ibraz edilmeyen hicbir esyanin
c¢ikisina izin vermemek ve bu islemlerden herhangi biri olmadan giimriik ¢ikisina izin

vermemek gibi gorevleri de yerine getirmektedir.'>’
1.1.11. Giimriik Kolcular:

Gilimriik kolculari, glimriiklerde asayisin ve diizenin saglanmasiyla ilgili
gorevleri yerine getirmekle sorumlu bulunan memurlardir. S6z konusu memurlara
yonelik, Tanzimat Oncesi donemde “dideban” ifadesi kullanilirken Tanzimat
donemiyle beraber yaygin olarak muhafaza memuru anlaminda kolcu ifadesi
kullanilmistir.'®®  Ayrica kolcularin istihdam edilmelerinde ki oncelikli amac,
giimriiklerde olusacak her tiirlii kacakeilik faaliyetlerini engelleyerek, bu sekilde

devletin ugrayacagi zarar1 gidermek olarak belirtilmistir.
1.1.12. Giimriikler Aklam1 Miimeyyiz ve Memurlari

Glimriikler Aklam1 Miimeyyiz ve Memurlari, kanun ve nizama iyice vakif
olmak ve ilgili bulunduklart islemlerin diizenli yapilmasini saglamak ve
refakatlerinde bulunan katiplerin diizen i¢inde ¢aligmalarin1 saglamakla gorevlidirler.
Ayrica beyannamelerin diizen igerisinde genel miidiirliige gonderilmesi saglamak ve
beyanname sahiplerine yoOnelik islemleri tercih gozetmeksizin sira ile yerine

getirilmesiyle yiikiimliidiir.'¢!
1.1.13. Veznedarlar

Veznedarlar, giimriik vergisi olmak iizere tayin edilen paranin tam ve eksiksiz

sekilde pesin olarak toplanmasiyla gorevlidir.!?

Veznedarlar, toplayacaklari
paralarin, makbuzlarda yazan miktarlardan zarara eksik olmadan toplanmasini

saglamak amaciyla tedbirler almakla da ylikiimli tutulmustur.

15 Riisumat Salnamesi, s.170 ATAN; Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 246
100 BABANINOGLU, Yiiksel, “Osmanli Devletinde Kadin Kolcular 1882-1912”, Ed. N. Hayta, B.
Demirtas, M. Can, “Tarihin Izinde Bir Omiir” Prof. Dr. Nuri Yavuz'a Armagan, Ankara, Berikan
Yayinevi, 2019, s. 202
161 Riisumat Salnamesi, s. 170-171
162 “Muamelat-1 Riisumiyeye Dair Talimat-1 Mahsusa”, Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye
Matbaast, 1 Tesrin-i Sani 1324, say1 4, 5.70
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1.1.14. Giimriik Katipleri

Gumriik  katipleri, bagli olduklari giimriik miidiirlerinin  emirleri
dogrultusundaki gorevleri yerine getirmek yiikiimli bulunmaktadirlar. Harici

gorevleri ise genel miidiirliik katipleriyle aymidir.'®?
1.1.15. Giimriik Muhafaza Memurlar

Glimriik Muhafaza Memurlari, giimriiklerde meydana gelen kacakeilik
olaylarin1 engellemek ve bu olaylar hakkinda Riisumat Emanetine bilgi vermekle
yiikiimlii gorevlilerdir. Daha 6nce ifade edilen kolcularla ayni vazifeyi yerine getiren
bu grup 6zellikle 1861 yilinda yapilan ticaret anlagmalariyla beraber artan kagakc¢ilik
olaylar1 engellemek amaciyla teskilatlandirilmislardir. Muhafaza memurlar
sayesinde Osmanli Devleti, gimriiklerde meydana gelen ve devleti zarara ugratan her

tiirlii faaliyetleri engellemeye calismigtir.!%
2. Giimriik Islemleri

Mevcut kurallar dogrultusunda belirli bir sistem dahilinde yapilan giimriik
islemleri, esyanin giimriige sunulmasi ve beyan edilmesi, muayene memurlarinca
muayene islerinin yapilmasi, verginin 6denmesi ve esyanin giimriikten ¢ekilmesi gibi
temel basliklar1 kapsamaktadir. Glimriik islemlerinin kurallara uygun sekilde hizlh

tamamlanmas1 hem devlet i¢in hem de tiiccar i¢in bilyiik 6nem arz etmektedir.

Osmanli Devleti de giimriik islemlerine islerlik kazandirmak icin c¢esitli
tedbirler almistir. Ozellikle 20. yiizy1l baslarinda diinya ticaretinde gériilen
geligsmelere ayak uydurmak amaciyla giimriik islemlerine yonelik bir¢ok diizenleyici
yonetmelik hazirlanarak yiiriirliige koyulmustur. Ceride-i Riisumiye’de “Muamelat-1
Riisumiyeye Dair Talimat-1 Mahsusadir” bagligiyla yayimlanan ve bu donem i¢in giimriik

islemlerini kapsayan yonetmelik ise su sekildedir:'%

Birinci madde: giimriik islemelerin baslama ve bitis saatleri ile giimriik

memurlarinin  ¢aligma durumuna yonelik olarak diizenlenmistir. Buna gore:

163 Riisumat Salnamesi, s.171-172
164 “Riisumat Muhafaza Nizamnamesi”, Diistur, Ankara, Basvekalet Devlet Matbaasi, 1943, Birinci
Tertip, cilt 7, s. 413
165 “Muamelat-1 Riisumiyeye Dair Talimat-1 Mahsusa”, Ceride-i Riisumiye , A. Asaduryan Matbaasi,
15 Tesrin-i Evvel 1324, sayi1 3, s. 47-48; Diistur, Ankara, Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1943, Birinci
Tertip, cilt 8, 5.648-652
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giimriiklerde esyalarin muayene islemleri, nisan aynin birinci giliniinden agustos
ayinin sonuna kadar alaturka saat iki buguktan on bucuga, eyliil ayinda {i¢ten on bire,
ekim ayinda ii¢ buguktan on bire, kasim ay1 basindan ocak ay1 sonuna kadar dortten
on bire, subat ayinda li¢ buguktan on buguga ve mart ayinda iicten on bucuga kadar
yapilacaktir. Giimriikk memurlarinin ise belirtilen zaman dilimlerinde gorev basinda
bulunmalar1 ve erken ayrilmamalar1 gerektigi belirtilmistir. Gorev basinda
bulunmayan yahut erken ayrilan memurun goreve gelmemis sayilacagi ve giinliik
yevmiyesinin kesilecegi, bir ayda ii¢ giin tekrar yapan memurun kinanacagi ve ii¢
defa ayn1 olay1 tekrarlayan memurun ise memurluktan ¢ikartilacagi da ayrica ifade

edilmisgtir.

Ikinci madde ise esyalarin giimriik ambarma konulmasi ve cikarilmastyla
ilgili hiikiimleri diizenlemektedir. Esyalarin ambara konulmasi ve c¢ikarilmasi
esnasinda tiiccarin sikayetine sebep vermemek amaciyla islemlerin diizenli yapilmasi
konusunda giimriik hamallarina yonelik diizenlenen yonetmeligin ilgili maddesine
gore islem yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica marka ve numarasina gore
esyalarin ambar memuru gozetiminde istiflenmesi ve muayene alanina ayni marka ve
numara sirasina gore getirilmesine dikkat edilmesi, bu durumlarla ilgili olusacak
sorunlarin ise giimriik miifettigleri tarafindan kontrol edilerek Riisumat Emanetine

bildirilecegi belirtilmistir.

Uciincii madde: giimriik islemlerinin siiresiyle ilgili olarak su sekildedir.
Esyasin1 bir hafta i¢inde glimriikten kaldiran veya bir hafta i¢inde giimriikge islemi

bitirilemeyen tiiccarin ardiye resminden” muaf tutulacag ifade edilmistir.

Dordiincii madde: giimriik islemlerin hangi sira ile kimler tarafindan

yapilacagina yonelik diizenlenmistir. Buna gore giimriik islemleri:

I- Ordinonun manifesto ile cevirisi ve uygulamasi i¢in manifesto

memurlarma verilmesi,

2- Ordinonun sira numarastyla muayene memurlarina kaydi i¢in bagkatip

veya refikine,
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3- Esyanin ¢ikarma kaydi, sonradan muayene memurlariyla birlikte ambardan

¢ikarmak i¢in ambar memuru katiplerine,

4- Muayene ve kayit iglemleri icin muayene memurlarina,
5- Esyanin takdir-i kiymeti i¢in istimatorlara,
6- Fiyat miktarlarinin incelenmesi ve hesaba havalesi i¢in nazira,

7- Hesabin yapilmasi pusula ve makbuz senedinin yazilmasi ve miihiirlenmesi

icin muhasebe memurlarina,

8- Giimriik vergisinin nakdi veya ayni olarak 6denmesi i¢in veznedar ve

esyayl ayniye memuruna,

9- Esyanin kapidan ¢ikarilmasi i¢in kapt memuru katibi sirasina gore

yapilmaktadir.

Ayrica manifesto memurlarinin inceleme ve terciime islemlerini sira
numarasina uygun sekilde yapmalar1 ve aynmi sekilde muayene memurlar ile
istimatorlarinda bu siraya riayet etmesinin gerekliligi ifade edilmekle beraber aksi
durumlarda ise memurlarin nazirlar tarafindan uygun sekilde cezalandirilacag: ifade
edilmistir. Yine kap1 pusulalarinin yalniz pusula katiplerinin 6zel miihiirleriyle ve
gimriik emanetinin resmi miihiirleriyle miihiirlenecegini ve esyanin glimriikten

cikisinin geciktirilmemesi gerektigi de belirtilmistir.

Besinci madde: kapali ve kutulu yiyecek ve igeceklerin muayenesiyle
ilgilidir. Buna gore kapali sise veya kutu icinde bulunan yiyecek ve igeceklerin
acilmasiyla kiymetlerine zarar gelecegi i¢in bu cins esyalarin iizerindeki marka ve
etiketlerden ayni cins bir kaci lizerinden muayene ve giimriik islemlerinin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Altinc1 madde: posta paketlerinin glimriik islemleri gecikmeye ugratilmayip
sahiplerinin miiracaatlariyla saati saatine yapilmasi i¢in Riisumat Emanetince Galata

Paket Subesi i¢in mevcut mekanin yetersizliginden otiirii baska bir yer tesis edilecek

166 “Muamelat-1 Riisumiyeye Dair Talimat-1 Mahsusa”, Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye
Matbaast, 1 Tesrin-i Sani 1324say1 4, s.70-72
e Ardiye Resmi: Giimriiklere gelen esyalarin belirli bir siire antrepo vs. yerlerde saklanmasi
iizerine alan vergiye verilen isimdir.
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olup Istanbul Postanesindeki sube de genisletilecektir. Paketlerin hizla ge¢mesi igin
subelerden bunlarin teslim islemlerinin ve sahiplerine dagitilmalarinin ayri ayri
saatlerde yapilmasi ve paket sahiplerinin subelere miiracaat edebilecekleri saatlerin
tayin ve gazetelerde ilaniyla bunlar disindan tayin ve kabul igslemlerinin yapilmamasi
gerektigi bildirilmigtir. Ayrica paket sahiplerinin dogrudan ambara girmemesi ve
ihbarnamesini subeye vererek bir sira numarasi almasi, numara ihbarnameye
verildikten sonra dili yabanci ise manifesto memurlar tarafindan hemen terciime
edilmesi ve ambar memuruna verilmesi siras1 takip edilecektir. Thbarnameyi alan
ambar memuru sirasina uygun sekilde sahibinin huzurunda esyayr muayene alanina
getirmesi, muayene memuru tarafindan muayene islemlerinin, istimator tarafindan
ise kiymet islemlerinin yapilmasi ve miidiirce onay1 yapildiktan sonra nakdi veya
ayni olarak giimriikk vergisinin tahsili ve tiliccar tarafindan imza edilmesi

gerekmektedir. S6z konusu bu iglemler yapilmadan paket sahibine verilmeyecektir.

Yedinci madde: numunelik esyanin giimriik islemlerinin, yonetmelige uygun

sekilde yapilmasini belirtmeye yonelik olarak diizenlenmistir.

Sekizinci madde: giimriik vergisinin tiiccardan tahsil usuliiyle ilgili olarak
diizenlenmistir. Esyanin takdir-i fiyat: konusunda gerek istimator gerekse de giimriik
nazirlar1 ve bagskéatiplerince glimriik vergisinin nakdi veya ayni Odenmesine
bakilmaksizin ger¢ek takdir-i kiymetinin Ozenle belirlenmesine ve belirlenen
kiymetin tliccar tarafindan kabulii veya aynen Odeneceginin beyan edilmesi ve

imzasinin alinmasiyla giimriik vergisinin tahsili saglanilacaktir.

Dokuzuncu madde: disaridan ithal edilen komiir madenleri ve
vergilendirilmesiyle ilgilidir. Buna gore tiiccar tarafindan Osmanl {ilkesine getirilen
yabanct maden komiirleri giimriik idarelerinin siirekli gozetimi altinda bulunarak
cifte anahtarli depolara vergisiz konulacaktir. Depolardan iceride kullanilmak
veyahut karasularda Osmanl igerisinde sefer yapan biitiin gemilerde kullanilmak
iizere ihra¢ olunan glimriiklerden ithalat resmi alinacaktir. Baslangic veya varis
harekati yahut her ikisi de yabanci iilkelerden olan vapurlar ve Osmanli limanlaria
ugraylp Osmanli postalarini iicretsiz nakil eden posta vapurlarinin Osmanl
limanlarindan alacaklar ¢ifte anahtarli depodaki maden komiirleri giimriik vergisiz

thra¢ edilecektir. Cifte anahtarli depolara konulmayip giimriik resmini 6deyerek

65



memleket i¢cine giden maden komiirleri hakkinda her ne sebep olursa olsun tamamen

veya kismen vergiyi geri ¢evirme islemi yapilmayacaktir.

Onuncu madde: yabanci lilkelerden gelen fabrika arag gerecleri ve onlarin
takdiri kiymetiyle ilgili olarak su sekildedir. Yabanci iilkelerden Osmanh {ilkesine
gelen ve cars1 pazarda gergek kiymeti tayin edilemeyen fabrika alet ve edevatinin
gercek kiymetlerini tayin edebilmek i¢in orijinal faturalara bakildigr ancak
faturalarda yabanci para birimi yazdigi i¢in kiymetinin takdiri esnasinda mecidi on
dokuz gurus piyasa fiyat1 iizerinden hesap edilerek ambalaj, sigorta vs. masrafi i¢in
yiizde on bes masraflar fiyata dahilse yiizde on zam yapildiktan sonra toplamindan

yiizde on indirim yapilacak ve kalan miktar {izerinden giimriik resmi alinacaktir.

Rumi 10 Subat 1322!67 (23 Subat 1907) tarihli s6z konusu yonetmelik Ceride-
i Riisumiye’nin yayim siiresini kapsayan zaman diliminde giimriik islemleriyle ilgili

yurtrlikte kalmistir.

Yonetmelige gore giimriik islemlerinin baslamasi tiiccar tarafindan manifesto
verilerek beyanda bulunulmasiyla baslamaktadir. Osmanli Devleti, manifesto verme
uygulamasini 1861 yilinda yapilan ticaret antlagsmalariyla kabul ederek uygulamaya
koymustur. Manifesto genel nitelikli bir beyanname olarak esyanin mabhiyeti,
kolilerin sayisi, markasi, numaras1 ve geldigi iilke gibi bilgileri icermektedir.'®
Manifesto ile beyan islemi yapildiktan sonra ise muayene memurlari tarafin esyanin
muayene islemi, istimatorlar tarafindan ise takdir-i kiymet islemi yapilarak verilen
beyana uygunlugu kontrol edilmektedir. Esyanin manifestoya uygun olmamasi
halinde giimriik vergisinin iki kat alinmas1 suretiyle islem yapilirken uygun olmasi
halinde ise manifesto imza edilerek iki niisha halinde, biri tiiccara digeri ise giimriik
idaresine verilmektedir.'®® Imzali manifestosunu alan tiiccar takdir edilen vergiyi
Odedikten sonra esyalarina kursun mihiir vurularak glimriikten c¢ikarilmasi

saglanilmaktadir.

Glimriik islemleri sirasinda hem giimrilk memurlarint hem de tiiccarlar1 en

cok mesgul eden uygulama ise esyalarin kiymetinin belirlenmesidir.

167 Ceride-i Riisumiye’de yer alan tarihtir. Diistur da ise ayn1 yonetmelik r. 15 Subat 1322 tarihli
olarak yer almaktadir.
168 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 208
189 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 212
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2.1. Osmanh Giimriiklerinde Uygulanan Kiymet Sistemi

Ulkeler, giimriik vergilerinin miktarin1 belirlerken genellikle iki sistem takip
etmektedirler. Buna gore bazi iilkeler, daimi olarak dnceden belirlenen miktarda
vergi alirken, diger bazi iilkeler ise esyanin geldigi zamandaki kiymeti iizerinden
hesaplamalar yaparak glimriik vergisini almaktadir. Bu sistemlerden ilki “ Tarife
Sistemi” ikincisi ise “Takdir-i Kiymet Sistemi” olarak adlandirilmaktadir.'”® Takdir-i
kiymet sistemini takip eden iilkeler Osmanls, Isvi¢re, Misir ve Bulgaristan gibi birkag

devlet iken diger pek ¢ok devlet tarafindan ise tarife sistemi takip edilmektedir.!”!
2.1.1. Takdir-i Kiymet Sistemi

Takdir-i kiymet sistemi, esyanin kiymetine gore belirli miktarda vergi
alinmas: esasmni kabul eden'’? ve Osmanli giimriiklerinde yiiriirliikte bulunan
sistemdir. Takdir-i kiymet sistemi giimriik vergilerinin toplanmasi konusunda son
derece adil bir sistem olmakla berabere uygulama konusunda ise haylice zorluklara
sebebiyet vermektedir. Bu sistem dogrultusunda giimriik vergilerinin devletin
cikaria uygun sekilde toplanabilmesi i¢in glimriik memurlan tarafindan esyalarin
kiymetinin hakkiyla tayin edilmesi gerekmektedir. Egyanin kiymetinin hakkiyla tayin
edebilmesi icinse temel glimrilkk kurallarimin, esyalarin mahiyetinin, imalat
stireclerinin ve kullanim amaclarinin giimriik memurlar tarafindan ¢ok iyi sekilde

bilinmesi gerekmektedir.'”?

Bir esyanin kiymeti onu vererek karsiliginda alinan bagka esyalarla, fiyati ise
akee ile tayini yani karsiliginda alinabilen akge ile belirlenmektedir. Esyanin asil
kiymetini belirleyen sey ise insanlara temin etti§i fayda yani kullamghgidir.'”
Esyalarin kiymetinin dogru tayin edilebilmesi i¢in dikkate alinmasi gereken bazi

durumlar bulunmakta ve su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.!”

- Esyanin imal edildigi hammaddesinin ne oldugu,

170 Harun er Resit, “Giimriikgiiliik”, Ceride-i Riisumiye, Sabah Matbaasi, 15 Eyliil 1324, say1 1, s. 16
17! Harun er Resit, “Giimriikgiiliik”, Ceride-i Riisumiye, A. Asaduryan Matbaas1, 6 Tesrin-i Evvel
1324, say12, s.21
172 TOPRAK, Vamik, Giimriik Politikasi, Ankara, Seving Matbaasi, 1965, 5.96
173 Harun er Resit, “Giimriikgiilik”, say1 2, s.21
174 Harun er Resit, “Emtia-i Ticariye”, Ceride-i Riisumiye, A. Asaduryan Matbaasi, 15 Tesrin-i Evvel
1324, say1 3, s.41
175 Harun er Resit, “Emtia-i Ticariye”, say1 3, s.41-43
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- Esyanin hammaddesin nerelerden ve nasil temin edildigi ve fiyatinin ne oldugu,

- Hammadde olarak alindiktan sonra imal edilme siireci ve emek miktarinin bilinmesi
gerekmektedir. Bunu tespit edebilmek iginse su durumlarin iyi bilinmesi

gerekmektedir.

e Hangi hammaddelerin hangi tiir esyanin imalinde kullanildigi ve bu
hammaddelerin nerelerde, nasil bulundugu ve kendisine benzeyen diger
maddelerden nasil ayrildigi,

¢ Hammaddenin bulundugu yerden nasil alindig,

e Hammaddelerin alindiktan sonra ne gibi islemlere tabi tutuldugu ve esyanin
imali i¢in hangi hale getirildigi,

e Hammaddenin islenerek mamul esya haline getirilmesi i¢in uygulanan sanayi
faaliyeti ve bu konuda harcanan masrafin ¢ok iyi sekilde bilinmesi
gerekmektedir. Egyanin kiymetinin tayini konusunda asil gii¢liik ise burada

olusmaktadir.

Hammaddenin temini ve esyanin imal siireci bilim ve fen alaninda meydana
gelen gelismelere gore degisim gostermektedir. Oyle ki heniiz on bes y1l dnce kiyyesi
yliz elli gurus olan aliiminyum, elektrigin kesfi ve kullaniminin yayginlagmasiyla
madenlerin ¢ikarilmasina da etki etmistir. FElektrigin maden ¢ikariminda
kullanilmasiyla beraber masraflar azalmis ve aliiminyumun kiyyesi sekiz, on gurusa
digmiistir. Hammaddenin ucuzlamast mamul maddenin de aymi dogrultuda
ucuzlamasina sebebiyet vermistir.'’® Bu durumundan da anlasilacag: iizere esyanin
takdir-i kiymeti yapilirken giincel ve mevcut gelismelerin yakinen takip edilmesi

lazim gelmektedir.

Esyanin takdir-1 kiymet islemleriyle sorumlu olan istimatorlarin hakkiyla islerini
yapabilmeleri i¢in dikkat etmesi gereken bazi hususlar bulunmakta ve su sekilde

karsimiza ¢ikmaktadir.!””

176 Harun er Resit, “Emtia-i Ticariye”, Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye Matbaast, 1
Tesrin-i Sani 1324, Say1 4, s.61
177 Harun er Resit, “Giimriiklerde Esya-y1 Ticariyenin Kiymet-i Takdiri Hususunda Nazar-1 Dikkate
Alinmasi Lazim Gelen Kavaid”, Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye Matbaasi, 1 Tesrin-i
Sani 1324, Say1 4, 5.62-63
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Oncelikle tiiccarin getirdigi esyayla ilgili olarak beyan ettigi kiymete kesinlikle
riayet edilmemelidir. Zira tiiccarlar kendi c¢ikarlart i¢in esyanin kiymeti diisiik
gostererek glimriikk vergisinden kar etmek istemektedirler. Ayrica takdir-i kiymet
islemi i¢in ilk olarak esyanin geldigi yerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Cilinkii
farkli yerlerden gelen esyalarin cinsleri ayni olsa da kiymetleri farkli olabilmektedir.
Ornegin Ingiliz ve Fransiz esyalar1 diger iilkelerden gelen esyalara gore daha
kiymetli olmaktadir. Oyle ki birbirinden farksiz iki cins kumasin birinin Fransa’dan
digerinin ise Italya’dan gelmesi halinde Fransiz kumasi i¢in metre basina otuz gurus
kiymet bigilirken italyan kumas1 icinse metresine on iki gurus kiymet takdir

edilmektedir.

Takdir-i kiymet islemi sirasinda dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli husus
ise: esyanin geldigi yer ile imal edildigi yerin ayni olup olmadiginin tespitidir ki bu
durum son derece zordur. Zira esyalar imal edildikleri yere en yakin bulunan
limanlardan vapurlarla araciligiyla nakledilmekte ve bu durumda 6tiirii esyanin
geldigi yer konusu tespit edebilme meselesi sorun olusturmaktadir. Ornegin
Fransa’da kahve, Rusya’da ise c¢ay yetismedigi halde Osmanli iilkesine gelen
kahvelerin biiylikk cogunlugu Marsilya limanindan, ¢aylarda Rus limanlarindan
gelmektedir. Yine Alman mali esyalar ise genellikle Tiriste, Anvers ve Amsterdam
limanlarindan Osmanli iilkesine gelmektedir. Bu durumdan &tiirii esyalarin
manifesto ve konsimentosunda geldikleri limanlarin ismi yazdig: i¢in imal edildigi

yeri tespit edebilmek i¢in egyaya ait faturalara bakilmalidir.

Fatura, tiiccar tarafindan esyanin kiymeti konusunda giimriige ibraz edilen ve
esyayl gonderenden alan kisiye esyanin cinsini, miktarmi ve fiyatin1 belirten
belgedir. Faturalarda esyay1 imal eden fabrikanin veya sahibinin veya bulundugu
sehrin ismi de ayrica yer almaktadir. Tiiccar tarafindan giimriige sunulan fatura

ornegi ise su sekildedir:'”®

178 Harun er Resit, “Emtia-i Ticariye”, Ceride-i Riisumiye, 22 Tesrin-i Sani, Say1 5, 5.89; Ayrica bk.
Ek 4, Orijinal Fatura Sureti
69



Tablo 7. Fatura Sureti

X

JOHAN FABER

A.G

Bedel esya konsimentonun ahzinda pesin olarak tediye edildigi takdirde yiizde

bes 1skonto edilir.

M. N marka

Numro 255

Efendinin emrine

Tiristeden, konsimentosu

1 sandik: matara vezni: 120 kilo muhteviyat1 ber vech-i atidir.

Mal Miktari Cins Esya Fiyati Yekiin
Numrosu
1255 ) Gurus Apollon Kopya I¢in 21 42
Kursun Kalemi
1205 40 Gurus Poligrad Kursun 10 400
Kalemi
17324 10 Gurus Resim Kursun Kalemi 6,75 67,50
328 20 Gurus Sedir 4,25 85
474 20 Gurus Alligator Markal 3,10 62
Kursun Kalemi
756 10 Gurus | Koumos Kopya Kursun 12 120
Kalemi
1320 1 Gurus Bonanza Kursun 12 12
Kalemi
855 2 Gurus Bir Tarafi Mavi Bir 27 54
Tarafi Kirmizi1 Kusun
Kalem
728 2 Gurus Her Iki Ucu Mavi 16 32
Kursun Kalem
723 1 Gurus Her iki Ucu Kirmizx 18 18
Kalem
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647 2 Gurus | Kursun Kalemi Lastigi 30 60
Boyah
645 2 Gurus Kursun Kalemi Siyah 33 66
678 1 Gurus Kursun Kalemi Dort 42 42
Kose
5641 1 Gurus Kursun Kalemi Sekiz 18 18
Kose
2234 10 Kutu Lastik 3,75 37,50
2211 10 Kutu Lastik 2,65 26,50
yiizde 10
5643 2 Diizine Lastik 1,50 3
5644 2 Diizine Lastik 3 6
2214 3 Kutu Lastik 8 24
2246 1 Diizine Kagit Bicagi 9,60 9,60
2227 1 Diizine Kagit Bicagi 7,20 7,20
61 10 Bin Kagit Raptiyesi 2,90 29
Jupiter 2 Kursun Kalem Yontmaga Mahsus Makine 16 32
26,50 Marktan Yiizde 10 Iskonto 2,65 Toplam 1253,30
1103,80 Marktan Yiizde 15 Iskonto 165,55 Iskonto 168,20
Toplam1
Iskonto Miktar1 Cikarilmis Tutar 1085,10
Sandik Esmam 475
Tediyesi Lazim Gelen Tutar 1086,85

Faturalarda esyanin fiyat1 geldigi lilkenin para birimiyle gosterilmektedir.

Yani Ingiltere’den gelen esyalarmin fatura kismindaki fiyatlari silyon olarak

yazilirken Fransa’dan gelenler frank, Almanya’dan gelenler mark, Rusya’dan

gelenler ruble, Avusturya-Macaristan’dan gelenler kron, Amerika’dan gelenler dolar,

Japonya’dan gelenler yen ve Hollanda’dan gelenlerde florin cinsinden yazilmaktadir.

Bu sekilde farkli para cinsleri yazili olarak Osmanli glimriiklerine gelen esyalarin

kiymetlerinin anlagilabilmesi i¢inse oncelikle esyalarin kiymetinin gurusa gevrilmesi
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gerekmektedir. Gurusa cevirme iglemi i¢in ise dikkate alinmasi gereken deger

tablosu su sekildedir:'”

Tablo 8. Doviz Kurlar
Ulke Para | Sembolii | Rayi¢c | Giimriiklerimizde | Franka
Isimleri Birimi Kiymeti Bicilen Esit
Kiymetleri Kiymetleri
Fransa Frank F 4,75 5,10 1
Ingiltere Ingiliz L 120 130 25
Liras1
Ingiltere Silyon S 6 6,5 1.15
Almanya Mark M. 6 6,5 1,15
Avusturya Kron KR. 5 1,05
Macaristan
Rusya Ruble 4
Hollanda Florin fl. 2,10
Amerika Dolar 35 5,17
Japonya Yen Yen 2,583
Iran Tiimen 40 8,92
Hindistan Rupisi 10,33 2,38

Tabloda ismi bulunmayan diger devletlerin biiylik cogunlugu Fransa para
birimini kabul etmektedirler. Dolayisiyla Ispanyadan gelen esyalarinin faturalarinda
yazan pezeta, Sirbistan’dan gelenlerde yazan dinar ve Bulgaristan ve Romanya’dan
gelenlerde yazan leva frank kiymetinde kabul edilmektedir. Para birimleriyle ilgili
islem yaparken sembollerine de ayrica dikkat edilmelidir. Ciinkii semboller birbirine
benzedigi i¢in karigtirilmaya miisaittir. Mesela tizerinde iki ¢izgi bulunan “$” dolar

iken yalniz “S” ise silyondur. '8

179 Harun er Resit, “Emtia-i Ticariye”, Ceride-i Riisumiye, 22 Tesrin-i Sani, say1 5, 5.92
180 Harun er Resit, “Emtia-i Ticariye”, say1 5, s. 92
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Faturalar konusunda dikkat edilmesi gereken bir diger hususta orijinal olup
olmadiginin belirlenmesidir. Zira tliccarlar glimriilk vergisini azaltmak amaciyla
fabrikalardan, aldiklar1 esyalarin kiymetlerinin diisiik gosterilmesini istemekte ve
fabrikalarda miisterilerinin bu istegini yerine getirmek i¢in diizenledikleri faturalarda
esyanin kiymetini diisiik gosterebilmektedir. Iste bu sebepten otiirii de faturalarin
giivenirliligi yetersiz kalabilmektedir. Faturalarin dogrulugunu tespit etmek icin ise
yine fabrika tarafindan gonderilen sigorta poligesine bakilmalidir. Fatura ile sigorta
policesinde yazan kiymetlerin birbiriyle Ortiismesi halinde, faturanin orijinalligi
daha belirgin hale gelmektedir. Fatura ve sigorta poligesine ragmen giimriik
memurunun aklinda hala soru isareti varsa bunu gidermek i¢in bagvuracagi bir diger
kaynak ise, kataloglardir. Katalog; fabrikalarin imal ettikleri esyalarin numaralarini,
resimlerini ve fiyatlarini igeren belgeye verilen isimdir. Esyalarin hem resminin hem
de fiyatinin yaziyor olmasi kataloglar1 giivenilir belgeler haline getirmekte ve
giimriik memurlar tarafindan daha isabetli ve saglikli takdir-i kiymet yapilmasini

saglamaktadir.!®!

Esyanin takdir-i kiymet islemi yapilirken dikkate alinmasi gereken en 6nemli
husus ise esyanin hammaddesinin ne oldugu, imal edilirken ne kadar masraf ve emek
harcandig1 gibi konularm bilinmesidir.'? Eger esyanin neden ve nasil imal olundugu,
hammaddesinin fiyati ve nakliye masrafi bilinirse esyanin kiymeti kendiliginden
ortaya ¢ikmis olacaktir. Ancak bu durumu tespit etmek fabrikanin miihendisleri

disindaki kimselerce pek miimkiin olmamaktadir.'®?

Takdir-i kiymet sistemi ilk bakista basit ve uygulamasi kolay bir sistem gibi
goriilse de bu yonii sadece teori de gegerlidir. Zira esyanin vergiye esas olan
kiymetinin ne oldugu konusunun tayin ve tespiti sanildig1 kadar kolay olmamakta ve

birgok sorunun dogmasina sebep olmaktadir.!84

181 Harun er Resit, “Emtia-i Ticariye”, Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaas1, 18 Kanun-u Evvel 1324,
say1 7, s.106-107
182 Harun er Resit, “Giimriiklerde Esya-y1 Ticariyenin Kiymet-i Takdiri Hususunda Nazar-1 Dikkate
Alinmasi Lazim Gelen Kavaid”, Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye Matbaasi, 1 Tesrin-i
Evvel 1324, say1 4, 5.63
183 Harun er Resit, “Emtia-i Ticariye”, Ceride-i Riisumiye, 22 Tesrin-i Sani 1324, say1 5, s. 87
18 TOPRAK, Vamik, Giimriik Politikasi, s. 97
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2.1.2. Takdir-i Kiymet Sistemi ve Bosluklar:

Takdir-1 kiymet sisteminin dogurdugu en biiylik bosluk, esyanin vergiye esas
kiymetin ne oldugu meselesidir. Esyanin vergiye esas olan kiymeti belirlenirken
fatura kiymeti mi, rayi¢ kiymeti mi, satin alindigi dénemki kiymeti mi, teslim
alindig1 donemki kiymeti mi, toptan satis kiymetimi, perakende satis kiymeti mi,
faturalarda gosterilen kiymeti mi yoksa nakliye, sigorta vesaire eklenmis kiymetinin
mi'® dikkate alinmasi gerektigi konusu net olarak belirtilemedigi icin bu durum
esyanin kiymetinin ve giimriik vergisi miktarinin belirlenmesi esnasinda hile, hata

veya keyfi durumlara sebebiyet vermektedir.

Osmanli Devletinde, Riisumat Emaneti kurulduktan sonra takdir-i kiymet
sistemini diizenlemek ve olusan bosluklar1 gidermek amaciyla bir¢ok kanun ve
yonetmelik yayimlanmistir. Yayimlanan bu kanun ve yonetmeliklerde takdir-i
kiymet sistemi uygulanirken dikkate alinmasi gereken iki farkli usulden soz
edilmistir. Bunlardan ilki; esyanin alindigi fabrikaya ©6denen miktar, esyanin
yiiklenmesi ve giimriige kadar nakli i¢in harcanan miktar ve giimriige gelene kadar
harcanan diger miktarlarin toplami {lizerinden bir hesap yapilmasi ve faturada yazan
para birimine goére kilo veya metresine gore takdir-i kiymet uygulanmasidir. ikinci
usul ise; esyanin ithal edildigi bolgede tliccar tarafindan esnafa satilacagi kiymetin
yiizde on eksigi lizerinden kiymet belirlenmesidir.  Bunun iginde glimriik
memurlariin cars1 ve pazarda esyanin tiiccar tarafindan esnafa ne kadar satildiginm
tespit etmesi gerekmektedir. S6z konusu iki usuliinde uygulanmasi ciddi sorunlar
dogurmaktadir. Giimriik memurlarinin birinci usule gore islem yapmasi tiiccarin
hileye bagvurmasina sebep olurken ikinci usule gore islem yapmasi ise ¢ars1 ve pazar
fiyatlarina tamamen hakim olamayacaklar1 i¢in gergek kiymet tayininin yapilmasini

zorlastirmaktadr. '8¢

Faturalar iizerinden kiymet tayini yapilirken tiiccar tarafindan esyanin gercek
kiymetinin gizlenme durumu s6z konusu olabilmekte ve bu durumda gercek giimriik
vergisinin tespitine imkan saglamamaktadir. Yine piyasa fiyati lizerinden kiymet

tayini de diislildiigli kadar saglikli olamamaktadir. Zira bazi esyalar vardir ki bunlarin

18 TOPRAK, Vamik, Giimriik Politikasi, s. 97
186 Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Azasindan Istimator M.S, “Giimriiklerde Takdir-i Kiymet
Usuliiniin Butlan1”, Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye Matbaasi, 1 Tesrin-i Evvel 1324,
say1 4,s.74-76
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omrii iki ii¢ ay kadar stirmekte ve tliccar tarafindan bu siire zarfinda yiizde otuz, kirk
hatta elli karla satilabilirken siiresi gectikten sonra ise yiizde kirk, elli hatta altmis ve
daha fazla zararla satilabilmektedir. BOyle esyalarda piyasa fiyat1 {izerinden

belirlenecek kiymet tiiccara agir vergiler yiiklenmesine sebebiyet vermektedir. '

Takdir-1 kiymet sisteminin bu iki usul ¢ergevesinde uygulanmasi konusunda
ki en biiyiik yiikiimliiliik hi¢ siiphe yok ki istimatorlara diigmektedir. Istimatorlar,
tiiccarlar i¢in bazen esyanin kiymetinde daha fazla giimriik vergisi tayin ederken
bazen de tersi sekilde esyanin kiymetinden daha diisiik giimriik vergisi tayin

edebilmektedir.

Istimatorlarin ehliyet ve liyakat sahibi olmasi ayn1 seklide hem esyanin
kiymetinin hem de giimriik vergisinin dogru tayin edilmesinde birinci derecede
onemli rol oynamaktadir. Ancak Osmanli Devletinde istimatorluk icin 6zel bir
okulun olmamasi ve istimatorlarin piyasada bulunan biitiin esyalarin kiymetini
bilmelerinin miimkiin olmamasi, takdir-i kiymet uygulamalar1 esnasinda sik sik hata
yapmalarina sebep olmaktadir. Istimatorlarin hata paym en aza indirmek ve giimriik
vergileri konusunda devletin ugrayacagi zarar1 ortadan kaldirmak amaciyla “pere
ampsiyon” usuliiniin uygulanmas: gerekmektedir. Bu usule gore tiiccar giimriige
getirecegi esyanin cins ve hakiki kiymetinin yazili oldugu bir beyanname
diizenleyerek imza etmekte ve bu sekilde esyasinin giimriige girigini saglamaktadir.
Akabinde ise tliccar tarafindan diizenlenen beyanname istimator tarafindan
incelenmekte ve esyanin hakiki kiymetinin tliccar tarafindan beyan edilip
edilmedigine bakilmaktadir. Tiiccar tarafindan esyanin kiymetinin eksik
gosterildiginin tespit edilmesi halinde ise cezai islem uygulanmaktadir. Eksik ve
yanlis kiymet bildirmesi durumunda ceza alacagimi bilen tiiccar, bu durumla karsi
karsiya kalmamak i¢in esyasmin kiymeti tam ve dogru olarak bildirmekte, bu
durumda Osmanli Devletinin toplamasi1 gereken giimriik vergisini zararina sebebiyet

vermeden toplamasini saglamaktadr.'88

187 Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Azasindan Istimator M.S, “Giimriiklerde Takdir-i Kiymet

Usuliiniin Butlani1”, Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fliinun Harbiye Matbaasi, 1 Tesrin-i Evvel 1324,
say14,s. 75-76
188 Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyeti Aza-y1 Miintehabasindan Muayene Memuru Mehmed Resad,
“Takdir-1 Kiymet Usulleri”, Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaasi, 1 Kanun-u Evvel 1324, say1 6, s 123-
125
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3. Giimriik Kayitlar ve Istatistik

Glimriik uygulamalart neticesinde gergeklesen ithalat ve ihracat islemlerine
yonelik kayitlarin belirli bir diizen igerisinde tutulmasi ve bunlarin tablolar halinde
istatistige doniistiiriilmesi biiyiilk énem arz etmektedir.'®® Ozellikle de 19. yiizyilla
beraber 6nemli oranda artig gosteren dis ticaret hacmi, gerek iiretim potansiyelini

gerekse de tiiketim aligkanliklar ortaya koyma ihtiyacint dogurmustur.

Istatistiki bilgilerin saglikli sekilde toplanmasi ve kaydedilmesiyle beraber
tilkeler, tiretim ve tiikketim faaliyetlerini planlayarak ihtiya¢ duyduklar1 miktarlarda
ithalat ve ihracat yapabilecektir. Ayn1 zamanda ithalat ve ihracat esnasinda dis ticaret
konu olan mallarin gonderildigi iilkeleri, miktarin1 ve kiymetini de hesap ederek
giimriik islemlerinin ve gelirlerinin daha kontrollii olmasmi saglayabilecektir.!”
Netice olarak iilkede gerceklesen zirai, sinai ve ticari faaliyetler hakkinda saglikli
bilgi edinmenin en 6énemli yolu giimriik kayitlarinin diizenli olarak tutulmasi ve her
ii¢ veya alt1 ayda bir tiim Osmanli giimriiklerine ait kayitlarin birlestirilerek istatistik

haline doniistiiriilmesi olacaktir.

Glimriik kayitlarinin ve istatistiklerin ifade edilen 6nemi dogrultusunda
diizenli olarak tutulmasi amactyla Osmanli giimriiklerinde “Istatistik Kalemi” adi
altinda kirk kisilik bir boliim kurulmussa da glimriik islemleri sirasinda goriilen
aksamalar neticesinde istenilen diizeyde bir istatistik defteri tutulamamustir.'!
Guimriik kayitlart ve istatistiklerinden yararlanabilmek i¢in kayitlarin ihtiyaca uygun
tutulmasi, ihra¢ ve ithal olunan egyalarin hangi memlekete, ne miktarda ve ne
kiymette gonderildiginin ayr1 ayri belirtilmesi ve bu islemlerin vakitlice yapilmasi
gerekmektedir.'®> Bu dogrultuda tutulmas: gereken giimriik kaydi ve istatistik,
Haydar Pasa giimriigline ait r. Tesrin-i Evvel 1324 (Ekim-Kasim 1908) yilina ait

olan asagidaki tabloda gosterilmistir.'*?

189 Haydar Pasa Riisumat Miidiiriyeti Baskatibi Ibrahim, “Istatistigin Ehemmiyet ve Liizumu” Ceride-i
Riisumiye, Cihan Matbaasi, 1 Kanun-u Sani 1324, say1 8, s.186
190 Harun er- Resit, “Miitalaa-y1 Mahsusa” Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaasi, 1 Kanun-u Sani 1324,
say1 8, s.188
191 Haydar Pasa Riisumat Miidiiriyeti Bagkatibi Ibrahim, “Istatistigin Enemmiyet ve Liizumu” Ceride-i
Riisumiye, Cihan Matbaasi, 1 Kanun-u Sani 1324, say1 8, s.187
192 Harun er- Resit, “Miitalaa-y1 Mahsusa” say1 8, s.189
193 “Maa Miilhakat Haydar Pasa Riisumat Miidiiriyetinin 1324 Senesi Sehr-i Tesrin-i Evvel Zarfinda
Vuku Bulan ithalat ve Thracat Mabeyn Istatistik Defteridir”, Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaasi, 25
Kanun-u Sani 1324, say1 9, s. 214-216
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Tablo 9. Giimriik Istatistik Defteri

Maa Miilhakat Haydar Pasa Riisumat Miidiiriyetinin 1324 Senesi Sehr-i

Tesrin-i Evvel Zarfinda Vuku Bulan ithalat ve Thracat Mabeyn Istatistik

Defteridir.
Ingiltere
Ithalat Thracat
Cins Esya Gram Para Kurus | Cins Esya Gram Para Kurus
Kilosu Kilosu
Demir 2344 10336 Okunamadi 2752 4404
Makine
Edevat1
Pik Dokme 117444 9161 Bos Demir 900 750
Boru
Okunamadi 442 4862 Civa 5130 570 82089
Esya-y1 3099 21175 Kanavice 2148 5435
Beytiye Cuval
Yekln 45534 Tiftik 98479 1572576
Yekiin 1665254
Almanya
Ithalat Thracat
Cins Esya Gram Para Kurus | Cins Egya Gram Para Kurus
Kilosu Kilosu
Cimento 20000 20000 Kepek 265300 132133
Topragi
Kundura 87 1409 Yumurta Ici 2093 76795
Boyasi
Bos Fic1 1875 3370 Tahta 384 300
Sandik
ZurGf
Maden 9847 27059 Yekin 209228
Yagi
Yeki(n 51838
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Avusturya

ithalat Ihracat
Cins Esya Gram Para Kurus | Cins Esya Gram Para Kurus
Kilosu Kilosu
Seker 202624 500 433798 Okunamadi 14670 22005
Sandik 553 190 Kanavice 490 1100
Tahta Zurtf Cuval
Zuraf
-M- Resim 109 1090 Kepek 251000 105420
Kagidi
48 1056 Liile Tas1 2236 112290
Yanmaz 47 2397 Yek(in 240815
Mukavva
-M- 121278 291861
Lokomotif
Tefriatt
-M- Ziraat 713 2625
Edevat1
Motor 5469 18500
Mevad-1 335 8207
Ispencariye
Kendir 643 10288
Hortum
Yekiin 770012
Rusya
ithalat Thracat
Cins Esya Gram Para Kurus | Cins Egya Gram Para Kurus
Kilosu Kilosu
Seker 240444 387575 Harir Ipek 425 154360
Kiife Bos 150 90
Sarimsak 2522 5044
Yekiin 159494
Fransa
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Ihracat

Ithalat
Cins Esya Gram Para Kurus | Cins Esya Gram Para Kurus
Kilosu Kilosu
Adet -M- 102000 114240 Adet Fic1 110491 128843
Bos Sise Tahtas1
Kaba Harir 1116 13604 Nohut 60479 60479
Ipligi
-M- Makine 57799 155356 Kanavice 4500 6750
Edevati Cuval
Yekiin 283200 Yekin 196072
Italya
Ithalat Thracat
Cins Esya Gram Para Kurus | Cins Egya Gram Para Kurus
Kilosu Kilosu
Kursun 2289 7773 Kirtlmis 19799 49096
Sa¢gma Zerdali
Cekirdegi
Kepek 41220 16488
Kanavice 402 2206
Cuval
ZurGf
Yekiin 67790
Felemenk
Ithalat Thracat
Cins Esya Gram Para Kurug | Cins Esya Gram Para Kurus
Kilosu Kilosu
Kundura 1471 3213
Civisi
Fi¢1 Zurdf 50 21
Kanavice 50 250
Cuval
Piring 5000 7500
Cam 15889 15385
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Yekiin 26369
Belcika
Ithalat Ihracat
Cins Esya Gram Para Kurus | Cins Egya Gram Para Kurus
Kilosu Kilosu
-M- Demir 24640 24640 Arpa 2637996 539239
Okunamadi 31503 38397
Yekln 63037
Romanya
Ithalat Thracat
Cins Esya Gram Para Kurus | Cins Esya Gram Para Kurus
Kilosu Kilosu
Gazh 43500 21561 Okunamadi 75675 41587
Maden
Yagi
Tortusu
Fi¢1 Zurtf 6539 1860 Kanavice 90 310
Yekiin 23421 Sarimsak 71390 1504720
Keten 8396 8396
Tohumu
Zift 2532 1266
Cali 1280 640
Siiptirgesi
Yeki{in 1556919

4. Kacakeihk

Glimriik uygulamalar1 esnasinda kargsilasilan sorunlarin basinda hi¢ siiphesiz

devletleri ciddi anlamda zarara ugratan kagake¢ilik olaylar1 gelmektedir. Osmanl

Devleti, giimriiklerde goriilen kacakcilik olaylarini engellemek amaciyla birtakim

tedbirler almis ancak bu tedbirlerle istenilen basariy1 elde edememistir. Ozellikle

1861 yilinda yapilan ticaret anlagsmalariyla beraber glimriik vergilerinin artig

gostermesi kagakeilik faaliyetlerinin de ivme kazanmasina sebep olmustur.
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Osmanli glimriiklerinde karsilasilan ve Ceride-i Riisumiye’de ‘“Havadis-i
Riisumiye” bagligi altinda yer alan bazi kagakgilik olaylari ise giimrilk memurlari

tarafindan tespit edilmistir. S6z konusu kagakgilik olaylar1 su sekildedir:

Yorgi adinda bir kisi tarafindan Asos isimli vapurdan alinarak kacirilmaya
caligilan altmis bes kiyye tiitiin, muhafaza memurlarindan Mustafa ve Ahmet Refik
efendiler tarafindan yakalanarak Riisumat Muhafaza Midiiriyetine teslim
edilmistir.'®* Yine Tesrin-i Saninin yirmi dordiincii giinii, kacirilmaya calisilan bes
cuval tiitin ve ertesi giin aynm1 mevkide dokuz adet gara tiifegi muhafaza
memurlarindan Haci Hiiseyin Efendi tarafindan yakalanmistir.'®> Tesrin-i Saninin
otuzuncu giinii, on iki paket tiitiin ve Girit vapurundan alinarak kagirilmaya calisilan
iki yiiz elli kiyye tiitiin ile Kanun-u Evvelin birinci gecesi, Ismailiye vapurundan
kaciralan iki adet gara tiifegi muhafaza memurlar1 tarafindan yakalanmistir.'*®
Kanun-u Evvelin on {i¢iincii giinii on alt1 kiyye tiitiin, iki adet gara tiifegi ve yiiz
altmis bes adet fisek ile Kanun-u Evvelin yirmi ikisinde, bes yiiz yirmi sekiz adet
fisek ve kundakli ve kundaksiz bes adet gara tiifegi kagirilmaya calisilirken muhafaza
memurlar1 tarafindan yakalanmistir.'”” Kanun-u Evvelin otuzuncu gecesi, Gerede
vapuruyla kacirilmaya calisilan gara tiifegi ve fisegi kacirilmaya calisilirken
muhafaza memurlar1 tarafindan fark edilmis ve silahlarin  kagirilmasi

engellenmistir.'”®

Yukarida gorildiigii tizere kacak¢iliga konu olan mallar tiitiin, silah ve fisek
olarak karsimiza ¢ikmakta ve s6z konusu mallarin kagakc¢ilik trafiginin yogunlugu

dikkat cekmektedir.

Artan kacakeilik olaylarma yonelik oncelikli olarak giimrilk muhafaza
teskilatin1 kuran Osmanli Devleti akabindeyse Giimriiklerce Hile ve Huda’nin Men’i
Hakkinda Nizamname™yi'® yiiriirliige koymustur. Yiiriirliige koyulan nizamnameye

gore kacakeilik agir bir su¢ olarak goriilmemistir. Ayrica kacakeilik olaymin tespit

194 “Havadis-i Riisumiye”, Ceride-i Riisumiye, 22 Tesrin-i Sani 1324, say1 5, s. 98
195 “Havadis-i Riisumiye”, Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaas1, 1 Kanun-u Evvel 1324, say1 6, s. 142
196 “Havadis-i Riisumiye”, Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaasi, 18 Kanun-u Evvel 1324, say1 7, s.
175-176
197 “Havadis-i Riisumiye”, Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaasi, 1 Kanun-u Sani 1324, say1 8, s. 197
198 “Havadis-i Riisumiye”, Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaasi, 25 Kanun-u Sani 1324, say1 9, s. 221-
222
199 Giimriiklerce Hile ve Huda’nin Men’i Hakkinda Nizamname, Diistur, Birinci Tertip, cilt 2, s. 586-
596
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edilmesi halinde esyanin miisadere edilmesi ve esya sahibine belirli miktarda para
cezast (esya kiymetinin yilizde 5’i oraninda) verilmesi gibi hafif cezalar

ongorilmiistiir.
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DORDUNCU BOLUM

CERIDE-i RUSUMIYE’YE GORE OSMANLI DEVLETINDE GUMRUK VE
GUMRUK MEMURLARININ DURUMU

1. Osmanh Giimriikleri ve Teskilat Yapisi

19. yiizyil ortalarinda, Osmanli giimriiklerinin teskilat1 yapisini ilgilendiren
kokli degisikler yasanmistir. Bu donem devletinin kurulusundan beri ¢esitli zaman
ve sekillerde uygulanan glimriiklerin iltizam usulii idaresi kaldirilarak yerine tekrar
giimriiklerin emanet usulii idaresi sistemi uygulanmaya baslamistir. Emanet usulii
idarenin uygulanmasiyla beraber ise giimriiklerin tegkilat1 yapisinda ciddi bir takim

sorunlar goriilmistiir.

Emanet usulii idare sisteminde glimriikler arasinda yapilanma ve isleyis
acisinda higbir baglanti olmamakla beraber giimriikler ayr1 ayri dogrudan hazineye
bagl bulunmaktadir.®® Giimriiklerde goriilen bu durum gerek giimriik islemleri
esnasinda gerekse de giimriik vergilerinin hazineye teslimi esnasinda devletin ciddi
zararlara ugramasina sebep vermistir. Emanet usulii idare goriilen sorunlar1 ortadan
kaldirmak i¢in baz1 yeni diizenlemeler yapilma ihtiyact meydana ¢ikmis ve bu
dogrultuda 1859 yilinda istanbul’da bulunan giimriikler ile tasrada bulunan sinr,
sahil ve kara giimriikleri maliye nezaretinden ayrilarak Istanbul Emtia Giimriik
Emanetine baglanmistir. Tagra giimrilk emanetleri ise giimrilk midirligl olarak
degistirilerek olusturulan on yedi glimriikk nezaretlerine baglanmistir. Giimriik
nezaretlerinin bagma ise nazir unvaniyla memurlar atanmis ve hepsi Istanbul Emtia

Giimriik Emanetine baglanmistir. !

1861 yilia gelindiginde ise glimriiklerde oldugu gibi tuz ve tiitiin idarelerinin
de yonetiminin tek bir elde toplanmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda yapilan
diizenlemelerle beraber tuz ve tiitiin idareleri de tipki tasra giimriik idarelerinde
oldugu gibi on yedi giimriik nezaretine baglanmistir. Tuz ve tiitiin idarelerinin de

baglanmastyla beraber Istanbul Emtia Giimriik Emanetinin unvam 1871-1872 yilinda

200 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.141

201 KAYA, Sennur, “Bazi Liman Kentlerindeki Ornekler Isiginda Tanzimat Dénemi ve Sonrasinda

Insa Edilen Giimriik Binalarinin Mimari Ozellikleri”, Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, say1 4, s.74
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Riisumat Emaneti olarak degistirilmis ve Istanbul Emtia Giimriikk Emini olan Kani

Pasa da ilk Riisumat Emini olarak atanmigtir.2%

Tuz ve tiitiin idareleriyle beraber giimriiklerin tek bir elden kontrolii
maksadiyla kurulan Riisumat Emanetiyle beraber Osmanli maliyesinde uzun stiredir

devam eden merkezilesme ¢abalar1 da 6nemli bir noktaya gelmistir.
1.1. Riisumat Emaneti ve Osmanh Giimriikleri

Riisumat Emanetinin kurulmasiyla birlikte Istanbul ve tasrada bulunan
giimriik idareleri, Riisumat Emanetine bagli on yedi nezaret ve nezaretlere bagl
miidiiriyet ve miidiiriyetlere bagli memuriyetler seklinde yeniden yapilandirilmistir.
Baslangicta on yedi olan nezaret sayisi 1880 yilina gelindiginde yirmi ikiye,
nezaretlere bagli memuriyet sayisi yiiz on altiya ve miidiiriyetlere bagli memuriyet

sayilari ise sekiz yiiz ikiye yiikselmistir.

Riisumat Emanetine bagl olarak yeniden yapilandirilan Osmanli giimriikleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.?%3

Tablo 10. Osmanli Glimriik Miidiiriyetleri ve Bagli Miidiiriyetler

Sira Nezaret Ad1 Nezarete Bagh Miidiiriyetlere Agiklamalar
No: Miidiiriyetler | Bagh Memuriyet
Sayilan
Trabzon 14
Miidiiriyeti
Samsun 6
1- TRABZON Miidiiriyeti
NEZARETI Sinop 4
Miidiiriyeti
Amasya 8
Miidiiriyeti

202 Rijsumat Salnamesi, s. 127
203 NAKIBOGLU, Aslihan, Osmanh Ma{iyesinde Stireklilik ve Degisim: Riisumat Emaneti, -
Yayimlanmamis Doktora Tezi- Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2011, s. 117-
132
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Erzurum 4
Miidiiriyeti
Van Miidiiriyeti 8
2- ERZURUM Erzincan 7
NEZARETI Miidiiriyeti
Mus 3
Miidiiriyeti
Yozgat 5
Miidiiriyeti
Giresun 8
3- YOZGAT Miidiiriyeti
NEZARETI Unye-Bolu 20
Miidiiriyeti
Kengiri 5
Miidiiriyeti
Diyarbakir 1
Miidiiriyeti
Mardin 3
Miidiiriyeti
Siverek 4
Miidiiriyeti
4- DIYARBAKIR Kayseri 14
NEZARETI Miidiiriyeti
Sivas 6
Miidiiriyeti
Ankara 12
Miidiiriyeti
Muameratil 8
Aziz
Miidiiriyeti
5- CIDDE Cidde 4
NEZARETI Miidiiriyeti
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ISKODRA
NEZARETI

Iskodra
Miidiiriyeti

Tiran

Miidiiriyeti

EDIRNE
NEZARETI

Edirne
Miidiiriyeti

Tekfurdag:
Miidiiriyeti

Gelibolu
Miidiiriyeti

Dedeagag
Miidiiriyeti

BEYRUT
NEZARETI

Beyrut
Miidiiriyeti

Trablus
Miidiiriyeti

Akka
Miidiiriyeti

Lazkiye
Miidiiriyeti

Seyda
Miidiiriyeti

Yafa
Miidiiriyeti

Kudiis
Miidiiriyeti

Sam-1 Serif

Miidiiriyeti

Miindelcin

Miidiiriyeti

Hangin
Miidiiriyeti

86




Kazimin

Miidiiriyeti
Konya 12
Miidiiriyeti
Antalya 8
Miidiiriyeti
KONYA Silitke 6
9- NEZARETI Miidiiriyeti
Alanya 3
Miidiiriyeti
Hamidiye 9
Miidiiriyeti
Musul 10
Miidiiriyeti
Siileymaniye 2
Miidiiriyeti
10- MUSUL Revandiiz 2
NEZARETI Miidiiriyeti
Kosencik 5
Miidiiriyeti
Sehrizuvar 1
Miidiiriyeti
Bagdat 7
Miidiiriyeti
11- BAGDAT
NEZARETI Basra 8
Miidiiriyeti
Haniye 6
Miidiiriyeti
12- GIRIT Kandiye 4
NEZARETI Miidiiriyeti
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Resmo

Miidiiriyeti

13-

YEMEN
NEZARETI

Hudeyde
Miidiiriyeti

Lahya
Miidiiriyeti

Maha
Miidiiriyeti

Ceyzan

Miidiiriyeti

Kanfeda
Miidiiriyeti

14-

PREVEZE
NEZARETI

Sayda
Miidiiriyeti

Yanya
Miidiiriyeti

Narda
Miidiiriyeti

Barga
Miidiiriyeti

Gumge

Miidiiriyeti

Serendiiz

Miidiiriyeti

Avlonya
Miidiiriyeti

Berat

Miidiiriyeti

Argari
Miidiiriyeti

Aydonat
Miidiiriyeti
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Giirehge 6
Miidiiriyeti
Trablusgarp 6
15- | TRABLUSGARP Miidiiriyeti
NEZARETI Bengari 1
Miidiiriyeti
Bursa 5
Miidiiriyeti
Karasu 14
Miidiiriyeti
Karahisar-1 8
16- BURSA Sahib
NEZARETI Miidiiriyeti
Kemaliye 13
Miidiiriyeti
Bilecik 10
Miidiiriyeti
Kiitahya 10
Miidiiriyeti
Halep 3
Miidiiriyeti
Iskenderun 4
Miidiiriyeti
Mersin 5
Miidiiriyeti
Sevidiye -
Miidiiriyeti
Urfa 1
Miidiiriyeti
Maras 3
17- HALEP Miidiiriyeti
NEZARETI Birecik 2
Miidiiriyeti
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Ayintab

Miidiiriyeti
Kilis -
Miidiiriyeti
Antakya 3
Miidiiriyeti
Sakiz 7
Miidiiriyeti
Midilli 17
Miidiiriyeti
18- SAKIZ Bozcaada 2
NEZARETI Miidiiriyeti
Limni 3
Miidiiriyeti
Rodos 13
Miidiiriyeti
[zmir 26
Miidiiriyeti
Ayvalik 12
Miidiiriyeti
Kusadasi 5
Miidiiriyeti
19- iZMiR Aydin 25
NEZARETI Miidiiriyeti
Mekri 8
Miidiiriyeti
Mugla 20
Miidiiriyeti
Saruhan 19
Miidiiriyeti
Selanik 19
Miidiiriyeti
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Kavala 19
Miidiiriyeti
Siroz 8
20- SELANIK Miidiiriyeti
NEZARETI Manastir 10
Miidiiriyeti
Uskiip 19
Miidiiriyeti
Prezrin 7
Miidiiriyeti
Yeni Pazar 12
Miidiiriyeti
Adapazar 7
Miidiiriyeti
Bandirma 21
Miidiiriyeti
[zmit 10
Miidiiriyeti
Kartal 11
Miidiiriyeti
Bolu 16
Miidiiriyeti
Geyve 3
Miidiiriyeti
Kala’i 28
Sultaniye
21- ISTANBUL Midiiriyeti
RUSUMAT Karamiirsel 15
NEZARETI Miidiiriyeti
Catalca 12
Miidiiriyeti
Uskiidar 3
Miidiiriyeti
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Sirkeci Iskelesi o

Miidiiriyeti

Dogrudan Riisumat Emanetine bagli bulunan giimrik nezaretleri,
midiiriyetleri ve memuriyetlerinin sayilarinda siireg igerisinde degisiklikler yaganmis
ve bazi nezaretlerin miidiiriyetlik ve memuriyetlik durumlarinda artma veya eksilme
meydana gelmistir. Glimriik nezaretlerinde goriilen bu artig ve eksilmelerin nedeni
ise idarenin bulundugu bolgede ihtiya¢ duyulan is yiikiinlin zaman igerisinde degisim
gostermesidir. Ayrica yukarida verilen tablo incelendiginde miidiiriyet ve bagh
memuriyet sayilari dogrultusunda yogun bir is yiikiine sahip oldugunu tahmin
ettigimiz nezaretler ise swrasiyla Istanbul, Izmir ve Selanik olarak karsimiza

cikmaktadir.
1.2. Riisumat Emaneti ve Teskilat Yapisi

Riisumat Emanetinin kurulmasiyla birlikte Osmanli giimriiklerinin tamami
Maliye Nezaretinde ayrilarak dogrudan Riisumat Emanetine baglanmistir. Yapilan
degisikliklerle beraber miistakil olarak giimriiklerin idaresini {istlenen Riisumat
Emaneti, glimriiklerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek amaciyla hiyerarsik bir merkez
teskilati olusturmustur. Olusturulan merkez teskilatinin bas1 Riisumat Emini olmus
ve glimriiklerle ilgili birinci ve en yetkili gorevli olarak kabul edilmistir. Bu
dogrultuda Riisumat Eminine bagl sekilde olusturulan Riisumat Emanetinin merkez

teskilati ise asagidaki tabloda verilmistir.?%*

204 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.144,145
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Tablo 11. Riisumat Emaneti Merkez Teskilati

Riisumat Emini

- Miistesar - Mektupgu - Mubhasebeci
- Miisavir - Muavin - Cemiyet-i
Riisumiye Heyeti
- Teftis Heyeti - Hukuk Miisavirligi - Fen Miisavirligi
- Mektubi Kalemi - Terctime Kalemi - Sicil Kalemi

- Evrak Kalemi

- Tarife Kalemi

- Cemiyet-i

Riisumiye Kalemi

- Heyet-i Teftisiye - Muhasebe Kalemi - Muhasebe Tahrirat
Kalemi Kalemi
- Istatistik Kalemi - Manifesto Kalemi - Tatbik Kalemi

- Sergi Kalemi

- Vezne Kalemi

Kontrol Kalemi

- Dersaadet Emtia-i
Dahiliye Glimriigii

Nezareti

Zahire Glimrigi

Nezareti

- Muhafaza - Galata Emtia-1 - Meyve Gumrigu
Miidiiriyeti Ecnebiye Nezareti
Glimriigti Nezareti
- Maa Miiskirat - Dersaadet

Miilhakat: Riisumat

Nezareti

- QGalata Emtia-i
Dahiliye Glimriigii

Nezareti

- Kereste Giimrigi

Nezareti

Sirkeci Merkezi

Riisumat Nezareti

Maden Kémiirii Gimriigii Miidiiriyeti

Riisumat Emaneti tarafindan teskilat ile ilgili yapilan bir diger Onemli
diizenleme ise Glmrilk Miifettisliginin olusturulmasi ve bu sekilde giimriiklerde
islemlerin kurallara uygun yapilip yapilmadiginin teftis edilmesinin saglanmasidir.
Yine gimriiklerde meydana gelen kacakeilik olaylariyla miicadele i¢in Giimriik

Muhafaza Tegskilatinin kurulmasi, giimriiklere gelen bazi esyalarinin niteliginin
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05

tespiti amactyla Giimrilkk Kimyahanesinin kurulmasi®*® ve giimrilk memurlarm

2

yetistirilmesi amacryla Giimriik Dariittaliminin®*® agilmas1 bu dénem giimriiklerin

teskilat yapisinda meydana gelen degismeler olmustur.?"’

Riisumat Emanetinin kurulmasindan sonra yayimlanan bir¢ok yonetmelik ve
talimatname ile Osmanli glimriiklerin gerek yapisi gerekse de isleyisi ciddi bir
degisim goOstermistir. Bu donem yapilan tiim diizenlemelerin yegdne amaci ise
devletin en dnemli gelir kaynagi olan giimriiklere saglikli bir isleyis kazandirmak ve
bu sekilde devletin giimriikler lizerinden daha fazla gelir elde etmesini saglamaktir.
Yapilan diizenlemelerle glimriik is ve islemlerinde goézle goriiliir bir iyilesme

meydana gelmekle beraber istenilen sonuca ise tam olarak ulagilamamastir.
2. Ceride-i Riisumiye’ye Gore Osmanh Giimriiklerinin Durumu

Ceride-i Riisumiye’nin yayim siirecine denk gelen Kasim 1908 tarihinde
Riisumat Eminligi tarafindan giimriiklerin mevcut statiistinii, isleyisini ve sorunlarini
tespit eden bir layiha yayimmlanmistir. Yayimlanan bu layihaya gore bu donem
Osmanl giimriiklerinin durumu ile ilgili ulasabildigimiz bilgiler 6zet olarak asagida

verilmistir.?%®

1- Osmanli giimriiklerinin i¢inde bulundugu sorunlarin basinda teskilat
yapistyla ilgili meseleler gelmektedir. Zira glimriik islemlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in
ithtiyact karsilayacak yeteri kadar giimriik idaresi kurulmamis ve giimriik islemleri
eskiden kalan idarelerle yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. Giimriik idarelerinin yetersizligi
baz1 bolgelerde yogun is yiikii olusturarak giimriik islemlerin aksamasima sebep

olmustur.

2- Giimriikk idarelerinde, glimriik islemleri esnasinda gelen esyalarin
muhafazasi icin gerekli olan ambar ve antrepolarda da yine ciddi yetersizlikler
gorilmektedir. Ambar ve antrepolarda goriilen yetersizlik sik sik sikayet konusu

olmakla beraber giimriik islemlerinin yiiriitiilmesine de ciddi engeller olusturmustur.

205 OZLU, Zeynel, TIRYAKI, Kerim, “Osmanli’nin Son Dénemlerinde Giimriiklerden Gegen Mallar
ve Muayenesine Dair Bir Talimatname”, Ed. Burak Kocaoglu , “Tarih Yolunda Bir Omiir”’Prof. Dr.
Ismail Oz¢elik’e Armagan, Ankara, Berikan Yaymevi, 2019, s. 966
206 pPAKALIN, Mehmet Zeki, Osmanli Deyimler ve Terimler Sozligii, Istanbul, Milli Egitim
Basimevi, 1983, s.688
207 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s.151-159
208 ATAN, Turhan, Tiirk Giimriik Tarihi, s. 222,223
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3- Glimriik islemleriyle ilgili goriilen bir diger sorun ise giimriikk memurlar1 ve
amirleri arasindaki iliskiyi diizenleyen bir yoOnetmeligin bulunmamasit ve yine
memurlarin 6diil ve ceza durumlarini ilgilendiren mevcut diizenlemelerin yetersiz
olmasidir. Giimrilk memurlar1 ekseninde olusan diger sorunlar ise giimriik uzmani
olmayan kisilerin agiktan glimriiklere atanmasi ve giimriik memurlarin maaglarinin

diisiik olmasidir.

4- Guimriiklerde sikdyete ve soruna sebebiyet veren bir diger 6nemli konu ise
giimriik vergisini takdir-i kiymet usulii {izerine alinmasidir. Ciinkii bu sistemde
esyanin vergiye esas kiymetinin tespitinde uyusmazliklar ¢ikmakta ve bu durumda

ozellikle tliccarlar tarafindan yogun sikayetlere neden olmaktadir.

5- Tarife antlagmalar1 dogrultusunda giimriik vergisinin ayni olarak 6denmesi
durumu da giimriiklerde ciddi sorunlara yol agabilmektedir. Zira tliccarin ayni vergi

olarak 6dedigi esyasinin muhafazasi ciddi masraflara neden olmaktadir.

6- Giimriiklerde meydana gelen ve devletin zarara ugramasina sebebiyet
veren bir diger O6nemli sorun ise kacak¢ilik durumlaridir. Bu dénem Osmanh
giimriiklerinde 6zellikle deniz yoluyla kagakcilik olaylar1 Onemli oranda
yasanmaktadir. Deniz yoluyla yapilan kagakgiliklart engelleyecek ve sahillerin
giivenligini saglayacak kayik ve sandallar ise yetersiz kalmakta ve bu durumu

gidermek i¢in yeterli sayida vapur alinilmasi gerekmektedir.

S6z konusu durumlardan baska bu donem gilimriikleri etkileyen bazi sorunlar
daha bulunmakta ve karsimiza su sekilde ¢ikmaktadir. Buna gore: glimriik islemleri
ve bu islemlerin kayit usulii, islemleri aksatacak derecede daginik ve uzundur ki bu
durum hem memurlarin is yiikiinii ¢cogaltmakta hem de bir memurun gorecegi isin
birka¢ memur tarafindan goriilmesine neden olmaktadir. Merkez giimriiklerde fazla
memur bulunmasindan o&tiirii giimriik islemlerinde bir aksama olmasa da tasra
gimriiklerinde bulunan memurlarin  yetersiz kalmas1 glimrikk islemlerini

209

aksatmakta®™” ve tliccarlarin sikdyetine neden olmaktadir.

Yine bu donem giimriiklerde takip edilen takdir-1 kiymet usulii giimriiklerde

ciddi sorunlara sebebiyet vermektedir. Bu usule gore glimriige esya getiren tiiccarin

209 Tbrahim, *“(Silik-Okunamad1) , Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye Matbaasi, 1 Tesrin-i
Sani 1324, say1 4, s. 57
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esyasini glimriikten gecirebilmek i¢in yirmi farkli kisiye basvurmasi gerekmektedir.
Bunlarin arasinda tiiccarin basvurmasi gereken on sekiz memurun maasi elli gurustan
ii¢ ylz gurusa kadardir ve bu memurlar siddetli fakirlik i¢inde bulunmaktadir.
Tiiccarin basvuracagi on dokuzuncu memur ise istimatordur. Istimatorun gorevi
esyanin kiymetini belirleyip tiiccarin 6deyecegi vergiyi tayin etmektir ancak bunu
yapabilmek ic¢in elinde somut bir gosterge bulunmamaktadir. Zira fabrikalar
tarafindan milyonlarca iirtin imal edilmekte fakat tiim bunlarin istimator tarafindan
bilinmesi miimkiin olmamaktadir. Bes alt1 yliz gurus maasi olan istimator eger
yiiksek kiymet tayin ederse bu durum tiiccarin sikayetine neden olmakta iken eger
diisiik kiymet tayin ederse de bu durum devletin zararina ve dolayisiyla istimatorun
tazminat ddemesine sebep olmaktadir. Yine takdir-i kiymet usuliine gore islem
yapilirken bir hata yahut yanlislik meydana gelirse ki mesela “A B” markas1 yerine
“B A” markasinin yazildig1 fark edilirse islemler tekrar en basa doniilerek ve ayni
silsile takip edilerek yapilir ki bu durumda hem giimriik islemlerinin aksamasina hem

de tiiccarin zarara ugramasina sebep olmaktadir.>!

S6z konusu donemde Osmanli giimriikleriyle ilgili gerek teskilat gerek isleyis
ve gerekse de yapilanmayla ilgili ciddi sorunlar goériillmekte, bu durumda giimriik

islemlerini 6nemli dlciide sekteye ugratmaktadir.
2.1. Risumat Emaneti Tarafindan Giimriikler Yonelik Yapilan Diizenlemeler

Glimriiklerde goriilen ve yukarida s6z edilen sorunlar1 gidermek amaciyla
caligmalar yapan Riisumat Emaneti giimriiklerin ve giimriik islemlerin daha saglikli
islemesi ve calismasi i¢in bazi tedbirler alarak diizenlemeler yapmistir. Riisumat
Emaneti tarafindan yapilan bu diizenlemeler ise Ceride-1 Riisumiye’de su sekilde

stralanmigtir.?!!

1- Mesrutiyet ile birlikte sansiir kaldirildig1 i¢in glimriiklere gelen her tiirlii

kitap, evrak ve risale gibi esyanin ge¢isi serbest kilinmustir.

2- Asetilen lambasi, tip ve eczacilikta kullanilan kimyasallarin giimriikten

gecisi serbest kilinmistir.

210 Maden Komiirii Giimriigii Miidiirii M. Emin, “Giimriiklerin Cidden Islah1 Neye Miitevakkiftir”,
Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye Matbaasi, 1 Tesrin-i Sani 1324, say1 4, s. 53
21 Riisumat Emanet-i Celilesi Mektubu Kalemi Miimeyyiz-i Sanisi Hiiseyin, “Emanet-i Celilenin fi
11 Temmuz 324 Tarihinde Ber-ii Vaki Olan Icraat ve Tesebbiisat1”, Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i
Fiinun Harbiye Matbaasi, 1 Tesrin-i Sani 1324, say1 4, s. 59-61
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3- Telefon alet ve edevatina yonelik yapilan muayene islemi kaldirilmistir.

4- Her tiirli elektrik alet ve edevati hakkinda bagka hicbir iilkede goriilmeyen

gereksiz glimriik islemleri kaldirilmis ve bu tiir esyalarin gegisi serbest kilinmistir.

5- Gerek merkez emanetinde gerekse de tasra giimriiklerinde bulunan ve

giimriik¢iiliige higbir faydasi bulunmayan bazi memurluklar kaldirilmistir.

6- Bulgaristan ve Romanya ile yapilan ve Osmanli glimriiklerine zarar
verecegi diigiillen giimriik ve ticaret antlagsmalarinin kaldirilmasi i¢cin Bab-1 Aliye

bagvura bulunulmustur.

7- Maaglar1 bes yiiz ile bin gurustan diisiik olan memurlar tespit edilerek Bab-

1 Ali nezdinde diizenleme i¢in basvurulmustur.
8- Bir bagkan ve on iiyeden olusan Riisumat Meclisi kurulmustur.

9- Gilimriik islemlerini diizenleyecek bir yonetmelik hazirlamak amaciyla

uzman kisilerden bir komisyon kurulmus ve ¢alismalara baslamistir.

10- Vidali ve vidasiz kasalarin giimriige geldiginde i¢inde zararli bir sey olup
olmadigi muayene i¢in fabrikalar tarafindan gonderilen sahadetnamesine itimat
edilmek gibi mantikli olamayan usul kaldirilarak yeni tebligat glimriiklere

verilmistir.?!?

11- Giimriiklerde bahsis alinmasini engellemek amaciyla tedbirle alinmigtir.

12- Gilimriik islemlerinin sadelestirilmesi i¢in ticaret odalarinin da goriisleri

alinarak yeni diizenlemeler yapilmaya baslanilmistir.

13- Genel ticari islemlerin en dogru 6l¢iisii olan giimriik istatistikinin saglik
ve diizenli temini i¢in ticaret odalar1 baskanlarin goriisleri alinarak bir komisyon

kurulmus ve incelemelere baslamistir.

14- Maddi ve manevi olarak glimriikleri zor durumda birakan takdir-1 kiymet
usuliinii kaldirmak ve yabanci devletlerle yapilan ticaret antlasmalarinin tarife usulii

dogrultusunda yapilmasi i¢in Bab-1 Ali nezdinde girisimlerde bulunulmustur.

212 Riisumat Emanet-i Celilesi Mektubu Kalemi Miimeyyiz-i Sanisi Hiiseyin, “Emanet-i Celilenin fi
11 Temmuz 324 Tarihinde Ber-ii Vaki Olan Icraat ve Tesebbiisat1”, Ceride-i Riisumiye, 22 Tesrin-i
Sani 1324, say1 5, s. 93-94
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15- Onceden diizenlenen giimriik tarifeleriyle ilgili goriilen bazi sorunlart
gidermek amaciyla Hariciye Nezareti Umur-u Ticariye Mudiirii, Riisumat-1 Tarife

Miidiirti ve uzman diger kisilerden bir komisyon kurularak ¢alismalara baslanilmistir.

16- Riisumat-1 Muhafaza Idaresi diizenlemek ve memurlarinin maaslari
arttirmak amaciyla bir komisyon kurulmus ve komisyonun g¢alismalar1 neticesinde

gerek goriilen diizenlemeler Riisumat Emaneti tarafindan yapilmustir.

17- Glimriik islemlerini kontrol etmek amaciyla Tedkik Kalemi kurulmustur.
Tedkik Kaleminin gorevi ise giimriiklerdeki muayene ve icmal defterleriyle makbuz
senetlerinin kocanlar1 incelemek ve bu suretle bir yolsuzluk yapilip yapilmadigini

tespit etmek seklinde belirlenmistir.

18- Tim giimrilk memurlariin sicil-i ahval defterine kayitlarinin diizenli

olarak yapilmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmustur.

19- Tiim giimriik memurlarini ilgilendiren ve tayin, terfi ve diger haklartyla
ilgili bir yonetmelik kaleme alinarak yiiriirliige konulmasi ig¢in Bab-1 Aliye

gonderilmistir.

20- Uskiip’te insas1 gereken yeni giimriik binasi icin Rumeli simendiferleri
isleticisi kumpanyadan yardimlar saglanarak hazine iizerine olugsacak maliyet ortadan
kaldirilmis ve glimriik islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerek goriilen yeni idarenin

yapimina baslanilmistir.

Riisumat Emaneti tarafindan giimriiklere yonelik is ve islemleri diizenlemek
amactyla yapilan diizenlemelerle genel olarak yukarida s6z edilen sorunlara
c¢oziimler olusturulmaya c¢alisilmigsa da bazen diizenlemelerde bazen de
uygulamalarda meydana gelen eksikliklerden 6tiirii  istenilen sonuc¢ elde
edilememistir. Glimriiklerin tam olarak diizenlenmesi i¢in daha kokli diizenlemeler
yapilmasi gerektigi ise donem sartlarinin getirdigi dogal sonug¢ olarak karsimiza

cikmaktadir.

2.2. Ceride-i Riisumiye’ye Gére Giimriiklerle filgili Yapilmasi Gereken

Diizenlemeler

Daha o6nce ifade edildigi lizere bu donem Osmanl1 glimriiklerini diizenlemeye

yonelik Riisumat Emaneti tarafindan bir¢ok calisma yapilmis olmasina ragmen
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beklenilen ve istenilen sonuglar elde edilememistir. Bu donem Riisumat Emaneti
tarafindan yapilan diizenlemeler genellikle yilizeysel ve dar kapsamli olarak
karsimiza c¢ikarken, giimriikler de ciddi bir iyilesme i¢in bastan asagiya gilimriikleri

kapsayacak koklii diizenlemeler yapilmasi gerekmistir.

Glimriiklerde yapilmasi gereken kokli diizenlemelere yonelik Ceride-i

Riisumiye’de yer alan bilgiler ise su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.?!3

1- Osmanl giimriiklerinin bast olan Riisumat Emaneti ilk ve en Onemli
diizenlemeyi kendi yapisinda saglamalidir ki eger Riisumat Emaneti diizelirse diger

giimriiklerde diizelecektir.

2- Mevcut halde Riisumat Emanetinin biinyesinde bir¢ok boliim (mektubi
kalemi, tahrirat kalemi, tatbik, tedkik, kontrol, sergi, istatistik kalemi vd.)
bulunmaktadir. Bu boliimlerin baslarinda ise isleri sadece imza atmak olan miidiirler,
baskanlar bulunmakta ve yliksek maagslar almaktadirlar. Ancak bu bélimlerde ¢alisan
ve asil igleri yerine getiren memurlar ise geg¢imlerini dahi zar zor saglayacak maaglar
almaktadir. Riisumat Emanetinde oldugu gibi tim gilimriiklerde asil isi yapan
memurlar a¢ ve sefil iken, miidiirler ve baskanlar yiiksek maas almakta bu durumda
giimriikte diizensizlige sebep olmaktadir. Riisumat Emaneti bu duruma once kendi
biinyesinde daha sonra ise tiim giimriiklerde ¢6ziim bulmali ki ancak bu sekilde

giimriiklerde diizen saglanabilecektir.

3- Yine yapilmas1 gereken bir diger miihim diizenleme ise glimriik islemlerini
sadelestirmek ve kolaylastirmaktir. Bunun ig¢inde ilk yapilmasi gereken dili
sadelestirerek belgelerin Tiirk¢e yazilmasini saglayarak manasiz séz ve ifadelerden
kacinmaktir. Ayrica yine belgelerle ilgili yapilan gereksiz havalelerden de
kacinilmalidir. Gereksiz yere yapilan havalelerin ortadan kaldirilmasiyla giimriik
islemleri daha da kolaylasacak ve bu islerle ugrasan memurlar daha miihim ve

faydali isler yapabilecektir.

4- Glimriiklerde gorevli iist dliizey memurlar iglerine geg gelip erken giderken,
diger memurlar islerine erken gelip gec gitmektedirler. Giimriiklerin diizen ve

isleyisinden dogrudan sorumlu olan iist diizey memurlarin ¢alisma saatlerine riayet

213 Maden Komiirii Giimriigii Miidiirii M. Emin, “Giimriiklerin Cidden Islah1 Neye Miitevakkiftir”,
Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fliinun Harbiye Matbaasi, 1 Tegrin-i Sani 1324, say1 4, s. 53
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etmeleri, hem memurlar arasinda hem de giimriik islemlerinde diizeni saglayacag:

icin bu durumun tesis edilmesi gerekmektedir.

5- Giimriiklerin bulundugu boélgelere Riisumat Emaneti tarafindan birer
basmiifettis atanmalidir ki bu bagmiifettisler hem giimriiklerle ilgili incelemeleri hem
de memurlarla ilgili ortaya ¢ikacak sorunlari, amir-memur ve memur-amir
dogrultusunda inceleyerek giimriiklerde olusacak olumsuzluklar1 gidermeye yetkili

kilinmalidir.

6- Giimriiklere yonelik yapilmasi gereken en dnemli diizenleme ise giimriik
islemleriyle ilgili olarak su sekildedir: Oncelikle biri Istanbul’da digeri Galata’da
olmak iizere iki glimriik nezareti kurulmali ve bunlara bagli olarak manifatura,
kantariye, hirdavat, ecza ve miiskirat ve esyay1r sakile adiyla bes sube
olusturulmalidir. Olusturulan bu nezaretlere bir miidiir, ihtiyaca gore bir veya iki
istimator, iki veya ii¢ katip, birkag muayene memuru ve katibi, kantarct ve ihtiyag
kadar kolcu istthdam edilmelidir. Bu sekilde glimriikler yeniden yapilandirildiktan
sonra giimriikk islemleriyle ilgili tliccarlara, esyasinin cinsini, miktarini, nakliye
masrafini ve glimriik vergisine tabi kiymetlerini bildiren Tiirkce veya Fransizca bir
beyanname ile bu esyalara ait faturalar1 verme zorunlulugu getirilmelidir. Yine tliccar
tarafindan verilen bu beyanname ve faturalarda devleti zarara ugratacak bir durum
tespit edilirse glimriikk vergisinin dort kat olarak alinacagi da tiiccarlara ayrica

bildirilmelidir.

7- Glimriik islemlerinin baslamasi tiiccar tarafindan verilen beyannameyle

gergeklesmeli ve su sira takip edilmelidir.

- Tiiccar tarafindan ilgili glimriik nezaretine bagli manifesto kalemine miiracaat

edilmesi,

- Manifesto kaleminden sonra ise 6nce ambara, sonra esyanin tabi oldugu subeye

basvurulmasi,

- Esyanin yukarida adi gegen giimriilk memurlar1 tarafindan yiizde on oraninda

acilarak muayene edilmesi,

- Beyannameye uygun oldugu goriilen esyalarin muayene defterleri kaydedilmesi ki

burada kayit defterlerinin kisaca diizenlenmesi ve bir tarafi kopacak sekilde iki
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boliimden olugmasi gerekmektedir. Muayene kayit defterinin kopan kismina kisaca
tiiccarin ad1, esyanin geldigi yeri, cinsi, markasi, numarasi ve alinmast uygun goriilen
giimriik miktarlar1 yazilmahdir. Defterin diger kismina ise beyanname geregince

esyanin kiymeti ve ilgili diger bilgiler daha ayrintili sekilde yazilmalidir.

- Muayene isleminden sonra ise esyanin beyannameyle gosterilen kiymetinin

dogrulunu kontrol etmek amaciyla istimatora bagvurulmalidir.

- Istimator tarafindan yapilan kontrolde uygunlugu tespit edilen esyanin giimriik
resmi, kapi pusulasi ve muayene makbuzunu iceren belgelere katipler tarafindan

ticcara verilmelidir.

- Katip tarafindan verilen belgeleri aldiktan sonra tiiccar vezneye basvurarak giimriik
vergisini ddeyecek ve elinde bulunan kap1 pusulasi ile makbuz veznedar tarafindan

miihiirlenecektir.

- Veznedarin belgeleri miihiirlemesinden sonra ise artik tliccar esyasini glimriikten

cekebilecektir.

Yukarida siralandig: iizere tiiccar bu usul ile manifesto kalemine, ambara,
subeye, vezneye ve son olarak da kapt memuruna miiracaat ederek kisa siirede ve
hizlica egyasin1 giimriikten c¢ekebilecektir. Ayrica yine bu usule gore muayene
memurlari, istimatorlar ve katipler islemlerini bizzat tiiccarin dniinde yapacak ve bu

sekilde de olusabilecek sikayetler engellenmis olacaktir.

8- Yiizde bir olan ihracat ve yilizde iki olan askeri techizat vergileri i¢

ticarete zarar verdigi i¢in bir an once kaldirilmalidir.

9- Kiyilar ve adalara pek ¢ok kayik ile esyalar gotiiriilerek burada ki kiigiik
iskelelerden gizlice kagirilmaktadir. Bu durumu engellemek icin ise esya tasiyan
kayiklara, vapurlarin yanastig1 iskelelere yanasma zorunlulugu getirme ve bu alanlar

disinda tespit edilen kayiklara ve tasidigi esyalara el konulmalidir.

10- Kagake¢iligin engellenmesi i¢in sahilde ve karada giimriigiin bulundugu
mevkiden kirk metre uzakta esya c¢ikarilmasi tespit edilirse derhal bu esyalara el
konulmali ve bu duruma ydnelik mevcut diizenlemelerde ki engelleyici hususlar

kaldirilmahidir. Yine kacakeiligi engellemek icin giimrilk muhafaza memurlarinin
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yetkilerini artirarak bazi bolgelerde destek amach kiigiik riitbeleri askerlerde

bulundurulmalidir.

S6z konusu diizenlemelerin yani sira yapilmasi gereken diger diizenlemelerle

ilgili oneriler ise yine Ceride-i Riisumiye’de su sekilde yer almistir.?!*

Guimriik iglemleri sirasinda tiiccar adina giimriige miiracaat edenler genellikle
simsarlar olmaktadir. Simsarlar stirekli giimriik islemleriyle ugrastiklar1 i¢in kanun
ve yoOnetmelikleri ¢ok iyi bilmekte ve burada goriilen bosluklar1 ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmaktadir. Hatta simsarlar giimriikk islemleri esnasinda
memurlara miidahale etmekte, onlar1 azarlamakta ve asagilamaktadir. Ayrica yine
bazen simsarlar, tiiccardan aldiklar1 esyalar1 giimriige eksik olarak sunmakta ve
akabinde tiiccara ve emanete esyalarin giimriikte kayboldugunu sdylemekte ve
giimriik memurlari su¢lamaktadir. Bu durumlar iizerine Riisumat Emanetine yapilan
tim sikayetlerde ise hemen hemen simsarlar hakli goriilmekte ve bu durumda
giimrilk memurlarinin isleri esnasinda simsarlarin usulsiizliiklerini gérmezden
gelmesine sebep olmaktadir. Iste tiim bu durumlari gdz Oniine alarak giimriiklerin
gercekten diizelmesi ve saglikli isleyebilmesi i¢in simsarlar hakkinda diizenlemeler
yapilmalidir. Yapilacak bu diizenlemelerle simsarlarin usulsiiz faaliyetlerini, giimriik
islemlerine miidahalelerini ve memurlara kars1 tavirlarim1 engelleyecek agir cezai

yiikiimliiliikler getirilmelidir.

Ceride-i Riisumiye’de yer alan ve giimriiklerin saglikli ve diizenli bir sekilde
islemesi icin yapilmasi gereken diizenlemeleri igeren s6z konusu onerilerin Riisumat
Emaneti tarafindan dikkate alinarak uygulanmasi halinde mevcut sartlarda toplam
geliri iki milyon lira civar1 olan giimriiklerin kisa siirede dort bes milyon civar bir

gelir diizeyine yiikselecegi de ayrica belirtilmistir.
3. Ceride-i Riisumiye’ye Gore Ticaret Antlagsmalar: ve Giimriiklere Etkisi

Ticaret antlagmalarinin imzalanma sebepleri {iilkelerin karsilikli ihtiyag
duyduklar1 mallar1 tedarik ederken birbirlerinden aldiklar ve sattiklari mallar1 ucuza

getirerek diizenli mal akisini saglamaktir. Temelde miitekabiliyet esasina dayanan

214 Selanik Emtia-i Ecnebiye Giimriigii Muayene Memurlarindan Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyeti
Selanik Subesi Muhabiri Nureddin, “Ceride-i Riisumiye Sermuharrirligi ve Giimriik ittihad ve Teaviin
Cemiyeti Riyaset-i Cenab-1 Aliyesine”, Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaasi, 18 Kanun-u Evvel 1324,
say17,s. 161-163
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ticaret antlagmalar1 19. ylizyilla beraber sanayisi giiclii lilkelerin lehine bir doniisiin
gerceklestirerek varligini devam ettirmistir. S6z konusu déonemde siyasi ve ekonomik
giiclinii yitirmeye baslayan Osmanli Devletinin taraf oldugu ticaret antlagsmalari ise
miitekabiliyet esasindan ziyade Osmanli Devletinin aleyhine sonuglar doguracak

sekilde diizenlenmistir.>!

Ifade edilen durum ile ilgili olarak Ceride-i Riisumiye nin yedinci sayisinda
yer alan ve Duyun-u Umumiye Meclisi Uyesi Sir Adam Bluk tarafindan yazilan
mektubun terciimesine gore ticaret anlagmalarinin degerlendirilmesi ve Osmanli

Ekonomisine etkileri su sekilde aciklanmistir.'®

Osmanli Devletinin yabanci hiikiimetlerle olan mali ve iktisadi iliskileri 1861-
1862 yillarinda imza edilen ve 1890 yilinda yenilen ticaret antlagsmalarina

dayanmaktadir. S6z konusu ticaret antlagsmalarina gore ise:

- Osmanli Devleti dahilinde ticaret serbest olmakla beraber yabancilar tiiccarlar
Osmanl tiiccarlarindan daha avantajli bir konumda bulunmaktadir.

- Thracat kiymet iizerinden yiizde 1 giimriige tabi olmakla beraber Tiitiin ve tuz
giimriigii bu durumdan muaf tutulmaktadir.

- Transit olarak tasinan esyalardan yiizde 1 glimriik resmi alinmaktadir.

- Ithalat, kiymet itibariyle yiizde sekiz giimriige tabi olmakla beraber 1907
yilinda bu miktar yiizde 11°e ¢ikarilmigtir.

Goriildugi tizere yapilan ticaret antlagsmalari ile Osmanli Devleti hem glimriikler
hem de dis ticarette yabanci devlet ve tiliccarlarin etkisi altina girmistir. Yapilan
ticaret antlagsmalarinin bu haliyle yiiriirliikte kalmas1 Osmanlin Devletinin ilerlemesi
ve gelismesinin Oniinde engel olarak goriildiigii?!” igin basta giimrikk memurlar

olmak tizere siddetle elestirilmistir.

Ayrica s0z konusu ticaret antlagmalariyla beraber Osmanli Devleti, serbest ticaret
usuliinii benimsemek durumunda kalmistir. Kitlesel iiretim gergeklestiren Avrupa

karsisinda giimriiklerde koruyuculugu saglayamayan Osmanli Devletinde, gerek yerli

215 Riisumat Emaneti Mektub-i Kalemi Miidiir Sanisi Hiiseyin Vasif, “Ticaret Muahedeleri ve
Tiiccarimizin Uzerindeki Tesirat1”, Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaasi, 1 Kanun-u Evvel 1324, say1
6,5s.129

216 Sir Adam Bluk, “Devlet-i Aliyenin Istiklaliyet-i Ticariyesi”, Ceride-i Riisumiye, 18 Kanun-u Evvel
1324, say17,s. 163

217 Sir Adam Bluk, “Devlet-i Aliyenin Istiklaliyet-i Ticariyesi”, say1 7, s. 163

103



tiiccar gerekse de yerli iireticiler, yabanci tliccar ve ireticiler karsisinda rekabet
edemez duruma diismiistiir.2'® Yerli tiiccar ve iireticilerin diistiigii bu durum iizerine
s0z konusu donemde giimriik politikalarina yonelik himaye usuliinii tesvik eden
birgok yazi basta Ceride-i Riisumiye®!® olmak iizere donemin ¢esitli gazete ve

mecmualarinda kaleme almmustir.?2°

4. Ceride-i Riisumiye’ye Gore Giimriik Memurlarinin Durumu

Cesitli unvan ve vazifeler dogrultusunda siniflandirilan giimriik memurlariyla
ilgili genel bilgiler 6nceki bdliimde verilmis olmakla beraber bu bdliimde Osmanli
giimriilk memurlarinin meslege giris siireci, ¢calisma sartlari, maaslari, terfi ve ceza

islemleriyle beraber genel olarak i¢inde bulunduklart durum ele alinacaktir.

Glimriik islemlerinin yerine getirilmesi esnasinda en biiylik sorumlulugu
iistlenen glimriik memurlarinin i¢cinde bulunduklar: sartlar giimriik islemleri tizerinde
dogrudan etki uyandirmakta ve giimriiklerle ilgili her durum iizerinde belirleyici

olmaktadir.
4.1. Giimriik Memuru Secilme Sartlari ve Meslege Giris Siireci

Osmanli giimriiklerinde devletin kurulus siirecinden itibaren ¢esitli yol ve
yontemlerin takip edilmis olmasi giimriik memurlugu i¢inde farkl sartlar ve siirecler
olusmasina sebep olmustur. Riisumat Emanetinin kurulmasiyla beraber daha somut
diizenlemelerin yapilmasiyla glimrilk memurlugu belirli sart ve diizene baglanmistir.
Bu donem iginde ise r. 26 Subat 1321 (11 Mart 1906) tarihli “Memurin-i
Riisumiyenin Usulii Intihabiyesi Hakkinda Nizamname” ile Osmanli Devletinde
giimrilk memurluguna yonelik usul ve esaslar Riisumat Emaneti tarafindan

belirlenerek on dokuz madde halinde yiiriirliige konulmustur.?*!

Riisumat Emaneti tarafindan s6z konusu nizamnameyle belirlenmis olan

giimriik memurlugu secilme esaslari ise su sekildedir.?*

218 Sir Adam Bluk, “Devlet-i Aliyenin Istiklaliyet-i Ticariyesi”, say1 7, s. 164
219 Harun er-Resit, “Giimriikgiiliik”, Ceride-i Riisumiye, 15 Tesrin-i Evvel 1324, say1 3, s. 164
220 Toprak, Zafer, Tiirkiye’de Milli Tktisat 1908-1918, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari,
2019, s.85
22! Aza-y1 Miintehabadan Haydar Pasa Riisumat Miidiirii Bas Katibi Ibrahim Ethem,
“Glimriiklerimiz”, Ceride-i Riisumiye, Cihan Matbaasi, 1 Kanun-u Sani 1324, say1 §, s. 197-200
222 Diistur, Tertip 1 cilt 8, 5.431-434
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1- Giimriik memurlarini segme gorevi Riisumat Emaneti biinyesinde giimriik
memurlart ve diger bazi kurum memurlarindan olusturulan bir heyete devredilmis ve
bu heyetin haftada en az iki giin Riisumat Emini baskanliginda toplanmasina karar

verilmistir.

2- Riisumat Emini bagkanliginda toplanan heyetce secilen kisilerin
incelenmesi amaciyla Memurin-i Miilkiye Komisyonuna gonderilmesine ve
komisyonca uygun goriilenlerin ise Bab-1 Alice Riisumat Emanetine bildirilmesine
karar verilmistir. Ancak nazirlar, birinci sinif istimatorlar ve miifettisler bu durumdan

istisna tutularak onaylarin padisah tarafindan gerceklestirilecegi belirtilmistir.

3- Nizamnameyle beraber artik miidiirlerin, miidiiriyet muhasebe bagkatipleri
ve istimatorlar arasindan, nazirlarin ise nezaret muhasebe baskatipleri ve birinci siif

istimatorlar arasindan se¢ilmesine karar verilmistir.

4- Istimatorluk ve muayene katipliklerine mektepli ve diplomalilar disinda hig

kimsenin tayin edilmeyecegi hususu da ayrica ifade edilmistir.

5- Riisumat Emaneti tarafindan giimriik idarelerine miilazim sifatiyla hig
kimsenin alinmayacagi ve genel gimrik memurluklariyla, Kkatipliklerine
Dariissafaka’dan, Hamidiye Ticaret Mektebinden, Sanayi, Sultani ve Idadiden mezun
diplomali kisilerin dogrudan alinacaktir. Hukuk ve Miilkiye mezunlarindan da istekli
olanlarin giimriiklerde istihdam edilecektir. Ayrica kantarci, sandalc1 ve hademe gibi

memurluklar bu maddenin hiikkmiinden istisna tutulacaktir.

6- Her y1l Maarif Nezareti tarafindan yukarida adi gecen okullardan mezun
olanlarim isimlerin ve derecelerin Riisumat Emanetine bildirilecektir. Emanet
tarafindan ihtiya¢ duyulan memurlarinda bu kisiler arasindan atanacaktir. Bu kisiler
arasindan atanacaklar ise istimatorlarin muayene katipleri olarak gorevlendirilecektir.
Muayene katibi olarak gorevlendirilen bu kisiler ikiser yil muayene katipligi,
muayene memurlugu ve istimator muavinligi yapmadan istimatorluk, giimriik memur

ve miidiirliikkleriyle nezaret bagkatipliklerine terfileriyse yapilmayacaktir.

7- Riisumat Emini bagkanliginda olusturulan heyet tarafindan iki yilda bir
olmak iizere bir sinav yapilacagi, sinavda basarili olan memurlara birer diploma

verilecek ve bu sekilde gilimriik memurlarinin layik olduklari memuriyet ve sinifa
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yiikselmelerinin 6nii agilacaktir. Sinavda basarisiz olan memurlara ise iki sene sonra

tekrar sinava girme hakki verilecektir.

8- Iki defa girdigi smavda basarisiz olan memurun ise artik giimriik

hizmetlerini yerine getiremeyecegine karar verilerek memuriyeti sona erdirilecektir.

Glimrik memurluluguna segilmeyle ilgili nizamnamenin yukarida ifade
edilen maddelerinden de anlasilacagi lizere giimriik memurlar arasinda bir hiyerarsi
olusturularak mektepli ve diplomali kisilerin 1is basina getirilmesine 06zen
gosterilecegi belirtilmistir. Ayrica memurlarin siirekli kendilerini yenilemelerini ve
meslekleriyle ilgili ihtiya¢ duyduklart bilgileri edinmeleri i¢in her iki yilda bir sinava
tabi tutulmalar1 sart kosulmustur. Nizamnameyle beraber giimrilk memurluklarina
yonelik getirilen sartlara ulagilmak istenen yegane amag liyakatli kisilerin bu goreve

gelmesini temin etmek seklindedir.

Ancak gerek ilgili nizamnamenin, gerekse del908 yilinda ikinci defa
yirlirliige konulan Kanun-1 Esasi’nin memurluga giris icin getirdigi usul ve esaslar
giimriik memurluguna giriste ¢ogu zaman goz ardi edilmistir. Oyle ki birgok bilgiye
sahip olmas1 gereken giimrilk memurluklarina eskiden beri alakasiz kisiler
atanmigstir. Hatta glimrilk memuru secilmenin ilk sarti mektepli ve diplomal kisiler
olmasina ragmen giimriiklerde gérevli memurlarin birgogu mektep dahi gérmemistir.
Daha da vahimi yakin bir vakte kadar glimriik memurlarinin ¢ogunlugunun okuma
yazma bilmemesidir.??* Giimriik memurlarin egitim diizeyi ve iginde bulunduklari
durum, bu dénem o kadar acidir ki asli isi hesap olan ve devletin gelir kalemlerinden

birini idare eden bu kisiler, toplama ¢ikarma yapmaktan bile bir haberdir.?**

4.2. Giimriik Memurlarinin Calisma Sartlar1 ve Maaslari

Ceride-i Riisumiye’de yer alan bilgilerden anlasildigi iizere bu donem
Osmanli giimriik memurlarin en biliylilk sorunu c¢alisma sartlar1 ve aldiklar
maaglardir. Zira giimrilk memurlar1 yogun bir mesaiye ve ¢alisma temposuna sahip

olmakla beraber maaglar1 aksi yonde gayet az ve yetersizdir.

223 Harun el-Resid, “Arz-1 Maksad”, Ceride-i Riisumiye, Sabah Matbaasi, 15 Eyliil 1324, say1 1, s.2
224 “Malumat-1 Hesabiye”, Ceride-i Riisumiye, A. Asaduryan Matbaasi, 6 Tesrin-i Evvel 1324, say1 2,
s. 24
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Guimriik islemlerinin baglama saati olarak belirlenen alafranga saat dokuz da
isinin basinda bulunmasi gereken giimriikk memurlar1 diger pek ¢cok memuriyette
oldugunda daha uzun siire calismaktadir.’”® Aym1 zamanda giimriik memurlari
arasinda yiiksek kademeleri isgal eden ve amir konumunda bulunan miidiir, nazir ve
baskatipler gorev basinda olmalar1 gereken zamanda glimriiklerde bulunmamakta ve
giimriiklerde bulunmalar1 gereken zaman dilimini dikkate almayarak erkenden
giimriiklerden ayrilmaktadirlar. Bu sekilde giimriiklere ge¢ gelip erken giden
amirlerin yapmas1 gereken islerde diger diisiik riitbeli giimriik memurlarina kalmakta
ve onlarin ¢aligma siiresini uzatmaktadir. Giimriikk memurlarinin ¢alisma siiresi ve
sartlar1 o kadar uzun olabiliyordu ki 6zellikle deniz muhafizlar1 soguk, kis, yagmur,
yas demeden kirk sekiz saatin otuz alt1 saatini calisarak gecirebilmektedir.?*® Bu
denli yogun calismanin yani sira glimriik memurlarmma gayet miihim gorevler

yliklenerek yaptiklari tiim islemlerden de dogrudan sorumlu tutulmuslardir.

Sabahtan aksama kadar gorev basinda bulunana glimrilk memurlar1 binlerce
lira kiymetindeki esyalarin muhafazasini, kontroliinii, kaydini ve muayenesini
yaparak giimriik vergisini toplamaktadir. Binlerce lira paranin hesabini yapmasina
ragmen kendisin aldig1 maas ise aylik iki veya ii¢ yiliz gurus civarindadir. Tasra
giimriiklerin hala en fazla maas alan memurun aylig1 yiiz elli gurustan iki yiiz elli
gurusa kadardir. Donem sartlarina gore son derece ciizi olan bu rakamlar memurlarin

islerini hakkiyla yerine getirmesine engel olmaktadir.??’

Memurlarin maaslar1 o denli diisiiktiir ki bu durumdan 6tiirii pek ¢ogu fakir
ve bicare halde bulunmaktadir. Dolayisiyla bircok memur ailesinin gegimini dahi
temin edememektedir. Hatta bazi memurlar evlerinde bir kap sicak yemek bile

yapilmadigimi®*® her giin peynir ekmek yemek zorunda kaldiklarini sdylemektedir.

225 “Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Tarafindan 8 Eyliil sene 324 Tarihiyle Riisumat Emanet-i
Celilesine Takdim Olunan Ariza Suretidir”, Ceride-i Riisumiye, Sabah Matbaasi, 15 Eyliil 1324, say1
1s.12
226 Deniz Muhafaza Memurlarindan Ahmet Hamdi, “Muharrir Beyefendi”, Ceride-i Riisumiye, 22
Tesrin-i Sani 1324, say1 5, s. 100
227 Aza-y1 Miintehabadan Haydar Pasa Riisumat Miidiirii Bas Katibi Ibrahim Ethem, “Memurin-i
Riisumiyenin Tensikat1”, Ceride-i Riisumiye Mecmuasi, A. Asaduryan Matbaasi, 6 Tesrin-i Evvel
1324, say1 2, 5.27
228 Riisumat Muhafaza Memuru Siileyman Naim, “Aynen”, Ceride-i Riisumiye, 22 Tesrin-i Sani 1324,
say1 5, s. 99; Ayrica bk; Ilgili yazinin tamamu:

Aynen
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Glmrik memurlarinin maaslariyla ilgili diizenleme yapilmasi amaciyla
Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti tarafindan ¢ok defa Riisumat Emanetine
basvurulmugsa da memurlar tarafindan da siirekli sikayete sebep olan bu konuya

yonelik yeterli diizenlemeler Emanet tarafindan yapilamamistir.

Maaglarla ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadigi i¢in memurlar gegimlerini
saglamak amaciyla giimriik islemleri sirasinda tiiccardan, kumpanyalardan ve
sirketlerden bahsisler almaya baglamistir. Osmanli Devleti tarafindan riigvet olarak
yorumlanan bahsislerin alinmasiyla ilgili yasaklar konulsa da memurun gecimini
saglamak icin basvuracagi baska bir yol olmamasindan dolay1 konulan yasaklara
uyulmamistir. Zira otuz, kirk sene gibi uzun siire devlete hizmet etmis olan bir
muayene memurunun maast li¢ yiiz gurusu asamamistir. BOyle bir durumda
Istanbul’da bir aileyi gecindirmek miimkiin olmayacag: i¢in memurlar istemese bile

mecburiyetten bahsis almustir.??

Glimriik memurlarin ¢alisma kosullarin agirligi ve maaslarinin diistikliigiin
yant sira karst karsiya kaldiklari bir diger sorunda kefalet meselesidir. Kefalet
meselesinin sebebi, memurlarin yaptiklari islerde devleti zarara ugratmasi halinde
olusan zararin giderilmesi i¢in bu tutarin memurdan alinmasinmi garanti kilmaktir.
Ancak aldigi maagla ailesini bile gec¢indiremeyen memurun birde Riisumat

Emanetine kefil bulmaya ¢alismasi ve her alt1 ayda bir bu is i¢in zaman ve para

Ceride-i Rlisumiye sermuharrirligi cenab-1 alisine beyana hacet oldugu iizere maaslarimizin ciizziyeti
hesabiyla ma-aile dugar oldugumuz zaruret malum-u aliyeleridir. Hanelerimizde sicak yemek ortadan
kalkdi. Tuz ekmek ile vakit gegirip sabir ediyoruz: fakat masumlarimiz sabahleyin mektebe gider iken
yalniz ekmege razi olmayip refikalarinda gordiikleri katig1 istiyorlar. Valideleri her ne kadar raz1
etmege calistyorsa da yalin ayak a¢ biilag mektebe gondermekte olan su hali gérmemek {izere
¢ocuklar uyur iken kalkip kagmag bir miiddetten beri adet edindim. Ciinkii bunlarin feryatlarina
tahammiil etmek miimkiin miidiir. Gegen aksam gaz yagi olmadig1 haber verilerek ¢ocugumu ii¢ dort
bakkala gondermis isem de bos gelip o aksam karanlikta kalindi. Bir de hane sahibinin kira talep
etmesi ve su kis mevsiminde komiir ve sairenin adem-i mevcudiyetini diisiiniir iken nasil icra-1 vazife
etmeli. Biitiin arkadaslarim namina rica ederiz ki bir an evvel maaslarimizin had-1 layigina delalet
buyurunuz efendim.

229 Sabah, “Riisumat Memurlar1”, Ceride-i Riisumiye, A. Asaduryan Matbaasi, 15 Tesrin-i Evvel 1324,
say13,s. 37
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harcamas1 memurlar1 daha da zora sokmaktadir. Gimriiklerin ve memurlarin rahati

ve diizeni icin kefalet konusunun da biran 6nce ¢oziilmesi gerekmektedir.?*

Tiim bu durumlarin yan1 sira memurlar arasindaki maas farklilig1 da gesitli
sorunlarin olusmasma sebep olmustur. Oyle ki, Dersaadet Emtia-i Ecnebiye
Glimriigiinde biri on bes digeri sekiz yildir manifesto memuru olarak caligsan kisilerin
maas1 sirasiyla yiiz elli ile yiiz yirmi bes gurus iken Riisumat Emanetine tayin edilen
manifesto miidiiriiniin maas1 bes bin gurus civarinda olmaktadir. Yiiksek riitbeli
memurlar bu denli dolgun maas alirlarken asil vazifeyi yerine getiren memurlar ise

diisiik maas almaktadir.??!

Memurlar arasinda ki s6z konusu farklilik glimriik
memurlar1 arasinda ve giimriik islemlerinde bazi sorunlarin olusmasina sebebiyet

vermistir.

Ifade edilen bilgilerden de anlasildig1 iizere bu dénem giimriikk memurlarin
maaslar1 ciddi anlamda diislik ve yetersizdir. Evinin ge¢imini dahi saglayamayacak
durumda bulunan memurlarin yasadiklar1 sorunlar elbette onlarin vazifelerini
hakkiyla yerine getirmelerine engel olusturmus ve zaman zaman yukarida da
goriildiigl iizere riigvet almalarina sebep olmustur. Giimrilk memurlarinin diizenli
sekilde vazifelerini yerine getirememeleri ise devletin ciddi anlamda gelir kayiplarina

ugramasina sebep olmustur.
4.3. Giimriik Memurlarimin Terfi islemleri

Uzun yillar giimriiklerde hizmet eden memurlarin, terfi islemlerine yonelik
kapsaml1 bir diizenleme bu dénem Osmanli giimriiklerinde goriilmemektedir. Terfi
islemleriyle ilgili belirli kurallar olmadigi i¢in, genellikle uzun yillar hakkiyla
giimriige hizmet etmis olan memurlar degil de, riisvet ve iltimas yoluyla disaridan

kimseler yiiksek riitbelere getirilmistir.

Glimriik memurlart i¢in terfi islemlerinin 6nemi yiiksek riitbelere tayin
edilmelerinden ziyade gecimlerini dahi saglayamayacak diizeyde diisiik olan

maaglarinin ciddi miktarda yiikselecek olmasidir. Bu sayede hakkiyla terfisini alan

230 “Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Tarafindan 22 Eyliil sene 324 Tarihiyle Riisumat Emanet-i
Celilesine Takdim Olunan Ariza Suretidir”, Ceride-i Riisumiye, A. Asaduryan Matbaasti, 6 Tesrin-i
Evvel 1324, say1 2 s.31
21 “[simsiz”, Ceride-i Riisumiye, Mekteb-i Fiinun Harbiye Matbaas1, 1 Tesrin-i Sani 1324, say1 4, s.
77
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memurun maasi artacagi iginde riisvet, bahsis vb. gibi durumlarda kendiliginden

ortadan kalkacaktir.?32

Terfi islemleriyle ilgili stirekli sikayetler gelmesi iizerine Riisumat Emaneti
konuyla ilgili baz1 diizenlemeler yapmaya baslamistir. Yapilan diizenlemeler ise tiim
giimriik memurlarina yonelik olmak yerine, sadece istimatorlar, muayene memurlari
ve katiplerine yonelik olmustur. Ancak sadece s6z konusu memurlara yonelik
yapilan diizenlemeler, diger giimrilk memurlar1 tarafindan tepkiyle karsilanmistir.
Zira istimatorlar ve muayene memurlar1 hem riitbe olarak hem de maas olarak diger
pek ¢ok memura gore daha iyi durumda bulunurken, onlardan daha fazla is yapan ve
emek harcayan baskatipler ve mahiyeti ile muhasebe memurlar1 hem daha diisiik
riitbe de hem de maaglar1 daha diistiktlir. Dolayisiyla yapilan diizenlemeler, giimriik

memurlar tarafindan itibar gormemis ve siddetle kars1 ¢ikilmustir.?*?

Glumrik memurlarinin terfi islemleriyle ilgili olarak Kanun-1 Esasi’de
belirtilen hiikiimlere uyulmasi ve adalet ¢ergevesinde bu islemlerin yerine getirilmesi
gerektigi gibi durumlar Ceride-i Riisumiye aracilifiyla Riisumat Emanetine siirekli
olarak iletilmistir. Ayrica giimrilk memurlarinin terfi islemleriyle ilgili olarak da,
oncelikle her memuriyetin derecesi, vazifesi ve ehemmiyetinin belirlenmesi ve bu

sekilde terfi islemlerinin yapilmas1 éneri olarak sunulmustur.>3*

232 Sabah, “Riisumat Memurlar1”, Ceride-i Riisumiye, A. Asaduryan Matbaasi, 15 Tesrin-i Evvel 1324,
say1 3, s.37
233 Haydar Pasa Riisumat Miidiiriyeti Bagkatibi [brahim, “Memurin-i Riisumiyenin Terfii”, Ceride-i
Riisumiye, Cihan Matbaasi, 1 Kanun-u Evvel 1324, say1 6, s.121-122
2% Haydar Pasa Riisumat Miidiiriyeti Bagkatibi [brahim, “Memurin-i Riisumiyenin Terfii”, say1 6,
s.122
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SONUC

Glmriik, uluslararasi ticaretin gergeklestigi kurum olmakla beraber ayni
zamanda bu islemler esnasinda devletler tarafindan alinan vergiyi de ifade
etmektedir. Ozellikle vergi anlaminda kullanilan giimriik, tarih boyunca devletler icin
onemli bir gelir kaynagi olmustur. Devletlerin ilk kurulusuyla beraber
teskilatlandirilan ve maliye teskilati igerisinde yer alan glimriikler, Osmanl
Devletinin de kurulus siirecinden itibaren karsimiza ¢ikmaya baslamistir. Giimriikler
uluslararas1 ticaretin merkezi olmakla beraber ayni zamanda iiretim, lojistik ve
devletlerarasi siyasi iligkilerinde yansimasi olmustur. Ozellikle Osmanli Devletinin
diinya siyasetinde egemen gii¢ oldugu donemlerde giimriik vergileri, siyasi hamleler
bu donem yapilan siyasi antlagmalar, verilen imtiyaz ve kapitiilasyonlar Osmanl

Devletinin siyasi kudretinin gostergesi olacak sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

18. yiizyila kadar geleneksel iiretim ve tiiketim tavrini siirdiiren Osmanlt
Devleti, halkin refahi i¢in uygun gordiigii fiskalist ve provizyonist tutumundan da
geri adim atmanmustir. Oncelikle halkin refahi icin ihtiya¢ duyacaklar1 iiriinleri
piyasada bulundurma anlayisini ileri siiren bu ekonomik temellere bagli kalan
Osmanl1 Devleti, ihracat1 siirekli olarak kisitlamus, ithalati ise siirekli olarak tesvik
etmistir. Devletin siyasi giiciiyle dogru orantili olarak 18. yiizyila kadar bu durum,
kismen olumsuz etkiler olustursa da genel olarak Osmanli Devletinin ekonomik
dengesini korumasini saglamistir. Ancak 18. ylizyil sonlarinda, Avrupa merkezli
meydana gelen teknolojik gelismeler, tiretim araglarini dogrudan etkileyerek,

geleneksel iiretim ve tliketim araglarinin degisime ugramasina sebep olmustur.

[k olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve kisa siirede tiim Avrupa iilkelerini
etkileyen Sanayi Devrimi; geleneksel iiretim araglarini degistirerek, emege dayali
iiretimden makineye dayali iiretime gegisi saglamistir. Uretim araci olarak
makinelerin kullanilmasiyla, kitlesel liretim saglayan sanayi tipi iiretim anlayis
yayginlik kazanmis ve diinya tarihinde o giline dek goriilmemis olgiide tliretim artigi

saglamistir.

Uretim artigtyla beraber ise iilkeler arasinda hammadde ve pazar bulmaya

yonelik bir rekabet ortami olugsmaya baslamistir. Sanayi Devrimini gergeklestiren
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iilkeler yogun anlamda hammadde ve pazar arayisma girerken, devrimi
gerceklestiremeyen lilkeler ise kendi iireticisini korumaya yonelik tedbirler alma

ugrasina girigsmistir.

Avrupa karsisinda kitlesel iiretime gecisi saglayamayan Osmanli Devleti,
emege dayali geleneksel iiretim araclariyla kendi ekonomik varligi devam ettirmeye
calismistir. Ancak 19. yiizyilda meydana gelen siyasi basarisizliklar, girisilen
savaglarda alinan maglubiyetler ve diger devletlerle kurulan diplomatik iligkiler
Osmanli ekonomisini olumsuz yénde etkilemistir. Ozellikle bu dSnem hammadde ve
pazar arayisinda olan Avrupa lilkeleriyle girilen siyasi iliskilerin ticari ve ekonomik
faaliyetler ekseninde gelismesi ve Osmanli Devletinin ekonomik bagimsizligina

zarar verici boyutlara ulagsmasi s6z konusu duruma sebebiyet vermistir.

Avrupa da goriilen kitlesel iiretimin Osmanl1 iilkesine girisini engellemek ve
yerli liretici ve tiiccart korumak amaciyla, glimriikleri kullanmak isteyen Osmanli
Devleti, yed-i vahid sistemini gelistirerek uygulamaya devam etmek, gilimriik
vergilerini arttirmak ve yabanci tliccarlara bazi kisitlamalar getirmek gibi tedbirlerde
almistir. Ancak alinan tedbirler, kurulan siyasi iliskiler dogrultusunda yapilan ticaret
antlagsmalar1 ve verilmek zorunda kalinan kapitiilasyonlar nedeniyle basarili

olamamustir.

1838 yilinda Ingiltere ile imza edilen “Balta Limam Ticaret Antlasmas1”yla
beraber Osmanli Devleti iktisadi anlamda ciddi bir kirilma yasamistir. Bu tarihe
kadar kendi iiretici ve tliccarim1 korumaya calisan devlet, bu antlasmayla beraber
artik yabanci iiretici ve tiiccarlarin etkisi altina girmistir. Ozellikle yerli tiiccardan
alman i¢ giimriik vergisinden yabanci tiiccarlarin muaf tutulmasi, Osmanh {ilkesinde
ki ticari faaliyetler lizerinde yabanci tliccarlarin egemen olmasmi saglamistir.
Osmanli Devletinin giimriikler iizerindeki etkisini sinirlandirmaya ydnelik olarak
yapilan Balta Limani1 Ticaret Antlagmas1 etkisini 1861 yilina kadar siirdiirmiistiir.
1861 yilinda ise Osmanli Devleti, Fransa ile “Kanlica Ticaret Antlasmasi”ni imza
ederek, kendi iiretici ve tliccarini koruyucu sekilde giimriiklerde himaye sistemini

uygulamstir.

19. yiizy1l boyunca Avrupa sanayileri karsisinda kendisini korumaya calisan

Osmanli Devleti, bu amacina ulasamamustir. 19. yiizyil sonlar ile 20. yilizyil baglarini
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kapsayan dis ticaret istatistiklerine gore devlet, siirekli olarak dis ticaret acigi
vermistir. Yine bu dogrultu da genellikle Avrupa’nin mamul mallart Osmanli Devleti
tarafindan ithal edilirken, ihra¢ edilen mallar ise Avrupa sanayilerinin ihtiyag
duydugu hammaddeler olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu donem igerisinde devletin
gimriik gelirleri de dis ticareti ve toplam gelirleriyle orantili olarak dalgalanmalar

yasamistir.

20. yiizy1l baslarina gelindiginde ise Osmanli Devletinde ciddi bir doniisiim
siireci yasanmistir. Ozellikle 1908 yilinda ikinci defa ve daha kalici sekilde ilan
edilen “Mesrutiyet” yonetimi bu doniisiimii baslatan en Onemli etken olmustur.
Mesrutiyet yonetimine tekrar gegisle beraber Osmanli iilkesinde goreceli bir
ozglirliik ortami olugmus ve basin yayin faaliyetlerinde ciddi bir ivme goriilmiistiir.
Bu durumun yansimasi olarak ise daha Once glimrik memurlarinin birlik ve
beraberligini saglayarak, mevcut ve olasi sorunlarina ¢6ziim bulmayi1 amacglayan
“Giimriik ittthad ve Teaviin Cemiyeti” tarafindan “Ceride-i Riisumiye” yaymm

hayatina baglamistir.

Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti, 21 Agustos 1905 tarihinde dogrudan
giimrilk memurlart tarafindan kurulmustur. Cemiyete ait bilgiler ise “Ceride-i
Riisumiye’de bulunmaktadir. Ceride-i Riisumiye ise, ilk defa 28 Eyliil 1908 tarihinde
yayimmlanmis olmakla beraber on bes giinde bir olacak sekilde 7 Subat 1909 tarihine
kadar toplam dokuz sayr yayimlanmistir. Glmriilk memurlarina yonelik mesleki
bilgiler sunmak, devlet tarafindan yiiriirlige konulan diizenlemeleri memurlara
ulagtirmak ve memurlarin sorunlarini dile getirerek ¢dzmek gibi amaclar edinen

mecmua yayimlandigr doneme ve dncesine yonelik onemli bilgiler icermektedir.

Hazine i¢in onemli bir gelir kaynagi olan giimriiklerin saglikli islemesi
devletler icin bliylik 6nem arz etmektedir. Zira giimriik uygulamalarin isler ve
sorunsuz olmasi giimriik gelirlerinin de ayni Olgiide yiiksek olmasini saglarken,
giimriik uygulamalarinda sorun olmasi, giimriik gelirlerinde kayiplar olmasina neden
olmaktadir. Bu donem Osmanli Devletinde, uygulamada olan glimriik islemlerinde
ise bazi sorunlar goriilmektedir. Ozellikle giimriik vergisinin belirlenmesi hususunda
takip edilen “Takdir-1 Kiymet” usulii Osmanl giimriiklerinin en biiyiik sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii bu usule gore giimriik vergisi esyanin kiymeti
lizerinden giimriik memurlarinin takdiriyle belirlenmekte, ancak bir giimriilk memuru
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tim egyalarin kiymetini tayin edemeyecegi icin bazen devlet bazen de tiiccarlar
zarara ugrayabilmektedir. Ayrica tiiccarlarda esyalarinin kiymetinde daha az vergi

0demek amaciyla siirekli esyalarinin kiymeti daha asagida gostermeye ¢alismiglardir.

Takdir-1 krymet usulii haricinde giimriik uygulamalar1 esnasinda goriilen bir
diger 6nemli sorunda glimriik islemlerinin silsileler halinde uzayip giden bir sekilde
yerine getirilmesi ve tliccarin esyasint giimriikkten ge¢ ¢ikartmasma sebep

olunmasidir.

Guimriiklerde goriilen bu sorunlara ¢éziim bulmak amaciyla Osmanli Devleti,
daginik halde bulunan tiim glimriik idarelerini tek ¢at1 altinda toplayarak 1871-1872
yilinda Riisumat Emanetini kurmustur. Riisumat Emanetiyle beraber glimriikler
yeniden yapilandirilarak miidiirliikkler ve onlara bagli memuriyetler olarak
teskilatlandirilmistir. Riisumat Emanetinin kurulmasiyla beraber glimriikler iizerinde
merkezi bir denetim saglanmistir. Ayrica devam eden siirecte Riisumat Emaneti
tarafindan giimriiklere yonelik bir dizi 1slahat hayata geg¢irilmisse de istenilen
basariya ulasilamamistir. Zira yapilan diizenlemelerde dogrudan giimriiklerin
ihtiyaclar1 gozetilmek yerine, tepeden inme faaliyetler hayata gecirilmistir. Yine
Riisumat Emaneti tarafindan yapilan diizenlemelerin basarisiz olmasinda ki en biiyiik
sebep ise glimriikk islemlerinin yerine getirilmesinde aktif rol oynayan glimriik

memurlarinin ihtiyaglarinin gézetilmemesi olmustur.

Gilimriik islemlerinin yerine getirilmesinde birinci dereceden sorumlu olan
giimrilk memurlari, bu donem agir ¢alisma sartlar1 igerisinde ve diisiik maaglarla
gorevlerini yerine getirmeye calismiglaridir. Ancak ge¢imlerini saglamaktan bile aciz
olacak sekilde maas alan memurlar, vazifelerini de hakkiyla yerine getirememistir.
Ayrica glimriilk memurlugu i¢in uzun siire herhangi bir segme usulii uygulanmadig:
icin asli vazifesi hesap kitap olan memurlarin bircogu okuma ve yazma dahi bilmez
halde kalmislardir. Glimriik memurlarina yoénelik ilk ciddi diizenleme ise 11 Mart
1906 tarihinde yayimlan “ Memurin-i Riisumiyenin Usulii Intihabiyesi Hakkinda
Nizamname” ile yapilmis olsa da uygulamada nizamname hiikiimlerine pek de bagh

kalimamustir.

20. yiizy1l baglarinda Osmanli Devleti siyasi, sosyal ve ekonomik bir¢ok

sorunla karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlarin en fazla hissedildigi kurumlarin
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basinda ise giimriikler gelmistir. Giimriiklere yonelik bu donem bazi diizenleyici

faaliyetlere girigsilmis olmakla beraber istenilen basartya ise ulagilamamastir.
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EKLER

Ek 1: Cemiyet Uyelerini Gosteren Liste

Giimriik Ittihad ve TeAviin Cem’iyetine Dahil Olan Zevatin Esamisidir.”

Cemiyet

Numarasi | Giimriigii, Gorevi ve Adi

1- Riisimat Emi-i Kemal-i Takribi Devletlii Raif Pasa Hazretleri

- Galata Emtia-i Ecnebiye Giimriigii Nezaretinden

2- Nazir Saadetlii Hilmi Bey Efendi Hazretleri

3- Muhasebe Bas Katibi Izzetlii Niizhet Bey

4- Katib-i Sani Ali Pertev Efendi

5- Muharerat Bas Katibi Refetlii Harun Er Resit Efendi (Ceride-i Riisumiye
Sermuharriri)

6- Transiyet Maas Ve Masraf Katibi Refetlii Ahmet Bey

7- Ser Muhasip Serafettin Efendi

8- Mubhasip Ali Razi

9- Muhasip Mazhar

10- Yevmiye Ve Esya-1 lane Katibi Ali Efendi

11- Esya-1 lane Katib Refiki Ismail Hakki Efendi

12- Icmal Katibi Nazif Efendi

13- Icmal Katibi Ali Vefik Efendi

14- Icmal Katibi Cemil Efendi

15- Icmal Katibi Mahmut Efendi

16- Icmal Katibi Omer Besim Efendi

17- Tezkire Muharriri Mahmut Nedim Efendi

18- Tezkire Mukayyidi Mahmut Nuri Efendi

19- Tezkire Mukayyidi Refiki Mahmut Rifat Efendi

20- Esya-1 lane Katib Refiki Haliliiliddin Efendi

21- Aktarma Katibi Hasan Tahsin Efendi

22- Ambar -Silik-

23- Manifesto Refiki -Silik- Efendi
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Muhasebe Mukayyidi Hasan Efendi

25- Muhasebe Mukayyidi Ibrahim Efendi

26- Muhasebe Mukayyidi Ihsan Efendi

27- Muhasebe Mukayyidi Omer Liitfi Efendi

28- Muhasebe Mukayyidi Ahmet Haydar Efendi
29- Muhasebe Mukayyidi Ismail Hakk1 Efendi

30- Muhasebe Mukayyidi Mehmet Zeki Efendi
31- Muhasebe Mukayyidi Hayri Tulu Efendi

32- Muhasebe Mukayyidi Celal Efendi

33- Muhasebe Mukayyidi Ahmet Sabri Efendi

34- Muhasebe Mukayyidi Mahmut Celalettin Efendi
35- Muhasebe Mukayyidi Nazim Efendi

36- Tahrirat Mukayyidi Refetlii Emin Nusret Efendi
37- Manifesto Istimatoru Izzetlii Fazil Efendi

38- Kantariye Istimatoru Refetlii Sadik Efendi

39- Kantariye Istimatoru Maarifi izzetlii Ali Riza Bey
40- Kantariye Istimatoru Miiellifi Riza Efendi

41- Hirdavat Istimatoru Fiitiivetlii Hamdi Efendi
42- Muayene Memuru Ziyad Efendi

43- Muayene Memuru Suphi Mahmut Efendi

44- Muayene Memuru Haci Sabri Efendi

45- Muayene Memuru Raif Efendi

46- Muayene Memuru Osman Efendi

47- Muayene Memuru Ali Tevfik Efendi

48- Muayene Memuru Mahmut Nuri Ali Efendi
49- Muayene Memuru Ali Efendi

50- Muayene Memuru Atufetlu Yusuf Ziya Efendi
51- Muayene Memuru Nuri Efendi

52- Muayene Memuru Uskiidarli Mehmet Efendi
53- Muayene Memuru Sadik Efendi

54- Muayene Memuru Neset Efendi

55- Muayene Memuru Mahmut Raif Efendi
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Muayene Memuru Vehbi Efendi

57- Muayene Memuru Hiisamettin Efendi
58- Muayene Memuru Hayri Efendi

59- Muayene Memuru Mustafa Efendi

60- Muayene Memuru Izzet Efendi

61- Muayene Memuru Mahmut Edip Efendi
62- Muayene Memuru Selim Efendi

63- Muayene Memuru Cevat Efendi

64- Muayene Memuru Resit Efendi

65- Muayene Memuru Muavini Arif Efendi
66- Muayene Memuru Kartalli Ali

67- Muayene Katibi Hami Mustafa Efendi
68- Muayene Katibi Saffet Efendi

69- Muayene Katibi Mahmut Cemalettin Efendi
70- Muayene Katibi Ismail Efendi

71- Muayene Katibi Ahmet Efendi

72- Muayene Katibi Saib Efendi

73- Muayene Katibi Hafiz Hiiseyin Hiisnii Efendi
74- Muayene Katibi Fuat Efendi

75- Muayene Katibi Ahmet Liyab Efendi
76- Muayene Katibi Mithat Efendi

77- Muayene Katibi Osman Efendi

78- Muayene Katibi Edip Efendi

79- Muayene Katibi Niyazi Efendi

80- Muayene Katibi Mehmet Galip Efendi
81- Muayene Katibi Resat Efendi

82- Muayene Katibi Yenisehirli Ibrahim Efendi
83- Muayene Katibi Ali Haydar Efendi

84- Muayene Katibi Ibrahim Efendi

85- Muayene Katibi Ahmet safi efendi

86- Devair Mukayyidi Abuzer Efendi

87- Esya-1 lane Memuru Ali Haydar Bey
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88- Veznedar-1 Evvel Ahmet Efendi

89- Veznedar-1 Sani Ahmet Sabri Efendi

90- Ambar Memuru Hasan Efendi

91- Ambar Memur Muavini Fasli Selahattin Efendi

92- Manifesto Memuru Nihat Bey

93- Manifesto Memuru Ismail Ali Efendi

94- Manifesto Memuru Ahmet Kemal Efendi

95- Manifesto Memuru ....... Efendi

96- Manifesto Memuru Sevki Efendi

97- Kolcu Bas1 Dilaver Efendi

98- Kolcu Saadettin Efendi

99- Kolcu Osman Efendi

100- Kolcu Sami Efendi

101- Kantarci Serafettin Efendi

102- Kantarct Ahmet Nizami Efendi

103- Kantarc1 Hasan Fehmi Efendi

104- Iskele Marka Numara Muharriri Ahmet Fehmi Efendi
105- Bailim Ve Ceber Verilen Esya Memuru Sabit Efendi
106- Manifesto Memuru Iskender Efendi

107- Kolcu Hasan Hiisnii Efendi

858- Paket Glimriigii Miidiiriyeti Tahrirat Bag Katibi Hact Mehmet Resit Efendi
109- Paket Giimriigli Miidiiriyeti Muayene Memuru Muhyeddin Efendi
110- Paket Giimriigli Maas Katibi Refiki Ali Kemal Efendi
111- Paket Glimriigii Muayene Memuru Mahmut Efendi
112- Paket Giimriigli Manifesto Memuru Hiisamettin Efendi
113- Paket Giimriigii Muayene Memuru Zihni Efendi

114- Paket Glimriigii Kap1 Memuru Celalettin Efendi

115- Paket Glimriigli Mustafa Hami Efendi

116- Paket Giimriigii Maas Katibi Muhiyettin Efendi

117- Paket Glimriigii Kolcu Halis Efendi

118- Paket Giimriigii Muayene Memuru Ibrahim Ethem Efendi
119- Paket Giimriigii Muafiyet Katibi Tevfik Efendi
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120- Paket Giimriigii Vezne Katibi Hafiz Hakk1 Efendi

121- Paket Glimriigli Tahrirat Katibi Sakir Efendi

122- Paket Giimriigii Muhasip Ibrahim Cevat Efendi

123- Paket Glimriigii Halil Necati Efendi

124- Paket Glimriigi Muayene Memuru Asim Efendi

125- Paket Glimriigi Ambar Memuru Mehmet Salim Efendi

126- Paket Glimriigii Esyay1 Ayniye Memuru Mehmet Emin Efendi
127- Paket Glimriigii Egyay1 Ayniye Katibi Mustafa Kazim Efendi
128- Ambar Memuru Asar Efendi

129- Yevmiye Katibi Mehmet Efendi

130- Nakit Katibi Ziya Efendi

131- Kap1 Memuru Refiki Avni Efendi

132- Galata Emtia Dahiliye Giimriigii Nazir1 Sadetli Miistak Bey Efendi Hazretleri
133- Salon Miidiirii Izzetlii ihsan Bey

134- Salon Miidiir Muavini Izzetlii Emin Bey

135- Galata Emtia Dahiliye Giimriigii ikinci KAtibi Mehmet Riza Bey
136- Tahrirat Bag Katibi Refetlii Pertev Bey

137- Ser Muhasip Selahattin Bey

138- Yevmiye Ve Depozito Katibi Hakki Bey

139- Tahrirat Miibeyyizi Sait Bey

140- Veznedar Salih Bey

141- Miifredat Icmal Mukayyidi Miinir Efendi

142- Tezkire Muharriri Tahir Bey

143- Tezkire Muharriri Mehmet Efendi

144- Muayene Memuru Hasan Behcet Efendi

145- Muayene Memuru Nayir Bey

146- Muayene Memuru Hasan Efendi

147- Muayene Memuru Siikrii Bey

148- Tahrirat Refiki Hasan Bey

149- Tahrirat Mukayyidi Vasib Bey

150- Muayene Memuru Ali Bey

151- Muayene Ser Katibi Nazif Efendi
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152-

Muayene Katibi Ahmet Refik Efendi

153- Muayene Katibi Necati Efendi

154- Tezkire Muharriri Ve Mukayyidi Kemal Efendi
155- Ambar Memuru Osman Efendi

156- Manifesto Memuru Stikrii Efendi

157- Iskele Memuru Kenan Efendi

158- Iskele Memur Refiki Hiicameddin Efendi
159- Kapt Memuru Ishak Bey

160- Mubhasip Refik Bey

161- Salon Muayene Memurlarindan Ali Efendi
162- Salon Muayene Memurlarindan Halit Efendi
163- Salon Muayene Memurlarindan Mustafa Efendi
164- Salon Muayene Memurlarindan Hazaros Efendi
165- Kolcu ismail Efendi

166- Kolcu izzet Efendi

167- Kolcu Mehmet Efendi

168- Kolcu Bas1 Sakir Aga

169- Kantarct Ali Efendi

170- Salon Pusula Muharriri Rasim Efendi

171- Fazil Efendi

172- Nuri Efendi

173- Nazir Cevze Devlet Efendi

174- Muhasebe Bas Katibi Cemal Bey

175- Depozito Mukayyidi Kemal Bey

176- Veznedar Halit Bey

177- Miiskirat Muhasip Ali Efendi

178- Sinasi Avni Efendi

179- Icmal Mukayyidi Hakki Efendi

180- Tahrirat Bag Katibi Hilmi Efendi

181- Muhasebe Mukayyidi Sevket Efendi

182- Miiskirat icmal Mukayyidi Ferruh Efendi
183- Tahrirat Katibi Muavini Halit Bey
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184- Zahire Istimator Nuri Efendi

185- Zahire Istimator Muavini Mehmet Efendi

186- Iskele Memuru Refik Suphi Efendi

187- Miiskirat Makbuz Muharriri Ismail Efendi

188- Zahire Tezkire Muharriri Arif Efendi

189- Manifesto Memuru Yorgaki Efendi

190- Manifesto Memuru Miltiyadi Efendi

191- Zahire Kolcusu Siileyman Efendi

192- Zahire icmal Mukayyidi Ahmet Efendi

193- Zahire Pusula Muharriri Hasan Efendi

194- Zahire Muayene Memuru Cemalettin Efendi

195- Zahire Muhasebesi Riza Efendi

196- Muhasebe Mukayyidi Refik Muhlis Efendi

197- Zahire Muayene Katibi Kamil Efendi

198- Miiskirat Kolcusu Mehmet Efendi

199- Zahire Kantariyesi Hafiz Mecit Efendi

200- Zahire Kolcusu Osman Efendi

201- Kolcu Pasa Ismail Efendi

202- Miiskirat Pusula Muharriri Refik Muharrem Efendi

203- Paket Glimriigii Ambar Mukayyidi Sabri Efendi

204- Paket Giimriik Muayene Memuru Ahmet Efendi

205- Paket Giimriik Kolcu Bas1 Hasim Efendi

- Tasra Riisumat Nezaretleri

800- Selanik Emtia-i Ecnebiye Glimriik Muayene Memuru Ahmet Nurettin Efendi

801- Selanik Emtia-1 Ecnebiye Giimriik Ambar Liste Memuru Hafiz Nuri Efendi

802- Selanik Emtia-i Ecnebiye Giimriik Esyay1 Ayniye Satis Memuru Refik Mehmet
Sabri Bey

803- Selanik Emtia-1 Ecnebiye Giimriik Muayene Katibi Mehmet Ali Efendi

804- Selanik Emtia-i Ecnebiye Giimriik Muayene Katibi Hiismen Efendi

805- Selanik Emtia-1 Ecnebiye Giimriilk Makbuz ve Tezkire Memuru Halil Server
Efendi

806- Selanik Emtia-i Dahiliye Glimriik Muayene Memuru Selman Efendi
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807-

Selanik Emtia-i Dahiliye Glimriik Muayene Memuru Cemil Efendi

808- Selanik Emtia-i Dahiliye Giimriik Muhafaza Memuru Saim Efendi
809- Selanik Emtia-i Dahiliye Giimriik Muhafaza Memuru Mehmet Efendi
810- Selanik Emtia-i Dahiliye Glimriik Muhafaza Deniz Memuru Hiiseyin Efendi
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Ek 2: Cemiyetin Genel Idare Uyeleri

Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Genel idare Kurulu Uyeleri*

Fahri Baskan:
Riisumat Emini Raif Pasa
Cemiyet Baskani:
Harun er-Resit Efendi
Uye: Uye:
Transiyet Maas Ve Masraf Katibi Manifesto Memuru Ismail Ali Efendi
Refetlii Ahmet Bey
Uye: Uye:
Paket Gimriigii Muayene Memuru Paket Gumriigii Manifesto Memuru
Mahmut Efendi Hiisamettin Efendi
Uye: Uye:
Tahrirat Bas Katibi Refetlii Pertev Veznedar Halit Bey
Bey

Uye: Manifesto Memuru Yorgaki Efendi
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Ek 3: Ceride-i Riisumiye’nin Sayilari ve I¢indekiler Listesi

ICINDEKILER

CERIDE-i RUSUMIYE, SAYI 1,15 EYLUL 1324

Sayfa
ATz-1 MaKsad. . ... 1
Cerideyi Riisumiyenin Liizmu Nesri Hakkinda 20 Tesrini Evvel sene 323
Tarihinde Riisumat Emanet-i Celilesine Takdim Olunan Layiha Suretidir.............3
Kanuna Riayet Edelim...... ..o e 5
Gilimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetine Mahsus Talimatnamedir......................... 7
Gilimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Tarafindan 9 Agustos 324 Tarihinde
Riisumat Emanet-i Celilesine Takdim Olunan Ariza Suretidir............................ 9
Glimriik Ittihad ve Teaviin Cem’iyeti Tarafindan 1 Eyliil sene 324 Tarihinde
Riisumat Emanet-i1 Celilesine Takdim Kilinan Ariza Suretidir........................... 10
Giimriik Ittihad ve Teavfiin Cemiyeti Tarafindan 8 Eyliil sene 324 Tarihiyle
Riisumat Emanet-i Celilesine Takdim Olunan Ariza Suretidir........................... 12
Glimriik Ittihad ve Teaviin Cem’iyeti Tarafindan 10 Eyliil sene 324 Tarihiyle
Riisumat Emanet-i Celilesine Takdim Kilinan Ariza Suretidir. .......................... 13
Giimriikgiiliik Idare Kismi Medhal...............ooooniiiiiiiiiiie e 14

CERIDE-I RUSUMIYE, SAYI 2, 6 TESRIN-i EVVEL 1324

Sayfa

Kanun-1 Esasi ( KISMen ).......ooiiiiiiiii e e 17




Karilerimizin Inzar-1 Hamiyetine...................cooouviiiniiie e 19

Giimriikciiliik: Idare Kism1 ( MA-ba’d ).......oooiiiniiiiiii e 21
Emtia-1 TICATIYE. ... ieet ettt e e e 23
Me'murin-i Riisumiyenin Tensikati...........ooooiiiiiiniiiiiiiiiiii e, 25
Malumat-1 HEeSabiye......ooviiiiii e 27
Me'murin-i Riisumiye Hakkinda Kefalet Miiteselsilenin Kabulii....................... 30
Tensikatin Usul-u Mesrutiyete Muvaffak Olarak Icrast................ccoooivvinnnn., 30
Gilimriik Esya-1 Ayniye Memurlarinin Temin-i Hukuku................................ 31

Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Heyet-i Idaresi Miizakeratinin
N e e N O 7 111 D P 32
Takvim-i Vekayiden TKtibas. ...........ccoooiiiiiiii e 32

CERIDE-I RUSUMIYE, SAYI 3, 15 TESRIN-I EVVEL 1324

Sayfa
Kanun-1 Esasi (Ma-ba’d ).....cooiiiiiiiiii e 33
Me’murin-1 RUSTMIYEYE ....ouvieniiit it e e e 36
Giimriikciiliik: Idare Kismi ( MA-ba’d ).......ooooiniiiiii e 39
Emtia-i Ticariye ( Ma-ba’d )........oiuiiiiiiii e 41
IMUDADEIAL. ... e 43
Miiktesebat-1 Yeni Idarane Gazetesinden.................ccccoeeiviiiniiiiiineiiiainann, 45
Riistimat Me murlari. ... ..o 46
Muamelat-1 Riisiimiye Dair Talimat-1 Mahsusa...............c.oooviiiiiiiiiiii ... 47

CERIDE-I RUSUMIYE, SAYI 4, 1 TESRIN-I SANT 1324

Sayfa
0 0 Pt 49
Kanun-1 Esasi ( Ma-ba’d).........cooiiiiiiiiii e 49
Giimriiklerin Suret-i Islahi..... ... 53
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Riistimat Emanet-1 Celilesinin Icraati....................ocoooeiiiiiie e, 59
Emtia-i Ticariye ( MA-ba’d )....c.oouiiiiiiii e
Ameliyat-1 Hesabiye ( MA-ba’d )......coovuiiiiiiiii e
Edirne Riisumat Nazir1 Hact Arif Efendinin Varakasi.....................oo 67
Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetinin Talimat-1 Dahiliyesidir........................ 69
Talimat-1 Riisumiye ( Ma-ba’d )......cooiiiiiiiiiii e, 70
Glimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetine Dahil Olan Zevatin

Esamiyesine Mabeyn Cetvel...........oooiiiiiiiiii e 72
Guimriiklerde Takdir-i Krymet Usuliiniin Butlant.....................ccoonin.
IMURADETAL. . ...t 76

CERIDE-i RUSUMIYE, SAYI 5, 22 TESRIN-I SANI 1324

Intihabat-1 Mebusan KanunUdur. ..........ooveeinee e e e 81
Emtia-i Ticariye ( Ma-ba’d ).....ocoviiiiiiiii e

Emanet-i Celilenin Fi 11 Temmuz 324 Tarihinde Ber-ii Vaki

Olan Icraat ve Tesebbiisatindan ( MA-ba’d )...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiie
Gilimriik Hakkinda Bir Kag SOz...........ocooiiiiiii e, 94
Havadis-1 RUSUIMLYE. .......ooii e
ACIK MUNADETE. ...t
AYNICIL. ..
Ceride-1 RUSUMIYE. .. ..ottt e 100
Intizam-1 Efkarm Viicib Ehemmiyeti..............ccooiiiiiiniiiiiieieiieieein, 101

Glimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyetine Dahil Olan Zevatin
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Esamiyesinden (MA-ba’d ).....ccooiiiiiiiiiiii e 102
Ameliyat-1 HEeSabiye......oviuiiii i e 104
Haydar Pasa Riisumat Miidiiriyetinin Bin Ug Yiiz Yirmi Dort Senesi Temmuz
Ibtidasindan Eyliil Seniyesine Kadar Vuku Bulan Ithalat ve Thracatin

Mabeyni Istatistik Defteridir. ...........oouvieiieiieie e, 108

Fransizea EK. .....ooooooo e e e e, 109

CERIDE-i RUSUMIYE, SAYI 6, 22 TESRIN-I SANI 1324

Sayfa
Intihabat Mebusan Kanunu.................ouuiiniinii e, 113
Riisumat Tenkisatt Aklamindan (Ma-ba’d )............cociiiiiiiiiiiiiiiii, 115
Riisumati Emini Rauf Pasa Hazretlerine Agik Mektup.............cccoovvviiiiinnnnn. 118
Memurin-i Riisumiyenin Terfihi.............cooo e, 121
Gilimriiklerde Takdir-1 Kitymet Usulii..............ooooiiiiii i, 122
Takdirt Kiymet Usulleri..........oooviuiiiiiii e 123
Istimator (10f) Makalesinin ( Ma-ba’d )...........coooiiiiniiniiiiiiieieeeee, 125
Ticaret Muahedeleri Ve Ticaretimizin Uzerindeki Tesir................................ 129
Riisumat Emanet-1 Celilesinden B1’l-Umum Guimriiklere Teblig
Olunan Evamir-1 UmMUmIYe........couuiiiiiiiii i 130
Riisumat Emini Rauf Pasa Hazretlerine ..., 133
Riisumat Emini Rauf Pasa Hazretlerine.....................coooiiiiiiiiiiii 134
AYNEN MEKIUP. ..ttt e 135
IMEKEUP . . oo e 136




Riisumat Emanet-i Celilesinden Vurud Eden ..........cooviiiiiiiiiiiiiii i, 138

Riisumat Emanet Celilesinin Nazar-1 Dikkatine..................coooooiiiiiii 142
Havadis —1 RUSUMIYE .......o.oiiiii e, 142
TasShIN. .. e 142
Yafa Giimritk Memurlar: Telgrafi............coooooiiiii e 142
Yunan Vapurlart Hakkinda. ..., 142
Memurin-i Riisumiye Hakkinda. ..., 143
Bazi Memurin-1 RUSIMIYEYE. .......oiuiiiiiii e 144
CERIDE-i RUSUMIYE, SAYI 7, 22 TESRIN-I SANI 1324

Sayfa
Meclis-1 Mebusana. ..........ooiuiiiiii i 145
Meclis-i Mebusan Reisi Aliyesi Ahmet Riza Bey
Efendi Hazretlerine. ..........ooooiii i e 149
Umum-u Giimriikk Memurini Kardeslerimize...................coooiiiiiiiin e, 149
Riisumat Emini Raif Pasa Hazretlerine A¢ik Mektup...............coooviiiiiiin.n. 150
Muamelat-1 Esasiye-i Riisumiyeye Dair Layiha Suretidir.............................. 150
Giimriik ittihad ve Teaviin Cemiyeti Riyaset-i Aliyesi’ne............cocevuueevunnn.. 153
Ceride-1 RUSUMIYE. .. ...ttt et e e e e neeanans 155
Dersaadet Riisumat Nezaretinden ( Ma-ba’d ).............coooiiiiiiiiiiiiiinnnn... 155
Tasra Riisumat Nezaretleri. ..o, 156
Emtia-i Ticariyeden..........oouiiiiiii i 156
Erkan-1 Emanetin Imtihan-1 Umumiyesi................coviiiiiiiniiiiieiieiiin, 157




TEZKITE SUMCLL. . ...ttt e 158
Ceride-i Riisumiye Sermuharrirligi ve Giimriik Ittihad ve Teaviin
Cemiyeti Riyaseti Cenab-1 Allyesine..........oocviuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 161
Devlet-i Aliye’nin Istiklaliyet-i TICArTYeSI. . ... .cuueeeeeeeeee e 163
Ameliyat-1 Hesabiye (Ma-ba’d )........cooiiiiiiiiii e, 164
Ceride-1 Riisumiye Muharrirli§i’ne. .........cooooiiiiiii e, 166
Riisumat Emaneti Celilesinden 7 Tesrinievvel Sene 324 Tarihli
Guimriiklere Teblig Olunan Evamiri Umumiye Suretidir..................coooeennnn. 172
Riisumat Emaneti Celilesinden 20 Tesrinievvel Sene 324 Tarihli
Glimriiklere Teblig Olunan Evamiri Umumiye Suretidir.....................ooevinne. 172
Riisumat Emaneti Celilesinden Fi 15 Tesrinisani Sene 1324 Tarihli
Glimriiklere Teblig Olunan Emirname...............coovviiiiiiiiiiiiiiiieninn. 173
Riisumat Emanet-i Celilesinden Fi 20 Tesrinievvel Sene 1324 Tarihli
Giimriiklere Teblig Olunan Emirname-i Umumiye...........coooviiiiiiiiiiinnienan 173
Riisumat Emanet-i Celilesinden Fi 24 Eyliil Sene 1324 Tarihli
Giimriiklere Teblig Olan Umumiye Sureti...........coooviieiiiiiiiniiiininnen, 174
Havadis-1 RUSUIMLYE. .......ootii e 175
CERIDE-i RUSUMIYE, SAYI 8, 22 TESRIN-I SANI 1324

Sayfa
Transit Egyast Yedinci Niishadan ( Ma-ba’d )..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiin.. 177
Emtia-i Ticariye ( MA-ba’d )....ooieiiiiiiiiii e 180
Raif Pasa’nin MeKtubu....... ... e 183




Ceride-1 RUSUMIYE. .. ..ottt e e eee e 184

Giimriik Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Riyaseti Cenab-1 Alisine........................ 184
Muharreradt-1 Varide. ........o.oiiii e 185
Riisumat Emanetinin Nazar-1 Dikkatine..................oooi, 186
Istatistigin Ehemmiyet ve LUZUMU. ............cooiiuiiiiiiiiiie e, 186
Miitalaa-i Mahsusa. ........o.oieii 188
New York GUmrtik Dairesi.........ooueiiniiiii e 189
Ceride-1 Riisumiye SermuharrirliZine. .........c..ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 192
Riisimat Emaneti Raif Pasa Hazretleri’ne...................ooooiiiiiii i, 193
12N 7115 | D S S S PP 193
Havadis-1 RUSUMIYE. .....ootiiii e e, 196
GUMITKIETIMIZ. . ... e 197

CERIDE-i RUSUMIYE, SAYT 9, 22 TESRIN-I SANI 1324

Sayfa
Giimriikgiiliik: Idare Kismindan (MAa-ba’d )..........cccooiviiiiiiiiiieieieiiein, 201
Emtia-i Ticariyeden ( Ma-ba’d )......oovviiiiiiiii e, 203
Ceride-i Riisumiye Sermuharrirligine..............coooiiiiiiiiiii e, 211
Ticaret ve Tarihi. ... ..o 216
Havadis-1 RUSUMIYE. .....ooeii e e e 221

137




Ek 4: Fatura Orijinal Sureti -Osmanlica ve Fransizca-

138






Ek 5: Ceride-i Riisumiye Birinci Say1 On Kapak




Ek 6: Ceride-i Riisumiye Birinci Say1 Birinci Sayfa

141



Ek 7: Ceride-i Riisumiye Ikinci Say1 Arka Kapak

142



