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OZET

_Cevre sorunlan son yillarm en onemli problemidir. Kentlegsmenin saghksiz
olarak geligmesi,geliymekte olan Glkelerde dogal gevreyi etkilemigtir.

Tirkiye'de mevcut planlama mevzuati ile gevreyi korumak miimkiin
degildir. Bu nedenle iyilegtirici ancak birbirinden kopuk yeni yasalar
¢ikartilmaktadir.Cevre yasasi1 ve ilgili ydnetmeliklerinden olan Cevre Etki

e s T /"_-_’—N

nggl_@gdmgsj,_lénm&é olabilecek sorunlarn Snceden saptamasim
igermektedir.

Aragtirmada vurgulanmak istenen, bitiinliigi olan bir gevre duyarh kent
planlamasimnin gerekliligidir.Cinki,cevre etki degerlendirmesi plan sonrasi
olast etkilerin 6nceden bilinmesi esasma dayamir.Oysa, gevre duyarh kent
planlamasi ile iist dlgekten bagliyarak dogru yer segim kararlan verilmis
olur.Cevre duyarli kent planlamasi sosyal ve dogal ¢evreyi birlikte igerir.Bu
yollada de tiim canlilarninsan dahil plan sonrast etkilenme olasiliklan
bilinmig olacaktir.Cevre duyarli kent planlamasi, konu ile ilgili uzmanlarn,
uzaktan algilama sistemi ile elde ettikleri genig persfektifli bir envanter
galigmas1 ile baglar.Degerlendirmede, haritalanin dst Gste cakigtirtlmas,
puanlama sistemi gibi teknikler kullamlabilir. Oneri yontem sosyal ve
ekonomik faktdrlerin etkilesim olasiliklarim da igermektedir.
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Cevre etki degerlendirmesi gibi ,plan sonrasi kararlarinin verildikten sonra

irdelenmesi yerine, dogru yer segim kararlarim kapsayan kent planlamas1 gok

daha uygundur. Aragtirmada, amaca ulagmak fizere yapilmas: gereken iglevler
belirlenmigtir.
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ABSTRACT

Envonmental problems are more important issues at last years.At the
development countries , the unhealty urbanization affect to natural
environment.

In Turkey,the protect environment with existing legal prospect is not
able.In this reason ,every year, the governs decide to apply new laws for
rehabilitation to environment , but these laws does not be harmony with others.

Environmental Impact Assessment regulation related to the Environment
Law aim to measures against land use problems of plans.But aim of research
prepare a comprechensive planning which has environmental sensitivity.,
because environmental impact assessment based on eliminate negative effects
of plan decision. Proposal methods include probality of social and economical

aspects.

Rational location decisions with new planning begin at the upper
scala.Also ,it consist both of natural and social environ.
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This new planning approach demand expert team.This team evoluate the
maps coming from planet.

This research has a method for this aims.
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l. GIRIS

Iginde yagadigimiz yiizyilin en 6nemli dzelligi, teknolojik geligime bagh hizli
bir gsehirlesme olgusudur. Hizl1 gelisim gosteren bu olgu, yeryiizii iizerinde gegitli
igerik ve boyutta, farklhi g¢evre sorulan olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Belirli iglevleri yiiklenen ve yerlegim alanlarina 6zgii mekansal planlama
kararlari, ekonomik eylemleri etkiledigi gibi, bu eylemler de hem fiziksel mekani,
bem de ekolojik yapiyr etkilemekdir. Tiirkiye'de, igerifi yetersiz olan kent
planlama pratigi, tiim gevre sistemleri iizerinde olumsuz etki yapmaktadar.

Yasadigmiz  kentlerde bir yapmin veya vyapdar grubunun
projelendirme/planlama ve uygulama agamalanindaki ¢oziimlerin bagarisi ve
kullamicilar agisindan belli bir iglevsellik ve refah diizeyine ulasabilmesi ¢evresi
ile olan etkilegimine baglidur.

Yasal smirlamalar (arazi miilkiyeti, Imar Kanunu, kazamilmig haklar v.b.),
kaynak yetmezligi (altyap: yetmezligi, teknoloji-koordinasyon eksikligi v.b.) ve
egitim ve kiiltiir diizeyinin digukligi gibi kosullarmmn gelismemis olmasi
Tiirkiye'de kentlerin kimligini yitirmesine neden olmus, birbirine benzeyen
yerlesimler ortaya ¢ikmigtir.

Ancak sorunun en 6nemli yan, yiiriirliikteki karar alma siireglerinin ortak bir
kesitte ve iyi tanimlanmig bir amag dogrultusunda irdelememesi ve etkilesimlerini
degerlendirmeye alacak yontemlerin geligtirilememis olugudur.

Olmas: beklenen sosyo-ekonomik gelisme hedeflerinin, dogal sistemlere olan
etkisinin kestirildigi, ayn1 zamanda uzun siireli ekonomik yararlarin en iist diizeye
ulagtifi planlamadir. Bagka bir degisle; dogal yapimmn varhigim siirdiirebilecegi,
tim dogal ve yapay etkilerinin kestiriminin yapildigi bir planlamadir. Bu tiir
planlama kuraminda, ekolojik sistemin sosyal-ekonomik yarar-maliyeti soz
konusudur.

Tiirkiye'de uygulanmakta olan fiziksel planlama pratifi, planlamaya temel
olusturacak veri tabaninin derlenmesi, bu veri tabanindan elde edilen sonuglarla
ileriye doniik kararlar alinmaktadir. Ancak, kisa ve uzun donemde dolayli ve
dolaysiz etkilerini belirlemede somut bir sonuca ulagitlamamaktadur.



Tiirk kentlerinin hemen hemen hepsinde sorun vardir. Sorunlar, insanmn giinliik
yagamini ve toplumsal iligkilerini olumsuz yonde etkiledigi kars1 gikilmaz bir
gergektir. Burada tizerinde durulmasi gereken nokta, bu karmagikhifin "planl
gelisme" adi altinda gergeklesmesidir.

Bugiin gelismig iilkelerde, gergeklestirilecek Onemli aktivitelerin gevreye
yapacag: etkileri ongérmek, kalicilik, yaygmcilik ve geri déniilmezlik, etkilerini
gbzeterek siralamak ve istenmeyen etkileri en aza indirmek iizere gevresel etki
degerlendirmesi galigmasiu yapmak, fiziksel planlama siirecinin ayrilmaz bir
pargasi haline gelmigtir.

Ulkesel 6lgekte yer alan genel hedeflerden hareketle olusturulan politikalar,
program ve projeler sonucu ekolojik faktorlerin etkilenmekte oldugu
bilinmektedir. Diger yandan dogal ¢evrenin niteliksel ve niceliksel ozellikleri
planlama agsamalarindan (proje, tasarim, uygulama ve igletme) etkilenmektedir. Bu
nedenle iilkemizde planlamada, ekolojik hedeflerin de g6z Oniinde
bulundurulmasi geregi agiktir. Bu amagla planlarin uygulanmasi sonucu, ekolojik
faktorlerin nasil etkilenecegi Ongoériiliip, koruma &nceliklerinin belirlenmesi
gerekmektedir.

Aragtirmanin hedefi; fiziksel planlama siireci i¢inde ¢evreyle uyumlu kent
planlamasi igin bir yontem &nermek ve 6lgiitlerini bir temele oturtmaktir.

Aragtirma aym zamanda; fiziksel planlamaya iligkin kararlarin tiretilmesi
agamasinda, bu kararlarin dogal ve yapili gevre iizerinde olusturacag: etkileri
irdelemek iizere etkilesim olasihig1 olan faktorleri saptamak amacim tagimaktadir.

Cevre Duyarli Kent Planlamalarinda izlenecek bir yonteme ulagmayi
amaglayan  aragtrmanin ilk bolimiinii; g¢evre ile ilgili temel kavramlarin
agiklanmasi olugturmaktadir.

Bir sonra ki béliimde; ¢evrenin sorun haline gelmesine neden olan faktérler
irdelenmistir. Cevreyi sorunlagtiran etmenler, sanayi 6ncesi ve sonrast olmak
iizere iki zaman diliminde acgiklanmigtir. Cevre sorunlarnin smir tammaz
ozelliginden dolayi, ulusal ve uluslararas: 6lgekte ortak sonuglar aranmgtir.



Ugtincii agamada; Tirkiye' de ¢evrenin sorun haline gelmesi siirecinde
yasalarin ve politikalarin yaklagimi irdelenmistir.

Dordiincii agama; Tiirkiye'de kent planlama anlayisi iginde, g¢evre duyarliligi
tartigilmigtir. Aym béliim iginde, Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilen
bolgelerde yapilan planlama galigmalarmin, geleneksel planlama yaklagimindan
duyarlilik agisindan farkinin olup olmadidi irdenmigtir. On iki Ozel Cevre
Koruma Bélgesi oldugu igin, digerlerinin 6zelligini yansitacak Golbagt Grnegi
se¢ilmigtir.

Son bolim ise Cevre Duyarlh Kent Planlamalarinda izlenebilecek bir
yontem onerisinden olugmaktadir. Oneri yontemin etkilesim olasiligi olan
faktorleri iig gruba aynlmgtir. Ilki, yapay gevrenin, dogal gevreye olan etkisidir.
Ikincisi, yapay ¢evre ya da plan sistemindeki, tiim kararlarm birbirine olan
etkisidir. Ik iki grup, dlgiilebilip, test edilebilen etkilesim olasiliklaridir. Ancak;
Oneri yontem, iigiincii grupta, uzun dénemde sonuglan ortaya ¢ikabilecek, beseri
faktorlerinde etki olasiliklarini igermektedir.

Onerinin, mevcut kent planlama yaklasiminda yer alan duyarlihktan temel
farki kapsamuidir. Bir diger fark ise 2872 sayih Cevre Kanunu'nun 10.
maddesine dayanilarak, 7.2.1993 giinii yiiriirliiliige konan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin, plan sonrasi kararlarin iginden sadece belirli
faaliyetler ig¢in zorunlu kilman kontrol olmasina kargin, Gmeri yontem kent
planlama biitiinii igerigindedir. Oneri model, C.E.D. gibi noktasal 6lgekte ¢6ziim
arayiginda olmadifi gibi, tiim plan biitiiniinde ve planlama oOncesi ¢6ziim
yaklagimi vardir.



2. TEMEL KAVRAMLAR

2.l. Cevre

Cevre s6zcuigii kapsam ve igerik yoniinden kullanana ve igeriine gore degisik
¢agrisgimlar yapmaktadir. Genig anlamda gevre; sosyal, kiltiirel, ekonomik,
psikolojik ve teknolojik boyutlarn olan bir iligkiler sistemi ile
belirlenebilmektedir.

Cevre ile ilgili tanimlan agagidaki gibi derlemek miimkiindiir:
Cevre, organizmay1 kapsayan canli ve cansiz durum ve etkenlerin karigimidur.

Cevre, kisiyi etkileyen dig kogul ve durumlarin toplamudir. Kisi, gevre denilen
ortamda devamli bir madde enerji alig-verisi igindedir.

Cevre, organizmanin yasam ve geligimini etkileyen dig durum ve etmenlerin
karigimidir (Ulug,1992) .

Ancak gevre igin yerlegmis, tiim bilim adamlarinca benimsenmis tek bir
tamm yoktur. Cevre sozciigiiniin bati dillerindeki kargihg1 "environment",
"umwelt" gibi terimler agisindan da durum aymdir. Yasalarda, ¢ok genis, ya da
igerigi gok belirsiz bir kavrama karsilik oldugu igin, gevre terimi ile anlatilan
kavramin tammlanmasindan genellikle kaginilmaktadir. Cevre yasas: yapilirken,
tasarida yeralan "insan, ve canlilarin etkilesim iginde bulunduklari dogal ve
yapay sistemlerin tiimiidiir" bigimindeki tanim, muhtemel olarak bu gerekge ile
yasa metnine alimmamigtir (Aybay, 1992).

Cevre, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligin'de tanimlanmugtir.
Yonetmelikteki tamima gore ¢evre; canlilarin yagami boyunca iligkilerini
siirdiirdiigii ortam olup; bu ortamdaki hava, su toprak gibi tabii ¢evrenin fiziksel
unsurlarm, iireticiler ( bitkiler), tiiketiciler ( hayvanlar), aynistiricilar (bakteri ve
mantarlar) gibi biyolojik unsurlarini, insanlann tabii, beseri, parasal ve maddesel
kaynaklar1 kullanmim ve isletmelerinden dogan ekonomik ¢evre unsurlarnni, insan
topluluklarmin  demokrafik yapisi, barinma, saglik ve kiiltiirel ihtiyaglarmi temin



bigimleri ile tarihi ve kiiltiirel degerlerinin olusturdugu sosyal ¢evre unsurlarini
ifade eder ( 7.2.1993. giin ve 21489 sayilt Resmi Gazete).

Cok boyutlu igerigi olan ¢evre; dogal ¢evre ve insan yapisi olarak ikiye
ayrilarak irdelenmigtir.

2.1.1. Dogal GCevre

Dogal gevre tiim canli ve cansiz varliklarin birlikte var olduklan ortam olarak
diigtiniilebilir.

Insanin olugmasina katkida bulunmadigi gevredir. Bir bakima insan da bu
dogamn pargasidir. Insanin ve diger canlilarin yagsamlarim siirdiirebilmeleri igin
gerekli olan dogal ¢evre etmenleri hava, su ve toprak olarak belirlenir. Bunun
yam swra insan, bitki ve hayvan topluluklari gibi canlilar ile yerin altinda ve
iistiinde bulunan cansiz varliklarda bu doganin pargalaridir.

Dogal gevrenin temel 6zelligi insan elinden gikmamig olmasidir. Ornegin;
agacglandirma faaliyetleri sonucu ormanlarin bir kismu, korular, bag, bahge, yesil
alanlar, parklar ya da baraj golleri bu nitelikte degildir (T.1.S.K.Y. 1992).

Dogal gevreye iligkin gevre sorunlar, herhangi bir kirlenme sonucu hava, su
ve toprak gibi gerekli gevrenin niteliginin bizulmasi, dolayisiyla yasamlar buna
bagli olan insan, bitki ve hayvanlarin bundan zarar gérmeleri, hatta yasamlarim
yitirmeleridir.

2.1.2.Yapay Cevre

Insan yapis1 gevre; insanin yaratict giicii ile iiretimi ve tiikketimi sonucu olugan
¢evredir. Bu gevrenin en gorkemlisini biiyiik kentler olugturmaktadir.

Insamn bilgi ve kiiltiir birikimine dayanarak, dogal gevresinde yer alan yeralti ve
yeriistii zenginliklerini kullanarak yarattig1 gevreye yapay ¢evre denir.

Kentsel ya da kirsal 6zelligine bakilmaksizin yerlesim yerlerinin hepsi yapay
cevreyi olugtururlar, yapay g¢evre olusturuldugu donemdeki toplumlarn bilgi,



teknoloji ve toplumsal degerlerini yansitarak toplumun gereksinimlerine ve sosyo-
ekonomik sistemine gore bigimlenir. Bu nedenle ortak kiiltiirel mirasin kaynagidir.

Tarihi gevre yapay ¢evrenin bir pargasi olmakla birlikte, niteligi geregi 6zel
bir yere sahip olup, kiiltiire] mirasin gelecek kusaklara aktariimasinda temel
Ogedir.

2.2.Sirdirilebilir Kalkinma Kavrami

Siirdiiriilebilir Kalkinma konusu ilk defa 1987 yilinda tartigmaya agilmigtir.
Haziran 1992'de toplanan Birlesmis Milletler'in diizenledigi Cevre ve Kalkinma
Konferansi, Diinya Cevre Zirvesi olarak tanimlanmigtir. 103 devlet bagkam ve
35.000 iilke temsilcisinin katildig: toplantida Siirdiirebilir Kalkinma ana tema
olmustur. Genel anlamda siirdiiriilebilirlik, bir toplumun ekonomik sisteminin ya
da siirekliligi olan herhangi bir sisteminin iglevini kesintisiz, bozulmadan,
giiriimesine meydan vermeden, agir1 kullanimla tiikketmeden ya da sistemin hayati
bagi olan ana kaynaklara agin yiiklenmeden siirdiiriilebilmesi olarak
tamimlanmaktadir (Karaman, 1993). '

2.3.Siirdirilebilir Planlama veya Ekolojik Kent Planlama veya Cevre
Duyarl Kent Planlama

Siirdiiriilebilir kalkimmanin ekolojik séylemi, igerik ve amaglar olarak aym
oldugu igin, bu tir planlamaya "ekolojik planlama" adi verilmektedir
(Karaman, 1993 ).

Cevre Duyarli Kent Planlama ise; dogal ve yapili fiziki gevrede siirdiiriilebilir
gelismenin saglanmasi ve gevre kalitesinin yiikseltilmesi dogrultusunda gevre
kirliginin ve kaynak tahribatinin 6nlenmesine, yapili gevrenin insan psiko-sosyal
ihtiyaglariyla uyum i¢inde planlamasma ve bu ¢ergcevede, mevzuat,
kurumsallagma, halkin katlmi ve finansman gibi yonetim araglarmm
gelistirilmesine yonelik temel ilke, politika, strateji ve programlan belirleyen
planlama yaklagimidir (Yildirim,1993).

S6zii edilen kavramlar ayn1 amaglan kapsasa bile aragtirmacilar tarafindan
farkli isimlerle kullanilmaktadirlar.



2.4.Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevre Etki Degerlendirmesi Yo6netmeligi'nde; etki ve g¢evresel etki
degerlendirmesi kavramlarina agikhik getirilmigtir.

Etki; planlanan bir faaliyetin ¢evreye olabilecek olumsuz etkisinin, o faaliyetin
ozellikleri ya da yer aldify gevrenin etkilere kargi hassasiyeti nedeniyle ilgili
mevzuata ve/ veya bilimsel esaslara gore kabul edilebilir olarak belirlenen sinir
degerlerinin diginda olmasini ifade eder.

Cevresel etki degerlendirilmesi; gergeklesmesi planlanan faaliyetlerin gevreye
olabilecek, olumlu yada olumsuz etkilerinin belirlenmesindeki, olumsuz yondeki
etkilerin belirlenmesi ya da zarar vermeyecek oOlgiidde en aza indirilmesi igin
alinacak Onlemlerin, segilen ve teknoloji alternatiflerinin tesbit edilerek
degerlendirilmesinde ve faaliyetlerin uygulamada izlenmesi, denetlenmesinde
stirdiiriilecek ¢aligmalari ifade eder.

Tim iligkiler sistemi aymi yeryliziinii paylagmakta olduguna gére ve birbirleri
ile iligkili ¢evresel etkilegimlerin idari, cografi smirlar1 tanimadifindan dolays,
sorun bir biitiin olarak ele alinmalidur.

Bunun igin gevresel etkilesimlere hangi siireglerin katkida bulundufunu
anlamak ¢evresel bozulmanin tarihsel geligimini incelemek gerekir.



3.CEVRE SORUNLARININ SANAYi ONCESi VE SONRASI BOYUTU

3.1.Sanayi Oncesi Kentler ve Gevre Sorunlari

Ik kentler 1.0. 4000 ve 5000 yillan arasinda Mezopotamya'da ortaya
¢ikmuglardir. Onemli 6zelligi diger kiiltiirlerle kurdugu iligkinin sonucu olmaksizin
diinyada gehirlerin ortaya ¢iktig1 yerdir. Bu nedenle bu 6zelligine kentsel devrim
denilmektedir (Childe,1982).

Kentlerin olugumu uzmanlagmanin bir sonucu olarak agiklanabilir.
Uzmanlagma beraberinde, iiretimin ve ig boliimiiniin artmasidir.  Uzmanlagma
kentlesmenin tek kosulu degildir. Bununla birlikte bazi temel kogullara da ihtiyag
vardir (Mumford, 1982).

Ik olarak, halkm yiyecek, enerji ve diger tarimsal hammaddelerini
karsilayacak diizeyde tarimsal arti tiriiniin varlifi zorunludur. Béyle bir art tiriin
yeterli teknolojik seviyeye ulagmakla miimkiindiir. Art: {iriiniin taginmasi para gibi
degistirme aracinin kullanilmasi ig boliimiinii ve hizmetlerin yayginlagtinlmasmi
saglamigtir (Yaglica ,1990).

Ikinci temel kogul, politik orgiitlenmede yeterli bir hiyeraginin olugmasidir.
Kentlerde yeterli ve siirekli yiyecek stokunu elde tutmak i¢in besin iireticilerinin,
iiriin fazlasim bagka kentlere devretmek istemini mecbur kilmalidir (Childe,
1990).

Usgtincii olarak, karmagik bir toplumsal érgiitlenmenin saglanmis olmasi
gereklidir. Ciinkii kent ve kdy arasindaki mal alig-verigini saglamak igin baz
gorevleri vyiiklenmig gruplar olmalidir. Bu orgitlenmede Onemli kesim
tiiccarlardir. Elde edilen firiiniin depolanmasi, yeniden dagitimi ve bu iglerde
¢aligacak uzman i§ giiciiniin saglanmasi tiiccarlann ilgi alamdir. 15. y.y.'da
Avrupa haricinde, Afrika, Asya, Amerika da kentlesmis toplumlara
rastlanabilmektedir.

Amerika'da Aztekler, Meksika'da Maya, Peru'da Inka ve Avrupa'mn sanayi
oncesi kentleri ile diinyanin diger ilkelerinin kentleri arasinda pek ¢ok benzerlik



bulmak miimkiindiir. Sjoberg bu nedenle sanayi devrimi 6ncesi biitiin kentleri
sanayi 6ncesi (pre-endiistriel) diye adlandurir (Sjoberg,1982).

Sadece tikketimde kullamilan mallan iireten sanayi ile bankacilik, ulagtirma,
ticaret, eglence sektoriintin hakim oldugu kent ile tarimsal, kir kesimi arasinda
islevsel uzmanlik bakimindan fark yoktur.

Her sanayi oncesi kentlerde ayak takimi bulunurdu. Yerlesim bakimindan da
su tesbitler goriilmektedir (Bumin, 1993):

Elit tabakanin giicii gehir digina kadar tagtyordu. Kent, kirsal kesime kargin,
egemen bir konumdaydi. Elit tabaka merkezde alt sinif onun etrafinda ayak takimi
ise dig ceperde oturuyorlardi. I yeri konut ayrimi olmayip, bir kimse hem aym
yerde oturur hem meslegini yaparlardi.

Ekonomik faaliyetler igkollarina gore, fiziki mekanda niteliklerine gore
birbirinden ayrilmigtir. Belirli sokaklar belirli mesiekler tarafindan kullaniltyordu.

Ticaret ve sanatkarlar lonca ve lonca'ya benzer bir 6rgiitlenme iginde idi.
Burada sanayi Oncesi kentlesmis toplumlarin g¢izilmeye g¢aligilan pek genel
Ozellikleri bu toplumlar arasindaki farkliliklarin anlagilmasina  firsat
tamimamaktadr.

Oysa kent devletleri ve kent hiyerarsileri arasinda bir ayirim yapmak gerekir.
Kent hiyerarsilerinde devlet iginde bir kent egemen ve merkezi bir yer alir ve
iilkeyi yoneten elit kesim yerlesmigtir. Kent hiyerarsileri, her biri gittikge kiigiilen
bir anlama sahip olan bagsehir, bélge bas kent, ilge bag kenti ve kent gibi
kaliplagma gosterirler.Yap: bakimindan da sehirler arasinda biiyiik bir esitlige
rastliyoruz (Bumin, 1990)

Surla ¢evrilmis olanlar yaninda susuz sehirler de yer almaktadir. Yapilarda
kullanilan maddeler ¢ogu kez yérede bulunan ham maddeden olugmaktadir. Tahta
balgikli, tugla, toprak vb. sehir gevresi kimi zaman pramitleri gibi dev yapilar
tarafindan belirleniyordu (Childe,1990).
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Enerji olarak odun kullamilmaktaydi. Bu durum bazen ormansizlifa yol
agtyordu. Cevre kirlilifine nadir rastlamyordu. L.Mumford Eski Roma 'da
kanalizasyon Tiber irmagim kirlettigini belirtmektedir (Mumford,1982).

Geligsme diizeylerinin biiyiik farkliliklar géstermesine ragmen 15. ve 16. y.y.'da
diinyada yiiksek Olim orami goériilmekte savaglar su baskinlari, kuraklik vb.
nedenlerle Diinya niifusunda diigtik bir dogal ¢ogalma goriilmekte idi.

17. y.y.'da teknolojik devrimin geligmesi ig boliimiiniin uluslararast boyutlara
ulagmasi ticaretin geligmesini ortaya ¢ikarmig. Bunun sonucu olarak, bu zamana
kadar kapali olan gevre sistemleri; uluslararasi ig boliimii g¢ergevesinde islev
kazanmigtir Bu diinya ¢apindaki uzmanlagma dogal kaynaklardan daha fazla
yararlanilmasim getirmektedir.

Ancak, dogal ¢evrenin tahribi M.S. 250 tarihinde Maya uygarlifinin sonunu
hazirlayan nedenlerden biri olmugtur. M.O. 8 yiizyilda ise, Babil uygarligi Firat
havzasmdaki ormanlarin tahribi ile erozyon tehlikesi ile yagamig, kalintilarinda
15 metreye varan erozyonla taginmig toprak tabakalarmna rastlanmigtir. Van golii
¢evresinde Hitit'ler zamaninda varolan sik ormanlar savaglarda yakilarak yok
edilmigtir. Etiyopya ise en giincel 6rnektir. Eski adiyla Habegistan, bugiin ki
Etiyopya on bin yil 6nce tarimsal tiretimin ilk yapildif1 alanlardir. Zengin tarim
topraklart bugiin kirag goriiniimdedir. Bir bagka carpict  O6rnek ise
Mezopotamya'dir. Zengin dogal yapisindan, bugiin verimsiz bir bolge haline
gelmigtir.

3.2.Sanayi Sonrasi Kentlerde GCevre Sorunlari
Sanayi sonrast kentlerin gevre sorunlan globallesme ile birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Cevre sorunlarinin sinir tamimamasiun  en

bilinen drnegi ozon tabakasinin delinmesidir.

Cevre sorunlar yerel boyutta irdelenirse Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler
aym sorunlara sahip olduklan igin bir arada degerlendirilebilirler.
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3.2.1.Globallesen Kentlesme

Ekonomik, politik ve toplumsal iglevlerin, gittikge tek bir ¢evre sistemine
dogru birlesme siirecine girmesi ve diinya sistemi ile biitiinlesmesi "globallegme”
dir.

Ekonomik alanda diinya sistemi ile biitiinleyme; iiretimi dig pazara yonelik
uzmanlagmasmin sonucu olarak bolgelerin gittikge artan bir gekilde iligkiye
girmeleridir. Bir bélgenin, diinya dlgeginde ekonomik iligki kurabilmesinin bir
yolu, ya yiiksek teknoloji ile uzmanlagmasi ya da ucuz iy giciinin iilke digt
yatirim alanlarinda saglanmasidir olmasidir(Tayvan, Singapur gibi iilkeler).

Politik alanda diinya sistemi ile biitiinlesmede; giiniimiizde politik eylem ve ig
birliklerinin gittikge bilyiikk bir cografik alana yayilmasi bigiminde kargimiza
¢ikmaktadir. Ornegin Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, NATO, OPEC gibi.

Diinya sistemi ile biitiinlegmede en 6nemli nokta; insanlarn iiretilen mallara,
haber ve bilgilere daha yogun, daha hizli ve daha iyi 6rgiitlenmig ulagmas1 ve dig
diinya ile iletisimin ilerlemis olmasidir. Diinya sistemi ile biitiinlegmede
uzmanlagmamn artmasi ve teknolojik ilerleme birbiriyle iligkilidir.

Teknolojik seviyedeki ilerleme ve bolgeler arasi iligkinin artmas: konusunda
iki goriig bulunmaktadir:

1. Neo-marxist
ii. Neo- maltus'cu goriigtiir.

i.Neo-Marsist Goriig; Wallerstein' in neo-marxist yaklagimina gore; diinya sistemi
ile biitiinlegme; ig béliimiiniin cografik bir boyut kazandig1 tek bir kapitalist diinya
sistemine dogru geliymesi olarak tanimlanmaktadir. (Gottdiener, ¢ev.Keskinok,
1989).

Merkez iilkeler denilen geligmis iilkeler, nitelikli ve yiiksek iicretli ig giicii ile,
pahali ve karmagik bir teknolojiye egemen durumundadr.

Geri kalmus iilkeler ise merkez iilkelerindeki sermaye birikimi igin gerekli olan
diisiik @icretli i giiciidiir. Cografik anlamda diinya sisteminin genislemesi merkez
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iilkelerdeki sermaye birikiminin ucuz hammadde ve is giicii sunumunu saglayacak
sekilde geri kalmig bolgelere dogru geniglemesidir.

ii.Neo Maltus'cu gorilg; tretimin devammnin saglanmasi i¢in gerekli olan
hammaddelerin ahgilmg sekilde elde edilememesinden dolayi, toplumun ekolojik
dengesinin bozulacagindan hareket eder (Gottdiener, gev.Keskinok, 1989).

Toplum bdyle bir durumda ya hammaddeleri bilinen boélgelerin digindaki
bolgelerden elde etmeye ya da bagka hammaddeler igin gerekli veya kullanilan
maddelerin tasarruflu kullanim i¢in gerekli teknolojiyi gelistirmeye galigacaktir.
Wilkinson teknik yenilenmeyi toplumun kit olan dogal kaynaklara bir uyumu
olarak goriir. Dogal kaynaklar azaldik¢a diger dogal kaynaklara yonelecektir.

Her iki goriigte de gelismis toplumlarin kendi geligimi ve devamini garantiye
almak i¢in gittikge artan bir sekilde kendi smirlan digindaki dogal kaynaklar
tahrip etmesi s6z konusudur.

Diinya diizeni iginde gelismekte olan iilkelerin bityiik bir kismu diinya
pazarlarinin  ihtiyaci olan hammaddelerin iiretiminde uzmanlagmslardir.
Hammadde temininde bu uzmanlagma mekansal anlamda ihracata y6nelik ulagim
agmin tek yanli yonelimine yol agmistir ( Dales, gev. Tiirkdz, Tarihsiz ).

Ozellikle geri kalmg iilkelerdeki ulagim sistemi bu nedenle govdesi bityiik
liman sehirlerine, dallann kirsal bolgede ve maden bolgelerine uzanan bir agag
goriiniimiindedir (Biimin, 1993 ).

Bir iilkede bir kag gehrin béyle sekillenmesinin (tek yanh yonelim) bir ¢ok
y6nii vardir. Bu biiyiik sehirler ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlarda ¢ogu kez
hakim ve belirleyici etkiye sahiptirler. Bu nedenle; biiyiik sehir ile kir kesimi
arasinda merkez-gevre iligkisi ortaya g¢ikmaktadir.

Giiniimiizde kentlesme evrensellesmigtir. Kentlesmenin evrensellegsmesi 17.
y.y.'da sanayi ile hizlanmigtir. Bu donemdeki gehirler 6zellikle kiy1 bolgelerinde
gelismeye baglamiglardir. Bunun nedeni ticaret ve gemicilik faaliyetlerindeki is
olanaklarmin artmasi, ayrica hizmetler sektoriiniin geligmesidir.
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i.Hizlanan dogal niifus biiytimesi ve bunun sonucu kirsal kesimden gehre gittikge
g6¢ sonucu olarak gelisme gosteren sehirlegsmedir.

ii. Gecekondu Bolgelerinin bityiimesi, igsizlik olgusunun artmasi, insanlarm
yogunlagmasi, altyapt mekanlarmin yetersizligi, v.b. nedenler ashnda
sehirlesmenin sonuglandir.

2. Diinya Savagi'ndan sonra 6liim oraninin diigmesi hizlanarak devam etmis ve
biiyiik bir niifus biiyiimesi ile sonu¢lanmigtir. Geligmis iilkelerde dogum oraninin
diigmesi sonucu niifus biiylimeside azalmigtir. Az geligmis iilkelerde ise dogum
oram artarak devam etmis, bdylece niifus biiylimeside artmigtir.

Diinyadaki demografik yap1 agagidaki gibi sekillenmigtir:

Gelismis Ulkeler: Dogum kontroliiniin yol agtig1 diisiik dogum orani ve iyice
saglik ortaminda niifusun yaglanmas1 sonucu yavag ortam  bir niifus biiylimesi
s6z konusudur.

Az Gelisimis Ulkeler: Oliim oraminin diigmesi ve yiiksek dogum oranimn yol
agtif1 niifus genclegmesi sonucu hizli bir niifus bitytimesi goérillmektedir.

Tablo 1'den de gorillecegi gibi gelismekte, difer bir degisle az gelismis
iilkelerde niifus artis hiz1 yiizdesi sanayilesmis iilkelere gore olduk¢a fazladir.
Suudi Arabistan, Irak, iran, Suriye gibi tilkelerden sonra Tiirkiye'deki niifus artig
hiz1 yiiksek deger tagimaktadr.
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Tablo 1: Dilnya'da Baz Ulkeler Bazinda Nufus Dagilimi

Ulkeler Nitfus (Milyon Kigi) | Nofus (Milyon Kigi) | Niifus Artig Hia | Nofus Yiizolgtima
1970 1992 1980-1991 Yogunlugu (Binkm %)
1992
Sanayilegmis 616,6 826,6 0,6 27 30939
Ulkeler
AT Ulkeleri 3465 346,5 0,3 146 2371
Almanya 80,3 80,3 0,1 225 357
Belgika 10,0 10,0 0,1 323 31
Danimarka 52 52 0,1 121 43
Fransa 50,8 572 0,5 103 555
Hollanda 152 152 0,6 411 37
Ingiltere 577 57,7 02 236 245
Irlanda 3,5 3,5 02 50 70
{spanya 39,1 39,5 04 77 505
ftalya 53,7 57,8 02 192 301
Luksemburg 0,3 0,4 0,0 133 3
Portekiz 8.7 9,9 0,1 108 92
Yunanistan 8,8 10,2 0,5 77 132
ABD 204,9 2552 0,9 27 9373
Isveg 8,0 8,7 0,3 19 450
Japonya 104,3 1245 0,5 329 378
Kanada 21,3 274 1,2 3 9976
Gelismekte Olan
Ulkeler ve Digerleri | 3016,9 46529 2,0 57 81509
Arjantin 23,8 33,1 1,3 12 2767
Brazilya 92,5 154,1 2,0 18 8512
G.Kore 322 442 1,1 446 99
Irak 94 19,3 3,6 44 438
fran 287 61,6 3,6 37 1648
Misur 33,3 54,8 2,5 55 1001
Pakistan 14,2 1248 3,1 157 796
Suriye 6,3 13,3 33 72 185
S.Arabistan 6,2 15,9 46 N 2150
TURKIYE 35,3 59,0 2,3 76 779
Yugoslavya 20,4 23,9 0,7 93 256
Macaristan 10,3 10,5 -0,2 113 93
Romanya 20,3 23,3 04 98 238
Bulgaristan 8,5 9,0 0,1 81 111
Sovyetler Birligi 242.8 284.5 0,8 13 22402
CIN 828.9 1188,0 1,5 124 9561
DUNYA 3678,0 5479.,0 1,7 41 133609

Kaynak: D.P.T.Uluslararas1 Ekonomik Gdostergeler, Kasim 1993

Niifustaki hizhh artig ile birlikte, diinyanin en fazla ne kadar insam
beslebilecegi tartigiimaya baglanmigtir. insanin hayatta kalabilmesi i¢in beslenme
temel kosuldur (Yavuz,1978).
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Cogu bilim adami, aragtirmaci diinya sisteminin dayanma giiciiniin 6nemli bir
gostergesi olarak potansiyel besin tiretimini esas almaktadirlar.

1798'te Thomas Robert, Maltus'un diigiincelerine gére dogum sinirlamasi
olmadiginda, niifus geometrik olarak artmaktadir. Hayat kaynaklar1 (iiretilebilen
besin miktar1) sadece aritmetik olarak g¢ogalmaktadir. Sonugta insan ig¢in daha
fazla besin iretilemiyecegi igin bir miiddet sonra niifus maksimum diizeyine
ulagmig olacaktir (Gottdiener, Cev:Keskinok,1993).

Maltus'un fikirleri Sliimiinden sonra gegerliligini yitirmigtir. Ciinkii onun
teorisine gore teknolojik ilerleme hesaba katilmamaistir.

Teknolojide ilerleme tarim ve endiistride verimliligi artirmamis ve hizl niifus
bityiimesine kaynaklik eden saglik kosullarini iyilestirmigtir. Maltus'cu
yaklagima goére kaynaklar smnirli olup, teknolojik gelisme de sabit degildir
(Gottdiener, Cev:Keskinok,1993)

Doga ne kadar insan besleyebilir sorusu igin en iist siirda potansiyel besin
iiretiminin hesaplanmasinda dort simirlayici faktérden kareket edilmektedir:

i. Ekilebilir topraklarin potansiyel miktari,

ii. Potansiyel tatli-su hacmi,

jii. Potansiyel enerji miktan (petrol, giines enerjisi, su giiciinden enerji),
iv. En fazla ulagabilinen teknolojik seviye (Arioba;1992).

Diinyamn dayanma giiciinii, bu faktorler 1g15inda hesaplanmasinda gesitli
giicliikler ve varsayim farkliliklar vardir. Ama en énemli sonug diinya niifusunun
belirli iist smrimn oldugudur. '

Bu arada diinyamizda aglik ¢eken insanlarin yetersiz beslenmeden dolay:
oldiigii goriilmektedir (Hindistan, Pakistan, Malezya, Bengaldes). Bu durum
¢evrenin dayanma giciiniin sonuna geldigi gibi gériillmemelidir. Mevcut besin
dagiliminin, gerek gelismemis iilkeler gerekse gelismis iilkeler arasmdaki
adaletsizlikten kaynaklanmaktadir.
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Yetersiz ve esit olmayan dagitim sorununun nedeni; uluslararasi bagimlilik
iligkilerinde ve ulusal diizeyde toplumsal tabakalagmanin dengesiz dagilundan
ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya olgeginde gevrenin bozulmasmin iki énemli nedeni vardir. Bunlarin
ilki diinyay1 tek bir gevre sistemi olarak tamimlamirsa; alt sistemlerdeki gevre
sisteminin biitiiniinii etkilemesi, ikincisi, ¢evre sistemleri artik ulusal Olgekte
smirlh olmadigidir. Cevre bozulmas: yalniz insan miidahalesiyle olmamakta kimi
zaman iklimdeki degigsmeler, nehirlerin akig1 vb. etkiler sonucu ile de degisiklikler
gostermektedir.

Diinya ¢evre sisteminin bozulmasi, asagida gruplanan, globallesmis gevre
sorunlarini getirmektedir:

i. Toprak, su, hava kirlenmesi ¢ogu kez sir tanimaz bir karaktere sahiptir.
ii.Gelismemis yada gelismekte olan iilkelerde gorillen kirlenme geligmis
iilkelerdeki, endiistriyel iiretim, tikketim ve teknoloji transferidir.

iii.Ulkesel veya yerel gevre degigmelerinin ekolojik boyutu dinya ekolojik
sistemini etkileyebilmektedir (Yavuz.1978).

Simr tammayan sorunlar hava, toprak, suyu etkilemektedir. Hava kirliliginde,
bir takim maddelerin yakilmasi, kullanilmas:i gibi etmenlerle atmosferin
kirlenmesi, ozon tabakasinin delinmesi vb. 6rnekler verilebilir. Sularin
kirlenmesi geligmis iilkelerin artik iirtinleri ile nehir ve denizlerin kirlenip, canh
tiiriin yok olmasidir. Topragimn kirlenmesi; zirai miicadele ilaglartyla oldugu gibi,
atmosferdeki kirletici maddelerin kirletici maddelerin topraga ¢okmesinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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3.2.3.Geligmekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye'de Cevre Sorunlari

Diinya'da genel olarak hizla artan niifus ve sanayideki hizli gelismeler,
tilkelerin dogal ve sosyo-ekonomik yapilarina gére farklilasan ¢evre sorunlarimi da
beraberinde getirmigtir.

Ulkemizde sanayilesme, geligmis iilkelere gore daha geg baslamig ve son
yillarda hiz kazanmigtr. Bu gelisme geligmis iilkelerin deneyiminden
yararlanmadan oldugu i¢in gevre sorunlarmin ortaya gikmasina neden olmustur.

Turkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ¢evre sorunlarn genel olarak gergevesi
tablo 2' den izlenebilir.

Tablo 2, Turkiye'nin Hizli ve Sagliksiz Kentlegmesinden ve Planlamanin Cevresel
_Agirhk Tagimamasindan Kaynaklanan Gevre Sorunlart..

Su kirlilig. Yetersiz Altyap,
Antma tesislerinin yetersizlifi veya olmayisi,
Hava ve toprak kirliligi etkisi,
Tanm  topraklarimin | Kentlesme hareketleri,
amag digt kullammi. | Nufus artis,
Sanayi icin yalnus yer secimi,
Erozyon. Ormanlarn yok edilmesi,
Dogal bitki ortiisiintn yok edilmesi,
Tanm topraklarmin amag dis1 kullanimu,
Tehlikeli ve zararli| Evsel atiklar,
atiklar. Endiistri kaynakl: atiklar,

Bitki ve hayvan | Insan faaliyetlerinin sonucunda ekolojik
tiirlerinin azalmasi1. | dengenin bozulmasi,dogamn kirlemesi,
Tarihi, kiltirel ve | Tirizm hareketleri ve faaliyetleri,
dogal degerlerin | Kentlesme hareketleri ve faaliyetleri,
tahribi. Sanayi hareketleri ve faaliyetleri,
Hava ve  giriiltit | Sanayi ve kentsel gelisme i¢in yalmsg yer segimi,
kirliligi. Atik gazlann atmosfere birakilmasi,
Disiik kapasiteli yakit kullanma,
Tagit trafiginin yogunlasmas:

Kaynak: Cevre '88 T.C.Bagbakanlik Cevre Miistesarhigi
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3.2.3.1.Niifus Sorunu ve Gégler

Tiirkiye'de niifus artig oram yiiksek, bunun yaminda g¢evre bilinci yetersizdir.
Ote yandan sosyo ekonomik yapidaki olumsuzluklar dogal yap: iizerinde 6nemli
bir baski nedeni olmaktadur.

Cevre sorunlarinin en yogun metropol kentler ve gevrelerinde yaganmaktadir.
Yogun niifus ve sanayi alanlarina sahip biiyiik kentler, hala kirsal alanlardan
niifus akimu ile karg1 kargtyadir.

Tirkiye'de, 1990 DIE verilerine gore, niifusun yaklagik % 37.52'si 15 yas
altindaki kigilerden olugurken, gelismemis iilkelerde bu oran: % 40,5, kalkinmig
iilkelerde % 23.1'ini olugturmaktadir. (DIE ,1993).

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde niifun biiyiik ¢ogunlugunun "15 yag
alth - 65 yas isti" olmasi, tiretken olmayan niifus grubunu gostermektedir.
Geligmiglik gostergesi olarak, bu oranin miimkiin oldugu kadar % 50'nin altina
diigmesi beklenir. Devlet Planlama Tegkilati'min 1990 verilerine gore, Tiirkiye'de
bagimlilik oram1 1935 yilinda % 82.9'dan 1990'da % 64.7'ye dusmiistiir. Niifus
patlamasi ve saglik hizmetlerindeki gelismeler sonucu ortalama hayat
beklentisinin uzamasi gibi nedenler bu oram: arttirict etki yapmaktadir.

Kalkinmamig yada kalkinmada olan iilkeler igin yiiksek bagimlilik oraninin
sonucu sudur; bu iilkeler ulusal sermayelerin bityiik bir boliimiinii iiretken
olmayan niifusa imkanlar olugturmak igin harcamaktadirlar. Bu gergevede egitim,
saglik, konut vb. imkénlar akla gelmektedir. Uretim alaninda yatinm yapmak igin
geriye gok az sermaye kalmaktadir. Potansiyel tiretken niifusun toplam niifus
i¢inde sadece bir boliimiini tegkil etmesi sorunu 15 yas alt1 gocuklarin i§ giiciine
katilmas: igin biraz hafiflemektedir. Fakat buda ayn bir sorundur. Ulkemizde 12-
14 yas arasi gocuk niifusun % 34.11 1990 yilinda egitim diginda, ¢aligma
hayatindadir (Grafik 1,2,3).
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Grafik 2:Yag Grubuna Gére Igsizlik Oram
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Grafik 3:Egitim durumuna Gére Iysizlik Orani.
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Hizli niifus bitylimesi mekansal bir boyutu kentlerde agir1 yigilmalara neden

olmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3:1927 ve 1990 Yillart Arasi Kentlesme ve Kirsal Nufus Oranlar

Yillar | Kentlesme Kirsal Niifus
Oram (%) Orany(%6)

1927 242 75.8
1935 23,5 76.5
1940 §24.4 75.6
1945 §24.9 75.1
1950 |25.0 75.0
1955 ]28.8 71.2
1960 [31.9 68.1
1965 1344 65.6
1970 }38.5 61.5
1975 |41.8 582
1980 }43.9 56.1
1985 #53.0 47.0
1990 ]59.0 41.0

Kaynak: D.1E..1990 Nafus Yilig
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Nifus sayimlan itibariyle kentlesme oranlari incelendiginde, 1927 de
% 24.2 olan oramin 1955 yilna kadar yavag arttigim, 1955 yilindan sonra ise
stirekli bir artig trendi gostererek, 1990'da % 59.0'a ulagtif1, karsal niifus oram ise
azalis trendiyle 1927'de % 75.8'den, 1955'de % 71.2'ye ve 1990'da % 41'e
distagii goriilmektedir. Bolgeler itibariyle yillik artiy hizlarn  (binde)
incelendiginde, Marmara, Giineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgesi'lerinin
diger bolgelere nazaran oldukga yiiksek oldugu gériilmektedir.

Tablo 4: Cografi Bolgelere gére Siralama: Niifus ve Yillik Niifus Artig Hizi (Binde)

Bolgeler 1985 Nitfusu | % 1990 Nitfusu % | YillikArtig
Hiz

Akdeniz Bolgesi 6.124.316 12.09 |7.026.489 1244 127.48

Dogu Anadolu Bélgesi 5.170.031 10.20 | 5.347.659 947 16.76

Ege Bolgesi 6.746.769 13.32 ]7.595.221 13.45 123.69

Giney Dogu Anadolu Bél. | 4.346.347 8.58 |5.158.013 9.13  {34.22

Ic Anadolu Balgesi 9.216.834 18.19 |9.942.793 17.61 |15.16

Karadeniz Bélgesi 7.972.047 15.72 | 8.107.253 1436 |3.61

Marmara Bélgesi 11.097.514 [21.90 ]13.295.607 {23.54 |36.14

Tirkiye 50.664.458 {100.0 |56.473.037 [100.00 |21.71

Kaynak: [ller itibariyle gesitli gostergeler;D.P.T. Haziran ,1993
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Sehre gogiin eleyici bir karakteri vardir. Yani sehre gocenler kirsal kesimin
"ayiklanmig" kesimidir. Bu kesimi gengler olugturmaktadir (Erder, Tekeli, 1978).

Tiirkiye'deki 5-14 yag grubu niifusun % 20'u, 15-64 yas grubunun %66's1, 65
yag iistii grubun % 4.8'1 go¢ etmektedir. Bu ii¢ ana gruba gore edenlerin yag yapisi
Tiirkiye geneli igin verilen yiizdelerle kargilagtinldiginda; go¢ edenlerin bityiik
¢ogunlugunun 15-64 yag grubunda yogunlastif1 goriilmektedir (D.P.T. 1994).

Tablo 5' den de goriilecegi gibi bes yasin istiinde ilden ile go¢ edenlerin
% 75.7'si, kirdan kira gé¢ edenlerin % 70.5'1 ve kentten kente go¢ edenlerin
% 75.5'si, 15-64 yag grubunu olugturmaktadir. Go¢ eden kadin ve erkeklerde de
benzer yap1 goriilmektedir.

Calisma gag1 gibi (15-64) yas gruplan dagilimi incelendiginde goclerin daha
¢ok 20-14 yas grubunda, ozellikle 20-34 yag grubunda yogunlagtifi
goriilmektedir.

1980-85 doneminde go¢ eden erkek niifus pay:1 kadin niifusa gore yiiksektir.
Bir ilden diger bir ile gé¢ eden her yiiz kigiden % 57.4' i erkekdir. Kirdan kente
ve kentten kente go¢ eden niifus gruplarda benzer yap:1 gostermekte kirdan kente
g6¢ edenlerin yiizde 55.5'ini erkek niifusu olugturmaktadir.

G6¢ edenlerin yag gruplan itibariyle cinsiyete gore durumu incelendiginde 55
yagina kadar olan her bir yag grubunda erkek niifus orani kadmlara goére yiiksek,
buna kargiik 55 yagindan sonraki yag gruplarinda ise kadin niifus oranlan
erkeklere gore yiiksektir.

[ller aras1 go¢ eden kadmn - erkek niifusun yag gruplarma gore dagilimmda en
onemli fark 25-29 yas grubundadir. Bu yas grubunda gog eden erkeklerin gog
eden toplam erkek niifus igindeki pay1 % 20.1 iken bu pay kadmlar igin

% 14.8'dir. G6¢ olgusunda karsal kesimin demografik yapisi bozmakta, kiigiik
cocuklar ile yash niifus yerlesmelerde kalmaktadir.
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Tablo 5: Tiirkiye'de gé¢ edenlerin segilmig yag gruplarina gére dagilimi
YAS GRUPLARI

14 24

2544

45-64

29 ; A
‘RKEK 6667920 5178633 6291904 3410849 14881386 [ 955042

1l % 29,6 23,0 27,9 15,1 66,0 4.2
KADIN 6265017 5013311 6117991 3419607 14550909 | 1170866
284 228 1083284 15,5 66,1

336416 480868 675203 132771
: 20,3 29,0 40,8 8.0 71,9 14
KADIN 296824 377099 408081 110055 895235 35570

30,6 332 89 72,8

128842

149920 147770 39731 337421 9923
% 27,0 314 30,9 8,3 70,6 2.1
: 118663 112749 269038

247973 337542 496112 99644 933298 18082

20,6 28,0 412 8.3 77,5 15
KADIN 223125 273180 323927 89732 686839 29683
237 29,0 344 9.5 72,9 32

Kaynak: DIE, 1990 Tirkiye Istatistik Yillig1

Eger kirdaki niifusun elenmesi cinsiyete gére ise bagka bir degisle,
kadinlardan ¢ok erkekler go¢ ediyorsa, bu kursal toplumun g¢oziilmesine yol
agmaktadir (Kirda tarumsal ig giiciiniin azalmasi, sehirlerde gecekondu, isporta
islerinin yayilmasi vb.). Biitiin diinyada ornekleri goriilebilen, niifus hareketleri
kirdan-kente, kirdan-kira, veya kentten-kente olabilmektedir. Ulkemizde niifus
hareketlerinin biiyiik ¢ogunlugunu kirdan-kente gégler teskil etmektedir.

Koyden sehre gog olgusu sehrin bilyiimesine katkida bulunmaktadir. Bunun
sonucu sehirlerde yeni gelenlerin taleplerine artik cevap vermemektedir. Kirsal
kesim ile sehirler arasinda ekonomik ve toplumsal esitsizlikler olmaktadir. Devlet
Planlama Tegkilati'nda yapilan bir aragtirmaya gére 1975 - 1985 yillar1 arasi
dénemde en fazla g6¢ ¢eken ilk 10 il siralamasi tablo 6 'da izlendigi gibidir.
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Tablo 6:1975-1985 Yillar1 Arasi Gog Edilen iller Siralamasi (ilk On il)

Mler %

Istanbul 12,6
Ankara 7,0
Tzmir 4,2
Adana 32
Konya 32
Bursa 2,4
Igel 22
Kayseri 2,1

Balikesir 2,0
Erzurum 1,9

Kaynak:Kocaman,Beyazit: Tirkiye'de i gdgler ve gog edenlerin sosyo ekonomik nitelikleri D.P.T. Ankara Haziran
1993.

Bu siralama 1990 yilinda degigmisgtir.

Tablo 7:1990 Yili En Fazla Go6¢ Alan iller Siralamasi

iller %
Antalya 4.8
Kocaeli 4.6

anliurfa 4.6
Istanbul 4.5
Hakkari 4.4
Icel 4.1

1rnak 3.9
Bursa 3.8
Batman 3.8
Adiyaman 3.5

Kaynak: Kaynak:Kocaman,Beyazt: Tirkiye'de i¢ gocler ve gég edenlerin sosyo ekonomik nitelikleri D.P.T. Ankara
Haziran 1993.

15 yilda illerin g6¢ ¢ekimlerinde biiyiik degisiklikler goriilmektedir.1985-1990
yilinda go¢ oram yilkselmigtir. Go¢ alan iller son yillarda turizm, iklim
kosullarinimn elverigliligi ve yeni ig imkanlar1 nedeni ile Antalya, Kocaeli, Igel gibi
illeri 6n plana ¢ikarmigtir. Bir de Giineydogu ve Dogu Anadolu'da giivenlik
nedeni ile goglerin olmas: bu bolge illerini de ilk siralara gikarmigtir.

1990 yil1 niifus sayimi sonuglarina gore iilkede ortalama % 20 (1/5) oraminda
niifus, dogduklann ilin diginda, bagka yerlerde yagamaktadir. Bu durum 11-12
milyon insanin iilke iizerinde yer deistirmis oldugunu gostermektedir. Yurt
disindaki gogler de hesaba katildiginda bu oran 1/4'e (%25'e) ulagmaktadir. Sosyal
hareketlilik oram gelismig iilkelerde 1/5, (%20) yi agmamaktadir(Yiicel,
D.P.T.1994).



25

Bir iilke niifusunun 1/4'iniin bir zaman kesiti i¢inde yer degistirmis olmasi
onemli bir mobilitiye yerlesim sorunlarinin biiyiik ¢éziimler gerektirdigine igaret
etmektedir. Sanayilesme siirecinde olan kentlerimizde dogan biiyiik Slgekteki is
giicii talebi, kirsal kesimin ekonomik agidan ¢ok yetersiz olan ortamindan
kopmaya neden olurken, kalabalik kitleler tarafindan hizla doyurulmugstur. Bu
¢ekim kentlerimizin hizla ve kontrolsuz bir bigimde bityiimesi sonucunu getirmig
ve Ozellikle biyiikk kentlerimizde Tiirkiye'den giighii iilkelerin dahi iistesinden
gelemiyecekleri altyap1 sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde ortak olan garpik kentlesmenin temelinde
ekonomi ve teknoloji arasinda dengesizlik yatmaktadir. Insan, bir yandan hizh
geligen bilim, teknoloji ve sanayi ile dogaya hakim olup, ekonomik agidan yagam
diizeyini yiikseltirken; difer yandan dogal kaynaklar {iretim siireci i¢inde hizla
titkketilmektedir.

3.2.3.1.Geri Kalmiglik Sorunu

Geri kalmig ve kalkinmakta olan iilkelerde felsefi bakis 6nce kalkinma, sonra
gevre koruma olarak belirlenmektedir. Oysa "Ortak Gelecegimiz" raporu
gelismekte olan iilkelerde g¢evre kirlense bile , ileri teknolojik yontemler ile
¢evrenin geri  kazanabilecegi yaklagmmmn  yalmgh@  vurgulanmaktadir
(CSVY,Ekim,1991).

Sanayilesme ve hizli kentlesmenin yarattigi ¢evre sorunlarinda en &nemli
unsur, gecmiste ekolojik unsurlarn g6z ardi edilmig olmalar1 nedeniyle, kentlerin
belirli bir bityiikliige ulagmalarindan sonra ¢ikmalaridir. Buradan kentsel sistemin
bozulmasi birbirinden kopuk  degil, ekolojik anlamda bir biitiin halinde
algilanmalidir, gériisii gikmaktadir (CSVY,Ocak,1991).

Giiniimiizde biiyiik kentlerimiz; sagliksiz yapilagma, ulagim sorunu, igme
suyunun yetersizligi, kirlili§i, kanalizasyon tesislerinin bulunmamasi, hava
kirliligi vb. sorunlarla karsi kargryadir. Hizla bityityen kentler dogal ve tarihi
degerleri hizla tahrip etmektedirler. Bu diizensiz ve sorunlu yerlesimler, artan
niifusun besin deposu i¢in ¢ok degerli olan tarim alanlarmi iggal etmektedir.
"Ortak Gelecegimiz" raporunda kalkinmakta olan iilkeler tamimlanip, ¢evre
sorunlann ortaya konulurken, Tiirkiye'deki kentlesmeye benzer bulgulara
rastlanmaktadir. Bunlardan bazilarni kisaca; gelismekte olan iilkelerde kiigiik
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yerlesimler, ¢ok kisa siire iginde hizla bilylimiig, ancak yonetim yapilart bu
bityiimeye ayak uyduramadif igin yetersiz kalmigtir.(CCVY,Ekim 1991).

Bir ¢ok geligsmekte olan iilke gibi Tiirkiye'ninde giindemini ¢evre sorunlar
olusturmaktadir. Sorunlar ulusal O6lgekte olup, uluslararasi boyutta giindeme
girmekte oldugu goériilmektedir.

3.2.3.2.1.Ikili Yap:1 Sorunlari

Kirsal kesimin ¢evre sorunlarinda iki bakig agis1 goriilmektedir. Bunlardan
ilki; insani miidaheleler sonucu, hayvan ve bitki tiirleri kaybolmadan, insanlar
doganin verdikleri ile gegimini saglamakta, ikincisi uzun dénemde yiiksek 6lim
orani, yiiksek dogum orami ile dengede tutulmaktadir.

Kentsel ¢evrede niifus bityiikliigii, dogal ¢evrenin dayanma giictinii agmugtar.
Ekonomik, sosyal ve teknolojik ilerleme dengeli, birbirini koruyamadif1 igin,
gevre sistemi yenik diigmektedir. Kentsel g¢evre sorunlarini, politik, ekonomik ve
sosyal boyutlar1 ile irdelemek gerekmektedir.

Sehirlerde az geligmislik veya gelisgmemislik boyutundan kaynaklanan yapisal
sorunlar vardir. Bu yapisal sorunlar formel sektér (bigimsel sektor) ile informel
sektor (bigimsel-olmayan sektor) arasmdaki iligkilerde ve geligkilerde
izlenmektedir.

Sosyal bilimciler gelismemis veya gelismekte olan iilke sehirlerindeki
gorintiileri (bunlar; liiks konutlar, gékdelenler, gecekondu, iist gelir ile alt gelir
grubu) ekonomik ve sosyal alanlardaki bu esitsizligi dializm agisindan
tanimlamiglardir. "Diializm" sehrin sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel yasaminin
iki farklx diinyaya béliinmiig bir yap: oldugunu varsaymaktadir.  Diializm olarak
adlandinlan goriis giiniimiizde "Formel" ve "Informal" sektdr olarak
nitelenmektedir (Tekeli, Erder, 1978).
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3.2.3.2.1.1.Formel ve informel Sorunlari

Informel sektorde kiigiik 6lgekli isletmeler hakim durumdadir. Cogunlukia her
isletmede bulunan ig¢i adedi veya igletmeye yatirilan sermaye smurhidir.
Kullamilan teknoloji basit ve emek yogun karakterdedir. Her igletmede kigi bagina
diigen verimlilik diigiiktiir. Informal sektorde faaliyet yapabilmek i¢in akrabalik
iligkileri ¢ok 6nemlidir. Bu meslekte meslek icra etmek igin egitim gerekmez.
Ancak ¢iraklik sistemi igerisinde egitim gereklidir. Bu sektdrde kazamilan gelir
gok istikrarsizdir. Ciinkii ¢ok kigi resmi olarak belirlenmig bir maag almazlar.
Isletme sahipleri kendi kendilerinin efendisidir. Ya da kigiler kiigiik bir esnafin
yaninda ¢aligmaktadirlar. Kar genellikle siirlt olup, ancak her birim iiriin igin
yiiksek olabilir. Her ne kadar gelir yiiksekligi bakimindan ¢ok farklikliklar
goriilse de informeller genel olarak az kazanurlar. Cogu kez iligkiler yiiz yiize
iligkiler temeline dayanir.

Bir goriige gore formel sektoriin Ozellikleri informel sektoriin kargitidar.
Aslinda bu sektor sermaye yogunluklu ve emek yaygin olup karmagik teknikler ile
galigan, biiyiik 6l¢ekli ig yerlerinden olugur (Bech, Cev:Canatan, 1990).

Formal sektorde iiretim iglevinin yerine getirilmesi igin bigimsel egitime sahip
insana ihtiyag duyulur. Iggiler sabit bir iicret veya maag aldiklar1 igin bu sektdrde
kazamlan gelir istikrarlidir. Sektoriin igler gérmesi igin akrabalik iligkileri dnemli
degildir. Kér siiriim nedeniyle elde edilir. Her bir triiniin getirdigi kér dugtktiir.

Tablo 8 ;: Formel ve informel sektsr arasindaki farklar

Formel Sektor Informel Sektor

Teknoloji Karmasik Basit

Sermaye Sermaye-yogun Sermaye-yaygin

Emek Emek-yaygin Emek-yogun

Kredi Kurumsallasms (Banka) Kurumsallagmarms

Gelir Diizenli iicret/maas Istikrarsiz

Egitim Okul egitimine dayali (islev gérmek | Ciraklik yoluyla  bilgi aktarim
icin zorunlu)

Akrabalik Onemli degil Islev g6rmek icin dnemli

Kaynak: Cevre ve Ugtincit Dilnya Ulkeleri, 1990 sayfa 128
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Informel sektorde 3 tiir ekonomik faaliyet goériilmektedir. Birinci sektorde;
kiigiik 6lgekli geleneksel faaliyetlere besin yetigtirilmesi igin bahgeler, yapi
malzemeleri iiretimi igin tugla, briket alanlar1 vb verilebilir.

Ikinci sektorde faaliyetler zanaatgiliktan ibarettir. Bu faaliyetler her zaman
geleneksel olarak nitelenemez. Ciinkii bu faaliyetlerde "modern" araglarla
¢alismakta ve "modern" sektérden gelen hammaddeler kullamilmaktadir. En
onemli sektér, ingaat sektoriidiir.

Ugiincii Sektorde; istihdam bakimindan bakimindan en 6nemli olan servis
sektérii diye adlandirilabilecek olan kesimdir. Sokak ticareti 6nemli bir yer
tutmaktadir. Seyyar saticilik, pazarcilik, isporta, otelcilik, kahvehanecilik,
lokantacilik, ev hizmetciligi, fahigelik, tefecilik, dilencilik, kagakcilik, hirsizhik,
bu sektérde tanumlanabilir.

Formel sektérde faaliyetlere bankacilik, sigortacilik, modern ve biiyiik
otelcilik, lokantacilik, toptan ticaret, magazalar deniz nakliyatgilifi ve hava
igletmeciligi vb gibi genig i alant barindiran igletmeler gibi 6mekler verilebilir.
Bu faaliyetler gogunlukla sehir merkezindeki, modern yiiksek binalarda ve ig
hanlarinda yogunlagmustir.

Sehirlerde formel ve informel sekt6rler her zaman kesin bir gruplamayla
birbirlerinden ayrilamazlar. Ik olarak; her bir meslek orgiitii, hem formel hem
informel 6geler igermektedir. Devlet mekanizmas: iginde de aym sey gegerlidir.
Biirokrasi ilk bakista formel sektor gibi goriilmektedir. Ciinkii bitytk 6lgeklilik,
devletin iglev gormesi i¢in bigimsel egitim zorunlulugu ve miigterilerle kisisel
olmayan iligkiler vb. dzellikler formel sektoriin 6zellikleridir.

Dostluk politikasi, hemgehrileri ige alma, riigvet ve biirokrasideki yetersizlik
informel 6zellikler tasimaktadir. Biitin  bunlar formellik derecesinin
belirlenmesinde her 6zelligin farklilik gostermesidir.

Ikinci olarak; formel ve informel ayrimi tamamen dualistik bir yapi olarak ele
alanmamalidir. Ciinkii bu iki sektor bir iligkiler agiyla birbirine kenetlenmislerdir.
Iki sektor arasindaki iligkiler informel faaliyetler iizerinde hem olumlu hem de
olumsuz etki yapmaktadirlar.
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Ugiincii olarak; informel sektor igin diger yapisal sakinca formel-informel ile
kent ve kir arasinda olacagi gibi benzer bir iligki goriilmektedir. Bu baglamda
informel sektérden gelen vergi paralarinmn bir béliimii devlet kanaliyla formel
sektére transfer edilmektedir. Bu transferlerin endiistriel yasamda ve formel
sekt6riin yararlarina olan sosyal ve fiziksel alt yapida borglanma, kredi ve
dolaysiz yatirrmlar gibi bigimleri goriilmektedir.

Formel ve informel sektorlerin ¢evre sorunlart biribirinden ¢ok farkli olmakla
birlikte yasanilan kent biitiinii i¢inde gevre sistemi etkilenmektedir.

3.2.3.2.1.1.1. Formel Cevre Sorunlari

Geri kalmig ve geliymekte olan iilkelerde formel gevre sorunlan agisindan,
(endiistriel atiklar ve tiiketim kaliplart ile) geligmis iilkelerden farklidur. Yine
de goz ardi edilmemesi gerekir. Hava, su, toprak kirlenmesinden séz edilebilir.
Kirlenme ii¢ ana baglikta ele alinabilir.

Birincisi; bir gok iilke endiistrilegme aracilig1 ile miimkiin oldugunca hizlt bir
ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmeye yonelik bir kalkinma politikast
izlemektedir. Bu kalkinma yaklasgimi iginde elde edilen ¢opler, sanayi, evsel atik,
niikleer atiklar bagka iilkelere ihrag edilmektedir. Ingiltere, Amerika gibi iilkelerin
atiklarnin Tiirkite'ye g6nderilmesi 6rnegi verilebilir (Cumhuriyet Gazetesi,
1.4.1994).

Ikincisi; Formel faaliyetlerin halk sagligima verdigi zararlari igaret edecek ve
kars1 koyabilecek denetim mekanizmalarinin kurulamanmig olmasidir. "Cevre
Yasas1" ¢ogunltukla informel kanallardan tiiketiciye ulagan tiriinlerin 6zellikle fiat
ve kalite kontrolu ile sinirhidir.

Uglinciisii; Cevre yasasi bazi endiistrilerde kirlenme ile miicadele
masraflarinin yiikselmesine neden olmaktadir. Boylece, teknolojideki ya da zehirli
atik maddeleri uzaklagtirmak igin tagima, yiikleme, masraflarinin artmasina neden
olmaktadir. Formel gibi goziikse de aslinda informel sektérden ayri, bagimsiz
olarak diigiiniilmelidir.
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3.2.3.2.1.1.2. informellik ve Gevre Sorunlar

Informel sektorii is ve yerlesim gevresi olmak iizere iki katogoriye ayirmak
sorunlar1 saptamada kolaylik getirecektir. Is ¢evresi; informel sektordeki
faaliyetlerin goklugu gelir diizeylerinde de bazi farkliliklar ortaya g¢ikarmaktadir.
Informel sektorde ¢alisanlarin hepsi yoksul degildir. Omegin gecekondularini
kiraya vererek, gelir saglayan rant sahipleri yoksul smifinda degildir. Gelir
diizeyinde farklilik olmasina ragmen ortalama gelir diizeyi diigiiktiir ve gelirler
istikrarsizdir.

Gelir istikrarsizlifinin igyeri ve meslek giivencesizligi ile siki baglantisi
vardir. Is yerleri bir veya bir kag ig¢i ¢aligtiran yerler olup, ¢ok az tasarrufa sahip
ve hizl1 degisen pazar ortamina bagimlidir. Bundan dolay1 informel girigimin riski
gok biiyiiktiir. Bu is yeri giivencesizligi sik sik meslek degigsimine yol agan
meslek giivencesizligi bigiminde goriilmektedir.

Genel olarak digiikk ve istikrarsiz gelirler informel sektorde kitlik
ekonomisinin olugmasiyla sonuglanmir. Bu gelirler, informellerin ¢ocuklar igin
okul paras1 ve aylik ev kiralart gibi biiyiik ve siirekli giderler yerine, giinliik kiigiik
giderler igin ayrilmig harcama kaliplarinda goriilmektedir.

Formel ve informel faaliyetler ayirmminda sosyolojik bir boyutta her iki
sektorde de yer alan igsizlerin varligidir.Giinlik yasamda igsizlik informel
sektoriin gelir kaynaklarindan gelir kazanmaktadar.

Dogal niifus biiyiimesi ve gé¢ sonucu; her yil sehre gelen gogerlerin sayisi
yaklagik olarak informel sektordeki istihdam biiyiimesine egittir. Marjinal kesim
olarak adlandirilan bu kesimin gelecek giivencesi yoktur. Formel sektoérde cazip
bir is bulma firsat1 gok simrhdir. Aymi zamanda informel sektérde dikey sosyal
hareketlilik de ¢ok yaygin degildir ve smurhdir.

1970-1990 yillan1 arasi1 Tiirkiye'nin ekonomik yap: ve istthdam yapisina
bakildiginda; yukarida bahsedilen konulann yiizdeler ile ifadeleri goriilmektedir.

1970 yilinda toplam niifus iginde iktisaden faal niifus oram % 65.0 iken, bu
oran 1990'da % 60.6' ya diigmiigtiir. 1970 yilinda toplam erkek niifusun
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% 79.5'i, toplam kadin niifusun % 50.2'si, 1990 yilinda ise erkek niifusun
% 78.2'si, kadin niifusun % 42.8'1 ¢aligmaktadir. Kadin ve erkek niifuslarin
iktisaden faal olma oranlari azalmigtir. Kadmnlarda gorillen % 43 civarindaki
oranin énemli bir boliimiinii tarimdaki ticretsiz aile ig¢isi olarak galigtifina gore,
formel sektérde kadinin ¢aligma orami ¢ok daha digiiktiir. 1990 yilinda % 14
civarinda igsizlik goériilmektedir. Calisan niifus giderek daha fazla sayida galigan
niifusu gegindirmek zorunda kalmakta, bu da hane halki fert bagina gelirinin
diigmesi demektir.(DPT,1994 ).

Sektorlere gore iktisaden faal niifiis oranlan incelendiginde son yilda tarim
sektoriinden diger sektorlere dogru kayma oldugu gérillmektedir. Son 20 yilda
tanimda ¢aligan toplam niifus oramn 2/3'den 1/2'yve diigmiistiir. En fazla artig
gosteren sektdr ingaat, ikincisi ticaret ve turizmdir.

Ingaat sektdriiniin tartmdan go¢ eden niteliksiz veya diigiik nitelikli faal niifusa
istihdam sagladidy, ticaret ve turizm sektorlerinin ise son 15 yilda gergeklestirdigi
biiyiik geligme nedeni ile orta ve yiiksek nitelikli kentli niifusa ¢aligma alam1 agtif
bilinmektedir. Ingaat sektdrii sosyal yapi agisindan kirsal kesimden, kentsel
kesime gecisin ara kademe faaliyet alanidir. Ticaret ve turizm sektorlerinde ise
kirdan g6geden niifusun istihdam edilebildigini sdylemek pek miimkiin degildir.
Bu sektérler kentli ve nitelikli niifusa yénelmektedirler.

Tirkiye'de yiiksek oranda bir kente gb¢ yasanmaktadir. Normal yagam ve
¢aligma kosullarinin sonuglandii, ayrica kirsal niifusun diigik diizeydeki
egitimiyle istihdamm mimkiin olmadifi, teknoloji yofun i alanlanimn
yogunlagtipn kentlerde gb¢ eden niifus artitk yeni bir alan bulmugtur. Rant
paylasimi geklinde tammlanan bu alan; kentlerde degerlenen toprak ve
gayrimenkul sahipliginin plansizlik, imar aflari, 1slah imar planlarn gibi ¢ok
degigebilen uygulamalarla cazip hale getirilmesi sonucunda ortaya gikan yeni bir
gelir ve servet edinme seklidir. Kent rantlarinin paylagim olarak adlandirilan bu
olguyu eski gecekondu olgusundan ayirmak gerekir (Keles, 1990).

Artan kent rantlarinin yararlanma savagi, kentlerde yasadig olusumlar tegvik
ederek orgiitlii bir sug bigimini olugturmakta, olay masum bir "barinma ihtiyacinin
kargilanmas1" ¢ergevesini agarak arsa ve konutlan yasa disi yollarla
pazarlayanlarin bu arsa ve konutlari edinenlerle igbirligi gekline donligmiig
bulunmaktadar.
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Gecekondu semtleri gelismekte olan ve gelismemis iilkelerin hemen hemen
hepsinde gorillmektedir. Bu sorun Tirkiye'deki sehirlerin yillara gore kentsel
niifustaki pay1 (%) sehirlerde gecekonduda yasayanlarin oram1 Tablo 9’da
izlenebilir.

Tablo 9 :Gecekonduda Yagayanalarin Kent Nilfiislina Orani

Iller %

Ankara % 70
Istanbul % 55
Izmir % S50

Kaynak :Ada Gazetesi 1.Mart.1994.

Tablo 10 :1955-1990 Yillar: Arasinda Gecekondu
Nifusunun Kentsel NUfusa Orani

Yillar Kentsel Niifustaki Pay1 (%)
1955 4,7

1960 16,4

1965 22,9

1970 23,6

1980 26,1

1990 33,9

Kaynak:Cumhuriyet Gazetesi, 20.3.1990, M.Karayalgin Gecekondu Affina Kargtyim.

Aym zamanda kentsel istihdam iginde informel sekt6riin orammmn bir
gostergesi olan bu rakamlar bize sorunun biiyiikligiini gostermektedir.

Gecekondu bélgelerinde rastlanan ortak fiziki 6zellikler sunlardir:
1.Gecekondu semti merkezi hiikiimetler tarafindan Onerilen Olgiilere uymayan
yerlesim yerleridir.
ii.Yap: ve niifus yogunlugu bize o bolgenin yerlesim kalitesi hakkinda fikir
veremez.

iii. Diigiik imkén seviyesi ¢ogunlukla sarp, egimli alanlara yoneltmektedir.
iiii.iImkénlarm seviyesinin diigiik olmas fiziksel altyapida kendini gostermektedir.
Su, elektrik, yol vb. alt yap1 olanaklarimn geligmemis olmasi, sosyal alt yapi
bakimindan egitim, saghk, bos vakitlerin degerlendirilmesi imkanlarinin ¢ok az
gelismis olmasidir.
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Bu bélgelerin ortak sorunlari kisaca goyle tanimlanabilir:

1. Gecekondu semtleri, kentlerin gelir seviyesine goére daha diisik oldugu
kesimlerinin oturdugu bolgelerdir. Bu durum informel sektoriin ¢ogalmas: ile
agiklanabilir.

ii. Gecekondu bolgesinde yasayan insanlar semtlerinin yerel ve merkezi
yonetimlerce tanmmamasindan ve istikrarsiz gelir diizeylerinden dolay: siirekli bir
yerlesim giivencesizligi iginde yagsamaktadirlar.

Ancak, son yillarda gecekondu alanlani 1slah imar planlari ile giivenceye
alinmig,rant tesisleri haline doniigmiiglerdir.

3.2.3.2.2.Formel ve informel Gevre Sorunlarinin Degerlendirilmesi

Formel ve Informel sektérlerle, bunlarn is ve yerlesim gevresi irdelemesinden
sonra ig¢inde bulunduklann gehirlerin g¢evre sorunlann hakkinda su sonuglar
¢ikarilabilir.

i. Biiyilk gehirlerin gevre sorunlari ortaya ¢iktiklari uluslararasi ve ulusal
geligmiglik boyutundan ayn goriillemezler.

ii.Geligmekte olan ve gelismemis iilkelerin biiyikk sehirlerinin g¢evre sorunlan
formel ve informel sektoriin varhg ile baglantii bulunan sorunlar olarak
birbirinden ayirt edilebilirler.

iii. Formel ve informel sektor, formel sektdriin yararina isleyen gogunlukla
merkez-gevre karakteri olan bir iligki sistemi ile birbirine baglanmuglardir. Biiyiik
sehirlerin gevre sorunlari bu sistem iginde ele alinmahdir.

iv. Formel ¢evre sorunu gelismis iilkelerdeki biiyiik sehirlerin gevre sorunlari ile
ortak ozellikler gostermektedir. Sorun simirli boyutu ile batili iilkelerin
sorunlarmdan ayrilmaktadir.

v. Formel gevre sorunu her ne kadar siirli bir boyuta sahipse de formel bir
sektoriin varligi hava, su, toprak kirlenmesi tehlikesini igermektedir.
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vi. Informel gevre sorunu, gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin kargilagtig1 en
ciddi gevre sorunudur.Bu sorun gecekondu sakinleri ve informel sektdrde meslek
icra eden insanlar i¢in ¢alijma ve yerlesme karsisinda biiyiik bir giivencesizlik
i¢inde olma bi¢iminde goriilmektedir.

vii. Informel gevre sorunlarinin 6nemli bir nedeni;hizh sehirlesme sonucu sehir
ekonomisinde formel sektér faaliyetlerinin geniglemesi sonucu yoksullarin
sayisinin artmasidir. Bu durum sonucu informel sektérdeki is giicii sayis1 artacak
gevre sorunlart boyutu sosyal olaylarin olumsuz y6nde etkilenmesi sonucunu
doguracaktir.
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4. TURKIYE'DE GEVRE SORUNLARINA YASAL YAKLASIM VE GEVRE
POLITIKALARI

4.1. 1961 ve1982 Anayasalarinda GCevre Sorunlari

Insan haklarma iligkin kurallar, anayasalarda yer almakla yalmzca kisilere
"hak" saglayan kurallar olmakla kalmaz, aym1 zamanda hukuk diizeninin objektif
iistiin kurallan niteligini de kazamrlar. Bu objektif iistiin kurallar, bireylere bir
istem olanad1 vererek haklarin gergekleklegebilmeleri igin Onemli bir dayanak
olugturur. Bu acgidan bakildiginda, ¢evre hakkinin anayasalarda diizenlenmig
olmasi1 6nemli bir agamay1 temsil eder.

Tiirk Anayasa diizenine ¢evre hakkinin girmesi 1982 Anayasa'si ile
olugmugtur.1961 Anayasasinda dogrudan ¢evre hakkiyla ilgili bir diizenleme
bulunmamasina kargin, saglik kavramimn genis  kapsamli yorumlanmasi
nedeniyle, "saglik hakki"mn diizenlendigi 49.madde'yle "g¢evre hakki" iligkisi
kurulabilmektedir.

1961 Anayasasi'nda ¢evre hakkiyla dogrudan iligkili diizenleme, saglik
hakkiyla ile ilgili 49. maddedir. Anayasamin "Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler" bagligini tagtyan iigiincii boliimde "saglik hakki" alt baghgiyla yer alan
49. madde goyledir:

"Devlet, herkesin beden ve ruh sagh iginde yagayabilmesi ve tibbi bakim
gérmesini saglamakla 6devlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saghk
sartlarina uygun konut ihtiyaglarim kargilayici tedbirleri alir”

Saglik hakki genis bir kapsamda yorumlanirsa, yurttaglarin saglikli olabilmesi
igin, yagsadigi g¢evreninde saglikli olmasi giivence altina alinmasi gerektigi
sonucuna varilabilir.

Ayrica, 1961 Anayasasinin 37. maddesi "toprak dagitimi, ormanlarn
kiigiiltiilmesi veya dier toprak servetlerinin azalmast sonucunu doguramaz"
seklindedir.

Toprak kayiplarimn énlenmesine iligkin bir diger diizenlemeye de 52. maddede
rastlanir.Devlet,...topragin  kaybolmasini  onlemek ....igin gerekli tedbirleri
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alir....diyerek 52. madde, en 6nemli dogal servet topragin korunmastyla ilgili bir
"yonlendirici norm" getirmigtir. Béylece, topragin  korunmasi, devletin
gorevlerinden birisi arasina girmekte, devlet bu alanda gerekli 6nlemleri almakla
sorumlu tutulmaktadir.

"Iktisadi ve Mali Hiikiimler" bagh@im tagiyan ve Anayasamin 2. boliimiinde
diizenlenen 131. maddeyle de devlete ormanlari koruma ddevi verilmektedir.

1982 Anayasasi, gevre hakkina dogrudan yer vermektedir. Anayasa'nin
"Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" béliimiiniin, "Saghik Hizmetleri ve
Cevrenin Korunmas1"  bagligim tagiyan 56. maddesine gore:

"Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakina sahiptir."
"Cevreyi geligtirmek, gevre sagligim korumak ve gevre kirlenmesi 6nlemek
Devlet'in ve vatandaglarin devidir."

"Devlet, herkesin hayatmni, beden ve ruh saghg iginde stirdiirmesini saglamak,
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, igbirliini gerceklegtirmek
amactyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler"

"Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlan diizenleyerek yerine getirir."

1982 Anayasasinin 43. maddesinde, "kamu yarar" baghg: altinda ele alinan
konularin bagimda, kiyilar gelmektedir. Bu maddede: "Kuyilar, devletin hikiim ve
tasarrufu altindadir. Deniz, gol, ve akarsu kiyilaryla deniz ve gollerin kiyilarim
cevreleyen sahil geritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yaran gozetilir.
Kiyilarla sahil geritlerinin kullamg amaglarma gére derinligi ve kigilerin bu
yerlerden yaralanma imkan ve sartlari kanunla diizenlenir." denilmektedir.35.
madde de  "miilkiyet ve miras haklarinin ancak kamu yarann amaciyla
smmrlanabilecegi" belirtildikten sonra, miilkiyet hakkimin kullanilmasimn toplum
yararina aykir1 olamiyacag hiikme baglanmigtir.

1982'ye gelinceye degin, kiyilant korumanin dayandif: tek anayasal hiikiim
1961 Anayasa'sinin 49. maddesinde yer alan "Saghk Hakki" idi. 1982
Anayasa'smin 56. maddesi de "gevreyi gelistirmenin. gevre saghigm korumanin ve
¢evre kirlenmesinin 6nlemenin” Devlet'e ve yurttaglara bir 6dev olarak verildigini,
herkesin dengeli ve saglikli bir ¢evrede yasamaya hakki oldugu saptanmugtir
(Keles,1990).
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Ancak, 1982 Anayasinin g¢evre koruyucu hiikiimleri, sadece 56. madde ile
smurl degildir. 63. maddede; tarih, kiiltiir, ve tabiat varliklarinin korunmasi, 44.
maddede; topragmn verimli kullanilmasi ve korunmasina, 45.maddede; tarim
arazilerinin ¢ayir ve meralarn amag dig1 kullanimimin 6nlenmesine, 52. maddede;
konut hakkinda g¢evre kogullarmi gézetilmesine, 169. maddede; ormanlarin
korunmasina ve gelistirilmesine iligkin hiikiimler vardr.

4.2 .Yasal Dizenlemeler

Planlama siirecinin irdelenmesi ile birlikte fiziksel planlama kararlarinda gevre
duyarlili1 tartigmas: yapilmalidir (Cevre duyarhi kent planlama hakkinda ayrimtih
bilgi 4.boliimdedir).

Geligmekte olan birgok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye'de de yasanan hizl,
sagliksiz ve diizensiz kentlesme; dogal kaynaklarin agini titkketme egilimleri ile
birlikte geligmesi ¢evreyi "sorun" haline doniigtiirmiigtir. Cevre sorunlari, insan
hayatin1 tehdit ederken, ¢6ziim araglart iginde ¢ok Gnemli bir yer teskil eden
planlama yetersiz kalmigtir. Saglikli bir ¢evre yaratmada planlamanin rolii
bityiiktir. Bu rolii sosyo-ekonomik planlamaya dayali bir fiziksel plan
iistlenebilir. Bu plan bir kent plan: olabilir.

Ulkemizde kentlerimizin planlama olugumu incelendiginde genelde niifusu
10.000 iizerindeki yerlesme ve kentlerimizde 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plam ile
1/1000 olgekli imar uygulama planlannin var oldugu soylenebilmektedir.
(Cetiner,1992).

Ancak fiziksel olarak hazirlanan kent planlarinin kentin dogal, sosyal,
ekonomik ve yonetimsel durumlarma uymamaktadir. Bu noktada planlama
boyutunun yeniden irdelenmesi giindeme gelmektedir. Oncelikle planlama ve
gevre politikalann mevzuatindaki gelismelere deginmek gereklidir. Daha sonra
planlama kararlart ile gevresel etkilesmenin degerlendirilmesi daha kolay
olacaktir.
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4.2.1.Planh Dénem Oncesi Yaklagimlar

Ulkemizde kentsel yagsam diizenleme ile ilgili 1882 tarihli Ebniye Kanunu ile
baglamigsa da 6nemli geligmeler Cumhuriyet'in ilamndan hemen sonraki yillarda
olmustur.

Tiirkiye'de ilk kent diizenlemesi diigiincesi 1928 yilinda Atatiirk'iin emriyle
¢ikartilan "Ankara Imar Midirligi Kurulus ve Gérevlerini tayin eden 1351
Sayili kanun " ile gergeklegtirilmigtir.

1930 yilinda yiiriirliliige giren 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile tiim
belediyeler igin, harita, kadastro, imar plani ve en az beser yillik uygulama plani
zorunlulugu getirilmigtir.

Yine bu yasanin 19. maddesi ile kiyilarin kamu mali sayilmas: ilkesinden
hareketle "belediye smmirlart igindeki kiyilarin tassarrufu, idare ve nezareti
belediyelere aittir" denilerek herkesin kiyilardan egit yararlanma imkam
verilmigtir.

Yine aym yil yiiriirliige giren 1593 sayih Umumi Hifzisihha Kanunu ile
niifusu 20 binden fazla olan belediyelerle, niifusu 5 bin ile 20 bin arasindaki
belediyelere, niifusu 5000 ile 20 000 arasmnda olup da iki sayim arasinda
% 15'lik artig gosteren belediyelerin ve niifusu ne olursa olsun igme sularm ve
kaplicalan igeren belediyelerin 3 yil iginde imar planlarim diizenlemeleri, ayrica
afete ugranms boélgelerdeki belediyelerin de bu planlar 6 ay iginde saglamalari 6n
goriilmiigtiir.

1933 yilinda 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu ile imar plaminda
bulunmas gereken teknik kogullar belirlenmis, tiim belediyeleri 5 yil iginde imar
planim hazirlamakla gérevlendirilmistir.Ulkemiz kentlerinin bugiinkii "planlt"
yapilagma diizeninin ilk yasal temel tas1 olarak, bu kanun gosterilmektedir. Kanun
plan oncesi bir aragtirma Ongérmemesine kargin, aragtirma sonucu ortaya
¢ikabilecek baz1 bulgular1 vermektedir. Amag, planl, diizenli ve batili anlamda
"cagdas" yerlesmeler elde etmektir (Kiper, Onel, Oztimur,1993).

1933 yilinda "Belediyeler Bankas1" kurulmug, 1936 yilinda belediyelere teknik
yardim saglamak amactyla "Belediyeler Imar Fen Heyeti" kurulmustur. Bu yil
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¢ikan "Sehirlerin Imar Planlarmin Tanzim Islerine Ait Umumi Talimatname" ile
plani hazirlayacak planciya, plan igin gereken aragtirma raporu, sehrin en biiyitk
miilki amiri bagkanliginda olugturulacak bir imar komisyonu tarafindan
verilmektedir.

1945 yilinda 4759 Sayili kanunla "I Ozel Idareleriyle Belediye ve Koy
Idarelerinin kuracaklari birliklerle, ad:i gegen idarelere bagli, tiizel kisilife, haiz
olan veya olmayan ve hatta biitgeli idare ve kurumlarn imar igleriyle ilgili
konularla ugrasmak" iizere Iller Bankas: kurulmustur.

1948 yilinda 5218 Sayili Kanunla 6zellikle Ankara'da konut sorunu ¢éziim
olarak goriilen gecekondularn, sayilarinin artmasi kargisinda, Ankara ili belediye
smirlan, igindeki gecekondular bir yillik siire i¢in yasallagmigtir. Bu siirenin
sonunda ¢ikan 5431 Sayili Kanunla bu yasallagma tiim iilkeye yaygimnlagtinlmigtir.

1953 yilinda ise 6188 Sayih "Bina Yapmmm Tesvik ve Izinsiz Binalar
Hakkindaki" yasa ile gecekondu yapum yasallik kazanmig, diger taraftan gikarilan
bir takim yasalarla Belediyelerin konut yapiminda 6nciiliikk yapmasini saglayacak
diizenlemeler yapilmigtir.

1930'ardan 1953'lere kadar olan bu dénemde yap1 yollar kanunu ile yénetilen,
kentlerimizde konut yapim olanaklarinin artmasi ve gecekondu olgusunun
yasallagtiriimas1 1948 yilindan baglayarak, plansiz geligme, arsa spekiilasyonu,
kent niifuslarindaki artig, gecekondulagma ivme kazanmig olmasimna kargin, Imar
Kurumunun geligme gosterdigi séylenemez. Genelde imar planlan ¢izim agirhikl
plan 6zelligi tagimaktadir.

Belediye ve Yap1 Yollar Kanunu ile 1956 yilina gelinmig, 1950'l yillardaki
kentlesmenin ve imar faaliyetlerinin hizlanmas1 gibi sosyal baskilarin etkisinde
6785 sayili imar kanunu yiiriirlige konmugtur.

Kanunla imar diizeni yeniden ele alinarak niifusu 5.000 den yukar olan
yerlesmeler i¢in imar plam, niifusu 5000'den az olan yerlesmeler iginde Belediye
meclislerince tesbit edilecek belirli yollarin istikamet planini yaptirma
mecburiyeti getirilmistir.
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1958 yilinda ise diger goérevlerinin yamsira bolge, sehir ve kasabalarin
planlamasinin denetim ve onamasindan sorumlu tek kurulug olarak belirlenen
Imar ve Iskan Bakanlijn 7116 sayili kanunla kurulmus ve planlamanin bir
basamag1 olarak bolgesel planlama ilk kez bakanligin kurulug agsamasinda yerini
almistir. Yine bu yasa ile Iller Bankas1 bu Bakanliga baglanmigtir.

4.2.2.Planli Donem Sonrasi Diizenlemeler ve Kalkinma Planlari

4.2.2.1.Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani Dénemi (1963-1967)

1960 yilinda planli ekonomi diizenine gegilerek Devlet Planlama Tegkilatinin
kurulmug 1963 yilinda 1.Bes Yillik Kalkinma Planlann izlemigticr (DPT,
0.1K.1992).

1956 ve 1963 Doneminde Imar Planlari ve uygulamalarina iligkin Snemli
sayilabilecek kurumsal diizenlemeler yapilmugtir. [lhan  Tekeli'ye gére bu
kurumsal yeniden diizenleme yaklagimlari birbirinden olduk¢a farkh boyutta
ortaya ¢ikmgtir (Tekeli, 1991).

Birincisi; 1950 sonrasi D.P. iktadarinin uyguladigi ekonomik politikanin ortaya
¢ikardig1, ekonomik bunalimz gizlemek gibi bir siyasal amagla Menderes'in girdigi
biiyiilk imar operasyonlarmin paralelinde ortaya ¢ikan yeni kurumsal
diizenlemelerdir. Tekeli'ye gore bunlar, imar Iskan Bakanligi'nin kurulmasi, Bolge
Planlama Biriminin olugmasidir.

Ikinci kurumsal diizenleme ise Tekeli'ye gore birinci, boyutun bir tepkisel
uzantisi1 sayilabilecek olan D.P.T.'nin kurulmasidir. D.P.T.'nin kurulmasi ile iilke
iginde ekonomik planlama kavrammin yayilmasi, prestijj kazanmasi, bdlge
planlama anlayiginin da gelismesini saglamgtir. Fiziki diizenleme anlayigi, sl
bolge planlamadan, kalkinma tipi bolge planlama anlayigina gegilmistir.

1958 yilinda Iller Bankasinda, Belediyeler Imar Planlama Midiirligi adi
altinda bir birim kurulmus, emanet planlama ile goérevlendirilmistir. Planlama
¢aligmalarinda kullamlmak iizere, Fransiz mimar olan Caslat'n arastirma raporu
tirkgeye ¢evrilmig, miidiirliikkte kullanilmaya baglanmigtir. Bu metod gimdi
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kullamilan ve 1969'da yiiriirliige giren aragtirma metodunun basit bir sekli ve ilk
nitvesidir. Oz olarak anketleme teknigine dayanmakta ve kent gesitli boyutlarda
incelenmektedir (Kiper, Yener,1981).

1969 yilindan itibaren ihale iglerinde de Calsat metodu ile aragtirma zorunlu
kilmig ve Imar ve Iskan Bakanhginca "Imar ve Yol Istikamet Planlarimin Tanzim
Tarzlan ile Teknik Sartlagma ve Bu Igleri Yapacaklarda Aranacak Ehliyete" dair
yonetmelik yiiriirlige girmigtir. Hazirlanacak imar planlarimin diizenlenmesi ve
ilgili teknik sartlagmalara gére plan 6n aragtirmast yeni bir igerik kazanmigtir. Bu
yonetmelikle kenti her boyutu ile tammaya yonelik aragtirmalarmn yapilmasi
zorunlu kilinmaktadir. Kentin iilke ve bolgesi ile olan iliskilerinden ev
rolevelerine, kentteki giinliik insan akimindan PTT'ye gelen mektup sayisina, ¢op
sorunundan, igsizlik sorununa dogurganlik oranindan nisbi nem oranmna kadar
ayrintith aragtirma yapilmaktadir. Ayrica aile, ticaret, sanayi, kiiglik sanatlar,
egitim, saglik ve resmi kurumlar igin anketleme yontemi kullamilmaktadir. Diger
zorunlu bilgiler de eklenerek, planlamaya yénelik kararlarin itretilmesi
amaglanmaktadir.

Bugiinde kullamlmakta olan aragtirma y6ntemi kapsamindaki analizler, yapilan
imar planlarina yansitacak araglardan yoksundur

1950l yillarda hizli kentlesme sonucu baghiyan gecekondulagmamn 1960t
yillarda ciddi boyutlara ulagmas: nedeniyle "mevcut konutlarin 1slahi, tasviyesi,
yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla almmast gereken
tedbirleri” belirlemek amaciyla 1966 yilinda 775 Sayili Gecekondu kanunu
yiiriirliige konmugtur. 1969 yihinda 1164 Sayili Yasa ile Imar Iskan Bakanligi'na
bagli déner sermayeli ve kamu tiizel kigiligine sahip Arsa Ofisi Genel Midiirlugii
devreye sokulmugtur. Bu kanunun kurulmasindaki amag "diizenli sehirlesmeyi,
arsa fiatlarim1 kontrol edebilmek ve gelecekteki sanayi, konut, turizm ve kamu
hizmet tesisleri ihtiyaglarina deviet eliyle cevap verebilmektir"”.

1972 yilinda 7/4375 sayih bakanlar kurulu karar ile 6zellikle metropoliten
ozellikler gdsteren yerlesmelerin planlamasi ve ilgili ana konularda bakanlikiar
arasi is birligi saglamak ve metropoliten y6netimler kurulmasi igin gerekli hazirlik
ve mevzuat c¢aligmalarmi yapmak amaciyla Imar Iskan Bakanligi'mn
baskanliginda, ilgili diger bakanlklardan olugan "Bakanliklar Arasi Imar
Koordinasyon Kurulu"nun kurulmasi kararlagtirlmistir.
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Aynmi yil 6785 Sayilh imar Kanununa, 1605 Sayili yasa ile Ek 7. ve 8.
maddeleri eklenmigtir. 7. madde ile deniz, gol ve nehir kiyilarimin korunmasi ve
degerlendirilmesi agisindan daha rasyonel bir kullanim amaglanmigtir. Kiyilarda
10 m.'den az olmamak iizere belirlenecek bir alanda 6zel miilkiyetin s6z konusu
olamayacagi ve sadece toplum yararina kullanilacak yapilara izin verilebilecegi
karara baglanmigtir. 8. madde ile; imar diizenlemelerinin denetim sinn, iller
diizeyinde genigletilerek belediye ve miicavir alanlar digindaki denetim valiliklere
verilmigtir.

Ilhan Tekeli 1956-1963 yillar1 arasmdaki dénemi; kent planlamas1 agisindan
kurumsal degigikliklerin oldufu doénem olarak adlandiriliken, 1963-1973 yillan
arasindaki déneme; 6nceki donemin kurumsallagmasi yerlesmig, uygulamada
smirliliklart gikmug ve Tiirk toplumundaki ideolojik bilinglenmeye paralel olarak
kent sorunlan ile ekonomik diizenin iligkileri agik olarak kurulmaya baglanmigtir
yorumunu getirmektedir. 1973 sonrasint ise Tekeli, Tiirkiye'de kent planlamasinda
ve kent y6netiminde yeni pradigma arayislarmin gelistigi ve kismen uygulandigt
dénem oldugunu belirtmektedir.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nda ¢evre sorunlart ve dogal gevrenin
korunmasi konularina rastlanmamaktadir. Dogal kaynaklardan en verimli bir
sekilde yararlanma bu dénemde agulik kazanan bir goriis olmakla, dogamn
gelistirilmesi, iyilestirilmesi kimi sektorlerin hedef politikalann arasinda yer
almaktadur.

4.2.2.1.ikinci Bes Yillik Kalikinma Plani dénemi (1968-1972)

Bu dénemde hazirlanmig olan kalkinma plami ¢evre ve kentlesme politikalar:
agisindan incelendiginde, II. Beg Yillik Kalkinma Planinda (1968-72) gevre
sorunlan ayn bir boliim halinde ele alinmamakta ve yine degisik sektorlerin
politikalar igerisinde bu konuya iliskin dngoriilerle yetinilmektedir.

Kentlesme politikalart agisindan ise Sn. Keles; I. Plan ile arasidaki farklilig
3 grupta toplamugstir (Keles, 1990).

Buna gore :

i. II. plan, kentlegmenin desteklenmesi, 6zendirilmesi ilkesini benimsemistir.

ii. Biiyiik kentlerin daha da biiyiimesi, ekonomik ve toplumsal gelisme igin olumlu
bir egilim sayilmigtir.
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iii. Plan "bolgeleraras: dengeli kalkinma" amacina yonelmigtir.

Bunu gergeklestirmek igin Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana'y: geligmis "bolge
Ozekleri" olarak saptanmig, FElazig ve Samsunun ise sonradan eklenmesi
6ngorilmiigtiir.

4.2.2.3.0ciincii Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi (1973-1977)

III. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise (1973-1977) gevre sorunlarimin ilk kez
ayrt bir baglik altinda ele alindig1 goriilmektedir. Cevre sorunlarmin; g¢evrenin
yeterince kullanilamamasi, ya da asir1 ve yanlig kullanilmasi sonucu dogdugu
kaydedilmekte ve endiistrilesme ile birlikte yillardir siire gelen agirt ve sorumsuz
kullanimlar sonucu dogal dengenin bozuldugu, orgiitlenmedeki eksiklik,
teknolojide gerilik, yetersiz egitim ve gelir diizeyleri nedeniyle dogal kaynaklarin
yeterince ve dengeli bigimde kullanilmadig: belirtilmektedir.

Ulkemizin yogun kentlesme ve sanayilesme bélgelerinde; hava, su ve kiy1
kirlenmeleri gibi dar anlamda gevre sorunlarinin gériilmeye bagladigina da igaret
etmektedir. Erozyon, gevre saghgi, gelir ve efitim yetersizlifinden kaynaklanan
¢evre sorunlarimn iilke giindeminde oldugu belirtilmektedir.

Cevre sorunlarmin ¢6ziimii igin, uluslararasi anlagmalara uyulmasi, ¢evre
kirliligini azaltan teknolojinin dig alimma agirhk verilmesi, kurumlar ve
bakanliklar arasi eggiidiimiin saglanmasi ve toplumun bu konuda egitilmesi
amaglanmaktadar.

4.2.2.4.Do6rdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi (1979-1983)

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani: (1979-1983); Bu plan'da gevre sorunlarinin iki
ayr boliim igerisinde ele almmmaktadir. Bu boliimlere gore:

i. Ulkemizdeki ¢evre sorunlar, ileri toplumlarda goriilen gevre sorunlarina
benzerlik gostermektedir. Dogal kaynaklarmm daha etkin ve toplum yararina
yoneltilmemesinden dolay1 gevre sorunlart ortaya ¢ikmaktadir.

ii. Cevre sorunlarinin ¢dziimiinde sosyo-ekonomik ve ekolojik yapiyla uyum
gosterecek ¢oziimlerin segilmesi, 6nlemlerin yoresel ortamun 6zelliklerine uygun
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olmasi, ¢evre sorunlant ve ¢Ozimii igin vakif, dermek vb kuruluglarin
desteklenmesi, kentlerde yegil alanlarin g¢ogalmasi, uluslararasi, bilimsel,
teknolojik ve yasal geligimlerin yakindan izlenmesi 6ngérillmektedir.

Kentlesme agisindan ise kentlere biiyiiksehir statiisiiniin verilmesinin iilke
kalkinmasi agisindan 6nemi belirtilerek yaygmlagtirilmasi éngoriilmiigtiir. Planin
temel ilkesi; kentlesmeyi yavaglatmak yerine, kentleri "yasanabilir" yapmak ve
kent halkinin gereksinimlerini kargilamaktir.

1980 yilinda ise imar planlarimin inceleme ve onama siirecinde etkinlik
saglamak fizere "plan pratii" adi altinda bir yontem uygulamasi imar ve Iskan
Bakanlhifi'nca yiiriirliife konmugtur. Bu yontemle yerlesmeler niifuslarina ve
alanlarina goére 4 ana grupta toplanarak, bu gruplara gore planlama, inceleme ve
onama agamalarinda farkli yaklagimlarla siirat ve etkinlik kazandirmak
amaglanmigtir. Niifusu 300 000 den biiyiik geligme merkezleri veya metropoliten
ozellik gosteren yerklegsmeler igin, planci, merkezi yonetim, yerel yonetim ile,
planlamada ve uygulamada yeri olan sektér ve kuruluglardan olugsan "Danigma ve
Denetleme Kurullan" olugturulmugtur.

1982 yilinda turizm sektoriinii diizenleyerek, gelistirecek dinamik bir yap: ve
isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin ahinmasm saglamak amaciyla
yiiriiliiliige giren 2634 sayih Turizm Tegvik Kanunu'nda turizm bélgeleri, turizm
merkezleri ve turizm alanlarinda imar ve Iskan Bakanligi'na onayli ve onanacak
nazim imar planlarma gore hazirlanacak uygulama imar planlarium veya
degisikliklerini onama yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi'na verilmistir.

Bu yasanin uygulanmasi ile 6zellikle Turizm merkezlerinin tanimlanmasinda
ve buradaki yapilan yapilar konusunda gesitli farklibiklar ortaya ¢ikmis Sehir
Plancilart Odas1 Ankara'da 3, Istanbul'da 2 merkez'e yapilacak yapilant Bélge
Idare Mahkemesine dava agarak durdurmustur. Istanbul'da Park Otel yine aymi
yasa gergevesinde yapilmig, plana aykinn  fazla katlar yikilmgtir. Bu yasa ve
yasayla kazanilmig gibi gbzitken konular halen tartigilmaktadir.

1983 yih imar ve gevre konusunda yasal diizenlemelerin yapildigi yil
olmugtur. 2805 sayih yasa ile yiiriirliikteki imar mevzuatina aykiri ve kagak
yapilagmanin giderek artmasiyla iilke ¢apinda yaygmlagmanmin ortaya ¢ikardif
sorunlarin  ¢dziimlenmesi, kagak binalarin bir bolimiiniin, ulusal servetin
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yitirilmemesi amaciyla, durumlar diizeltilerek korunmasi, bir béliminiin ise
yikilmasi hitkme baglanmugtir.

Yine bu yi1l 2872 Sayil1 CevreYasas1 Yiriirliige girmistir. Cevre politikamizi
belirleyen Cevre Yasasi, g¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel
topraklarla dogal kaynaklarin en uygun bir bigimde kullanilmasi ve korunmasi,
iilkenin bitki ve hayvan varli1 ile dogal ve tarihsel zenginlikler korunmasi ve su,
toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi amaciyla gikarilmigtir. Yasa bu amaglarla
yapilacak diizenlemeleri ve alinacak 6nlemleri; ekonomik ve toplumsal kalkinma
amaglartyla uyumlu olarak diizenlemektedir.

Cevre Kanunu ile gevre politikasi, planlama ile olan iligkiler y6niinden ele
almirsa, Basbakanlik'a bagli 383 sayili Kanun Hiikmiinde kararname ile "Ozel
Cevre Koruma Bagkanlif1" kurulmugtur. Bakanlar Kurulu tarafindan kara ve deniz
smirlart belirtilen 6zel ¢evre koruma boélgelerinde  yapilagmaya yo6nelik énemli
kararlar almaktadr.

4.2.2.5..Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani D6nemi (1985-1989)

1984 yilinda Imar ve Iskan Bakanlif1 lavedilerek Baymndirhk Bakanhi ile
birlestirilmistir.

Ayrica 3030 Sayili Kanun ile Ankara, Istanbul, Izmir vb. bityiik kentlerde
(sayis1 7'dir) Biiyiikk Kent Belediyeleri olusturularak merkezi idarece kabul
edilecek Nazim Imar Planlarina uygun 1/1000 &lgekli imar uygulama planlart
onama yetkisi Bityiikk Kent Belediye Meclislerine verilmistir.

1984 yilinmn 6nemli geligmesi 2805 Sayili kanunla (1983) gikarilmug olan Imar
Affimin islenmemesi iizerine ayni konuda 2981 Say1l1 kanun yiiraliiliige girmigtir.

Her iki kanun da 6ziinde gecekondularin bagislanmasini amaglamaktadir.
Genelde merkezi yonetimlerin gecekondu olgusuna bagkist, soruna gerecken
ciddiyeti gostermeme yo6niindedir. Kamu arazilerine, haksiz yere yapilmg
kondulari, tiim vatandaglik kurallarma uyanlar adma af etmek yetkisini
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kendilerinde gormektedirler (Ornegin; 1966 yilinda yiiriirliige giren ve halen
yiiriirliikte olan 775 sayili Gecekondu Kanununun Onleyici ve ¢Oziimleyici
hiikiimleri yiiriirlitkkte oldugu halde halk arasinda "af kanunu" olarak bilinen 2805
sayili yasa -her ikiside aymi amagl ve kapsamlidir- yiiriirlikkten kaldirmagtir.
Ancak bu yasaninda birgok hitkmii 22.5.1986 giiniinde yiiriirliige giren 3290 sayili
bir yasa ile kaldinlmig ve yeni hiikiimler konmugtur. Fakat,18.05.1987 giiniinde
3366 sayili bir kanunla yine ytiriirliikteki yasanmn bir ¢ok hitkmii lav edilerek aym
yasaya yeni kurallar getirilmigtir).

Af, felsefi boyutta kamusal vicdanin verdigi insanlia yakigir bir karardir.
Ancak yasalar ile olugan "affin" kime kars1 iglenen sugu affettigi belli olmayan bir
boyutu vardir. Gecekondu yasalarinin biribiri ile ¢eligmesi, aym zamanda diger
yasalarn yetki karmagasi igindedir. Bu konumu bir 6nceki boliimde ayrintilar ile
incelendigi gibi, sosyo-ekonomik boyutlarim1 agamg, artik ulusal mal varligimizin
bir s6miiriisii haline gelmigtir.

1985 yilinda, 6785 sayili Imar kanunu degistirerek 3194 sayili imar kanunu
yiriirliige girmigtir. Bu gin yiirlirlikte olan yasa, planlama pratifine ¢6ziim
olainaxms, ¢evrenin korunup gelismesine yeni bir bakig agis1 getirmemistir. Yalniz
dar kapsamda da olsa onama yetkisi yerellesebilmistir.

V.Bes yillik Kalkinma Planinda, gevre sorunlari agisindan gehirlegmenin,
dogal afetler ve erozyonun etkisiyle ve tarimda modernlesme sonucu gevre
sorunlarinin var oldufu, bu etkilerin gevre sorunlarma neden oldugu kabul
edilmektedir. Bu sorunlara yaklagim, mevcut kirlilifin ortadan kaldirnlmas: degil,
kaynaklarinin gelecek kugaklarin da yararlanmasi igin en iyi bigimde
kullanilmast, korunmasi ve geligtirilmesi seklinde benimsenmistir.

Cevre sorunlarina iligkin diger ilke ve politikalar ise sorunlarin planlama
asamasinda benimsenmesi, agir1 deniz kirlenmesi olan yérelerde bulunan sanayi
kuruluglarimm aritma tesisi kurmalarimin  saglanmasi, sanayi atiklarmnm
denetlenmesi, saglifa zararli igme ve kullanma sularmmn temizlenmesi, 1slahs,
hava kirliligi olan kentlerde gereksinilen 6nlemlerin alinmasi, konuya iliskin
arastirma ve geligtirme etkinliklerine 6ncelik verip ilgili {iniversite ve kuruluglann
desteklenmesi saglanabilir.
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Kentlegme politikalann agisindan, kdylerden kentlere olan niifiis akiminin
stirecegi, kentlesmenin yavaglamiyacagi ongoriilmiigtiir. Sn.Rusen Keles planda
ongorillen gehirlegme boyutunun yénlendirilmesi ve bunun ekonomik geligmeye
katkisinin  artirllmas: igin Ongorilen Onlemleri agagidaki gibi Gzetlemigtir
(Keles,1990):

i.Kentlerde kamu hizmetleri artirilmas1 ve yatinmlara 6ncelik verilmelidir.

ii.Bu giine degin kentlerin bitylimesinden dogan arsa, konut, ulagim, ve alt yap1
sorunlariyla kargilagtiktan sonra ¢oziimler diigiiniilmeye baglanilmigtir. Oysa
yapilmasi gereken onlemlerin, 6nceden planlt bir bigimde alinmasidir.

iii.V.plan orta biytikliikteki kentlerin biiyiik kentlere nazaran 6ncelikle
desteklenmesini kabul etmigtir. Orta biyiikliikteki kentler igin planda yer alan
Ol¢ii, niifiisun 50 000 ile 500 000 arasinda olmasidir. Bu kentlerin fiziksel
ozendirme ve mali yardimlarla desteklenmesi istenmektedir.

iv.Bu plan kentler arasinda uzmanlagmanin saglanmasi gereginden soz etmektedir.
Kentler yapilarina ve potansiyel kaynaklarina gore, turizm kenti, sanayi kenti,
ticaret kenti, kiiltiir kenti gibi belirli iglevlerde agirlikh olarak uzmanlagacaklardir.

v.Basta kalkinmada 6ncelikli yoreler olmak iizere, gelismekte olan bolgelerin
kentlerinde tesis kurarak, sanayi tesislerinin ozendirilmesi de planin ilkeleri
arasindadir.

vi.Tarmm topraklart tizerindeki daginik ve diizensiz yapilagmanin Snlenmesi,
sanayi, kurulug yerinin se¢iminde, niiffusun ve ekonomik etkinliklerin yurt
genelinde esit ve adaletli dagitilmas: bu planda vurgulanmgtir.
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4.2.2.6.Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi (1990-1994)

Buna goére 1980-1984 arasinda yillik ortalama hizi % 5.1 olan kentlesme
hizinin, 1990-1994 yillar1 arasinda % 4.6 oranmna diigecegi tahmin edilmektedir
(DPT,1984-1988,1993). Kentli niifus oram ise %51 den, % 57 ye yiikselecegi
varsayilmaktadur.

V. Planm kararlar1 bu plan doneminde de desteklenmektedir. Ayrica:
1.Belediyelerin gelirlerinin artirilmas ile birlikte gérevlerinin geregini yapmakta
oldugu isler igin gerekli organizasyonlar kurulmasinin saglanmasi

ii. Tarih, kiiltiir ve doga degerlerinin planlarla korunmasi

iii. Kiy1larm diizenlenmesi ile ilgili mevzuat boslugunu ortadan kaldirarak yap:
yogunlagmasinin 6nlemesi,

iv.Kentlerin imar planlarinin hizla tamamlanmasi, arsa tiretiminin arttirilmas: ve
imar planlarina uyumun saglanmasi,

v.Organize Sanayi Bolgelerinin bulundugu bolgelere siiriikleyecekleri yan sanayi
ve konut alanlari gibi kullanimlarin, planlama agamasinda degerlendirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

En son 1994 yilinda g¢ikarilan "Kiy1 Kanunun" uygulamasma dair
yonetmeligin bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda yonetmelik hiikiimleri
yeni bir imar affi yasasi goriiniimiindedir. Yeni yonetmelikte "kismi yapilagma”
bagliginda, bugiin igin % 20'nin iizerinde yapilagmig olan imar adalarinda yasada
ongoriilen 100 metre genisli§indeki alanda, yap1 yasaginin uygulanmamasi, bunun
yerine Anayasa Mahkemesinin 1991/29 sayili kararyla iptal ettigi eski madde
uyarmca 20 metre yap1 yasaginin uygulanmasi ongorillmiigtiir.

Yo6netmeligin iigiincii maddesi ile "sahil geridine kamu yararlt aritma
tesislerinin" yapimina izin verilmektedir. Aritma tesisleri, liman, ¢ekek yeri, gibi
kiyida yapilmast zorunlu tesis degildir. Dolayisiyla kamu yararina yapilan
herhangi bir kara tesisinden farkli degildir. Artma tesisinin sahil seridinde
yapilmasi, s6z konusu alamin gereksiz yere kamu adina kapatilmas: demektir.
4. Madde ile denizlerin doldurulmas: gerekli ve zorunlu durumlarda yapilmasi
gereken bir i olmaktan ¢ikarilmakta, isteyen her Belediyenin yapabilecegi normal
bir hizmet haline donistirilmektedir. Doldurulan alanin % 3'ine ingaat
yapabilme, yiikseklik olarak ise 5.5 metre, sokiilip takilabilir yapilar yapma
zorunlulugu getirilmig olmasma karsin, Belediyelerin bu simurlamalara uyma
zorunlulugunun nasil denetlenebilecegi agik degildir.



49

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam1 déneminde, gevresel duyarlilik agisindan
en Onemli karar, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi' dir. 7.2.1993
tarihinde, 21489 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yasallagmigtir .

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 11.8.1993 Tarihli, Cevre
Kanunu'nun, 10. Maddesi: "Gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu
gevre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulug ve igletmeler bir Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu hazirlarlar. Bu raporda gevreye yapilabilecek tiim etkiler
g6z oOniinde bulundurularak, ¢evre kirlenmesine neden olabilecek atik ve
artiklarin ne gekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta alinacak 6nlemler
belirtilir. Cevresel Etki Degerlendirme Raporu'nun, hangi tip projelerde
istenebilecegi, ihtiva edecegi hususlar ve hangi makamlarca onaylanacagna dair
esaslar y6netmelikle belirlenir" geklindedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi'nin istenecegi "projeler” yonetmeligin 6.
maddesinde sozii gegen "EK1" faaliyetler listesinde yer almaktadir. 31 adet
faaliyet igin gegerli olan liste kapsami agagidaki gibidir:

1.Rafineriler, gazlagtirma ve sivilagtirma tesisleri,

a) Ham petrol rafinerileri (ham petrolden yaglama maddesi tireten tesisler harig)

b) 500 ton/gin veya daha fazla kémir veya bitlimlii sistin sivilagtinldig: ve gazlagtinldigs tesisler,
2.Termik ve niikkleer santraller,

a) Toplam 1s1 gilcii 300 mw ve daha fazla olan termik gii¢ santralleri ile difer yakma sistemleri,
b) Niikleer gil¢ santralleri ile diger nilkkleer reaktdrler,

3.Radyoaktif atik tesisleri,

a) Entegre kimya tesisleri

b)Zararh ve toksit kimyasal madde tireten tesisler,

c)Patlayict madde sanayi,

d)Tanim ilaglar ve farmasotik triinlerin tretilmesi,

e)Akii ve pil tireten fabrikalar,

f)Petrokimyasal ve kimyasal driinler igin bityitk depolama tesisleri,

5.Kagit hamuru ve hergesit kagit Oretimi yapan fabrikalar,

6.Asbest gikarilmas: ve asbestin ve asbest igeren ilriinlerin islenmesi ve dontstiirillmesi yapan tesisler,
7 Biyiik altyap: faaliyetleri,

a)Sehirleraras karayollan, karayollari, ekspres yollar ve bunlarla baglantih kopriiler ve tiineller,
b)Sehirler aras1 demiryolu hatlar ve bunlarla baglantili képriiler ve tineller,

c)Havaalanlari,

d)Limanlar,

e)Enerji nakil hatlar,

f)Barajlar,

8)Toplu konut (1000 konuttan fazla) ve olimpik spor kéyleri,

9)Denizden bityitk ¢apl arazi kazanilmas: ve dip taramas,

10)Toksik ve tehlikeli artik ve atiklarm yakilmast, kimyasal anituni, depolanmas: veya araziye gomilmesi ile ilgili
atik uzaklagtirma tesisleri, '

11. Petrol ve gaz boru hatlari ve depolama tesisleri,
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12. Gemi s¢kiim yerleri,

13. Dékme demir ve celigin ergitildigi ve demir dist metallerin tretildigi tesisler,
14. Cimento fabrikalari,

15. Gitbre fabrikalari,

16.Seker fabrikalar,

17.Ugak yapum ve onarim tesisleri,

18.Demiryclu teghizatinin, vagon ve her tiirlit demiryolu aracinin imali ve montaji,
19.Motorlu tagitlarin imali ve montaji,

20.Ihtisas sanayi bolgeleri,

21.Hayvan kesim yerleri ve ¢ikan yan triinleri igleme vb. tesisleri ile entegre et tesisleri,
22.Yeralt1 suyu gikarma faaliyetleri,

23.Agikdeniz hidrokarbon tretmi,

24 Her titrlt maden gikarilmasi ve zenginlestirilmest,

25.Denizlerden petrol gikarma faaliyetleri,

26.Niikleer yakitlarin Qiretilmesi veya zenginlestirilmesi ile ilgili tesisler,
28.Sigara fabrikasi.

29.Tabakhane ve deri igleme tesisleri,

30.Lastik fabrikalar, )

31.Tas ve toprak sanayi (seramik, porselen, tugla, kiremit ve cam fabrikalar1)

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek I olarak tanmimladig:
boliimde ise "hassas yoreler" belirlenmistir. Ilk olarak mevzuat geregi korunacak
alanlar siralanmigtir (2873 sayili Milli Parklar Yasasi'nin 2. maddesi, 3167 Sayili
Kara Avciligi Kanunun her yil gikarilan kararlari, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Yasasi'nin 2. maddesi, 1380 sayil: Su iiriinleri Kanunu'nun
2. maddesi, 2872 Sayili Cevre Kanunu'nun ilgili yénetmeligi olan Su Kirliligini
Kontrol Yonetmeligi'nin 19. ve 20. maddesi, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun [gili
Yonetmeligi olan Hava Kalitesinin Kontrol Yonetmeliginin 49. maddesi, 2872
say1li Cevre Kanunu'nu uyarmca Bakanlar kurulu tarafindan gikarilan "Ozel Cevre
Koruma Bélgeleri", 2960 sayili sayili Bogazigi Kanunu, 6831 sayii Orman
Kanunu).

Korunmasi gerekli diger alanlar baghig1 altinda ise alt1 alan tesbit edilmigtir.
Onanli gevre diizeni planlarinda, mevcut 6zellikleri korunacak alan olarak tesbit
edilen alanlar, tarim alanlari(1.2.3.sin1f), sulak alanlar, goller, Bilimsel aragtirma
i¢in 6nem arzeden ve/veya nesli tehlikeye diigmiis veya diigebilir tiirler ve tilkemiz
agisindan endemik olan tiirlerin yagama ortami olan alanlar, biyosfer rezervi,
biyotoplar, biyogenetik rezerv alanlari, benzersiz &zelliklerdeki jeolojik ve
jeomorfolojik olugumlarin bulundufu alanlar, yeni geligme statiisiine alinacak
alanlar korunmasi gerekli alanlar olarak yonetmelikte yer almigtir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 10. maddesi On Aragtrma
Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosunun Hazirlanmasini igermektedir.
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Doérdiincii ekte s6zii gegen liste ve tablo verilmigtir. Listenin ilk boliimiinii
arazinin hazirlanmasi ve ingaat agamasi ile ilgili kontrol listesi olugturmaktadir.
Ikinci bolimiinde ise igletme agsamasi ile ilgili kontrol listesi bulunmaktadir. Son
boliimde ise degerlendirme tablosu vardir.

Degerlendirme tablosunda etkilenecek gevreyi kapsayan faktérler su sekildedir;
meteoloji ve iklim, jeolojik yapi, yiizeysel su kaynaklari, termal ve jeotermal su
kaynaklari, toprak, bitki ortiisii, tarim alanlari, orman alanlari, koruma alanlan,
peyzaj degerleri, flora ve fauna, hayvancilik, madenler ve fosil yakit kaynaklari,
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazidir. Etkileyen faktorler ise; arazinin
hazirlanmas1 ve ingaat agamasindaki faaliyetler ve projenin igletme agamasindaki
faaliyetlerdir.

4.3.Turkiye 'de Cevre ile ilgili Yasal Cercevenin ve Politikalarinin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye'de korumaci ve geligtirici igerige sahip yasa ve yonetmelikler
mevcuttur. 1930 yilindan giintimiize kadar sorun olabilecek her konuda
engelleyici yasal 6nlemler yildirici ceza uygulamalariyla birlikte yer almagtir.
Ancak agagida verilen yasalara ragmen uygulamadaki agmazlar ve yetkili
kurumlarn ¢oklugu g¢evreyi "sorun" olmaktan kurtaramamugtir.

Umumi Hifzasihha Kanunu Kanun no:1593R.G.giin,say1 6.5.1930 1489

Kara Aveiligi Kanunu Kanun no:3167, 1937

Maden Kanunu 3213 sayili,

Koy igme Sular1 hakkinda Kanun

Orman Kanunu Kanun no:6831 R..gin ve say1:8.9.1956,9402

Yeralt1 Sular: Hakkinda Kanun Kanun no:167,16.12,1960

Su Uriin Kanunu., Kanun no: 1380 R.G.giin,say14.4.1971,13799

Cevre Kanunu Kanun no : 2872 , R.G .giin say1:11.08.1983, 18132

Gayri Sihhi Milesseler Yonetmeligi R.G.giin,say1;26.10.1983,18203

Kitltitr ve Tabiat Varliklanim Koruma Kanunu Kanun no:2863, R.G.giin ve say1;23.7.1983,18113

Milli Parklar Kanunu Kanun no:2873,R.G.giln,say1; 11.8.1983,18132

Cevre Kirliligini Onleme Fonu yonetmeligi, R.G.gln,sayr, 17.5.1985,18757

Giirilti Kontrol Yonetmeligi,R.G.giin,say1;11.12,1986,19308

Hava Kalitesinin Korunmas: Yénetmeligi,R.G.giin,say1;2.11.1986,19269

Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tesbiti ve Cezamn Kesilmesi Usulleri ile Kullamlacak
Makbuzlara Dair Yénetmelik. 3.10.1987

Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi R.G.giin,say1:4.9.1988,19919

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi,R.G.giin,say1,7.2.1993,21489K1y1 Kanunu Kanun no:3621, 1990

Tablo.11'de gevre konusunda Tiirkiye'deki kamu kurum ve kuruluslarmn yetki,
gorev ve sorumluluklanim izlemek miimkiindiir.



Tablo:11 Tiirkiye'de Cevre Konusunda Mevcut Kamu Kurum ve Kuruluglarin Yetki

Sorumluluklar:

Kurum ve Kuruluslar Gérev ve Yetkileri

ICISLERI BAKANLIGI Yerel Yonetimlerle iligkiler

SAGLIK BAKANLIGI Halk saglig1 ,hava ve kirlenmesi

SANAY1 VE TICARETBAK Fabrikalar ve dretim tesislerinin planlanmas1 ve

kurulmas:

TARIM VE KOY ISLERI BAKANLIGI

Tarmm topraklan ve Urimlerinin,bitki ve
hayvan.varbfimun, su drinlerinin korunmasi ve
dengeli beslenme

ORMAN BAKANLIGI Ormanlarm korunmasi ve dengeli kullanum
ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI Enerji ve dogal kaynaklann titketiminin kontrolit
MILLI EGITIM BAKANLIGI Cevre egitimi

ULASTIRMA BAKANLIGI Denizhava ve kara tagit trafifinin gevre

Uizerindeki olumsuz etkilerinin kontrolu

BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI Kentlesmenin  getirdifi g¢evre  sorunlar,baraj

yonetimi, sukaynaklan , kanalizasyon, igme  suyu

sebekelerinin = dosenmesi, plan  projelerinin
hazirlanmasi

CEVRE BAKANLIGI Cevrnin  korunmasi,iyilegtirilmesi,arazinin ve dogal
kaynaklann en uygun gsekslde kullanimi ve
korunmasi, denetimi, CED Raporlannin uygunluk
denetimini yapmak

TURIZM BAKANLIGL Turizm ve kentlesme planlan

KULTUR BAKANLIGL Tarihi ve kitltiir degerlerinin korunmas:

DEVLET PLANLAMA TESKILATI Yillik uygulama ve bes yillik uygulama planlarimn
hazirlanmas1

DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU Dogal kaynaklarin envarterinin olugturulup gevre
istatistik arastirmalarin yapilmast

YEREL YONETIMLER Bélgeleri iginde ¢evrenin korunmasi ve kirliligin
dnlenmesi

UNIVERSITE-ARASTIRMA KURUMLARI Gevre ile ilgili aragtirma ve gelistirme proje ve

programlarinin olusturulmasi yaygilastiniimasi

GONULLU KURULUSLAR Cevre duyarlilifimn yaygzilastinlmasi

Kaynak: TBMM 18. Cevre Raporu
Furuz Demir Yasarmg Cevresel Yonetim ve Planlama
Cevre Sorunlarimin ¢ozlilmesinde ekonomik yaklasimlar ve kaynak saglama simpozyumu

Ulkemizde gevre koruma ilgili yasal diizenlemeler oldugu halde, eksik olan
bagka noktalar olduu soylenebilir. Geligmekte olan iilkelerin, bolgeleri
arasindaki dengesizlik, goclere neden oldugu, biiyiik kentlerdeki konut sorununa
gecekondu gibi ¢6ziim bulmalari kentbilim yazilarindaki klasik vargilardan
biridir. Plansiz ve yasa tanimaz ¢oziimler artik bir "gevre kirliligidir". Bagka bir
degisle ¢evre kirliliginin en temel nedeni geri kalmighiktir,

Imar kanunu planlama ve gevre koruma konusunda belirleyici degildir. Yani
planlama bir islah araci gibi gériilmemektedir. 1930'lu yillardan beri yapilmakta
olan yasal mevzuatlarla, kentlerin planlt gelismesi saglanamamus, planlama ise bir
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Sorumluluklan

Kurum ve Kurnluglar Gorev ve Yetkileri

ICISLERI BAKANLIGI Yerel Yénetimlerle iligkiler

SAGLIK BAKANLIGI Halk saglig1 ,hava ve kirlenmesi

SANAYI VE TICARETBAK Fabrikalar ve dretim tesislerinin planlanmas1 ve
kurulmas

TARIM VE KOY ISLERI BAKANLIGI Tarim topraklan ve (rQnlerinin,bitki ve
hayvan.varlifimin, su iirtnlerinin  korunmasi ve
dengeli beslenme

ORMAN BAKANLIGI Ormanlann korunmas: ve dengeli kullanimi

ENERJI VE TABL KAYNAKLAR BAKANLIGI Enerji ve dogal kaynaklann titketiminin kontrolit

MILLI EGITIM BAKANLIGI Cevre egitimi

ULASTIRMA BAKANLIGI Denizhava ve kara tasit trafiginin gevre

tzerindeki olumsuz etkilerinin kontrolu

BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI Kentlegsmenin  getirdifi ¢evre  sorunlari,baraj

yonetimi, su kaynaklan , kanalizasyon, igme  suyu

sebekelerinin = dosenmesi, plan  projelerinin
hazirlanmas;

CEVRE BAKANLIGI Cevrnin  korunmasi,iyilestirilmesi,arazinin ve dogal
kaynaklarin  en uygun sekslde kullammi ve
korunmasi, denetimi, CED Raporlarnmn uygunink
denetimini yapmak

TURIZM BAKANLIGI. Turizm ve kentlesme planlan

KULTUR BAKANLIGL Tarihi ve kitltlr deferlerinin korunmas:

DEVLET PLANLAMA TESKILATI Yilhk uygulama ve bes yillik uygulama planlarmm
hazirlanmasi

DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU Dogal kaynaklarin envarterinin olugturulup ¢evre
istatistik arastirmalarin yapilmasi

YEREL YONETIMLER Bolgeleri iginde gevrenin korunmast ve kirliligin
énlenmesi

UNIVERSITE-ARASTIRMA KURUMLARI Gevre ile ilgili arastma ve geligtirme proje ve

programlarmin olusturulmas: yayginlagtiriimas:

GONULLY KURULUSLAR Cevre duyarhilifimn yaygimlagtirsimas:

Kaynak: TBMM 18. Cevre Raporu
Firuz Demir Yasamis Cevresel Yonetim ve Planlama
Cevre Sorunlannin ¢ézilmesinde ekonomik yaklasunlar ve kaynak saglama simpozyumu

Ulkemizde ¢evre koruma ilgili yasal diizenlemeler oldugu halde, eksik olan
bagka noktalar oldugu s6ylenebilir. Geligmekte olan tilkelerin, bolgeleri arasmdaki
dengesizlik, goglere neden oldugu, biiyiik kentlerdeki konut sorununa gecekondu
gibi ¢6ziim bulmalan kentbilim yazilanindaki klasik vargilardan biridir. Plansiz ve
yasa tammmaz ¢Oziimler artik bir "gevre kirliligidir". Bagka bir degisle gevre
kirliliginin en temel nedeni geri kalmighktir.

Imar kanunu planlama ve gevre koruma konusunda belirleyici degildir. Yani
planlama bir islah araci gibi goriilmemektedir. 1930'lu yillardan beri yapilmakta
olan yasal mevzuatlarla, kentlerin planh geligmesi saglanamamg, planlama ise bir
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islah aract olmaktan ¢ikaniimigtir. Bu yapilmadikga dogal ve kiiltiirel zenginligin,
orman alanlarinin, igme suyu havzalarinin korunmasi miimkiin olamamaktadir.

Planh bir kentsel gelismede, uygun yasal alternatiflerle, gecekonduya y6nelen
gergek ihtiyag sahiplerinin taleplerinin kargilanmasi olasidir. Planli kentsel
gelismenin egemen oldugu bir ortamda, gecekondulagmanin Onlenmesi ve
¢evrenin korunmasi miimkiindiir.

Tiirkiye'nin sorunlarindan biri gecekondudur. Sosyal ve ekonomik boyutu
olan bu soruna yasalarin bakis acis1 ve izlenen politikalar Gnemlidir.
Gecekondu 1966 yilinda yiiriirliie giren gecekondu yasasimin 2. maddesindeki
tanimlamasina goére "imarla ilgili yasalara bagh kalmaksizin kendisine ait olmaya
arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizas1 alinmadan yapilan izinsiz yapilardir"
seklinde tamimlanmaktadir. Sosyo ekonomik boyutu ihmal edilen bu yasa,ilk
¢iktig1 yildan itibaren yetersiz kalmig daha sonra af yasalari olarak nitelendirilen
(2981,2805,3290,3366) bir dizi yasa birbirlerinin eksiklerini tamamlamak {izere
¢ikmigtir. Sn.Tului Sénmez'in de belirtifi gibi bugiine kadar ¢ikarilan gecekondu
ile ilgili kanunlar, sadece gecekondu sorunu degil "kamu diizenini", kamu
yararnim alt iist eden boyuttadir (Cumhuriyet Gazetesi, 1993).

Izlenen politikalarin geligkili olamasi yaninda, sosyal agidan, kamunun
mallarina karg: haksiz elde edilmig kazanglarin varligt sorunun ¢ok daha 6nemli
bir boyutu olugturmaktadir.

Gecekondulagma, gogiin sonucu yerine artik, gogiin gerekgesidir. Istanbul
Ticaret Odasimin raporunda, gecekondunun caresizlik sonucu yapilan bir sigmak
olmaktan ¢ikip, bir ticari meta ve bir zenginlesme araci gekline donistigi
belirtilmektedir. Politik nedenlerle getirilen imar aflann ve verilen tapularla
gecekondulagma gogii tegvik edici boyutlara gelmistir.(ADA,1994)

Dogrudan Cevre politikalarimiz agisindan da konu irdelenebilir. Cevre ve
toplum sagligi, Cumhuriyetin kurulugundan beri insan saghginmn 6nkogulu olarak
sayilmig, 1580 sayili Belediye ve 1593 sayii Umumi Hifsizziha Kanunu ile
giivence altina alinmaya galigilmigtir. 1961 Anayasast da gevrenin korunmasina
yonelik bir madde yoktur. 1982 Anayasasinda gevre ile dogrudan ve dolayl: ilgili
maddeler bulunmaktadir. Oncelikle gevre kelimesinin yer aldig1 56. madde olmak
iizere, 35.madde miilkiyet hakkimin kamu yararina diizenlenmesi, 43. madde kiy1
kullanim esaslari, 44.madde topragin korunmas: ve verimli kullanilmasi, 49.
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madde ¢ayir ve meralanin, tarim alanlarmin plansiz kullammunin engellenmesi,
52. madde imar planlarinda gevre gartlarnin g6z 6niine alinmasi, 63.madde tarihi,
kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi, 169.madde ormanlarin geligtirilmesi ve
korunmasi gibi maddeler bulunmaktadir.

4 Beg yillik kalkinma Planindan beri biitiin planlarda ¢evre ve gevre sorunlar,
ortaya ¢ikmadan 6nlem alma yollan aranmgtir.

1978 yilinda, bagbakanlifa bagh bir g¢evre miistesarligs kurulmasi, 1993
yilinda 2872 sayili ¢evre kanunu ¢gikardmigtir. "Kirleten 6der" prensibi adi gegen
yasa ile giindeme gelmigtir. "Kusursuz sorumluluk” ilkesi yasada yer almigtir.
Tiirkiye ¢evre ile dogrudan ilgili bir yasaya 1983 yilinda kavusmustur. 2872
sayilh Cevre Kanunu, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, dogal kayaklarin en
uygun sekilde kullanilmasi agisindan hukuki ve teknik esaslari belirleyen temel
kanundur.

1991 yilinda Cevre Bakanhiginin kurulmasi, gikarlan tizik ve yonetmelikler,
Cevre Etki Degerlendirmesi igin kriterler vb. gabalar ¢evre kaygisinin iirtinleridir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi igerik ve isleyis agisindan sivil
toplum orgiitlerinin olumsuz elestirisi ile tartigiimaktadir. Yonetmeligin tanumlar
bolimiinde "faaliyet" kavrami, heniiz igletmeye gegmemis kararlan
kapsadigindan, kavramsal yalmglar bulunmaktadir. Oneri faaliyet, planlanan
faaliyet tanimlari, yonetmelikte "usul" agisindan olmas: gereklidir.

Faaliyetler birbirlerinden farkli oldugu halde, etkileri aym: oldugu
varsayilmigtir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi konusunda goérevli Cevre Bakanliginin
biriminin adi, "Cevresel FEtki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Miidiirligi"diir. 443 sayili Cevre Bakanhifinin Kurulug ve Goérevleri hakkindaki
Kanun Hiikmiindeki Kararname'de, Cevresel Etki Degerlendirmesinin
planlamadan ayn diigiinillemeyeci gergeginden hareketle genel miidiirliige bu
isim verilmistir. Yine, gerek Cevresel Etki Degerlendirmesi ve gerekse planlama
gorev ve yetkileri ile baglantili olarak, ¢evre envanterini ve gevre durum
raporlarmi hazirlamak gorevi de ayn1 madde ile Cevresel Etki Degerlendirmesi ve



55

Planlama Genel Midiirliigii'niin gorevleri arasma almmugtir (Ozer, Erol,
Arapkirlioglu, tarihsiz).

Cevre Bakanligi'nm Cevresel Etki Degerlendirmesi iizerinde
yogunlagmasma ragmen, planlama konusuna gereken agirhgt vermemektedir.
Proje dlgeginde yapilan parsel bazindaki yersegimleri tiim bir planlama kapsami
igindeki kararlarlr bir biitiinliik i¢inde ele alinmadikga, hazirlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporlart ne kadar bilimsel olursa olsun, uygulamada sorunlarin
ortaya ¢ikmasi her zaman beklenmelidir (Ozer, Erol, Arapkirlioglu, tarihsiz).

Yonetmelik uygulamalarinda 6nemli sorunlarin yagandigi bir konunun da
Hassas Yoreler ile ilgili oldugu anlagilmaktadir. Bu yoérelere, en olumsuz
cevresel etkilerin olacagi daha en bagmndan bilinen faliyetlerle ilgili projeler,
haklarinda nasil olsa Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlanacak
gerekgesiyle Cevre bakanlifi'nin Oniine getirilebilmektedir. Ashnda, koruma
bolgeleri ile ilgili diger mevzuat uyarnca yasaklanan hicbir kullammm bu
bolgelerde yeralmasina zaten olanak taninmamaktadir (Ozer, Erol, Arapkirlioglu,
tarihsiz).

Ancak, iyi niyetli ¢abalar ¢evrenin bozulmasim engelliyememigtir. Sn. Rugen
Keles, iilkemizdeki ¢evre politikalanini agagidaki gibi degerlendirmigtir
(Keles, 1990):

.Cevre politikalarimiz bir tutarlik, biitiinliik ve kararliktan yoksundur.

.Tiirkiye'nin ¢evre politikalar1 geg¢miste ve giiniimiizde hep onarimci nitelik
tasimig, dnleyici politikalara sahip olmak gereksinimi gozardi edilmigtir.

.Cevre politikasinin saptanmasinda ve uygulamasinda, ilgililere halka damigma
aligkanlig1 yerlesmemistir.

.Cevre politikalarimiz, zorlayici bir nitelik tagimaktan uzaktur.
Kentlesme ve gevre politikalarimizin 6zellikleri birlestirilerek planli bir

gelismeyi giivence altina almamiz gereklilifi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun igin
kamu yonetiminde hizmeti etkinlegtirecek, iiretkenligi artiracak, ahlaki normlan
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yiikseltecek oOnlemler alinmali, yerel yonetimler seffaflagtinlmalidir. Cevre
koruma amagli iglemler basitlegtirilmeli denetim yaygmlagtiilmalidir. Ayrica
imar planlama pratigimiz ¢evre duyarli kent planlama siirecine girmelidir.
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5.KENT PLANLAMA PRATIGINDE GEVRE YAKLASIMI
5.1.Imar Planlama Mevzuatinda Gevre Yaklagimi

3194 Sayili Imar Kanunu'nda imar planlan igin " 2000 iistiinde niifusa sahip
olan tiim yerlesmeler igin kentin fiziksel geligmesini yonlendirecek bir imar plam
hazirlanmakta ve onaylanan plan yerlesim igin kesin nitelik kazanmaktadir"
denilmektedir (3194 Sayili Kanun).

Imar Planlarmnin hazirlanma siirecinde, gevreye iligkin pek ¢ok dgenin durum
tesbiti yapilmakta bunlarin analizi karar olugturmada énemli rol oynamaktadir.

Iller Bankasina gikarilan, 3194 Sayili Imar Kanunu ve ilgili yénetmeliklere gére
hazirlanan imar planlarinin diizenlenmesi ve ilgili Teknik Sartlagma'da, aragtirma
degerlendirme ¢aligmalart boliimiiniin 3. maddesinde” Imar plami diizenlenen
kentsel alan ve yakin ¢evresindeki alanlarda gelismeyi yonlendiren dogal egikler
ile dogal kaynaklar ve degerler analiz edilir denilmektedir (iller Bankas1, Teknik
Sartlagma ,1985).

Aragtirilmas: 6ngoriilen konular agagidaki gibidir:

Jeomorfolojik ve Topografik esikler

Iklim

Bitki Ortitst

Jeolojik durum, Deprem, Akarsular, Tagkin durumu
Toprak kabiliyeti, sulama

I¢me ve kullanma suyu saglanan kaynaklar

Maden Kaynaklan

Gorsel degerler-géril noktalart
Cevre Sorunlan

Siralanan konulardan bagka, "kentsel ve gevresel alanda gelismeyi yonlendiren
dogal esikler ile ¢evresel kaynaklarin ve degerlerin belirlenmesinde farkli
Olgeklerde ve yeter sayida bir dizi harita ve grafik diizenlemesi yapilu" diye
belirlenmektedir.
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Burada 6nemli olan nokta ¢evre tamminin eksik yapilmig olmas: ve gevresel
etki kavramimmm ¢ok yiizeysel olarak devreye girmesi, imar planlama
¢alismalarmda ya Onemli hatalar yapilmasina ya da hi¢ dikkate alinmamasina
neden olmaktadir.

Fiziksel planlamay: etkileyen kararlar zincirinin hangi halkasinda g¢evrenin
hangi boyutuyla hesaba katilmasmnm gerekliligi ¢ok énemlidir. imar planlarinda
gevre boyutunun ne oOlgiide plana yansitilabilirlifi yaninda somut durumda
planlarda Onerilen ile gergeklesen arasinda az bir benzerlik oldugu
gozlenmektedir.

Bu arada ¢ogunlukla plansiz geligen bélgelerin kentin, planh geligen bolgeleri
tizerinde olumsuz baskilar1 artmaktadur.

5.1.1.Cevre Duyarli Kent Planlama Siirecinin Olabilirligi

Cevre duyarli kent planlama siirecinin olabilirligi i¢in once planlama siirecini
tartismak, kent plancinin gevreye nasil bakmasi gerektiginin tanimini yapmak,
ayrica fiziksel planlama kararlanmin da gevreyine sekilde etkiledigini de
aragtirmak gerekir.

5.1.1.1.Planlama Siireci

Cevre sorunlar1 insan hayatim tehdit eden etkenlerdendir.Kent planlama ile
insanlarin yagadigi mekanlar, ¢aligtif1 yerleri, gesitli hobilerini gergeklestirdigi
islev alanlarim diizenlemek, bu alanlarin birbiri ile iligkilerini kurmak
amaglanmaktadir.

Bu durumda, kent planlama ile ¢evre sorunlan igigedir ve iyi bir diizenleme
ile bu sorunlar ortadan kaldirilabilir.

Bati iilkelerinde, goriildiigii gibi planli gelisen gehirlerde, kirlilik, yogunluk
gibi sorunlar ¢dziimlenebildigi gibi, bu yerlesmelerde yasayanlarn sagliklarim,
huzurlannm bozacak sartlar da ortadan kaldinlmaktadir. Saglikh bir gevre
yaratmada planlamanin rolii bityiiktiir.
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Bu rolii sosyo-ekonomik planlamaya dayali bir fiziksel plan iistlenebilir. Bu
plan kiigiik 6lgekte kent planidir.

Planlama ve gevre birlikteligine iilkenin uygulanmakta olan plan hiyeragisi
iginde bakmak gerekmekdir.

Tablo.12.Mevzuatta Yer Alan Plan Tirleri

Sosyo-Ekonomik Planlar Ulke Kalkinma Plam
Bolge Plani
Metropoliten Nazim fmar Plani (1/50 000)
Ust Dizey Fiziki Cevre Diizeni Nazim fmar Plani(1/25 000)
Ana Plan Tort Nazim Imar Plam (1/5000)
Olan Fiziki Planlar Uygulama Imar Plam (1/1000)
Ozel Amagh Fiziki Koruma Amagli fmar Plam (1/5000 ve 1/1000)
Planlar Turizm amagh Imar Plan: (1/5000 ve 1/1000)
Ozel CevreXoruma (1/25000,1/5000 vel/1000)
Islah fmar Plam (1/5000 vel/1000)
Koy yerlesme Plam (1/1000)

Kaynak:Cetiner,Ayten."Kent Bilimci Gozilyle Cevre "Insan. Cevre, Toplum Imge Yaymlan 1992 Ankara

Bu ¢evgevede her plan kendisinden 6nce gelen amag ,hedef ve stratejilerine
uymak zorunda oldufu gibi, kendisinden sonra gelen plana da veri verip,
uygunluk saglamalidir.

Ust diizey fiziki plan kategorisinde yer alan kalkinma, bélge, metropoliten
Nazim Imar Plam ve Cevre Diizeni Imar Plam dogrudan kentsel alanlan
etkilememektedir. Nazam ve Uygulama Imar Planlarina baz olacak temel kararlar
olusturmaktadirlar.

Nazim ve Uygulama Imar Planlari, kentin dogal, sosyal, ekonomik, tarihsel,
arkeolojik, turistik, toprak, altyap: 6zellikleri ile gevre kosullar: goz oniine alarak
yapilmasi gerekir.

Ozel amagl fiziki planlann kabuliinde, planlama yetkisi agisindan farkliliklar
vardir,. 3194 sayih Imar Kanunun 9. maddesine gore planlarm
yaptirilmasi,yapilmasi, degistirilmesi ve re'sen onaylanmasinda Baymdirlik-Iskan
Bakanhigi'na onay ig¢in gonderilmektedir. Turizmle ilgili planlar;Turizm
Bakanligi'nca, Ozel Cevre Koruma Plani, Ozel Cevre Koruma Kurulu'nca
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hazirlandiktan sonra Baymdirlk ve Iskan Bakanlifina onay igin
gonderilmektedir.

Diger nazim, uygulama ve islah imar planlari, 3194 ve 3030 sayili yasalar
gereginde belediyelerce yapilmakta veya yaptirilmaktadir. Bu nedenle, pek ¢ok
yerlesimde ayni oOlgekli alt diizey planlarm yapiminda ikili yetki ortaya
¢tkmaktadir. Bunun en son Srnegi Istanbul'da yapilan ve kat yikimi s6z konusu
olan Park Otelidir. Biitiinciil planlama anlayisi heniiz yerlesmedigi i¢in maddi
¢ikarlar dogrultusunda alinan kararlar yalnig bir planlama siirecine neden
olmaktadur.

Istanbul I. Bolge Idare Mahkemesi 1988 yilinda Istanbul Bogazigi'nde 1/5000
olgekli Nazim Imar Planlan hakkinda yiiritmeyi durdurma karari vermigtir.
Besiktas, Sartyer, Beykoz, Uskiidar ilgelerini kapsayan imar planlan ile toplam
1.271.55 ha alam konuta tahsis eden ve toplam 5.513.500 metre kare ilave ingaat
olanag saglanmigtir. Aym alanin spekiilatif kazanci ise 220.trilyon liradir.6 yili
kapsayan uygulama siireci sonunda, Bogaz geri doniilmez Kkayiplara
ugratilmigtir(Cumhuriyet, 1994).

1956 yilindan beri yiiriirlikte olan imar yasalartyla kentsel geligmeler
denetim altinda tutulmaya ¢aligilmistir. Fiziksel planlama sistemimiz, mevcut
durumun saptanmasi, elde edilen verilerin analizi, gelecege yonelik egilimlerin
belirlenmesi, bunlarin sentezi yapilarak, planlama kararlarimin olugturulmas: ile
tamamlanmaktadir. Ulkemizde imar kararlan dar kapsamda degerlendirilmekte,
kaynak y6netimi ve geligtirilmesi dikkate alinmamaktadr.

Ulusal olgekte bir kisim politikalarin, 6rnegin; miilkiyet konut, ulagim,
politikalarimin temel amaci, kenti bigimlendirmek degildir. Ancak imar
kurumlariyla etkili olabilmektedirler. Imar kurumu tiim boyutlann ile (teknik,
estetik, yonetsel, akgasal, sosyal, ekonomik.) iilke diizeyine bagli bir kurumdur
(Birkan,Ozgen,1989).

Ulkemizde zaman zaman fiziksel planlama ile gevre koruma iglevlerinin
siyasal hatta ekonomik alanlarda, uluslararasi bir boyut kazandig1 gérmezlikten
gelinmektedir. Biiyiiksehir modellerindeki bazi sorunlar belediye sorunu
olmaktan ¢ikmus, iilke sorunu boyutlarina ulagmistir.
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Ulkemizde uygulanmakta olan plan tiirleri incelendiginde; hiyeraginin en iist
basamaginda yer alan iilke ve bolge olgiigindeki sosyo-ekonomik planlama ve
planlarla getirilen politika ve stratejilere, her plan diizeyindeki fiziki planlarin
uyma zorunlulugu vardir.

3194 sayili imar Kanunun 5. maddesinde ¢evre diizeni tanimu yapilarak, arazi
kullanig kararlani belirlenirken planin iist diizey sosyo-ekonomik politikalara ve
stratejilere uygun olmas: amaglanmigtir.

Planlama kararlarinin ulusal, bolgesel, sektorel, yonetsel ve kentsel bir
biitiinliigii oldugu gozardi edilmemelidir. Bir Olgekten diferine yansiyan ve
sonugta fiziksel olugumu belirleyen kararlar biitiinii olarak degerlendirilmezse,
pargasal veya noktasal kararlar yetersiz kalacaktir.

Mevcut planlama siirecinde sosyo-ekonomik boyutlan kapsayan Kalkinma
Planlan ile mekansal planlar biitiinlestirilmesi saglanamamigtir. Bu gergeve iginde
makro 6lgekli kalkinma planlarmin mekansal boyutu eksik kalmigtir. Makro-
ekonomik kararlarin mekana yansitilmasinda ara plan kademesini olugturacak
bélge planlamas: kademesi kurulamamistir. Bolge 6lgefinde ekonomik ve
mekansal karar dizilerinin veri olarak kullamlamamakta, metropoliten ve kent
planlar1 yalmizca fiziksel boyut iizerinde yogunlagmaktadir (Tekeli, 1990).

Bagka bir degisle; planlama sistemimizde bir 6lgekler arasi farklilagma ve bu
farklilagma iginde bir bilgi-karar akimi mekanizmas: kurulmamistir. Bolge
planlama kademelerinin olmayig1, gesitli bélgelere arazi kullamim kararlarinin
getirilememsi sonucunu yaratmak, arazi kullamminin yonlendirilmesinde de
eksikler yaratmakta ve gegitli etkinliklerin dagilimini da gevrenin niteliklerini de
g6zeterek getirilebilecek bir yaklagimin uygulanmamasina neden olmaktadir
(Eraydin, 1983).

Bolge 6lgeginde mekansal ve gevresel ozellikler ayrinti olarak gézoniine
alindiktan sonra kent 6lgegine inilmesi gerekmektedir.

Ayrica, kent planlama hiyeresisi iginde 6zel amaghi planlamalara ihtiyag
yoktur. Tirkiye'de dogal, tarihi, arkeolojik, turistik zenginliklere sahip kent ve
yerlesmelerde fiziksel planlama adi altinda hazirlanan gevre diizeni, Nazim ve
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Uygulama Imar Planlarmin bu hususlan zaten goézoniine almmarak hazirlanmak
durumundadar.

Bir diger 6nemli nokta, planlama kabulerinde kamu yaran yerine gahis-kisi
yararlarmm yer almasidir (Imar plam degisiklerinde ¢ikar gruplarimin baskist ile
olugan yogun konut kararlar bir gostergesidir).

Sivil toplum orgiitleri, kentlesme ve ¢evre sorunlarina hassasiyetle egilerek
sahiplenmektedirler. Ancak, yetersiz kalmaktadirlar.Yasal diizenlemelerle
etkinlikleri artirilabilir, yeni sivil toplum orgiitlerinin kurulup, g¢esitlenmeside
¢oziim olabilirr Bu yolla hem saglikli kararlar alinmasi yolunda, yerel
yonetimlerin karar siireglerine katilarak kenti i¢ potansiyellerini arttiracak, hem
de kentsel hizmetlerin uygulanabilirligini yiikseltici yonde yerel yonetimlere
maddi manevi destek saglayarak kentsel yagsam kalitesi standartlara
ulagtirabilecektir, Uluslararas1 6rnekler de oldugu gibi aktif rol oynamalari
gergeklesebilicegine igarettir.

5.2.0zel Cevre Koruma Planlarinda Gevre Yaklagimi

Ozel Cevre Koruma Bagkanligimn, 6zel olarak belirli bélgelerin korumaya
alinmasini gerekgesi ve amaglarini agagidaki gibi belirlemigtir. "Gelecek nesillere
bozulmamug zengin bir biyolojik varlik miras1 ve yasanabilir, saglikli, temiz bir
gevre birakmak, diinya tiirizminden yeterli pay1 alabilmek ve siirdiriilebilir
kakinmay: saglamak igin " Ozel Cevre Koruma Bélgeleri " adi ile baz1 bolgeler
secilmigtir. Benzeri 6zel bolgelerin koruyarak kullanma amaciyla segilmesi
birgok iilkede de uygulanmaktadir. Ancak, anlagilabilecegi gibi bolgeler 6zel
olarak korunmak istensede, ekonomik gerekgeler ile yine de kullamilmasi
istenmektedir. Bagkanlig'm kurulmasindaki amag, 2872 sayili Cevre Kanunun 9.
maddesine gore ilan edilen ve edilecek Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin; sahip
oldugu gevre degerlerini korumak, mevcut ¢evre sorunlarini gidermek ve gerekli
tedbirleri almak, koruma ve kullanim esaslarimi belirlemek, imar planlan ile
gerektifinde mevcut planlarda revizyonlar yapmaktir (R.G.13.10.1989,20341

say1).

Ozel Cevre Koruma Bagkanliginmn gérev ve yetkileri agagidaki gibidir:
i. Kara, kiy1 ve deniz kaynaklarinin verimliliklerinin korunmasini, kirlenmesinin
onlenmesini, bu bolgelerin geligtirlmesini saglayici onlemleri almak,
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ii. O yoredeki mevcut ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlan ile
revizyonlarinin, tamamen veya kismen, plan degigiklikleri de dahil olmak {izere
yapma veya yaptirilmasina karar vermek,

iii. O yoredeki ¢esitli tesislerin nerelere yapilacagma bu konuda ilgililere
taginmaz mal tahsisine ve yap1 izni verilmesine iligkin esaslar belirlemek,

iv. Kamu yararinin gerektirdigi durumlarda gergek kisilerle, 6zel hukuk tiizel
kigilerinin tyeliginde bulunan tagmmaz mallarin kamulagtirilmasina  karar
vermek gibi gérevlere ve yetkilere sahiptir.

Ozel ¢evre koruma bolgesi kapsaminda gu ana kadar 12 bolge vardur.
Cumhuriyet gazetesinin 2 Subat 1994 Sayili ekinde beliritildigi iizere Ozel Cevre
Koruma Bolgesi olmasi i¢in 637 Bolge 6nerilmigtir. bunun 148 adedinin 6zel
gevre kistaslarina uydugu belirtilmektedir. Yapilan planlar ve uygulamas: sonucu
yargiya intikal etmigtir. Foga, Catalca gibi planlar halen tartigilmaktadur.

Ozel Cevre Koruma Kurulu bir alanin Ozel Cevre Koruma bolgesi ilan
edilmesi i¢in koydugu kistaslar agagidaki gibidir:

1.Arkeolojik bakimdan deger tasimasi, ¢énemli bir muhabereye sahne olmasi,
kutsal yerler veya tarihi mezarliklar gibi {ilkemizin tarihi,arkeolojik ve kiiltiir
zenginligini yansitiyor olmasi,

ii. Turizm ve yaban hayatinin geligtirilmesine katkida bulunarak halkin rekreasyon
ihtiyacimi karsilayacak olan nesli tehlikeye diigmiis bitki, hayvan, kuglarin
korunmasinda 6nem tagiyan veya bitki ve canlilar bakimindan kendine has tabii
bir biyolojik ozellige sahip olan yangin, madencilik ve zirai faaliyetler ile
biyolojik yapisi bozulmamig veya biyolojik zenginliklere sahip olan gehir, kasaba
gibi geligmis yerlesim bolgeleri diginda kalan uzun vade de yerlesmeye uygun
olmayan alanlar,

iii. Kara pargasi ile akarsu veya gol gibi sulak kisimlartyla birlikte jeomorfolojik
ve ekolojik bakimdan bir biitiinliik iginde ve ihtiva ettifi biyolojik &zelliklerin
bozulmadan kalmasim ve devamlihigmi saglayarak, gevresindeki diger tarim ve
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endiistriel faaliyetlerin kirletici tesirlerinden fazla etkilemeyerek en az ii¢ yiiz
hektar biiyiikligiinde olan yerlerdir.

Uygulamada bir alan bu kriterlere uyuyorsa kurul, Bakanlar Kurulu'na
bildirmekte Bakanlar Kurulu karar alarak o bélgeyi 6zel gevre koruma bélgesi
kapsamina almaktadir. Kurul; bdolgenin Onerilmesi ve g¢evre planlarinin
hazirlanmas1  agamalarinda goérev  iistlenmektedir. Planlarin  denetlenip
denetlenemedigi uygulanip, uygulanamadifi, yerel yoneticilerin, belediyelerin,
valiliklerin ve kaymakamliklarmn sorumlulugundadir.

Kurum, belirflenen hedeflere ulagsmak igin, dogal, tarihi, ve kiltiir
degerlerinin  bozulmadan kalmasmi, devamhiliklarinin saglanmasmi  ve
iyilestirilmesini prensip olarak kabul etmistir. Ozel olarak korunmaya alinan
bolgeler ve kapladiklar alanlar tablo 13' den izlenebilir.

Tablo 13: Gzel Gevre Koruma Bolgeleri ve Kapladiklari Alan km 2
Bolgeler km 2
1.Gokova 521

2 Koycegiz-Dalyan 385
3.Fethiye 613

4 Patara 190
5.Kekova 260
6.Goksu 245
7.G6lbas1 245
8.Datga-Bozburun 1474
9.Belek 135
10.Ihlara 58
11.Foga 28
12.Pamukkale 44
Toplam: 12 Bolge 4188 km 2

Kaynak: Ozel Gevre Koruma BolgeleriTamtun Kitapg1gs

12 Bolgenin korunabilmesi i¢in yapilan/ yaptinlan planlarin onama tarihleri ise
tablo 14 den izlenebilir.
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Tablo 14: Ozel Gevre Koruma Bolgesi Kapsamindaki Alanlarin Plan Onama Tarihleri
(1/25 000 Oigekli Cevre Diizeni Plani)

1.Gdkova 19.09.1989

2 Koycegiz-Dalyan 22.03.1989 (1.k1si1m),17.05.1991(2.kisim)
3.Fethiye 19.09.1989.(Fethiye-Dalaman)
4.Patara 17.05.1991

5.Kekova 17.05.1991

6.Géksu 17.05.1991

7.G6lbas1 31.08.1992

8.Dat¢a-Bozburun *)

9.Belek 12.08.1993

10.Ihlara **

11.Foca (***)

12.Pamukkale 13.08.1993

Kaynak: Ozel Cevre Koruma Kurulu Baskanlign, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri, Tanitum Kitapgig, 1993, sayfa; 85-
119 arast tablolarin birlesmesiyle elde edilmistir.

(*)13.08.1993 tarihine kadar 1/1000 6lgekli Datga iskele mahallesi uygulama imar plamm onanmigtir.

(**) 13.08.1993 tarihene kadar olan siirede onanan plan yoktur.

(***)13.08.1993 tarihine kadar,!/1000 6l¢ekli Foga uygulama imar plani onanmugtir.

5.2.1.G6lbasi Ozel Cevre Koruma Bdlgesi

Golbas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Kurul'un belirledigi 12 bolgeden biridir.
Tiim uygulamalarin irdelenmesi amag dig1 oldugu igin, ayn1 niteliklere sahip bir
tanesinin segilip, genellenme yapilmasi uygun gorillmiigtiir. Ankara ili
siirlan iginde bulunan Golbas1 Ozel Koruma Bélgesi, Mogan ve Eymir Gollerini
kapsayan alandir.22.10.1990 giin, ve 90/1117 numarali Bakanlar kurulu karar ile
6zel koruma kapsamina alinmugtir. 21.11.1990 giin ve 20702 sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.

Tablo 15: Géibagi, Ozel Gevre Koruma Bélgesi icinde Kalan Yerlegim Yerleri;

Ankara,G6lbas1, Merkez
1.Ballipmar
2.Gokeehoyitk
3.Hacthamam
4 Hacilar
5.Karaoglan
6.0gulbey
7.0Orencik
8.Yaglipinar
9.Yavrucak
10. Yurtbeyi

Kaynak: Ozel Cevre Koruma Kurulu Bagkanhg, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri, Tamtim Kitapgig, 1993,
Ozel Cevre Koruma Bagkanliginin, bolgede 1/25 000 Cevre Diizeni Plani diginda
onadif: planlar ve tarihleri asagidaki gibidir.
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1.Go6lbag1 Belediyesi 1/1000 6lgekli uygulama imar plam 17.05.1991.

i1.G6lbagt  yerlesmesi kiy1  kesimi  1/1000 6lgekli uygulama imar
plani, 18.10.1994,

iii.Golbagt 1/25 000 olgekli gevre diizeni plani 31.08.1992.

iv.Golbag1 turizm egitim merkezi, 1/5000 6lgekli nazim imar plami 03.02.1993.
v.Goélbagi turizm egitim merkezi, 1/1000 olgekli uygulama imar plam 03.02.1993,

Golbast 1/25000 olgekli gevre diizeni planinin genel hiikiimleri hedef, kapsam,
tanimlar, genel hiikiimler, ve 6zel hiikiimler ana bagliklarindan olugmaktadir.

Plan kararlarinda sulak alanlarin korunmasi gibi hedefler olmasina kargin
geleneksel planlama sisteminden farkhi bir yaklagim yoktur. Oysa 6zel olarak
gevre koruma bolgesi ilan edilen diger bélgeler gibi olmas: beklenen korumanin
daha radikal olarak dne ¢ikacag bir planlama anlayigidir. 90/1117 sayili bakanlar
kurulu karanyla, "Turizimin Ozendirilmesi" yasasina dayanarak yapilan
tahsislere bir defaya mahsus olmak iizere bolge diginda arazi tahsisi yapilmasi
ongoriilmiigtiir. Ayrica Turizm Bakanlifinca izin verilmis olan yatinmlarm Ozel
Cevre Kurulunca izin verilenleri, Turizmin Ozendirilmesi Yasasinca verilen
ozendirilmelerden yararlanmaya devam edecektir(md.6). Bir diger olumsuziuk da
ingaat1 subasman seviyesine gelmig yapilarin ingaata devam edebilecegine iligkin
diizenlemelerdir (md.4).

So6zii edilen geligkiler, Golbasi 1/25000 o6lgekli planin genel hiikiimlerinin
4.1.A maddesinde de yer almugtir. Yerlesime iliskin kararlarda digiik
yogunluklarin zorunlu olmasi olumlu yénleridir. Ancak mevcut mevzuat ile
yapilabilecek tiim olanaklar igermektir.
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6.CEVRE DUYARL!I KENT PLANLAMALARINDA iZLENEBILECEK
CEVRE ETKILESIM YONTEMIi ONERISI

6.1.Cevre Duyarh Kent Planlamasi Yaklagimlari

Cevre duyarli kent planlamasinin hedefi; ekonomik, ekolojik, sosyal
boyutlantyla siirdiiriilebilir ve insan ihtiyaglartyla uyumlu bir kentsel ¢evrenin
olugturulmasidir.

Cevre duyarli Kent Planlamanin iki temel ilkesi vardur:

Birincisi: Kendi kendini kontrol eden, problemlerini ¢evreye yayarak degil
kendi iginde ¢6zen, asgari atik ve yeniden kullamima imkan veren, tagima
kapasitesiyle uyumlu siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi saglayic1 bir plan modeli
olugturmak.

Ikincisi Insan psiko-sosyal yapisi ve ihtiyaglartyla uyumlu kent planlama
modeline ulagmaktir. (Yildirim,1993).

Siirdiiriilebilir kent planlama olarak da isimlendirilen yaklagimlarm ortak
ozellikleri:

1.Mevcut kentsel yasam ortamim "recycling-geri doniigiimli" yeni toplumsal
yasam-kent etkilegimi i¢inde modellemeysi,

ii.Yeni gelisme alanlarinin yeni toplumsal yagam, kent formu ve dogal kaynak
kullaniminin modellemesini 6ngérmektedir (Karaman,1993).

6.1.1.Cevre Duyarli Kent Planlamanin Temel Varsayimlan

Cevre Duyarli Kent Planlar1 "iitopya" olmadig1 temel varsayim olarak kabul
edilebilir. Kentlegme politikalannin, odag: olmasi gereken kagimlmaz ¢oziim
yaklagimidur.

Plan sonrasi varmak istedigi amaglari denetlemeye caligmaktadir.Cevre duyarh
kent planlama, siirdiirebilir planlama veya ekolojik planlamanin temel
varsayimlar agagidaki gibidir.
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1.Kentsel gelismeyi biitiinciil bir yaklagimla ele alir..

ii.Ekosistem iginde bulunan dogal ve yapay faktorler birbirinden bagimsiz
degildir.

iii.Dogal ve yapili ¢evreyi olusturan tiim faktérlerin birbirine karsilikli etkilerinin
varlifim g6z ardi etmez ve planlama siirecinde, her kararin, bir digeri ile olan
etki olasilig1 i¢inde degerlendirir.

iv.Plan kararlari ile gelen her kullanimin birbiri ile kargilikl: etkileri vardir.
v.Plan kararlan sosyal ve ekonomik yagam etkiler.
vi.Sosyal,ekonomik, ve kurumsal gevre dinamik bir yaprya sahiptir.

6.2.Cevre Duyarli Kent Planlamalarinda Kullanilan Cevresel Etki
Degeriendirmesi Yaklagimlari

Cevresel etkilesim degerlendirmesinde en 6nemli kesim "etki" kelimesi
iizerinde toplanmaktadir. Etkiler smiflanmasinin yapilmasi gerekmektedir.
Kabaca bu etkiler, birincil, ikincil, tigiinciil, gibi simflanacagi gibi dogrudan, ya
da dolayh, bireysel ya da yignsal, dogal ya da fiziksel, uzun vadeli yada kisa
vadeli gibi simflandiriimaktadir.

Ayrica etkiler konulan itibariyle de smiflandinilabilir. Bunlar dogal yagam
lizerinde goriillen etkiler olabilecegi gibi sosyo-ekonomik yasam ve kamu
hizmetlerinde de goriilebilmektedir.

Cevre etkilesim degerlendirmesi yapan arastumacilar iki ayn yoénden
irdelemenin yapilabilecegini belirtmektedirler.

Bunlar:
iMevcut dogal ve yapay ¢evrenin oOzelliklerinin kentsel gelisme kararlarina
getirecegi olanaklar ve smirlamalarin saptanmast,
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ii. Kentsel gelisme siirecinde alman kararlar sonucu, yerlesmenin mevcut dogal ve
yapay cevre iizerindeki etkilerin belirlenmesidir (Ozgen,Birkan, 1989).

6.2.1.Cevre Etki Degerlendirmesinde Hedefler

Fiziksel planlama kararlarinda c¢evresel etkilesim degerlendirmesinde hedefler
aglk segik ortaya konmalidir. Hedeflerin belirlenmesinden sonra tasarimin
ekonomik, toplumsal ve teknik yonleri ile gevre kogullari belirlenmelidir. Yakin
ve ulusal ¢gevrenin tanimi yapilmalidir.

Bu amagla tasarrmin yapilacag ¢evre iginde yenilebilir, yenilenemez tiim
kaynaklar toplamip, etki irdelemesinde kullamlacak varsaymm ve 6lgiitlerin
onceden belirlenmesi gerekmektedir. Etkilerin é&lgiitlerinin  belirlenmesinden
sonra tasarim uygulamasmmdan ortaya g¢ikabilecek sorun  kaynaklari
belirlenebilecektir.

Tim bu ¢aligmalarla tasarim uygulamasmdan 6tiirii gevre iizerinde dogacak
bireysel ve toplu etkiler 6nceden belirlenmig olacaktir.

Cevrenin korunmasmin hedef ve amaci belirlenip, etkilerin, etki alanlaninin,
tasarimin boyutunun ve iligkilerin tanimlanmasindan sonra, bir diger adum, dogal
dengenin bozulmasmmn 6niine gegilmesi amaciyla yapilan ¢aligmalardir.Bunlar
hedeflerin tartigilmasi, boylelikle, tasarimin ulagmay: amagladigi hedefler
tizerinde gorily ayriliklart ve 6zel gikarlar ile kamu ¢ikarlari arasinda farkliligim
genel degerlendirilmesi yapilabilecektir.

Ikinci adim; projenin teknik, sosyal, ve ekonomik 6zellikleri belirlenip,
gevrenin ayrintili 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaktir.

Ugiincii adim; daha once belirlenmis olan varsaymm ve oSlgiitleri gergek
durumuna uygulamadir. Boylelikle, ¢evre iizerinde goriilebilecek etkilerin tiirii,
derecesi, ve genigligi konusunda bilgi edinmek miimkiin olabilecektir. Ayrica etki
alan1 iginde kalan yenilenemez kaynaklarin énem derecesi belirlenerek, toplumun
sahip olabilecegi gelisgme hizi hesaplanabilmektedir. Daha sonraki adimlar
varsaymm ve Olgitlerin uygulanip, etkilerinin ¢6ziimlenmesi, olumsuz etkilerin
etki giiciiniin hafifletilmesi, yarar, maliyet analizlerinin yapilmasidir.
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Amag ve hedefler konulup, buna uygun tasarim boyutunun ve ¢esitli etkileri
sunulduktan sonra, kullanilan bilgilerin ve kullamilan yontemlerin test
edilmesinin, gerekirse kendini yenilemesinin geregi vardur.

Bundan sonraki agsama, kullamicilarn, plancilarmn, karar alicilarn,
uygulayicilarin, etki alami (uzak-yakin) igindeki etkilerinin, her asamada
bilgilendirip -katilimlarinin saglanmas: olmalidir. Bu baga gidis-geri doniigler
uygulamada birgok zorluklar ¢ikarsa bile, fiziksel planlamanin ¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirecek, planlamaya yeni boyut getirecektir.

Kentsel gelisme projeleriyle olusturulmak istenen ¢evrenin Onceden
tanimlanmas: ve fiziksel planlama kararlan ile gevrenin karsihikli etkilesimini
irdelemek igin yararlanilabilecek kontrol listesinin mnasil olabilecegi asil amag
olmalidir. Kontrol listesi hazirlanirken makro ve mikro hedeflerin planlamaya
girdi olan tiim boyutlariyla temsil edilmesi, tiim mesleklerin esgiidiimiinde
yapilmasi kaginilmazdir.

6.2.2.Cevre Etkilesim Degerlendirmesindeki Kistaslar

Kentsel geligme projelerinde, iletigim kararlarimin mevcut dogal ve yapili gevre
tizerindeki etkileri agagidaki kistaslarla belirlenir (Ozgen,Birkan,1989 ):

I.Olumlu-olumsuz olma 6zelligi

i.Kentsel gelisime projesi g¢ergevesinde alman kararlarin her biri mevcut ¢evre
tizerinde olumlu mu- olumsuz mu etki yapacak.

11.0lumlu- olumsuz olma 6zellikleri hangi agilardan.

1ii. Baskin olan hangi etkiler.(Olumlu- olumsuz).

[1.Dolayli ve Dogrudan olma 6zelligi.
1.Cevre iizerindeki etkilerin dogrudan veya dolayl olma 6zelligi.
i1.Dolayh etkiler ne kadar yonlendirilip azaltilabilir.

I11.Geri déniiliir olup- olmama &zelligi.

i.Cevre iizerindeki etkiler bir siire sonra alinacak oOnlemler ya da yapilacak
degisiklerle geri doniiliip, ¢evre eski haline getirilebilir mi?

ii.Bu etki yiiziinden bozulma olunca geri doniis var m?
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IV.Zaman persfektifi.

i.Kentsel gelisme projesi sonucu ortaya ¢ikan gevresel etkiler,kisa-orta-uzun
vadeli mi?

ii.Proje sonuglar1 ne zaman etkisini gosterecek?

V.Etki alani; ortaya gikan gevresel etkiler agagidaki faktorleri nasil etkileyecek?
Arazi; ne nitelikte, ne kadar alan etkilenmekte?

Insan; kag kisi, hangi yas gruplan etkileniyor?

Hayvan; ne kadar say1, hangi tiir etkileniyor?

Bitki;ne kadar say1, hangi tiir etkileniyor?

Su;Hangi nitelikte ve ne kadar miktarda su etkileniyor?

Hava; ne bigim de etkileniyor?

Diger Dogal Olusumlar; ne miktarda, ne nitelikteki dogal olugumlar etkileniyor?
Tarihi ve Kiiltiirel Degerler; hangi tarihi, ve kiiltiirel degerler nasil etkileniyor?

Vi.Maliyet

i.Cevre tizerindeki etkilerin parasal maliyeti ne kadar?

ii.Etkilerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirlmasi igin gerekli 6nlemelerin
getirecegi mali yiik ne kadardir?

6.2.3.Cevre Etkilesim Degerlendirmesinin Siiregleri

Kuskusuz fiziksel planlama kararlarinda cevresel etki degerlendirmesi,
kapsam, igerik ve yontem agisindan gok gesitli bigimlerle de ele almabilir. Yanhz
unutulmamas: gereken nokta, etki degerlendirmesi orgiitlii bir ¢aliymanin ortaya
koydugu sonug iiriiniidiir. Bu siireg aragtirma ,inceleme ve elestiriler yoluyla
gelismekte ve sonuglanmaktadir (Yagamig, 1989).

Etkilesim dort temel dizgeden olugmaktadir. Bunlar: Planlama, Orgiitlenme,
Denetim, Iletigimdir.
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Tablo16: Gevre etkilegsim degerlendirmesi Silreci

Planlama Amaca ulasmak icin ¢izilecek ideal yolun belirlemesi

Orgiitlenme Cizilen ideal yolun fiziksel olarak gergeklestirilmesi ya da bireysel galigmalarin
hedeflerine gére dizenlenmesidir.

Denetleme Planlama ile orgitlenmesi arasinda uyum derecesini belirlemek amaciyla &nceden
gelistirilen Srgiitlerin kurulmasidir.

Iletisim Projenin biitiinleyici pargalan arasinda yatay ve dikey bilgi saglamaktir

Kaynak:Firiiz Demir Yasamig,Cevresel Yonetim ve Planlama 1989

6.3.Cevre Duyarli Kent Planlarinda Kullanilabilecek Bir Yoéntem
Onerisi

Kentsel gelisme projeleriyle olugturulmak istenen gevrenin Onceden
tanimlanabilmesi ve fiziksel planlamamn tim agamalarindaki kararlar ile gevrenin
etkilesiminin irdelenip, ¢evre korunmaya yonelik tedbirler alinmalidir. Bu
nedenle ¢evresel faktorler bazinda irdeleme yapilmalidir.

Yasalar ve yonetmeliklerin imar planlama bazindan gikanlip, kentsel tasarim
boyutuna oturtulabildigi, kentsel tasarimda diger meslek gruplartyla tam bir uyum
ve ortak g¢aligma kosullarimin belli oldugu, planlama hiyarasisinin iilke, bdlge,
sehir ve alan bazmna indirgendigi bir planlama siirecinin olugturalabilecegi
diistincesiyle, kentsel etkilesimin gergevesi ¢izilmeye ¢aligiimigtir.

Onerilen yo6ntemin 6zelligi yada g¢evre etkilesim degerlendirme
yaklagimlarindan temel farki, plan kararlarina biitiinciil yaklagimidar.

Cevre duyarli kent planlarinda olmasi gereken temel varsayiumlar gergevesinde
yontem Gnerilmigtir.

Oneri yontem iig temel faktoriin birbiri ile olan etkilerini 6nceden saptamay1
hedeflemektedir. Cevre duyarh kent planlamalarinda kullamlabilecek Oneri
yontem, faktorleri testedelebilen ve edilemeyen olarak saptanmis ve Olgiitleri
verilmigtir.(Tablo 17)
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Tablo:17 Gevre Duyarli Kent Planlamalarinda Kullanilabilecek Oneri Yontemde Yer Alan Test
edilen ve Testedilemeyen Faktorler

Testedilebilen Faktorler Testedilemeyen Ancak ~ Kestirim
Yapiabilen Faktorler
Plan Kararlan ve Plan Kararlarinin Birbirleri Plan Kararlannin Uzun Bir Streg Iginde
Dojal Yap1 Arasindaki | Arasindaki Kargilikli Etkiler Yaratacag: Sosyo-ekonomik ve Demografik
Karsilikli Etkiler Etkiler

Cevre Duyarli Kent Planlamalarinda kullanilabilecek yéntemin ilk agamasini
planlama alanimin tamimlanmasi olugturmaktadir. Aragtirmada Tablo 17' de
belirtilen ii¢ temel faktoriin ayrintilartyla belirlenmesi gereklidir.

Birinci grup arastirmalar: Yerlesme potansiyellerinin saptanmasi ve gevre
duyarl1 kent planlama alammn dogal ve kiiltiirel kisitlayicilarinin belirlenmesi.

BirinciAdim: Planlama alaninin tanimlanmasi.

izlenecek Yol: Planlamaya konu olan yerlegimin idari, planlama simrlarmin
gizilmesi.
ikinci Adim: Test edilecek bolimlerin belirlenmesi.

izlenecek Yol: 1/25 000 6lgekli haritalarda test edilecek karelerin boyutlarmim
lcm x lcm olarak belirlenip ¢izilmesi ve her kareye 1'den baglayarak goZalan
numaralarn verilmesi.

Uglincii Adim:Test edilmesi gereken kriterlerin belirlenmesi.

izlenecek Yol:Oneri Yéntemde saptanan kriterlerin sayis1 kadar karelenmig
haritalarin elde edilmesi.

Dérdiincli Adim:Dogal ve yapay verilerin karelenmig haritalara iglenmesi.

izlenecek yol: Uzaktan algilama sistemi ve cografi bilgi sistemleri ile (remote
sensing ve geographical information systems,GIS) yeryiizii iizerinde ve yer
kabugu altindaki dogal, yapay ve Kkiiltirel varhgn belirlenmesidir. Uzaktan
algilama sistemleri uydular aracilifi ile yeryiiziinde bulunan en kiigiik ayrintida
veriyi saptayabilmektedir. Bitki, hayvan gruplan, toprak o6zellikleri, yerlesim
alanlari, toprak altindaki kiiltiirel degerler, yeralti, yeriistii sulari bu yolla
saptanmug olacaktir. Ayrina 6zellikle korunmasi gerekli alanlar ayn bir harita
{izerine igaretlenmelidir.
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Besinci Adim: Sentez haritasinin elde edimi.

izlenecek Yol: Cevresel duyarliliga sahip alanlar ile yerlesmeye uygun olan
alanlarm tesbit edilmesi, gelisme potansiyeli olan alanlarin saptanmast. Ozellikle
korunmasi gerekli alanlar sentez haritasina islenmelidir. Sekil 1'de de
vurgulandigu gibi analize giren haritalardan ayn bir veri imig gibi korunmasi
gerekli alanlar paftas: ayngturilip vurgulanmagtir.

ikinci Grup Arastirmalar: Cevre Duyarh Kent Planlama Kapsamma giren
sosyal ve ekonomik gevrenin belirlenmesi.

Birinci Adim: Simrlar belirlenmis planlama alanin sosyo-kiiltiirel dzelliklerinin
Oneri yontem kriterlerine gére belirlenmesi

izlenecek Yol: Planlama alamnin sosyal ve ekonomik &zelliklerinin &neri
yontem kriterleri kapsaminda ayrintih anket galigmasi ve istatistik verilerine gore
belirlenmesi.

ikinci Adim: Verilerin degerlendirilmesi.
izlenecek yol: 1/5000 6lgekli yerlesik alan iizerinde mahalle ayrimlarina gore
demografik , sosyal ve ekonomik verilerin iglenmesi.

Ugtlincii Adim: Sentez haritalarinin saglanmasi.
izlenecek Yol: Sosyal ve ekonomik duyarliligm saglanabilmesi igin karelemis
haritalar iizerilerine olumlu ve olumsuz 6zellikler iglenmesi.

Uglincii Grup Arastirmalar: Aragtinlmas: gerekli ancak, test edilmesi
miimkiin olmayan , kestirim yapilabilecek konular.

izlenecek Yol: Sosyal ve ekonomik mekanlarda gegen olaylarin, ilgili modeller
yardimu ile kestirilmesi.

Aragtirmalarin tamamlanmasi ile, planlama agamasina gegmek miimkiin
olacaktir.(1/25 000, 1/5 000, 1/1000 6lgekli planlama galigmalarinin her biri igin).
Test edilme ¢izelgesinde, tiim plan kararlan ve etkilegim olasiliklar1 olan kriterler
"+" ve "-" degerleriyle ve sira ile sinanmasi gerekmektedir. Cevre Duyarli Kent
Planlamasi igin Oneri yontemi Grafik 4'i izleyerek tanimlamakta miimkiindiir.
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Grafik 4:Cevre Duyarli Kent Planlamalarinda Kullanilabilecek Oneri Yéntemin izleme Semast.

Oneri yontemin birinci agamasi olusturan ve dogrudan fiziki mekanla ilgili
arastirmalarin  gergeklesmesi igin ayrintih bir g¢evre envanteri gerekmektedir.
Uzaktan algilma sistemleri ile ulagilmast olasi bir veri tabamdir. Bilgi
bankalarinda toplanmalartyla erigebilirligide artar. Flziki verilerin iist dste
konmasi yontemi elek pafta yontemi ya da ortmeler yontemi gibi isimler
almaktadir. Bilgisayar yardumi ile veriler objektif olarak degerlendirilmektedir.

Sentez haritasinin sonug veri tabam olarak kullanimi yaninda sosyo-ekonomik
ve alt yap bilgileri ile kestirim modelleri sonuglan planlamaya yonlendirici etki
yapacaktir.  Planlama swrasinda ve sonrasinda agagida verilen test etme
¢izelgeleri ile siirekli ssnama yapilmasi, planlamanin bagarist igin gereklidir.
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IKLIM OZELLIKLERI

IKLIMSEL UYGUNLUK

Sicakhik Isp,konfor ve aydinlanma agisindan yapilann

Yagis ese gore konumlar uygun mu?

Nem Riizgarla yénlenen yagmur damlalarma gore

Riizgar yoni vapilarin yonlenmesi dogru mu?

Ritzgar izt Yapilarin yerlesimi inversiyon yarabilir mi?

Turbtnlans Sanayi yer secimi riizgar yoniine uygun mu?

Inversiyon Planda hava koridorlan olugabilmis mi?

Stabitite Rekreasyon kullamminda giinese gore
konumlandirma dogru mu?

HAVA KALITESI HAVA KALITESI, IKLIM ILISKISI,
DEGISIM '

Havarmun gimdiki kalitesi Yapilann birbirlerine gére konumu uygun

Hava kalitesinde ortaya ¢ikacak olumlu ve

olumsuz degigimler

Yapﬂasxﬁa sonucunda mikro-klimada olacak

degigimler

Hava Kalitesindeki Degisimden Etkilenecek

Alan

Etkilenen Bitki,Hayvan, ve Insan Gruplarnm

tesbiti

Hava Kirliligi Yaratan Kaynaklann Tesbiti

Trafik Yogunluguna Bagh Hava Kirliliginin
Yakma Sisteminden  Ortaya Cikacak

Kirlilik Miktan Nedir.?

mu?

Degisimlerden etkilenecek bitki topluluklar

var m1?

Degigimlerden etkilenecek hayvan

topluluklan var mi?

Insanlar iginde degigimlerden etkilenecek yasg

| gruplany var m?
Bitki ve hayvan topluluklart1 havanin sera

etkisinden zarar gérecek mi?

Plan karar1 sonucu artan enerji talepli, konut

ve calisma bolgeler var mu?
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SU KALITESI ve POTANSIYELI

SU KAYNAKLARI VE ETKILENMESI

I¢me ve kullanma suyu kaynaklarmin tesbiti
Yizey ve yeraltt suyu kaynaklarmin kalitesi
ve miktan

Su kaynaklarinin kullanimm hangi kaynakiar
igin uygun ve yeterlidir.

Evsel ve endustriel su tiketimi egiliminde
artig ne kadar olacakfir.

Su kaynaklan, plan karan kullanimlara
kars1 nasil korunabilir

Su kaynaklarimin potansiyeli arttirlabilinir

mi?

Konut yer segimi i¢gme ve kullanma suyu
kaynaklann etkilivor mu?

Ticaretin yer se¢imi igme ve kullanma suyu
kaynaklarim etkiliyor mu?

Sanayinin yer se¢imi igme ve kullanma suyu
kaynaklarm etkiliyor mu?

Evsel ve sanayi atiklan yeralt1 ve yeriistii su
kaynaklarm etkiliyor mu?

TOPRAK YAPISI VE OZELLIKLERI

PLAN KARARLARINDAKI KULLANIM
UYGUNLUGU

Ayrmtilili topagrafik harita
Togografyada beklenen degigimler

Egim; alt yapi, ulagin ve yapilann ingaat
teknolojisi agisindan her kullamim igin uygun

mu?

Ykseklik,igik, konfor agisindan yerlesmele-
rin konumlart uygun mu?

Havalandirma  agisindan  yerlegmelerin
konumlan uygun mu?

Topografta  yerlesme agisindan manzara
olanad saghiyor mu?

Yapigma sonucu ritzgar koridorlar saglamyor
mu?

Topografyada  olacak  defisim  ylizey
morfolojisini etkiliyor mu?

Topografya, yapilann gruplasma yerlerini,
gruplagma bigimini ve birbirlerine goére
konumlanm etkiliyor mu?

Erozyon ihtimali var mi?
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TOPRAGIN OZELIKLER]

PLAN KARARLARINA UYGUNLUGU

Plan alaminin bulundugu toprak smiflan
Su gegirgenliligi

Tuzlulugu

Su tabakasimn gegirgenligi

Zemin Emniyet Gerilmesi

Radyoaktif element igeriyor mu

Toprak Yapisina uygun alt yap: se¢imi
ne olmalidir.

Konut yer secimi iginde 1.2.3. siuf toprak

var mi1?

Sanayinin yer se¢iminde 1.2.3. suuf toprak

var mu1?

Ticaret alanlanmn yer segimi iginde 1.2.3.
simuf toprak var mu1?

Rekreasyon alanlarmin yer seg¢imi iginde
1.2.3. sumf toprak var mi?

Plan kullamimlan topragin diger belirtilen
dzelliklerine uygun mu?

Zemin yapisina gére yap: yilksekligi,boyut,
bine temel tipi, stritkttirti uygun mu?

Topragin yapisi harfiyat: artiriyor mu?

Topragn yapis: alt yap1 getiriminde giiglik

'yaratryor mu?

Yapilarda radyoaktif kirlenme olabilir mi?

RISK FAKTORLER] PLAN KARARLARINA ETKISI

Sel Plan kararlar i¢inde risk faktori ile gakisan

Deprem alaplar var m1?

Toprak kaymas: Fay hatlani mevcut mu?

C1g dugmesi Plan kararlan dogrudan etkileniyor mu?

Deprem

Su baskim alanlan

BITKI ORTUSU PLAN KARARLARININ BITKI
VARLIGINA ETKISI

Planlama alam igindeki tiim bitki Plan kararlan ile korunmas: gerekli bitki

tilr ve gesitlerinin tesbiti varlif1 zarar gdrityor mu?

Korunmas: gereken bitki titrleri
Ender bulunan bitki titrleri
Orman alanlar

Sazlik alanlar

Kiltir bitkileri alanlari

Ender bulunan bitki tlrleri, plan kararlano-
dan sartsiz olarak Korunabilmis mi.?

Orman alanlan gitvence icinde mi?

Sazlik alanlar korunabilmis mi?

Kiltitr bitkileri korunabilmig mi?




79

HAYVAN VARLIGI

PLAN KARARLARINDAN ETKILENEN
HAYVAN TURLERI

Hayvan tiir ve gesitlerinin envanterinin
tesbiti

Canli hayvan tiir ve sayilannda azalma
olabilir mi?
Hayvan
miktarimda azalma olabilirmi?

topluluklarn  dreme ve gog

Titrlerin ¢esitlilifinde azalma olabilir mi?
Su firiinleri nasi] etkilenecek?

Konut kullammi hayvan tilrlerini etkiliyor

mu?

Sentez haritalarinda korunmas: Onerilen

alanlara uyulmus mu?

Plan kararlari, su alti yasamim etkileyecek
atik ve emisyonlarin etki alan1 diginda mu?
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KONUT

PLAN KARARLARI ILE ILISKISI

Yeni yapilacak yapilar, mevcut yapilann
gineslenmesini, havalanmasimu vb gibi
fiziksel kosullan
etkileyecekmi?

olumsuz  ydnde

Yeni yapilasma ile mevcut alt yapiya ne
kadar yiik getirecek?

Mevcut altyapi, yeni yapilagma ile artan
yiikleri kaldirabilecek mi?
dokusu,
yikseklikleri, birbirine gore konumlart ne
olacaktir.

Konut sayisi, nitelikleri,

Konutlarin say1,bitytklitk tasarim ve
malzeme segimi agisindan hangi gruptan kag
kisinin gereksinimi saglanacak?

Toplu konut ya da yeni yerlesim alanlarinin
altyapi, Ustyapi,
entegrasyonu nasil ¢dziilebilir

sorunlar1  ile kente

Apartmanlasmanin  getirecefi  muhtemel
sorunlar ve ¢ziim yollari neler olabilir.
Gecekondu balgelerinin - olugymast nasil
énlenebilir?

Mevcut gecekondu bélgelerinin  sorunlart

Yeni yapilar ile mevcut yapilar arasinda

fiziksel kogullart engelleyen kosullar var mi?

Konut dokular1 arasinda uyum var mi1?

Konutlar, her sosyal grup insanin

ereksinimini karsiliyor mu?

Alt yam sorunlan ¢ozillmis mii?

Toplu konut ve yeni yerlesim alanlarinin kent

ile bittiinlegmesi saglanabilir mi?
Apartmanlagmanin getirdigi sorunlar
¢6zilmis m? ’

Gecekondu nleme bolgeleri olusturuldu mu?

Mevcut gecekondu Dbolgeleri igin paket
projeler hazirland1 mi?

nasil ¢dziimlenebilir?
TESCILLI YAPILAR TESCILLI YAPILARIN PLANA UYUMU
Tarihsel geligim Tek yap1 olgegindeki tescilli yapilan yaklag-

Mekansal geligim
Mevcut yapilar

Koruma degerleri

ma sinir1 var mi?

Tescilli yapilarin yeni yapilar arasimnda algi-

lanmas1 mimkiin mii?
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Meveut  yapilardan hangileri  mimari,

kultirel ya da tarihi bakundan korunmaya

Tek yap1 dlgeginde korunan yapilann ve diger
amt nitelifindeki eserlerin, plan kararlan

deger niteliktedir? iginde ikinci plana itilmesi engellenmis mi?
Sayilari konumlar ve iliskileri nedir?
Tescilli yapilarn mimari dzelligi { Kentsel sit alanlant ve gegis bolgeleri sumrlar

(malzeme,Slgek,oran) fiziksel problemleri,
mitlkiyeti, kullanim, ortalama biyiklakleri,
fonksiyonel olarak kogullara uyguniuklan
tesbiti.

Kentsel sit alanindaki tescilsiz yapilann
mimari &zellikleri,tescilli yapilar ve sit
kogullan ile wuyumlu ortalama parsel
buytkltkleri tesbiti
Kentsel sit alam
kullanimlarmn tesbiti

Szelligine  aykin

Kentsel sit alaminda arazi ve yapa degerleri
Kent ve sit alaninda konut vehizmet talebi,
donatilarin yeterliligi

Kent ve sit alami arasinda meveut ulajim
baglantilarn, yol ve araglari,otopark alanlan
tesbiti

Kentsel sit alanlarinda teknik altyap: tesbiti

Kentsel sit alanlacuun kiltiirel ve turistik

potansiyelinin tesbiti

Kentsel sit alam ile tescilli yapilarm
korunmast ile ilgili, Sosyal, ekonomik, yasal,
idari sorunlar ve olanaklar nelerdir?

Kentsel gelisme alam iginde yer alan tarihi
sitler ve bilimsel agidan Sneme sahip (genetik

revezvler, sulak bolgeler, ender olusumlar )

bu alanlarin konumlann ve birbiri ile
iligkisinin tesbiti

Bu alanlarin hassasiyet ditzeyleri nedir?

Korumaya halkin katilimi ne boyut ve

diizeyde saglamir?

ile imar plam yapilan yer arasinda uyum

sorunlar1 ¢6ztlebilmis mi?

Kentsel sit alaninda yeni yapilacak binalarn,
eski temel kalmtilarina ya da diger yapilarin
dlgegine uygun halde olabilmesi i¢in agiklayict
ve yonlendirici éneriler var m1?

Kentsel sit alammmm  &zelligine aykin
kullanimlar iptal eilmis mi?

Kentsel sit alaminda eksik  donatilar

tamamlanmis mi?

Kent ve sit alami arasit mevecut ve 6neri ulasim

baglantilan yeterli kurulabilmis mi?

Bu alanlar tizerine olumsuz etkiler var m1?

Azaltilabilir mi?

Katilim igin 6zendirici tedbirler alindi mu?

Insanlara korumanun Snemi konusunda

kagitk toplantilarda bilgi verildi mi?
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ESTETIXK OLCULER

PIANDA ESTETIK OLCULERIN YERI

Ayrmtus arazi kullanim haritas: iginde estetik
degere sahip(dogal ve kiltdrel unsurlar) alan
ve noktalann saptanmasi

Yikseklik ,doku , renk malzeme agismdan
mevcut ve yeni yapilar kentin genel
gorintistini  ve  makroformunu  nasil
etkileyecek?

Yeni yapilacak yapilar ile mevcut yapilardan

Geleneksel sosyo-kiltirel ozellikler yeni
yapilacak yapilarda gézetilmekte mi?

Yeni yapilacak yapilar ile mevcut yapilar
estetik bakimindan birbiri ile uyum iginde
olacak mi?

Yeni yapilacak yapilar kentin karakterini
olugturan, koruma deferi olan yapilan geri

plana itiyor mu?

Kentsel iglevler ile (dm: turizm kenti,ticaret

gtzlenebilecek manzara ne  ydnde | kenti,idari kent,sanayi kentti vb.) kent formu

etkilenecek? estetik acidan uyum icinde mi?

YESIL ALANLAR YESIL ALANLARIN PLAN
KARARLARINA ETKISI

Meveut durumda kigi bagina digen yesil
alanin tesbiti,

Kigi baginadiigen yesil alanlarm kente
dagilim erigebilirligi, konutlara uzakhg
dlgilerinin saptanmasi,
Golgeleme,mikro-klimada degigim guriiltia
bariyeri, hava kirliligini 6nleme agismdan
yorenin  kosullarina uygun yesil Dbitki
ortisinin tesbiti.,

Dinlenme,eglence,spor ve kiiltiir tesislerinden
hangi  sosyal gruplardan kag  kisi
yararlanabiliyor?

Halkin egilim ve tercihleri hangi ySnde?
Temizlik ve bakimlar: nasil saglanacak?

. Rekreasyon

tesislerindeki olanaklann
¢esitliligi nasi artirilabilinir?
Halkin kitltirel zenginlii nasil

gelistirilebilinir?

Yesil alanlarm dagiiminda denge saflamig
m?

Standartlarn tizerinde mi?

Gurilty kirliligine kargt uygun tampon bitki
ortilsi secilmigmi?

Erigebilirlifi uygun mu?

Rekreasyon tesisleri bakim,onanm ve isletme
agisindan uygun ve yeterli mi?

Konut ve yakin ¢evrest agik-yegil alan
kullanimi max. yiirime uzakligi 400 m. mi?

Mahalle olgegindeki agik-yesil alanlara

yirtime mesafesi 800 m. mi?

Semt olgegindeki agik-yesil alanlara yliriime
mesafesi 1000-3000m. mi?
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TICARET

TICARET KULLANIMI
KARARLARI ILISKIST

VE PLAN

Alig -veris olanaklarmin tesbiti

Alg-veris merkezleri ile konutlar arasmdaki

erigebilirlik mesafesi uygun mu?

Alig-veris merkezlerinin konutlara yakinh@
nedir?

Alig-verig merkezlerinden hangi sosyal grup
yararlanacaktir?

Alig-verig merkezine hangi tasitlarla ne kadar
stirede ulagilabilecektir?

Ulusal ve uluslar aras1 kuruluglar aras: ticaret
merkezlerinin yapismmn saptanmasi

Ticaret limani,serbest bolgeler gibi bityik
igglicts,  altyaps,
haberlegsme, ulasun gibi gereksinimlerinin

ticaret  merkezlerinin
kargilanmasinda, kent gelisimine etkileri ve
baskilar1 nelerdir?

Ulusal ve uluslararas: ticaret merkezlerinin
olasi1 gevre sorunlan nelerdir?

Bu bolgelerin yaratacagi, hava, deniz, kiy1,su
kirliligi, gtrilti ve kati atik rejimi gibi
sorunlarmin  kent lzerindeki muhtemel
etkileri neler olabilir?

Ticarl ve turistik amagh tabalelarin yaratacag
gorsel kirlilik ve giiritltil nasil dnlenebilir?

Alg-verig olanaklan cesitlilik ve nicelik
bakimindan o bélgede yasayan insanlarin
gereksinimlerini karsiliyabilecek mi?

Uluslararas: ticaret merkezlerinin yaratacag:
gdrsel ve difer gevresel kirlilikler dnlenebil

mi?

SANAYT

SANAYI  ALANLARI VE
KARARLARI ILISKISI

PLAN

Sanayinin yer segim kriterlerinin tesbiti
Kigilk sanayi bolgesinin yer segimi ve

tasanm arastirmalart

Organize Sanayi Bslgesi min 500.000 m2 mi

Yaz-kig gegit veren herhangi bir kara yoluna
maksimum 2.5 km uzakli1 var m?

Arazinin efimi 2 - 5 arasinda m1?

Toprak tabii bir drenaj kanalina veya su
emecek yumusaklikta bir yapiya sahip mi?

Alivyonsuz bir toprak grubu iizerinde mi?
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Akarsu varlifi, yer alti suyuna tercih edilmis

mi?

Meveut ya da  saglanabilir bir elekirik
enerjisi, bolgenin tam kasasite ile galigacaf:
azami ihtiyacmdan digiik olmamasi gart
saglanmug m?

Kiuglk sanayi bolgelerinde teknik alt
yapi.kapasite ve tasanum kriterleri uygun mu?

Is-iskan iliskileri kurulmus mu?

Bu bolgelerden kaynaklanan,toz, duman,
gliriiltiy, kat1 ve sivi atiklar ve estetik kirlenme
sorunlar1 ¢dzilmis mit?

Bu etkilerin 6nlenmesi igin tedbirler alinmig

m ?

ULASIM ULASIM  KARARLARININ  PLAN
BUTUNUNE ETKISI

TOPLU ULASIM TOPLU TASIN SISTEMININ PLAN

BUTUNU ICINDEKI YERI VE ETKISI

Toplu ulagim glizergahlarinmn tesbiti
Toplu ulagim kag kisiye hizmet veriyor?
Niifus ile artan talep ne olacak?

Plan kararlan sonrasi yogunlugu artacak olan
ana akslar veterli mi?

Alternarif aks sistemi var m1?

Artan talep ile olusacak gariltit kirliligine
kars: énlemler alinmig m1?

Toplu ulagim  araglanmin  sayis1,durak
sikliga konutlara ve igyerlerine olan uzaklifi,
tagit seferlerinin stklift ve giizergah segimi

yeterli mi?

OZEL TASITLAR

OZEL TASITLARIN AGIRLIKLI OLDUGU
AKSLARIN PLAN BUTUNU ICINDEKI
YERI VE ETKISI

Ozel tasitlara ait sayisal verilerin tesbiti

Planlamamn hedefledigi zaman dilimi iginde
artan nifus ile birlikte yogun trafik akigh

akslarn tagima kapasitesi yeterli mi?
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Trafik sikigiklifiin  giin@in - saatlerine ve
haftamn  giinlerine  gore
kapasitelerinin, kaza risklerinin ve olast artig
egilimlerinin aragtirilmas:.

Yollarn dizeyi ve gitvenirligini aragtirilmasi.
Otoparklarin giinin saatlerine ve haftann

degigimi, yol

glnlerine gore sikigiklik ditzeyi,otoparklarin
kapasitesi, konutlara ve is yerlerine uzakliZ

Otoparklarin konut ve caligma lanlani ile
iligkisi saglanmg mi?

Otoparklarin kapasitesi yeterli mi?

Trafik sikagikhifindan kaynanacak hava
kirlilifine kars: énlem alinmig mi?

YAYA YOLLARI

YAYA YOLLARI VE PLAN KARARLARI
ILISKiST

Mevcut yaya akslaninin tesbiti

Yaya yollarinin genigligi , giizergalu, niteligi,
aydmlanma, temizlifibakim ve onarum

aragtirmalar

Yaya geciglerinin sayisi, konumlan ve

Ana yaya aksi ve kademelenmis aks sistemi
devamlilik sagliyor mu?

Kent igin yegil alanlar ile birlikte hava

koridorlar yaratiyor mu?

Yaya yollari konut ile egitim,ticaret gibi

gereksinim tesbitleri kullamimlar arasinda giivenli gegisi sagliyor
mu?
SEHIRLER ARASI VE ULUSLAR ARASI| SEHIRLER VE ULUSLARARASI

ULASIM

ULASIM AKSLARI VE PLAN BUTUNU
ILISKISI

Sehirler aras1 yollarn yer segimi uygunlugu
tesbiti

Demiryolu ve hava yolu ulasun yollanmmn
yersegim uygunluk tesbitleri

Gar,terminal ve hava alanlarnnmn yer segimi

aragtirmalan

Karayolu glzergamn 1. ve 2. smuf tanm
topraklan iizerinden geciyor mu?

Cevre yolu nitelikli yollar kentsel nitelikli

yollar ile kesigmemesi saglanmus mu?

Havaalaninin yersegim karan, plan kullamim
larin1 giiriiltit yéniinden etkiliyor mu?

Ulagim ag ve transfer merkezierinin ¢evre
Ozerindeki glriltd, titregim, hava kirliligi

etkileri arastirmasi

Hava alanlarimin ugus konileri saptanmig mu?

Havaalanlanin gevresinde, ugaklarmm ugus
Fgfivenligini etkileyen faktérler varmi?

Bitki,bayvan ve insan varh@ {zerinde
titregim,giriltt  etkisi yarabilecek yollara

kars1 6nlemler alinms mi?
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Ekolojik dengeyi etkileyerek hayvan tilrleri
Uzerinde azalmalara yol agacak gevresel
etkiler sentez haritalarima geri doniilerek

1mig m1?

HABERLESME

ILETISIM AGLARININ PLAN BUTUNU
ICINEKI YERI

Telefon,telgraf,posta,radyo,TV den sosyal

Posta ve haberlesme hizmetleri gesitlilik,

gruplardan kag kisi yararlaniyor? _erigebilirlik ve nitelik acisindan yeterli mi?

Talep trendi nedir?

EGITIM EGITIM TESISLERI VE PLAN KARARI
ILisKisi

Hangi sosyal gruptan kag kisi Egitim tipi ve egitim tesislerinin kapasitesi

egitim kurumlarindan yararlanabiliyor.

Smuflarda Sgrenci sayist, ve egitim kalitesi
nedir?

Egitim kurumlarina ulagim tipi ve siresi

ercksinimi karsilamaya yeterli mi?

Talep artis: ile 6neriler ayni oranda mi?

Egitim tesisleri gevresel konfora sahip mi?

Egitim tesislerine yaya ulagimi gtivenli mi?

yeterli mi?
Konutlara 500 m vzaklik cap: icinde mi?
SAGLIK SAGLIK YAPILARI VE PLAN BUTUNU

ILISKISI

Mevcut durumun saptanmast

Artis trendine karg: ihtiyacin belirlenmesi

Erigebilirliliklerinin tesbiti

Hastaneler yatak kapasitesi agisindan yeterli

mi?

Saglik ocagi,gezici saglik ekipleri,ana saghk
merkezleri gibi mahalli saglik hizmetlerinin

.....

Kent tipi saghk ocafi max. %7 egimde mi?

Tip saglik evleri max. % 7 megilde mi?
Kamu saglik dispanserleri max. %10 megilde

mi?

Devlet hastanesi (50-100 yatak) max. % 7

megilde mi?

Nicelik bakimindan veterli mi?
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KULTUR TESISLERI KULTOR  TESISLERI VE  PLAN
KARARLARI JLISKISI
Biyik ve genis kapsamh kiitiiphaneler,halk, | Semt ve mahalle Olgeginde ayrilan

mahalle ve gezici kitiiphaneler kag kisi

kittiphaneler meveut ve éneri konut gruplan

tarafindan kullamliyor? i¢in yeterli mi?
Erisebilirlilikleri saglanmus mu?

ATIKLAR ATIKLAR VE PLAN BUTUNU

SIVI ATIKLAR SIVI ATIKLAR VE PLAN BUTUNU
ILigKisi

Evsel ve sanayi kokenli atik sularmm
kirletici yiikil ne kadar?
Degarj noktalart nerelerde olabilir?

Atik  sularinin  toplanmasinda en uygun
antma teknolojisi nedir?

Siv1 atiklarin etki alamindan etkilenecek

bitki,hayvan ve insan varligi var mi?

Desarj noktalar1 secilmis mi?

Aritma tesislerinin yeri ve miktar yeterli mi?

KATI ATIKLAR

KATI ATIKLAR VE PLAN BUTUNU
ILISKISI

Evsel ve sanayi kaynakli kati atiklarm
miktan ve 6zellikleri nelerdir?

Coplerin en ekonomik toplanma ve tasviye
sekilleri nelerdir?

Atk toplama ve tasviye sistemlerinde
iireyebilecek hasereler ile milcade yontemleri

Cadp toplama yerleri ayrilmig mi?

Niteliklerine gére depolanma yerleri var m1?

Aynigtirma noktalan yeterli mi?
Donilgiim tesislerine ulagmm imkam yeterli

nelerdir? mi?

GURULTU PLANLA OLUSAN GURULTU KIRLILGI
ETKILERI

Girtlti kaynaklarinin durumu Plan sonrast kararlar ile giriiltit artabilecek

Trafige bagh giiriltiiniin arts trendi sanayi alam var mi?

Giiriiltiiniin artis trendi nedir? Gilriiltiiniin etkilediZi yaban hayat1 var m1?

Giriiltitden etkilenecek canh varlig

Gitritltit konut alanlanni etkiliyor mu?

Plan sonras: kararlar ile giriiltit artabilecek

ulasim aks1 var m1?
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ARASTIRMA KONULARI KESTIRIM KONULARI + -
Nifus geligimi Plan dénemi sonundaki niifusun kestirimi

Yillik nitfus artig oranlan Cohort Survival Modeli ve diger kestirim

Toplarn nitfus artis1 yiizdesi modelleri ile

Kentsel niifus artis1 ylizdesi Toplam kentsel ve kir nitfusunda beklenen

Kursal nitfusu artis yiizdesi artig miktarlarinin plan dénemi sonunu igin

Kent nafusunun toplam nitfusa oran
Kar nitfusunun toplam nitfusa orant

Kent nafusunun kir nitfusuna oram

kestirimi

Plan donemi sonu igin kent nufiisunun

toplam nitfusa oranimun kestirimi

Niifusun yag ve cinsiyete gore dagiliom
Toplam dogurganhik hiz: Plan dénemi sonu i¢in kir nitfusunun toplam
Yaga 6zel dogurganlik nzlan niifusa oranumn kestirimi
Cocuk dltmlalagi Plan dénemi sonu igin kent nitfusunu kir
Hayatta kalma verileri nifusu oraninin kestirimi
Planlama alaninda olabilecek Plan d6nemi sonu yas ve cinsiyet
Etnik gruplar aynmlarinin kestirimi
Dogurganlik luzindaki degigimin kestirimi
Yasa 6zel dogurganlik oramindaki degigimin
kestirimi
Cocuk olimlerindeki degisimin kestirimi
Yag gruplarimn plan sonras: 6zel
ihtiyaglarmin tahmini ve planda yer
ayrilmasi
Etnik gruplanin_beklentilerinin tahmini
GOCLER GOC TAHMINLERI
Net i¢ go¢ler Planfama  alaminda olabilecek yer
Net dig gécler degisimlerinin tahmini
En fazla go¢ verilen yerler Planlama alanindan disanya go¢ tahminleri
En fazla gé¢ alinan yerler Ozel bir planlama sonucu,belirli bir bolge

Yas gruplarina gére goglerin dagilim

sakinlerinin baska semtlere géce zorlanmasi

ve konutlannm  yikilmast  sonucunun

aratacag tepkisel davranislarin tahmini
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ISGUCU VE ISTIHDAMIN GELISiMI

ISGUCU VE ISTIHDAMDAKI ARTIS
TAHMINLERI

Calisan nitfus

Caligan niifusun toplam nufusa oram
Aktif niifus

Calisan nufiisun aktif yastaki nitfusa oram
Calisan niifusun faaliyetlere dagilim
Ekonomik faaliyetler yogunlagma oranlart
(Location quotients)

Sektorel istihdamin toplam niifusa orani

Caligan nitfusun geligimi i¢in Kestirimler

Teme] istihdam varsayimlan

Servis istihdamm kestirimleri

Servis istihdamunm bélgelere gére dagilim
( Lowry-Garin modeli ile)
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7. SONUG ve TARTISMA

Bu caligma, g¢evre duyarli bir kent planlamasinin ger¢eklesmesi igin,
izlenmesi miimkiin olan bir yéntem 6nerisinden olugmaktadir. Turkiye'de gevresel
etkilesim, Cevre Yasast'nn 10. maddesi uyarinca yiiriirliige konan Cevre Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi gergevesinde yapilmaktadir. Ilgili yonetmeligin 6.
maddesinde belirtilen ve "Ek:1" listesinde yer alan 31 faaliyet i¢in C.E.D.
yapilmas1 zorunlu kilmmigtr. 31 faaliyetin % 65'1 maden ¢ikarimi, imalat,
montaj, gida ve tag ve topraga dayali sanayilerdir. Digerleri ise rafineriler, niikleer
santraller, bilyiik altyap: faaliyetleri ve 1000 konuttan fazla toplu konut alanlarn
ve olimpik spor tesislerinden olugmaktadur.

Oysa, kent ii¢ grupta toplanabilecek faaliyetlerden ¢ok daha karmagik bir
yapiya sahiptir. Kentsel ve bolgesel kullammlar dogal gevre ile etkilesim
igindeyken, aym1 zaman da birbirleri ile de etkilegimleri s6z konusudur. Kentsel
ve bolgesel kullanimlarin sosyal ve ekonomik gevre ile etkilesimleri de en az
digerleri kadar 6nemlidir.

Arastirma, Cevre Etki Degerlendirmesi yapmay: gerektiren ya da gevre
Duyarli Kent Planlamasimin zorunlulugunu giindeme getiren, bagka bir sdyleyigle
de, gevrenin "sorun" olarak degerlendirilmesine neden olan kosullari, degisen
Diinya sistemi iginde ele almg, Tiirkiye'de konumu ile benzerlikleri
tanimlanmugtir. Gelismekte olan iilkelerde, sorunun ortaya ¢ikist ve ¢dziim
Snerileri benzerlik igindedir.

Yasalarin bakis agis1 "¢nleyici” niteliktedir. Ancak, uygulamaya yonelik
politikalar "onarimc1" yaklagimdadur.

Kent Planlama uygulamalari, -3194 sayili yasanin tanumu ile imar planlar -
onanmalart ile hukuki belge niteligini almaktadirlar. Yaptiim giicii olan bu
hukuki belge, caydirict yetkisini ilgili yasasindan almaktadir. Ancak, binalar ve
yollarm goriintiisiine gosterdigi duyarhiligs, dogal, sosyal ve ekonomik gevre igin
gostermemektedir.

Cevresel problemlerin ¢6ziimiinde, planlama siirecinin yetersiz kalmasi; 6zel
olarak ekoloji genel olarak gevre bilimlerinde meydana gelen gelismeleri kent
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planlamaya aktarabilen yeni bir planlama yaklagmu arttk olugturulmak
zorundadir.

Bu tiir planlama yaklagimi sosyo-ekonomik hedeflerin, dogal sistemlere olan
etkisinin kestirildigi uzun siireli ekonomik yararm en iist diizeye ¢ikarddifi
planlama siirecinin tanimudur.

Yeni yaklagimin en 6nemli noktasi, ¢evre tammunin ve gevresel etki
kavrammm tam ve dogru yapilmasidir. Yeni yaklasim olarak tanimlanan "Cevre
Duyarli Kent Planlamasmmn " teorik gergevesi Cevre Yometimidir. Cevre
yoOnetimi, problemlerin gelisimine paralel olarak ortaya ¢ikan "Siirdiiriilebilir
Kalkinma" hedefine ulagsmak igin gerekli entegre yonetimin adidir.(Yiudirm ,
1993))

Bu nedenle 6nemli olan nasil bir ¢evrenin olmasi gerektifi ve bu amagla
yapilabilecekleri belirlemektir. Baska bir degisle, once aktiviteleri belirleyip,
sonra bunun etkilerinin arastirilmast yerine, nasil bir etki yaratimak istendiginin
belirlenip, aktivitelerin ona gére ayarlanmasi nerilmektedir.

Sonug olarak :

i.Cevrenin korunmasimin hedef ve amaci1 belirlenip, etkilerinin ve etki alanlarinm,
tasarim boyutunun tanimlanmas,

ii.Dogal dengenin korunmasi amaci ile ilgili olarak hedeflerin tartisilmasi, 6zel ve
kamu ¢ikarlarinin koruma dnceliginin verilmesi,

iii.Projenin teknik, sosyal ve ekonomik 6zellikleri belirlenip, g¢evrenin ayrmtilt
ozellikleri ortaya ¢ikarilmalidir.

iv.Varsayim ve Olgiitlerin gevre iizerindeki etkileri smanmalidir.Boylece; gevre
iizerinde goriilebilecek etkilerin, tiirii, derecesi ve genigligi konusunda bilgi
edinilmelidir.

v.Projenin etki alam igindeki yenilenemez kaynaklarm G6nem derecesi
belirlenecek, toplumun sahip oldugu geligme hiz1 hesaplanabilecektir.

Cevre duyarli kent planlama sadece fiziki planlamadan olugmamaktadir.
Hukuki, idari, teknik, ekonomik ve katilim boyutu vardir.
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Bu arastirmada, Imar Planlama mevzuati, gevre mevzuati ve diger mevzuatlar
iginde yasal destegi bulabilecek ve fiziksel planlamada temel alinabilecek bir
modelin gerekliligi savunulmaya galigiimigtir.
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