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Cevre, cevre sorunlariniartmasi ile beraber, fen bilimlerinden sonra hu
biliminin de konusu haline gelgtir. Bu sorunlarin sinir tanimaz etkisi neden
bu konuda uluslararasi diuzenlemeler yapilne kisa adiyla cevre hakki olat
adlandirdgimiz “saglikli ve dengeli bir cerede yaam hakki” devletlerin ulusi

mevzuatlarina girngtir.

Oncelikle 6zel hukuk ve idare hukuku alaninda yapiidizenlemeler, cev
sorunlarinin ¢6zilmesini gmyamamgtir. Bu nedenle hukuk dallar igindezia
yaptirrmlari nedeniyle daima son carearak bavurulmasi dginidlen Cez
Hukukunda dizenlemeler yapiimagilieni artmistir. Bu ezilimin de etkisi ile 5237
sayill Turk Ceza Kanunu m.1l'de zikredilen ceza kamwn amaglari arasin
cevreyi korumak da yer algtir. Yine Topluma Kag1 Suclar faslida cevreye kar
bazi fiiller, Cevreye Kan Suclar olarak m.181 ve devaminda “sug¢” ole

duzenlenmitir.

Bu fiillerin ceza kanununda su¢ olarak dizenlenmesvreyi dolayisiyla ¢ev
hakkini koruma konusunda 6nemli bir adimdir. Antak hakkin korunalihesi
bireylerin ve devletin etkin ve bir dayama icinde bulunmasi ile mumk

olacaktir

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Hakki, Ceza Hukuku
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By the increase of environment problems, envirortm@grame a subject
science of Law as it was a subject of Phsycal seierBecause non border effe
of these problems, there had been some internatoraagments, which name
“ Living right in healthy and stable environment$a called simply “environmel

right” is considered in regulations of goverments.

The arrangements on private law and administrdawe haven't been effectiy
for the solution of prdems. So the arrangement studies are required fine
Criminal Law which is the last step applicatioormally because of the heg
sanctions. Protection of enviroment has been atlwéue aims of Criminal Coc
which is mentioned in Turkish Criminal Codact N0.5237) item 1. Also son
actions against nature and enviroment is considasetCrimes Against Societ)

and so mentioned in item 181 as crime.

To be considered as “crime” in criminal law, is eea@ step for proteciton
environmental right. But the protection of thishigis possible only by th

effective cooperation of individuals and the govent.

Keywords: Environment, Envorinmental Right, Criminal Law
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GIRIS
Calismanin Konusu

Insanglu, yerytizinde var oldiu andan itibaren yamini strdirebilmek icin yadig
cevreden, dgal kaynak ve varliklardan faydalargtw. Hizla artan ntfus, Uretim ve
tuketim faaliyeti, kaynaklarin bilin¢sizce ve acsmaca kullaniimasiyla bu faydalanma
tahribat ve yok etme dizeyine gejmie artik insanin kendi vagh dahi tehlikeye

girmistir.

Haklarin meru olarak korunmasi icin pozitif hukuku eturup, uygulamak durumunda
olan devletler, cevrede @&l bir yasamin devami igin 6zel hukuk iginde diizenlemeler
yapmaya ¢ok eski tarihlerden beri gerek duytmu ilerleyen zaman iginde biyiyen
cevre sorunlarinin énlenmesi icin devletler, 6zgkukla beraber idare hukukunda da

cevreye yer verrgive cevreye zarar veren bazi fiillere idari yaptlar uygulamgtir.

Kimi ¢evre sorunlarinin sinir tanimaz olmasi, cgvrguslarin ortak konusu haline
getirmis ve “salikli ve dengeli bir cevrede yama hakki” uluslararasi diizenlemelerden

sonra, bir ¢cok tlke anayasasinda temel hak veyiler arasinda yerini algtir.

Toplumsal dizenin gganmasi ve korunmasi icingia neticeleri sebebiyle daima son
cevre hakkinin korunmasi hususunda aktif rol Ustignve pek c¢ok ilke ceza
kanununda oldgu gibi gevreyi kirleten bazi fiiller, tlkemizde &237 sayili Turk Ceza

Kanununda “su¢” olarak dizenlenytii.

Bu argtirmada, cevre hakki ve 5237 sayili TCK'da yer dl@evreye Kal Suclar”,

ornek olaylarla ve ilgili dier mevzuatla beraber analiz edilmektedir.
Calismanin Onemi

Cevreye kay fiiller neticesinde ¢gu zaman kiilerin hayatinda, vicut tanginda veya
malvarlginda d@rudan d@ruya somut bir zarar meydana gelmemektedir. Bu mede
cevre hakkinin ihlali, y@am hakki, vicut tang, salik hakki ve mulkiyet hakki gibi
haklarin ihlalleri kadar 6nemli bulunmagtir. Ancak ¢cevre hakkinin ihlalinin aslinda er

ya da ge¢ bu haklarin da ihlali anlamina geldiercesi karsisinda, ¢evrenin ve



dolayisiyla ¢cevre hakkinin da 6nemi agimi Bu nedenle c¢evre sorunlarina hukukun
midahale etmesi kaginilmaz hale getmi

Cevreyi kirleten fiiller ginimuzde daha da agnmoprak, su ve hava atik ve artiklarla
kirlenmis ve carpik kentlgme ile ygam kgullarimiz zorlamistir. Bu nedenle daha
once 6zel hukuk ve idare hukuku icinde yer alanre@n ve dolayisiyla ¢cevre hakkinin
korunmasi konusu, caydirici yaptirimlari nedenigten care olarak gunilen ceza

hukukunun da konusuna girgtir.

Hukuk dizenistiphesiz bir butindir ancak cevrenin dolayisiylaredwakkinin Ceza
Hukuku ile korunmasi konusunda 5237 sayilli TCK'davreyi kirleten bazi fiillerin
acikca sug olarak diizenlenmesi tlkemiz igin yenidoirumdur ve dgrudan bu konu

hakkinda yapilngicalsma azdir.

Bu nedenle TCK m.181 ve devaminda yer alan “Cevig®l Suclar’in incelenmesi,
bu fiillerin dnlenmesi bakimindan énemlidir. Ancakigiin ¢evre hakkinin korunmasi
konusu sadece devletingille bir dayangsma icinde herkesin hatta tim uluslarin kararli

tutumu ile mimkun olabilecek bir konudur.
Calismanin Kapsami

Calisma kapsami, tezi ofturan kavramlar etrafindgekillenmektedir. Bu kavramlar;

cevre, cevre hakki, ceza hukukudur.

Cevre : Cevre, canh ve cansiz varliklarin bir ardoulunduklari ve birbirlerini

etkilendigi ortamdir.

Cevre Hakki : Kisaca cevre hakki olarak adlangimiz “saglikli ve dengeli bir
cevrede ygama hakki”, canli ve cansiz varliklarin bir aradéuhduklari ve birbirlerini

etkiledigi ortam olan ¢evrede, gikli, temiz ve dengeli olarak yama hakkidir.

Ceza hukuku : Suc adi verilen insan dawlannin yapisini inceleyen ve buna 6zgu

yaptirimlar dngoren bir hukuk dalidir.

Calisma t¢ ana bélimden glmaktadir.



Birinci bolimde c¢evre ve ¢evre sorunlari, ¢evrdi &ir cevrenin ygamsal dneme haiz
unsurlarn su, hava ve toprak kirglive carpik kentlgme sonucu ortaya ¢ikan imar

dizenine aykiri yapidaa kavramsal olarak incelengtir.

ikinci bolumde cevre hakki, cevre hakkinin taninnisesi, cevre hakkinin pozitif

kaynaklari, cevre hakkinin konusu ve ¢evre hakkizmeleri incelenngtir.

Ucuincti bolimde cevre hakkinin korunmasinda cezaukwiun yeri, 5237 sayili
TCK'da dizenlenngi bulunan Cevreye Kar Suclar, “Cevrenin Atik ve Artiklarla
Kasten Ve Taksirle Kirletiimesi” (TCK m181, 182)Gurultiye Neden Olma/ Guriltt
Kirlili g” (TCK m 183) ve ‘imar Duizenine Kar Suglar /imar Kirlili gine Neden Olma”

(TCK m 184) suclari, mevcut ¢cevre mevzuati ilgkilendirilerek ve su¢ genel teorine

bagll kalinarak incelenngtir.

Calismada cevre, ¢evre hakkl ve TCK’'da yer alan “Cevieg®si Suclar” incelenirken,
mevcut mevzuat ve literatr bilgileri birincil vesiarak kullanilmgtir. Cevreyi kirleten
bazi 6rnek fiiller, ikincil veri olarak; cevre vegre hakkinin ceza hukuku ile korunmasi
konusunda birincil verilerle birlikte ¢alimistir. Birincil veri literatir taramasi; konuyla
ilgili streli yayinlardan ve Anayasa, Ceza ve Cedrekuku bilim dali kitaplarindan ve

Internet ortamindan faydalanmak suretiyle gergékileni stir.

Incelenen kaynaklardan elde edilen bilgilerle, cewreve dolayisiyla gevre hakkinin
korunmasi konusu, TCK’ da yer alan “Cevreye K&uclar” incelenerek ve su¢ genel

teorisine bl kalinarak 6zetlenmgtir.



BOLUM 1: CEVRE VE CEVRE SORUNLARI

Cevre kavrami toplumlarin giindemine 1970'li yilkabginda girmitir. Icerigi oldukca
genk olan cevre kavrami, bu yillardan itibaren kendirssettirmeye bdayan cevre
sorunlari ile birgok bilimin ilgi alanina girgtir. Boylece fen bilimleri girlikl olmakla
beraber, toplum bilimlerince de tanimlanan bir lamr haline gelmstir (Keles ve
Hamamci, 1993:17).

Cevre, canli ve cansiz varliklarin bir arada bulkiar ve birbirlerini etkiledii
ortamdir ve biyosferdeki (canh kire) tim canliludar kusatan olaylar, maddeler ve
eylemler bir batinuddr. Hicbir canli organizma télksina kendi kendine yeterli
degildir; cevrelerindeki canli ve cansiz varliklaragbahdir (Bozyigit ve Karaaslan,
1998:18).

5491 sayili Kanun ile dgsik 2872 sayili Cevre Kanununun tanimlarlddr m.2’de
cevre, “canlilarin ygamlari boyunca ifkilerini surddrdukleri ve kaurlikli olarak
etkilesim icinde bulunduklar biyolojik, fiziksel, sosyaékonomik ve kultirel ortam”
olarak tanimlanmtir. Gercekten ¢evre, canlilarinsganasini ve gelimesini sglayan

fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktorlerin butinid (Cepel, 1996:41).

Cevre incelenirken dml ve yapay olarak ele alinmaktadmsanin olgumuna katkida
bulunmadgl, mudahale etmegii veya de&istirmedigi; canli ve cansiz unsurlar, gal
cevreyi; yine insanin d@l cevreden faydalanarak gturdusu kentler, evler, yollar gibi

unsurlar ise yapay cevreyi gturmaktadir (Jak, 2006:4).

Canli bir organizma olan insan,sgansal ihtiyaclarini karladigi ve Uretim ve tiketim
faaliyetleri icin kaynak s#adigi cevreye olumsuz mudahalelerde bulunarak topra
suyun ve havanin bozulmasina ve cevrede sorunt@dugmasina sebep olngtur

(Bozyigit ve Karaaslan, 1998:18).
1.1. Cevre Sorunlari

Cevre sorunlari zaman i¢inde bir birikimin sonuaudiizla artan diinya nifusu, plansiz
endustrilsme, sa&liksiz kentleme, nikleer denemeler, bodlgesel stasa tarimda
verimi arttirmak icin kullanilan ilaclar, yapay géler, evsel ve endustriyel atiklar

normal sartlarda kendi kendini yenileme ve temizleme kghbtii olan cevrenin,



kaldiramayaca bir boyutta kirlenmesine sebep olghur (Keles ve Hamamci, 1993:
18-19).

Ozellikle toprakta, suda ve havada meydana geldenkne canlilar igin zararli ve
tehlikeli boyutlara varmgtir. Cevre sorunlari elbette bunlardan ibaredilde. Ancak en
onemli cevre sorunu cevre kirfiidir. Buna gore ¢evre sorunlari sadece hava, gpuako
kirlenmesi dgil, bitki ortiist ve hayvan topluluklarinin yok olsial da icene alan gani
bir kavramdir (Kelg¢ ve Hamamci, 1993:19). Nitekim cevre sorunlari beaanli
turlerinin yagam alanlarinin daralmasina, ggdmalarinin engellemesine ve bazi canli
turlerin de azalmasina hatta yok olmasina boyldagopk dengenif bozulmasina
sebep olmaktadir (Cokadar vez(i2005:86).

1.2. Cevre Kirlili gi

Cssitli sebeplerle cevrede meydana gelen ve canlilsgthgini, cevresel deerleri ve
ekolojik dengeyi bozabilecek her tirlt olumsuz €8872 sayili CK m.2) cevre kirlgi
olarak tanimlanabilir. Bu sebepler insani veyagalosebepler olabilir. Ancak dgal
sebeplerle meydana gelen kirlilik, ganin kendi kendini yenileyebilirlik ve
temizleyebilirlik 6zellgi ile olumsuz etkilerini insani sebepler kadar gdstezler.
Insani sebepler, gonlukla dganin yapisina aykiri olgu icin, etkisini daha fazla ve

daha tehlikeli olarak hissettirirler.

Ceuvre kirlililigi, etkisini hemen gosterip, kirlenmeninskedigi anda canlilarin gagini,
cevresel dgerleri ve ekolojik dengeyi bozabilegiegibi; uzun dénemde de etkilerini
gosterebilir. Hatta cevre Kirli, cevresel dgerler Ustiinde, yani toprakta, suda, havada
hemen belirlenebilecek ve agl@abilecek etkiler birakabilege gibi; ancak bilimsel bir

argstirma neticesinde anjdabilecek etkiler de birakabilir.

Cevreyi, dolayisiyla canli hayatini etkileyebiledaKilik cesitlerinden en dnemlileri,
elbette canlilar icin y@mmsal 6nem arz eden havada, suda ve toprakta neeygeden
Kirliliktir.

! “Ekolojik denge; insan ve ger canlilarin varlik ve gaiinelerini d@al yapilarina uygun bigekilde
surdirebilmeleri igin gerekli olagartlarin batinanudur (2872 sayili CK m.2)".



1.2.1. Hava Kirlili gi

Tam canh hayatin devami icin temel unsurlardam dlava, yerkirenin etrafini saran
atmosferi meydana getiren, normattlarda bilgiminde %78 azot, %21 oksijen ve %1
de dger gazlardan okan dgal bir kaynaktir (Bozgit ve Karaaslan, 1998:21).

Genellikle insani bir faaliyetten sonra atmosferakilan toz, gaz, is, duman, koku ve
buharseklindeki kirleticilerin havaya kagmasi ile havanin d@l bilesimi bozulmakta
ve busekilde hava kirlilgi meydana gelmektedir (Keleve Hamamci, 1993:82). Hava
kirlili gi canlilar kadar, cansiz varliklara da zarar verneak (Bozygit ve Karaaslan,
1998:21).

Havay! kirleten en 6énemli olay, yanmadir. Enerfleebtmek, isinmak, motorlu araclari
hareket ettirmek icin kullanilan fosil yakitlarirarymasi, orman yanginlari, volkanik
patlamalar sonucu ajan duman, gaz ve tozun, alici bir orfaoian havaya kagmasi,

havanin kirlenmesine sebep olmaktadir (Bgityie Karaaslan, 1998:24-25).

Avrupa’da 18.yuzyilda #ayan sanayilgne, hizli ntfus a1 ve sehirlesme, olumlu ve
olumsuz sonuclarini tdlkemize gore cok daha o©ncedikengtsterdginden, hava
kirlili gine kagi 6nlemler, Avrupa Ulkelerinde ¢ok daha evvel aligtm Ulkemizde
Ozellikle 1950’lerden sonra, artan nufusla berablersaldan kente dgu gdog,
sanayilame ve carpiksehirlesme sonucu bgayan cevre kirlilgi, ilk 6nce havada
kendini gostermstir (Bozyigit ve Karaaslan, 1998:24-25).

Atmosferde yeryuzindeki isinin bir kismini tutanyeeylzinin 1s1 kaybina engel olan
bir takim gazlarin oranlarinda anormalggenmler sera etkisine ve daha ilerleyen
safhalarda kiresel 1sinmaya sonu¢ olarak da ikkisikli gine sebep olmaktadir. Bu
durumun, buzullarin erimesi ve okyanuslarin yukssim gibi ciddi sorunlari

doguracaindan endie edilmektedi.

Havada, su partikilleri ile tepkimeye girerek asiteydana getiren Kirleticiler,

yagmurlarla birlgerek asit yamurlari olarak toprak, goél, akarsu ve denizlere ekte

2 “Alici ortam; hava, su, toprak ortamlari ile buamlarla ilskili ekosistemleri, Ekosistem: Canlilarin
kendi aralarinda ve cansiz cevreleriylakilerini bir diizen icinde yuruttikleri biyolojik,ifiksel ve
kimyasal sistemi anlatmak icin kullanilir (2872 ga€K 2 Tanimlar)”.

® http: //lwww.cevreorman.gov.tr/hava_02.htm, e.t1232006



ve bunlarin yapilarini bozmakta, 0zellikle bitkiter blyime ve geymesini
engellemektedft

Hava kirleticileri, atmosferde gusten gelen zararh Ultraviyolesinlarini tutan ozon
tabakasinin incelme ve delinmesine, boylece kamséa olmak tzere, canlilar Gzerinde

cok 6nemli sglik sorunlarinin olgmasina sebep olmaktatiir
1.2.2. Su Kirliligi

Canl hayatinin devamlgh agisindan hava kadar 6nemli bigel unsur elbette sudur.
Su, ygamsal bir ihtiya¢ oldgu kadar tarimsal, endustriyel faaliyetlerin devéarlicin
de gereklidir. Su, ayni zamanda icinde canl biyababarindirmaktadir. Normal

sartlarda kokusuz, renksiz, saydam ve tatsiz bidsiyCokadar ve @, 2005:87).

Su alici ortamlafiolan akarsular, okyanuslar, denizler; atmosfekamlar arasinda var
olan su dolgaminin veya su devresinin unsurlarini meydana igetir(Bozyigit ve
Karaaslan, 1998:57-58).

Tiketilen suyun temiz olmasi @&k acisindan ¢ok onemlidir. Su, sdrdan gelen
yabanci maddelerle bozulmaktadir. C6zme yeii@meesahip olan su, bazi organik ve
inorganik maddelerle temas etmektedir. Bu maddsismun icinde c¢ozinerek suyun
tadini, kokusunu ve rengini gistirmektedir (Cokadar ve gi, 2005:87).

Hizli nifus argl ve Uretimin faaliyeti, suya olan talebi arttighm. Ancak alt yapi
eksiklikleri, carpik kentlgme ve sanayilgme nedeniyle kullanim sonucu e&n
atiksuyuri aritiimaksizin derj edilmesi ve alici ortamlara veriimesi sularin
kirlenmesine; yine sularinsau ve kontrolsiz kullanimi da tath su kaynaklamn

azalmasina sebep olgtur.

* http: //lwww.cevreorman.gov.tr/hava_03.htm, e.t1a3006

® http: //www.cevreorman.gov.tr/hava_04.htm, e.t1232006

®“Alici su ortami; atiksularin garj edildisi veya dolayl olarak kaguigi gol, akarsu, kiyi ve deniz sulari
ile yeralti sulari gibi yakin veya uzak cevre;sBg: Aritiimis olsun olmasin, atiksularin giudan veya
dolayl olarak alici ortama (sulamadan dénen dren&rinin kiyidan veya uygun mihendislik yapilari
kullanilarak toprga sizdiriimasi hari¢) veya sistemli hiekilde yeraltina bgltiimasi (SKKY m.3
Tanimlar).”

" “Atiksu:; evsel, endiistriyel, tarimsal vezei kullanimlar sonucunda kirlengnveya ozellikleri kismen
veya tamamen @g&mis sular ile maden ocaklari ve cevher hazirlamalegislen kaynaklanan sular ve
yapilgmis kaplamali ve kaplamaskehir bolgelerinden cadde, otopark ve benzeri atdala y&islarin
ylzey veya yilzeyaltl aja donigmesi sonucunda gelen sular (SKKY m.3 Tanimlar)”.



Su kirliligi, alici bir ortam olan suya, @al yapisini bozacajekilde, evsel, endustriyel,
tarimsal, ulam gibi insani faaliyetler sonucu ortaya cikan onga inorganik, atik
maddelerin kagmasi ile ortaya ¢ikmaktadir (Kgleee Hamamci, 1993:96). Ozellikle
petrol kdkenli yakitlar, plastikler, plastilggriciler, elyaflar, deterjanlar, pestisitler,
kimyasal gubreler, civa, kgun gibi &ir metaller sularin kirlenmesinin en énemli
sebepleridir (Bozdit ve Karaaslan, 1998:57-58).

1.2.3. Toprak Kirlili gi

Toprak, Ustinde ve icinde gerbir canli hayat barindiran, belirli oranda katyi sre
gaz iceren maddeler topl@unun genel adidir ve yerkapunu olwturan kayalarin
fiziksel ve kimyasal aygsmasi ve biyolojik olaylarin da yardimi ile uzun l@aman

sonucunda meydana gelir (Bogiyive Karaaslan, 1998:96).

20.yuzyilin baindan itibaren modern tarima gecilmesi ve hizliagdesme nedeni ile
toprak Kirliligi bir cevre sorunu olarak ortaya cilgtm. Daha dnceki asirlarda kullanilan
glc ve enerji kaynaklari, nifus &gl sanayinin henliiz buginki kadar gaemi
olmasi nedenleriyle su ve hava gibi toprakta d&ioienme s6z konusu dedi (Mutlu,
2006: 129).

Topraklar, dgal kaynaklarin yandi kott ve kontrolstiz kullaniimasi ile kirlenmektedi
Toprak kirliligi, temizlenmesi en zor hatta bazen mumkun bile gamabir kirliliktir.
Ozellikle tarim faaliyeti sirasinda togra yapisini ve ihtiyacini bilmeden kullanilan
kimyasal ilaclar, giri sulanma, kaliteli ve birinci sinif topraklaryerlesim ve endustri
icin kullanima acilmasi, endustriyel ve evsel fgallier sonucu ortaya cikan kati ve sivi
atiklarin kontrolstiz bertarafgehir coplerinin belediyelerce toprak altina ve dstu
depolanmasi, orman yanginlar &aelarin kacak kesilmesi gibi 6nemli toprak kigili
sebepleridir (Bozdit ve Karaaslan, 1998:100).

Cevrenin en 6nemli unsurlari olan su, hava ve tdpraluan Kkirliligin sonuclari
birbirini etkilemektedir. Zira havada meydana gelemlilik; yagmur, rtzgar gibi
meteorolojik olaylarla suya ve tog@a karsmakta, sularda meydana gelen Kkirlilik;
topraza sizmakta, ayrica buhaggmak havaya kagmakta ve toprakta meydana gelen
kirlilik de ayni sekilde yeralti sularindan yerusti sularina gegntgkt®tnya buydk bir



ekosistemdir ve bu ekosistemi giuran her bir parcada clan bir aksama veya

bozulma tim sistemi etkilemektedir.
1.2.4. Garalta Kirlili gi

Garalta kirliligi, canlilarin gitme s&ligini ve algilamasini olumsuz yonde etkileyen,
fizyolojik ve psikolojik dengesini bozan 6nemli bgevre sorunundur. Cunki ses,
havadaki molekdllerin titegnesi vasitasi ile okur. Ses dalgalarina, basing dalgalari da
denir. Ses dalgalar kuda yaptiklari basincla kendilerini hissettirirleru Basing, sesin
cinsine goére buyuk gesiklikler gosterir. Ancak cgtli sebeplerle ortaya c¢ikan ve bir
uyum icermeyen, hatta rahatsiz eden sesleringrkasiyla, guarulta kirlilgi ortaya
ctkmaktadir (Boziit ve Karaaslan, 1998:120).

Sessiddetinin 6lguim birimi, DESBEL (dB)’dir ve insan kulginin en hassas olgu
orta ve yuksek frekanslarin Ozellikle vurgulahidbir ses dgerlendirme birimidir.
Desibel dgerlerine gore sesler, 0-30 dB arasi ¢ok sessiA0B0B aras! sessiz, 50-60
dB arasi orta derecede gurulti, 60-70 dB arasiltiirz0-80 dB arasi ise ¢ok guralttli
olarak gruplandiriimaktadir. 85 dB sinir olmak é&zeB5 ve daha yuksek dB sesler
rahatsizlik sebebidir (Boz§it ve Karaaslan, 1998:120-121).

Ulasim, endustri, rekreasyon ve ticari amacli yapu dirilttler; ev ara¢ gerecleri,
mizik sesleri, yiksek sesli kogmalar, sihhi tesisat, havalandirma, hidrofor segjiéer
yap! i¢i gdrultiler yaninda, yanagaatlamalari, ygmur, riizgar,simsek cakmasi,
deprem gibi dgal olaylar da gurtltt kirligi kaynaklarindandir (Bozgit ve Karaaslan,
1998:120-121).

1.2.5.Imar Diizenine Aykiri Yapilasma

Tarkiye, nufusu hizla artan utlkelerden biridir. Hinifus artgi, kirsal kesimden
kentlere goce ve kentlerdeki nifus oraninin nommalistiine c¢ikmasina sebep
olmaktadir. Bu nedenle planli ve gh&lli bir kent yonetimi imkansizkirmaktadir

(Bozyigit ve Karaaslan, 1998:96).

Kisiler, imar mevzuatina aykiri olarak, kendilerine@mayan arsa ve araziler tizerinde
gecekondular yaparak veya kendilerine ait olan aesaaraziler Uzerinde de, kacgak
yapilar yaparak cevrenin gal yapisina zarar vermektedir.



Ulkemiz dggal zenginlikler yaninda, tarihi ve kiiltirel zengkiér acisindan adeta acik
bir hava muzesi gibidir. Ancak bugiin 6zellikle bkykentlerde yganan hizli, sgliksiz
ve imar mevzuatina aykiri kerglae, cevre sorunlari, alt ve Ust yapi sorunlari ryda,

bu dezerlerimizi de tahrip ve yok etmektedir (Bogjitive Karaaslan, 1998:8).
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BOLUM 2: CEVRE HAKKI

Genel olarak haklarinin 6zel bir tirii olan insakléwa (Erdgzan, 2006: 17)IHEB
m.2’'den hareketle, bittin insanlarin irk, renk, igiets dil, din, siyasal ya da klea bir
goris, ulusal ve toplumsal koken, glas ya da benzeri &a bir stati gibi bir ayrima
tabi olmaksizin yalnizca insan ¢larindan dolay! ve insanlik onurunun ggrsahip
olduklari haklardir (Topcuihu, 1998:20).

Bu haklarin “insan” diye bdamasi Ovinilecek yani ise de, insanigayas oldugu
mekén olan dinyayl g6z ardi etmesi nedeniyle agmanda zayif yanidir (Kuzu,
1997:1).

Insan, varolsgundan bu yana, bilgi birikimine ve teknik ilerleragd guivenip, dgaya
hakim old@gunu zannederek yamstir. Sinirsiz bir kaynak olarak gorgiil dozaya
verdigi zarardan uzun sire habersiz surdgidibu zaman iginde, insanin, go
Uzerindeki baskisi tehlikeli boyutlara vagtm. Cevre sorunlarinin ciddiyetini heniz
yeni kavrayan insan, geér canli tdrleri gibi hava, su ve toprak olmadan

yasayamayac@ini gec de olsa anlagtr (Kuzu, 1997:2).

Cevre konusunda “insan merkezli” anktgn, onun “ayrilmaz parcasi” olma ankaga
geck, hak ve hurriyetlerin tarihi ggimine bakildginda da kendini gdstermektedir
(Kuzu, 1997:3).

2.1.Cevre Hakkinin Taninma Sireci

Cevre sorunlarina kar ilk organize faaliyetler 70’li yillarda genci hareketleri ile
baslamissa da (Turgut, 2001:28) bu konuda en dnemlisigiter, cevre sorunlarinin
sinir tanimaz niteli geresi uluslararasi bir 6rgut olan Bigmis Milletler (BM)

tarafindan gercgekgérilmi stir.

Ilk kez 1969 yiinda BM Genel Sekreteri U Thant tadan dile getirilen cevre
sorunlarinin ulgtigl boyut ve ivedilikle 6nlem alinmasi ggrekonusundaki uyarilar,
1968 yilinda kurulan Roma Kulliblu tarafindan dikkatmarak, blylimenin sinirlari,
“degismek ya da yok olmak” Bakli bir duyuru ile 1970 yilinda dinya kamuoyuna
duyurulmutur (Kuzu, 1997:4).
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Bunun Uzerine BM, tek bir dinyamiz olglu gercginden yola cikarak, uluslararasi
toplulugun tim dyelerini, aralarindaki c¢gma ya da kutupkma ne olursa olsun,
isbirligi ve dayarnyma ile cevre konusunda ortak davranmaya yoneltnsekmistir.
Bdylece uluslararasi toplyiun timini kapsamaya yonelik ilk ve en 6nemli adim 5
Haziran 1972'de Stockholm Cevre Jesan Konferansrnda atilgtir (Hamamcl,
1992:288).

BM, bu konferanstan once de kimi uzmanlik kuruml@Egitim, Bilim Ve Kultur
Orgiiti (UNESCO) , Besin Ve Tarnim Orgitii (FAO), Dangalik Orgiti (WHO)
vesilesiyle cevre ile dpudan veya dolayl olarak ilgilengtir. Ozellikle UNESCO,
insan haklari ve baribolumu, 1970l yillarin ikinci yarisinda Ugtinclugak insan
haklarini “dayargma haklar” kavrami cercevesinde ggfimistir. insanlgin ortak
gelecgini guvence altina alacak ve tum uluslargbirligi ve yardimlamasi ile
gerceklgebilecek haklardan, cevre hakkinin gelesine buyik katkida bulunstur.
Bu calgmalarin ardindan kisa zamanda uluslararasi bettgelsar almaya éayan bu
hak, giderek ulusal mevzuatlari da zorlamaygdamaistir (Hamamci, 1992:288-289).

Stockholm Konferansi'nda insan ve cevreskilerine, insani faaliyetlerin cevre
Uzerindeki olumsuz etkilerine, devletlerin ekonongklisme sorunlarina, cevrenin
korunmasi konusunda uluslararasgbirliginin - 6nemine dginilmistir. Cevrenin
korunmasi ve gadtiriimesi i¢in 113 tlkenin katildn bu ilk evrensel toplanti sonunda,
Stockholm Bildirgesi kabul edilrgiir. Bildirge de insanlarin “sgaikl ve temiz bir
cevrede ygama hakki” oldgu kabul edilmgtir. Boylece, ilk kez genel bir bildiride
saslikh bir cevrede ygama hakki yer alng insan haklari ve ¢evre koruma arasinda bir
bag kurulmustur. Ayrica 5 Haziran, Dunya Cevre Giinii olarak kaaliimistir (Ozdek,
1993:72).

Konferans sonunda kabul edilen Stockholm Bildirlsikuksal agidan Igayici
olmamakla birlikte, belli bir hukuksal gere sahiptir (Ozdek, 1993:73).

Bu dénemde, bolgesel bir 6rgiit olan Afrika BiilOrgitu Uyesi devletler, 26 Haziran
1981 tarihinde "Afrikainsan ve Halklarin HaklaBarti"nda ¢evre hakkina gaudan yer
verme konusunda onculuk eteirdir (Turgut, 2001:143).Sartin 24. maddesinde
“batin halklarin gelimesine elvesii, tatmin edici bir ¢cevre hakkina sahip offlu
belirtiimistir. Ayrica busartin bir dger Ozellgi ise geleneksel hak diizenlemelerinde
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yapila geldgi gibi hakkin sahibi olarak bireylerin gé de, halklarin gdsterilngi
olmasidir (Turgut, 2001:143).

1982 yilinda kabul edilen BM Diunya Ba Sart’'na kadar, cevre konusundaki
yaklasimda insan s#igl ve ygami One ¢ikny ve insanin dganin bir parcasi oldiu
anlaysl benimsenmengiir. Dinya D@a Sartinda ise “her turli gam seklinin 6zgin
oldugu ve insan icin tadigl degere bakilmaksizin saygiyl hak gitikabul edilmistir.
Ancak Dunya Dga Sart’nin hukuki bir bglayiciigi bulunmamaktadir (Ozdek,
1993:75).

BM’in 1983 yilinda Genel Kurulda algh bir kararla Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu kurulmg, 1987 yilinda bu komisyonun Norvecli goakani Gro Harlem
Brutland ve Sudanli Mansur Halid gkanliginda geny 6lcekli bir inceleme sonucu
olusturulan “Ortak Gelegamiz” adh bir rapor (Brundtland Raporu), yayinlastm
(Akinci, 1996:90).

Bu raporda, cevre sorunlarinin nedenleri irdelenmncak en ¢cok yoksulluksisizlik
uzerinde durulmgtur. “Yoksullugun ve gitsizligin oldugu bir dinya, her zaman igin
ekolojik ve dger krizlere gilimli olacaktir” ifadesinin yer aldii Rapor'da
“surddrulebilir kalkinma”, “gelecek kaklarin kendi ihtiyaclarini kaayabilme
olangindan 6din vermeksizin bugunin ihtiyacglarinin skanmasi” olarak tarif
edilmis; gelecek nesiller de diintlerek, Stockholm Konferansindan beri giindemde
bulunan kalkinmaci kaygilarla ¢evreci kaygilar ardaki uzlamazlgin giderilmesi
icin, dogal kaynaklarin devamlgini sa&layacak sekilde bir kalkinmanin ancak
“surdarulebilir’ oldysu bildirilmistir. Rapordaki temel kaygi cevre ile kalkinmanin

uyumsuzlgu ve cevrenin kalkinmagmuna feda edilmesidir (Fisuglu, 1989:39).

Kalkinma ve cevre koruma politikalar arasinda sgelbldugu distintlse de aslinda
cevre koruma ilkesinin tretimin ve kalkinmanin jparcasi oldgu kabul edildginde bu
celiski de kendilginden ortadan kalkacaktiinsanlgin gelecge giivenle bakabilmesi,
uluslararasi ekonomik gkilerde c¢evrenin ekonomik gefenin kayngl ve siniri
oldugu disiincesinin benimsenmesi esasina dayanan onemli i@nékegisikli gine
baglidir (Hamamci, 1992:289).
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Amerikan Devletleri Orgiitii Uyeleri arasinda imzalarve taraf tlkelere ekonomik,
sosyal ve kultirel alanda bir takim sorumluluklékieyen 22 Kasim 1969 San Jose
Amerika insan Haklari Sozyenesinde, cevre hakki, sogheenin imzalanmasindan g¢ok
daha sonra kabul edilgtir. S6zlemede cevre hakki, 17 Kasim 1988 yilinda, ek bir
protokol yapilarak ve ghk hakkina ilgkilendirilerek “sa&likli ¢evre hakkini tanir”
seklinde dizenlenngiir (Kilig, 2001:140).

Cevre hususunda 6nemli yankilar uyandiran Stockhtémferansi’ndan sonra ikinci
onemli adim yine BM oncufitinde 1992 yilinda Rio da dizenlenen “Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda atilgtir. Evrensel nitelikli bu konferans da esasen
“surdarulebilir kalkinma” konuludur. Konferans sorla yayinlanan Rio Bildirgesinde,
Stockholm Bildirgesi teyit edilngj uluslararasisbirliginin, cevre ile ilgkilerin hukuksal
zemine oturtulmasinin 6nemi vurgulagmiancak c¢evre hakkina gmdan vyer

vermeyerek beklenti ve umutlarigaocikarmgtir (Turgut, 2001:67).

BM oOnculiginde yapilan bu konferanslar, ¢evre sorunlarinicaknuluslararasi
dayansma ile ¢ozilebilegg ve onlenebilec@ gercesini ortaya koymigsa da her iki
konferans sonunda yayimlanan bildirgelerde yer aladdeler emredici nitelikten uzak,
bir tavsiye nitelgindedir ve bglayici desildir (Turgut, 2001:67). Ancak her ikisinde de
benimsenen ilkeler, ¢cevre hakkinin korunmasi kondauki ve ¢ok tarafli antianalar
icin zemin hazirlangy Ulkeler igcin en azindan ahlaki yukumlultkler getistir (Ertas,
1997:29) Gunumuze kadar cevre konusunda uluslarataeda yapilan cok sayida

duzenlemede bu ilkeler benimsexgtini

1949'dan beri bgica hedefi, Avrupa ulus ve vatantiErinin demokratik haklari ile
insan haklarina ve yasa dizenine saygiglagaak ile glvence altina almak olan
Avrupa Konseyinin dyeleri arasinda; insan haklainetkili denetim ve koruma
mekanizmalarini okiurmak, bireylerin sivil ve siyasal 06zgurliklerinesosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklarina saygly! giivencenaltalmak icin Avrupdnsan Haklari
Sozlemesi (AIHS) imzalanmgtir. Etkili bir denetim mekanizmasi olarak da 1959
yilinda Avrupainsan Haklari Mahkemesi kurulgtur (Anayurt, 2004:27vd). Ancak ne
Avrupainsan Haklari S6z¢enesi'nde ne de ek protokollerindeglodan “cevre hakki”
dizenlenmy dezildir.
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Cevre hakkinin ek bir protokolle sogheeye ilave edilmesi yoninde gimler stz
konusu olmgsa da Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerglzaninda cevreye gkin bir

insan hakkinin giivenceye katurulmasi hentiz mimkin olmagnr (Ozdek, 1993:75-
76). Avrupainsan Haklari Soz¢enesi ayri bir “cevre hakki’na yer vermeytim, fakat

bu hakki hayat hakki, 6zel ve aile hayatina sapganlik dgi ve gagilayici muamele
yas&l, miulkiyet ve konut haklari gibi ger haklar aracinyla dolayli olarak
korumaktadir (Kabgiu, 2005:307) .

2.2. Cevre Hakkinin Pozitif Kaynaklar

Amaci kamu duzeni ve ¢lerin temel hak ve harriyetlerinisahis ve mal vard
haklarini korumak olan hukuk, bu amaca, hukuk Kamalasitasiyla ukamaya calir.
Kisilerin sglikli bir hayat strebilmesi, temiz ve dengeli bevgede ygamasina da
baglidir. Bu nedenle temiz ve dengeli ¢cevreninsalmu ve korunmasi hukukun genel

amaglari arasinda yer almaktadir (Erte997:45).

Cevrenin korunmasi konusunda gerekli hukuki tedhbire cevreyi kirleten fiillere
karsi uygulanacak hukuki ve cezai mueyyideleri iceremakarin pozitif kaynaklari,

anayasalar ve ger cevre ile ilgili yasalardir.

Tam insanlarin yararlanabilegiebir hak ve 6zgurlikler idealini yansitan insarklaa,
(Sabuncu, 2007:44) ulkeden ulkeyegdebilen bir kapsamda anayasa ve yasalarda
dizenlenmy, kullanim olanaklari okturulmus ve giivenceye l@anms olarak, pozitif
hukuka kamu o6zgurlukleri, vatanddnaklari veya temel hak ve hurriyetler olarak
yansimgtir (Sabuncu, 2007:44). Buglin arfiksan Haklari Evrensel Bildirisinde veya
Avrupa Insan Haklar Sozjeesinde zikredilen haklar, bircok tilkenin Anayasa v

yasalarinda yerini alrgtir.

Uluslararasi metinlerde insanlarin g&&li bir gcevrede ygama hakki”nin oldgu agik
bir sekilde ifade edilmekte ise de, evrensel bir sgmkde bu hak giivence altina aligmi
degildir. Ancak bu cakmalarda kabul edilen ilkeler, ulusal mevzuatlakilemistir
(Kuzu, 1997:7).

Insan haklari ile ilgili temel metinlerde yer almaygevre hakki, dgrudan veya dolayl
olarak (s&lik, yasam hakki gibi bazi temel haklarlaskilendirilerek) bircok devletin
anayasasinda diizenlentiri Ancak sunu sdylemek gerekir ki, anayasalarinda hikim
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bulunsun ya da bulunmasin Ulkeleringgp cevre korumasina yonelik genel bir
mevzuata sahip bulunmaktadir (ABD, Almanya, KoloyabiVenezuiella, Portekiz,
vs...) (Kabglu, 2005:36).

Anayasalarinda cevrenin korunmasingkih hikimler koyan devletlerin bazilari,
salikll ve dengeli bir cevre hakkini glvence altinanig, devlete cevreyi koruma
mecburiyetini, bazen de 6devini ylklesherdir. Bazi devletler ise yurigkar icin benzer
ddevler ongormglerdir. Bununla birlikte, dgrudan c¢evre hakkini 6ngérmeyen kimi
devletler de cevre hakkini, g@m hakki ve s#ik hakki, kapsamina alacak bigcimde
yorumlanmaktadirlar (Kakiu, 1996:36-37).

Bir insan hakki olarak c¢evre hakkinin taninmasuysiararas: belgelerde ve ulusal
mevzuatta yer almasi kadar, cevre ile ilgili komd&toplumun bilinclenmesi ve bu
hakkin sahiplenilmesi de bu hakkin korunmasi i¢dukca dnemlidir. Fransiz hukukcu
Karel Vasak, tarihsel gglin siirecini de dikkate alarak ticgak olarak siniflandirgs®
insan haklarindan cevre hakkinin da icinde bulgnd8. kyak haklar, “dayagma
haklar1” olarak tanimlamgtir. Buna goére bu haklarin korunmasi sadece devietyasal
glvence getirerek teminat altina almasi ilesildekisilerin de aktif rol almasi ile
mimkin olacaktir (Ozdek, 1993:27vd.).

Bu nedenle cevre hakki ile geleneksel haklarasinda onemli farkliliklar vardir.

Oncelikle dger haklardan farkh olarak cevre hakkinda hak veevidirliktelik

8 “Birinci Kusak Haklar, temel 6zgiirliikler, sihaklari ve siyasal haklaikinci Kusak Haklar, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar,Ugiincii Kak Haklar ise dayagma haklari olarak belirlengtir.Buna gore,
birinci kusak haklarda 6zgurluk, ikinci kak haklarda gtlik, tUc¢tincii kyak haklarda ise karglk
nitelikleri belirleyicidir(Ozdek, 1993 : 27 )".

® “Ancak haklarin siniflandirilmasi hususunda skagoris bildiren ANAYURT’a gére haklarin
siniflandiriilmasina nispi bir der atfetmek gerekir c¢inki her bir siniflama az chkéyfilik
barindirmaktadir. Clinkid birgok hak icinde yer gldgrubun ya da kategorisinin sinirlaripmeaktadir.
Ornesin basin hirriyeti ifade 6zgigii icinde oldgu hakle, bir gazetenin g¢ikarilmasi ekonomik nitelik
haklardan tgebbis hurriyeti ile de ilgilidir ve her ne kadarsém haklari konusunda icerilglev ve
sinirlamalari bakimindan g#i ayrimlar yapiliyorsa da, insan haklari bir éGdir hatta bu haklar
arasinda bazi haklaringdirlerine nazaran daha énemli ve 6ncelikli @gdwdistinilse de bu bir ilizyondan
ibarettir. Zira her bir hak temelde insan onuruemsil etmekte, her biri bir birbirleri ile gkili ve
baglantili olarak bir bitiin okturmakta ve bu butun igcinde her bir hak ayri bisyoina sahiptir. Bdyle
olunca da insan onuru gienmeksizin hak ve hirriyet bolinemez. Zaten hétrigdlinme kabul
etmeyecgine gore yapilan bu siniflandirma ihem zor hem de bir nispilik gamaktadir. Her bir
hirriyetin bir dgerinin tamamlayicisi olmasi ve aralarinda dayaaive kagilikh bagimlilik ili skisinin
bulunmasi, insan haklarnn siniflandirmasinin  yagayli ortaya koymaktadir. Ayrica yapilan
siniflandirmalara, haklarin butigii ve kagilikh bagimlili g iliskisi karsisinda hukuki bir dger ve sonug
baglanamaz. Haklar arasinda hiyeideuran, bir grup hakki @er gruplara nazaran daha farkli bir ki
ele alan anlay| haklarin buttinlgu ilkesi kagisinda kabul edilemeyecektir (Anayurt, 2000: 47%d.)
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gostermektedir. Hak boyutu cergevesinde birey derie deviete bireyden talepte
bulunabilir ve cevreyi bozucu davralarda bulunanlara ker bazi yollari harekete
gegcirebilir. Odev boyutunda ise devlet ve bireyievrgyi bozmamasi hem de onu

korumak icin harekete ge¢cmesi vardir (Turgut, 2064).

Esasen cevrenin insan hakki gldukabul edilmeksizin, en temel hak sayilaama
hakkinin bile givenceli oldiwndan s6z etmek anlamli gilelir. Her seyden dnce cevre
hakki, dger haklarin da igcinde kullanilabilegiemekana olanak g&adigindan, temel ve
vazgecilmezdir. Ote yandan, cevre hakki, genelwersel cikarlar izerinde yiikselen,
insanin yaamini strdirmesini ve gglirilmesini hedefledii icin sadece bir toplumsal

kimli gin ¢ikarlarini dgil, evrensel yararlari gozeten bir haktir (Ozde¥93:2).

Cevrenin muhafaza ve korumasinda 6dev ve/veya ylikiikn getiren anayasalarin
bazilarinda cevre hakkinin ¢d@a muhatabi, yalnizca devlettir (Yunanistdsyicre,
Hollanda vs...). Bazilarinda ise devletle berabeandglara da ¢evreyi koruma gorevi
verilmektedir. Boylece hakkin muhatabi ayni zamamddéanda olmaktadir (Cin,
Srilanka, vs...) Kimi anayasalarda da ¢evre vatanaabirey icin bir haktir ispanya,
Portekiz, Peru, Turkiye vs...) (Kapl, 1996:37).

Cevre hakkinin korunmasi konusunda gerek anaydsalgerekse der yasalarda
yapilan dizenlemeler 6nemli glvencelerdir. Her adak cevre hakkinin anayasalarda
yer almamasi yoninde ggtér varsa da genellikle toplumun en yukselgaterinin
ifadesi olan anayasalarda ¢evre hakkinin taninrdaslet icinde bu hakka tstun bir yer
verir (Kabglu, 1996:41) ve cevre hakkinin anayasada mustakil hbk olarak
varolmasi, menfaat catnalarini ¢c6zmek s6z konusu ofglunda, cevresel menfaatlerin
de anayasada dizenlegnalan dger menfaatler ile ayni dizeyde ele alinmasini da
saslar (Turgut, 2001:131).

Cevre hakkinin anayasal diizeyde glvence altinanadn yasama organini ¢evrenin
korunmasi veya cevre hakkinin gecerlilik kazanngai gerekli dizenlemeler yapma
konusunda yukumlulik altina sokabilir ve c¢evre koau aleyhine olabilecek
dizenlemelerin 6ntne gecilebilir. Boylece anayag@vence, hakkin dizenlengce
diger yasalar icin de O6nemli bir dayanakskié edebilir. Nitekim mustakil cevre
kanunlari veya cevrenin korunmasi konusunda huktmngleren dger kanunlar, bu

hakkin korunmasinda dnemli hukuki dizenlemeletdabozlu, 1996:41).
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Turk Hukukuna bakilg@gnnda, devletin siyasal anlamda yapisini belirlealemalarinin
oncelikli oldysu 1921 ve 1924 anayasalarinda, temel hak ve htlenybakimindan
ayrintili hukdmler bulunmamaktadir (Akinci, 19968)15Temel hak ve hurriyetlerin
ayrintili olarak dizenlengii 1961 Anayasasinda ise, ¢evre konularina 1970lardan
itibaren anayasalarda yer verdigdz onunde tutulursa, ilgili bazi hukimlericdda,
cevre konusunda agik bir hukiim yoktur (Topgup1998:61).

1961 Anayasasinin sistenggi benimseyerek temel hak ve harriyetleri §iin Hak
ve Odevleri”, “ Sosyal Vdktisadi Haklar ve Odevler’ ve “Siyasi Hak ve Odavle
seklinde tce ayiran klasik tasnifini kabul eden 198Payasasi §en, 1994:39) cevre
korumasi Uzerine acik bir hilkim 6éngérmekte ve agmanda cevre koruma ile ilgili
baska maddeler de icermektedir (Kaiho, 1996:42).

Cevre, 82 Anayasasinda “Sosyal ve Ekonomik Halkda©devler” boliminde, “$ak
Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” {gs1 altinda, m.56’da yer algtir. Bu maddeye
gore “Herkes, sdikli ve dengeli bir cevrede yama hakkina sahiptir’. Bu hukimle
1982 Anayasasinda kisa adiyla ¢evre hakki olardaratsaslikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakki” (Kuzu, 1997:10) siki birgki icinde bulundgu yasam ve sglik hakki
ile iliskilendirerek kabul edilnstir (Kaboglu, 1996:43).

82 Anayasasl, m.56 ginda, bgaka maddelerinde de kamu yarari ve toplum yaranaadi
cevrenin korunmasina yer vermektedir. Ygmie hurriyetinin diazenlengi m.23,
sosyal gelimeyi s&lamak, sglikli ve duzenli kentlgmeyi gerceklgtirmek maksadiyla
bu hdrriyetin sinirlanabilegeifade edilmitir (Sen, 1994:56).

Kiyillardan yararlanmayi dizenleyen m.43'degalo cevreyi olgturan unsurlardan
kiyillarin devletin hikiim ve tasarrufu altinda gddou, deniz, gol ve akarsu kiyilariyla,
deniz ve gollerin kiyilarini ¢cevreleyen safgfritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu

yarari gozetilecg belirtilmistir.

Toprak muilkiyetinin dizenlengii m.44’'de toprg@mn verimli olarak gletilmesini
korumak ve gefitirmek, erozyonla kaybedilmesini 6énlemek konusuddaletin yeterli

tedbirleri almasi gerelgdi ortaya konulmstur.

Tarim, hayvancilik ve bu Uretim dallarinda gahlarin korunmasini diizenleyen m.45

ile kamulgtirmay! dizenleyen m.46S¢€n, 1994:56-57); konut hakkini dizenleyen
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m.57; tarih, kiltur ve tabiat varliklarinin korunsn&konulu m.63; tabii servetlerin ve
kaynaklarin aranmasi vesletiimesi” konulu m.168; ormanlarin korunmasi ve
gelistiriimesi konulu m.169, cevreyi ofturan unsurlari koruma altina alma konusunu

devletin sorumlulgu olarak dizenlengiir.

Cevre konusunda Anayasgidda dger yasalarimizda da gadan ve dolayl pek ¢ok
dizenleme mevcuttur. 4721 sayilli Medeni Kanunun skidnk hukukunu dizenleyen
m.737 ve devaminda, 818 sayili Bor¢lar Kanununuomstuluk hukukunu diizenleyen
m.41 ve devaminda lafziyla olmasa bile kapsam vecaitibari ile kiilerin cevreye
zarar veren bazi davrghari ve verilen zararin tazmini konusunu dizenlektedir
(Ertas, 48:1997).

1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu, 3194 saiyriar Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5216 sayili Biyigkhir Belediyesi Kanunu ve 5193 sayili Ozel idaresi
Kanunu gibi bircok kanunda muhtelif maddelerde eda@m ve ksilerin cevre ile ilgili

gorevleri ve ddevleri dizenlengtir.

Cevre konusunu dpudan duzenleyen tek kanunumuz 9.8.1983 tarihli228yil
Cevre Kanunudur. Bu kanunda g¢evrenin korunmasirecgilili ginin 6nlenmesi igin
gereken tedbirler ve cevreyi kirleten fiillere karuygulanacak idari yaptirimlar

dizenlenmtir.

26.4.2006 tarihli 5491 sayili kanunla, Cevre Kamdwa oOnemli dgsiklikler
yapilimstir. Kanunda ¢evrenin bttin canlilarin ortak v@araldugu kabul edilmg (m.1);
basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplukaruluslari olmak tzere herkesin,
cevrenin korunmasi ve kirlgin 6nlenmesi ile gorevli olduklari ve bu konudanaltak

tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yukunhdirldar: (m.3/a) bildirilmgtir.

1982 Anayasasinda “Sigk ve ygam hakki” ile ilgkilendirilerek “ s&likli ve dengeli
bir cevrede ygam hakki” olarak kabul edilen kisa adiyla “cevr&lia (Kuzu, 1997:
10), CK m.3/e’de cevre politikalarinin glmasinda katilim hakkini esas alarak,
Bakanlik ve yerel yonetimleri; meslek odalari, ikidr, sivil toplum kurulglari ve
vatandalarin “cevre hakkini” kullanacaklari katilim ortamiyaratmakla yukimli
kilmis ve Turk hukukunda “cevre hakki”adiyla ve herhangihakla iliskilendiriimeden

ilk kez yasal bir dizenlemede zikredilerelkgdadan taninnstir.
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2.3.Cevre Hakkinin Konusu

Insan haklarinin 6zu, insangginin korunmasidir (Ozdek, 1993:84). Cevre hakkini
da bir insan hakki olabilmesi i¢in, insangdanin korunmasina yonelik bir katkiya
sahip olmasi gerekir. Cevreye insagamainin surdurilebilmesi agisindan vazgecilmez
bir nitelik atfettirildiginde, cevre hakki da bir insan hakki konumunairefBuna gore
cevre hakkinin konusu, g&li, dengeli, bozulmangi bir yasam cevresinde, insan

yasaminin sirdirilmesidir (Ozdek, 1993:85).

Uygun bir cevrede yama, insan y@aminin zorunlu bir unsurudur. Bunun da 6tesinde
saglikh bir cevrenin yok olgu, yasami sinirlar ve giderek ortadan kaldiinsanin insan
olarak dgerinin korunmasi ise, dnce ggyabilmesinin sglanmasina baidir. En az bu
baglanti bile cevrenin korunmasinin insansgal acisindan vazgecilmez nigthi
ortaya koymaktadir (Ozdek, 1993:86).

Cevreye ilgkin dizenlemeler 82 Anayasasinda iki yonludur. Assay 6ncelikle cevre
unsurlarini koruma, ikinci olarak da birey ve yagtira sglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkini tanimaktadir. Bunlarin boyutunu betide Anayasamiza gore cevre
hakkinin neyi konu al@ini saptamaya yarayacaktir (Akinci, 1996:127).

Keles Ve Ertan’a gore ise gevre hakki ile neyin korugasmrusunun cevabi tagtnali
bir konu olmakla beraber; ¢cevre hakkinin konusulugtoran @eler; insan, hayvan ve
bitki (flora ve fauna), cansiz varliklar ve ekosisden (canl ve cansiz varliklarirgki

ve etkilgim icimde oldgu sistem) olgmaktadir (Kelg ve Ertan, 2002:82).

Buna gore buttin canhlarin ortak vrlolarak (2872 sayili CK m.kjmdiki ve gelecek
kusaklarin ygamlarini devam ettirdi ve tim canlilarin ygamlari boyunca igkilerini
surdurdukleri ve karlikli olarak etkilgim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel,
sosyal, ekonomik ve kilturel ortam olan cevrenimukonasi ve cevresel gerlerin,
ekolojik dengenin tahribini, bozulmasini ve yok akmi Onlemeye, mevcut
bozulmalar gidermeye, cevreyi iyglemeye ve gelitirmeye, cevre kirlilgini dnlemeye

yonelik calsmalarin butiint (CK m.2) ¢cevre hakkinin konusuntahur.
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2.4.Cevre Hakkinin Ozneleri

Anayasadaki temel hak ve hiurriyetlerin 6zneleriiohéyden, bunlarin sahipleri ya da
yukumldleri anlailir. Bazi hak ve hirriyetler herkes icin 6ngoruktiii. Bazilar ise
sadece vatangiar icindir. Grev hakki gibi bir takim haklar yamiscilere tanindii igin
bdyle haklardan ancak belli kategoride olanlar &gdabilir (Tanor ve Yilzlaoglu,
2004:145).

1982 Anayasasinda hak ve hdrriyetlerin bazilarirkbég’e yani tim insanlara
ongorualmigtar ve “hic kimse” diye olumsuz kkngicla yola ¢ikan duzenlemeler de
yine ayni niteliktedirler (herkesin, ddigine bali, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahip olnfa82 AY m. 12/1) veya herkesin
sailikli ve dengeli bir cevrede yam hakkinin bulunasi gibi...) (Tandr ve YUgloglu,
2004:146).

Anayasada kimisi hak kimisi de ddev olarak dizemignbulunan bu htkimlerin
bazilari siyasal haklarda olgu gibi sirf vatanda sifatini taiyan insanlar icin

gecerlidir.Yabancilar ise ayri bir statudedir; hakhirriyetler bakimindan kendilerine
0zgu bir durumlari vardir (Tanor ve Yuzbaglu, 2004:145-146).

Buna gore s&ikli ve dengeli bir cevrede yamak tiim insanlarin hakkidir ve anayasada
vatandg, yabanci veya belli bir kategori ayrimi yapilmsgimi Temel hak ve
hirriyetler, ayni zamanda sknin topluma, ailesine ve ger kisilere kagi 6dev ve
sorumluluklarini da ihtiva egii icin (82 AY m.12/2) cevreyi geltirmek, cevre sgigini
korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin @adukadar vatandéarin da
Odevidir (82 AY m. 56/2).

Esasen cevre hakki s6z konusu @lthda, kimin bu hakkin yararlanicisi ve kimin
yukiumlisu oldgunu ayirmak zordur. Cunki hakkin yararlanicilae yikimluleri

aynidir. Ayrica devletler ve topluluklar da hakkyaralanicilari veya yukimltsu
olabilmektedir. Buna gore hakkin 6znelerinden, laktan yaralanacaklar ile bu hak
nedeniyle Gzerine yukumlaluk yiklenecekler ayniugld icin ¢cevre hakkinda hak ve

yukumliluk konusu belirgin bigcimde i¢ ice gegtni (Keles ve Ertan, 2002:83).

Gercekten cevre hakkindasiker, tartsmaya gerek olmayacakekilde bu hakkin

yararlanicilari olduklari halde (Ozdek, 1993:10yiazamanda der Kisiler, devlet ve
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topluluklar kagisinda genel olarak 6dev altina aliglamdir. Buna goére herkesin@eli

ve dengeli bir cevrede yam hakkina sahip olmasi nedeniyle, ¢cevre hakkinliai i
durumunda kiiller, gerek devletten gerek gir kisilerden s6z konusu eylemin sona
erdirilmesini, cevre ile uyumlu hale getiriimesinie s6z konusu eylemin sona
erdirilmesini isteyebilecektir (Ozdek, 1993:127).

Salikli ve dengeli bir cevrede yamak kginin en dgal hakki oldguna goére, bu ayni
zamanda kendisi bakimindan harriyetinin de sinmiogturmaktadir. Hakkin kullanim
alani, bir bgka kisinin harriyet alani ile sinirhdir. Ki eylemlerinde haklarini
kullanirken, ayni ygam ortaminda der kisilerin de haklarinin oldgunu hesaba
katmalidir ve i bir hakki kullanirken bu hakkin sinirlaringip, bakasinin hakkini
ihlal etmemelidir. Boyle bir ihlal, harriyet olarakdlandirilamayada gibi hukuken de
korunamayacaktir (Akinci, 1996:156).

Cevre hakkindan yararlananlar ve yukumliler arastidel ksiler de bulunmaktadir.
Bu hak s6z konusu ol@gunda tizel kiinin, kamu ve 0zel hukuk tizel gi$i olmasi
arasinda bir ayrim bulunmamaktadir. Dernekler v&iflea hatta hukuksal vagi
bulunmayan 6rgutlt topluluklar dahi bu hakkin ykmarcilarindandir. Bir cevre hakki
ihlaline kagl yargl yoluna bgvurulmasi halinde tuzel &ier, hukuksal varliklan
nedeniyle bu davalarda taraf olabilmektedirler.yBaden, ttzel kilerin gcevre hakkinin
yararlanicisi olmasinda uygulamada bir zorlulsapaamaktadir. Ancak hukuksal
varhigl olmayan topluluklarin davalarda taraf olma veredvakkinin yararlanicisi olma

konusunda zorluklarla katasabildikleri gérulmektedir (Kelgve Ertan, 2002:85).

KELES ve ERTAN’a gore kanun koyucu ve uygulayicilarirzdilikisili gi olmayan
topluluklart da cevre hakkinin yararlanicilari alar gormesi ve davalara taraf
olabilmeleri konusunda daha esnek yorumlarda buélam gerekmektedir (Kejeve
Ertan, 2002:85).

Refah seviyesini yukseltmek kadar, cevreyi korunnwvak iyilestirmek de modern
devletin zorunlu bir gorevidir (Kilhg, 2001:132).eblet, genelde insan haklarinin,
ozelde de cevre hakkinin yukimlusidir (Ozdek, 10983.

Yeni insan haklar kgagini digerlerinden ayiran 0zellik, haklarin konusunun hirey

asarak devletler olabilmesidir. Cevre hakkinin uluatasi bir boyut tamasi, ceitli
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cevre anlgmazliklarinda devletleri kar kaiya getirebilmektedir (Keke ve Ertan,
2002:83).

Cevre sorunlarinin evrensel nifgligeresi 6zellikle sinir @an kirlilik drneklerinde ve
Cernobil gibi 6nemli kazalarda bir Glkedeki faaliyebagka Ulkelerde yarat zararh
sonugclarin kamnliksiz birakilmamasi gerekir (Turgut, 2001:534\ iBedenle devletlerin
de cevre hakkinin yararlanicisi olarak skaaraftan belli birsekilde davranma ya da
davranmama isteminde bulunmalari; uluslararasi egd@d maddeleri, uluslararasi
hukuk ilkeleri ve uluslararasi mahkeme ve hakenatan yoluyla mimkin olmaktadir.
Bu bicimde devletler ve hatta halklar da yenkdu insan haklarinin yararlanicilari
arasinda bulunmaktadir (Kglee Ertan, 2002:86).

Insanlar, sahip olduklari gal ve Kkultirel dgerleri, bir kwaktan dgerine
aktarmaktadirlar. Bu nedenle ¢cevre hakkinin yanaclar arasinda gelecekdaklar da
bulunmaktadirlar (Ozdek, 1993:108). Gelecekaklarin gcevre hakkinin yaralanicisi
olmasi, buginku kgaklara ve cevre hakkinin yukumltlerine, dahgmdamsg insanlara
temiz ve salikli bir cevre birakma sorumlugunu yiklemektedir. Boylece gelecek
kusaklar ya da daha @mams insanlar, hakkin yararlanicilari olmaktadir (Kelee
Ertan, 2002:87).

82 Anayasasina ve 2872 sayili Cevre Kanununa géne qrakkinin yararlanicilari ve
sahipleri olan devlet, bireyler ve topluluklar, aygamanda bu hakkin yukumldleridir
(Ozdek, 1993:108). Bir haktan vyararlananlarin aymamanda bu hakkin
gerceklgtiriimesinden sorumlu olmasi kaginilmazdir. Ancadvre hakki konusunda,
birey ve devlet dindaki diger aktorler, tizel kiler ile topluluklarin 6édevli olmasinin
ayri bir anlami bulunmaktadir. Bu anlam cevre hakki“dayangsma hakki” olma

niteliginden dgar (Kele ve Ertan, 2002:90).

Bu hakkin gercekligiriimesinde gerek ulusal ve gerekse uluslararéigegde devletin
onemli sorumluluk payi vardir. Devlet elindeki Ustyetkilerle cevreyi kamu yarari
amaciyla koruma gelirme ve gelecek lgaklara aktarma strecine katilir. Bu yetkiler
ona toplum sozkgnesi ile 6nceden verilmive yonetilenlerin ¢gunlugu tarafindan
onanms islevsel araclardir. Kamu otoritesi, eylem wemlerinde sinirsiz yetkilere
sahip dgildir; cagdas devlet felsefesinin gerekleri ve ilkeleri ile siandiriimslardir
(Akinci, 1996:129-130).
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Devlet dncelikle yasama ve yuritme erki argcile bu sorumlulgunu hakkiyla yerine
getirecek, gerekirse yargl erkini de kullanarak ilietkbir cevre yonetimini
gerceklgtirecektir (Akinci, 1996:130).Bu bakimdgevre hakki devlete sadece cevreyi
kirletmekten veya bozmaktan kacinma 6devini ylklerweltedir. Tersine devlet, hakkin
kullanma kagullarini dizenlemek ve givence altina almak, bu ctem&amusal
makamlari orgitlemek ve yonlendirmek durumundadabslu, 1996:75). Cunku ¢ok
boyutlu ¢cevre sorunlarinin énlenmesi ancak devlktiruyuculigu ve devlet gicunin

seferber edilmesi ile mimkin olacaktir (Ozdek, 1293).

Cevreyi kirleten veya bozan etkenlerin kagnéancelikle ksiler olduguna gore, cevre
hakkinin gercekigiriimesi hep devletten beklenmemelidir. skérin de bu konuda
kendilerine dgen odevleri yerine getirmesi gerekmektedir (Akint996:157). Bu
nedenle faaliyetleri cevre bakimindan tehlike stltan kii, kisi topluluklar ve
kuruluslar, tesisler bgta olmak Uzere, cevreyi koruma yukumligili herkese

dismektedir.

Esasen cevre hakkinin yararlanicisi olanlar, aymamanda bu hakkin
gerceklatirilmesinden sorumludur ancak heniiz var olmayadeagk kyaklarin sadece
yararlanict olmasi s6z konusuyken, mevcut olamamalaedeniyle hakkin

gerceklgamesinden sorumlu olmalari gintlemeyecektir (Kekeve Ertan, 2002:99).
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BOLUM 3: TURK CEZA KANUNUNDA CEVREYE KAR Sl
SUCLAR

Yakin zamana kadar ¢evrenin dolayisiyla ¢evre makkkorunmasi konusunda Ceza
Hukukunun rolinin ne olaga tam olarak acikfja kavymus degildi (Toroslu,
1982:13). Hatta Ceza Hukukunun bu alana hi¢ girnsemerektgi, bu konuda siyasi,
idari iktisadi mudahalelerin yeterli olagadUstiniimistt (Sen, 1994:73). Bu nedenle
cevreyi koruma konulu hukuki metinlerin hemen hdpsyiuk olctde idari kurallar veya

idari yaptirimlargekline olymustur (Turgut, 2001:613).

Gercekten cevrenin korunmasi, kamunun menfaatyiiefidiren bir konu oldgu icin
kamu menfaatini korumak gorevini Ustlenen devletikalkinma ve gejme
politikalarinda cevreyi oncelikli bir konuma getiesi ve cevreyle dwudan ilgili
salik, kentlssme, ekonomi alanindaki hedeflerini bu temel Uzewhgtmasi gerekir.
Buna gore devlet, cevrenin korunmasirglagacak iktisadi ve idari tedbirleri aldiktan
yani ¢gevreyi korumay! temin edici ortamigtadiktan sonra gevreyi kirleten ve bozanlar
hakkinda yaptirimlar uygulama yoluna gitmelidieq, 1994:74).

Cevrenin korunmasi konusunda tlkelerin yaitdari farkh farkhdir.italya, ingiltere,
Fransa ve Belcika gibi Ulkelerde cevreyi kirletea t3ozanlara kar uygulanacak
yaptinmlar idare hukuku sistemi icinde; Danimarksyicre, Avusturya,ispanya ve
Kiba gibi Ulkelerde idare hukukunaghabir ceza hukuku sistemi icinde; Almanya,
Portekiz, Hollanda gibi Ulkelerde ise idare huku#lan bg&imsiz olarak ceza hukuku
icinde de dizenlenstir (Unver ve Nuhglu, 1999:55vd).

Kalkinma ve gelime konusunda ginimuze gelinceye kadar tim dunyladiguogibi
ulkemizde de cgevre, hep ekonomik hedeflerin arkfsikalms hatta ¢gu zaman da
yok sayilmstir. Cevre, bu Uretim ve tiketim sirecinde bozutachitip tikenecgi
ongorialmeyen bir “kaynak” olarak algilangtir. Hatta kimi zaman Uretim faaliyetinin
bizzat icinde bulunan devlet dahi, en az 6zel sek&ilar cevreyi kirletenler arasinda

yerini almstir.

Kalkinma odakli politikalar sonucu y@nan cevre felaketleri, devletlerin sadece idari
emir ve tedbirlerle cevre korumayigayamayacgni ortaya koymstur. Ancak Ceza
Hukuku yaptirimlari dier hukuk dallarinda dizenlenen tazminat, eski lyserme
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seklindeki 6zel hukuk ve idare hukuku yaptirimlargié@e ¢cok dahagardir. Bu nedenle
Ceza Hukukunun c¢evre korunma konusunda ilk ve emmiinvasita olmag ve hatta
bazi hallerde en son olarak skarulmasi gereken yol olgu diundlebilir Sen,
1994:80). Fakat toplumsal dizenin, temel hak veiygtierin korunmasi konusunda
onemli bir yeri olan Ceza Hukukunun, gdr hukuki tedbirlerle 6nlenemeyen
durumlarda devreye girmesi de gerekmektedir.

Cevre hakki ihlallerinin bir sug olarak ceza kamumida yer alip almamasi konusunda
tartismalar devam ederken, ozon tabakasindaki incelme, ed&isi ve kiresel 1sinma
gibi ciddi tehditler kagisinda, daha etkin bir tedbir olarak, ceza kanumiar bazi
fiillerin, su¢ olarak dizenlenmesi konusundgiliem de artmsgtir. 2000’li yillara
girildiginde pek cok ulkede cgevre kirliini dnlemek igin yeni yaptinmlarin da yer
aldigi hukuki dizenlemeler yapilgveya varolan hukuki dizenlemelerdeki yaptirimlar
agirlastiriimis ve cevreye kar suclarda tizel kilerin de cezai sorumluffuna gidilmesi
diUstncesi ortaya cikngtir (Turgut, 2001:614).

Ozellikle cok ciddi ve kasith kirletme fiillerinirsu¢ olarak diizenlenmesi ve Ceza
Hukukunun cevre korunmadaki roll, Uluslararasi Céhakuku Dernginin “12.
Uluslararasi Ceza Hukuku Kongresi’'nde; Alman-FrarSeza Hukuku Derneklerinin
ortak calsmalarinda ve Birlgmis Milletler Suclarin Onlenmesi konulu 9. Kongresinde
cssitli Ulkelerdeki mevcut durum incelenerek, rapoimdstir ( Turgut, 2001:615).

Avrupa Olcginde ise; ilk Avrupa Konseyi tarafindan “gcevrenieza Hukuku yoluyla
korunmasi’ni dizenleyen bir taslak metin, 1998 ngé kabul edilngtir (Turgut,
2001:616).

1987 yilinda Avrupa Tek Senedi'nde yer alan celedlgili hikimler ve daha sonra
Maastricht ve Amsterdam Arganalari ile ¢cevre korunma Avrupa Bgliicin ortak
pazarin geftiriimesinde bir ara¢ dg@l amac haline gelngtir. Hatta Danimarka’nin
birlik konseyine sunmuoldusu 28.02.2000 tarihli “ &ir Cevre Suclarile Miicadeleye
fliskin Cerceve Karar’in kabuliine gkin 6nerisi kabul edilni ve “Ceza Hukuku
Yoluyla Cevrenin Korunmadiiskin Cerceve Karar” 27.01.2003 tarihinde cikargmi
(Turgut, 2001:613; Erdem, 2004:217-218; Kocasdka04:219).
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AB Komisyona, Birlik Hukukunda yer alan “cevre” iifgili dizenlemelerin, cevreye
zarar veren faaliyetlere kardaha etkin ve guclu etkiye sahip yaptirimlari emagle
ceza hukuku araclariyla desteklenmesi amaciyl®313001 tarihinde 2003/80 sayili “
Cevrenin Ceza Hukuku Yoluyla Korunmasiiigkin Yonerge Tasarisi” sunulmwe
fakat AB konseyi, Uye devletlerin mevcut yetki garelerine dayanarak, komisyon
tarafindan sunulan yénergeyi ret egtini Ancak yonergedeki hukimler tye devletlerin
ic hukuklarinda yer almaya @amistir (Turgut, 2001:613; Erdem, 2004:217-218;
Kocasakal, 2004:219).

AB’ne uyum calgmalarinin hukuk sistemimize de yansimasi ile 01936 tarihli 765
saylll Turk Ceza Kanunu, 04.11.2004 tarihli 552 ilsayurk Ceza Kanunu'nun
Yururluk ve UygulamaSekli Hakkinda Kanunun m.12/1-b bendi ile yurirlikte
kaldiriimistir. Bu uyum siirecinde 26.09.2004 tarihinde yasgillal2.10.2004 tarihli
RG’de yayinlanan 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, ®2@05 tarihinde yuririge

girmistir. Bu kanun, cevre ile ilgili Gnemli hukimler igaektedir.

Bu kanunun amaci, i hak ve o6zgurliklerini, kamu dizen ve guvemii, hukuk
devletini, kamu sgligini ve cevreyi, toplum banni korumak, sugslenmesini 6nlemek
olarak bildirilmigtir (5237 sayih TCK m.1). Kanunun 06zel hukimlerlibdinde,
cevreye zarar veren bazi fiilller, Topluma KaBuclar faslinda “Cevreye KarSuclar”

adi altinda “su¢” olarak duzenlerynbdylece cevrenin dolayisiyla ¢evre hakkinin ceza

hukuku ile korunmasinin yolu acilgar.

5237 sayili Turk Ceza Kanununda, “Cevreye gk&uclar” pek ¢ok ¢evre sorunundan
belki de en dnemlilerini, yani atik ve artiklarlavgenin kasten (TCK m.181) ve taksirle
(m.182) kirletilmesini, guralta kirligini (TCK m.183) ve ulkemiz gercekleri de dikkate
alinarak oOzellikle kirsaldan kente goclerle ortay@ian carpik kentkgnenin sebep
oldugu imar duzenine aykiri yapitlanmay! imar kigihe neden olmak adiyla (TCK
m.184) “suc¢” olarak belirlengiir.

26.04.2006 tarihli 5491 sayili kanunlagdgk 09.03.1983 tarihli 2872 sayili Cevre
Kanununda, Anayasa m.56'ya paralel olarak cevrekinak hem sahibi hem de
yukumlisu devlete ve §ilere pek cok gorev ve yukumlaluk yuklergnhem de cevreye

zarar vermesi muhtemel pek cok fiile gadari nitelikte yaptirimlar belirlenngiir.
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Cevre kanununda idari para cezalarinin dizengerf@K m.20 sonunda bu maddenin
uygulamasini gerektiren fiilin, ayrica Turk Cezankiau ile dger kanunlara gore suc¢
olusturmasi haline ikkin hidktmlerinin sakli oldgu ve CK m.27'de ise Cevre
Kanununda yazih fiiller hakkinda verilecek idaritatikteki cezalarin, bu fiiller icin

diger kanunlarda yazih cezalarin uygulanmasina evigehyacgi bildirilmistir.

30.03.2005 tarihli 5326 sayili Kabahatler Kanunuiggareye zarar verebilecek bazi
fiiller ise “kabahat” olarak belirlenngiir. Ayrica somut olayda cevreye kabir fiilin
hem kabahat hem de su¢ olmasi halinde, sadecensigjty1 yaptirim uygulanabilegie
belirtiimistir (KK m.15/3).

Yasa koyucunun birbirine yakin tarihlerde ¢ikaymidugu bu kanunlarda ¢evre konusu
onemli yer tgkil etmistir. Hatta m.184’de yer alanirhar Kirliligine Neden Olmak”

sucu, kanunun RG’de yayinlagd2.09.2004 tarihinde yurage girmitir.

Cevre koruma konusunda bu kadar énemli adimlamasina rgmen (Turkiye’'deki
mevcut aritma tesisleri de g6z oninde bulundurkjadaellikle belediyelerin aritma
verilen sirede tesisi kurabilmesi igin) TCK m.34&’dcevrenin kasten ve taksirle
kirletilmesi” fiillerinin dizenlendgi TCK m.181/1 ve m.182/1'in kanunun yururluk
tarihi olan 01.06.2005 tarihinde gk kanunun yayim tarihi olan 12.09.2004 tarihinden
2 (iki) y1l sonra yururlige girmitir.

TCK m.181/1 ve bu sugun taksirlganmesi halini dizenleyen TCK m.182/1, TCK
m.344 ile kanunun yayimi tarihinden itibaren ikl gonraya ertelenmioldugu icin,
TCK m.7’de duzenlenen zaman bakimindan uygulamanfitikedeniyle bazi énemli

cevre kirliligi suclari cezasiz kalgtir'®.

10 «Cevreyi Zehirleyene Beraat: Tirkiye'nin giinlerkenustugu bir cevre katliami, fikralara konu

olabilecek birsekilde bitti. Tuzla'da ¢ocuklarin oyun oyngdimahallelinin piknik yapg bos araziye,
yuzlerce zehirli varili atarak cevreyi kasten kineekle suclanan yedi sanik, 'yiklenen fiil, sughiar
itibariyla suc olarak tanimlanmadhicin beraat etti. Boylece olayla ilgili olarakigiine kadar verilen tek
ceza, varilleri oraya attiklar belirlenen iki kaomcuya (Mehmet Suicmez ve Ali Ayvenli) daha 6nce
kesilen toplam 15 bhin 700 YTL'lik para cezasi oldaten olay da varilleri bdlgeye attiktan sonractiéin
azabina dayanamiyorum' diyen 'bir kamyoncunun iljlzaortaya ¢ikmti.

Nisan 2006. Tuzla'nin Orhanli Beldesi'nde bir inbaerine bglatilan kazilarda, yakiak 640 varille atik
posetleri bulundu. Konu uzun sire kamuoyunda gdntken yetkililer, sorumlularin cezalandirilggal
belirtti, bilim adamlari zehrin cevreye bliyik zavardigini séyledi. Varilleri bolgeye attiklari belirlenen
iki kamyoncuya para cezasl kesilirken Gebze Cumykti$avcilgl da Gebze'deki Unifar Kimya'yla ilgili
soryturma balattl. Savcilik sorgturmayi eylilde tamamladi ve Mehmet Suicmez ve Alivenli'yle
birlikte UNIFAR yetkililerinin de aralarinda olgu yedi ksiye yeni TCK'daki 'Cevrenin Kasten
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Bu ertelemenin ardindan 2872 sayili Cevre Kanunwtadhu hilkme paralel olarak bir
dizenleme yapilngtir. Kanun Gegici 4.maddesi ile, aritma tesisi kareorunlulgu,
kanununun yururlge girdigi tarihten itibaren (ayrica 1 yil icinde temrin plarinin
sunulmasindan sonra); atiksu aritma ve evsel klitekati atik bertaraf tesisini
kurmams belediyeler icin (ntfus buyukltklerine gore) 3-$0 arasinda da@sen bir

siire ve atiksu aritma tesisini kurmayan sanayslesicin ise 2 yil ertelenngiir'®,

Esasen cevrenin dolayisiyla ¢evre hakkinin etkingdkilde korunmasi icin gercekten

en Ust otorite olan devletin bu konuda kararll kefaol almasi gerekmektedir. Yakin

Kirletiimesi' sugcundan Beyilldan az olmamak lizere hapis cezasi istemiyla dgti. Gebze'desa ceza
mahkemesi olmagi i¢cin dava Kartal &ir Ceza Mahkemesi'nde goruldu.

Durusmada esas hakkindaki g&déint aciklayan Cumhuriyet Savcisi Mustafa Aker, ldann
yargilandgl 'cevreyi kasten kirletme' maddesinin olay taiiffdariyla yirirlikte olmagini sdyledi.
Bdlgeye birden fazla ki ya da kurumun bu tip atiklar biragini vurgulayan Aker, failler konusunda da
kesin ve net bir saptama yapilamayaoabelirtti.

Savci Aker "Ulkemizde cevre konusunda toplum taddn gosterilen hassasiyetin pratikte tam anlamiyla
islemlere yansimagi anlagllmis olup, kamu davasina konu olan eylemle ilgili idgaptirimlarin
uygulanmasi gereldi gorisine varilmgtir. Yetkili idari mercilerce idari yaptirimlarinygulanmasi
gerekir' dedi. Mahkeme de ‘cevreyi kasten kirletlgagk yargilanan saniklar Ali Ayvenli, Mehmet
Suicmez, Turan Yilmaz§erafettin Eylpglu, Emine Ozbek, Hiseyin Hilmi Ozdal ve Mehmet Farh
flhan'in eylemlerinin olay tarihinde sug olarak tatanmadgini belirterek, beraatlarina karar verdi. Adli
emanetteki numuneler karar kesinfee imha edilecek.

Yedi sangin beraat etmesinde 2005'te yur@gugiren Yeni TCK'da bazi maddelerin uygulamasinin
"Turkiye gercekleri nedeniyle' iki yil ertelenmegkili oldu. Cezasi ertelenen maddeler arasinder&ye
kasten kirletme' b ginin diizenlengi 181. maddenin 1. fikrasi da vardi. Davada yeniuka gbre ceza
verilseydi, saniklar en az peyill hapis cezasi alacakti. Maddenin son fikrasittdael kiilerin'
sorumlulgu durumunda faaliyet izni iptalinden, mallarin mdisgesine kadar varan tedbirler
uygulanabilecekti. Eski kanunda bdyle bir su¢ tdammamgtl.” 13.12.2006 tarihli Radikal Gazetesi,
http: //www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=20720®3.12.2007

112872 sayill CK Gegici m. 4 — Atiksu aritma ve ewsitelikli kati atik bertaraf tesisini kurmami
belediyeler ile, halihazirda faaliyette olup, atiksitma tesisini kurmamgorganize sanayi bolgeleri,gdr
sanayi kurulglari ile yerlgim birimleri, bu tesislerin kurulmasinagkin is termin planlarini bu Kanunun
yurlrlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Bakagl sunmak ve sagida belirtilen sirelerde
isletmeye almak zorundadir.

Isletmeye alma surelerig itermin planinin Bakara sunulmasindan itibaren; belediyelerde nufusu,
100.000'den fazla olanlarda 3 yil, 100.000 il& ®0.@rasinda olanlarda 5 yil, 50.000 ila 10.0001ad@s
olanlarda 7 yil, 10.000 il& 2.000 arasinda olardat@ yil, organize sanayi bolgeleriyle bunlarigitia
kalan endustri tesislerinde ve atiksu Ureten i tésiste 2 yildir.

Halen irgaati devam eden atiksu aritma ve kati atik bertasaleri icin § termin plani hazirlanmasart
aranmaz. Tesisiletmeye alinma suresi bu maddede belirlegktmeye alinma surelerini gegcemez.
Belediyeler, organize sanayi bdlgeleri,geli sanayi kurulglar ile yerlgim yerleri bu hiukimden
yararlanmak i¢in bu Kanunun yayimi tarihinden itdralc ay icinde Bakar@a bavurmak zorundadir.

Bu Kanunun 8 inci maddesi ile atiksu altyapl sidegmin ve kati atik bertaraf tesisleri kurma
yukidmlulig verilen kurum ve kurukliarin, bu yukiumluluklerini, bu maddede belirtiledrs iginde
yerine getirmemeleri halinde; belediyelerde nufusd0.000'den fazla olanlara 50.000 Turk Lirasi,
100.000 ila 50.000 arasinda olanlara 30.000 Tur&dLj 50.000 il& 10.000 arasinda olanlara 20.00@ Tu
Lirasi, 10.000 ila 2.000 arasinda olanlara 10.00tk LirasI, organize sanayi bolgelerinde 100.000kT U
Lirasi, bunlarin dunda kalan endustri tesislerine ve atiksu Ureterirti tesise 60.000 Turk Lirasi idar?
para cezasi verilir.
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tarihlerde yapilan kanunlar, kanun koyucunun buuyanverdgi dnemi gostermekte ise
de bizzat kanunlarin kendi icinde dizenlenen buwel@arteler, bu fiillere kar

uygulanacak yaptirimlarin etkisini dahginala azaltrmtir.

Aritma tesisi kurmayan veya kurduklari aritma tesisi geresi gibi calistirmayan
belediyeler ve sanayicilerin bu yakimina, bdylece bir sire daha g6z yumujtau
Oysa idarenin ve 6zellikle Uretim faaliyetinde ndmlarin, cevre ile ilgili uymak ve
yapmak zorunda olduklargleri, Gretimden ayri ve yuk getiren bir olarak gérmemesi;
Uretim sdrecinin bir pargasi olarak algilamasi k@ektedir. Zira Uretim faaliyetinin

devamllgl, var olan kaynaklarin da devamngilile mimkandar.
3.1.Cevrenin Atik ve Artiklarla Kirletilmesi
3.1.1.Genel Aciklamalar

Insani faaliyetlerden sonra c¢ikan atik ve artiklay@nrenin en énemli unsurlarindan
toprak, hava ve suya verilerek kirletiimesi ve ik ae artiklarin Ulke icine sokulmasi
filleri, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda cevreyesksug olarak diizenlenstir'?

“ligili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykwlarak ve cevreye zarar verecek
sekilde, atik veya artiklarin topta, suya veya havaya kasten verilmesi...” ve “a@a

125237 sayili TCK

Cevrenin kasten kirletiimesi

Madde 181 - (1]jlgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykalarak ve gevreye zarar verecgkilde,
atik veya artiklar topgg, suya veya havaya kasten veregi, ldlti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Atik veya artiklar izinsiz olarak Ulkeye sakisi, bir yildan Uc¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Atik veya artiklarin toprakta, suda veya havadlici 6zellik gdstermesi halinde, yukaridakréilara
gore verilecek ceza iki kati kadar artirilir.

(4) Bir ve ikinci fikralarda tanimlanan fiillerinpsan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor hkktah
ortaya c¢ikmasina, Ureme yetgimén korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin @b 6zelliklerini
degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olak a&gya artiklarla ilgili olaraksienmesi halinde, lse
yildan az olmamak izere hapis cezasina ve bin kgither adli para cezasina hikmolunur.

(5) Bu maddenin iki, ¢ ve dordinci fikrasindakiefden dolayi tizel kiler hakkinda bunlara 6zgu
guvenlik tedbirlerine hilkkmolunur.

Cevrenin taksirle kirletiimesi

Madde 182 - (1) Cevreye zarar verecgkilde, atik veya artiklarin topta, suya veya havaya
verilmesine taksirle neden olarnsikiadll para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik aveytiklarin, toprakta,
suda veya havada kalici etki birakmasi halindeayklian bir yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

(2) insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor halstahkortaya c¢ikmasina, lreme yetginin
kérelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin @b 6zelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere
sahip olan atik veya artiklarin tofiea suya veya havaya taksirle verilmesine neden kikanbir yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilr.
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artiklarin izinsiz olarak Ulkeye sokulmasi” cevimenkasten kirletiimesi bkl
m.181’de iki ayri temel sug olarak yer atm.

Maddenin bgligi “cevrenin kasten kirletime”sidir. Madde icgmde ise c¢evrenin
sadece atik ve artiklarla kirletiimesi su¢ olaralkzehlenmgtir. Oysa cevreyi kirleten
diger faaliyet turleri gurdlti ve imar dizenine aykyapilama (imar kirliligine neden
olmak) bu madde icinde @& ayrica dizenlenngiir. Kaldi ki cevreyi kirleten
faaliyetler, bu fiillerle de sinirh dgldir. Bu nedenle kanimizca madde igame uygun
olarak bu maddenin “gevrenin atilk ve artiklarla tkas kirletiimesi” olarak

adlandiriimasi yerinde bir adlandirma olurdu.

Maddenin ana konusunuskdl eden atik veya artiklardan ne anlaasi gerekgi de
kanun metninde tanimlangndezildir. Esasen atik ve artiklarin ne offluve nesekilde
alici ortamlar olan topga, havaya ve suya verilirse veyage&ilde Ulke icine sokulursa
suc¢ olacgl ilgili kanunlar bgta olmak uzere ilgili mevzua