CUKUROVA UNIVERSITESI
FEN BiLIMLERI ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZIi

Secil KEKEC

CEVRE POLITIKALARINDA EKONOMIK ARACLARIN KULLANIMI

CEVRE MUHENDISLiGi ANABILIiM DALI

ADANA, 2005



CUKUROVA UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

CEVRE POLITIKALARINDA EKONOMIK ARACLARIN
KULLANIMI

Secil KEKEC
YUKSEK LIiSANS
CEVRE MUHENDISLiGi ANABILIiM DALI

Bu tez 03/08/2005 Tarihinde Asagidaki Jiiri Uyeleri Tarafindan Oybirligi ile
Kabul Edilmistir.

Imza .............cool Imza ...................... Imza ....................
Yrd. Dog. Dr. Fuat BUDAK  Prof. Dr. Ahmet YUCEER Dog. Dr. Haydar SENGUL
DANISMAN Uye Uye

Bu tez Enstitiimiiz Cevre Miihendisligi Anabilim Dalinda hazirlanmastir.

Kod No:

Prof. Dr Aziz ERTUNC
Enstitii Miidiirii
Imza-Miihiir

Not: Bu tezde kullanilan 6zgiin ve baska kaynaktan yapilan bildirislerin, ¢izelge, sekil ve fotograflarin
kaynak gosterilmeden kullanimi, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunundaki hiikiimlere tabidir.



(074
YUKSEK LiSANS TEZi

CEVRE POLITIKALARINDA EKONOMIiK ARACLARIN KULLANIMI

Secil KEKEC

CUKUROVA UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
CEVRE MUHENDISLIGI ANABILIM DALI

Damisman: Yrd. Dog. Dr. Fuat BUDAK
Yil : 2005 Sayfa : 186
Jiiri : Yrd. Dog. Dr. Fuat BUDAK

Prof. Dr. Ahmet YUCEER
Dog. Dr. Haydar SENGUL

Bu c¢alismada, Tiirkiye ve AB’de ¢evre kirliliginin azaltilmasi veya kontrol
altina alinmasi i¢in uygulanan ¢evre politikalari incelenmistir. Cevre Politikalarinda
belirlenen hedeflere ulasmak igin o6zellikle AB iilkelerinde kullanilan ekonomik
araglarin Ozellikleri ve bu araglarin kullanim amagclar1 belirlenmistir. Belirlenen
ekonomik araglarin Tiirkiye’de kullanmilip kullanilmadigi, kullaniliyorsa mevcut
durumdaki etkinligi degerlendirilmistir. Ulkemizde kullanilan ekonomik araglarin
etkinliginin artirilmasi igin stratejiler ve ¢oziim Onerileri olusturulmaya ¢aligilmistir.
Ayrica calismada AB iilkelerinde yaygin bir sekilde kullanilan bazi ekonomik

araclarin Tiirkiye’de kullanim olanaklari tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikalari, Politika Araglari, Ekonomik Araglar




ABSTRACT
M.Sc. THESIS

USE OF ECONOMIC INSTRUTMENT FOR ENVIRONMENTAL POLICIES

Secil KEKEC

CUKUROVA UNIVERSITY
INSTITUTE OF NATURAL AND APPLIED SCIENCES
DEPARTMENT OF ENVIRONMENTAL ENGINEERING

Supervisor: Asst. Prof. Dr. Fuat BUDAK
Year : 2005 Pages : 186
Jury : Asst. Prof. Dr. Fuat BUDAK

Prof. Dr. Ahmet YUCEER
Assoc. Prof. Haydar SENGUL

Environmental policies of Turkey and European Union for reduction and
control of pollution are investigated in this study. Utilization and aims of economic
instruments, especially in the EU Member States, in order to achieve policy
objectives are evaluated. Utilization, strategies to improve their efficiency and
suggestions for solutions to facilitate these instruments in Turkey are set. Subsequent
to introduction to categories and limitations of the economic instruments, economic
instruments are evaluated and assessed by means of employment distinctions of them
in Turkey and EU Members. Employment basis of all the economic instruments in
Turkey and developed countries are evaluated. Finally, economic instruments
investigated in this study are evaluated for implementation and employment defects

and deficiencies in Turkey, and suggestions are set.

Keywords: Environmental Policies, Policy Instrutment, Economic Instrutment

II




TESEKKUR

Benim bu giinlere gelmeme, her zaman yanimda olup hicbir fedakarliktan
kaginmayarak, vesile olan aileme tesekkiir ederim.

Yiiksek lisans Ogrenimim boyunca degerli fikirleri esirgemeyen ve
akademisyenlik yolunda bana yon gosteren hocam Sayin Yrd. Dog. Dr. Fuat
BUDAK ’a tesekkiirlerimi sunarim.

Bana bu giizel ¢aligma ve Ogrenme ortamini saglayan Prof. Dr. Ahmet
YUCEER’e, c¢alismamda hem bilgilerinden hemde manevi desteklerinden
yararlandigim hocalarim Yrd. Dog. Zeynep ZAIMOGLU ve Yrd. Dog. Dilek
BOSTAN BUDAK’a tesekkiir ederim.

Bana bu g¢alismamda destek olan ve bu calisma ortamini saglayan degerli

calisma arkadasim Ars. Gor. M.Yavuz SUCU’ya tesekkiirii borg bilirim.

III



iCINDEKILER SAYFA

/T I
ABSTRACT ...uuoeieiiiinninensinssicssssesssisssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss II
TESEKKUR ....uueeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssess 11
ICINDEKILER ....ooueeeeeererenenenesesesesesesessssesesssssessssesessssssssssessssssssssesssssssssssseseseses 1A Y
CIZELGELER DIZINI coucuiuninininincnncincississssssssssssssssssssssssssssssssssssssess VIII
SEKILLER DIZINT ...cuvuvueeeeirerreccrernnseesesessesesesessssssesssessssssesssssssssesesssssssssese IX
SIMGELER VE KISALTMALAR ......coeeeetreessresessesesssesessesssssesesssssssssessssssesssss X
Lo GIRIS ceeeeeeetseeseereneaeseseesesssessssesessssssssesesssssssssesssssessssssssssssssssssssssesens 1
1.1.  Cevre Politikast Kavrami...........cccoccuiiiiiiiiiiiieciieccce e 3

1.2. Tirkiye Cevre Politikalart..........cccocoeeriiiiiiiiiiieieeee e 5
1.2.1. Tirkiye’de Cevre Politikalariin Tarihsel Gelisim Siireci.......... 6

1.2.2. Kalkinma Planlart ve Cevre .........ccovvviiiiiiiiieeciiee e 11

1.2.3. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)........................ 21

1.2.4. Anayasa ve Cevre Kanunu............ccocceeviiiiniiiiniiiiniienieeeen, 21

1.3, TUrk Cevre MEVZUALL .....cccveieeiiieiiieeciiee et e 22

1.4. Avrupa Birligi Cevre Politikalart...........cccoooeviiiiieniiniieiicieeieeieeeeee, 30

1.5. AB Hava Kirliligi Politikalart...........ccccoeevieviiiiiieniieiieiecieeee e 34
1.5.1.1. Avrupa i¢in Temiz Hava Programi (CAFE).........ccccceevvevnenn. 36

1.5.1.2. Ortam Hava Kalitesi .......ccceevieriiieniiiiieieeiceeeeeeee e 39

1.5.1.3. Ulusal Emisyon Tavan Degerleri ..........cccoeeeenienciiinienieennnns 46

1.5.1.4. Auto-Oil I-II Programlart ..........ccccceeeveiieeniiiieniieeiie e 47

1.5.2. Hava EmiSyonlari........cccccceeviieeiiieeiieecieecie e 52

1.5.2.1. Sabit Kaynak Emisyonlart.........cccccecerieneniiniencnncnecnenene 52

1.5.2.2. Yolcu Tagitlarindan Kaynaklanan CO2 Emisyonlari.............. 61

1.5.3. Hava Kirliliginin Taginmast..........ccccceereeeeieereeeireenieereenneeenne 62

1.5.3.1. Karayolu Tasitlart ........c.cccoveeeeiieeiiieeieeeieeeee e 62

1.5.3.2. Otomotiv Yakit Kalitesi........cccoevueeviiiiiiiniiiiiiieeieeeeeeee, 63

1.5.3.3. Yenilenebilir Yakitlar........ccooeveeveiiiniininiinieiccieneeee 64

1.5.3.4. Gemilerin Emisyonlari Ile Ilgili AB Politikasi........................ 64

1Y%



1.5.3.5. Kara Yolu Tasit1 Olmayan Makineler ............cccceeevveeecreeennennns 65

1.5.3.6. Siirdiiriilebilir Bir Ulagim Sisteminin Gelistirilmesi ............... 66

1.5.3.7. Duyarli bolgelerde Tagimacilik ..........ccccceeviieniiiiiiiniiniieen, 67

1.6. Biyoteknoloji Ile Tlgili POItiKAIar............cocooveveveveieeeeeeeeeeeeceeeee e 68
1.7. Kimyasallar ile 11gili POItKAIAL............ccccoeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 72
1.7.1. Beyaz Sayfa-Gelecekteki Kimyasallar Politikast...................... 74

1.7.2. Avrupa Birligi Kimyasallar Politikasi..........cccccecereeneriencennns 76

1.7.3. Tehlikeli Maddeler..........cccooeeiiniiniiineieeeeeeeeee 78

1.7.4. Siirdiiriilebilir Pestisit Kullanimi ... 80

1.7.5. Biyosidal Urlinler..........cccoviueveieruereeeeeieceesessee e 82

1.7.6. Dioksin Maruziyeti ve Saglik ...........cccoovieviiiniiiiiienieeieeeeee, 83

1.7.7. Kimyasallarin Neden Oldugu Endokrin Sistem Bozulmalart ... 83

1.7.8. Kimyasallarla T1gili Kazalar............ccccocovvvvvvoioveeeeeeeeieeeeeeeeenn. 86

1.7.9. Kalic1 Organik BilegiKIer .........cccoooviiiiiiiniiiiniiniiinicees 90

L8, GUITHIHU ..ot s 90
L.8.1. Yesil Sayfa...cccevciieiiieiieieece e 91

1.8.2. Cevresel Giirliltli DireKtifi..........cooovviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee, 92

1.8.3. Daisarida Kullanilan Ekipmanlardan Kaynakli Giiriiltii Direktifi
................................................................................................... 92

1.8.4. Giiriiltii Kaynaklar Ile Tlgili Mevcut Direktifler ...................... 93

1.9. Toprak Qle [1gili POItIKAIAL.............c.cocooveveiieeieeeeeieieeeeeeeeeeeeeeeee e 94
1.9.1. Toprak Koruma I¢in Tematik Strateji..........cccocovevrvvvrvevrvevnne. 94

1.10. Atiklarla T1gili POItIKAIAT ............coovevvereceeeeeeeeeeeeeeee e 95
1.10.1. Piller ve AKGIET ...cc.eevuiiiiiiiiieieeieieceseeeestee e 96

1.10.2. Biyolojik Olarak Ayrigabilen Atiklar...........ccccooceviiiiniencennen. 97

1.10.3. Hurda Araclar...........coooeiiiiiiieiiie e 97

1.10.4. Atik YaKma .....cooouieiiiiiiiiieieee e 98

1.10.5. Kat1 Atiklarin Depolanmast ..........cccecveevieeeiienieeciieniecieeeeeee. 98

1.10.6. Maden AtIKIarT ........cooerieiieiiieeeeeeeee e 100

1.10.7. Ambalaj ve Ambalajlama Atiklart .........cccccccvvevcrirenciieenienee, 101



1.10.8. PCB/PCT (Polychlorinated biphenyls and polychlorinated

tIPRENYLS)..euiiiiiiiiie e 103

1.10.9. PVC (Polyvinyl Chloride).........ccccceeriieiiieniieiieeieeiieeieeien 103
1.10.10.  AKEE CAMUL ..oontiiieiieiccieceeeeceeee e 104
1.10.11. Atk Elektrikli -Elektronik Donanim (WEEE) ve Tehlikeli

Madde Kullaniminin Kisitlanmasi (Rohs) .............cccceeeenenee. 105

1.10.12. AtIK Yaglar....coooveeiieieeeeee et 105

1.11. Biyogesitlilikle T1gili POItIKAIAT..............cccvovevereeeeereieieieeeeeeeeeseee e 106
1.12. Suile ilgili politiKalar ...........cccueeeiiiieiiiieieeee e 107
1.12.1. AB Su Cerceve Direktifi — Avrupa I¢cin Entegre Edilmis Nehir
Havzast YON M. .....cceeoveriiriiniiniieieeienieeieseeieeie e 107

1.12.2. Sel Risk YONEtMI c..eeuveeieiiiieiieieeieicecee e 108

1.12.3. Tehlikeli Maddelerin Sulara Desarji......c.cccccvveviveenieeennennee. 109

1.12.4. Kentsel Atik Su Ar1timi .....occoeviiiiiiiiiiiiieicee e 109

1.12.5. Tarimsal Kaynaklardan Gelen Nitratlarin Neden Oldugu
Kirlenme........cooueeieiiieiiiiieseeee e 110

1.12.6. Yiizme Sularinin Kalitesi.......coccoeveeiiiiiiiniiiiienicceieeee 111

1.12.7. Igme Suyu DireKtifi.........coovveveveeverieeieeeeeeceeeeeee e, 111

1.13. Alan Kullanimu ile ilgili Politikalar ...............ccoovovrveveveveceeeeeeeerceenns 111
1.14. Iklim Degisikligi Ile T1gili Politikalar...............ccccoeverreveeeererereeeerereans 112
1.14.1. Kyoto ProtoKoli........cooveeriiieciiiiiieiieeieeeeeie ettt 113

1.14.2. AB Sera Etkisi Gaz Emisyonlariin Ticareti (EU ETS)......... 114
ONCEKI CALISMALAR ......ooveeeeecrerrenenesesessssesesssssssesesssssssssssesssssssens 116
2.1. Literatiirde Ekonomik Araglarin Siniflandirma Cesitleri....................... 116
2.2. Literatiirde Cevre Politikas1 Araglarinin Se¢imi...........cccceeeeeveeeeveeennne.. 120
MATERYAL VE METOT ....uuuuiiniiiiirinnrensniseisaecssissnsssessssssssssssssssssssssane 122
3.1 MALETYAL .. 122
320 MELOL .t 123
BULGULAR ve TARTISMA.......couiiniinrinnninsenssessanssassesssssssssssssassssssssssasssass 124
4.1. Cevre Politikast Araglari..........cccoveiieiiiiiiiiiiie e 124
4.1.1. Komuta-Kontrol Araglari........c...cccocevvveiieiiiiiiiiiiiieeecieecee, 125

VI



4.1.2. Diger Araclar......cccveeiuiieeiiieeiieeeie e 126

4.1.3. Piyasa Temelli Araglar.........cccoooeiiiiiiiiiiniiiieiieeeee, 128
4.2, EKonomik Araglar...........ccccvieiiiiiiiiieieeeeeee e 129
4.2. 1. HArGlar.....cviieeieeeee e 133
4.2.1.1. Emisyon Harglart..........c.cccocvveeviiieiiiiiiieceeeeeee e 134
4.2.1.2. Uriin Harglar .........c.oveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 134
4.2.1.3. Kullanict Harglart ..........cccooveeeiieiiiiiieieceeeeeee e, 135
4.2.1.4.1dari HAICIAT .. ...c.ovovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 135
4.2.2. VEIGICT coeeviieiieeeeeeeee et e eeae e 136
4.2.2.1. Emisyon Vergileri........ccocceeiiiniiiiiieiiieiieeie e 136
4.2.2.2. Urlin VErileri........oovovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 137
4.2.2.3. Vergi TeSVIKICTT...cceeevviiriiieiieeiieiieeie ettt 138
4.2.3. SUbVanSIyOnlar........cccceeeeiieeiieeeiieeeie et 138
4.2.4. Almir-Satilir IZinler..........ococovovovieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 139
4.2.5. Depozito Sistemi-Geri Odeme Sistemleri.................ccovunnnene. 141
4.2.6. CeZANAT ..eeeetieiieieeee s 142
4.3. Ekonomik Araglarin Se¢im Kriterlert.........ccocoeeeeiieieiiiiieieieeeeeee. 143
4.3.1. Uygun Maliyet .....c.ccooeviiniiiinieniinieneeeeeeneeeeeseee e 143
4.3.2. Yonetimsel ve Finansal Yapilabilirlik ...........cccocoeiiiniiiiiin, 143
4.3.3. Diger Hedeflere Tutarlilik.........c.ccoveviiieiinniiiiiiiiieieieees 144
434, ESIHK coeoiiiiiieeee s 144
4.3.5. Seffaflik. ..o 145

4.4. Ekonomik Araglarin Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulama Kisitlari .. 145
4.5.  AB Ulkeleri, Diger Gelismis Ulkeler Ekonomik Araglarin Kullanimi. 147

4.6. Tiirkiye’de Ekonomik Araglarin Kullanimi............ccoeveviiiiiinineneenen. 153
5. SONUCLAR VE ONERILER .......ccooceceerenrreensresresssesssssssesssssssssssesssssssesees 167
KAYNAKLAR .....vvterteeteenesneesssssssssssessessessessessessssssssssssssssessessessessessessessasssssssassens 172
OZGECMIS cuueereereeereneesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 186

VII



CIZELGELER DIiZiNi SAYFA

Cizelge 1. 1. AB Cevre Politikalart Gelisim SUIeCi........ceeviereiieniieniiieieeieeiee e 33
Cizelge 1. 2. Biyosidal Uriin Tipleri.........c.cooveveveveeeveeereeereeeeeeeseeeeeeeeeeesesesesesesesenenenas 82
Cizelge 2. 1. Cevre Politikasi Araglarinin S€gImi .........ccceeeveeeeiiieecieenciieeniee e 121
Cizelge 4.1. Bazi AB Ulkeleri Ve Tiirkiye’de Vergiler Hari¢ Diger Ekonomik

Araglarin Kirlilik Kontroliinde Genel Kullanimlari.......................... 149
Cizelge 4.2. Baz1 AB iilkeleri ve Tiirkiye’de Dogal Kaynaklarin Korunmasinda

Ekonomik Arag¢larin Kullanimi ............ccccooeeiiiiiiiiiniiieeeee, 150
Cizelge 4.3. Ekonomik araclarin kullanimina gelismis iilkelerden 6rnekler ........... 151
Cizelge 4. 4. CYS’nin Giiclendirilmesine Yonelik Eylem Programi....................... 156

Cizelge 4.5. Diinya Ulkelerinde Uygulama Ornekleri Gériilen Bazi Ekonomik
Araglarin Tiirkiye I¢in Uygulanabilirligi.............................. 159

VIII



SEKILLER DiZiNi SAYFA

Sekil 1. 1 AB'de Hava Kalitesi YONEtiMi .......c.cccoveeevuieeecieeeiieeeiieeciee e 36
Sekil 1.2 Diisiik maliyetli politika senaryolari i¢in Kirletici/Etki analizi................... 38
Sekil 1. 3 REACH 10 ag1KIamast ..........cccuiiiiiiiiiiieiee e 76
Sekil 1. 4 REACH nin AKIM SEMASI......cccviiiiiieeiiiieeiieeeieeeiee et e eveeesevee s 78
Sekil 2. 1 Cevre Yonetim Araglarinin Gruplandirmasi............occeeeeveenieeieeniennnne 124

Sekil 4. 1 Cevre Koruma ve Dogal Kaynaklarin Yonetiminde Ekonomik Araglar. 132

IX



SIMGELER VE KISALTMALAR

AET
BAT
CAFE
CITES

CED
ECCP
EFTA
EMAS
IMPE

IPPC
ISPA
PCB/PCT

REACH

VOC

BREF
ECMT-UBAK
MARPOL

ECMT
GYDO

: Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC)
: Mevcut En Iyi Teknolojiler (Best Available Technology)

:Clean Air for Europe Programme

: Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin

Uluslararasi Ticaretine Iliskin S6zlesme

: Cevresel Etki Degerlendirmesi

: Avrupa Iklim Degisikligi Programi

: Avrupa Serbest Ticaret Alani

: Topluluk Cevre Yonetimi ve Denetimi Sistemi

: AB Uye devletleri ve Komisyonu birbirine baglayan, cevre
mevzuati bilgi ag1

: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii

: Yapisal Araglara Yonelik Katilim Oncesi Program
: Poliklorlu bifenil ve poliklorlu terfenil

: Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals

: Ugucu organik bilesikler

: Mevcut En Uygun Teknolojiler I¢in Referans Dokiimanlari

: European Conference of Ministers of Transport

: Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait
Uluslararas1 S6zlesme

: Avrupa Bakanlar Konseyi

: Genetik Yapist Degistirilmis Organizmalar



1. GIRIS Secil KEKEC

1. GIRIS

Cevre, insanlarin ortak varligin1 olusturan degerler biitiiniidiir. Cevre
bilesenleri olarak adlandirilan bu degerlerin her biri yasamsal yada toplumsal olarak
vazgecilmez niteliktedir. Bu nedenle hava, su, toprak gibi yasam ortamlari, bu yasam
ortamlarin1 insanlarla paylasan bitki ve hayvan topluluklari, insanin tarih boyunca
olusturdugu uygarlik ve bunun ornekleri ayr1 birer gevresel degerdir (Keles ve

Hamamci, 2005).

Cevre sorunlart ise, insan aktiviteleri sonucu, ¢evrenin ve canlilarin zarar
gormesi olarak Ozetlenebilir. Hava kirlenmesi sonucunda artan kanser, alerji ve
benzeri rahatsizliklar, kaynaklarin asir1 kullanimi ve yer alti, yilizey sularinin
kirletilmesi, asir1 tarim ve zirai ilag kullanimi sonucu topragin niteliginin bozulmasi,
asirt avlama ve dogal ortamlarini bozmak suretiyle nesli tilkenmis yada tiikenmeye

yliz tutmus canlilar ¢evre sorunlarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Cevre sorunlarinin ¢éziimiinde bir takim politik yaklagimlar mevcuttur. Bu
yaklagimlar iilkelerin gelisim hedeflerini de g6z onilinde bulundurularak c¢evre
sorunlarint en aza indirici yada tamamen ¢0ziicii dnlem paketlerini icermektedir.
Cevre politikalarina 6rnek olarak SOx ve partikiil emisyonunun azaltilmasi, atik
yonetiminin iyilestirilmesi veya kiyr bolgelerinin yonetiminin iyilestirilmesi,
sayilabilir. Bu politikalar iilkelerin kendilerine belirledikleri ¢evresel hedefler

paralelinde yapmak istedikleri ¢evresel koruma yontemlerini igerirler.

Politika yaklagimlarinin uygulanmasi bazi sistemlerin mevcudiyetiyle
miimkiin olmaktadir. Hedef konulan cevresel degerlerlere ulasmak i¢in politika
aracglar1 kullanilir. Bu araglar i¢in literatiirde farkli siiflandirmalar mevcutsa da
(Bkz, 2.Boliim) genel anlamda komuta-kontrol yontemleri, piyasa temelli araglar

olmak iizere iki gurupta toplanmaktadir.

Pek ¢ok iilkede ¢evre politikalarina ulagsmada kullanilan politika araglarindan
ilk olarak kullanilan komuta-kontrol yontemleridir. Fakat zaman igerisinde g¢evre
sorunlar1 ile miicadelede komuta kontrol yontemlerinin yeterli olmadiglr bunlarin

yaninda piyasa temelli yaklagimlarinda kullanilmas1 gerekliliginin farkina varilmistir.



1. GIRIS Secil KEKEC

Bu anlamda gelisen piyasa temelli yaklagimlar, ekonomik araglar olarak bilinir ve

kullanimi gittikce artan bir 6neme sahiptir.

Ekonomik araglar teorik olarak c¢esitli ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla
yiriitilen ekonomik faaliyetlerinden kaynaklanan cevresel kirlenmenin toplumsal
maliyeti ile olugan bu kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi veya kontrol altina alinmasinin
maliyeti arasindaki alternatif se¢imlerden olusacak ekonomik etkinlik kazanglarina
dayanmaktadir. Ekonomik araglar, ¢evre kirliligini ekonomik birimlerin iiretim ve
tiketim egilimlerini degistirerek Onlemeye yonelik her tiirlii ara¢ olarak
tanimlanabilir. Ekonomik araglar piyasa mekanizmalar1 veya diger finansal tesvikler
yolu ile uygulanmasina ragmen g¢esitli fiyat ve miktar kontrolleri ile destekleyici

diizenlemeler gerektirmektedir.

Ekonomik araclara ornek olarak vergiler ve harglar, alinip satilir permiler,
depozit - geri 0deme sistemleri, parasal cezalar, performans bonolari, tazminat
O0demeleri, tesvikler verilebilir. Bunlar ¢evresel hedeflere ulasmak i¢in kullanilan
sistemlerdir. Bunlardan Tiirkiye de vergiler ve harclar, geri 6deme sistemleri

(depozit), tesvikler ve tazminat 6demeleri kullanilmaktadir.

Ekonomik araclar 6zelikle tesvik etkisi saglandigi taktirde cevre kirliligini
azaltic1 veya kontrol alta alict sonuglar dogurmaktadir. Ornegin emisyon harglart
ve alinir-satilir izinler bu konuya ornek olabilecek en o©nemli ekonomik
araclardandir. Temel olarak emisyon harglar1 ve alinir satilir izinler alici ortamlarin
asimilasyon kapasitelerini agmayan bir kirlilik diizeyini hedef almaktadirlar.
Emisyon ve desarj miktar1 {izerinden alinan harglar kirlenmenin fiyati olarak piyasa
etkisini gostererek, kirletenin kirlilik ytiklerini ¢esitli teknoloji ve yonetim teknikleri
kullanilarak diisiirme egilimi igerisine girmesini saglayacaktir. S6z konusu bu egilim
kirlilik yiikiinlin azaltilmasinin marjinal maliyeti alinan harclara esit olana kadar

devam edecektir.

Bu c¢alisma kapsaminda, Tiirkiye ve AB 0Ozelinde cevre  kirliliginin
azaltilmast veya kontrol altina alinmasi igin olusturulan c¢evre politikalari
incelenmistir. Cevre politikalarindaki hedeflere ulagmak agisindan diinya genelinde

kullanilan ekonomik araglarin genel 6zellikleri avantajlari-dezavantajlar1 agisindan
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aciklanmistir. Incelenen ¢evre politikalarinda belirlenen hedefler dogrultusunda
Ozellikle AB iilkelerinde mevcut durumda kullanilan ekonomik araclar ve kullanim

amagclari tespit edilmistir.

Calismanin amaci, Tirkiye deki ¢evre politikalarinda kullanilan ekonomik
araglarin uygulamalarindaki eksiklikler, etkinliginin artirilmasi i¢in oneriler ve AB
tilkelerinde kullanimlar1 neticesinde basarilar elde etmis bazi ekonomik araglarin
iilkemizin sosyo-ekonomik yapisi dikkate alinarak kisa, orta ve uzun vadede

uygulanabilirlikleri hakkinda oneriler gelistirmektir.
1.1.  Cevre Politikas1 Kavrami

Politika kavraminin ¢ok sayida, degisik ve farkli anlamlart vardir. Politika her
seyden Once bir yonetme bilimidir, yani siyaset bilimidir yani Hiikiimet/devlet
icraatlarini etkileme, degistirme veya yonlendirme isidir. En genel tanimiyla politika
yasanilan zaman veya gelecek icin kararlar almak ve uygulamak i¢in kosullar ve
verilerin 1s181nda alternatifler arasindan segilen eylem veya eylemleri ortaya koymak,
belirlenen yontem veya bigimlerde uygulamaktir. Ozellikle bir devlet organmnin
uygulanabilir icraat ve genel amacglarin1 ana hatlariyla aciklayan yiiksek diizeyli
planlardir (MW, 2003). Verilen tanima gore c¢evre politikast kavrami kaynaklarin
korunmas1 ve ¢evre kirliliginin azaltilmasi i¢in gerekli yontem, ara¢ ve uygulamalar

seklinde tanimlanabilir .

Cevre konusuna iliskin politikalarda temel amag¢ ¢evrenin korunmasi,
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmasi, su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi, iilkenin bitki ve hayvan

varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunmasidir.

Cevre politikalar1 siirekli bir degisim ve gelisme kaydetmektedir anayasa ile
belirli esaslara baglanan cevre korumanin 6nemi gerek ulusal diizeyde gerekse
uluslar arasi diizeyde 6nemi gittikge artan bir konu olarak her gegen giin kendini
hissettirmeye devam etmektedir. Tirkiye’deki Cevre kanunu, bugiinkii gelecek
kusaklar1 saglik, yasam ve uygarlik diizeylerinin gelistirilmesi ve giivence altina

alinmasi i¢in yapilacak diizenlemelerin ve alinacak 6nlemlerin, ekonomik ve sosyal
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kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belli hukuki ve teknik esaslara gore
gergeklestirilmesini 6n gormiistiir. Cevrenin korunmasi ve Kkirliligin 6nlenmesi
konusunda alinacak tedbirlerin bir biitiinlikk icerisinde tespiti ve uygulanmasi

gerekmektedir.

Cevre sorunlari son yillarin en ¢ok tartisilan konularindan ve belki de
giiniimiize kadar insanhigin karsilasti1 en biiyiik sorunlar dan birisidir. Ozellikle son
yillarda boyutlar1 giderek biiyiiyen ve biitiin insanlig1 tehdit eder hale gelen sorunun
¢Oziimii konusunda iilkeler gesitli stratejiler gelistirmektedir. Bunun yadinda uluslar
arast boyuta da bazi adimlar atilmistir. Cevre sorunlari ekolojik, toplumsal,

ekonomik, idari vb. 6gelerin olugturdugu bir biitlin olarak nitelendirilmelidir.

Yirminci yiizyilin son yirmi yilinda diinya glindeminde agirlikli yer alan
gevre sorunu, strateji ve temel politikalart uluslararasi kuruluslarca gelistirilen ve
bunlarin ulusal hiikiimetler tarafindan uygulanmasi yoniinde kapsamli ¢alisma ve

baskilar yapilan temel konulardan biri olmustur.

Cevre sorununun tanimi ve ¢Ozlimleri, "uluslararasi standartlar"
nitelendirmesi ile tiim {lkeler icin gecerli durum ve hedefler olarak ortaya
koyulmaktadir. Uluslararas1 standartlar, ¢evre sorunlarinin biiyiikk boliimiiniin
kaynaklandig1 gelismis {ilkeler temel alinarak belirlenmektedir. Bu durum gevre
sorunlarinin ¢éziimii i¢in gerekli yaklasim, teknoloji ve yatirim tekniginin

gelistirmesi acisindan gelismis iilkelere birtakim gorevler yiiklemektedir .

Stirdiirtilebilir kalkinma stratejisi kavramu ile, ¢evresel stratejiler kalkinma
stratejisi kavraminin igine yerlestirilmistir. Bu yaklasim, konunun teknik boyutlari
asarak, baslica politika alani haline getirilmesine olanak vermistir. Diinya iilkelerinin
biiyilk boliimiinii olusturan ve belirli ortak o6zelliklere gore siniflandiriimalari
gelismislik farkliklar1 nedeniyle son derece giic olan gelismekte olan {ilkelerin

hareket alanlar1 6nemli 6l¢iide daraltilmistir.

Kiiresellesme ve ortak gelecege iliskin kaygi kavramlari, uluslararasi diizeyde
hukuki temellere dayanan c¢alismalarin  mesrulastirict  araglar1  olarak
diisiiniilmektedir. Bir yandan ¢ok tarafli, ikili, bolgesel yada diinya geneline yonelik

sOzlesme, protokol ve deklarasyonlar hazirlanirken bir yandan da Birlesmis Milletler,
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Avrupa Konseyi, OECD, Avrupa Birligi, AGIK, Diinya Bankasi, GATT gibi
uluslararas1 kuruluglar da biinyelerinde ¢evre konulart ile ilgili ayr1 Orgiitler

olusturmuslardir.
1.2. Tirkiye Cevre Politikalar

Tirkiye gec sanayilesen bir iilke olmasi dolayisiyla ¢evre sorunlari ile de geg
karsilagmistir. Dolayisiyla cevre anlayist batida oldugundan farkli sekillenmistir.
Sanayi devriminin ge¢ etkiledigi Tiirkiye de, ¢evre koruma zihniyetinin de geg
gelismeye bagladigini soyleyebiliriz. Ancak Osmanlidan gliniimiize kadarda olsa

birtakim ilerlemeler saglanmistir.

1980 yilinda alinan ekonomik istikrar tedbirleri ile Tiirkiye ekonomisi,
liberallesme ve piyasa giiclerine daha biiyiik rol vermeye baslanmistir. Liberallesme
ekonomik ve gevresel politikalarin entegrasyonunda dikkat ¢ekmektedir. Ozel sektor
faaliyetlerinin  biliylimesiyle planlamada devletin rolii azalirken alt yap1
planlamasinda ve ¢evresel hizmetleri de igine alan “kamu hizmetlerinin”
saglanmasinda devletin rolii artarak, politikalar ve isler arasinda daha da biiyiik bir

koordinasyonu gerektirmistir (Cevre ve Orman Bakanligi, 1993).

Tiirkiye’nin anayasa tarafindan belirlenen genel hukuki cercevesi ve halen
uygulanmakta olan c¢evre politikasti temeli  “kirleten 6der” ilkesine
dayandirilmaktadir. Bu ilke c¢evre mevzuatinda yer almis ve uygulamaya
gecirilmistir. Acil ¢evre sorunlar ile ugrasmak ve kirliligi gidermekle ilgili
calismalarm yan sira ileriye doniik dnleyici politikalarda uygulanilmaktadir. Ugiincii
kalkinma planindan itibaren ¢evre konusuna deginilmis, VI. Bes yillik kalkinma
planindan itibaren bir alt baslik olarak ge¢mistir. VI. Bes yillik kalkinma planinda
“makro ekonomik hedef ve dengeler” boliimiiniin temel amag ve politikalarindan biri
olarak “ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde beseri ve dogal kaynaklarin

israfinin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi ” esas olarak kabul edilmistir.
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1.2.1. Tiirkiye’de Cevre Politikalarimin Tarihsel Gelisim Siireci

Diinyada ¢evre sorunlart kavrami 1972 yilinda BM tarafindan Stockholm’de
diizenlenen “Insan Cevre Konferansi” ile giindeme gelirken Tiirkiye’de gevre
sorunlarinin kamuoyu tarafindan da bir sorun olarak algilanmasi ancak 1980’li
yillarda birazda diger devletlerin etkisinde kalarak giindeme gelen bir gelismedir.
Fakat Tiirkiye’de, resmi olarak gelisim daha oncedir Ugiincii bes Yillik Kalkinma
Plan’nda (1973-1977) hiikiimetlerin programlari somutlasmis, kimi kuruluslarda
(DPT, TUBITAK, gesitli bakanliklar vb) agilan birimlerin yan1 sira 1974 yilinda
“Cevre Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu”nun olusturulmast ve 1978 yilinda da
Basbakanlik Cevre Miistesarligi’nin kurulmasi ise, s6z konusu gelismelerin kurumsal

boyutundaki 6nemli adimlar olarak sayilabilir.

Tiirkiye'de ¢evre politikalari ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken ilk
nokta, ¢evre konusuna anayasada 6zel bir yer verilmis olmasidir. T.C. Anayasasi'nin
56. maddesinde "herkes sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasamak hakkina sahiptir,
cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin
ve vatandagin 6devidir" ifadesi bulunmaktadir. Anayasadaki bu hiikme bagli olarak
gelisen ¢evre mevzuati, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in hem devlete hem
de bireylere aktif katilim gorevi vererek, cevre olgusunun, gelismis bir¢ok {iilkede
kabul edilen ¢agdas bir yaklagimla ele alinmasimna imkan veren yasal zemini
hazirlamistir. Ancak yasal zemindeki bu gelismelere ragmen, sanayilesme atilimi
yapan her toplum gibi, Tiirkiye'de de hava, su ve toprak gibi dogal kaynaklara sanki
hi¢ tiikkenmeyecekmis gibi davranilmis ve dogal cevre sartlari hizla kotiilesmistir

(DPT, 1997).

Yukarida da deginildigi gibi, Tiirkiye'de ¢evrenin bir sektdr olarak
degerlendirilmesi, ilk kez 1973-1978 doneminde hazirlanan Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Planinda goriilmektedir. Bu donemde ¢evre sorunlar kalkinma cabalari
icinde ve kalkinmay1 yavaglatmayacak bigimde ele alinmis, plan gercevesinde genel
olarak kirliligin engellenmesinin iizerinde durulmustur. 1979'da hazirlanan dordiincii
bes yillik kalkinma planinda da, kirliligin engellenmesi konusundaki caligmalar

devam etmis ve Cevre Miistesarligi kurulmustur. Cevre sorunlarinin toplumsal
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degisim siireci ile birlikte ¢6ziime kavusturulmasi planlanmis ve yerel yonetimlere
karar hakki taninmistir. 1980-1983 doneminde c¢esitli uluslararas1 anlasmalara imza
atilmig ve Cevre Kanunu cikarilmistir. Besinci Plan doneminde ilk kez, dogal
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi gerekliliginin iizerinde durulmustur. Altinci
Plan doneminde ise, Besinci Kalkinma Planindaki kararlar1 izleyen insan sagligini ve
dogal dengeyi koruyarak, kaynaklarin siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan
verecek sekilde yonetimi ve gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir (DPT, 1997).

Ulkemizdeki gevre politikalarinin tarihsel gelisimine kisaca bir géz atmak
ge¢miste yapilan hatalarin degerlendirmesi ve buna gore gelecekte alinacak

onlemlerin belirlenmesinde yararli olacaktir.

Cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda belli bir ¢evre politikasindan
bahsetmek giictiir. Ulke yeni savastan yeni ¢ikmis ve heniiz yaralarin1 sarmaktadir.
Yeni kurulmus ve savasta cogu bolgesi tahrip edilmis bir iilke icin ilkin hedef

oncelikli olarak imarla ilgili planlamalardir.

Cumhuriyet doneminde cevreye iligskin yapilan ilk adim 1925 yilinda 642
sayili Yapilara iliskin Kanundur buna gore belediye bolgesinde 150'den ¢ok yanmis
yapt ve bunlarin bitisigindeki bostan, bag, bahge ve arsa gibi yerler "tarla"

sayillmistir. Bu alanlarin diizenleme yetkileri belediyelere verilmistir.

1930’1u yillarda Ankara sehri imar miidiirliigiiniin kurulmasi ve 1928 yilinda
alman Prof. Dr. Hermann Jansen’in hazirladig1 planin Ankara’ya uygulanmasi ¢evre
ile ilgili bagka bir gelisme olarak diisiiniilebilir (Yavuz, 1978). Ankara’nin baskent
olmas1 buraya yapilacak olan yatirimlarinda habercisidir. Jansen hazirlamis oldugu
plana gore kentin Eskisehir iizerinde degil, giineydeki ovaya (Yenisehir kesimine) ve

Cankaya’ya dogru gelistirilmesi temel karar1 verilmistir (Tunger, 2002).

Daha 6ncede bahsedildigi gibi cumhuriyetin bu ilk yillarinda ¢evre ile ilgili
pek yasal diizenlemelerden bahsetmek zordur. Olan sinirh sayidaki geligsmelere;
1930'lu yillarda, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 1580 sayili Belediye
Kanunu ve Kdy Kanunu gibi temel hukuki diizenlemeler ¢evre kirlenmesini 6nleyici

bazi tedbirler olarak sayilabilir.
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Belediye kanunundan kisa bir slire sonra 24.4.1930 tarihinde 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun 1930°lu yillarda bir ¢evre

kanununu aratmayacak hiikiimlere sahiptir.

Umumi Hifzisthha Kanununu halk saghigi acisindan oldukca kapsamli
hiikiimleri igerir. Kanunda yer alan konu bagliklari; Sihhi teskilat, Sari ve salgin
hastaliklarla miicadele, Umumi kadinlar hakkinda ahkam, Muhacerete ait sihhi isler,
Gemiler, demiryollar1 ve sair nakliyat vasitalar1 sithhi isleri, Cocuk hifzisihhasi,
Isciler hifzisthhasi, Yenilecek ve icilecek seyler ile kullanilacak bazi maddeler ,
Maden sular1 ve kaplicalar Mezarliklar, 6liilerin defni, mezardan ¢ikarilmasi ve nakli
Sehir ve kasabalar hifzisthhas1 Gayri sthhi miiesseseler Sihhi istatistik ve cografya ve
propaganda, Ceza hiikiimlerini icerir. Umumi Hifzisthha Kanununun birinci bapi
olan Sihhi teskilatin belirlenmesi boliimiiniin birinci maddesine gore ; “Memleketin
sthhi sartlarin1 1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar veya sair
muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sihhatli olarak yetismesini
temin ve halki tibbi ve i¢timai muavenete mahzar eylemek umumi Devlet

hizmetlerindendir” denilmektedir. (Resmi Gazete, 1989)

1930’1u yillarin diger onemli diizenlemesi ise 18.06.1933 yilinda yiiriirliige
giren 2290 sayili Belediye Yapt ve Yollar Kanunudur. Kanun kent planlamasi
yapmay1 zorunlu hale getirmektedir. Niifusu 10 binden fazla olan yerlerin imar
planlarin1 yapmasimi Ongdrmektedir. 1933-1945 arasinda pek cok yabanci planci
davet edilerek bazi kentlerin plani yaptirilmistir. Ocak 1957 yilinda ise 6785 sayili
imar kanunu yiirtirliige girmis ve eski yasa yiiriirliikten kaldirilmistir. 1958 yilinda
ise imar ve iskan bakanligi kurulmustur. 6785 sayili yasa baz1 degisikliklerle 1984

yilinda 3194 sayili imar kanunu yiiriirliige girmistir (Goérmez, 1991).

1937’1u yillarda olusturulan orman kanununun g¢evre konusunda baska bir
adim sayilabilir. Bu kanunda orman tanimi yapilmis ve ormanda avlanma, bitki ve
bunlarin iriinlerinin toplanmasi izne baglanmigtir. 1956 yilinda mevcut orman
kanunu yenilenmis ve ilk defa “milli park” ’lar ilan edilmistir. 1960 yilinda yapilan
bir bagka diizenlemede ise yer alti sular1 devletin tassa rufuna verilmis ve bunlarin

aranmast,isletilmesi izne baglanmustir.
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1945-1950°11 yillarda toplumda kismen de olsa ¢evre duyarliliginin
olustugunu 1955 yilinda Tiirk Tabiatini Koruma Demeginin kurulmas1
gostermektedir. Derneklerin sayis1 ve faaliyetlerinde artis gozlenmistir. 1969 yilinda
Ankara Hava Kirlenmesiyle Savas Dernegi'nin kurulmasi, Ankara'nin hava kirliligi
ile ilgili sempozyumlar diizenlenmesi, kamuoyunun ¢evreye ilgisinin gostergeleridir.
Ama bu ¢abalar uzunca bir siire ¢ok sinirli bir grubun tekelinde devam etmistir

(Gormez,1991).

1960’11 yillara kadar Tiirkiye de ¢evre sorunlar1 konusunda umumi hifzisthha
kanunu ve kismen de orman kanunu disinda ¢evre korunmasina yonelik diizenleme
yapilmamistir. Ama ¢esitli kanunlarda c¢evre korunmasina da dikkat edildigi
goriilmektedir. Donem sanayilesmenin getirdigi biiyiik olumsuzluklar1 igermedigi
icin ¢evreye ciddi oncelik verilmemistir.

1973-1978 donemi ¢evre sorunlart konusunda temel arastirmalarin
baslatildig1 ¢evre sorunlarinin esit bir sektor olarak degerlendirildigi ilk dénemdir.
Hazirlanan Kalkinma Planiyla birlikte, yillik program ve hiikiimet programlarinda
konuya agirlik verilmeye baslanmistir. Ugiincii Bes Yillik kalkinma Plani'nda yer
alan tedbirler arasinda bakanliklar ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve gorev
dagilimimin diizenlenmesinde, Devlet Planlama Teskilat1 gérevli kilinmistir. Planin
temel politikasi, kurulacak sanayilerin onceden kirlilik tahmininin yapilmasi ve
kirlenme olusmadan tedbir alinmasidir. Cevre sorunlar ilk kez Ugiincii Bes Yillik

Kalkinma Plani'nda ayr1 bir boliim olarak ele alinmistir (DPT, 1997).

Planin kabul ettigi temel politika, ¢cevre sorunlarinin kalkinma cabalari i¢inde
ve kalkinmay1 yavaslatmayacak bir bicimde ele alinmasi ve konunun bir biitiin olarak
planlama sistemi i¢inde yer almasidir. Cevre-insan iligkilerini sosyal bir dengede
sunabilecek bir toplum yapisina ulagabilmenin yolu sosyal ve ekonomik kalkinmadir.
Cevre sorunlarmin kalkinmaya ayrilmig fonlart olumsuz yonde etkilemeksizin
¢Oziilmesi esastir. Diger yandan, gerek ulusal ve yasal diizenlemelerde, gerekse
uluslararas1 diizeydeki caligmalarda, sanayileserek kalkinmay1 hedefinden saptiracak

bir yiikiimliiliik kabul edilmeyecektir (DPT, 1997).
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Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, ¢evre sorunlarinin toplumsal
degisim siireci ile birlikte ¢oziime kavusturulmasi temel ilke olmustur. Bu donemde
kurumsal yapida bazi degismeler de olmustur. Bakanliklar biinyesinde c¢evre
birimleri, {iniversitelerde ¢evre aragtirma boliimleri yer almistir. 1978 yili sonunda da

Basbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur.

1980 yillar1 Tiirkiye'nin askeri bir idare ile yonetildigi donemdir. Bu donemin
onemi, cevre ile ilgili yasal zeminin olusmasidir. Bunlar arasinda siiphesiz en
Oonemlisi cevre ile ilgili maddenin anayasaya konulmasidir. Anayasadaki bu
degisikligi takiben bu donemde ¢evre konusunda 6nemli yasal gelismeler olmustur.
1982 Anayasasinda devlete, ¢evre konusunda yeni gorevler veren maddeler yer
almistir. 1983 yilinda 2863 sayili Milli Parklar Yasas1 ve 2872 sayili Cevre yasasi

¢ikarilmustir.

1981 yilinda Barselona Konvansiyonu ve Akdeniz’i ugaklardan ve
gemilerden atilan atiklardan ve olaganiistii hallerde kirlenmeye karst korunma
protokolii gibi 6nemli uluslararasi belgeler hiikiimet tarafindan onaylanmig, Kara

Kokenli Kirlenmeler Protokolii incelemeye alinmistir.

Askeri donemi takip eden liberal donem ¢evre konusunda kurumsallagmanin
hizlandig1 donemdir. 1991 yilinda 443 sayili KHK ile Cevre Miistesarligi Cevre
Bakanligi'na doniistiiriilmiistiir. Bu donemde Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani'nin
temel amaci, "insan sagligin1 ve dogal dengeyi koruyarak, dogal kaynaklarin siirekli
bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde yoOnetimini saglamak" olarak
belirlenmis ve bu strateji dogrultusunda temel ilke, gelecek nesillere insana yakisir
bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak olarak saptanmistir. Bu plan déneminde,
daha oOnceki donemlere kiyasla oldukca genis olarak cevre politikalarina yer
verilmigtir. Planin temel politikasi, ¢evre politikasinin ekonomik ve sosyal
politikalara entegre edilmesi, kalkinmanin siirekliliginin saglanmasi, dogal
kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanilmas1 ve aragtirma gelistirme faaliyetlerinin

tesvik edilmesi olarak belirlenmistir.

10
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1.2.2. Kalkinma Planlari ve Cevre

Genel anlamda kalkinma planlari, politik olarak belirlenmis ulusal amaglari,
belirli bir siirede gerceklestirmek icin alternatif stratejiler arasinda se¢im yapabilmek
ve sermaye, yetigmis insan glicii ve dogal hammaddeler gibi sinirhh kaynaklar
birbiriyle yarisan alanlar arasinda akilci (rasyonel) bir bigimde tahsis edebilmek i¢in
kullanilan bir tekniktir. Diger bir deyisle planlama, ekonomideki kaynak tahsisi
kararlarina, 6nceden belirlenmis ve birbirleri ile tutarli hedeflere ulagmak amaciyla
yapilan miidahaledir (Arinsoy, 1986).

Bir bagka ifade ile ulusal planlama; bir iilke ya da bolgeye ait tiiketim,
yatirim, tasarruf, ihracat, ithalat ve benzeri temel ekonomik ve sosyal
buytikliiklerdeki degisiklikleri, belirli oncelikler gdzetilerek 6nceden belirlenen akilci
hedefler dogrultusunda, belirli bir siirede etkilemek, yonlendirmek, kontrol etmek ve
uzun donemli ekonomik karar alma siirecini koordine etmek icin harcanan bilingli
devlet ¢abasi olarak tanimlanabilir (Todaro, 1992).

Belirli oncelikler gozetilerek olusturulan ‘ulusal amaclar’ ve bunlarin somuta
indirgenmis hali olan ‘hedefler seti’ ile ‘kaynaklarin akiler kullanimi® ulusal
planlamanin cercevesini ¢izen anahtar kavramlardir. Akilct kullanim, kaynaklarin
sektorler ve bolgeler arasinda belirli Oncelikler cercevesinde zamana yayilarak
yapilabilirlik (fizibilite), tutarli ve optimum sekilde dagitilmasidir. Genel amag olan
"toplumsal refahin yiikseltilmesi"ne yonelik olarak ulusal planlarda sikca rastlanan

amaglardan bazilari sunlardir:

e Hizli ve dengeli biiylime

e Kisi bagina milli gelirin artirilmast

e Tam istthdamin saglanmasi

e Kapasite kullaniminin artirtlmast

e Insan giicii kaynaklarinmn niteliginin yiikseltilmesi

¢ Yoksullugun ve gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi

e Bolgelerarasi gelismislik farklarinin giderilmesi

e (Cesitlendirilmis ve kendi kendine yeterli bir ekonomik yapinin olusturulmast

e Siirdiiriilebilir ve dengeli bir biiyiime ortami yaratilmasi
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e Sanayilesmenin hizlandirilmasi
¢ Bilim ve teknoloji alaninda atilim yapilmasi
e Odemeler dengesinin iyilestirilmesi
e Enflasyonun asagi ¢cekilmesi
e Dis diinya ile biitiinlesme
e Idari yapinm iyilestirilmesi

Ulusal amaglar ve buna bagli olarak olusturulan hedefler seti, ulusal planin
ayrilmaz pargalar1 olmakla birlikte, tek baslarina bir plan olusturamazlar. Plan, bu
amaclara nasil ulasilacagini; kaynaklarin nasil kullanilacagini ve hangi araglardan
yararlanilacagini gostermek zorundadir. Plan amaglari, her tilkenin kendi kosullarina
ve politik tercihlerine bagl olarak degisiklik gosterilebilir. Onemli olan, amaglar ve
hedefler arasindaki dengenin saglanmasi ve alternatif maliyetlerin géz Oniine

bulunduruldugu 6ncelikler setinin belirlenmesidir.

Amag ve hedeflerin goreli agirliklarinin ve dnceliklerinin arastirilmasi, plan
stratejisi kavramini giindeme getirir. Plan stratejisi, kalkinma hedeflerine varabilmek
icin uygulanacak politika ve alinacak tedbirlerin genel ¢ercevesini ¢izen ve belli bir

donem i¢in genellikle degismezlik niteligi olan direktifler toplulugudur (DPT, 1996).

Tiirkiye'de 1962 yilindan itibaren planh kalkinma doénemi baslamistir ve bu
stirec kisa, orta ve uzun vadeli planlarla stirmektedir, ilk plan 1962 yilina
yetisemediginden 1. Bes Yillik Kalkinma Plani (B.B.Y.K.P.) 1963'te ytiriirliige
konulmustur (Sahin, 2000). Tiirkiye'de uygulamaya konan kalkinma planlarinin
temel oOzelligi makro planlar olmalaridir. Bu planlar ekonominin biitiiniinii
kapsamaktadir. Kalkinma planlari, kamu i¢in emredici, 6zel kesim i¢in 6zendirici ve
yol gosterici bir nitelik tagimaktadir ve iktisat politikalarinin iskeletini olusturlar.
Tiirkiye i¢in kalkinma planli dénem; korumaci, i¢ pazara doniik ve ithal ikameci
goriintiisiiyle,  devletgi  sanayilesme  donemine  benzerlikleriyle  birlikte,
sanayilesmenin igerigi, yatirnmlarin dagilimi ve sektor oncelikleri bakimindan farkl
bir donemdir. Ozellikle tarim kesiminin biiyiimesi ve pazara agilmasi, kentlesme ve
tiketim kaliplarinin degismesi dayanikli tiilketim mallarinin iiretimine olanak

saglayan talep kosullarini olusturdugundan, 1960 sonrasi donemde 6zel kesim
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genellikle tiikketim ve dayanikli tiiketim mallar1 {iretimine yonelirken, kamu kesimi
KiT’ler  araciifiyla ~ aramali  iiretiminde  yogunlasmaya  baslanustir.
(Kepenek/Yentiirk, 2000; Boratav, 1989). Bu baglamda planlar, kamu kesimi

faaliyetlerini dogrudan, 6zel kesim faaliyetlerini ise dolayli olarak etkilemektedir.

Kalkinma planlarinin temel amaglarina bakildiginda tiim planlarin ilk ve
degismez amacini GSMH 'nin istikrarli ve hizli bir sekilde yiikseltilmesi
olusturmaktadir. Bu baglamda oncelikli amag¢ sanayilesmedir. Kalkinma planlarmin

diger temel amagclan sunlardir;

e Odemeler bilangosu sorununun ¢oziimlenerek, dis kaynak ihtiyacinin
hem mutlak, hem de oransal olarak azaltilmasi,

e Ek isttihdam olanaklarinin yaratilmasi,

e 1980 oOncesi uygulanan tiim  planlarda  ise, sosyal  adaletin
yayginlastirilmas: ve gelir dagilimi esitsizliginin giderilmesi amaglarina yer
verilmistir ( Ertiirk, 1996).

Kalkinma planlarinda ekonomik duruma degisen temel ilke ve amaglardan
birisi de ¢evreye yonelik yaklasimlardir. ilk iki kalkinma planinda gevreye dzel bir
boliimiin bulunmamaktadir. Bu iki planda c¢evre konusu dolayli bir bicimde ve
"cevre saglig1" olarak yer almaktadir. Daha sonraki planlarda ise ¢evre konusu daha
belirgin bir bigimde kendini gostermeye baslamistir, dogrudan ele alindig
goriilmektedir. Ugiincii kalkinma planindan itibaren ¢evre ayr1 bir bashk altinda yer

almaya baglamistir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977):

Planda gelismekte olan iilkelerdeki durumun Tiirkiye icinde gecerliligi ile
sanayilesme ve kalkinmaya zarar verebilecek ¢evre politikalarinin kabul edilemezligi
vurgulanmistir. UBYKP 'nin ¢evre ile ilgili temel ilkeleri sunlardir;

e Insan-cevre iliskilerinde rasyonel bir denge icinde siirdiiriilebilir bir toplum
yapisma toplumsal ve ekonomik kalkinma ile ulasilabilir.

e C(Cevre sorunlari ¢oziilmeye c¢alisilirken, kalkinmaya ayrilan fonlarin

olumsuz yonde etkilenmemesine dikkat edilecektir.
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e ileride kurulacak sanayi tesislerinin, ¢evreyi kirletme derecelerinin
onceden tahmin ve gerekli 6nlemlerin alinmasina c¢alisilacaktir.

e C(Cevre konusunda planlama kararlan ile bakanliklar arasindaki esglidiim
DPT tarafindan yapilacaktir.

e Ulkedeki c¢evre sorunlarinin  tespiti amaciyla bir yandan arastirma
calismalar1 yapilirken, diger yandan uluslararasi ¢alismalar izlenecektir.

e Aynca; halkin egitimi ve bilin¢lendirilmesine yonelik faaliyetler yapilacaktir.

UBYKP'1 donemi cevre konusunda temel arastirmalarin baslatildigi, cevrenin
kesit bir sektor olarak ele alindigi ilk donemdir. Ayrica bu donemde Plan'in yan: sira,
yillik programlar ve hiikiimet programlarinda da ¢evre konusuna agirlik verilmistir

(Ertiirk, 1996).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983)

Planda c¢evreye genis bir yer ayilmigtir. Cevre sorunlarma iligkin
diizenlemeler hem toplumsal gelismeler hem de temel politikalara iligkin boliimler

icerisinde yer almistir. Planda iizerinde 6nemle durulan ilkeler ise sunlardir;

e C(Cevre Ogesi, sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde
onemli bir 6ge ve etken olarak dikkate alinmalidir.

e C(Cevre sorunlarinin, heniliz ortaya ¢ikmalarindan oOnce Onlemlerine ©Snem
verilmelidir. Ciinkii, geriye doniilmez noktalara varilmasi, ¢evrenin maliyetini
yiikseltir.

e finsan saghgi icin tehlike yaratan boyutlara varmis c¢evre sorunlarinin

bulundugu yorelerdeki ¢cevre temizleme ve aritma projelerine 6ncelik vermektir.

Bu donemde ¢evre konusuna iliskin kararlarin yerel yonetimlere birakilmasi,
gerekli alt yapmin kurulmasi, vakif, dernek gibi sivil toplum Orgiitlerin
etkinliklerinin degerlendirilmesi ve desteklenmesi, kirsal alanlarda ve sehirlerde
dinlenme bolgelerinin olugturulmasi, tarihi eserlere 6nem verilmesi Plan’in 6nerileri

arasindadir (DPT ,1979).
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

BBYKP, cevre konusunda temel bir yaklagim gelistirmistir. Bu yaklagim

kirlenmeden o©nleme ve sirdirilebilir kalkinma ilkesine paralel anlamlar
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icermektedir. Bu yaklasima gore ¢evrenin korunmasindan sadece mevcut kirliligin
ortadan kaldirilmasi ve muhtemel kirlenmenin 6nlenmesini gerekliligi ve kaynaklarin
gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi, korunmasi ve
gelistirilmesi gerekliligini belirtir.

Bu plan doneminde dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin

gozetilmesinden de sz edilmektedir. Bu baglamda Plan su esaslar1 kabul etmistir:

e (Cevre sorunlarinin bir biitiinliik i¢cinde ve koordineli olarak ele alinmasi,

e Dogal ve yapay cevredeki bozulmalarin 6nlenmesi ve bu ¢evrelerin gelistirilmesi

e Insan saglig1 ve canli varliklarin korunmasi amaciyla gevre kirliligine yol agan
faktorleri ortadan kaldirici veya en aza indirici gerekli dnlemlerin alinmasi,

e Kirlenme ve bozulmanin yogun oldugu yerlere dncelik taninarak gerekli program
ve projelerin acilen yiiriirliige konulmas1 (DPT,1985).

BBYKP'inda temel ilke ve esaslar kapsaminda su politikalarin uygulanmasi

Ongoriilmiistiir.

e Cevre sorunlari, genel ilke olarak arazi kullanim ve yatirim kararlarinin planlama
asamasinda saptanarak, ilgili mevzuata uygun tedbirler alinacaktir.

e Su kullaniminda, su kalitesinin havza kullanimi igeren bir diizenleme
yapilacaktir.

e Cevre Kkirliliginin yogun oldugu merkezlerdeki mevcut sanayiler, tasfiye
islemlerine yonelik gerekli 6nlemlerini alacaklardir.

e Yatirnm kararlarinin uygulanmasinin tiim asamalarinda g¢evre faktorii sistemli
olarak degerlendirilecek ve sanayi atiklar1 denetlenecektir.

e Icme ve kullanma sulan igin alict ortam ve attk  standartlar
diizenlenecektir.

e Hava kirliligi sorununa koklii ¢oziimler bulmak amaciyla yeni yakit tiirleri ile
1sinma proje ¢alismalar1 yapilacaktir.

e (evre icin gerekli arastirma ve gelistirme faaliyetlerine Oncelik verilecek,

ilgili tiniversite ve kuruluslar desteklenecektir.
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Altinci Bes Yillik Kalkinma Planm (1990-1994)

ABYKP'ninda cevre sorunlarina genis yer verildigi goriilmektedir. Planin
"Temel Hedefleri ve Stratejileri" boliimiinde, ¢evre temel sorunlar olarak ele
alimmustir. Yapilan degerlendirmede ¢evre sorunlarmin arttigi ve 6neminin devam

ettigi vurgulanmistir (DPT, 1990).

ABYKP 'nin politikalara iligkin temel ilkesi ise, dogal kaynaklarin
yonetiminin, insan saghiginin ve dogal dengenin korunarak ve siirekli ekonomik
kalkinmaya olanak verecek sekilde gergeklestirilmesi yoluyla, gelecek nesillere
insana yarasir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmaktir ABYKP 'nda su ilke ve

hedefler tespit edilmistir (Ertiirk, 1996);

e C(Cevre standartlar1 tespit edilirken uygulanabilir mevcut teknolojiler ve iilke
sartlan birlikte distliniilecek ve standartlar siirekli arastirmalarla dinamik bir
sekilde belirlenecektir.

e (evre bilinci yayginlastirilacak, biitiin planlama asamalarinda ¢evre boyutu goz
oniinde tutularak yeniden gézden gecirilecektir.

e Deniz ortaminda g¢evre koruma politikalari, oncelikli insan sagligi agisindan
onemli bolgeler basta olmak iizere, su ortami olarak kullanilan bolgelerle su
tirtinleri agisindan 6nemli bolgeleri kapsamina alacaktir.

e Kiy1 seridinin faydali ve ekonomik kullanimini diizenlemek maksadiyla ve sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikli kamu yararim1 gdzeten bir master plan
hazirlanacaktir.

e Cevre verilerinin bir merkezden yonlendirilerek toplanmasindan, ilgili kamu
kurumlan sorumlu olacaktir.

e Cevre denetim-izleme sistemi gerekli etkinlik kazandirilarak  tek
merkezden koordine edilecektir.

e Kimyasallarin rasyonel kullaniminin saglanmasi ile ¢evreye olan zararlar
asgari diizeye indirilecektir.

e Yabanci iilke atik ve artiklarinin Tiirkiye'ye girmesi onlenecek, iilke i¢indekilerin

zararsiz hale getirilmesi esas alinacaktir.
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e Belediyelerin miisterek katt atik bertaraf etme yerleri olusturmalari
desteklenecek, diizenli ¢Op depolama sahalar1 i¢in yer se¢imi ve isletme esaslari
belirlenecektir.

e Hastane atiklar1 ev ve sanayi atiklarindan ayri olarak yok edilecek, niikleer tip
boliimlerinin s1v1 artiklar1 i¢in depolama tanklar1 yaptirilacaktir.

e Sanayi kuruluslari, tatil kdyleri ve sitelerinin ortak aritma tesisleri kurmalart igin
gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

e Enerji iiretiminde g¢evre kirliligini azaltmak i¢in gerek mevcut, gerekse yeni
kurulacak tesislerin 6zelliklerine uygun teknoloji transferi ve Arastirma-
Gelistirme ¢aligmalarina agirlik verilecektir.

e AB cevre politikalarina uyum i¢in baslatilan ¢alismalar siirdiiriilecektir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani , "¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi"
baslig1 tagiyan {i¢iincli boliimiinde ayrintili bir diizenlemeye gitmis, konuyu ii¢ alt
basliga ayirarak incelemistir. Birinci alt baslik "mevcut durum" un aydinlatilmasina
iligkindir. Bu baglik altinda VII. Plan, kendinden 6nceki planlar doneminde getirilen
Onerilerin gergeklestirilmesinde yetersiz kalindigini ifade etmekte ve bunun nedenleri

tizerinde durmaktadir. Bu nedenler, (DPT,1996).

e Cevresel veri ve bilgi altyapisinin olusturulamamis olmasi

e Yonetiminden sorumlu kuruluslar arasinda esgiidiimiin saglanamamasi: Cevre
konularinda temel politikalar1 saptamak ve kuruluslar arasinda koordinasyonu ve
isbirligini saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Bakanhigi, teknik
donaniminin eksikligi nedeniyle islevsiz ve daha da 6nemlisi ¢evre yonetiminden
merkezi diizeyde, iller diizeyinde ve yerel yonetimler diizeyinde yonetim esaslari
tam olarak belirlenmediginden etkisiz kalmaktadir.

e Cevre finansman sisteminin yetersizligi: Cevrenin korunmasina ayrilan mali
kaynaklar ile fonlar zayiftir. Varolan kaynaklar da ¢evre sorununu Onlemeye
yonelik olmaktan ziyade, sorun ortaya ¢iktiktan sonra gidermeye ayrilan

kaynaklardir.
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Cevre, isbirligi ve igboliimiiniin saglanamamis olmasi: Ulusal ¢evre stratejisi
hazirlanacak, Cevre Bakanlig: ile ilgi bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklar1 yeniden diizenlenecek, mevzuattaki karmasiklik ve bosluklar
giderilecektir. Bu amagla da ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbolimii ve
isbirligini saglamaya yonelik mekanizmalar gelistirilecektir. AB'ye ¢evre
politikalar1 konusunda uyumun 6neminin arttig1 bir plan dénemidir. Bu konuda,
"Cevre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in uygulanan politikalar ve alimin kararlarin
Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararas: standartlara paralel olmasi saglanacaktir
denilmektedir.

Hukuksal diizenlemelerin etkili bir ¢evre yonetimine imkan verecek diizeye
gelinememis olmasi: Kurumsal ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi geregini
gbzlniin de bulundurulmasi geregi vurgulanmistir. Plan'a gére Anayasa'nin ¢evre
ile dogrudan ve dolayh sekilde ilgili maddelerinde, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bunun yarimda Plan,
Cevre Kanunu, Orman Kanunu, Turizm Tesvik Kanunu, imar Kanunu, Kiy1
Kanunu ve Kiiltir ve Tabiat Varliklarnrm Koruma Kanunu'nda oOnemli

degisiklikler 6nermektedir (DPT,1996).
Yedinci bes yillik kalkinma planinin amag, politika ve ilkeleri;

Kirliligin temizlenmesi yerine, dnlenmesinin 6ne ¢ikartilmast;

Ekonomik ve diizenleyici araclarin uygun bir bilesimine bagvurulmas;

Bolge ve eko-havza 6l¢eginde stratejilerin gelistirilmesi;

Cevre yonetim sisteminin giiclendirilmesi;

Politikalarin ve ¢ozlimlerin, AB normlart ve wuluslararasi standartlarla
uyumlulagtiriimast;

Cevre koruma, yonetim ve gelistirme isleriyle ilgili finansman sisteminin gézden
gecirilip giliclendirilmesi;

Cevre duyarliliginin resmi ve gayri resmi kanallardan yayginlagtiritlmasi
Yiiriirlikteki mevzuatin, ekonomik kalkinma ile ¢evre koruma arasinda Ortiigme

saglayacak bicimde uyumlu bir i¢erige kavusturulmasi seklindedir. (DPT,1998)
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VIII. Planda belirtilen mevcut duruma gore, ¢evre sorunlarim ¢6zmek
amactyla mevzuatta ve kurumsal yapinin olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmis,

Ulusal Cevre Stratejisi ve eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmustir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

SBYKP'nda c¢evre ile ilgili onlemler ve ayrintilar daha agik halde
bahsedilmektedir. Sekizinci boliimiin alt basligi olarak verilen ¢evre 6zel boliimiinde

insan saglig1 ve Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP) 6n planda tutulmaktadir.

Cevre Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesine iligkin ihtiyag devam etmektedir. Cevre
ve kalkinma politikalar1 arasinda uyum saglanmasi ilkesi dogrultusunda etkili ve
esgiidiim i¢inde calisan bir ¢evre denetim sistemi kurulmasi konusunda mesafe
kaydedilememis ve ¢evre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri, ¢evre
izleme ve 6l¢iim alt yapisi, ¢cevre envanterleri , istatistikler ve standartlar konularinda

yeterli gelisme saglanamamustir.
SBKYP’na gore cevre ile ilgili belirlenmis 6ncelikli hedefler;

e UCEP kapsaminda belirlenen Oncelikli faaliyetler gbézden gecirilerek
uygulanmas1 ic¢in baslica ilgi gruplar arasinda esglidiim saglanmasi. UCEP
giincellestirilerek ve yasal bir ¢ergeveye oturtulmasi. UCEP uygulamalariin da
saglikli bir sekilde izlenmesi amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri
gelistirilmesi,

e Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda
ekonomik araglardan yaralanilmasi,

e Uzun donemde c¢evre sorunlarinin ¢ozimili i¢in uygulanan politikalar ve
stratejilerin ililke gerceklerin de dikkate alinarak AB normlar1 ve uluslararasi
standartlara paralellik saglanmasi,

e (evre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemlerinin olusturulmasi,

e (evre izleme ve Ol¢iim alt yapis1 gelistirilmesi,

e Cevre envanterleri, istatistikler ve standartlara yonelik ihtiya¢ duyulan

diizenlemelerin yapilmasi,
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Dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimi tesvik edilerek, ¢evresel riskler en aza
indirilmesi,

Biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi1 amaciyla hazirliklari
tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani yiiriirliige
konmasi

Korunan alanlar i¢in y6netim planlan ve uygulamasina yonelik eylem planlan
hazirlamasi,

Collesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligi, tarimu,
hayvanciligl, yerlesmeyi, sanayi, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri, alternatif
gecim kaynaklarint ve kirsal alt yapmin gelistirilmesini entegre olarak ele alan,
Ulusal Collesme Eylem Planlan hazirlanmasi,

Hava kirliliginin onlenmesi konusunda tiim sektorlerde emisyon faktorleri
belirlenerek emisyon envanterleri ¢ikartilmast,

Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirimlarinda ¢evre dostu
teknolojilere Oncelik saglanmasi, yerel imalatgilar c¢evre dostu teknolojiler
konusunda bilgilendirilmesi ve tesvik edilmesi,

Biyogiivenlik Yasasi ¢ikartiimasi ve Ulusal Biyogiivenlik Kurulu olusturmasi,
Kiiresel iklim sisteminin korunmasi kapsaminda iilkemizin iizerine diisen
sorumluluklar1 ¢ergevesinde; artan niifusun gereksinimleri temel alinarak ortak
fakat farklilastirilmig yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (IDCS) siirecine katilmak iizere gerekli calismalarin
tamamlanmasi,

Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarin
kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliciliginin artirilmasi ve tasarruf
saglanmas1 yoniinde diizenlemeler yapilmasi,

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini temin etmek tizere gerekli ve
kurumsal diizenlemeler yapilmasi,

CED siirecinin daha etkin kilinmasi yoniinde diizenlemeler yapilmasi temel

hedefleridir.
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e Kalkinma Planlarinda agiklanan hedef ve ilkelerin gergeklesmesinde ise devlete
ve Ozel sektore onemli roller diismektedir. Ancak devlet ve 6zel sektoriin bu
yolda hareket etmelerini saglayacak ve hatta onlar bu yola zorlayacak araglarin

gelistirilmesi gerekmektedir (DPT, 2001).
1.2.3. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam (UCEP)

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani ile ¢evreyle ilgili duyarlilik tam olarak
olusturulamamistir.  Ayrica, ¢evre yoOnetimiyle 1ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyon, ortaklik ve dayanmisma saglanamamistir. Bu durum kalkinma
planlarinin ¢evre konular ile ilgili politik bir takim yaklasimlar getirmekle birlikte
yeterli olmadigin1 gostermektedir. Cevre sorunlarnin ¢oziimiinde daha etkili
stratejiler belirlemek amaciyla Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP)
gelistirilmistir.

UCEP'in  stratejisi, cevresel  duyarliliklarla ~ dogrudan  iliskili,
gerceklestirilebilir ve Olgiilebilir hedeflerdir. Bunlar kirliligin 6nlenmesi ve
azaltilmasi, temel ¢evre altyapt ve hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi,
kaynaklarin = siirdiiriilebilir  kullanimin1  tesvik, c¢evreyle ilgili siirdiiriilebilir
uygulamalarin desteklenmesi, ¢evresel tehlikelere maruz kalmanin asgari diizeye
indirilmesidir.

Cevre koruma ve yonetim Onlemlerinin belirlenmesinde gozetilen baslica
ilkeler demokratik ve katilimc1 mekanizmalarin kullanilmasi, uzlasma ve
sahiplenme, verimlilikle ekonomik rasyonalitenin kaynastirilmasi, Oncelikli
eylemlerin  esgiidimii  ve igsellestirilmesi, ¢Oziimlerin uygun diizeylerde

yerellestirilmesi olarak 6zetlenebilir (DPT,1998).
1.2.4. Anayasa ve Cevre Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinda cevre ile ilgili olarak c¢esitli kanunlar

bulunmaktadir. Bunlar;
35. Madde:Ozel Miilkiyetin Kullanilmasinda Kamu Yarar,

43. Madde:Kiyilarin Korunmast,
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44. Madde:Topragin Verimli Kullanilmasi,

45 Madde :Tarim Arazilerinin Amag¢ Dis1 Kullanilmasinin Onlenmesi,
52. Madde: Konut Hakki,

56. Madde:Cevre Kanunu,

63. Madde :Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi,

169.Madde :Ormanlarin Korunmasi.

Anayasada yer alan dogrudan yada dolayl olarak cevre ile ilgili konulara
deginen kanunlar arasinda c¢evre kanunu en kapsamli olanidir. Cevre Kanunu'nun
amaci; "Biitlin vatandaglarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi
ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarinin en uygun sekilde kullanilmasi ve
korunmasi, su toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi, ililkenin bitki ve hayvan
varhig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugilinkii ve gelecek
kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina
alinmasi icin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore

diizenlemektir." (Resmi Gazete, 1983)

Ayrica kanunla ¢evre anayasal bir hak haline getirilmistir; "Herkes saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir" ve "Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligi
korumak ve cevre kirlenmesini énlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir" (Resmi

Gazete, 1983).

Cevre Kanuna dayanilarak cesitli yonetmelikler c¢ikartilmis boylece cevre
bakanliginin i¢ isleyisi kontrol altina alinmistir. Tiirkiye, uygulamaya yonelik almis
oldugu bu tedbirlerde "Kirleten 6der" ve "Siirdiiriilebilir Kalkinma" ilkelerini hedef

olarak benimsemisgtir.
1.3. Tiirk Cevre Mevzuati

Insan saglig1 ve cevre iizerinde olumsuz etkiler gosteren hava kirlenmesinin
sebepleri kentlegsme ve endiistriyel aktiviteler sayilabilir. Tiirkiye’de 1970’11 yillarda

bazi illerimizde hava kirliligi problemleri insan sagligini tehdit eder boyuta gelmistir.
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Ozellikle Ankara buna bir rnektir. Artan bu kirliligin baslica sebepleri yanls ve
diizensiz yerlesim, yakit olarak kullanilan maddeler ve motorlu tasitlarin
egzozlarindan ¢ikan gazlardir (Yavuz ve Keles, 1978). Tiirkiye’de hava kirliliginin
onlenmesi ile ilgili 1970’1i yillardan beri ¢alismalar yapilmaktadir. Cevre ve orman
bakanligi basta olmak iizere, saglik bakanligit ve bu bakanliga bagli hifzisihha
enstitiisli, enerji ve tabii kaynaklar bakanligi konu ile ilgili olarak caligsmaktadir
(Gormez, 1991). 1986 yilinda 2872 sayili Cevre Kanununun 1. ve 3. maddelerinde
Ongoriilen amaglar dogrultusunda 8-9-10-11-12 ve 13. maddelerine dayanilarak
“Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” ylriirliige girmistir. Havaya birakilan tiin
zararli emisyonlar hava kirliligi kontrolii yonetmeligi kapsaminda incelenmektedir.
Yonetmelik insan sagliginin korunmasi, ¢evre tlizerindeki uzun ve kisa vadeli
olumsuz etkilerin dnlenmesi amaciyla kirlilik olusturan emisyonlara uzun ve kisa
vadeli smir degerler belirler (Resmi Gazete, 1986 Sayi: 19269). HKKY

degistirilmesi ve 2006 tarihinde yiiriirliige girmesi planlanmustir.

Hava kirliligi ile miicadele konusunda diger 6nemli bir adim ise insan sagligi
ve cevre lizerinde olumsuz etkisi olan tesislerin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili
olarak Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan 7 Ekim 2004 tarihinde Resmi
Gazete'nin 25606 nolu sayisinda yayinlanarak yiiriirliige giren “Endiistriyel Kaynakli
Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi”dir. Yonetmeligin amaci, sanayi ve enerji
iiretim tesislerinin faaliyeti sonucu atmosfere yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve
aerosol halindeki emisyonlar1 kontrol altina almak; insan1 ve c¢evresini hava alici
ortamindaki kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumak; hava kirlenmeleri
sebebiyle ¢evrede ortaya ¢ikan umuma ve komsuluk miinasebetlerine dnemli zararlar
veren olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin ortaya ¢ikmamasini saglamaktir.
Yonetmelik bu amaca ulagsmak i¢in tesislerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli 6n
izin, izin, sarth ve kismi izin bagvurulari, tesisten ¢ikan emisyonun ve tesisin etki
alan1 igerisindeki hava kirliliginin 6nlenmesi tetkik ve tespiti ile tesislerin, yakitlarin,
hammaddelerin ve {iriinlerin iiretilmesi, kullanilmasi, depolanmasi ve tasinmasina

iliskin esaslar1 kapsamaktadir (Resmi Gazete, 2004 Say1: 19269).

31 Aralik 2004 tarihinde 25687 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yeni “Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi”, 4/9/1988 tarihli ve 19919 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi yiriirliikkten kaldirilmistir. Bu
Yonetmeligin amaci, Ulkenin yeralti ve yeriistii su kaynaklar1 potansiyelinin
korunmasi ve en iyi bir bigcimde kullaniminin saglanmasi i¢in, su kirlenmesinin
Onlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek
tizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 belirlemektir. Bu Yonetmelik su
ortamlarinin kalite simmiflandirmalar1 ve kullammim amaglarini, su Kkalitesinin
korunmasina iliskin planlama esaslar1 ve yasaklarini, atiksularin bosaltim ilkelerini
ve bosaltim izni esaslarini, atiksu altyapi tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su kirliliginin
Onlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslarini kapsar (Resmi

Gazete, 2004 Say1: 19308)

10/12/2001 tarihli ve 24609 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Toprak
Kirliliginin Kontrolii Yoénetmeligi” Bu Yo6netmeligin amaci; alic1 ortam olarak toprak
kirlenmesinin 6nlenmesi, kirliligin giderilmesi, aritma camurlarinin ve kompostun
toprakta kullaniminda gerekli tedbirlerin alinmasi esaslarini siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu bir sekilde ortaya koymaktir. Bu Yonetmelik, toprak kirliligine
neden olan faaliyetler ile tehlikeli maddeler ve atiklarin topraga desarjina, atilmasina,
sizmasina ve evsel ve kentsel atiksularin aritilmasi sonucu ortaya ¢ikan aritma
camurlarinin ve kompostun; topraga, bitkiye, hayvana ve insana zarar vermeyecek

sekilde, toprakta kontrollii kullanimina iligkin teknik, idari esaslar1 ve cezai

yaptirimlari kapsar (Resmi Gazete, 2001 Say1: 24609).
2003/73/EC ve 1999/94/EC sayil1 Direktifler esas alinarak hazirlanan “Yeni

Binek Otomobillerin Yakit Ekonomisi ve CO2 Emisyonu Konusunda Tiiketicilerin
Bilgilendirilmesine iliskin Yonetmelik” 28 Aralik 2003 tarih ve 25330 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir (ylriirliige girme tarihi 1 Ocak 2008’dir). bu ydnetmeligin
amaci tiiketicilerin bilingli se¢im yapabilmesine imkan vermek icin, piyasada satiga
veya kiraya sunulan yeni binek otomobillerin CO2 emisyonu ve yakit ekonomisi ile
ilgili bilgi edinmesini saglamaktir. Yonetmelik piyasada satisa veya kiraya sunulan

yeni binek otomobillerini kapsar (Resmi Gazete, 2003 Say1: 25032).

91/671/EC sayili Direktifi temel alinarak, “Tarimsal Kaynakli Nitrat
Kirliligine Kars1t Sularin Korunmas: Yonetmelik”, 18 Subat 2004 tarihinde 25377
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sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu Yonetmeligin amaci, tarimsal kaynakli
nitratin suda neden oldugu kirlenmenin tespit edilmesi, azaltilmasi ve
onlenmesidir.Bu Yonetmelik, yer alti, yer stii sular1 ve topraklarda kirlilige neden
olan azot ve azot bilesiklerinin belirlenmesi, kontrolii ve kirliligin dnlenmesi ile ilgili

teknik ve idari esaslar1 kapsar (Resmi Gazete, 2004 Say1: 25377).

97/68/EC sayili Direktif esas alinarak, “Karayolu Disinda Kullanilan
Hareketli Makinelere Takilan Icten Yanmali Motorlardan Cikan Gazlara ve Partikiil
Halindeki Kirleticilere Karst Alinacak Tedbirler ile Ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi”
(97/68/AT), 5 Ocak 2003 tarih ve 24984 sayili Resmi Gazetede (ylirlirliige giris
tarihi: 5 Nisan 2003 Faz I, 1 Ocak 2005 Faz II) yayimlanmistir. Yonetmeligin amaci,
insan sagliginin ve c¢evrenin korunmasi amaciyla karayolu disinda kullanilan
makinelere takilan motorlardan ¢ikan gaz emisyonlarint ve partikiil halindeki
kirleticilere kars1 alinacak tedbirlerle ilgili olarak motorlarin tip onay1 iglemlerine
dair hiikiimleri ve bunlarin uygulanmasina ait usul ve esaslar1 belirlemektir (Resmi

Gazete, 2003 Say1: 24984).

9 Agustos 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanununun 14 iinci maddesi
hiikmiine dayanilarak hazirlanan “Giiriilti  Kontrol Yonetmeligi” 11/12/1986
tarthinde 19308 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Bu
yonetmeligin amaci, kisilerin huzur ve siikununu beden ve ruh sagligim giiriiltii ile
bozmayacak bir ¢evrenin gelistirilmesini saglamaktir. Bu amaca uygun olarak
giiriiltii ile ilgili terimlerin tarifi ile giiriilti kontroliinun uygulanacagi sinirlarin

belirlenmesi esaslarini kapsar (Resmi Gazete, 1986 Say1: 19308).

2000/14/EC Direktif esas alinarak, “Ac¢ik Alanda Kullanilan Teghizat
Tarafindan Olusturulan Cevredeki Giiriiltii Emisyonu ile Ilgili Y®&netmelik”
(2000/14/AT), 22 Ocak 2003 tarih ve 25001 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir
(ylriirlige giris tarihi 3 Temmuz 2004 Faz I, 3 Ocak 2006 Faz II) (Resmi Gazete,
2000 Say1: 25001).

86/594/EEC sayil Direktif esas alinarak, “Ev Aletlerinden Cevreye Yayilan
Giiriiltiiye Iliskin Teblig” TRKGM:2003/02 (86/594/AET), 26 Subat 2003 tarih ve

25032 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu Teblig’in amaci; ev aletlerinden
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cevreye yayilan giiriiltiiniin en aza indirilmesini temin ile tiiketicilerin ¢evreye
yayilan giiriiltii diizeyi diisiik cihazlar tercih edebilmelerini saglamak i¢in, elektrik
enerjisi ile ¢alisan ev aletlerinin giiriiltii etiketlemesi ile ilgili kurallar1 ve performans

standartlarini belirlemektir (Resmi Gazete, 2003 Say1: 25032).

88/379/EEC sayil1 Direktifin onuncu maddesi uyarinca tehlikeli preparatlar
hakkinda spesifik enformasyon sistemini tanimlayip detaylandiran 5 Mart 1991 tarih
ve 91/155/EEC sayili Komisyon Direktifi esas alinarak “Giivenlik Bilgi Formlarinin
Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Tebligi”, 11.03.2002 tarih ve 24692 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2002 Say1: 24692).

75/439/EEC ve 87/101/EEC sayili Direktifler esas alinarak hazirlanarak,
“Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi” , 21 Ocak 2004 tarih ve 25353 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir. YOnetmeligin amaci, atik yaglarin
tiretiminden bertarafina kadar, Cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayl
bir bicimde alic1 ortama verilmesinin dnlenmesini, Cevre ve insan sagligina zarar
vermeden gecici depolanmasini, tasinmasini, bertaraf edilmesini, Atik yaglarin
yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin olusturulmasini, Gegici depolama ve
geri kazanim tesislerinin kurulmasi ve bu tesislerin ¢evreyle uyumlu yonetimi igin
buna yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi i¢in hukuki ve teknik
esaslarin diizenlenmesini saglamaktir. Bu Yonetmelik Ek-1°de verilen 1., II. ve III.
kategori atik yaglarin {iretimi, gecici depolanmasi, toplanmasi, tasinmasi, geri
kazanilmasi, bertarafi, ticareti, ithalat ve ihracati ile transit gegisine iligkin yasak,
sinirlama ve ylkiimliiliikleri, alinacak dnlemleri, yapilacak denetimleri, tabi olunacak

hukuki ve cezai sorumluluklar1 diizenler (Resmi Gazete, 2004 Say1: 25353).

Ambalajlama ve ambalaj atiklarina iliskin 94/62/EC sayili Konsey Direktifi
esas alinarak,“Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” , 30 Temmuz
2004 tarih ve 25538 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelik, kullanilan malzemeye (plastik, metal, cam, kagit-karton, kompozit ve
benzeri) ve kaynagina (evsel, endiistriyel, ticari, isyeri) bakilmaksizin iilke i¢inde
piyasaya sliriilen biitlin ambalaj ve ambalaj atiklarin1 kapsamaktadir. Yayimnlanan

yonetmeligin amaci, c¢evresel agidan belirli kriter, temel kosul ve 6zellikleri sahip
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ambalajlarin iiretilmesi, ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan
ve dolayli bir sekilde alict ortalama verilmesinin Onlenmesi, dncelikle ambalaj
atiklarinin olusumunun 6nlenmesi, 6nlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim,
geri donlisim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasi,
ambalaj atiklarinin yOnetiminde gerekli hukuki, idari ve teknik esaslarin

belirlenmesidir (Resmi Gazete, 2004 Say1: 25538).

91/157/EEC ve 98/101/EC sayili Direktifler esas alinarak, “Attk ~ Pil  ve
Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi” 31 Agustos 2004 tarih ve 25569 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Bu Yonetmeligin amact; pil ve
akiimiilatorlerin {liretiminden baglayarak nihai bertarafina kadar; Cevresel agidan
belirli kriter, temel kosul ve ozelliklere sahip pil ve akiimiilatorlerin {iretiminin
saglanmasina,insan saghigina ve cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayl
olarak alict ortama verilmesinin 6nlenmesine, Etiketleme ve isaretleme ile pil ve
akiimiilator tirtinlerinin kalite kontroliiniin, ithalatinin kontroliiniin ve igerdigi zararl
madde miktarmin kontroliiniin saglanmasina, Ithalat, ihracat ve transit gegislerine
iligkin esaslarin belirlenmesine, Yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin
saglanmasina, Zararli madde igeren pil ve akiimiilatorlerin iiretilmesinin, ihracatinin,
ithalatinin ve satisinin dnlenmesine, Atik pil ve akiimiilatorlerin geri kazanim veya
nihai bertarafi i¢in toplama sisteminin kurulmasina ve yonetim planinin
olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi i¢in hukuki
ve teknik esaslar1 diizenlemektir. Bu Yonetmelik; pil ve akiimiilatdr iirlinlerinin
etiketlenmesi ve isaretlenmesi, iiretilmesinde zararli madde miktarinin azaltilmasi,
kullanildiktan sonra atiklarinin evsel ve diger atiklardan ayri olarak toplanmasi,
tasinmasi, bertarafi ile ithalat, transit gecis ve ihracatina iliskin yasak, sinirlama ve
ylkiimliilikleri, alinacak Onlemleri, yapilacak denetimleri, tabi olunacak
sorumluluklart diizenler. 03/03/2005°de 25774 sayili resmi gazetede ydnetmeligin
baz1 maddelerinde degisiklik yapilmistir (Resmi Gazete, 2004 Say1: 25569).

Endiistriyel kullanim amacina bagli olarak kalici olarak yerlestirilmis pillerin
bulundugu aletler, bilimsel ve mesleki alanda kullanilan, hayati énemi haiz tibbi

aygitlara yerlestirilmis piller, kalp pilleri, sadece uzman kisiler tarafindan
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uzaklastirilmasi gereken, kesintisiz olarak siirekli calismasi gereken aletler i¢indeki

pil veya akiimiilatorler bu Yonetmelik kapsami disindadir.

Pil veya akiimiilator iiretim ve bertaraf tesislerinden kaynaklanan {iretim
atiklarinin yonetimi de bu Yonetmelik kapsami disindadir. S6z konusu atiklar sahip
olduklar1 ozelliklere gore Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi veya Kati

Atiklari Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

14/3/1991 tarihli ve 20814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘“Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” Bu Yonetmeligin amact; her tiirlii atik ve artigin
cevreye zarar verecek sekilde, dogrudan veya dolayli bir bigimde alici ortama
verilmesi depolanmasi, tasinmasi, uzaklastirilmasi ve benzeri faaliyetlerin
yasaklanmasi, c¢evreyi olumsuz yonde etkileyebilecek olan tiiketim maddelerinin
idaresini belli bir disiplin altina alarak, havada, suda ve toprakta kalic1 etki gdsteren
kirleticilerin hayvan ve bitki nesillerini, dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi
bozmasmin Onlenmesi ile buna yonelik prensip, politika ve programlarin

belirlenmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesidir (Resmi Gazete,1991 Say1: 20814).

20/5/1993 tarihli ve 21586 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tibbi
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci saglik kuruluslarindan kaynaklanan tibbi
atiklarin halk sagligina ve cevreye zarar vermeden ayri olarak toplanmasi, gegici
depolanmasi, geri kazanilmasi, tasinmasi ve nihai bertaraflarinin saglanmasina
yonelik idari, teknik ve hukuki prensip, politika ve programlarin belirlenerek
uygulanmasinin saglanmasidir. Bu Yonetmelik; Saglik kuruluslarindan kaynaklanan
atiklarin ayri olarak toplanmasi, gegici depolanmasi, geri kazanilmasi, nihai bertaraf
alanina taginarak yakilmasi veya diizenli depolanmasi siire¢lerinde uyulacak teknik

ve idari esaslar ile bu esaslara gore yapilacak islerin kimler tarafindan ve nasil

yapilacagi ile ilgili kurallar1 kapsar. Bu Yonetmelik;
a) Hastanelerden,

b) Tip, dis hekimligi ve veteriner hekimlik egitimi veren ve arastirma yapan

kuruluslardan,
¢) Kan ve kan tiriinleri ile ilgili ¢aligma yapan tiim merkez ve istasyonlardan,

d) Tibbi tahlil laboratuarlarindan,
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e) Deney hayvanlarinin kullanildig1 laboratuarlardan,

f) Saglik ocaklarindan, atik ¢ikaran muayenehaneler ve polikliniklerden, dis hekimi

kliniklerinden ve revirlerden,

g) Kiiclik ameliyat ve benzeri miidahalelerin yapildigi tip ve veteriner
muayenehanelerinden,
h) Bulasici hastaligi olanlarin tedavi olduklar veya diyaliz, aspiratér gibi aletlerin

kullanildig1 kliniklerden,
1) Benzeri tibbi atiklarinin olusabilecegi seyyar saglik birimlerinden,
i) Eczane ve ilag depolarindan,

j) Benzer diger kuruluslardan, kaynaklanan atiklara uygulanir (Resmi Gazete, 1993

Say1: 21586).

9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 8, 11 ve 12 nci maddesi ile
15/5/1994 tarihli ve 21935 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tehlikeli Atiklarin
Smirlar Otesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel S6zlesmesinin 3
tincli maddesine dayanilarak hazirlanan “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”
14/3/2005 tarihli ve 25755 sayili Resmi Gazete’de revize edilmistir. Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin amaci, tehlikeli atiklarin, iretiminden nihai
bertarafina kadar; Insan sagligina ve cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya
dolayli bigimde alic1 ortama verilmesinin dnlenmesine, Uretiminin ve tasinmasinin
kontroliiniin saglanmasina, Ithalinin yasaklanmasmna ve ihracatimin kontroliine,
Yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin saglanmasina,  Uretiminin
kaynaginda en aza indirilmesine, Uretiminin kaginilmaz oldugu durumlarda,
tretildigi yere en yakin mesafede bertaraf edilmesine, Yeterli bertaraf tesisi
kurulmas1 ve bu tesislerin ¢evresel bakimdan saglikli bir sekilde kontroliine,
Cevreyle uyumlu yonetiminin saglanmasina, yonelik prensip, politika ve

programlarin belirlenmesi i¢in hukuki ve teknik esaslar1 kapsar.

89/618/Euratom sayil1 Direktif kapsaminda, “Niikleer ve Radyolojik Tehlike
Durumu Ulusal Uygulama Yonetmeligi” 15 Ocak 2000 tarih ve 23934 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak ytirtirliige girmistir.
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Radyasyon Giivenligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik 29 Eyliill 2004 tarih ve 25598 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylirlirliige girmistir.

93/1493/Euratom Tiiziigi ve 92/3/Euratom Direktif dikkate alinarak
hazirlanan “Radyoaktif Maddenin Giivenli Tasinmasi Yonetmeligi” 2 Eylil 2004
tarih 25571 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

1.4. Avrupa Birligi Cevre Politikalar

Genel olarak cevre politikasi, bir iilkenin c¢evre konusundaki tercih ve
hedeflerinin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Cevre politikast genis anlamiyla
cevre sorunlarinin ¢oziimii i¢in gelecege yonelik olarak alinmasi gereken tedbirlerin

ve benimsenen ilkelerin biitiinlinii olusturur (Budak, 2000).

Toplulugun ¢evre politikasinin hedefleri, kisaca, kirliligi ortadan kaldirmak,
azaltmak ve onlemek, doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar verecek
sekilde isletilmesini onlemek ve rasyonel bir sekilde yonetilmelerini temin etmek,
kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum igerisinde, 6zellikle de ¢alisma sartlarinin
ve g¢evrenin iyilestirilmesiyle yon vermek, kent planlamasi ve toprak kullaniminda
cevresel etkilerin daha fazla hesaba katilmasimi saglamak, iiye devletler disindaki
devletler, 6zellikle de uluslar arasi oOrgiitlerle ¢evresel problemlere ortak c¢oziim

aramak seklinde siralanabilir (Durmaz, 2004).

Avrupa Toplulugu ¢evre politikasinin kdkeni olarak 1972 yilinda Paris’te
yapilan Avrupa Zirvesi goriilmektedir (McCarty, 1989). AB'nin 1972' yilindan
sonraki ¢evre hukuku diizenlemeleri, daha ¢ok hava ve su kirliligi konularim
icermektedir. Deginilen baglica hususlar, su kaynaklarinin korunmasi, su ve hava
kirliliginin, 6zellikle de enerji santrallerinden ve motorlu araglardan kaynaklanan
hava emisyonlarinin kontrol edilmesi, tehlikeli maddeler ile ilgili bir takim
diizenlemeler olarak sayilabilir. 1980 yilina kadarki olan diizenlemeler, genelde {iye
tilke vatandaslarinin ¢alisma ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi iizerinedir. Bu
nedenledir ki, bu konu Cevre Mevzuatinin genel hiikiimleri arasinda yer almistir.

Avrupa birliginin ilk Cevre Eylem Plan1 1973 yilinda kabul edilmis ve mevcut
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mevzuattaki bosluklar Cevre Eylem Planlar1 ile kapatilmaya calisilmistir. ileriki
yillarda 5 cevre eylem plam1 yayinlanmistir. AB’nin son olarak 2000 yilinda
benimsemis oldugu altinci ¢evre eylem planinda dort ana konu Oncelikli hedefler
olarak benimsenmistir. Bu hedefler; degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik, ¢cevre ve
saglik ile dogal kaynaklar ve atiklardir.

1987’ de cevre ile ilgili hedefler belirleyen "Tek Avrupa Senedi (yasasi)",
benimsenmistir bu yasanin baslica hedefleri (Madde 130 R) ;

e cevrenin korunmasi,
¢ insan sagliginin korunmasi,

e dogal kaynaklarin akilct kullanimi

Tek Senet’in ¢evre konusundaki diizenlemeleri ile, g¢evre konusundaki
yetkinin sadece tiyelerin ulusal hukukuna ait olmasi1 durumu, 1987 yilindan itibaren
sona ermistir. Bunun sonucu olarak yukaridaki hedefler, hem ulusal hukuklarin, hem

de Topluluk hukukunun yetki alan1 i¢ine girmistir.

1993 yili Kasim ayinda yiiriirliige giren, 1992 Maastricht Antlasmasi, AET
Kurucu Antlagsmasi'min  adim1  degistirerek, AT Kurucu Antlagmasi haline
doniistiirmiis, ¢evre politikasi ile ilgili olarak, AB Hukukunda, 5. Cevre Eylem
Plani'ndaki "stirdiriilebilirlige dogru" kavramini resmen kabul etmistir (European
Commission, 1998). Daha sonra, 1997 Amsterdam Anlasmasi, AB'nin gelecekteki
gelismesinin, siirdiiriilebilir gelisme ve c¢evrenin korunmas ilkelerine dayanacagini
kabul etmistir. Buna gore, ¢evre, AB'nin biitiin ekonomik ve sosyal politikalarina,
ozellikle de ticaret, sanayi, enerji, tarim, turizm ve ulagim politikalarina ve
kavramlarina entegre edilecektir. Bunun sonucu olarak, bazi sartlar altinda, bazi {iye
iilkeler, AB c¢evre standartlarindan daha siki standartlar1 kendi iilkelerinde

uygulamaya koyabileceklerdir.

AB Hukukunun, iiye iilkelere standart ve uygulama getirme agisindan 30
yillik bir ge¢misi vardir. AB Cevre Hukuku, tehlikeli kimyasallarin 6l¢iimi ve
etiketlenmesi, biyoteknoloji arastirmalari ve tiriinlerinin kontrolii, dnemli endiistriyel
kazalarin kontrolii konularinda, diinyaya da 6rnek olmustur. 1987 yilindan bu yana

"Cevre", AB Sozlesmelerinde dnemli bir yere sahiptir.
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AB'in ¢evreye iligkin hukuki diizenlemelerinin 6nemli bir boliimii "Direktif"
seklindedir ve iiye devletler tarafindan uygulanmasi ve icbar edilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle uygulama ve yaptirnm iiye devletlerin hukuklarina ve yonetimlerine

baglidir.
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Cizelge 1. 1. AB Cevre Politikalar1 Geligim Siireci

1957 Avrupa Toplulugu Anlasmasi (Roma)

1957-1972 | Cevreye 0zel bir ilgi yoktur. Cevre,i¢ pazar ile iliskili olarak ele alinmaktadir.

1972 Paris Deklarasyonu: Cevre korumanin 6zellikle dikkate alindig1 “ekonomik
genisleme” yorumu vardir. Cevresel Eylem Plani olugturma fikri ortaya ilk
olarak burada ortaya ¢ikmustir.

1973-1976 | 1. CEP | AT gevre politikasinin prensiplerini ve hedeflerini belirlemekte ve

uygulama i¢in gerekli eylemleri tanimlamaktadir.

1977-1981 |2. CEP |llkini izlemekte, dnemli bir degisiklik getirmemektedir.

1982-1986 |3. CEP |Eylem oOnceliklerini tanimlamakta ve entegrasyon temelleri ile

onleyici yaklasim gereksinimini ortaya atmaktadir.

1987 Tek Avrupa Senedi: AB c¢evre politikasina yasal zemin olusturulmustur.

1987-1992 |4. CEP |Daha genis bir yorumlama ve diger politikalar ile ilgilendirme yolu

ile cevre mevzuatini giiclendirmekte, korumaci yaklasimda
odaklanmaktadir.

1993 Avrupa Birligi Anlasmasi (Mastricht): Hedeflerinde ¢evreye saygidan soz
etmekte ve ¢evre politikasi ve siirdiiriilebilirlik ilkesini dile getirmektedir.

1993-2000 |5. CEP [ Siirdiiriilebilirlige dogru’ ifadesi ile yayilanmistir. Sorumlulugun

paylasilmasi gibi yeni kavramlari tanimlamakta ve Avrupa
seviyesinde ¢evre korumanin gelistirilmesi i¢in gerekli araglari
belirlemektedir.

1999 Amsterdam Anlagsmasi: Siirdiiriilebilir kalkilma kavrami AB anlagsmasinin
giris bollimiine ve birligin hedeflerine eklenmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan ¢evresel koruma kavraminin diger birlik politikalarinin tanim ve
uygulamalarina entegre edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

(2000) Nice Anlagsmasi: Su kaynaklar1 yonetimi ve arazi kullanimi konularinda bazi
kiiciik degisiklikler getirmektedir.

2001 6. CEP 6.Cevre Eylem Planinin Hedefleri:

eVarolan ¢evre mevzuatinin uygulamasi gelistirilmelidir.
eCevresel konularin diger politikalara entegrasyonu
derinlestirilmelidir.
eTiiketici gereksinimlerini karsilayacak bigimde, piyasalar ile birlikte
calisiilmalidir.
eKolay erisilebilir bilgi yolu ile pratik konularda bireylerin fikir ve
kararlarinin sekillenmesine yardimei1 olunmalidir.
eUye iilkelerde arazi kullanimi planlamasi yapilmalidir.
Dort dncelikli eylem alani tanimlanmaktadir:

o Iklim degisikligi,

o Doga ve biyolojik ¢esitlilik,

e (Cevre ve saglik,

o Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve atik yonetimi.

33




1. GIRIS Secil KEKEC

1.5. AB Hava Kirliligi Politikalar:

Hava kirliligi 1970’li yillarin sonlarindan itibaren Avrupa’nin temel
sorunlarindan biridir. Gegmiste bolgede siklikla yaslanan fotokimyasal smog olaylari
yasami zorlastiran dnemli bir cevre olay olarak kabul edilmekteydi. Bundan dolay1
hava kirliligi, Avrupa iilkelerinin ¢evre politikalarini belirlerken temel 6neme sahip
olan bir konudur. Avrupa birligi {ilkelerinin hava kirliligi ile ilgili olarak temel
politikas1 hava kalitesini yiikseltmek i¢in uygun ekonomik araglarin bulunmasi ve
gelistirilmesidir. Motorlu tasitlardan kaynaklanan emisyonlar, yakit kalitesinin
gelistirilmesi, enerji ve ulasim sektorlerinde ¢evre koruma gereksinimlerinin
entegrasyonu ve gelistirilmesi bu politikanin hedeflerindendir. Avrupa iilkelerinde
uygulanan ¢evre politikalarinin sonucunda biiyiik l¢iide baslar1 saglanmaktadir (EU,

2005)

Avrupa birligi tiye iilkeler tarafindan 1997 yilinda imzalanan Amsterdam
Antlagsmasiyla toplulugum ¢evre konusundaki politikalarinin diizenlenmesi ve
uygulanmasi saglanmistir. Anlagsmada kesin olarak belirlenen genel hedefler (Madde.
174 (1));

e C(Cevre kalitesinin korumasi, gelistirilmesi ve olabilecek olumsuz etkileri
Onlenmesi,

e Insan saghginim korunmast,

e Dikkatli ve akilci yollarla dogal kaynaklarin kullanilmasi ve

e Yerel ve diinya ¢apindaki ¢evre problemleri ile ilgili olarak uluslararasi seviyede

tedbirlerin alinmasidir.

Belirlenen c¢evresel hedeflere ulagsmak icin, anlasmanin Madde 174 (2)’de
acikea listelenen ilkeler, kaynaklardaki hasarin diizeltilmesi ilkesi, kirlilik olusmadan

once onleme ilkesi ve kirletici 6denekleri ilkesidir (Markus, 2000).

Cevresel hedeflerin daha 6zel yorumlar 1992-2000 yillar1 arasinda yayimnlanan
besinci cevre eylem planinda saglanmustir. Ozellikle temel hedef olarak
stirdiiriilebilirlik olarak gosterilmektedir. Ekosistemler i¢in siirdiiriilebilirlik Uzun

Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi Tagminmi Anlasmast UN/ECE’nin bilimsel
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caligmalariyla gelistirilerek vejetasyonun korunmasi i¢in ozon seviyeleri ve asit
birikimini i¢in maruz kalinan esik degerler “zararsizlik” yada “kritik seviyeler ve
kritik yiiklemenin izin verilen smirin altinda olma” olarak tanimlanmaktadir

(UN/ECE, 1998).

Ek olarak, besinci ¢evre eylem planinda AB diizeyinde mecburi hale gelen
WHO’nun tanimladigi saglik risklerine karst  biitiin insanlarin korunmasi
gerekliligine deginilmistir. (WHO, 1999b)

Ozetle, Avrupa Birligi cevre politikalar1 icin tiim ilkeleri ve hedefleri
Amsterdam anlagsmasi ve besinci ¢evre eylem planinda belirlenmistir. Hava kalitesi
yonetimi ve degerlendirmesi i¢in somut yonergeler ve 6zel hava kalite kriterleri i¢in
yonetmelikler olusturulmustur. Yonetmelikler iki tarafli yaklagimlart icerir. Hava
kalitesi i¢in kriterler, ortak izleme stratejileri ve ilgili bilgi gereksinimleri hava kalite
direktiflerinde tanimlanirken, Emisyon kaynaklar1 i¢in gerekli kontrol dnlemleri ve

onlarin teknik detaylari ise emisyonlarla ilgili ¢esitli direktiflerde belirlenir (Markus,

2000).

Avrupa birliginin 2002 tarihinde yayinladigi Altinct Cevre Eylem Plani
cercevesinde belirlenen dort hedeften oncelikli olan “Yasam Kalitesi , Cevre ve
Saglik” konusu icerisinde hava kirliligi konular1 yer almaktadir. Bu konudaki AB
politikalari, hava kalitesinin gelistirilmesi i¢in en uygun enstriimanlari gelistirmek ve
yuriirliige koymak seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu yeni durum, hava
kalitesi i¢in gelisen ihtiyaglar dogrultusunda yeni kalite normlarmma ve yeni
standartlara ve bunlara bagli olarak da yeni cevre politikalarina ihtiya¢ duymaktadir
(EEA, 2002). Bunun igin AB c¢esitli programlar gerceklestirmektedir. Bu
programlardan en 6nemli olan1t AB komisyonunun 2001’°de kabul ettigi Avrupa i¢in
Temiz Hava (CAFE) programidir. Bu program ile hava kirliligi ile etkin bir sekilde
miicadele edilebilmesi i¢in 6. Cevre Eylem Programi altinda tematik bir entegre

strateji olusturulmasina ¢alisilmaktadir (EU, 2005)
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k. Cevre Eylem Plam —,

AB-yalat kalitesi ve
vasitalar icin

glarkiantar Hava kalitesi

stand artlarindaki
bagar

Ekonomik Onlemler
Yol fiyatlandirmasi
Finansal tesvikler
Enerji vergileri

Kisith erisim

Tamamlayici

Endiistrilerle "
Yerel Onlemler

Géniilli

Anlasmalar S
3 Daha ileri

standartlara
gegis

Endiistrilerin belirli
tiplerinin emisyon
kontroliinde AB mevzuati

Sabit Kaynalkl

Sekil 1. 1. AB'de Hava Kalitesi Yonetimi (Aman, 2000)

1.5.1.1.Avrupa icin Temiz Hava Programi (CAFE)

ava Kalitesinin Gelistirilmes

amag: ¢evrenin korunmasini hesaba katarak hava kirlilijinden kaynaklanan tanimlanmis saglk etkilerine
kargin butiin insanlarin etkili bir sekilde korunmasi igin hava kalitesi seviyelerini elde etmektir.

Hava Kalitesi Direktifleri
-hava kalitesi standartlarimn
gelistirilmesi
S0, PM, NO,, kursun

¢ Dbenzen, CO

* ozon

» [PAH, agwr metaller]
-bagansiz alanlar icin eylem
plam gereksinimleri
-hava kalitesi
degerlendirmesi icin ortak
kriterlerin belirlenmesi
- hava kalitesi haldanda
halkm bilgilendirilmesi

Avrupa i¢in Temiz Hava (CAFE), altinc1 c¢evre eylem plami altinda 2005

ortalarina kadar hava kirliligi konusunda bir tematik stratejinin kabuliine Onciiliik

edecek bir politika gelistirme ve teknik analiz programidir. Avrupa i¢in Temiz Hava

(CAFE) programi Mart-2001 yilinda baslamistir. Bu program, ¢evre ve insan saglhigi

tizerinde hava kirliliginin negatif etkilerinden korunmak i¢in stratejik ve entegre bir

politika onerir ve kisa vadeli dnlemler degil uzun vadeli bir gelisim programi ortaya

koyar (EC Working group, 2001a).

Amaglari;

e Hava kalitesi hedefleri ve etkilerinin gozden gegirilmesi,

e 2005 yilna kadar kaynaklar ve biitiin ilgili kirleticileri kapsayan tematik strateji

plan1 belirlenmesi,

e Verilen hedeflere ulagmak i¢in uygun maliyetli 6nlemler olusturulmasi,

¢ Emisyon kontroliinde sektdre 6zel diizenlemeler gelistirilmesi,

e Avrupa icin hava kalitesi (CAFE) olusturulmasinda bilgi temelli yaklasim i¢in bir

model olusturulmasidir.
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Avrupa i¢in hava kalitesi (CAFE) programinda temel olarak iki probleme
deginilmektedir ve bunlar i¢in politika yaklasimlarini icermektedir. Bunlar

partikiiller maddeler ve ozondur (EC Working group, 2001a).

Partikiiller Maddeler (PM): Partikiiller maddeler mikron hatta nanometre

bazinda dlgiilebilen kiigiik toz partikiilleridir. Bunlar her gecen yil artarak insan
saghgint etkilemeye, prematiire dogum ve astim gibi bir takim saglik riskleri
tasimaya devam etmektedirler (WHO, 1999a). Partikiiller maddeler atmosfere cesitli
sabit yada hareketli kaynaklardan salinmaktadir. Saglik {izerine etkisi partikiil
biiyiikliigii ve konsantrasyonuna baglhdir. PM’lerin biiyiikliiklerine gore saglik
etkileri PM10 (10 pm c¢apindan biiylik partikiiller) biiyiik partikiiller burundan,
PM5’den biiyiik olanlar ise iist solunum yollarindan kolayca gegemediginden, insan
sagligina dolayl etkileri 6nemsizdir. Fakat PM2,5 mikrondan ince olan partikiillerin
saglk etkileri olduk¢a onemlidir. Ozellikle duman ve buhar gibi mikron alt1
Olceklerde olabilen PM’ler solunum yollarindan gecerek akcigerlerin alveol
keselerine kadar girebilmekte ve olumsuz saghk etkilerine yol agmaktadir
(Miiezzinoglu, A, 2000). Biiyiikliik etkilerinin yaninda PM10 (10 pm c¢apindan
kiigiik partikiiller) ve PM2.5’un (2.5 pm c¢apindan kiiclik partikiiller) giinliik
dalgalanmalarina gore saglik etkileri de degisir. Akut etkileri, okstiriik, solunum
sistemi hastaliklarinin artig1 ve solunum fonksiyonlarinda azalmaya yol agmaktadir.
Cok diisiik degerlerde bile (100 mg/m3den az) kisa siireli maruz kalim saghigi

olumsuz etkilemektedir.

Ozon: Ozon atmosferin iist kisimlarinda giinesin zararli 1sinlarina karsi bir
perde gorevi istlenirken yeryliziine yakin yerlerdeki ozon bir takim saglik riskleri
tagimaktadir. Motorlu tasit araclari, termik santraller, endiistriyel faaliyetler,
rafineriler ve kimyasal fabrikalardan atmosfere verilen kirleticiler (NOx, VOC),
glines 1sinlariin  mevcudiyetinde kimyasal olarak reaksiyona girerek ozonu
olusturur. Yer seviyesindeki ozon zararl bir kirleticidir. Ozon kirliligi, 6zellikle yaz
mevsiminde giinesli havalarda ve yiiksek sicaklikta olusur. Ozonun saglik etkileri,

solunum sisteminde fonksiyonel, biyokimyasal ve morfolojik degisiklikler ve
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Oksiiriik, bogaz tahrisi, ve gogiiste rahatsizlik hissidir (European Commission,

2001a).

Diger Oncelikler: A.B.’nin hava kalitesi politikasinda PM ve ozon ile

miicadele onemli bir O6ncelige sahiptir. Politikanin bir sonraki safhasinda asitlesme,
otrifikasyon, kiiltiirel miras gibi konular1 da igeren politika yaklasimlar

bulunmaktadir.

CAFE’nin 2020 i¢in politika
hedefleri

Sekil 1.2.Diisiik maliyetli politika senaryolarinin tanimlanmast i¢in Coklu
Kirletici/Coklu Etki analizi (Amann, 2005)

Toplulugun hava kalitesini iyilestirmesi i¢in temel olarak 4 hedefi vardir:

e Cevre hava kalitesi i¢in hedef degerler ve baglayici limitlerin diizenlenmesi,

e Uygulama surecinde olan belirli kirleticiler igin Avrupa Parlamentosu ve
Bakanlar Konseyi tarafindan ulusal emisyon tavan degerlerinin diizenlenmesi,

e Auto Oil Programlart ile baglantili olarak bir dizi ara¢ emisyon ve yakit kalitesi
standartlarinin belirlenmesi,

e Biiyiikk yakma tesisleri, solvent kullanan endistriler ve biiyiikk endiistriyel

tesislerde mevcut en iyi teknolojinin kullanilmasidir.

Hava kalitesi c¢erceve calismasi direktiflerinin adaptasyonu sonrasinda
Avrupa Komisyonu ekosistem ve halk sagliginin korunmasi amaci ile bir seri yeni
hava kalitesi hedef degerleri belirlenmistir. SO,, NOy, partikiiller madde ve kursun
icin yeni smir degerler 1999°da benimsenmistir (Direktif 1999/30/EC). Benzen ve
karbon monoksit (CO) i¢in sinir degerler 2000 yilinda kabul edilmistir (Direktif
2000/69/EC). Bahsedilen bu hava kalitesi alt direktiflerinin sonucu olarak iiye tilkeler
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ve onlarin yerel birimleri hava kalitesini siirekli gozlemlemeye, halk ig¢in bilgi
saglamaya ve iyilestirme planlar1 ile hava kalitesinin belirlenen kriterleri

saglayamadig1 durumlardaki programlarin uygulanmasini saglamakla miikelleftir.
1.5.1.2.0rtam Hava Kalitesi
1.5.1.2.(1).Hava Kalitesi Cerceve Calismasi Direktifleri

Son yillarda Avrupa’nin en aktif oldugu alanlardan birisi hava kalitesidir. AB
hedefi uzun vadeli bir hava kalitesi strateji plani gelistirilmektir. AB, bir seri
direktifle, havada gozlenen konsantrasyonlarin ve belirli kirleticilerin sinir degerleri
tanimlamaktadir. 1996° AB Cevre Komisyonu ortam hava kalitesi degerlendirmesi
ve yonetiminde 96/62/EC “Hava Kalitesinin Degerlendirilmesi ve Y&netimi ile Tlgili

Konsey Direktifi” ni benimsemistir.

Direktife gore iiye ililkelerde yapilan Ol¢limlerin yer ve sayisinin, referans
metotlarin, sinir ve hedef degerlerin belirtilmesini, dogrudan dl¢timler yani sira hava
kalitesi tahmini yapmak icin kullanilacak kriterlerin tanimlanmasini, ¢evrenin ve
insan sagliginin korunabilmesi i¢in iiye iilkelerin belirlenen sinir degerlere uymasini,
bu degerlerin asilmasi halinde alacaklar1 onlemleri belirlemesini; karsilastirmaya
elverecek sekilde verilerin toplanmasi ve formlarin standartlastirilmasini istemekte;
hava kalitesi hedeflerinin tanimlanmasini, ortak yontemler ve kriterler ¢ercevesinde
irdelenmesini ve giivenilir veri toplanmasini, uyar1 sinir degerleri ve mevcut durum

hakkinda topluma bilgi verilmesini ongormektedir (Direktif 96/62/EC).
Direktife gore, iiye iilkelerin yukarida belirlenen islevleri yerine getirmek
tizere birer yetkili kurum tayin ederek,
¢ Direktifin uygulanmasini,
e Hava kalitesinin arastirilmasini,
e Olgiim cihazlarinin, dl¢iim aglarinin, laboratuarlarin, yéntemlerin onayini,
e Olgiim dogrulugunu saglamak ve siirdiirmek igin gerekli kalite saglama
standartlarinin uygulanmasini

e Arastirma yontemlerinin analizini,
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e Hava kalitesi saglama programlarinin koordinasyonunu,
e Komisyona hitaben hazirlanacak rapor Ozetlerinin kamuya sunulmasini s6z

konusu yetkili kurumun yerine getirmesini ongérmektedir.
Direktifte 4 ek bulunmaktadir;
Ek1: Bu direktifte dikkate alinacak atmosferik kirleticiler listesi asagidaki
gibi belirlenmistir:
[k asamada ¢alisilacak kirleticiler: Diger hava kirleticiler:
1. Kiikiirt dioksit 1. Benzen
2. Azot dioksit 2. Karbon monoksit
3. Hidrokarbonlar 3.Poly-aromatik
4. Askida partikiil madde 4. Kadmiyum
5.Kursun 5. Arsenik
6.0zon 6. Nikel
7.Civa

Ek2: Sinir degerlerin ve uyari1 sartlarinin saptanmasinda dikkate alinmasi

gerekli faktorler;
e Niifusun, daha 6zgiil olarak duyarl alt-gruplarin maruz kalma derecesi
e Iklim sartlari
e Flora ve fauna ve diger canlilarin duyarlilig
e Ekonomik ve teknik fizibilite
e So6z konusu ve ozon dahil ikincil kirleticilerin uzun-mesafeli ve sinir-Gtesi
tasinmasi belirlenmistir.
EKk3: Diisiiniilen hava kirleticilerinin se¢imi i¢in yonergeler.
Ek4: Hava kalitesinin gelistirilmesi i¢in ulusal,bdlgesel ve yerel programlari
dahil edildigi bilgiler(Direktif 96/62/EC).
Topluluk olarak da sinir degerlerin saptanmasina, ozon igin gerekirse ek

onlemler gelistirilmesine, siir degerler yan sira, 6rnekleme noktalarinin, minimum

ornekleme noktas1 ihtiyacinin, referans Ornekleme ve Olglim tekniklerinin
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belirlenmesine, Ol¢limlerin siirekli veya kesikli ancak degerlendirmege yeterli sayida
yapilmasina, sinir degerlerin agilmasi halinde uygulanacak planlarin gelistirilmesine,
tiye ilkelerin direktifin uygulanmasima yonelik yasal, mevzuat degisikliklerini

yapmasina karar verilmistir.

AB iye iilkeler arasinda ortam havasi ile ilgili veri ve bilgileri karsilikli
degistirmek icin 97/101/EC “Uye Ulkelerdeki Olgiim Istasyonlar1 ve Izleme
Aglarindan Elde Edilen Veri ve Bilgilerin Karsilikli Degisimine Dair Konsey Karar1”

yayinlamistir.

Bu karar iiye iilkelerde hava kirliligi ve hava kalite Olgiimlerini yapan
istasyonlarla 1ilgili bilgi ve verilerin karsilikli degisimini ortaya koyar. Karar
96/62/EC’ da verilen kirletici listesindeki kirleticilerle ilgili bilgilerin karsilikli
olarak degisimi ile ilgilidir (Konsey Karar1 96/62/EC). Uye Ulkelerdeki Olgiim
Istasyonlar1 ve Izleme Aglarindan Elde Edilen Veri ve Bilgilerin Karsilikli
Degisimine Dair Konsey Karar1 97/101/EC i¢in ilave degisiklik Komisyon Karari
2001/752/EC (17 Ekim 2001)’de yapilmistir (Konsey Karar1 2001/752/EC).

1996 yilinda Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroliine Iliskin Direktif
benimsenmistir. Bu Direktifin amaci, Ek-1 listesinde yer alan faaliyetlerden
kaynaklanan kirliligin entegre bir yaklagimla Onlenmesi ve kontroliiniin
saglanmasidir. Direktif, yiiksek seviyede bir ¢evre korumanin saglanabilmesi
amaciyla, atiklarla ilgili 6nlemler de dahil olmak {izere, bahsi gecen faaliyetlerden
kaynaklanan, havaya, suya ve topraga verilen kirliliklerin 6nlenmesi, bunun miimkiin
olmamasi durumunda ise azaltilmasi i¢in alinmasi gereken Onlemleri ortaya koyar
(Direktif 96/61/EC).

Ekl: Ana baslklarniyla Direktif Kapsamindaki Endiistriyel Faaliyet
Kategorileri,

1. Enerji Sanayi

2. Metal Sanayi

3. Mineral/Toprak Sanayi

4. Kimya Sanayi

5. Atik YoOnetimi
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6. Diger Faaliyetler (Direktif 96/61/EC)

Hava kirliligi ¢erceve direktiflerini sayisal limit degerler yada ozonda oldugu
gibi hedef degerleri her bir kirletici i¢in tanimlayan hava kalitesi alt direktifleri takip
eder. Bundan baska hava kalitesi limit ve esik degerlerini, harmonik gdzlem
stratejilerini, 6l¢lim metotlarim1 ve kalibrasyon ve kalite degerlendirme metotlarim
igerir.

I. Birinci Hava Kalitesi Alt Direktifleri

22 nisan 1999’da “Havadaki SO,, NO,;,NO,, PM10, ve Pb i¢in Limit
Degerlerle Ilgili Konsey Direktifi” bir biitiin olarak ¢evre ve halk sagligim zararh
etkileri azaltmak, dnlemek yada kaginmak i¢in ortam havasindaki SO2, NO2,NOx,
PM10, ve Pb konsantrasyonlarinin limit ve esik degerlerini belirlemek igin

yaymlanmistir (Direktif 1999/30/EC). Direktifin amaglari;

e Havadaki SO2, NO2,NOx, PM10, ve Pb’nun konsantrasyonlarina ortak metot ve
kriterlere dayanilarak deger bigmek.

e S02, NO2,NOx, PM10, ve Pb konsantrasyonlar1 ile ilgili yeterli bilgiyi yeterli
bilgiyi elde etmek ve bu bilgiyi kamunun erisimine sunmak,

e SO2, NO2,NOx, PM10, ve Pb bakimindan hava kalitesi yiiksek olan yerlerde

korumak ve diger durumlarda hava kalitesini gelistirmek

Birinci hava Kkalitesi alt direktifi 1999/30/EC’nin Ek 5’deki ¢evre koruma
standartlar1 i¢in verilen sinir degerlerin asilmasi durumlarin tanimlanmasi ile ilgili
olan Bolim 2’de 2001/744/EC degisiklik yapilmistir (Komisyon Karari
2001/744/EC).

Uye iilkeler direktifi iki yilda yeniden diizenlemis ve gozlem stratejilerini
belirlemiglerdir. AB’ne iiye lilkeler bu direktifle birlikte SO,, NO,,NOy, PM10, ve
Pb’ nun konsantrasyonlar ile ilgili giincel bilgileri diizenli olarak halka iletmeyi
garanti etmektedir. Vejetasyonun korunmasi i¢in NOy smir degerler 2001°e kadar
saglamay1, saglik i¢in gerekli olan SO, ve PMI10 i¢in smir degerler 2005°e kadar
saglamay1 ve diger saglik i¢in gerekli NO,, Pb’ nun limit degerleri 2010°a kadar
saglamay1 kabul etmektedirler. Uye iilkeler limit degerlerini zamaninda ve nasil

karsilanacagini gosteren islevsel programlari hazirlamak zorundadir. Plan ve
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programlardaki bilgilerin raporlanmasinda uyumlu ve yapisal biitiinligiin
saglanmasma yardimci olmak i¢in, 2004/224/EC numarali Komisyon Karariyla
detayli diizenlemeler belirlenmistir. Komisyon karar1 2004/224/EC havadaki belirli
kirleticiler i¢in limit degerlere iliskin Konsey Direktifi 96/62/EC altinda gereken
plan yada programlara iligkin bilgilerin teslimi i¢in diizenlemenin saglanmasini i¢erir

(Komisyon karar1 2004/224/EC)

Hazirlanacak olan dokiimanlardaki Olglim sonuglarinin  esdegerligini
saglamak icin AB iiye iilkeleri ortak standart metotlar belirlemisler ve 6l¢iimlerini bu
metotlara dayanarak yapmay teyit etmislerdir. Ortak kabul edilen metotlardan 6rnek
olarak SOx icin EN 14212, NOx i¢in EN 14211, CO i¢in EN 14666, benzen igin
prEN 14662, PM10 icin EN 12341 kursun i¢in prEN 14902, ozon i¢in EN
14665,arsenik, katminyum ve nikel i¢in prEN 14902say1labilir (EC Working group,
2004).

Birinci hava kalitesi alt direktifi tarafindan yoOnetmelikten kaldirilan
direktifler;
e Havadaki SOx ve asili partikiillerin limit degerlerle ile ilgili olan ve en son
Direktif 89/427/EEC ile degisiklige ugramis olan Direktif 80/779/EEC
e Havadaki kursun limit degerleri ile ilgili olan Direktif 82/884/EEC
e NOx i¢in hava kalitesi standartlarin1 i¢ceren ve en son Direktif 85/580/EEC ile
degisiklige ugramis olan Direktif 85/203/EEC artik kullanimda degildir.

II. ikinci Hava Kalitesi Alt Direktifleri

13 Aralik 2000 yilinda uygulamaya ge¢mis olan hava kalitesi ile ilgili benzen
ve CO igin sinir degerlerle iliskin lkinci Hava Kalitesi Alt Direktifi, Direktif
2000/69/EC’dir. Direktif havadaki CO ve benzen i¢in limit degerler ile ilgilidir.

Direktifin amaclari,

e Bir biitiin olarak c¢evre ve insan sagligina CO ve Benzen’den kaynaklanacak
zararli etkileri azaltmak yada Onlemek, havadaki CO ve benzenin
konsantrasyonlari i¢in siir degerler belirlemek,

e Havadaki CO ve benzenin konsantrasyonlar1 ortak metot ve kriterlere dayanilarak

deger bigmek,
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e Havadaki CO ve benzenin konsantrasyonlart ile ilgili yeterli bilgiyi elde etmek ve
bu bilgiyi kamunun erisimine sunmak,
e CO ve benzen bakimindan hava kalitesi yiiksek olan yerlerde korumak ve diger

durumlarda hava kalitesini gelistirmek.

Uye iilkeler bu direktifle birlikte CO igin limit degerler 2005°¢ kadar saglayi
ve Benzen i¢in ise bir uzatma tarihi olmadik¢a 2005 kadar limit degerlere ulagsmay1

kabul etmislerdir (Direktif 2000/69/EC).

Uye iilkeler hava kalitesi birinci alt direktifinde oldugu gibi ikinci alt
direktifte de limit degerlerine zamaninda ve nasil karsilanacagini gosteren islevsel
programlart  hazirlamak  zorundadir. Plan ve programlardaki bilgilerin
raporlanmasinda uyumlu ve yapisal biitiinliiglin saglanmasina yardimer olmak igin,
2004/461/EC sayili Komisyon Kararinda detayli diizenlemeler belirlenmistir. Bu
komisyon karar1 bir anket formunu igerir {iye iilkeler bu forma uygun olarak SO2,
NO2,NOx, PM10, Pb ve art1 olarak CO ve benzen ile ilgili bilgileri de doldurmak
durumundadirlar (Komisyon Karar1 2004/461/EC).

IIL. Uciincii Hava Kalitesi Alt Direktifleri

Son on yildan daha uzun siireden beri AB’de yaygin bir hava kalitesi
problemi olarak taninan foto-kimyasal kirliligin seviyesi artmaktadir. Bu kirliligin
sebebi olarak bilinen yer ozonuyla ilgili ilk konsey direktifi Direktif 92/72/EC’dir.
Kirlilik yiiklemesi hakkinda diizenli raporlama ve ozon gozlemleri icin spesifik
yukiimliiliiklerle toplulukta foto-kimyasal smog probleminin degerlendirilmesi igin

ortak bir ¢erceve belirtir.

Bu direktifte belirlenmis yer ozonu esik degerlerinin yaygin ihlali ile ilgili
biitiin Avrupa’dan raporlanmis sonuglara gére 330 milyondan fazla insan zararh
ozon seviyelerine maruz kaldigi tahmin edilmektedir (Beck , 1999). Bu ihlaller ve
ozonun sinirlar 6tesi taginimi ozon kirliliginin dogasini olugturmustur (Simpson, ve

ark.,1997).

Direktif (92/72/EC) yeniden diizenlenmesiyle ticlincii hava kalitesi alt
Direktifi 2002/3/EC yiiriirliige girmistir. Direktif ozonla ilgilidir ve 12 subat 2002’

de yiiriirliige girmistir.
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Havadaki Ozonla Ilgili Direktifin amaglari,

e Bir biitiin olarak cevre ve halk saghiginda ozon kirliliginden kaynaklanacak
zararl etkileri azaltmak yada onlemek, topluluk da ortam havasindaki ozon
konsantrasyonlart i¢in hedef degerler, uyar1 esik degeri uzun vadeli amaglar
tespit etmek.

e Uye iilkelerde ortam havasindaki ozon kirliligi olusturan maddeler (SO,,NOx ve
VOC) ve ozonun konsantrasyonlarina deger bigmek icin kullanilan ortak metot
ve kriterleri belirlemek

e Ozonun ortamdaki seviyeleri hakkinda yeterli bilgiyi elde etmek ve bu bilgiyi
kamunun erisimine sunmak

e Ozon bakimindan hava kalitesi yliksek olan bolgeleri korumak ve diger
durumlarda da hava kalitesini gelistirmek

e Upye iilkeler arasinda isbirligini artirmak (Direktif 2002/3/EC).

Bu direktif 2010°da miimkiin olabilecek degerlere ulagsmak i¢in ortam
havasindaki ozonunun hedef degerleri ve Diinya Saglik Orgiitii’niin hedef degerleri
icin uzun vadede esdeger amaglar belirler. Ugiincii hava kalitesi alt direktiflerinde
diger iki direktifte oldugu gibi komisyon karar1 2004/461/EC kullanilarak degerler
yillik olarak rapor edilmektedir.

IV.Dordiincii Hava Kalitesi Alt Direktifleri

Avrupa Birligi 15 Aralik 2004 yilinda nikel, kadmiyum, arsenik civa ve
poliaromatik hidrokarbonlarla ilgili olarak Direktif 2004/107/EC’yi benimsemistir.

Havadaki Nikel, Kadmiyum, Arsenik Civa ve Poliaromatik Hidrokarbonlarla

[lgili Direktifin amact,

e Bir biitiin olarak ¢evre ve halk sagliginda havadaki Nikel, Kadmiyum, Arsenik
Civa ve Poliaromatik Hidrokarbonlardan kaynaklanacak zararli etkileri azaltmak
yada Onlemek, ortam havasindaki havadaki Nikel, Kadmiyum, Arsenik Civa ve
Poliaromatik Hidrokarbonlarin konsantrasyonu i¢in hedef degerler tespit etmek.

e Havadaki Nikel, Kadmiyum, Arsenik Civa ve Poliaromatik Hidrokarbon
acisindan hava kalitesi yliksek olan bolgeleri korumak hava kalitesi bozulmus

bolgelerin hava kalitesini gelistirmek.
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e Havadaki Nikel, Kadmiyum, Arsenik Civa ve Poliaromatik Hidrokarbonlarla
konsantrasyonlarinin degerlendirilmesi i¢in ortak metot ve kriterleri belirlemek.

e Arsenik, kadmiyum, civa, nikel ve poliaromatik hidrokarbonlarin havadaki
konsantrasyonlar1 ve ayn1 zamanda birikimleri ile ilgili yeterli bilgiyi elde etmek

ve bu bilgiyi kamunun erisimine sunmak (Direktif 2004/107/EC).
1.5.1.3.Ulusal Emisyon Tavan Degerleri

Belirli kirleticiler i¢in Ulusal Emisyon Tavan Degerleri (NEC) i¢in Avrupa
parlamentosunun belirledigi Direktif 2001/81/EC’de, asidifikasyon, otrifikasyon ve
yer seviyesindeki ozon kirliliginden sorumlu 4 kirleticini maddenin (SO,,NOx,VOC
ve amonyak) 2010°da toplam emisyonlarinin her bir tiye iilke i¢in {ist sinirini belirler.
Fakat tiye iilkeler belirlenen degerlere uyum i¢in hangi dnlemleri alacaklarina karar

verme konusunda ayrilirlar.

Belirli Atmosferik Kirleticiler i¢in Ulusal Emisyon Tavan Degerleri direktifin
amaci, asidifikasyon ve oOtrifikasyona sebep olan ve ozon olusumuna yol agan
kirletici emisyonlarini limit degerlerde tutmak ve asidifikasyon, toprak 6trifikasyonu
ve yer seviyesindeki ozonun insan saglig1 ve cevre iizerindeki olumsuz etkilerinden
korunmay1 saglamak ve wulusal emisyon tavan degerleri kullanilarak hava
kirliliginden kaynaklanan saglik risklerinden biitiin insanlarin, etkili bir sekilde
korunmas1 ve agir1 yiikkleme yada kritik seviyelerin asilmamasinmi saglayarak uzun
vadeli hedeflere ulagmay1 amaglar. Ayrica, 2010 ve 2020 yillarin1 temel karsilagtirma
noktasi alarak direktifteki boliim 4 ve 10°da belirtilen ulasilmast gereken degerlere
ulasilmasini hedefler (Direktif 2001/81/EC).

Asidifikasyonun ve ozon i¢in ulasilmasi hedeflenen belirlenenmis emisyon
tavan degerleri karsilamak {izere uygun maliyetli yoOntemler kullanarak
tasarlanmaktadir. Ilgili kirleticiler sinir Stesine biiyiik miktarlarda tasinmaktadir. Her
iye lilkenin sadece kendi ulusal eylemleri ile hedefleri yakalamast miimkiin degildir.

AB, NEC direktiflerin gelisimine paralelinde, merkez ve dogu Avrupa ile
birlikte biitin AB {ye iilkeleri, ABD ve Kanada Kasim 1999°’da kabul edilen

Gothenburg protokolii “Uzun Menzilli Sirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi”
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altinda yeni “¢oklu-kirletici”  protokolii iizerinde fikir birligine varmislardir.
Protokoldeki emisyon tavan degerleri konsey ve parlamentonun biitiin
kararlarlarindan daha az zorlayicidir. Direktifin provizyonlarimin temelinde, liye
tilkeler her y1l ulusal emisyon envanterleri ve 2010 i¢in tahminlerini AB ve EEA’ya
raporlamak zorundadir. Uye iilkeler 2010°a kadar ulusal emisyon tavan degerlerini

nasil saglayacaklarini gdstermek i¢in ulusal programlar hazirlamaktadir.
1.5.1.4.Auto-Oil I-II Programlan
1.5.1.4.(1).Auto-Oil Program I

Yolcu araglari i¢in emisyon sinir degerlerini gosteren ilk direktif 1970 yilinda
yaymlanan Direktif 70/220/EEC’dir. Sonrasinda, bu direktif diizenlenerek agir
(Direktif 93/59/EEC) ve hafif (Direktif 91/542/EEC) ticari tasitlar i¢in mevzuat
diizenlenmis ve bu alandaki politika genisletilmistir. Bu direktif tekrar diizenlenerek
1994°de Direktit 94/12/EC (Direktif 70/220/EEC diizenlenmeyle ve motorlu
tagitlardan kaynaklaman emisyonlarin hava kirliligine karsi alinabilecek dnlemlere
iligkin direktif) benimsenmistir ve 1970°li yillarin baslarindaki kirlilik seviyeleri
karsilagtirilarak  1996/97 yillarinda kirlilik emisyonlarinin = %90°nin  iizerinde

azaltilacag1 tahmin edilmistir (European Commission, 1999).

Fakat, goriilmiistir ki emisyon performansindaki daha fazla iyilesme
yapmak i¢in smir degerlerin giderek artirilmasi gerekmektedir. Ayrica trafik
yonetimi, alternatif yakitlar yada halk tasimaciligina tesvikler gibi diger politika
seceneklerinde oldugu kadar araglar ve yakitlar arasindaki etkilesimin iyilestirilmesi

gerekmektedir (European Commission, 1999).

AB tarafindan Ocak 1992°de bir konferans diizenlenerek 2000 y1l1 ve sonrasi
icin ara¢ emisyon standartlari konulari tartisilmigtir. Konferanstaki temel sonug
gelecekteki emisyon standartlarinin daha kapsamli ve biitiinlestirilmis yaklasimlar

olmasidir (European Commission, 1999).

Buna gore gelecekte uygulanacak hedefleri temel alarak bir altyap: saglamak
icin 1992 yillinin sonunda teknik bir calisma programi baslatilmistir. “Paylastiriimis

Sorumluluk™(5. Cevre Eylem Plani) prensibine uygun olarak, komisyon “Auto Oil
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Program1” olarak bilinen bu programi tanitmak ve isbirligi yapmak i¢in komisyon,
Avrupa otomobil ve petrol endiistrilerini davet etmis ve goriigme neticesinde 2000
yillar1 ve daha ilerisinde uygulanmak iizere emisyon standartlar1 ve alternatif
yontemler Onerilmistir, bu Oneriler 15131Inda  komisyon asagidaki Onlemleri

benimsemistir;

e Avrupa birliginin hava kalitesi kriterleri ve ilgili amaclarimin gereksinimlerini
karsilamak icin etkili tiretim tasarlanmasi

e Maliyet-etkinlik degerlendirmesi i¢in karsilagilan her 6nlem igin iistlenilen global

degerlendirme
1. Trafik yonetimi
2. Sehirsel halk tasimaciliginin artirilmasi
3. Yeni teknolojiler
4. Alternatif yakitlar

Niyet edilmis amaclarin kabul edilebilir ve uygulanabilir olmasi
gerekmektedir, baska bir degisle AOP, AB hava kalitesi standartlarinin basarist ile
tutarli bir seviyede kalmasi, yol tasima sektoriinden kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmast i¢in en uygun maliyet-etkinligin politika yapicilar1 tarafindan
degerlendirilmesinin saglanmasi ayrica ara¢ teknolojisi, yakit kalitesi, tamamlayici
ve dayanikli gelistirilen mekanizmalar ve yukarida bahsedilen teknik olmayan

konularda agirlikli olarak alinacak dénlemlerin icermektedir.

Buna gore AOP programin kapsami, Avrupali tasitlardan kaynaklanan
emisyonlarin gelecekteki gelisimini, kirleticilerin uzun menzili dolanimindaki hava
kalitesinin tahmin modellemelerini, arag-yakit kalitesi arasindaki iliskinin
arastirilmast (Emisyon, yakit ve motor teknolojilerin gelistirilmesi i¢in Avrupa
programi, EPEFE, XI/361/96) ve hava kalitesi standartlarina ulagmak i¢in alinan
Onlemlerin maliyet-etkinlik ¢aligmalari igerir. Bu ¢alismalarin akabinde program ayni
zamanda, alternatif yakitlara adaptasyon, finansal destekler, trafik yonetimi, finansal
araclar, emisyon azatlimi icin araclarin bakim ve denetimi gibi teknik olmayan

onlemleri de icermektedir (European Commission, 1996).
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[lk Auto-Oil Programi 1996 yilinda gerceklestirilmistir. Ardindan yol
tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlarin kontrolii i¢in gelecek stratejilerini
belirten komisyon tebliginin (COM 96/248) benimsenmesi ve yolcu araglarinin
emisyonlar1 ve yakit kalitesi i¢in direktifin (Direktif 99/52/EC) kabulii takip etmistir.

Bunlara sonradan asagidaki tasarilar da eklenmistir:

e Hafif ticari araglar icin daha siki emisyon standartlar1 (Komisyon tarafindan
Subat, 1997 benimsenmis)

e Agir ticari araglar icin daha siki emisyon standartlar1 (Komisyon tarafindan
Aralik 1997 benimsenmis, COM (99) 89)

e Araglarin bakim ve denetimini gelistirici prosediirlerin alinmasi1 (COM/98/0117

final, O.J. C 190).

Komisyonun onerilerinin odak noktasi 2000 yilindaki etkiler i¢in standartlarin
olusturulmasidir. Direktif 98/69/EC (emisyon) ve Direktif 98/70/EC (yakit kalitesi)
olarak iki ayr1 direktif bu nokta tizerine olusturulmustur.

Avrupa parlamentosunun Ekim 1998°de yolcu araglar1 ve hafif ticari araglar

ve yakitlar i¢in benimsedigi Direktif 98/69/EC’ye gore;

e 2000 yilinda ilk basamak ve 2005 yilinda ikinci basamak olmak {iizere iki
basamak seklinde, yolcu araglar1 ve hafif ticari tasitlar i¢in ara¢ emisyon limit
degerlerinin artirtlmast.

e 2000 yilindaki etkileri i¢in dizel ve petrol yakitlar i¢in yeni ¢evresel sartnameler
olusturulmasi, 2005 yilina kadar zorunlu olarak siilfiir yakitlar1 diistiriilmesi.

e Cok diistik siilfiir yakitlarinin asamali olarak hazirlamasi (2005 sartnamesinde)

e Kursun iceren yakitlarn 2000 yilina kadar kaldirilmasini hedefler (Direktif
98/69/EC)

Direktif 98/70/EC (yakat kalitesi)’inde ise;

e Katalitik konverterle donatma ve eski tasitlara izin verilmistir,

e Dayanim i¢in sinir 2000 yilindan itibaren dizeller i¢in 2003 yilindan itibaren
(2005°de agir smiftaki hafif ticari tasitlar icin) sart kosulmustur. Bagimsiz
garajlar ve motor organizasyonlar1 i¢in hata kodlarina serbest erigim saglanmistir.

e Sogukta ilk hareket ( -7 CO ) testi ayr1 bir limit degeri olarak eklenmistir.
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e 2000 yilindan itibaren kursunlu yakitlar kullanim dig1 birakilmistir. Fakat bu
birden bire saglanmamis 2005°e¢ kadar giderek disiiriilmesi ile hedeflenmistir
(Aralik 1999°da ispanya,italya ve Yunanistan 2002 yilinin sonuna kadar kursunlu
benzin satacagini belirtmistir).

e Uye devletlerde 2000 yilindan 2005 yilina kadar olan azaltma ile yakit kalitesi 2
ya da 3 yilla sadece teknik nedenlerden dolay1 sinirlandirilmistir ( Aralik 1999°da
Portekiz,Temmuz 2001’e kadar 1999 yilindakiyle ayni seviyede siilfiir iceren
dizel yakit1 Temmuz 2002’ye kadar ise benzinde 1999 yilindakiyle ayni seviyede
stilfiir igerecegini belirtmistir ).

Auto-Oil Programinin basarist biiylik Olciide tasimadan kaynaklanan hava
kirliligi problemlerine isaret ederek yapilan maliyet-etkinlik analizlerine ve biitiin
araclarin kaginilmaz ve teknik fizibilitelerinde kademeli olarak daha siki standartlarin
getirilmesinde endiistrileri ikna etme yetenegi ile ilgilidir. Dahasi politikalarin

gelisiminde “CAFE” programinin temelini olusturmustur (European Commission,

2000).
1.5.1.4.(2).Auto-Oil Program I1

“Auto-Oil programi II” 1997 yilinin baharinda lanse edilmistir. Baslangigta
Avrupa Birligi Komisyonunun AOP I ile ilgili 6nerilerindeki yapilmasi planlanmig
konularin tamamlanmasi amaciyla olusturulmustur. AOP II’ ye en azindan, 2010 y1li
icin istenen hedef degerlerdeki ve hava kalitesi standartlarindaki toplulugun gerekli
gordiigii sartlara uymak icin gerekli stratejileri giincellemek ic¢in bagvurulmustur.
Ozellikle, komisyon, 2005 yil1 i¢in belirledigi degerleri onaylamak yada diizeltmek,
standartlarin daha da yiikseltilmesi i¢in gerek duymustur. Buna gore programin
yaptirimlari agsagidaki gibidir;

e 2010 ve ilerisi yillar i¢in hava kalitesi trendleri belirleme,

e Hava kalitesini gelistirmek i¢in biitiin kaynaklardan dl¢iilen mevcut emisyonlarin
azaltilmast ve var olan yada beklenen hava Kkirleticilerinin katkilarin
hesaplanmast ve hareketli yada hareketsiz kaynaklardan salinan hava

kirleticilerin saptanmasi,
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e Piyasa potansiyelleri ve yeni teknolojilerinde oldugu gibi arag¢ teknolojilerinde
de teknik geligmeler saglanmasi,

e Rafineri teknolojilerinin gelistirilmesi,

e Biyogaz, DME (dimethylether), LPG (sivilagtirilmis petrol gazi), CNG (dogal
gaz), gibi alternatif yakitlar kullanilarak ara¢ emisyonlarinin azaltilmasi,

e Test prosediirlerinde kullanilabilir gelismeler, 6zellikle de partikiil maddeler i¢in
Ol¢lim metotlarinin belirlenmesi,

e Ara¢ emisyonlarini azaltmak icin yerel dnlemler alinmasi ve teknik yada teknik
olmayan fizibilite ve kullanim olanaklarin aragtirilmasi,

e (Cok daha artinlmis cevresel spesifikasyonlar ile yakitlarin potansiyelinin
gelistirilmesi,

e Yol olmadan hareket edebilen makineler ve traktorlerin kullandig1 yakitlarin
cevresel spesifikasyonlarini olusturmak potansiyel emisyonlarini azaltmak,

e Ara¢c emisyonlarinin azaltilmasi i¢in yapilabilecek finansal 6nlemlerin
belirlenmesi,

e (O, emisyonlarinin azaltilmasi i¢in alinan 6nlemlerin etkinliginin saptanmasi,

e Biitiin stratejilerde tahmin edilen yakit spesifikasyonlari, ¢evresel faktorler ve
emisyon limit degerlerinin hava kalitesi gelistirmek icin konuyla ilgili olarak
belirlenmis {i¢ lilke tarafindan stratejilerin takibi ve

e Topluluk icin kullanilabilecek ham yagin kalite ve durumunu belirten raporlarin

iletimini saglamaktir (European Commission, 1999).

AOP 1II yaptirimlariin sonucunda Konsey ve Avrupa parlamentosu
tarafindan 1998 yilinda, yolcu araglar1 ve hafif ticari tasitlarla ilgili olarak Direktif
98/69/EC (Direktif 70/220/EEC’de yapilan degisiklikle motorlu tasitlardan
kaynaklanan havay1 kirleten emisyonlarin kars1 alinacak onlemler ile ilgili direktif)
ve yakitlarin kalitesi ile ilgili olan Direktif 98/70/EC (Direktif 93/12/EEC’de
degisiklikle dizel ve petrol yakitlarinin kalitesi ile ilgili direktif) kabul edilmistir.

Sonug olarak, 1997°de lanse edilen fakat 1998’in sonbaharinda yayinlanan

AOP II i¢in ¢aligma sartnamesinin iki temel prensibi;
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e Hava kalitesine deger bigmek ve emisyonlar1 azaltmak icin kullanilacak farkli
politika araclari i¢inde tutarli bir gelisim plant olusturulmasi igin AOP II
programi altinda yapilan ¢aligsmalar1 tamamlanmasi ve

e Biitiin emisyon kaynaklarinin kapsayan uzun vadeli hava kalitesi ¢alismalarina
gecis icin bir kullanilacak modelleme araclar1 ve verilerin saptanmasi acisindan

temel olusturulmasidir (European Commission, 1999).
1.5.2. Hava Emisyonlar1
1.5.2.1.Sabit Kaynak Emisyonlar:
1.5.2.1.(1).Biiyiik Yakma Tesisleri

“Biiyiikk yakma tesislerinden kaynaklanan hava kirleticileri emisyonlarin
siirlandirilmast ile ilgili direktif” Direktif 2001/80/EC 27 kasim 2001 tarihinde
yayinlanmigtir. Biiyiik yakma tesisleri, Toplulugun asidifikasyon, 6trofikasyon ve yer
seviyesi ozon diizeyi ile miicadelesini amaclayan genel hava kirliligi stratejisinde ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Biiyilkk yakma tesislerinden kaynaklanan emisyonlar
asidifikasyon, otrifikasyon ve ozon kirliligine sebebiyet verir. Bu yiizden topluluk bu
kirletici emisyonlariyla yogun bir sekilde savas vermektedir. Bu kirleticiler uzak
mesafelere taginmakta ve c¢esitli havada gesitli kimyasal reaksiyonlara girerek asit
yagmurlarina yol agmakta ve insan sagligini olumsuz etkilemektedir. Bu amacla
olusturulan direktifin temel amaci ozon kirliligi olusturacak maddelerin ve
asidifikasyona sebep olacak maddelerin emisyonlarinin azaltilmasidir (Direktif

2001/80/EC).

Direktif 2001/80/EC, 24 Kasim 1988 yilinda yayinlanmis olan Direktif
88/609/EEC’sin sektordeki teknik gelismeler g6z Oniine alinarak yeniden
diizenlenmis halidir. 2001/80/EC Direktifi yerini aldig1 88/609/EEC Direktifine gore,
teknolojik gelismeleri de dikkate alarak, SOx, NOx ve toz partikiilleri i¢in daha agir
limitler getirmektedir. Ayrica, elektrik tiretiminde kullanilarak NOx emisyonlarini
diizenleme amaciyla gaz tribiinlerinin sayisinin artmasi artmasini desteklemekte ve

tribiinlerden yayilan NOx emisyonlarin1 da diizenleyici tedbirler icermektedir.
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Direktif ile 1 Haziran 1987°den once lisans almis olan tesisler i¢in yeni tedbirler
getirilmistir.

Yeni direktif 1s1 ve elektrik {iretimlerinin birlikte yapilmasini destekler (yakit
kullannrmimda verimlik ve CO2 emisyonlarin azaltilmasi ic¢in) ve yakit olarak

biyomass kullanimi i¢in 6zel emisyon sinir degerleri verir.

Direktif 88/609/EEC (Biiyiik Yakma Tesislerinden Havaya Verilen Belli
Kirletici Emisyonlarinin  Sinirlandirilmas1  Hakkinda Direktif 94/66/EC  Sayili
Direktif Ile Revize Edildi) Buna gore 50 MW'm iizerindeki termik santrallerde
"lisans islemi" baslatilmis ve her bir iiye icin -gelismislik seviyelerinin paralelinde-
emisyon azaltma plani yiiriirliige girmistir. Bu plan, 19901 ve 2000'li yillardaki
pargacik, SO, ve NOy emisyonlarinin, 1980 seviyelerine ¢ekilmesini hedeflemektedir

(EIA,1991)
1.5.2.1.(2).Atik Yakma Tesisleri

Direktif 2000/76/EC  sayilh Atiklarin  Yakilmasma iliskin  Direktif;
(89/369/EEC, 89/429/EEC ve 94/67/EEC sayili Direktifleri yiriirliikten
kaldirmaktadir)

Direktifin amaci, atiklarin beraber veya ayri1 yakilmasindan kaynaklanan,
cevrede (Ozelikle toprakta, havada, yilizey sulari ve yer alti sularinda) olabilecek
negatif etkileri ve insan sagligina olabilecek saglik risklerini 6nlemek yada yada
kirleticilere smirlamalar getirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda Direktif 75/442/EEC
(Atik Cergeve Direktifi Direktif-91/156/EEC Sayili Direktif Ile Revize Edildi) baz
alinarak topluluktaki ayri veya birlikte atik yakma tesisleri i¢in emisyon sinir
degerlerin getirmesinin yaninda teknik gereksinimler, daha agir uygulama kosullarini

da belirtmektedir (Direktif 2000/76/EC).

Atiklarin yakilmas ile ilgili olan Direktif (2000/76/EC) tehlikeli olmayan
(89/369/EEC-Yeni Evsel Atik Yakma Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Onlenmesi ile Ilgili Direktif ve 89/429/EEC-Varolan Evsel Atik Yakma
Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Azaltilmasi ile Ilgili Direktif) tehlikeli
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(Direktif 94/67/EC Tehlikeli Atk Yakma ile Ilgili Direktif) atik yakmay1

kapsamaktadir.

Yakin gelecekte AB’de atik yakma tesislerinin sayisinda artis tahmin
edilmektedir. Bu yiizden direktif birgok anahtar kirleticinin emisyonlarinin énemli
bir derecede azaltilmasi icin olduk¢a siki Onlemler icermektedir. Direktif ile
Toplulugun hava kirliligi emisyonlarinda 6nemli azalmalar olmasi beklemektedir. Bu
azalmalar agir metallerde oldugu kadar HCL,SO,, NOy gibi gazlar i¢inde saglanmasi
hedeflenmektedir. Ornegin katminyum emisyonu icin beklenen hedef, AB’de
1995°de her yil i¢in 16 ton dan 2005°de 1 ton civarina diismesi, benzer bir periyotta
civa iginde yillik 36 tondan 7 tona diismesidir (EU, 2005).

Ek olarak, atmosfer igerisinde furan ve dioksin gazlarinin emisyonlar1 igin
tanimlanmis en yaygin kaynak tehlikeli olmayan atiklarin yakilmasidir. Direktifin bir
baska hedefi de bu gazlarin emisyonlarinin azaltilmasidir. 1995°de yillik tam yanma
sonrasinda 2400 gr olan bu gazlari, 2005 yili i¢cin heder deger olan 10 gr civarina
distirmektir (EU, 2005).

Asagida belirtilen iki atik disinda aslinda bu direktif biitiin atiklar

kapsamaktadir;

e Biiyiik yakma tesisleri direktifi altinda incelenen biyomass (islem gormemis zirai
atiklar ve ormansal atiklar gibi)
e Yakma iinitelerinin gelistirilmesi ve aragtirilmasi i¢in kullanilan sinirh kapasitede

calisan deneysel tesisler

Ozetle direktif, partikiiler maddeler, SO,, NO, ve agir metaller i¢in emisyon
limitlerini belirtir, yeni bir parametre olan dioksinleri tanitir ve yanma {initelerinden
cikan atiklarin giivenli bertaraf edilmesi i¢in onlarin zararlilik miktarlarin1 ve eger
miimkiinse geri donilisiim teknikleri ve miimkiin degilse belli kosullar altinda

kontrolii kosulunu ortaya koymaktadir.
1.5.2.1.(3).Ucucu Organik Bilesikler (VOCs)

Organik ¢oziiciiler uguculuklarina bagli olarak endiistriyel siireglerde biiyiik

miktarlarda kullanilmaktadir. Bu ¢oziiciiler biitiin bu siireglerden hem direk olarak
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hem de dolayli olarak havaya salinirlar. Bazi organik bilesikler (kanserojenler,
mutajenler ve tratojenik maddeler gibi) direk olarak insan saglhigina zararli etki
gosterebilmektedir. Bundan baska cogu ¢oziicii atmosferde kompleks kimyasal
reaksiyonlara ugramakta ve bir ¢ok dolayli etkiye sebebiyet verebilmektedir.
Ozelliklede olusan fotokimyasal oksidanlar ve onlarin ana bilesenleri yer ozonu
olusturmaktadir. Bu olgu yaygin olarak fotokimyasal smog olarak bilinir. Yer
seviyesindeki ozonun yliksek konsantrasyonlar1 insan sagligini olumsuz etkilemekte
ve Ozelikle cocuklar ve yaslh bireyler gibi populasyonun zayif bireylerinde, gozlerde
kizariklik, bogazda tahris ve hatta ciddi solunum problemleri gibi etkilere neden
olabilmekte ayrica vejetasyon ve {irlinlerde de hasara sebebiyet verebilmektedir.

Dahas1 bu 0zon sera etkisinin en kuvvetli sebebidir.

Konuyla ilgili olarak 20.Aralik.1994’de Direktif 94/63/EC  (Petrol
Depolanmasindan, Terminallerden ve Istasyonlara Dagitimindan Kaynaklanan

VOC'lerin Kontrolii) yayinlanmistir.

Direktifin temel amaci petrol depolanmasi, terminallerden ve istasyonlara
dagitimi boyunca agiga ¢ikabilecek ugucu organik bilesiklerin (VOC) atmosfere
emisyonunu Onlemektir. Direktif depolama tanklarindan buharlasma ile olan
kayiplar1 azaltmak i¢in uygulanabilecek Onlemleri ve terminallerde olabilecek
emisyonlarin azaltilmasi i¢in onlemleri icermektedir. Ek olarak petroliin tankerlere
yiiklemesi esnasinda tankerlerin {lizerinde ve servis istasyonlarina nakilleri sirasinda

buharlarin emisyonunun 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri igermektedir (94/63/EC).

Topluluk biinyesinde petrol ve solvent depolanmasindan kaynaklanan
emisyonlar 10 milyon tonu bulmaktadir. Bugiinkii insan faaliyetlerinden kaynaklanan
VOC emisyonlarmin  %40'm1  motorlu tasit araglarindan kaynaklanmaktadir.
Buharlasma ve yanma {iriinii olarak olugan bu emisyonlarin 10-15 yil i¢inde %80-90
mertebesinde azaltilmasi yoniinde 1991 tarihli Konsey Direktifi mevcuttur. Petrol
depolanmasi ve tasinmasindan kaynaklanan VOC emisyonlariin 500 000 ton/y1l dir,
buda insan faaliyetlerinden kaynaklanan VOC emisyonlarinin %5'dir, ayrica benzin
istasyonlarinda doldurma sirasindaki buharlasmanin 200.000 ton/y1ldir; bu noktadan

hareketle diizenlenen direktif petroliin istasyonlar ve terminaller arasinda taginmasi
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ve yiiklenmesi ile ilgili isletmeler, tesisler, araclar, depolama kaplar1 ile ilgili

diizenlemeleri kapsamaktadir (EU, 2005).

Yeni kurulacak servis istasyonlari, depolama tesisleri, terminaller ve mobil
tankerlerin projelendirme agamasinda, biiyiik 6l¢ekli eski birimlerin 3 yil, orta 6lgekli
eski birimlerin 6 yil, tim birimlerin ise 9 yil iginde bosaltma ve depolama
birimlerinde agirlikca %0.01, tankerlerde %0.005 buharlasma kaybi hedeflerine
ulagmalari, buharlasan kismin tutularak geri kazanimda kullanilmasi, tankerlerin
siirekli yol denetimine tabi tutulmasi, tanker ve terminal depolarinin alttan

doldurmali sekle getirilmesi dngoriilmektedir (94/63/EC).
Direktif 1999/13/EC (Bazi Aktivitelerde Kullanilan Ucucu Organik

Maddelerin Emisyonlarinin Sinirlandirilmas Ile ilgili Direktif):

Direktif, tanimlanan (EkII-A) etkinliklerden kaynaklanan ucucu organiklerin
cevreye ve esas olarak da havaya buhar ve kagaklar halindeki emisyonunun dogrudan
ve dolayli etkilerini ve insan sagligi lizerindeki potansiyel risklerin, belli dlgiiler ve

yontemler uygulanmasiyla azaltilmasini amaglamaktadir (1999/13/EC).

Direktif VOC’ler i¢in, emisyon sinir degerlerini (atik gazlardaki maksimum
¢Oziicii konsantrasyonunun yiizdesi) ve kagak emisyon sinir degerlerini (giren ¢oziicii
yilizdesi) belirtmektedir. Endiistriyel bazi siirecler sinir degerlerden muaf olabilir,
onlar uygulamalardaki diger benzer azaltma araclarini kullanmaktadirlar. Diger bir
degisle onlar emisyonlar1 azaltma ihtiyaglarini saglamak i¢in en uygun maliyet-
etkinlik uygulamalarin1 segmek durumundadir. Bu durum hem temiz teknolojilerin
secimi hemde yiiksek miktarda ¢oziicii kullanarak {iriin iiretme yerine ¢oziicl

kullanmadan yada diisiik miktarda ¢oziicii kullanarak {riin iiretme seklinde

saglanabilir (1999/13/EC).

Direktifte bahsedilen isletmeler i¢in uygulamalari gereken kriterleri ve
izinlerini, 2007 yilina kadar saglamak zorundadirlar. Mevcut tesisler emisyon
siirlarint 2005 yilina kadar topluluga raporlamak durumundadir, iyilestirme planlari,
idari planlar, tim isletmelerin ya atiklarindaki emisyon sinir degerlerini ve kagak
emisyon degerlerini ya da toplam emisyon siir degerlerini agsmamasi gerektigi,

icerdikleri kanserojen, mutajen veya toksik VOC'ler nedeniyle R45, R46, R49, R60,
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R61 risk isareti tastyan maddeler veya preparatlarin en kisa zamanda ve miimkiin
oldugunca yerlerine baska maddelerin kullanilmasi, 10g/saat'tan fazla VOC
emisyonu olan igletmelerde 2mg/Nm3 (tiim VOC'lerin toplami1) sinir1 uygulanacagi
R40 risk sart1 tagtyan halojenli VOC emisyonu 100g/saat'tan fazla olan isletmelerde
20mg/Nm3(tiim halojenli VOC'lerin toplami) smir1 uygulanacagi; bu isletmelerin

teknik ve ekonomik olarak yapilabilir ise kapali isletme olmalar1 istenmektedir.
Mevcut isletmelerden:

e insinerator kullananlarda 50 mg C/Nm3

e Diger giderme ekipmani kullananlarda 150 mg C/Nm3

siirint gegmeyenler, toplam emisyonlari gerekleri yerine getirdigi taktirde 12
yil siireyle atik gaz smir degerleri uygulamasindan muaf olacag, iilke
uygulamalarinda esas ulusal plan yapilacagi, izleme raporlari olusturulacagi, teknik-
teknolojik bilgi ve sonug¢ degerlendirmelerinin aktarilarak paylasilmasi, ulusal
yetkilendirilmis kurulus tayin edilecegi, iiye llkelerde uygulanan, mevcut madde
yerine yeni ve daha uygun madde kullanimi bilgilerinin diger {iyelere aktarimu;
yerine kullanma isleminin uygunlugu, potansiyel etkileri, ekonomik sonuglari ile
ilgili bilgilerin degisiminin saglanmasi, yol gostericilik yapilmasi, her isletmenin
yilda bir kez, yetkili kurulusa degerlendirme yapma olanagi saglayacak izleme
bilgilerinin  saglanmasi, giderme {initelerinin isletmelerde  kullanilmasinin
saglanmasi, 10 kg C/saat'ten fazla emisyonu olan isletmelerin siirekli ol¢tim
yapmalarinin saglanmasi, diger durumlarda siirekli veya kesikli dl¢limlerin alinmasi,
kesikli 6l¢gme halinde 3 kez tekrarlanarak Ol¢iim yapilmasi, bu direktif geregince
giderme tnitesi gerekmeyen isletmelerde 6lgme geregi olmadigi, komisyonun iiye
iilkeler arasinda veri degisimine dayanarak solvent yonetim planm1 uygulamasiyla
ilgili bilgi akigini1 diizenleyecegi,siirekli 6l¢iim yapilan isletmelerde, higbir 24-saatlik
ortalama degerin higbir zaman emisyon sinir degerleri gegmedigi ve ek olarak higbir
1-saatlik ortalama degerlerin sinir degerleri %50'den fazla asmadigi, kesikli 6l¢iim
yapilan isletmelerde, bir dl¢lim islemi sirasinda elde edilen higbir ortalama degerin
sinir degerleri gecmemesi ve ek olarak higbir 1-saatlik ortalama degerin sinir

degerleri %50'den fazla agsmadig1 durumlarda, 10g/saat'tan fazla VOC emisyonu olan
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isletmelerde 2mg/Nm3 (tiim VOC'lerin toplami) sinir degerinin ve R40 risk sarti
tastyan halojenli VOC emisyonu 100g/saat'tan fazla olan isletmelerde 20mg/Nm3
(tim halojenli VOC'lerin toplami) sinir degerinin, beher VOC'nin kiitle derisiminin
toplami iizerinden hesaplanmasinda halen smir degerlerin altinda kalinmasi

durumlarinda isletme uygun olarak degerlendirmektedir.

Direktifte VOC emisyonu s6z konusu olan faaliyetler su sekildedir;

Yapistirict kullanilarak yapilan iglemler

e Kaplama endiistrisi

e Kablo kaplama

e Kuru temizleme

e Ayakkab1 imalati

e Kaplama malzemesi, vernik, miirekkep ve yapiskan imalat
e llac iiretimi

e Matbaacilik

e Kaucuk endiistrisi

e Yiizey temizleme

o Bitkisel yag ve hayvansal yag ekstraksiyonu ve bitkisel yag rafinasyonu
e Arag bakimi-yenileme

e Ahsap endiistrisi

Direktif 2004/42/EC (Direktif 1999/13/EC’de yapilan diizenleme ile arag
kaplama sanayide ve bazi boyama ve verniklemede kullanilan ugucu organik
bilesiklerin emisyonlarinin sinir degerleri ile ilgili direktif)

Direktif, ara¢ kaplama sanayide ve bazi boyama ve vernikleme islemlerinde
kullanilan organik ¢dziiciilerin kullanimina bagl olarak olusabilecek ugucu organik
bilesiklerin emisyon smir degerlerini belirtir ayn1 zamanda da direktif dekoratif
boyama ve diger tiretimlerdeki maksimum VOC igerigindeki sinir degerleri de igerir
(Direktif 2004/42/EC).

Bu direktif, i¢ pazarda mallarin serbest dolagiminin saglanmasini hedefleyen

bir uyum direktifidir. Direktifin kapsadigi iirlinler yapilarda kullanilan boyalar,
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baglant1 gerecleri ve yapilari, arag iiretim sonrasi iiriinlerini igerir. Uriinlere 6zel alt

kategoriler direktifte Ek 1 listesinde verilmistir.

Boyalar icin, direktif kullanim i¢in hazirlanmig iirliniin litre igindeki
maksimum VOC gramu (g/]) i¢in siir degerleri iki basamak halinde belirtir. Birinci
basamaktaki sinir degerler 1 Ocak 2007°den itibaren uygulanacak. Ikinci basamak
sinir degerler (daha siki degerler) 1 Ocak 2010’den itibaren uygulanacak. Bu
basamaklar ve uygulanacak sinir degerler direktifte Ek2’de verilmektedir. Arag
iretim sonrasi iriinlerinde VOC miktarlar1 i¢in uygulanacak sinir degerler 1 Ocak

2007 tarihinden itibaren uygulanmak iizere direktifin Ek2’sinde belirtilmistir.

Direktifin 4. Madde’sine (Etiketleme) gore iirlinler pazardayken 6zel bir

etiket ile taginacaktir. Buna gore etiketlerde bulunmasi gerekenler;

e FEkl’de tanimlanan iiriinlerin alt kategorileri ve VOC igeriginin (g/l) yasal smir
degerleri

e Kullanimdaki {irtinlerinin VOC’nin maksimum igerigi

Uye iilkeler direktife uyum igin bir izleme programi hazirlamakla
yiikiimliidiirler. (Direktifin 6. Maddesine gére “izleme-Monitoring”) ve izleme
programindaki sonuglarin1 ayrintili bir rapor ile diizenli araliklarda komisyona

bildirmekle yiikiimliidiirler (Direktifin 7. Maddesine gore “Rapor-Report”).
1.5.2.1.(4).S1v1 Yakatlarin Siilfiir I¢erigi

Direktif 1999/32/EC (Direktif 93/12/EEC Yapilan Diizeltme ile Sivi
Yakitlarin Siilfiir Iceriginin Azaltilmas Ile Tlgili Direktif)

Direktifin, ¢evre ve insan oglunda bazi emisyonlarin zararl etkisini azaltmak
ve sivi yakitlarin bazi1 tiplerinin yanmasindan kaynaklanan siilfiir dioksit
emisyonlarinin azaltilmasini hedeflemektedir. Siilfiir dioksit emisyonlarindaki bu
azaltma icin, iye iilkelerin kendi bolgelerinde kullandiklari sivi yakitlarin bazi
tiplerinin yanmasindan kaynaklanan siilfiir icerikli emisyonlarin limit degerlere

tutulmasini saglayarak yapilmasi hedeflemektedir (Direktif 1999/32/EC).

1.5.2.1.(5).Emisyonlarin Diger Kaynaklar
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Sabit kaynak emisyonlar1 altinda, IPPC direktifinin kapsadigi endiistriyel
kuruluglarin genis spektrumlu noktasal kaynak emisyonlar1  yada ziraattan
kaynaklanan (amonyak, nitrik asit oksitleri ve metanin esas yayicilart gibi) yaygin
kirlilik gibi kirliligin diger 6nemli kaynaklardan sayilabilir.

Direktif 96/61/EC (Entegre Kirlilik Koruma ve Kontrolii ile Ilgili Direktif-
IPPC -Integrated Pollution Prevention and Control)

Direktifte, Avrupa Birligi’ndeki degisik noktasal kaynaklardaki kirlenmenin
azaltilmasina iliskin olarak, direktifin Ek1’de bahsedilen kuruluslar ile ilgili olarak
AB ftiye iilkelerinden izin alinmasi ve ancak bu izin dogrultusunda isletilebilecegini
belirlemektedir. Direktifte belirlenen izinler En Uygun Teknoloji-EUT (Best
Available Technology-BAT) cergevesinde verilmekte ve pek ¢ok durumda En Uygun
Teknoloji-EUT uygulamalar1 oldukca radikal degisiklikler ve isletmeler icin yiiksek
maaliyetli unsurlar igcermekte oldugundan isletmelere Direktifin yiriirliige girdigi
tarihten itibaren 11 yillik bir gecis siiresi ongoriilmektedir. Direktifin uygulanmaya
baslamas: ile birlikte, AB iilkelerinde mevcut desarj standartlari arasindaki
farkliliklar ortadan kaldirilarak, limitlerin diisiik oldugu alanlarda karsilasilabilecek

atik yiiklemelerinin de oniine gecilmesi hedeflenmektedir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi ile verilecek izinler icin bir
isletmenin havaya, su ve araziye gerceklestirdigi emisyonlari, atik {iretimini,
hammadde kullanimini, enerji verimini, giiriiltii, kazalarin 6nlenmesi, risk yonetimi
gibi tiim g¢evresel performansini degerlendirerek diizenlenmesi s6z konusu
olmaktadir. En Uygun Teknoloji-EUT uygulamalar1 i¢in otoritelerin ihtiyag
duyacagi raporlar 2005 yili sonuna kadar isletmeler tarafindan hazirlanacak ve bu
raporlara bagl kalinmakla birlikte otoritelerin verecegi nihai izin karari, Direktifin 9.

Maddesi uyarinca,
a) Isletmenin teknik dzellikleri,
b) Jeolojik yerlesimi, ve
c) Yerel cevresel kosullar g6z dniine alinarak verilecektir.

Uye iilkeler kendi 6zel kosullarr da dikkate alarak her bir sektdr icin

belirleyecekleri Mevcut En Iyi Tekniklerin ortaya konulmasinda, Avrupa Komisyonu
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tarafindan Avrupa IPPC Biirosu araciligiyla hazirlatilan BREF'ler (Best Available
Techniques Reference Document-Mevcut En Iyi Teknikler Icin Referans
Dokiimanlar1) kilavuz olmaktadir. Bugiine kadar BREF'lerin sekizi Komisyon
tarafindan yayinlanarak yiirlirliige girmis, dordii ise hazirlanarak son halini almistir.
Direktifte Ekl’de verilen 30 sektor BREF (BAT-en uygun teknoloji referans
dokiimani) olarak isimlendirilen dokiiman her sektor i¢in boliinmiis durumdadir

(EU, 2005b) .
1.5.2.2.Yolcu Tasitlarindan Kaynaklanan CO2 Emisyonlar:

Avrupa birligin temel amaci en ge¢ 2010 yilina kadar topluluk pazarlarindaki
biitiin yeni yolcu tagitlar1 i¢in ortalama 120 g/km.nin CO2 emisyonuna diislirmeyi

basarmaktir. Bu amag {i¢ ara¢ tarafindan saglanmaktadir;

1) Arag teknolojisinin gelisimi vasitasiyla yolcu tasitlarindan kaynaklanan

CO2 emisyonunun azaltilmasi i¢in otomobil iireticileri ile antlagmalar yapmak.

Ekonomik yakit gelistirmek ve yolcu tasitlarindan kaynaklanan CO2
emisyonunun azaltilmasi i¢in toplulugun stratejisinin en 6nemli Ogesi otomobil
tireticileri ile yapilacak olan anlagmalardir. Taahhiitler Avrupali (Avrupa otomobil
ireticileri birligi (ACEA), Japon (Japon otomobil tireticileri birligi -JAMA) ve Kore
(Koreli otomobil iireticileri birligi-KAMA) otomobil endiistrileri ile sonuca
varilmigtir. Yapilan anlagsmalar sonucunda otomobil kullaniminda beklenen artilara
karsin Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi (ACEA) tarafindan araglarm iirettikleri
CO2 miktariin, 1995 degerlerine gore %25 azalma ile 2008 yilinda ortalama olarak
140 gCO2/km degerine diisiiriilmesi hedeflenmektedir. 2012 yil1 i¢in hedeflenen filo
ortalama degeri ise 120 g CO, km.dir (European Commission, 2003).

Bahsedilen bu ii¢ taahhiitte agagidaki ana 6zelliklere sahiptir;

e CO2 emisyon hedefi; ili¢ taahhiitte de Avrupa birliginde satilan yeni yolcu
tasitlarinin benzer kalitelerde CO2 emisyon hedefini icerir. Mesela ACEA 2008’
kadar, JAMA ve KAMA ise 2009’a kadar araglarin iirettigi CO2 emisyonu 140
gCO2/km.ye disiiriilmesini hedefler. Diger bir degisle pazarda satilacak olan
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yeni yolcu tasitlar1 ortalama 5.25 1 dizel/100 km yada 5.8 1 benzin/100 km
civarinda tiiketecek.
e Basan saglama; Bu gelismeler i¢cin Pazar degisikliklerine bagli ve teknolojik

gelismeler vasitasityla CO2 hedef degerlerine ulagsmak zorundadirlar.

2) Daha verimli yakit kullanilmasina dogru arag¢ kullanicilarinin etkilenmesi

icin yonlendirici pazar 6nlemleri almak
3) Araglarin ekonomik yakitta tliketicilerin gelistirilmesi

Bu hedeften hareketle 13 Aralik 1999 tarihinde Motorlu Tasitlar Yeni
Otomobillerin Pazarlanmasi Konusunda Yakit Ekonomisi ve CO, Emisyonlarina
Dair Tiiketicilerin Bilgilendirilmesinin Saglanmasi Ile ilgili Direktif 1999/94/EC

yaymlanmustir.
1.5.3. Hava Kirliliginin Tasinmasi
1.5.3.1.Karayolu Tasitlar1

Motorlu tasitlarin emisyonlar1 Direktif 70/220/EEC (Uye Devletlerin, motorlu
araglarin pozitif atesleme sisteminden ¢ikan gazlarin neden oldugu hava kirliligine
kars1 alinacak tedbirlere yonelik mevzuatlarinin yakinlastirilmasina iligkin 20 Mart
1970 tarihli Konsey Direktifi) ve Direktif 88/77/EC (Uye Devletlerin, araglarda
kullanilan dizel motorlarin ¢ikardiklar kirletici gazlara karsi alinan tedbirlere yonelik
cikardiklart kanunlarin yakinlastirilmasina iligkin 3 Aralik 1987 tarihli Konsey
Direktifi) ile kontrol edilmektedir.

Direktiflerde bir dizi diizeltmeler ile birlikte basamaklar halinde daha da
artirtlmis emisyon limitleri Ongodriilmektedir. Boylelikle emisyonlar artan trafik
hacmine ragmen diisiilmesi hedeflenmektedir. Bu amagtan hareketle Auto-Oil
Programlar1 yaymlanmis ve temelde CO (carbon monoxide), VOC (Volatile Organic
Compounds), NOy (nitrogen oxides) ve partikiiller madde emisyonlarinin

diisiiriilmesi ve hava kalitesinin artirilmasi hedeflenmistir.

Yasalara ek olarak On-Board Diagnostic Systems (OBD)’in kullanim

uygulanmaktadir. Bu sistem bilgisayar hafizasinda bulunan ariza kodlar1 vasitasiyla
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muhtemel hata alanini tanimlayabilen, emisyon kontrolii i¢in de kullanilan arag

tizerindeki teshis sisteminidir.

Ayni zamanda araglarin Direktif 96/96/EC’ya gore periyodik bakimlarinin
yapilmasi gerekmektedir. . European Conference of Ministers of Transport (ECMT-
UBAK) adli organizasyona taraf olan iilkelerde ECMT-UBAK belgeleri himayesinde
yapilacak tasimalarda, Avrupa Birliginin 96/96/EC ve daha sonra yayimlanan
1999/52/EC, 2001/9/EC,2001/11/EC sayil1 direktifleri uyarinca her yil muayeneleri
s0z konusu olmakta ve muayeneler sonucu araclara Giivenlik Kriterlerine Uygunluk

Sertifikasi ile Yol Degerlilik Test Sertifikas1 verilmesi gerekmektedir.

Stireklilikle ilgili bir yonetmelik olan Auto-Oil programi ile birlikte hafif
tagitlarin, dogru kullanilmak ve bakimlarini yaptirmak kosulu ile, ilk 5 yil boyunca
yada 80.000 km.ye kadar, hangisi daha dnce gergeklesirse, emisyonlarin sorumlulugu
tireticiye aittir. Agir tasitlar i¢in benzer bir yonetmelik hazirlanmaktadir (EU, 2005a)
1999/24/EC direktifinde yapilan degisiklikle motosikletlerin emisyonlarin da

distiriilmesi hedeflenmektedir.
1.5.3.2.0tomotiv Yakit Kalitesi

Avrupa Toplulugu, Direktif 2003/17/EC (Direktif 98/70/EC- Dizel yakit ve
benzin kalitelerine iligkin direktifte yapilan diizenleme) ile biyolojik yakit {iretimini
ve biyolojik yakit kullanimini tesvik etmektedir. 2005 yilinda % 2, 2010 yilinda
%S35,75 pazar payina erisilmesi hedeflenmektedir (EU, 2005a).

Direktif 2003/17/EC, Topluluktaki benzin ve dizel yakitlarin, temel odak
silfiir ve benzindeki aromatik bilesiklerle kursun olmak {izere, cevresel kalite
ozelliklerini igermektedir. Ug farkli spesifikasyon bulunmaktadir. Birincisi
1.0cak.2000 tarihinde, ikincisi 1.0cak.2005 tarihinde yiirtirliige girmistir (dizel ve
benzin yakitlarda siilfiir (50 ppm) ve benzindeki aromatik bilesiklerin icerigini
(hacimce % 35) sinirlar), benzin ve dizeldeki stilfiir icerigini 10 ppm ile sinirlayan

liclinciisii ise yine 1.0cak.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir (2003/17/EC).
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1.5.3.3.Yenilenebilir Yakitlar

Gilinlimiizde tasimacilikta, yakit olarak biiyiilk bir oranda petrol
kullanmaktadir. Bu durum AB mevcut enerji politikasi ile ¢akigma gostermektedir,
aynt zamanda c¢evresel bakis agisindan, ozellikle iklim degisikligi yoniinden de
istememektedir. Alternatif yakitlar bashiginda, daha ayrintili olarak bio-yakitlar
Ozelinde, faaliyet goriilmektedir. Hidrojen ve yakit hiicreleri iizerine yapilan
calismalarin ardindan uzun dénem vizyonu enerji tasiyicist olarak hidrojen kullanimi

takip edilmektedir.

Cevresel bir perspektiften, ‘alternatif® yakit aranmasinin yeterli olmadig:
akilda tutulmalidir-siirdiiriilebilir bir ulasim sistemine dogru hareket edilmesi

hedefleniyorsa, bu yakitlarin yenilenebilir olmas1 gerekmektedir.
1.5.3.4.Gemilerin Emisyonlari ile lgili AB Politikasi

Kasim 2002’de Avrupa Komisyonu gemilerden kaynaklanan atmosferik
emisyonlarin azaltilmasi igin strateji benimsemistir. Bu emisyonlarin  ozon
tabakasinin delinmesi, iklim degisikligi, otrifikasyon, asidifikasyona etkileri vardir.
Bundan hareketle gemilerin bu katkilarin1 azaltmak i¢in AB yapilabilecek faaliyetleri
belirlenmistir.

Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi
(MARPOL, 1973) Sozlesmesi 1997 yilinda diizenlenerek atmosfere birakilan
emisyon gazi miktarinin azaltilmasinin énemini vurgulanmistir ve A.929 (22) nolu
Karar, Hiikiimetleri MARPOL 73/78’in yeni eki EkVI olarak hazirlanan ve
gemilerden kaynaklanan hava kirliligi hakkinda kurallar getirmektedir.

MARPOL 73/78 Hava kirliliginin onlenmesine yonelik 19 yeni kural
benimsenmistir. Bu kurallar, MARPOL 73/78 So6zlesmesine VI.EK olarak girmistir.
Ayrica, Protokolde Deniz Dizel Motorlarinin, Azot Oksit Emisyonlarinin Kontroliine
Iliskin Teknik Kriterler (NOx Teknik Kriterleri) de dahil olmak iizere, 8 adet yeni
karar bulunmaktadir.

Ek VI Kural 13°de azot oksit (NOy) emisyonu limit degerleri belirtilmis olup,

deniz dizel makineleri MARPOL 97 konferansinda, 2 numarali karar olarak kabul
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edilen, Deniz Dizel Motorlarinin Nitrojen Oksit Emisyonlarmin Kontroliine Iliskin
Teknik Kriterlerde (NOy Teknik Kod), yer alan kosullara uyulmak zorundadir.
Teknik Kod’un amaci, makine imalatgilari, gemi sahipleri ve Idarelerin, deniz dizel
makinelerinin NOx degerlerinin MARPOL 73/78 EK VI Kural 13’te belirtilen
limitlere uygun olmasimin saglanmasi i¢in, uygulanmasi zorunlu test, arastirma ve

sertifikasyon i¢in zorunlu prosediirleri diizenlemektedir.

Ayrica MARPOL-Ek VI’ da yiiksek emisyonlu, ozon tabakasina zarar veren
maddelerin kullanilmamasi, gemilerde kullanilan yakitlarin, kiikiirt oraninin (SOy)
siirlandirmasi, gemi atik yakicilarinda yakilacak maddeler ve kullanilacak yakitlarin

kalitelerine iligkin diizenlemeler de bulunmaktadir.
1.5.3.5.Kara Yolu Tasiti Olmayan Makineler

Topluluk yonetmelikleri 1997°den beri pazarda yer almadan once hava
kirleticileri i¢in belirli ¢evresel standartlarini saglamak i¢in yeni dizel motor gerek

duymaktadir.

Is makinelerinin motorlar1 hava kirliligine katkida bulunmaktadir.
Ekskavatorler, buldozerler, yiikleyiciler ve kompresorler gibi dizel motorlar NOx ve
partikiiller maddeler emisyonu yapmaktadir. Bu motorlardan kaynaklanan
emisyonlar1 pazarda yer almadan oOnce diizenlemek icin Direktif 97/68/EC

yayinlanmistir.

Bu direktif Avrupa Parlamentosu tarafindan 16 Aralik 1997 tarihinde yolda
gitmeyen hareketli makinelerdeki icten yanmali motorlardan kaynaklanan gaz ve

partikiil haldeki kirleticiler i¢in tedbirlerle ilgilidir.

Aynmi zamanda kivileim ateslemeli (benzinli) motorlar dan kaynaklanan
emisyonlar 6zellikle hidrokarbon emisyonlar1 hava kirliligine katkida bulunmaktadir.
Iki zamanli motorlu bir testere bir saat ¢alismasi halinde modern bir hususi aracin
2000 km yol aldiginda iiretecegi hidrokarbon emisyonuna esdeger bir emisyon
tiretecektir. Bu motorlardan kaynaklanan emisyonlar Direktif 2002/88/EC’ de
diizenlenmistir. Bu makinelerden kaynaklanan emisyonlar Direktif 2002/88/EC,
Trafige Cikmayan Is Makineleri Direktifi ile diizenlenmistir
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1.5.3.6.Siirdiiriilebilir Bir Ulasim Sisteminin Gelistirilmesi

Karayolu tagimaciligi diger tasima tiirlerine gore daha fazla tercih
edilmektedir. Bunun baglica sebebi aktarmasiz ve hizli tasima yapilmasina olanak
vermesidir. Bunun sonucunda da bir ¢ok iilkede, yolcu ve yiik tasimaciliginda,
karayoluna olan talebi siirekli artmaktadir. Karayoluna dayanan bir ulastirma sistemi;
kirlenme problemlerine neden olmaktadir. Bunun baslica nedeni tasitlarda kullanilan
petroliin CO, igerigidir

Karayolu agirlikli tagimacilik sisteminin sebep oldugu kirlenme bir ¢ok
Avrupa ve Asya llkesinde, demiryollarina 6zel 6nem verilmesinin itici giicii
olmustur. Bunun sonucunda, ilk Japonya’da kullanilmaya baslanan yiiksek hiz
trenleri, 80’lerden sonra Avrupa’da yayginlagsmistir. Avrupa Birligi, iiye {ilkelerin
ulusal demiryolu sebekelerini bir araya getiren ve Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini de
icine alan bir Avrupa yiiksek-hiz tren sebekesinin gerceklestirilmesi yoniinde karar
almistir. Avrupa Bakanlar Konseyi (ECMT) planina goére Avrupa, 2015 yilinda
30.000 km uzunlugunda yiiksek hizli demiryolu sebekesine sahip olacaktir. Bu
baglamda, 1996 yilinda Fransa, Hollanda ve Almanya’nin ortak islettigi hizli tren
projesi hayata gegirilmistir.

Gelismis Tllkelerde, geleneksel yatirnm agirlikli ulasim politikalar1 yerini
“yolculuk talebinin yonlendirilmesi”ne doniik yaklasimlara birakmaktadir. Bu
yaklasimlar, kent i¢i yolculuklarda 6zel ara¢ kullanimimin sinirlandirilarak toplu
tasim ve ara-toplu tasim sistemlerinin desteklenmesine, bisiklet ve yaya

yolculuklariin 6zendirilmesine agirlik vermektedir.

Hava kirliligi ile yarattig1 bolgesel ¢evre sorunlart ve kiiresel iklim degisikligi
olgusuna olumsuz katkilar1 nedeniyle ulastirma sektorii, diinya giindeminin iist
siralarinda  yer alarak “stirdiiriilebilir ulagtirma politikalari”nin  olusturulmasi
yoniindeki yogun ¢abalara konu olmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi 2001 yili
Eyliil ayinda yayimladigi dokiimanda (White Paper, European Transport Policy for
2010; Time to Decide) siirdiiriilebilir ulastirma politikasinin ana ilkelerini su

basliklarda toplamaktadir:

e Demiryollarinin yeniden canlandirilmast.
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e Karayolu ulagtirmasinda kalitenin artirilmasi.

e Deniz ve i¢ suyolu ulastirmasinin tesvik edilmesi.

e Havayolu ulastirmasindaki artis ile c¢evreyi koruma arasinda dengenin
saglanmasi.

e Tiirler aras1 entegre ulasgtirmanin gergeklestirilmesi.

e “Trans-European Transport Network™ (TEN) projesinin yapilandirilmasi.

e Karayollarindaki giivenliginin artirilmasi.

e Ulastirmanin etkin bir sekilde fiyatlandirilmasina yonelik politikalarin
benimsenmesi.

e Kullanici hak ve yiikiimliiliiklerinin kabul edilmesi.

e Yiiksek kalitede kent i¢i ulastirmanin saglanmasi.

e Temiz ve verimli ulagtirma hizmetleri i¢in teknoloji ve aragtirmanin 6nemi.

e Kiiresellesme etkilerinin yonetimi.

e Siirdiiriilebilir ulastirma icin orta/uzun donemli hedeflerin gelistirilmesi
(European Commission, 2001b).

Farkli ulastirma tiirlerinin, ustiinliikleri birbirlerini tamamlayacak sekilde
entegre edilerek kullanilmas1 ilkesine dayali olan “kombine tagimaciligin”

gelistirilmesi, nemli ve ortak bir strateji olarak Avrupa’nin giindemindedir.
1.5.3.7.Duyarh bolgelerde Tasimacilik

Kavram olarak duyarli bolgeler ¢evresel politika arastirmalari ile baglantili
olarak kullanilirlar. Temelde bu alanlar digerlerine goére korunmasi daha zor olan
bolgeler olarak tanimlanabilir. Ornegin dogal koruma alanlar1 gibi. Duyarli alanlar
ayn1 zamanda ¢evre ile ilgili bir cok mevzuatta bahsedilir. Ornegin, petrol ve dizsel
yakitlarin kalitesi ile ilgili Direktif 98/70/EC’ de ekolojik olarak duyarli alanlarda
cevre ve toplumun sagligi i¢in yakit kalite standartlar1 belirlenmesi, Camurlarin
Ozellikleri - Camurlarin Kullanilmasi ve Bertaraf Edilmesi - Terimler ve
Tarifleri iceren Direktif 91/271/EEC’ sin 5. maddesinde direktifteki Ek2’ye gore

duyarl alanlar tanimlanmaktadir, Cevresel giiriiltii yonetimi ve degerlendirilmesi ile
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ilgili Direktif 2002/49/EC* de giiriiltiiye duyarli alanlar i¢in aliacak tedbirleri

icermektedir.

Tasimanin g¢evresel etkileri bazi alanlarda digerlerinden daha kaygi verici
olabilmektedir. Genellikle ¢evrenin zarar gormesi ile insan aktiviteleri yakindan
iligkilidir. Duyarl alanlarda her ne kadar fazla insanin yerlesmesi, bolgede yapilarin
ingas1 gibi aktiviteler ile cevre icin zararli etkiler doguruyorsa ayni zamanda
tasimadan kaynaklanan giiriiltii ve hava kirliligi gibi etkilerde duyarh alanlar igin

zarar verici Ozelliktedir.

Topluluk hava alanlarinin igletilmesi hakkinda olan Direktif 2002/30/EC
birlikte, ¢evrelerindeki yogun yerlesim nedeni ile giiriiltii problemine yol agan ve bu

ylizden daha kuvvetli isletme kisitlar1 uygulanmasit gereken, sehir havaalani

konseptini olusturmaktadir (2002/30/EC).

Omegin, deniz kirliliginin  6nlenmesi igin olusturulan MARPOL
protokoliiniin EKVI” DE 6zel SO emisyon kontrol alanlar1 tanimlanmistir (Batlik
Denizi, Kuzey denizi ve Mans Kanali gibi) c¢ilinkii bolgede asidifikasyona sebep
olacak bu aranlar da gemilerden kaynaklan siilfiir emisyonlar1 6nemli yer
tagimaktadir. Cevre giiriiltii direktifi, giiriiltii politika hedefleri i¢inde korunmasi

gereken, “kirsal bolgelerde sessiz alanlar” kavramini tanimlamustir.
1.6.  Biyoteknoloji ile ilgili Politikalar

Diinya niifusu 1996 yilinda 5.8 milyar iken, 2003 yilinda %11°lik artisla 6.4
milyara ulagsmistir (James, 2003). Diinyada halen 6.4 milyarin iizerinde insan
yasamaktadir ve bu say1 her y1l 77 milyon artmaktadir. 2050’ye gelindiginde sadece
birlesmis milletlerin bile toplam niifusunun 9,3 milyarin iistiinde olacagi tahmin
edilmektedir. Populasyondaki bu artisla birlikte bugiin cogu kadin ve ¢ocuk olmak
tizere 1,2 milyar insan aclik siir1 da yasamaktadir. Gelecekte olmasi beklenen
populasyondaki artis {lilkeleri, bir ¢cok sosyal ve c¢evresel sorunla karsi karsiya
birakacagi beklenmektedir, en azindan su an igin bu artis1 saglayacak kadar besin

bulma ihtiyaci devletlerin en 6nemli sorunlarindan birisi haline gelmistir (EU, 2005).
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Bu baglamda biyoteknoloji, muhtemelen diinyada hizla artan populasyonun
beslenmesi icin verilen savasta Onemli bir ara¢ olarak diisiiniilebilir. Yeni
biyoteknoloji teknikleri, agronomical ekimleri gelistirerek cevresel fayda ve gida

kalitesini gelistirmeyi hedeflemektedir.

Son yirmi yilda, diinyadaki uygulama ve arastirma konularina goz
atildiginda, biyoteknolojinin 6zellikle saglik, tarim, gida sektorleri ile kimyasallarin
cevreye verdigi zararin giderilmesi i¢in kullanildig1 goriilmektedir. 2000 yili
itibariyle, 150 milyar ABD Dolar1 civarinda bir pazar biiyiikliigii oldugu kabul
edilen biyoteknoloji iirlinlerinden, tarim ve gida sektorlerine doniik {irtinlerin

aldiklar1 pay, OECD verilerine gore, yaklasik yiizde 23’tiir (OECD, 1997).

Avrupa Birligi tiye tilkeler biyoteknoloji konusunda yapilan arastirmalara en
fazla sermaye yatiran iilkelerdir. Bunlardan ingiltere, Almanya ve Fransa bu konuyla
ilgili Ar-Ge c¢alismalar1 agisindan en iyi olanlar1 arasinda sayilabilir. Biyoteknoloji
iriinleri pazarindan, tarima yonelik tirlinlerin aldig1 pay incelendiginde ise, ABD‘de

% 8, Avrupa‘da ise % 16 oldugu saptanmaktadir (OECD, 1997)

Japonya daha geriden gelmekle birlikte biyoteknoloji konusundaki
yatirimlarini her gecen yil artirmaktadir. Biyoteknoloji alaninda 1950‘lere dayanan
bir gegmisi olan Israil, tarim konusundaki gelismelerin biiyiik bir kismini bu alandaki
aragtirmalarma bor¢ludur ve halen biiyliyen bir sektore sahiptir. Brezilya da aragtirma
alaninda yeni girisimlerde bulunmakta ve daha ziyade tarim alanindaki arastirmalara
egilmektedir (Miller, 2000).

AB, biyoteknoloji alaninda ¢evre ve saglik nedeniyle etiketleme de dabhil,
yogun bir kamu diizenlemesine tabi olmaktadir. AB bu yaklasimi biyogiivenlik
kavrami ile baglantili olarak ortaya c¢ikmaktadir. Biyogiivenlik kavrami, modern
biyoteknoloji teknik, uygulama ve iirlinlerinin insan saglig1 ve biyolojik ¢esitlilik
tizerinde olusturabilecegi olumsuz etkilerin belirlenmesi siirecini ve belirlenen
risklerin meydana gelme olasiliginin ortadan kaldirilmasi veya meydana gelmesi
durumunda olusacak zararlarin kontrol altinda tutulmasi i¢in alinacak tedbirleri

kapsamaktadir (DPT,2000).
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Besin kalitesini gelistirmek hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
her ikisi i¢inde 6nemlidir. Biyoteknoloji ve siirdiiriilebilir zirai uygulamalar kimyasal

pestisit, giibre ve ilaglarin kullaniminin azaltilmasi saglanabilir.

Biyoteknolojinin avantajlarina ragmen, biyoteknoloji konusu (6zelliklede
genetik olara degistirilmis organizmalar —GYDO- konusu) ¢evre ve halk saglig1 olasi
etkileri hakkinda yaygin kamu endisesi olusturmaktadir. $oyle ki bilimsel ¢evrelerde
yeni bir konu oldugu i¢cin bu konuda heniiz uzun siireli deneyime sahip
olunamamasindan dolayr GYDO’1n olas1 tehlikeleri konusunda belirleyici bir cevap
bulunmamaktadir. Su an i¢in, GYDO gidalarin sebep olabilecegi bilinen saglik
riskleri sadece gida alerjileri ve antibiyotiklere karsi direng artist olarak
bilinmektedir. Bunun disinda, ¢alismalar yabani hayvanlarin GYDO tarim
riinlerinden zarar gorebileceklerini ve yine GYDO’in diger bitkilerle capraz-

tozlagsma yapabilecegini iddialarini gelistirmektedir.

OECD iilkeleri 1ilk kez 1983 wyilinda genetik olarak degistirilmis
organizmalarin endiistriyel, tarimsal ve cevresel alanlarda kullanimlari ile ilgili
olarak giivenlik konusunun arastirilmasi i¢in bir komite olusturmustur. Komitenin
1986 yilinda yayinladigi rapor, ABD’de 1976 yilinda Ulusal Saglik Enstitlisti
tarafindan yaymlanan biyogiivenlik ile ilgili kurallara biiylik benzerlik
gostermektedir. OECD’nin raporunda biyoteknolojinin tarimsal ve c¢evresel
uygulamalarina da genis yer verilmistir. Bu rapor, Japonya ile Avrupa Birligi
Ulkeleri’nin belirledigi biyoteknolojik iiriinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemelere

temel olusturmustur (Chen/ McDermott, 1998).

AB iilkeleri’nde ¢evresel sorunlardan halkin haberdar olma diizeyi medyanin
da katkilar1 ile oldukg¢a yiliksek diizeydedir. Yerel, bolgesel ve ulusal g¢evre
sorunlarina son derece duyarl yaklagilmaktadir (Kramer, 1993). Bundan dolayidir ki
AB direktiflerinde bu konuyla ilgili kistaslar getirilmistir. AB hem halk sagligi
hemde ¢evre korumasi i¢cin GYDO ile ilgili ¢evreye salinmasi, teshis edilebilirlik,
etiketlenebilirlik ve gida ve hayvan yemlerinde kullanimlarina dair tiiziigii de
icermektedir. AB iilkeleri biyoteknolojik diizenlemelerle ilgili olarak 90/219/EEC ve
90/220/EEC numaralar1 altinda iki énemli direktif olusturmustur. Bu direktiflerde,
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OECD’nin diizenlemeleri temel alinmistir. Bunlardan birincisi, transgenik
organizmalarin arastirmalarini ve ticaretini; ikincisi ise, dogal ¢cevrede kullanimlarini
diizenlemektedir. Her iki direktifinde temelini biyogilivenlik olusturmaktadir.
Kararlarin uygulanmast iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Avrupa Birligi’nin genetik yapist degistirilmis organizmalarin ¢evreye salimi
konusunda 90/220/EEC kodlu direktifinde, GYDO’ larin ticaretinde ve dogaya
saliminda kurallar belirlenmektedir. Direktifte, GYDO’ larin bilingli ¢cevreye salimi
ve sinirlar arasi hareketi risk degerlendirme ve 6n bildirim sartlarina baglanmaktadir.
Direktife gore, Avrupa Birligi her bir GYMO i¢in etiketleme bilgilerinin olmasina
dair karar almaktadir (90/220/EEC).

90/219/EEC  kodlu direktife gore ise, genetik yapist degistirilmis
mikroorganizmalarin fiziksel ve biyolojik engellerle ¢evre ile temasa ge¢mesinin
Onlenmesini ve risklerin belirlenmesi i¢in 6n degerlendirme yapilmasini ve iiye
iilkelerin s6z konusu mikroorganizmalarin yaratacagi riskleri 6nleme yolunda

tedbirler almasi gerektigini bildirmektedir (90/219/EEC).

Avrupa Birligi’nin GYDO’lar1 igeren bir diger direktifi ise, Yeni Gidalar ve
icerikleri konusundaki 27 Ocak 1997 tarih ve 97/258/EEC kodlu direktifidir. Bu
direktif digerlerinin yan1 sira GYDO’lardan iiretimi veya GYDO igeren gidalarin
insan saglig1 i¢in tehlike olusturmamasini garanti altina almay1 amaglamaktadir. Bu
amacla yeni gidalar pazara siiriilmeden 6nce toplulugun degerlendirmesine alinmakta
ve pazara siirim basvurusunu alan iiye iilke, GYDO igeren gida i¢in bir 6n

degerlendirme yapmak durumundadir (97/258/EEC).
AB’nin  90/220/EEC direktifi, direktif 2001/18/EC  “Genetik Yapisi

Degistirilmis Organizma (GYDO)’larin Cevreye Bilingli Salimi1 ve Pazara Siiriilmesi
ile Tlgili Direktif” tarafindan yiiriirliikten kaldirilmistir. Daha sonra, AB iilkeleri gen
teknolojisi ile ilgili diizenlemelerle insan sagligini ve biyolojik ¢esitliligi de kapsayan
cevrenin yliksek diizeyde korunmasini saglamak i¢in, 2002 yilinda 90/220/EEC
yonetmeliginin yerini alan 2001/18/EC ydnetmeligini de degistirmislerdir. Cevreye
Bilingli Salimi ve Pazara Siiriilmesi ile Ilgili Direktif 2001/18/EC’ de diizenlemeyle
(Diizenleme (EC) No 1830/2003) genetik yapis1 degistirilmis organizmalardan

71



1. GIRIS Secil KEKEC

olusan {iriinler etiketlenmekte ve iirlinlin tliketiciye sunulmasi durumunda biitiin
bilgiler bu etikette yer almaktadir. Ureticiler bu iiriiniin {iretim ve dagittimi1 boyunca
izlenmesinden sorumludurlar. Boylece genetik yapist degistirilmis tohum ve tahil
tireticilerinin bu organizmalarin varligi konusunda alicilar1 bilgilendirmelerinin yani
sira bu iriinleri kimler i¢in nerelerden temin ettiklerini kaydetme zorunlulugu
getirilmis olmaktadir (2001/18/EC).

Birlesmis Milletlerin Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin  19. Maddesi:
Biyoteknoloji ile ilgilidir bu maddede taraf {ilkelerin biyoteknolojik arastirma
caligmalarina, genetik kaynaklar1 saglayan iilkelerin tam katilimimi saglamalarini,
uygunsa c¢alismalar1 kaynak {ilkede siirdiirmek i¢in gerekli yasal, idari ve politik
tedbirler almalarimi belirtmektedir. Yine ayni maddede genetik kaynaklara dayali
biyoteknolojiden saglanan faydalarin kaynak iilkeler ile paylasimi icin pratik
tedbirler almalarin1 ve biyolojik ¢esitlilik ve bilesenleri lizerinde olumsuz etkisi
olabilecek GYDO’ larin giivenli transferi, ele alinmasi ve kullanimi alanlarinda
prosediirleri belirleyecek bir protokol hazirlanmasi ihtiyacim1 degerlendirmelerini ve
belirtilen organizmalarin potansiyel olumsuz etkileri yaninda, kullanimi ve giivenlik
diizenlemeleri hakkinda diger taraf {lkeye mevcut bilgileri saglamalarini
ongormektedir . Sozlesmenin 8. Maddesi ise  “Yerinde Koruma” iilkelere
biyoteknoloji iiriinii GYDO’ larin, insan sagligina olabilecek etkilerini hesaba
katarak, kullannmi ve dogaya birakilmasindan dogacak risklerin kontroli,
yonetilmesi ve diizenlenmesi i¢in bir sistem kurma ve siirdiirme yiikiimliiliigiinii

igermektedir (DPT, 2000).
1.7. Kimyasallar ile Tlgili Politikalar

Kimyasallarin tiim diinyay1 kapsayan iiretiminde 1930 yilinda 1 milyon
tonken bugiin 400 milyon tona ¢ikmistir ve gittikcede artmaya devam etmektedir.
Glintimiizde 100.000 farkli kimyasal madde bilinmektedir. Diinyanin kimyasal
tiretiminin 1998 yilinda 1.244 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Bu
miktarinda %31°lik kismim1 AB kimya endiistrileri olusturmaktadir (European

Commission, 2001b).
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Kimyasallarin modern toplum igin bircok yararlar1 vardir. Ornegin besin
tiretiminde, ila¢ sanayide, tekstil sanayide ve arabalarda gibi bir ¢ok kullanim alanlar1
mevcuttur. Ayn1 zamanda halkin sosyal refah1 ve ekonomik (ticaret ve istihdam)

acidan hayati bir dneme sahiptir (European Commission, 2001b).

Diger yandan baz1 kimyasallar ciddi saglik sorunlarina neden olmaktadir.
Bunlardan en bilinenlerden birisi mezotelyoma ve akciger kanserine sebep oldugu
bilinen asbest yada kan kanseri ne sebep olan kursun sayilabilir. DDT’nin asir1
kullanim1 kuslarda iireme bozukluklarina yol agmaktadir. Bu maddeler tamamen
yasaklanmis yada Onlemler ve denetimlerle sinirli kullanimina izin verilmektedir
clinkii bu kimyasallarin biiyiik miktarlarda kullanim1 uygun degildir ve olumsuz

etkilere sebebiyet verdigi bilinmektedir.

Son 10 yildir baz1 hastaliklarin olus siklig1 (geng erkeklerde testis kanseri ve
alerjiler gibi) 6nemli bir olgu haline gelmektedir. Bu hastaliklarin bir ¢ogu igin
temel sebepler heniiz yeterince tanimlanamamis olmasina ragmen, 6zellikle alerjiler
icin baz1 kimyasallarin temel etken oldugu bilinmektedir. AB’nin Toksikoloji,
Ekotoksikoloji ve Cevre Bilimsel Komitesi tarafindan (CSTEE) vahsi yasam
populasyonda endokrin bozucu maddeler ve {iiretkenlik ve gelisim bozukluklarina

neden olan maddelerin global bir sorun oldugu vurgulanmistir (CSTEE, 1999).

Uye iilkeler arasinda mallarin serbest dolasiminda tiiketicileri ve g¢evreyi
korumak amaciyla kimyasallarla ilgili olarak kimyasallar1 tanimlama ve ortak
standartlar getirme ihtiyaci duyulmaktadir. Suan ki durumda AB’de kimyasallar i¢in
mevcut olan yasal cat1 yetersizdir. Kimyasallarin insan sagligi ve c¢evre tizerindeki
etkileriyle ilgili yeteri kadar bilgi iiretilmemis durumdadir ve kimyasallardan
kaynaklanabilecek riskler tanimlanmamig, bunlar1 saptama ve risk ydnetimi
islemlerini ortaya koyma isleri yavas ilerlemektedir ayrica ihmaller, insan sagligini
ve cevreyi riske sokmaktadir. Bu sebepten dolay1 topluluk tehlikeli kimyasallar
hakkinda ¢evresel diizenlemeler getirmislerdir. Fakat son yillarda kimyasallar1, akim
semas1 halinde tanimlama ve incelenmede zorluklar bulunmaktadir. Bu zorluklarin

en 6nemlilert;
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e Varolan 100.000’nin tiizerindeki maddelerin test edilmeden kullanilabiliyor
olmasi,

e Tespit edilme zorunlulugu,

e Problemli maddelerin giivenli kullanimi saglanmasi igin yeterli aracin
bulunmayis,

e Tehlikeli olan maddelerin daha az kullanilmasi i¢in yapilan tesviklerinin yetersiz
olmasidir.

Mevcut kimyasallar politikasinin goézden gecirilmesine neden duyulmasinin

nedenleri;

¢ Yeni ve mevcut kimyasal maddeler i¢in farkli yasal sistemler olmasi,

e Mevcut maddeler hakkinda bilgi eksikligi,

e Risk degerlendirme ve risk yonetimi proseslerinin yogun kaynak gereksinimi,

e Sorumluluklarin paylastirilmasindaki zorluk,

e Endiistri ve “down-stream” kullanicilara daha fazla sorumluluk

e Mevcut sorumluluk uygulamasinin yetersizligi,

e Halkin bilgilendirilmesi ve seffaflikta yetersizlik olarak diisiiniilebilir (European

Commission, 2001b).

Yeni olusturulan kimyasal stratejisinin genel amaclari; ilk olarak insan
sagliginin ve ¢evrenin, kimyasallarin verdigi zararlara kars1 daha etkin korunmasi ve
ikinci olarak da AB kimya endiistrisinin rekabet edebilirligini arttirmaktir. Bu
noktadan hareketle AB 2001 yilinda yayinlanan Beyaz Sayfa-Gelecekteki
Kimyasallar Politikas1 ile (White Paper-Future Chemicals Policy) Komisyon,
REACH sistemini ortaya koymustur (European Commission, 2001b).

1.7.1. Beyaz Sayfa-Gelecekteki Kimyasallar Politikasi

Avrupa birligi, siirdiiriilebilir kalkinma prensibinden hareketle Beyaz Sayfa-
Gelecekteki Kimyasallar Politikasi’n1 olusturmustur. Kavram kimyasal maddelerle

ilgili olarak gelecekte kullanilmak {izere politika stratejileri onermektedir.

Beyaz sayfa, AB’nin ihtiyatlilik ilkesi dayalidir, bu prensibe gore bir

maddenin insan saglii ve cevre lizerinde olumsuz etki yapabilecegi yoOniinde
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giivenilir bilimsel kanitlarin mevcut olmasi ancak halen potansiyel zararin kesin
yapisi ve siddeti hakkinda bilimsel belirsizlik bulunmasi durumunda karar verme;
insan sagligina ve cevreye verilebilecek zararin oniline gegmek lizere dnlem alma

prensibine dayali olmalidir (European Commission, 2001b).

Baglangigta bu tanimda yer alan ciddi ve geri doniisii olmayan hasar riski
durumu ifadesinin ortadan kalkmis oldugunun alt1 ¢izilmelidir. "Beyaz Sayfa" ayni
zamanda teknolojik yenilikler ve siirdiiriilebilir kimyasallarin gelistirilmesi ig¢in
tesvikler saglamayr da amacglamaktadir. Yeni kimyasallarla ilgili bildirim

sisteminden kaynaklanan mevcut yiikiin farkina varilmistir.
Beyaz Sayfa Stratejisinin politika hedefleri;

e Insan saghg ve gevrenin korunmasi ,

¢ AB kimya sanayinin siirdiiriilebilirligi ve rekabet edebilirliginin gelismesi,

e ¢ pazarin pargalanmasinin dnlenmesi,

e Hayvan sagliginin ve vahsi yasamin korunmast,

e Seffaflikta artis,

e Uluslararasi ¢abalarla entegrasyon,

e ABnin DTO (Diinya Ticaret Orgiiti-WTO) altindaki  Uluslararasi
Yiikiimliliikleriyle uygunluk seklindedir (European Commission, 2001b).

Stratejiye gore insan sagligi ve ¢evrenin korunmasi i¢in mevcut kimyasallar
ve yeni kimyasallar i¢cin REACH ( Registration, Evaluation and Authorisation of
Chemicals) adi verilen bir sistem olusturulmaktadir. Sistemin kademeli olarak
yerlestirilmesi ve 2018 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu sisteme
gore 1 tonun iizerindeki tiim kimyasallar merkezi bir veritabaninda kaydedilecek ve

kimyasallarla ilgili olarak tiim bilgiler kayit altina alinacaktir.

Sanayi, kimyasallarla ve riskleri ile ilgili veri iiretmekten tiimiiyle sorumludur
ayrica kendinden sonraki kullanicilara da yeterli bilgi saglamak zorundadir. Bu
sorumluluk iiretim zincirinin tamaminda gecerlidir. Kimyasal madde {ireticileri ve
liretim zincirinin ileri asamasindaki diger  {reticiler iirlin yasaminin kendi
katilimlarinin ~ bulundugu bolimii  icin glivenlik degerlendirmesi yapmakla

yiikiimliidiir. Buna atik bertarafi ve atik yonetimi de dahildir.
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En fazla endise yaratan maddelere izin verilmesi: Bu maddelere, veya bu
maddelerin belirli kullanim alanlarina, yararlar agisindan bakildiginda iiriiniin ihmal
edilebilir veya kabul edilebilir riski oldugunu ve daha giivenli alternatifleri
olmadigin1 gosteren kapsamli bir dosyaya dayali olarak izin verilmesi gerekli

olacaktir.
1.7.2. Avrupa Birligi Kimyasallar Politikasi

Avrupa Birligi yeni Kimyasallar Politikasi'nda (REACH) o6nemli bir yer
tutmaktadir. REACH, kimyasal iiretimi yada ithali 1 tonun iizerinde olan kisilere bu
kimyasallar1 kayit altina alma zorunlulugu getirilmistir. 1-10 ton arasindaki
kimyasallar i¢in teknik dosya hazirlanmasi; 10 tonun iizerindekiler i¢in risk analiz
raporu da olmalidir. Tekstil gibi ara kullanicilar, "Kimyasallar Giivenlik Raporu”
(Chemical Safety Report) sunmakla yilikiimli degildirler. Eger ara kullanici bir
maddeyi, tedarik¢isinin belirttigi kullanim alanlarinin disinda kullanacak ise ajansa

bunu kisa bir rapor olarak sunmalidir .

Kimyasal Uretimi Yada Ithali 1 Tonun Uzerinde Olan Kisiler

\ 4
Kayit Altina Alma
1-10 ton arasi 10 tonun iizeri 100 tonun
iizerinde
kimyasallar icin teknik dosya < risk analiz raporu
hazirlanmasi
ileri Diger  risk
incelemeye Sitpheli degil siipheli Inceleme siipheli ?fiinetimi.
onlemleri
gerek yok
Sinirlama
Siiphg¢li degil

Izin

Sekil 1. 3. REACH’1n agiklamasi
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AB son zamanlarda, REACH hususunda kayit prosediiriinii yenileyecek bir
radikal bir degisiklik planlamaktadir. Buna gore yiiz binlerce kimyasalin kayit altina
almmasim sakincali bulundu ve buna istinaden Ingiltere kayit sayisini ciddi oranda
azaltan bir sema olusturdu ve Hollandalilar buna ayrica yiiksek risk ihtiva eden
maddeler yonelik bir oncelik belirleme sistemi getirmislerdir. Ingilizlerin &ne
stirdligli tek-kimyasal ve tek-kayit prensibi, ayn1 maddeyi tiretmekte olan firmalarin
zorunlu olarak konsorsiyum kurmasimi gerektirmektedir. Bu yolla, kayit
prosediiriiniin umulandan daha kisa siirede tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu
noktada, Komisyon bir secim yapmak durumunda kalmistir ve Ingiltere'nin plania
oncelik verilmistir.

Avrupa Birligi yeni Kimyasallar Politikasi'nda Ttgli bir sistem dikkati
cekmektedir bunlar sirasiyla kayit-tescil, degerlendirme ve izin vermedir.

Kayit-Tescil: 30.000 civarinda madde hakkinda temel bilgilerin kaydedilmesi
(liretim hacmi 1 tonun {izerinde olan mevcut tiim maddeler ve yeni maddeler firmaler
tarafindan merkezi veri tabanina sunulur).Kayit dosyasi asagidaki bilgileri
kapsamalidir:

e Amaglanan kullanim alani, insanlarin ve ¢evrenin edilen maruz kalma diizeyi
tahmini

e Maddelerin kimligi ve Ozellikleri hakkindaki veriler (toksikolojik ve
ekotoksikolojik 6zellikler dahil olmak tizere)

¢ Planlanan iiretim miktar1

e Maddenin siniflandirilmasi ve etiketlenmesi i¢in oneri

e @iivenlik Bilgi Formu

¢ Amaglanan kullanim alanlarini kapsayan on risk degerlendirmesi

e Onerilen risk yonetimi énlemleri.

Degerlendirme: Uretim hacmi 100 tonun iizerinde olan tiim veya endise
yaratmis olmast durumunda daha diisiik tonajlardaki maddelerle ilgili kayith
bilgilerin degerlendirilmesi. Degerlendirme islemi; yetkililerin endiistri tarafindan

sunulan verileri dikkatle incelemesini ve ayni zamanda endiistri tarafindan onerilmis
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olan maddeye gore tasarlanmis test programlari hakkinda karar vermelerini de

gerektirir.

Izin Verme: Cok fazla endise yaratan maddeler i¢in izin gerekliligi anlamina
gelmektedir. S6z konusu maddenin belirli bir amaca yonelik olarak pazarlandigi

sekliyle veya bir {iriiniin bileseni olarak kullanilabilmesi i¢in yetkililerin 6zel bir izin

. Coju Maddeler
Icin Llem TAMAM

vermesi gerekecektir.

Avrupa Kimyasallar Ajans:
urepean Chemicals Agency

1

Kayit (REGSTRAT:ON])

Degerlendirme

(EYALUAT:0N) Sanayiden ilave

Bilgi istenebilir

Tophum icin
Givenlik Bilgileri

Daha ileri dizeyde
Denetlenccek Maddeler

Miisteri icin
Giivenlik Bilgileri

Kabul

edilemez

Diger AR
yosalarnda
riskler |kullonilozak

REACH: Registration, Evaluation .z Authorisation of CHemicals fognor | bilgiler

Kullampn peterince
kontrof edifemez

izin YOK

Risk Dejerlendirmesi A Aef izin verme
:  tekrarincelenir Sl ), fzin kof.UI.I.anm « (AUTHORSATAON)
uygulanabiliv goriirse

Risklerine gire
raradarn cok kiicik
aygqun ikame
maddesi mevcut

in YO

] - ;
ikame fimj;(aj;af kallanim Sanayi, izin kogullarm
] WEELINR uygulanamavacak kadar
¢ Karplastrnlmah Risk anh sik bulursa

degedendirmesi

i,
"u,

Sekil 1. 4. REACH’nin Akim Semasi
1.7.3. Tehlikeli Maddeler

Kimyasallarla ilgili olarak 1960’1 yillarda alt1 iiye iilke birbirinden farkli
ulusal sartlar koymustur ve boylece topluluk ticareti engellenmistir. Ek olarak, halk
saglig1 ve ozelliklede is¢i sagligini korumak icin tehlikeli maddelerin tanimlanmasina
gerek oldugunu belirtmislerdir. Tehlikeli maddelerle ilgili bu ulusal sartlardan
hareketle 1967 yilinda Direktif 67/548/EEC (Tehlikeli Maddelerin Siniflandirilmasi,
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Paketlendirilmesi ve Etiketlendirilmesi ile Ilgili Hukuksal ve Yonetimsel

Yaklagimlarla ilgili Direktif ) benimsenmistir.
Direktif iiye tlilkeler i¢in ortak sartlar igerir. Bu sartlar;

e Tehlikeli maddelerin siiflandirilmasi; maddelerin sebep olabilecegi olumsuz
etkilerin siddeti ve tipi, tehlikenin nitelendirilmek,

e Tehlikeli maddelerin paketlenmesi; Maddenin bilinen tehlike/tehlikelerinden
paketlerken yeterli koruma saglanmak

e Tehlikeli maddelerin etiketlenmesi; islerken veya kullanirken uygulanan giivenlik
onlemleri hakkinda ve maddelerin dogasindan kaynaklanan tehlikeleri hakkinda
bilgi sahibi olmak ve paketlemede bu bilgileri etiketlere aktarmaktir

(67/548/EEC).

Kombine edilmis standart hale getirilmis sartlar insan sagliginin
korunmasinin yiiksek bir seviyede olmasini ve tehlikeli kimyasal maddelerin ortak
pazardaki alanini belirlemeyi saglar. Maddelerin tehlikeli etkilerinden c¢evreyi
koruma 1979’da benimsenen Direktif 79/831/EEC ‘in 6. diizenlemesiyle ile

tanmitilmustir.

1992 yilinda 7. diizenleme yapilmistir (Direktif 92/32/EEC), bu diizenlemeyle
belirlenen yeni maddeler icin risk degerlendirmesinin yontemlerini belirlemek i¢in
gerek duyulmustur. Avrupa Birligi tarafindan 8. diizenleme anlagmanin
modifikasyonunu hesaba katmak i¢in diizenlenmistir (Direktif 96/56/EC). Son olarak
9. diizenleme 31 Aralik 2000 yilinda Avusturya ve Isveg’te belirli tehlikeli
maddelerin etiketlenmesi ile ilgili degisiklikleri igerir.

Halen direktif 67/584/EEC’ de tehlikenin “maruziyet”, “cok toksik”,
“kanserojenik” yada” ¢evre icin tehlikeli” gibi 15 sinifi vardir. Direktif ayn1 zamanda
Ek1’de tehlikeli olarak siniflandirilan maddelerin bir listesini, Ek2’de tehlike
sembollerini, Ek3’de maddelerin dogasindan kaynaklanan standart o6zel risk
ifadelerini (R-ifade) ve Ek 4’de tehlikeli maddelerin kullanimi ve tasinimu ile ilgili
giivenlik Onlem ifadelerini (S-ifadesi) igerir. Ek 4 tehlike sembollerinin nasil

belirlenecegi ve uygun tehlike sinifinin se¢iminde detayl Slgiitleri saglar, Ek 5 test
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edilen bir madde i¢in R ve S ifadeleri maddelerin tehlike 6zelliklerini tanimlamak

i¢in test metotlarini igerir.

Direktif, tehlikeli maddelerle 1ilgili olarak siirekli teknik ve bilimsel
gelismeler hesaba katilarak gilincellesrilmektedir. 2003 yilina kadar direktif 9 kez

diizeltilmis, 28 kez de teknik gelismeler gz Oniine alinarak adapte edilmistir.
1.7.4. Sirdiiriilebilir Pestisit Kullanimi

Pestisitler cevre ve/veya insan sagligi riskleri ile ilgili uzun bir zamandir
tartisma konusu olmustur. Diger bir degisle, pestisitlerin 6zelliklede zirai iiretimde
kullanimina bagl yararlar1 vardir bu yiizden belirli limitlerin i¢inde bu riskleri kabul

edilebilmektedir.

Avrupa Birligi bitkisel iiretim {iriinlerinin degerlendirilmesi i¢in siki kurallar
iceren Direktif 91/414/EEC (Bitki Koruma Uriinlerinin Piyasaya Arzina iliskin
Konsey Direktif)’yi ¢ok amaglh bir diizenleyici olarak gelistirmistir. Direktif bir
bitkisel iiretim {riiniiniin pazara yerlesmeden Once yol agabilecegi cevre ve saglik
etkileri icin ¢ok kapsamli risk degerlendirmesi gerektirir. Topluluk kurallar1 ayni

zamanda besinlerde maksimum kalintt limitlerini de (MRL) tanimlar (91/414/EEC).

Direktif uyarinca, piyasaya ilk olarak arz edilecek bitki koruma firiinlerinin
aktif maddeleri icin hazirlanan kapsamli dosyalarla bagvuruda bulunulmasi
gerekmektedir. Dosyalarin incelenmesi sonucunda ilgili aktif madde Direktif
listesine dahil edilmektedir. Listeye dahil edilen aktif maddeleri igeren bitki koruma
triinlerinin  kullanimi, o {riin icin getirilen kosullar c¢ergevesinde miimkiin
olabilmektedir. Ayrica bir bitki koruma iirlinliniin aktif maddesi Direktif ekinde yer
aldiginda, o aktif maddeyi igeren bitki koruma {irtinlerinin kullanildigi tarimsal
triinlerin icindeki ve iizerindeki azami kalinti diizeylerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Eger bir aktif maddenin Direktif ekine dahil edilmemesi yoniinde bir
karar alind1 ise, o aktif maddenin {iriinler tizerindeki veya i¢indeki azami kalint1

diizeyinin sifir olmas1 gerekmektedir (91/414/EEC).

AB’de iiye devletler tarafindan ruhsatlandirilmig yiizlerce bitki koruma {iriinii

bulunmaktadir. Direktifin yeni aktif maddeler i¢in tam olarak uygulanmasi
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Ongoriilmiis olmakla beraber, halihazirda piyasada bulunanlar i¢in de bir inceleme
programi baslatilmistir. Program uyarinca Direktifin yliriirliie girmesinden once
ruhsatlandirilmig bitki koruma {irlinlerinin agama asama yeni direktif uyarinca
incelenmesine devam edilmektedir. Bu incelemeler sonrasinda eski bitki koruma
tirtinlerinin Direktif uyarinca ruhsatlandirilmasi veya ruhsatlarin geri alinmasi yoluna
gidilmektedir. Ne zaman sonuglandirilacagi belli olmayan bu inceleme programi
devam ettigi siirece, tarimsal iirlinler iizerinde ve igindeki azami pestisit kalinti
diizeylerine iligkin tek bir AB listesi olusturulmast miimkiin olmadigindan sorunlarla

karsilagilmaktadir.

Pestisit Kalintilar: Belirli zararlilarla miicadelede bitki koruma firiinlerinin
kullanimi kaginilmazdir. Ancak bunlarin belirti zamanlarda ve oranlarda kullaniimasi
esastir, zira Urlinler ilizerindeki kalintilar1 insan saglhigini tehdit eden unsurlardan
birisidir. Pestisitlerin tarimsal {iriinler iizerinde ve i¢indeki azami kalint1 diizeylerinin
(MRL) tespiti 91/414/EEC sayil1 Direktifle dogrudan iliskilidir. Avrupa c¢apinda su
anda 5 farklt MRL sinifi bulunmaktadir.

AB c¢apinda biitiin mallar i¢in tamamen harmonize edilmis MRL’ler igin
Direktif 90/642/EEC, Sebze ve meyveler de dahil olmak tlizere bazi bitkisel iiriinler
tizerinde ve icindeki azami bocek ilaci kalint1 seviyesinin belirlenmesiyle ilgili 27
Kasim 1990 tarihli Konsey Direktifi ekinde, tarimsal iiriin ve pestisitin i¢indeki aktif

madde bazinda kapsaml1 bir liste halinde verilmistir.

AB capinda kismen harmonize edilmis gecici MRL’ler i¢in Direktif
76/895/EEC, Meyve ve sebzelerin i¢inde ve iistlinde azami bocek ilact kalinti
seviyesinin belirlenmesiyle ilgili 23 Kasim 1976 tarihli Konsey Direktifi uyarinca
iiye devletler tarafindan belirli madde/iirin bazinda belirlenmistir (Direktif uyarinca

tiye devletler AB MRL’lerinden daha yiiksek MRL’ler belirleyebilmektedir).

76/895/EEC sayil1 Direktifle belirlenmemis ancak {iye devletler tarafindan
belirlenmis MRL’ler Ucgiincii iilkelerle ticarete olanak tamimak amaciyla madde/iiriin
bazinda belirlenmis ithalat toleranslart MRL’lerin tamaminin harmonize edilmemis
olmasit AB ile iiglincii iilkeler arasinda degil ayni zamanda da iiye devletler

arasindaki ticarette 6nemli sorunlara yol agmaktadir. 91/414/EEC Direktifinden 6nce
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ruhsatlandirilmis  bitki  koruma  diriinlerine  ydnelik  inceleme  programi

tamamlanmadan MRL’lere iliskin karmasa mevcuttur.
1.7.5. Biyosidal Uriinler

Biyosidal {iriin direktifi (Direktif 98/8/EC-Biyosidal Uriinlerin Piyasaya
Cikartilmas1 Ile lgili) biyosidal iiriinler ve onlarin aktif maddeleri i¢in Avrupa
pazarinda bir harmonizasyon hedefler. Ayni zamanda insan, hayvan ve cevre

korumasin yiiksek seviyede olmasini da hedefler.

Direktif 98/8/EC’nin 24. maddesine gore iye ilkeler direktifin
gereksinimlerini saglamak iizere pazarda biyosidal iiriinlerin yerlesip yerlesmedigini
izlemek icin gerekli diizenlemeleri yapmak zorundadirlar. 2000 yilindan itibaren her
tic yilda bir, iiye iilkeler biyosidal {iriinleri kapsayan her zehirlenmede bilgi ile
birlikte biitlin sorunlar1 topluluga bildirmek durumundadir. Direktifin kapsami
oldukca genistir, 23 farkli {iriin tipini kapsar. Direktif kozmetik, ila¢ ve bitki koruma
tiriinleri gibi diger topluluk direktifleri tarafindan kapsanan bazi {iriin tipleri igin

uygulanmamaktadir.(Cizelge 1.2).

Cizelge 1. 2. Biyosidal Uriin Tipleri

Grup 1 Grup 2 Grup 3 Grup 4
Dezenfektan ve Korucular Zararl1 kontrol Diger biyosidal
Genel Biyosidal iirlinler
Insan hijyeni Konserve korucular Rodenisitler Besin koruyucular
biyosidal iiriinler
Ozel ve halk Film koruyucular Avicides Ciiriime onleyici
sagligi iirlinler
dezenfektanlar
Hayvan hastaliklar1 | Ahsap koruyucular Mollusidler Mumyalama ve
ile hayvan doldurmada
ilgili biyosidal kullanilan biyosidal
iiriinler iiriinler
Besin alanlan Fiber, deri, kauguk Piscicides Diger omurgalilar igin
dezenfektanlari ve polymerised kontrol

maddeler koruyucular
fgme suyu Uretim siireci insektisitler,
dezenfektanlar koruyucular akarisit ve diger
eklem bacaklilar
i¢in kontrol
Akigkan koruyucular | Sinek kovucular

82




1. GIRIS Secil KEKEC

1.7.6. Dioksin Maruziyeti ve Saghk

Dioksinler oldukg¢a genis bir yelpazede karsilasilabilen zehirli maddelerdir.
Onlar biitiin ¢evresel bolgelerde bulunur, yagda ¢oziinebilir ve yag dokularinda
birikim yaparak daha hayvandan-insana dogru besin zincirinde ilerlerler.
Dioksinlerin bozulmaya kars1 olan direnci ve yar1 ugucu olmasi kirliligin sinirlar
arast ve uzun mesafelerde tasinimini imkanl hale getirecegi anlamina gelmektedir.
Ek olarak, ¢ok uzun zaman once ¢evre icerisine salinmis dioksin hala maruz kalmaya
sebep olmaktadir. Hatta ¢ok kiiciik miktarda dioksin konsantrasyonu bile insan
saglig1 (o6zelliklede populasyonun c¢ocuklar gibi en hassas liyelerine) ve g¢evrede

olumsuz etkilere sebep olabilir.

Dioksinler ve PCB (Polychlorinated Biphenyls)’lerin etkilerinden insan
saglhiginin ve c¢evrenin daha giivenilir korunmasi i¢in 24. Ekim.2001° Avrupa
Komisyonu tarafindan COM(2001)593 (PCB’ler, Furanlar ve Dioksinler Igin
Topluluk Stratejisi) benimsenmistir. Karar; besin, yiyecekler ve ¢evrede bu
bilesiklerin mevcudiyetinin azaltilmasi i¢in bir strateji gelistirir ve toplulugun bu

konuyla ilgili olarak yapacagi hareketler icin bir temel teskil eder.
Stratejinin amagclari;

e (Cevre ve ekosistemin mevcut durumuna deger bicmek
e PCB’ler ve dioksinlere kisa vadede maruz kalmayi 6nlemek ve orta vadeden
uzun vadeye kadar olan seviyelerde insanlari maruz kalmalardan korumak

e PCB’ler ve dioksinlerden kaynaklanan c¢evresel etkileri azaltmaktir

(COM(2001)593).
1.7.7. Kimyasallarin Neden Oldugu Endokrin Sistem Bozulmalar

Endokrin sistem endokrin  bezler, hormonlar ve reseptorlerden olusan
karmasik bir ag sistemidir. Endokrin sistem sinir sistemi ile viicut fonksiyonlar1
arasinda iletisimi ve kontrolii saglar. Bagisiklilik sistemi, metabolizma, iireme ve

davraniglar gibi bir takim faaliyetler tizerinde etkinligi vardir.
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Genel anlamda ¢ok hiicreli hayvanlarin tamami, yasamsal fonksiyonlarinin
tamaminin kontroliinii iki temel sistem sayesinde yaparlar. Bu iki sistem sinir sistemi
ve endokrin sistemdir. Endokrin sistem etkinligini kimyasal habercilerin (hormonlar)
kan igerisinde viicudun biitiin kisimlarinin ulagmasi yoluyla saglayan bir sistemdir.
Viicudun biitiin fonksiyonlar1 ve iglevlerinin kontrol etmek i¢in sinir sistemi ile

endokrin sistem birlikte caligir.
Endokrin sistemin {i¢ ana bileseni vardir;

e Endokrin bezleri
e Hormonlar
e Reseptorler

Endokrin sistem c¢ocukluk donemi boyunca biiylime ve gelismeyi kontrol
eder. Yetiskinlik doneminde viicut fonksiyonlari diizenler ve iiremede etkili olur.
Endokrin sistem viicudun temel fonksiyon ve islevlerinin hepsinin diizenlenmesi ve

kontrolii i¢in 6nemlidir. Bunlar;

e Enerji kontrolii
e Ureme
e Bagisiklik
e Davranis
e Biiylime ve gelisme

Hormonlar davranis ve iliskilerimizi etkiler (6rnegin anne-¢ocuk arasindaki
bag gibi) yada hastaliklara karsi viicudun direncini arttirir. Ozetle hormonlar
viicudumuzdaki bir¢ok organ ve dokuyu etkiler bu fonksiyonunu da organ ve
dokularda yer alan reseptorlere baglanarak gerceklestirir.
Endokrin Sistemin Bozulmasi;

Endokrin sistemin bozulmasi, endokrin sistemin fonksiyonlarini degistiren dis
kaynakli maddelerden kaynaklanir ve sonu¢ olarak populasyon ve populasyonun

gelecegi icin olumsuz saglik etkilerine sebep olur.

84



1. GIRIS Secil KEKEC

Baz1 kimyasal maddeler organizmanin yasam ddngiisiinde anormal siirecler
baslatabilir yada viicudun homeostatik mekanizmasini bozarak endokrin sisteme etki

edebilir. Kimyasallar farkl1 mekanizmalarla endokrin sisteme etki ederler;

e Kimyasallar, hiicrelerin reseptorlerine baglanarak hormonlarin biyolojik
aktivitelerini taklit edebilir, asir1 miktarda yada yanlis zamanda dogal hormon
meydana getirmek i¢in hiicrelerin normal tepkilerini baslatarak nedensiz hormon
iretimine yol agabilir (agonist etki).

e Kimyasallar reseptorlere baglanabilir fakat hiicreleri aktif hale ge¢irmez. Onun
yerine reseptor kimyasalin varliginda dogal hormonun baglanmasin1 Onler
(antagonist etki).

e Kimyasallar kanda hormonlari tagiyan proteinleri baglayabilir, boylece dolagima
sunulan dogal hormonun miktarinda degisiklige neden olurlar

e Kimyasallar viicuttaki metabolik faaliyetlere miidahale edebilirler, dogal

hormonlarin sentez ve bozulma hizin1 etkilerler (EPA, 1996)..

Ozellikle kimyasallarin yiiksek seviyelerine kaza yada kasith maruz kalmalar
takibinde insanda endokrin sistemin bozulmasina sebebiyet verir. insanda endokrin
sistemin bozulmasimna en agik Ornek diethylstilbestrol (DES)’dir. 1950-1960’h
yillarda yasaklanmig bir sentetik ostorojen hormonudur ve diisiigii 6nlemek icin bes
milyon gebe kadin tarafindan kullanilmigtir. Bu maddeye uterusta maruz kalan
cocuklarin bazilarinda tespit edilmis ve kizlarin bazilarinda bulug c¢agina
geldiklerinde normal olmayan bir sekilde rahim kanserlerine sebep olmustur. Sonug
olarak DES 1970’li yillarda yasaklannustir. Ek olarak Italya’da bir kimyasal
fabrikanin yakininda yagayan insanlarda meydana gelen fonksiyonel degisikliklere
fabrikadan kaza ile salinan dioksin gazinin sebep oldugu ve endokrin sistemi
bozdugundan siiphelenilmistir. insanda meydana gelebilecek endokrin sistemindeki
bozulmalar sperm sayisinda azalma , ¢ocuklarda morfolojik bozukluklar, kanser gibi

hastaliklarada neden olmaktadir.

Hayvanlarin bazi tlirlerde endokrin sistemdeki bozulmalar, anormalikler ve
tiremede problemlere sebep olur. Ayrica iskelet sisteminde deformasyon ve

davranissal ve bagisiklik sisteminde bozulmalara neden oldugu tespit edilmistir.
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Avrupa Birligi endokrin sistemin bozulmalar1 ile ilgili olarak halkin artan
iglisi ve olabilecek potansiyel tehlikeleri hesaba katarak temel bir strateji
gelistirmistir. 1996°da Topluluk Ingiltere’de uluslar arasi bir toplant1 diizenlemistir.
Toplantida insan ve vahsi yasamin saglhiginda endokrin sistemin bozulmasinin
potansiyel etkilerine dikkat c¢ekilmistir ve bu alanda izleme aktiviteleri ve gelecek

arastirmalari i¢in entegre edilmis bir plan kabul etmistir (EPA, 1996).

Ekim 1998’de Avrupa Parlemantosu endokrin sistem bozulmalari ile ilgili
arastirma faaliyetlerini pekistirmek icin yasal bir cat1 gelistirdi. 1999 yilinda
komisyonun Toksikoloji, Ekotoksikoloji ve Cevre Bilimsel Komitesi (SCTEE);
“Yabani Hayvanlar ve Ekotoksikoloji Test Metotlar1 Vurgulanarak, Insan ve Yabani
Hayvanlarin Endokrin Bozucu Kimyasallarin Olumsuz Saglk Etkileri” olarak
bilinen bir rapor yayinladi. Bu raporlarda belirtilmis kolu ile ilgili hususlara ve
Onerilere etkili ve hizli bir sekilde yanitlar almak i¢in komisyon 1999 yilinda
ihtiyatlilik ilkesi dogrultusunda bir strateji benimsedi (COM(1999)706). “Endokrin
Sistemi Bozulmalar1 I¢in Topluluk Stratejisi” olarak bilinen bu strateji, endokrin
sistemi bozulmalarinin potansiyel ¢evre ve saglik etkilerini isaret ederek bunlarla
ilgili eylemler gelistirir, bdylece Avrupa Birligindeki insan ve g¢evre sagligi
korunmasi i¢in toplulugun yiikiimliiliigt saglanmustir.

Avrupa Parlamentosu 26 Ekim 2000’de endokrin sistemi bozulmalarinda
tanimlanmis maddeler i¢in acil eylemler belirlemek i¢in ihtiyatlilik ilkesi

vurgulanarak bir 6nerge benimsenmistir.

2001°de komisyon mevcut stratejide ilk glincellestirmeyi yaparak
COM(2001)262 yayinladi ardindan 2004 yilinda ikinci bir glincellemeyle komisyon
SEC(2004)1372 stratejisini yayinlamistir.

1.7.8. Kimyasallarla Tlgili Kazalar

Kimyasal endiistrilerinde biiyiik kazalar diinya ¢apinda meydana gelmektedir.
Ikinci diinya savasindan sonra endiistrilesmedeki artis tehlikeli maddeleri de

kapsayan kazalarin onemli bir derecede artmasmma neden olmustur. Avrupa’da
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meydana gelmis olan biiyiik kazalarin halki kigskirtmasiyla 1970’lerde bazi kazalarin

kontrol altina alinmasi ve 6nlenmesi i¢in bir yasal ¢cergeve benimsenmistir.

Seveso kazasi, 1976’da pestisit ve herbisit iireten kimyasal fabrika meydana
gelmistir. Tetrachlorodibenzoparadioxin (TCDD)igerikli yogun bir buhar bulutu
triklorofenoliin tiretimi i¢in kullanilan bir reaktdrlerden salinmistir. Dioksin olarak

bilinen bu gaz oldukga zehirli ve kanserojeniktir.

1982°de benimsenen ve Seveso direktifi olarak adlandirilan Direktif
82\501\EEC  endiistriyel aktivitelerin kaza tehlikeleri ile ilgilidir. 1984’de
Hindistan’1n Bhopal kentinde birlesik karbiir fabrikasinda meydana gelen biiylik kaza
sonucunda metil izosiyanat gazi sizintist 2500°den fazla insanin Oliimiine neden
olmustur ayrica 1986 yilinda Isvigre’nin Basel kentinde sandoz deposunda ¢ikan
yanginla miicadele sirasinda su civa, organofosfat pestisitleri ve diger kimyasallarla
kontamine olmus ve kontamine olmus bu su ren nehrini kirletmistir. Bunun
sonucunda da yarim milyon balik 6lmiistiir. Bu olaylarin lizerine Seveso direktifi iki
kez diizenlenmistir. ilk diizenleme 1987 yilinda Direktif 87/216/EEC ile ikinci
diizenleme ise 1988’de Direktif 88/610/EEC ile gerceklesmistir. Her iki
diizenlemede direktifin kapsamini (6zelliklede tehlikeli maddelerin depolanmasi ile
ilgili ) genisletmek icin yapilmistir.

Seveso II Direktifi

Ikinci Seveso Direktifi olarak adlandirilan Direktif 96/82/EC 9 Aralik 1996

benimsenmistir. Uye iilkeler direktife uyum saglamak i¢in hukuksal, yonetimsel ve
yonetmelikler bazindan hazirliklarin1 2 yil igerisinde gerceklestirmistir. Direktifin
yiriirliige koyulmasi ve uygulanmasindan sorumlu olan {iye iilkelerin kamu
otoriteleri kadar direktifin 6n gordiigli zorunluluklar: yerine getirmek i¢in endiistrinin

de mecburi ylkiimliiliikleri vardir.

Seveso II direktifi orijinal Seveso direktifinin tamamen yerine ge¢mistir.
Seveso II direktifinde, ilk direktife gore yeni kavramlar icerir ve yapilacak seylerle
ilgili 6nemli degisiklikler vardir. Bu degisiklikler direktifin kapsaminin genislemesi
ve revizyonu ile ilgilidir. Glivenlik yonetim sistemleri, acil durum planlar1 ve alan

kullanim planlanmas1 ve tiiye {lkeler tarafindan yapilacak denetimlerin
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gliclendirilmesi ile ilgili yeni gereksinimlerin tanitimi icerir. Seveso II direktifi AB
anlagsmasinin 174. maddesine (eski 130. madde) dayanir. AB anlasmasinin madde
176’sina gore liye iilkeler, Seveso II direktifi ile ilgili olarak daha siki dnlemlerin

benimsenmesi yada siirdiiriilebilirligin saglanmasi hedeflenmektedir.

Seveso II direktifinin hedefleri iki yonliidiir. {1k olarak tehlikeli madde igeren
kaza tehlikelerinin onlenmesi igin 6nlem paketleri igerir. Ikinci olarak da, kaza
meydana geldikten sonra sadece insan (giivenlik ve saglik acisindan) i¢in degil ayni
zamanda cevreninde (¢evresel agidan) en az zararla korunmasini hedefler. Her iki
hedefte de tutarli ve gecerli bir tarz ile Topluluk korumanin en yiiksek seviyede

saglanmasini amaglar.

Tehlikeli kimyasallar igerden endiistriyel faaliyetleri kapsadigi kadar aym
zamanda da tehlikeli kimyasallarin depolanmasi i¢inde kullanilan olan Seveso II
direktifi, yalnizca isletmede tehlikeli maddelerinin varliginda gecgerlidir. Direktife
gore pratikte tehlikeli madde miktar1 artikga kontrolii de artmaktadir buna gore
isletmelerde kontrollerin ii¢ seviyesi vardir. ilk seviye, tehlikeli madde miktar1 esik
degerinden daha diisiik olan bir igletmeyi bu direktif kapsamaz ancak 6zel kaza
tehlikelerini igermeyen diger yonetmelikler tarafindan saglik, giivenlik ve cevre
koruma i¢in genel uygulamalarla kontroller saglanir. Tehlikeli madde miktar1 fazla
olan isletmelerde (fakat direktifin uygun gordiigii esik degerinden az) daha diisiik
yiikiimliiliiklerle birlikte bu direktif kapsayacaktir. Direktifin icerdigi esik degerin
tistinde tehlikeli madde olan isletmelerde direktifin  gerektirdigi biitiin
yukiimliiliikleri kapsayacaktir.

Niikleer glivenlik, tehlikeli maddelerin tasinmasi ve petrol borulari tarafindan
tehlikeli madde tasimasi ve gegici ara istasyonlar1 Seveso II direktifinin kapsami
disinda birakilir.

e Genel ve Ozel Yiikiimliiliikler

Direktifin igerdigi genel ve 6zel yiikiimliilikler hem iiye iilke yetkilileri
hemde isletme sahiplerini kapsar. Direktifin iki yonlii hedefleri ile ilgili olarak
kazalar1 6nlemek i¢in alinacak kontrol 6nlemleri ve kaza sonucunda zarar1 kisitlayici

kontrol 6nlemleri olmak {izere iki temel kategori vardir.
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Biitiin isletmeler direktif tarafindan denetlenir. Kaza oOnleme politikasi
olusturmak ve yetkililere bildirmek zorundadirlar. Ek olarak isletmeler acil durum

planlari, glivenlik yonetim sistemleri ve giivenlik raporlar1 olusturmak zorundadirlar.

Uye iilkelerin yetkilileri, isletmelerin talebiyle, isletmelerin hazirladig
giivenlik raporlarinda saglanan bilgileri siirlandirabilir (genel kuralin disina
cikabilme izni-6zel izin). Yetkililer tarafindan 6zel izin talepleri incelenirken

uygulanilan kriterler komisyon karari ile harmonize edilmistir.
e Giivenlik yonetim sistemleri

Giivelik yonetim sistemleri genellikle yeni yonetimsel ve organizasyonel
metotlarin  gelisimlerini ve Ozelliklede risk yonetimi ile ilgili endiistriyel
uygulamalarin 6nemli degisikliklerini degerlendirir. Ana amaglarindan biri kazalarin
sebeplerini azaltmak yada onlemek igin 1982°den beri AB’de meydana gelmis
kazalarin %90’1n {stlinde 6nemli bir nedensel faktér oldugu ispatlanmis yonetim

faktorleri ile yilikiimliiliikleri ger¢eklestirmeye calismaktir.
e Acil durum planlar

Tepki 6nlemleri igin i¢ Acil Durum Planlar1 Kuruluslarm iginde alinmasi
gereken Onlemler operator tarafindan alinmali ve Dis Acil Durum Planinin
hazirlanmasi i¢in yerel yetkililerin tarafindan saglanmalidir. Acil Durum Planlar

gerekli oldugunda gézden gecirilmeli, revise edilmeli ve glincellestirilmelidir.
e Alan kullanim planlar1

Bu yeni yaklasim, yonetmeliklerde biiyiik tehlikeli kaza ihtimali olan
arazilerin kullanimmmin da g6z Onilinde tutulmasi gerektigini gosteren Bhopal
kazasindan “dgrenilen dersleri” yansitmaktadir. Uye Ulkeler, yeni isletmelerin
yerlerinin belirlenmesi, mevcut igletmelerin modifikasyonu ve tagima baglantilari,
kamu tarafindan kullanilan bdolgeler ve mevcut isletmelerin yakinindaki konut
alanalar1 gibi yeni gelismelerin kontroilii yoluyla Direktifin amaglarini takip etmek
zorundadir. Uzun dénemde, Arazi Kullanimi1 Planlama Politikalar riskli isletmelerle

konut alanlar1 arasindaki mesafenin idamesini saglayacaktir.

e Kaza raporlari

89



1. GIRIS Secil KEKEC

Uye iilkeler, komisyona kazalar1 raporlamak zorundadirlar. Komisyon bu
bilgileri saglamak amaciyla “Biiyiik Kaza Raporlama Sistemi (MARS)” kurmus ve
Italya’da kurulan “Arastirma Merkezi” icersinde “Topluluk Endiistriyel Risk
Ddokiimantasyon Biirosu (CDCIR)” kurmustur.

1.7.9. Kalic1 Organik Bilesikler

Kalic1 organik bilesikler ¢evrede israrli bir sekilde kalan, besin zincirinde
biyolojik birikime neden olan ve ¢evre ve insan sagligi i¢in olumsuz etki riski
gosteren kimyasal maddelerdir. Bu grup pestisitler (DDT), endiistriyel kimyasallar
(poliklorinat bifenil, PCB’ler) ve endiistriyel proseslerden istenmeyerek olusan

kimyasallar (dioksin ve furan) gibi 6ncelikli kirleticilerdir.

Kalic1 organik kirleticiler kaynaklarindan uluslar arasi siirlarda ¢ok uzak
mesafelere tasina bilirler ve boylece onlar asla liretilmedikleri yada kullanilmadiklari
yerlerde bile bulunabilirler. Bu maddelerin uzun mesafeli c¢evresel tasima ve
biyolojik birikim 6zelligi nedeniyle ekosistemler ve kutuplarin yerli halki bile risk
altindadir. Sonug olarak, kalic1 organik bilesikler global anlamda c¢evre ve insan

sagligini tehdit etmektedir.
1.8. Giiriiltii

Girilti, insanin konforunu bozan, sagligini etkileyen sinsi bir ¢evre kirliligi
etkenidir ve bir ¢ok ¢evre kirliligi probleminin aksine, giiriilti kirliligi, her gegen giin
daha ¢ok insan1 olumsuz yonde etkileyerek, biiylimeye devem etmektedir. Giderek
gelisen tilkeler, artan niifus ve gelisen teknolojiyle birlikte gereksinim duyulan
otoyollar, havaalanlari, metro sistemleri, endiistri yapilari, kentlerdeki giiriiltii
diizeylerinin de artmasina neden olmaktadir. Nitekim, yapilan bir aragtirmaya gore,
Avrupa Toplulugu iilkelerinde niifusun %20 sinin 65, %40 mm 55 dBA’nin
tizerindeki giiriiltiiye maruz kaldiklar1 saptanmistir (Karabiber, 1999).

AB’nin giiriltii stratejisi, ¢esitli giiriiltii kaynag1 makinelerde (motosiklet,
ucak, bina disinda kullanilan makineler, ¢im bigme makinesi gibi) izin verilebilir en

yiiksek giirliltii seviyesini de belirlemektir. 1996 yayimnlanan Yesil Sayfa’da bu
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stratejinin gliriiltii emisyonunun kaynaginda azaltilmasi1 ve giiriiltiiyle miicadelede
Topluluk programlarina uygunlugun gelistirilmesi 6ngoriildii. 2000 yili tarihli

Topluluk Yonergesi de giiriiltii atmosferi yonetimi ve degerlendirmesini igeriyor.
1.8.1. Yesil Sayfa

Giiriiltii politikas1 i¢in yeni bir c¢ergeve gelistiren Avrupa Komisyonu
tarafindan 1996’da yaymlanan Yesil Sayfa (COM(96)540), farkli faaliyetlerin
uyumlulastirilmasin1 saglamak amaciyla verilerin dogrulugu ve standartlagtirilmasi
icin Onlemler igerir ve ulusal ve yerel seviyede sorumlulugun paylastirilmasina
dayanir. Yesil sayfa dokiimani kapsamli bir 6nlem paketi igerir, kapsadigi bu

Onlemler;

1.Giiriilti politikasi gelistirmede Komisyona yardimer olmasi i¢in bir giirtiltii

uzman ekip ag1 olusturmak,

2.Cevresel giiriiltii direktifi hazirlamak niyetiyle iiye iilkelerin yetkilileri
tarafindan giiriiltii konular ile ilgili eylem planlar1 olusturmak, giiriiltiiniin etkileri ve
giiriiltli maruziyetti hakkinda halka bilgi sunmak ve gostergeleri harmonize etmek

icin stratejik giiriiltii haritasi hazirlamak,

3.Bir ¢ok giiriiltiilii ekipmanlarla ilgili olarak yasal bir cati olmasi

gerekgesiyle disarida kullanilan ekipman direktifi olusturmak,

4.Giriilti ile ilgili arastirma projeleri ve calismalar i¢in finansal destek
saglamak ve demir yolu araglari, ugaklar ve motorlu tasitlar gibi giiriiltiiniin kaynag:
ile iligkili su anda var olan AB yasalarin1 gelistirmek yada tamamlamaktir
(COM(96)540).

Komisyon tarafindan Kasim 1996’°da yayinlanan Gelecekteki Giriiltii
Politikasi-Yesil Sayfa (COM(96)540) yasam kalitesini etkileyecek ve sagligi
tehlikeye sokacak seviyede giiriiltiiye hi¢ kimsenin maruz kalmamasi1 amaciyla bir
giiriiltii politikasin1 gelistirilmesi hedefinin ilk adimidir. Cevresel giiriiltiiye, trafik,
endistriyel ve halktan gelen artan ¢ok sayida sikayetlerin kaynagi ve Avrupa’da

yerel ¢evre problemlerinden biri olan dinlenmeyle ilgili aktiviteler sebep olur. Hava
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ve su kirliligi gibi diger ¢evresel problemlere kiyasla daha diisiik 6ncelige sahip olan

cevresel giirliltlinlin azaltilmasi i¢in gelistirilmistir.

Yesil Sayfanin ilk adimi, gelecekte bir giiriiltii politikas1 olusturmak icin

kamuyu konu ile ilgili olarak bilinglendirilmesidir.
1.8.2. Cevresel Giiriiltii Direktifi

Cevresel gilriiltli yonetimi ve degerlendirmesi ile ilgili bir direktif igin
komisyon Onerisi  (COM(2000)468) tizerine, 25 Haziran 2002°de Direktif
2002/49/EC benimsenmistir. AB’nin kars1 karsiya oldugu giiriiltii problem icin iiye
tilkeler arasinda ortak bir temel olusturmak i¢in olusturulmustur. Bu direktifin temel

prensipleri diger ¢evresel politika direktiflerine benzerdir.
Cevresel giiriiltii direktifinin dort temel amaci vardir;

I. Ana yollar, demiryollari, hava alanlar1 ve kalabalik bdlgeler icin stratejik
giirliltii haritasinin hazirlanmasi igin iiye iilkelerin yetkilileri tarafindan cevresel

problemlerin izlenmesi.

I1. Giiriiltii maruziyeti, etkileri ve Aarhus Anlagsmasinin prensiplerine dayanarak

alacak onlemler hakkinda kamuyu danigmanlik ve bilgilendirme saglamak .

III. Yerel giiriilti meselelerinin ele alinmasinda yetkililerin aktivite plani
hazirlamasi. Direktif herhangi bir limit deger yada aktivite planlarinda ele alinmasi

gereken Onlemlerden bahsetmeyerek yerel yetkililere birakmaktadir.

IV.Daha uzun donemde giiriiltii tarafindan etkilenen insanlarin sayisinin
azaltilmasmi igeren hedeflerde uzun vadeli AB strateji gelisimi saglamak ve
gliriltiiniin  kaynakta azaltilmasi icin mevcut topluluk politikasim1 gelistirmek
amaciyla bir g¢erceve olusturmak. Giiriiltiiniin kaynaklar1 ile ilgili ydnetmeligin

hazirlanmasini saglamak (2002/49/EC).
1.8.3. Disarida Kullamlan Ekipmanlardan Kaynakh Giiriiltii Direktifi

Disarida Kullanilan Ekipmanlardan Kaynakli Giiriiltii ile ilgili yasal ¢erceve

Direktif 2000/14/EC belirlenmistir.
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Bu direktifin amaci iiye iilkelerin disarida kullanilan ekipmanlarin giirtilti
emisyonu verilerinin toplanmasi, teknik dokiimanlar, giiriiltii emisyon standartlari,
degerlendirme prosediirlerine uygunluk ile ilgili hukuki diizenlemelerini harmonize
etmektir. Refah ve insan saglig1 korumasi sirasinda i¢ pazarin diizgiin isler durumda

kalmasi direktifin 6nemli hedeflerindendir (200/14/EC).
1.8.4. Giiriiltii Kaynaklar ile Tlgili Mevcut Direktifler

» Yol trafil giiriiltiisii

e Motorlu tasitlar — Direktif 70/157/EEC
e Motorsiklerler - Direktif 97/24/EC

Motorlu tasitlarin lastikleri ve romorklar1 ve baglanti elemanlar1 - Direktif

2001/43/EC
» Ucak giiriiltiisii
e Ses hizinin altinda ucgaklar - Direktif 80/51/EEC
e Ses hizinin altinda jet ucaklari - Direktif 89/629/EEC
e Ucaklarin kullanim sinirlamasi - Direktif 92/14/EEC
e Topluluk hava alanlarina isletme kisitlamalari - Direktif 2002/30/EC

» Demir yolu giiriiltiisii
e Trans-Avrupa Yiiksek hizli ray sistemlerinin ortak isletilmesi- Direktif 96/48/EC

a. Yiiksek hizli demiryolu araglar1 ile ilgili teknik ozellikler (TSI-
Birlikte isletilebilirlikleri i¢in teknik 6zellikler) Direktif 2002/735/EC

b. Yiiksek hizli demiryolu alt yapi ile ilgili teknik oOzellikler (TSI-
Birlikte isletilebilirlikleri i¢in teknik 6zellikler) Direktif 2002/732/EC

e Trans-Avrupa Geleneksel Ray Sistemleri- Direktif 2001/16/EC
» Diger

e Ev aletleri - 86/594/EEC

e Gezi Amagli Tekneler - 2003/44/EC
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1.9. Toprak ile ilgili Politikalar

Toprak cevrenin temel bir bilesenidir ve insanlarin yasam kalitesini biiyiik
oranda topragin korunmasina baglidir. Toprak ayni zamanda cevrenin diger iki
onemli bileseninden (hava ve su) farkli olarak c¢abuk iyilesme 6zelligine sahiptir.
Bunun anlami; ¢evresel baskilara karsilik olarak bozulmasi hemen fark edilmez. Bu
yiizden ilk olarak alinan ¢evresel koruma 6nlemleri kolay anlasilir bozulma isaretleri

gosteren su ve hava koruma konularinda odaklanilmastir.

Toprak hem kendi dogasindan kaynaklanan dogal bozulmalar hemde insan
aktiviteleri kaynakli bozulmalar gibi bir ¢ok risk faktdriine maruz kalmaktadir ayrica
Avrupa Birligi topraklarinin simirlart 6tesine bile ulasan iklim degisikligi gibi
durumla yliz ylize kalinmistir. Bu gibi olumsuz siirecler karsisinda topluluk yeni bir
boyut edinmistir. Bunun paralelinde topraga vejetasyon destekleri ve {iretim
sistemleri 6nem tagimaktadir. Topluluk tarafindan topragin korunmasi i¢in altinci
eylem plan1 baglamindaki, toprak korumas: i¢in bir tematik strateji gelistirilmigtir

(EC Working group, 2003).
1.9.1. Toprak Koruma icin Tematik Strateji

2001 yilinda komisyon tarafindan sunulan altinci eylem planmi toprak kirliligi
ve erozyona karst korunmasini hedefler ve toprak koruma i¢in bir tematik stratejiyi
tanitir (COM 2002/179). Toprak politikast yaklagiminin sinirlart belirlemek igin
yasamaya iligkin olmayan yeni bir tip dokiiman ile ilgilenir. Bdylece sistemin
karmasiklig1 hesaba katilarak, bilimsel bir bakis acisiyla toprak ve etkilesimleri
arasindaki biitiin degigkenleri kapsayan biitiinleyici bir yaklasim getiren agik bir
dokiimandir. Ayrica teknik bilgi ve arastirmalara gore gerekli noktalari ve sebep-

sonug iliskisinin tanimlanmasini ve problemlerin detayl analizi i¢in olusturulmustur.

Topluluk dokiimani bilim adamlari, uzmanlar ve etkilenecek sektor yetkilileri
arasindaki genis ¢apli goriismeler neticesinde hazirlamistir. Gelecekte olusturulacak
direktifler ve tematik stratejilerin gelistirilmesi i¢in bilgi ve arastirmadaki bosluklar
tanitarak ihtiya¢ duyulan bilimsel tutarlig1 arttirmak amaciyla bazi énemli yenilikler

icermektedir. Ayni zamanda AB’ni muhtelif bolgelerinde toprak problemlerinin
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farkl tilkelerde farkli 6zellikler gostermesine iliskin ¢esitli politikalara dikkat ¢eker.
Ornegin, biyogesitlilikle ilgili temel bir prensip Avrupa’nin her yerinde iklim, enlem,
boylam yada cografik durum gibi farkliliklardan dolay1r uygulanmasi miimkiin
degildir bu ylizden farkli bolgelerde farkli politika yaklagimlara gerek
duyulmaktadir. Bununla birlikte gelecekte olusturulacak dokiimanlarin bilimsel
kalitesini gelistirmek icin bazi temel esaslar1 gelistirmek gerekmektedir (EC Working

group, 2003).

Raporun temel prensibi siirdiiriilebilir gelismedir. Toprak problemlerin
¢oziimil i¢in ihtiyath onlemlerle birlestirilmis genel politikalar ve yerel ¢oziimler

olusturulmalidir (EC Working group, 2003).
1.10. Atiklarla igili Politikalar

Avrupa toplugu gelisen refah diizeyine paralel bir sekilde kat ve kat daha
fazla ¢op tiretmektedir. Avrupa birliginde her y1l 1.3 milyar tonun {izerinde atik, 40
milyon tonun {izerinde tehlikeli atik atilmaktadir. Avrupa Cevre Ajansinin
istatistiklerine gore bu miktar her bir erkek, kadin ve ¢ocuk i¢in kisi 3.5 kg civarinda

civarindadir (EU,2005).

1990 ve 1995 yillar1 arasinda OECD’ye gore Avrupa atik iiretim miktarini
%10 artmustir. Atilan seylerin ¢ogu ya yakma firinlarinda yakilmakta yada deponi
alanlarinda depolanmaktadir (%67). Fakat bu metotlarin her ikisi de ¢evresel zarar
olusturmaktadir. Depo alanlar1 sadece git gide degerlenen bos alanlar1 doldurmakla
kalmiyor ayn1 zamanda da hava, su, toprak kirliligine sebep olmaktadir. Atmosfere
karbondioksit ve metan, yeralti suyu ve yerkiireye de kimyasallar ve pestisitler

salmaktadir.

AB’nin Altinci Cevre Eylem Planinin dort 6énemli onceliginden birisi atik
Oonleme ve yonetimidir. Bu Oncelikli amag¢ dogrultusunda arttk AB’in biiylimesi
sonucu gerceklesen ileri ekonomik aktiviteler sonucu olusan ¢oplerin daha fazla
iiretilmesine sebep olunmayacaktir. Ornegin Hollanda ve Almanya’da 1990’11 yillar

boyunca evsel atik iiretimi diismiistiir.
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Cop tretiminin miktarindaki artisa miidahale etmek i¢in AB yeni atik 6nleme
yontemleri, kaynaklarin daha iyi kullanimi ve siirdiiriilebilir tiiketim aliskanliklar

olusturmak icin degisime tesviklendirme ¢aligmalar1 yapmaktadir .

I.Atik Onleme: Bu atik yonetiminde temel faktdrdiir. Uriinlerdeki mevcut
tehlikeli maddelerin azaltilmasi ile tehlikeliligin azaltilmas1 yada atik iiretiminin
miktarinin azaltilmasidir. Atik 6nleme, daha yesil iiretim ve daha az paketlemeye
talebi artirmak icin tliketiciyi etkilemek ve {iretim metotlariin gelistirilmesi ile
iligkilidir.

II. Geri Doniisiim ve Yeniden Kullanim: eger atik iiretimi 6nlenemiyorsa,

miimkiin olacak materyallerden cogu geri doniisiim kullanilarak iyilestirilebilir.
1.10.1. Piller ve Akiiler

Kullanilmig piller ve akiilerin atilmasi kontrolii ve yeniden kullanimi igin
aliman Onlemler yoOnetmeliklerle belirlenmistir. Piller ve akiilerin agir metal
iceriklerinin azaltilmasi1 Oncelikli hedeftir ve bu konuyla ilgili olarak teknik
programlar olusturmuslardir. Bu programlara gore iiye iilkeler yiliksek civa yiizdesi
iceren piller ve akiilerin pazarlanmasin1 yasaklamak ve pillerin toplanmasina tesvik

etmek zorundadir.

Piller ve akiilerle ilgili 1991°de Direktif 91/157/EEC yayinlanmistir. Direktif
91/157/EEC teknik ilerlemeler géz oniine alinarak 1993 yilinda gozden gegirilmis ve
Direktif 93/86/EEC yayinlanmistir. Direktifte piller ve akiilerin agir metal igerikleri,
geri doniisiim gereksinimleri ve ayr1 toplanmasi konusunda gereksinimlere
deginilmistir. Direktif 98/101/EC ile Direktif 91/157/EEC teknik gelismeler

paralelinde tekrar diizenlenmistir.

20 Aralik 2004’te, AB iiyesi iilkelerin ¢evre bakanlari, Hollanda Dénem
Baskanligi tarafindan sunulan bir taslak metin iizerinde siyasi uzlasma
saglamislardir. Bu metinde de, AP ile Konseyin uzlasmasi gereken temel konular
arasinda, kullanilan pil ve akiilere iliskin iiye iilkeler i¢in olusturulacak toplama
hedefleri (13.madde), pillerde civa veya kadmiyum kullaniminin yasaklanmasi veya

kisitlanmasi1 ve muafiyetler (6rn.; tibbi ekipman ve telsiz gii¢ aletleri - 4. madde) ve
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atik akiminin izlenmesine yonelik sartlar (6.madde) yer almaktadir. Ancak, Konsey
tarafindan resmi ortak tutum heniiz benimsenmemistir ve idari gecikmeler nedeniyle,
ortak tutumun onaylanmasi ve ikinci kez okunmak iizere Parlamentoya sevkinin

Eyliil 2005°te gerceklesmesi beklenmektedir.
1.10.2. Biyolojik Olarak Ayrisabilen Atiklar

Ozel atiklarm yonetimi, AB Atik Yonetim Stratejisinde (COM(96) 399)
onemli bir yer tutmaktadir. Ozel atiklarla ilgili eylemler, ekosisteme -etkileri,

tehlikelikleri, miktarlar1 ve aritma 6zellikleri ile ilgilidir.

Biyolojik olarak ayrigabilen atiklarin ¢evrede olusabilecek olumsuz
sonuclarint azaltmak amaciyla Dolgu Alanlart Direktifi 99/31/EC, Aktif Camur
Direktifi 86/278/EEC, organik ciftliklerle ilgili diizenleme 2092/91/ EEC ve eko
etiketleme 1ile ilgili Komisyon Karar1 2001/688/EC gibi hukuksal diizenlemelerle

kontrol edilmektedir.
Fakat eger tam anlamiyla diizenlenebilir ve yonetilebilirse, biyolojik olarak

ayrisabilir atiklar siirdiiriilebilir gelisme ve kaynaklarin etkin kullanimi ile ilgili

katkida bulunabilir. Ozellikle biyolojik agidan asagidaki avantajlari vardir;

e Toprak kalitesini artirmak i¢in zirai komposto olarak topraga karistirilabilir
e Ev bahgeleri ve bahgecilikte komposto giibre olarak kullanilabilir

e Yesil enerji iiretiminde kullanilabilir.
1.10.3. Hurda Araclar

Toplulukta her yil 8-9 milyon ton arasinda hurda ara¢ atiklar olarak
cikmaktadir. 1997°de Avrupa Komisyonu, daha ileri ¢evre dostu geri doniisiim
teknikleri ve araclarin parcalarinin kullanimi, araglarin iyilestirilmesi, yeniden
kullanim1 ve geri doniisiimii i¢in agik hedefler belirlenmesi ve geri doniisebilirlik
amaciyla yeni arag iiretimi i¢in iireticileri tesvik etme hedeflerine yonelik bir direktif
onermistir (EU, 2005).

Bu yonetmelik Eyliil, 2000°de konsey ve Avrupa Parlamentosu tarafindan

benimsenmistir (Direktif 2000/53/EC). Direktifin amaci hurda ara¢ atiklarinin

97



1. GIRIS Secil KEKEC

Onlenmesi ve c¢evrenin korunmasi i¢in araglarin bilesenlerinin geri doniisiim ve

yeniden kullanim miktarinin artirilmasidir.
1.10.4. Atik Yakma

Atik yakma ile ilgili olarak Direktif 2000/76/EC 28 Aralik 2000 yilinda
benimsenmistir. Direktif tehlikeli atiklarin yakilmasi (Direktif 94/67/EC) ve tehlikeli
olmayan atiklar (89/369/EEC ve 89/429/EEC) direktiflerini kapsar.

Direktifin amaci atiklarin ayr1 ve birlikte yakilmasi sonucunda ¢evrede
olabilecek olumsuz etkileri miimkiin olabildigince Onlemek yada azaltmaktir.
Ozelliklede insan sagh@: risklerini azaltmak yeralt1 suyu, yiizey sulari, toprak ve
havada emisyonlara sebep olan kirliligin azaltilmasi ve bdylece insan sagligi i¢in
olusturabilecegi risklerini onlemek. Bunu basarmak icin topluluk direktifi, atik
yakma tesisleri i¢in emisyon sinir degerleri belirler ve daha siki isletim kosullar1 ve

teknik gereklilikleri igerir.
1.10.5. Kati1 Atiklarin Depolanmasi

Avrupa komisyonu, atik bertarafinin ¢evre lizerindeki etkilerini azaltmay1
amaglayan yeni bir Atik Depolama Direktifini onaylamis bulunmaktadir. Bu direktif
komisyon tarafindan 1991 yilinda yapilan direktiften (91/689/EEC) daha ileriye
giden bir direktiftir. Parlamento 1991 yilinda yapilan 6nceki direktife 1996 yilinda
itiraz etmis ve Komisyon da bu direktifi geri ¢ekmistir. Yeni Direktif bir dizi yeni
Ogeler getirmis ve mevcut depolama sahalar1 ile yeni agilacak depolama sahalar
hususunda bir takim giivenceler sunmustur. ilk defa olarak biyolojik olarak
parcalanabilen (kompostlastirilabilen) atiklarin azaltilmasi i¢in Avrupa (toplulugu)
seviyesinde baglayici hedefler kabul edilmistir. Atik yOnetim prensipleri
hiyerarsisinde atik bertarafin1 son c¢are olarak tercih eden Komisyon atik miktarinin
azaltilmasi ve atiklarin geri doniistiiriilmesine acgik bir 6ncelik vermistir. Bu durum
Temmuz 1996 tarihli "Atik Stratejisi Inceleme" dokiimaninda agikga ortaya
konulmustur. Atig1 bertaraf etmek atik yonetiminin etkili bir yOntemi olarak

diisiiniilmemelidir. Bu yontem (bertaraf), atik olusumuna engel olamadig1 gibi bu
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maddelerden enerji veya madde geri kazanimini da gergeklestirmez. Buna ek olarak
bertaraf yontemi ¢evre lizerinde énemli bir etki de yapmaktadir. Bunun i¢in atigin
bertaraf edilmesinin siirlandirilmas: gereklidir ve ayn1 zamanda bu islemin optimal

sartlar altinda yapilmasi saglanmalidir.

Komisyonun ilk Direktifi 1991 yilinda onaylamasindan bu yana atik yonetim
sektdrii onemli derecede gelismistir. Uriinler ve maddeler hakkindaki yeni bilgiler ve
yeni teknolojiler, atik miktarin1 6nleme ve azaltmanin zorunlulugunu ortaya
koymustur. Bu yaklasim, tlye iilkelerin c¢ogunda atik yonetim prosediirlerinin
degistirilmesine sebep olmustur. Bu gelismeler ve Avrupa Parlamentosunun
yorumlart 1s181inda yiiriirliikteki Direktife yeni 6geler girmistir.

En Onemli Yeni Ogeler,

e Biyolojik olarak parcalanabilir (kompostlastirilabilir) atigin depolanmasinin
azaltilmasi

e Atigin depolanmadan 6nce 6n islemden gegirilmesi

e Kullanilmis lastiklerin yok edilmesinin yasaklanmasi

e Depolama maliyetinin artmasi

e Tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin birlikte yok edilmesine izin verilmemesi

e Depolama i¢in genel ihtiyaglar

e Mevcut depolama sahalari i¢in daha kat1 6nlemler

e Uzak (remote) alanlar
Amaglar,

Yeni Direktifin amaglar1 halen mevcut olan ve yeni agilacak olan depolama
sahalarinin ¢evreye olabilecek zararli etkilerini azaltmak ve engel olmaktir. Bu
etkiler ylizey sularinin kirliligi basta olmak tizere hava ve toprak kirliligi ve bunlarin
sonucu olarak insan sagligi tizerindeki risklerdir. Direktif ayni zamanda atiklarin
depolanmasi i¢in teknik ve cevresel standartlari da harmonize etmeye calismaktadir.
Bu amaglara ulasabilmek icin depolama sahalarinin acilislar, yonetimleri,
kapatilmalar1 ve kapatildiktan sonra sahanin izlenmeleri/ kontrol edilmeleri ve
atiklarin depolama sahasina kabulii ile ilgili prosediirler ortaya konulmustur.

Ozellikle basta kiiresel sera etkisini azaltmak maksadi olmak iizere bu Direktif,
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biyolojik  olarak  pargalanabilen = (kompostlastirilabilen)  evsel  atiklarin
depolanmasinin azaltilmasi ile depolama sahalarinda olusan gazlarin toplanmasi,
islenmesi ve kullanilmast konusunda da gerekli oOnerileri ortaya koymustur

(99/31/EC).

Su anda AB tarafindan kabul edilmis olan bu Direktif, atiklarin tehlikelerini ve
hacimlerini azaltmak i¢in depolamadan Once biitliin atiklarin iglenmesini gerekli
gormektedir. Yiiksek mertebede cevresel koruma saglayabilmek i¢in, Direktif, her
atik tlirdi icin spesifik bir depolama sahasi tanimi yapmustir. Boylelikle tehlikesiz
atiklarin sadece tehlikesiz atiklarin depolandiklar1 yerlerde, tehlikeli atiklarin ise
sadece tehlikeli atiklarin depolandiklar1 yerlerde ve inert atiklarin da sadece inert

atiklarin depolandiklar yerlerde depolanmasi saglanmis olmaktadir.

Atik Akig Calisma Grubu tarafindan 1994 yilinda yaptiklari direktife gore
kullanilmis lastiklerin depolama sahalarima gonderilmeleri yasaklanmistir. Bu

direktif de Direktif icinde yer almustir.

Direktif, 6mriinii tamamlamis depolama tesislerinin kapatilmalar1 ve bunlarin
uygun sekilde isletilmeleri amaci ile gerekli maliyetleri karsilamak iizere iiye

tilkelerden depolama tesislerinin isletme maliyetlerinin arttirmalarini 6nermistir.
1.10.6. Maden Atiklar

Romanya’nin Baia Mare kentinde bulunan bir atik havuzunun ¢dkmesinden
sonra ¢evreye siyaniir yayilmasinin Tuna nehrini kirletmesi ve 1998 yilinda ispanya
Aznalcollar’da meydana gelen benzer baraj yikilmasi kazasi sonucunda Coto Do
Ulusal Parkinda c¢evrenin yayilan zehirle kirlenmesi, kamuoyunda madencilik
calismalarinin giivenlik ve ¢evre agisindan igerdigi tehlikeler konusunda duyarliligin
artmasina yol agti.

Kazalar benzer felaketlerin olusmamasi i¢in topluluk politikalari irdelemis ve
sonugta 03.05.2000°’de COM(2000)665 “Enerji Dis1 AB madencilik Sanayisinin
Siirdiiriilebilirligi” Tebligi ile ortaya koyulmustur ve 23.10.2000°de COM (2000)664
“Madencilik Calismalarinda Giivenlik: Son Madencilik Kazalar1 Uzerine Bir

Degerlendirme” benimsenmistir.
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Enerji Dis1i AB madencilik Sanayisinin Siirdiirtilebilirligi tebliginin hedefi;
sanayinin rekabet giiciiniin korunmasi ve daha giivenlikli ve ¢evreyi daha az kirleten
madencilik etkinliklerine olan gereksinimi birlikte degerlendirerek enerji dis1 AB
madencilik sanayisinin (metinde bundan bdyle sanayi olarak soz edilecektir)
stirdiiriilebilir gelisiminin tesvik edilmesi konusunda genel politik c¢erceveyi
olusturmaktir. Komisyon, sanayinin ¢evreye olumsuz etkilerinin en aza indirilmesine
ve son dénemde Romanya ve Ispanya'da gergeklesen atik barajlarinin yikilmasi
benzeri kazalarin Oniine gecilmesi ne duyulan ihtiyaci vurgular. Teblig, mevcut ve
gelecekte olusturulacak yasal alandaki ve diger girisimleri siirdiiriilebilir gelisme
cercevesi icine yerlestirmekte ve bu konularin, yerinden yonetim ilkesi gozetilerek
ele alinmaya devam edilecegi bir siireci baglatmaktadir. Teblig, Uye Ulkeler, sanayi
ve ilgili diger taraflari; iyi tanimlanmis hedeflere, bu hedeflere ulagsma siirecinin
takvimine ve somut eylemlere yol acacak gelismis bir diyalog ortami i¢in bir ¢ergeve

olusturulmasina etkin bigimde katilmaya davet etmektedir.

Madencilik Calismalarinda Giivenlik: Son Madencilik Kazalar1 Uzerine Bir
Degerlendirme COM (2000)664’in amac1 ise kazalarin bir muhasebesini yapmak ve
Konsey ve Avrupa Parlamentosunu, metal madenciligi g¢alismalartyla iliskili
kazalarin Onlenmesini odak noktasina koyarak, onceki Teblig'de agiklanan bazi
oneriler konusunda ayrintili olarak bilgilendirmektir. Ayrica, konunun asil
taraflarina, sanayi, sivil toplum orgiitleri, Uye Ulkeler ve ilgili diger kesimlere bu

Onerilerle ilgili goriislerini belirtme olanagi saglanmasidir.
1.10.7. Ambalaj ve Ambalajlama Atiklan

Topluluk ilk olarak 1980’li yillarda ambalajlama atiklarinin yonetimi ile
ilgilenmigtir. Direktif 85/339/EEC insanlarin tiiketimi i¢in tasarlanmis sivi igecek
iceren siselerin paketlenmesini kapsar ve pazara sunulan tiim ambalajlarin
kullantminin  harmonizasyonunun saglanmast hedeflemekteydi fakat wulusal
politikalarin etkili harmonizasyonunu olusturmak ¢ok zordur. Bundan dolay1 iiye

ilkelerde birbirinden ayr1 ulusal yasalar goriilmiistiir.
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Sadece bazi iiye iilkeler ¢evresel etkileri azaltmak amaciyla ambalaj ve
ambalajlama atiklarinin yonetiminde 6nlemler alindi. Bu durum geri doniisiim yapan
tilkelerden ucuz ikincil materyaller iirettigi zaman uluslararas1 pazar problemlerini
dogurdu ve geri doniisiim ve toplama sistemi olmayan diger iiye iilkeler pazarlarinda
geri doniisiim ve toplama icin finanssal destek sagladi. Toplama ve geri doniisiim
aktiviteleri toplandiginda ikincil ham maddenin satiginin maliyeti kurtarmasi bu

sisteme giiveni artird .

Sonugta, liye iilkelerin ekonomi uzmanlar1 komisyona ambalajlama ile ilgili
cok amacl yeni strateji planlar1 sundular. 1992°de ambalajlama ve ambalaj atiklari
hakkinda konsey direktifi onerildi ve Ambalaj Notasini hazirlamigtir. Takibinde
Avrupa Parlamentosunda uzayan tartismalarin neticesinde Direktif 94/62/EC 1994
yilinda benimsendi. Bu direktif ambalaj malzemelerinin doniisiimlii hale getirilmesi
ile ilgilidir.

Bu direktifin amaci, uluslar arasi pazarin fonksiyonlarini engellemeden
ambalajlama ve ambalaj atiklarimin azaltilmasi yada Onlenmesi amaciyla alinan
ulusal onlemlerin harmonisasyonunun kapsar. Ambalajlama ve ambalaj atiklarinin
Onlenmesi, ambalajlarin yeniden kullanimi ve ambalaj atiklarinin geri dontisiimii ve

tyilestirilmesi i¢in standartlarini belirtir

Ambalaj atiklarinin dontigiimlii hale getirilmesi i¢in iiye Devletlerin Yiiksek
Standartlar koymalar1 amaglanmakla beraber bunun AB i¢i ticareti engellememesi de
istenmektedir. Bu nedenle ikili sistem (Dual Sistem) olarak adlandirilan Alman
modeli, s6z konusu sistem i¢in Oncii olmustur ve Belgika, Avusturya ile Fransa
tarafindan izlenmistir. Hollanda kendi stratejisini atik miktarini azaltmak icin ortaya
cikarmistir. Almanya, Belcika, Avusturya ve Fransa “Yesil Nokta” sistemini
goniilsiiz olarak uygularken, Hollanda da sektér ve devlet arasinda goniillii

anlagmalar yapilmistir.

Ambalaj malzemelerinin pazara girislerinde geri doniisiim oranlar itibariyle
%350-65 oraninda kota getirmektedir. Bunun yaninda ambalajda civa, kursun,
kadmiyum ve benzeri agir metallerin kullanimlar1 ile ilgili diizenlemeleri

igcermektedir.
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AB iilkeleri arasinda geri doniisiimlii malzemelerin kullanim oranlarinda
farklilik olmakla birlikte, alt sinirlar %25-45 olmak {izere ambalaj malzemelerinin bu
oranlarin iizerinde geri donilisiimlii malzeme icermesi zorunludur. Ayrica her bir
malzemenin doniisiim oraninin da %15’in altina diismemesi gerekmektedir. Haziran
2001 tarihi itibariyle ambalaj malzemeleri icerisindeki kursun, civa ve alti degerli
krom miktarinin 100 ppm degerini asmamasi kosulu aranmaktadir. Her bir birlik
iyesi, lilkeler arasi ticareti engellememek kosulu ile ek bazi standartlar/kosullar

isteyebilmektedir.
1.10.8. PCB/PCT (Polychlorinated biphenyls and polychlorinated terphenyls)

Polliklorat bifenollar (PCB) kalici organik kirletici olarak bilinen insan
yapimu bir gurup kimyasallar arasindadir. PCB’ler ticari olarak 1930 ve 1980 yillar
arasinda diinya ¢apinda genis bir yelpazede ticari olarak iiretilmislerdir. Gosterdikleri
olaganiistii kimyasal stabilitesi ve 1s1ya direnci PCB’leri genis 6l¢iide kullanim alani

olan bilesikler haline getirmistir.

1970’lerde yarilanma Omriiniin ¢ok uzun olmasi, kanserojenik 6zellik
gostermesinden siiphelenilmesi ve toksik 6zelliklerinden dolay:r PCB’lerin kullanimi
pek c¢ok iilkede smirlandirilmistir. Sonug olarak 1985 yilinda Avrupa Birligi

PCB’lerin kullanimina ¢ok agir kisitlamalar getirmistir.

Besin zinciri ve ¢evrede bu maddelerin salininmint miimkiin oldugunca
azaltilmasinin hedeflenen PCB, Dioksin, Furanlarla ilgili olarak bir komisyon

stratejisi benimsenmistir.
1.10.9. PVC (Polyvinyl Chloride)

Son 20 yildir PVC tartisilan bir madde halini almistir. PVC’lerin gevre ve
insan sagligina olasi etkileri hakkinda birbirinden ayr1 bir takim ekonomik, bilimsel
ve teknik secenekler ifade edilmektedir. Bazi iiye iilkeler PVC’nin yasam
dongiisiiniin bilimsel bakis acilart ile ilgili 6nlemler benimsemis yada tavsiyeler
getirmislerdir. Fakat bu Onlemler olduk¢a genistir, uluslar arast1 pazarin

fonksiyonelligi silirdirmek kadar ¢evre ve insan sagligin1 da yiliksek seviyelerde
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korumay1 saglamak i¢in gerekli onlemlerin gelistirilmesi i¢in entegre bir yaklasim

gelistirilmesi gerekmektedir.
1.10.10.Aktif Camur

Aktif camur temelde atiksu aritim tesislerinden kaynaklanir. Aritimdaki
fiziksel ve kimyasal siireclerden dolay1 atik sudaki var olan patojenik organizmalar
kadar biyolojik olarak parcalanabilir organik bilesikler, agir metallerde konsantre
halde ¢camurun igerisinde bulunur. Fakat ¢amur azot, fosfor ve organik maddeler gibi
zengin besin igerigi ile erozyon yada topragin verimsizlestigi durumlarda yararli bir
malzeme halini asabilir. Camurda var olan organik maddeler ve besinler, organik
toprak iyilestirme maddesi yada giibre olarak alanlara aktif ¢amurun uygulanmasi

icin gerekli iki temel elemandir.

Evsel atiksu aritma tesisleri ile ilgili Direktif 91/271/EEC’ de aktif ¢amurun
bu gibi islemlerde kullanilabilmesi i¢in ne gibi 6zelliklere sahip olmasi gerektigini
belirtmektedir. 1992°de yilda 5.5 milyon ton kuru madde iretilirken, 2005’in

sonunda yaklasik 9 milyon tona dogru ilerlemektedir.

Aktif Camur direktifi 86/278/EEC insanoglu, hayvanlar, vejetasyon ve toprak
da zararh etkileri 6nlenmesi icin birtakim yollar kullanilarak igeriginin diizenlenmesi
ve ziraatta camurun kullanilmasini tesvik etmektedir. Zirai alanlarda topraga
karistirllmis yada sonradan verilmis ¢amurun aritilmasi gerekmektedir. Aritilmis
camur, kullanimindan olusabilecek saglik tehlikelerini azaltmak i¢in aktif camura
uygulanan biyolojik, kimyasal yada 1s1l iglemler, uzun vadeli depolama yada diger
uygulanabilir iglemler olarak tamimlanir. bdylece patojenlerden kaynaklanabilecek
potansiyel saglik risklerine karsi koruma saglanir. Camur iiriin hasat edilmeden 6nce
on aydan daha az yada iirlin yetiskin yada yetisirken topraga uygulanamaz. Otlayan
hayvanlarin ¢amurun uygulanmasindan sonra ii¢ haftadan daha az bir siirede iiriiniin
yeme karistirilarak yada direk hayvanlarin yedirilmesine izin verilmez. Direktif ayni
zamanda topragin, yiizey ve yeralti suyunun kalitesini bozulmamasi ve bitkilerin
besin gereksinimlerinin almasini hedeflemektedir. Direktif toprak ve c¢amurun

orneklenmesi ve analizleri i¢in 6zel kurallar igerir.
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1.10.11.Atik Elektrikli -Elektronik Donanmim (WEEE) ve Tehlikeli Madde

Kullaniminin Kisitlanmasi (Rohs)

WEEE’ye iliskin 2002/96/EC sayili ve elektrikli-elektronik donanimda belli
tehlikeli maddelerin kullaniminin kisitlanmasina (RoHS) iliskin 2002/95/EC sayili
direktifin ulusal yasalara aktarimi i¢in son tarih olan 13 Agustos 2004’ten beri

aktarim ¢alismalarinin durumu soyledir:

7 tiye tlke her iki direktifi de aktarirken 6 iiye iilke yalnizca RoHS yi aktarmas,
12 iiye iilke ise bu iki direktiften higbirini aktarmamistir. Her iki direktifin de 13
Agustos 2005°te yiirtirliige girmesinden 6nce, Komisyon paydaglarin sorunlarini ele
almak iizere diizenli istisare toplantilar1 diizenleyecektir (6rn.; sanayi, ireticinin
yorumlanmasi ile ilgili temel konular, RoHS direktifine getirilecek ek muafiyetler ve
tireticilerin ulusal kayit sistemleri ile ortak kayit usullerinin koordinesine iligkin bir
Avrupa teskilatr). Yasaklanan maddelerin maksimum yogunlasma degerlerinin
olusturulmas1 konusunda (RoHS direktifi) Komisyon Eylill 2004°te, direktifte
degisiklik yapacak bir Konsey karariin alinmasi yoniinde bir tasar1 yaymlamistir. 29
Aralik 2004’te bir karar almasi gereken Konsey bu konuda herhangi bir yanit
vermemis ve Komisyonun nihai karar1 almasi beklenmektedir. Son olarak, 2004
yazinda yapilan, RoHS direktifine getirilecek muhtemel muafiyetlere iliskin kamu
paydaslart istisare siirecine ilaveten, muafiyetler konusunda RoHS direktifi ekinin
degistirilmesi yoniindeki ilk Komisyon tasarisinin kabulii, Avrupa Parlamentosunca
seffaflik yoniinde yapilan bir talep nedeniyle ertelenmistir. Komisyon su anda,
muafiyetlere iliskin ikinci bir tasari iizerinde ¢alismaktadir (6zellikle, Deca BDE;
kursun bronz yataklt mermi ve kovanlarindaki kursun; avize caminda kullanilan
kristaldeki kursun; yeni donanim imalatinda eski EEE’den RoHS uyumlu olmayan

bilesen parcalarinin kullanilmasina iliskin muafiyetler).
1.10.12.Atik Yaglar

Yaglama giinlik yasantimizin ortak bir elemanidir, onlar motorlarin ve
mekanizmalarin islevlerinin devami icin gereklidir. AB’inde tiiketiciler yilda

yaklasik 5 milyon ton yag kullanmaktadir.
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Atik yaglar bazi tehlike 6zellikleri gostermesinden dolay1 tehlikeli atik olarak
nitelendirilirler. Atik yaglar nehirler, goller ve akarsularda akuatik yasami tehdit
ederler. Atik yagin bir litresi bir milyon litre suyu kontamine edebilir. Ayrica, yiizeye

birakilan atik yaglar agir toprak kontaminizasyonuna sebebiyet verebilir.

Atik yag direktifi 75/439/EEC hidrolik yaglar, motor ve vites kutusu, tiirbin,
aracglar i¢in yaglama yaglar1 gibi atik yaglarin bertarafi, iyilestirilmesi, depolanmasi
ve toplanmasi i¢in harmonize bir sistem olusturmustur. Direktif ayn1 zamanda aritma
islemlerinin ve yasal olmayan desarjlarin zararli etkilerine karsi c¢evre koruma
hedefleri getirmektedir. Diger bir iyilestirmede atik yaglarin ¢ok yiiksek 1s1l degeri

nedeniyle diger agir yakitlara ayristirilarak yakit olarak kullaniminda miimkiindiir.
1.11. Biyocesitlilikle Tlgili Politikalar

Uye iilkelerdeki gelismis koruma politikalarina ragmen, AB biyogesitlilik
konusunda ciddi tehlike altindadir. Yetersiz planlama, miisrif alan kullanimi ve
yogun tarim yoOntemleri birgok vahsi tiirlin yasamasi i¢in gerekli olan sulak alanlar
gibi sayisiz dogal habitatlarin yok olmasina sebep olmaktadir. Canli tiirlerinden
bazilarinin nesli tiikenmis bazilarinin ise sayilar1 oldukca azalmistir.Avrupa’da
memelilerin  %42’si, kuslarin %151, kelebeklerin %30’u, siiriingenlerin %45°1 ve
tatli su baliklarinin %52’si tehlike altindadir. Avrupa’da sulak alanlarin %60°1
kaybedilmistir. Orman yanginlar1 gibi sebeplerden 6tiirii AB’de agaclarin tigte ikisi

baski altindadir..

Biitin bu gostergeler neticesinde Avrupa Birligi tarafindan “biyolojik
cesitliligin ve dogal yagsam ortamlarinin korunmasi amaci ile flora ve faunanin dogal
yasam ortamlarinin korunmasima iligkin” Direktif 92/43/EEC yayimlanmustir.
Direktife gore, Natura 2000 basligi altinda birbirine bagli 6zel koruma bdlgeleri
(Avrupa Ekolojik Ag1) kurulacaktir. Direktifin Ek 1’de gosterilen dogal yasam
ortamlar1 ile Ek 2’de sayilan tiirlerin bulundugu c¢evrelere, tercihli koruma statiisii
verilecek veya bakim altina alinacaktir. Yabani kuslarin korunmasini diizenleyen

Direktif 79/409/EEC, yaban ortamda yetisen her tiirlii kus cinsi ile bunlarin
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yumurtalarinin, yuvalarinin ve dogal ortamlarimin korunmasini saglamayi
amaclamaktadir.

AB dogal mirasin korunmasina yonelik uzun yillardir ¢aligmaktadir. Altinci
cevre eylem planinda 2012 yilina kadar AB ¢evresel politika ajandasi belirlemis, ilk
oncelik olarak da iiye iilkeler ve biyocesitliligi destekleyen iilkelerin insan
aktivitelerinden kaynaklanan baskilara kars1 tedbirler alinmasi zorunlulugunu
belirtilerek doga ve biyogesitlilik konularina vermistir.

Uluslar aras1 diizeyde biyogesitlilikle ilgili olarak bir takim anlagmalar

imzalanmistir. Bunlara 6rnek olarak;

e 1971, Sulak alanlarin Korunmasina Dair Ramsar S6zlesmesi
e 1979, Go¢gmen Kuslarin Korunmasina Dair Bonn S6zlesmesi
e 1991, Alplerin Korunmasina Dair S6zlesme

e 1992, siirdiiriilebilir gelismenin prensiplerini belirleyen ve AB’nin temel c¢evre

yaklagimlarii belirleyen en 6nemli Rio s6zlesmesi sayilabilir.
1.12. Suile ilgili politikalar

1.12.1. AB Su Cerceve Direktifi — Avrupa Icin Entegre Edilmis Nehir Havzasi

Yonetimi

23 Ekim 2000’de su ortaminin iyilestirilerek muhafaza edilmesini saglamak,
ylizey sulari, sinir asan sulari, kiy1 sulari ve yeralti sularim1 koruma politikalarini
diizenlemek icin Avrupa Parlamentosu tarafindan , Direktif 2000/60/EC sayil1 “Su

Cergeve Direktifi” benimsenmistir.
Direktifin amaglart;
e Akuatik ekosistemlere direk bagli olan sulakalanlar ve karaya ait ekosistemlerin

su ihtiyaclarina gore ve akuatik ekosistemlerin degerinin artirmak ve korumak ve

bozulmalarini
e Mevcut su kaynaklarmi uzun vadeli korumasina dayanarak stirdiiriilebilir su

kullanimini gelistirmek-artirmak;
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e Akuatik ¢evrenin gelismesi ve korunmasini artirmak, tehlikeli maddelerin dncelik
olarak zararlarni, desarjlarint ve emisyonlarimi satha satha bitirmek yada
kesmek ve maddelerin oncelik olarak zararlarini, desarjlarin1 ve emisyonlarini
asamali olarak azaltilmasi i¢in 6zel 6nlemler almak;

e Yeralt1 suyunun kirliliginin azaltilmasini saglamak ve olabilecek baska kirlilikleri
onlemek

e Sel baskinlar1 ve kurakligin etkilerinin azaltilmasina katkida bulunmak, bu

katkilar igin;

- Su kullanimin1 adil, dengeli ve stirdiiriilebilirlik i¢in ihtiya¢ duyulan kadar

yeralti suyu ve ylizey suyunu iyi kalitedeki kaynaklardan yeteri kadar saglamak
- Yer alt1 sularinin korunmasi
- Yiizey sulariin korunmasi (2000/60/EC)

2010 yilina kadar tiim yiizey ve yer alt1 sularinin direktifin Ek 5’inde yer alan
standartlara ulagsmas1 hedeflenmektedir. Kimi hiikiimleri i¢in {iye iilkelere on {i¢ yil
gecis siiresi taninmaktadir. Nehir havzalarimin belirlenmesi, yonetim planlar
olusturulmasi ve idari yapilarin kurulmasi, her havza i¢in analizler yapilmasi Cerceve

Direktif kapsaminda yer almaktadir (2000/60/EC).
1.12.2. Sel Risk Yonetimi

1998-2002 yillar1 arasinda Avrupa’da 100’iin tiizerinde sel felaketi
gerceklesmistir. 1998’den beri selden dolayi, 700°ilin {izerinde 6liim, yarim milyon
insan yer degistirmis ve sigortali bedeli 25 milyon Euro ekonomik kayip meydana
gelmistir. (EEA,2002). Sel’in oldukg¢a biiyiik olabilen riskleri vardir. Ornegin sel
baskinlar ile ilgili potansiyel bir tehlike tasiyan Ren nehri boyunca 10 milyon insan

ve 165 milyon Euro eder bulunmaktir

Ekonomik ve sosyal hasarlarina ek olarak sel baskinlar1 ¢evresel hasarlarda
vermektedir. Ornegin, atiksu aritim tesislerinde su baskinlar1 yada fabrikalardaki
olabilecek baskinlar biiyiik miktardaki toksik maddelerin gelisi gilizel cevreye
salinmasina neden olacaktir. Ayrica sel baskinlar1 sulak hasar verecek ve

biyogesitliligi olumsuz etkileyecektir.
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Seller insan sagligi, ekonomik degerler ve ¢evre igin potansiyel risktir.
Sellerle ilgili bu dogal olgu elbetteki onlenemez fakat insan aktiviteleri olasi sel
felaketlerinin artmasina ve sellerin olumsuz etkilerine katkida bulunmaktadir. Bir
cok iiye iilke zaten sel koruma Onlemleri almaktaydi. Fakat sel korumanin
gelistirilmesi i¢cin Avrupa Birliginin birlikte ¢aligmas1 gerekliligine karar verilmistir.

Bu nedenle sel risk yonetimine ihtiya¢ duyulmustur. Sellerden korunma
konusu ¢evre konseyi tarafindan tartisilmis ve sonug olarak 2004’iin ekim ayinda
konsey tarafindan sel risk yonetimi eylem plan1 benimsenmistir. Buna gore sel risk

yonetimi; selin etkilerini hafifletme, selden koruma ve engelleme konularini igerir.

Yasal c¢ercevenin baslangic noktasi Avrupa Birligi Komisyonun konsey
kararlarmi inceleyerek esneklik ve ikincil prensipleri hesaba katarak sel risk
yonetimini degerlendirmeye almasidir. Komisyon tarafindan su cergeve direktifleri
altinda su havzasi yonetim planinin gelistirilmesi ve entegre edilmis nehir havzasi

yonetiminin eleman1 olarak da sel risk yonetimi ile ilgili konsey kararlar1 kabul

edildi.
1.12.3. Tehlikeli Maddelerin Sulara Desarji

Baz1 tehlikeli maddelerin su ortamlarina desarjinin yarattigi kirlilige dair 4
Mayis 1976 tarih ve 76/464/EEC sayili Konsey Direktifi, baz1 zararli maddelerden
kaynaklanan kirliligin tamamen Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi ve baz1 zararh
maddelerden kaynaklanan su kirliliginin azaltilmasini amaglamaktadir. Direktife ek

iki ayri liste diizenlenmistir. Listeler konularina gore;

Liste 1: Sebep olduklar1 kirliligin nispeten daha az zararli maddeler (bu

maddelerin tamamen 6nlenmesi veya ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir)

Liste II: Kirlilik 6nleme programi gerektiren maddeler (madde 7°e gore )
1.12.4. Kentsel Atik Su Aritim

21 Mayis 1991°de benimsenen Direktif 91/271/EEC kentsel atiksu aritimi ile
ilgilidir, direktifin kapsami, sehir atik suyunun toplanmasi, isleme tabi tutulmasi ve

desarjidir. Atiksu aritma tesisleri tasarimda Direktifin Ek 1B’de gosterilen sartlara
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uygunluk gerekir. Ayrica aritimdan sonra tesisten desarj edilecek suda Ek 1°de

belirtilen standartlara uymak zorundadir.

Uye devletler, 31 Aralik 1993 tarihinden once, endiistriyel atik sularini
toplama sistemleriyle ve sehir atik suyu aritma tesislerine gonderilmesini bir 6n izne
ve usule baglamis olacaklardir. Niifusu 2000’1 gecen tiim yerlesim yerlerinin atiksu
toplama sisteminin (Ek 1A’daki sartlar1 tagiyan) (Madde 3) ve biyolojik aritma
sisteminin (Madde 4) olmasi gerekir. Ek 2’deki kriterlere gore belirlenen hassas
alanlarda ise biyolojik aritmadan daha gelismis aritma tesislerinin olmasi
gerekmektedir ve desarj edilen su hem Ek 1B hem Ek 2A sartlarin1 saglamalidir.
Esdeger niifusu 15 000°den fazla olan yerlesim yerleri 2000’in sonuna, esdeger
niifusu 10000-15000 arasinda kalan yerlesim yerleri 2005 yil1 sonuna kadar, esdeger
niifusu 2000-10000 arasinda olup tath su kaynaklarina ve deltalara yapilan desarjlar
icin (Madde 7) 2005 yili sonuna kadar gegis siiresi taninmistir. Atiksu toplama
sistemlerinin olugturulmasi konusunda, esdeger niifusu 15000°den fazla olanlar igin
2000 yili sonuna kadar, esdeger niifusu 2000-15000 olan yerlesim yerleri i¢in 2005
yilt sonuna kadar, hassas alanlara desarj yapan esdeger niifusu 10 000’den fazla

yerlesim alanlar1 i¢in 1998 yili sonuna kadar gegis siiresi taninmistir (91/271/EEC).
1.12.5. Tarimsal Kaynaklardan Gelen Nitratlarin Neden Oldugu Kirlenme

Tarimsal Kaynaklardan gelen nitratlarin neden oldugu kirlenmeye karsi
sularin korunmasi ile ilgili Direktif 91/676/EEC 2 Aralik 1991°de benimsenmistir.
Direktife gore nitrat kirliliginden etkilenmis veya etkilenebilecek akarsu ve yer alti
sular1 dikkate alinarak, etkilenebilecek/tehdit altindaki alanlarin belirlenmesi
gerekmektedir. Ek 1’e gore, nitrat limit degerlerini asan ylizeysel sular 50mg/I nitrat
ihtiva eden yer alti sulari, azot bilesiklerinin katilmasiyla iginde yosun miktari
cogalan veya ¢ogalabilecek tabii tath su golleri, tatlh su olusumlari, nehir agizlari,
kiy1 ve deniz sulari, nitratla kirlenmis sular olarak diisiiniilecektir. Uye devletler, iyi
tarim uygulamalarint cift¢ilerin goniillii olarak uygulamalarimi saglayacak eylem
planlar1 hazirlayacaklardir. Etkilenebilecek/tehdit altindaki alanlara hayvansal
giibrelerin yayilmasi konusundaki standart (hayvansal giibredeki azami azot miktari

170kg N/ha) Direktif kapsaminda belirlenmistir (91/676/EEC).

110



1. GIRIS Secil KEKEC

1.12.6. Yiizme Sularimin Kalitesi

Yiizme sularmin kalitesine dair 8 Aralik 1975 tarih ve 76/160/EEC sayili
Konsey Direktifi eklerinde ylizme suyu kalitesine yonelik fiziksel, kimyasal,

mikrobiyolojik parametreler verilmektedir.
1.12.7. igme Suyu Direktifi

98/83/EC sayili Direktif, insani tliketim amagli suyun kalitesini izleme ve
degerlendirme kriterlerini  belirlemekte, i¢cme suyunun karsilamasi gereken
standartlar1 ortaya koymaktadir. Uye devletler, suyun temiz olmasini saglamak iizere,
bu Direktif hiikiimlerinin uygulanmasin1 goézeterek, su kalitesinin kdtiilesmesi
durumunu dikkatle izleyecek ve gerekli tedbirleri alacaklardir. Direktif, suyun, insan
saghgint kotii etkileyecek maddelerden ve mikro-organizmalardan arindirilmig

olmasi ve Ek 1A ve B’de yer alan standartlara uyma zorunlulugunu getirmektedir.
1.13. Alan Kullanimu ile ilgili Politikalar

Alan kullanim1 planlanmasi ve yonetimi dogrudan yada dolayli olarak
cevreye verebilecegi zararlardan ve ¢evre kosullarini etkilemesinden dolayr AB’nin
onemli ¢evre konularindan birisidir. Kullanilan alanlar ¢evre agisindan dogrudan
dogal habitatin yok olmasi, dolayli olarak ta tikaniklifa yol agan trafigin hava
kirliligi ve sera gazlar1 olusturmasi gibi etkileri vardir. Alan kullaniminin
planlanmas1 ve yonetimi kararlar1 genellikle yerel yada bolgesel bazda ele alinir.
Fakat Avrupa Komisyonu {ye iilkelerin alan kullanim1 gelisim planlarini
hazirlamada ¢evre ile ilgili konularda rol oynar. Komisyon bu konuda 4 oncelikli

hedef gelistirmistir;

e Plan ve programilar i¢in stratejik cevresel degerlendirme direktifi ve projeler igin

cevresel etki degerlendirme direktifi, 6nerilen gelismelerin etkilerinin analizinde

kullanilacak ¢evresel araglar ve metotlarin tasarlanmasi i¢in kullanilan iki temel
direktiftir. Karar verme siirecinde tanimlanan, degerlendirilen ve hesaba alinan

onemli ¢evresel etkilerden emin olunmak.
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e Politika yapicilar1 ve vatandaglar arasinda alan kullanimi ile ilgili bilgi akigin
saglamak

e Avrupa kentsel ¢evre stratejisini uygulamak ve gelistirmek.

e Kiyr bolgeleri yada tehdit altindaki alanlar gibi hassas bolgelerin kullanimi

yonetimi ve planlanmasini gelistirmek.
1.14. iklim Degisikligi ile ilgili Politikalar

Iklim degisikligi gezegenin yiiz yiize kaldigi en biiyiik cevresel, sosyal ve
ekonomik tehditlerden biridir. Gegen yiizyil boyunca diinyanin yiizey sicakligi 0,6
°C yiikselmistir ve kanitlar gittikge yiikseldigini gostermektedir. Global 1sinmanin

cogu son 50 yilda insan aktiviteleri sonugunda gerceklesmistir.

Bu ylizyilin sonunda asir1 hava olaylar1 ve bunlarin sikligi kiiciik adalart ve kiy1
bolgelerini tehlike altina sokacagi, tahminen 9 ile 88 cm aras1 deniz ylikselecegi ve
global yiizey sicakligi 1.4 °C den 5.8 °C’ye artmasi ve bu global sicaklik artigi
insanoglu ve diger canli formlar1 i¢in ciddi sonuglar1 tetikleyecegi tahmin

edilmektedir (WHO and UNEP, 2001).

Insan aktiviteleri iklim degisikligine katkida bulunur o6zelliklede fosil
yakitlarin yanmasi ve ormanlarin tahrip edilmesi diger sera gazlarinin yaninda sera

etkisinden temel sorumlu olan CO; gazi1 emisyonlarina sebep olur.

Avrupa Birligi bu konu ile ilgili 9 Mayis 1992°de Uluslar Arasi Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesini (ECCP) imzalamistir. Bu s6zlesmenin amaci sera
etkisi yapabilecek gazlarin atmosferde birikerek diinya ikliminin degismesine yol
acmasini Onlemektir. Sozlesme, sera etkisine yol agan gazlarin biiylik oranda
gelismis tlilkelerden kaynaklandigin1 goéz Oniine alarak, soruna daha az katkida
bulunmus kalkinmakta olan {ilkelerin S6zlesme hiikiim ve sinirlamalarindan zarar
gormemeleri, kalkinmalarinin bu smirlamalar sebebiyle giicliige ugramamasi igin
onlara gelismis olan iilkeler tarafindan mali yardim ve teknoloji transferi yapilmasini
ongormustiir.

Avrupa Birligi, kiiresel 1sinmaya yol acan sera etkisi yaratan gazlarin

emisyonlarinin uluslararasi diizeyde azaltilmasini saglayarak iklim degisikligi sorunu
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ile miicadele etmek amacina yonelik olarak, 23 Mart 1998 tarihli Konsey Karari ile
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine bagli Kyoto Protokoliinii imzalamistir.
Protokolii imzalayan taraflar, 2008-2010 yillar1 arasinda bu gazlarin emisyonlarini

1990 seviyeleri altina diistirmeyi taahhiit etmislerdir.
1.14.1. Kyoto Protokolii

Diinya genelinde bir ¢evre bilincinin ortaya ¢ikmasi ve ¢evresel bozulmanin
canli yagsami iizerinde ciddi tehditler olusturmaya basladiginin anlasilmasiyla birlikte,
Ozellikle uluslararasi alanda onemli adimlar atilmaya baslanmistir. Bu siirecin
baslamasindaki ilk adimi, 1988 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya
Meteoroloji Orgiitii'niin destegiyle kurulan “Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC)” olusturmaktadir. Olusturulan bu panel, insan kaynakli iklim
degisikligi riskinin anlasilmasi konusuna iligkin bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik
bilgilerin degerlendirilmesi amacina yoneliktir. Panel, 1990, 1996 ve 2001 yillarinda
lic tane genis capli degerlendirme raporu yaymnlamistir. Bu degerlendirme
raporlarinin  yaninda, 06zel raporlar da hazirlamakta ve teknik c¢aligmalar da
yapmaktadir. Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi Paneli’nin yapmis oldugu tiim bu
caligmalar, uluslararasi politika ve iklim degisikligi hakkindaki miizakerelerde yol

gosterici rehberler olarak kullanilmaktadir (WHO and UNEP, 2001).

Kiiresel 1sinmanin, gelecekte ¢ok ciddi sonuglar doguracaginin anlasilmasi ve bu
1sinmanin  biiyiik 06l¢iide insanoglunun kendi faaliyetleri sonucu olustugunun
anlagilmasi {izerine, hiikiimetler ani 6nlemler alinmasi konusunda harekete gecme
ihtiyact hissetmislerdir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler himayesi altinda

uluslararasi goriismeler basglamis ve 1992 Rio Zirvesi’yle 6nemli bir adim atilmistir.

50 iilkenin imzalamasimna miiteakip, Mart 1994’te yiirlirlige giren Rio
Sozlesmesi, “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi benimsenerek, ulusal ve
bolgesel farkliliklarini hesaba katarak, tiim taraflara insan kaynakli sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi i¢in ortak yilikiimliiliikler verilmistir (Ulueren, 2001).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (IDCS) iki eki

bulunmaktadir. Ek I’de, pazar ekonomisine ge¢mis Dogu Avrupa ve Eski Sovyet
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iilkeleri ile OECD fiyesi iilkeler bulunmakta, Ek II’ de ise sadece OECD iiyesi

ulkeler bulunmaktadir.

Rio Soézlesmesi’ne gore, Ek I iilkelerinin temel sorumlulugu, kiiresel 1sinmayi1
onlemek amaciyla, sera gazi emisyonlarin1 azaltict politikalar uygulamak ve 2000
yilina kadar toplam sera gazi emisyonlarint 1990 seviyesine indirmekti.
Ek II tlkeleri ise, Ek I’de belirtilen yiikiimliliiklere ilave olarak, Ek’ler digindaki
gelismekte olan iilkelere, iklim degisikliginin 6nlenmesi konusunda finansal ve

teknolojik destek saglamakla yiikiimlii kilinmislardir.

UNFCCC tarafindan alinan karar geregi, yukarida belirttigimiz objektiflerin
gerceklestirilmesi, gelistirilmesi ve gozetilmesi amaciyla, her yil tiim taraflarin s6z

sahibi oldugu “Taraflar Konferansi (COP)” diizenlenmesi kararlastirilmistir.

Kyoto Protokolii olarak anilan III. Taraflar Konferansi (COP3), 1997°de
Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenlenmis ve daha detayli bir sekilde iklim
degisikligine yol acan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik yiikiimlilikler

ve uygulanabilecek mekanizmalar belirtilmistir.

Kyoto Protokolii’niin en 6nemli maddesinde, Ek I’e dahil olan iilkelerin sera
gaz1 salimlarmi, 2008-2012 yili biitce doneminde, 1990 seviyesinin %5 altina
indirmeleri 6ngériilmiistiir. Belirtilen bu hedef, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi baglaminda, iklim degisikligini 6nlemeye yonelik, atilan ilk
esasli adim olarak goriilmektedir. Kyoto Protokolii’ne gore bu hedefe ulasirken, bazi

tilke veya bloklarin emisyon azaltici hedefleri farklilik géstermektedir.
1.14.2. AB Sera Etkisi Gaz Emisyonlarimin Ticareti (EU ETS)

Ocak 2005’de Avrupa Birligi sera gazlar1 emisyon ticaretine baslamistir. Sera
gazlar1 emisyon ticareti ile ilgili 25 Ekim 2003’de yiriirliige giren Direktif
2003/87/EC temel alinmaktadir.

EU ETS’ de ticaret izni {iye iilkeler tarafindan ayarlanan elektronik kayitlar goz
Ontline alinarak yapilmaktadir. Bu kayitlarin hepsi herhangi bir diizensizlik halinde

kontrol edecek olan “Topluluk Bagimsiz Islem Kayit Sistemi” bir merkez yetkili
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tarafindan denetlenmektedir. Ayrica kayit sistemi paranin miilkiyetini takip edecek

bir banka sistemi olarak izinlerin miilkiyetini de takip etmektedir (EU, 2005).

Komisyon karar1 21 Aralik 2004’de Direktif 2003/87/EC’e gore emniyetli kayit

sistemi ve standartlastirma konularinda diizenlenmistir. Bu diizenlemede

2004/280/EC say1li kararda belirtilmistir.
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2. ONCEKI CALISMALAR
2.1. Literatiirde Ekonomik Araclarin Simiflandirma Cesitleri

Ekonomik araglarin kullanimlar1 ve etkinliklerinin degerlendirmesine gegmeden
once kirlilik kontrolii ve dogal kaynaklarin korunmasinda temel olarak kullanilan bu
araclarin bir smiflandirmasini yapmak gerekmektedir. Bu araglarin etkinliginin
artirllmas1 amaciyla zaman icerisinde gelisme kaydetmistir. Bu gelisme kullanilan
araglarin  kirliligi Onleme/azaltma konusundaki performans degerlendirmeleri
yapilarak saglanmistir. Literatiir incelendiginde ekonomik araclarin siniflandirilmasi

ile ilgili bir takim degisik yaklasimlarla karsilasilmaktadir.

Stahr’in 1971 yilinda yapmis oldugu calismada politika araglart ile ilgili olarak

siiflandirmasi;
(1) Uriin Standartlari,
(2) Uretim Metotlar1 Standartlar,
(3) Emisyon Vergileri,
(4) Kirlilik Kontrolii Tesvikleri,
(5) Kirlilik azaltmada devlet gelirleri Projesi seklindedir.

1976 yilinda Majone ekonomik araglarla ilgili olarak oldukca genel hatlariyla bir

siiflandirma vermistir. Bu siniflandirma;
(1) Yonetmelikler, kamu ile ilgili eylemler ve tesvikler,
(2) Atik harglari,
(3) Miilkiyet haklarinin kontratlar1 ve tekrar tanimlanmasi ve
(4) Organizasyon calismalar1 seklinde verilmektedir.

Baumol and Oates 1979 yilinda “Ekonomi, cevre politikalar1 ve yasam
kalitesi” isimli ¢aligmasinda ekonomik araclari smiflandirmistir. Bu siniflandirma

oldukga genis igerige sahiptir. Burada ekonomik araclar;
(1) Etik ,
(2) Direk kontroller,

¢ Emisyon seviyelerinin diizenlenmesi
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¢ Ekipman ve islemlerin belirtilmesi
(3) Piyasa mekanizmalari,

e cevresel hasar vergileri
o Hasar temelli ticretler
o Mevcut cevresel kalite standartlarin1 gerceklestirmek i¢in dizayn ticretleri
e Siibvansiyonlar
o kirliligi azaltmanin her birim bagina 6demeleri
o ekipman maliyetlerin fiyatlarinin karsilanmasina yonelik tesvikler
o Alinir-Satilir Kirlilik Lisanslari
oen yiiksek fiyat verene gore lisanslarin satisi
o Lisanslarin esit dagilimi
e Cevresel zararlara kars1 geri 6deme-depozito sitemleri
e Miilkiyet haklarinin tahsisi
(4) Devlet yatirim faaliyetleri
e yenileyici faaliyetler
e Bilgilerin dagitilmasi
e Arastirma
e Egitim olarak siiflandirilmistir.

Bohm ve Russell 1985 yilinda yapmis olduklar1 “alternatif politika araglarinin

2

karsilastirmali incelenmesi ” adli ¢alismalarinda politik araglar1 asagidaki sekilde

siniflandirmislardir.
(1) Vergiler,
(2) Alnir-Satilir Haklar,
(3) Depozito-Geri Odeme Sistemler ve Performans Bonolar,
(4) Sorumluluk Yaklagimlari,
(5) Diizenlemeler,

e Ozel Kurumlarla Yapilan Anlagmalar
e Performans Standartlari

e Emisyonlarla Ilgili Cesitli Diizenleyici Kararlar
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¢ Dizayn Standartlar1
e Uriinler yada Proseslerle Ilgili Yasaklar
(6) Koruma ve Restorasyonlarla Ilgili Devlet Yatirimlari,
(7) etik Suasion
Amerika Enerji Departmani iklim degisikligi ile ilgili 1989 yilinda yayiladig:
raporda politika araclarmi siniflandirmistir. Yine 1989 yilinda Hahn yapmis oldugu

calismada bir smiflandirma yaklasimi getirmistir. Bu siniflandirmalara gore (U.S.

Dep't of Energy, 1989);

Amerika Enerji Departman1 (1989)

(1) Diizenlemeler,

(2) Mali Tegvikler,

(3) Bilgi

(4) Arastirma ve Gelistirme Seklindedir.
Hahn (1989)

(1) Standartlar,

(2) Siibvansiyonlar,

(3) Vergiler ve Harglar,

(4) Alinir Satilir Izinler seklinde bir siniflandirma yapmustir.

EPA’nin 1990 ¢evre korumanin stratejileri ve dncelikleri ismiyle sunmus oldugu

raporda ekonomik araclar,

(1) Geleneksel diizenleyiciler
e Standartlar
¢ Kullanim kisitlamalari
e Uriin dizaynlari,

(2) Piyasa tesvikleri
o Kirlilik harglar
e bizin sistemleri,

(3) Sertifika ve teknik dnlemler
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(4) Bilginin tedariki,
(5) Uygulama
(6) Diger uluslar ve devlet kurumlar1 arasinda
Benzer bir siniflandirmada 1988 yilinda yapilan Hedef 88’nin 1991 ‘deki ikinci
asamasinda verilmektedir.
(1) Komuta-kontrol sistemleri
e teknoloji temelli standartlar
¢ performans standartlari,
(2) Piyasa temelli standartlar
o Kirlilik harglari
o Alinir-satilir izinler
e Depozito-geri 6deme sistemleri
e Siibvansiyonlar

Bu siniflandirmaya benzer olarak, farkli yillara yapilan ¢alismalarda da (Stavins
(1992), Hahn and Stavins (1991, 1992), Stavins (1998)) bu sekilde
siniflandirmislardir. Ortak yanlariyla birlikte 1996’da Callan ve Thomas ve Fisher ve
ark, 1998 yilinda da Blackman ve Harrington degisik siniflandirmalar yapmislardir.

Callan ve Thomas (1996)

(1) Komuta-kontrol sistemleri

e teknoloji temelli standartlar

e Performans temelli standartlar
(2) Piyasa temelli sistemler

o kirlilik har¢lari
o atik harglar
o lriin har¢lari
o kullanict harglar
o hizmet har¢lari
e Siibvansiyonlar

e Depozito-geri 6deme sistemleri
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e Kirlilik izin pazarlari
o Kredi sistemleri

o Izin sistemleri
Fisher ve ark. (1996)
(1) Geleneksel Diizenlemeler
(2) Piyasa Temelli Araglar
¢ Vergiler ve Siibvansiyonlar
e Alinir-Satilir izinler
(3) Diger Tamamlayic1 Politikalar
e Egitim Ve Bilginin Saglanmasi
o Aile Planlamasi

e Ticaret Politikalarinda Modifikasyonlar ve Tesvikler
Blackman ve Harrington (1998)

(1) Ekonomik Tesvikler

e Dogrudan (Emisyon Ucretleri, Almnir-Satilir Izinler)

e Dolayl1 (Cevresel Vergiler)

(2) Komuta-Kontrol Araglari

e Dogrudan (Emisyon Standartlar1)
e Dolayl1 (Teknoloji Standartlar)

(3) Devlet Tesvikleri

¢ Dogrudan (Road Paving, Waste Disposal Plants)
e Dolayli (R&D In Clean Technology)

(4) Bilgi Diizenlemeleri
2.2. Literatiirde Cevre Politikas1 Araclarimin Secimi

Politika araglarin kullanimi 6zellikle gelismis tilkelerde oldukca onemli basarilar
getirmistir.  Fakat kullanilmak istenen aracin baz1 Ozelliklerinin  olmasi

gerekmektedir. Bu araglar kullanildiklari her yerde ayni sonucu vermemektedir.

120



2. ONCEKI CALISMALAR

Secil KEKEC

Cizelge 2.1°de literatiirde karsilasilan ekonomik ara¢ secilmeden Once bilinmesi

gereken bazi kriterlerin karsilagtirmali incelenmesi verilmektedir.

Cizelge 2. 1: Cevre Politikas1 Araglarinin Se¢imi

MAJONE (1976) BOHM & RUSSELL US Enerji Departmani
(1985) (1989)
1. Cevresel, Etkinlik 1. Etkinlik 1. Etkinlik
Yapilabilirlik 2.Gerekli bilgilerin 2.Uluslararas1
2. Ekonomik Uygunluk varligi gereksinimler
3.Politik ve Yo6netimsel 3.1zleme ve uygulama | 3. Esit dagilim
Uygunluk kolaylig1 4.Siirdurtlebilirlik
4. Kurumlar Aras1 Uyum 4.Ekonomik 5. Uygulanabilirlik
5. Kirleten Oder ilkesi ile Degisimlere Karst
Baglanti Esneklik
6.Politik Faktorler

US Teknoloji
Degerlendirme Boliimii
(1995)

Iklim Degisikligi Uluslar Aras1 Paneli (1996)

1. Uygun Maliyet

2. Adaletlilik

3.Devlet kaynaklarinin
uygunlugu

4. Cevresel hedeflere uyum
5. Esitlik

6. Uyum Yetenegi

7. Teknolojik yeniliklere
uyum yetenegi

1. Cevresel faktorler
a. hedef kirleticiler

b. diger ¢evresel etkiler

2. Ekonomik ve Sosyal Faktorler

a. uygun maliyet

b. Devletin ekonomik hazirlig

c. Esitlik,adalet

3. Yonetimsel, Kurumsal ve Politik Faktorler
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3. MATERYAL VE METOT
3.1. Materyal

Ozellikle AB iilkelerinde cevre politikalarinda belirlenen hedeflere ulasmak
icin kullanilan ekonomik araglarin Tiirkiye’de etkinliginin artirilmast ve yeni
araclarin kullanimi ile ilgili 6neriler sunmak amaciyla hazirlanmis bu ¢alismada,
materyal olarak daginik olan ¢esitli kaynaklarin toparlanarak hazirlanan genis caplh

bir literatiir kullanilmistir.

Calismada yapilan literatiir taramast Oncelikli olarak, AB ve Tiirkiye’deki
uygulanan mevcut gevre politikalarinin belirlenmesidir. Bu amagla Tiirkiye’deki ve
AB iilkelerindeki ¢evre politikalari arastirilmis, mevcut yonetmelikler, raporlar ve
konuyla ilgili diger kaynak eserler derlenmistir. AB ve Tirkiye’deki cevre
politikalari, tarihsel gelismeleri ile birlikte degerlendirilmis, mevcut durumda
kullanilan yonetmelikler ve bunlarin kullanim amaglar1 incelenmistir. Ayrica, AB ve
Tiirkiye tarafindan hazirlanmig eylem planlar1 ve strateji raporlari paralelinde
iilkelerin gelecek icin hedefledikleri ¢evresel normlara ulasmak i¢in uygulamayi

diisiindiikleri politika stratejilerine yer verilmistir.

Tespit edilen ¢evre politikas1 hedefleri dogrultusunda ¢evre kirliligini 6nleme
ve dogal kaynaklarin korumasinda kullanilan politika araclar1 ve politika araglarinin
icerisinde bir alt baslik olan ekonomik araglar ve 6zellikleri genel olarak verilmistir.
Ekonomik araglarin kullanimi iilkemizde heniiz yenidir bu yiizden daha 6nce bu
araglarin kullanilmis ve basarili sonug elde etmis iilkelerden 6rnekler verilerek bu
araclar aciklanmistir. Bu bilgiler, ekonomik aracglarin Tiirkiye’de uygulanma
performanslarin incelenmesinde materyal olarak kullamilmistir. Tiirkiye’de,
ekonomik araglarin kullanim olanaklar1 degerlendirilirken bu konuyla ilgili Cevre ve
Orman bakanligindaki konu uzmanlarin goriislerini almak amaciyla bilgi formu

gelistirilmistir.
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3.2. Metot

Elde edilmis bilgilerin degerlendirmesi sonucu ¢esitli iilkelerde kullanilan ve
basar1 saglamig bazi ekonomik araglar belirlenmistir. Belirlenen bu araglarin
Tiirkiye’de kullanimi neticesinde etkinligi hakkinda yorumlara ulasabilmek igin,
Cevre ve Orman Bakanliginda konuyla ilgili uzmanlara ¢esitli tilkelerde uygulama
ornekleri goriilen bu ekonomik araglarin listesini igeren bir form verilmistir.
Uzmanlardan bu formda bulunan ekonomik araclarin Tiirkiye’de kullanim olanaklar1
ilgili yorumlart alinmistir. Ayrica uzmanlarla odak gruplar olusturulmus ve bazi
ekonomik araglarin Tiirkiye’de kullanim olanaklar tartisilmistir. Alinan bu yorumlar
ve derlenen bilgiler neticesinde soézii edilen bu araglarin iilkemizde kullanilip
kullanilmayacagi, kullanilacaksa kisa, orta veya uzun vadede uygulamaya alinmasi

gerekliligi konusunda dneriler yapilmistir.
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4. BULGULAR VE TARTISMA
4.1. Cevre Politikas1 Araclan

Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin dnlenmesinde temel olarak cevre
Politikasi araglar1 kullanilmaktadir. Bu araglarin uygulanma olasiliklar1 ¢ogu zaman
iilkelerin geligsmislik diizeylerine paralel olmaktadir. Bu nedenle gelismis iilkeler bu
ise daha fazla kaynak ayirma sansina sahip olduklarindan, Araglarin uygulanmasi ve
gelistirilmesi genellikle bu iilkelerde goriilmektedir. Cevre yonetimi araglarinin

siiflandirilmasinda iki temel kategori vardir;

e Komuta-Kontrol Araglari
e Piyasa Temelli Araglar

e Diger araglar

Cevre Politikalar1
|
| | |
Piyasa Temelli Komuta-Kontrol Diger
Mekanizmalar Mekanizmalari Mekanizmalar
| J_‘
| | | | — Sorumluluk
Harglar Tesvikler Ticareti Digerleri Ortam Emisyon .
Miimkiin Standar Standartl | [— Izin,Yasak
Izinler tlart ar1 Cezalar
Cevresel Kalite

—Promosyonlar
—— Depozito-Geri 6deme Sistemleri

—— Eko-Etiketler ve ISO

—— Lisanslar

—— Haklar

Sekil 2. 1. Cevre Yonetim Araglarinin Gruplandirmasi, (Asafu-Adjaye, 2000)
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4.1.1. Komuta-Kontrol Araclari

Hem gelismekte hem de gelismis lilkelerde ¢evre politikalarinda ¢ok yaygin
bir sekilde kullanilan Komuta-Kontrol araglari ayni zamanda standartlar yada

diizenlemeler olarak da ifade edilebilir.

Komuta-Kontrol araglar1 yaklasimi, — izin verilebilir kirlilik seviyesinin
maksimumu olarak belirlen standartlar “Komuta” ve standartlarin izlenmesi,
denetlenmesi ve yaptirnmini igeren “Kontrol”— anlamini igermektedir. Genel

anlamda standartlarin iki tipi mevcuttur;

e Ortam standartlari

e Emisyon standartlari

Ortam standartlari, korunmasi zorunlu olan hava ve su kalitesinin istenilen
minimum seviyesini yada bir kirletici maddenin maksimum seviyesini belirler. Diger
bir degisle, izin verilen emisyonlarin maksimum seviyesi emisyon standartlarini
belirtir.

Emisyon standartlari, teknoloji temelli standartlar yada performans temelli
standartlar olabilir. Performans temelli standartlar en yaygin tipidir. Performans
temelli standartlar izin verilen her firma i¢in smir emisyon degerleri kosulu
koyar.teknoloji temelli standartlar sadece belirlenmis emisyon sinir degerleri
koymaz ayn1 zamanda kullanilacak en iyi teknolojiyi de belirler.

Standartlarin Avantajlari;

e Standartlarin ana avantaji ¢evre politikasinin ¢ok daha genis bir sekilde
anlagilmasini saglamasidir.

e Uygulanan bir standardin etkisiz oldugu fark edilse bile, standartlar ¢evrede
kirlilik etkileri belirsiz oldugu durumlarda bir pragmatik yaklasim saglar.

e Standartlarin devlete maliyeti vergiler ve siibvansiyonlar gibi piyasa temelli
araclarla karsilastirildiginda daha diisiiktiir.

Standartlarin Dezavantajlari

e Optimum bir standart sadece sosyal olarak kabul edilir olmakla kalmamali aym

zamanda ekonomik olarak ta fayda-maliyet etkilerini de belirlemelidir. Ekonomik
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olarak etkili bir standardi olusturmak icin devletler kirliligin azaltilmasi ig¢in
temiz hava yada su i¢in talep egrilerini bilmek zorundadir. Fakat temiz hava yada
su pazarlanabilir esyalar degildir ve bu yiizden talep egrileri direk olarak
gbzlemlenemez. Ayni zamanda devletler 6zelliklede ¢ok sayida kirletici var
oldugu durumlarda egrileri olusturmak i¢in gerekli olan bilgilerin eksikligini
cekerler.

Bir Komuta-Kontrol Arac¢ yaklasimi icerisinde, firmalar standartlardan baska
kirliligin azaltilmas1 i¢in tesvik almaz bu durum, kirlilik kontroliiniin daha biiyiik
diizeylerde gergeklesebilecegi, teknolojilerin gelisimini engeller bir egilimdedir.
Standartlarin ihlali durumunda belirlenen cezalar ¢ok diisiik olma egilimindedir
ve uygulamalar zayif olmaktadir.

Standartlarin etkili olmasi i¢in kosullarin hizli degisimine karsin sik sik gézden
gecirilmek zorundadir. Fakat pratikte yonetmeliklerin yenilenmesi kosullarin
degisimle ayni1 hizda degildir.

Standartlar, piyasa temelli araglara gore daha diisiik uygun maliyetli olma
egilimindedir. Fakat, kirliligin azaltilmasinin maliyeti firmalar ve bolgeler
arasinda farkhidir.

Finansal maliyetler ¢cok yiiksek olabilir. Bu maliyetler standartlarin uygulanma
sistemlerindeki (denetim ve izleme) yonetimsel maliyetleri icerir.

Aynmi zamanda eger standartlar sikilagtirilacaksa ve islerin menfaatine aykiri

olacaksa politik maliyetleri olabilir.

4.1.2. Diger Araclar

Diger politika araglart ekonomik kararlar igeren biitlinlestirilmis g¢evresel

yaklagimlardir:

o

Cevre kalite promosyonlari
Sorumluluk Yaptirimlari
Bolgelere ayirma, yasaklar ve cezai yaptirimlar

Yoksulluk giderme ve aile planlama programlari

. Cevre Kalite Promosyonlar:
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Bu yaklasim c¢evresel davranislardan sorumlular ig¢in egitim ve hem
tiiketicileri hemde iireticileri bilgilendirmek igin 6zendiricidir. Ornegin devletler
isletmelerin iiretimlerinden olusan kirleticilerle 1ilgili bilgileri  bildirmelerini
isteyebilir. Sonra bu bilgiler tiiketicilere iletilir. Zorlayici onlemler (yaptirimlar)
uygulanmazken tiiketiciler, 0©zel isletmelerin {iriinleri i¢in nasil tepki
gostereceklerinin segimde serbesttir. Devlet aym1 zamanda isletmelerin kirlilik

azaltic1 teknolojileri ve gelistirilmis endiistriyel prosesleri ilgili bilgiyi saglamalidir.
b. Sorumluluk Yaptirnmlar

Bu yaklasim kirlilik olusturan isletmeler, islemlerden olumsuz etkilenen
bireyler yada topluluklara finansal tazminat saglamak i¢in yaptirimlara gerek duyar.
Sorumluluk diizenlemelerinin iki tipi vardir; performans bonolar1 yada g¢evresel

garanti biitceleri ve sifir etki yaptirimlari.

Performans bonolari, firmalarinin anlasmada yer alan sartlara uyacagim ve
belli kriterlerde performans sergileyecegini garanti eden bonolardir. Firmalar
onerilen aktiviteyle ilgili potansiyel yada belirsiz tehlikeler i¢in uzun vadeli bir

performans bonosu tahsis eder.

Sifir etki yaptirimlari, firmalar 6zel alanlarda meydana gelmis ¢evresel hasari
baska bir yerde telafi etmek icin yasal olarak gerek duyulur. Ornegin; eger bir otoyol
yapiminda yakindaki yerlesim yerlerine elektrik saglayan hatlarda hasara neden
olunmugsa, firma bu olumsuz etkide elektrik sebekesinin restorasyonunu igin

masraflart 6demesi gerekmektedir.

Ornegin, Avustralya’da 1987°den beri performans bonolar1 si1g kayalik
yerlerde yar1 kalici yada gecici yapilar i¢in zorunludur. Yetkililer tarafindan izin
verilen konular1 igeren bono formlari aktivitelerin aktivitenin izin verilen tipi ve
konumunu diizenler. 1993 yilina kadar izinlerin bir kosul olarak verildigi performans
bonolart ile ilgili 33 durum vardir. 2001 yilina kadar 1 milyon dolarin istiinde

kazang saglanmistir.
c. Bolgelere ayirma, yasaklar ve cezai yaptirnmlar
Bolgelere ayirma, bir sehri ticaret, sanayi, ikamet gibi ¢esitli bolgelere ayirma

dir ve temel olarak sehirsel bolgelerde genellikle uygulanan alan kullanimi ile ilgili
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kisitlar1 icerir. Ornedin, mahalli ve schirsel alanlarda tehlikeli maddelerin
depolanmasinda ve taginmasinda kisitlamalar yada yasaklar ve dokiilmesinde cezai

yaptirimlari igerir.
d. Yoksulluk giderme ve aile planlama programlan

Niifusun artmasi, yoksulluk ve ¢evresel hasarlarla yakindan iligkilidir.
Ornegin niifusun artmas alanlarin daha yogun kullanimma yol agar, artan beslenme
ihtiyaci yiiziinden daha sik araliklarla ekim yapilmasi ve bunun paralelinde de diisiik
toprak verimliligine yol acar. Ayni1 zamanda barinma basta olmak iizere ve diger
biitlin ihtiyaclar orman Ortiisiiniin azalmasina neden olur. Bu etkilerin net sonucu
cevresel bozulma (toprak erozyonu gibi), toprak verimliliginin azalmasi ve bdylece
diisiik tirtin miktaridir. Bu sonug kisi asma gelirin bir diistisiidiir ve yoksullugun
artistdir.  Bu durumun Oniine gegilmesi igin aile plan1 programlarinin artirilmasi ve
Ozellikle kadinlar i¢in egitim olanaklari, is bulma ihtimallerinin gelistirilmesi

gerekmektedir.
4.1.3. Piyasa Temelli Araclar

Komuta kontrol yaklagiminin tersine Piyasa Temelli araglar zararh
emisyonlar1 azaltmak amaciyla tesvikleri saglamak i¢in fiyat yada diger ekonomik
degiskenleri kullanir. Piyasa Temelli Araglar temelde Almir-Satilir izinler, tesvikler,
harglart igerir ve ayrica miilkiyet haklari, lisanslar, eko etiketleme, depozito-geri
O0deme sistemleri kapsar.

Piyasa Temelli Araclarin Avantajlari

e Kirlilik kontroliinde toplum i¢in miimkiin olabilecek en diisiik fiyat Onerisi
sundugundan uygun maliyetlidir.
e Teknolojinin bulunmasi ve yayilmasi i¢in tesvikler saglar
e Devlete gelir saglar.
Piyasa Temelli Araglarin Dezavantajlari
e Kurumsal sinirlamalar (hukuksal eksiklikler ve tecriibe eksikligi, yetkilerin

karmasasi gibi), piyasa temelli araglarin etkili uygulanmasini sinirlandirir.
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e Yonetimsel yogunluk (izleme gereksinimleri, yasal planlama gereksinimleri, halk
danisma gereklilikleri ve veri toplama uygulamalar1 gibi) araclarin etkili
kullantmin1 zorlastirir ve bu yiizden piyasa temelli araglar komuta-kontrol
araclarinin yerini alamaz.

e Daha fazla hizmet ve esyalarin maliyeti gibi regresif (gerileyici) etkileri olabilir.

e Eger tam anlamiyla tasarlanmazlarsa ters etki potansiyeline sahiptirler. Ornegin
su kirliligi harglar1 eger toplam kirlilik yiiklemesi ve atik konsantrasyonuna

dayanmiyorsa daha fazla kirlilige sebep olabilir.
4.2. Ekonomik Araclar

1970’11 y1llardan 6nce heniiz ¢ok yeni olan ¢evre politikalarina ulagmak icin o
yillarda ¢ok tartigmali bir konu olan ekonomik araglar sinirli bir sekilde
kullanilmaktaydi. Fakat bazi alanlarda ekonomik araglarin artan rolii ile araclarda
stirekli degisiklikler/yenilikler meydana gelmistir. Ekonomik araclarin ¢ok sayida
uygulamalarin olmas1 OECD/AB iilkelerinde kullanimini artirmistir. Ayni zamanda,
kullanimdaki ekonomik araglarin (1970’lerde kullanilan kullanici harglart ve
tesvikler) c¢esitleri gelismis ve harclarin bazi tipleri (emisyon harglar1 gibi) ise yaygin
hale gelmistir. Ekonomik araglarin diger tipleri (geri-ddeme sistemleri, performans
bonolar1 yada sigorta 6demeleri gibi) goriilmeye baslanmistir. Bu degisim/yenilikler
cevresel vergilerin roliinii gelistirmis ve Alinir-Satilir Izinlerin uygulamalarmi
arttirmigtir.  Simdilerde c¢evresel koruma i¢in kullanimda olan ana aracglar harglar,
cevreyle ilgili vergiler, Almr-Satilir Izinler, geri deme sistemleri, cezalar,
performans bonolari, sigorta 6demeleri ve c¢evresel koruma ig¢in tesviklerdir

(OECD,1999).

Ekonomik araglarin kullanimi gittik¢e yayginlasmistir. 1987 yilinda OECD
tarafindan yapilan ve iiye 14 iilkeyi kapsayan bir incelemede yaklasik 100 tane
ekonomik arag¢ belirlenirken, 1993 yilinda yapilan ¢alismada bu iilkelerde 150'yi
askin uygulama tespit edildigi kaydedilmektedir (OECD,1997). Bu ¢alismay1 izleyen
yillarda ekonomik araglarin kullaniminin daha da yayginlastigi ve kapsamlarinin

genisledigi cesitli rapor ve tebliglerden anlagilmaktadir. 1990 sonbaharinda bir araya
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gelen Avrupa Toplulugu Cevre Bakanlari, Komisyona, Topluluk i¢inde ¢evre
politikalarinin uygulanmasinda ekonomik araglarin kullanimma iligkin temel
ilkelerin belirlenmesi ve somut pratiklerin arastirtlmasi goérevini vermistir. 1991
yilinin ocak aymda yapilan OECD Bakanlar Diizeyinde Cevre Komitesi
Toplantisinda yayinlanan Bakanlar Bildirisi, OECD iilkelerinin ekonomik araglarin

kullanimim artirmalarini 6ngérmektedir.

Pek c¢ok iilkede ¢evre politikalariin olusumunda ekonomik araglarin
kullanim1 gittikge artan bir dneme sahiptir. Ekonomik aracglar teorik olarak gesitli
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerinden kaynaklanan
cevresel kirlenmenin toplumsal maliyeti ile olusan bu kirliligin Onlenmesi,
azaltilmas1 veya kontrol altina alinmasi ile alinacak 6nlemlerin maliyetleri arasindaki
iligkiyi ve alternatif secimlerden olusacak ekonomik kazanclarin etkinligine
dayanmaktadir. Ekonomik araglar, ekonomik birimlerin ¢evre kirliligini iiretim ve
tiketim egilimlerini degistirerek Onlemeye yonelik her tiirlii ara¢ olarak

tanimlanabilir.

Yasalar kirleticilerin yasaklamalar yada sinirlt uygulamalar tarafindan direkt
olarak degisimini hedeflerken, ekonomik araglar ¢evreye zarar veren davraniglarin
daha yiiksek maliyetli hale gelmesini amaclar. Ekonomik araclar, kirleticilerin nasil
davranacagini sOylenmez, onlar eski uygulamalarin devamindaki maliyeti bulur ve
kirleticilerin bu uygulamalar1 degistirip degistirmeyecegi ve bu degisimin nasil
olacag1 hakkinda bir se¢imi belirtir.

Ekonomik araglar yaptirim1 olan, uygulanmasiyla ¢esitli tiretim, kullanim ve
piyasaya sunus maliyetlerini etkileyen araglardir. Eger bir ara¢ varligi nedeniyle bu
tiir avantajlar saglar, yok oldugunda ise sagladig1r mali avantajlar ortadan kalkarsa

genel bir tanimlamayla ekonomik araglar sinifina girer (Acar, 1991).

Kirlilik kontroliinde fiyat-temelli araglarinin kullanimi teori olarak uzun
zamandir ekonomistler tarafindan benimsenmesine ragmen bati uluslarinin ilgisini
yeni yeni ¢ekmektedir. Hiikiimetler tarafindan c¢evre politikasinin basarist igin
ekonomik araclarin yerine geleneksel kanun yapici araglari (komuta-kontrol

yontemleri olarak ekonomistler tarafindan kiigiimseyerek ifade edilen) tercih
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edilmektedir. Fiyat-temelli araglarin sebep oldugu bu durum bu araglarin ¢ok dolayh
ve belirsiz (dogrudan kararlar1 belirlemekten ziyade kararlar1 kosullarin degisimine
gore belirlemeyi amaglar) olmasindan dolayidir. Fiyat-temelli ekonomik araglarin

geleneksel komuta-kontrol tedbirlerine olan iistiinliikleri sdyle siralanabilir:

o Kirlilik vergisi gibi pazara dayali araglarda kontrol maliyetleri, geleneksel
yontemlere gére daha azdir. Ozellikle ¢evre standartlarinin siirekli yiikseldigi bir
donemde kontrol maliyetleri giderek artabilir.

e Potansiyel olarak kirletici vergileri ve izin mekanizmalar1 gelir yaratici
tedbirlerdir.

e Firmalar ve sektorler lizerinde siirekliligi olan vergiler, bu firmalarin vergiden
kacinmak i¢in daha temiz teknolojilere gegmeleri saglayici bir baski olusturur.

e Piyasaya yonelik araglar bilgi akisini ve bilgi edinme maliyetlerini azaltirlar

(Pearce, 1991).

Birgok farli sebepten dolay1 cesitli iilkelerde ekonomik araglarin kullanimi
yayginlasmistir. Bu anlamda c¢evre bozulmasini ortadan kaldiracak yeni c¢evre
politikalar1 i¢cinde ekonomik araglar 6nemli bir yer almistir. 1980’11 yillar boyunca
artan global ve lokal ¢evre bilinci bir ¢ok lilkede var olan politik, ekonomik ve
diizenleyici yapilarin eksikligine dikkat ¢cekmistir. Ozellikle gelismis iilkelerde son
yillarda c¢evre politikalarinin olusturulmasinda "komuta-kontrol" tedbirlerinden ¢ok
ekonomik aracglar (6zellikle kirletme vergileri ve kullanict harglari) kullanilmaya
baslanmistir. Giinlimiizde siirdiirtilebilir tiiketim ve liretim siire¢lerinde ise Onerilen

araclar tesvikler ve caydirict ekonomik araglardir.

Ekonomik araglarin kullanimi ¢esitli faydalar vaat etmekle birlikte, toplumsal
uzlagma, gelir dagilimi vs. alanlarda olumsuz etkiler yaratma potansiyelini de
beraberinde getirmektedir. Ekonomik araglarin kullanimindan diistik gelir gruplarinin
zarar gormemesi i¢in belli muafiyetler taninmasi miimkiindiir. Ekonomik etkinlik ve

verimlilik kadar, fayda ve maliyetlerin hak¢ca dagilimmin da gozetilmesi 6nem

kazanmaktadir (OECD,1994).
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Miilkiyet Haklar1

Miilkiyet Haklar
* Alan tapulari

* Su haklar

* Maden haklari
Kulanim Haklar

* Ruhsatlar

Pazar Olusturma

o Alinir-Satilir emisyon
izinleri

o Alnir-Satilir aveilik
kotalar1

o Alinir-Satilir kalkinma
kotalari

o Alinir-Satilir su paylagimi
o Alinir-Satilir kaynak
paylasimi

Mali Araclar

Harglar

o Kirlilik vergileri
o Atik vergileri
e Emisyon vergileri
e Uriin vergileri
e fhracat vergileri

e [thalat vergileri

Kirletme harglari
Kullanic harglari
Iyilestirme harclar
Ulasim tcretleri
Yol {icretleri

Idari harglar

- e e e e e e et e e -

Sigorta Sistemleri

e Kanuni sigorta
e Dogal kaynak hasar
sigortast

e Sigorta 6demeleri

(Panayotou, 1994)
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Finansal Araclar

o Tesvikler

o Esnek krediler
e Odenekler

o Sektorel

kaynak saglama

B s Ll

Bono&Geri Odeme Sistemleri

e Cevresel performans bonosu
e Alan 1slah etme bonosu
(maden alanlar1 gibi)

o Atik teslim bonolari

e Cevresel kaza bonosu

e Depozito-geri 6deme sistemleri

Sekil 4. 1. Cevre Koruma ve Dogal Kaynaklarin Ydnetiminde Ekonomik Araglar
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4.2.1. Harglar

Cevrede  olusabilecek  olumsuz  etkilerin  giderilmesi  amaciyla
gerceklestirilecek hizmetler karsiliginda alinan bedellere harg ad1 verilir. Harglar yari
evrensel politika araclarindandir ve farkli alanlarda genis bir yelpazede farkl
uygulama alanlar1 vardir. Emisyon harglari, 6zel bir kategori olarak kullanici
harglar1 ve {iriin harglar1 olarak harg¢larin ii¢ ana tipi mevcuttur. Ayrica idari harglar

ve iyilestirme harglar gibi ¢esitleri de bulunmaktadir.
Harclarin Avantajlar

e Harglar kirliligin azaltilmasinda tiiketiciden ve iireticiden alinan bir ekonomik
tesviktir.

e Biitlin kirleticiler i¢cin daima ayni tarzda uygulanan standartlarin aksine harglar
kirliligin azaltilmasi i¢in uygun maliyetli bir ¢6ziim edinmesi ic¢in firmalar
cesaretlendirir.

e Standartlarla karsilagtirildiginda firmalarin 6demek zorunda oldugu harglar
diisiirmek amaciyla yeni teknolojileri benimsemeleri i¢in daha kuvvetli tesvikleri

vardir.
Harclarin Dezavantajlari

e Pazarlanamaz c¢evresel metalarin fiyatlarinin belirlenmesi ¢ogu kez zordur,

e Tiiketiciler icin daha yliksek iirlin fiyatlarinin olusmasi nedeniyle vergi yada
har¢larin bir kismi firmalar tarafindan pas gecilebilir.

e Kirliligin azaltilmasi amaciyla uygulanan vergi yada harglardan bazilar
firmalarin diger masraflarini sinirlamalari gibi is zararina neden olabilir.

e cger harclar emisyona bagli ise firmalarin sartlara uyumlarini izlemenin
maliyetleri ¢ok yiiksek olabilir.

Harg kullanimindan genel 6rnekler;

Depozito-geri Odeme sistemleri ile birlikte Araba akiileri harglar
Danimarka’da 2000 yillina kadar kullanilmig akiilerin tamaminin toplanmasini
hedeflemektedir. Hedef 1997 yilinda gergeklesmistir. Ayn1 sekilde lastik harg¢lar igin
1997 yilinda %80°nin toplanmasi saglanmistir (OECD,1999) .
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Avusturya’da buzdolabi ve klimalar, ambalajlar ve pillerin etkili geri toplama
yiikiimliiliikleri i¢in toplama biitceleri harct mevcuttur. Bu har¢ sistemleri geri
toplama yiizdelerine bazi artirict katkilar1 vardir. Piller i¢in %50 ve buzdolaplari igin
%40. Ambalajlarin toplama hacmi 1996 yilinda kagit i¢cin 409 000 ton, cam i¢in 180
000 ton, plastik i¢in 83 000 ton ve metal ambalajlar icinde 32 000 ton olarak tespit
edilmistir (OECD,1999).

Isveg’te subat 1992°deki giincel uygulamalardan 6nce bile (erken uyar
sistemi) NOx har¢ sistemi etkiliydi. Harcin sonucunda 1990-1992 yillar1 arasinda
NOx emisyonlarinda yar1 yariya azalma saglanmistir. 1990-1995 yillart arasinda

toplam emisyonlar % 50 diismiistiir (OECD,1999).
4.2.1.1.Emisyon Harclarn

Kolektif veya kamuya ait aritma sistemlerinin, ¢0p toplama ve isleme
tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi icin ihtiya¢ duyulan finansman kaynaginin
temini amaciyla, bu tesislerden yararlananlardan toplanan katki paylaridir. Emisyon

harglarina 6rnek olarak;

e Hava kirliligi harglari
e Evsel atiklar1 toplama ve aritmada kullanic1 harglari
e Tehlikeli atik har¢lar1
e Atik bertarafindan alinan harglar
e Ucak giiriiltii harglar1 6rnek olarak verilebilir.
Polonya’da Emisyon harglar1 uygulanmaktadir. Kirletenler kirletme izni
almak zorundadirlar. Harglar yasal limitleri agmayanlara uygulanmakta ve kirletme
izni  alanlar daha sonra dogabilecek zararlardan sorumlu  olmaktan

kurtulamamaktadirlar.
4.2.1.2.Uriin Harclar

Kirlenmeye neden olan iirlin yada bunlarin girdileri iizerine konan ¢esitli
harglardir. Ayni1 zamanda daha ¢evre dostu olan iirline destek olacak bicimde vergi

farklilagtirilmasina da gidilmektedir.
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Uriin harglan, kirlilik i¢in dogrudan har¢ uygulamasi miimkiin olmadigi
durumlarda emisyon harglarinin yerini alarak onlar gibi davranabilir. Uriin
har¢larinin fiyatlari, iiriiniin yasam dongiisii igerisindeki her bir basamag ile ilgili
cevresel maliyetleri yansitabilir. Fiyatlar sabitlenir ancak mevcut fiyatin tesvik

gliciinii kaybettigi durumlarda yeniden hesaplanabilir. (Moore, 1989).
4.2.1.3.Kullanic1 Harglari

Kat1 atik yada atik su iizerine konulan ve kirliligin temizlenmesi amaciyla

kullanilan har¢lardir.

Kolombiya Atik su bedelleri farkli kentlerde farkli oranlardadir. Cali kentinde
% 60’ken Cartegena’da %50 ve Bogota’da ise olmak iizere temiz suyun % 30' u harg

olarak alinmaktadir (OECD, 1989).

Singapur’da 1975 yilinda biiyiikk kentlerde trafigi kisitlamak amaciyla 6zel
otomobillere uygulanmak iizere Alan Lisanslama Sistemi olusturulmustur.
Kullanicilar belirli saatlerde kent merkezinde kisitlanmis alanlara girmek i¢in 6zel
lisans almak zorundadirlar. En biiyiik yarar trafik kaynakli hava kirliliginin azalmasi
olmustur. Asil amaci gelir yaratmak olmadig1 halde uygulamaya konuldugu giinden

bu yana 6nemli bir gelir yaratmustir.

Amerika’da Yerel olarak kullanilan miktara bagl ev atiklar1 iizerine kullanici
harglar1 konulmustur. Baslica iki farkli yéntem uygulanmaktadir. Ilkinde kullanici
kutularin doluluk yada agirliklarindan bagimsiz olarak ¢op kutularmin sayisini
belirtmek zorundadir. ikincisinde, kullanic1 dzel olarak isaretlenmis torba yada kutu
kullanmak zorunda ve kutu yada torba basina toplama ve yok etme maliyetini
yansitan bir bedel ddemektedir. Her iki yontem de kullaniciy1 daha az ¢op tliretme
konusunda tesvik etmekle birlikte, harctan kac¢inmak icin illegal ¢6p atmayr da

6zendirmektedir (OECD, 1989).
4.2.1.4.1dari Harclar

Kimyasal maddelerin kayitlanmasi1 yada ¢evre standartlarinin diizenlenmesi

ve uygulamaya konmasi amaci ile alinan idari harg¢lardir.
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Norveg’te Balik ciftliklerinin kayit edilmesi yada kontrolii sirasinda, tarimsal
kirlenme {iizerine, endiistri kaynakli emisyonlarin kontrolii ve kimyasal iriinlerin

lisanslanmasi sirasinda konulan har¢lar (OECD,1999).
4.2.2. Vergiler

Kirletilen veya kullanilan ¢evre kaynaklarinin fiyatlandirilmasimin dolayl bir
yontemi de c¢evreyi olumsuz yonde etkileyen faaliyet veya {riinlerin

vergilendirilmesidir.

Cevre vergileri, alic1 ortamin kirleticileri 6ziimleme kapasitesi, bir iilke ya da
yoredeki ekonomik, sosyal ve teknolojik vb. kosullar gibi gesitli faktorlerin goz
Online alinmasiyla belirlenen standart degerlerin asilmasini  engellemek ve
kirlenmeye yol aganlar1 aksi yonde tesvik amaciyla konmaktadir. Bu araglar ¢evreye
zararh ¢esitli atiklar ve emisyonlarin miktar yada niteliklerine gére vergilendirilmesi
esasina dayanmaktadir. Fiyat temelli Onlemlerden en yaygin olani vergiler ve
harglardir. Vergiler ve harglar ¢evre kirliligi i¢in kirletici 6demesinin fiyati olarak

diisiintilebilir (OECD, 1989).
4.2.2.1.Emisyon Vergileri

Belli tiirden Kkirleticilerin havaya, suya, topraga atilmasi veya giiriiltiiniin
olugsmas1 sonucunda ortaya ¢ikan bozulma i¢in 6denen vergilerdir. Vergi miktari,
kirleticinin miktarina ve niteligine gore tespit edilmektedir. Emisyon vergilerinin
cevreye verilen atik miktarinin  kontrol edilebildigi alanlarda uygulanmasi
miimkiindiir. Atik toplama, isleme ve depolama tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi
icin gerekli finansmani saglamak amaciyla, bu atiklar1 iiretenlerden katki payi
almmasi pek cok iilkede basvurulan bir uygulamadir. Islenmek veya depolanmak
tizere evlerden toplanan kati atiklar i¢in Odenecek katki paylan {iretilen atik
miktartyla orantili olarak belirlenmektedir. Vergilerin miktar1 sadece atiklarin
niceligine gore degil, ayn1 zamanda ¢evrede olusturabilecekleri zararlarin agirligina

gore degismektedir.
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Emisyon vergileri 6zellikle sanayilesmis iilkelerde yaygin bir ¢evre problemi
haline gelen giiriiltii konusunda da kullanilmaktadir. Ekonomik arag¢larin bu alandaki
nadir kullanim alanlarindan biri de ugaklarin olusturdugu giiriiltiiniin 6zelliklerine
bagli olarak emisyon vergisi alinmasidir. Emisyon vergilerinin sabit sanayi
tesislerine ve 0zel araglara da uygulanmasi miimkiindiir (Resmi Gazete, 1985 Say1:

18757).

Hollanda’da benzin, dizel vergileri ve bunlarin kullanimina kiiclik oranda
karbon vergisi de eklenmistir dahasi elde edilen gelir devletin ¢evre yatirimlar igin

ayrilmusgtir.
4.2.2.2.Uriin Vergileri

Uretim siireglerinde, kullanim sirasinda veya kullanilip atildiktan sonra
cevreye zarar veren iriinlerin fiyati {izerinden alman vergilerdir. Uriiniin miktarina,
icindeki bazi zararli bilesenlerin varligmma veya toksisitesine bagli olarak

belirlenebilir.

Pek ¢ok iilkede, ¢evreye verilen zararin dogrudan Olciilemedigi kosullarda,
emisyon vergilerinin yerine iriin vergisi alinmaktadir. Herhangi bir malin
tiretiminden, atilmasina kadar uzayan (bu donemi de kapsayan) yasam dongiisii
boyunca her asamada ¢evreye verilen zararin en aza indirilebilmesi igin,

hammaddelere, ara ve nihai {irlinlere vergi konmas1 miimkiindiir.

Uriin vergilerinden su kirliliginin azaltilmasi amaciyla yararlanilmaktadir.
Ornegin sulama yoluyla besin maddelerinin tarimsal topraklardan yer alti1 sularina
karismasin1 azaltmak i¢in, bazi vergiler konulabilmektedir. Tiiketilmeden once,
tilketimleri sirasinda ve sonrasinda g¢evreyi kirleten, giibre, pestisit, deterjan gibi
triinler bu duruma 6rnek teskil ederler. Vergi yoluyla, fiyatin yiikseltilmesinden

amag tiiketimin azaltilmasidir.

Atik yonetiminde kullanilan iirlin vergilerine esas olacak oranlar atigin
icindeki bilesenlerin toksisite vs 0zelliklerin yani sira, atigin miktarin1 da géz oniine

alacak sekilde belirlenmelidir.
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Uriin vergileri giiriiltii olusturan ekipman ve cihazlar igin de kullanilmaktadur.
Giriltili ¢alisan cihazlarin fiyatinin yiikselmesini saglamak iizere, giiriiltiiye yol
acmayan ikame triinleri lehine vergi farklilastinlmasina gidilmesi, ayn1 zamanda bu

ikinci tiirden mallarin {iretimi yoniinde bir tesvik olusturmaktadir.

Uriin vergileri hava kalitesinin korunmasi amaciyla yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu kullanimin gerisinde genellikle ek gelir temin etme amaci

yatmakla birlikte, yontem tesvik amagl olarak kullanilmaya uygundur.

Hollanda 1969 dan bu yana ylizey su kirletme vergisi uygulamaktadir. Vergi
hem merkezi hiikiimet hem de yerel otorite tarafindan uygulanabilmektedir. Vergi

orani atik maddenin miktar yada niteligine gére degismektedir.
4.2.2.3.Vergi Tesvikleri

Vergi tesvikleri firma ve kurumlar standartlara uymaya ve kirliligi azaltici
yontemlere gecmeye Ozendirici farklilastirilmis amaci belirli  politikalardan

olusmaktadir.

Kore, Etkinligi artiran, enerji sakinan, kirlenmeyi azaltic1 ve zararl atiklar
azaltan sistemler i¢in Kore'de imal edilenlere % 10, ithal edilenlere %3 vergi indirimi
saglanmaktadir. Cevre koruyan yeni teknolojileri adapte eden firmalara Kore'de
tiretilenler icin %50, ithal edilenler icin %30 hizlandirilmig amortisman

uygulanmaktadir.
4.2.3. Siibvansiyonlar

Stibvansiyonlar yardim, hibe ve diisiik faizli kredilerden olusan ve
kirleticilerin davraniglarin1 degistirmeye Ozendirici tedbirler seklinde olabilir.
Siibvansiyon kirliligin azaltilmasin i¢in firmalara yardimeci olan 6deme veya vergi
indirimidir. Bunlar kirliligin giderilmesinin her birimi basma saglanabilir yada
kirliligi giderici teknoloji yada ekipmanin satin alinmasi igin verilebilir.
Siibvansiyonlar kirleten &der ilkesiyle tutarli degildir ¢iinkii genel vergi
miikelleflerinin spesifik kirleticilere ddedikleri iicret temizleme oraninda siibvanse

edilir. Dahasi siibvansiyonlar devlete masrafli bile olabilirler (O'Connor, 1994).
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Teoride hem vergiler hemde harglar ¢evre kalitesinin optimum seviyede olmasini
saglamada benzer sonug verirler. Ancak siibvansiyonlarin diger politika araglarindan

bazi farklar1 vardir,

e (ok sayida endistri kurulusunun oldugu yerlerde siibvansiyonlar kuruluglari
daha c¢ok cezp etmektedir ve bundan dolayr zamanla toplam kirlilik
artabilmektedir.

e Siibvansiyonlar bazi durumlarda haksiz kazang ortami olusturabilmekte ve piyasa

rekabetini kisitlaya bilmektedir.

19901 yillarda Avustralya’da dogal bitki ortiisiinii korumak amaciyla bir

siibvanse sistemi olusturulmustur.

Tayvan’da Kat1 atiklarin yok edilmesi i¢in kurulacak sistemlere ve bunlar i¢in
gerekli alanlarin satin alinmasinda, kirlilik onleyici sistemlerin kurulmasinda

stibvansiyonlar ve yardimlar uygulanmaktadir (Kosmo, 1989).

Tayland’da atiksu arima tesislerinin kurulusu ve kullanilan ekipmanlara

%10’dan daha fazla tesvikler verilmektedir (Kaosa-ard and Kositrat, 1994)
4.2.4. Ahmir-Satilir izinler

Piyasa temelli araglara bir 6rnekte alir satilir izinlerdir. Bunlar hedeflenmis
cevrenin niteligi belirlendikten sonra firmalara satilan ve devredilebilen kirletme
haklaridir. Yani bu sistemlerin etkili ¢alisabilirligi i¢in oncelikle ¢evre hedeflerinin
acikea belirlenmis olmasi (herhangi bir yoérede sorun olusturan bir kirleticinin
seviyesinin ¢evreye zarar vermeyecek diizeye distiriilmesi i¢in ne oranda bir azalma
gerektigi) ve baglangigta kirleticilere taninacak emisyon haklarinin tespit edilmesi

gerekmektedir.

Bu sistem dahilinde hiikiimet belirlenmis bolgelerde kirletici firmalarin
arasinda izin verilen toplam emisyonun ve emisyonun dagilimmna esit kirletme
haklar1 yada izinlerin sayisi, degismez bir sorundur. Izinlerin bir pazar olusturulur ve
izinler firmalar arasinda alim satim yapilabilir. Alinir satilir izinler ayn1 zamanda
balik¢ilik konseptti gibi dogal kaynaklarin yonetiminde de kullanila bilinir. Bu

sistem “Ozel Transfer Edilebilir Kotalar” olarak bilinir. Bu sistemde baliklarin
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hasatinin belirlenmis bir nitelik i¢in miilkiyet haklar1 firmalar arasinda dagitilir yada
acik artirmayla en yiiksek fiyat: verenlere satilir. Ozel transfer edilebilir kotalarin

sahipleri bu haklar1 kullanabilir yada diger firmalara satabilir veya kiralayabilirler.

Alini-Satilir Izin Sistemlerinin sistemi bir tiir vergilendirme sistemidir ancak
vergilendirmeye gore iki tiir avantaji vardir. Birincisi, verginin enflasyon karsisinda
etkisiz kalabilme dezavantajini ortadan kaldirir; ikincisi ise ortama salinacak kirletici

madde miktar1 dnceden saptanir, isletmelerin kendi rasyonellerine birakilmaz.

Alnir-Satilir izinlerin Avantajlar:

Izinlerin tahsis edilmesi piyasanin fonksiyonelliginin devamini saglar.
e Kirlilik kaynaklari iyi bir sekilde tanimlanir.

e Satis izinleri yeterliligi firmalar i¢in 6zendirici bir yaklagimdir.

e Sistem endiistriyel gelisme i¢in 6denek saglar.

e Sistem devlet i¢in gelir liretebilir.(OECD, 1991).
Almir-Satilir izinlerin Dezavantajlar

e lzinler igin piyasa tam anlamiyla rekabet olusturulamaya bilinir.
e lyi gelismis piyasalarda izin sistemleri kisitlama olusturabilir.

e Yonetimsel izleme ve uygulamalarin maliyeti yiiksek olabilir.

Alinir satilir izinlere 6rnek olarak Sili’de alinir-satilir hava kirletme haklari
mevcuttur. Yeni Zelanda’da belirli balik tiirleri {izerinde yillik harca tabi yakalama
transfer edilebilir balik kotalar1 bulunmaktadir. Buradan elde edilen gelir balik
tutanlar1 caydirmak amaci ellerindeki izinleri satin almak icin kullanilmaktadir. Bu
yontem Ozellikle yok olmaktaki balik tiirleri lizerinde denenmis ve basarili olmustur.
Alinir satilir izinlerin ¢ikis merkezi Amerika Birlesik Devletleridir dolayisiyla en
fazla uygulama ve deneyimde ABD’de gerceklesmektedir. Emisyon Ticaret
Programi hava kirleten kaynaklarin izinleri alip satmalarina izin vermektedir (Oates,
1988). Standardin istiine ¢ikan firmalar ayrica emisyon azaltma tesviki alirlar.
Ayrica kirsal transfer edilebilir gelismis hak ticareti (Stewart,1992), Fox nehrine BOI
yiiklemeleri i¢in izinler 1971°de baslayan bu izinler 7 milyon US$ karla
sonuglanarak olduk¢a basarili olmustur (Hahn, 1989)., Ozon kirliligi yapici
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maddelerin (NOx, VOC, SOx) Almir-Satilir [zinleri, SO, emisyonu izin ticareti

kullanilan diger alinir-satilir izinlere 6rnektir.
4.2.5. Depozito Sistemi-Geri Odeme Sistemleri

Bir depozito-geri 6deme sistemi iki yonliidiir “depozito potansiyel kirlilik i¢in
O0denen paradir, geri 6deme ise kirlilik meydana gelmeden 6nenen depozitolarin geri

2

alimmas1 sistemidir.” Yani potansiyel kirletici {iriinleri satin alirken o6dedikleri
depozitleri geri almalara dayanan sistemdir. Sistemin kullanildig1 belli bagh yerler
mesrubat kutular1 ve siseleri, akii ve piller, araba hurdalari, lastikleri ve yaglari,
buzdolab1 ve klimalardir. Depozito geri 6deme sistemleri ekonomik olarak 6zendirici

oldugundan bu noktada harglara benzerdir.

Depozito sistemi yeniden kullanilabilecek, geri kazanmilabilecek ya da o6zel
yontemlerle bertarafi gerektiginden bir elde toplanmasi gereken iiriin ve maddeler
icin uygulanmaktadir. Sistemin etkin ve verimli olabilmesi, depozitonun, tiikketimi
azaltip Uretimi sekteye ugratmayacak bir etki olusturmasina ve iade miktarinin
tikketicinin rahatlikla gozden c¢ikarmayacagi sekilde yeterince yiiksek olmasina
baghdir. Atik yonetiminde 6nemli bir ara¢ olan bu sistem i¢ecek kaplari, deterjan
ambalajlar, piller, akiiler vs. iiriinler i¢in uygulanabilmektedir. Su kirliligi icin
diistik, hava kirliligi i¢in orta, atiklar i¢in yiiksek bir uygulama alani bulunmaktadir

(OECD,1991)
Depozito Geri Odeme Sistemlerinin Avantajlari:
e Bu sistem gonillii bir yaklasimdir devlete en az maliyeti olan sistemlerden
biridir.
e Uygulama ve izleme maliyeti ¢ok diisiiktiir ¢linkii sinirli denetim gerekmektedir.

e Sistem geri doniisiim ve ham maddenin daha etkili kullanimini tesvik edici olarak

kullanilabilir.
Depozito Geri Odeme Sistemlerinin Dezavantajlari:

e Eger geri O0demeler c¢ok diisiik ise, halk bu siteme katilmak igin tesvik

edilemeyebilir
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Amerika’da siklikla mesrubat ve icki sise ve kutular1 iizerinde zorunlu
depozit uygulamasi mevcuttur. Yiizde 80 -95 oraninda geri doniis saglanmstir.
Isve¢’te de benzer uygulama aliiminyum kutular iizerinden yapilmakta ve yiizde

seksenden fazla geri doniis saglamistir.

Norveg’te 1978'den beri araba ve minibilis hurdalar1 iizerinden depozit
alinmaktadir. Araba Omriinii tamamladiginda 6zel ayrilmig resmi sahalara gotiirtiliir
ve depozitodan daha biiylik bir miktar geri alinmaktadir. Geri donen araba miktar1 %
90-99 arasindadir. Elde edilen gelir geri 6deme ve geri kazanim amagh

kullanilmaktadir.

Danimarka, Yeniden kullanimi tesvik etmek amaciyla siselerde depozito
uygulanmaktadir. Ancak uygulama bu iilkede firmalarin depozitodan ka¢inmak i¢in
karton kutulara kaydiklarin1 géstermistir. Yiiksek depozito orani bir yandan yeniden
kullanim1 tegvik ederken diger yandan iireticilerin ucuz ve atiklari artiricit yontemlere

kaymalarina yol agmaktadir (MEM,2000).

Norve¢ ve Isve¢” de ¢evre koruma politikalart olduk¢a detayli
uygulamaktadirlar. Yeniden kazanilabilen {iriinler {iizerinde depozito, yeniden
kazanilamayanlar iizerinde vergi ve har¢ uygulamalar1 vardir. Ayrica petrol tirlinleri,
komiir, dogal gaz, LPG, yag, giibre ve pestisid kullanimlarinda vergiler ve harglar

mevcuttur.
4.2.6. Cezalar

Yasalar veya idari diizenlemelerle belirlenen standartlarin asilmasi, yasaklanan
fiillerin gerceklestirilmesi halinde kirleticilere uygulanan yaptirim olma o6zelligini
tagmaktadirlar. Cezalar saf bir ekonomik ara¢ olma niteligine sahip olmamakla
birlikte; yasal ve idari diizenlemelerle getirilen hiikiimlerin ihlali durumunda
kirleticiler tarafindan bir 6deme yapilmasini gerektirdikleri ig¢in kirlenmeyi

caydiric bir etki olusturmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi 1993)

Kirleticiler kurallara uymadiklar1 takdirde cesitli cezalar uygulanmaktadir.
Bunlara 6rnek olarak Amerika’da Temiz Hava Kanunuyla getirilmis zorunluluklara

uymayan firmalara Onemli cezalar uygulanmaktadir. Bunlar firmanin kurallara
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uymadig1 anlasildig: tarihten itibaren elde ettigi tiim gelire esit bir miktarda ceza ve
mahkeme tarafindan bu tarihten 6nceki donem icin verilebilen giinliikk cezalar

uygulanmaktadir.
4.3. Ekonomik Araclarin Secim Kriterleri

Ekonomik araglarin se¢iminde politika yapicilar ¢evresel problemin dogasini
ve aracin uygulanabilirligi, ekonomik olmasi ve politik sonuglarini géz Oniinde
bulundurmak zorundadirlar. En uygun aracin belirlenmesi, her iilkenin kendi
Ozellikleri temel alinarak belirlenmelidir. Finansal kaynaklar1 smirlili ve zayif
kurumlagsma kapasitesi olan gelismekte olan {ilkelerde en uygun ekonomik aracin
seciminde Oncelikli olarak iki onemli kriter vardir. Bunlar uygun maliyet ve
yonetimsel yapilabilirlik. Diger kriterler, esitlik, diger hedeflere tutarlilik, seffaflik ve
esnekliktir (WHO/UNEP,1997).

4.3.1. Uygun Maliyet

Uygun politika araglarin belirlenmesinde, umulan ¢evresel yararlar agmamak
kaydiyla miimkiin olabilecek en az maliyet ve toplam maliyet ile beklenilen
sonuclara ulagmak bu se¢imde en Onemli kriterdir. Teoride ¢evre problemlerinin
¢Oziimiinde piyasa temelli politika araglar1 Onerilir, fakat sonuglari daha yeni olusan
bu araclarin kullaniminda 6zelliklede endiistrilerden kaynaklanan kirlilik har¢lar i¢in
digerlerine nazaran daha az deneyim saglanmistir. Sonugta, en uygun arag, ¢cevrenin
ve ekonominin diger sektorlerinin es zamanli olarak iyilestirilmesi meydana
gelmelidir ve bundan dolay1 ¢evreden vazgegerek gelisme saglanamaz. Neredeyse
biitiin ¢evresel kararlarda kazanglar ve kayiplar olmasina ragmen, saglik 6nlemleri ve
temiz suyun tedarikinin hizlandirilmasi gibi bazi faaliyetler maliyetin minimumu ile

toplumsal yararlara sebep olabilir (WHO/UNEP,1997).
4.3.2. Yonetimsel ve Finansal Yapilabilirlik

Bir ara¢ sadece sorumlu kurumlar tam anlamiyla uygulanmasi i¢in gereken

cogu kez karmasik olan cevresel etkilerin belirlenmesi, emisyonlarin Slgiilmesi,
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vergiler ve harglarin faturalanmasi ve toplanmasi gibi prosediirlerin iistesinden
gelmek i¢cin Onceden hazirlanmasi ve yaptirimlara uyumsuzluk halinde gerekli
uygulama planlarini olusturmasi kaydiyla sec¢ilmelidir. Biitiin bu gereksinimler devlet
kurumlar1 arasinda iyi bir diizenleme ile saglanabilir. Gerekli uygulama kapasitesine
ulagmasin gii¢ yada goniilli uyum gereksinimin ¢ok fazla oldugu araglarin

uygulanmas1 zordur (WHO/UNEP,1997).
4.3.3. Diger Hedeflere Tutarhhk

Araglarin se¢ilmesinde diger politikalara ve araglara olan tutarliligi oldukca
onemlidir. Ornegin, aracin uygulanmas: ilgili ulusal ydnetmeliklerle ¢eliski, uluslar
aras1 anlagsmalarla uyumsuzluk, bilimsel arastirmalar yada prensiplere uyumsuzluga
neden olmamalidir. Dahasi, kirlilik harglar1 yada diger hicbir arag¢ politik ortamlara
gore degismemelidir. Eger devlet istihdam ve iiretimi korumay: oncelikli hedef
olarak almigsa, ¢evre politikalarindan sonra bu hedeflerin ihmal edilebileceginin bir
gostergesidir. Ilaveten, benimsenmis politikalarin uygulanmamasi genellikle cevre ile

ilgili yetkililerin ve hiikiimettin giivenilirligini yikmaktadir (WHO/UNEP,1997).
4.3.4. Esitlik

Esitlik, araglarin seciminde cevresel faktorler ile dengelenmesine dikkatle
edilmelidir. Herhangi bir vergi sistemi diisiiniildiiglinde temel politika sorulari
diistiniilmelidir. Sonug olarak bu vergi yiikiinden kim etkilenecek? yada Zengin yada
fakire olmasina gore orantili olarak vergi diisecek mi?. Cevresel vergiler i¢in ¢ogu
oneri ya cevresel olarak zararli olanlar icin vergiler (kirlilik temeli) yada yiiksek
fiyatlarla tiiketicileri yildirabilecek endiistriyel kirleticilere vergi ddemelerini igerir
(tiketim temelli). Yoksul insanlar, refah seviyesi yiiksek olanlara gore esyalarin
tilketiminde gelir yiizdelerine bapli olarak daha c¢ok harcarlar ve bundan dolay1
tiketim temelli vergiler yoksul insanlari daha ¢ok etkilemektedir. Bu durumdan
kaginmak i¢in politika yapicilart 6zellikle yoksul insanlara dikkat ederek cevresel

korumanin fayda-maliyetinin uygun paylasimi saglamalidir (WHO/UNEP,1997).
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4.3.5. Seffafhik

Kuruluslarin  degisen kosullara gore mevcut standartlarin  degisimlerin
benimsenmesi i¢in kabul edilen ve uygulanan standartlar seffaf olmak zorundadir.
Kuruluslar ve tiiketiciler, ekonomik arag¢larin nasil olusturulmus oldugunu anladiklari

zaman araglara daha kolay uyum saglarlar.

Ornegin bir ¢evresel har¢ uygulamasinda; kirliligi olusturanlar, hem kirliligin
giderilmesi i¢in gerekli maliyetleri hemde eger kirlilik seviyesinde bir degisme
olmuyorsa 0demek zorunda kalacagi vergiyi bilmek durumundadir. Karsit olarak,
sadece alinir-satilir izin sistemlerinde onceden fiyat bilinmez. Ciinkii bu izinlerde

fiyat piyasaya gore ayarlanmaktadir (WHO/UNEP,1997).
6.4.6 Esneklik

Degisken ¢evrede sartlarinda benimsenen araclarin esnekligi bolgesel
kosullarin degisebildigi yerlerde diisiiniilmesi 6énemli olabilir. Ornegin yerel politik
kosullara bagl olarak, eger harcin iicreti yonetmelik igerisinde belirleniyorsa harg
ticretleri yonetmelik degistirilmeden basarilabilmelidir. Tiiketiciler ve {ireticilere
uygulanan gevresel vergiler ayn1 zamanda esneklik hedeflere ulasmak i¢inde maliyeti
minimuma diisiirmek gerekir. Her firma i¢in kendi kosullar1 ile eslestirilen
¢Oziimlerin se¢imi ve emisyonlarin azaltilmasinin gesitli yollar1 karsilastirilabilir.
Uriin karigiminin degisimi, {iretim teknolojilerinin modifiye olmasi ve ekipmanlarm

bakimi ¢esitli 6nlemler icerir (WHO/UNEP,1997).
4.4. Ekonomik Araclarin Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulama Kisitlari

Ulkenin gelisme cabalar1 igerisinde gevrenin tahribati daha éncede drnekleri
goriilmiis 6nemli bir sosyo-ekonomik problem olmasina ragmen, gelismekte olan
tilkeler bunu durdurmakta basarisiz olmaktadirlar.

Ortak bir iddiaya gore c¢evrenin kontrolii diger gelisme Onceliklerine
konsantre olmus iilkeler i¢in olduk¢a masraflidir. Temelde sinirli katilimcilar ve halk
destegi ve ilgili gruplar tarafindan kulis olusturma ataletle birlikte ger¢ek maliyetin

bilincinin yetersizligini igerir ve bilginin eksikligi gibi diigiiniilebilir.
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Giicli politik yapilanmanin oldugu yerlerde bile kurumsal yetersizlikler
nedeniyle devletler etkili yasal diizenlemeleri yapamayabilir. Bu elverigsiz durum
altinda gelismekte olan iilkelerde ekonomik araglar1 etkili uygulanmasi oldukca
sinirli olabilir. Fakat araclarin politika yapicilar asagidaki faktorleri géz Oniinde

bulundurarak kullanimi diisiiniilebilir;
e Zayif Kurumsal Kapasite

e Koordinasyonun Yetersizligi

e Ekonomik Kararsizlik

e Kirletenlerin Direnci

Zavif Kurumsal Kapasite

Ekonomik araglar mevcut uygulanan standartlar ve etkili yonetim, izleme ve
uygulama kapasitesi olmadan basar1 saglamaz. Bundan bagka, ekonomik araglar ve
diizenleme araglar1 arasinda, devletin izleme ve uygulama kapasitesinde farklar
vardir. Ozellikle alinir satilir izin sisteminin olusturulmasi yada siibvansiyonlar gibi
ekonomik araglarin uygulamasi zayif kurumsal kapasiteyle olduk¢a zordur. Eger
zayif izleme ve uygulama varsa, bir desarjin raporlanmasi ve fiyatinin 6demesi
kurum i¢in degersiz yada sebepsizdir. Benzer sekilde, Desarjlar izinsiz yapiliyorsa,
kurum emisyon ticareti sistemi kurmak i¢in yada izinleri satin almak i¢in harekete
gecemez. Desarjlarin  farkli tilirleri icin belirlenen mevcut diizenleme araglar
olmadan, almir satilir izinlerin baslangictaki 6deneklerini belirlemek ¢ok zor
olacaktir. Ayrica, tam anlamiyla tespit edilememis ve kirlilik azaltma faaliyetlerinin
maliyetinden daha az olan siibvansiyonlar, uygulamada hi¢bir degisiklige neden

olmayacaktir.

Koordinasyonun Yetersizligi

Kurumsal koordinasyon ekonomik arac¢larin etkili kullaniminda 6n kosuldur.
Bazen cevresel bir konuyla ilgili birden ¢ok kurum ilgilenebilmektedir, konu
hakkinda alinan kararlar ve uygulanacak eylemler hakkinda ilgili biitiin kurumlarin

ortak bir ¢erceve icerisinde ¢alismasi esastir.
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Ekonomik Kararsizhk

Ekonomik istikrar ekonomik araclarin etkinliginde olduk¢a Onemli bir
etkendir. Diizenleyici araclarin bir iilkedeki ekonomik kararliligin seviyesine daha az
bagli olmasina ragmen harclar ve vergiler gibi ekonomik araglar yiiksek oranda

ekonomik kararliliga bagldir.

Kirliligi Olusturanlar Karsit Goriisleri

Gelismekte olan iilkelerde, endiistriyel kirliligi meydana getiren kesim
tarafindan ekonomik araclarin kullanimi siklikla istenmemektedir. Bunun sebebi
ekonomik araglarin yaptirimlarindan ziyade geleneksel diizenleme araglarinin
yaptirimlarinin daha kolay basarilabilecegine inanilmasidir. Dahasi, yerel endiistriler
hakli olarak esnekligin daha az oldugu yerlerdeki mali ve 06zendirici
mekanizmalardan ka¢inmadan, zayif izleme ve uygulama kapasitesi olan yerlerdeki

bir standarda uyumdan kaginmanin daha kolay oldugunu diisiintir.
4.5. AB Ulkeleri, Diger Gelismis Ulkeler Ekonomik Araclarin Kullanin

Topluluk iiyesi iilkeler tarafindan en yaygin kullanilan ekonomik araglar
cevre vergileri ve harclaridir. Vergi ve harglar, iiretici yada tiiketici ilizerinde
olusturdugu mali baski nedeniyle iiretim ve tiiketim aligkanliklarini uzun vadede
kirlilige yol agmayacak bi¢cimde degistirmeyi 6zendirirler (Ekeman, 1998). Genel
olarak cevre harglari belirli bir hizmet karsiliginda ddenir. Cevre vergileri ise genel

biitceye karsilik beklemeksizin yapilan katkilardir (OECD,1998).

1999 yilinda OECD’nin yapmis oldugu bir anket calismasinda OECD
iilkelerinde kirlilik kontroliinde kullanilan ekonomik araglar raporlanilmistir. Bu
calismaya gore Avrupa birligi tilkeleri ve Tiirkiye’de vergiler hari¢ diger ekonomik

aracglarin kirlilik kontroliinde genel kullanimlar1 Cizelge 4.1°de 6zetlenmistir.

Ingiltere haric hemen hemen biitiin iilkeler cevresel harglari kullanmaktadur.
Alnir-Satilir izinler AB iilkeleri icerisinde siklikla Danimarka ve Fransa’da
kullanilmaktadir. Depozito geri 6deme sistemi AB iilkelerinin ¢ogunlugunda
gozlenmektedir. Kirlilik kontroliinde ekonomik ara¢ olarak cezalarin uygulanmasi

AB liilkelerinde daha az kullanilan sistemlerdir. Direk sinir asan degerlere uygulanan
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cezalardan ziyade c¢evresel hasarlarla ilgili ceza sisteminin uygulanmasi daha
yaygindir. Performans bonolarinin kullanimi Avustralya, Amerika ve Kanada’da
kullanima alan1 bulmaktadir (Avusturya ve Kanada verileri i¢cin OECD,1999,
Amerika verileri i¢cin Anderson., 1997). Ekonomik ara¢ olarak sigorta 6demelerinin
kullammi AB iiye iilkelerinden Danimarka, Finlandiya, Almanya ve Isveg’te
kullanim alan1 bulmaktadir (OECD,1999). Kirlilik 6nlemede kullanilan ekonomik
araclar igerisinden silibvansiyonlar Cizelge 4.1’de goriildiigii lizere hem AB iiye
tilkelerinde hemde Tiirkiye’de kullanim alant oldugu OECD’nin ilgili raporunda

belirtilmistir.
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Cizelge 4.1. Baz1 AB tilkeleri ve Tiirkiye’de vergiler hari¢ diger ekonomik araglarin
kirlilik kontroliinde genel kullanimlar1 (OECD,1999)
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Tiirkiye ° ° ° ° °

Ekonomik araglarin kullanildigi baska bir alanda dogal kaynaklarin
korunmasidir. Dogal kaynaklarin korunmasiyla ilgili baz1 AB iilkelerinde ekonomik
araglarin  dogal kaynaklarin yonetiminde kullanilmalarin1  Cizelge 4.2°de

gosterilmektedir.
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Cizelge 4.2. Baz1 AB iilkeleri ve Tiirkiye’de Dogal Kaynaklarin Korunmasinda
Ekonomik Arac¢larin Kullanimi1 (OECD,1999)
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Almanya . o
Yunanistan ° ° °
Italya .
Hollanda ] ® ° ) )
ISVG(; ° ) ) ) ° )
Ingiltere ° ° ° ° °
Tiirkiye

Daha sonra daha ayrintili olarak incelenecek olan ekonomik araglarin

diinyadaki kullanimlar1 hakkinda Cizelge 4.3°de ¢esitli 6rnekler verilmistir.
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Cizelge 4.3: Ekonomik araclarin kullanimina gelismis {lkelerden Ornekler
(Panayotou, 1994)
Ulke | Tip | Dogrudan araclar | Dolayh araclar
GENEL
Kanada Siibvansiyon Kirlilik kontrolii i¢in
fabrika yatirimlarina
hizlandirilmig
amortismanlar
(Jenkis/Lamech 1992)
Fransa,Almanya Siibvansiyon Kirlilik kontrol
ekipmanlari i¢in
hizlandirilmig
amortismanlar
(Jenkis/Lamech 1992)
Japonya Siibvansiyon Kirlilik kontrolii
ekipman yatirimlarinin
%25 6zel amortismanlar
(Jenkis/Lamech 1992)
Hollanda Siibvansiyon e Her ¢evre koruma
yatirimlari i¢in %3-15
vergi kredisi
e Yardimci 6diil veya
bagislar
(Jenkis/Lamech 1992)
ALAN VE TOPRAK
Hollanda Vergiler Asirt fosfor igerikli
giibre artiklari
vergisi
Isve¢,Norvec, Vergiler Giibre ve pestisitler i¢in
Finlandiya iiriin vergileri
USA Siibvansiyon Cifteiler icin toprak
koruma tesvikleri
USA,Fransa Almir-Satilir Izinler | Kirsal transfer
edilebilir gelismis
hak ticareti
(Stewart,1992)
SU KAYNAKLARI
USA Siibvansiyon Belediyeler igin
atiksu aritma tesisleri
yapimina tegvikler
USA,Californiya | Aliir-Satilir Izinler Su kullanma hakkinin
degis tokusu ve
depolanmasi
(Bahatia, 1993 )
Avustralya Almir-Satilir izinler Su kullanma hakki1
piyasasi ve yeni sulama
suyu i¢in hak satis1
(Bahatia, 1993 )
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Yeni Almir-Satilir izinler Satilabilir su kullanma
Zelanda hakki sistemi
USA, Almir-Satilir Izinler | Fox nehrine BOI
Wisconsin yiiklemeleri igin
izinler
Fransa Siibvansiyon Su kirliligi
azaltilmasi igin
endiistrilere kredi
yardimlari
Almanya Vergiler Atiksu kirlilik
vergileri (firmalar)
Hollanda Vergiler Atiksu kirlilik
vergileri
Italya, Vergiler Atiksu kirlilik
Fransa vergileri
Ingiltere Vergiler Atiksu kirlilik
vergileri
Yeni Zelanda Alinir-Satilir izinler | Transfer edilebilir
Izlanda balik avlama kotalar
TOKSIK KIMYASALLAR VE TEHLIKELI ATIKLAR
USA Vergiler Atik depo alanlari
icin atik vergileri
Belgika Vergiler Endiistriyel atik
vergileri
Danimarka Vergiler Evsel ve endiistriyel
atik vergileri
Isveg, Vergiler Piller igin iiriin vergileri
Norveg
Italya Vergiler Naylon torbalar i¢in {iriin
vergileri
Hollanda Siibvansiyon Kirlilik kontrol
ekipmanlarinin
kurulmasi i¢in
endiistrilere tegvikler
HAVA KIRLILIGI VE GURULTU
Japonya Vergiler Hava ve giirtiltii
vergileri
Yunanistan Vergiler Hava kirliligi
vergileri
Italya Vergiler Havaalanlar giiriiltii
vergileri
Hollanda, Vergiler Giriilti kirliligi
Ingiltere vergileri
Isveg Vergiler SO, ve NO, emisyon
vergileri
Isvigre Vergiler Hava kirliligi ve
giiriiltll vergileri
ABD Almir-Satilir izinler | SO, emisyonu izin

ticareti
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4.6. Tiirkiye’de Ekonomik Araclarin Kullanimi

Ulkemizde Cevre Kanunu'nun 17.maddesi uyaminca kurulan Cevre Kirliligini
Onleme Fonu (CKOF) kurulmustur. Bu fonun kurulus amaci cevre kirliliginin
Onlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in gerekli harcamalarin %45'ine kadarinin en
cok yirmi yi1l vadeli kredi olanagi saglamaktir. Fon ayrica kirliligi 6nleyici arag gereg
alimi, bunlarin bakim-onarimi ve iretilmeleri i¢in kurulacak tesis ve isletmelere
saglanacak yardimlar, arastirma-gelistirme, egitim gibi faaliyetleri desteklemeyi
hedeflemektedir. Ayrica Tiirk Cevre Mevzuatinda ¢evre kirlenmesine neden olanlara
bu kirliligin giderilmesi ve Onlenmesi amaciyla mali yardim yapilabileceginden
bahsedilmektedir. Bunun yaninda Kat1 atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde de kati
atiklar1 geri kazanma amaciyla isleyen kisi ve kuruluslara ayni kaynaktan mali
yardim saglanmasi gerekliliginden bahsedilmistir. Hukuksal agidan belirtilen bu

durum siibvansiyonlar i¢in hukuksal bir alt yap1 ¢alismas1 olarak diistiniilebilir.

Fakat fon kaynaklarinin biiyiik 6lgekli yatirim gerektiren faaliyetler igin yeteri
kadar biiyiik olmamasi1 yada zaten sinirli olan biitcenin hangi yatirimlara yoneltilmesi
gerektigini belirleyen Onceliklerin tespit edilememesi bu fonun cevre kirliligini
onlemek i¢in yapilan yatirimlarda etkin bir yer alamamasini saglamistir. 1988 yilinda
yapilan degisiklikle fon harcama kalemlerine dahil edilen ¢evre hizmetleri igin
kullanilacak arag-gere¢ alimi icin 1990 yilindan itibaren belediyelere mali yardim
saglanmistir. Bu yardim baslangicta hibe seklinde saglanmis, ancak daha sonra
finansman sekli degistirilmistir.

Cezalar devletlerin mali kaynaklarindandir fakat caydiriciliklart nedeniyle
cevresel etkinlikler agisindan Onem kazanmaktadir. Cezai yaptirimlar, Cevre
Kanununa gore idari cezalar ve mahkemelerce verilecek cezalar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Isletmelerin  olusturduklari kirliligin nitelik ve niceligine iliskin
bilgileri diizenli olarak Cevre ve Orman Bakanligi'na bildirmeleri gerekmektedir. Bu
belgeleme yiikiimliiliiglinii yerine getirirken gergege aykir1 beyanda bulunanlara
mahkemelerce cezai yaptirimlar uygulanmaktadir. Ayrica "Gemi ve Deniz
Araclarina Verilecek Cezalarda Sucun Tespiti ve Cezanin Kesilmesi Usulleri ile

Kullanilacak Makbuzlara Dair Yo6netmelik, Su Kirliligi Kontrol Ydnetmeligi,
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Giriilti  Kontrol Yonetmeligi ve  Kati Atiklarin  Kontrolii ' Yonetmeliginde
yonetmeliklerce belirlenmis gerekli diizenlemeleri yapmayan kisi/kurumlara yonelik

ceza uygulamalarina deginilmektedir.

Ulkemizde vergi ve harclar oldukga biiyiik oranda kullanilmaktadir. Cevre
Kanununa goére vergi ve harglardan alinacak gelirler Cevre Kirliligini Onleme
Fonu'nun gelirleri arasina dahil etmektedir. 2872 sayili, ¢evre kirliligine neden olan
kisi ve kuruluslardan alinacak bazi vergileri. Bunlara 6rnek olarak, motorlu tasit
araclarinin fenni muayeneleri sirasinda bir defaya mahsus olarak motorlu tasit alim
harct alinmakta, ayrica almman tutarin tutarinin dortte biri oraninda ek vergi
alimmaktadir. Hava araglariin yurti¢i tagimalarinda tagman yiik i¢in ton basina yilda
bes yliz lira, ayrica yolcu bagina bilet bedelinin binde besi oraninda vergi

alinmaktadir. Bu vergi bir emisyon vergisi niteligindedir.

Ulkemizde plastik ve metal siv1 kaplarina depozito sistemi, 14.03.1991 tarihli
ve 20814 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile
03.04.1991 tarih ve 20834 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kat1 Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi'nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik ile
getirilmistir. Bu yonetmelik ile, yonetmeligin I numarali ekinde belirtilen 15 tiir
madde ve tiriinlerin dolduruldugu plastik ve metal esasli kaplara dolum yapan veya
bu malzemelerden yapilmis kaplari dolu olarak ithal eden isletmelere, depozito
uygulamasi yoluyla bu kaplarin toplanmast  ylikiimliliigiinii  getirmektedir.
Toplanacak kaplardaki geri donilisim oraninin yonetmeligin II numarali ekinde
belirtilen degerlerden daha az olamayacagi hiikmiinii getiren yonetmelik, kendileri
tarafindan yapilan organizasyonla hedeflere ulasan isletmeleri depozito
uygulamasindan muaf tutmaktadir. Ancak bu sonuncu durumda, isletme kota izni
aldigr halde konulan hedefe uymadig1 taktirde depozito uygulamasi zorunlu hale
gelmektedir (Resmi Gazete, 1991, Say1: 20814).

Diger iilkelerde basarili bicimde uygulanan ekonomik araglar demeti,
Tirkiye'de ancak ¢ok simirli bicimde uygulanabilmektedir. Hizmetlerden
yararlananlara, goétiiriilen hizmetlerin uzun doénemdeki toplumsal maliyetine

dayandirilan bir “lcretlendirme sistemi (kullanici harg¢lar1)”, ¢evre kosullarindaki
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tyilesmelere baglanan “gelisme vergileri”, kirletici irlinler i¢in alinan harglar,
“performans bonolar1”, bir su ya da hava havzasi bazinda uygulanan “emisyon
harglar1” ve kirlilige yol agan yakitlarin kullanimini caydirici “degisken vergiler”, bu
tir araglar arasindadir (OECD, 1992). Ne var ki, halen uygulanan 6nlemler (hem
tesvikler hem de cezalar) etkilerini enflasyon yiiziinden zamanla yitirmistir. Ornegin
cevre temizligi vergisi enflasyon oraninin yaris1 kadar artirildigindan, bu vergiden

saglanan gelirler sonug olarak yar1 yariya azalmistir (DPT,1998).

Ekonomik araglarin uygulamalar1 ¢evre Kkirliliginin Onlenmesi acisindan
olduk¢a Onemlidir. Uygulamada sadece ekonomik araglar i¢in degil ekonomik
aracglarin bir {ist gurubu olan biitiin ¢evre politika araglarinin tiimii i¢in etkin kullanim
ancak 1iilke bazinda uygun bir ¢evre yoOnetim sisteminin gelistirilmesi ile
gerceklestirilebilir.  Tiirkiye’de  etkin  bir ¢evre  yOnetimim  sisteminin
olusturulamamasinin baslica sebepleri;

e Mevzuatla ilgili Kisitlar
e Kurumsal Kisitlar
e Katilimin Oniindeki Kisitlar

e Ydnetim Araclariyla {lgili Kisitlar olarak sayilabilir.

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik ara¢larin segiminde yonetimsel kapasite
ve uygun maliyet en Onemli iki kriterdir. Ulkemizde 3. Ulusal Eylem Plam
Cercevesinde bu konularin ¢oziimleri ile ilgili onceliklere deginilmistir. Buna gore
UCEP’in kapsami;

e Daha etkili bir ¢gevre yonetim sisteminin gelistirilmesi,

e Bilgi ve duyarlilik diizeyinin artirilmasi,

e Daha etkin bir g¢evre yonetimi ic¢in gerekli yatirnmlarin gerceklestirilmesi
seklindedir. UCEP kapsaminda bu hedeflere varilmak i¢in kisa, orta ve uzun

vadede yapilacak stratejiler belirtilmistir.

Daha oncede belirtildigi gibi ekonomik araglarin verimli kullanilmasi ancak
kurumsal bazda diizenlemelerle miimkiin olmaktadir. Ileriki yillarda Tiirkiye

0zelinde yapilmasi planlanan bu diizenlemeler 3. UCEP’te Cizelge 4.4’de verilmistir.
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Cizelge 4. 4: CYS’nin Giiglendirilmesine Yonelik Eylem Programi (DPT, 1998 )

Eylem Eylemler

Alanlarn

1.Cevre agisindan zararli sonuglar veren siibvansiyonlar1 kaldirip
Ekonomik/Ma | bunlarin yerine ¢evre agisindan yararli c¢apraz siibvansiyonlar
li Araglar gecirmek tlizere mevcut fiyat politikalarinin goézden gecirilmesi

(6rnegin kursunsuz benzinin rekabet giiciiniin artirtlmasi gibi)

2.Diger makroekonomik politikalarin (vergi, belediye hizmetlerinin
finansmani; tarim, enerji, ormancilik, sanayi ve turizmde gelisme
stratejileri) c¢evresel sonuglarin1 degerlendirmek ve olumsuz

sonuclarini hafifletmek {izere diizenli bicimde gézden gegirilmesi;

3.Cevreyle ilgili hukuksal diizenlemelerin daha fazla ekonomik arag
kullanilarak giiclendirilme olanaklarinin belirlenmesi (atitk ve
emisyon bedelleri, kullanici icretleri, maliyetin geri 6denmesi, {irliin
vergileri, satis izinleri, depozito uygulamalari, tahviller,
yiikiimliiliikler);

4.Cevre Kirliligini Onleme Fonu ile ilgili diger fonlarin, UCEP'te
belirlenen 6ncelikli eylemlerin finansmanina katkida bulunmasi ve
fon yonetiminin daha katilimc1 bir yapiya kavusturulmasi amaciyla
gozden gegirilmesi,

5.Altyap1 hizmetlerinden alinacak ticretlerin, ¢evre koruma, yonetim
ve iyilestirme maliyetlerini igerecek sekilde uzun donemli marjinal

maliyetlere dayandirilmasi.
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Kurumsal 1. Mevcut kurumsal, mali ve teknik araglarin, CED uygulamalarini

Reform hizlandiracak igerige kavusturulmasi ve c¢evresel teftis
usullerinin getirilmesi;

2. Devlet isletmelerinin ¢evre konusunda daha duyarli faaliyet
gostermelerini saglayacak dnlemlerin alinmast;

3. Devlet igletmelerinin Ozellestirilmesinin  hizlandirilmast ve
Ozellestirme siirecine ¢evresel sorumluluklarin bir 6lgiit olarak
katilmasi;

4. Yerel yonetimlerin yetkilerinin ve kaynaklarinin, ¢evre
sorunlarint analiz etme ve ¢dzme giicii saglayacak bicimde
giiclendirilmesi,

5. DPT'nin kendi i¢ mekanizmalarinin, yatirimlarin, ¢evre ve diger
sektorlerle igbirligi halinde cevre acisindan da incelenmesine
olanak tantyacak bigimde degistirilmesi;

6. Cevre konularindaki performansi degerlendirmek ve iyilestirici
Onerilerde bulunmak iizere her devlet kurulusunda c¢evre
birimlerinin ve programlarinin olusturulmast;

Yasal 1. Mevcut yasalarin ve yonetsel diizenlemelerin, ilgili kesimlerin

Diizenlemeler | cevreyle ilgili planlama, karar alma ve uygulama siireglerine

katilimin1 kurumsallastiracak, kamu davalar1 agilmasina ve yerel

referandumlara olanak taniyacak bicimde degistirilmesi;

2. CB kurulus yasast ile Belediyeler Kanunu'nda Onerilen

degisikliklerin, bu Onerilerin ¢evresel degiskenleri ne Olgiide

gozettiklerine bakilarak yeniden degerlendirilmesi.

Planlama 1. Cevreyle ilgili duyarhiliklarin ulusal, bolgesel ve yerel planlara
icsellestirilmesi. ~ Yerel  ¢evre  sorunlarina, eko-havza
etkinliklerine ve oncelikli eylemlere bu planlarda yer verilmesi;

2. Imar ve gevre diizeni planlarinin yéntem ve kapsamlarinin, cevre

degiskenlerini icerecek bicimde diizenlenmesi;
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Envanter/

Aragtirma

. Amaglari, calisma sistemleri, araglari, dncelikleri ve kaynaklari

. Uluslararas1 sézlesmelerden, anlagsmalardan, protokollerden ve

. Varolan ¢evre yonetmeliklerinin ne Olgiide uygulandigina ve

acisindan cevreyi dolayli ya da dogrudan etkileyen kurum ve
kuruluslarin belirlenmesi; etkinlik, igbirligi ve katilim1 artiracak
Onlemlerin se¢imi;

Cevrenin korunmasi ve yonetimi i¢in kullanilabilecek mevcut ve

potansiyel kaynaklarin nicelik ve niteliginin belirlenmesi;

bildirgelerden kaynaklanan yiikiimliiliklerin, sinirlamalarin ve

olanaklarin bir envanterinin ¢ikartilmast;

bunlara ne 6l¢lide uyulduguna iligskin bilgi toplanip bu bilgilerin
degerlendirilmesi;

Cevre yonetimine topluluk katiliminin niteliginin, diizeyinin ve
bu katilim i¢in mevcut potansiyelin degerlendirilmesi;

Cevre konularindaki genel duyarliligin ve ¢evre yonetimine halk

katiliminin diizenli olarak izlenmesi.

Sonug olarak, ekonomik araclarin kullanimi ile ¢evre kirliligini 6nlemede

yada azaltma hususunda yararlar saglamaktadir. Cizelge 4.1’de ekonomik araglarin

Tiirkiye’de mevcut kullanimlari, kullanimda olanlarin karsilastigi problemler ve

etkinliklerinin

deginilmistir.

artirtlmast  ve kullanilmayanlar i¢in uygulama Onerilerine
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Cizelge 4.5. Diinya Ulkelerinde Uygulama Ornekleri Goriillen Bazi Ekonomik
Araglarin Tiirkiye Icin Uygulanabilirligi

EKONOMIK ARACLARA BAZI
ORNEKLER

TURKIYE iCIN MEVCUT DURUM VE
UYGULANABILIRLIGI

-

HAVA KIRLILIGI ILE ILGILI EKONOMIK ARACLAR

Vergiler ve Har¢lar

Emisyon temelli har¢ yada vergiler
e  Hava Kirliligi Harglari,

ftalya, SO, ve NO, emisyonlari
yilda ton bagina iicretlendirilmektedir.

Isveg, Yakma tesislerinden
yayilan NOy basina
ticretlendirilmektedir.

Cek, partikiiller maddeler, SO,,
NO,, CO, VOC, toksik maddeler ton
basina ticretlendirilirken, biikiik
kaynaklardan olusan freon gazi ile
ilgilide har¢ uygulamasi vardir.
e Enerji tretiminde CO, vergileri,
Danimarka, Finlandiya, Norveg, Isvec
Hollanda ve son yillarda Italya ve
Ingiltere’de kullanilmaya baslanmstr.
Uriin temelli har¢ yada vergiler
e  Motorlu tagitlardan

Arag kayit vergileri

Arag kullanim ve el degistirme
vergileri
e Ozonu tahrip edici maddelerden
alian harglar

Avustralya- HCFC ve methyl
bromide salimiminin kilo grami basina
har¢ uygulamas1 yapmaktadir.

Macaristan- sogutucular igin
birim basina ve sogutma malzemesi
olarak ta CFC ve freon kg basina

Avusturya, Isvigre- buzdolaplart
ve klimalar
e  Akaryakittan alinan vergiler yada
harglar (kursunsuz benzin,dizel, LPG
vb.)

kg

Avusturya, Estonya, Danimarka,
Cek, Kibris, Belgika gibi bir ¢ok iilkede
kullanilmaktadir.
e  Enerji iiriinlerinden alinan
vergiler: AB {ilkelerinde en genel
kullanim alanina sahip vergilerdir.

Benzin vergileri, Mazot
vergileri, Agir ve hafif fuel-oil
vergileri, Dogal gaz vergileri (dogal
gazin kullanim1 gevresel agidan tavsiye
edilir  fakat enerji  gilivenliginin
saglanmasi agisindan vergi uygulamasi
kullanilmaktadir)  komiir  vergileri,
bataklik komiirii vergileri (6zellikle
Finlandiya’da), elektrik tilketim
vergileri.

Tiirkiye’de c¢evre kirliligi ile miicadelede vergiler ve
harglarin disinda diger ekonomik araglarin kullanim alanlari
olduk¢a kisithdir. Cevre kirliliginde kullanilan bir
ekonomik aracin verimli oldugunun gostergesi, tiiketicileri
kirlilik olusturma egiliminden caydirict veya mevcut
kirlilikleri  azaltici/giderici ~ etkilerinin  olmasidir. Bu
baglamda, yazik ki tilkemizde kullanilan araglar tam
anlamiyla verimli olamamaktadir. Ulkemizde hava kirliligi
alaninda kullanilan ve kullanilmasi gereken vergi ve harg
uygulamalari;

» Hava kirleticileri (SO,, NOy, CO, VOC, CO, vb.) ile
ilgili lilkemizde dogrudan bir har¢ uygulamasi yoktur. AB
iilkelerinde o&zellikle dikkat c¢eken emisyon temelli bu
harglarin {ilkemizde kullanimi zordur. Ciinkii emisyon
iizerinden kirliligi fiyatlandirmak i¢in kuvvetli bir izleme ve
denetim sistemi gerekmektedir. Bu alt yap1 olusturulduktan
sonra orta vadede kullanilabilir.

» Sirdiriilebilir ~ kalkinma  hedefleri  ¢ergevesinde
kaynaklarin etkin ve tasarruflu kullanimi gerekmektedir.
Bundan dolayr enerji kaynaklarinin efektif kullanimi
esastir. Tirkiye’de enerjiden, %15'lik standart bir katma
deger vergisi uygulanmaktadir. Alinan vergi, enerji
kaynaklarmin etkili kullaniminda ve enerji kagaklarinin
giderilmesinde kullanilmalidir.

» Petrol iriinlerinde giimriik ve tiiketim vergileri
uygulanmaktadir. Alman vergi, {irliniin ithal olup
olmadigina gore degismektedir. Ornegin, alnan tiiketim
vergilerinin orani kursunlu benzinde %280, kursunsuz
benzinde %270, dizel yakitinda %180, LPG'de ise %40't1r.
Ancak, vergiler c¢iktiktan sonra, kursunsuz benzinle
kursunlu benzin arasinda fiyat agisindan pek az fark
kalmaktadir. Bu nedenle, tiiketicilerin daha az kirlenmeye
yol agan kursunsuz benzin kullanmalari igin ciddi bir
Ozendirici bulunmamaktadir. Ayrica akaryakitlarla ilgili
olarak, akaryakit tiikketim vergisi ve Ozel tiiketim vergisi
olarak yilizde 180 oraninda oldukga yiiksek bir vergi
uygulamasi vardir. Fakat bu veya bunun gibi vergi yada
har¢ uygulamalar1 genel olarak devlet kuruluslarinin isletme
biitcelerine destek anlamini tagimakta ve tiliketicilerin
davranislarinda 6nemli bir degisiklige yol agmamaktadir.

» Motorlu tasitlarin ilk alimimda ¢evre kirliligi vergisi ve
yillik motorlu tasit vergisi alinmaktadir. Ara¢ kayit ve el
degistirmelerinde de yine vergi uygulamasi mevcuttur.
Motorlu tasit ve otomobil satiglart ile ucak biletlerinden
alinan vergilerin bir bdlimii ¢evreyle ilgili etkinliklere
ayrilmaktadir. Bunun artirilmasi gerekmektedir.

Ozon tabakasmin tahribati olgusu global anlamda
diistiniilmesi gereken bir sorundur. Bu yiizden bu tehdidi
kaldirmak ic¢in ozon tabakasmin tahribatina karst alinan
onlemler sadece Tiirkiye’de degil biitiin diinya iilkelerinde
kisa vadede uygulanmasi gerekmektedir.
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Almir-Satihr izinler

ORNEKLER UYGULANABILIRLIGI
e Ozon tahrip edici maddelerin alimir | Alinir satilir izinlerin ilk uygulamast ABD’de goriilmiistiir.
satihr  izinleri (6rnek iilkeler; | Dolayisiyla yaygin olarak basta ABD’de kullanilan bu

Kanada, ABD)

e NOx, VOC emisyonlarinin almir
satilir izinleri (Kanada,
Polonya,isvigre, ABD)

e Gii¢ santrallerinin CO, emisyonu
alinir satilir izinleri (Danimarka)

o Asit yagmurlari olusturan
emisyonlarin almir satilir izinleri
(ABD)

ekonomik ara¢ ardindan Avrupa iilkelerine sigramis ve
gittikce artan bir kullanimla etkinligini hissettirmistir.
Alinir satilir izinler, yiikiimlilikler vasitasiyla kirliligin
fiyatlandirilmasindan ziyade ongdriilen uygun bir kirlilik
seviyesini sabitlemek ve sonra ticari kirletme kotalart
vasitastyla firmalar arasinda smirli  kirletmeye izin
vermektir. Yani, kota hakkinin altinda kirletme yapmis olan
firmalar kota smirin1 agsmis olan birimlere bu hakkini
satmasi olayidir. Bu yaklagim oldukga yiiksek bir maliyetle
etkin kirlilik kontroliine yol agmaktadir. Emisyon alimur
satilir izinleri firmalar arasinda yapilabilecegi gibi iilkeler
arasi da yapilabilir.

Bu diizenlemelerde, bir iilke veya isletmenin kota sistemine
ilk girildigi donemdeki emisyon miktarini, azaltma
saglamis ise uyguladigt politikalarin  gergek¢i olup
olmadigini, belirlenen kota limitini agip asmadigini 6l¢ecek
mekanizmalarin dogru bir sekilde tespit edilmesi gerekir.
Buna noktadan hareketle, Tiirkiye’de emisyon alinir satilir
izinlerinin ticaretini  olusturmak icin bu izinleri
diizenleyecek ve yiiriitecek altyapist hazirlanmis ve gerekli
piyasanin olusturulmus olmasi gerekmektedir.

Temel olarak ceza i¢in alinacak iicretin
hesaplanmasinda iki metot vardir.
Birinci sistemde ceza, konu ile ilgili

Ulkemizde cezalarin tespitinde ikinci tip sistem
kullanilmaktadir. Yani mevcut hava kirliligi kontrol
yonetmeligine goére belirlenen emisyonlarin iizerinde

iiretimine ve biyo yakit kullanimima ve
iiretimine tesvikler (Finlandiya,
Yunanistan, Hollanda, Isvec)

e Isinma kaynakli evsel emisyonlarin
azaltilmasinda tegvikler

cevresel  hasar  tespit  edilerek | emisyon yapanlar i¢in c¢evre kanununa gore cezai
= | hesaplanir. Bu sistem Kanada, Cek ve | miieyyideler ~ uygulanmaktadir. Belirlenmis ceza
E bazi durumlar i¢in Yunanistan’da | miktarlarinin enflasyonun artisiyla ayni oranda artamamasi
J| kullanilir. Diger sistem izin verilen | cezalarm fiyatinin vermis oldugu ¢evresel hasarin boyutuna
kirletici miktarinin seviyesinin asilmasi1 | gore c¢ok diisiik kalmasina ayrica izleme ve denetim
durumunda dayanir. Macaristan, Kore, | mekanizmalarindaki yetersizlik, oOl¢glim metotlarindaki
Polonya gibi iilkelerde kullanilan bir | tutarsizliklar sebebiyle tam anlamiyla emisyon degerlerinin
sistemdir. asilip asilmadig: takip edilememektedir. Bu yiizden cezalar
caydiriciliktan uzaktir. Izleme ve denetleme
mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve cezalarin enflasyona

gore dengelenmesi gerekmektedir.
e Sera etkisini 6nlemeyle ilgili | Tesvikler kurumsal alt yap: ve biitce destegi gerektirdigi
girigimlere yapilan tesvikler | igin  kurumsal alt yapi1  olusturulduktan  sonra
(Avustralya) uygulanabilecek  ekonomik araglardandir. Ulkemizde
e Kirlilik onleme ekipmanlarma siibvansiyonlarin yaygin bir kullanim alani1 yoktur. Gerekli
E destekler (Finlandiya, Japonya) alt yap1 hazirliklarinin tamamlandiktan sonra uygulama
S| o Hava kirligini onleme ile ilgili | alanlarmin yayginlagtinlasi ¢evre sorunlarmi ¢6zmede
= aragtirmalara tesvikler  (Fransa, | olumlu neticeler doguracaktir. Siibvansiyonlar direk bagis
5 Yunanistan) yada yardim seklinde yapilabildigi gibi vergi indirimi yada
_.é e Halk tasimaciligina tegvikler | c€za indirimi  seklinde uygulanabilir. Ancak verilen
@| (Hollanda) sﬁbvansiyonlgrln takibi igin kpvvetli bir yonetimsel yapi
e Yenilenebilir  enerji  kullanm, gerekmektedir. Ciinkii siibvansiyonlar haksiz kazang ortami

olusturabilmektedirler. Gerekli hazirliklar tamamlandiktan
sonra orta vadede siibvansiyonlar yayginlagtirilmalidir.
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9

SU KIRLILIGI ILE ILGILI EKONOMIK ARACLAR

Vergiler ve Harclar

Atik  su desarj haclart  ve
vergileri :Su emisyon harglarinda atik
suyun desarjinin niteligi ve hacmine
gore har¢ miktar1 belirlenmektedir.
Kamu su temizleme sisteminin
maliyetini  karsilayacak  bicimde,
kirleten maddenin niteligine gore
uygulanir.

Atiksu  desarjlarindan  alinan
harglar harglari- BOI, KOI, AKM, Agir
Metaller.. vb. (Almanya, Kanada,
Fransa, Macaristan, Finlandiya, Cek)

Su kullanici harglar1 ve vergileri:
su kullanic1 vergi yada harglar1 ya
kullanilan su miktari yada
kanalizasyona baglanacak atik suyun
desarj miktar1 veya kullanicinin tipi

(endiistriyel, evsel) izerinden
uygulanir.

Su tiketim vergileri (Avusturya,
Belgika, Danimarka, Fransa,

Macaristan bazi durumlarda Finlandiya,
Japonya, Polonya, Isveg, Ingiltere)
Endistriyel ve evsel atik sularin
kanalizasyon sistemine verilmesinden
alinan harglar (Almanya, Kanada, Cek,
Yunanistan, Italya, Tiirkiye, ve bazi
durumlarda (genellikle daha Dbiiyiik
kaynaklar yada endiistriyel kaynaklar)
in Finlandiya, Japonya, Polonya, Isveg,
Ingiltere)

Yiizeysel sular kirletmesinden dogan
vergiler (Belgika, Almanya, Hollanda,
Fransa)

Tirkiye’de her kirletici kaynak izne tabidir. Atiksu ve
kanalizasyon idareleri atiksu icin gerekli bedellerinin ¢ok
altinda iicretler almaktadir. Organize sanayi bdlgeleri i¢inde
organize sanayi bolgesi idaresi atiksu bedelleri ve katki
paylar1 alinmaktadir. Ancak alman paylar AB Ulkerleri ve
OECD Ulkeleri ile kiyasla ¢ok diisiik kalmaktadir. Ayrica
alman bu paylar belediyelerin genel biitgelerine dahil
olmakta ve bu durum alinan iicretlerin direk ¢evre ile ilgili
yatirnmlar ~ ve  hizmetlerinde = kullanim  alalarini
kisitlayabilmektedir.

Tiirkiye’de hem evsel atik sularin kanalizasyona desarj1 igin
hem de endiistriyel atik sular i¢in baglantt izni ve katki
paylar1 belediyeler tarafindan alinmaktadir. Her bir belediye
verdigi hizmetin karsilig1 olarak ve kendi aritma tesisini
ozelligine gore harclarini kendisi belirler.

Su kirliligi kontrol yodnetmeliginde kanalizasyon sistemi
olan belediyelerde endiistriyel atik sularin kanalizasyona
baglantis1 hak ve mecburidir olarak ge¢mektedir. Ancak
kanalizasyon sistemine desarj kriterlerine uymak ve katki
pay1 6demek durumundadirlar.

Endiistriler mevzuattaki atiksu desarj limitlerine ulagsmak
durumundadir. Bu yiizden atiksu aritim tesisi yaptirmak
zorunda kalmaktadirlar. Endiistriler bu limitleri gectikleri
taktirde ¢evre kanunun 20. maddesine gore cezai miieyyide
uygulanmaktadir. Bu konu ile ilgili uygulamada karsilasilan
problemlerin giderilmesi gerekmektedir.

Su ortami1 korumak igin bu isim altinda bir har¢ uygulamasi
yoktur yukarida bahsedilen atiksu desarj harglari bir
anlamda bu hedefe de hizmet vermesi diisiiniilerek
almmaktadir. Almman bu harglar elbetteki su ortamini
korumak igin yeterli olmayabilir. Fakat su ortamini
etkiyecek 0zel durumlar tespit edilerek ve bunlarla ilgili
harg sistemleri baslatilabilir. Ornegin, baz1 endiistrilerin
sogutma suyu olarak denizden su ¢ekmeleri ve bu sulari
denize geri vermeleri 6zel bir durum olarak diisiiniilebilir.
Her ne kadar endistriler mevzuatca gerekli kriterde
denizden ¢ekmis olduklart suyu verseler de bu kaynagi
kullandiklari i¢in bunun bedelini 6demeleri gerekmektedir.
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ORNEKLER UYGULANABILIRLIiGI
Su kirliligi ile ilgili olarak alinir-satilir | Su kirliligi konusunda uygulama 6rnekleri az olan bu arag,
izinlerin ~ kullanom alan1  oldukga | her dogal kaynagin dogaya zarar vermeden isletilmesi ve
smirhdir. kullanilmasini hedefler. Dogal kaynaklarin fiyatlandirilmasi

Amerika’da, ¢evredeki fabrikalardan ve

ve bu fiyat {izerinden ticaretinin yapilmasi kirliligin

sistemleri, atiksu ve atik yonetimi igin
planlama ve egitim tesvikleri

i: atiksu aritma tesislerinden gelen atiksu | onlenmesinde dnem kazanmaktadir. Fakat, alinir satilir izin
5 desarjlarindaki BOI yiikiinii azaltmak | sistemleri Tiirkiye’nin mevcut sosyo-ekonomik yapist
=| igin Fox Nehrinde alnir-satilir izin | igerisinde olusturulmas: ve uygulanmasi zor sistemlerdir.
E sistemi olugturulmustur. Kuvvetli bir organizasyon yapisi ve uygun bir pazar
©| Amerika’da Dillon havzasinda fosforun | olusturmay1 gerektirir. Tiirkiye’de gerekli alt yap:
f:: kontrolii i¢in alinir-satilir izin sistemi | olusturulduktan sonra ¢evresinde endiistrilesmenin ¢ok
:E olusturulmustur. oldugu ve kirlilige maruz kalan nehir veya diger su
Avustralya’da Hunter nehrine olan | havzalarimiz i¢in uzun vadede uygulanmasi miimkiin
desarjlardan kaynaklanan tuzlulugu | olabilir. Fakat su kirliligi ile miicadelede diger ekonomik
diizenlemek ic¢in alinir-satilir izinler | araglarin uygulanmast kisa vadede daha olumlu sonuglara
kullanilmaktadir. neden olabilir.
Su kirliligi cezalari Su kirliligi kontrol yonetmeligine gore izin verilen desarjlar
Bu konu ile ilgili olarak ¢evresel hasar | sinirlarina uymayanlara ¢evre kanununda belirlenen
tespit esasina dayali veya izin verilen | hilkkiimlere uygun olarak ceza uygulamasi mevcuttur.
kirletici miktarmin seviyesinin asilmasi | Burada dnemli olan nokta belirlenen desarj standartlarina
.| durumunda dayanir. ] uyum ig¢in diizenli kontroller ve standartlara uymayanlara
% Cevresel hasar-Cek, Yunanistan, Isveg ilgili cezalarin uygulanmasinda bazi aksakliklar mevcuttur.
8| Kanalizasyon hasarlari- Macaristan, Cezalarin fiyatlandirilmasinda miktar olarak ta eksik
O| izin  verilen desarj degerlerinin | hususlar dikkati cekmektedir.
astlmasi- Macaristan, Kore, Polonya, Hasar temelli ceza uygulamasi baglatilabilir. Soyle ki
endiistriler kanalizasyon sistemine ve aritim tesislerine
hasar  vermeyecek  sekilde 6n  artim  yapmak
durumundadirlar. Fakat  kanalizasyon  sisteminde
olusabilecek herhangi bir ceza uygulamasi yoktur. Bu
sekilde ceza uygulamasi uygun yonetimsel idare ile birlikte
uygulanabilir.
Avusturya- Su saglama, kanalizasyon | Tiirkiye’de su kirliligi ile miicadelede bir takim
sebekeleri ve atiksu aritma tesislerine | siibvansiyon yaklagimlar uygulanmustir. Ornegin atiksu
| tesvikler aritim tesisi kuran isletmelere destekler yada ekipmanlara
% Kanada, Finlandiya - Belediyelere | saglanacak tesvikler gibi, fakat bu uygulamalar smnirl
S| atiksu aritim tesisleri insas1 i¢in sayida kalmig ve etkinlik gosterememistir.
g Kirlilik onleme ekipmanlarma | Siibvansiyonlarin basarilt  olabilmesi i¢in tiiketiciyi
2| destekler (Finlandiya, Japonya) caydirict ozellik gostermesi gerekmektedir. Bu amagtan
é Norveg.- Belediyeye ait kanalizasyon | hareketle siibvansiyonlar dengelenmelidir.
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Vergiler ve Harclar

Kullanicr har¢ yada vergileri
Evsel atik toplama ve bertaraf
harglar
e Agirlik yada hacme gore degisken

harg uygulamast (Avusturya,
Finlandiya)
e Atigin  hacmine gore (Fransa,

Macaristan, Japonya, Norveg)
e Ortalama bir fiyat {izerinden alinan
bedeller  (Yunanistan, Danimarka,
Isveg)
e Atigm cinsi, hacmi ve bertarafin
isletme maliyetlerine gére (italya)

Atik bertarafi ile ilgili diger
harclar

Deponi alanlarindan alinan harg
yada vergiler — dolgu alan1 tipi, atigin
miktarina (ton basina ) yada ¢esidine
gore (Avusturya, Cek, Fransa )

Endiistriyel atik toplama ve
bertarafindan alian harglar
(Macaristan,  Polonya)- uygulama

cogunlukla vergi seklindedir.
Uriin har¢ yada vergileri
e Araba pargalarindan (fsvigre)
e Piller ve akiilerden alinan harglar

gMacaristan, Avusturya, Danimarka,
Italya, Kanada)
e Yaglama maddelerinden  alinan

harglar (italya, Macaristan, Finlandiya,
ABD)

e Ambalaj Har¢lart ( Avusturya-
Ambalajlar; Italya-Plastik Posetler ve
Kutular; Macaristan-  Plastik,

Aliiminyum, Metal, Kagit, Ahsap, Cam
ve Digerleri; Isvigre-Al ve Fe
Ambalajlar ve Pet Siseler)

e Hurda Lastiklerden Alinan Harglar
(Danimarka, Kanada, Macaristan,
Finlandiya)

Genel olarak kati atik toplama amaglart i¢in kullanilan
“cevre temizlik vergisi” olarak alinmaktadir. Belediye
Gelirleri Kanunu gergevesinde toplanan ddentiler, ¢evreyle
ilgili yatirnmlar igin kullanilabilmektedir. Fakat bu yeterli
degildir.

Ulkemizde dolgu alanlar1 ile ilgili olarak bir harg
uygulamast yoktur. Bunun biiyiik oranda sebebi pek ¢ok
bolgemizde kati atiklarin depolanmasinda vahsi depolama
metodunun  kullanilmasi olabilir. Kisa vadede iilke
genelinde diizenli deponi alanlar olusturmaya baglamali
bunlar icin gerekli finansman kaynaklarini1 belirlemelidir.
Bu noktada belki boyle bir har¢ sisteminin uygulanmasi
faydali olacaktir.

Tiirkiye’de ambalajlarla ilgili olarak har¢ yada vergi
uygulamast mevcut degildir. Diger iilkelerde ornekleri
goriilen bu uygulamalar OECD’nin 1999 yili raporuna gore
Italya hari¢ uygulanan biitiin iilkelerde finansal destek
kazandirmis ayn1 zamanda da Italya dahil biitiin uygulama
ornekleri goriilen ilkelerde tiiketiciye kat1 atiklar
kaynaginda onleme yada ¢evre dostu firiinler kullanma
acisindan tesvik saglamigtir. Ambalajlar ilizerinden alinan
har¢ yada vergi sistemi depozito-geri ddeme sistemleri ile
birlikte gerekli mekanizmalar saglandiktan sonra orta
vadede uygulanmasi tiiketici davraniglart  agisindan
Ozendirici olabilir.
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Depozito-Geri Odeme Sistemleri

e Ambalajlarla ilgili depozito-geri
6deme sistemleri (ve geri doniisiim
basarilari)

Avustralya - igecek kaplari- PET
siseler: %62, cam siseler: %96
Avusturya - Yeniden doldurulabilir
plastik siseler (<5 litre)

Cek - Cam ve PET siseler- %95 igecek
kaplari

Danimarka - Bira ve PET siseler-

%99

Finlandiya - alkolsiiz icecekler ve
Bira,sarap alkollii igeceklerin kaplari
Macaristan - cam ve plastik siseler-%
70-80

Izlanda - siseler, aliiminyum tenekeler,
plastik kaplar- %84

Hollanda - bira ve alkolsiiz i¢ecekler,
siit ve mandira iiriin siseleri- %95-99
Norve¢ — Bira ve PET siseler- %90
Polonya - Cam ve plastik siseler- %90
Isvec - Cam ve PET sise, aliiminyum
tenekeler- %90

ABD- bira ve alkolsiiz iceceklerin
kaplari- %85 (OECD, 1999)

Almanya- aliiminyum igecek kutulari

e  Piller ve akiilerin depozito sistemi
(Danimarka, Kore, US)

e Ara¢ lastiklerinin geri
sistemi (US)

e Araba hurdalarmmin depozito-geri
Odeme sistemi

6deme

Kat1 atiklarla ilgili olarak diinya genelinde kullanilan en
yaygin ekonomik ara¢ depozito-deri ddeme sistemleridir.
Depozito sistemleri, uygulamalarinin zorluguna karsin bu
uygulamada  gerekli sistemin  oturtulmasi  halinde
uygulanmasi olumlu sonuglar verebilecek bir sistemdir.

Pek ¢ok tilkede uygulamasi goriilen ve bagarisi kanitlanmig
mesrubat  kaplarmin  depozito geri ddeme  sistemi
Tiirkiye’de sadece bu ambalajlari piyasa siiren goniillii
firmalar tarafindan uygulanabilmektedir. Ulkemizde bu
sistemin gerek birtakim hukuksal yaptirimlarla gerekse
firmalarla  goniilli  ikili  isbirligi  anlagmalariyla
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki mevcut yap1
dikkate alinirsa depozito uygulamasi zor, zahmetli ve
maliyetli bir uygulamadir. Su durumda iilkemizde
tiiketicilerin aligkanliklar1 ve daginik yapilagsma yonetimsel
aksakliklar bu uygulamalari cazip kilmamaktadir. Uygun alt
yapinin hazirlandiktan sonra uygulanmasi diisiiniilebilir.
Ayrica arag lastikleri ve piller, akiiler igin geri 6deme
depozito sistemi ambalajlardan daha az oOncelikli olarak
uygulanabilir. Bu sistemin oturtulmasi iiretici firmalarla
yapilacak anlagmalarla kolaylastirilabilir.

e Atiklarn izin verilen smir
degerleri asmast durumunda uygulanan
cezalari

Tiirkiye’de genel anlamda yonetmeliklerce belirlenmis ceza
uygulamalart1 mevcuttur. Fakat wuygulamada kisitlar
mevcuttur. Bu kisitlara 6rnek olarak, yonetimsel eksiklikler,

E e Cevresel hasar tespit esasina dayall cezalarin ederlerinin belirlenmesinde karsilasilan sorunlar
s cezalar sayilabilir. Cezalar c¢evre kirliligini Onlemede yaygin
&} kullanilan araglardandir. Tirkiye icin sadece kat1 atiklarda
degil diiger kirlilik alanlarinda da ceza uygulamalarinin kisa
vadede diizenlenmeli ve etkinligi  artirilmalidir.

Uygulamada karsilagilan sorunlar giderilmelidir.
e Kullamlan lastiklerin  entegre | Tesvik esasina dayali ekonomik araglar iilkemizde fazla
yOnetimi i¢in arastirma tesvikler kullanilamamaktadir. Ancak, kati atiklarin toplanmasi ve
e Geri doniisim faaliyetleri icin bertarafina iligkin belediyelere destek verilmektedir. Iller
S| tesvikler Bankasi belediyelere hibe ve kredi saglamakta, avans
Zl e Belediye kati atik  yonetim vermekte, belediyelerin aldiklar1 diger kredilere kefil
s planlama ve egitimi igin tesvikler olmakta ve teknik yardim ve wuygulama planlarinin
2 finansmanina katkida bulunmaktadir. Banka'nin kredileri,
% atik yonetimiyle ilgili islerin yan1 sira, su aritim tesisleri,

icme suyu ve evsel atiksu aritim iglerinin finansmaninda
kullanilmaktadir. Uygulamada aksakliklarin diizenlenmesi
ve uygulamadaki piiriizlerinin giderilmesi esastir.
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Hava tasitlar1 kaynakli giiriiltii
harglar1 veya vergileri

(Almanya,italya Norveg,
Isvigre, Avustralya)

Harclar

Ugaklardan  kaynakli  giiriiltd  harglarnt  Tiirkiye’de
kullanilmaktadir. Ulastirma bakanlig1 sivil havacilik genel
miidirliiginiin - ylikiimliliigiindedir. Ulastirma bakanhigi
sivil havacilik genel midiirliigii tarafindan bu konuyla ilgili
olarak bir teblig yaymlanmistir.

Giriiltiyle ilgili cezalar

GURULTU

Ceza

Giiriiltiiyle 1ilgili olarak verilen sinir degerlerin agilmast
durumunda ceza uygulanast mevcuttur ancak sadece sikayet
bazinda degerlendirme yapilmaktadir. Sikayet oldugu
taktirde Once giiriiltiiye yonelik tedbir alinmasi istenilir.
Sorun devam ederse ceza iglemi uygulanir. Giiriiltii ile ilgili
problemlerin giderilebilmesi icin sadece sikayet halinde
degil, belirlenecek zaman araliklarinda da giiriiltii Slgtimleri
yapilmalidir.

Giriltiniin  azaltilmasma dair
tesvikler

Siibvansiyon

Giirtiltiiyle ilgili olarak her hangi bir tesvik uygulamasi
bulunmamaktadir. Orta vadede uygulanmasi giirilti
problemini azaltici sonuglar dogurabilmesi agisindan
diistiniilebilir.

GENEL KULLANIMLAR

Alinir satilir iyilestirme/geligtirme haklari

Alinir  satilir  iyilestirme  haklarinin = Tiirkiye’de
olusturulmasi ¢ok zordur. Bunun baglica sebebi izin
haklarinin pazarlanacagi bir piyasanin olusturulmasi igin
gerekli olan alt yap1 ve tiiketici bilingliliginin eksikligidir.
Bu yiizden uzun vadede diisiiniilmesi gerektiren bir arag
olarak diisiiniilebilir.

Genel ¢evre koruma ile ilgili cezalar

Cezai yaptirimlarin hem nitelik olarak hem de fiyat olarak
artirllmast kirleticileri caydirici bir ozellik
gosterebilmektedir. Bu ylizden uygun ayarlamalarla kisa
vadede uygulanmas: c¢evre kirliligini onleme agisindan
yararli sonuglar dogurabilecektir.

Cevre aragtirmalart ve kirlilik 6nlemlerine
yapilan yardimlar

Cevreyle ilgili AR-GE c¢aligmalart iniversiteler, gesitli
bilimsel ve teknik arastirma kurumlari ve merkezleri,
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, bakanliklar, DPT, DIE,
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayileri Gelistirme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB), TSE, Milli Prodiiktivite Merkezi,
devlet isletmeleri, 6zel sektér, sendikalar, meslek
kuruluglar1 ve goniilli kuruluslar tarafindan yiiriitiillmekte
ya da desteklenmektedir. TUBITAK, gesitli kuruluslar ve
birimler tarafindan gerceklestirilen c¢evreyle ilgili AR-GE
¢aligmalart iizerine kiigiik envanterler hazirlamistir. Ne var
ki, bu ¢aligmalarin giincellestirilmesi, sonuglarinin ve pratik
uygulamalarinin izlenmesi gerekmektedir. Ciinkii, bu
aragtirmalarin yararini ¢dziimlemede ya da yeterli bir
maliyet-yarar analizi uygulamada birtakim glicliikler
bulunmaktadir.  Ayrica, ¢evreyle ilgili ~AR-GE
caligmalarinin iyilestirilmesine yonelik politikalarin ve
stratejilerin ~ gelistirilmesi de aym  Olglide  giic
goriinmektedir.
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Ozel sektor cevre yatirrmlarina destekler

Bu uygulama iilkemizde mevcuttur. Hazine miistesarligi
tarafindan kismen uygulanmaktadir. Son yillarda, 6zel
sektoriin ¢cevreye yatirim yapmasi i¢in ¢esitli 6zendiricilere
(tesviklere) basvurulmaktadir. Ithal AR-GE malzeme ve
donanimindan  giimrilk  vergisi alinmamasi; sanayi
kesiminin AR-GE masraflarinin  %50'sini  karsilayacak
karsiliksiz yardimlar; {ilke i¢inden tedarik edilen AR-GE
malzeme ve donanimi igin Odenecek katma deger
vergisinde %10 indirim; ve g¢evreyle ilgili sermaye
yatirnmlarinda vergi bagigikliklari. Bunlarin yani sira, atiksu
arttma tesislerinde kullanilan enerji i¢in, diger sanayi
kuruluglarinda 6denenden %17 daha az 6deme seklinde
diizenlemeler mevcuttur. Ancak bu  diizenlerlerin
uygulanmasi ve kullanilmasi yayginlastirilmalidir.

Ziraat-Cevre arastirma yatirimlarina yapilan
yardimlar

Tarim ve enerji kaynaklarma iliskin fiyat politikalarmin
cevre tzerinde Onemli sonuclari olusmaktadir. Tarimsal
tirlinlere yonelik siibvansiyonlar: (a) Devletin dokuz
tarimsal {irline sabit fiyat uygulamasi ve (b) tarim
kooperatiflerinin elverisli fiyatlardan girdi alabilmeleri igin
uygulanan esnek kredi sistemi. Karsilagilan sorun ise, bu tiir
araglarin toprak kaynaklarmu tiiketici, agirt girdi kullanimini
Ozendirici ve marjinal alanlarin kullanimina yoneltici bir
icerik tagimalarindan kaynaklanmaktadir.

Entegre edilmis iiriin politikasi programin (temiz
iiretim, atik geri doniisiim programlari gibi)
finansal yardimlar

Yeterli kaynaklarm bulunup kisa siirede bu caligmalara
verilen mevcut tesvikler diizenlenmeli ve yeni alanlara
tegvikler artirilmalidir.

Kirlilikten zarar geren kisiler i¢in tazminatlar

Tiirkiye’de bu konuyla ilgili uygulamalar mevcut degildir.
Kirlilik  kontrolinde caydirict olunmasi igin ceza
uygulamalar1 vardir. Fakat bu ceza uygulamalar1 denetim
noksanligi, yaptirnm giiclerinin zayifligt ve fiyatlardaki
yetersizlikler nedeniyle caydiriciliktan uzak kalmaktadir.

Zorunlu ¢evre hasar sigortast

Cevresel metalarin sigortalanmasti olabilecek
olumsuzluklara karsin alinacak dnlemlerin garantilenmesini
saglar. Bu sekilde bir sistemin kullanilmasi oldukga yararlt
olabilir. Burada dikkat edilecek nokta cevreye verilen
hasarlarin takibi ve sigorta yaptiriminin saglanmasidir.

Tehlikeli atik alanlarinin rehabilitasyonu

Tehlikeli atik iireticileri ile yapilacak anlasmalarla bu
alanlarin  diizenlenmesi ve rehabilite  olanaklarinin
arastirilmasi esastir.

Maden alanlarinin rehabilitasyonu igin
performans bonolar1

Performans bonolari, firmalarla yapilacak anlagmalarla,
firmalarin ¢evre ile ilgili bazi kriterlere uyum gosterecegini
problem oldugu noktalarda da hasarin firmalar tarafindan
Odenecegini garanti eden sistemlerdir. Firmalar onerilen
aktiviteyle ilgili potansiyel yada belirsiz tehlikeler i¢in uzun
vadeli bir performans bonosu tahsis eder. Performans
bonolart1  Tiirkiye’de  kullanilamayan sistemlerdendir.
Maden alanlar1 igin boyle bir yiikiimliiliigiin olmasi, birmis
faaliyetten sonra bu alanlarin diizenlenmesi i¢in esas teskil
edecektir. Bu yiizden uygulanmasinda fayda goriilebilir.
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5. SONUCLAR VE ONERILER

Ulkelerin sosyo-ekonomik durumu goz éniinde bulunduruldugunda ekonomik
araclar ¢evre politikalar1 i¢inde diger idari ve hukuksal diizenlemelerle birlikte
kullanilabilecegi gibi ayri olarak da kullanilabilirler. Tesvik edici tedbirler anlaminda
ekonomik araglarin avantajlari olmasma ragmen, bazi durumlarda idari kontrol
tedbirleri kullanilmak zorunda kalinabilir (Ornegin, bir takim zararl ve zehirli atiklar
tiimden yasaklanmasi gibi). Kisaca bu ekonomik araglar iiretim siireclerini ve
tiriinleri ¢evre dostu olmaya zorlamak amaciyla yeni standartlar, ve hukuksal ve idari
tedbirlerle desteklenebilir. Yeni gelistirilecek bu politikalar ekonomik olarak etkin
politikalar olmalidir. Ekonomik etkinlik kriteri genel anlamda kaynaklarin optimum
dagiliminin saglanmasiyla miimkiindiir. Ekonomik araglarin c¢evresel etkinlik
kriterini saglamalar1 biiylik Ol¢lide kirletenlerin davranis ve tepkilerine baglidir.
Tiirkiye’de iireticiler ve tiiketicilerin yeterli ¢evre bilincine sahip olamamasi ve
tilkenin ekonomik refah diizeyinin yetersizliginden dolayr ekonomik araglar tek
basina yeterli olamayacagi disiliniilmektedir. Bundan dolay1 komuta-kontrol
sistemleri olarak nitelendirilen diger hukuki ve idari diizenlemelerle birlikte
kullanilmasimin daha uygun olabilecegi diisliniilmektedir. Bu sistemler iiretici ve
tiiketicileri kirlilik olugturmalar1 halinde uymalar1 gereken genel yaptirimlari igerir.
Fakat tek basma kirlilik olusturmamay: tesvik anlaminda yeterli degillerdir. Bu

noktada ekonomik araglarla beraber kullanimlar faydalidir.

Cevre politikalarinda kullanilabilecek araglarin temel hedefi ¢evresel
maliyetlerin igsellestirilmesi ve bu iirlinleri iireten ve tliketenlerin gergek sosyal
maliyetleri 6demeleri ilkesidir. Tiirkiye’de mevcut kullanimdaki ekonomik araglar bu
hedefe hizmet vermemektedir. Genel anlamda kullanilan bu araclardan alinan
Odentiler olusan kirliligin bedeli anlamini ¢ogu kez tasimamaktadir. Kullanilan
vergiler ve harglarin fiyatlari, kirletenlerin olusturduklar1 kirlilik yada dogal
kaynaklara zarar = bazinda bazen c¢ok diisiik (6zellikle dogal kaynaklarin
kullanimindan alinan vergi veya harglar) bazen de ederinden c¢ok yiiksek
(akaryakitlardan alinan vergiler gibi) olabilmektedir. Bu durumun baslica sebebi
ekonomik aracin kullanim hedeflerinin tam anlamiyla belirlenememis olmasidir.

Ulkemizdeki hedef genel anlamda mali kaynak olusturmak olarak degerlendirilebilir.
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Fakat bu yaklasim ¢ogu kez cevre kirliligini azaltmak yada gidermek hedefiyle
paralel hareket edememektedir. Ciinkii alinan vergi ve har¢larin biiyiik bir kismi ilgili
kurum tarafindan genel biitgeye aktarilmaktadir. Bunun sonucunda, bu gelirlerin
cevre ile ilgili yatirnmlarda kullanimi sinirli kalmaktadir. Ayrica vergi ve harglarin
fiyatlarinin olusturulmasinda cevresel degerlerin fiyatlandirilmasinin giicliigii cogu

kez uygulanan aracin etkinligini kisitlamaktadir.

Tirkiye’de siklikla kullanilan ekonomik araglardan biride cezalardir. Ancak
cezalar saf bir ekonomik ara¢ niteligini tasimamakla birlikte genellikle komuta-
kontrol sistemleri olan standartlarin asilmasi durumunda uygulanan yaptirimlardir.
Cezalar, treticileri ve tiiketicileri kirlilik olusturucu faaliyetlerden caydirma etkisi
gostermelidir. Ulkemizde cezalar bu etkiyi yeterince gosterememektedir. Bunun
baslica sebepleri ceza meblaglarinin enflasyon karsisinda hizli deger kaybetmesi
etmesi ve uygulamalarda karsilasilan giicliikler sayilabilir. Ulkemizde cezalar
yonetmeliklerce belirlenmektedir ve bu yilizden bir ydnetmeligin degismesi i¢in
gerekli prosediiriin giicliigii ve zorlugu neticesinde cezalarin fiyatlarinin sabit
kalmasina ve cogu kez verilen cevresel zararin bedelini karsilamamasina sebep
olmaktadir. Bunun yaninda uygulamada karsilasilan zorluklar (kirletenlerin direnci,
politik  yaptirimlar, denetleme mekanizmasindaki aksakliklar, denet¢ilerin

tecriibesizlikleri gibi) cezalarin caydirici etkilerini kisitlaya bilmektedir.

Ekonomik araglarin kullanimi ¢esitli faydalar vaat etmekle birlikte, toplumsal
uzlagsma, gelir dagilimi vs. alanlarda olumsuz etkiler yaratma potansiyelini de
beraberinde getirmektedir. Ekonomik araglarin kullanimindan diisiik gelir gruplarinin
zarar gérmemesi i¢in belli muafiyetler taninmasi miimkiindiir. Ekonomik etkinlik ve
verimlilik kadar, fayda ve maliyetlerin hak¢a dagiliminin da gozetilmesi Onem

kazanmaktadir (OECD,1994).
Ulkemizde ekonomik araglarim etkin kullanilabilmeleri igin,

Kurumsal aksakliklarin giderilmesi: Genel anlamda dogal kaynaklarin

korunmast ve cevre kirliliginin giderilmesi konularinda faaliyet gosteren bakanlik
Cevre ve Orman bakanligidir. Bakanlik bazinda ve bakanligin tasra teskilatinda yer

alan personelin ¢evre ile ilgili konularda egitim almis olmasi gerekmektedir. Ayrica
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personelin konularindaki gelismeleri takip edebilmesi ig¢in siirekli egitimlerin
saglanmasi sartir. Basta AB {ilkeleri olmak iizere diger gelismis iilkelerde de gevre
konusunda yapilan ¢alismalar ve hedefler yakindan takip edilmeli ve yonetmeliklerde
gerekli giincellemeler yapilmalidir. Ayrica kullanilacak ekonomik aracin etkinliginin
belirlenmesi i¢in gerekli izleme ve denetleme mekanizmalarinin olusturulmasi ve bu
mekanizmalarin giivenilirliginin takibinin yapilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de
yakin zamanda birlestirilen Cevre Bakanligi ile Orman Bakanliginin birlestirmesi
sirasinda olusan yonetimsel karmasa yakin gelecekte giderilmelidir. Yonetimle ilgili
karmasa ve bakanlik ile tasra kurumlar1 arasindaki irtibatsizlik sadece ekonomik
araclarin kullanimi degil cevre ile ilgili diger konularda da aksakliklara sebep

verebilir.

Hukuksal karmasanin giderilmesi: Tiirkiye mevcut yonetmelikler acisindan

oldukca zengin igerikli dokiimanltasyona sahiptir. Ulkemizde &zellikle mevzuatin
son yillarda AB uyum c¢alismalar1 c¢ercevesinde diizenlenmesi ve diinyadaki
gelismeler sonucunda yeni yaklasimlarin getirilmesi ile mevzuat agisindan iyi bir
durumdadir. Burada karsilagilan sorun uygulamalarin yetersizligi olarak goze
carpmaktdir. Ayrica bir konu ile ilgili birden ¢ok yonetmelikle bahsedilliyor olmasi
mevzuat i¢inde ¢akigsmalara neden olabilmektedir. Bunun yaninda gevre ile ilgili
konularda birden fazla kurumun mevzuat¢ca sorumlu tutulmasi nedeni ile bir yetki
cakismas1 da gdzlenmektedir. Ornegin, giiriiltii kontrolii ile ilgili cevre ve Orman
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi yo6netmeliklerinde
sorumludur. Bu durumun diizenlenmesi kontrol mekanizmasinin daha etkin
calismasin1 saglayacagi diistiniilmektedir. Ayrica ¢evre ile ilgili ekonomik arag
kullanim1  belirlenirken iilkenin diger politika hedefleri ile ¢akismamasi

gerekmektedir.

Cevresel ederlerin _belirlenmesindeki  giicliiklerin  giderilmesi: Cevresel

tahribatin bedelinin belirlenmesi ¢ogu zaman gelismis iilkelerde dahi zor bir siiregtir.
Ulkemizdeki ekonomik istikrarsizlik ve ekonomik smirlamalarla birlikte bu siireg
daha da zor bir hale gelmektedir. Belirlenen fiyatlarin yiiksekligi isletmelerde kar
marj1 diisiikliigiine neden olabilmekte bu da iirlin fiyatlarina yansitabilmektedirler.

Bunun yaninda istihdamin azalmasi, licretlerin azalamasi ve kayit dis1 ekonominin
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artisina da yol agabilecektir. Bu durum tiiketicilerin diisiik alim giiciine sahip oldugu
Tiirkiye’de  sosyo-ekonomik kosullarin  zorlagsmasina sebep olabilecektir.
Karsilagilabilecek bu gibi sorunlarmn giderilmesi i¢in uygun planlama ve fiyat

analizlerinin yapilmasi sarttir.

Ulkemizde yaygmn kullanim alani bulamayan siibvansiyonlar, gelismis
lilkelerde basarili sonuglar dogura bilmektedir. Ulkemizde uygulanan siibvansiyon
yaklagimlarmin etkili olamamasinin baslica nedeni verilen siibvansiyonlarin takibi
icin gerekli kurumsal alt yapinin yeterli olamamasi olrarak diisiiniilebilir. Bunun
yaninda siibvansiyonlarin devlet tarafindan saglanacak biitce destegi
gerektirdiginden verilen siibvansiyonlarin firmalarin ¢evre ile ilgili yatirimlarimi
karsilayabilecek diizeyde olamamasi sayilabilir. Gerekli alt yap1 hazirliklarinin
tamamlandiktan sonra uygulama alanlarimin yayginlastirilasi ¢evre sorunlarini

¢ozmede olumlu neticeler doguracag diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de bahsedilen hukuksal, yonetimsel kisitlarin giderilmesi durumunda
kullanima alia bilecek ekonomik araglardan biri almir- satilir izinlerdir. Ozellikle
ABD’de kullanim alani bulan bu ara¢ genellikle yiizeysel sular ve hava kirleticileri
ile ilgili kullanilmaktadir. Tiirkiyede 6zellikle kirlenmeye agik ve ¢evresinde sanayi
aktivitelerinin ¢ok oldugu nehirlerde (Seyhan havzasi gibi) alir-satilir izin sistemleri
uzun vadede olusturulabilir. Bu sistemin olusturulmasi icin 6ncelikli olarak izinleri
iceren bir piyasanin olusturulmasi gerekmektedir. Cevre sorunlarimin ¢dziimiinde
etkili ve verimli bir piyasanin olusturulabilmesi i¢in bu konu ile ilgili bir uzman ekip
ve gerekli alt yap1 calismalarinin tamamlanmasi sonrasinda alinir-satilir izin
sistemlerine gecilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de hava kirletici emisyonlar iginde
ozellikle sanayi bolgelerinde alinir satilir izinlerinin ticaretini olusturmak icin bu
izinleri diizenleyecek ve yiiriitecek altyapisi hazirlanmis ve gerekli piyasanin
olusturulmus olmas1 gerekmektedir.

Diger bir kullaniminda etkinlik gosterebilecek aragta performans bonolar1 ve
cevresel hasar sigortalar1 olarak disiintilebililr. Bu sistemler {ireticileri
olusturacaklar1 ¢evresel tahribatin bedelini 6deme yiikiimliiliigii getireceginden

dolay1 ¢evre kirliligini 6nleme hususunda etkinlik gdsterebilecek bir ara¢ olarak
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5. SONUCLAR ve ONERILER Secil KEKEC

diistiniilebilir. Performan bonalar1 6zellikle maden alanlarinin kullanimi sonrasi ve
tehlikeli atiklarin depolanmasi sonucu olusabilecek uzun siireli kirlilik olusumlarinin
engellenmesinde ireticilere yaptinm saglanmasi ac¢isindan faydali olarak

disiiniilebilir.
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