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ONUR SOZU

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Cevre Vergileri: Avrupa Birligi ve
Tirkiye'deki Uygulamalar1” baglikli bu ¢alismanin, bilimsel etik ilke ve kurallara uygun
olarak, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek herhangi bir yardima bagvurmaksizin
tarafimdan hazirlandigini; yararlandigim tiim kaynaklarin hem metin i¢inde hem de
kaynakcada yontemine uygun bi¢cimde gosterildigini beyan eder, bunu seref ve onurumla

dogrularim.

GULGUN OZDEMIR



ONSOZ

Bu ¢alismada cevre vergileri konusu ele alinmis, Avrupa Birligi kapsaminda
uygulanan ¢evre vergisi politikalar ile Tiirkiye’deki uygulamalar karsilagtirmali bir
perspektifle incelenmistir. Cevre sorunlarinin giderek artmasiyla birlikte maliye politikasi
araglar1 arasinda yer alan ¢evre vergilerinin 6nemi artmis, bu dogrultuda Avrupa
Birligi’nin genel yaklasimi ile Tiirkiye’deki sistem degerlendirilerek benzerlikler ve

farkliliklar ortaya konulmaya ¢alisilmistur.

Bu caligmanin hazirlanmasi siirecinde bilgi, yonlendirme ve akademik katkilariyla
bana destek olan danisman hocam Dog. Dr. Birol UBAY’a tesekkiir ederim. Lisansiistii
egitimim siiresince akademik bilgi ve deneyimlerinden yararlandigim tiim 6gretim
tiyelerine katkilarindan dolay1 minnettarim. Egitim hayatim boyunca her zaman yanimda
olan, maddi ve manevi desteklerini higbir zaman esirgemeyen basta ailem olmak iizere,

siire¢ boyunca destegini hissettigim arkadaslarima da siikranlarimi sunarim.

Giilgiin OZDEMIR

Malatya, 2026



OZET

Cevresel sorunlar giiniimiiziin en kritik meselelerinden biri olup ekosistemler ve
toplumsal yasam {izerinde ciddi etkiler olusturmaktadir. Hizl1 sanayilesme, niifus artisi,
carpik kentlesme, yoksulluk ve savas gibi faktorler bu sorunlari derinlestirmektedir.
Baglica ¢evresel sorunlar arasinda hava, su, toprak ve giiriiltii kirliligi ile iklim degisikligi
yer almaktadir. Devletler, ¢evre sorunlariyla miicadelede basta ¢evre vergileri ve diger
vergi politikalarin1 etkin bir ara¢ olarak kullanmakta; kirleten oder, ihtiyat ve
sirdiriilebilir kalkinma ilkeleri, harglar, silibvansiyonlar, kirletme hakki, (CED)
uygulamalar1 ve depozito-geri Odeme sistemleri baslica yontemler olarak one

cikmaktadir.

AB, c¢evre vergilerini iretici ve tliketicileri ¢evreye uyumlu uygulamalara
yonlendirecek sekilde uygulamakta; Tirkiye ise ¢evre temizlik vergileri dogrudan
cevresel amaglara hizmet ederken diger vergiler dolayli cevresel etkiler tasimaktadir. AB,
cok katmanli hukuki ve kurumsal yapisiyla ¢evre politikalarini yiiriitmekte ve dongiisel
ekonomi ile emisyon ticareti gibi piyasa mekanizmalarini kullanmaktadir. Tiirkiye ise
ulusal mevzuat ve kurumlar araciligiyla ¢evre politikalarini uygulamakta, cevre vergileri

ve karbon fiyatlandirmay1 AB uyum siirecine paralel gelistirmektedir.

Yenilenebilir enerji alaninda AB, diizenleyici politikalar ve karbon piyasasi
mekanizmalariyla enerji donilistimiinii desteklerken; Tiirkiye, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 (YEK) ve Enerji Satin Alma Anlasmalar1 (PPA) modelleri {izerinden 6zel
sektor yatirimlarini tesvik eden ve kapasite artigina odaklanan bir yaklasim izlemektedir.
Bu calisma, cevre politikalari, ¢evre vergileri, yesil doniisiim ve yenilenebilir enerji
alanindaki yaklagimlar1 karsilagtirmali bi¢imde ele almakta; AB’nin uzun vadeli karbon
azaltimi hedefleri ile Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci kapsaminda izledigi politikalarin

cevresel hedeflere katkisini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Cevre Sorunlari, Cevre Vergileri, Kiiresel Isinma,

Tiirkiye



ABSTRACT

Environmental issues are among the most critical challenges of the present day,
significantly affecting ecosystems and societal life. Rapid industrialization, population
growth, unplanned urbanization, poverty, and conflicts exacerbate these problems. Major
environmental concerns include air, water, soil, and noise pollution, as well as climate
change. Governments utilize environmental taxes and other fiscal policies as effective
tools to address these issues; the polluter pays principle, precautionary and sustainable
development principles, fees, subsidies, pollution permits, environmental impact

assessments, and deposit-refund systems are among the key mechanisms employed.

The European Union applies environmental taxes to guide producers and
consumers toward environmentally compatible practices, while in Turkey, environmental
sanitation taxes directly serve environmental objectives, and other taxes carry indirect
environmental impacts. The EU implements its environmental policies through a multi-
layered legal and institutional framework, employing market mechanisms such as the
circular economy and emissions trading. Turkey, meanwhile, enforces environmental
policies via national legislation and institutions, developing environmental taxes and

carbon pricing in parallel with the EU harmonization process.

In the field of renewable energy, the European Union supports the energy transition
through regulatory policies and carbon market mechanisms, while Tiirkiye adopts an
approach that encourages private sector investments through YEK and PPA models and
focuses on capacity expansion. This study examines approaches to environmental
policies, environmental taxes, green transition, and renewable energy within a
comparative framework, and assesses the contribution of the European Union’s long-term
carbon reduction targets and Tiirkiye’s policies implemented within the framework of

alignment with the European Union to environmental objectives.

Keywords: European Union, Environmental Problems, Environmental Taxes, Global

Warming, Turkey
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GIRIS

Giiniimiizde ¢evresel sorunlar yalnizca ekolojik bir problem alani1 olmaktan ¢ikmas;
ekonomik biiyiime, kamu maliyesi, gelir dagilimi ve uluslararas1 rekabet giicii ile
dogrudan iligkili cok boyutlu bir politika alan1 haline gelmistir. Sanayilesme, kentlesme
ve artan enerji tliketimi sonucunda ortaya c¢ikan c¢evresel digsalliklar, piyasa
mekanizmasinin kendi basina ¢6ziim liretemedigi bir alan olusturmakta; bu durum devlet
miidahalesini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ercevede ¢evre politikalari, diizenleyici araglarin
yani1 sira mali araglarla da desteklenmekte; 6zellikle cevre vergileri, ¢evresel maliyetlerin

igsellestirilmesinde temel politika araglarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kamu maliyesi literatiiriinde ¢evre vergileri, digsalliklarin icsellestirilmesine
yonelik bir ara¢ olarak degerlendirilmekte ve iiretici ile tiiketici davraniglarini ¢evresel
acidan doniistirme potansiyeli tagimaktadir. Ancak bu potansiyelin hayata
gecirilebilmesi, verginin tasarimi, matrah yapisi, gelir kullanim bi¢imi ve diger politika
araglartyla biitlinlesme diizeyine baghdir. Dolayisiyla g¢evre vergilerinin basarisini
belirleyen temel unsur, yalnizca varliklart degil, hangi kurumsal ve hukuki gerceve icinde

uygulandiklardir.

AB, ¢evre vergilerini iklim degisikligiyle miicadele ve yesil doniisiim hedefleriyle
biitlinlesik bir politika seti icinde ele almaktadir. Karbon fiyatlandirma mekanizmalari,
emisyon ticaret sistemi, enerji ve ulagim vergileri ile ¢evresel diizenlemeler ¢ok katmanli
bir yap1 olusturmaktadir. Bu yaklagimda ¢evre vergileri yalnizca gelir saglama araci degil,
davranis degisikligi olusturmayr ve uzun vadeli karbon azaltim hedeflerine katki
saglamay1 amaglayan stratejik politika araglaridir. Buna karsilik Tiirkiye’de cevre
vergilerinin yapisi incelendiginde, bu vergilerin biiyiik Ol¢iide dolayli vergiler
kapsaminda yer aldig1 ve ¢ogunlukla mali amaglarin 6n planda oldugu yoniinde elestiriler
bulunmaktadir. Tiirkiye literatiiriinde ¢evre vergilerine iliskin ¢alismalarin sinirli olmasi
ve mevcut ¢alismalarin agirlikli olarak mali boyuta odaklanmasi, ¢evresel etkinlik ve

politika biitiinlesmesi boyutunun yeterince incelenmedigini gostermektedir.

AB ve Tiirkiye literatiirii birlikte degerlendirildiginde, c¢evre vergilerinin yesil
donilisim ve yenilenebilir enerji politikalartyla biitiinlesik bicimde ele alindig
karsilastirmali ¢calismalarin siirh oldugu goriilmektedir. Mevcut calismalar cogunlukla

AB veya Tiirkiye’yi ayr1 ayr1 incelemekte; ¢cevre vergilerinin tasarimi, kurumsal ¢ergevesi



ve politika etkinligi baglaminda iki sistem arasinda sistematik bir karsilastirma
sunmamaktadir. Bu durum, ¢evre vergilerinin ¢evresel hedeflere katkisinin ve politika

etkinliginin karsilagtirmali olarak analiz edilmesini gerekli kilmaktadir.

Bu tez ¢aligmasinin temel problemi, AB ve Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin tasarim
ve uygulama farkliliklarinin, ¢evresel hedeflere ulagsma ve politika etkinligi tizerindeki
etkilerini ortaya koymaktir. Bu c¢er¢evede ana arastirma sorusu, AB ve Tiirkiye’de
uygulanan ¢evre vergileri ve yesil doniisiim politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma ve
cevresel hedefler acisindan hangi benzerlikleri ve farkliliklar gosterdigidir. Bu kapsamda
cevre politikalarinin hukuki ve kurumsal yapisi, ¢evre vergilerinin tlirleri ve tasarimi,

karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 ve politika biitiinlesmesi analiz edilmektedir.

Arastirmada nitel yontem benimsenmis; betimleyici ve karsilagtirmali analiz
yaklagimi kullanilmistir. Calisma, AB ve Tirkiye’de ¢evre politikalaria iliskin
antlagsmalar, direktifler, kanunlar ve strateji belgeleri ile uluslararasi kurulus raporlarina
dayali olarak yiiriitiilmektedir. Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD),
Eurostat ve Avrupa Cevre Ajanst (ACA) gibi kurumlarm yayimladigi veriler
karsilastirmali ¢ergevenin olusturulmasinda destekleyici kaynak olarak kullanilmistir.
Calisma yalnizca ikincil veri kaynaklarina dayanmakta; cevre vergilerinin uygulama
sonuglarini nicel olarak dlgmekten ziyade, tasarim ve politika biitiinlesmesi boyutlarini

yapisal ve kurumsal diizeyde analiz etmeye odaklanmaktadir.

Karsilastirmali analiz, O©nceden belirlenen tematik basliklar c¢ercevesinde
yuriitiilmiistiir. Bu kapsamda ¢evre politikalariin hukuki dayanaklari, kurumsal
orglitlenme yapisi, uygulanan cevre vergileri ve karbon fiyatlandirma araglari, planlama
ve izleme siiregleri ile politika etkinligi degerlendirilmistir. Analiz siirecinde nedensellik
iddiasinda bulunulmamakta; mevcut politika ve uygulamalarin yapisal ozellikleri

karsilastirmali olarak ortaya konmaktadir.

Bu tez ¢alismasi dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ¢evre sorunlariin
kavramsal ve tarihsel ¢ergevesi ele alinmakta, ¢gevre—insan iligkisi ve ¢evresel sorunlarin
ortaya cikis siireci incelenmektedir. ikinci béliimde cevre sorunlariyla miicadelede
kullanilan ekonomik yaklagimlar ve politika araclar1 agiklanmakta; ¢evre vergileri, piyasa
temelli araglar ve diizenleyici politikalar teorik bir ¢ercevede degerlendirilmektedir.

Uciincii boliimde AB’nde gevre politikalari, cevre vergileri ve yesil doniisiim siireci ele



alinmakta; Birligin hukuki ve kurumsal yapisi ile uygulanan politika araglar
incelenmektedir. Dordiincii boliimde Tiirkiye’de ¢evre politikalari, cevre vergileri ve yesil
doniisiim uygulamalar1 analiz edilmekte; yasal ¢ergeve ve mali araglar degerlendirilmekte
ve devaminda AB ve Tiirkiye’de ¢evre politikalari, ¢evre vergileri ve yesil doniisiim
uygulamalan karsilagtirmali olarak ele alinmakta; iki sistem arasindaki benzerlikler ve

farkliliklar ortaya konulmaktadir.

Bu calisma, ¢evre vergilerinin yalnizca mali bir arag¢ degil, politika tasarimi ve
kurumsal biitiinlesme diizeyiyle sekillenen dinamik bir mekanizma oldugunu ortaya
koymay1 ve AB deneyimi 1s1ginda Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin daha etkin ve biitiinlesik

bir yapiya kavusturulmasina yonelik degerlendirmeler sunmay1 amaglamaktadir.



BiRiINCi BOLUM
CEVRE KAVRAMI VE CEVRE SORUNLARININ KURAMSAL
CERCEVESI

Daha saglikli ve kaliteli bir ¢cevrede yasamak biitlin canlilarin en temel hakkidir.
Stirdiiriilebilir bir ¢cevre i¢in uluslararasi kuruluslar, devletler ve bireylere biiyiik gérevler
diismektedir. Bu bdliimde; ¢evrenin tanimi, yapisal 6zellikleri, ¢evresel kirlilik ve bu
kirlilige neden olan faktorler ayrintili olarak ele alinmakta olup, ayrica cevrenin
korunmasina iligkin temel ilkeler, uluslararasi ¢evre anlagmalari ile uluslararasi sivil

toplum ¢evre orgiitlerin ¢evre alanindaki roliine de deginilmektedir.
1.1.Cevre Kavraminin Tanimi ve Boyutlari

Cevre, canli ve cansiz biitiin varliklarin hayatlarini siirdiirdiikleri ve birbirleriyle
mecburi ve keyfi etkilesim igerisinde olduklar1 ortam olarak tanimlanir (Oktay, 2024:4).
Cevre; biyotik (canl) bilesenler olarak insanlar, hayvanlar ve bitkiler ile abiyotik (cansiz)
bilesenler olarak atmosfer, gazlar, nem, sicaklik, 151k, yagis, su, enlem, boylam, yiikselti,

mevsimsel degisiklikler ve topografyadan olusur (Schooling, 2024).

2872 sayili Cevre Kanunu'na gore cevre, “Tiim canlilarin yasamlart boyunca
iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilegsim icinde bulunduklar: biyolojik,
fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” sekilde tanimlanmaktadir (Cevre Kanunu,
1983). Tiirk Dil Kurumu (TDK) ise cevreyi, “Hayatin gelismesinde etkili olan dogal,
toplumsal, kiiltiirel dig faktorlerin biitiinliigii” olarak tanimlar. Bagka bir deyisle, cevre;
yasanilan ortamda bulunan tiim unsurlar, giiniimiiz ve gelecegimiz ile baglantili olan,

insant etkileyen ve insandan etkilenen her seydir (Cetinel, 2022: 84).

Avrupa Komisyonu, 24 Mart 1972 tarihinde Avrupa Konseyi’ne ¢evre korumaya
iliskin sundugu bildiride, ¢evreyi; insanlarin yasam kosullarin1 ve toplumsal yapiy1 ¢cok
yonli karsilikli etkilesimlerle bicimlendiren tiim bilesenlerin biitiinii olarak tanimlamis
ve bu kapsamda dogal, sosyal ve kiiltiirel ¢evreleri icerecek sekilde ¢evrenin kapsamini

belirtmistir (Uzel, 2017: 23).



Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment Programme-
UNEP), ¢evreyi tek bir tanimla sinirlamak yerine; dogal kaynaklar, yenilenemeyen
kaynaklar ve insan eliyle yapilan yapay ¢evre 6geleri ile bu 6gelerin kendi aralarindaki
iliskileri sonucunda ortaya ¢ikan siire¢ ve sonuglari1 kapsayacak sekilde daha kapsamli bir
bicimde tanimlamaktadir (Kog, 2023: 6). Bu yaklagim, ¢evrenin yalnizca mevcut

durumunu degil, dinamik siiregler ve karsilikli etkilesimleri de igerdigini gostermektedir.

1.1.1. Cevrenin Dogal, Toplumsal ve Ekonomik Boyutlar: ve Temel Bilesenleri

Sosyal bilimler acisindan ¢evre, fiziksel ve toplumsal ¢evre olarak iki ana baslik
altinda incelenmektedir. Canlilarin yasadig fiziksel ¢evre, dogal (dag, gol, deniz vb.) ile
insanlarin ihtiya¢ ve amaglar1 dogrultusunda sekillendirdigi, donemin bilgi, teknoloji ve
toplumsal ve toplumsal yapay unsurlar (sehir, konut, baraj, yol, koprii vb.) ¢evre olarak
tanimlanirken; insanlarin siyasal, toplumsal ve ekonomik iliskilerinin biitiiniinii kapsayan
cevre ise toplumsal ¢evre olarak ifade edilmektedir (Budak, 2022). Bu ayrim, c¢evreyi
yalnizca doga ile smirli gérmemek ve insan etkisini de degerlendirmek acisindan

onemlidir (Budak, 2022).

Cevre, dort temel katmandan olugmaktadir. Atmosfer (hava kiire), yeryiiziinii saran
ve canli yasaminin devamimi saglayan gaz oOrtiisiidiir. Litosfer (kayalar ve toprak),
diinyanin kat1 dis kabugunu olusturur ve yiizeyin yaklasik dortte birini kaplamaktadir.
Hidrosfer (su kiire), yer yiizeyinde ve altindaki tiim su kiitlelerini kapsar; tatl su, denizler,
okyanuslar ve cesitli su kaynaklarini igerir ve gezegenin ligte ikisinden fazlasini
kaplamaktadir. Biyosfer (yasam-ekosfer) ise canlilarin varlik gosterdigi ve yasamsal
faaliyetlerin  gergeklesti§i  katmandir. Bu katman, diinya {izerinde yasamin

stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli kosullar1 saglar (Akkus, 2024: 9-11).

Sonug olarak, cevre kavrami yalnizca fiziksel ve biyolojik unsurlar1 degil, aym
zamanda toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel iligkileri de kapsayan ¢ok boyutlu bir olgudur.
Cevrenin anlasilmasi, yalnizca bilesenlerinin incelenmesiyle degil, bu bilesenlerin
birbirleriyle olan etkilesimlerinin degerlendirilmesiyle miimkiindiir. Béylece ¢cevre hem

teorik hem de uygulamali agidan biitlinciil bir bakis agisiyla ele alinabilmektedir.



1.2. Cevre Sorunlarimin Tarihsel Gelisimi

Giliniimiizde ciddi ¢evresel tehditlerle kars1 karsiya olan yerkiire, milyarlarca yil
boyunca kendisini yenileyebilen kusursuz bir diizene sahiptir. 20. yiizyilin ikinci
yarisinda gerceklesen hizli teknolojik ve endiistriyel gelismeler, ¢evresel degerlerin
tahribatin1 hizlandirmistir. Giiniimiiz diinyasinda kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ozon
tabakasinin incelmesi, ekosistemdeki tiir ¢esitliliginin azalmasi, asit yagmurlari, erozyon,
¢cOllesme ile hava, su, toprak, okyanus ve deniz kirliligi gibi ¢evre sorunlart kiiresel
Olgekte ciddi bir boyut kazanmistir. Bu sorunlar yalnizca bireylerin fiziksel ve ruhsal
sagligin1 degil, ayn1 zamanda mevcut ve gelecek nesillerin yagamini da tehdit etmektedir

(Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2012: 229)
1.2.1.Sanayi Devrimi Oncesi Dénemi Cevre Insan iliskisi

Cevre sorunlarinin yalnizca bir iilkenin i¢ meselesi olarak degerlendirilmesi, s6z
konusu iilkenin kirletici faaliyetlerinin siirlariyla sinirli kalmayip, komsu iilkeler ve
diger kitalarin ¢evre kosullarini da etkiledigi gercegini goz ardi etmek anlamina gelir.
Hava, su, ulasim ve tasima araclar1 gibi c¢esitli yollarla ¢evre kirliligi sinir tesine
taginabilmektedir. Dolayisiyla iilke sinirlarini asan c¢evre sorunlarinin ¢ézimil igin
uluslararast ¢evre politikalarin uygulanmasi zorunludur. Birlesmis Milletler (BM)
Anayasasinin 74. maddesi de devletlerin anlagsmazliklar1 baris¢il yollarla ¢cozmesini ve is

birligi yapmasini 6ngdérmektedir (Keles, 2023: 25).

Kiiresel olgekte ¢evre sorunlart hem gelismis hem de gelismekte olan tlkeleri
etkilemektedir. Geligsmis tilkeler ¢evre planlamasi, yasal diizenlemeler ve ileri teknolojiler
aracilifiyla dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanirken; gelismekte olan {ilkeler
etkin bir ¢evre planlamasi olmaksizin kaynaklarini bilingsizce tiiketmektedir. Bu durum
her iki iilke grubunda da g¢evre sorunlarinin daha ciddi boyutlarda ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir (Keles, R., ve C. Hamamci, 2002: 188; Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2012:
229).

Insanlik tarihiyle baslayan cevre sorunlari, giiniimiizdekiler kadar kiiresel dlgekte

olmay1p daha sinirli ve yerel diizeydeydi. Toplumlarin tarih boyunca yiiriittiigii faaliyetler



cevreye zarar verse de doganin tasima kapasitesi (kendini yenileyebilme yetenegi)

sebebiyle baslangicta fark edilmemistir (On Dokuz May1s Universitesi [OMU]).

Gogebelikten yerlesik hayata gecis, tarim ve hayvanciligin gelisimi ile tiretimin
artmasina, niifusun artisi ile kentlesmeye ve kentlesme ile sanayilesmeye yol agmustir.
Hizli iiretim, hizli sehirlesme ve hizli sanayilesme, kit kaynaklarin yani g¢evrenin

tiikketilmesine ve somiiriilmesine neden olmustur (Keklik, 2024:6-7).

Insan faaliyetleri son 10.000 yil boyunca ekosistemlerde geri doniisii gii¢
degisiklikler meydana getirmistir. Yerlesik hayata gecisle birlikte tarim ve otlaklar i¢in
ormanlar ve diger dogal alanlar yok edilmis; besin, kiirk ve diger amaglarla hayvanlar
sistemli bicimde katledilmis; bitkiler bilingsizce toplanip farkli bolgelere tasinmis ve bu
durum birgok tiirlin yok olmasina veya nesli tehlike altinda olan canlilar grubuna dahil

olmasina yol agmistir (Ponting, 2000:142).

Doga tahribati, 15. ve 16. ylizyillarda Avrupa iilkelerinin Asya ve Dogu’nun degerli
kaynaklarina ulagsmak amaciyla baslattigi cografi kesiflerle artmistir. Bu kesifler,
diinyanin bereketli topraklarini ve dogal yasami tehdit etmis; birgok hayvan katledilmis,
bazi tiirlerin nesli tiikkenmis ve bazi tiirlerin nesli tehlike altina girmistir. (Ponting,

2000:146-169).
1.2.2. Sanayi Devrimi’nden Giiniimiize Kiiresel Cevresel Bozulmalar

Baglangicta cevre sorunlar1 bolgesel diizeyde kalmis, ancak 1760’11 yillarda
baslayan makinelesme ¢agi, yani Sanayi Devrimi ile bu sorunlar kiiresel boyuta
taginmustir. Sanayi Devrimi’nin getirdigi teknolojik yenilikler, insana biiyiik imkanlar

sunarken ¢evre iizerinde olumsuz etkiler olusturmustur (Gérmez, 2018:7).

Sanayi Devrimi ile degisen tliretim ve tiiketim kaliplari, biiyiik 6l¢ekli fabrikalarin
artan atiklariyla cevreye ciddi zararlar vermistir. Uretim siirecinde aritilmadan gél ve
nehirlere birakilan atik sular, kati atiklarin yetersiz kosullarda depolanmasi ve kirletici

gazlar ¢evreye olumsuz etkiler yapmistir (Ekolojik.Net, 2018).

Cevre sorunlarinin tarihgesinde Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarmin etkileri de g6z

ard1 edilmemelidir. Birinci Diinya Savasi’nda ¢evreye verilen zararlar orman ve toprak



tahribat1 seklinde iken, Ikinci Diinya Savasi’nin gevresel olumsuz etkileri ozon
tabakasinin hasari, niikleer silah kullanimi ve niikleer yayilma olarak siralanabilir

(Hassan, 2023).

20. yiizyilda ortaya c¢ikan ve giderek artan kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel
1sinma sorunlar1 da ¢evre sorunlart tarihinde 6nemli bir yer edinmistir (Ekolojist.Net,

2018).

Ozetle, insanla gevre arasindaki etkilesim Sanayi Devrimi’ne kadar zaman zaman
degisiklikler gosterse de kismi bir uyum i¢inde siirmiistiir. Ancak Sanayi Devrimi ile
ekolojik denge insanlar tarafindan tahrip edilmis ve c¢evre sorunlari kiiresel boyutlara

ulagsmistir (Gérmez, 2018:4).

Sahin (2004: 432), cevre sorunlarimi “canli ve cansiz varliklarin karsiliki
etkilegsimlerinden olusan sistemin isleyigini zorlastiran veya ¢alismaz hdle getiren ariza
veya diizensizlik” olarak tanimlamistir. Giiniimiiz ¢evre sorunlari, kuzey veya giiney
yarimkiirede, gelismis veya gelismekte olan tiim iilkelerde ortaya ¢ikmakta ve tiim

diinyay1 tehdit etmektedir (Okmen, 2004: 327).

Bu gelismeler 1s181nda ¢evre sorunlari, “#irlii insan faaliyetleri nedeniyle ¢evresel
degerlerin zarar gormesi sonucu ortaya ¢ikmislardir” (Keles R., ve C. Hamamci,
2002:95) seklinde tanimlanabilir. Burada sayilan ¢evre sorunlarinin en énemlilerini tek

tek degerlendirmeden 6nce, bu sorunlara etki eden faktorleri incelemek yararli olacaktir.
1.3. Cevre Sorunlarina Neden Olan Temel Faktorler

Tiim genisligine ragmen, i¢inde yasadigimiz diinya smirli ve tiikenebilir
kaynaklardan olugmaktadir. Canlilarin, su kaynaklarinin ve topragin tahrip edilmesi veya
dogal yapilarinin degistirilmesi, ¢ogu zaman geri doniisii olmayan ¢evre sorunlarina yol
acmaktadir. Insan miidahalesi ile bozulan ¢evre dengesine iliskin sorunlar; sanayilesme,
gocler, diizensiz kentlesme, hizli niifus artis1 ve bilylime, savaslar, yoksulluk ve yanlis

tarimsal uygulamalar gibi ¢esitli faktorlerden kaynaklanmaktadir.



Ulkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinma hedefleri dogrultusunda artan
sanayilesme, bununla birlikte ylikselen niifus ve diizensiz sehirlesme, yoksulluk ile

bilingsiz tarim faaliyetleri, cevresel problemleri derinlestirmistir.

Bu boliimde, ¢evre sorunlarini etkileyen baslica faktorlerden bazilari ayrintili

olarak ele alinacaktir.
1.3.1. Sanayilesme ve Enerji Tiiketimi

Sanayilesme siireci, 1763 yilinda James Watt’in buhar makinesini gelistirmesiyle
baslamis ve bu gelisme Sanayi Devrimi’nin temelini olusturmustur. Sanayilesme; genel
anlamda iiretimde makine kullaniminin yayginlagmasi veya sanayi sektoriintin milli gelir

icindeki paymin belirli bir diizeye ulasmasi olarak tanimlanabilir (Iktisat Sozliigii, 2024).

Sanayilesme ve ekonomik biiylime tiim {tilkelerin temel hedefleri arasinda yer
almakla birlikte, bu hedefler belirli bir planlama ¢ergevesinde yiiriitiilmediginde gevresel
sorunlar agisindan ciddi riskler ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik biiyiime araciligiyla refah
diizeyini ylikseltmeyi amaclayan {ilkeler, dogal kaynaklarin siirdiiriilemez bir bigimde

kirlenmesine ve yok olmasina yol acabilmektedir (Bal ve Kilig, 2022: 48-50).

Dogal cevrenin korunmasina 6nem vermeden yalnizca ekonomik bliyiimeye
odaklanan politikalar, insanlarin saglikl bir ¢evrede yasama hakkini1 g6z ardi etmektedir.
Ayrica, dogal kaynaklarin sonsuz oldugu yoniindeki yanlis algi, gelecek kusaklarin

haklarin1 da tehdit etmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1).

Plansiz sanayilesme, hizli liretim ve tiiketim kiiltiirii ile birlestiginde; hava, su ve
toprak kirliligi gibi ¢evresel sorunlara, bunun yani sira kiiresel 1sinma, iklim degisikligi
ve olagandis1 hava olaylarina neden olmaktadir. Sanayilesme, toplumsal refahin artmasi
ve ekonomik gelisme agisindan vazgecilmez bir siirectir. Ancak kontrolsiiz bir sekilde
yiriitiilmesi; dogal kaynaklarin tiikenmesi, bireylerin asir1 tiiketim aligkanliklarina
yoneltilmesi, tarim alanlarinin verim kaybi, hizli kentlesme ve go¢ gibi olumsuz sonuglari
da beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte, niikleer ve kimyasal silahlarin
yayginlagmasi bu donemin olusturdugu baska bir tehdit alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir

(Gormez, 2018: 8-9; Sahin, 2021).



Tiim bu sorunlarin temelinde, sanayilesme ile artan enerji ihtiyaci yer almaktadir.
Bu ihtiyacin biiyiikk Olciide fosil yakitlar (petrol, komiir, dogalgaz) araciligiyla
karsilanmasi, ¢evre iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu yakitlarin yanmasi
sonucunda atmosfere salinan karbondioksit (CO-), azot protoksit (N20), karbon monoksit
(CO) ve kiikiirt dioksit (SO2) gibi gazlar, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve asit
yagmurlar1 gibi ¢evresel sorunlari tetiklemektedir (Kog, 2023: 24; Cepni ve Aksoy, 2016:
46).

1.3.2. Niifus Artis1 ve Kaynak Baskisi

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren niifus hem tarim alaninda hem de
savaslarda bir gilic unsuru olarak goriilmiis ve artisin1 tesvik eden politikalar
uygulanmistir. Ancak gilinlimiizde, niifus artis1 ¢evre sorunlarini etkileyen onemli bir

faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Meydan, 2016: 212).

Tiirk Dil Kurumu’na gore niifus, “bir iilkede, bir bolgede veya bir evde belirli bir
anda yasayan bireylerin olusturdugu toplumsal popiilasyon” olarak tanimlanmaktadir.
Bir bagka tanimda ise, benzer 6zelliklere sahip kisilerin olusturdugu biitiin, 6rnegin tarim

niifusu veya gecekondu niifusu gibi, cogunlukla odakta insan olan gruplardir.

Baglangicta dagimmik ve az sayidayken diinya niifusu, tarth boyunca c¢esitli
donemlerde artis gOstermistir. Atesin bulunmasi, tahilin kiiltiire alinmas1 ve Sanayi
Devrimi, diinya niifusundaki artisin temel kilometre taslar1 arasinda yer almaktadir

(Meydan, 2016: 212).

Tarihsel veriler incelendiginde, diinya niifusunun M.O. 8.000 yilinda yaklasik bes
milyon oldugu, miladi yillarin basinda ise bu saymin ii¢ yliz milyona yaklastig
goriilmektedir (Keles R., ve C. Hamamci, 2002: 51). 1825 yilinda diinya niifusu ilk kez
bir milyara, 1925°te iki milyara, 1960°ta ise ii¢ milyar olmustur (Ponting, 2000: 211).
2000’11 yillarda diinya niifusu 6 milyar1 agmis ve 2024 yilina gelindiginde son 24 yilda
yaklasik 2 milyar kisi artarak 8 milyar1 geride birakmistir. 2025 yili itibartyla diinya
niifusunun yaklagsik 8,2 milyar oldugu tahmin edilmektedir. Birlesmis Milletler’ in giincel
projeksiyonlarina gore, diinya niifusunun 2050’de 9 milyardan fazla, 2080°de ise yaklasik

10,3 milyara ulasmasi beklenmektedir. Niifus artis hizindaki yavaslamanin ise 2100
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yilinda 10,2 milyar civarinda gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Ined, 2024; Suzuki ve
Pirlea, 2025).

Niifus artist; issizlik, gog, terdrizm gibi sorunlarin yani sira kaynak yetersizligi ve
¢evre problemlerini de beraberinde getirmistir. Niifus artiginin ¢evreye ilk olumsuz etkisi,
artan gida ihtiyacina bagli olarak mevcut tarim alanlarinin yetersiz kalmasi ve yeni tarim
arazilerinin agilmasi sonucunda orman tahribati ile baglamistir. Zamanla tiirlerin yok
edilmesi ve Sanayi Devrimi’nin olumsuz etkileri, ¢evre sorunlarim1 hizlandirmis ve

giliniimiiz ¢evre problemlerinin temelini olugturmustur (Olcay ve Ding, 2018: 80-83).
1.3.3. Plansiz Kentlesme ve Mekansal Doniisiim

Yerlesik hayata gecis, insanlik tarihindeki en 6nemli doniisiimlerden biri olan
kentlesmenin temelini olusturmustur. ilk dénemlerden itibaren kentler, medeniyetin
merkezi olarak kabul edilmistir. 1800°lii yillara kadar diinya niifusunun yalnizca kiigiik
bir boliimii kentlerde yasamaktaydi. Bahsi gecen donemde kent niifusu yaklasik 25
milyon iken, 20. ylizyilin son ¢eyreginde bu rakam 2,5 milyara ulasmistir (Ponting,
2000:260). Glinlimiizde ise diinya niifusunun yarisindan fazlasi kentlerde yasamaktadir

ve bu oranin 2050 yilinda yaklasik %60’a ¢ikmasi 6ngoriilmektedir (United Nations).

Yerlesik yasam biciminin benimsenmesiyle Mezopotamya’da (Uruk, Lagas ve Ur)
ve Indiis Vadisi’nde (Mohenjo-Daro gibi) ilk kentler ortaya ¢ikmistir. Sanayi dncesi kent
niifuslari, gliniimiiz kent niifuslariyla kiyaslandiginda oldukca diistiktii; hatta mevcut kdy
ve kasaba niifuslarina yakindi. Ancak Sanayi Devrimi ile artan niifus, kentlesme siirecini

hizlandirmis ve kent niifusunda ciddi bir artis yasanmistir (Ponting, 2000: 260-266).

Hizli ve diizensiz kentlesme, insan davranislarini degistirerek cevre ile olan iligkide
farklilasmalara yol agcmistir. Evler, yollar, fabrikalar ve aligveris merkezleri gibi yapay
ortamlarin olusturulmasi i¢in tarim alanlar1 ve ormanlar gibi kirsal bolgeler ortadan
kaldirilmistir (Keles, 1994: 275; Ponting, 2000: 275). Kentlesme ayrica cevre kirliligi,
kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve benzeri ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda etkili

bir faktordir.
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Kentlesmenin g¢evre iizerindeki baskisini azaltmak amaciyla, 18 Mart 1992°de
Avrupa Konseyi’nin yetkili organlar1 tarafindan kabul edilen Avrupa Kentsel Haklar
Bildirgesi’nde saglikl1 bir kent yagsami i¢in ¢esitli haklar belirlenmistir. Bu haklar arasinda
Ozgiir alanlar, kiltiirel uyum, mal ve hizmetlerden yararlanma gibi basliklarin yani sira
“kentlerde doga ve ¢evre” konusu altinda kentlerin kars1 karsiya oldugu ¢evre sorunlari
ele alinmistir. Avrupa Kentsel Sarti’nda kent ve ¢evrenin birbirini tamamlayan iki unsur
oldugu vurgulanmis; yerel yonetimlere kirlenmeyi 6nleme, temiz teknolojiler ve alternatif
enerji kaynaklar1 kullanma, kirliligi kaynaginda azaltma ve mevcut yesil alanlarin
korunup artirilmasi gibi uygulamalar Onerilmistir. Ayrica ¢evreyi en ¢ok kirleten
bireylere de ¢evreyi koruma sorumlulugu verilmistir. Tiim bu diizenlemelerin amaci,
saglikli bir ¢evre saglayarak kentlesmenin yol actig1 ¢cevresel etkileri en aza indirmektir

(Keles, R., ve C. Hamamci, 2002: 265; Keles, 1994: 278).
1.3.4. Yoksulluk ve Gelir Dagilimi Adaletsizligi

Cevre sorunlarina etki eden nedenlerden biri yoksulluktur. Yoksulluga iliskin
literatiirde kesin bir tanim bulunmamakla birlikte, 18. yiizyilin baglarinda Benjamin
Seebohm Rowntree, yoksullugu bireyin hayatini slirdiirmesi igin gerekli olan yiyecek,
giyim, konaklama gibi asgari ihtiyaclarii karsilayamamasi olarak tanimlamigtir
(Halisgelik, 2015:16). Bu tanimda 6zellikle bireyin fiziki yasamini siirdiirme cergevesi
ele alinmistir. Bununla birlikte, zorunlu ihtiyaglarin tanimi zaman iginde degismekte

olup, gecmiste liiks sayilan bazi ihtiyaglar giiniimiizde zorunlu héle gelebilmektedir.

Yoksulluk, iilkeler arasinda farkli sekillerde siniflandirilabilmektedir; 6rnegin
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki yoksulluk ya da ayni tilke iginde farkli
bolgelerde gozlenen yoksulluk gibi (Sahin, 2004: 435-436). Mahatma Gandi, yoksullugu
‘siddetin en kotii bicimi’ olarak tanimlayarak, mahrumiyet ve acilarin baglica nedeni
olarak gormiistir (UNESCO, 2019). BM Genel Sekreteri Antonio Guterres ise
yoksullugu ‘diinya ¢apinda yiiz milyonlarca insani etkileyen kiiresel bir salgin’ olarak

nitelendirmistir (Efesoy, 2024).

Yoksullugu daha genis bir perspektiften ele alan Birlesmis Milletler, 2001 yilinda
yayimladig1 insan Gelisim Raporu’nda, maddi yoksunlugun yani sira temiz igme suyuna,

egitime ve siyasi siireclere erisim eksikligini de yoksulluk kapsaminda degerlendirmistir
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(Halisgelik, 2015:17). Bu baglamda, 17 Ekim 1987°de Paris’te gerceklestirilen insan
haklar1 eylemleri ve 1992’den itibaren BM tarafindan ilan edilen 17 Ekim Diinya
Yoksullukla Miicadele Giinti, yoksullugun kiiresel boyutunu vurgulamaktadir (Efesoy,
2024). Diinya Bankasi’nin 2022 verilerine gore, asir1 yoksul birey giinliik kisi bas1 2,15
ABD dolari, alt-orta gelir grubu 3,65 ABD dolar1 ve iist-orta gelir grubu 6,85 ABD dolar1
ile yagamini siirdiirmektedir. Diinya genelinde yaklagik 333 milyon ¢ocuk giinliik 2,15
ABD dolardan az gelirle, 829 milyon ¢ocuk 3,65 ABD dolarla ve 1,43 milyar ¢ocuk 6,85
ABD dolardan az gelirle yasamaktadir (UNICEF, 2023).

Diinya genelindeki gelir dagilimma bakildiginda, diinya niifusunun en zengin
%10’u toplam gelirin %52’sini alirken, en yoksul %50’lik kesim yalnizca %8,5 pay
almaktadir (World Inequality Report, 2022). Sekil 1.1°de goriildiigii {izere, bolgeler
arasinda gelir dagilimindaki esitsizlikler dikkat ¢ekmektedir. En esit gelir dagilimi
Avrupa’da goriilmekte olup, burada en zengin %10’luk kesim toplam gelirin %36’ sin1
almaktadir. En esitsiz bolge ise MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) bdlgesi olup, en
zengin %10 un toplam gelirin %58’ini aldig1 gézlemlenmektedir. Dogu Asya’da ise en
zengin %10 ile orta gelire sahip %40’lik kesimin toplam gelirdeki pay1 birbirine oldukca
yakindir (World Inequality Report, 2022).
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Kaynak: World Inequality Report 2022, https://wir2022.widworld/executive-summary

Sekil 1. 1: 2021 Diinya Genelinde En Alt % 50, Orta%40 ve En Yiiksek %10'luk Gelir
Gruplarin Paylart.
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Yoksullugun nedenlerine bakildiginda, iilkeden iilkeye ve bolgeden bolgeye
degisen bir dizi karmasik etken s6z konusudur. Bu etkenler arasinda enflasyon, igsizlik,
gelir dagilimindaki adaletsizlik, gocler, savaslar, lilke i¢i sosyo-ekonomik krizler, yiiksek
faiz ve rant ekonomisi, dogal afetler, niifus artisi, yetersiz ekonomik iiretim ve adaletsiz

vergi sistemi gibi bir¢ok faktdr bulunmaktadir (Yildirim, 2019: 17; Kilig, 2013: 13).

Yoksullugun g¢evre sorunlarimi etkileme big¢imine bakildiginda, bu iki unsurun
birbirine bagh oldugu goriilmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik, birgok insani kirli
ve sagliksiz bir ¢evrede yasamaya mecbur birakmakta ve bu kisilerin, ¢evreyi koruma
kaygisi gozetmeden dogal kaynaklari plansiz bir sekilde tiiketmesine yol agmaktadir. Bu
baglamda, normal sartlarda gecimini saglayamayan bir toplumun, dogal kaynaklari
koruma ve gelistirme gibi 6zverili davranislarda bulunmasi beklenemez (Kilig, 2013: 14).
Bu durum, yoksulluk ve ¢evresel bozulma arasindaki iliskinin kiiresel 6l¢ekte ciddi bir

sorun teskil ettigini ortaya koymaktadir.
1.3.5. Savaslar ve Silahhh Catismalar

Nazim Hikmet, “savas, korku ve sefaletten baska bir sey vermez. Yakar, yikar,
oldiiriir, yok eder” (Pinterest, 2021) diyerek savasin 6z tanimini ortaya koymustur. Cevre
sorunlarini etkileyen nedenlerden biri olan savasin tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir
(Evrim Agaci, 2023). Asirlar boyunca savaslarin temel nedeni, verimli topraklar, maden
yataklari, su kaynaklar1 ve deniz ile kiyilar gibi dogal kaynaklara sahip olma arzusu
olmustur (Algan, 2022). Tarih boyunca ¢ok sayida savas meydana gelmis, ¢cevre yikicilig

acisindan en biiytik etkiler ise 1. ve 2. Diinya Savaglar sirasinda gozlenmistir.

Savasin hazirlik agamasinda gevresel yikim baglamaktadir. Ornegin, savasa uygun
cevre tasarimlari, silah {iretimi i¢in kullanilan kaynaklar, cephaneler ve iisler i¢in acilan
bliyiik araziler ile silah testleri, toprak, hava ve su kirliligine yol agmaktadir. Bu asamanin
bile biyogesitlilik kaybina neden oldugu diisiiniildiigiinde, savaslarin ¢evre tizerindeki

yikict etkisi anlagilmaktadir (Bugday Ekoloji, 2022).

20. yiizyilda gelisen silah teknolojileri, savaslarin ¢cevreye verdigi zarar1 artirmistir.
Uzun menzilli fiizeler, kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlar ile hava saldirilari, sivillere

verdigi zararlarin yani sira uzun siireli ¢evresel tahribat olusturmustur. Bu durumun en
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carpict Ornegi, 2. Diinya Savasi sirasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin
Hirosima ve Nagazaki’ye attig1 atom bombasidir (Sakaci, 2024).

Yakin zamanl savaslarda da ¢evresel etkiler devam etmektedir. Ornegin, Ukrayna-
Rusya savasinda, bombalanan enerji santralleri ve sanayi tesisleri nedeniyle havaya
bliylik miktarda zehirli gaz salinmaktadir. Ayrica savas araglarinda kullanilan
kloroflorokarbon ve halon gazlari, ozon tabakasimin incelmesine ve iklim krizlerinin
artmasina neden olmaktadir. Ormanlar, yeralt1 sulari, nehirler, Karadeniz deniz ortami ve

biyolojik ¢esitlilik ciddi bicimde etkilenmektedir (Algan, 2022).

Filistin-Israil catismasinda ise, Gazze ve Liibnan’a atilan beyaz fosfor bombalari,
insanlar, hayvanlar ve ¢evre lizerinde 6liimciil etkiler meydana getirmistir. Gazze Seridi,
diinyanin diger bolgelerine gore iki kat daha fazla 1sinmakta ve iklim degisikligine kars1
direnci azalmaktadir. Atilan bombalar, dogal ve yapay cevrede yikima yol agmaktadir

(Perspektif, 2024).

Ozetle, savaslarin ¢evreye etkisi oldukca genistir. Ormanlarin yok edilmesi, su ve
toprak kirliligi, yapay cevrenin zarar gormesi ve canlilarin yasaminin tehdit edilmesi gibi

cok sayida olumsuz sonug, savasin ¢evresel etkilerini géstermektedir.
1.3.6. Diger Insan Kaynakh ve Dogal Faktorler

Gilinlimiiz ¢evre sorunlarini etkileyen birgok neden tespit edilmistir. Sanayilesme,
hizli niifus artis1, kontrolsiiz kentlesme, yoksulluk ve savaslar, ¢cevre sorunlarini etkileyen
baslica etmenler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte ¢evre sorunlarini etkileyen
sebepler bunlarla sinirlt olmayip, turizm, egitim yetersizligi, yanlis tarim uygulamalari,
niikleer enerji santralleri, ticaret, asir1 enerji tiiketimi, ulasim ve degisen tiikketim
aligkanliklar1 gibi insan merkezli etmenlerin yam sira, deprem, sel, tsunami ve erozyon
gibi dogal afetler de cevre sorunlarini etkileyen unsurlar arasinda sayilmaktadir. Bu

boliimde, s6z konusu faktorlerden bazilar1 asagida kisaca ele alinacaktir.

Turizm, bacasiz sanayi olarak nitelendirilmekte ve giliniimiizde diinyanin temel
endiistrilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Turizmin gelisimi ¢evresel unsurlara

bagli olmakla birlikte, turizm faaliyetleri ¢evre sorunlarina neden olmaktadir. Ekonomik,
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sosyal ve kiiltiirel pek ¢ok yarar1 bulunan turizm; dogal, kiiltiirel ve tarihsel varliklarin
tahribatina, kiy1r ve denizlerin bozulmasina, tarim arazilerinden ormanlarin tahribatina

kadar bir¢ok soruna yol agmaktadir (Gérmez, 2018: 10-11).

Degisen tiiketim aligkanligi, en yalin bi¢imiyle ihtiyaglarin giderilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Tiiketim, iktisadi bir olgunun 6tesinde; farkli iilkelerde ve toplumlarda
kabul goren sosyal ve kiiltiirel degerler ile donem ve kosullara gére degisen toplumsal bir
olgudur (Ilter, 2029: 461). Sanayi Devrimi ile h1z kazanan degisen tiiketim aliskanliklari,
Covid-19 salgini ile daha da artig gostermistir. Pandemi doneminde hane halkinin tiiketim
bicimleri degismis, gida tiikketimi artarken egitim ve sosyal etkinlik gibi tiiketimler
azalmistir. Fiziki ortamda yapilan aligveris, pandemi etkisiyle dijital platformlara
(Trendyol, Getir, Amazon, Yemek Sepeti vb.) tasinmistir. Bu gelismeler sonucunda,
tiketim aligkanliginin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri farkli donemlerde c¢esitli
sonuclar dogurmus; Covid-19 siirecinde artan organik ve inorganik evsel atiklar ile tibbi
atik miktarlarinda artis goézlemlenmistir. Bu atiklarin ¢iirlimesi, sera gazi olan metan
(CHa4) gazinin artmasina yol agmistir. Ayrica sokaklara atilan maske ve eldiven gibi kati
atiklar hem goriintii kirliligine neden olmakta hem de yagmur ile kanalizasyonlara, oradan
deniz ve okyanuslara taginarak biyocesitliligin azalmasina sebep olmaktadir (Sisli, 2020:

23-35).

Depremler, ¢evre sorunlarimi etkileyen bir diger 6nemli unsurdur. Tektonik plak
hareketlerinden kaynaklanan depremler, altyapilara zarar verebilir, iletisim ve temel
hizmetleri aksatabilir; kimyasal igerikli depolama tanklarinin hasar gérmesi sonucu bu
kimyasallar topraga ve suya karigarak canli yasamini ve ekosistemi tehdit edebilir. Kiy1
seritlerinde depremler, ekosistemlere biiyiik zararlar verebilecek tsunamileri olusturabilir
(Idea Koleji, 2023). Ayrica deprem sirasinda ortaya ¢ikan enkaz atiklari, ciddi ¢evre
kirliligine ve halk sagligmin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir. Ornegin, 2010 yilt
Oncesi binalarda kullanilan asbest, cam yiinii ve tag yiinii gibi yalittm malzemeleri, havada
asili kalarak insan viicuduna solunum yoluyla girebilmekte ve akciger kanseri basta

olmak tizere bir¢ok saglik sorununa sebep olmaktadir (Cevreciyiz, 2023).
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1.4. Giiniimiiziin Temel Cevre Sorunlari

Teknoloji ¢ag1 olan bu yiizyilda insanlar sayisiz nimetler ve imkanlara sahiptir. Bu
imkanlardan yararlanirken insanoglu, kiiresel mal olarak kabul edilen ¢evre ve dogal
kaynaklar1 bilingsiz, bilgisiz ya da hi¢ tiikenmeyecekmis gibi hoyratca kullanmaktadir.
Bunun neticesinde giinlimiiziin en biiyiik kiiresel sorunu olan ¢evre sorunlari meydana
gelmistir. Bag mimari insan olan ¢evre sorunlarini, Keles, R., ve C. Hamamc1 (2002:95-
96) ¢esitli insan etkinligi sebebiyle ¢evresel varliklarin zarar gérmesinden dolay1 hava, su
ve topragin Ozelliginin bozulmasi, kalitesini yitirmesi, farkli ortamlara taginmasindan
dolay1 ya da bilingsizce tiiketildigi icin hayvan ve bitki topluluklarinin neslinin tehlikeye
girmesi ve tarihi ve kiiltiirel miraslarin gilinliik ¢ikarlar ugruna harcanmasi cevresel
kiymetlerin yitirilmesinin agik isaretidir. Bundan dolay1 ¢evre sorunlarinin bugiinkii

siddeti toplumlar1 uyandirmistir.

Bu baslik altinda cevre kirliligi (hava, su, toprak ve giiriiltii), kiiresel 1sinma ve

iklim degisikligi gibi giinliimiiz ¢evre sorunlar1 detayli olarak ele alinacaktir.

1.4.1. Hava Kirliligi

Hava, canlilarin yasamasina olanak saglayan diinyay1 cevreleyen atmosferin
igerigini olusturan gazlarin karisimidir (Keles, R., ve C. Hamamci, 2002: 96). Yer ¢ekimi
sayesinde diinyay1 ¢evreleyen atmosfer, glinesten gelen enerjinin uzaya hizli donmesini
engelleyen ve canlilarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in 6nem arz eden buhar ve gaz
tabakasidir. Bu gazlarin yerden 80 kilometreye kadar olan temel 6zelligi aynidir. 80
kilometreden sonra molekiil agirliklarina gore ayrigirlar. Atmosferde siirekli bulunan ve
miktar1 degismeyen gazlar; %78 oraninda azot (N), %21 oraninda oksijen (O) ve kalan
%1 oran ise helyum, hidrojen, kripton, argon, neon vb. gazlardan olusmaktadir.
Atmosferde siirekli mevcut olan ve oranm1 degisen gazlar karbondioksit (CO-), su buhari
(H20), ozon (Os) ve benzeri gazlardir. Atmosferde siirekli bulunmayan gazlar ise karbon
monoksit (CO), kiikiirt monoksit (SO), tozlar vb. gazlardan olugmakta ve bu gazlar hava
kirliliginin gdstergesidir. Iste atmosferdeki biitin bu gazlarin toplamina hava

denilmektedir (Ozdilek, 2004: 76; T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig).

Bu kapsamda, 21. yiizyilda hava kirliliginin yogun olarak hissedilmesinde etkili

olan faktorler insan kaynakli ve dogal kaynakli olmak iizere iki gruba ayrilabilir. Insan
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kaynakli yapay kirleticiler; giibre sanayi, ¢imento sanayi, demir-¢elik sanayi, petrol-
kimya sanayi, niifus artigi, kentlesme, enerji tiretimi ve kullanilan teknolojik araglar
olarak sayilabilir. Dogal kaynakl kirleticiler ise volkanik patlamalar, orman yanginlar1
gibi olaylardir (Gérmez, 2018: 30). Sanayi devrimine kadar olusan insan ve dogal
kaynakli kirlilikler doga yenileme giici ile kendini temizleyebilmekteydi. Ancak
sanayilesme ile ortaya ¢ikan kirlilige doga ¢6zlim iiretemez hale gelmistir. Hava kirliligi,
“doga veya insan kaynakl salimimlar sonucu, atmosferde bulunan kirleticilerin belirli
seviyeleri asmasi1 ve uygun meteorolojik kosullar altinda canli ve cansiz varliklar
tizerinde olumsuz etkiler yapmasr” seklinde tanimlanmaktadir (T.C. Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2019). Bu noktada, hava kirliliginin kaynaklar1 ve etkileri
daha iyi anlagilmaktadir.

Kirleticilerin havaya yayilma yerleri, sabit (noktasal) kaynaklar ve hareketli
kaynaklar olarak smiflandirilabilir. Sabit kirleticilere 6rnek olarak bacalar (elektrik
santralleri, petrol rafinerileri, endiistriyel tesisler ve fabrika bacalar1) gosterilebilir. Sabit
kirletici kaynaklar cogunlukla baca kaynakli kirlenme seklindedir. Ancak bacadan
yayilan kirleticilerin 6l¢iisii; bacanin yapisi ve yiiksekligi, kullanilan yakitin niteligi ve
niceligi, bacanmn bulundugu yerin topografik yapisi, riizgarin hizi ve meteorolojik
kosullarin durumuna baglhdir. Giiniimiizde diinya enerji ihtiyacinin biiyiik kismi yanma
yoluyla elde edilmektedir. Hava kirliliginin temel nedeni olan yanma, yenilenemeyen
kaynaklardan karsilanmakta ve bu nedenle baca yapisi, yakit tiirii ve uygun yer se¢imi
hava kirliligi ile miicadelede biiyiik 6nem tasimaktadir (Keles, R., ve C. Hamamci, 2002:
99-100).

Hareketli kaynaklar ise motorlu tasit egzozlari (hava, deniz ve kara tasitlar1) olarak
orneklendirilebilir. Bu kaynaklardan 100 civarinda farkli gaz meydana gelmektedir.
Diizenli bakimi1 yapilmayan dizel araglardan ¢evreye yayilan kirleticiler, yalnizca havayi
degil toprag1 ve sular1 da kirletmekte, boylece tiim canlilar1 etkilemektedir (Ozdilek,
2004:79). Bu baglamda, hava kirliliginin hem dogal hem insan kaynakli etkileri birbirini

giiclendirmektedir.

Sehir icindeki sabit ve hareketli kirletici kaynaklardan olusan en siddetli kirlilik,
diinyanin biiyiik kentlerinden biri olan Londra’da goriilmiistiir. Aralik 1952°de 4 binden
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fazla insanin 6liimiine sebep olan hava kirliligi, insan sagligini ciddi bicimde etkilemistir.
Ancak bu tarihe kadar da Londra’da insan sagligini tehdit edecek hava kirliligi 6rnekleri
mevcuttu. Ornegin, asir1 kdmiir kullanimina bagli olarak 16. ve 17. yiizyillarda ilk biiyiik
Olcekli hava kirliligi yasanmistir. 19. yiizyilda durum daha da kotiilesmis, Aralik 1873°te
yaklasik 500 kisi yogun sis nedeniyle, Subat 1880°de ise ii¢ hafta i¢inde 2 binden fazla
insan Olmustiir. Fosil yakitlarin yanmasiyla ortaya ¢ikan gazlarin meydana getirdigi
duman, sisle karisarak Londra tipi hava kirlenmesini olusturmustur. Bu tiir kirlilik, kiikiirt
dioksitlerin (SO2) suyla birlesmesiyle tehlikeli boyutlara ulasmis, siilfiirik asit
yogunlagmasi ve karbon dioksit birikimi Sliimlere neden olmustur. Hava kirliligi,
solunum yolu hastaliklar1 ve gogiis tahrisi gibi saglik sorunlarinin yani sira metallerde
paslanma, renk degisimi, betonlarda parcalanma ve topragin asitlenerek
verimsizlesmesine de yol agmistir. Ayn1 donemde, Los Angeles, Tokyo ve New York
gibi diger biiylik kentlerde de hava kirliligi ciddi ¢cevre sorunlar1 olarak ortaya ¢ikmistir
(Keles, R., ve C. Hamamci, 2002:101; Ponting, 2000:314-315).

Hava kirleticileri, havaya yayilan birinci ve ikinci derece kirletici olarak iki grupta
toplanmaktadir. Birinci derece kirleticiler, atmosfere birakildigi andan itibaren g¢evre
sagligr igin tehdit olusturan kirleticilerdir. ikinci derece kirleticiler ise atmosferdeki
kimyasal etkilesim sonucunda meydana gelen kirleticilerdir (Keles, R., ve C. Hamamci,
2002:97). Bu smiflandirma, hava kirliliginin kaynagi ve etkisinin anlasilmasinda temel

bir ¢er¢eve sunulmaktadir.

Birinci derece hava kirleticilere 6rnek olarak karbon monoksit (CO),
hidrokarbonlar, kursun, partikiiller, siilfiir dioksit (SO:), siilfatlar ve sera gazlar
verilebilinir. Ikinci derece hava kirleticilere ise ozon (Os), nitrojen dioksit (NO>), siilfiirik
asit (H2S0s4) ve siilfiir trioksit (SOs) 6rnek gosterilebilir (Ozdilek, 2004:80). Bu drnekler,

dogrudan ve dolayl kirleticilerin ¢evre lizerindeki farkl etkilerini géstermektedir.

Hava kirliliginin g¢evresel etkilerine bakildiginda, insan saglhig: iizerinde hayati
oneme sahip oldugu goriilmekte; kirli hava, basta solunum yolu ve kalp-damar
hastaliklarina yol agmaktadir. Ayrica, insan psikolojisi ilizerinde de olumsuz etkiler
gbzlemlenmektedir. Benzer sekilde, hayvanlar da bu olumsuz etkilerden etkilenmektedir.

Bitkilerde ise zarar, yapraklarin asit yagmuruna maruz kalmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.
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Yapilar ve maddeler lizerindeki olumsuz etkiler ise siilfiirik asitlerin temas etmesi sonucu

olusmaktadir.

Hava kirliliginin kiiresel etkilerinin en biiyiigii, atmosferdeki karbondioksit (CO-)
oraninin artmasiyla ortaya ¢ikan sera etkisi, yani kiiresel 1sinmadir. Bunun yani sira, ozon
tabakasindaki seyrelme ve bunun sonucunda meydana gelen iklim degisikligi, hava
kirliliginin uzun vadeli g¢evresel sonuglarini ortaya koymaktadir (Keles, R., ve C.
Hamamci, 2002:103-105; Gormez, 2018:31). Bu baglamda, hava kirliliginin hem yerel
hem de kiiresel diizeyde etkileri, siirdiiriilebilir ¢evre yonetimi agisindan Onemli bir

arastirma alani olusturmaktadir.
1.4.2.Su Kirliligi

Biitiin canlilar icin hayati 6nem tasiyan su, insanin varligmi ve devamini
siirdliirmesinin temel kaynagidir. Binlerce yil 6nce insanlar, yerlesik hayata gecerken ilk
topluluklar su kaynaklari ¢evresinde olusmus, ilk kentler su kaynaklar1 ve bu kaynaklarin
sinirlar1 igerisinde ortaya ¢ikmistir. Ornegin Mezopotamya medeniyetine Dicle ve Firat,
Misir medeniyetine Nil Nehri, Hint medeniyetine Indus Nehri, Cin medeniyetine Sari

Nehir hayat vermistir (Atabey, 2022:1-3).

Diinyanin hi¢bir yerinde saf halde bulunmayan su, icerik olarak iki hidrojen ve bir
oksijen atomundan meydana gelmekte ve ayn1 zamanda sodyum, potasyum, kalsiyum,
magnezyum ve fosfat gibi saglik icin énemli mineralleri icermektedir (Ozdilek, 2004:
84). Bu sularin yaklasik %97’si denizler ve okyanuslardan olusurken, kalan %3’liik
kismin %2’si buzullar, %1°1 ise yeralti ve yeriistii sulardan meydana gelmektedir
(Karacan, 2012: 82). Bu veriler, diinyanin biiyiik kismi su ile kapli olmasina ragmen insan
yasami i¢in kullanilabilir su miktarinin ¢ok siirli oldugunu gostermektedir; bu durum

suyun ikamesi olmayan kit bir kaynak oldugunu ortaya koymaktadir.

Yerlesik hayata ge¢ilmeden 6nce gdcebe topluluklar su kaynaklarina yakin kamplar
kurmakla birlikte diizenli yer degistirilmeleri biiyiik kirlilik sorunlarim1 6nlemekteydi
(Ponting, 2000: 305). Yerlesik toplumlarin ortaya cikisiyla insanlarin suyun dogal
dongiisiine (hidrolojik devre) miidahalesi sonucu su kaynaklarinin siirekliligi olumsuz

etkilenmistir. Akarsular lizerine kurulan barajlar, goletler, kanallar ve borular ile sularin
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farkli yerlere tasinmasi, yani dogal su dongiisiine insan miidahalesi, hidrolojik devrede
olumsuz etkiye yol agmaktadir. Ayrica tarimsal, sinai ve kentsel faaliyetlerin neden

oldugu atik ve artiklar su kaynaklarinin dogal dongiisiinii bozabilmektedir (Keles vd.,

2012: 177).

Su kirliligi, su kaynaklarinin dogal yapisini bozacak oranda organik, inorganik,
radyoaktif ve biyolojik maddelerin suya karigmasi olarak tanimlanabilir (Keles vd., 2012:
178). Bagka bir ifade ile, hayatin her alaninda ihtiya¢ duyulan suyun, herhangi bir canlinin
kullanim1 sonucu yasami tehdit edecek diizeye gelmesidir (Kuvvet Tiirk). Kirliligin
nedenleri insan faaliyeti sonucu, tarimsal etkinlikler, sanayilesme ve yerlesim alanlari
gibi yapay kaynaklar ile deprem, riizgar, erozyon gibi dogal kaynaklar olarak dort temel

baslikta incelenebilir.

Tarimsal etkinliklerden kaynaklanan kirlilikte; bahge ve tarla tariminda elde edilen
iriinlerin niteligini ve verimliligini artirmak i¢in kullanilan kimyasal ilaglar ve azot-fosfor
icerikli yapay veya dogal giibreler, yagis ve sulama ile su kaynaklarina taginmakta ve

kirlilik olusturmaktadir (Karacan, 2012: 363-368).

Sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan kirlilik; organik ve inorganik maddelerin
sularda birikmesi ile kimyasal kirlilik, suyun renk, koku, bulaniklik ve sicakligini
etkileyen fiziksel ve termal kirlilik, sularda mantar ve alglerin olusmasi ile biyolojik
kirlilik ve niikleer maddelerin kullanimi  sonucu radyoaktif kirlilik olarak

siiflandirilabilir (Karacan, 2012: 363-368).

Yerlesim alanlarindan kaynaklanan kirlilik; niifus artis1 ve kentlesme ile ¢op gibi
kat1 atiklar ve kanalizasyon gibi s1v1 atiklarin artigina yol agmaktadir. Evsel siv1 atiklar
ve kanalizasyon aritilmadan akarsulara, gollere ve denizlere birakilmakta, evsel kati
atiklar ise suya karigsarak kimyasal, fizyolojik ve biyolojik kirlilige sebep olmaktadir

(Karacan, 2012: 363-368).

Dogal kirletici kaynaklar; depremin etkisiyle toprak katmanlarinin bozulmasi ve
kimyasallarin yeralt: ile yeriistli sularina karigmasi, niikleer santrallerdeki sizintilar ve

kanalizasyon sisteminin tahribi gibi nedenlerle suya karisabilir (Ersan, 2023; Dindar).
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Su kirliliginin ¢evresel etkilerine bakildiginda; su bir¢ok canlinin yasam alani ve
yasamlarini siirdiirmesi i¢in hayati 6neme sahiptir. Kirli su, tiim canlilarin sagligini tehdit
etmektedir. Insan viicudunun iicte ikisinden fazlasi su ile olustugundan, su en temel
ithtiyactir. Suyun kirlenmesi, sulardan kaynaklanan hastaliklar, su kitliginin neden oldugu
hastaliklar, suda yasayan canlilar araciligiyla bulasan hastaliklar ve sularla iliskili
vektorler araciligtyla bulagan hastaliklar gibi ¢esitli saglik sorunlarina yol agmaktadir. Su
ile bulasan hastaliklar, kirlenen suda ¢oziinmiis veya ¢Oziinmemis inorganik tuzlar,
parazitler, bakteriler, virlisler ve bitkisel maddeler nedeniyle ortaya cikmaktadir
(Ibadullayeva vd., 2019:56-57). Ornek olarak tifo, sarilik, kolera, ¢cocuk felci, dizanteri,

ishal, sitma ve sart humma verilebilir (Irmak, 2008: 9).

Su kirliliginin biyolojik ¢esitlilik tizerindeki etkisi; kirli sularda oksijen eksikligi
nedeniyle balik ve diger su canlilarinin 6liimii, okyanus ve denizlerdeki plastik atiklarin
canlilara takilmasiyla yaralanma veya 6liim, bitkilerin fotosentezini engelleyerek orman

gelisimini yavaglatma seklinde gézlemlenmektedir (Okatan, 2019).
1.4.3.Toprak Kirliligi

Diinyamizin yaklasik %29°u kitalar ve adalardan olugan kayalarla kaplidir. Toprak,
bir¢cok canlinin yasam ortamini olusturur ve bir santimetre kalinligina ulagmasi i¢in 100
ile 1000 y1l arasinda bir zaman dilimi gegmesi gerekir. Topragin yapisinda yaklasik %45
mineral, %25 su ve ayn1 oranda hava bulunur. Geri kalan %5°’lik kisminda ise organik

madde mevcuttur (Ozdilek, 2004:91).

Gegmis ylizyillarda niifusun azlig1 ve kullanilan emek ile enerjinin sinirlilig1, diger
cevre sorunlarinda oldugu gibi toprak kirliliginin yikici etkilerini sinirlamistir. Ancak 20.
ylizy1l ortalarindan itibaren sanayi ve teknolojinin gelismesi, niifus artis1 ve diizensiz
kentlesme ile toprak kirliligi, giiniimiiziin en ciddi c¢evre sorunlarindan biri héaline

gelmistir (Karacan, 2013: 397).

Toprak kirliligi, Keles vd. (2012: 189) tarafindan “insan etkinlikleri sonucunda
topragin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinin bozulmasi” olarak tanimlanir.
Ozdilek (2004:91) ise topragin bulundugu yerde dogal yapisina uygun olmayan kat1 ve

stvi maddelerin karigmas1 ve topragin asil kullanim amacinin diginda kullanilmasi
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seklinde tanimlar. Kisaca, toprak kirliligi, dogal olmayan maddelerin topragin yapisina
katilmast sonucu ekolojik baskilar olusturarak topragin verimini diisiirlir ve niteligini

bozar (Karacan, 2013: 397).

Toprak kirliliginin kaynaklari, insan faaliyetlerinden kaynaklanan ve dogal olarak
meydana gelen kirlilik olarak iki grupta incelenebilir. Insan faaliyetlerinden kaynaklanan
toprak kirliligi; tarimsal faaliyetlerde vahsi sulama, yanlis ve fazla kimyasal madde
kullanimi, toprak tahlili yapilmadan yanlis giibre se¢imi, tarim ve orman arazilerinin
yanlis kullanimi, kati atik depolama alanlarinin hatali se¢imi ve isletilmesi, kentsel
alanlarda plansiz yapilagsma sonucu altyapi eksikliginden dogan kanalizasyon sorunlari,
sanayi bolgelerinde ¢evre giivenligini gozetmeden yapilan kati ve siv1 atik kirlilikleri ve
fosil yakit kullanimindan kaynaklanan asit yagmurlaridir (Keles vd., 2012: 190-191;
Ozdilek, 2004: 91).

Dogal olarak olusan toprak kirliligi ise; erozyon ile topragin taginmasi sonucu
verimli topragin kaybolmasi, riizgarin tasidigi ¢er ve ¢op gibi maddeler, depremlerin
yikict etkileriyle altyap1 ve iist yapiya sizan kirleticiler ve fosil yakitlarin neden oldugu

asit yagmurlari ile olusur (Dindar; Toprak Tema).

Topragin kirlenmesinin cevresel etkileri oldukca kapsamlidir. Uzman goriisii
alinmadan yapilan yanlis ilaglama ve giibreleme (Koparal, 2016: 31), sanayi kaynakli kati
ve sivi atiklar, niikleer atiklar, kentsel atiklar ve diger kirleticiler topragin kirlenmesine
yol agar. Kirlenen toprak, besin zinciri yoluyla canlilarda hastalik, zehirlenme ve kansere

neden olur. (Ozdemir, 1997: 136-137).

Ayrica, toprak kirliligi 6zellikle kat1 atiklarin goriiniimii nedeniyle insan psikolojisi
tizerinde olumsuz etkiler olusturur. Kirlenmis ve verimsizlesmis tarim arazileri, niifusun
temel ihtiyaglarini karsilayamamasina ve kirsal kesimden kentlere gogiin hizlanmasina
neden olur. Bu durum, plansiz kentlesmeyi artirarak ¢evre sorunlarinin bir nedeni haline

gelir (Karadag:8).
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1.4.4.Giiriiltii Kirliligi

Hizla gelisen sanayilesme ve teknolojik ilerleme ve buna paralel olarak carpik
kentlesme, hizl1 niifus artisi, ulasimda farkli araglarin kullanimi, ¢evrenin sakin diizenini
bozmasi neticesinde diger bir ¢evre sorunu olan giiriiltii kirliligi meydana getirmekte.
Giriilti kirliliginin tanimu, “insanlarin isitme saghigini ve algilamasini olumsuz etkileyen,
fizyolojik ve psikolojik degerlerini bozabilen, is giictinii azaltan, ¢evrenin hosnut ve
sakinligini yok ederek niteligini degistiren énemli bir ¢evre kirliligi tiiriidiir” (Un, 2016:

57) seklinde tanimlanmustir.

Sesin degisik 6zellikleri (basing, tizlik, frekans) kisiden kisiye farklilik gostermekle
birlikte, sesin siddetini insan kulagina gore 6lgen 6l¢ii birimleri vardir. Desibel (dB) genel
ses Olclimiinde kullanilirken, desibel agirlikli seviyesinin (dB(A)) ise insan kulaginin

duyacag sesleri ifade eder (Ozdemir,1997: 145; Cepel: 2).

Girtlti siddeti dort basamakta siniflandirilmistir. Birinci basamakta 30-59 dB(A)
arasindaki sesler bulunur ve insan sagligma olumsuz etkisi ¢ok diisiiktiir. ikinci
basamakta 60—89 dB(A) arasindaki sesler yer alir; 85 dB(A)’den sonra duyma organina
zarar verebilir. Ugiincii basamak 90-120 dB(A) araligindaki, dordiincii basamak ise 130
dB(A)’dan yukar1 ve dayanilmas1 olanaksiz sesleri kapsar. (Cepel: 3).

Bulunduklar1 ortamin konumuna gore giiriiltii kaynaklari, yap1 i¢i ve yap1 dist
giiriiltii olarak iki sinifa ayrilmakta. Yapi ici giiriiltiiye birkag 6rnek verirsek; yiiksek sesle
konusma, yiiksek miizik sesleri, ev aletlerinin sesi (siipiirge makinesi, klima, ¢camasir
makinesi vb.), ortak kullanim alanlari, garaj ve otopark giiriiltiisli, kap1 ve pencere
darbeleri gibi seslerden olusur. Yap1 dis1 giirtiltiilere ise 6rnek olarak; ulasim giiriiltiisi,
demiryolu, metro, ucak ve havaalan giiriiltiisii, sanayi faaliyetinden dogan giiriiltii, insaat

giiriiltiisii ve ¢esitli kent giiriiltiileri sayilabilir (Karacan,2013: 515-518).

Giriltiiniin canlhilar lizerindeki olumsuz etkileri insanlarda fiziksel, fizyolojik,
psikolojik ve performans olarak goriilmektedir; fiziksel etkilenmede kulak ¢inlamasi ve
sagirlik meydana gelebilir. Fizyolojik etkiler kan basinci artis1, dolasim bozukluklari, bas
donmesi ve bas agrisi; psikolojik etkiler 6tke, hosgoriiniin azalmasi ve uykusuzluk;

performans etkileri ise konsantrasyon bozuklugu, is veriminde azalma ve is kazalarn
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seklinde gozlemlenir. (Cepel: 5; Karacan,2013: 518-519). Giiriiltii yalnizca insan
sagligini tehdit etmez; basta balina ve yunuslar ile kuslar olmak {izere bircok hayvanin
avlanma ve goO¢ davranislarini olumsuz etkiler ve giiriiltiiye tepki olarak yerlesim
alanlarmi1 terk eden hayvanlar hayatta kalma becerilerinde kayiplar yasayabilir

(Greenfield,2022).

1.4.5.Kiiresel 1sinma ve Iklim Degisikligi

Sanayi devriminden bu yana gegen yillar igerisinde iilkeler, hizli ekonomik biiytime
hedeflerine ulasma gayeleri ve iiretim ile tiiketim hizlarini artirmalari neticesinde ¢evreye
verilen zararlar1 géz ard1 etmistir. Ulkelerin kalkinma hedeflerine ulasmada kullandiklar
sanayi, ulasim, teknoloji, tarim gibi faaliyetlerin bilingsiz kullanimi sonucu cevreye
verilen zararlar géormezden gelinmis ve bunun sonucunda bugiliniin en biiyiik c¢evre

sorunlarindan biri olan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ortaya ¢ikmistir.

Kiiresel 1sinma ve buna bagli iklim degisikligine neden olan etkenlere baktigimizda,
kullanilan fosil yakitlarin yanmasi, sanayi uygulamalar1 ve tarimsal faaliyetler sonucu
atmosferde var olan sera gazlarinin (Greenhouse Gas, GHG) yogunlugunun artmasiyla
yerkiire 1sinmaktadir. Insan faaliyeti sonucu atmosferde artan karbon gazlari, giines 1s1s1n1
yeryliziine gecirirken ayni 1sty1 disar1 birakmayarak bir sera gorevi goriir ve yeryliziiniin

1sinmasina neden olur; bu olaya kiiresel 1sinma denilmektedir (Giirbiiz, 2012: 229).

Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlari; karbondioksit (CO2), metan gaz1 (CH4),
nitrojen oksit (N20), ozon (0O3), florlu gazlar (Hidrofluorokarbon, HFC;
Perfluorokarbon, PFC; kiikiirt heksafloriir, SF6) ve su buhar1 (H20)’dan olusmaktadir.
Atmosferdeki dogal oran1 bozulmamis sera gazlari, diinyamizin yasanabilir 1s1 dengesini
saglamaktadir. Eger atmosferde sera gazlari olmasaydi, diinya sicaklik ortalamas1 bugiine
gore 33°C daha diisiik olurdu; bu da diinya ortalama sicakliginin -18°C olacagini
gostermektedir. Atmosferdeki artan sera gazlari1 ve ozon tabakasinin seyrelmesi, kiiresel

1sinma sorununun etkilerini artirmaktadir (Gongii, 2016: 70; Akin, 2006: 30).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi; yeryiiziiniin bir yerinde yakici sicaklik, insan
hayatini tehlikeye sokacak hizla artan orman yanginlar1 ve ¢ollesme olustururken, baska

bir yerinde siddetli yagislar sonucu sel felaketleri, erozyon ve heyelan gibi dogal afetlere
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neden olur; hatta yeryliziiniin baska bir yerinde buzullarin erimesi sonucu kiyt iilkeleri
(Almanya, Hollanda, Belg¢ika, Danimarka, Japonya vb.) toprak kayiplarmma ve dogal
afetlere maruz kalir (Akin, 2016: 31).Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununu
Ozetlersek; artan ¢oOllesme, asir1 sicak hava dalgalar1 ve alisilmadik hava kosullari,
yanginlar sonucu yok olan ormanlar, buzullarin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi ve
okyanuslarin 1sinmasi gibi etkiler siralanabilir. Diinyanin her yerini etkisi altina alan
kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi salinimi, sanayilesmenin, niifusun, ulasimin ve
kentlesmenin en yogun oldugu kuzey yarim kiirede, gliney yarim kiireye gore daha

fazladir (Egilmez, 2024).

ABD, Cin, Hindistan, AB27, Brezilya ve Rusya, 2023 yilinda diinyaya en fazla sera
gazi salinimi yapan iilkelerdir. Adi gegen iilkeler, diinya niifusunun %49,8’ini ve diinya
gayri safi yurtici hasilanin %63,2’sini olusturmaktadir. Bu iilkeler, diinya fosil yakitinin
%64,2’sini kullanirken, kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazi emisyonunun %62,7’sini
yaymaktadir. 2022’ye goére 2023’te sera gazi salinimi Hindistan, Cin, Rusya ve
Brezilya’da artis gostermistir. AB27 iilkelerinde (Hirvatistan ve Kibris harig) kiiresel sera
gazi salinimindaki pay, 2022°de %6,8 iken 2023 yilinda %6, 1 e diismiis ve %10,2’°lik bir
diisiis yasanmugtir. AB27 {ilkelerinde 2022°ye kiyasla 2023°te sera gazi emisyonlari tiim
sektorlerde diisiis gostermistir. 2022°ye gore en biiyiik diisiis %20,1 ile elektrik
endiistrisinde, ikinci en biiylik diislis ise endiistriyel sektorde %8,1°lik bir diisiistiir

(EDGAR, 2024).

Biitiin bu verilere ek olarak, AB Iklim Yasas1 1990’a kiyasla sera gaz1 emisyonlarini
2030’da en az %55 oraninda azaltmayi ve 2050 iklim notr hedefi (net sifir sera gazi
emisyonu) ile diinyada ilk iklim notr kita olmay1 planlamaktadir (European Environment

Agency, 2024).

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) biilteni verilerine gére, yillik sera gaz1 endeksi
1990-2023 déneminde uzun 6miirlii sera gazlarinin kiiresel 1sinma etkisi %51,5 artmastir.
Karbon dioksit, bu artisin yaklasik %81’ini olusturmaktadir. Atmosferdeki sera gazi
oranlarina bakildiginda; karbon dioksit (CO2) atmosferdeki sera gazlarinin en 6nemlisidir
ve daha ¢ok fosil yakit yakimi ile ortaya cikmakta, kiiresel 1sinmanmn %64’ tinden

sorumludur. Atmosferdeki karbon dioksit oran1 2022°ye gore 2023 te artis gostermistir.
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Metan gazi1 (CH4), kiiresel 1sinmanin %16’si1 olusturmaktadir. Metan gazinin
%601 antropojenik (insan faaliyetinin doga ve g¢evre lizerindeki etkisi), %40°1 dogal
kaynaklardan atmosfere salinmaktadir. Metan gazinin oran1 2022’ye gore 2023°te azalma

gostermistir.

Nitroz oksit (Azot oksit, N20) kiiresel 1sinmaya katkis1 %6’dir. Ayn1 zamanda ozon
tabakasini seyrelten bir kimyasal olan nitréz oksit, %60 dogal kaynaktan, %40
antropojenik kaynaktan atmosfere salinmaktadir. Nitr6z oksit gazinin orani 2022’ye gore

2023’te artig gostermistir (World Meteorological Organization, 2024).

Yerkiirede yasayan tiim canlilarin yasamini etkileyen kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi sonucunda diinya hizla isinmaktadir. Bu 1sinmaya dikkat ¢ekmek isteyen

alaninda uzman bilim insanlarinin kiiresel 1sinma hakkindaki yorumlarina bakildiginda:

Dr. Witit Abhyankar (Kaliforniya Universitesi, Berkeley Kidemli Bilim Insani)
sicaklik artisin1 1,5-2 °C seviyesinde tutmak icin 2050 yilina kadar diinya sera gazi

emisyonunun sifira yakin diizeye indirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Laura Clarke (Client Earth CEO’su) IPCC (Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi
Paneli) sentez raporuna gore, diinya iklim giivenligi i¢in zorunlu sinir olan 1,5 °C’lik
sicaklik artis oranmin istiine ¢ikilmasi durumunda acilen sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi gerektigini belirtmektedir. Clarke, fosil yakitlardan uzaklasilmadig: takdirde
hizlandirilmig kiiresel 1sinmanin, iklimle ilgili aligilmadik hava olaylar1 ve kitlesel yok

olus riskini artiracagini ifade etmektedir.

Olivier Bois Von Kursk (Uluslararasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Enstitiisii Politika
Analisti) ise IPCC sentez raporuna dayanarak, iklim degisikligi sorununun ¢éziimiindeki
basarisizligin kanitlarini agiklamaktadir. Von Kursk’a gore, sicaklik artisinin 1,5 °C
sinirin1 agsmamasi i¢in 2030 yilina kadar petrol ve gaz iiretiminin %30, 2050 yilina kadar
ise %65 azaltilmas1 gerekmektedir. Ayrica, yenilenebilir enerji kullanimimin iklim
acisindan fayda saglayabilmesi i¢in tiim fosil yakit kullaniminda sert bir diigiis olmast

gerektigini belirtmektedir (Temiz Enerji,2023).
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IPCC sentez raporunun degerlendirilmesine dayanan bu agiklamalardan, kiiresel
istnmanin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla fosil yakit kullaniminin ciddi oranda

azaltilmas1 konusunda uzmanlar arasinda goriis birligi oldugu anlasilmaktadir.

BM organ1 olan ve 195 iiyesi bulunan IPCC (Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Paneli) giiniimiizde iklimle ilgili raporlar hazirlayan en 6nemli kurulugtur. IPCC iklimle
ilgili raporlar1 birka¢ asamada hazirlanir ve incelenir. Boylece nesnellik ve seffaflik
garanti edilir. Bu raporlar 5 ila 7 yilda bir yayimlanir. IPCC’nin halihazirdaki raporu
(AR6) Mart 2023’te tamamlanmis ve (AR7)’nin ise 2029’da tamamlanmasi planlanmakta
(IPCC, 2024). IPCC (AR6) degerlendirme raporundaki ikliminin mevcut durumu; insan
faaliyeti sonucu 1750°den itibaren gaz emisyonu her gegen giin artmistir.2019’da
atmosferdeki sera gazi emisyonun ppm ((parts per billion) 1ppb=1000kg’daki 1mg
¢ozlinmiis madde) cinsindeki artislar1 karbondioksit i¢in 410 ppm, metan i¢in 1866 ppm
ve nitroz oksit i¢in 332 ppm ulagsmistir. Ortalama yagis orani karalar tizerinde 1950°den
itibaren artig gostermis ve 1980’lerde bu artis daha da fazlalasmistir. 1901-2018 arasinda
kiiresel ortalama deniz seviyesi 0,20 m yiikselmistir. 1750’ye gére2019°da karbon dioksit
%47, metal gazi %56 ve nitroz oksit %23 artmistir. Kiiresel ytizey sicakligi 2011-2020
arasindaki sicaklik 1850-1900’e gore 0,2 °C ila 1 °C artmustir.

1950’lerden itibaren ¢ogu kara bdlgesinde asir sicaklar kendini ¢ok yogun sekilde
hissettirirken, asir1 soguklarin etkisinin azaldigr gozlemlenmistir. Gelecek yillar i¢cinde
sera gazi emisyonlarinda 6nemli azalislar olmazsa 1,5°C ve 2°C’lik kiiresel 1sinma esigi
asilacagi agikardir. Ayrica kara yiizeyinin okyanus yiizeyine gorel,4 ile 1,7 °C daha fazla
isinmakta ve kuzey kutbunun ise tropik bolgelerde daha fazla i1sinmakta oldugu

gbzlemlenmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2021: 2-7).

Gilinlimiiz sicaklik oranlarina baktigimizda; NASA bilim insanlarin yaptigi
aciklamaya gore 2023 Temmuz ay1 1880°den itibaren en sicak Temmuz oldugu teyit edildi
ve ayni zamanda 1880°den itibaren son 5 yil i¢cinde en sicak temmuz aylarinin yasandigi
acikland1 (NTV Haber, 2023). Avrupa orta vadeli hava tahminleri merkezi (ECMWF)
tarafindan yapilan basin agiklamasinda 2023 Agustos, 2024 Agustos ile tiim diinya
genelinde en sicak agustos ay1 oldugunu duyurdu. 2024 Agustos ayinin ortalama sicakligi

1,51°C 1ile sanayi 6ncesi seviyenin iizerinde ger¢eklesmesiyle 2024 kaydedilen en sicak
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yil oldu. 2024’teki bu artig Paris iklim anlagmasi ile iklim esigi olan 1.5 °C asildi. Bu

esigin asilmasiyla ekstrem hava olaylarinin hizlanmasi asikardir (Euronews, 2025)

1.4.6.Diger Cevre Sorunlari

Gegmis yillardan giinlimiize kadar kontrolsiiz sekilde artarak kiiresel bir sorun
haline gelen ¢evre sorunlarinin en 6nemlileri arasinda ¢evre kirliligi (hava, toprak, su,
giiriiltii), kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konulari ayrintili olarak incelenmistir.
Bununla birlikte, tiim diinyay1 endise verici derecede etkisi altina alan ¢evre sorunlari
yalnizca bu alanlarla sinirli kalmamakta; plastik ve kat1 atik kirliligi, tarimsal atiklar,
goriintii kirliligi, elektromanyetik kirlilik, radyoaktif kirlilik ve biyogesitliligin azalmasi
gibi diger ¢evre sorunlarini da kapsamaktadir. Bu sorunlara da kisaca deginmek

gerekmektedir.

Plastik atiklar insan eliyle olusturulmus olup dogada c¢oziinmeleri olduk¢a uzun
yillar almaktadir. 2050 yilinda, deniz ve okyanuslarda baliklardan daha fazla plastik atik
olacagi ongoriilmektedir. Giiniimiizde yilda yaklagik 19-23 milyon ton plastik atik
denizlere dokiilmekte ve bu atiklar canlilarin yasamini tehdit etmektedir. Plastiklerin
dogada kalma siireleri dikkate alindiginda, her yil iiretilen ortalama 400 milyon ton
plastigin yalnizca %9’u geri doniisiim islemine tabi tutulmakta, %12’si yakilmakta, geri
kalan kism1 ise dogada uzun siire kalmaktadir. Buna gore, balik aglar1 600 yil, pet siseler
450 yil, cocuk bezleri 450 yil, plastik bardaklar 50 y1l ve posetler 20 y1l boyunca dogada
coziinmeden kalmaktadir. Plastiklerin pek ¢ogunun ham maddesinin fosil yakitlar olmasi
sebebiyle, kirlilik iiretim asamasinda baslamaktadir. Bu atiklar besin zincirine dahil

olarak canli yasamini tehdit etmekte (Garanti BBVA, 2021; Yiiksel, 2023).

Kat1 atiklar evsel, sanayi, tibbi, tarimsal ve Ozel nitelikli kat1 atiklar seklinde
siniflandirilmaktadir. Evsel atiklar (yiyecek, kagit, plastik, deri, cam, kiil, elektronik ve
beyaz esya) tehlikeli grupta yer almamaktadir. Sanayi kat1 atiklar1 (yiyecek, metal, ¢op,
kiil, kimyasal ve tortullasmis atiklar) tehlikeli ve tehlikesiz olarak ikiye ayrilmaktadir.
Tarimsal atiklar bozulmus yiyecekler, bitkiler ve giibrelerden olugsmakta, 6zel nitelikli
kat1 atiklar ise radyoaktif atiklar, piller ve akiilerden meydana gelmektedir. Kat1 atiklarin
goriintli, koku, s1zint1, fiziksel ve kimyasal kirlilik ile canli sagligina zarar vermemesi

icin, atik yonetimine uygun sekilde toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, geri doniisiim,
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geri kazanim ve yeniden kullanim, yakma, gomme ve degerlendirme islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir (Karacan, 2013: 427-431).

Goriinti kirliligi, cogunlukla insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan ve goze hos
gelmeyen unsurlarin yogunlugu seklinde tanimlanmaktadir. Insaat bdlgeleri, enerji nakil
hatlar1, metruk binalar, enkaz yiginlari, ¢6p yigmlari, reklam panolar1 ve billboardlar,
carpik  kentlesme, kaldirnm ve kanalizasyon ¢alismalar, yapay dis mekan
aydinlatmalarinda kullanilan gereksiz 1siklandirmalar ve trafik gibi estetikten uzak
unsurlar goriinti kirliligine 0rnek olarak gosterilebilir (Karacan, 2013: 524; Yaman,

2020: 141).

Radyoaktif kirlilik; niikleer enerji iiretimi, radyoterapi uygulamalar1 ve niikleer
kazalar sonucunda ortaya ¢ikabilmektedir. Elektromanyetik kirlilik gézle goriillmeyen ve
hissedilmeyen ancak olumsuz etkileri uzun vadede ortaya ¢ikan bir ¢evre sorunudur.
Televizyon ve radyo vericileri, GSM baz istasyonlar1, mikrodalga firinlar, yiiksek gerilim
hatlar1 ve bilgisayarlar dogal olmayan elektromanyetik kaynaklar1 olustururken; yildirim,
giines ve yildizlar dogal kaynaklara Ornek gosterilebilmektedir. Elektromanyetik
dalgalarin ve Radyoaktif kirliligin insan saglig tizerindeki etkileri; beyin fonksiyonlarini
etkilemesi, bagisiklik sistemini zayiflatmasi kanser, 16semi ve viicudun savunma

mekanizmasini devre dis1 birakmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. (Un, 2016: 58).

Biyogesitliligin  azalmasi, geg¢miste farkli tarihlerde meydana gelen dogal
felaketlerden olumsuz etkilenmis olmakla birlikte giiniimiizde biiyiik olgiide insan
faaliyetlerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Biyogesitliligin azalmasinin baglica
nedenleri; habitat kayb1 veya bozulmasi, bir tiiriin 1slah ¢aligsmalar1 nedeniyle diger
tiirlerin zarar gérmesi, zararh tiirlerin kontrolsiiz sekilde cogalmasi, yabanci tiirlerin
ekosisteme getirilmesi, asir1 avlanma veya toplama, kirlilik ve ¢esitli insan faaliyetleridir.
Biyogesitlilik; temiz hava, tath su, kaliteli toprak, verimli mahsuller, dogal afetlerin
etkisini azaltma, iklim degisikligi ile miicadele ve ekonomik kazanimlar acisindan diinya
icin biiylik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla biyocesitliligin azalmasi, yasam icin gerekli

olan kaynaklarin tiikenmesi anlamina gelmektedir (Maz1 ve Demirci, 2004: 167-178).
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IKINCi BOLUM
CEVRE SORUNLARIYLA MUCADELEDE EKONOMIK
YAKLASIMLAR VE POLIiTiKA ARACLARI

Kiiresel boyutta gliniimiiziin en biiyiik sorunlarindan biri ¢evre sorunlaridir. Bu
sorunlarla miicadelede ekonomik ve mali araglar gelistirilmistir. Ekonomiyi sekillendiren
tiretici ve tiiketicilerin se¢imleri ile iiretim-tiiketim tercihleri, fayda/maliyet oran1 dikkate
alinarak ekonomik ve mali araglarla yonlendirilmektedir. Bu araglarin dayanagini
digsalliklar olusturmaktadir. 1920 yilinda Refah Ekonomisi adli eserinde Pigou, ‘dissal
bir maliyet olan kirlilik, dogal kaynaklarin bedelsiz kullanimindan kaynaklanmaktadir
goriistiyle digsallik konusuna deginmistir. Ayrica digsalligin igsellestirilmesi i¢in dogal
kaynaklarin tcretlendirilmesi ve bunun vergi yoluyla yapilmasi gerektigini One
stirmistiir. Ekonomik ve mali araglarin dayanagini kirleten dder ilkesi olusturmakta olup,
temel hedef cevreye verilen zararin boyutunu zarara neden olana tazmin ettirmektir

(Degirmendereli, 2004: 494-496).

Bu boliimde oncelikle ¢evre sorunlariyla ilgili temel ilkeler, ardindan Pigou, Coase
ve Kuznets gibi yaklasimlar ele alinacak; daha sonra c¢evresel vergiler ve destekleyici

ekonomik araclar degerlendirilecektir.
2.1. Cevre Politikalarinin Temel Tlkeleri

Politika teriminin bir¢gok anlami bulunmaktadir. TDK sozliigiinde politika, “bir
hedefe varmak igin karsisindakilerin duygularimi oksama, zayif noktalarinda veya
aralarindaki uyusmaziliklardan yararlanma vb. yollarla isini yiiriitme” (TDK, 2020)
seklinde tanimlanmaktadir. Cevre politikas1 terimine bakildiginda ise “toplumun gevreyle
olan iligkisini diizenlemek icin belirlenen amaglar, hedefler, ilkeler ve tercihler ile
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine doniik olarak alinan 6nlemler biitiiniidiir” (Rusen
vd., 2012:339) seklinde tanimlanmaktadir. Cevre politikasinin asil hedefi, tiim canlilarin
saglikli, huzurlu ve giiven i¢inde hayatlarin1 devam ettirmeleri i¢in gerek beseri gerekse
dogal afetler nedeniyle olusacak olumsuz cevre sorunlarmi ortadan kaldirmak ve
miimkiin oldugunca dogal cevreyi ilk haline yakin degerlerine kavusturmaktir

(Tokatlioglu, M., ve U. Selen, 2021: 469).
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Amaglanan bu hedeflere ulasmak i¢in ¢evre politikas1 yalnizca ulus i¢inde degil,
uluslararas1 arenada da ortak politikalar seklinde yiiriitiilmektedir. Devletler, c¢evre
politikas1 hedefine ulasmak i¢in dogrudan miidahale edebilecegi gibi, dolayli yoldan
miidahale ile piyasa araglarini kullanabilmektedir. Cevreye verilen zararlari, bu araglari
kullanarak devlet, toplumun omzuna yiik olmaktan ¢ikarip, bu zararlar1 olusturan kisi
veya kurumlara (kirleticilere) yiikleyebilmektedir (Tokatlioglu, M., ve U. Selen, 2021:
469).

Bu amag dogrultusunda devlet, ¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde birtakim ilkeler ile
dissal maliyetlerin igsellestirilmesini hedeflemektedir. Digsal maliyeti i¢sellestirmek igin
kullanilan ilkelere ge¢cmeden Once, konunun daha iyi anlasilmasi amaciyla digsallik
kavramina kisaca deginmek gerekmektedir. Sehir merkezine yakin havalimani, kimyasal
atiklarin1 dere yatagina birakan fabrikalar, asir1 kimyasal ilag kullanan ¢iftlik sahibi veya
biitiin bu 6rneklerin tam tersi olarak faydali AR-GE calismalar1 yaparak ¢evreye olumlu
katki saglayan isletmeler gibi, toplumlarin deneyimledigi sayisiz digsallik olusturan

durumlar bulunmaktadir (Kirmanoglu, 2019: 157).

Dissallik, Yildirim (2004:194) tarafindan “Uretim ya da tiiketim faaliyetleri
vapilirken bir diger tiiketicinin yararimin dogrudan kaybina yol acan veya bir degerinin
tiretim maliyetini artiran, aym zamanda kirlenmenin kontrolii i¢in yapilan faaliyetlerin

hesabina dahil edilmeyen maliyetlerdir” seklinde tanimlanmaktadir.

Digsal maliyetlerin iki ana 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, fiyatlandirilmamis
olmalar1 nedeniyle piyasa mekanizmalarmin kontrolii disinda yer almasidir. Ikincisi ise,

etkilenen taraflarin bilgisi ve rizasi olmaksizin ger¢eklesmesidir (Altintas, 2004: 208).

Dissalligin negatif ve pozitif olmak iizere iki tiirii bulunmaktadir. Negatif digsallik;
sanayilesme ile fabrikalarin ¢evreye biraktiklar1 ve kimyasal gazlar ile en ¢ok ¢evresel
alanda kendini gostermektedir. Negatif digsallik yayan kirleticiler (iiretici ve tiiketici),
iretim veya tiikketimle ilgili maliyetlerin ¢gogunu iistlenmemekte, yalnizca kullandiklar
sermaye, emek, ulasim, enerji gibi kalemleri gider olarak degerlendirmektedir. Bunun
sonucunda toplum i¢in etkin olmayan negatif dissallik, asir1 iiretime yol agmaktadir

(Kirmanoglu, 2019: 161; Savasan, 2022: 278).
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Pozitif digsallik ise, B birimi i¢in, A biriminin bazi olumlu sonuglar olusturmasi
seklinde tanimlanabilmektedir. Buna Ornek olarak, firmalarin AR-GE c¢alismalari,
Istanbul Bogazi'ndaki yalilar igin bogaz manzarasi veya giizel bir peyzaja sahip park ya

da gole bakan evler gosterilebilmektedir (Keles vd., 2012: 232; Savasan, 2022: 278).

Digsalliklar dort ana kaynaga ayrilabilmektedir. Birincisi, lreticiden iireticiye
ylklenen dissal maliyetlerdir; 6rnegin, A kisisinin bahgesini ilaglamasi sonucu B kisisinin
bal arilarmin zarar gdrmesi. Ikincisi, iireticiden tiiketiciye yiiklenen dissalliklar; tarim
ilaglarimin (pestisit, herbisit vb.) kalintisinin bulastigi meyve ve sebzelerin tiiketimi
sonucu zehirlenen insanlar drnek olarak gosterilebilmektedir. Uglinciisii, tiiketiciden
iireticiye yliklenen dissalliklar; trafik sikisikligi nedeniyle sanayicinin karliliginin
olumsuz etkilenmesi 6rnek olarak verilebilir. Son olarak, tiiketiciden tiiketiciye yiiklenen

digsalliklar; arabalarin egzoz gazlar1 veya konut 1sitmada kullanilan fosil yakit gazlar

ornek olarak gosterilebilmektedir (Keles vd., 2012: 233; Altintas, 2004: 209).

Bu baslikta, dissal maliyeti i¢sellestirmede kullanilan kirleten dder ilkesi, ihtiyat

ilkesi, stirdiirtilebilirlik ilkesi ve is birligi ilkesi degerlendirilecektir.
2.1.1. Kirleten Oder ilkesi

Gliniimiizde artarak devam eden ¢evre sorunlarimi azaltmaya yonelik ¢evre
politikas1 araglarindan en 6nemlisi, kirletenin kirlenme maliyetine katlanmasi ilkesi ile
negatif digsallik olan g¢evre kirliliginin igsellestirilmesini hedeflemektedir (Sezer ve

Dokmen, 2018: 165).

Cevre politikalarinin temel yaklasimlarindan biri olan kirleten dder ilkesinin teorik
temeli, ingiliz iktisat¢1 Arthur Cecil Pigou’ ya dayanmaktadir. Pigou, The Economics of
Welfare (1920) adli eserinde negatif digsallik kavramini sistemlestirerek ekonomik
faaliyetlerin topluma yiikledigi maliyetlerin, bu maliyeti doguran aktorler tarafindan
karsilanmas1 gerektigini ileri slirmiistiir. Pigou’ ya gore cevre kirliligi gibi olumsuz
digsalliklar piyasa fiyatlarina tam olarak yansimadigindan, kamu miidahalesi yoluyla
kirletenin neden oldugu toplumsal maliyetin iistlenilmesi gerekmektedir (Sezer ve
Dokmen, 2018: 166; Kanbir, 2022). Vergiler, har¢lar ve benzeri normlar, bahsi gecen ilke

cercevesinde ¢evre politikasinin araglari olarak kullanilmaktadir.
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Kirleten 6der ilkesi, ¢evre sorunlarinin uluslararasi diizeyde yogun bigimde
tartisilmaya baglandigi bir donemde, OECD’nin 26 Mayis 1972 tarihli toplantisinda
cevresel problemlere yonelik temel ¢6ziim yaklagimlarindan biri olarak resmen dile
getirilmistir. Ayn1 zamanda, bu ilke ulusal, bolgesel ve uluslararast metinlerde kabul
gormiis; Avrupa Toplulugu, 1973 yilinda hazirladigt birinci programda ilkeyi
benimsemis ve yapilan bazi degisikliklerle kabul edilmistir. Glinlimiizde AB iilkeleri,
bahsi gecen ilke cergevesinde ¢ogunlukla iiretici ve tiiketici lizerinde uyguladigi baski
nedeniyle ¢evre vergileri ve har¢lar1 ekonomik ara¢ olarak kullanmaktadir. Vergi ve
harglarin, tiretim ve tiiketim siirecindeki ¢evresel bozulmaya neden olan aligkanliklari
degistirme etkisi bulundugu sodylenebilir (Turgut, 1995: 618; Sezer ve Dékmen, 2018:
166).

OECD’nin ilkeyi kabul etme amaci, kit bir kaynak olan ¢evrenin iiretim ve tiikketim
asamasinda kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikacak olumsuzluklarin maliyetlendirilmesini,
yani ¢evresel kirliligin maliyetinin kirlenmeye neden olan tarafa yiiklenmesini ve ayni
zamanda uluslararas1 ticaret ve yatirimda olusabilecek diizensizlikleri gidermeyi
saglamaktir (Turgut, 1995: 617-619). Bu noktada, pazarlanabilir mal ve hizmetlerin
tiretim maliyetine ¢evresel maliyetlerin eklenmesi ile negatif digsallik (¢evre kirliligi)
i¢sellestirilmis olur. Eger iiretim i¢in kullanilan ¢evresel kaynaklar uygun big¢imde
fiyatlandirilmazsa, serbest mal olarak bu kaynaklar bilingsizce kullanilmakta ve tahrip

edilmektedir (Sezer ve Dokmen, 2018: 168).

Kirleten 6der ilkesi ile ¢evreye verdikleri zararlardan otiirli gercek veya tiizel
kisilerin cezalandirilmasinin yani sira diger bir hedefi, kit kaynak olan dogal kaynaklarin
etkin kullanilmas1 ve c¢evre dostu teknolojilerin kullanilmasina tesvik edilmesidir.
Cevreye verilen zararlarin giderilmesinde gerekli olan parasal kaynagin olusturulmasi da
amaglanmaktadir. Boylece dogaya saygili firma ile dogayr umursamayan firmalarin
cevreye zararlarinin telafisi icin gerekli maliyetlerin karsilanmasinda olusabilecek

adaletsizligin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir (Bulut ve Karaca, 2020: 1600).

Kirleten dder ilkesi uygulamasiyla kimi tepkilerin de ortaya ¢ikmasi olasidir. Bahsi
gecen ilkenin uygulamasi ile iiretici firmanin iiretim esnasinda olusturdugu negatif

digsalligin igsellestirilmesinde katlandigi maliyetler (vergi, har¢ vb.) firma tarafindan
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fiyatlara yansitilacaktir; yani bir nevi kirlilik bedeli tiiketiciye yliklenecektir. Artan
fiyatlar tiiketici tercihini degistirecegi i¢in piyasadaki rekabet kosullarmin dengesini
etkileyebilir. Aym1 zamanda, kirliligi 6nleme ve azaltmaya yonelik diizenlemelerin
yetersiz olmasi durumunda, yani katlanilacak maliyetler firmalar icin yeteri kadar
caydiric1 degilse, firmalar bu maliyetleri listlenmeye devam ederek negatif digsallik
yaymaya devam edeceklerdir. Kirleten dder ilkesinin etkinligi i¢in ¢evre politikalarinin

etkin olmasi gereklidir (Mengi, 1998: 66).
2.1.2. ihtiyat flkesi

Ihtiyat kelimesi TDK sozliigiinde “herhangi bir konuda ileriyi diisiinerek olciilii
davranma, sakinma” (TDK, 2020) seklinde tanimlanmistir. Giiniimiizde net bir tanimi
olmamakla beraber, ihtiyat ilkesi “bir madde veya faaliyetin ¢evre agisindan olumsuz
etkiler doguracagi konusunda ciddi bir siiphenin varligi halinde bilimsel bir kanitin
ortaya ¢ikisi beklenmeden onleyici tedbirlerin alinmasr” (Giines, 2021: 20) seklinde
tanimlanmaktadir. Ayrica kirleten 6der ilkesi ekonomik temeline karsilik, ihtiyat ilkesi
agirlikli olarak hukuki temeller iizerine insa edilmis bir ilkedir. Ihtiyat ilkesinin ortaya
¢ikisinin en 6nemli ana etkeni, toplumsal hayatin ¢esitli problemlerini ¢6ziim noktasinda
siyasiler ve hukukcularin beklentileri, kesin bilgi ve sonuglari ortaya koymakta, bilimin

ise caresiz ve yetersiz kalmasi, yani bilimsel belirsizlik olgusudur (Turgut, 1996: 68).

Gilintimiizde var olan bilimsel olanaklar bir¢ok etkinligin ¢evre tizerindeki baskisini
tam olarak ortaya koyamadigindan, bu c¢evresel baskinin zararlari bilimsel olarak
kanitlanincaya kadar gormezden gelinmesi, etkin bir ¢evre koruma politikasi
uygulamasinda ciddi bir zaaf olusturacaktir. Ciinkii ¢cevre baskisi sonucu olusan zararlarin
kanitlanmasindan sonraki ¢evre koruma politikalariin etkinligi, ge¢ kalinmasindan
dolay1 yeterince etkili olamayacaktir. Bu gecikmeyi 6nlemek i¢in, bilimsel belirsizligin
varlig1 ile ¢evreyi korumak icin harekete gecilmeyen durumlarda ihtiyat ilkesi devreye

girecektir (Glines, 2021: 20).

Onleme ilkesinin gelismis bicimi olarak kabul edilen ihtiyat ilkesi, &nleme ilkesinin
alan1 disinda kalan maddeleri de kapsayarak daha kapsamli bir alana sahiptir. Soyle ki;
cevresel bir tehdidin varlig1 durumunda 6nleme ilkesi devreye girebilirken, ihtiyat ilkesi

bir faaliyet sonucu ¢evre icin bir tehdit olacagi yoniinde diisiik diizeyde bir olasilik ve
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bilimsel belirsizlik halinde dahi &nleyici tedbirlerin alinmasini éngdrmektedir. Onleme
ilkesi ile ihtiyat ilkesinin en belirgin farki, ¢cevresel tehlikenin varligi durumunda 6nleme
ilkelerinin devreye girmesi, ¢evresel risklerin varligi durumunda yani bilimsel verilerle

tespit edilemedigi durumlarda ise ihtiyat ilkesinin devreye girmesidir (Giines, 2012: 20).

Bergen Balkanlar Bildirgesi’nde siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi igin
politikalarin ihtiyat ilkesine dayandirilmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir (Turgut, 1996:
81). Ilgili ilkenin uygulama alanlarina bakildiginda, deniz kirliliginin (yasaklarla ve
birtakim kosullarla) 6nlenmesi, belirsizliklerin ¢ok fazla oldugu kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi (sera etkisi, ozon tabakasinin seyreltilmesi), genetigi degistirilmis
organizmalar (GDO) ve elektromanyetik kirlilik 6rnek olarak gosterilebilir (Turgut, 1996:
81-82).

Ihtiyat ilkesinin gelisimine kisaca bakacak olursak, 1970’lerde ilk defa Almanya’da
uygulandig1 goriilmektedir. Baslangicta, hava kirliligi ile ilgili diizenlemelerde 6zellikle
asit yagmurlarinin {ilke ormanlarim1 tehdit etmesi nedeniyle 6nem kazanmis ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine dayanak bir ilke olarak ¢evre konularinda
sik1 tedbirlerin alinmasini tasdik eden bir ilke olarak kabul edilmistir Ilerleyen siireclerde
diger konferanslarda ihtiyat ilkesi islenmis ve bir¢ok soézlesmede yer almistir. Bunlar
arasinda Montreal Protokolii Degisiklikleri, Bergen Balkanlar Deklarasyonu, OSPAR
Sézlesmesi, AB Maastricht Anlasmasi, Iklim Degisikligi Sézlesmesi, Rio Bildirgesi ve
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi sayilabilir (Turgut, 1996: 73-74).

2.1.3. Is Birligi Tlkesi

Is birligi ilkesinin genel gergevesi, cevrenin korunmasinda uygulanan politikanin
sadece devlet tarafindan yerine getirilen bir zorunluluk olmaktan Gte, ¢cevre sorunlariin
¢Oziimiinde toplum, kamusal birimler ve hatta bolgesel ile evrensel diizeyde ortak hareket
etmeyi ifade etmesidir (Giines, 2012: 19). Is birligi ilkesi, toplum, kamusal birimler, sivil
toplum oOrgiitleri ve 6zel birimlerin ¢evrenin korunmasinda ortak hareketinin ulusal
boyutunu olusturmaktadir. Ulusal is birligi, toplumun farkli kesimlerinin devlet ile ¢cevre
koruma siirecine katilimini saglayan usulii fonksiyon ve bu siirecte gorev dagilimini

belirleyen maddi fonksiyon olarak tanimlanabilir. Ayni zamanda ulusal is birligi ilkesinin
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yatay (bakanliklar arasi is birligi) ve dikey (devlet ile toplum arasindaki is birligi) yonleri
de bulunmaktadir (Kaya, 2017: 6).

Ulusal is birliginin saglanmasi i¢in toplumun gevre bilincinin énemi biiytiktiir.
Ornegin, geri doniisiim olanaklarma gore kati atik ayrimi1 yapilmast, gevre dostu iiriinlerin
secilmesi ve tavsiye edilmesi, enerji kullaniminda tasarrufa yonelme, sanayi kesiminin
devletin yasak ve sartlarina uymasi, toplu tagima kullaninmina 6zen gosterilmesi veya
cevre dostu otomobillerin (hibrit veya elektrikli) tercih edilmesi, ¢evre sorunlarina tepki
gostermenin Otesinde, ulusal is birligi ilkesinin amaglarina ulagsmasini saglamaktadir

(Mengi, 1998: 67-68).

Is birligi ilkesi, ulusal ¢evre sorunlarii énlemede etkili oldugu kadar, kiiresel gevre
sorunlariin 6nlenmesinde de en 6nemli ilkelerden biri olarak kabul edilmektedir. Sinirlar
Otesine tagman c¢evre sorunlarinin uluslararast Olgekte is birligi ve koordinasyon ile

kontrol altina alinmas1 miimkiindiir (Mutlu, 2006: 64).

Uluslararasi dlcekte is birligine 6rnek olarak niikleer santral projeleri gosterilebilir.
Bu projelerin kapsami, proje sahibi iilkeyi, komsu {iilkeleri, bolgeyi ve hatta tiim diinyay1
ilgilendirmektedir. Niikleer santral projelerinin gerceklestirilmesinde ¢evresel
hassasiyetin en iist diizeyde tutulmas1 ve is birligi ylkiimliliigli kapsaminda bildirim,
bilgilendirme ve istigsare yiikiimliiligliniin yerine getirilmesi ile olusabilecek risklerin

minimize edilmesi hedeflenmektedir (Kaya, 2017: 10).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED) diger adiyla 1992 Rio
Bildirgesi, ¢evre ve kalkinma iizerine yaptig: bildirilerle uluslararasi is birliginin 6nemini
vurgulamaktadir. 7. ilkeye gore devletler, diinyanin ekosisteminin sagligmi ve
biitlinliiglinii korumak ve yenilemek i¢in kiiresel bir ortaklik ruhuyla is birligi
yapmaktadir. 13. ilkeye gore ise devletler, kendi yetki alanlarindaki veya kontrolleri
altindaki bolgelerde gerceklesen eylemlerin, yetki alan1 disindaki yerlerde neden oldugu
cevre hasarlarinin sorumlulugu ve tazmini ile ilgili uluslararas1 hukuku gelistirmek icin

hizli ve kararl bir sekilde is birligi yapmalidir (Education University).

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacag iizere, is birligi ilkesi g¢ercevesinde

saglikli bir gevre i¢in toplumun en kiiciik birimi olan bireyden en biiyiik birimi olan diinya
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toplumuna kadar tiim kesimlerin sorumluluk ve gorevlerini yerine getirmesi
ongoriilmektedir. Bu nedenle is birligi ilkesinin etkin uygulanabilmesi i¢in katilim ilkesi

ve entegrasyon ilkesinin 6nemi buyiiktiir (Glines, 2012: 19).

2.1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi

Stirdiiriilebilirlik sozciigi TDK’ye gore, “bir durum ve herhangi bir seyi devam
etmesini saglamak” (TDK, 2020), yani devamlilig1 saglamak seklinde tanimlanmaktadir.
Bagka bir tanimu ise siirdiiriilebilirlik, varilacak son degil, aksine temel kaynaklar1 yok
etmeden belirli bir gelecege kadar fonksiyonunu siirdiirmektir (Karacan, 2012: 569;
Yiiksel ve Barut, 2023: 35). Siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimina bakildiginda, Karacan
(2012: 569) “insan ile doga arasinda denge kurarak dogal kaynaklar: tiiketmeden,
gelecek nesillerin ihtiyaglarimin karsilanmasina ve kalkinmasina imkan verecek sekilde
bugiiniin ve gelecegin yasamint ve kalkinmasini programlama” olarak tanimlamistir.
Kisacasi, bugiinlin ihtiyacin1 karsilarken ya da bir karar alirken, gelecek nesillerin

haklarini1 korumak s6z konusudur.

Baska bir tanima gore, siirdiiriilebilir kalkinma; ¢evreyle uyumlu bir ekonomik
biiylime yaklagimini ifade eder. Bagka bir deyisle, ekosistemlerin tasima kapasitesi ile
dogal varliklarin kendini yenileme giiciinii gozeterek, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini
tehlikeye atmadan mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi esasina dayanir. (Yiksel ve

Barut, 2023: 36).

Cevresel bozulmanin giderek arttig1 giinlimiiz diinyasinda siklikla dile getirilen ana
kavramlardan biri olan stirdiirtilebilir kalkinma ilkesi, ¢evre, ekonomi ve enerji liggenin
tam merkezinde yer alir. Bu nedenle kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ekonomik bir kavram gibi kabul edilse de ¢evre bilimi, kamu yonetimi ve
iktisat basta olmak {lizere genis arastirma alanina sahiptir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavramimin ilke olarak kabul gormesi, uluslararasi anlasmalar, doktrin ve cevre

kanunlarina dayanmaktadir (Yiiksel ve Barut, 2023: 35; Yeni, 2014: 183).

Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesinin tarihsel evrimine kisaca bakacak olursak; tam
olarak bugiinkii gibi kapsamli olmasa da yaklagik 18. yiizyil baslarinda Alman

muhasebeci ve maden yoneticisi Hans Carl Von Carlowitz’in orman bilimleri {izerine
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yazdig1 kitabinda kerestenin giinliik tiikettigimiz ekmek kadar degerli oldugunu ve
kereste iiretimi ile odunculuk arasinda denge kurulmasiyla dikkatli sekilde tiiketilmesi
gerektigini savunan fikri ile ortaya ¢ikmistir (Gedik, 2020:199). Zaman i¢inde sanayi
alanindaki gelismeler ile odunun yerini komiir almistir. W. Stanley Jevons’un (1865)
Komiir Sorusu adli kitabinda, komiir yataklarinin israf edilmesi halinde yenilenemeyen
bir enerji kaynagi olan kdmiirlin zamanla tiikkenecegi vurgulanmigtir. (Yiizbasioglu, 2023:

162).

19’uncu yy. baslarinda Alfred Russell Wallace, “Our Wonderful Century” adli
kitabinda dogal kaynaklarin bilingsizce kullanimini tartismig ve asirt kullanilan komiir,
petrol, gaz ve mineraller ile tahrip edilen yagmur ormanlarinin yok olusunu gelecek
kusaklara yapilan bir kotiiliikk olarak degerlendirmistir (Gedik, 2020:199). 1972’de
Isve¢’te yapilan Stockholm Konferansi (Stockholm Conference on the Human
Environment) ile siirdiiriilebilir kalkinma uluslararast topluluk diizeyinde resmen
taninmaya baslanmistir. Konferansta kalkinma ve ¢evre temel kavram olarak islenmis,
ancak siirdiiriilebilir kalkinma sézctigli kullanilmamistir (Gedik, 2020: 199; Turgut, 1997:
702).

Siirdiiriilebilir kalkinma sozciigii ilk olarak evrensel boyutta “Ortak Gelecegimiz
(Our Common Future)” adli raporda tanimlanmistir (Turgut, 1997: 703). BM catis1
altinda yer alan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World Commission on
Environment and Development- WCED) Oslo toplantisinin ardindan 1987°de
yayimlanan kapsamli rapor, donemin Norveg baskan1 ve komisyon baskan1 Gro Harlem
Bruntland tarafindan hazirlandig i¢in “Bruntland Raporu” olarak da bilinir (Saygi, 2015:
0).

2012°de Rio de Janeiro’da diizenlenen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi
(Rio+20) sonucunda “Istedigimiz Gelecek (The Future We Want)” baslikli sonug
bildirgesi yayimlanmistir. Bu bildirgede stirdiiriilebilir kalkinmanin merkezine insanin
alinmasi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.2015°te BM siirdiiriilebilir
kalkinma zirvesi kapsaminda, 2030’a kadar silirecek Diinyamizi Doniistiirmek: 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi (Transforming Our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development) veya bilindik adiyla “Giindem 2030 baslikli bildirge
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onaylanmistir. Bu bildirge, bes ana baslik; insan, gezegen, baris, refah ve ortakliktan
olugmakta ve ayrica 17 evrensel hedef ile 169 alt baslik icermektedir (Gedik, 2020: 202;
Yiiksel ve Barut, 2023: 47).

Yukaridaki agiklamalardan anlagilacagi tizere, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi,
merkeze saglikli bir ¢evrede yasama hakki olan bugiiniin ve gelecegin insanini

koymaktadir.
2.2. Cevresel Dissalliklar ve Ekonomik Yaklasimlar

Cevresel sorunlar, insanin tarih sahnesine ¢iktig1 andan itibaren yeryiiziiniin
tikenmesiyle baglamistir. Toplum, refah seviyesini artirirken yasam alanlarinin
tahribatina neden olmaktadir. Negatif digsallik olan ¢evre sorunlari, digsal maliyetlere yol
acmaktadir. Bu maliyetlerin igsellestirilmesi i¢in cesitli yaklagimlar ve ¢o6ziim

Onerilerinden faydalanilmaktadir (Yildirim, 2004: 194).

Bu baglik altinda, c¢evresel negatif dissalligin igsellestirilmesinde ii¢ yaklagim
degerlendirilecektir. Birincisi, vergilerin kullanilmast gerektigini savunan Pigou
yaklasimdir. Ikincisi, miilkiyet tesisi ve pazarlik yoluyla ¢dziim &ngdren Coase
yaklasimidir. Ucgiinciisii ise, ekonomik biiyiimenin zaman icinde c¢evresel sorunlari

azaltacagi goriisiine dayanan Kuznets yaklagimidir.
2.2.1. Pigoucu Yaklasim ve Cevresel Vergilendirme

Negatif digsallik ile olusan ¢evre kirliliginin uygun diizeyde tutulmasina yonelik
stratejilerin baslangi¢ noktas1 Arthur Cecil Pigou’ ya dayanmaktadir. Pigou, 1920 yilinda
yayimladig1 kitabinda (The Economics of Welfare/Refah Ekonomisi) negatif digsallik
olusturan ¢evre kirliliginin uygun diizeye c¢ekilmesi i¢in vergilendirilmesini
savunmaktadir. Cevreye zarar veren taraf vergilendirilmekte ve negatif dissallik
icsellestirilmekte, yani liretim veya tiiketim sonucu ortaya ¢ikan faydanin devami ve
zararin giderilmesi saglanarak zararin bedeli tahsil edilmektedir. Temelinde kirleten 6der
prensibine dayanan bu uygulama ile firmanin uygun iiretim diizeyinde iiretim yapmasi ve

cevre kirliliginin azaltilmas1 hedeflenmektedir (Kanbir, 2022).

40



Devlet miidahalesini destekleyen ve diizenleyici vergi olarak adlandirilan
Pigouvian vergilerin amaci, sosyal agidan maksimum verimli {iretim saglanirken, olusan
kirliligin maddi karsiligiin firmadan vergi yoluyla alinmasidir. Bdylece firma
olusturdugu negatif dissallign icsellestirmis olacaktir. Uretim sirasinda kullanilan
bilesenler maliyetlerine (is¢i ticreti, elektrik, kira vb.) katlanan firma, vergilendirme ile
cevreye verdigi olumsuzluklarin maliyetine katlanmak zorunda kalacaktir. Bu durumda
firma tiretimini kisma yoluna gidecek ve sosyal agidan verimli liretim diizeyinde iiretim

yapacaktir.

Negatif dissalligin igsellestirilmesi ¢evre kirliligini tamamen ortadan kaldirmaz;
yalnizca sosyal agidan verimli diizeye c¢eker. Cevre kirliliginin tamamen ortadan
kalkmasi, liretimin tamamen durdurulmasini gerektirir. Bu, toplumun kabul edemeyecegi
bir durumdur; yasamin ilk ¢caga donmesi gerekir (Savasan, 2022: 235-237). Pigouvian
vergiler, iretimin ve tliketimin devami ig¢in kirleticilerin olusturdugu toplumsal
maliyetleri iistlenmesini saglamay1 hedefler. Boylece kirleticiler ¢evreye dost iiretim
plam1 cercevesinde iiretim yapacak ve kullandiklar1 maliyetler (vergiler) tirlinlere
yansitildiginda, tiiketiciler daha bilingli tercihler yapacaktir. Bu durum, iirlinlerin

kullanimina bagli ¢evresel baskinin azaltilmasina katki saglar (Kiiciikkaya, 2008).
2.2.2.Coase Yaklasim ve Miilkiyet Haklar:

Disgsalligin igsellestirme yaklagimlarindan bir digeri olan Coase yaklagimi ile
toplumda olusan ekonomik etkinlik sonucu ortaya ¢ikan negatif digsalliklar piyasa
ekonomisi icinde analiz edilmistir (Yildirim, 2004: 195). 1991 Nobel Ekonomi Odiilii
sahibi Ronald Coase, 1960 yilinda yayimladigi The Problem Of Social Cost makalesinde
digsalligin temeli ile ilgili kesin olmayan nedenleri ele almistir. Besicilik yapan ile
cift¢ilik yapan iki komsu 6rneginde Coase’a gore, hayvanlarin otlanmasi sinirlandirilirsa
besici, sinirlandirilmaz ise giftci zarar gorecektir. Islem maliyetinin olmadig1 ya da diisiik
oldugu kabul edilirse, faaliyeti gerceklestiren ve magdur olan taraflar bir araya gelerek
maliyetleri diislirmek icin pazarlik yapabilmektedir (Savasan, 2022: 273; Karaca, 2019:
43-44).

Ornekte, bir sanayi tesisi {iretim sonucu kimyasal atiklar1 nehre birakmakta ve

balikg¢ilik yapan iireticilere zarar vermektedir. Bu durumda iki netice incelenebilir: Sanayi
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tesisi nehri kirletme hakkina sahipse balik iireticileri sanayiye kimyasal atiklar1 azaltma
karsiliginda bedel ddeyecektir. Tam tersi durumda ise balik {ireticisi nehri kullanma
hakkina sahipse sanayi tesisi bir miktar kirletme karsiliginda balik iireticisine bedel
O0deyecektir. Taraflarin marjinal fayda ve maliyetlerine gore Odemenin miktari
farklilasacaktir; sanayi tesisinin maksimum 6deme miktar1 aritma tesisi kurmak igin
iistlenecegi ek maliyet kadar iken, balik iireticisinin maksimum 6deme tutar1 ise balik

satisindan kazanacagi ek faydaya esittir (Karaca, 2019: 44-45).

Coase yaklagiminin gerceklesmesi i¢in islem maliyetlerinin diisiik ve miilkiyet
haklarmin agik olmasi gerekmektedir. Ornegin, bir ¢iftcinin tarlasindaki ekinlere zarar
veren hayvan sahiplerinin tek tek goriismesi maliyetli oldugundan Coase yaklasimi
uygulanamaz. Islem maliyetlerinin uygun olmas: ve miilkiyet haklarmin net olmasi
durumunda devlet miidahalesi olmadan taraflar arasindaki pazarlik ile digsalliklarin
piyasa sistemi araciliiyla ig¢sellestirilmesi miimkiin olacaktir (Karaca, 2019: 44-45;
Kanbir, 2022: 95). Sonug olarak, hak sahibi hangi taraf olursa olsun pazarlik ile optimal
iiretim miktar1 belirlenir, i¢sellestirilen negatif digsallik ile kirlilik en uygun seviyeye iner

ve iiretim miktar1 uygun diizeyde gerceklesir (Savasan, 2022: 276).
2.2.3. Cevresel Kuznets Egrisi Yaklasimi

Kiiresel ¢evre sorunlar tehdit olusturmaya baslayinca gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasindaki istisareler sonucunda konunun kalkinmayla etkilesimi iizerinde
durulmustur. Kalkinma ve cevre etkilesimiyle ilgili 6ne ¢ikan konulardan biri ¢evresel

Kuznets egrisidir (Kiligaslan ve Cassama, 2022: 115).

Ters U olarak da bilinen ¢evresel Kuznets egrisi (CKE) Simon Kuznets’in (1955)
yaymmladigr (Economic Growth and Income Inequality/Ekonomik biiylime ve gelir
esitsizligi) makalesinde ekonomik biiyiime ile gelir dagilimi iliskisi incelenmistir. Buna
gbre ekonomik biliylimenin baslarinda kisi bas1 gelir arttikca gelir esitsizligi artmakta,
fakat biiyiimenin belli bir donlim noktas1 akabinde gelir esitsizligi azalacaktir. Cevresel
sorunlarin 1990’11 yillarda kritik diizeye gelmesiyle Kuznets’in ¢aligmasi, Grossman ve
Krueger (1991) ile Theodore Panayotou (1993) tarafindan ekonomik biiylime ve ¢evre
iliskisine uyarlanmistir (Sahin vd., 2019: 159-160; Kanbir, 2022: 97).
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20. ylizyilin son ¢eyregi, siirdiiriilebilir kalkinma fikrinin gelisip kiiresel politikalar
merkezine yerlestigi bir donem olmustur. Bu donemde geleneksel ¢evre anlayisi yesil
doniisiim i¢in yetersizdi. Gelismekte olan lilkeler ¢evreyi korumak icin biliylime ve
kalkinmaya ihtiya¢ duymakla birlikte gerekli kaynaklardan yoksundu. Bu goriis ¢evresel
Kuznets egrisi ile sekillendirilmistir (Kilicaslan ve Cassama, 2022: 115). CKE’ye gore
tilkelerin ekonomik gelisiminin erken doneminde kirlilik artmakta, ancak biiylime ve
artan refah diizeyi olumsuz cevresel digsalliklar1 igsellestirecek ve c¢evre sorunlarini
azaltacaktir. CKE, kisi basina diisen gelir ile c¢evresel bozulmanin farkli belirtileri
arasinda ters U bi¢iminde bir iliski oldugunu gostermektedir (Topal ve Giinay, 2017: 70;
Kiligaslan ve Cassama, 2022: 115).

CKE ii¢ asamada aciklanabilir: dlcek, yapisal ve teknolojik etkiler. Olgek etkisi,
sanayilesme ile artan enerji kullaniminin ekonomik biiyliimeyi hizlandirirken g¢evresel
sorunlar1 da artirmasidir. Yapisal etki, sanayilesmeden hizmet sektoriine gecisle cevresel
sorunlarin nispeten azalmasini saglar. Teknolojik etkinliklerde ise gelismis iilkeler yesil
teknoloji kullanimiyla ¢evre kirliligini azaltmaktadir. Refah diizeyi artan gelismis iilke
vatandaslari, siyasal bask1 olusturarak bugiiniin ve gelecek nesillerin saglikli bir gevrede
yasamasini talep etmektedir. Ayrica artan refah, 6zel tikketim davraniglarinin gevreye
duyarli {iriinleri tercih etmesine yol agmaktadir. Ornegin, birgok AB iilkesinde tiiketiciler,
tizerinde yesil nokta bulunmayan {iriinleri satin almamaktadir. Bu sekilde yesil tiiketiciler
O0dedikleri maliyetler karsiliginda temiz bir ¢evre talep etmektedir (Kabir, 2022: 97;
Karaca, 2019: 51).

2.3. Cevre Politikalarinda Vergisel Araglar

Cevre sorunlar1 giderek karmasiklagsmakta ve ekosistemler tlizerindeki bask1
artmaktadir; bu durum, g¢evresel hedeflere ulasmada yalnizca diizenleyici 6nlemlerin
yeterli olmadigini gostermektedir. Bu nedenle ¢evreyi koruma ve stirdiiriilebilirligi tesvik
eden ekonomik ve mali araclar bliyiikk 6nem tagimaktadir. Vergiler, ekonomik aktorleri
cevre dostu davraniglara yonlendirmektedir. Bu boliimde, 6nce ¢evre vergilerinin tarihsel

gelisimi ve ardinda baslica tiirleri incelenecektir.
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2.3.1. Cevre Vergilerinin Tanim ve Gelisimi

Sanayi devrimi ile artan ve basta insan olmak iizere tiim canlilarin hayatini
tehlikeye atan ¢evre sorunlarini azaltan ve dnleyen g¢evre vergilerinin tanimi ve tarihsel
gelisimine gegmeden Once, verginin tanimi ve tarihsel gelisimine bakmak faydali
olacaktir. Vergi kavraminin kanuni bir tanimi1 olmamakla birlikte, bir¢ok bilimsel tanimi
vardir. Kanuni tanimi bulunmayan verginin 6zellikleri, Anayasa’nin 73. maddesi esas
almarak ¢ikarilabilir (Biyan, 2022: 1). Anayasanin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslig
altinda diizenlenen 73. maddenin birinci fikrasinda, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir” ifadesi yer almaktadir. Bu
metinden ii¢ temel 6zellik dikkat gekmektedir: birincisi, verginin mali giice gore alinmast;
ikincisi, zorunlu olmasi; liclinciisti ise kamu giderlerinin karsilanmasi amaciyla tahsil
edilmesidir. Devletin asli gelir kaynagi olan verginin, resim, harg, katilim pay1 gibi

karsiliklilarla arasindaki en 6nemli fark, karsiliksiz olusudur (Biyan, 2022: 1-2).

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak verginin tanimi sOyle yapilabilir: “Vergi, devletin
kamu giderlerini karsilamak icin, toplumu olusturan gergek veya tiizel kisilerden iktisadi
giiclerine gore, karsiliksiz ve zorunlu olarak kamuya aktarildigi ekonomik birim veya
degerlerdir’ (Kayan, 2019: 80). Giiniimiizde vergi, yalmizca kamu giderlerini
karsilamakla kalmayip, devletin ekonomik ve sosyal hayati diizenlemesinde de bir arag
olarak kullanilmaktadir (Organ ve Yegen, 2015: 163). Yani verginin temel amaci, iilke
halkinin sosyal devletin hazinesine katkida bulunarak c¢esitli haklardan yararlanmasini
saglamaktir. OECD, 1998 yilinda vergilendirmenin ilkelerini “tarafsizlik, etkinlik, agiklik
ve basitlik, etkililik ve adalet ile esitlik” olarak belirlemistir. Buna gbre her vatandas,

haklarina uygun vergi 6demekle ytikiimliidiir (Eyidogan ve Demir, 2022: 3).

Verginin tarihine kisa bir yolculuk yapacak olursak, insan tarihi kadar eski oldugu
goriilmektedir. Vergi, baslangigta goniillii yardim ve bagislarla alinirken, ilk cag ve orta
cagda rica, vazife ve fedakarlik seklinde uygulanmaktaydi. Ancak savas ve artan kamu
giderleri gibi nedenlerle vergi zorunlu hale gelmis, baslangicta ayni 6deme yapilirken,
orta ¢agin ikinci yarisindan itibaren nakdi 6demeye gecilmistir. Diizenli vergi alimi ise
13. yiizyildan itibaren baglamistir (Kayan, 2019: 81-83). Tarih boyunca agir vergi yiikleri

onemli olaylara da sebep olmustur. Ornegin, 1215°te ingiltere Krali John’un imzaladig1
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Magna Carta, Osmanli’da 16—17. yiizyillarda yasanan Celali isyanlari, Lale Devri’nin
sona ermesine yol acan Patrona Halil isyani, 1689 Ingiliz Haklar Bildirgesi, 1776
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve 1789 Fransa Devrimi, vergilerin toplumsal ve siyasi

etkisine dair 6rnekler olarak gosterilebilir (Dogan ve Coskun, 2022: 29).

Gliniimiizde vergi, kamu giderlerini finanse etmek amaciyla devletin egemenlik
gliciine dayanarak, kanunilik ilkesi ¢ergevesinde zorunlu ve karsiliksiz olarak alinan bir
O0deme sistemi olarak tanimlanmaktadir (Yiiksel, 2022: 33). Cevre vergileri, kiiresel
6l¢ekte cevre kirliligine neden olan faaliyetlerin maliyetlerini 6nlemek, gidermek veya en
aza indirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmak icin iktisat¢ilar arasinda en sik
basvurulan ekonomik araglardan biridir (Bal ve Kilig, 2022: 77). Yesil vergi, kirlilik
vergisi, ekolojik vergi ve cevre vergisi gibi adlarla alinan bu vergiler, ACA’ya gore
“Potansiyel olarak pozitif ¢evresel etki saglanmasindan dolayi, enerji, ulasim, kirlilik ve
tiiketime maruz kalan kaynaklar iizerinde alinan vergileri denilmektedir’ seklinde
tanimlanmistir (Cural ve Saygi, 2016: 78). Baska bir tanima gore ise ¢cevre vergisi, dogaya
zararli vergi indirimlerinin ve mali tesviklerin kaldirilmasi, mevcut vergilerin gevre
sorunlarma uygun sekilde yeniden yapilandirilmasi ve ekonomik faaliyetlerin tiim

asamalarinda ¢evre olgusunu dikkate alan kapsayic1 bir aragtir (Oz ve Kutbay, 2016: 248).

Diizenleyici ve tesvik edici bir politika aract olan ¢evre vergileri hem iiretici hem
de tiiketici lizerinde mali baski olusturarak, tiiketim aligkanliklarini degistirir. Bireyler
kirletmenin maliyetini Ustlenmemek icin c¢evreye duyarl iirlinleri tercih ederken,
tireticiler iiretim asamasinda ¢evre dostu teknolojilere yatirnm yapmaya tesvik edilir

(Dirgen-Oz ve Cigek, 2024: 274; Sezer ve Dékmen, 2018: 164; Bal ve Kilig, 2022: 77).

Cevre vergileri ile elde edilen gelirler hem mevcut kirliligin 6nlenmesine hem de
gecmiste olusan kirliligin temizlenmesine katki saglar. Bu gelirler ayrica diisiik karbonlu
altyap1 yatirnmlarini, iklim finansmanini ve cevre dostu iirlin ve hizmetlerin (yesil
inovasyon) gelistirilmesini desteklemek icin kullanilmaktadir (Dirgen-Oz ve Cigek,

2024: 274).

Cevre vergilerinin tarihsel slirecine bakildiginda, artan ¢evre sorunlar ile kirlilik
ya da kirlilige sebep olan faaliyetler lizerinden alinan vergilerin Avrupa iilkelerinde uzun

siiredir uygulandig1 goriilmektedir. Ornegin, 1917°de Danimarka’da ve 1924’te Isvec’te
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ulagimda kullanilan benzin tizerinden vergi alinmaya baslanmistir (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2023). Baslangigta mali amacla uygulanan bu vergilerin ¢gevreyi korumaya
yonelik bir nitelik kazanmasi, 1920’de Arthur Cecil Pigou’nun The Economics of Welfare
adl eserinde ortaya koydugu goriislere dayanmaktadir. Literatiire Pigouvian vergi olarak
gecen bu yaklasim, digsal sosyal maliyetlere yol acan faaliyetlerin, yani negatif digsallik
yayan mallarin vergilendirilmesi gerektigini savunmaktadir (Cural ve Saygi, 2016: 78).
Bu vergiler aracilifiyla iiretim siirecinde ¢evreye verilen zararlarin maliyeti liriin fiyatina
yansitilarak dissalliklarin igsellestirilmesi hedeflenmektedir (Bal ve Kilig, 2022: 77).
Boylece kirleticiler toplumsal maliyetleri {istlenmeye zorlanmakta, maliyetlerin iirlin
fiyatlarina yansimasiyla da tiiketiciler daha ¢evre dostu tercihlere yonlendirilmektedir

(Kiictikkaya, 2008).

Avrupa’da c¢evre vergilerinin c¢evre Kkirliligini Onleme amaciyla dogrudan
kullanilmasma iligkin ilk 6rnek 1959’da Fransa’nin su mevzuati diizenlemesiyle
goriilmektedir. Ardindan 1971°de Hollanda ve Almanya atik su kontrolii i¢in g¢evre
vergileri uygulamistir. Cevresel vergi reformlar1 ozellikle Iskandinav iilkelerinin
onciligiinde 1990’11 yillarda ivme kazanmis ve 1990’larin sonlarindan itibaren pek ¢ok
Avrupa iilkesinde hayata gecirilmistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023: 29).
Karbon vergisi uygulamasina gegen ilk iilke 1990°da Finlandiya olmus, bu uygulamay1
kisa siire i¢inde Hollanda (1990), Norve¢ (1991) ve Isve¢ (1991) takip etmistir.
Finlandiya’da baslangigta yalnizca karbon igerigi iizerinden alinan vergi, zamanla karbon
ve enerji vergilerinin birlesik bir yapisina doniismiistiir. (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1, 2023: 115-118; Yavuz ve Ergen, 2022: 122; Oz ve Kutbay, 2016: 248). Ayrica
Lizbon Stratejisi ve 2002°de uygulamaya konulan AB Altinc1 Cevre Eylem Plani, ¢evre
vergilerinin yenilik¢i ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in tasidigi Onemi

vurgulamaktadir (Oz ve Kutbay, 2016: 254).

ABD ise ¢evre vergileri uzun siire mali amag¢ dogrultusunda uygulanmis, ¢evrenin
korunmasina yonelik islevi gorece daha gec giindeme gelmistir. Federal diizeyde karbon
vergisi bulunmayan ABD’de, enerji, tasimacilik, yakit, dogal kaynak vergilerinin yani
sira kati atik ve tehlikeli atiklarin bertaraf edilmesi veya yol actiklari zararlarin
karsilanmas1 amaciyla ¢esitli vergiler uygulanmaktadir (T.C. Hazine ve Maliye

Bakanligi, 2023: 57-63).
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2.3.2. Cevre Vergilerinin Tiirleri

Genel olarak degerlendirildiginde, c¢evre vergilerinin temel amaglar1 negatif
digsalliklar1 fiyat mekanizmasia dahil etmek, tesvik edici bir etki saglamak, kamu
gelirlerini artirmak, teknolojik gelismeleri desteklemek ve kirliligi azaltmaktir. Kirleten
oder ilkesine dayali bu vergiler enerji, tasimacilik, kirlilik ve dogal kaynak vergileri

olarak siniflandirilmaktadir.
2.3.2.1. Enerji Vergileri

Cevre vergileri arasinda 6nemli bir yere sahip olan enerji vergileri; enerji iiretimi,
iletimi, tiiketimi ya da yakitlar iizerinden alinan vergileri ifade etmektedir. Enerji,
fabrikalar, tesisler ve haneler i¢in zorunlu bir ihtiya¢ oldugundan, ikame imkanlarinin
sinirli olmasi ve talebinin esnek olmamasi nedeniyle enerji vergileri devletler agisindan
onemli bir gelir kaynagidir. Bununla birlikte enerji vergileri, baskalarina yiiklenen
maliyetleri (negatif digsalliklar1) 6nlemek amaciyla Pigouvian vergiler kapsaminda da

degerlendirilmektedir.

Enerji kullanimina bagl gevre kirliliginin temel nedeni fosil yakitlardir. Ulkeden
iilkeye farkli gerekcelerle uygulanan enerji vergilerinin amaci, ¢evreyi olumsuz etkileyen
ve sosyal acidan istenmeyen faaliyetleri vergilendirerek insan davranmiglarini ¢evreye
duyarl hale getirmektir. Ornegin, belirli bir kilovat-saatten sonraki elektrik enerjisinin
farkli tarifelendirilmesi yoluyla elektrik tiiketiminde tasarruf saglanabilir. Benzer sekilde,
petrol, dogalgaz ve komiir gibi fosil yakitlarin vergilendirilmesiyle caydirict bir etki
olusturulmakta ve bireyler ile isletmelerin gilines, riizgar ve jeotermal gibi YEK’lerin

tercih etmesi tesvik edilmektedir (Resure ve Miinihiello, 2024; Akkus, 2024: 58).

Enerji vergilerinin yalnizca hava kalitesini artirmaya yonelik ¢cevresel etkileri degil,
ayn1 zamanda yatirim tesvik mekanizmalar1 da bulunmaktadir. Enerji vergisi kredileri ile
hane halki ve isletmelerin yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelmeleri
desteklenmektedir. Bu tiir vergi kredileri sayesinde daha yesil teknolojilere gecis siireci
hizlandirilmaktadir. Ornegin, ABD’de 30 bin dolara mal olan giines panelleri i¢in %30
oraninda vergi indirimi uygulanmakta ve bu sayede maliyet 21 bin dolara diismektedir.

Benzer sekilde Fransa’da, giines kollektorleri icin yenilenebilir enerji tesisati
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yatirimlarinda %50 oraninda gelir vergisi indirimi saglanmaktadir (Celikkaya, 2017: 12;
Liberto ve Uradu, 2025). Enerji vergilerinin kiiresel 1sitnmanin 6nlenmesinde énemli bir
ara¢ oldugunu savunan goriislerin yaninda, elestiriler de mevcuttur. Kisa siirede hanelerin
veya fabrikalarin ¢evre dostu teknolojilerle donatilmasinin maliyetleri, 6denecek vergi
maliyetinden daha yiiksek olabileceginden doniisiimiin ger¢eklesmesi zorlasabilmektedir.
Ote yandan, daha yiiksek oranli vergiler isletmelerin kapanmasina yol acabilecegi

gerekcgesiyle de elestirilmektedir (Resure ve Miinihiello, 2024).

Enerji vergilerinin kaynaklar1 Tablo 2.1’de gosterildigi iizere {ii¢ simnifta
toplanmaktadir. Birinci grupta ulagimda kullanilan kursunsuz benzin, dizel, dogal gaz ve
LPG gibi yakitlar yer almaktadir. Ikinci grupta sabit (yerlesik) kullanima yoénelik enerji
iriinleri arasinda hafif ve agir fuel-oil, komiir ¢esitleri, elektrik iiretim ve tiiketimi ile
biyoyakitlar bulunmaktadir. Ugiincii grupta ise sera gazi emisyonlaria neden olan karbon

icerikli yakitlar siniflandirilmaktadir.

Tablo 2. 1: Enerji Vergileri (Tagsma amaglh yakit dahil)

Ozellikleri Cevreyle ilgili matrah

Tasima Amagcli Enerji Uriinleri | Kursunsuz benzin, kursunlu benzin, dizel, ulasim amagcli
diger enerji iiriinleri (Sivilastirilmig petrol gazi, dogal gaz,

gazyagi veya fuel oil)
Sabit (yerlesik) Kullanim Fosil yakitlar (Hafif ve agir fuel oil, dogal gaz, komiir,
Amagli Enerji Urlinleri kok), biyoyakatlar, elektrik, bolgesel 1s1, sabit kullanim i¢in

diger enerji iiriinleri

Enerjiyle ilgili (Sera Gazi- Enerjiyle ilgili karbon igerigi, enerjiyle ilgili karbondioksit
GHG) Emisyonlar ve diger sera gazlar1 emisyonlar1 (Izin plam gelirleri dahil)

Kaynak: Giiltekin, R., Tiirkiye’de Cevre Vergilerin Genel Gériiniimii, “XXII. IBANESS iktisat, Isletme
ve Yonetim Bilimleri Kongreler Serisi-Ohrid/Kuzey Makedonya Cumhuriyeti” 2024; Eurostat (2024:16).

2.3.2.2.Tasimacilik Vergileri

Tasimacilik vergilerinin konusunu motorlu tasitlarin miilkiyeti ve kullanimu ile

tagima ekipmani ve hizmetleri olusturmaktadir. Tasimacilik vergileri, motorlu bir aracin
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satisinda veya ithalinde bir defaya mahsus olarak ya da yillik sekilde alinabilmektedir.
Bircok iilkede ara¢ kullanimindan kaynaklanan karbon dioksit (CO2) emisyonlar1 yillik
tasit ve ithal vergileri i¢ine dahil edilerek tahsil edilmektedir. Ayrica tasit sigortalar
lizerinden alinan vergiler ve elektrikli tasitlara uygulanan vergiler de bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Bilgili ve Firidin, 2017: 134; Cural ve Saygili, 2016:83-84). Bu
vergi tiirline Ornek olarak motorlu tasitlar vergisi (MTV) gosterilebilir (Akpinar ve
Kiiclikgoksel, 2022: 23). Tasimacilik vergileri, tasitlarin 50 kilometrede sebep olacagi
tahmini kirlilik miktar1 ve yakit tiiketimi gibi teknik Ozellikler esas alinarak
hesaplanmaktadir. Dolayisiyla motor giicli ve agirlik gibi unsurlar da vergilendirmede
belirleyici olmaktadir. Bu durum tagimacilik vergilerinin, fiili kullanim iizerinden degil
teknik Ozellikler iizerinden belirlenmesi yoniiyle enerji vergilerinden ayrildiginm
gostermektedir (Gliven ve Bozdogan, 2018). Tasimacilik vergisinin kaynaklari, Tablo
2.2°de gosterildigi gibi motorlu tasit miilkiyeti, yol kullanimi, sikisiklik ve diger ulasim

vergilerinden olugmakta.

Tablo 2. 2: Tasimacilik Vergiler (Yakit haric)

Ozellik Cevreyle ilgili Matrah

Motorlu tagit miilkiyeti Motorlu tagitlar: liretim, ticaret veya satis (tek seferlik
vergiler), tescil veya kullanim (yillik vergiler), arag sigortasi
(genel sigorta vergileri haric)

Yol kullanimi Yol kullanim (otoyol vergileri)
Sikigiklik Sikisiklik (sikisiklik iicretleri ve sehir gegis ticretleri
Diger ulasim vergileri Diger ulagim araglari: demir yollari, suyollar (gemi

vergileri), hava yolu (uguslar ve ucgak biletleri)

Kaynak: Giiltekin, R., Tiirkiye’de Cevre Vergilerin Genel Gériiniimii, “XXII. IBANESS iktisat, Isletme
ve Yonetim Bilimleri Kongreler Serisi-Ohrid/Kuzey Makedonya Cumhuriyeti” 2024; Eurostat (2024:16).

49



2.3.2.3. Kirlilik Vergileri

Sanayi ve teknolojideki hizli gelismeler, beraberinde niifus artisin1 ve c¢arpik
kentlesmeyi getirmistir. Bu gelismeler sonucunda iiretim ve tiiketim kaliplari ¢esitlenmis,
degisen bu kaliplar ¢evre tizerindeki baskiy1 artirarak zararli atiklarin cogalmasina neden
olmustur. Cevre kirliligi olusturan bu atiklarla miicadele edebilmek igin kirlilik vergileri
uygulamaya konulmustur. Pek cok tiirii bulunan kirlilik vergileri; su kirliligi, kat1 atik
yonetimi, giiriiltii kirliligi ve hava kirliligi kapsaminda emisyonlarin 6lgiilmesi ya da

tahmin edilmesi yoluyla vergilendirme esasina dayanmaktadir (Eurostat, 2024: 18).

Ulkeden iilkeye farklilik gosteren kirlilik vergisi uygulamalari; emisyonlarm
yogunlugu ile kati, sivi ve kimyasal kirleticilerin miktarinin fazlali§i nedeniyle genis bir
uygulama alanina sahiptir. Spesifik vergi niteligi tasiyan bu vergiler, agirlik, uzunluk
veya hacim gibi fiziksel dlgiitlere (miktar esasli) dayanmakta ve birim basina emisyon ya

da atik miktar1 {izerinden hesaplanmaktadir.

Emisyona sebep olan kaynaklar veya dogaya birakilan her tiirli zararli atik
tizerinden alman kirlilik vergilerinin temel amaci, iiretici ve tiiketici konumundaki
kirletici birimlerin daha az emisyona veya atik olusumuna yol agan faaliyetlere
yonelmesini tesvik etmektir. BoOylece geri doniisiim {riinlerinin tercih edilmesi
desteklenerek daha bilingli iiretici ve tiiketici kitleleri olusturulmasi hedeflenmektedir

(Akpmar ve Kiicilikgoksel, 2022: 24).

Kirlilik vergisinin kaynaklari, Tablo 2.3’te gosterildigi gibi, enerjiyle ilgili olmayan
sera gazi emisyonlar1 (CO2) harig, hava kirletici emisyonlar1 (SOx ve NOx), ozon
tabakasini seyreden maddeler (Kloroflorokarbon, holonlar, vb.) kat1 atiklar (Pestisitler,
fenni giibreler, pil, vb.), giiriiltii kirliliginden (ugak kalkis ve inis) olusur (Cural ve
Sayg1,2016:85). Ayn1 zamanda enerji Uiretiminde kullanmayan kimyasal yaglar, toprak ya
da suya karigsmasiyla kirlilik olusturdugundan bu grup da degerlendirilir (Eurostat,2024:
18).
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Tablo 2. 3: Kirlilik Vergileri

Ozellikleri Cevreyle ilgili matrah

Enerjiyle ilgili olmayan | Enerjiyle ilgili olmayan karbon igerigi (turba gibi) karbondioksit
sera gaz1 ve hava kirletici | emisyonlar1 ve enerjiyle ilgili olmayan diger sera gazlari
emisyonlari (6rnegin s1g1r yetistiriciligi, piring yetistiriciligi, sentetik giibre
uygulamasi, ¢imento); izin planlarindan elde edilen gelir dahil,
azot kiikiirt oksit emisyonlari diger kirleticiler (sera gazlari harig)
Ozon tabakasim seyrelten | Ornegin kloroflorokarbon, holonlar, hidrokloroflorokarbon
maddeler

Atik sularm suya Oksitlenebilir maddelerin atiklari, suya verilen diger atiklar, atik
doniistimii, depolama ve aritma (sabit yillik vergiler), pestisitler (kimyasal
Noktasal olmayan su icerik, fiyat ve hacme gore), yapay giibreler (fosfor ve azot
kirliligi kaynagi icerigini veya fiyata gore), giibre (salonun azota gore)

Atik yonetimi ve giiriiltii | Atik toplama, isleme ve bertarafi, tek tek tirtinler (piller, lastikler,
yaglayicilar vs.), ambalajlar (icecek kaplari, plastik torbalar,
ucaklarin kalkis ve inisleri vs.

Radyasyon Radyasyon, radyoyu aktif maddeler

Kaynak: Giiltekin, R., Tiirkiye’de Cevre Vergilerin Genel Gériiniimii, “XXII. IBANESS iktisat, Isletme
ve Yonetim Bilimleri Kongreler Serisi-Ohrid/Kuzey Makedonya Cumhuriyeti” 2024; Eurostat (2024:16).

2.3.2.4.Dogal Kaynak Vergileri

Dogal kaynak vergileri; petrol, su ve maden gibi tiikenebilir nitelikteki kaynaklarin
asir1 ve bilingsiz kullanimin1 6nlemek, bu kaynaklarin siirdiirtilebilirligini saglamak ve
topragin, denizlerin ve diger biyolojik varliklarin (ormanlar, bitkiler, kara ve deniz
hayvanlart vb.) korunmasina katkida bulunmak amaciyla uygulanmaktadir. Bu vergiler,
petrol, dogal gaz veya kiymetli madenlerin ¢ikarilmasi ve kullanimi iizerinden alinmakta,
genellikle madenin kira bedeli esasina dayandirilmaktadir. Bu nedenle, diger cevre
vergilerinin aksine fiyatlar1 dogrudan artiric1 bir etkisi bulunmamaktadir (Akpinar ve

Kiiciikgoksel, 2022: 24; Cural ve Saygi, 2016: 85; Eurostat, 2024: 18).

Uygulama ornekleri arasinda; su kaynaklariin kullanimi, kirletilmesi veya asiri
tilketimiyle ortaya ¢ikan kithgmn Oniline gegmeyi amaglayan su ¢ikarma vergileri; tas
ocaklar1 ve madenlerden elde edilen agrega (kirmatag, kum, ¢akil, micir) nedeniyle olusan
cevresel etkileri azaltmaya yonelik agrega vergileri; hayvan neslinin korunmasi ve
ekolojik dengenin devamliligi icin uygulanan avcilik ve balik¢ilik vergileri yer almaktadir

(Akpmar ve Kiiclikgoksel, 2022: 24).
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Dogal kaynak vergilerin kaynagi, Tablo 2.4’te goriildiigii lizere su ve hammadde
cikarim, peyzaj degisiklikleri, biyolojik kaynaklarin hasadi gibi etkinlikler tizerinde

alinan vergilerdir.

Tablo 2. 4: Dogal Kaynak Vergileri

Ozellikleri Cevreyeler ilgili matrah

Cikarma Hammadde ¢ikarimi (Arama faaliyeti vs.)

Alma Tatl1 su alma ¢ikarma

Hasat ve manzara | Biyolojik kaynaklarin hasadi (Kereste, avlanma ve avlanan tiirler,

degisikligi yabani bitkiler ve hayvanlar, manzara degisikligi (agaclarin
kesilmesi vs.)

Kaynak: Giiltekin, R., Tiirkiye’de Cevre Vergilerin Genel Gériiniimii, “XXII. IBANESS iktisat, isletme
ve Yonetim Bilimleri Kongreler Serisi-Ohrid/Kuzey Makedonya Cumhuriyeti” 2024; Eurostat (2024:16).

Diinyanin bir¢ok iilkesinde uygulanan cevre vergileri dort temel bashik altinda
incelenmektedir. Negatif dissalliklarin icsellestirilmesi yoluyla ¢evrenin korunmasi ve
tyilestirilmesinde etkin bir ara¢ olan ¢evre vergilerinin, toplam vergi gelirleri i¢indeki
orani iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu farkliligin nedenleri arasinda, ¢evre
vergisi uygulamalarinin tiim {ilkelerde aynmi sekilde yiiriitiilmemesi, farkli ekonomik
varliklar iizerinden vergi alinmasi, ¢evre vergisi g¢esitlerinin bazi iilkelerde
uygulanmasina karsin bazilarinda uygulanmamasi sayilabilir. Ornegin karbon vergisi
AB, Kanada ve Japonya gibi iilkelerde uygulanirken; ABD, Rusya ve Suudi Arabistan’da
kismen veya hi¢ uygulanmamaktadir. Ayrica cevresel vergi uygulamalarina farkli
tarthlerde gecilmesi ve iilkelerin tiyesi olduklar1 uluslararasi topluluklarin (AB, OECD)
cevreyi korumaya yonelik zorunlu yaptirimlari da bu farkliliklarin nedenleri arasindadir

(Oz ve Kutbay, 2016: 262).

Tablo 2.5’te OECD’nin 2024 yilinda yayimlanan 2022 verileri dogrultusunda ¢evre
vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki yiizdelik payr gosterilmektedir. Tablo
incelendiginde, cevre vergilerinin genel olarak diisiik oranlarda kaldigi; ancak Tiirkiye,
Yunanistan, Kosta Rika, Slovenya, Polonya ve Estonya’da diger iilkelere kiyasla daha
yuksek oldugu goriilmektedir. Cevre vergileri igerisinde enerji vergileri ile tasimacilik
(ulasim) vergilerinin, kirlilik vergileri ve dogal kaynak vergilerine gore daha yiiksek

oranlara sahip oldugu da dikkat ¢cekmektedir.

52



Tablo 2. 5: 2022 Cevre Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yiizdesel Pay1

Ulkeler Cevre Enerji Tasimacilik | Kirlilik Dogal kaynak
vergisinin | vergilerin | vergilerin vergilerin | vergilerin ¢evre
tiim vergi gevre cevrevergileri | cevre vergileri igindeki %
gelirleri vergileri icindeki % vergileri pay1
icindeki % |icindeki % |pay1 icendeki %
pay1 pay1 pay1

Tiirkiye 8,6 2,5 6,2 _ _

Kosta Rika 7.9 4.8 3 0,1 _

Israil 5,8 3,3 2,5 3 3

Hollanda 6,2 3 2,1 0,5 0,6

Avusturya 4.6 2,5 2 0,1 B

Danimarka 5,6 3,2 2 0,2 0,2

Irlanda 4,1 2,5 1,6 B .

Yeni Zelanda | 3,6 2 1,5 0,1 _

Sili 34 1,6 1,5 0,2 _

Izlanda 5,1 2,7 1,5 0,9 3

Finlandiya 5,7 4,2 1,4 b _

Portekiz 5,9 4.4 1,4 0,1 B

Japonya 3,9 2,2 1,4 B _

Italya 4,9 3,6 1,3 _ _

Isvicre 4.8 34 1,3 0,1 .

Letonya 7.9 6 1,3 0,1 0,5

Birlesik 5,1 3,2 1,2 0,6 .

Krallik

OECD 4 2,7 1,2 0,2 _

Yunanistan 8,6 7.5 1,1 B _

Slovenya 8,2 6,6 1 0,5 0,2

Isveg 3,9 2,8 1 0,1 B

Norveg 33 2,3 0,8 0,1 0,1

Kolombiya 2,7 1,9 0,8 B .

Macaristan 5,8 4.4 0,8 0,5 0,1

Cekya 53 4,3 0,8 0,1 0,1

Almanya 4.2 3,5 0,7 B
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Meksika 0,7 _ 0,7 _ _
Fransa 4.9 3.4 0,6 0,9 _
Ispanya 43 3,5 0,6 0,2 3
Slovakya 5,7 5,1 0,5 B _
Kanada 0,5 _ 0,5 _ _
Polonya 7,2 6,7 0,4 0,1 _
Liiksemburg | 3,3 3 0,3 _ _
Litvanya 53 4,6 0,2 0,2 0,3
Estonya 7,7 7,1 0,1 0,4 0,2
ABD 1,3 1,3 _ _ _
Belcika 4,5 3,5 0,2 0,1

Kaynak: OECD (2024) Deta Explorer, https://deta-explorer.oecd.org’ kaynagindan yararlanarak
hazirlanmistir (13.02.2025).

Tablo 2.6 ise, OECD’nin 2025 yilinda yayimlanan 2023 verileri dogrultusunda
cevre vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki yiizdelik payini1 1995-2023 déneminde
beser yillik araliklarla gostermektedir. Gegen 28 yillik siire i¢inde ¢evre vergilerinin
toplam vergi gelirlerindeki oraninin artis ve azalislarla dalgali bir seyir izledigi

goriilmektedir. Bu dalgalanmalarin birden fazla nedeni bulunmaktadir.

Oncelikle, g¢evre vergilerinin iilkeden iilkeye farkli tarifelerle uygulanmasi
onemlidir. Ornegin, bircok iilkede motorlu tasitlar vergisi ve tasit alim vergisi, tasitin
agirhigr veya motor giicline goére alimirken; Almanya, Avustralya, Danimarka ve
Norveg’te sabit kirlenme 6zelliklerine gore vergilendirme yapilmaktadir. Ayrica ¢evresel
vergi uygulamalarina farkli tarihlerde baslanmasi, AB gibi topluluklara uyum siirecinde
haksiz rekabeti dnlemek amaciyla bazi1 vergilerde (OTV, karbon vergisi) uyumlastirma

caligmalarinin yapilmasi da bu dalgalanmalarin nedenleri arasindadir.

Bunun yani sira, bazi vergi tiirlerinin zamanla gelirinde azalma yasanmaktadir.
Ornegin, firmalarin fosil yakit kullanimini azaltmasiyla karbon vergilerinin geliri
diismekte, geri donilisiim oranlarinin artmasiyla atik vergisi gelirleri azalabilmektedir.
Baglangigta diisiik oranla uygulanan bazi cevre vergilerinin ilerleyen ddnemlerde

artirilmasi ise tersine bir etki meydana getirebilmekte.
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Kiiresel krizler de 6nemli bir etkendir. 2008 finansal krizi veya Covid-19 pandemisi
donemlerinde, hiikiimetler ekonomik durgunlugu 6nlemek i¢in ¢evre vergileri de dahil
olmak iizere vergi yiikiinii hafifletme yoluna gitmislerdir. Ozellikle enerjide disa bagimli
iilkelerde (Tiirkiye, Yunanistan) kriz donemlerinde ithalat maliyetlerinin artmasi ¢evre

vergisi oranlarini yiikselten bir unsur olmustur.

Tiiketim aliskanliklarindaki degisim de cevre vergilerini etkilemektedir. Ornegin,
bircok OECD iilkesinde kursunlu ve kursunsuz benzine farkli vergi oranlari uygulanmas,
bu sayede kursunlu benzinin pazar payi azalirken gevre vergisi gelirleri de diismiistiir.
Yiiksek benzin fiyatlar1 nedeniyle daha diisiik oranda vergilendirilen dizel yakitlara
yonelim de benzer bir etki olugsmustur. Bunun tam tersi olarak ABD, Meksika ve
Isvigre’de benzinden alinan vergi orami dizel yakita kiyasla daha diisiik oldugundan
benzinin tercih edilmesi ¢evre vergisi gelirlerini artiric1 bir etki yaratabilmektedir (Oz ve
Kutbay, 2016: 26-24; Dikmen ve Cigek, 2020: 783; Kulu, 2000; T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2023: 67).

Ayrica belirli sektdr ve triinlerde uygulanan vergi istisna ve indirimleri de bu
siirecte etkilidir. Ornegin, uluslararasi rekabet giiciinii korumak amaciyla Isveg’te karbon
vergisi orani baglangigta %75 iken daha sonra %50 seviyelerine indirilmis, Almanya’da

ise elektrik vergileri imalat sektdriinde %20 indirimli uygulanmistir (Kulu, 2000).

Son olarak, gelismis iilkelerde (Norveg, Isve¢, Almanya, Danimarka, Hollanda vb.)
cevre vergilerinin etkin sekilde uygulanmasi sonucu enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji yatirimlart artmis, bu da fosil yakat tiiketimini azaltarak ¢evre vergilerinde diislise
yol agmistir. Ayrica yesil doniisiim silirecinde bazi iilkelerin (6rnegin ABD) karbon
yakalama teknolojilerine yonelik hibe, tesvik ve siibvansiyonlar saglamasi da cevre
vergisi oranlarini diisiiren bir diger faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir (T.C. Hazine ve Maliye

Bakanlig1, 2023: 66).
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Tablo 2. 6: 1995'ten 2023 Kadar Beser Y1l Arayla Cevre Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Yiizdesel Orani

Ulkeler 1995 2000 | 2005 | 2010 | 2015 2020 2023
Slovenya 10,4 7,9 8,2 9,8 12,3 9,4 82
Portekiz 11,5 8,4 9,3 8 7,2 7 6,4
Yunanistan 11,1 6,4 6,6 8,2 10,5 9,7 7,7
Italya 9,3 7,5 7,4 6,6 7,9 7,1 6
Liksemburg | 8,2 7,2 7,9 6,4 5,1 3,7 32
Avusturalya | 9,2 8,5 7,2 7,4 6,7 5,7 _
Birlesik 8,4 8,2 6,9 7,5 7,4 6,3 5,7
Krallik

Macaristan 7 7,5 7,7 8 7,1 6,8 5,3
Cekya 7,9 7,5 7,8 8,1 7,4 6,6 5
Tiirkiye 7,2 10,2 17 15 13,2 11 11,2
Ispanya 6,8 6,4 5.4 5,3 5,7 4.8 4,1
Almanya 6,4 6,4 7,1 6,1 5,2 4.5 43
Irlanda 9,3 8,9 8,2 8,8 83 6,1 4,1
Slovakya 6,3 7 7,6 7.4 7,6 7 5,6
Norveg 8,5 7,1 6,7 6,2 6 5 33
Sili 6,5 7.9 6,1 5,1 5,6 6,8 6,9
Isveg 5,9 52 5,7 6 5,1 4,7 3.8
Finlandiya 6,3 6,5 7,1 6,6 6,6 6,5 5,3
OECD 6,2 5,9 5,9 5,8 5,5 4,9 4,3
Kore 9,7 11,7 11,8 11,2 4,1 -~ _
Fransa 5,7 53 52 5,1 53 6 4.8
Danimarka 93 10,5 10,5 9,2 8,5 6,7 5,3




Izlanda 9,5 9,8 8 6,8 6,4 5.4 5,1
Isvigre 5,8 5,6 5,6 5.4 5 5 4.7
Hollanda 8,9 9,8 10,4 10,2 9,1 8 6,2
Japonya 6,3 6,5 6,4 5,8 4.4 3,8 3,6
Kanada 43 3,8 3,7 3,7 3,6 2,9 _
Belgika 4,7 4,6 4,8 4,5 4,6 5 4,6
Kolombiya 3,3 5,4 49 3,8 42 3 2.8
Polonya 4,2 6,3 7,8 7,6 7,7 6,4 6,1
Avusturya 4,9 5,8 6,4 59 5,7 5,1 4,7
Letonya 3.3 8,6 9,1 11,8 12,3 10,6 7,4
Israil 7 6,4 7,6 9.4 7,7 6,7 6,6
ABD 4,3 3,5 3.4 3.4 2,9 2,5 _
Estonya 2.4 53 7,4 8,0 8,2 7,1 7,2
Yeni 2,5 3,1 4,3 5,1 4,9 4,2 _
Zelanda

Kosta Rika 24 2,1 11 11,1 10,4 7,7 13,9
Litvanya 0,3 1 6,3 6,6 6,2 6,7 5,1
Meksika 9,1 10,4 3.3 1,5 8,4 7,8 5,5

Kaynak: OECD (2024) Deta Explorer, https://deta-explorer.oecd.org’kaynagindan yararlanarak
hazirlanmistir (03.10.2025).

2.4 Vergi Dis1 Ekonomik ve Idari Araclar

Cevre sorunlarmi azaltmak ve siirdiiriilebilir yonetimi desteklemek amaciyla,
vergilerin yam1 sira g¢esitli tamamlayic1 ekonomik ve piyasa temelli araglar
kullanilmaktadir. Harglar, siibvansiyonlar, kirletme hakki uygulamalari, depozito-geri
O0deme sistemi ve ¢evresel etki degerlendirmeleri, ¢cevresel hedeflere ulasmada ekonomik

tesvikler saglayarak ¢evre dostu uygulamalar1 destekler.
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2.4.1. Harclar

Genel anlamda harcin tanimina baktigimizda “Har¢, devlet veya kamu kurumlart
tarafindan belirli iglemler icin talep edilen bir iicrettir’ (Ekin Law, 2024). Baska bir
tanimda ise kamu hizmetlerinden belirli 6l¢iide yararlanan kisilerin, bu hizmetlerin
maliyetine katlanmalar1 sonucunda dogan cebri nitelikli mali ylkimliliikler olarak
aciklanmaktadir (Kiigiik, 2025). Vergiler ile harclar arasindaki en belirgin fark vergilerin
karsiliksiz olmasi1 ve kisisel yarar saglamamasi iken harglarin karsilikli nitelikte olmasi
ve kisisel yarar beklentisi tasimasidir. Her iki mali yiikiimliiliiglin ortak yonii ise cebri

olarak tahsil edilmeleridir (Can, 2024).

Cevresel acidan harclar da cevresel vergiler gibi c¢evreyi kirletenlerin cevreye
yiikledigi sosyal maliyeti igsellestirmede bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Kirleticilerin
faaliyetleri sonucunda yararlandiklart g¢evresel hizmetlerin maliyetine katlanmalari
amaciyla kirlilik harglari uygulanmaktadir (Tokatlioglu M., ve U. Selen, 2021:472). Bu
yonliyle cevresel harclar cevresel vergiler gibi c¢evrenin kontrollii kullanimina fiyat

belirleme araci olarak da degerlendirilebilir (Diindar ve Figne, 2002: 124).

Uygulamada kullanici harglari, emisyon harglari, idari harglar ve {iriin har¢lari

olmak tizere dort grupta toplanmaktadir.

Kullanici harglart ortak ve kurumsal hizmetlerin karsilig1 olarak 6denen maliyetleri
ifade etmekte ve genellikle atiklarin toplanmasi, depolanmasi ve imha edilmesi

asamasinda tahsil edilmektedir (Buyrukoglu ve Tiirk, 2024: 27).

Emisyon harglar1 kirletici unsurlarin nitelik ve niceliklerine bagli olarak
belirlenmekte ve kirleticilerin havaya, suya ya da topraga birakilmasi veya giiriiltii

olusturmasi durumunda uygulanmaktadir (Diindar ve Fisne, 2002: 124).

Idari harclar kimyasal igerikli iiretim yapan isletmelerin kullandigi kimyasal
maddelerin kayit altina alinmasi veya bu kimyasallarin ¢evreye zarar vermemesi i¢in

gerekli standartlarin diizenlenmesi amaciyla alinmaktadir (Kekeg¢ ve Budak, 2006:68).
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Uriin harglari ise emisyon harglarmin uygulanamadigi durumlarda iiretim, tiiketim
ya da kullanim siireclerinde ¢evreye olumsuz etki yapan iirtinler iizerine konulmaktadir

(Diindar ve Fisne, 2002: 124).

Genellikle yerel yonetimler araciligiyla toplanan harglar kirleten dder prensibine
dayanmakta ve iki temel iglevi bulunmaktadir. Birincisi tesvik edici islevdir. Kirleticilerin
har¢ maliyetleri kirlilik azaltma maliyetinden fazla oldugunda kirleticiler kirliligi
azaltmayi tercih etmekte ve bu sayede kirlilik olusmadan engellenmektedir. Ikincisi mali
islevdir. Toplanan harglarin ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir ¢evre ¢aligmalarinin

finansmaninda kullanilmas1 amaglanmaktadir (Uzel, 2017: 144).
2.4.2. Siibvansiyonlar

Destekleme ile es deger olagan siibvansiyon, ger¢ek ya da tiizel kisilere para, mal
veya hizmet seklinde karsiliksiz devletce yapilan 6demelerdir. Negatif vergi olarak da
adlandirilabilir (Sen H., ve 1. Sagbas, 2023: 466). Toplumda herkesin hem kirletici hem
de kirlilikten zarar géren bir noktada bulundugu goriisiinden yola ¢ikarak, kirlilige sebep
olunan sosyal maliyetlerin yalnizca isletmelerin {izerinde birakilmamasi gerektigi ileri
stiriilmektedir. Bu nedenle devlet, isletmelerin ¢evresel negatif digsalliklar1 azaltmasi
karsiliginda mali yardimlar yoluyla desteklemeyi hedefler (Tokatlioglu M., ve U. Selen,
2021: 473).

Vergi ve harclarla karsilastirildiginda siibvansiyonlarin ¢evre sorunlariyla
miicadelede etkinligi oldukca diisiiktiir. Hatta slibvansiyonlarin, ¢evre kirliligini tesvik
eden bir yapiya doniisme olasili1 bulunmaktadir. Soyle ki, ¢evrenin korunmasi amaciyla
verilen silibvansiyonlar isletmenin maliyetini azaltirken karliligin1 da artirir. Boyle bir
durumda iki farkli sonug ortaya ¢ikmaktadir. Birinci olarak, ¢evre amagh siibvansiyonlar
yeni firmalarin bu alana girigini tesvik edebilir ve bu durum ¢evre kirliligini artirabilir.
Ikinci olarak, cevreyi koruma niyetiyle saglanan siibvansiyonlar paradoksal bigimde
cevrenin daha fazla kirlenmesine yol agabilmektedir. Bu olumsuzluklar1 6nlemek igin
isletmelere saglanan siibvansiyonlar, yalnizca c¢evrenin korunmasi ve kirliligin
azaltilmasi sartia baglanarak ilave tedbirlerle desteklenmelidir (Sen H., ve I. Sagbas,

2023: 467).
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Bu agiklamalardan da anlasilacagi lizere vergi ve harglar kirleticilerin davranigini
cezalandirici bir nitelige sahipken, siibvansiyonlar kirleticilere verilen 6diil veya tesvik
niteligi tasimaktadir (Buyrukoglu ve Tiirk, 2024: 27). Siibvansiyonlarin ¢evreye olumlu
katki saglayabilmesi igin ise hiikiimetler, yliksek finansman maliyetlerini, piyasadaki
eksik bilgiyi ve diger aksakliklar1 gidererek iklim degisikligiyle miicadele ve temiz enerji
hedefleri dogrultusunda projeler ile ¢cevre dostu teknolojileri desteklemelidir (Agcakaya
ve Kaya, 2022: 521).

2.4.3. Kirletme Hakk1

Devlet cevresel negatif digsallig1 azaltmak icin vergi, harg, siibvansiyon vb. araglari
kullanabilecegi gibi, kirletmeye bir sinir koyup bu siirlar dahilinde kirletme hakkini
isletmelere dagitabilmektedir. Emisyon permileri olarak da anilan bu haklar, mevcut
emisyon diizeyinin altinda belirlenmektedir (Savasan, 2022:257). Resmi makamlar,
belirli bir bdlge i¢in yapilan kirlilik 6l¢iimleri sonucunda, agik artirma usuliiyle kirletme
haklarinin satis1 yoluyla piyasa olusturmayi1 esas almaktadir. Firmalar, faaliyetlerini
stirdiiriitken ¢evreyi kirletme taleplerine gore yetkili mercilerin olusturdugu belirli
sayidaki kirletme hakki (permi) izin belgelerinden satin almak zorundadir. Kirletme hakk1
sahibi olan isletmeler ile bu haklara ihtiya¢ duyan isletmeler arasinda permi aligverisine
imkan taninmustir. Aciklamalardan da goriildiigii tizere kirliligin digsal etkileri ticari
emtialara donistiiriilmektedir. Boylece en az bedelle temiz g¢evre hedeflenmektedir

(Tokatlioglu M., ve U. Selen, 2021: 474; Savasan, 2022: 257).

Bu oOneri ilk defa 1968 yilinda J. H. Dales tarafindan giindeme getirilmistir.
Kanadali iktisat¢1 Dales’in Onerisi ile yeni bir miilkiyet hakki olusturulmustur. Agik
artirma ile satin alinan bu hak, satin alinan miktar kadar kirletme hakk: kazandirmaktadir.
Isletme, kirletme hakkini tam olarak kullanmayip daha az kirlilik olusturursa, hakkin
kalan kismini bagka firmalara satabilme olanagina sahiptir (Degirmendereli, 2004: 500-

501).

Emisyon ticaretinin (permi) iki yontemi bulunmaktadir. Birinci yontem, kredi
ticareti olup bu sistem kirliligi azaltmada basarili olan firmalarin 6diillendirilmesine
dayanmaktadir. S6z konusu firmalara kredi verilmekte, elde edilen krediler devletin

yetkili kurumlarinca sertifikalandirildiktan sonra baska firmalara satilabilmektedir. Ikinci
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yontem ise limitleme ve ticaret yontemidir. Bu yontemde dncelikle optimum kirlilik sinir1
belirlenir. Belirlenen sinir1 agmayacak sekilde kirletme hakk: (permiler) isletmelere tahsis
edilir. Isletmeler, kendilerine verilen kirletme hakkini belirlenen siire zarfinda

kullanabilir ya da bu haklarin1 bagka isletmelere satabilirler (Savasan, 2022: 257-258).

Kirletme hakkini yeteri kadar elinde bulundurmayan isletmeler ya daha fazla permi
satin almak zorunda kalacak ya da yesil teknolojiye yonelerek kirliliklerini azaltacaktir.
Ayrica bu haklar yalnizca firmalar tarafindan degil, kirlilikle miicadele amaciyla ¢evreci
baski gruplari tarafindan da satin alinmaktadir. Kisacasi biitiin isletmelerin temel amaci
(¢evreci baski gruplari harig), permi alan degil permi satan isletme olabilmektir. Ciinkii
fazladan permiye sahip olan isletmeler ek kar elde etme imkanina sahiptir (Tokatlioglu

M., ve U. Selen, 2021: 475; Degirmendereli, 2004: 502; Savasan, 2022: 262).

Kirletme hakki uygulamasimin birtakim sorunlara yol actigi da gozlemlenmistir.
Bunlardan ilki, kirletici haklarin agik artirma yontemiyle satilmasi sonucu piyasaya yon
veren isletmelerin ve isletmeler arasi anlagmalarm ortaya ¢ikmasidir. Ornegin, piyasaya
yeni girmek isteyen bir firma kirletme hakkini piyasada bulamadiginda veya yiiksek
fiyatlardan dolay1 satin alamadiginda piyasadan ¢ekilmek zorunda kalabilir ve bu durum
istihdamda azalmaya yol acabilir. Diger bir sorun, maliyeti karsilandig1 siirece ¢evreyi
kirletmenin “mesru bir hak” olarak goriilmesine katki sunmasidir. (Degirmendereli, 2004:

502).
2.4.4. Depozito-Geri Odeme Sistemi

Son donemlerde c¢evreyi korumak amaciyla, maddi bir karsilig1 olan ve yeniden
kullanilabilen mallar i¢in depozito-geri ddeme sistemi gelistirilmistir. Bu sistem, ¢evreye
zarar verebilecek iirtinlerin alis bedellerine belli miktarlarin eklenmesi ve bu eklenen
miktarin gerekli kosullar saglandiginda geri iade edilmesi prensibine dayanir. Boylece,
kirletme ihtimali bulunan bazi malzemeler ¢evreyi kirletmeden tiiketicilerin katilimiyla
geri toplanmakta, islenmekte ve tekrar kullanilarak ekonomik bir deger elde edilmektedir

(Degirmendereli,2004: 503).

Depozito sistemine verilebilecek en iyi 6rnek, birgok tilkede uygulanan sise veya

kutularin iadesidir. Bazi iilkelerde boya, pil, plastik ve tarim ilag paketlerini kapsayacak
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sekilde uygulamanin genisletilmesi goriisii giderek benimsenmektedir. Bu sistem
sayesinde, ¢evre sorunlarina sebep olan triinlerin kullanimi sinirlandirilirken, {irtinlerin
cevre dostu bir sekilde ortadan kaldirilmasi da Ozendirilmis olmaktadir

(Degirmendereli,2004: 503).

Diinyada uygulanan depozito sistemine bakildiginda, plastik atiklarin dogada geri
dontisiimii ylizyillar almakta ve geri doniilmez kirlilige yol agmaktadir. Bu olumsuzlugu
engellemek amaciyla Almanya, 2003 yilinda baslattigi 6rnek calismasiyla depozito
sisteminin bagarisin1 kanitlamig ve diinyaya 6rnek olmustur. Avrupa’nin dnde gelen
plastik  ambalaj sirketleri  toplulugunun  (IK  Industri ~ Evereinigung
Kunststoffverpackungen) yayinladigi verilere goére, Almanya 2016 yilinda tek

kullanimlik PET siselerin %98’inin geri doniisiimiinii saglamistir.

Bu basarmin ardindan Iskandinav iilkelerinden olan Norveg basta olmak iizere
bir¢ok iilke depozito uygulamasini hayata gecirmistir (Depozito iade makinesi,2023).
1902°den itibaren depozito sistemi uygulanan Norvec¢’te, ilk depozito sistemi cam
sigselerin iadesiyle gergeklesmis, bu siseler yikanip yeniden doldurularak dolasima
kazandirilmigtir. Norvegli iiretici ve perakendeciler, 1999 yilinda Infinitum tesisini
kurarak depozitoya dahil olan teneke kutular1 ve PET siseleri toplayip ayrigtirmakta ve

geri doniisiime gondermektedir.

Sistemde radikal degisim ise 2016 ve 2017 yillarinda gergeklesmistir (Enerji ve
cevre diinyasi, 2019). 2018 yilinda Diinya Ekonomik Forumu’nun verilerine gére Norveg,
ad1 gegen sistem ile plastik siselerin %97 sinin geri kazanimini saglamistir. Almanya ve
Norveg’in ardindan ABD, Kanada, ingiltere, Iskocya, Cin, Hindistan ve diger Iskandinav
iilkeleri de bu sistemle ilgili calismalar yiiriitmektedir (Depozito lade Makinesi, 2023).
Tiirkiye’de depozito iade sistemi 2020°de baslatilmis,2021°de yonetmelikle resmilesmis,
2022’de Kizilcahamam’da pilot olarak uygulanmis ve 2025°te tiim iilkeye yayilmasi
planlanmaktadir (T.C. Cevre, sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2025; Saytek.tr,
2024).
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2.4.5. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Ozii itibartyla doga ile uyumlu ilerlemeyi ifade eden siirdiiriilebilir kalkinma,
glinlimiizde tiim iilkeler tarafindan temel ilke olarak benimsenmistir. Endiistrilesmenin
hiz kazandig1 20. ylizy1ilin ikinci yaris1 ve sonrasinda, niifus artisi, hizli kentlesme ve fosil
yakit kullanimi gibi birgok ¢evre sorunu ortaya c¢ikmistir. Bu sorunlar sonucunda,
biyolojik ve fiziki yasam alanlar1 olumsuz etkilenmis; pek ¢ok canli tiirii yok olmus veya

nesli tiikenme tehdidiyle kars1 karsiya kalmistir.

Artan c¢evre sorunlarimin tim canlilart tehdit etmesi nedeniyle, 1972’de ilk
uluslararast g¢evre zirvesi dilizenlenmistir. Stockholm Konferansi olarak bilinen bu
zirvenin olusturdugu biiyiik etki sonucunda, BM 1983’te UNEP (United Nations
Environment Programme / Birlesmis Milletler Cevre Programi) kurulmustur. UNEP,
diinyada cevre ile ilgili uygulanan c¢aligmalar1 yonlendirmek ve elde edilen ciktilari
degerlendirmekle gorevlidir. Cevresel etki degerlendirmesi (CED) konusundaki UNEP
yaklagimi, ekonomik biiylimeyi ve gelismeyi sekteye ugratmadan, gevre sorunlarina
alternatif ¢oziimler getirecek kullanishi yontemlerin gelistirilmesini temel almaktadir

(Karacan, 2013: 531).

CED uygulamasi diinyada ilk olarak ABD’de gelistirilmis ve yiirlirliige girmistir.
1970’te yiirtirliige giren Ulusal Cevre Politikas1 Yasas1 (NEPA — National Environmental
Policy Act) ile CED, federal projeler i¢in bir yiikiimliiliikk haline getirilmistir. Bunun
akabinde ABD’de bir¢ok eyalet ve biiyiik belediyeler CED uygulamasina baslamigtir.
NEPA’nin ABD’deki uygulamasi, pek cok iilkeye ilham kaynagi olmus ve iilkeden
iilkeye farklilik gostermekle birlikte, 1973°te Kanada, 1974’te Almanya ve Avustralya,
1976’da Fransa, 1979°da Cin, 1986°da Iran, 1988°de Italya, 1992°de Libya, 1994’te
Vietnam ve Misir CED uygulamasina ge¢mistir. Tiirkiye’de ise CED uygulamasi 1993
yilindan itibaren yiiriitiilmektedir (Karacan, 2013: 532; Atakli, 2004: 515).

Karacan (2013: 532), CED’i planlanan projelerin ¢evre iizerindeki olast olumlu ve
olumsuz etkilerinin tespit edilmesi; olumsuz etkilerin dnlenmesi veya g¢evreye zarar
vermeyecek seviyeye indirilmesi i¢in alinacak tedbirlerin belirlenmesi; secilen saha ve
teknoloji alternatiflerinin degerlendirilmesi, ayrica projenin yiiriitiilmesinin izlenmesi ve

denetiminin siirdiiriilmesini kapsayan ¢aligmalar olarak tanimlamaktadir.
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Son yillarda giiglenen ¢evresel farkindalik ve duyarlilik, bireylerin kendi yasam
alanlarini etkileyen projeler hakkinda bilgi sahibi olma ve goriislerinin yonetim tarafindan
dikkate alinmasini talep etmesine yol agmaktadir. Diinyadaki CED uygulamalarina
bakildiginda siirecin en 6nemli unsuru halkin katilimi olarak ©6ne ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin 2019 CED Calistay1 sonug bildirgesinde,
halkin CED siirecine katilimi; projeyi uygulayan kamu kurumlari, sirketler veya 6zel
sektorler tarafindan planlama, degerlendirme, izleme ve karar alma siireglerine halkin
dahil edilmesi ve goriislerinin dikkate alinmasi ile iki tarafli bir bilgi ve iletisim siirecinin

saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. (Ozlii, 2021: 728).

ABD’de NEPA ve ABD Cevresel Kalite Komisyonu’nun 1978’de verdigi karardan
sonra, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanan sinir asan
CED (transboundary EIA/uluslararasi projeler) anlagmasi, Espoo So6zlesmesi olarak
1991°de onaylanmistir. Bu anlagma, iilkelerin ulusal ve uluslararasi hukuka uygun sekilde

stratejik CED uygulamalarini hizlandirmasini saglamistir (Sagli, 2018: 136).

CED’in temel asamalari; bagvuru ve 6n inceleme, halkin katilim siireci, inceleme
ve degerlendirme ile sonu¢ raporu ve onaylama seklinde siralanabilir (Kiilekei,
2024:470). CED’in ilkeleri ise, dngoriicli ve dnleyici olmasi, teknik ve demokratik bir
arag olarak islev gérmesi, siirdiiriilebilir kalkinmada 6ncelikli bir ara¢ olmasi ve ¢evreye
biitiinciil ve disiplinler aras1 yaklasim sergilemesi seklinde 6zetlenebilir (Sacl, 2024:

134-135).

CED raporlarinda basvurulara iliskin bazi tanimlar su sekildedir: Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmis kurum veya kuruluslar (CED firmasi), projenin cevreye
etkilerini inceleyen ve gerekli izin siireclerini yoneten, olumlu veya olumsuz rapor
hazirlayan firmalardir. “CED gerekli degildir” karari, projenin ¢evreye zarar
vermeyecegini belirten bakanlik kararimi; “CED gereklidir” karari, daha detayli inceleme
icin CED raporunun hazirlanmasini gerekli kilar. “CED olumlu” karari, gerekli ¢cevresel
onlemler alindiginda projenin ¢evreye olumsuz etkisinin olmadigini belirtirken, “CED
olumsuz” karari, projenin gerceklesmesi halinde ¢evreye olumsuz etkilerinin olacagini

beyan eder.
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Hassas bolgeler, ¢evresel etkilere karsi duyarli veya mevcut kirlilik yiikiiniin tagima
kapasitesini asan alanlardir ve ulusal kanunlar ile {iye olunan uluslararasi anlagmalar
cercevesinde korunmalari uygun goriilmektedir. Ek-1 listesi CED planlanan projeleri, Ek-
2 listesi segme ve eleme kriterlerini, Ek-3 listesi CED genel formatin1 ve Ek-4 listesi proje
tamtim dosyasinin hazirlanmasinda temel alinacak kriterleri kapsamaktadir (Ilter ve

Durdaran, 2022: 204-205).

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi lizere, CED’in amaci ¢evreye zarar verme
olasilig1 bulunan sorunlari bastan alinacak Onlemlerle engellemek ve halkin siirece
katilimin1 saglayarak toplumsal biling olusturmak, bdylece cogulcu katilimi tesvik

etmektir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGI’NDE CEVRE POLITiKALARI, CEVRE VERGILERI
VE YESIL DONUSUM

Kiiresel boyutlara ulasan ¢evre sorunlar1 (¢evre kirliligi, iklim degisikligi ve kiiresel
1sinma, biyogesitlilik kayb1 vb.) tiim diinya giindeminde yer aldig1 gibi AB’nin de politika
oncelikleri arasinda da 6nemli bir yer tutmaktadir. Ekonomik ve siyasi bir birlikteligi
amag¢ edinen AB’ye iliye iilkeler, ¢cevre sorunlarinin ¢éziimiinde kolektif sorumluluk
alinmasi konusunda mutabik kalmistir. AB vatandaslarinin siirdiiriilebilir refahi i¢in ¢cevre
ve dogal zenginliklerin siirdiiriilebilir kullanim1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede cevre
politikalar1 olusturulmaya baslanmis ve gilinlimiizde AB, cevre sorunlarin1 6nlemede

onemli bir 6rnek niteligi tasimaktadir (Bozkurt, 2016: 172).

Bu bolimde, AB cevre politikalari, gevresel vergiler, yesil doniisiim siirecleri ve

yenilenebilir enerji politikalar1 degerlendirilecektir.

3.1. Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasinin Gelisimi

Giliniimiizde (AB) adiyla anilan Avrupa birlesme hareketi, alti kurucu tilkenin
(Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg, Belgika, Hollanda) 1951 tarihli Paris Antlasmasi
ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve 1957 Roma Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
kurulmasiyla hukuki temeller atilmistir. Paris Antlasmasi’ndan giinlimiize gecen yaklasik
70 kiisur y1l icinde AB, kurumsal yapisini, yetki ve faaliyetlerini gelistirmis ve alt1 kurucu

iilke ile baslayan birlik, bugiin 27 {ilkeden olusmaktadir.

Yukarida adi gecen ii¢ kurucu antlasmanin (AKCT, AET ve EURATOM)
hicbirinde dogrudan gevre ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak
niikleer enerji ile iliskili mevzuati kapsamasi nedeniyle, dolayli da olsa EURATOM
cevrenin korunmasima yonelik birtakim hiikiimlere sahiptir. Bu hiikiimlerde gerekli

giivenlik tedbirleri ile insan sagliginin korunmasi amaglanmistir (Tiirkiye Cevre Vakfi,

2001: 29-30).

1987 yilinda hayata gegirilen Avrupa Tek Senedi’ ne kadar gegen siirede ¢evreyi

korumaya iligkin herhangi bir hiikkiim bulunmamasi nedeniyle, ¢evreyle ilgili konular
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Roma Antlagsmasi’nin 100. maddesi (haksiz rekabetin 6nlenmesi) ve 235. maddesindeki
ortak pazarin gli¢lendirilmesi (i¢ pazarda risk olusturan gelismelere karsi tedbir alinmasi)

cercevesinde yiiriitiilmektedir (Akdur, 2005: 89-90; Cokgezen, 2007: 92).

AB’nin ¢evre sorunlar ile ciddi anlamda ilgilenmeye baslamasi, Birlige iiye
devletlerin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin Paris Zirve toplantisina katilmasiyla ve cevre
politikalarinin topluluk giindemine alinmasiyla baglamistir. Bu zirvenin sonucunda 22
Kasim 1973 tarihinde Konsey’de iiye devlet yetkilileri tarafindan 1. Eylem Programi
kabul edilmistir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2001: 33).

Uluslararas1 6lgekte ¢evre sorunlarma deginilen ilk biiyiikk toplanti olan BM
Stockholm Cevre ve Kalkinma Konferansi ve alinan kararlar, AB ¢evre politikasina yon
vermis ve 1973 yilindan itibaren ¢evre eylem planlarini uygulamaya koymustur (Bozkurt,
2016: 180). Cevre eylem planlari, Birligin 1987 yilinda hayata gecirilen Avrupa Tek
Senedi ile ¢cevresel problemlere yonelik harekete ge¢gmek i¢in acgik bicimde izin verilmesi
ile ilgili kurallarin kurucu antlagmalara eklenmesine kadar gecen siirede kabul edilmis ve

uygulanmistir (Tirkiye Cevre Vakfi, 2001: 34).

AB’nin ¢evre eylem programlar1 (CEP) ve cevre politikalarina yon veren anlagsmalar

incelenecektir.

3.1.1. Cevre Eylem Programlari

AB cevre politikasinin temel araglarindan biri olan Cevre Eylem Programlari, ilk
kez 1973 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Gliniimiize kadar hazirlanan toplam sekiz
program, Birligin ¢evre alanindaki oncelik ve hedeflerini belirlemekte olup, bu baslik

altinda s6z konusu programlara kronolojik sirayla deginilecektir.
3.1.1.1 ilk U¢ Cevre Eylem Programlari (1973-1986)

Hukuki baglayiciligi olmayan ¢evre eylem programlarinin ilki 1973-1976 yillarim
kapsamaktadir. AB bu tarihten itibaren uluslararasi ¢evre politikasinin doniistimiinde
onemli rol oynamistir. 1. CEP, Birligin ¢evre politikasinin amaglaring; kirlilik ve giirtiltii
kontrolii, insan yasam standartlarinin iyilestirilmesi, kit kaynak olan dogal kaynaklarin

tilkenmesi sonucu ortaya ¢ikan cevre sorunlariyla ilgilenilmesi, kirliligin kaynaginda
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onlenmesi ve dogal ile kentsel ¢evrenin modernize edilmesi seklinde belirlemistir. Ayrica
kirleten 6der prensibine bagli kalinmasi, ¢evre politikalarinin Birligin diger politikalar
ile biitiinlestirilmesi, ¢evre smnir tanimaz felsefesi kapsaminda uluslararasi cevre
sozlesmelerine katilim saglanmasi ve toplumsal bazda g¢evresel duyarliligin artirilmasi

hedeflenmistir (Gérmez, 2018: 73; TUSIAD, 2002: 27-28).

Ikinci CEP 1977-1981 dénemini kapsamaktadir ve 1. CEP’in tamamlayicist
niteligindedir. Bu program, hava ve su santrallerinin iyilestirilmesi, ¢evresel arastirma
etkinliklerinin gelistirilmesi, bitki ve canli dokusu, kit kaynaklar, su ve topragin rasyonel
kullanimi ile gevre politikalar1 ve istthdam-finansman iligkisi konularini igermektedir.
Ayrica gevre etki degerlendirmesi (CED) kavrami ilk kez bu programda ele alinmistir.
Ikinci CEP’te Birlik dis1 devletler ve kiiresel orgiitlerle (UNEP, BM, OECD, WHO,
UNESCO, FAO vb.) ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde ortak karar alinmasi ve is birligine
gidilmesi kararlastirilmistir. ilk iki eylem programu, kirlilik neticesinde ortaya ¢ikan gevre

sorunlarina ¢ézliimler sunmay1 amacglamaktadir (Bozkurt, 2016: 183-184).

Uciincii CEP 1982-1986 donemini kapsamaktadir ve Birlik tarafindan 7 Subat
1983 tarihinde kabul edilmistir. Programin baslangi¢ kismi, birinci ve ikinci CEP’te yer
alan baslangi¢ kismina benzemektedir. Ancak tigiincii CEP, ¢evre politikasini toplulugun
yasam standard1 ve sosyo-ekonomik kurumsal 6gesi olarak kabul etmektedir. Komisyon,
mevcut sorunlar1 onarici degil, koruyucu politikalara 6ncelik vermistir ve konseyde ¢evre

boyutu diger politikalarin tamamlayici unsuru haline getirilmistir (Budak, 2000: 402).

Ucgiincii CEP’in ayricalikli alanlari; emisyonlarin kaynakta kontrolii, tehlikeli
maddelerin  kisitlandirilmasi,  giiriiltiiniin ~ engellenmesi,  yesil  teknolojilerin
desteklenmesi, Akdeniz'in korunmasi, az gelismis iilkelere ¢evresel destek saglanmasi ve
doga koruma bdlgelerinin olusturulmasidir. Ayrica, Akdeniz iilkeleri, Arap {ilkeleri ve
gelismekte olan iilkelerle cevresel calismalar yapilmasinda is birliginin 6nemi

vurgulanmistir (Akdur, 2005: 119-121).
3.1.1.2. Dordiincii Cevre Eylem Program (1987-1992)

[lk ii¢ eylem programindan igerik olarak daha ayrmtili ve farkliliklar gdstermesine

ragmen, dordiincii eylem programi, dnceki programlarin gegerliligini vurgulamaktadir.
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Program ayni1 zamanda, Avrupa Tek Senedi’nde ifade edilen ¢evre politikasi hedeflerini

gerceklestirmeye yoneliktir (Budak, 2004: 403; Sengiin ve Yildiz, 2018: 46).

Bu eylem programi kapsaminda stratejiler belirlenirken, sorunun ulusal ve
uluslararast boyutu dikkate alinmistir. Mevcut kosullar ve gelecekteki olasiliklar da
degerlendirilmistir. Program, ii¢lincii eylem programinda oldugu gibi Birligin onceki
politikalartyla uyumlu hale getirilmesini amaclamaktadir. Ozellikle, ortak tarim
ekonomisinin ¢evreye verdigi yikici etkilerin 6nlenmesine odaklanilmistir. Bu kapsamda,
tireticilere asgari fiyat garantisi verilmesi nedeniyle talep olsun veya olmasin iiretimin
artmasi ve kaynaklarin israfi 6nlenmeye ¢aligilmistir (Sengiin ve Yildiz, 2018: 46; Budak,

2000: 237).

Dordiincii CEP’te, toplulugun gevre politikasi c¢ergevesinde belirlenen cevresel
hedefler yedi ayr1 baslik altinda toplanmistir. Bunlar; kirliligin 6nlenmesi, endiistriyel
kazalarin engellenmesi, kimyasal maddelerin denetimi, gevresel kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi, niikleer radyasyonun yikici etkilerine karsi insan ve c¢evre sagliginin
giivence altina alinmasi, giiriiltii ile miicadele edilmesi ve isletmelerin ¢evreye karsi
hassas hale getirilmesidir. Buna ek olarak, programda uluslararast is birligi
vurgulanmistir.  Kirleten oder ilkesinin uygulanmasi ic¢in ekonomik araclarin
gelistirilmesi, ¢evre dostu teknolojilerin tesvik edilmesi ve c¢evre egitimine Onem
verilmesi de programin diger hedefleri arasinda yer almaktadir (Sengiin ve Yildiz, 2018:

46).

3.1.1.3. Besinci Cevre Eylem Program (1993-2000)

AB, ilk eylem planindan bu yana gec¢en 20 y1l boyunca dort eylem programi hayata
gecirmistir. Ancak alinan tedbirlere ragmen cevre sorunlar1 giin gegtikge daha ciddi
boyutlara ulasmistir. Bu gelismeler 1518inda Komisyon, dnceki dort eylem programini
gelistirerek yeni bir tasar1 hazirlamistir. Tasari, Avrupa Parlamentosu’nun onayiyla 1
Ocak 1993 tarihinden itibaren program, Birligin ¢evre ilkeleri olarak hayata gegirilmistir.
Zamanin getirdigi sartlara gore giincellenebilecek olan program, 2000 yilina kadar

uygulanmistir (Budak, 2000: 241).

Besinci eylem programinin ana unsuru siirdiiriilebilir kalkinmadir ve

“Stirdirtlebilirlige Dogru: AB’nin Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Odakli Politika ve
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Eylem Programi” adiyla anilmaktadir. Programda siirdiiriilebilir kalkinma tanimi
yapilirken, Rio Deklarasyonu’na ilham kaynagi olan Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (WCED) raporu (Brundtland Raporu) referans alinmistir
(TUSIAD, 2002: 28).

Kirlenmeden once engelleme ilkesi ve ortak sorumluluk, programin ana
hedeflerindendir. Oncelikli alanlar sunlardir: ¢evre politikalar1 igin bilgi altyapisinin
hazirlanmas1 ve AC A’nin Kkilit rol istlenmesi; siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketimin temelinin
atilmasi; yetki paylasimi ve dayanigma bilincinin artirilmasi; yerel ve bdlgesel
inisiyatiflerin tesvik edilmesi; hava, su, biyocesitlilik ve kiy1 alanlarinin korunmasi ve
yonetimi; iklim degisikligi, asitlesme ve giiriiltii kirliliginin Onlenmesi; kaza, risk,
radyoaktif ve diger atiklarin yonetimi; AB mevzuatinin yenilenmesi; yenilenebilir enerji
kullaniminin tesvik edilmesi; kentsel alanlarda ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
icin ulagima ve yerlesime iliskin dnlemlerin alinmasi; modern ¢6zliimlerin uygulanmast;
stirdiiriilebilir kalkinma hedefini riske atan yatirim programlarinin belirlenmesi; halk
saglign ve giivenliginin iyilestirilmesi (TUSIAD, 2002: 28-29; Bozkurt, 2016: 199;
Gormez, 2018: 74-75).

Buna ek olarak, program cevresel kaygilarin diger politika alanlariyla (ekonomi,
enerji, tarim vb.) biitlinlestirilmesini, ¢evre politikalarinin uygulanmasinda kullanilan
araglarin  (vergiler, siibvansiyonlar, tesvikler, emisyon simirlamalar1  vb.)
cesitlendirilmesini ve genisletilmesini, ¢evre hukukunun ve yasal yaptirimlarin devreye
alinmasini, ¢evre farkindaliginin artirilmasini ve uluslararasi is birliginin baglatilmasini

onermektedir (TUSIAD, 2002: 29).

3.1.1.4. Altinc1 Cevre Eylem Programi (2002-2012)

AB, cevre politikas1 kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan 2001 yilinda yeni
bir ¢evre eylem programi hazirlamistir. “Cevre 2010: Bizim Gelecegimiz Bizim
Tercihimiz” adli bu program, AB Resmi Gazetesi'nde 10 Eyliil 2002 tarihinde
yayimlanarak hayata gecirilmistir (Aydin ve Camur, 2017: 37; Bozkurt, 2016:204). 2002-
2012 yillarm kapsayan eylem programi, giris boliimiinde cevreyle ilgili su temel

meseleleri ve bulgulari ele alarak baglamaktadir:

Kendimiz i¢in nasil bir ¢evre istiyoruz? Cocuklarimiza ve torunlarimiza nasil bir ¢evre mirasi

birakmak istiyoruz? Hepimiz kabul etmeliyiz ki soludugumuz hava, i¢tigimiz su ve yedigimiz
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yiyecekler zararli kirleticilerden arinmig olmalidir. Bizler, iklim degisikliklerin belirsiz
tebditlerinden sakinmak istiyoruz. Kendimiz i¢in bugiin, ¢ocuklarimiz ve torunlarimiz igin
gelecekte arzu ettigimiz yasam kalitesi i¢in temiz ve saglikli bir ¢evre yasamsal 6neme sahiptir

(TUSIAD, 2002: 29).

Program dort ana alana odaklanmaktadir (Gérmez, 2018: 76-77; Yaman ve Giil,

2018: 22):

Iklim degisikligi: Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin kullanimma bagh olarak
ortaya c¢ikan kiiresel 1sinmaya kars1 dnlemler alinmasi; 2008-2012 arasinda emisyonun
1990 diizeyine gore %8, 2020 yilina kadar ise %?20-%40 oraninda azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Doga ve biyogesitlilik: Farkli biyolojik tiirlerin yasamlarini tehdit eden unsurlarin

ortadan kaldirilmasi ve olumsuz endiistriyel faktorlerin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Cevre ve saglik kalitesi: Basta insan olmak iizere tiim canlilarin saghigini tehdit
eden cevresel unsurlarin ortadan kaldirilmas: amaciyla hava, su ve giiriiltii gibi insan

kaynakli kirleticilere karsi onlemler alinacaktir.

Dogal kaynaklarin dengeli kullanimi1 ve atik yonetimi: Dogal kaynaklarin gereksiz
kullaniminin ve atik hacmindeki artisin onlenmesi; geri doniisiim tesviki ve dogada
coziilebilir atiklarla ilgili yeni tirlin politikalarinin gelistirilmesiyle dogal kaynaklarin

stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Bu program, besinci eylem programinin devami niteliginde olup, uygulanan
mevzuatlarin iyilestirilmesi, tiyelerin uymamast durumunda adalet divani araciligiyla
kinanmasi, ¢evre politikalarinin diger politikalarla uyumlastirilmasi, tikketim kaliplarinin
degistirilmesi, piyasa ile yakin ¢alisma ve toplumun sorunlarin ¢oziimiine katiliminin
tesvik edilmesini hedeflemektedir. Ayrica, AB aday iilkelerinin miizakerelere ve sivil
toplum orgiitlerinin bu ¢ergevede aktif hale getirilmesine dikkat ¢ekilmistir (Erdem ve

Yenilmez, 2017: 102; Gormez, 2018: 77).
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3.1.1.5. Yedinci Cevre Eylem Programi (2014-2020)

Gezegenin sinirlar i¢inde yasamak temel ilkesiyle yedinci ¢evre eylem programi,
2012 yilinda tamamlanan altinc1 ¢evre eylem programinin yerine 17 Ocak 2014 tarihinde
hayata gecirilmistir. Program, 2020 yilina kadar birincil hedefleri 6zetlemenin yan1 sira
2050 yil1 i¢in temel sorunlara iliskin uzun vadeli bir bakis a¢is1 sunulmaktadir (Aydin ve
Camur,2017: 38). AB’de hizla biiyliyen yesil ekonomiye gecisin hizlandirilmasi
hedeflenen bu eylem programinda, dogal kaynaklarin korunmasi, gii¢lendirilmesi ve
muhafaza edilmesi, iiretken, yesil ve diisiikk karbonlu rekabet¢i sisteme gecisin
saglanmasi, vatandaglarin saglik ve yasam kalitesinin ¢evresel tehditlere karsi giivence
altina alinmas1 ve ¢evre mevzuatinin etkin sekilde uygulanmasi dngoriilmiistiir. Ayrica
cevre mevzuatiyla ilgili bilgi paylasimi ve uzmanhgin gelistirilmesi, ¢evre ve iklim
projeleri i¢in gerekli yatirim kaynaklarinin olusturulmasi, ¢evre politikalarinin diger
politikalarla uyumlastirilmasi, kentlerin stirdiiriilebilirliginin artirtlmasi ve uluslararasi
cevre ile iklim meselelerinde Birligin etkin miidahalesinin giiclendirilmesi hedeflenmistir

(Erdem ve Yenilmez, 2017: 102; Sengiin ve Yildiz, 2018: 48-49).

Bu hedefler, temel hedefler, kolaylastirici hedefler ve ek yatay hedefler olarak
siniflandirilmaktadir. Temel hedefler kaynaklari kullanan ekonomi, saglikli gevre ve
insan1 kapsarken, kolaylastirict hedefler gelismis uygulamalar, artan veriler, gilivenli
yatirimlar ve daha 1yi bir biitiinlesmeyi igermektedir. Ek yatay hedefler ise siirdiiriilebilir
sehirler ve uluslararasi zorluklarla miicadele konularimi kapsamaktadir (Yaman ve Giil,

2018: 213).

3.1.1.6. Sekizinci Cevre Eylem Program

AB’nin en giincel ¢evre eylem programi olan sekizinci ¢evre eylem program (8.
CEP), Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Ekim 2020’de hazirlanmasi i¢in teklif verilmis
ve 2 Mayis 2022°de hayata gecirilmistir. 2021-2030 yillarin1 kapsayan bu program, iklim
degisikligi, biyolojik ¢esitlilik kaybi, dogal kaynaklarin yonetimi ve kirlilik gibi iklim ve
stirdiiriilebilirlik sorunlarina odaklanmaktadir. 8. CEP, Avrupa Yesil Mutabakat1 (AYM)
(European Green Deal) kapsaminda belirlenen c¢evre ve iklim hedeflerini

desteklemektedir.
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AYM, Avrupa Komisyonu tarafindan 2019 yilinda ilan edilmis ve 2050 y1lina kadar
Avrupa’y1 iklime ve dogaya karsi duyarli ve giivenli hale getirmeyi amaglamaktadir.
Mutabakat c¢ergevesinde AB emisyon ticaret sistemi desteklenecek, sisteme dahil
olmayan emisyonlar i¢in sektdrlere uygun karbon fiyatlar1 gelistirilecektir. Ayrica
Avrupa endiistrisi, yesil ve yenilik¢i inovasyonla desteklenerek gli¢lendirilecektir. 8.
CEP, Birligin 2050 yilina kadar sera gazi salinimlarini sifirlama ve yesil bir ekonomiye
gecis hedeflerine hizmet etmektedir (Forseti Hukuk Biirosu, 2022; European
Commission; Ceryan ve Ertugral, 2025: 40).

Programin uzun vadeli hedefi, 2050 yilima kadar gezegen sinirlar1 iginde
kaynaklarin verimli kullanildig1 bir refah ekonomisiyle Avrupalilarin kaliteli bir yasam
stirmesini saglamaktir. 2030 yilina kadar adil ve kapsayici yesil doniisiimii hizlandirmak
ve Avrupa c¢evre ile iklim politikalarinin sonuglarim1  vatandaslara sunmak
amaglanmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir mali destek, kirleten 6der ilkesi, etik ¢oziimler ve
cevreyi olumsuz etkileyecek silibvansiyonlarin kademeli olarak kaldirilmasi gibi
konularin ilerlemesi takip edilecektir.31 Aralik 2030’a kadar oncelikli altt hedef
belirlenmistir IMMIB, 2023).

Bunlar (T.C. Disisleri Bakanligi AB Iklim Degisikligi Baskanlig1):

1: 2030 y1l1 igin sera gaz1 emisyonlarinin en az %355 azaltilmasi ve 2050 yilina kadar

iklim-nétr sisteme gegisin saglanmast,

2: Uyum potansiyelinin artirilmasi, iklim degisikligine kars1 direncin

giiclendirilmesi ve hassasiyetin azaltilmasi,

3: Yenilik¢i kalkinma modeli ile ekonomik biiylimenin ¢evreye zarar vermeden

gerceklestirilmesi ve dongiisel ekonomiye gegisin hizlandirilmasi,

4: Hava, su ve toprakta sifir kirlilik hedefiyle Avrupalilarin saglik ve refahinin

korunmasi,

5: Biyogesitlilik ve dogal sermayenin korunmasi, giiglendirilmesi ve muhafaza

edilmesi,

73



6: Uretim ve tiikketim etkinligi ile ¢evre ve iklim iizerindeki olumsuz baskilarin

azaltilmasi.

2023’ten itibaren ACA ve Avrupa Komisyonu, ¢evre hedeflerine iliskin ilerlemeleri
yillik raporlarla sunacaktir. 2023’te yayimlanan izleme raporunda, AB’nin ¢ogu 2030
hedefini ger¢eklestirme konusunda risk altinda oldugu ve 6zellikle iiretim ve tiiketim
etkinligi sonucu olusan ¢evresel baskilarin azaltilmasinin zor goriindiigii belirtilmistir. Bu
nedenle 8. CEP hedeflerine ulasmak i¢in daha hizli ve O6zverili adimlarin atilmasi

gerekmektedir (European Environment Agency).
3.1.2. Kurucu ve Degistirici Antlasmalar Cercevesinde Cevre Politikasi

AB cevre politikasi, kurucu ve degistirici antlasmalarla zaman i¢inde gelistirilmis
ve gliclendirilmistir. Cevrenin Birlik politikalari arasina dahil edilmesi, ¢evre korumanin
temel hedefler arasina alinmasi ve g¢evresel kaygilarin diger politika alanlarina entegre
edilmesi bu antlagsmalar araciligiyla saglanmistir. Bu kapsamda, Avrupa Tek Senedi’nde
baslayarak Maastricht, Amsterdam, Nice ve Lizbon Antlagsmalar1 gercevesinde ¢evre

politikasinda meydana gelen gelismelere asagida sirasiyla deginilecektir.
3.1.2.1. Avrupa Tek Senedi (1987)

Avrupa ekonomisi, 1980°li yillarda Amerika ve Japonya gibi giiglii ekonomiler
karsisinda pazar kaybi riski ile karsilagsmistir. Bu riskin bertaraf edilmesi amaciyla ortak
bir i¢ pazar kurma diisiincesi kabul edilmistir. Bu ¢ercevede devlet ve hiikiimet baskanlari
bir dizi toplant1 gergeklestirmis ve bir taslak hazirlamiglardir. Avrupa Tek Senedi basligi
ile amlan bu taslak, iliye devletlerce imzalanmis ve 1986 yilinin sonuna kadar

tamamlanmustir. izleyen y1l, 1 Temmuz 1987°de hayata gegirilmistir (Budak, 2000: 270).

Bu tarthe kadar birligin kurucu anlagmalarinda c¢evresel konular agikca yer
almamigstir. Cevre politikalari, cevre eylem programlar ve iilke i¢i hukuki diizenlemeler
cergevesinde yiiriitiilmiistiir (Bozkurt, 2016: 187-188). Tek Senet ile ¢cevre ve ¢evrenin
korunmasi, Birligin yetki alanina dahil edilmistir. Boylece ortak ¢evre politikasinin yasal
cercevesi cizilmis, Birlik konseyine ¢evrenin korunmasi hususunda 6nlem alma ve {ist

seviyede korumay1 saglama yetkisi taninmistir.

74



Avrupa Tek Senedi ile Roma Antlagsmasi'nin 130. maddesine ¢evre basligini tagiyan
VII baslik eklenmistir. Bu baslik, 130R, 130S ve 130T maddelerini kapsamaktadir
(Gérmez, 2018: 73; TUSIAD, 2002: 26). Tek Avrupa hedefine uygun yolda énemli bir

adim olan Avrupa Tek Sende’nde ¢evreyle ilgili maddeler 6zetlenecek olursa:

Madde 130R (1): Cevrenin dogal yapisin1 korumak ve gelistirmek, insan sagliginin
korunmasini desteklemek ve dogal kaynaklarin ihtiyath ve akilct bigimde kullanilmasini

saglamak (Budak, 2000: 274).

Madde 130R (2): Birligin amacma ulasmada ¢evre calismalarinda kaynakta
onleme, kirleten o6der ilkesi ve g¢evre politikalarinin Birligin diger politikalan ile

biitiinleyici ve tamamlayict olmasi1 hedeflenir (Budak, 2000: 275).

Madde 130R (3): Birlik, ¢evre koruma ile ilgili eylem plani hazirlarken, bilimsel ve
teknik bulgulari, farkli bolgelerin ¢evresel sartlarini, faaliyete ge¢cmenin ya da
gegmemenin yaratacag fayda ve maliyeti, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 ve tiim Birlik

bolgelerinin istikrarli biiylimesini dikkate alir (Akdur, 2005: 91).

Madde 130R (4): Birlik, birinci paragrafta belirlenen hedeflere iiye devletlerin
kendi seviyesinde ulasamayacagi durumlarda miidahale eder. Alinan Onlemler, {iye
devletlerin diger mali kaynaklarmmi ve yiiriitmeyi etkilemez. Bu madde ile ¢evre
konusunda temel yetki iiye devletlerdedir, toplu girisimlerde Birlige yetki taninmaktadir

(Tirk Cevre Vakfi, 2001: 36).

Madde 130R (5): Birlik ve iiye tlkeler, yetki sinirlar i¢inde birlik dig1 iilkeler ve
uluslararas1 orgiitlerle ¢evreyle ilgili problemlerde ortak hareket edebilir. Toplulugun
baslatacag: ortak hareket, Roma Antlagsmasimin 228. maddesine uygun olarak farkli bir
anlagsma konusu olusturabilir. Birligin anlagma yapmaya yetkili olmasi, tiye devletlerin

uluslararasi anlasma yapmasini engellemez (Bozkurt, 2016: 190; Akdur, 2005: 91).

Madde 130S: Konsey, komisyonun teklifi dogrultusunda Avrupa Parlamentosu ve
ekonomik ve sosyal komitenin goriisiine bagvurduktan sonra Birlik faaliyetlerini oy
birligiyle kesinlestirir. Konsey, belirlenen sartlar kapsaminda nitelikli ¢ogunlukla

alinacak kararlar1 belirler.
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Madde 130T: 130S maddesi geregince, ¢evre konusunda ortak alinacak koruma
onlemleri, kurucu anlagmalara karsit olmamak sartiyla iiye devletlerce daha siki denetim

Onlemlerini engellemez ve uygulanmasina mani degildir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2001: 37;

Akdur, 2005: 91).

Bunlara ek olarak Avrupa Tek Senedi’ nin bu bdliimiine (ek VII) eklenen 18.
maddesi ve Roma Antlasmasi’na dahil edilen 100A maddesi de ¢evre korunmasiyla
iliskilendirilebilir. 100A maddesi, Birlige iiye lilkelerin 31 Aralik 1992°ye kadar tek bir
pazar kurmalarin1 amaglayan hiikiimlere yer vermektedir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2001:

37).
3.1.2.2. Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi Antlasmasi (1992))

Maastricht Anlasmasi, AB’nin resmi tanimi olan ve 7 Subat 1992’de imzalanan bir
anlasmadir. Uye iilkelerin onayiyla 1993 yilinda yiiriirliige girmistir ve ekonomik
entegrasyonun son asamast olan ekonomik ve finansal birligi hayata geg¢irmistir. Bu
anlasma ile Avrupa Toplulugu’'nun adi AB (AB, (European Union: EU)) olarak
degistirilmistir.

Anlasma, AB’nin kanuni dayanagini olusturmakta ve ekonomik ile finansal birligi
ongormektedir. Mal, hizmet ve kisilerin serbest dolagimini saglamak, tek bir doviz
birimini kabul etmek ve ortak para stratejisini uygulamak anlagsmanin temel hedefleri
arasindadir. Bu diizenlemeler sayesinde ekonomik ve finansal politikalarin

uyumlastirilmasit miimkiin olmaktadir (Seyidoglu, 2015: 256-257).

Buna ek olarak Maastricht Anlasmasi, ekonomik ve finansal hedeflerin 6tesinde
siyasi entegrasyonu tesvik etmek amaciyla ortak savunma, giivenlik, adalet ve igisleri
politikalarini i birligi ve biitiinlesme kapsaminda ele almaktadir. Bu baglamda cevre
politikalar1 da giiclendirilmis ve ¢evrenin korunmasi, Birligin hedefleri ¢ergevesinde
acikeca yer almistir. Birligin cevre ile ilgili oncelikleri, ¢evreye saygili, enflasyonist
olmayan, istikrarl ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 olarak belirlenmistir. Ugiincii
maddenin (k) bendinde ¢evre koruma politikas1 yer almakta ve ¢evre politikasiyla ilgili
olarak 130R, 130S ve 130T maddelerinde diizenlemeler yapilmistir (Tiirkiye Cevre
Vakfi, 2001: 39).
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Birlik, cevreye saygili siirdiiriilebilir kalkinmay1 temel hedef olarak belirlemis ve
bu dogrultuda bazi Oncelikli hedefler ¢ergevesinde goriis birligine varilmistir. Bu
hedefler; ulusal ve uluslararasi seviyede ¢evre sorunlari ile miicadele i¢in tedbirler almak,
Birligin farkli bolgelerindeki kosullar dikkate alarak {ist diizey koruma saglamak, ¢evre
koruma tedbirlerini Birligin diger politikalar1 ile uyumlu hale getirmek ve cevre
politikalarmin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla mali destek fonlar1 olusturmak

olarak dzetlenebilir (TUSIAD, 2002: 27).
3.1.2.3. Amsterdam Antlasmasi (1999)

Amsterdam Antlagsmasi ile ¢evre politikalar1 daha da gili¢lendirilmistir. Ekim
1997°de imzalanan ve Mayi1s 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi, Maastricht
Antlasmasi’nin bazi maddelerini degistirerek giincellemis ve Birligi ¢evre konusunda
daha verimli ve gii¢lii bir yapiya kavusturulmustur (Akdur, 2005: 95). Bu anlagma ile
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, Maastricht Antlasmasi’nin giris kismimin yedinci

paragrafina eklenmis, ¢evreye iliskin hiikiimlerde de ¢esitli degisiklikler yapilmistir.

Ayrica, iiye devletlerin kendi yararina ya da ortak pazarin zararina olabilecek
cevresel diizenlemeleri Komisyona bildirme ve izin alma zorunlulugu getirilmistir
(Akdur, 2005: 95-96; Tiirk Cevre Vakfi, 2001: 47). Avrupa Tek Senedi ile kabul edilen
temel ilkelere (kirleten oder, ihtiyat, kaynaktan onleme) ek olarak diizeyli koruma ve

biitiinleyicilik ilkeleri de ¢evre politikalarina dahil edilmistir.

Amsterdam Antlagmasi1 ile Birlik, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi,
korunmasi ve gelistirilmesi; toplum sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarin dikkatli ve
rasyonel kullanilmasi; kiiresel diizeyde ¢evre sorunlarina karsi tedbirler alinmasi gibi

hedefleri benimsemistir (Bozkurt, 2016: 201-202).
3.1.2.4.Nice Antlasmasi (2000)

2000 y1linin aralik ayinda gerceklestirilen Nice Zirvesi’nin ardindan, 26 Subat 2001
tarithinde Nice Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsma, Birligin ¢evre politikalarina dair
hiikiimlerinde kayda deger farklilik getirmemis ve Onceki antlagsmalar ¢ercevesindeki

cevre politikalarinin genel ilkeleri korunmustur. Antlagsma ile ¢evre konusundaki
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diizenlemeler, dolaysiz ve dolaylt olarak su kaynaklarinin kullanimini belirleyen su
yonetimine dair miktarsal Onlemleri icermekte; 6nceki metinlerde yer alan arazi kullanimi
ifadesi ¢ikarilmis, atiklarin yonetimi ifadesi ise korunmustur. Su kaynaklar1 yonetimine
dair alinan kararlarda, Birligin karar alma usuliiniin oy birligi esasina dayandigi
belirtilmistir. 1 Subat 2003 tarihinde ytiriirliige giren antlasmanin ortak noktasi, kit

kaynak olan su kaynaklarinin korunmasi olarak belirlenmistir.

Nice Antlasmasi’na dahil edilen deklarasyonla, anlagsmaya taraf olan iiye iilkeler,
birlik ¢ergevesinde hedeflenen ¢evre politikalarini gelistirme ve kiiresel dlgekte benzer
hedefler dogrultusunda uluslararasi c¢alismalarda AB’nin rehberlik roliinii iistlenme

konusunda kararlilik géstermistir (Bozkurt, 2018: 203-204; Aydin ve Camur, 2017: 33).
3.1.2.5. Lizbon Antlasmasi (2009)

AB’ne liye iilkeler Lizbon Antlasmasini 13 Aralik 2007 yilinda imzalamis ve 1
Aralik 2009 tarihinde hayata gecirilmistir. Antlasmanin temel konular1 giliniimiiz
diinyasinda giindemi mesgul eden siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile ilgilidir. Bu
kapsamda g¢evre, enerji, iklim degisikligi, terdrle miicadele, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimi, yoksullukla miicadele ve insan haklarinin gilivence altina
alinmasi baslica alanlar1 olusturmaktadir. Ayrica ¢evre odakli istthdam, fiyat istikrar1 ve
rekabet temelli bliylime de siirdiiriilebilir kalkinma ile baglantili olarak antlasmada ele

almmistir (Yorulmaz ve Onder, 2022: 108).

Lizbon Antlagsmasinin ¢evre ile ilgili maddesinde ¢evre kosullarinin iyilestirilmest,
korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi; dogal kaynaklarin bilingli kullanimi, insan
saglhiginin  korunmasi; bolgesel ve uluslararast ¢evre sorunlarmin  ¢oziimii
amaglanmaktadir. Ikinci fikrada, Birligin ¢evreye yonelik ortak politikalarinin ihtiyatlilik
ilkesi, Onleyici tedbirlerin alinmasi, ¢evresel zararlarin kaynagindan giderilmesi ve
kirleten &der ilkesi iizerine kurulu oldugu belirtilmistir. Ugiincii fikrada ¢evre
politikalarimin teknik ve bilimsel veriler 1s18inda sekillendirilmesi, bdolgeler arasi
farkliliklarin dikkate alinmasi ve eylemlerin olast olumsuz etkileri ile yararlarinin
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Son fikrada ise Birligin, uluslararasi orgiitler
ve birlik dis1 {ilkelerle is birligi yaparak cevre sorunlarinin ¢dziimiine katki saglayacag:

ifade edilmistir.
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Daha once Onlem alinmasi gerektigi belirtilen ¢evre durumu bu anlagma ile mali
olarak desteklenmis ve ¢evrenin korunmast ile kirliligin giderilmesi konularinda Birlige
iiye devletlerin somut adimlar atmasi saglanmistir (Duru, 2007: 4-5; Aydin ve Camurlu,

2017: 34).

3.2 Avrupa Birligi Cevre Politikasinda Kurumsal Yapi

AB’nde politika belirleme siireci ve yetkili kurumlarin goérevleri, kurucu
anlagsmalardan biri olan Roma Antlasmasi’nda diizenlenmistir. Cevre politikas1 da diger
politikalar gibi Parlamento, Komisyon ve Konsey’den olusan idari yap1 tarafindan
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Parlamento bu siiregte danigma roli iistlenirken,
Komisyon siireci baslatma yetkisine sahiptir. Konsey ise baglayici karar alma yetkisiyle
siirecin nihai karar mercii konumundadir. Birlik, ayrica Adalet Divani’na sdzlesme
maddelerinde ortaya c¢ikabilecek belirsizlikleri gidermek ve mevcut yasal kurallarin
uygulanmasini gézetmek gorevini vermistir. Cevre politikalarinin sekillendirilmesinde

ise yalnizca ACA dogrudan yetkili aktor olarak belirlenmistir (Bozkurt, 2016: 208-209).

3.2.1.Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu (AP) yaklagik 450 milyon AB niifusunun temsil edildigi AB
kurulusudur. AB i¢indeki halk tarafindan dogrudan secimle is basina getirilen tek kurum
AP’dir. 2024°te yapilan son parlamento se¢imi ile 27 devletin toplamda 720 temsilcisi
vardir. Bes yilda bir yapilan se¢imlerde, iiye iilkelerin kac¢ adet temsilci gonderecegi
konusunda {ilkelerin niifusu referans almir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi

Bagkanligi, 2025).

AP, kural olarak Strazburg’da toplanmaktadir. Parlamentonun uzmanlik
komisyonlar1 ve siyasi gruplari Briiksel’de, sekreteryast ise Liiksemburg’da
bulunmaktadir. Parlamenterler kendi {ilkelerini degil, Avrupa vatandaslarinin politik
goriislerini temsil ederler ve siyasi goriislerine gore olustururlar. AB Konseyi ile yasama
yetkisini paylasan AP, ayn1 zamanda Konsey ile AB biit¢esini de yapmaktadir. Ayrica
AP’nin diger AB kurumlar1 lizerinde siyasal gozetim yetkisi vardir. Parlamento, Avrupa
Komisyonu’na yazili ve sozlii olarak soru yoneltebilir, inceleme komiteleri olusturabilir

ve Komisyonu figte iki c¢ogunlukla gorevden c¢ekilmeye zorlayabilir. Yeni bir
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Komisyonun yapilandirilmasinda AP’nin gliven oyu istenir. AP, AB iiye iilkelerinin
ulusal parlamentolar1 ile de ortak hareket etmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa

Birligi Baskanlig1, 2025; Anadolu Ajansi; Iktisat Kalkinma Vakfi).

AP c¢ogunlukla cevre politikalarinda kati bir tavir sergilemektedir. Bunda
parlamentoda siyasi grubu olan Yesiller’ in ¢evreci diisiincelerinin olusturdugu baskinin
etkisi biyiiktiir (Bozkurt, 2016:21). Cevre politikasinin motoru olarak tanimlanan
Parlamento, baslangigta fikirlerinin yasal agidan zorunlu bir etkisi bulunmadigindan
siirl kalmigtir. Ancak 1979 se¢imlerinde parlamento tiyelerinin iki dereceli se¢im yerine
dogrudan halk tarafindan secilmesi ile Parlamento’nun etkisi artmistir. Bu gelisme,
1987°deki Tek Senet Anlagmasi, 1992’deki Maastricht Anlasmasi ve 1999’daki
Amsterdam Anlasmasi ile daha da giiclenmistir. AP’de 26 farkli komite bulunmaktadir
ve bu komiteler hukuki faaliyetler konusunda rapor diizenlemektedir. Cevreye iliskin
komite ise 90 tiyesi ile Cevre, Halk Saglig1 ve Gida Giivenligi Komitesi (ENVI) olup en
biiylik komitelerden biridir (Euro News, 2024). AP’nin Cevre Komitesi giiniimiizde

bir¢ok ¢evresel anlagsmay1 onaylamaktadir.

Ornegin, iklim degisikligi ile miicadele AP i¢in bir 6nceliktir. Bu cercevede, AP’nin
calismalarinda hava kirliligi ile miicadele kapsaminda Nisan 2024’te Parlamento, AB’de
hava kalitesini iyilestirmeye yonelik yeni kurallar kabul etmistir. Bu kararlarda, AB’deki
hava kalitesinin dogal ekosistemler, insan sagligi ve biyolojik ¢esitlilik i¢in
olusturabilecegi zararlar1 en aza indirmek amaciyla ¢esitli kirleticiler (nitrojen oksit,
kiikiirt dioksit, ozon, partikiil madde) icin sert hedefler belirlenmistir (European

Parliament).

AB tek kullanimlik plastik yasagi kapsaminda, AP 2019°da yayimladig kararla kita
siirlart i¢inde s6z konusu plastik iirlinlerinin (plastikten yapilan tabak, catal, bigak,
bardak, kulak ¢ubugu, pipet) kullanimini yasaklamistir. Bu {riinlere alternatif olarak
dogada kolay ¢oziilebilen seliiloz ve viktoz temelli tirtinlerin kullanimin1 desteklemistir.
Buna gore, 2021 yilindan itibaren alternatifleri bulunan plastik iriinler piyasadan
kaldirilmistir (Cevreonline). Ayrica AP Cevre Komitesi (ENVI), aldig1 kararla (17 Ocak
2023), AB’de iiretilen plastik atiklarin AB smirlart iginde geri doniisiimiiniin

saglanmasini ve birlik smirlart digina ihracatinin kademeli olarak yasaklanmasini
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kararlagtirmistir. Bu karar ile atiklardan kaynaklanan kirliligin sinir digina taginmasinin

onlenmesi hedeflenmistir (Bianet, 2023).

AB’nin iklim hedeflerine ulasmada en 6nemli adimi, sera gazi salinimlarinin 2030
yilina kadar 1990 seviyelerine kiyasla %55 azaltilmasi ve 2050 yilina kadar diinyada ilk
iklim notr kita olma hedefini igeren Fit for 55 paketidir. 2023°te AP ad1 gegen paketin ana
unsurlarini onaylamistir. Bu unsurlar; Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) reformu, Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) siirdiiriilebilir ulasim diizenlemeleri,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi, sosyal iklim fonu seklinde siralanabilir (ICAP,

2023).

Yukaridaki orneklerden de anlasilacagi lizere AP cevrenin gelecegi i¢in onemli
adimlar atmaktadir. Giiniimiizde Parlamento yalnizca danigman bir kurum degil, AB
Konseyi ile ortak yasa koyucu konumundadir. Bu yoniiyle ¢evre politikalarinin
sekillenmesinde aktif rol iistlenmekte ve AB’nin ¢evre hedeflerine ulasmasinda

belirleyici bir aktor haline gelmistir.
3.2.2. Avrupa Komisyonu

Merkezi Briiksel’de bulunan AB Komisyonu, birligin yiiriitme organi olarak
faaliyet gostermektedir. Komisyon, iiye her devletten birer temsilci olmak iizere toplam
yirmi yedi komisyondan olusur ve iiyeler bes yilligina segilir. Goreve baglamadan once
tarafsizlik sozii veren komiserler, ulusal c¢ikarlarin {izerinde Birligin ¢ikarlarini
gozetmekle yilikiimliidiir. Dolayisiyla Komisyon, iliye devletlerden emir veya talimat
almaz. Birligin miiktesebatinin hayata gecirilmesinde ve denetlenmesinde rol iistlenen
Komisyonun dort temel gorevi bulunmaktadir. Bunlar; Konsey ve AP’ye yasa teklifinde
bulunmak, AB’yi uluslararas1 Olgekte temsil etmek, Birligin politika ve biitce
uygulamalarin1 gergeklestirmek ve denetlemek ile Avrupa hukukunun uygulanmasini

saglamaktir (Iktisat Kalkinma Vakfi).

Komisyon, AP’ye karst sorumludur. Bu ¢ercevede Parlamento, Komisyona kars1
giivensizlik onergesi vererek yiiriitme organin1 gérevden alabilmektedir (T.C. Disisleri

Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2025).
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Komisyon 2024-2029 donemi i¢in iddiali hedefler belirlemis ve bu vizyonunu
giivenlikten savunmaya, siirdiiriilebilir refahtan iklim eylemine kadar genis bir politika
alanma yaymustir. Cevre politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda sorumlu
miidiirliik Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidiirliigii’diir (DG ENV). Bu miidiirliik,
stirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligiyle miicadele, biyogesitliligin korunmasi, atik
yonetimi ve hava kalitesi gibi temel konularda gelecek vizyonu hazirlamaktadir (Batal,

2010; European Commission, 2025).

Komisyonun ¢evre ve iklim politikalarina yonelik 6ncelikli hedefleri arasinda 1990
yili seviyelerine kiyasla 2030’a kadar sera gazi emisyonlarinin yiizde 55 oraninda
azaltilmast ve 2050 yilina kadar iklim ndétr bir sisteme gecis bulunmaktadir. Enerji
verimliliginde ise 2020 yilma goére 2030’a kadar ylizde 11,7 oraninda azalma
hedeflenmektedir. Bunun yaninda hava, su ve toprakta sifir kirlilik vizyonu ortaya
konmus, 2030 biyogesitlilik stratejisi ile dogal dengenin korunmasi, dongiisel ekonomi
eylem plani ile atiklarin azaltilmasi ve kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alaninda uluslararasi
hedefler belirlenmis, AB’nin kiiresel enerji ve iklim diplomasisinde giivenli,

stirdiiriilebilir ve erisilebilir enerji sistemlerini desteklemesi amaglanmugtir.

Komisyon 2024 Subat ayinda 2040 hedefini de agiklamis ve 1990 seviyelerine
kiyasla sera gazi emisyonlarinin yilizde 90 azaltilmasini 6nermistir. Bu ara hedef, 2050
yilina kadar Avrupa’nin tamamen iklim nétr bir ekonomi haline gelmesi vizyonuna

geciste onemli bir agama olarak goriilmektedir (European Commission, 2025).

Dolayisiyla Avrupa Komisyonu, ¢evre ve iklim politikalarinin sekillendirilmesinde
hem yasa teklifleriyle yon verici hem de uygulamalari denetleyici temel aktor

konumundadir.

3.2.3. Avrupa Birligi Konseyi

Cogunlukla Bakanlar Konseyi olarak da anilan Konsey, AP ile yasama ve biitce
fonksiyonlarimi birlikte yerine getirir ve AB adina birlik dis1 iilkelerle ile uluslararasi
orgiitler arasinda s6zlesmeler imzalar, aradaki dengeyi saglar. AB Konseyi, tiye lilkelerin

yuriitme organlarinda gorevli bakanlardan olusur; bakanlar ulusal meclislerine karsi
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sorumludur ve halki temsil eder. Oturumlarda goriistilecek konuya gore ilgili bakanlar
katilim saglar; 6rnegin ¢evre politikalar ele alinacaksa, {iye lilkelerin ¢evre bakanlar
toplantiya katilir. Bu toplantilar genellikle Briiksel’de yapilmakta olup, Nisan, Haziran
ve Ekim aylarinda Liiksemburg’da da gerceklestirilmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Baskanligi, 2025).

AB iiyesi tiim iilkeler doniisiimlii olarak alt1 ay boyunca Konsey baskanligini
iistlenir. Lizbon Antlagsmasi ile bu alt1 aylik baskanlik sistemi, siireklilik ve tutarliligi
saglamak amaciyla ticlii bagkanlik modeline doniistiiriilmiis olup, 2025-2026 doneminde
Polonya (1 Ocak-30 Haziran 2025), Danimarka (I Temmuz-31 Aralik 2025) ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi (1 Ocak-30 Haziran 2026) bu ticlii baskanligi iistlenecektir.

Konseyde kararlar oy birligi, oy ¢oklugu ve nitelikli ¢cogunluk seklinde ti¢ farkli
usulde aliir. Aksi belirtilmedigi siirece esas oylama sekli nitelikli ¢ogunluk olup,
kararlarin yaklagik %80°1 bu yontemle alinmaktadir. Oy birligi kurali yalnizca ortak dis
politika, giivenlik politikas1 ve iiye kabulii gibi konularda uygulanir (Council of the

European Union,2025; Iktisadi Kalkinma Vakfi; T.C. Tarim Orman Bakanlig1).

Cevre konusunda Konsey’e taninan yetkiler Avrupa Tek Senedi ile belirlenmis,
Maastricht ve Amsterdam Antlasmalar1 ile korunmustur (Bozkurt,2016: 213).
Gilintiimiizde g¢evre politikalarindan sorumlu olan Cevre Konseyi, liye iilkelerin ¢evre
bakanlarindan olusur ve yilda yaklasik dort toplant1 diizenler. Cevre Konseyi, cevre
kanunlariin Avrupa Parlamentosu ile onaylanmasindan sorumludur. Ayrica gevresel
faktorlerin sanayi, tarim, enerji, ulasim ve hizmetler sektorlerine AB politikalar
dogrultusunda biitiinlesmesini saglar. Konsey, AB ve iiye iilkelerin kiiresel diizeyde
cevresel kriterlerini belirler ve ¢evre ile iklim degisikligi sozlesmelerinin uygulanmasini
yonlendirir. Boylece alinan ¢evre kararlarinin iiye devletler tarafindan uygulanmasinda

da merkezi bir sorumluluk iistlenir (Council of the European Union, 2025).

Sonug olarak, Konsey cevre politikalarinin yasalagmasi, uygulanmasi ve AB ile
uluslararasi diizeyde koordinasyonundan sorumlu baslica karar organ1 konumundadir ve

AP ile AB’nin ¢evresel hedeflerinin gergeklestirilmesinde merkezi bir rol {istlenmektedir.
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3.2.4. Avrupa Birligi Adalet Divam

Merkezi Liiksemburg’da bulunan AB Adalet Divan1 (ABAD), Paris Antlagsmasi
kapsaminda 1952 yilinda kurulmustur. ABAD’1n gorevi, anlasmalarin uygulanmasi ve
yorumlanmasinda hukukun tistlinligiinii temin etmektir. Bu baglamda, birlik organlarinin
eylemlerinin hukuka uygunlugunu denetler, iiye iilkelerin antlagmalardan kaynaklanan
sorumluluklara bagli kalmasin1 saglar ve ulusal yargiglarin istegi dogrultusunda birlik
hukukunu yorumlar. Béylece birlik hukukunun biitiinciil bir sekilde uygulanmasini temin
eder. ABAD, Adalet Divani ve Genel Mahkeme olmak iizere iki yapidan olusur ve ¢cok
dilli faaliyet yiiriitiir, ¢linkii her tliye {ilkenin kendine 6zgii dili ve hukuk sistemi mevcuttur

(Court of Justice of the European Union, 2025).

Adalet Divani her iiye devletten birer yargi¢ ve 11 avukattan olusur; gorev siireleri
alt1 y1ldir ve tekrar atanabilirler. ABAD, yalnizca ulusal mahkemelerden gelen 6n karar
taleplerini incelemekle kalmaz; ayn1 zamanda iptal davalar1 ve temyiz davalarina da
bakar. Genel Mahkeme ise her iiye lilkeden iki yargictan olusur ve bireyler, sirketler ile
bazi AB kurumlarn tarafindan agilan iptal davalarini ele alir. Genel Mahkeme
yargiclarinin gorev siiresi de alt1 yildir ve yeniden segilebilirler. Her iki mahkeme {i¢ y1llik
donemler icin baskan secer ve bu gorev siiresi yenilenebilir. Adalet Divani, yiiksek
mahkeme olarak baglayict ve kesin kararlar verirken, Genel Mahkeme ilk derece
mahkemesi olarak calisir ve kararlar1 baglayicidir (Iktisadi Kalkinma Vakfi; Court of

Justice of the European Union, 2025).

ABAD’1n etkinlikleri ¢evresel koruma alaninda da belirleyicidir. Divan, AB {iye
iilkelerinin cevre ile ilgili ortak politikalar1 ulusal hukuklarina aktarmalarim1 ve bu
politikalarin dogru sekilde uygulanmasini denetler. Eger bir tiye lilke AB ¢evre hukukunu
i¢ hukukuna eksik veya yanlis aktarilirsa veya hi¢ uymazsa, Avrupa Komisyonu veya
baska bir iiye devlet ABAD’a bagvurarak dava agabilir. ABAD, davay1 inceleyerek ihlali
tespit eder ve ihlali sonlandirmak i¢in gerekli 6nlemleri aldirir. Kararin uygulanmamasi
durumunda ilgili devlete mali yaptirim uygulanir; yaptirnrmin miktar: ihlalin ciddiyetine,
siiresine ve iilkenin mali durumuna gére belirlenir (Bahgesehir Universitesi [BAU];

Budak, 2000:136).
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Omek olarak, Avrupa Komisyonu’nun basvurusu iizerine Italya, kentsel atik
sularinin aritiminda AB’nin belirledigi ¢evresel yasal prosediirlere uymadigi gerekgesiyle
27 Mart 2025 tarihli Direktif 91/271 EEC kapsaminda 10.000.000 avro ceza 6demeye ve
gecikilen her alt1 ay i¢in 13.687.500 avro ek 6deme yapmaya mahkim edilmistir (CJEU,
2025). Bu periyodik cezanin toplam cezadan daha yiiksek olmasinin nedeni, uzun siireli

ihlallerde caydiricilig1 artirmaktir.

Ayrica, isletmeler uyar1 veya para cezasina ragmen cevresel zararlarina devam
ederse, faaliyetin durdurulmasi veya kapatilmasi da sdz konusu olabilir. Ornegin,
Italya’nin Toronto kentinde bulunan ve bir zamanlar Avrupa’nin en biiyiik celik {iretimini
gerceklestiren Acciaierie d’Italia (ILVA) gelik fabrikasi, ¢cevre ve insan sagligina yonelik
ciddi tehditler olusturdugu gerekgesiyle 25 Haziran 2024 tarihli Direktif 2010/75 uyarinca
faaliyetleri askiya alinmistir (CJEU, 2025; Reuters, 2024).

Sonug olarak, ABAD yalnizca hukuk diizeninin uygulanmasini saglamakla kalmaz,
verdigi kararlarla Birligin biitlinliiglinii ve temel degerlerini korur. Cevre alaninda ise
ABAD, iiye devletlerin AB g¢evre yasalarina uygun hareket etmesini glivence altina alarak

stirdiiriilebilir politikalarin hayata gegirilmesinde kritik bir rol oynar.
2.2.5. Avrupa Birligi Cevre Ajansi

Avrupa'nin ¢evre durumu hakkinda derinlemesine analizler sunan ACA (European
Environment Agency- EEA) AB'nin bir ajansidir. Cevre konusunda simdiki ve
gelecekteki durumu tanimlamak ve bagimsiz ve giivenilir bilgilendirmeyle ytikiimlii olan
ACA, 1990 yilinda AB Konsey Tiiziigi ile kurulmustur. AB’nin ¢evreyle dogrudan ve
sadece ¢evre alaninda uzmanlasmis tek kurumu olan ACA, Avrupa bolgesel ve
uluslararas1 diizeyde bir¢ok kurulusla gii¢lii baglar kurmustur (European Environment

Agency).

Fiilen 1994’ten beri calismakta olan ve merkezi Kopenhag'da bulunan ACA,
Avrupa diizeyinde topluma ve iiye devletlere ¢cevreyi korumak amaciyla gereken adimlari
atar ve atilan adimlarin sonuglarin1 analiz eder. Kamuyu cevresel konularda diizenli
olarak bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliligii yerine getirmek amaciyla ACA,
tiye iilkelere ortaklasa hareket ederek Avrupa Cevresel Bilgi Agi'n1 (EIONET- European
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Environment Information and Observation Network) olusturmakta ve yonlendirmektedir.
EIONET, ¢evre verilerinin toplanmasi, analiz edilmesi ve paylasilmasini saglayan dijital

bir agdir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig)

ACA cogunlukla iiye lilkelerin ¢evre bakanliklar1 ve ulusal ¢evre ajanslart (ulusal
odak noktalar1 / UON) ile ortak hareket etmektedir. Calismalar1 neticesinde gdsterge
raporlar1, durum ve goriinlim raporlari, teknik gazete raporlari, grafikler, haritalar ve
raporlarda kullanilan veriler gibi bir¢ok fiziksel ¢iktilar elde etmektedir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1). ACA nin elde ettigi tiim bu c¢iktilardan AB
kurumlar;, ACA’ya iiye 32 iilke (AB27 ve Izlanda, Norveg, isvicre, Lihtenstayn, Tiirkiye)
ve 6 is birligi yapilan iilke (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey
Makedonya, Sirbistan) yararlanir. Ayrica akademisyenler, arastirmacilar, ¢evresel sivil
toplum kuruluglar1 ve is diinyasi gibi ¢esitli aktorler de bu ¢iktilardan faydalanabilir.
Ciktilar paydastan list makama dogru iletilir; ardindan ACA’ya ve Komisyona raporlanir,

sonrasinda parlamento ve konseye bildirilir (European Environment Agency).

AB’ye adaylik siirecinde ACA’ya iiyelik onemli bir siyasi kazanimdir. Bu
kapsamda, AB’ye liye olmadan katilim saglanabilen ACA’ya Tiirkiye 1 Mayis 2003°te
liye olmustur. Bu siirecte Tiirkiye, ACA’nin belirledigi konu basliklar1 ¢ercevesinde
oncelikli odak noktalar1 tespit etmis ve ¢alismalara baglamistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig).

Tablo 3. 1: ACA Tarafinda Calisilan Konu Bagsliklart

Gruplar Alt gruplar Hedeflenen
1. Biyolojik ¢esitlilik ve Biyogesitlilik izleme Bilimsel bilgi teknik veri ve
ekosistemler-1 politika bilgi Su analizlerin Politika
entegrasyonu Deniz/okyanuslar olusturmaya entegre

Orman ekosistemleri edilmesi
2. Biyolojik ¢esitlilik ve Zamanla biriken ve birbirini
ekosistemler-2 kiimiilatif etkileyen cevresel stres
baskilar ve ¢ozliimler faktdrlerinin ¢ézimii
3. iklim degisikligi azaltim ve Enerjinin iiretildigi,
enerji sistemleri dagitildigy, tiiketildigi tiim

siire¢ sirasinda iklim
degisikligine neden olmadan

calisilmasi
4. iklim degisikliklerinin Iklim degisikliklerin yol
etkileri, hassasiyet ve uyum actig1 Sorunlara karst

savunmasiz oldugumuz igin
aliacak onlemler
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cergevesinde uyum (damla
sulama, tarimda iklim
kosullarina dayanikl iiriin)
saglamak

5. Saglig1 ve gevre

Hava kirliligi, hava kalitesi ve
emisyonlar

Giirtilti

Kimyasallar

Fiziksel, zihinsel ve sosyal
yonden daha iyi yasam igin
stirdiiriilebilir ¢cevre

6. Dongiisel ekonomi ve kaynak
kullanimi1

Déngiisel ekonomi izleme
Atik 6nleme yonetimi
Siirdiiriilebilir tiretim-
tilketim/temel/ve deger zinciri
Malzeme akislar1 ve kaynak
kullanimi1

Kaynaklarin verimli
kullanimui, atiklarin en aza
indirildigi ve {irtinlerin dmri
boyunca geri doniisiim veya
yeniden kullanim siireclerin
tesvik edilmesi

7. Ongorii

Bilimsel analizler ve
modeller kullanilarak
gelecege yonelik gevresel
politikalar gelistirilmesi

8. Cevre durumu

Dogal kaynaklarin,
ekosistemlerin ve gevresel
stireglerin mevcut durumunu
inceleyerek cevresel
politikalar belirlenir

9. Gida sistemleri

Dogal kaynaklarin
korunmasi, tarimsal
verimliligin arttirilmasi, gida
israfinin azaltilmasi ve
saglikli gida erisiminin
saglanmasi i¢in yapilmast
gereken incelemeler

10. Arazi sistemleri

Toprak

Arazi sistemleri
muhasebe/analiz verileri ve
yontemleri

Kopernik arazi izleme destegi

Insanlarin arazi kullanim
yontemleri ve dogal siirecin
Kopernik arazi izleme
yoOntemi ile tarimsal
alanlarin, ormanlarin ve
oteki arazi kullanimlarina
yonelik veriler ile raporlar
hazirlanir

11. Hareketlilik sistemi

Siirdiiriilebilirlik i¢in
ekonomik agidan verimli,
cevreye duyarli ve sosyal
agidan erigilebilir ulagim
hedefleri i¢in ulasim verileri
paylasilir

12. Ve teknolojileri ve
dijitallesme

Veri ve veri analizleri
Veri teknolojileri

Cevresel veri toplamak ve
analiz etmek ve verilerin
basta AB toplulugu olmak
iizere tiim diinya aktorleriyle
paylasmak

13. letisim

Toplumun ¢evre bilincinin
artirilmasi siirdiiriilebilir
gevre i¢in ¢evre dostu
aligkanliklarin topluma
kazandirilmasi

Kaynak: T.C. Cevir sehircilik ve iklim degisikligi bakanligi, Avrupa gevre ajansi, https://aca.csb.gov.tr;
European Environment Agency, EEA Eionet Strategy 2021-2030, https://eea.europe.eu.
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ACA Belirledigi bes stratejik hedefle; politikalarin hayata gecirilmesi ve
stirdiiriilebilir doniisiimii tesvik etmek, siirdiiriilebilirlik odakli ¢6ziimlere zamaninda
katki saglamak, daha giiclii aglar ve is birligi kurmak, teknoloji, veri ve dijital doniistim
olanaklarinda maksimum fayda saglamak ve ortak hedefleri destekleyecek kaynaklari

temin etmek ile Tablo 3.1°de belirtilen konu basliklar1 ¢ergevesinde ¢alismaktadir.

Bu basliklar kapsammda ACA ve EIONET, cevre ve iklim eylemlerine destek
saglamak konusunda Avrupa cevre politikalari, AYM ve ozellikle 8. Cevre Eylem
Programi ile Avrupa'nin uluslararas1 yiikiimliliiklerinin uygulanmasinda kilit rol
oynayacaktir. ACA-EIONET’ in 2021-2030 hedef politikalar1, AB’nin belirlemis oldugu
cevre ve iklim politikalarinin hayata gecirilmesinde merkezi bir rol iistlenecektir. Bu
politikalar; biyogesitlilik kaybini 6nlemek ve ekosistemleri iyilestirmek, 2050 yilina
kadar net sifir sera gaz1 elde etmek ve iklimsel dayaniklilik saglamak, kimyasallardan
arindirilmis bir ¢evre i¢in kirliligi minimize etmek, dongiisel bir ekonomi g¢ergevesinde
kaynaklar1 etkin sekilde kullanmak, siirdiiriilebilirligi tiim AB politikalarina entegre
etmek ve yesil ekonomi ile YEK ‘lerin kullanimini desteklemektir (T.C. Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanligi; European Environment Agency).

ACA, yukarida sayilan bes stratejik hedef ve Tablo 3.1°deki konu basliklari
cercevesinde 1995°ten itibaren her bes yilda bir Avrupa Cevre Durum Goriiniim
Raporu’nu (SOER- State of the Environment Report) yayinlamaktadir. Bu raporlar,
AB’nin ¢evre ve siirdiriilebilirlik hedeflerine ulasilip ulasilmadigimi izlemek ve

degerlendirmek amaciyla hazirlanir. (European Environment Agency, 2025).

2020 SOER raporuna gore, AB’nin 7. CEP hedeflerine ulasmada bazi ilerlemeler
kaydedilmis olsa da dogal kaynaklarin korunmasi, biyogesitlilik kaybinin azaltilmasi ve
su kaynaklarinin iyi ekolojik duruma ulasmasi konularinda eksiklikler vardir. Arazi
biitiinliiglinliin bozulmasi1 ekosistemleri olumsuz etkilemekte, enerji talebinin artmasi
nedeniyle enerji verimliligi hedefleri yakalanamamaktadir. Zararli toksitlerin orani sabit
kalmis, tarim ve ulasimdan kaynaklanan emisyonlar artmistir. Insan saglhigi ve refahi

iklim degisikligi, giiriiltii ve tehlikeli kimyasallardan etkilenmeye devam etmektedir.

Biitiin bu veriler, 2030 ve 2050 iklim ve enerji politika hedeflerine ulasmanin zor

olacagim1 gostermektedir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in tarim, enerji, ulasim, tiiketim
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tercihleri ve egitim alanlarinda sistemsel degisiklikler, ¢evreyi merkeze alan biitiinciil
politikalar ve mali kaynaklarin artirilmasi gerekmektedir (European Environment

Agency, 2025).

3.3. Avrupa Birligi’nde Cevre Vergilerin Yapisi

Cevre sorunlar1 konusu, kiiresel diizeyde politika liretme zorunlulugunu 6n plana
cikarmistir. Cevre sorunlarinin ¢éziimiindeki zorluklarin asilmasinda AB belirli ¢evresel
kriterler olusturmustur. AB, g¢evre sorunlariyla miicadelede ortak politikalar
benimsemekle birlikte, ¢cevresel vergilendirme biiylik dlciide liye devletlerin takdirine
birakilmistir. Genel ¢evre politikalar1 dogrultusunda AB ¢esitli hedefler belirlese de cevre

vergilerinin orani, kapsami ve uygulanmasi lilkeden iilkeye farklilik géstermektedir.

Bu boliimde AB cevre vergilerinin genel amaci ve uygulanan c¢evre vergi gesitleri

(karbon ve ETS, plastik, atik su ile ilgili vergiler ve agrega) ele alinacaktir.

3.3.1. Cevre Vergilerin Amaclar:

AB, AYM cergevesinde iklim degisikligini 6nlemek ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi
saglamak adina giiclii ve kararli politikalar ortaya koymakta ve bu hedefler dogrultusunda
somut adimlar atmaktadir. 2030 yilina kadar %355 azaltilmasi planlanan sera gazi salinimi
ile 2050 y1l1 i¢in net sifir karbon hedefleyen AB, Yesil Vergilendirme ve AB ETS gibi
diger AB iklim ve enerji stratejilerini de desteklemektedir (European Commission).
Ayrica gevresel sorunlarla miicadelede yalnizca birlik i¢indeki c¢evresel anlagmalarla
yetinmeyip, uluslararast anlagmalarla (Kyoto Protokolii, Paris Anlagmasi vb.) taraf
olmakta ve liye devletlerin siirdiiriilebilir enerji (yenilenebilir enerji) ve ¢evre vergilerini

stirekli reforme etmesi iizerinde ¢alismalar yiiriitiilmektedir (Kurt, 2024: 123).

AB’de ¢evre vergileri dort temel grupta toplanmaktadir: enerji, ulasim, kirlilik ve
dogal kaynak vergileri. Kirleten dder ilkesinin en uygun uygulanma yontemi ¢evre
vergileridir. Bu ilkenin temel hedefi, ¢evresel maliyetlerin i¢sellestirilmesidir (Celikkaya,

2011: 99-103).

AB’de ¢evre vergilerinin gelisimine bakildiginda, Birlik 1973 yilinda cevresel

sorunlara yonelmis; 1992 yilinda yesil vergilendirmeye iliskin alinan bir kararla, liye
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devletlerin karbon salimimi ve enerji kullanimina yonelik mecburi édemeler almasi
tavsiye edilmistir. Bu karar dogrultusunda basta Hollanda olmak iizere Belgika, Isveg,
Danimarka, Avusturya ve Almanya’da yesil vergilendirme kapsaminda vergi reformlari
yapilmis ve bazi 6zel nitelikli vergiler (6rnegin karbon, atik, ambalaj vergisi) hayata

gecirilmistir (Cural ve Saygi, 2016: 80).

Birlik Olgeginde c¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla
yuriirliikte olan c¢evre vergileri, hedeflenen c¢evre politikalarinin tamamlayicisi
niteligindedir. Cevre vergilerinin uygulanmastyla ¢evresel olumsuz baskilarin maliyetleri
artirtlmakta; bdylece saglikli, kaliteli ve yasanabilir bir cevre hedeflenmektedir. Ayrica
bu vergilerin ¢evreye zararli liretim ve tiiketim kaliplarii degistirdigi, yenilikleri
destekledigi, yatirim tercihlerinde yesil doniisiimlere yol actig1 ve kirliligi azalttig1 kabul

edilmektedir (Biyan ve Gok, 2014: 282).

Yesil vergilendirme (¢evre vergileri) ile siirdiiriilebilir biiyiimenin tesvik edilmesi
ve bugiin ile gelecek nesillerin haklarinin korunmasi amaglanmaktadir. Cevre vergileri,
tiye ilkelerin mevcut vergi gelirlerini azaltmamakla birlikte, calisanlardan veya
igsverenden alinan (emek vergileri) vergilerin diisiiriilmesine de katki saglamaktadir.
Ayrica AYM, AB’nin biiyiime politikas1 dogrultusunda, COVID-19 pandemisi sonrasi
yesil vergilendirmenin AB ekonomisini yeniden canlandiracagini 6ngdrmektedir

(European Commission).

AB’de vergi politikasinda karar alma siirecine bakildiginda, Birligi’n vergi koyma
ve toplama yetkisinin olmadig1 goriilmektedir. Giliniimiizde 27 iiyesi bulunan Birlikte,
vergilendirme iiye llkelerin yetkisindedir ve Birlik diizeyinde vergilendirmeye iliskin
kararlar oy birligi ile alinmaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi). AB, iiye devletlerin ve
Birlik biitgesinin kamu politikalarin1  siirdiirmesini  saglayacak mali kaynaklar
olusturmasina katki sunan, bireylerin ve isletmelerin tek pazardan dogan firsatlara
erisimini destekleyen AB vergi politikalarinda karar alma siirecleri su sekilde isler:
Avrupa Komisyonu, mevcut vergi yasasinda degisiklik yapmak veya yeni bir vergi yasasi

onermek icin oneri sunma yetkisine sahiptir (European Commission).

Giliniimiizde 6zel yasama prosediirii ile AB vergi yasalar1 kabul edilmektedir; bu

siirecte AP sinirli rol oynarken, esas karar yetkisi Konsey’e aittir. Ozel prosediir
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cercevesinde taslak yasalar yalnizca oy birligiyle onaylandiginda yiirtirliige girebilir; yani
her iiye iilke onay vermedikce yasa hayata gecirilemez. Bu durum karar almayi hem
yavaslatmakta hem de zorlastirmaktadir. Ayrica, oy birligi ile alinan kararlarin geri
alinmasi da oy birligiyle yapilmalidir. Tiim iilkelerin onay1 gerektiginden, kararlar
genellikle en diisiik ortak noktada kalmakta ve isletmeler ile tiiketicilere sinirli katki

saglamaktadir (European Commission).

Bu zorluklar1 agmak igin 2003-2004 yillarinda Komisyon, Hiikiimetlerarasi
konferansta (IGC) oy birligi ile oylanan vergi tekliflerinin bazi konularda (¢evresel
vergiler, idari is birligi, ortak pazarla iligkili vergiler vb.) nitelikli gogunluk oylamasina
gecis icin kontrollii bir siire¢ Onerilmistir. Komisyon 2019 yilinda yeniden goriis
bildirerek, tek pazarda giiglenme, vergi adaleti ve rekabet avantaji i¢in oy birligi kuralinin
bazi temel tavsiyeleri uzun siiredir engelledigini vurgulamistir (European Commission).
Komisyon 2021 yilinda da dijital vergilendirme ve karbon vergileri konularinda nitelikli

cogunluk oylamasina gecilmesini 6nermistir (Reuters, 2024).

Bugiin hala AB’de vergilendirmede oy birligi kurali gegerlidir. Komisyon, nitelikli
¢ogunluk oylamasma gecisi yillardir dnermektedir, ancak vergilendirme alaninin iiye
tilkelerin egemenlik alanina girmesi nedeniyle bu teklifler yeterli destek bulamamigtir

(Reuters, 2024; European Commission, 2021).

3.3.2. Avrupa Birligi’nde Uygulanan Cevresel Vergi Tiirleri

AB’de ¢evre vergileri baslangigta mali kazang saglamak amaciyla uygulanirken,
20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren ¢evresel sorunlarin 6nlenmesinde bir politika araci
olarak kullanilmaya baslanmistir. AB’de ¢evre vergilerinin gelisimi incelendiginde,
Eurostat verilerine dayali karsilastirmali ¢alismalar, ¢evre vergisi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri icindeki payinin yillar i¢erisinde farkli egilimler sergiledigini ve uygulanan
cevre vergisi tlirlerinin ekonomik faaliyet alanlarina gore cesitlilik gosterdigini ortaya
koymaktadir. AB’de uygulanan ¢evre vergileri, diinya genelinde kabul goren dort temel
vergilendirme sistemine dayanmaktadir: ulasim vergileri, enerji vergileri, kirlilik

vergileri ve dogal kaynak vergileri (Dikmen ve Cicek, 2020).
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European Environment Agency’nin 2025 yilinda yayimmladigi giincel
degerlendirmelere gore, 2023 yili enerji ve ulastirma temelli vergilendirme kalemleri,
cevre vergisi gelirlerinin yaklasik %95’ini meydana getirmistir. Bu cercevede, AB
Emisyon Ticareti Sistemi’nden (AB ETS) saglanan karbon fiyatlandirmasi gelirleri de
hesaplamaya dahil edilerek olusturulan enerji vergileri toplamin %76’sin1 olustururken,
ulastirma kaynakli vergiler %19’luk bir paya ulasmistir. Kirlilik ile dogal kaynak
kullanimina yonelik vergiler ise ¢evresel vergi gelirleri icinde yaklasik %5 diizeyinde
kalmistir. AB ETS her ne kadar hukuken bir vergi niteligi tasimamakta olsa da karbon
emisyonlarini azaltici iglevi nedeniyle Eurostat tarafindan ¢evre vergisi istatistiklerinde

gelir kategorisi i¢inde siniflandirilmaktadir (European Environment Agency, 2025).

Sekil 3.1’ye gore, gevre vergilerinin toplam vergi gelirine katkis1t AB’nin 27 Uye
Devleti arasinda gesitlilik gostermektedir. 2010-2023 doneminde bu oran yalnizca
Bulgaristan ve Yunanistan’da artis kaydetmis olup, en yliksek artis Yunanistan’da
%7,7°den %10,6’ya ulasmustir. Diger 25 Uye Devlette ise diisiis gdzlemlenmis; en
belirgin azalma irlanda’da (%8,6°dan %4,4’e), ardindan Hollanda (%9,7’den %7,3’¢)
gelmektedir. 2023 yil1 itibartyla en diisiik pay ise %3,1 ile Liiksemburg’da raporlanmigtir
(European Environment Agency, 2025).
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Kaynak: European Environment Agency. (2025). Share Of Environmental Taxes In Total Tax Revenues.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-environmental-taxes-in (15.11.2025).

Sekil 3. 1: AB Uye Devletlerinde Cevre Vergilerinin Toplam Vergi Gelirlerine Oran1 (%)
2010 ve 2023

Avrupa’da ¢evre vergilerinden elde edilen gelirler, uzun siire giincellenmeyen vergi
oranlar (yillarca yapilmayan endeksleme), elektrikli ve temiz enerjiye gegisi tesvik eden
politikalar, enerji verimliligi artiglar1 ve ekonomik yapida gerceklesen temel doniisiimler
nedeniyle azalmigtir. Baz1 iilkelerde ise, 2021’°den itibaren uygulanmayan otomatik
giincellemeler ve gecici enerji  fiyat indirimleri vergi gelirlerindeki diisiisii
giliclendirmistir. Enerji Vergilendirme Direktifi’nin onerilen giincellemeleri, elektrikli
enerji kullanimini tesvik etmeyi, fosil yakit tesviklerini kaldirmay1 ve vergilerin karbon
azaltma hedefleriyle uygun hale getirilmesini amag¢lamaktadir. Ayrica, Temiz Sanayi
Anlagmasi, vergi politikalarinin = siirdiiriilebilirlik, rekabet gilicii ve dayaniklilik

baglamindaki 6nemini vurgulamaktadir (European Environment Agency, 2025). Sekil
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3.2°de de goriildiigii iizere, Eurostat (2025) verilerine gore 2010-2023 doneminde AB

cevre vergilerinde belirgin bir diisiis gdzlemlenmistir.

AB27 cevre vergisi %

2010 2015 2020 2023

AB27%

Kaynak: Eurostat. (2025, January 28). ten00141: Environmental taxes as % of total tax reverue,
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ten0014 1/default/table?lang=en (15.11.2025).

Sekil 3. 2: AB-27 Cevre Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Pay1 (%2010-2023)

Bu baglamda birinci bdliimde ayrintili olarak ele alinan bu temel vergilerin alt
kategorilerinde cesitli uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin, enerji vergileri kapsaminda
karbon vergisi; kirlilik vergileri kapsaminda plastik ve atik vergileri; dogal kaynak
vergileri kapsaminda ise suya iliskin vergiler ve agrega vergileri ornek olarak
gosterilebilir. Bu cesitlilik, ¢evre vergilerinin yalnizca mali bir ara¢ olmanin 6tesine
gecerek, AB’nin ¢evre politikalarinin giiclendirilmesine ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin desteklenmesine katki saglamaktadir (Cural & Saygi, 2016: 16; Eurostat,
2016: 16).

3.3.2.1.Karbon Vergisi ve Emisyon Ticaret Sistemi

Iklim degisikligi, diinya giindemini ciddi sekilde mesgul etmekte olup, fosil
yakitlarin kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlari ve sera gazlarinin azaltilmasini

zorunlu hale getirmistir. Bu zorunluluk dogrultusunda karbon emisyonlarini azaltmak
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amaciyla gesitli gevre politikalart uygulanmakta ve karbon vergisi ile ETS bu politikalar
arasinda yer almaktadir (Sencan, 2021: 51). Glinlimiizde karbon saliniminin
maliyetlendirilmesinde kullanilan iki temel yontem bulunmaktadir: emisyon ticareti ve

karbon vergilendirmesi (Ubay ve Bilgici, 2021: 51).

Karbon vergilendirilmesi, en yaygin sera gazi olan karbondioksiti (CO:) referans
alir. Yani karbon vergisi g¢ogunlukla karbondioksit salinimini kapsasa da bazi
uygulamalarda diger sera gazlar1 da CO: esdegeri (CO2e) iizerinden degerlendirilir.
Omegin, 1 ton CO> = 25 ton CHa esdegeri olarak hesaplanmaktadir (Atlas Copco).
Uretim, tiiketim veya ithalat sirasinda meydana gelen sera gazi emisyonlarini azaltmak
icin uygulanan karbon vergisi, karbon ayak iziyle dogru orantili sekilde hesaplanir (Asan,

2023).

Hem diinya genelinde hem de AB i¢inde karbon vergisini ilk uygulayan iilke, 1990
yilinda Kuzey Avrupa iilkesi ve AB iiyesi Finlandiya olmustur. Ardindan 1991°de Isvec
ve AB iliyesi olmasa da AB politikalarina uyum cergevesinde Norveg, 1992°de ise
Danimarka bu vergiyi uygulamaya baslamistir. Bu iilkelerde vergilerden elde edilen
gelirler, alt gelir gruplarima tahsis edilmistir. Ornegin, Danimarka’da ad1 gegen vergiden
saglanan mali kaynagin %40°’1 ¢evresel tesvikler i¢in kullanilirken, kalan %60°lik kismi
emeklilik katki paylarinin diisiiriilmesi ve sosyal gilivenlik primlerinin indirilmesinde
degerlendirilmistir. Ayrica diisiik karbonlu ekonomi i¢in yenilenebilir ve temiz enerji
kaynaklar tesvik edilmis ve notr gelir yaklasimi benimsenmistir. Boylece vergiye karsi
toplumsal destek saglanmis ve bu iilkeler karbon vergisi oranlarini asamali olarak
artirmustir. Ornegin, Finlandiya 1991°de karbondioksit ton basina 1,4 dolar alirken, 2024
yil1 itibartyla bu rakam 83,75 dolara yiikselmis; diinyanin en yiiksek karbon vergisi ise
134 dolar ile Isve¢’te uygulanmaktadir (Nuroglu, 2024; Sencan, 2021: 51; AXA
Schengen).

Karbon salinimin1 maliyetlendirmede kullanilan diger yontem olan emisyon ticareti
ise sera gaz1 emisyonlarini kapsar ve tahsis edilen izinler ile arz-talep dengesi olusturarak
piyasa odakli bir fiyatlama belirler. Bu kapsamda, diisiik emisyonlu sanayiler, fazladan
verilen emisyon izinlerini daha yiiksek karbon salinimina sahip firmalara

satabilmektedirler (Ubay ve Bilgici, 2021: 51). AB’de ise 2005 yilinda karbon
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fiyatlandirmas1 amaciyla yiiriirliige giren AB ETS, tiim Birlik iiyesi devletlerde zorunlu
bir sistem olarak uygulanmaktadir. Kirleten dder ilkesine dayanan ve kiiresel dlgekte
kurulan ilk ve en kapsaml1 karbon piyasasi olan AB ETS, firmalari sera gazi salinimlarini
azaltmaya tesvik eden piyasa odakli bir sistemdir. Enerji yogun endiistriler, elektrik ve 1s1
tiretimi, havacilik sektorii ve 2024 ten itibaren deniz tasimacilik sektoriinii de kapsayan
AB ETS, AB’nin toplam sera gazi salinmmnin yaklasik %4011 kapsamaktadir
(Candogan, 2025). Cap-and-Trade (sinirla ve al-sat) prensibine dayanan ETS’nin
emisyon izin sertifikalar1 ticretsiz dagitilsa da asil yontem ihale usuliidiir. AB27 ve
Norveg, Lihtenstayn ve Izlanda’daki AB ETS sistemine dahil firmalar, her ton CO: igin
bir emisyon izin sertifikasi teslim etmek zorundadir (Ubay ve Bilgici, 2021: 58-59).

AB, ETS ile 2005’ten 2025’e kadar olan siire i¢inde kapsadig alanlarda karbon
saliiminda %50’lik bir diisiis sagladigini beyan etmistir. Avrupa Komisyonu, bu diisiisiin
en Onemli tetikleyici faktorlerinden birinin 2023 yili baz alinarak elektrik iiretiminden
kaynaklanan emisyonlarin %12 nin altina diisiiriilmesi oldugunu belirtmistir. Bu diistis,
temiz enerji kaynaklarinin %8 artisi, niikleer enerjinin %5 ¢ogalmasi, gaz tiretiminin %8
azalmasi ve komiir liretiminin %15 diismesiyle ger¢ceklesmistir (European Commission,

2025).

AB, ETS ile son 20 yilda 800 milyar avro tutarinda ticaret hacmi ve 1 milyar ton
sera gazi azaltim1 gerceklestirmistir. 2026-2027 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu, AB
emisyon izinleri (EUA — European Union Allowance) arzim1 daraltmay1 planlamaktadir.
AB ETS EUA fiyatlar1 2024 yilinda dalgal1 bir seyir izlemis; y1l basinda 73,17 avrodan
acip 70,95 avrodan kapanmis ve yil ortalama fiyati 65,22 avro olarak hesaplanmistir. Bu
dalgali seyrin sebepleri arasinda, AB’nin enerji plan1t REPowerEU ve 2024 Avrupa
secimleri gosterilebilir. 2025 yili i¢in EUA fiyatlar1 71,52 avrodan ag¢ilmis, Subat
ortalarinda 81 avroya ulasmis ve Nisan baglarinda 60 avroya gerilemistir; 2025 yili

ortalama fiyatinin 75 avro olmasi 6ngdriilmektedir (Homaio, 2025).

2025 yih itibariyla 27 AB tilkesinde toplamda 38 ETS sistemi aktif iken, 39 tilke
karbon vergisi uygulamaktadir. AB ETS sisteminin karsilastigi en 6nemli sorunlardan
biri karbon kagagidir (bazi sektdrlerde %50-75 seviyelerine ulagsmaktadir); bu risk,

SKDM ile azaltilmasi amaglamaktadir. Kiiresel ticarette karbon azaltimini saglamak i¢in
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SKDM’nin AB ETS ile entegre edilmesi planlanmaktadir (ICAP, 2025; World Bank,
2024).

Karbon vergisi ile ETS arasindaki benzerlik ve farklar da incelenebilir.
Benzerlikleri, her iki piyasa temelli politika aracinin karbon icin fiyat belirlemeyi
amaglamasidir. Kirleten oder ilkesi ile ek maliyetler olusturulmasi, isletmeleri
emisyonlarini azaltmaya yonlendirir ve yesil doniisiim, enerji verimliligi ile dogal kaynak
kullaniminda verimlilige gegisi hizlandirir. Ayrica bu yontemler, iklim politikalarinin

uygulanabilmesi i¢in mali kaynak saglar.

Farklara bakildiginda, karbon vergisinde fiyatlar 6nceden belirlenmis olup, ne
kadar emisyon azalacagi bilinmez. ETS’de ise emisyon miktar1 belirlenmis ancak fiyat
piyasa kosullarina goére olusur. Diger bir fark idari siirectir; karbon vergisi, mevcut
altyaprtyla uygulanmast kolayken, ETS kurulumu idari sistemin olusturulmasini
gerektirir. ETS sistemlerinin bolgesel ve kiiresel boyutta is birligi yaparak esgiidiimlii
calismasi, karbon fiyatinin belirlenmesinde ve emisyon azaltiminda daha etkili

olabilmektedir (Karakaya vd., 2023: 825-829).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi {izere hem karbon vergisi hem de ETS,
karbon emisyonlarin1 mali olarak cezalandiran ve yesil teknolojileri destekleyen yapiya

sahiptir (Nuroglu, 2024).

3.3.2.2. Plastik Vergisi

Son yillarda plastik ambalaj atiklarinin g¢evreye olan olumsuz etkilerinin
azaltilmasi, AB cevre politikalarinin oncelikli konularindan biri haline gelmistir. AB,
dongiisel ekonominin giiclendirilmesi ve tesviki amaciyla plastik atiklarin gevresel
etkilerini 6nlemeye yonelik cesitli 6nlemler almistir. Bu kapsamda, COVID-19 salgininin
ekonomik etkilerini hafifletmek i¢in olusturulan kurtarma paketi cercevesinde, geri
doniistiiriilemeyen plastik ambalaj atiklari tizerinden kilogram bagina 0,80 avro tutarinda
mali katki payr (plastik vergisi) getirilmis ve bu uygulama 1 Ocak 2021 tarihinde
yuriirliige girmistir (RSM Global, 2024). Bu verginin temel hedefi, 2021-2027 dénemine
iliskin AB biit¢esini mali agidan desteklemek ve ayn1 zamanda geri doniisiime girmeyen

plastik atiklarin ¢evresel etkilerini sinirlamaktir.
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AB ayrica, 3 Temmuz 2021 itibartyla tek kullanimlik plastik iiriinlerin (single use
plastics — SUP) kullanimin1 sinirlayan 2019/904 sayili AB Direktifini uygulamaya
koymustur. Bu kapsamda plastik kulak cubugu, catal, bigak, kasik, tabak, pipet,
karistiric1, balon ¢ubuklari ile genisletilmis polistirenden (EPS) yapilmis yiyecek ve
icecek kaplarmin piyasaya arzi yasaklanmigtir. SUP Direktifi’ nin 8. maddesi uyarinca,
bu iriinleri tireten firmalarin atiklarin temizligi, bertarafi ve tasmmmasiyla ilgili tim
maliyetleri karsilamasi1 iiye devletlerce zorunlu tutulmustur. Bu hiikiim, bazi {iye
devletlerde “cop vergisi” olarak adlandirilan uygulamalarin yiiriirliige girmesine yol

acmustir (Zurawska ve Tord, 2024).

Plastik vergisi, AYM bir bileseni olarak, firmalarin tedarik zincirlerini yeniden
gbzden gecirmelerini ve ¢evreye daha az zarar veren alternatif hammaddelere
yonelmelerini tesvik etmektedir. Bu siirecte cevre dostu teknolojilere yapilan yatirimlar
baslangigta maliyetli olsa da uzun vadede ¢evre bilincine sahip tiiketicilerin tercihleriyle

firmalara rekabet avantaj1 kazandiracagi ongoriilmektedir (RSM Global, 2024).

AB biitcesine tiye tilkelerin katkisi, geri doniistiiriilemeyen plastik ambalaj atiklari
icin kilogram basina 0,80 avro olarak belirlenmistir. Ancak iiye devletler bu ylikiimliligi
farkli yollarla karsilamaktadir: Bazi {ilkeler plastik iiriinlerine yeni vergi, licret ve harglar
getirirken veya mevcut vergi politikalarin1 genisletirken, bazilar1 ise 6demeyi dogrudan

ulusal biit¢elerinden karsilamaktadir (Zurawska ve Tord, 2024).

3.3.2.3.Atik Vergisi

Artan atik miktar1 ciddi bir ¢evre sorunu olarak AB iiye devletlerinin giindemini
mesgul etmektedir. AB iiye devletleri belirli atik akislari i¢in genisletilmis iiretici
sorumlulugu, depozito iade sistemi, licretler ve vergiler gibi farkli ¢evre politikalart
uygulamaktadir. Atik vergileri, daha az atik iiretme ve atiklarin yeniden
degerlendirilmesini tesvik etmek icin atik imha fiyatlarimi artirir. AB iiye devletlerinin
atik yonetimi kapsaminda baglica vergiler depolama ve yakma vergisidir (Cvjetkvig,

2024).

Avrupa Konseyi ve Parlamentosu, 2008/98/EC Sayili Direktifi 30 Mayis 2018
yilinda 2018/851 Sayili Direktifiyle glincellemistir (Arizcun, 2025). Bu giincelleme ile
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atiklarin geri dontisiimii ve yeniden kullanim miktarlar1 artirilmig, hayvan besin maddesi
olarak kullanilan baz1 maddeler atik kapsamindan ¢ikarilmis ve evsel tehlikeli atiklar ile
biyolojik atiklarin ayr1 toplanmasi ve kayit tutulmasi zorunlu hale getirilmistir. Belediye
atiklarmin 2025 yilma kadar yeniden kullanim ve yeniden doniisiim miktarlarinin
toplamda minimum %55, 2030 yilina kadar %60 ve 2035 yilina kadar %65 olmasi
hedeflenmistir (The Compliance People, 2018).

AB atik yonetimi, bes adimlik hiyerarsi ile uygulanmaktadir: atik olusumunun
engellenmesi, tekrar kullanimi, yeniden doniisiim, alternatif geri kazanim yontemleri ve
diizenli depolama. Amag, israfi 6nlemek ve atiklar1 ¢op sahalarina miimkiin oldugunca
gondermemektir. AB’de son yillarda atik {iretimi artsa da 2010-2022 yillar1 arasinda
genel depolama alani, %23’ten %17’ye gerilemistir. Ayn1 dénemde ¢Op sahasina
yonlendirilen toplam atik miktar1 173 milyon tondan 137 milyon tona diismistiir

(European Environment Agency, 2024).

Maksimum geri kazanim ve geri doniisiim oranina (%55-70) sahip {ilkelerde
(Almanya, Slovenya, Avusturya, Lilksemburg, Hollanda) iyi tasarlanmig bir depolama
vergisi veya yasagl uygulanmakta ve yakma tesisi bulunmamaktadir. Minimum yeniden

doniisiim oranina (%11-27) sahip iilkelerde ise bu uygulamalar mevcut degildir.

Depolama vergisi, atiklarin azaltilmasi ve geri kazanilmasi i¢in uygulanmakta olup
22 AB iiye tlkesi tarafindan hayata gecirilmektedir. Vergi oranlar iilkeden {ilkeye
farklilik gostermekle birlikte atik tiiriine veya depolama sekline gore degisebilir. Birlik
i¢cinde ortalama oran 39-46 avro arasinda olup, 20 avrodan az veya 100 avrodan fazla
degildir. Diizenli depolama vergisi uygulamayan iilkeler Malta, Almanya, Hirvatistan ve
Liiksemburg’dur (European Environment Agency, 2023). Kibris ise 2025’ten Itibaren
depolama vergisi uygulamay1 planliyor ve ton basina 35 avroluk baslangici her yil 5
avroluk artis ile en yiiksek 70 avro oluncaya kadar kademeli arttiracagini Kibris Cevre

Bakani agiklamistir (Cyprus Mail, 2025).

Yakma vergileri, Birlik i¢inde ¢ok az iilke tarafindan uygulanmaktadir. Atiklarin
yakilmasi sirasinda enerji (elektrik veya 1s1) geri kazaniliyorsa daha diisiik vergi
uygulanir. Sadece atigin yok edilmesi i¢in yapilan yakma islemi ise daha yiiksek vergiye

tabidir (European Environment Agency, 2023).

99



Odemeli atik toplama iicretleri / attigin kadar 6de (Pay-As-You-Throw / PAYT)
sistemi ile biitiin atik {ireticileri, atiklar1 olustugu yerde siiflandirmak ve miimkiin
oldugunca daha az atik iiretmeye Ozendirmek hedeflenmektedir. Bu sistemle atik
ireticiler, trettikleri atik miktarina gore ticretlendirilirler. Olustugu yerde ayrilan geri
doniistime uygun atiklar i¢cin ¢ok az 6deme yapabilirler veya hi¢bir 6deme yapmazlar
(European Environment Agency, 2023). PAYT sisteminin atik alanlarini azaltmasi, geri
donilisiimii artirmas1 ve hane halkinin {rettigi atitk miktar1 kadar 6deme yapmasi, adil

ticretlendirme seklinde avantaj saglamaktadir.

PAYT sisteminin igleyisi agirhiga dayalidir: atik konteyneri tartilir ve hane halki
irettikleri atik miktarina gore 6deme yapar. Torba basina 6deme sistemi ile vatandas, atik
torbalarin1 belediyeden belirli bir {icret karsiliginda satin alir. Siklikla 6deme, belediye
konteynerin bosaltma sayisina gore hane halkindan alinir. Ayrica teknolojik imkanlardan
yararlanilarak RFID (radyo frekans ile tanimlama) ile calisan elektronik cihazlar atik
konteynerlerine veya ¢op torbalarina yerlestirilir; bdylece atiklarin toplanma siireleri
izlenir ve yonetilir. RFID uygulamasi, uygun toplama yontemlerini hesapladigi icin
ulasim maliyetlerini diisiiriir, veri toplama, analiz ve raporlama ile otomatik
ticretlendirme yapilmasini saglar (Global Tag; Szmaska ve Wielechowski, 2020:97;

European Environment Agency, 2023).

PAYT m iki esas sistemi bulunmaktadir. Gelismis sistem, ayristirmay1 ve geri
kazanimi en yiiksek seviyeye ¢ikarmay1 hedefler ve atigin olusumu ile aninda ekonomik
bir etki olusturur. Boylece tiiketici (atik iiretici) Uirettigi her ¢opiin maddi bir karsilig
oldugunu goriir; ¢ope attig1 her torba veya kilosu, dogrudan bir maliyete doniisiir. Temel
sistem ise atigin olusumu ile aninda mali etki olusturmaz. Bu sistemde konteynerlerin
hacmine bagli olarak fiicretlendirme yapilir. Uygulamada, hane halki belediye ile
yaptiklar1 hizmet sozlesmesi sirasinda, karisik belediye atiklart i¢in kullanilacak
konteynerlerin sayis1 ve biiyiikliigiinii secebilir. Biiyiik konteyner tercih edenler yiiksek,

kiigiik konteyner tercih edenler diisiik ticret 6der.

PAYT sistemi birgok AB iiye lilkesinde uygulanmaktadir, ancak uygulama kapsami
tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bazi iilkelerde tiim belediyelerde uygulanirken,

bazi iilkelerde yalnizca belirli bolgelerde gegerlidir. Ornegin Finlandiya, Avusturya,
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Slovenya ve Irlanda tiim belediyelerinde PAYT sistemini uygulamaktadir. Birlik i¢inde
on dort lilke gelismis ve genel PAYT sistemini birlestirerek kullanmakta, alti iilke
yalnizca genel sistemi kullanmakta, alti iilke (Kibris, Yunanistan, Malta, Letonya,
Polonya ve Portekiz) PAYT sistemi uygulamamaktadir. Kibris, 2025’ten itibaren sistemi
uygulamay1 planlamakta, Bulgaristan’da ise kesin veriler olmamasi nedeniyle sisteme
dahil edilmemektedir (Candam EU, 2023; European Environment Agency, 2023; T.C.
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Baskanligi, 2024).

Kisaca, PAYT sisteminin hedefleri; kirleten 6der prensibi c¢ergevesinde atiklari
azaltmak, geri doniisiimii artirmak, adil {icretlendirme saglamak, atik izlenebilirligini
temin etmek ve hane halkinin ¢evre konusunda bilinglenmesini saglamaktir. Bu siirec,
yesil tiiketicileri tesvik ederek ¢evre dostu davraniglart desteklemektedir (Candam EU,

2023).
3.3.2.4. Su ile Ilgili Vergiler

Biitiin canlilar, ekonomik etkinlikler ve ¢evre i¢in hayati 6neme sahip olan su,
AB'de farkl yasal diizenlemelerde ve politikalarinda 6nem kazanmaktadir. AB su ile ilgili
yasal diizenlemelerin odaginda bulunan iki 6nemli ilke, kirleten dder ilkesi ve maliyet
kurtarma ilkesidir (WAREG-European Water Regulators, 2023). Avrupa'nin denizleri,
nehirleri, golleri ve yeralt1 sulari; asirt somiirti, kirlilik, 6trofikasyon ve en biiylik cevre
sorunu olan iklim degisikligi baskist altindadir. ACA'nin 2024 yili su verilerine gore,
ylizey ve yeralt1 sularini etkileyen en 6nemli baski nedeni tarimdir. Kirliligin yani sira
tarim, en biiyiik su tiiketicisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tarima ek olarak fosil yakitlarla
calisan endistrilerin asirt kullanimi ve diger kirleticiler nedeniyle Avrupa su

kaynaklariin durumu iyi degildir (European Environment Agency, 2024).

Avrupa su kaynaklarmin iyilestirilmesi amaciyla bilhassa tliketicilerin su
rezervlerini daha stirdiiriilebilir bi¢imde kullanmasi tesvik edilmekte ve ekonominin
farkli sektorlerine yonelik su hizmetlerinin maliyetlerinin gelir amaciyla vergilendirme
ve fiyatlandirma politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir (European Union, 2006).
Bu hedeflere ulagmada kullanilacak vergilendirme, su talebinde degisiklik olusturmak ve
su kirliligini azaltmak i¢in kullanilan ekonomik aractir. Avrupa Komisyonu ve

Parlamentosu, 2000/60/EC Sayil1 Direktifinin 9. maddesinin 1. fikrasinda, AB iiye
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tilkelerinin su hizmetleri ile ilgili maliyetleri ve ¢evreye verilen zararlar1 hesaplamasi
gerektigini; bu maliyetlerin suyu kullananlardan (sanayiciler, vatandaslar, ¢ift¢iler) harg,
licret veya vergi yoluyla geri alinmasi gerektigini belirtmistir. Bu uygulamalar yapilirken

kirleten 6der ilkesine uyulmasi gerekliligi vurgulanmistir (EUR-Lex, 2006).

Bu maddeden de anlasilacagi ilizere, AB merkezli dogrudan bir su vergisi
bulunmamaktadir; ancak bu vergilerin uygulamalar iilkeler tarafindan kendi yasalarina
gore diizenlenmektedir. Birlik i¢inde ilk su vergilendirmesi, su tesislerinin kurulmasi
sonucu acik su alanlariin kirlenmesine bagli olarak alinan atik su vergisi ile 1969 yilinda
Hollanda’da uygulanmistir. ilerleyen siirecte bircok Avrupa iilkesinde farkli su vergileri
hayata gecirilmistir. Almanya 1981, Danimarka ise 1987 yilinda bu vergileri uygulamaya
baslamis ve AB tilkelerinde yayginlagmistir (Cural ve Saygi, 2016: 89).

Hollanda'da su vergilerinin farkl tiirleri bulunmaktadir: musluk suyu vergisi, il
yeralt1 suyu vergisi, kamu arazisi veya su lizerindeki tesisler i¢in vergi ve katma deger
vergisi. Il yeralt: suyu vergisi yalmzca su sirketleri tarafindan 6denirken, diger iic tiir vergi
isletmeler ve ozel kisiler tarafindan o6denir. Acil durumlarda kullanilan su (6rnegin
itfaiye) vergiden muaftir (Government Of The Netherlands). Ticari amagli is yerlerinin
atik suyunu kanalizasyona bosaltilmas1 durumunda su aritma vergisi, bu atik sular agik
su alanlarma bosaltiliyorsa kirlilik vergisi 6denmelidir. Su sistemi vergi miikellefi
olabilmek i¢in bir bina veya araziye sahip olunmali ve bu miilk veya yap1 kullanilmalidir
(Business.gov.nl). Bu vergilerin gelirleri, su yollarinin ve su setlerinin bakimi, su aritimi

ve su yonetimi i¢in kullanilmaktadir (Amsterdam.nl).

Almanya’da su kirliligiyle miicadele buglinkii yapisina bircok asamadan gecerek
gelmigtir. 1957 yilinda federal su yasasi ¢ergevesinde desarj izinleri uygulanmis ve
ardindan 1976 yilinda atik su vergisi kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile kirleten dder
ilkesi kapsaminda, atik suyun agik alanlara ve yeralt1 sularina akitilmasi sonucu olusan
cevresel zararlarin azaltilmast amaciyla kirletenlerden mali bedel alinmasi
ongoriilmistiir. Vergilendirme 1981 yilinda uygulanmaya baslanmis ve teoride
olusturulan diizenlemeler hayata gecirilmistir. 1997 yilinda yapilan énemli bir degisiklik
ile teknolojinin tesviki amaciyla atik suyu ileri teknoloji ile aritan isletmelere vergi

indirimi getirilmistir. Bu adimlarin baslangigtaki amaci, savas sonras1t Almanya'nin hizli
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sanayilesmesi sonucu olusan su kirliligini dnlemek olsa da Almanya’daki su kalitesinin

iyilestirilmesi ve AB ¢evre standartlarina uyum agisindan da énemlidir (McGlade, 2011).

Atiksularin (evsel, kanalizasyon, yagmur suyu) su kaynaklarina akitilmasi
durumunda alinan atik su vergisi 1981°den itibaren uygulanmaktadir. Su ¢ekme vergisi
2008’den itibaren Almanya'nin bir¢cok eyaletinde (Bremen, Berlin, Hamburg vb.)
uygulanmaktadir. Bu vergiler, yeralti sularmin korunmasi ve siirdiiriilebilirligini
saglamaktadir (Wikipedia). Ayrica artan kuraklik ve olumsuz c¢evresel etkileri azaltmak,
su tliketimini simirlandirmak amaciyla su tiikketim vergisi de alinmaktadir. Bu vergi
Almanya'da ulusal diizeyde uygulanmamakta, bazi eyaletler ve belediyelerde gecerlidir

(Rodl ve Patner, 2025).

Su vergilerini uygulayan oncii lilkelerden Danimarka, gelir saglamak, su tasarrufu
ve ¢evreyi korumak amaciyla 1996’da kabul edilen, 1997°de diizenlemeler yapilan ve
1998°de yiiriirliige giren su tiiketim vergisi ve atik su vergisini uygulamaktadir. Yeralti
suyunun kullanimi  yaygin olmasmma ragmen yeralti suyu ¢ikarma vergisi
bulunmamaktadir; suyun kullanimi ve atik héle gelmesi vergilendirmeye tabidir

(Wikipedia, 2025; Danish Ministry of Justice, 1998).

3.3.2.5. Dogal Kaynak ve Agrega Vergisi

Agreganin tanimi, beton tiretiminde kullanilan ve hacim olarak yaklasik betonun
ticte ikisini olusturan kum, cakil, kirma tas gibi taneli malzemelerden meydana gelen
inorganik yapit malzemesidir. Bu malzemeler betonun dayamikliligini ve yapisal
biitiinliigli agisindan temel bir bilesen niteligindedir (Tiirkiye Hazir Beton Birligi-
THBB). Yukaridaki tanimda da anlasilacagi iizere, insaat sektdriinde kullanilan
malzemelerin genel adi olan agreganin vergilendirilmesi ile insaat sektoriinde cevresel
sirdiriilebilirligi  artirmak ve dogal kaynaklarin  kullanimmi  smirlandirmak

hedeflenmektedir (European Environment Agency, 2008).

Agrega ¢ikarim silirecinde meydana gelen giiriiltii, ¢evresel bozulmalar, yeralti
sulariin kirlenmesi, kazilar sonucu ekosistemin zarar gormesi, olusan atiklar,
patlamalarin neden oldugu fiziksel deformasyonlar ve peyzajda meydana gelen gorsel

kirlilik gibi bir¢ok etken, agrega vergisinin gerekliligini savunmaktadir (Cural ve Saygi,
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2016: 88). Agrega vergisinin diger onemli Ozelliklerinden biri, kati atik iiretiminin
gelismis endiistriyel topluluklarin ayrilmaz bir pargasi haline gelmesi ve yiikselen
ekonomilerde artisg gostermesidir. Cevresel riskler olusturan bu atiklarin igeriginde asbest,
insaat kimyasallari, agir metaller ve poliklorlu bifeniller (PCB, sentetik organik
kimyasallar) gibi toksik maddeler bulunmakta, bu durum ¢evresel kirlenmeye yol agcarken

depolama alani yetersizligi gibi etkenler de ad1 gegen verginin 6nemini artirmaktadir.

Giiniimiizde etkili ¢evre politikalari, yap1 ve yikim atiklarinin geri doniistiiriilerek
yeniden agrega olarak kullanilmasia yonelik yaklasimlart kiiresel olarak 6n plana
cikarmigtir. Ayrica yapt ve yikim atiklarmin kalitesine bagli olarak ortaya ¢ikan geri
kazanilmis agregalar, insaat miihendisligi projelerinde (yol yapimi, beton kaldirimlar vb.)
kullanilabilmektedir. Boylece ilgili {ilkenin hem mali agidan hem de ¢evresel

stirdiiriilebilirligi agisindan uzun siireli katki saglanabilmektedir.

AB’de yeniden diizenlenen Atik Cerceve Direktifi (2008/98/EC) kapsaminda, iiye
iilkeler binalarda ve kamu is yeri insaat alanlarinda meydana gelen zararsiz yap1 ve yikim
atiklarinin geri kazanimi ve yeniden degerlendirilmesi oranin1 2020 yilina kadar %70’e
ulastirmay1 hedeflemistir (Tam vd., 2018). AB’nin 2020 hedefi %74 ile yakalanmistir.
Hollanda, Almanya, Finlandiya, Belgika gibi bir¢ok tilkede yap1 ve yikim atiklarinin geri
kazanim1 %90’ 1n lizerindedir. Agrega vergisi ile hem dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi
saglanmakta hem de vergiyle olusan mali kayb1 azaltmak i¢in yap1 ve yikim atiklarinin
geri kazanimi tesvik edilmektedir. Bu durum, AB’nin dongiisel ¢evre politikalarinin

uygulanmasina katki saglamaktadir (Gorgiin vd., 2024: 4).

Birlik iiye iilkelerinden Danimarka 1990, Isve¢ 1996, Fransa ise 1999-2000
tarihlerinde ad1 gecen vergiyi uygulamaya koymustur. Isve¢’te 1996’dan itibaren
uygulanan agrega vergisi yalnizca dogal cakil ve kum gibi smirli hammaddeleri
kapsarken, diger bircok iilkede (Estonya, Danimarka, Letonya vb.) c¢akil, kirma tas, kil,
kire¢ ve benzeri bircok dogal hammaddeye de vergi uygulanmaktadir. Bu vergiler
genellikle metrekiip veya ton cinsinden hesaplanmaktadir. Ayrica yerli madencilik ve

ithracat faaliyetlerine uygulanirken, ithalat gogu durumda bu vergiden muaf tutulmaktadir

(Walkowiak vd., 2012: 15-17).
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3.4. Avrupa Birligi’nde Yesil Doniisiim Politikalar

AB, iklim degisikligi ve c¢evresel bozulmanin kiiresel zorluklar olusturdugu
vurgulamakta ve Paris Iklim Anlasmasi’ni1 desteklemektedir. Bu gergevede AB, 2050
yilinda net sifir sera gazi emisyonu hedefleyen ve ekonomik biiylimeyi kaynak
kullanimindan ayirmayir amacglayan AYM stratejisini hayata gec¢irmektedir. Enerji
alaninda bu strateji, fosil yakit kullanimini azaltmayi ve yenilenebilir enerji paymi
artirmay1 hedeflemekte; ayni1 zamanda temiz hava, su ve toprak gibi ¢evresel faydalar
saglamaktadir. AB’nin Oncelikleri arasinda, temiz, giivenli ve uygun fiyatli enerji
saglamak ve enerji tasarrufu ile ekonomik faydalari artirmak yer almaktadir (European

Environment Agency, 2023; IMMIB — EU Projeler Subesi, 2022).

Bu kapsamda, stirdiiriilebilir kalkinma, enerji verimlili§i ve yenilenebilir enerji
uygulamalari Avrupa’nin iklim hedeflerine ulasmasinda kritik bir rol oynamaktadir.

Asagida bu politika araglar1 ve hedefler incelenecektir.

3.4.1. Avrupa Yesil Doniisiim Mutabakati

Her gegen giin artan ¢evre sorunlarina, 6zellikle iklim degisikligine ¢6ziim bulma
amaciyla AB, 2015°te kabul edilen uluslararasi Paris Anlasmasi ¢ergevesinde iklim dostu
yeniden yapilanma hedefi dogrultusunda AYM ile cevresel politikalarin yeni yol
haritasini belirlemistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2025). Avrupa
Komisyonu tarafindan 11 Aralik 2019°da yayimlanan bu belge ile finans, enerji, cevre,
iklim ve arastirma alanlarinda politikalar gelistirilmis ve yalnizca Avrupa degil, kiiresel
Olcekte cevresel bozulmalara karsi onlem alinmasi hedeflenmistir (Akyil, 2023:42).
Mutabakat cergevesinde 2050 yilina kadar Avrupa’da sera gazi emisyonlarinin
sifirlanmasi, ekonomik biiylimenin dogal kaynaklara bagimliligin azaltilmasi, verimli
kaynak kullanimi ve adil bir toplum doniisiimiiniin saglanmas1 hedeflenmektedir. Cevre
sorunlarinin kiiresel boyutu nedeniyle AYM politikalarinin {iye iilkeler, AB ile ticari
iliskisi olan devletler, uluslararas1 6rgiitler ve AB komsulari tarafindan da benimsenmesi

ongoriilmektedir (Health and Environment Alliance, 2023).

AYM kapsaminda sekiz stratejik politika belirlenmistir. Bunlardan birincisi AB’nin
2030 ve 2050 iklim hedeflerinin artirilmasidir. Baglangicta 2030 yili icin sera gazi

saliimi 1990 seviyesine gore %40 azaltim olarak belirlenmis, elestiriler sonucu hedef
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%350-55¢e yiikseltilmis ve 2050 yili hedefi net sifir emisyon olarak planlanmistir. Bu
strateji ile Avrupa, iklim degisikligiyle miicadelede liderligi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
hedeflemektedir. Komisyon, 2021 Haziranina kadar iklim politikalarin1 gézden gegirip
emisyon ticaret sistemi ve enerji vergilendirme direktiflerini diizenlemis, arazi kullanimi
ve orman yOnetimi ve bunlara ek olarak komisyon secili sektdrler i¢in karbon sizintist
riskini azaltmak i¢in diinya ticaret kaideleri ve AB’nin 6teki uluslararasi sorumluluklarina
uygun olacak sekilde sinirda karbon diizenleme mekanizmasi 6nermistir (EUR-Lex;

Ustiin, 2021:338).

Ikinci politika alani, temiz, uygun fiyath ve giivenli enerji saglamak olup mevcut
sera gazi emisyonlarinin biiyiik kismi1 enerji iiretimi ve tiikketiminden kaynaklanmaktadir.
Elektrik ve 1s1 iiretimi, ulasimda fosil yakit kullanimi, sanayi ve konutlarin enerji
tiketimi, AB’nin iklim hedeflerine ulagsmasinda kritik 6nemdedir. Bu nedenle enerji
verimliligi oncelikli olacak, yenilenebilir kaynaklar kullanilacak, yenilenemeyen enerji
kaynaklar1 asamali olarak devreden c¢ikarilacak ve enerji piyasasinin entegre ve
dijitallesmis bir sistem haline getirilmesi saglanacaktir. Akilli enerji sistemleri, hidrojen
sebekeleri, karbon yakalama ve depolama ile enerji depolama altyapilart

giiclendirilecektir. (EUR-Lex; Ustiin, 2021:338).

Ugiincii politika alani, temiz ve dongiisel bir ekonomi igin sanayinin harekete
gecirilmesidir. Karbon nétr dongiisel bir ekonomi i¢in sanayinin toplu harekete gecmesi
gerekmektedir. Mevcut sanayide yalnizca %12 oraninda geri doniisiim malzemesi
kullanimi1 saglanmakta olup, bu oran artirilmalidir. AYM, AB’nin biitiinlestirici
politikalar1 ile sanayinin siirdiiriilebilir modele ge¢isini hizlandiracak ve destekleyecektir.
Celik, kimya ve c¢imento gibi enerji yogun liretim sektdrlerinde emisyon azaltimi ve
teknoloji yenilenmesi zorunludur. AB pazarina zararl Uiriinlerin girisini onlemek i¢in
asgari sartlar belirlenmis, geri doniisiim siirecine girmeden Once {iriinlerin azaltimi ve
tekrar kullanimi Onceliklendirilmis, plastik, insaat, elektronik ve tekstil sektorlerine
odaklanilmistir. Komisyon, 2030 yilina kadar AB pazarindaki ambalajlarin dogada
coziinebilen ve dogal kaynakli olmasini saglamak, tek kullanimlik plastikleri kisitlamak
ve tiiketici politikalartyla AYM hedeflerine ulagsmayi destekleyecektir. Tiiketiciler dogru
iriin tercihi ile igletmeleri yeniden kullanilabilir ve tamir edilebilir iiriin liretmeye

yonlendirecek, planli émiir kisaltmay1 engelleyecektir. Ugiincii iilkelere atik ithalat:
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durdurulacak ve geri donlisim diizenlemeleri uygulanacaktir. Komisyon ayrica 5G,
nesnelerin interneti, yapay zeka, ug¢ bilisim ve bulut teknolojileri ile ¢evre koruma ve

iklim degisikligi miicadele alaninda ¢oziimler gelistirecektir (EUR-Lex, 2019).

Dordiincii politika alani, enerji ve kaynaklarin etkin kullanimi ve binalarin
yenilenmesidir. Tiiketilen enerjinin yaklasik %40’ 1n1 binalar olusturmaktadir. AB ve liye
iilkeler, 2050 hedefine ulagsmak i¢in kamu ve 6zel binalarda yenileme hareketi baglatmali,
enerji kullanimini azaltmali ve enerji yoksullugunu gidermelidir. Yenilenen binalar
dongiisel ekonomiye uygun olmali, akilli sistemler ve dijital teknolojilerle donatilmali,
iklimin yikici etkilerine kars1 gliclendirilmelidir. Sosyal konutlarin yenilenmesinde enerji
faturalarin1 6deyemeyen hanelere destek saglanacaktir. Bu sayede hem enerji verimliligi
artirllacak hem de toplumun diisiik gelirli kesimleri enerjiye erisim agisindan

korunacaktir (EUR-Lex, 2019).

Besinci politika alani, siirdiiriilebilir ve akilli tasimacilia gecistir. Ulasim, AB’nin
toplam sera gazi emisyonunun dortte birinden sorumludur ve 2050’ye kadar ulasim
emisyonlarinin %90 azaltilmas: hedeflenmektedir. i¢ yiik tasimaciligmin biiyiik kismi
kara yolundan demiryolu ve i¢ su yollarina kaydirilacak, havacilikta tek Avrupa gokyiizii
calismasi yeniden baglatilacaktir. Trafik sikisikligin1 ve hava kirliligini 6nlemek amaciyla
dijitallesme 1ile akilli trafik denetim sistemleri tasarlanacaktir. Vergilendirme ve
tesviklerle tiiketiciler hibrit ve elektrikli araglar tercih etmeye yonlendirilecektir. (Ustiin,

2021: 340).

Altinct stratejik hedef, ¢iftlikten sofraya adil, saglikli ve doga dostu bir gida diizeni
tasarlamaktir. Hizla biiyliyen diinya niifusunu beslemede yetersizlik, dogal kaynaklarin
yogun kullanimi ve gida israfi 6nemli sorunlar yaratmaktadir. AB, AYM c¢ergevesinde
2020’de gida zincirinin her asamasini kapsayan ve siirdiiriilebilirligi 6nceleyen ciftlikten
sofraya stratejisini sunmustur. Bu strateji ile komisyon, iiye iilkeler ve ortaklarla birlikte
tarim i¢in ulusal oncelikli alanlarin AYM hedefleriyle uyumlu olmasini saglayacaktir.
Planlar organik ¢iftlik, hassas tarim, tarimsal ekoloji, ormancilik ve hayvan haklari
diizenlemelerini kapsar. Ayrica Avrupa organik tarim alanlarinin artirilmasi, pestisit,
antibiyotik ve giibre kullaniminin azaltilmasi, hasadin kalitesini artiracak yenilik¢i

yontemlerin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Pandemi sonucu giiclii ve direngli bir

107



gida sistemine ihtiyac artmis ve gida israfi ile c¢evresel baskilarin azaltilmasi
hedeflenmistir. Komisyon, tiiketicilere dijital araglar ve diger yollarla gidalarin kaynag,
ekolojik ayak izi ve besin degeri hakkinda bilgi verecek ve AB ¢evre mevzuatina
uymayan gidalarin AB pazarina girisine izin vermeyecektir (EUR-Lex, 2019; Yilmaz,

2022: 28).

Yedinci hedef, ekosistemleri ve biyogesitliligi korumak ve onarmaktir. Insan
faaliyeti sonucu dogal yasam alanlar1 tahrip olmus ve biyogesitlilik tehlikeye girmistir.
AB, 2020 Mart’ta Cin’deki Kunming Biyogesitlilik S6zlesmesi Taraflar Konferansi i¢in
Mart 2020 tarihine kadar biyocesitlilik yol haritas1 sunacak ve 2021’de uygulanmasinin
planlanmasiyla AB’nin anahtar konumda olmasimi saglayacaktir. Hedefler, karbon
depolama kapasitesi yiiksek ekosistemler de dahil tiim zarar gérmiis ekosistemlerin
onarilmasi ve yesil Avrupa’nin olusturulmasini kapsamaktadir. Tiir ¢esitliligi zengin kara
ve deniz sahalarinin korunmasi, okyanus ve orman alanlarinin kapsaminin genisletilmesi

i¢in 6nlemler alinacaktir (EUR-Lex, 2019; Ustiin, 2021: 341).

Sekizinci hedef, toksik olmayan bir ¢evre i¢in temiz ¢evre saglamaktir. Komisyon
2021°de hava, toprak ve su i¢in temiz ¢evre hedefini benimsemis ve hava kirliligi sinir
degerlerini DSO 6lgiitleriyle uyumlu hale getirecek diizenlemeler yapilacaktir. Yeralt: ve
yerlistii sularin dogal islevlerinin yeniden kazandirilmasi saglanacak, biiylik sanayi
tesislerinin AYM politikalara uyumu temin edilecek ve sanayi tesislerindeki patlama,

yangin ve s1zint1 gibi riskler azaltilacaktir (EUR-Lex, 2019).

Yukaridaki agiklamalar gercevesinde AYM kisaca Ozetlenecek olursa; AB’nin
2050 yilina kadar iklim agisindan net bir kita olma amaciyla olusturdugu ayrintili ¢evre
ve iklim yol haritasidir. Temel amaci sera gazi emisyonlarin1 azaltmak, dogal
zenginlikleri korumak, yesil ekonomiyi ve yesil doniisiimii tesvik etmek ve merkezinde
insan olan siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedeflemektir. AYM nin belirledigi bu hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in, 10 yillik siirecte yaklasik 1 trilyon avro degerinde siirdiiriilebilir
yatirim yapilmasi ongoriilmektedir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanlig,
2024).
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3.4.2. Karbon Notr Hedefleri

AYM, iklim politikasinin 6tesinde dis ticaretten sanayiye bir¢cok alanda sonug
olusturacak etkiye sahiptir. Cevre dostu teknolojilere yatirim yapan isletmelerin haksiz
rekabetten korunmasi i¢cin AB’ye ithal {irlinler icin SKDM uygulanmasi planlanmaktadir
(Ustiin, 2021: 342). SKDM, AB’nin 2030 yilina kadar sera gazi salinimini en az %55
azaltma hedefinin gergeklestirilmesi amaciyla 14 Temmuz 2021°de Fit for 55 paketinin
yasallasmasi ile hayata gecirilmistir. Bu paket kapsaminda emisyon ticaret sistemi,
yenilenebilir yesil enerji, hafif tasitlar icin gilincellenmis emisyon ve verimlilik
standartlari, arazi kullanimi sonucu ortaya ¢ikan emisyonlar, yenilenebilir enerji
altyapilar1 ve emisyon azaltiminda c¢aba paylasimi gibi alanlarda diizenlemeler
yapilmistir. AB, kiiresel ticarette kendi ¢evre kriterlerini is partnerlerine kabul ettirmeyi
hedeflemektedir. SKDM, bu hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik bir uygulamadir
(Istanbul Sanayi Odas1 [ISO]).

SKDM’nin amaci, AB’nin iklim politikalarini hayata gecirirken sanayisinin rekabet
giicinii korumak ve karbon sizintisint Onlemektir. Karbon sizintisi, siki g¢evre
diizenlemelerine sahip tilkelerden, esnek veya uygulanmayan iilkelerde iiretimin kaymasi
sonucu kiiresel sera gazi salimmimin artmas veya yer degistirmesidir. Ornegin; AB’de
karbon diizenlemelerine siki bagli A {ilkesinde bir ¢imento ireticisi, yiliksek karbon
maliyeti nedeniyle iiretimini Birlik dis1 iiglincii lilkelerden B iilkesine kaydirabilir. Bu
durumda A {ilkesi karbon maliyetine katlanmadan iiretim yapmasina ve haksiz rekabet
kosullarinin olugsmasina neden olur. Ayrica A {ilkesinin emisyonlar1 azalir gibi goriiniir,
fakat gercek emisyon cografi olarak yer degistirmis olur. SKDM kapsaminda AB’ye iiriin
thra¢ eden firmalar, iiretim sirasinda olusan karbon emisyonlarini raporlamak ve bu
emisyonlara karsilik gelen karbon bedelini édemek zorundadir. ik uygulama alanlar:
¢imento, aliiminyum, demir-celik, elektrik, giibre ve hidrojen sektérleridir (Istanbul

Sanayi Odas1 [ISO]; T.C. Ticaret Bakanlig1, 2023a).

AB’de 2005’ten beri uygulanan ETS tamamlayicisi olan SKDM, AB disindan ithal
edilen iirlinlerin gémiilii karbon emisyonlarini dikkate alir. Tiiziik metni, Konsey ve AP
tarafindan 10 Mayis 2023’te imzalanmis ve 17 Mayis 2023’te yiirilirlige girmistir. Gegis

donemi 1 Ekim 2023-31 Aralik 2025 olup, bu donemde yalnizca raporlama zorunlulugu
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vardir ve mali sorumluluk s6z konusu degildir. 1 Ocak 2026 itibariyla esas uygulama
donemi basglar; yetkilendirilmis ithalatgilar, ithal ettikleri iiriinlerin iiretiminde salinan
karbon emisyonlar1 kadar SKDM sertifikas1 satin almak zorundadir. SKDM
sertifikalarinin maliyetleri, Avrupa Komisyonu tarafindan ETS kapsaminda olusan
onceki haftaya ait ortalama karbon fiyati temel alinarak haftalik olarak ilan edilecektir

(T.C. Ticaret Bakanligi, 2023 a).

SKDM Tiiziigii’niin 23. ve 24. maddeleri sertifikalarin geri alinmasi ve iptali
stireclerini diizenlemektedir. 23. maddeye gore yetkilendirilmis ithalat¢ilar (SKDM
beyan sahipleri), her yil 30 Haziran tarihine kadar kullanmadiklar sertifikalarin geri satin
alinmasi i¢in Komisyona basvuruda bulunabilir. Ancak bu geri satin alma talebi yalnizca
bir dnceki takvim yilinda satin alinan toplam SKDM sertifikalarinin tigte biri ile sinirlidir
ve geri alim fiyati sertifikalarin satin alindig: fiyat tizerinden yapilmaktadir. 24. madde
ise, Avrupa Komisyonu tarafindan yetkilendirilmis beyan sahiplerinin hesabinda bulunan
ve bir Onceki takvim yilinda satin alindigi halde kullanilmayan tim SKDM
sertifikalarinin, her yil 1 Temmuz itibartyla tazminatsiz olarak iptal edilmesini

ongodrmektedir (EUR-Lex, 2023).

SKDM bildirim siire¢lerine bakildiginda, gecis doneminde (1 Ekim 2023-31 Aralik
2025) kapsam dahilindeki iiriinleri ithal eden yiikiimliiler, {irlinlerin iiretim siirecinde
ortaya ¢ikan gédmilii emisyonlari liger aylik donemler halinde bildirmekle yiikiimliidiir,
ancak bu donemde mali sorumluluk s6z konusu degildir. Asil uygulama donemi ise 1
Ocak 2026’da baslayacak olup, raporlama yiikiimliliigii her yil 31 Mayis’a kadar
yetkilendirilmis SKDM sorumlular tarafindan yapilacaktir. Bu ¢ercevede ilk bildirim, 1
Ocak—31 Aralik 2026 donemindeki ithalatlara iliskin olarak, 31 Mayis 2027 tarihine
kadar Komisyona sunulacaktir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023a).

AYM hedeflerini  gerceklestirmede dis ticareti etkileyen en Onemli
mekanizmalardan biri olan SKDM, ithal edilen iirlinlerin AB ETS kapsamindaki yerli
ureticilerin ylkiimliiliiklerine es deger maliyetlere tabi olmalarin1 saglayan bir
diizenleyici sistemdir. Bdylece yerli ve ithal iriinler arasinda esit karbon fiyati
uygulanmaktadir. SKDM’nin temel amaci karbon sizintisin1 6nlemektir. Bunun yaninda

Birlik dis1 tilkelerdeki firmalarin iiretim siire¢lerinde sera gazi salinimlarini azaltmalarini
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tesvik etmesi ve yesil teknolojilerin kullanimimi yayginlastirmasi, iklim notr hedeflere

kiiresel diizeyde katki saglamasi agisindan da biiyiik onem tagimaktadir (EUR-Lex, 2023)

AYM hedeflerine ulagsmada kullanilan diizenlemeler arasinda Net Sifir Sanayi
Yasast (Net-Zero Industry Act/NZIA) 6nemli bir yer tutmaktadir. AB’nin 2050 yilina
kadar iklim nétr hedefi dogrultusunda Yesil Mutabakat Sanayi Plani ¢ergevesinde 16
Mart 2023’te sunulan ve 29 Haziran 2024’te hayata gecirilen bu yasa, temiz teknoloji
iretiminde kiiresel rekabet giliciinii artirmayir ve CO: emisyonlarmin depolama
kapasitesini  genisletmeyi amaclamaktadir. Yasa ile glines panelleri, hidrojen
teknolojileri, batarya ve enerji depolama teknolojileri, karbon tutma ve yakalama
sistemleri, enerji verimliligi ¢oziimleri, ulasimda yenilenebilir enerji destekli teknolojiler
ile kara ve deniz iizeri yenilenebilir enerji yatirimlar1 Oncelikli alanlar olarak
belirlenmistir. Ayrica 2030 yilina kadar net sifir teknoloji talebinin %40’ min Avrupa’da
yerli tiretimle karsilanmasi, 2040 yilina dek net sifir teknoloji ulusal pazar hacminin
%15’e ulagsmas1 ve AB diizeyinde yillik en az 50 milyon ton CO- depolama altyapisinin

olusturulmasi hedeflenmektedir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2024; Temiz Enerji, 2024).

Yesil dontisiim hedeflerini destekleyen bir diger diizenleme ise Siirdiiriilebilir
Uriinler igin Eko Tasarim Tiiziigii’diir (ESPR/Ecodesing for Sustainable Products
Regulation). Avrupa Komisyonu tarafindan Dongiisel Ekonomi Eylem Plam
cergevesinde 30 Mart 2022°de sunulan siirdiiriilebilir iirlin inisiyatifi dogrultusunda
hazirlanan bu tiiziik, 28 Haziran 2024’°te hayata gecirilmistir. Tiiziigiin temel amac1 AB
pazarindaki trilinlerin yasam dongiisiiniin her asamasinda ¢evreye duyarli, dongiisel ve
enerji verimli olmasini saglamaktir. Bu kapsamda iiriinlerin bilesenleri, ¢evresel etkileri
(6rnegin karbon ayak izi), onarim ve kullanim 6mrii bilgileri, liriin kimligi ve sosyal
bilgiler gibi unsurlarin seffaf bir sekilde sunuldugu dijital iiriin pasaportu sistemi
gelistirilmistir. Tiiziik, gida, medikal ve yem firiinleri hari¢ olmak {iizere bilgi
teknolojileri, beyaz esya ve miihendislik triinleri gibi enerji bazl iiriinlerin yaninda tiim

tirlinleri kapsamaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023b; Casem ESG, 2024).

Yesil Mutabakat siirecinde 6ne ¢ikan bir diger diizenleme ise AB Ambalaj ve
Ambalaj Atigt Mevzuatidir. 22 Ocak 2025’te yayimlanan ve 12 Agustos 2026’da

yuriirliige girmesi planlanan bu mevzuat, 2030 yilina kadar AB pazarina sunulan tiim
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ambalajlarin geri doniistiiriilebilir olmasini 6ngdérmektedir. Ayrica 12 Agustos 2026
itibartyla gida ile temas eden ambalajlarda PFAS (sert plastik tiirii) kisitlamasina
gidilecek ve Komisyon, 31 Aralik 2026’ya kadar ACA ile ambalaj malzemelerinin
degerlendirildigi bir rapor yayimlayacaktir. Devaminda 2028’de ambalajlarin geri
doniisiim kriterlerini A, B ve C kategorileri seklinde belirleyen uygulama yonetmeliginin
kabul edilmesi, ayn1 yil itibartyla AB pazarina sunulan tiim ambalajlarin geri doniisiim
siirecine uygun sekilde isaretlenmesi Ongoriilmektedir. Son olarak 2030°da tek
kullannmlik  plastiklerin ~ biiylik oranda yasaklanmasi, tiim ambalajlarin geri
donistiirtilebilir hale gelmesi, ambalaj atiklariin ise 2030°da %S5, 2035°te %10 ve
2040’ta %15 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023b;
CEVKO, 2022).

3.4.3. Yenilenebilir Enerji Politikalar1

AYM kapsaminda AB, enerji doniisiimiinii hizlandirmay1 ve 2050 yilina kadar
iklim nétr bir ekonomi olusturmayr hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda
yenilenebilir enerji, AYM’nin temel bilesenlerinden biri olarak konumlandirilmistir.
Nitekim AB’nin fosil yakitlara bagimliligini azaltmasi, sera gazi emisyonlarini diisiirmesi
ve siirdiiriilebilir bir enerji sistemine geg¢is yapmasi, biiyiik dlciide yenilenebilir enerji

politikalarinin etkinligine baglhdir.

Temiz enerji olarak da adlandirilan yenilenebilir enerjinin tanimini Birlesmis
Milletler, yenilenebilir enerjiyi dogal dongiiler araciligiyla kisa siirede kendini
yenileyebilen dogal kaynaklardan saglanan enerji bi¢cimi olarak agiklamistir. Fosil
yakitlardan daha diisiik emisyon salinimi yapan YEK’lere gecis, iklim degisikligiyle
miicadelede kilit rol tistlenmektedir (Akdogan, 2021:42; United Nations).

AB'nin yenilenebilir enerji politikasinin temeli 20. yiizyilin son c¢eyreginde
atilmistir. Bu donemde yasanan petrol krizlerinin etkisi, AB’yi enerji arz giivenligi
konusunda ortak enerji politikasi olusturmaya ve alternatif enerji kaynaklarina yonelmeye
sevk etmistir. AB’nin temiz enerjiye yonelik politikalar disa bagimlilig1 azaltmak, enerji
arz giivenligini artirmak ve iklim degisikligine neden olan insan kaynakli etkileri
sinirlandirmak hedefleri dogrultusunda ve kiiresel temiz enerji teknolojileri pazarinda

etkin bir aktor olmak hedefleri dogrultusunda sekillenmektedir (Firat vd., 2021: 749-750).
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Birlik, Konsey karariyla 1986-1995 yillar1 arasinda yeni enerji politikalarini
belirlemistir. Bu baglamda tiiketicilere yeterli, istikrarli ve giivenilir enerji arzinin
ekonomik a¢idan uygun kosullarda saglanmasi hedeflenmistir. Komisyon, belirlenen
hedeflerin gerceklesmesini saglamak amaciyla 1995°te Yesil Kitap ve 1996’da Beyaz
Kitap adli iki belge yayinlamistir (Firat vd., 2021: 750-751; Yildiz, 2013: 166-167).

Ilerleyen zaman i¢inde enerji politikalarini belirleyen ve yol gdsterici nitelikte olan
Yesil Kitap ve belgeler yaymlanmistir. Bu belgelerin en sonuncusu Avrupa
Komisyonu’nun 26 Subat 2025 tarihinde yayimladigi Uygun Fiyatli Enerji i¢cin Eylem
Plan1 (COM (2025) 79 final) [Action Plan For Affortable Energy (COM (2025) 79 final)]
baslikl1 belgedir (European Commission, 2025).

Bu belgede enerji maliyetlerinin artisi, diga bagimlilik, fosil yakitlarin fiyati,
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin gerekliligi ve kiiresel piyasa dalgalanmalar
vurgulanmig; daha uygun maliyetle enerji sunmak icin gercek bir enerji ortakligi
olusturulmas1 gerekliligi tizerinde durulmustur. Bu ortaklik kapsaminda elektrik ve gaz
altyapilarinin birlesimi, enerji sisteminin esnekliginin ve dijitallesmenin artirilmasi, yesil
enerji projelerinde izin siire¢lerinin hizlandirilmasi ve enerji piyasasinin tam birlesiminin

saglanmas1 hedeflenmektedir (European Commission, 2025).

Belgenin ilerleyen boliimlerinde Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu, iiye tilkeler
ve endiistrinin; herkes i¢in enerji fiyatlarmi diisiirmek, enerji ortakligin1 tamamlamak,
yatirrm ¢ekmek ve ongoriilebilir enerji krizlerine karsi hazir olmak seklinde ortak bir
eylem Onerdigi belirtilmistir. Ortak eylem planm1 sekiz bagliktan olusmaktadir: elektrik
faturalarin1 daha uygun maliyetle sunmak, elektrik tedarik maliyetlerini diisiirmek, 1yi
isleyen bir gaz piyasast olusturmak, enerji verimliligi ve tasarrufu saglamak, enerji
birligini tamamlamak, Avrupa endiistrisi i¢in uygun maliyetli enerjiye yonelik t¢lii bir
anlagsma olusturmak, arz giivenligini saglamak ve fiyat krizlerine hazirlik yapmak

(European Commission, 2025).

AB’nin enerji politikast yalnizca hedef belirlemekle yetinmez; bunu destekleyen
yasal diizenlemelerle somut bir uygulama gergevesi kazanir. Enerji arz giivenligi, piyasa
entegrasyonu ve c¢evrenin korunmast gibi alanlarda hazirlanan direktifler ve

diizenlemeler, bu politikalarin hayata gecirilmesini saglar. AB enerji politikasinin yasal
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dayanagi olan 2001/77/EC sayilt AB Yenilenebilir Enerji Direktifi, Komisyon tarafindan
hazirlanarak 27 Ekim 2001 tarihinde yiirlirliige girmistir. Direktifin temel amaci, AB i¢
elektrik piyasasinda YEK’lerden elde edilen elektrigin payini artirmak ve bu dogrultuda
gelecege doniik biitilinciil bir birlik politikast olusturmaktir. Direktif kapsaminda, Kyoto
Protokolii ile uyum ¢ergevesinde, Birlik iilkelerinin YEK ’lerin toplam elektrik tiiketimi
icindeki payini artirmasi gerekliligi vurgulanmistir. (Altuntasoglu, 2005: 252-253; Su ve
Cevre Dergisi, 2008).

AB 2030 hedefleri kapsaminda 2018/2001 sayil1 yeni bir direktif kabul etmistir. 1
Temmuz 2021 itibartyla 2009/28/EC sayili direktifin gegerliligine son verilmistir. Yeni
direktif ile toplam enerji tiikketiminin %32’sinin ve ulasim sektoriinde tiiketimin
%14’ Uniin YEK’lerden karsilanmas1 hedeflenmektedir (Cecen, 2021:382). Aralik
2018’de yiriirliige giren direktif ile Avrupalilar igin temiz enerji girisimi, AB’nin temiz
enerji alaninda diinyada yol gosterici rol iistlenmesi ve Paris S6zlesmesi ¢ercevesindeki

emisyon azaltim hedeflerine ulagilmasi amaclanmistir (European Commission, 2023).

AB Komisyonu tarafindan yayimlanan ve yenilenebilir enerji agisindan 2025 yili
itibartyla en giincel direktif, AB Konseyinin 9 Ekim 2023’te kabuliiyle yiiriirliige
girmistir. Giincellemedeki amag, 2019 AYM’de belirlenen hedeflere ulagsmak igin
direktifin giincellenmesi ihtiyacidir. 14 Temmuz 2021°de Komisyon, YEK direktifinde
degisiklik yapilmasini teklif etmis, ardindan hedefleri yiikselten ve AB’nin Rus fosil
yakitlarina bagimliligin1 azaltmayr amaglayan “REPowerEU Planm1” yayimlanmistir

(European Commission).

REPowerEU, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali sonucu ortaya ¢ikan enerji krizine karsi
AB’nin enerji glivenligini artirmay1 hedefleyen kapsamli bir enerji politikasidir. 2022°de
baslatilan plan, Rusya’dan fosil yakit ithalatinin kademeli olarak sona erdirilmesini
hedeflemektedir. Ayrica AYM ve Fit For 55 paketiyle uyumlu olarak enerji tasarrufu
saglamak, YEK leri yayginlastirmak ve enerji altyapisin1 gelistirmek hedeflenmektedir

(European Commission).

Komisyonun degisiklik teklifiyle elektrik iiretimi, binalar, ulasim ve endiistride
yenilenebilir enerjinin yayginlagsmast hedeflenerek, 2018/2001 sayili direktif
giincellenmis ve 2023/24/3 sayil1 direktif haline getirilmistir. Giincelleme ile 2030 hedefi
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olan 9%32’lik oran en az %42,5’e yikseltilmis ve miimkiinse %45’¢ ulagmasi
hedeflenmistir. 20 Kasim 2023 itibariyla biitiin AB {ilkelerinde uygulamaya gegen
direktif, AB’nin 2030 sera gazi emisyon azaltimi hedefi olan %55 ve 2050 iklim notr

hedefiyle uyumludur (European Commission).

AB’nin 2023 yil1 toplam kullanilabilir enerji oranlarini inceledigimizde, enerjinin
%58’1nin ithal edildigi ve %42’sinin birlik i¢inde {iiretildigi goriilmektedir. Bu enerji
kaynaklarimin dagilimi; %37,7 petrol iirlinleri, %20,4 dogalgaz, %19,5 yenilenebilir
enerji, %10,6 kat1 yakitlar ve %11,8 niikleer enerji olmak iizere bes temel kaynaktan
olugsmaktadir. 2023 yilinda AB i¢inde iiretilen %42’lik enerjinin en biiytlik pay1 %46 ile
yenilenebilir enerjiye ait olup, bunu %29 ile niikleer enerji, %17 ile kat1 yakitlar, %S5 ile
dogal gaz ve %3 ile petrol iiretimi takip etmektedir. AB’nin 2023 yilinda ithal edilen
%358’lik enerjide ise %65 ile petrol ve petrol {iriinleri birinci siray1 almakta, %25 ile
dogalgaz ikinci sirada, %5 ile kat1 yakit, %3 ile elektrik ve %2 ile YEK’ler takip

etmektedir (European Commission).

Yukaridaki verilerden de anlasilacagi iizere, AB’nin yenilenebilir enerji politikalari
yalnizca gevresel kaygilara degil, ayn1 zamanda enerji arz giivenligi, disa bagimliligin
azaltilmasi, yerli ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin artirilmasi ve ekonomik temellerin
giiclendirilmesi gibi ¢ok boyutlu hedeflere dayanmaktadir. Ayrica bu politika, AB’nin
2030 hedefleri ve devaminda 2050 karbon nétr hedeflerine ulagmasi agisindan stratejik

bir dneme sahiptir (Eurostat, 2025).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI, CEVRE VERGILERI VE YESIL
DONUSUM

Cevresel sorunlar giderek derinlesmekte ve yalnizca ekosistemleri tehdit eden
dogal problemler olmaktan ¢ikmustir. Tklim degisikligi, cevre kirliligi (hava, su, toprak),
biyogesitlilik kaybi, dogal kaynaklarin yok olmasi ve 6zellikle son yillarda artan salgin
hastaliklarin neden oldugu olumsuz gevresel baskilar, bu sorunlarin ¢ok boyutlu yapisini
ortaya koymaktadir. Siyasi, ekonomik ve toplumsal etkileri nedeniyle ¢evre politikalari,
ulusal dlgekte stratejik bir konu haline gelmistir. Ozellikle 20. yiizyilin son ¢eyreginden
itibaren c¢evreye dair hukuki diizenlemeler ve kurumsal yapilanmalar hiz kazanmis ve
cevrenin korunmasi devlet politikasi olarak daha belirgin hale gelmistir (Celikyay, 2021;
Sahin, 2022; T.C. Disisleri Bakanlig1).

Tiirkiye’de cevre politikalarinin gelisimi hem ulusal kalkinma 6ncelikleri hem de
uluslararas1 c¢evre normlart dogrultusunda evrilmis ve hukuki diizenlemelerle
kurumlastirilmistir. Bu stiregte, cevre bilincinin tarihsel gelisimi, anayasa ¢ercevesi dahil
edilerek ve 1983’te kabul olunan 2872 sayili Cevre Kanunu gibi temel mevzuatlarin

olusturulmasi, ¢evre koruma alaninda atilan 6nemli adimlar olarak dikkat ¢ekmektedir

(Baykal, 2010).

Kiiresel iklim degisikligi tartigmalarimin son yillarda yogunluk kazanmasi,
Tiirkiye’de ¢evre koruma ve yenilenebilir enerji alaninda daha kapsamli ve entegre
stratejilerin uygulanmasina yol agmistir (Celikyay, 2021; Sahin, 2022; T.C. Daisisleri
Bakanlig1).

Bu béliimde, Tiirkiye’de gevre politikalarinin tarihsel gelisimi ve hukuki yapisi ele
alacaktir. Devaminda, ¢evre politikalarini sekillendiren aktorler ile ¢evre koruma
amaciyla kullanilan ekonomik araclar degerlendirilecektir. Ayrica Tiirkiye’nin yesil
dontisiim siireci, karbon notr hedefleri ve yenilenebilir enerjiye gecis politikalar: analiz

edilecektir.
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4.1. Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Tarihsel ve Hukuki Gelisimi

Diinya genelinde c¢evre konusu o6zellikle 1970 yillardan itibaren yogun bir
tartismaya baslanmistir. Bu gelismenin temel kilometre taslarindan biri, 1972 yilinda
gerceklestirilen Stockholm Cevre Konferansi belirleyici rol iistlenmis ve bu konferans ile
cevre, kiiresel olgekte oncelikli konular arasinda yer almis; ¢evre sorunlarina yonelik
alternatif ¢6zlim arayislar1 hiz kazanmistir. Bu siirecin devaminda, farkli 6l¢eklerde
bircok ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde toplantilar gergeklestirilmis, ¢evreye iliskin

cesitli anlagmalar imzalanmis ve uygulamaya konulmustur (Siimer, 2007:280).

Kiiresel diizeydeki bu c¢evre hareketlerinin etkilerinde Tiirkiye’nin bagimsiz
kalmasi elbette beklenemezdi. 1970’11 yillar, diinya genelinde ¢evre politikalarinin giic
kazandig1 bir donem olarak, Tirkiye’de de c¢evreye yonelik kamu politikalarinin

temellerinin atildig1 yillar olmustur. (Bozkurt, 2016:96; Stimer, 2007:280).

197011 yillarda Tiirkiye’de ¢evreye duyarlilik artmis; bu donemde g¢evreci sivil
toplum kuruluglar1 kurulmus ve cesitli etkinliklerle ¢evre bilincinin yayginlastirildig:
goriilmektedir. 1976 yilinda yapilan ilk ¢evre kongresi, ¢evresel problemlerin ulusal
politika alaninda goriiniirlik kazanmasina katkida bulunmus ve gevreyle ilgili toplumsal
farkindali§in artmasina zemin saglamistir. 1980’11 yillardan itibaren ¢evre sorunlarinin
(niifus artis1, diizensiz kentlesme, sanayilesme, gelir dagilimindaki esitsizlik, go¢ vb.)
yogunlasmasi ile ¢cevre alaninda kurumsal yapilarin olusturulmasi ve etkili politikalarin

gelistirilmesi 6nem kazanmistir (Aithor, 2025; Tiirkiye Cevre Vakfi, 2001: 93).

Yukarida belirtildigi tizere, 1980’11 yillarda ¢evreyle ilgili ¢alismalar hiz kazanmis
olsa da Tiirkiye’de ¢evrenin planli kalkinma siireci igindeki yeri ilk kez 1973-1977
donemini kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile goriiniir hale gelmistir. Bundan
once uygulanan Birinci (1963-1967) ve Ikinci (1968-1972) Bes Yilhik Kalkinma
Planlarinda ¢evreye dogrudan ayr bir politika alani olarak yer verilmemis; planlar daha
cok sanayilesme, altyapt ve ekonomik biiylime hedeflerine odaklanmigstir. 1972°de
diizenlenen BM Stockholm Konferansi, ¢evre konularmin énem kazanmasina neden
olmus; bu gelisme Tiirkiye’de de cevrenin planlama belgelerine yansimasinin 6niinii

agmustir. Bu dogrultuda Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda cevresel konulara ilk kez

117



siirli da olsa dogrudan yer verildigi goriilmiistiir (Bozkurt, 2016: 123-124; Ertiirk, 2009:
400-401).

Tirkiye'de kalkinma planlar ilk kez 1963 yilinda Devlet Planlama Teskilati1 (DPT)
tarafindan baglatilmis, giiniimiizde ise Strateji ve Biitge Baskanlig1 tarafindan bes yillik
donemler halinde hazirlanan politika belgeleridir. (Ertiirk, 2009: 402-403; Wikipedia).
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 6ncesinde Tiirkiye’de ¢evresel diizenlemelerde esas
olarak ¢evre kirliliginin azaltilmasi hedeflenmistir. Ancak besinci kalkinma planindan
baslayarak, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve verimli kullanimi ¢evre politikalarinin
temel Oncelikleri arasinda girdigi goriilmektedir. 1992°de Rio Zirvesi’nde 6n plana ¢ikan
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, Tiirkiye tarafindan ilk kez Altinc1 Bes Yillik Kalkinma
Plani ¢ercevesinde politika belgelerine yansitilmistir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2001: 103).

1978-1994’te uygulanan 4., 5. ve 6. Bes Yillik Kalkinma Planlar1, Tiirkiye’de ¢evre
bilincine iligkin yaklasimin hukuki altyapt ve kurumsallasmanin 6nemli 6l¢iide gii¢
kazandigin1 gostermektedir. 1978 yilinda Cevre Miistesarliginin kurulmasi, cevre
konusunun merkezi diizeyde ilk kez bir kurumsal yap1 araciligiyla ele alindig1 6nemli bir
esiktir. Ardindan 1982 Anayasasi’nin 56. maddesi ile herkesin saglikli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugu belirtilmis ve devlet, bireylere ¢evreyi koruma zorunlulugu
yiiklemistir. 1983’te Cevre Kanunu, 2872 sayili kanun ile ¢evreyi tek bir yap1 olarak kabul

eden ve kirleten ilkesini benimsemistir (Karacan, 2002).

Ayn1 zamanda 1983’te Milli Parklar Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ve Bogazi¢i Kanunu ¢ikarilmigstir. 1990’lara gelindiginde, 3621 Sayili
Kiy1 Kanunu kabul edilmistir. 1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmasiyla cevre
politikalarinin tek elde toplanmasi hedeflenmistir. 1992 yilinda UNCED’te katilmis ve
Gilindem 21 kabul edilmistir. 1993 yilinda ¢evre temizlik vergisi yiiriirliige girmis ve ayni
yil CED Yonetmeligi yaymnlanmistir (Bozkurt, 2016: 104-129; Republic of Tiirkiye
Ministry of Foreign Affairs; Tiirkiye Cevre Vakfi, 2001: 96-109).

Cevreye iligkin politikalarin daha siirdiiriilebilir bir zemine oturtulmaya baslandig:
1995 sonras1 donemin ilk yonlendirici plan1 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani olmustur.
1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami siirecinde; CED

Yonetmeliginin giincellenmesi, ¢evre denetimi mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi ve

118



Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin uygulanmasi gibi adimlar
atilmistir. Tirkiye’de bu donemde kuraklik ve ¢ollesmeyle miicadeleye dair BM

s0zlesmesi onaylanmistir (Bozkurt, 2016: 131).

Bu donemde cevre konusu, onceki kalkinma planlariyla kiyaslandiginda daha
kapsamli ele alinmistir. Mevcut durum degerlendirilmis; Cevre Kanunu olmak {izere
bircok ¢evreyle ilgili yasal diizenleme giincellenmistir. Onaric1 politikalardan 6nleyici
politikalara gec¢ilmis, ¢evre ve kalkinma dengesi gozetilmistir. “Emret-yaptir” anlayisi
yerini tesvik edici yaklasimlara birakmigtir. Planin hedeflerinden biri AB c¢evre
standartlarina uyum saglamak olmustur. Bu kapsamda atik ve artiin iilkeye girisinin
engellenmesi, geri doniisiim uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve egitim ile toplumsal

bilin¢lendirme gabalarina 6nem verilmistir (Celikyay, 2021: 197; Ertiirk, 2009: 410-417).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin sosyal ve iktisadi sektorlerde gelisim
hedefleri ve politikalar1 boliimiinde c¢evre sektorii son baslik olarak ele alinmistir; bu
baglamda mevcut durumun analizi yapilmis ve esas ilkeler ile g¢evre politikalar
sunulmustur. Bu ¢ercevede siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi dogrultusunda insan
sagliginin ve ekosistemin korunmasi esas alinarak ekonomik ve toplumsal gelismenin
saglanmast amaglanmistir. Cevresel sorunlarin ¢oziimiinde AB normlar1 ve uluslararasi
standartlara uyum gozetilmis; ¢evreye iliskin verilerin toplanmasi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 ve ¢evresel risklerin azaltilmasi planlanmistir. CED siirecinin
etkinlestirilmesi, iklim degisikligiyle miicadele ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
oncelikler arasinda yer almistir. Cevreyle ilgili mevzuatlarin gilincellenmesi glindeme

gelmistir (Ertiirk, 2009: 418-422; T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2010).

Takip eden donemde AB’ye adaylik siirecine katki amaciyla temel yonlendirici
belge niteliginde hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’nin mali takvimi goz
ontinde bulundurularak diger planlardan farkli olarak 7 yillik bir donem (2007-2013) igin
olusturulmustur. Uzun vadeli hedefler (2001-2023) dogrultusunda hazirlanan bu planin
temel vizyonu, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte
rekabete sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamig
bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir (Ertiirk, 2009: 422-423; T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji
ve Biitge Baskanligi, 2007: 1).
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda ¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapinin
giiclendirilmesine yonelik olarak belirlenen hedefler sunlardir: mevcut ve gelecek
nesillerin ihtiyaclarinin  karsilandigi, yasam standartlarmin yiikseltildigi, dogal
kaynaklarin siirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda etkin bigimde yonetildigi bir
cevre hedeflenmistir. Ayrica tiim sektorlerde kirleten ve kullanan 6der iliskisine dayali
bir yaklagim benimsenmistir. 2010 yilinda genetigi degistirilmis organizmalarin (GDO)
cevre ve insan sagligi lizerindeki etkilerini denetlemek amaciyla hazirlanan 5977 sayili
Biyogiivenlik Kanunu yiriirliige girmis ve Ulusal Biyogiivenlik Kurulu’nun
kurulmasiyla ¢evre yonetimi alanindaki yasal ¢ergeve giiclendirilmistir (Ertiirk, 2009:

425-427; T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2010).

2014-2018 donemini kapsayan ve iilkenin 2023 vizyonu cergcevesinde toplumun
yasam kalitesini artirmaya yonelik atilmis stratejik bir adim niteligindeki 10. Bes Yillik
Kalkinma Plani; siirdiiriilebilir ve kapsayict biiylime, hukuk devleti ilkesi, insani
kalkinma, uluslararasi rekabet avantaji, cevre koruma ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi gibi bashiklar1 ekonomik ve sosyal boyutlartyla biitlinciil olarak
degerlendirir bir anlayisla hazirlanmistir. Planin baslangi¢ kisminda iklim degisikligi,
dogal kaynaklarin verimli kullanimi, ¢evresel faktorler ile gida, su ve enerji sistemleri
ayr1 bagliklar altinda degerlendirilmistir. Hedefler ve politikalara iligkin boliimde ise
yasanabilir alanlar ve siirdiiriilebilir ¢evre konusu etrafinda kentsel ve kirsal bolgelerdeki
dontisiim, altyapi sistemleri, kaynak yOnetimi, ¢evreyi koruma ve afet yonetimi gibi

hususlar ele alinmistir (Celikyay, 2021: 199-200; Siirdiiriilebilir Kalkinma, 2013).

Cumhurbagkanligi HiikGimet Sistemi doneminin ilk kalkinma belgesi olan 11.
Kalkinma Plan1 (2019-2023), siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesi dogrultusunda
olusturulmus olup Tiirkiye'nin kalkinma vizyonunu biitiinciil bir yaklasimla ortaya
koymaktadir. Plan, toplumun temel degerleri ve oOncelikli beklentilerini esas alarak
tilkenin uluslararas1 alandaki konumunu gli¢lendirmeyi ve toplumsal refah diizeyini
siirdiiriilebilir bicimde artirmayr amaglamaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve

Biit¢e Bagkanligi, 2019: 1).

On Birinci Kalkinma Plani’nda, belirlenen bes ana stratejik hedeflerinden biri

“yasanilabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre” olarak tasarlanmistir. Bu strateji altinda
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bolgesel kalkinma, kentlesme, kentsel doniisiim, sehir altyapisi, kirsal bolgelerin
kalkinmasi, ¢evrenin korunmasi ve afet yonetimi basliklarina odaklanilmistir. Plan
kapsaminda mevcut durum analizleri yapilmis ve ¢oziim yollar1 gelistirilmistir. Bu
dogrultuda yasanabilir kentlerin olusturulmasi, yasam kalitesinin artirilmasi, ¢evrenin
stirdiiriilebilirligi ve dogal kaynaklarin korunmasi temel politika dncelikleri arasinda yer
almaktadir (Batuhan ve Kodaz, 2020: 83; T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019).

Tiirkiye'nin kalkinma hedeflerini belirleyen ve giiniimiizde yiiriirlilkte bulunan en
son kalkinma plani, 2024-2028 donemini kapsayan 12. Kalkinma Plani’dir. Plan,
Cumbhuriyet’in ikinci ylizyilinda 2053 vizyonu dogrultusunda hazirlanmis kapsamli bir
strateji  belgesidir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).
Plan, “Tiirkiye Yiizyili” perspektifiyle ¢evresel duyarliligi yiiksek ve afetlere karsi
dayanikli bir Tiirkiye hedefiyle olusturulmus; “Afetlere Direngli Yerlesim Alanlari ve
Stirdiiriilebilir  Cevre” basghig1 altinda yerlesim alanlarinin  afet riskine karsi
dayanikliliginin artirilmasi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve ¢evrenin korunmasina
yonelik politikalara yer verilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi,
2023).

On ikinci Kalkinma Plani’nda afet yonetimine iliskin belirlenen temel politika ve
uygulamalar su sekilde Ozetlenebilir: Plan, afet riskinin azaltilmasi ve toplumsal
dayanikliligin artirilmasini onceliklendirmektedir. Bu ¢ercevede erken uyari sistemleri,
afet izleme ve karar destek mekanizmalariin gii¢lendirilmesi ile Cografi Bilgi Sistemi
(CBS) altyapilar ve fiziksel altyapilarin dayanikliliginin artirilmasi ongoriilmektedir.
Afet sonrasi toparlanmay1 hizlandirmak amaciyla “Tirkiye Afet Sonrast Onarim Plan1”
hazirlanacaktir. Zorunlu afet sigortasinin yayginlastirilmasi, AFAD goniilliilik
sisteminin desteklenmesi ve merkezi—yerel yonetim is birliginin gili¢lendirilmesi

planlanmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).

Bu biitiinciil yaklagim; afetlere direncli yerlesim alanlariyla siirdiiriilebilir ¢evrenin
birlikte insasin1 amaglayan uzun vadeli bir hazirlik siirecine isaret etmektedir. Bu siirecin
temel amaci; iklim degisikliginin etkilerine kars1 dayanikli, diisiik emisyonlu bir ekonomi

modeline gegisi gerceklestirmek ve cevreyi dogal varliklarla birlikte stirdiiriilebilir
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bigimde yonetmektir. On Birinci Kalkinma Plan1’yla baslayan doniisiim siireci, On Ikinci
Kalkinma Plan1 ile derinlesmis ve stratejik bir biitinlik kazanmistir (T.C.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).

Tiirkiye’de c¢evresel politikalar, Yedinci Kalkinma Plani’nin ardindan hiz
kazanmis; yalnizca plan belgeleriyle degil, ayn1 zamanda AB’ye uyum siireci, uluslararasi
cevre anlagmalari ve iklim degisikligine yonelik artan farkindalik dogrultusunda kapsamli
dontistimler gerceklesmistir. Bu doniistimlerden birkagina kisaca deginmek gerekirse;
1996 sonrast donemde 2872 sayili1 Cevre Kanunu temelinde bir¢ok yonetmelik yiriirliige
girmis, 2003’te Cevre ve Orman Bakanligi kurulmus, 2011°de yeniden yapilandirilarak
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na, 2021°de ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’'na (CSIDB) déniistiiriilmiistiir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig).

AB uyum siireci kapsaminda CED, hava kalitesi, atik yonetimi, su kaynaklar1 gibi
alanlarda ¢ok sayida mevzuat uyarlanmis; 2019 yilinda Sifir Atik Yonetmeligi yiirtirliige
girmistir. Tiirkiye, 2021 yilinda Paris Anlagsmasi’ni onaylayarak iklim politikasin
hizlandirmis; 2022°de Iklim Kanunu Taslagi hazirlanmis ve 2 Temmuz 2025°te
Tiirkiye nin ilk Iklim Kanunu kabul edilmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi
Bagkanligi; Celik, 2025).

Ayrica Sifir Atik Hareketi’nin bir pargasi olan Depozito Yonetim Sistemi (DSYS)
2022 itibariyla pilot olarak uygulanmaya baslamis, 2024°te fiillen hayata gecirilmis ve
2025 yili sonuna kadar 81 ilde tamamen devreye alinmasi hedeflenmistir (T.C. Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2025).

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi tizere, Tiirkiye’nin g¢evre bilincinin
tarihsel gelisimi ile bu alandaki hukuki ve kurumsal yapilanmasi, kalkinma planlar1 basta
olmak tizere cesitli politika belgeleri ve uluslararast uyum siireciyle birlikte

sekillenmistir.
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4.2. Tiirkiye’de Cevre Politikalarinda Kurumsal Yap:

Tirkiye’de cevre politikalarinin sekillenmesi ve uygulanmasi, merkezi idareden
yerel yonetimlere, sivil toplumdan 6zel sektore kadar cok sayida aktoriin katilimiyla
gerceklesmektedir. Bu aktorlerin  gérev ve sorumluluklari, hukuki dayanagini
Anayasa’nin 56. maddesinden almaktadir. Anayasa, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkini temel bir hak olarak tanimlamakta; ¢evrenin korunmasi gorevini hem

devlete hem de topluma 6dev olarak yiiklemektedir (T.C. Anayasasi, 1982).

Bu anayasal ¢er¢eve dogrultusunda, CSIDB, Tarim ve Orman Bakanhgi ile yerel
yonetimler, ¢evre politikalarinin sekillenmesinde dogrudan veya dolayli olarak etkili olan
onemli kurumlardir. Bu boliimde, s6z konusu aktorlerin ¢evre politikalarindaki rolleri

degerlendirilecektir.
4.2.1. Anayasa

Tiirkiye’de cevre politikalar1 kurumsal ve hukuki temelleri, anayasal diizeyde
taninmis olup, bu ¢ergevede Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, ¢gevre yonetim sisteminin
temel normatif dayanagi olarak degerlendirilebilir. Kisaca Ozetlersek, Anayasa tiim
uygulayict ve diizenleyici kurumlarin hukuki dayanagidir. 1980’11 yillara denk cevre
sorunlari, Tiirkiye’de anayasal diizeyde bagimsiz bir konu olarak degil, daha ¢ok genel
saglik politikalar1 ¢ercevesinde ele alinmaktaydi. Ancak bu donemde, diinya genelinde
yiikselen c¢evresel farkindalik ve duyarlilik, Tirkiye’de yeni anayasa siirecini de
etkilemis; cevre sorunlarinin iilke genelinde goriinlir hale gelmesiyle birlikte ¢evre
koruma gerekliligi anayasal bir diizenleme héline doniistiiriilmistir (Tirkiye Cevre

Vakfi, 2001: 93).

Bu cercevede, 1982 Anayasasi ile ¢evre korumaya yonelik 6zel hiikiimler ilk kez
anayasa metnine acik bir sekilde dahil edilmistir. Anayasanin 56. maddesi ile ¢evre hakki,
bireylerin yasama hakkinin bir uzantist olarak anayasal diizeyde kabul edilmis; ¢evrenin
korunmasi, gelistirilmesi ve kirliligin 6nlenmesi hem devletin hem de vatandaslarin ortak
sorumlulugu olarak belirlenmistir. Boylece ¢evre, yalnizca bir saglik meselesi olmaktan

cikarak anayasal diizeyde giivence altina alinmistir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2001: 93-94).
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Anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler béliimiinde yer alan 56. madde,
cevre hakkini dogrudan diizenleyen tek hiikiim olmakla birlikte; ¢cevre ile dolayli bigimde
iliskili baska anayasa hiikiimleri de mevcuttur. 35. madde 6zel miilkiyet hakkini kamu
yarar1 ilkesine bagli olarak tanimlamakta ve ¢evresel diizenlemelere anayasal temel
saglamaktadir. 43. madde, kiyilarin devletin kontrol ve yonetimi altinda oldugunu
belirtmekte ve herkesin ortak kullanima agik olmasini Ongdrmektedir. 44. ve 45.
maddeler, topragin verimli kullanilmasi ve tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanilmasini
diizenlemektedir. 63. madde, tarihi, kiiltirel ve dogal wvarliklarin korunmasini
ongormektedir. 169. madde ise ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin
azaltilmamasina yonelik diizenlemeler icermektedir (Gormez, 2018: 146; Tiirkiye Cevre

Vakfi, 2001: 95; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Genel olarak bakildiginda, 1982 Anayasasi, Tiirkiye’nin g¢evre politikalarinin
temelini belirlemis ve AB ¢evre politikalartyla biiylik l¢iide paralellik gostermektedir.
Ozellikle 56. maddede yer alan ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ile kirliligin
onlenmesi gibi hedefler ve devlete ile bireylere yliklenen ortak sorumluluk, AB’nin ¢evre

yaklagimiyla ortiismektedir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2001: 96).
4.2.2. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg

Anayasal diizeyde tanimlanan ¢evre hakki ve koruma yiikiimliiliigii, uygulanma
asamasinda cesitli kurumsal aktorler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu aktorlerin
basinda, ¢evre politikalarinin yiiriitilmesinde ve c¢evre mevzuatinin uygulanmasinda

sorumlu olan CSIDB gelmektedir.

Tiirkiye’de ¢evre yonetimi konularinda ilk merkezi organizasyon, cevresel
konularin farkli bakanliklarla yiritildiigii 1970’lere kadar daginik bir sistem
kapsamindaydi. Ancak 27 Temmuz 1978 yilinda Basbakanlik Cevre Orgiitii kurulmus;
1983°te 2872 sayili Cevre Kanunu uygulamaya konulmustur. Ayni yil, Bagbakanliga
bagli Cevre Genel Miidiirliigii kurulmus ve ¢evre politikalarinin uygulama merkezi héline

gelmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2024).

1991 yilinda ise 3755 sayili kanun ile Cevre Bakanlig1 kurulmus ve ¢evre alaninda

bagimsiz bakanlik diizeyine gecirilmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
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Bakanlig1 Hatay Il Miidiirliigii). 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ad: altinda
cevre ve sehirlesme politikalari tek ¢at1 altinda birlestirilmistir. Artan iklim krizine yanit
olarak, 2021 yilinda bakanhigin adi CSIDB olarak yeniden diizenlenmis ve iklim
degisikligi ile miicadele kurumsal gorev alanina resmen dahil edilmistir (T.C. Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2024).

Tiirk Cevre Hukuku alaninda, CSIDB cevre politikalarin1 ve uygulamalarini
denetleyen baslica diizenleyici kurum olarak onemli bir rol iistlenmektedir. Bakanlik,
2872 sayili Tirk Cevre Kanunu ve ilgili mevzuat ile esas diizenlemeleri yiiriitmek ve
bunlara uygunlugu saglamakla birlikte, ¢evre koruma, siirdiiriilebilir sehirlesme ve iklim
degisikligiyle miicadelede merkezi otorite olarak kapsamli gorev ve yetkilere sahiptir
(T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2025; Karanfiloglu Hukuk
Biirosu, 2024). Bu gorev ve yetkiler, asagida basliklar halinde 6zetlenmistir (Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2011):

Mevzuat ve Standartlar: Bakanlik, ¢evre, imar ve yap1 alaninda yasal diizenlemeleri
hazirlamakta, uygulamalarin mevzuata uygunlugunu izlemekte ve mesleki hizmetler igin

standartlar gelistirmektedir.

Cevreyi Koruma ve Kirlilikle Miicadele: Hava, su, toprak ve dogal g¢evrenin
korunmasina yonelik politikalar olusturmakta; c¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla
izleme, denetim ve diizenlemeler yiriitmektedir. Atik yonetimi ve giriiltii kontrolii

oncelikli alanlar arasindadir.

Iklim Degisikligi: Bakanlik, ulusal iklim politikalarin1 belirlemek, sera gazi

emisyonlarini azaltmak ve uluslararas: yiikiimliiliikkleri yerine getirmekle sorumludur.

CED: Tesis ve projelerin cevresel etkileri degerlendirilmekte, gerekli izinler
verilmekte ve uygulamalar izlenmektedir. Mevzuata aykir1 faaliyetlere yaptirim

uygulanmaktadir.

Fiziki Planlama ve Imar: Sehirlesme ve arazi kullanimma iliskin planlama ve

projeler gelistirilmekte; kamu ve 6zel yatirimlar i¢in ruhsat iglemleri yiiriitiilmektedir.
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Gerektiginde yerel idarelerin gorevlerini yerine getirmemesi durumunda bakanlik resen

ruhsat verebilmektedir.

Mahalli Idarelerle Iliskiler: Belediyeler ve il &zel idareleri gevre ve sehircilik
hizmetlerinde birinci derecede sorumludur. Bakanlik, bu idarelere rehberlik yapmakta,
caligmalarin1  yonlendirmekte ve denetlemektedir; yerel yOnetimlerin eksikligi

durumunda dogrudan miidahale yetkisine sahiptir.

Egitim ve Bilinglendirme: Toplumda ¢evre bilincinin artirilmasi amaciyla egitim

ve farkindalik ¢aligsmalar yiiriitiilmektedir.

Uluslararas: Iliskiler: Bakanlik, ¢evre ve iklim alaninda uluslararas: sozlesmeleri
takip etmekte, uygulamakta ve AB uyum siirecinde mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasini

saglamaktadir.

Denetim ve Yaptirim: Bakanlik, gorev alanina giren konularda denetim yapmakta,
mevzuata aykirt faaliyetlere yaptinm uygulamakta ve gerektiginde faaliyeti durdurma

yetkisine sahiptir.

Bakanlik biinyesinde ¢evre politikalarinin  olusturulmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesinde dogrudan gorev alan birimler arasinda Cevre Yonetimi Genel
Miidiirliigii, Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, Iklim
Degisikligi Baskanligi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirligl, Collesme ve
Erozyonla Miicadele, Tabiat Varliklarin1 Koruma ve Tiirkiye Cevre Ajansi1 (TUCA) yer
almaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2025). S6z konusu

birimlerin ¢evre ile ilgili gérevleri asagida 6zetlenmektedir.

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de ¢evresel kaynaklarin korunmasi ve
kirliligin 6nlenmesi alaninda politika, strateji ve mevzuat gelistirmekten sorumludur. Bu
birim, hava, su, toprak ve denizlerin korunmasi, ¢evresel kalite dl¢iitlerinin belirlenmesi
ve denetlenmesi ile atik ve kimyasallarin yonetimi, geri kazanim ve bertaraf siireclerinin
diizenlenmesi gibi gorevleri yliriitmektedir. Ayrica yenilenebilir enerji kullanimini tesvik
etmek, hava kirliligi, giiriiltii, titresim ve motorlu ara¢ emisyonlarini kontrol etmek ve

temiz hava eylem planlarin1 uygulamak da gorevleri arasindadir. Birim, ulusal c¢evre
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stratejilerinin koordinasyonunu saglamakta ve mahalli ¢evre kurullarinin faaliyetlerini

izlemektedir (Cevre Yonetimi Genel Midiirliigi, 2025).

CED, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, evresel etki ve stratejik degerlendirme
yapar, tesis ve faaliyetleri denetler, ¢cevre izni ve lisans verir. Hava, su, toprak ve atik
kaynakli kirliligi izler, 6l¢lim ve analiz altyapisi kurar, motorlu tagit emisyonlarini kontrol
eder, temiz hava merkezlerini yonetir. Cevre envanteri ve rapor hazirlar, ACA ile iliskileri
yuriitiir, ulusal ve uluslararas1 ¢alismalar1 koordine eder, Bakan tarafindan verilen
gorevleri yerine getirir (Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel

Miidiirliigii, 2025).

Iklim Degisikligi Baskanligi, Tiirkiye’nin 2053 yil1 icin belirledigi sifir karbon
politikas1 ve siirdiiriilebilir bliylime hedefleri ¢er¢evesinde iklim degisikliginin azaltimi
ve uyumuna yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu dogrultuda iklim ve ozon tabakasina
iliskin strateji ve politikalar1 gelistirir; sera gazi emisyonlarimi takip eder, raporlar ve
sektorel diizeyde azaltim politikalar1 olusturur. Uluslararasi miizakereleri izler, tilkenin
yiikiimliiliiklerini raporlar ve yesil doniisiim planlarini Koordinasyon Kuruluna sunar.
Uyum programlarini hazirlar, risk degerlendirmeleri gergeklestirir, emisyon ticaret
sistemi ile piyasa esasli araglar1 diizenler. AB mevzuatina uyum calismalarini yiiriitiir,
ulusal ve uluslararas1 projeleri yonetir, egitim ve farkindalik faaliyetleri gerceklestirir

(Iklim Degisikligi Baskanlig1, 2025).

Cografi Bilgi Sistemi Genel Miidiirliigii, ulusal cografi bilgi altyapisini kurar,
gelistirir ve etkin sekilde kullanir. Modern bilgi teknolojilerini yaygilastirir,
koordinasyonu saglar. Veri iiretimi, kalite ve paylasim standartlarini belirler, mevzuati
hazirlar. Ulusal ve uluslararas1 ¢aligmalarda iilkeyi temsil eder, is birligi siireglerini
yuritiir. Sertifikasyon ve akreditasyon siireglerini yiiriitiir, navigasyon ve uzaktan
algilama uygulamalarini izler. Bakanlik¢a verilen ek sorumluluklar yiiriitiir (Cografi

Bilgi Sistemi Genel Miidiirliigii, 2025).

(Collesme ve Erozyonla Miicadele Birimi, topragi korur ve dogal kaynaklar
gelistirir. Havza esasli plan ve projeleri uygular ve izler. Su havzalarinin gelisimi i¢in
ulusal ve bolgesel stratejiler belirler. Agaclandirma ve bitki iiretimi ¢alismalarini yiiriitiir.

Universiteler ve Ar-Ge kuruluslartyla is birligi yapar; izleme ve raporlama mekanizmalari
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olusturur. Etiit ve analiz islerini yiiriitiir ve uluslararas1 sdzlesmelerin uygulanmasini

koordine eder (Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirligii, 2025).

Tabiat Varliklarin1 Koruma Birimi, milli parklar, tabiat parklari, anitlar, dogal
sitler ve 6zel koruma alanlarinin tescilini, onayini ve ilanin1 gergeklestirir; sinirlarini
belirler ve yonetimini saglar. Orman disindaki korunan alanlarin tahsisi, izlenmesi ve

denetimini ylriitiir (Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii, 2025).

Tiirkiye Cevre Ajansi, depozito yonetim sistemini kurar, isler ve denetler;
tirtinlerin sisteme dahil olmasini saglar, bedel ve teminatlarin tahsil ve iadesini yiiriitiir.
Sifir atik ve geri kazanim faaliyetlerine katki saglar. Yerel yonetimler, iiniversiteler, sivil
toplum kuruluslar1 ve uluslararas1 kurumlarla is birligi yapar; projeleri uygular. Kiy1
alanlarinda atik toplama ve izleme sistemlerini kurar, isletir ve denetler (Tiirkiye Cevre
Ajansi, 2024). Yukaridaki aciklamalardan da anlagilacagi tizere, Bakanlik c¢evre
politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinde merkezi bir aktor

konumundadir.

4.2.3. Belediyeler

Cevrenin korunmasina yoOnelik politika ve stratejilerin gelistirilmesi merkezi
yonetim tarafindan saglanmakta, bunlarin uygulanmasi ise biiylik Olclide yerel
yonetimlerin sorumlulugundadir. Belediye smirlari disinda kalan alanlarda cevresel
hizmetlerin yiiriitiilmesi il 6zel idareleri ve koylerin gdrev alanina girmektedir. 11 dzel
idareleri ¢evre diizeni plani, su ve kanalizasyon hizmetleri, atik yonetimi, agaclandirma
ve park tesisleri gibi sorumluluklar iistlenirken; kdyler ise su kaynaklarinin korunmasi,
cevresel temizlik, agaclandirma, atiklarin yonetimi ve saglikli yasam kosullarinin
saglanmasina iliskin yiikiimliiliikkler tagimaktadir. Bununla birlikte, ¢evre koruma ve
stirdiirtilebilir sehirlesme baglaminda en kapsamli yetki ve sorumluluklara sahip yerel
yonetim birimi belediyelerdir. (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2001: 112; Kizilboga ve Batal, 2012:
204-208).

Cevre sorunlari, dogrudan sehirleri ve sehir sakinlerini etkiledigi i¢in belediyelerin
gorev alanina dahildir. Belediyeler, ¢cevre korumasinda idari denetim gorevlerini yerine
getirmekle birlikte, temizlik, atiklarin yonetimi, kanalizasyon ve ulasim gibi altyapi

faaliyetlerini tistlenmektedir. (Ciftgioglu ve Aydin, 2019: 123). Belediyelerin c¢evreye
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iliskin gdrev, yetki ve sorumluluklari esas olarak 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda belirlenmistir. Bu c¢ergevede belediyeler,
gevrenin, tarim arazilerinin ve su toplama bolgesinin korunmasini saglamak;
agaclandirma faaliyetlerini yiiritmek, halk sagligina etkisi olabilecek isyerlerini belirli
alanlarda toplamakla yiikiimliidiir. Ilce belediyeleri atiklarm toplanmasi ve aktarma
istasyonuna tasinmasindan sorumlu iken; biiyliksehir belediyeleri atiklarin bertarafi,
depolanmas1 ve geri kazanimi gorevini listlenmektedir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

2004; Belediye Kanunu, 2005).

Bu kanunlara ek olarak; ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda diizenlemeler getiren 2872 sayili Cevre Kanunu (1983),
halk sagligim1 korumaya yonelik genel diizenlemeleri igeren 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu (1930), kiy1 alanlarinin korunmasi ve yapilasmanin diizenlenmesini
saglayan 3621 sayili Kiy1 Kanunu (1990), dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini
amaglayan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (1983) ve mezarlik
alanlariin korunmasini saglayan 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun
(1994) belediyelerin ¢evre koruma faaliyetlerinde temel dayanaklari olusturmaktadir
(Kizilboga ve Batal, 2012:205). Yukarida yapilan agiklamalardan da goriildiigl iizere,
belediyeler ¢evre koruma, altyapr olusturma, atik yonetimi ve imar planlamasi bagsta

olmak tizere genis kapsamli gorev, yetki ve sorumluluklara sahiptir.

4.2.4. Tiirkiye’de Cevre Politikalarinda Etkili Diger Kurumsal Yapilar

Cevre sorunlarmin dnlenmesinde Anayasa, CSIDB ile belediyeler yan1 sira cesitli
aktorler de onemli rol oynamaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanligy, sivil
toplum kuruluslari ve akademik kurumlar cevresel politika ve uygulamalarin
desteklenmesi, farkindali§in artirilmasi ve siirdiiriilebilir ¢oziimlerin gelistirilmesinde
katki saglamaktadir. Asagida bu kurumlarin ¢evre sorunlarini 6nlemedeki rollerine kisaca

deginilecektir.

Tarim ve Orman Bakanligi, merkez teskilatindaki birimler araciligiyla cevre
sorunlarinin onlenmesi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde korunmasina katki
saglamaktadir. Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, zararli organizmalarla miicadele ve
karantina uygulamalar1 yoluyla biyolojik ¢esitliligin korunmasini saglamakta; bitki

pasaportu sistemi ile liretim ve ticarette saglikli dolagimi giivence altina almaktadir.
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Hayvancilik Genel Miidiirliigi ¢evreye duyarli iiretim yoOntemlerini tesvik ederken;
Veteriner Hizmetleri Daire Baskanlig1 zoonotik hastaliklarla ilgili riskleri izleyerek insan
ve ¢evre sagliginin korunmasina katki sunulmaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig,

2025).

Saglik Bakanligi, halk saghgimi ve cevre saghgimi korumak amaciyla cesitli
yonetmelikler yayimlamustir. Uluslararas1 Giris Noktalarinda Cevre Sagligi Islemlerini
Diizenleyen Yonetmelik, havaalanlari, limanlar ve kara sinir kapilarinda atiklarin
kaynaginda ayristirilmasi, gegici depolanmasi ve uygun sekilde bertaraf edilmesini
diizenleyerek ¢evresel kirliligin ve halk sagligi risklerinin 6nlenmesini saglar. Y onetmelik
kapsaminda gida ve gida ile etkilesimde bulunan {riinlerin hijyen kosullarinin
denetlenmesi, su denetiminin yapilmasi ve kapali alanlarda hava kalitesinin izlenmesi
ongoriilmektedir. Ayrica, insan sagligini ve ¢evreyi tehdit eden bocek, kemirici ve diger

vektorlerin kontrolii de yiiriitilmektedir (T.C. Saglik Bakanligi, 2013).

Biyosidal Uriinler Yonetmeligi, zararli organizmalarm kontroliinde kullanilan
kimyasal veya biyolojik maddelerin kullaniminda insan ve ¢evre sagliginin korunmasini
amaglamaktadir (T.C. Saglik Bakanligi, 2009). Yiizme Havuzlari ve Suni Plajlar
Hakkinda Yonetmelik, ylizme alanlarinin hijyen ve giivenlik standartlarini belirleyerek
su kaynakli saglik risklerini 6nlemeyi hedefler (T.C. Saghk Bakanligi, 2011). Bu
yonetmelikler, Saglik Bakanligi’'nin c¢evre ve halk saglhigint korumaya yonelik

yaklagimini ortaya koymaktadir

Cevre sorunlarmin ¢oziimiinde yalnizca devlet kurumlart degil, sivil toplum
orgilitleri de onemli aktorler arasinda yer almaktadir. Bu aktorler, buzullarin erimesi ve
ozon tabakasindaki incelme gibi kiiresel ¢cevre sorunlarinin 6nlenmesi i¢in ¢esitli adimlar
atmakta ve siirdiiriilebilir ¢evre yonetiminde aktif rol iistlenmektedir (Kiiciik ve Giines,

2013: 300-301)

2025 yihi itibartyla Tiirkiye’de ¢evre, dogal yasam ve hayvan haklar1 alaninda
faaliyet gosteren dernek sayist 2.689 olup, bu dernekler toplam derneklerin yaklagik
%2,67’sin1 olusturmaktadir. Bu kapsamli sivil toplum ag1 igerisinde TEMA (Tiirkiye
Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi) ve CEKUD
(Cevre Kuruluslar1 Dayanisma Dernegi), ¢evre bilinci ve aktivizmi ¢alismalarinda dncii

rol iistlenen kuruluslar olarak dikkat cekmektedir. Ornegin TEMA, Uluslararast Doga

130



Koruma Birligi (IUCN, International Union for Conservation of Nature) ve BM COP
zirveleri gibi uluslararasi platformlarda etkin rol almakta ve iklim stratejileri ile savunma
caligmalarina yogunlagsmaktadir. CEKUD ise Sofrada Sifir Artik kampanyasi ve
ormanlastirma projeleri gibi ulusal capta farkindalik artirici girisimlere Onciiliik

etmektedir (DrDataStars, 2025; Habip, 2025).

STK’lar, giiniimiizde sosyal medya ve diger iletisim araglarinin yayginlagsmasiyla
cevresel farkindalik calismalarini dijital ortamda genisletmektedir. Internet iizerinden
yiriitiilen dijital imza kampanyalari, ¢evre eylemleri ve rapor yayinlar1 araciligiyla hem
aktif katilimcilar kazanmakta hem de yetkili merciler {izerinde kamuoyu baskisi

olusturmay1 hedeflemektedir. (Giiler, 2023: 1147).

Akademik kurumlar, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde arastirma, politika gelistirme
ve egitim faaliyetleriyle kritik bir rol iistlenmektedir. Universiteler, cevre miihendisligi,
ekoloji ve siirdiiriilebilirlik alanlarinda yiiriittiikleri calismalarla c¢evresel sorunlarin

¢dziimiinii bilimsel temele dayandirmaktadir (Baskent Universitesi, 2025).

Bu kapsamda, cevresel sorunlarin ¢oziimiinde katki saglayan bazi iiniversitelere
ornek verilebilir. Orta Dogu Teknik Universitesi’nde kurulan Iklim Degisikligi ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Arastirma Merkezi, iklim politikalari ve siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda katki saglamay1 amaglamaktadir (CEVKO, 2023). Bogazi¢i Universitesi’nin
ev sahipligini yaptig1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Coziimleri Ag1, Birlesmis Milletler’in
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 ¢ergevesinde ¢evre ve iklim politikalarina yonelik ag
olusturma ve bilgi paylasimi islevi gormektedir (SDSN, 2023). Istanbul Teknik
Universitesi, Yesil Kampiis Projesi ile geri doniisiim uygulamalar ve siirdiiriilebilirlik
calismalarini yiiriitmektedir (ITU Vakfi, 2023). Inénii Universitesi ise Cevre Sorunlar
Arastirma ve Uygulama Merkezi aracilifiyla atik yonetimi ve yenilenebilir enerji

konularinda galigmalar yiiriitmektedir (Inonii Universitesi, 2025).

Bu ornekler gostermektedir ki akademik kurumlar, ¢evresel sorunlarin ¢éziimiinde
hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde bilimsel bilgi tiretimi, politika gelistirme ve

uygulama stireglerinde kritik bir rol oynamaktadir.
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4.3. Tiirkiye’de Cevre Vergilerinin Yapisi ve Uygulamalar

Iklim degisikliginin giindeme geldigi 20. yiizyilin son ceyreginde, cevresel mali
araclar ve ekolojik vergiler iizerine ¢alismalar hiz kazanmistir. Bu ilgi, ¢evrenin olumsuz
etkilenmesi ile ¢evre vergilerinden saglanan kazanglar bu olgunun temel nedenleri
arasinda gosterilmektedir. Vergi reformlari genel olarak etkinlik, adalet ve basitlik ilkeleri
dogrultusunda yapilirken, kiiresel gelismeler ve uluslararasi kuruluslarin yonlendirmeleri,
Tirkiye’de cevre vergilerini de igeren mevzuat degisikliklerinin uygulanmasina yol
acmistir. Bu siirecte vergi mevzuati ¢evresel hedefler dogrultusunda sekillendirilmis ve
hizla gelisen bir alan haline gelmistir. Tirkiye’de ekolojik vergiler arasinda Cevre
Temizlik Vergisi (CTV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Katma Deger Vergisi (KDV), ve
Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) yer almakta; CTV disindaki vergiler, daha ¢ok dolayl
bicimde ¢evresel amagclarla uygulanmaktadir (Aslan ve Sakar, 2023. 106-107; Yildiz,
2024; 114).

4.3.1. Tiirkiye’de Cevre Vergilerinin Yapisi

Cevre sorunlar1 ve kirlilik glinlimiizde giderek artmakta, bu durum hem ulusal hem
de uluslararas1 diizeyde ¢esitli politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Tirkiye’de de anayasal ve yasal diizenlemelerle ¢evre sorunlarina ¢6ziim arayisina
gidilmis, cevre vergileri bu politikalarin 6nemli araglarindan biri olmustur. Ekolojik veya
yesil vergi olarak da adlandirilan bu vergilerin temel hedefi ¢evre kirliligini 6nlemek,
dogal yasami1 korumak, ¢evre bilincini artirmak, ¢evre dostu iiretim yontemlerini tesvik
etmek ve gevre kirliligini gidermek i¢in ihtiya¢ duyulan mali kaynaklar1 temin etmektir

(Sezer ve Dokmen, 2018:171).

AB ve OECD iilkelerinde c¢evre vergileri daha ¢ok cevreyi koruma ve olumsuz
digsalliklar i¢sellestirme amacina hizmet ederken, Tiirkiye’de ¢evre vergileri daha ¢ok
mali gelir saglamaya yonelik uygulanmaktadir. Bu kapsamda yalnizca CTV dogrudan
cevresel amag tagirken, 2019°da yiiriirliige giren Geri Kazanim Katilim Pay1 diizenlemesi
(GEKAP) de benzer sekilde dogrudan cevre kirliligi ile miicadele amacini tagimaktadir.
KDV, OTV ve MTV dolayl sekilde ¢evresel boyut kazanmaktadir. (Sezer ve Dékmen,
2018:171; Ertekin ve Dam, 2020:68).
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Tiirkiye’nin uluslararasi sisteme entegrasyonu ve AB ile olan ekonomik ve ticari
iligkileri, ¢evresel konulara gereken Onemin verilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak
cevreye iliskin vergiler ve mali yiikiimliliikler agisindan mevzuatin dagimik ve
uygulamalarin parcali bir yap1 olusturdugu goriilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan cevre
vergilerinin temel sinirlart mevzuat esas alimarak ortaya konulabilir. Ozellikle 2872 sayilt
Cevre Kanunu, 4760 sayili OTV Kanunu, 197 sayili MTV Kanunu, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ve 3213 sayil1 Maden Kanunu, ¢evreye dair izin prosediirlerini, kayit-
belge islemlerini, denetim mekanizmalarini ve mali yiikiimliiliikleri kapsamaktadir.
Bunun yaninda 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 4458
say1l1 Gimriik Kanunu da ¢evre ihlalleri karsisinda yaptirimlar 6ngérmektedir (Giiltekin,

2024: 457).

Tiirkiye’de c¢evresel mali yiikiimlilikler, farkli vergi tiirleri iizerinden
uygulanmakta ve ¢evreyi koruma amaci tagimaktadir. AB ve birgok tilkede oldugu gibi,
Tiirkiye’de cevre vergileri de dort temel vergilendirme kapsaminda ele alinmaktadir:
kirlilik, enerji, kaynak ve tasimacilik. Baglica vergiler ve kapsamlar1 Tablo 4.1° de

ozetlenmektedir (Gtiltekin, 2024: 457).

Tablo 4. 1: Tiirkiye'de Cevresel Vergilerin Siiflandirilmast

Vergi Tiiri Ornekler Amag / Kapsam
Kirlilik Vergileri Cevre Temizlik Vergisi, Geri | Cevre kirliligini 6nleme ve
Kazamim Katki Pay1, Evsel atik yonetimi
Kat1 Atik Ucreti, Plastik
Poset Ucreti
Enerji Vergileri Akaryakittan alinan OTV, Enerji tiiketimini diizenleme
Elektrik ve Havagazi ve ¢evresel etkileri azaltma
Tiiketim Vergisi
Kaynak Vergileri Madenlerden alinan devlet Dogal kaynaklarin
hakki, Kaynak Sular1 Harci stirdiiriilebilir kullanimi
Ulasim / Tasimacilik Motorlu Tagitlara iligkin Ulasim faaliyetlerinin
Vergileri OTV, Motorlu Tasitlar cevresel etkilerini kontrol
Vergisi etme

Kaynak: Giiltekin, R. (2024, October 12—13). Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin genel goriiniimii. In XXII.
IBANESS Congress Series on Economics, Business and Management — Ohrid / Republic of North
Macedonia. https://www.ibaness.org/conferences/ohrid_2024/ibaness_ohrid proceedings draft 2.pdf
(26.09.2025). Kaynagindan yararlanarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de dogrudan veya dolayli olarak cevresel etkiler gozetilerek uygulandigi
diistiniilen mali ytikiimliilikler ve bunlarin yasal dayanaklar1 Tablo 4.2’te 6zetlenmistir.

Goriildiigii tizere, bu yiikiimliiliikler ilgili kanunlar temelinde diizenlenmis olup, ¢evresel
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mali sorumluluklari yansitmaktadir; ¢esitli vergiler ve harglar ise Cevre Kanunu, Belediye

Kanunu ve diger ilgili mevzuatlar ¢ergevesinde uygulanmaktadir (Giiltekin, 2024: 458).

Bu cergevede, Tiirkiye’de ¢evre vergileri kirlilik, enerji, kaynak ve tasimacilik olmak

tizere dort temel baglikta siniflandirilmakta ve ilgili kanunlar temelinde ¢evresel mali

sorumluluklar diizenlemektedir.

Tablo 4. 2: Tiirkiye'de Cevresel Mali Yiikiimliiliikler ve Yasal Temeller

Mali Yiikiimliiliigiin Ad1

Dayanagi

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Belediye Gelirleri Kanunu

Cevre Temizlik Vergisi

Belediye Gelirleri Kanunu

Kaynak Sular1 Harc1

Belediye Gelirleri Kanunu

Harcamalara Katilma Paylar

Belediye Gelirleri Kanunu

Cevre Katki Payi (ithalat)

Cevre Kanunu

Geri Kazamim Katilim Pay1/Poset Ucreti

Cevre Kanunu

Kat1 Atik Ucreti (Toplama/Tasima/Bertaraf)

Cevre Kanunu/Belediye Kanunu

Maden Arama ve Isletme Ruhsat Bedeli ve
Devlet Pay1

Maden Kanunu

Madencilik Faaliyetleri-il Ozel idaresi Pay1

Maden Kanunu

Madencilik Faaliyetleri-Belediye Pay1

Maden Kanunu/ Belediye Gelirleri Kanunu

Kaynak: Giiltekin, R. (2024, October 12—-13). Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin genel goriiniimii. In XXII.
IBANESS Congress Series on Economics, Business and Management — Ohrid / Republic of North
Macedonia. https://www.ibaness.org/conferences/ohrid_2024/ibaness_ohrid proceedings draft 2.pdf

(26.09.2025).
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Kaynak: OECD. (2025). Environmental Tax. OECD Data.
https://www.oecd.org/en/data/indicators/environmental-tax.html (01.10.2025) Kaynagindan yararlanarak
hazirlanmastir.

Sekil 4. 1: Tiirkiye'de Cevre Vergilerinin Yillara Gore Toplam Vergi Gelirleri icindeki
Pay1

Sekil 4.1°de goriildiigii tizere OECD’nin 2025 yilinda yayimlanan 2023 verileri
dogrultusunda Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 2000°den
2023’e kadar dalgali bir seyir izlemistir. En yiiksek oran 2005 yilinda %17,0 ile
goriiliirken, sonraki yillarda kademeli olarak diisiis gostermis ve 2020’de %11,0’a
inmistir. 2023 yilinda ise hafif bir artis ile %11,2 olarak gerceklesmistir (OECD, 2025).
Bu dalgalanmalarin baslica nedeni, enerjide disa bagimli olan Tiirkiye’de cevre
vergilerinin bliylik ol¢iide petrol ve petrol iriinlerine uygulanan enerji vergileri ile

ulastirma vergilerinden elde edilmesidir (Ertekin ve Dam, 2020:74).
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Kaynak: OECD. (2025). Environmental Tax. OECD Data.
https://www.oecd.org/en/data/indicators/environmental-tax.html ~ (01.10.2025) Kaynagindan

yararlanarak hazirlanmistir.

Sekil 4. 2: Tiirkiye'de Cevre Vergilerinin Alt Kalemleri ve Toplam Vergi Gelirleri
I¢indeki Pay1 (%)

Cevre vergileri genellikle enerji liriinleri (tasit yakitlar1 dahil), motorlu tasitlar ve
ulasim hizmetleri ile hava ve suya salinan emisyonlar, ozon tabakasini incelten maddeler,
su kirliligi, atik yonetimi ve dogal kaynak kullanimi gibi alanlarda uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de ¢evre ile dogrudan iliskili diger alanlarda (su kirliligi, atik, giirtiltii, dogal
kaynak kullanim1 vb.) ayr1 bir vergi matrah1 veya yiiksek gelir saglayan bir uygulama
bulunmamaktadir. Bu nedenle OECD tablolarinda Tiirkiye i¢in kirlilik ve kaynak vergisi
siitunlar1 bos veya sifir olarak gortinmektedir. Sekil 4.2°de goriildiigii tizere Tiirkiye’de
cevre vergileri biiylik dl¢iide enerji ve tagimacilik iizerinden toplanmaktadir. (OECD,

2025).

4.3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Cevresel Vergi Tiirleri

Cevre vergileri, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini kontrol altina almak ve

stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek acisindan kritik bir aragtir. Tiirkiye’deki vergi
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sistemi hem ekonomik hem de ¢evresel politikalarin sekillenmesinde belirleyici bir rol
iistlenmektedir. Ote yandan, cevre vergilerinin uygulanmasi cesitli giicliiklerle
karsilagsmaktadir. Bu giicliikler arasinda idari kapasitenin smirliligi, sik yapilan vergi
degisiklikleri ve af uygulamalari, ¢esitli muafiyetler ve istisnalar ile farkli tesvikler,
uluslararas1 vergi diizenlemelerine uyum zorunlulugu, dolayli vergilere olan bagimlilik

ve ylksek biitce agiklar yer almaktadir (Cang6z ve Arslan, 2024:1)

Tirkiye’nin vergi yapisi incelendiginde, gelirlerin dagilimi gelismis {ilkelere
kiyasla farklilik gostermektedir. Dolayli vergilere agirlik veren bu sistem i¢inde, ¢cevreyi
korumaya yonelik bazi vergiler de bulunmaktadir. Dogrudan g¢evresel amacg tagiyan
baslica vergi, Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki degisiklikle yiirtirliige giren CTV olarak
one ¢ikmaktadir. Ayrica, 2019 yilinda uygulamaya alinan ve plastik poset kullaniminm
azaltmay1 hedefleyen GEKAP da ¢evresel vergi kapsamina girmektedir (Yildiz, 2024;
114).

Bu baglamda, Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin uygulama bicimleri ve etkileri, CTV,

GEKAP, OTV ve MTV iizerinden ayrmtil olarak ele almacaktr.

4.3.2.1.Cevre Temizlik Vergisi

24 Temmuz 1993 tarihinde kabul edilen “Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile miikerrer 44. maddeye eklenen CTV, Tiirkiye’de ¢evre
kirliliginin onlenmesine yonelik yiiriirliige konulan ilk mali araglardan biridir. Vergi,
belediye sinirlar1 ve belediye hizmet alanlarinda, belediyeler tarafindan sunulan c¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konutlar, is yerleri ve diger yap1 tiirlerini
kapsamaktadir. CTV, cevreyi kirletenlerin maliyeti tistlenmesini dngoéren “kirleten 6der”
ilkesine dayanmakta ve bu sayede c¢evre kirliliginin onlenmesini hedeflemekte ve ayni
zamanda cevre kirliliginin olusmadan 6nce 6nlenmesini amaglayan “Onleme ilkesi” ile de
ortiismektedir. Verginin temel amaci, bu alanlarda olusan atiklarin sistemli bigimde
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi ve imha edilmesi yoluyla hem ¢evre ve insan
sagliginin korunmasini hem de ekonomik deger saglanmasini temin etmektir (Sezer ve

Dokmen, 2018:172).

CTV’nin hukuki temeli, 15 Temmuz 1993 tarihli ve 3914 sayili Kanun ile tesis
edilmis olup, 25 Aralik 2003 tarihli 5035 sayili Kanun ile yeniden diizenlenmistir. S6z
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konusu degisiklikle, daha once “kat1 atik” ve “atik su” basliklar1 altinda ayr1 ayr
uygulanan vergi, tek bir ¢evre temizlik vergisi olarak birlestirilmistir. Giiniimiizde
konutlar i¢in CTV, tiiketilen su miktarina gore hesaplanirken, is yerleri ve diger yapi
tiirlerinde vergi, belediye meclislerince belirlenen yillik sabit tarifeler esas alinarak
belirlenmektedir. Bagka bir ifadeyle, ticari ve sanayi isletmeleri, tesisin tiirii ve
biiylikliigiine bagli olarak sabit yillik bir vergi 6derken, konut sahipleri su faturalarina

yansitilan sabit bir bedel 6demektedir (Ercan, 2015: 212-216; Polat, 2019: 113).

Bu uygulama, verginin kullanim veya iiretim miktarina dogrudan bagli olmadan
tahsil edilmesini saglamaktadir. Bununla birlikte, verginin {iretilen atik miktarryla
dogrudan iligkilendirilememesi, ¢evresel etkinliginin sinirli kalmasina ve uygulamanin
agirlikli olarak yerel yonetimlere gelir temin eden bir mali arag olarak 6ne ¢ikmasina
neden olmaktadir. Buna karsilik, CTV’nin c¢evre politikalartyla uyumlu bigimde
tasarlanmis olmasi ve “kirleten dder” ile “Onleme” ilkelerini desteklemesi, s6z konusu

vergiyi Tiirkiye’de ¢evre koruma amaci giiden tek dogrudan cevre vergisi konumuna

tasimaktadir (Ercan, 2015: 212-216).

30 Aralik 2024 tarihli ve 32768 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 58) uyarinca, 1 Ocak 2025 tarithinden itibaren
gecerli olacak c¢evre temizlik vergisi tutarlar belirlenmistir. Buna gore, konutlardan, su
tilkketim miktarina gore iicret alinmakta ve metrekiip basma belirlenen tarifeler
uygulanmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinde bu bedel 3,30 TL, biiyiiksehir belediyeleri
haricindeki belediyelerde 2,40 TL olarak hesaplanirken; kalkinmada oOncelikli
bolgelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000’in altinda olan yerlerde 1,20 TL olarak
uygulanacaktir (Resmi Gazete, 30 Aralik 2024: say1 32768).

Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi ise, bina gruplari
ve derecelerine gore yillik tutarlar {izerinden belirlenmektedir. Bina gruplari, kullanim
amac1 ve niteligine gore siniflandirilmakta, dereceler ise binanin biiyiikliigii ve kullanim
yogunlugunu yansitmaktadir. S6z konusu siniflandirma gercevesinde, 1. grup genellikle
biiyiik 6lcekli ticari isletmeleri ve genis alanl yapilari ifade ederken, 7. grup daha kiiciik
veya basit yapilar1 kapsamaktadir. Derece sistemi ise, 1. derecede en yliksek, 5. derecede

en diisiik vergi tutarin1 belirtmekte olup, bina biiyiikliigii ve kullanim yogunlugu esas
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alinarak uygulanmaktadir (Bakanlar Kurulu Karari, 2005: Say1. 26035; Resmi Gazete, 30
Aralik 2024: say1 32768).

Isyeri ve diger kullanim amagl binalara iliskin ¢evre temizlik vergisi, biiyiiksehir

belediyeleri ile diger belediyelerde farkli tarifeler lizerinden tahsil edilmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde, bina gruplar1 ve dereceler bazinda yillik

vergi tutarlar1 Tablo 4.3 te sunulmaktadir (Resmi Gazete, 30 Aralik 2024: say1 32768).

Tablo 4. 3: 2025 Biiyiiksehir Belediyeleri Hari¢ Belediyelerde Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)

Bina 1. 2. 3. 4. 5.
Gruplan Derece Derece Derece Derece Derece

1. Grup 28000 24000 18000 16900 13000

2. Grup 18000 13000 11000 9400 8000

3. Grup 13000 9400 8000 5700 4700

4. Grup 5700 4700 3300 2800 2400

5. Grup 3300 2800 2000 2000 1690

6. Grup 2000 1690 1000 940 700

7. Grup 700 570 370 330 240

Kaynak: Resmi Gazete. (2024, 30 Aralik). Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 58). Say1:
32768 (2. Miikerrer). Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Bagkanligr) (06.10.2025).

Biiytiksehir belediyelerinde gegerli ¢evre temizlik vergisi tarifesi, Miikerrer 44.
maddenin besinci fikrasina dayanilarak 2464 sayili Kanun ¢ergevesinde belirlenmektedir.
Buna gore, biiyiiksehir belediyeleri hari¢ belediyelerde uygulanan tutarlarin %25

artirtlmasiyla vergi tutarlar1 tespit edilmektedir. Bu kapsamda, biiyiiksehir

belediyelerinde uygulanacak cevre temizlik vergisi tarifesi Tablo 4.4’te sunulmaktadir

(Resmi Gazete, 30 Aralik 2024: say1 32768).
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Tablo 4. 4: 2025 Biiyiiksehir Belediyelerinde Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)

Bina

Gruplari 1. 2. 3. 4. 5.

Derece Derece Derece Derece Derece

1. Grup 35000 30000 22500 21125 16250
2. Grup 22500 16250 13750 11750 10000
3. Grup 16250 11750 10000 7125 5875
4. Grup 7125 5875 4125 3500 3000
5. Grup 4125 3500 2500 2500 2112
6. Grup 2500 2112 1250 1175 875
7. Grup 875 712 462 412 300

Kaynak: Resmi Gazete. (2024, 30 Aralik). Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 58). Say1:
32768 (2. Miikerrer). Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Bagkanligr) (06.10.2025).

Indirimli Cevre Temizlik Vergisi; 2464 sayili Kanun’un miikerrer 44. maddesi, 12.

fikras1 uyarinca Cumhurbaskanina bina gruplarimi belirleme ve vergi tutarlarini yer,

belediye niifusu ve bina grubu esasina gore %25 artirip %50’ye kadar azaltma yetkisi

vermektedir. Bu yetki ¢ergevesinde yiirtirliige giren 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu

Karar1 ile biiyliksehir smirlar1 disindaki, kalkinmada Oncelikli yoreler ve niifusu

5.000°den az olan belediyelerdeki konut, isyeri ve diger yapa tiirleri i¢in %50 indirim

saglanmigtir (Bakanlar Kurulu Karar1, 2005: Say1 9817). Isyeri ve diger kullanim amagh

binalara uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tutarlari, tarifesi Tablo 4.5’te sunulmaktadir.
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Tablo 4. 5: 2025 indirimli Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina 1. 2. 3. 4. 5.
Gruplari Derece Derece Derece Derece Derece

1. Grup 14000 12000 9000 8450 6500
2. Grup 9000 6500 5500 4700 4000
3. Grup 6500 4700 4000 2850 2350
4. Grup 2850 2350 1650 1400 1200
5. Grup 1650 1400 1000 1000 845
6. Grup 1000 845 500 470 350
7. Grup 350 285 185 165 120

Kaynak: Resmi Gazete. (2024, 30 Aralik). Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 58). Say1:
32768 (2. Miikerrer). Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Bagkanligr) (06.10.2025).

Yukarida sunulan tablolar, ¢evre temizlik vergisinin farkli belediye tiirleri, bina
gruplar1 ve dereceler temelinde nasil hesaplandigini géstermekte olup, bu siniflandirmalar
yerel yonetimlerin cevre temizlik hizmetlerinin finansmanini ve ¢evre kirliliginin

onlenmesine yonelik uygulamalarini desteklemektedir.
4.3.2.2. Geri Kazanim Katihm Pay1 (GEKAP)

Glinlimiizde ¢evre bilincinin artmas1 ve slirdiirtilebilir iiretim anlayisinin
yayginlagmasiyla birlikte, atik yonetimi ile geri doniisiim siirecleri giderek daha fazla
onem kazanmakta ve cesitli yasal diizenlemelerle desteklenmektedir. Bu cergcevede
yiirtirliige giren GEKAP, belirli iiriinlerin satisa sunulmasi veya ithal edilmesi asamasinda
tahsil edilen ¢evresel nitelikli bir mali yiikiimliiliikk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mikro
Yazilim, 2025). Tiirkiye’de c¢evre temizlik vergisinden sonra uygulamaya konulan
dogrudan c¢evresel vergilerden biri olan plastik poset iicreti ve GEKAP, ¢evreye duyarh

mali araglar arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Aslan ve Sakar, 2023).
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GEKAP, 10/12/2018 tarihli ve 30621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2872
sayili Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile Cevre
Kanunu’na eklenen Ek Madde 11 — Geri Kazanim Katilim Payma dayanmaktadir.
Uygulama 2019 yilinda yiiriirliige girmis ve baslangicta yalnizca plastik posetleri
kapsarken, 2020 yilinda yapilan diizenlemelerle Ek-1 sayili listede yer alan diger tirtinleri
de kapsamina alacak sekilde genisletilmistir. Bu {irlinler arasinda ambalaj, lastik,
aktimiilator, pil, madeni yag, bitkisel yag, elektrikli ve elektronik esya ile ilaglar yer
almaktadir. Yonetmeligin 5/ (3) maddesi uyarinca, geri kazanim katilim pay1 plastik
posetler icin satis noktalarindan, diger iiriinler i¢in ise piyasaya siiren veya ithalatci kisi
ve kuruluslardan tahsil edilmekte ve satis noktalari tarafindan belirli donemlerde GEKAP
beyannamesi iizerinden ilgili kuruma ddenmektedir (CumhurBilen YMM, 2020; Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2025:1).

GEKAP uygulamasi kapsaminda, Cevre Kanunu’nun Ek-1 listesinde yer alan
iriinleri ithal eden veya i¢ piyasaya ilk kez arz eden kisi ya da kuruluslar belirli
yiikiimliiliiklere tabidir. Bu kisilerden ithalat¢ilar ve piyasaya siirenler, iirlinlerin piyasaya

giris sekline bagl olarak farkli sorumluluklar iistlenmektedir.

Ithalatgilar, GEKAP kapsamindaki iiriinleri yurt disindan getirerek bunlarin
Tiirkiye’de satisa sunulmasini veya kullanilmasini saglayan kisi ve kuruluglardir.
Gergeklestirilen ithalat islemleri, iirinliin i¢ piyasada ilk kez yer almasi anlamina
geldiginden, bu kisiler uygulamada siklikla “piyasaya siiren” olarak da
degerlendirilmektedir. Ornegin, (M) firmasi yurt disindan bitkisel yag ithal etmekte ve bu
yag1 Tirkiye’deki tesislerinde farkli boyutlardaki ambalajlara (sise, teneke vb.)
doldurarak satisa sunulmaktadir. Bu durumda firma, ithal ettigi bitkisel yag i¢in ithalat¢i
sifatiyla, ambalajlayarak piyasaya siirdiigii iirlinlerin ambalajlar1 i¢in ise piyasaya arz
eden sifatiyla geri kazanim katilim pay1 ddemekle yiikiimliidiir. Boylece ayn1 kisi hem
ithalat hem de ambalaj iizerinden dogan GEKAP yiikiimliiliiklerini birlikte tagimaktadir
(Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2025: 18; Deloitte, 2020).

Piyasaya siiren ise, Ek-1 listesinde yer alan iiriinleri Tiirkiye’de ilk kez satisa sunan
veya kullanim amaciyla arz eden kisi ya da kurulustur. Bu durumda, iiriiniin piyasada ilk
defa dolasima girmesi esas alinir. Cogu zaman piyasaya arz eden ile piyasaya sliren ayni

yiikiimlii kabul edilmektedir. Ornegin, (A) firmas: salca iiretimini (B) firmas1 adina
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yapmakta ve iirlinler (B) firmasinin markasi altinda satisa sunulmaktadir. Bu durumda

ambalaj i¢in geri kazanim katilim pay1 sorumlulugu (B) firmasina aittir; ¢iinkii piyasaya

arz faaliyetini fiillen gergeklestiren odur. Tedarik¢i konumundaki (A) firmasi bu

yukiimliliigiin disinda kalmaktadir (Deloitte, 2020).

GEKAP kapsaminda yer alan iiriinler disinda, uygulamaya girmeyen bazi {iriinler

de bulunmaktadir; bunlar, kamu kurum ve kuruluslarinin yalnizca asli gorevleri igin

iirettikleri veya bagli birimlerine iirettirdikleri Ek-1 listesi iiriinleri, yeniden kullanima

giren {riinler, kisisel kullanim amagli {irtinler, depozitolu tirlinler ile imha edilmek iizere

giimriiklii alanda bekletilen veya ihrag edilen {irtinlerdir (Deloitte, 2020).

Tablo 4. 6: 2026 Yilinda Uriin Tiiriine Gére Uygulanacak GEKAP Tutarlari

Urlin cinsi

01.01.2026-31.12.2026Tarihleri arasinda
uygulanacak geri kazanim katilim pay1 tutarlari

Plastik poset (plastik aligveris torbalari)

107 kr/adet

Lastik (binek arac) 33 TL/adet
Lastik (otobiis, kamyon, kamyonet, yiikleyici ve | 70 TL/adet
kazici lastikleri ve digerleri

Lastik (is makinesi lastikleri) 170 TL/adet
Dolgu lastikleri 80 TL/adet
Akiimiilator (Kursun asitli olanlar) 330 kr/ kg
Akiimiilator (nikel kadmiyumlu olanlar) 800 kr/kg
Akiimiilator (digerleri) 80kr/kg
Cinko karbon piller 33 TL/kg
Alkali silindirik piller 33 TL/kg
Alkali diigme piller 53 TL/kg
Diigme piller ¢inko-hava ve giimiis oksitli 170 TL/kg
Lityum diigme piller 170 TL/kg
Lityum silindirik sarjli ve primer pil ¢esitleri (ara¢ | 80 TL/kg
bataryalar1 harig)

Otomotiv pilleri (kursun icerenler harig) 250 TL/kg
Lityum iceren arag¢ bataryalari 250 TL/kg
Diger sarjli piller 80 TL/kg
Madeni yag 800kr/kg
Bitkisel yag 170kr/kg
Elektrikli ve elektronik esya: televizyon/monitér | 330kr/kg
Elektrikli  ve  elektronik  esya:  bilisim | 330kr/kg
telekomiinikasyon ekipmanlart (televizyon ve

monitdrler harig)

Elektrikli ve elektronik esya: aydinlatma | 170kr/kg
ekipmanlari

Elektrikli ve elektronik esya: kiiciik ev aletleri ve | 330kr/kg
digerleri

Elektrikli ve elektronik esya: beyaz esyalar | 430kr/kg
(buzdolabi/sogutucular/iklimlendirme  cihazlan

harig)

Elektrikli ve elektronik esya: | 530kr/kg
buzdolabi/sogutucular/iklimlendirme cihazlari

flag 17kr/kutu veya sise
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Tablo 4.6: 2026 Yilinda Uriin Tiirlerine Goére Uygulanacak Geri Kazanim Katki Pay1 Tutarlart

Devam

Uriin cinsi 01.01.2026-31.12.2026 Tarihleri
arasinda  uygulanacak  geri
kazanim katilim pay1 tutarlari

PLASTIK AMBALAJ Kg bagia alinacak tutar (kr) Adet bagina alinacak tutar (kr)

Icecek ambalajlar1 (adet)

0,33 litreye kadar 10,7

0,3301-0,75 1t aras1 19

0,7501-1,5 1t aras1 30

1,501 litre {izeri 42

Digerleri (poset hari¢) (kg) 700

METAL AMBALAJ

Icecek ambalajlar1 (adet) 30

Digerleri (kg) 800

KOMPOZIT AMBALAJLARI

Kagit-karton agirlikli kompozit
icecek ambalajlar1 (atlet)

0, 25 litreye kadar 10,7
0,2501-0,5 arasi 19
0,501 litre tizeri 42
Digerleri (kg) 800

KAGIT KARTON AMBALAJ | 330

(Kg)

CAM AMBALAJ

Icecek ambalajlar (adet)

0, 25 litreye kadar 10,7
0,2501-0,5 litre aras1 19
0,501-1 litre arasi 30
1,01-5 litre arasi 50
5,01 litre Gizeri 107
Digerleri (kg) 330

AHSAP AMBALAJ

Ahsap ambalaj (adet) 170

Kaynak: Resmi Gazete. (2025, 30 Aralik). 2872 sayili ¢evre kanunu uyarinca alinacak geri kazanim
katthm  payt  tutarlarmma  iligkin  teblig  (2026/1). 33123  sayili  Resmi  Gazete.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/12/20251230-6.htm (27.02.2026).

2872 sayili Cevre Kanunu’nun Ek-1 sayili listesinde belirlenen {iriinler i¢in
01.01.2026 — 31.12.2026 tarihleri arasinda uygulanacak geri kazanim katki pay: tutarlar
Tablo 4.6 gosterilmektedir. Tablo, {iriin tiirlerine gore geri kazanim katilim pay1 birim
tutarlarini ortaya koymaktadir. Tutarlar, {iriin piyasaya siiriildiigiinde satis noktasi1 veya
ithalatg1 tarafindan beyan edilip ilgili kuruma odenen f{icretleri ifade etmektedir

(ISMMMO, 2025).
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Plastik posetler i¢in satis noktalari tiiketicilerden KDV dahil 1 TL tahsil ederken,
miikellefler geri kazanim katilim payin1 107 kurus/adet olarak GEKAP beyannamesinde
beyan edip ilgili kuruma 6demektedir (Resmi Gazete, 30 Aralik 2025: say1. 33123;
Yeni Safak, 27.12.2025).

Diger iiriinler i¢in ise GEKAP, piyasaya siiren veya ithalat¢1 tarafindan tahsil edilip
ilgili kuruma 6denen birim {icretler iizerinden uygulanmaktadir. Ornegin, binek arag
lastigi i¢in 33 TL/adet, kursun asitli akiimiilatorler i¢cin 330 kr/kg ve buzdolabi gibi beyaz
esyalar i¢in 530 kr/kg olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 30 Aralik 2025: say1. 33123).
Bu bilgiler 151g1nda, Tablo 4.6 iiriin tiirlerine gore geri kazanim katki pay1 tutarlarinin

detayl1 bir gorlinlimiinii sunulmaktadir.

4.3.2.3. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

OTV, temel ihtiyag¢ maddeleri disinda kalan ve genellikle liks olarak
degerlendirilen iirlinlerin tiiketimini etkilemek ve ¢evreye olumsuz etkisi olan tirlinlerin
tiretim ve kullanimini sinirlamak amaciyla uygulanan bir mali aragtir. Bu vergi, ¢evre
kirliligine yol acan ve insan sagligini etkileyen iirlinlerde tiiketici davranisini degistirmek
ve s6z konusu tiriinlerin kullanimini azaltmak icin belirli mal ve tiriinler tizerinden maktu
veya oransal olarak tahsil edilmektedir. Cevresel rolii, negatif digsallik olusturan tliriinlerin
tiretim ve tliketim tercihlerine yon verme kapasitesinde ortaya ¢ikar. Uluslararasi
deneyimler incelendiginde, OTV nin yalnizca devlet gelirlerini artirmak amaciyla degil,
cevresel etkileri olan alanlarda tiiketici davraniglarini sekillendirmek i¢in de uygulandig:
goriilmektedir. Ozellikle petrol ve petrol tiirevleri gibi dogal kaynaklar1 ve gevreyi
etkileyen iiriinler, OTV kapsaminda dncelikli olarak ele alinmaktadir (Sezer ve Dékmen,

2018: 174; Yildiz, 2024: 115).

OTV c¢evresel koruma etkisi dogrudan degil, dolayli bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu etki, akaryakit fiyatlarinin artmasiyla tliketimin azalmasi iizerinden
gerceklesmektedir. Vergilendirme siirecinde tarifeler, yakitin ¢evreye verdigi zarar yerine
tilketim miktarmi (kg, litre veya m®) dikkate almakta ve yakit tiirtine gore degisiklik
gostermektedir. Bu durum, OTV’nin ¢evresel hedeflere ulasmasini giiclestirmekte ve

verginin mali yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir (Sezer ve Dokmen, 2018: 174).
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4760 say1li Kanun ile 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige giren OTV, harcama vergileri
kapsaminda uygulanmaktadir. OTV nin yiiriirliige girmesiyle birlikte Tasit Alim Vergisi,
Ek Tasit Alim Vergisi, Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Akaryakit Fiyat Istikrar Pay1 ve
Akaryakit Tiketim Vergisi gibi ¢esitli vergiler yiirtrliikten kaldirilmis ve vergi sistemi

sadelestirilmistir (Ertekin ve dam, 2020: 82).

OTV’nin 2002 yilinda yiiriirliige girmesi, AB’ye uyum siireciyle es zamanli bir
doneme denk gelmistir. Tiirkiye, 1996°da Glimriik Birligi’ne dahil olmus, 1999°da AB’ye
aday tllke statiisiinii kazanmis ve 2000’li yillarin baslarinda vergi sisteminin AB
mevzuatina uyumlastirilmasi yoniinde adimlar atmistir. AB’de de OTV uygulamalar,
cevreye ve insan sagligina zarar veren lriinlerin vergilendirilmesine odaklanmaktadir.
Buna karsilik Tiirkiye’de OTV, daha genis bir ¢ergevede uygulanmakta ve genel tiiketim
vergisi niteligi tasimaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’deki OTV kapsami, AB iilkelerine gore
daha kapsamli bir yap1 gostermektedir (Y1ldiz, 2024: 115; Erkan, 2008:).

OTV’nin kapsami, 4760 sayili Kanun’un birinci maddesinde dért farkli listede
listelenen iiriinlerin {iretimi veya ithalatini icermektedir. Cevresel acidan OTV’ye tabi
tirtinler, ozellikle 1. listede listelenen petrol ve petrol iiriinleri ile 2. listede listelenen
motorlu tagitlardir. Vergi, sinirh sayidaki iiriin iizerinden tahsil edilmekte olup, bu tiriinler
genellikle satis1 yliksek, talep esnekligi diisiik ve vergilendirmesi kolay iirlinleri

kapsamaktadir (Ertekin ve dam, 2020: 82).

4760 sayilh OTV Kanunu'na ekli (I) sayil liste, Kanunun 12. maddesinin besinci
fikras1 gercevesinde yenilenmis ve bu diizenleme 3 Temmuz 2025 tarihinde yiiriirliige
girmistir. 2023 yilinda yapilan degisiklikle, akaryakat iiriinlerinin OTV tutarlar1, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (Yi-
UFE)’nde son alti aylik degisim oranma gore, Ocak ve temmuz aylarinda yeniden

hesaplanacak sekilde belirlenmistir (Alomaliye, 2025; TABGIS, 2024).

Bu fikra uyarinca, Kanuna ekli (I) sayili listedeki maktu vergi tutarlar1 veya
Cumhurbaskaninca belirlenen en son tutarlar, ilgili dénemlerde agiklanan YI-UFE
degisim oranina gore ilan tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde giincellenmektedir

(Alomaliye, 2025).
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TUIK’in verilerine gore, 2025 yili Ocak—Haziran dénemi icin YI-UFE degisim
oran1 %15,71 olarak tespit edilmistir. Bu oran dikkate alinarak, OTV Kanunu eki (I) say1l1
listedeki iiriinlerin maktu OTV tutarlar;, Resmi Gazete’de yayimlanan giincelleme ile
yeniden listelenmistir (Alomaliye, 2025). Liste olduk¢a kapsamli olup, Tablo 4.7°de
yalmzca yiiksek OTV tutarina sahip ve ekonomik agidan énemli iiriinler 6rnek olarak

sunulmaktadir.

Tablo 4. 7: 3 Temmuz 2025 Giincellemesine Gére OTV'ye Tabi akaryakit ve ilgili Uriinler
Tutarlar

Uriin Grubu OTV Tutan Birimi
Oktan1 95’ten az olanlar 11,7980 Litre
Kursunsuz benzin 95 oktan 13,8642 Litre
Kursunsuz benzin 98 oktan 14,5337 Litre
Motorin (diisiik kiikiirt) 12,9973 Litre
LPG (Otogaz) 10,6433 Kilogram
Dogal gaz (motorlu tasitlarda) | 5,1472 Standart Metrekiip
Fuel oil (diisiik kiikiirt) 3,0090 Kilogram
Yiiksek kiikiirtlii fuel oil 1,4159 Kilogram
Yaglama yaglari 9,4872 Kilogram
Gazyagi 7,1860 Litre
Benzol, Toluol, Ksilen, | 13,7105 Kilogram
Solvent

Hekzan, Heptan, Pentan, 13,7105 Kilogram
Damitik denizcilik yakiti 10,9021 Litre

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi. (2025, Temmuz 3). 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli
(I) sayili liste. https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-file/file/getFileResources?objectKey=arsiv/yardim-
kaynaklar/yararli-bilgiler/ozel-tuketim-vergisi-oranlari/otv03072025 _1sayili.pdf (13.10.2025),
Kaynagindan yararlanilarak hazirlanmis olup, liste i¢indeki tiim iriinler tabloya dahil edilmemistir.

Tiirkiye’de petrol iiriinlerine uygulanan OTV, cevre vergileri agisindan 6rnek tegkil
etse de Tablo 4.7 incelendiginde g¢evreye daha ciddi zarar veren yakitlarin bazilar,
beklenenden daha diisiik vergiye tabi tutulmaktadir. Ornegin, litre basina 13,8642 TL
OTV uygulanan 95 oktan kursunsuz benzin, ¢evreye nispeten daha az zarar vermektedir;
buna karsilik, litre basia 14,5337 TL OTV’ye sahip 98 oktan kursunsuz benzin, cevreye
daha da az etkisi olan bir yakittir. Buna ek olarak, motorin (dizel) litre bas1 12,9973 TL
OTV ile, ¢evreye en fazla zarar veren yakit grubu arasinda yer almaktadir. Bu veriler,
OTV uygulamasinin ¢evreyi koruma amacindan ziyade, iiriinlerin ekonomik ve tiiketim

agirliklarina gore diizenlendigini gostermektedir. Bu durum, motorin kullanan arag
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sayisinin hizla artmasina ve g¢evresel etkilerin yeterince Onlenememesine de neden

olmaktadir (Biyan ve Gok, 2015: 302-303).

Motor hacmi, bir aracin gevresel etkisini dolayli olarak gosteren onemli bir
parametredir. Genellikle, motor hacmi arttik¢a aracin yakit tiiketimi ve dolayisiyla sera
gaz1 emisyonlar1 da artar. Ornegin, 1.6 litre ve {izeri motor hacmine sahip araglar, 1.4 litre
ve alt1 motor hacmine sahip araglara gore daha fazla karbondioksit (CO:) salinimina
neden olabilir (Avis Tiirkiye, 2025). Tablo 4.8 incelendiginde, diisiik hacimli motorlarin
yiiksek hacimli motorlara kiyasla daha diisik OTV ile vergilendirilmesi, gevresel
sorunlarin azaltilmasina dolayli katki saglamaktadir; 6rnegin, motor hacmi 1.4 litre ve alt1
olan bir arag icin OTV oranimin %70 oldugu, 2.0 litre motor hacmine sahip bir aracta ise

%220’ye kadar ¢iktig1 goriilmektedir.

Aymi tabloda, elektrikli araglar icten yanmali motorlara kiyasla daha cevre
dostudur; kullanim sirasinda sifir egzoz emisyonu tiretir ve enerji verimlilikleri yiiksektir.
Sadece elektrik motorlu ve 160 kW’in altindaki araglar i¢in OTV oran1 %25 iken, 1.6—
1.8 litre motor hacmine sahip hibrit araclarda %85’e kadar ¢ikmaktadir. Bu durum,
elektrikli araglarin daha diisiik vergilendirilecek ¢evre dostu tercihleri tesvik ettigini
gostermektedir. Ozellikle YEKlerden elde edilen elektrikle sarj edilen elektrikli araglar,
daha diisiik karbon emisyonlarina sahiptir (Beefull, 2024).

Tablo 4. 8: Tiirkiye'de 2025 Y1il1 Motorlu Tagitlar igin OTV Oranlar1 ve Motor hacmi Dagilimi

Arag Tiirli / Motor Motor Hacmi (cm?) OTV Matrahi OTV Oran1 (%)
Ozelligi (Vergisiz Fiyat)
Benzin / Dizel < 1400 <650.000 TL 70
650.001 —900.000 75
TL
900.001 — 1.100.000 | 80
TL
>1.100.000 TL 90
1401 — 1600 <850.000 TL 75
850.001 — 1.100.000 | 80
TL
1.100.001 — 90
1.650.000 TL
>1.650.000 TL 100
1601 — 2000 <1.650.000 TL 150
>1.650.000 TL 170
> 2000 Tiim fiyatlar 220
Hibrit (Plug-in) <1600 <1.350.000 TL 45
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>1.350.000 TL 75

1601 — 1800 <1.350.000 TL 85

Sadece Elektrikli <160 kW <1.650.000 TL 25
>1.650.000 TL 55

> 160 kW <1.650.000 TL 65

>1.650.000 TL 70

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi. (2025, Eyliil 6 ( a)). II sayili liste: Ozel Tiiketim Vergisi oranlari.
https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-file/file/getFileResources?objectKey=arsiv/yardim-kaynaklar/yararli-
bilgiler/ozel-tuketim-vergisi-oranlari/06092025 11 _sayili_liste.pdf, (16.10.2025). Kaynagindan
yararlanarak hazirlanmistir.

4.3.2.4. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTYV)

MTYV, Tiirkiye’de 18 Subat 1963 tarihinde kabul edilen 197 sayili Motorlu Kara
Tagitlar1 Vergisi Kanunu ile uygulanmaya baglanmistir. Kanun, 23 Subat 1963 tarihli ve
11342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Baslangigta “Motorlu Kara Tasitlart
Vergisi Kanunu” adini tasiyan diizenleme, 26 Kasim 1980 tarihli ve 2348 sayili Kanun ile

“Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu” adini almistir (Lexpera; Tiirkiye Cumbhuriyeti

Cumbhurbagkanligi, 1963).

MTYV, bir servet vergisi olmasina ragmen Tiirkiye’de ¢evre lizerindeki dolayl
etkileri nedeniyle cevre vergisi kapsaminda degerlendirilmektedir. AB ve OECD de
motorlu tasitlarin yaydigir emisyonlar nedeniyle hava kirliligine katkida bulunan araglar
tizerinden alinmasi1 bakimindan MTV’yi ¢evresel bir vergi olarak tanimlamaktadir

(Y1ldiz, 2024: 116).

MTV Kanunu’nun birinci maddesi, tescil edilmis kara tasitlar1 ile ugak ve
helikopterler gibi hava tasitlarini vergi kapsamina dahil etmektedir. Kanunun ii¢iincii ila
altinct maddelerinde, verginin yiikiimliiligliniin, adlarina tasit kayit ve tescili yapilmis
gercek ve tiizel kisiler tizerinde oldugu agik¢a ifade edilmektedir. Verginin
belirlenmesinde tasitin yasi, motor silindir hacmi, motor giicii (kW), toplam degeri, kasko
degeri ve agirlig gibi ¢ok boyutlu kriterler dikkate alinmaktadir. Tahakkuk siireci, tasitin
kayitlt oldugu vergi dairesi tarafindan her yi1l ocak ay1 basinda baslatilmakta ve olagan
kosullarda verginin 6demesi Ocak ve temmuz aylarinda iki esit taksitte gerceklestirilir.
Malik degisikliklerinde ise, verginin yeni malik tarafindan degisiklikten dnce 6denmesi

zorunlu kilinmistir (Giiltekin, 2024: 458).

Yukarida belirtildigi tlizere, Tiirkiye’de MTV’nin belirlenmesinde tasitin motor

silindir hacmi, motor giicii ve yas1 temel 6l¢iit olarak kullanilmaktadir. Vergi tutari, aracin
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yast arttikga azalirken; motor hacmi ve gii¢ yiikseldik¢e artmaktadir. Bu diizenleme,
dogrudan ¢evre koruma amaci giitmese de yiiksek silindir hacmi ve gili¢lii motoru olan
arac sahiplerine ek mali yiik getirdigi i¢in, daha az yakit tiiketen ve ¢evreye daha az zarar
veren tasitlarin tercih edilmesini dolayli olarak tesvik etmektedir. Ote yandan, yas 6lgiitii
eski araglarda daha diisiik MTV uygulanmasina yol actigindan, tiiketicilerin verimsiz ve
eski araglara yonelmesi s6z konusu olmakta; bu durum dolayli bicimde ¢evresel kirliligi
artirmaktadir. MTV uygulayan bazi iilkeler ise, yas kriterini tersine isleyerek eski
araclarin trafikten ¢ekilmesini ve gevresel etkilerin azaltilmasini hedeflemektedir (Yildiz,

2024: 116).

2025 yili igin MTV hesaplamalarinda aracin tescil tarihi belirleyici bir kriter olarak
dikkate alinmaktadir. 31 Aralik 2017 tarihinden 6nce trafige ¢ikan araglar (I/A) sayili
tarife kapsaminda vergilendirilmekte olup, vergi tutar1 yalnizca motor silindir hacmi ve
aracin yasi esas alinarak belirlenmektedir. 1 Ocak 2018 ve sonrasinda tescil edilen araglar
icin ise (I) sayil tarife uygulanmakta ve vergi hesaplamasinda motor silindir hacmi, arag
yast ile aracin vergisiz degeri (kasko bedeli) birlikte dikkate alinmaktadir. Bu farklilagsma,
ayn1 motor hacmine sahip araglarin degerine bagli olarak degisen vergi tutarlarina tabi
olmasini saglamaktadir (Deloitte, 2025). Tablo 4.9 yalnizca yaygin motor hacmi ve arag
tiirlerini icermekte olup, daha az yaygin dilimler, 6zel tasit degerleri ve nadir durumlar
tablo disinda birakilmistir. MTV Kanunu uyarinca ugak, helikopterler, kamyon, minibiis,
otobiis vs. MTV kapsamina dahildir; ancak bu tablo yalnizca 1 Ocak 2018 ve sonrasinda

tescil edilen araclar i¢in gegerli olan (I) sayili tarifeyi gostermektedir.

Tablo 4. 9: 2025 Yili MTV Tarifesi-(1) Sayili Tarife

Arag Tiirli Motor 1-3 Yas 4-6 Yas 7-11 Yas 12-15 Yas | 16+ Yas
Silindir
Hacmi
(cm’)
Otomobil 1300 ve 4.834 3.372 1.882 1.420 499
alt1
1301- 8.421 6.314 3.661 2.587 993
1600
1601— 16.370 12.801 7.523 4.589 1.777
1800
1801— 25.792 19.862 11.674 6.948 2.731
2000
2001- 38.695 28.090 17.549 10.480 4.145
2500
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2501- 53.952 46.942 29.322 15.770 5.780
3000
3001- 82.173 73.942 44,537 22.231 8.142
3500
3501- 129.201 111.570 65.702 29.322 11.674
4000
4001 ve 230.698 172.998 102.458 46.044 17.866
usti
Motosikletler | 100- 250 899 672 496 305 115
251- 650 1.862 1.409 899 496 305
651- 4.808 2.857 1.409 899 496
1200
1201 ve 11.666 7.707 4.808 3.817 1.862
usti

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1. (2025 (b)). 57 Seri No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu Genel
Tebligi (Vergi Sirkiileri No: 2025/2). https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/441/teblig/10020 (17.10.2025).
Kaynagindan yararlanarak hazirlanmstir.

Tablo 4.9 incelendiginde, ara¢ yasi arttikga vergi tutar1 azalmakta, motor hacmi
yiikseldik¢e ise vergi tutart artmaktadir. Bu durum, o6zellikle yiiksek hacimli ve giiclii
motorlu araglarin sahiplerine ek mali yiik getirmekte, dolayisiyla daha diisiik hacimli ve

cevreye daha az zarar veren araglarin tercih edilmesini tegvik etmektedir.

Ote yandan, eski araglarda (16+ yas) daha diisiik MTV uygulanmasi, tiiketicilerin
verimsiz ve yliksek emisyonlu araglara yonelmesine yol acabilir; bu da verginin ¢evresel

etkiler iizerinde dolayl1 bir rol oynadigin1 gostermektedir.

Motosikletlerde de benzer bir egilim gézlenmekte, motor hacmi arttikca 6denecek

vergi yiikselmektedir.

Genel olarak tablo, MTV’nin mali bir yilikiimliiliik olmasinin yam sira, arag
kullanim tercihleri lizerinden g¢evresel etkiler iizerinde dolayli bir rol oynadigini ortaya

koymaktadir.

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagi tizere, Tiirkiye’de uygulanan ¢evresel
vergiler incelendiginde bu vergilerin ncelikli olarak mali amaclarla tasarlandig1, ¢evresel
etkilerinin ise dolayli ve smirli kaldigi gériilmektedir. Bununla birlikte CTV, OTV,
GAKAP ve MTYV gibi vergiler, cevresel mali araglarin gelistirilmesi agisindan énemli bir

temel olusturmaktadir.
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4.4. Tiirkiye’de Yesil Doniisiim ve Yenilenebilir Enerji Politikalar:

Tiirkiye, stratejik bir yesil doniisiim slirecine girmistir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir
cevre politikalar1 ve toplum yararini giiclendirme amacina hizmet eden net sifir emisyon
hedefi yoniinde somut adimlar atilmaktadir. Tiirkiye, 2021°de Paris Anlagmasi’ni kabul
ederek ve 2053 yili i¢in net sifir emisyon taahhiidiinii agiklayarak, kiiresel iklim
degisikligiyle miicadelede etkin rol iistlenme iradesini ortaya koymustur. (Iklim
Degisikligi Baskanligi, 2025). Yesil doniisim ve 2053 net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda atilan adimlarin somut 6rneklerinden biri, atik yonetimi ve geri kazanimi
tesvik eden depozito iade sistemidir. Bu sistem, dongiisel ekonomi yaklagimiyla uyumlu
bir sekilde Tiirkiye’de ambalaj atiklarinin toplanmasi, geri doniistiiriilmesi ve ¢evresel

etkilerin azaltilmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir (Tiirkiye Cevre Ajansi, 2023).

Son yillarda sira dis1 sicak kislar, ani ve yogun dolu yagislari, uzun siiren kurakliklar
ve taskinlar giinliik yasamin olagan bir parcasi haline gelmistir. Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) raporlari, iklim degisikliginin kiiresel toplum tizerindeki kritik
bir tehdidi isaret ettigini ve mevcut iklim politikalarinin bu tehlikeye karsi yetersiz
kaldigin1 ortaya koymaktadir (Demir, 2025:53). Iklim degisikliginin ciddi etkilerini
azaltma yoniindeki kararliligin1 géstermek amaciyla, Tiirkiye 2053 Net Sifir Emisyon
Hedef’ini merkezine alan kapsamli ulusal stratejiler gelistirmistir. Bu stratejiler, enerji,
ulagtirma, sanayi ve atik yonetimi gibi sektorlerde uygulanacak politikalari ve eylem

planlarmi icermektedir (iklim Degisikligi Baskanligi, 2025).

Paris Anlasmasi’nin 4. maddesi, taraf devletlere kendi ulusal kosullarin1 dikkate
alarak uzun vadeli, diisiik emisyon odakli kalkinma stratejileri gelistirme ylkimliligi
getirmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’'nin  Uzun Doénemli Iklim  Stratejisi,
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi ile CSIDB ortak calismalariyla
hazirlanmistir. 2053 vizyonu kapsaminda Tiirkiye, iklim politikalarin1 ve stratejik
planlarii sekillendirmistir. Bu siirecte Tiirkiye, 2021°de Paris Anlasmasi’na katilarak
2053 Net Sifir Emisyon hedefini ilan etmistir.
Subat 2022°de diizenlenen iklim Surasi’nda, 2053 hedefine yonelik 217 dneri karar1 kabul
edilmistir. Kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglar1 ve iiniversitelerin katkilariyla
Ulusal Katki Beyan1 (NDC), Iklim Degisikligine Kars1 Azaltim ve Uyum Stratejileri ile

Uzun Dénemli Iklim Stratejisi olusturulmustur.
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On ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) kapsaminda sera gazi azaltimi ve iklime uyum
icin yol haritalar1 ve eylem planlar1 gelistirilmis, ulusal belgeler uluslararasi anlagmalarla
uyumlu hale getirilmistir. 2053 hedefi dogrultusunda Iklim Kanunu tasarlanarak yasal
cerceve giiclendirilmistir. Giincellenmis NDC, 13 Nisan 2023’te BMIDCS Sekretaryasina
sunulmus; iklim Degisikligine Kars1 Azaltim ve Uyum Stratejileri (2024-2030) 21 Mart
2024°te yayimlanmustir (Iklim Degisikligi Bagkanligi, 2025: 2).

Bu baglamda, oncelikle Tirkiye’nin 2053 net sifir emisyon hedefi ve iklim
politikalar1 ele alinacak, ardindan yesil doniisiimiin somut bir uygulamasi olarak depozito
iade sisteminin kapsami1 ve cevresel etkileri incelenecektir ve devaminda Tiirkiye’deki

YEK politikalar1 degerlendirilecektir

4.4.1. 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi

Kiiresel sera gazi emisyonlarinin artigi ve iklim krizinin etkileri, uluslararasi
diizeyde acil 6nlemler alinmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda, Paris Anlagmasi, 2015
yilinda BMIDCS’in 21. Taraflar Konferansi’nda (COP21) kabul edilerek 2020 sonrasi
kiiresel iklim rejiminin temelini olusturmustur. ik kez tiim iilkeler, sera gaz
emisyonlarini azaltma konusunda kiiresel ol¢ekte yiikiimliiliikk altina girmistir. Anlasma,
sicaklik artigini sanayi devrimi Ooncesi seviyelere gore 2 °C’nin altinda tutmay1 ve 1,5 °C
sinirmi agsmamay1 hedeflemektedir. Ulkelerin katkilar: ise ortak ancak farklilastirilmis
yiikiimliiliikler ve goreceli kapasite ilkesi ¢ercevesinde belirlenmektedir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2023b).

Bu baglamda Tiirkiye’de 2021 yilinda Paris Anlasmasi’ni onaylamis ve 2053 yili
i¢in net sifir emisyon hedefine ulasacagim ilan etmis ve BMIDCS ile Kyoto Protokolii
gibi uluslararast anlagmalara taraf olarak iklim politikalarinin hem hukuki hem de
stratejik temelini gliclendirmistir. Tiirkiye ayrica, 2015 yilinda sundugu Niyet Edilen
Ulusal Katki (INDC) gercevesinde, 2030 yil1 itibariyla sera gazi emisyonlarinin mevcut
artis egilimine kiyasla %21 oraninda azaltilmasini taahhiit etmis; ancak COP27
kapsaminda bu hedef giincellenerek %41°e ¢ikarilmis ve boylelikle yaklagik 500 milyon
ton emisyon azaltimi yapilacagi beyan edilmistir. Bu g¢ercevede Tiirkiye, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum saglanmasi ve iklim finansmani gibi
konularda uluslararasi toplumla uyumlu politikalar gelistirme taahhiitlerinde bulunmustur

(Demir, 2025:54; T.C. Disisleri Bakanligi, 2023).
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Bu uluslararas1 yiikiimliilikler ve taahhiitler, Tirkiye’nin uzun vadeli iklim
stratejilerinin temelini olusturmakta ve iilkeyi 2053 yili i¢in net sifir emisyon hedefine
yonlendirmektedir. Tiirkiye, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi ile uzun vadede iiretim ve
ticarette kiiresel Olgekte giliclii bir konuma wulagsmay1 planlamaktadir. Bu hedef
dogrultusunda, enerji, tarim, sanayi, hizmetler ve ulastirma basta olmak iizere tiim
alanlarda kapsamli yapisal degisiklikler hayata gecirilecektir. Kalkinma siirecinde iklim
degisikligine uyum saglamak ve emisyonlar1 azaltmak amaciyla biitiinciil bir vizyon
benimsenmis olup, insan sermayesinin gli¢lendirilmesi ve ¢calisma giiciiniin yesil ve dijital
doniisiim becerileriyle donatilmas1 oncelikler arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira,
ihracat stratejisi, ¢evre dostu, teknoloji ve bilgi yogun liriinler ile yiiksek katma degerli
hizmetleri kapsayacak sekilde wuluslararas1 ticarette siirdiiriilebilir bir sekilde

sekillendirilecektir (Iklim Degisikligi Baskanlig1, 2025).

Buna ek olarak 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda Tiirkiye, farkli
sektorlerde kapsamli doniisiim ve iyilestirmeler gerceklestirmeyi planlamaktadir. Enerji
sektoriinde donilistim ve enerji verimliliginin artirilmast 6ncelikli hedefler arasinda yer
alirken, ulasim ve sanayi sektorlerinde de siirdiiriilebilir uygulamalar hayata
gecirilecektir. Tarim sektoriinde g¢evre dostu ve verimli yontemlerin benimsenmesi,
ormanlarin korunmasi ve artirilmasi ile atik yonetimi alanindaki iyilestirmeler de
stratejinin temel bilesenlerini olusturmaktadir. Ayrica, karbon yakalama ve depolama
teknolojilerinin gelistirilmesi, net sifir emisyon stratejilerinin etkin bir sekilde

uygulanmasini destekleyecektir (Demir, 2025: 58-61).

2053 Net Sifir Emisyon hedefinin gergeklestirilmesi, yalnizca politika gelistirmekle
sinirlt olmayip, bu politikalarin uygulanmasini kisitlayan yapisal giigliiklerin asilmasini
gerektirir. Tirkiye’nin kars1 karsiya oldugu baglica giigliikler arasinda fosil yakit
bagimliligi, smirli iklim finansmani kaynaklari, emisyon ticaret sistemleri ve
stirdiiriilebilir yatirim araclarmin (yesil tahviller) yetersizligi, teknolojik altyapr ve AR-
GE yatinmlarindaki eksiklikler, kurumsal kapasite yetersizlikleri ve uzman personel
eksikligi ile toplumsal farkindaligin diisiik olmasi yer almaktadir. Bu faktorler hem
politika uygulamalarimin etkinligini hem de bireysel ve kurumsal diizeyde iklim
eylemlerini sinirlamaktadir. Dolayisiyla, Net Sifir Emisyon hedefinin gerceklestirilmesi,
uygulanabilir, siirdiiriilebilir ve ¢6zim odakli stratejilerin gelistirilmesini zorunlu

kilmaktadir (Demir, 2025: 61). Kisaca, Net Sifir Emisyon hedefine ulasmak, Tiirkiye’de
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tim sektorlerde biitiinciil, uzun vadeli ve etkin politika uygulamalarinin hayata

gecirilmesini ve siirdiiriilebilir doniistimiin saglanmasini zorunlu kilmaktadir.

4.4.2. Ulusal Katki Beyam ve iklim Politikalar

Tiirkiye, Eyliil 2015°te BMIDCS Sekretaryasina Niyet Edilmis Ulusal Katki
Beyanini (INDC) sunmustur. Bu beyanla, 2012 baz yilina gore 2030 yilina kadar referans
senaryoya gore %21 sera gazi azaltimi hedeflenmistir (Iklim Degisikligi Baskanlhgi,
2025: 7).

Daha sonra, 26. Taraflar Konferansi’nda Tiirkiye, BMIDCS ve Paris Anlagmasi
cergevesinde giincellenmis NDC’yi bildirmistir. Giincellenmis NDC ile 2030 yilina kadar
%41 emisyon azaltimi teyit edilmis, tiim ekonomi kapsaminda azaltim ve uyum eylemleri
ile uygulama araglar1 degerlendirilmistir. Tiirkiye, emisyonlarin1 en ge¢ 2038’de tepe
noktasina (emisyonlarin maksimum seviyeye ulastigi yil) ulastirmay1 ve 2053’e kadar net

sifir hedefine ilerlemeyi hedeflemektedir (Iklim Degisikligi Baskanlig1, 2024: 2).

Tiirkiye tarafindan sunulan giincellenmis NDC, sera gazi azaltim politikalar
kapsaminda bina, ulastirma, sanayi, enetji, atik, tarim ile Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim
Degisikligi ve Ormancilik (AKAKDO) alanlarin1 kapsamaktadir. Belgede ayrica, azaltim
ve uyum politikalarinin uygulanmasini kolaylastiracak araglar ve mekanizmalara iligkin
degerlendirmeler yer almaktadir. Her alan i¢in Ongoriilen politika belgeleri ve yasal

diizenlemeler dikkate alinarak, 2030 y1lina kadar dncelikli azaltim adimlar1 belirlenmistir.

Iklim degisikligine uyum politikalar1 acisindan Tiirkiye; halk saghgi, su
kaynaklarinin yonetimi, ormancilik, tarim, kirsal kalkinma, sehircilik ve afet risklerinin
azaltilmasi gibi alanlarda yiiriitiilen ¢calismalar ile hedefleri icermektedir. Bunun yaninda,
uluslararasi finansman olanaklarina erisim, belirlenen amaclarin gerceklestirilmesinde ve
yesil kalkinma  vizyonunun gii¢lendirilmesinde  6nemli bir ara¢  olarak

degerlendirilmektedir (iklim Degisikligi Baskanligi, 2023)

Tiirkiye, Paris Anlagmasi’nin sagladigi yesil ve adil gegis firsatlarini iklim
politikalarinda degerlendirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda, Anlagma ile belirlenen
sera gazi azaltim ve uyum 6nlemlerinin uygulanmasina 6nem vermektedir. Ayni zamanda,
AB’ye aday bir tilke olarak, Tiirkiye, AB’nin ¢evre ve iklim politikalarini1 dikkate alarak

ulusal mevzuatin sekillendirmektedir. Ulkenin iklim degisikligi stratejisi, farkli sektorler
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ve yonetim diizeylerinde hazirlanmis politika belgeleri, stratejiler ve eylem planlariyla

desteklenmektedir.

Buna paralel olarak, ilgili bakanliklar ve kamu kurumlari, Tiirkiye’nin azaltim
kapasitesini degerlendirmek ve uygulamak amaciyla gelistirilmekte, gilincellenmekte
veya hayata gecirilmekte olan ¢esitli stratejik planlar ve eylem programlari ytiriitmektedir

(Iklim Degisikligi Baskanligi, 2024: 3).

2024-2030 iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plam (IDASEP),
giincellenmis NDC’nin uygulanmasini saglamak amaciyla hazirlanmig bir rehberdir ve
sera gaz1 azaltim hedeflerine ulagsmak i¢in gerekli alan bazli doéniisiimleri
yonlendirmektedir. Plan, yedi ana azaltim alanin1 kapsayacak sekilde enerji, binalar,
ulastirma, sanayi, tarim, atik ve AKAKDQO’yu ele almaktadir; ayrica adil gegis ve karbon
fiyatlandirma mekanizmalart ayri basliklar altinda detaylandiriimaktadir  (Iklim

Degisikligi Baskanligi, 2025: 7).

Enerji alan1 oncelikli olarak elektrik tiretimini ele alirken, diger alanlarda enerji
kullanima ilgili alanlar i¢inde degerlendirilmistir. Plan hazirlanirken, teknoloji kullanima,
kapasite gelistirme, egitim faaliyetleri, finansman ihtiyaclar1 ve tesvikler, her alana
biitiinlik gozetilerek dahil edilmistir. Eylem planmin gelistirilme siirecinde, 100°den
fazla paydas ve 2000’in iizerinde katilimcinin katilimiyla; kamu temsilcileri, 6zel sektor
ve sivil toplum temsilcilerini igerecek sekilde, toplumsal cinsiyet dengesi gozetilerek

yiriitiilmiistiir. Kapsayici ve seffaf bir siire¢ izlenmistir.

IDASEP, toplamda 9 boliim, 49 strateji ve 260 eylem icermekte olup, her eylem
icin sorumlu kurum ve kuruluslar ile izleme gostergeleri belirlenmistir. Toplamda 47
kurum ve kurulus uygulamalarin yiiriitiilmesinde gérev almaktadir. Ayrica tiim alanlarda,
toplumsal firsat esitli§inin entegrasyonu saglanmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi, 2024: 32; Iklim Degisikligi Baskanligi, 2025: 7).

Azaltim stratejisinin ardindan, 2024-2030 donemine yoOnelik uyum plan1 da
gelistirilmistir. iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 2024-2030 (IDUSEP),
iklim degisikligine kars1 kirillganlig1 yiiksek 11 6ncelikli alan1 kapsamaktadir. Bu alanlar;
enerji, sanayi, kent, ulagim ve iletisim, tarim ve gida giivenligi, su yonetimi, biyolojik

cesitlilik ve ekosistem hizmetleri, sosyal kalkinma, turizm ve kiiltlirel miras, halk sagligi

156



ile afet risk azaltimidir. Ayrica yatay kesen konular da planin biitiinliiglinii desteklemek

amaciyla dahil edilmistir.

Planin hazirhlk asamasinda, ¢esitli kurumlar tarafindan {retilen iklim
projeksiyonlar1 analiz edilmis, gelecekte ortaya c¢ikabilecek iklim tehlikeleri
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, uluslararasi yontemler kullanilarak kirilganlik ve risk
analizleri gerceklestirilmis, on bulgular ilgili taraflarla istisare edilmistir. Analizlerin
sonucunda bosluklarin belirlenmesi ve eylemlerin gelistirilmesine yonelik 6n ¢alismalar

tamamlanmis, alan bazli uyum segenekleri ortaya konmustur.

Stiregc boyunca kamu, 6zel sektor, akademi ve sivil toplumdan 180 kurum
temsilcisinin katilimiyla yapilan toplantilar sonucunda, 11 alan ve yatay konular i¢in
toplam 40 strateji ve 129 eylem belirlenmistir (Iklim Degisikligi Baskanlig1, 2025: 9).
Kisacast, Tiirkiye’nin 2024-2030 donemine ait azaltim ve uyum stratejileri biitiinciil bir

sekilde planlanmis ve uygulamaya yonelik bir ¢erceve sunulmaktadir.

4.4.3. iklim Kanunu

Ulusal ve uluslararast iklim politikalar1 dogrultusunda, Tirkiye’'nin iklim
degisikligi ile miicadeledeki stratejileri ve yasal gercevesi giderek onem kazanmaktadir.
Paris Anlagsmas1 g¢ergevesinde belirlenen 2023 yilinda giincellenen NDC, Tiirkiye’ nin
2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini azaltmayi ve iklim degisikligine uyum
saglamay1 hedeflemesini ongdérmektedir (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2025). Bu
hedeflerin uygulanabilirligi i¢in saglam bir yasal altyap1 gerekmekte; bu amagcla, 2025
yilinda TBMM’de kabul edilen Iklim Kanunu, Resmi Gazete’de (9 Temmuz 2025)
yaymmlanarak yiriirliige girmistir. Kanun, Tiirkiye’nin iklim politikalarinin temel
dayanagini olusturmay1 ve iklim degisikligiyle miicadelede kapsamli bir kurumsal yap1
kurmay1 hedeflemekte; yesil doniisiim ve dongiisel ekonomi prensipleriyle uyumlu olarak
tasarlanmistir (Resmi Gazete, 9 Temmuz 2025: sayi. 7552). Ayrica, Kanunun
hazirlanmasinda AB mevzuatinin etkisi acik¢a gdzlemlenmekte ve AYM ile SKDM gibi
uluslararas1 gelismeler dikkate almmaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2025; Cakmak
Avukatlik Biirosu, 2025).

Tiirkiye’nin Iklim Kanunu hazirlik siireci hem ulusal hem de uluslararas

gelismelerden etkilenerek sekillenmistir. AB ile yogun ticari iliskilere sahip olan Tiirkiye
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icin 2019 yilinda ilan edilen AYM, iklim politikalarinda kritik bir doniim noktasi
olusturmustur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Bu baglamda iilke, kiiresel iklim
yukiimliliikleriyle uyum saglamak ve ihracatg1 sektorlerin AB piyasasindaki rekabet

istiinliigiinii korumak amaciyla karbon fiyatlandirma mekanizmalarini politikalarina

dahil etmistir (Cakmak Avukatlik Biirosu, 2025).

2021°de diizenlenen Iklim Degisikligiyle Miicadele Zirvesi’nin ardindan Bakanlik
tarafindan yayimlanan bildirge, ulusal iklim politikalarinin sekillenmesinde atilan ilk
kurumsal adim1 temsil etmistir. Bildirge ile ulusal dlgekte bir iklim Kanunu ¢ikarilmasi
ve ETS’nin tesis edilmesi planlanmis; ayrica Bolgesel Iklim Eylem Planlarinin
hazirlanmas1, YEK lerin elektrik elde etme kapasitesinin artirlmasi ve Ulusal iklim
Arastirma Merkezi’nin kurulmasi gibi somut adimlar 6ngoriilmiistiir (Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021).

Takip eden siirecte Yesil Mutabakat Eylem Plani hayata gecirilmis; plan, enerji,
tarim, sinirda karbon diizenlemeleri, diplomasi, yesil ve dongiisel ekonomi, ulagim, yesil
finansman, farkindalik artirma faaliyetleri ve iklim degisikligiyle miicadele gibi dokuz
ana baglik altinda yapilandirilmis olup toplam 32 hedef ve 81 eylemi icermektedir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2021). Ayn1 dénemde Tiirkiye, Paris Anlagsmasi ¢ercevesinde 2053
yilina kadar net sifir emisyon saglama taahhiidiinde bulunmustur. Ayrica Diinya Bankas1
15 birligiyle yapilan analizlerde ETS nin Tiirkiye icin en elverisli karbon fiyatlandirma
mekanizmas1 olarak belirlendigi tespit edilmis ve ulusal yapilara entegrasyonu igin
oneriler gelistirilmistir. ilgili hazirliklarin sonucunda 2022°de taslag: yayimlanan Iklim
Kanunu, TBMM’de kabul edildikten sonra 9 Temmuz 2025 tarihinde yiiriirliige girmistir.
(Cakmak Avukatlik Biirosu, 2025).

Iklim Kanununun genel cergevesi ve ilkelerine bakildiginda, kanunun temel olarak
Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelesine yon vermek amaciyla hazirlandig:
goriilmektedir. Kanun, yesil biiylime yaklasimi ve net sifir emisyon amacina paralel
olarak; sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum faaliyetleri,
planlama ve uygulama araglari, gelirler, izin ve denetim siirecleri ile bunlara iligkin
kurumsal ve hukuki diizenlemeleri kapsamaktadir (Resmi Gazete, 9 Temmuz 2025: say1.

7552).
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Kanunun benimsedigi temel ilkeler arasinda iklim adaleti, esitlik, kapsayicilik,
ihtiyath yaklasim, seffaflik, siirdiiriilebilirlik, biitiinlesme ve adil doniigiim yer
almaktadir. Ayrica, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kapasiteler
anlayis1 dogrultusunda, iklim degisikligiyle miicadelede iilkenin kalkinma oncelikleri ve
0zgiin kosullarinin gozetilmesi ongoriilmektedir (Resmi Gazete, 9 Temmuz 2025: say1.

7552).

Kanun, ilerlemenin diizenli olarak izlenmesi, kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi, karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin (6zellikle ETS) diizenlenmesi ve
iklim politikalarinin etkin uygulanmas1 icin gerekli idari yetkileri Iklim Degisikligi
Bagkanligi’na vermektedir (Resmi Gazete, 9 Temmuz 2025: say1. 7552). Kamu kurumlari
ile 6zel sektor ise kanun dogrultusunda kendi sorumluluklari ¢ercevesinde plan, proje ve
uygulamalar1 hayata gecirmekle yiikiimliidiir (Resmi Gazete, 9 Temmuz 2025: say1.

7552).

Iklim Kanunu, Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelesinde yalnizca hedef ve
ilkeleri belirlemekle kalmayip, bu hedeflerin hayata gecirilmesini saglayacak uygulama
mekanizmalarini da igermektedir. Baglica mekanizmalar arasinda piyasa temelli karbon
fiyatlandirma araci olarak ETS, Izleme, Raporlama ve Dogrulama (MRV — Monitoring,
Reporting, Verification) sistemi, kurumsal yapi, planlama ve uygulama araglari ile
finansal diizenlemeler yer almaktadir. MRV sistemi, sera gazi emisyonlarinin diizenli ve
seffaf bicimde takip edilmesi, azaltim politikalar1 ve projeler, finansal diizenlemeler,
kapasite gelistirme ile teknoloji desteklerinin raporlanmasi ve bagimsiz denetimle
dogrulanmasin1 kapsamakta olup, karbon piyasalarinin giivenilir ve etkin bir sekilde
islemesini temin eden kritik bir mekanizma olarak islev gérmektedir (Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi, 2023).

Ayrica, Tklim Degisikligi Baskanligi’na verilen idari yetkiler, ETS nin isletilmesi
ve iklim politikalarinin koordinasyonunu saglamaktadir. Planlama ve uygulama araclari
kapsaminda bolgesel iklim eylem planlar1 ve ulusal strateji belgeleri hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Finansal diizenlemeler ise karbon fiyatlandirmasindan elde edilen
gelirlerin diisiik karbonlu yatirimlar ve yesil finansman araglarina yonlendirilmesini

ongormektedir (Lexpera, 2025).
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Bu mekanizmalar arasinda, uluslararast uyum perspektifinden bakildiginda,
Tiirkiye’nin iklim politikalarinda 6ne ¢ikan araglardan biri Tiirk Emisyon Ticaret
Sistemi’dir (TR ETS). 22 Temmuz 2025 tarihinde yayimlanan ETS Y6netmeligi Taslagi,
iilkenin sera gazi salimlarin1 yonetme yoOntemlerinde kapsamli bir degisimi temsil
etmektedir. Diizenleme, AB’nin SKDM kapsaminda ortaya ¢ikan yilikiimliiliikklere karsi

Tiirk ekonomisinin uyum kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir (Yesil Biiyiime, 2025).

ETS’nin islevi, daha 6nce Ol¢limii sinirlt olan karbon emisyonlarii izlenebilir,
hesaplanabilir ve ekonomik degeri olan varliklar haline getirmektir. Ayrica sistem, AB
ETS ve SKDM uygulamalar1 nedeniyle sirketlerin maruz kaldigi maliyetleri azaltici
etkisiyle Tiirkiye nin diisiik karbon gecis stratejisinde kritik bir rol tistlenmektedir (Yesil
Biiyiime, 2025).

Bu uluslararasi ¢ergeve ve AB uygulamalari, Tiirkiye’nin TR ETS tasarimini
sekillendirmis olup, sistemin temel isleyisini 6zetlemektedir. Bu ¢ergevede TR ETS’de
ilk adim, Kasim 2023’te yayimlanan Tiirkiye Karbon Piyasalar1 Yonetmelik Taslagi ile
atilmis ve Ulusal Iklim Degisikligi Yasasmin onaylanmasiyla sistemin yasal gergevesi
netlesmistir. ETS, yliksek emisyon yogunluguna sahip sanayi tesislerini (¢elik, demir,
¢imento, alliminyum, cam ve kimya (y1llik 50.000-500.000 ton CO- esdegeri Kategori B,
500.000 tonu asanlar Kategori C)) kapsar; baz1 kamu kurumlar1 (okullar, iiniversiteler,
hastaneler ve askeri tesisler) ve diisiik emisyonlu 6zel tesisler sistem disinda tutulur. 7552
sayili Iklim Degisikligi Kanunu uyarmca, ETS kapsamindaki isletmeler yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ yil i¢cinde sera gazi emisyon izni almak zorundadir; gerektiginde bu
siire iki y1l uzatilabilir. Isletmeler bes y1l gegerli izinle faaliyet gosterir ve tesislerdeki
degisikliklere gore izinler giincellenir (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2025; CASEM,
2025).

Her isletmeye yillik iist sinir dogrultusunda tahsisatlar verilir; bu tahsisatlar gegmis
emisyon verileri ve sektdr kiyaslamalarina gore belirlenir. Isletmeler tahsisatlar:
kullanabilir, saklayabilir veya baskalarina satabilir; birincil piyasada tahsisatlar ihale ile
kapsamdaki firmalara sunulurken, ikincil piyasada karbon ticareti yapan diger sirketler
de islem yapabilir. Tiirkiye karbon piyasalarinin piyasa isletmecisi EPIAS (Enerji
Piyasalar1 Isletme A.S.) olup, bu faaliyetler EPDK’nin (Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu) diizenleyici ve denetleyici rolii ¢ercevesinde yliriitiilmektedir. Sistem, fiyat
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dalgalanmalarin1 Onlemek ic¢in istikrar mekanizmalart ve esneklik araglari igerir.
Isletmeler emisyonlarin1 diizenli izleyip raporlar; bagimsiz dogrulayici kuruluslarca
onaylanan veriler elektronik sistem iizerinden Basgkanliga iletilir. Yiikiimliliiklerini
yerine getirmeyen isletmelere yaptirimlar uygulanirken, miicbir sebepler durumunda
esneklik saglanabilir. Sistem 2026-2027’de pilot, 2028’den itibaren tam uygulama
donemiyle baslayacak ve 2035’e¢ kadar siirecek sekilde Tiirkiye’nin karbon azaltim

hedeflerine katki saglayacaktir (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2025).

TR ETS, uluslararasi entegrasyon ve AB ETS ile uyum amaciyla gelistirilmis olup
Tiirkiye’de verilen emisyon izinlerinin gelecekte AB ETS gibi diger karbon piyasalarinda
da gegerli olmasii ve elektronik baglantilar {izerinden tahsisatlarin sinir Stesi alim
satimina olanak tanimakta, bu yaklasim 2026’da uygulamaya konacak AB SKDM ile
uyum agisindan 6nem tagimaktadir (Cakmak Avukatlik Biirosu, 2025).

TR ETS’nin faydalarina bakildiginda, Tiirk sirketlerine AB’nin SKDM
maliyetlerinden korunma saglarken, yurti¢i karbon gelirlerinden faydalanma imkani
sunulmaktadir. Sistem, karbon yogun sektorlerde performansa dayali tesvikler ve
verimlilik ddiilleri saglayarak siirekli iyilestirmeyi desteklemekte; pilot donemde iicretsiz
tahsisatlar ve diisiik cezalar araciligiyla sirketlerin uyum siirecini kolaylastirmaktadir.
Ayrica Ongoriilebilir karbon fiyati ve istikrar mekanizmalari, firmalarin uzun vadeli
planlama ve diisiik karbonlu teknoloji yatirimlarini giivenle yapabilmesine olanak
tanimaktadir (Yesil Biiylime, 2025). Ayrica karbon emisyonlarini azaltmaya yonelik
iiretim siiregleri, AB pazarina erisimin temel sart1 haline gelmistir. Kurumsal kimligini
“yesil” bir imajla pekistiren sirketler, yalnizca yurt i¢inde degil, uluslararasi dlcekte de
belirgin bir rekabet tistiinliigii kazanmaktadir. Giinlimiizde finans kuruluslari, yatirimcilar
ve tiiketiciler, ¢evresel siirdiiriilebilirligi gézetmeyen is modellerinden giderek uzak

durmaktadir (Catalkas, 2025).

Yukarida da ifade edildigi iizere, Iklim Kanunu, ETS ve yesil finansman araglari
sayesinde Tiirkiye’nin karbon fiyatlandirmasini uluslararasi kriterlerle uyumlu hale
getirirken, diisiik karbonlu iiretimi tesvik etmekte ve atik yonetimi, siirdiiriilebilir tarim,
enerji verimlili§i ve temiz enerji gibi alanlarda yeni yatirim firsatlar1 sunarak finans
sektorlinlin iklim hedeflerine paralel sekilde hareket etmesini giivence altina almaktadir

(Minar Hukuk Biirosu, 2025).
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4.4.4. Depozito Iade Sistemi ve Geri Kazanmim

Kiiresellesmenin etkisiyle hizli tiiketim {riinlerinin yaygin kullanimi, insanlarin
tikketim aligkanliklarinin ¢evre kirliligine olan etkilerini artirmaktadir. Ambalaj atiklari,
ekonomik degeri yiiksek oldugundan, artan atik miktarinin temel kaynaklarindan birini
olusturur. Metal, cam plastik, ahsap, kagit ve kompozit malzemelerin yogun kullanildig:
ambalaj sektoriinde, 6zellikle gida ve igecek sektoriine yonelik metal, cam, plastik ve
kompozit ambalajlar toplam pazarin yaklasik %70’ini kapsamaktadir. Bu malzemelerin
Oonemli bir boliimii geri dontstiiriilebilir nitelikte olmasina karsin, diisiik geri doniisiim
oranlar1 dogal kaynaklarin tiikkenmesine ve ¢evresel bozulmalara yol agmaktadir (Gorgiin

vd., 2021).

Depozito Iade Sistemi, s6z konusu sorunlarm ¢dziimiine katk1 saglamak amaciyla
gelistirilmis olup, tliketicilerin aktif katilimini saglayarak ambalaj atiklarinin geri
toplanmasin1 ve ekonomiye yeniden kazandirilmasini miimkiin kilmaktadir (DBYS,
2025). Sistem, cevreye birakilan atik miktarini azaltirken, geri doniistiiriilebilir
malzemelerin yeniden kullanimini artirarak dongtisel ekonomi hedeflerine katkida
bulunmaktadir. Almanya ve Norveg gibi iilkelerde uygulanan depozito sistemleri, yliksek
geri doniisiim oranlartyla basarili sonuglar elde etmekte ve ¢evre politikalar1 agisindan

ornek teskil etmektedir (Depozito lade Makinesi, 2023).

Bu kapsamda, Tiirkiye’de uygulanan Depozito Yonetim Sistemi’nin isleyisi ve
mekanizmasi, sistemin ¢evresel ve ekonomik etkilerini daha iyi anlamak agisindan 6nem
tagimaktadir. AB’nin siirdiirtilebilir biiyiime hedeflerini iceren AYM (European
Commission, 2019) dogrultusunda, Tiirkiye’de bu hedeflerle uyum saglamak ve ulusal
attk yonetimini giiglendirmek amaciyla Depozito YOnetim Sistemi’ni gelistirmistir.
Sistem, ¢evreye zarar verebilecek ambalajlar ve {iriinlerin fiyatina eklenen bir depozito
ticretiyle isler. Tiiketicilerin katilimiyla denetimli ve sistematik bigimde toplanmay1
amaclayan bu uygulamada, cam, PET ve aliiminyumdan iiretilen igecek ambalajlarinin
tizerinde sahtecilige kars1 giivenlik saglayan 6zel barkodlar ile Depozito Yonetim Sistemi
(DYS) logosu bulunmasi zorunlu kilinmigtir. Bu dogrultuda, DYS logosu tasimayan tek
kullanimlik ambalajlarin iiretimi yasaklanmis olup, ireticiler siirecin ilk asamasinda
ambalajlarin1 bu standartlara uygun olarak iiretmekle sorumlu tutulmaktadir. Kullanim

sonrasi olusan bos ambalajlar, tiiketiciler tarafindan iade edilerek geri doniisiime
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yonlendirilir ve 6denen depozito bedeli geri alinir. Boylece atiklarin kontrolsiiz sekilde
dogaya birakilmasi 6nlenir ve geri kazanilan malzemeler dongiisel ekonomi gercevesinde

yeniden degerlendirilebilir (DBYS, 2025).

Depozito Olan Ambalajlar (DOA) uygulamasi ise, tiiketicilerin iade islemlerinde
kullanabilmesi amaciyla gelistirilen dijital bir sistemdir. Bakanlik onay1 bulunan
makineler ve manuel teslim noktalar1 {izerinden, kullanicilar DOA mobil uygulamasi
araciligiyla depozito iadelerini kolayca gergeklestirebilmektedir. Uygulama, Android ve
i0OS magazalarindan {icretsiz indirilebilmekte olup karekod okutma yontemiyle
calismaktadir. Teslim edilen ambalajlara ait depozito tutar1 e-clizdana aktarilmakta; bu
bakiye anlagsmali isletmelerde harcanabilmekte ya da POS cihazlan {izerinden 6deme
araci olarak kullanilabilmektedir. Ayrica, Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi’nin teknik
olanaklar1 sayesinde, biriken miktarin banka hesaplarina aktarilmasi da miimkiindiir
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2025). Ozetle, Depozito Yonetim
Sistemi (DYS) iiretici ayagini temsil ederek ambalajlarin sisteme uygun sekilde
hazirlanmasini saglarken; DOA dijital platform tiiketici ayagini temsil ederek iade edilen
ambalajlarin geri dontigiimiinii ve depozito bedelinin 6denmesini miimkiin kilmaktadir.
Bu iki bilesen, sistemin biitiinsel isleyisini saglayarak Tiirkiye’de dongiisel ekonomiye

katkida bulunmaktadir.

Depozito lade Sistemi’nin yasal siireci ve Tiirkiye’deki kurulma asamalari, sistemin
cevresel ve ekonomik etkilerini anlamak agisindan &nemlidir. CSIDB, 2020 yilinda
Depozito lade Sisteminin kurulus asamalarini baslatmistir. Ambalaj Atiklariin Kontrolii
Yonetmeligi’nin 2021°de yayimlanmasiyla siire¢ resmi hale gelmis ve yasal bir zemine
oturmustur. 2023 yilinda ise Bakanliga bagli TUCA, sistemin detayli planlamasi ve
yonetiminden sorumlu kurum olarak gorev iistlenmistir. TUCA, depozito sisteminin
altyapisim1 olusturmak ve uygulamanin denetimini yiirlitmekle goérevlendirilmistir

(Saytek, 2024).

Pilot uygulama ilk olarak Sakarya’da baslatilmis olup, TUCA koordinesindeki
sistem, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) ve Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) ile esgiidim halinde yiiriitiilmektedir. Zorunlu depozito
uygulamasi, 0,1 litre ile 3 litre arasindaki cam, plastik ve aliiminyum malzemeden

tretilmis tek kullanimlik igecek ambalajlarin1 kapsamaktadir. Bu ambalajlarin iizerinde
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DOA logosunun yer almast mecburidir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
2025.

Ulke genelinde yillik olarak yaklasik 50 milyar tek kullanimlik igecek ambalaji
dolasima girmektedir. Bu kapsamda, her yil yaklasik 25 milyar ambalajin toplanarak geri
doniistime kazandirilmas: ongoriilmektedir. 1 Agustos 2023’ten itibaren, Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii ortakligiyla 22 milyar igecek ambalaj1 etiketlenerek
piyasaya sunulmustur. Uygulamanin ulusal ekonomiye yillik ortalama 520 milyon euro
civarinda ekonomik katki yaratacagi oOngoriilmektedir. Sistem, TUCA tarafindan
gelistirilen Depozito Saha Yonetimi Sistemi araciligryla 2025 yili sonuna kadar tilke
genelinde 81 ilde uygulanmasi planlanmaktadir. Bu uygulama, Sifir Atik Hareketi’nin bir
sonraki asamasi olarak konumlandirilmaktadir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi, 2025; Saytek, 2024).

Tablo 4.10, Depozito Yonetim Sistemi kapsaminda uygulanan depozito siirecini
adim adim Ozetlemektedir. Sisteme gore, 0,1-3 litre arasindaki tek kullanimlik cam,
plastik ve metal icecek ambalajlart i¢in depozito bedeli 0,25 TL olarak belirlenmistir.
Siireg, liretici veya piyasaya siirenlerin bedeli DBY S’ye beyan edip 6demesiyle baslar ve
bu bedel iirliniin satis fiyatina yansitilir. Tiiketici, icecegi satin alirken depozito bedelini
Oder ve bos ambalaji iade ettifinde ddemis oldugu tutar geri kendisine odenir. Bu
mekanizma hem piyasaya siirenlerin hem de tiiketicilerin yiikiimliiliiklerini net bir sekilde
ortaya koymakta ve geri donilistim siirecinin seffafligin1 saglamaktadir (Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2025; Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanlig: iletisim
Bagkanlig1, 2024).
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Tablo 4. 10: Depozito Yonetim sistemi Isleyisi ve Bedel Siireci

Adim Taraf Islem Sise/Kutu Bedel Durumu
Boyutu
1 Uretici / Piyasaya Depozito 0,1 — 3 L aras1 0,25 TL/
Siirenler bedelini tek kullanimlik sise/kutu
DBYS’ye beyan | cam, plastik
ve 0deme veya metal
ambalajlar
2 Satig Noktast Depozito 0,1-3L Tiiketici
bedelini {irlin Odeyecek
fiyatina ekleme
3 Tiiketici Uriinii satm alir | 0,1 -3 L 0,25 TL depozito
Oder
4 Tiiketici Bos ambalaji 0,1-3L Odenen 0,25 TL
iade eder geri alinir

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2025, 2025 yilinda uygulanacak depozito katilim
bedell, https://dbys.gov.tr/duyuru/2025-yilinda-uygulanacak-depozito-katilim-bedeli; Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanlig1. (2024, 24 Haziran). Kirsehir'de geri doniisiim devrimi
bashyor: Depozito lade Sistemi (DYS) 1 Ocak  2025'te hayata geciyor.
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel basin/detay/kirsehirde-geri-donusum-devrimi-basliyor-depozito-
iade-sistemi-dys-1-ocak-2025te-hayata-geciyor. (25.09.2025). Kaynagindan yararlanilarak hazirlanmistir.

4.4.5.Tirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Gelisimi

Diinya genelinde fosil yakit rezervlerinin azalmasi, enerji arz giivenliginin giderek
daha riskli hale gelmesi ve cevresel sorunlarin artmasi, karar vericileri YEK’lere
yonelmeye zorlamaktadir. Tiirkiye acisindan ise enerji ihtiyacinin biiyiik bir kisminin
ithalat yoluyla karsilanmasi, ekonomik agidan siirdiiriilebilir olmayan bir tablo ortaya
koymaktadir. Bu c¢ercevede Tiirkiye'nin 2053 Net Sifir Emisyon hedefi, Iklim
Kanunu’nun getirdigi emisyon azaltim yiikiimliiliikleri ve AB’nin yesil doniistim
siireciyle artan biitiinlesme, iilkenin enerji politikalarinin merkezine diisiik karbonlu
iretim ve temiz enerji kullanimini yerlestirmistir. Bu yeni yonelim, 6zellikle SKDM’nin
dis ticaret lzerindeki etkileriyle birlikte, YEK’ler Tiirkiye’nin iklim stratejisinin

vazgegilmez bir unsuru héline getirmistir. (Bulut ve Muratoglu, 2018; Ozalp, 2025: 55).

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte enerji altyapisinin giiglendirilmesine yonelik 6nemli
adimlar atilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk baraji olan Cubuk-1 Baraji, 1930-1936
yillar1 arasinda Ankara’nin igme suyu ihtiyacini karsilamak amaciyla insa edilmis; 1933
yilinda ise hidroelektrik enerjiyle ¢alisan ilk aydinlatma ve elektrik sebekesi Odemis’te
kurulmustur. 1940’11 yillardan 1960’lara kadar enerji politikalar1 agirlikli olarak termik
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santrallerin artirilmasma yonelmis; elektrik ihtiyacin1 karsilamak amaciyla baraj ve

hidroelektrik santraller (HES) hayata ge¢irilmistir (Demir ve Yakisik, 2024; 1342).

Niifus artis1 ve sanayilesmenin etkisiyle enerji talebi siirekli yiikselmis, 1990
sonrasinda ise YEK’lere yonelim belirgin sekilde artmistir. Bu dénemde hidroelektrik
yatirimlarin yani sira riizgar ve niikleer enerji alanlarinda da projeler hayata gegirilmis,
boylece enerji iretiminde cesitlilik saglanarak disa bagimlihigin  azaltilmasi

hedeflenmistir (Demir ve Yakisik, 2024; 1343).

Tiirkiye, 21. ylizyilin baslarinda enerji ihtiyacin1 karsilamak ve yerli kaynaklarini
daha etkin kullanmak amaciyla ¢esitli tesvik ve yasal diizenlemeleri yiiriirliige koymustur.
Bu kapsamda 2003 y1linda Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu (EPDK) kurulmus ve enerji
piyasasinin diizenlenmesi gorevini iistlenmistir (Sevim ve Karaman, 2019: 100). 2004
yilinda ise kiiresel enerji trendleri goz o6nilinde bulundurularak Devlet Planlama Teskilati
ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi is birligiyle Tiirkiye i¢in bir yol haritasi
hazirlanmis; yenilenebilir enerji potansiyelinin ortaya konulmasi ve kullanimina yonelik

temel adimlar atilmistir (Sevim ve Karaman, 2019: 100).

2005 yilinda kabul edilen Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina Iliskin
5346 sayili Kanun YEK ’lerin degerlendirilmesini saglamis ve sektorde yonlendirici bir
rol tistlenmistir. 2011 y1linda kurulan Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii niin gérev ve
yetkileri ise 2018 yilinda Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’ne devredilmis; yenilenebilir
enerjiye iligkin ¢aligmalar bu kurum biinyesinde yiiriitiilmeye devam etmektedir (Sevim

ve Karaman, 2019: 100; Yesil Gazete, 2018).

Bu gelismelerin ardindan, yenilenebilir enerji alaninda yatirnrm ortamim
giiclendirmek ve {iiretimde yerli katkiy1 tesvik etmek amaciyla yeni diizenlemelere
gidilmistir. Bu kapsamda Cumhurbagkanligi Karar1 No. 3453 (Tirkiye Cumhuriyeti
Resmi Gazete, 2021) ile 1 Temmuz 2021 — 31 Aralik 2025 tarihleri arasinda isletmeye
alinacak yenilenebilir enerji tesisleri i¢in sabit alim garantili tarifeler belirlenmistir. S6z
konusu diizenleme, yatirimcilara tirettikleri elektrigin belirli bir fiyattan devlet tarafindan
satin aliacag giivencesini sunarak sektorde ongdriilebilirligi ve yatirim giivenligini
artirmistir. Bu karar, 2022 yilinda yayimlanan Ulusal Enerji Plani’nin 6nciilii niteliginde
olup, Tiirkiye’nin 2035 yilina kadar yenilenebilir enerji kapasitesini artirma, enerji arz

giivenligini giliglendirme ve karbon emisyonlarini azaltma hedeflerini ortaya koyarak
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YEK kapsaminda atilan adimlar1 stratejik bir c¢erceveye oturtmustur (Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi, 2022).

Kisaca Ulusal Enerji Plani incelendiginde, enerji verimliligi politikalarinin
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir enerji doniigiimiinde temel bir unsur oldugu goriilmektedir. Bu
alandaki ¢alismalar, 2007°de hayata gegirilen Enerji Verimliligi Kanunu ile baslamas,
2012’de yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023) ile kurumsal bir
cerceveye oturmustur. 2017-2023 dénemini kapsayan I. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plan1 (UEVEP) kapsaminda 8,47 milyar ABD dolar1 yatirim yapilmisg, 24,6 milyon ton
esdeger petrol (MTEP) enerji tasarrufu saglanmis ve 68,6 milyon ton CO: esdegeri
emisyon azaltimi gerceklestirilmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024a).

Enerji verimliligi politikalarinin devami niteligindeki Enerji Verimliligi 2030
Stratejisi ve II. UEVEP (2024-2030), yedi sektorde 61 eylem ¢ergevesinde 20,2 milyar
ABD dolar1 yatirim yapilmasini, 37,1 MTEP birincil enerji kullaniminin azaltilmasini ve
enerji tliketiminde %16 diisiis saglanmasint hedeflemektedir. Bu hedeflerin
gergeklestirilmesiyle yaklasik 100 milyon ton CO: esdegeri sera gazi emisyonunun

onlenmesi dngoriilmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024a).

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji vizyonu kapsaminda hazirlanan 2035 yol haritasi,
riizgar ve gilines enerjisi kapasitesinin artirtlmasini 6ngérmektedir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’na gore, bu iki kaynaktan elde edilen toplam kurulu giiclin 2035°te
120 GW’a, 2053 ¢ kadar ise 360 GW’a ulasmas1 hedeflenmektedir (Tiirkiye Today, 2025;
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024b).

Bu vizyonun uluslararasi diizeyde desteklenmesi amaciyla Diinya Bankasi,
yenilenebilir enerjinin ulusal sebekeye entegrasyonunu hedefleyen Tiirkiye-Elektrik
Iletim Sistemini Déniistiirme Projesi (TPTS) igin 747,9 milyon ABD dolar tutarnda
kredi ve hibe onaylamis; proje, 2035’te 120 GW hedefini ve 2053 net sifir emisyon

vizyonunu destekleyerek enerji doniisiimiinii hizlandirmaktadir (The World Bank, 2025).

Diger yandan, yenilenebilir enerji yatirimlariin siirdiiriilebilir finansmani i¢in
piyasa odakli modeller 6ne ¢ikmakta; enerji satin alma anlagsmalart PPA 6zel sektoriin

uzun vadeli sozlesmelerle yatirim risklerini  azaltarak projelerin  finansal
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strdiiriilebilirligini  ve Tiirkiye’'nin net sifir emisyon hedeflerine katkisini

giiclendirmektedir (Ttrkiye Today, 2025).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin verilerine gore, Tiirkiye temiz enerji
alaninda son yirmi yilda dikkate deger bir ilerleme kaydetmistir. 2005 yilinda 12.906
megavat (MW) olan toplam yenilenebilir enerji kurulu giicii, Mayis 2025 itibariyla
72.492 MW seviyesine ulasarak yaklasik 4,5 kat artis gostermistir. Gliniimiizde riizgar ve
giines enerjisi, Tlrkiye nin toplam kurulu gii¢ kapasitesinin %30,2’sini olusturarak enerji

karmasinda kayda deger bir yer edinmistir (Hiirriyet Daily News, 2025).

2024 yili sonunda Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii 115,9 GW’a ulagmistir. Bu
donemde yenilenebilir enerji yatirimlarindaki artis dikkat ¢cekmis; yalnizca 2024 yihi
icinde 4.280,9 MW giines, 1.058 MW riizgar ve 240,5 MW hidroelektrik enerji santrali
kapasitesi devreye alinmistir (Shura Enerji Doniisiimii Merkezi, 2025). 2025 Eylil ay1
itibartyla Tiirkiye nin toplam kurulu giicti 121,4 GW’a ulagsmis olup, yenilenebilir enerji
kurulu giicti 74.116 MW diizeyindedir; bu da toplam kurulu giiciin yaklasik %61,3’linlin
YEK ’lerden olustugunu gostermektedir (Inang, 2025).

Bu kapasitenin 6nemli bir boélimiinii hidroelektrik, riizgdr ve giines enerjisi
kaynaklar1 olugturmaktadir. Hidroelektrik kurulu gii¢, barajli santrallerde 23.863 MW ve
akarsu tipi santrallerde 8.427 MW olmak iizere toplamda 32.290 MW seviyesindedir.
Toplam giines enerjisi kurulu giicii 24.400 MW’a, riizgar enerjisi kurulu giicii ise yaklasik
14.152 MW’a yiikselmistir (Inang, 2025). Tiirkiye’de petrol, elektrik iiretiminde tercih
edilmemekte, agirlikli olarak ulagim sektdriinde kullanilmaktadir (Hale, 2022).

2025 yili Eyliil ay1 itibariyla Tiirkiye’de elektrik tiretim tesisleri (lisanssiz santraller
dahil) toplamda 38.067’ye ulasmistir. Mevcut santrallerin 387 adedi riizgar, 771 adedi
hidroelektrik, 36.000 adedi giines, 66 adedi jeotermal, 361 adedi dogal gaz, 69 adedi
komir ve 413 adedi diger kaynaklara dayanmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, 2025c¢).
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Tablo 4. 11: Tiirkiye Elektrik Uretimi Kaynaklara Gore Dagilimi (Ocak-Eyliil 2025)

Kaynak Tiirii Uretim (MWh) Toplam Igindeki
Pay1 (%)

Hidrolik (Akarsu + 47.192.450 17,53

Barajl)

Giines 30.445.495 11,31

Riizgér 30.907.423 11,48

Jeotermal 8.193.873 3,04

Biyokiitle 6.687.950 2,48

Toplam 123.427.191 45,84

Yenilenebilir Enerji

(YEK)

Fosil Yakith Termik 145.832.684 54,16

Santraller

(Dogalgaz, komiir,

fuel-oil vb.)

GENEL TOPLAM 269.259.873 100

Kaynak: T.C. Tiirkiye Elektrik Iletim A.S (TEIAS). (2025a). Genel yillik isletme neticesi 2025[PDF].
C:\Users\Lenovo\Downloads\genel yillik isletme neticest 2025.pdf (03.11.2025). Kaynagindan
yararlanarak hazirlanmistir.

Tablo 4.11°de gosterildigi iizere, Ocak—Eyliil 2025 déneminde Tiirkiye nin elektrik
iiretimi kaynaklara gore dagilim gostermektedir. YEK (hidrolik, giines, riizgar, jeotermal,
biyokiitle) toplam {tiretimdeki payr %45,84, fosil yakith termik santrallerin pay1 ise
%354,16 olarak gerceklesmistir. 2024 yili verileri incelendiginde, elektrik iiretiminin
%21,1’1 hidrolik, 9%10,4’14 riizgar, %8,7’si glines ve %3,1’1 jeotermal enerji
kaynaklarindan saglanmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2025c). 2025
yilinin Eyliil sonu itibariyla bu oranlar sirastyla hidrolik %17,53, riizgar %11,48, giines
%11,31 ve jeotermal %3,04 seviyelerine ulasmistir (T.C. Tiirkiye Elektrik Iletim A.S,
2025). Bu veriler, ozellikle riizgar ve giines enerjisindeki artisin YEK’lerin toplam
tiretimdeki payini giliglendirdigini gostermektedir. Hidrolik enerjideki azalma, 2025 yil
Ocak—Eyliil doneminde yasanan kuraklik ve baraj doluluklarindaki diisiisle
iliskilendirilmektedir (Daily Sabah, 2025).

4.5.Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Vergileri ve Yesil Doniisiimiin

Karsilastirmah Analizi

Bu boliimde AB ve Tiirkiye ¢evre politikalari, yesil doniisiim, ¢evre vergileri ve
yenilenebilir enerji yaklasimlar karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir. Tez ¢alismasinin
3. ve 4. boluimlerde detayli bicimde incelenen AB ve Tiirkiye ¢evresel uygulamalar,

tablolar ve agiklamalar esliginde degerlendirilecektir.
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4.5.1.Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, Araclar1 ve Uygulama

Mekanizmalarinin Ayni ve Farkh Yonlerinin Degerlendirilmesi

Bu boliimde, AB ve Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin hukuki temeli, kurumsal

yapist, politika araglari, planlama ve izleme mekanizmalar1 ile AB’ye uyum siireci

karsilastirmali olarak incelenmektedir. Calismanin iiglincii ve dordiincii boliimlerinde ele

almman iilke uygulamalarindan yararlanilarak, her iki sistemin g¢evre politikalarmin

tasarimi ve uygulanmasi analiz edilmektedir.

Karsilagtirmanin daha sistematik bi¢imde sunulabilmesi amactyla, 6ncelikle ilgili

basliklar ¢er¢evesinde hazirlanan bir karsilastirma tablosuna yer verilmekte; ardindan

tabloda ortaya ¢ikan benzerlikler ve farkliliklar agiklanarak degerlendirilmektedir.

Tablo 4. 12: AB ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, Araglar1 ve Uygulama Mekanizmalarinin

Karsilastirilmasi

Karsilastirma
Kriteri

AB

Tiirkiye

Politika ve
yoOnetisim yaklagimi

Ortak cevre politikasi ¢ergevesinde,
AB diizeyinde olusturulan ve iiye
devletlerce uygulanan yap1

Ulusal cevre politikasi yaklagima,
merkezi idarenin belirleyici
oldugu yap1

Hukuki ve
kurumsal temel

Kurucu ve degistirici antlagmalara
dayal1 biitiinciil hukuki yap1

Anayasa, Cevre Kanunu ve ulusal
mevzuata dayali yapi

Temel politika
araglari

Cevre eylem programlari

Kalkinma planlari

Uluslararasi etki ve

Uluslararasi ¢evre konferanslari etkili;
kirleten 6der, ihtiyat ve kaynaktan

Uluslararasi ¢evre konferanslari
etkili; ayni ilkeler zaman iginde

politika ilkeleri onleme ilkeleri erken donemde ve kademeli olarak
benimsenmistir benimsenmistir
Siirdiriilebilir [ ke donemden itibaren gevre Ozellikle son donem kalkima
.. |politikalarinin merkezinde; yesil o -
kalkinma ve yesil S N planlar ve iklim politikalari
d6niisii ekonomi ve iklim-notr hedefler 6n K
onligiim apsaminda ele alinmaktadir

planda

Yerel yonetimler ve
diger aktorler

Uygulamada tiye devletler ve yerel
diizey belirleyici; sivil toplum ve
akademi aktif

Belediyeler 6nemli uygulayici;
sivil toplum ve akademi daha ¢ok
destekleyici rol iistlenmektedir

Kaynak: Kaynak: 3. ve 4. boliimdeki ilgili igeriklerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4.12, ¢alismanin 3. ve 4. boliimlerindeki bulgularin karsilagtirmali bir 6zetini

sunulmakta olup,

tablo altindaki agiklamalarda

ilgili  boliimlerde yapilan

degerlendirmelerden de yararlanilmistir. Bu kapsamda, AB ve Tiirkiye ¢evre sorunlarini
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kiiresel Olgekte ele almakta; cevre kirliligi, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin
azalmasi ve dogal kaynaklarin tiilkenmesini temel politika alanlar1 arasinda
degerlendirmektedir. Her iki yapida da gevre politikalarinin yalnizca ekolojik degil, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal boyutlara sahip oldugu kabul edilmektedir. Bu politikalarin
sekillenmesinde uluslararasi ¢gevre konferanslari etkili olmus; 6zellikle Stockholm ve Rio
Konferanslari, ¢evre konularinin politika belgelerine ve hukuki diizenlemelere

yansimasinda belirleyici rol oynamaistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, AB ve Tiirkiye ¢evre politikalarinin ortak
cergevesini olusturmaktadir. Cevrenin korunmasi ile ekonomik kalkinma arasinda denge
kurulmasi ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi her iki yapida da temel ilke olarak
benimsenmistir. Bu siiregte ¢evre politikalar1 hukuki ve kurumsal yapilarla
giiclendirilmis; AB’de de cevre eylem programlari ve antlagmalar, Tiirkiye’de ise
kalkinma planlar1 ve c¢evre mevzuatt araciligiyla kurumsallagmistir. Ayrica cevre
politikalariin diger politika alanlariyla biitiinlestirilmesi ortak bir hedef olarak One

¢ikmaktadir.

Farkli yonleri incelendiginde, AB c¢evre politikalarin1 ortak bir politika alani
cercevesinde, baglayici antlasmalar ve ¢evre eylem programlari araciligiyla gelistirmistir.
Tirkiye’de ise ¢evre politikalar1 daha ¢ok ulusal kalkinma planlar1 temelinde ve merkezi
idarenin belirleyici rolii altinda sekillenmistir. AB’de ¢evre politikalar1 kurucu ve
degistirici antlagmalarla biitiinciil bir hukuki yap1 icerisinde ele alinirken, Tiirkiye’de
anayasal diizenlemeler, Cevre Kanunu ve sektdrel mevzuat 6n plana ¢ikmakta; bu durum
antlagsma temelli bir yapi ile ulusal hukuk agirlikli bir yap1 arasindaki temel farki ortaya

koymaktadir.

AB cevre politikalarinda kirleten dder, ihtiyat ve kaynaktan onleme ilkeleri erken
donemden itibaren benimsenmis; ortak ¢evresel standartlarin olusturulmasi ve
denetlenmesi hedeflenmistir. Tiirkiye’de ise bu ilkeler ¢evre bilincinin giigclenmesi ve
idari yapilanmalarin gelisimiyle birlikte daha belirgin hale gelmistir. AB ¢evre eylem
programlari yesil ekonomi ve iklim-n6tr hedefler etrafinda sekillenirken, Tiirkiye’de yesil
doniisim ve diisiik emisyonlu ekonomi hedefleri daha ¢ok son donem planlari
kapsaminda ele alinmaktadir. Bununla birlikte her iki yapida da ¢evre politikalar1 giiglii

bir hukuki zemine dayanmakta; uygulamada AB’de iiye devletler, Tiirkiye’de ise merkezi
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idare ve ilgili bakanlik belirleyici rol iistlenirken, yerel yonetimler dnemli uygulayici

aktorler olarak one ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, AB ve Tiirkiye ¢evre politikalar1 genel hedefler bakimindan biiyiik

Olclide benzerlik gostermekte; ancak c¢evre politikalarinin  olusturulmasi  ve

uygulanmasinda izlenen yonetisim modelleri bakimindan farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

4.5.2.Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Vergilerinin Ayni ve Farkl Yonlerinin

Degerlendirilmesi

Bu boliimde, AB ve Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin ayni ve farkli yonleri, calismanin
ticiincii ve dordiincii boliimlerinde ele alinan vergi yapilart temel alinarak karsilagtirmali
bir ¢ercevede incelenmektedir. Bu kapsamda, her iki sistemde uygulanan ¢evre vergileri;
amag, politika yaklagimi, vergi tiirleri, vergi matrahi, cevresel etkinlik, gelirlerin
kullanimi1 ve AB’ye uyum siireci gibi kriterler dogrultusunda degerlendirilmistir.
Karsilagtirmanin daha sistematik ve anlagilir bigimde sunulabilmesi amaciyla, oncelikle
AB ve Tiirkiye’deki ¢evre vergisi uygulamalarini 6zetleyen bir karsilastirma tablosuna
yer verilmig, ardindan tabloda ortaya konulan benzerlik ve farkliliklar ayrintili
aciklamalarla analiz edilmistir. Bu yaklasim, cevre vergilerinin her iki sistemdeki
konumunu ve g¢evresel politika i¢indeki

islevini biitlinciil bir bakis agisiyla

degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Tablo 4. 13: AB ve Tiirkiye'de Cevre Vergilerin Karsilagtirilmasi

Karsilastirma
Kriteri

Cevre vergilerinin
temel amaci

AB Tiirkiye

Cevresel dissalliklar azaltmak ve
davranis degisikligi saglamak

Biitce gelirleri 6ncelikli, ¢evresel amag
ikincil

(evre vergileri iklim, enerji ve Cevre vergileri agirlikli olarak mali

Politika yaklasimi y?s}'l dor'fuslum politikalariyla politika aracs niteligindedir
biitiinlesiktir

Karbon Karbon vergileri ve Emisyon Dogrudan karbon vergisi
Ticaret Sistemi (ETS) etkin bulunmamakta; ETS hazirlik

fiyatlandirmasi

bigimde uygulanmaktadir stirecindedir

Enerji, tasimacilik, kirlilik ve Enerji ve tagimacilik vergileri

Vergi tiirleri

dogal kaynak vergileri yaygindir

agirhiktadir; kirlilik ve kaynak vergileri
sinirlidir

Vergi matrahi

Emisyon miktar1 ve ¢evresel zarar
esas alinmaktadir

Tiiketim, motor hacmi ve iiriin degeri
esas alinmaktadir
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Karsilastirma

Kriteri AB Tiirkiye

Yiiksek cevresel etki ve

diizenleyici rol Cevresel etkinlik sinirli diizeydedir

Cevresel etkinlik

Biiyiik dl¢lide genel biitgeye
Gelirlerin Yesil yatirnmlar ve ¢evre aktarilmakta; CTV ve GEKAP gibi
kullanimi projelerine yonlendirilmektedir  juygulamalarda sinirli cevresel amag
vurgusu bulunmaktadir

Uygulamalar uzun stiredir
kurumsallagmistir

Uyum siireci devam etmektedir

AB uyum siireci

Tablo 4.13, ¢alismanin 3. ve 4. boliimlerindeki bulgularin karsilagtirmali bir 6zetini
sunulmakta olup, tablo altindaki aciklamalarda ilgili boliimlerde yapilan
degerlendirmelerden de yararlanilmistir. Bu kapsamda AB ve Tiirkiye’de ¢evre vergileri,
cevresel sorunlarla miicadelede mali araglar olarak kullanilmakla birlikte, bu vergilerin
amaclari, tasarimi ve politika ig¢indeki rolleri bakimindan Onemli farkliliklar
gostermektedir. Her iki sistemde de ¢evre vergileri enerji, tasimacilik, kirlilik ve dogal
kaynak kullanimi iizerinden uygulanmakta ve ¢evresel dissalliklarin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Bu yoniiyle, vergilerin kapsami ve siniflandirilmasi agisindan yapisal

bir benzerlik bulunmaktadir.

AB’de ¢evre vergileri, ¢evrenin korunmasi ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi
amaciyla tasarlanmakta; karbon vergileri ve ETS, iklim ve yesil doniisiim politikalariyla
biitiinlesik bicimde uygulanmaktadir. Bu ¢ercevede cevre vergileri, yalnizca gelir
saglayan araglar degil, davranis degisikligini hedefleyen diizenleyici politika unsurlar

olarak one ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de ise ¢evre vergilerinin ¢evresel etkinligi daha siirhidir. CTV ve GEKAP
cevre dostu davraniglar1 tesvik etmeyi amaglayan dogrudan mali araglar olarak 6ne
cikarken; OTV ve MTV gibi vergiler ¢evresel etkileri dolayli bigimde hedeflemektedir.
Bu vergiler biiyiik 6lciide biitce gelirleri agisindan 6nem tasimakta, cevresel diizenleyici
islevleri ikincil planda kalmaktadir. Bununla birlikte, elektrikli araglara uygulanan diigiik

OTV oranlar gibi diizenlemeler gevresel hedefleri dolayli olarak desteklemektedir.

Kirleten dder ve dnleme ilkeleri hem AB’de hem de Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin
tasariminda temel referans noktalaridir. AB’de bu ilkeler karbon vergileri ve ETS

araciligiyla daha sistematik ve etkin bi¢cimde uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise CTV ve
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GEKAP, kirletenin ¢evresel maliyeti iistlenmesini hedefleyen baslica uygulamalar olarak
one ¢ikmaktadir. Ancak bu vergilerin genel vergi sistemi i¢indeki payimnin sinirli olmasi,

cevresel etkinligi azaltmaktadir.

Vergi matrahlarinin belirlenmesi agisindan da iki sistem arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. AB’de vergilendirme ¢ogunlukla emisyon miktar1 ve ¢evresel zarar esas
aliarak yapilirken, Tiirkiye’de tiiketim miktari, motor hacmi ve iirlin degeri gibi
ekonomik gostergeler 6n plandadir. Bu durum, g¢evre vergilerinin ¢evresel etkinligini

siirlayan bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Her iki sistemde de enerji ve tagimacilik vergilerinin ¢evre vergileri ig¢indeki
paymin yiiksek olmasi ortak bir 6zellik olarak dikkat ¢ekmektedir. Ancak AB’de bu
vergiler karbon fiyatlandirmasi ve yenilenebilir enerji politikalariyla desteklenirken,
Tiirkiye’de bu biitiinlesmenin heniiz sinirl oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB uyum
stireci kapsaminda attig1 adimlar ve GEKAP gibi uygulamalar, ¢evre vergilerinin ¢evresel

amaglara yonelmesi agisindan 6nemli bir baslangic niteligi tasimaktadir.

Sonug¢ olarak, AB ¢evre vergilerini ¢evre ve iklim politikalarinin merkezine
yerlestiren biitiinciil bir yaklasim benimserken; Tiirkiye’de ¢evre vergileri agirlikli olarak
mali nitelik tasimakta ve ¢evresel hedeflere dolayl katki sunulmaktadir. Buna ragmen
mevcut uygulamalar, cevresel mali araglarin gelistirilmesi ve AB uygulamalarina

yakinsama agisindan onemli bir potansiyel barindirmaktadir.
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Kaynak: Eurostat. (2025, January 28). ten00141: Environmental taxes as % of total tax reverue,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten0014 1/default/table?lang=en; OECD.  (2025).
Environmental Tax. OECD Data. https://www.oecd.org/en/data/indicators/environmental-tax.html
(17.11.2025). Kaynagindan yararlanarak hazirlanmistir

Sekil 4.3: AB ve Tiirkiye Cevre vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Pay1 (2010-
2023)

Sekil 4.3 Verileri incelendiginde, 2010-2023 doneminde AB ve Tiirkiye Cevre
vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay: dalgalanmalarla birlikte cevre
vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymnda dislisler gozlemlenmektedir.
Tiirkiye’de bu diisiis ve dalgalanmalarin baslica nedeni, enerjide disa bagimli olmas1 ve
cevre vergilerinin biiyiik dlciide petrol ve petrol {iriinlerine uygulanan enerji ve ulagtirma
vergilerinden elde edilmesidir. AB’de ise diisiis, uzun siire giincellenmeyen vergi oranlari,
elektrikli ve temiz enerjiye gecisi tesvik eden politikalar, enerji verimliligi artislart ve
ekonomik yapida gerceklesen doniisiimlerle aciklanabilir (European Environment
Agency, 2025; Ertekin ve Dam, 2020:74). Ayrica vergi tabaninin genislemesi, toplam
vergi gelirlerinin diger kalemlerde daha hizli artmasi nedeniyle ¢evre vergilerinin payini
oransal olarak azaltmistir. Ekonomik kriz donemlerinde iiretim ve enerji tiiketiminin
diismesi (Aslan vd., 2020: 332), COVID-19 salgmi sirasinda ulasim ve sanayi
faaliyetlerindeki sert yavaslama ve ekonomik-sektorel yapidaki doniisiimler de s6z

konusu dalgalanmalar giiglendiren unsurlar olmustur (Liu vd., 2021).
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https://www.oecd.org/en/data/indicators/environmental-tax.html?utm_source=chatgpt.com

4.5.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Yesil Doniisiim Uygulamalari: Karbon
Piyasalari, Dongiisel Ekonomi ve Yenilenebilir Enerji Politikalarinin

Karsilastiriimasi

Bu boélimde, g¢aligmanin tglincli ve dordiincli boliimlerinde ayrintili olarak
incelenen AB ve Tiirkiye’ye iliskin yesil doniisiim uygulamalar1 karsilastirmali olarak
degerlendirilmektedir. Karsilastirma; iklim hedefleri, yasal ¢er¢eve, karbon piyasalar1 ve
emisyon ticaret sistemleri, karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 ve emisyon azaltim
stratejileri cergevesinde yapilmaktadir. Ayrica yesil donlisim ve dongiisel ekonomi
yaklasimlari, her iki sistemdeki pilot uygulamalar ve uygulama donemleri kapsaminda
ele alinmakta; yenilenebilir enerji politikalarinin tarihsel gelisimi ile yenilenebilir enerji
hedefleri de analize dahil edilmektedir. Bu kapsamda, oncelikle s6z konusu unsurlar tablo
halinde sunulmakta, ardindan tabloya iliskin aciklamalar ve karsilastirmali

degerlendirmeler yapilmaktadir.

Tablo 4.14: AB ve Tiirkiye 'de Yesil Doniisiim Uygulamalari: Karbon Piyasalari, Dongiisel
Ekonomi ve YEK Karsilastirilmasi

Karsilagtirma -
. AB Tiirkiye

Kriteri y

Hedef Yilt ‘AV}'upa'.Ye§"..1} M utabakat: kapsaminda 2050 2053 net sifir sera gazi emisyonu
iklim notrligi

Politika Yapis1 A.}.]rmtlh’ sekidrel ve hukuki baglayrcihig: Stratejik, esnek ve yol gosterici
yliksek

Ara Hedefler 2030’a yonelik baglayici ara hedefler Ara hedefler sinirli

Temel Araglar Fit for 55, ETS ve SKDM ETS uyum ¢alismalari

Karbon ETS ile aktif karbon fiyatlandirmasi ETS planlama ve pilot uygulama

Fiyatlandirmasi stireci

Dis Ticaret Boyutu  [SKDM ile karbon maliyet esitligi SKDM’ye uyum odakli yaklagim

Enerji Politikalar1 }(emlc'engblhr enerji ve enerji verimliligi Yel?ller‘l?lu)'ll'l.l‘ enerji ve enerji
oncelikli verimliligi 6ncelikli

Kaynak: Kaynak: 3. ve 4. b6liimdeki ilgili igeriklerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4.14’te calismanin 3. ve 4. boliimlerindeki bulgularin karsilastirmali bir
Ozetini sunulmakta olup, tablo altindaki aciklamalarda ilgili bdliimlerde yapilan
degerlendirmelerden de yararlanilmistir. AB ve Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadele ve
sirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda uzun vadeli yesil doniisim hedefleri
benimsemistir. AB, AYM kapsaminda 2050 yilina kadar iklim agisindan notr olmayi

hedeflerken; Tiirkiye, 2053 yili i¢in net sifir sera gazi emisyonu hedefini ortaya
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koymustur. Her iki yapida da fosil yakitlara bagimliligin azaltilmasi, YEK’lerin
yayginlastirilmas1 ve enerji verimliliginin artirilmas: temel Oncelikler arasinda yer

almaktadir.

Bununla birlikte, hedeflerin uygulanma bigimi ve politika araglari agisindan 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. AB, 2050 hedefine ulasmak amaciyla 2030 yilina yonelik ara
hedefler belirlemis ve bu hedefleri Fit for 55 paketi, SKDM ve ETS gibi baglayici
diizenlemelerle desteklemistir. Tiirkiye’nin 2053 hedefi ise uygulama araglar

bakimindan daha genel ve stratejik bir ¢erceve sunulmaktadir.

AB, yesil doniisiim politikalarini enerji ve ¢cevre alanlarinin 6tesine tasiyarak sanayi
ve dis ticaret politikalariyla biitlinlestirmistir. Bu kapsamda ETS araciligiyla karbon
fiyatlandirmas1 uygulanmakta ve 2026 itibartyla SKDM ile karbon maliyet esitligi
saglanmas1 hedeflenmektedir. Tiirkiye’de AB ile uyumlu bir ETS kurmay1 planlamakta

ve pilot uygulamalarin 20262027 déneminde baslatilmas1 dngoriilmektedir.

Sonu¢ olarak, AB’nin 2050 yesil donlisim hedefleri ayrintili ve hukuki
baglayicilig1 yiiksek diizenlemelere dayanirken; Tiirkiye’nin 2053 vizyonu daha esnek ve
yol gdsterici bir politika gercevesi sunulmaktadir. Buna ragmen her iki yaklasim da iklim

degisikligiyle miicadelede yesil doniisiimii temel politika araci olarak benimsemektedir.

Yukaridaki degerlendirmeler 15181nda, yapilan karsilagtirmalar sonucunda AB ve
Tiirkiye’ nin ¢evre politikalarinin ortak hedeflere sahip olmakla birlikte, politika araglar
ve uygulama bicimleri bakimindan farkhilastigini gostermektedir. AB’de cevre
politikalari, antlagmalarla desteklenen kurumsal bir yap1 igerisinde ele alinmakta ve gevre
eylem programlari araciligiyla uzun vadeli hedeflere yonlendirilmektedir. Tiirkiye’de ise
cevre politikalar1 daha ¢ok kalkinma planlar1 ve ulusal mevzuat c¢ergevesinde
sekillenmekte; bu yapi, cevre politikalarinin ekonomik Onceliklere bagli olarak

degiskenlik gostermesine yol agcabilmektedir.

Cevre vergileri acisindan bakildiginda, AB’nin bu vergileri c¢evre ve iklim
politikalarinin merkezine yerlestirdigi goriilmektedir. Karbon vergileri, ETS ve SKDM,
cevresel dissalliklarin azaltilmasi ve yesil doniisiimiin finansmanini hedeflemektedir.
Tiirkiye’de ise cevre vergileri sinirli dlgiide gevresel diizenleme islevi gérmekte; OTV ve

MTV gibi vergilerde ¢evresel amaclar ikincil planda kalmaktadir. TR ETS, GEKAP ve
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depozito iade sistemi ¢evre vergilerinin etkinligini artirma potansiyeli tagimakla birlikte,
vergi niteligi tasimamalar1 veya siirli kapsama sahip olmalari nedeniyle vergi sistemini
dolayli bicimde etkilemekte ve vergi politikasinin emisyon temelli yeniden
tasarlanmasina zemin hazirlamaktadir. Bu durum, ¢evre vergilerinin Tiirkiye’de halen
agirlikli olarak mali nitelik tasidigini gostermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de cevre
vergilerinin tasariminin yeniden ele alinmasi ve ¢evre—iklim politikalariyla daha giiclii

bigimde biitlinlestirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Bu c¢alisma kapsaminda g¢evresel sorunlarin tarihsel gelisimi ile giincel etkileri
birlikte degerlendirildiginde, insan faaliyetlerinin ¢evre lizerindeki baskisinin zaman
icinde belirgin bigimde arttif1 goriilmektedir. Yerlesik hayata gecis, tarimsal {iretimin
yayginlagsmasi ve 0zellikle sanayilesme ile dogal kaynak kullanim1 yogunlasmis; modern
iiretim ve tiikketim yapilar1 ¢evresel digsalliklar1 derinlestirerek ¢evre sorunlarini kiiresel
Olcekte bir nitelik kazandirmistir. Bu siireg, ¢evre sorunlarini yalnizca ekolojik bir mesele
olmaktan ¢ikararak ekonomik, hukuki ve toplumsal boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir politika

alanina doniistiirmustiir.

Gilintimiizde kirlilik, iklim degisikligi, biyolojik gesitlilik kayb1 ve atik sorunu gibi
problemler; insan saglig1 ve ekonomik faaliyetler {izerinde ciddi etkiler yaratmaktadir.
Sinir asan 6zellik tasiyan bu sorunlar, ulusal politikalarin 6tesinde uluslararasi is birligi
ve biitiinciil yaklagimlar1 gerekli kilmaktadir. Bu baglamda g¢evre vergileri, ¢evresel
maliyetlerin kirleticiye yansitilmasini saglayarak dissalliklarin igsellestirilmesine hizmet

eden temel mali araglardan biri olarak dne ¢ikmaktadir.

Cevre vergileri; vergi, har¢ ve gevresel kullanim {icretleri araciligiyla iiretim ve
tiketim stireglerinde c¢evresel maliyetlerin fiyat mekanizmasina yansitilmasini
saglamaktadir. Bu yoniiyle cevre vergileri, yalnizca gelir elde etmeyi degil, davranis
degisikligini hedefleyen ve cevresel bozulmay: dnlemeye yonelik ekonomik politika
araglar1 arasinda yer almaktadir. Cevresel siibvansiyonlar ve tesvikler ise bu vergisel
araglar1 tamamlayici bir islev iistlenmekte, 6zellikle temiz teknoloji ve yenilenebilir enerji
yatirimlarinin yayginlagsmasina katki sunulmaktadir. Ancak bu mali araglarin ¢evresel
etkinligi, tasarimlarmin cevresel zararla dogrudan iliskilendirilmesine bagli olarak

degiskenlik gdstermektedir.

Bu tez ¢alismasinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de cevre vergileri; hukuki ve
kurumsal yapi, vergi tiirleri ve matrah yapisi, karbon fiyatlandirma mekanizmalari,
politika biitiinlesmesi ve ¢evresel etkinlik kriterleri ¢ergevesinde karsilastirmali olarak
analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, ¢cevre vergilerinin etkinliinin yalmizca vergi
oranlar1 veya vergi cesitliligi ile degil, bu vergilerin ¢evre politikalariyla biitiinlesme

diizeyi ve tasarim ozellikleriyle yakindan iliskili oldugunu gostermektedir.
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Calismanin temel bulgularindan biri, AB’de ¢evre vergilerinin ¢evresel digsalliklar
azaltmaya yonelik acgik bir politika amaciyla tasarlandigi ve karbon fiyatlandirma
araclariyla biitlinlesik bigimde uygulandigidir. Buna karsilik Tiirkiye’de ¢evre
vergilerinin biiyliik 0l¢lide dolayli vergiler kapsaminda degerlendirildigi ve mali
amaglarin ¢evresel amaglarin oniine gegtigi goriilmektedir. Bu durum, ¢evre vergilerinin
cevresel fiyat sinyali {retme kapasitesini smirlamakta ve politika etkinligini

zayiflatmaktadir.

Vergi matrah1 acisindan yapilan degerlendirmede, AB’de emisyon ve enerji
kullanim1 gibi ¢evresel gostergelere daha yakin bir yap1 s6z konusu iken, Tiirkiye’de
motor hacmi, {irlin degeri ve tiiketim gibi dolayli gdstergelerin agirlikta oldugu
goriilmektedir. Bu farklilik, ¢evre vergilerinin davranis degisikligi olusturma kapasitesi
tizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Benzer sekilde karbon fiyatlandirmasi agisindan
AB’de emisyon ticaret sistemi ve karbon vergilerinin etkin bigimde uygulandigi,
Tiirkiye’de ise bu alandaki uygulamalarin heniiz gelisim asamasinda oldugu tespit

edilmistir.

Calismada ayrica g¢evre vergilerinin toplumsal kabulii ve vergi adaleti boyutu
dolayl olarak degerlendirilmis; dolayli vergilerin agirlikta oldugu sistemlerde g¢evre
vergilerinin regresif etkiler olusturabilecegi ve bu durumun politika kabuliinii
zorlagtirabilecegi sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda c¢evre vergilerinin etkinliginin
artirtlmasi, yalnizca teknik tasarim meselesi degil, ayn1 zamanda sosyal politika ile ele

alinmas1 gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda Tiirkiye acisindan ii¢ temel politika ¢ikarimi
one cikmaktadir. Birincisi, ¢evre vergilerinin tasariminda g¢evresel zarar ile vergi yiiki
arasindaki bagin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda emisyon temelli veya
cevresel etkiyi daha dogrudan yansitan vergi matrahlarinin gelistirilmesi 6nem
tasimaktadir. Ikincisi, ¢evre vergilerinin karbon fiyatlandirmas: araglariyla biitiinlesik
bicimde ele alinmasi, politika etkinligini artiracaktir. Ugiinciisii ise g¢evre vergisi
gelirlerinin seffaf ve hedefli bir sekilde ¢evresel yatirimlara yonlendirilmesi hem c¢evresel

sonuclar1 giiglendirecek hem de toplumsal kabulii artiracaktir.

Bununla birlikte ¢alisma, yalnizca ikincil verilere dayali olmast ve nicel analiz

icermemesi nedeniyle belirli smirliliklara sahiptir. Cevre vergilerinin emisyonlar
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tizerindeki dogrudan etkisini dlgmeye yonelik ampirik analizlerin yapilmamis olmasi,
sonuclarin daha c¢ok yapisal ve kurumsal degerlendirme diizeyinde kalmasina neden

olmustur.

Gelecek c¢alismalar i¢in oOzellikle iki alan ©ne c¢ikmaktadir. Birincisi, g¢evre
vergilerinin ¢evresel performans tlizerindeki etkilerini dlgen nicel ¢alismalarin yapilmasi;
ikincisi ise karbon yogun sektdrler 6zelinde ¢evre vergilerinin rekabet giicii ve maliyet
yapist lizerindeki etkilerinin analiz edilmesidir. Bu tiir calismalar, ¢evre vergilerinin daha

hedefli ve etkin tasarlanmasina katki saglayacaktir.

Sonu¢ olarak bu tez, cevre vergilerinin etkinliginin, bu vergilerin ¢evre
politikalariyla ne dl¢iide biitiinlestigine bagli oldugunu ortaya koymaktadir. AB deneyimi,
¢evre vergilerinin karbon fiyatlandirmasi, yesil doniisiim politikalari ve yatirim stratejileri
ile entegre edildiginde daha gii¢lii sonuglar tirettigini gostermektedir. Tiirkiye agisindan
ise cevre vergilerinin mali ara¢ olmanin Gtesine gecerek cevresel hedeflerle daha uyumlu
hale getirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil doniisiim siirecinde kritik bir gereklilik

olarak one ¢ikmaktadir.
ONERILER

Bu tez caligmasinda Avrupa Birligi ve Tirkiye’de g¢evre vergilerinin yapisi,
uygulama bicimleri ve politika biitiinlesmesi karsilastirmali olarak analiz edilmis; ¢evre
vergilerinin etkinliginin biiyiik 6lciide bu vergilerin tasarimina ve c¢evre politikalariyla
entegrasyon diizeyine bagli oldugu sonucuna ulasilmistir. Elde edilen bulgular

dogrultusunda Tiirkiye agisindan asagidaki politika 6nerileri gelistirilmistir.
1. Cevre Vergilerinin Tasariminin Cevresel Amagclarla Uyumlu Hale Getirilmesi

Tiirkiye’de c¢evre vergilerinin 6nemli bir kismi dolayli vergiler kapsaminda yer
almakta ve ¢evresel etkiden ziyade mali amaglar dogrultusunda uygulanmaktadir. Bu
nedenle ¢evre vergilerinin tasariminda, vergi yiikii ile ¢evresel zarar arasindaki iligkinin

giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda:

Vergi matrahinin, emisyon miktari, enerji tiikketimi ve ¢evresel zarar gibi dogrudan

cevresel gostergelere dayandirilmasi,
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Cevreye daha fazla zarar veren faaliyetlerin daha yiliksek vergi yiikiine tabi

tutulmasi,

Vergi sisteminin ¢evresel dissalliklar1 azaltacak sekilde yeniden yapilandirilmasi

Onem arz etmektedir.
2. Karbon Fiyatlandirma Mekanizmalarinin Gelistirilmesi

Avrupa Birligi’nde ¢evre vergilerinin etkinligi, emisyon ticaret sistemi ve karbon
fiyatlandirma araglariyla birlikte uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de ise
karbon fiyatlandirmasina yonelik uygulamalar heniiz gelisim asamasindadir. Bu

baglamda:
Ulusal bir emisyon ticaret sisteminin etkin bi¢imde hayata gegirilmesi,
Karbon vergisinin politika segenekleri arasinda degerlendirilmesi,

Karbon fiyatlandirma araglarinin sektorler bazinda kademeli olarak uygulanmasi

cevre politikalarinin etkinligini artiracaktir.
3. Cevre Vergisi Gelirlerinin Amag¢ Odakli Kullanimi1

Cevre vergilerinin toplumsal kabuliinii artiran 6nemli unsurlardan biri, elde edilen

gelirlerin kullanim bi¢imidir. Bu kapsamda:

Cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji

verimliligi projeleri ve ¢evre altyapisina yonlendirilmesi,
Gelir kullaniminda seffafligin artirilmasi,

evre vergilerinin “yesil donisim finansmani” araci olarak kullanilmasi
y

gerekmektedir.
4. Politika Biitlinlesmesinin Saglanmasi

Cevre vergilerinin etkinligi, bu vergilerin diger ¢evre ve enerji politikalartyla

biitiinlesik bicimde uygulanmasina baglidir. Bu dogrultuda:
Cevre vergilerinin enerji, sanayi ve iklim politikalariyla entegre edilmesi,

Politika tasariminda kurumlar arasi koordinasyonun giiclendirilmesi,
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Uzun vadeli ve dngoriilebilir bir ¢evre politikasi ¢ercevesinin olusturulmasi énem

tagimaktadir.
5. Veri Temelli ve Analitik Politika Gelistirme

Cevre vergilerinin etkinliginin artirilmasi i¢in politika yapim stlirecinde veri temelli

analizlerin kullanilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda:

Cevre vergilerinin emisyonlar ve ¢evresel performans lizerindeki etkilerinin diizenli

olarak olc¢iilmesi,
Uluslararasi veri kaynaklartyla karsilagtirmali analizlerin yapilmasi,
Politika tasariminda ampirik bulgularin dikkate alinmas1 gerekmektedir.
6. Gelecek Calismalar Icin Oneriler

Bu calisma nitel yontemle gerceklestirilmis olup, ¢evre vergilerinin yapisal ve

kurumsal 6zelliklerine odaklanmistir. Gelecek ¢alismalar i¢in:

Cevre vergilerinin ¢evresel performans tizerindeki etkilerini 6l¢en nicel analizlerin

yapilmasi,

Sektorel diizeyde (6zellikle karbon yogun sektorlerde) ¢evre vergilerinin ekonomik

etkilerinin incelenmesi,

Cevre vergilerinin toplumsal kabulii ve davranigsal etkilerinin analiz edilmesi

Onerilmektedir.

Sonug olarak cevre vergilerinin etkinligi, yalnizca mali ara¢ olmalarina degil,

tasarim ilkeleri ve ¢evre politikalariyla biitiinlesme diizeylerine baglidir.
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